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KURESELLESME SURECINDE DEVLETIN YENIDEN
YAPILANMASI: AZERBAYCAN ORNEGI

Aytekin MUSTAFAYEVA
oz

XX. vylizyllda yasanan gelismeler, diinyada 6nemli degisikliklerin
meydana gelmesine neden oldu. 1929 krizi, onu izleyen iki diinya savasi ve ardindan
c¢ikan petrol krizi diinya genelinde yasanan ekonomik bunalimin en 6nemli nedenleri
olarak gosterilmektedir. Soguk Savas’in dogurdugu kutuplasma ise diinyada
ekonomik ve siyasi tansiyonun ylikselmesine sebebiyet verdi. Diinya sisteminin artik
ayni diizen icersinde gelisemeyeceginin isareti olan bu gelismeler, kiiresel ¢apta yeni
ekonomik ve siyasi politikalarin gerekliligini glindeme getirdi. Batili kapitalist
iilkeler, yillarca egemen olan devlet¢i ve disa kapali politikalar1 terk ederek yeni
liberal politikalara ge¢is yaparken, Dogu Blogu c¢okiis siirecine girdi. Berlin
Duvart’nin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasiyla sosyalizmin ¢ikmaza girmesi, yeni
liberal politikalarin diinya ¢apinda yayilmasimi sagladi. Dinamik kiiresellesmenin
olusmasiin en 6nemli nedenleri olarak bilinen bu gelismeler, ekonomik ve siyasi
ideolojilerde de kritik degisimlere neden oldu. Ozellikle, kiiresellesme ve devlet

iligkileri, ekonomi ve siyasetin etkilesimi gibi konularda farkli goriisler ortaya atildu.
Kiiresellesme ve devlet iliskilerinin belirlenebilinmesi acisindan bu
calismada ilk olarak s6z konusu siirecin gelisimi ve devlet {lizerindeki etkilerine
deginilecek, ardindan Dogu Blogu’nun ¢okiis siireci ve SSCB’nin dagilmasinin bir
sonucu olarak bagimsizligi1 kazanan Azerbaycan’in yeni ekonomik ve siyasi
sisteme gecis asamasi ve devlet yapilanmasi ele alinacaktir. Temel amag, ¢aligmanin
ana Ornegini olusturan Azerbaycan’in kiiresellesmenin taleplerine nasil uyum

sagladiginin belirlenmesine yoneliktir.
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ABSTRACT

Developments experienced in the 20" Century caused significant
developments in the world to emerge. The 1929 crisis, following the crisis two world
wars and then the oil crisis are indicated as the major reasons of the economic
recessions he globe suffers from currently. And the polarization having arisen from
the Cold War resulted in the economic and social tension in the world rising. Those
developments which are the indicators of the fact that the world system will no
longer be able to progress within the same order made the necessity of global scale
innovative economic and political policies a current issue. While Western capitalist
countries were leaving state controlled and isolated policies which had dominated for
many years and make a transition toward new liberal policies, Eastern Block reached
the age of collapse. Socialism having come into a dead end upon the collapse of the
Berlin War and disintegration of USSR paved the way for the new liberal policies to
be disseminated in all over the world. Those developments recognized as the major
reasons for the emergence of dynamic globalization caused critical changes in
economic and political ideologies we well. Different views were suggested with
regard to subjects such as the relations between globalization and state, interaction of
economy and politics.

For the purpose of determining the relations between globalization and
state, in this paper initially, the development of the said period and its influences on
state shall be mentioned about and then the transition period of Azerbaijan, a country
which gained independence as a result of the collapse period of the Eastern Block
and disintegration of USSR, into the new economic and politic system as well as its
state structuring shall be dealt with. The basic purpose of this paper is to determine
how Azerbaijan, i.e. the major sample of the paper was attuned to the demands of

globalization.
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ONSOZ

Gegen ylizyilin son ¢eyreginde diinya, geleneksel ideolojilerin ortadan
kalktig1 ve liberal politikalarin kiiresel ¢apta onem kazandigi bir siirecten gegmistir.
Kiiresellesme olarak nitelendirilen bu siire¢ basta ekonomik, politik, kiiltiirel vs.
olmak iizere hayatimizin hemen her alanin1 kapsamakta, fakat en fazla ekonomik ve
politik boyutuyla tartigilmaktadir.

Ekonomik anlamda finansin ve iiretimin kiiresellesmesi, dis ticaret
faaliyetlerinin arttirilmasi ve bu gelismelerin sonucunda devletler arasit karsilikli
bagimliligin ortaya ¢iktig1 goriisleri genis kabul gdrmiistiir. Mevcut olan bu durumun
siyasal sistemleri etkiledigine yonelik ¢esitli fikirler ileri siiriilmektedir. Bu fikirler
esasen iki temel eksende tartisma konusu olmustur. Bunlardan biri devletin ulus {istii
ve ulus alt1 bir baskinin kiskacinda sikistirildiginin ve geleneksel {istiinliigiiniin yok
olduguna yoneliktir. Diger goriise gore ise devletin, yasanan degisimlerden dolay1 bir
takim zorlamalarla yliz yilize kaldigi dogrudur, ama bu baski onun etkinligini
azaltmamis sadece yeniden yapilanmasini kagiilmaz kilmistir. Diinyada hemen her
alanda bir degisim riizgarinin estigi ama bu gelismelerin etkisinden dolay1 devletin
Ustiinliigiiniin  zayiflamadig1 inanciyla ele aliman bu c¢alismada, kiiresellesme
stirecinin devlet tizerindeki etkileri Azerbaycan 6rnegi iizerinden incelenmistir.

Ideolojik kutuplasmanin ortadan kalkmasi ve SSCB’nin dagilmasiyla
uluslararasi iliskiler sisteminin bagimsiz aktorlerinden birine doniisen Azerbaycan,
kendi aydinlarinin diliyle sdylemek gerekirse yillarca diinyadan “demir perdeyle
ayrilmis ve kopuk bir sekilde yasamistir. Bu durum ve eski istemin terk edilisiyle
yillarca egemen olan teorilerin ve ogretilerin de Onemini yitirmesi, bagimsizlik
sonras1 Azerbaycan’in siyaset biliminde biiyiik bir boslugun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. “Kiiresellesme ve Devletin Yeniden Yapilanmasi” konulu caligmama
Azerbaycan’1 6rnek almakla, az dnce bahsi gecen boslugun giderilmesine yonelik
kiictik de olsa katki saglamay1 hedeflerken, karsilagtigim en 6nemli sorun da mevcut
bosluktan kaynaklanmaktaydi. Bu sorun, calismamin yiiriitiilme siirecinde
Azerbaycan’la ilgili kistmda gerekli kaynaklara ulasma sikintis1 seklinde belirmis ve
yabanct kaynaklarin yani sira elektronik kaynaklardan da fazla yararlanma

gereksinimi dogurmustur. Ayrica kiiresellesmenin ve benimsenmis olan piyasa



ekonomisinin talepleri dogrultusunda olusturulmus olan bazi makamlarin, 6rnegin
yerel yonetimlerin, heniiz islevsellesememesi, ilgili kurumlarin faaliyetine genis yer
verememe gibi bir sikintt dogurmustur. Bu sorunu, yasalara ve sinirli sayida mevcut
olan makalelere da dayanarak gidermeye calistim.

Calismamin yiirtitiilmesi siirecinde bana gostermis oldugu yardim ve
anlayisindan dolay1 danigsmanligimi iistlenme nezaketini gostermis olan sayin Yrd.

Dog. Dr. Murat Ozler’e igten tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Kiiresellesme gectigimiz yiizyilin sonlarindan itibaren biitiin boyutlariyla
en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ister ekonomik, ister politik, isterse
de kiiltiirel olsun hayatimizin hemen her alaninda bir biitiinlesme siirecini ifade eden
bu olgu, farkli yorum ve degerlendirmelere konu olmustur. Kimi zaman artan
firsatlar ve buna paralel olarak gelisen esitsizlikler, diinya capinda bir benzesme ve
artan farkliliklar vs. gibi konular iizerine duruldu, kimi zaman da daha kavramsal
nitelikte tartisildi. Bu tartismalar icinde genis yer alan konulardan biri
kiiresellesmenin ulus devlet iizerindeki etkileridir.

Baz1 siyaset bilimciler ve politikacilarin savundugu goriis, adi gegen
stirecin devletlerin hem ig¢ iglerinde hem de uluslararasi arenada siyasal ve ekonomik
etkinligini azalttigina yoneliktir. Bu baglamda dissal ve icsel olarak iki faktore
deginilmektedir. Bunlardan biri, uluslararasi kuruluslarin diinyay1 kendi amaglarina
yonelik bicimlendirme cabalaridir. Bu noktada geleneksel ulus devlet niteligiyle
bagdasmayan bir ¢ok celiskiler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, sermayenin iilkelere
dahil olduktan sonra isleyecegi kosullarin belirlenmesi; yabanci yatirimcilar daha
rahat ve giivenli sartlar altinda caligmaya istiinliik verirler ve bu onlarin artan
isteklerini giindeme getirir. Bilindigi gibi yabanci sermaye devletin gelismesinde ve
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinde anahtar roliinii oynamaktadir. Bu ylizden
devletler her ne kadar kendi gelenekleriyle ¢eligse de yatirimeinin isteklerine yonelik
diizenlemelere gitmek zorunluluguna girer. Aksi halde sermayeni kaybetmek
tehdidiyle yiiz ylize kalirlar.

Kiiresellesme siireci ayn1 zamanda insani degerlerin evrensel diizeyde
korunmasini saglamistir. Ulkelerin kendilerini bir ¢ok uluslararas1 anlagmalara
baglamas1 nedeniyle eskiden sadece i¢ mesele olarak bilinen sorunlarin simdi
gerektigi taktirde ulus Otesi kurumlarca ¢oziildiigiine tanik olunmaktadir. Artik
devletler kendi sinirlari icerisinde eskisi kadar 6zgiir degiller. Bu konudaki yorumlar
icerisinde kiiresellesmenin, devletlerin kendi i¢ islerinde egemenligine vurgu yapan
Westphalia Anlagmasini sorguladigina yonelik tartismalar genis yer almaktadir.

Ulus devlet giiclinlin zaafa ugradigini ileri siiren iddialarin bir diger odak

noktas1 da bir az once belirtildigi gibi igsel faktorlerdir. Kimlik arayislarimin ve



bireysel 0zgiirliik taleplerinin 6nem kazanmasi, vatandaslarin devlet politikalarinin
belirlenmesinde katkilarinin saglanmasi ve seslerini merkeze duyurabilmesinin
kolaylagtirilmas1 vs. sebepler, yerinden yonetimin Onemini de arttirmistir. Yerel
birimler kendi yetkilerini arttirmak i¢in girisimde bulunuyorlar. Bu federal ve farkl
etnik yapisi olan iilkelerde daha belirgin olarak kendini gostermektedir.

Devletler yetkilerinin bir kismini yerel birimlere devrederken bir kismini
da 6zel kurumlara yoneltmektedir. XX. yiizyilin sonlarinda dogru, bat1 iilkelerinde
ozellikle 1980’11 yillarda, Dogu Blogu cografyasinda ise 1990’11 yillarin baslarindan
itibaren baslatilan 6zellestirme c¢alismalar1 devletin ekonomideki roliinii azalmustir.
Fakat bu, iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ge¢miste sosyalist yapiya sahip
tilkelerden bir ¢ogu batiya kiyasla hala 6nemli derecede kamu miilkiyetine sahiptir.

Buraya kadar belirtilenler kiiresellesme siirecinin ulus devletin siyasal ve
ekonomik etkinligini azalttigina yonelik ileri stiriilmis iddialardir. Bu goriisii kisaca
sOyle Ozetleye biliriz: devletin giicli digsal olarak ulus 6tesi finansal kuruluslar,
kurum ve anlagmalarin etkisinden ve igsel olarak da yerel yonetimlere ve 0Ozel
girisimlere yetki dagilimindan kaynaklanan bosluklardan dolay1 asinma siirecine
girmistir.

Bundan bagka kiiresellesmenin olumsuz etkilerini destekleyen oldukca
radikal iddialar ileri siiriilmektedir. Ornegin, kiiresellesme emperyalizm olarak
tanimlanmakta, “siiper gii¢c”’lerin kiiresel hegemonyasina 6zellikle vurgu yapilmakta,
ulusal sinirlarin zamanla yok olusuna dikkat ¢cekilmektedir.

Yukaridaki iddialarin karsisinda yer alan goriis ise devletin Oonemini
yitirdigi ve islevlerini kendi yerini alan diger aktorlere devrettigi diislincesini
reddeder. Bu yaklasima gore devletler kendi i¢ islerinde egemenliginin kaynag1 ve
dis iligkilerde de diger devletlerle esit gii¢ dagilimina sahiptir. Kisacast devletin giicii
zayiflamamis sadece bicimsel olarak degisime ugramistir; bdylece gorevleri ve
islevleri yeniden belirlenmistir. Ayrica artan uluslararasi iligkiler ulus devlete olan
ihtiyaci ylikseltmektedir.

Kiiresellesmenin devlet iizerindeki etkilerine yonelik fikirler kimi zaman
asirt seslense de bazen gercegi yansitmaktadir. Fakat diinyadaki gelismelerin
farkinda olup da devletin 6nemini yitirdigine yonelik fikirlere katilmak miimkiin

degil. Evet, mevcut kosullar ulus devlet lizerinde tehdit olusturmaktadir. Ama iilkeler



bu tehditten etkilenmemek, ayakta kalmak ve diinyanin gelisen kosullarina kendini
uyarlamak i¢in ¢aba sarf etmekte, uluslararasi ekonomik ve siyasi iliskiler yogunluk
kazanmaktadir.

Kiiresellesme  siirecinde devletlerin  iglevsel degisime ugramasi,
gorevlerinin yeniden belirlenmesi kaginilmaz olmustur. Bu degisimin baslangicini
1970’11 yillarin sonu olusturmaktadir. Petrol krizinden sonra devlet¢i politikalarin
terk edilmesi ve liberalizme geri doniis devletleri disa agilmasi, roliiniin kiigiiltiilmesi
ve bazi yetkilerinin devredilmesini amaglayan koklii reformlara zorlamistir. Batida
baslayan serbestlesme riizgar1 doguya yansiyinca sosyalizm ¢ikmaza girdi. Dogu
Blogu'ndan kopan iilkelerin de liberallesme kervanina katilmasi diinya g¢apinda
devlet reformlarmi gerekli kildi. Iste o zaman kiiresellesmenin tam anlamiyla
gergeklestigi bir donem yasanmaktaydi.

Dogu Blogu’nun dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan iilkeler, kiiresel
biitiinlesme siirecinde kapitalist sisteme gecis yaparak diinya ekonomisine entegre
olma c¢abasma girdiler. Fakat bu siire¢ olduk¢a zor gecti. Hatta o doneme ait
makaleler, karsilastiklar1 ciddi sorunlara dikkat cekerek bu devletlerin gelecegi
konusunda endiseleri belirtmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesiyle
ortaya ¢ikan, tarihinin hi¢gbir déneminde liberal ve demokratik gelenegi bulunmayan
cumhuriyetler daha riskli bir siirece girmistiler. Biitiin devlet mekanizmasi totaliter
ve merkez planli sisteme gore uyarlanmis ve yaklasik yetmis yil bdyle yonetilmis
tilkeler, bir taraftan gegis slirecinin sancilarini yasarken diger taraftan da kiiresellesen
diinyadaki gelismelerin disinda kalmamaya ¢alistyorlardi.

Dogu Blogu’nun dagilmasiyla baslayan gecis, tarihte goriilmemis bir olay
olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii bu siiregte basta ulusal, ekonomik ve politik
olmakla biitlin alanlarda bir doniisiim ve yeniden yapilanma s6z konusuydu. Asil
sorun bu alanlarin her birinin SSCB’nin son dénemlerinde biiylik bir krizle sarsilmis
olmasiydi. Birligin dagilmasi da zaten bu sebeplerden gerceklesmisti.

Dogu Blogu’nun ve buna paralel olarak komiinizmin tarihin arsivine
gomiilmesi, kapitalizmi alternatifi olmayan sistem haline getirmisti. Artik diinya tek
kutupta gelismeye basladi ve kiiresellesme siireci doruga ulasti. Baglangicta Francis

Fukuyama, bu dénemi bat1 degerlerinin zaferi olarak tanimlamisti.



Bu calisma kapsaminda s6zii gegen siirecin devlet lizerindeki etkileri
arastirilacaktir. Oncelikle kiiresellesme ve devlet iliskileri konusunda kendi bakis
acimdan Onemli gordiigim noktalara degindikten sonra, bu siiregte siyaset ve
ekonominin etkilesimi ve transformasyonu konusunda ortaya ¢ikan goriigleri temel
ideolojik yaklagimlariyla birlikte ele almaga calisacagim. Ana soru, kiiresellesmeden
ulus devlete yansiyan faktorler ve bu faktorlerin etkisiyle devletin ugradig: islevsel
ve bicimsel degisimlerin neler olduguna yonelik olacaktir. Calismanin amacini
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla komiinizmi terk edip diinya ekonomisiyle
biitliinlesme siirecine girmis olan Azerbaycan’1 6rnek alarak irdelemege calisacagim.

Ug béliimden olusan bu ¢alismanin ilk béliimiinde kiiresellesmeyi temel
ana hatlariyla ele alarak bu siiregte devleti etkileyebilecek nedenleri 6n plana
¢ikarmay1 hedeflemekteyim. Donemsel olarak baslangic noktasin1 1970’11 yillardan
sonraki, yani kiiresellesmenin hiz kazandigi donem olusturacaktir. Fakat XX.
ylizyilin baslarindan itibaren diinya ekonomik ve siyasal diizeninde yasananlari,
kiiresellesme ve devlet iliskilerini daha iyi bir sekilde ortaya koymak agisindan
onemli buldugum igin bu gelismelere de yer verecegim. Ornegin, 1929 krizinin
diinya diizenini nasil etkiledigi, bu krizin olusturdugu sikintilarin giderilmesine
yonelik gelistirilen politikalara deginmekteki amacimi su sekilde agiklaya bilirim:
kiiresellesmenin baslangic1 eski tarihlere dayandirilmaktadir. Fakat bu goriisler
icinde siirecin kapitalizmle paralel gelistigi fikirleri genis yer almaktadir. Sonug
olarak kiiresellesme eski bir olgudur ve XX. ylizyilda yasananlar bu siirecin i¢inde
gelismekle birlikte devleti 6nemli derecede etkileyen faktorlerdir. 1929 krizinden
dogan sikintilarin ortadan kaldirilmasi ve ekonominin kendini toparlamasi igin
Ingiliz iktisatgr John M.Keynes’in onerdigi “miidahaleci ve disa karsi korumaci
devlet” modelinin diinya genelindeki kapitalist iilkelerce kabul gormesi
kiiresellesmenin gelismesini engellemistir. Bundan baska, II.Dilinya Savasi’ni
kazanan Sovyetler Birligi’nin sosyalizmi biitiin diinyaya yayma c¢abasi ve ABD’nin
bu yayilmaciliga kars1 gelistirdigi ve uyguladigi kontrol politikalar1 diinyanin iki
kutupta gelismesiyle sonuclanmis ve bu da kiiresellesmenin oniinii tikayan diger
onemli neden olmustur. Soguk Savas olarak tarihe gecen bu donemde her iki kutupta
farklt devlet modelleri uygulanmaktaydi. Batida 1970’11 yillara kadar uygulanan

Keynezyen esintili politikalar petrol krizinin ¢ikmasiyla yerini neoliberal politikalara



birakti. Dogu Blogu’nda ise 1917 Bolsevik Devrimi’nden itibaren benimsemis olan
sosyalist ideolojiye dayali komiinist sistem 1980’li yillarin ortalarinda Mihail
S.Gorbagev’in “glasnost” ve “perestroyka’siyla kismen degisime ugradi ve bu ise
beklentilerin aksine, zaten bunalimda olan SSCB’nin ¢okiisiinli hizlandirdu.

Yukarida bahsi gecen gelismeler agirlikli olarak ilk bdéliimde ele
alindiktan sonra, bir sonraki boliimde, kiiresellesmenin ilerledigi donem Sovyetler
Birligi’'nde yasanlar: devletin benimsemis oldugu temel ilkeler ve isleyis
mekanizmasini, diinyadaki gelismelerin ekonomik, siyasal ve ulusal yapiya
yansimasini, birligin batiyla rekabet edebilirligini kaybetmesini ve ¢dkiis siirecini ele
almaya calisacagim. Bunu hem diinya capindaki gelismeler agisindan, hem de
calismanin ana O6rnegi olan Azerbaycan’in uzun bir Sovyet ge¢misi oldugu igin
onemli bulmaktayim. SSCB doneminde uygulanmis olan mekanizmanin 6n plana
cikarilmast eski ve yeni politikalar arasindaki farkliliklar1 daha da
belirginlestirecektir.

On yillarca SSCB Anayasas1 geregince yonetilmis Azerbaycan, 1991
yilinda bagimsizligint kazanmis ve oOnce de vurgulandigi gibi tarihin hicbir
doneminde yasanmamis gecis siirecine girmistir. Heniiz Sovyetler Birligi
donemindeyken ¢okmils ekonomi, SSCB milliyetler politikasindan miras kalan etnik
sorunlar ve bagimsizliktan sonra iilkedeki siyasal istikrarsizlik yiiziinden gecis ve
yeniden yapilanma olduk¢a zor kosullar altinda gerceklesiyordu. Bu sebeple
Azerbaycan’da anayasalagsma siireci diger Tiirk Cumhuriyetlerine kiyasla uzun siirdii
ve ilk Anayasa 1995°de kabul edildi. Azerbaycan siyasi ve ekonomik diizeninin yasal
altyapisini olusturan Anayasa, iilkede devlet modelinin demokratik ve liberal ilkeler
cergevesinde yapilandirildigini gostermektedir.

Ikinci boliimde kisa ozetle, XX. yiizyilin sonlarindan biitiinlesen bati
diinyasinin 6teki kutbundaki siyasal ve ekonomik gelismeler, Dogu Blogu’nun
¢okmesi, yeni bir uluslagsma siireci ve bu siirecin nihai sonucu olarak ortaya ¢ikan
bagimsiz iilkelerden olan Azerbaycan’in kiiresellesen diinyaya entegre olma
yolundaki ilk ¢abalar1 temel ana hatlariyla belirtilecektir.

Calismanin tigiincii boliimii, gegis siirecini atlatmis Azerbaycan devletinin
yeni politikalar1 ele almacaktir. Ulkenin dis politika yonelimleri, genel ekonomik

durum, devletin ekonomideki roliinlin belirlenmesi, gergeklestirilen Ozellestirme



caligmalari, sektorel gelismeler vs. gibi konular iizerine degerlendirmeler yapay1
deneyecegim. Bu boliimiin ana temasin1 Azerbaycan’in XXI. yiizyila hangi devlet
politikalariyla girdigini belirlemek olusturacaktir. Amag, calismanin sonucunda
tilkenin kiiresellesmenin neresinde oldugunu ve bu siire¢ kapsaminda diinyadaki
gelismelerden Azerbaycan devlet¢iligine yansimalarin neler oldugunu saptamaya

yoneliktir.



1. BOLUM: KURESELLESME VE DEVLET

1.1. Kiiresellesme Olgusu

XX. yiizyilin sonlarina damgasini vurarak diinya glindeminin bagina
gecen kiiresellesme hayatimizin hemen her alaninda gergeklesen bir benzesme ve
biitiinlesme siirecini ifade etmektedir.! Bu siiregte teknolojik gelismelerin ulagim ve
iletisime sagladigr imkanlar {tlkeler arasi iligkileri ge¢mise kiyasla daha da
yogunlagtirmistir. Basta ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel olmak {izere bir ¢ok
alanlardaki temel degerler ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayilmistir. Siirecin
en belirgin 6zellikleri olarak sermayenin, mal ve emek hizmetlerinin kiiresel ¢apta
serbest dolasim1 ve dis ticaretin yogunlasmasi, insan haklari ve demokrasinin
yeniden yorumlanmasi, devletlerin eskiye kiyasla pasif gorev iistlenmesi, cografi
sinirlarin eskiye kiyasla 6nemini kaybetmesi vs. gibi bir takim degisiklikleri siralaya
biliriz.

Kiiresellesme bir ¢ok kavramsal tartigsmalara konu olmustur. Siirecin
sosyal, kiiltiirel, teknolojik boyutuna da dikkat edilmis fakat en fazla ekonomik ve
siyasal boyutuna vurgu yapilmistir. Bu yaklasima gore kiiresellesme ekonomik
alanda liberal politikalarin geri doniislimiine, siyasi alanda ise demokrasinin daha da
on plana ¢ikmasina yol agan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir.

Diinya Bankasi’nin yorumuna gore kiiresellesme, kisilerin ve firmalarin
diger iilkelerde goniillii olarak ekonomik iglemler gergeklestirebilme oOzgiirliigi;
sermaye ve isgiiciiniin yiikselen hareketliligi aym1 zamanda dis ticaretin artmasi
sayesinde diinya ekonomisinin biitiinlesme siirecidir.”

Kiiresellesmenin bir diger aktorii olan IMF ise siireci teknolojik
gelismeler sayesinde tretim faktorlerinin uluslararasi dinamikliginin yiikselmesi,
buna paralel olarak da iilkeler aras1 bagimliligin artmasi gibi tanimlamaktadir.’

Neo-Marxist diisiliniirlere gore kiiresellesme, kapitalizmin bir gelisim ve

yayllma asamasidir. Boyle ki kiiresellesmeyi, sinirli dig ticaretin ortaya c¢ikardigi

! Sahin Ahmetoglu, Yenilesen Diinyada Azerbaycan iktisadiyati, Bakii 2006, s. 27

% Branko Milanovic, “Can We Difscern The Effect Of Globalization On Income Distribution?
Evidence from Household Budget Surveys”, (Cevrimigi),
http://129.3.20.41/eps/it/papers/0303/0303004.pdf , 05.01.2008

3 “Meeting the Challenges of Globalization in the Advanced Economies”, (Cevrimigi)
http://www.imf.org/external/pubs/WEOMAY /chapter3.pdf , 08.01.2008



sermaye birikimi ve kapitalizmin diinya pazar1 olusturma ihtiyact dogurmustur. Bu
fikrin Onciilleri olan Marx ve Engels, kapitalizmin ticaret yoluyla toplumlarin
biitiinlesmesine ve ortak bir diinya kiiltlirliniin olusturulmasina yol acacagina isaret
etmisler.* Dolayisiyla kiiresellesme terim olarak yeni olsa da olgu olarak eskidir.
Siirecin daha eskilere kadar uzandigini ifade edenler de var ama kapitalizmle paralel
gelistigi fikri daha mantikli goziikkmektedir. Clinkii gergekten de kapitalizm ilkeleri
zaten kiiresellesmenin gelismesine bir ortam hazirlamaktadir. Fakat zaman zaman
kapitalizm i¢indeki yapisal degisimler ve ontindeki engeller siirecin 6niinde tampon
rollinii oynamustir.

Soguk Savasin sona ermesiyle ideolojik kutuplagsmanin ortadan kalkmasz,
kapitalist sistemin ve liberal iktisat politikalarinin biitiin diinyaya yayilmasini
saglamistir. Bununla da uluslararasi iktisadi ve siyasi iligskiler yeniden organize
edilmege baslanmistir. Finans, mal ve isgiiciiniin yiikselen hareketliligi ile sinir 6tesi
iliskiler yogunlasmustir. Ulke ekonomileri diinya ekonomisiyle biitiinlesme ¢abasina
girmistir. Bu siirecte ¢okuluslu sirketler onemli gorevler iistlenmis ve ekonomik
faaliyetlerini diinya ¢apinda yaymaya calismaktalar.

Kiiresellesme, ulus devletin giiclinii sarsan bir olgu olarak da izah
edilmektedir. Devletler gelisen diinyanin kosullarina uygun olarak demokrasi, insan
haklar1 ve ¢evreyi koruma, ticaret hukuku gibi bir¢ok alanlardaki yetkilerini ulus iistii
orgiitlere devretmektedir. Bu, kiiresel ¢apta iiyesi olan kuruluglarca alinan kararlarla
gerceklestirilmektedir.” Bundan baska yerel yonetimlerin giiglenmesi ve eskiden
devlete has olan bazi yetkileri listlenmesi, dogrudan global aga baglanabilme
imkanlar1 elde etme cabalar1 da devletin giiciinii asindiran gelismeler olarak
nitelendirilmektedir. Bagka deyisle, kiiresellesme devletin egemenligine ortak giicler
meydana getirmistir. Bu gelismelerle beraber devletin geleneksel politikalarinin
yeniden yapilandirilmasi meseleleri tekrardan giindeme gelmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik ve politik tarafiyla beraber sosyal ve kiiltiirel
boyutu da mevcuttur. A.Giddens, kiiresellesmeyi diinya ¢apindaki sosyal iligkilerin

derinlesmesi ve bir yerde ortaya ¢ikan hadiselerin ¢ok uzaklarda bas veren olaylardan

4 Howard, Wright, Evans, Uluslararasi iliskiler ve Siyaset Teorisi Uzerine Bir Derleme, “Marx ve
Engels”, Cev. Igen Alp, Ankara, Siyasal Yaymevi 2007, s. 227
> Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2005, s. 16-17



etkilenebilmesiyle izah etmektedir.’ ileri teknoloji, iletisim ve ulasimdaki devrim arti
diisiik maliyet mesafeleri kisaltmis, diinyayr kiicliltmiistiir. Son zamanlarda sik
kullanilan “global kdy” ifadesi de muhtemelen buradan kaynaklanmaktadir.
Teknolojik gelismeler insan hayatin1 kolaylastirma adina bir takim
imkanlar sunsa da kiiresel ¢apta etkisi olan pek ¢ok problemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Hatta eskiden ulusal sorun olarak bilinen olaylar bile simdi sinirlar
asarak diger iilkeleri de etkileye biliyor. BM Uluslararast Hukuk Komisyonu tiiyesi
Lukashuk, gilinlimiizde insanligin Oniinde duran sorunlarin &zelliginin kiiresel
olmasinda gordigiinii ve ¢ozlimiin tiim devletlerin katilmiyla gerceklesebilecegini
séylemistir.7 Gergekten de kiiresel 1sinma, terérizmle miicadele, AIDS, ¢evrenin
korunmasit vs. gibi bir ¢ok sorunlarin ¢oziimii iilkeleri kiiresel capta isbirligine

zorlamaktadir. Bunun kendisi de kiiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerdendir.

1.1.1. Kiiresellesmenin Tarihi Seriiveni

Kiiresellesmenin ne zaman baslandigina dair farkli yaklagimlar vardir.
Fakat siirecin yeni olmadig1 fikri kiiresellesmeyle ilgili diisiinceler arasinda daha
yaygindir. Cogu yazarlar kiiresellesmeyi kapitalizmin gelismesi ve yayilmasi gibi
tanimlamaktalar. Bu durumda da siirecin baglangicina dair yeni tarihlerden s6z etmek
olanaksizdir.

Kapitalizmin dogusundan baslayip adim adim ilerleyen kiiresellesmenin
gelismesinde sanayi devrimleri 6nemli rol oynamustir. XVIII. ylizyillda buhar
makinesinin kesfi ve ulagim sistemine uygulanmasi sonucunda iilkeler arasi iliskiler
genislemeye baslamustir. Bilimsel icatlara onciilliik eden Ingiltere, ulasabildigi
yerlere serbest dis ticaret kurallarini yaymaya calismis, mal ve sermaye
hareketlerinin diinya ¢apinda serbest dolagimim savunmustur.®

19. ylizyilda diinya pazarlarinin olugma siireci baglamistir. Sanayi liretimi
karsisinda ulusal pazarlar yetersiz kamis ve diinya pazarlarinin bulunmasi zorunlu

hale gelmistir. Boylece, XV. ylizyildan siiregelen somiirgecilik yerini emperyalizme

6 Klak Tomas,Globalization and Neoliberalism: The Caribbean Context, Rowman Littlefield
1997,s. 6

7 Ramiz Mehdiyev, Azerbaycan: Kiiresellesmenin Talepleri, istanbul, DA Yayncilik 2005, s. 124
¥ Kazgan, a.g.e., s. 7



birakmistir. Bazilarina gére emperyalizm s6zii gegen donemin ekonomik ve sosyal
sorunlarinin ¢dziimii i¢in izlenmis olan dis politika ilkesidir.”

[.Diinya Savasi ve iilke ekonomilerinde devam eden gerilemenin
devletleri harekete gecirmesi kiiresellesme Oniinde bir engel roliinii oynamuistir.
Kapitalizmin elestiricileri artik sistemle milletin ¢ikarlarinin uyusmadigin1 ve bu
celiskinin savas sirasinda daha da belirginlestigini ileri siirerek devletin gorev ve
yetkilerinin yeniden belirlenmesinin gerekliligine dikkat ¢ekmigler. Bu yaklagim
cogu iilkeler tarafindan benimsenmistir. Boylece milli ihtiyaglarin karsilanmasi iizere
aktif gorevler iistlenen devlet iiretim ve dagilimin Orgiitlenmesi {lizere kontrole
geemis ayni zamanda dis ekonomik iliskilere karsi korumaci politika izlemistir.
Devletin miidahaleciligi savas sonrasinda zayiflamis ve 1929 kriziyle bir az farkh
boyutta tekrarlanmustir. {lk basta bu miidahale, devletin krediler ayirmasiyla aslinda
kapitalist ekonomiye yardimi seklinde gerceklesse de sonradan devletin serbest
piyasa ekonomisinin yerine ge¢mesiyle devam etmistir. '° Asir1 biyiimils ve
korumac1 devlet II.Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda da varligini siirdiirmiistiir. Bu
donemde Dogu Avrupa, Cin ve Kiiba gibi bir ¢ok iilkelerin kapitalist sistemden
kopmasiyla baslayan Soguk Savas, kiiresellesmenin Oniindeki en biiylik engeli
olusturmaktaydi."!

Savagtan sonra diinya ekonomisi i¢in yeni bir donem baslamistir. 44
tilkenin katilimiyla Bretton Woods’ta imzalanan, Uluslararasi Para Anlagmasi
(Temmuz, 1944), diinya ticaretinin gelismesi agisindan miithim rol oynamistir.
Anlagmanin karartyla kurulmus olan Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi,
bundan bagka GATT ve OECD gibi uluslar arasi kuruluslarin faaliyete baslamasi
liberal politikalarin yayilmasina ivme kazandirmigtir.

Savag bir ¢cok gelismis lilkeleri yikima gotiiriirken, ABD bir giic merkezi
olarak meydana c¢ikmusti. Bu lilkeden kaynaklanan sermaye savastan zararli ¢ikan
tilkelerin yeniden imart i¢in Avrupa’ya akmaktaydi. O donemin diger gii¢ dengesi

olan SSCB’nin basta Avrupa olmak {izere Orta Dogu ve Asya’ya dogru genisleme

? Oral Sander, Siyasi Tarih I, imge Yaynevi 1999, s. 201-207

10 Georges, Pierre, Sosyalizm, Cev., Yasar Giirbiiz, Istanbul, Remzi Kitabevi 1993, s. 66
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cabalari, savas zamani1 miittefiki olan Amerika’y1 sagirtmisti. Komiinizmi bir tehdit
olarak gormeye baslayan ABD, anti-Sovyet {ilkelerine mali ve askeri yardimi
amaglayan Truman Doktrini ve Marshall Plani’n1 gelistirmekle SSCB’nin
yayilmaciligina yonelik kontrol politikast izlemeye muvaffak oldu. Buna karsi
SSCB’nin rehberligiyle bir ¢ok iilkelerin komiinist parti liderlerinin 1947 yilinda
Polonya’da toplanarak Amerikan yayilmacilifina karst Cominform’u (Communist
Information Bureau) kurmalari, artik bundan sonra diinya sisteminin iki kutupta
gelisecegine isaret etmekteydi.'” Savas sonrast meydana gelen ve genis zaman
dilimini kapsayan ideolojik miicadele, adim adim ilerleyen biitiinlesme siirecinin
sadece bat1 kampiyla sinirli kalmasina neden oldu.

1970’11 yillar kiiresellesme agisindan ¢ok Onemli gelismeleri giindeme
getirdi. ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya gibi bir cok gelismis iilkelerin sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmasi finansin kiiresellesmesini biiyiik
Ol¢iide hizlandirdi. 1973 yilinda OPEC’in petrolii batiya karsi bir silah olarak
kullanmaya karar vermesi ve bunun sonucu olarak petrol fiyatlarinin bir y1l i¢inde 4
mislinden fazlaya yiikselmesi bati diinyasinda adeta sok yaratti. 1973 krizinin
ardindan tekrar 1978 petrol krizi yasandi. Ardi ardina yasanan ekonomik
depresyonlarin finans piyasalarinda yarattigi gelismeler kiiresellesme siireciyle
yakindan ilgilidir. " Bu krizlerin atlatilmasma yénelik politikalar 1929 krizinin
olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yonelik tasarlanmig politikalardan farkl
boyutta gelisti. Disa karsi korumaci ve miidahaleci devlet anlayisi zamanla artan
ekonomik sikintilara yol acmustl.'* Bu sikintilarin 1970’ lerde doruga ulagmasi tekrar
serbest piyasa politikalarini giindeme getirdi. Liberalizme geri donmeye baslayan
ilkeler, devletin yetki ve gorevlerinin yeniden belirlenmesi ve dis ekonomik
iligkilerin yogunlagtirilmasi konularina dncelik veriyordular. Artan ihracat ve petro-
dolarlar hesabina zenginlesen bati piyasasindan kaynaklanan sermaye hareketliligi
ilkelerin disa agilmasina olanak saglamisti. 70’li yillar aym1 zamanda iilkeler arasi

rekabetin hizlandig1 bir donemdi. Basta Japonya olmak iizere bir ¢ok gelismis

' Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, istanbul, Alkim Yaynevi 2005, s. 437

" Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Ankara, imge Kitabevi 2000, s.12-13
'* Samuel, Herbert, Demokrasi ve Kapitalizm: Miilkiyet, Cemaat ve Modern Toplumsal
Diisiincenin Celiskileri, Cev. Osman Akinhay, Istanbul, Ayrint1 Yaymlar1 1996, s. 113
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iilkelerin iiretimde ABD ile yarisabilecek giicii yakalamasi, ticaret hacminin
artmasina ve rekabetin gliglenmesine neden oldu.

1970-80 yillarda pek ¢ok iilkelerin serbest piyasa kurallarin1 benimsemesi
ve diinyayla biitiinlesme ¢abalar kiiresellesmeyi olaganiistii hizlandirmistir. Kendi
iilkelerinde diisen talep ve yiikselen is¢i hareketleri karsisinda, ayn1 zamanda karlilik,
ucuz isgiicli ve yeni hammaddeler arayisinda olan biiyiik sirketlerin iiretim alanlarini
diger iilkelere de yaymalari kiiresel biitiinlesme i¢in ortam hazirlamistir.

Bat1 bu sekilde gelisirken, Dogu Blogu’nun yogun silahlanma harcamalari
tretimi biliylik 6lclide geriletmis, tiiketimde kitliklara yol agmistir. Bundan bagka
diinya genelinde yayilmis ekonomik gerileme Sovyetler Birligi’ndeki mevcut
bunalimi daha da derinlestirmistir. Hizla gelisen bu nedenler, SSCB’nin dagilmasina
sebep olacak sorunlar iretmis, fakat Gorbagev’in reform politikalartyla bu
sorunlarin ¢oziilecegine inanilmistir. Boylece, tiim Dogu Blogu iilkeleri i¢in yeni
donem baslatilmistir. Bu donemde atilan adimlar sistemi koklii bir doniisiime
zorlamistir. Artik eskiye ait her sey terk ediliyor, yeni bir ekonomik yapi, ¢cok partili
secim diizeni ve yeni toplumsal davranig bi¢imi egemen oluyordu. Bdylece Dogu
Avrupa’nin ve agir siyasal baskilarla 6zgiirliikleri kisitlanan Sovyet halklarinin
bagimsizlik talepleri, ve elektronik devrimde geri kalmis olan SSCB’nin artik silah
sanayisinde de rekabet edebilirligini kaybetmesi 1991 yilinda Dogu Bloku’un ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yol agt1 ve iilkeler tek tek bagimsizlik ilan ederek
birlikten kopmaya basladi. Boylece, IMF ve Diinya Bankasi’na da eski komiinist
cumhuriyetlerinin piyasa ekonomisine ge¢melerini yonetmek gibi yeni bir faaliyet
alani ortaya ¢ikt1."”

Soguk Savas’in sona ermesi, diinya sisteminin tek kutuplu ve Amerikan
merkezli karakter almasini sagladi. Boylece 1990’11 yillart kiiresellesme kavramini

gercek anlamiyla temsil eden bir dénem olarak algilamak miimkiindiir.'®

'* Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikhgi, Cev. Arzu Tas¢igolu, Deniz Vural, Mart
Matbaacilik 2002, s. 35

16 Westad, Odd Arne, The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our
Times, Cambridge University Press 2005, s. 387
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1.1.2. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler

Kiiresellesmeye kapitalizm mantigiyla yanasan yazarlarin fikirlerine gore
kiiresellesmeyi ortaya g¢ikaran neden kapitalist liretim tarzi ve liberal politikalar
olmustur. Biriken sermayenin daha biiyiilk pazarlara olan ihtiyaci, iilkeler arasi
iliskileri gelistirmistir. Once ekonomik iliskilerin temeli koyulmus, sonra ise bu
etkilesim alanlar bilyiiyerek siyasal ve sosyokiiltiirel hayati da kapsamustir.

Kiiresellesmeyi hizlandiran gelismelerin basinda teknolojik gelisme
gelmektedir. Iletisim ve ulasim aglarinda elde edilen gelismeler kiiresel baglar
arttirmis, lilkeler arasinda ekonomik dayanigsma saglamistir. Para, mal ve hizmetin
dolagimi O6niindeki mekan ve zaman tipli engellerin ortadan kalkmasi kisiler ve
firmalarin isini kolaylastirmistir. XX. yiizyilin baslarindan sonuna kadar ulasim ve
iletisim maliyetinde devam eden diistisler (Tablo I) diinya ticareti ile ilgilenenlere
yeni pazarlar ve yatirim alanlarina erigebilmek, daha saglam iliskiler kura bilmek i¢in

genis olanaklar saglamaktadir.

Tablo I. Ulasim ve Iletisim Fiyatlarindaki Diisiisler, 1930-1990."

Mil bagina ortalama Londra-New York arasindaki
ulagim maliyeti (dc lic dakikalik telefon
gériismesinin maliyeti (dolar)

0,7 { 250
0.61 200 1
0,5
150 -
0,4 -
0.3 100 1
0,2 4 50
0,11 0 }
0 SO © O O O © ©
5o ¥ L © N O O
S S < D O O 9 OO O O
™ 9] N ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
e ¢

1970’li yilarda ¢ikmaza giren J.M. Keynes’in devlet¢i politikasinin
yarattig1 boslugu piyasaci yeni liberal politikalar doldurmaya baslad:.'® Devletlerin

'” Can Aktan, “Globallesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler”, (gevrimigi), http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/nedenler.htm, 15.01.2008
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disa agilmasi, ticaret ve sermaye lizerindeki kontrollerin kaldirilmasi iilkelerin daha
da yakinlagsmasi i¢in ortam saglamisti. Bu baglamda IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluslar ¢ok ©Onemli hareketlere Onciillik etmistir. Serbest piyasa
ekonomisinin giderek daha ¢ok iilkeler tarafindan benimsenmesi uluslararasi
ekonomik ve buna paralel olarak da politik iligkilerin derinlesmesine neden
olmustur."

Sirket  stratejilerindeki  degisim ve  hedeflerin  biliylimesi de
kiiresellesmenin gelismesine katki saglamistir. Uretim igin birden fazla iilkenin tercih
edilmesi, iiretim sistemine kiiresel boyut kazandirmistir. Ornegin, 1970 yilinda
sadece Almanya ve Fransa’nin birlikte kurmus olduklar1 Airbus Sirketine, sonradan
Ingiltere, Hollanda ve Ispanya da ortak olmustur. Bu iilkeler ucaklarin degisik
boliimlerini tiretmekle sorumludurlar. Kanadi, govdesi, kapisi, inis takimlart farkl
farkl lilkelerde yapilan dev ucaklar, kiiresel liretim sisteminin bir liriiniidiir. Bu tipli
sirketlerin ortaya ¢ikmasi, hem {ilkeler arasi iligkileri arttirmig, hem de giinden giine
gelisen rekabet ortami olusturmustur.

Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran en Onemli nedenlerden biri de soguk
savasin sona ermesiydi.?’ Miicadeleden zaferle ¢ikan kapitalizmin diinyay: isgal
etmesi gergek anlamiyla kiiresellesmeyi doruga ulastirdi. Onceden biitiinlesme
cabalar1 sadece bati kampinda gergeklestiriliyor, bunun biitiin diinyay1 kapsamasi
isteniliyorsa da bu bir sekilde gergeklestirilemiyordu. Ciinkii biiylik bir cografyaya
sahip Dogu Blogu, disa kapali ve korumaci politika izlemekle beraber kendi
ideolojisini biitiin diinyaya yayma gayretindeydi. Uzun zaman dilimine yayilmis
ideolojik savas, Keynezyen politikalardan sonra kiiresellesme Oniindeki en biiyiik
engeli olmustur. XX. yiizyilin sonlar1 her iki engelin sonlanmasiyla kronik

kiiresellesmenin dominant hale gelmesine ortam saglamistir.

18 Sénmezoglu Faruk, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Bakislar, istanbul, Der Yayinlari, 1998,
s.477

' Joseph E. Stiglitz, a.g.e., 32-33

% Can Aktan, a.g.e., http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/nedenler.htm, 18.01.2008
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1.1.3. Kiiresellesme Oniindeki Engel: Devletci Ekonomi

Kiiresellesme siireci igerisinde politik ve ekonomik alanda farkl egilimler
ortaya ¢ikmus, farkli siyasal diizenler birbirini izlemistir. Bu durumda dogal olarak
devletin yapisal ve islevsel agidan ayni kaldigindan s6z etmek olanaksizdir. Cesitli
bakis agilariyla kisa tanishik onu gostermektedir ki devletin karakteri tarihi siirec¢
icerisinde sabit smirlarla ¢izilmemistir.”!

Devletin degisip degismedigini, degistiyse bu degisikligin ne yonde
oldugunu daha iyi anlayabilmemiz i¢in bu degisimin esasini teskil eden ana unsurlara
kisaca deginmekte fayda vardir.

XIX. yiizyilda sanayi kapitalizminin ortaya ¢ikardigi toplumsal kosullar
bat1 demokrasisinin benimsemis oldugu hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktaydi.
Esasen insan kisiligini korumayi hedefleyen hukuk devletinin, toplumun gligsiiz
kesimlerinin siyasal ve sosyal arenanin digina itilmesine kars1 kayitsiz kalmasi, bu
sistemin teorik esasi olan liberal diinya goriisiine yonelik ciddi elestiriler getirdi. Bu
elestiriler kisiligin korumasinin sadece bireysel 6zgiirliigiin glivence altina alinmasi
ve devletin sinirlandirilmasiyla miimkiin olmayacagini gostermekteydi. Dolayisiyla
yeni anlayis icerisinde, insanin ger¢ek anlamda 6zgiirliigiinti ve kisiligini korumak
icin devletin miidahalesinin sart oldugu fikirleri yer almaktadir. Burada 6zgiirliigiin
bireysellikten toplumsalliga kaydirildigr goéziikmekte, her insanin sirf insan
oldugundan dolay1 onuruna yakisir bir sekilde yasama hakki oldugunun alti
cizilmektedir. Liberalizme sosyal igerik kazandiran bu fikir akinin onciisii olan
Thomas Hill Green’in gelistirdigi teoriye gore, ozglrliik sadece bireysel degil aym
zamanda toplumsal bir kavramdir ve devletin gérevi 6zgiir bir toplumun varligini
korumak ve siirdiirmekten ibarettir. T.H.Green, ayni zamanda bu hedefin
gerceklestirilmesi i¢in devlete aktif gorevler yiiklemektedir.”> Vatandasa da bir
takim sosyal ve ekonomik haklar taniyan bu yeni goriis, XIX. ylizyilin ortalarindan
itibaren anayasalarda yer almaya baslamistir. Ozgiirliigiin yam sira esitlik ve
kardeslik de on plana ¢ikmis, egitimin iyilestirilmesi ve yoksullugun ortadan

kaldirilmasina yonelik reformlar 6ngdriilmiis, insan haklart yeniden yorumlanmaistir.

*I Richard A. Falk, Diinya Diizeni Nereye?: Amerikan Emperyal Jeopolitikasi, Cev. Nesenur
Domanig, Nusret Arhan, Istanbul, Metis Yaynlar1 2005, s. 39

> Mustafa Erdogan, Liberal Toplum, Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, Siyasal Kitabevi,
1998, s. 11
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Bu ilkelerin yasallastiriimast ilk olarak Fransa, Ingiltere ve Almanya’yla baslamis ve
diger iilkelere de yayilmustir.

XX. ylizyilin baglarinda kapitalizmin igerisindeki c¢elismeler daha da
artmaya baslamusti. Ulkelerin gii¢lii olmalar1 ve rekabette diger iilkelerden geri
kalmamalari i¢in siirekli olarak iiretmesi gerekmekteydi. Fakat tiretim fazlalig1 ise
kar oranini diislirmesiyle sonuglaninca, kapitalizm karinit kurtarmak i¢in iiretimin
sinirlandirilmasi yoluna bas vurdu. Bu durum da toplumsal ¢ikarlara ters diisiince
milletin hukuki ifadesi olan devlet, iiretimi orgiitlendirmek, arz ve talep arasindaki
dengeyi saglamak i¢in miidahale etmek zorunlulugunda kalmistir.

[.Diinya Savas1 sonrasi {iretimin ve buna paralel olarak ihracatin 6nemli
bir Ol¢lide azalmasi, ayni zamanda ortaya ¢ikan para istikrarsizligi Avrupa
ekonomisini ¢okertmisti. 1922 Cenevre Konferansi, Merkezi ve Dogu Avrupa
ekonomisinin yeniden yapilanmast i¢in amaglanmusti.” Konferans politik, ekonomik,
mali ve ulastirma adli dort komisyona boliinmiistii. Burada en fazla dikkatleri ¢eken
politik faktor idi. Ciinkii politik komisyon sirf Rusya’yla iligkileri ele alacakt.
Avrupa iilkeleri 6zelikle de Ingiltere ekonomik kalkinmada Rusya’yla isbirligini cok
onemsiyordu. Rusya’nin ideolojik prensibine zit olsa da, buhranli ekonomisi
yliziinden Yeni Ekonomik Plan’in sartlarini kabullenmeyi diisiiniiyordu. Genoa
Konferansi katilimer iilkelerde biiyiik umutlar yaratmaya devam ederken tam bir
basarisizlikla sonuclandi. Rusya’nin yardimlarin devletten devlete 6diing olarak
verilmesini savundugu halde, Avrupa iilkeleri 6zel yabanci yatirimlara 6nem veriyor,
bunun Rusya arazisinde de hayata gecirilmesi, yatirnmlarin tam serbest kosullar
altinda gerceklestirilmesi ve higbir sekilde devletlestirilmemesi  icin garanti
istiyorlardi. Ayni1 zamanda batili {iilkelerce Carlik Rusyasi’na yapilan yatirim
borglarinin Sovyetler tarafindan geri 6denilmesi talep ediliyordu.**

Cenevre Konferans1 basariyla sonuglansaydi, aslinda kiiresellesme
siirecinin hizlanmas:1 yoniinde de c¢ok Onemli bir adim olacakti. Komisyon
basliklarindan da bunu anlamak miimkiin. Fakat iilkelerin ortak bir uzlasmaya

gelememesi konferansi hedefine ulastiramadi. Rusya’nin batili iilkelerin sartlarina

23 Xenia Joukoff Eudin, Harold H. Fisher, Rosemary Brown Jones, Soviet Russia and the West,
1920-1927, Stanford University Press 1957, s. 98
2 Néré Jacques, 1929 Krizi, Cev. Toprak Vamik, Ankara, Kalite Matbaasi, 1980, s 23-26
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kars1 ¢ikmasinin esas sebeplerinden biri komiinist sisteme ge¢mesi ve dis diinyayla
baglantilarin1  kesmesiydi. Bu, II.Diinya Savasi’ndan sonra daha belirginlesen
ideolojik kamplagsmanin temelleriydi aslinda. Yani kiiresellesmenin Oniindeki en
biiylik engel.

I. Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in
yeterince Onlemler alinamadigindan, diinya biiylik bir depresyonla kars1 karsiya kaldi.
1929 yilinin sonbaharinda New York borsasinda kurlarin birden bire diismeye
baslamasi, ¢ok gegmeden etkileri hemen hemen biitiin diinyada hissedilen ekonomik
krizi beraberinde getirdi. Ilk miicadele girisimleri Amerikan hiikiimetinden gelmisti.
Donemin devlet bagkan1 Herbert Hoover, tam liberal kosullarla harekete gecilerek
refah saglanabilinecegine inaniyor, devletin miidahaleci bir politika izleyerek 6zel
girisimlerin yerine ge¢mesindense, onlar tesvik ve koordine etmesini Oneriyordu.
Fakat onun bu adimlar1 krizin ¢6ziimiinde basarisiz olmus ve aksine esi goriilmemis
bi¢cimde yayilmasina yol agmistir. Giinden giine yiikselen issizlik Hoover’in ciddi bir
sekilde elestirilmesine neden olmustur.

Amerikan goriisii karsisinda Ingiliz tezini savunan John Maynard Keynes,
devletin miidahaleci ve diizenleyici gorevler iistlenerek, krizin olusturdugu issizlik ve
toplam talepteki yetersizligin giderilmesinde etkili olabilecegi fikrini ileri
siiriiyordu.” Londra iktisat Okulunun, Cambridge Grubu mensuplarinin ve Isveg
Ekoliiniin fikirlerinden beslenen Keynes, kendisinden Onceki biraz daginik olan
fikirleri sistemlestirerek kaleme aldig1 eserleriyle ekonomi biliminde bir devrime
imza atmisti. Onun genel teorisinin temellerini mikro ekonomideki bireysel tercihlere
karsilik, toplam gelir ve onun harcamalarina dayali makro ekonomik denge ve biitiin
toplumca arzulanan bir kontrol diizeni olusturmaktadir. Ozellikle 1929 krizinden
sonraki yillarin etkisinde kalan Keynes, klasik goriisii ve bu goriise dayali devlet
sistemini kokiinden elestirerek yeni bir politikanin sart oldugunu ileri stirmiistii. Yeni
politikaya gore devlet dnce sosyal, sonra ekonomik, daha sonra ise mali ve para

yoniinde miidahaleci politika izleyecekti.*®

2> Aktan Can Coskun, Yeni iktisat Okullari, Ankara, Seckin Yayinlari, 2004, s. 11
?® Siileyman Barda, Ekonomik Doktrinler ve Sistemler, istanbul, iktisadi ve Ticari Yiiksek Okulu
Yayinlari, 1968, s. 223
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[.Dilinya Savagi arifesinde devletin belirginligi artsa da, savas sonrasi
Ingiltere hari¢ hemen her yerde gerilemistir. 1920°li yillarin sonunda ortaya ¢ikan
ekonomik burhanla tekrar kontroliinii arttiran devlet Keynes’in politikastyla
sekillendi. Devletin miidahaleci pozisyona ge¢mesinin baslica nedeni krizin vurdugu
zarar1 ortadan kaldirmakti. Bunu sirf kapitalizm kurallar1 ¢ercevesinde yapmak
imkansizdi. [.Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler denemis fakat buhranin
derinlestirilmesinden baska bir sey elde edememislerdi. Bu yiizden de devletin
ekonominin yonetimi eline almasi gerekiyordu. Bununla beraber anayasalarda sosyal

agirliklh hiikkiimler de yer almaya baglamusti.

1.1.4. Kiiresellesme ve Gelismeler: Finansin Kiiresellesmesi

II. Diinya Savasi’ndan sonra sermayenin hareketliligi 6nem kazanmaya
baslamisti. Fakat bu kisith olarak gergeklestiriliyordu. Yatirnmlar esasen devlet
kontroliinde bagis veya odiing seklinde yapiliyordu. O dénemin sermaye ihracatgisi
olan ABD, yatirimlan altina dayali Bretton Woods sistemiyle hayata gegiriyordu.
1971°e gelindiginde krizin etkileri sebep gosterilerek Bretton Woods’a son
verilmistir.”” Gegici olarak yabanci yatirimlara ara verilse de, krizden dolayr OPEC
tilkelerinin petro-dolarlar hesabina biriken paralarmin sisteme dahil olmasiyla
sermayenin hareketliligi tekrar giindeme geldi. 1973 petrol krizinden sonra
Keynezyen iktisat politikalarinin ¢okmesi ve devlet miidahalelerinin adim adim rafa
kaldirilmas: finansal serbestlesmeye 1s1ik tuttu. 1970’li yillarin basinda ytikselen
maliyetler ve talepte ortaya c¢ikan farkliliklar nedeniyle sermayenin karliligini
yitirmesi ve yatirim alanlarinin daralmasi yeni arayislara neden oldu. O zamanlar
sermaye hareketleri ¢cok kisitli oldugu bir dénemdi. ABD ve Ingiltere basta olmakla
gelismis bati {ilkeleri disar1 yatirim yapmani pahalilastirarak sermayenin iilke i¢inde
kalmasini, istihdam ve biiytimeye katki saglamasini istiyorlardi.

Kapitalizmin saglikli devam edebilmesi i¢in sermayenin kar haddini
ylkseltmeye ve ekonomini canlandirmaya ¢alisan firma yoneticileri ve hiikiimetler

yeni politikalar iiretmeye ¢alisiyorken, temelde finansin serbestlesmesi ve iilkelerin

%" Sule Daldal, "Kiska¢ Altinda Neo-liberalizm”, Yeni Toplum Yeni Siyaset, Istanbul, Kalkedon
Yayinlar1 2008, s. 142
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disa agilmasi duruyordu. Gelismekte olan {ilkelerin artan talebi, ucuz is giicii, gelir
diizeyi bu iilkelere cazip pazar niteligi kazandirmisti. Merkez iilkeler biiylimeyi
tekrar yakalaya bilmek i¢in bu yollar1 denerken, petrol krizinden en fazla etkilenen
cevre lilkelerinde ise disaridan gelen paraya ihtiya¢ vardi. Boylece petrol ihracatgisi
ilkelerin bankalarda biriktirdigi paralarin bu {ilkelere akmasi saglandi. Kisa siirede
bol krediler ve yatirimlarla durgunlugu atlatan ¢evre lilkeleri, borg faizlerini diizenli
O0deyememekten dolayr biriken borglar yiiziinden 1980’li yillarin ortalarina 845.6
milyar dolar borgla geldi (1970’te bu rakam 60.2’ydi). Borg krizlerinden merkezin,
Ozellikle de ABD’nin etkilenmemesi imkansizdi. Ciinkii ABD ihracatinin 6nemli
kismi ¢evre iilkelerine gidiyorken, kredi dagitan bankalarin da ¢ogu Amerikan
mengeliydi. Cevrenin bor¢ kriziyle sarsiimast merkezde de duraklamaya neden
olmustu. *® Buhrani atlatmak icin IMF, yapisal uyum programlarini uygulamaya
koydu. Bu programlar ayn1 zamanda serbest dolagima uyum saglamak, disa agilmak,
sermeye hareketlerinin tesviki ve dis borglarin 6denilmesinin saglanmasi amacliydi.
Sikago Okulunda basariyla tamamlanan neoliberalizmin politik
uygulayicilart olan R.Reagan ve M.Thatcher gibi liderlerin® iktidara gelmesiyle
liberallesme hareketleri Kuzey Amerika’ya oradan da Avrupa’ya yayilmis ve bu ise
serbest piyasa oniindeki engellerin zamanla ortadan kaldirilmasini saglamisti. Cevre
iilkeleri de bu gelismelerin igerisinde yer aliyordu. Merkez iilkeleri, diinya
ekonomisini bir sekilde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlemek icin seferber
olmustu. Hakim anlayisa gore iilkelerin kiiresellesmeye ayak uydurabilmeleri igin
sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi uygulamalar1 gereken sartti. Finans i¢in
her tiirlii serbestlik, 1989 yilinda John Williamson’un Washington Consensus’u i¢in
onerdigi ve ekonomide reforma giden {ilkelerin uygulamasi gerektigi kurallarca da

giivence altina alinmistir.

2 Giilten Kazgan, a.g.e., 5.88-94
2 Jan Nederveen Pieterse, Globalization Or Empire?, Routledge, 2004, s.2-4
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1.1.4.1. Uretimin Kiiresellesmesi

Kiiresellesme siireci ¢ercevesindeki gelismelerden biri de iiretimin
uluslararas1 arenaya kaydirilmasidir. Kiiresel {iretim olarak nitelendirilen bu gelisme,
cokuluslu girisimler, onlarin kurdugu sebekeler ve partnerleri tarafindan

gerceklestirilen smir  Otesi  bir  dretim  bi¢imidir. 30

1990 yilinda diinya
tretiminin  %22’si ¢okuluslu sirketlerin payma diismektedir. Bu gostericinin
icerisinde, sinir Otesi liretim %6.5 teskil etmektedir. 1995 yilina gelindiginde
ise %7.5°e yiikselen bu rakam 1970’te %4.5 idi.”’

Uretimin kiiresellesmesinin temel kaynagini ticaretin liberallesmesi, yeni
yatirim  politikalari, o6zellestirme vs. faktorler teskil etmektedir. Iletisim ve
ulasimdaki yeni firsatlar da firma politikalarinin sekillenmesine neden olmustu.
Maliyet ve {liretim faktoriiniin elverisliligi, karar alma siireclerinde daha genis
alanlarin dikkate alinmasma olanak saglamisti. Bu, iiretimin belirli asamalarinin
farkli iilkelerde gergeklestirilmesi gibi sonuglar dogurdu. Ulkelerdeki ucuz isgiicii ve
maliyet farkliliklar1 agisindan diger avantajlar, iiretim faaliyetlerini kiiresel alana
tagimistir.

Firmalar karlarin1 maksimize edebilmek icin kiiresel ¢er¢evedeki biitiin
secenekleri degerlendirmekte ve kararlarini ona gore vermektedir. Tercih edilen ise
vergilerin diisiik, ucuz is giiciiniin oldugu vs. gibi yiiksek gelir girdisinin saglanmasi
acisindan 6nemli noktalardir.

Uretimin kiiresellesmesi, gelismis iilkelerin tek bir diinya pazarinda
biitlinlesmesine olanak saglamakta, ayn1 zamanda dis ticaretin gelismesi, igsizligin
azaltilmas1 gibi olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Uretimin kiiresellesmesinin miihim sonuclarindan biri de sirketler arasi
biitiinlesmelerdir. Ornegin, 1960 yillarinda yaklasik 60 otomobil firmalarinin sayisi
glinlimiizde 20’nin altina diismiistiir ve bu diisiisiin devam edecegi beklenmektedir.*
Ulus otesi ekonomik isbirliklerinin 6rnegi olan bu durum, g¢okuluslu sirketlerin

giiclinii, ayn1 zamanda iilkeler aras1 biitiinlesmeyi daha da arttirmaktadir.

3 World Bank, Global Economic Prospects and the Developing Countries: 1997, World Bank
Publications, 1997, s. 35

3! Hoekman, Khayr, Trade Policy Developments in the Middle East and North Africa: in the
Middle East and North Africa, World Bank Publications 2000, s. 27

32 Senatalar Burhan, “Kiiresellesmenin Etkileri”, Yeni Toplum Yeni Siyaset, Haz. Cem Erciyes,
Istanbul, Kalkedeon Yayinlar1 2008, s. 126
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1.1.4.2. Diinya Ticaretinin Gelismesi

Ithalatin yerine gegecek sanayilesmenin birinci asamasi tiiketim iiriinleri
sanayisinin gelismesiyle sonlanir. Bundan sonra ise iilkelerin sanayilesme
politikalarini gelistirmelerinin bir ¢ok yolu meydana ¢ikmaktadir, bunlardan biri dis
pazarlara acilmaktir. Bu, 6zellikle i¢ pazar biiylik olmayan iilkeler agisindan c¢ok
onemlidir. Ciinkii sadece dahili taleplere yonelik iiretim, iilke ekonomisinin
kalkinmasini hedeflendigi diizeye ¢ikaramaz.® Bu inanci tastyanlar tarafindan,
diinya pazarlarina agilmanin gercgeklestirilmesi i¢in dis ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik biitlin sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi miihim sart olarak goriilmeye
baslandi. Bu diislinceler II.Diinya Savasi’ndan sonra bir ¢ok Orgiitlenmelerin alt
yapisini olusturdu.

1947°de kurulan ve sonradan yerini Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO)
birakan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT) ana hedefi dis
ticarette serbestlesmenin saglanmasiydi. 1k yillarda dar gergevede hareket eden ve
sadece merkez iilkelerine doniik faaliyetlerde bulunan GATT, 1980’li yillardan sonra
gelismekte olan iilkeleri de kapsayacak yeni diizenlemelere gitti ve dis ticarette
serbestlesme politikalar1 ¢evre iilkelerine de yayilmis oldu. Boylece diinya iilkeleri
arasinda ticaretin gelismesi acisindan da 6nemli agilimlar meydana geldi.

Asagidaki tablo, 1970 ve 1990’l1 yillarin baslarini kapsayan dénemde

diinya ticaretinin, 6zellikle de toplam iiretim ve ihracatini diizeyini yansitmaktadir.

Tablo II. Diinya Ekonomisi: Ortalama Yilik Gelismeler (%).**

Yillar Diinya Reel | Thracat Hacmi | Yabanc1 Yatirim
GSYIH Akislar

1973-80 (3,6 4,6 14,8

1980-85 (2,6 2,4 4,9

1985-94 (3,2 6,7 14,3

33 Ekper Eldaroglu, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Azerbaycan”, Yeni Diinyada Yenilesen Azerbaycan
Iktisadiyati, Haz. Sahin Ahmetoglu, Bakii, GASIM Yaynlari 2006, s. 67

**Burhan Senatalar, “Kiiresellesme”, (Cevrimigi),
http://www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresellesme.htm, 25.01.2008
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Tablodan goriindiigii gibi, 1980°1i yillarda ister iiretim isterse de ihracat
bir yavaglama donemine girmistir. Fakat 1980’li yillarin ortalarindan sonraki
donemin rakamlar1 yeniden bir gelismeyi gdstermekte ve ihracatin hacminin ise
toplam tiretimden iki kat fazla gelistigi gozilkmektedir. Gelismekte olan iilkeler, hizl
niifuz artisinin da etkisiyle gida iirlinlerinin en biiyiik ithalat¢isiyken gelismis Avrupa
tilkeleriyse diinyanin en biiyiik ihracat¢isi konumuna gegmisti.

Glinlimiizde de dis ticaret Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik girisimler devam etmektedir. Ulkeler diinya pazarlarina daha hizli entegre
olma yolunda adeta yaris halindeler. Fakat her iilke bu yarista beklenen performansi
saglayamiyor. Kimi iilkeler mevcut konjonktiirden pozitif etkilenirken, kimileri i¢in

ise olumsuz etkiler kendini gostermektedir.

1.2. Eski Diinyadan Yeni Diinyaya Dogru

Eski diinya, Soguk Savas’in gerekli kildig1 kosullar c¢ergevesinde
belirlenmisti. O donem siyasal sistemine damgasini vuran olgu diinyanin iki siiper
gii¢ etrafinda birlesmesiydi.*” Diinya sisteminin ikili karakter almasi, ¢ok farkli
ekonomik yapiy1 ortaya koydu. Bir kutupta SSCB o6nciilliigiinde merkez planlamali
ekonomik yap1 hakimdi. Dogu Blogu dis diinyayla baglantilarini sinirli diizeyde
gergeklestiren, korumaci ve ekonomiyi kontrolii altinda tutan bir devlet yapisina
sahipti.

Oteki kutuptaysa Amerikan merkezli kapitalist ekonomi mevcuttu.
1970°li  yillardan sonra  gerceklestirilen liberallesme  hareketleri  devlet
miidahalelerinin zamanla sinirlandirilmasina ve tilkelerin disa agilmasina yol agmusti.
Sermaye ve dis ticaret tizerindeki kisitlamalar adim adim rafa kaldiriliyordu. Boylece
tilkeler aras1 finansal hareketlilik ve ticari iligkiler giinden giline yogunluk
kazanmakta ve diinya pazarlar1 ugrunda rekabet artmaktaydi.

II. Diinya Savagindan sonra ABD’nin yardimiyla kalkinan iilkeler,
Ozellikle de Almanya ve Japonya c¢ok daha dinamik bir sekilde geliserek diinya

pazarindaki paylarinm arttirirken, Amerikan ekonomik hegemonyasi asinma siirecini

35 Niivit Gerek, Siyaset Bilimi, Anadolu Universitesi Yayinlar1 2004, s. 119
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yasamaktaydi.”® 1945’te diinya iiretiminin %57’ne sahip olan ABD, sonraki yillarda
nerdeyse 3 kat gerileyerek %20’ye diismiistii. Asagidaki tablo ABD {iretimindeki
gerilemenin ve buna karsi olarak Almanya ve Japonya’nin ilerlemesinin ihracata
nasil yansidigini gostermektedir. Bundan baska, Ingiltere Amerika’yla aym diisiisii

izlerken Fransa ¢ok biiyiik fark kaydetmemistir.

Tablo III. Ulkelerin ihracatlari: Toplam degerden alinan pay. >’

Yillar | ABD Ingiltere | Bati Fransa | Japonya
Almanya

1950 | 27.3 255 7.3 9.9 34

1960 | 21.7 15.9 19.4 9.7 6.9

1970 | 18.5 10.8 19.8 8.7 11.7
1975 17.7 9.3 20.3 10.2 13.6
1980 17.1 10.2 19.8 9.9 14.7
1985 16.8 16.8 18.6 8.5 19.7

Amerikan hegemonyasina kaynaklik eden unsurlarin zaman zaman
cokmesi sonucunda, bu iilke yalnizca elinde kalan kaynaklar1 yeni politikalarla
uygulayarak rekabet ortaminda yiiriiyebilecekti. Bu da yalniz serbest piyasa
kurallariyla miimkiin olacakti.

1980’11 yillarin bas1 bu gelismeler acgisindan ¢ok 6nemlidir. ABD’nin
onciilliiginde piyasa ekonomisi iizerindeki miidahalelerin kaldirilmasina yonelik
girisimler baslatilmistir. Daha serbest diinya ekonomisini destekleyenler biiyiik
devleti bireysel 6zgiirliiglin garantisi olan serbest piyasanin oniinde en etkili engel
olarak gormekte ve piyasanin her tiirlii kamu miidahalesinden arindirilmasini
onermekteydiler. Liberalizmin uzantis1 olan bu politikalar Reagan-Thatcher-Kohl
ticgeninin Onciilliigiiyle batili {ilkelerce benimsendi. Gorbagov iktidarindan sonra
SSCB’ye de kayan serbestlesme riizgar1 Dogu Bloku’nu krize gotiirdii, ve 1991

yilinda SSCB’nin ve Dogu Bloku’nun ¢okmesiyle sonuglandi. Soguk Savas sona erdi

3% Aydin Aliyev, Azerbaycan’n iktisadi Siyaseti: Azerbaycan’n Dis Ticari- Ekonomik iliskileri,
Bakii, Kanun, 2003, s.84-85
37 Sule Daldal, a.g.e., s.162
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ve eskiden iki kutupta gelisen diinya yerini tek ideolojinin egemen oldugu yeni

diinyaya biraktr.*®

1.2.1. Yeni Diinya Diizeni

Yillardir adim adim bazen de hizla ilerleyen kiiresellesme, 1990’11 yillarin
basinda tam anlamiyla gerceklesti. Evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine
gecis, korumact devlet politikalarinin zamanla rafa kaldirilmasi, piyasanin her tiirlii
miidahaleden arindirilmasi, kamu miilklerinin = Ozellestirilmesi, dig ticaretin
serbestlesmesi, mal, hizmet ve sermayenin diinya ¢apinda serbest dolasimi ve
ilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesme ¢abalar1 yeni diinya diizeninin temel
unsurlar1 oldu.

Ulkeler farkli ekonomik yapiya sahip olduklarindan yeni diizene ayak
uydurmalar1 da farkli oldu. Kapitalizmin dogasindandir ki, diinyanin kaderini
giigliiler ve rekabette 6nde gidenler belirlemeye basladi. Ulkeler merkez ve gevre
diye iki gruba ayrildi. ABD o6nciilliiglindeki merkezi, diinya ekonomisini yonlendiren,
kurallar koyan, bu kurallarin basgka {ilkeler tarafindan kabuliinii saglayan iilkeler;
cevreyi ise II.Diinya Savasi’nin ardindan eski somiirge topraklarinda bagimsizligini
kazanarak uluslararasi sermayenin emrine girmis ve  merkezin sunduklariyla
yetinmek zorunda olan diger gelismekte olan iilkeler olusturmaktadir.™

Yeni diinya diizeninin teorik zeminini olusturdugu iddia edilen Fukuyama,
Soguk Savasin dogurdugu sonucu, serbest piyasayi, Ozglrligi ve giivenligi
destekleyen Bati degerlerinin zaferi ilan etmisti.* Ona gore, alternatif sistemler ve
medeniyetler Batinin biiyiik emegi sayesinde kazandig1 degerlere yenilmek zorunda

kalmast.

38 Christophe Aguiton, Bu Diinya Bizim: Baska Bir Kiiresellesmenin Aktorleri, Cev. Umut Konus,
Burcu Onar, Ithaki 2005, s. 55

3% Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s. 475-486

* Gearoid, Simon, Paul, The Geopolitics Reader, Francis Fukuyama, “The End of History?”
From the National Interest, Routledge, 1998, s. 114

24



1.2.2. Liberal Politikalara Doniis: Neoliberalizm

1970’11 yillarda tekrar canlanmaya baslayan c¢agdas liberal diisiince
miidahaleci devlet okullarin1 siddetle elestirerek devletin gorevlerini sorgulamaya
baslamistir. Ciinkii krizin temel sebebinin devlet miidahaleleri oldugu iddia
edilmekteydi. Elestiriler esasen devletin sosyal harcamalarina, asir1 vergi baskisi
yaratan, sermayenin kazancimi azaltan ve yatirimlari engelleyen uygulamalarina
yonelikti. Bu siirecte kriz etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in hiikkiimet ve sirket
yoneticileriyle bir dizi politikalar gerceklestirilmesi énerilmistir.*’

II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda egemen olan, siyasal 6zgiirliigiin
sosyal esitlige dayandig diisiincesi giderek erozyona ugramistir. Ekonomik 6zgiirliik
zamanla On plana ¢ikmaya baslamis ve hatta siyasal 6zgiirligiin vazgegilmezi olarak
degerlendirilmege baglanmistir. Milton Friedman’in Onciilligiinii yaptig1 Sikago
Ekolii tarafindan temsil olunan ve diinya ekonomisine yeni bi¢gim kazandiran bu
diisiinceyi  liberalizmin rehabilitasyonu olarak nitelendirmek miimkiindiir. *
M.Fredman, serbest ve 0Ozgiir toplumun yok olusunun tek nedeni olarak refah
devletinin ortaya c¢ikmasi ve sosyalizme benzer politikalarin uygulanmasinda
goriiyordu.

Sikago Ekolii’nde iiretilen klasik iktisat ana fikirli diislincelerin deney
amactyla uygulanmasi i¢in, 1950’11 yillardan itibaren Latin Amerika’da uygun ortam
hazirlantyordu. Bunun i¢in Sili Projesi ortaya c¢ikmis ve bu projenin
gerceklestirilmesinin uzun siiren bir siire¢ olacag diistiniilerek, en uygun yolun Silili
ogrencilere Sikago Universitesinin Iktisat Boliimiinde burslu egitim imkanlarmnin
sunulmas1 olarak goriilmiistii. Boylece 1957-1970 yillar1 arasinda Amerikan
hiikiimeti ve fonlar1 tarafindan saglanan finans destegiyle yliz 6grenci Sikago
Universitesinde ileri dereceli egitim almistir. 1965 yilinda bu program genisletilerek
Arjantin, Brezilya, Meksika gibi iilkeleri de kapsamustir.” Ogrenciler klasik iktisat

cercevesinde eksiksiz egitilerek devlet¢i diislinceye karst muhalif olarak

*! Christophe Aguiton, a.g.e., s. 43

*2 Mertkul Sait Sahir, Diinya Devleti ve Bir Diisiince Sistemi Olarak Yeni Demokrasi, Ankara,
Mertkul Yayinlari, 2007, s.111

 Klein Naomi, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, Macmillan, 2008, s. 73
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yetistiriliyordu. Boylece, Latin Amerika liberal ideolojinin tekrar canlandirilmasi
amacina hizmet i¢in adeta bir laboratuar haline gelmisti.

Sikago okulunun savundugu diisiinceye muhalif olan, BM’de Latin
Amerika Ekonomisinden sorumlu Alberto Raul Prebisch, Keynesci gorisleri
savunarak bu diisiincenin, s6zii gecen bolgede yayginlasmasina yol agmisti. Kisa
siirede ¢ogu politikact ve iktisat¢ilar da devletin mudahelesinin gerekli oldugu
goriisiine katilmiglar. Hatta bu fikirler 1973 krizinden kaynaklanan sikintilarin
ortadan kaldirilmasi ve yeni uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasi amaciyla
gerceklestirilen konferanslarda da seslendirilmistir. Bu gelismelerden hogsnut
olmayan Sikago Ekolii, giindeme yeni bir bakis a¢is1 getirmegi hedefliyordu.

Neoliberal diislincenin savunucular1 tarafindan onerilen politikalar Latin
Amerika’da uygulanmakta ve kendi etkilerini gostermekteydi. Boylece, Brezilya’da
tam bir basarisizlik yasanirken Sili’de durum bagkaydi. Amerika’nin destegiyle
iktidart ele alan Augusto Pinochet, M.Friedman’nin Onerilerini birebir uyguladi.
Boyle ki, devlet harcamalar1 azaltildi; kamu miilkleri hizla 6zellestirildi ve bunun
sonucunda ¢ok miktarda kamu is¢isi igsiz kaldi; biitce aciklarmin kapatilmasi
amaciyla gergeklestirilen para basimini durduruldu; ithal vergileri azaltildi, yabanci

sermaye lizerindeki kisitlamalar kaldirild1 vs.

Gegis, Sili’de olumsuz etkileri de beraberinde getirdi. Ekonominin biitiin
alanlarinda diisiisler izlendi, issizlik doruga ulasti. Ulke ekonomisi yalnmz 1970’1i
yillarin sonlarinda kendini toparlaya bildi, hatta sadece toparlamakla kalmayip biiyiik
bir ilerleme kaydetti. Ulke, bu dénemi altin ¢ag olarak yasamusti.

Diinyada petrol krizinin sikintilar1 siirdiigii halde, Sili’de ortaya ¢ikan
ekonomik mucizenin soku diinyanin dort bir yanina yayilmisti. Bu gelismelere
taniklik etmek icin Santiago’ya akin eden iktisatgilar, politikacilar Sili’yi 6rnek
alinmasi gereken bir model ilan etmiglerdi.

Santiago’yu ziyaret edenlerin i¢inde Friedrich Hayek de vardi. Sili’de
sahidi oldugu gelismelerden ilham alan F.Hayek ve onun gibi diger yeni liberaller,
bliyiik bunalimin etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in basarisi kanitlanmis politikalara
gecisin sart oldugu goriisiindeydiler.

Keynezyen politikalart artitk yetersiz bulan liberal diislincenin

savunuculari, esasen vergilerin azaltilmasi, isten ¢ikarma kosullarinin, sosyal ve
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cevresel korunmanin hafifletilmesini vs. igeren bir takim Oneriler ileri siiriirken
devletin dissal bir konuma vyerlestirilmesinin uygun oldugu kamisindaydilar. **
Neoliberaller, krizlerin ortaya ¢ikma nedeni ve siiren olumsuz etkilerinin tek sebebi
olarak piyasa isleyisi oniindeki engelleri gormekteler. Onlara gdére bu engellerin
basinda devlet gelmektedir. Bu ylizden de Keynes’in devlet giidiimlii politikasi
yerine serbest piyasa mekanizmasina dayali uygulamalarin gerceklestirilmesi talep
edilmigtir. Boylece, 1930’lu yillardan 70°li yillarin basmma kadar egemenligini
siirdiiren Keynezyen politikalar yerini neoliberal yaklagimlara birakmustir.*

Toplumu soyut bir kavram olarak algilayan liberallere gore tek basina
toplumun amaci veya iradesinden s6z edilemez. Toplum, onu olusturan bireylerin
toplamindan ibarettir. Her birey de kendi amaci ve istegi dogrultusunda iyi kabul
ettigi gibi davranmakta serbest birakilmalidir. Toplumcu diislincenin 6ngordiigi
“biitiin toplum i¢in ortak iyi” anlayisina karsi ¢ikan yeni liberaller, her kesin kendi
mantigt ve duyarliligiyla degerli gordiigii seyler bireyler arasinda farklilik
olusturmaktadir; bu yiizden de tek iyinin devlet veya her hangi bir siyasal kurum
tarafindan zorla kabul ettirilmesinin Ozgiirliigiin tahribine yol actigim1 ve
demokrasiyle bagdasmadigin1 ileri slirmekteler. Neoliberal yaklasim, esitlikle
ozgilirliik arasinda c¢eliskiye dikkat cekerek esitligin artmasiyla 6zgiirliigiin azalmast,
hatta kaybolmasi fikrini savunmaktalar. Ozgiirliigiin yeniden toplumdan bireye
taginmast ve kisilerin bireysel amaglart dogrultusunda davranabilmeleri hukuki

giivence altina alinarak insan haklar1 doktrininin temellerini olusturmaktadir.

Serbest piyasanin degerini tekrar glindeme getiren yeni ydnelis,
ekonominin biitiiniiyle devlet tarafindan basariyla kontroliiniin imkansizligina
inanmaktadir. Neoliberal politikalarin en biiyilk savunucularindan olan F.Hayek,
piyasada gergeklestirilen milyonlarca islemlerin devlet tarafindan denetiminin ve
akilci bir sekilde planlanmasinin miimkiin olmadig1 goriisiindedir. Devletin piyasanin
isleyisinde etkili olan bir ¢ok faktdr hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamasi

piyasayr diizgiin yonetebilmesine olanak saglamamaktadir.*® Ekonominin bireysel

# Melda Yaman Oztiirk, “Kapitalizmde Krizler: Diinden Biigiine”, Kapitalizmi Anlamak, Haz.
Yilmaz, Akyiiz, Ercan, Yilmaz, Ak¢ay, Toren, Ankara, Dipnot Yaymlar1 2006, s. 119

* Burak Ulman, “Uzun Siiregte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihte Yerine Koyma Denemesi”,
(Cevrimigi), http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makale4.htm, 01.02.1008

* Mustafa Erdogan, a.g.e., s.15
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degerlendirmelerle yiiriitilmesinin daha anlamli oldugunu iddia eden neoliberallar,
devlet miidahalesinin istikrarsizlik olusturan bir giicten baska bir sey olmadigi
kanisindalar.

Neoliberalizm midahale yetkilerinin kaldirilmasini ve tam serbest
kosullar altinda piyasanin isleyisini savunur, klasik iktisat da bu diisiinceyi destekler
ve devletin tiim ekonomik faaliyeti kusursuz diizenleyebilecek kararlar almasinin
imkansizhigini ileri siirer.*” Fakat neoliberalizm, klasik goriisten farkli olarak bazi
istisnai durumlarin uygun oldugunu kabul eder. Ornegin, devlet serbest piyasa
mekanizmasi igerisinde vatandasinin bazi ihtiyaglarini karsilamak iizere miidahale
edebilir.

Devletin kismen etkinligini normal karsilayan yeni yaklasima gore bu
etkinlik yalniz hukuki gerceve igersinde gerceklesecegi halde mesrudur. Bu durumda
bireysel farklilik 6n planda kalacaktir, tek ve ortak hedefe yonelik eylemler

gergeklestirilmeyecektir ve bireysel amaclar karsisinda tarafsizlik sarttir.

1.2.2.1. Neoliberal Goriisiin Temel Ilkeleri

Neoliberal yaklasim klasik liberalizmle ayni temele dayanmaktadir.
Rasyonel bireyi esas alan bu goriis tam serbest kosullar altinda bireysel amaglarin
gerceklestirilmesini savunur, mesru kabul ettigi biitiin 6zgiirliikleri giivence altina
alir. Liberalizmin temel aldig1 6zgiirlik negatif 6zgiirliiktiir. Burada esas olan sey
bireye bir sey saglanmasi degil onun dis zorlanmalara ve baskilara maruz
kalmamasidir.*® Ozgiirliigii insanin en dogal hakk: olarak géren Kant, onun smirini
bagkasinin 6zgiirliigiinii tehdit ettigi noktada gizer.** Serbest piyasa mekanizmasina
dayali ekonomi, hukuk devleti, miilkiyet haklar1 ve sinirli devlet neo-liberal

politikalarin ana unsurlari olarak bilinmektedir.

*7 Siileyman Barda, a.g.e., s. 263

8 Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan Yayinlar1 1992, s. 149

* Anthony de Jasay, Tercih Sozlesme Riza: Liberalizme Yeni Bir Bakis, Cev. Alisan Oktay,
Liberte Yayinlar1 1998, s. 31
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1.2.2.2. Piyasa Ekonomisi

Klasik liberalizmin bir uzantist olan neoliberalizm de serbest piyasa
ekonomisini benimser. Fakat klasik ideolojinin “biitiin bireysel isteklerin piyasada
karsilanabilecegi”  gibi  tutumuna  karsi, neoliberal gdriiste  piyasanin
karsilayamayacagi bireysel ihtiyaclarin da olabilecegi ileri siirlilerek bunlarin
karsilanmasi lizere devletin gorevlendirilmesi Onerilmektedir. Devletin miidahalesi
bu smirda kaldig1 halde mesru sayilmaktadir.

Neoliberalizmin  serbest piyasa anlayisinda merkez planlamali
ekonominin basarisiz olacagina isaret edilmektedir. Bireysel 6zgiirliigiin bir ifadesi
olan serbest piyasa mekanizmasi, ekonomik faaliyette bulunan kisi ve firmalarin
amaglarmi 6zgiirce gergeklestirebilmeleri i¢in ortam saglamaktadir. Liberallere gore

serbest piyasanin olmadigi yerde 6zgiirliikten s6z etmek olanaksizdir.

1.2.2.3. Hukuk Devleti ve Miilkiyet Haklar1

Hukuk, adaletsizligi 6nlemek amaciyla organize edilmis, birey hak ve
Ozgirliiklerinin giivencesini ifade eden bir giictiir. Anayasalcilik hareketinin
sonucu olarak meydana gelen hukuk devleti ilkesi ise siyasi iktidarin keyfi olarak
kullanilmasina izin vermez, vatandaslarina kendi amaglar1 dogrultusunda ama
mesru olarak yapabilecekleri eylemlere olanak saglar ve yasalarin egemenligine
dayanan giivenli bir hukuki diizen olusturur.™

Neoliberaller hukuk devleti ilkesine ¢ok onem verirler. Ciinkii serbest
piyasanin kusursuz isleyisi i¢in ekonominin devlet miidahalelerinden arindirilmasi
gerekiyor. Neoliberal politikalarin savunuculari, devletin miidahaleci yetkilerinin
hukuki ¢er¢evede sinirlandirilmasinin gerekliligini vurgulamaktalar. Onlara gore
hukuk devletinin olusturulmasi diizgiin bir ekonomik yap1 i¢in dnemli sarttir.

Hukuki diizenin gelistirilmesi miilkiyet haklarinin da giivencesi agisindan
cok onemlidir. Miilkiyet haklari, kaginilmaz olarak var olmasi gereken haktir.”!
Clinkii piyasanin saglam isleyisinin temelini saglam miilkiyet haklar1 olusturmaktadir.

Ozel miilkiyetin hukuki giivencesi piyasanin aktifligini daha da arttiracaktir. Aksi

> Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 28
>! Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, C. II, No: 1, Nisan 2001, s. 226
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halde serbest piyasanin islemesi miimkiin olmayacaktir. Bu yiizden de liberal esintili
politikalara gore miilkiyet sisteminin gelistirilmesi ve miilkiyet haklarinin hukukla

korunmasi kaginilmazdir.

1.2.2.4. Sinirh Devlet

Liberal politikalarin  savunucular1  siirekli  olarak  devletin
siirlandirilmasinin gerekliligine vurgu yaparlar. Bu diigiincenin babalarindan olan
John Lock’a gore bireyin Ozgiirliigli icin en biiylik tehdit devlettir. Devletin
bireylerin 6zgiirliiglinii hige sayan giicii onlenmelidir. Bunun da yolu devletin
birey i¢in var olduguna inanmaktan geger. Hi¢ kimse, ne tek tek kisiler, ne kilise ,
ne de devlet- insanlarin mallarina ve sivil haklarina tecaviiz etme yetkisine sahip
degil >

Bundan bagka liberal diisiinceye gore biiyiik devlet piyasanin isleyisini

bozar, gerilemesine neden olur. Yani devletin biiyiikliigii ekonomik 6zgiirliik
onilinde tek engel olarak goriiliir. Devletin tiretimi ve dagitimi Orgiitlemek iizere
etkin bir bicimde devreye girmesi piyasaya yonelik miidahale olarak
degerlendirilmektedir. Bu yiizden de ekonomik faaliyette bulunan kisiler ve
firmalar ¢esitli sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir. Liberal diisiiniirler ekonomik
ozgiirliiklere ilk darbenin asir1 biiylik devletten geldigini iddia etmekteler. Bu onu
gostermektedir ki devletin biiyiimesiyle ekonomik 6zgiirliik ve piyasanin
ilerlemesi birbirine ters olarak gelismektedir. Yani devletin biiylimesinden piyasa
ekonomisi olumsuz etkilenecek, piyasanin gelismesi ise devleti kii¢iilmek
zorunlulugunda birakacaktir. Burada devletin asil gorevi piyasaya miidahale etmek
degil onu korumak, giivenli ve diizgiin islemesini igin ortam hazirlamaktir.”

1970’11 yillardan tekrar canlanan liberal politikalara dayali piyasa
ekonomisinin dominant hale gelmesi devletin biliyiikliiglinii azaltmaktadir. “Devlet
etkin bir bigimde sinirlandirildig1 halde mesrudur” temel fikrinden yola ¢ikan neo-
liberaller, devletin mesrulugunun saglanmasi i¢in gorev ve yetkilerinin yeniden

belirlenmesinin gerekliligine dikkat ¢ekmigler.

52 John Lock, Hosgorii Ustiine Bir Mektup, Cev. Melih Yiiriisen, Liberte Yayilar1 1998, s.28
>3 Ayn Rand, Kapitalizm Nedir?, Cev. Atilla Yayla, C. IL, istanbul 1990, s. 11
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1.3. Kiiresellesmeden Devlete Yansimalar

Buraya kadar yazilanlarda belirtildigi gibi, devlet biiyiikk bir zaman
dilimine yayilmis kiiresellesme siireci igerisinde farkli donemlerde yapisal ve islevsel
acidan degisik konumlara yerlesmistir. Siirecin kapitalizmle paralel gelistigini de
vurgulamistik. Kapitalizmin ilk asamalarinda liberal politikalarin talebi iizere
sinirlandirilan devlet, XX. yilizyilin baslarindaki ekonomik depresyonun asilmasi
amaciyla aktif gorevler iistlenmis ve korumaci ekonomi politikalar1 izlemistir.>*
Devletin biiylimesi II.Diinya Savast ve ondan sonraki yillarda da devam etti.
Hiikiimetler bu donemlerde savasin vurdugu zarar1 ortadan kaldirmak, altyapi
alanlarindaki eksikleri doldurmak ve sosyal refah devleti ilkelerini uygulamak iizere
harekete gecerek ekonomik ve sosyal hayatta etkin rol oynadilar. Bu gelismeler
1970’1i yillarin sonuna kadar devam etti. Petrol krizinden kaynaklanan ekonomik
durgunlugun 1980’li yillarda da devam etmesi gosterdi ki aktif devletin yoneticileri
bekledikleri sonuca ulasamamisti. Liberal goriisii savunan bir yazar, “Keynezyen
kuramcilar bir giin issiz kalacak.” seklindeki hos bir ironiyle Keynescileri elestirmisti.

Miidahaleci devleti dneren Keynezyen politikalar zamanla daha biiytlik
elestirilere hedef olmakta, klasik iktisada geri doniisii ifade eden neoliberal
politikalar ise iilkeler tarafindan benimsenmekteydi. Bu cercevede hiikiimetler,
devletin roliinii yeniden belirlemeye ve devlet yapisini yeni kosullara uydurmaya
yoneliyordular. Yillardan beri iilkelerin devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik
calismalar1 stirmektedir. Ekonomi iizerindeki sinirlamalar kaldirilmakta, devlet
yonetimindeki  degisiklikleri ongoren reformlar gerceklestirilmektedir. > Bu
calismalar iilkelerin farkli devlet yapilari, ekonomik, siyasal ve sosyal diizenleri
nedeniyle degisiklik gostermektedir. Cagdas diinyanin gereklerine cevap verebilmek
icin gerceklestirilen reform islemleri bazi iilkelerde dogal bir siire¢ olarak adim adim
ilerlerken bazi tlkelerde koklii degisimleri beraberinde getiriyor. Genel olarak ise
biitiin iilkelerin dikkati devletin yetki ve sorumluluklarinin daha net belirlenmesi,

bazi yetkilerinin devri i¢in dogru yon bulunmasi gibi 6nemli konulara yonlenmisti.

>* Sait Sahir Mertkul, a.g.e., s. 151
> Resadet Ahundov, “Diinyay1 Azerbaycan’a Nasil Getirmeli?”’, Globallesmeye Dogru, Haz. Sahin
Ahmetoglu, Bakii, GASIM Yayinlari, 2006, s. 39
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Reformlar kapsaminda 6zellestirme ¢alismalari, kamu hizmetleri ve biitce
harcamalarinda kisintiya gitmek, merkezi yonetimin {istlenmis oldugu bazi yetkilerin
yerel yonetimlere devredilmesi vs. islemler gergeklestirildi. Biitiin bu ¢alismalar var
olan farkli devlet yapilari nedeniyle iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin
Ozellestirme  calismalar1  bazi  lilkelerde kamu  kuruluslarinin  tamamen
Ozellestirilmesiyle, bazi iilkelerde miilkiyeti kamunun elinde kalmasi kosuluyla
belirli bir siire i¢in igletmesinin 6zel sektére devredilmesiyle, bazi iilkelerde ise
serbest piyasa kurallariyla ¢alistirilan kamu kurulusuna doniistiiriilmesiyle hayata
gecirilmesi uygun gorilmiistii.

Hiikiimetler devletin baz1 yetkilerinin 6zel isletmecilerin yani sira yerel
yonetimlere de devrini kararlagtirdi. Bunu yapmakla devlet zamanin biiyiik kismini
daha 6nemli ve stratejik konularla ilgilenmek i¢in ayiracakti.

Sonug olarak onu sdyleyebiliriz ki XX. ylizyilin sonlarinda ivme kazanan
kiiresellesmenin devletler iizerinde olusturdugu baski hiikiimetlerce hissedildi.
Alman kararlar biiyiik devleti dngoren politikalarla ¢agdas diinyanin sartlarina uyum
saglamanin olanaksiz oldugunun gostergesidir. Biraz oOnce vurgulandigi gibi
gerceklestirilen reform ¢alismalar1 farkli devlet yapilari, siyasi tercihleri ve
ekonomik durumlar1 nedeniyle tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

ABD’de, 1980’li yillarin basindan itibaren devletin roliinlin yeniden
belirlenmesi i¢in ciddi reformlar gerceklestirildi. Reform politikasinda iki strateji
izlenmekteydi. Ilki az maliyetle iyi ¢alismak, ikincisi ise devletin gérevlerini yeniden
belirlemek.*®

1990’11 yillarda ABD bagkan yardimcis1 Al Gore, devleti yeniden kurmak
icin bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmisti. Bu raporda kamu kuruluslarinin
gorevleri daha agik belirlenecekti.

Yeniden yapilanmada en onemli konulardan biri de kamu y6netiminde
verimliligi ve hizmetin kalitesini arttiran yeni tekniklerin gelistirilmesiydi. Bu
baglamda gereksiz islemlerin ortadan kaldirilmasi 6ngdriilmekte, ayni igin daha az

masrafla ve kisa siirede yapilabilmesinin yollar1 arastirilmaktadir. Amag¢ biiyiik

°0 Luiz, Peter, Reforming the State: Managerial Public Administration in Latin America, Lynne
Rienner Publishers 1999, s. 42
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miktar is saatinden tasarruf etmek ve bununla da devlete saglanacak kazanci
yiikseltmektir.

ABD’de kamu reformu kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalardan bazi
ornekler asagidaki gibidir:>’

Calisma Giivenligi Dairesi, 2 yil iginde 50 bin is yerinde is kazalarin1 %20 azaltacak
Onlemler alacak;

Sosyal Giivenlik Dairesi, sosyal yardima hak kazanan 6ziirliilerin sayisin1 1990’
yillarin sonuna kadar 690 binden 1 milyon 637 bine ¢ikaracak;

Cocuklara Yardim Programi, 30 bin ¢ocuga daha yardim gotiirecek;

Ulusal Uzay ve Havacilik Dairesi, uydular firlatirken zamanlamada ve biitcede %10
kazanim elde edecek;

Ornekler yukarida gosterilenlerle sinirli degildir. Devletin vatandaslara
hizmetin iyilestirilmesine, yasl ve muhtaclara bir takim kolayliklarina saglanmasina
yonelik de bazi reformlar gerceklestirmistir.

Fransa’min reform stratejisi XX. ylizyilin ortalarindan itibaren
sekillenmege bagladi. Devletin temel isleyisiyle ilgili yasalarda degisiklikler yapildi.
1950’lerden itibaren merkezi gii¢iin dagitilmasi ve yerel yonetimlerin bazi konularda
onem kazanmasina yonelik kii¢iik reform g¢alismalarina yer verildi ve bu strateji
1980’1i yillarin basinda yogunluk kazandi. *® Bu yillarda Fransa’nin bakanlk
sisteminde de baz1 degisiklikler. Bakanlarin sayis1 6nemli derecede azaltildi, bundan
baska diger kamu gorevlilerinin de sayisi indirildi. Amag¢ gereksiz kamu
harcamalarina kars1 6nlem almakti.

Fransa bagbakan1 Lionel Jospin, bir toplantidaki konugsmasi zamani diinya
ve toplumun degistigine ve yeni teknolojilerin ortaya ¢iktigmma vurgu yaparak
devletin de degismesinin gerekliligini ifade etmis ve biitiin kuruluslar gibi devletin de
en yiiksek verimliligi en diisiik fiyatla saglamasinin gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Bu
fikir Fransa’da gerceklestirilen reform caligmalarinda 6nemli yere sahip olmustur.

Fransa’da reform stratejisi kapsaminda uygulama alani bulan bir diger

konu yeni yonetim modeli olan ombudsmanlarin yetkilerinin arttirtlmas1 ve yerel

7 Oymen Onur, Gelecegi Yakalamak, Tiirkiye’de ve Diinyada Devlet Reformu, istanbul, Remzi
Kitabevi 2000, s. 368

*¥ Vincent, Hoffmann, Sate and Local Government Reforms in France and Germany: Divergence
and Convergence, VS Verlag 2006, s. 39-40
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diizeyde ombudsmanliklarin kurulmasina yonelik olmustur. Fransa’da merkezi
yonetim kurumlari, yerel yonetimler, kamu kuruluslari ve kamu hizmeti goren diger
kurumlar ombudsmanin denetim alanina girmektedir. 1974’te 2000 olan
ombudsmanin baktig1r olay sayisinin 1996’da 43500 olmasi, Fransa’da adi gegen

kurumun ne kadar saygin bir konumda oldugunu gostermektedir.”

1.3.1. Devletin Biiyiimesinin Nedenleri ve Sonuclari

1970’11 yillara kadar pek c¢ok iilkede uygulama alani bulan devletgi
ekonominin dayandigi1 ideolojik yaklasimlar karsit goriis olan piyasa ekonomisini
elestirirken, tam rekabet modelinin gergeklestirilememesini ve ister icsel isterse de
dissal ekonomide amacglanan basarinin saglanamamasini baslica faktorler olarak ele
almis ve Piyasa Ekonomisinin Bagarisizligi Teorisini ileri stirmiistiiler. Fakat bu teori
siyaset biliminin ekonomik analizi olarak tanimlanan Kamu Tercihi Teorisi
cercevesinde elestirilmis ve ona karst Kamu Ekonomisinin Basarisizligi Teorisi
gelistirilmistir.60

Kamu tercihi teorisinin temelleri ¢cok eskilere dayanmaktadir. Bu teoriyle
ilk olarak matematikg¢ilerin ilgilendigini ve onlar tarafindan olusturdugu
sOylemektedir. Esasen XVIII. ve XIX. ylizyilla ait ve oylama mekanizmasinin
matematiksel analizini ortaya koyan bir ¢ok c¢aligmalar XX. yiizyilin ortalarindan
sonra Kenneth Arrow ve Dunkan Black ile tekrar giindeme geldi. Bu konudaki en iyi
calismalariyla James Buchanan ve Gordon Tullock anilmaktadir.

Genel olarak kamu tercihiyle ilgilenenler, oylama mekanizmasindaki
olas1 problemlerden yola ¢ikarak devletin her zaman gorevlerini etkili ve verimli
sekilde yerine getiremedigini vurgulamaktalar. Bdylece, kamu ekonomisinin
dogasinda var olan kusurlar olumsuz sonuglar dogurmakta ve bu da kamu
ekonomisini basarisizhga gétiirmektedir.®!

Kamu tercihi teorisyenlerine gore basarisizligin nedenleri 6zel ¢ikarlar,

genis kitle olusturan ve ilgisiz, habersiz ve bilgisiz se¢menler, oy ticareti vs. gibi

% Kemal Ozden, Ombudsman: Yeni Yonetim Anlayisi icin Bir Model, istanbul, TASAM Yaynlar
2005, s.59-60

5 Aktan Can, a.g.e., 2004, s. 87

! McConnell, Brue, Economics: Principles, Problems, and Policies, McGraw-Hill Professional
2005, s. 584
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faktorlere dayanmaktadir. Toplumun kii¢iik grubunun secimler, siyasi partiler
hakkinda bilgiye ve bireysel olarak kendilerine en iyi hizmet sunabilecek partileri
veya politikacilar1 ayrit edebilme becerisine sahip oldugunu ve biiyiik bir grubunu ise
esasen bu konularda bilgisiz oldugunu ileri siiriilmektedir. Bu durumda politikacilar
secimleri kaybetmeme ugruna bilgili ve kiigiik gruba dogru degil, genis Kkitleye
yoneliyor ve kendi propaganda mekanizmalarini onlarla pazarlik edercesine kurarlar.
Bilgisiz se¢gmenler ise oy karsiligi kendilerine fazla kamusal hizmet sunulmasini
talep ederler. Bu da devletin biiylimesine ve gereksiz harcamalara yol agar. Aslinda
segmen bilgisizliginin nedeni olarak da medyanin devlet tekelinde olmasi ve iktidarin
daima miidahaleci davranisi olarak gosterilmektedir.

Devlet¢i ekonomide etkili bir kitleye sahip ilgisiz segmenlerin oldugu da
vurgulanmaktadir. S6yle ki bireysel taleplere yonelik arz seklinden uzak olan bu
ekonomi sisteminde, bireysel taleple kamusal mal ve hizmetlerin arzi arasindaki
iligkinin pek yakin olmamasi, bireylerin oy tercihlerini yaparken ilgisiz
davranmasina yol agmaktadir.

Kamu tercihi teorisyenleri, devlet politikalarinda yozlasmaya yol acan bir
baska neden olarak logrolling, yani basit tanimiyla “oy ticareti” metodunu
gostermekteler. Kisaca olarak, parlamento iiyelerinin yasama siirecinde birbirini
desteklemeleri anlamuni ifaden eden logrolling, ® segimlerden sonraki asamada
secmen tercihlerinden uzaklasma, iktidar lehine kullanilan oylarin yogunluk
kazandig1 alanlara yonelik hizmetlerin daha fazla olmasi vs. gibi sonuglar
dogurabiliyor ki bu da adil bir politika yiiriitiilmesini engellemektedir.

Yukarida belirtilen sebeplerin milli ekonomi igerisinde devlet payinin
giderek biiylimesine yol actig1 iddia edilmektedir. Kamu tercihi teorisi ¢ercevesinde
gergeklestirilen bir ¢ok teorik ve ampirik ¢alismalar devletin ekonomideki roliiniin
bliylime nedenlerini ve sonuglarini ortaya koymaktadir.

Kamu tercihi teorisine gore devletin biiylimesinin bir ayagini politikaci-
biirokrat-segcmen iligkileri olusturmaktadir. Kamu ekonomisinin basarisizliginin
nedenlerinden biri olarak gosterdikleri segmenlerin politik bilgisizligi ve ilgisizligi

bu iligkilerde onemli faktordiir. Ciinkii bu nedenlerden dolayr segmen devletten

62 Gordon, Arthur, Gordon, Government Failure: A Primer in Public Choice, Cato Institute 2002,
s. 29
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kendisine daha fazla hizmet talep eder. Ama bu hizmet bedeli olarak se¢menler
tarafindan vergilerin 6denmesi iyi karsilanmaz. G. Tullock’a gore politikaci siyasal
iktidarin ona verdigi gii¢ ve mali olanaklarin devamliligini saglamaya yonelir ®  ve
tekrar secile bilmek niyetiyle biitcenin ve kamu harcamalarinin genisletilmesi igin
blirokrasiye emir verir. Harcamalarinsa mali kaynagini vergiler degil bor¢lanma
teskil eder. Devletin biiylimesinin toplumun belirli kisimlarina ¢ikar saglamasi da
istisna degil.

Devletin asir1  biliylimesinden sadece politikacilart degil Kenyezci
iktisatcilart da sorumlu tutan kamu tercihinin savunuculari, Keynezyen iktisadin ¢ok
ciddi hatalarindan biri olarak devletin kamu hizmetlerini vergilendirmeden
sunmasinda ve harcamalar1 borgla karsilamasinda gormekteler.

Kamu tercihi savunuculari yukarida gosterilen gelismelerin olumsuz
sonuglarint ekonomik ve politik boyutlariyla irdelemeye calismiglar. Ekonomik
olarak kamu harcamalarinin milli gelirden fazla olmasi ve ortaya ¢ikan biit¢e agiklari,
vergi dis1 harcama, aciklarin kapatilmazi icin zamanla vergilerin yiikseltilmesi,
enflasyonun artmasi, yatirimlarin azalmasi, igsizligin artmasi vs. gibi olumsuzluklar
ekonominin yozlagmasi sonucunu dogurmaktadir.

Devletin biiyiimesinin politik alandaki olumsuz etkileri ise politika ve
biirokratlarin artan giicii, ¢ikarct gruplarin ¢cogalmasi ve bunlarin ortaya ¢ikardigi
risvet, torpil, politik yandaslik vs. neticelerdir. Bunlar devletin ekonomiye aktif
olarak miidahalesi ve ekonomideki payinin arttirllmasinin olumsuz sonuglar1 olarak

ileri siiriilmiigtiir.**

3.2. Devlet Nasil Stmirlandirilmah?

Yeni yaklasima gore devletin biiyiimesiyle meydana gelen sorunlarin
ortadan kaldirilmast i¢in politik ve ekonomik karar alma siirecinde yeniden
yapilanma sarttir. Bu yapilanmanin temelinde devletin yetki ve gorevlerinin

siirlandirilmast durmaktadir. XIX. yiizyi1lda yasamig liberal diisiiniir Fredric Batistat,

%3 Gordon Tullock, Private Wants, Public Means: An Economic Analysis of the Desirable Scope
of Government, New York 1970, s 125

%% Can Aktan, “Anayasal iktisat ve Ekonomik Anayasa”, (¢evrimigi),
http://www.finanskulup.org.tr/assets/etkinlik/sunum/Can_Aktan Anayasal Iktisat ve Anayasa.pdf,
05.02.2008
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devlet miidahaleciliginden dogan siyasal yozlagsmanin ekonomik etkinligi
azaltacagma vurgu yapmaktadir. © Peki devlet simrlandirlmali m1 veya nasil
siirlandirila bilir? Bu sorularin yanitini anayasal iktisat teorisi vermektedir.
Anayasal iktisat, temel insani degerleri ortaya koyan sosyal sézlesme
teorisine dayanmaktadir. Iyi bir toplumsal diizenin olusturulmasi icin sosyal
sOzlesme teorisinin benimsemis oldugu ilkeler esasa alinarak belirli kurallarin ve
kurumlarm olusturulmasi, politik iktisadin savundugu ana prensiptir. Bu teori ayni
zamanda, genel olarak devletin siyasi ve ekonomik yapisini, idari seklini, devletin
organlarini, onlarin isleyis bigimini, kisilere ait temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen
kurallar toplusu olarak anlagilan Anayasanin vatandaslarin bilingli gayretleriyle ideal
seklini alacag fikrini savunmaktadir. Bu agidan anayasal iktisat rasyonalizm ilkesine
dayanmaktadir.
1970’1i yillarin sonundan 6nem kazanmaya baslayan anayasal iktisat
devletin mesrulugu konusunu politik ve ekonomik olarak iki baglik altinda
incelemektedir. Amag her iki alanda devletin hak, yetki, gérev ve sorumluluklarinin;
bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal ¢ercevede net olarak belirlenmesidir.
Anayasanin politik teorisi devlete egemenlik hakkinin bir gostergesi olan
yasama yetkisi vermektedir. Devlete bu hakkin taninmasi siyasi Ozgiirliiklerin
korunmasi1 amacina hizmet etmektedir. Bundan baska, bireylerin sahip oldugu temel
haklarin devlete bazi sorumluluklar yiikledigi ve devletin de giivenlik, toplumsal
baris ve huzurun saglanmasi vs. gibi gorevleri tistlenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Tablo IV’te Anayasanin siyasi teorisi kapsaminda devletin hak, yetkileri
ve gorevlerinin, ayn1 zamanda bireyin sahip oldugu hak ve Ozgiirliiklerin genel

cercevesi cizilmistir.

65 Can, Ahmet, “Cikar Gruplari, Rant Kollama ve Yasal Soygun”, (Cevrimigi),
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/rant-kollama/bastiat.htm, 7.02.2008

6 Can Aktan, “Anayasal Politik iktisat”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/anayasalpolitik.htm, 7.02.2008
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Tablo IV. Siyasi Anayasanin Kapsami. 6

Devletin siyasi hak, yetki, gorev ve

Sorumluluklari

Bireyin siyasi hak ve ozgiirliikleri

Devletin hak ve yetkileri:
Yasa yapma

Devletin gorev ve sorumluluklari:
Toplumsal baris ve huzurun saglanmasi,
Adaletin saglanmasi,

I¢ giivenligin saglanmasi,

Dis giivenligin saglanmasi,

Kisi dokunulmazlig,

Mal dokunulmazligi,

Konut dokunulmazligi,

Ozel hayatin dokunulmazhigs,
Se¢cme ve se¢ilme ozglirliigii,
Haberlesme 6zgiirliigii,
Seyahat 6zgiirliigi,

Ikamet dzgiirliigii,

Din ve vicdan 6zgiirligi,

Vs. Diisiince 6zgiirligii,
Basin 6zgiirliigii,

Vs.

Anayasanin ekonomik teorisi kapsaminda devletin giic ve yetkileri
anayasal diizeyde smirlandirilmistir. Tablo V’ten belli oldugu gibi bireyin hak ve
ozgirliikklerine kavusmasi i¢in devletin smirlandirilmas: sarttir. Ayn1 zamanda
bireyin sahip oldugu haklar devlete egitim ve saglik hizmetlerini sunmas1 gibi bazi
sorumluluklar ytiklemektedir.

Anayasal iktisat¢ilar devletin ekonomik gorevlerini mali, dig ticaret,
parasal, yapisal-kurumsal serbestlesme ve rekabet adlar altinda incelemekteler. Mali
anayasada devletin gorevlerine yonelik genel hiikiimler getirilmistir. Kamusal
harcamalara yonelik ise savunduklar1 fikir ¢ok Onemlidir. Cikarci gruplarin
politikacilari etkilemesinin, maliye politikalarma yon verdigi vurgulanmaktadir.
Bu maliye politikalarindaki sorunlarin en Onemli nedenlerinden biri olarak
gosterilmektedir.

Mali anayasaya gore harcamalar milli gelirle orantili bir sekilde
gergeklestirilmelidir ve milli gelir azaldigi noktada harcamalar sinirlandirilmalidir.
Mali anayasanin diger énemli kismini ise devletin vergilendirme yetkilerinin, i¢-dis
bor¢lanma sartlarinin ve sinirlarinin iyi belirlenmesi, ayni zamanda denk biitce

ilkesinin benimsenmesi olusturmaktadir.

67 Can Aktan, a.g.e., s. 107
6% Kemal, Mustafa, iktisat Teorisi, Anadolu Universitesi 2003, s. 415
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Tablo V. Ekonomik Anayasanin Kapsami. 69

Devletin ekonomik hak, yetki, gorev ve

Bireyin ekonomik hak ve

Devletin gorev ve sorumluluklari:
Kamusal mallarin arz edilmesi,

Dissal ekonomilerin diizenlenmesi,

I¢sel ekonomilerin s6z konusu oldugu
iiretim faaliyetlerinde diizenleme yapilmasi,
Rekabetci piyasalarin diizenlenmesi ve
tesviki,

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasi,

Kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi,

Adil bir gelir ve servet dagiliminin temini,
Ekonomik istikrarin saglanmasi,

Isci sagliginin korunmast, vs.

Sorumluluklar: ozgiirliikleri

Devletin hak ve yetkileri: Sosyal giivenlik,

Biitce yapma, Saglikli yasam,

Vergileme, Egitim ve 0grenim,

Para yatirma, Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
Borglanma. Tekellerden korunmay1 isteme,

Miilkiyet ve miras hakki,
Tercih 6zgiirligii,

Ureticinin iiretim faktdrlerini
Serbestce segme ve kullanma
ozgirligi,

Tiiketicinin segme 0zgiirligii,
Calisma hakki ve ozgiirliigii,
Gelir ve mal varligini kullanma
Ozgirligi, vs.

Anayasanin dis ticaretle bagli hiikiimleri, devletlerin dis ekonomiye agik
politika izlemesini savunur ve diger devletlerle olan ekonomik iligkilerinin genel
cercevesini ¢izer. Korumaci devlet politikasindan uzak olan bu teori serbest dis
ticaretin gerceklestirilmesi ve kolaylastirilmasina yonelik 6nlemler ileri siiriir.

Anayasal iktisadin ekonomik teorisi devletin bu alandaki ©6nemli
yetkilerinden biri olarak para basma hakkini belirtmistir. Parasal anayasa bunun nasil
gerceklestirilecegine dair hiikiimleri igermektedir.

Devletin ekonomiye miidahalesini 6ngdren yapisal-kurumsal serbestlesme,
serbest piyasa sartlar1 altinda rekabetin gergeklestirilmesine yonelik kurallari
belirlemektedir. Anayasal iktisat¢ilar klasik liberal diisiinceye geri doniisiimii
devletin hak ve yetkilerinin tam liberal altinda

savunur  ve sartlar

% Can Aktan, a.g.e., s. 106
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gerceklestirilmesinin  gerekliligini ileri siirerler. Gelistirdikleri teoriye dayali bir
politikanin ekonomik ve politik yozlagsmanin ortadan kaldirilmasina yonelik en iyi

¢6zlim olduguna inanmaktalar.

1.3.2.1. Devletin Daraltilmasi

XX. ylizyilin sonlarinda liberal politikalarin tekrar giindeme gelmesiyle
devlet miidahalelerinin agindirilmasi siireci baslandi. Bu siiregte ulus {istii ve ulus alt1
kurumlar devlet yetkilerine ortak konuma gegctiler. Ulus {istii denetimi kiiresel ve
bolgesel orgiitler lstlendi. Devlet kendini bir takim uluslararasi kuruluslarca
imzalanan anlagmalara baglayarak kendi i¢c meselelerinde bile bazi ilkelere uymak
zorunlulugunda biraktr. ”°

Ihtiyac1 olan iilkelere bor¢ saglamak amaciyla devreye giren IMF ve
Diinya Bankasi gibi kuruluslarin gosterdikleri finansal yardimlarin, esasen serbest
piyasa normlarina uyma niyetiyle karsilikli olarak gergeklestirildigi aciktir. Bu fikri
desteklemek iizere Robert Cox’un konuyla ilgili diislincelerine bas vurmakta fayda
vardir. R.Cox, gelistirdigi “devletin uluslararasilastirilmas1” kavramiyla dis
etkenlerin ulus devlet yapilarinda diinya ekonomisinin gereklerine uyma gibi bir
yiikiimliilik olusturdugunu ileri siirmektedir.”' Egemen sistemin savunucular1 olan
kuruluglar veya devletler tarafindan, ekonomisi zayif olan iilkelere yardim
gosterilecek ve bu yardim kosullu olarak ulusal devlet politikalarinin kiiresel
ekonomiye uyarlanmasi igin gerceklestirilecektir.

Cox, uluslararas1 ylkiimliiliik anlayisiyla ulusal politikalarin artik diger
tilkeleri de etkiledigini ileri slirmektedir. Bu yiizden iilkelerin aldig1 kararlar1 dnce
dikkatle gozden gecirmeleri gerekiyor. Sozii gecen gelismeler sistemin bir
gereksinimi olarak algilanmaktadir. Ulkelerin kiiresel sebekeye uyum saglamalari
i¢in ekonomi politikalarini karsilikli olarak ayarlamalar1 gerekmektedir.

Devlet kendinin zorunlu olarak kiiresel sisteme adaptasyonuyla bazi
yetkilerini bu sistemin aktorlerine devretmistir. Aynt zamanda igeride olusan yeni

giic iliskileri merkezi devletin gorevlerinden pay almistir. Giderek ekonomik ve bazi

0 Kazgan, a.g.e., s. 16-17

! Robert W.Cox, “Sosyal Kuvvetler, Devletler ve Diinya Diizenleri: Uluslararas: iliskiler Teorisinin
Otesinde”, Uluslararas iliskiler ve Siyaset Teorisi Uzerine Bir Derleme, Haz. Howard Williams,
Moorhead Wright, Tony Evans, Ankara, Siyasal Yayinevi, 2007, s. 417-420
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idari meselelerde 6zerklestirilmesi amaglanan yerel yonetimlerin, kiiresel pazarla
dogrudan iliskiye gire bilmesi i¢in olanak saglanmistir. Yerellerin devletten daha da
bagimsiz davranabilmeleri i¢in bastiran global giiglerin gerekcesi demokrasiyi
gergeklestirmek, yani etnik ve kiiltiirel ¢esitliligi goz 6niinde bulundurularak onlara
da s6z hakkinin taninmasi, etkinliklerinin arttirilmasi vs. gibi sdylemler olsa da asil
amag¢ serbest ticaretin Oniindeki engellerin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasina
yoneliktir.

Gortindigi gibi artik devletler 1970°1i yillara kadar devam eden ulusgu
refah devleti ilkelerine ¢ok zit pozisyondalar. Onceleri ulusal pazara ve sermayeye
yonelik korumact politika izleyen, ekonomiyi yerel ihtiyaclar dogrultusunda
yonlendiren ulus devlet, artitk bu gibi islevlerinden vazge¢cmek iizeredir. Ayni
zamanda devletin demokrasi, insan haklari, ticaret hukuku vs. gibi alanlardaki
sorumluluklar1 da ulus iistii diizeyde denetlenmektedir.

Ulus devlet, her ne kadar tepeden tabana bir baskinin kiskacina girmis
olsa da kendi varligini siirdiirmekte ve uluslararasi iligkiler sistemindeki etkinligini
korumaktadir. Devletin kendine yonelik baskilarin etkisiyle arka planda kalip

kaybolmamasi i¢in yeniden yapilanmasi ka¢inilmazdi.

1.3.3. Kiiresellesme ve Devlet Egemenligi Sorununa Genel Bakis

Siyaset teorisinde yeni bir egilim, uluslararasi etkilesimi ve hiikiimetler
st iliski sebekelerini One siirerek devletin hareket alanimi daralttiina yonelik
iddialar ileri siirmektedir.”” Bu goriislere gore artik diinya sistemi o kadar sikca
birlesmistir ki bu baglantilar devletlerin yetkilerini azaltmistir.” Bu diisiinceye gore
yakin gelecekte kiiresel organizasyonda ulus devlet egemenlik acisindan daha az
fenomen olacaktir. Oysa eskiden liberalizmin yikselisiyle Orta Cag
imparatorluklarinin ~ yerini ulusal egemenligin dayanilmaz giicliine biraktig
anlatilmaktaydi. XX. ylizyilin sonlarina dogru tekrar canlanan liberalizmle ise tersine,
devlet giiciiniin asindirildigina yonelik goriisler yayillmaga basladi. Simdi diistincenin

kaynagini teskil eden olaylarin nasil gelistigine bakalim.

2 Timur, a.g.e., s. 20-21
7 Cox, a.g.e., s. 393
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XX. ylizyilin baglarinda iktisatgilarin sermayenin diinyanin her tarafina
yayilacagina yonelik iddialari, yilizyillin sonlarina dogru gergeklesti ve sermaye
kiiresel nitelik kazandi. Bu durumda sermayenin yayildig: yerlerde isleyebilmesi i¢in
bir takim hukuki diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu da giindeme geldi. Ulkelerin
hukuki diizeni agisindan diinya capinda bir benzesme siireci basladi. Devletcilik
gelenekleri ne olursa olsun, iilkeler bu diizenlemelerin i¢inde yer almaya 6zen
gostermekteler. Cilinkii mevcut gelismelerin disinda kalmak sermayenin kiiresel
hareketliliginin disinda kalmakla, dolayisiyla gelismislik seviyesine gore diger
tilkelerin gerisinde kalmakla ayn1 anlami ifade etmektedir.

Sermayenin kiiresellesmesi hukukun da kiiresellesmesini beraberinde
getirdi. Hala wuluslararas1 iligkiler sistemindeki Onemini koruyan Westphalia
Anlagmasi’'nin saglamis oldugu, devletlerin i¢ hukuktaki bagimsizlig: ilkesinin’*
temelini sarstig1 iddia edilmektedir. Boyle ki artik devletler, kanun koyarken artik
eskisi kadar bagimsiz degil, yani bu siirecte bazi ilkelere uymak zorunda, sadece
kendi iilkesinin ¢ikarlarini degil kiiresel ¢ikarlar1 g6z onilinde bulundurarak ona gore
davranmalidir. Dolayisiyla devletlerin i¢ islerinde kiiresel kosullara uyum gostermesi
gibi bir zorunluluk s6z konusu olmustur.

Hukukun kiiresel nitelik kazanmasi ¢esitli alanlarda kendini
gostermektedir. Bunun bir ayagm ekonomi olusturmaktadir. Ornegin, ulusal
ekonomilerin uluslararasilagtirilmasi yolunda miilkiyet unsurlariin giivence altina
alimmasi, seffaf rekabet sistemin kurulmasi vs. gibi durumlarda i¢ hukukta bazi
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bir diger alan ise evrensel degerler adina
korunan insan haklaridir. BM, Insan Haklar1 izleme Orgiitii, Uluslararas1 Af Orgiitii
vs. gibi bir ¢ok uluslararasi kuruluslar bu konuda aktif olarak faaliyette bulunmakta,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi vs. gii¢ kullanma
durumuna gelmekteler. Artik devletler kendi i¢ islerindeki uygulamalarindan dolay1
yargilanmakta ve buna kars1 itiraz edememektedir.

Devletin egemenliginin zayiflamas1 sadece ulus {istli unsurlardan

kaynaklanmamaktadir. Ayn1 zamanda kendi i¢inde olan yerel birimleri ve etnik

™ Meghnad Desai, Paul Redfern, Global Governance: Ethics and Economics of the World Order,
Continuum International Publishing Group, 1995, s. 192
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kokenlerinden dolay: kendisini farkli géren gruplari tanima zorunda kalmasi,” onun
“egemen gili¢” mantig1 cergevesinde hareket etmesine karst bir direnme
olusturmaktadir.

Yukarida bahsedilen faktorlerin devletin giiclinii asindiran bir nitelik
tasidig1 iddia edilmektedir. Fakat karsit goriisler, stirekli olarak sosyal gii¢lere ve
stireglere gerekli dikkatin verilmesini ve onlarin devletlerin ve diinya diizeninin
gelisimiyle nasil baglantili oldugunu gormezlikten gelinmemesini 6nererek, devletin
giicliniin hafifsenmekten kaginilmasi yoniinde uyarida bulunmaktalar.

Devlet egemenliginin azaldigi yoniindeki tartismalarda muhalif
pozisyonda yer alan A.Giddens, devlet sinirlarini asan kiiresel baglantilarin gitgide
artmasmin, devletlerin  egemenliklerinin  azalmasina sebebiyet vermedigi
gorilisiindedir. Ona gore kiiresellesmeyle beraber kapitalizmin yiikselisi ve ulus
devletin artan giicii paralel gelismektedir. Ama A.Giddens, ayn1 zamanda mevcut
sistemde bazi devletler acisindan gecerli olan egemenlik asinmalarinin nedenlerini de
aciklamistir. Bunlardan birini baz1 devletlerin kiiresel sisteme her tiir genel politik
kontrolden kopuk olarak entegre olmasiyla izah ederken, bir baska nedeni de diinya
askeri diizeniyle baglamaktadir. A.Giddens’e gore, her iilke kendi ¢apinda belli bir
kuvvete sahiptir fakat endiistriyel gili¢ ve teknolojik incelige sahip siiper gii¢lerin
varlig1 ve belli bolgelerdeki dogrudan etkisi, diger iilkelerin askeri giic kapsamini
sinirlamaktadir. ® Bu da dogal olarak siiper giiclerin diger iilkeler iizerindeki
agirligimi giindeme getirmektedir. Bazi akademisyenlerce zayif devletlerin var olmasi
ve bir veya birka¢ devletin liderlik rolii listlenmesi diinya diizeninin egemen ulus

devlet niteliginin zayiflamasi anlami tasimaktadir.”’

7 Oymen, a.g.e., s. 220
7 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Cev. Cumhur Atay, Kalkedon Yayinlari 2008, s.369-370
" Richard A. Falk, a.g.e., s. 33
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2. BOLUM. DOGU BLOKU’NDAKI GELISMELER: DAGILMA
SURECI VE YENI SISTEME GECI$

2.1. XX. Yiizyilin Sonlar1: Dogu Blogu’ndaki Gelismeler

Kiiresellesmenin hiz kazandigi XX. ylizyilin sonlar1 bati i¢in basta
ekonomik olmakla politik, kiiltiirel vs. alanlarda bir biitlinlesme siirecini ifade
etmektedir. Ama bu gelismeleri dogu i¢in sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii o
donemde sosyalist tilkeler yikilma siirecine girmisti. Ortaya ¢ikan kosullar diinyanin
artik bu diizen icerisinde ayni sekilde devam edemeyeceginden haber vermekteydi.
Uluslararas1 ¢apta yeni siyasi ve ekonomik politikalarin gerekliligi yavas yavas
giindeme gelmekteydi.

Bat1 diinyasinda krizler ve bu krizlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalar siirerken dogudan biiyiik bir felaketin sinyalleri gelmekteydi. Krizlerle
miicadele edip toparlanan bati iilkelerinin gelismislik diizeyini yakalayamayan Dogu
Blogu iilkeleri, 1980°1i yilarin sonlarinda ardi ardina ¢dziilmege basladi. 11k olarak
Macaristan’in komiinizmi terk etmesiyle baslayan bu siireci Berlin Duvari’nin
yikilmasi, Dogu Blogu iilkelerinin ekonomik isbirligini saglayan Karsilikli
Ekonomik Yardim Konseyi’nin (COMECON) feshedilmesi, Varsova Pakti’na son
verilmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi izledi. Bu gelismelerin sonunda da Dogu
Blogu ¢6kmiis bulunuyordu. Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte Soguk Savas da
sona erdi.”®

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi bat1 diinyasini adeta sok etti. 1992 yilinda
ABD devlet bakani Lawrence Eagleburger, SSCB’nin dagilmasina yonelik
saskinligin1 sdyle ifade etmisti: “Bu siirpriz oldu. 1980’lerin sonunda SSCB’deki
hizli degisimlerden haberdardim ama bunun Sovyetlerin sonunu getirecegini
diistinmedim.”. 1980’11 yillarda iki siiper gii¢ ve miittefikleri silahlanma yarisiyla

mesgulken ortaya ¢ikan siirpriz gelismeler yeni diinya diizenini dogurdu.”

78 Armand, Yoshikazu, Richard, The International System After the Collapse of the East-West
Order, Martinus Nijhoff Publishers, 1994, s. 106

7 Keith Suter, Global Order and Global Disorder: Globalization and the Nation-state,
Greenwood Publishing Group, 2003, s. 5
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Biitiin bu gelismeler Dogu ve Giineydogu Avrupa’da, Orta Asya’da,
Kafkaslarda siyasi ve ideolojik degisimlere neden olurken diinya haritas1 da yeniden
sekillendi. Dogu Blogu’nun ¢okmesiyle bozulan gii¢ dengeleri yerini ilk zamanlarda
belirsizlige biraktl. Ama gecen zaman igersinde diinya, kiiresellesme kavrami i¢inde
yeniden yapilanma siirecine girdi.

Biiyiik pargalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan iilkelerin amaglar istikrarl
rejimlerin kurulmasina yonelik olmustur. Uzun bir donemi totaliter ve merkez planh
sistemin gerektirdigi kosullarla yonetilen tilkeler sosyalizmi terk ederek demokratik
ve piyasa ekonomisine ge¢misler. Bunun icin devletin kiigiiltiilmesi, ekonominin
etkin yonetilmesi, dis ticari iligkileri giiclendirilmesi, yabanci sermaye tesvik
edilmesi, gercek sivil toplumun olusturulmasi vs. gibi meseleler 6nemli bir faktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat, bagimsizliklarinin ardindan iilkeler iletisim, ulasim,
piyasa ekonomisini uygulama, finansal yapilanma ve agiklik gibi bir ¢ok konuda
deneyim yetersizliginden kaynaklanan sikintilarla yiiz ylize kaldilar. Bu yiizden yeni
bir sisteme gecis ve politik yapilanma asamasi oldukga sancili gegmistir.

Sovyetler Birligi’'nin parcalanmasiyla kopan iilkelerin, bugiinkii
durumlarindan ¢ok farkli bir devlet¢ilik gelenegi olmus, on yillarca sosyalist sistemin
gereklerince yonetilmisler.*® Fakat 1991°de gerceklesen planli ve totaliter bir yapiya
sahip ve farkli etnik gruplar igeren bir sistemden kopus, yeni modele doniisiimiin
baslangicint koydu. Bu siire¢ bir ¢ok bilim adaminin da kabul ettigi gibi, tarihin
hicbir asamasinda goriilmemis bir gecis evresiydi. ®' Ciinkii devletin Dbiitiin
mekanizmasinda bir doniisiim s6z konusuydu. Sovyet cografyasinda ¢ogu iilkenin
tarithinde hi¢ tanigmadigr bir sistem benimseniyordu. Hem de Sovyetlerden miras
kalmis her alandaki istikrarsiz sartlar altinda. Iste gecis siirecinde yasanan sikintilarin
temel kaynagi bu nedenlerdi.

Bu béliimde, benimsenmis olan yeni modelle eski sistem arasindaki farki

daha da belirginlestirmek agisindan 6nce Sovyetler Birligi’nin genel yapisina kisaca

80 United States Congress, Joint Economic Committee, The Former Soviet Union in Transition, Haz.
Richard F. Kaufman, John Pearce Hardt, M.E. Sharpe, 1993, s. 58

#! Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya: Ekonomik ve Uluslararast iliskiler II. Uluslararas:
Kongresi’nden Materyaller, Bakii 2-5 Mayis 2007, Bolim I, s. 584
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yer verilecektir. Sonra Birligi ¢okiise gotliren siire¢ asama asama irdelenecek ve

gecis silireci calismanin ana 6rnegi olan Azerbaycan lizerinden ele alinacaktir.

2.2. Sovyetler Birligi

XIX. yilizyilin sonlarina dogru teorik diizeyde olgunluga ulasan sosyalist
sistem, 1917 yilindaki bolsevik devrimiyle Rusya’da hayat bulmustur. Sonradan
Avrupa’nin ve Asya’nin yarisini isgal eden ve 22 milyon kilometrekarelik alani
kapsayan devasa bir iilkenin hakim ideolojisine doniismiistiir.*> S6z konusu modelin
hareket noktasini olusturan planl kalkinma cazip bir ekonomik kalkinma modeli
haline gelmistir. Rusya’da baslayan sosyalizm ve planli kalkinma modeli kisa
zamanda diinya ekonomi sisteminde 6nemli bir yer kazanmistir.

Bu sistemde devlet, sinif ¢ikarlar1 arasinda uzlasi yaratan, genel ¢ikar ve
ortak 1yiyi gerceklestirme amacini tastyan bir sosyal kurum olarak ele alinsa da veya
devlet i¢in bu ilke benimsenmis olsa da aslinda Sovyet yoneticiler tarafindan devlet,
hakim sinifin hakimiyetini gizlemek i¢in ve somiiriilen sinifin da bu hakimiyeti kabul
etmesini saglamak i¢in bir arag¢ olarak kullanildu.

Sovyet modeli sosyalist toplumda, sinif miicadelesinin nedeni ekonomik
iligkilerde goriilmekteydi ve yeni diisiinceye gore bu miicadelenin giderilmesi i¢in
tiretim araglarindan 6zel miilkiyetin kaldirilmasi gerekliydi. Bununla da bir sinifin
iistiin olanaklar1 elinden alinacak ve siniflar arasi ¢ekismeler sona erecekti. Bireyler
tek tek degil toplum halinde, ekonomide, sisteme uygun gerekli ilerlemeler
gerceklestirebilecekti. Iste bu dogal gelismenin son asamasinda komiinizme
varilacag fikrine inanilmistir.

SSCB’ye has otoriter nitelik, 6zellikle hiirriyetlerin son derece kisitl
olmasi, muhalefet partilerinin yoklugu, tek bir partinin biitiin ilkeye egemen
olmastyla ortaya ¢ikmaktaydi. Siyasi sistem ideolojik sistem olarak goriindiigiinden,
siyasi arenanin biitlin gii¢leri ve karar alma giicii ideolojiyi gerceklestirmekle gorevli

tek bir partide somutlasmaktaydi. Parti gerek alt gerek iist kademelerde mutlak

82 Michael Kort, The Handbook of the Former Soviet Union, Twenty-First Century Books, 1997,
s.11
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sekilde tek egemen olarak goriinmekteydi. Bu yeni devlet tipi Marksist ideolojiye
dayandirlsa da fiiliyatta Marks’¢1 komiinizmden uzakt:.*

Bolseviklerin iilkenin ekonomik gelisim yolunda her hangi bir somut
pozisyonu yoktu. Sag kanadi temsil eden Buharin ve sol kanadi temsil eden
Trotsky’yi c¢esitli yollardan susturan Stalin, sag ve sol egilime sahip gruplasmay1
tasfiye etmeyi becermistir. Trotsky, bu gelismeyi Stalin biirokrasisinin kitleler
{izerindeki zaferi olarak degerlendirmistir.** 1930, XVI. Komiinist Parti Kongresinde
ilk defa sag ve sol kanatlar1 temsil eden kesim bulunmamistir. Béylece, SSCB’de
belirli bir siire¢ baslanmisti. Sanayilesme konusunda biitiin goriisler birlesmisti. Bu
donemde farkli bir ekonomik kalkinma modeli uygulaniyordu. Lenin’in baslattig
yeni ekonomik politikalara, Stalin doneminde son verilmis ve agir sanayiye iistiinliik
veren sanayilesme programlari baslatilmistir. Uygulanilmasina baslatilan bes yillik
planlarin asil gayesi, gelismislik diizeyine gore kapitalist iilkeleri geride birakmak
olmustur. Bes yillik programlar sonunda 6zel sermaye tamamen kaldirilmis, yeni
kadrolar yetistirilmis, yeni is yontemleri uygulanmis ve tarimsal sektor i¢in 6zel bir
kollektiflestirme sekli uygulanmistir. Aslinda yoneticiler, bu ekonomi tipiyle
SSCB’ye sanayilesmis bir iilke goriintiisii de kazandirilmak istemisler.*

Kolektiflestirme iki bi¢imde, kolhoz ve sovhozlarla
gerceklestirilmekteydi. Kolhozlar iiyelerin goniillii katilimiyla olusmus ve iyelerin
olusturdugu meclis tarafindan yonetilmekteydi. Uretim araglarinin kooperatif
miilkiyetinde kolektiflestirilmesi ve tiiketimin serbest birakilmasi ongoriilmiistiir.
Kolhozlarda biitce iiyelerin olusturdugu meclis tarafindan belirlenmekteydi. Ayni
zamanda iiyelere kiigiik tarimsal isletme hakki verilmisti ki bu da kendilerine ait
tirtinleri kendilerinin piyasaya arz edebilecekleri anlamina gelmekteydi. Kolhozlarda
calisanlar koylii niteligi tasimakta ve maaslar1 kooperatif fondan 6denmekteydi.

Devlete ait bir ¢iftlik anlamma gelen sovhoz’da® iiretim ve iiretim
araclarinin orgiitlendirilmesi ve yonlendirilmesi devlete aitti. Biitge hiikiimet

tarafindan saptanmakta ve Odemeler devlet tarafindan gerceklestirilmekteydi.

% Silleyman Barda, a.g.e., s. 292

¥ Mehdiyev, a.g.e., s.31

% Karl-Eugen, Everett, Agrarian Policies in Communist Europe: a Critical Introduction, Rowman
& Littlefield, 1982, s. 17-29

% Katherine Bliss Eaton, Daily Life in the Soviet Union, Greenwood Publishing Group, 2004, s.14
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Sovhoz’da g¢alisanlar 1is¢i niteligi tasimakta ve maaglart devlet tarafindan
O6denmekteydi.

Sovyet ekonomisinde biiyiik 6neme sahip tarimsal sektdriin boyle ikili
karakter almasi SSCB’nin tamamiyla sosyalist olmadigi ve olamayacagi yoOniinde
elestiriler getirmistir. Bolsevikleri elestirenler bu durumdan, devlet kapitalizmi
olarak bahsederler. Bazi sosyalist teorisyenler, “bir rejim hakkinda da kendi
yoneticilerinin fikirlerine bakilarak karar verilemez” diisiincesinden yola ¢ikarak,
Sovyetler Birligi’nin komiinistlerin soyledigi gibi bir sosyalist iilkesi olmadigi, ama
devletci ekonomik yapiya sahip iilke oldugu goriisiindeler.

II. Diinya Savas’i sonrasinda devletin ve toplumun gelismesi, askeri
alanda devam etmekteydi. Bu durum toplum i¢in ek zorluklar ¢ikartryordu. Uzun
zaman uygulamada olan bes yillik planlara ragmen iiretim sektorii yeterince
gelismemisti.87 Iste Sovyet Rusya, bu yoniiyle daha cok elestiri hedefi olmustu.
Ozellikle sosyalistler, sosyalizmin miimkiin olabilmesi igin, iiretim araglarmin
yiiksek bir gelismislik seviyesine vardirilmasi; bununla da sadece karsilanabilen
ihtiyaclar degil, biitiin ihtiyaclarin karsilanmasi gerektigini ifade ederek SSCB’ni
ABD veya Ingiltere gibi devletci ekonomiye sahip bir devlet olarak adlandirmislar.
Uretimini  biitiin ihtiyaclar1 karsilayabilecek kadar gelistiremeyen toplumda
sosyalizmden s0z etmek olanaksizdir. Ciinkii bu durumda yine is¢i sinifinin
somiiriilmesi s6z konusu olacaktir. ® Aslinda uygulamaya konulmus planlarin
tamamen basarisiz oldugunu soyleyemeyiz. Fakat savastan sonra askeri sanayiye
donilis ekonomik ilerlemeyi onemli Olglide aksatmistir. Hammadde kaynaklarinin
biiylik oranli ihracatina yonelik politika izlenmis ve sonucta yeterince gelistirilmis
olmayan liretim sektorli daha da gerilemistir.

Sanayilesme temposunun yiiksek olmamasinda korkulacak bir seyin
olmadigina yonelik Sovyet zihniyeti, ilerleyen yillarda SSCB’ni dis faktorlere daha
cok bagiml hale getirmekteydi. Gelismislik diizeyine gore kapitalist iilkeleri geride
birakmak hayali Sovyetler Birligi’ni bir sonraki bes yillik ekonomik kalkinma
planina sevk etmis ve ABD ekonomik gostergelerini yakalamak, ulasilmasi gereken

bir hedef olarak karsiya konulmustur. Bu program N.Krutgev donemine tesadiif

7 Mehdiyev, a.g.e., s.32
% Georges, Pierre, a.g.e., s. 82-83
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etmektedir. Stalin’in Oliimiinden sonra iktidar1 ele geciren Krusgev, Stalin’in
uyguladig1 politikalar1 elestirmis, halkin daha fazla serbest olmasini, parti ve halk
arasindaki iligki ve baglarin kuvvetlendirilmesini, korku yerine gilivenin
yerlestirilmesini, egitimin daha da gelistirilmesini istemistir. O komiinizmi inkar
etmemek kosuluyla rejime getirmek istedigi liberallesme ile halkin destegini de elde
ederek kuvvetlenmek istemistir. Kruscev donemi ile egitim alaninda ilerleme,
liberallesme ve bati ile iligkilerin artirilmasi paralel gelismistir. Kruscev ayni
zamanda ABD’yi ziyaret eden ilk SSCB baskanidir. 1964 yilinda istifaya zorlanan
baskan Krusgcev’in yerine iktidara gelen Berjnev hiikiimeti, kendi mantig1
cergevesinde, o doneme kadar uygulanan SSCB politikalarinin hatali taraflarini
atarak dogru bulduklar1 noktadan devam etmistir. Anayasada degisikligi ongoren
iktidar, esas hatlar1 kalmak suretiyle ekonomik ve politik gelismelere uydurulmasi
amaciyla 1936 Anayasasinin {izerinde bazi diizenlemeler yapmistir. 6 Ekim 1977

yilinda SSCB’nin yeni anayasasi kabul edilmistir.*

2.2.1. 1977 SSCB Anayasasi: Temel Siyasi Ilkeleri

1977 Anayasasinda Sovyetler Birligi’nin ekonomik, politik ve hukuki
yapis, SSCB vatandaghgr ve vatandaslarin esitligi, yetkileri, gorevleri
diizenlenmistir. Birinci madde, SSCB’de devletin mahiyetini aciklamaktadir. S6zii
gecen madde aynen asagidaki gibidir:

“Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, iilkenin biitiin uluslarinin ve
halk topluluklarinin is¢ilerinin, koyliilerinin, aydinlarinin ve ¢alisanlarinin
¢ikarlarini dile getiren biitiin halkin sosyalist devletidir.”*

Bu madde SSCB’nin bir ¢ok ulusu barindiran federal organizasyon
yapisina sahip oldugunu gostermektedir. Hemen sonrasinda, yani ikinci maddede,
biitlin iktidarin halka ait oldugu ve halkin bu iktidar1 Sovyetler Birligi’nin siyasal
temelini olusturan halk vekilleri Sovyetleri araciligiyla kullanabilecegi belirtilmistir.

Madde altida “Sovyet toplumunun yol gosterici ve yon verici giicii, siyasal

sisteminin, biitlin ve toplum Oorgiitlerinin ¢ekirdegi Sovyetler Birligi Komiinist

% Rett R. Ludwikowski, Constitution-making in the Region of Former Soviet Dominance: With
Full Texts of All New Constitutions Ratified Through July 1995, Duke University Press, 1996,
s. 24

90 Yasar Giirbiiz, Anayasalar, Filiz Kitabevi, 1981, s. 190

49



Partisi’dir” ifadesi kullanilarak, birligin tek partili sisteme sahip oldugu tekrar

vurgulanmastir.

2.2.1.1. Sovyet Vatandasimin Haklari, Ozgiirliikleri ve Gorevleri

Anayasanin alti ve yedinci boliimii Sovyet vatandaslarinin haklarini,
ozgiirliiklerini ve gorevlerini belirlemektedir. Altinct bdliimde, SSCB’de tek ¢esit
vatandaslik taninmig ve birlik cumhuriyetlerinden her kesin SSCB vatandasi oldugu
ileri siiriilmistiir. Ayn1 zamanda biitlin vatandaslarin kdkenlerine, sosyal ve miilkiyet
durumlarina, irk veya milliyetlerine, cinsiyet, egitim, dil, din durumlarina, islerinin
cinsine, ikametgah veya diger statiilerine bakilmaksizin yasalar karsisinda esit
oldugu ve aym haklara sahip oldugu ilkesi benimsenmistir.”’ Anayasaya gore
vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliikleri 6zetle asagidaki gibidir:

“Irkindan, dilinden, dininden asili olmayarak her bir SSCB vatandasi
calisma, dinlenme, eglenme, saglik korunmasi, hasta veya yaslh durumda bakani
olmayan kisilerin bakilma, iicretsiz egitim, kiiltiirel kazanimlarindan yararlanma,
komiinizmi kurma ve sosyalizmi gerceklestirme adina siyasal faaliyetlerde bulunma
gibi vs. haklara sahiptirler.’>”

Anayasanin elli ikinci maddesi, din ve vicdan o6zgiirliigiine yoneliktir.
Madde dini inanc1 serbest birakarak, devletin ve okulun kiliseden ayr1 tutulmasini
hiikmetmektedir.

Vatandaglar, Sovyet Anayasasina uymak, Sovyet miilkiyetini gézetlemek
ve Sovyet devletinin ¢ikarlarmi korumakla gorevlendirilmistir. Ilgili maddelerde
“Sovyet anavataninin savunulmasi ve askeri hizmetin yerine getirilmesi her SSCB
vatandasinin kutsal gorevidir” ciimleleri yer almaktadir.

Sovyetler Birligi’nin vatandasina ve birlige dahil olan cumhuriyetlere
tanidig1 hak ve hiirriyetler yukarida belirtilenlerle sinirli degildir. Bu hiikiimlerin ne
kadar yerine getirildigini tarih ortaya koymustur. Ornegin, her federe
cumhuriyetlerine temel hak olarak taninmis “birlikten serbest ayrilma; SSCB’nin
yetmis yil1 agkin tarihi igerisinde higbir iilke bu hakki kullanamamustir. Azerbaycan,

Sovyet tarihinin biitlin asamalarinda bagimsizligi i¢in miicadele vermis bir iilke.

! SSCB Anayasasi 1977, madde 34
%2 SSCB Anayasasi 1977, madde 39-59
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SSCB’den ayrilmasi igin biitiin girisimleri dramatik bir sonlukla noktalanmistir.
Tiirkltiglinti, dilini, dinini yasayamama, lilkeyi bagimsizliga zorlayan en baslica
nedenlerdendi. Sadece Azerbaycan’in degil, eskiden SSCB catisi altinda birlesmis
biitiin Tlirk Cumbhuriyetlerinin etnik kimliklerinden dolayr ayrimeciliga maruz kaldig,
bir gercek. Dolayisiyla, basta “birlikten serbest ayrilma” hakki olmakla bazi, hatta

cogu belirtilenler szde hak goriintiisiine sahipti.

2.2.1.2. Sovyet Modeli Ekonomi

SSCB ekonomik sistemin temel unsurlari, tiretim araglari iizerinde devlet
miilkiyetini ve kolektif cift¢ilikle kooperatif miilkiyet seklindeki sosyalist miilkiyeti
olarak belirtilmistir.”> Anayasaya gore hi¢ kimse sosyalist miilkiyeti kisisel geliri ve
diger ¢ikarci amaci i¢in kullanma hakkina sahip degildir.

Kisisel miilkiyetin sinirlari, on iiglincii maddenin getirdigi hiikiimlerle
cizilmistir. SOyle ki emek verilerek elde edilen gelirler, Sovyet vatandaslarinin
kisisel miilkiyetinin temelini olusturur. Bu miilkiyetin ne ola bilecegi de net olarak
belirlenmistir: giinliik kullanilan esyalar, kisisel tiiketim ve ev esyalari, kiigiik bir is
yerinin aletleri ve diger esyalari, ve gelirden yapilan tasarruflar. Kanun ¢ergevesinde
vatandasa kii¢iik bir is yeri i¢in, bu hayvan besleme veya sebze yetistirme olabilir,
toprak parcasi verile bilir. Vatandas bu toprak pargasini rasyonel olarak kullanmak
zorundadir.

Sovyetler Birligi’nde merkezlestirilmis kumanda tipi bir sosyalist model
egemendi.” Ekonomi politikalari tek parti yonetimi tarafindan belirlenmekte ve
miilkiyetin 6nemli bir boliimii kolektif-kamu miilkiyetine aitti. Merkezi planlama
ayn1 zamanda ana koordine mekanizmasi gorevini de iistlenmekteydi. Bu baglamda
birlik ekonomisinin ¢alisma mekanizmasi iki unsura dayanmaktaydi:

Piyasaya bagli olan objektif unsurlara yasal kistaslarin konmasi sonucu mal {iretimin

azaltilmasi ve kontrol edilmesi amaglanmustir;

3 SSCB Anayasast 1977, madde 10
94 Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya: Ekonomik ve Uluslararasi iliskiler II. Uluslararasi
Kongresi’nden Materyal Bakii 2-5 Mayis 2007, Bolim I, s. 626
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Ekonomide proletarya diktatér rejimin bulunmasi ve ekonomik hayatin
organizasyonunu saglayan unsurlar {izerinde sonsuz bir giice sahip olmasi,
ekonomik hayatin kusursuz bir sekilde ¢aligmasini saglamis ve desteklemistir;
Sosyalist ekonomik yapinin diger énemli bir 6zelligi de komiinist parti
monopoliiniin bulunmasiydi. Planli bir ekonomik yapmin varligi, kolektif kamu
miilkiyetinin bulunmasi, devletin ekonomide yegane gii¢ olmasin1 saglamaktaydi.
Sosyalist ekonomik sistemin temelinde bilindigi iizere vatandaglarin istek ve iktisadi
ihtiyaglarinin kargilanmasi yatmakta, s6z konusu ihtiyaglarin énemli bir kismi ise
devlet tarafindan karsilanmaktaydi. Bu nedenledir ki s6z konusu ekonomilerde
merkezi planlama ve denetim her zaman on planda tutulmustur. Ancak bu cift
denetim ve kurumsal yapi sistemin iginde belirli sikintilarin yasanmasina neden

olurken ¢okmesini hizlandiran bir unsur da olmustur.

2.2.2. Sovyetler Birligi’nin Dagilma Siireci: Milliyetler Sorunu

1980°li yillarda hemen her alaminda kriz sinyalleri belirmeye baglamist:.”
SSCB, biiyiik bir kara pargasina yayilmis ve kiiltiirel, dini, ekonomik ve politik
acidan oldukca farkli etnik gruplar bir arada tutan bir birlikti. Bu gruplarin birlikten
ayrilma c¢abalari hep var olmustur. Batili yorumcular, etnik sorunlart SSCB’nin
varligina son verecek en dnemli tehditlerden biri gibi goriiyorlardi. Mevcut tehdidin
farkinda olan Sovyet liderlerinin birlik ¢ergcevesindeki homojenlestirme
politikalarinin her ne kadar mevcut durumu ¢éziime kavusturulmus gibi gosterilse de,
tarithi boyunca devam eden bu sorun, Sovyetlerin dagilmasinda en Onemli

nedenlerden biri olarak yorumlanmaktadir.”®

2.2.2.1. Biuirokratik Etkenler
SSCB’nin gittik¢e hizlanan gerileme siirecinin bir bagka nedenini de idari
yap1 ve biirokratik etkenler olusturmaktadir. Birligin ekonomik yapisi, hem komiinist

parti hem de devlet organlari tarafindan temsil edilmekteydi. Dolayisiyla devlet

% Richard Sakwa, The Rise and Fall of the Soviet Union, 1917-1991, Routledge, 1999, s. 410
% Giingor Turan, Sovyet Sonrasi Orta Asya: Sosyalist Devletten Sosyal Devlete Gegis, istanbul,
TASAM Yayinlar1 2006, s. 16
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organlar1 ve parti arasindaki karmasik calisma mekanizmasi, yogun biirokrasiye
neden olmakta ve zamanla iki yap1 arasinda kuskunun olusmasina neden olmaktayda.

Sosyalist idari yapida uygulanan iki farkli standart, sistemin etkinligini
azaltan onemli faktordii. S6z konusu standartlardan biri komiinist parti tarafindan
olusturulan normlar, digeri ise devlet organlar1 tarafindan olusturulan normlar idi. Bir
taraftan parti kurallar1 diger taraftan hukuk kurallari; boyle bir ortamda ekonomik
hayatin kusursuz ¢aligmasi beklenilemezken zamanla sistem igerisinde vatandaglarin
giivenebilecegi ve saygi duyacaklari bir hukuksal biitiinii bulmak da zorlagmaya
baslamisti. Sosyalist ekonomi mekanizmasimin etkin calisamamasinin nedenleri
arasinda belki de en 6nemlisi ekonomide devlet ve parti monopoliiniin bulunmasiydi.
S6z konusu yapr ekonomik sistem iizerinde “gdriinmez el” gorevini iistlenmekte,
ekonomik sorunlari da bu yonde ¢dzmeye ¢aligsmaktaydi.

Ancak piyasada devlet monopoliiniin bulunmasinin olumsuz etkileri
sosyalist krizinin baglamis oldugu 1980 ile 1990 yillar1 arasinda daha net goriilmeye
baslandi. Diger yandan sosyalist ekonomilerin yapilar1 rasyonel degildi, ekonomik
hayatin biiyilk bir kismi toplumun bir pargasi olan bireyler tarafindan
olusturuluyordu. Daha dogrusu ekonomideki is giicii, siyasi veya hukuki nitelikler
tagiyan etkenler olmaktan oldukc¢a uzakti. Giiniimiizde ise ekonomik hayattaki is
giicli, ekonomik hayatin gelisimini saglayan siyasi veya hukuki nitelikler tasiyan
bireyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yolsuzlagsmaya neden olan diger bir baska
unsur da merkezi sistemin ekonomik sistemde planlamaciliga dayali yetersiz
ongoriileridir. Bu durum zamanla kronik istikrarsizlik kaynagi olmus, s6z konusu
eski sosyalist lilkelerin cogunda biirokrasi faaliyetlerin maliyetlerini arttirmistir.
Boylece dnce ekonomik biiylimede diistisler, daha sonra ise refahta gerileme ve buna
bagli olarak sosyal tansiyonun yiikselmesi kag¢inilmaz olmustur, sistem ise

yipranmaktan ve ¢okiisten kurtulamamastir.

2.2.2.2. Ekonomik Gerileme

[I.Dlinya Savasindan sonraki yillarda ekonomide kronik gerileme
hissedilmekteydi. Bu yiizden zaman zaman Sovyet liderler ¢esitli reformlara gitmeyi
denediler. Yeni diizenlemeler igerisinde merkezin giiclinii dagitma caligmalar1 da yer

almaktaydi. Fakat piyasa giiclerinin iglemedigi bir ortamda basarili olamayacag1 ve
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birlige dahil tilkelerin giiciinii arttiracagi inanciyla so6zii ge¢en reform g¢alismalari
yarim birakilmastir.

Devletin gelismesi askeri alanda devam etmekteydi.”” SSCB, Amerika ile
askeri yariglarda geri kalmama cabasi yiiziinden devlet kaynaklarinin 6nemli bir
kismin1 savunma sanayisine ayirtyordu. Silahlanmaya yonelik harcamalar
GSMH’nin %]15°ni teskil etmekteydi.”® Oteki taraftan da temel ihracat iiriinlerini
teskil eden petrol ve diger ham maddelerin iiretim maliyetlerinin artmas1 dogal olarak
tilke ekonomisini olumsuz etkilemistir. Biitiin bu sebepler, ayn1 zamanda SSCB’nin
yayllma programi c¢ercevesinde ilglincii diinya iilkeleri i¢in gergeklestirdigi
yardimlar1 da zorlamaya baslamis, hatta kendi sinirlar1 icerisindeki bdlgelerin
ithmaline yol agmistir. Bu durum, biitiin SSCB cografyasina yayilmis Ruslarin, diger
cumhuriyetlerde ekonomik agidan giivenli ve istikrarli bir gelecegin olmadigi
inanciyla tekrar Rusya’ya donmesiyle sonu¢lanmistir. Beklenmedik gécle artan niifus
da merkezi zayiflatan etkenlerden biriydi.

Azeri bilim adami Ramiz Mehdiyev, SSCB’nin gerileme sebeplerine
sadece piyasa ekonomisinin degil, uluslararasi siyasetin her alanindaki analizlerin
temelini olusturan Kondratieff Dalgalar1 ¢cer¢evesinde agiklama getirmeye calismistir.
Kondratieff  Dalgalari’nin  baslangi¢  noktasin1  tekstilin ~ makinelesmesi
olusturmaktadir. Ikinci yerde ulasimda ucuz komiir ve buharh lokomotif, {igiinciide
metaliirji ve makine sanayisinin gelisimi, dordiinciide ucuz petrol ve petrol sanayisi,
makine sanayisinin gelisimi, besincide ise mikro elektronigin, yeni iletisim
teknolojilerinin ve bunlara bagli olan iiretim alanlarimin gelisimi yer almaktadir.
Sonuncu dalganin bir bagka miithim 6zelligi de vasifli is giicii talebini dogurmasiyda.
Her biri 6nemli bir siireci olusturan bu dalgalarin kisa 6zeti asagidaki gibidir:”
Tekstilin makinelesmesi;

Ulasimda ucuz komiir ve buharli lokomotif;
Metaliirji ve makine sanayisinin gelisimi;
Ucuz petrol ve petrol sanayisi, makine sanayisinin gelisimi;

Mikro elektronigin, yeni iletigsim teknolojilerinin ve bunlara

7 Mehdiyev, a.g.e., s. 32

% Sheey Ann, “A Bankrupt System, Nationalism and Personal Ambitions”, The Demise of the USSR:
From Communism to Independence, Haz. Tolz Vera, Elliot lain, Great Britain 1995, s. 6

* Mehdiyev, a.g.e., s. 33
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bagli olan tiretim alanlarinin gelisimi;

Her yeni dalga 6nemli bilimsel icatlar ve yeniliklerle baglamistir. Bu
dalgalarin hareketine bagli olan diinya ekonomisi, giiniimiizde dordiincii ve besinci
asamay1 yasamaktadir: ¢cagdas sanayi iilkeleri dordiinciiye, lider iilkeler ise besinci
dalgaya ge¢mis durumdalar. SSCB’nin durumuna bu kriterler agisindan bakarsak,
70’11 yillarin basinda dordiincii dalgaya uyum saglayan en iyi drneklerdendi. Petrol
iretimi, makine-kimya ve demir-¢elik sanayisi hizli bir sekilde gelismekteydi. O
donemde diger gelismis {ilkelerse kriz donemini yasamaktaydi. Fakat kokli
reformlar bat1 iilkelerinin kalkinmasini ve ayn1 zamanda besinci dalgaya gegcmelerini
saglamisti.

1970’1 yillarin ortalarindan itibaren SSCB yiikselen tempoyu devamli
kilamadi. Ekonomi yildan yila gerilemeye baglamisti. Boylece birlik, geligsmis bati
ilkelerini bir dalga geriden takip etmek zorunda kaldi. Asagidaki verilere dikkat
edersek, sozil gegen donemler icin Sovyet ekonomik performansini daha iyi anlaya

biliriz.

Tablo VI. Sovyet Ekonomik Gostergeleri (1976-1991)

Gosterge 1976- | 1981- | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
80 85
Gayri Safi Ulusal | 4.8 3.7 3.7 29 |55 (30 |-23 |-17

Uretim
Ulusal Gelir 4.8 3.2 2.3 1.6 |44 |24 |-40 |-15
Sanayi Uretimi 4.4 3.6 4.4 38 139 |17 |-12 |-78
Tiiketim mallari 4.4 3.7 4.4 5.5 5.1 59 |6.0

Uretimi
Tarimsal iiretim 1.7 1.0 53 -0.6 | 1.7 1.3 |-29 |.7
Sermaye yatirimi 3.7 3.7 8.4 56 |62 |47 0.6

Emek verimliligi 33 2.7 2.1 1.6 |48 (23 |-3.0
Istihdam seviyesi 1.9 0.9 0.6 0.1 -1.1 | -1.5 |-1.6 |-1.7

1% Turan Giingor, a.g.e., s. 20

55



1985°de iktidara gelen M.S.Gorbagev, kendisinden Once gelen
yoneticilerin yetersiz kaldigim1 ve o zamana kadar uygulanan yoOntemlerden
vazgecilmesi gerektigi fikrini giderek benimsemeye baslamisti. O, diinyadaki
gelismelerin gerisinde kalmamak i¢in radikal degisiklige gidilmesinin zorunlulugu
inanciyla yeni programlar uygulamaya koymustur. Perestroyka ve glasnost bu
amaca hizmet etmekteydi. Ekonomik biiyltime ve gelismeyi hizlandirmaya yonelik
bu yeni politikalarin ana hatlar1 agsagidaki gibi 6zetlene bilir:'"'

Uretimin verimliligi paralelinde emegin verimini, {iretimin kalitesini ve etkinligini
gelismis Bati diinyasi diizeyine eristirme;

Yeni Baticilik ¢ercevesinde yapiya uygun olan Bati istiinliiklerini taklit ederek
benimseme;

Sovyet toplumunun liberallestirilmesi;

Merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetcilik arasinda yeni bir dengeleme;

Halkin saglig1 icin alkolizmle miicadele;

Cok yetkili ve yaygin olan riigvetci biirokrasiyi diizeltme;

“Cirtiyen kapitalizm her seye ragmen iyi bir koku yaydigindan” piyasa ekonomisine
yonelme;

Sosyal yasama dinamik bir goriiniim kazandirma;

1 Aralik 1988 yilinda yukarida vurgulanan yeni ilkeler benimsenerek
kokli degisimlere gidildi. Fakat Perestroyka ve glasnost’un ne kadar ge¢ kaldigim
tarih kendisi gosterdi. Toplumun biiyiik kismina hakim olan oldukc¢a diisiik yasam
seviyesi, milli gelirin ¢ogu kisminin orantisiz sekilde yatirimlara harcanmasi,
kalkinmay1 saglamak icin agir sanayinin gelisimine Ustilinliik verilmesi gibi yanlis
yontemlerden dolay1 ekonomide arzu olunan hedefe ulagilamiyordu bir tiirlii. SSCB,
bat1 iilkelerini nerdeyse 10 yil geriden takip ediyordu ve bu filkelerle kendi
arasindaki farki kapatmak Sovyetler Birligi i¢in imkansizlagmisti.

1989 yilinin Ekim’inde SSCB Bakanlar Konseyi Ekonomik Reform

Komisyonu tarafindan diizenlenen konferans, tilkeyi krizden ¢ikaracak yeni politika

19" Cam Esat, Devlet sistemleri: Lingiltere, Il.Amerika Birlesik Devletleri, IIL.Fransa, IV.Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, V. Federal Almanya Cumhuriyeti, Istanbul, Der yayinlar1 1993, s.
250
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arayislarma yonelikti. Bu konferansta hazirlanan ekonomik program miilkiyet
iligkileri, vergi sistemi, bankacilik sistemi vs. gibi alanlarda reformlar1 igermekteydi.
Esasen biitce aciklarinin en aza indirilmesi, bankalara verilen kredi kisitlamalarina
yonelik onlemlerin alinmasi, serbest ticaretin giderek arttirilmasi, zarar eden ve
gereksiz devlet tesebbiislerinin kapatilmasi gibi planlar yeni politikalarin temel
hedefiydi. Fakat ekonomi Oyle bir hale gelmisti ki bu programi uygulamak ¢ok
zordu. Ornegin, zarar eden ve gereksiz devlet tesebbiislerinin kapatilmas1 20 milyon
kisinin issiz kalmasma yol acacaktr. '® Oysa Anayasa, Sovyet insaninin isle
teminatin1 garanti altina almaktaydi.

Sozli gecen programin doguracagi sonuglar dikkate alinarak yenisiyle
degistirildi. 1991 yilina gelinceye kadar bir takim programlar hazirlandi ama higbir
program bir tiirlii sisteme uyarlanamadi.

Gorbagev’in reformlariyla gergeklestirilmeye calisilan  politikalar
yoneticilerin kendilerinin bile tahmin edemeyecegi sonuglar1 giindeme getirmisti.
Birey lehine kismen elde edilen 6zgiirliikk, hemen iktidara karst memnuniyetsizlik
dogurmustu. Sadece totaliter hayat tecriibesine sahip olan Gorbagev, liberallesmeye
yonelik politikalar gerceklestirmeye c¢aligsa bile o da tipik bir Sovyet insanmi idi.
Onun da diislincesi kumanda tipi sistemin ekonomik sorunlari ¢ozebileceginden,
belli bir grup ¢ikarlarinin tistiinliiklerinden, milliyetcilikten, bolgecilikten yana idi.

Gorbagev donemi ayni zamanda siyasi ve etnik tansiyonun doruga
ulastig1 bir dénemi karakterize etmektedir. Ozellikle, Ermenilerin Karabag’a yonelik
iddialar1 nedeniyle, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda ¢ikan catigmalar, Rusya ve
Ermenistan birliklerinin Azerilere karsi gerceklestirdigi katliamlar, Karabag’in
Ermeniler tarafindan isgali, yillarca sdzde birlik ve beraberlik goriintiisii yatmaya
calisan SSCB ve Komiinist Partisinin gergek simasini ortaya koymustu.

Yukarida sayilanlar SSCB’nin ¢okiisiinii hizlandiran nedenlerdir. 1970’11
yillara kadar basarili bir ekonomik performans sergileyen Sovyetler Birligi’nin,
1980’11 yillarda ortaya ¢ikan siyasal, ekonomik sorunlar ve diinyadaki degisikliklere

ayak uyduramamasi, bugiin eski sosyalist Tllkeler olarak adlandirdigimiz

102 Galeotti Mark, Gorbachev and His Revolution, New York 1997, s.76
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ekonomilerin ¢okmesine neden oldu. '® Aralik 1991°de Gorbagev, Sovyetler
Birligi’nin sona erdigini ilan etti.'™* Sosyalist sistem ile planli ekonomik kalkinma
modeli ise tarih olmaktan kurtulamadi. Rusya, s6z konusu sosyalist sistemin
basladigi, diinyaya yayildig1 yer olmakla kalmayip, bu sistemin ¢okiisiiniin basladigi
yer olarak da iktisat tarihinde yerini aldi.

Diinya sisteminde sok etkisi yaratan bu ¢oOkiis kisa zamanda diger
sosyalist ekonomileri de etkilemekte ge¢ kalmadi. 1991 yilinda Yugoslavya’da
baslayan i¢ savas, eski sistemin ¢okiisiiniin habercisiydi. Eski sosyalist sistemden
piyasa ekonomisine yonelik programlari devreye sokmaya baslayan ve bir biitiin
olarak kumanda ekonomisi sisteminden piyasa ekonomisine yonelen séz konusu
eski-sosyalist tilkeler literatiirde gecis ekonomileri olarak adlandirilmaya baglandi.
Eski sosyalist ekonomilerde yasanan bu kapsamli degisim ve serbest piyasa
ekonomisi modeline dogru yapilan hizli gecis, 20. ylizyiln en Onemli

deneyimlerinden biri olmay1 basardi.

2.3. Yeni Sisteme Gegis Siireci

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden eski sosyalist
iilkelerde siyasal, ekonomik ve toplumsal bir donilisiim siireci ivme kazanmis,
merkezi planli ekonomiden liberal ekonomiye gegis sureci baglatilmistir. Sosyalist
ekonominin en belirgin ozellikleri olan disa kapali ekonomik yapimnin elimine
edilmesi, iiretim araglar1 miilkiyetinin énemli dl¢iide 6zel miilkiyete devredilmesi
gecis ekonomisi icin olmazsa olmaz sartlar icinde yer almaktaydi. Piyasa
ekonomisinin islerlik kazanmasi yolunda adimlar atan eski birlik iilkeleri
ekonomilerini disa agarak pek cok iilkeyle ticari iligkiler kurmaya baslamis ve
ekonominin genelinde oldugu gibi dis ticarette de liberallesme surecini baslatmislar.
Dis ticarette gerceklestirilen serbestlesme hareketi kiiresellesen diinya ile biitiinlesme
acisindan dnemli bir gelisme olmustur.

Gegmis Sovyet iilkeleri bagimsizliklarinin ardindan gerek ekonomide,

gerekse de siyasi ve sosyal alanlarda ciddi problemler yasamigtir. Piyasa

1% Aydin M Kemal, “Neoliberal Dagla yada Kiiresellsme”, Sakarya Universitesi iiBF Sosyal
Bilimler Dergisi, C. II, No: I, 2001, s. 16

'% David Arbel, Ran Edelist, Western Intelligence and the Collapse of the Soviet Union, 1980-
1990: Ten Years that Did Not Shake the World, Routledge, 2003, s.176
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ekonomisine gec¢is surecinde eski sistemin uzun zaman diliminde gecerli olmus
biitiin iligkilerini yeniden diizenlemek ve biiyiik bir sosyal degisimi baglatmak kolay
olmamigtir. Baz1 yorumcular gegis siirecinin temel unsurlarimi dort kategoriye
ayirmaktalar: fiyat diizenlemeleri, 6zel sektorlerin olusturulmasi, devlet miilklerinin
ozellestirilmesi ve makro-ekonomik sabitligin saglanmasi.'®

Gegis ekonomilerinde, o6zellikle devletin doniisiimii en zor konulardan
birisini olusturmustur. Kurumsal diizenlemelerden ekonomik yapilanmalara, kiiltiirel
igeriklerdeki arinma egiliminden toplumsal diisiiniis bi¢cimine kadar her alanda izini
siirdiiren bu donilisim siireci, 1991 yilina kadar siire gelen KP yonetimi ve
denetimindeki devlet gelenegini de bigimsel ve islevsel yonleriyle etkilemistir.

Siirecin amaci devlet tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmas: ve
Ozellestirilmesiyle devletin yeni iglevlerinin tanimlanmast olmustur. Devletin
ekonomideki roliinii azaltmak, ekonomik etkinligi ylikseltmek, biiyltimeyi stirdiirmek
ve makro ekonomik istikrari saglamak vs. gibi faktorler de gegis siirecinin temel
elemanlar1 arasinda yer almaktadir. Gegis stratejisini Ozetle iic kisma ayirmak
miimkiin: 6zellestirme ve 6zel sermaye birikimi i¢in kapitalist sinifin olusturulmast,
ekonomik etkinligin yiikseltilmesi amaciyla yurt i¢i ve yurt dist fiyatlarin
serbestlestirilmesi ve nihayet yabanci sermayenin tesvik edilmesi.

Piyasa ekonomisine gecisin bir ¢ok zorluklar1 da beraberinde getirmesi
gecis stratejisinin  biitiin ayrintilariyla uygulanmasi yolunda biiyliik bir engel
olusturmustur. Ornegin, yeterli yabanci sermayenin saglanamamasi, saglikl
Ozellestirilmenin gerceklestirilememesi, yeni 6zel sektor isletmelerinin olusturulmasi
icin gerekli ortamin bulunamamasi gibi sikintilar kisa zamanda beklenen sonuglari
verememisti. Bu acidan ¢alismanin ana konusu olan Azerbaycan’in durumu daha da
zordu. Ulke, bir taraftan gecis sancilarini yasarken oteki taraftan da savas ve dahili
cekismelere sahne olmustu. Aymi zamanda Sovyet tarihi boyunca tarimcilik
sektoriinde gelisen iilke, Karabag’in isgaliyle topraklarinin %20’sini kaybedince

tarim {iriinleri iiretimi yariya kadar azalmustir.'” Bu sebepten hem ihracati 6nemli

19 Spulber Nicolas, Redefining the State: Privatization and Welfare Reform in Industrial and
Transitional Economies, Cambridge University Press 1997, s.112
1% Ersen Sen, “Azerbaycan Ulke Profili”, IGEME Raporu, 2005
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Olclide daralmis, hem de temel gida ihtiyaglarini bile karsilayamama durumuna
diismiistiir.

Serbest piyasa ekonomisine uyum ig¢in gerekli kurumsal ve yasal
altyapilarin olmamasi1 eski birlik {ilkelerinin merkez planlamali ekonomiden
devraldig1 en 6nemli olumsuz etkenlerdendi. Sovyetler Birligi, her ne kadar 1980’li
yillarin ortalarindan itibaren bir takim serbestlesme harekati baslatmis olsa da
miilkiyet haklarinin yeterince a¢ik olamamasi, 6zel tesebbiisii diizenleyecek yasalarin
eksikligi, etkin bir ticari bankacilik sisteminin olmamasi, finansal piyasalarin
yetersizligi vs. serbest piyasa ekonomisine igleyisine ve gecis slirecinin

tamamlanmasina engel olusturan en 6nemli sebeplerdi.

2.4. Yeni Devletin Islevleri

SSCB’nin dagilmasiyla, birlikten ayrilan tilkelerin kaygilar1 sadece kendi
bagimsiz devletlerini kurmak degildi. Ayn1 zamanda bu iilkeler diinyanin mevcut
kosullarina kendini uyarlama zorunlulugundaydilar. Bir devlet olarak kendi
gorevlerini bu kosullar c¢ercevesinde belirlemeliydiler. Devletler diinyadaki
gelismelerin gerisinde kalmamak i¢in eski sistemden tamamen kurtulup yeni sistemin
gereklerini benimsemislerdir. Yeni devletler roliinii SSCB tarihi boyunca hakim
olmus geleneksel devlet¢ilik anlayis1 cercevesinde degil, kiiresellesen diinyanin
taleplerine uygun olarak sekillendirmekteydiler. Piyasa mekanizmasinin iyi ¢alismasi
icin alt yapmin olusturulmasi, sézlesme ve miilkiyet haklarinin korunmasi, kamu
gelirinin verimli alanlara harcanmasi, kamu hizmetlerinin finanse edilmesi ig¢in
gerekli kamu gelirinin saglanmasi vs. gibi faaliyetleri listlenmesi devletin degisen
roliinii ifade etmektedir.'®’

Yeni islevleri gercevesinde devletin iistlendigi sorumluluklar1 kisaca su
sekilde 6zetleye biliriz: makro-ekonomik istikrarin saglanmasi, fiyat mekanizmasinin
saglamlagtirilmasi, enflasyonun ve kamu sektorii aciklarinin 6nlenmesi, 6zel sektorii
harekete gecirecek tesvik sisteminin ve rekabet kosullarinin olusturulmasi, piyasa

giiclerinin orgiitlenmesi.

"7 Hasan Selguk, Sovyet Sonrasi Orta Asya: Sosyalist Devletten Sosyal Devlete Gegis, Istanbul,
TASAM Tayinlar1 2007, s. 68
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Devlet aym1 zamanda bazi kamu mal ve hizmetlerinin sunulmasindan
sorumludur. Devletin piyasaya miidahalesini gerekli kilan 6nemli nedenler olabiliyor.
Ornegin, baz1 hizmetlerden toplum genis 6lciide faydalanir ama bu maliyetler piyasa
fiyatlarina yansitilmamaktadir. Hava kirliliginin 6nlenmesi, egitim ve saglik igin
yapilan harcamalar bu tiirlii faaliyetlerdendir. Burada yararh ¢ikan genelde karsi taraf
oluyor. Dolayisiyla kullanimi i¢in her hangi bir iicretin 6denmedigi durumlarda
piyasa basarisizdir ve bunlar devletin miidahalesini gerektiren Gnemli nedenlerdir.'*®

Yeni gorevler icerisinde miilkiyet iliskilerine yonelik diizenlemeler de yer
almaktaydi. Burada devlet miilkiyetinin transferi, yeni 0zel tesebbiislerin
olusturulmasi ve bu faaliyetler ¢ercevesinde miilkiyet iliskilerinin belirlenmesi esasa
alimmaktadir. Gegis ekonomilerinde bazi hizmet sektorlerindeki kiiciik devlet
isletmeleri Ozellestirilmistir. Bundan bagka toprak miilkiyetinin 06zel sektore
devredilmesi de giindemde olmus fakat bu girisim topragin devlet miilkiyetinde
kalmas1 gerektigi inancinda olan bazi iilkelerde politik bir direngle karsilagmistir.
Ornegin, Kazakistan’da topragmn &zellestirilmesinin yerine, kullaniciya sdzlesme
araciligiyla kira karsiliginda verilmesi uygun gorilmistir. Toprak miilkiyetinin
Ozellestirilmesine gerek goriilmemis ama piyasanin islev gorebilmesini saglayacak

kullanim haklarinin belirlenmesi 6n planda olmustur.

2.5. Azerbaycan’da Yeni Sisteme Gegcis Siireci ve Asamalari

Parcalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan ve geleneksel rejimi terk ederek
bagimsizliklar gecidine katilan iilkelerden biri de Azerbaycan olmustur. 1918 yilinda
Miisliiman diinyasinda ilk laik ve demokratik cumhuriyeti kuran Azerbaycan,'” o
donemin mevcut kosullarina yenik diismiis ve bagimsiz olarak varligin1 sadece 2 yil
siirdiire bilmisti. 1920 yilinda Azerbaycan’1 Rusya ve Iran arasinda ikiye bdlen Araz
nehrine kadar, Rusya’nin smirinda bulunan biitlin Azeri topraklarinin isgaline

yonelik aldig1 emri yerine getiren XI. Ordu, Kuzey Azerbaycan’in bagimsizligina

'% United Nations Development Program, Human Development Report for Central and Eastern
Europe and the CIS, New York, 1999, s.35
1% Cengiz Cagla, Azerbaycan’da Milliyetcilik ve Politika, Ankara, Baglam Yaynlari, 2002, s. 47
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son vermisti.''’ Boylece Azerbaycan da SSCB’nin bir pargasina doniistiiriilmiis ve 70
yil sosyalist ideolojiye dayali komiinist sistem igerisinde yonetilmistir.

Azerbaycan, Sovyet tarihi slirecinde 6zellikle {ilkenin toprak biitliinligiinii
tehdit eden kararlar alinmis ve bu kararlarin icrasina yonelik adimlar atilmigtir. Boyle
ki, 1920-21 yillarinda, tarihi Azeri topraklar1 olan Goyge, Zengezur, Nahgivan’in bir
kismi koparilarak Ermenistan’a birlestirilmistir. Bundan baska, Bolsevik liderlerin
girisimiyle 7 Temmuz 1923 yilinda yine tarihi Azerbaycan topragi olan Daglik
Karabag’a ozerklik verilmis ve s6z konusu 6zerklik 1936 SSCB Anayasasinda da
giivence altina alinmustir. Ozerklik meseleleri ve buna paralel olarak Ermenilerin
kitle halinde Karabag’a yerlestirilmesi, Karabag’in Ermenistan’a birlestirilmesini

hedeflemekteydi. '

Azerbaycan, arazi biitliinligiine yonelik zit karar ve
uygulamalarinin yani sira milli kimliginden dolay1 da siirekli ayrimciliga ugramstir.
Bahsi gegen bu gelismeler, daima milliyet¢i hareketleri alevlendirmis ve milli
miicadeleye doniistiirmiistiir.

Azerbaycan, birlik igerisinde etnik kokeninden dolayi siirekli olarak
ayrimciliga ugrayan iilke olmustur. Iktidar: ele alan her yeni lider, Bolseviklere has
olan kin ve nefret gibi ozellikler sergiliyordu. Azerbaycan bu hirsa en ¢ok kurban
veren lilke olmustur.

Komiinist Parti’nin Azerbaycan’a kars1 yiiriittiigii politika sonucunda
toplumda olusmakta olan anti-komiinist fikirlerden dogan halk harekati zor
kullanilarak bastirilmaya c¢aligiliyordu. 1980’lerin  sonuna gelince SSCB’de
ekonomik ve siyasi alanda oldugu gibi sosyal ve ulusal iligskilerde de krizler
artmaktaydi. Ozellikle, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda cikan catismalarda
Moskova’nin Azerbaycan’a karsi adaletsiz tavir sergilemesi karsisinda Once
mitingler seklinde canlanan halk harekati sonradan kuvvetlenerek devlet karsiti
cikislara doniismiis ve toplumsal bilincin olusumuna olumlu katki saglamstir.
Azerbaycan’in, etnik temizleme sonucu kendi tarihi vatani olan Bat1 Azerbaycan ve
Daglik Karabag’dan kovulan yiiz binlerce Azerinin vatandaslik hukukunun iadesi

talebini, ekstremizm olarak adlandiran Sovyet yonetimi, 20 Ocak 1990°da tarihin en

"9 Cemil Hasanov, Azerbaycan Uluslararasi iliskiler Sisteminde: 1918-1920, Bakii, Azernesr,
1993, s. 360

"' The Second Republic: The Azerbaijan Soviet Socialist Republic (1920-1991), (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.az/eng/azer/history.shtml, 17.03.2008
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kanl katliamlarindan birini gergeklestirdi. Ocak faciasi, Bakii’de bir gece igerisinde
yiizlerle kisinin 6liimii ve ¢ok sayida kisinin ise yaralanmasiyla akillarda kaldi.
Bundan bagka, Karabag savasinda da Ermenistan’a destek veren Moskova, bu
savasin Ermenilerin lehine gelismesine olanak saglamistir. Sonugta Karabag’in isgali
gerceklestirilmistir.

1990’11 yillarin basinda bir taraftan gecis doneminin sancilarin1 yasayan
Azerbaycan, Oteki taraftan da Rus ve Ermeni birliklerinin gergeklestirdigi isgaller ve
katliamlarla sarsilmigti. Bu yiizden, SSCB’nin ¢oziillisiinliin ardindan yeni sisteme
gecis siirecinin diger eski birlik iilkelerinden daha zor sartlar altinda gerceklestigini
soyleye biliriz. Ulke, bagimsizligin ilk ii¢ y1li oldukea calkantili ge¢mistir.''? Fakat
6zgiir bir secimle demokrasiye gecis yapmustir.''

1992 yilinda halk harekatiyla hiikiimetin bagina gecen Azerbaycan Halk
Cephesi (AHC), iktidarda oldugu ilk yillarda bir taraftan ekonomide liberallesme ve
disa acilma, diger taraftan da demokratik ilkeler tizerine kurulu yeni bir devlet kurma
hedefine yonelik adimlar atmaya c¢alisiyordu. Fakat hiikiimetin, ddnemin
ihtiyaglarina heniiz hazir olmamasi ve ortaya ¢ikan siyasi diigiinceler arasindaki asiri
karsitliklar, iilkenin gecis siirecinde karsilastigi en Onemli sorunlardan birini
olusturdu. Demokrasi ve liberal gelenegin bulunmadigi bu iilkede demokratik
degerlerin farkl algilanmasi, yeni kurulacak devlet i¢in hangi ilkelerin benimsenmesi
gerektigine yonelik farkli goriisler, dis iliskilerde hangi tilkelere 6nem verilecegine
yonelik  karsit bakis agilari, iktidar ve muhalif giicler arasinda gerilimi
yukseltmekteydi. Tarih boyu yasanan farkli siyasal tecriibeler, politik istikrarin
saglanmasinin gegis surecinin en 6nemli kistaslarindan biri oldugunu ispatlamistir.
Bu, Azerbaycan’da saglanamamisti. Mevcut durum sebebiyle gecis siirecinde
tilkenin temel sorunlar1 kisaca asagidaki gibi 6zetleye biliriz:

Sosyo-ekonomik politikalar: Devletin ekonomideki rolii ile ilgili farkli yaklasimlar;
Mesruluk sorunu: Ulkenin hangi ilkeleri benimseyecegi ve nasil yonetilecegine

yonelik farkli yaklagimlar;

"2 Stanley Escudero, “Political Environment: Risk Analysis”, Azerbaijan Investment Guide 2001,

s.10

3 Ereedom House, “Freedom in the World-Azerbaijan”, http://www.freedomhouse.org

/template.cfm?page=22&year=2005&country=6689, 2.03.2008
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Etnik-kiiltiirel sorun: Devleti kurmaya yonelik ¢cogunluk kiiltiiriin temsilcileri ve bu
kiiltiirlin Gstiinligline karsin azinliklarin direnmesi ve bu amagla orglitlenmesi;

Dis Iliskiler: Hangi iilkelere {istiinliik verilmesine yonelik farkli yaklasimlar;

Din: Dinin toplum iizerindeki yerinin ve roliiniin belirlenmesi.

1990’1 yillarin basinda iilkede hakim olan siyasal istikrarsizlik, ayni
zamanda savas hali ekonomik sorunlari da agirlastirtyordu. Diger Sovyet iilkeleri
gibi Azerbaycan’in da bagimsizligin ilk yillarinda olumsuz kosullarla karsilasacagi,
ancak bu surecin kisa zaman olusturacagr beklenirken, ekonomik ve siyasi
diizensizlik yiiziinden siire konusundaki bu beklentilerin ger¢eklesemedigi

goriilmektedir.

2.5.1. Ulusal Gegis

Diinyada cereyan eden serbestlesme riizgari, 1980°1i yillarin sonunda
SSCB’ye yansiyinca, 70 yili askin siirede haklar1 elinden alinan insanlar demokrasi
ve bagimsizlik arzularmi dile getirmeye basladi. Bakii meydanlarini dolduran
protesto mitingleri, yillarca sliren Rus emperyalizmine olan nefretin boyutunu
gostermekteydi. 1988’de Axzerilerin kendi tarihi topraklar1 olan Erivan’dan
kovulmasi, ' belli bir tarihi siiregte Karabag’a yerlestirilen Ermenilerin
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a birlesmek istemeleri ve bu ayrilik¢i
hareketlerin Rusya’dan destek goérmesi, Azerbaycan milliyetciligini alevlendirdi.
Halk, biitiin adaletsizliklere géz yuman ve Ermenilerin yaninda yer alan Rusya’nin
karsisinda, korkmaz ve sesini duyura bilecegi bir siyasi teskilatin kurulmasini talep
ediyordu. Ilk 6nce milli demokratik isteklerle baglayan halk harekati milli
bagimsizlik arzulariyla devam etti. Olaylar ¢ok hizli bir sekilde gergeklesiyor, halk

"4 Rusya ve iran arasinda imzalanan 1828 Tiirkmengay Anlasmasi, (Azerbaycan’ ikiye bélen
anlagma) gerek Rusya gerekse de Iran topraklarindan yasayan halklara istedikleri yere go¢ etmek
hakk1 taninmistir. Rusya, bu anlasma sonucu Iran Ermenilerini tesvik amaciyla onlar1 uzun siireli
vergiden muaf tutmus ve gelen 70.000 Ermeniyi o zamanki Azerbaycan hanliklari olan Erivan,
Karabag ve Nahgivan’da yerlestirmistir. Bu politika sonucu olarak Car I. Nikola, Ermenilerin
yerlestirildigi Erivan ve Nahgivan’1 i¢ine alan Ermeni bolgesi kurdugunu ilan etmistir. Bkz.Afgan
Veliyev, Azerbaycan’da yenilesme ve Milliyetcilik Hareketi, Istanbul, Cetin Matbaacilik 2005, s.
34-47
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oldukca aktif rol oynuyordu. Bu sebeple 1989 yilinda BM, Azerbaycan halkin1 “Y1ilin
Halk:” ilan etmisti.'"

Halkin talepleri iizerine 16 Temmuz, 1989°de kiigiik teskilat ve gruplarin
biitiinlestiricisi Azerbaycan Halk Cephesi’'nin kurulus konferansi diizenlendi. O
zamanlar kiiclik derneklerde insanlarda milli suurun uyanmasina yonelik
faaliyetlerde bulunan Ebiilfez El¢ibey, kurulusun baskaligina se¢ildi. AHC’nin asil
amac1 Azerbaycan’mn arazi biitiinliigiiniin korunmasi ve bagimsizlikts.''® Bunun yan
sira, demokrasi ve hukuka dayali devlet kurmak, ekonomiyi canlandirmak, siyasi
faaliyetlerinden dolay1 tutuklu bulunan Azerilerin serbest birakilmasini saglamak,
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’yle ilgili biitiin gercekleri topluma asilamak,'"’
Tiirk diinyas1 6zellikle Tiirkiye ile iliskileri giiclendirmek vs. gibi meseleler AHC nin
temel hedefleri icerisinde yer almistir.

AHC, 1989 yilinin Temmuz ve Eyliil aylarinda protesto amaciyla
mitingler diizenledi. Her iki eylemde de, Bakii Azatlik meydanini dolduran yiiz
binlerce insanin olusturdugu kalabalik kitle, o donemki Azerbaycan baskani
Abdurrahman Vezirov yonetimini, AHC nin siyasi bir kurulus oldugunu resmen
kabul etmeye zorladi. Boylece, halk harekatinin 6rgiitlenmesine onciillilk eden AHC,
5 Ekim 1989 yilinda hiikiimet tarafindan tanindi.

7 Ocak, 1990 yilinda AHC’nin II.Kurultay1 yapildi. O zaman kurulusun
faallerinden olan bir kag¢ kisinin toplantiya katilmamasi, AHC’nin ic¢inden
kaynaklanan sorunlart yavas yavas yiizye c¢ikarmaktaydi. Fakat heniiz direncini
kaybetmedigi goriilen partiyi, aynm1 zamanda halk arasinda itibar kaybina ugratmak
icin provokasyon amagl eylemlere girisildi. AHC’nin i¢inden de destek bulan
komiinstler, Ermeni olaylarini kullandilar. Kendi ajanlar tarafindan bir kag Ermeniyi
oldiirtmekle ve Azerilerin isyerlerine baskinlar diizenlettirmekle aslinda bekledikleri

olaylar1 gerceklestirmeye ¢ok yakindilar. Bunun iizerine, Rus Ordusu, “Ermenileri

15 ASAM, Avrasya Dosyasi: Azerbaycan’a Ozel, Ankara, ASAM Yaymlar1 2001, C. VII, No: I, s.
163

"¢ Ronald, James, Darrell, Armenia Azerbaijan and Georgia: A Country Study, DIANE
Publishing 1996, 129-130

"7 Carlik Rusyas1 déneminden ateslenen Azerbaycan milli miicadelesi XX. yiizyilin baslarinda (1918)
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin (ADC) kurulmasiyla sonuglanmis ve cumhuriyet iki yil
sonra SSCB’nin kontroliine gegmistir. Sovyet tarihi boyunca ADC hakkindaki biitiin gergekler
saklanmus ve iki yillik cumhuriyet tarihi tahrif edilmistir.
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kurtarmak™ ve “lilkede istikrar saglamak” bahanesiyle Bakii’'ye girdi ve 20 Ocak
1990 yilinda yakin tarihin en kanli faciasimi gerceklestirdi. Ama asil amag
Azerbaycan’da yiikselen halk harekatini bastirmakti.

1990-91 yillar1 Azerbaycan’da siyasi gerilimin daha da yikseldigi bir
donemdi. AHC ile hiikiimet arasindaki miicadele doruga ulagmusti. 8 Eyliil 1991
tarihte diizenlenecek olan bagkanlik secimlerine katilmayacagini 6nceden ilan eden
AHC, belirlenmis sartlarla diizenlenecek olan se¢imlerin sonucunu da
tanimayacagini bildirmisti.

Komiinist Parti adayr Ayaz Miitellibov miihalefetsiz gecirilen 1991

8 Pakat anti-demokraik kosullarla secimleri kazanmast iizerine,

secimlerini kazandi.
yaptiklar1 hileden dolayr KP’nin kapatilmasi1 gerektigini ileri siiren ve bu konuda
halkin da destegini alan AHC, miicadeleden zaferle ¢ikti. Mart 1992 yilinda
Azerbaycan KP tasfiye edildi.'"”

Bu arada Karabag savasi da siddetlenmekteydi. Ruslardan destek alan
Ermenilerin ilerlemesi ve Sovyet Ordusunun kayitsiz kalmasi, AHCP millet
vekillerini milli ordunun olusturulmasi i¢in kanun teklifi ileri siirmeye sevketti. Uzun
siiren zorluklardan sonra bu kanun kabul ettirildi. Hemen ardindan, bagimsizlik
hakkinda kanun sunuldu meclise. AHC, parlamentoda azinlik olarak temsil
olunmasina ragmen bir basariya daha imza atti. Biiylik tartismalar sonucunda, 18
Ekim 1991 tarihinde “Azerbaycan Cumhuriyetinin Bagimsizligi Hakkinda” Kanun
mecliste kabul edildi. Ama SSCB varligin1 hala siirdirmekteydi. 21 Aralik 1991°de
Rusya, Ukrayna ve Belarusya baskanlarinin Minsk’teki toplantisinda Sovyetler
Birligi’nin sona erdigine yonelik karar alindi. Bu karar az 6nce de vurgulandigi gibi
sadece li¢ iilkenin katilimiyla alinmigti.

Azerbaycan 31 Aralik 1991°de bagimsizligini biitiin diinyaya resmen ilan
etti ve ilk kez Tirkiye tarafindan tanindi. Mart 1992°de BM’ye iiye olunan

Azerbaycan’in bagimsizlig1 uluslararasi1 kuruluglarca ve ardi ardina diger tilkelerce

de taninmaya basland.

''"¥ Federal Research Division, Azerbaijan a Country Study: A Country Study, Kessinger
Publishing 2004, s. 96
9 ASAM, a.g.e., s. 164
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Bu gelismelerin ardindan halkin dikkati bagimsiz Azerbaycan’in
cumhurbaskanina yoneldi. Savasin Azerbaycan’in aleyhine devam etmesi, iilkenin
bir sekilde demokratiklesememesi, ekonominin giderek ¢okmesi ve biitiin bunlara
ragmen ¢Oziim yollarmin bulunmamasi, A.Mutellibov’un gorevden gitmesi
istemlerini giindeme getirdi. Bakii’de itirazlar siirlirken, Ermenilerin Hocali’da
gergeklestirdigi biiyiikk katliamin haberi, yiiz binlerce insani cumhurbagkanligi
ikametgahinin ve milli meclis binasinin éniine doktii. “Istifa” sloganlariyla hiikiimete
kars1 protesto gosterisi yapan halkin, dagitilmasi igin alinan biitiin 6nlemlerin
basarisizlikla sonuclanmasi, 6nce meclis baskanini, sonra da cumhurbaskanini
gorevlerinden istifaya zorladi. Mart 1992°de A Mutellibov gorevinden istifa etti.'*’

Azerbaycan  yasalarma  gdre cumhurbagkani  gittiginde, yeni
cumhurbagkani secgilene kadar onun gorevlerini meclis baskani tstlenir. Bu durum
lizerine yeni meclis baskani olan Yakup Memmedov, ayn1 zamanda cumhurbagkani
gorevlerini iistlendi. Onun bagkanligiyla, 26 Mart 1992 tarihinde toplanan meclis,
cumhurbagkanligt secimlerinin 7 Haziran 1992 tarihinde gergeklesecegine yonelik
karar aldi. Fakat, 18 Mayis 1992°de Y.Memmedov da istifa etti ve onun yerine
meclis baskanligima, AHC’li millet vekili Isa Kanberov gecti. 7 Haziran
cumhurbagkanlig1 secimlerinde de %59.4 oyla rakiplerine galip baskan E.Elgibey,
bagimsiz Azerbaycan’in se¢imle iktidara gelen ilk cumhurbaskani oldu. Boylece,
Azerbaycan iktidar1 fiilen el degistirerek diger Tiirki cumhuriyetlere demokrasi
6rnegi oldu.'*!

AHC, iktidara geldigi donemde Azerbaycan, ¢6ziilmesi zor olan
sorunlarla yiliz yiizeydi. Bir taraftan Karabag savasi, ¢coken ekonomi, azinliklarin
boliicli eylemleri, diger taraftan da demokratik ilkeler iizerine kurulu yeni bir devlet
kurma ve ekonomide liberallesme hareketleri, bunlar iktidarin 6niinde duran ve en
kisa zamanda halledilmesi gereken meselelerdi. Fakat AHC, bu sorunlarin iistesinden

gelebilecek kadroya sahip degildi. Hem hiikiimette ortaya ¢ikan Onemli goriis

120 «A zerbaycan Tarihi Hakkinda Genel Bilgiler”, (Cevrimigi),

http://www.azerbaijan.az/ _History/ Generallnfo/ generallnfo a.html, 15.04.2008

2! Nihal incioglu, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Toplumsal Boliinmeler, Siyasal Giigler ve Yeni Siyasal
Yapilanma”, Bagimsizhgm ilk yillari: Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Haz. Biisra Ersanli Behar, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Milli Kiitiiphane Basimevi
1994, 5.109-110
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ayriliklari, siyasi ve iktisadi yeniden yapilanmada bir tiirlii ortak fikir birliginin
saglanamamasina, bu da Anayasanin geciktirilmesine yol acti.

AHC’den 25, KP’den de 25 kisinin olusturdugu Milli Meclis’in mesru
sayllmadigini, Azerbaycan’t bu 50 kisinin temsil edemeyecegini, secimlere gidilip
yeni meclis olusturulduktan sonra Anayasanin kabul edilmesi gerektigini ileri siiren
mubhalefet, iktidarin savas halini esas getirerek ge¢ kalmadan var olan meclis
tarafindan Anayasanin kabulii ve referanduma sunulmasi gerektigine yonelik
teklifine kars1 ¢ikiyordu. O dénemde Azerbaycan’da siyasi kadrolar arasinda ortaya
cikan 6nemli fikir ayriliklar1 yeni karigikliga yol acti. Bahsedilen sorunlar, AHC nin
icinde de mevcuttu. Bu sebepten bazi iiyeler ayrilip kendi liderliginde partiler
kurmaya yoneldiler.

1993 yilina gelince iilkede durum daha da karismisti. 15 Haziran 1993 ’te,
E.Elcibey’in daveti lizerine Nah¢ivan’dan Bakii’ye gelerek Milli Meclis bagkan1 olan
Haydar Aliyev, daha sonra E.El¢ibey’in Bakii’yii terk edip Nahgivan’a gitmesi
{izerine cumhurbaskani gorevlerini iistlendi.'*

E.El¢ibey’in iktidar1 doneminde bir takim olumlu adimlar atilmigtir. Ordu
yaratilmis, Sovyetlerle beraber ¢oken bazi sanayi tesisleri kismen islerlik kazanmus,
giimriikler kontrol altina alinmis ve Siyasi Partiler Hakkinda Kanun (17.07.1992)
cikarilmistir.'*® Fakat savas ve ekonomik sikintilar hala siirmekte ve Azerbaycan’in
siyasal ve ekonomik kurumsallagmasi ertelenmekteydi. Bagimsizligini yeni kazanmis
Azerbaycan’in devlet yapilanmasi H.Aliyev iktidarindan sonra gergeklestirildi.

Komiinizm sonras1 donemde iilkedeki siyasal yapilanmayi1 R.Mehdiyev,
Rus siyaset bilimcisi V.Pastuhov’un “Rus Uggeni” teorisi cercevesinde incelemistir.
Bu teoriye gore Rus politik sistemi “iktidar”, “toplum” ve ‘“hareket” gibi {i¢
istikamette gelismistir. Birincisi, diizenleyici rol oynayip kanunu sembolize etmekte;
ikinci, sosyal yapiy1 ayakta tutan ve iktidar diisiinceli pasif bir unsurdur.

Dinamikligiyle dikkat ceken iiclincli, yani hareket ise iktidara rakip

konumda olmakla, zaman zaman toplum {izerinde devletten daha fazla etkili

122 “Haydar Aliyev ve Azerbaycan Parlamentosu”, (Cevrimici),
http://www.meclis.gov.az/?/az/content/158, 18.04.2008
' Nihal incioglu, a.g.e., s. 109-110
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olmaktadir. Bu kategori, sistemi daima degisime ve gelisime itmekte, hedefine
ulastiktan sonra ise toplum veya iktidar igerisinde erimektedir.

Azerbaycan siyasal sisteminin olusumunun da bu iiggenin etkilesimiyle
gergeklestigini ileri siren R.Mehdiyev, “hareket”in daha dinamik oldugunu, zamanla
toplumda bazen de iktidarda etkili olmasiyla 1yi devlet yonetimi mekanizmasinin ve
giiclii ekonomik sistemin kuruldugunu, bununla da saglikli geleneksel iktidar-toplum

semasinin olusturuldugunu vurgulamaktadir.

2.5.2. Cok Partili Sisteme Gecis

Soysal, siyasi, ekonomik, dinsel, kiiltiirel vs. boyutlara dayanan toplumsal
boliinmeler, tilkedeki siyasal birliklerin olusumunda en 6nemli faktordiir. Bu yiizden
de siyasal giiclerin nasil konumlanmasini inceleyebilmek i¢in Once toplum igin
gecerli boliinmeleri arastirmak ve siyasal birliklerin bu konular karsisinda hangi
diisiinceyi savundugunu belirlemek gerekmektedir.

Dolayisiyla siyasal siirecin yapilanmasinda temel olusturan onemli
boliinmeleri agagidaki gibi siniflandirarak, bagimsizlik sonrast Azerbaycan’da ardi
ardina ortaya ¢ikan partilerin bu meselelerle bagli hangi tutum sergiledigini, hangi
ilkelere dayandigini belirleyebiliriz.'**

Sosyo-ekonomik boyut; bu konuda geleneksel olarak partiler sag veya sol
tarafta yer alirlar. Bu ayirimin temel niteligi, devletin ekonomideki roliiyle ilgilidir.
Genelde sag partiler devletin ekonomideki roliiniin kii¢tilmesinden, sol partiler ise bu
yetkinin bliylimesinden yana olurlar.

Dinsel boyut; din, zaman zaman toplum yasaminda etkili olmus ve dinsel
kaynakl1 partilerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bazi toplumlarda bu durum, ulus
devletin kurulug agamasinda 6nemli sorunlar1 giindeme getirmistir.

Kiiltiirel ve etnik boyut; bir ¢ok ulusu ve farkli kiiltiirleri barindiran
toplumlarda, devletin kurulus asamasinda dominant olan hakim ulusa kars1 direnisler,
hakim kiiltiire kars1 azinlik kiiltlirlerinin korunmasina yonelik hareketler veya bu

amagla azinliklarin olusturdugu partiler ortaya ¢ikmaktadir.

124 Arendt Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in
Twenty-One Countries, Yale University Press 1984, s. 129-149
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Dis politika boyutu; tlkelerin diinyaya entegre olabilmesi ve kendini
gelisen kosullara uyarlayabilmesi i¢in dis iliskilerinin smirlarini iyice belirlemesi
gerekmektedir. Bu baglamda hangi ilkelere Oncelik verilmesine yonelik farkl
yaklagimlar ortaya ¢ikar.

Azerbaycan’da, devlet yukarida belirtilen temel meselelerden
kaynaklanan siyasal yapilanmanin sonucu olarak sekillenmistir ve ¢ok partili sisteme

geemistir. 1>

Fakat, onceki bolimlerde de belirtildigi gibi, iilkede liberalizm ve
demokrasi deneyiminin olmamasi devletin yapilanmasi asamasinda zorluklar
cikarmaktaydi.

1992 yilinda iktidara gelen AHC, liberal ve demokratik ilkeler
cercevesinde devleti kurmaya calisirken i¢inden bile destek gérememisti. Zamanla
derinlesen siyasi diigiince ayriliklar1 iktidar miicadelesini kisisel miicadeleye
doniistirmiisti.

Azerbaycan’da  AHC’nin  iktidara  gelmesiyle  gerceklestirilecek
programlar i¢inde siyasal sistemin ¢okseslilestirilmesi de en 6nemli konu olarak yer
aldi. Boylece, parlamentoda “Siyasal Partiler Hakkinda” Kanun ¢ikarildi ve iilkenin
cok partili sisteme gecisi slireci baglatildi. Asagida bu siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan

partilerden en dnemlilerine kisaca deginilecektir.

2.5.2.1. Azerbaycan Milli istiklal Partisi

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk siyasal partisi olan Azerbaycan
Milli Istiklal Partisi (AMIP), “Siyasi Partiler Hakkinda” Kanunun kabul edildigi giin
(17.07.1992) resmen kurulmustur. Partinin kurucusu, AHCP faallerinden olmus,
fakat sonradan yollarini ayirarak kendi partisini kurmus olan Etibar Memmedov idi.

Piyasa ekonomisi, demokratik devlet ve vahit Azerbaycan kurmak gibi
temel ilkeleri esas alan AMIP’nin sonradan Haziran Darbe’sine admi karistirmasi
imajina golge diisiirmiistiir. *® AHC ile aym diisiinceyi savundugu goriintiisiinii
yaradan parti, devlet modeli olarak fikir ayrihgina sahipti. Béyle ki AMIP,

Parlamenter Sistemin daha uygun oldugu goriisiinii savunmaktaydi. Parti, politika

123 «Siyasi Partiler”, (Cevrimigi),
http://www.azerbaijan.az/ Sosiety/ PoliticalParties/ politicalParties_a.html, 22.04.2008
26 ASAM, a.g.e., s. 167
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onceliklerine gore de iktidar partisi olan AHC ye kars1 ¢ikmaktaydi. Dis iliskilerde
Tiirkiye ve ABD’ye istiinliik verilmesinden yana olan Cephe yonetimine karsi
Istiklal partisi, komsu iilkeler olan Rusya, Iran ve Tiirkiye’ye ayn1 derece de dnem
verilmesi goriisiinii savunmaktaydi. Genelde Tiirkgtliigiiyle bilinen parti lideri
E.Memmedov, bu kez Azerbaycancilik diisiincelerinden yana oldugunu belirterek,
mubhalifi oldugu AHCP lideri E.El¢ibey’i Pantiirkizm’le suglamis ve iktidarin

uyguladigi bazi politikalar1 da elestiri hedefine doniismiistiir.

2.5.2.2. Yeni Miisavat Partisi

Azerbaycan’da bagimsizligin hemen ardindan kurulan ilk partilerden biri,
Yeni Miisavat Partisi olmustur. Temel tas1 1911 yilinda Memmed Emin Resulzade
tarafindan koyulmus olan bu partinin, 1992 yilinda diizenlenmis Miisavat Partisi
II1.Kurultayinda yeniden kurulmasma karar verilmistir. Kurucusu ve baskani Isa
Kanberov’du.'*’

Merkez-sagda yer alan parti, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecisi savunmaktaydi ve ulus devletin kurulma asamasinda benimsenmesi gereken
ilkeler agisindan AHCP ile ortak fikre sahipti. Cogunluk kiiltiirii temsil eden Miisavat,
ulus-devletin kurulmasina yonelik adimlarin hizlandirilmasindan yana olmus ve

devlet modeli olarak Baskanlik Sistemi’ni savunmustur.

2.5.2.3. Yeni Azerbaycan Partisi (YAP)

1992 yilinin Aralik ayinda Haydar Aliyev, tarafindan kurulan YAP’in
temel hedefi, Azerbaycan’in bagimsizligin1 saglam temeller {izerine oturtmak
olmustur. Partinin devletin yapilanmasi asamasinda benimsenecek ilkeler agisindan
savundugu goriis, onceki partilerinkinden farkliligiyla dikkat cekmektedir. Once onu
belirtelim ki YAP’in temel prensibi demokratik, hukuki ve laik devlet kurmak
olmustur.'?

Parti, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel programlar agisindan farkli yaklagima

sahipti. Kii¢iik bir grubun zenginlestirilmesine ve sosyal esitsizligin arttirilmasina yol

127 «“Yeni Miisavat Partisinin Tarihi”, (Cevrimigi), http://www.isagambar.az/musavat-tarixi-gen.htm,
27.04.2008
28 «“Tarihi Aray1s”, (Cevrimigi), http://www.yap.org.az/az/index.php?rid=4, 2.05.2008
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acacagini ileri sliren YAP, 6zellestirmeye kars1 ¢ikmaktaydi. Ayrica, Azerbaycan’in
cok uluslu yapiya sahip oldugunu esas alarak parti, vatandashk, birlik ve
Azerbaycancilik ilkelerine oncelik verilmesinden yana olmustur. Burada amag,
cogunluk kiiltiire kars1 azinliklarda dogan direnme ¢abalarini 6nlemek; ve bununla da
Azerbaycan i¢in olas1 tehlikeyi ortadan kaldirarak iilkenin gelecegini giivence altina
almak olmustur. Parti dis politika dncelikleri sadece Tiirkiye degil aynt zamanda

Rusya ve Iran’la da iyi iliskilerin kurulmasindan yana olmustur.'*’

2.5.2.4. Diger Partiler ve Siyasal Gruplasmalar

Sol muhalefeti olusturan Sosyal Demokrat Partisi (SDP), 1993’te
kurulmus, baskani1 Zerdiist Alizade idi. Piyasa ekonomisine geciste bazen iktidarla
ortak, bazen karsit goriiste olan bu parti, kiiltlirel politikalarda tamamen zit goriige
sahipti. Boyle ki SDP, Tirkgiliiglin dominant olmasina, Tiirk dilinin resmi dil
olmasina, Latin alfabesine gecise karsiydi. Parti, aym1 zamanda yeni kurulacak
devletin, dis iligkilerinde Rusya’yla Tiirkiye’ye ayni derecede 6nem verilmesinden
yanaydi.

Azerbaycan’da yasayan etnik azinliklarin ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel haklarinin korunmasina yonelik cumhurbagkaninin 16 Eyliil 1992 tarihli
karartyla, diger etniklerin bu yondeki faaliyetleri glivence altina alinmistir. Bu kanun
onlara, kiiltlirlerini ve dinlerini korumalar1 ve gelistirmeleri i¢in devlet desteginden
yararlanabilme hakki da tanimistir. Dolayisiyla azinliklara karsi higbir ayrimcilik
bulunmuyordu ama yine de iktidar, azinliklar1 diglayan bir politika izlemekle
suclaniyordu. Gerekge Latin alfabesine gegis ve Tiirk dilinin resmi devlet dili olarak
kabul edilmesiydi.

1990’1 yillarin basi Azerbaycan’da etnik azinliklarin hareketlendigi bir
donemdi. Tiirkgiliige kars1 kendi kiltlirlerini savunma goriintiisii yaradan azinlik
temsilcileri, kendi partilerini kurmaya yonelik adimlar atmaya calismakta ve
Azerbaycan’dan ayrilip kendi cumbhuriyetlerini kurmayi hedeflemekteydiler. Bu

girisimler sonu¢ vermeyince, resmen kurulmamis olan bazi sézde partiler, SDP’nin

12 Asim Memmedov, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’m Dis Politikasi”, Haydar Aliyev ve
Cagdas Azerbaycan Devletgiligi, Haz. Sayyad Salahli, Istanbul, Kutup Yildizi, 2007, s. 164
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yaninda yer alacaklarini belirtmis ve iilkenin dis politikasinda Rusya ve iran’a énem
verilmesinden yana olduklarini vurgulamislar.

Olaylarin gelisimi, Azerbaycan’da bulunan etnik azinliklar1 temsil eden
kesimlerin, kendi kiiltiirlerini korumaktan ¢ok Azerbaycan’in arazi biitiinligiini
tehdit eden eylemlerde bulunduklari izlenimi vermekteydi. Bundan bagka
Azerbaycan’da dini partilerin kurulmasina yonelik ¢abalar olmus ve 1993 yilinda
Azerbaycan Islam Partisi kurulmustur. Bu partinin dncelik verdigi konular igerisinde
Azerbaycan’da Islam rejimi kurmak olmustur. Ama sonradan bu partinin kanunsuz

faaliyetleri tespit edilmis ve kapatilmistir. '*°

2.5.3. Anayasalasma Siireci

Bilindigi gibi demokratik sistem kurma yolundaki en 6nemli adim, siyasal
iktidar1 yonlendiren, bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin gilivencesini olusturan
bir Anayasanin olusturulmasidir. Bu baglamda Sovyetlerin yikilmasiyla
bagimsizligmi kazanmis diger eski sosyalist iilkeler gibi Azerbaycan da
anayasalagma siirecine girmistir. Fakat 1990’larin basinda yasadigi sikintilardan
dolay1 bu siire¢ bayagi uzamis, nihayet 1995 yilinda bagimsiz Azerbaycan’in ilk
Anayasasi kabul edilmistir."’

Azerbaycan’da anayasalagsma siireci uzun siirmiistiir. Bu gecikme,
emperyalist yonetimden ulusal bagimsizliga, diktatorliikten demokrasiye ve merkez
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis gibi kokli degisimlerden kaynaklanan
sorunlar, ayn1 zamanda Karabag savasi yiiziinden olugsmustur. Bir sonraki boliimlerde
de deginecegimiz gibi, bu kiskacta siyasal partilerin farkli goriis sergilemeleri
Anayasanin hazirlanmasindaki ciddi sorunlar olarak bilinmektedir. Azerbaycan’da
anayasalagma siirecinin uzun siirmesi bir ¢ok elestirileri de beraberinde getirmisti. En
cok siyasi parti liderleri arasindaki miicadelenin kisisellesmesi ve iilkenin en zor

anlarinda bile ortak bir fikre gelinememesi durumu elestiri hedefine doniigmiistii.

10 ASAM, a.g.e., s. 161-176
Bl «“Milli Meclisin Tarihi”, (Cevrimigi), http://www.meclis.gov.az/?/az/content/158 , 18.05.2008
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Nihayet 12 Kasim 1995 yilinda halkoylamasina sunulmus Anayasa taslagi biiytik bir

cogunluk tarafindan kabul edilmistir.'*

2.5.3.1. 1995 Anayasasr’nin Genel Yapisi

Evrensel degerleri esasa alan, Ozgiirlik ve demokrasi kavramlari
cercevesinde hazirlanmis Anayasanin  genel kurallarin1  igeren ilk bolimii
“Azerbaycan cumbhuriyetinde devlet iktidarmin tek kaynagi halktir” ciimlesiyle
baslayarak Azerbaycan’in demokratik, hukuki ve laik bir cumhuriyet oldugunu
vurgulamistir. Bu boliim devletin amacim1 da belirlemektedir. Bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan’in taraftar oldugu uluslararasi anlagmalara uygun olarak diizenlenmis
insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi devletin temel amaci olarak belirtilmistir.

Anayasanin ikinci bolimii, liberal-demokratik anayasalar kapsaminda
belirlenmis olan temel hak ve ozgiirliiklerin nerdeyse tiimiinii i¢cermektedir. Bu
boliim, oncelikle dinine, diline, 1irkina, cinsine, siyasi goriisiine bagli olmayarak her
kese dokunulmazlik, esitlik ve Ozgirlik haklar1 tanimakta ve bu haklarin
korunmasina yonelik devlet giivencesi vermektedir. Bu baglamda kadin, erkek ve
cesitli kategoriden olan insanlar arasindaki esitlik, din ve vicdan 6zgiirliigii, miilkiyet
haklar1 ve ekonomik dzgiirliikler giivence altina almustir. Ikinci béliim, ayn1 zamanda
bireye egitim, saglik, cevre temizligi, konut, calisma, dinlenme vs. gibi genis sosyal
haklar da tanimaktadir.'*

Ucgiincii boliimiin ilk kismi yasama organimi belirlemektedir. Azerbaycan
Cumhuriyetinde yasama yetkisi Milli Meclisin olarak belirlenmistir. 125
milletvekilinden olusan Meclis, 5 yillik siire icin segilir. Se¢im sonuglarinin
ilanindan sonraki {i¢ giin i¢inde adaylara milletvekilligi belgesi verilir ve 83 adaymn
yetkilerinin onaylandigi zaman Meclis kurulmus sayilir.

Azerbaycan Milli Meclisinin en 6nemli yetkisi yasamadir. Bu organ bazi
konularda 6rnegin, cumhurbagkanligi secimleri, belediye se¢imleri ve belediyelerin
statiisli, maliye faaliyetlerinin esaslari, vergiler, uluslararasi anlagmalarin

onaylanmast ve iptali vs., bir takim ilkeleri belirleyebiliyor. Azerbaycan

132 [smayilov Araz, “Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan’m Ekonomisi”, Haydar Aliyev ve
Azerbaycan’da Yeni Devlet Kuruculugu, Haz. Sayyad Aran, Istanbul, Kutup Yildizi, 2008,
s. 29-30

1331995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, madde 35, 37, 39, 41, 42, 43, 48, 59
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Cumhurbagkaninin takdimiyle diplomatik temsilciliklerin tesis edilmesi, biitcenin ve
askeri doktrinin onaylanmasi, bagbakanin géreve alinmasinin onaylanmasi, Milli
Bank Idare Heyeti iiyelerinin géreve almnmasi ve uzaklastirilmasi, savas ilam ve
barisin saglanmasi vs. gibi konularda ise kurallar koya biliyor.

Anayasanin {i¢iinci boliimiin bir sonraki kismi yliriitme organini
belirlemektedir. Buna gore Azerbaycan’da yliriitme giicli cumhurbaskanina aittir.
Yas1 otuz besin iistiinde olan, iilkede on yildan fazla daimi ikameti bulunan yiiksek
egitimli her Azerbaycan vatandasi Azerbaycan cumhurbagkani secilebilir. Bazi
onemli atamalarda bulunmak ve gorevden almak, devlet ekonomik ve sosyal
programlarini onaylamak, giivenlik konseyi olusturmak, olaganiistii hal ilan etmek vs.
cumhurbaskaninin gorevleri kapsaminda yer almaktadir.

Devlet sistemi ne olursa olsun, insanlar hep yerinden yoOnetim haklari
kazanabilme miicadelesi vermis ve bu, genelde demokratik toplumlarda
gerceklestirilebilmistir. Azerbaycan devletciliginin tarihinde bdyle bir model
gelenegi olmamustir.”** Yerel yonetimler hakkinda kanun ilk kez 1995 Anayasasinda
kabul edilmis, devlet emlakinin, finans kaynaklarinin, ekonomik ve sosyal miilklerin
bir kism1 ve onlara ait miilkiyet haklar1 yerel birimlere devredilerek ilk kez yerel
yonetim sistemi kurulmustur. Anayasaya gore bu gorevi yerine getirecek olan organ
belediyedir. Yasanin dordiincii boliimii belediyelerin yetki ve gorevlerini belirleyerek
serbest faaliyetini giivence altina almistir.

Azerbaycan Anayasasi, Anayasanin ustiinligl ilkesini kabul etmistir.
Anayasanin son boliimii hukuki ve yasal diizenlemeleri icermektedir. Anayasanin
Azerbaycan Cumbhuriyetinde en yiiksek hukuki gilice sahip oldugu ve yasama
sisteminin temelini teskil ettigi 6zellikle vurgulanmistir. Bununla da biitiin hukuki
diizenlemelerin Anayasaya uygun olarak yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. '*°

Ozetle Azerbaycan Cumhuriyeti, 12 Kasim 1995 Anayasasiyla ozel
miilkiyet ve 0zel tesebbiis temellerine dayali serbest piyasa ekonomisini kabul

ettigini ve ekonomik sistem igerisinde devletin diizenleyici gorevleri yiiklendigini,

1** Mehdi, Eldar, Azerbaycan Cumhuriyetinin Belediye Yasamasi, Bakii, Elm Nesriyati, 2000,
s. 5-6
35 ASAM, a.g.e.,s. 119
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ilke icerisinde en lst yasal kurum olan Milli Meclis kararlarin1 uygulayacagini, dis

iligkilerde uluslararas1 hukukun 6ngdrdiigii kurallara uyacagini agiklamistir.

2.5.4. Azerbaycan Ekonomisinin Genel Goriiniimii: SSCB Donemi

Azerbaycan, Sovyetler doneminde merkez planlama stratejisi
cercevesinde tarim iilkesi olarak gelistirilmistir. Baglica tarim iiriinii pamuk, tiitiin,
sebze, ¢ay ve meyvedir. II.Diinya Savasi savas zamani ekilen toprak alani 140 bin
hektara ulagmis, hayvan sayisi bir milyonun iizerine ¢ikmis, pamuk tiretimi 500 bini
bulmustur. Ayrica ¢alisan kadin ve genglerin sayisi da artmistir. O donemde 25 bin
kadin petrol sanayisinde, yetmis bin geng ise cesitli alanlarda ¢alismislar.

Azerbaycan az Once de vurgulandigi gibi tarim iilkesi olarak varligini
stirdlirmiig, bu yiizden de sanayisini kuramamistir. Sadece II.Dilinya Savasi siiresince
petrol ve gaz sanayisi hizla gelistirilmistir. Savas arifesinde, SSCB’nin baglica yakit
iretimi ve silah yapimi merkezine doniisen Bakii, 75 milyon ton petrol ve 22 milyon
ton gaz iretmisti. Bu SSCB’de genel petrol iretiminin %70-75 ni
olusturmaktaydi."*® Azerbaycan’in sahip oldugu dogal kaynaklar, onu Kafkasya’nin
en sansli iilkesi yapmustir."’

Savas sonrasinda, Rusya yeniden giiclene bilmek icin harekete gecti. Bu
hareketliligin temelinde ekonomik planlar 6ncelik teskil etmekteydi. Fakat savasin
biraktig1 izleri kolay kolay ortadan kaldirmak miimkiin olmadi. Hem var olan
kaynaklarin savas nedeniyle gereginden fazla tiiketilmesi, hem savas zamani ¢ok
sayida insan kayb1 SSCB ekonomisini en fazla etkileyen nedenlerdendi. Bu durum
Azerbaycan i¢in de gegerliydi.

Savas sonrasi Azerbaycan’in ekonomik gostericileri epey gerilemisti. Bu
gerileme 1950-60°11 yillarda da devam etti. Sonucta Azerbaycan Sovyet iilkeleri
arasinda Tacikistan disindaki en diisiik ekonomik verilere sahip iilke konumuna gegti.
Fakat, 1970’li yillarda iilke ekonomisi canlanma dénemini yasamistir. Bu yillarda

SSCB genelinde baglatilan yeni bes yillik plan sonucunda Azerbaycan’da iiretim

136 Audrey L. Altstadt , The Azerbaijani Turks: Power and Identity Under Russian Rule, Hoover
Institution Press, 1992, s.152

13 . . . .
7 United States Congress Joint Economic Committee, a.g.e., s. 984
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yiikselmis, tarim alanlarinin gelistirilmesine tekrar dikkat verilmistir. Ozellikle,
pamuk, liziim, bugday liretimi artarak, ekonominin kalkinmasina 6nemli derecede

katk1 saglamigtir.

2.5.4.1. Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Ekonomisinin Durumu

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, diger SSCB iilkeleri gibi
Azerbaycan da zor bir ekonomik doniisiim silirecine girmistir. Zira SSCB doneminde
Azerbaycan ekonomisi, merkezi planli bir ekonominin bir alt sistemi niteligini
tasimakta ve iilkenin ekonomik organizasyonu ve isleyis mekanizmalarit SSCB’nin
planlama stratejisi dogrultusunda bi¢imlenmekteydi. Sanayi tesislerinin tiimii
Sovyetler Birligi’nin ihtiyaglarina gore kurulmus dev tesislerden olusmaktaydi.
Azerbaycan, bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte mevcut ekonomik yapinin tasfiyesi
nedeniyle ¢ok 6nemli sorunlarla kars1 karsiya kalmastir.

Ulkenin merkezi planlamaya gore orgiitlenilmesi nedeniyle birgok tesisin
durmasi veya tretimin atil seviyede kalmasi s6z konusu olmus; SSCB’deki
isletmelerle baglantilarin kopmasi ve diger iilkelerdeki pazar paymi kaybetmesi,
bunun yani sira merkezden saglanan siibvansiyonlarin kesilmesiyle iiretimde énemli
diisiisler meydana gelmistir. Siyasi bagimsizliktan sonra ekonomik bagimsizligini
elde etmeye calisan Azerbaycan, biiylik enerji ve tarimsal iiretim potansiyeline sahip
olmasina ragmen, gecen siirede bu potansiyeli hayata gecirememis ve boylece serbest
piyasa ekonomisine gecisi yavas olmustur. Gegis ekonomilerinin ¢ogunda oldugu
gibi, Azerbaycan’da da o6zellikle ilk yillarda GSMH biiytik diistisler kaydederek her
yil %13-20 kadar gerilemistir."*® Milli gelirin de biiyiime hiz1 negatif olarak gelismis
ve 1993°te -%23,1’e digmiistiir. Fakat, 1994 yilinda, Azerbaycan-Ermenistan
arasinda ateskes imzalandiktan sonra kismen biiylime gerceklestirilmig, 1995°te -
%11,8’e ¢ikmistir. Bu biiylime 1996’dan sonra hizlanmis ve % 1.3 kadar pozitif
biiytime hizina ulasmustir.*® Savastan dolay1 topraklarm %20’sinin yitirilmesiyle
tiretimin diismesi ve bir milyona yakin niifusun topragindan olmasi ekonomik

gerilemenin esas sebeplerinin basinda gelmektedir.'*’

138 «Milli Ekonomi”, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.az/az/azer/economy.shtml, 29.05.2008
1% Esin Sen, a.g.e.,
140 Sally N. Cummings, Oil Transition and Security in Central Asia, Routledge, 2003, 5.185
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Ekonominin uzun siiren buhrani, sanayi lizerinde de olumsuz etkisini
gostermistir.  Geleneksel ekonomik iliskilerin kopmasi ve gegmis Sovyet
tilkelerindeki pazarlarin kaybi sanayideki ¢okiisiin en 6nemli nedenlerinden olmus ve
sonucta 1990’larin basindan ortalarina kadar sanayideki gerileme %701 bulmustur.

Azerbaycan’in  Sovyet ekonomisinin merkez planlamali stratejisi
cercevesinde esasen tarim tilkesi olarak gelistirildiginden ve sanayiye Onem
verilmediginden birligin ¢okiisii sonucunda, geriye verimliligi disik ve eski
teknolojiye sahip sanayi tesisleri kalmistir. Bu sebeple de Azerbaycan,
bagimsizliktan sonra ihracatta tarim triinlerine ve hammaddelere iistiinliik veren iilke
olmustur.

1990’Ih yillarin basinda, ilkenin siyasi ve ekonomik sistemindeki
degisikliklerine uygun olarak, tarim sektorii onemli bir gecis asamasina girmistir.
Sovhoz ve kolhozlarin ¢6ziilmesiyle yeni birimler olusturulmus, ayni zamanda
toprak alanlar1 ve tarim trlinleri {lizerinde devlet kontrolii zamanla kaldirilmaya
baslanmigtir. Devletin miilkiyetinde olan topraklar i¢in ozellestirilme caligmalari
baslatilmis ve yeni yaranmis O6zel girisimcilerin statiisii belirlenmistir. Hiiklimet,
makroekonomik ve siyasi diizenin kurulmasi amaciyla tarimsal sektdrde yeni
reformlara hiz kazandirmistir.

Zor durumda olan iiretim alanlarinin ¢kmesi yerli liretimi azaltmis ve i¢
pazari ithalata bagimli hale getirmistir. Ulkenin 1991 yilindan sonra, Sovyet
doneminde silibvansiyonlu olarak temin ettigi iiriinleri piyasa fiyatlarindan ithal
etmek zorunda kalmasi ve savas nedeniyle ithalatinin artmasi, dis ticaret agiklariyla
sonuclanmistir. 1996’dan sonra enerji sektoriinde yapilmaya baglanan ¢alismalar ve
bu caligmalar i¢in gerekli malzemenin disaridan ithal etmesi nedeniyle bu agiklar
daha da artmigtir. Ancak sonraki yillarda ¢aligsmalar1 biiyiik 6l¢iide tamamlanmig
olmas1 ve gerek iiretim gerekse yiiksek fiyatlar sayesinde petrolden saglanan ihracat
gelirlerinin artmasiyla bu agiklar kapatilmis, hatta dis ticaret fazlasi verilmistir.

SSCB doéneminde Azerbaycan ekonomisi agirlikli olarak diger Sovyet

tilkeleriyle gergeklestirilen dis ticarete bagli idi. 1980°1i yillarin sonunda ihra¢ ve
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ithalat GSMH’nin nerdeyse %40’n1 olusturuyordu.'*' 1990’11 yillarm baginda da
Azerbaycan’in dis ticareti, esasen eski Sovyet iilkeleriyle yapilan mal
miibadelelerinden olusmaktaydi. 1991-93 yillar1 arasinda bu iilkelerle yapilan dis
ticaret %80-85’1 buluyordu.

Azerbaycan ihracatinda petrol ve petrol iirlinleri agirlik teskil etmektedir.
Bu durum ticaretin {ilkelere gore dagilimini etkilemistir. Bircok Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkesi agirlikli olarak ihracatini topluluk iilkelerine yaparken,
Azerbaycan’da ihracatin ¢cogu Topluluk dist iilkelerle ger¢eklesmistir. 1990’11 yillarin
basinda genis ihracat yaptig1 iilke Tiirkiye, Macaristan, Iran, Rusya ve Ukrayna
olmustur. Ithalatta ise makine ve ekipmanlar ilk sirada yer almaktadir. Bunu metaller
ve gida gibi lriinler takip etmektedir. Azerbaycan’in ithalat yaptig1 baslica iilkeleri
Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna olmustur. '*

Azerbaycan ekonomisinde gecis doneminin ilk yillarinda yasanan kotii
gidisat, iktisat politikalarinda bir takim &nlemlerin alinmasim gerekli kilmustr.'*
Sosyalist sistemden piyasa ekonomisine gecisin yasandigi donilisiim surecinin ilk
yillarinda iilke ekonomisi ekonomik kiigiilme, issizlik oranindaki artis, enflasyon vs.
gibi bir¢ok iktisadi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu dogrultuda Azerbaycan dis

144 yiiriitiilen siki

yardima sicak bakmis ve 1992 yilinda IMF’ye {iye olmustur.
isbirligi sonucu IMF programlari devamli olarak uygulanmaya baslanmustir. '*
Bundan baska petrol alaninda imzalanan anlagmalar, sonraki yillarda iilkenin
ekonomik ve siyasi istikrarini iyiye dogru gotiirmiistiir. 1997 yilinda dis ticaret

1993’¢ kiyasla %16 artis gostermis ve bu artis sonraki yillarda da devam etmistir.

141 Federal Research Division, Azerbaijan a Country Study: A Country Study, Kessinger
Publishing, 2004, s. 122-123

2 Ae., s. 84-85

14 Sakit Samedov, “Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan’da Ekonomik Kalkinma”, Haydar
Aliyev ve Cagdas Azerbaycan Devletciligi, Haz. Sayyad Salahli, Istanbul, Kutup Yildiz1 2007, s.
242

' Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya:Ekonomi ve Uluslar arasi iliskiler Kongresi
Materyalleri, El¢in Siileymanov, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’in Uluslararasi Finans
Kuruluslarryla Isbirligi”, Bakii 2-5 Mayss, s. 53

45 ASAM, a.g.e., s. 58
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2.5.4.2. Ekonomik Sistemin Doniisiimii

Sosyalist sistemin yikilmasiyla merkezi planlamanin islevini kaybetmesi
ortaya ¢ikmis olan boslugun piyasa mekanizmastyla doldurulmasini zorunlu kilmigstir.
Piyasa, 6zel miilkiyet, girisimcilik vs. gibi kavramlara yabanci olmayan bazi {ilkeler,
ornegin Dogu Avrupa iilkeleri, ekonomik doniisiimde bir alt yapr olusturmak igin
zorlanmadilar. Ama bu sisteme wuzak olan Azerbaycan ve diger Tiirk
Cumhuriyetlerinin sahip olduklar1 tarihi devletgilik gelenekleri s6zii gegen siireci
bayagi zorladi. Uzun ve sancili siiren gegis, kurumsal ve yapisal degisimlerle adim
adim gergeklestiriliyordu.

Sosyalist sistemin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmas: gereken ilk
diizenlemelerden biri eskiden devlete veya kamusal yerel yonetimler olan kolhoz ve
sovhozlara ait miilklerin 6zel kurumlara devredilmesiydi. Ozellestirme, 7 Ocak 1993
yilinda kabul edilmis “Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Miilkiyetinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde diizenlenmis olan yasalarla, Devlet
Emlak Komitesi tarafindan yiiriitiiliyordu. Ilk olarak konutlar, kafeler, restoranlar,
diikkanlar, ticaret yerleri 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Azerbaycan’da 0Ozellestirme hakkindaki kanun yiiriirliige girdikten
sonraki ii¢ yilda sadece konut ve taksiler 6zel miilkiyete devredilmistir. Bu, siirecin
yavas ilerledigini gostermektedir. Gegis doneminde biiyiikk bir bunalim geciren
ekonomi ayni zamanda yiiksek igsizlik sebebiyle de sarsilmisti. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra ¢ogu fabrikalar kapatilmis ve issizlik oran1 %20’ye ulagsmisti. Buna
ragmen kapatmalara devam etmenin veya devretmenin, tansiyonu daha da
yiikseltecegi gerekgesiyle hiikiimet bu konuda temkinli davranmistir.

Azerbaycan’da  serbest piyasa ekonomisine  gecis  silirecinde
makroekonomik gelisimin saglanmasina yonelik girisimler uluslararast kuruluslarca
desteklenmistir. IMF, Diinya Bankas1 bu yonde 6nemli projelere destek vermistir.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Ozellestirilmeye hiz verilmistir. 25
Mart 1996 yilinda, Azerbaycan cumhurbaskani, 6zellestirmenin gergeklestirilmesini
ve bu siirecte Ozellestirilecek devlet miilkiyetinin bir kisminin halka karsiliksiz

olarak verilmesini saglamak amaciyla yeni bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasaya gore, 1996
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yil1 1 Agustos-1 Ekim tarihleri arasinda her Azerbaycan vatandasinin 6zellestirme
pay1 cekler kendilerine dagitilacaktr.'*®

Halkin devlet miilkiyeti iizerindeki hakkini ifade eden senetler Gzel
girisimcilere satiliyordu. Ozellestirmenin bir asamasi bu sekilde gerceklestiriliyordu.
Bu yasanin yiriirliige girmesiyle 6zellestirme c¢alismalar1 da hiz kazanarak daha
genis alanlar1 da kapsadi. Ornegin, biiyiik kamu kuruluslari tekelinde olmasina
ragmen, 1998 yilinda ingaat sektorii de 6zellestirme kapsamina alindi. Ozellestirme
caligmalar1 sonraki yillarda Ozellestirmeye yonelik devlet programlartyla
yluriitiilmege devam etti. Bu programlar gergeklestirilerek devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasina ¢alisilmaktadir.

Kurumsal doniisiim icin diger asama rekabet ortaminin olusturulmasina
yonelik diizenlemelerdir. Bellidir ki, sosyalist ekonomiye has iiretim sistemi,
maksimum kar yerine sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi yoniindeki planlamaya
uymaktadir. Azerbaycan bu tarzi terk ederek neyi nasil ve hangi amacla iiretip
tilkketeceginin bir rekabet ortaminda gergeklestirilmesine karar vermis ve bunun yasal
zeminini olusturmustur.

Azerbaycan’in ekonomik doniisiim siirecinde yaptigi reformlardan biri de
eski liretim araclarinin ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemelerdir. Bu baglamda
kabul edilmis Miilkiyet ve Isletmeler Hakkinda Kanun, eski iiretim sisteminin
kapitalizmin gereklerine uygun bi¢cimde yapilandirilmasin1 hedeflemekteydi.

Piyasa ekonomisine gecis yolundaki baska bir diizenleme, devlet
tekellerinin ortadan kaldirilmasimma yonelik calismalarin  hukuki altyapisinin
olusturulmasiydi. Bu amacla 1993 yilinda iilkede 6nemli yasalar kabul gormiistiir.
Antiinhisar Faaliyeti Hakkinda Kanun, tekelciliginin ortadan kaldirilmasini ve yeni
tekellesmelerin engellenmesinin yasal yollarin1 belirlemektedir. Devlet miilkiyetini
kaybeden isletmelerin 06zel sektore devredilmesi Ozellestirilme programlari
cercevesine gerceklestiriliyordu. Bu islemlerini yasal c¢ergevesini 0Ozellestirme

hakkindaki kanunlar belirlemekteydi.

146 «Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Ozellestirme Paylarinin Devredilmesi Hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanin Ferman1”, (Cevrimigi),
http://www.stateproperty.gov.az/?/az/content/189/, 2.06.2008
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2.4.5.3. Ekonomik Istikrar Arayislari

Azerbaycan IMF ve Diinya Bankasi’yla birlikte yiirtittiigli mali disiplinin
saglanmasina, milli gelirin azalmasinin Onlenmesine, yatirim ve iiretim artiginin
saglanmasina, biitce ve dig ticaret aciklarinin Onlenmesine yonelik istikrar
programlart 1990’1 yillarin ortasinda ekonomik buhrani hafifletmisti. Azerbaycan
hiikiimetinin iilke ekonomisinin durumuna y6nelik 1995-96 yilinda hazirladigi rapora
gore ilk kez 1996 yilinda GSMH’daki azalma dnlenmisti, ekonomi %1.3 degerinde
biliylime kaydetmisti. Biit¢e aciklart %13°ten %4 e inmis ve aciklarin kapatilmasina
yonelik Merkez Bankasi tarafindan para basimi yasal olarak durdurulmustur.
Enflasyon %25°ten %0.5’e diismiis, lilkenin milli para birimi olan manat dolar
karsisinda deger kazanmis, dis ticaret hacmi Onceki yillara %23’e artis
gdstermistir.'*’” Bu olumlu gidisattan sonra da gegis siirecini ve ekonomik reformlart
hizlandirmak amaciyla yeni programlar uygulamaya koyulmus, maliye ve yatirimlar
konusunda diizenlemeler yapilmistir. Azerbaycan’da ekonomik istikrarin saglanmasi
yolundaki ¢aligmalara IMF, Diinya Banki, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast, Islam
Kalkinma Bankast gibi kuruluslar da mali destek saglanuslar.'*®

Yeni sisteme gecme caligmalart kapsaminda istikrarli bir maliye
politikalarinin ~ belirlenmesi ve uygulanmasi da oOnemli konulardan birini
olusturmaktadir. Azerbaycan’da Biitce Sistemi Hakkinda Kanun, Aralik 1992°de
kabul edilmis ve bu yonde caligmalara baglatilmistir. Sosyal ve ekonomik
harcamalarin karsilanmasi, yerel organlara mali destegin saglamasi devlet biitgesinin
temel gorevleri olarak belirlenmistir.

Devlet biitgesinin gelirlerini vergiler olusturmaktadir. Azerbaycan’da en
onemli vergi tiirlerini katma deger vergisi, glimriik vergisi, toprak vergisi, aksizler vs.
teskil etmektedir. Biitce giderlerini ise savunma, sosyal giivenlik, egitim ve devlet
blitcesinden maliyelesen kuruluslar olugturmaktadir.

Azerbaycan’da bagimsizligin hemen ardindan yatinm politikalarina

yonelik diizenlemeler yapilmistir. Yabanci sermayenin lilkeye girisini saglamak

47 Hasan Selguk, a.g.e., s.26

148 Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya:Ekonomi ve Uluslar aras: iliskiler Kongresi
Materyalleri, El¢in Siileymanov, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’in Uluslararasi Finans
Kuruluslariyla Isbirligi”, Bakii 2-5 Mays, s. 53
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amaciyla yatinm faaliyetini ve yabanci sermayeni giivence altina alan yasal

diizemeler getirilmistir.
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3. BOLUM. BAGIMSIZ AZERBAYCAN: KURESELLESMENIN
TALEPLERI

3.1. Dis Politika Yonelimleri: Kiiresel ve Bolgesel Kurumlarla

Isbirligi

Sovyetler doneminde diger birlik tilkeleri gibi Azerbaycan’in da higbir dis
politikas1 mevcut degildi. SSCB c¢atis1 altinda birlesen biitlin iilkelerin dis politika
mekanizmas1t KP Genel Merkezinden yiiriitiiliiyordu. Fakat SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte bu mekanizma tamamen ¢okerek yerini yeni iliskilere birakti.

Uluslararasi sistemin bagimsiz aktorleri arasina katilan Azerbaycan’in dis
politika oncelikleri, diinya ekonomisine eklemlenmek, batiyla iyi iliskiler kurmak ve
gelistirmek, uluslararasi topluma entegre olmak vs. gibi konulara yoneltildi. Bu gibi
meseleler bagimsizhigin ilk yillarinda Azerbaycanli politikacilar ve siyaset
bilimcilerinin éniine mithim vazifeler koymustu. Ornegin, devlet olmanmn miihim
kosullarindan biri olan devletlerarast iligkilere katilabilme ve dis diinyayla
baglantilarin yiriitiilebilmesi i¢in iyi bir dis politikanin belirlenmesi ve dis politika
mekanizmasinin teskili; diplomatik kadro, deneyim ve bilgi eksikligi sorununun
giderilmesi i¢in yeni yoneticilerin uluslararas: siyasette egitilmesi; Rus faktoriiniin
baskici i¢ ve dis etkisinden kurtulup uluslararasi iliskilerini serbestge kendi
¢ikarlarina gore belirleyebilme gibi konular tizerine ciddi tartismalar baslatilmist:.'*’

Azerbaycan, dis politikasint milli giivenliginin ve genel devlet
politikasinin giivencesi olarak belirlemeli ve uluslararasi sistemde tiim iilkelerle
karsilikli ve giivenilir igbirligine hazir oldugunu gostermeli, ayn1 zamanda iilkenin
liberal, demokratik, laik ve hukuk devletine gegerek sivil toplum olusturma
yolundaki ¢abalari, yeni durumu ve pozisyonu hakkinda dogru degerlendirme yapip
diinya kamuoyuna ulastirabilmesi gerekiyordu.

Ulkenin dis politikasinda dikkatli olmasmi gerektiren en 6nemli faktor
jeopolitik 6nemi ve sahip oldugu dogal kaynaklarindan dolay1 ortaya ¢ikan genel

durumdur. Azerbaycan, biiyiik iilkelerin ilgilerinin kesistigi bir bolgede yerlesmesi

' Mehdiyev, a.g.e., s. 214
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nedeniyle kendi ¢ikarlariin yani sira diger tlkelerin de c¢ikarlarim g6z oniinde
bulundurarak dikkatli bir dengeleme politikasi izlemeliydi.

Yukarida sayilan biitiin hususlarda dncelik milli ¢ikarlara dayaniyordu.
Aslinda dogal olarak bir iilkenin dig iligkileri kendi milli ¢ikarlar1 g¢ercevesinde
yuriitiilmelidir. Bunun arzulandigi sekilde gergeklestirilmesiyse dis politikanin
basarisina baghdir. Fakat biraz Once vurguladigimiz gibi, Azerbaycan
bagimsizligmin ilk yillarinda diplomatik kadro ve deneyim eksikligi nedeniyle iilke
dis politikasinin basarisindan pek fazla s6z etmek miimkiin degil.

[lk cumhurbaskan1 A. Miitellibov iktidar1 (1991-1992), Rusya’ya siyasi
bagimlilig1 karakterize eden ve tek yoOnlii politikanin izlendigi bir doénemi
kapsamaktadir. O, 21 Aralik 1991°de Alma Ata Deklarasyonunu imzalayarak
Azerbaycan’in BDT’ye iiyeligine onay vermekle bunu bir daha ispatlamis oldu.
Fakat bu iiyelik Miitellibov’un iktidarindan sonraki E.Elgibey yonetimi siiresince
parlamentoda  kabul  gormemis ve  Azerbaycan’m  BDT’ye  lyeligi
ger¢eklesememistir.'*°

Elgibey doneminde (1992-1993) Rusya’dan tam kopma ve Tiirkiye
oncelikli bir dis politikanin temeli koyulmustur. Giiney komsu Iran’1, hem iktidar
partisi, hem yeni ortaya c¢ikan siyasi parti liderlerinin sik sik kullandigi “Vahit
Azerbaycan” ifadesi tedirgin etmis'' ve bu iilkenin de Azerbaycan’a karsi cephe
almasina neden olmustur. Boylece bolgede olduk¢a yalnizlagan ve milli giivenligi
tehlike altinda olan Azerbaycan, kendi giivenligini garantiye almak amaciyla
Tirkiye’yle giivenlik anlagmasi imzalama girisiminde bulunmustur. Fakat
Ankara’nin  bu konuyla ilgili mesafeli davranmasi sonucunda anlasma
imzalanmamigtir. Tirkiye’nin bu tutumu ve ayni zamanda Ermenilerle cesitli
kanallardan temaslarini siirdiirmesi Azeriler tarafindan biiyilk hayal kirikligiyla

karsilanmistir. Baz1 Tirk yazarlar bu hayal kirikliginin, Tiirkiye’nin yetersizliginden

'3 Shirin Akiner, Anne Aldis, The Caspian: Politics, Energy and Security, Routledge 2004, s. 160
131 1828 yilinda Azerbaycan Carlik Rusya’si ve Iran arasinda kuzey ve giiney olarak ikiye
boliinmistiir. Kuzey Azerbaycan, Carlik’tan sonra, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (1918-1920),
Azerbaycan SSCB (1920-1991) ve Azerbaycan Cumhuriyeti (1991-) donemlerini yasarken, Giiney
Azerbaycan 1828’den giiniimiize iran’a bagli olarak kalmaktadir. Kuzey Azerbaycan’in
bagimsizligindan sonra, “Biitiin Azerbaycan” ugruna yapilan her adim Iran’mn rahatsizhigma neden
olmustur. Hatta H.Aliyev tarafindan ilan edilmis, 31 Aralik Diinya Azerbaycanllarinin Birligi
Giinii’nii Iranlilar kendi arazi biitiinliigiine, dolayistyla uluslararas1 hukuka aykir1 olarak gérmekteler.
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cok Azeri tarafinin beklentilerinin gereginden fazla oldugundan dolay1 yasandigini
belirtmistiler.

H.Aliyev donemi Azerbaycan’da daha mantikli bir dig politikanin
baslangicin1 ifade etmektedir. O, Rusya’ya ragmen bolgede var olmanin
imkansizligindan hareketle iktidara gelisinin hemen ardindan bu ilkeyle 1liml
iliskiler kurmaya baslamistir. Rusya’ya konusundaki endiselerin iran icin de gecerli
olmasi nedeniyle iran’a da bakis degismis ve normal bir komsuluk politikas
cercevesinde iligkiler baslatilmigtir. H.Aliyev, Azerbaycan’in dis iliskilerinde daha
gercekei ve pragmatik politika izleyerek onceligin Tiirkiye olmasi sartiyla biitiin
bolge tilkeleriyle, aym1 zamanda ABD ve gelismis Avrupa lilkeleriyle iyi iligkilerin
kurulmasindan yana olmustur.'>

1990’11 yillarin ortalarina kadar SSCB’nin dagilmasina ragmen devam
eden Rusya’ya siyasi bagimliliktan kopus, diinya iilkeleriyle iliskilerin belirli bir
stratejik hedefe ulastirilmasi, Azerbaycan’in ger¢ek milli ¢ikarlarinin kavranilmasi,
Karabag sorununun Azerbaycan’in arazi biitiinliigii ¢ercevesinde ¢oziilmesine
yonelik girisimler, iilke kaynaklarinin isletilmesi amaciyla uluslararasi kuruluslarla

isbirligi vs. Azerbaycan’in dis politikasini karakterize eden baslica konulardir.

3.1.1. Azerbaycan-BM (liskileri

Azerbaycan’in BM ile isbirligi 1992 yilindan itibaren baglamistir. Bu
isbirligi ¢ercevesinde, uluslararasi kamuoyunun dikkatini Ermenistan-Azerbaycan
savasina cekerek barisin saglanmasi Azerbaycan-BM iligkilerinin temel konusu
olmustur. Karabag savasinin besinci yilinda Azerbaycan topraklarinin %20’sinin
isgali gerceklesmis, bir milyondan fazla Azeri kendi toraklarinda miilteci durumuna
dismiis ve Ermeniler tarafindan asir1 derecede insancil hukuk ihlalleri
gerceklestirilmistir. Bu durum tizerine 30 Nisan 1993 yilinda BM Giivenlik Konseyi
Ermenistan-Azerbaycan savagina dair 822 No’lu karar kabul etmistir. Bu karar

Azerbaycan arazi biitiinligiini onaylayarak savasin derhal durdurulmas: ve

132 Azer Musayev, “H.Aliyev iktidari Déneminde Azerbaycan’m Dis Politikasi: Dengeli Dis
Politikanin Torik ve Pratik Esaslar1”, Salahli, a.g.e., s.55
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Ermenilerin isgal edilmis Azerbaycan topraklarimi terk etmesini hiikmetmistir. '
Bunun disinda Giivenlik Konseyi’nde ayni yilda ayn1 amagla {i¢ karar (853, 874, 884
No’lu kararlar'**) daha kabul edilmis, fakat ateskes (Mayis, 1994) disinda higbir
hiikmii yerine getirilmemistir.

Savas zaman iilkede insancil durumun asir1 derecede kotiiye gitmesi
tizerine BM Genel Kurulu, 20 Aralik 1993’te Azerbaycan’da kackinlara olaganiistii
uluslararasi yardimm gosterilmesi hakkinda yeni karar kabul etmistir.>> Bundan
baska BM Genel Sekreteri ve Giivenlik Konseyi Bagkani, Azerbaycan’in arazi
biitiinliigiinii destekleyen beyanatlar vermis ve bu konuda AGIT Minsk Grubu’yla
birlikte faaliyette bulunmuslar. Fakat ateskesten on dort yi1l gegcmesine ragmen bu
konuda higbir gelisme elde edilmemistir.

Azerbaycan BM’nin Kalkinma Programi, Cocuk Fonu, Kagkinlar Uzere
Yiiksel Komiserligi, Kadinlar Fonu, Egitim Bilim ve Kiiltlir Teskilat1 vs. gibi bir sira

kurumlariyla isbirligi icerisinde ¢aligsmaktadir. 156

3.1.2. AGIT’le isbirligi

Avrupa’da barisin  korunmasina ve {ilkeler arasi isbirliginin
gelistirilmesine hizmet eden ve diinyanin 6nde giden kurumlarinda biri olan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1’yla iliskiler 1 Ocak 1992 yilindan basladi. Ermenistan
ve Azerbaycan’in iiyeligi aym yilda gerceklestirilmistir. Uyeligin hemen ardindan
AGIT temsilcileri bdlgeye gonderilmis ve bolgedeki durum tespit edilmis, Subat,
1992°de Prag diizenlenen toplantida Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugu onaylanmis
ve Mart ayinda Minsk’te baris lizerine yeni bir toplant1 gerceklestirilecegine karar
verilmigtir. Toplanti zaman1 Azerbaycan, Tiirkiye, Ermenistan, Cek Cumbhuriyeti,
Fransa, Almanya, Italya, Belarusya, isve¢ ve ABD’nin olusturdugu Minsk Grubu

barisin saglanmasi ve Karabag’in statiisiiyle ilgilenecekti.'’

'3 Michael P. Croissant, The Armenia-Azerbaijan Conflict: Causes and Implications, Greenwood
Publishing Group, 1998, s. 88-89

134 “UN-Azerbaijan Relations” , (Cevrimigi), http://www.un.int/azerbaijan/un.php, 23.06.2008

133 UN General Assembly, “Emergency international assistance to refugees and displaced persons in
Azerbaijan”, (Cevrimigi), http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r114.htm, 30.06.2008

1% Azerbaycan Dis Isler Bakanhigi, “BM ve Azerbaycan”, (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=594&Itemid=1, 7.07.2008

17 Christopher, Jemera, Azerbaijan: Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh, Human Rights
Watch, 1994, s. 81
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Karabag sorununun adaletle ¢0zlilmesi, Azerbaycan’in arazi
biitiinliigiiniin korunmasi1 umuduyla H.Aliyev, AGIT’le isbirligine biiyiik nem
veriyordu. Teskilat, bolgede barisin ve istikrarin saglanmasina yonelik bir takim
girisimlerde bulundu ama bu, maalesef 1994 yilinin Mayis’inda, Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki savasin durdurulmasina yonelik ateskes anlasmasinin
imzalanmastyla sinirh kaldi.

1996 yili, AGIT’in Lizbon toplantisinda Azerbaycan ydnetimi, iilkenin
arazi biitiinligliniin korunmasiyla bagl bir kararin kabuliine muvaffak olmustur.
Benzeri kararlar sonraki yillarda da alinmis ama uygulanamamastir.

2002 yilimin Ekiminde Minsk iiyelerini Bakii’de kabul eden Azerbaycan
yonetimi, Karabag sorununun baris¢il yonden ¢oziilmesine dair bir gorev {istlenen
uluslararasi kuruluslarin ¢abalarinin olumlu sonu¢ vermedigini bildirerek sorunun
barigla coziilecegine olan inancin Azerbaycan kamuoyunda giderek etkisini

18 Fakat AGIT Minsk Grubu iiyelerinin aslinda kendi ¢ikarlari

yitirdigini bildirmistir.
pesinde olmasi, Kocaryan’in izledigi politika vs. gibi sebepler Karabag sorunun

giiniimiize kadar devam etmesine neden olmustur.

3.1.3. NATO’yla iliskiler: BIO Program

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Post-Sovyet {ilkeleri ile iliskiler ve
dolayistyla bu {ilkeleri kontrol altinda tutmak istemi Rusya dis politikasinin temel
hedeflerinden biriydi. Izlenen bu siyasetin Azerbaycan icin olusturdugu tehdit netti.
Bunun i¢in Azerbaycan, bat1 iilkelerinin askeri siyasi ittifaki olan, hem de bu iilkeler
icin mithim kararlarin alindig1 bir orgiit olan NATO ile iyi iliskilerin kurulmasina
yonelik adimlar atmaktaydi.

1990’1 yillarin ortalarindan itibaren NATO ile iligkilerde yeni safhalar
acilmistir. O donemde izlenen politikanin temelinde, ilk olarak NATO’ nun ilgisini
cekmek, NATO’nun Karabag sorununun c¢oziimiinde aktif katilimini saglamak,
bolgede giivenlik sisteminin olusturulmasi zamani Azerbaycan’in yerinin ve roliiniin
kabul edilmesi vs. duruyordu. Bu baglamda, Ocak, 1994 yilinda Briiksel’de iiye
iilkelerin devlet bascilarinin toplantisinda ABD’nin tesebbiisiiyle kabul edilen Baris

18 Senol Kantarci, “Karabag Sorunu Diplomasi ile Cozillemez: Askeri Miidahele Sart”, (Cevrimigi),

http://www.turksam.org/tr/yazdir216.html , 12.07. 2008

88



Icin Ortaklik (BiO) programu, iilkemize bir takim imkanlar sunmaktaydi. Mayis,
1994°te Briiksel’de resmi ziyarette olan cumhurbaskani H.Aliyev, Azerbaycan’in
durumu, 6zellikle de Karabag Savasi ve onun sonuglar1 hakkinda konusarak NATO
ile isbirligine ilgili oldugunu ve BIO programii destekledigini bildirmistir. >
Bundan sonra BIO programi “ger¢eve dokiimani” imzalanmis ve “sunum belgesi”
icin ¢alismalara baglanmistir. Silahli kuvvetler iizerinde demokratik kontrol, askeri
biitce, milli savunmanin programlastirilmasi, askeri meselelerde seffafligin teminati
vs. hakkinda bilgi i¢eren bu belge bir yil i¢erisinde hazirlanip 1995 yili1 23 Nisanda
Briiksel’de H.Aliyev tarafindan Havier Solana’ya sunulmustur. Bununla, Azerbaycan
NATO ile isbirligini genislendirmek imkani elde etmis oldu.

1997°de Madrid Zirvesi oOncesi bolgedeki durumla taniglik amacriyla
bolgeye resmi ziyarette bulunan H.Solana, basin toplantisinda ziyaretinin amaci
hakkinda konusurken Azerbaycan’la BIO program cergevesinde iliskilerin devam
edecegini sOyleyerek bu iligkilerin daha da derinlesmesine olumlu tavrini bildirmistir.
Belki bu yiizdendir ki 8-10 Temmuz 1997 yilinda diizenlenen Madrid Zirvesinde
Rusya, Dis Isleri Bakani yardimeisi, Ermenistan, Dis Isleri Bakani seviyesinde temsil
olunurken, Azerbaycan’in temsili cumhurbaskanlig1 seviyesinde gerceklestirilmistir.
H.Aliyev, Madrid’de Azerbaycan topraklarin %20’sinin hala isgal altinda oldugunu,
bir milyondan fazla insanin kendi topraklarini terk ettiini ve kackin kamplarina
yerlestiklerini tekrardan bildirmis ve Azerbaycan’m BIO programina aktif olarak
katildigin1 ve bu programin bolgede barig ve istikrarin saglanmasma katkida
bulunacagina umut ettigini bildirmistir.'*

Mayis, 1999’da Bakii’de NATO c¢ercevesinde Atlantika siyaseti lizerine
Danisma Grubu’nun toplantis1 ise basladi. Iki giinliik miizakerelerde, Avrupa-
Atlantika bolgesinde tehlikesizligin  teminati, isbirliginin, ortakligin daha da
derinlesmesi, krizlerin ¢oziimii yollari, oOrgiitin yeni stratejik planlar1  ve

tesebbiislerinin yoniinde fikir miibadelesi gerceklestirilmistir.

139 «Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in Briiksel’de yapilan NATO zirvesinde
konusmasi, 4 Mayis 1994”, (Cevrimigi),
http://aliyevheritage.org/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=2249&n=000001&g=, 22.07. 2008

160 «Speech of the President of the Republic of Azerbaijan, Mr. Heydar Aliyev”, (¢evrimigi),
http://www.nato.int/docu/speech/1997/s970709d.htm, 29.07 2008

&9



Azerbaycan’da NATO tedbirlerinin artmasi iligkilerin daha da

tyilestiginden haber vermektedir.

3.1.4. Azerbaycan Avrupa Birligi iliskileri

Azerbaycan’in AB ile diplomatik iligkileri Subat, 1993 yilindan itibaren
gerceklestirildi. I1k olarak bu iliskiler ekonomik alanlar1 kapsayarak iilkeye bir takim
insani amacl yardimlarin gonderilmesi ile tamamlaniyordu. Yilin sonlarmna dogru
Avrupa Birligi’nin gegmis Sovyet lilkelerine yardim programi ¢ergevesinde iilkeye
68 milyon ECU degerinde kredinin ayrilmasi, bir cok problemlerim ¢éziimiinde etkili
ola bilmisti. Bu yardimlar sonraki yillarda da devam etmistir. Ornegin, 1995 yilmin
Ekim aymnda Bakii’de Avrupa Toplulugu ile imzalanan karsilikli anlagmaya gore,
kackinlar ve az gelirli aileler i¢cin 129 bin ton tahilin ayrilacagi planlanmis, fakat
sonraki goriismeler zamani bu rakam 170 bin tona yiikseltilmistir. Bu yardimin
realize olunmasi hesabina elde edilecek gelirle Ortaklik Fonu yaratilacakti. Ayni
yilin Kasim ayinda taraflar toplanarak fonun yaratilmasi, biitgesi, isletilmesi
hakkinda karar kabul etti. Fon, esasen tarim sektOriiniin gelistirilmesi igin
olusturulmustu.

AB ile iliskiler giderek siyasi, sosyal, kiiltiirel hayatin biitliin alanlarmi
kapsamistir. Zamanla ¢ok tarafli iliskilerin hukuki altyapis1 formalasmaga basladi.
1996 yilinda H.Aliyev’in Avrupa’ya ziyareti zamani, Azerbaycan ile AB arasinda
Ortaklik ve Isbirligi hakkinda anlasma imzalandi. Anlasma taraflar arasinda politik
iliskilerin saglanmasi, Azerbaycan’da demokrasinin gii¢lendirilmesi, piyasa
ekonomisine gecis, ekonomik bilyiime, egitim, ticaret, sosyal, kiiltiirel vs. alanlarda
isbirligini hedeflemekteydi.''

AB ile imzalanmig anlagsmalar Azerbaycan’in Avrupa’ya entegrasyon
siirecini  hizlandirmaktaydi. Bu anlagmalar1 imzalamakla iilke serbest piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, insan haklar1 ve milli azliklarim1 hukuklarina saygiyla

yanasilmas1 meselelerinin ulus istii diizeyde kontroliinii AB organlarina devretmis,

11 «Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan Haydar Aliyev’in Azerbaycan Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi arasinda Ortaklik ve Isbirligi sozlesmesinin imza téreninde yaptig1 konusma (22 Nisan 1996,
Liiksemburg) belgesine iliskin tarihi vesika.”, (¢evrimigi), http://aliyevheritage.org/cgi-bin/e-
cms/vis/vis.pl?s=001&p=0453 &n=000006&g=, 29.07.2008
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karsiligindaysa Azerbaycan’a karsi her hangi bir ayirimc1 muameleyi igeren kanunun
kabul olunmayacagina dair Avrupa giivencesi almisti.

Azerbaycan’la AB iligkileri giinden giine giiclenmekteydi. 1998 yilinin
Haziran’inda AB Parlamentosu’nun Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan
sorumlu temsilcilerini kabul eden H. Aliyev, AB’in Azerbaycan’a oldugu kadar,
Azerbaycan’in da AB’ye gerekliligine dikkat c¢ekerek isbirliginin daha da
derinlesmesinin her iki taraf i¢in miithim olacagini vurgulamisti. Ayni1 zamanda
AB’nin TRASECA programu ¢ergevesinde Tarihi ipek Yolu'nun onarim ile bagh
uluslararasi konferans diizenlenmesinin 6neminden konusmustu. Boylece, 7-8 Eyliil,
1998 yilinda Bakii’de, ipek Yolu ile bagl ilk uluslararasi konferans diizenlendi. 9
iilke bascisi, 13 uluslararasi kurulus ve 32 iilke temsilcisinin katilimiyla
gergeklestirilen konferans, Avrupa-Kafkas-Asya Ulasim Koridoru hakkinda ¢ok
tarafli anlasma ve Bakii Beyannamesi’nin kabul edilmesiyle sonug¢lanmistir. 162
Anlagmaya gore Azerbaycan Dis Isler Bakanligi anlasmanin depozitoru tayin edilmis
ve Bakii’de, TRASECA Hiikiimetleraras1 Komisyonu’nun Daimi Temsilciligi
olusturulmustur.

Azerbaycan’in bu projeye katilimi biiylik stratejik 6nem olusturmakla,
ilkenin uluslararasi ulagim aginin bir pargasi olmasi ve Avrupa’nin yani sira diinya

ekonomisine agilmasi yoniinde de biiyiik imkanlar sunmaktadir.

3.1.5. Avrupa Konseyi’yle isbirligi

Azerbaycan’in Avrupa Konseyi ile isbirligi bagimsizliginin ilk yillarindan
baglamistir. 1992 yili 24 Ocak’ta Azerbaycan Parlamentosu “6zel davetli misafir”
statlisii almak icin Avrupa Konseyi Parlamento Meclisi'ne bas vurmus, olumlu
sonuca ulasamamistir. Fakat 1994 yilinda AKPM’de kabul edilen Reddermann
Raporu’na goére Azerbaycan’in da Avrupa sinirlari igerisinde yer aldig1 kabul edilmis
ve AKPM’ne 0Ozel davetlilik istemi yoniinde olumlu siire¢ baslatilmistir. 163 H.
Aliyev’in girisimiyle 2 Haziran 1996 yilindaki basvuruya cevap olarak, ayni yilin 28

Haziraninda AKPM, Azerbaycan’a 6zel davetli statiisiiniin verilmesi hakkinda karar

162 «Azerbaycan Cumhuriyetinin TRASECA Projesine Katilimi”, (¢evrimigi),
http://www.mfa.gov.az/az/foreign_policy/inter affairs/econom/regional/11.shtml, 30.07.2008
163 «Azerbaycan Cumhuriyeti”, (gevrimici), http://www.dedekorkut.net/content/view/42/120/,
3.08.2008
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kabul etmistir. Azerbaycan’in AK ile isbirligi ¢er¢evesinde en onde duran meseleler
insan haklari, egitim, spor, genglik, ¢evre gibi bir ¢ok alanlardi. Azerbaycan,
demokratik ve sivil toplum kuruculugu ve bunlarin Avrupa degerleriyle
gergeklestirilmesi, ¢ok partili sistemin olugturulmasi, insan haklarinin korunmasi, din
ve vicdan 6zgiirliigiine saygi, bagimsiz yargi organlarinin kurulmasi vs. gibi miithim
gorevler iistlenmisti.'®

Aliyev, 13 Temmuz 1996’da Azerbaycan’in AK’ne tam {iyeliyi i¢in
mektup yazarak bagvuruda bulunmustur. Bundan sonra bir ¢ok reformlara gidilmis,
ozellikle insan haklarina dikkat verilmistir.'®® 1998 yilinin Subat’inda 6liim hitkmii
ve Agustos’undaysa medya iizerinden sansiir kaldirilmig, 1999 yili 10 Aralikta
AK’nin 50. y1l doniimiiyle baglh genis ¢apli af imzalamigtir.

23-25 Mart 2000’de Azerbaycan Millet Meclisi, tam iiyelikten sonra
yerine getirecegi Odevlerin listesini AK’na gondermistir. Ayni yilin Temmuzunda
AKPM’de Azerbaycan’in tam iiyeligi hakkindaki oylama 1’e kars1 120 oyla kabul
edilmistir.

Bolgede Ermenilerin Karabag iddialarindan dogan savas ve istikrarsizlik,
AK’ne giden yolu zaman zaman tikamasina ragmen Azerbaycan miicadeleye devam
etti. Giinlimiizde Azerbaycan ve AK arasindaki isbirligi, lilkenin gelecegi agisindan

iyimser diisiinmege imkan vermektedir.

3.1.6. Gecmis Sovyet Ulkeleriyle Yeni iliskiler: BDT, GUUAM

Mevcut ulusal veya ulus otesi sorunlarin kolektif ¢oziimiine yonelik
politika baglaminda Azerbaycan, bir cok kurumlarda yer almaktadir. Bunlardan biri,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet iilkelerini yeniden bir araya getirmek
amaciyla kurulmus BDT dir. Azerbaycan’in bu kuruma tiiyeligi kimi zaman, BDT ni
Rusya’ya bagimliligin devami olarak diisiinenler tarafindan ciddi elestirilere maruz
kaldi, kimi zaman da bu iiyeligin aslinda daha mantikli oldugu ve pozitif sonuglar
doguracagi diistiniildii. Fakat gercek su ki Azerbaycan’in topluluk igerisindeki ¢ok az

tilkelerle iligkilerinin iyi oldugunu sdyleye biliriz.

1% SGhret Mustafayev, “Azerbaycan’mn Uluslararasi Sistemde Yeri ve Rolii”, Haydar Aliyev ve

Bagimsiz Azerbaycan Gengligi, Haz. Mubariz Gurbanl, Bakii, Qapp-Poligraf, 2003, s. 82-86
195 Azerbaycan Dis Isler Bakanligi, "AGIT ve Azerbaycan”, (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.az/index.php?option=com_content&task=view&id=598&Itemid=1, 6.08.2008
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BDT kurulduktan sonra {iye {ilkeler arasinda bazi anlagsmalar
imzalanmaya ve formlar olusturulmaya baslandi. Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Ermenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in girisimiyle 1992 yilinda Ortak
Giivenlik Anlagmasi imzalandi. Bir siire sonra bu iilkeleri Azerbaycan ve Giircistan
izledi. Fakat bu anlagsmanin aslinda higbir giivenlik 6zelligi tasimamasi, 1999 yilinda
bazi iilkelerin anlasmadan ¢ekilmesiyle sonuglandi. Bu iilkeler icerisinde Azerbaycan
da vardi.

BDT iilkeleri ¢ergevesinde bir diger yapilanma, politik isbirligi amaciyla
1997 yilinda Strasburg’da Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova (1999
yilinda Ozbekistan’m da katilimiyla iiye iilkelerin say1s1 bese yiikseldi) gibi iilkelerin
bir araya gelerek olusturdugu GUUAM’dir. '*® Politik, ekonomik ve askeri
danigmanlik formu olan GUUAM’mn temel hedefi liye iilkeler c¢ercevesinde
igbirliginin giliclendirilmesi; savas durumlarinin baris yoluyla ¢dziimlenmesinde,
ulusal ayn1 zamanda kiiresel tehditlere ve etnik sorunlara karsi miicadelede isbirligi
saglamak, NATO, BM vs gibi bir ¢ok uluslararasi kurumlarin kiiresel amagh
programlarinin gergeklestirilmesinde yer almak ve diger karsilikli ¢ikar konularinda
ortak politika yiirtitmektir."’

GUUAM iilkelerini bir araya getiren bir sira ortak oOzellikler vardir.
Bunlardan biri Moskova’nin BDT igerisinde devam eden kontroliinden kurtulmaya
yonelikti. Bu iilkeler serbest olarak milli ¢ikarlarini en iist diizeyde karsilaya bilmek
icin bir araya gelip ortak dis politika liretmek ve uygulamak niyetindeydiler. Ayrica
bagimsizligin ilk yillarindan itibaren devam eden milli giivenlik konusundaki
endigelerin giderilmesi icin birlikte miicadelenin daha etkili olabilecegine
inanmaktaydilar. Hem iiye {ilkeler jeopolitik acidan 6nemli bolgede yerlesmekteler.
Bu avantaj, bulunduklar1 arazilerden maksimum faydalana bilmeleri i¢in iilkelerin bir
araya gelmesini zaruri kilmistir. Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim koridorunun ve
enerji nakliyati giizergahlarinin gelistirilmesi, Hazar denizinin enerji kaynaklarin

diinya pazarlarina ¢ikarilmasinin kolaylastirilmast gibi konular GUUAM 1 6niinde

1% Gennadii Illarionovich Chufrin, The Security of the Caspian Sea Region, Oxford University
Press, 2001, s. 113

17 “The GUUAM Group: History and Principles”, (Cevrimigi),
http://www.guuam.org/general/browse.html, 12.08.2008
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duran temel konulardir. Ama biitiin bu bahsedilenlere ragmen heniiz GUUAM’1n

hedefine ulagsmis ve gii¢lii bir kurum oldugundan bahsetmek ¢ok erken.

3.2. Uluslararasi Petrol Piyasasinda Yeni Aktor: Azerbaycan ve

Bolgesel Dengeler

Kiiresellesen diinyada gilinden giline artan enerji talebi, stratejik
politikalarin gelistirilmesini ve sekillendirilmesini zaruri kilmaktadir. Bu baglamda
Hazar havzasi {ilkelerinin biitlin cabalari, enerji rezervlerini diinya pazarlarina
tagiyacak giivenli hatlarin olusturulmasina ve enerji kaynaklarinin isletilmesi ig¢in
uluslararasi sirketlerle saglam isbirliginin kurulmasina odaklanmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve eski Sovyet cumhuriyetlerinin
bagimsizlik kazanmasiyla Hazar denizinin enerji kaynaklar1 yabanci iireticilere ve
diinya pazarlarina agilmistir. Bu zengin dogal yataklar her ne kadar SSCB
doneminde 6nemli kaynaklar olarak devrede olsalar da, Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan batili biiyiik petrol sirketlerinin bolgeye odaklanan ilgisiyle daha fazla
tartisilmaya ve milyarlarca dolarlik gelistirme ve tasima yatirimlarini cezp etmeye
baglamistir.

Rusya, SSCB’nin dagilmasina ragmen hem denizin hukuki statiisiiniin
belirlenmesinde, hem de enerji yataklarinin kullanim1 konusunda bdlgedeki
etkinligini ve kontroliinii korumaya c¢alistyordu. Zamanla Hazar havzasi iilkeleri
denizin statiisii konusunda 1limli pozisyona ge¢meyi basarsalar sorun hala tam
¢oziimiine kavusturulmamustir.'®® Taraflar bu tartismali sorunun ortak ¢oziimii icin
gorilis birligi saglama cabasindalar. Rusya’nin bolgedeki hakimiyetini korumaya
yonelik girisimleri ise bagimsizligin ilk yillarindan itibaren devam ettirildi. Asil
amag¢ enerji naklinin mimkiin oldugunca Rusya iizerinden diinya piyasasina
ulastirilmastydi.

1990’11 yillarin ortalarindan sonraki yillar, Rusya Devlet Enerji
Bakanliginin da destegiyle bolgeye girebilme ve daha fazla etkili olabilme gayretine
girmis Rus petrol sirketlerinin Hazarda gerceklestirilen projelere katiliminin arttigi

bir donemdir. Fakat biitiin bu etkinliklere ragmen Hazar petrolii naklinin sadece

'8 Mehdiyev, a.g.e., s. 254-256
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Rusya iizerinden gerceklestirilmesi miimkiin olmamistir. Rusya’nin bolge tilkelerinin
alternatif yollar arayigina girmesini kesinlikle onaylamamasina ragmen Azerbaycan
kendi petroliinii Tiirkiye {zerinden gegirerek bati pazarlarina ¢ikarmayi
basarmugtir.'®’

Hazar havzasi dogal kaynaklar1 bolge iilkelerine kazandiracagi ekonomik
gelismisligin  ve siyasi bagimsizligin yani sira Glircistan ve Tirkiye gibi bu
kaynaklardan yoksun iilkelere de tasima gilizergah1 olarak gecis vergisi elde etme ve
jeopolitik onem gibi bir sira avantajlar sunmaktadir. Ayrica, giizergah iilke olarak
saglanacak ekonomik, sosyal kazanimlar ve istthdam ile bolgesel kalkinma da

canlandirilmis olmaktadir.

3.2.1. Tarihi Perspektiften Azerbaycan Petrolii

Azerbaycan petroliiniin uluslararas1 6nemi XIX. ylizyilin ortalarindan fark
edilmeye baslamistir. 1873 yilinda ceviz agaglari ve odunu i¢in Bakii’ye sefer eden
Nobel Kardesleri, ceviz agaci yerine petrol kesfetti. Transkafyasya projesine kiigiik
bir petrol yatirimiyla devam eden Robert ve Ludvig Nobel’ler, dénce bu isin
gelecegine ¢ok da inanmiyordular. Fakat kardegleri Alfred’den aldiklar1 telgraf
onlarin diislincesini tamamen degistirdi. Alfred Nobel, Paris borsasinda biiyiik
tartismalarin  yasandigin1i ve bu tartismalarin odak noktasini Bakii petroliiniin
olusturdugunu, ayn1 zamanda Paris, Londra, Vyana, Frankfurt-Mainz bankalarinin
baskanligin1 yapan Rothschildler’in adamlarin1 Bakii’ye gondererek buradaki en
onemli alanlar1 ele gecirmeye hazirlandiklarini yaziyor, ayrica derhal ise
girismelerini Oneriyordu. Bu durum {izerine harekete gegen Ludvig Nobel, yeni

170

teknolojinin uygulanmasina ihtiya¢ gorerek gerekli yatirimlara basladi. ™~ Basarili

calismalar sonucunda Nobel Kardesler, diinyada bir ilki gerceklestirdi: diinyanin ilk
petrol tankerleri Hazar denizinden hareket ederek batiya dogru yol aldi.'”!
Bakii petrolii diger batili yatirnmcilarin da dikkatini ¢ekti. Rothschildler,

Shell, Rockefeller gibi {inlii isadamlar1 Bakii’ye akin ederek onemli alanlarda

19 Zbigniew, Paige, Russia and the Commonwealth of Independent States: Documents, Data,
and Analysis, M.E. Sharpe, 1997, s. 188

' Nesrin Sartahmetoglu Karagiir, Petroliin Sihirli Diinyasi: Bakii, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat
Yaymeilik 2007, s. 98

17! Shirin, Anne, a.g.e.,s. 127
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calistilar. Fakat 1920 yilinda Sovyetler Birligi’nin Azerbaycan’i isgal etmesiyle
sirketler lilkeyi terk etti ve Azerbaycan diinya petrol sahnesinden ¢ekildi.

1980’11 yillarin sonundan itibaren Bakii, batili petrol sirketlerinin tekrar
ilgi odagina doniismiistii. SSCB’nin dagilmasi bu siireci daha da hizlandird1r ve
Azerbaycan bir petrol lilkesi olarak yeniden diinya sahnesine ¢ikti. Petrol, iilke igin
bagimsizligimi korumak, ulusal ve uluslararasi giivenligini saglamak, yabanci
yatirimcilart celp etmek, saglam temellere dayali bir piyasa ekonomisi ve demokratik

sistem kurmak i¢in bir umut 15181ydi.

3.2.2. Yeni Petrol Politikasi: BTC Projesi

Azerbaycan’in petrol siyasetinin temeli 1991 yilinda Hazarin kendine ait
hissesinden ¢ikarilacak petroliin tam sahipligi statilislinli kazanmasiyla koyuldu. Bu
tarihten itibaren karbohidrojen yataklarinin isletilmesi i¢in yabanci sirketlerin daveti
konusunda caligsmalar baglatildi. Asrin Anlagmasi bu ¢abalarin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Eylil 1994’te Azerbaycan ve on bir uluslararas sirketin katilimiyla Azeri,

172

Cirak ve Giinesli yataklarinin isletilmesine yonelik kontrat imzalandi.” "~ Hazar’in

Azerbaycan sektoriindeki petrol yataklarinin birlikte isletilmesine yonelik olan bu
anlagsma Asrin Anlasmasi olarak tarihe gec;ti.173

Onceleri Azerbaycan petrolii, Rusya arazisinden gegen Bakii-Novorosiysk
ve Bakii-Supsa petrol boru hatlariyla diinya pazarlarina ulastiriliyordu. Fakat
anlasma kapsamindaki yataklarda bulunan petroliin batiya yetistirilmesi igin iki
hattin yetersizligi, li¢iincii petrol boru hattinin gerekliligini giindeme getirmistir. Bu
yiizden de Kasim, 1999°da Istanbul’da Azerbaycan, Giircistan, Tiirkmenistan,
Kazakistan ve ABD cumhurbaskanlarinin katilimiyla Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)
esas petrol boru ihra¢ hattinin yapilmasi konusunda anlagma imzalanmistir.
Azerbaycan ve Giircistan parlamentosunun Mayis, 2000’de anlasmay1 onaylamasinin

ardindan ayni yilin Haziran’inda da Tirkiye parlamentosu tarafindan onayland.

Bununla anlagmanin hukuki siireci tamamlanmis oldu.

172 Boris, Richard, Gaél, The Economics and Politics of Oil in the Caspian Basin: The
Redistribution of Oil Revenues in Azerbaijan and Central Asia, Routledge, 2008, s. 133
173 « Azerbaycan’in Petrol Stratejisi”, (Cevrimigi), http:/socar.az/oilstrategy-az.html, 23.08.2008
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Projeye katilan yerli ve yabanci sirketler, 1 Agustos, 2002’de boru
hattinin insaatim1 gergeklestirmek amaciyla BTC Co sirketini kurmuslar. Katilimci

sirketlerin bu projedeki pay dagilim asagidaki gibidir:'™*

Tablo VII. Katilmei sirketlerin pay dagilimi

Sirketler Hisseler
(%)
SOCAR 25.00
BP 30.10
CHEVRON 8.90
STATOIL 871
TPAO 6.53
ENI 5.00
TOTAL 5.00
ITOCHU 3.40
INPEX 2.50
CONOCOPHILLIPS 2.50
AMERADA HESS 2.36

Azerbaycan tarafi proje finansmaninin %25°ni iistlenmis, hattin Tiirkiye
kesiminin finansmani iste katilime1 sirketler tarafindan karsilanmustir.

Bakii-Supsa ve Bakii-Novorosiysk petrol boru hatlarinin tagimacilik
kapasitesinin BTC’den bes kat az olmasi yeni ve esas boru hattinin 6neminin gittikce
artacagindan haber vermektedir. Sunu belirtmek gerekir ki Giircistan’in gecis vergisi
olarak alacagi fiyatlarin Rusya’ya oranla daha diisiik olmasi, ayrica Bakii-
Novorosiysk boru hattiyla tasinan Azerbaycan petroliiniin daha diisiik kalitede olan
yurlas petrolilyle karistirllmasindan dolay: diisiik fiyatla satisa ¢ikarilmasi ve Bakii-
Novorosiysk hattinin giivenlik sorunun hala ¢6ziilmiis olmamasi BTC’nin énemini
bir daha arttirmaktadir. Bu 06zellikleriyle birlikte Azerbaycan petroliinii diinya
pazarlarina tagtyan BTC petrol boru hatti, Tiirkiye i¢in de biiylik 6nem arz etmektedir.
Yillik elli milyon ton tagima kapasitesine sahip BTC’den saglanacak dolayli gelirler
disinda, hattin iilkeden gegisi ve isletmecilik hizmetleri bedeli olarak, sadece ilk on

bes yilin sonunda elde olunacak gelirin iki yiliz milyon dolara ulasacagi

' Bakii-Tiblisi-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, “Kronoloji”, (Cevrimigi),
http://www.btc.com.tr/proje.html, 29.08.2008
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beklenmektedir.'” Ayrica bu projeden saglanacak gelirin, yillik otuz bes milyon
tonluk tasima kapasitesine sahip Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatti’ndan elde olunan
gelirin iizerinde olacag: anlasiimaktadir.'’®

BTC hatti tarihi kiiltiirel baglara sahip olan Tiirkiye ile Azerbaycan’i
ekonomik ag¢idan da birlestirmis ve Azerbaycan’in Rusya’ya siyasi bagimliligin

177
azalmustir.

Bundan bagka hat, gectigi iilkelerin bolgedeki jeopolitik ve stratejik
Oonemini arttirmakla birlikte Asya ve Avrupa arasinda bir bag kurarak, bati

tilkelerinin de biiylik 6nem verdigi Dogu-Bati1 Enerji Koridoru’nu olusturmaktadir.

3.3. Azerbaycan’da Devletin Yapilanmasi

Bagimsizligin ardindan Azerbaycan’da ¢agdas kosullara ayak uydurmak
ve demokratik bir iilke olarak diger iilkelerle esit kosullarla hareket etmek i¢in bir
cok alanlarda reformlar baslatilmistir. Bu ¢alismalarin basinda devletin 6rgiitlenmesi
meseleleri gelmekteydi. Sovyetler doneminde devletin yapisi asagidan yukariya
kademe kademe delege sistemi seklindeki yerel meclislere dayandirilmaktaydi. Koy
meclislerini halk segiyor, onlarin delegesi ikinci kademe olan volost (kirsal bucak)
meclislerini, volost meclis delegeleri ilge meclislerini, ilge meclis delegeleri ise kent
meclis delegeleriyle birlikte il meclislerini olusturuyordu. Azerbaycan SSC’de
toplam meclislerin sayis1 bin iki yiiz doksan dorttii.!”®

Bagimsizliktan sonraki donemde eski yapinin degistirilmesine, merkezi
yonetimin gorev ve yetkilerinin paylasimina ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesine
yonelik calismalara Oncelik verilmistir. Fakat {ilkede totaliter rejimin etkisinden
kurtulmak bir tiirlii miimkiin olmamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan belirsizlikler,
merkezi idarenin tasra teskilatlariyla yerel yonetim organlarinin goérev ve yetki
siirlarinin net olarak belirlenememesine yol agmistir. Ayni zamanda yerellesme
politikalari, gorev basinda kalmis eski biirokratlarin siirekli direnisleriyle

karsilagmustir.

175 Bakii-Tiblisi-Ceyhan HPBH Proje Direktorliigii, a.g.e., http://www.btc.com.tr/proje.html,
30.08.2008

' BOTAS, “Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1”, (Cevrimigi),
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/irak.asp, 03.09.2008

""" Graham E. Fuller, The New Turkish Republic: Turkey as a Pivotal State in the Muslim World,
US Institute of Peace Pres, 2007, s. 135

178 Turgay Ergun, Karsilastirmali Kanu Yonetimi, TODAIE KYUP Ders Notu, Ankara, 1994, s. 76
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3.3.1. Devletin Temel Organlar

Baskanlik sistemi Ozelliklerini tasiyan Azerbaycan Anayasasina gore
kuvvetler ayirimi yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi olarak belirlenmis, bu yetkilerin
kullanimi sirastyla Milli Meclis, Cumhurbagkani ve bagimsiz mahkemelere aittir.

Halk oylamasiyla secgilen ve gorev siiresi bes yil olan Milli Meclis, yiiz
yirmi bes milletvekilinden olusmaktadir. Meclise yasa Onerme hakki
cumhurbagkanina, millet vekillerine, Anayasa Mahkemesine ve Yiiksek Mahkemeye
aittir.'” Bes yilda bir ve her Kasim aymin ilk haftasinda gerceklestirilen secimleri
anayasal kurum olan Merkezi Se¢im Komisyonu (MSK) diizenlemektedir.

On sekiz tliyenin olusturdugu MSK kadrosu parlamentoda temsil olunan
alti1 iiye iktidar partisinden, alti iiye muhalefet partisinden ve alti iiye de
cumhurbagkan1 tarafindan Onerilen adaylardan (dort iktidar, iki muhalefet
kadrolariin ileri siirdiigii tarafsiz adaylar) olusturulmaktadir. MSK, Milli Meclis
secimleri ile birlikte cumhurbaskanligi sec¢imlerini, belediye se¢imlerini ve
referandumlari diizenlemektedir.'®

Milli Meclis se¢imleri zaman1 adaylar parti listelersinden gosterilir. Her
parti, elli bin segmen imzasiyla birlikte yirmi bes adaydan olusan liste hazirlayip
basvuruda bulunur ve MSK’nin incelemesinden sonra seg¢imlere katilma hakki
kazanir veya bagvurusu reddediliyor.

Anayasa, cumhurbaskanina genis yetkiler vermistir. Boyle ki Milli Meclis
ve yargl organlarinin yetkileri kapsamina dahil edilmeyen biitiin yetkilerin
ylriitiilmesi i¢in cumhurbagkani yetkili kilinmstir.

Anayasal cercevede belirlenmis olan diger gii¢ striiktiirii yargidir ve bu
yetkiyi yalnizca yargi organlar1 yerine getirmektedir. Azerbaycan’da yargi organlari
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemelerdir. Cumbhuriyet
Bassavcisi, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme tiyeleri Cumhurbaskaninin
Onerisi ve Milli Meclisin onay1 ile atanir ve gorevden alinir. Bagimsizlik ve
dokunulmazliklar1 olan hakemler, Anayasaya ve diger yasalara uymakla

yiikiimlidiirler.

' Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m. 96
"0 MSK, “Faaliyetler ve Yetkiler”, (Cevrimici), http://www.cec.gov.az/az/msk/idare/fealiyat.htm,
03.09.2008
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Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin, Milli Meclisin, Yiiksek
Mahkemenin, Bakanlar Kurulunun, Cumhuriyet Savciligmnin, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Meclisi ve Merkezi yliriitme organlarmin karar ve islemlerini
denetlemekte, ayrica siyasi partilerin, STK’larin kapatilmasi, yiiriitme ve yasama
makamlar1 arasindaki yetki dagilimiyla ilgili sorunlarin ¢éziimlenmesi ve devletler
arast anlagmalarin  Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi gibi yetkileri

kullanmaktadir.

3.3.1.1. Merkezi Yonetimin Genel Yapisi

Azerbaycan’da genel yonetim, devletin temel gorevlerini yliriitmekte olup
merkezi ve yerel orgiitlenmelerden olusmaktadir. Merkezi yonetimi Cumhurbaskant,
Bagbakan, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve Icra Hakimligi temsil etmektedir.
Azerbaycan’da on sekiz bakanlik ve on dokuz merkezi devlet komitesi faaliyet
gostermektedir. Bundan baska merkezi yonetim kamu hizmetlerinin gereklerine gore
tagrada oOrgiitlenerek lilke c¢apinda yayilmistir. Tasra kuruluslari sehir, rayon (il),
kasaba ve koylerde oOrgiitlenmistir. Sehir ve rayon icra baskanlari Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Bu sistemin goriiniisii Azerbaycan’da merkeziyet¢i yapinin
agirligini hala siirdiirdiiglinii ifade etmektedir.

Ust diizey bir icra organi olan Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve yardimcilari,
bakanlar ve icra hakimligi organlar1 baskanlarindan olusmaktadir. Bakanlar
Kurulunun isini Cumhurbagkani belirler. Bu kurumun gorev ve yetkileri kapsamin
devlet biitcesi tasarisinin hazirlanmasi, devlet biitgesinin uygulanmasi, ekonomi
programlarinin yiiriitiilmesi, maliye ve para politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 ve Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevlerin yerine getirilmesi vs.
gibi konular dahil olmaktadir. Bakanlar Kurulunun toplantilarina Bagbakan rehberlik
etmektedir.'®'

Anayasaya gore yeni se¢ilmis Cumhurbaskani goérevine basladigi giin
Banaklar Kurulu istifasini sunar. Cumhurbagkani, kendi gorevine basladiktan sonra
bir ay veya Bakanlar Kurulunun istifasindan iki hafta ge¢ olmama kosuluyla yeni

Basbakan aday1 onerisini Milli Meclise sunar. Meclis bir haftadan ge¢ olmayarak

1811995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, madde 117
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karar vermekle yiikiimliidiir. Eger bu kural bozulursa veya Cumhurbagkaninin aday
onerisi li¢ kere reddedilirse o zaman Cumhurbagkan: Milli Meclisin onayina gerek

kalmadan Basbakani atar.'®

Bagbakanin gdrevi siiresince sugiistii yakalanmadigi
taktide tim hallerde dokunulmazlik hukuku vardir. Basbakanin temel gorevi
bakanliklar arasinda esgiidiim saglamaktir.

Bakanliklar Cumhurbaskaninin onerisi ve Milli Meclisin onay1 ile
kurulmaktadir. Her bakanligin basinda bir siyasi yonetici olarak bakan
bulunmaktadir. Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan atanir veya gorevden alinir,
yetkileri temsil ettigi bakanligin gérevi alanina giren yetkileri kullanmaktir. Bakanlar

kendi ¢aligmalarimi  devlet biitcesinden ayrilan Odenekler ¢ercevesinde

surdirmektedir.

3.3.2.Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesine Yonelik Calismalar

Kiiresellesmenin yaydigi demokratiklesme ve liberallesme hareketleri,
yerel birimlerin etkinligini arttirmigtir. Bu ilkeleri benimsemis iilkelerde kamu
hizmetlerinin sunulmasinda yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerden fazla rol
iistlendigi goriilmektedir. Yerel yonetimler, kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet liretmek amaciyla kurulan organlar olup yerel topluluklarca secilerek géreve
getirilen, yasalarla belirlenmis, gorevlere ve yetkilere 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan
kamu tiizel kisileridir."® Yerel yonetim kuruluslari @istlendikleri kamu hizmetlerinin
yuriitiiliistinde, merkezi yonetime gore etkililik ve verimliligi daha st diizeyde
gergeklestirebilen kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.

Azerbaycan diinyada cereyan eden bu gelismelerin disinda kalmamaya
calismis ve bagimsizliginin hemen ardindan yerellesme reformlart baglatmustir.
Ulkede  desentralizasyon  ¢alismalar1  subsidiarite  ilkeleri  cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu ilke, hizmetlerin halka en yakin ve uygun organlar

tarafindan sunulmasini teklif eder.'®* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler

1821995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, madde 118 ]

' Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya:Ekonomi ve Uluslar arasi iliskiler Kongresi
Materyalleri, Musa, Cemal, Eylip, “Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimleri Etkileyen Faktorler”,
s.439

134 yidadi, Azer, Devlet ve Belediye Maliyesinin Problemleri, Tehsil 20006, s. 27
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Kongresi’nin Onerisine esasen bu ilke, diger ge¢mis sovyet iilkeleri gibi
Azerbaycan’da da yerel yonetim mekanizmasinin olusturulmasinda miithiim araca
donlismiistiir.

Ulke idari agidan Tiirkiye’deki illere karsilik olan rayonlara ayrilmis ve
bu bolgelerin simirlart gegmis Sovyetler Birligi tarafindan belirlenmistir. Birlik
déneminde rayonlarda yonetimin esas organini, is¢i ve kdyliilerin temsil ettigi Halk
Deputatlart Sovyeti adiyla bilinen meclisler olusturmaktaydi. Fakat esas iktidar
KP’na ve onun yerli kurumlarina aitti.

1 Haziran 1991 yilindaki kararnameye esasen merkezi yonetimin yerli
organlart olan icra hakimligi makami olusturulmus ve yerel yiiriitme yetkileri bu
organa devredilmistir. Bu yetkileri cumhurbagkani tarafindan atanan icra bascilari
kullanmakta ve kendi yetkileri ¢er¢evesinde tarim, maliye, hukuk, egitim, sosyal ve
insani yardim, saglik, ulagtirma vs. gibi ¢esitli kamusal hizmetler sunmaktadir.

1995 Anayasasiyla ise Halk Deputatlart Sovyeti’ne son verilerek
belediyeler kurulmustur. Ulkede belediye olmakla tek tiirlii yerel yonetim modeli
mevcuttur. Sonraki yillarda Azerbaycan’da yerel yonetimler hakkinda ¢ok sayida
kanun kabul edilmistir ve {ilke genelinde desentralizasyon ¢alismalari
giiclendirilmistir. Sovyetlere has merkezden yonetim modelinin terkedilmesiyle
genel yonetim merkez ve yerel birimler arasinda bolistiiriilmiistiir. Anayasanin
kabuliinden sonra iki kez, 1999 ve 2004 yilinda belediye secimleri
gergeklestirilmistir. 2004 secimlerinden sonra belediyelerin sayisi artarak 2.735°¢
ulagmigtir.'®

Azerbaycan’da belediyelerlerle ilgilenen Cumhurbaskanliginda sube,
Milli Mecliste daimi komisyon, Adalet Bakanligina bagli merkez, sivil toplum
orgiitleri, Belediyelerin Milli ve Bolgesel Assosasiyalari vs. gibi kurumlarin faaliyeti

mevcuttur.

'8 Eldar Aslanov, “Merkezi ve Yerel Yénetim iliskileri: Pratik ve Teori”, (Cevrimigi),
http://www.municipality.az/?category=2&altname=Mirkizi _yerli idarietmi mbhnasibitliri_ticrhbi vi
_niziriyyi 012007 , 11.09.2009
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3.3.3. Merkezi ve Yerel Yonetim liskileri

Yerellesme reformlarinin ilk asamalarindan merkezi yonetim ve onun
yerli organlariyla yerel yonetim iliskileri, gérev ve yetki dagilimi en ¢ok iizerinde
durulan konu olmustur. Azerbaycan bu c¢er¢evede diinya tecriibelerinden
yararlanmaya calismstir.

Merkezi ve yerel yonetim iliskileri devlet yapilarina ve cesitli sebeplere
gore farklilik arz etmektedir. Ornegin {initer ve federal yapi veya politik, ekonomik
ve etnik meseleler dolayisiyla zaman zaman yetki paylasimi konusunda rasyonellik
bozulmaktadir. Bu, kendisini bazen her hangi bir hizmetin yerel diizeyde
gergeklestirilmesine karar verilmesi ve sonradan yerelden alinip merkeze otiirtilmesi
veya tersine gibi durumlarin ortaya ¢ikmastyla gostermektedir.

Diinya tecriibesinde merkezi ve yerel yonetim arasinda gorev ve yetki
dagilimimin genel, 6zel ve karmasik olarak ii¢ temel prensibi meveuttur.'® Bunlardan
genel ilke, yerel yOnetimin anayasa ve diger kanunlarla acik bir sekilde yasak
getirilmis, kendi yetkileri diginda olan veya her hangi bir kurum ve iyerarsinin gérevi
kapsamina girmeyen yerli halkin ihtiyaglarint 6deyen bir gorevi iistlenmesi anlamina
gelmektedir. Bu model Fransa, Italya, Bulgaristan, Polonya vs. gibi iilkelerde
uygulanmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetim iligkilerindeki 6zel ilke, yerellerin gbérev ve
yetkilerini yasal ¢er¢evede belirler, yani yasal olarak her hangi bir yetki alinmadan
yliritme imkansizdir. Yerel yonetimler merkeze bagimlidir ve merkezin belirledigi
gorev ve yetkileri yiiriite biliyor. Bu model Uels ve Ingiltere’de uygulanmaktadir.

En son olarak karmasik ilke, yerel yonetimlerin yasal olarak belirlenmis
gorev ve yetkilerinin liste seklinde siralanmasini 6nogorerek listede yer alan
hizmetlerin icrasin1 hilkkmetmekle birlikte bazi hizmetlerin de sunulmasinda yerel
yonetimlere bagimsizlik taninmaktadir.

Diinya iilkeleri yerellesme calismalarinda yukarida belirlenmis olan
ilkeler dogrultusunda genel gorev ve yetkilerin paylasimii gerceklestirmistir. Bu

stirecte basarili olmus yontemlere sonraki uygulamarda genis yer verilmistir.

1% Eldar Aslanov, a.g.e.,
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Sovyet tarihi boyunca sadece merkezden yoOnetilen Azerbaycan,
bagimsizligimi elde etdikten sonra baslattigi yerellesme reformlarnda diinya
tecriibesinden yararlanmaya ¢alismistir. Ulkede genel yetki paylasimi ve merkez-
yerel iligkileri karmasik ilke 6zelliklerini tasimaktadir. Diger lilkelerde oldugu gibi
Azerbaycan’da da merkezi ve yerel yonetim iligkileri politik, ideolojik ve eonomik

konjoktiire uygun olarak belirlenmistir.

3.3.3.1 Merkezi ve Yerel Yonetim iliskilerinin Modellestirilmesi

Merkez ve yerel yonetim iligkileri diinya g¢apinda bir c¢ok bilimsel
arastirmalara konu olmus, c¢esitli goriisler ve modeller Onerilmistir. Bunlardan en
fazla {izerinde durulanlar temsilcilik, ortaklik, vekalet vs. gibi modellerdir. 187
Temsilcilik teorisi yerel yonetimleri merkezin temsilcisi olarak kabul etmekte,
ortaklik ise merkezle esit haklara sahip olan yerel yonetim modelini 6nermektedir.
Her iki yaklasim merkez ve yerel yonetim iligkilerini daha agik izah eden geleneksel
bakis agilaridir.

Temsilcilik teorisine gore, yerel yonetimler milli devlet hizmetlerinin
yerel diizeyde icrasim1 gerceklestiren kurumlardir, dolayisiyla merkezin yerli
temsilcileridir. Genelde her iki kurum arasindaki iligki yetkilerin esas sahibi ve
temsilci iligkisidir. Aslinda s6z konusu bakis acgisinin temeli XIX. yiizyila
dayanmaktadir. Ingiliz bilim adanmi E.Chadwick’e gére kamusal hizmetler yerel
yonetimler tarafindan gergeklestirilmeli ve mutlaka merkezin kontrolii altinda
tutulmalidir. Bu ¢ergevede yerel birimler merkezin temsilcisi olmaktan baska bir sey
degil. Merkezci olan taraftaslik ilkesi tarihi siliregte degisime ugramis, yerel
yonetimlerin merkeze bagli olmasi ama bazi konularda serbest davranmas1 gerektigi
ileri siirilmistiir. Ortaklik anlayigina gore ise yerel birimler bagimsiz olup, merkezle
iliskisi esit taraflar arasindaki iliskiye benzemektedir. Bu goriis, yerel yonetimleri
merkezden ayr1 olarak kabul etmekte, bagimsiz ve yerli diizeyde hizmetler sunan
kurumlar olarak gérmektedir.

Yukarida bahsi gecen her iki teori pratikte genis uygulama alani bulmus

ama sinirlar1 net olarak ¢izilmemistir. Merkezi ve yerel yonetim iliskilerinin hangi

%7 Eldar Aslanov, a.g.e.,
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modele dayandig1 veya dayanmasi gerektigi konular1 hala tartisiilmaktadir. Merkezi
yonetimler temsilcilik, yerel yonetimler ise ortaklik modeli i¢in miicadile veriyorlar.
Bu konuda kiiresellesmenin yaydigi demokratiklesme ilkeleri yerel yonetimlerin
sansini arttirmaktadir.

Azerbaycan, cagdas diinyanin gelisen kosullarina ayak uydurma agisindan
yerel yoOnetimlerin bagimsiz faaliyetine anayasal giivence vermis ve ¢ok sayida
yasalar kabul etmis olsa da tarihi miras, bu yasalarin islerligi acisindan zorluklar
ortaya ¢ikarmaktadir. '™ Yillardir egemen olan merkeziyetei anlayis terkedilmis

olmasina ragmen etkiligini siirdirmektedir.'”

3.3.3.2. Merkeziyetci Anlayistan Kaynaklanan Sorunlar

Azerbaycan’da genel yOnetim merkeziyetci bir anlayis sergilemektedir.
Bir¢ok yetkiler merkez veya onun iilke capinda yayilmis kurumlar1 tarafindan
yiriitiilmekte ve yerel birimlere olduk¢a az yetki devredilmistir. Kamu hizmetlerinin
biiyiik kism1 bagkentten planlanmakta ve yiiriitiilmektedir. idari ve mali alanda
kendini gosteren asirt merkeziyetgilik biirokrasinin elini gliglendirmis ve yerel
tesebbiislerin giliciinii kirmistir. Kamusal hizmette asir1 yiiklenen baskent merkezi
kurumlan etkisiz ve verimsiz hale gelmistir. Bu kurumlarin faaliyeti, tasradaki
organlardan gelen yazilara cevap ve onlara ¢esitli talimatlar vermekle gegmektedir.

Azerbaycan’da yerel yonetimleri ve demokrasiyi gelistirmek adina bir
cok olumlu adimlar atilmasina ragmen heniiz belirgin bir sonu¢ elde edildigi
goriilmemektedir. Azerbaycan demokrasisinde siirekli elestiri konusu olan
eksikliklerin giliniimiize kadar ¢6ziilememesinin asil nedeni eski merkeziyetci
anlayisin1 varligimi hala siirdiirmesidir. Gorevine devam eden eski biirokratlar alt
kademelere yetki ve kaynak devrine yonelik olumsuz bir tavir sergilemekte ve bu
konuda olduk¢a temkinli davranmaktadir.

Azerbaycan’da tarihsel bir miras olan bu yapinin kolaylikla degistirilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Ancak kiiresellesme siireci ve onun yerellesme egilimleri

biitiin diinyada oldugu gibi Azerbaycan’da da yerellesme reformlarmi kaginilmaz

188 «Belediye ve Medya”, (Cevrimigi), http://www.belediyye.org/index.php?type=h&con=meqalel
' Miirteza Hasanoglu, “Azervaycan Cumhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandiriimas: ve Yerel
Yonetimlerin Giiglenridilmesi Cabalar1”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2008, Say1 69, s. 87
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kilmistir. Bu baglamda Anayasa, yerel yonetimlere 6nemli agilimlar saglamistir.
Fakat yerel yonetimlerin islevsel bir yapiya sahip olmasi, daha uzun zaman alacaga
benzemektedir. Giinlimiizde, Azerbaycan’da yerel yoOnetimlerin etkin olmamasi
nedeniyle iilkede demokrasinin yeterince gelismedigine yonelik fikirleri giindeme
getirmektedir. Fakat kademe kademe gercgeklestirilen yerel yonetim reformlar1 ve
merkezin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari, Azerbaycan’da yerinden ydnetimin
ve demokrasinin gelecegine yonelik iyimser diisiinmege esas vermektedir.

Yetki paylagiminda eski biirokratlarin cimri davranis bigimlerine son
verilmesi, yerel yonetim anlayisinin topluma yeterince asilanmasi, bu alanda diinya
deneyiminden yararlanilmasi vs. gibi konular Azerbaycan’in bu giin i¢in gegerli olan

yerellesme politikasinda en fazla ihtiya¢ duyulan meselelerdir.

3.4. Ekonomik Reformlar

Bagimsizligin ardindan Azerbaycan yeni ekonomik sisteme gecerek
kendini kiiresellesmenin taleplerine uyarlamaya calismistir. Bu baglamda piyasa
mekanizmasini diizene koyan, ekonomik cesitlilik ve 6zel miilkiyet temeline dayali
ekonomik sistemin kurulmasina yonelik calismalar baslatilmig, fakat 1990’larin
basindaki mevcut durum nedeniyle siire¢ agir ve yavas ilerlemistir.'”°

Onceki boliimde de vurgulandigi gibi Azerbaycan’da yeni ekonomik
sistemin hukuki temeli 1990’11 yillarin ortalarinda koyulmus ve 1995 Anayasa’siyla
tilkenin ekonomik hayatinda yeni bir sayfa agmistir. Yeni sistemin olusturulmasi
amaciyla sayisiz yasalar kabul edilmistir. Bunlarin arasinda en 6nemli yeri 6zel
miilkiyet, yerellesme, dis ticaret, yatirim, finans kurumlari, vergi ve hukuki kurumlar
hakkindaki yasalar olusturmaktadir. Bu yasalarin uygulanmasi, ekonomik iligkilerin
liberallesmesinde ve sosyal hayatin devlet tarafindan kontroliiniin azalmasinda
onemli rol oynadi. Azerbaycan’da gergeklestirilen ekonomik reformlar ozellikle
Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 vs. gibi uluslararas: finans

kurumlarinin katilimi ve yardimiyla gergeklestirilmistir.'’

%0 Akiner, Aldis, a.g.e., s. 126

! Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya: Ekonomik ve Uluslararas: iligkiler Kongresi,
Elgin Siileymanov, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’in Uluslararast Maliye Kurumlariyla isbirligi”,
2-5 Mayis 2007, s. 53
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Azerbaycan ekonomisi genelde petrol sanayisine bagimli olsa da
reformlar sadece bu alanla sinirli kalmayip ¢esitli sektorlerde gergeklestiriliyordu.
Tarim alanindaki reformlarin ilk agamasinda halka bir milyonun iizerinde hektar
toprak alani dagitilmig, tarim iriinlerinin tiretimiyle ilgilenen kisilerin belli bir
sireyle vergiden muaf tutulmasi gerceklestirilmistir.  Gilinlimiizde tarim

192 .
Devletin tarim

alanlarinin %99°98’1 6zel, %0.02’si ise devlet miilkiyetine dahildir.
politikasi, ilgili alanlarin ihtisaslagmis ve 0Ozel yapisini olusturmaya, kendi
kaynaklarini kullanmaya egilimli olarak ekonominin bu kisminin piyasa ortaminda
calismasi icin en yliksek diizeyde adaptasyonunu saglamaya yonelmis ve bunun igin
uygun ekonomik sartlar hazirlanmistir.

Yeni reformlar kapsaminda finans sektoriinde de Onemli degisimler
gerceklestirilmistir. Oncelikle iilkede iki asamali sistem, Merkez Bankas1 ve Ticari
Bankalar sistemi olusturulmustur. Hiikiimet, ticari bankalarin verimliliginin
arttirilmasi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in bir takim politikalar hayata ge¢irmistir.

Cok katli doviz kuru sistemi kaldirilarak piyasa iligkilerine dayali tek
yonlii doviz kuru sistemi olusturulmustur. Milli para birimi olan manatin ddvize
dontstiiriilebilmesi veya tersine konusundaki biitlin smirlamalar kaldirilmastir.
Baslangicta asir1 derecede ylikselen enflasyonun Onlenmesi amaciyla bir takim
tedbirler almmustir. ' Dengeyi koruma adna atilan adimlar manatin durumunu
saglamlastirmay1 basarmistir. Piyasadaki denge, sermaye akini i¢in uygun bir ortan
saglamigtir. Glinlimiizde yabanci sermayenin Azerbaycan’a yonlendirilmesi hizli bir
tempoyla devam etmektedir. 2000-2003 yillar1 arasinda iilkeye dahil olan yabanci
sermaye 7,5 milyar dolar1 ge¢mistir. Azerbaycan i¢in bu miktar, {ilke niifusu da
dikkate alinirsa eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda en iyi gostergedir.

Ulkenin kalkinmasinin éniindeki en énemli ve agilmasi zor problemlerden
biri biitgenin olusturulmasi ve onun yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilebilinmesidir. Ekonomik politikalarin miihim hedeflerinden biri devlet
biitcesindeki saglik ve egitime, diisiik gelirli ailelere parasal yardim oranlarinin

yildan yila dengeli ve diizenli bigimde arttirilmasidir. Bu, devletle birey arasinda yeni

192 «“Tarim Sektori”, (Cevrimigi),
http://www.azerbaijan.az/ Economy/ Agriculture/ agriculture a.html, 6.09.2008

'3 Bartlomiej Kaminski, Economic Transition in Russia and the New States of Eurasia:
Economic Transition in Russia and the New States of Eurasia, M.E. Sharpe, 1996, s. 28-29
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iliskilerin kuruldugu yeni bir ekonomik doneme gecildigini ortaya koymaktadir. Bu
politikalar gerceklestirilirken biitce agiginin yiikselmemesine dikkat edilmektedir.
1990’11 yillarin baginda biitce agig1 %7-10 oranindaydiysa, yilin sonlarina %1-2’ye
kadar gerilemistir. 2004 yilinda devlet biitcesinde 1,4 milyar dolarlik gelir ve 1,5
milyar dolarlik da gider oldugu tespit edilmistir.

Ulkede biitgenin verimli kullanilmas1 amaciyla hazinedarlik sistemi
olusturulmustur. Biit¢e sisteminde baglatilmis olan reformlarin ana prensibi vergi
sisteminin diizenlenmesine yonelik olmustur. 1998 yilindan baslayarak vergi yiikii
tireticiden tiiketiciye yonlendirilmis, genel olarak vergiler indirilmis, bazi vergi
tiirleri kaldirilmis, KDV %28’den %18’¢ indirilmistir. '** 1 Ocak 2001 tarihli Vergi
Mecellesi’nin yiiriirliige girmesiyle vergi sayis1 nemli derecede azalmistir. Bu yasa,
2009 yilina kadar tarim iiretimiyle ilgilenen kisilerin, toprak vergisi disinda biitiin
vergilerden muaf tutulmasini 6ngérmektedir.

Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasinin temel yonelimleri, halkin hayat
diizeyini insan ve dogal kaynaklarin1 miimkiin olan en yiiksek oranda kullanarak
yiikseltmek, ekonomide koklii degisikliklerle sosyo-ekonomik siireglerin yonetimini
daha da gelistirerek diinyaya entegrasyonunu saglamak istikametinde gelismektedir.

Sosyal politika ekonomik reformlarin genel gidisatiyla baglantili olarak
gerceklestirilmektedir. Bununla beraber ekonomik olusumlarin sosyal yoOniiniin
kuvvetlendirilmesi, sosyal alanda uygunsuzluk ve dengesizligin ortaya ¢ikmasinin
engellemesi giincel bir problem olarak devam etmektedir.

Ekonomik politikanin gerceklestirilmesinde iiretimin farkli tiirlerine
sermayenin yonlendirilmesi, halkin alim giiciiniin yiikseltilmesi ve yabanci devletlere
olan borglarin yeniden diizenlenmesi 6nemli rol oynamaktadir. Bu yonelimler
verimli bir ekonomi politikasinin hayata gecirilmesine yardimci olmaktadir.

Ekonomik stratejinin temel esaslarin1 halkin tercihi ile olusan milli
ekonomi sekli ve onun kiiresel iiretimdeki yerini belirleyen diislince ve goriisler
olusturmaktadir. Bu diislinceler piyasa ekonomisinin 0zgiin mekanizmalariyla da
benzerlik i¢indedir. Azerbaycan ekonomisi sermaye birikimi ve bilimsel gelismelerin

bagli oldugu farkli katmanlarin ilk kaynagi olmustur.

"% Azerbaycan Ekonomik Kalkinma Bakanlhigi, “Azerbaycan’da Sermaye Ortami”, (Cevrimigi),
http://www.economy.gov.az/, 16.09.2008
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Uretim ve insan kaynaklarinin yeniden yapilandirilmas1 yoluyla piyasada
ciddi gelismeler saglanmistir. Bu stratejinin uygulanmasi, gelecege yonelik {iretimin
farkli alanlarinda gelisimin miimkiin oldugu inancim1 artirmistir. Son yillarda
Azerbaycan ekonomisinin elde ettigi ilerlemeler; petrol ve dogal gaz iiretimi
temposunun yiikselmesi, Devlet Petrol Fonu’nun iiretim ve tarim sektorlerinin
gelisiminde daha aktif hale getirilmesi, iilkenin ekonomik stratejisinin verimliliginin
bir gostergesidir. Son yillarda yapilan calismalarla iilke biit¢esine 6nemli ek mali
kaynaklar saglanmis ve biit¢e agiginin kapatilmasi yoniinde basari elde edilmistir.

Ekonomik c¢aligsmalar ¢ergevesinde halkin alim giiciiniin yiikseltilmesine
de ozellikle dikkat verilmistir. 1996-2003 yillar1 arasinda yapilan reformlarla devlet
calisanlarinin aylik maaslarina ortalama %62, emekli maaslarina ise ortalama %53
zam yapilmistir. 1990-1996 yillar1 arasinda halkin gelir diizeyinde gozlenen yaklasik
lic kat azalma 1996°da 2005 yillar1 arasinda tam tersine ii¢ kat artmistir. Buna paralel
olarak 2000 yilinda topraklarindan ¢ikarilmis kagkinlara verilen parasal yardimlar da
artirllmagtr.

Yeni ckonomik iligkilerin olusturulmasi siireci beraberinde, devletin
ekonomiyi kontrol etmesi istikametinde kokli degisiklikler getirmistir. Son yillarda
bu alanda bir ¢ok caligmalar hayata gecirilmistir. Yirmiden fazla devlet sirketi
kapatilmig, birka¢ bakanlik ve komitenin ekonomik faaliyetine son verilmis veya
yalniz siyasi konularda ¢aligmalarimi siirdiirmeleri saglanmistir. Ekonominin idare
edilmesinde piyasa ekonomisi sistemine denk bir sistem olusturulmustur.'”

Milli ekonominin farkl: siniflar1 i¢inde orta tabakanin giiclendirilmesi i¢in
son yillarda kiiciik ve orta olgekli isletmecilige verilen onem arttirilmistir. Orta
tabakanin ekonomik yonden gii¢lii bir pozisyon kazanmasi ise sivil toplumun
olusumunda 6nemli ve temel sartlardan biridir. Bu olusum devletle 6zel sektor
arasindaki karsilikli anlagsma yoluyla gergeklestirilmektedir. Giiniimiizde yiiriirliikte
olan ekonomik kalkinma programlart ve milli ekonominin gelistirilmesi yolunda
atilan onemli adimlar, ayrica biirokratik engellerin kaldirilmas: ¢abalar1 ve yeniden
biirokratiklesmeye karsi alinan tedbirler géz 6niinde bulunduruldugunda, kii¢iik ve

orta dlgekli igletmecilik i¢cin uygun bir ortamin teskil edildigi sdylene bilir.

195 « A zerbaycan Ekonomisi”, (Cevrimici), http://www.gateway.az/cgi-
bin/cl2_gw/browse.cgi?lang=az&topic=000c04, 22.09.2008
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Bu tiir isletmelerin milli ekonominin olugsmasinda ve gelismesinde 6nemli
rol oynadiklarint  sdylemek lazzm. Tarim  iretiminin = %99’u, ulasim
hizmetlerinin  %57,1’1, yolcu tasimaciliginin  %84,5’1, iletisim ve diger
komiinikasyon hizmetlerinin %75,81, dis ticaret faaliyetlerinin %59,1°1 6zel sektoriin
payina diismektedir.'”°

Kiiciik ve orta isletmelerin kalkinmasi icin Isletmecilige Milli Yardim
Fonu, Isletmecilik Kalkinma Ajansi vs. kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar
kiigiik ve orta isletmelerin faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulmustur. Devletin
ekonomik hedefleri arasinda 0Ozel isletmelerin desteklenmesi ve kalkindirilmasi
programlari 6nemli yer tutmaktadir.

2005 verilerine gore oOzel sektoriin GSMH’daki payr %73,3, sanayi

iiretimindeki yeri %53.4 ve ticaretteki pay1 ise %98 oranma yiikseltilmistir.'’

Tablo VIII. Ozel Sektoriin GSMH’daki Pay
Yillar 1995 1997 1999 2001 2003 2005

GSMH (%) 30.3 48 63.8 71.8 73.3 77

Nisan 2002’de cumhurbaskaninin katimiyla Azerbaycan’daki yerli ve
yabanci 6zel sektor temsilcileri bir araya gelerek sorunlar masaya yatirilmis, elde
edilen bilgilerin de yardimiyla alinan tedbirler sayesinde biitiin 6zel isletmelerin
gelisimi yoniinde dnemli adimlar atilmistir. 1993-2001 yillar1 arasinda Isletmecilige
Milli Yardim Fonu araciligiyla binden c¢ok sirketin hazirladigi projeye imtiyazli kredi
verilmigtir. 1993-2001 yillar1 devlet biitcelerinde miitesebbislere karsiliksiz yardim
amaciyla 37,3 milyar Azerbaycan manati kredi ayrilmistir. 1993 yilindan itibaren
isletmecilere yoOnelik vergi oranlarinin azaltilmasit calismalari diizenli olarak
stirdirilmistiir. Vergi tiirleri azalmis, katma deger, gelir vs. vergilerde indirimler
yapilmistir. Biitiin bu faaliyetler sayesinde oOncelikle kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerin gelistirilmesine c¢alisilmis, buna bagli olarak Azerbaycan’da orta

tabakanin gelismesi i¢in dnemli katkilar saglanmistir. Bu katkilarin yansimalarindan

1% «Azerbaycan’da Ozel Sektoriin Gelisme Tarihi”, (Cevrimici), http://www.economy.gov.az/,
25.09.2008

"7 Ekonomik Kalkinma Bakanligi, “Azerbaycan’da Sermaye Ortami”, (Cevrimigi),
http://www.economy.gov.az/, 27.09.2008
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gecen yillara kiyasla ithal iirtinlerindeki azalmadir. 1995 yilinda dogrudan tiiketime
yonelik olarak satin alinan ithal iriinler, tim tiiketim {riinlerinin %41 ni
olustururken bu oran 2001 yilinda iki kat azalmustir.

Yeni reformlarla dis ticaret iliskileri onemli derecede liberallestirilmis ve
Diinya Ticaret Orgiitii’niin taleplerine uygunlastirilma yoniinde ilerleme
kaydedilmistir. Azerbaycan DTO karsisinda bir sira uhdelikler iistlenerek 1993
yilindan itibaren bu oOrgiite gbzlemci statiisiiyle katilmaya baslamistir. 2003 yilina
iiyelik planlansa da bu hala gerceklestirilmis degildir.'”®

Ulkenin ekonomik politikasinin diger 6nemli bir yoniinii ise sermaye
akisin1  artirma c¢alismalart olusturmaktadir. 1995-2003 yillar1 arasinda iilke
ekonomisine 16 milyar dolar sermaye yatirilmistir. Bu miktarin %77’si yabanci
yatirimcilardan, kalani ise yerli yatirnmcilardan elde edilen sermayedir. Bu milli
ekonominin gelismesinde onemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Asrin Anlagsmast’yla temeli koyulan enerji politikasi sonucunda celp
edilen bir ¢ok iinlii petrol sirketleri araciligiyla iilkeye altt milyar dolar yabanci
sermaye girisi saglanmistir. 1994 yilinda on milyon dolar olan déviz rezervlerinin
2003 yilinda bir milyar 400 milyon dolara yiikselmesi, sekiz yliz milyon dolar
biit¢esiyle Petrol Fonu’nun olusturulmasina olanak saglamistir. Milli petrol politikasi
Azerbaycan’in ¢ok uluslararast ekonomik ve finans kuruluslarina iiye olabilme
imkanin1 da beraberinde getirmistir. Biitiin bu ¢alismalar ¢esitli sektorlerde {liretimin
verimliliginin artirilmasini, orta tabakanin gili¢lendirilmesinde onemli rol oynayan
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeciligin desteklenmesi, enflasyon oranlarmin kontrol
edilmesini saglayarak Azerbaycan’in uluslararasi ekonomik iliskilerde imajimnin

giiclendirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir.

3.4.1. Kamu Miilkiyetinin Ozellestirilmesine Yonelik Devlet

Programlan

Azerbaycan’da yeni ekonomik diizene gecisle, serbest piyasa ortaminin
saglanmast igin dzellestirme reformlar: baslatilmistir. i1k taslak 1993 yilinda mecliste

miizakereye c¢ikarilmis fakat kabul edilmeyince ertelenmis ve uzun siliren

' Ekber Eldaroglu, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Azerbaycan”, Yeni Diinyada Yenilesen Azerbaycan
Iktisadiyati, Haz. Sahin Ahmetoglu, Bakii, 2006, s. 67
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tartismalardan sonra 1995°te onaylanmlstlr.199 1998’¢ kadar planlamis ¢alismalarin
tamamlanmasi1 2000 yilina kadar siirmiistiir. Ozellestirmeye yonelik I.Devlet
Programi ¢ercevesinde bir ¢ok calisma yapilmistir. 22.874 kiiciik 6lgekli miiessesler
Ozellestirilmis ve artik eskiden devlete ait olan ticari isletmelerin, sosyal tesislerin
cogu Ozel miilkiyet olarak sahislara devredilmistir. 200 Asagidaki tablodan da
belirtildigi gibi sanayi, insaat, ulastirma vs. gibi miiesseseler biiyiikk oranda

ozellestirilmistir.

Tablo IX. Ozellestirilmis kiiciik miiesseselerin yillara gore pay dagilim

Alanlar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
Ticaret 386 825 792 165 203
Sanayi 1 304 273 40 34
Insaat 2 52 238 32 26
Ulastirma 384 1360 | 3629 | 548 698
Yarim Kalmis Insaat | 5 30 53 15 17
Hizmetler 5027 | 3716 | 394 79 120
Firmnlar 302 63 7 1 -

Ozellestirmeye yonelik II.Devlet Programi, 10 Agustos 2000 yilinda
cumhurbagkan1 tarafindan imzalanmis ferman c¢ercevesinde gerceklestirilmeye
baslamustir. Ikinci programla iilkenin stratejik acidan 6nemli noktalar1 da ozel
kullanima agilmustir. Ozellestirme siirecinin seffafligini saglayan mekanizmalarin
gliclendirilmesine hizmet etme amaciyla yeni 6zellestirme modelinde iki 6nemli
husus belirtilmigtir: Satiglarin sermaye yonlii olmasi ve sermayeciye miiessesenin
sahibi ola bilmesi i¢in Ozellestirme c¢eki alma imkanin taninmasi. Bununla da
Anonim Sirket statiisii almig miiesseselerin biiylik kisminin 6zellestirilmesi ¢ek agik
artirmalar1 ve miiessese c¢alisanlarina ¢ek karsiligi islemlerle gergeklestirildi.

II.Devlet Programi, kapsam ve amag acgisindan ilk programdan farkliydi.

Bu program, artik belli bir diizene oturtulmus ekonominin daha gelistirilmesi,

' IMF, Ekonomic Rewiew, Eyliil 1995, s. 28
2 ADEK, Ozellestirilmis Kiigiik Devlet Miiessese ve Objelerinin Yillar ve Alanlar Uzere Bolgiisii,
(Cevrimigi), http://www.stateproperty.gov.az/?/az/content/143/, 2.10.2008
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rekabet kosullar1 gergcevesinde milli ekonominin verimliligini yiikseltilmesi, 6zel
miilkiyetciler grubunun genisletilmesi, yerli ve yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi
vs. olmustur.”®' Bu dénemde kiigiik miiesseselerin yam sira orta ve biiyiik 6lgekli
miiesseseler de Ozellestirilme kapsamina alinmistir. Bu kurumlar 6nce anonim sirkete
dontstiiriiliip sonra hisse senetleri ve agik artirma yoluyla 6zellestirilmistir.
Ozellestirmeye yerli yatirimeilarla birlikte yabanci yatinmeilar da ilgi
gdstermistir. Ornegin, Bakii Tiitiin (European Tobacco Baku), Bakii Elektro Qaynaq
(Baku Steel Company), Baku SUN vs. gibi ¢ok sayida sirket yabanci yatirimcilara

devredilmistir. Ozellestirme devlet biitgesine dahil olan gelirin miktar1 agidaki

tabloda belirtilmistir:
Tablo X. Ozellestirmeden saglanan gelirin yillara gore dagilhim. **
(bin AZN)

1998 2000 2002 2004 2006

28.346 7. 637 20.058 31.386 33.462

1996 yilindan yogunluk kazanan caligmalar sonucunda &zellestirme
gelirleri yiikselmis ve bu tempo 1998 yilina kadar devam etmistir. 2000 yilina
gelince ise [L.Devlet Programi sonlandirilmistir. II.Devlet Programi’nin
baslatilmasiyla gelirler de artmaya baglamistir.

Azerbaycan’da  Ozellestirme  politikast  gerceklestirilirken — dikkat
ozellestirilmeden elde olunacak gelire degil 6zellestirilecek miiessese ile izlenecek
olan 6zellestirme metodunun dogru se¢imine yoneltilmistir. Amag¢ 6zel miilkiyet ve
serbest rekabet ilkelerinin iglerligi i¢in saglam ortam hazirlanmasi, ekonominin belli
bir alaninin gelistirilmesi, atil kaynaklarin kullannminin tesvik edilmesi, devletin

gereksiz miilkiyetten kurtarilmasi vs. olmustur.

2" ADEK, “Azerbaycan’da Ozellestirmenin 10 yili: Naaliyetler ve Perspektifler”, (Cevrimici),
http://www.stateproperty.gov.az/?/az/content/247/ , 9.10.2008

292 ADEK ’in verilerine dayanarak tarafimdan hazirlanmustir. Bkz. (Cevrimigi),
http://www.stateproperty.gov.az/?/az/content/145/, 15.10.2008
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3.4.2. Uluslararasi Finans Kuruluslariyla Isbirligi

Bagimsizlik  sonrasi  Azerbaycan’in  ekonomik  politikalarinin
belirlenmesinde 6nem verdigi konulardan biri uluslararasi finans kuruluslariyla
iligkiler olmustur. Bu kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢alismak gegis silirecinin ve savas
durumunun ortaya c¢ikardigi sorunlart ¢dziimlenmesinde Onemli rol oynayacak,
serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlandiracakti.

1990’Ih yillarin ortalarina dogru uluslararas1 kuruluslarin  destegiyle
ekonomik ve politik istikrarin saglanmasi, iilkenin petrol rezervlerinin isletilmesine
yonelik Asrin Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesi, piyasa ekonomisine gegiste hukuki
altyapmin olusturulmasi yoniinde faaliyetler iilkeyi yabanci sermaye i¢in cazip bir

ilkeye doniistiirmiistiir

3.4.2.1. Azerbaycan-IMF iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan
tilkelerin piyasa ekonomisine gegisini yOnlendirme gorevini iistlenen IMF, bu
cografyada ekonomik istikrarin ve finansman krizinin ¢6ziilmesinde Onemli rol
oynamistir. Azerbaycan’in IMF ile iliskileri 1992 yilinda gerceklesen iiyeligiyle
baslamistir. Baglangicta 78 bin SDR olarak belirlenen kota 1993°te arttirilarak 117
milyon, 1999 yilinda ise 160.9 milyon SDR’e ulagmugtir.””

Ulkede 1995-96 yillar1 igin hazirlanmis olan ekonomik reform paketi 132
milyon dolarlik krediyle desteklenmistir. Bu programin amaci lilkede maliye
sistemine yonelik diizenlemeler getirilmesi ve 06zellestirme ¢alismalarina hiz
kazandirmak olmustur. Aralik 1997°de saglanan kredi, enflasyonun azaltilmasi ve
makroekonomik istikrarin saglanmasina yonelik calismalara destek amacini
tagimaktaydi. Ocak 1998 yilinda diinya pazarlarinda petrol fiyatlarinin diigsmesiyle
meydana gelen olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi ve devlet sektoriiniin yeniden
yapilanmasi yoniinde gergeklestirilen ¢aligmalarda destek amaciyla Ocak 1999°da

112 milyon dolarlik kredi saglanmistir.

29 IMF, “Azerbaijan: Financial Position in the Fund”, (Cevrimigi),
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberkey1=51&date 1Key=1996-05-31,
17.10.2008
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IMF’nin Azerbaycan’a kredi yardimi 2000’11 yillarda da davam etmistir.
Azerbaycan ayrica fonun, gelir seviyesi diisiikk olan iilkeler i¢in gerceklestirdigi
Yoksullugun Azaltilmas: ve Ekonomik Kalkinma Programi (The Poverty Reduction

and Growth Facility) ¢ercevesinde kredi yardimindan yararlanmustir.**

3.4.2.2. Diinya Bankas1’yla Isbirligi

DB, Azerbaycan’in iiye oldugu en onemli finans kurulusudur. Bank,
tilkede egitim, saglik, cevre, belli bir altyapmin olusturulmasi vs. gibi projeleri
desteklemektedir. Azerbaycan’in DB’ye iiyeligi 1992 yilinda gergeklesmistir. Gegis
siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik sikintilarin ve bagka problemlerin giderilmesi i¢in
Diinya Banki bir ¢ok program ve projeler hayata gecirmistir. Bu projeler hem
dogrudan ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi, hem de ekonomik kalkinmaya
yardim amacinmi tagimaktaydi. Diinya Banki ayni zamanda, ekonomi politikalarinin
yonlendirilmesi, devlet biitcesinin maliye meseleleri icin yabanct yardimlarin
koordine edilmesi konusunda da yardime1 olmustur.?®®

Bankin Azerbaycan’a sagladig: ilk kredi petrol sektoriine yoneltilmistir.
Amag petrol rezervlerinin isletilmesine yonelik hiikiimet politikalarinin

giiglendirilmesine yonelikti.?*

Uzun vadeli ve diisiik faizli kredilerin, hedeflenen
sonucu verebilmesi i¢in dogru kullanilmas1 ve gereksiz harcamalardan kaginilmasi
on kosul olarak belirtilmisti. Aksi takdirde alinan krediler gelecek nesiller tizerinde
agir yiiklii bir borg olarak kalacakti.

Diinya Banki diger sektorlerin de kalkinmasi i¢in gergeklestirilen
programlar1 desteklemistir. Ornegin 2000 yilinda tarim sektdriiniin gelistirilmesi
amaciyla hayata gecirilen bir projeye 33.7 milyon dolar kredi ayrilmig ve bu para
Beylagan, Gence, Seki, Masalli gibi tarimsal alanlarin yogun oldugu bolgelere
dagitildi.

Bank, Ocak, 2005’ tarihine kadar Azerbaycan’da yirmi sekiz proje i¢in

640 milyon dolar kredi saglamig ve yenilerine imza atmistir. 2005 yilinda

tamamlanan projelerden biri Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinmaya

2% IMF, Country Report: Republic of Azerbaijan, IMF, May 2008, s.2

29 World Bank, World Bank Activities in Azerbaijan, WB, 1998, s. 1

2% El¢in Siileymanov, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan ve Diinya Banki iliskileri”, Azerbaycan
Bagimsizliktan Sonra Uluslararasi Konferans1 Materyalleri, Bakii 3-4 Mart 2003, s. 102-103
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Yonelik Devlet Programi olmustur. Asagidaki tablo 2002-05 yillarim1 kapsayan bu
program sonunda lilke genelindeki degisen durumu gostermektedir. 2002 yilinda

niifusun %44.6’s1 yoksulluk i¢cinde yasamis, 2005 de bu oran %24.0’a inmistir.?"’

Tablo XI. Yoksulluk gostergelerine gore 2002-05 yillar1 arasinda iilke
genelindeki degisim (%). **°

Yillar Yoksul Cok Yoksul
2002 44.6 26.9

2003 39.7 22.1

2004 28.5 13.4

2005 24.0 9.2
2002-2005 -20.6 -17.7

Bundan bagka, Diinya Banki egitim sisteminin gelistirilmesi, burs
sisteminin yeniden kurulmasi, kdylerin kalkindirilmasi, su techizati sisteminin
onarilmasi, tarim alaninda kullanilan eski teknolojiye sahip tesislerin yenilenmesi,
Bakii’de kanalizasyon sisteminin yeniden yapilandirilmast vs. gibi programlarin
gerceklestirilmesine destek saglamistir. Bank, piyasa ekonomisi ¢ergevesinde iilkenin
bat1 bolgesinin gelistirilmesinde, 6zel sektoriin kalkinmasinda, yapisal reformlarin

gergeklestirilmesinde, yoksullugun azaltilmasinda 6nemli rol 0ynan11§t11".209

3.4.2.3. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasr’yla iliskiler

Dogu Blogu’nun c¢okmesinin ardindan 1991 yilinda kurulmus olan
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi: (EBRD), Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile eski
Sovyet lilkelerinde ekonomik reformlara destek saglamayi, 6zel sektoriin yaratilmasi
ve gelistirilmesini amaclamaktadir. Azerbaycan 1992 yilinda EBRD’e iiye olmus ve
ilk iliskileri 1994 yilindan Yenikent Hidroelektrik Istasyonu icin gergeklestirilen

projeyle baslatilmis ve sonraki yillarda da devam etmistir.*'® 1997-07 yillar1 arasinda

27 World Bank, World Bank's Country Partnership Strategy for Azerbaijan for 2007-2010, WB,
December 2006, s.3

% Diinya Bank1’min verilerine dayanarak hazirlanmustir.

% IMF, Country Report: Republic of Azerbaijan, May 2008, s.5

20 IMF, A.e., 5.8
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Azerbaycan’la EBRD arasinda yirmi alti projenin gerceklestirilmesine yonelik
anlasma imzalanmistir. Bu projeler genelde ulasim, bank ve petrol sektorlerinin
gelistirilmesini amagclamaktadir.”"!

EBRD’in Azerbaycan’daki esas faaliyetleri kiigiik ve orta oOlcekli
miiesseselere kredi vererek onlarin kalkinmasini saglamaktan ibarettir. Ayrica
yardim c¢er¢evesinde kiiclik miiesseselerde yonetimi 1iyilestirilmesi programi ve
biznes damigsma hizmetleri de vermektedir. EBRD Azerbaycan’daki faaliyeti

cercevesinde Azerbaycan Beynelhalk Banki, Makromaliyelestirme Banki, Bank of

Baku, Unibank ve Azerdemiryolbank aracilifiyla krediler transfer etmektedir.

3.4.3. Dis Ticari Iliskiler
Azerbaycan’in yaptig1 ithal ve ihracatta basta Rusya olmakla BDT

tilkeleri 6nemli yere sahiptir. 1990’11 yillarin sonuna dogu batiya yonlenme ¢abalari
ticari iligkilerde Avrupa’nin 6nemini arttirmistir. Asagidaki tablo, 1992-2000 yillari

arasinda Azerbaycan dis ticaretinin goriiniimiinii yansitmaktadir.

Tablo XII. Dis Ticari Yap. *'*

Yillar 1994 1995 1996 1997 2000

Ulkeler | Ihrac | ithal | Thrac | ithal | ihrac | ithal | Ihrac | Ithal | Thrac | ithal

BDT 43.1 |62.5 |44.7 |34.2 |46.0 [35.4 |484 |442 |13.5 |32
Ulkeleri

Avrupa [9.0 147 (12.7 193 |142 |11.2 |12.9 |579 |129 |15.2
Ulkeleri

Tirkiye (2.6 (9.8 |42 [21.0 [6.2 |[22.5 |5.28 |22.62|6.0 11.0

ABD 0.0 1.3 102 |20 |03 1.8 10.27 |2.79 (0.5 |89

fran 38.0 |86 |29.2 |12.0 |35.8 |69 (2429 |6.14 (04 |48

[srail 0.0 (09 |00 |04 |00 (0.6 [0.30 |0.74 |7.7 |05

I EBRD, “Project summary documents-Azerbaijan”, (Cevrimigi),
http://www.ebrd.com/projects/psd/country/azer.htm, 23.10.2008

212 Azerbaycan Devlet Statistika Komitesi’nin verilerine esasen hazirlanmustir, Bkz: www.azstat.org/,
25.10.2008
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Tablodan goriindiigii gibi Azerbaycan ihracatinda BDT iilkeleri ve iran
onemli yere sahip olmustur. Bundan bagka, Trieste terminalindeki petrol
yiiklemelerinde nedeniyle Italya, Azerbaycan’mn en ¢ok ihracat yaptig1 iilke olmustur.
Ithalatta ise ilk yeri Rusya, sonra ise Tiirkiye gelmektedir.

Azerbaycan’la Tirkiye arasinda ekonomik iliskiler, bagimsizligin hemen
ardindan baslamistir. 1 Kasim 1992°de Kara Ulastirma Anlagmasi, yine Kasim 1993
yilinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve bdylece dis ticari
iligkilerin hukuki altyapisi olusturulmustur.?'? Sonraki yillardan itibaren bu Tiirk-
Azerbaycan ekonomik iligkileri daha da derinlesmistir. Azerbaycan ekonomisinde
Tiirk miitesebbisleri ister petrol isterse de petrol disi1 alanlarda 6nemli bir agirliga
sahiptir.

2000 y1li verilerine gore, Azerbaycan dis ticaretin %75’ ni Tiirkiye, Italya,
Rusya, Fransa, ABD, Isvi¢re, Giircistan, Ingiltere, Almanya ile gerceklestirmistir.
2000’11 yillarin basinda bati {ilkeleriyle gergeklestirilen ticari iligkiler Onemli
derecede yiikselmistir. 2003 yilinda Avrupa, toplam ihracatin %76.9°nu, ithalatin ise
54.8’1 olusturmustur. Fakat sonraki yillarda bu rakamlar gerilemis, 2007 yilina
geldikte ise BDT ve diger Asya iilkeleri toplam ihracatin %54.4’nii teskil ederek
Avrupa’nin éniine gegmistir.”'

Azerbaycan ihracatinda baslica iirlinler olarak petrol ve petrol iirlinleri
gelmektedir. Bu iilke ekonomisini petrol fiyatlarina bagimli son derece bagimli hale
getirmistir. 1990’11 yillarin sonu ve 2000’lerin basinda petrol fiyatlarinin yiikselmesi
ilkenin petrol piyasasindaki dnemini arttirmistir.

Thracatta diger dnemli iiriinleri asagidaki tablodan da goziiktiigii gibi, gida,

metal, kimyasal, plastik vs. iirlinler teskil etmektedir.

213 ASAM, a.g.e., s.75
214 «Azerbaijan, Dis Ticaretin Cografi Kurulusu: 2003-2007”, (Cevrimigi),
http://www.azerbaijan.az/_Economy/ ForeignTrade/ foreignTrade a.html, 23.10.2008
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Tablo XIII. Baslca iiriinler. *"°

Thracat Min.dolar | Ithalat Min.dolar
Petrol iirlinleri | 2 972.5 Makine, ekipman 1073.8
Gida 154.9 Metaller 611.1
Metaller 97.1 Gida 414.6
Kimyasallar 77 Petrol tirtinleri 401.7
Plastik 67.4 Hava tagim.g1 ve nak. 242.0
Makine, 20.4 Kimyasallar 132.9
ekipman

Ithalatin baginda ise makine, metal, gida, nakliyat ve hava tasimaciligl,
petrol triinleri vs. gelmektedir. 2000 y1il1 verilerine gore ithalatin %86.4°1, ihracatin

ise %58.7’s1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmistir.

3.4.4. Sektorel Gelismeler: Tarim

Azerbaycan Sovyetler birligi doneminde bir tarim {ilkesi olarak
gelismistir. 1990’11 yillarin basinda Karabag’in isgaliyle topraklarin %20’sinin kayba
ugramasi, onemli derecede elverigli tarim alanlarinin da elden g¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum iizerine Azerbaycan’da sebze ve gida tiretimi de yariya inmistir.
Ama sonradan bu azalmanin durdurulmasi i¢in 6nlemler alinmistir. 1996 yilindan
baslayarak iilke genelinde toprak reformlari ger(;eklestirilmistir.216 Bu caligsmalar
sayesinde tarimsal iiretimdeki gerilemenin Oniine gegmek miimkiin olmustur. Yeni
reformlarla 1300 kolhoz ve sovhoz feshedilmis, onlarin yerini yeni c¢iftcilik
miiesseseleri almistir. 1.3 milyon hektar toprak alaninin miilkiyet hakki karsiliksiz
olarak koy halkina devredildi.*'” Ayni zamanda tarimla ugrasan insanlara 1998-2003
yillar1 aras1 vergi muafiyeti, diisiik fiyatla mazot satisi1, devlet tarafindan mali yardim
gibi destekler saglandi. Azerbaycan’da tarim alanlarinin ve kolhoz-sovhoz

emlaklerinin Ozellestirilmesi, tarim sektoriiniin  gelistirilmesinde 6nemli rol

215 Ersen Sen, a.g.e.,

*16 Azerbaycan Devlet Toprak ve Kartografi Komitesi, “Komitenin Tarihi”, (Cevrimigi),
http://www.dtxk.gov.az/about/history a.html, 27.10.2008

7 Azerbaijan Development Gateway, “Azerbaycan Iktisadiyati”, (Cevrimici),
http://www.gateway.az/cgi-bin/cl2_gw/browse.cgi?lang=az&topic=000c04, 26.10.2008
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oynamistir. Bu reformlardan sonra tarim {riinleri {iretiminde Onemli artis
gerceklesmistir.

Tarim Azerbaycan’da petrolden sonra ikinci 6nemli sektordiir ve iilke
niifusunun yaklasik %40°’1 bu sektorde istihdam etmektedir. Baslica tarim iiriinleri
sebze, meyve, pamuk, zeytin, ¢ay vs.dir. Bundan bagka Azerbaycan, diinya siyah

havyar iiretiminin %80’ni karsilamakta ve biiyiik kismini ihrag etmektedir.*'®

3.4.4.1. Ulastirma
Azerbaycan’da ulastirma sektoriiniin en Onemli tasimacilik tiirii olan

demir yolu, ¢ok eski bir tarihe sahiptir. Boyle ki 1878 yilinda devletin ¢ikardigi bir
yasayla uzunlugu 20 km olan Bakii-Surahani-Sabungu demiryolu hattinin yapimi
baslatilmistir. Hattin 1880°de kullanima hazir hale getirilmesiyle diinyada bir ilk
gerceklestirilmistir: Bakii petrolii basit tasima metotlarindan kurtularak demiryolu
araciligiyla tammaya baglamistir.*"® O zamanlar Azerbaycan’in petroliin ilk yabanci
sermayecileri olan Nobel Kardesleri’'nden Ludvig Nobel yazdigi bir makalesinde
Bakii’de petroliin arabalarla tasindigina vurgu yaparak ham petrol tasimaciliginin ¢ok
pahaya mail oldugundan bahsetmistir.”*” Sonradan ilk demiryollar1 ve boru hatlari
devreye girince petrol tagimacilig1 6niindeki engeller kaldirilmaya baslanmistir.

XIX. yiizyilin sonlarindan baglayarak XX. yiizy1l boyunca demiryollari
kiiresellesmenin olusturdugu diizene uyum saglamak i¢in 6nemli bir yapisal degisim
siirecinden ge¢mistir. Giiniimiizde demir yollarmin toplam uzunlugu 2.944 km.dir.**'
Ug esas demiryolu hatt1 bulunmaktadir: Bakii-Derbent hattiyla Kuzey Kafkas, Rusya
oradan da Avrupa’ya, Bakii-Agstafa hatt1 Giiriicistan araciligiyla Tiirkiye ve
Avrupa’ya, Nahgivan’in Culfa istasyonuyla ise Iran’a ulasim gergeklestirilmektedir.
Bundan baska Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan devletlerinin birlikte
2

gergeklestirdigi ve yapimi 2010°da tamamlanacak olan Bakii-Tiflis-Kars projesi*

de Azerbaycan demiryolu sistemi i¢in biliylik 6nem arz etmektedir. Avrupa ve

218 Sen, a.g.e.,

219 Az. Devlet Demir Yolu, “Tarihimiz”, (Cevrimigi), http://www.addy.gov.az/new_page.htm,
29.10.2008

220 Karagiir, a.g.e., s. 101

2! AzC. Ulastirma Bakanlig1, “Azerbaycan Devlet Demir Yollari”, (Cevrimigi),
http://www.mot.gov.az/?mod=inside&lang=az&menu=114, 2.11-2008

22 Hasan Kanbulat, “Demirden Ipekyolu”nda insaat Basland1”, (Cevrimigi),
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2215&kat1 =&kat2=1, 4.11.2008
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Asya’nin yiik tagimaciligi alaninda yeni imkanlar sunacak bu proje, Azerbaycan’in
hem kiiresel aga baglanmasinda stratejik oneme, hem de Tiirkiye ile baglarin
giiclendirilmesi agsindan biiylik bir manevi degere sahiptir.

Ulagtirma sektoriiniin diger 6nemli tagimacilik tiirii kara tagimaciligidir.
Toplam uzunlugu 24.900 km olan kara yollar1 demiryolu hatlarina paralel olarak
ulagim gerceklestirmektedir. Bundan baska Azerbaycan, en biiyiik liman1 olan Bakii
Uluslararasi Ticaret Limani’'ndan Asya iilkelerine seferleri diizenliyor, Volga ve Don

Kanallar1 araciligiyla Karadeniz’e ¢ikis yapmaktadir.

3.4.4.2. Sanayi Sektorii

Bundan once de vurgulandigi gibi Azerbaycan, Sovyetler Birligi
doneminde bir tarim {ilkesi olarak yetistirilmis ve bu sebeple de kendi sanayisini
gelistirememistir. Birlik dagildiktan sonra mevcut sanayi tesislerinin verimliligi
diisiik ve eski teknolojiye sahip olmasi iilke kaynaklarinin hammadde veya yari
mamiil seklinde ihracini zorunlu kilmastir.

Azerbaycan’in baglica sanayi alanlar1 gida, hafif, aga¢ imali, agir vs.dir.
Gida sanayisinin en Onemli iiretim kolunu un, sarap, yag, peynir, ¢ay ve tiitiin
mamiilleri olusturmaktadir. Hafif sanayi tekstil, hali, deri, ayakkabi, oyuncak,
bisiklet iiretimini; aga¢ imali sanayisi ise mobilya, pencere cergeveleri, kagit vs.
tiretimini gerceklestirmektedir. En biiylik sanayi kentleri Bakii, Gence, Sumgait,
Gedebey’dir.

Azerbaycan agir sanayisinin baglica alani petrol ve petrol iiriinleri
sanayisidir. Ulkede bagimsizligin ardindan ortaya ¢ikan zor ekonomik kosullar petrol
gaz hasilasin1 hasilasinin arttirilmas1 ve yabanci yatirimcilarin tesvik edilmesi
zorunlulugunu dogurmustur. ** Ulkede istikrarin saglanmast ve ekonomik

reformlarin gergeklestirile bilmesi i¢in petrol biiytlik bir umut 15181ydi.

3 Businnes Info Catalogue, “Azerbaycan Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler”, (Cevrimici),
http://www.economy.az/az/01_economy/index.php#neft , 7.11.2008
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SONUC

Eski ¢aglarda toplum bir biitiin olarak algilanmakta, politika insan ve
toplum iliskilerine dayanmaktaydi. Fakat rasyonel diisiince diinyasina gecis, yavas
yavas kendi haklarinin farkina varan sosyal gruplari olusturdu. Bu siyasi hareketlilik,
farklt sosyal gruplarin c¢ikarlarim1 temsil eden hiikiimetlerin kurulmasina ortam
sagladi. Boylece devlet diizenine iliskin yeni modeller de ortaya ¢ikmaya basladi.
Devletin yapilanmasina iliskin bu yeni diisiince akimi, bireylerin 6zgiirliigiinii, kanun
karsisinda esitligini ve hukukun {stiinliigiinii savunmaktaydi. Bu ilkeler, zaman
zaman farkli diisiince sistemlerince uygulanmaya calisildi. Fakat ne 6zgiirliigii ifade
eden liberalizm, ne de esitligi one siiren sosyalizm benimsedikleri ilkeler geregince
bireylerin ihtiyact olan demokrasiyi, 6zgiirliigii ve esitligi insanlara sunamadi. Bunun
nedeni, diinyada genis kabul gérmiis ve uygulamalar1 yapilmis iki diisiince
sistemlerinden her birinin ayri1 ayr1 gruplarin ¢ikarlarina hizmet etmesidir.

Burjuva sinifinin 6zgiirliikk istemi {izerine ortaya ¢ikan liberalizm zaman
icerisinde degisiklige ugradi ve sosyalizmin ¢okmesi sonucunda yeni haliyle biitiin
diinyaya yayildi. Liberalizm atik yeni modeliyle tek ideoloji olarak egemen. Kiiresel
capta kabul ettirilmeye calisilan bu diislince sisteminin goriiniir tarafi sunu ifade
etmektedir: artik ne Ozgiirlilk, ne esitlik; bu diislince sisteminin temelinde insan
durmaktadir ve bu biitiin insanlar i¢in gegerlidir.

Uzun zaman esitlik idealine ulagmak i¢in insan1 ve 6zgiirliigli bu kavram
igerisinde eriten bir ideolojiyle yonetilmis olan SSCB cografyasi i¢in 6zgiirliik litopik
bir kavramdi. Fakat Gorbagev’in iktidara gelmesi Sovyetler Birligi’nin i¢ siyasetteki
geleneksel ¢izgisini degistirdi. Yiiz yila yakin bir donemde diktatdrce yonetilmis ve
susturulmus topluma gelen ani serbestlikten dogan farkli hassasiyet, dnceden ¢izilmis
senaryonun beklenmedik istikamette gelismesine neden oldu.

Soguk Savag’in sona ermesiyle sosyalizm tarihe gomiildii ve yeni liberal
politikalar diinyanin her tarafina yayildi. Kiiresellesmenin tam anlamiyla
gerceklesmesi diinya tarihinde yeni bir evrenin baslangicim1 koymustu. Once SSCB
igerisinde yonetilmis olan cumhuriyetler, tam bu agsamada bagimsizligin1 kazanarak

yeni firsatlara yoneldi. Bu {ilkelerin her biri kendi bagimsiz cumhuriyetinde yeni
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siyasi, ekonomik ve sosyal yapilanma; serbest olarak i¢-dis siyasi ve ekonomik
politikasini belirleme imkan1 yakaladi.

Bu iilkelerden biri olan ve kaotik bir gegisle devletini kuran Azerbaycan,
uluslararasi iligkiler sisteminde yeni bir aktor olarak kiiresel yakinlasmanin onemli
perspektiflerini ve diinya toplumlariyla stratejik biitlinlesme yolunu se¢mistir. Belli
ki kiiresellesme sorunsuz ve c¢elismesiz bir siire¢ degildir. Fakat diinyanin gelisen
kosullarina yiiz ¢evirme ve mevcut diizenden olumlu seyler alma gayreti gostermeme
giinimiizde iilkelerin c¢agdaslasma stratejisine ters bir durumdur. Azerbaycan,
bagimsizligimi kazandiktan sonra bu yonelimden miimkiin oldugu kadar ka¢inmaya
calismistir. Kiiresellesen diinyanin bir parcasi olma yolunda emin adimlarla ilerleyen
bu iilke kendi kiiltiirli, gelenekleri ve tarihine baglh kalarak evrensel degerlerden
faydalanmaya ¢aligmaktadir. Bununla toplumun ve devletin kalkinmasi,
cagdaslastirilmas1 amaglanmaktadir. Ulke, bagimsizligmi kazandigi ve devletini
kurdugu andan itibaren bu istikamette gelismeye yonelmistir.

Azerbaycan jeopolitik acidan hem bati, hem dogu {ilkeleri ile stratejik
isbirligi icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Eski Ipek Yolu'nun iizerinde ve Hazar
havzasinda yerlesmesi, ayn1 zamanda sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 tilkenin
onemli kiiresel projelerin gerceklestirilmesine katilimini saglamistir. Azerbaycan bir
cok kiiresel ulagim, iletisim projelerinin {iyesi olmakta ve diinya pazarlarina petrol
ihrac etmektedir. Ulke, bolgeye ydneltilmis yabanci sermayenin ilk durak noktasina
doniigmiistiir. Basta ABD olmak tizere batili Rus petrol sirketleri Azerbaycan’in
enerji sektoriine yatirim yapmaktalar. Enerji dis1 sektorler de yabanci yatirimlardan
onemli derecede faydalanmaktadir. Zengin dogal kaynaklar1 iilkenin hem kiiresel
hem de bolgesel onemini arttirmaktadir.

Devletin  doniisimii  siirecindeki en Onemli ve asilmasi gereken
konularindan biri de ekonomik entegrasyon ve kiiresellesme girisimleridir. Bu
cercevede Azerbaycan, OECD, BM, IKT, IMF, EBRD, NATO (BIO), BDT vs.
kurumlara iiye olmus ama Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iyeligini tamamlayamanustir.
Ayrica 1llke, pek c¢ok evrensel sozlesmelere taraf olmaktadir. Kendini bu
sozlesmelere ve uluslararasi kurumlara baglayarak eskiden i¢ isleri olarak bilinen bir

sira meselelerin denetlenmesini ulus tistii makamlara devretmistir.

123



Azerbaycan, bagimsizligin hemen ardindan eskiden uygulanan disa kapali
politikalar1 terk ederek diinyanin bir ¢ok iilkesiyle ¢esitli alanlarda iliskiler kurmustur.
Bu baglamda dis ticari iligkilerin serbest piyasa ekonomisinin sartlarina gore
olusturulmasina ¢alisilmaktadir.

Bagimsizligin ardindan Ermenistan’la devam eden savas sonucunda
topraklarinin = %20’sini  kaybetmesiyle giindeme gelen Karabag sorununun
¢oziilmesine yonelik girisimler Azerbaycan dis politika Onceliklerinin basinda
gelmektedir. Bu ¢ercevede bir sira uluslararasi kurumlarla isbirligi yapilmaktadir.
Zaman zaman iilkenin iiye oldugu BM, AGIT vs. gibi ilgili kurumlarin Azerbaycan
lehine almis oldugu 6nemli kararlar iilke diplomasisinin basarisi olarak nitelendirilse
de Karabag’la ilgili bir gelisme gerceklestirilmis degildir. Ermenistan, hala sozii
gecen bolgeyi isgali altinda tutmaktadir. Ayrica Ermeniler, Azerbaycan’a ait 6nemli
kiltlirel varliklar1 barindiran Karabag’da tarihi acidan degerli eser ve yapitlar1 yok
etmege devam etmekte ve Azerbaycan, uluslararast hukuka aykir1 davraniglarin her
giin gerceklestirildigi bu bolgeye yeteri kadar dikkat ¢ekmeyi becerememistir.

Devletin piyasa mekanizmasina doniigiimiindeki roliinii analiz etme
hususundaki 6nemli kistaslardan birisi hi¢ kuskusuz genel yonetimin paylagimi ve
ozellestirme uygulamalaridir. Bu acidan durumu degerlendirdigimizde, Anayasanin
yerel yonetimlere birgok acilimlar sagladig: ve yerellesme reformlarinin baglatildigi
goriilmektedir. Ama bu c¢aligmalara ragmen giiniimiizde genel yonetimde merkezin
agirligt belirgin olarak hissedilmektedir. Yillarca asir1 merkeziyet¢i bir sistemle
yonetilen Azerbaycan’da bu durumun kolaylikla de§isime ugramasi giiniimiiz i¢in
miimkiin olmamis olsa da kiiresellesme ve onun yerellesme egilimlerinin kaginilmaz
kildig1 yerel yonetim reformlarinin siirekliligi gelecege yonelik iyimser diisiinmeye
esas vermektedir.

Bagimsizligin ardindan baslatilmis olan 6zelestirme g¢alismalarindan ilk
yillarda onemli bir gelisme kayda alinmamistir. Fakat 2000’li yillarin basindan
itibaren uygulama alani bulan 6zellestirmeye yonelik II. Devlet Programi’yla kiiciik
isletmelerin yan1 sira pek ¢ok orta ve biiyiik isletmelerin miilkiyeti 6zellestirilmistir.
Bu programin sonucunda 6zel sektoriin GSYH’daki pay1 artarak %84’°e ulasmistir.

Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasinda merkez planli ekonomiyi terk

etmesiyle serbest piyasa ekonomisine gecis ve kendisini kiiresellesen diinyanin
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kosullarina uyarlama konularinda varmis oldugu sonuca baktigimizda, doniisiim ve
yeniden yapilanma siirecinin baslangigta yasanan Karabag savasi ve siyasi kargasa
nedeniyle tikandigini, ama bunlara ragmen o6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren gergeklestirilen reformlarla etkin bir piyasa mekanizmasiin olustugunu
sOylemek miimkiin olmasa da, bu yonde irade ve kararliligin ortaya koyuldugu

goriilmektedir.
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EK I: AZERBAYCAN CUMHURIYETI ULKE PROFiILI ***

Genel Bilgiler
Resmi adi

Bagimsizhik tarihi

Milli bayramm
Baskenti
Yiizol¢iimii
Dili

Dini

Para birimi
Kur oram

Idari yap1

Onemli kentleri

Yerel yonetim birimi

Dogal kaynaklar

Niifuz

Toplam sehir niifusu
Kirsal alan niifusu
Toplam kadin sayis1
Erkek sayisi

Yas orami

Niifusun etnik dagilim

: Azerbaycan Cumhuriyeti

: 11k kez 28 Mayis 1918-27 Nisan 1920; ikinci kez 18

Ekim 1991

: 28 Mayis (1918)
: Baki
: 86.600 metrekare
: Azerbaycan Dili
: Islam
: Manat
: 1 Manat = 0.80 Dolar
: Bir 6zerk cumhuriyeti (Nahgivan), 72 sehri, 66 il ve

ilgesi vardir.

: Bakii, Gence, Sumgayit, Mingegevir, Alibayramli,

Hankendi, Susa, Seki, Nah¢ivan

: Belediye

: Petrol, dogal gaz, demir ¢elik, kursun, siilfat, mermer,

aliminim, polimetal filizi, molibden, ¢inko vs.

: 8.6 milyon

: % 51.5

: % 48.5

1% 51
: % 49

: 0-14 yas aras1 % 31.9; 15-64 yas aras1 % 62.5; 65 ve

tizeri % 5.6

: % 90Azeri Tiirkii, %3.2 Dagistanli, % 2.5 Rus, % 4.3

% Gosterilmis olan biitiin istatistik gostericiler 2007-2008 yillarina ait olup, Azerbaycan Devlet
Statistika Komitesinin verilerine ve IMF {ilke raporuna dayanmaktadir. Bkz., (Cevrimigi),
http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/index.shtml, (12.11.2008),

IMF Country Report No 08/216, “Republic of Azerbaijan: Statistical Appendix”, July 2007
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Okuma yazma oram : % 98.9. Kadinlar % 99, erkekler % 96

Siyasal Yap1

Anayasa’nmin kabul giinii :12 Kasim 1995

Devlet yapisi : Baskanlik sistemi 6zelliklerini tagimaktadir

Devlet baskam : Cumhurbagkani, bes yillik siireyle iki kereligine halk
tarafindan segilir.

Hiikiimet baskani : Bagbakan

Oy kullanma hakki : 18 yas ve lizerindeki her Azerbaycan vatandasi

Yasama yetkisi : Milli Meclise aittir

Yiiriitme yetkisi : Cumhurbagskanina aittir

Yarg yetKkisi : Bagimsiz mahkemelere aittir. En yliksek mahkeme
Anayasa Mahkemesidir

Basica siyasi partiler :Yeni Azerbaycan Partisi (iktidardaki parti)

Azerbaycan Halk Cephesi Partisi
Miisavat Partisi

Azerbaycan Milli Istiklal Partisi
Azerbaycan Demokrat Partisi
Azerbaycan Liberal Partisi
Vatandas Birligi Partisi
Azerbaycan Namina Alyans Partisi
Muasir Miisavat Partisi

Sosyal Demokrat Partisi

Komunist Partisi

Vs.

Ekonomik Gostericiler

GSYIH : 31.1 milyar dolar. GSYIH’da devlet pay1 %16.0, 6zel
sektoriin pay1 % 84.0’dur.

GSYIH/kisi : 3.473 dolar
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Biiyiime Orani

Kisi basina diisen ayhk
ortalama gelir

Issizlik oram

Devlet sektoriinde
c¢alisan niifusun orani
Ozel sektorde calisan

niifusun orani

Toplam dis ticaret hacmi
Bashica Ihrac Uriinleri
Bashica ithal Uriinleri
Ithalat yapilan iilkeler

Thracat yapilan iilkeler

1% 30.0

: 267.6 dolar (214 manat)
: %6.5

: % 30.8

: % 69.2

: 19.525 milyar dolar

: Petrol, dogal gaz, makineler, pamuk, gida

: Makine, ekipman, gida, metal, kimyasallar

:Tirkiye % 10.9

Rusya % 17.6
Ukrayna % 8.3
Almanya % 8.3
Ingiltere % 7.2
ABD %4.7
Japonya % 5.2
Kazakistan % 3.9
Italya % 2.5

: Turkiye % 17.4

Italya %15.5
Rusya % 8.7

Iran % 7.2
Endonezya % 6.4
Israil % 6.1
Giircistan % 5.7
Fransa %. 4.3
ABD % 3.8
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Ortalama giimriik vergisi : Ithalat zaman1 % 0, % 0.5, % 1, % 2, % 10 ve % 15
olarak glimriik vergisi uygulanmaktadir.

KDV 1% 18
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EK II. AZERBAYCAN’IN UYE OLDUGU ULUSLAR ARASI KURUMLAR

AsDB (Asya Kalkinma Bankas1)

BSEC (Karadeniz Ekonomik Isbirligi)

CCC (Giimriik Isbirligi Konseyi)

CE (Avrupa Konseyi)

CIS (Bagimsiz Devletlerin Toplulugu)

EAPC (Avrupa - Atlantik Ortaklik Konseyi)

EBRD (Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankast)

ECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu)
ECO (Ekonomik Isbirligi Orgiitii)

ESCAP (Asya ve Pasifikler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu)
FAO (Tarim ve Gida Orgiitii)

IBRD (Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1)

ICAO (Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii)

ICFTU (Uluslararast Serbest Ticaret Birlikleri Konfederasyonu)
ICRM (Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi)

IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi)

IDB (Islam Kalkinma Bankast)

IFAD (Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu)

IFC (Uluslararast Finansman Kurumu)

IFRCS (Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Topluluklar1 Federasyonu)
ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)

IMF (Uluslararas1 Para Fonu)

IMO (Uluslararasi1 Denizcilik Orgiitii)

Intelsat (Uluslararasi1 Telekomiinikasyon ve Uydu Orgiitii)
Interpol (Uluslararasi Polis Tegkilati)

IOC (Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi)

ISO (Uluslararas: Standartlar Orgiitii)

ITU (Uluslararast Haberlesme Birligi)

NAM, OAS (Amerika Devletleri Teskilati)

OIC (Islam Konferansi Orgiitii)
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OPCW (Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Organizasyonu)
OSCE (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii)

PFP (Baris i¢in Ortaklik)

UN (Birlesmis Milletler)

UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)
UNESCO (Egitim-Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

UNIDO (Endiistriyel Kalkinma Orgiitii)

UPU (Diinya Posta Birligi)

WFTU (Diinya is¢i Sendikalar1 Federasyonu)

WHO (Diinya Saglik Orgiitii)

WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati)

WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitii)

WTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
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