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Parlamenter hiikiimet sistemi devletin sekline bagli degildir. Monarsilerde de,
cumhuriyetlerde de yasayabilir. Fakat, otoriter ve totaliter rejimlerle bagdasmaz.
Parlamenter hiikiimet sistemi, Ingiltere’de dogmustur. Tipki kuvvetler ayriligi
prensibi gibi parlamentarizm de insan kafasindan dogmus miicerret bir sistem
olmayip, tarihi bir gelismenin muayyen bir devresindeki prensip ve unsurlari ihtiva

etmektedir. Yani 6nce uygulama gormiis, sonra kitaplarda formiile edilmistir.

Parlamenter rejimde kuvvetler ayriligit yumusak, organlarin birbirleriyle
miinasebetleri ve faaliyet ortaklig1 gayet sikidir. Parlamenter rejimde higbir biiyiik
devlet isi yoktur ki, parlamento ile hiikiimetin el ele verip ortak calismasi sonucu
olmasin. Her iki organin da birbirlerinin faaliyet sahalarinda karsilikli olarak hak ve
yetkileri vardir. Mesela kanunlarin yapilmasinda, teklifinde, miizakeresinde

hiikiimetle parlamento ortak caligirlar.

Parlamenter hiikiimet sisteminde kuvvetler arasinda esitlik ve denge oldugu
icin, parlamento gerektiginde hiikiimeti diistirebilmekte, hiikiimet de sartlarin
gerceklesmesi halinde parlamentoyu feshederek secimlere gidebilmekte, halkin
oyuna basvurmaktadir. Her iki kuvvet arasindaki esitlik ve denge prensibi sonucu bir

kuvvetin digerini ezmesinin Oniine gecilmek istenmistir.

Boylelikle kuvvetler ayriliginin sadece yazili olarak var oldugu, ancak
uygulamada tek parti otoritesi altinda yonetilen totaliter bir sistemden c¢ikmis
Kirgizistan’in bati demokrasilerindeki temsili demokrasinin 6ziinii olusturan
parlamentarizme gegmesi kolay olmayan seceneklerden birisiydi. Ciinkii SSCB
doneminde sozde iilkenin parlamentosu olan Yiiksek Sura olmasina ragmen kararlar
Komiinist Parti’sinin direktifleri ve kararlar1 dogrultusunda c¢ikiyordu. Anayasal

olarak kuvvetler ayrilig1 vardi, ama biitiin yonetim kii¢iik parti nomenklatiir kesimin
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elindeydi. Dolayisiyla bundan yola ¢ikarak SSCB’nin genelinde oldugu gibi

Kirgizistan’da da gercek bir bagimsiz parlamentodan sz edilemezdi.

Bagimsizlikla beraber giinlimiize kadar parlamentonun olusma siireci
anayasal ve siyasal anlamda ilerleme kaydetmistir. Baz1 donemlerde ortaya ¢ikan
antidemokratik uygulamalara ragmen parlamento kendi islevini siirdiirmektedir. Bu
devletin kendi fonksiyonunu siirdiirmesi yaninda toplumsal uzlasma, siyasi istikrar

ve en Onemlisi demokratik siire¢ bakimindan énemlidir.

Parlamentonun giliniimiizdeki en onemli gorevlerinden birisi milleti devlet
nezdinde temsil etmek, milletin arzu ve isteklerini gergeklestirmek ile katilimei
demokrasiyi saglamaktir. Bu ¢alismada Kirgiz Parlamentosunun SSCB ddneminin
baslangicindan itibaren gegirdigi siire¢ ile bagimsizliktan sonraki donemde gegirdigi

kurumsallasma evresini ele almaya calisacagiz.

Anahtar Sozciikler: Parlamento, Parlamentarizm, Kuvvetler Ayriligi,

Katilimc1 Demokrasi.
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ABSTRACT

Parliamentary government system does not depend on the form of state. It can
exist in monarchies or republics. But it doesn’t suit authoritarian and totalitarian
regimes. Parliamentary government system was born in England. As in the principle
of division of powers, parliamentarism also isn’t an absolute system born in the head
of a man; it contains the principles and elements in a certain phase of a historical

development. In other words, it was first applied, and then formulated in books.

Division of powers is soft, and the interactions of the organs with each other,
and the activity association are quite tight. There is no great government affair in the
parliamentary regime that isn’t a result of a cooperation of the parliament and the
government. Both bodies have rights and authorizations in their activity areas. For
instance, the parliament and the government work together in offering, negotiating

and issuing regulations.

As there is equality and balance between the powers in the parliamentary
government systems, the parliament can overthrow the government when necessary,
and the government can revoke the parliament and call an election, appeal to the
public. They are meant not to have more power over the other as a result of the

equality and balance principle between the two powers.

Therefore, seperatiyon of powers only existed in writing, but it was hard for
Kyrgyzstan to cross over to parliamentarism, which is the core of the representative
democracy of the western democracies, of Kyrgyzstan that has left a totalitarian
system under the authority of one party. Because, although the Supreme Council was
the parliament of the country in the USSR period, the decisions were taken by the
directives and decisions of the Communist Party. Constitutionally, there was division
of powers, but the whole administration belonged to the small party nomenclature
section. Therefore, there wasn’t actually an independent parliament in Kyrgyzstan as

in the USSR.
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Together with the independence, the time of the emergence of the parliament
advanced constitutionally and politically. Despite the antidemocratic practices that
emerged in some periods, the parliament continues its function. This is important for
the government to continue its function as well as for public accommodation,

political stability and most importantly, the democratic period.

One of the most important duties of the parliament is to represent the public
before the government, and to enable the participatory democracy by realizing the
requests and wishes of the public. We will try to approach the period the Kyrgyz
Parliament experienced since the USSR period, and the institutionalization period

after independence.

Keywords: Parliament, Parliamentarism, Seperation of Powers, Participatory

Democracy.



ONSOZ

Gilinlimiizde genel ve esit oy sistemine dayali "katilim" ve "temsil" ¢agdas
demokrasilerin temel 0Ozelliklerinden birisidir. Buna temsili demokrasi adi
verilmektedir. Ikinci olarak, ¢agdas demokrasilerde "¢ogulculuk" ilkesi gecerlidir.
Cogulcu demokrasi (pliiralizm) siyasi partilerin sayica ¢ok olmasi ve iktidar i¢in
rekabet etmeleri anlamima gelmektedir. Ugiincii olarak, cagdas demokrasiler, esas
itibariyle cogunluk¢u demokrasi o6zelligine sahiptir. Cogunlukguluk, secim ve
oylama mekanizmasinda oy ¢oklugu ilkesinin gegerli olmasi demektir. Son olarak,
cagdas demokrasilerin bir diger 6nemli kurumu da parlamentonun istiinligi

ilkesidir. Bu son ilke de, parlamenter demokrasi olarak adlandirilmaktadir

Calismamizin konusu itibariyle ele alacagimiz konu parlamentodur. Tarihsel
stirecte parlamentonun ortaya ¢ikisi itibariyle zaman i¢inde ve uygulandig: iilkelerde
degisime tabi olmustur. Ancak parlamentonun asil gorevi milleti temsil eden
vekillerin o cati altinda aldiklar1 kararlarin miizakere edilerek alinmasi 6zelligini
kaybetmemesidir ve bu 6zelligi ¢cagdas anlamda da parlamentonun var olma amacini
tagimaktadir. Dolayisiyla, demokrasiyle yonetilen devletlerdeki yonetim sistemi ne
olursa olsun parlamentonun 6nemi kaybolmamistir ve her zaman giincel bir konu
olarak kalmaktadir. Bagka iilkelerde oldugu gibi Kirgizistan’da da toplumu
ilgilendiren kararlar parlamentoda yasal temelde alindigi zaman mesrulugunu
korumaktadir. Bu devletin demokratikligi ve uzlasmaci bir toplum agisindan hayati

onemdedir.

Bu calismanin hazirlanmasinda her konuda bana yardimci olan, teori ve pratik
alanda eksiklerimi kapatarak beni yonlendiren degerli danismanim Saym Yrd. Dog.
Dr. Murat Ozler Hocama bana kars1 gstermis oldugu ilgiden dolay1 ¢ok tesekkiir

ediyorum.
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GIRIS

1985 yilinin Nisan ayinda baglatilan “agiklik”, “yeniden yapilandirma”
politikas1t Moskova boyundurugu altindaki cumhuriyetleri canlandirmis, egemenlikle
ilgili taleplerini acgik¢a ortaya koymaya basglamiglardi. Sovyetlerden ayrilma
meselesini ilk olarak ii¢ Batlik Cumhuriyetleri olan Letonya, Litvanya ile Estonya
acmislardi. Adi1 gecen cumhuriyetlerde muhalif orgiitler kurularak Komiinist rejime
kars1 ¢ikmaya baslamislardi. ileri goriislii bazi Komiinistler, ilim adamlari, SSCB
milletvekilleri iilkede olugmaya baglayan bu tiir hareketleri gizli ya da agikca
destekliyorlardi.

SSCB’nin genelinde ortaya ¢ikan esasen ekonomik kosullarin kétiilesmesi ile
iktidarda bulunan Komiinist Partisi kan kaybederken, Sovyetlerdeki diger
cumhuriyetlerde de kii¢iik toplumsal-siyasi ve sivil toplum orgiitleri gii¢ kazanmaya
baslamiglardi. Bagimsizlik oOncesi Kirgizistan’da kurulan bu sivil toplum
orgiitlerinden de biri Kirgizistan Demokratik Hareketi (KDK) olmustur. Bu hareketin
catis1 altinda iilkede faaliyet gosteren birgok sivil toplum orgiitii kurulmustur. Bu
hareketin programinda Kirgizistan’in egemenliginin taninmasi ve saglamlastirilmasi,

cok partili demokratik bir diizene gegilmesi gibi talep ve amaglar vardi.

19-21 Agustos 1991°de gerceklesen askeri darbe tesebbiisii sirasinda donemin
devlet baskani demokrasiden 06diin vermeyerek kesin tavrini yoOnetimden yana
koymasi iilkenin ileriki demokratik gelisimi i¢in 6nemli adimlarindan birisi olmustur.
Boylece Kirgizistan bagimsizlik ve demokrasi yolunda ilerlemeye niyetli oldugunu
kesin bir sekilde ortaya koymustur. Fakat, Kirgizistan’in bagimsizliga sahip
olmasidan sonra 6niinde bir¢ok zorluklar onu beklemekteydi. Iktidara gelen yeni
demokrat yoneticiler iilkenin eski yapisini onarmaya ve yenilemeye girismislerdi.
Bagimsiz devletin demokratik gelisimini saglamasi i¢in heniiz yasama, yiirlitme ve
yargt kuvveti yoktu. Yeni devletin iglevlerini diizenleyen ve gelecege yol gosteren
yasalar1 da yoktu. Bu ihtiyaclardan dolay1 ve olusan yeni diinya konjoktoriinden yola
cikilarak iilkenin yeniden yapilandirilmasi ve diizenlenmesinde 6nemli rol oynayan
ve asil konumda bulunan devletin sahip olacagi siyasi sistem yeniden

yapilandirilmistir. Buna gore 5 Mayis 1993’te Bagimsiz Kirgiz Cumhuriyeti’nin



Anayasa’st kabul edilmis ve iilkenin otoritelikten demokratik rejime gecisinin

hukuksal iglemi yapilmistir.

Anayasada kuvvetlerin yasama, yiriitme ve yargt olarak ayrilmasi,
cumhurbagkaninin  halk tarafindan segilmesi, yerinden yoOnetim ilkesinin
benimsenmesi gibi hususlar temel ilkeler olarak yer almistir. Kuvvetlerin birbirinden
ayrilmasi prensibinin temelinde yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerin “kendi
baslarina hareket etmeleri ve birbirleriyle etkilesimi” goriisii yatmaktaydi. Anayasa,
Fransiz Anayasasi’na benzer maddeler igermekteydi, yani yar1 baskanlik (baskan-
bagbakan) ve gii¢lii parlamento sekline uygun cumhuriyet yapist sergiliyordu. Bu
noktada katimec1 demokratik diizenin islemesi bakimindan parlamentonun demokratik
esaslara gore islemesi, devletin demokratik ilerleyisi bakimindan 6nem tasiyordu.
Ciinkii asir1 merkeziyet¢i ve tek partili totaliter gegmise sahip bir devletin ¢agdas
anlamda demokratik degerlere sahip c¢ikarak ¢esitli siyasi yelpazeye sahip

parlamenter rejime gecisi saglamasi ¢ok zorlu siireci gerektiriyordu.

Kirgizistan’in bagimsizligi kazanmasindan bugiine kadar aradan 18 yil
gecmistir  ve devletlesmeyle beraber devlet kurumlarinin  kurumsallagmasi
bakimindan epey yol kat etmistir Bu gecen zaman diliminde Kirgiz
Parlamentosunun her seye ragmen zor isler basardigina hemfikiriz. Ciinki,
Kirgizistan Parlamentosu bagimsizligin kazanilmasi siirecinde hep devletin
egemenligi ve siyasi istikrar1 yoniinde tavir takinmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda
ekonomik istikrarsizliklarin da siyasi — sosyal ve toplumsal alanda agilan derin
yaralarin kapatilmasinda 6nemli gorevler iistlendigi de diger bir gergek. Ciinki,
1990’11 yillarda Kirgizistan daha yeni kurulan geng bir devletti ve serbest piyasa
kurallarinin yiriirliige girmesi ile iilkenin yasal mevzuatin1 buna gére uyumlu hale
getirilmesi, devlet kurumlarinin yeni sisteme gore yeniden diizenlenmesinin
temelinde anayasal reformlarin yapilmasi geliyordu ve bunu da yapacak ve yapan

kurum da parlamentoydu.

Kirgizistan’da 1993 Anayasasi parlamentoya genis yetkiler tanimistir ve bu
bir bakimdan iilkenin zor donemi ge¢mesinde etkili olmustur diyebiliriz. Yani, 1993

Anayasas1 yasama ile ylirlitme organi arasinda bir ‘esitlik ve denge’ kurmak



istemistir. Ger¢i cumhurbaskanina normal parlamenter rejimdeki statiisiinden daha
fazla yetki verilmistir. Fakat giiniimiizdeki parlamenter rejimlerde yiiriitme organinin
yasama organina nazaran biraz fazla yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu yetki
artis1 parlamenter rejimin esasin1 bozmamaktadir. Bizdeki parlamenter rejim
Fransa’daki yar1 baskanlik sitemine benzemektedir. Artik diinyanin hemen higbir
yerinde eski parlamenter rejim goriilmemektedir. Simdiki parlamenter rejimde
yiirlitme organi daha yetkilidir. Bu durumda parlamenter rejimin temel prensibi olan
giicler arasindaki ‘esitlik ve denge’ prensibi yliriitme organi lehine bozulmustur.
Fakat oOnemli olan iilkedeki siyasetcilerin bunu nasil yorumlayacagidir ve
demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan olan siyasi partilerin faaliyette

bulundugu parlamentonun varlig1 katilime1 demokrasi agisindan 6nemlidir.



BiRINCI BOLUM
1. TARIHIN AKISINDA KIRGIZLAR

1.1. Kirgizlarin Tarihi Konumu ve Gelisimi

Kirgizlar diinyanin en eski milletlerinden biridir. Kirgizlarin bir millet
oldugunun ilk kamitlarma M.O. 2000 tarihli Cin kaynaklarinda rastlanmaktadir.
Kirgizlar Kuzey Sibirya ve Orta Asya’da yerlesmis ¢esitli gruplardan olugmusglardr.

Kirgizlar yiizyillar boyu sadece bu adi nasil elde ettiklerini degil, ayni
zamanda iilkeden iilkeye degisen ve kendi milletlerini digerlerinden farkli kilan tiim
unsurlar1 muhafaza etmislerdir. Ornegin; dillerini, kiiltiirlerini, geleneklerini ve
atalarinin  basardigi sanhi isleri de korumuslardir. Hatta tarihlerinin ¢ok zor
donemlerinde  bile hayatta kalmayr ve  bagimsizliklarimi  siirdiirmeyi

gergeklestirmislerdir.'

Kirgiz adi, eskiden yalniz bugiinkii Kara Kirgizlarin atalarina verilen addir.
Tiirk tarihinin bilinen en eski kavimlerinden biri de Kirgizlardir. Kirgizlar ilk
devletlerini M. O III. asirda kurdugu ve bunlarin sonradan Hunlarin idaresine girdigi
tahmin edilmektedir. Kirgizlar hakkinda M. O. II. Yiizy1l Cin kaynaklarinda ve
Orhon’daki Tiirk yazitlarinda bahsedilmektedir’

Kirgizlarin bu kurduklar ilk devletinin ad1 <Ki-ku, Kie-kii> idi. Kirgizlarin
bu ilk devleti kurduklar ilk yillarda bugiinkii Kirgizistan topraklarindan doguya ve

kuzeydoguya dogru uzanan bolgede yasadiklari anlagiimaktadir.’

M. O. III yiizyildan sonraki yazilmis belgelere gére Kirgizlarin vatanlariyla

ilgili bircok tespitler yapilmistir. Bazilar1 Kirgizlarin esas vatani olarak Ene-say

'TIKA, Kirgizistan Ulke Raporu, Ankara Ekim 1996, s. 8.
2 Mustafa Erdem, Kirgiz Tiirkileri, ASAM Yayinlari, Ankara, 2000, s. 62.
> Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyeti Tarihi, TTK Yaymlari, Ankara, 1999, s. 198.



(Ana-Nehir) yerini, bazilar1 ise Mogolistan’daki Hirgis-Nur (Kirgiz-Gol) adli géliin

cevresini gostermektedirler®

Kirgizlarin ortaya ¢ikisit ve yerlesim meselelerini tarih¢i, etnografyaci, arkeolog ve
dilcilerin dikkatlerini ¢ekmistir. Bilim adamlar tarihi kaynaklarda «Kirgiz» adinda

iki halkin yasam siirdiigiinii kabul ediyorlar. Mesela;

1) Cin kaynaklarinda Kirgizlar ilk defa M. O. 201 yilinda aniliyor ve
yasadiklar yerler olarak Ene-Sayda (Yenisey) gosteriliyor.

2) 9-10. asirlarda Kirgizlarin mekan1 Mogolistan, Sayan-Altay, Tanir1
daglar1 gosteriliyor. Iste bu sebeple Kirgiz halkinin olusma zamani ve

yillar1 hakkinda 200 yildir tartismalar devem etmektedir’.

Genel olarak alirsak, Kirgizlar kat ettikleri uzun tarihi siiregte bagka Tiirk boylartyla
kaynagmis ve Merkezi Asya ile Orta Asya’daki Tiirk olmayan bazi halklarini

asimilestirmistir. Bu siiregte M. S. V. yiizy1la kadar devam etmistir®.

Kirgizlarin ilk kurduklari devlet tarihinden 17 Ekim 1917’ de gergeklesen
Sovyet Ihtilali’ne kadar Cin, Kokan Hanlhig1 ve agirlikli Rusya olmak iizere ii¢
onemli devletin hakimiyeti altinda yasamislardir. Kirgizlarin bagimsizligini ortadan
kaldirmasa da Kirgizlarin tarihinde Cin korkusu ve diismanligin yerlesmesine neden
olmustur. Kokon Hanligi ile yapilan savaglar ve baskici yonetim de Kirgizlar

Tiirkistan diisiincesine yabancllastlrmlstlr.7

Yukaridaki sozii edilen noktalardan yola ¢ikarak Kirgizlarin Sovyet ihtilali

Oncesi tarihsel gelisimini {ic asamaya ayirabiliriz. Bunlar:

e Kirgiz Kaganati (Devleti)

* T.K., Corotein , K.S Moldokasimov, Kirgizlarin ve Kirgizistamin Tarihi, Mektep Yaynlari,
Biskek, 2000, s. 12.

> Tamara Kabilbekova , “Kirgiz Halkinin Ortaya Cikisi” ,Bilig, Bilim ve Kiiltiir Dergisi, (Kis
1997), S:4, s. 32.

6 Corotegin, Moldokasimov, a.g.e., s. 17.

7 Biisra Ersanli Bahar, Bagimsizhgmn ilk Yillar, T.C Kiiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi,
Ankara, 1991, s. 55.



e Kokan Hanlig1 donemi

e (Carlik Rusya Donemi

1.2. Tarihteki i1k Kirgiz Devleti

Bagimsiz Kirgiz Devleti VI. yiizyll ortalarinda Giiney Sibirya’da

kurulmustur.

O donem Kirgizlarin ugras alanlar1 metaliitji, zanaat, hayvancilik ve
dagcilikti. VL-VIII. yilizyilda Kirgizlar bagimsiz varliklarini siirdiirme ve milli
devletcilik ugrunda komsu halklartyla amansiz savaslar yapmiglardir. Neticede
Kirgizlarin bagimsizlik ugrunda verdikleri biitiin ugraglar bosa gitmemistir. VI.
yiizy1l sonras1 VII. yiizyil baslarinda Kirgizlar 1. Tiirk Kaganligi’na kars1 bagimsiz
olmay1 basarmislar fakat 628-629 yilarinda Senato’ya baglanmislardir. 630 senesinde
Dogu Tiirk Kaganligi, Tan Imparatorlugu tarafindan tamamen yok edilince Kirgiz

devletiyle diplomatik iliski siireci start almustir.®

Yiiksek egitimden dolay1 Kirgizlarin askeri-siyasi etkisi Orta-Asya’nin biiyiik
kisminda hissedebiliyordu. Devlet idare sistemini Cin’den almis olup, 6 dereceliydi
(Tan Imparatorlugu’ndaki 6 bakanlik sistemi: Adalet, finans, kadro askeri....).E.I
Kiganov’a gére o zamanlarin devlet idare sisteminin modern devlet sistemlerinden

hi¢ de geri kalan yam yoktu.’

Orhan’da kendisini Elteris Kagan olarak ilan eden Kutulug-Cor
Yonetimindeki  (682)Dogu Tiirklerin yeni tarihi baglarken Ene-Say’da Kirgiz
Kaganat1 bagimsiz olarak varligini siirdiirmiistiir. VII. ylizyilin sonu ile VIII. yiizyilin
basinda Kirgiz Kaganatin1 Bars-beg yonetmistir. Onun zamaninda Kirgiz elgileri bir

cok dogu iilkelerine (Cin, Tibet vb.) gt')nderilmislerdir.10

¥ Murat Kocobekov, Kirgizlar Yenisey Kiyilarinda, Da Dergisi Kirgizistan Ozel Eki, Istanbul,
2004, s. 12.

? Kocobekov, a.g.e.,s. 12-13.

' Corotegin, a.g.e., s. 21.



Kirgiz Kaganitinin en giiglii idarelernden biri askerler olmus ve her bir soyun
silahl1 kuvvetleri kurulmustur. Askerler, Tére San (asker bascisi) basta olmak lizere
Tomonbasi, Binbasi, Binbast ve Onbasi tarafindan yonetilmistir. Yerel Yonetimden
ise Biy*’ler ile Bek*’ler sorumlu olmuslar. Onlar genellikle ekonomi ile ilgili
faaliyetleri gerceklestirmisler ve devleti vergisini toplamakla

gorevlendirilmislerdir."!

744 yilindan itibaren Merkezi Asya’da yeni ve gii¢lii Uygur Kaganati donemi
baslamistir. 11k olarak 750°de Kirgizlarla baris igerisinde yasayan ve komsular1 olan
Ciklerin (Tuva) topraklarimi isgal etmislerdir. Uygur Kagan cikler icin ozel bir
yonetici tayin ediyordu. Kirgiz Kaganati da Uygur Kaganat’ina siyasi olarak

bagimhydi. Kirgiz Kagani ise sézde Uygur Kagani’na boyun egiyordu.'?

820’de Kirgiz Kagani kendisinin bagimsizligini ilan ederek Merkezi Asya
icin ¢ok uzun zaman sayilabilecek yirmi yillik Kirgiz-Uygur miicadelesini

baslatmustir”.

Kirgizlar ile Uygurlar arasindaki bu siirtiisme c¢ok geg¢meden silahli
miicadeleye doniismiis ve yapilan savast Kirgizlar kazanarak Uygur Devleti’nin

kuzey kismini isgal edip hakimiyetleri altina almiglardir.

Kirgizlarin uzun bir aradan sonra yeniden miistakil hale gelmeleri ve bir
devlete sahip olmalar1 muhakkak ki, kendilerini olduk¢a sevindirmistir. 840 yilindan
baslayip asagi-yukar1 bir asir deven eden bu ikinci Kirgiz Devleti, Kirgizlarin

sevindikleri bir donem olmustur.14

Kirgizlarin yazgilari Mogol Istilas1 ile degismistir. 1207°de Tokmok
Ovasi’nda Timugin, Mogol rakibi Giigliik’ii hezimete ugrattiktan sonra Cengiz Han
adim almistir. Kirgizlar 6nceleri Mogollara kars1 direnmis, fakat cok agir kayiplar

vererek yenilgiye ugramistir. Bazi boylar batiya dogru ilerleyen Cengiz Han’a

*) Biy; Halkin sayg1 duydugu ve yas itibariyle biiyiik olan kimse.

*) Bek; Soylu ailelerden olup genellikle sayica az olan soylar1 yoneten kimse.

t Coldosbay Malabayev, Istoria Gosudarstvennosti Kirgizistana, Nan Yaynlari, Biskek, 1997, s. 4.
2 Corotegin, a.g.e., s. 23.

13 Corotegin, a.g.e., s. 24.

' Saray, a.g.e., s. 199.



katilmisgtir. Bu stire i¢inde Kirgizlari Mamuk oglu Taybuka, ondan sonra oglu Hoca

Han yénetmistir. Bu Hanlik yaklasik 343 yil devem etmistir."

Bu arada Mogol ve Jungarlarin devamli saldirist sonrasi Kirgizlar 1700
senesinde kurulan Kokon Devleti’nin hakimiyetini kabul ederek kendilerine bir nevi
siginacak yer buldular. Buhara ve Hibe devletlerinin miicadelelerinden bikan bir grup
Orta-Asya halki, 1700 senesinde Fergana vadisinde Kokan Devleti’ni kurmuslardi.
Rus ve Mogol isgalinden korkan Kirgizlar kapt komsusu durumundaki bu yeni
devletin hakimiyetini kabul ettiler. Cok gecmeden gordiiler ki, Kokan Devleti’nin
halkinin ¢ogunlugunu kendileri teskil etmekteydi. Kisa bir siire sonra Kokan idaresi
Kirgizlarin eline gecti. Bu ise Kirgizlara yeni ve serefli bir miicadele sahasi

actyordu.'®
1.3. Kokan Hanhg1 Doneminde Kirgizlar

Yeni kurulan Kokan Devletinde niifusun ¢ogunlugu Ozbeklerden ve diger
gruplardan olusuyordu. Fakat, kirgizlarin bir miiddet sonra Kokon Devleti’ne
katilmalar1 ile niifus oram1 degismis ve Kirgizlar en kalabalik grubu olusturmaya
baslamiglardir. Ayrica, Kirgizlarin, Kokan ordusunun niivesini teskil etmeleri onlarin
devlet idaresinde birinci derecede s6z sahibi olmalarin1 saglamistir. Kisaca, Kirgiz
niifusu agirlikli Kokan Devleti hem askeri hem de idare yonden bir nevi Kirgiz

Devleti durumuna gelmistir.'’

XIX. yiizyilin ilk yarisinda Kokan Devleti Ortaya-Asya’daki en biiyiik
hanliklardan birisi olmustur. Onun siyasi yonden gelismesi ve topraginin biiylimesi
Alim Han (1800-1809), Omo Han (1809-1822) ve Modali Hanin (1822-1842)

zamanlarinda olmustur. 18

"> Erdem, a.g.c., s. 65.
' Saray, a.g.e., s. 201.
'7 Saray, a.g.e., s. 202.
'8 Corotegin, a.g.e., s. 81.



XIII. ylzyilin sonlarinda Kokan Devleti tarafindan yonetilen Orta Asya’da
kiigiikk ve hanliklar, yonetimde egemen unsurlardi. Yonetimde mutlak monarsi
belirtileri goriiliip, hi¢ bir yasa ile sinirlandirilmamistir. Devlet bolgelere ayrilmis ve
vergi Odenecek serkerliklere ayrilmistir. Kiiciik kentler Bekler, koyler
Aksakallar*(yaslilar), biliyilk soylar Manaplar*, kabileler ise Beyler tarafindan
yonetmistir. Kirgizlar1 Hanlik tarafindan gorevlendirilen Han* yonetmistir. Soylari
yoneten Manaplar ve kabileleri yoneten Beyler, Han tarafindan goreve getirilmistir.

idare, tamamen halki ezmek ve onlardan sadece vergi toplamak i¢in kurulmustur."

XIX. yilizyilin 60’11 yillarindan itibaren Kokan Hanliginin bir¢ok topragini
Rusya isgal etmigtir. 1865’te Taskenti isgal eden Rus Carligi Tirkistan vilayetini
olusturmus ve bu vilayetin yonetimine ¢arin yakin arkadasi Fon Kaufman genel vali
olarak tayin edilmistir. Ruslarin sik sik diizenledigi askeri seferler Kokan Hanligin

lyice zayiflatmistir.

1860’l1  yillarin  sonlarina dogru Kirgizlar hanligin  yonetiminden
uzaklagtirilmaya baglanmis ve bu da Kirgizlarin kirginliklarina yol agmistir. Bunun
gibi sebepler hanliktaki diger halklarin da hanliga karsi isyan ve miicadelelerine

. 20
zemin hazirlamistir.

XIX. ylizyilin baglarindan itibaren hanlik yonetiminden kurtulmak i¢in
Kirgizlar ve diger halklar sik sik ayaklanmaya baslamistir. Hanlik icindeki bu
ayaklanmalar ve siyasi rekabet en ¢ok Ruslarin isine yaramistir.1876’da Kokan
Hanlig1 tamamen Ruslarin eline ge¢mistir. Kirgizlarin kuzey boylarinin 1855°te
Rusya’ya dahil olmasindan sonra Kirgizlar1 giiney boylarinin teskil ettigi Kokan
Hanligi’nin Ruslarin eline gegmesiyle Kirgizlar da Carlik Rusya’ya dahil edilmis ve

Carlik Rusya ile kolonyalik iliskiler baglamistir.

*) Aksakallar; Halkin arsindaki en yasili kimse.

*) Manaplar; Aga veya Bey (Kirgiz feodal tabakasiin miimessili).

*) Han ; Devleti yoneten kimse.

' R.Dorunbaeva, V. Morkinin, Kirgiz jana Kirgizstan Tarihi(Sovet Dooruna Ceyin), Kirgiz-Rusya
Slavyan Universitesi, KSXI Yaymi, Biskek 1993, s. 58.

% Corotegin. a.g.e., s. 95.



1.4. Rus Carhg1 Doneminde Kirgizlar

Kokan Hanlig1 ile Dogu Tiirkistan’in ticari ve siyasi yonden birlesme ihtimali
Rusya’y1 endigelendiriyordu. Ayni zamanda Fergana Vadisi’nin zengin hammaddeye
sahip olmasi dolaysiyla ve Hindistan’a yakin smirlarin1 genigletmek amaciyla

1875’ten itibaren sik sik askeri seferler diizenlemeye baslamistir.

Sonunda Kokan Hanligi’nin varligina 19 Subat 1876’da son verilmistir. Halk
tarafindan 19 Subatta kokan Hanliginin son hani olarak seg¢ilen Polat Han, Ruslar
tarafindan esir diisiiriilerek Mart ayinda asilmistir. Fakat Kirgizlarin Ruslara karsi
miicadelesi 1876 nin sonlarina kadar Kirgizlarin kraligesi olan Kurmanjan Datka’yla

devem etmistir™.

Kokan Hanlig1 Fergana vilayetine doniistiiriilerek Ttrkistan Genel Valiligi’ne
baglanmistir. Vilayetin Gubernatorluguna (Valilik) Rus Albay Skobolev atanmistir.
Ik énce topraklar tespit edilmis ve halki boyunduruk altma almak icin cesitli gegici

yasalar ¢ikartilmistir.

Buna gore, yasalar yerli halkin biitiin halklarin1 siirlandiriyordu. 1886°da
c¢ikarilan yasanin 270. maddesinde Kirgizistan’da yasayan gd¢men halklarin sahip
oldugu yerler devlet topragi sayiliyordu. Asilinda bu eskiden beri burada yasayan
Kirgiz halkinin yerlerini gasp ederek topraksiz birakmak amaciyla ¢ikarilmig
yasalardi. Bu yasalar geregi yerel halkin topraginin biiyiikk parcalar1 alinip,

Kirgizistan’a yerlesen gdgmen Slav halklarina verilecekti®’.

Nitekim 1916 tarihine kadar, 40 yillik kolonyalik doneminde Tiirkistan
bolgesinde 914 Rus koyl ve kent tipi kdyler olusturulmustur. Onlara 1.900 hektar
toprak devredilmistir. Ortalama her bir Rus ailesine 3.17 hektar toprak denk
gelmistir. Ayn1 zamanda agir ve kat1 vergi politikasi ¢ok kati bir sekilde uygulamaya

koyulmustur®.

2! Corotegin. e.g.e., s. 95.
?? Corotegin. a.g.e., s. 97-95
% C.Abdirahmanov, 1916 Cildagi Kirgizstandin kotoriiliisii, Frunze, 1992. S. 15
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Car, Kirgizistan’a yerlestirdigi Rus ve Don Kazaklarin1 vergi ve askerlikten
muaf tutmustur. Her gé¢mene verimli tahil arazileri ve tarlalar vermis, 15 yillik
siibvansiyon uygulamistir. Ruslarin  buralara yerlesmesi, bolgede yasayan

Kirgizlarina magduriyetine ve Ruslardan nefret etmelerine sebep olmustur®.

1.5. 1916 Halk Ayaklanmasi

Rus Hiikiimeti, Orta Asya’y1 zapt ettigi yillar esnasinda, Miisliimanlar: askere
cagirmayacagint ilan etmisti. 1914 ve 1915°te Rus birliklerinin agir kayiplara
ugranmasi lzerine, ihtiya¢ olan geri hizmetler i¢in Transkafkasya, Kazakisatan ve
Orta Asya’daki Miisliman halkin askere c¢agirilmasi gerekti. 25 Haziran 1916

tarihinde bu konuda emirname imzalanarak a¢ikland1.”

Iste bu tarihten itibaren Kirgiz halkindan cepheye génderilmek iizere yiin
cadirlar, giyecek ve gidalar zorla toplanmaya baslandi. Bunun agir yiikii yoksul-¢iftei
kesime yliklenmisti. Bu yilike dayanamayan halk kars1 geldiyse de bunlar1 aga ve
beyler bastirtyor ve cezalandirtyorlardi. Bu uygulama halk ayaklanmasi olana kadar
devam etti. Bu olaylar devam ederken, 1916’nin temmuzunda Rusya’dan cepheye

yeni askerleri gonderilmesine iligkin emir gelmistir*®

Halkin bu emre kars1 gelerek 1916 Agustos ayinda baslattigi ayaklanma Kirgizlar
arasinda ¢ok biiyiik bir infial meydana getirmistir. isyan eden Kirgizlar, Rus yerlesim

merkezlerine saldirmis fakat korkung bir misilleme ile kars1 karsiya kalmislardir.”’

4 Temmuz 1916°da baslayan bu halk ayaklanmas: biitiin Kirgiz topraklarina
yayilmistir. Ayaklanmay1 bastirmak ve cezalandirmak amaciyla buralarda yasayan
Ruslar ile Rusya’dan 2 ath alay, 35 bolik ile ¢ok sayida top ve makineli tiifek
getirilmistir. Cezalandirilici askeri birlikler yetersiz mithimmat ve silaha sahip

olmayan halki acimadan 6ldiirmiis, koyleri ise yakmislardir. Halkin ¢cogunlugu bu

2 Erdem, a.g.e., s. 70.

% Erol Miitercimler, Tirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskiler Modeli, Anahtar Yayinlari, [stanbul,
1993, s. 65-66.

%% Soltonoev, a.g.e.,s. 91

*” Erdem, a.ge.,s7l.
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zullimden kurtulmak i¢in Cin’e dogru kagmistir. Bu ayaklanmada sadece Biskek ve
Karakol illeri tarafinda 150.000* insan oldiigi ileri siriilmiistiir. Ayaklanma
bastirildiktan sonra 15 Ekimde toplanti yapilmis ve bu toplantida Karakol, Biskek
yerlerindeki Kirgizlar1 daglara goce =zorlayarak, onlarin yerlerine Ruslarin
yerlestirilmesi plani yapilmis ve buna genel vali Kuropatkin onay vermistir. Bu adil
olmayan netice sonucunda asirlardir oralar1 vatan edinmis Kirgiz Halki kendi
topraklarinda yasanmalarindan mahrum birakilmistir. Bu sonu¢ Rus Carligi’nin uzun

yillardir bekledigi amaglarinin gergeklesmesi idi*®.

1916-1917 yillar1 Kirgizlar i¢in tarihlerinin en kotii donemi olmustur. Bu
yillarda onlar, niifuslarinin % 25’ini yitirmislerdir. Ruslarin gosterdigi vahsete biiytik
bir kin besleyen Kirgizlar, bunu a¢iga vurmamislardir, ancak bu kin ve aci higbir

zaman azalmamistir®.

1.6. 1917 Ekim Devrimi

Subat 1917°deki Rus Ihtilali Cari tahtindan indirmisse de yeni bir toplum
diizeni getirmemistir. Rusya Imparatorlugu’nun Tiirkistan’daki sémiirge politikalari
degismeden devam ediyordu. Kirgiz, Kazak, Ozbek halklar1 gercek bir milli
bagimsizliklarina kavusmamisti. Bir ¢ok yerdeki yonetici makamlarina hala somiirge
siyasetinin uygulayicist Carin yakin adamlart iggal ediyordu. Kirgizistan’da Mart
1917°de kurulan Isci Vekiller Birligi’nin baskanlar1 temsilcileri Rus Halkindan olup,
yerli halk bundan uzak kalmistir.

25 Ekim 1917°de Rusya’nin Petrograd sehrinde Bolsevik partisinin
gerceklestirdigi ihtilal Proletariya diktatorliigliniin kurulmasia yol agmistir. Ayni
giin toplanan Sovyetlerin II. Rusya Kurultayr Halk Komiserleri Birligi’ni secerek
idarenin bu birlige gectigini ilan etmistir. Kurultayda “Toprak” ve “Barig” hakkinda
kararname c¢ikarmakla beraber “Rusya’da yasayan halklarin kendi kaderlerini

ozgiirce tayin edebilme haklarinin korunacagina dair” bos vaatlerde bulunmusgtur™®.

28 Corotegin, a.g.c., s. 103.

*) Not: Gergek rakam bazilarina gore 500 000’iizerinde
2 Erdem, a.g.e.,s. 107

*® Corotegin, a.g.e., s.107.
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Kirgizlar 1917 Devrimi’nden sonra Kizil ve Beyaz ordular arasindaki savasin
yakin yoriingesinin diginda kalmigtir. Rus kokenli niifusun kalabalik olusu ve Kirgiz
gbecmenlerin daginik manzarasi, Ruslarin kisa siirede kendi milletlerini korumak i¢in
giiclii bir askeri varlik olusturmalarint ve Kirgizistan Komiinist Partisi’ni (KKP)
kurmalarmi kolaylastirmistir. Partide de isgalci Ruslar ¢ogunluk saglamistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan Basmacilar hareketine Kirgizlar da katilmig, 1919 yilinda
Basmacilara af ¢ikmasi dolaysiyla, Kirgizlarin da bulundugu 6000 kadar isyanci

Kizil Ordu’ya teslim olmugtur®*.

3 Erdem, a.g.e., s. 71-72.
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IKINCi BOLUM
2. KIRGIZ MECLISININ OLUSUM VE GELISIM SURECI
2.1. Kirgiz Meclisinin Olusumundaki Hukuki Temeller

2.1.1. Parlamento Kavrami

Parlamento insanligin toplumsal iligkilerinin gelisme evrimi siirecinde devlet
iktidar1 yapisindaki énemli unsur olarak ortaya ¢ikmustir. Ozel miilkiyet temeline
dayanan kapitalist sistemden dolay1 sosyal ekonomik alandaki gelismeyle beraber
yeni siyasi kurumlarin olusturulmasi zaruri hale gelmistir. Bunlarin olugmasi
kapitalist iligkilerin gelismesi ve pekismesi ile beraber toplumu demokratiklestirme
stireci ile birlikte devlet yapisi sekline gore ve milli mantaliteye gore bu iliskilerin

cok sayida sekil ve tiirlerini meydana getirmisgtir.*

Zamanla degisen parlamento anayasal ve demokratik siirece bagli olarak
haklarini elde etmis bazen de kaybetmistir. Cagdas donemde meclis yasama yetkileri
bakimindan danisma, kisitlanmamis ve kisitlanmig yetkileri ile ii¢ tipte olmaktadir.
Bunlar nitelikleri bakimindan yasama yetkilerinin agir basmasi ile devletin siyasi

yapisina bagli olarak degismektedir.

Yukarida belirtilen egilimlere ragmen parlamentolar bugiin de Onemli
konumlarin1 korumaktadirlar. Yukarida belirtilen yetkilerini gerceklestirmenin
yaninda parlamentolar toplumun yapisinit ve kamuoyunu yansitir, toplumdaki farkl
goriislerin uzlasma alan1 olarak ve siyasi partilerin kendi programlarinin
propagandasi ile iktidar i¢in demokratik miicadelesine sahne olur. Parlamentolar
ideoloji alaninda 6nemli rol oynamaktadirlar ve bunlar kismi olarak milli gelenekleri
yansitirlar. Kuvvetler ayriliginda parlamentolar devlet iktidarinin bagimsiz ve
olmazsa olmazlarindandir, kaldirilmasi 6ngoriilemez sonuglara yol agardi. Bundan
dolay1 parlamentonun 6nemini hala korudugunu sdyleyebiliriz. Bununla beraber
diinyadaki gelismelere bagli olarak parlamentolar degisken sartlara ve taleplere uyum

saglamaktadirlar.

*? Parlament1 Mira. Ugevnik, Vissaya Skola 2002, s. 80.
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Bagimsizlig1 kazanana kadar Kirgizlar parlamento kurumunu onun ¢agdas
anlamini bilmiyorlardi. “Kirgiz Kaganligi” doneminde herhangi bir temsili kurumlar
olusmamis, Kirgiz kaganatin ve baska ortagag Tiirk kaganatlarinin yikilmasindan ve
dagilmasindan sonra Kirgizlar olusan sebeplerden dolay1 kendi devletini yeniden
toparlayamamislardir. Bu nedenle Rusya’nin biinyesine katilana kadar Kirgizlarda
geleneksel demokrasinin sekli olan ve klan biiyiiklerinin katildigi halk toplantilar:

yapiltyordu.

Rus tarihgisi S. Abramzon’un Kirgizlarin en eski destani sayillan Manas’ta
yazilan boliime atifta bulunarak “Manas’in babasi Cakip’tan itibaren Manas ve
ondan sonra gelen halk onderleri toplumsal hayattaki 6nemli sorunlari, ozellikle
savas seferlerine ¢ikmadan 6nce halkin biiyiikleri olan aksakallar ile savagg¢ilari bir
araya getirerek gortsiirlerdi. Se¢me ilkesi o zamanlarda da kendi Onemini

yitirmemis, Manas’m kendisi de aksakallar tarafindan onderlige secilmistir.”*?

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin bugiinkii bagimsiz Kirgizistan’in
siyasi ve sosyal-ekonomik hayatina belirgin katkida bulunduguna bakacak olursak

meclisin tarihi gelisimi bizi ¢ok uzak koklere kadar gotiiriir.
2.1.2. Sovyet Donemi Kirgiz Meclisinin Olusumu

12 Haziran 1924 tarihinde Komiinist Devrimci Bolsevik Partisinin Merkez
Komitesi (KDBP MK) Orta Asya’nin Milli Devletlere boliinmesi hakkinda tarihi bir
karar almistir. Aym yilin 14 Ekim’inde Tiim Rusya Merkez icra Komitesinin II
oturumunda, ayn1 yilin 27-Ekim’inde SSCB Merkezi Icra Komitesi’nin oturumunda
bu karar onaylanmistir. Bu karara uygun olarak Kara Kirgiz Ozerk Bélgesi (25
Mayis 1925) olusturulmus ve TRMIK karar1 ile Rusya Sovet Federasyonu Sosyalist
Cumbhuriyeti (RSFSC) Kirgiz Ozerk Bolgesi olarak RSFSC’ya dahil edilmistir.

Kara Kirgiz Ozerk Bélgesi, Cetisuu ilinin Karakol, Naryn, Pispek kazalari,
Fergana Bolgesinin bes kazasi, Namangan eyaletinin dokuz kazasi, Andican
Bolgesinin on kazast ve Os kazasi, Sirdarya Bolgesinin Oluya-Ata kazasinin on dort

nahiyesi ile Kokan kazasinin iki nahiyesi Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist

*S. Abramzon. Istoriya Kirgizov, Sam Yayini, Biskek, 2004, s.179.
15



Cumhuriyet’e dahil edildiler. Boylece o giine kadar boliinmiis Kirgiz halki
birlestirilmis, Ozerk olsa bile bir biitiin milli devlet seklinde olarak ortaya

¢ikmuslardir. Kirgizistan halki igin Kirgi Ozerk Bolgesi ilk devlet bigimi olmustur.

21 Ekim 1924 tarihli TRMIK RSFSC’nin Prezidyumun’un (baskanlik divani)
karar1 ile Kirgizistan topraklarinda gegici yiiksek devlet yonetimi ve Imanal
Aydarbekov’un yénetimi altinda on yedi kisiden olusan Kirgiz Ozerk Bélgesi’nin
Devrim Komitesi olan devlet organi olusturulmustur. Devrim komitesine Ozerk
Bolge topraklarinda devlet yonetimini gergeklestirmek, Sovyet kongrelerinin

organizasyonlarini yapmak ve diizenlemek gorevi verilmistir.

27-30 Mart 1925°de gerceklesen emekei, kdylii ve asker milletvekillerinin 1.
Sovyet Kongresi’nde Bolgenin devlet yonetimi teskilatina TRMIK RSFSC’ye Kirgiz
Ozerk Bolgesinin Kirgiz Ozerk Cumhuriyetine doniistiiriilmesini iceren talebin
koyulmasi karar1 alinmistir.  On bir kisiden olusmus yeniden kurulan Sovyet A.
Orozbekov’u Bélgenin icra Komitesinin Prezidyumuna Bagkan olarak seg¢mistir. Bu
organ Kirgiz Devletinin olugmasinda belirgin role sahiptir. Devlet statiisiine
kavugmasi ile smir problemleri netlestirilmis ve iktisadi, kiiltiirel gelisme icin 6n

sartlar saglanmustir.

Kirgiz Ozerk Bolgesi’nin hukuki statiisii RSFSC Anayasasi’nda belirtilmistir.
Senede bir defaya mahsus olarak burada Ozerk Bolgenin topraklarinda yiiksek devlet
kurumu olan Sovyetler kongresinin toplanacagi, kongre araligindaki siirede ise bu
kurumun onu se¢mis olan Bolge Icra Komitesine bagli ve onun sorumlulugu altinda

olacag kararlastirilmistir.

1 Subat 1926°da TRMIK RSFSC, Kirgiz Ozerk Bolgesi’nin smirlar1 iginde
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin olusturulmasi ve Rusya Sovyet
Federasyon Sosyalist Cumhuriyetine federasyon iiyesi olarak yer almasina yonelik
karar almistir. Bu karar 8-18 Kasim 1926’da Tiim Rusya Merkez Icra Komitesi
Prezidyumun’un III. Oturumunda goriisiilmiis, burada “Kirgiz Ozerk Bélgesi’nin
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne doniistiiriilmesi hakkinda” karar
alinmigtir. Cumhuriyet anayasasi onaylanincaya kadar “Kirgiz OSSC’nin

olusturulmasi hakkinda” tiiziigiin hazirlanmasi1 gerekirdi. Bu karar 1 Mart 1927
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tarihinde RSFSC Tiim Rusya Merkez icra Komitesi ve Halk Komiserler Sovyet’i

tarafindan onayland.**

2.1.3. Meclisin Kurumsallasma Siireci

7-12 Mart 1927°de Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin I.Sovyet
Kongresi’nde Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kuruldugu resmi
olarak ilan edilmistir. Kabul edilen Beyannamede (Deklarasyon) Kirgiz halkinin
kendi kaderini tayin etme ve belirleme hakkina sahip oldugu, Kirgizistan’da yasayan
halklarin birlikte yasama ilkeleri belirlenmistir. Kongre’de genel egitim getirilmis ve
Arap alfabesinden Latin alfabesine ge¢is kabul edilmistir. Sovyetler Kongresi’nde
ara dénemlerde 122 iiyeli ve 27 adayl yiiksek devlet kurumu olan - Kirgiz Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Merkez Icra Komitesi olusturulmustur. (KOSSC
MIK).

KOSSC MIK 1.dénemin ilk oturumunda (12.03.1927) 17 iiye ve 6 adaydan
olusan Kirgiz Ozerk SSC MIK Prezidyumu (N.UZUKOV, C. SAADAEV, A.
OROZBEKOV, K. TINISTANOV, [LAYDARBEKOV, K.YULDASEV,
T.AYTMATOV ve bagkalar1) Prezidyum Baskan1 olarak A. OROZBEKOV’u
se¢mislerdir. Bu oturumda Baskani C.Abdrahmanov’un oldugu ilk Hiikiimet olan -
Halk Komiserler Sovyet’i olusturulmustur. Halk Komiserler Sovyet’ine toprak,
maliye, istihdam, emekgi-kdylii denetmeni, sosyal destek ve ticaret komiserleri

girmistir.

Rusya Sovyet Federasyon Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’na uygun olarak
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Sovyetler Kongresi’ne Kirgizistan
adma yasama fonksiyonunu gerceklestirmek ve Kirgiz OSSC anayasasini hazirlamak
ve kabul etmek hakki taninmustir. Segilmis Merkez icra Komitesi organi ii¢ ayda bir

defa oturuma cagiriliyor ve kendi ¢alismalarim yiiriitiiyordu. TRMIK Prezidyumu

** A.A Arabaev. Cogorku Kenes Kirgizskoy Respubliki: Problem: Stabovleniya,
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanlik Bilinyesindeki Yonetim Akademi Dergisi,
2007, S: 2, s. 51.
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kanun ve kararlar1 yayinhyor ve Halk Komiserler Sovyet inin yoniinii belirliyor, halk

isletmelerinin gelisme planlarini hazirliyordu.*

Icra Organi olarak Kirgizistan Halk Komiserler Sovyet’i yiiksek devlet ve
yerel iktidar organlarmin caligmalarini diizenlemekteydi. Yerel c¢apta iktidar
fonksiyonunu kanton, bolge, nahiye, komite sovyetleri, kdy ve sehir sovyetleri

gerceklestirirdi.

30 Nisan 1929°da Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Sovyet’inin II.
Kongresinde cumhuriyetin ilk anayasasi onaylanmistir. Bu anayasa gore iktidarin en
yiiksek organi olarak Sovyetler Kongresi kabul ediliyordu. Kongre, cumhuriyet
anayasasinda degisiklik ve eklemeler getiriyor, iilke biitcesini onayliyor ve
denetimini gergeklestiriyordu. Kirgiz OSSC iktidar merkez organlarmin konumlarimi
onayliyor ve bagka islevleri gerceklestirmekteydi. Kongre, en yiiksek yasama ve

denetim organi olarak Kirgiz OSSC’nin Merkez icra Komitesi sayilirdi.

20 Mart 1937 tarihinde halkin gériisii ile Kirgiz OSSC’nin V.Kongresi’nde
Cumhuriyetin temel kanunu — Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi kabul
edilmistir. Kongre’de Kirgiz SSCnin milli devlet sembolleri ve devlet armasi
onaylanmistir. Anayasanin olusturulmasi tarihi bir doniim teskil etmistir, ¢iinkii
Kirgiz SSC’nin Anayasasinda Ekim Devriminden sonraki yirmi yillik siirede halk
isletmeciliginin, cumhuriyetin toplumsal - siyasi ve kiiltiir hayatinda ulastig1 basarilar

yansitilmigtir.*

24 Haziran 1938 tarihinde Kirgiz SSCnin Yiiksek Surasi’nin (Yiiksek
Meclis) se¢imi yapilmis, sonug itibariyle se¢imde 284 milletvekili se¢ilmistir. Kirgiz
SSC’nin 1.D6nem Yiiksek Surasi’nin 1l.oturumu 18 Temmuz 1938 tarihinde
gergceklesmistir. Bu oturumda kabul edilen yeni anayasaya uygun olarak devlet
yonetimi ve bu ydnetimin bi¢cimi olusturulmus, hukuki olarak pekistirilmistir.
Oturumda Kirgiz SSC’nin Yiiksek Sura’nin Bagkanlik Divani secilmis ve Kirgiz
Cumbhuriyeti Hiikiimeti olusturulmustur. A. TOLUBAEV Bagkanlik Divaninin

3> Cem Erogul, Anatiizeye Giris ‘Anayasa Hukukuna Giris’, imaj Yaymncilik, Ankara, 1997, s. 135.
* A.A.Arabaev. Konstitusionnoe Razvitie Kirgizstana, Ugkun Yayinevi, Biskek,
2007, s. 105.
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Baskan1 olarak se¢ilmis ve Kirgiz SSC’nin Hiikiimeti onaylanmustir. (Kirgiz SSC
Halk Komiserleri Sovyet’i Bagskan1 T. KULATOV.)

Boylece, ilk Kirgiz parlamentosunun kurulus tarihi olarak 24 Mart 1925
tarthini  sayabiliriz. Emekg¢i, asker ve koyli milletvekilleri Sovyet’inin
I.LKongresi’nde 11 kisiden olusan Bolgenin Icra Komitesi Prezidyumun basma A.
OROZBEKOV seg¢ilmistir. ilk defa Kirgiz halkinin talebi iizerine (XX. Yiizyilin
20’1 yillar1) Kirgizistan’da yonetim ve devlet iktidar organlari olusturulmus, bu
organlar devletin toplumsal-siyasi hayatin1 diizenlemekle beraber 6zerk bdlge
biciminde de olsa Kirgiz toplumunun siyasi sisteminin baslangict olan devletlesmeye

Onayak olmustur.

Ancak, Kirgizlarda soy-asiret ve askeri demokrasi kalintilarinin XIX.

ylizyilin ortalarina kadar devam ettigini sdyleyebiliriz.

Kirgiz topraklarmm Rusya Imparatorluguna katilmasiyla beraber zaman

icinde milli devletin her tiirlii 6geleri ve sekilleri kaybolmustur.

Sadece 1917 yilinda Ekim Devriminden sonra Bolsevik iktidarinin
yerlesmesi ile Kirgizlarin milli devleti geri kazandirilmistir. Kirgizistan’da Sovyet
iktidarinin yerlesmesi ile Kirgizistan’da sovyetler seklinde iktidarin temsili organlari

olugmaya baslanmugtir.

Boylece kirgiz meclisinin yapilanmasi ve gelismesini kisaca Ozetleyecek
olursak ii¢ biliyiik asamadan: Sovyet 6ncesi, Sovyet donemi ve Sovyet sonrast diye
ayrabiliriz. Bunlar Kirgiz Cumhuriyetinin XX. yiizyilindaki yasama iktidarinin
gelismesi ve onun tarihi ile yakindan baglidir. Bunun iizerine Kirgizistan’in yasama

iktidarinin XX. yiizyildaki gelisimini asagida belirtilen asamalar1 sayabiliriz.*’

Kirgiz devleti yasama iktidarinin ataerkil-feodal diizenden kapitalist diizeni

atlayarak sosyalist diizene geg¢isi.

*’S.S. Soodanbekov, M.K. Ukusev, Konstitusiyonnoe Pravo Kirgizskoy
Respubliki, Sfetofor Yainevi, Bigskek, 1999, s. 77.
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Olaganiistili zor sartlara ragmen yasama iktidar1 belirgin ve olumlu sonuglara

ulagmustir.

1929 Anayasasi’nin 82.maddesine goére bu anayasanin en belirgin 06zelligi
yasama faaliyetinin Tiim Kirgiz Sovyet Kongresi, Merkezi Icra Komitesi, Merkez
Icra Komitesi Baskanlik Divan1 ve OSSC Halk Komiserler Sovyet’i tarafindan icra

ediliyor olmasiydi.
Kirgiz OSSC yasalar1 asagida belirtilen sekilde kabul edilirdi:

a) Rusya SFSC yetkisine girmeyen cumhuriyetin i¢ hayatin1 ilgilendiren
konularda bagimsiz olarak kendi kanunlarini kabul etmek,

b) Rusya SFSC’nin federasyon kanunlarini federasyonun iist organlarinin da
onaymi alarak kanunlarda degisiklik ve ilaveleri yaparak cumbhuriyetin i¢
sartlarina uydurmak,

¢) Federasyon kanunlarinin temelinde ve uygulanmasi i¢in kanunlar ¢ikarmak.

Biitiin kararnameler ayn1 zamanda Rusga ve Kirgizca dillerinde yayimlanirdi.

Anayasa’da Kirgiz OSSC’nin cumhuriyet ve yerel biit¢elerin hazirlanmast,
onaylanmasi ve uygulama yetkilerini belirten 6zel bir boliim mevcuttu. (Madde 62-

66).

Kirgizistan Merkez Icra Komitesi ve Baskanlik Divani1 Tiim Rusya MIK’ne
girme ve Milletler Sovyeti’nin iizerinden birligin Merkez Icra Komitesine merkezi
organlarin kabul ettigi kanunlar ve kararlarin cumhuriyet hayatindaki belirgin
sartlarindan dolay1 kabul edilemez veya amacina uygun goriilmedigi zaman bunun

iptalini ya da gerekli degisikliklerin yapilmasini talep etme hakkina sahiptiler.

Su halde, Kirgiz OSSC’nin yasama iktidar1 cumhuriyetin geligmesini

saglamak i¢in gerekli haklara ve yetkilere sahipti.*®

*®7. Kurmanov, G. Cakupova, Parlamentarizim v Kirgizstane: Perviy Opit. Y.
Ug¢kun Yayinevi, Biskek, 2004, s. 79.
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Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin 1937 tarihli Anayasasi ile yasama
islevine birka¢ devlet organinin sahip olmasi ortadan kaldirilmistir. Bu organlar
Sovyet kongreleri, Sovyetlerin Merkezi Icra Komiteleri, MiK Baskanlik Divani ve
Halk Komiserler Sovyetleri idi. Yasama hakki ve yetkisi ancak Yiksek Sura’ya
taninmis ve Kirgiz SSC Yiiksek Surasi yasama alaninda tek yasama organi olarak

belirtilmistir.

Kirgiz Sosyalist Sovyet Cumbhuriyeti SSCB’ye bagli iken kendi devlet
egemenligini korumustur. Anayasaya gore devlet egemenliginin koruyucusu

cumhuriyetin Yiiksek Surasiydi.

Yiiksek Sura esit, acik, genel ve gizli oyla dort senelik bir siire i¢in secilen
devlet iktidarmin en yiliksek organitydi ve yasama ile yiiksek denetimi

gerceklestirirdi.
Kirgiz SSC Yiiksek Surasi’nin yetkileri:

a) Kirgiz SSC’nin anayasasini onaylamak ve uyulmasini denetlemek;
b) Halk isletmeciliginin planini, devlet biitcesi ile biitcenin
uygulandigina dair raporlar1 onaylamak.
Anayasanin 31. Maddesine goére Cumhuriyet Yiiksek Sura Baskanlik Divani
cok genis yetkilere sahipti.

Kirgiz SSC’nin 1978 yilinda kabul edilen Anayasasi devlet iktidari
organlaridan olarak sadece Yiiksek Sura, II, ilge, sehir, sehir ilgeleri, kdy ve kasaba
sovyetlerinin olusturdugu Halk Milletvekilleri Sovyet’i sistemini say1yordu. Iktidarin
paylastirilmasi ilkesi kabul edilemezdi ve yasama, yliriitme, yargi erklerinin tek elde
toplandig1 kuvvetler birliginin oldugu “Sovyetlerin egemenligi” ilkesi kabul

gdrmiistiir.*

Anayasa, Halk Milletvekilleri Sovyetlerinin yasamada rollerinin arttirilmasi

ihtiyacindan dolay1 hazirlanmistir. Anayasanin 2.Maddesi formalite icabi bile olsa

¥G. A. Mukambetova, Gosudarstvo i Pravo Kirgizstana, U¢ckun Yayinevi, Biskek,
2006, s. 23.
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Sovyetlerin halk iktidarimin gerc¢eklesmesindeki rolii ve diger devlet organlarinin

onun denetimi ve kontrolii altinda oldugu formiile edilerek saptanmustir.

Boylece, meclis — acik tartigmalara ve goriismelere sahne olan temsili
kuruluslardir. Onun toplumdaki ve siyasi sistemdeki gergek rolii, kendisinin sahip
oldugu resmi yetkilerinin yaninda i¢ ve dis siyasetin ve diger hayati onem tasiyan
konularin goriisiildiigi forum niteliginde olma durumu ile belirlenir. Meclisin bu
yonii ciddi siyasi ve sosyal kriz sartlarinda iilkenin toplumsal-siyasi hayatinin

merkezi haline dondiigii anlarda ¢ok net bir sekilde ortaya cikar.
2.1.4. Bagimsizhiga Gec¢is Donemindeki Meclis

1990’larin basinda demokratiklesme ve aciklik sartlarinda Kirgiz SSC Yiiksek
Surasi 12.Donem milletvekili se¢imleri gergeklesmistir. Bu se¢imlerin yapilmasi i¢in
15 kisilik gruptan olusan Merkez Se¢im Komisyonu ve bolgesel se¢cim komisyonlari
olusturulmustur. Cumhuriyet ¢apinda hepsi 350 tek sandalyeli secim bdlges
olusturulmustu. Demokrasinin ilerletilmesi talebi bu se¢cim kampanyasina o6zellik
kazandiriyordu. Cumbhuriyet ¢capinda 1040 aday cikartilmis ve bunlardan 878 aday

0

milletvekili adaylar1 olarak kabul edilmistir.”® Halkin se¢imlere katilim orani ¢ok

yiiksekti. 25 Subat 1990 da segmenlerin %91,9 u se¢imlere katilmisti.

12.donemdeki milletvekillerinin sayis1 ve kadrosu niteligi bakimindan
11.donem milletvekillerinden c¢ok farkliydi. tek sandalyeli ve aday sayisinin
coklugundan ozellikle emekei, kdylii sinif temsilcilerinin rekabete dayali miicadeleye
dayanmalarinin zor oldugunu gosteriyordu. Olusan sartlardan dolay1 onceden parti
komiteleri tarafindan yapilan ¢alisan halkin temsilcileri igin se¢ime katilma oranina

say1 limiti koymay1 uygulayamamislardir.

Genelde yeni donemdeki milletvekillerin kalitesi meclis ¢aligmalarinda siyasi
ve uzmanlik derecesine ve egitim seviyesine gore daha gii¢liiydii. 12.donemdeki

milletvekilleri, milletvekili sandalyesi i¢in gerek miicadeleden ge¢mislerdi, bu onlar

O M. S.Serimkulov, Parlament Nezavisimogo Kirgizstana, Sam Yayinevi, Biskek,
2005, s. 243-244.
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icin cumhuriyet meclisindeki ileriki caligmalarinda ciddi bir siyasi okul haline

gelmistir.

Burada belirtilecek sey 12.donem Yiiksek Surasi’nin iilkeye esas hizmeti
onun lilkede yeni demokratik degisimlerinin baglangicina ve sovyet donemindeki
meclis tipinden farkli olarak bagimsiz devletin meclisini olusturmak i¢in Onayak
olmustur. Meclis yasal olarak egemen devletin bir toplumsal-iktisadi seklinden pazar

ekonomisine gegmesini saglamistir.*

Kirgizistan’in bagimsizliginin ve egemenliginin beyan edilmesi yeni anayasal
kurulug asamasia ge¢mesine yol agmistir. Kuvvetler birliginden vazge¢me hedefi
acikca belirtilmeye baglanmistir. Yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden
ayr1 oldugu sisteme sahip demokratik devlete gecis ve bu kuvvetlerin birbiriyle
uyumlu ve karsilikli anlayis iginde ¢alisma ilkeleri dogrultusunda caligmalar

baslamistir.

Totaliter devleti kaldirma ve demokratik devleti kurma siireci akil almaz kisa
bir silirede gerceklesti. 12.donem Yiiksek Meclisi tarafindan kabul edilen ilk belge
Egemenlik Beyani olmustur. Beyanatta egemenligin temel garantileri belirlenmistir;
Kirgizistan Cumhuriyetinin topraklarinda Anayasanin Ustiinliigii, Bagimsiz Devletler
Toplulugu Kanunlarinin onaylanmasi, 6zel bankacilik, fiyat, maliye ve vergi sistemi
ile devlet biitgesinin olusturulmasi; gerek oldugu zaman kendi para biriminin kabul

edilmesi.

O donemde yiiriirliikte olan 1978 Anayasasindan farkli olarak bu Beyanat
devleti hukuki yonden saglamlastirmis — devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerine ayrilmasini, toplumsal-siyasi hayatin da cogulculuk ilkesi {izerine

kurulmasini benimsemistir.42

Boylece bu yeni Birlik anlagsmasinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi yolunu
acmaktaydi. Fakat buna karsi olan giicler yukarida belirtilen yeni Birlik anlasmasinin

imzalanmasini engellemek i¢in Agustos 1991 de hiikiimet darbesi girisiminde

"istoriya Kirgizov i Kirgizstana, Sam Yayinevi, Biskek, 2002, s. 197.
* fbrahim. O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, imge Kitapevi, 2.Baski, s. 22.
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bulundular. Bu darbe girisimi cumhuriyetlerin birlikten ¢ikarak kendi
bagimsizliklarim1 beyan ederek Bagimsiz Devlet Toplulugunu kurmalarina sebep

olmustur.

Bu belge Kirgizistan’da 31 Agustos 1991 tarihinde 12.donem Yiiksek

Surasi’nin 6.olagantistli oturumunda kabul edilmistir.

Devlet iktidarinin en yiiksek organi olan Yiiksek Suranin 1990-1994 yillari
arast ¢aligmalarini incelemenin sonucunda bunun yasama, yiriitme ve denetleme
organi olarak devletin yetkisine giren herhangi konu iizerine inceleme yapmaya ve
karar almaya yetkili oldugu goriinmektedir. Onun bu smrsiz yetkileri 1978
Anayasasi ve o donemdeki Yiiksek Sura I¢ Tiiziigii’'nden gelmekteydi. Onun yetkileri
yiiriitme erki {izerindeki genis etkileme giicline sahip olmasindan kaynaklantyordu.
Kirgizistan Yiiksek Surasi ayricalikli yetkilerine sahipti; anayasada degisiklik ve
eklemeler yapma, kanunlari c¢ikarmak, bu kanunlara uyulmasini denetlemek,
kendisinin kabul ettigi kararlar1 yorumlamak, i¢ ve dis siyasetin ana yonlerini
belirlemek, devlet biitgesi ile biitcenin uygulanmasinin raporunu onaylamak, para

sistemini belirlemek ve devletin simirlarinin degisimini belirlemek.*

Cumbhurbaskani’nin se¢imi sadece Yiiksek Sura tarafindan belirleniyor,
referandum ve se¢imlerin yapilmasi i¢in Merkez Se¢im Komisyonu olusturuluyordu.
Cumbhurbagkani’nin Onerisi ile Anayasa Mahkeme Bagkani ve onun yardimcilari,
Yiiksek Mahkeme ile Yiiksek Uyusmazlik Mahkeme Hakimlerini atiyordu.
Cumbhurbagkani hiikiimet kadrosunu onaylamak, Basbakan, Cumhuriyet Savcisi,
Merkez Bankas1 Bagkani atamalarini onayliyordu. Hiikiimet iiyelerini onayliyor ve
hiikiimet yetkilerinin gérev siiresinden dnce sona erdirilmesi, lilkenin biiytikelgilerini
yabanc1 iilkelerde ve yabanci kuruluslarda gorevlendirilmesi, uluslararasi
anlagmalarin onaylanmasi veya feshi, baris ve savasin ilan edilmesine karar vermek.
Onun yetki kapsamina askeri riitbeleri ve onur unvanlarini belirlemek, diplomatik
dereceleri, devlet ddiillerini saptamak. Meclisin yetki alanlar iginde olaganiistii ve

savas durumunda savag halini ilan etmek, iilkenin silahli kuvvetlerinin yurt disinda

K. Nurbekov, istotiya Gosudarstvo i Prava Kirgiskoy SSR, Uckun Yayievi,
Biskek, 1999, s. 100.
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kullanilmas1 hakkinda karar almak vardi. Gerekli goriildiigii zaman Yiiksek Sura
milletvekillerinin 2/3 oyuyla gizli oylama ile hiikiimet ya da onun ayn bir iiyesine
kars1 giivenoyu sorununu ¢ézmiiyordu. Meclis son derece Onemli sorunlari
referanduma gotiirme hakkina sahipti. Anayasa Mahkemesinin onayiyla tlkeye
thanet veya diger suclari dolayisiyla meclisin {icte iki oyuyla Cumhurbaskanini

gorevinden uzaklastirma yetkisine sahipti.**

Kirgiz SSC’nin Yiiksek Surasinin orgiitlenme — hukuki calisma sekli
oturumlardan ileri geliyordu. 12.donemde on dort oturum gergeklestirilmistir ve
bunlardan bes oturum olaganiistii sekilde ge¢mistir(2, 5.6.7. ve 10.oturumlar). 10-14
Nisan 1991°deki 1.Oturumda 10 kanun, 48 tiizikk Yiiksek Sura komisyonlari
tarafindan siyasi sistemi gelistirmek i¢in sunulmustur. Oturumun ilk ve baslica
onemli kararlardan birisi oturumlari yOnetmekle beraber bu yasama organinin
islevini yonetecek olan Yiiksek Sura Bagkanini secilmesi idi. Boylece, Yiiksek Sura

Baskan1 ayn1 zamanda gorevi geregi devlet Baskani oluyordu.

Devletin kurulusuyla ilgili konularda asagidaki kanunlar kabul edilmistir;
Kirgiz SSC’nin Anayasasina degisiklik ve eklemelerin yapilmas:1 hakkinda,
milletvekillerinin ~ statiisii =~ hakkinda, anayasal gbzetim hakkinda, yargi
reformlarindaki sorunlar hakkinda, Kirgiz SSC’nin Tarim ve Sanayi Komitesinin
Devlet Tarim Ekonomisi ve Gida Komitesi olarak yeniden yapilandirilmasi
hakkinda. Toprak, 6zel miilkiyet, kira ve kiralik alanlarla ilgili ekonomik iliskiler

kanunlarla bir diizene sokulmustur.

2.olaganiistli oturumda, 22-30 Ekim 1990’da Kirgiz SSC Yiiksek Surasi’nca
asagidaki kanunlar kabul edilmistir; vatandaslik hakkinda, Kirgiz SSC dis ekonomik
iliskiler devlet komitesinin olusturulmasi hakkinda, “Kirgiz Cumhuriyeti (SSC)

Bakanlar Kurulu hakkindaki” kanunun 26.maddesinde degisiklikler yapmak.*

3.oturumda (10-15 Aralik 1990, 5, 22-23, 28-31 Ocak, 1-2 ve 5-6 Subat
1991) asagidaki kanunlar kabul edilmistir; Kirgiz SSC’nin Anayasasi’nda degisiklik

*S.U. Attokurov, Kirgizskoy Nasionalnoy Gosudarstvennosti, Sam Yayinevi,
Biskek, 2001, s. 28.

® K Voprosu Gosudarstvennogo Stroitelstvo Sovetskogo Kirgizstana, Svornik
Dokumentov, Frunze, 1974, s. 77.
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ve eklemelerin yapilmasi ve devlet iktidar ve yonetim organlarinin sistemini yeniden
yapilandirilmas1 hakkinda, “Yerel Sovyetlere halk temsilcilerinin secilmesi ve yerel
6z yonetim hakkinda”. Idari bolgelerin gelistirilmesi ve yeni illerin kurulmas:
hakkinda,Kirgiz Cumhuriyeti Giinii hakkinda. Ayni1 zamanda 78 karar kabul
edilmistir ve bunlarin arasinda hiikiimet yapisinin yeniden yapilandirilmasi hakkinda

karar yer almaktadir.

Bu oturumda 5 Ocak 1991 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkant ~ A.
Akaev “Yerel 6z yonetimin ve devlet yonetiminin il ve iilkenin diger idari toprak
birimlerinde gelistirilmesi” konusunda goriisiinii belirtmis, bu zamana kadar asir1
merkezilesmis sistemin sebeplerinden olarak parti direktifleri dogrultusunda bolgesel
ve yerel diizeyde kadronun belirlenmesi 1di.1990 yilindan sonra bu durum kesin
sekilde degismistir, devlet yonetiminin asirt merkeziyetcilikten arindirma, yerel ve 6z
yonetim organlarinin haklarinin, yetkilerinin ve sorumluklarinin genislemis, bu da
onlarin gorevlerini belirgin sekilde genisletmekle beraber zorlastirmigtir. Fakat,
bununla birlikte eskiden parti ve genclik drgiitlerinin bulundugu sosyal yonetimdeki

olusan boslugu doldurma gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Bu oturumda egemenlik beyanatinin projesi goriisiilmiistiir. Gorligmedeki
temel tartisma konularindan cumhuriyetin adi1 ve miilkiyeti, resmi dili ve rus dili
statiisii idi. Milletvekillerinden V.V.GLUSIC, N.M. KENCIEV ve bircok baska
milletvekilleri “Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” adinin aynen kalmasindan
yana tutum takinmislardir. Tartigsmalarda temel sorunlar {izerine Cumhurbaskani A.
Akaev’in konusmasi 6nemli rol oynamustir.** Genel olarak oturumun calisma
siiresine bakilmazsa oturumdaki beyanat projesinin goriisiilmesi bes giinii
kapsamistir, tartisma konularin hepsi ¢ozlilmiistiir. Beyanat metni madde madde sira
ile oylamadan gegirildi ve onaylanmasindan sonra oturumda “Cumhuriyet Giinii
hakkinda” kanun kabul edildi, bu kanuna gore 15 Aralik giinii bayram giinli olarak

kabul edilmistir.*”’

e Stenograma Tretey Sessii Verhovnogo Soveta Kirgizskoy SSR Dvenadsatogo
Soziva.

Y Vedomosti Verhovnogo Soveta Kirgizskoy SSR, Frunze, 1990, s. 1208.
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“Kirgizistan Cumbhuriyeti Devlet Egemenlik Beyanati” on bes maddeden
olugmaktaydi. Beyanatin giris boliimiinde devlet iktidarinin biitiin iilke topraklarinin
siirlar iginde gegerliligi ve dis iliskilere bagli oldugu belirtilir. Cumhuriyetteki
devlet iktidarinin yasama, yiirlitme ve yargi erklerinden olugsmakta oldugu
belirtilmistir. Beyanat yeni Anayasa ve baska temel yasalarin hazirlanmasi ve kabul

edilmesinin temeli oldu ve bunlar Kirgizistan’in i¢ ve dis siyasetini belirlemekteydi.

Ekonomi alanlarini ilgilendiren sorunlarla ilgili olarak {igiincli oturumda
siralanan kanunlar kabul edilmistir; biitce hakkinda, cumhuriyet ekonomisini
dengelemek ig¢in biitce dist fonun olusturulmasi hakkinda, koy ekonomisini
kalkindirma hakkinda, sirket, kurulus ve birliklerin vergilendirilmesi hakkinda,
sirketler hakkinda; bunlarin disinda cumhuriyet ekonomisini dengeleyici acil careler

hakkinda kararlar alindi.

Bu oturumdaki Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskant  A.Akaev’in
konusmasinda “Cumbhuriyetteki siyasi durum ve ekonomisinin yonleri hakkinda”
raporunu sundu.*® Onun fikrine gére mevcut siiregte bizim devlette derin sosyal —
ekonomik ve siyasi degismeler yer almaktaydi; fiyatlarin serbest birakilmasi,
Ozellestirme, serbest piyasasinin olusturulmasi, 6zel girisim faaliyetlerinin gelismesi,
devlet yonetiminin merkezlesmeden uzaklasmasi ve bundan sonra “Kirgiz
Cumhuriyetinin 1991 yili i¢in ekonomik ve sosyal gelismesindeki ana hatlar
hakkinda” karar kabul edildi. Ugiincii oturumda sosyal alanlarinda asagidaki kararlar
kabul edildi; halkin istihdami hakkinda Kirgiz cumhuriyet kanunu, SSSC Yiiksek
Surasinin 10 Nisan 1990 tarihli kararinin (No:420-1) gerceklestirilmesi hakkinda,
kadinlar durumunu iyilestirme hakkinda, anali ve ¢ocukluk enstitiilerinin korunmasi

hakkinda; ailenin gii¢lendirilmesi hakkinda.

Doérdiincii oturumda (15-20 Nisan 1991) toplumsal — siyasi alanlarinda
asagidaki kanunlar kabul edildi: Kirgiz Cumhuriyeti idari — hukuki ihlaller
hakkindaki kanuna degisiklik ve ilavelerin yapilmasi hakkinda, Kirgiz Cumhuriyeti

Anayasasina degisiklik ve ilavelerin yapilmasi hakkinda, Yerel 6z yonetim hakkinda,

8 Otcet 0 Deyatelnosti Cogorku Kenesa, s. 62.
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Ayni oturumda ekonomik konularda siralanan kanunlar kabul edildi. Kirgiz
Cumhuriyetinin devlet borcu hakkinda, Kirgiz Cumhuriyeti koy ekonomisi
hakkindaki kanuna degisiklik ve ilavelerin yapilmasi hakkinda, sirket, kurulus ve

birliklerin ve vatandaslarin vergilendirilmesi ve istihdami hakkinda.

Olagantistli toplanan besinci oturumda (26-28 Nisan 1991) siyasi ve iktisadi
kanunlar goriisiildii. Siyasi konular Devlet bankast hakkinda ve Kirgiz
Cumhuriyetinde referandum hakkinda kanunlarda yansitildi. Ayn1 zamanda “Kirgiz

Cumhuriyetinde milletvekillerinin statiisii hakkinda” karar kabul edildi.

Ekonomik konularinda oturumda siralanan kanunlar kabul edildi: Hisse senet
kuruluslar1 hakkinda, yabanci yatirimlar hakkinda, Kirgiz Cumhuriyetinde bankalar
ve bankacilik faaliyetler hakkinda. Bunlarin disinda cumhuriyetin tarim ve kdy
ekonomisinde ileri gelistirmelerin ¢areleri hakkinda bir ka¢ 6nemli karar kabul

edildi.”

Olaganiistii toplanan 6.oturumda (31 agustos 1991) A. Akaev konusmasinda
“Hiikiimet darbesi ve Kirgiz Cumbhuriyetinin Egemenligini korumasinda gerekli
careler ” konulu raporu sunuldu ve cumhuriyetin giivenligi ve egemenligini saglamak
icin gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu konuya iliskin olarak
Cumbhuriyet Yiiksek Surasinda 33 kisiden olusan Devlet Egemenlik Beyanatini
hazirlayacak komisyon olusturulmustur ve ayni oturumda bu Beyanat kabul

edilmistir.

Bunun disinda “Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani se¢imleri hakkinda”
kanun onaylanmis ve bu kanunun 7. maddesine gore se¢imler 12 Ekim 1991
tarihinde gergeklesecegi belirtilmistir. Oturumda “Kirgiz Cumhuriyeti Komiinist
Partisinin faaliyetleri ve miilkiyeti hakkinda” konu ele alinmistir. Kirgiz Cumhuriyeti
Yiiksek Surasi karar1 ile komunist partisinin faaliyetlerine son verilip, onun miilkiyeti

devlet miilkiyetine ge¢mistir.

9 A.A. Arabaev, Parlamentarizim v Kirgizstane: Teoriya i Praktika
Stanovleniya, Ucgebnik, Biskek, KGUA, s. 35.
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Olaganiisti 7. oturumda (21 Eylil 1991) Kirgiz Cumhuriyeti
Cumbhurbagkaninin diinyadaki devletleri hiikiimet baskanlarina ve SSCB Baskani

M.S.Gorbagev’a gonderilecek mesaj kabul edilmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Surast’min 8. oturumu iki asamada
gergeklesmistir. Birinci asamada (11-21 Aralik 1991) Cumhuriyetin siyasi hayati ve
Devlet Egemenlik Beyanatina anayasal statii kazandirilmasi1 hakkinda ve hiikiimet
hakkinda, yerel 6z yonetim hakkindaki kanunda degisiklik ve ilavelerin yapilmasi

hakkinda kanunlar kabul edilmistir.

Oturumun ikinci asamasinda Uyusmazlik Mahkemesi hakkinda, Kirgiz
Cumbhuriyeti idari — hukuki ihlaller hakkindaki kanunda degisiklik ve ilavelerin
yapilmasi hakkinda; milletvekilli statiistiniin geri alinmasi hakkinda, devlet vergi
sistemi hakkinda kanunlar kabul edilmistir. Devlet ekonomisine serbest piyasa
mekanizmalarinin uygulanmasi ve uluslararasi kuruluglara iiye olabilmek amaciyla
IMF, Yapilandirma ve Gelistirme Bankasi, Kalkinma Birligi, Finans Korporasyonu
ve Yatirim Sigortast Kurumu gibi uluslararast kuruluslardaki tiyelik kanunlari kabul
edilmistir. Aym1 oturumda 5 Mart 1992 tarthinde A. Akaev “Kirgizistan
Cumhuriyetinin siyasetindeki temel yonler ve giindemi hakkinda” konulu konugma

yapmuistir.

Yiiksek Sura’nin 9. oturumu iki asamada gergeklesti. (29 Haziran 4 Temmuz
1992, 24-25 Haziran 1992). Bu oturumda kabul edilen kanunlar sunlardir: Devlet
miilkiyet fonu hakkinda, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin yurt disindaki diplomatik
temsilcilik yoneticilerinin dereceleri ve diplomatik unvanlari hakkinda. Oturumda
milletvekillerin ¢ogunlugu anayasa projesinin goriisiilmesine katilmislardir. Onun
her bir maddesi sirayla ve titizlikle incelenmis ve 4 Temmuz 1992 tarihinde alinan
kararla bu anayasa projesi lizerinde ¢aligmalarin devam edilmesi kabul edilmistir.
Ekonomi alaninda Kirgiz Cumhuriyeti i¢inde ekonomik reformlarin programi ve

cumhuriyetin parasal ve kredi siyasetinin ana yonleri hakkinda karar alinmistir.

9. oturumun ikinci asamasinda (24-25 Temmuz) daha Once goriisiilmiis

anayasa projesinde degisiklik ve eklemelerin yapilmasi ile proje tekrar incelenmistir.
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Anayasa komisyonu A. Akaev’in yonetimi altinda proje iizerindeki c¢alismalarina

devam etmis ve kisa siirede bir kag¢ oturum gerceklestirilmistir.>

Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Surasi olaganiistii 10.0turumu 14 Ekim 1992
tarithinde yapilmis ve bu oturumda bir ka¢ milletvekilinin gérevinin siiresinden dnce
sonlandirilmasina karar verilmistir. 11.0turumda (7-18 Aralik 1992) “Kirgiz
Cumhuriyetinde devlet miilkiyetini 6zellestirme ve devlet miilkiyetinden ¢ikarilmasi
hakkinda” karar onaylanmistir. Basbakan T.Cingisev’in girisimiyle iilkede tiretilen

altin miktarinin arttirllmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi hakkinda karar1 alinmistir.

7-10 Aralik’ta gecen oturumda anayasa taslak maddeleri incelenmis ve
tizerinde c¢ok tartisilan maddeler tekrar goriisiilmesi i¢in ileriki calismalar ig¢in
birakilmistir. Tekrar goriisiilmek {izere birakilan maddeler iizerindeki ¢alismalara 15
Aralikta devam edilmis ve yilbasi dncesi bu anayasa tasarist halk nezdinde tartigilasi
icin yaymlanmistir. Tasarinin goriisiillmesi siirecinde ortaya atilan Oneri ve
sikayetlerin degerlendirilmesi igin milletvekili B.B. Isimov’un baskanlig1 altinda
calisacak ve meclisin yasama konularin1 goriisecek daimi komisyon  grubu
olusturulmustur. Yeni anayasa taslaginin halk i¢inde goriisiilmesine toplam 1 milyon
kisi katilmig, yiizii askin kisi kendi goriisleriyle basvurup binden fazla teklif ve
oneride bulunmustur. Bunlarin degerlendirilmesi Cumhurbagskant A. Akaev’in

yonetimi altindaki anayasa komisyonu tarafindan bir ay i¢inde yapilmstir.

12. oturumun birinci asamasinda (12-19 Nisan 1993) “Kirgizistan
Cumbhuriyeti Milletvekili statiisii hakkinda kanun”un yiiriitiilmesini ve altin rezervleri
tizerinde denetim yapacak Yiiksek Sura milletvekillerinden olusan komisyonlar
olusturulmustur. Ikinci asamada (3-8 Mayis) A. Akaev yeni anayasa taslaginin halk
nezdinde goriisiilmesinin sonuglarin1 kapsayan detayli raporu sunmus, burada taslak
lizerindeki c¢aligmalarin ii¢ seneyi kapsayan bir siirede yapildigini belirtmistir.
Olaganiistii ikinci oturumda da (Ekim 1990) cumhurbaskaninin yonetimi altinda
yeni anayasa taslagi hazirlama komisyonu olusturulmustu. Komisyon anayasa

ilkelerini 1991 yilin sonbaharinda sundu ve 1992 yilin Haziran ayinda anayasa

*°S.S.Soodanbekov, M. K Ukusev, Konstitusiyonnoe Pravo Kirgizskoy
Respubliki, Uckun Yayinevi, 2005, ss. 86-87.
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komisyonu oturumunda anayasa taslagi goriisiilmiistiir. Ayni1 yilin Haziran-Temmuz
aylarinda anayasa taslagi iki defa Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Surasi oturumlarinda
goriisiilmiistiir. Bu anayasa taslagiyla beraber oturumlarda akademik T. Koycuev ile
milletvekili O. Tekebaev’in sundugu alternatif taslaklar da goriisiilmiistiir. Bu
sahislarla mutabakata varilarak anayasa komisyonu bu taslaklar1 bir arada toplayarak
Yiiksek Sura’nin 2.oturumunda anayasa taslaginin halkin goriisiine sunulmasi
kararlagtirmisglardir. Bu siire¢ Mart 1993 tarihlerine kadar devam etmis ve anayasa
ayn1 yilin 5 Mayis’inda kabul edilmistir. Bu anayasa ile Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek
Surasi resmi olarak Cogorku Kenes(Biiylik Meclis) diye degistirilerek kabul edilmis
ve ad kirgiz halkinin tarihi kokenlerine uygun gelmistir. Cogorku Kenes daimi
yiiksek temsil organi olarak yasama erkine ve denetim islevlerine sahipti. Meclisteki
milletvekili sayis1 en ¢ok 105 kisi idi. Oturumun ikinci asamasinda milli para

biriminin yiirtirliige girmesi de gortistilmustiir.>*

12.dénem 14.oturum belgelerinin analizi Cogorku Kenes milletvekillerinin
yogun yasama faaliyetinde bulunduklarini géstermektedir. Bunlar tarafindan binlerce
cesitli konular gorislilmiis ve Kirgiz Cumhuriyetinin yeni 148 kanunu kabul
edilmistir, 105 eski ve yeni kanunda degisiklik ve eklemeler yapilmistir. Ayrica 964
karar onaylanmistir. Anayasaya gére Cogorku Kenes devletin en iist organi olarak
yasama, diizenleme ve denetim islevlerini yerine getirme ile birlikte Kirgiz

Cumhuriyetini ilgilendiren herhangi bir konuda karar alma hakkina sahipti.

12.donem siirecinde yerel meclislerin basvurulart iizerine hiikiimetin ilgili
teskilat1 tarafindan Kirgiz Cumbhuriyeti’nin idari — topraga boliinmesi ile ilgili
sorunlar1 kapsayan 127 belge hazirlanmigtir. 1990-1994 yillar1 arasinda Cogorku
Kenes bu konu iizerine 44 karar1 kabul etmis, bu kararlarin temelinde iki yeni ilin
(Cuy ve Calal Abad) olusturulmasina ve daha dnce kaldirilan illerin (Narin ve Talas)
yeniden kurulmasi, ii¢ yeni ilgenin (Suusamir, Ugterek, Conalay) kurulmasi, 23 kdy
yerel meclisinin olusturulmasi kararlastirilmistir. Ulkede 9 ilgenin, 4 sehrin, 29 yerel

kdy meclisi, 1 kasaba ve 49 koylin tarihi adlar1 geri verilmistir.

>l Z.Kurmanov, G. Cakupova, Parlamentarizim v Kirgizstane: Perviy Opit. Y.
Ug¢kun Yayinevi, Biskek, 2004, s. 77.
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Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin 12.dénem oturumlarinin ¢aligmalari
siirecinde milletvekillerinden gelen 1015 elestiri iceren Oneri ve teklifler ilgili
daireler tarafindan degerlendirilmis ve bunlarin i¢inden 26’st1 Cumhurbagkanligi
Sekreterligi’ne gerek onlemlerin alinmasi i¢in gonderilmis, 394’1 hiikiimete ve diger

organlara iletilmistir.

Bu siiregte alinan karar ve belgelerin incelenmesi ve o donemde cereyan eden
olaylar 1s1g¢1inda Kirgizistan’in bagimsiz bir devlet kurmakta oldugunu, bagimsizlik
ilkelerini hayata gecirdigi ve totaliter sistemden wuzaklastigin1i gormekteyiz.
Ekonomideki kriz belirtilerini agmak amacli yogun calisma yapilmaktaydi. 1994
yilin sonunda kriz siireci azaltilmis ve gelecek yilin tahmini raporu belirlenmistir.
Pratikte iilke toplumsal-siyasi ve sosyal — ekonomik hayatindaki yeni bir siirece
gecmistir. Fakat {ilkenin egemenliginin olusmasi ve igeriginin doldurulmasi zor bir
siiregten gegilerek olmustur. BDT devletlerinin iligkilerinde ekonomik ve siyasi

sistemlerinin yikilmasinin etkileri goriilmekteydi.

Boylece, Kirgiz meclisinin olugsmasinda egemenlige ulasma siireci agiriliklara
meydan verilmeden gerceklesmis, totaliter rejimden uzaklagsarak muhafazakarlarin
baskist asilmis, laik, tiniter, demokratik devlette olan biitiin 6zelliklere sahip anayasal

kurulus olarak islemeye baslamigtir.>

Kirgizistan’in siyasi sisteminde Cogorku Kenes hakkinda soylersek, Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasinca devlet organ1 olarak demokratik hukuk devletini temsil
eden ii¢ kuvvetten biri olarak {ilkenin siyasi sistemindeki temel kurulus olmustur.
Bunun baglica 6nemi toplumdaki mevcut olan her yondeki olanaklari gelistirme
cabasinda olmasidir. Hedef ve amagclarin belirlenmesi ve gerceklesmesi

dogrultusunda meclis tolumun gelismesinde 6nemli unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
2.1.5. Bagimsizliktan Sonra Meclis ve Anayasal Reformu

Kirgiz Cumhuriyeti’nin siyasi sisteminin temelleri 1993 yilinin anayasasinda

atilmis ve Sovyet donemindeki yapidan farkli bir yapir olusturmustur. Bunun en

2T, Koyguev, Nezavisimiy Kirgizstan: Tretiy Put, Sam Yayinevi, Biskek, 2002,
s. 50.

32



onemli belirtileri — devlet egemenliginin taninmasi, insan temel haklarinin taninmasi,
merkez ve yerel 6z yonetimin birbirinden ayrilma ilkeleridir. Meclis demokrasinin
gelismesi icin iilkeye hukuki temel kazandirmistir. Ancak, buna ulagsmak icin
cumhuriyet egemenliginin kurulmasi ve ekonomik, siyasi ve hukuki igerikle
doldurma stireci eslik etmistir.  Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Surasi 12.dénem
oturumunda Devletin Egemenlik Beyanati kabul edilmis ve {ilkenin toplumsal-siyasi
hayatinin demokratiklesmesi i¢in tarihi adim atilmistir. Bu yasama belgesi Sovyetler
Birligi’nin ¢ergevesinde yeni milli devletin kurulus ilkelerini ve temel prensiplerini
resmen beyan eden belgedir. Devlet iktidar organlar sistemini yeniden yapilandiran
kanunlar {ilkenin siyasi sisteminin yenilenmesinin baslangiciydi. Kirgiz SSC

anayasasina degisiklik ve ilavelerin yapilmasi da buna dahildi.

Bununla birlikte, anayasada yonetim seklinin ne oldugunun agikca
belirtilmemesi onun sekliyle ilgili incelemede bulunan arastirmacilarin farkl
diisiincelere yol agmasina sebep olmaktadir. Bunun nedeni Kirgizistan’in karma
yonetim sekline sahip olmasidir. Buna isaret eden de cumhurbaskaninin giiglii
iktidaridir, fakat parlamento cumhuriyetinin tipik belirtileri olan bagbakanin olmasi,
Cogorku Kenesin bagbakana giliven belirtmesi sonucunda hiikiimetin gorevden
alinmasi, bununla beraber cumhurbaskaninin meclisi veya onun bir boliimiinii fesh
etme yetkisine sahip olmasidir. Burada sOylenmesi gereken ‘“‘cumhurbaskanligi
mevkinin kabul edilmesi hakkinda” kanunun kabul edilmesi ve Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasina degisiklik ve ilavelerin yapilmasi ile 24 Ekim 1990 tarihinde tilkedeki
devlet iktidarmin diizenleme sistemi de degismektedir. Buna gore cumhurbagskani
devlet reisi olmakta, vatandaslarinin temel hak ve hiirriyetlerinin garantorii olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kendisi devlet iktidarinin yiiksek organlarinin iligkilerini saglar,
meclise hiikiimet, anayasal denetim komisyonu, halk denetimi, yiliksek mahkeme,

devlet baghakemi baskanlar ile digerlerini 6nerir.

Fakat, cumhurbaskaninin yetkilerindeki hukuki norm gercevesinde analizi ve
onun devletin diger yliksek organlar ile olan iligkilerinin incelenmesi sonucu “Kirgiz
SSC cumhurbagkan1 gérevinin olusturulmasi hakkinda” kanunu ve tilkenin 1978 yilin

anayasasina yapilan degisiklik ve ilaveler “gli¢siiz cumhurbaskan1 — giiclii meclis”
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sistemini yerlestirmis oldugu goriiliir, yani parlamentarizm sekli getirilmistir.”® Diger
taraftan “denge ve Ol¢ii” sistemi ile bir taraftan cumhurbaskan1 kendi kararlarinda
gereken bagimsizliga sahip olmasi ve yiiksek yliriitme organlarimin faaliyetleri
tizerinde formalite denetimini gergeklestirmesi saglanmis, diger taraftan da Kirgiz
SSC’yi ilgilendiren herhangi bir konuda goriismek ve karara baglamak yetkisine
sahip olan Yiiksek Sura’nin nasihati ve rizasi ile kendisi denetim altinda olmustur.

(Anayasa 98. Madde)™

Cumhurbagkanligr kurulusunun yiirtirlige girmesi ile iktidarin her dalinin
yapilanmas1 ve gelismesi Kirgizistan’daki anayasal reformlar nedeniyle birkag
asamadan gecmistir. Birinci asama 1993 Anayasasi’nin kabulii ve 1994°de ise 1995
seklindeki iki meclisli parlamentonun olusturulmasi hakkinda referandum kararinin

alimmasiyla sonuglanmugtir.

Sonraki asama 10 Subat 1996 yilinda yer alan referandumla anayasaya
yapilan degisiklik ve ilavelerle gerceklesmistir. Sonug olarak yonetim sekline gore
ilke baskanlikla yonetilen,fakat iki meclisin yetkileri net olarak birbirinden ayrilmis
parlamentarizm 6zelliklerini tastyan bir yapiya kavusmustur.Ugiincii asama —
Cogorku Kenes’in oOrgiitlenmesi ve islemesinin anayasal hukuki temellerinin
gelistirilmesi 17 Ekim 1998 yilinda yapilan referandum sonucu 21 Ekim 1998 tarihli
“Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda degisiklik ve eklemelerin yapilmas: hakkinda”ki

kanunla ilgiliydi.

Giliniimiiz sartlarinda Kirgizistan’in tek kanatli meclise ge¢mesi gerekiyor,
clinkii bu karar 2 Subat 2003 yilindaki referandumla kabul edilmistir, yani onlarin
Oniine toplumun demokratiklesmesi siirecindeki aktiflesme ve saglikli gelisme

yoluna ¢ikma hedefleri belirmisgtir.>

> Tiirkiyede Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segimi Buna iliskin Tarismalar, bkz.; Kemal Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersileri, Ekin Yaymevi, 6. Baski, Eyliil, Bursa, 2008, s. 428.

>* M. K. Ukusev, C. A. Bokoev, Prezident Kirgizskoy Respubliki, Uckun Yaymevi, Biskek, 2005,

s. 25.

>>Poslanie Prezidenta Kirgizskoy Respubliki, Biskek, 2003, s. 1.
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Baskanlik kurulusunun yiiriirliige girmesinden itibaren iilke durumunun
incelenmesi sonucunda yukarida belirtilen anayasal reform asamalarindan gegerek
bagkanlik iktidarina dogru gliglendigini gostermektedir. Bu durum Kirgiz
Cumhuriyeti’nin siyasi sisteminin yapisina ve dnem tasiyan toplumsal —siyasi ve
sosyal alanlarinda bir ¢ok degisiklikler getirmistir. Cogorku Kenes’in kurulmasi ve
gelismesindeki her asama temelde iktidar dallar1 arasindaki ¢eliskilerle iligkiliydi ve
kuvvet yetkilerinin o veya bu kuvvetin ¢ikarina verilmesi yolu ile krizler atlatilmistir.
Ornegin; Ocak referandumundan sonra meydana ¢ikan iktidarin yiiriitme ve yasama
dallar1 arasindaki olan ¢ekismeler ve cumhurbaskani ile Yiiksek Sura aralarindaki
celismelerin giliglenmesi yeni tipteki yasama ve temsili organlarin olusturulmasi
ihtiyacint dogurmustur. Fakat kriz asilamamuis, iktidar dallar1 arasindaki ¢ekismeler
daha da gili¢lenmistir. Nihayetinde Eyliil 1994 tarihinde hiikiimet istifa etmis ve istifa
eden hiikiimetin agiklamasina gore Yiiksek Sura siyasi entrikalarin yerine
doniistiigiiyle ilgili suclamalar yapilmistir. Cumhurbagkani’na anayasa tarafindan
taninan iki yetkiden birisini se¢gme hakki taninmisti: hiikiimetin istifasini kabul etmek
ya da meclisi dagitmak. Se¢im o giiniin sartlarina gore yapilmistir. Yeni iki meclisli
parlamentonun olusturulmasi halkin destegi altinda yiirlimiis ve cumhurbaskanin
yetkilerinin gli¢lendirilmesi ve etkinliginin yiikselmesi ile devam etmistir. Bu,
iktidarin parti mensuplarinin elinden alinmasi ve devlet kuruluslarina aktarilmasi,

iktidarin anayasal devlet organlarina gecisiyle ispatlanmigtir.*

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina uygun olarak yasama ve temsili
organlariin kendi tabiatlarina zit bir sekilde ve 6ziinli degistiren kuvvetler ayrilig
ilkelerine gore islemeleri gerekiyordu ki, bu onlarin finans ve diger maddi nimetlerin
iktidarin yiiritme organlarina ge¢mesiyle yasama, calisma iizerindeki tekellerinin

kaybetmelerine sebep oluyordu.

Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin 12.donem oturumundan acik¢a
farkli olarak yeni temsili ve yasama organlar1 kendilerinde Cogorku Kenes’i
cisimlendirmislerdi. Anayasal diizeyde temsili ve yasama organi olarak kalmistir,

halbuki Kirgiz SSC Halk Milletvekilleri Kurultay1 en yiliksek yasama organi idi.

M. Serimkulov, Parlament Nezavisimogo Kirgizstana, Biskek, 2003, s. 10.

35



Cogorku Kenes Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Surasi fonksiyonlarina sahip degildi.
Yiiksek Sura ise Halk temsilcileri Kurultayinin organi olarak devlet iktidarinin daimi

yasama, yiiriitme ve denetleme organiydi.>’

Boylece, iktidar yetkilerinin giderek cumhurbaskanina ve yiiriitme iktidarina
gecmesi belirli bir dengeyi meydana getirmis, iktidar dallar1 arasindaki denge tilkenin
meclis cumhuriyetinden bagkanlik cumhuriyetine ge¢mesine zemin hazirlamistir.
Buna iligkin 1993 yilinda kabul edilmis anayasada dort defa degisiklik yapilmistir
(1994, 1996, 1998, 2003).

Meclis yapisini olustururken gelismis demokratik {ilkelerin standartlarina
dayanilmas1 gerekiyordu, meclis kurulusunun diinyadaki gelisme egilimleri, milli
ozellikler ve yapilanmadaki mevcut asamalar1 g6z dniinde bulundurmak gerekiyordu.
1993 yilinda Yiiksek Sura tarafindan kabul edilen anayasa, reformcu ve muhafazakar
milletvekilleri gruplarinin arasinda ulasilan uzlasmanin sonucuydu. Bunun ifadesi,
yetki paylasiminin birincinin yararina olmak iizere yapilan Cogorku Kenes ile
Cumhurbagskan1 arasindaki yetki paylasiminin anayasal yansimasiydi. Meclis, devlet
iktidarinin ~ en  yliksek  diizenleyici orgam1  olmustur, bununla birlikte
cumhurbagkaninin  da ciddi temsili temele sahip oldugunu unutarak.
cumhurbagkaninin haklarmin  ve yOnetiminin kisitlanmas1 yetki dengesinin
bozulmasina neden olmus ve bununu sonucunda 1994 yilinda patlak veren krizin

stirekli devam eden anayasal krizden kaynaklandig: agikardi.

21 Eyliil 1994 tarihinde “Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda degisiklik ve
eklemelerin yapilmasi i¢in referandumun gerceklestirilmesi hakkinda” kanun
Cumhurbagkan A. Akaev tarafindan kabul edilmis ve Kirgiz Cumhuriyetinde
referandum 22 Ekim 1994 tarihinde yapilmistir. Referandumla Anayasa
degisiklikleri onaylanmis, bunun sonucunda iki meclisten olusan Cogorku Kenes
yasama erkini ylriitmeye baslamis. Cogorku Kenes toplamda 105 milletvekillinden
olusuyordu ve bunlardan yasama meclisi 35 milletvekilinden olusuyor ve iilkedeki

biitlin halkin menfaatlerini temsil ediyordu. Halk Temsilciler Meclisi ise 70

A, Erkebaev, Zakonodateli: Vtoroy Start, Slovo Kirgizstana Gazetesi, 2000, 7. Eyliil, s. 4.
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milletvekilinden olusuyor ve c¢alismalarini donemsel ve bolgesel c¢ikarlar1 temsil

ederek siirdiirtiyordu.

Fakat, yiiriitmenin yetkilerinin zayiflatarak giiglii temsili organlar1 yaratma
modeli gecis siirecinde iktidarin  sorumlulugu ve calisabilirligi konusunu
¢ozmiiyordu. Burada acik¢a anlagilan sey 1994 yilindaki referandum iktidar
problemini sonuna kadar ¢6zmemis ortada ne baskanlik ne de parlamento devleti
yaratilmisti. Bu durumlar1 dikkate alan cumhurbaskani milli menfaatleri korumak
icin acil sekilde anayasada yeni degisikliklerin yapilmasini gerekli g&rmiistiir. 10
Subat 1996 tarihinde referandum yapilmis ve bunun sonucunda iktidarin ii¢ dali i¢in
“denge ve Olgii” sistemi Ongorilmiis bununla birlikte Cogorku Kenes’in
fonksiyonlar1 degismemistir. Cogorku Kenes bazi temel yonlerde cumhurbaskani ve
hiikiimetin iizerinde meclis denetimini korumustur. Birincisi, diger iktidar dallarinin
calismalarmin  hukuki cercevelerini belirliyordu. Ikincisi, devlet biitcesinin
olusturulmasi ve biitge lizerindeki denetimi kendisinin devlet organlar1 ve toplum
hayatinin her yéniinde etkin olabilecegi bir aracti. Uciinciisii, herhangi bir devlet
organindan bilgi talep etme ve edinme hakkina sahipti. Dordiinciisii, arastirma
komisyonlarin1 olusturuyordu. Besincisi, Kirgizistan Anayasasi uygun olarak
iktidarin diger dallarinin karar ve eylemlerinin gecerliliginin denetlenmesi igin

Anayasa Mahkemesine basvurabiliyordu.®®

1 Eyliil 1998 tarihinde “Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda degisiklik ve
ilavelerin yapilmasi hakkinda” kanunun yeni tasarisinin referanduma gotiiriillmesi
hakkinda Cumhurbaskanin karar1 halka duyurulmustur. Bu kanunun 6nemini dikkate
alan A. Akaev Kirgizistan halkina hitaben konusma yapmustir. Iki meclisli
parlamentonun ii¢ yillik ¢alisma tecriibesini gdz oniinde tutarak hayati 6nem tasiyan
konularin incelenmesinde yasama meclisine daha ¢ok sayida milletvekilin katilmasi
gerektigi belirtilmistir. Toplumun ve devletin islevini saglayacak basit ¢cogunluk
oylamast ile (17-18 milletvekili oyu) kanunlarin onaylanmasi kabul edilemezdi.
Bazen son derece Onemli ve ertelenemez kanunlarin kabul edilmesi 1-2

milletvekilinin yerinde bulunmamasi ile ertelenmek veya bloke edilmek zorunda

%G A. Mukambaeva, Gosudarstvo i Prave Kirgizstana, Uckun Yayinevi, 2006, s. 23.
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kalmistir. Yasama calismalarinda belirli kurumlarin, milletvekillerinin, isadamlarinin
tarafindan kanun tasarilarinin lobileme egilimi izlenmekteydi, bir de yasama
stirecinde yer alan milletvekillerin az sayida olmasi bunun gibi olumsuz egilimlerin

gelismesine sebep oluyordu.

17 Ekim 1998 tarihinde gerceklesen 3.referandum bes konu iizerindeki
oylama lizerine yapilmistir. Yeni anayasa tasarisina gore iki meclisli parlamentonun
milletvekilleri gorevleri siiresince “kendi milletvekili haklar1 olan fikir belirtme ve
oy kullanma dolayisiyla kovusturma ve sorusturmaya maruz kalmayacaklardi”.Halk
Temsilcileri Meclisine milletvekili se¢ilme diizeninde de degisiklikler yapilmustir.
Milletvekili aday1 olabilmek i¢in “Kirgizistan vatandaglarin secim giliniinde 25 yasini
doldurmus olmalar1 ve se¢imlere katilma hakkina sahip olmalar1 ve se¢im giiniine
kadar Kirgizistan topraklarinda bes yil siirekli ikamet etmeleri, bu siire icinde 3
senelik doneminde ilgili bolgenin sinirlar1 i¢inde veya Biskek sehrinde ikamet

etmeleri” Ongorilmiistiir.

Kanun tasarisiyla Yasama Meclisi’nin 60 iiyeye ve Halk Temsilciler
Meclisi’nin de 45 iiyeye ¢ikartilmasi ongoriilmiis, bununla birlikte 15 sandalyenin de
(toplam tiye sayisinin %25°1) %5’lik se¢im barajini ge¢cmis siyasi partilere verilmesi
kararlagtirillmistir. Anayasanin 56. maddesinin (1,3 ve 6.fikralar1) yeni sekli
Onerilmistir. Anayasa’nin 1.fikras1i Halk Temsilciler Meclisine secilecek olan adaylar
icin devamli ikamet etme sartinin konulmasi Ongoriilmiistiir, bunun gerekgesi
milletvekillerin bolgelerin temsilcileri olarak secildiklerinde bunlarin bélgelerindeki

sorunlari biliyor olmalar gerektigiydi.>

Anayasanin yeni seklinde genel kabul goriilmiis olan kisilerin kanun ve yargi
oniinde esitlik ilkelerini saptayan ayri fikralar arasindaki celiskileri kaldiriyordu.
Yiiriirliikteki bu normlarla beraber milletvekillerinin hukuk yasa ihlali sonucunda
tam dokunulmazlik sagliyordu. Diinyadaki uygulamalara goére bu dokunulmazlik
sadece milletvekilliligi gorevi dolayisiyla iliskiliydi, yoksa diger yasa ihlali i¢in

genel esaslara gore sorumlu oluyordu. Bu, siiresinden erken ya da milletvekili

T, Koyguev, Nezavisimy Kirgizstan: Tretiy Put, Sam Yaymevi, 2002, s. 55.
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yetkilerinin kaybedilmesiyle iliskili durumlar diizenlemek i¢in Merkezi Se¢im ve

Referandum Komisyonunun haklarini saglamlastirmak icin yapilmisti.

Tecriibelerin gosterdigi gibi bdyle bir onlem giincelligini ispatlamistir,
clinkii bazi milletvekilleri milletvekillik sartlarina aykiri sekilde bagka resmi

gorevlerde de (iktidarin yiiriitme organlarinda, resmi hizmetlerde) bulunabiliyordu.

Biitce politikasinda de olumlu gelismeler &ngériilmiistiir. Ornegin; devlet
biitgesinin  gercek giderler kismi olusturulurken devletin gelirlerinden yola
cikilmaliyds, ¢iinkii 1997 yilinda biitgenin bu kismi iki meclisli parlamento tarafindan
400 milyon somluk agikla veya mali kaynaklardan desteklenmeyen fazlalikla
onaylanmistir. Bu organin kendi fonksiyonlarina, calisma icerigine ve statiisline gore
devlet para kaynaklarmmi mantikli, mevzuat c¢ergevesinde ve etkin bir sekilde

harcanmasini kontrol etmesi gerekirken bunun gibi durum ortaya ¢ikmustir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 7. ve 54.maddeleri Cogorku Kenesi yasama
alaninda smirsiz yetkilere sahip tek iktidar organi olarak belirtmektedir. Aym
54.maddeye gore parlamento halen iki meclisten olusmaktaydi. 60 milletvekilinden
olusan Yasama Meclisi, siirekli faaliyette bulunan ve cumhuriyetin tiim halkinin
menfaatlerini temsil eden kanat, Halk Temsilcileri Meclisi ise donemsel calisan 45
milletvekilinden olusan ve bolge menfaatlerini temsil eden se¢ilmis kanatti. Fakat,
55.maddenin 3.fikrasina gore meclisin her bir kanadi anayasa temelinde kendi
yetkileri kapsaminda bulunan konularda bagimsizca karar almakta serbestti. Halk
Temsilcileri meclisi ve Yasama Meclisi farkli oturumlarda, sinirsiz yetkileriyle

Cogorku Kenesin faaliyetlerinde “denge ve 6l¢li” sistemini saglayarak ¢alisirdi.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin kabul edilisinin 5. y1l doniimiine itafen
yapilan tdrende Cumhurbaskan1 A.Akayev’in Cogorku Kenes’in oturumunda yaptigi
konusmasinda yasamanin ciddi olarak yenilenmesi sartlarinda meclislerin kendi

yasama fonksiyonlarinda yogunlasmasi gerekli oldugunun Onemini vurgulamistir.
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Gergekte Meclis — toplumun ve devletin hayatin1 diizenleyen, mevzuat temellerini

sekillendiren ve hukuki devletin temellerini olusturan organdir.®

Boylece, var olan iki kanatli meclis 1993 yilinda kabul edilmis Anayasa
temelinde sekillenmistir. Yiriirliikteki Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi diinyadaki
anayasa tecriibesine dayanilarak kabul edilmis ve demokratik ilkelere uymaktadir.
Ulke reisinin secilme diizeni cumhurbaskanlik kurulusunun olusturulmasinda
uluslararasi tecriibenin taleplerine cevap vermektedir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi
yeni seklinde Cogorku Kenesi, ¢alismalarinin dnceligi ve mekanizmalar ile iilkenin
siyasi sistemini tamamlayici bir parcasi oldugunu belirtmektedir. Cumhurbaskani A.
Akayev tarafindan anayasa maddelerinin ger¢ek anlam ve igerikle doldurulma amaci

giidiilmtis, ayn1 hedef ileriki yillar i¢inde Cogorku Kenesin temel hedefi olmustur.

2.2 Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin Faaliyetlerinin
Organize Edilmesinde Ve Sekillenmesinde Anayasal Hukuksal

Esaslar

2.2.1. Bagimsiziktan Sonra ilk Meclis Se¢imleri

Cogorku Kenes’in birinci donem kadrosu, 22 Ekim 1994 tarihli Referandum
ve “Kirgiz Cumhuriyeti Milletvekilleri secim kurallarinda bazi degisiklik ve ilaveler
yapilmast ve iki meclisli Cogorku Kenesin olusturulmasi” hakkinda
Cumhurbagkaninin ~ kararnamesine  gore olusturuldu.®® Buna gore Kirgiz
Cumhuriyetinde yasama iktidar1 iki meclisli Cogorku Kenes tarafindan
gerceklestirilecekti. Siirekli faal olan ve iilke niifusunun c¢ikarlarini temsil etme
esasina gore secilen Yasama Meclisi (35 milletvekilinden olusur) ve donemsel

calisan ve bolgelerin menfaatlerini temsil etme esasina gore segilen Halk Temsilcileri

O A A. Arabaev, Parlamentarizim v Kirgizstane: Teoriya i Praktika Stanovleniya, Ucebnik,
Biskek, KGUA, s. 37.

L Age.,s. 57.
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Meclisi (milletvekillerin %70). 27 Ekim 1994 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenesine se¢imin amaci hakkinda” Cumhurbaskaninin kararnamesine ve “Kirgiz
Cumbhuriyeti Cogorku Kenesine milletvekili secimi hakkinda” yasaya gore
parlamento se¢imleri gerceklestirildi. Se¢imlerdeki temel prensip genel ve esit
dogrudan se¢im hakki ve gizli oylamaydi. Se¢gmen hakki 18 yasini doldurmus Kirgiz
Cumbhuriyeti vatandaglarina tanindi, secilme hakkina se¢im tarihine kadar iilkede 5
sene siirekli ikamet eden ve 25 yasina ulagmig vatandaslar sahip oldu. Secimler
hakkindaki kanunun 2. maddesine gore Cogorku Kenes’e milletvekili aday1 olma
hakkindan menedilen vatandaslarin arasina mevzuatla Dbelirtilen sekilde,
mahkmiyeti kaldirilmayan veya sona ermeyen sahislar dahil edildi. Kirgiz
Cumhuriyeti’nin vatandaglarinin uyrugu, siyasi goriisii, sosyal konum ve maddi
durum, ulus ve milliyet, cinsiyet ve egitim, dil ve din gibi segmen hakkini dogrudan

veya dolayli sinirlandiran unsurlar kaldirildi.®

Yasa geregi Cogorku Kenes milletvekili se¢ciminin gergeklestirilmesi siyasi
parti, ig¢i gruplari, ikamete gore se¢cmen topluluklarinin temsilcilerinden olusan
secim komisyonlarina aktarildi. Milletvekili adayin1 gosterme hakki siyasi partilere

ve parti bloklarina, is¢i gruplarina, ikamete gore segcmen topluluklarina tanindi.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesine milletvekili segiminin hazirlanmasi ve
gerceklesmesi ile ilgili masraflar devlet biitgesinden karsilanirdi, ayn1 zamanda
Se¢im ve Referandum diizenleme Merkez ve Yerel Komisyonlarina bagli kurulan
Ozel gonilli fonlara miiesseselerden, kurumlardan, is yerlerinden, toplumsal
kuruluglardan ve vatandaslardan gelen bagislardan karsilanirdi. Merkez Sec¢im
Komisyonuna milletvekili adaylarindan destek amacgli finans akimi yasaklandi.
Se¢im evraklarinda usulsiizliik yapan, oylar1 kasten yanlis sayan, oylama gizliligini
ihlal eden veya se¢im yasasini baska bir sekilde ihlal eden Se¢im Komisyon iiyeleri
ve halkin Cogorku Kenese secilme veya segme hakkini kullanmasini engelleyen
sahislar kanunca Ongoriilen sekilde sorumlu tutulurlardi. Se¢im kanunu

cignenmesiyle ilgili dilekgeler, se¢cim Oncesi hazirlik doneminde ve se¢im sonrasi

®> A. A. Arabaev, Stanovlenie Konstitusionogo Zakonodatelstva Suverennoy
Kirgizskoy Respubliki, Aftoreferat, Biskek, 2004, s. 12.
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donemde ii¢ giinliik stirede isleme alinirdi, se¢im giinii verilen dilekgeler ise derhal

ele alinirdi.

Boylece, secimlerin basarili gergeklestirilmesini saglayan, uyaran ve
gelistiren, tiim siyasi partilerin, toplumsal hareketlerin ve Kirgiz Cumbhuriyeti

vatandaglarinin se¢imlere katilmasini saglayan hukuki temeller atilmistir.

Secimlerin gergeklestirilmesi i¢in Kirgizistan topraklarinda Halk Temsilcileri
Meclisinin milletvekili se¢imi i¢in esit sayida segmen bulunduran 70 se¢im bolgesi
olusturuldu ve Yasama Meclisi milletvekili se¢imi ic¢in llkenin idari bolgesel
yapisina gore 35 secim bolgesi olusturuldu. Se¢im bdlgelerinin sinirlarint ve se¢im
komisyonlarinin yerlesim adresini belirten secim bolge listesi Merkez Se¢im

Komisyonu tarafindan se¢imlerden en az 90 giin 6nce yayinlanirdi.

Secim bolgesi alanlari se¢im noktalarina boliinliyordu. Bu noktalar askeri
boliiklerde, hastanelerde, senatoriyumlarda, tatil yerlerinde, hapishanelerde
olusturulup, ilgili kurumun bulundugu adrese gore ilgili secim bodlgesine bagliydilar.
Her se¢im bolgesinin se¢im noktalarina boliinmesi ve bunlarin sayist ve biiytikligi,
yerel 0z yonetim makamlarini temsilen bolge se¢im komisyonu tarafindan
secimlerden iki ay dncesinden belirlenirdi. Se¢im noktasi asgari 100, azami 3000
den fazla se¢meni kapsayacak sekilde diizenlenirdi. Oy vermeyi zorlastiran mesafe
ve ulasim giigliikkleri gibi nedenlere bagli istisnai durumlarda bolgesel se¢im

komisyonu 100 segmenden az niifus i¢ceren se¢im noktalarini olusturabilmekteydi.

Yerel devlet idareleri ve Kenesler (yerel meclisler) segmen sayimini
gerceklestirip, se¢im noktalarindaki komisyonlara se¢men listelerinin olusturulmasi
icin bilgi saglamaktaydi. Se¢imlere 15 giin kala se¢im noktast komisyonu segmen
listesini hazirlar, incelenmesini saglar ve liste diizenlenmesinin dogrulugunu kontrol

ederdi.®

“Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’ine Milletvekilli se¢imi” hakkindaki

kanunda milletvekilli statiisii bagka resmi gorevle veya devlet makaminda memuriyet

®S.S.Soodanbekov, M. K. Ukusev, Konstitusiyonnoe Pravo Kirgizskoy
Respublike, Sfetofor Yayinevi, 1999, s. 35.
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bir arada icra edilemeyecegi belirtilmektedir. 31. maddenin 2. kismina gore
parlamento meclislerine kendi adayligini koyan sahislarin milletvekili se¢ilmesi
halinde milletvekillik gérevleri ile uyusmayan faaliyetlerini durduracaklarini taahhiit

eden yazili belge diizenlenmesi gerekir.

Milletvekili adaylarmin adayligini koyma diizeni siyasi partilere ve isci
gruplarina her se¢im bdlgesinden birer aday gosterme imkani tanimaktaydi. Siyasi
partiler ve onlarin bloklar1 tarafindan gdsterilen adaylarin secilmesi, bu partilerin st
yonetim organlarinin, bolge veya merkez secim komisyonlarinin {iyelerinin zorunlu
katilim ile gergeklesen toplantisinda gerceklestirilirdi. Isci gruplarindan adaylar en
az 50 kisinin katildigi grup toplantilarinda gosterilirdi. Milletvekili adaylari
gosterildikleri bolgelerden kendilerini destekleyen en az 500 segmenin imzasini ibraz
etmek ve ayrica Merkez Se¢im Komisyonu’nun 6zel fonuna 5 asgari maas tutarinda
depozito yatirmaliydilar. Se¢imlerden sonra eger bolgede kullanilan oylarin %

10’unu aday kazandiysa yatirilan depozit tutar1 kendisine iade edilirdi.

Cogorku Kenese milletvekili adaylarinin kaydi bolgesel se¢im komisyonu
tarafindan, su evraklarin temin edilmesine istinaden yapilirdi: milletvekili adayinin
yazili riza beyani, se¢gmen destek imza listesi, depozito makbuzu, parti {ist
organlarinin kararlari, segmen toplantilarinin aday atama protokolii, bagimsiz
adaylarin kendilerinin aday goOsterme dilekcesi. Milletvekili adaylarina bazi
dokunulmazliklar saglandi: Ceza muhakemesine tabii tutulamazlar, Merkez Sec¢im
Komisyonunun bilgisi disinda yasal olarak idari sorumluluga tabii tutulamazlar,
idarenin karari ile isten ¢ikartilamazdi. Birinci donem Kirgiz Cumbhuriyeti
Cogorku Kenesi Milletvekillerinin se¢imi 27 Ekim 1994 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti
Cogorku Kenes Milletvekillerinin se¢imlerinin amaci hakkinda Cumhurbaskani
kararnamesine gore 5 Subat 1995 tarihinde gergeklesti. Seg¢imlerin organizasyonu ve
ylriitiilmesinden se¢im noktalari, bolgesel ve Merkez Se¢im komisyonlari
sorumluydu. Bolgesel se¢im komisyonlart se¢im noktasi komisyonlarinin

protokollerindeki ara sonuglari toplayarak segimlerin genel sonucunu elde ederdi.®*

* A.e., s. 75.
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Cogorku Kenes Milletvekillerinin se¢imlerinin genel sonuglarini toplama
gorevi Merkez Secim Komisyonuna verildi, Komisyon se¢imin yapilansindan 10 giin
sonra basinda milletvekili listesini yayinlamak zorundaydi. Bundan sonra ilgili
bolgesel secim komisyonunda milletvekilinin kaydi yapilir ve milletvekili yetkileri
gecerlilik kazanip milletvekili kimligi ve rozeti verilene kadar onlara gegici belge

verilirdi. Tki meclisli parlamentonun yeni kadrosu 28 Mart 1995 tarihinde faaliyete

basladi.
2.2.2. Cogorku Kenes’e Secilen Milletvekillerinin Nitelikleri

Secim bolgelerinden Cogorku Kenese 105 milletvekili segildi. Bunlarin
icinden 1 kadin ve 69 erkek olarak 70 milletvekili Halk Temsilcileri Meclisine
se¢ildi. Uyruklarina gére bu kadroda 59 Kirgiz, 3 Rus, 5 Ozbek, 2 Dungan (Cinli
Miisliman), 1 Alman uyruklu sahis vardi. Bir kisi hari¢ hepsi yiiksek tahsilliydi,
bunlardan 9’u bilim doktoru, 4 akademisyen ve 1 tanesi iliye-korespondent olmak
lizere 7 doktor aday1 (dogent), 7 Milli (Devlet) Ilim Akademisi iiyeleri, 7 sektorel
uluslararas1 ve milli akademi ftyeleri ve 10 milletvekili ise iki iiniversite

mezunuydular.®

Yasama Meclisine 4 kadin ve 31 erkek olmak tizere 35 milletvekilli segildi.
Uyruguna gére 27 Kirgiz, 2 Rus, 3 Ozbek, 2 Karagay, 1 Kazak uyruklu sahis vard.
Hepsi de yiiksek tahsilliydi, 6 bilim doktoru, 5 bilim doktor adayi, 8 milletvekili iki
ve ikiden fazla diploma sahibiydi. Baz1 milletvekilleri Kirgiz Cumhuriyeti Milli {lim
Akademisinin ve uluslararasi akademilerin akademisyeni ve iiyesi {invanini
tasimaktaydilar, ¢esitli sektorlerde emektar calisan {invanina sahip ayni zamanda
Kirgiz Cumhuriyeti, SSSC ve yabanci iilkelerin onur niganlar1 ve madalyalar ile
odiillendirilmis bir grup milletvekili ayr1 bir yere sahipti. Yasama Meclisinde bu

milletvekillerinden 12 kisi ve Halk Temsilcileri Meclisinde 21 kisi mevcuttu.®®

Milletvekillerin ¢ogunlugu Cogorku Kenes Milletvekili se¢ilmeden oOnce

iktidarin yasama ve temsil organlarinda calisma tecriibesine sahipti. Boylece,

® G. A. Mukabaeva, Gosudarstvo i Pravo Kirgizstana, Uc¢kun Yayinevi, Biskek,
2006, s. 25.
*® A.g., s. 26.
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Yasama Meclisinde 11 ve 12. donem toplantisinda 10 milletvekili vardi, 2
milletvekili Vilayet Keneslerinde (yerel yonetim), 5 milletvekili ise sehir, ilge ve kdy

Keneslerinde ¢alisma tecriibesine sahipti.*’

Yasama Meclisindeki 19 milletvekilinden 8’1 resmi kayith siyasi partilerden
secildi, bu partilerin adlari: Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi, Erkin Kirgizistan
Demokrat Partisi, Ata Meken Sosyalist Partisi, Kirgizistan Komiinist Partisi,
Kirgizistan Kadinlart Demokrat Partisi, Kirgizistan Demokrat Harekat Partisi, Asaba
Milli Kalkindirma Partisi, Kirgizistan Birlik Partisi. Halk Temsilcileri Meclisinde 4

milletvekili Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisinin iiyeleri idi.®®

2.2.3. Halk Temsilciler Meclisi Tarafindan Kabul Edilen

Kanunlar ve Kararnameler

Halk Temsilcileri Meclisinin ¢aligma diizeni Kirgiz  Cumbhuriyeti
Anayasasinda belirtilmistir ve buna gore milletvekili olarak secildikten 13 giin sonra

milletvekilleri ilk meclis oturumuna toplanirlar.

1995 yilda bu meclisin 4 oturumunda 235 karar alind1 ve 40 uluslararasi
anlasma onaylandi. 1996 yilinda 3 oturum, 29 olagan toplantida 18 adet kanun olmak
tizere 247 kararname tartisildi ve alindi, 8 kanun kabul edildi ve 22 kanun

tasdiklendi.

1997 yilinda 4 oturum gerceklesti, 51 giinliik siirede 118 olagan toplantida
236 karar kabul edildi, 58 kanun goriisiildii. Kanunlardan 45 onaylandi ve 36

uluslararasi anlasma, antlasma ve sozlesme tasdiklendi.®

Gecen zaman diliminde 17 oturum gergeklestirildi. Bu siirede 186 olagan
toplant1 yapildi. Halk Temsilcileri Meclis toplantilarinin giindeminde iilkenin sosyal-

ekonomik, toplumsal-siyasi alanlar1 kapsayan ve hayati 6nem tasiyan konular vardi.

7 A.g., s. 26.
*® A.g.,s. 28.
T, Koycuev, Nezavisimiy Kirgizstan: Tretiy Put, Sam, Yayinevi, 2002, s. 57.
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Buna ispat olarak 987 karar ve 268 kanun kabul edildi, bunlardan 157 kanun
onaylandi. Bu tasdik edilen kanunlar arasinda devlet biitgesi ve yliriitiilmesi
hakkinda, bankalar ve bankacilik faaliyetler hakkinda, vergi ve giimriik kanunlar1 ve
diger kanunlarda mevcuttu. Ayrica Kirgiz Cumhuriyetine yakin ve uzak bulunan

devletlerle 140 Anlagma yapildi ve onayland1.”

Halk Temsilcileri Meclisi tarafindan kabul edilen en 6nemli kanunlardan biri
biitce kanunudur, bu kanunda devlet hazinesine gelen kaynaklarin ve toplumsal
gelisme iginde biitge giderlerinin miktar1 ve diizeni belirlenmektedir. Biitge kanunu
— devletin temel mali kanunudur, bundan dolayr bu kanunun kabulii Cogorku
Kenes’in ¢aligmasinin temel alanlarindan biridir ve 6zel bir prosediir ile gergeklesir.
Bu kanunun onaylanmasinin 6zel prosediirii soyledir: Biitgenin kabul edilisi Meclisin
Reglamentine (Jogorku Kenes’in i¢ tiiziigii) gore diizenlenmez, 6zel olarak kabul
edilen “ .... yil1 Devlet Biit¢esi hakkinda” kanun geregi detayl tartisilir ve bir kag kez
okunduktan sonra, bu esnada milletvekilleri gelir ve gider maddelerinin hakli sekilde
gerekcelendirilmis olmasini incelerler ve kabul ederler. Devlet biit¢esiyle alakali bu
tiir kanunlar her yil i¢in yeniden kabul edilir ve gelecek yildaki tilkedeki iktisadi ve

mali durumun ozellikleri goz dniinde bulundurulur.”

Devlet biitcesi kanun taslagi, icinde bulundugu yil igerisinde sosyo-ekonomik
gelismenin 6n neticelerini ve gelecek yil i¢in bu neticelerin tahminini, ayn1 zamanda
blitcenin temel prensiplerini ve oOzelliklerini, biitge ve vergilendirme siyasetinin
hedeflerini iceren ek dokiimanlarla desteklenmelidir. Bu tiir kanun taslagini sunma

stiresi her yi1l i¢in ayr1 agiklanir ve net bir tarih belirlenir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan sunulan devlet biitgesi kanun
taslagt Danigma Meclisi tarafindan Biitce Komitesine, ibraz edilen belgelerin ve
verilerin inceleme ve onaylama taleplerine uygunluk tasdiknamesinin alinmasi i¢in
aktarilir. Tasdiknameye goére Danisma Meclisi taslagi incelenmesi i¢in komitelere

dagitir veya gozden gecirilmesi i¢in Hiikiimete iade eder.

% A.g., s. 58.
T A.g., s. 65.
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Incelenmeye alinan kanun taslagi bes giin icinde Cumhurbaskanina, Cogorku
Kenesin Yasama Meclisine, yasama girisim hakkini kullanan birimlerine uyar1 ve
Onerilerin sunulmasi i¢in gonderilir, aym1 zamanda Hazine Bakanligina
degerlendirme raporu almak i¢in gonderilir. Kanun taslagindan genel sorumluluk

Biitce, Vergi, Banka ve Finansman komitesine aittir.”

Ik okumada devlet biitgesi hakkinda kanunun ana konsepti goriisiildii: Onun
temel Ozellikleri, iilkenin sosyo—ekonomik gelisiminin tahmini, biitce ve vergi
siyasetinin ana yonleri, ayn1 zamanda biitgenin genel gostergeleri onaylandi. Bu
goriismelerin sonuglarina gore Cogorku Kenes Halk Temsilcileri Meclisi devlet
biitgesi taslagini onaylar veya geri ¢evirir. Geri gonderilen kanun taslagi Temsilcileri
Meclisi, ilaveler ve diizeltmelerin yapilmasi i¢in hiikiimete gonderilir veya
Meclislerin her ikisinin temsilcilerinin bulundugu Uzlagtirma Komisyonuna havale

edilir ve sonra kanun taslagi tekrar birinci okumada meclis tarafindan goristiliir.

Ikinci ve iigiincii okuma prosediirii biitcenin giderler béliimiine adanmustir.
Kanun taslagi ikinci ve {igiincii okunusunda geri ¢evrilmesi durumunda ayni sekilde
Uzlastirma Komisyonuna gonderilir. Dordiinci  okunusta taslaga  Onerilen
diizeltmeler gorisiiliir, bunlarla birlikte gelirlerin, giderlerin ve biitce agiginin yilin
ceyreklerine gore paylastirilmasi, bundan sonra biitce kanunu projesi bir biitiin
sekilde oylamaya koyulur. Halk Temsilcileri Meclisi tarafindan kabul edilen biitge
kanunu bes giinliik siire icinde Cogorku Kenes Yasama Meclisine aktarilir. Her yil
senelik biitgenin kabul edilmesi yogun fikir tartigmalart ile gegtiginden kanun

gecikmelerle kabul edilir.

Fakat, dokiimanlarin analizi gosteriyor ki Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenesi Halk Temsilcileri Meclisi ve Hiikiimet aralarindaki biitge maddelerinin icerigi
ile ilgili tartigmalara ragmen ilk dénem Halk Temsilcileri Meclisinin ¢alismalarinin
sonunda biitce kanunu siireci teknigi baslangictaki donemlere gore daha yapici

niteliktedir.

D. A.Kerimov, Zakonodatelnaya Tehnika: Ugebnoe Posobiye, Moskova,
Norma, 2004, s. 34.
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2.2.4. Yasama Meclisi Tarafindan Kabul Edilen Kanunlar ve

Yasama Faaliyeti

Farkli gruplar Yasama Meclisinde temsil edilir — bilim adamlari, egitim,
kiiltiir ve saglik sistemleri ve giivenlik teskilati ¢alisanlari, siyasi parti liderleri ve
baskalari. Onlar olusum siirecindeki c¢eliskilerin iistesinden gelerek amacina uygun

yasama faaliyetlerinde bulunabilirler.

Bu yillar igerisinde Yasama Meclisinin milletvekilleri her zaman toplum
ilgisinin merkezinde olmuslardir. Onlarin faaliyetlerinin degerlendirilmesi ¢ok ¢esitli

ve celiskilidir.

Fikir dagimikliginin sebebi iilke tarihinde ilk defa boyle bir organin mesleki
zeminde siirekli ¢alismasidir ve karsilastirmali bir analiz yapmak miimkiin degildir.
Fakat istatistiklere bakilirsa, egemen Kirgizistan’in olusumu ve gelismesi i¢in ve tim
Kirgiz toplumu ve toplum yapisindaki dallarin basarili islemesi i¢in normatif-hukuki

ve yasal temellerin ne kadar 6nemli oldugu anlasilir.”

Yasama Meclisi 1 Subat 2000 tarihine kadar 556 kanun kabul etmistir.
Bunlarin icinde 13 yasa mevcuttur. Cumhurbagkani tarafindan 543 kanun
imzalanmistir. Her seyden once, yeni yasalarin hukuk devletinin temelini olusturan,
iilkenin hayati onemdeki faaliyet alanlarmi diizenleyen yeni yasalar1 belirtmek

gerekir.

Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin ¢aligma tecriibesi yasa yapma
stirecinin, her yasa yapma akitinin kaliteli sekilde hazirlanmasi i¢in ilgili sartlar1 ve
gereken hazirlik verilerin toplanmasini, benzer kanunlar1 incelenmesini talep eden ne
kadar zor bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Kanun — bu profesyonel meclisin ve

dahil edilen bir ka¢ uzmanin kolektif calismasinin sonucudur. Bu c¢alisma, cesitli

PAA. Arabaev, Parlamentarizim v Kirgizstane: Teoriya i Praktika
Stanovleniya, Ucebnik, KGUA, 2007, s. 39.
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inceleme, danisma ve hazirlanmakta olan kararnamenin maddeleri iizerinde

mutabakat saglanmasim gerektiren bir ¢alismadir.”

Yasama siireci anayasal normlar ile diizenlenmigtir. Kanun taslaginin
Cogorku Kenese sunulmasindan itibaren bu kanunun Cumhurbaskani tarafindan
imzalanip onaylanmasina kadar bir diizen mevcuttur. Anayasal normlariin disinda
yasama faaliyetlerin asamalar1 ayrintili olarak meclislerin i¢ tiiziiklerinde

diizenlenmektedir.

Yasama siireci bir ka¢ asamaya bdliinebilir. Her seyden dnce bu bir yasama
girisimidir (tesebbiis), baska bir deyimle bu hakka sahip olan birim kanun veya
normatif akit taslak metnini resmen Cogorku Kenese sunar. Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasinin 64. maddesine gore yasama girisim hakki 30 000 se¢gmene (Halk
girisimi), Cumhurbagkanina, Cogorku Kenesinin her iki meclisinin milletvekillerine,
Hiikiimete tanmmustir, Yiiksek ve Ust Mahkemelerine bunlarin yiiriitmesi ile ilgili

sorunlar1 inceleme yetkisi vardir.

Yasama siirecinin bu asamasinda Yasama Meclisinin igtiiziigline gore belirli
bir prosediir igler. Kanun taslagi Yasama Meclisi Aparatinda (Kurulusunda) kayit
edilerek bu kanundan sorumlu kilmman meclis komitesine sevk edilir. Belirtilmesi
gerekir ki, Yasama Meclisi milletvekilleri tarafindan yasama girisimi olarak sunulan
kanun taslag: ilgili komitede ilk sirada incelenir, fakat Yasama Meclisi Toragasi
(Baskan) bu kanunun hazirlanis1 i¢in bir siire belirleyebilir. Komite goriisme
neticelerine gore bir sonu¢ c¢ikarir ve kanun taslagi dokiimanlari ile beraber
incelenmesi i¢in meclislere gonderir. Bu arada ilk okumada Yasama Meclisi
alinabilen iki karadan birini alir: madde bazinda inceleme ve ilk okumada kabul
etmek veya ortaya atilan teklif ve Onerileri géz 6nilinde bulundurarak taslak tizerinde

calismalarin devam edilmesini saglamak veya taslagi reddetmek.”

7. Kurmanov, G. Dackupova, Parlanetrizim v Kirgizstane: Perviy Opit, Uckun
Yayinevi, Biskek, 2004, s. 79.

” A.A. Arabaev, Stanovlenie Konstitusionogo Zakonodatelstva Suverennoy
Kirgizskoy Respubliki, Aftoreferat, Biskek, 2004, s. 25.
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Yasama Meclisi yasama girisimi birimlerinin haklarinin esitliligini gozettigi
icin kanun taslaklar1 sunulma sirasina gore incelenmektedir. Bu arada, yiiriirliikteki
i¢ tiiziige gore her kanun taslagina, taslak metni ile beraber 7 (yedi) evrak
eklenmelidir. Bu taslagi kabul etme gerekgesi, amaci ve temel hiikiimleri, kanunun
sosyal-ekonomik sonuglarinin tahmini, ilgili alanda kanunlarin durumuna dair belge
ve ylriirlikteki mevzuatin i¢cinde kanunun tutacagi yer; bu kanunun kabul edilmesi
durumunda degismesi gereken kanunlarin ve hukuki akitlerin listesi ve de finans-
ekonomik dayanaktir. Boylece her kanun taslaginin, onun sadece beyanat olarak
kalmasini engelleyen ve gerceklestirilmesini saglayan belli bir mekanizmaya sahip

olmalidir.

Ictiiziik geregi kanun projesi iic okunusta incelenir. Birinci okumada kanun
taslagimin ilkeleri agiklanir, ikinci okumada ek calismalar yapilmak {izere temel
hiikiimleri belirtilir. Eger milletvekili sayisinin ¢ogunlugu oy verdiyse ilk okumada
kanun taslagi ile ilgili alinan kararlar kabul edilmis sayilir. Yasama Meclisinin
sorumlu komitesi kanun taslagini, kabul edilmis ve metne dahil edilmis degisiklik
tablosu ve reddedilmis degisiklik tablosu ile beraber ikinci okumaya sevk eder; ilgili
teklif ve 6nerilerden sonra kabul etmek amaciyla taslak @i¢iincii okumaya hazirlanir.”®
Bu versiyonda kanun {izerinde tartisilmaz, ya bir biitiin olarak kabul edilir ya da
yeniden ikinci okumaya gecer, bagka bir deyimle ti¢lincii okuma i¢in degisiklik ve

ilaveler yapilir.

Yukarda belirtildigi gibi yiirlirliige giren kanunlarin yelpazesi ¢ok genistir,
bunlarin sayesinde adli sistem ve devlet insaatinin bir¢ok sorunlari ayarlanmaya
baslamistir. 1995 yilinda “Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani se¢imi” hakkinda
kanuna degisiklik ve ilave yapilmistir. 1996 yilinda “Devlet nisanlar1 hakkinda”,
“Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri
Meclisinin milletvekillerinin geri ¢agirma” hakkinda kanun gibi kanunlar kabul

edilmistir.

76 Esen Dereli, Siyasal Yapim Siirecindeki Yetkinlikleri Yoniinden Ysama Meclisi, Der Yayinlari,
Istanbul, 1996, s. 29.

50



1997 yilinda “Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti hakkinda kanun”, “Kirgiz
Cumhuriyeti Cogorku Kenesi Yasama ve Halk Temsilcileri Meclisinin
milletvekilinin statiisii hakkinda”, “Arbitraj Mahkemeleri sistemi hakkinda” kanunlar
yurtrlige girdi. 1998 yilinda siralanan kanunlar kabul edildi: “Kirgiz
Cumhuriyetinde se¢im Kanunu”, “Siyasi partiler Kanunu”, “Kirgiz Cumbhuriyeti
Cogorku Kenesi Yasama ve Halk Temsilcileri Meclisinin milletvekilinin statiisii

hakkinda Kanuna Degisiklik”, “Resmi memuriyet hakkinda Kanun”.

1995-1999 yillarindaki en biiylik basar1t Medeni Kanunun (1.ve 2. bdliim),
sivil mahkeme yasasi, vergi, giimriik, su¢, su¢ mahkemesi, emek, ceza, yasalar1 ve
baska yasalarin kabul edilmesidir, sektorsel yasama da gelismektedir. Meclis
tarafindan zamaninda kabul edilen 15 kanun sayesinde Kirgiz Cumhuriyeti, BDT
tilkeleri i¢inde onciilerden olarak, 14 Ekim 1998 tarihinde Diinya Ticaret Kurulusuna
(WTO) iiye oldu, boylece gelismis {lilkelerin ileri diizeydeki teknolojik {iriinleri

Kirgizistan piyasasina girebildi.”’

Meclis tarafindan tarim sektoriinde radikal reformlar yapilabilmesi igin
hukuki alan olusturuldu ve giiglendirildi. Bunun sayesinde 6zel miilk sahibi iiretici
kitlesinin olugsmasina imkan saglandi, bu sahislarin ekonomik faaliyetlerine devlet
miidahalesinden muaf eden hukuki temel olusturuldu. Belirtilmesi gerekir ki, sert i¢
ve dis rekabet ve halk ihtiyaglarinin yilikselmesi ortaminda devletin tarim
endiistrisine miidahalesi artryor, bu sebeple bu alanda zamanin taleplerine uygun

kanunlar gerekiyordu.”

Kirgisiztan’da gergeklesmekte olan devlet siyaseti ve reformlarin dncellikli
alanlarindan birisi efektif ikamete gore (adresli) sosyal siyasettir. Halk i¢in biiyiik
Onem tasiyan bu alan i¢in Yasama Meclisi iyi hazirlanmis hukuki temel

olusturulabildi.

”7G. A. Mukambaeva, Gosudarstvo i Pravo Kirgistana, Uckun Yayinevi, 2006, s.
29.
® A.g.,s. 31.
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Cogorku Kenes’in Yasama Meclisi her yi1l “Devlet biitgesi hakkinda” kanunu
inceler ve “Kirgiz Cumhuriyeti yilin biitcesi hakkinda” kanunun ytirtirliige

konulmas1 hakkinda kararnamesini kabul eder.

Ornegin, 1995 yili icin kabul edilen benzer bir kararnamede, Hiikiimetle
beraber Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin Ekonomi, Finans ve Sanayi
Komitesine ispirtolu ve alkollii igeceklerin tekellestirilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmas1 gorevi verildi. Bu konu titizlikle incelendikten sonra Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmis “Baz1 girisimci faaliyetlerin lisanslandirilma diizeni hakkinda”
kararnamesinde degisiklik ve ilaveler yapti. Bu kanuna gore alkollii igecek iiretimi
ile ugrasan sirketlerin ekonomik — finansal faaliyetleri hiikiimet tarafindan incelendi.
Bu amag¢ dogrultusunda “etil ispirtosu ve igkilerin {iretimi, saklanmasi,
pazarlanmasinin resmi denetleme tedbirleri hakkinda” kararname kabul edildi, bu
kararda ilgili organlarin, Bakanliklarin ve idarelerin mevcut sorunlarin giderilmesine
yonelik tedbirlerin gerceklestirilmesinde sorumluklarini arttirmay1 talep edildi.
Cogorku Kenes Yasama Meclisi her yil “Kirgiz Cumhuriyeti biit¢esi hakkinda”
kanunun goriisiilmesinde, yiiriitme asamasinda yer alan ciddi ihlallere dikkat

cekmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan, Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin onay
alimmadan devlet biitcesine degisiklik yapildigi goriilmiistiir, dolayisiyla Yasama
Meclisi (15 Mayis 1997 tarihli) karart ile devlet dairelerini ve etkinliklerinin finanse

edilmesi kanuna uygun sekilde yapilmasi gerektigi vurgulandi.”

Yasama siirecinde gayri resmi danigsmalarin ve lobicilik faaliyetlerin rolii
biiyliktiir. Uygulamada ne derece etkin olduklarina gére bunlar1 herhangi bir kanunun
kabul edilmesine dis etken olarak degerlendirebiliriz. Fakat bu faaliyet birinci donem
Yasama Meclisi c¢alismasinda olumsuz nitelik tasidi  ve ikinci donem
milletvekillerinin sayisinin 60 kisiye ¢ikarilmasina neden oldu. Bu olaymn 6nemi ve

karmasiklig1 g6z oniinde bulundurularak bu problem ayrica dikkate alinmalidir.

.. Soodanbekov, M. K. Ukusev, Konstitusiyonnoe Pravo, Svetofor Yayinevi, Bigkek, 1999, s.
37.
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Bu bolimiin sonug¢landirirken Kirgizistan Parlamento tarihinin 6nemli

olaylarin belirlemek gerekir.

1925 yilindan 1937 yilina kadar Kirgizistanda iktidarin {iist organi
niteliginde RSFSC (Rus Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyet) Anayasasina (1918
ve 1925) gore formalite sekilde Tiim Kirgiz Sovyetlerin Syezdi (Kara—Kirgiz Ozerk
Bolgesi — Kirgiz OSSC) adli bir kurum vardi.

Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti — Kirgizistan topraklarinda Kirgiz
Ozerk Bolge temelinde 1 Subat 1926 tarihinde kurulan bir siyasi — idari bir birimdir.

30 Nisan 1929 tarihi Cumhuriyet’in gelismesinde 6nemli bir agamadir: Kirgiz
halkinin milli egemenligi pekistiren Cumhuriyet’in ilk anayasast kabul edildi. Fakat
bu donemde Moskova bu belgeyi onaylamamisti. Ancak, 5 Aralik 1936 tarihinde
Ozerk Bolge Kirgiz SSC’ya déniistiiriildii ve 1937 yilinda Anayasa kabul edildi.

1938 — 1994 wyillarinda 1936 tarihli Stalin’in Anayasasina goére SSSC’de
iktidarin {ist temsil organ1 dogrudan genel ve gizli oylamayla seg¢ilen Yiiksek Sovyet
(Stira) idi. 1938 yilinda ilk se¢imler gerceklestirildi, Kirgiz SSCnin mevcut oldugu

siirede Yiiksek Siira iiyeleri 12 kez segildiler.

Ulkemizin son dénem Yiiksek Surasi toplantisi, bu organ sonra Kirgiz
Cumbhuriyeti Cogorku Kenesi olarak adlandirildi, 350 milletvekilinden olusmaktaydi.
Milletvekilleri, partiler i¢in 6zel belirtilen say1 sinirlamasina gore (100 kisi) ve
alternatif tek mandath bolgelere gore (250 kisi) se¢ilmisti. Bu donem Yiiksek Surasi
toplantist “EFSANE MECLIS” olarak da adlandirildi.

Efsane Meclisi — 12. donem Yiiksek Sura toplantis1 22 Subat 1990 tarihinde
calismaya basladi. Onun kadrosu 1989’daki ilk alternatif secimlerde olusturuldu.
Efsane Meclis Kirgizistan’in bagimsizligr ve serbest piyasa ve demokrat toplum
siyasetini icra etmek i¢in siyasi ve hukuki temelleri kuran meclis olarak tarihe gegcti.
Onun oOnemi Kirgizistan’daki otoriter Sovyet rejimini akil almaz kisa zaman
diliminde yikilmasini saglamasiydi. “Efsane Meclis” 1994 son baharinda fiilen
“dagitildr”, clinkii A. Akaevin gorevinden alinmasina sebep olabilecek “Altin

Dosyas1” Mecliste incelenebilirdi.
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Efsane meclisi tarafindan kabul edilen tarihi akitler. (kararnameler)

e Egemenlik Beyannamesi, 15 Aralik 1990.

e Kirgiz Cumhuriyeti Devletinin Bagimsizlik Beyannamesi, 31 Agustos
1991 12. donem Yiiksek Surasi 6. olagan iistii oturumu.

e Bagimsiz Kirgiz Cumhuriyeti Ilk Anayasasi, 5 mayis 1993 tarihinde kabul
edildi. Yiiksek Sura 12. oturumu.

1995 — 2000 yillarinda Kirgizistan’da iki meclisli Cogorku Kenes, 1. donem

toplantisina katilan milletvekilleri tek mandath se¢imlerle secilmislerdi. Bu

parlamento iki meclisten olusturuldu: Yasama Meclisi (YM) ve Halk

Temsilcileri Meclisi (HTM)
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UCUNCU BOLUM

3. KIRGIZ CUMHURIYETI COGORKU KENES’IN TOPLUMUN
SIYASI SISTEMINDEKI YERI VE ROLU

3.1. Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi ve Cagdas Siyasi Siirecteki

Onun Onemi

3.1.1. Cogorku Kenes’in ikinci Donem Secimi

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in ikinci donem segimleri iki asamada
gergeklesti (20 Subat ve 12 Mart 2000). Sec¢imler sonucunda 105 milletvekili secildi,
bunlardan 45 milletvekili Halk Temsilcileri Meclisine ve 60 milletvekili Yasama
Meclisine se¢ildi. Yeni se¢imlerin birinci 6zelligi Yasama Meclisine giren siyasi
partilerin 6nerdigi 15 milletvekili tek genel secim bolgesinden secilmesidir, ikinci
Ozelligi bunlarin se¢im arifesinde kabul edilen “Kirgiz Cumhuriyetindeki se¢imler
hakkinda” yeni kanuna gore se¢ilmesidir. Kabul edilmeden 6nce cumhurbagkaninin 8
Temmuz 1997 tarihli kararnamesi ile onaylanan Kirgiz Cumbhuriyeti’nde sec¢im
sisteminin gelistirilmesine yonelik devlet programinin gerceklestirilmesini kapsayan
bir ¢alisma yapildi. Bu kanun 6zgiir ve adil se¢im prensiplerini gerceklestirme, segim
stireci Oznelerine esitlik ve rekabet temelinde secim Oncesi siyasi miicadelenin
metotlarin1 kullanma mekanizmalart 6ngoriiyordu. Adaylara, siyasi partilere ve
secim bloklarina se¢im kampanyalarini finanse etmek i¢in kendilerine ait se¢im
fonlarini olusturulmasini zorunlu kilan maddeler eklendi. Ayrica adaylara ve aile
tiyelerine ait olan menkul ve gayrimenkul hakkinda yanlis veya eksik bilgi verilmesi

durumunda sorumluluk tasiyacagi belirtildi.*

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in se¢im kampanyasi arifesinde yapilan
17 Ekim 1998 tarihli referandum neticesine istinaden ger¢eklesen anayasal-hukuksal

reformlarin sonucunda Merkez Secim ve her diizeydeki alt se¢cim komisyonlari

8T, Koyguev, Nesavisimiy Kirgizstan, Sam Yayinevi, Biskek, 2002, s. 59.

55



evrensellesmis demokratik standartlara gore parlamento se¢imlerini yapabilmek icin

yeni hukuki temel edindiler.

Bu kanunda se¢im hukukunun ana ilkesi olan genel, esit ve dogrudan se¢me
ve gizli oylama hakk: ilkeleri pekistirildi ve tamamen kural haline geldi. Kabul
edilen bu kanunun demokratik yonii serbest oy kullanimi, se¢imlerin anayasanin
belirledigi siirelerde mecburen gergeklesmesinin zorunlu olmasinda, se¢imlerin
periyodikliginde, alternatifliginde ifade edilmistir ve boylece devlet organlar1 ve

yoneticilerin halkla siirekli irtibat halinde olmasi1 saglanmistir.

Secimlerin organize edilmesi, vatandaslarin segme hakkinin garantilenmesi
ve gergeklesmesinde, korunmasinda 6nemli rol se¢cim komisyonlarina verilmistir.
Kanun se¢cim komisyonlarin1  sistemlestirmistir ve referandum  yiiriitme
komisyonlarini bir sisteme toplamistir. Onlarin bagimsizligin1 ve 6zerkliligini
belirlemis, statiisiinii yiikseltmis ve yetkilerini genisletmistir. Se¢im komisyonlarinin
kurulusu yerel keneslerin (yerel devlet yonetimler) Onerileri ve siyasi partilerin,
toplumsal birliklerin, se¢cmen toplantilarinin teklifleri de dikkate alinarak
gerceklesmekteydi. Bu kanunda, sekillendirme temelinde iilkenin idari—bdlgesel
yapis1 dikkate alinarak rasyonellik ve esitlik prensipleri olan se¢im bdlgeleri ve
noktalarinin egitilme sorunlar1 ayrintili agiklanmistir. Diinya standartlarina gore aday
cikartma hakkina sahip olan 6zneler belirlendi. Bu 6zneler: siyasi partiler, se¢im
bloklari, is yerleri, askeri gorevi, okulu ve ikametine gore toplanan se¢cmenler ve
kendi adayligin1 koyan bagimsiz adaylardir.  Hukuki konumlarini belirleyen

adaylarin Yetkili Temsilciler Enstitiisii Kirgiz Yasamasi i¢in bir yeniliktir.

Secim siirecinin énemli agsamas1 adaylarin kaydedilmesidir. Cilinkii bu andan
itibaren adaylar aralarindaki cetin miicadele baslayacaktir. Se¢im Yasas1 kayit
diizenini belirledi, se¢im komisyonlarina sunulan belgelerin niteligini agikladi. Se¢im
siirecinin en miithim asamasi da oylama agsamasidir. Bu asamada se¢im Oncesi
maratonunun sonucu elde edilir alinirdi ve 6zellikle burada se¢im gorevlilerinin ve

diger katilimeilarinin tiim istismarlar1 vuku bulabilir. Yasama mevzuatin ihlaline yol
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verilmemesi i¢in bu siiregle alakali normlar Se¢im Yasasinda yer almis ve detayh

olarak agiklanmustir.®!

Secim Yasasinda yer alan en prensipli ve belirleyici konu segimlerin
finansmanidir. Se¢im kampanyalarinin ilgili fonlardan finanse edilmesi amaciyla
adaylarin, siyasi partilerin, se¢im bloklarmin kendi se¢im fonlarini olusturma
zorunlulugu Sec¢im Yasasindaki kokli bir degisikliktir. Bagka kaynaklarin
kullanilmast adaylar i¢in olumsuz netice doguruyordu, hatta adaylik kaydinin iptali

yapilabilirdi.

Secim Yasasina gore Yasama Meclisi milletvekili se¢imi ¢ogunluk-oransal
se¢im sistemine gore yapilir. Parlamentonun bu meclisi 60 milletvekilinden olusur.
Bunun i¢inden 45 milletvekili tek mandath se¢im bdlgelerinden secilirdi. Yasama
Meclisinin diger 15 milletvekili oransal sisteme gore siyasi partilerin listelerinden
secildi. Dolayisiyla siyasi partilerinin iilkedeki onemini arttt. Halk Temsilcileri
Meclisindeki 45 milletvekili, Yasama Meclisine se¢ilen 45 milletvekili gibi genel
cogunluk sistemine gore segilirler. Parlamento secimlerin gergeklestirme siiresi 3
aya kadar indirildi, ¢linkii uygulamada goriildigii gibi 4 aylik se¢im yarigmasi
adaylarin ve se¢menlerin yorulmasina sebep olup, bunlarin dikkatli ve rasyonel

olmalarina engel olmaktadir.

13 Kasim 1999 tarihinde Cumhurbaskanin Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenesin Yasama Meclisine ve Halk Temsilcileri Meclisine se¢imlerin amaci
hakkinda kararnamesi halka duyuruldu. Bu kararnamenin yayilanmasindan sonra
bir hafta i¢inde iktidarin yiirlitme organlari tarafindan (Oblast kenesleri, Biskek sehri
ve yerel idareler) sunulan bilgilere gore se¢im bolgeleri olusturuldu. Siyasi partiler,
se¢im bloklari, aday listesi tarafindan 6nerilen Yasama Meclisi milletvekili adaylarin

secilmesinde Kirgiz Cumhuriyeti'nin tiim alan1 tek secim bdlgesi olarak kabul edildi.

Yasanin 70. maddesine gore Cogorku Kenes Yasama Meclisine ve Halk
Temsilcileri Meclisine Kirgizistan topraklarinda milletvekili se¢imi i¢in 45 tek

mandatli se¢cim bolgesi olusturuldu. Yasama Meclisine se¢ilecek 15 milletvekili tim

*'A.A. Arabaev, Parlamentarizim v Kirgizstane: Teoriya i Praktika
Stanovleniya, Ucgebnik, Biskek, KGUA, 2007, s. 41.
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iilkeyi kapsayan tek secim bolgesinden, aday listelerine verilen oylarin oranina gore
secildiler. Boylece, parlamentonun her iki meclisi milletvekili se¢imi i¢in tek

mandatli se¢im bdlgelerinin sinirlar esitti.

Sec¢im ve Referandum Yiiriitme Merkez Komisyonunun 13 Eyliil 1999 tarihli
kararnamesine gore Cogorku Kenes Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi
milletvekillerinin  se¢imi i¢in se¢menleri temsil etme orta normu, Kirgiz
Cumhuriyeti’ndeki 2485500 se¢cmen sayis1 (Vilayet ve Biskek sehri keneslerinin
verileri) 45 tek mandath secim bdlgelerine boliinerek belirlenmistir, boylece bir

mandata 55230 segmen oyu diismekteydi.*

Secim yasasina gore vatandasin segme hakkini koruma sorumlulugu se¢im
komisyonlarina aittir. Bundan dolay1 Yasa, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes
Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi milletvekillerinin se¢imlerinin
hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi i¢in se¢im komisyonlarinin sistemini belirlerdi.
Secimlerin hazirlanig1 ve ylriitiilmesi Merkez Secim komisyonu ve 7 adet vilayete

bagli, Biskek sehir, 45 bolgesel ve 2064 yerel secim komisyonlar1 yapmaktaydi.

Merkez Se¢im Komisyonunun temel yetkileri ve statiisii 7 Mart 1997 tarihli
“Secim ve Referandum Yiirlitme Merkez Komisyonu hakkindaki kanunla, 19
Haziran 1997 tarihli Se¢im ve Referandum Yiiriitme Merkez Komisyonu I¢tiiziigiiyle
ve Kirgizistan’da Se¢im Yasasinin 10. maddesi ile belirlenmektedir. Komisyon 5
yillik yetkiye sahip bir tiizel kisilik kazaniyor ve siirekli ¢alisan, yerel Kenesler,
Cogorku Kenes, Cumhurbaskani sec¢imleri, lilke referandumlarin1 hazirlayan ve

yiirliten sistemi yoneten bagimsiz organ niteligindedir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu oy hakkina sahip 13
tiyeden olusur, komisyon baskani bagka resmi gorevinden uzaklastirilmistir ve
Cumhurbagkani tarafindan tayin edilmistir. Merkez Secim Komisyon kadrosunun
1/3’1  Cumhurbagkan1 tarafindan tayin edilir, Parlamentonun her Meclisi
kendilerinden komisyon kadrosunun 1/3 oranini olustururlar; secilme diizeni de

Parlamento tarafindan belirlenir.

*Vibori Deputatov Zakonadatelnogo Sovraniya i Sobraniya Narodnih
Predstaviteley CK KR, Sifr1 i Fakti, U¢ckun Yayinevi, 2003, s. 437.
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Vilayet ve Biskek sehri Se¢im Komisyonlari Merkez Se¢im Komisyonu
tarafindan 5 yillik siire i¢in olusturulur, bu komisyon baskan, sekreter ve 7 kisilik iiye
kadrosundan olusur. Ulkede toplam 6 vilayet (bdlgelik) secim bdlgesi mevcut.
(Batken vilayeti secim komisyonu sonradan olusturuldu.) Bigkek sehri sec¢im
komisyonuna 63 kisi girdi: 41 erkek (%65) ve 22 kadin (%35). Bunlarin i¢inden 47
kirgiz (%75), 11 rus (%18), diger milliyetlerden -5 (%7); 4 kisi (%6) 20 ile 35 yas
arasinda, 14 kisi (%22) - 45 yasina kadar olanlar, 45 kisi (%72) — 45 ten 65 yas

arasindaydi.®

2000 yilinda bolgesel se¢im komisyonlarin olusturulmas: agik yapildi.
“Kirgiz Cumhuriyetinde se¢imler hakkinda” kanun maddeleri uyarinca gerceklesti.
Sonug olarak 45 komisyonlarin hepsi 30 Kasim tarihine kadar se¢im bdlgelerinin
siirlarin belirlenmesi ve aday listelerinin hazirlanip onaylanmasindan sonra derhal
olusturuldu. Ulke c¢apinda komisyonlarda 476 erkek (%68) ve 222 kadin (%32)

toplam 698 kisi mevcuttu.*

Ulkenin toplumsal-siyasi hayatinda yon degistiren olaylardan birisi Secim
Yasasinin kabul edilmesinden sonra Kirgizistan tarihinde ilk defa siyasi partiler ve
secim  bloklar1 devlet iktidarinin temsil organlarmma kendi adaylarini
cikartabilmesidir. Subat 2000 tarihinde Parlamento secimleri yapilirken tilkede 28
parti mevcuttu, bunlarin ¢ogunlugu Adalet Baskanligindaki kayit siireleri bir yillik
siireyi tamamlamadigindan dolayi tilkeyi kapsayan tek se¢im bolgesinden Cogorku
Kenes Yasama Meclisi se¢imlerine katilamadilar. Bu sec¢imlere 15 siyasi parti
adaylarmi gosterdi. Bunlarin Adalet Bakanligindaki kayit olma siireleri se¢im aninda
bir yillik siireyi tamamlamis veya asmistir ve igtiiziiklerinde se¢imlere katilma

belirtilmistir.

5 siyasi parti 2 se¢im blogunu olusturuldu: Kirgizistan Birligi Partisini,
Sosyal Demokrat Partisini, iktisadi Kalkinma Partisini birlestiren “Demokrat

Giiglerinin Birligi” blogu olusturuldu, “Manas’ bloguna ise Cumhuriyet Halk Partisi

 Vedomosti Cogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki, 1997, S: 8, s. 392.
7. Kurmanov, G. Cakupova, Parlamentarizim v Kirgizstane: Perviy Opit,
Ug¢kun Yayinevi, Biskek, 2004, s. 79.
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ve Kirgiz Cumhuriyet yoksul aileler, kdy ekonomisi ve Sanayi Emekgilerinin
Menfaatlerini Koruma Partisi katilmisti. Se¢imlerin hazirlik siirecinde “Kirgizistan
Demoktrat partisi” (Lideri C. Cekseev) Kirgizistan Cumhuriyet Yiiksek Mahkemesi
ve Pervomay Rayonluk Mahkemesi kararlariyla milletvekili aday1 gosterirken se¢im
mevzuatinin normlarini ihlal etmesinden dolay1r se¢im yarigmasindan alikonuldu.
Boylece, se¢im listelerinde 9 siyasi parti, 2 secim blogu, toplam parti listelerine ise

134 milletvekili aday1 yazildi.*

“Kirgiz Cumhuriyeti se¢imleri hakkinda” kanunun 72. maddesinde aday
gostermenin nizami ve sliresi aciklanmigtir. Buna gore tek mandathh sec¢im
bolgelerinden milletvekili aday aciklama tarihi se¢im bolgeleri listesinin resmen
yaymlanma tarihidir. Tek mandatl se¢im bolgelerinde se¢im ¢aligmalar1 esnasinda
105 milletvekili mandatina (belgesine) 601 aday gosterildi. Bunlarin i¢inden 326
aday Yasama Meclisine, 275 aday — Cogorku Kenes Halk Temsilcileri Meclisine
secimlere katilmistir. Se¢gmen toplantilar1 tarafindan 547 aday gosterildi. Siyasi
partiler - 54 aday. (Kirgizistan Komiinistleri partisi, Adalet Partisi, Benim Ulkem
Partisi, Milli Birlik ve Uzlasma Partisi, Sosyal Demokrat Partisi, Tarim Partisi,

Progresif Demokrat Partisi, Erkin Kirgizistan ve baska partiler.)*

Yabanct gézlemcilerin degerlendirmelerine gére Cogorku Kenes milletvekili
secimleri (20 Subat — 12 Mart 2000) Kirgizistan’da demokrasinin gelismesinde yeni
asamaydi. Ulkenin se¢im komisyonlar1 mevzuat normlariin gerceklestirilmesi igin
gereken her caligmay1 yaptiklarini belirttiler. Bununla beraber Kirgiz vatandaslarinin
yiiksek katilimi gelismis siyasi kiiltiire sahip olduklarini ve vatandaslik gérevlerini

anladiklarini ispatlamaktadir.

Cift meclisli parlamento milletvekili se¢imlerine goézlemci sifatiyla aktif

katilan 400°t askin yerel ve yabanci medya mensuplari, se¢cim komisyonlarinin

% A.g., s. 85.
% A.g., s. 86.
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oturumlarina katilma imkani buldular. Se¢im giinii ve se¢im noktalarinda bulunarak

komisyonlarin tutanaklarini inceleye bildiler.*’

Secimlerin gidisati1 hakkinda tiim veriler bolge se¢im komisyonlarindan
aninda bilgisayar araciligi ile Merkez Se¢im Komisyonuna aktarilarak sec¢imin
aciklig1 ve seffafligin temin edildi. Merkez Se¢im Komisyonunda gosteri odasinda
yerlestirilen ekrandan gonderilen bilgiler yayimnlandi, ayni bilgiler internete de

gonderilmekteydi.

Parti listeleri de dahil Yasama Meclisine 60 milletvekili se¢ildi; Halk
Temsilcileri Meclisine 45 milletvekili se¢ildi. Cogorku Kenese iilkeyi kapsayan tek
se¢cim bolgesinden bir blok (4 milletvekili) (Demokrat Giigler Birligi) ve 5 parti
girebildi. Bunlar Kirgizistan Komiinistleri Partisi (5), Kirgizistan Kadinlar1 Partisi
(2), Afgan savasi gazileri ve baska bolgesel askeri ¢atigmalarina katilanlarin Partisi 2,
Ata Meken Partisi (1) ve Benim Ulkem Partisi (1). Yasama Meclisinin yeni kadrosu
54 erkek ve 6 kadindan olusmaktadir. Yas durumuna bakilirsa, 40 yasim
doldurmamis 14 milletvekili, 50 yasini doldurmamis 22 milletvekili, 60 yasini
doldurmamis 15 ve 60 yasin lizerinde olan 9 milletvekili vardi yani bu kadroda
niifusun istihdam edilebilir, enerjik kitlesi temsil edildi. Bu kadronun milliyetlere
gore dagilimi, demokratik degisim siirecinin olusturdugu durumu yansitiyordu: 48

Kirgiz, 7 Rus, 2 Ozbek, 2 Karagay ve 1 Kazak vardi.®®

Mesleki acidan mecliste bilim, ilim — teknik ve sanat aydinlar1 vardi,

bunlardan 5 kisi bilim doktoru, 6 kisi de bilim doktor adayiydi.

Halk Temsilcileri Meclisinde ayn1 durum mevcuttu, erkek sayisi burada da
cogunlukta olup (44 kisi), degisiklik icin 1 kadin vardi. Yas kategorisine gore 40
yasini doldurmamis 7 kisi, 60 yasin1 doldurmamis 16 kisi, 60 yasin iizerinde olan 5

kisi mevcuttu.®

¥ A. A. Arabaev, Stanovlenie Konstitusiyonngo Zakonodatelstvo Suverennoy
Kirgizskoy Respubliki, Aftoreferat, Biskek, 2004, s. 29.

% Vedomosti Cogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki, 1997, S: 8, s. 398.

% Vedomosti Cogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki, S: 9, s. 46.
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Mesleki igerik aydinlardan olusmaktaydi (44 milletvekili yiiksek tahsilli, 2’si
teknik lise mezunu), sosyalizm devrinde Yiiksek Suranin ana kismini olusturan

emekgi ile koylii kesim mevcut degildi.*

20 Nisan 2000 tarihinde Halk Temsilcileri Meclisi, ikinci donem HTM’nin
yapisinin onaylanmasi hakkinda karar1 kabul etti. Belirtilmesi gerekir ki, HTM’in
anayasal statiisii cercevesinde bu Meclisin ¢aligmasindaki bazi prosediir ve kurallar
yenilendi ve netlesti, onun reglamentine (i¢ tiiziik) yapilan degisiklikler ve ilaveler
buna isaret ediyor, meclisin bazi boliimleri iptal edildi ve bunlarin yerine yenileri

olusturuldu.

Halk Temsilcileri Meclisine Toraga (Meclis Baskani) bagkanlik eder. Téraga
Meclis milletvekillerinin i¢inden gizli oylama ile secilir. Téraganin yetki sinirlari
genistir. Iktidarin baska kollari, sivil kuruluslarla, yabanci devletlerin meclisleriyle,
uluslararas1 orgiitlerle olan iliskilerde ile iliskilerde meclisi temsil etmek. Temsil
yetkisi disinda bir ¢ok idari fonksiyonlara sahiptir. Ornegin, oturum giindemi
taslagin1  milletvekillerine sunmak, meclis oturumlarmi diizenlemek, Halk
Temsilcileri Meclisi caligmalarin1 denetlemek. Toraga yasama girisimi seklinde

sunulmasi 6ngoriilen kanun taslaklarini Yasama Meclisine sunmakla gorevlidir.

Halk Temsilcileri Meclis toplantis1 — kolegial (toplu), stirekli faaliyette olan
organidir. Kurulus amaci Meclis faaliyet konularinin 6nceden hazirlanmasi ve
incelenmesidir. Toplantinin kadrosuna Toraga, onun yardimcisi, komitelerin ve
komisyonlarin baskanlar1 girmektedir. Meclis toplantisinin yetkileri, gelecek ayda
goriisiilecek konularin takvimini hazirlamak, siradaki olagan oturumun calisma
diizenini belirtmek, uzun vadeli perspektif i¢in tahmini ¢alisma planini olusturmak

V.S.

Halk Temsilcileri Meclisi Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani se¢im tarihini
belirlediler. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi 44. maddesi 1. paragrafina gore ve se¢im

yasasinin 58. maddesinin 4. kismina gore Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanin yeni

% M.M. Kucukov, Osnovnie Etapi Stanavleniya Cogorku Kenesa(Parlamenta)
Kirgizskoy Respubliki 1990-2000-¢ God1, Biskek, 2005, s. 105.
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se¢imi, onun gorev yetkilerinin sona ermesine 2 ay kala yapilir; bu yetkiler de 30
Aralik 2000 tarihinde sona erer. Boylece secimler 30 Ekimde yapilacakti. Yerlesmis
gelenege gore secim giinii olarak Cumhurbaskanlik gdrevinin sonuna ermesinden
onceki ilk Pazar giinii sayilirdi. Bu nedenle milletvekililer se¢cimini Pazar giinii — 29

Ekim 2000 tarihinde yapmay1 kararlastirdilar.”*

Kirgiz Cumbhuriyeti Cogorku Kenesi Halk Temsilcileri Meclisinin ikinci
dénemin birinci oturumu 18 Nisan 2000 tarihinde yapildi. Bu yil igerisinde Meclis ii¢
oturum gergeklestirdi, liclinclisii iki asamada gec¢ti. Bu oturumlarda 214 konu
incelenip ilgili kararlar alinmistir, bunlarin iginde 13 kanun kabul edildi, 21 kanun
onaylandi. Oturumlarin disginda Yasama Meclisi ile birlikte dort ortak oturum
gerceklesti, bunlarin ligiinde Cumhurbaskan1 A. Akaev katildi, o Kirgizistan halkina
ve Cogorku Kenes milletvekillerine konusma yapti. Bir oturum Kirgiz Cumhuriyeti

Cumhurbagkaninin géreve baslamasina (inaugurasyon) adanmisti.”

Birinci oturumun giindemini organizasyon konular1 olusturdu: Meclis idaresi
secildi, onun Kenesi (Danigsmasi), komiteleri olusturuldu, Halk Temsilcileri
Meclisi’nin yeni basim i¢ tliziigli onaylandi, Komiteler hakkinda kanun onaylandi.
Ugiincii oturumda yolsuzluk, kayit disi ekonomi, organize sug sebekeleri ile
miicadele komisyonu olusturuldu, onun yetki siiresi Halk Temsilcileri Meclisinin
yetkileri gegerli oldugu siirece gecerli sayildi. Dordiincli oturumda bu komisyonla

ilgili hiikiimler onaylandi.

Halk Temsilcileri Meclisinin devlet biitcesi ile ilgili toplantisinda {i¢ kanun
kabul edildi, bunlar devlet biitcesinin 1999 yilindaki yiiriitme raporunun onayi
hakkinda kanun, 2000 yili biitce kanununa degisiklik ve ilavelerin yapilmasi
hakkinda ve 2001 yilin biitge kanunudur. Kirgiz Cumhuriyeti Hakemler statiisii
hakkinda Kanuna degisiklik ve ilavelerin yapilmas1 hakkinda kanun kabul edildi.

Kirgiz Cumhuriyetinin idari — bdolgesel yapist ile ilgili konularda 7 kanun

kabul edildi. Bu kanunlar genel olarak bir ka¢ yerlesim birim noktalarin ve statii

AT, Koyguev, Nezavisimiy Kirgizstan: Tretiy Put, Sam Yayinevi, Biskek, 2002,
s. 59.
2 A.g., s. 92.
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degisikligi, sehir ve kdylerin sinir degisikliklerini kapsamistir. Bununla birlikte
Yasama Meclisine onaylanmaya gonderilen 23 kanun goriisiildii, sonra bunlar
hakkinda ilgili kararlar alindi. Genel olarak bunlar Kirgiz Cumhuriyeti ve yabanci

devletlerle imzalanan ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin tasdiklenmesiyle ilgilidir.

Meclis faaliyetlerinde denetim amaciyla meclis ¢aligmalarinin tiim ¢esitleri
kullanmaktadir. Oturumda konular1 inceleme, rapor vermekle yiikiimlii olan yetkili
kisilerin raporlarini dinleme, milletvekilli sorularin1 dinleme ve inceleme v.s. Kirgiz
Cumhuriyeti’nin “Egitim hakkinda”, “Devlet emeklilik sosyal sigortas1 fonu
hakkinda” kanunlarinin yiiriitiilmesi ilgili sorunlar dinlendi ve bu kurumlarin

yoneticilerinden veriler dinlendi.

Milletvekillerin girisimleri ile Meclis oturumlarinda, komitelerde ilgili
bakanliklarin ve kurumlarin yetkililerinin katilim1 ile goriisiilen gilincel konular ele
alindi. Bu sorunlarin i¢inde: elektrik ve 1s1 enerjisi tarifelerinin yiikseltilmesi, iilkenin
bazi bolgelerinde bugday kiiltiirlerinin gecikerek toplanmasi, ceviz ormanlarinin
kacak kesilmesi ve yurt disina ¢ikartilmasi, tarim sektoriinii kredilendirme durumu,
okullarin ders kitab1 ve okul malzemeleri ile desteklenmesinin iyilestirilmesi gibi
konular mevcuttu. Bu kanunlar {izerinde kararlar alinmis ve icra organlarina talimat

verilmistir.”®

Meclis tarafindan iilkenin bolgelerinde sosyal-ekonomik sorunlart yerinde
inceleme amagh is gezileri diizenlendi. Bu is gezilerde bolgelerdeki hayati dneme
sahip konular incelenmis ve gerek goriilen tedbirlerin uygulama planlar
hazirlanmistir, bu tedbirlerin gerceklestirilmesi ise hiikiimet ve meclisin ilgili
komiteleri  tarafindan  ylriitilmekteydi. = Yukarida  belirtilen  tedbirlerin
gerceklestirilmesi yerel capta son derece zor olan konularin ¢déziime ulagmasina

yardim etti.

Yukarida  Dbelirtilen gezilerin diginda milletvekilleri siirekli  olarak
se¢cmenleriyle goriistii. Temasta bulunmanin bir baska etkin yolu da vatandaslari

kabul etmek ve segmenlerin dilekceleri ve mektuplariyla ¢caligmakti. 2000 yili iginde

37 Kurmanov, G. Dcakupova, Parlamentarizim v Kirgizstane: Perviy Put,
Uc¢kun Yayinevi, Biskek, 2004, s. 84.

64



milletvekillerini 1054 vatandas ziyaret etmis, Meclis adresine 1049 mektup
gonderilmis, 52 mektup oturuma yonlendirilmis olup, bunlardan 827 si goriisiilmiis
ve sonug¢landirmistir, diger konular kontrol altinda tutulmustur. Bu siire i¢inde 47
medya kurulusundan 160 temsilci resmi olarak yetkilendirilmis, Meclis faaliyetleri
hakkinda yazilan 262 dosya basinda yer almistir. Oturumlarin televizyon
kanallarinda yayinlanma siiresi 40 saate ve radyoda yayinlanmasi ise 80 saate
ulagsmigtir. Meclis faaliyetleri ile ilgili basinda yer alan makalelerin temelinde 2 adet

ekspres biilten yayinlandi.**

2000 yilinda Halk Temsilcileri Meclisi aktif sekilde meclis dis1 toplumsal —
siyasi faaliyetlere katildi. Bu 6zellikle “Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2010 yilina kadar
“Gelisiminin Genel Temeli” olarak adlandirilan stratejisinin  ulus genelinde
tartisilirken goriildi. Bu programi konu eden ii¢ toplanti—seminere milletvekilleri
tebligleriyle katildilar. Meclisin iginde “Kirgizistan devlet iktidar1 ve yerel 6z
yonetim sistemindeki yonetimin optimizasyonundaki problemler” konulu, birkag
kurum ve kurulusun katilimiyla sempozyum diizenledi. Sempozyumun c¢aligmasi
sonucunda, sempozyumun siirekli faal kalacagina dair karar alindi ve “GGT
Haberleri” dergisinin matbaa baskis1 baglatildi ve ilk sayist yaymlandi. Halk
Temsilciler Meclisi tiyeleri Hiikiimetin iktidar kollar1 ile olan temaslar1 disinda baska

sivil toplum birlikleri ve kuruluslar ile yakin temasta olmasini desteklemekteydiler.”

Meclis ig tiizligiine gore komiteler Meclisin alt boliimleridir, stirekli faaliyette
bulunurlar ve Halk Temsilcileri Meclisine taninmis yetkilerin gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla kurulmuglardir. Bunlar siralanan sorunlart gidermek igin
calismaktadirlar: Yasama Meclisine gidecek kanun taslagi hakkinda degerlendirme
hazirlamak, meclis dinlemelerini diizenlemek, kendi yetkileri c¢ercevesinde Halk

Temsilcileri Meclisinin ilgi alaninda giren konularda inceleme yapmak.

Komiteler Meclis tliyelerinden olusur, Téraga ve onun yardimcilari Komiteye

katilamazlar. Komitelerin kadrosu Halk Temsilcileri Meclisi milletvekillerinin

94

A.g., s. 85.
* Otget Toraga SNP Cogorku Kenesa Kirgizskoy Respubliki A.Borubaeva o
Rabote SNP KR 2000 Goda(sessiya), Biskek 2001, s. 18.
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toplam sayisinin salt cogunluk oyu ile kesinlesir. Bu karar HTM kararnamesi ile

onaylanir, komiteler i¢cinde baskanlar ve onlarin yardimcilar segilir.*®

Ikinci donem Meclis toplantisindan alman 20 Nisan 2000 tarihli ‘HTM
komitelerinin olusturulmasi hakkinda kararnamesine gére 7 komite olusturuldu, 25
Nisan’da ise komite ve HTM idaresi personel kadrosu onaylandi. Bunlarin faaliyet

alanlari, yetki sinirlari, calisma diizeni Meclis igtiiziiglinde belirtildi.
3.1.2. Cogorku Kenes’in Halk Temsilciler Meclisinin

Komiteleri ve Gecici Komisyonlari

Gecici komisyonlar Halk Temsilcileri Meclisi’nin i¢ ¢alisma organlaridir. Bu
komisyonlar belirli bir siire i¢in ve belirli bir konuyu islemek i¢in kurulurlar.
Bunlarin hedefleri, faaliyet siiresi, yetkileri, kadrosu Halk Temsilcileri Meclisinin
karari ile belirlenir. Gegici olarak faaliyette bulunan organlar arasinda bunlar komite
ve komisyonlarin tarafindan belirli konular1 ¢oziimlemek i¢in ve Meclis
dinlemelerini diizenlemek i¢in olusturulan c¢alisma gruplari da vardir. Halk
Temsilcileri Meclisinin Igtiiziigiine gére komitelere kamusal temelde bagimsiz
expertiz(arastirma) yapilmasi i¢in exper danisma toplantisi diizenlenebilir. Komiteler
faaliyetleri geregi devlet makamlarindan, sivil toplum birliklerinden, resmi gérevdeki
yoneticilerden gerekli evrak talebinde bulunabilirler ve ilgili organ talep edilen
belgeleri saglamakla yiikiimliidiir. Komitenin faaliyeti hakkinda rapor vermekle

yukiimliidiir, bu raporlar Halk Temsilcileri Meclis oturumlarinda dinlenir.

Halk Temsilcileri Meclis komitelerin ¢alismalarinin temel sekli olagan ve
olaganiistii oturumlaridir, bunlardan birincisi sira bazinda yapilan oturumlardir;
ikincisi komite baskani takdirine gore toplanabilir veya Téraga, onun yardimcisinin
talimat1 lizerine veya komite tiiyelerinin teklifi ile yapilir. Meclis dinlemeleri
sunuslarin yapilmasinin énemli faaliyet seklidir. Komiteler de ortak toplanti yapma
yetkisine sahiptir. Onlarin ¢alismalarinin 6nemli sekli parlamento dinletisidir.

Komitelerin esas faaliyet alanlartyla ilgili sorunlar hakkinda dinleti yapilir.

*D.A.Kerimov, Zakonadatelnaya Tehnik, Ders Kitabi, Norma, Moskova, Norma,
2004, s. 37.
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Dinletilere Cogorku Kenes milletvekilleri, resmi gorevliler, bilirkisiler, devlet

organlar1 ve sivil toplum birliklerinin ve bilim kurumlarinin temsilcileri davet edilir.

Yasama Meclisi, onun komite ve komisyonlar1 14 Nisan 2000 tarihinde
Cogorku Kenesin Yasama Meclisi yeni kadrosuyla caligmaya basladi. Egemen
Kirgizistan’in tarihinde ilk defa bu meclisteki koltuklar i¢in sadece tek mandath
se¢im bdlgelerinden degil, dokuz siyasi parti ve iki siyasi bloktan adaylar yaristi.
Yasama Meclisinde tilkeyi kapsayan ortak se¢im bolgesinden 15 milletvekili katildi.

Bu Yasama Meclisinde onceki dénemlerden 14 milletvekilli katildi.*’

Cok partililik ilkesi iilkedeki temsil organi sekillenirken kalite yontinden yeni
bir olgudur. Cok partili sistem — temsili demokrasi unsurlarindan birisidir. Temsili
demokrasi enstitiisii olarak Parlamento, milletvekili belgesi i¢in partilerin siyasi

rekabeti olmadan, demokratik sekilde se¢ilmis sayilmaz.
3.1.3. Cogorku Kenes’in Baskam ve Gorevleri

Cogorku Kenes Yasama Meclisi’nde de Toraga (Meclis Bagkani) baskanlik
yapmaktadir. O, yardimcisi gibi, meclis iiyelerinden gizli oylamali se¢imlerde salt
cogunlukla secilir. Toraga fonksiyonlar1 sarth olarak ikiye boliinebilir: organizasyon
ve temsil islemleri. Toraganin temsil fonksiyonlari ona Cumhurbaskani, Halk
Temsilcileri Meclisi, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Yiiksek ve Ust
Hakemlik Mahkemeleri, Genel Savcilik, Merkez se¢im komiteleri, Merkez Bankasi,
sivil toplum birlikleri ve diger kuruluslar ve resmi yoneticiler nezdinde sahislarla,
yabanci iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin yiiksek yoneticileri ile olan temaslarda

Meclisi temsil etme hakki saglar.

Toraganin organizasyon fonksiyonlarini ¢ergevesinde yetkileri: oturumlarin
giindemini sunmak ve gerceklestirmek, odanin i¢ diizenini kontrol etmek, Meclisi
idare etmek ve personeli ise almak ve ¢ikarmaktir. Toraganin fonksiyonlarina
ilaveten Yasama Meclisinde kabul edilen anayasal kanun taslaklarin1 Halk

Temsilcileri Meclisine incelenmesi ve onaylanmasi i¢in sunmak, kendi Meclisinde

” A.A Arabaev, Cogorku Kenes Kirgizskoy Respubliki: Problem:1 Stanovleniya,
KC Cumhurbaskanlik Biinyesinde Yonetim Akademisi Haber Biilteni, 2007, S: 2,
s. 33.
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kabul edilen kanunlar1 cumhurbaskanin imzasina sunmak ve halka ag¢iklanmasini

saglamak.

Toraga onun yetki kapsamina giren konularda talimat verme hakkina sahiptir.
Toraga Yasama Meclis toplantisina, sona eren donem igerisinde Meclisin faaliyetleri
hakkinda rapor sunmakla yiikiimliidiir. Halk Temsilcileri Meclisi ile olan
anlagsmazliklarda Toraga uzlasma prosediiriine katilir. Téraga yardimcisinin yetkileri:
Toraganin yoklugunda onun gorevini iistlenmek, Toraganin talimati ile oturumlari
yonetmek, komitelerin ve komisyonlarin faaliyet koordinasyonunu yapmak, Yasama

Meclisi igtiizligiine gére Meclis i¢ diizenini kapsayan diger konular1 ¢ozmektir.

3.1.4. Cogorku Kenes’in Yasama Meclisi Milletvekil Gruplari

ve Birlikleri

Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin milletvekili gruplar1 ve birlikleri esit
haklara sahiptir. Milletvekili guruplar1 ve birliklerin yoneticileri partilerin ve siyasi
hareketlerin  liderleri ve  aktif  milletvekilleridir; onlar  ¢alismalarinin
koordinatorleridir. Bu milletvekili tesekkiillerin rolii hakkinda degerlendirme
yetkilerine bakarak yapilabilir. Yetki kapasitesini birka¢ gruba bdlebiliriz: Meclisin
yonetim organlarin1 teskil etmek, yetki alanlarina giren ve prosediire dahil olan
konular1 hazirlamak ve ¢06zmek, yasama siireci alanindaki baska konularda

calismak;™

Milletvekili gruplar1 ve birlikleri yetkilerini gergeklestirmek icin Meclis
oturumlarinda konugma ve oy kullanma gibi faaliyetler disinda, segmenlerle ¢alisma,
cesitli sorunlart ¢oOziimlemek ic¢in genis ortak oturum diizenlemek, meclis
dinletilerini, konferans, seminer, ‘yuvarlak masa’ toplantilarini hazirlamak, yiirtitmek
gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Yasama isleminde, yasa ile ¢dzlimlenecek somut
0zel bolgesel problemleri giderme amaciyla bu tiir faaliyetlere bagvurulur. Belirli
sorunla ilgili bu tiir birligin 6zel diisiincesini beyan etmek amaciyla milletvekillerine

hitap yazis1 veya dilek¢e gonderirler ve medya kuruluslariyla temasta bulunurlar.

% A.A Arabaev, Parlamentarizim v Kirgizstane: Teoriya i Praktika
Stanovleniya, Ucebnik, KGUA, s. 47.

68



Meclis calismalarina 14 Nisan 2000 tarihinde basland1i ve organizasyon
asamasim hizlica atlatti. Idarenin se¢ilmesi, ictiiziikte degisiklik yapilmasi, komite,
komisyon ve idari yapilarinin onaylanmasi, milletvekili birlikleri ve gruplarinin
olusturulmasi bunlardan bazilaridir. Ayni yilda meclis tarafindan 135 olagan oturum
gerceklestirildi, 87 kanun kabul edildi, bunlardan 73 kanun Cumhurbaskani
tarafindan imzalandi ve medyada yaymlandi, 7 kanun Cumhurbagkanin imzasina
gonderildi, 4 kanun onaylanmasi icin Halk Temsilcileri Meclisine gonderildi (3
kanun Cumhurbagkanin elestirileri ile geri gonderildi), 308 sosyo-ekonomik, siyasi
ve diger konularda kararlar alindi. Komitelerin 220 kez toplantist yapildi, 8 kez
“hiikiimet saati”, 3 kez “Meclis dinletisi”, 87 “yuvarlak masa”, basin toplantilari,
brifingler, seminerler diizenlendi; 24 wuluslararasi Anlasma ve Antlagmalar
tasdiklendi; 87 (kabul edilen) kanundan 28 kanun milletvekilleri tarafindan sunuldu,

52 kanun Hiikiimet tarafindan sunuldu.”

Devlet siyasetinin bir¢ok kilit konularinda: devlet yonetim sistemi, vergi
sistemi veya yasamanin diger sosyal ve ekonomi yanlar1 olsun, en 6nemli sosyal—
toplumsal kararlarin alinmasinda Yasama Meclisi genel merkez konumundadir.
Bunun tasdigi kabul edilen kanuni akitlerdir: “Kirgiz Cumhuriyeti Hakimleri
hakkinda”, “Kirgiz Cumhuriyeti resmi dili hakkinda”, “Dis go¢ hakkinda”, “Tarim
ekonomisinde diizenlemeler hakkinda”, “Ozel ticari girisimcilerin haklarini koruma
hakkinda”, “Okul 6gretmeni statiisii hakkinda”, “Halka onkolojik yardim hakkinda”
v.b. Bu kanunlarin kabul edilisinin toplumsal-siyasi dneminin yaninda sosyo—
ekonomik etkisi var, niifusun sosyal giivenligi giiclendirildi. Kirgiz Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 A.Akaev’in sahsi katilimi ile onun tarafindan teklif edilen
Cumhuriyet Toprak Yasasinda degisiklik yapilmasini igeren kanunun taslagi
goriisiildii. Cumhurbaskan1 Meclisin olagan oturumlarina katildi, milletvekilleriyle
yapict diyalogda bulundu, bunun sonucu kabul edilen degisikliklerle tarim amach
kullanilan topraklarin satilmasina uygulanan yasaklar kaldirild1 ve arazi piyasasinin

gelismesi sagland1.'®

99

A.g., s. 48.
YUK Cnaliev, Stanovleniya Kirgizskoy Gosudarstvennosti v Perehodniy Periyod, Moskova ,
Bek, 2005, s. 288.
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Burada belirtilmesi gerekir ki hiikiimet tarafindan teklif edilen “Kirgiz
Cumhuriyeti Vergi Yasasina degisiklik ve ilavelerin yapilmas1” hakkinda kanunun
goriisiilmesinde Yasama Meclisi iiyelerinin sayesinde uzlagmaya varildi. Hayati
Oonem tasiyan konularda bu kanunlarin kabul edilisi Meclis iiyelerinin

profesyonelligini, siyasi yapiciligini, sorumlulugunu toplumun 6niine sergiledi.**

Kirgizistan’da milliyetler arast1 uzlasma resmi politikast 6n planda
tutulmaktadir. Buna bagl olarak “Kirgiz Cumhuriyetinin Resmi Dili hakkinda”
kanunun ve Anayasa’da Rus dilinin resmi dil olarak kabul edilmesini saglayan
degisikliklerin yapilmasi ¢ok uluslu iilke i¢in elbette biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
hukuki kararname iilkenin dig siyasi konumunu giiglendirmekte olumlu rol
oynamistir, Rusya Federasyonu ile stratejik ortakligin gelismesi ve gii¢lendirilmesine
ve ayni sekilde iilkede yasayan milliyetler aras1 dengeyi korumakta belirgin katkida

bulunmustur.

Yasama Meclisi vatandaslarin sosyal giivenliginin hukuki temelinin
olusturulmasina biiylik 6nem verdi. Kirgiz Cumhuriyeti’nin “2000 yilinda igsizlik
maasinin temeli” hakkinda kanununda vatandaslarin issiz sayilmasinin ilkeleri
yeniden gozden gecirildi ve yardimlarin adrese yapilmasi genisletildi. Bu 6nlem
gerekli hesaplamalarin yapilmasindan sonra aylik yardim tutarinin 150 somdan 250
soma yiikselmesini ve issizlere sosyal yardimin giliglenmesini sagladi. Bir de sosyal
sigorta fonuna odedikleri prime gore issizler Istihdam Fonundan 600 som aylik

yardim alabilirlerdi.

Serbest piyasaya gecis siirecinde 0gretmenlerin sosyal giivenligi ve hukuki
konumlarimi garantileme ihtiyact dogdu. Okul ve onun kilit 6znesi — &gretmen
bliylimekte olan yeni neslin ahlaki ve fiziki gelismesinden sorumludurlar. Ancak,
Ogretmenlerin ger¢ek sosyal hukuki durumu onlarin meslegine olan talebe uygun
degildi. Bununla ilgili Meclis ‘Ogretmen statiisii hakkinda’ Kirgiz Cumbhuriyeti
kanunu kabul etti. Bu kanun okullarin istikrarli gelismesi i¢in hukuki temel

olusturdu.

U A.A. Arabaev, Konstitusiyonya Razvitya Kirgizstana, Ugkun Yayinevi, 2007,

s. 107.
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Ulke topraklarinda bir dizi sosyo-ekonomik sebeplerden dolay1 onkolojik
hastaliklar da dahil ¢esitli hastaliklar yayginlagti. Kamu sagligin1 korumaya yoénelik
alinan 6nemli tedbirlerden biri ‘Niifusa onkolojik yardim hakkinda’ kanunun kabul
edilmesidir. Bu kanun hastalarin haklarini resmi olarak pekistirdi, hiikiimeti devletin
onkolojik hizmeti i¢in yeterli finansman ve bu hizmetlerin gelismesi i¢in gereken

sartlar1 saglamakla yiikiimlii kildi.

Yasama Meclisi tarafindan Hiikiimet Baskani ve Cumhurbaskaninin
imzaladiklar1 24 uluslararasi ve hiikiimetler aras1 anlasma ve antlasmalar tasdiklendi.
Bunlarin iginde Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda
olaganiistii durumlarin 6nlenmesi ve kaldirilmasi i¢in igbirligi anlagsmasi imzalandi.
Bu dokiimanin tasdiklenmesinin 6nemini anlamamak miimkiin degildir, ¢linkii bu
bolgede meydana gelen olaganiistii durumlar1 6nlemek ve kaldirmak icin taraflar

mutlaka birleserek ¢aba sarf etmeleri gerekir.'”

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bir¢cok vatandas kendi milli —
yerlesim biriminin disinda kaldi, bircok zorluklarla karsilasti. Vatandaslarin se¢im
yapma hakkin1 kullanabilmesi i¢in uygun sartlarin olusturulmasi Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya Federasyonu arasinda imzalanan ve tasdiklenen
anlasmada Ongoriildii, buna gore vatandashk statiisiinli kazanma prosediirii
kolaylagtirilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda imzalanan
“Kirgizistan’da siirekli ikamet eden Rus vatandaslar1 ve Rusya’da siirekli ikamet
eden Kirgiz vatandaglariin statiileri hakkinda” anlagma ¢ifte vergilendirme ve gelir

vergisi kacakeiligin1 6nlemek i¢in yapilan anlagma tasdik edildi.

Yasama Meclisince kabul edilen kanunlarin tahlil edilmesi gosteriyor ki,
yakin ve uzak mesafede bulunan yabanci devletler ile entegre olmak i¢in hukuki
temellerinin olusturulmasi normatif  hukuki akit mekanizmalarinin
gelismemisliginden ve model niteligindeki yasama akitlerin kullanilmasina genel
yaklasimin eksikliginden yavaslamaktadir. Mevzuatin Kirgizistan’in uluslararasi hak
ve yukiimliliiklerine uygun seviyeye cikartilmast i¢in biiyiik bir ¢alisma

yapilmalidir.
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Yasama erkinin faaliyetinin gelismesindeki Onemli unsur, kabul edilen
kanunlarin yiriitilmesi {izerindeki kontrol fonksiyonlarinin gii¢lendirilmesidir.
Kabul edilen kanunlarin ¢alismamasi veya beklenen sonucu vermemesindeki neden

burada saklidir.

Meclisin su anki yapisinin amacina uygunluk sorunu bir kag sefer
milletvekilleri tarafindan 6ne siiriildii, onlar Meclis yapisin1 ‘Kirgiz Cumhuriyeti
Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi milletvekillerinin statiisii hakkinda’
kanuna uygun sekle getirilmesini talep etmekteydiler. Bunun sebebi farkli
komitelerdeki is hacminin karsilagtirilamaz olmasiydi. Kabul edilen kanunlarin ve
kararnamelerin analizine gore 6-7 komite ¢alismalarinin biiyiik kismini yapmaktaydi,
toplam komite sayis1 28 idi. Komitelerin yapisinin optimize edilmesi Meclisin ve

onun idaresi yapisinin iyilestirilmesi ile ilgilidir.

Yasama Meclisinin, komiteleri ve idaresinin c¢alismalarindaki ana Kriter
Meclise goriisiilmesi veya onaylanmasi i¢in her bakimdan iyi hazirlanmis kanun

taslaklarinin teklif edilmesidir. Bu amag i¢in gerekenler:

Ik olarak, yasama faaliyetinin ve yasama siirecinin iyilestirilmesi icin Kirgiz
Cumhuriyetinde toplumun gecis doneminde mevzuatin gelismesiyle ilgili ilmi
arastirma temelinde konseptin (kavram) islenip ¢ikarilmasi gereklidir. Bu konsept
gelecege dair (perspektifte) imtiyazli kanunlari, vatandaslarin ve devletin ¢ikarlarin
dikkate alarak bu kanunlarin kabul etme dnceligini belirlemelidir. Bu da toplumun
ihtiyaglarina cevap veren, mantikli yapida devlet hukuk sistemini kurmaya yardim

eder.

Ikinci olarak yasama calismalari icin siirekli faaliyette bulunacak Merkez
veya Enstitli gibi profesyonel teskilatin kurulmasi gerek; yasama problemleri ve
genel planlar iizerinde calisacak yasama girisim Oznelerinden birlesik komisyon

olusturulmalidir.

Uglincii olarak yasama ¢alismalarini  sistemlestirmek, onun yapisini

diizenlemek ve yenilemek, gelisme yonlerini belirlemek, kanunlari hazirlama ve
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kabul etme siirecini iyilestirmek, etkin yiirlitme mekanizmasi olusturmak gibi

meseleleri detayl incelenmelidir.

Doérdiincii olarak Yasama Meclisinin komite ve komisyonlar1 sektorel

kanunlarin gelisme konseptini isleme ve analiz etmeyi ele almalar1 gerekir.

Besinci olarak kaliteli kanun taslaklarini hazirlama mekanizmasi gereklidir.
Bunun amaci ileride celigkili hukuk kararnamelerin ortaya ¢ikmasini engellemek,

kanun kabul edilisinde populist belirtileri sinirlamak ve finansal destegi saglamaktir.

3.1.5. Cogorku Kenes’in Yasama Meclisinin Komiteleri ve

Gecici Komisyonlar

Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin i¢yapisindaki boliimler arasinda komite
ve komisyonlar 6zel yere sahiptir. Ciinkli onlara yasama ile ilgili giinliik, titiz
caligmalar yiiklenmistir. Yasama Meclisinin igtiizii§iine gore komitelerin yetkileri iki
guruba bdoliinebilir. Birinci grupta yasama ¢alismalar ile dogrudan iligkisi olan
konularin kararlagtirilmasi, yani kanun projelerinin 6nceden incelenmesi ve Yasama
Meclisinde goriigiilmesi i¢in hazirlanmasi, kanun ve kararname taslaklari, biit¢cenin
baz1 boliimleri hakkinda degerlendirme raporlarin diizenlenmesi, Meclis kararina
gore Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine miiracaatlardir. ikinci gruba ise
organizasyon konulari, meclis dinletileri, komitelerin i¢ faaliyetlerini kapsayan

problemlerin ¢6ziilmesi dahildir.

Komiteler Yasama Meclisinin “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesin
Yasama Meclisinde komisyon ve komitelerin olusturulmas:  hakkinda”
kararnamesine gore kurulur. Bu kanuna istinaden 26 komite ve 2 komisyon kuruldu.
Sayis1 ve ugrastiklar1 faaliyet alanlari meclisin yasamadaki temel yetkilerinin
yelpazesini ayni zamanda yasayla c¢oziilmesi gereken birikmis problemlere isaret

etmektedir.’®

1037, Kurmanov, G. Cakupova, Parlamentarizim v Kirgizstane: Perviy Opit,

Ug¢kun Yayinevi, Biskek, 2004, s. 87.
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Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin komiteleri, kurucu Yasama Meclisinin
donem yetki siiresini agmayacak siire i¢in olusturulur. Komitelerin kesin amaglari,
hedefleri ve yetkileri, Yasama Meclisi tarafindan onaylanan komitelerin igtiiziglinde
ve komiteler hakkinda kanunda belirlenir. Igtiiziige gdre komite ve komisyon
baskanlarina yiikiimliiliikleri sunlardir: Oturumlar i¢in gereken dokiiman ile bilgileri
hazirlamak, oturumlart diizenlemek, oturumlarin faaliyetlerine gore c¢alisma
planlarini hazirlamak ve giindem olusturmak, talimat vermek ve onlarin yapilmasini
kontrol etmek, oturumlara yetkili yoneticilerini davet etmek, oturumlarda baskanlik
yapmak, kararlari, raporlari, protokol ve miiracaatlar1 imzalamak, siirekli olarak
sunulmakta olan yeni kanun taslagi ve talimatlar hakkinda diizenli bilgi saglamak,
komisyon ve komitelerin kararlarinin gerceklestirilmesi hakkinda ve bunlardan gelen
Onerilerin incelenmesi hakkinda bilgi vermek, kendilerine aktarilmig baska

gorevlerini gergeklestirmek zorundadir.*™
Ictiiziikte komite ve komisyon iiyelerinin haklar1 da belirtilmistir.

- Kendi oturumlarinda goriisiilmesi i¢in konu teklifinde bulunmak, bunlarin

hazirlanmasinda ve goriisiilmesine katilmak;

- Gilindeme, goriisiilmekte olan kanunlarin igerigi ve goriisiilme sirasi ile ilgili
Oneri ve teklif sunmak;

- Yetki alanlarina giren problemlerle ilgili memurlar1 dinlemek;

- Kanun, kararname taslaklar1 ve hazirlanmakta olan baska akitlere diizeltmeler
yapmak;

- Tekliflerinin gerekgelerini beyan etmek, belge vermek, konusmacilara,
oturum baskanina soru sormak, bilgi vermek, vatandaglarin ve sivil toplum
birliklerinin miiracaatlarini komite ve komisyon {iyelerine ulastirmak ve
tanitmak;

- Milletvekillerin konugmalarini protokollerden ve stenografiden okumak;

- Gerekli olan bilgilere ulasmak;

%% A.g., ss. 88-89.
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- Ictiiziige uygun sekilde yazili veya sozlii olarak, goriisme esnasinda komite
ve komisyon tarafindan desteklenmeyen teklifleri meclise sunmak veya
baskanlik eden sahsa iletmek;

- Kirgizistan ~ Cumhuriyeti  mevzuatt  uyarinca  baska  yetkilerini
gerceklestirmektir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin Reglamenti
tarafindan komite ve komisyonlar i¢in genel olan i¢ diizen kurallar1 belirtilir. Komite
ve komisyonlar Yasama Meclisi milletvekillerinden olusturulur. Milletvekilleri
Toraga ve onun yardimcist disinda hepsi komitelerin birinde {iye olmalidir. Bunlarin
calismalarinin temel sekli Baskan ve Bagkan yardimcisi ile birlikte konu iizerinde
toplant1 gerceklestirmek seklinde gecer ve komite yoneticileri kendi kararina baglh
olaganiistii toplantilar1 da diizenleyebilir. Toplantilara davetli experler (bilir kisiler),
ilgili olan devlet organlarinin temsilcileri, sivil toplum birlikleri, medya mensuplari
katilabilir. Komite ve komisyonlar birlesen toplantilar1 diizenleyebilir. Birlikte
meclis dinlemelerini, konferanslari, oturumlari, ‘yuvarlak masalar’’, yasama
faaliyetlerindeki gercek durumu ve toplumdaki fikri 6grenmek icin seminerleri ve

baska konularin {izerinde toplantilar1 yetkilerinin ¢ergevesinde yapabilirler.

Tabii ki, odanin g¢aligmalarinda bazi eksiklikler de mevcuttur. Kirgizistan’in
bulundugu gecis doneminde devlet gercekte olan siiregleri toplumun faydasina
cevirmelidir. Yasama faaliyetinde planlama olmadigindan yeni toplum igindeki
iligkiler gerekli yasal temellerine ulagmamistir, hukuki temeli olmayan reformlar ise

gerekli tempoyu yakalayamamiglardir.

Yasama faaliyetinde ileriye yoneltilen gelisme planinin olmamasindan, kanun alti
yasama alani dahil, bazi kanunlarin 6ncelligi ve ekonomik gerekgeleri belli olmuyor.
Boylece, Kirgiz Cumbhuriyetinin yasama yapisinda bu sistemin dayanikliliini

miimkiin kilan baslica unsurlar mevcut degildir.

Genel olarak yasamada ve bazi alanlarinda belirli bir konseptin yoklugu Yasama
Meclisi faaliyetinde ciddi zorluklar meydana getirmektedir. Faaliyetlerinde

karsilastig1 zorluklarin bazilari:

- Efektif (etkili) yasama faaliyeti i¢in yetersiz hukuki temel;
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- Stratejik ve Oncelikli 6nem tasiyan kanunlarin hazirlanmasinda ve kabul
edilmesinde bazi milletvekillerin faydal faaliyet endeksinin diisiikliigii,

- Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin bazi hiikiim ve normlarin, yetki paylasima,
etkin isbirligi, mutabakatin gelismislikten uzak olmasi; hiikiimetin yasama,
ylriitme ve yargi dallarinin ve yerel idarenin dengesiz olmasi,

- Kabul edilen kanun ve kararnamelerin yiiriitiilmesi tizerinde etkili kontrol ve
gbzetimin olmamast;

Yasama Meclisi baz1 fonksiyonlarini yerine getirirken zorlanmaktadir. En
yaygin problemlerden biri - milletvekillerin enstitiiel anlayistan ve siyasi iradeden
yoksun olmalaridir. Siyasi partilere ve parti liderlerine toleransli olmalaridir. Meclis
tiyeleri yasama erkine ve onun organina bir kurum gozii ile bakmazlarsa, mevcut

yaklagimlarini devam ettirirlerse, durumun iyilesecegi miimkiin olmaz.

Sivil toplumun Yasama Meclisine giiven duymadigi ve yakin irtibatta
olmadiklarina dikkat ¢ekmek gerekir. Bazi sahislar ve toplumsal gruplar Yasama
Meclisinin ¢alisma seklini anlamadiklarindan kendi taleplerini beyan edemiyorlar.
Yasama Meclisi liyeleri ve segmenler nadiren isbirligi icindeler. Enstitiiel yetersizlik
Yasama Meclisi iiyelerinin vatandaglarin ihtiyaclarina karst esnek olmalarini
zorlagtirmaktadir. Belirli bir oybirligine varsalar bile, bu sebeplerden dolay1 yasama

organi zaman i¢inde se¢gmenlerin giivenini kaybedebilir.'®®

Bazi durumlarda Yasama Meclisinin 6nemli yasama veya denetim roliinii
gergeklestirmesi i¢in anayasal ve hukuki yetkileri yetersiz olmaktadir. Cogu zamanda
gerek faaliyette bulunmak igin yeterli insan giicii ve maddi yetersizlik yagamaktadir.
Ornegin, Yasama Meclisi yasama ve biitge konularda analiz, ilave, yorum yapma
yetkileri konularinda hiikiimeti kontrol etme yetkisi vardir. Fakat ihtiya¢ duyulan
bilgilerin ¢ogu yliriitme organlarindan kaynaklanmaktadir. Baz1 bilgiler ise bagka
kaynaklardan alinmaktadir. Meclis hiikiimetin Onerilerini yeterli derecede analiz

etmek icin en basit, gereken bilgilere ulasimi zordur.

1%G.A. Mukambaeva, Gosudarstvo i Pravo Kirgizstana, Uckun Yayinevi,

2006, s. 37.
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Diger bir ciddi eksiklik yasama iiyelerinin profesyonelliginin zayif olmasidir.
Buna ragmen sadece bazi yasama organlarinda yeni meclis iiyeleri veya sonraki
donem icin secilen iiyelere gerekli egitimi alma imkani saglanmaktadir. Yasama
Meclisi iiyeleri bazen kendi yetkilerini bilmedikleri i¢in vatandaglar ve medya ile
efektif (etkili) ¢alismasi engellenmektedir. Her yil uygulanan reformlar yasamadaki
sorumlugu arttirmaktadir. Bu nedenle yiliksek profesyonel idareye ihtiyag
duyulmaktir. Maalesef, profesyonel yasama personelinin gelenekleri heniiz yeterince
gelismis degildir. Ciinkii stirekli degisiyor, gelenek mesleki beceri kazanmak icin

yeterince zaman kalmiyor.

Boylece, Meclisin bugiinkii gelisme asamasinda ¢aligmalarin  gidisati
olumluysa da, halen ¢o6ziilmeyen sorun coktur. Bununla birlikte, emin olarak
sOyleyebiliriz ki Yasama Meclisinin yapist ve milletvekillerin profesyonelligi siirekli
gelismektedir. Kanunlar daha kaliteli olmaktadir ve meclis idaresi asamali olarak

gelistirilmektedir.

Genel gelismeyle beraber gen¢ milletvekillerine 6zgli ve yavas ¢oziilen
bircok problem vardir. Ornegin, bilgi islem ortaminda bilgi paylasimmi saglayan
cagdas teknik cihazlar1 kullanma egitimi zayiftir. Bu alanda c¢alisacak Yasama
Meclisi Idaresine bagl bir alt birim olusturmak amaca uygundur. Yasama Meclisi
faaliyetlerinde olumsuz egilimlerin asilmasi i¢in Toraga liste bast olan siralanan
kanular1 vurguladi: yasama siirecinin konseptini islemek; onu genel capta tartismak
ve sonra stratejik oneme sahip ve giindemde olan plan—programlar1 kabul etmek;
yasama bazini giliclendirmek ve gelistirmek; kanunlarda celigkileri onlemek icin
kanun taslaklarinin hazirlanmasinda kaliteli mekanizma olusturmak; yasamada

populist ve ¢ikarci egilimleri simirlamak;'*

Bu baglamda Kirgiz Cumhuriyetinin yasama siirecini sistemlestirme
caligsmalar1 devam edilmelidir, Kanunlar, Cumhurbaskani1 ve Hiikiimet kararnameleri
ve baska normatif akitlerini kaydetmek ve kronolojik sirayla yiiriirliikteki kanunlar
toplamak, yasama alanlarinin siiflandirma caligmasini yapmak gerekir. Yasama

Meclisinin faaliyetlerinin etkinligini ve kabul ettigi kanunlarin kalitesini yiikseltmek

1% A.A. Arabaev, Konstituzonnoe Razvitiye Kirgizistana, Ugkun Yaymevi, 2007, s. 109.
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gerekir. Toplumun progresif biiylimesini saglamak i¢in énemli siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel stirecleri baglatmak gerekir. Fakat Yasama Meclisine lazim olan kaliteli

bilgiler temin edilmeden risk orani ve rastgele alinan kararlarin sayis1 6nlenemz.

Meclis faaliyetini gelistirme amaciyla kanun taslak ¢aligmalarinin planlamasi
problemi ¢oziilmesi gerekir. Su anki uygulamaya gore Hiikiimet kendi kanun taslak
hazirlama ¢izelgesini onaylamaktadir. Sonra bunun goriisiilmesi ve kabul edilmesi
icin Meclise sunmaktadir. Bunu yaparken oncelikler, hangi kanunlarin acil sekilde
goriisiilecegi, hangilerinin ertelenebecegi, beklemede olan ve uzak donemlerde
goriisiilebilen kanunlar vurgulamiyor. Bazen Hiikiimetin agik ilgisi olan konular ‘kar
topu’ gibi Meclisin iizerine diigmektedir. Yani Hiikiimet Mecliste pasif lobicilik
yapmaktadir. Bu durumdan ¢ikis yolu kanunun oncelik sirasini tartisabilmemiz igin

taslak bilgilerini bir veri tabaninda toplamak.

Yasama Meclisi faaliyet gelistirilmesindeki bir sonraki adim Parlamento ve
Hiikiimet arasinda uyusmazligin giderilmesidir. Bunun en yaygin sebebi Hiikiimetin
kanun taslak hazirlama ¢izelgesini hazirlarken giincel ve perspektifli konularda kendi
fikri olan Yasama Meclisinin goriislerini almamasidir. Burada hatali uygulama
doguyor. Hiikiimet, Yasama Meclisi onun kanun taslaklarin1 kabul edecegini
diisiiniiyor. Yasama Meclisi iiyeleri ise Hiikiimetin kanun taslaklari, onun ¢ikarlarina
gore yapildigin1 diisiinerek kendi kanun taslaklarini iiretmektedir. Sonugcta, iilke

¢ikarina yonelik kullanilabilecek zaman ziyan edilmektedir.*”’

Yiiriitme erkinin ve sivil toplum enstitiilerin Yasama Meclisine karsi, devletin
varligindaki onun roliinii ve Onemini idrak etmediklerinden dogan yaklagimini
incelemek gerekir. Yasama Meclisi sadece resmi iktidarin bir enstitiisii degil; ayni
zamanda halkin ¢ikarin1 korumaya adanan en Onemli sivil toplum enstitiisiidiir.
Yasama erkinin ve tiim devlet iktidarinin etkinligini diisiiren bu egilim tamamen
devre dist birakilmalidir. Tecriibe gosteriyor ki Meclisin verimli ¢aligmasi igin
egitimli, kalifiyeli, ilkedeki hukuki, sosyo-ekonomik ve kamu—siyasi sorunlari bilen

milletvekiller gerekmektedir.

V1. Ceharina, Zakonodatelniy Prosses, Ilmi Pratik Konferansin Belgeleri, 2.

Baski, 2005, ss. 57-58.
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Yasama Meclisi yiiriirliige giren kanunlarin denetimi i¢in etkin kontrol
mekanizmasi gelistirmelidir. Cumhurbaskani’nin ve Hiikiimet’in idaresi de dahil Icra
Organlar1 bu 6nemli problemin disinda durmaktadir. Bu nedenle onlar tarafindan
kabul edilen kanunlar etkin degil; sosyo—ekonomik alanlar krizdedir. Bunun sonucu
olarak yolsuzluk, riisvet¢ilik yayginlasmaktadir. Su¢ orami yiikselmekte, devlet
memurlarinin ~ sorumluluklar1 ise artmamaktadir. Bu baglamda kanunlarin

yiiriitiilmesinin kontroliiyle ilgili kanun taslag1 kabul edilmelidir.'*®

Yasama Meclisinin faaliyetleri hakkinda genis veri malzemelerinin analizi

sonucunda, onun gelisimindeki temel stratejik amaclarin sunlar oldugu anlasilir:

- Yasama Meclisi milletvekillerinin yasama ve denetleme fonksiyonlarini
kaliteli icra etmelerini saglamak;

- Yasama, Icra ve Yarg iktidar dallari, Cumhurbaskanlik idaresi, yerel 6z
yonetim arasinda igbirligini, uyumluluk ve dengeyi saglayacak sistem
olusturmak;

- Sivil Enstitiilerin demokrasinin  gii¢lendirilmesinde, {ilkedeki sosyo—
ekonomik degisimlerin hizlandirilmasindaki roliinii arttirmak;

- Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin faaliyet alanindaki objektif bilgilere
halkin ulagmasini saglamak;

Bu amaglar i¢in agsagidaki meseleleri gerceklestirmek gerekir:

- Etkin isbirligi gerektigi dikkate alinip devlet iktidar organlarimin yetkilerini
net ayirarak Cogorku Kenes Yasama Meclisinin “KOR 2010 cergevesinde
hazirlanan strateji ve gelisim programini asamali olarak realize etmek;

- Milletvekillerin icra disiplinini yiikseltmek;

- Millettekilerle tematik toplantilar diizenleyerek, 6zel girisimciler ve sivil

toplum ile agik ve yapici temaslar1 gergeklestirmek;

% A.A Arabaev, Cogorku Kenes Kirgizskoy Respubliki: Problem1 Stanovleniya,

KC Cumhurbaskanlik Biinyesinde Yonetim Akademisi Haber Biilteni, 2007, S: 2,
s. 35.
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- Yasama faaliyetini yoksullugu gidermeye, istihdami saglamaya, hayat
kalitesini yiikseltmeye, 6zellikle az gelirli kitlenin sosyal giivenligi saglamaya
yonlendirmek;

- Milli glivenlik ve savunmanin temin edilmesi ve bunu yasamanin 6nemli
faaliyet alanlarindan biri haline getirmek;

- Daha etkin ve ciddi sekilde riigvetcilik, biirokrasi, sucglar, uyusturucu
ticaretiyle miicadele etmek;

- Devlet idare sisteminde bilisim alaninda tek resmi politikanin gergeklesmesi
icin bilgi kaynaklarinin ve veri tabanlarini entegre olmasini saglayarak
gereken norm-hukuk bazini olusturmak;

- Devlet memurlarin kalifiyesini sistemli sekilde yiikselmesini saglamak;

- Yasama organlarinin faaliyetlerini ve siyasetini degerlendirmek igin
vatandaslar arasinda siirekli anket yapmak;

- Rekabet esasli eleme ve yaptigi ise, gereken programi hazirlayarak puanlama
sistemine ve yedek kadroya gore ylikselmek;

- Meclis, hiikiimet, bakanlik, kurumlarin etkin isbirligi gerceklesmesi igin
yasama ve normatif hukuki temeli olusturmak, bu konularda milletvekillerin
stirekli egitilmesini saglamak;

- Cogorku Kenesin medya kuruluslariyla olan iligkilerini genisletmek;

Yukarida agiklandig gibi kanun taslaklar iizerinde yapilan 6n ¢aligmalar Komite

ve Komisyonlarda gerceklesir. Bunlar tarafindan 2000 yilinda 200°den fazla oturum
gerceklestirildi, 648 konu goriisiildii, 420 kanun taslagi ve 200’den fazla baska evrak
incelendi. Yasama Meclisine toplam 266 kanun taslagi sunuldu ve 92 adet basin

konferansi, brifing ve gériismeler gergeklestirildi.'”

3.1.6. Cogorku Kenes’in Diizeni ve Yetkileri

Kirgiz Cumhuriyeti’nin bugiinkii meclisi tek odali meclistir. Kirgiz Cumhuriyeti

Cogorku Kenesi Kirgiz Cumhuriyetinin yasama ve temsil organidir.

2003 Anayasasina gore Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i 90
Milletvekilinden ibarettir, se¢imleri de 5 yil da bir yapilir. Cogorku Kenes genel, esit

109

Cogorku Kenes Kirgizskoy Respubliki, Parlamentskiy Vestnik, 2001, S: 1, s. 16.
80



ve oglan se¢imi esas alarak gizli oylama ile secilir. Cogorku Kenes ilk donem
toplantisini onun Anayasal yapisini en az iicte ikisi se¢ildikten sonra se¢im sonuglari
aciklandiktan 30 giinden itibaren ¢agirir. Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin ilk
toplantisin1 Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’inin yasi itibariyle en biiyiik olan

milletvekili agar. Milletvekililer Cogorku Kenes’in 6niinde su sekilde yemin eder:

"Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’inin Milletvekilinin goérevine baslarken,
Kirgiz Cumhuriyeti’ne olan sadakatini bildirerek, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’sini
ve kanunlarin1 korumaya, kendi gorevlerimi tiim halkin c¢ikarlar1 i¢in yerine

getirmeye, Kirgiz devletinin bagimsizligin1 korumaya yemin ediyorum".

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’inin milletvekillerinin 6zel yetkileri
yenin ettigi glinden itibaren baslar. Yeni segilen Kirgiz Cumbhuriyeti Cogorku
Kenes’inin ilk toplantisinin gergeklestigi giinden itibaren daha 6nce se¢ilmis Kirgiz

Cumhuriyeti Cogorku Kenes’inin 6zel yetkileri durdurulur.

Secim giiniine gore 25 yasimi tamamlanmig, se¢ime katilmaya hakki olan ve
milletvekillige aday gosterilmeden evvel iilkede en az 5 sene oturmus olan Kirgiz
Cumbhuriyeti Cogorku Kenes’inin Milletvekili olarak secilebilir. Bilerek sug isledigi
icin yargilanan vatandas, efer ona beraat verilmezse ve belirlenen diizende
kaldirilmazsa, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’ine milletvekili olarak se¢ilemez.
Kirgiz Cogorku Kenes’inin milletvekili Kirgizistan’in halk temsilcisi sayilir, Kirgiz
Cumbhuriyeti Anayasa’sina ve kanunlarina baglidir. Millettekiler dokunulmazlik
yetkilerine sahiptir. O milletvekillik isi ile alakali soyledikleri veya Kirgiz
Cumhuriyeti Cogorku Kenes’indeki oylama sonucundan dolay1r yargilanamaz.
Milletvekili sug {istli yakalanmasi hari¢ tutuklanmasi veya hapsedilmesi, aranmasi
veya sahsi teftisten gecirilmesi miimkiin degildir. Milletvekilini ceza sorumluluguna,
mahkemede yargilanmasina sadece Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’inin onay1
ile izin verilir. Cogorku Kenes’in milletvekili aym1 zamanda Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimetinin hizmet makamina sahip olamaz veya yerel kurulun milletvekili olamaz.
Cogorku Kenes’in milletvekili mahkeme baskaninin, bagsavcinin hizmet yerine
gecemez, ve diger devlet isinde calisamaz. Isadami olamaz, ticari kurumlarin

yonetim organlarinin veya gozlemci kurullarinin yapisina dahil olamaz. Eger
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bilimsel-pedagojik ve diger faal isleri Cogorku Kenes’inin Milletvekilinin

milletvekillik gdérevlerini yerine getirmesine zarar vermezse, yiiriitebilir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i Milletvekilinin 6zel yetkileri Cogorku
Keneg’in  0zel yetkilerinin  durdurulmasiyla aym1 zamanda durdurulur.
Milletvekillerin 6zel yetkileri o yazili sekilde kendi milletvekillik 6zel yetkilerini
durdurma konusunda dilek¢e verdiginde, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i
dagitildiginda, o mahkeme tarafindan milletvekili hukuksal harekete yeteneksiz
olarak nitelendirildiginde, kayiplara karigsmis veya vefat etmis diye ilan etme

konusunda mahkeme karar yiirtirliige girdiginde durdurulur.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i Milletvekili ona yonelik mahkemenin
suclama hiikiimii kanunen yiirilirliige girdiginde, baska ise tayin edildiginde veya
milletvekillik 6zel yetkileri yerine getirmekle bagdasmayan isini birakmadiginda,
secim gecersiz bulundugunda, Kirgiz Cumhuriyetinden disar1 daimi ikamet etmek
icin tagindiginda, Kirgiz Cumbhuriyeti vatandashgindan c¢iktiginda ve Kirgiz

Cumbhuriyetinin vatandasligini kaybettiginde 6zel yetkilerinden ¢ikarilir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i Milletvekilinin  6zel yetkilerini
durdurmak, hem onu 6zel yetkilerinden ¢ikarmak Kirgiz Cumhuriyeti Se¢im ve
Refarandum diizenlemesinde Merkez Teftis Kurulunun kararnamemsiyle

gercgeklestirilir.

Cogorku Kenes Milletvekili bir donem toplantist zamaninda Kirgiz
Cumbhuriyeti Cogorku Kenes’inin toplantilarina énemli sebepleri olmaksizin devamli
katilmadiginda Kirgiz Cumbhuriyeti Cogorku Kenes’i milletvekillerinin toplam
sayisinin fazla oyu ile alinan karariyla milletvekillik 6zel yetkilerinden c¢ikarilir.
Milletvekilin 6zel yetkilerini miiddetinde evvel durdurma sonucuyla hasil olan

milletvekilin bos yerine sahip olma diizeni kanunen tespit edilir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i Milletvekili icra kuvveti, yerel
OzyOnetim organlarina ve onlarin gorev insanlarina gensoru ile bagvurmaya hakki

vardir, onlar gensoruya bir aydan fazla geciktirmeden cevap vermekle miikelleflerdir.
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Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i asagidaki yetkilere sahiptir:

Anayasada belirlenen diizende Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa’sinda

degismeleri ve ilaveleri eklemek;

Kirgiz Cumhuriyeti yasalarini kabul etmek;
Anayasay1 kendi kabul ettigi yasalar1 yorumlamak;
Kirgiz Cumhuriyeti sinirlarint degistirmek;

Kirgiz Cumhuriyeti Hiiklimeti tarafindan sunulan devlet biitgesin ve onun isi
konusundaki raporu, sosyo-ekonomik gelismenin genel devlet programlarini

onaylamak;
Kirgiz Cumhuriyeti’nin yonetimsel — toprak yapisinin problemini ¢6zmek;
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkanini se¢imini tayin etmek;

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin teklifiyle Kirgiz Cumbhuriyeti

Hiikiimetinin iiyelerini tayin etmeyi onaylamak;

Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani’ni, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin iiyelerini

tayin etmeyi onaylamak;

Milletvekillerin toplam sayisini en az ligte ikisinden fazla oyu ile Kirgiz

Cumbhuriyeti Hiikiimetine itimatsizlik bildirmek;

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin teklifiyle Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesinin Baskani’ni, onun yardimcisini ve Anayasa Mahkeme

baskanlarin1 se¢gmek gorevden menetmek;

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin teklifiyle Kirgiz Cumhuriyeti
Yiiksek Mahkeme Baskanini, onun yardimecilarini ve Yiiksek Mahkeme’nin

se¢cmek gorevden menetmek;

Yerel mahkemelerin hakimlerini tayin etmeyi onaylamak;
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Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavcisin tayin etmeyi onaylamak;
Kirgiz Cumhuriyeti Milli Bankasinin Bagkanini tayin etmeyi onaylamak;

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin se¢imler ve referandumunu yapma konusunda

Merkez Teftis Kurulu’nun Bagkanini tayin etmeyi onaylamak;

Kirgiz Cumhuriyeti se¢imler ve referandumunu yapmak konusunda Merkez

Teftis Kurulu’nun yapisinin yarisini segmek;
Kirgiz Cumhuriyeti Hesap Meclisi Bagkanini tayin etmeyi onaylamak;

Kirgiz Cumhuriyeti Hesap Meclisinin denetgiler yapisinin yarisini tayin

etmek;

Kirgiz Cumhuriyeti Adalet¢i’sini (OMBUDSMEN) ve onun yardimecilarin

secmek gorevden ilga etmek;

Kirgiz Cumhuriyeti’nin bu Anayasa’sinin 48. maddesinde gecen durumlar

hari¢ baska zamanlarda uluslar arasi anlagsmalari onaylamak ve feshini

bildirmek;

Olaganiisti durum ilan etmek, bu konuda Kirgiz Cumbhuriyeti

Cumhurbaskani’nin kararnamelerini onaylamak veya reddetmek;

Savas ve barig problemlerini ¢6zmek, askeri durum ilan etmek; savas
durumunu ilan etmek, bu konuda Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin

kararnamelerini onaylamak veya iptal etmek;

Baris1 ve giivenligi desteklemek konusunda devletler arasi anlagma
gorevlerini yerine getirmek zaruri yeti dogdugunda Kirgiz Cumbhuriyeti
Silahli Kuvvetlerini onun sinirlariin  disinda  kullanma imkanlarinin

meselelerini ¢6zmek;

Kirgiz Cumhuriyeti’nin askeri riitbelerini, diplomasi riitbelerini, klas

rlitbelerini ve diger 6zel riitbeleri belirlemek;
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e Kirgiz Cumhuriyeti’nin devlet 6diillerini ve serefli tinvalar diizenlemek;
e Afhakkinda yasa ¢ikartmak;

e Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin yonelme ve bilgilerini, dis iilkelerin,

uluslararas1 kurumlarin deneticilerinin ve diger temsilcilerini dinlemek;

e Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin iilkedeki Anayasa yasalligin
durumu hakkinda her senelik bildirilerini, hem Kirgiz Cumhuriyeti
Adaletci’sinin insan1 ve vatandas haklar1 ve 6zgiirliiklerini korumakla alakali

iilkedeki iglerin durumu hakkindaki her senelik raporunu dinlemek;

e Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani’nin, Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavcisi’nin Kirgiz
Cumbhuriyeti Milli Bankas1 Baskaninin, Kirgiz Cumhuriyeti Hesap Meclisi

Baskaninin senelik raporunu dinlemek;

3.2. Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesinin Diger iktidar Dallar
Ile Olan Iliskileri (Cumhurbaskan, Yiiriitme, Yarg)

3.2.1. Cumhurbaskam ve Cogorku Kenes

Ulkenin basinda olan Cumhurbaskani i¢ ve dis siyasetin ana yénlerini belirler ve
Anayasa, insan haklar1 ve vatandaslarin hiirriyetlerinin garantdrii olarak Cogorku
Kenes’in her iki Meclisindeki caligmalar etkileyebilir. Devlet siyasetinin ana yonleri

Cumbhurbagkani tarafindan ¢esitli sekillerde belirlenir.

Ik olarak, iki meclisin ortak oturumlarinda beyan edilen Cumhurbaskaninin
halka ve Cogorku Kenes’e yillik hitabesinde iilkenin gelecege dair isleri ve planlari
degerlendirilir. ~ Yililk  hitabeler =~ Cumhurbagkaninin =~ Yasama  Meclisinin
degerlendirilmesini  igerir. Cumhurbaskant mevcut donemdeki hedeflerin
giincelligine, siyasi sartlara ve gelecekteki gelisim perspektiflerine gore hitabenin
konusunu belirler. Hitabelerden {ilkenin i¢ ve dis siyasetindeki ana hedefler belirtilir.
Hitabede siyasetin kilit konularina yonelme (i¢ ve dis) sartlarin degismesine gore

ciddi diizeltmelere maruz kalabilir. Ornegin, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan
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Cogorku Kenes’e yonelik yaptigi bir hitabenin konusu “Sosyal ekonomik siyaset ve
devlet biitgcesinin olusturulma prensipleriydi” Burada devletin sosyal ve ekonomik
siyaset prensipleri ve hedefleri belirlendi. I¢ ve dis siyasetin kilit konularmi
Cumhurbagkan1  “Yeni¢aga girmenin engel dolu yolu’ konulu hitabesinde

agiklamustir.

Hitabelerde sosyo-ekonomik reformlar genel olarak degerlendirilir. Yapilan
hitabelerin birinde A. Akaev “Se¢menlerin bugiinkii se¢imi — yeni meclis liyelerinin
secimi degil, yeni¢agin se¢imidir” diyerek egemenlik yillarindaki sosyo-ekonomik

reformlara asagidaki degerlendirmeyi yapt:

“Gegen on yillik donemde sosyal yonlii serbest piyasa ekonomisini kurabildik.
Fakat yenilikler ekonomide ve sosyal alanda heniiz durumun kesin degismesi
saglamadi. Maalesef, onlarca iiretici firmalar c¢alismamaktadirlar, issizlik oram

azalmiyor, toplum zengin ve yoksul tabakalara boliinmeye devam ediyor”.

Diinya Bankasinin destegiyle hazirlanan, 2001-2002 yillarinda Kirgizistan’in
genel kalkindirilma temellerine Cumhurbagkani biiyiik umut bagladi ve sunlarin
altin1 cizerek belirtmekteydi: ““Yaklagimlarda genis olmamiz gerek, gelismenin tiim
taraflarin1 ve tiim yonlerini kapsamamiz gerek, 6zellikle ¢cok yonliiliikk bize dengeli

ve istikrarli toplumun, devletin sosyal ekonomik yapisin1 kurmamizi saglar.”

Bu hitabede Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2000-2010 yillar i¢in i¢ siyasetindeki
oncellikler belirlendi. ‘Calismamizin 6zel yonii, kendi giicii ile ge¢imini saglamayan
halk tabakasina adresli sahislara yonlendirilen sosyal yardimlardir. Biz adresli
yardim ilkelerini ve devletin maddi yardimina olan ihtiyacin derecesini belirleme

prensiplerini gelistirmekteyiz’.
Bundan bagka Cumhurbaskani asagidaki islerin 6nemini vurguluyor:

* ‘Ekonomideki 0Oznelerin faaliyetlerinin idari yonden diizenlenmesi
belirgin derecede sinirlanmalidir ve fazla denetim kaldirilmali, bunlarin yapilmasi ile

devlet yonetimindeki reformlar1 mantikli sonucuna ulastirmak gereklidir.’
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* Toprak reformlarimi devam ettirmek; 6zel tarim {reticilerini etkin
sekilde destekleme mekanizmalarini ve kiymetlerin diizenli kayda alinma sistemini

olusturmak;

* Reformlarimizin yasama ve yargi temelini, adli sistemini aktif sekilde

giiclendirmek;

Cumhurbagkan1 belirtmektedir ki: “Onceki dénemin Cogorku Kenesinin 5 yillik
caligsmasi belirgin ve verimli bir ¢aligma oldu, 500°den fazla kanun kabul edildi. Bu
kanunlar toplumun degisme siirecini derinlestirmek i¢in hukuki temeli olusturdu,

vatandaslarin haklarini ve hiirriyetini korumadaki garantileri pekistirdi.”**°

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in ¢alismasinda vurgulanan onceliklerde
resmi organlarin yasama faaliyetlerini denetleyecek devlet koordinasyon komisyonun
olusturulmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu organlarin hedefi kanunlarin
taslaklarin, pratik Onerilerin hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde, Oncelligin

ortak bir kararla belirlenmesidir.

Ikinci olarak, hitabelerin disinda siyasetin farkli yonlerini Cumhurbaskani’nin
kararnamelerinde ve halk i¢inde konugsmalarinda belirlenir. Kirgiz Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 devletin bas1 olarak entegrasyon fonksiyonunu gergeklestirir,
yasama ve icra organlarinin oniine demokratik reformlarin ilerlemesini saglamak,
ekonomide reform uygulamak, devleti giiclendirmek gibi genel hedefleri onlarin

Oniine koymaktadir.

Ugiincii olarak Cumhurbaskan1 yasama girisiminde bulunma yetkisine
sahiptir. Her sene Cogorku Kenes’in kanun taslak hazirlama tahmini ¢izelgesine
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin kanun teklifleri dahil edilir. Cumhurbagskani
ve Cogorku Kenes arasindaki igbirligin diizenlenmesi ve yapilandiriimasinda Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Cogorku Kenes’in Meclislerinde var olan resmi

temsilciler enstitlisii 6nemli role sahiptir.
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s. 55.

87



Temsilcilerin fonksyonlar: sunlardir:
1) Cumhurbaskani adina ilgili Meclise sunulan normatif akit taslaklarin1 onaylamak;

2) Cumhurbagkani i¢in goriisiilen kanunlarin imzalanmasi veya red edilmesini i¢eren

Onerilerin hazirlanmasina istirak etmek;

3) Cumhurbaskanlik idaresinin alt boliimlerinden gerekli evrak, bilgi ve

degerlendirme sonuglarini almak;

4) Kabul edilen kanunlarin gerceklesmesi i¢in yiiriitme mekanizmalarimi saglamak,
Cogorku Kenes’in ve Cumhurbagkanin uyumlu ve tam kapasiteli ¢alismasini

saglamak.

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani ile Cogorku Kenes arasindaki iligkiyi
ylriitme gorevi Cumhurbagkanlik idaresine verilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti
Cumhurbagkani idaresinin temel gorevlerinden biri milletvekili birlikleri, gruplar ve
Cogorku Kenes iiyeleriyle Cumhurbaskani’nin yasama girisimlerini ve i¢ ve dis

siyaseti destekleme amagli igbirligini saglamaktir.

Cumhurbagkan1 ile Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesin isbirligi yasama
stirecinin farkli asamalarinda goriilir ve farkli prosediirlerin kullanilmas: ile

gerceklesir.'*!

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas1 Cogorku Kenes’e Cumhurbaskanin faaliyetini

denetlemek i¢in yasal imkanlar tanimistir:

- Resmi iktidar makami sistemine Cumhurbaskan: tarafindan Onerilen

Bagbakan ve iist makam memur adaylarin atanmasini onaylamak;

- Cogorku Kenes biitceyi onaylayarak ylirlitme organlariin = ve

Cumhurbaskani’nin mali giderleri denetlenmektedir;

“AA. Arabaev, Parlamentarizim v Kirgizstane: Teoriya i Praktika

Stanovleniya, Ugebnik, KGUA, s. 37.
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- Cogorku Kenes Yasama Meclisi Cumhurbaskani’nin savas haline gegilmesi,
savasin baslatilmasi, olaganiistii durum ilan edilmesiyle ilgili kararlarmi

onaylama veya ret etme yetkisine sahiptir;

- Cogorku Kenesin Meclislerinde Cumhurbagkani’nin gorev siliresi sona

ermeden gorevden ayrilmasi igin tahkikat baslatma hakkina sahiptir.

- Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkan1  Kirgiz Cumhuriyeti  Anayasa
Mahkemesinin onayladig1 kararla vatana ihanet veya baska bir agir suctan

dolay1 gorevinden alinabilir."
3.2.2. Cogorku Kenes ve Hiikiimet

Yasama faaliyetinin etkinligi ve kalitesi Cogorku Kenes ve Kirgiz

Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki iliskilerinin rasyonelligine baglidir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina gore Hiikiimet kanun taslak hazirlama

caligsmalarini agsagidaki islemleri gerceklestirerek yiiriitiir:

1) Yasama girisim hakki;
2) Hiikiimet onayini talep eden kanun taslaklarini onaylama hakki;
Yasama girisimi hakki Hiikiimet’ten Cogorku Kenesin ilgili Meclisine kanun

taslaginin sunulmasi ile gerceklesir.
Biitge kanunu taslagina degisiklikler Hiikiimetin onayindan sonra yapilir.

Biitge kanununa, vergilerin uygulanmasi veya kaldirilmasit hakkinda kanun
taslaklarma, vergi muafiyeti, devletin mali yiikiimliiklerinin degismesi, devlet
biitcesinden karsilanacak masraflarin artmasini veya biitcenin gelir maddelerinin
azalmasini igeren bagka kanun taslaklarina degisiklik sadece Hiikiimetin tasdigiyle

gercgeklesir.

12 A.A. Arabaev, Stanovleniya Konstitusiyonnogo Zakonodatelstva

Suverennoy Kirgizskoy Respubliki, Referat, Bigskek, 2004, s. 22.
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Hiikiimet tarafindan Onerilen kanun taslaklar1 “Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
hakkinda” kanunun 40. maddesine goére sunulmaktadir. Bu kanunun 37.maddesinde
belirtilen ve Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenes iiyeleri, Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Kirgiz Cumhuriyeti Ust
Hakemlik Mahkemesinin ilgi alanlarindaki konularda hazirlanan kanun taslaklari

onaylanmasi i¢in hiikiimete iletilir.

Hiikiimet, onay1 beklenen kanun taslagini belirtilen diizende ve baska bir siire

belirtilmediyse kanun taslagini 6nerildigi giinden itibaren 30 giin i¢inde inceler.

Hiikiimet oturumunda alinan karar, yazili degerlendirme sonuglari ile birlikte, bu

kanun taslagini ileten tarafa, oturumdan sonra 3 giinliik siirede geri gonderilir.

Kanun taslagini incelenme siiresi eger degerlendirme sonucu i¢in ek bilgilerin,
verilerin temin edilmesi gerekirse 45 giine uzatilabilir. Hiikiimet bu durumu kanun

taslagini sunan tarafa bildirmekle ytlikiimliidiir.

Hiikiimete bagli olmayan sartlardan dolayr degerlendirme sonuglari
verilemiyorsa (bilgi eksikligi) yazili degerlendirme raporunun hazirlanis stiresi

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in ilgili Meclisi ile Hiikiimet arasinda goriisiiliir.

Hiikiimet tarafindan yasama girisimi yetkisine istinaden sunulan kanun taslaklari
hiikiimetin oturumlarinda belirtilen diizene gore goriisiiliir ve hiikiimetin karar ile
Cogorku Kenes’in ilgili Meclisinde Hiikiimetin resmi temsilcisinin belirlenmesiyle

gonderilir.'

Hiikiimet temsilcisinin yetkileri talimatta belirlen bu yetki tam ya da sinirl
olabilir. Tam yetki kapsaminda hiikiimet temsilcisinin oturumlardaki konusmalari
stenografi kayitlarina yansitilir ve onun sdzleri incelemedeki konu hakkinda
Hiikiimetin resmi goriisii olarak kabul edilir. Smirli yetki kapsaminda oturumda
kanun taslagi gorisiilitken Onerilen degisiklikler hakkinda temsilci hiikiimete

danisir.

38S.Soodanbekov, M.K. Ukusev, Konstitusiyonnoe Pravo Kirgizskoy

Respubliki, Sfetofor, Biskek, 1999, s. 35.
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Hiikiimetin resmi temsilcisi belirtilen diizende Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenes’in ilgili Meclis ve onun Komitesinin oturumuna Hiikiimetin sundugu kanun

taslaklarini veya baska normatif akitlerin goriisiilmesine katilir.

Onerilen kanun taslagini veya baska normatif akti Cogorku Kenesin ilgili
meclisin oturumunda goriigiilmeden 6nce hiikiimet geri alabilir. Bu karar1 Bagbakan

yazili sekilde Cogorku Kenesin ilgili meclisine bildirir.

Sunulan kanun taslagiin sekli kanun taslagin1 sunma sekil taleplerine uygun
degilse veya onun igerigi ciddi ek ¢alismalar1 gerektiriyorsa, Cogorku Kenes’in ilgili
Meclisi, ilgili Komitenin (Komisyonun) teklifi lizerine taslagin tamamlanmasi i¢in

hiikiimete geri gonderebilir.

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in her
meclisinde daimi temsilcisini bulundurmakta boylece Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi arasinda siirekli temas ve etkilesim

saglanmaktadir.

Hiikiimetin siirekli temsilcisi Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in ilgili
meclis oturumlarina katilir, davet edilen hiikiimet iiyelerini ve diger yoneticilerin
oturumlarda, Komite ve Komisyon toplantilarinda bulunmasini saglar, teklif sunar ve

incelenen konularda agiklama yapar.

Hiikiimetin siirekli temsilcisi Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in
Meclislerinin Komite (komisyon) calismalarina, hiikiimettin yasama girisimi

niteliginde sundugu kanun taslaklarinin goriisiillmesine katilir.

Cogorku Kenes ve Hiikiimet’in iligkilerinin rasyonellestirilmesinin birgok

hususu yasamada teamiillesmesi gerekmektedir.

Yasama girisimi alaninda Bakanliklarin ve kurumlarin ¢aligmalarini
diizenlemek i¢in 77 adet kanun taslaginin hazirlanmasi ve Cogorku Kenes’e

sunulmasi gerekmektedir.

Eski Cumhurbagkan1 A. Akaev sunu belirtmisti: “Bazi bakanlik ve

kurumlardan yeni piyasa sartlarinda diizglin ¢alismalar1 i¢in gereken normatif
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mevzuat temellerinin olusturma hizim1 yiikseltme konusunda hissedilir girisim
goriilmiiyor.” Ornegin, kacakgilikla miicadele, 6zel girisimcilere devlet destegi ve
giivencesi, c¢evre koruma, konut insaat piyasasi, mimari — ingaat alanlarmnin
problemlerini diizenleyen 6nemli kanun taslaklarin Cogorku Keneste goriisiilmesi

diger alanlara nazaran geride kalmaktadir.

3.2.3. Cogorku Kenes ve Mahkeme Organlari

Mahkemeler — Cogorku Kenes tarafindan kabul edilen kanunlar1 uygulayan temel
Oznelerden biridir. Yasamadaki bosluklar1 ilk onlar hisseder. Kirgiz Cumbhuriyeti
Yiiksek Mahkemesi ve Ust Hakemlik Mahkemesi yetki alanlarindaki konularda
yasama girisim hakkina sahiplerdir. Cogorku Kenes i¢in Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasa Mehkemesinin faaliyetlerinin ¢ok biiylik 6nemi vardir, Kirgiz Cumhuriyeti

Anayasasinin 82. maddesine gore asagidaki yetkilere sahiptir:

- Anayasaya aykir1 olan kanun ve diger norm akitlerini gayrimesru olarak ilan
etmek;

- Anayasanin faaliyeti, uygulanmasi ve yorumuyla ilgili anlagsmazliklari
¢Ozmek;

- Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani’ni, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme ve Ust Hakemlik Mahkeme hakimlerini gorevden almmasi
hakkinda netice ¢ikarmak;

- Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasmna degisiklik ve ilavelerin yapilmasi
konularinda son karar1 vermek;

Alt mahkemeleri de Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine kanunlarin
veya diger karanamelerin anayasaya uygunlugu hakkinda miiracaatlarda bulunabilir.
Kanunlarin veya kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan kanuna aykiri
olarak tanimlamas1 bunlarin Kirgizistan topraklarinda gegerliligini kaldirir, bununla
birlikte bu kanunun esasinda kabul edilen diger normatif akitlerin gecerliligi de

kalkar.
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Gereken kanunlar kabul ederek faaliyetlerinin hukuki ¢ergevelerini siirlayarak
ve Cumhurbagkani’nin tavsiyesiyle Anayasa, Yiiksek ve Ust Hakemlik
mahkemelerin bagkanlarint ve hakemlerini, yardimcilarii tayin ederek Cogorku

Kenes mahkemeler tizerindeki yetkilerini gergeklestirir.""*

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in milletvekillerinin

denetleme yetkileri

Cogorku Kenes’in hiikiimetin faaliyetlerini her yonlii denetlemesi 6nemlidir.
Bu yetkilerin birgogu komite sistemi {lizerinden ger¢eklesmektedir. Bu komiteler
hiiklimetin, bakanliklarin, kurumlarin faaliyetlerini denetler. Fakat, bu
fonksiyonlar  belirgin  derecede = Yasama  Meclisinin  oturumlarinda
gerceklesmektedir. Milletvekiller Bakanlara soru iletir ve onlarin kararlarim

tartisir.

Milletvekili Talebi — Milletvekiller tarafindan sik¢a kullanilan
calisma seklidir

l. Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisinin ortak veya ayri
oturumlarinda devlet makamlariin yetkili temsilcilerinden, bu makamin
veya sahsin yetkilerinde olan konular hakkinda gerekgeli goriislerini veya
bir sorunla ilgili agiklamalarini talep etmesi resmi milletvekili talebidir.

2. Talepler yazili veya sozlii olarak Meclislerin oturumlarinda ve
toplantilarinda sunulabilir.

3. Talebe cevap siiresine gore verilir, milletvekili talebine verilen cevap

hakkinda kendi goriislerini agiklama hakkina sahiptir;

4G A. Mukambaeva, Gosudarstvoi Pravo Kirgizstana, Ugkun Yayinevi, 2006,

s. 25.
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Incelenmekte olan denetleme seklinin etkinligi one siiriilen talepler iizerinde
alian carelere baglhdir. Fakat milletvekillerinin fikrine gore taleplerin incelenmesine

formalite yaklasim gosterilmektedir. Taleplere verilen cevaplar net degildir.

Milletvekilleri mektuplarinda taleplerle olan c¢aligmalardaki mevcut
eksikliklere isaret ediyor, buna ragmen durum hala degismedi. Milletvekili
taleplerine karst boyle bir yaklasim incelendiginde denetlemenin etkinligi

azalmaktadir.

Ciinkii talep her seyden 6nce probleme dikkat cekmeye, problemin incelenmesini

ve ¢ozlimlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini hedeflemistir.

“Hiikiimet hakkinda” kanunda, Hiikiimet iiyeleri Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenes’in Yasama Meclisine ve Halk Temsilcileri Meclisine davet edildiklerinde bu
Meclislerin oturumlarina katilma zorunlulugu Ongoriilmiistir. Her iki Meclisin

ictiiziigiinde milletvekillerin sorular1 belirtilen diizende cevaplandirilmalidir.

Ayni zamanda, “Kirgiz Cumhuriyeti Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri
Meclisi milletvekili statiisii hakkinda” kanunda, Cogorku Kenes’in her iki Meclisi
tiyeleri milletvekillerinin faaliyet sekli olan milletvekili talebi ile birlikte, Kirgiz
Cumbhuriyeti Yasama Meclisi ve Halk Temsilcileri Meclisi oturumlarinda Hiikiimet
tiyelerine soru sormak gibi faaliyet sekli de Ongoriilmistiir. Genel olarak
milletvekilin hiikiimet iiyesine soru sormasinda onun bir olay ile ilgili bilgi veya
aciklama vermesini istemesidir ve milletvekili icap eden herhangi bir soruyu
sorabilir, icra kurumlarin yoneticilerinden agiklama veya bilgi almak igin
bagvurabilir. Hiikiimet iiyesine “A” bir hafta kala resmi davetiye ve sorular iletilir.
Hiikiimet iiyesi konusmasini yaptiktan sonra, soru sahibi milletvekilinin 5 dakika
siireyle oturumda konusabilir. Eger milletvekilleri hiikiimet iiyesinin cevabindan
tatmin olmadiysa, Meclislerin karar1 ile ayni hiikiimet iiyesi tekrar davet edilir ve

Meclis oturumunda sorulan sorular {izerinde a¢iklama yapar.

Hiikiimet {iyesinin milletvekilinin sorularina verdigi cevaplarin sonucunda

milletvekiller asagidaki kararlar1 kabul edebilir,

1. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetine bagvurmak;
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2. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetin’ne 6neride bulunmak;

3. Kirgiz Cumhuriyeti Hesap Dairesine (Haznedarligina) talimat vermek;
4. Kirgiz Cumhuriyeti Meclis komitelerine talimat vermek;

5. Hiikiimet tiyesinin bilgilerini dikkate almak;

Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasinda Cogorku Kenes’in asagidaki gibi 6zel
denetim sekilleri mevcuttur. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetine giivensizlik oyu

vermek, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkan’ini gérevden almak.

Yasama Meclisi milletvekilleri tarafindan 1995 — 2000 yillarindaki

oturumlarda 366 elestiri yapildi ve 6neri agiklandi.'*

Milletvekillerden gelen tiim tekliflerden;

e Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetine 255 teklif sunuldu.
e Bakanliklara, idari kurumlara, vilayet ve ilce idarelerine 71 teklif
gonderildi.
e Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesin Yasama Meclisinin boliimlerine ve
komitelerine 4 Oneri iletildi.
Milletvekillerin elestirileri ve Onerileri 1996, 1997, 1998, 1999 ve 2000
yillarinda devlet biitcelerinin olusturulmasinda dikkate alinmisti, hisse ve vergi
siyasetinin uygulanmasinda, toplum diizeninin korunmasinda, devlet memurlarinin

sorumluklarini yiikseltilmesinde de dikkate alindi.

Bir¢ok milletvekili onerileri ile tarim ve sanayi dallarinin iyilestirilmesine
yonelik ilk siradaki tedbirler ve tarim alanlarinin ve topraklarin kullanilma vergisi

konularinda 6nemli kararlar kabul edildi. **

Milletvekillerin  teklifi ile Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanliginin
blinyesinde Ekonomi Gelistirme Devlet Fonu olusturuldu, bu fonun ana hedefleri;

tiretim sektorliniin  gelistirilmesine yonelik careleri gerceklestirmek, kuruluslari

115Klrglz Cogorku Kenesinin Parlamentinin giindéliigii, Biskek, 2000, S: 1, s.

85.
e A.g., s. 87.
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Ozellestirme donemi sonrasi desteklenmek, verimli ticari projelerin gergeklesmesini

saglamaktir.

I.D.KADIRBEKOV, C.CEKSEEV, C.BOKOSEV, I1IDINOV adh
millettekilerin idari — toprak reformlarin yapilmasinda, devlet yonetim personel
sayisini azaltilmasinda, yiiksek dagli bolgelerde ikamet eden ve ¢alisan vatandaglara
resmi sigortalarin ve tazminatlarin goriisiilmesinde, dogal afetlerden zarar gormiis

kazazedelere ilk yardimin gosterilmesinde 6nerileri dikkate alinmastir.

Milletvekillerin, devletin yiirlitme organlarina gonderdikleri talep ve

bagvurular1 her zaman hiikiimetin kontroliindedir.

Nisan 1995, Haziran 1999 aras1 donemde toplam 1484 adet yazili talep ve
bagvuru milletvekillerin kontroliindeydi. Cumbhuriyetin Hiikiimeti, Bakanliklar,
Kurumlar, yiiriitme erkinin yerel yonetim organlari tarafindan 1459 soru incelenmis

ve bunlar cevaplanmustir.
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SONUC

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin yeni sekli ve ilkelerinin uygulanmasinda ilk
olarak yasama kuvveti olarak Cogorku Kenes’in faaliyetlerinde yogunlastiriimasi
gerekmektedir. Boyle bir hedefe bilindigi gibi iki yoldan ulasilabilir. Yeni kanunlari
kabul etmek ve yiirtirliikteki yasamada degisiklikler ve ilaveler yapmak. Bununla
birlikte yeni kabul edilen bir kanunun, yasama faaliyetinin temel ilkesine iliskin
olarak Oncelikle — anayasanin {istinliigli ilkesine ve Kirgiz Cumbhuriyeti
Anayasast’nin yazili emirleri ile anayasal-hukuki normlarla 6ngoriilmiis kabul

etmeyle ilgili 6zel prosediirlere kat1 bir sekilde uygun olmasi gerekir.

Bununla birlikte, yiiriirliikteki yasama sistemini bozmamak i¢in kabul
edilmekte olan kanun sadece hukuki giice sahip normatif akitlere degil ayn1 zamanda
toplumsal iligkiler alanina iliskin diizenleyici esit hukuki giicteki kanunlara da uygun
olmas1 gerekir. Yeni kabul edilen kanun beraberinde yiiriirliikteki ve ayni seviyedeki
kanunlarda da degisiklik ve ilaveler getirdigi taktirde yirtirlilkteki hukuki akitlerle de

uyusmasi gerekmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti eski Cumhurbaskan1 Akayev’in parlamentonun yasama
faaliyetinde 0zgiin rehber konumundaki ‘bize sadece giizel kanunlar degil, bize

dengeli ve uyumlu yasama sistemi lazim’sdzlerini bu manada anlamamiz gerekiyor.

Demek ki, Cogorku Kenes’in baglica gorevlerinden birisi sadece etkin
yasama sistemi degil, anayasaya dayali toplumsal iliskilerin gelismesi egilimi
dogrultusunda optimal hukuk sistemini olusturmaktir. Buna ragmen, Kirgiz
Cumhuriyeti parlamentosunun sayica ¢ok kanun yapasinin yaninda, yiiriirliikteki

yasamada sistemsizlik ve istikrarsizlik gibi 6zellikler mevcuttur.

1993 yilinda temeli atilan Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin potansiyeli
periyodik olarak ulusal yasamada olan durumu belirgin bir sekilde degistirmistir,
fakat soz konusu problemleri ¢ozmemistir. Herseye ragmen hukuki sitemin temeli
olan Kirgiz Anayasasi iilkedeki medeni kanunun, toprak, vergi, giimriik, ceza ve

ceza mahkemeleri, cezai icra, is kanunu, idari ceza, se¢im, ekonomik,sosyal ve diger
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toplumsal alandaki kanunlarin olusturulmasi ve gelistirmesinde biiyiik etki

gostermistir.

Yiriirlikte olan yasamada anayasal madde ve ilkelerin uygulanmasi ve
yiirtirlikteki normatif hukuki akitlerin Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin yeni
sekline uygun hale getirilmesi, Kirgiz Cumhuriyeti’nin hukuki sisteminde gerekli

istikrar1 saglayacaktir.

Bu durum daha ¢ok iilkenin ‘kendi kendini ayakta tutan istikrarli geligim’

yoluna girmesiyle giinceldir.

Coziimii gerektiren bir baska sorun da yasama siirecinin genel anlamda
tyilestirilmesidir, ¢linkii yiirtirliikteki mevzuatin istikrarli olmasi hazirlanmakta olan
kanun tasarilarinin niteligine ve onlarin toplum taleplerine uygunluguna baglhdir.
Bugiin de tasarilarin hazirlanmasi ve kabul edilmesindeki tecriibe eksikligi ve hukuki
temelin zayiflig1 goriilmektedir, ¢oziimsel belgelerin ve tahminlerin eksikligi,
yasama girisimi Ozneleri ile kanun tasarisim1 hazirlayanlar, yasama organin
temsilcileri ve kanun uygulayicilar arasindaki uyusmazliklar, kanunlarin acele kabul
edilmesi ve ¢ogu zaman lobileme yontemi ile kabul edilmeler kanunlarin kalitesine

yansimaktadir.

Boylece, kendi sahsi fikrime gore yiirtirliikkteki Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina
cevap verecek yeterli yeni ulusal hukuk sisteminin olusturulmasi diisiiniilmeli, bu
bilimsel temele dayandirilmali, bilimsel analiz ve tahmine dayali kanunlarla

toplumun temel ihtiyag¢larinin tatmini saglanmalidir.

Buradan yola c¢ikarak sdylemek istedigimiz sey, yerli hukuk bilimlerinin
oniinde Kirgiz Cumhuriyeti’nin ulusal mevzuatinin gelisme konseptinin hazirlanmasi
ve kabul edilmesi hedefi durmaktadir. Bu mevzuat Kirgizistan’in ¢agdas donemdeki
hedefleri ve stratejik amaclarina cevap verebilecek nitelikte olmasi yaninda iilkenin
yakin gelecegi i¢in kanunlara oncelik verilerek bilimsel yonden desteklenmesi,
vatandaglarin ihtiyaclari, toplumun talepleri ve devletin menfaatlerine uygun olarak
kabul edilmelerde tutarlilik gostermelidir. Bu sekilde toplumsal iliskilerde hukukun

etki etkenliginin yiikseltilmesine yardimei olur. Byle bir konseptin hazirlanmasi ve
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kabul edilmesi sadece bilimsel bir hedef degil ayn1 zamanda devletin ve onun

organlarinin da hedefi olmalidir.

Cogorku Kenes’in yasama faaliyetini incelerken ve mevzuat sisteminin
lyilestirme sorununa egilirken Cogorku Kenesin Yasama Meclisi Bagkani
A.Erkebaev’in kendi doneminde ilk Oncelikli yapilmasi gerekli olan hedeflerin
arasinda cumhuriyetin mevzuat faaliyetinin konseptinin hazirlanmasi1 olarak
belirtilmisti. Bu konseptin temelinde yasama caligmalarinda stratejik plan

programlarinin kabul edilmesi 6ngoriilmiistii.

Yasama akitlerinin hazirlanmasi1 sisteminin giiclendirilmesine yonelik
dikkatleri ¢eken Kirgiz Cumhuriyeti’nin eski Cumhurbaskan1 A.Akayev, kendi
doneminde cumhuriyetin devlet organlarinin kanun tasarilarinin faaliyetlerinin
koordine edilmesi i¢in devlet komisyonunu olusturmayi teklif etmisti. Bu komisyon,
Cogorku Kenes’in her iki kanadinin temsilcileri, Cumhurbaskanligi, Hiikiimet ve

Yargi organlariin temsilcilerinden olusacakti.

Burada O6nemli olan yasama c¢alismasindaki esas anayasal katilimcilarin
arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi amaci tasimaktadir. Bu igbirliginin sonucu
olarak devlet organlariin devletin i¢ ve dis politikasindaki 6ncelikleri yansitan ortak

yasa tasarilarinin 6nerilmesi olacakti.

Yasama faaliyetlerinin iyilestirilmesi — yasama organi olan Cogorku Kenesin

oncelikli hedefidir.

Bu nedenle Devlet Baskani kendi konusmasinda meclisin ilk hedefi etkin bir
sekilde isleyen yasama mekanizmasinin olusturulmasi ve bu mekanizma ile mevzuat

stirecinin  etkinliginin ve siirekliliginin saglanmas1 gerektigini belirtmistir.
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Yayin evi, Biskek.

Istoriya Gosudarstvennosti Kirgizstana,
Sam Yayin evi, Bigkek.
Akt1 Vissih Organov Gosudarstva, Nauka,

Moskova.

Konstitusiyonoe Regulirovanie, Yurist,
Moskova.

Gosudarstvo i Pravo Kirgizstana, Uckun
Yayin evi, Biskek.

Istoriya Gosudarstva i Prava Kirgizkoy
SSR, Uckun Yay1 evi, Biskek.

XX Vek: Vozrojdenie Natsiyonalnoy
Gosudarstvennosti v Kirgizstane, Uckun
Yayin evi, Biskek.
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Ocerk Proizhojdeniya Kirgizstana, Slovo,
Frunze.

U Istokov Kirgizskoy Natsiyonalnoy
Gosudarstvennosti, Biskek 2002.

Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, TTK
Yayinlari, Ankara.

Kizil Kirgiz Tarih, 1,2. Cilt, Ugkun Yayin
evi, Biskek.

Konstitusiyonnoe  Pravo  Kirgizskoy
Respubliki, Svetofor Yayin evi, Biskek.

Turkestanskie Vedomosti, 13 Dekabr
1917 No: 193 ili Velikaya Oktyabrskaya

Sosiyalisticeskya Revolisya i
Grajdanskya Voyna v Kirgizii (1917-
1920), Frunze

Teoriya Zakona, Ders Kitabi, Nauka,
Moskva.

Parlament Nezavisimogo Kirgizstana,
Ucgkun Yayin evi, Biskek.

Parlament Nezavisimogo Kirgizstana,
KGNU, Biskek.

Vzaimodeystvie Vlastey v
Zakonodatelnom Prossesi, Progress
Yaymevi, Moskova.

Stanovlenie Kirgizskoy
Gosudarstvennosti v Perehodmy

Periyod, Bek, Moskova.
TIiKA, Kirgizista Ulke Raporu, Ankara.
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Tarihm, Mektep Yayinlari, Biskek.
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