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GiRiS

Ganamazde radyo ve televizyonun ne denli gagla birer
kitle iletisim araci: olduklarini kabul etmeyen yok gibidir-.
Gercekten, ekranda gaosterilen birkag dakikalik gsérantaler ba-
tan donyays harekete gecirebiliyor- Bu tar garanﬁaler tele-
vizyon seyircisihin hatarindan kolay kelay silinmez. drnegin,
A-B-D. baskanlarindan Keanedy’ye vyapilan suikasti televizyon-—
yonlari basindaki batan Amerikalilar naklen izledi- Vietnam
ve Korfez Savasi hemen hemen naklen yayainlandi. Filistinli
bir gencin kolunu kiran israil askerleri batan danyanin tep-
kisini gekti- Hindistan eski basbakani indra Gandi, uydular
kullanarak Hindistan”in en Gcra keselerine televizyon yayaini
ulastiraip halkini egitmeye galisti. Savasta bir petrol bata-
Qina donusen Korfez’de bir karabatak kusu verdigi yasam maca-—
delesiyle batan danyanin sevgisini kazandi-

Bunlar sadece birkag oernek-. jizleyicinin hafizasindan si-—
linmeyen daha pekgok gorantia vardir- Radyo ise, televizyon
heniz egemenligini ilan etmemisken en etkili medya idi- Lili
Marlen sarkisi hala hatxr:p:zdaysa radyonun sayesindedir- Her
ne kadar televizyonun gikisindan sonra radyoya “elda" gezayle
baki1lmissa da, o hala yasiyor ve pekgok dostu var-

Radyo ve televizyon ailemizin bireyi gibi hep yanimizda-
Ama, bizim yonetemedigQimiz, pek fazla soz gegiremedigimiz bi-
reyler olarak, gunumazon belli bir belGmana isgal edere# ya-

nimizda, yasantimizda- Biz seoziumiazi gegiremesek de, yaneteme-~




sek de, sozana geciren, yoneten birileri var. Kimler, nasil
ve ne amagla yonetirler?

Radyo ve televizyon alanini yonetmek igin hemen her al-
kede birtakim kavgalar, tartismalar oldugQu muhakkak. Boylesi-
ne gacla kitle iletisim araglarinis yonetmek igin bu kavgalari
etmeye deger herhalde. Her Glke kendi toplumsal yapisina uy-—
gun olarak bu kavgalar: bir sonuca baglamis ya da baglamaya
calismaktadir.

Bizim alkemizde, 6zel girisimcilerin "bizde variz" deme-—
siyle iyice alevlenen bu kavga varguacayle sarmekte, kavgay:
barasla sonuglandirmak, en azindan ateskes saglamak igin
calismalar yapilmaktadair-

Ulkemizdeki son donemle ilgili olarak pek fazla kaynak
bulunmamakta, varolanlar da gazete veya dergi haberlerinden
ileriye gitmemektedir- Bu asamada, czellikle yaratilan "fiili
durum”dan sonra yapilan radyo ve televizyon yayinciligiyla
ilgili olarak kendi gozlemlerimizden yola cgikarak konuyu ele

almamiz gerekmektedir-




CALISMANIN AMACI VE VARSAYIMI

Kitle iletisim aracglari, buginkiG konumuna gelinceye
kadar pek cok asamadan gecgmistir. GaglaG ve etkili birer kitle
iletisim araci olan radyo ve televizyon yayinciligi alaninda,
mevcut dazenlemelerdeki degisigler, vyeni dazen arayislar: ve
bu araysislarin Tarkiye’de ne sekilde gelistigQi calismamizin
temel konusudur.

Bugan, radyo ve televizyon teknolojisinin bas don-—
dardca boyutlara ulastigini biliyoruz. Radyo ve televizyon
yayinlarinin birey ve toplum Gzerindeki etkileri ise hep
tartisilan ve arastirilan bir konudur-

Bu calismada, radyo va televizyon yayinlarinin icerigi
uzerinde cok buyak etkileri olan istasyonlarin dazenlenis
bicimini ve yeni dGzen arayislarini: ele alacagiz- Bunu
yaparken bazi saptamalara yer vermemiz gerekiyor- Radyo ve
televizyon istasyonlarinin dazenlenmesinde hangi dasansel te-—
mellerden yola gikilmaktadir? Radyo ve televizyon yayincili-—
ginda model olusturan aGlklerde dasansel temeller nésxl
yorumlanmakta ve toplumsal yapiya nasil uyarlanmaktadir? Ya—
yinlarda gogQulculuqQu saglamak igin ne tar dazenlemelere gi-
dilmektedir?

Bu saptamalari yaptiktan sonra Glkemizdeki durumu aras—

tiracagiz- Turkiye radyo ve televizyon yayinciliga bugine na- "

s1l1 gelmistir? Yasanilan "fiili durum®, Glkede istenilen, Gz-

lenilen yayincilik anlayisin: olusturabilmis midir? Buginka




yayincilik anlayisi, coQulculuk, dasonce oszgarlaga, egitim—
kaltar ve gandem olusturma gibi islevleri yerine getirebil-
mekte midir? Bu ve benzeri sorulara yanit arayacagiz-

Bu calismanin ana varsayimi sudur: Radyo ve televizyon
yayinciliginda vyeni dazen arayislari, resmi yayincslak
anlayisindan kurtulmak ve g¢oQulculuqu saglamak amacindan
kaynak lanmak tadir- Konuyu ualkemiz agisindan dasandagumazde,
veni dazen araysslari, yaratilan "fiili durum”, bugan igin
toplumda duasance szgarlaqQa ve goQulculuk gibi islevleri yeri-
ne getirmekten uzaktir- Bugan, igindé bulunulan yayincilik
ortam: ve anlayisi ile sezana ettigimiz islevleri yerine ge-

tirmek miamkGn deqildir.




1. BalLGM
A— DUNYADA RADYO TELEVIiZYON YAYINCILIGININ BASLAMASI

a— Radyo Yayinlarinan Baslamasi

Radyo 1920711 yillarda kitle iletisim araci olarak kull-
lantlmaya baslandi- Ancak radyonun bu sekilde kullansilabil-
mesi icin baslangicta pek ok calismanin yapilmas: gerekti.
Bu gcalismalari bilim adamlar:i birbirlerinden habersiz olarak

yaptilar.
aa— Radyonunu Teknik Gelisimi

Rad*o tekniginin gilisiminde oczellikle dort isimden bah-
sedilir. Bunlar Maxwell, Hertz, Marconi ve Forest’tir-

James Clerk Maxwell 1860 yilinda radyo (elektromanyetik)
dalgalarinain varli:gini buldu, 1865 yi1linda da bu dalgalarin
boslukta 151k hiiana vakin bir hizla hareket etmesi
gerektigini ileri sarda- Maxwell’in bu bulusunu, radyo dalga-
larsna adini veren Heinrich Hertz gelistirdi. ‘Hertz 1886
yilinda yaptig: deneylerle, radyo dalgalarinin ve ses titre-
simlerinin elektromanyetik alanda 1sik hi1ziyla vyayildigini
kanitladiktan sonra, elektromanyetik dalgalarin uygun metal
yuzeylerde yonlendirilmis radyo dalgalarina donasebilecegini
de bui&u-

Bu buluslarin ses aktarilmasinda ilk kullaniminia

Guglielmo Marconi 1895 yilinda gergeklestirdi. Marconi, sesi




snce kisa mesafelere daha sonra da uzun mesafelere aktarmays
basardi- Marconi’nin bu buluslarai snceleri, oczellikle deniz
haberlesmesinde kullanilmaya baslandi. Marconi 1901 yilainda
ise telsiz araci1ligir ile ses dalgalarinin, titresimlerinin
aktarilmasin: gergeklestirdi-

Lee De Forest, 1907 yilinda "bosluk tuapa”"na bularak,
radya teknik buluslarina yeni bir boyut kazandirdi. Forest,
1909 yilinda Eiffel Kulesi’ne bir anten yerlestirerek bulusu-
nu denedi. Amerika’da da denemeler yapan Forest, bu calisma—
larinda basarili oldu. Bosluk tapa {(vacuum triod), daha once
Ambrose Fleming’in buldugqQu radyo dalgalarinin gelistirilmis
sekliydi. Radyo lambalar:i sesin aktarilmasinda sarekli olarak
kullantlabiliyor ve sesin daha gacgla olmabsini sagliyordu-

Sarekli ilk radyo vericisi 2 Kasim 1920°’de Amerika Bir—
lesik Devletleri’nde calismaya baslamistir. Pittsburg’da KDKA
adla: bir istasyonda secim haberleriyle baslayan bu yayini
500-2 000 arasinda degisen dinleyici izlemistir. Yayinlarina
aksam saatlerinde yapan bu ilk radyo istasyonu iki yaildan
fazla bir sare haber, muazik, spora yer veren programlar ya-—
yinlamistar (1).

Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra, diger alkeler de
radyo vyayinlarinia baslatamakta gecikmediler. ingiltere,

Fransa ve Sovyetler Birligi 1922 y:i1linda, Almanya 1923

(1) Aysél Ahziz, Radyo Televizyonla Eqitim, Ankara Oniversi-
tesi, Egitim Arastirmalari: Merkezi Yayin:, Ankara,
1982, s-9-




yilinda radyo vyayinlarina basladilar. 1930%larda Asya ve
Afrika’nin kimi Glkeleri disinda hemen hemen her Glkede radyo
istasyonlar: kuruldu-

insan sesinin elektromanyetik dalgalar araci1li19Qi1 ile bir
verden baska bir yere iletilebilmesi, iletisim alaninda oldu-
gu kadar, insanlik tarihinde de bir asamay:i simgeliyordu-.
Yirminci yazyilan ilk geyregi kapanirken, radyao, bir iletisim
araci olarak, insanligin yasamindaki yerini almista (2).

Teknigin bu son bulusuyla kisinin bhaber alma, eglenme
hatta egitim ve kaltar alma icin evinden disari: gikmasi, bu
hizmetlerin bulundugQu yere gitme zorunluluqQu ortadan kalki-—
yar; evine koydugu bir radyn‘alicxsa ile bu tar hizmetlerden
yvararlanmasi gergekleéiyordu (3)-

Radyo yayinlarindaki hi1zli yayilma, alicilarin transis—
torla, kaguk ve kolay tasinir olarak yapilmasi, izleyici kit-
lesinin artmasini: sagladi- Radyo teknigindeki gelismeler, ses
kalitesini yuakselten FM bandinin bulunusu, 195571i yillarda
stereo yayinlarin kullanilmaya baslanmasi, radyonun gelisme-—

sinde baslica adimlar oldu-

bb— Radyo Yayinci1liginin jgerik Acisindan Gelisimi
Birinci Duanya Savasi yillarinda radyo amaterlerin eglen-—

ce araci olmaktan gikip, ordunun savas araglaraindan biri ha-

(2) Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna,
Ankara OUniversitesi, 5-B.F. Yayinlari No:442, Ankara,
1980, s5.7-

(3) Aziz, a-g-e-, 5-10.




line geldi ve cok onemli gerevler Gastlendi. Savas bittiginde
ise sivil yasamdaki yerini hizla almaya basladi-

Radyonun ilk yillarinda yayin tarleri g¢ok kisitliydi.
Yayinlar gellikle haber ve mazik tarlerinden olusuyordu.
Radyonun teknik gelismesine paralel olarak igerikte de gelis;
meler oldu- Haber ve eQlence programlarinin yani: sira egitim
ve kualtar programlar: da yapilmaya baslandi. Yeni tarler,
vyeni program kaliplarin: beraberinde getirdi. Daha gok
izleyici cekme isteqQi, radyo yapimcilarini yeni yeni yontem-—
ler uygulamaya yoeneltti-

Radyo, ozellikle jkinci Danya Savasi yillarinda en ektin
kitle iletisim araci olarak toplum yasantisinda yer aldi. Ay-—
n: yillarda etkin bir propaganda araci olarak da kullani1ldi.
GCok uzak mesafelere gok kisa zamanda ulasabilme, izleyicile—
rin ockuma-yazma bilmelerinin gerekmemesi gibi czellikler rad-

yoyu cazip hale getiriyordu.
b— Televizyon Yayinlarinin Baslamasi

Birinci Danya Savasi sonrasinda radyo teknigi daha da
gelistirilmeye calisilirken, bir yandan da televizyon teknigi
uazerinde calismalar yapiliyordu. Sesin gok uzak mesafelere
aktarilmasi: basarilmis, sira, sese gerantuyac eklemeye gelmis—

tir.



aa-Televizyonun Teknik Gelisimi '

irlandal:s Andrew May’in, 1873 yilinda selenyumun 1s1ga
karsi: tepki gesterdigini ve elektrik akimlarinin bu maddeden
karanliga gore ganes i1sinindan kolay gectiQini kesfetmesi,
Rus bilim adami Paul Nipkow’un 1884 yilinda bir resmi taraya-—
bilen daner bir disk aracini bulmasi televizyon alanindaki
arastirmalarin temel hareket noktasini olusturdu-

1923 vyilinda Amerikali1 Charles F. Jenkins;, Nipkow’un
diski ile ilgili czellikleri kullarak Washington’>daki labora-—
tuarinda deneme yayinlarini yapti. Ayni denemeyi jskog Logie
Baird 1926 yilinda gevrgeklestirdi. Elde ettikleri sonug, be—
lirsiz, siyah-beyaz goruntalerin aktarimi bicimindeydi (4).

Bu deneylerden sonra bilim adamlari, yaptiklari galisma—
larda dikkatlerini elektronik tarama teknigine gevirdiler-. Bu
konudaki calismalar Hertz’e kadar uzanmaktaydi- Ancak, bu
konudaki enemli bulus ve denemeler 1908 yilainda ingiliz bilim
adami Alan Campbell Swinton ile Rus bilim adam: Boris Rasing
tarafindan yapildsi. Swinton, yaptig: denemelerde elektronun
boslukta yer de@Qistirdigini, televizyon sinyalleri gaondermede
ve bunlarin alicilar tarafindan alinmasinda bu elektronlardan
yvararlanilabileceqQini buldu. Zworykin’in gelistirdiqi ikenes-—
kop adli arag esyalar: satir satir gok gabuk tarayarak, insan

gozande surekli resim gegiyor duygusu yaratiyordu<.

(") a-g.e-, 5-13-




1930 yi1lainda Philo Farnsworth elektronik tarama sistemi-
ni gelistiren galismalar yapti. Farnsworth, verici ile alic:
arasinda etkili bir senkronizasyon (eszaman%xllk) olmasi aze—
rinde durdu. Boylece vericiden verilen goranta sinyallerinin
elek tromanyetik dalgalar araciligiyla alicilarda daha net bir
sekilde izlenmesi olanaQi elde edildi- 1931 yi1linda ilk kez
bu teknikle galisan alicilarin yapimina baslandi. 1932 yilin-
da ise radyo ve televizyon frekanslarinin ayni olmasinin te-
levizyon yayinlarini etkiledigQi anlasilinca VHF (Very High
Fragquancy— Cok Yaksek Frekans)’e gecildi- Amerikali Edwin
Armstrong ise 1935 yilinida FM (Frequance Modulation)’i ses
bandi olarak gelistirdi (35).

Batan bu teknik gelismelerden sonra ilk dazenli
televizyon yayini 19346 yi1linda ingiltere’de basladi- 1939 yi-—
1inda A-B-D-, jingiltere’den sonra televizyon yayitnlarini bas-
latan ikinci Glke oldu. Sovyetler Birligi’de 1939 yilanda
deneme yayinlarini baslatti. Ancak, jkinci Danya Savasi’nin
baslamasiyla bu uGalkedeki yayinlar savas sonrasini bekledi-
Almanya ve Fransa’da televizyon yayininda encG Glkeler oldu-—
lar. Bu ulkeler de 1938 yilainda deneme yayinlarina basladila-—
lar. Japonya ise jkinci Danya Savasi’ndan agir bir yenilgi
ile gikmis olmasi neneniyle yayinlara ancak 1953 yilinda bas—

layabildi- Renkli televizyon yayinlar:i ise ilk kez A.B.D.’de

1951 yi1linda basladi.

(5) a-g-e-, s-14.
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bb— Televizyon Yayinlarinin jcgerik Agisindan Gelisimi

Televizyon, yeni bir teknik bulus olarak toplumsal kul-
lanima sunulduqunda, sinemanin yarattigindan daha buayak bir
saskinliga ve hayranliga neden oldu. Fransiz sinemateginin
anli baskani: Saduoil, bu hayranlik ve saskenligini, "Mathis
bir sey bu, batan dinya odamda--." seklinde dile getirmisti.
0 zamarna degin kisitli sayida insanin katilabildiqQi sanat ve
kaltar faaliyetlerine, torenlere vb-., artik televizyon
alacisina sahip olan herkes katilabiliyordu. Baslangigta
televizyonun bu potansiyeli yeterli goralmas, bu yazden kendi
e zgun tarlerini ve s lubunu gélistirmede engelleyici
olmustur. Ama televizyon kendinden onceki araclardan c¢ok
farklas maddi ve teknik ozelliklere sahip oldugu igin,
televizyon ekranina getirilen igeriklerin zamanla bu yeni
araca uyarlanma gereg@i duyulmus; bu sarecin sonunda da sadece
televizyona azga tarler ortaya gikmistair (6).

Televizyon programlarinin sinema, tiyatro ve radyonun
etkisinden kurtulup, kendine ozgu bir aslup olusturmasi zaman
la gelisti- jlk televizyon yayinlarin:t radyo kuruluslarainin
baslattig:r, televizyon programlarini: da eldeki personelin
yaptiQas gezenune alinirsa, televizyon programciliganin, radyo
programciligindan etkilenmesi kaginilmazdir- Bununla birlikte

televizyonun sese gorunta katmis olmasi; televizyon program—

(6) Erol Mutlu, Televizyonu Anlamak, Gandogan Yayainlari,
Ankara, 1991, s-34.
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larinin dabha farkli: olmasini gerektirdi.

Birgok alkede, televizyondan once, sinemalarda haber
filmleri gosteriliyordu- Bu filmleri hazirlayanlarin getirdi-
Qi anlatim, televizyon haberciligQinin temeli oldu ve onu rad-
yo haberciliginden ayiriverdi. Sinema filmleri, televizyon
icin hazairlaninca Telefilm, tiyatro oyunlari ise Teledrama ya
da Teleplay oldular- Her ikisi de temelde sinema ve tiyatro—
ya dayanmakla birlikte, televizyon tekniginin getirdigi ola-
naklari ya da olanaksizliklari: kullanarak yeni gasteri tarle—

leri olarak ortaya g¢iktilar (7).
B— BEL.iRGiN RADYO VE TELEVIZLON YGSGNET{iM BiCiMLER|

Yirminci yazyi1lain ilk geyreginde radyo, ikinci Danya Sa-
vasi 'ndan sonra da televizyon toplumlarin yasantisina etkin
bir bicimde girmisti. Radyo ve televizyon bu sareg¢ iginde,
toplumun yapisal ozelliklerine gore islerlik kazandi. Bu da
toplumlaran yapisina gare farkli yonetim bigimlerinin ortaya
cikmasina neden oldu. Radyo ve televizyon yonetim bicimleri
toplumlarin vyapisina gore birgok farkliliklar gastermekle
birlikte temel olarak iki tdr yanetim modelinden séz etmek

mumkandar -

a— Tecimsel Model (A-B-D. Modeli)

Tecimsel model, A-B-D.’nin kurulusundan bugane kadar uy-—

(7) Emel Ceylan Tamer, DuanG ve Buguniyle Televizyon, Varlik
Yayinlari, jstanbul, 1983, s-.31.




gulayageldigi liberal kapitalist sistem icerisinde olusmus—
tur- A-B-D’de ilk radyo istasyonu azel girisim tarafindan ku-
ruldu ve gok hi1zla bir gelisme gosterdi.

Tecimsel modelde amag, daha cok karliliktir. A-B.D.’de
piyasa, once radyo alicilarinin ve ateki arag gereglerin te-
cimsel niteliqQi ile ilgilendi. Daha sonra ise yayin yapmak o-
lanaginin kendisi, baska bir anlatimla yayincilik gelir kay-
nags: oldu- Radyo alicilarinin yayginlasmasindan sonra radyo,
reklamci1li1k yoluyla oteki mal ve hizmetlerin tezgahtarligin:
vapmaya basladi (8).

Radyo istasyonlarinin c¢ok hi1zl: bir sekilde uaredigi
A-B-D-.’de 1939 yilainda televizyon yayinlari basliyor, iki yil
sonra da vyayinlarda reklama vyer verilmeye baslaniyor.
Tecimsel modelde reklam cok anemli bir unsurdur. Gunka, radyo
ve televizyon istasyonlarinin tek geliri reklam yayinlarindan
elde edilen paralardir- Bazi kaynaklarin A-B-D. televizyonla-
ranan asil yayina baslama tarihini, yayinlarda reklama vyer
verilmeye baslanildi1g: 19241 yi1li olarak belirtmeleri, tecim-
sel modelde reklamin onemini ortaya koyan bir unsurdur.

Burada, tecimsel modelde reklamin enemi konusunda Prof.
Dr- Ersan jlal’in bir saptamasi soyledir:

"Y«..Bu modelde verici—-alicai araglar, istasyonlar ve
daha da onemlisi, vyayin zamani: satilik bir taketim

malidir- Bu yapida temel oge ise rveklam geliridir- Bu
nedenle de yayinin temelini reklamlar olusturur, diger

(8) Kocabasoglu, a-g-e., s-8.




programlar reklam aralarina girerler- Dogal olarak, bu
ekonomik yapi, icerik yapisin: da etkileyecektir” (2).

Prof. Dr. jlal, bu duruma oornek olarak da Amerikan
dizilerini gosteriyor: "... Tecimsel televizyonda, dizilerde
ortalama 7 dakikada bir doruk noktalar: olusacaktir. Ve dik-
katler yogunlasinca araya reklam kusaklari girecektir” (10).

Tecimsel modelin temel unsurlarindan biri de rekabet
ortam: yaratmasidir. GCunkaG, yayinlarin tom olarak czel kisi-
lerin elinde olmas: rekabeti zorunlu kilmaktadir.- jstasyon
sahipleri hem gelirleri, hem de izleyicisi igin vyarismak
zorundadirlar- Aslinda birbirine bagli: bu iki husus istasyon-—
larsn gelir kaynaklarini olusturduqundan yasamsal onem
tasarlar- Bu nedenle, programlarda oncelik dinleyici ve
seyircinin ilgisini cekme calismalarinda yoQunlasmistir (11).

Tecimsel modelle yonetilen radyo ve televizyon
istasyonlarinda, devlet ve hakamet ile genel duzeydeki ilis-
kiler daisinda herhangi bir iliski yoktur. Yayain istasyonlari-
nin kurulmasi, isletilmesi tamamen ozel girisimcilerin elin-—
dedir-. Devlet, genel olarak bu alani dazenleyen genel kural-
lar koyar. Hukuksal ve teknik kurallara uyabilen girisimciye
istasyon kurma ve isletme konusunda vyetki belgesi veri-—

lir (12)-

(?) Ersan jlal, YiqQinsal jletisim Araclars ve Toplum, Der
Yaysinlari, istanbul, 1989, s.38

({10) a-g-e., s-38. - e

(11) Aziz, a-g-e-., 5-20-

{12) Sacide Vural, Radyo-Tv Kurumlarinda Yenetim ve Tarki-—
ye’deki Uyqulama, Anadolu Universitesi, A.6-F-. Yayinla—
lari, No: 635, Eskisehir, 1986, s-22-23.
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Tecimsel modelin A-B.D.’de gelismesi ve islerlik kazanf
masi: rastlant: deqQildir. Amerikan toplﬁm duzeni liberal te-
mellere dayanmaktadir. Bu konuyu radyo televizyon yayin sis—
temlerinde liberal yaklasimi incelerken daha genis olarak ele

alacagi1z-

b—- Kamu Hizmeti Modeli (Avrupa Yayin Modeli)

Kamu hizmeti modeli, Avrupa ulkelerinde gelismis ve uy-
gulama alans: bulmus bir modeldir. Radyo ve televizyon yoene-—
timleri bu Glkelerde devliet ya da hakamet denetiminde ve te—
kelindedir- Her ne kadar, ayni isim altinda gruplandirilmis
olsalarda uygulamalar Galkeden Glkeye farkliliklar gostermek-—
tedir. Hepsi, birer Avrupa alkesi olmasina ragmen, ingiltere-~
de, Fransa’da, Almanya’da ya da eski DogQu Bloku iUlkeleri ’nde
yvyoenetimde qesjtli farkliliklar goze garpmaktadir. Bu farkli-
liklara bakmadan once, modelin genel oczelliklerini belirte-
lim-

Kamu hizmeti modelinde;

i) Yayin olanaklari, sebeke vericileri, stadyo ve stadyo
araclari ya merkezi hakametin elinde ya da denetimindedir-

ii) Sistem tekelcidir-. Tam yayinlar tek bir hakumet da-—
iresi tarafindan yenetilir. jzleyici dikkatini gekecek nite—

likte rakip azel-girisim elinde istasyon bulunmaz.




iii) Programlarin yapaimi merkezilestirilmistir. Pratik
olarak birgcok program merkezde yapilarak diger istasyonlara.
gonderilir. Bolgesel program katkis: azdir-

iv) Yayanlar genel olarak tecimsel degildir- Ancak, az
sayida ulkede reklam,K yayinlarina, batge giderlerini karsila-—
mak icin yer verilir.

v) Gelir, devletten ve radyo televizyon alxc:lérindan a—
lanan y1llik kullanim Geretinden saglanir (13).

Kamu hizmeti modelinin farkli sekillerde uygulandi1igi Av-—
rupa sistemi; devlet—kurum ve dogrudan hakamet sistemleri o-
larak ikiye ayrilabilir- Dogrudan huikamet sistemi eski Dogu
Bloku wUlkeleri ’nde uygulanmistir. Devlet—kurum sistemi ise,
digervnvrupa ualkelerinde uygulanmistir. ozellikle jngiltere,

Fransa ve Hollanda modelin degisik srneklerini vermislerdir.
aa— ingiliz Radyo Televizyon Yanetim Sistemi

ingiltere’de, 1994 yi1lana kadar ernek bir kamu hizmeti
modeli uygulanmistir. Ancak, 1954 yilinda ITV (Independent
Television Autority) 'nin kurglma51yla karma bir sisteme ge-
cilmistir. 1922 yilinda elektrik ve radyo alaninda faaliyet
gasteren alti kurulus limited sirket halinde birlestiler. {lk

yayan hakki, British Broadcasting Company (BBC) adini tasiyan

bu sirkete, iki yi1llik bir sare ile tanainmistair. 1934 yilainda

televizyon yayinlar: tekeli de BBC’ye birakildi. 1954 yilina

(13) Aziz, a.g-e-., s.18.-
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kadar ingiltere’de radyo ve televizyon yayin tekeli BBC’nin
elindeydi. 1954 yilinda ITV’nin kurulmasiyla BBC bu azelligi-
ni yitirdi. BBC’de, BBC i1 ve BBC 2 olarak yayin yapmaya bas-—
lédz- 1982 yi1lina kadar ingiltere’de BBC’nin iki kanal:i wve
ITV’nin tek kanali:t olmak Gzere Gc¢ kanaldan yayin yapiliyordu.
1982°’de 1ITV’ye bagli sirketler bir araya gelerek Kanal 4
({Channel Four) televizyonunu yayina baslattilar.

ingiliz radyo-televizyonculugu yaklasik &0 yil siareyle
duzenli bir gelisme gostermistir. Bu gelisme iginde ister ka-
mu kurumu araciligiyla, ister oazel kuruluslan araciligQiyla
gergeklestirilsin, radyo—-televizyon vyayincilaig: bir “kamu
hizmeti"” olarak kabul edilmistir. ingiltere’de azellikle BBC
erneqi, siyasi iktidarlarin etkisinden uzak, @zerk bir kamu
kurulusu olarak an yapmistir.

ingiltere’de radyo-televizyon, ister kamusal, ister Gzel
bir kurulus olsun, faaliyete gegebilmesi icgin Parlamento’dan
"on izin" almasi gerekmektedir. &dn izin,yayain yapacak kurulu—
sun kamu hizmeti anlayisini benimsemesi kosuluna baQladir-
Radyo—-televizyon orgatlerinin kamu hizmeti anlayisini benim-
semeleri; haber verme, egitme ve eglendirme garevlerini, ken-
dilerinden beklenen nitelik ve standartta saglamayi kabul et-

meleri anlamina gelmektedir (14). jzleyenlerin istekleri ve

piyasa kosullari ne olursa olsun, yayin kurumu kamu hizmeti

anlayisin: uygulamak zorundadir.

(14) BBC Royal Charter, Mad- 3 (a), ve iBA Act, 1973,
Bslam 2.




bb— Fransiz Radyo Televizyon Yonetim Sistemi

Fransiz radyo ve televizyon yoenetim sistemini, ulusal
ticari sistem olarak adlandirmak mumkandiar. Bu sistemde radyo
ve televizyon kuruluslars, kamu kurulusu olarak
dazenlenmek te, ancak, giderlerini karsilamak igin
yayinlarinda reklama da yer vermektedir.

Fransa’da radyo yayainlari 1928 yilinda basladi-. 1941 yi—
lina kadar szel radyolar yayin yapabiliyordu. 1941 yilinda
ezel radyolarin imtiyazlari kaldirildi- 1944 yilinda da szel
radyo istasyonlari yayin yasamindan tamiyle gekildi- Bir yil
sonra da tam lisanslar iptal edildi. Bu tarihten 1982 yilina
kadar radyo ve televizyon yayinlari devlet tekeli altinda ya-—
rataldGa. Cesitli danemlerde hakGamet yanetiminde bulunan kisi-—
lerin radyo-televizyon dazenine madahalelerine sik sik rast—
lanmaktadir- Fransa’da azellikle 1950%1i yillarda "kamu kuru-—
mu” ve "azerklik" kavramlari tartismalari yoqunluk kazanmis—
tir.

1959 yalainda Fransi1z yayin kurumu RTF (Radiodifission
Television Frangaise) sinirli &zerklige sahip bir iktisadi
devlet tesebbGsGa haline sokulmustur. 1960 yilainda ise Genel
Mudare yalnizca programlar konusunda anerilerde bulunma yet-—
kisi verildi. Yonetsel ve mali konularda ise Genel Madaran
yonlendirmesiyle, - hakamete -danisma - zorunlulugu getivFildic
1964 yilanda vyine bir dazenleme ’yapnlarak, kurum ORTF

(L’Office Radiodifission-Television Francaise) adint aldi-.




Boylece, kurum ozerk, iktisadi ve ticari bir kurulus durumu-
na getirildi.

1972°’de yeni bir yasayla bazi kuruluslara yayin hakks
verildi. 1974 yilinda ise ORTF ortadan kaldirilarak, birbi-
rinden ayri, bagQimsiz ve farkli hukuki yap:ilarda yedi kuru-
lus olusturuldu.

1982, Fransiz iletisim alaninda gergcek bir reform yi1l:
oldu. Cikarilan yasa ile tum gorsel ve isitsel faaliyetler
yeniden dazenlendi- Bu dazenleme, Fransiz toplumu igin ayra
bir anlam tasimaktadir. Bu yasayla, iletisim, yurttaslara ta-
ninan bir ezgurliak degil, onlarin temel bir hakki: olarak ka-
bul edilmektedir. Bu yasadan sonra B840 kadar ozel radyo is—
tasyonu kuruldu; Bu radyolarin gogqu, gacmen gruplar:, femi-—
nistler, muaziksever dernekler, dinsel gruplar gibi kamusal
vyay:n kuruluslarinda kendilerine yer bulamayan gruplar tara-
findan kurulmustur. Bu radyolarin kamu hizmeti icin
vyayincilik yapma kosulu yoktur-

Fransa’da 1982 yilindan sonra meydana gelen degisiklik-—

leri ayra bir baslik altinda inceleyecegiz.
cc— Hollanda Radyo Televizyon Yonetim Sistemi

Hollanda radyo ve televizyonunun ergatlenme bicimi, Av-

rupa vyayin modeli iginde en ilging orneklerden biri olarak

degerlendirilebilir- Hollanda sisteminde "saat paylasma” soz

konusudur-
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Hollanda sisteminde, Katolikler, Lutherciler, Sosyalist-—
ler, Liberaller, Masonlar, cinsel oszgurlGk taraftarlari: gibi
dernekler, radyo ve televizyonda yan yana programlar yapip,
goraslerini acgiklayabilmektedirler. Sz konusu dernekler, iki
kanaldan yays:n yapan televizyonun yayin saatlerini aralarinda
paylasirlar- Bu dernekler kar amaci gatmezler, genellikle
toplum igindeki siyasal ve dinsel goerasleri yansitairlar (135).

Hollanda yayin sisteminde saat paylasma konusu da belli
bir dazenlemeye tabi tutulmustur- Bu dGzenlemeyi soyle azet-
lemek mamkandare:

Radyo ve televizyon ruhsat Gacreti oadeyen bir grup Hol-
landa yurttasi bir araya gelerek bir dernek kurarlar. Derne-
gin aye sayi1si 40.000’i bulduqunda Kualtar Bakanligi’na basvu-
Tup radyo ve televizyonda yayin saati isterler. jki yi1llaik
deneme saresi igin kendilerine haftada radyoda ag saat, tele-
vizyonda da bir saat yayin izni verilir. jki yi1l iginde der-
negin Gaye sayisi 100-000"'ni gegmezse yayin saatleri ellerin-—
den alinair. Dernek, Gye sayisini 250.000’e yuakseltirse B gru-—
bu programcilar: arasina girer ve televizyonda haftada bes
saat program yapma hakki kazanir. Uye sayisi 400.000 oldugun—
da da A Grubu programcilari arasina girer ve yayin saati haf-

tada sekiz saate gikar (16)-

(15) E- C- Tamer, a-g-e-, $:79-
(16) a-g-a-, 5-79-
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Hollanda’yi1 yabanci dlkelerde temsil etme hakka NOS (Ne-
derlandes Dmropp Stiehling—-Hollanda Yayincilik Kurumu)’a ait-
tir. Program yapan dernekler NOS ile isbirliqgi igindedir. NOS
stadyo ve teknik malzemeyi saglar, yayin saatlerini dazenler.
Haber ve spor programlarini, Glkeler arasi naklen yayinlari
NOS hazarlar, derneklerin gocuk ve eqQitim programlarin: ye-
tersiz gorarse bu programlari da hazirlayabilir. NOS’un prog-
ramlara tam yayainlarin yazde 25-40’n: kaplar, geri kalan

sareyi ise program dernekleri kullanir.

C- RADYO TELEVIZYON YAYIN SiSTEMLER{NiN DUSUNSEL

TEMELLERI|

" Hig kusku yok ki, bir Glkede iletisim ezgarlaga, si-
yasal sistemin yapisinda ozgarlaklerin genel olarak nasal
kavrandigQs ile iliskilidir” (17).

dnceki bolumde, radyo ve televizyon yaninciliginda one
cikan yonetim bigimlerini ele aldik. Bu boliamde ise yonetim
bigimlerine temel olusturan dasuansel temelleri inceleyecek,
iletisim alanindaki dazenlemelere temel olusturan Liberal,
Otoriter, Marksist, Gelismeci, Toplumsal Sorumluluk ve Demok-

ratik Katilma yaklasimlarin: ele alacagiz-

(17) A. Rasit Kaya, Kitle jletisim Sistemleri, Teori Yayainla-
ri, Ankara, 1985, s.37.
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a— Liberal Yaklasim
aa— Felsefi Temeller

Klasik dgmokrasi anlayisi, liberal agretiden kaynaklan—
maktadir. Hobbes’un dasanceleri ve gzellikle Locke, libera-
lizmin, dasunce sistemi olarak temellerinin atilmasinda gok
onemli katkilarda bulunmuslardir. Daha sonralari Roussau,
"toplumun iradesi” ve "toplumsal sczlesme"” kavramlarai ile da-—
sancenin siyasal ifadesini kazanmasinda anemli rol oynamis—
tair.

Kapitalist toplumlarda, liberal anlayisin dasansel biri-
kimi Gzerinde olusan siyasal rejimler klasik demokrasi olarak
adlandirilmaktadir. Boyle bir siyasal sistem igerisinde dasa—
nulen gesitli Glkeler arasinda onemli farklar vardir- Ancak,
bu Glkelerin tamuande ortak olarak benimsenen bazi temel ilke-
lerin bulundugu da bir gergektir (18).

Ben jamin Costant liberal doktrinin kurucusu olarak anil-
mak tadir. Costant, liberal doktrimnin en iyi savunucusu ola-
rak, her alanda herseyden once ozgarlak istemektedir. Cos-
tant’in ozgarlakten anladi1gQ: ise bireyciligin hakim olmasi-
dir. Costant, bireyciliqi sayle agikliyor:

".es Bu bireycilik zorbaca yonetmek isteyen tek kisi

iktidarina kars: oldugu kadar, azinli1g: cgogunluga kole
yapmak isteyen kitlelere kars: da bireyciliktire-.

Cogunluk,—azinlgi diazeneé saygili olmaya zorlar ama
dazeni bhozmayan hersey bireye ait olacaktair;

(18) a.g-e-, s5-40.




acgiklamadig: d&sancesi, dasancesini siddete
basvurmadan ve karsit goruslere saygili: olarak baska-
sina zarar vermeyecek bigimde agiklamasi-.--. Bunlarin
hepsi bireyciliktir” (19).

Ben jamin Costant, her alanda oldugu gibi, basin szgaGrla-—
gunun de en gGagla savunucularindandir- Costant’a gere, basain
szgarluga siyasal dazen igin oldugu kadar, kisi bagimsi1zl1g:2
igin de onemlidir- Canka, basin szgurlagu, dasance ozguarlaga-—
nan bir uzantisidir. Dasance kisiye aittir, ama, dasancenin
agiklanmasi: yaz: ya da sazle olur ve bunun da serbest olmasi
gerekir. jktidar, basina tam serbesti tanimali, yani anceden
sansar edilmeden yayin yapilabilmeli, ancak, basin yoluyla
islenen suglarin da cezalandairilmasi: zorunludur. Yasalar, ba-
s1n araci1li1g: ile yapilan iftiralarin ve yine basin yoluyla
halkin isyana tesvik edilmesi Qibi davranislari cezalandirma-
l1dar (20).

Benjamin Costant, basin alaninda uygulanacak ceza yasa—
larinin ezgarlakler igin zararli olmadigini, tam tersine, oz~
garlaklerin korunmasi igin gerekli oldugunu
savunmak tadi1r.Costant, basin ezgurlugana, kisi
oezgurluaklerinin ve gavenligQinin garantisi saymaktadir- Basan
ézgarlaqQa olmadan keyfiliqQi onlemek idigin alinacak tam
anlemler etkisiz kalmaya mabkumdur. Buna karsilik, yazarlar,
vyazilaranin sorumlulugunu da yaklenir, tapk: kisilerin

sozlerinden ve eylemlerinden sorumlu olduklari gibi (21).

(19) Ayferi Goze, Siyasal Dusunceler ve Yenetimler, Beta Ba—
si1m Yayim Dagitim, jstanbul, 1987, s.245.

(20) a.g.e., s.247. '

(21) a-g-e., s-247-

-3




1787 °da Fransi1z devrimcilerinin ilan ettigi ve bugin uy-—
garlik tarihine malolan "jinsan ve Yurttas Haklar: Bildirge-—
si”nde de, dasance ve iletisim ezgarlagQua anlayisina vazgegil-
mez, devredilemez temel hak ve Gzgarlakler arasinda yer ve-—
rilmektedir. Bildirinin 10. maddesinde, kimsenin gaoraslerin-
den dolays: suglanamayacagQi agiklanirken, 11- maddesinde "Da-
sance ve goruaslerin serbestge iletilebilmesi insanan en de—
gerli haklaraindan birisidir; her yurttas yasanin hakkin ko ta-—
ye kullantlmasi olarak belirledigi haller disinda, serbestcge
konusabilmeli, yazabilmeli" denilmektedir (22)-

Liberal yaklasim en yalin bhaliyle, kisinin diledigi her-
seyi yayainlamada ozgur olmasini: engerar- Bu, bir yonuyle de
dasance, anlatim, orguatlenme, toplanti hak ve ezgarlacklerinin
bir uzantisidir. Yaklasimin ilkeleri, liberal demokrasi ilke-—
leriyle ozdestir-

Liberal vyaklasimin &zana olusturan en onemli ilkesi
coqulculuktur. Liberal iletisim anlayisinin ifade bigcimi olan
goqQulculuk, gerceQe ve nesnellige ulasmanin bir araci olarak
algi1lanmaktadir. Her insanin akl: oldugu; gergek de ak:l
yoluyla bulunabildiQine gare, gergek tek bir irade ya da
otorite tarafindan belirlenemez- Amag, toplumsal gerceklere
ulasmak ise, gozlem yaparak, bunlari dasance olarak ifade

edecek kaynaklarin cesitlenmesi, sayilarinin olabildigince

artmasi gerekmektedir. Bu da ancak cogulculukla saglanabilir.

(22) Kaya, a-g-e-, s5-41-
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J-S- Mille, c¢ogulculuk dasancesinin ozana su camlesiyle

ortaya koyuyor:
"-..« Eger bir teki disinda batan insanlar ayn: dasancede
olsalar ve yalniz bir kisi karsit dasancede olsa nasil
bir kisinin, elinde gua¢ olmasi: bhalinde, insanlari sustur

maya hakki yoksa, insanlarin da bu tek kisiyi susturmaya
daha fazla hakki1 yoktur...” (23).

bb— Liberal Duzenleme |lkeleri

Fikir ve dusanceleri aciklama ve yayma, liberal yaklasi-—
men temel ilkesidir. Liberal anlayis gercgevesinde duzenlene-—
cek iletisim sistemleri belirli ortak ogQeleri igermelidir-. Bu
ortak d&geleri liberal vyaklasimin dazenleme ilkeleri olarak
degerlendirebiliriz.

Liberal dazenleme ilkelerinin birincisi, serbest giri-
simcilik ilkesidir. jlkenin yasalara yansimasinin sonuglari
ise sunlardir:

i) jletisim kuruluslarinin herhangi bir on izin alma ko-
suluna bagli: olmaksizin kurulabilmesi olanakli: olmalidair.

ii) jletisim alanin: meslek segmek igin herhangi bir an
kogul bulunmamalaidair.

iii) Herbangi bir seyin istek disinda yayinlanmasis icgin
bir zorlama, baski olmamalidair-

iv) Yasalarla sinirlar: anceden belirlenmis, cazel yasa-—

main gozliliQi, yurda ihanet, yurt gavenligi gibi kutsal konu-—

lar d151nda;'fé5m{ goeras ve hakametlere yonelik kars: dasance

(23) a-g.e., s-44.




aciklama, elestiri, aktarim sonrasinda da bir sug kovusturma-—
51ﬁa konu olmamalidir.

ikinci ilke; iletisim araglari kullanilarak iletilecek
herseyin serbest dolasimai ilkesidir. Serbest dolasim ilkesi,
genel olarak ug Sgeden olusur:

i) Dlaya serbestge ulasma ve haberi, bilgiyi elde etme
ezgarlaga,

ii) jletiyi aktarma oezgarlaga,

iii) jletiyi alma, iletiye kavusma szgarlaga-

Sszana ettiqQimiz sgelerin tumGanuan liberal agretinin man-—
t1Q1 sonucu olusan bir ezgurlak anlayis: olduQunu gorayoruz-
Burada dikkati g¢ekmesi gereken bir ezellik, liberal aniayxs
cergevesinde, dasunce, inang, gSrds agiklamasi gibi konularda
"dogru" ve "gergek” olarak degerlendirilenler kadar, "yanlais"
ve "gercek” olarak ilk anda benimsenmeyenlerin de yayiminin,

aktariminin korunmasinin angaralmesidir (24).
b— Toplumsal Sorumluluk Yaklasimi

Serbest girisim ve serbest rekabet ilkeleri Gzerine ku-
rulan liberal ogQreti cercevesinde devletin konumu hemen her
zaman tartisma konusu olmustur. Tarihsel gelisme iginde, dev-
letin dazenledigi alanain kisitli tutulmast yonande baslayan

tartismalar, zamanla yan degistirerek, liberalizm ilkeleriyle

(24) a-g-e-, sS-45-46-47.




ters dasmeden, devletin toplumsal alanda artan rol ve mGdaha-—
lelerini konu almaktadir (25).

Birinci ve ijkinci Dianya Savaslar: sirasinda, szellikle
radyonun etkin bir propaganda arac: olarak kullanilir olmas:,
devletleri kitle iletisim araglarini kullanma ve kullanimini
denetim altina almak igin barekete gegirmistir.

Daha sonralar: ise bu aracglarin sadece propaganda araci
olmadigi, bir alkenin karsi: karsiya oldugu sorunlari cozme-—
sinde ve kaltGarel entegrasyonda aonemli roller oynayabileceqi
anlasitlmistir. Radyo ve televizyonun saQlayabileceqi vérsayi—
lan kimi hizmetler, liberal iletisim anlayisi cgercgevesinde
devletin artan bir madahalesini hosgaren yeni bir yorumlanisi
ortaya gikarmaktadir. Boylece, devletin bazi araclari dogru-—
dan tekelinde isletmesi liberal anlayisa ters duser geranme—
mek tedir- Madahale ve liberalizmi baqdastiran kavram ise "ka—
mu yarari” kavramidir (26).

iste bu asamada "Toplumsal Sorumluluk Yaklasimi® karsi-—

miza gikiyor. Toplumsal sorumluluk, kitle iletisim araglari—

nin yaklendigQi “toplumsal sorumluluk ile kitle iletisim ara-

cinin azgarlaga, bireyin tercih ve ozgarlagc gibi ilkeleri
uzlastarma”yi: amaglayan bir sorumluluktur (27).

TJoplumsal sorumluluk yaklasimi, serbest basin &zgarla-—

gunun kurumsal olarak ongeraldaqa gibi gergeklestirmekte ve

(25) a-g-e-., s-50.
(86) a-g-e-., 5-51.
(27) Vural, a-g-e., s-.11.




toplumun beklentilerine cevap vermekte yetersiz kaldiginin
giderek belirginlesmesi azerine, bir tepki olarak A-B.D.’de
ortaya gikta1.

Toplumsal sorumluluk yaklasimina 'gare, kitle iletisim
araci:, ozerk bir yonetimle ve szgiGr olarak, toplum kesimleri-
ne dengeli yayini gergeklestirme sorumluluqQu ile calisacak-—
tir. Gagler dengesi deQisiminin, kosul olarak getirilmesinin
gerisinde yatan neden, yayinda tarafsizliQin gerceklestiril-
mesi duasGancesi olmasi: gerekir; ganka, yaklasim, cazamlemele—
rini vyaparken o&zerk cgalisma, siyasal gaven verilmesi gibi
kavramlara yer vermektedir. Bunun yanisira yaklasim, toplum
gruplarina yayindan esit oranda yararlanma firsati da vermek-—
tedir (28).

Toplumsal sorumluluk yaklasimina gore dazenlenecek kitle
iletisim araglarina yonelik ilkeler sayle siralanabilir. =

i) Kitle iletisim araglari genel yaslar ve yerlesik ku-—
rallar cergevesinde kendi isleyislerini kendileri dazenleme-
li, ancak, toplumun kitle iletisim araclarindan mesleksel
yaksek bir diazey beklemesinin bir hakki: oldugu ve bu nedenle
kamu adina genel yarari gozeten mudahaleler olabilecegi kabul
edilmelidir.

ii) Kitle iletisim araclari, iginde yer aldiklar: top-—

lumun c¢esitliligini yansitma , bunun igin degisik géraslere

ve bunlara verilecek vyanitlara yer saglama, coQulcu yapiy:i

(28) 2eg-B8~ S 12.




bir batan olarak aktarma gqibi temel goerevleri oldugunu
’benimsemeli ve bunlar: yerine getirmelidir.

iii) Bilgi ve haber aktariminda gercgekgilik, dogruluk,
kesinlik, nesnellik ve dengelilik vazgegilmez ilkeler olarak
kabul edilmeli, bunlari safglayacak mesleksel standartlar ge-
listirilmelidir.

iv) Kitle iletisim araglari kaltar ve sanatin yayilmas:
ve gelistirilmesi amaglarini da benimsemeli ve egitici olma-
ladar.

v) Toplumun sagQlikli, demokratik isleyebilmesine yardim—
c1 olmak igin siddet kullanimina, toplumsal karmasaya, suca
yol acabilecek agelerin kitle iletisim araglarinda yer bulma-
masina ozen gostermeli, toplumda kaltarel ve siyasal bakimdan

azinlikta kalanlari incitecek mesajlardan uzak durulmalaidir.
c—Otoriter Yaklasim

Bu vyaklasim, basin alaninda uygulanan ilk dazenlemeler
ve tarihsel gegmisi yananden en gok uygulanan bir yaklasim ya
da kuramdir.

Otoriter yaklasim, tiam yetkinin yoneten sainifin elinde
bulundugu siyasal sistemde gegerlidir. Batan yasal dazenleme~
ler yonetilenlerin katilim: saglanmadan gerceklestirilir ve

vyaonetilenler bu yasalara mutlak uymak zorundadirlar- Otoriter

kuramdaki"buwdﬁiéhiemeler, "Oretimin devlet dénétiﬁihd;'olma;

s1, vergi sistemi, ekonomik alana iliskin dazenlemelerin ha-




kumet yetkisinde olmasi gibi, genis bir alani kapsamaktadir®.
Mcquail’e gore bu tar uygulamalarin sez konusu oldugu toplum—
lar, siki yonetim veya askeri vyonetim kosullari altindaki
toplumlarlar gibi baskici, daha agik bir ifade ile diktater-
diarler (29).

Otoriter yaklasimin temel ilkeleri ise scyle belirlen—
mek tedir:

i) Kitle iletisim araci, kurulu otoriteyi sarsici birsey
yapmamalidir-

ii) Kitle iletisim araci suarekli kurulu otoriteyi
desteklemelidir-

iii) Kitle iletisim araci, cogunlugun ya da baskin olan
moral ve politika degerlerini rahatsiz etmekten kacinmalidir.

iv) Sansar, yalnizca bu ilkeleri gelistirmek icin kulla-
nilmalidar.

v) Otoriteye karsi vyapilan, onaylanmayan saldirilar,
resmi politikadan sapmalar ya da moral degerlere karsi yapi-—
lan saldirilar sug unsuru sayilmalaidar-

Otoriter yaklasimda yonetimin kortrol araglari cok ce-—
sitlidir. Siki yasal dazenlemeler, Gretimin devletge kontro-
la, meslege zorunlu davranis kurallar:i getirilmesi, vergi vb.
ekonomik yaptirimlar uygulanmasi, yazi isleri kadrosunun dog—-

rudan hiakumet tarafindan atanmasi bu araclarin en snemlileri-

(27) a-.g-e., s5.%.
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dir (30)-
d— Marksist Yaklasim

Bu kuram, eski Sovyetler Birligi’ne ozga nitelikler ta-
sayan bir kuramdir. Kitle iletisim aracinin temel islevi,
Sovyet ideoclojisinin surekliligini saglamakti. Araclar, bir
kamu kurulusu olarak islevini sardarmekte ve arag uzerinde
her tarla denetim yetkisi hiakamete aitti- Arag, hakamet uygu-
lamalarina iliskin higbir elestiri yapamaz, cunkG, bu hukumet
tarafindan yasaklanmistir. Tek parti olan Komianist Parti dik-—
tatoryasinin egemen olduQu eski Sovyetler Birligi’nde, kitle
iletisim araclari, hakamet yanlis: olarak galismak durumunda-
dir (31).

Sovyet kitle iletisim araglar:, Marksist oQretiye dayala
olarak ve Lenin’in koyduQu ilkeler gergevesinde angutlenmis—
tir. Bu orgutlenme bigimi, zamanla kavustugu kuramsal dona-
timlarla geliserek diger sosyalist alkelerin iletisim alanla-—
rini1 dazenlemeleri igin bir srnek olusturmustur.

Sinaf ve iktidar kavramlari sosyalist devlet anlayisinan
temelini olusturmaktadir. Devlet, iktidaris belirleyen bir
arag, iktidar ise aretim araclarini malkiyetinde tutan sinif
ya da siniflara aitir. Sosyalist devlette amag, iktidarin is-—

ci sinifs ve yandaslarinin elinde, aretim araglarinin ise ka-—

(30) Kaya, a-g-e., s.39.
{(31) Vural, a-g-e-, s-13.




musal malkiyet elinde olmasidar. Siyasal'yésamin genel dazen-—

leyicisi partidir. Rejimin dayandiQi oqgreti, sinifsal temelde

karsitlarina gare baskici yoentemlerin kullanilmasini mesru
germektedir- Devletin resmi ideolojisi ise tarihsel ve diya-—

lektik maddeciliktir (32).

Eski Sovyet toplumunda proleter sinifin iktidari tek ys—
neten olarak elinde bulundurdugu ve karsitlarina baskics
yentemlerin kullanilmasini mesru gordaga gezenune aliﬁdigxnda
kitle iletisim araclarinin da yaneten sinif tarafindan argat-
lenmesi kacinilmazdar.

Marx, Alman jdeolojisi’nde egemen sinifla ilgili olarak;
"Egemen sainifin dasanceleri her denemde, egemen dasance
olmustur. Baska bir deyisle, toplumda maddi gace sahip
olan sanaf, ayni zamanda egemen manevi gace de
sahiptir. Maddi Gretim aracglarini elinde tutan sinif,
ayni anda entellektGcel Gretim araglarina da sahip olur®

demek tedir (33).

Kitle iletisim araglarinin bugankG niteliklerine
kavusmasa, Marksist kuramin oclusmasindan ¢ok sonralar:
gerceklestiginden, Marx’in bu belirlemesi, kitle iletisim
araclari: icin ¢ok genel bir cgergeve cizmektedir-. Bununla
birlikte, kitle iletisim araglar:i kaltar ve ideoloji Gareten

baslica araglardan biridir- Bu araglarin toplumda Egemen

sini1fin danya gerasa uyarinca bir dasanceyi aktaracag: ve

(32) Kaya, a-g-e., s.55.

(33) asgies; 5:567 T T e e




bunun diger kurumlarca daretilen, aktarilan bilgi vya da
ideoloji ile genel olarak bir uyum iginde oplacagi Marksgi
dasance ile uyumlu bir yaklasimdair (34).

Bu agiklamalardan sonra yaklasimin temel ilkelerini su
sekilde belirleyebiliriz.

i) Kitle iletisim araci, is¢i sinifinin denetim ve ilgi-
lerine hizﬁet etmelidir.

ii) Kitle iletisim aracina ozel oclarak sahip olumamaz ve
ozel sahislar arac sahibi olamazlar-

iii) Kitle iletisim araci, istenilen normlarin gelisti-
rilmesi- eqQitim, bilgi verme, guduleme gibi gorevleri yakle-
nerek, toplum igin enemli islevleri yerine getirmelidir-

iv) Kitle iletisim araci, topluma olan butdan goerevleriy-
le izleyicisinin gereksinme ve isteklerine yanit vermelidir.

v) Toplum, topluma karsi olan eylemleri sansar etmek,
engellemek, yapildiktan sonra onu cezalandirmak icin yasal
onlemleri almak hakkina sahiptir.

vi) Kitle iletisim araca, izleyicisine, Marksist—
Leninist ilkelere bagli kalarak, toplum ve danya hakkinda tam
ve tarafsiz bir goras saglamalidir.

vii) Kitle iletisim araci, ulke iginde ve disinda dev-—

rimci hareketi desteklemelidir-

(34) a-.g-e~., s5-57-




e— Gelismeci Yaklasim

Yukarida agikladigQimiz kuramlarin, gelismekte olan alke-
lerin toplumsal ve siyasal yapilarina uygun olmayisi, kitle
iletisim alaninda, bu ulkelerde gecerli gelismeci yaklasimin
ortaya atilmasina neden olmustur.

ozellikle icinde bulunduQumuz yuzyilain ikinci yarisinda
iyice gozualen somargecilik, yeni baQimsiz Glkelerin ortaya
cikmasini: sagladi.- Bu ulkelerde toplumsal ve siyasal modern—
lesme ve kalkinma sorunlari, toplumsal ve siyasal bilimlerde
onemli bir dasansel g¢abanin alana: haline gelmistir. Bu
konularda gelistirilen kuramlarda kitle iletisim araclari
onemli aracglar olarak degerlendirilmektedir

teden beri, kitle iletisim araglarinin bilgi ve olumlu
degerleri, yenilikleri toplumun en uzak koesesinde yasayanlara
kadar aktararak toplumun gelismesine, dirlik dazenlige, ka-
rarlaligana katkida bulunacag@i yoniande gerasler cok yaygin-—
dir- Ancak, bu goruslerin sistemli bir bigcimde ele alinisa
vyeni bagimsi1zlik kazanan devletlerin ortaya gikisi ve gelisme
cabalaraina kosut olmustur (395).

Bu kuramin yapisina uygun olarak, gelismekte olan Glke-
lerin yonetimleri, kitle iletisim sistemini, sanayilesmeyi

hbarzlandirmak amacina hizmet edecek bigimde kullanma eqQilimin-

dedirler: Hatta bu amacgla bazi ulkeler, kitle ilétigim siste~

{33) a.g-e., 5-59-




mini devletlestirme yoluna da gitmislerdir (36).

Gelismeci yaklasimi benimseyen toplumlarda bireysel &z-—
gurlcklerden cok, toplumsal (ortak) hedefler wvurgulan:r. Bu
ulkeler, czellikle kitle iletisim alaninda disa bagimla olma-
ya, dis baskilara ve keyfi yanetime karsidirlar. Bu ulkeler,
kitle iletisim sisteminin, ulusal kalkinma, toplumun bagim—
s1zlik ve kaltarel kimlik kazanma amacina yenelik bir arag
olarak kullanilmasina oncelik vermektedirler (37).

Gelismeci yaklasimin temel ilkeleri sayledir:

i) Kitle iletisim araci, var olan milli politikayla uyum
iginde, olumlu gelisme gorevini kabul etmeli ve yerine getir-
melidir.

ii) Aracan ozgurlGaga, ekonomik encelikler ve toplumlaran
gelisim gereksinmelerine gore sinirlamaya agik olmalidir-

iii) Kitle iletisim araci, igeriginde, milli kGltGr ve
dile ancelik vermelidir.

iv) Kitle iletisim araci, cografi ve siyasal olarak ya-
kin olan, gelismekte olan Glkelerle ilgili haber ve bilgile-—
re encelik tanimalidar.

v) Gazetecilerin ve yayincilarin haber toplama ve yayma
ezgarlaganan yanasira, boyle bir sorumluluklari: da vardir.

vi) Devletin, Glkenin gelismesiyle ilgili konularda, a-—

1inan sonuclar dogQrultusunda aracin islemesine ve sansar et-—

{36) Vural, a.g.-e., s5.15.
(37) a.g.-e., s5.15.




meye karisma gibi, bazi konularda sinir koymaya ve arag aze-
rinde denetim yetkisi vardir- Bu konuda denetim, yardim ola—

rak hakli gorulebilir.

f— Demakratik Katilma Yaklasimi

Demokratik katilma yaklasim:, diger vyaklasimlara bir
tepki olarak ortaya cikmistir. Yonetime katilmay: esas alan
bu yaklasim, temel olarak szgar toplumlarda gelismis ve uygu-—
lama alani bulmustur. Bazi noktalarda, gelismeci yaklasimla
birlesmekle birlikte, bu vyaklasimin etkileri, toplumun Gst
dazeylerindeki deqgerlerin alt dazeylere dogru akan iletisi-—
minden cok, toplumun alt dazeyinde bulunan insanlarin sahip
oldugu degQerlerin yataya ve asagidan yukariya dogru akmasi
seklinde iletisimde goralar- En enemli etkisi, sosyal sorum-—
Iuluk normlarina gore kurulan, merkezilesmis ve
barokratiklesmis kamu yayin kurumlari karsisinda, ticariles—
mis ve tekellesmis 6zel arag¢ sahipligine bir tepki olusu-
dur (38).

Bu kuram, belli bir bigimselligi, merkezilesmeyi, yGksek
maliyeti, Gst dazeyde uzmanlasmayi, devletin arag uzerindeki
denetimini reddeder. Kuramsal olarak ezgarlakgalak, atopyaci-—
11k, sosyalizm ve belgeselcilik gibi &geleri iceren bir ala-—

simdir.- Kuramin esasi, aracin izleyicilerini olusturan tam

5

celisik goras -ve-dasance gruplarinin-ilgi-ve gereksinmelerini

(38) a.g-e-., s-16-
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icine alacak yayginlikta ve anitlan gruplarin birbirleriyle
etkilesimini saglayacak sekilde, dogru bilgiler veren, verdi-
Qi bilgileri dogru kullanan, dogru yanatlayan bir yayini
kitle idiletisim araci ile gercgeklestirmek zorunda olusu-
dur (39).

Buraya kadar incelediqQimiz bolamlerde, konumuz agi—-
sindan, kitle iletisim araglari icginde gok onemli vyerleri
olan radyo ve televizyon yayincili:Qinin baslangi¢ yi1llarina,
bu araglarin argatlenme ve yonetim bicimlerine temel olustu-
ran modelleri, bu modellerin dasansel temellerini belirleme-
ye ve agiklamaya galistaik-

Bu asamada, kitle iletisim araclarinin argatlenme ve ya—
netim bigimlerinde Glkeden Glkeye farkliliklar oldugunu gor—
diak; bu farkliliklar kuskusuz Glkelerin siyasal-sosyal—ekono-
mik farkliliklarindan kaynaklanmaktadir- Her Glke kendi
sosyo—kaltarel ve ekonomik yapisina uygun radyo ve televizyon
sistemlerini olusturmus ya da olusturmaya calismaktadair.

A-B.-D., baslangigta tamamen liberal agreti temellerine
gore iletisim alanini bigimlendirirken, daha sonralari bu a—
lana devlet madahalesinde bulunmaktan kendini alamamistair. Bu
madahale once alanin teknik ve yasal duzenlenmesi ;eklinde
olmustur. Bir baska miadahale ise, 4zel radyo ve televizyon

kanallarinin egitim—kGltar yayinlarinin yetersiz kalmasindan

dolayi devletin-radyo ve televizyon kanali kurarak isletmesi—

{(3?) a.g-e., s5-19.




5ek1inde goralmastar. Sezana ettigQimiz bu madahaleler, libe—
ral yaklasima ters dusmeyen madahaleler olarak degerlendiril-—
mistir. Va bu asamada toplumsal sorumluluk yaklasimi ortaya
Cikmistair.

ingiltere’de, radyo ve televizyon yayinlarinin baslangi-
cindan ganamiaze kadar kamu hizmeti benimsenmistir. Bu alanda
ornek bir kurum olarak ele alinan BBC’nin yayin tekeli zaman-—
la ortadan kalkmissa da, gerek BBC’nin yay:inlarinda, gerekse
ozel radyo ve televizyon kanallarinin yayinlarinda "kamu
hizmeti" anlayisi temel ilke olarak benimsenmis ve bu cerce-—
vede karma bir sisteme gecilmistir.

Fransa, radyo ve televizyon alaninda gergek bir arayis—
lar alkesi olmustur- Bu alanda pekgok yasa konmus ve gelisme-—
lere paralel olarak yeni yasalar yapilmistir- Bu Glkede de
baslangigcta devlet tekeli olmasina ragmen ganamazde karma bir
sistem uygulanmaktadir.-

Bu boeluamde bir baska arnek Glke olarak ele aldigimiz
Hollanda’da ise, kamu hizmeti modelinin ilging bir uygulanis
bigimiyle karsilastik. Hollanda sisteminde "yayin saatini
paylasma" saz konusudur. Toplumdaki farkli gruplar radyo ve
televizyon yayin saatlerini paylasarak yayain yapmaktadir-.

Soz konusu alkelerdeki uygulamalara baktigaimizda bir Gl—

kenin kitle iletisim araglar: orgatlenmesini tek bir kitle

iletisim kurami boyutunda degerlendirmenin ne denli ga¢ oldu-

gu ile karsilasiyoruz.




Yay:n araglarandaki teknik ve igerik gelismeler;'degis—
meler ve yenilesmeler kuskusuz yeni arayislari, yeni vyasal
dazenlemeleri, yeni kuramlari beraberinde getirmekte ve geti-
recektir- drnegQin Marksist yaklasim cgergevesinde yapilanan
Sovyetler Birligi’nde gok yakin gegmiste cok bayuak boyutlarda
degisimler yasandi. Birligi olusturan cumhuriyetler bagimsiz-
liklarini kazanarak yeni siyasal—-ekonomik ve sosyal yapilan-—
malara vyoneldiler-. Bu vyonelimler, beraberinde kitle i—-
letisim alaninda da yeni dazenleme ve argatlenmeleri getire-—
cektir.

Degisen, arayislara giren sadece eski Sovyetler Birli-
gi’ni olusturan cumhuriyetler ya da eski Dogu Bloku ilkeleri
degildir- Tarkiye’de dahil olmak aGazere, Kita Avrupasi:i alkele-
rinden Fransa, italya ve Yunanistan gibi Galkelerde de
degisiklik ve arayislar sez konusudur- Bu alkelerdeki degi-
sim ve arayislari: ayri: bir baslik altinda daha kapsaml: ola-

rak ele alacaQi1z-




I11- BoOLOM
A— RADYO VE TELEV{iZYONUN TUORKiYE’DEK| GELiSiMi
a— Radyonun Tarkiye’deki Gelisimi

Radyo, diger ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de amatar
radyocular araci1l11g1 ile taninmaya baslamistir. 1920°lerde ve
daha sonraki yillarda, ualkemizde radyoculuk, daha gok alics
yvyapmak ve gesitli istasyonlari dinlemek bigiminda anlasilms
ve uygulanmistir. Bu donemde verici kurmak ve yayin yapmak
tekeli de devletin elindedir.

Kurtulus Savas1 sirasinda iletisimin oneminin
anlasi1lmas: bu alanda Glkede bGyGk bir boslugun oldugunu goes—
termistir. Bu bosluqQur doldurulmasi, yurtici ve yurdisi ile—
tisimin kolaylastirilmas: amaciyla Cumhuriyetin ilk yillarin-
da calismalara baslanmistir. Bu amagla 1925 yilinda "Telsiz
Tesisi Hakkinda Kanun" adiyla bir yasa cgikarilmis; yasa ile
Ankara’da dahili bir telsiz sebgkesi kurulmasi: ongorulmas—
tar(40).

0 gankG adiyla "Posta Telgraf ve Telefon Madariyet-i
Umumiyesi”, Ankara ve istanbul’da birer telsiz telgraf
istasyonu kurulmasi amaciyla teknik bir komisyon

olusturmustur. Komisyon, hazirladigQi sartname ile istasyonla—

rin yapiming- ihaleye cikarmis, ikaleyi bir Fransiz sirketi

(40) Kocabasoqlu, a-g-e-, s5-9.
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kazanmistir. Sirket 1927 yilinda istasyonlarin yapaimaini bi-

tirmis ve ayni yzi hizmete sokulmustur-.
aa—~ 1926—-1936 Donemi

Ankara ve jstanbul’daki telsiz istasyonlarinin yapima
tamamlandiginda, yayain yapacak sirket konusunda da girisim—
lere baslanmis ve Bakanlar Kurulu 6 Ocak 1926 tarihinde yap-—-

"t1Q1 toplantida Telsiz Telefon Tark Anonim Sirketi (TTTAS) ’-—
nin kurulusunu onaylamistir. TTTAS’nin yaysin yapmasina olanak
veren "jsletme Ruhsatnameside 8 Eylal 192&6°’da imzalanmistair
(41)-. Kurulan sirketin sermayesinin yazde 407121 js Bankasi ’na,
yazde 30'u Anadolu Ajansi’na, yazde 307u da Falih Rifka,
Cemal Hasna ve Sedat Nuri Beylere aitti- Sirketin merkezi
Ankara, sermayesi 150.000 TL., imtiyaz saresi ise 26 yildar.

isletme Ruhsatnamesi’nin birinci maddesi ile, Tarkiye
sinirlari iginde, Ankara ve istanbul’da kurulmus olan verici
istasyonlarin isletilmesi ve ayrica Hakametin onaylayacag:
baska illerde de alici, verici istasyonlarin kurulup
isletilmesi igin sirkete 10 yil sareyle izin verilmektedir.

TTTAS>nin kurulusundan sonra radyo.yayznx vapmak igin
hukamete basvurmass bazilarinca hos karsxlanmamxs, neden ola-

rak da, elde teknik imkan olmayisi: ve halkain geriligi nede-—

niyle bu yeniligi hazmedemeyecegi gosterilmistir. Ancak bu

asamada Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal, radyo

(41) a.g-e-, s-1.
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yvyayinlarinin yapilmasindan yana a@Qirligini koymus, Basbakan

ismet inena ve jcgisleri Bakani Cemil Bey de kendisini destek-

lemiglerdir (42)-

TTTAS kurulduqQu zaman, Tarkiye Cumhuriyeti’nin ilk yi1l-
lar: yasanmaktadir ve bu yillarda ekonomik sikintilar baytk
boyutlardadir- Yine bu yillar, Atatark’an yaptig: devrimleri
halka benimsetmeye ¢alistigir yillardir. Toplum yeniliklere
yenlendirilmekte, girisimcilge ozendirilmektedir. Devlet bu
danemde 6zel girisimcilgi tesvik etmekte ve desteklemektedir.
Boyle bir donemde TTTAS’ne de devlet tarafindan azami destek
verilmektedir- Ancak, kisa bir sare sonra 1929°’da batan
danyanin icine dustiqga ekonomik bunalim Tarkiye’yi de etkile-
mis ve buna bagli olarak sirket de varligini koruyamayacak
duruma gelmistir- Tark radyoculugunun ilk 10 yila TTTAS done-
mi olarak adlandirilmaktadir. Sirkete verilen imtiyaz, saresi
biter bitmez 1937 yilinda cikarilan 3282 sayi1li yasa ile PTT
Genel Madarlaqua’ne devredilmistir- Bu duruma hangi sorunlarin
neden oldugu kesin olarak saylenemese bile, sirkette galisan—
larin yayin konusundaki bilgi ve deneyim yetersizlikleri, za-
mantn ekonomik darliklariyla batanleserek, radyonun argatsel

gelisiminde basarisiz kalind:g1 tahmin edilebilmektedir (43).

(42) a-g-e-, s.22.
(43) Vural, a.g.e-, s-107.

e




aaa— 1926—19346 Daneminde Radyonun orgatsel Yapisi

Sirketin karar organi: "Umumi Heyet"tir. Yaratme organ:
ise "jdare Meclisidir. Sirketin yayin yapmakla gorevli, biri
isfanbul’da, digeri de 6Ankara’da olmak uzere iki istasyonu
vardir. Ankara ve jstanbul birimlerinde islevsel olarak "Nes—
riyat Sefliqgi™ ve "Fen  Madarlagac” bulunmaktadir. Nesriyat
Sefligi her tarla soz ve mazik yayainlarindan, Fen Madarlaga
ise Teknik islerden sorumludur. Huakamet, sirket yayainlarinza
ve galismalarani, buralarda bulunan "Komiserler"” araciligiyla
denetlemektedir. Sirketin, abonelerden alinan ruhsat bedeli
ve radyo alicilarinin fabrika fiyatlari azerinden yazde 235
oraninda aldi1gi damga resmi olmak Gzere baslica iki gelir
kaynagi bulunmaktadir. Radyoya iliskin her tarla arag—gerecin
alim satimiyla ise "Telsiz Telefon Pazari Limited Sirketi®

ilgilenmektedir (44).
" bbb— 19246—-1936 Doneminde Radyonun Pragram Yapisi

Baslang:i1g yillarinda daha ¢ok muzik yayini yapan radyo,
sirket sa;lesmesine gore, Tarkiye sinirlari igerisinde kamu
yararina uygun, siyasal, ekonomik, sosyal ve bilimsel nutuk,
konferans ve konserler ile hava durumu ve sair olaylari

yayanlamak amaciyla ergutlenmistir (435).

(44) Kocabasoglu,. a-g-e.,. s5-27-88. - ——
(43) Vural, a.g-e., 5-105.
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Radyonun argatlenmesine baktigamizda, denemin yonetim
siyasetini mesru kilmak igin yayin yapi1ldigain: ve bunu sagla-
mak igin de gerekli denetimleri gergeklestirebilmek igin is-
letme ruhsatnamesine ihtiyag duydugu maddeleri koydugunu go-—~
rayoruz. Ruhsatnamenin 11. maddesinde, "Yayin hizmetini kis—
men veya tamamen durdurmak, kimi abonelerin alici kullanma—
larin: vyasaklamak ve olaganustad durumlarin ortaya cikmasi
halinde istasyonlara tumayle el koymak™ hakkini sakli tutmak-—-
tadir.

Goranurde radyo yayinciliQi ozel sirket tarafindan ya-
pi1liyor ise de, hakamet, yukarida genel hatlariyla
belirttigimiz anla&is gercevesinde ozel girisime, kendi dene-
timinde, istedigi sekiide yayin yaptirmaktadir- Her bakimdan
iplerin hakametin elinde olduqu radyodan, hakumete ve politi-
kasina ters dasen bir yayin gergeklestirmesi dasunalmemek te-—
dir (46)-

Zamanin hakameti, aktarmaya galistigQimiz durumun farkina
varmis. olmal:r ki, yayin imtiyazinin uzatilmasi igin tekrar
basvurdugu halde, sirketin imtiyazina son vermistir.

Devletin organlarini: yonetme hakkin: belli donemlerde
eline alan hakametlerin ganamaze kadar yasanan sarecte, rad-

yvyonun ilk on yilinda kazanilan aliskanliklari sardaregeldik-

(46) Vural, a.g-e., s-106.
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lerini séylersek bayuak bir yanilgiya dasmas olmayacaQiz- Bu
durum konumuz ilerledikge daha net bir bigcimde ortaya
cikacaktir.

1937 yilina kadar yasanan on yi1llik dénem radyoculuk de-
neyiminin ilk yillaridir- Bu nedenle baslangicta, yayincilik-
la bagQdasmayan hatalarin olmasi dogal karsilanabilir- Ancak,
bu on yi1l1lik dénem, bu isin disiplin ve &zel bilgi
gerektirdigi, yayinciligin basli bas;na bir meslek oldugu
fikrinin gelismesi gereken bir donemdir- Bu donemde, gesitli
ekonomik sorunlar yasanmis olsa bile varolan olanaklarla
olumlu bir gelisme ve yenilesme saglanmasi gerekirdi- Ne var
ki, sezia edilen donemde gagdas radyoculuk ile ilgili bir ki-

pirdanis gazlenmemektedir (47).-
bb- 1936—-1940 Donemi

Cumhuriyet Hukameti 1936 AgQustos ayinda gikardigar bir
kararname ile radyonun yenetimini dogrudan ele aldi-. Bu ta-
rihten itibaren "Devlet Redyosu" kavram: ile dile getirilen
ve TRT’nin kurulusuna dek sarecek 28 yi1llik bir daoanem basli-—
yordu- 28 yi1llik donemin ilk doert yilain: kapsayan 1936-1940
yillar: arasinda kalan bolum "Gegis Yillari” olarak adlandi-—-
ri1lmakta ve radyoculuk tarihimizde bir sigrama tahtasi olarak

nitelendirilmektedir.

{47) Vural,a-g-e-, 5-107.



Bu kisa donem, radyoculugumuz agisindan bir hazirlik do-—
nemi ozelligini gostermektedir. Donemin gegis niteligi tasi-—
masinin baslica géstergesi, radyo yayin hizmetini yerine ge-—
tirme gérevinin bir karaname ile PTT’ye verilmis olmasidir-
Bu asamada, 6zel olarak radyo yayini yapacak bir argat yok-—
tur- PTT ek ve gecici bir gorev olarak radyo yayin hizmetini

uastlenmistir-

aaa— 1936—-1940 Deneminde Radyonun drgatsel Yapisi

PTT, radyo islerini yaratketle Ankara ve istanbul Posta
ve Telgraf Basmidarlaklerini gorevlendirmistir. "Program Ter-—
tip Heyeti" islevsel olarak en etkili organdir- Tertip Heye-—
ti’nde PTT, icisleri ve Milli Egitim Bakanliklaraindan birer
temsilci yer almaktadir- Bu heyet, genel program kalibi, maG-—
zik wve s6z vyayinlarainin oranlarinin saptanmasinda saz
sahibidir- 1939 yilanda Program Tertip Heyeti dagaitilarak bu-
nun yerine baskanliga bagli: dart komisyon kurulmustur. Bun-
lar, S6z Komisyonu, Saz Komisyonu, Temsil Komisyonu ve Teknik
Komisyonu’dur (48).Yonetimin PTT’ye gecgmesinden sonra radyo,
mali yanden devlet hazinesine baglanmis oldu-

1939 yi1linda, radyo hizmetlerinin daha uyumlu olarak ya—
pilmas: icin yeni bir argatlenmenin gereqQi Gzerinde duruldu-

Nesniyat Sefligi, teknik ve yayin balGmleri daha ayraintila

(48) Kocabasoglu, a-g-e-, s-136—-137.



olarak dazenlendi. Haber yayinlari, soz programlari:, spiker-—
1lik isleri, yurtdisi yayinlari, program barosu olarak balam--
lere ayrildi. Batan bu ayraimlar "Dahili Program Komitesi” ta-
rafindan belirleniyordu- Bu komite, milli mazik, bat: maziqgi,

istekler servisi boelamlerinin galismalarin: dazenliyordu.
bbb— 1936-1940 Doneminde Radyonun Program Yapisi

Devletin, radyonun yonetimini dorudan ele almasindan
sonra yayin saatlerinde ve sarelerinde goralen dazensizlik
program tarlerinin dagQiliminda da kendini gostermektedir. Bu
donemde yayin agQirligini yine mazik yayinlara: olusturmakta-—
dir- Mazik vyayinlar: tam yayinlar iginde yazde 71 oraninda
vyer tutmaktadir- Geriye kalan surede ise soz ve haber
vayinlari: yer almaktadir.

Bu donemde soz yayinlarinda igerik, bigim ve sunus gibi
konularda pek fazla bir gelisme kaydedilmemesine ragmen, an—
ceki doneme gore daba ileri bir duzeye gelinmistir. Radyonun
en onemli vyayinlarindan birisi haber baltenleridir. Bu
donemde radyonun tek haber kaynag: Anadolu Ajansi'dar (49).
Gegis doneminde radyonun haber faaliyetleri arasinda yer alan
haber programi turanden bir takim yayinlara da
rastlanmak tadir. Bunlar "Gazete dzetleri”, "Dis Politika

Hadiseleri", "Guanan Meseleleri” adl: programlardir.

(49) "Radyo Anilari” adli programdan ak taran Uygur KocabasogQ-
lu, a-g-e., s5-165.




Soz yayinlar: iginde eqQitici yonad aQir basan programlar
onemli bir yer tutmaktadair. Bunlar arasinda, 1937 yilinda An-
kara ve jistanbul radyolarinda en ¢ok agirlik tasiyan "jnkilap
Dersleri”dir (50). Bu donemin gerek bigim gerekse oz bakimin-—-
dan en onemli program: "jktisat Saati"dir.

Bu donemin en anemli oczelliklerinden birisi radyonun d:is
cevreyle iliskiye girmesidir. Bu iliskiler deqisik sekillerde
olmustur. Tarkiye radyolart ilk dis yayairlarin: bu dénemde
yapmistir. jlk once ingilizce olarak baslayan dis yayinlar
daha sonra Bulgarca, Arapga, Almanca ve Fransizca olarak ya-—
pi1lmistir. Bu yvayinlar daha gok haber baltenlerinden olusmak-—
tadir-

Bu donemdeki en onemli gelismelerden birisi de Tarkiye’”—
nin bati1li: kapitalist Galkelerle gelismeye baslayan iliskile—
rinde radyonun da katkida bulunmasidir. Radyonun bu yondeki
katki1lar: sayesinde, szellikle A-B.D,’de Tarkiye lehine hava
yvyaratslmistir- Yine bu donemde 1940 Subat ayindan baslayarak
A-B-D-’deki buyidk radyo-Tv trostlerinin muhabirleri, Ankara
radyosu araciligiyla ulkelerine haber vyayini yapmaya basla-
mislardir. dnce Amerikan CBS muhabirine taninan bu ayricalik,

daha sonra NBC, MBC ve ingiliz BBC’ye de taninmistir (S51).

cc— 19240-1246 Donemi

Bu donemde gerek Tarkiye agasindan, gerekse diger Glke-—

({50) Kocabasoglu, a.-g-e., 5-169.
{351) a-g-e., s5-.182-183-



ler agisindan radyonun ezel bir yeri vardir- Gankia, danyada
topyekan bir savas yasanmak tadair: jkinci Dunya Savasi- Savasa
giren girmeyen bGtan Glkeler radyoyu bir propaganda aract
olarak kullanmaya basladilar- Radyo vyayinlar: savas ge-—
reksinmelerine gore vyeniden dazenlendi- Bu dazenlemeler
cercevesinde istasyonlarain gaca arttirilairken, yayin sareleri
de arttiri1ld: ve toplu dinleme olanaklari: yaratildi- Mazik ve
soz yayinlaring dazenleyen uluslararas: sozlesmeler bir
tarafa barakilarak, mazik ve séz yayinlari: savasin isterleri-
ne gore ayarlandys (52).

Bu donemde ortaya cikan bir durum da radyonun en onemli
haber alma araci baline gelmesidir. Burada, diger ualkelere
gare Tarkiye bir ayricaliga sahip oluyordu-. Bu ayricalik ise,
TJarkiye’nin savasa katilmayiss, katilmadig: gibi savas
dis1lik politikas: izlemesidir. Bu durum, danyanin dikkatinin
Ankara’da odaklanmasint saqliyor, radyo yeneticileri, Tarkiye
Radyosunun dogru habercilik niteligi ile danya radyolar: ara-—
sinda enemli bir yer tutmasiyla ovanayorlard:.-

Savas doneminde, Turkiye radyo postalar:, ... Milli is-
tiklal ve harriyetini koruma, milli varligQini kurma ve pekis—
tirme, milli birligini kurma ve vyuceltme, wmilli kaltarana
yvayma ve derinlestirme vasitasi: olarak” kullanilmasina yone-
lik olacaktir- Yine bu donemde radyonun uzerine aldig: top-

lumsal misyon "Tatli olsun, acit olsun hakikatleri millete

(52) a.g-e., s.184.



kadar ulastirmak ve bu yolda milletin kulagi, hiokametin agzs
olmak” seklinde ortaya gikiyordu (53).

Bu donemde, radyonun devletin sikt denetimi ve yonlen-—
dirmesi altinda kalmasini dogal karsilamak muamkandar- Radyo
vayinlarinin ozel sirketler tarafindan sardaruldagu alkelerde
bile, savas kosullari gozenuande tutularak madahalelerde bulu-
nuldugu hesaba katilirsa devletin elinde bulunan radyonun,
hukumetin etkisinde kalmamasini, bagimsiz olmasin: beklemek
biraz hayalcilik olurdu. Ancak savasin bitimiyle bu oclaganas-—
tad durum ortadan kalkmaktadir. jste bu asamadan sonra radyo-—
nun bagQimsi1z, tarafsi1z ve ozerk olmasing bek lemek dOQaf ve
hakli bir beklentidir- Ne var ki bu beklenti yakin zamanda

gergek lesmeyecek tir.
aaa— 1940-1946 Doneminde Radyonun oOrgatsel Yapisi

Radyo yonetiminin devletin denetimi altina girdiqi 1936-—
1940 doneminde radyo, PTT, jgisleri Bakanlig: ve Milli Egitim
Bakanl1g1 olmak azere Gag ayri: otoriteye baQliydi- Savas yi1l-
larinda radyo kendine yadklenen misyonu daha etkili bir bigim-
de yerine getirebilmesi igin yeni bir argatlenme saglanmasi
gerekiyordu- 1940 yilinda 2387 sayi1li vyasayla Basbakanliga
baqglis Matbuat Umum Madarlaga kurulmus, tam  basin, yayin ve

turizm alanin: yonetmekle gorevliendirlmistir (354).

(53) a-g-e., s-185.
{(54) a.g-.e-., s5.185.



Yasaya gore, radyo orguta Umum Madarlage bagl: iki sube
ve bhir buarodan olusmaktaydi. Subelerden biri yayin hizmetini
yaraten “Nesriyat Subesi”, digeri ise teknik islerden sorumlu
"Fenni isletme Subesi"dir- "jdari jsler Barosu" ise radyo mGa—
darlaganan tam yonetsel islerini yaragten bir barodur. 1943
yilinda onemli bir degisiklik meydana geliyor ve radyo erga-
tande yayin islevi ile yonetsel islevler farklilasarak birbi-
rinden ayriliyordu. Bu donemin bir baska gelismesi de radyo-
fonik temsil ve skeglerin hazirlanip sunuldugu birimin ayri
bir varlik kazanmmasidir. Bu arada, 4475 sayi1l: bir vyasayla
radyo osrgata yeniden dazenleniyordu. Ancak, 4473 sayi1li: yasa
radyo orgata agisindan gok fazla bir degisim getirmemistir.
Yalnizca yasa deflisikliginden once fiilen var olan Scez Komi-
tesi, bu vyasayla vyasallik ve kesinlik kazaniyordu. Soz
Komitesi aslinda bir denetim birimidir ve vyasayla etkinligi

arttirilarak mesru hale getirilmistir (55)-

bbb— 1940-1946 Doneminde Radyonun Program Yapisi

Bu donemde, radyo vyayainlarinin vyaklasik 2/73°’G mazik
vayinlarindan, bu vyayinlarin da vyaklasik vyuade 647G bat:
maziginden olusmak taydi1 - Soz vayinlariysa yuzde 3z

oranindadir- Sez yayinlarinin yarisaindan fazlasi haberler ve

(55) a-g-e-, s-189-191.



haber programlarindan olusmaktadir. Radyonun oteki programla-
rinda oldugu gibi, mGzik yayinlarinda da Hakamet ve Partinin
({CHP) ande gelenlerince yapilan uyari ve yonlendirmelerin ma-—
zik politikasinda da etklili olduqu soylenebilir-. Bu denemde
cagdas Tark bestecilerinin eserlerine daha cok yer ayrilmis,
halk ozanlar: mikrofona cikarslmistir. Ancak, bu atilimlar u-
zan surmemistir. 1944 yilinda "alafranga-alaturka” tartisma-—
lar1 yeniden alevlenmis, 1746 yilinda radyoda yeniden fasil
programlarina yer verilmeye baslanmistir (56)-

"Radyo Gazatesi" bu donemin en cok dinlenilen programla-—
rindan biridir- Bu programi:n amaci, bir yandan cephelerdeki
ve cephe gerisindeki siyasi olaylarin dinleyiciye aktarilmass:
bir yandan da cgesitli alkelerin Tarkiye’ye yonelttikleri yo-

gun propaganda saldirilarinan karsilanabilmesiydi (57).
dd— 1946-1960 Donemi

14 yi11 sarecek bu donemde Tarkiye vyeni yapilanmalar
igine girmistir. Bu donemin baslangicinda ikinci Danya Savasx
sona ermis, Turkiye tek partili sistemden gok partili sisteme
gecis yapmistir. Bu gegiste, bat: ile iliskilerin artarak ge-—
lismesi, donemin ekonomik ve sivasal belirleyicileri olmus-—
tur- Cok partili vyasama gegis, radyoculugu doQrudan ya da

dolayls, gesitli sekillerde etkilemistir. Bu radyonun

(56) a.g-e-, s-215.-
(37) a-g-e., s-225-



orgut ve vonetiminde gavraldaqa gibi, genel vyayin

politikasinda da kendini gastermistir. Bu donemde radyo,
iktidarla muhalefet arasinda surekli tartisma konusu
olmustur.

aaa— 1946—1960 Doneminde Radyonun orgutsel Yapis:

Radyo, 1949 yilina kadar 44735 sayi1l: yasa gergevesinde
belirlenmis olan orgatsel yapisinit sardarmastar. Ancak, alke—
nin iginde bulundugu kosullarin degismesi, yeni bir siyasal
sisteme girilmis olmas: gibi nedenlerle radyonun yeni bir or-—
gatsel yapiya kavusturulmasina gereksinim duyulmustur.- Nite-—
kim, Mayis 17249’da kabul edilen Basin-Yayin ve Turizm Genel
Madurlaga kanunu ile gerek basin ve radyo, gerekse i¢ ve dis
turizm islerini kapsayan yeni dazenlemelere gidilmistir. Yeni
vasanin getirdigi en onemli deqgQisiklik; radyonun gok partili
yasama uyarlanmas: sorunudur- Yasa uyarinca, segim zamanla-
rinda partilere radyo araciligiyla propaganda yapabilme hakki
taninyordu-

Yasanin, radyo yayinlarin: dazenlemek amaciyla getirdigi
en onemli yenilik, Radyo Yayinlari: Danisma Kurulu’dur. Bu ku-
rulun gorevi "Tarkiye radyolarinda yapilacak yayinlarin esas—
lari ve programlar bhakkinda gorGgs bildirmek"tir (58). Ancak
bu kurulun oemra uzun olmamistir. Kurul 19249 ve 1950 yillarin-—-

da birer kez toplanmis, 1951 yilinda hic toplanamamis ve fii-

(58) a.g.-e-, s5-.-257.



len dagilmistir. Bu donemde radyo mudarlakleri 5392 sayila
yvyasayla merkez teskilatindan tamamen ayrilmis ve baQimsiz ha-

le gelmistir.

bbb—- 1946-1960 Doneminde Radyonun Program Yapisi

Bu donemde, radyo yayinlarinin ortalama yazde 707i mG—
zik, vyazde 28’i de soz programlarindan olusmaktadir- Soz
vayinlarinin yarisina vyakin bir bgliamina haber baitenleri
olusturmaktadir. Bu donemde, haber bhultenlerinde, haber dege-
ri olmayan "protokoler” haberlere tazlaca ver veri lmek te—
dir (59). dzellikle 1958 yi1lindan sonra radyonun, haber
baltenlerinde hir tarlua habercilik olgutlerinden,
kurallarindan ve ilkelerinden uzaklastigi gorulmektedir.
Donemin GnlG program: Radyo Gazetesi bir yorum programt
olmaktan c¢ikip haber balteni goraniama almaya baslamistair.
1954 vyi1lindan sonra, vyine bu programda dis haberlerin
verilmesinden vazgegilmis, yurtigi olay ve haberler programin
igerigQini olusturmaya baslamistir.

Bu donemde dikkati geken bir olqu da manevi yayinlardaki
artistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle radyoda din-—
sel vyayinlara vyer verilmesi konusunda karar alinmistair.
Ayrica, Tarkiye radyolarinda ilk reklam vyayinlarina bu

donemde yer verilmeye baslamnmistir.

(59) a.g-e-, s-309.



Bu donemde, Radyo yayinlarinin "islah"i amaciyla calis—
lar yapilmistir. Ancak, burada gezamiaze garpan bir nokta var
ki, bu da; radyo yayinlarinin "islah” galismalarinin yalnizca
dinleyiciler dasunalerek yapilmadigidir- onceki donemlerde
oldugu gibi bu donemde de iktidarin radyodan daha etkin bir
bicimde yararlanma istegi yine kendini gostermistir. Nitekim,
DP iktidar: 19954 vyilnida, muhalefetin segim sirasinda bile
radyodan yararlanma olanagini: kaldirmistir- DP’nin bu tutumu,
"Devlet radyosunun DP organi haline getirilerek tek fert veya
zamre idaresi kurmak gayesi ile propaganda yaptirilmasi” id-
diast ile 19260 yi1linda mahkemeye yansitilacaktir (60)-

Kitle iletisim araclarinin, dalkenin demokratiklesmesine
katkida bulunan en onemli araglardan biri oldugunu gozonane
aldigimizda, Demokrat Parti’'nin sczang ettigimiz tutumunu
destek lememiz mamkan deqildir- Ayni: sekilde radyonun, daha
sonra da televizyonun surekli Su veya bu sekilde,
iktidarlarin etkisi ve baskis: altinda kalmasi: da bizce dogQru
deqgQildir- Bizce dogru olan, tam kitle idiletisim araglarinin
devlet ya da iktidarin, kisi veya zdamrelerin baskis: altinda
ezilmeden, ozgar ve azerk yayinlar yapabilmesidir. Bu sayede
toplumsal sorunlarin daha net bir bigimde ortaya gikacag: ve
gerekli onlemlerin zaman gegirilmeden alinabilecegi inancini

tasiyoruz. Bu inancimizain yanisira, ozgur ve ozerk yayinlarin

(60) a-g-e-, s5-333-



gergcek gundemi k amuoyuna yvansi tacagini ve tartisma
ortama yaratacagini; boylece, demokratik dasance ve
kurumlarin vazgecilmez bir bigimde topluma vyerlesecegini

dasanmek teyiz.

ee— 19260-1964 Donemi

27 Mayis 1960 hareketi Tarkiye radyoculugu agisindan ye-—
ni bir donemim baslangici sayilmaktadir. 27 Mayis hareketini
gerceklestirenler, anayasayi ihlal eden Demokrat Parti ikti-
darinin sug aletlerinden birisi olarak radyoyu saptamislar-—
dir (61). Bu saptamanin elbette bir tepkisi olacakti- Bu tep-
ki de 1961 Anayasasi ’nda ortaya gikti- Anayasamnin 121 . madde-
sinde, radyo ve televizyon istasyonlarinin yonetiminin ozerk
kamu tazel kisiliqQi halinde dazenlenecegi ongorulmastar. An-—
cak, dort yi1l1lik bir denemi inceleyecegimiz bu donemde belir-
sizlik ve dazensizlik goze carpmaktadir. Bunun nedeni de TRT
yvasasinin beklenmekte olusudur. Bu donemin radyo programla-
randa bir vyandan gerek bigim gerekse igerik yonuanden ileri
uygulamalari, oete yandan icerik yonunden gerici, bigim yoenuan—
den en olumsuz ornekleri bir arada gormek mamkandur. 27 Mayis
sonrasinda, TRT’nin kurulusuna degin gegen donemde, gegmis
donemlerin tortulari, yeni bir orguatsel-yonetsel yapiya gegi-—
sin hazirliklara:s ve en onemlisi donemin sosyo—ekonomik ve

kaltarel etkileri egemendir (62)-

(61) a-g-e-, S-364.
62) a-g-e-, s-3b4.



aaa— 17960-17264 Daneminde Radyonun drgatsel Yapist

&7 Mayis hareketinin ilk eylemlerinden birisi, "Tarkiye
Radyolarinin GCalisma Prensipleri”ni saptamak olmustur. Buna
gore radyo, "Tarkiye Cumhuriyeti Devleti 'nin resmi yayin or-—
gansdir. Ne hakumet organinin ve ne de herhangi bir zGmre ya
da sahsin nafuz istismari: olarak kullanilamaz-"

Genel olarak tum radyolar, ozel olarak da Ankara Radyosu
vanetim, teknik isletme ve program aretmek agisindan cgok
olumsuz kosullar altinda bulunmaktadir. Bu olumsuz kosullar-—
dan radyo yoneticilerini en gok rahatsi1z eden, gesitli islev-
sel birimlerin calismalarin: dazenleyen yonetmelik vs. yazils
belgelerin yoklugqudur. Bu rahatsi1zlik sonucu, gesitli yonetim
birimlerinin calisma ilkeleri, yayinlarda uyacaklari ilkeler
ve bir dizi yonetmelik hazirlanmistir- 0O kadar ki, radyoun
hizmet aracinin kullanilmas: bile, "Radyo Otomobilinin Kulla-
ni1lis1 Hakkinda Yonetmelik" ile belirli esaslara baglanmis-—
tir (&63).

Bu daonemde, radyo orgata, eskiden oldugu gibi 27
Mayis’tan sonvra da 3392 sayali BYTGM yasasi uyarinca yoenetil-
mistir. Ancak, radyo yaneticilerini rahatsiz eden pekcok so—
run vardir; gerek tek tek radyolar iginde vyatay ve dikey

iliskilerin iyi islemeyisi, gerekse radyolar arasinda esgadam

{(63) a-g.-e., 5.365.



kurulamayi1si, bir dizi sorunlara yol acmaktadir. Bu nedenle

27 Mayis hareketinden sonra radyolarda geralen "reform” giri-
simlerinin agirlik noktasi, program aretilmesi ve yayinin
saglikla bir bicimde sardaralebilmesi ag1sindan kimi
birimlerin gorevlerini yeniden tanimlamak ve yeniden kimi bi-
rimler olusturmak olmustur (64).

1960—-1964 doneminde, radyo programlarinin gelistirilmesi
ve karisikliklarin onlenmesi amaciyla, Program Madarlagane
yardimcis ve destek olacak bir "Soz ve Temsil Programlari Ma-
savirligi” olusturulmustur-. Haberler ve siyasi niteligi aQ:ir
basan yayinlar daisindaki tum soz programlarinin aretilmesi ve
denetlenmesine katkida bulunmak amaciyla olusturulan bu masa-
virligin yanit sira Program Miadurlaga ve Sez—-Temsil Yayainlars:
Sefligi varligQini sarduarmastiar- Radyolarin yonetimine getiri-
len bir baska yenilik, Basin Yayin ve Turizm Bakanligi icinde
BYTGM 'nan yanisira radyo (ve Tv) isleriyle ugrasmak Gzeve bir
ozel masavirlik olusturulmustur.

Bu donemde, radyolar arasi: program planlamasini yapmak
ve praogram deqisimini saqQlamak, yabanci: radyolarla iliskileri
diazenlemek ve yabanci radyolar igin Tarkiye’yi tanitici prog-
ramlar hazirlamak, batun Tarkiye radyolari igin program bha-
zirlamak, Tarkiye radyolarinin basin sezcalGQa gorevini yap-—

mak gibi islevleri vyerine getirmek Gzere Merkez Program

(64) a.g-e-, s-3b6-



Madiarlago kurulmustur. Denemin en snemli atilimlarindan biri-
si de rvradyo ovgutanan ilk kez Haber Aktaalite Servisi ’ne
kavusmus olmasidir- Kasim 1962 tarihinden itibaren Tarkiye
radyolarinain haber bhizmeti, gikarilan bir yonetmelige gore
olusturulan Haber ve Aktualite Servisi ‘nce yaratalmastar(ss).

1760-1964 doneminde, radyo orgatis 1963 Temmuz ayina ka—
dar 5372 sayi1li1 BYTGM Kanunu, bu tarihten sonra ise 2465 say:1-
11 Turizm ve Tanaitma Bakanli1gi Kanunu’nun gegici 7- maddesi
uyarinca yonetilmistir- 27 Mayis sonrasinin "islahat” giri-
simleri sonucu bazi birimler ortaya cikmis, ancak bu birimle-—
rin uygulamada aqQirliklar: olmamistir. O6rneqQin, Radyo Yayin-
lari: Danisma Kurulu 27 Mayis’ tan sonra toplantiya cagrilmissa
da aldi1g: kararlarin fazla bir baglayici1lig:r olmamistir. &te
vandan Soz Temsil Masavirligi, i¢ Danisma Komitesi gibi bir-
rimler adi var, kendi yok durumundan oteye gecememislerdir.
Radyo Dairesi Teknik Sube Madarlanga ve Radyo—-Tv EQitim ve
Kurslar Merkezi de adi ve gorevi belirlenen, baslarina birer
yonetici getirilen ama fazla bir etkinlikleri garGlmeyen

birimlerdir (66)-

bbb—~ 19260-1964 Doneminde Radyonun Program Yapisi

1962 vyi1landa tum yayinlarin vyaklasik vyuzde 63°G mazik

yayinlarindan, kalan sure ise sez ve reklam yayinlarindan

{(65) a-g-e-, s.367.
(66) a-g-e., s5.370.



olusmaktadir- 19263 yi1l:1 basinda yapilan galismalar sonunda,
soz programlarinin yazde 34, mazik progrvramlarinin yazde 60,
reklam programlarinin ise yazde 6 oraninda gergeklesmesi on—
gorulmastar. Donemin en ilging programs, Yassi1ada
durusmalarinin vyansitildigar "Yassiada Saati" dir (67)-

27 Mayis’tan sonra Ankara Radyosunun gerek genel olarak
yayin duzeyinde, gerekse soz ve mazik programlarinda degisik-
likler oldugu soylenemez. Radyo yayinlari: yine bayak olgade
disariya ismarlanan programlara dayalid:ir, yurt ve danya so—
runlarindan uzaktir. Bununla birlikte, 27 Mayi1s sonrasi radyo
programlarinin —-sola kapali: olmak kosuluyla—- daha ozgar bir
dasunce ve tartisma ortami: saglad:1qQ: yadsinmamalidir. Ayrica,
ozellikle soz programlarinin dili, anlatim, sunus, bicim vb.
agtrlardan birtakim atilimlar gosterdigi, radyo programci111Q1
anlayssina daha yakin uygulamalarin goralmeye baslandi1gs da

bir gergektir (68).

b— TRT Donemi ve Gzerklik

1960 oncesi yi1llarda Turkiye radyolarinin siyasal agidan
"vanli1” bir bigimde kullanilmasi, yeni siyasal dazenlemelerde
konuya daha azenli egilinmesine yol acti. Radyonun siyasal

iktidarlarin bir organ: haline donismesini engellemek amaciy-

(67) a-g-e., s5-393.
(68) a-qg-e., s- 389.



la 1961 MAnayasasiyla "ozerklik” kavrami getirildi. Burada
ozerklik kavramini ve bir kamu kurulusu olarak radyo ve tele-
vizyonun ozerkliginden ne anlasildigin: agiklamakta fayda

gorayoruz-
aa— ozerklik Kavrami

Kitle iletisim araglarinin szgarlaga, dasanceyi agiklama
ve yayma azgurlGgu ile haber alma ve verme oszgarlagane dayan—
maktad1r- Bu asamada devleti, dasanceyi agiklamak oczgarlagana
etkileyecek bir davranistan alikoyar- Radyo ve televizyon oz-—-
garlaga de, bu araclar yoluyla dasunce ve kanaatleri serbest-
ce acgiklamak szgarlagana ifade eder ve bu araglarla yayin ya-—
panlara devletten, yayinin yapimi ve yayini: esnasinda bir et-
kide bulurnmamay: talep etme hakkini: verir. Buna ek olarak
devletin gorevi, bu czgarlagan var olmasini saglayacak her
tarlGa maddi sartlari: da saglamaktiv (69)-

ozerklik, radyo ve televizyon program yapiminda, yonetim
ve iktisadi alanda, siyasi iktidara tabi olmamasini: ifade
eder. Ancak bu herkesin radyo ve televizyondan herhangi bir
kayit olmaksizin yararlanaca@Q: veya program yapimcisinin ken—
di kisisel olculerine gore program yapabileceqQi anlamina gel-—
mez«- Radyo ve televizyon ozerkligi, sinirlar: tayin edilmis

bir sorumluluk altinda, radyo ve televizyon disinda kalan her

(672) i- Cengiz Taser, Radyonun Organizasyonu ve ozerkligi,
TRT Basili: Yayinlar MadarlaqQa Yayinlar:, Ankara, 17269,
5-136-




tarla menfaat gruplarina, siyasi iktidarlara vs., belli, agik
veya kapali ve dolayli bir baglilik soz konusu oimaksizing
her tarla dasunceye karsitlariyla yer vermek, sadece belli
bir grubun yararina veya ¢ikarina deqil halkin batanane hiz-—
met etmek, siyasi konularda kesin tarafsiz olmak, kurum
olarak siyasi iktidarlarin emir hiyerarsisi disinda kalmak
anlamina gelir. Yani, tarafsizlik, objektiflik ve esitlik
ezerkligin amaci ve varlik kosuludur (70).

dgzerkligi cok genel olarak, bir kamu kurumunun kendi
kendini serbestge idare etmesi olarak agiklamak mumkandar.
Kendi kendini serbestge yonetmeden kasit sudur: Bir kama ku-
rumu, devlet idaresine bir emir hiyerarsisi ile bagli degil
de, kendi kendisini yonetme hakkina sahip kilinmissa, bu kamu
kurumunun diger klasik kamu kurumlarindan bir ayricali19Q:
bulunmaktadir (71). Kurum kendi orgatana kendisi kuramiyor,
hizmetini kendisi dazenleyemiyor, disaridan, devlet idaresin-
den bir vyerinde’lik denetimine tabi tutulabiliyorsa, kurum
devlet madahalelerine karsi yetkilerini yarg: yolundan savun-
mak olnaklarindan mabrumsa, bu takdirde onun kendi kendisini
idare hakki da yok ve kisitlanmis demektir ki, bu ozerkligin

de yoklugu demektir (7).

(70) C- von Lohning’den aktaran C-Taser, a-g-e-, s.137.

t71) T- Maunz, States—-und Verwaltungsrecht in Bayern’den
ak taran C. Taser, a.g-e-, s-138.

(72) M-dztark’an 2.3.1968 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
vayinlanan "TRT’nin Kaderi" adli makalesinden aktaran
C-Taser, a-g-e-, s-.139.
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bb~ TRT Kurumunun Kurulusu

R

1961 Anayasast’nin 12. maddesinin, radyo ve televezizyon
idaresinin szerk bir kamu tizel kisiliqi halinde dazenlenmesi
gerevini verdigi kanun, 24 0Ocak 1963 tarihinde kabul edilen
359 sayi1li "Tarkiye Radyo Televizyon Kurumu” kanunudur. 359
saytls TRT Kurumu kanunu 1 Mayis 1964 tarihinde yararliage
girmistir. TRT bu tarihten sonra Tarkiye’de radyo ve
televizyon tekelini elinde bulunduran bir kurum olarak
calismalarini sardurmastar-

Radyo ve televizyonun yeni dorenlenisi 1261 Anayasasy "—
nin 121. maddesindeki su hakamlerle saglanacaktair:

"Radyo ve televizyon istasvonlarainin idaresi, oczerk ka-—

mu tazel kisiliqQi halinde, kanunla dazenlenir... Her

tarla radyo ve televizyon vayinlara tarafsi1zl1k
esaslartna gore yapilir... Radyo ve televizyon idaresi,
kaltar ve egitime vyardimcilik gorevinin gerektirdigi
yetkilere sahip kilinir... Devlet tarafindan kurulan

veya devletten mali vyardim alan haber ajanslarinan
tarafs1z119Q1 esastir.”

cc— 1964—-1971 Donemi

1961 Anayasasi, 399 sayili: yasa ve DP daneminden sonra,
bircok gelismeyle gecen dort yi1l1lik bir donemin ardindan, 1
Mayis 1964°de TRT Kurumu, Tarkiye radyolarin: resmen devral-
di- Bu tarihte Tarkiye’de 527.6 kilovat gacande 13 istasyon

bulunmak tayd:1 - 1965 yilinda Tarkiye radyolarinin yayain alan:

283.000 kilometrekare idi.- Bu Tarkiye’nin yuzde 36-8etmekte-

dir. Bu alan iginde Tarkiye niafusunun yuzde 42-.6’sinit kapsa-



van 13 milyon 396 bin kisi yeralmaktadir (73). Kurulusundan

bu yana 37 yi1l gegmesine ragmen radyo yayinlari henaz nafusun
varisina bile seslenecek kapasiteye ulasamamistir- Tarkiye’de
kurulu 13 verici istasyonlarindan sadece Ankara ve jstanbul
radyolari o ganan kosullarinda yeterli sayilabilecek stadyo
arac ve gereclerine sahiptir. Verici istasyonlarain bazilar:
kullanim sarelerini doldurmus, eskimis, yipranmis, yapimci
fabrikalarinda artik vyedek pargalari: kolaylikla bulunmayan,
isletmeleri hayli pahaliya gikan istasyonlardir-

Ozerk bir kurulus olarak, hem de boyle yetersiz arag,
gereg ve personelle gereve baslayan kurum ozerkligini ancak 7
y1l koruyabilmistir- Bu 7 yilin ilk yillarins kendini kabul
ettirme, yasaya uygun kadrolar, yonetmelikler yapma, yayin
ilkelerini saptama, aacret tarifelerini yararlage koyma gibi
islemlerle gecirdi.- Kurumda bu doneme kadar "yapimci:” denebi-
lecek personel yoktu. 7 yi1llik donem iginde, programcilik ye—
ni bir anlayisla ele alindi. 6zerk TRT doneminde agilan sinav
ve kurslarla radyoculugumuzda "Produikter—-Yapimci"meslegi ge-
tirilﬁis, asi1l isi program yapmak olan, baska higbir kurulus—
la baglantisi: bulunmayan elemanlar kazandirilmistair (74).

TRT donemi oncesinde ikimilli postay: ayni anda dinleye-—

bilen nafus genel nafusa oranla yazde 14.2, iki milli posta-—

{73) Turgut 6zakman’nin Radyo Notlari adli kitabinden aktaran
Nail Ekici, Y19insal jletisim Araclarinda Denetim ve
vlkemize Yansimasi, Tarkiye ve Ortadogu Amme jdaresi
Enstitusa, (Yayinlanmamig Lisansasta Uzmanlik Tezi),
Ankara, 1980, s.79.

(74) Ekici, a.g-tez, s5.80.
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nin dinlenebildiqi alan ise Tarkiye’nin yazde 3°’G iken, 1972
yi1lina gelindiginde, nafus ve alanimizin yazde 100’G biri
milli. aoteki bo lgesel iki programs dinleyebilir duruma
gelmistir- TRT’nin onuncu yi1linin sonunda, alkemizde yeni ve
gucla radyo verici istasyonlar:i kurlmus, radyolarimizin top-
lam gacG 4-500 kilovat: asmistir. Gac acisindan dasanaldagan-—
de 37 yilda yapilamayan 10 yi1l gibi kisa bir sarede yapilmis—

tir (73)-
aaa— 1964-17271 Deneminde TRT’nin Orgutsel Yapisi

1964—-1971 doneminde TRT 359 sayi1l: TRT Kurumu yasasi
cercevesinde srgatlenmistir. Yasada ast dazey yonetim organ—
lari: Yonetim Kurulu, Genel Maduar, Genel Madar Yardimcilars,
Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu ile Genel Mudar istegine baql:
olarak kurulmas: &ngoralen Danisma Kurullari’dan olusmakta-
dair. TRT Kurumu, Genel Madar tarafindan temsil olunur ve Yo-—
netim Ku;ulu’nun aldi1gi kararlar gergevesinde ve onun yaneti-—
mi altinda Genel Madar tarafindan yenetilir. Genel Madar, Yo-—
tim Kurulu’nun tavsiyesi, Turizm ve Tanitma Bakani1’nain tekli-
fi ve Bakanlar Kurulu karariyla atanir.

Yonetim Kurulu’nun, TRT Kurumu’nun gorevleri olmasi: iti-
bariyle saglamakla yakamla olduQu gorevler genel olarak soyle

ozetlenebilir.

(75) a-g- tez, s-80.
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i) Radyo ve televizyon kurumlarinin egitici-sgretici,
eglendirici, vyeterli, dogru ve tarafsi1z yayin yapmalarini
saglamak -

ii) Bu hizmetin gerektirdigi teknik hizmetleri kurmak,
gelistirmek ve pekistirmek.

iii) Radyo ve televizyon postalari arasinda (yurticinde

ve yurtdisinda) gerekli koordinasyon ve isbirligini kurmak .
bbb— 1964—1971 Doneminde TRT’nin Program Yapist

359 sayilar TRT vyasasinin 5. maddesine goere, yayinlarin
genel gercevesi soyle gizilmistir.

"e-.- Tarafsizlik iginde halka hizmet edilmesi... Prog-
ramlaring anayasanin dayand1q1 temel garas ve
ilkelerle, Cumhuriyetin ilkelerini benimsetici ve bu
gorus, ilke ve niteliklere uygun dasance ve davranis
tarzin: gelistirici... Atatark top lumunun cagdas
uygarlik seviyesine erismesi amacini guden vé& bu
devrimlerin getirdigi ddanya goerasuayle yasama tarzins
yerlestirici ve gelistirici tutumla program
hazirlanmas: ... Haberlerin dogruluk, cabukluk ve cagdas
habercilik ilkelerine uygun olmas: ve kaynaklarinin
belirtilmesi..."

TRT doneminde, rédyo yayincilgQinda pekgok ilerleme ve
gelisme kaydedilmistir. Bu donemde radyo programciligina yeni
bir anlay:s ve yeni bir bakis istegi olusmustur. Program de-
rin bir arastirmaya dayanmadan, fakat agik, belli, sagduyunun
bulup gikaracaqgi "goz onundeki gercekler” dikkate alinarak
dazenlenmistir-. Programlarin yapiminda baslica oslgi dinleyici
olmustur. Osmanlica ile &z Turkca arasinda, kisiden kisiye

degisen, toplumdan kopuk Tark radyo dili, ozellikle geng

prodioktarlerin gabasiyla ortak bir aslup kazanmistir. Anlass-—
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11rv ve benimsenir olma olgGsa yerlesmistir. Tek, farazi din-
leyici tipine yonelmis yayainlarin yerini, dinleyicisi saptan—

mis program ve program kusaklar: almistir (76).
dd— Turkiye’de Televizyon Yayinlarinin Baslamasi

Jarkiye’de kamuoyu televizyonla 17260711 yillardan sonra
ilgilenmeye baslamistir. Televizyonun danya dazerinde iyiée
vayginlasmas: bu ilginin artmasina neden olmustur. 19260 ance—
sinde (TU Televizyonu Tarkiye’de ilk televizyon yayinini: ger-—
ceklestirmistir. Ankara Televizyonu ise, TRT’nin ilk yonetim
kurulu karariyla Ocak 1968’de deneme yayinlarina baslamistair.

tlkemizde televizyon yayinlar: Federal Almanya’nin tek-
nik desteqiyle baslamistir. Ankara’da kurulan vericinin ulas-—-
t191 nuafus sayisi 1 milyon 70 bin idi.- Deneme yayinlarina
basladi1ginda Ankara televizyonunun teknikﬁnlanaklarl cok si1-—
nirliydi. Yayin sinirl: teknik olanaklar ve sinirl: program
olanakiar:yla, vayincirlarin amator heyecanlariyla gercekles-—
tiriliyordu. Deneme yayinlari Mithat Pasa Caddesinde kiralan-
mis ve televizyon studyosu durumuna getirilmis olan bodrum
katlarindan gergeklestiriliyordu. 1268 yilinda deneme yayin-—
lani1 yalnizca bir stadyodan yapilmis, bu tarihlerde ek olarak
iki studyo daha planlanmis ve teghizat: sczlesmeye baglanmis—

tar (77).

(76) a.g- tez, s-.80.
(77) Ozden Cankaya, Tark Televizyonunun Program Yapisi,
Mozaik Basim ve Yayincilik, jstanbul, s-.13-14.




1968 yilinda Ankara televizyonu toplam 453 saat 56
dakika yayin yapmistir-. Bu yayainlarin tarlerine, yerli ve ya-
banci yapim oranlarina gore dokiam yapilmamistir- Deneme ya-—
yinlarinin program yapis: acisindan dikkat g¢eken yani yerli
vapaimlarain egemenliqidir (78). . |

1964—-1971 donemi yayincilik ve argatsel yapi: bakimindan
cok onemli bir donemdir.- Ancak, bu donemde gerek TRT’nin ku-—
rulus yi1llarinda ve gerekse daha sonrak i denemlerde,
hakametler TRT Gzerinde cgesitli baskilar yaratabilmek icin
bir hayli caba bharcamislardir. Hakametler, TRT Genel Madarana
diger Gst dazey yetkilileri ve arkasindan da TRT yasasini de—
gistirme girisiminde bulunmuslar, bu gibi yollarla da TRT’de
istediklerini vaptirmaya calismislardir. TRT Gzerindeki
baskilarin kiminelerine kars: ilk szerklik doneminde cesitli
anlemler alinmaya calisilmis ve cesitli mahkemelerde davalar
aci1larak ozerkligin gerektirdigQi onlemlerle TRT donatilmaya
calisilmistir- Ama, tiam bu cabalar o ilk yillarda TRT’nin tam
anlamiyla 6zerk olmasini saglayamamistir. TRT Gzerinde basks
vyaratmak isteyen haGkametlere ve siyasal partilere kars:,
"ezerklik" hukuksal bir zirh olmustur. Ancak, bu zirh TRT’—

nin ezerk yapisini sadece 7 yi1l koruyabilmistir (79).

{(78) a.g-e-, s5-15. o .
(79) Hifzs Topuz ve digerleri, Yarinin Radyo ve Televizyon
Dazeni, Tases—ijlad ortak Yayini, jistanbul, 1990, s.98.




ee— 1971-1980 Donemi

12 Mart 1971 ’de Genel Kurmay Baskanli1gi ile Silahli Kuv-
vetler Komutanli@i’nain verdikleri mubtiradan sonra derhal
TRT’nin &zerkliginin kaldirilmas: yoluna gidildi. jlk ance 20
FEylal 1971 tarihli ve 1488 sayil: yasa ile 19461 Anayasasi’nin
121.- maddesi degistirildi- TRT’nin ozerkligi kaldivild: ve
Kurumun sadece "tarafsiz" olmas: ile yetinildi. Bir sare
sonra, anayasanin bu maddesindeki degisiklige uygun bir bi-
cimde 359 sayi1l:i yasa da degistirildi- 29 Subat 1972°de, 1578
sayi1ls yasa ile yapilan bu degisiklikte de ozerklik soczcaga
kaldarald:s ve "Tarkiye Radyo Televizyon Kurumu” adiyla "ta-
rafsiz” bir kamu tiazel kisiliginin kuruldugu belirtildi (80).

Ozerkligi olmayan bir kamu kurulusunun —ki bunun adi TRT
ise— "baQimsi1z" ya da "tarafsiz” olacag: dasunalebilir mi?
DusGnalemez elbette- Boyle bir dasanceye kapilmak gok bayak
bir idiyimserlik olur. Nitekim vyeni yasada TRT’yi bagaimls
ki1lacak her tarlac dazenleme yapilmistir. TRT’yi siyasal
iktidara baglayan baslica hakumler sunlardir.

i) Yonetim kurulundaki bhakamet temsilcilerinin sayisi
ikiden Gge cikaraild:.

ii) Universitelerin, konservatuarlarin, opera ve tiyatro
sanatgilarinin dogrudan aGaye segme kural: kaldirilds ve bu

kurumlarin sadece Gye adayi: saptamalari yoluna gidildi-

(80) a.g-e., s-105.
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iii) Bu adaylar arasindan Gye secme yetkisi ise TRT
Secim Kurulu’na bairakildi-

iv) Yarnetim Kurulu’nun TRT personeli arasindan iki aGye
segme kurali: da kaldairilds-

v) Buna karsilik Gazeteciler Cemiyetleri ve Sendikalar:,
isci Konfederasyonu, jsveren Sendikalar: ve Sanayi 0Odalar:
gibi kurumlarin dart aday saptamalar: ve TRT Segim Kurulu’nun
bunlar arasindan, biri basin mensubu olmak Gzere iki aye
segmeleri yoluna gidildi-

Boylece Yonetim Kurulu ayelerinin sayis: 117e yuak-—
seltilmis oldu. Uyelerin 3’anag doqrudan doqQruya Bakanlar Ku-
rulu seciyor, otekileri secgme yetkisi de tabandaki kurum ve
erguatlerden alinarak TRT Yik sek Segim Kurulu’na veriliyordu.
Bu kurulun ayelerini ise Cumhurbaskani: segiyordu- Bu durumda
artik TRT’nin ozerkliginden deqQil, ancak bagimliligindan soz
edilebilir (81).

1972’deki yasa de@Qisikligi ile Genel Madar atama isle—
minde de deQisiklik yapilarak Bakanlar Kurulu atama isleminde
serbest biraki1ldi. Boylece hakamet diledigi kisiyi Kuruma Ge-
nel Madar yapma yetkisini kazanmais oldu. 1972°deki yasa deQi-
5ikligi ile bir de "TRT Segim Kurulu” ortaya g¢ikarildi. Bu
kurul universite rektorleri arasandan Cumhurbaskani 'nin

segeceqQi dort rektor ile Mili Gavenlik Kurulu genel sekrete—

rinden olusuyordu- Kurulun en onemli yetkileri meseleksel. ...

(B1) a-.g-e., s5.108.
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argat ve kurumlarin goesterecekleri adaylar arasindan Yanetim
Kurulu’nun bes ayesini segmek ve Genel Madaran gorevi ile
gorevden alinmas: igin goerus bildirmekti. gzerkligin
kaldirsilmasiyla birlikte olusturulan bu kurulla Cumbhurbaska-—
nina TRT yonetiminde yeni yetkiler saglanmis oldu.

Bu yapi degisikliQi ile TRT, siyasal iktidarlara dabha
bagimls hale gelmis, siyasal iktidarlar degistikce basta ge—
nel madarler olmak Gzere yonetici kadrolar: da degismeye bas-—
lamis, birbirine karsi: kadrolasma hareketleri olusmustur. Ku-
rum genel madarleri olarak, ©o gorevin gereklerini vyerine
getirebilecek nitelikte kisilerin yerine, siyasal iktidarlara
yakinlig:r lie taninan dolayisiyla siyasal iktidarlarin propa-—
gandasini daha kolay vyapabilecek kisiler kurum vysnetici
kadrolarina atanmaya baslandis (82).

12 Mart 1972°den 12 Eylal 19807ne oradan da 14 Kasim
1983 tarihli yeni TRT Kurumu’na kadar uzanan donemde TRT’ye 7
tane genel madar atandi. Boylece her genel mGdure 2 yallik
bir gorev suresi bile dusmemektedir. Yeni bir yayin planinin
vapilarak uygulamaya konulma asamasinda iken genel madarlak

gaorevi sona ermektedir.
aaa— 1971-1980 Doneminde TRT’nin drgutsel Yapis:

1961 Anayasasinda TRT’nin ozerkligini yitirmesine vyol

acan de@Qisiklige kosut olarak 359 éay:iiﬂTﬁT yasésiﬁihrlégér

(82) Ekici, a.g- tez, s5-86-
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sayi1ls yasayla degistirilen 3. maddesine gore TRT nin
yenetsel organlar:i, Genel Madar, TRT Yoenetim Kurulu, Genel
Madar Yardimcilars, Koordinasyon Kurulu, Genel Danisma

Kurullari ve TRT Secim Kurulu’ndan olusmaktadir-
bbb~ 1971-1980 Doneminde TRT nin Program Yapist

ozerklik donemindeki TRT Kurumu yasasinda degisiklikler
yvapi1lirken, kurumun sadece dzerkligi yokedilerek argatsel
vapisinan deqistirilmesiyle kalinmamis, yayin politikasinda
da degisiklikler yapilmistir. Nitekim, oczerklik doenemi TRT
yasasinin 2- maddesinde yayin politikasi; "Haber hizmetleri
gormek, egitici, agqretici, kaltar ve egitime yardimci, eglen—
dirici-.-. Yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapan---" seklinde
iken, yeni yasanin yayin pelitikasi; "Yurticine ve yurtdaisai—
na radyo ve televizyon yayini yapan-...” olmustur (83).

Yeni donemin baslangicindan itibaren, yaysinlar bir
vandan ilkellesirken ote yandan gesitli sansarlere ve yasak-—
lamalara uQramis, igcinde "Nazli: yarim gelivermis sol dizin
ustane” taranden dizeler olan 54 tarka yayindan kaldirilmis-—
tir- Bu tarihlerde haftada ug guan olan televizyon yayinlar:
ence dort sonra bes gane gikarilmis, uzayan yayin saatleri
bol eqglence, spor, dizi film ve propaganda ile doldurulmus-—
tur. Kagak, Sirk Duanyass, Uzay Yolu, Gorevimiz Tehlike gibi

diziler encok izleyicinin bulundugu saatlerde yayinlara

(83) a.g- tez, s5-87-
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sokulmustur- Sagda ve Solda Vurusanlar, 12 Marta Nasil Geldik
gibi propaganda igerikli programlar da bu donemde yayinlanma-—
yvya baslanmistir- 12 Mart 1972°den itibaren de televizyonda

reklam yayinlarina baslanmistair (84).

ff—- 1980 Sonrasi ve 2954 Sayi1li Yasa

12 Eylal 1980°'de Genel Kurmay Baskanlig: ile Kuvvet Ko—
mutanlari’nin Galke yonetimine el koymalarindan sonra TRT as-—
keri vrejimin kumandasi: altina girdi- 0O zamanki genel madar
garevinden alinarak yerine asker kokenli emekli bir general
atandi1. Askeri rejim TRT’yi daha baQiml: bir duruma sokmak
istiyordu (83).

6 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamass: ile kabul
edilen 1982 Anayasas: ile 1961 Anayasasi tamamen yararlakten
kaldiri1lds- Yeni anayasa ile Turkiye’deki radyo ve televizyon
yayinlar: ile ilgili maddelerde de deqQisiklik yapild:. 1982
Anayasast ’nain 133. maddesi sayledir.

"Radyo ve televizyon istasyonlar: ancak devlet eli ile

kurulur ve idareleri bir kamu tazel kisiligi balinde

dazenlenir. Kanun, Turk Devleti’nin varlik ve bagimsiz—
gini1, alkenin ve milletin beélanmez batanlGgana ve

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel

niteliklerini koruyacak tarzda yayin yapmasini dazenler

ve Kurumun yonetim ve denetiminde, yaonetim organlarinin

olusturulmasinda ve her tarla radyo ve televizyon
vayinlarainda tarafsizlik ilkesini gozetir."

(84) a-g- tez, s-87.
{85) H. Topuz ve digerleri, a-g-e., s-111.
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Kanun, 11 Kasim 1983 tarihinde kabul edilersk 1 0Ocak
1984 tarihinde vyaraluge giren 29534 sayi1l: "Tarkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu’dur- Yeni vyasanin en onemli ozelligi TRT
Kurumu >nun yasasi olmayip, Tarkiye’dek i tam radyo ve
televizyon yayinlari: ile ilgili dazenlemeleri de getirmesi-

dir-.
aaa— 1980 Sonrasi Donemde TRT’nin drgatsel Yapis:

2954 sayi1li yasanin 8. maddesine gore TRT "tarafsiz bir
kamu tazel kisiligine sahip” bir kurumdur. &zerklige yasada
hic de@Qinilmemistir. Yasaya gore "TRT Kurumu hamkamet ile
iliskilerini Basbakan aracili1g:1 ile yaratar”.

Yeni yasa ile TRT ve onun d:gxnda kalan tam radyo ve te-—
levizyon yayinlari: ile digQer tum elektronik yayinlarin goze-—
tim, denetim ve degerlendirmesini yapmak uzere bir de ast ku-
rul olusturulmustur: Radyo Televizyon YGksek Kurulu (RTYK).
Kurul, Tark yayincilik tarihinde ilk kez yasalarda yer almak-
tadir- RTYK 12 ayeden olusmaktadir. dyelerin 3’ana dogrudan
Cumhurbaskan:, 3 ana do@rudan Bakanlar Kurulu, 2’sini YdK’an
gostereceqgi adaylar arasindan Cumhurbaskan:, 3’ana vyine
Cumhurbaskan: Atatark Kaltar Dil ve Tarih Yaksek Kurumu’nun
gesterecegi adaylar arasindan secer- Sonuncusu ise Milli Ga-
venlik Kurulu’nca secgilir ve Bakanlar Kurulu’nca atanir-

Kurulun baskani da bu 12 Gaye arasindan Cumhurbaskani taré%:B;“

dan secilir.



Cumhurbaskaninin acikgca agirligr geralen bu kurulun
bagimsi1z11Q:1 yansizli1Q: tartisma goétarar bir nitelik tasimak-
tadir. TRT’nin ozerklik donemindeki Yonetim Kurulu ile RTYK
arasinda hicbir benzerlik yoktur. dzerk TRT Yaenetim Kurulunun
valnszca @2 ayesi Bakanlar Kurulu’nca atanmss otekiler
demokratik bir taban tarafindan hakametin ve Cumbhurbaskanipin
higcbir madahalesi olmadan segilmislerdir (86).

RTYK’nin gerevleri arasinda, vyurtigine vyapilacak radyo
ve televizyon yayinlarinin ulusal siyasaya uygun olarak ya-—
pi1lmasins saglayacak ilkeleleri saptamak, denetlemek, kapal:
devre radyo ve televizyon yayinlari: ile TRT’nin yeni radyo ve
televizyon kanallarinin acgilmas: yer almaktadir- Kurulun bu
gorevieri yaninda bir diger onemli gorevi de TRT Genel Madara
ile TRT Yanetim Kurulu uayelerinin se¢imi ve atanmalar: ile
ilgilidir. Kurulun bu goerevi, genel madarlok icin ag isim,
TRT Yonetim Kurulu igin ise, Kurul aye sayisinin iki kata
olan 12 aday belirleyerek Bakanlar Kurulu’na bildirmektir.

2954 sayi1li yasaya uygun olarak TRT’nin organlari: Yane—
tim Kurulu, Genel Miadar ve Koordinasyon Kurulu’ndan olusmak-—
tadir.- Yonetim Kurulu en youksek karar ve vyoanetim organidiar.
Genel Madar TRT Kurumunu temsil eder ve yaonetir. Gorev saresi
4 yaildar, ikinci kez atanabilir. Koordinasyon Kurulu ise

TRT’nin aniteleri arasinda isbirligi saglar, hizmetle ilgili

garas ve uygiulama farkliiitklarinin giderilmesi icin sneriler—

(86) a-g-e-, s-133.




de bulunur. Yi1llik batge tasarilarin:, yillik genel yayin
planini, uzun vadeli ve yi1llik yatirim planlarin: inceler ve

Yonetim Kuruluna goras bildirir.

bbb— 1980 Sonras: Donemde TRT’nin Program Yapisi

1980°’de Tarkiye sanci1li ganler vyasamaktadir-. Anarsik
olaylar doruga tirmanmis ve 12 Eylal 1980°de ordu dlke yone-—
timine el koymustur. Toplumun iginde bulundugu durum TRT 1981
Genel Yayin Planina da yansimistir. Planan tanim basligt al-
tinda su goraslere yer verilmektedir-

Yeua Devietten, birlik ve beraberlikten vyana vyayin
yapmak mecburiyetinde olan TRT Kurumunda gerek
yeneticiler, gerek denetleyiciler, gerekse aretici kad-
rolarda galisanlar kendilerine taninan sainairlar idiginde
kalarak garev yapmak durumundadirlar...” (87).

Radyo ve televizyon yayinlarinin amac:i ise;

"Tarkiye radyo ve televizyon kurumu yayinlarini; batan
fertlerini kaderde, kivangta, tasada ortak bolanmez bir
batan halinde, milli suur ve aGlkaler etrafinda toplayan
ve milletimizi danya milletleri ailesinin esit haklari-
na sahip serefli bir ayesi olarak, milli birlik ruhu
icinide daima vyaceltmeyi amag bilen Tark Milliyetcili—
ginden hiz ve ilham alarak "Yurtta Sulh Cihanda Sulh®
ilkesinin, milli mGcadele rvhunun, millet egemenliqQinin
Atatark devrimlerine baqli1lik suuruna sahip o©olarak
olusturacaktir--. BGtan yayinlarda devlietten ve millet-—
ten vyana (siyasi partiler karsisinda bagQimsi1z) milli
gavenlik esaslariyla tam uyumlu, milli adet, anane ve
ahlak kaidelerine baqli ... Tark milli egitimine
yardimci.-.-yayinlar yapacaktir” (88).

(87) TRT 1981 Y:11: Genel Yayain Plant, s.-7. e
(88) a-g- plan, 5.7-8-




Burada herseyi bir yana birakip "siyasi partiler
karsisinda bagimsi1z” deyimini ele almak isteriz. 1980 madaha-—
lesiyle siyasi partiler kapatilmis, parti baskanlarsnin kimi
sargane gonderilmis, kimi ise hapse gonderilmisti. Ortada si-
yasi parti bulumnmadigina goere TRT Kurumu hangi partilere kar-—
s1 tarafsi1z olacakti- TRT vyayinlarinda devletten yana tavir
alinmasi: isteniyor. Devletin batan organlarin: ordu elinde
bulundurduqQuna gere, TRT vyayinlarinin tamamen ordunun gada-—-
mande olacagini tahmin etmek gac degildir.

1 Ocak 1984 tarihinde yararlaQe giren 2954 sayila yasa
ile ongorulen ve 1984 Yili Genel Yayin Plani’nda yer alan
vayin idilkeleri incelendiginde en cok goze cgarpan kelime
"milli"” dir. BGtion kavramlarin basinda bu kelime mutlaka bu-—
lunmaktadir- Boylece Tuark radyo ve televizyon yayinlarinda
"milli" vrGzgarlar esecektir. Ayrica” her yayin tarande yerli
yapimlara aQirlik verilecektir” (8%) denilmektedir. Hersey
"milli"lesecekse, her yayin turdande yerli yapimlara agirlik
verilecekse, neden her gegen yi1l dis kaynakli: yapimlar, diger
vayin tarlerine oranla en bayak agirlig: olusturuyor?

1981 yilinda televizyon yayinlarinda dis kaynakli yayin—
lar diger yayinlar iginde yuzde 30.10’luk bir yer tutmakta-—
div- Bu oran 1984°te vyazde 31.5, 19857°'de ise vyazde 457°dir

(90) .

(89) TRT 1984 Y111 Genel Yayin Plani, s-4.
(20) Program oranlari dzden Cankaya’nin Jark Televizyonunun
Program Yapisi adli kitabindan alinmistir.
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Bu donemin habercilik anlayisina baktigimzda; haberlerin
memur zihniyeti , eski anlayis ve siralama ile verildiqgi, her
seyden once toplumsal gereksinmeleri karsilamaktan uzak ka-—
lindi1g:, hakimetlerin her faaliyetinin, c¢esitli bask: grup-
laranin onemli onemsiz her haberinin radyo ve televizyon ha—
berlerinde ya da diger i¢ yapim soz programlarinda yer almasti
bu konuda TRT’nin yasada ongorulen bicgimde haber politikasi
izlemedigi gorualmektedir (91).

Yayinlaran genel niteligine baktiQimizda, anayasanin
TRT’ye verdiqQi haber ve egitim-kGltar yayinlari: yapma gorevi
asgari dazeyde vyerine getirilmektedir- Radyo yayinlarinda
egitim—kaltar yayinlari: yillardan beri ayni: olmustur. Hatta
muzik kanallarinin eklenmesi ile oran olarak daha da dusmias-—
tar- Televizyon yayinlarinda ise, czellikle dis vyapimlarin
(dizi ve uzun metrajl: filmlerin) giderek fazlalasti1qQ: goeral-—-
mektedir- Bir bakima televizyon giderek sinema islevi gormek—
tedir- Yillar oncesinin gogu kalitesiz filmlerinin gosteril-
mesi izleyiciyi oyalama bakimindan enemli olabilirse de ha-
ber, egitim ve kaltar islevlerini yerine getiremedigi de

ortadadar (92).

(?1) H. Topuz ve digerleri, a.g-e., s-120.
(92) a-.qg-e-, s5-172.
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I1TI. BOLUM
A—- RADYO VE TELEViZYON DUOZEN{NDE DEGiSiMLER
a— Kita Avrupasinda Ortaya Gikan Degisiklikler

Kita Avrupasinda, radyo ve televizyon vayinci1ligs
"devlet tekeli” seklinde baslamis ve gelismistir. Ancak, tek-—
nik ve sosyal degisimler beraberinde bu alanda da bir takim
deqisiklikler gundeme getirmistir. Konumuz agisindan ele ala—
cagQimiz ulkelerde, ingiltere’de baslayan degQisim, her Glkenin
vyapistna gafe farkliliklar gostermekle birlikte, Fransa,
italya, Yunanistan ve kismen de olsa Tarkiye’de de kendini
gostermistir. Soz konusu ettigimiz Gdlkelerde "devlet tekeli”,
ikili karma sistem yonunde degisim gostermigtir. Daha anceki
bolumlerde kisaca deqindigimiz gibi, ingiltere’de benimsenen
"kamu hizmeti modeli”, szel radyo ve televizyon yayainciligin-—
da da gecerli olmustur. Bu belimde Fransa, jtalya ve Yunanis—
tan’daki degisimlere kisaca deQineceQiz. Bu Gdlkeleri segme
amacimiz, hem bu Glkelerdeki degQisimin ne yonde olduQunu be-—
lirlemek hem de Tarkiye’de olusan deqQisim isteminin sez
konusu Glkelerle benzerlik tasimasi agisindan onemlidir.
Fransa ve jtalya bu alana yasal dazenlemeleri getirmis, karma
sisteme gegmislerdir- Yunanistan ise karma sisteme gegmekle
birlikte, hizl: degisimin getirdigi karmasay: yasamaktadir-

UOlkemizdeki durum nedir? Bu soruya bir sonraki beluamde yansit

bulmaya galisacaqQiz-

ko oc}
O




aa— Fransa’daki Son Degisiklikler

Kamu hizmeti modelini incelerken Fransiz yayinciliginda
1982 yi1lina kadar yasanan gelismelere deginmistik- Bu bslamde
ise devlet tekelinin kaldirildigs 1982 yilindan bugane kadar

yasanan degisimleri ele alacagiz-
aaa- 1982 Duzenlemesi

Fransa’da radyo ve televizyon alanindaki vyaklasik 40
y1llik devliet tekeli 29 Temmuz 1982 tarihli bir kanunla kal-
diri1lds- Kanunun ilk maddesi "Gorsel-isitsel iletisim ser-—
besttir” diyerek devlet tekeline son vermisse de, alana giris
bir takim kurallarla dazenlenmistir- Bunlar; “"enceden bildir-—
me"”, "imtiyaz alma” ve "izin” kurallaridir.

1982 kanunu, devlet adina, alandaki dGzenlemeleri yapmak
azere "Barsel—isifsel iletisim Yaksek Kurulu" adini tasiyan
yeni bir T"bagQimsiz idari merci” olusturmaktadir-. Kurul,
devlet adina gerekli imtiyaz ve izinleri vermenin yanisira,
kamuya ait radyo ve televizyonlar: ysnlendirmek ve denetle—
mekle de yetkilidir. Ayrica "YakamlGlokler Defteri” adl: bir
uygulama araci1l1giyla hem Gzel, hem de kamuya ait televizyon
kanallarinin her birine uymalar: zorunlu olan ve gerektiginde
farkliliklar tasiyan yuakamlalikler de koyabilmektedir- Bu ya-—
kamlalikler, reklamlarin toplam yayin saatinin ne kadarin:

kapsayabileceqinden, eqitim programlar: ile eglence program-—




laras arasindaki oran, gosterilecek filmler arasinda Fransiz

filmlerinin almasi gereken yuazdeye kadar uzanmmaktadir (93).

bbb— 1986 Dizenlemesi

Fransi1z meclisinde cogunluk el degistirince, iletisim
alanini dazenleyen yasal c¢ercevede de deqQisiklik olmustur.
Yasal dizenleme o sirada artik baton danyada kendini iyice
hissettiren “kurallarin kaldirilmasi” anlayisina uygun hale
getirilmistir.

1986 kanunu, Yiksek Kurul’un adini: “jletisim ve &zgar—
lgkler Ulusal Komisyonu" olarak degistirmistir. jletisim ve
Ozgarlackler Ulusal Komisyonu (CNCL) kamuya yenelik her tarla
gorsel-isitsel yayin faaliyetlerine izin verme vyetkisine
sahip tek kurulustur.

1986 kanununda, hadkametlerin birer "Yakamlalakler Defte—
ri" uygulamasi devam ettirilmektedir*. Ayrica kanun, serbes-—
tiyet ortaminda asiriliklara kagilmas: olasiliklarina karssi,
temel demokratik haklarin yipratilmamasini: saglayacak bir di-
zi mekanizmay1 da beraberinde getirmistir. Gerek deviet ka-
nallari: gerekse azel kanallarda haberlerde darastlGage uyul-—
masin:t guavence altina almak, goesterimi yapilacak filmlerin

sayi1sint saptamak, bu filmlerin belli belli bir oraninin ulu-

(73) Aydan UqQur, "Fransa’da Televizyonda dzellesme”, jletisim
firastirma, iletisim Arastirmalar: Derneqgi Balteni,
Say: 8, Mart 1992, s.8.

»* Burada bir hata yapi1lmis olmali. Yakamlaliokler Defteri’—
ni hakametler deqgil ast konseyler koymaktadar.




sal yapim olmas: zorunlulugunu koymak, filmlerin gosterime
girecekleri yayin kusagQini belirlemek gibi pek ¢ok konuda da-—
zenleyici otoriteye yetki tanimaktadir (924). 19846 kanununda
ayrica, bazi eklemeler yapilarak, elektronik iletisim alanin—

da tekellesmeleri onleyecek birtakim maddeler benimsenmistir.
ccc— 1989 Dazenlemesi

Fransa’da radyo ve televizyon alanindaki en son yasal
dazenleme 1989 tarihinde yapilmistir- Bu kanun, iletisim ve
dzgurliakler Ulusal Komisyonu (CNCL)’n&n adini: "Gorsel—-jsitsel
Yaksek Konseyi(CS5A)" olarak degQistirmistir. CSA'nin yetkileri
bayak olgude CNCL ’ninkileri andirmaktadir- Aradaki tek fark
CSAn1n dazenleme gucunan biraz daha daraltilmis olmasidair.
Ancak, denetleme ve yaptirim gacua arttairitlmistir. Ayrica, ya-—
vyin yapmak isteyen radyo ve televizyon istasyonlarina izin
verilirken, bu kuruluslarla CSA arasinda bir "anlasma" imza-
lanmas1 uygulamasi getirilmistir. Boyle bir anlasmanin
varligi, izni almis kurulusun anlasma sartlarina tam uymasini
saglamaya yoneliktir (93).

ozet olarak, bugan Fransa’da coQulculuga dayanan bir
sistem olusturulmustur. Bir yanda ozel televizyonlar vardair
ama, bunlarin sintrsiz oezgurlukleri yoktur. dte yanda kamusal -

televizyonlar vardir. Bunlar devlietce kurulmus televizyon—

(94) a-g-m-, s-8-.
(95) a-.g-m-, 5-7-




lardir. Bunlarin denetimi Gorsel-jsitsel Yuksek Konseyi’ne
biraktImistir. Bu konsey ozerktir- Yaksek Konsey devietce
kurulmus televizyonlara iktidar karsisinda bagQimsizlik ve
ozerklik saQlamistir. Bunun sonucu olarak da bu tele-
vizyonlara artik "Devlet Televizyonu” degil, "Kamusal Hizmet

Televizyonu" denmektedir (96)-
bb— jtalya’daki Son Degisiklikler

italya’da televizyon yayinlar: 1956°'da baslamistir. Te-
levizyon yayinlari, o zamana kadar radyo yayinlarin: tekel
imtiyaza bigiminde el inde tutan/ RAL {Radio Audizioni
jitaliana) 'nin tekeline verilmistir. jtalyan yasalarina goere,
burada soz konusu olan bir “kamu hizmeti"dir ve bu hizmet
"Bizzat devlet tarafindan veya baska, devlete ait bir kurulus
tarafindan imtiyaz taninmak suretiyle yerine getirilir.”

Ancak, jtalyan Anayasasinda, radyo ve televizyon yayin-—
larinin tekel seklinde devletge ifa edilecegine dair bir
hakam yoktur- Anayasadaki "Kamu yararlari icin tekel yarata-—
bilecegi"ne iliskin hakam, bu konudaki anayasal gezamlerde
kullanilan hakamlerden biridir. 6te yandan, "ifade szgarlaga”
na dazenleyen madde ve "6zel girisim oezgarlaganana dazenle—
yen maddeler de, bu konuda jtalyan Anayasa Mahkemesi’nce bas-—

vurulan huakamler icerir (97).-

(?6) H- Topuz ve digerleri, a-g-e., 5-23-

(97) Mesut 6nen, "jtalya’da Rd-Tv Sistemi”, jletisim
Arastirma, iletisim Arastirmalart Dernegi Bulteni,

Say: 8, Mart 1992, s.3.




aaa— 6zel Televizyon Yayincil1101

italya’da azel televizyon yayincili1g: 1973 yi1linda, ye-—
rel kablolu televizyon aqQlarainin kurulmassiyla baslads- Bu
nok tada, tekele kars: gelindigi iddialari: ile mahkemeler ha-
rekete gegirildi. 1974°’de Posta ve Telekomunikasyon Bakani
ald1g:s bir kararla, kablolu bagimsi1z televizyon agi: kurulma-—
sini1 yasakladi. Boylece, ortaya gikan birgok davada mahkeme-—
ler bakanlik kararinin anayasaya aykiri1lig: sorunu aGazerinde
durdular- Sonugta jtalyan Anayasa Mahkemesi; "Devietin yayin
tekeli vardir. Fakat, devletin soz konusu tekeli, yayinlarin
batun ulkeye vyapilmasi: durumunda gegerlidir” kararin: verdi

(98) .
bbb—- 1975 Duzenlemesi

MAnayasa Mahkemesinin soz konusu kararindan sonra, 1975
yilinda bir diazenleme yap;ldl- "Radyo ve Telelvizyon Yayinla-—
r1 hakkinda Yeni Kurallar” baslig: tasiyan bu kanunla, bslge—
sel kablolu yayin aglarinin szel girisimciler tarafindan ku-

rulmas:s ve isletilmesi mamkan kilainiyordu-

ccc— Havadan Bolgesel Televizyon Yayinlari: ve Radyo

Koepraleri

italya’da 6;9{ yayincilar, kablolu televizyon yayininda

ortaya gikan teknik sorunlar ve yiksek maliyetler nedeniyle

(98) a-g-m-, s5.4-

R T




havadan (hertz dalgalar: ile) yayin: tercih ettiler. Bu yeni
fiili durum hakameti bharekete gegirdi. Sorun bir kez daha
Anayasa Mahkemesine yansidi:. Anayasa Mahkemesi; "Bolgesel ol-—-
malaras ve RAI’nin kanallariyla karismamasi: kosuluyla"” havadan
bolgesel yayinlarain vyasal olduguna karar verdi. Bu durumda
vyeni vyasal dazenleme vyapilmas: gerekiyordu. Ancak, siyasi
partiler arasinda uzlasma formallerinin bulunamamasi
nedeniyle gerekli dazenleme yapilamad: (99)-

Bu arada, onceden kasete kaydedilmis programlara ayni
zamanda yayina sockmak ve radyo kepraleri olusturmak usula ile
balgesel yayincilik, ulusal dazeyde yayincilik haline geti-
rilmeye baslanmisti. Boylece, "Ulke capinda devlet tekeli”
delinmis oldu. Bu durum, mahkemelerin bu usalle butian Glkeye
yayin yapan ozel televizyon istasyonlarini kapatma kararlari

almalarina neden oldu.
ddd—- 1984 Dazenlemesi

1984 yilina gelindiqQinde jtalya’da, televizyon yayinlara
alaninda bir kargasa yasanmakta, bunun pedeni ise vyasal
bosluklardan yararlanma egilimi idi. Nihayet 1984’de ¢ikari-—
lan bir kanun—kararname ile durum gegici bir yasal duzenleme-
ye tabi tutuldu- Bu acil ve gecici duzenlemeyle kamusal ve
ozel karma yayincilik sistemi gelistirilmesi hdakme baglanmis

oldu- Ayni zamanda &zel radyo ve”téleV{zyonm9591nlar1,’diiéb;

(99) a-g-m-, s5-4.




pol durumlar yaratilmamak kosuluyla, bolgesel ya da ulusal
dazeyde vyapilabileceqi, bu amagla vyasal dazenlemeler yapma

gerekliligi de ongoraliayordu (100).
eee— 1790 Dazenlemesi

1984 kanun-kararnamesinin ongordaga yasal dazenleme an-—
cak 19790 yilinda gergeklestirilebildi. "Kamusal ve Gzel Radyo
Televizyon Sistemi” adli jtalyan kanunu ile radyo ve televiz-—
yon vyayinlarinin kamusal ve ozel kisilerce birlikte gercek-
lestirilecegi hukme baglanmis oldu-

1990 tarihli jtalyan kanunu, genel yayin ilkelerinig;

Teaa Cogulculuk, objektiflik, tam ve tarafs1z

habercilik, anayasaca gavence altina alinmis olan hak

ve ozgarlaklere riayet cergevesinde gesitli geruslere,
siyasal, sosyal, kultarel ve dinsel egilimlere acgik
olmak..."

seklinde belirlemektedir (101).

Genel ovlarak ele aldi1Qimizda, jtalya’da bugianka duazenle—
meye, yaratilan "fiili durumlar” neden olmus, ulusal ve bal-
gesel clgekte czel radyo ve televizyon yayinlarinin yasallas—
tiri1lmass kaginilmaz olmustur. Tarkiye’deki bugiankaG durum da
temel olarak jtalya ornegine cok benzemektedir-. Temel kural
"fiili durum" yaratmaktir. Her iki alke igin su ssza kullan—

mak yanlis olmaz, "once fiili durum yarat, nasil olsa yasa

cikarslar."

(100) a-g-m-, s-5.
(101) a-g-m., s-3.
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cc— Yunanistan’daki Son Deqgisiklikler

Yunan radyo ve televizyonu, Avrupa alkelerinin buayak bir
bolamande oldugu gibi devlet tekeli olarak kurulmus ve gelis-—
mistir. Ancak, bu gelisim sareci onemli bir farklailik tasi-
mak tadir- Hem radyo hem de televizyon, kuruluslarinin baslan-—-
gicinda diktaterlakler altina girmislerdir. 1975 ysilina ka-
dar kat: bir askeri disiplin altinda faaliyet gostermisler ve
devletin gigla iletisim araglar: olarak geralmaslerdir-. Yuna-
nistan’da Metaxas diktaterlaqQanden Qlbaylar Cuntas: 'nan bi-—
tim y11ls olan 1975 yi1lina kadar radyo ve televizyon yayinci-
1191 alaninda bir anayasal diazenleme goralmemektedir (102).

1975 MAnayasasit ile birlikte Yunan yayinci111g:1 ilk defa
anayasal dazeyde bir yasal gergeveye kavusmustur- 19735 Anaya-—
sasinin 15. maddesinde “... Radyo ve televizyon devletin dog-
rudan denetimi altindadir..." ibaresi bulunmaktad:r. Bu mad-
deyle birlikte “"devlet tekeli” dGdzerindeki tartismalar basla-
mis oldu. Tartismalar 15. maddenin deviliet tekelini sart kos-—-
madi1g1, maddenin ifadesi gereqi “"devlet kontrola" altainda da
ticari radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulabilecegi
nok tasinda yoqQunlasmak tadir- Bu tartismalarain niteligi hukuki
olmaktan gok politik ozellikler tasimaktadir. Radyo, ozellik-—

le televizyon, hukamet geraslerini ve politikalarin: yansitan

(102) Cem Pekman, "Yunanistan’da Deregalasyon”, jletisim
Arastirma, iletisim Arastirmalar: Dernegi Balteni,
Say:1 B, Mart 17992, s-18B.




ve destekleyen bir nitelik tasimaktayd: (103).
aaa— Gzel Radyo ve Televizyon Kurma Girisimleri

1980°1i vyillarin Papandreu hiakameti, muhalafetteyken
reddettikleri devlet tekelini kaldirmak ve yayinlarda "taraf-
s1z1:k"” saglayacaklar: yolundaki vaadlerini yerine getirmek
aditna fazla birsey yapmadi.- Papandreu hGkametinin ilk bes
y1llik doeneminden sonra, hakametin yayincilikta statakoyu
korumak niyetinde oldugu anlas:tlinca, degisime yol acacak ilk
girisimler de ortaya ¢ikmaya basladi- Cesitli korsan radyo
vyayinlar: basladi, ancak, bunlar polis tarafindan engellendi
(104) -

Devlet tekelini kaldirmak yolunda asil etkili eylem ye—
rel yonetimlerden geldi- 1986 secimlerinde yerel yanetimlerin
coqunlugunu ele gegiren muhafazakarlar Atina, Selanik ve Pire
Belediye Baskanlarinin sncalaginde, kendi radyo ve televiz—
vyonlarin:s kuracaklarins agikladilar. Nitekim dediklerini de
vaptilar- Bu girisimler Gzerine hakoamet "Zatén radyo azerin-—
deki tekeli kaldirmay: dasandagQana® agikladi- Bsylece ﬁegisim
sarecinin ilk adimi atilmis oldu (105).

Bu asamadan sonra, belediyeler icin sira televizyona
gelmisti. 1988°de Selanik Belediyesi UHF kanalindan yabanci

uydu yayinlarini sehre dagitmaya basladi- Bu durum karsisinda

(103) a-g-m., s-18.
(104) a.g-m., s5.19-
(105) a-g-m-., s-19.
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hakamet belediyeyi ERT (Yunan Radyo Televizyonu) ’nin  yayin

tekelini iblal ettiqi gerekgesiyle mahkemeye verdi. Mabkeme,
ERT'nin tekelinin Roma Anlasmasi’na (AT’yi kuran anlasma)
aykiri: olduguna karar verdi- Bosylece belediyelere televizyon

kurma yolu agi1lmis oldu.
bbb~ 1989 Dazenlemesi

Yunan radyo ve televizyon yayinciligs alaninda beklenen
dazenleme 1989°’da gercgeklesmistir. tzel girisime yerel yayin
izni veren bu kanunla, anayasal olarak devletin elinde bhulu-—
nan elektronik medyanin kontrola yeni olusturulan "Ulusal
Radyo Televizyon Konseyi—-ESR"ne verildi- ES5R’nin yetkilerinin
basinda "... Radyo ve televizyon istasyonlarina lisans ver—
mek, dazenli ve tutarls bir kitle iletisim stratejisi olustu-

rulmasina ancalak etmek.-.." gelmektedir (106).
ccec— Buganka Durum

1987 dazenlemesi sonrasinda, ESR’nin islevlerinin pek
azini: yerine getirebildigi goiridlmektedir. Yunan radyo ve te-—
levizyon vyayinci1lig: alaninda heniaz tutarl: bir politika
olusturulamadi10s gozlenmektedir. Ayrica, szel radyo ve tele-
vizyonlarin benimsedikleri kurallara uymadiklari, neredeyse
tam alkeyi kapsayan vayinlar vaptiklars gorulmektedir.
Yayincilik alaninda basindan siyasi partilere, isadamlarindan

belediyelere, amatorlerden eski korsan radyoculara kadar

(106) a-g-m-, s-20.




bircok kisi fTaaliyet gostermektedir. Yunanistan’®da daha ok
ganan politik gerekleri dogrul tusunda olusturulan radyo ve
televizyon yayinci1liqg: dGazenlemelerinin belirsizligi ve haizls
deqQisim sarecinin getirdiqi bir karmasa yasanmaktadir. j¢ po-

litika alanindaki bu hizin Gstane, Yunanistan?in Avrupa Top-—

luluqu’na uye olmasinin getirdigi dis etkilerin de katkis:

oldugu saylenebilir (107).

(107) a.g-m., s.20.




B— TURKiYE RADYD TELEViZYON DUZENiNDE YEN{i ARAYISLAR

iginde bulunduqQumuz 1993 yi1l: baslarinda Glkemizde radyo
ve televizyon alaninda bir dazenden deqil de dazensizlikten
soz edebiliyoruz ancak- 20 Ekim 1971 genel segimlerinden son-—
ra hakameti kuran DYP-SHP Koalisyonu, hakamet programinda yer
alan vyasa de@Qisikligini iktidara geleli bir yildan fazla bir
sare gecgmesine ragmen cikarabilmis degil. Deyim yerindeyse,
radyo ve televizyon yayinci1li1gQ: alaninda "isteyen istedigi
gibi atini oynatabiliyor”. Ancak burada gok kisa olarak igis—
leri Bakanli1g0i’nin ozel radyo ve televizyon yayinlarinin dur—
durulmasiyla ilgili genelgesinden scozedelim. istanbul Cumhu-
riyet Seveci1l119:1 genelgeye uyacaklarina belirtti. jgisleri Ba-
kan: jsmet Sezgin, uydu yayinlarinin yasak kapsami: disinda
biraki1lmasiniy isterken Basbakan Saleyman Demirel bu konudaj;
"ozel radyolar tamayle anayasaya aykaraidir.
Televizyonlar da aykiridir. T.C. Anayasasit’nda yurtigi-
yurtdis: diye bir ayrimi, ona gore muameleyi tartismak
olmaz- Anayasaya avykiriysa aykiridir- Kanunda iltimas
olmaz" (108).
demek tedir. Burada, 3 Subat 1923 tarihli Milliyet Gaze-
tesinde c¢ikan "Bu Ne Perhiz” baslikl: haberden bir bolama
aynen aktarmak istiyoruz.
" T.v. TRT disindaki ozel radyo ve Tv’ler, kanunlara
aykiri: yayin yapaiyorlar. Ama bunlari ortadan kaldirarak
vyasak lamak mumkan degil- 3-4 ay iginde yasallastiraca-—

Qtz’- Bu sazlerin sahibi Basbakan Demirel- Demirel, bu-—
gun kapatilmas: istenen ozel radyolardan birine 12

(108) "dzel Radyolara Sus Emri”, Milliyet Gazetesi, 2 Subat
1993, s-1.-




Eylal ozel programinin konugu olarak bu sazleri
soyledi- Hem de Gencg Radyo spikeri Hande Ongoren’nin
’Korsan bir radyo ile konusuyorsunuz’ sozane karsilaik
olarak. Dian, bakanlar, milletvekilleri akin akin,
yasaya aykira yayin vyapan azel radyo ve Tv'lere
giktilar, gorandaler. Simdi, basta Basbakan Demirel
olmak uazere, azel radyolarin kapatilmasing

savunuyorlar” (109).

1993 yi1linin Subat ayinda Tarkiye radyo ve televizyon
alaninda tam bir karmasa yasanmaktadir. Yurtiginden yayin ya-
pan ozel radyo ve televizyon vyayinlart durdurulabilse bile
yurtdisindan yayin vyapanlar ne olacak? Hal hayle iken ilk

akla gelebilecek soru su olabilir: Bu noktaya nasil gelindi?

Bu beslamde iste bu sorunun yanitini arayacaQiz-

a— Tarkiye’de dzel Radyo ve Televizyon Kurma Girisimleri

Ulkemizde ozel radyo televizyon tartismalari Mayis
1990°’da Magic Box sirketinin kurdugqu Star 1 kanalinin yayina
girmesiyle baslamadi elbette- Yayinci1lik konusundak i
tartismalar 1955 yilindan bu yana saregelmektedir. dzerk TRT
(1964) statasunan bu tartismalara son verecegi dasanalmas,
ancak, bu, tartismalara son vermek bir yana daha da yoQunlas—
tarmistir. Oysa bu donemde televizyon yok gibidir (110).

Biz daha onceki donemlerdeki tartismalar: ikinci planda
birakarak konuyu 1985 yi1lindan itibaren ele almak istiyoruz-

Bir donem TRT Genel MadarlaqQa yapan Tunca Toskay 24 Haziran

(1092) "Bu ne Perhiz--- Bu Ne Radyo-Tv Tursusu”, Milliyet

Gazetesi, 3 Subat 1993, s.1. o S

(110) Haluk Sahin, "Yeni Radyo Tv Dizenine Dogru”, jletisim
Arastirma, iletisim Arastirmalar: Dernegi Bualteni,
Says 8, Mart 1992, s-1.-




1985 te Gunes Gazetesi’ne verdigi bir demegte, s&zel radyo
kurmak icin TRT’ye 106 basvurunun iletildigini agiklamistir.
14 Aralik 1988°’de ise Tunca Toskay’dan sonra TRT Genel Madar-—
130G gorevine gelen Cem Duna yapti1g:1 bir agiklamada, oczel te-
levizyonlarin kurulmas: igin hentz erken oldugQunu belirtmek-—
tedir- Duna, 25 Haziran 1989°da qgorevden alinarken su agikla-—
mays: yapmistir.

"Demokrasilerde cogulculugun bir gostergesi de vyayin
kuruluslarindaki gesitliliktir. Bu itibarla, anumGzdeki
donem icinde TRT’nin ozel bir stataye kavusturulmasina
ve radyo televizyon vyayainlarinda oszel sirketlerin ku-
rulmasina imkan taniyacak yasal duazenlemenin yapitlmasi—
nain elzem olduqunu dasuanuyorum®” (111) -

Demek ki Cem Duna, genel muadir oldugunda ozel televizyon
kurulmasini: erken buluyor, ancak, gesitli nedenlerle ONAP ta—
rafindan gorevden istifa ettirildiginde &szel televizyonlarin
kurulmasini elzem goruyor. Yasanan saregte kendisiyle celisen
vyalnizca Cem Duna degildir. Teknigin gelisimi, yaratilan fii-—

1i durumlar, siyasi parti baskanlarindan, konuyla ilgilenen

herkese, her kesime fikir degistirtmistir.
aa— Belediyelerin Girisimleri

Mayi1s 1987°da yapilan belediye segimlerinden sonra bayak
sehir belediyeleri radyo ve televizyon kurma hazirliklarina
basladilar- Bu konuda jstanbul Buayuik Sehir Belediyesi, Bakir-—
key Belediyesi ve Ankara Buydak Sehir Belediyesi basi: cekmekle

birlikte, en defayl1 calismay1 istanbul Bﬁyﬁkhééﬂg;vééiéaiQé:ﬂ

(111) H.Topuz ve digerleri, a-g.e-, s-135.



si yapmistir- "jstanbul Bayuk Sehir Belediyesi Radyo Televi-—
vizyonu—-{BRT" ad: altinda olusturulmas: planlanan kurumun
vapisinit belirlemek Gzere Haziran 198%’da bir danisma komite-
5i olusturulmustur.

Komite yaptig: calismalarda ozellikle kurumun szerk ol-
mast gerekliligi Gzerinde durmustur. Danyanin her yerinde ka-
musal radyolarda dinleyiciye kati1lim hakki: saglandi10i, bu ka-
t1limin da alternatif bir iletisim sebekesi olusturacag:
benimsenmistir (112)-

Sazang ettigimiz danitsma komitesi, televizyonun gok mas—
rafl: oldugunu belirterek calismalarini daha gok radyo Gze-—
rinde yogQunlastirmis ve yerel iletisim icin birtek yol oldu-
qu kanisina varmistir. Bu yol; "Kamusal katilimc: ve demok-—
ratik belediye radyolaridair (113).

Bakirkoay Belediyesi 15 Eylal 1989°da radyo yayinlarina
baslamak igin hazirlik yapmis, ancak, Radyo Televizyon Yoak-—
sek Kurulu (RTYK), jistanbul Valiliqi ’ne basvuruda bulunarak
bu girisimi durdurmustur- Ankara Bayak Sehir Belediyesi’nin
bu yondeki girisimleri de daha onceden kabul edilmemistir.
Belediyelerin bu girisimleri sirasinda RTYK yayinladiQ: bir
bildiri ile bu tar yayinlara izin verilmeyecegini agiklamis—
tir. RTYK’nin gerekgesi ise su sekilde szetlenebilir.

"..- Anayasanin ve Radyo Televizyon Kanununun hakamle—
rine gore Turkiye’de czel veya kamusal diger higbir ku-

rum veya kurulusun vyayin duzenlemek ve vyurticine ve

(112) a-g-e., s-156-
(113) a-g.e., 5-157.



yurtdisina yayin yapmak yetkisi yoktur..." (114).
Baylece RTYK bu konudaki tutumunu, czel veya kamusal gi-
risimler aleyhine acikga ortaya koymakta, TRT tekelinin

sarmesinden yana tavrini: belirlemektedir.

bb— Ozel Girisimler

Bu yillarda belediyelerin vyanissira bazi ozel girisim-—
cilerin de televizyon yayincilig: igin hazivliklar yaptig:
goralmektedir- Hatta bu girisimcilerden bazilari, izin veril-
digi takdirde hemen yay:ina baslayabilecek kapasitede oldukla-—
rini belirtmektedirler-

Tarkiye’de oszel televizyon igin somut hazirliklar yapma-
yvya baslayanlarin basinda Ulusal Televizyon gelmektedir-. TRT’-
de vyayinlanan yapimlarin bircoqunu stadyolarinda hazirlayan
Ulusal Televizyon, izin verilirse 60 gian iginde vyayina
baslayabileceklerini belirtmek tedir- Ulusal Televizyon’un
yan:t sira Tarkiye Gazetesi, Sabah Gazetesi ve Karacan
Yayinlar: da ozel televizyon vyayini igin hazirlik
yvapmak tadirlar. Bu yillarda Kibrisl: isadami Asil Nadir de
yvayain hazirliklari: yapacak bir sirket kurmustur (113).

Bugane bakti1qQimizda Tarkiye Gazetesi Radyo Televizyonu
ve Sabah Gazetesi tarafindan kurulan Satel’in henaz deneme
vyayini asamasinda olduklaraini, digerlerinden ise hig ses ¢gi1k-—

madi1gini gorayoruz.

(114) a.g-e., s-160-161.
(115) "Nastl Bir dzel TV?", Cumhuriyet Gazetesi, 19 Temmuz
1990, s.6-




cc— Siyasi Partilerin Tutumlar:

Sazunu ettigimiz girisimlerin yapi1ldig: 1988-1989 yilla-
rinda acaba sivasi partiler ne dasuanmektedir? Burada bazs
partilerin o yillardaki tutumlarina kisaca yer vermek istiyo-

TUzZ -
aaa— Anavatan Partisi’nin Tutumu

Anavatan Partisi (ANAP) bu yillarda iktidar: elinde bu-
lunduran partidir- OANAP, bu donemde TRT’nin durumunun devami-—
n: ister goranmektedir- TRT tekelinin kaldirilmasi:i yolunda
ozel girisimciler ve vyerel ydonetimlerden gelen istekleri
olumsuz karsilamaktadir. Buna gerekge olarak daj; ana hedefi
kazang saflamak olan czel sektor televizyonculugunun, reklam
almak icin TRT’nin yiklendiqgi birgok kamu hizmeti yerine daha
cok seyirciyi ekran basina cgekecek eglence tara programlara
voenelmek zorunda kalabilecegi, egitim ve kaltare yonelik
programlara vyer vermek ten kaginabileceqgini gostermektedir
(116) -

Bir donem Devliet Bakanlig: gorvevinde bulunan ANAP
mjlletvekili Adnan Kahveci 3 Subat 1989°da Cumhuriyet Gazete—
si’ne su agiklamay: yapmistir.

"gzel sektorun szel televizyon yayinini basarip basara-—-

mayaca: birkag yi1l goezlemlendikten sonra anlasilacak-
tivr- Once ozel Tv 24 saat yayin yapabileceqgini kanitla-

sin, kendi programlarini yapabilecek gace erissin, on-

dan sonra. Eski Amerikan filmlerini ya da dizileri oy-
natmakla ozel televizyon olmaz”

(116) H. Topuz ve diqQerleri, a.g-e., s-145.
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Adnan Kahveci’’nin bu sozlerine baktiQimizda, ozel
girisimcilere, fiili durum vyaratma konusunda vyesil 151k
yaktigina dair ipuclarsa yakaliyoruz-. Bir kez, azel

girisimciler TRT tekeli kaldiri1lmadiqQ: sGrece nasil yayin

yapacak ve basiretlerini kanitlayacaklar? Nasi1l kendi
programlarini aretip vayinlayarak "Bak1n biz Amerikan
filmleriyle, dizilerle televizyonculuk yapmiyoruz"”

diyebilecekler? Elbette teknik olanaklardan vyararlanip TRT
tekelini delerek. Adnan Kahveci de bu yayinlara bakip, "dgzel
girisimciler bu isi beceriyorlar, artik bunlara
vasallastiralam” diyecek .- Ayrsca Adnan Kahveci yukarida
aktardigQimiz sczlerivle, televizyonculuqQu 24 saat yayin ya-—
pabilmek olarak gormekte ve yanilgiya dismektedir- Televiz—
yonculuk mutlaka 24 saat yayin yapmak deQildir. EqQer oyley—
se, TRT’nin su anda yaptigin: televizyonculuk olarak deger-—
lendirmememiz gerekiyor. Oysa TRT beqgensekte beQenmesekte
televizyonculuk yapmaktadir. Bizce anemli olan ne kadar saat
vayin yapi1ldig: deqQil, nasil yayin yapildigidir. Yani program
igerigidir onemli onlan. Grnefin gunde 6 saat yayin yaparak da

cok nitelikli televizyonculuk yapilabilir.

bbb~ Sosyal Demokrat Halkgi Parti’nin Tutumu

Bu yillarda Sosyal Demokrat Halkgs Parti (GHP) ana muha-

lefet partisidir. SHP, TRT yayinlarinin tarafsi1z olmadiQina

inanmakta, tarafsizli1gin ancak TRT’nin ozerklestirilmesiyle

saglanabileceqQini savunmaktadir. SHP bu yillarda, TRT tekeli-



nin kaldirilmasini dasanmemek te ama, yerel yonetimlerin hiz-
metlerini halka daha iyi gotuarmek amaciyla radyo yayini: yap-—
malarina izin verilmesini istemektedir. SHP’ye gare bu durum
TRT tekelini bozmayacaktir. GHP adina Nisan 1988°de jsmail
Cem su gorasa dile getirmektedir-

"Devlet tekelini kaldiriyoruz diye oelcgisaz bir sermaye
egemenliqgi getirmek tehlikeli girisimlere yol agabilir.
Coqulcu toplumun deqQisik kurumlara tarafindan yonetilen
Tv ve radyo ornekleri vardir. Bunlar, hem meseleyi dev-
let tekelinin disina gikarmaktadsr, hem de bu cok gagla
yayin aracini: tek bir toplumsal guacan egemeligine bi-
rakmamak tadir. Toplumun tiomanag, tam sosyal ve kaltarel
katmanlari:i temsil eden bir vapilanma iginde goqulculuqu
aramak gerekir” (117).

Goruluyor ki, bu donemde SHP cephesinde ozel radyo ve
televizyon yayinciliQindan yana bir korku seziliyor- Bu kor—
ku radyo ve televizyonun gok gugla birer kitle iletisim aracs
clmalarindan ve bu araglarin yaratacag: dasanalen sermaye
egemenliginden kaynaklaniyor. SHP bugun bu korkuyu yenmis

olmals ki DYP ile birlikte 6zel radyo televizyon yayinci1ligQi—

nt yasallastiracak yasay: cikarmak igin gaba harciyor.

ccc— DogQru Yol Partisi’nin Tutumu

DYP'nin bu yillardaki tutumu celiskilidir. 1989 yilinda
Genel Baskan Saleyman Demirel, Tarkiye’de szel radyo ve tele—
vizyon kurulmasini benimsemediqgini soylerken, Genel Baskan
Yardimcis:r Mehmet Dalger TRT'nin tavafsiz olmadigains ve ger-—
cekleri yansitmadigini soyleyerek; "Biz BBC gibi bir TRT is-

tiyoruz. Tabi onun ITV’sini de istiyoruz ki denge tamam ol-

(117) a.g-e-, s.148-149.




sun”" demektedir (118).

Mehmet Dalger, BBC ile birlikte ITV’yi de istedigine,
ITV’nin de &6zel bir televizyon kanal: olduguna gére, azel
radya ve televizyondan vyana tavir koymaktadir. Oysa Genel
Baskan Demirel oszel redyo ve televizyon kurulmasini benimse-—
memek tedir- Demek ki hem yaratilan fiili durum hem de Mehmet
Dalger’in "BBC yaninda ITV" isteqQi agir basmis olmali. Zira,
DYP 20 Ekim 1991 secimleri oncesinde szel radyo ve televizyon
yasasing cikaracaklarina dair sz vermis ve bu séz DYP-SHP

Koalisyon HGkumetinin programinda da yer almistair.
ddd- Demokratik Sol Parti’nin Tutumu

Demokratik Sol Parti (DSP)’nin sezunG ettigimiz donemde-
ki tutumu diger partilere gare farkli, gercekci ve snemlidir.
Canka DSP 1987 secim bildirgesinde szel radyo ve televizyon
istasyonlarinin kurulmasindan yana tavir koymaktadir. Bu tav—
riyla diger partilerden ayrilmaktadir. DSP, ilerleyen sareqg te
ozel radyo ve televizyon yayinciliginin baslamasinin kacinil-—
maz olacagQini gorerek gercekgi bir tutum sergilemektedir.
6zel radyo ve televizyon yayinciligini benimseyen tek parti
olarak da bu donemde szel ve snemli bir yer edinmektedir-

DSP de diger partiler gibi, TRT’nin tarafsiz olmadigs
gorasandedir- Ayrica, TRT tarafsi1zl:ginin &zerk bir yapiyla

gergek lesebilecegini, TRT tekelinin kaldirilarak, cogqulcu de-

(118) a-g-e., s5-149.



mokrasinin gerekli kurumlar:i olan siyasi parti, belediye,
sendika ve diger derneklere yay:in yapma hakkinin verilmesi
yaninda tiam ozel kesime vayin vyapma hakkinin verilmesi ge-
rektigi, bunun igin de zamanin qgeldigini savunmaktadir (119).

GaraldagQua gibi, sczana ettigimiz daonemde DSP disindaki
tam partiler TRT tekeli taraftaridairlar-. Yalniz DYP’nin
celiskili bir tutum sergiledigini belirtelim. Bu donemde azel
radyo ve televizyon yayincili19: konusunda girisimler vardair.
Bizce, boyle bir donemde azel radyo ve televizyon vayinciliga
igin gerekli olan yasal deg@isikliklerin yapilmasi: adina ciddi
adimlar atilmali, partiler aras: bir uzlasma zemini yarat:il-—
malaydi- Bu konuda olumlu galismalar yapilabilseydi, su anda
radyo ve televizyon yayincilig: béylesi bir karmasa ve belir—
sizlik iginde olmayacakti.

b—- Tarkiye’de 6zel Radyo ve Televizyon Yayinlarinin

Baslamasi

onceki bolamde, ozel radyo vyayini: vyapmak igin TRT’ye
1985 vyi1linda 106 basvurunun vyapi1ldigaini, 1989 yilinda da
belediye ve ozel girisimcilerin televizyon yayin: yapmak
istediklerini ama bu donemde bu tiar girisimlere sicak
bakilmadi1gin:, hatta RTYK’ nin bu tar vavinlara izin
verilmeyeceqQini agikladi19in: belirttik. Bu belumde Tarkiye’de
ozel radyo ve televizyon vyayinci1l:19Q: alaninda faaliyet
gosteren radyo ve televizyonlar: ve yarattiklar: fiili durumu

ele alacagiz-

(119) a.g-e., s-.130.



aa~— 6zel Televizyon Yayinlari: ve Yasapnan Fiili Durum

dzel radyo ve televizyon alanindaki tartismalar sarerken
Magic Box sirketinin Star 1 telvizyonu Mayis 172790°da uydu ya-
vin formialayle yurtdisindan aGlkeye Tarkge yayini gergekles-
tirdi (1P0). Boylece TRT vyayin tekeli fiilen delinmis, tar-
tismalar farkli bir boyut kazanmis oldu. Star 1 televizyonu—
nun yasalligi: ya da yasadisili10:1 konusunda hararetli tartis-
malar yapitlairken, teknolojik agidan bu yayinin engellenemeye-—
cegi de anlasilmis oluyordu- Bu noktada czel radyo ve tele-
vizyon yayinlarinin yasallastirilmasi: kagintlmaz bir zorunlu-
luk olarak goeralmeye baslaniyordu- Tartismalar halen "yasal-—
lastirma”nin nasil yapilmasi: gerektigi konusunda sarmektedir.
"Yasallastirma" tartismalarin: ve bu konuda bazi oneri ve
taslaklari:i ayri bir baslik altinda inceleyecegimizden, burada
halen yayain yapan oszel televizyon kanallari: ve bu kamnallarain

vayincilik anlayis: hakkinda bilgi vermek istiyoruz-

aaa— jinter Star Televizyonu

Mayis 1990’da Star 1 adiyla vyayin hayatina baslayan
inter Star, Tarkiye’de yasal dazenin disinda, fiili durum ya-—
ratarak yayina baslayan ilk szel televizyon kanalidir. Star 1

televizyonu Cem Uzan ve Ahmet ozal ortaklig:r ile kurulmus,

(120) "Magic Box Bugun Yayinda", Cumhuriyet Gazetesi, 7 Mayis
1990, s-4.
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daha sonra Abmet dzal’in ortakliktan ayrilmasiyla inter Star
adini: almistar.

Baslangicta "hareketli test yayini" adiyla gunde 5 saat
yayin yapan inter Star, bugun 24 saat yayin yayin yapmakta ve
vayinlarin: Tarkiye’nin pekgok kentine ulastirabilmektedir.

inter Star’in program yapisina baktigimizda, 15 Kasim—15
Aralik 1992°de yapilan slgumlere gore, yaywinlarin yazde 70.5°7
1ik bir oraninain dis kaynakl: yapimlardan olustuqunu geruyo-—
ruz- Haber, haber program ve spor programlari disindaki yerli
yvapimlar, genel yayinlar iginde sadece yuzde 20.571ik bir yer
tutmak tadir- Haber, haber program ve spor programlarin: da
kattigimizda yerli yapimlarin orani: yaGazde 29.4 olarak ortaya
cikmak tadar (121).

inter Star gande 24 saat yayin yapmakla birlikte, gece
01.00’den sonra tekrar yayinlari yapmaktadir. Tekrar edilen
programlaran bayuak coQunlugu dizilerdir. CogQunluqu Amerikan
ve Latin Amerika kaynakli: olan bu diziler toplam vyayinlar
iginde yuzde 36-5°1ik bir oranla diQer program tarleri ara-—
sinda en fazla yer isgal eden program taradar- Reklam ve lo-
tarya programlarainin disinda, toplam yayin iginde en az sare—
yi belgeseller almaktadir. Belgesellerin orani yuazde 0.-80 gi-

bi gcok kugik bir rakamdir - inter GStar’da vyayinlanan vyerli

(121) . Gzden Cankaya, "Tarkiye’de TelevizyonculugQun Gelisimi
ve Buganka Durum”, M.U- jletisim Dergisi, Mart 1993, s.-




vapimlarin cogunlugunu mazik, magazin ve eglence programlari
olusturmaktadair. Bu tur programlar toplam yayin icinde yuzde
22’1ik bir oranla yer almaktadir (122).

Bu saptamalardan sonra, inter Star televizyonunun yayin—
larinin daha ¢cok seyirciyi ekran basina gekme amacina yonelik
oldugunu anliyoruz. Genel geger idisteklere hitap eden bu
yayinlar, topluma baz: degerleri yerlestirmekten gcok uzaktir.
Bu tar yayinlarla toplumda dasance szgarlaga ve goQulculuk

gibi anlayislar: yerlestirmenin olanag: yoktur.-
bbb—- Teleon Televizyonu

inter Star televizyonunun kardes kanal: Teleon Subat
1992°’de yayin hayatina basladi- Teleon yayinlari baslamadan
once, inter Star’da yayinlaman reklam spotlar: cinselligi an
plana alarak kamuoyunda ilgi ve merak uyandirmaya cgalismis
bunda da hayli basarili: olmustu-. Reklam spotlarinda kullani-
lan "Onu bekliyorum”, "Onu ariyorum®, "0Onu ozlGayorum” gibi
ifadelere yer verilmis, kamuoyunda "Onun ne olduqu” konusunda
gesitli tahminler yapilmis ve sonugta yeni bir televizyon ka—
nali olduqu ortaya gikmists:.

Teleon televizyonu yayina basladiginda reklam spotlarina
paralel vyayinlar yapmis, ancak, sonradan "aile televizyonu”

olmaya karar vermistir. "Aile televizyonu” kararina paralel

olarak "tamam:i vyerli” slogani gondeme getirilmistir. Teleon’

un bu slogani bir aldatmacadan ibarettir. Canka toplam yayin

{122) a-g-m-, s-




iginde yuzde 33’1Gk bir orana sahip olan dizilerin buyak bir
cogunlugu yabanc: kaynaklidir. Yabanci kaynakl: bu diziler
toplam yayin iginde yazde 26711k bir orana sahip
bulunmak tadir.- Boylece Teleon’un tamamen yerli yayin yapmad:i—
g1 ortaya gikmaktadir-

Teleon televizyonunda ayrica haber ve haber programcaili—
g1 yapilmamaktadir. Haber yayininda inter Star ile ortak ya-—
vin yapilmaktadir. Zaten ortak yayina gegmeden once de bu iki
televizyon kanalinda okunan haber metinleri ve haberlere ait
goruntaler ayni: idi. Teleon televizyonunun program tarleri
dizi, mazik, magazin, eglence, spor, yarisma, cocuklara yane—
lik gizgi filmler ve konulu filmlerden ibarettir. Belgesel
yok denecek kadar azdir. Egitim-kaltar igerikli programlara
ise hig yer verilmemektedir.

Burada, Teleon’un yayinlari hakkinda yorum yapmak yeri-
ne ijnter Star ve Teleon’un Genel Koordinatora Ercan Evtuna’—
ntn birkag camlesine yer vermek istiyoruz; "Bu kanal belli

bir kesime hitap ediyor. Kendi seyircisini buldu” (123).

ccc— Show TV

Bankac: Erol Aksoy’a ait olan Show Tv Ocak 19927de test
sinyali verdi, Mart 1992’de de vyayin hayatina baslad:i. Show
Tv yayin politikasinit magazin, eqQlence ve film agQirlikl:

programlar Gzerine kurmus, Colombia sirketinden sardkleyici

(123) "Soz 6zel Tv’lerin: jinter Star”, Milliyet Gazetesi,
15 Ocak 1993, s.2.
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televizyon dizileri satin almis, sahne ve basin danyasinin
anla isimlerini kadroya alarak dikkatleri azerine gekmeye
calismistar (124).

Bir televizyon kanalinin yayin politikas: bu tar prog-
ramlar Gazerine kurulmussa, amacin "en cok izlenen" olmak ol-
gu kendiliginden ortaya gikiyor. Nitekim Show Tv, hasilat re-
korlart kiran, "kirmiz: noktal:1" ibaresi tasiyan filmlerle,
TJutti Furitti gibi erotik yarismalar, Tarkce’ye uyarlanmis
vyarismalar, sansasyon yaratmaya yoenelik haber programlar gibi
vayinlarla "en gok izlenen" amacina ulasmis goranuayor-

13-19 Temmuz 19292 haftasinda, en c¢ok izlenen ilk 100
program arasina 36 program sokarak, ayn: zamanda en gok izle-
nen ilk S5 programin 5’ini de yayinlayarak bu alanda bir nevi
rekor kirmis oldu (125). Show Tv daha sonra yapilan slguamler-—
de de pekgok kez liderliqi elinde bulundurmaktadir.-

jzmir’de, 12-50 yas grubundan arnekleme yontemiyle yapi-—
lan ve 400 denegin kati1l1di10: "Tv'de Kanal ve Program Terci-
hi" konulu bir arastirmaya gore de, 400 kisiden 197’sinin
Show Tv’yi, 9237anan TRT kanallarini, 907inin inter Star’:,
12’sinin de Teleon’u tercih ettigi saptanmistar (126)-

Show Tv’de haberler gok kisa tutulmakta, haber metinle-

(124) "Tv’de O6zel Sektor Furyasi", Milliyet Gazetesi, 18 Ocak
1992, s-10.

(125) AGB Arastirma Sirketi dlcumleri, 22 Temmuz 1992 tarihli

haber faksi-.
(126) "Haberlerde En Cok TRT, Diger Programlarda Show Tv
Tercih Ediliyor”, Anadolu Ajansi, 13 Agustos 1992.




rinin garpic: olmasina dikkat edilmektedir- Haberler hareket-—
1i mazik esliginde resim ve spot yazilarin Gzerine okunmakta,
haber baltenlerini okuyan spiker goruantasane hig ver
verilmemek tedir-

Show Tv’de en gok yer verilen program tara, 15 Kasim—15
Aralik 1992 arasinda yapilan slgumlere gare, yuzde 34-4771ik
bir oranla konulu filmlerdir. Mizik, magazin ve eglence prog-
ramlar: ise yuzde 25-4"1Gk bir oranla ikinci sirada yer al-
mak tadir. Diger yayinlar dizi, yarisma, spor ve gocuklara yo-—
nelik gizgi filmlerden olusmaktadir. Belgesel hig yayinlanma-—
makta, egitim—kaltar yayinlarina yuazde 0.35%1lik oranla kacak
bir yer verilmektedir (127).

Genel Madar Ganeri Civaoglu’nun deyimiyle Show Tv ileti-
sim sektarunde bGkabbasari saglads (128). Evet, Show Tv en
cok izlenen ve en ok kar eden kanallar arasinda ilk sirayi
almis gibi goranayor- Oysa program iceriqi acisindan ele al-

digimizda coQulculuk adina pek birsey bulamiyoruz-
ddd—- Kanal 6 Televizyonu

Cem Uzan’la birlikte Star 1 kanalini kurup, daba sonra
bu ortakliktan ayrilan Ahmet Gzal”in sahibi olduqu Kanal &
televizyonu Ekim 1992°de yayina basladi. Gunde 19 saat yayin
yapan Kanal 6, bu sarenin 6-9 saatini sinema filmlerinin ya-

yinina ayirmaktadir.

(127) Cankaya, a-g-m-, s.
(128) "Sez Ozel Tv’lerin: Show Tv", Milliyet Gazetesi,
16 Ocak 1993, s5-4.




15 Kasim—-15 Aralik 1992 tarihleri arasinda yapilan al-
gumlere geére, Kanal &6 televizyonunda da konulu filmler ve di-
ziler en bayGk payi1 almaktadir. Toplam yayinlar iginde konulu
filmler yazde 27-75, diziler ise yuazde 2171lik bir orana sa-
hiptir. dzel televizyonlar arasinda egitim-kaGltar yayinlarina
en cok yer veren televizyon Kanal &’dar- Bu tar programlar
toplam yaysinlar arasinda yuzde 5.2°lik bir orana sahip- Go-
cuklara yonelik programlara da yazde 16711k bir yer vererek
bu tGar programlarda da diger kanallar: geride birakmak tadir.
Kanal &6’nain diger program  tarleri ise mazik, magazin,
eglence, haber ve haber program, spor programlari,lotarya ve
cok az da olsa belgesel yayinlardair (129).-

Kanal &’nin sahibi Ahmet &zal’a1n, Cumhurbaskani Turgut
dzal’tn oQlu olmas: nedeniyle kamuoyunda baz: supheler olus-
mustur. ornegin, bu konuda akla gelen ve en gok sorulan soru
sudur; Kanal 6 &dzallarin televizyonu mu olacak? Ahmet dzal bu
konuda su aciklamay: yapmaktadir.

"Simdiye kadar, bu soyadi tasimama ragmen tarafsiz

olduqQumuzu ispatladik- Bu televizyon, sahsi uygulamala-—

ra alet olmayacaktir- Biz topluma saygiliyiz. KizdiQin

adama baQirip gagirmak prestij kaybettirir” (130).

Jopluma saygil: olmak ve ekranin sabsi gikarlara alet
edilmemesi gerektiqQi konusunda Ahmet dzal’a katiliyoruz. Ger-
cekten de bazi: kisisel gikarlar ugQruna girisilen "ekran sa-—

vaslara"” kamuoyunda tepkiyle karsilanmistir. ~Ama, ~Ahmet

(129) Cankaya, a-g-m., S-
(130) "Soz dzel Tv’lerin: Kanal 6", Miliyet Gazetesi, 14 Ocak
1993, s-4.




6zal’1n uygulamada bu prensiplere uyup uymadiQi konusunda
tartismaya girmek istemiyoruz-. Calismamizin amaci agisindan,
Kanal &6 televizyonunun program igerigQine baktigimizda diger
kanallarla ayni: ozellikler tasidigin: goriyoruz. Filmler, di-
ziler, mazik, eqQlence, yarismalar. Coqulculugu saglamaya ve
gergek guandemi olusturmaya katkida bulunacak igerikte progra-

ma rastlamiyoruz.

eee— HBB Televizyonu

Tarkiye’de yayin hayatina baslayan &zel televizyon ka-—
nallarindan biri de Has Holding’e ait HBB (Has Bilgi Birikim)
televizyonudur. HBB hem kurulus amaci: bakimindan hem de ya-—
yincilik anlayisi: bakimindan diQer azel televizyonlara gére
bazys farklilaiklar tasimaktadir-

Kurulus amaci: bakimindan farkl:, cunka, amac Has Hol-
ding’in arettigi mallari daha rahat tanittma ortami: saglamak-
tir- HBB bu yolla, holdingin Grettigi mallar: tanmitma firsat:
vakalayarak, efektif reklam yayincilig:s ile kitlelere ulasma—
y1 hedeflemek tedir (131).

Yayincilik anlayist bakimindan kendini farkli saymakta-—
divr- Bu farklilik, birgok konuda "ilk"” olma iddiasindan ileri
gelmektedir- Bu "ilk"ler, ilk dini yayina ver veren szel te-—
levizyon, ilk istiklal Marsi ile vyavina baslayan dzel

televizyon, ilk Amerikan futbolunu Tarkiye’ye tanstan ve ilk

(131) "Sez 6zel Tv’lerin: HBB", Milliyet Gazetesi, 17 Ocak
1993, s-4.
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stereo vyayin yapan ozel televizyon olarak siralanmaktadair-

"Presti j vayinlar:"® yapmak amacinda olan HBB "ekran
savaslara" olarak adlandirilan yayinlar vyapma taraftars
olmamakla birlikte, "ati1lan c¢amura vyanit vermek"ten vyana

tavir koymaktad:ir (132).

Bugun TRT’nin TRT-INT disindaki 5 kanalinin disinda
vayin vyapan 5 adet o6zel televizyon kanal: bulunmaktadir.
Deneme yayini yapan Flash Tv ve Satel’i simdilik yayin yapan
kanallar arasina almiyovruz. Bunlarin disinda logo sinyali
veren TGRT, Kanal E, Star, Atlas Tv, istanbul Tv gibi
girisimleri, ayrica Kanal Market’i de inceleme disi: birakiyo-
ruz. "Kamu hizmeti modeli"me ilk ornegi olusturan BRT (Boga-
zigi Radyo Televizyonu)’yi ayri bir baslik altinda inceleye-
cegimizden bu bolamde yer vermedik-

Bu bilgiler i1si19inda, Glkemizde mevcut "fiili durum”
gercevesinde yayin yapan ozel televizyonlarin, varsayimimizda
sozana ettigimiz cogulculuk, dasance 6zq&rldq& gibi kavramla-
ra uygun yayin yapmadiklari: agikca gorGalmektedir- Herhangi
bir yasal duazenlemeye ve yaptirima tabi tutulmayan bu &zel
televizyonlar toplumumuzun demokratiklesme cabalarina katkida
bulunacak, dasance szgurlGgana gelistirici, cogulculuqu sag—
layici1, gergek gandemi olusturucu igerikte yayinlar yapmaktan
cok uzaktir.

tozel televizyon kanallarinin program icerikleri hemen

(132) a.g- haber




hemen aynidir.- Batan kanallarin ortak amaci: daha fazla seyir-—
ciyi ekran basina c¢ekmektir. Bu yolda yaptlan hersey mGabah
sayilmaktadir. Yaritsmalar, 200°1a telefonlarla yapilan lotar-
yalar, erotik diziler ve filmler, miazik, eQlence programlar:
hep bu amaca yanelik yayinlardir. {ysa toplumumuzun, bu tar
programlardan gok egitim—kGltar ve gergek gundemi belirleyici
icerikte programlara gereksinimi vardiair.

Burada TRT kanallarinin vyayinlar: konusunda tartismaya
girmek istemiyoruz. Canka TRT yayin idgerigi ve politikas:
basli: basina bir arastirma ve degerlendirmeye konu olacak ni-—
teliktedir. Ancak, "ozel kanallardan asaQ: kalir yani vyok"
dersek, ok bayGk bir yanilgiya dasmemis olacagiz. Nitekim,
TRTnin 1. kanali1 "rekabet kanali1” olarak adlandirilmaktadir-

Kisacasi: ekranlarimizda "jzleyiciye gerekli olan deqil,
izleyicinin gormeyi istediQi dasanalen” programlar yayinlan-—

maktadir- Toplumu ilgilendiren konulara deginilmemektedir.

bb— BRT-Kamu Hizmeti Modeli

Bir kamu kurulusu olan TRT disinda, kamu hizmeti modeli-
ne yoenelik yayin yapan tek kurulus jstanbul Bayak Sehir Bele-—
diyesi’ne baglis olan BRT (Bogazici Radyo Televizyonu)’dir.

BRT, vayin alani ve vayin politikas: agisindan hem azel

televizyonlardan hem de TRT’den farklidir. BRT’nin yaysn ala-

nt jstanbul ve gevresi, yayin politikas: ise, "jstanbul hal-

kinin yasadig: sehir ile batanlesmesint saglamak, istanbul ’a




gelen wvatandasta kentli bilincini olusturmaya calismaktair®
(133). BRT’nin yayin icerigini olusturan programlarla gattaga
amaglari su sekilde oczetlememiz mamkandar -

i) Demokratik, katilimci: ve saydam yerel yonetim anlayi-
s1 dogrultusunda, kentli ile yerel yonetim iliskilerini guac-—
lendirmek, istanbul halkinin yanetime ve sorunlarin gszamone
katilmalarin: saglamak-

ii) Kent ve belediye haberlerini vyaysinlayarak halkin
ganlak yasamini kolaylastirmak, belediye hizmetlerinde verim—
1liligi arttirmak, istanbul’u esitlik, ezqurliak ve dayanisma
duygulariyla kaynasmis kualtarel kimligi ve kentlilik bilinci
gelismis, saglikl: kentlesen, gok sesli ve gcok renkli uygar
bir kent haline getirmek.

iii) istanmbul 'un tarihi ve kalturel birikimlerini, eko-—
nomik ve sosyal degerlerini, dogal ve turizm gazelliklerini
sergilemek ve tanstmak (134).

BRT’nin yukarida siraladi:gQimiz anlayisi bizce takdir ve
tasvip edilecek bir anlayistir. EqQer bu anlayis uygulamaya da
vansitilirsa hedefine ulasan, basari1li bir vayincilik ermegi
verilmis olur. fMncak su asamada BRT’nin ne denli basarili
olacagins ve amaglarina uvulasip ulasamayacaQini kestirmek gog
gorunmek tedir- Bu tar anlayisain basariya ulasabilmesi icin

izleme oraninin da yukseltilmesi gerekmek tedir. Ama,

(133) "Vatandasin Eqitimi Gorevimiz Olacak”, Medya, Cilt 4,
Say: 11, Ocak 1992, s5.18.
{134) Cankaya, a-g-m., S«



herseye ragmen, boyle bir anlayisin ve girisimin var olmasi
bile toplumumuz agisindan bir kazanim oldugu muhakkaktir.

BRT’nin su andaki vyayin igerigQine baktigimzda, konulu
film, dizi, lotarya gibi tarlere yer vermedigQini goradyoruz.
Program tarleri arasinda yuzde 42.B71lik bir oranla egitim-
kaltar yaysinlari ilk sirada yer almaktadair. Haber ve haber
programlar ise yazde 22.971luk bir oranla ikinci sivrada bulun-—
maktadir. Yayinlanan diger program tarleri ise muzik, maga-—
zin, eglence, belgesel, spor ve diger yayinlardir (133).

BRT, haber ve haber programlarinda jistanbul ile ilgili
haberlere oncelik tanimaktadir. Ayrica, yurt haberleri, sanat
ve kaltar etkinlikleri, garsi: pazar haberlerine de vyer

verilmektedir.

cc— Ozel Radyo Yayinlar:i ve Yasanan Fiili Durum

Turkiye’de ozel radyo yayinci1lige 1972 nin yaz aylarainda
baslamistir. Turkiye’nin ilk ozel radyosu olan Kent FM?in ya-—
yina baslamisaindan bu yamna 100°’G askin ozel radyo kuruldu-
istanbul, en c¢ok ozel radyosu olan iller arasinda ilk siray:
almak tadar-

Radyoculuk oczellikle, maliyetinin dusiak olmasi: ve dinle-—-
yvyiciye kolay ulasmasi acisindan tercih edilmektedir. ingiliz
yvyayin kurulusu BBC’nin bu konudaki gorusa soyledir.

"Medya pazarinda radyoya ayricalikl: vyerini veren, ya-
yinlarin alinisindaki basitliktir. Kurulus maliyetinin

{135) Cankaya, a-g-m., s-




disak olmasi ve aretimin goreceli ucuzlugu radyoyu,
ticari ya da baska bir kazang igin halka seslenmek is—
teyen ya da doQru, gergek ve iyi olan: yaymak isteyen
kisiler igin ayni derecede cekici kilmaktadar” (1384).
Ancak burada dikkatimizi geken nokta sudur; kurulus ma—
liyetinin dasuk olmasi: ve aretimin goreceli ucuzlugu radyoyu
cekici kilmakla birlikte, Turkiye’de czel radyolar, ozel te-
levizyonlardan 2 vyi1l1 sonra yayain vyapmaya baslamistir. Yani
pahal: olan oczel televizyon vyayinci1l191 daha once baslamis,
cok daha ucuz olan radyo yayinci1li10: daha sonra- Bu duruma,
televizyonun gok daha gugla ve etkili bir kitle iletisim ara—
c1 olarak dasunGglmesinin neden oldugunu ileri sGrmek mamkGn-.
Bunun vyanisira, ozel girisimcilerin radyo yayinlarina basla-
mak icin vyasa deqisikliqQi beklentisini de azel radyo
yayinlarinin geg¢ baslamasinin nedeni olarak ele alabiliriz-
Canka yvasal olarak yurticinde kurulacak altyap1 ve
yurtiginden yapilacak radyo yayinlari: daha ucuz olacaktir.
Ancak, beklenen yasa deqQisikligi gerceklesmeyince oszel
radyo vyayini yapmak isteyen girisimciler de fiili durum ya—
ratmak yolunu segmislerdir- jlk girisim ve yayinlardan sonra
ozel radyolarda bir patlama olmustur. 100’G askin azel radyo—
nun hepsi bugian yurtdisindan yayin yapmamaktadir. Buyak bir
cogunluqu yurtiginden yayin yapmakta ve dnceki boslumde sozana

ettigimiz, igisleri Bakanligi’nin oze radyo ve televizyon

vyayinlarinin durdurulmasi ile ilgili genelgesiyle

(1346) George Wedell, Philip Crookes, Allison Daws, Kerrie __.
Ryan, Radio 2000, Cev- Mustafa K. Gergeker, TRT Egitim
Dairesi Baskanli1Q: Yayinlari:, Ankara, 1991, s.78.




kars: karsiya bulunmaktadir. Yurtdisindan yayin yapan radyo-—
lar bu genelgenin tehlikesinden uzak bulunmaktadair- Canka bu
radyolarin yayinlarinin durdurulmas: teknik olarak olanaksiz
gorunmek tedir.

Bugun yayinda olan ozel radyolarin hemen hepsi 24 saat
yvayin yapmaktadir. Program agirligQiniy mazik yayinlari olus-—
turmakta, bunun yanisira haber yayinlarina kisa da olsa yer
verilmektedir. Tabi ki, reklam yayinlari da vazgecilmez bir
sekilde yerini almaktadir.

Burada bazi ozel radyolara yer verece@iz- Bunlari: segcme
nedenimiz, ozel radyoculukta bast cekenler olmalaridir- Ama-
cimiz ise, Tarkiye’de azel radyo yvaywnciliginin nasil algi-—
landi1gin: ve hangi yonde gelistigini dabha dogrusu gelistiril-

digini incelemektir-

aaa—- Kent FM

Pan Audio Video Sirketi’ne ait olan Kent FM, Glkemizde
vyayin hayatina baslayan ilk szel radyodur. istanbul’da yayin
vapan Kent FM diger sehirlere yayilmay: dasanmemektedir. He-
def kitlesi "her yastan geng insanlar”, yayin agirligi ise
mazik programlaridir. Roeportaj, haber, talk show ve &zel
programlar da yayain igerigini olusturmaktadir. Mazik program-

larinda pop miazige aqQirlik verilmektedir- Kent FM 24 saat ya-—

yin yapan ozel radyolar arasinda yer almaktadsr (1372). = =

(137) "Radyo Ganleri”, qu;gliwﬂggézjg. 15 Eylal~13 Ekim
1992, s-19-




bbb- Geng Radyo

Turkuaz Holding’e ait olan Geng Radyo Haziran 1992°de
yayin hayatina baslamistir. Tarkive’de 24 saat yayin yapan
ilk ozel radyodur (138). Kent FM’den sonra yayin hayataina
baslayan ikinci ozel radyodur. Baslangigta valnizca
istanbul’a yayin vapilmis, zamanla ulusal bir nitelik kazan-
mistair.

Hedef kitlesini, “Gengler, ama ozelligi olan, akli ba-
sinda gengler, bir yerde her yvasin gengleri” (139) olarak ta-
nimlayan Geng Radyo, yaptiklar: yayinlardan ne amacglandigQin:
soyle agikliyor; "Hedef kitlesinin sorunlarina cezom getire-
bilen, onlarin ilgisini cekebilen yayinlar yapmak” (140).

Geng Radyo’nun vyayin aQirlig: mazik programlarindan
olusmaktadir. Pop, slow ve rock miazik en gok yayinlanan tar-—
lerdendir. Geng radyo yayinladigQ: mazikler igin telif Gereti

odemek tedir -

cce— Number One M

omer Karacan’a ait olan Number One FM de yayina baslayan
azel radyolar arasinda ilk siralarda yer almaktadir. "dgzel-
likle 11-30 yas kusaqQi1" hedef kitle olarak benimsemekle bir-

likte, zaman zaman daha genis kitleye seslenen tarlere de yer

(138) "Geng Radyo Turkiye’nin jlk dzel Ulusal Radyosu",
Gazetelere gonderilen haber faksi, 26 Haziran 1992.

(139) " Radyo Ganleri” Babiali Magazin, s-16.

({140) a.q- haber, s.17.




vermektedir (141). Yayin agirli19:1 mazik programlarindan olu-
san Number One FM, pop, jazz, new age taru maziklere daha cgok
ver vermektedir. Mazik programlarinin vanisira kente yonelik
gunlak vyasami kolaylastirici bilgi ve haberler de yayinlan-—

mak tadir-

ddd—- Radyotek

Ahmet dzal’a ait Radyotek’in belirli bir haber kitlesi
bulunmamak tadir. Radyotek’in amac: "Cok genis kitlelere, cok
genis bir mazik yelpazesiyle seslenmek”tir. Yayinlarin buoyak
bir bolomunad olusturan miazik programlarinda jazz, rock, hevy
metal, country, pop disco, pop slow gibi mazik tarlerine yer

verilmek tedir (142).-

eee— Power M

Cem Hakko’ya ait olan Power FM, alan:i: dazenleyecek yasa
Ggitkmadan yayina gegmeme kararinda olmasina ragmen ozel radyo-
lar arasindaki vyerini almistir. "10-43 yas arasindaki qgeng-—
ler”i hedef kitle olarak benimseyen Power FM, her tarla sa-
natgiya ve esere agik oldugQunu belirtmekte, "Radyomuz spor,
moda ve sanatin bulustugu vyerdir” tanimlamasin: vyapmaktadir

(143) .

(141) a-.q. haber, s.20.

(142) "Rekabet Kaliteyi Arttiracak", Harriyet Gazetesi,
25 Kasim 1992, s5-9-

(143) a-g- haber, s-9.




Daha once de belirttigimiz gibi, su anda vyayin vyapan ozel
radyolaran sayisi: 100°G asmaktadir. Ancak ozel radyo vya-
yinci1liginda da gok seslilik goze garpmamaktadir. 6zel radyo-
culuk "gengler” ve "mGazik” kelimeleri arasina sikismas bir
konumdadir. Hedef kitle "gengler", yayin agqirli1qQ:1 ise "mazik"”
tir- FM band: her tar maziqQin dinlenebildigi bir "mazik kutu-—
su” geranumandedir -

Bizce, bu durumun G¢ ana sebebi vardir. Birincisi; mazik
programlarainin digQer programlara gore daha kolay yapailir ol-
masi, ikincisi; ucuza malolmas:, uguncusa ise; daha az perso-
nele gereksinim duyulmasidir.

Radyoculukta, "acla sacavyagi'ni olusturan sez, mazik ve
efektle her tar programin yapilabildiqini biliyoruz. Yalntzca
bir camle ile yazyillar oncesine gidilebildigQ:r gibi, yazy:l-—
lar sonrasina da gidilebilmektedir. Birkag cumle ile isteni-
len yerde, istenilen mekan yaratilabilir ve bunun igin higbir
maddi harcamaya gerek duyulmaz. Dedigimiz gibi hersey camle-
lere, maziqe ve efekte baqQlaidir.

dzel radyolaritn bu Ggla sacavagini yeterince kullandik-—
larin: soyleyemeyiz- Bol miktarda mazik, biraz da ssz kulla-
nilmakta, radyoculugqun en anemli unsurlarindan biri olan
efekte hig yer verilmemektedir- Yine szel radyolarda egitim-
kltar icerikli programlar ve dramatize programlara hig rast-

lanmamak tadivr.




O0zel radyolarin en buaydak eksikliklerinden birisi de ha-
berciliktir. Haberler gok kisa basliklarla yer almakta ve ha-
berlere ayrilan sure gok kisa tutulmaktadir. &zel hahbercilik
hemen hig yapilmamakta, ajans haberleriyle yetinilmektedir.
Haber roportajlara ya hig yer verilmemekte ya da gok nadir
ver verilmektedir. Radyoda, teknolojisi gereqi sicag: si1cagi-~
na habercilik yapi1labildiqgi halde, gun boyu aynt haberler
tekrar edilmek tedir- Dinleyicinin mazik gereksinimi
fazlasiyla giderilmekte, haber yonunden ag birakilmaktadir.

Goze garpan bir diger konu da ozel radyolarin, alani: da-
zenleyecek vyasaya bakis agilaridir- Yeni vasa genellikle
"telif haklarin: dazenleyici ve frekans karmasastini onleyici®
bir dazenleme olarak algilanmaktadir. Bize gore, yasada oczel
radyolarla ilqgili dazenleme bu iki konu ile sinirl: kalmama—
lidair. Yayain tarleri ve yayin agirliklari konusunda da dazen—
leyici hakamler bulunmalidir. Yasa, bu dazenlemeleri yaparken
elbette "yapici1” nitelik tasimali, ozel radyolarin kaldirama-
vacag: agir hakamler bulunmamali:, ancak, oszel radyo yayinci—
11g1n1 demokratiklesmeye yardimci, duasunce oszgarlagQana gelis—
tirici, toplumun gandemini olusturucu ve gogulculugu saglayi-—

ci1 yayinlar yapmaya yonlendirmelidir.

c— Kamu ve 6zel Radyo Televizyon Yasasini Olusturma

Calismalar:

dzellikle, radyo ve televizyon yayinci1li1g:r alaninda ya-

ratilan "fiili durum"dan sonra, alan: duzenleyecek yeni yasa-




nin nasil olacag: konusunda tartismalar vyogQunlasmis ve bu
amagla birtakim calismalar yapilmistir. Bu calismalarin igce-—
rigine gegmeden once, 20 Ekim 1991 Erken Genel Secimleri an-—
cesinde siyasi partilerin program taslaklarina ve segim bil-
dirgelerine gozatmak istiyoruz. 7ira, erken genel secimler
henaz gandende degilken DSP disindaki bGtan partilerin ozel
radyo ve televizyon yayxnc1iignna olumlu bakmadiginit, DYP’nin
ise bu konuda geliskide oldugunu belirtmistik-.

Burada tek tek buatian partilerin programlari: yerine SHP
ve DYP'nin programlarina, ardindan da DYP-SHP Koalisyon Pro-
tokolune bakacagiz.

SHP, 20 Ekim 1971 Erken Genel Segim Program Taslagi'nda
su goraslere yer vermektedir-

"SHP, demokrasinin saglikl: isleyebilmesi igin dasance

ve haberlerin serbestge yayilmasi: ve alinip verilmesi-

nin gerekliligine inanir. Parti, basin szganlaguna
demokratik vyapinin bir osqQesi sayar. 0Olaganasta durum-—
larda bile bu ozgarlagan kisitlanmamasinia savunur.

SHP’ye gore basin, radyo ve televizyon gibi kitle ile-

tisim kurumlar: bir kamu gorevi goerarler. Bu kurumlar,

tam bir odzguarlGk idiginde hicbir bagimlilik ve engelle
karsi lasmadan her yerde haber toplama, vyayinlama ve
kendi sorumluluklar: altinda yorumlama hakkina sahip
olmalidair. SHP, kitle iletisim alaninda her ¢tarla te-—
kellesmeye karsidir. Bu baqQlamda radyo ve televizyon
alanindaki devlet tekeline son verilmesini savunur”

(144) .

Goraluyor ki, SHP 1988-1989 yillarindaki tutumunu deqQis—
tirmistir. Bu yillarda SHP, TRT’ye szerklik verilmesini savu-—

nuyor, "Devlet tekelini kaldtriyoruz diye &lgasGz bir sermaye

egemenligi gétirmek tehlikeli girisihléré vyol agabilif‘ gibim

(144) Sosyal Demokrat Halkgi Parti Program_Taslagi, s-28-




bir endiseyi dile getiriyordu. Demek ki degisen kosullarla
birlikte SHP’nin tutumu degqismistir.

tilke, 20 Ekim Erken Genel Segimlerinin atmosferine gir-
meden once DYP, ozel radyo ve televizyon yayincili1Qi: konusun-—
da cgeliskili bir tutum sergilekteydi. Genel Baskan Demirel,
bu donemde, ozel radyo ve televizyonlarinin kurulmasini: be-
nimsemezken, Genel Baskan Yardaimcisi: Dalger, BBC gibi bir TRT
ile onun ITV’sini istemek teydi.

DYP’nin 19921 Evrken Genel Secim Bildirgesi’ne baktigimiz-
da TRT"nin "yalan aleti” olarak adlandirildigin: gerayoruz-
Bildirgede su goeraslere yer verilmektedir.

"TRT tek tarafl: yayinlarla, mevcocut yonetimin bir yalan

araci haline gelmis; Turk Milletinin gergekleri sgrenme

hakk1, demokratik rejimin vatandasa verdiqi temel hak
ve olanaklardan biridir. Kotu ve basarisiz yenetimlerin
basvurduklar: en kolay vyontem, hatalar:, gergek disi
beyan ve eylemlerle ortbas etmektir. Buganka yonetim,

TRT’yi gercek disi: bir Tarkiye’yi yanssitma aleti haline

gelmistir- Doru Yol Partisi, TRT’yi anayasal islevi

icine sokacak ve ayrica serbest rekabet anlayisinin bir
sonucu olarak, 6zel Tv yayinlarina hukuksal ortami sag-

layacaktir” (145).

Ulkenin segim atmosferine girmesi SHP’ye oldugu gibi
DYP’ye de karar degistirtmis ve DYP iginde bulundugQu c¢eliski-
den kurtulmustur- Hal boyle olunca iki partinin koalisyon
protokoldinde alanit dazenleyecek yeni yasanin olusturulmasia
konusunda anlasmalari: zor olmasa gerektir- Nitekim, koalisyon

protokolande su gorasler yer almaktadir-

"Radyo ve televizyon yayinlari Gzerinde deviet tekeli-
nin kalkmas: bir an once gercekleéstirilecektir. Bir

(145) DYP_1991 Erken Genel Secim Bildirgesi, s-16-17.




yandan teknolojinin olagganuasta gelismesi, ote yandan
cikan c¢oQulcu bakis agilarit bu alanda batan daéanyada
yeni dazenlemeleri gerekli kilmistir... Radyo ve tele-
vizyon alaninda kamusal ve ozel batian yayinlar igin ta-—
rafsizlik kurali1 getirilecek; boatun kamu ve ozel radyo
ve televizyon vyayinlarinin tarafsi1zli1g: ve bu alanda
uyulmas: gerekli vyayin ilkeleri ozerk bir yuaksek kuru-—
lun denetimine baglanacaktir... Basin azgurlaga,
yurttaslarin gergekleri oQrenme ve dogru haber alma

hakk:1 gavence altina alinacaktir”™ (144).

Drtak hakamet protokolande, ayrica bir TRT Yasasi ongo-
ralmekte ve soyle denmek tedir.

"TRT Yasasinda vapilacak deqisikliklerlie halkain dogru

haber alma hakks: temel ilkesi islerlik kazanacak, kurum

gagdas ve tarafsiz bir yayin anlayisina kavusturulacak-
tar- Parlamento cgalismalarinin naklen, acik oturumlar
ve diger programlarla halka yansitilmas: saflanacak,
alkenin her onemli sorununun TRT7de tartisilmas: yolla-

r1 aci1lacaktir” (147).

Evet, szel radyo ve televizyon yayinciligina karsi: takiai-—-
nilan tutum degismistir. Bu konuya olumlu bakmayanlar tavir—
larini degistirmislerdir- Ama, bu arada gok enemli bir bhusus
unutulmustur ya da hatirlanmak istenmemistir- Unutulan husus
TRT’nin ozerkligidir- TRT’nin szerk bir statia kazanmasi bizce
zorunludur- Her ne kadar TRT yay:inlarinda "Cagdas ve tarafsiz
bir yayin anlayis: saQlanacaktir” dense de, ozerk bir stata
olmadan boyle bir yayin anlayisi: sag@lanamaz. TRT’nin dzerk
oldugu donemde bile, birtakim baski1lar uyqulanmaya
calisilmissa, dzerk olmayan bir yayin kurumu —~ki bu bir kamu

kurulusu ise— "yalan aleti” olmaktan nasil kurtarsilacaktar?

Su haliyle TRT, iktidarlarin insafina terkedilmektedir. ikti-

(1446) DYP-SHP Ortak Hukuamet Protola ve Ekleri, 17 Kasaim 19921,
5-30.
(147) a.qg- protokol, s-.34.
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darlarin da tarafsiz yayin yapma konusunda TRT’ye pek insafli
davranacaklarina inanmamaktayi1z. Bugunkua iktidar iyi niyetle
TRT "nin tarafsi1zl1g9:1 igin gaba harcasa bile, yaranki iktidar-
larin ozerk olmayan bir TRT’ye ayni iyi niyeti gosterecekleri
kuskuludur-

iktidar partilerinin deqisen tutumlarini ve gsraslerini
boylece belirledikten sonra, alani dazenleyecek yeni vyasa

icin yapilan oneri ve taslaklara bakalim-

aa— Avrupa Sinirotesi Televizyon Sozlesmesi

Avrupa Sinirotesi Televizyon sozlesmesi, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi nin 5 Mayis 1989 tarihli toplantisinda
imzaya acgilmistir. Sozlesmeye imza koyan alkeler arasinda
Tarkiye’de yer almaktadir. Tarkiye bu sozlesmeye imza koyduqu
igin, sozlesmede belirtilen hakamlere uymak durumundadir. Bu
nedenle Avrupa Sinirotesi Televizyon Ssczlesmesi ne bu belumde
yer verme gerekliligini duyduk-

Sozlesmenin amac:, yayinlarda taraflar arasinda televiz-
yon program hizmetlerinin sinirotesi yayinit ve yansitilmasinia
kolaylastirmaktir. Sozlesmede yer alan hakaomler arasinda, bi-
zi en cg¢ok ilgilendiren, programcilikla ilgili konular ve
reklam yayinlar: ile ilgili konulardir.

Sozlesmede, Programcilikla jlgili Konular basligi: altin—
da vyayincinin sorumluluklars, cevap hakki, bayak olaylarin
kitleye ulasmas: ve kultarel hedefler ile ilgili hakamler yer

almaktadsr.




Sezlesmede, yayincinin sorumluluklari soyle belirlenmek-
tedir.-

"Program hizmetlerinin, sunusu ve igeriQi ilgilendiren
batan parcalari, insan bhaysiyetine ve kisilerin temel
haklarina sayg: gasterir. Programlar edebe aykir: ve
pornografik olmayacak, siddete asiri yer vermeyecek ve
1rkgci1119a dayanan, kini kiskirtici: nitelikte olmayacak-
tir... Program hizmetlerinin gacuklarin ve ergenlik ga-
gindakilerin fiziki, zibni ve ablaki gelisimini bozabi-
lecek pargalari, yayin veris ve alis saati nedeniyle
onlarin seyretmeleri olasi1l1:1g: kuvvetli zamanlarda ya-
vyina konmayacaktir.-. Yay:inc: haberleri ve olaylar:
darastge yansitmasinay ve fikirlerin serbestce olusumunu
desteklemesini saglar” (148).

Avrupa Sinircotesi Televizyon Sczlesmesi, cevap hakki: ko-—-
nusunu dazenlerken su hakamlere yer vermek tedir.-

"Her yayinci: taraf, milliyeti ve ikametgabhina bakilmak-—
Stzan her tazel ve gergek kisinin, kendi yetki
alanindaki birim veya teknik araclarla yayinlanan wveya
aktari1lan programlarla 1ilgili olarak, cevap hakkina
kullanmak, diger yasal ve idari yollara basvurmak ola-
nagin: elde etmesini sagQlar. Bu amacgla, program hizme-
tinden sorumlu yayincinin ad: yayin sirasinda uygun bi-
gimde ve dazenli araliklarla tanastilar” (149).

Sozlesmenin 7. maddesi, taraflardan her birine, kamuoyu-
nun bayuk ilgisini gekecek bir olay hakkinda, yayin ve aktar-
ma haklarina sahip bir yayincinin tasarrufu sonucu, toplumun
bilgi sahibi olma hakkini ve olay: televizyondan izleme fir-—
satinin ihlalini engelleyecek yasal snlemleri alma yakamlala-—
guna getirmek tedir-

Sozlesmede kaltarel hedefler ise ssyle tanimlanmaktadsar.

"Taraflar, olanaklari dahilinde ve uygun yollardan, ya-

yancilaran haber, spor olaylar:i, yaraismalar, reklamlar

ve teleteks hizmetlerine ayrilan sarelerin disindaki

(148) Avrupa Sinirstesi Televizyon Sizlesmesi, Avrupa
Sozlesmesi No:132, madde 7-

(149) a.q.- sozlesme, madde 8.




vayin sarelerinin gogunlugunu Avrupa kaynakl: aGranlerve

ayirmalarin: saglar- Yayincinin izleyici kitleye kars:

bilgi verici, eqitici, kaltarel ve eglendirici sorumlu-—
luluklars gazonunde tutularak, uygun kistaslara geore,

bu orana tedricen ulasi1lmalidar” (150).

Avrupa Sinitrotesi Televizyon Sdizlesmesi 'nde, reklamlar
konusunda da bazi: standartlar getirilmektedir. Batan reklam—
lar adil ve duarast olacak, toketicileri aldatic: veya gikar-—
lartni1 zavara ugratict nitelik tasimayacaktir. Gocuklarin
kullandig: veya onlara yonelik reklamlarda onlarin
cikarlarina zedeleyecek herseyden kacinilacak ve ozel
duyarliliklarina saygt goesterilecektir. Ayrica, reklam veren,
programlarin iceriqi azerinde higbir vonlendirici etki
yvapamayacaktyr (151).

Sozlesme raklamlarin, gunlidk yayin saresinin  yazde
157ini gecemeyeceqgini, ancak bu oranin, urunlerin satis:, ki-
ralanmas: ya da kullanilmas: veya belli hizmet saglamas: ama-~
ciyla vyapi1lan kampanyalar taranden reklamlari: kapsamak ve
spot reklamlarin yazde 195°ni gegmesi kosuluyla yazde 207ye
cikari1labilecegini hakme baglamak tadir (152).

Sozlesme, reklamlarin diQer programlardan agikga farke-
dilir ve gozlenebilir aglkftkta olmas: gerektigini, reklamla-
rin pragram aralarina yerlestirilebileceqi gibi, programlarain
icine de yerlestirilebhilecegini belirtmektedir. Ancak, yayin

saresi 45 dakikay: asan konulu filmler ve televizyon fimleri

gibi gorsel-isitsel eserlerin yayinlar: her 45 dakikalik do-

(150) a.q9Q- sezlesme, madde 10, paragraf 1.
(151) a.g. sozlesme, madde 11.
(152) a-g- sozlesme, madde 12, paragraf 1.




nem icinde bir kez kesilebilir. Diziler, sarekli diziler, eg-
lence programlar: ve belgesellerin reklamlarla kesilmesi du-—
rumunda, birbirini izleyen her reklam araligQinda en az 20 da-
kikalik bir siare gecmesi ongoralmektedir (153) -

Sozlesme, tatun aranlerinin, valniz receteyle verilen
ilac ve tibbi tedavi ysntemlerinin reklamina izin vermemekte,
alkollG iceceklerin reklamlarinda da birtakim sinirlamalar
getirmek tedir.

TRT kanallari dahil hemen bGtan oezel televizyonlarda Av-
rupa Siniroatesi Televizyon Sozlesmesi’nin koydugqu kurallaré
uyulmadigini, devletin de, sozlesmeye imza koymus olmasina
ragmen, sszlesmeye uyulmasini: saglayacak dazenlemeler yapama-—
di1gins gormekteyiz- Reklam yayinlarinda, sezlesmenin angerda-—
ga zaman arvraliklarina uyulmadi1gi gibi, dis kaynakli program-—
larda da Avrupa kaynakli Granlerden cok, Amerikan ve Latin

Amerika kaynakli Granlere yer verildigini gezlemlemekteyiz.
bb—- Yeni Radyo Televizyon Yasast tneri ve Taslaklar:

dzel radyo ve televizyon kanallarinin yayina gegmesiyle
delinen deviet tekeli ve yaratilan fiili durumla birlikte,
alanda "yasallastirma”nin nasil saglanacaginin tartisilmaya
baslandigQini belirtmistik- “"Yasallastirma” konousunda dernek-

ler, demokratik kitle arguatleri ve iletisimbilimciler gesitli

gorasler ane suarduler, aneriler getirdiler ve cisitli taslak-

lar ortaya gaikts-

(153) a-g- sazlesme, madde 13-164.




Burada, cgalismamizin amaci bakimindan, bazrs opneri ve
taslaklara yer vermek istiyoruz. Yer vereceQimiz oneri ve
taslaklarin daha ok, tim radyo ve televizyon yayinctligQini
gozetim altinda bulundurucak "uast kurul” ve yayin igerigi ile

ilgili olan bslamleri ele alacagiz-
aaa— iLAD ve Basin Konseyi onerileri

iLAD (jletisim Arastirmalar: Derneqi) ve Basin Konseyi,
alan: dazenleyecek yeni yasa igin oneri ve tavsiyelerde bulu-
nan kuruluslardandir.

iLAD ve Basin Konseyi, yeni radyo ve televizyon yayinci-—-
11k dazeninde Avrupa normlarina uyulmasinis, 5 Mayis 1989 ta-—
rihli Avrupa Sinirotesi Televizyon Sezlesmesi ve Avrupa Top-
lIulugu Konseyi’nin 3 Ekim 1987 tarihli yonergesinde belirti-
len slgGlerin benimsenmesini kaginilmaz garmektedir- Bunlara
ek olarak, demokrasinin dogru ve kapsamli olarak bilgilendi-
rilmis bir kamuoyuna dayandiQi gergeqQi gszéenande bulunduru-—
larak, tam radyo ve televizyon istasyonlarinin yayin sarele-
lerinin belirli bir boslamina kendi kadrolarinda yer alan ga-—
zeteciler tarafindan Garetilmis haber ve haber programlarina
ayirmalarinin zorunlu kilinmasin: da anermektedir (154).

iLAD ve Basin Konseyi, tam radyo ve televizyon yayinci-—

1191n1 gozetim altinda bulundurucak olan ulusal kurulun hem

(154) "jiLAD ve Basin Knﬁseyi'5nériler§“,‘ﬂggx§, fi]i'é,
Say: 1, Mart 1992, s.19.




olusumu hem de galismalar: bakimindan tam szerk olmas:, ulke
iletisim kurum ve gruplarins ve kamuoyunu yansitacak bir ya-
pida olmasi konusunda goras birligi igindedirler. Kamu radyo-
televizyon kurumunun da mutlaka tam oszerk ve bagimsi1z bir ya—
p1 kazanarak, anonim sirket statusande yeniden orgutlenmesini
ve ozel radyo televizyon kuruluslariyla rekabet edebilecek
kadro esnekligine sahip olmasini savunmaktadirlar (133).
Radyo ve televizyona iliskin yasalarda, programlarin sivasi
otoriteye baqli kurum ve yetkililer tarafindan yayindan once
gorulebilmesine ya da yayinlarin yasaklanabilmesine iliskin
bir hakam bulunmamasi1, hakametin ve devliet yetkililerinin
radyo ve televizyondan halka seslenebilmesinin yasada vyer
alacak kesin tanimlamalarla sinirlanmasi, tam yvayinlarda ha-
berlerle vyorumlarin, programlarla reklamlarin kesin olarak
ayri1lmas: gibi gorusler de iLAD ve Basin Konseyi’nin onerile-—
ri arasindadir (156).

iLAD ve Basin Konseyi, vyapimlarla ilgili olarak; yayin-
larin belli bir oraninin istasyonun kendi yapimlari: ve belli
bir oraninin da yerli yapimlardan olusmasinin istenmesi, yer-—
1i yaratici kaynaklarin radyo ve televizyonlar tarafindan et-
kin bir bicimde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin saglan-
mas: gerektigi gordasandedir. Ayroca, cevap hakkinin saQlam
guvencelere ve vyaptirimlara dayandirslarak isler hale geti-

rilmesi de oneriler arasinda yer almaktadir (157).

(155) a.g- haber, s.19.
(156) a-g- haber, s.19.
(157) a-g- haber, s.19.




bbb— TBMM’nin Hazirlatti1g: Yasa Taslagi

TBMM Baskani Hasamettin Cindoruk, kamu ve ozel radyo ve
televizyon kuruluslarinin izin, denetim, kurulus, gerev, yet-
ki ve sorumluluklar: ile radyo, televizyon ve kablolg tele—
vizyon vyayinlarinsn dazenlenmesine iliskin bir yasa taslaqQ:
hazirlatmistair.

Cindoruk un hazirlatti1Q: vasa taslaginda, ezel radyo ve
televizyon kuruluslari ve kamu radyo-televizyon kurumu ayri
ayri1 ele alainarak, kurulus ve gervevleri maddelendirilmistir.
Radyo Televizyon Yaksek Kurulu adinda bir ast kurul oengeral-
mus, kurulusu, goerevleri ve gelirleri de yasa taslag: kapsa-—
mina alinmistar.

Taslakta, radyo ve televizyon verici istasyonlarinin ku—
rulmas:, isletilmesi ile vyurticine ve vyurtdisina yapilacak
vayinlarin, ulusal teknik plan ile kanun hakamlerine uygun
clarak dGazenlenmesi ve gozetilmesi sngerialmektedir. Radyo ve
televizyon vyayinlarinda hakumetin, sosyal veya kaltarel
sinsflarin ozel vyararlar: gozetilmeksizin, vyalnizca kamu
yararinin gezoenunde bulundurulmas: benimsenmektedir (158).

Taslakta benimsenen genel yayin esaslarini ssyle czetle-
yebiliriz.

"ees Anayasanin sszane ve rubuna bagl: olmak, devletin
alkesi ve milletiyle bolanmez batanlaqGana, milli ege-—

menligi, Cumhuriyeti, kamu dGzenini, genel asayiss, ka—

mu yararini korumak ve kollamak-.-. Anayasada ongoralen

(158) TBMM’nin Hazirlattiq: Yasa Taslagi, madde 4.




vatandaslik goerev, hak ve oszgarlaklerin anlam ve onemi-—
nin benimsenmesine yardimci: olmak... Radyo ve televiz-—
yon yayinlarinda kamu hizmeti dikkate alinarak, yayin-
larin tam bir objektiflik ve tarafsizlik iginde yapi1l-
masin1 saglamak-.. Kisilerde oszgGr dGasance yetenegini
gelistirmek.-.. Kolayca anlasilabilir, doQru, temiz ve
guazel bir Tarkge kullanmak... Karamsarlik, kargasa,
dehset, saldirganlik gibi duygular uyandirmak ve telkin
etmek amacina yonelik yayin yapmamak-..- Kisilerin oazel
hayatlarina, seref ve haysiyetlerine saygili: olmak ve
daruastlak anlayisina bagls kalmak... Haberlerin toplan-
mas1 ve secilmesinde tarafsizlik, dogruluk ve gabukluk
ilkelerine bagli olmak.-. Haberler ve yorumlari: ayirmak
ve yorumlarin kaynaklarini agiklamak..- Kamuoyunun sa@—
1ikl1 ve serbestge plusabilmesi igin kamuoyunu itlgilen—
direcek konularda yeterli yayin yapmak.-." (139).

Cindoruk >un hazirlatti19s yasa taslaQinda, yurticine ve
yurtdisina yapilacak radyo ve televizyon yayinlar: igin milli
siyasete uyqun ilkeleri tesbit etmek, kanunda belirtilen go-
rev ve esaslarin uygulanmasinin gozetim, denetim ve degerlen-—
dirilmesini yapmak amaciyla Radyo Televizyon Yoksek Kurulu
kurulmasi: ongoralmekte ve kurulun gorevieri 10 ayri pragrafta
agiklanmaktadir. Taslakta, kurulun oszerkliqQi konusunda her-—
hangi bir hadakam bulunmamak tadir.

Yasa taslagQinda, TRT "Tarafsiz vyayin yapmakla gorevli
ozerk bir kamu tazel kisiligine sahip Tarkiye Radyo Televiz—
yon Kurumu" olarak tanimlanmaktadir (160). Taslakta TRTnin
organlara, Yonetim Kurulu, Genel MGadoar, Genel Madar
Yardamcilari: ve Koordinasyon Kurulu’ndan olusturulmak tadir.

Taslak, TRT’de, TBMM’de grubu bulunarn partilerin goras,
yorum ve dasuncelerini yayinlamak uzere radyo ve televizyonda

30 dakika suareli bir yayin zamani ayrilmas:t ve siyasi parti

(159) a-g. taslak, madde 5.
(160) a-g.- taslak, madde 10.




vayinlarinan her hafta bir program halinde dadzenlenmesini
ongormektedir. Ayrica, TBMM Genel Kurul calismalarinin radyo
ve televizyondan dengeli ve tarafsiz bir bigimde szetlenmesi-
ni, yayin esaslarina uygun olmak kosuluyla sarekli yaygin ve
merkezi acik ogqQretim yapmaya vyetkili kil:nan’yﬁksekagretim
kuruluslarinca hazirlanan radyo ve televizyon programlarinin
vaytnlanmasi da hukme baglanmaktadir (161).

Yasa taslagQinda, ozel radyo ve televizyon kuruluslarina,
Tark Ticaret Kanunu hdakamlerine uygun bir sekilde kurulmus
olmas: ve vyazi1la: basvuru ile RTYK’nin tekliti ve Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile tahsisg planinda ongorulecek
frekanslarda vyayin izni verilebilmesi hukme baglamnmaktadair-
izin saresi radyolar icin 3 yi1l, televizyonlar icin 6 vyal
olarak belirlenmektedir- 6zel radyo ve televizyonlara verilen
iznin, kanunda ongoeralen kurallara uymamas: halinde once
uyaritlmasi1, verilen sdare icginde uyariya uyulmazsa RTYK’nin
teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile gerekcesi
gosterilerek gegici veya sarekli olarak iptal edilmesi de an-—

gorulmektedir (162).
ccec— Bakanlar Kurulu’ma Sunulan Yasa Teklifi

Bakanlar Kurulu’na sunulan Yeni Radyo ve Televizyon Da-
zeni Hakkinda Yasa Teklifi, 2954 sayi1li: kanunda birtakim de-

gisiklikler yaparak, alani yeniden diazenlemektedir. Yasa tek-—

(161) a-g- taslak, madde 19-20-21-
(162) a-g- taslak, madde 48B-54.




lifinde, kamu ve ozel radyo ve televizyon faaliyetlerini
dazenlemek amaciyla, tarafsi1z bir kamu tuzel kisiligi niteli-
ginde bir "Radyo ve Televizyon Ust Kurulu" olusturulmas: en-—
goralmektedir. Tum radyo ve televizyon yayinlarinin kamu hiz-
meti anlaytsi: ve Cumhuriyetin temel nitelikleri cercgevesinde
vaptlmalarin: saglayacak ve anlatim szgarlaqa, iletisimde go-
Qulculuk ilkelerini gozetecek (163) bu Gast kurulun “ozerk"
yerine "tarafsiz" olmasi: engoeralmektedir. Frekans wve kanal
tahsisi ile izin ve lisans vermek, bu lisans ve izni iptal
etmek yetkisi de Gast kurula verilmektedir.

Teklifin 8954 sayi1l: kanunda vyapti1gQ: degisikliklerle
"2954 Sayi1li Tarkiye Radyo ve Televizyon Kanunu"nun adi,
"2994 Say1l:1 Kamu Radyo ve Televizyon Kanunu” olarak degisti-
rilmektedir. 2954 sayili: kanunun "Temel jlkeler ve Yayin
Esaslari1” baslikls 4. maddesi yararlakten kaldirilarak, ka-
nunda sozi edilen "Tam radyo ve televizyon istasyon ve
tesisleri ile radyo ve televizyon yayinlari” ifadelerinden
yvalnizca "Kamu kurum ve kuruluslarina ait radyo—-televizyon
istasyon ve yayinlari"nin anlasilacaQi belirtilmektedir. 2954
say1l1 kanunun 9. maddesinin c fikrasina, ilk camlenin igine
" Kamu Radyo ve Televizyon Kuruluslar: adina” ifadesi
eklenmek tedir (164)

Yasa teklifinde Gst kurulun kamu ve ovzel radyo televiz—

{(163) Yeni Radyp ve Televizyon Dazeni Hakkinda Yasa Teklifi,
madde 2-3-4.
{164) a-g- teklif, madde 1.




yon yayinlaraiyla ilgili gorevierini su sekilde ozetlemek
mumk andar -

Yee &n sartlari vyerine getirmis maracaatgs

kuruluslara, kamu menfaati, iletisimde c¢oQulculuk,

tarafs1z11k ve hakkaniyet oslcualeri dahilinde yayin izni
ve lisans vermek... Tam kamu ve ozel radyo—televizyon
vayinlaraini izleme mekanizmalarini: kurarak, yayinlarin
kamu dazeni, genel ahlak, genel saglik, yasalara sayq:,
toplumsal deqQerlerin korunmasi, kisi haklars, haksiz
rekabet ve cevap hakk 1 agilarindan denetlemesini
yapmak - - - Radyo—televizyon vayinlariyla ilgili,
kamuoyunda dogan tepki, begeni ve hassasiyetleri
sarekli olarak izlemek ve gerekli vonlendirmelerde
bulunmak amaciyla lazim gelen kamuoyu arastairmalarin:

yvyapmak ve yaptairmak... (1865).

Ust kurulun yayin icerigi ile ilgili gorevlerine bakti-—
gimizda, rvadyo ve televizyonlarin nasil bir yayincilik anla-
yis: benimsemeleri gerektigini anliyoruz.

Yasa teklifinin, Basbakanliga tanmidigi oncelik ve imti-
vyazlarda; Basbakanliga, milli gavenligin agikca gerekli kil-
dig: hallerde, bir haber veya yayini men etme yetkisi veril-
mektedir. "Bunun disinda, yargi kararlar:s disinda, yayinlarin
onceden kontrold ya da durdurulmas: sez konusu olamaz"
denilmek tedir (146).

Yeni Radyo ve Televizyon Dazeni Hakkinda Yasa Teklifi,

ast kurula azerklik vermemektedir. Teklif, TRT’nin ozerkligi

hakk inda da herhangi bir hakam igermemek tedir.

(165) a-.g- teklif, madde 11-
(166) a-.g- teklif, madde 13-




SONUC

Yirminci yazytlin ilk ceyreqi biterken baslayan
elektronik kitle iletisimi, gunimaze gelinceye degin
basdondaracu bir gelisim sareci gostermistir. Gelisen teknik
radyo ve televizyon yonetim bigimlerini, yonetim bigimlerine
temel olusturan kuramlar: ve dolayisivla yaytn igerigini de
etkilemistir.

Yaystncilikta oncia olan Glkelerle birlikte, takipgi olan
ulkeler de bu alanda bep bir degisim ve arayi1s sureci yasamis
ve yasamaktadirlar. Bu suare¢ saphesiz belli bir noktada kal-
mayacak, teknik ve toplumsal degisimlerle birlikte saGarup gi-
decektir. Her alanda oldugu gibi yaysncilik alaninda da
degQisim ve arayis zorunlu ve kaginilmazdir-

Yayinci1lik alaninda meydana gelen deQisimlerin ve ara-
vislarin ana nedeni, yayinlarda coqulculugu saglamaktir- jle-
tisim oszgarlaga, dusanceleri yayma ozgarlaQa, kamuoyunu etkin
bir bigimde olusturma gibi kavramlar: islevsel hale getirmek
de deqQisim ve arayislarin nedenlerini olusturmaktad:ir.-

Artik hemen higbir Gdlkede tek bir yonetim sisteminden
sozetmek mumkan deqQilidir. Devlet tekelinde baslayan yayinci-—
11k sistemine ozel sektor, ozel sektor elinde baslayan yayin—
c1lik sistemine de devlet el atinca ortaya karma bir sistem
cikmistir. Ganumazde pekgok alke bu karma sistemi benimsemek-—-

tedir- Diger Glkeler de karma sisteme gecme asamasindadirlar.




Karma sisteme gegis sareci yasayan alkelerden birisi de
Tarkiye’dir. Glkemiz, karma sisteme gegisin getirdigi karma-
sayi da yasamaktadir. Bu karmasa teknik ilerlemelerden fayda-—
lansilarak yvaratilan "Fiili durumtdan kaynak lanmak tadir -
Belirli bir yayincilik geleneqi olmayis: da karmasayir arttir-—
mak tadir.

Ulkemizde belirli bir yayincilik geleneqgi yoktur. GCunka,
radyo vyayinlarinin, daha sonra da televizyon vyayinlarinin
baslangi1cindan gunumaze, siyasi iktidarlar bu alana hep mada-
hale etmis, kendi kontrolleri altinda tutmak istemislerdir.
2-3 y1l1 oncesine kadar devlet tekelinde bulunan radyo ve te-—
levizyon vyayinci1li0i ve yayin yapan kurum, kendi yayincilik
gelenegini olusturma firsat:s bulamamistir. Bu firsatsizlaik,
alkenin yakin tarihiyle yakindan baglantilidir. Ulke, yakin
tarihinde sarekli siyasi ve toplumsal bunalimlar yasamistir.
istenilen demokratik rejim tam anlamiyla oturtulamammistir.
Bu da her alanda olduqu gibhi yayincilik alaninda da cesitli
sikinti1lar: beraberinde getirmistir.

Yakin tarihimize soyle bir baktigimizda, arka arkaya ya-—
sanan danya savaslari: ve savaslarin yaratti19i: bunalim, tek
partili sistemden c¢ok partili sisteme gegis, 27 Mayis
hareketi, 12 Mart muhtiras: ve 12 Eylal ibtilali. Gecis don—
nemleri, olusturulmaya galisitlan yeni bir sistem, arkasindan
gelen yeni bir madahale, bunalim ve tekrar gegis donemleri...
iste beyle bir siGareq¢ idiginde bir tarla soluklanamayan Tark

radyo ve televizyon yayinci1l19:1 ¢irkiyor karsimiza.




Bu sureg iginde TRT yedi yi1l (1964-1971) ozerk olmussa
da, bu sare belli bir yayincilik pgeleneginin olusturulmas:
igin yeterli bir sGare deqgildir-. Zira, bu sdadre iginde de
TRT ’ye birtakim bask1lar vaptrlidigins, denetim altinda
tutulmaya galis11d1Qint goruyoruz.

Ulkemizde, televizyonla ilgili tartismalar, daha tele-
vizyonun tam anlamiyla olmadig: donemlerde baslamistir. Bugan
halen suarmekte olan bu tartismalar, sistemin nas:il olacagina
ve alandaki yasallastirmanin nasil yapilacagQina i1liskindir.

ozel radyo ve televizyon yvayincili: istemlerinin yakla-
51k 10 yaldir varoldugu Glkemizde, bu tar yayinci1lik henaz
2-3 yirldsir yapailmaktadir ve henuz yasal bir zemine oturtula-
mamistir. Yasalarin olmadig:s bir ortamda da herkes kendi koy-—
dugu kurallara gore hareket etmektedir- Boyle bir hareket
tarzi saphesiz engok toplumu etkilemektedir.

Tarkiye’de buguankua televizyon yayinlari: genel geger be-
genilere hitap eden, daha farzla seyirciyi ekran basina
cekmeye yonelik programlardan olusmaktadir. TRT disinda "kamu
hizmeti modeli” gergevesinde yayin yapan BRT (Bofazigi Radyo
Televizyonu) bu tiar yayincilik sinsflamas: disinda tutulmak-—
tadir. BRT disindaki butun televizyonlarda —TRT dahil— yayin
agirligQina filmler, diziler, surekli diziler, mGzik, eglence,
magazin, yarisma ve lotarya tara programlar olusturmaktadir.
Bu tar programlar seyircinin engok televizyon izledigi
saatlerde yayinlanmakta ve "encok izlenen kanal olma" amacina

hizmet etmektedir.




Tarkiye’de yayin yapan televizyonlarda yayinlanan
programlar cogulculugu saglamaktan cok wzak goranmektedir.
Televizyon kanallar: ve programlardaki sayisal artis, prog-
ramlarda cesitliligi sagQlayamamaktadir- Cuanka, batan program-—
larin igeriQi hemen hemen aynidair.

Tarkiye’de ulusal yaratici: kaynaklar etkin bir sekilde
ekranlara vyansiyamamaktadir. Bunun nedeni de vyayinlardaki
disa bagimliliktir. Yayinlarin vyazde 707e varan bir bsluama
das kaynakla vapimlardan olusmak tadrr- Bu programlarin
kaynagida biayiak olgiade Amerika veya Latin Amerika’dir- Boyle-—
ce, programlardaki biroerneklik kaynakta da goze carpmaktadir.-

ozel radyo yayinuilig: ulkemizde oczel televizyonculuktan
da yenidir. dzel radyoculuk Tarkiye’de heniz bir yilini bile
doldurmamistir- ozel radyo yayinlarinda "gencler” ve "mazik"
kelimeleri etrafinda sekillenmektedir. Hemen batan radyolarin
hedef kitlesi "gengler”den, yayin agirlig: ise "mazik"
programlarindan olusmaktad:ir. Radyo yayin potansiyeli boylece
ikili kiskaca alinmis ve gésitlilikten cok uzaktir.

Radyo teknolojisinin saglad:iqi olanaklardan yeterince
yvyararlanilamamaktadair- S5i1cag: sicaQina haberciliqe, roportaja
ve mazik disindaki programlara, maliyetlerdeki goreceli ucuz-
luga ragmen yer verilmemektedir. Ya da kagak cok sloekte yer
verilmektedir. Baylece, radyo programcili1qQ: da birarneklikten

ileriye gidememek tedir.




Sistem Nasi1l Olusturulmaltdir?

Artik Tarkiye’de karma sistemin yvasal zemine oturtulmas:
kacinilimazdir- Bunun igin kosullar olusmustur. Burada yayin
frekanslarinin dazenlenmesi ve dagitima com anemlidir. Bu,
teknik oldugu kadar toplumsal bir konudur. Ganka yayain
frekanslart sinmirl: oldugundan, bdton radyo ve televizyon
vayin frekanslar: toplumun ortalk mali: sayilmalidir- Topluma
ait bir mal: kullanma hakkint yayincilara tahsis ederken bu
kistas mutlaka gozonande bulundurulmalidir. Yayincs: topluma
ait bivr mala kullanirken, mal sahibine olan sorumluluklarinin
bilincinde olmal: ve ona gore yaytn yapmalidir. Yayainci bu
bilingte degilse, vyasalar belli hakamlerle mudahalede
bulummalidir.

Bu asamada vyasa koyuco moadahale edeceqgi konular: hangi
slcatlere gore belirleyecektir? oncelikle top lumun
gereksinmelerini saptamalidir. Top lumun gereksinmeleri
nelerdir? Toplumumuz eqQitim ve kaltar agisindan yeterli
duzeyde olmadig1 gihi, okuma aliskanligindan ve okuma
aliskanlig: artiracak gelir duzeyinden de yoksundur- Bu durum
radyo ve televizyona gosterilen ilginin vyuksek dazeyde
olmasinit saQlavr- Burada radyo ve televizyonun onemi bir kez
daha ortaya cikmaktadir. Toplumdaki bu eksiklikler radyo ve

televizyon aracilig: ile bayik olcade giderilebilir- Radyo ve

televizyon bu potansiyele ve etkinlige sahiptir. Tarkiye

radyo ve televizyon sistemi olusturulurken yvyukarida
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belirttigimiz unsurlar gozenane alinmal: ve ister szel olsun,
ister devlete ai t olsun, baton radyo ve trlevizyvon
programlarinda "kamu varar:1” anlayis: benimsenmelidir.

Yasakoyucu, alana dazenleyecek vyasalar: dazenlerken,
Tarkiye Cumhuriyeti Devietinin imza koydugu uluslararas:a
anlasmalaras da —-Avrupa Sinsrotesi Televizyon Sozlesmesi gibi-
gozonune almalsdir.

Yasakoyucu, vasalar: vaparkoen belli kesimlerin

goruaslerine basvurmak zorundadir. Hangi kesimlerdir bunlar?

Bir kez, toplum tabanint olusturan demokratik kitle
orgatlerinin goraslieri alinmaladir. Bunlar, iniversiteler,
Siyasi Partiler, is¢ci Sendikalari, isveren Sendikalar:,

Basin Konseyleri, Gazeteciler Cemiyetleri, Kooperatifler,
insan Haklari: drqgatleri, Meslek Odalar: vh-

Yasakoyucunun toplum tabanindan alacag: bu gorasler hem
toplumun radyo ve televizyondan ne bekledigini ortaya
girkaracak hem toplumsal urlasmays saglayvacak hem de
vyayinlarda coQulculuqu saglamaya katkitda bulunacaktir.

Yasakoyucu alandak i dazenlemeleri vaparken TRT’yi
mutlaka ezerk bir yapiya kavusturmali, siyasi iktidarlarin ya
da baska guaglerin madahalelerine olanak tanimamalidir- Bu tar
madahalelere karsi TRT ’ye vargit volunu daima agik
tutmalidir. TRT Yanetim Kurulu gyelerinin, toplumun tabaning
yansttacak sekilde secilmesini ve atsnmasini: saglamalidar-
Kurul dayelerinin secimi ve atanmasinda siyasi otoritenin

agirligr ortadan kaldiralmalidir. Kisacas:, TRT’nin istenilen
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diazey ve nitelikte yaysn yapabilmesi igin szerk olmas: gerek-
liligi kabul edilmeli ve Kurum ozerkligin gerektirdigi
kistaslara gere yeniden yvaptlandiraimaladir.

Yeniden yapiyvandirilmas: gereken bir diger organ da RTYK
ya da baska bir isimle kurulacak "ast kuruldur- Tam radyo ve
televizyon yayinci1li1ginys gozetimi, denetimi ve vonlerdirmesi
altinda tutacak olan "Gst kurul™ da mutlaka Gzerk bir yapida
olmal:, tabandan segilen ayelerden olusmalsdir. Gyelerinin
se¢iminde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun agQirliqQi
ortadan kaldirsImalidsr. Kurulun gsrevierini tam anlamiyla
verine getirebiilmesi igin gerekli ortam ve bagimstizlik
saglanmalidir. Tam radyo ve televizvon yayinciligs alanina
dazenleme yetkisi bu "dst kurul”a birakslmalidir. "UOst kurul”
Gyebiqine seqgilmek icin onerilecek adaylarda belli
niteliklerin bulunmas: gevekmek tedir. Uyeler kendi
alanlarinda belli bhir stre galismis ve bu alanda yetkinlesmis
olmalar: gerekmektedir.

Gzel televizyon kanallarinin yayin iceriklerini
saptarken, igerik bakimindan TRT nin ozel kanallardan asagi
kalmad1qin: belirtmis, TRT televizyonunun 1. kanalinin "reka-
bet kanali: olduqQunu vurgulamistik. fRT, ozel televizyon
kanallariyla buginkd yayin anlayisiyla rekabet etmemelidir-

Daha doqrusu TRT’nin amac1 rekabet olmamalidir.

TRT ’nin amaci; toplumda varolan  egitim—-kaltar

eksikligini giderici icerikte programlisr yapmak, toplumda

demokrasi bilincinin olusmasing saglamak olmalidair- Ayrica




vaptig habercilikle, toplumun dogru ve vyeterli haber
gereksinimini gidermeli, bu alanda diger radyo ve televizyon
kanallarina osrnek olusturmalidir. Batan bunlarin vanisira
mﬁzik«egience turdg programliara da yer verilmelidir elbette.
Ama bu tar programlavda da rvelkabet ikincé plana itilmeli,
dazeyli bir eqlance programi anlayi1st benimsenmelidir-

TRT hicbir zaman toplumun en genis alanina ulasabilen
tek televizyon oldugunu unutmamali, izleyici kitlesini ivyi
belirlemeli ve bu kitleye doyurucu nitelikte yayinlar yapma-—

Tadir-
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EK 1

YAYIN YAPNAN GZEL RADYOL AR VE

ADANA
Akdeniz FM
Beat FM
Flash FM
ANKARA

Ank i

Gan FM

Sthow Radyo
ANTALYA
Antalya FM
Ezgi

Ganes Radyo
AYDIN

Efem Radyo
Flash Radyo
Radyo Vizyon
Venas Radyo
BALIKEG)R
Bandtrma FM
Radyo Venas

Radyo 10

* Liste Subat 1993 tarihi itibariyle dazenlenmistir-

CANAKKALE
Mega FM

Radyo Venuas
Truva FM

DENIZL

fna Rd-Tv
Bizimeller Radyo
Dentzlil FM
Denizli Radyo
Flash Radyo
GakkusaQ: Radyo

Pamukkale Radyo

Tavas Radvyo

Yoremizin Sesi Radyo

ESKIGEHIR
Geng Radyo
Show FM
Saper FM
HATAY

Geng Radyo

Metromom FM -

iLLERE GORE DAGILIMI®




BALIKESiR (Devam)

Sev Radyo
BURDUR

Burdur Radyosu
BURSA

Bursa FM
Korfezin Sesi
Radyo hktif
iSTANBUL
Best FM

BRT

Enerqgy FM
Geng Pamukbank M
Geng Radyo
istanbul FM
Kent FM

Kiss FM

Meta FM

Metro FM
Metropol FM
Number One FM
Power FM
Radyo A

Radyo AA

Radyotek

ISPARTA

FM 32
Galistan FM
Isparta FM
iGEL

Cakir FM

Mega FM
KAYSER
Caqdas FM
Uzel FM

KONYA

Hnadolu Radyo
Degisim FM
Derya FM
Firuze FM
Halkin Sesi
Hur Radyo
Konya FM Balge
Konya’nin Sesi
Mega FM

Meram M
Merhaba FM
Net FM

Saper Kanal

Radyo Esas




ISTANBUL.  (Devam)

Rumeli FM
RV FM

Show Radyo
Saper FM
99 FM

2000 FM
IZMiR

Ege FM
Geng Radyo
Kanal 101 FM
Kanal 99
Kordon Fm
Metro FM
Radyo Karsiyaka
Show Radyo
Saper FM
TRABZON
Gencg Radyo
USAK

Mega Radyo
Radyo 640

Usak 64

KONYA _(Devam)
Radyo Teleskop
Venus Radyo
MAN 5A

Geng FM
Manisa FM

Spil Radyo
Venuas FM
MUGLA

I''lash Radyo
Radyn Bodrum
Radyo Box
Radyo Hamle
Radyo Marmaris
SAMSUN

19 Mayi1s FM
5ivVAS

Sisas




EK

3-92 Agustos 1992 Haftasinda En Cok

2

izlenen ijlk

Televizyon Program:i»

PROGRAMIN ADI

i—-

10—

11~

12—

13-

16~

15~

16—

17~

18—

19—

Korkusuz Korkak
Zeki Metince
Kanli Para
Cifte Nikah
Yakistar

Sak lambacg
Carkifelek
Taksi Soforda
Emel Sayin Konseri
Bir Baska Gece
Yoldaslar
Somut Kanit
Safak Bekgileri
Tarikat

Sevdim
Yalnizca Maria
Sali: Pazars
Alev Gibi

Yaz Bekari

* AGB Arastirma Sirketi’'nin

olcumlerine gore duzenlenmistir.

YAYINULANAN KANAL

Shov Tv
Show Tv
Show Tv
Shov Tv
TIRT 1

Show Tv
Show Tv
inter Star
Show Tv
TRT 1
inter Star
TRT 1
Teleon
Show Tv
TRT 1

TRT 1
inter Star
Show Tv

Show Tv

50




20—

21—

22—

23—

24—

a5~

26—

27—

28—

29—

30-

31—

32—

33—

34-

35—

36—

37-

38—

41—~

4

43—

Miami Vice

Pop 10

Sevimli Haydut
20-00 Haberleri
Daqdan inme
Sokaklarin Kanunu
Cuma Postasi
Pazar Soleni
Ans lar
Cumartesi 10

N Tak 1m1

Ceteler Savasi

ispanya—-Polonya Futbol

Maga

Pazarlik

Suaper Cocuk

Yalan Razgari
Gecenin Sicaginda
Cem Ozer Talk Show
Can Yoldasim
Aglamayacaksin
Saper Pop

Super Aileler
Dedek tif

iki Kadin

inter Star
Show Tv
inter Star
TRT 1
inter Star
inter Star
Teleon
inter Star
Show Tv
Teleon
inter Star

Show Tv

TRT 1
Teleon
Show Tv
TRT 2
Show Tv
inter Star
Show Tv
Show Tv
Show Tv
Show Tv
Show Tv

inter Star




ABD-Litvanya Basketbol
Mac1

Hamsi Nuri

Cizgi oOtesi

Araba Cekilisi

Allah Sahidim Olsun
Star 1 Ana Haber Balteni

S-W-A-T

TRT 2
Teleon

TRT 1
inter Star
Show Tv
inter Star

Show Tv
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