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0z

Tez konumuz olan sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede uluslararasi
girisimleri incelerken sucgtan kaynakli mal varligi degeri ve suctan kaynakli mal
varligi degerinin aklanmasi kavramlarina deginmek zorunluluktur. Aksi takdirde
konunun biitiinliigiiniin bozulacag1 ve konunun kavranmasi zor olacagindan yapilan
calisma eksik kalacaktir. Tez ¢alismamizda benzer kaygiy: tasidigimiz icin asagida

belirtilen icindekiler boliimiinii olustururken, bu hedefe ulasmaya ¢aligilmstir.

Calismamizin birinci boliimiinde su¢ gelirleri ve sug gelirlerinin aklanmasi
kavramlarini aciklayan giristen sonra sug¢ gelirlerinin uluslararasi boyutta yansimalari
ve bu baglamda aklama ile miicadelede uluslararasi sozlesmeler aktarilmaya
calisilmistir. Konunun uluslararasi boyutundan sonra su¢ gelirleri ve su¢ gelirlerinin
aklanmasinda Tiirkiye’de miicadele sisteminin tarihsel gelisimi ve bu siirecte
yiiriirliige giren hukuksal kurallar ve mukayeseli hukukta yer alan paralel gelismeler
aciklanacaktir. Ardindan iicilincii boliimde suc gelirlerinin aklanmasin 6nlenmesine
yonelik bazi uluslararasi kuruluslar 6zetlenecek ve tiim iilkeler tizerinde uluslararasi
alanda standart koyucu bir kurulus haline gelen FATF ve FATF biinyesinde
olusturulan hukuksal kurallar incelenecektir. Tiim calisma sonucu Tiirkiye 6zelinde
calismamizin ana konusunu igceren aklama ile miicadelede ceza hukuku disinda
kullanilan yontem ve hukuksal araclar, bu konuda alinmasi gereken Onleyici
tedbirler, Mali Suclart Arastirma Kurulu ¢abalari, bu yolda atilan adimlar ve bazi

eksiklikler belirtilmeye calisilarak ¢alismaya son verilecektir.
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ABSTRACT

It is compulsory to assess the concepts of money laundering from the
proceeds of crime and assets sourcing from crime while studying international
initiatives in fighting against money laundering which is the subject of the thesis.
Otherwise, the integrity of the subject will lose cohesion and the study will be
imperfect because it will be difficult to apprehend the subject. Since we were uneasy
about it during the study on the subject of the thesis, we found it necessary to
mention the foregoing subjects, and therefore, tried to reach this target while

composing the following content section.

In the first section of our study, we tried to convey the concepts of proceeds
of crime and money laundering from the proceeds of crime in the introduction and
then, the international reflections of proceeds of crime and the international
agreements in fighting against money laundering. After the international dimension
of the subject, the historical development in Turkey in fighting against laundering
money and the legal principles brought in force during this process along with the
parallel developments that take place in the comparative law will be explained. Then,
in the third section, some international institutions dealing with the prevention of
money laundering will be summarized and the legal principles formed within the
body of FATF and FATF that has become a standards determining body for all the
countries in the international area will be studied. The study will be completed by
specifying the methods and the legal means used apart from the penal code in money
laundering which is the main subject of our thesis, the preventive measures that
should be taken, the attempts of the Financial Crimes Investigation Board, steps

taken for this purpose and some deficiencies.
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ONSOZ

Toplumsal yasamin geregi olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaclarin,
hukuk sistemlerinin ongordiigii kurallar icerisinde temin edilmesi toplumsal hayatin
vazgecilmez kosuludur. Toplumda yer alan diizenin devam edebilmesi i¢in bu
kurallar disinda gerceklestirilen bazi eylemler yasalar tarafindan sug¢ olarak kabul
edilmistir. Giiniimiiz hukuk sistemleri, suctan elde edilen kazanglar1 yasaklanmanin
yani sira, bu kazanglarin yasa dis1 kaynagimi gizlemek suretiyle yasal goriintii

kazandirilarak ekonomiye dahil edilmesini de sug¢ olarak kabul etmektedir.

Bir sucun islenmesi suretiyle elde edilen kazanclar ‘suc geliri’ veya ‘kara
para’ olarak tanimlanmaktadir. Su¢ gelirinin, bu gelire kaynaklik eden ve onciil suc
olarak adlandirilan suctan uzaklastirilarak cesitli islemlerle yasal yollardan elde
edilmis gelir goriintiisii kazandirilmasina ise aklama denilmektedir. Su¢ gelirlerini
aklama faaliyeti, Ozellikle gelir getirici yasa dis1 faaliyetlerde bulunanlarin veya
bunlarla iliski icinde olanlarin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in en temel ihtiyactir.
Yasa dis1 eylemlerden kazanilan gelirin, yasal goriintii kazandirilmadigi siirece
kullanilmas1 miimkiin olmadig1 i¢in su¢ gelirlerini aklayan ve buna aracilik eden kisi
ya da kurumlar, bu gelire yasal goriintii kazandirmak i¢in tiim imkanlarin1 seferber
edecektir. Uluslararasi bir su¢ niteligine sahip sug¢ gelirlerini aklama suguna karsi
diinya iizerinde hem ulusal hem de uluslararasi alanda alinacak tedbirler, anlagmalar,
sozlesmeler, direktifler ve gruplar miicadelede etkinligin arttirilmasi agisindan biiytik

Onem tasimaktadir.

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali
tez calismamda konunun se¢imi ve islenmesinde sonsuz destek veren, calisma
siiresince tavsiye ve goriisleri ile ¢calismaya 6nemli katkilar1 bulunan degerli hocam

ve tez danismanim Prof. Dr. Giilsen Giines i¢ten tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Kiiresellesme, serbest ekonomi, ulusal paralarin konvertibilitesinin saglanmasi
gibi olgular ve gelisen teknolojinin de yardimu ile iilkeler arasindaki sinirlar kalkmus,
biiyiik tutarlardaki fonlarin iilkeler ve kitalar arast dolanimi hizlanmustir. Yasanan bu
olumlu gelismelere paralel olarak, kiiresellesme ile es anli ‘sucun da kiiresellesmesi ve
orgiitlii sucun hukuk devletlerini tehdit eder hale gelmesi’’ olgusu kagimlmaz bir gercek
olmustur. Bilisim teknolojisindeki gelismeler ise su¢ gelirlerinin aklanmasini daha kolay,
hizli, diisiik maliyetli bir faaliyet haline getirmis, aklayicilara pek cok yeni ara¢ ve imkan

sunmustur.

Sug geliri; basta uyusturucu ticareti olmak iizere yasa dist yollardan elde edilen
tim iktisadi degerler olarak tamimlanmaktadir. Ulkeler arasinda yer alan yasal
diizenlemelerde farkliliklar yer almasina karsin, yukarida belirtilen tanim hemen hemen
tiim ilkelerde kabul edilmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi bir su¢ niteliginde olan sug
gelirlerini aklama olgusuna karsi, yine uluslararasi alanda bir¢ok calisma yapilmistir. Bu
calismalar igerisinde en kapsamli ve yaptirim giicii en fazla olan1 FATF c¢aligsmalaridir.
FATF tarafindan belirlenen 40 Tavsiye Kararlar1 su¢ gelirlerinin aklanmasina iliskin

miicadelenin genel ¢ercevesini cizmektedir.

Sug gelirleri ile miicadelede iilkeler arasinda bir kiyaslama yapilirsa, gelismis
tilkeler bu miicadelede onciiliigii yapmaktadir. Ciinkii suc gelirlerinin en 6nemli kaynagi
olan uyusturucu gelismis iilkelerin disinda iiretirken nerdeyse tamami gelismis iilkelere
satilmakta, gelismis iilkelerin insanlarina zarar vermekte ve ekonomilerinden kaynak
cekmektedir. Ekonomik gostergelere gore islem gérmeyen bu sermayenin varligi ya da
ani bir sekilde iilkeden cikisi, iilkelerde ekonomik krizlerin ve istikrarsizliklarin
yasanmasina sebep olmaktadir. Boylece su¢ geliri olan paranin varhid, iilke
ekonomileriyle ilgili olarak cesitli makro ekonomik sorunlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu asamadan sonra, su¢ gelirinden kazanilan paranin aklanmasini onlemek

amaciyla yapilan agir yasal diizenlemeler ise ekonomilerin diger alanlarin1 olumsuz

Ergin ERGUL,__ ‘Kara paranin Aklanmasinin Hukuki ve Cezai Boyutlari, Kara para Aklama
Faaliyetleri ve Onlemler Paneli’, TCMB Yayinlari, Ankara 1999, s.23



etkilemekte, yasal yollardan gelir elde eden kisi ve kurumlarin ekonomiden cekilmesine
sebep olmakta ve bunun sonucunda serbest piyasa kosullarinin olusumu engellenmekte
ve bu zincirin diger asamasi olarak biiyiik krizler olmaktadir Giiniimiiz kiiresel
ekonomisinde yasanan ekonomik krizler, zincirin son asamasi olarak diger iilkelere de

yayilmaktadir.

Cumhuriyetimizin ilk yillarinda Birinci Iktisat Kongresinde Mustafa Kemal
Atatiirk’tin soyledigi; ‘Bir ulusun yasamuyla, yiikselisiyle, cokiisiiyle dogrudan ilgili olan
sey o ulusun ekonomisidir.” Soziiniin ne kadar onem tasidigi, bu giinde goriinen bir

gercgektir. ?

Su¢ gelirinden elde edilen para tasidigi giic nedeniyle tiim diinya iilkelerinin
biitiinliigline, bagimsizligina, toplumsal ve ekonomik yapisina ¢cok hizli zarar verecek
etkiye sahiptir. Bu agidan incelendiginde, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de suc
gelirlerinin aklanmasina iligkin mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasina ve bu konuda
atilacak yeni adimlara, uluslararasi ig birligine, organize su¢ orgiitlerini cokertecek ve
siyaset-mafya-biirokrasi {licgenini aydinlatacak politikalara duyulan ihtiya¢ siddetle
artmaktadir.’ Ciinkii sug orgiitleri hicbir sinir tanimadan serbestce hareket ettikleri halde
bu suclarla miicadele eden birimlerin biirokrasi ve uluslararasi biirokratiklesme

nedeniyle hareket yetenekleri sinirlanmaktadir.

Su¢ geliri olgusu incelendiginde, ulusal ve uluslararasi alanda aklama ile
miicadele kapsamindaki adimlar, aklama ile miicadele sistemini ii¢ boyutlu olarak
sekillendirmistir: Bastirici tedbirler, onleyici tedbirler ve etkin bir uluslararasi is birligi.
Bugiin bircok iilkede miistakil bir suc¢ olarak kabul edilen sug¢ gelirlerini aklama
konusundaki nleyici ve bastirici tedbirler, uluslararas: girisimler tarafindan getirilen ilke
ve standartlar sayesinde gelismis ve miicadele araglari bu katkilar dogrultusunda
zenginlik kazanmigtir. Calismamizin asil  konusunu olusturan su¢ gelirlerinin

aklanmasinda Onleyici tedbirleri, bastirict tedbirler ve uluslararasi is birliginden ayri

?  Ulker MAVRAL, ‘Kayitdis1 Ekonomi liskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1’, Maliye ve Mali Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2003, s.447
’  MAVRAL, ae. , 5.447



olarak degerlendirmek miimkiin olmadigr ic¢in ana hatlarn ile tim tedbirlere

calismamizda deginilecektir.

Bu arada vurgulanmasi gereken bir diger husus, sug gelirlerini aklama kavramina
teroriin finansmam kavraminin da eslik ediyor olmasidir. 1999 tarihli Ter6riin
Finansmanimin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin konusunu teskil
eden ‘Teroriin Finansmani’ kavrami, 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’nin
finans merkezi olan New York’taki ikiz kulelere ve giivenlik beyni olarak nitelendirilen
Pentagon’a diizenlenen ucak saldirllar1 basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere
tim diinyayr sarsmis ve iilkeleri, politikalarin1 gbzden gecirerek yeni dnlemler almaya
itmistir. Bu olaylar neticesinde terdr, teroriin finans kaynagi ile miicadele 6nem
kazanmig ve bu miicadelede uluslararasi is birliginin gerekliligi giderek artan olgiide
kendini hissettirmistir. Boylece, su¢ gelirlerini aklama ile miicadele yaklasimi, ‘sug
gelirlerini aklama ve terdriin finansmani ile miicadele’ seklinde ikili bir yapiya

ddniismiistiir.4

Su¢ Gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadelede uluslararasi
araclar; sozlesme, tavsiye, direktif ve prensipler olarak tasniflere tabi tutulabilir.
Calismamizda, sug gelirleri, suc gelirlerini aklama kavramlari ve bu kavramlarin icindeki
uluslararast boyutlar1 tanimlanacak, ardindan kendi tarihi seyir de dikkate alinarak bu
konuda temel kaynak olarak Oneme sahip uluslararasi metinler ve olusumlara yer
verilecek, Diinya’da iilke ve kurumlar iizerinde etkisi ve etkinligi tartisilmaz olan Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF)'niin yapist ve tavsiyeleri incelenerek Tiirkiye nin
sozlesmelere katilimi ve iiyeligi konusuna deginilecek ve bu olusumdan hareketle
Tiirkiye’de Maliye Bakanhig teskilat yapisi icerisinde kurulmus olan Mali Suclari

Aragtirma Kurulu Bagkanligi’nin gorev, yetkileri ve etkinligi incelenecektir.

*  Oktay USTUN, ‘Kara Para Aklama ve Terdrin Finansmam ile Miicadelede Uluslararast

Girisimler ve Araclara Toplu Bakis’, Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008 (II) s.19



BiRINCi BOLUM

SUC GELIRLERININ AKLANMASININ ULUSLARARASI
BOYUTLARI

1.1. Suc Gelirleri Kavrami ve Kapsam

1.1.1. Genel Olarak Su¢ Geliri Kavram

Para, ekonomik anlamda, mal ve hizmetlerin degistirilmesine aracilik eden
genel bir es deger olarak tammlanmaktadir.’ Hukuksal anlamda ise, her tiirlii
hukuksal menfaate bir deger bicmek {iizere is iligkilerinde, genellikle degisim araci
veya 6deme araci olarak kullanilan madeni ve kagit esyadir.” Tarihsel siirecte,
degistirme olayi ile birlikte baslangicta malin mal ile degisimi, yani trampa olay1
goriilmektedir. Trampada her zaman mal ile bunun degerinin belirlenmesindeki
zorluk, es degerinin aranmasini zorunlu kilmistir. Zaman icerisinde, zeytinyagi, deri,
giimiis ve altin birer es deger Ol¢iisii olarak kullanilmistir. Paranin ayirt edici niteligi

esdeger olmaktan bagka dogrudan kullamim degeri olmayan bir mal olmasidir.”

Suc geliri kavrami ise kisaca ve genel tanimiyla sug iiriinii olan ya da yasa
dis1 yollarla kazanilan paradir.” Suc gelirini olusturan para tanimu yapilirken dikkat
edilmesi gereken en Onemli husus, suc¢ gelirlerinin ekonomik, sosyal ve hukuki
tanimlamalarinin birbirinden ayrilmasi geregidir.5 Suc gelirlerinin bu ii¢ ayr agidan
yapilmasi gereken tanimini ekonomi, sosyoloji ve hukuk i¢in tek ortak tanima
indirgemek sug¢ geliri sorunun incelemesi, analiz edilmesi ve onlenmesi acisindan
yanilgilara yol acabilir, bu ylizden kavramlarin ait olduklar1 ¢erceve igerisinde ayri

ayr1 degerlendirilmesi dogru olacaktir.

Orhan Hancerligolu, Ekonomi S6zligii, Ankara,1997. s.9,

2 Aziz TASDELEN, Hukuksal A¢idan Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan
Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2003, s.25

’  TASDELEN, a.ge. , 5.25.

Halim IPEK Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparamin Aklanmasi, Istanbul, 2000, Beta

Yayinlari, 1.Baski, s.4.

> ERGUL Ergin, Kara Para Endiistrisi ve Aklama Sucu, Yargitay Yayinlari, Ankara 2001, 5.2



Sosyal anlamda sug¢ geliri, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren
her tiirlii faaliyetten elde edilen kazanglardir. Yani, yasalarca yasaklanmis olsun veya
olmasin toplum nazarinda sug¢ sayilan hareketler sonucu elde edilen tiim kazanclar

olarak tanimlanabilir.

Ekonomik anlamda sug geliri, yasalar tarafindan sug sayilan fiillerin yani sira,
ekonomik hayati diizenleyen kural ve usullerin ihlal edilmesi ile elde edilen
kazancglar olarak tanimlanabilir. Kamuoyu tarafindan bilinen bu tanim, suc

faaliyetlerinden dogan, kaynagi yasa dis1 olan kazang olarak belirtilebilir.

Hukuki anlamda su¢ geliri ise, iilke mevzuatlarinda Onciil su¢ olarak
belirlenmis fiillerden elde edilen kazanglard1r.6 Burada bahsedilen kazan¢ kavrami;
yasalarin su¢ saydig fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para ve para yerine

gecen maddi menfaat olarak tanimlanabilir.

1.1.2. Baz1 Uluslararasi Sozlesmeler Itibariyle Suc Geliri

Kavram

Suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ile miicadelede su¢ geliri kavraminin
daynagim teskil edecek olan ‘Onciil su¢’ kavraminin tanimlanmasinda iilkeler iki
farkli yol izlemektedir. Bazi iilkeler su¢ gelirini, her tiirlii su¢ faaliyetinden elde
edilmis kazancglar olarak tanimlarken, bazi iilkeler ise sadece belirli suglardan elde
edilmis kazanclar1 su¢ geliri olarak tanimlamaktadir. Ulke mevzuatlarinda onciil
suclarin tanimlanmasinda farklilik olmakla beraber, herhangi bir taraf iilke tarafindan
belirlenen suclar yine o iilke i¢in sug¢ gelirlerinin aklanmasinda ‘Onciil su¢’ olarak

kabul edilmektedir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesine yonelik uluslararasi girisimler

incelendiginde ilk kez ‘Onciil su¢’ taniminin Strazburg Konvansiyonu’nda yapildigi

® ERGUL,age., s.2.



goriilmektedir. S6zlesmenin 1. maddesininde 6nciil suc, islenmesi sonucunda aklama
sucuna konu olabilecek gelir getiren bagka bir deyisle suc¢ geliri elde edilmesine
imkan tamiyan suglar olarak tanimlanmistir (Strazburg Konvansiyonu m.l1/e).
So6zlesmenin 6. maddesi ise ‘Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Su¢ Haline Getirilmesi’

basligin1 tagitmaktadir.

Viyana Konvansiyonu su¢ gelirleri ile miicadelede en genis diizenlemeye
sahip olmasina ragmen sadece ‘Uyusturucu ve Psikotrop” Maddelerden’ elde edilen
kazanci su¢ geliri olarak saymasi nedeniyle ‘Onciil suclar’ kavrami yerine tek bir
‘onciik suc’ iizerine kurulmus uluslararasi anlasma goriiniimiindedir.® Dolayisiyla,
aklama konusunda gelir getiren tiim sucglar ‘Onciil su¢’ olarak diizenleyen Strazburg
Konvansiyonu sadece ‘Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle’ ilgili suclar1 onciil sug
olarak siralayan Viyana Konvansiyonu’ndan daha genis kapsamlidir. Viyana
Konvansiyonu’nun ‘Suglar ve Yaptinmlar’ baslikli 3. maddesinde, uyusturucuya
dayali olarak bir su¢ geliri tanim1 yapilmig ve taraf iilkelere Sozlesmede sayilan
fiillerin su¢ olarak yasalarinda tanimlanmasi yiikiimliligi getirilmistir. Anilan
maddenin 1. fikrasinin (a) alt bendinde aklama acisindan ‘Onciill su¢’ olarak
nitelendirebilecegimiz uyusturucu ve psikotrop maddelerinin iiretim, satis, ithal ihrac

gibi pek ¢ok yoniinii su¢ olarak tanimlamastir.

Palermo Konvansiyonu’nunda ise ‘suc¢ geliri, onciil su¢ ve sug¢ gelirlerinin
aklanmas1 konusunda’ Strazburg Konvansiyonuna benzer ifadelere yer verilmistir.
Sozlesmeninin 2. maddesinde, sozlesme ile ilgili tanmimlar yer almaktadir.
Sozlesmede suc geliri; ‘suc teskil eden yasa dist bir eylemden kaynaklanan veya
dogrudan veya dolayl olarak elde edilen herhangi bir mal’, 6nciil sug ise; ‘islenmesi
sonucunda elde edilen gelir, bu Sozlesmenin 6. maddesinde tanimlanan sucgun
konusu olabilecek herhangi bir yasa dis1 eylem’ olarak tanimlanmigir. Bu tanimdan

hareketle S6zlesmeye giren herhangi bir su¢ 6nciil suc olabilecektir. Onciil suglarin

7 Psikotrop: Esas etkisi veya baslica etkilerinden biri ruhsal durumu diizelten dogal veya sentetik

kimyasal maddelere denir. Bunlar; psikoleptikler-yatigtiricilar ( noroleptikler, hipnotik
yatigtiricilar,  psikoregiilatorler), psikoanaleptikler-uyaricilar  (nooanaleptikler, uyaniklig
artiricilar, antidepresorler, psikotonikler) ve psikodisleptikler-uyusturucular (haliisinojenler,
sarhosluk vericiler)’dir. Bknz. Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt:18, s. 9605.

¥  TASDELEN, a.g.e., 5.26.



kapsam1 konusunda, bu suglarin kapsaminin genisletimesi, biitiin agir suglarlarin
onciil su¢ kavramina taraf {iilkelerce dahil edilerek uygulanmasi, organize sug
gruplan ile ilgili suclarin onciil sug¢ listelerine dahil edilmesi sézlesmede hiikiim

altina alinmistir. (Parlemo Konvansiyonu m6/2)

1.1.3. Hukuksal Acidan Suc¢ Geliri Kavramm

1.1.3.1. Genis Anlamda Suc¢ Geliri

Genis anlamda sug¢ geliri, her tiirlii sugun islenmesi sonucu elde edilen her
tiirli maddi menfaat ve degeri belirtmektedir.” Su¢ gelirlerinin genis anlamda
tamimlanmasinda iki agidan degerlendirme yapmak gerekir. Oncelikle maddi menfaat
ve degerlerin elde edildigi sug tiirii ile kisitlamaya gidilmeyerek her tiirlii suctan elde
edilen kazanclar suc geliri olarak kabul edilmelidir. Ikinci olarak da bu kazanglarin
kapsami1 sadece para degil para yerine gecebilecek her tiirli menfaatleri

kapsamalidir.

Uluslararasi sozlesmeler acisindan incelendiginde; Strazburg
Konvansiyonu’nun giris boliimiinde agir suclara karsi uluslararasi alanda etkin bir
miicadelenin 6nemi vurgulanarak, suclularin bu su¢lardan mahrum birakilmasi amag
edinilmistir. Ik kez ‘su¢ gelirinden elde edilen para kavrami® uluslararasi
Sozlesmede kullanilmis ve bunun sugtan dogan gelir oldugu vurgulanmigtir

(Strazburg Konvansiyonu m.2/d).

Palermo Konvansiyonu’'nda ise suc¢ gelirlerini belirleyen kazan¢ degeri
‘maddi ve maddi olmayan, tasinir ve tasinmaz, fiziksel ve fiziksel olmayan her tiirlii
degerleri ve yasal belgeleri veya bu sekildeki mallardaki haklara delil olan senetler’

seklinde genis anlamda tamimlanmaktadir (Palermo Konvansiyonu m.2/d). ’’

Sitheyl DONAY, “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda 4208 Sayili Yasa
Hakkindaki Diigiinceler”, 17-19 Ocak 1997, Radikal Gazatesi. Istanbul, s.38
' TASDELEN, a.ge. , 5.28.



1.1.3.2. Dar Anlamda Su¢ Geliri

Dar anlamda sug geliri, belli bir veya birka¢ sucun islenmesi elde edilen her
tiirlii menfaatler olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde uyusturucu, silah, tarihi eser
kacak¢iligi gibi suclardan elde edilen gelirler tiim iilkeler tarafindan sug geliri olarak
kabul edilmektedir. Ancak tarihsel gelisim incelendiginde su¢ geliri kavrami ilk
olarak uyusturucu ve psikotrop maddelerin satisindan elde edilen kazang olarak ele

alinmistir. Daha sonra bu tanima bagka orgiitlii suclar da dahil edilmistir.”’

Uluslararasi sozlesmeler acisindan incelendiginde; Viyana
Konvansiyonu’nun giris kisminda ‘Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerden’ elde
edilen kazancin Onlenmesinin amaglandig belirtilmistir. Bu haliyle Viyana
Konvansiyonu sug¢ gelirini sadece Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerden saglanan

kazang olarak kabul etmektedir. 2

1.2. Sug Gelirlerini Aklama Kavram ve Kapsami

1.2.1. Genel Olarak Suc Gelirlerini Aklama Kavram

Genis anlamda suc gelirlerini aklama sugu; sug¢ sayilan fiillerin islenmesi
sonucu elde edilen mal, para ve para yerine gecen her tiirlii menfaatlerin, yasa disi
kaynagimi degistirmek ve mali sisteme sokmak amaciyla, kullanilmasi,
bulundurulmasi, sahiplenilmesi, niteliginin degistirilmesi olarak
tanimlanabilmektedir.” Dar anlamda suc gelirlerini aklama sucgu ise, yasa koyucunun
belirledigi bir veya birka¢c suctan elde edilen kazanclarin yasa dist kaynaginm
degistirmek ve mali sisteme sokmak amaciyla kullanilmasi, bulundurulmasi,

sahiplenilmesi, niteliginin degistirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

" ERGUL, a.g.e., s.9.
' TASDELEN, a.g.e., 5.30.
" ERGUL, age., s.14.



Elde edilen sug¢ geliri aklanmadig: siirece suclu agisindan kazancin yakalanma
riski her zaman bulunmaktadir. Bu nedenle suclular, yasa dis1 yollardan kazanilan
kazanglarini, degerini miimkiin oldugunca koruyarak, yetkililerin dikkatini
cekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak sekilde gizleyerek veya yasal yollardan
elde edilmis gibi gostererek baska varliklara doniistiirmek isteyecektir. Bu agidan
incelendiginde, sug¢ gelirlerini aklama kavramindan bahsedebilmek i¢in su kosullarin
gerceklesmesi gerektigi anlasilmaktadir; Oncelikle bir sug¢ islenmeli, islenen sug
sonucunda bir kazan¢ yani menfaat elde edilmeli, bu kazancin kaynagindaki eylem
su¢ olmali, kazancin degerini korumak i¢in veya artirmak i¢in kazanca yasal goriintii

kazandirilmal1 veya kazang gizlenmelidir.

1.2.2. Baz1 Uluslararas: Sozlesmeler itibariyle Suc Gelirlerini

Aklama Kavrami

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve bu eylemlerin su¢ olarak kabul
edilmesine iligkin uluslararasi girisimlerin en o©nemlilerinden biri olan Viyana
Konvansiyonu’nun ‘Suglar ve Yaptirimlar’ baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) alt
bendi ile (c) alt bendinin (i) bashikli paragrafinda ‘Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerden’ elde edilen aklama sugu olarak isimlendirebilecegimiz suca kaynaklik
eden fiiller siralanmaktadir. Bu fiiller;

a. bir malvarliginin sozlesmede sayilan suglardan birinden veya bu suclara
istirakten kaynaklandigin1 bilerek, malvarliginin yasadisi kaynagmin gizlenmesi,
oldugundan farkli gosterilmesi veya sucun islenmesine karigsmis kisinin eylemlerinin
yasal sonuglarindan ka¢gmasina yardimci olmak amaciyla malvarhiginin baska bir
malvarligina doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

b. Sozlesmede sayilan suclardan birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigimi bilerek, malvarliginin gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin,
hareketinin, gercek sahibinin gizlenmesi ya da oldugundan farkli gosterilmesi,

c. Anayasa ilkeleri ve iilkelerin hukuk sisteminin temel kavramlar1 sakl
kalarak, Sozlesmede sayilan suclardan ya da bu suclara istirakten kaynaklandigini

bilerek, bu malvarliginin edinilmesi, sahip olunmasi ya da kullamilmasidir.



Sozlesmede ayrica sayilan suglarla etkin miicadele ve uluslararasi is birligine iliskin,
miisadere, suc¢lularin iadesi, adli yardimlasma, kontrollii suca kaynaklik eden fiiller

olarak sayilmistir.

Strazburg Konvansiyonu’nun ‘Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Su¢ Haline
Getirilmesi’ basghikli 6. maddesinde ise tiim Onciil suclar i¢in aklama sugu olarak
sayllmistir. Bu suclar;

a. Suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun yasa dis1 kaynaginin
gizlenmesi veya degistirilmesi ya da Onciil sugun islenmesine karisan herhangi bir
kisinin, eyleminin hukuki sonug¢larindan kagmasina yardim etmek amaciyla bir malin
doniistiiriilmesi veya yerinin degistirilmesi,

b. Herhangi bir malin, bunun suctan kaynaklanan bir gelir oldugunu bilerek,
gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, durumunun, hareketinin, bu
malla ilgili haklarin ya da miilkiyetin gizlenmesi veya oldugundan farklh
gosterilmesi,

c. Hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak, su¢ geliri oldugunu

bilerek bir malin edinilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi seklinde tanimlanmustir.

Palermo Konvansiyonu’nun 6. maddesi, konumuzla ilgili olarak, sug
gelirlerinin aklanmasina iliskin hiikiimleri icermektedir. Taraf devletlere kasten
islendigi takdirde ve kendi i¢ hukuklarinin temel ilkelerine uygun olarak, sayilan
eylemleri suc¢ haline diizenlemek icin gerekli Onlenmleri alma mecburiyeti
yiiklenmistir. Aklama sucu olarak diizenlenecek eylemler, Viyana ve Strazburg

Konvansiyonu’nda belirtilen eylemlerin hemen hemen aymsidir. '

91/308/EEC sayili Mali Sistemin Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi’nin 1. maddesine gore, iiye
ilkeler, su¢ 2001/97/EC Sayili Direktifin 1. maddesinde ise su¢ gelirini aklama

gelirlerinin aklanmasinin sug¢ olarak kabul edilmesini saglamalidirlar. 91/308/EEC

%" Olgun DEGIRMENCI, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Mal
Varlig1 Degerini Aklama Sugu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.174.
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Sayili  Avrupa Konseyi Direktifte Degisiklik Yapilmast Hakkinda soyle

tanimlanmistir;

a. Ceza gerektiren bir faaliyet veya bu tiir bir faaliyete istirak sonucu elde
edildigi bilinen bir malvarliginin yasa dis1 kaynagini gizlemek veya bu tiirden bir
faaliyete katilan bir kisinin bunun yasal sonuglarindan kag¢inmasi i¢in yardimci
olmak amaciyla bu malvarligini transfer etmek veya baska bir mala doniistiirmek,

b. Malvarliginin miilkiyetini, gercek niteligini, kaynagini, yerini, tasarruf
hakkini, hareketini veya bu mal varligina iligkin haklari, bu mal varliginin ceza
gerektiren bir faaliyet veya bu faaliyete yardimci diger bir faaliyet sonucu elde
edildigini bilerek saklamak veya gerceginden farkli gostermek,

c. Malvarliginin iktisab1 sirasinda onun ceza gerektiren bir faaliyet veya bu
faaliyete yardimci diger bir faaliyet sonucu elde edildigini bilerek miilkiyetini ya da
zilyetligini almak veya kullanmak; yukaridaki bahsedilen faaliyetlere ya da faaliyet
girisimlerine katilmak, bu faaliyetleri kolaylastirmak, tesvik etmek ve tavsiyede
bulunmak; faaliyetleri bilerek ve isteyerek suc gelirlerini aklama fiilidir.” (Direktif

m. 1/c)

1.3. Diinya Uzerinde Aklanan Suc Gelirinin Boyutlar:

1.3.1. Genel Olarak Suc Geliri Uzerine Tahminler

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bir yandan piyasalarin iglem hacmini ve
ara¢ cesitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek icin
giimriiklerdeki biirokrasiyi basitlestirmeye doniik uygulamalar yaparak, uyusturucu
ve silah kacak¢iligi gibi suc¢ gelirlerinin elde edildigi suclarin islenmesini
kolaylastirmaktadir. Bu ortamdan {iilkelerin ekonomilerini koruyabilmeleri her zaman
miimkiin olamamakta, bir lilkede su¢ gelirlerinin aklanmasi diger iilkeler ve kiiresel
finansal sistem agisindan sorun olusturabilmektedir. Biitiin bir diinya mali sisteminin
entegrasyonu anlaminda kiiresellesme, para aklamayi uluslararasi bir olgu haline

getirmektedir.
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Organize su¢ oOrgiitleri ve sistemin aciklarin1 bilen bilingli kisiler, acik
sinirlardan, Ozellestirmeden, serbest ticaret bolgelerinden, siir giivenligi
saglayamayan devletlerden, kiyr Otesi bankacilik hizmetlerinden, elektronik mali
transferlerden, akilli kartlardan, siber bankaciliktan faydalanarak her giin milyonlarca

dolarlik sug geliri olan paray: aklayabilmektedirler. >

Daha once de belirttigimiz iizere, suctan elde edilen kazanglarin en basinda
uyusturucu madde suclarindan elde edilen kazanglar gelmektedir. Avusturalya’da
Ulusal Su¢ Otoritesi (National Crime Authority) ile ilgili olusturulan Uyusturucu
Maddeler ve Toplum Komitesi yayinlamis oldugu 1989 yilindaki raporunda yillik
esrar, eroin, kokain satisindan toplam elde edilen gelirin 2.617 miyon dolar oldugu
belirtilmistir.’° Birlesmis Milletler, 1987°de, uluslararas uyusturucu madde
kacakc¢iligindan elde edilen geliri 300 milyar dolar diizeyinde hesaplamistir. FATF’1n
1990 yilinda sadece ABD’de sokak saticilarinin kokain, eroin ve marihuana

satisindan elde ettikleri gelir konusunda verdikleri rakam 104 milyar dolardir.””

Diinya capindaki su¢ gelirlerinin boyutunu olayin esas1 yasa dist oldugu i¢in
kesin olarak tespit edebilmek olduk¢a giictiir. Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF)’nun Uluslararas1 Mali Istatistikler Departmani1 diinyadaki
toplam suc geliri olan paranin miktarin1 700 milyar ile 1 trilyon dolar aras1 bir rakam
olarak bildirmektedir. ABD gayri safi milli hasilasinin 8 trilyon dolar civarinda
oldugu diisiiniildiigiinde bu miktar biiyiik bir rakamdir ve her yil bu miktarda yillik
80 ile 100 milyar dolar arasi bir artis da sz konusu olmaktadir. Sadece uyusturucu
ticaretinde yillik yaklasik 450-750 milyar dolar dolarhk bir hacimden
bahsedilmektedir. Hatta bazi Latin Amerika iilkelerinin dis bor¢ anapara ve faiz

odemelerinin bu paralar sayesinde 6denebildigi belirtilmektedir. ’ 8

> Ayse GUNAY-Rovsen SAHBAZOV- ‘Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglar:

Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan Calismalar’, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:130, Temmuz

1999, s.134

John BROOME, ‘Domestic Cooperation; Australian Working Together’, Money Laundering in

the 21 st Century: Risks and Countermeasures. Australian Institute of Criminology, Research and

Public Policy Series No: 2, Adam Graycar and Peter Grabosky, Australia, 2000, s.41

7 BROOME, a.g.e., s.42

'8 Ahmet Fazil 0ZSOYLU, ‘Su¢ Ekonomisi ve Mafya’, Forum Dergisi, Yil 5, Say1:11, Kasim 1998,
s.13
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Diinya iizerindeki mevcut suc gelirlerinin belli bir biiyiikliigii her yil mali
sisteme dahil olmak icin aklama operasyonlarina konu olmaktadir. Kaynag itibariyle
suc geliri olarak adlandirilmasa bile, yasa ve denetim dis1 elde edilen kayit disi
kazanclarin varligi da ayrn bir problemdir. Diinya kayit dist ekonomisi, ABD
ekonomisinin yaklasik %90’1 kadar bir biiyiikliige ulagmistir. Bu biiyiikliikk 1993 yili
rakamlarina gore 5.8 trilyon dolardir. Kayit dis1 ekonominin GSMH’ya orani, 1999
yil1 itibariyle, Isvicre icin %7, ABD icin %8, Japonya icin %11, Ingiltere icin %13,
Almanya icin %16, Belgika icin %22, ltalya icin %27, Yunanistan icin %29’a

ulasmis bulunmaktadir. *°

Su¢ gelirlerinin biiyiikliigii konusundaki calismalar daha sinirli olmasina
karsin yukarida verilen degerlerde yer alan anlami ve rakamlarin biiyiikliigiinii
inceleyecek olursak; Uluslararast Para Fonu, diinyada aklanilan su¢ kayanakl
malvarlig1 degerinin biiyiikliigiiniin, diinya gayri safi hasilasinin %?2 ile %5’1 arasinda
oldugunu tahmin etmektedir.”’ Birlesmis Milletlere gére; bir yilda kiiresel olarak
aklanilan para miktarinin 500 milyar ile 1 trilyon dolar arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakamlar arasindaki bir deger abartili olarak kabul edilmesine
ragmen, rakamin alt simirlart karsilasilan tehlikenin de biiyiikliigiine isaret

etmektedir.

Tiirkiye, 1960’11 yillardan itibaren suc¢ geliri kavrami ile tanigmis ancak
1980’1 yillardan sonra sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede onemli adimlari
atmaya baglamistir. Bu sebeple Tiirkiye bir¢ok yerli ve yabanci kaynak tarafindan
‘su¢ geliri aklama cenneti’ olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik hayatin icinde
kendine yer arayan sug geliri olan para, Tiirk mali sektorii icin de 6nemli bir tehlike
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa kitalarinin birlestigi yerde olmast,
dogusunda {iiretim, batisinda ise tiiketim bolgeleri bulunmasi ve Balkanlar yolu

tizerinde yer almasi, uyusturucu trafiginde transit iilke konumunda olmasina yol

9 The Economist, “Shadow Economy, 19997, February 3rd-9th 2001, s.122
* International Monetary Fund, Money Laundering: The Importance of International
Countermeasures, http://www.imf.org/external/np/speeches/1998/021098.htm. (22/07/2009)
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acmistir. Eroin bakimindan da, sentetik uyusturucular bakimindan da Tiirkiye koprii

iilke konumundadir.

Yabanci kaynaklar ve Tiirk giivenlik makamlarinin hesaplar1 dogrultusunda
Tirkiye topraklari uyusturucu ve silah kagak¢iligi yoluyla yillik 25-50 milyar dolar
civarinda sug geliri olan parani transit getigini telaffuz edilmektedir.”’ Tiirkiye’de
aklama fiillerine konu olan mal varligi degerinin miktar1 konusunda bazi rakamlar
ifade edilmektedir. Tiirkiye’de bir mali yi1lda 50 milyar dolarlik sug¢ geliri olan para
trafiginin yasandigi belirtilmektedir. Suc geliri olan para miktarinin 50 milyar dolar
oldugu goz Oniine alimirsa ve aklama komisyonu olarak %30’luk bir oran kabul
edilirse, aklayicilarin Tiirkiye’de bir yilda 15 milyar dolara yakin bir gelir sagladig

anlagilmaktadir. %

Aklanilan malvarligi degerinin miktart ile ilgili yakin zamanda yapilan

tahminler su sekildedir;

! GUNAY-SAHBAZOV a.ge.,s.152

2 Serdar GUMUSAY. “Karapara Aklama Kavrami, Nedenleri ve Boyutlari ile Karapara Aklama
Sugunun. Onlenmesine Yo6nelik Coziim Onerileri.” Vergi Sorunlari Dergisi, Sayr 179, Agustos
2003, s. 128.
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Tablo 1.1. On inceleme, Arastirma ve inceleme Sonucunda Aklandig iddia
Elde Edilen Para Tutari

Tarih Yapilan Tahmin Kaynak
15 Agustos Uluslararas1 Para Fonu'nun tahminlerine gore The Asian Banker
2005 diinyada aklanilan para miktan diinya gayri safi
hasilasint %2 ile %5'i arasindadir. Economist,
kiiresel bankacilik sistemi aracilig: ile aklanan
paranin yillik 500 milyar ile 1,5 tirilyon dolar
arasinda oldugunu tahmin etmistir.
31 Temmuz Glircistan'da golge ekonominin orani gayri safi Black Sea Press
2003 hasilanin %60 ile %70 arasinda oldugu ve
bunun %30 ile %401 arasinda bir degerin
aklandigini belirtmistir.
29 Temmuz Avusturalya'da aklamanin kiitlesel kiiresel bir The Australian
2003 problem oldugu ve aklanilan miktarin 2 trilyon
dolar veya diinya gayri safi hasilasinin %?2'si
arasinda oldugu belirtilmistir.
14 Temmuz Ukrayna'min gayri safi hasilasinin  yaklagik BBC Monitoring
2003 yarisimin  yasal ekonomi diginda {iiretildigini | Former Soviet Union
belirtmistir.  Yaklasgtk 5,6 milyar dolarin
bankalarin disinda bulundugu belirtilmistir.
7 Temmuz [ran'da aklamlan para miktarimn 1970'lerin BBC Monitoring
2003 ortalarinda gayri safi hasilasinin %6's1 iken, Newsfile
1980'lere  geldiginde  %15'e  yaklastigi
belirtilmistir.
29 Mayis Bulgaristan'da kara ve gri ekonominin degeri 5- | WMRC Daily Analysis
2003 6 milyar Euro veya gayri safi hasilasinin %30
ile 36's1 arasinda oldugu belirtilmistir.
14 Haziran Cin'de aklanilan para miktar1 yillik 24 milyar | WMRC Daily Analysis
2003 dolardan baslamaktadir ve bu miktar diinya
gayri safi hisilasinin %2 'sine esittir.
17 Aralik Diinya iizerinde aklanilan para miktar1 800 Reuters News
2002 milyar dolar ile 3 trilyon dolar arasinda bir

rakama esit oldugu belirtilmistir.

Kaynak: DEGIRMENCI, a.g.e., 5.62.
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Suctan kaynaklanan gelirlere iligkin tahminlerin kesinliginden bahsedebilmek
icin bir takim sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. ilk sart olarak sugtan
kaynaklanan gelirlerin tahmininde hangi suclarin esas alindigi belirtilmelidir. Bazi
tahminlerde; sadece uyusturucu madde ticaretinden elde edilen gelirler esas
alinirken, diger bazi tahminlerde ise ekonomik getiri saglayan diger suglar tahminlere
dahil edilmistir. Sug gelirinin tahmininde; gelir getiren tiim suglarin dikkate alinmasi

tahmin calismasinin dogrulugunu etkilemektedir.’

Ikinci sart; yapilacak tahminlerde suc geliri ile suctan elde edilen yararin
arasindaki farka dikkat cekilmesi olacaktir. Sug¢ geliri, suctan elde edilen ve sugun
icrasinda yapilan harcamalarin dahil oldugu miktar1 ifade ederken, sugtan elde edilen
yararda, sucun icrasinda yapilan harcamalar dahil degildir. Suctan elde edilen
gelirlerin tamami aklanmaya ihtiya¢c duymamaktadir. Baz1 gelirler asla aklanmadig
gibi mali sisteme sokulmaya da calisilmamaktadir. Bundan dolay1; yillik aklama

ihtimali olan gelir miktar1 her zaman yillik aklanilan gelirden daha fazladir. 24
1.3.2. Su¢ Gelirleri Uzerine Ulke Siralamalan

Yukarida yer alan metinde su¢ gelirlerinin aklanmasinin iilke ekonomilerinde
kapladig1 yer hakkinda tahminine yonelik rakamlar verilmistir. Bu rakamlarin dogru
olarak elde edilmesi ve gerce8i yansitabilmesi suc gelirlerinin aklanmasi ile
miicadelede ¢ok Onemlidir. 1998 yilinin ilk zamanlarinda, istatistikler ve metotlar
tizerine calisan Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) niin emekli bagkan1 Mr. Stanley
Morris ‘para aklamanin biiyiikliiglinii ve onun pargalarin1 olusturanlarin sayisini
belirlemeye duyulan ihtiyag, o©ncelikli sorun oldugundan, FATF’in gorevleri
arasindadir’ diyerek aklanan su¢ geliri tahminin 6nemi iizerinde durmustur. Stanley

Morris sug¢ gelirlerini aklamanin nicelik 6l¢iimleri i¢cin dort neden belirlemistir: yasa

» Guy STESSENS, Money Laundering; A New International Law Enforcement Model, Cambridge

University, 2000. s.88.
* STESSENS, a.g.e, 5:89
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giiclinii temsil eden yetkili kurumlar, yasa koyucular ve uluslararas1 organizasyonlar
arasinda sucun dneminin anlasilmasini saglamak; su¢ gelirlerinin aklanmasina karsi
yapilan ¢alismalarin etkisini tespit etmek, para aklamanin makro-ekonomik etkilerini
anlama, ozellikle de finansal kurumlar ve ekonomiler iizerindeki suc gelirlerini
aklamanin etkilerini Olcebilmek; suc¢ gelirlerini aklama konusuldugunda birlikte
gruplasan fenomenin Sl¢iimlerin cesitli kistmlart arasindaki farklarla ve arasindaki
iliski derinlemesinin anlagilmasinin saglanmasini gerektiren parcalarin etkili

arastirmalarindan dolayi para aklamanin anlagilmasini saglamak.

Bu dogrultuda asagida John Walker tarafindan yapilan caligmalar ile diinya
capindaki her iilke icerisindeki suctan kaynaklanan paranin miktarini ve sug
gelirlerinin aklanmasinda iilkelerin konumunu belirlemek {iizere degerlendirmeler
yapilmistir. Boylece, kiiresel boyutta para aklamanin yayilist ve genel problemin her

tilkeye dagiliminin bir karsilastirmasi yapilabilir.

Tablo 1.2. Para Aklayicilari icin Cekicilik Siralamasi

Ulkeler (En viiksek oran, aklayicilar icin en cekici iilkeleri gosterir) % Oran
Liiksembourg 686
ABD 634
Isvicre 617
Cayman Adalar 600
Avusturya 497
Hollanda 476
Liechtenstein 466
Vatikan 449
Ingiltere 439
Singapur 429
Hong Kong 397
Irlanda 356
Bermuda 313
Bahama Adalari-Andorra-Brunei-Norvec-Izlanda-Kanada 250-299
Portekiz-Danimarka-isve¢c-Monako-Japonya-Finlandiya-Almanya-Belgika-Yeni | 200-249
Zelanda-Avustralya

Bahreyn-Katar-Italya-Taywan-Birlesik Arap Emirlikleri-Barbados-Malta- 150-199
Fransa-Kibris

Azor Adalari-Kanarya Adalari-Belarus-Ispanya-israil 100-149

»  John WALKER, Modelling Global Money Laundering Flows - some findings, Background,
http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%?20method.htm. (17/07/2009)

17




Cek- Litvanya- Malezya- Estonya- Umman- Litvanya- Yunanistan- Kore- 50-99
Azerbeycan- Aruba- Kuveyt- Macaristan- Suudi Arabistan-Virgin Adalari-
Brezilya-Panama-Rusya-KostaRika,Gabon-Ermenistan-Tayland-Makedonya

Polonya- Slovakya- Giircistan- Dominik- Belize- Martinik-Porto Riko-Arjantin- 25-49
Hirvatistan-Uruguay-Barbuda-Slovenya-Surinam-Botswana-Romanya-
Trinidad-Libya-Tiirkiye-Arnavutluk-Liibnan-Guetemala-Ekvator-Moldova-
G.Afrika

Falkland Adalari-Veneziiella-Ukrayna-Cook Adalari-Filipinler-Fiji-Meksika- 10-24
Cezayir-Antigua-Bolivya-Ozbekistan-Suriye-Fas-Endonezya-Kolombiya-Kiiba-
Bosna Hersek- Tunus- Urdiin- Paraguay- Jamaika- San-Marino- Honduras-
Namibya- Somali- Kongo- Irak- Kazakistan-Kirgizistan-Tiirkmenistan-Salvador

Kaynak: John WALKER-Modelling Global Money Laundering Flows
http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%?20method.htm. (17/07/2009)

Yukarida yer alan tabloda John Walker tarafindan para aklayicilar icin
tilkeler arasinda cekicilik siralamasinda belirtilen oranin hesaplanmasinda kullanilan

formiilasyon asagidaki gibi yer almaktadir.

Para Aklayicalart i¢in Cekicilik Orani= (GSMH) * (3* Banka Sirlari+ Devlet
Tutumu+ SWIFT Uyeligi- 3*Karmasa+ Yolsuzluk+15) Bu formiilde Banka Sirlar1
0’dan ( banka yasalar1 gizli olamayan iilkelerden) 5’e (banka yasalar1 gizli olan
ilkelere) kadar Olctimlenir. Devlet tutumu 0’dan (aklama karsiti iilke uygulamasi)
5’e (aklamaya kars1 hos goriilii iilke uygulamasi) dogru siralanir; SWIFT iiyeligi O
(SWIFT sistemine iliye olamayan ilkeler i¢in) ve 1 (SWIFT sistemine iiye olan
ilkeler i¢in), karmasa 0’da (karmasanin olmadig iilkeler), 4’e (karmasanin yogun
oldugu iilkeler) dogru siralanir; yolsuzluk 1 diisiik, 5 yiiksek yolsuzluk ve sabitlik

‘15’ biitiin skorlarin 0’dan daha biiyiik oldugunun kabuliinii icerir. *°

Asagida yer alan tabloda bir¢ogu gelismis iilke olan iilkelerin yer aldigi, para
aklamada kaynak olan iist yirmi iilkeyi yer almaktadir. Bu ¢alisma ile asagida yer
alan tahminler kullanilarak aklanma icin sicak paranin nereye gidecegi hesaplamaya

calisilir.

* John WALKER, Modelling Global Money Laundering Flows - some findings, Stepwise through

the model, http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm. (06/08/2009)
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Tablo 1.3. Para Aklamada Oncii Ulkeler

Sira Ulke Miktar (USD-milyon/yil) % Oran
1 ABD 1.320.228 46.3%
2 Italya 150.054 53%
3 Rusya 147.187 5.2%
4 Cin 131.360 4.6%
5 Almanya 128.266 4.5%
6 Fransa 124.748 4.4%
7 Romanya 115.585 4.1%
8 Kanada 82.374 2.9%
9 Ingiltere 68.740 2.4%
10 Hong Kong 62.856 2.2%
11 Ispanya 56.287 2.0%
12 Tayland 32.834 1.2%
13 Gliney Kore 21.240 0.7%
14 Meksika 21.119 0.7%
15 Avusturya 20.231 0.7%
16 Polonya 19.714 0.7%
17 Filipinler 18.867 0.7%
18 Hollanda 18.362 0.6%
19 Japonya 16.975 0.6%
20 Brezilya 16.786 0.76

Kaynak: John WALKER-Modelling Global Money Laundering Flows
http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%?20method.htm. (17/07/2009)

Yukarida belirtilen tabloda oran hesaplanmasinda ise su formiil kullanilmstir;

X tlilkesinden Y iilkesine para aklama orani= Y i¢in ¢ekicilik skoru/ (X ve Y iilkesi
arasindaki uzaklik)2 27

*7 John WALKER, Modelling Global Money Laundering Flows - some findings, Stepwise through

the model, http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm. (06/08/2009)
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1.4. Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Mali Sektore Etkileri

Ceza yasalarinda diizenlenen bir¢ok suctan farkli olarak aklama sucu etkisini
siirlt bir bolgede gosteremez. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir; 6ncelikle onciil
suclarin elde edildigi bolgeler ile suctan elde edilen gelirlerin kullanildig1 bolgelerin
farkli olmast, elde edilen gelirin transferini zorunlu kilmaktadir. ikinci olarak sugtan
elde edilen gelirler, nakit formundan kurtularak mali sistem igine girmek
amacindadir.”® Aklayicilar, kaynagi su¢ unsuru olan geliri nakit formunda kurtarmak
icin Ozellikle mali denetimin az oldugu {ilkeleri tercih etmektedir. Gerek biitiiniiyle
kayit dis1 ekonomi ve gerekse biiyiilk boyutlara ulasan su¢ ekonomisinden
kaynaklanan fonlarin mali sisteme dahil olma ¢abalari, bu amagla yapilan yurti¢i ve
yurtdist islemler uluslararasi mali sistemin denetlenmesi ve diizenlenmesi acisindan

onemli sorunlar dogurmaktadir.

Bu gelismelerde rol aldig1 bilinen finansal kuruluslarmm en basinda o6zel
bankalar gelmektedir. Ozellikle giiniimiizde tiim ©nemli para aklama islemleri
bankalarin hizmet kanallarinin kullamlmasim gerektirmektedir. * Kiiresellesme ve
teknolojinin de yardimi ile aklayicilar kaynagi sug¢ geliri olan paraya yasal goriintii
kazandirmak i¢in yasa dis1 paranin, bir giin icinde bir¢ok iilkeyi dolasmasi ve cesitli

adlar altinda paray1 hizla bolerek izini kaybettirmesi miimkiindiir.

Ulusal ve uluslararasi alanda sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele amaciyla
olusan temel uluslararas1 metinler, girisimler ve direktiflerin hepsinde belirtilen ortak
nokta, finans sektorii ve ozellikle bankalarin su¢ gelirlerinin aklanmasinda araci
olarak kullanilmamas: icin tiim diinyada gerekli tedbirlerin alinmasi hususudur.
Bankalarin araci olarak kullaniminin engellenmesinin sonucu olarak sadece kamu
giivenligi saglanmayacak ayni zamanda bankalara duyulan giiven artacak ve mali

istikrar saglanacaktir.

* BROOME, a.ge., .43
¥ MAVRAL, a.g.e, 5.299.
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Uluslararas1 sozlesmelerin genelinde ortaya ¢ikan goriise gore, sug gelirleri
ile miicadelede en 6nemli husus su¢ gelirlerini aklama faaliyetini 6nleyici tedbirlerin
alinmasidir. Bunun yolu, sug gelirini aklamaya calisanlar tespit etmek, yakalamak ve
hukuk sistemi araciligi ile cezalandirmaktan ziyade mali sistemlere girisinin bastan
itibaren engellenmektir. Su¢ geliri olan para bir defa mali sisteme girdikten sonra
bircok aklama yoOnteminden ve sayisiz islemden gectigi i¢in bu karmagsik yapinin
izini bulmak olduk¢a gii¢clesmektedir. Bu sebeple iilkelerin 6ncelikli olarak onleyici

tedbirleri uygulamaya koymasi gereklidir.

Organize suglar toplumu iki sekilde tehdit etmektedir. Bunlardan ilki, kaynagi
suc ve siddete dayali eylemler sonucu elde edilen yiiksek gelirin, aklayicilar ve
aracilik edenler tarafindan, yasal islem yapilan sektorlere aktarilmasidir. * Bu
sekilde yasa dis1 para maskelenerek ‘saygin is adami’ goriintiisii ile gizlenmekte ve
tekrar su¢ unsurlarinda kullanilmaktadir. Bu tiir eylemlerin gerceklestigi iilkelerde

yasalara uygun olarak gelir elde eden kesim ise dolayli olarak yoksullagsmaktadir.

Ikinci olarak, sucglularin ve is diinyasimn i¢ ice girmesi sug
organizasyonlarina yonelik uygun bakis agis1 elde etmeyi ¢ok zor hale getirmektedir.
Haksiz rekabetin oldugu piyasalarda kaynagi su¢ ve siddet olan ve is diinyasina
karigsarak maskelenen para araciligi ile piyasalarda biiyiik tekeller olusmakta, kamu
ve 1§ diinyasimmin giivenilirligi iizerinde zararli etkilere neden olmaktadir. Ayrica
aklayicilar is diinyasinda saygin bir yer elde edebilmek icin kamu gorevlilerini
riigvet, tehdit ve iceri sizma yoluyla etkilemeye calismaktadirlar. ”/ Bu acidan kamu

gorevlileri bilgi temini ve manipiilasyonda anahtar rolii oynamaktadir.

Bu detaylar da goz oniine alindiginda, su¢ gelirlerinin aklanmasinda basarili
bir sekilde miicadele edebilmek icin geleneksel metotlar disinda yeni yontemler
mutlaka gelistirilmelidir. Ciinkii suc¢ gelirlerini aklayan kisiler gelisen teknolojinin de
yardim ile sinir tamimayarak geleneksel olarak tanimi yapilan yontemler disinda

farkli yontemler bulmakta ve bu yoOntemleri inanilmaz bir hizla uygulamaya

" MAVRAL, a.g.e, s.231.
' MAVRAL, a.g.e, 5.299.
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gecirmektedir. Bu durumda sug¢ gelirlerinin aklanmasi olgusu ile miicadele eden
ulusal ve uluslararasi kuruluslar adeta sug¢ gelirlerini aklayici kisiler gibi diisiinmek

ve bu eylemlerin onlenmesi i¢in acil eylem planlar1 gelistirmek durumundadir.

Suclularla, su¢ orgiitleri ve su¢ gelirleri ile miicadelede her iilkenin yalnizca
kendi imkénlarin1 kullanmas1 cogu zaman yetersiz kalmakta, diger iilkelerin yardimi
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dayanisma ve is birliginin sadece
tilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda her iilkenin kendi kurumlar1 arasinda da olmasi

gerekmektedir.

Etkili bir miicadele icin, suglularin bir daha eski giiclerine kavugsmalarini
onlemek amaciyla, ekonomik ve mali yonden c¢okertilmeleri hedeflenmelidir. Bu
nedenle, iilkelerin kendi mevzuatlarinda Onciil suglar1 tam olarak icine alan bilgi
islem ag1 kurmalari, miisadere sistemlerini ve bankalara getirilen yiikiimliiliiklerini
gozden gecirmeleri ve bu sistemlerini bir biri ile uyumlu hale getirmeleri
gerekmektedir. Bu baglamda, sug gelirleri ile miicadele ederken finansal kuruluslarin
oldukca giiclii bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde ani fon giris ve
cikislari bu kuruslarin mali yapilarinda zedelenmeye hatta iflasina bile neden
olabilecegi gibi bu seklide eylemler uzun vadede iilkenin finansal sisteminde de telafi
edilemeyecek yaralar agabilecektir. Suc¢ gelirleriyle miicadele edebilmek i¢in hem
ilke ekonomisinin hem de mali islemler piyasasinin giiclii olmas1 gerekmektedir.
Sadece ekonomik tedbirler ile degil, sosyal ve hukuki tedbirler ile miicadele

desteklenmelidir.

Suc gelirlerini aklama ile miicadelede Uluslararast Para Fonu’nun (IMF)
uygulamasini tavsiye ettigi genel makro iktisadi politikalar ise soyledir;

a.Aklamay1 onlemek i¢in doviz giris ve ¢ikislarinin denetimi gerekmektedir.
Denetim sayesinde doviz transferlerinin ekonomik amacli (ihracat, ithalat) olup
olmadig1 kontrol edilerek ekonomik gostergelerin saglikli olusmast saglanir.

b.Finansal kuruluslar denetlenerek bu kuruluslarin biinyelerine, ani fon giris
ve cikislart  engellenmelidir. Boylece finansal kuruluslarin  sayginligi

zedelenmeyecek ve sektorde yer alan riskleri azalacaktir.
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c.Vergi denetimleri arttirilmalidir. Denetimler sonucu iilkenin hem vergi
geliri artacak hem de sug¢ gelirinin tespit edilmesi miimkiin olacaktir.

d.Odemeler bilangosunda su¢ gelirlerinin tespitine imkan verecek
degisiklikler yapilmalidir. Aklanan para bir {ilkenin ©6demeler bilancosunda
kullanilan teknige bagli olarak muhtelif kalemlerde yer almaktadir.

e.Ulkelerin gelen giden doviz; miktarlari, para birimi ve yer olarak ayiracak
sistemi kurmalar1 gerekir. Boylece yasal ticaretin disindaki fonlar genel olarak fark
edilebilir.

f.Uluslar arasi is birligi yapilmalidir.

g.Gerekli yasal diizenlemeleri yaparak hem ulusal hem de uluslar arasi

diizeyde yapilan miicadele desteklenmelidir. 2

1.5. Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesine Yonelik

Uluslararasi Sozlesmeler

1.5.1. Genel Olarak

Ozellikle 1980 ve sonrasinda diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler
su¢ gelirlerini aklama olgusuna farkli bir boyut kazandirmistir. Bazi iilkelerde sug
gelirlerini aklama daha zor bir konu haline gelirken, diger iilkelerde ise su¢ gelirlerini
aklamak daha basitlesmistir. Diinya ekonomisinin gecirdigi bu evrimde pek ¢ok
unsur bulunmaktadir. Kapal1 ve sosyalist ekonomilerin ¢okiisii pek ¢ok sug¢ orgiitii
icin yeni aklama merkezlerinin a¢ilmasina yardim etmistir. Serbest ekonomiye gecen
bazi iilkelerde mali organizasyonlar heniiz daha emekleme devresinde oldugu icin bu
ilkelerde suc¢ gelirlerinin kaynaginmi belirlemek olanaksizdir. Teknolojide meydana
gelen yenilikler ile artik bilgisayar ortaminda para transferi olanakli hale gelmis, bu

da aklayicilarin islerini kolaylastirmistir.

Tiim bu gelismeler, diinyanin 6nde gelen devletlerini su¢ gelirlerini aklama

konusunda ortaklasa davranmaya itmis, bunun sonucu olarak da uluslararasi

2 Halim [PEK, ‘Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasi’, Beta Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2000.5.36
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anlagmalar, uluslararas1 kurumlar faaliyete gecirilmistir. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi
olgusu uluslararasi mali sisteme entegre olan iilkeler ile 6zel bankalarin yaygin
oldugu tiim ekonomilerde s6z konusudur. Suc gelirlerinin aklanabilmesi, yasa disi
faaliyetlerin yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir. Ciinkii yasa dis1 yollardan elde
edilen ve sug¢ gelirini olusturan para, aklayicilar tarafindan yine yasa disi amaclarla

kullanilacaktir.

Suc gelirlerinin elde edildigi kaynak yoniinden cesitli yasalarca su¢ sebebi
sayllan paralarin (ve benzeri menfaatlerin) biiytikliigii, bu paralarin yasal bir
kaynaktan elde edilmis gibi ekonomiye enjekte edilmesi ve iilkeler arasi dolasimi da
dahil olmak {iizere degisik sekillerde kullanimi sonucu bireyler, toplum ve iilke
ekonomileri zarar gormekte bu durum diinyanin hemen her {ilkesini rahatsiz
etmektedir. ~* Bu sugla miicadeledeki amag ise su¢ gelirlerinden yararlanan kisileri
bu gelirlerden mahrum etmektir. Ancak bundan da Onemlisi mali sistemlerin ve
kurumlarin diiriist kalmasini saglamak, toplumun bu sisteme olan giivenini

korumaktir ve boylece esitligin saglanmaktir.

Tiirkiye icin yeni sayilan bu sorun, ABD’de 1970’li yillardan bu yana,
Avrupa iilkelerinde ise 1980’li yillardan beri giindemde olup, bu konuda cesitli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ancak su¢ gelirlerini aklama uluslararasi bir sorundur ve
iilkelerin sadece i¢ mevzuatlarinda diizenleme yapmalar1 yeterli degildir.”* Bu
nedenle uluslararasi is birligine gidilmektedir ki asagida bu yolda yapilan ¢aligmalara

deginilecektir.

3 Ulker MAVRAL, ‘4208 sayili Kanun Kapsamma Alinmasi Gereken Suclar’, Vergi Sorunlari
Dergisi, Eyliil 2003 s.147

Improving Public Sector Governance. An Imperative for Turkey’s Development, s.67
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYEXTN/Resources/3617111209153236622/Chapter3.
pdf (15/07/2009)
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1.5.2. Suc Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesine Yonelik

Uluslararas1 Hukuksal Isbirligi

Yukaridaki boliimde bahsettigimiz gibi su¢ gelirlerinin uluslararasi niteligi
beraberinde diinyada tiim iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik sistemini beraberinde
getirmigtir. Ge¢cmiste yer alan kapali ekonomilerden farkli olarak kiiresel sistem
sadece belirli iilkeleri degil tiim diinyayr etkiler niteliktedir. Dolayisiyla, diinya
toplumunun gittikce artan karsihikli bagimhiligim belirten terim kiiresellesmedir.”
Kiirelelesme sosyolojik, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiire] anlamda diinyaya agilma ve
diinya ile biitiinlesme olarak tanimlanabilir. Giddens’a gore kiiresellesme, tek bir
siire¢ degildir, karmagik siireclerin bir araya geldigi bir olgular kiimesidir. Ustelik
celigkili ya da birbirine zit etkenlerin devreye girdigi bir siirectir. Cogu insanin
goziinde, kiiresellesme basitce giiciin ya da etkinin yerel topluluklarin elinden alinip

kiiresel arenaya aktariimasindan ibarettir.”

Uluslararas1 hukuk ise genel bir anlatimla, devletleri ve diger uluslararasi
kurum ve kuruluslarin olusturdugu toplumun kisileri tarafindan uyulmasi gereken
kurallardir. Uluslararast hukuk bir devletin diger bir devlet veya devletlerle veyahut
bir devletin uluslararasi orgiitlerle iliskilerini diizenleyen kamu hukuku dalidir. Bir
devletin iilkesinde vatandaslar1 arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk kurallarina ‘i¢
hukuk’ denir. Bir devletin diger devlet veya uluslararas1 orgiitlerle iliskilerini
diizenleyen kurallar ise ‘dis hukuk’ kavramini meydana getirir. I¢ hukukta devlet
istiin bir iradeye sahiptir. Fakat uluslararas1 hukukta devlet gibi iistiin bir iradeye
sahip, yani devletlerin baglh olacaklar1 koyacak ve bunlar1 uygulayacak bir otorite

yoktur. Yani uluslararasi hukukta devletler arasinda esitlik sz konusudur. 7

Uluslararas1 hukuk alaninda bir diger 6nemli kavram ‘sézlesme (anlasma)’

dir. Sozlesme genel olarak uluslararast hukuk kisileri yani devletler ve orgiitler

% Anthony GIDDENS, Sosyoloji, Ankara, 2000, 5.619.

36 Vikipedi, 6zgiir ansiklopedi internet sitesi, Kiiresellesme,
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BCreselle%C5%9Fme (09/08/2009)
Vikipedi, 6zgiir ansiklopedi internet sitesi, Hukuk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk (09/08/2009)
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arasindaki hukuka uygun hak ve yiikiimliiliikler ortaya koyan, bunlar1 degistiren ve

kaldiran yazili irade belgeleridir. **

Uluslararas1  sozlesmelerin  sozlesmenin taraflarin1  baglayic1  niteligi
bulunmaktadir. Bu acidan incelendiginde su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede
tilkeler arasinda imzalanan uluslararasi sozlesmeler ‘karsilikli is birligi’ ilkesi
cevresinde olusturulmus, taraf iilkelere karsi baglayici niteligi bulunan, uluslararasi

hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde olusturulan hukusal araglardir.

Sug gelirlerinin aklanmasinin onlenmesine iligkin uluslararasi s6zlesmelerde,
oncelik, uyusturucu madde kacak¢iligi nedeniyle elde edilen sug gelirine verilmistir.
Suc gelirlerinin aklanmasinin  6nlenmesine iliskin uluslararast sozlesmeler,
yoneldikleri alan agisindan iki farkli 6zellik gostermektedir. Bunlarin bir kismi, mali
sistemi dikkate alarak, su¢ gelirlerinin mali sistem araciligiyla aklanmasina karsi
onlemler getirmis olmasina ragmen, diger kisim uluslararasi sozlesmeler, daha ¢ok
cezai yaptirimlar 6ngérmek ve uluslararasi cezai is birligini gii¢clendirmek suretiyle
su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amacina yonelmistir. Viyana Konvansiyonu
ve Strazburg Konvansiyonu, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi i¢in cezai
yaptinmlar1 ve bu konuda uluslararasi is birligini ongoren uluslararasi girisimlere
ornek olarak gosterilebilir. 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karari,
Aralik 1988 tarihinde on sanayilesmis iilke tarafindan kurulan ‘Basel Komitesi’ ile
Haziran 1989 tarihinde yedi sanayilesmis iilke tarafindan kurulan ‘Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Mali Eylem Goérev Giicii * ¢alismalar1 ve Avrupa
Toplulugu Konseyi'nin 10 Haziran 1991 tarih, 91/308/EEC sayili Direktifi, sug
gelirlerinin  aklanmasinda mali sistemin kullanilmasinin  Onlenmesine iliskin

uluslararasi girisimlerin 6rnekleridir. **

* F.Edip (;ELIKz Milletlerarast Hukuk, C.1, Fakulteler Matbaas, Istanbul, 1975. 5.126
% Banu SAATCI,‘Kara paramin Aklanmasinm Onlenmesine iliskin Uluslararas: Girigimler’,
Bankacilar Dergisi, Say1 19, 1996, s.2
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1.5.2.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ‘Suctan
Kaynakli Paranin Saklanmasi ve Transferine iliskin

Tedbirler Hakkinda R (80) 10 Sayili Tavsiye Karari

Suc¢ Gelirinin Aklanmasi ile miicadele ile ilgili ilk uluslararasi belge Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda kabul edilen
R(80)10 Sayili ‘Yasa Disi Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Transferine Iliskin
Onlemler Tavsiye Karari’dir.”” Tavsiye karan ile uluslararasi bir olgu olan sug
gelirlerinin aklanmasi kavrami ilk kez Avrupa Konseyi biinyesinde inceleme konusu

yapilmustir.

Avrupa’da sug fiillerinin artmasi, su¢ kaynakli fonlarin bir tilkeden digerine
transfer edilmesi, bu fonlarin aklanmasi suretiyle ekonomik sisteme dahil
edilmesinin onemli bir sorun haline gelmesi ve boylece daha sonraki suc fiillerinin
islenmesi konusunda suclular1 da tesvik etmesi nedeniyle uluslararasi boyutta sug
gelirlerinin aklanmasinin yayginlasacagi gdz 6niinde bulundurulmustur. Bu nedenle,
su¢ gelirlerinin aklanmasinda bankacilik sisteminin, oldukca énemli Onleyici bir rol
tistlenecegi ve bankalarla is birligi yapilmak suretiyle su¢ oraninin azalacagi
distiniilmiistiir. Tavsiye kararinda belirtilen olgularla miicadele icin, uluslararasi
koordinasyon ve is birliginin artirilmasi, bu kapsamda iiye iilkelerin bankacilik

sistemlerinin uymas1 gereken bazi onlemler getirmeleri tavsiye edilmistir. 4

S6z konusu kararda bankalarin; hesap acilmasi, kasa kiralanmasi, biiyiik
miktarlarda nakit islemi yapilmasi gibi islemlerinde; miisterilerinden resmi bir
belgeye dayanan kimlik bilgileri almalari, kiralik kasalar1 sadece tamidiklari veya
giivendikleri kisilere kiralamalar1 ve siipheli kisilerle islem yapmamalari, su¢ konusu
olusturmasi nedeniyle seri numaralar1 kayith paralara rezerv koymalar1 ve bankaya
gelen paralarin sug¢ geliri olup olmadiginin, para seri numaralarinin kayith oldugu

listeden kontrol edilmesi i¢in Onlem almalari, calisanlarina 6zellikle miisteri kimlik

0 yildirim AKAR, Kara Paranin Aklanmasi, SPK Yayinlar1 No:90, Eyliil 1997, s: 51.
“ DEGIRMENCI, a.g.e., 5;164.
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bilgilerinin kontrolii ve suclu davranislart konusunda gerekli egitimi vermeleri, suc
gelirinin aklanmasinda bankalarin kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in alinmasi gerekli

onlemler olarak on goriilmiistiir. 2

Sonug olarak, Avrupa Konseyi'nin su¢ gelirinin aklanmasinin dnlenmesine
iliskin ilk c¢alismasini olusturan Tavsiye Karari, daha cok bankalar iizerinde
yogunlasmis olup, bununla bankalarin su¢ gelirlerinin aklanmasinda uluslararasi
diizeyde miicadele edilmesi ve iiye devletlerin gerekli diizenlemeleri yapmalari
tavsiye edilmistir.” Bu kararlar tavsiye niteliginde olup iiye iilkeleri baglayicihig:

bulunmamaktadir. Uygulamada tavsiye kararlar1 genis kitlelere ulasamamaistir.

1.5.2.2. Basel Komitesi Ilkeler Bildirisi

Isvigre’nin Basel sehrinde 12 Aralik 1988 tarihinde Belcika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvicre, ingiltere, ABD ve Liiksemburg
Merkez Bankas1 yetkilileri tarafindan Basel Komitesi Ilkeler Bildirisi
yayimlanmistir.” Basel Komitesi ilkeler Bildirisi ile bankacilik sistemi yolu ile sug
gelirlerinin aklanmasin1 6nlemek amaciyla mali kurumlarin benimseyip, uygulamasi
gereken temel politikalar belirtilmistir. Ilkeler Bildirisinin 1. maddesinde ilkelerin
belirlenmesindeki temel amag¢ belirtilmistir. Bu maddeye gore amag; Ozellikle
uyusturucu madde kacgakciligl olmak iizere, diger yasa dis1 eylemlerden elde edilen
paralarin aklanmasinda veya gizlenmesinde, bankalarin kullanilmamasi igin

bankacilik sektoriinde ortak ilkelerin kabul edilmesini saglamaktir.

Basel komitesi ilkeleri ile; mali sistemin yasa dis1 fonlarin aklanmasinin
onlenmesi icin miisterilerinin gercek kimliklerini tespit etmeye yonelik olarak tiim

tedbirleri almalar1 ve yasa disi fonlar1 aklama faaliyetleri ile baglantili oldugu

2 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi, Kara paramin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslar arasi

Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler.
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat/AvrupaKonse
yi/tavsiye.htm. 15/05/2009

® SAATCI, a.g.m., s.7.

#  William C. GILMORE, Dirty Money, Third Edition Revised and Expanded, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 5.8
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siphesine  kapildiklar1 islemlere ait hizmetlerde bulunmamalart gerektigi
bildirilmistir (Basel Komitesi ilkeleri m.2). Bankalar ve diger finansal kuruluslarin,
suc faaliyetinden kaynaklanan paranin mevduat olarak kabuliinde veya transferinde
ara¢ kullanilmasinin arkasindaki ama¢ bu fonlardan yararlanan sahibi gizlemek
oldugundan, mali sistemin bu sekilde kullanilmasi1 dogrudan giivenlik ve diger icra
makamlarin1 ilgilendirmekle birlikte, boyle suglarin cereyan edecegi bankalarda
kamu giivenligi zedelenecegi i¢in, banka yoOnetici ve deneticilerini de ilgilendiren bir
konu olmaktadir. Bu nedenle Banka yoOnetimi, yapilan islemin ahlaki standartlara
uygunlugunun ve mali islemlerle ilgili yasa ve yonetmeliklere bagli olmasini

saglamalidir (Basel Komitesi ilkeleri m.3).

Ayrica Banka yonetimi, miisteri gizliligi ile ilgili kendi 6zel diizenlemelerinin
imkan tanidig1 Olciide yasalari icra eden kurumlarla tam bir is birligi icinde olmalidir

(Basel Komitesi Ilkeleri m.4) .

Bildiride, bankalarin gozetim ve denetim makamlarinin temel islevinin,
miisteri islemlerinin yasalligin1 denetlemekten c¢ok, bankalarin mali istikrarini
korumak oldugu belirtilmisse de, bankalarin suclularca kullanilmasina bu
makamlarin kayitsiz kalamayacag Ozellikle ifade edilmistir. Boyle bir kayitsizlik
halinde, suglularla yapilacak is birligi veya suistimaller nedeniyle bankalar zarara
ugrayabilecektir. Bankalarin su¢ olusturan eylemlere katilmasi ise kamu giivenini ve

bankacilik sisteminin istikrarini sarsacaktir.

Yasa dis1 fonlarin aklanmasinda bankalarin kullanilmasinin onlenmesi igin
ongoriillen Basel ilkelerinin de iilkeleri baglayiciligi bulunmamaktadir. Basel
Komitesi Ilkeri Bildirisi icerik olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 10

Sayili Karari’nin devami niteliginde olmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte, Basel

45 MASAK, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Kronoloji, Basel Komitesi [lkeler Bildirisi.
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat/BaselKomite/1
.htm. (16/05/2009)

% SAATCI, a.gm., s.8

29



ilkeleri, sadece ‘Onlar Grubu’?’

tilkeleri ile simirhi tutulmayarak diger iilkelerin
gozetim ve denetim makamlarina da duyurulmus ve bankalarin suc¢ gelirlerinin
aklanmasinda kullaniminin Onlenmesi i¢in bu ilkelerin dikkate alinmasi tavsiye
edilmistir. Boylece, Basel Komitesi Ilkeler Bildirisi’nin suc gelirlerini aklama ile
miicadelede daha genis kitlelere ulasmis olmasi goz ardi edilemez bir gercek

olmustur.

1.5.2.3. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakciligina
Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana

Konvansiyonu)

Suc¢ Gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede uluslararas: is birligi 6ngdren en
onemli anlagmalardan bir digeri 19 Haziran 1988 tarihinde Viyana’da imzaya agilmis
ve Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige girmis olan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakciligina Kargt Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)
olmustur. Yirmi devletin imza attigr sézlesme, 11 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige

girmistir.48

Tiirkiye sozlesmenin imzaya acilisindan bir giin sonra 20 Aralik 1988
tarihinde sozlesmeyi imzalamistir. Sozlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasina
iliskin 22 Kasim 1995 tarih ve 4136 sayili Yasa 25 Aralik 1995 tarih 22474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme 16 Ocak 1996 tarih 96/7801 sayili

Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanmistir.”’

47 Basel Bankacihk Denetim Komitesi, 1975 yilinda Onlar Grubu (G-10) iilkelerinin merkez

bankasit baskanlar1 tarafindan kurulmus bankacilik denetim otoriteleri komitesidir. Belgika,
Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvigre,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nin bankacilik denetim otoriteleri ve merkez
bankalarinin st diizey temsilcilerinden olusur. Genellikle, daimi sekreteryasinin bulundugu
Basel, Isvigre’deki Uluslararasi Odemeler Bankasinda toplanur.

“#  DEGIRMENCI, a.g.e., 5.164.

¥ Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Kara paranin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi
Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler.
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat/BirlesmisMille
tler/1.htm . (16/05/2009)
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Sozlesme ile uyusturucu ve psikotrop madde kagak¢iligr ile uluslararasi
boyutta etkin bir miicadele saglanmasi i¢in taraflar arasindaki isbirliginin artirilmast
amaclanmistir. Adindan da anlasilacagi {izere, genel olarak; uyusturucu madde
kacakc¢iligiyla ilgili olup, bu kapsamdaki yasa dis1 eylemler neticesinde saglanan suc
gelirlerinin  aklanmasi hakkinda diizenlemeler getirmis; sadece uyusturucu
kacake¢iligindan saglanan kazanclarin aklanmasinin sozlesme kapsaminda su¢ kabul

edilmistir.

Sozlesme, uluslararasi ceza hukuku alaninda simdiye kadar benimsenmis olan
en detayli ve genis belgelerden biri olup, tiim diinyada konu ile ilgili ulusal yasa ve
uygulama tekniklerini uyumlastirmayr hedeflemektedir. So6zlesme metninde
dogrudan ‘suc¢ gelirlerini aklama’ ifadesi gecmemekle birlikte, sozlesme, aklama
sucunu unsurlartyla tanimlayan ilk Birlesmis Milletler Sozlesmesi olma 6zelligi

tastmaktadir.

Sozlesme ile taraf devletlerin, sucun islenmesindeki agirlik derecesini goz
Oniine alarak hapis veya hiirriyeti kisitlayict diger cezalar, para cezasi ve miisadere
gibi cezai yaptirimlara tabi tutmalari; cezalara ek olarak, failin tedavisi, egitimi,
topluma uyumu ve katilimina yonelik onlemler alinmasi Ongoriilmiistiir (Viyana

Konvansiyonu, m.3 ‘Suglar ve Yaptirimlar’ 4/a).

Bankacilikta sir saklama yiikiimliiliigliniin, uyusturucu madde ile ilgili
arastirmalar nedeniyle, bankalardan istenilen bilgilerin verilmesine engel teskil ettigi
dikkate alinarak, sozlesmeye taraf devlet mahkemelerinin veya diger yetkili
makamlarinin, bankalardan mali ve ticari raporlart almalari icin yetkili kilinmalari

istenmistir (Viyana Konvansiyonu, m.3 ‘Suclar ve Yaptirimlar’ 6/a).

Sozlesmenin 5. maddesinde miisadere kavramina yer verilerek, her bir taraf
devletin uyusturucu suglarindan elde edilen kazancglarin veya bu kazanclara karsilik
gelen malvarliginin, bu suglarda kullanilan ya da kullanilmasi amaglanan araglarin
miisadere edilebilmesi amaciyla gerekli 6nlemleri almalar1 ongoriilmiistiir. Ayrica

miisaderenin uygulanabilmesi icin taraf {ilkelerin tam bir is birligi icinde
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bulunmalari, banka, mali ya da ticari kayitlarin adli yardimlasma kapsaminda
istenebilecegi ve dahasi taraf iilkelerin ‘banka hesaplarmin gizliligi’ gerekcesiyle
bilgi vermekten kacinamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir (Viyana Konvansiyonu,

‘Miisadere’ 5/3).

Karsilikli adli yardimlasma ile ilgili olarak da sug¢ gelirlerinin aklanmasi
sucuna iliskin olarak taraflarin, her tiirlii tahkikat, kovusturma ve adli usuller
konularinda birbirlerine adli yardimda bulunacaklar1 hiikkme baglanmas, ilgili banka,
mali ve ticari kayit ve belgelerin asillart ve tasdikli suretlerinin temin edilmesi,
kazanclarin ve mal varliklarinin teshis edilmesi veya izlenmesi amaciyla adli yardim
talebinde bulunabilecekleri belirtilmistir (Viyana Konvansiyonu, ‘Adli Yardimlasma’

m.3).

Viyana Sozlesmesi kapsami, Basel komitesi ilkeleri bildirisine nazaran son
derece genis tutulmus ve uyusturucu madde ile ilgili belirli su¢larin tanimlanmasi
yoluna gidilerek, yaptirimlarin uygulanmasi, sug¢lularin yargilanmasi, su¢ konusu
mallarin miisaderesi, suglularin iadesi, karsilikli bilgi aligverisi, hukuki yardim ve
diger her tiirli is birligi ile egitimin saglanmasi konusunda tavsiye degil hiikiimler

getirilmistir.

1.5.2.4. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi
ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Strazburg Konvansiyonu — AK Sozlesmesi

141)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Eyliil 1987°deki toplantisinda, sug
kaynakli kazanclarin arastirilmasi, miisadere ve zapti konusunda Avrupa ceza
hukuku s6zlesmelerinin uygulanabirligini incelenmek ve ihtiya¢ duyulmasi halinde
uygun bir hukuki aracin hazirlanmasi i¢in bir uzmanlar komitesi olusturulmasina
karar verilmistir. Yapilan c¢alismalarin bir sonucu olarak Komite, mevcut

sOzlesmelerin bazilarinin belli sartlar altinda miisadere i¢in yasal dayanak olarak
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kullanilabilecegini ancak daha spesifik bir aracin olusturulmasinin amaca daha iyi
hizmet edecegine karar verilerek bu cercevede, Strazburg Konvansiyonu 8 Kasim
1990 tarihinde imzalanmis, 1 Eyliil 1993 tarihinde de yiiriirlige girmistir.”’ Boylece
Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile uyusturucu madde kacakg¢iliginin mali alanda ortaya
cikardigl sorunlarla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu biinyesinde 1986

tarthinden itibaren baslatilan ¢alismalarin en son seklini olusturulmustur.

Strazburg Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde
imzalamig ve 16 Haziran 2004 tarihli 5191 sayili yasayla onaylanmasi uygun
bulunmus ve 30 Temmuz 2004 tarih ve 2004/7712 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile

onaylanmistir. >’

Sozlesme dort boliimden olusmaktadir. Ikinci Bolimde (m 2-6), ulusal
diizeyde alinacak Onlemler (miisadere ©Onlemleri, arastirma Onlemleri ve gegici
onlemler, 0zel arastirma yetkileri ve teknikleri, hukuki bagvuru yollari, para aklama
suclar1) iliskin hiikiimler yer almaktadir. Uciincii Boliimde (m 7-35), uluslararasi
isbirligine iliskin; uluslararas1 is birliginin ilkeleri, arastirma yardimi, gecici
onlemler, miisadere, is birliginin reddi veya ertelenmesi, tebligat ve tiglincii taraflarin
haklarinin korunmasi, usulii ve diger genel kurallar seklinde yedi kisimda toplanan
hiikiimlerden olusmaktadir. Uluslararas1 is birligi sozlesmede ©Onemli bir yer
tutmaktadir. Kirk dort maddelik sozlesmenin yirmi dokuz maddesi uluslararasi is

birligine ayrilmistir.

Sozlesme ulusal diizeyde alinacak onlemler kapsaminda ise, su¢ gelirlerinin
zor alimmin saglanmasi, Ozel arastirma yetki ve tekniklerinin kullanilmasi ve
aklamanin su¢ haline getirilmesini istemektedir. S6zlesmeye gore iilkeler, zor alima
tabi bir malin tespitini ve takibini yapabilmek ve bu tiir malin elden cikarilmasina
veya nakline yol acan herhangi bir muameleyi Onleyebilmek i¢in gerekli yasal ve

diger Onlemleri alacaklardir. Sozlesme, aklama ile miicadelenin ©6zel niteligini

% DEGIRMENCI, a.g.e., 5.165.
>l BKK 01 Ekim 2004 tarih ve 25570 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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dikkate alarak ozel arastirma yetki ve tekniklerinin kullanilmasina imkan verecek

yasal diizenlemelerin yapilmasini istemektedir ( Strazburg Konvansiyonu m.4).

Sozlesmenin baslangic kisminda, giderek artan Olciide uluslararasi bir sorun
haline gelen agir suca karst miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve etkin
yontemleri gerektirdigine vurgu yapildiktan sonra, bu yOntemlerden birisinin

suclularin sugtan elde edilen gelirlerden mahrum edilmeleri oldugu belirtilmistir.

Sozlesme cezai konularla ilgili diger Avrupa Konseyi Sozlesmeleri yani sira,
Viyana Sozlesmesi de dikkate alinmis ve Viyana Sozlesmesi’nin terminolojisi ve
sistematik  yaklasimi genel olarak benimsenmistir.”> Ancak Sozlesmede suc
gelirlerinin aklanmasinin onlenmesi konusunda Viyana Sozlesmesi’ne gore daha kati
kurallar ve daha gelismis ¢oziimler getirilmistir. Her tiirlii su¢ olusturan eylemlerden,
ciirimlerden ve oOzellikle silah kagak¢iligi, teror, cocuk ve genc kiz kagirma gibi
diger gelir getiren suclardan elde edilen kazanclarin miisadere ve zapti, arastirilmasi
ve takibi ile ilgili uluslararasi miicadele amaglanmistir. Dolayisiyla, ¢ogunlukla
uyusturucu madde ile ilgili olarak yapilan suc gelirlerinin aklanmasi tanimi, sug

olusturan eylemler c¢esitlendirilmistir.

1.5.2.5. Terorizmin Finansmam ve Suc¢tan Elde Edilen
Gelirlerini Aklanmasi, Aranmasi, El Konmasi ve
Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi

(Strazburg Konvansiyonu- AK So6zlesmesi 198)

1990 tarihli Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve
Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg
Konvansiyonu), uluslararas1 gelismeler dogrultusunda yeniden gozden gegirilerek
giincellenmis ve bu kapsamda hazirlanan Tertrizmin Finansmani ve Suctan Elde

Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El konmasi ve Miisaderesi Hakkindaki

> SAATCI, a.gm., s.14
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Avrupa Konseyi Sozlesmesi 16 Mayis 2005 tarihinde imzaya agilmistir. Tiirkiye
sdzlesmeyi 28 Mart 2007 tarihinde imzalamustir.” I

Bu So6zlesme’nin Strazburg Konvansiyonu ile temel farklarindan biri aklama
sucunun yani sira terorizmin finansmanini da kapsamasidir. S6zlesmede, Birlesmis
Milletler nezdinde hazirlanan ‘Terériin  Finansmanmin  Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme’nin 2. maddesinde yapilan terdriin finansmani tanimi
benimsenmis ve sozlesmenin 3., 4. ve 5. boliimlerinde yer alan tiim hiikiimlerin
(tedbir, miisadere, sorusturma yetkileri ve teknikleri, onleyici tedbirler, uluslararasi
adli is birligi, mali istihbarat birimleri arasindaki idari is birligi) terérizmin

finansmani i¢in de uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Aklama sucu i¢in Strazburg Konvansiyonunda yapilan tanim aynen muhafaza
edilmistir. So6zlesmede ayrica mali istihbarat birimi tanimina ve aklama sucu ve
teroriin finansman1 kapsaminda alinacak kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimi gibi

onleyici tedbirlere de yer verilmistir.

1.5.2.6. Siir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesi (Palermo Konvansiyonu)

Palermo Konvansiyonu olarak anilan, Simir Asan Orgiitlii Suclara Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi organize sucglarla miicadele ongoren ilk uluslararasi
diizenlemelerden biridir. 15 Kasim 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya

acilmustir. Tiirkiye x. >

3 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Kara paranin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi

Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler.
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat/AvrupaKonse
yi/strasbourg_konvansiyon.htm. (17/05/2009)

Mali Suclart Aragtirma Kurulu Bagkanligi, Kara paranin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi
Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler.
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm. (17/05/2009)
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Amact sinir asan Orgiitlii suglarin onlenmesi ve bu suglarla daha etkili bir
sekilde miicadele edilmesi i¢in 1s birligini gelistirmek olan Sozlesme taraf
devletlerin; organize su¢ gruplarina katilma, sug¢ gelirlerini aklama, yolsuzluk ve
adaletin engellenmesi gibi yasa dis1 eylemleri su¢c haline getirmelerini

tjngijrmektedir.55

Sozlesmede ‘Onciil su¢’ kavramina ayri bir 6nem verilmistir. Taraf devletlerin
yasal diizenlemelerinde oOnciil suglart miimkiin oldugu kadar genis diizenlemekle
yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Onciil su¢ olarak, iist stnir1 dort yil veya daha fazla
agir bir cezayr gerektiren tiim suclar ile orgiitlii su¢ grubuna katilmak (Palermo
Konvansiyonu m.5), yolsuzluk (Palermo Konvansiyonu m.8) ve adaletin
engellenmesi  kavramlarinin  mutlaka diizenlenmesi  gerektigi  belirtilmistir.
Sozlesmede ayrica, onciil suclarin belirlenmesinde sayma sistemini kullanan iilkelere

en azindan orgiitlii suglart en genis bicimde yasaya dahil etmesi istenmistir.”

Sozlesmede yer alan 6nemli bir diger diizenleme ise, organize sug orgiitlerine
katilma, suc¢ gelirlerinin aklanmasi, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suclari
acisindan tiizel kisilerin de sorumlu tutulmalari i¢in iilkelerin kendi hukuk ilkelerine
uygun Onlemleri almasini hiikiim altina almasidir. Sorumlu tutulan tiizel kisiler i¢in
ongoriilen cezalarin parasal miieyyideler de dahil, etkin, orantili ve caydirici olmasi

istenmektedir (Palermo Konvansiyonu m.10).

Sozlesmenin ‘Suc Gelirlerini Aklama ile Miicadele Onlemleri’ bashikli 7.
maddesinde ise her taraf Devletin; bankalar, bankalar disindaki mali kuruluslar ve
mali olmayan diger kuruluslar i¢in kapsaml bir i¢ diizenleme ve denetleme sistemi
olusturmasi gerektigi belirtilmistir. S6zlesme aklama ile miicadele amaciyla 6nleyici
tedbirlere de yer vermistir. Sozlesmede, bankalar ve banka dis1 mali kuruluslar ile
suc gelirlerini aklamaya miisait diger kurumlara; kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi

ve siipheli islem bildirimi yiikiimliiliiklerinin getirilmesi suretiyle konunun onleyici

> Oktay USTUN, ‘5549 Sayili Sug gelirlerini aklamasmin nlenmesi hakkinda Kanun ile getirilen

temel degisiklikler’, Bankacilar Dergisi, Say1 64, 2008 (III) s.56
*  DEGIRMENCI, a.g.e., 5.175.
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tedbirler boyutuna da deginilmis ve iilkelerden bu ¢ercevede diizenlemeler yapmalari

istenmistir.”’

Kisaca sozlesmede, suc gelirlerini aklamaya iliskin bilginin toplanmasi,
analizi ve iletilmesi icin ulusal bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat
biriminin kurulmasi, nakdin ve nakit yerine gecen degerlerin sinirlari icindeki
dolasiminin denetlenmesi ve izlenmesinin saglanmasi, diizenleyici ve denetleyici bir
ic sistem kurarken, bolgesel, bolgeler arast ve ¢ok tarafli organizasyonlarin sug
gelirlerini aklamaya kars1 girisimlerini kilavuz olarak kullanmasi, su¢ gelirlerini
aklamayla miicadelede adli, operasyonel ve mali kapsamda diizenleyici merciler
arasindaki uluslararasi ig birligini gelistirmesi yoniinde tedbir almalar1 gerektigi

belirtilmistir. *®

1.5.2.7. Su¢ Gelirlerini Aklama ile Miicadelede Avrupa
Topluluklar1 Konsey Direktifi

Avrupa Toplulugu’'nda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelenin temelini
olusturan, 91/308/EEC sayili ‘Mali Sistemin Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi’ 10 Haziran 1991 tarihinde

kabul edilmistir.”’

Direktif ile Avrupa Toplulugu’'na iiye devletlerde® su¢ gelirlerinin
aklanmasimin yasaklanmasi ve yasa dis1 fonlardan elde edilen parayr aklamak
isteyenlerin arastirilmasi ve takip edilmesi icin iiye iilkeler arasindaki is birliginin

arttirtlmas1 amaclanmistir.

7 Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi, 2008 Faaliyet Raporu

http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm. (12/08/2009)
% USTUN, (I) a.g.m. , 5.58.
% Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Kara paranin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi
Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler.
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm# (29.08.2009)
Direktifin kabul edildigi 10 Haziran 1991 tarhinde Avrupa Toplulugu’'na iiye iilkeler; Belcika,
Italya,Liixemburg, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Portekiz, Yunanistan, Danimarka ve Ispanya’dlr.
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Diger taraftan tamimlamalar arasinda yer alan kredi kurumlar acisindan ise
yatinnm firmalari, sigorta sirketleri, leasing ve faktoring sirketleri, doviz biirolari,
sigorta sirketleri gibi kurumlar bu direktife tabidir. Ancak sadece mali sistem degil
diger mali olmayan kurum ve mesleklerin de su¢ gelirlerinin aklamasinda arag¢ olarak
kullanildig1 gerceginden hareketle 12. maddesi ile iiye iilkelerin Direktif hiikiimlerini
ozellikle aklama amaciyla kullanilmas1 olas1 meslekleri ve kurumlar da kapsayacak

sekilde genisletmeleri ongoriilmektedir. %

Direktifte mali sistemin aklama amaciyla kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in bir
dizi onleyici tedbirler diizenlemistir. Bu tedbirlerin kapsamini kimlik tespiti, belge
saklama yiikiimliiliigli, 6zen yiikiimlilagl, bilgi ve belge verme yiikiimliliigi, i¢
denetim ve egitim programlar1 olusturmaktadir. Buna gore iiye devletler, mali
kurumlar ve kredi kurumlar is iliskisine gidikleri miisterilerinin; kimlik tespitlerini
yapmakla yiikiimliidiir (Direktif m.3). Kredi ve mali kurumlar, miisteri ile is iliskileri
bittikten sonra ilgili kimlik bilgilerinin bir kopyasini bes yil siire ile saklamalidir
(Direktif m.4). Uye devletler, mali kurumlar ve kredi kurumlar1 niteligi geregi
aklama faaliyeti ile baglantili oldugu diisiiniilen islemlere o6zel bir dikkat

gostermelilerdir (Direktif m.5).

Kredi kurumlari1 ve mali kurumlar aklama ile miicadelede sorumlu
makamlarla tam bir is birligi i¢cinde bulunmamalilar. Bu is birligi siipheli islemlerin
bildirimi ve yetkili makamlarin talebi halinde istenilen bilgilerin verilmesini
icermektedir. Ayrica, kredi kurumlar1 ve mali kurumlar miisterilerini haklarinda bir
arastirma  yiritiildiiglinden ya da yetkililere bilgi verildiginden haberdar
etmemelidirler. (Direktif m.6). Kredi kurumlar1 ve mali kurumlar su¢ gelirlerinin
aklanmasiyla ilgili islemlerin Onceden belirlenip engellenmesine yonelik olarak
dahili kontrol ve haberlesme sistemleri olusturmalidirlar. Uye iilkeler sug gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi i¢in daha kat1 kurallar benimsemeli veya uygulamaya devam

etmelidirler. (Direktif m.11).

' Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Kara paranin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi

Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler.
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm# (29.08.2009)

38



Ozetle, Direktif, mali kurumlara 6zellikle hesap agilmasi ve kiralik kasa
hizmetleri sunulmasi, tek ya da birbirine baglantili islemler sirasinda séz konusu
islemlerin 15.000 Euro’yu asmasit durumunda miisteri kimlik tespiti yapmak ve
kayitlar1 saklama ile suc gelirlerini aklama ile miicadele programlar1 olusturmalari
yikiimliligi getirmektedir. En onemlisi gerektiginde banka gizliligi kuralinin askiya
alinmasi ve herhangi bir su¢ geliri olan parayr aklama siiphesinin varligir halinde

bunun derhal yetkili birimlere bildirilmesi yiikiimliiliigii getirmesidir.

Direktif, suc¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelenin hem cezai hem de mali
acidan ele alinmasi gerektigini, bu yonleri itibariyle uluslararast boyutta bir
yaklasimin benimsenmesinin sart oldugunu temel almaktadir. Etkin bir miicadelenin
yiiriitiilebilmesi i¢in mali sistemler biinyesinde de gerekli tedbirlerin alinmasi, bu
sistemin gerekli alt yap1 ile donatilarak sug¢ gelirlerinin aklanmasini caydirici, tespit
edici ve takibatini saglayici 6nlemlerle techiz edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan,
aklama faaliyetlerinin uluslararast boyutta yiiriitiildiigli goz Oniine alindiginda,
ilkelerin ulusal boyutu asmayan diizenleme ve tedbirlerle miicadele etmesi, basari
sansin1 ¢ok azaltacaktir. Bu nedenle uluslararasi1 boyutu olan bir yaklasimin

benimsenmesi kacinilmaz olmustur.

AB’de bu Direktifin benimsenmesinden bu yana suc gelirlerini aklama
tehdidine kars1 alinacak 6nlemler yavas yavas gelismistir. Zaman zaman iiye iilkeler
ve Avrupa Parlamentosu bu son derece onemli alanda AB cabalarinin genisletilmesi
ve giiclendirilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bu cabalar kapsaminda; 13-14
Aralik 1996 tarihinde Dublin’de toplanan Avrupa Konseyi’nde Ozel tavsiyeler ve
bunlarin uygulanmalarina iliskin bir takvim iceren organize suclarla miicadeleye
yonelik bir Eylem Plani hazirlanmistir. 28 Nisan 1997 de son hali verilen Eylem

Plani, Haziran 1997 de Amsterdam Zirvesinde kabul edilmistir.

% MAVRAL, a.g.e., 5.447.
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3 Aralik 1998 tarihinde ise Konsey tarafindan, 91/08/EEC sayil1 Direktifin
gerektirdigi sartlar ve FATF 1n 40 tavsiyesi ki 0zellikle 4 numaral tavsiyesi dikkate
alinarak suc gelirlerini aklanmasi, kimlik tespiti, su¢ kaynakli gelirlerin ve araclarin
izlenmesi, dondurulmasi ve miisaderesine iliskin bir Ortak Eylem plam
benimsenmigstir. Amag, Ozellikle organize suclar alaninda cezai faaliyetlerle
miicadele icin kimlik tespiti, su¢ kaynakli gelirlerin izlenmesi ve miisaderesine
iliskin iiye iilkeler arasindaki is birliginin artiritlmasidir. S6z konusu Ortak Eylem
uyarinca organize suclara karsi etkili bir miicadele i¢in iiye iilkelerce, ozellikle ciddi
suclar s6z konusu oldugunda Strazbourg Konvansiyonunun 2. ve 6. maddelerinin
uygulanmas1 kararlastirilmistir. Asgari alti aydan fazla hapis cezasimi gerektiren

suclar ciddi sug olarak tanimlanmaistir.

15-16 Ekim 1999 tarihinde Finlandiya’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Tampere Zirvesi sonunda yayinlanan tavsiyelerde de sucla miicadeleye yer verilmis
olup bu boliimde; iiye iilkelerin mali istihbarat birimleri arasindaki is birliginin
giiclendirilmesi konusu iizerinde ve AB ve iiye iilkelerce, FATF 1n 40 tavsiyesine
uygun olarak karsilikli adli yardim konusunda etkili ve seffaf bir is birliginin
saglanmasi icin lciincii iilkeler ve off shore merkezlerle diizenlemeler yapilmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Diger taraftan Komisyon uyusturucu ile miicadeleye iliskin Eylem Plam
(2000-2004) yayimnlamistir. S6z konusu planda Komisyonun 91/308/EEC sayili
Direktifin uygulanmasina yonelik hazirladigi raporlardan bahsedilmekte ve sug
gelirlerinin aklanmasinin kiiresel bir sorun oldugu ve ancak diinyanin biitiin bolge ve
tilkeleri ayni amaci paylastiklar1 siirece bu sorunla miicadelenin etkili olabilecegi
belirtilmistir. Planda ayrica sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede FATF 1n basta
gelen uluslararasi bir organ olmaya devam ettigi ve FATF 1n az sayida stratejik
acidan Onemli yeni iiye iilkeler almak ve diinya ¢apinda bolgesel su¢ gelirlerini
aklama ile miicadele organlar1 ag1 olusturmak konularina agirlik verdigi

belirtilmektedir.
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Komisyon tarafindan Direktifin uygulanmasina yonelik hazirlanan raporlar 3
Mart 1995 ve 1 Temmuz 1998 tarihlerinde Avrupa Parlamentosu ve Konseye
sunulmusgtur. Her iki raporda ortak olarak Direktifin, {iye iilkelerin su¢ gelirlerinin
aklanmasi ile miicadele hakkinda ulusal mevzuatlarini olusturmalarinda etkili oldugu
ancak liye iilkeler arasinda ozellikle idari, polis ve adli alanlarda koordinasyon ve is

birliginin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Komisyon tarafindan hazirlanan raporlar, su¢ gelirlerini aklama ile
miicadelede AB’nin cabalarimi yansitmaktadir. Komisyonun ilk raporuna gore,
Direktif iiye iilkelerce tam olarak uygulanmaktadir ve mali sektor ozellikle bankalar
su¢ kaynakli paranin mali sisteme girisini engellemeye yonelik yogun caba

harcamaktadir.

Komisyonun ikinci raporu, Direktif uyarinca yapilan siipheli islem
bildirimine iligskin baz1 istatistikleri de icermektedir. Ayrica s6z konusu rapor, genel
olarak bankalarca alinan siki tedbirler nedeniyle aklayicilarin su¢ kaynakh
paralarmin kaynagini saklayabilecekleri alternatif yollar arayisina girdiklerini de

gostermektedir.

Diger taraftan, biitiin {iye iilkelerin direktifi ulusal mevzuatlarina dahil
etmeleri direktifin yeterli derecede uygulandiginin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Ancak s6z konusu raporun sonu¢ boliimiinde direktifin kapsaminin

genisletilmesi ve giincellestirilmesi gerektigi iizerinde 6nemle durulmaktadir. *

1.5.2.8. Terorizme Mali Destegin Onlenmesi Sozlesmesi

(New York Sozlesmesi)

Birlesmis Milletler Teroérizme Mali Destegin Onlenmesi Sozlesmesi, 9 Aralik

1999 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 10 Ocak

% Kuntay CELIK —Isil KOCAGRA, Kadir GULER- Kara para Aklama, Ankara, MASAK Yayinlart
No:1, 2000, s.150
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2000-31 Aralik 2001 tarihleri arasinda imzaya acilmis ve 10 Nisan 2002 tarihinde
yiirlirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamis ve 10
Ocak 2002 tarihli 4738 sayil1 Yasa ile kabul etmistir.

Sozlesmede her taraf devletin; kendi i¢ hukukunda terériin finansmanini sug
saymas1 (m. 4), terorist amagclar i¢in tahsis edilen veya kullanilan fonlarin; tespitini,
teshisini, el konulmasini (veya dondurulmasini) saglamasi (m.8) , teroriin finansmani
sucuna karisan siiphelileri ya kendi i¢ hukukuna gore kovusturmaya tabi tutmasi veya
ilgili tilkeye iade etmesi (m.10), suglularin sorusturma ve kovusturmalarinda diger
ilkelerle igbirligi yapmas1 finansal kuruluslarin terdrist fon akisini tespit etmesini,
engellemesini ve durdurmasini saglayacak tedbirler almasi (m. 18), Ongoriilmiistiir.
Sozlesmede, belirtilen terorist eylemlere mali destek saglamak amaciyla fon toplama
sucunun farkli yargi bolgelerinde islenmesi halinde yargi yetkisi (m.7) ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Sozlesmenin 2. maddesinde ise, sozlesme ekinde sayilan sozlesmelerden
herhangi birisinin diizenledigi bir sugun veya ‘niteligi veya kapsamu itibariyle, bir
halki korkutmak, ya da bir hiikkiimeti veya uluslararasi orgiitii herhangi bir eylemi
gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kag¢inmaya zorlamak amacini giitmesi
halinde, bir sivilin ya da bir silahli ¢atisma durumunda muhasemata dogrudan
katilmayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik
diger tiim eylemler’in gerceklestirilmesinde kullanilmasi maksadiyla veya bu tiir
eylemlerde kullanilacagin bilerek yasa dis1 ve kasten fon toplanmasinin sézlesmenin

ihlaline neden olacagi belirtilmistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SUC GELIiRiININ AKLANMASI VE
ONLENMESi YOLLARI

2.1. Tiirkiye’de Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi1 Kavramimin

Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Tiirkiye’de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi1 Kavraminin
Uluslararasi Sozlesmeler ve Kuruluslar Yoniinden

Tarihsel Gelisimi

2.1.1.1 Genel Olarak

Suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda dar anlamda, yani sadece
uyusturucu suglarindan elde edilen kazanglarin aklanmasinin Onlenmesini amacg
edinen Viyana Konvansiyonu, Tiirkiye agisindan ilk ve en Onemli uluslararasi
sozlesme niteligindedir. Tiirkiye uluslararasi ve kiiresel nitelikteki bu sozlesmeyi
imzaya ac¢ildig ilk giinde 20 Aralik 1988 tarihinde imzalamustir.” Bu imza ile dogan
uluslararas1 sozlesmenin yiiriirliige konulmasi i¢in, sdzlesmenin onaylandiginin
uygun bulunduguna iligkin yasa ise yaklasik yedi yil sonra ¢ikarilmis ve sekizinci

yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.”

Ancak Tirkiye'nin ilk defa sistematik olarak uyusturucu kacake¢iligl ve sug
geliri ile tanigmas1 1960’11 yillarin ortalarina rastlamaktadir. Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu gere8i uyusturucu iireticisi iilkelerle, tiiketicisi durumunda olan iilkeler
arasinda bir koprii durumunda olmasi nedeniyle Avrupa’ya giden uyusturucunun

biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye’den ge¢gmekteydi. Tiirkiye’nin uyusturucu ticaretinde

' TASDELEN, a.g.e., 5.99.
Viyana Konvansiyonu’nun uygun bulunduguna dair yasa, 4136 Sayili olarak, 16 Kasim 1996
tarihinde 96/7801 sayil1 kararla Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmustir.
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gecis iilke konumunda olmasi ve o donemde alinan yasal tedbirlerin yetersiz olmasi
neticesinde, Tiirkiye’de 1980’11 yillarda sug¢ gelirinden beslenerek biiyliyen bir suc

ekonomisi olusmustur.

Suc gelirlerinin aklanmasi ve ter0riin finansmani ile miicadele etmek
amaciyla uluslararasi standartlar koyan, ulusal ve uluslararasi diizeyde bu suclara
kars1 politikalar gelistiren, hiikiimetler arasi1 bir organizasyon olan FATF’in
kurulusundan itibaren belirtilen ilk ve en 6nemli amaci, Viyana Konvansiyonu’nun
hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglamaktadir. Tiim diinyada evrensel nitelige sahip
olan 40 Tavsiye Kararlar1 1990 yilinda, 2001 ve 2005 yillarinda ise terdriin finasmani
ile ilgili Ozel Tavsiye Kararlar1 yayimlayan FATF, su¢ gelirlerinin aklanmas1 ve
teroriin finansmani ile miicadele mevzuatlarin1 ve uygulamalarini belirli periyotlarla
degerlendirmeye tabi tutmaktadir. (Calismamizin ii¢lincii boliimiinde FATF ve FATF
Biinyesinde Olusturulan Hukuksal Kurallar detayli olarak incelenecegi icin bu

boliimde kisaca bilgi aktarilmistir)

2.1.1.2. FATF Degerlendirme Siireci Yoniinden Tiirkiye’nin

Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye FATF'1n kurulusundan beri, yani 1990 yilindan itibaren tiyesidir.
Tiirkiye 1994, 1998 ve 2006 yillarinda olmak {izere bugiine kadar ii¢ defa FATF
tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmustur.” 1994 yilinda yapilan degerlendirmede
aklama ile ilgili yasal mevzuatin olmamas: nedeniyle Tiirkiye FATF tarafindan
elestirilmistir.” 1996 yilina gelindiginde ise, Tiirkiye FATF'1n 40 Tavsiye Kararlari
ile ilgili yasaya sahip olmayan tek iiyesi olarak yer almaktaydi.’” FATF Tiirkiye’de
yer alan yasal eksikligin giderilmesi i¢in Bakanlik diizeyinde mektup yazmis ve 1999
Nisan ayinda iist diizey yetkilileri vasitasiyla Ankara’da hiikiimet yetkilileri arasinda
suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi konusundaki yasanin c¢ikarilmasi igin

toplantilar yapilmis ve bu yondeki faaliyetler FATF tarafindan tesvik edilmistir. Bu

3 MASAK, 2008 Faaliyet Raporu, s.17
*  MASAK, 2008 Faaliyet Raporu, s.17
5 TASDELEN, a.g.e., s.99; FATF Annual Report 1995-1996.
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toplantida; eger Tiirkiye’de yasal diizenlemelerde aklama sugu yerini alirsa, 40
Tavsiye Kararlarimin uygulanmasi yoniinde daha agir yaptirimlarin Eyliil 1996
tarihinden sonra uygulanacagi belirtilmistir. Ancak gerekli diizenlemelerin yasal
mevzuatta yerini almadiginm tespit eden FATF, 17-19 Eyliil tarihli tiim iiyelerin
katildig1 toplantida Tiirkiye icin 21 numarali tavsiyesinin uygulanmasina karar

vermis ve konuyu 19 Eyliil 1996 tarihli mektupla bildirmistir.’

21 numarali tavsiye karari; finansal kuruluslarin FATF Tavsiyelerini
uygulamayan ya da eksik uygulayan iilkelerin vatandaslari, sirketleri ve finansal
kuruluglart ile girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zelikle ©zen gosterilmesi
konularim1 kapsamaktadir. Tavsiye kararina gore; bu islemlerin goriiniirde hukuki ve
ekonomik amaci yoksa islemlerin esasi ve amaci arastirilmali ve bulgular yetkili

makamlara yardimci olabilecek sekilde yazili kayda gecirilmelidir.

Biitiin bu gelismelerden sonucunda iilkemizde ilk olarak, 13 Kasim 1996
tarihinde kabul edilen, 19 Kasim 1996 tarihli ve 22822 Sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Yasa ile bu sug, ‘kara para aklama’ sucu olarak ceza hukuku sistemimize dahil
olmustur. Ayrica aklama sucu ile miicadele cercevesinde iilkemiz, Maliye
Bakanligi’'na baghh Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligt (MASAK) ve Mali

Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu olmak iizere iki yeni kurumla tanigmustir.

Yasanin yiiriirliige girmesiyle FATF, onceden almis oldugu yaptirim kararini
12 Aralik 1996 tarihinde kaldirmistir. Ancak FATF, yasada belirtilen mali
kuruluslarla ilgili tamamlayic1 diizenlemelerin alti ay igerisinde diizenlenmesini
istemis ve Tirkiye’deki gelismelerin yakin takipg¢isi oldugunu yaptirimin

kaldirilmasi kararinda belirtilmistir. ”

1996 yilinda yapilan degerlendirmede is FATF; Tiirkiye’nin suc gelirlerini

aklama ile miicadelede Onemli adimlar atmakla beraber, Onleyici nitelikteki

®  TASDELEN, a.g.e., 5.100.
7 TASDELEN, a.g.e., 5.100.
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tedbirlere agirlik vermesi ve kurumsal alt yapisinin giiglendirilmesi gerektigi
belirtilmistir. FAFT 1n bu kararlilig1 karsisinda 10 numarali tavsiyede isimsiz hesap
acilmamas1 yoniindeki kuralin uygulanabilmesi i¢in Merkez Bankasi’nin 97/1
numrali genelgesi ile imzasiz sirdas hesaplar 31 Ocak 1997 tarihinden itibaren

uygulanmamustir. *

FATF'mm 1999 yihi icindeki Tiirkiye incelemesinin ardindan hazirladigi
raporda ise; Tiirkiye’de orgiitlii su¢ gruplan ile sug¢ gelirlerini aklama konusunda
dogrudan iligkili bulundugu en yaygin sug¢ gelirlerini aklama yolunun, kuryelerle
getirilen gelirlerini bankalara yatirilmasi, likks araglar, kiymetli esyalar alinmasi
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’'nin su¢ gelirleri ile miicadele konusunda etkin bir
gayret sarfettigi belirtilen raporda, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanliginin
kurulmasi ve bazi gerekli yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi olumlu gelismeler
olarak belirtilmistir. Raporda ayrica etkin bir bilgi ag1 ve denetimin su¢ gelirlerine

kars1 miicadeleyi giiclendirecegi ifade edilmistir. *

2006 yilindaki iigiincii tur FATF degerlendirmesi, 2003 yilinda yenilenen ve
kapsami genisletilen 40 Tavsiye ve teroriin finansmani ile ilgili 9 Ozel Tavsiye esas
alinarak yapilmustir. '’ FATF tarafindan iigiincii tur degerlendirmesi yapilan iilkelerin
cok biiyiik bir boliimii Tavsiye Kararlar1 kapsaminda 6nemli eksikliklerin yer aldig
gerekcesiyle ‘diizenli izlemeye’ tabi tutulmustur. ‘Diizenli izlemeye’ tabi tutulan

iilkere Tiikiye, ABD, Italya, Ingiltere, Ispanya 6rnek olarak gosterilebilir.

FATF tarafindan hazirlanan raporda ozetle; su¢ gelirlerin aklanmasi ile
miicadelede Tiirkiye’de Onemli ilerlemeler yer almasina karsin yasal mevzuatin
yeterli olmadigimi belirtmistir. Buna bagli olarak, finans kurumlar ve diger
yiikiimliilerin ‘miisteri tan1’ ilkesi ve diger ilkeler dogrultusunda FATF standartlarina

uygun olarak yeterli girisimde bulunmadigini ve bu durumun diizetilmesi i¢in finans

¥ TASDELEN, a.ge., s. 100.

® ERGUL, () a.ge.,s. 82.

Summary of the Third Mutual Evaluation Report Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorisim-TURKEY, ‘Background Information’ 23 February 2007 s: 1
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/12/57/38342659.pdf (15/8/2009)
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sektoriinin AML/CFT Metodolojisi’'ne uygun olarak FATF standartlarinda
uygulanmas1 gerektigi belirtilmis ve MASAK’in bu yetersizliklerin giderilmesine
onemli rol oynamasi gerektigi vurgulanmis ve Tiirkiye’nin Raporda belirtilen
eksikliklerle ilgili olarak yapilan diizenleme ve uygulamalara iliskin gelismeleri

Subat 2009 FATF Genel Kurulu’nda raporlamasi istenmistir. n

S6z konusu Ilerleme Raporu, FATF 1n Subat 2009 Genel Kurulu'nda ele
alinmis ve yapilan degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye hakkinda ‘sikilastirilmis
takip’ uygulamasina gerek goriilmeyerek, Tiirkiye’nin 6nemli ilerlemeler gosterdigi
hususuna da vurgu yapilmak suretiyle normal izleme siirecinin devamina karar
verilmistir. Boylece iilkemizin, Subat 2007°den Subat 2009’ kadar olan donemde, sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin Onlenmesi alaninda 6nemli
ilerlemeler kaydetmis oldugu, bu alandaki temel uluslararasi organizasyon olan

FATEF tarafindan da kabul edilmistir. 12

2.1.1.3. Suc Gelirlerinin Aklanmasi ile ilgili Olarak
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili Anlasmalar Yéniinden

Tarihsel Gelisimi

Calismamizin birinci boliimiinde bahsettigimiz gibi; Tiirkiye suc¢ gelirlerinin
aklanmasi ile miicadelede, ceza hukuku ve Onleyici tedbirlerin olusmasi asamasinda,
etkinligini arttirabilmek icin uluslararasi alanda yayimlanan c¢ok tarafli uluslararasi
sozlesmelerin bircogu imzalamis ve yasal sistemimize aktarilmistir. Bu sdzlesmelerin
yam sira iilkeler arasinda etkin is birligini saglamak amaciyla bazi iilkelerle ikili is

birligi anlagsmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalardan bazilar1 asagida belirtilmistir.

Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya ile ‘Terdrizm, Organize Suclar, Yasadisi

Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler, Kara Para Aklama, Silah ve Insan Kacakciligi ve

Summary of the Third Mutual Evaluation Report Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorisim-TURKEY, 23 February 2007 s. 2-3.
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/12/57/38342659.pdf (15/8/2009)

' MASAK, 2008 Faaliyet Raporu, s.17

47



Diger Onemli Suclarla Miicadelede Is Birligi Anlasmas1’ imzalanmistir. Anlasmanin
temel amaci; Balkanlar araciligiyla terdr, su¢ gelirlerini aklama sucu gibi onemli

suclarin organzie sug orgiitleri tarafindan yayilmasini engellenmektir.””

Tiirkiye ve 1ta1ya arasinda ‘TerOrizm, Organize Suglar, Yasadisi Kazancin
Aklanmasi, Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve Insan Kacakciligi ile Miicadele Is
Birligi Anlasmast’ imzalamistir.” Bu anlasma, Bulgaristan ve Romanya ile yapilan
anlasmadan farkli olarak miisadere, zapt ve teslimata iliskin hiikiimleri de
icermektedir. Taraflar, aklama ve yasa dist mal varliklarinin kullanimi ile ilgili
herhangi bir bilginin degisimini, bu faaliyetlerle ilgili siipheli islemlerin ortaya
cikarilmasini ve durdurulmasini, faillerin aranmasini, malvarliklarinin zaptin1 ve
miisaderesini saglayacak bilgi aligverigini gelistirmek konusunda mutabakata

varmislardir. >

Tiirkiye ve Almanya arasinda 3 Mart 2003 tarihinde ‘Basta Tertrizm ve
Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Biiyiikk Onemi Haiz Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmasi’” mi  imzalamistir.”® Taraflar, Anlasma’min 1. maddesinde; sucun
agirhigindan bagimsiz olarak miicadelede ulusal mevzuatlari cercevesinde isbirligi
yapacaklart suglar1 siralamiglardir. Buna gore; sug gelirlerini aklama sugu, Tiirkiye
ile Almanya’nin igbirligi yapacaklar1 suclar arasinda bulunmaktadir. Anlasmanin 3.
maddesinde is birliginin cergevesi; suglar ile su¢ Orgiitleri, bunlarin igyapilari,
baglantilari1 ve faaliyet yoOntemleri hakkinda, O©Onemli suclarin 6nlenmesi,
aydinlatilmasi ve sorusturulmasi i¢in gerekli olan bilginin degisimi; operasyona
yonelik Onlemlerin alinmasi; mali sorusturmalarda karsilikli yardim; karsilikli
yardim konularinda irtibat gorevlisinin atanmasi; uzman miibadelesi; kriminalistik-

kriminolojik aragtirma sonuglarinin degisimi olarak belirlenmistir. 17

Hamza Kackar,’Kara Paramin Aklanmasinin Onlenmesi Amaciyla Yapilan Tiirkiye nin Taraf
Oldugu Uluslar aras1 Sozlesmeler ve ikili Anlasmalar’, Yaklasim Yayinlari, Say1 78, Haziran
1999. 5.82

Anlagma, 1 Aralik 1998 tarih ve 23540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

' KACKAR, a.g.e., s.84

Anlagma, 7 Nisan 2004 tarihinde 5116 sayil1 Yasayla onaylanarak i¢ hukuka aktarilmistir.

7 DEGIRMENCI, a.g.e., 5.226.
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Tiirkiye ve Polonya arasinda 7 Nisan 2003 tarihinde ‘Orgiitlii Suglar,
Terérizm ve Diger Suglarla Miicadele Isbirligi Anlasmast’ imzalanmstir.’®
Anlagmanin 1. maddesine gore Taraflar, giivenlik ve asayisin korunmasindan sorunlu
kurumlar arasinda, suclarla miicadele alaninda, sugun onlenmesi ve faillerinin ortaya
cikarilmasi amaciyla is birligi yapacaklari sug tiplerini belirlemislerdir. Maddenin 1.
fikrasinin 13. bendinde is birligi yapilacak suclar arasinda ‘su¢ ve yolsuzluktan elde

edilen gelirin aklanmast® sayilmistir.””

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 20 Ocak 2000 tarihinde ‘Sug ile Ozellikle
Terorizm, Orgiitli Suclar, Uyusturucu Madde Kacakcihigi ve Yasadisi Gog ile
Miicadele Is birligi Anlasmasr’ imzalanmistir.”’ Yasa’min 1. maddesine gore;
Anlagsma Taraflari, kendi ulusal ve uluslararas1 mevzuatlarindan dogan
yiikiimliiliiklerini ihlal etmemek kaydiyla, maddede sayilan suclarla miicadelede is
birliginde bulunmay1 kararlagtirmiglardir. S6z konusu su¢ gelirlerini aklama suclari

da is birligi yapilacak suglar arasinda sayilmaktadir.

Tiirkiye ve Slovenya arasinda 8 Nisan 2004 tarihinde ‘Orgiitlii Suglar,
Uyusturucu Madde Kacgakgiligi, Uluslar Arast Terérizm ve Diger Ciddi Suclarla
Miicadelede Is birligi Anlasmasr’ imzalanmistir.””  Anlagma, orgiitlii  suglarin
onlenmesine yoneliktir ve Taraflarin, ulusal mevzuatlar1 dogrultusunda, uluslar arasi
ter0rizmin tiim cesitleri ve yontemleriyle is birligi yapacaklart alanlar arasinda para

aklama da sayilmistir.

Tiirkiye ve Makedonya arasinda 26 Mayis 2009'da ‘Karapara Aklama ve
Terérizmin Finansmanini Onleme Biirosu arasinda Karapara Aklama ve Terdrizmin

Finansmaniyla Ilgili Finansal Istihbarat Degisiminde Is Birligini Anlasmast’

Anlagma 14 Ocak 2004 tarih ve 5059 sayili Kanun ile onaylanmistir.

' DEGIRMENCI, a.g.e. 5.226.

Anlagma 26 Nisan 2000 tarih ve 4654 sayil1 Yasa ile onaylanmustir.

*l Anlasma 20 Ekim 2004 tarih ve 5246 sayili Yasa ile i¢c hukuka aktarilmustir.
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imzalanmustir. % 2009/15107 sayilt Bakanlar Kurulu’nun 1. maddesine gore anlasma;
Karsilikli menfaat ve igbirligi anlayis1 icinde, miitekabiliyet esasina dayali olarak ve
her bir yetkili makamin ulusal mevzuati cercevesinde su¢ gelirlerini aklama,
terorizmin finansmanmi ve 1ilgili su¢ faaliyeti konusunda bilgi degisimini
kolaylastirmak iizere (m. 3) hazirlanan mutabakat metnine gore, yetkili makamlar,
su¢ gelirlerini aklama, terdrizmin finansman ve ilgili su¢ faaliyetine karistigindan
siiphe edilen kisilerin analiz, inceleme ve sorusturmasina yardimei olabilecek bilgiyi,

kendiliginden veya talep iizerine birbirlerine saglayarak isbirligi yapacaktir.

2.1.2. Tiirkiye’de Suc Gelirlerinin Aklanmasi1 Kavraminmin
Ulusal Alanda Cezai Tedbirler Yoniinden Tarihsel

Gelisimi

Yukarida belirttigimiz gibi, Tiirk Hukukunda, 4208 Sayili Kara paranin
Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Yasa’nin ¢ikarilmasina kadar, suc¢ geliri kavrami
ve suc gelirlerini aklama eylemini tanimlayip bir sug tipi olarak diizenleyen yasal
kurallar bulunmamaktaydi. Tiirkiye’deki bu yasal eksiklik, Tiirk mali sistem
icerisinde su¢ gelirlerini aklamaya uygun bir zemin olusturmustur. Ayrica sug
gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda Tiirkiye’'nin i¢ hukukunda gerekli
yasal diizenlemeyi yapmamasi, Tiirkiye’yi uluslararasi alanda sug¢ gelirlerini aklayan
tilkeler grubuna sokmus ve yukarida belirttigimiz gibi yaptirim uygulamasi tehlikesi

ile kars1 karsiya birakmistir.

4208 Sayili yasa iilkemizin daha once imzaladigi bir dizi uluslararasi
sOzlesmenin i¢ hukuka yansimasi neticesinde kabul edilmistir. 4208 sayili yasa
bircok bakimdan elestirilmisse de aklama sucunu ayri diizenleyen ilk yasa olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu tarihten sonra Tiirkiye, suc¢ gelirleri ve sug¢ gelirlerinin
aklanmas1 konusunda diinyadaki gelismelere paralel olarak tavir almis ve bu tavrr,

basta FAFT ve ABD olmak iizere dis iilkelerden destek bulmustur. Bu yasa ile

* Muhtira’mn vyiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanligi'min 5 Haziran 2009 tarihli ve 7818 sayih

yazist iizerine, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasa’nin 12.
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 15 Haziran 2009 tarihinde kararlagtirilmistir.
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baslayan siire¢, aklama sucunun, Tiirk Ceza Yasasit reformu cercevesinde kabul
edilerek 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Yasast’ nin
‘Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu’ basglikli 282. maddesi ile
temel ceza yasasinda ayr1 bir su¢ tipi olarak diizenlenmesi ile devam etmistir.
Ardindan yiiriirliige giren 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkindaki Yasa ile aklama sugu kapsaminda ceza hukuku araclari disinda kalan ve
Onleyici sistem olarak da bilinen miicadele yonteminin kurumlar1 genel ceza yasasini

tamamlayici sekilde diizenlenmistir.

4208 sayili yasa, yaymmlandigi 19 Kasim 1996 tarihinden 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasanin vyiiriirliige girdigi 18 Ekim
2006 tarihine kadar on yil yiiriirlikte kalmistir. Bu donem ic¢inde aklama ile
miicadele yaklasiminda, Tiirkiye ulusal alanda, suc gelirlerini aklama ile miicadele
konusunda ilk olarak 1996 tarthinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile ‘Bankalarin
Miisterilerinin ~ Kimliklerini Tespit Yiikiimliiligii Hakkinda Yonetmelik’®
cikarmistir. Yonetmelikle basta finansal kuruluslar olmak iizere aklama ve teroriin
finansmani1 suglarinda araci olarak kullanilabilecek meslek ve kuruluslar, yiikiimlii
olarak tantmlanmis ve bunlara, s6z konusu suglarin 6nlenmesine yonelik bir takim
yiikiimliilikler getirilmistir. Anilan yonetmeligin ii¢iincii boliimiinde ‘Miisterinin
Taninmasina iliskin Esaslar’ yer almakta olup, yiikiimliilerin Yonetmelikte yer alan
esaslar cercevesinde miisterilerinin kimliklerini tespit etmeleri gerekmektedir. Ayrica
Yonetmelik ile bankalara bir milyar Tiirk Lirasim1 asan islemlerinde miisterilerin

kimliklerini tespit ve bes yil siire ile saklanmasi zorunlulugu getirilmistir. **

Bu kapsamda i¢ mevzuattaki degisikliklerin en Onemlisi 12 Ekim 2004
tarthinde yayimlanan ve 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk
Ceza Yasas1 olmustur. 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi’nun ‘Sugtan kaynaklanan mal

varligr degerlerini aklama ‘ baslikli 282. maddesinde aklama sucu miistakil bir sug

» Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu, Kimlik Tespit Yiikiimliiliigii Kapsaminda Sika Sorulan Sorular,

http://www.masak.gov.tr/kimlik_tespiti_sorular.htm. 26/07/20009.

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik 9 Ocak 2008 tarihli ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Nisan 2008
tarihinde ylriirliige girmistir.
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olarak diizenlemis ve bu sucun miieyyidesi ile agirlastirici ve hafifletici nedenleri
tespit edilmistir. Bu durumda aklama sugu, unsurlart birbirinden farkli olmakla
birlikte hem 6zel bir yasa olan 4208 sayil1 Yasada, hem de temel bir yasa olan 5237
sayil1 Tiirk Ceza Yasada diizenlenmis bulunmaktaydi. Ayn1 su¢ icin mevzuatimizda
iki ayr1 yasada diizenleme bulunmasi, hangi diizenlemenin uygulanacagi konusunda

hukuki yorum ve tartismalar1 da beraberinde getirmistir. 2

Bu arada, suc gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uluslararasi bakimindan
onemli noktalarindan biri olarak kabul edilen 141 sayili ‘Sugtan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin AK
Sozlesmesi’ 16 Haziran 2004 tarih ve 5191 sayili yasa ile yasallagtirilarak ulusal
mevzuattaki yerini almistir. Yine, Ozellikle oOrgiitlii suclardan kaynaklanan sug
gelirlerinin aklanmasiyla miicadeleye iliskin hususlar iceren Sinir asan Orgiitlii
Suglara Kargt BM Sozlesmesi de 30 Ocak 2003 tarith ve 4800 sayili yasa ile

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan uluslararasi alanda suc¢ gelirlerini aklama ile miicadele
yaklasiminda FATF tarafindan 2003 yilinda revize edilen 40 tavsiye ile teroriin
finansmani ile miicadele kapsaminda yayinladig1 9 6zel tavsiye ve bu tavsiyeleri baz
alinarak hazirlanan ‘Suc¢ Gelirlerini Aklama ve Teroriin Finansman ile Miicadele
Metodolojisi’ kendini gostermistir. Gerek revize edilen FATF tavsiyeleri gerekse
FATF’ 1 3. tur iilke degerlendirmelerinde esas alinan Metodolojinin belirgin 6zelligi
yiikiimliiliikkleri 6n plana c¢ikarmasi, ozellikle finansal kuruluglara yonelik tedbirlere
agirlik vermesidir. Bu kapsamdaki degisikliligin en bariz olani1 ise klasik kimlik
tespitinden, miisterinin taninmasit gibi cok boyutlu tedbirler 6ngdren bir yaklasima

gecilmis olmasidir.

Buna gore yeni bir yasa ihtiyacinin; birincisi, i¢ hukukumuzda aklama

sucunun ve bu sucla ilgili diizenlemelerin temel ceza yasasi kapsamina alinmasi,

»  Sug Gelirlerinin Aklanmastyla ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadelede Risk Temelli Yaklagim

Hakkinda Kilavuz Ust Seviye Prensipler ve Prosediirler, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF),
Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008. s.116
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digeri ise liciincii tur iilke degerlendirmelerinin esas alindigi FATF standartlarinda
yikiimliiliikklerle ilgili tedbirlerin 6n plana c¢ikarilmasi, olmak tlizere i¢ ve dis

dinamiklerden kaynaklanmaktadir. %°

2.2. Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesine Yonelik

Ceza Hukuku Tedbirleri (Bastiric1 Tedbirler)

2.2.1. 4208 Sayili Kara Paramin Aklanmasimin Onlenmesine
Dair Yasa’nmin Ceza Hukuku Tedbirleri Yoniinden

Incelenmesi

22822 sayili ve 19 Kasim 1996 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak kabul
edilen 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Yasa ile kara para
aklama sucu adinda bagimsiz bir sug tipi olusturulmustur. 4208 Sayili yasa ile para
aklama sucunun ayr1 bir suc¢ tipi olarak diizenlenmesinden Once Tiirk Ceza
Yasa’sinda ciiriim isleyenlerin saklanmasi ve ciirmiin delilerini yok ekmek sucgu
(TCK m.269), ciirim esyasinin satin almak ve saklamak (TCK m. 512), ticaret
muamelatinda ve rehin almakta gerekli olan tedbirlerin ihmali (TCK m. 578,579-
581) ve genel miisadere hilkmii (TCK m. 36) yasal mevzuatimizda yer almaktaydi.
Ancak uluslararast alanda olusturulan sozlesmeler dogrultusunda, ozellikle sug
gelirlerini aklama ve sug¢ gelirlerinin aklanmast sucunun hukuk sisteminde yeni bir
suc olarak olusturulmasi ile sug¢ gelirlerinin aklanmasi kavraminin mevcut sistemden
ayr1 olarak diizenlenip tanimlanmasim gerektirmistir.”/ Calismamizin birinci
boliimiinde bahsettigimiz gibi Tiirkiye su¢ gelirlerinin aklanmas: ile miicadelede

olusturulan tiim bu sozlesmeleri imzalamis ve sozlesmelerde belirtilen hiikiimleri

*  Oktay USTUN, * 5549 Sayili Suc gelirlerini aklamasinin onlenmesi hakkinda Kanun ile getirilen

temel degisiklikler’, Bankacilar Dergisi, Say1 64, 2008 (III)

Viyana Konvansiyonu’nun 3/1. maddesine gore; her bir tarafin belirlenen fiileri kasti olarak
islenmesi durumunda kendi hukuk sistemlerinde su¢ olarak tanimlamasi icin gerekli onlemleri
alacagi hiikim altina alinmigtir. Strazburg Konvansiyonu’nun 6/3. maddesine gore; ayni
maddenin 1. fikrasinda belirtilen eylemlerin bazisim1 veya tamamini kendi i¢ hukuk sistemlerine
gore su¢ saymak igin gerekli onlemler alinmalidir. FATF’in 40 Tavsiye Kararlarinin genel
cercevesinin Viyana Konvansiyonu’nun tiim hiikiimlerini yerine getirmek icin onlemler alinmasi
ve onaylamak icin ¢aba gosterilmesi oldugu belirtilmistir.
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yasal mevzuatta diizenleyecegini taahhiit etmistir. Anayasamizin 90. maddesine gore,
usuliine uygun olarak imzalanan uluslararasi sozlesmeler yasa hiikkmiindedir. Bu
durumda iilkemizde de yasal alanda sug¢ geliri kavraminin ayr1 bir sucu tipi olarak

diizenlenmesi uluslararasi alanda imzalamis oldugu s6zlesmelerin bir sonucudur.

4208 sayili yasa, kara para aklama sucunun olusabilmesi i¢in, iki On sart
ongdrmektedir. Bunlar TCK 296. maddesinin®® ihlal edilmemis olmasi ve aklama
fiillerine konu mal veya gelirin yasanin 2/a maddesinde gosterilen bir sugtan elde

edilmesidir.

4208 sayili yasanin 2. maddesinde®’; uyusturucu madde kacakciligi, giimriik
kacakc¢iligi, silah ve miithimmat kagakciligi, kiiltiir ve tabiat varliklart kacakciligi,
organ ve doku kacakciligi, vergi ziyai, sahtecilik, nitelikli dolandiricilik ve hileli
iflas, riigvet ile devlet sahsiyetine ve sahis hiirriyetine karsi islenen bir takim suglarin
islenmesi neticesinde elde edilen tiim gelirlerin yasallastirilmas1 ¢abalar1 su¢ olarak
sayllmis ve yasanin 7. maddesinde bu suglar isleyen sahislar i¢in iki yildan bes yila

kadar hapis, agir para ve miisadere cezalar1 6ngoriilmiistiir.

Yiikiimliiliiklerin konu olarak yer almadigi 4208 sayil1 yasada; sug gelirlerini
aklamanin Onciil suglar1 belirlenmis, su¢ gelirleri (m. 2/a) ve sug¢ gelirlerini aklama
sucu tanimlanmis (m. 2/b) ve aklama sucunun cezasi tanimlanmis (m. 7) tespit

edilmistir.

*  Doktrinde ‘sucluyu koruma ciirmii’ olarak anilan 213 sucu diizenleyen TCK 296. maddesi

hiikmiine gore, ‘her kim, hapis cezasindan asag1 olmayan cezay1 miistelzim bir ciiriim isledikten
sonra bu clirmiin icrasinda faillerle evvelce ittifak etmis ve cilirmii neticelendirmekte yardinmu
dokunmus olmaksizin, bir kimsenin o ciiriimden istifadesini temine veya hiikiimetce icra
olunacak tahkikati yanlis yola sevk etmege yahut hiikiimetin arastirmalarina veya hiikmiin
icrasina karsi faili gizlemeye yardim eder yahut hakkinda yakalama veya tevkif miizekkeresi
cikarilmis olan bir kimsenin sakli bulundugu yeri bildigi halde yetkili mercilere derhal haber
vermezse veya her kim bu cezalari istilzam eden bir ciirmiin eser ve delillerini yok eder yahut
bunlar1 bir suretler degistirir veya bozarsa’ cezalandirilir demektedir. (Sulhi DONMEZER -
Kisilere ve Mala Kars1 Ciirtimler, Istanbul, 1995, s.436

Bunlar, 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Yasasinda yer alan suclar, 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Yasadaki suclar, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi,
Saklanmas1 ve Nakli Hakkinda Yasadaki suglar, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmas: Hakkindaki Yasadaki suglar, 213 sayili Vergi Usul Yasasi’nin 359. maddesinin b
fikrasindaki sug ve Tiirk Ceza Yasasindaki bazi suglardir.
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2.2.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Yasasi’nin Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesine Yonelik Ceza Hukuku

Tedbirleri Yoniinden Incelenmesi

2.2.2.1. Genel Olarak

Tiirk Ceza Yasasi, ceza hukuku kapsaminda yer alan diizenlemeleri iceren
temel yasa niteligindedir. Ulkemizde Ceza Yasasi ilk olarak 1889 tarihli Italyan Ceza
Yasasini esas alarak hazirlanmustir.” Ceviri yolu ile alinan yasanin uygulanma
asamasinda yasa bircok elestiriye neden olmustur. Bunun en 6nemli nedeni ise
ilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilarinda yer alan farkliklarin dogal bir
sonucu olarak uygulamada yasa Tiirkiye’de ihtiyaglar1 karsilamak igin yeterli

olmamis ve bircok defa degisiklige ugramistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi, daha
once 4208 sayili yasa ile diizenlenen suc gelirlerini aklama sugunu, yasanin ozel
hiikiimlerin yer aldig: ikinci kitapta, ‘Millete ve Devlete Karst Suglar ve Son
Hiikiimler’ bashgmi tasiyan dordiincii kisimda ‘Adliyeye Karsi Suglar’ bashigim
tastyan ikinci boliimde ‘Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama’ baslikli

282. maddesi ile yeniden diizenlemistir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Yasast 4208 Sayili Yasa diizenlemesinden onemli
Olciide farkliliklar1 beraberinde getirmistir. 4208 Sayili Yasada sug¢ geliri kaynagi
olan Onciil suglar, yasa maddesinde listeleme usuliine gidilerek suglar tek tek
belirtilmekteydi (4208 Sayili1 Yasa m.2) Bunun dogal sonucu, sug¢ gelirlerini aklama
sucunun ispatt zordu. Ciinkii yasaya gore aklama sugundan bahsedebilmek icin; hem
aklanan paranin kaynaginin sayili suclardan birisi oldugunun, hem de para aklamayi
doguran (6nciil) sugun islenmesinde, aklanan paranin onciil su¢lardan elde edildigini
bildiginin kanitlanmasi gerekmekteydi. Dolayisiyla, 4208 sayili yasaya gore aklama

faaliyetinin tespitinde cifte ispat gerekliligi s6z konusuydu.

%765 Sayil Tiirk Ceza Yasasi 1 Temuz 1926 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Ancak 5237 Sayili Yasada yer alan diizenleme ile artik aklama sucu genel
ceza yasasinda diizenlenerek, 4208 Sayil1 Yasanin sayma sisteminden vazgecilmis ve
esik degeri getirilerek genel aklama sugu, sistem olarak kabul edilmistir. Boylece
bircok su¢ kapsama dahil edilmis, tiizel kisiler i¢in uygulanacak yaptirnmlar daha
belirginlestirilmis, aktif pismanlik halinde cezasizlik hali 6ngériilmiis ve 4208 sayili

yasada yer alan agirlastirict ve hafifletici sebepler degistirilmistir.

Bir diger ifade ile 5237 sayil1 yasada Onciil su¢ kapsami da genisletilerek
yasal mevzuatta yerini almistir. Bu sayede sayma sisteminin sakincalar1 ve 4208

sayil1 yasaya yoneltilen elestiriler son bulmustur.

2.2.2.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Yasasi’min Ceza Hukuku

Tedbirleri A¢isindan Degerlendirilmesi

5237 sayih Tiirk Ceza Yasasi’nin 282. maddesine gore; ‘Alt siir1 bir yil
veya daha fazla hapis cezasim1 gerektiren bir sucgtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini, yurt disina cikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli
islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bir giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir
meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek
hapis cezas1 yar1 oraninda artirilir. Bu sucgun, su¢ islemek icin teskil edilmis bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir. Bu
sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikkmolunur. Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce su¢ konusu malvarlig
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yerin yetkili makamlarina
haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan

suc nedeniyle cezaya hilkkmolunmaz.’
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5237 sayili yeni Tiirk Ceza Yasasi’nda yer alan bir diger gelisme, yasanin
282. maddesi ‘Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama’ baglig1 boliimii ile
daha once 4208 sayili yasanin 2. maddesinde tanimlanmis olan ‘kara para’ ve ‘kara
para aklama’ kavramlar1 ortadan kaldirilmis ve sucgtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama sucu ihdas olunmustur. Tiirk Ceza Yasasi’ndaki degisikligin yani
sira, yine 1 Haziran 2005 itibariyle yiiriirliige giren Ceza Muhakemesi Yasasi ile usul
hiikiimlerinde degisiklige gidilmis ve 4208 sayili Yasanin bir¢ok maddesi

uygulanamaz hale gelmis veya degistirilerek uyarlanmasi gerekmistir.

Ayrica, 5237 sayili yasada agirlastirict ve hafifletici sebepler 4208 sayili
yasaya gore biiyiik degisiklere ugramistir. Bunlar; 4208 sayili yasada teror suclari,
ithalat ve ihracat1 yasaklanmis esya kagakciligindan kaynaklanan ya da terére kaynak
saglamak icin diizenlenen suglar agirlastirict sebep olarak kabul edilmisken 5237
sayilt yasada bu yonde bir diizenleme yer almamaktadir. Yine 4208 sayili yasa
siddet, tehdit veya silah kullanmak suretiyle islenerek suc gelirlerinin aklanmasi
agirlastirict sebep kabul ederken yine 5237 sayili yasa bunu agirlastirici sebep olarak
kabul etmemistir. Bununla birlikte her iki yasa tesekkiil halinde sucun islenmesini
agirlastirict sebep olarak kabul etmistir. Fakat iki yasa arasinda Onemli farklar
mevcuttur. Soyle ki; 4208 sayili yasa tesekkiiliin sug¢ gelirlerini aklama amaciyla
kurulmasini aramaktadir. Ancak 5237 sayili yasada boyle bir durum aramamakta ve
kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi tarafindan meslegin icrasi
sirasinda islenmesini agirlastirict sebep olarak kabul etmektedir. 4208 sayili yasanin
7. maddesi uyarinca su¢ gelirlerini aklama sucunun usul veya fiiru veya kari, koca
veya kardeslerden biri tarafindan su¢ gelirlerinin kaynakladigir suclar gizlemek
amaciyla islenmesi halinde hafifletici sebep Ongdrmiistiir. Fakat 5237 sayili hi¢bir

hafifletici sebep Ongdérmemistir.

57



2.2.3. 5549 Sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Yasa’nmin Ceza Hukuku Tedbirleri Yoniinden

Incelenmesi

2.2.3.1. Genel Olarak

Suctan kaynaklanan malvarli§i degerlerinin aklanmasi sucu acisindan 5237
sayilt Tiirk Ceza Yasasi’nin 282. maddesinden sonra Tiirk Ceza Hukuku sistemine
yenilikler getiren bir diger yasa ise 11 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen ‘5549 Sayili

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasa® dir. */

5549 sayili yasa ile sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani ile ilgili
olarak temel Onleyici tedbirler i¢in yasal zeminde genel bir gerceve ¢izilmis, finansal
araclardaki ¢esitlenmeler ve bunun sonucun olarak aklama yontemlerine her gecen
giin yeni yenilerinin eklenmesi hususu da goz Oniinde bulundurularak ayrintili

diizenlemelerin ikincil diizenlemelerle yapilmas1 6ngoriilmiistiir. 2

5549 sayili yasa ceza hukuku baglaminda, ‘sugtan kaynaklanan malvarhig
degerlerinin aklanmasi su¢u’nun esaslarina iliskin diizenlemelere yer vermemistir.
Yasanin amaci 1. maddesinde de vurgulandig iizere, su¢ gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu kapsamda aklama sucu ile
miicadelede etkin kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkileri ile aklama sugunun
islenisi ve onlenmesi siirecinde 6nemli rol oynayabilen 6zel ve kamu kuruluglar ile
gercek kisilere iligkin yiikiimliilikleri ve bu yiikiimliiliiklere uyulmamas: halinde
verilecek cezalar icermektedir. Bu kapsamda 5549 sayili yasada sugla miicadelede
gorevli ve yetkili kurumlar olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligr ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanliklari’nin gorev, yetki ve calisma esas ve usulleri ile

ilgili diizenlemeler ile bu sucla miicadelede basta bankalar ve finans kuruluslar

31
32

18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu , 2008 Faaliyet Raporu,
http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/faaliyet_rapor/faalrap_2008.pdf (12/08/2009)
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olmak iizere yiikiimlii olarak tanimlanan kuruluslar ve gercek kisilerin yerine

getirmesi gereken yiikiimliiliikler diizenlenmistir.

2.2.3.2. 5549 Sayih Yasa’min Genel Ceza Hukuku Tedbirleri

Acisindan Degerlendirilmesi

5549 sayili yasa ile, ‘Tanimlar’ baglikli 2. Maddesinin (f) ve (g) bendinde, sug
geliri ve aklama sugunun tanimi tamamen 5237 sayili TCK’ya birakilarak, aklama
sucunun cezalandirilmasit ve sorusturulmasi konusunda temel ceza ve usul
yasalarinin uygulanmasi esas1 benimsenmis ve yasanin diger maddelerinde de bu
yondeki diizenlemelere yer verilmemistir. Boylece yasa, caydirict tedbirler
kapsamindaki su¢ ve cezaya iliskin diizenlemeler icermeyen, bunlar1 ceza yasasina
birakan, ancak yiikiimliiliikklere ve idari, istihbari takip ve degerlendirme kapasitesini

artirmaya agirlik veren bir yasa olma 6zelligi tasimaktadir.

Bu sayede 4208 sayili yasanin zamaninda elestirilere yol acan ve aklama
sucunun cezalandirilmasi ve sorusturulmasi konusundaki usul ve esaslar bakimindan
bircok yasaya atif yapilarak olusturulmus parcali mevzuat diizeninin giderilmesi ve
0zel yasa-genel yasa celiskilerinin yaratacagi muhtemel sakincalarin oniine gecilmesi
saglanmistir. Bu yapi, suclarin sorusturulmasi ve cezalandirilmasi baglaminda bir
hukuk devletinde olmas1 gereken sekliyle yer almasi bakimindan Tiirk ceza hukuku

sistemi acisindan yerinde bir diizenlemedir.

3 USTON (1), a.g.m, 5.16
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2.3. Mukayeseli Hukukta Ulkelerin Suc Gelirlerini Aklama

Sucunun Diizenlendigi Yasalar Yoniinden

Karsilastirilmasi

2.3.1.Genel Olarak

Su¢ Gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleye iliskin mevzuatlarin olusumu

tilkeler bazinda farklilik arz etmektedir. Bazi iilkeler bu su¢ i¢in ayr1 bir yasa

olustururken bazi iilkelerde mevcut Ceza Yasasi, Uyusturucu Kacgakciligi Yasast,

Organize ve Agir Suclar Yasasi gibi mevcut yasal diizenlemelerde degisiklik yaparak

bu sug¢ tipini mevzuatlarinda diizenleme yoluna gitmislerdir.

Baz iilkeler icin sug¢ gelirlerini aklama sugunun diizenlendigi yasalar asagida

tablo halinde verilmistir.

Tablo 2.1: Ulkelerin Suc Gelirlerini Aklama Sucu ile flgili Mevzuatlari

Ulkeler

Suc Gelirlerini Aklama Sucu ile Tlgili Mevzuat Diizenlemeleri

ABD

Amerikan Ceza Yasasi'nin 1956, 1957 ve 1960. maddeleri ve
2001 Tarihli Uluslararas1 Su¢ Gelirlerinin Azaltilmasi ve
Anti-Terorizm Yasa'sinda aklama sucu diizenlenmistir

Almanya

22 Eylil 1992 tarihli Almanya Ceza Yasasi'nin 261.
maddesinde su¢ gelirlerini aklama sucu diizenlenmistir.
Ayrica 25 Ekim 1993 Tarihli Ciddi Suglardan Elde Edilen
Gelirin Tespiti Yasas1 ve 8 Agustos 2002 tarihli Terdrizmin
Finansmani ile Miicadele ve Sug¢ Gelirlerinin Aklamasini
Engellenmesinin lyilestirilmesi Yasas1 ile su¢ gelitlerinin
aklanmasinda  miicadele amaciyla  gerekli  hususlar
diizenlenmistir.

Avustalya

Su¢ Kazanglart Yasasi 5/1. boliimiinde aklama sucu ile ilgili
husular diizenlenistir.

Avusturya

Avusturya Ceza Yasa'sinin 165, 165/a, 278/a maddelerinde
aklama sugu hususlar1 diizenlenmistir.

Belcika

Belgika Ceza Yasa'sitmn 505. maddesi ve Finansal
Kurumlarin = Su¢  Gelirlerini  Aklamada Kullamlmasinin
Onlenmesi Hakkinda Yasa ile aklama sugu diizenlenmistir.
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Brezilya

1998 Tarihli ve 9613 Sayili Yasa, 2002 Tarihli ve 10467
Sayili Yasa, 2003 Tarihli ve 10701 Sayili Yasa'da aklama
sucu hususlar diizenlenmistir.

Danimarka

Danimarka Ceza Yasa'sinin 191 ve 284. bolumlerinde aklama
sucu diizenlenmistir.

Finlandiya

Finlandiya Ceza Yasasinin 1. Boliimiinde aklama sucu
diizenlenmistir.

Fransa

Fransa Ceza Yasas1 324. madde, Kamu Saghg Yasas1 627.
madde, Giimriikk Yasasi 425. maddelerinde aklama sucu
husular1 diizenlenmistir.

Hollanda

Su¢ Gelirlerini  Aklama Sugu aynn bir su¢ olarak
diizenlenmemistir. Ceza Yasas1 416, 417 ve 417bis
maddelerinde hiikiim altina alinan 'kabul etme' sucu
kapsaminda kovusturulmaktadir.

Hong Kong

Honk Konk Uyusturucu Madde Trafigi Yasast ve Organize
ve Agir Suclar Yasasi'nin 117. maddesinde aklama sucu,
onciil suglar ve siipheli islemleri i¢in yasal boyutta
yiikiimliiliik hususlar1 diizenlenmistir.

Ispanya

Ispanya Ceza Yasa'sinin 301, 302. boliimlerinde aklama
sucu diizenlenmistir.

Isvec

Su¢ Gelirlerini aklama sugu ayrt bir su¢ olarak
diizenlenmemistir. Isvec Ceza Yasasinn 9. 6. ve 7.
Boliimlerinde diizenlenmis olan 'Calinti Mallart Alma' sucu
kapsaminda kovusturulmaktadir.

Isvicre

1990 tarihli Isvicre Ceza Yasasi'min 305bis (para aklama ile
ilgili madde) ve 305ter (6zen yiikiimliiliigii ihlalleri ile ilgili
madde) maddeleri ve 1994 tarihli Ceza Yasasi'nin S58.
maddesi (miisadere) ve 260ter maddesinde (organize suglar)
aklama sucgu hususlar1 diizenlenmistir.

Italya

Italya CezaYasasinda degisiklik yapan 328 sayili ve 1993
tarihli Yasa'da aklama sucu diizenlenmistir.

[zlanda

Izlanda Ceza Yasa'simn 264. boliimiinde aklama sucu
diizenlenmistir.

Japonya

1992 Tarihli Ozel Uyusturucu Madde Kontrol Yasasi ve
1999 Tarihli Organize Sucun Onlenmesi Yasasi ile aklama
sucu diizenlenmistir.

Kanada

1989 yilinda yiiriiliige giren Ceza Yasasi'nin 462. maddesi ve
1991 yilinda yiiriilige giren ve Onleyici tedbirleri iceren Sug
Gelirleri Yasa'sinda aklama sucu diizenlenmistir.

Malta

1994 Tarihli Malta Meslek Sirri Yasast ve 23 Eylil 1994
Tarihli 19 Sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Yasa'sinda aklama sucu diizenlenmistir.
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Norveg 1989 Tarihli Ceza Yasasimin 162. maddesinde aklama sucu
diizenlenmekteydi. Ancak 11 Haziran 1993 Tarihinde yapilan
diizenleme ile 162. madde cikarilmis ve yerine 317. madde
eklenerek su¢ gelirlerinin aklama su¢unun uygulama alani
genisletilmigtir.

Portekiz 22 Ocak 1993 tarihli ve 15 Sayili Yasanin 23. maddesi, 15
Eylil 1993 Tarih ve 313 Sayilh Mali Sistemin Sug
Gelirlerinin Aklanmas1 Amaciyla Kullanimimin Onlenmesi
Amaciyla Kullaniminin Onlenmesi Yasasi ve 2 Aralik 1995
tarihli ve 325 sayili Paranin ve Sug Gelirlerinde Elde Edilen
Diger Mal Varliklariin Aklanmasma Kars1 Onleyici ve
Bastiric1  Tedbirler Yasa'sinda aklama sug¢u hususlar

diizenlenmistir.

Romanya 2002 yilinda yiiriirlige giren 556 sayili yasa ve 2006
tarithinde yiirtirliige giren Ceza Yasasimin 268. maddesinde
diizenlenmistir.

Singapur 1999 Tarihli Yolsuzluk, Uyusturucu Madde Ticareti ve Diger

Agir Suglar Yasa'sinda aklama sugu diizenlenmistir

Tiirkiye 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Yasa, 5549 Sayilh Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Yasa ve 5237 sayili Tiirk Ceza Yasas1’nin
282. maddesinde aklama sucu diizenlenmistir.

Yeni Zelanda 1961 tarihli Ceza Yasast ve Suc¢ Kazanclar1 Yasa'sinda
Aklama sucu diizenlenmistir.
Yunanistan 24 Agustos 1995 tarihli ve 2331 sayili Su¢ Gelirlerinin

Aklanmasina Dair Yasa'da aklama sugu diizenlenmistir.

Kaynak: Olgun Degirmenci a.g.e. s. 334-416 arasinda ve FATF Annexes to Annual Report
2003-2004 Annex C, D ve E boliimlerinde yer alan veriler yukarida yer alan tabloda

Ozetlenmistir.

2.3.2. Ulkelerin Mevzuatlarmim Onciil Suclar Yoniinden

Karsilastirilmasi

Miistakil bir su¢ olan sug¢ gelirlerini aklama sugundan bahsedebilmek ig¢in
oncelikle ortada suc¢ geliri olarak nitelendirilen bir ekonomik degerin olmasi

dolayisiyla bunun elde edildigi bir 6nciil sugun islenmesi gerekmektedir.

Baz iilkelerin sug geliri olan kazanga kaynak teskil eden Onciil suclarin neler

oldugu asagida tablo halinde verilmiitir.
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Tablo 2.2: Ulkelerin Mevzuatlarmm Onciil Suclar Yoniinden Karsilastiriimasi

Ulkeler

Onciil Suclar

ABD

Terorizm Suglar1 ve Yasa disi elde edilen gelir degeri 10.000
USD iizerinde olan, sug gelirleri ile parasal islemlerle mesgul
olmak veya boyle birseye tesebbiis etmek gibi suclar onciil
su¢ olarak tanimlanmistir.

Almanya

Almanya Ceza Yasasi'nda tiim agir suclar onciil kapsaminda
belirtilmistir. Ayrica Sayma usiilii ile tiim daha az agir suglar
da Onciil su¢ kapsamina alimigtir. Ceza yasasmmin 12/1.
maddesine gore agir suclar; bir yi1l veya daha fazla siireli
cezayi gerektiren suclardir.

Belcika

Bekgika Ceza Yasast biitiin su¢lar1 kapsama alirken, 11 Ocak
1993 tarihli Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasasi
terorizm, organize suglar, uyusturucu kacakgiligi, silah ve
diger mallarin kagakgiligi, yasalara aykir isci kacakgiligi,
insan kacake¢iligi, fuhus, hayvanlar tizerinde yasa dis1 hormon
kullanimi, organ ve doku kacak¢iligi suclart gibi suglar onciil
suc olarak belirtilmistir.

Brezilya

Orgiit suclar1, ulusal mali sisteme kars1 suglar, adam kagirma,
yagma, silah kacakc¢iligi, ter6rizm, terdrizmin finansmani,
uyusturucu madde ticareti, yabanci kamu gorevlilerine riigvet
sucu gibi suglar onciil sug olarak belirtilmistir.

Fransa

Menfaat temininin miimkiin oldugu cezay:1 gerektiren tiim
suclar onciil sug olarak belirtilmistir.

Finlandiya

Finlandiya Ceza Yasa'sindaki tiim suglar Onciil suc¢ olarak
belirtilmistir.

Hong Kong

Honk Konk Uyusturucu Madde Trafigi Yasast ve Organize
ve Agir Suglar Yasasimin 117. madde ile Onciil suglarin
kapsami tiim agir su¢lar1 kapsayack sekilde diizenlenmistir.

Hollanda

Hollanda Ceza Yasa'sinda yer alan her tiirlii agir suclar 6nciil
sug olarak belirtilmistir.

Ingiltere

Resen takip edilen suclar ile islenmesi sonucunda gelir elde
edilen diger suclar onciil sug¢ olarak belirtilmistir.

Ispanya

Ispanya Ceza Yasa'sinda en az iic yil hapis cezasim
gerektiren tiim agir su¢lar onciil su¢ olarak belirtilmistir.

Isvec

Isve¢ Ceza Yasasindaki 6 aydan fazla hapis cezasi verilen
agir suclar onciil sug olarak belirtilmistir.

Isvicre

Isvicre Ceza Yasasinda onciil suclarin belirlenmesinde esik
yontemi benimsenmistir. Buna gore, ceza yasasinda yer alan
tiim suclar onciil su¢ kapsaminda belirtilmistir.

Italya

Italya Ceza Yasasinda yer alan tiim kasithi suclar onciil suc
olarak belirtilmistir.
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Japonya

1999 Tarihli Organize Sucun Onlenmesi Yasa'sinda 5 yil ve
daha fazla hapis cezasimi gerektiren tiim suclar onciil sug
kapsamina alinmistir. Bu diizenleme ile iki ylizden fazla suc
onciil su¢ kapsamina alinmistir.

Kanada

Uyusturucu ve silah kacake¢iligi, suglari, giimriik suglari,
hirsizlik ve dolandiricilik suglari, riigvet suglar1 gibi suglar
onciil sug olarak belirtilmistir.

Malta

Suc Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Yasasi'nin 2.
maddesinde onciill  suglar sayma wusulii  kullanilarak
belirtilmistir. Buna gore onciil suclar; hirsizlik, dolandiricilik,
giimriik diizenlemelerine karsi islenen suglar, esrar ticareti,
korsanlik, silah kacgakciligi, yolsuzluk, kasten cinayet ve
kasten nitelikli yaralama gibi suclar olarak listelenmistir.

Norvec

Norve¢ Ceza Yasasi'min 317. maddesinde vergi suclar1 da
dahil olmak {izere tiim suclar Onciil su¢ olarak
diizenlenmistir. Yani Ceza Yasasinda yer alan tiim suglar
onciil su¢ olarak degerlendirildigi gibi, vergi suclart ve
kabahatler gibi diger yasama islemlerinde yer alan suclar da
onciil su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

Portekiz

2 Aralik 1995 tarihli ve 325 sayili Yasanin 2. maddesinde
uyusturucu kacakg¢iligi, terorizm, silah kagakeiligi, gasp,
adam kacirma, fuhus, yolsuzluk suclar1 ve cesitli ekonomik
ve mali suglar oncii su¢ olarak kabul edilmistir. Ayica onciil
sucun Portekiz disinda islenmesinde dahi, aklama fiilerinden
ceza verilebilecegi ayn1 madde hiikmiinde diizenlenmistir.

Romanya

656 Sayil1 Yasa ile onciil suglarin tespitinde sayma usulii terk
edilmis ve tiim suglar onciil su¢ kapsamina alinmistir.

Singapur

Onciil suclar1 sadece uyusturucu madde suclart olarak
diizenleyen Singapur 1999 Tarihli Yolsuzluk, Uyusturucu
Madde Ticareti ve Diiier Agir Suclar Yasa ile onciil suclarin
kapsamini genisletmistir.

Yunanistan

Yunanistan yasasinda Onciil suglarin belirlenmesinde sayma
usulii benimsenmistir. Buna gore; Uyusturucu ve silah
kacakciligi, soygunculuk, santaj, adam kacirmak, agir
hirsizlik, zimmet ya da dolandiricilik, yiliksek degerli mal
hirsizig1, giiveni kotiie kullanma, yasa disi antika ticareti,
gemi kargo hirsizligi, yasadisi organ ve doku ticareti, niikleer
suclar, fuhus ve yasa dis1 kumar suglar1 gibi suglar 6nciil sug
olarak listelenmistir.

Kaynak: Olgun Degirmenci a.g.e. s. 334-416 arasinda ve FATF Annexes to Annual Report

2003-2004 Annex C, D ve E boliimlerinde yer alan veriler yukarida yer alan tabloda

Ozetlenmistir.
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2.4. Uluslararasi Alanda Mali Istihbarat Birimleri (Financial

Intelligence Units-FIU)

Tiim uluslararas1 sozlesmelerde ve hukuk sistemlerinde uluslararasi alanda
suc gelirleri ile miicadelede samimi bir is birliginin olmasi gerektigi Onemle
vurgulanmaktadir. Bunun yam: sira her iilkede bu miicadelede is birligini
gerceklestirilecek merkezi bir birim olusturulmas: gerektigi bircok sozlesmede
hiikiim altina alinmistir (Viyana Konvansiyonu m. 9/1, Strazburg Konvansiyonu m.
23). Palermo Konvansiyonu’nda Mali [stihbarat Birimlerinin 6zellikleri; ulusal ve
uluslararast diizeyde sug¢ gelirlerinin aklanmasi konusunda bilgi aligverisinde
bulunma yetkisine sahip, bu bilgilerin toplanmasi, incelenmesi ve baska kurumlarla
paylasilmasim1  saglayacak merkezi mali istihbarat birimi olarak belirtilmistir

(Palermo Konvansiyonu m. 7/1, b).

Ayrica tim bu sodzlesmelerde taraf devletlerin bu idari yapiya uymalari
gerektigi belirtilmistir. Sozlesmelere gore, bu merkezi birimler sadece sug¢ gelirleri
ile miicadele amaciyla kurulan bir mali istihbarat kurumu niteliginde yer almalidir.
Uluslararas1 alanda is birligi bu birimler aracilifiyla saglanacak, istenilen bilgi ve
belgeler zaman kaybetmeden bu birimler araciligiyla temin edilebilecektir. Boylece,
miicadelede uzun ve zaman kaybettiren diplomatik yol izlenmeden, dogrudan hedefe

ulasilasilabilecektir.

Mali Istihbarat Birimleri, iilkerin sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine
yonelik hukuki mevzuatlart geregince kurulan ve bankalar ile banka dis1 mali
kurumlar tarafindan yapilan siipheli ve nakit iglem bildirimlerini alan, analiz eden,

analiz sonucu elde edilen bilgileri sorusturma makamlarina ileten kurumlardir. **

Diinya iizerinde tek bir mali istihbarat birimi tanim1 yer almamaktadir. Ancak

Egmont Grubu’nun™ 1996 yilinda Roma’da yaptig1 toplantida, grubun ¢alismalarina

**  DEGIRMENCI, a.g.e. , 5;267.
¥ Bknz: Ugiincii boliim s.72.
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yon verebilmek i¢in en azindan ortak kriterlerin belirlendigi bir mali istihbarat birimi
tanimi kabul edilmistir. Bu tanim iizerinde iiye olan tiim iilkeler uzlasmistir. Bu
tanima gore mali istihbarat birimi; ‘sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadele amaciyla,
suctan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlerle ilgili veya ulusal mevzuat
geregince bildirilen mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk
etmekle sorumlu merkezi ulusal birimdir.” 2004 yilinda ise bu tanim, terdriin
finansmamni da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.”® Mali istihbarat
birimleri diger istihbarat birimlerinden farkli olarak sadece su¢ gelirlerinin aklanmasi

ve terdrizmin finansmani olgulari ile miicadeleyi hedeflemektedir.

FATF’1in 26 numarali tavsiyesinde mali istihbarat birimlerinin kurulmasi
tavsiye edilmektedir. Tavsiyeye gore; iiye iilkeler, su¢ gelirlerini aklama, teroriin
finansmanina dair siipheli islem bildirimleri ile diger bilgileri alan, analiz eden ve
kovusturma makamlan ile diger ilgili makamlara gonderen merkezi bir birim olarak
mali istihbarat birimleri kurulmalidir. Mali istihbarat birimi, siipheli islem
bildirimlerinin analiz edilmesi de dahil olmak {izere islevini yerine getirebilmesi i¢in
gerekli olan mali, idari, icrai bilgilere dogrudan ve dolayl olarak erisebilme yetkisi
ile donatilmalidir. 26 numaral tavisyeyi aciklayici notta, mali istihbarat birimlerinin
Egmont grubuna iiyeligi i¢in bagvuru yapmasim iiye devletler i¢cin goz Oniinde

bulundurmasi gerektigi belirtilmistir.

Ulkeler bazinda olusutulurulan mali istihbarat birimlerinin idari yapidaki
yerleri farklilik gostermektedir. Ornegin Almanya, Slovakya ve Birlesik Krallik’ta
mali islem birimleri merkezi polis teskilatinin i¢inde cezai istihbarat birimleri olarak
teskilatlanmiglardir. Danimarka, Letonya ve Liixemburg'ta savciliga bagh
calismaktadirlar. Giiney Kibris Rum Kesimi ve Litvanya’da Icisleri ve Adalet
Bakanligi ortak olarak mali istihbarat biriminde sorumludur. Mali istihbarat
birimlerinin yapilar1 ve hiyerarsik yapilanmalar1 {ilkelere gore degismektedir.

Hiyerarsik yapilarina gore mali istihbarat birimler; Hollanda ve Yunanistan

%% Statement of Purpose of the Egmont Group of Financial Intelligence Units, s. 2.

http://www.egmontgroup.org/statement_of_purpose.pdf. (26/07/2009)
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orneginde oldugu gibi bagimsiz model, Fransa 6rneginde oldugu gibi polis modeli ve

Liixemburg ve Portekiz drneginde oldugu gibi adli model olarak gruplandirilabilir.””

2.4.1. Mali istihbarat Birimi Modelleri

2.4.1.1. Bagimsiz model

Bagimsiz modellerde mali istihbarat birimlerinin adli, idari ve polisiye
kurumlar ile hiyerarsik baglantis1 bulunmamaktir. Mali islem birimi, hem 06zel
sektoriin yani mali kurumlarin, hem de sorusturma makamlarinin dilini konusan bir
terciman olarak kabul edilmektedir. Bu sistemin en iyi Orneklerinden olan
Hollanda’nin mali istihbarat birimi 16 Aralik 1993 yilinda Olagandisi islemlerin
Ifsas;, Mali Hizmetler Yasas1 (the Disclosure of Unusual Transactions Financial
Services Act) ile kurulmustur. Hollanda mali istihbarat birimi mali ve kredi
kurumlarindan  olagandisi  islem bildirimlerini almakla gorevlendirmistir.
Hollanda’da bildirimler konusunda dikkati ¢eken bir diizenleme, siipheli islemler
bildiriminin yerine olagandis1 islemler bildiriminin yer almasidir. Bunun arkasinda
yer alan amag ise, mali ve kredi kurumlarinin personelinin, bir islemin siipheli islem
olup olmadigi yolunda kesin bir degerlendirme yapabilecek nitelikte olmadig
gercegi olarak kabul edilmektedir.”® Bagimsiz modelde, mali istihbarat birimi yasa
ile kurulmustur ve ayri bir tiizel kisiligi bulunmaktadir. Karar vermede tam bir
ozerklik ve bagimsiz bir biit¢ceye sahiptir. Uygulamada sadece 6zel polis birimi ile is
birligi yapmaktadir. Su¢ gelirlerinin aklandigina iliskin ciddi deliller bulunursa

savcilik makamina bilgi vermektedir.”

Bagimsiz mali istihbarat birimi modelini benimseyen diger bir Ornek
Yunanistan’dir. Yunanistan yasasi, su¢ gelirlerini aklamanin kontrol edilmesi ve
onlenmesinde gorev alacak bir komite kurmayr uygun bulmustur. Bu komite,

bagimsiz ve idari bir otorite olarak yapilandirilmis ve iiyeleri ayni zamanda

7 DEGIRMENCI, a.g.e., 5;268.
*  DEGIRMENCI, a.g.e., 5,270
% TASDELEN, a.g.e., s.105.
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fonksiyonel ve kurumsal bagimsiz gorevleri ile de mesgul olmaktadirlar. Komite, bir
temyiz yargicinin bagkanliginda Yunan Bankerler Birligi (the Grek Bankers
Association), Borsa Gozetim Komitesi (the Stock Market Supervision Committee) ve
Kamu Diizeni Bakanliginin Ekonomik Suglar Birimi’nden (the Economic Crimes
Unit of the Ministry of Public Order) temsilcilerden olugsmaktadir. Komite
MEMG’nun kriterlerine uygun olarak siipheli islem bildirimlerinin alinmasi, analizi

ve sorusturulmasi konusunda tek kurum olarak gérev yapmaktadir. *

2.4.1.2. idari Model

Idari model, su¢ gelirlerini aklamanin &nlenmesine dair mevzuatlar ile mali
istihbarat  birimlerinin  kurulmasinda oncii rol oynayan Fransa tarafindan
benimsenmis bir modeldir. Fransa, Avrupa Birligi Suc¢ Gelirlerini Aklama
Direktifinin kabul edilmesinden bir yil 6nce, 12 Temmuz 1990 tarih ve 614 sayih
yasa ile mali kurumlarda yetkili personel tarafindan gonderilen siipheli islem
bildirimlerini almaktan sorumlu birim olan TRACFIN’i kurmustur. 614 sayili
yasanin 5. maddesine gore TRACFIN, Maliye Bakanligina bagli olarak ihdas
edilmistir.*/ Idari model yakasimini benimseyen iilkere 6rnek olarak Italya, Ispanya

ve Avusturalya 6rnek olarak gosterilebilir.

Ulkelerin cogu, bilgilerin incelenmesi ve arastirilmasi gorevleri ile cezai
nitelikteki gorevleri arasinda karisikliga yol agmamak i¢in bu merkezi kuruluslara
sorusturma ve kovusturma yetkisi vermemislerdir. Bu kurumlar kendilerine iletilen
bilgileri analiz ederek inceleme baslatilip baslatilmayacagina karar vermektedirler.
Inceleme baglatilmasina karar verilmisse olaym gectigi alanda yetkileri ve bilgi

birikimi olan diger kamu kurumlarina da bilgi iletilir, birlikte inceleme yapilabilir. **

Idari nitelikte bir birim bile olsa, alinan siipheli islem bildiriminin analiz ve

derinlestirilmesinden sonra, kara para aklama olgusu ya da ciddi emaresi ortaya

Y DEGIRMENCI, a.g.e., 5.270
‘" DEGIRMENCI, a.g.e., 5.272
*  ERGUL, a.g.m., .25
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cikmast halinde dosya sorusturma ic¢in savciliga iletileceginden, amac adlidir.
Cumhuriyet savcisi, Mali Istihbarat Birimi ile kollugun koordinasyonunu saglayacak
olup, onemli bir role sahiptir. Fransa'da Maliye Bakanligi Giimriikler Genel
Miidiirliigiine bagh olan TRACFIN biinyesinde adli sistemle iliskileri saglamak ve
kolaylastirmak amaciyla, bir savcr kokenli hukuk miisaviri ve kendi birimleri ile
isbirligini kolaylastirma bakimindan da kolluk ile hazine temsilcileri gorev

yapmaktadir.”

2.4.1.3. Polis Modeli

Polis modeli olarak anilan bu modelde siipheli olduguna kanaat getirilen
islem, bu islemleri almakla gérevlendirilmis polis birimlerine gonderilmektedir. Polis
birimi, kendisine bildirilen islem hakkinda analiz ve filtreleme islemi yapmaktan

sorumlu olmaktadir.

Modelin uygulandig: iilkelere 6rnek olarak 1ngiltere, 1svigre, Almanya,
Kanada, Isvicre, Avusturya, Japonya 6rnek olarak gosterilebilir. Ingiltere’de Ulusal
Uyusturucu Istihbarat Birimi mali kuruluslarda bilgi toplama, inceleme ve
degerlendirme yetkisine sahiptir. Bu birimde calisanlar, polis ve glimriik gorevlileri

ile mali incelem uzmanlarindan olusmaktadlr.44

2.4.1.4. Adli Model

Adli model tiiriiniin en 6nemli 6zelligi, adli makamlarin bagimsiz kurumlar
olmasidir. Modelin benimsedigi iilkelerden biri olan Liiksemburg’ta mali istihbarat
birimi olarak Su¢ Gelirlerini Aklama Servisi, siipheli islem bildirimlerinin yapildig:
Savcilik Ofisi’nde konuslandirilmistir. Savcilik Ofisi, siipheli islem bildirimlerinin
yam sira suglari tespit etmek ve kovusturmak konusunda hukuki yetkiye de sahip

olan adli bir kurumdur. ¥

“  ERGUL, a.g.m., s.25
“  TASDELEN, a.g.e., s.104.
*  DEGIRMENCI, a.g.e., s.274.
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Adli modelin benimsendigi bir diger iilke ise Romanya’dir. Romanya’da mali
isthibarat birimi olan Aklama ile Miicadele ve Onlenmesi Ulusal Ofisi’nin Savcilik
Ofisi’nin hiyerarsik yapisi altinda gorev yapmasi nedeni ile adli modeli benimseyen
tilkeler arasinda yer almaktadir. Ofis, ¢ok kapsamli bir alanda gorev yapan bankacilik
ve finans kurumlar ile diger kisilerden aldigi aklama siiphesi bulunan bildirimleri
almak, analiz etmek ve islemden gecirmekle gorevlidir. islemden gegirilen bu bilgi,
veri hakkinda aklama olup olmadigi kanaatini verecek savcilik ofisine

iletilmektedir.*

2.4.2. Tiirk Hukuku’nda Mali Istihbarat Birimi

Tiirk mali istihbarat birimi, uluslararasi belgelerde yer alan tavsiyelere paralel
olarak 4208 sayili Yasa’nin 3. maddesi ile ihdas edilmistir. 4208 sayil1 yasa tasari
asamasinda hiikiimet tarafindan teklif edilen metinde, MASAK Basbakanliga bagh
ayr1 bir tiizel kisilige ve temsil giicline sahip bir kurum olarak diizenlenmistir (Tasar1
m.3). Hiikiimetin teklif etti§i metnin gerek¢esinde mali istihbarat biriminin adi Mali
Suclar1 Arastirma ve Inceleme Baskanlifi olarak ifade edilmistir. Baskanligin ulusal
ve uluslararas1 6lgekte sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede ‘muhatap kurulus’

oldugu belirtilmistir.

Yasa tasarisinin idari yapilanmaya iliskin hiikiimleri, Adalet ve I¢ Isleri
Komisyonlari’nda degisiklige ugramadan onaylanmistir. Ancak Plan ve Biitce
Komisyonu’nda yasa tasaris1 metni degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklileri su
basliklarda 6zetlemek miimkiindiir; Mali istihbarat Birimi Bagbakanlik yerine Maliye
Bakanligi’na baglanmistir. Mali Suclar1 Arastirma ve Inceleme Baskanligi tek bir
kurulugs iken Mali Suclarnt Arastirma Kurulu ve Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu olmak iizere iki kurulus olusturulmustur. Belirtilen degisiklik
ile Tiirk Yasa koyucusu, mali iglem birimi modellerinden idari modeli benimsedigini

gostermistir.

% DEGIRMENCI, a.g.e., 5.275.
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4208 Sayili Yasa’da yer alan iki kurulun adinda da ‘mali su¢’ kavrami
gecmektedir. Bu kavramlarin kullanilmas1 gerek bu kurulun gorev alanlar gerekse
‘mali su¢’ kavramlarinin anlamina uymamaktadir. Ik olarak her iki kurulun gorevi
sadece sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Yani bu
iki kurulun, su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesini konu almayan gorevleri
bulunmamaktadir. Dolayisiya, bu kurallar ‘su¢ gelirlerinin aklanmasin1 6nleme
merkezleri’ niteligindedir. Sug¢ gelirlerini aklama suc¢u mali nitelikte su¢ olmasina
karsin kurullarin diger mali suclar1 sorusturma goérevleri bulunmamaktadir. Ikinci
olarak ‘mali su¢’ vergi suclart disinda parasal yonii olan bazi ekonomik suclari
kapsar nitelikte kullanilmaktadir. Vergi suglari, 6rnegin vergi kacakciligi sucgu
dogrudan mali su¢ olmakla birlikte, suc gelirlerinin aklanmasi su¢u dayanagi vergi
kacakciligi olsa bile bu suctan ayr1 olarak parasal yonii nedeniyle mali suglar
kapsamindadir. Dolayisiyla, mali su¢ kavrami sug¢ gelirlerinin aklanmasi sucunu da

kapsayan genis bir nitelige sahiptir. */

Y DONAY, a.g.m, s.4
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UCUNCU BOLUM

SUC GELIRLERININ AKLANMASININ ONLENMESINE
YONELIK ULUSLARARASI KURULUSLAR; FATF, FATF
BENZERi BOLGESEL KURULUSLAR VE FATF
BUNYESINDE OLUSTURULAN HUKUKSAL KURALLAR

3.1. Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine Yo6nelik

Uluslararasi Olusumlar ve Hukuksal Araclar

3.1.1. Egmont Grubu

9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de yirmi dort iilke ve sekiz uluslararasi
kurulugun bir araya gelmesiyle ‘Egmont Grubu’ olusturulmustur. Adin1 toplantinin
yapildig1 saraydan alan Egmont Grubun temel amaci, iilkelerin ulusal diizeydeki
aklama ile miicadele sistemlerinin gelismesine yardimeci olmak ve aklama ile ilgili
uluslararast bilgi degisimlerin oniindeki engelleri ortadan kaldirmaktir. Ayrica
Egmont Grubu, mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi,
tecriibe ve bilgi aktarilmasinin yanm sira uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip,

sistematik bir yapiya kavusturulmasini da amaglamistir. !

Egmont grubunun olusumunda tavsiye niteligi ile imzalanan uluslararasi
metinler arasinda Viyana Konvansiyonu, Basel Ilkeler Bildirisi ve 6zellikle Mali
Eylem Gorev Giicii etkili rol oynamistir. Daha 6nceki metinlerden en 6nemli farki

teorik degil uygulamaya yonelik bir eylem grubu olmasidir.

Suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadelenin en etkin aracglarindan biri ‘siipheli
islem bildirimi’dir. Su¢ Gelirlerini aklama faaliyetinin sadece ulusal boyutta
kalmadig1 aksine uluslararasi boyutta iilke sinirlar1 disinda gerceklestigi hususu goz

Oniine alindiginda, iilkelerin ulusal boyutta yer alan siipheli islem bildirimlerini diger

' DEGIRMENCI, a.ge. , s.155.
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tilkelerle paylasilmasi i¢in merkezi bir birim ihtiyacinin oldugu goz ardi edilmeyecek

bir unsurdur.

Mali kurumlar aracilifiyla gerceklestirilen bir islemde olaganiistii, alisilmadik
bir durum veya siipheyle karsilasilmasi halinde, bu islemin ve islemi
gerceklestirenlerin yetkili otoritelere bildirilmesini gerekli kilan siipheli islem
bildirim yiikiimliliigi bu bildirimin nereye yapilacagi, bu bildirimlerin ne gibi
islemlere tabi tutulup, nasil analiz edilecegi ve ulasilan sonuclardan nasil
yararlanilabilecegi sorularim1 da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, sug
gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede, iilkelerin bankalar ve mali kurumlara siipheli
islem bildiriminde bulunma ve bilgi verme zorunlulugu yiiklemeleri sonucunda, her
bir iilke tarafindan, bildirime konu olan mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve
yetkili birimlere iletmekle gorevli ‘mali istihbarat birimleri’ (FIU) olusturulmustur.’
Egmont Grubu iiyesi iilkeler arasindaki bilgi degisimleri iilkelerin kurulmus olan
mali istihbarat birimleri araciligi ile yapmasi uluslararasi nitelige sahip olan sug

gelirlerini aklama ile miicadele programlarina katkida bulunmaktadir.
Egmont Grubu calismalarini, iiye iilke temsilcilerinin katilimu ile diizenlenen
toplantilar yoluyla gerceklestirmektedir. Toplantilarin neticesinde belirlenen

hedeflere ulasmada somut adimlar atilabilmesi amaciyla ‘calisma gruplart’

olusturulmustur.

3.1.1.1. Egmont Grubu Calisma Gruplari

Egmont Grubu igerisinde bes ayri ¢calisma grubu bulunmaktadir;

2 Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskanligi, Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede

Uluslararas1 Sozlesmeler/Ermont Grubu.
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm. (18/05/2009)
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3.1.1.1.1. Mevzuat Calisma Grubu

Potansiyel iiyelerin adayligini incelemekte ve mali istihbarat birimleri
arasinda is birligi de dahil olmak iizere tiim yasal yonlerini ele almaktadir. Ayrica
Egmont Grubun resmi belgelerinin hazirlanmasina ve mali istihbarat birimlerinin

yasal olarak bilgi aligverisinde bulunmasina da aracihik etmektedir.

3.1.1.1.2. Bilgi Teknolojisi Calisma Grubu

Mali istihbarat birimlerine teknik destek saglamakta, tavsiyelerde
bulunmakta, mali istihbarat birimleri arasinda elektronik bilgi degisimini
kolaylastirmak icin calismalarda bulunmakta, bilgi teknolojisi ile ilgili konularda

diger calisma gruplarina destek saglamaktadur. *

3.1.1.1.3. Egitim Calisma Grubu

Uye iilkelerin mali istihbarat birimlerinin ihtiyaglarina dayali olarak
uluslararast ve bolgesel seminerler diizenlemekte, arindirilmis ornek olay ¢aligsmalart
dagitmakta ve diinya capinda teknik yardim koordinasyonu saglamak iizere diger

uluslararasi organizasyonlarla birlikte calismaktadir.

3.1.1.1.4. Gelistirme Calisma Grubu

Mali istihbarat birimi agm  genisletme ve  gelistirme {izerine

yogunlasmaktadir. Bu grup potansiyel aday mali istihbarat birimleri ile 6n iletisim

Information Paper on Financial Intelligence Units and the Egmont Group, Organizational
Structure of the Egmont Group, s. 3
http://www.egmontgroup.org/files/library_egmont_docs/info_paper_final_oct_2004.pdf.
(13/06/2009)

Y ae.,s. 3 (13/06/2009)

> ae.,s.3(13/06/2009)
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kurmaktan ve bir mali istihbarat biriminin Egmont {iyeligine hazir olup olmadigini

belirlemek iizere degerlendirmeler yapmaktan sorumludur. 0

3.1.1.1.5. Operasyonel Calisma Grubu

Uye mali istihbarat birimlerinin operasyonel boliimleri arasinda artirilmis is
birligini tesvik etmekte ve mali istihbarat birimleri tarafindan toplanan bilgileri
kullanarak caligma ve tipolojilerin gelistirilmesini koordine etmektedir. Hedefler
dogrultusunda temel kararlar ise iiye iilkelerin mali istihbarat birimi baskanlari
diizeyinde temsil edildigi ‘Genel Kurul’ toplantilarinda ele alinmaktadir. Grubun

karar organ1 genel kurul iken, yiiriitme organ1 ise bu ¢alisma gruplaridir. ”

Mali istihbarat birimi tanimi yapilmasiyla giidiilen amag, su¢ gelirlerini
aklama ve teroriin finansmaniyla ilgili Mali Eylem Gorev Giicii ve diger uluslararasi
organizasyonlardan farkli olarak Egmont Grubuna ait ve onun faaliyetlerinde esas
alacagi tanitic1 ve ayirt edici ortak bir kavram gelistirmektir. Mali istihbarat birimi
tanimu yapilirken bir yandan, diger idari birimlerden farki vurgulanmaya calisilirken,
diger yandan da bu birimlerin icerisinde yer aldiklar1 teskilatlarin yapilarina gore

idari, adli ya da polis kapsaminda olmalarina deginilmemistir. ®

Mali Istihbarat Birimlerinin kurulus amaci, su¢ gelirlerini aklama amaciyla
yapilacak olan siipheli islemleri bildirimi, kontrolii, denetlemesi ve Onlenmesidir.
Tanimda bu birimlerin yetki ve gorev alanlarinin  kesin  cizgilerle
sinirlandirilmamistir. Bazi mali istihbarat birimlerinin aym1 zamanda kendilerinin de

inceleme ve sug gelirlerini aklama sorusturmasi yapma yetkileri bulunmaktadir.

Mali Istihbarat Birimleri arasindaki bilgi degisimini daha kapsamli ve

sistematik hale getirmek icin Egmont Grubu’nun ¢alismalar1 kapsaminda iki 6nemli

6 ae.,s. 4 (13/06/2009)

T ae.,s. 4, (13/06/2009)

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede
Uluslararas1 Sozlesmeler/Ermont Grubu.
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm. (18/05/2009)
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gelisme saglanmistir. Bunlardan ilki; ‘Egmont Giivenlik Ag1’ olarak adlandirilan,
Mali istihbarat Birimleri aras1 bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise iilkelerin mali istihbarat birimleri
arasinda sistematik olarak bilgi degisimini amacglayan mutabakat muhtirasi

‘Memorandum of Understanding-MOU’ dur.

Egmont Grubu’nun Egmont Giivenlik Ag1 projesi 1997 yilinda faaliyete
gecirilmistir. Egmont Giivenlik Ag1 kamuya ag¢ik olmayip, sadece aga dahil olan mali
istihbarat birimleri tarafindan kullanilabilmektedir. Egmont Giivenlik Agr’min asil
amaci, mali istihbarat birimlerine finans kuruluslar tarafindan gonderilen mali
bilgilerin suiistimal edilme tehlikesine kars1 korumak, ortak bir havuzda toplayarak,
kisisel verileri gizliligi ilkesini ihlal etmeden hizli, sistematik ve giivenli bilgi
degisimini paylagsmaktir. Egmont Giivenlik Ag1 ayni zamanda mali istihbarat

birimlerine diger lilke mevzuatlarina ve tipolojilere ulagsma imkani da saglamaktadir.

Tiirkiye Egmont Grubuna iiyelik i¢in Subat 1998’de miiracaat etmis ve
Haziran 1998’de iiyelige kabul edilmistir. 5549 sayili Yasanin 19. maddesi uyarinca
Mali Suclart Arastirma Kurulu yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge
degisiminde bulunmakla yetkili kilinmis ve boylece uluslararasi anlagsma niteliginde
olmayan mutabakat muhtirasi imzalama konusunda yetkilendirilmistir. Bu konuda ilk
mutabakat muhtirasimi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile imzalanmistir. Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu Degisik Mali Istihbarat Birimleriyle Mutabakat Muhtiras
Imzalamistir. Bu kapsamda 2007 yili igerisinde Isveg, Portekiz, Endonezya, 2008 yili
icerisinden Mogolistan, Giircistan, Suriye, Arnavutluk, Afganistan ve Romanya Mali
Istihbarat Birimleri ile aklama ve teroriin finansmam ile miicadelede is birligine
yonelik uluslararast mutabakat muhtiralar imzalanmistir.” Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu, Mayis 2001 tarihinde de Egmont Giivenlik Agi’na dahil olarak ve giivenli

agin bilgi paylagimi ve haberlesme fonksiyonlarindan yararlanmaktadir.

®  MASAK,2007 Faaliyet Raporu,s. 15.
http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/faaliyet_rapor/faalrap_2007.pdf (18/06/2009)
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Tablo 3.1. Egmont Grubu Kapsaminda Tiirkiye’nin Bilgi Alisverisinin Yillara

Gore Dagilim Sayisi

Yil | Diger FIU'larin MASAK'tan Talepleri | MASAKin Diger FIU'lardan Talepleri

2006 136 132
2007 196 59
2008 143 46

Kaynak: (MASAK,2008 Faaliyet Raporu, s.25)

Yukaridaki tabloda yer alan rakamsal veriler incelendiginde; MASAK ile diger Mali
Istihbarat Birimleri arasinda ¢ift yonlii ve genis bir bilgi paylasim agmin yer aldig

goriilmektedir.

3.1.2. Wolfsberg Grubu

Suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele alaninda
faaliyet gosteren diger bir olusum ise Wolfsberg Grubu’dur. Wolfsberg Grubu
kiiresel diizeyde faaliyet gosteren on iki bankanin’’ 2000 yilinda Isvicre’deki

Wolfberg Satosu’nda bir araya gelmesi ile olusmustur. //

Suc gelirlerinin aklanmast ve terdrizmin finansmaninda uluslararasi finansal
sistemdeki agiklardan yararlanilmasi nedeniyle, kiiresel diizeyde faaliyet gosteren bu
on iki banka, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ile birlikte 2000 yilinda Ozel Bankalar
icin Aklama ile Miicadele ilkeleri, kisaca Wolfsberg Ilkeleri olarak da bilinen ilkeleri

yayimlamislardir. Bu ilkeler 2002 yilinda revize edilmistir.

10 Bu12 banka; Amro N.V., Banco Santander Central Hispano, S.A., Bank of Tokyo-Mitsubishi,
Ltd., Barclays Bank, Citigroup, Credit Suisse Group, Deutsche Bank AG, Goldman Sachs,
HSBC, J.P. Morgan Chase, Société Générale, UBS AG’dir.

Wolfsberg Grubu 2009 yil1 itibariyle Banco Santander, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Barclays,
Citigroup, Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, J.P.Morgan Chase, Société
Générale ve UBS olmak iizere 11 bankadan olugsmaktadir.

""" Wolfsberg Group, Global Banks: Global Standards.

http://www.wolfsberg-principles.com/index.html . (16/06/2009)
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Organize su¢ Orgiitlerinin yani sira ter0r Orgiitlerinin de, ozellikle fon
transferinde, bankacilik sektoriinden yararlanmalart nedeniyle Wolfsberg Grubu
Ocak 2002’de ‘Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Aciklamasi’ni yayimlamistir.
S6z konusu agiklamada, ter6rizmle miicadelede bankalarin hiikiimetlere, teror
orgiitleriyle ilgili islemleri tespit ederek sahip olduklart bilgiyi yetkili kurumlarla
paylasarak yardimci olabilecekleri ifade edilmistir. Bunun yani sira, yetkili
kurumlarca terorizmin finansmaninda yogun olarak kullanildigi belirlenen
sektorlerde faaliyet gosteren kisilere karsi ‘miisterini tan1 prensipleri’nin daha sik1 bir
sekilde uygulanmasi ve finansal sistemin siki bir sekilde gozetim altinda tutulmasi
gerektigi belirtilmistir. Son olarak, ilgili devlet kurumlariyla is birliginin
gelistirilmesine dikkat cekilerek, bu kurumlarin hazirlayacaklar1 terdrist orgiitlerle
baglantili oldugu bilinen veya siiphelenilen Kkisilerin listesinin bankalar ile
paylasilmasinin  ve bankalara ter6rizmin inansmanina iliskin  teknikleri,
mekanizmalar1 agiklayict rehberlerin  saglanmasinin terérizmin finansmani ile

miicadelede oldukga yararl olacagi belirtilmistir.

3.1.3. Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force-
FATF)

3.1.3.1. Genel Olarak

G-7 olarak adlandirilan sanayilesmis yedi katilimer iilke’? ve ek olarak sekiz
iilke”” tarafindan Temmuz 1989 yilinda Paris’te gerceklestirilen G-7 iilkeleri zirve
toplantisinda, sadece bir iilkenin miicadele etmesi ile 6nlenemeyecek boyutta olan ve
fonksiyonu geregi kiiresel seviyede cereyan eden aklama tehlikesine karsi ¢ok tarafli
miicadele esaslarini belirlemek, bu esaslar1 organize etmek, bu konuda standartlar

gelistirmek ve iilkeler arasinda is birligini tesis etmek amaci ile zirveye katilan

2 Bu iilkeler; Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik Fransa, 1ngiltere,

Italya ve Kanada’dir.

" Bu iilkeler; isve¢, Hollanda, Belgika, Luxemburg, isvicre, Avusturya, ispanya ve Avusturalya’dir.
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tilkelerin yani sira bu sorunla ilgilenen diger iilkelerin de katilacagi bir Mali Eylem

Gorev Giicii (FATF) grubu kurulmasina karar verilmistir.l 4

G-7 iilkeleri zirve toplantisinda, 6zellikle uyusturucu madde sorununun gerek
ulusal gerekse uluslararasi boyutta giderilmesi i¢in uyusturucu madde kacakciligi ve
bundan elde edilen kazancin aklanmasi ile miicadele edilmesi iizerinde ozellikle
durulmustur. Bu nedenle, uyusturucu madde kazanclarinin miisadere ve zapti ile
dondurulmasi icin iilkeler arasinda ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar ile is birligi

yapilmasi 6nerilmistir.”

Basta mali sektor olmak iizere yasa diizenleyici ve uygulayici kesimden
katilan uzmanlarin olusturdugu FATF, su¢ gelirlerinin aklanmasinin Oonlenmesine
iliskin yasal ve diizenleyici reformlart etkileyebilecek siyasi iradeye yardimci olmak
icin olusturulmus bir politika iiretim merkezi gorevini yliriitmektedir. FATF'nin
temel misyonu tiim iilkelerde gerekli tedbirlerin var olmasimi saglayarak para

aklanmasinin etkin olarak engellenmesine ve tespit edilmesine yardimer olmaktir. /°

FATF kurulus amaci itibariyle finansal sistemin suclular tarafindan
kullanilmasinin 6nlenmesi, bu sayede su¢ gelirini aklamaya karst uluslararasi
tedbirler alinmasi icin kurulan ve bu konuda politika ve standartlar iireten bir
organdir. FATF bir ‘eylem giici’ olmasi nedeniyle sinirsiz bir siire icin
kurulmamistir. Calisma periyodu her bes yilda gézden gecirilmektedir. Son olarak
2004’de yapilan Bakanlar seviyesindeki toplantida misyonunun 2012’ye kadar
uzatilmasi kararlastirilmistir. FATF 1n gorev siiresinin uzatilmasi karar1 2008 yili
Bakanlar Toplantisinda da tekrar giindeme alinarak gozden gecirilmis ve 2012 yilina
kadar gorev siiresinin devam etmesi uygun bulunmustur.”” Sekretaryasi Paris’te olan
FATF, OECD catis1 altinda faaliyet icra etmekle birlikte, OECD’nin bir organi

olmayip ondan bagimsiz ¢alismakta ve calismalarin1 Maliye Bakanlar1 ve diger ilgili

14 FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.1,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/58/0/41141361.pdf. 18/07/2009.

5 ae, s.1(18/07/2009)

'® ERGUL, age.,s.15

17 FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.1,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/58/0/41141361.pdf. (18/07/2009)
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Bakanlar ve iiye iilke otoritelerine rapor etmekte ve ayrica raporlarmi OECD

Bakanlar Konseyi G-7 zirvelerine sunmaktadur. ’*

FATF tarafindan yayinlanan 2007-2008 Yillik Faaliyet Raporuna gore ise
FATF’ 1 ii¢ temel amaci; sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik politikalarin tiim diinyaya yayilmasi ve uluslararasi is birliginin
gelistirilmesi; tavsiyelerin gereklerine uyum konusunda iiye iilke uygulamalarindaki
gelisimin ve etkinligin izlenmesi ve finansal sistemin aklama ile miicadele
konusundaki roliiniin arttirtlmasi; suc¢ gelirlerini aklama tipoloji ve trendlerinin
izlenerek duyurulmasi sonucunda iilkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele

acisindan giiclendirilmesi olarak 6zetlenebilir. **

3.1.3.2. FATF’in Organizasyon Yapisi

24 Eylil 1991 tarihinde iliye olarak katilan Tiirkiye ile birlikte, FATF

biinyesinde bulunan 32 iilke ve 2 uluslar arasi iiyedir.

Tablo 3.2. FATF Uyesi Ulkeler

ABD Finlandiya Isvigre Rusya Federasyonu
Almanya Fransa Italya Singapur
Arjantin Giiney Afrika Izlanda Tirkiye

Avustralya Hollanda Japonya Yeni Zelanda
Avusturya Hong-Kong Kanada Yunanistan
Belcika Ingiltere Liiksemburg Avrupa Komisyonu
Brezilya [rlanda Meksika Korfez Isbirligi Konseyi
Cin Ispanya Norveg
Danimarka Isvec Portekiz

8 ae, 5.2 (18/07/2009)
19 FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.1,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/58/0/41141361.pdf. (18/07/2009)
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Kaynak: FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.1, (18/07/2009)

Hindistan ve Kore Cumhuriyeti’nin gozlemci iiye iilke, APG, GAFISUD,
MONEYVAL ve MENAFATF 1n imtiyazh iiye oldugu FATF a gozlemci iiye olan

diger grup ve kuruluslar sunlardir:

CFATF, EAG, ESAAMLG, GIABA, Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Ingiliz Uluslar Toplulugu Sekreteryasi, Egmont Grubu, Avrupa Yatirim ve
Kalkinma Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi, Europol, Inter-Amerikan Kalkinma
Bankasi, Uluslararast Sigorta Denetgileri Birligi, Uluslararasi Para Fonu, Uluslararasi
Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii, Interpol, Amerika Ulkeleri Orgiitii/Terorizmle
Miicadele Inter-Amerikan Komitesi, Amerika Devletleri Orgiitii/ Inter Amerikan
Uyusturucu Denetim Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1, Offshore
Bankacilik Denetim Grubu, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, Birlesmis
Milletler Terérizm Karsiti Komite, Diinya Bankas ve Diinya Giimriik Orgiitii.

3.1.3.3. FATF Uyeligi

FATF kurulusunun ilk baslarinda, FATF a iiye olmak i¢in sadece Viyana
Konvansiyonu’nun imzalamasi yeterli goriilirken bugiin FATF yeni iiye kabuliinde
agir kriterler getirmistir. FATF tek bir organizasyon c¢atisi altinda genisleme yerine
FATF benzeri bolgesel organlarin olusturulmasin tesvik etmektedir. FATF 1n
uygulamis oldugu politika neticesinde, diinya iizerinde su¢ gelirlerini aklama ile
miicadelede tek bir gii¢ yerine bir¢ok gii¢ bulunabilecek ve bu durum caydirici bir

unsur olarak yer alacaktir.

FATEF tarafindan yayimlanan 2003-2004 Yillik Faaliyet Raporuna gore iiyelik
icin grubun aradig1 sartlar sunlardir; grubun tavsiyelerini uygulamak ve karsilikli
degerlenirmeleri diizenli olarak gerceklestirmek konusunda yasal boyutta ve siyasi
diizeyde tiim faaliyetleri icra etmek; mevcut olan bolgesel mali eylem miicadele
gruplarinin tam iiyesi olmak veya bolgesel mali eylem miicadele gruplarinin

bulunmadigr yerde bu tiir gruplar1 kurmak icin lider olmak; stratejik olarak onemli
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bir iilke olmak; uyusturucu kacakc¢iligindan ve diger ciddi suclardan elde edilen
gelirlerin aklanmasini sug olarak kabul etmek, mali kurumlara, miisterisini tanima ve

olagandis1 siipheli islemleri bildirme yiikiimliiliigiinii getirmektir. %’

3.1.3.4. FATF Toplantilar1 ve Organizasyon Icinde Yer Alan
Calisma Gruplan

FATF faaliyetleri, Genel Kurul toplantilar1 ile cesitli konularda calismak
izere olusturulan ¢alisma gruplar1 ve bu gruplarin gergeklestirdigi toplantilar yoluyla

yiirlitmektedir. Bu gruplar ve toplantilar asagida 6zetlenmistir.
3.1.3.4.1. Genel Kurul Toplantilar

Her yil ii¢ kez Genel Kurul toplantis1 gerceklestirilmektedir. Sug¢ gelirlerini
aklama egilimlerinin analizi ve bunlara karsi alinacak onlemler, su¢ gelirleri ile
miicadeleye iliskin olarak alinan bu Onlemlerin uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi ve diinya ¢apinda bir su¢ gelirleri ile miicadele aginin olusturulmasinin
tesvik edilmesi, is birligi yapmayan iilke ve bolgelerin belirlenmesi ve bunlara karsi
alinacak tedbirler, iiye iilkelerin karsiliklt degerlendirme raporlar1 bu toplantilarda

goriisiilen konulardan bazilaridir.”’
3.1.3.4.2. Terorizmin Finansmam Calisma Grubu
Ter6rizmin finansmam konusunda gelistirilen 9 Ozel Tavsiye ile aciklayici

notlar ve en iyi uygulama rehberleri ¢ikarmak, bu konuda alinmasi gereken yeni

onlemleri belirlemek ve gelistirmek iizere olusturulmus calisma grubudur. 22

2 FATF, Annual Report, 2003-2004, s.12

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/3/52/33922473.PDF. (18/07/2009)

Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede
Uluslararasi S6zlesmeler/Ermont Grubu.
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm. (21/05/2009)

* ae, (21/05/2009)

21
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3.1.3.4.3. AML/CFT Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma
Grubu

Ulkelere yonelik yiiriitiilen 3. tur karsilikli degerlendirme siirecini belirlemek,
uygulamak, koordinasyonu saglamak, degerlendirmelerde karsilasilan sorunlari
belirlemek, degerlendirmecilere yonelik egitim programlar1 organize etmek iizere

calismalar yapan bir gruptur. 2

3.1.3.4.4. Tipoloji Calisma Grubu

FATF, sug¢ gelirleri aklama ve terdrizmin finansmani konusunda tipolojiler
gelistirmek iizere ‘Tipoloji Calisma Grubu’ olusturmustur. Bu calisma grubunda
FATF’a iiye iilkeler, belirli uluslararasi oOrgiitlerin yani sira diger iilkelerden de
temsilciler yer almakta ve su¢ gelirleri aklama ve terérizmin finansmani teknikleri
incelenmektedir. Tipoloji ¢alisma grubunun gelistirdigi tipolojiler rapor olarak her

yil yayinlanmaktadir. %/

3.1.3.4.5. Gegici Grup (Ad Hoc Group)

Daha detayl bir analiz gerektiren, 6zel konularla ilgilenen Ad Hoc Grubu her

Genel Kurul toplantisinda, ilgilendikleri konuyla ilgili bir rapor sunmaktadir. 2

3.1.3.4.6. Finansal Hizmetler Grubu (Financial Services

Group)
Her iki yilda bir kez diizenlenmektedir. Ortak konularin tartisilmasi amaciyla,
mali hizmet sektoriinde calisan ulusal ve uluslararasi temsilcilerin ve ilgili diger

kisilerin bu forumda bir araya gelmesi soz konusudur. *°

» Methology of Assessing Compliance with the FATF 40 Reccommendations and the FATF 9

Special Reccommendations, 27 February2004, ‘Backround to Methology’ s.5,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf. (21/05/2009)

*ae, 8.5, (21/05/2009)

> ae,s.5,(21/05/2009)

* ae, 8.5, (21/05/2009)
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3.1.3.4.7. Uluslararas isbirligi Izleme Grubu (International

Cooperation Rewiev Group)

FATF veya FSRBs iiyesi olmayan iilke veya bolgelerin aklama ve teroriin
finansmani agisindan risk unsuru teskil etmesinin 6niine gecmek amaciyla bu iilke ve
bolgeleri yakindan izlemek amaciyla Uluslararast Isbirligi Izleme Grubu

olusturulmustur. 7
3.2. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar

FATF benzeri bolgesel kuruluslar, diinyanin farkli cografi bolgelerindeki
ilkelerin su¢ gelirlerini aklama ve teroriin finansmani ile miicadele amaciyla bir
program dahilinde ¢alismak iizere bir araya gelerek olusturduklari kuruluslara verilen

genel isimdir.

FATF, sug gelirlerini aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede diinyada
standart koyucu 6ncii bir kurulus olup iiyeleri Yeni Zelanda’dan Izlanda’ya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nden Kanada’ya kadar diinyanin gelismis belli basl biitiin
tilkelerini kapsamaktadir. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar ise, diinya iizerindeki
cografi konum itibariyle birbirine yakin iilkelerin miicadelelerini, grup olarak bir
prosediir dahilinde birlikte uygulamalarin1 saglayan kuruluslardir. FATF benzeri
kuruluglar icerisinde FATF iiyesi olan iilkeler bulunmakla birlikte bu kuruluslarin

iiyelerinin biiyiik cogunlugu FATF iiyesi degildir. >

FATF benzeri kuruluslar sunlardir: Sug¢ Gelirlerini Aklamaya Kars1 Asya
Pasifik Grubu (Asia Pacific Group on Money Laundering - APG), Karayipler Mali
Eylem Gorev Giicii (Caribean Financial Action Task Force- CFATF), Su¢ Gelirlerini
Aklamaya Kars1 Dogu ve Giiney Afrika Grubu (Eastern and Southern Africa Anti-

7 Methology of Assessing Compliance with the FATF 40 Reccommendations and the FATF 9

Special Reccommendations, 27 February2004, ‘Backround to Methology’ s.5,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf. (21/05/2009)
#  (STOUN, (I) a.g.m., .65
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Money Laundering Group - ESAAMLG), Giiney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii
(Financial Action Task Force on Money Laundering in South Africa — GAFISUD),
Ortadogu Giiney Afrika Mali Eylem Gorev Giicii (Middle East & North Africa
Financial Action Task Force - MENAFATF), Avrupa Konseyi Para Aklama
Onlemlerinin Degerlendirilmesi Uzmanlar1 Secme Komitesi MONEYVAL, Sug
Gelirlerini Aklamaya Kars1 Hiikiimetler arasi Afrika Eylem Grubu (Groupe
Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment de 1’Argent en Afrique-
Intergovernmental Group on Anti Money Laundering in Africa -GIABA), Eurasian
Group (EAG), Kiyr Bankaciligt Denetim Grubu (Off-shore Group Banking
Supervisory- OGBS).

3.2.1. Sug Gelirlerini Aklama ile Miicadelede Asya Pasifik
Grubu (Asia Pacific Group on Money Laundering -

APG)

Asya Pasifik Grubu Subat 1997 de Bangkok’da yapilan dordiincii Asya
Pasifik Su¢ Gelirlerini Aklama Sempozyumunda alinan karar dogrultusunda suc
gelirlerini  aklamaya kars1t bolgesel miicadele amaciyla kurulmustur. APG
toplantilar;, 1999 Agustos ayinda Malina’da Filipinler Cumbhuriyeti ve Asya
Kalkinma Bankasi’nin Onciiliigiinde ve diger 2000 yilinin Mayis ayinda
Avusturalya’da yapilmistir. Bu toplantilarda, yapilanmaya iliskin konular, 40
Tavsiye Kararlarinin uygulanmas: icin yiikiimliilikler, tiye devletlerin kendini
degerlendirme ¢alismalari, karsilikli degerlendirme, egitim, teknik yardim ve tipoloji
calismalar1 konular1 goriisiilmiistiir. APG, FATF ve diger bolgesel kuruluslarla yakin
calisma igerisindedir.zg Calismalarinda, FATF'in 40 Tavsiyesinde yer alan
standartlar1 esas alan Grup, daha sonra faaliyet kapsamina terorizmin finansmani ile

miicadeleyi de dahil etmistir.

Sekretaryas1 Sydney’de olan Grubun iiyesi olan iilkeler sunlardir: Afganistan,

Avustralya, Banglades, Brunei Sultanligi, Kambog¢ya, Kanada, Tayvan, Cook

*¥  TASDELEN, a.g.e., s. 69.
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Adalar, Fiji, Hong Kong, Cin, Hindistan, Endonezya, Japonya, Laos, Makao- Cin,
Malezya, Marshall Adalari, Mogolistan, Myanmar, Nauru, Nepal, Yeni Zelanda,
Niue, Pakistan, Kore Cumhuriyeti, Palau, Filipinler, Samoa, Singapur, Sri Lanka,
Solomon Adalari, Tayland, Tonga, ABD. Vanuatu, Vietnam’dir. Grup, 2006 da

FATFa imtiyazl iiye olmustur. **

3.2.2. Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii (Caribean
Financial Action Task Force- CFATF)

Su¢ gelirlerinin aklanmasma karst karsilikli Onlemleri yerine getirme
konusunda anlasmis Karayip iilkeleri ve bolgelerinin  olusturdugu bir
organizasyondur. CFATF, FATF seklinde kurulmus en eski bolgesel kurulustur.”
Gorev grubu, Aruba ve Jamaika’da yapilan toplantilarin sonucu olarak 1990’larin
basinda kurulmustur. Haziran 1990’da Aruba’da yapilan toplantida, bolgesel ¢aptaki
aklamaya hitap eden ve FATF 40 Tavsiyesini tamamlayici nitelikte 19 tavsiye Aruba

Tavsiyeleri gelistirilmistir.

Kasim 1992°’de Jamaika’da yapilan bakanlar toplantisinda uluslararasi sug
gelirlerini aklamaya karsi standartlarin yerine getirilmesinin hiikiimetin sorumlugu
oldugunu belirten ve bakanlarca onaylanan ‘Kingston Bildirisi’ diizenlenmistir.
Kingson Bildirisi, Baslangi¢ Hiikiimleri, Sekreterya, Hukuki Konular ve Mali
konular olmak iizere dort baslik altinda sunulmustur. Hukuki konular béliimiinde;
Amerikan Kitas1 Devletler Orgiitii’niin model diizenlemeleri iizerine insa edilen yeni
bir su¢ geliri tammminin iye iilkeler tarafindan i¢ hukuklarina dahil edilmesi (m.8);
miimkiin olan en kisa zamanda uyusturucu madde gelirlerinin ve bu sug¢lardan elde
edilen malvarliginin yakalanmas1 ve miisaderesini iceren yasal diizenlemelerin kabul

edilmesi (m.11); karsilikli hukuki yardimlagma konular1 (m.12) diizenlenmistir. 32

0 The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) ,Overview of APG Members,
http://www.apgml.org/apg-members/, 15/05/2009.

’' TASDELEN, a.g.e., s. 69.

> DEGIRMENCI, a.g.e., 5.224.
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Mali konular; Miisterilerin Kimlik Tespiti (m.13), Nakit Islemler (m.14),
Kayitlarin Tutulmasi (m.15), Siipheli Islemler (m.16), Nakit Kullanimimi Azaltan
Para Yonetim Teknikleri (m.17), Kontol (m.18) basliklarindan olugsmaktadir.

Kingson Bildirisine gore, gorev grubu iiyeleri 1988 Birlesmis Milletler
Psikotrop Ve Uyusturucu Maddelerin Yasa dist Ticaretine Karsi Anlagmasi’ni
(Viyana Konvansiyonu), FATF 40 Tavsiyesi’'ni ve Gorev grubuna ait 19 Tavsiyesi’ni
benimseyerek  ‘Kingston Bildirisi’ olarak onaylamislar ve ifade edilen
yikiimliiliikleri yerine getirmeyi, ayrica; her bir iiyenin yasalarinda tanimlanan tiim
onemli suclarin kazancinin aklanmasini onlemek ve kontrol etmek icin diger baska

onlemler almay1 ve benimsemeyi 6ngormiislerdir.

Gorev grubunu amaci, sug gelirlerinin aklanmasi sorununa kapsamli bolgesel
bir yaklagimin tesvikidir. Bunu basarmak i¢in ise, sorunlarin tanimlanmasi ve
ilerlemenin giivence altina alinmasi icin iiyelerin FATF ve grubun tavsiyelerini
yerine getirebilme derecelerini {iye iilkelerin ©nce kendilerinin sonra iiyelerin
karsilikli olarak degerlendirmeleri istenmistir. Daha sonra ise egitim ve teknik
yardim  programlarinin  koordinasyonu ve bunlara katilimin saglanmasi
ongoriilmiistiir. Teknik yardim programlari i¢in yilda iki kez toplanilmasina karar

verilirken, yilda bir kez de bakanlar diizeyinde toplant1 yapilmasi 6ngériilmiistiir.

Sekreteryas1 Trinidad&Tobago da olan CFTAT’in iiyesi olan iilkeler
sunlardir: Antigua & Barbuda, Anguilla, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize,
Bermuda, British Virgin Adalari, Cayman Adalari, Costa Rica, Dominic, Dominic
C., El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat,

Hollanda  Antilleri, Nikaragua, Panama, St. Kitts-Nevis, St. Lucia,

33 Evaluation of the European Commission’s regional strategy for the Caribbean Final Report Vol I

- Annexes Final Report, Evaluation for the European Commission, Nisan 2005.s.59,
http://www.oecd.org/dataoecd/15/57/35120166.pdf , (22/07/2009)

3 Caribean Financial Action Task Force, CFATF Overview, Kasim 2008
http://www.cfatf.org/default.asp, (22/07/2009)
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StVincent&Grenadines, Surinam, Trinidad&Tobago, Turks&Caicos Adalar1 ve

35
Venezuela.

3.2.3. Dogu ve Giiney Afrika Su¢ Gelirlerini Aklama ile
Miicadele Grubu (Eastern and Southern Africa Anti-

Money Laundering Group - ESAAMLG)

Dogu ve Giiney Afrika Su¢ Gelirlerini Aklama ile Miicadele Grubu 26-27
Agustos 1999 tarihinde Arusha (Tanzanya) sehrinde yapilan toplantida on dort
devletin bakan ve vyiiksek diizeydeki temsilcileri tarafindan®®, su¢ gelirlerini
aklamaya kars1 miicadele amaciyla kurulmustur. Grubun c¢alisma kapsamina daha

sonra terorizmin finansmani ile miicadele de dahil edilmistir.

Bolgesel nitelikte kurulan grubun iiyeleri, FATF 1 40 Tavsiyesi Kararlarina
uymay1 kararlastirmiglardir. Bu caba, su¢ gelirlerini aklamayla miicadeleyle ilgili
diger uluslararas1 orgiitlerle is birligi yapmayi, bolgesel tipolojileri ortaya ¢ikarmaya
calismayi, s0z konusu sorunlarla kurumsal gelisim ve insan kaynaklar1 kapasitesi ile

miicadele etmeyi ve gerekli oldugu her yerde teknik yardim yapmay1 icermektedir.

Sekreteryas1 Daresalam’da (Tanzanya) olan Grubun iiyesi olan devletler
sunlardir: Bostwana, Kenya, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Seyseller,

Giiney Afrika, Swaziland, Tanzanya, Uganda, Lesotho, Zambiya, Zimbabwe. 37

3 Caribean Financial Action Task Force, CFATF Overview, CFATF Members,
http://www.cfatf.org/default.asp, (22/07/2009)

Kurucu yedi iilke; Tarzanya, Uganda, Malawi, Seychelles, Mautritius, Mozambik ve
Namabia’dir.

The Eastern and Southern Africa Anti Money Laundering Group, Members and Cooperating
Partners, http://www.esaamlg.org/mcp/index.php, (23/07/2009)

36

37
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3.2.4. Giiney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii (Financial
Action Task Force on Money Laundering in South
Africa - GAFISUD)

Giliney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii, 8 Aralik 2000 tarihinde sug
gelirlerini aklama ile miicadele amaciyla dokuz Giiney Amerika iilkesi temsilcisinin

hazirladigi bir mutabakat muhtirasi ile Cartagena’da (Kolombiya) kurulmustur. *

FATF bagkani ile grubun iiyeleri tarafindan Yazili Anlagsma imzalanarak, 40
Tavsiye’nin taninmasi ve uygulanmasiyla birlikte kurulusun ileride kendi kabul
edecegi diger tavsiyelerin uygulanmasi, kurulusun isleyisinin saglanmasi amag
olarak belirlenmistir. Grubun calismalart FATF tarafindan desteklenmektedir.”
Gorev grubu, miicadele kapsamina daha sonra terorizmin finansmani ile miicadeleyi

de dahil etmistir.

Sekreterya merkezi Buenos Aires’de olan Giiney Amerika Mali Eylem Gorev
Giicii liyesi iilkeler sunlardir: Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Paraguay, Peru, Uruguay. Amerikan Devletleri Organizasyonu (OAS) ve
Amerika Yasa dis1 Uyusturucu Kontrol Komisyonu (CICAD) kurulusun danigsman
iiyesidir. Grup, 2006 da FATF’a imtiyazl iiye olmustur. *’

3.2.5. Avrupa Konseyi Para Aklama Onlemlerinin
Degerlendirilmesi Uzmanlar1 Secme Komitesi

(Moneyval)

Suc Gelirlerini Aklama Onlemlerinin Degerlendirilmesi Uzerine Uzmanlar

Se¢me Komitesine dayanan gecmisi ile Avrupa Konseyi Para Aklama Onlemlerinin

38 FATF, Annual Report, 2001-2002, 5.7,

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/43/53/34949558.pdf, (23/07/2009)

FATF Annual Review of Non-Cooperative Countries and Territories Report 2005-2006, June
2006, s.11. http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/0/0/37029619.pdf , (13/07/2009)

“ GAFISUD Members, http://www.gafisud.org/miembros.htm, (22/07/2009)
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Degerlendirilmesi Uzmanlart Se¢me Komitesi 1997°de kurulmustur. Avrupa
Konseyi iiyeleri, Moneyval’in iiyesidir ancak sonradan FATF 1n iiyesi olan iilkeler,

Moneyval nin tam iiyeligine katilmay segebilirler.”’

Bu mekanizmanin amaci, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede
uluslararast is birliginin arttinlmas1 amaciyla yerel birimlerin etkinliginin
arttirlmasidir.”” Uyesi olan iilkeleri degerlendirme siirecinde; 1988 tarihli Viyana
Sozlesmesi, FATF Tavsiyeleri, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ile AB Direktiflerini
esas alan MONEYVAL, 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra faaliyet alanini terérizmin

finansmani ile miicadeleyi de kapsayacak sekilde genisletmistir.

Sekreteryas1 Strazburg’ta olan MONEYVAL’1n iiyesi iilkeler sunlardir:
Arnavutluk, Andora, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek, Bulgaristan, Fransa,
Hollanda, Hirvatistan, Kibris (Rum Y.), Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giircistan,
Macaristan, Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Moldova, Malta, Monako, Polonya,
Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Sirbistan, Karadag, Slovakya, Slovenya,
Makedonya ve Ukrayna. FATF'1, MONEYVAL’da Fransa ve Hollanda tam iiye
statiisiinde temsil etmektedir. MONEYVAL, 2006 da FATFa imtiyazhi {iye

olmustur. #

3.2.6. EURASIAN Grubu (EAG)

Eurasian Grubu, 6 Ekim 2004 tarihinde yapilan Moskova Konferansi’nda
verilen karar {iizerine kurulmustur. EAG, FATFin 2004 yili Genel Kurul
toplantisinda FATF’a gozlemci iiye olarak kabul edilmistir. Sekreteryast Moskova’da

olan EAG’ye Belarus, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu ve

*'" MONEYVAL in brief, How and when was it established?, (13/07/2009)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/About/ MONEY VAL _in_brief_en.asp

2 MONEYVAL in brief, What are MONEYVAL's objectives?,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/About/ MONEY VAL _in_brief_en.asp ,
(13/07/2009)

¥ MONEYVAL in brief, Who are its members and observers?
http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=4Tpaysleurope&l=en, (13/07/2009)
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Tacikistan ve Ozbekistan iiyedir. Tiirkiye, EAG ye Aralik 2005 de gozlemci iiye

olmustur. “

3.2.7. Ortadogu Giiney Afrika Mali Eylem Gorev Giicii
(Middle East & North Africa Financial Action Task
Force - MENAFATF)

Grubun kurulmasina, 30 Kasim 2004 tarihinde Manama’da (Bahreyn) on dort
iilkenin; Urdiin, BAE, Bahreyn, Tunus, Cezayir, Suudi Arabistan, Suriye, Umman,
Katar, Kuveyt, Liibnan, Misir, Fas, Yemen) bakanlarinin katildig1 toplantida karar
verilmistir. Sekreteryas1 Bahreyn’de olan Grubun iiyesi olan iilkeler sunlardir: Urdiin,
BAE, Bahreyn, Tunus, Cezayir, Suudi Arabistan, Suriye, Sudan, Umman, Katar,
Kuveyt, Liibnan, Misir, Fas, Yemen, Moritanya, Irak. Grup 2007 de FATF’a

imtiyazli iiye olmustur. *

3.2.8. Su¢ Gelirlerini Aklamaya Kars1 Hiikiimetler Arasi
Afrika Eylem Grubu (Groupe Intergouvernemental
d’Action contre le Blanchiment de I’Argent en Afrique-
Inter governmental Group on Anti Money Laundering
in Africa -GIABA)

Su¢ Gelirlerini Aklamaya Kars1 Hiikiimetler aras1 Afrika Eylem Grubu, Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Birligi’ne iiye iilkelerin hiikiimet ve devlet bagkanlarinin
Aralik 1999 da Lome’de (Togo) gergeklestirdigi zirve toplantisinda aldiklar1 karar
geregince Kasim 2000 de kurulmustur. Merkezi Dakar’da (Senegal) olan Grubun
tiyesi devletler sunlardir; Benin, Burkina Faso, Cape Verde (Yesilburun), Fildisi
Sahili, Gambiya, Gana, Gine-Bissau, Gine- Conakry, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya,
Senegal, Sierra Leone ve Togo. Grup, ilk toplantisinda FATF 40 Tavsiye kararini

* About EAG, http://www.eurasiangroup.org/ , (22/07/2009)
* About MENAFATF, http://www.menafatf.org/categoryList.asp?cType=about , (22/07/2009)
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benimsemis, 19 Eyliil 2002 tarihindeki Bakanlar Konseyi toplantisinda sug¢ gelirlerini
aklama ve terdriin finansmam ile miicadele diizenlemelerini 6ngéren bir direktifi

kabul etmistir.”’

3.2.9. Kiy1 Bankacilig1 Denetim Grubu (Off-shore Group
Banking Supervisory- OGBS)

Basel Komite’nin Onciiliigiinde sinir 6tesi faaliyetlerle mesgul diger finansal
hizmetler ve bankalarin denetimleriyle ilgili Bankacilik Idarelerinin K1y1 Bankacilig

Grubu Ekim 1980’de olusturulmustur.

FATF 1n gozlemci iiyesi olan ve FATF tarafindan ‘FATF benzeri kurulus’
statiisii verilen Kiy1 Bankaciligi Denetim Grubu; iiyelerin ortak cikarlariyla ilgili
sorunlarin tartisilmasina ve teshis edilmesine izin vermek; deneyim, bilgi ve belgeleri
paylasmak; suc gelirlerini aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele ile sinir Gtesi
bankacilik konularinda uluslararasi standartlarin uygulanmasini temin etmek ve bu
amacla olusan uluslararasi kuruluglara istirak etmek; uluslararasi alanda kabul edilen
denetim ve gozetim standartlarinin iiyeleri tarafindan uygulanmasinm tesvik etmek;
etkili, giiclendirilmis uluslararas1 bankacilik denetiminde destek icin diger denetim
otoriteleri tarafindan yapilan yakinlagsmalara karsi isbirlik¢i, yapici ve pozitif
davraniglar gelistirmek; trost ve sirket hizmet saglayicilart icin En Iyi Uygulama
Bildirisi (Statement of Best Pratice-SBP) nin benimsenmesine yardimct olmak, */gibi

amaclar dogrultusunda fonksiyon icra etmektedir.

Grubun iiyesi olan devletler sunlardir: Aruba, Bahamas, Bahrain, Barbados,

Bermuda, Cayman Adalari, Kibris (Rum Yo6netimi), Cebelitarik, Guernsey, Hong-

“ Inter governmental Group on Anti Money Laundering in Africa, Background Info,

http://www.giaba.org/index.php?type=a&id=193&mod=41, (24/07/2009)

7" Off-shore Group Banking Supervisory, Aims, http://www.ogbs.net/aims.htm , (24/07/2009)
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Kong, Isle of Man, Jersey, Labuan, Macau-Cin, Mauritus, H. Antilleri, Panama,

Singapur, Vanuatu. Grubun baskanligi Jersey’dedir. **

3.3. FATF Biinyesinde Olusturulan Hukuksal Kurallar
3.3.1. FATF 40 Tavsiye Kararlari

3.3.1.1. Genel Olarak

FATF tarafindan 1990 yilinda hazirlanan Tavsiye Kararlar1 ilk olarak
uyusturucudan elde edilen paralar1 aklayan kisiler tarafindan finansal sistemin kotiiye
kullanimiyla miicadele amach olarak hazirlanmistir. Daha sonra, 1996 yilinda
aklama konusunda ortaya cikan yeni gelismeleri ve iyi uygulama 6rneklerini dikkate
alarak revize edilmistir. Gelisen su¢ gelirlerini aklama tipolojilerini gostermek
amaciyla revize edilen tavsiye kararlari yiiz otuzdan fazla iilke tarafindan uygun
bulunmus ve su¢ gelirlerini aklamayla miicadelenin uluslararas1 standardi olarak

belirlenmigtir.”

Ardindan tavsiye kararlari, finansal kuruluslar disinda faaliyet gosteren kisi
ve kuruluslarin suistimale acik olmasi, profesyonel meslek sahiplerinin uzmanlik ve
danigsmanliklarindan yararlanilmasi hususlari ile terérizmin finansmani ile miicadele
yaklasimi dikkate alinarak tekrar revize edilmis ve FATF1in Haziran 2003

tarihindeki genel kurul toplantisinda kabul edilmistir.”’

FATF tarafindan aklama ile miicadele kapsaminda 40 Tavsiye Karalari
olusturulurken Viyana Konvansiyonu’ndan onemli Olciide yararlanilmistir. Tiim
diinyada kabul goren tavsiye kararlar1 oncelikli olarak Viyana Konvansiyonu’nun
tamamen uygulanmas1 yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasini 6ngérmekteydi.

Ancak FATF, Viyana Konvansiyonu’ndaki yaklasimdan farkli olarak sug gelirlerinin

“®  Off-shore Group Banking Supervisory, Member States, http:/www.ogbs.net/aims.htm

(24/07/2009)
4 FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.3,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/58/0/41141361.pdf. (18/07/2009)
0 FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.1,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/58/0/41141361.pdf. (18/07/2009)

93



aklanmasi ile miicadele icin sadece aklama fiilinin su¢ haline getirilmesini yeterli
gormemistir. Bunun yaninda, aklama ile miicadelede ceza hukuku tedbirleri ve
Onleyici tedbirlerin de uygulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle
FATF’in 40 Tavsiye Kararlari, iilkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele
acisindan giiclendirilmesi, finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki
roliiniin arttirilmast ve uluslararas: i birliginin gelistirilmesi olarak ii¢ temel alan

iizerine yogunlagmistir. ’

3.3.1.2. 40 Tavsiye Kararinin Genel Cercevesi

Suc gelirlerini aklama ile yapilan miicadelelerde, iilkelere yol gosterici
nitelikte olan bu tavsiye kararlari, tiim diinya iizerinde kabul gérmekte ve islerligini
siirdiirmektedir. Tavsiye kararlari, iilkeler tarafindan uygulanmasi gereken genel

kurallar biitiinii oldugundan ana hatlar1 bozulmadan 6zet olarak aktarilmistir.

FATF 40 Tavsiye Kararlar1 genel olarak dort grup altinda toplanmaktadir. Bu
gruplar ayn1 zamanda tavsiyelerin yoneldigi ve diizenleme altina almak istedigi
alanlar1 ifade etmektedir. Tavsiyeler asagida belirtilen gruplar altinda

incelenmektedir;.

3.3.1.2.1. Hukuk Sistemleri Alaninda Alinacak Tedbirler

Hukuk sistemler baghig: altinda ii¢ tavsiye karart bulunmaktadir. Bunlardan 1
ve 2 numarali tavsiyeler ‘Onciill su¢ ve su¢ gelirleri aklama sugunun kapsami’
hakkindadir. 3 numarali tavsiye ‘gecici tedbirler ve miisadere’ye iligskindir. 1
numarali tavsiye kararina gore; her ililke Viyana Konvansiyonu ve Palermo
Konvansiyonu esaslarin1 yerine getirmek i¢in onem almali ve ¢aba gdstermelidir. 2
numarali tavsiye kararinda ise su¢ gelirlerini aklama sugunun manevi unsuru konusu
ele alinmistir. Bu tavsiyeye gore; mali kuruluslara ait gizlilik yasalar1 (sir saklama

yiikkiimliiliigii) tavsiyelerin yerine getirilmesine engel olmamalidir. Miisadere

>l GILMORE, a.g.e., s.11.
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konusunun ele alindig1 3 numarali tavsiye kararina gore iilkeler, miisadere konusunda
Viyana ve Palermo Konvansiyonlar1 ile getirilen tedbirlerin benzerlerini

uygulamadirlar.

3.3.1.2.2. Suc Gelirlerini Aklama ve Terorizmin
Finansmanim Onlemek icin Mali ve Mali Olmayan
Kuruluslar ile Is ve Meslek Sahipleri Tarafindan

Almmacak Tedbirler

Ikinci grup kararlar mali ve mali olmayan kuruluslar ile is ve meslek
sahiplerinin alacaklar1 6nlemleri icermektedir. Bu grup altinda 4 numarali tavsiyeden
25 numarali tavsiyeye kadar olan 22 tavsiye yer almaktadir. 5-12 numaral tavsiyeler,
miisterinin taninmasina ve gerekli kayitlarin tutulmasina; 13-16 numaral tavsiyeler
stipheli islemlerin bildirilmesi ve tavsiyelere uyuma, 17-20 numarali tavsiyeler sug
gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmanini 6nlemeye dair diger tedbirlere, 21-22
numarali tavsiyeler, FATF’1n belirtmis oldugu tavsiye kararlarina hi¢ uymayan ya da
yeterince uymayan iilkelerle ilgili alinacak tedbirleri; 23-25 numarali tedbirler

diizenleme ve denetime iliskindir.

3.3.1.2.3. Suc Gelirlerini Aklama ve Terorizmin
Finansmanim ile Miicadele Sistemi icin Alinacak

Kurumsal ve Diger Tedbirler

Uciincii grupta yer alan 26-34 numarali tavsiyeler suc gelirlerinin aklanmasi
ve terorizmin finansmaninin énlenmesi i¢in gerekli olan kurumsal ve diger tedbirleri
icermektedir. 26-32 numarali tavsiyeler yetkili makamlar, bu makamlarin yetkileri ve
yetki kaynaklarina; 33-34 numarali tavsiyeler ise tiizel kisilerin ve anlagmalarin

seffafligina iligkindir.
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3.3.1.2.4. Uluslararas Is Birligi Yoniinden Alinacak Tedbirler

Son grupta yer alan tavsiyeler ise uluslararasi is birligine iligkindir. 36-39
numarali tavsiyeler karsilikli hukuki yardimlagsma ve suclularin iadesine iliskindir; 40

numarall son tavisye ise is birliginin gelistirilmesi hususlarin1 kapsamaktadir.

3.3.2. Teroriin Finansmam {le Tlgili Ozel Tavsiye Kararlar

3.3.2.1. Genel Olarak

ABD’de yasanan 11 Eyliil terér olaylar1 sonrasinda on bes Avrupa Birligi
tiyesi ililke FATF'in yetki alanimmin ter6rizmin finansmanin Onlenmesini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi cagrisinda bulunmuslardir. Benzer sekilde G-7
Maliye Bakanlar1t FATF’a teroriin finansmani1 konusunda 06zel tavsiyeler olusturma
cagrisinda bulunmustur. Bunun iizerine FATF 29-30 Ekim 2001 tarihinde olaganiistii
olarak iiyelerini toplayarak, terdriin finasmami ile miicadele konusunda yeni

uluslararasi standartlar getirmistir. 22

40 Tavsiye Kararlar1 sadece suc gelirlerini aklamaya degil terorizmin
finansmanma da uygulanacak ve terdrizmin finansmanina iliskin 9 Ozel Tavsiye ile
birleserek suc gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele i¢in gelismis,
kapsamli ve uyumlu Onlemler sistemi saglamaktadir. Bu tavsiye kararlari, terorist
faaliyetlerin ve terorist organizasyonlarin finansmaniyla miicadele amaglh birtakim

onlemler icermekte ve 40 Tavsiye Kararlarim1 tamamlayici niteliktedir. >

2 FATF, Annual Report, 2001-2002, s.4,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/13/1/34328160.pdf (09/08/2009)

33 FATF, Annual Report, 2007-2008, ‘Overview of the FATF’ s.1,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/58/0/41141361.pdf. (18/07/2009)
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3.3.2.2. Teroriin Finansmam Tle flgili Ozel Tavsiye

Kararlarinin Genel Cercevesi

2003-2004 yil1 siiresince FATF, iki 6zel tavsiyesi ile ilgili ( 2 ve 3 numarali
Ozel Tavsiye Kararlar1) Ac¢iklayict Not ve En lyi Uygulamalar Kitab1 yayinlamistir.
Suc gelirlerinin aklanmasina yardim ve terdrizmin finansmaninin su¢ haline
getirilmesine yonelik 2 numarali 6zel tavsiyeye iliskin agiklayict not Temmuz
2004’de yaymnlanmistir. Aciklayici Not; terOrist eylemlerin ve terdr oOrgiitlerinin
finansmaninin suc¢ haline getirilmesi icin cezai tedbirlerin alinmasi ve aklama
sucunun tiim Onciil suclar iceren temel bir suc niteligine sahip olmasi konularin
icermektedir. 3 numarali 6zel tavsiyeye iliskin Aciklayict Not; Terorist eylemlerin
finansmaninin 6nlenmesi ve durdurulmasina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesine
uygun olarak miisadere yiikiimliiliiklerini icermektedir. En lyi Uygulamalar Kitab
ise; lilkelerin yetkili makamlarinin Birlesmis Milletler Kararlar1 ¢ercevesinde yasal
mevzuatlarinin olusturulmasi, gerekli denetim, giivenlik ve is birligi tedbirlerini

iceren erigim sistemlerinin olusturulmasi konularini icermektedir. >

FATF Teroriin Finansman ile ilgili Ozel Tavsiye Kararlar1 genel olarak 9
grup altinda toplanmaktadir. Tavsiyeler asagida belirtilen bagliklar altinda

incelenmektedir.

3.3.2.2.1. Birlesmis Milletler Belgelerinin Onaylanmasi ve

Yiiriirliige Konmasi Alaninda Alinacak Tedbirler

1 numarali 6zel tavsiyeye gore; her {iilke TerOrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair 1999 tarihli Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni onaylamali ve
yiriirlige koymalidir. Ayrica, iilkeler, terdrizmin finansmanina iliskin olarak
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarim kabul edip uygulamaya

koymalidirlar.

4 FATF, Annual Report, 2003-2004, ‘Interpreative Notes and Best Practices Paper’ s.6,

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/12/44/33622501.PDF (09/08/2009)
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3.3.2.2.2. Terorizmin, Terorist Eylemlerin ve Teror
Orgiitlerinin Finansmanmmin Suc Haline Getirilmesi

Alaninda Alinacak Tedbirler

Her iilke terorizmin, terdrist eylemlerin ve teror orgiitlerinin finansmanini sug
haline getirmenin yani sira bu suc¢larin aklama sugunun onciil suglar1 arasinda yer
almasim saglayacak diizenlemeleri hayata gecirmeleri gerekmektedir (2 numarali

Ozel Tavsiye).

3.3.2.2.3. Terorist Malvarliklarinin Dondurulmasi ve

Miisaderesi Alaninda Alinacak Tedbirler

Terorist eylemlerin finansmaninin 6nlenmesi ve durdurulmasina iliskin
Birlesmis Milletler Kararlar1 uyarinca, her iilke teror, terdrist eylemler ve terorist
orgiitlerin finanse edilmesinde kullanilan paralarin veya diger malvarliklarinin
gecikmeksizin dondurulmas: icin gerekli onlemleri uygulamalidir. Ayrica her iilke,
terdrizmin, terorist eylemlerin veya terorist orgiitlerin finansmanina ait veya bunlarin
finansmaninda kullanilan ya da kullanilmas1 tasarlanan malvarligina el konulmasi ve
bu malvarliginin miisaderesi ic¢in yetkili otoritelere imkan saglayan yasal onlemleri

de iceren 6nlemler benimsemeli ve uygulamalidir (3 numarali Ozel Tavisye).

3.3.2.2.4. Terorizmle Ilgili Siipheli islemlerin Bildirimi
Alanminda Alinacak Tedbirler

Her iilkenin, su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine dair yiikiimliiliiklere
tabi olan mali kurumlarin veya diger isletmelerin fonlarin terorizm, terorist eylemler
veya terorist oOrgiitlerle baglantili veya ilgili oldugundan ya da bu amagla
kullanildigindan siiphelenmeleri veya siiphelenmek igin yeterli nedenlerinin
bulunmas: halinde durumu yetkili mercilere derhal bildirmeleri gerekmektedir (4

numarali Ozel Tavsiye).
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3.3.2.2.5. Uluslararasi isbirligi Alaminda Alinacak Tedbirler

Karsilikli adli yardimlagma veya bilgi degisimine dair bir anlasma,
diizenleme veya diger bir mekanizmaya dayanarak, her iilkeni bir diger iilkeye,
ter0rizmin, terdrist eylemlerin ve terdrist Orgiitlerin finansmanina iliskin davalar,
idari aragtirma ve sorusturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda miimkiin olan
maksimum yardimi saglamasi gerekmektedir. Ayrica iilkelerden, ter6rizmin, terorist
eylemlerin veya terdrist Orgiitlerin finansmani ile suc¢lanmig sahislar i¢in giivenli
sigiaklar saglanmamasi amaciyla olasi tiim o6nlemleri almali ve miimkiin oldugu
takdirde bu sahislarin sucu isledikleri iilkeye iade edilmesi icin yiiriirliie konmus

prosediirlere sahip olmalar1 beklenmektedir (5 numarali Ozel Tavsiye).

3.3.2.2.6. Alternatif Havale Sistemleri Uzerinde Terorizmin
Finansmanmn Onlenmesi Yoniinde Alinacak

Tedbirler

Her iilkenin, gayri resmi bir para veya deger transfer sistemi veya agi
araciligiyla transfer de dahil olmak iizere, para veya deger transferi hizmeti saglayan
gercek veya tiizel kisiliklerin lisansh veya kayitli olmalar1 ve bankalara ve banka dis1
mali kurumlara uygulanan tiim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarini saglayacak
gerekli onlemleri almas1 gereklidir. Ayrica, her iilke, bu hizmeti yasa dis1 bir sekilde
yerine getiren tiim gercek veya tiizel Kkisiliklerin idari, medeni veya cezai

yaptirimlara tabi olmasini saglamalidir (6 numarali Ozel Tavsiye).

3.3.2.2.7. Elektronik Transferde Miisteri Kimlik Tespiti
Onlemlerinin Giiclendirilmesi Yoniinde Alinacak

Tedbirler

Ulkelerin, para havale edenler de dahil olmak iizere mali kurumlarin fon

transferlerinde ve ilgili mesajlarda havaleyi yapan kisiye iliskin dogru bilgileri (isim,
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adres, hesap numarasi) temin etmelerini gerekli kilmak icin Onlemler almalar
gerekmektedir. Ayrica iilkelerin, para havale edenler de dahil olmak iizere finansal
kuruluglarin, havaleyi yapan kisiye iliskin tam bilgiyi (isim, adres, hesap numarasi)
icermeyen siipheli fon transferi faaliyetlerini siki bir sekilde incelemeleri ve
izlemelerini saglamak icin ©nlemler almalari gerekmektedir (7 numarali Ozel

Tavsiye).

3.3.2.2.8. Kazan¢ Dis1 Amac¢ Tasiyan Kuruluslarin
Terorizmin Finansmaninda Kullanilmasinin

Onlenmesi Yoniinde Alinacak Tedbirler

Ulkelerin, terdrizmin finansmani amaciyla kotiiye kullanilabilen varliklarla
ilgili yasa ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden gozden gecirmeleri gerekmektedir.
Kar amaci giitmeyen kuruluslar 6zellikle istismara aciktir ve iilkeler bunlarin; terorist
orgiitler tarafindan yasal varlik siisii verilerek; varliklarin dondurulmasi
Oonlemlerinden kagmak amacit da dahil olmak iizere, ter6rizmin finansmaninin
saglanmas1 amaciyla kendi cikarlart dogrultusunda kullanilarak; yasal amacl
fonlarin el altindan terorist oOrgiitlere saptirilmasint gizleyerek veya saklayarak,
kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalar1 gerekmektedir (8 numarali

Ozel Tavsiye).

3.3.2.2.9. Kuryeler Araciigiyla Para Nakli Aralcigiyla
Terorizmin Finansmanimnin Onlenmesi Yoniinde

Almacak Tedbirler

Ulkelerin, nakit para ve para yerine gecen kiymetli evraklarin fiziksel simr
oOtesi naklini tespit etmek i¢in bir bildirim sistemi ya da diger beyan yiikiimliiliiklerini
de iceren Onlemler almalar1 gerekmektedir. Ayrica iilkelerin, yetkili makamlarinin
terorizmin finansmani ya da sug gelirlerini aklanmasi ile baglantisindan siiphelenilen
ya da yanlis olarak beyan edilen ya da para yerine gecen kiymetli evraklarin

engellenmesine iliskin yetkilere sahip olmalarini saglamalidir.
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Bunlarin yam sira iilkelerin, yanls bildirimler ya da aciklamalar yapan
kisilerle ilgili olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlart uygulamaya koymalari
gerekmektedir. Nakit para ya da para yerine gecen kiymetli evraklarin terérizmin
finansmani ya da sug gelirlerini aklama ile baglantili olmas1 durumunda iilkeler s6z
konusu para ya da araclarin miisaderesine imkan veren Tavsiye 3 ve Ozel Tavsiye
3’e uygun yasamaya iliskin olanlar1 da iceren onlemler almalidir. (9 numarali Ozel

Tavsiye).

3.3.3. Su¢ Gelirlerini Aklama ve Teroriin Finansmani ile
Miicadele Metodolojisi (AML/CFT Metodolojisi)

3.3.3.1. AML/CFT Metodolojisi Genel Olarak

Suc Gelirlerini Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Onleme Standartlarim
Degerlendirme Metodolojisi, iilkelerin suc¢ gelirlerini aklama ve terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak kabul ettikleri ve uyguladiklart hukuki,
finansal, operasyonel ve wuluslararas1 is birligi kapsamindaki tedbirlerin
degerlendirilmesinde kullanilmak amaciyla FATF tarafindan Subat 2004 de

yayinlanmistir. >

FATF ve FATF benzeri bolgesel kuruluslarin karsilikli degerlendirmelerinde
ortaya ¢ikan tecriibeler ile IMF ve Diinya Bankasi’nin Mali Sektor Degerlendirme
cercevesinde edinilen bilgilerden de yararlanarak tavsiyeleri temel alan kriterlerden

olusan bir metodoloji belgesi hazirlanmistir.’ 0

Suc gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele metodoloji

belgesinin temel amaci; FATF-FSRBs-IMF-Diinya Bankasinin sug gelirlerini aklama

> Methology of Assessing Compliance with the FATF 40 Reccommendations and the FATF 9

Special Reccommendations, 27 February2004, ‘Backround to Methology’ s.3,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf. (14/07/2009)
% (STUN, (I) a.g.m., .25
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ve terOrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda iilkelerde yapacag:
degerlendirmelerde ve denetimlerde temel ara¢ olmak, sug¢ gelirlerini aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele konusunda {ilkeler tarafindan gelistirilen
mevzuat, diizenleme, yiikiimliiliikler konusunda saglam bir yapinin olup olmadigin
tespit etmek, iilkelerin FATF tavsiyeleri ile uyumunu degerlendirme, iilkelerde etkili
bir suc gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani miicadele sistemi kurulmasini

saglamaktir. 7

FATF tavsiyeleri (40 tavsiye ve 9 0Ozel tavsiye) esas alinarak olusturulan
kriterlere dayanan Metodoloji dokiimaninda her tavsiye, temel kriterlere boliinmiis
ve bazi tavsiye maddeleri de temel kriterlere ilaveten ek unsurlarla desteklenmistir.
Metodolojideki temel kriterler, degerlendirmecilerin ilgili {iilkenin metodoloji
sisteminin de belirtilen kavramlar1 bakimindan dogrudan dikkate alacaklar1 esas
kistaslari, ek unsurlar ise temel kriterlere ilave olarak metodoloji sistemini daha da

giiclendirecegi diisiiniilen secenekleri gostermektedir.

3.3.3.2. AML/CFT Metodolojisi Belgesinin Genel Cercevesi

3.3.3.2.1. Mali Sektorle ilgili Olarak Metodoloji Belgesinin

Genel Cercevesi

Metodoloji belgesi mali sektorlerle ile ilgili olarak; bankacilik, sigorta ve
menkul kiymetler sektoriindeki kuruluslar i¢in Onleyici yiikiimliiliikler getiren
mevzuatin, denetim siireci vasitasiyla uygulanabilir kilinmasini; Basel Komite,
Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonu tarafindan yayinlanan temel denetim

esaslarinin da ilgili mevzuata uyarlanmasini 6ngdrmiistiir. >°

7 Methology of Assessing Compliance with the FATF 40 Reccommendations and the FATF 9

Special Reccommendations, 27 February2004, ‘Backround to Methology’ s.4,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf. (14/07/2009)
% USTUN, (I) a.g.m., s.14
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3.3.3.2.2. Mali Olmayan Sektorle ilgili Olarak Metodoloji

Belgesinin Genel Cercevesi

Metodoloji belgesi mali olmayan sektorlerle ile ilgili olarak; miisteriye
gerekli dikkatin gosterilmesi konusunda yiikiimliiliikler getirilmesi; miisteri ile
yiriitiilen islemlerin ve iliskilerin izlenmesi, siipheli islem bildirimine yonelik
diizenlemelerin  getirilmesi; i¢ denetimin, uyumun saglanmasina yoOnelik
diizenlemeler bulunmasi; siirekli denetim ve izlemeye yonelik 6nlemlerin alinmasini

ongormiigtiir. >

3.3.3.2.3. Ulusal ve Uluslararas: Is Birligi Konulari ile ilgili
Olarak Metodoloji Belgesinin Genel Cercevesi

Metodoloji belgesi ulusal ve uluslar arasi alanda; suc gelirlerini aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadelede ulusal is birligi ve koordinasyonun saglanmasi,
FATF tarafindan hazirlanan sozlesmeler ve Birlesmis Milletlerin Ozel Kararlarinin
onaylanmast; karsilikli adli yardimlagsmanin saglanmasi; suclulurin iadesine iliskin

hiikiimlerin diizenlenmesini 6ngormiistiir. 60

3.3.3.3. AML/CFT Metodoloji Belgesine Gore FATF
Degerlendirme Siireci ve Tavsiye Kararlarmma Uyum

Diizeyi

FATF, dilkeleri yukaridaki unsurlar1 temel kriterler c¢ercevesinde sug
gelirlerini aklama ve ter6rizmin finansmani acisindan gosterdigi gelismeleri
periyodik olarak denetlemekte ve degerlendirmektedir. Bu denetleme siirecinde
ilkelerin, 40 Tavsiye Kararlari, 9 6zel tavsiye ve AML/CFT Metodolojisine uyum
diizeyini degerlendirilir. ‘Karsilikli Degerlendirme Siireci’ olarak ifade edilen bu

siirecte, FATF oOncelikli olarak 251 sorudan olusan karsilikli degerlendirme soru

¥ (STUN, (I) a.g.m., s.15
% (STUN, (I) a.g.m., 5.16

103



anketini cevaplamasi icin ilgili iilkeye gondermektedir. Ulkeler, FATF Heyeti
tarafindan yapilacak degerlendirme ziyaretinden iki ay dnce bu sorular1 cevaplayarak
FATF’e iletmekte, FATF Heyeti verilen cevaplar1 da dikkate alarak iilkelerin
sistemini daha yakindan tamimak ve incelemek iizere iilkelere degerlendirme
ziyaretinde  bulunmaktadir.  Degerlendirme  ziyaretinden  sonra  iilkerin
degerlendirilmesi ile ilgili rapor yazilmakta ve FATF Genel Kurulunca iilkelerin

raporlar1 kabul edilerek, FATFin internet sitesinde yayinlanabilmektedir. %/

FATF degerlendirmelerinde iilkelerin AML/CFT rejimlerini bir biitiin olarak
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmede ii¢ husus bulunmaktadir; Birincisi, ilgili
tilkede yeterli bir yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bu kapsamda; suc
gelirlerini aklama ve teroriin finansmaninin su¢ haline getirilmesi, ylikiimliiler
belirlenerek bunlara birtakim yiikiimliiliikler getirilmesi, uygun bir kurumsal ve idari
yapiun kurulmasi, uluslararasi is birligine imkén saglayan yasal altyapinin olusmasi,
ikincisi, olusturulan yapinin etkili bir sekilde ¢alisabilmesi, iiciinciisii de genel olarak

iilkenin belli yapisal dzelliklere sahip olmasi gerekmektedir.”

Metodoloji kriterleri esas alinarak yapilacak olan degerlendirme siirecinde her

bir tavsiye maddesi i¢in dort muhtemel uyum derecesi belirlenmistir:

1 Methology of Assessing Compliance with the FATF 40 Reccommendations and the FATF 9

Special Reccommendations, 27 February 2004, ‘Backround to Methology’ s.6,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf. (15/07/2009)
% ae.,s.6, (15/07/2009)
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Tablo 3.3. Ulkelerin FATF Tavsiyelerine Uyum Diizeyi

Uyumlu Ulke tavsiye ile ilgili tiim temel kriterlere uyumlu

Biiyiik Ol¢iide Uyumlu Ulkede kiiciik capta kusurlar s6z konusu. Temel kriterlerin
biiyiik cogunlugu karsilaniyor.

Kismen uyumlu Ulke baz1 6nemli adimlar atmali ve temel kriterlerden
bazilari yerine getirmelidir.

Uyumsuz Ulkede biiyiik eksiklikler s6z konusudur. Temel kriterlerin
biiyiik cogunlugu karsilanmamaktadir.

Uygulanamaz Bir yiikiimliiliik, bir iilkenin yapisal, yasal ya da kurumsal
ozellikleri nedeniyle uygulanamamaktadir.

Kaynak: Methology of Assessing Compliance with the FATF 40 Reccommendations and
the FATF 9 Special Reccommendations, 27 February 2004, ‘Backround to Methology’ s.6,
(14/07/2009) http://www fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf

3.3.3.3.1. Karsiliklh Degerlendirme Raporu Sonrasi Siirec

Karsilikli Degerlendirme Raporunun internette yayinlanmasindan sonra
tilkeler, Kismen Uyumlu ya da Uyumsuz oldugu tavsiyelerle ilgili olarak belirtilen
eksikliklerin giderilmesi konusunda bir takip siireci bagslatmaktadir. Eksikligin
giderilmemesi durumunda {ilkelerin is birligi yapmayan iilke kategorisinde
degerlendirilmesi 21. tavsiye hiikiimlerine muhatap olmasi s6z konusudur. Raporda
belirtilen eksiklikler FATF tarafindan iki tiirlii takip edebilmektedir. Birinci tiir takip
‘iki yilda bir yapilan giincellestirme (Biennial Update) olarak adlandirilmaktadir.
Diger takip tiirli ise ‘Gelistirilmis Takip (Enhanced Follow Up)  olarak

adlandirilmakta olup digerine gore daha sert denetimi iceren bir takip tiiriidiir.
3.3.3.3.1.1. iki Yilda Bir Yapilan Takip Siireci

Iki y1lda bir yapilan giincellestirme seklindeki takip tiiriinde raporun 6zetinin
yayinlanmasindan itibaren en fazla yirmi iki ay i¢cinde degerlendirilen iilke, Kismen
Uyumlu ya da Uyumsuz oldugu tavsiyelerle ilgili olarak belirtilen eksikliklerin

giderilmesi konusunda aldig1 ya da uygulamaya koydugu onlemleri kisa ve 6z olarak
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Sekreteryaya bildirmekte, Sekreterya saglanan bilgileri gdzden gecirmekte ve bir
rapor hazirlamakta, daha sonra iilke tarafindan yapilan ilerlemeler ise her iki yilda bir

sunulmaktadir.
3.3.3.3.1.2. Gelistirilmis Takip Siireci

Ulkelere, AML/CFT sisteminde 6nemli eksiklikler oldugunda uygulanan
takip tiiriidiir. Ulkelerin, FATF’1n 1,5,10,13 numarali tavsiyeleri ya da Ozel Tavsiye
2 ve 4. tavsiyelerine Kismen Uyumlu ya da Uyumsuz oldugu durumlar ile Genel
Kurulun gelistirilmis takip uygulanmasina karar vermesi durumunda bu takip tiirii
uygulanir. Degerlendirme raporu genel kurulda kabul edildikten yirmi dort ay sonra
iilke genel kurula gelismelerle ilgili rapor sunmakta, daha sonraki gelismelere iliskin

raporlar ise izleyen genel kurullarda sunulmaktadir.

Ulke raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli adim atmamus ise
gelistirilmis takipte sirasiyla; ilkeden belirli bir zaman cergevesi igerisinde tavsiyeleri
uygulamada gosterdigi gelismeler hakkinda diizenli raporlar vermesi istenir. -FATF
Baskaninca iiye iilkedeki ilgili bakana tavsiyelere uyumsuzluga dikkat ceken mektup
gonderilir.- S6zkonusu iilkeye bu mesaj1 giiclendirecek yiiksek diizeyde temsilciler
gonderilir. -Uyelerce 21. tavsiyenin uygulanmasi gercevesinde iiye iilkenin
tavsiyelere yeterince uyum gosteremedigini belirtir bir bildiri yayinlanabilir.
(Yaptirim Maddesi) -Ulkenin tavsiyelere uyum saglayincaya kadar FATF iiyeligi

askiya alimir. -Ulkenin iiyeligi sona erdirilir. %

3.3.3.4. Is Birligi Yapmayan Ulkeler ve Bolgeler (Non-
cooperatif Countries and Teritories - NCCT)

FATF, kendisine iiye olan ve olmayan iilkelerin suc gelirlerini aklama ile

miicadelesine iligkin rejimlerini degerlendirmek iizere belirledigi 40 Tavsiye ile

% MASAK, ‘Kara Para Aklama ile Miicadele sunumu’ AB Eslestirme Projesi Cercevesinde 06-07
Mart 2006 tarihinde Kayseri'de ve 09-10 Mart 2006 tarihinde Adana'da Bankacilara Yonelik
Yapilan Egitimlerin Sunumlari
http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/egitim/kayseri_adana/SUN2YEDEK.ppt#258,1,Slide1
(19/07/2009)
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uyumlu 25 Kriter belirlemistir. FATF, bu Kriterlere dayanarak her yil Haziran ayinda
‘Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bolgeler’ listesi yayinlamakta ve soz konusu listede yer
alan iilkelere 40 Tavsiyenin 21'incisi uygulanmaktadir. Isbirligi yapmayan iilke veya
bolgeler FATF tarafindan NCCT listesine eklenerek ilan edilmekte ve bu iilke veya
bolgeler aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda ilerleme kaydetmeye
zorlanmaktadirlar. Bu siire¢ 1999 yilinda baslatilmis ve su ana kadar 23 iilke bu
listeye dahil edilmistir. En son Myanmar ve Nijerya’nin bulundugu NCCT listesinde

su an itibariyle herhangi bir iilke veya bélge yer almamaktadir.

3.3.3.5. FATF Tavsiyelerine Uymayan Ulkelere Uygulanacak

Yaptirimlar

Suc gelirlerini aklama ve terdriin finansmani ile miicadele uluslararasi bir
goriiniim arz etmektedir. Ulkelerin kendilerini diinyanmn diger tiim iilkelerinden
soyutlayarak bu konuda eylemsiz kalmalar1t miimkiin degildir. FATF1n bu konuda
diger iilkeleri eylemde bulunmaya zorlayabilecek tavsiyeleri de bulunmaktadir. Bu
konudaki en 6nemli tavsiye 21. tavsiye kararidir. FATF 1n tavsiyelerinin tamamina
yakini zaman i¢inde degismis olmasina karsin 21. tavsiyenin zaman i¢inde ¢ok fazla

degisiklik gostermedigi goriilmektedir.

S6z konusu tavsiye kararilarina gore; ‘Mali kuruluslar, FATF Tavsiyelerini
uygulamayan ya da eksik uygulayan iilkelerin vatandaslariyla, bu iilkelerin sirketleri
ve mali kuruluglar1 dahil olmak iizere, girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zel
dikkat gostermelidirler. Bu islemlerin goriiniirde hukuki ve ekonomik amaci yoksa,
islemlerin esasi ve amaci arastirilmali ve bulgular yetkili makamlara yardimci
olabilecek sekilde yazili kayda gegirilmelidir. Ulke, FATF tavsiyelerine uymamaya
ya da yeterli olarak uyum gostermemeye devam ederse, bolgeler uygun ek 6nlemleri
uygulamaya haiz olmalidirlar.” Bu baglamda hali hazir giiniimiiz ekonomik yapis1 ve

finansal piyasalarin ulastigi nokta diistiniildiigiinde higbir iilkenin s6z konusu

o4 MASAK, Su¢ Gelirinin Aklanmasi ile Uluslararast Mevzuat, FATF NCCT 25 Kriteri
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararas1_mevzuat/FATF/5.htm
(15/05/2009)
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tavsiyeleri uygulamama gibi bir secenegi bulunmamaktadir. Bu durum iilkenin
kendini tiim diinyadan soyutlamasi anlamina gelmektedir ki hicbir iilkenin bunu

yapabilmesi miimkiin degildir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SUC GELIRLERININ AKLANMASI iLE
MUCADELEYE YONELIK KURULUSLAR; MALI
SUCLARI ARASTIRMA KURULU VE DiGER
KURUMLARIN USTLENDIGi ROLLER

4.1. Mali Suclar Arastirma Kurulu (MASAK)

4.1.1. Genel Olarak

Suc geliri tanmimi yasada sayilan cok degisik niteliklere sahip suglarin
islenmesinden ortaya ¢ikmakta ve bu suctan elde edilen gelirin aklanmasi eylemi de
ayri bir su¢ olusturmaktadir. Yasa, suc¢ gelirlerini aklama su¢unu mali su¢ olarak
degerlendirmis ve bu suga iligkin aragtirma ve sorusturma yetkisini 4208 Sayil

Yasanin 3. maddesi geregince Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligina vermistir.

Ulkemizde 4208 sayilh yasa ile kurulan MASAK, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesine yonelik olarak; idari, diizenleyici, denetleyici islevler
verilmis bir kamu kurulusudur. Bu ¢ercevede, Kurul, mali istihbarat birimi islevine
sahiptir ve su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik uluslararasi idari
yardimlarda basvuru birimidir.” Ayrica MASAK Tiirk Mali istibarat birimi olarak
FATF, EGMONT Grubu, Avrasya Grubu, MONEYVAL gibi aklama ve terOriin
finansmanu ile ilgili uluslararasi olusumlarda Tiirkiye’yi temsil etmektedir. MASAK
idari nitelikte bir mali istihbarat birimi olmasinin bir sonucu olarak Maliye Bakanlig1
biinyesinde orgiitlenmistir. Dogrudan Maliye Bakanmna baghdir.” Mali Suclar

Aragtirma Kurulu Bagkanli§i Maliye Bakanligi’nin ana hizmet birimleri arasinda

' ERGUL a.g.m, s.4. )
5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasa’ nmin 19. maddesinde
MASAK’1n Maliye Bakanligi’na bagh olarak calisacag: hiikiim altina alinmustir.
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belirtilmektedir (178 Sayili KHK. m.8/f). Maliye Bakani, Baskanlk teskilatindaki
tiim gorevlilerin hiyerarsik bakimdan amiridir. Kurul Bagkanini atama yetkisi Maliye

Bakani’nda bulunmaktadir.
4.1.2. MASAK’mn idari Yapisi

MASAK’1n idari yapist degisik kamu kuruslarindan atanan gorevlilerden ve
MASAK uzman ve uzman yardimcilarindan olusmaktadir. Kurul, sug¢ gelirlerinin
aklanmasi olgusu ile miicadelede incelemelerini ve denetimlerini; Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1, Glimriik Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar
Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Uzmanlari vasitasi ile yapmaktadir (5549 sayili
Yasa m.2/e). Ceza hukuku yasalarinda ise su¢ ve suclularin arastirilmasi, ceza
yasalarinin uygulanip adaletin gerceklestirilmesi gorevi Adalet Bakanligina aittir.
Dolayisiyla MASAK’m idari yapisinda gorev alan uzmanlarin birlesimi ve
MASAK’mn Maliye Bakanligina bagli olmasi ve sugu arastirma gorevini yargi
mensubu disindaki kisilerce yapilmasinin ceza yargilamasi ilkeleriyle bagdasmadigi

kanaatindeyiz.

4.1.3. MASAK’1in Gorev ve Yetkileri

MASAK’in gorev ve yetkileri 4208 sayili yasamin 3. maddesinde
gosterilmekteydi. Fakat 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Yasa ile 4208 sayili yasada kokli degisiklikler yapilmis ve kurula suc
gelirlerinin aklanmasi sugunun yani sira teroriin finansmani1 sugununda Onlenmesi
konularini da kapsayacak seklide kurulun gorev ve yetkileri 5549 sayili yasanin 19.

maddesinde belirtilmistir.

’  TASDELEN, a.g.e, s.107.
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5549 sayili yasanin 19. maddesine gore kurumun gorev ve yetkileri;

a. Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek, bu amacgla kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak calismalar yapmak, goriis ve bilgi aligverisinde
bulunmak,

b. Belirlenen politikalar ¢ercevesinde yasa, tiizilk ve yonetmelik taslaklari
hazirlamak, bu yasa ile buna iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari’nin uygulanmasi
konusunda diizenlemeler yapmak,

c. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama suc¢unun
onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar
yapmalk,

d. Sug gelirlerinin aklanmasin1 6nlemek amaciyla sektorel ¢alismalar yapmak,
onlemler gelistirmek ve uygulamay1 izlemek,

e. Kamuoyu duyarliligini ve destegini artirmaya yonelik calismalar yapmak,

f. Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek,

g. Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden
kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

h. Yasa kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, arastirma ve inceleme
yapmak veya yaptirmak,

1. Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sucunun islendigi
hususunda olgularin varhiginin tespiti halinde, Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi
(CMUK) hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak {izere Cumbhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmak,

1. Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan intikal ettirilen konular1 incelemek ve
aklama sugunun tespitine iligkin talepleri yerine getirmek,

j. Yasa ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliilik denetimi yapilmasini
saglamak,

k. Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi

olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,
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. Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisanlarin MASAK biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmelerini
talep etmek,

m. Gorev alanina giren konularda uluslararasi iligkileri yiiriitmek, goriis ve
bilgi aligverisinde bulunmak,

n. 5549 sayili yasa ve ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklere
iliskin egitim faaliyetleri yiiriitmek,

0. Yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde
bulunmak, bu amagla uluslararasi1 antlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi

imzalamak, seklinde siralanabilir.

4.1.4. MASAK’1n Fonksiyonlari

MASAK’1n yasada belitilen gorev ve yetkileri kapsaminda MASAK; politika
belirleme ve mevzuat gelistirme; veri toplama, analiz, degerlendirme; denetim;
koordinasyon; inceleme, fonksiyonlarii icra etmektedir. Belirtilen ilk dort fonkisyon
ceza hukuku disinda onleyici tedbilere yonelik fonksiyonlardir. Inceleme fonkisyonu

ise ceza hukuku alaninda sucluyu tespit etmeye yoneliktir. *

4.1.4.1. Politika Belirleme ve Mevzuat Gelistirme Fonksiyonu

MASAK 5549 sayili yasanin 19. Maddesinin 1. bendinin (a),(b),(c),(¢) ve (d)
fikralarina gore; su¢ gelirlerinin aklanmasi ve ter0riin finansmaninin Onlenmesi
amaciyla uygulama stratejileri gelistirmekte, yoOntem arastirmalari, sektorel
caligmalar ve kamuoyu duyarliligim1 artirmaya yonelik c¢alismalar yapmakta,
belirlenen politikalar cercevesinde yasa, tiizik ve yoOnetmelik taslaklar
hazirlamaktadir. MASAK basta FATF olmak iizere gorev alanina giren konularda

uluslararasi iliskileri yiiriitmekte, goriis ve bilgi alisverisinde bulunmaktadir.

* Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2006, s.3

http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/faaliyet_rapor/faalrap_2006.pdf. (27/07/2009)
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4.1.4.2. Veri Toplama, Analiz, Degerlendirme Fonksiyonu

MASAK’1n, veri toplama, analiz, degerlendirme fonksiyonuna iligskin icra
edebilecegi faaliyetler, 5549 sayili yasanin 19/e ve f maddesinde yer almaktadir.
Ayrica ‘Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yoénetmelik’® in ‘Tanimlar’ bashkl 3.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde MASAK’ 1n analiz fonksiyonuna, (e) bendinde

de degerlendirme fonksiyonuna iliskin tanimlara rastlamaktayiz.

S6z konusu tamimlara gore analiz, ‘yasa kapsaminda toplanan muhtelif veriler
ile alinan ihbar ve bildirimleri, istatistiki ve analitik yontemler kullanilarak ve teknik
araclar yardimiyla islenerek bunlardan nitelikli mali istihbarat elde etmeye yonelik
Baskanlik¢a yapilan calismalari’, degerlendirme ise, ‘bagkanligin niifuz ettigi olaylar
veya yapilan analizlere istinaden malvarligina ve kisilere yonelik olarak aklama ve
teroriin finansmani suglariyla ilgili ciddi siiphe ve emarelerin ortaya cikarilmasina

yonelik baskanlik¢a yapilan ¢alismalari’, ifade etmektedir.

MASAK; aralarinda bankalar, sermaye piyasasi aract kurumlari, sigorta
sirketleri, finansal kiralama ve faktoring sirketleri, doviz biirolari, tarihi eser ve
antika koleksiyoncular1 gibi kurum ve kuruluslarin da bulundugu yiikiimli
grubundan kendisine intikal eden siipheli islem bildirimlerini, diger kisiler, kurumlar
ve Cumhuriyet Savciliklarindan intikal eden ihbarlari, veri tabanindaki
kaynaklarindan ve gelismis bilgi teknolojisi araclarindan istifade ederek
degerlendirmekte, iirettigi bilgileri ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmakta, aklama
veya terOriin finansmani sucunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi

durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet Savciligina intikal ettirmektedir.

Aklama Sugu Incelemesi Hakkinda Yo6netmelik’ in yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanlig® nin
14 Mayis 2007 tarihli ve 5432 sayili yazisi izerine, 5549 sayilt Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Yasa’ nin 19. ve 27. maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 03 Temmuz
2007 tarihinde 2007/12454 Karar No.su ile kararlastirilmis; 04 Agusos 2007 tarih ve 26603 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (ilerleyen boliimlerde kisaca Yonetmelik
olarak adlandirilacaktir.)
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4.1.4.3. Denetim Fonksiyonu

5549 sayili yasanin denetleme fonksiyonuna iliskin temel diizenlemesi, 19.
maddesinin (i) bendinde yer almaktadir. Bu diizenlemeyle MASAK, yasa ve ilgili
mevzuat kapsaminda yiikiimliilik denetimi yapilmasini saglamak yetkisine sahip

olmaktadir.

Ayn1 maddenin (j) bendi uyarinca MASAK, bu dogrultuda, kamu kurum ve
kuruluglari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tiirlii
bilgi ve belgeyi isteyebilecektir. Ayrica bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin baskanlik biinyesinde gecici olarak
gorevlendirilmelerini talep etmek yetkisi de denetleme fonksiyonunun icra

edilebilmesini saglamak adina verilmis bir diger yetkidir.

MASAK denetim fonksiyonunu denetim elemanlari aracilifiyla yerine getirir.
Denetim elemanlar1 gorevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge
istemeye, arasgtirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu

maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkilidir.

Ayrica bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmas: halinde, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisanlarin bagkanlik biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmelerini
talep etmek yetkisi de denetleme fonksiyonunun icra edilebilmesini saglamak adina
verilmis bir diger yetkidir. Gorevlendirilecek denetim elemanlar1 MASAK
Baskanligi’nin talebi {iizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagh veya ilgili

bulunduklar1 bakanin onayi ile belirlenir. (5549 sayili yasa m.19/3)
Denetim Elemanlarinin Calisma Esaslar1 asagidaki gibi yer almaktadir;
Denetim elemanlari, gorevlendirme siiresi icinde Oncelikle aklama su¢unun

incelenmesi gorevini yerine getirir (Yonetmelik m. 7/1). Denetim elemanlari, géreve

basladiklar1 tarihten itibaren alti ay i¢inde incelemelerini tamamlayarak
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diizenleyecekleri raporu Baskanliga sunar (Yonetmelik m. 7/2). Alt1 aylik siire icinde
incelemenin sonug¢landirilamamas: halinde, yapilan caligmalari, gelinen asamay1 ve
sonuclandirilamama gerekcgelerini iceren bir ara raporla ek siire talep edilebilir
(Yonetmelik m. 7/3). Bu talep Baskanlikca degerlendirilerek toplam alt1 ayi
gecmemek iizere ek siire verilebilir. Inceleme, verilen siire icerisinde tamamlanarak
rapora baglanir (Yonetmelik m. 7/4). Yiiriitilmekte olan incelemelerle baglanti
kurularak sonradan incelemeye dahil edilen konularla ilgili olarak denetim
elemaninin  gerekceli talebi iizerine Bagkanlik, ilave denetim elemani
gorevlendirilmesini talep edebilecegi gibi yukaridaki siirelere ilaveten alti ayi
gecmemek lizere ek siire verebilir. Denetim elemanlari, kendilerine verilen inceleme
gorevini belirtilen bu siireler icerisinde ve eksiksiz olarak yerine getirmekten
sorumludur (Yo6netmelik m. 7/5). Inceleme sirasinda, yasada belirtilen
yikiimliiliikklerin ihlali ile karsilasildiginda durum derhal yazili olarak Baskanliga
bildirilir (Yonetmelik m. 7/6). Denetim elemanlar1 incelemeler sirasinda diger
mevzuata aykirilik tespit etmeleri halinde, bunlar1 geregi i¢in yazili olarak kendi
birimlerine iletir. Konu ile ilgili olarak ayrica Bagkanlhifa yazili bilgi verilir
(Yonetmelik m. 7/7). Baskanlik, gerek gormesi halinde, ilgili birimin onayini1 da
alarak incelemenin tespit edilecek bir mahalde yerine getirilmesini isteyebilir.

(Yonetmelik m. 7/8)

4.1.4.4. Koordinasyon Fonksiyonu

5549 sayili yasanin 19. Maddesinin 1. fikrasinin (1) ve (m) bentlerinde
diizenlenen koordinasyon fonksiyonu kapsaminda MASAK, gorev alanina giren
konularda uluslararasi iligkileri yiiriitmek, goriis ve bilgi alisverisinde bulunmak ve
yabanci {ilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmak, bu
amacla uluslararasi anlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi imzalamak

yetkisine sahiptir.
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4.1.4.5. inceleme(Arastirma) Fonksiyonu

Bu fonksiyon aklama sucunun 6nlenmesinde bastirici tedbirler kapsaminda en
onemli fonkisyonu olup, bu fonksiyona iligskin esas ve temel diizenleme, 5549 sayili
yasanin 19. maddesinin 1. fikrasinin (g), (g), (h) ve (1) bentlerinde yer almaktadir.
Inceleme fonksiyonu, aklama sucunun islendigi hususunda olgularin varhiginin
tespitine yonelik denetim elemanlar1 tarafindan yapilan arastirma ve inceleme

calismalar1 olarak tanimlanmistir.
4.1.4.5.1. Incelemenin Baslatilmasi

Bu husuta yapilabilecek bir inceleme iki sekilde baslatilabilecektir. Birinci
usul; MASAK’in yiiriitmekte oldugu gorevler nedeniyle niifuz ettigi olay veya
kendisine intikal eden bildirim ve bilgilere istinaden dogrudan veya yapilan analiz ve
degerlendirme sonucunda gerekli gérmesi halinde inceleme baslatmasi seklindedir.
Yapilan 6n inceleme sonucunda MASAK, aklama sugunun islendigine dair emareyi
saptarsa Cumhuriyet Savciligini devreye sokacaktir. Burada bir nevi baslangi¢
sorusturmast vardir ve savcilik bu sorusturmanin sonucuna gore hazirlik

sorusturmasina baslatabilecektir (Yonetmelik m. 15).

Ikinci usul ise; Cumhuriyet savcisi, sugtan gelir elde edildigine ve soz konusu
gelirin aklandigina dair ciddi emarelerin varligi ve konunun ihtisas gerektirmesi
halinde MASAK Bagkanligi’ndan, aklama sucunun islendigi hususunda olgularin

varliginin tespitine incelenme talebinde bulunabilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi suglarin ihbarinin Cumhuriyet savcilari
disinda kolluk makam ve memurlarina, sulh hakimlerine, vali, kaymakam ve nahiye
miidiirlerine yapilabilecegini belirtmektedir. Ancak Cumhuriyet Savciligi disindaki
yerlere yapilan su¢ ihbarlar1 Cumhuriyet Savciliklarina intikal ettirilecektir (CMUK
m. 158). Ciinkii kamu davasi agilip agilmamasina karar verme yetkisi Cumhuriyet

savcilarina aittir.
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MASAK Baskanligi, su¢ gelirlerini aklama suclari bakimindan sug
ihbarlarinin yapilabilecegi ve bu ihbarlar1 arastirip sorusturacak bir kurum
niteligindedir., MASAK resen 0Ogrendigi aklama suglarim da arastirip
sorusturabilecektir. MASAK’in arastirma ve sorusturma islemlerinde kolluk

makamlariyla is birligi yapabilecektir.

MASAK, yaptig1 sorusturma sirasinda, zapt ve aramaya iligskin islemlere de
karar veremez. Sadece bu tiir taleplerde bulunabilir. Zapt ve aramaya karar verme
yetkisi savciliga aittir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
arama izni verebilecektir. MASAK, zapt ve aramaya iliskin taleplerini Cumhuriyet
Savciligindan isteyebilecektir. Cumhuriyet savcisi gecikmesinde sakinca bulunuyor
ise kendisi arama ve zapt karar1 verecek diger hallerde bu konuda gorevli hakimden

karar vermesini isteyecektir.

4.1.4.5.2.El Koyma (Miisadere) ve Diger Koruma Tedbirleri
Talebi

5549 Sayilh Yasa’min 17. maddesi ve 5549 Sayili Yasa’min Uygulama
Yonetmeligi’nin 11 ve 12. maddeleri aklama suglari ile miicadelede sikca
basvurulan, basta el koyma olmak iizere koruma tedbirlerine iligkin diizenlemeler
bulunmaktadir. Buna gore, aklama ve ter0riin finansmani sucunun islendigine dair
ciddi siiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Yasasi’nin 128.

maddesine’ istinaden usule gore malvarligi degerlerine el konulabilmektedir.

5549 sayili yasaya gore; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet

savcist da el koyma karari verebilir. (5549 sayili Yasa m.17/1) Ilgili hakim karari

128. maddeye gore; sorusturma veya kovusturma konusu sucun islendigine ve bu suclardan elde
edildigine dair kuvvetli stiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya saniga ait; tasinmazlara,
kara, deniz veya hava ulasim araclarina, banka veya diger mall kurumlardaki her tiirlii hesaba,
gercek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara, kiymetli evraka, ortagi
bulundugu sirketteki ortaklik paylarina, kiralik kasa mevcutlarina, diger malvarligi degerlerine
elkonulabilir.
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olmaksizin yapilan el koyma islemi yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim en ge¢ yirmi dort saat i¢cinde onaylanip onaylanmamasina karar verir.
Onaylanmama halinde Cumhuriyet Savciliginin karari hiikiimsiiz kalir (5549 sayih

Yasa m. 17/2).

El koyma talebi ilgili Cumhuriyet Savciligina iletilir. S6z konusu talepte
asgari olarak asagidaki bilgilere yer verilir: su¢ gelirine el konulacak gercek kisi ise
kimlik bilgileri; tiizel kisi ise ag¢ik unvani, tespit edilmesi halinde ticaret sicil
numarasi, yasal temsilcileri, ortaklari, bagl oldugu vergi dairesi ve vergi numarast;
el konulmas: talep edilen tutar; tespit edilmesi halinde el konulmas: talep edilen

malvarligina ait bilgiler; el koyma talebinin gerekcesi (Yonetmelik m.18).
4.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Suc gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iligskin yasa taslaklar1 ile Bakanlar
Kurulu kararyla yiiriirlige girecek yonetmelik taslaklarini degerlendirmek ve
uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak iizere Mali

Sug¢larla Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (5549 Sayili1 Yasa m.20/1).

5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasanin 27.
maddesinde Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun goérevleri, iiyeleri ve

calisma sekli asagidaki sekilde diizenlenmistir;

4.2.1. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun

Uyeleri

Koordinasyon Kurulu; Maliye Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Baskam, Gelir Idaresi Baskam, Icisleri Bakanhig Miistesar
Yardimcisi, Adalet Bakanligt Kanunlar Genel Miidiirli, Daisisleri Bakanligi

Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani, Hazine
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Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Miidiirii, Hazine Miistesarligi Sigortacilik
Genel Miidiirii, Giimriikk Miistesarhigi Teftis Kurulu Baskani, Giimriik Miistesarligi
Giimriikler Genel Midiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan
Yardimcisi, Sermaye Piyasast Kurulu Bagkan Yardimcisi ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Baskan Yardimcisindan olusur. (5549 Sayili Yasa m.20/2; Mali
Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas ve Usiilleri Hakkinda

Yonetmelik m. 4/1)

Koordinasyon Kuruluna gerektiginde Bashukuk Miisaviri ve Muhakemat
Genel Miidiirii, Giimriik Miistesarligi Teftis Kurulu Baskam, icisleri Bakanlig
Kacakcilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskani ile Basbakanlik,
Saghik Bakanligi ve T.C.Merkez Bankasindan en az genel miidiir diizeyinde birer
temsilci iiye sifatiyla katilmak tizere davet edilebilir. Kurul, gerek duydugunda diger
kamu kurum ve kuruluslarindan da temsilci cagirma yetkisine sahiptir (Mali Suclarla
Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas ve Usiilleri Hakkinda Y onetmelik

m. 4/2).

Kurul iiyeleri yerlerine baskalarimi gondermemezler. Ancak Kurul Bagkan ve
tiyelerinin herhangi bir nedenle islerinden gecici veya siirekli olarak ayrilmalari
halinde yerlerine Devlet Memurlar1 Yasasina veya ilgili yasalara gore atanacak
vekilleri toplantiya istirak edebilirler (Mali Sucglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulunun Calisma Esas ve Usiilleri Hakkinda Yonetmelik m. 4/4).

4.2.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu Gorev ve

YetKkileri

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yénetmeligin” gore kurulun gorev ve yetkileri asagidaki gibidir.

7 Maliye Bakanligiin 14 Kasim 2007 tarihli ve 12759 sayili yazisi iizerine, 5549 sayili Sug

Gelirlerinin Aklanmasimin  Onlenmesi Hakkinda Yasamn 27. maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 26 Kasim 2007 tarihinde yayimlanmustir.
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a. Koordinasyon Kurulu, suc¢ gelirlerinin aklanmasimnin onlenmesine iligkin
yasa taslaklar1 ile Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige girecek yoOnetmelik
taslaklarin1 degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyon saglamak,

b. Baskan, Koordinasyon Kurulu toplantilarim1 diizenlemek ve gerektiginde
Kurulu olaganiistii toplantiya cagirmak; caligmalarin verimli ve etkin bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak; toplantilarda alinan karar ve oOnerileri ilgili makamlara
bildirmek,

c. Koordinasyon Kurulunun iiyeleri, alinan kararlarin kendi kurum ve
kuruluslarinda etkin bir sekilde uygulanmasini takip etmek ve sonuglarmm Mali

Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanligina iletmekle gorevli ve yetkilidir.

4.2.3. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Kamuyu aydinlatma ilkesi dogrultusunda sermaye piyasasinin giiven, aciklik,
kararlilik icinde ¢alismasim diizenler, denetler, taginir degerlerin halka sunumunu ve
miilkiyetin tabana yayilmasini saglar. Ayrica, sermaye piyasast kurumlarina iliskin
kurulus, faaliyet ve sona erme ilkelerinin belirler ve bunlar1 denetler. Sug gelirlerinin
aklanmasinin incelenmesine iliskin MASAK’1n inceleme elemani taleplerini yerine

getirir. ®

4.2.4. Emniyet Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi ve

Sahil Giivenlik Komutanhgi

Gerek yurt i¢i gerekse yurt dis1 kaynakli yasa dis1 yollardan elde edilen para
ve degerlerin takip, kontrol ve ele gecirilmesi sonucunda bunlarin idari ve adli

sorusturmalarinin yapilmasi icin durumu resmi makamlara intikal ettirirler. Ayrica

¥ Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye Piyasasinda Meydana Gelen Onemli Gelismeler,

http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx ?action=showpage&menuid=0&pid=5. (28/07/2009)
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suc gelirlerini aklama faaliyetlerini denetleyen diger birimlere kolluk kuvveti

vererek, bu birimlerin giivenligini saglarlar. ¢

Kacakcilik ve Organize Sucglarla Miicadele Daire Baskanligr tarafindan 2001
yilina kadar gerceklestirilen yirmiye yakin operasyonun yargiya intikal eden ve
sonuglan davalar ayrintili bilgilere yer verilerek, operasyonlarin maddi boyutunun on

katrilyon lira civarinda oldugu belirtilmistir.

Toplumda yanki bulan bazi1 operasyonlar asagida yer alan tabloda

belirtilmistir.

Tablo 4.1. Tiirkiye’de Suc¢ Gelirleri ile Miicadelede Gerceklestirilen Baz1 Kolluk

Operasyonlar1 ve Sonuclari

Operasyonun Adi | Yakalama- Konusu Yeri Maddi
Tutuklama Boyutu

1- Kasirga 1 54 -52 Banka Istanbul-Mugla 750 Trilyon
Yolsuzlugu

2- Kasirga 2 35-11 Banka Hatay-Adana- 750 Trilyon
Yolsuzlugu Balikesir

3- Kasirga 3 19-7 Banka Istanbul 400 Trilyon
Yolsuzlugu

4- Kasirga 4 20-12 Banka Istanbul 300 Trilyon
Yolsuzlugu

5- Yesil Vadi 33-20 Hazine Arsasi Bursa 500 Trilyon

Operasyonu Yolsuzlugu

6- Talan 15 Hazine Arsasi Antalya 750 Trilyon

Operasyonu Yolsuzlugu

7- Serhat 19-6 Thale Yolsuzlugu Kars 5 Trilyon

Operasyonu

9- Matador 17-7 Uyusturucu Portekiz- Ispanya- | 500 Trilyon

Operasyonu Kacakeiligi Hollanda Tiirkiye

®  MAVRAL, a.g.e., 5.390
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10-Bufalo 39-10 Et Kagakcilig Istanbul-Ankara- | 500 Trilyon
Operasyonu Icel- Mardin-
G.Antep-Bursa

11-Sis Operasyonu 18 -8 Seker Kacak¢iligi | Ankara-Istanbul- | 1 Katrilyon

Cankin
12-Firtina Operas. 19-14 Akaryakat Antalya 100 Trilyon

Kacaklig

13-Puro 76 - 29 Gilimriik Agrn 100 Trilyon
Operasyonu Kacgak¢iligi
14-Parasiit 101 -71 Hayali Ihracat G.Antep-Kilis 500 Trilyon
Operasyonu Kacakcilik Riigvet
15-Hayal 24 -2 Hayali hracat Ankara - Bursa 100 Trilyon
Operasyonu Inegol
16-Balina 88 - 43 Hayali hracat Izmir - Istanbul | 100 Trilyon
Operasyonu
17-Kartal 21-5 Hayali Ihracat Bursa 11 Trilyon
Operasyonu Kacakeilik
18- Hayal 35-10 Hayali Ihracat Icel 300 Trilyon
Operasyonu Ithalat

Kaynak: http://www.huseyincelik.net/kose_yazilari_59.html (16/05/2009)

Yukarida kisaca anlatilan operasyonlardan da acik¢a anlasildigr gibi
Tiirkiye’de organize sug, su¢ gelirini aklama ve yolsuzluk hissedilen, bilinen
boyutlarinin tesindedir. 4208 sayili yasanin kabuliinden once dis diinyadan ‘suc
geliri cenneti’ oldugu gerekgesiyle yaptirnmla karsi karsiya kalan Tiirkiye, son
donemde gerceklestirdigi operasyonlar ve yasal diizenlemelerle énemli ilerlemeler

kat etmistir.

4.2.5. Merkez Bankasi

Merkez Bankasi, bankalarda inceleme ve denetleme yapmanin yaninda,
bankalarin mali yapisini inceleme yetkisine de sahip bulunmaktadir. Bu incelemeler
esnasinda suc¢ gelirlerini aklamaya yonelik islemlerin varlifindan siiphelenilmesi
halinde MASAK’a bildirimde

bulunma sorumlulugu bulunmaktadir. Asli
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fonksiyonlari, fiyat istikrarinin saglanmasi, para politikasinin yliriitiillmesi ve para
basiminin gerceklestirilmesi olan Merkez Bankasi su¢ gelirleriyle miicadele
konusundaki gorev ve yetkileri ise, genel olarak mali sistem iizerinde gozetim ve

denetimdir. ’°

Her devletin kendi ekonomik ve siyasi sartlarina uygun olarak kurulmus
olmakla beraberi temelde asli gorevlerini ifa eden Merkez Bankalari, dogrudan ve
dolayli bir sekilde su¢ gelirlerinin aklanmasi ve Onlenmesi faaliyetlerine
katilmaktadir. Ancak bu faaliyetler iilkelerin sartlarina ve Ozellikle bu bankalarin
mali sisteme iliskin denetim yetkilerine bagli olarak cesitlenmektedir. Bu konuda
FATF, mali sistemin bir parcasi olan ve gozetim ve denetim yetkilerine sahip Merkez
Bankalarinin sug gelirleri ile miicadelede aktif rol oynamalar1 gerektigini belirtmistir.
Ancak yasal mevzuatimiz incelendiginde; Merkez Bankasinin roliiniin, MASAK
tarafindan istenecek bilgi ve belgeler vermekle ve siipheli bir durumla

karsilasildiginda MASAK’a bildirimde bulunmakta sinirli oldugu goriilmektedir.

4.3. Suc Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesine Yonelik
Ceza Hukuku Tedbirleri Disindaki Tedbirler (Onleyici
Tedbirler)

4.3.1. 5549 Sayih Yasa’nin Ceza Hukuku Tedbirleri Disinda
Onleyici Tedbirlere iliskin Diizenlemelerinin

Degerlendirilmesi

Onleyici tedbirler aklama sucu ile miicadelenin iki 6nemli par¢asindan biridir.
Aklama sucunun olusumunu engelleme amaci tasiyan ve bu amagla s6z konusu sucta
aract olarak kullanilma ihtimali bulunan kisi ve kurumlara getirilen yiikiimliiliikler
Onleyici tedbirler olarak adlandirilmaktadir. Sadece bastirict tedbirlerin yer aldigi bir

hukuk sisteminin su¢ geliri olgusu ile miicadele etmesi miimkiin olmamaktadir.

' Merkez Bankasi ve Merkez Bankasinin Gorevleri (Fonksiyonlart),

http://www.ekodialog.com/finansal_eko/merkez_bankasi_gorevleri.html, (28/07/2009)
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Onleyici tedbirlere benzer nitelikte olusan bastirict tedbirler ise; aklama sugunun
olusumu yani yasada tanimlanan o©nciil suc fiillerinin islenmesi sonucunda, sz
konusu suga tesebbiis, suclularin bulunmasi, sorusturulmasi, kovusturulmasi,

cezalandirilmasi ve sug gelirlerinin miisaderesi konularini icermektedir. /

Aklamanin Onlenmesine yonelik bastirict  tedbirlerinin  (ceza hukuku
tedbirleri) tiim vatandaslar1 kapsayan hiikiimler icermesine karsin, onleyici tedbirler
(ceza hukuku disinda yer alan tedbirler) belirli kategorilerde toplanan bireylere ve
kurumlara uygulanmaktadir. Baska bir deyisle bastiric1 tedbirlerin hiikiimleri
aklayicilara, onleyici tedbirlerin hiikiimleri ise aklama amaci ile kullanilanlara
yoneliktir.”? Bu yoniiyle 6nleyici tedbirlerin yer aldigi sistemin islerligi, aklama
sucunun faillerini yakalayip cezalandirmak ve s6z konusu suc¢ kaynakli malvarlig
degerlerinin miisaderesini saglamak kadar hayati oneme sahiptir. Ancak bu sisteme
iliskin usul ve esaslar genel ceza yasast ve ceza usul yasalarinin diizenleme alani
disinda yer almaktadir. Buna ragmen bir dizi yiikiimliilik ve bu yiikiimliiliiklere
uyulmamasi halinde yaptirim uygulamalar1 sonucu, yasal yollardan hayatin1 devam
ettiren insanlar icin de hak ve hiirriyetleri kisitlayicit sonucglar dogmaktadir.
Dolayisiyla oOnleyici tedbirler genel ceza yasalari ile diizenlenemese bile bunlar
tamamlayic1 ve fakat ayri bir yasa ile temel esas ve usullerini 6ngoriilmiis olmasi

gereklidir.

5549 Sayili Yasa’da Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi’nin yaninda
calisma alanlar1 geregi gerek aklama sucunun islenisinde sik¢a kullanilan gerekse bu
baglamda sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadeleye 6énemli katkilar1 bulunan basta
bankalar ve mali kuruluglar olmak iizere bir dizi kurum kurulus ve gercek kisi yasada
‘yiikkiimlii” olarak sayilmistir (5549 Sayili Yasa m. 2/d). Yiikiimliiler, 6nleyici sitemin
bir geregi olarak, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile daha etkin miicadele edilebilmesi
adina ve bu dogrultuda mali sistemin aklama faaliyetleri siirecinde kullanilmasinin

engellenebilmesi igin, gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal alanda bir takim

""" Reuter, Peter ve Truman, Edwin M. , “Chasing Dirty Money; The Fight Against Money

Laundering” Institue for International Economics, 2004. s.47
"> DEGIRMENCI, a.ge., s.174.
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sorumluluklara sahiptir. Bu yiikiimliiler de aklama sugunun Onlenmesinde yine
yasanin belirledigi kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, bir takim bilgi ve belgeleri
muhafaza ve ibraz gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirerek aklamanin 6nlenmesine

yardimci olacaktir (5549 Sayili Yasam. 3 ).

5549 sayili Yasa’nin 2/d maddesine dayanilarak hazirlanan ve 09 Ocak 2008
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Teroriin Finansmanin1 Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinde sayilan kurumlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile

benzeri bagl birimlerinin yiikiimlii oldugu belirtilmistir.”’

Suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi siirecinde MASAK Bagkanligi’nin
ve Koordinasyon Kurulunun yetkili ve gorevli oldugu, bu konuda yasada tanimlanan
bazi yiikiimlii kurum, kuruluslar ve kisiler oldugu, yiikiimliilerin bu ytikiimliiliikklerini
yerine getirmemesi durumunda cezalandirilacagi 4208 sayili yasada da
diizenlenmekteydi. Ancak 4208 sayil1 yasa basta siipheli islem bildirimi olmak iizere
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi durumunda, bildirimi yerine getiren 1yi niyetli
kurum, kurulus veya kisileri koruyucu bir hiikiim icermediginden, bildirim sayisini

ve diger yiikiimliiliikler acisindan igbirligini olumsuz yonde etkilemekteydi. Ayrica

Anilan yonetmeligin 4. maddesine gore yiikiimliiler: bankalar, bankalar disinda banka kart1 veya
kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluglar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili
miiesseseler, odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatgilar, finansman
ve faktoring sirketleri, sermaye piyasasi araci kurumlar1 ve portfdy yonetim sirketleri, yatirim
fonu yoneticileri, yatirim ortakliklari, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, ginansal kiralama
sirketleri, sermaye piyasasi mevzuati ¢ercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar,
saklama hizmeti ile siirli olmak iizere Istanbul Altin Borsasi Baskanhigi, Posta ve Telgraf
Teskilat1 Genel Miidiirliigii ile kargo sirketleri, Varlik yonetim sirketleri, Kiymetli maden, tas
veya miicevher alim satimu yapanlar, Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin
basma faaliyeti ile sinirli olmak iizere Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii, Kiymetli
madenler borsasi aract kuruluslari, Ticaret amaciyla taginmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu
islemlere aracilik edenler, Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarmin alim
satimi ile ugrasanlar, Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve
Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 dahil talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler, Spor
kuliipleri, Noterler, Savunma hakki bakimindan diger yasa hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla
1136 sayili Avukatlik yasasinin 35. maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki islerden tasinmaz
alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak
iizere serbest avukatlar, Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle
stnirh olmak {izere, bir isverene bagli olmaksizin c¢alisgan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miigavirler ile yeminli mali miisavirlerdir.
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bu durum FATF’1n 14. Tavsiyesi ile de uyumsuzluk gostermekte ve elestiri konusu
yapilmaktaydi. (5549 Sayili Yasa m.10 gerekce) 5549 sayili yasanin bu sebeplerle,
yiikiimliilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinden dolayr hukuki ve cezai
bakimdan hicbir sekilde sorumlu tutulamayacaklar1 ve siipheli islem bildiriminde
bulunanlarin kimliklerinin, mahkemeler disinda, iigiincii kisi, kurum ve kuruluslara

bildirilemeyecegi hiikiim altina alimmustir. (5549 Sayili Yasa m.10)

5549 sayili yasa ile yiikiimliiliikklere uyulmamas: halinde uygulanacak
yaptirimlar adli ve idari olmak iizere ikiye ayrilarak diizenlenmis olup yaptirim
olarak para cezasi agirlikli bir diizenlemeye gidilmistir (m. 13). Yine siipheli islem
bildirimi, bilgi ve belge verme ve bu bilgileri ve belgeleri muhafaza ve ibraz
yiikiimliiliikleri ve baskasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi halinde
hapis cezasi verilmesi uygulamasindan vazgecilmistir (m. 14.). Ancak 4208 sayili
yasada diizenlenen yiikiimliilik ihlallerinin tamami i¢in hiirriyeti baglayic1 ceza
ongoriilmiistii. Bu durumda yeni diizenleme ile hapis cezasi yerine para cezasi
uygulanmasina gecilmesinin sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede etkinligi

azaltacag1 ve ceza adaleti bakimindan olumsuz bir diizenleme olacag: kanisindayiz.

4.3.2. Onleyici Tedbirlerin Uygulama Alaninda Yer Alan
Tlkeler

5549 sayili yasa kapsaminda, 6zel kesimin kamu ile etkin is birligini ongoren
ve basta mali kuruluslar olmak iizere diger bazi kurulus ve kisilere yiikiimliilikler
getiren Onleyici tedbirler giindeme gelmistir. Bu tedbirler esas itibariyle uluslararasi
diizeyde de kabul gormiis; yiikiimliilerin miisterilerini tanimalarini, miisterilere ve
hesaplara iligkin kayitlarin ilgili mevzuatta 6ngoriilen siire saklanarak yetkilerce
istenildiginde ibraz edilmesini ve siipheli islem bildirimini icermektedir.
Yiikiimliilerin i¢ kontrol ve risk sistemi olusturmalari, ¢alisanlarin egitimi, politika
prosediir ve siireclerinin olusturulmasi gibi diger tedbirler esas itibariyle bu dort

tedbirin etkinligini saglamaya yoneliktir. Ulkemiz tarafindan da ayr1 bir 5Sneme sahip
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olan bu ilkeler biitiiniiniin ana hatlar1 ile tilkemiz ve diger iilkeler i¢in yansimasi

asagidaki boliimde belirtilmistir.
4.3.2.1. Siipheli islem Bildirimi ilkesi

4.3.2.1.1. Genel Olarak

Suc Gelirlerinin aklanmasi ile miicedele sisteminde icinde siipheli islem
bildirimleri ayr1 bir yer tutmaktadir. Siipheli islem bildirimi sayesinde yiikiimliiler
faaliyetlerini yiiriitiirken aklama ile miicadele konusunda goérevli kamu otoritelerinin
uyarilmas1 amaclanmaktadir. " Bu acidan siipheli islem bildirimi su¢ gelirini aklama
amaciyla olusturulacak bir zincirin ilk ve en Onemli asamasini olusturmaktadir.
Siipheli islem bildirimi sistemin bir tarafinda yiikiimliiler diger tarafinda ise mali
istthbarat birimi yer almaktadir. Sistemin ortasinda ise siipheli islemler yer

almaktadir.

Aklanmanin 6nlenmesinde kilit rol oynayan mali kurumlarin islem yaptiklar
belli bir degerin iizerindeki islemleri yetkili birimlere bildirmeleri yani nakit islem
bildiriminde bulunma yiikiimliiliikleri, aklayicilarin yeni yontemler gelistirmelerine
neden olmustur. Bu kapsamda, bildirim yiikiimliiliiklerinin altinda birden fazla islem
yapmak (islem esash parcalara ayirma yontemi) veya yine bildirim yiikiimliiliikleri
altinda birden fazla kisi ile islem yapmak (kisi esasli parcalara ayirma yontemi)
aklayicilarin, nakit islem bildirim yiikiimliligi  karsisinda — gelistirdigi

yontemlerdendir.
4.3.2.1.2. Siipheli islem Tanimm

Siipheli islem bildirim sisteminin en hassas ve uygulayicilar tarafindan en

zorlanilan kismi, hangi islemlerin siipheli islem oldugunun belirlenmesi hususudur.

14
15

Reuter, Peter ve Truman, Edwin M. , a.g.e, s:46.
Reuter, Peter ve Truman, Edwin M. , a.g.e., s:44
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Bunun ic¢in siipheli islemin tanimi ve kapsaminin incelenmesi dnem tagimaktadir.
Buradaki kilit kavramlar ‘siiphe’ ve ‘siipheyi gerektirecek husus’tur. ‘Siiphe’, isleme
konu fon veya mal varliginin yasa dis1 kaynaktan elde edilmis olabileceg8i konusunda
islemi gerceklestiren gorevlide olusacak, siibjektif bir durumu ifade etmektedir.
Ingiliz Mahkeme Kkararlarma gore siiphe; ‘bir ikna derecesidir ve inanmayi
gerektirmez, ancak en azindan bir seyin olup olmadigi yoniindeki sOylentilerin
Otesinde olmasi’ halidir. Kanada’da siipheli islem; ‘calisanin bilgi birikimi ve
teciirbesiyle miisterinin konumuna, isine ve onun sinifindaki birisine uymayan,

normal bir islemden farkli oldugunu sezdigi islem’ seklinde tanimlanmustir. 16

‘Stipheyi gerektirecek husus’ ise, islemin niteligi ve yapilis tarzi nedeniyle
islemi yapan herhangi bir gorevlinin islemin siipheli oldugunu diisiinebilecegi veya
stiphelenmesi gerektigi durumu ifade eder. Bu yonii ile siipheyi gerektirecek hususun
varligi, objektif sartlarin bulundugu ve bu sartlarin olustugu her durumda ilgililerin
siipheli islem bildiriminde bulunmasinin gerekli oldugu halleri ifade etmektedir.
Yapilmak istenilen veya tamamlanan islemin olagan islemlerden sapmasi, makul
gerekcelerinin bulunmamasi, sira dist bir nitelik arz etmesi durumunda siipheyi
gerektirecek hususlarin varligindan bahsedilebilir. Niteligi itibariyle daha once
tanimlanmis siipheli islem tiplerine uyan ve makul bir izah1 bulunmayan islemlerde

ilgililerin siipheli islem bildiriminde bulunmas: gerekir. '’

Stipheli islem, ozelligi itibari ile genis kapsamli bir kavramdir. Ancak ¢ogu
normal islemlerden farkli nitelik arz eden hesap hareketleri, islemler veya farklh
miisteri tipleri ile ilgilidir. Miisterinin ekonomik varligi ile islemleri arasindaki
orantisizlik veya isin goriinen ekonomik, ticari veya hukuksal amacina gore ¢ok
yiiksek miktarda ve karmasik islemler genelde siiphelenilmesi gereken islemlerdir.
Bu ac¢idan bir islemden siiphelenilmesi miisterilerin ve islemlerinin yakindan takip

edilmesi ile mumkiindiir.

' Hasan Aykn, ‘Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi’

Bankacilar Dergisi, Say1 51, 2008 s:9
7" AYKIN, a.g.m, s:9
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4.3.2.1.3. Uluslararasi Boyutta Siipheli Islem Bildirimi

Aklama ve teroriin finansmam ile miicadele kapsaminda yiikiimliilerce
yapilmasi zorunlu olan siipheli islem bildirimi, aklayici ve terdrii finanse edenlerin
mali sistemi kendi amaglar1 icin kullanmalarini 6nleme, kullananlarin tespit ve
cezalandirilmas1 amaglarina hizmet eden onemli bir aractir. Bu aracla birlikte kamu,
basta mali sektor olmak iizere aklama ve terOriin finansman1 amaciyla kullanilma

riski yiiksek kurulus ve kisilerle yakin is birligi i¢inde ¢aligmaktadir. 18

Siipheli islem bildirimi, FATF’1n 13. tavsiyesi’’ ile iilkelerin zorunlu olarak
uygulamaya gecirmeleri istenilen bildirim tiirii olup, isleme konu fonlarin aklama
veya teroriin finansmamn ile ilgili oldugu yoniinde siiphe veya siipheyi gerektirecek
durumun yiikiimliiler tarafindan yetkili merkezi otoriteye bildirilmesini icermektedir.
Stipheli islem bildirimi uygulamasi ilk kez 1986 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde baglamistir. Amerika Birlesik Devletleri’ni Ingiltere, Fransa ve Italya

izlemistir. 20

Asagidaki tabloda bazi iilkeler itibariyle siipheli islem bildirimlerinin bagslama

yillar1 yer almaktadir.

Reuter, Peter ve Truman, Edwin M. , a.g.e., s:43

13. Tavsiye Kararina gore; bir finansal kurulusun, fonlarin sug faaliyetinden elde edilen gelir veya
terOriin finansmani ile ilgili oldugu konusunda bir siiphe veya siipheyi gerektirecek gecerli bir
neden bulunmasi durumunda bu siiphelerini derhal ve dogrudan iilkelerinde bulunan mali
istihbarat birimine bildirmelidirler. Bildirim esaslar1 yasal bir diizenlemeye dayanmalidir. FATF
aciklamalarina gore siipheli islem bildirim prosediirii $0yle olmalidir: Finansal kuruluslar; yapilan
islemin siirekli veya gecici olup olmadig1 veya muafiyet kapsaminda ya da belirli bir limit i¢inde
bulunup bulunmadigim dikkate almaksizin miisterinin kimligini tespit ve teyit etmeli; yapilmaya
tesebbiis edilmis iglemler de dahil tim stipheli islemleri, islemin miktar1 ne olursa olsun ve 6z
konusu islemin vergi konusunu igerip icermedigine bakmaksizin mali istihbarat birimine
bildirmelidir. Tavsiyede yer alan sug faaliyeti ile 6nciil sug fiilleri kastedilmektedir.

0 yildirim AKAR, Kara Paranin Aklanmasi, SPK Yayinlar1 No:90, Eyliil 1997, s: 50.
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Tablo 4.2: Baz1 Ulkelerde Siipheli islem Bildirimi Uygulamasinin Baslama Yili

Ulke Adx Y1l Ulke Ad Y1l
Avusturya 1994 | Irlanda 1994
Almanya 1993 | Ispanya 1993
Amerika 1986 | Isvicre 1994
Belgika 1993 | Italya 1991
Danimarka 1993 | Japonya 1992
Finlandiya 1994 | Kanada 1989
Fransa 1991 | Liiksemburg 1993
Hollanda 1994 | Ingiltere 1987

Kaynak: AKAR, a.g.e, s.51

Stipheli islem bildirimi uygulamasi, uluslararasi sozlesmelerde yerine
getirilmesi gerekli bir zorunluluk olarak yer almasi ve FATF’1n bu konuda 6nemli
tedbirler getirmesi ile birlikte tiim diinyaya yayilmistir. Giiniimiizde iilkelerin biiyiik
cogunlugunda yasal bir zorunluluk olarak siipheli islem bildirimi uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamanin bulunmadig1 veya yasal bir zorunluluk olarak yer
almadigr iilkeler sinirh sayidadir. Bu iilkeler ABD Dasisleri Bakanliginca hazirlanan
Narkotik Strateji Raporu’nun ikinci Cildinde®! ; Angola, Azerbaycan, Burindi, Dogu
Timor, Eritre, Guinea, Kazakistan, Kenya, Kuzey Kore, Kirgizistan, Kiiba, Liberya,
Madagaskar, Malawi, Moritanya, Micronesia, Mogolistan, Nepal, Ozbekistan, Papua
Yeni Gine, Raunda, Sao Tome ve Principe, Solomon Adalari, Tacikistan, Togo ve

Uganda’da olarak yer almaktadir. 2

2! US DEPARTMENT OF STATE, (2008), International Narcotics Control Strategy Report
Volume II Money Laundering and Financial Crimes, March 2008, Washington DC, Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs.
http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2008/vol2/html/100803.htm (18/08/2009)

 AYKIN, a.g.e, s:54.
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4.3.2.1.4. Yillar itibariyle Baz1 Ulkelerdeki Siipheli islem

Bildirim Sayilan

Ulkelerin siipheli islem sayilar1 ¢ok farklilik arz etmektedir. Bunda iilkelerin
mali sistemlerinin gelismislik diizeyi, Onciil sucun kapsami, siipheli islem
bildiriminin kapsamina iliskin diizenlemeler, {iilkede aklama ile miicadele
konusundaki bilgi ve bilin¢ diizeyi, denetimlerin etkinligi, teknolojik yeterlilik ve
giiclii bir bilgi erisim ag1 ve yiikiimliilerin yaklagimi gibi pek c¢ok faktor etkili

olmaktadir.

Ancak, gelismis lilkeler basta olmak iizere tiim diinyada yillar itibariyle
bildirim sayilarinin genelde bir artis e8iliminde oldugu goriilmektedir. Asagidaki
tabloda bazi iilkeler i¢in yillar itibariyle siipheli islem bildirim sayilar1 yer

almaktadir.

Tablo 4.3. Yillar itibariyle Baz1 Ulkelerdeki Siipheli islem Bildirim Sayilar

Ulkeler/Yillar 2003 2004 2005 2006
ABD 507.217 | 689.414 | 919.230 1.078.894
Almanya 6.602 8.062 8241 -
Avustralya 8054 11.484 17.212 24.801
Avusturya 236 373 467 -
Fransa 9.019 10.842 11.553 12.047
Hollanda 123.000 | 174.835 181.623 -
Ingiltere 99.933 | 143.638 195.702 213.202
Ispanya 1.598 2.414 2502 -
Isvigre 863 821 729 619
Italya - 6.816 9058 -
Kanada 17.358 | 14.794 19.113 29.367
Liiksemburg 832 943 831 -
Portekiz 220 481 345 -
Tiirkiye 180 290 352 1.140
Yunanistan 753 796 1.027 -

Kaynak: AYKIN , a.g.m, s.42,
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4.3.2.1.5. Mukayeseli Hukukta Siipheli Islem Bildirimi Ilkesi

Mali ve mali olmayan kurumlarin yaptiklar islemlerde, islemi yapan kisiye
veya yapilan isleme dair sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile baglantili oldugu yoniindeki
siiphesini yetkili makamlara bildirme zorunlulugu bircok iilke mevzuatinda yer
almaktadir. Ornegin, Danimarka nin 9 Haziran 1993 Tarih ve 348 Sayili Aklanmanin
Onlenmesi icin Tedbirler Yasa’sinin 10. maddesi; Malta’nin 23 Eyliil 994 tarihli Sug
Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Yasa’sinin 28. maddesi; Fillandiya’nin 2003
Tarih ve 365 Sayili Yasa ile diger 1998 Tarih ve 68 Sayili Yasa’nin 10. maddesi;
Moldova’min 15 Kasim 2001 Tarih ve 633-XV Sayili Su¢ Gelirlerini Aklama ile
Miicadele ve Onlenmesi Yasa’sinin 5. maddesi; Seysel Adalari’nin 1996 Tarih ve 8
Sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Yasa’sinin 5. maddesi; Sirbistan-
Karadag’in Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Yasa’sinin 8. maddesi;
Misir’in 2003 Tarih ve 78 Sayili Yasa ile diger 2002 Tarih ve 80 Sayili Yasa’nin 8.
maddesi, Irlanda’nin 2001 Tarihli Cezai Adalet Yasa’simin 21. maddesi ile diger
1994 tarihli Cezai Adalet Yasa’sinin 31. maddesinin 8.fikrasi; Yunanistan’in 24
Agustos 1995 ve 2331 Sayili Yasa’sinin 6. maddesi, Isve¢’in 1993 Tarih ve 768
Sayili Su¢ Gelirlerini Aklamaya Kars1 Tedbirler Yasa’sinin 9. maddesinde siipheli

islem bildirimleri diizenlenmistir. >
4.3.2.1.6. Tiirkiye’de Siipheli Islem Bildirimi ilkesi

Tiirkiye’de siipheli islem bildirim zorunlulugu ilk kez, 13 Kasim 1996 tarih
ve 4208 sayil1 yasanin 15. maddesine dayanilarak hazirlanan 02 Temmuz 1997 tarih
ve 23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimi tarihinde yiiriirliige giren
Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Yasa’min Uygulanmasina
Iliskin Yonetmeligin 12. maddesi ile getirilmistir. MASAK Baskanligina ilk siipheli
islem bildirimi Eyliil 1997 tarihinde ulagmistir. 2

»  DEGIRMENCI, a.g.e, s;251.
*  AYKIN, a.g.m, s:44.
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MASAK Baskanlig: bildirime iliskin usul ve esaslar ile siipheli islem tiplerini
31 Aralik 1997 tarih ve 23217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan MASAK Genel
Tebligi Sira No:2 ile belirlemistir. Tebligde, Yonetmeligin 12. maddesine benzer bir
sekilde siipheli islem tanimi yapilmistir (Genel Teblig m. 2/a). Ayrica Tebligin
ekinde siipheli islemlerin MASAK Baskanligina gonderilmesinde kullanilacak olan
Siipheli Islem Bildirim Formu’na yer verilmistir. 7 Subat 2002 tarih ve 24664 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan MASAK Genel Tebligi Sira No:3 ile siipheli islem
tiplerine uluslararasi gelismelerin bir yansimasi olarak terdriin finansmanina iliskin
bir tip eklenmistir. 27 Eyliil 2009 tarih ve 2701 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
MASAK Genel Tebligi Sira No:6 ile sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesinde siipheli islem bildirimlerinin etkin, zamaninda ve uygun
olarak siipheli islem bildirimine iliskin usiil ve esaslara detayli olarak yer verilmistir.
Ayrica Genel Teblig ekinde ‘genel mahiyette’, ‘sektorel bazda’ ve ‘terOriin
finansman1’ ile baglantili olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplam 114 adet siipheli

islem tipleri belirlenmistir.

5549 Sayil1 Yasa ile birlikte siipheli islem bildirimi ilk kez yasa diizeyinde
yer almistir. Yasanmn 4. maddesi ‘Siipheli islem Bildirimi® baghgini tasimaktadar.
Buna gore; ‘yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya
tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigine veya
yasa dis1 amagclarla kullamldigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan
Baskanliga bildirilmesi zorunludur.” Bu madde geregince siipheli islem bildirminde
bulunmak icin ‘herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun’
bulunmasi sarti aranmistir. Bulunmasi sart1 aranan bir diger husus ise siiheli islemin
‘yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dist amaglarla kullanildigina dair’

olmasidir. Yani isleme konu mal varliginin sug¢ geliri oldugu siiphesi bulunmalidir.

5549 Sayili Yasa'nin 4/2. maddesinde, siipheli islem bildirmi ile ilgili olarak
taraflara veya liciincii sahislara bilgi verilemeyecegi belirtilmistir. Ancak denetim ile
gorevlendirilen denetim elemanlar1 ile mahkemelere verilecek bilgiler bu yasagin

disinda kalmaktadir.
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5549 sayili Yasaya dayanilarak hazirlanan Ybnetmeligin25 dordiincii
boliimiinde siipheli islem bildirimi konusu da ayrintili olarak diizenlenmistir.
Yonetmeligin 27. maddesinde ise siipheli islem ve siipheli islem bildirimi su sekilde
tanimlanmistir; ‘Siipheli islem, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan
veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin; yasa dis1 yollardan elde
edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina, bu kapsamda terérist eylemler icin
ya da teror orgiitleri, teroristler veya terorii finanse edenler tarafindan kullanildigina
veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya
siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir.” Anilan YOnetmeligin 14.
maddesinde, siipheli islemin bildirilme usuliine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Ayrica yonetmelikte, MASAK Bagkanliginin bildirime iligkin usul ve esaslar

belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Siipheli Islem Bildirimleri ile ilgili MASAK tarafindan yapilan calismalar

hakkinda bilgi vermek gerekirse;

2004-2008 yillar1 arasinda MASAK Baskanligina intikal eden Siipheli Islem
Bildirim Sayis1 ve kaynaklara gore dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir. Yillar

itibariyle siipheli islem bildirimlerinde nicelik olarak artis s6z konusudur.

Tablo 4.4. Siipheli islem Bildirimlerinin Sayilar1 ve Kaynaklara Gore Dagilimi*

Siipheli Islem Bildirim Kaynag 2004 2005 2006 2007 2008
Bankalar 289 351 1133 2903 4889
Aract Kurumlar 1 1 7 40 9
Finansman ve Faktoring Sirketleri - - - - 15
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik - - - 3 10
Sirketleri

Noterler - 1
Toplam 290 352 1140 2946 4924

* Tabloya Teroriin Finansmanina iliskin Siipheli islem Bidirimleri Dahildir.

Kaynak: MASAK,2008 Faaliyet Raporu, s.22

25

9 Ocak 2008 Tarih ve 26751 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik
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2003-2008 yillar1 arasinda MASAK Baskanligina intikal eden ihbar sayilar1 ve bu

ihbarlarin kaynaklar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4.5. Diger Bildirimlerin Sayilar1 ve Kaynaklara Gore Dagilimm

Diger Bildirimler 2004 2005 2006 2007 2008
Kamu Kurumlar1 127 157 117 120 115
Bankalar 30 18 38 8 -
Basin 4 8 4 5 3
Gergek Kisi/Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 98 135 304 284 359
Yurtdisi 6 4 7 5 3
Toplam 265 322 470 422 480

Kaynak: MASAK,2008 Faaliyet Raporu, s.24

2007 yilinda arasinda MASAK Baskanliginca ihbar ve siipheli islem bildirimi

tizerinde yapilan sayisal calismalar agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.6. Alinan ihbar ve Siipheli islem Bildirimleri Uzerine Yapilan

Cahismalar (2007)

Ihbar Siipheli | Toplam

Islem

Calismas1 Tamamlananlar 394 1679 2073
MSA Uzmanlarinca Tamamlanan On Degerlendirmeler 163 1493 1656
Qn Degerlendirmeye Tabi Tutulmadan Subece Yapilan 159 159
Islemler
1lgili Kurum yada Kurulusa Gonderilenler 86 - 86
Diizenleme Dairesne Gonderilenler 1 - 1
Veri Taban 39 - 39
Kisiye Cevap Verilenler 33 - 33
Baglantili Thbar/SIB 72 186 258

Kaynak: MASAK,2007 Faaliyet Raporu, s.19
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2007 yilinda arasinda MASAK Uzmanlarinca yapilan 6n degerlendirmenin sonuclari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.7. On Degerlendirme Sonuclar (2007)

Ihbar | Siipheli | Toplam
Islem

On Degerlendirmelerin Sonuglari 163 1493 1656
Degerlendirme Dairesine Gonderilenler 84 163 247
Yiikiimlii Denetimi ve Egitimi Dairesine Gonderilenler 3 5 8
Teroriin Finansmani Ile Miicadele Dairesine Gonderilenler 1 - 1
Adli Makamalarca Incelenmesi Istenilen Ihbarlarla Ilgili On 14 - 14
Degerlendirme Sonucundan Bilgi Istenilenler
Takipteki Evrak 5 9 14
Toplu Analize Sevk Edilenler 3 518 521
Geregi/ Bilgi Icin Kurumlara Gonderilenler 28 369 397
Kapsam Dis1 25 429 454

Kaynak: MASAK, 2007 Faaliyet Raporu, s. 20
4.3.2.1.7. Siipheli islem Bildiriminin Yapilacag Yer

Anilan yonetmeligin 27. maddesinde siipheli islem bildirimini yapilacagi yer
MASAK olarak tanimlanmustir. Siipheli islem bildirimine istinaden MASAK
tarafindan analiz ve degerlendirme ¢alismalar1 yapilabilecegi gibi dogrudan denetim

elemalar1 vasitasiyla da incelemede bulunabilir.

Aklama ve teroriin finansmani ile miicadele acgisindan, siipheli islem
bildirimlerinin sayist ve kalitesi kadar bunlar1 inceleyecek olan MASAK’1n siipheli
islemleri en seri sekilde incelemesi, kaynaklara zamaninda ulagabilmesi, diger kamu
kuruslart ve 6zel kuruluslarla is birligi icinde calisabilmesi ve analiz sonucunda
ulasilan degerlendirme sonuglarinin Cumhuriyet Savciligi’na ulastirilmasi da biiyiik
oneme sahiptir. Tiirkiye’de agiklanan rakamsal veriler incelendiginde emsallerine

gore siipheli islem bildirim ve incelemesi biten dava sayilarinda yer alan diisiikliigiin
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en Oonemli sebebinin davalarin incelenmesinin uzun bir zaman siirecini icerdigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Tiirkiye’de bilgi ve belge transferi
eksiklikleri ile ilgili, kamu ve ©zel sektor arasinda etkin bir bilgi ag1 kurulmasi
gereklidir. Bu acidan teknolojik yeterlilik saglanmali ve hizli bir bilgi islem ag
kurulmalidir. Bir finans kurulusunda yapilan riskli islemle ilgili su¢ gelirlerinin
aklanmasinda miicadele eden kamu kurumlarinin es anli olarak bilgi sahibi olmasi
durumunda bildirim, inceleme ve degerlendirme siirecenin kisacalagi ve aklama ile

miicadelede artacagi kanaatindeyiz.
4.3.2.1.8. Siipheli Islem Bildirimi icin Uyum Gorevlisi Atama

Siipheli islem bildiriminin yiikiimlii biinyesinde kim tarafindan mali istihbarat
birimine raporlanacagi hususu 6nemlidir. 4208 say1l1 Yasanin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelige eklenen 14/a maddesine gore; ‘Yiikiimliiller mevzuatta yer alan ve
yapmalart gereken bildirimler i¢in idari diizeyde bir uyum gorevlisi atarlar. Uyum
gorevlisi atanacak yiikiimlii gruplarini, uygulamanin baslangic tarihlerini, uyum
gorevlisinin nitelik, gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkili kilimmusgtir.

Bu yetkiye istinaden 10 Kasim 2002 tarihinde ¢ikarilan MASAK 4 Sira No.lu
Genel Teblig ile ilk asamada bankalar ve 6zel finans kurumlarina uyum gorevlisi
atamalar1 zorunlulugu getirilmistir. Bu uyum biriminin bagina getirilecek uyum
gorevlisi iist yonetici seviyesinde olmali, yeterli kaynak ve personelle desteklenmeli

ve gerekli islem kayitlar ile miisteri bilgilerine zamaninda erisebilmelidir.

Anilan yonetmeligin 27. maddesine gore ise; ‘Siipheli islem bildirimine ait
yiikiimliiliik, gercek kisilerin bizzat kendileri; tiizel kisilerin yasal temsilcileri; tiizel
kisiligi bulunmayanlarin ise yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili kilinan
gorevlilerce yerine getirilir. Bildirim, siipheli islemleri bildirmek zorunda olanlara

ait sube, acente, temsilci, ticari vekilleri ve benzerlerince yapilir.
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4.3.2.1.9. Siipheli islem Bildirim Formunu Génderilmesi

Yonetmeligin 14/a maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 4 Sira No’lu
MASAK Tebliginin (a), (b) ve (c/1) boliimlerinde belirlenen esaslar cercevesinde
bankalar ve 0Ozel finans kurumlar1 siipheli islem bildirimleri uyum gorevlileri
vasitasiyla yapilmaktadir. Bu kurumlarda siipheli islemle karsilasilmasi durumunda
ilk olarak gerekli kimlik tespiti yapilacak, daha sonra gerekiyorsa yetki ve imkénlari
olciisiinde arastirma yapilacak, daha sonra Siipheli Islem Bildirim Formu
doldurularak uyum gorevlisine gonderilecektir. Diizenlenen form islemi yapan
gorevli ile birlikte bu islemin sonuglandirilmasi konusunda imza yetkisine sahip
gorevliler de imzaladiktan sonra uyum gorevlisine gondereceklerdir. Islemi yapan
gorevli ile islemin sonuglandirilmast konusunda imza yetkisine sahip gorevli
arasinda, islemin siipheli olup olmadig1 hususunda goriis ayriligi bulunmasi halinde

ise form tek imza ile uyum gorevlisine gonderilebilir (Yonetmelik m. 14)

4.3.2.2. Miisteri Tam ilkesi

4.3.2.2.1. Genel Olarak

Su¢ Gelirlerini aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede en Onemli
ilkelerden bir digeri ‘miisteri tan1’ ilkesidir. Bu ilke mali ve mali nitelikte olmayan
kuruluslar icin getirilen yiikiimliiliikklerin en basinda yer almaktadir. Ilkenin amaci,
miisteri islemlerinde ve bilgilerinde ac¢ikligin saglanmasi, bilgi ve belgelere dayanan

karsilikl1 giiven unsuruna bagli bir iliskinin kurulmasi ve siirdiirtilmesidir.

Suc gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesine yonelik tiim {ilkeler iizerinde
standart koyucu bir kurulus olan FATF’1n 40 Tavsiye Kararinda 5 ve 6, 7, 8, 9, 11,
12 numaral tavsiyeleri, mali kuruluslar icin getirilen ‘miisterini tani ilkesi’ iizerinde
durmustur. Bu kapsamda mali kuruluslar icin ilk uyari, bu kuruluslarin isimsiz veya
hayali isimlere ait oldugu anlasilan hesaplar1 agmamalar1 gerektigi yoniindedir. Mali

kuruluglarin, islem tesis ederken, belirli bir miktarin iizerindeki veya elektronik fon
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transferleri gibi islemleri gergeklestirirken, su¢ gelirlerini aklama veya terérizmin
finansman1 konusunda siiphe duyduklarinda, daha 6nce elde edilen miisteri kimlik
verilerinin yeterliligi veya dogrulugu hakkinda siiphe duyduklarinda, miisterilerinin
kimliklerini tespit ve teyit etmek basta olmak {izere miisterini tam ilkesinin
gerektirdigi tedbirleri uygulamalari gerekmektedir (5 numarali Tavsiye Karar).
FATF ‘miisteri tant’ ilkesinin hem mali kuruluslar hemde mali karakterli olmayan is
ve mesleklere de uygulanacag belirtilmistir (10, 11 ve 12 numarali Tavsiye

Kararlar1). %

Miisterinin taninmasi ile kastedilen, sadece hesap a¢cma esnasinda kimlik
tespiti yapilmasi ve kimlik bilgilerinin muhafazasi ile sinirlt bir yiikiimliiliik degildir.
Bu yiikiimliiliikk; miisteri kabul politikalarinin belirlenmesi, miisteri tanimlama
programi hazirlanmasi, bunlara bagh risk alanlarimin tespiti ve gerektiginde, siipheli
islem bildirimleri icin kriterler olusturulmasini da iceren genis bir tedbirler biitiiniinii
kapsamaktad1r.27 Yani miisterinin taninmasi ile kastedilen; yiikiimliilerin, miisterileri
ve miisterilerinin faaliyetleri ile ilgili olarak yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi, bu
bilgileri edinmek amaciyla kendi biinyesinde politika ve prosediirler gelistirerek i¢

birimler olusturmasini kapsamaktadir.

Miisterini tanm1 ilkesinin gerektirdigi tedbirler ise soyle siralayabiliriz:
miisterinin kimligini tespit etmek ve miisterinin kimlik bilgilerini gegerli ve giivenilir
belge ve bilgiler kullanarak dogrulamak; finansal islemlerden nihai faydalanicinin
kim oldugunu belirlemek ve kimliginin dogrulanabilmesi i¢in gerekli Onlemleri
almak; tesis edilmek istenilen islemin tiirii ve gerceklestirme amaci hakkinda bilgi
edinmek; finansal kurulusun miisterisinin meslegi, is ge¢cmisi, mali durumu,
hesaplari, ticari faaliyetleri, yerlesik oldugu iilke ve ilgili diger gostergeleri dikkate
alarak aklama ve teroriin finansmani acisindan risk profilini ¢ikarmak, yiiksek risk

tasiyan miisterilerini, is iliskilerini ve islemleri belirlemek ve bunlart devamli olarak

% FATF terminolojisinde ‘Finansal Karakterli Olmayan Is ve Meslek Gruplari’:Kumarhaneler

(internet kumarhaneleri dahil), Emlak¢ilar, Kiymetli maden tacirleri, Kiymetli tas tacirleri,
Avukatlar, noterler ve muhasebeciler, Kayyum kurumlar1 (trust) ve sirket hizmeti saglayanlar
olarak belirtilmistir. (12 numarali Tavsiye Karart)

Alparslan CAKIR, “Bankacilikta Operasyonel Risklerin Etkin Yonetiminde Risk Bazli Miisterini
Tam [lkelerininOnemi” Bankacilar Dergisi, Say1 56, 2006, s.41

27
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takip etmek.”® Yani finansal kuruluslarin nihai karari vermeden 6nce uygun risk
degiskenlerini dikkate alarak miisterinin sebep olabilecegi riskleri degerlendirmeli ve

her miisteriye uygun tanima prosediirleri belirlemelidir.
4.3.2.2.2. Tiirk Hukukunda Miisteri Tam Tlkesi

09 Ocak 2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Nisan
2008 tarihinde yiiriirlige giren ‘Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasimmin ve Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik ile yer alan tanimi

ise on ii¢ baslik altinda belirlenmistir. 29

Ardindan 9 Nisan 2008 tarthinde ve 26842 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve Tebligler Yonetmeliginin 26. maddesine gore hazirlanan MASAK
Genel Tebligi Sira No: 5 ile miisteri taninmasina iliskin esaslar belirlenmistir.
MASAK Genel Tebligi Sira No: 5, yonetmelik uyarinca yiikiimlii tarafindan
miisterilerin taninmasi ilkesi kapsaminda uyulmasi gereken basitlestirilmis tedbirler

ile diger tedbirlerden olusmaktadir. *°

Bu tedbirlerden bir kismi biitiin yiikiimliilere getirilmis sorumluluklar
olmakla birlikte bir kismi1 sadece finansal kuruluslar tarafindan uyulmasi gereken
kurallardir. Yalnizca finansal kuruluglar bakimindan gecerli olan sorumluluklar;
miisteri durumunun ve islemlerinin izlenmesi ve teknolojik risklere karsi tedbir
alinmasi ile muhabirlik iliskisi, elektronik transferler ve riskli iilkelerle iliskiler

konusunda ilave tedbirler alinmasindan olusmaktadir.

# CAKIR, a.g.e, 5.42

*  Bunlar; kimlik tespiti (m. 5-14) , teyide esas belgelerin gercekliginin kontrol edilmesi (m. 15),
miiteakip islemlerde kimlik tespiti (m. 16), gercek faydalanicinin taninmasi ve tiizel kisilere 6zel
dikkat gosterilmesi (m. 17), 6zel dikkat gerektiren islemler (m. 18), miisteri durumunun ve
islemlerinin izlenmesi (m.19, Finansal kuruluslar icin gegerli madde),teknolojik risklere karsi
tedbir alinmasi1 (m. 20, Finansal kuruluslar icin gecerli madde), ticilincii tarafa giiven ilkesi (m. 21,
Finansal kuruluslar i¢in gecerli madde), iglemin reddi ve is iliskisinin sona erdirilmesi (m. 22)
;muhabirlik iliskisi (m. 23, Finansal kuruluslar i¢in gegerli madde), elektronik transferler (m. 24,
Finansal kuruluslar i¢in gecerli madde) riskli iilkelerle iliskiler (m. 25, Finansal kuruluslar i¢in
gecerli madde) basitlestirilmis tedbirler (m.26)

Mali Suglart Aragtirma Kurulu Genel Tebligi Sira No: 5
http://www.masak.gov.tr/mevzuat/tebligler/teblig5.htm (12/08/2009)

30
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4.3.2.3. Kimlik Tespiti ilkesi

4.3.2.3.1. Genel Olarak

Suctan elde edilen gelirin nakit olarak korunmasi ve kullanilmasi, su¢ gelirini
ortaya ¢ikarma riskini tasidigr icin, aklayicilar acisindan gelirin yasal goriintii
kazanilmadan yani yasal para haline doniistiiriilmeden kullanilmasi ¢ok zordur. Bu
nedenle aklayicilar 6zelikle aklama faaliyetinde bankacilik sistemini kullanarak, yasa
dis1 gelirlerini yasallastirmay1 hedeflemektedir. Bir defa bankacilik sistemine giren
para, bircok asamadan hizlica gecerek sug geliri olan kaynagi, gelismis teknoljinin de

yardimiyla ¢ok kisa bir siirede yasallagsmis olacaktir.

Nakit paranin bankacilik sistemine girmesi yani aklama siirecinin ilk agsamasi
olan yerlestirme asamasinda, suctan kaynaklanan nakit paranin tespit edilmesinin en
kolay oldugu asamadir. Bu nedenlerle, bankalara ve diger mali kuruluslara, suc
kaynakli gelirlerin bankacilik sistemine aktarilmasinin Oniine ge¢cmek amaciyla,
bankacilik sisteminde yapilacak belli basli islemlerde, islemi yapan kisinin kimligini
tespit etme ve kimlik tespit belgelerini olasi sorusturmalarda kullanmak i¢in

muhafaza etme yiikiimliiliikleri getirilmistir.

4.3.2.3.2. Mukayeseli Hukukta Kimlik Tespiti Ilkesi

Suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadele konusunda hukuki mevzuatlarinda
diizenlemeler yer alan hemen hemen tiim iilkelerde banka miiserilerinin kimlik
tespitine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Kimlik tespiti hiikiimleri baz1 iilkelerin
idari yapilarinda yonetmelik diizeyinde tanimlanirken, bazi iilkelerde yasa diizeyde
tanimlanmistir. Ornegin FATF iiyesi olan Japonya’da miisterilerin kimlik tespiti

hiikiimler yonetmelik ile tanimlanirken, Hong Kong ve Singapur’da kimlik tespitine

’'  DEGIRMENCI, a.g.e., 5.238.
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iliskin diizenlemeler yasa diizeyinde tanimlanmustir.” Almanya ve Portekiz’de hesap
acilis1 esnasinda gercek kisinin kimlik tespitinde gerekli belgeler genel olarak
yonetmelik ve sirkiilerde yer alirken, Fransa’da hem bireylerin hemde tiizel kisilerin

kimlik tespiti i¢in gerekli belgeler yasal diizenlemelerde yer almaktadir.

Ayrica kimlik tespiti i¢in istenilen belgeler de iilkeden iilkeye farklilik arz
etmektedir. Genellikle FATF a iiye iilkelerde, fotograf ve imzay1 da iceren resmi bir
belge veya gecerli bir makamdan alinmis herhangi bir belge yeterli goriilmektedir.
Bu belgelere 6rnek olarak; siiriicii belgesi, kimlik karti, pasaport, sosyal giivenlik

kart1 yer almaktadir.”
4.3.2.3.3. Tiirk Hukukunda Kimlik Tespiti Ilkesi

Tirk Hukukunda miisterilerin kimlik tespitine iliskin diizenleme, sug
gelirlerinin aklanmasi ile ilgili ilk yasal diizenleme olan 4208 Sayili Yasada yer
diizenlenmemistir. Ancak 1ilgili yasada MASAK’in gorev ve yetkilerilerinin
diizenlendigi 3. maddesinde; miisterilere kimlik tespiti getirme zorunlulugunun
getirilmesi konularinda Bakanlar Kurulu tarafindan karar alinmak iizere teklifte

bulunma yetkisini MASAK’a vermistir.

Ardindan 2 Temmuz 1997 tarihinde ve 23037 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4208 Sayili Yasanin Uygulama YoOnetmeliginin 4, 5 ve 6. maddelerinde
kimlik tespiti ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Uygulama YoOnetmeliginin 6.
maddesi ile de MASAK, kimlik tespiti yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile kimlik
tespitine esas belge nevini belirlemeye yekili kilinmistir. 6. maddeye istinaden

cikartlan 21 Aralik 1977 tarihli ve 1 Numarali MASAK Genel Tebligi ve 10 Kasim

2 Evaluation Of Measures Taken by FATF Members Dealing with Customer Identification Report,

s.1

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/32/47/34047025.pdf . (27/07/2009)
¥ ae., 8.2 (27/07/2009)
*ae., 8.2 (27/07/2009)
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2002 Tarihli 4 Numaralt MASAK Genel Tebligi ile kimlik tespitine iligkin hiikiimler

diizenlenmistir.

Ardindan 18 Ekim 2006 tarihinde yiiriirlige giren, 5549 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasa’min 3/1 maddesinde kimlik
tespiti esaslar1 yasa iceriginde yer almistir. Bu maddeye gore; yiikiimliiler, kendileri
nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan Once, islem
yapanlar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek
zorundadir. Ayirca maddenin 3/2. bendine istinaden, kimlik tespitine esas belge
nevilerini belirlemeye Maliye Bakanlig yetkili kilinmis ve kimlik tespitini gerektiren
islem tiirleri, bunlarin parasal sinirlar1 ve konuyla ilgili diger usiil ve esaslarin

yonetmelikle belirlenecegi hitkme alinmistir.

Miisterini tan1 ilkesinin siralamada en 6nde yer alan gerekliligi olan ‘kimlik
tespiti yiikiimliligi’ 09 Ocak 2008 tarihli 28751 Sayili Yonetmelikte, ‘Miisterinin
Taninmasina iliskin Esaslar’ bashig altinda genel olarak kimlik tespiti usul ve
esaslar belirtilerek, kimlik tespiti yapilmasi1 gerekli kisiler gercek ve ticaret siciline
kayith tiizel kisi olarak ayrilmis, daha sonra niteligi itibariyle farklilik gosteren tiizel
kisiler ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller hakkinda da ayr1 ayri maddelerde

ayrintili olarak diizenlemeler yapilmistir.

Ardindan 2 Aralik 2008 tarihli ve 27072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7 Sira Numarali MASAK Genel Teblig ile yiikiimliilerin; miisterilerinin kimlik
tespiti kapsamindaki bilgilerini Yonetmeligin belirlerdigi usiil ve esaslar dahilinde 31

Aralik 2008 tarihine kadar tamalama ylikiimliiligii getirilmistir.

»  DEGIRMENCI, a.g.e., 5.242.
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4.3.2.3.3.1. Kimlik Tespiti Yapilacak Durumlar

28751 Sayili Yonetmeligin 5. maddesinde kimlik tespiti yapilacak durumlar
belirlenirken, acik¢a ifade edilmemekle birlikte, islemin tutarina bagli olup olmamayi

esas alan ikili bir ayirim gozetilmistir.

Birincisi, belli bir tutara bagli olmaksizin, her haliikarda kimlik tespiti
yapilmasi gereken durumlar sunlardir: siirekli is iligkisi tesisinde (m. 5/a), siipheli
islem bildirimini gerektiren durumlarda (m. 5/d), daha once elde edilen miisteri
kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe oldugunda (m. 5/d)
kimlik tespiti yapilacaktir.

Ikinci durum, belli bir tutar gozetilerek kimlik tespiti yapilip
yapilmayacaginin belirlenecegi durumlar ise su sekildedir: elektronik transferlerde
islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutart iki bin TL
veya iizerinde oldugunda (m. 5/c), hayat sigortasi sozlesmelerine iliskin islemlerde
bir y1l i¢inde 6denecek prim tutar1 toplamui iki bin veya tek primli olup prim tutar1 bes
bin TL veya iizerinde oldugunda (m. 5/¢), islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili
birden fazla islemin toplam tutar1 yirmi bin TL veya iizerinde oldugunda (m. 5/b)

kimlik tespiti yapilacaktir.

4.3.2.3.3.2. Kimlik Tespitinde Kullanilacak Belgeler

Kimlik tespitinde kullanilacak belgeler, Tiirk uyruklu gercek kisiler (m.6),
yabanci uyruklu gercek kisiler (m.6/2 b), ticaret siciline kayith tiizel kisiler (m.7),
vakiflar, dernekler ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller (m.8) icin ayr1 ayri

belirlenmistir.
Buna gore yiikiimliilerin gerekli kimlik tespitini, Tiirk uyruklu gercek kisiler

icin niifus hiiviyet clizdani, siiriicii belgesi veya pasaport (m.6/2 a), Yabanci uyruklu

gercek kisiler icin kendi iilke pasaportu veya ikamet tezkeresi (m.6/2 b), Ticaret
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siciline kayith tiizel kisiler icin tescile dair belgeler (m.7/1) (Ticaret Sicil Gazetesi
(kurulus/tadil) ve imza sirkiileri) ile (islem Ticaret Sicil Gazetesinde ad1 gecen kisiler
tarafindan yetkilendirilmis diger kisiler tarafindan yaptirilmakta ise) tiizel kisi adina
hareket eden kisinin temsile yetkili olduguna dair belge (m.7/3), Vakiflar ig¢in
Vakiflar Genel Miidiirliigtinde tutulan sicile iligkin belgeler (m.8/2), Dernekler icin il
emniyet miidiirliiklerinde  tutulan  dernekler  kiitiigiindeki  kayda iliskin
belgeler(m.8/2), Tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller i¢in idare etmeye yetkili

olunduguna iliskin karar (m.12/2), iizerinden yapmalar1 zorunludur.

Bununla birlikte 5253 sayili Dernekler Yasa’sina istinaden yayinlanan
Dernekler Yonetmeliginde, dernek kiitiiklerinin valilikler biinyesindeki il dernekler
miidiirliiklerinde tutulacagi belirtilmistir. Bu nedenle kimlik tespitinde, bu birimler

biinyesinde tutulan kayda iligkin belgelerin esas alinmas1 gerekmektedir.

Kimlik tespitinin her bir gercek kisi, tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan
tesekkiiller bakimindan nasil yapilacagi Yonetmeligin 6. ve devamindaki
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmis, bunlarin her biri bakimindan hangi
bilgilerin aranacagi, bu bilgilerin hangi belgelerle dogrulamip teyit edilecegi

belirlenmistir. *°
4.3.2.3.3.3. Kimlik Tespitinin Icerigi ve Zamam

Yukarida belirtilen bilgilerin alinmasi i¢in belirlenen siire is iliskisi tesisinden
veya islem yapilmadan 6nce kimlik tespiti tamamlanmalidir (m.5/2). Adres ve diger
iletisim bilgilerinin teyidinin ise islemin yapilmasindan itibaren en ge¢ on is giinii

icinde yapilmasina imkan taninmistir (m.5/3 ).

% Bu maddeler; gercek kisilerde kimlik tespiti (Yonetmelik m.6) ticaret siciline kayithi tiizel

kisilerde kimlik tespiti (Yonetmelik m.7), dernek ve vakiflarda kimlik tespiti (Yonetmelik m.8),
sendika ve konfederasyonlarda kimlik tespiti (Yonetmelik m.9), siyasi partilerde kimlik tespiti
(Yonetmelik m.10), yurt disinda yerlesik tiizel kisilerde kimlik tespiti (Yonetmelik m.11), tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerde kimlik tespiti (Yonetmelik m.12), kamu kurumlarinda kimlik
tespiti  (Yonetmelik m.13), baskast admna hareket edenlerde kimlik tespiti (YOnetmelik
m.14),gercek faydalanicinin taninmasi ve tiizel kisilere 6zel dikkat gosterilmesidir (Tiizel kisiligin
ortaklarinin kimliginin tespiti, Yonetmelik m.17).
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4.3.2.4. Kayitlarin Saklanmas ilkesi

Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kuruluglar, MASAK ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi,
belge ve bunlara iligkin her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak
veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak

vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiir ( m. 31/1).

Kendilerinden bilgi talebinde bulunulanlar savunma hakkina iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, 6zel yasalarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge
vermekten kacinamazlar ( m. 31/2). Yiikiimliiler, 5549 sayili Yasa’nin 8. maddesi ve
ilgili yonetmeligin 46/1. maddesi geregi islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki;
belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden, kimlik
tespitine iligskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren 8 yil siireyle muhafaza ve

istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimliidiir.

FATF 40 Tavsiye Kararlarinin 10 numrali tavsiyesinde; kayitlarin saklanmasi
ilkesini konu almaktadir. Buna gore; finansal kuruluglar, ulusal veya uluslararasi
islemlere iligskin gerekli biitiin kayitlari, yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini
ivedilikle karsilayabilmek i¢in en az bes yil siireyle saklamalidir. Bu kayitlarin,
yapilan bireysel islemlerin yeniden tesisine imkan verecek nitelikte ve gerektiginde
suc fiillerin kovusturulmasinda delil olarak kullanilabilecek 6zellikte olmasi

gerekmektedir.
4.3.2.5. Egitim Ilkesi

5549 sayili yasanin 5. maddesinde, yiikiimliiler biinyesinde egitim sistemi
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. 4208 sayili1 yasanin Uygulama Yonetmeligine eklenen
16/a maddesindeki diizenlemeye gore; yiikiimliilerden, YoOnetmelikle getirilen
miikellefiyetlerin ¢alisanlar1 tarafindan bilinmesini saglayacak gerekli egitimi

vermelerinin  istenebilecegi  belirtilmis ve yiikiimliillerce verilecek egitim
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programlarint kapsam, konu, yiikiimlii gruplari, uygulama tarihi ve usulii itibartyla

belirlemeye Bakanlik yetkili kilinmastir.

Bu yetkiye istinaden, 4 Sira No’lu MASAK Genel Tebliginde su aciklamalar
yapilmistir: yiikiimliiler egitim programlarinin igerigini asagidaki hususlart dikkate
alarak belirleyeceklerdir. Kimlik tespit zorunlulugu bulunan islemler, kimlik tespit
usulii ve kayitlarin saklanmasi, siipheli islemlerin taninmasi ve bildirim usulii,
yetkililerce istenilecek bilgi ve belgelerin verilme usulii, yiikiimliiliiklere uyulmamasi
halinde uygulanacak miieyyideler basliklarin1 tasiyan egitim programlarinin

yiikiimliiler tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Yiikiimliiler yasaya gore, egitim programlar1 ihtiyaca gore siirekli olarak
gozden gecirilecek, tiim meslek personelinin bilgilerinin giincel tutulmasi amaciyla
diizenli araliklarla tekrarlanacaktir. Y1l i¢inde yapilan egitim ¢aligmalarinin istatistik
amacli sonuclarinin, (egitime katilan personel sayisini ve toplam egitim saatini
gosterecek sekilde) takip eden yilin Mart ayinin sonuna kadar Baskanliga bildirmesi
gerekmektedir. Yine MASAK 4 Sira No’lu lu Genel Teblig uyarinca ilk asamada
yirmi ii¢ yiikiimlii grubundan bankalara egitim programi uygulama zorunlulugu

getirilmistir.

FATF 40 Tavsiye Kararlarmin 15 numarali Tavsiyesinde Finansal
kuruluglarin su¢ gelirlerini aklamaya ve terdrizmin finansmanina iliskin karsi
programlar gelistirmesi gerektigini belirtmistir. Program asgari olarak; finansal
kuruluglarin biinyelerine, idare sekillerine ve yiiriirlikkteki mevzuata uygun dahili
politika, prosediir ve kontrol yontemlerini ve bu gorevler i¢cin uygun ve yiiksek
nitelikli personel istthdaminin saglanmasini, ¢alisanlara yonelik olarak siireklilik
gosteren bir egitim programi hazirlanmasini, sistemi kontrol edecek bir denetim

fonksiyonu kurulmasini, icermelidir.
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4.3.2.6. Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiliigii flkesi

Yiikiimliiler 5549 sayili yasanin 7. maddesi geregince MASAK Bagkanlig1 ve
denetim elemanlar: tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her
tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale
getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli

kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiir.
4.3.2.7. Devamh Bilgi Verme ilkesi

Yiikiimliiler 5549 sayili yasanin 6. maddesi geregince taraf olduklar1 veya
aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlikca belirlenecek tutar1 asanlar1 Baskanliga
bildirmek zorundadirlar. Devamli bilgi verme kapsamindaki islem tiirleri, bilgilerin
ne sekilde ve hangi siirelerde verilecegi, kapsam disinda tutulacak yiikiimliiler ile

uygulamaya iligkin diger usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Yasanin uygulanmasina iligkin olarak, yiikiimliiler disindaki kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslardan da Baskanlia
devaml bilgi vermeleri istenebilir. Kimlerin, hangi usul ve esaslara gore devamli

bilgi verecegi yonetmelikle belirlenir. (26751 Sayili Y6netmelik m. 32/1)
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SONUC

Mali suglarin i¢inde en karmagik yapiya sahip olan su¢ gelirlerini aklama ve
teroriin finansmani ile miicadele duragan bir siire¢ olmayip siireklilik gosteren bir
yapiya sahiptir. Bunun en onemli sebebi ise ceza yasalarinda yer alan bir¢ok mali
suctan farkli olarak aklama sucunun etkisini sinirl bir bolgede gostermemesidir. Sug
islenmesi neticesinde elde edilen ve mali sisteme dahil olmak isteyen sug geliri, hizla
gelisen teknolojinin de yardimi ile mali kontroliin nispeten az oldugu bolgeleri tercih
etmektedir. Ulkelerde yapilan hukuksal diizenlemelerin teknolojik gelismelerin
hizina uyum saglayamamasi durumunda iilkelerde hukuksal bosluklar olugsmakta ve
denetim sisteminde etkinlik azalmaktadir. Bu durumu avantaj olarak bilen para
aklayicilar1 sayisiz islem ve asamadan sonra yasa dist geliri kaynagindan

uzaklastirarak mali sisteme dahil etmektedirler.

Gerek uluslararas1 diizenlemelerde gerekse ulusal hukuk diizenlemelerinde
para aklayicilarinin islerini kolaylastiran kisi ve kuruluslara iligkin cesitli
siniflandirmalar yapmak ¢ok zordur. Ancak ilk olarak aklayicilarin hedefinde uluslar
iistii banka ve diger mali kuruluslar yer almaktadir. Uluslararasi alanda bankalar ve
diger mali kuruluslar i¢in 6nleyici ve denetleyici diizenlemelerin yapilmasi ve tiim
diinya iizerinde yayginlasmasi ile birlikte aklayicilar yakalanma riskini minimuma
indirmek i¢in mali kuruluslarin disina tasmislardir. Dolayisiyla aklayicilar, klasik
bankacilik islemlerinin yam sira gelisen teknolojik gelismelerle uyumlu olarak yeni
aklama teknikleri gelistirmisler ve mali olmayan kuruluglar1 da aklama hareketlerini
gerceklestirmede kullanmaya baslamislardir. Bu yolda aklayicilar biiyiik bir hizla
yeni teknikler bulacagi ve yasal bosluklar1 kacirmayacagi i¢in giiniimiizde alinacak
yasal onlemlerin mutlaka mali ve mali olmayan is ve meslek gruplarinin tamamai i¢in
alinmast bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle iilkemizde yasal mevzuatta
tanimlanan yiikiimlii grubunun mali ve mali olmayan tiim meslek gruplarim

kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi kanisindayiz.
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Tez calismamizda detayli olarak belirttigimiz gibi, uluslararasi bir sug
niteliginde olan sug¢ gelirlerinin aklanmasi olgusuna karsi, uluslararas: alanda bir¢cok
sozlesme yapilmis ve miicadele de aktif rol oynayan bircok kurulus olusturulmustur.
Bu kuruluslar ve hukuksal kurallara kronolojik olarak bakildiginda, miicadele
sistematiginin basitten cesitlilie dogru giden bir yol takip ettigi goriilmektedir.
Sadece yasa dis1 uyusturucu ticaretini onciil su¢ olarak esas alan 1988 tarihli Viyana
Konvansiyonu’ndan, biitiin agir suclar1 6nciil su¢ kabul eden ve teroriin finansmanini
da kapsamina alan 2005 tarihli Strazburg Konvansiyonu’na kadar uzanan siire¢, bu

miicadele anlayisinin zaman icindeki gelisimini agik¢a gostermektedir.

Aym sekilde, diinyada suc gelirlerini aklama ile miicadelenin oncii kurulusu
ve standart koyucusu olan FATF’1n 1990 ve 1996 tavsiyeleri ile 2003 tavsiyeleri
karsilastirildiginda; Viyana Konvansiyonunun tesirinde kalan yapidan, teknolojik
gelismelerin getirdigi tehditlerle birlikte finans diinyasinin grift araclarimi da dikkate
alarak gelistirilen tedbirler biitiinliigline ulasmak ic¢in genis caba sarf edildigi fark

edilmektedir.

Su¢ Gelirlerinin aklanmasi sucu, kendisinden Once gelen ve sug¢ olarak
diizenlenen bir fiilin islenmesine ve bu fiilden gelir elde edilmesine ihtiyag
duymaktadir. Calismamizda detayli olarak degindigimiz iizere, kendisinden once
gelen bu fiile ‘Onciil su¢’ denir ve s6z konusu suctan elde edilen malvarliklar1 da
aklama sucguna konu olurlar. Bu su¢ diizenlenme yeri acisindan, mukayeseli hukukta
iki farkli sekilde diizenlenmektedir. Birinci grupta, aklama sucunu diizenleyen bazi
iilkeler, bu sucu genel ceza yasalarinda diizenlemislerdir. Ikinci grupta yer alan
ilkeler, aklama sugunu, genel ceza yasalarinda degil, dnleyici tedbirlerle birlikte 6zel
yasalarda diizenlemislerdir. Aklama sucunu, genel ceza yasalarinda diizenleyen
tilkelerin ¢ogunun Onleyici tedbirleri igeren o6zel yasalar1 da bulunmaktadir.
Ulkemizde de aym yontem izlenmis ve aklama sucu 5237 Sayilh Tiirk Ceza
Yasasi’nda esik yontemini segerek ‘Alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini’ aklama amaciyla
gerceklestirilen tiim faaliyetler suc gelirlerini aklama sucu olarak tanimlanmustir.

Boylece bastirici tedbirler kapsaminda bir¢ok su¢ aklama sugu kapsama dahil
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edilmis ve sayma sisteminin en biiyiik engeli olan sucun aklama sucuna konu olan
onciil suglardan herhangi birini kapsadigimin ispat yiikiimliiliigii minimum’a
indirilmistir. Ancak bu sistemde, cezanin agirliginin tespiti 6nem tagimaktadir. Ceza
sinirinin ¢ok yiiksek tutulmasi durumunda aklamaya sebebiyet veren bir¢ok sug
onciil su¢ kapsamindan cikartilmis olacaktir. Ceza siirinin c¢ok diisiik tutulmasi
durumunda ise bir¢cok su¢ Onciil su¢ kapsamina girmis olacaktir ki, bu durumda

kovusturma makamlarinin sugla miicadeledeki etkinligi azalmis olacaktir.

Ulkemizde 5237 Sayili Tiirk Ceza Yasasi ile birlikte 6zel yasa niteligine sahip
5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Yasa ile aklama ve
teroriin finansmani suglarinin genel c¢ercevesi ¢izilmis ve Onleyici tedbirler
kapsaminda uygulanacak yontem ve usulleri belirlemistir. Yasa, onleyici tedbirlerin

uygulanmasinda etkinligi arttirmak amaciyla bir dizi yonetmelikle desteklenmistir.

Suc gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede yasal zeminin hazirlanmasi1 kadar
bir diger ©6nemli husus Onleyici tedbirlerin uygulanmasinda diizenleyici ve
denetleyici rol oynayan mali istihbarat birimidir. Mali istihbarat birimi sdzlesmeler
acisindan incelendiginde Viyana Konvansiyonu, Strazburg Konvansiyonu gibi
bircok sozlesmede ulusal alanda aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede mali
istihbarat birimlerinin kurulmasi gerektigi ve diger iilkelerle bilgi ve belge
degisimlerinin bu birimler aracilifiyla gerceklestirilmesi gerektigi Onemle
vurgulanmistir. FATF 26 numarali tavsiye kararinda; iilkelerde mutlaka mali
istihbarat birimlerinin kurulmasinin belirtilmis ve bu birimlerin siipheli islem
bildirimlerinin analiz edilmesi de dahil olmak {izere islevini yerine getirebilmesi i¢in
gerekli olan mali, idari, icrai bilgilere dogrudan ve dolayl olarak erisebilme yetkisi
ile donatilmasi gerektigi belirtilmistir. Nitekim Egmont Grubu da iiyelik icin tiye
olan iilkelerde mali istihbarat birimlerinin varligini iiyelik i¢in zorunlu bir sart olarak
belirtmistir. Diinya iizerinde bu derece siddetle tavsiye edilen mali istihbarat birimi
kavram iilkemizde de etkisini gostermis ve 1996 yilinda 4208 yasa ile MASAK’1n
kurulmasina karar verilmistir. Yaklasik olarak 13 yildir faaliyet gdsteren MASAK
her gecen yil gelismekte, faaliyetlerini etkinlestirmekte ve sug¢ gelirleri ve terdriin

finansmani1 ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. MASAK aklama ile
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miicadelede 6nemli adimlar atmasina karsin Tiirkiye'nin cografi ve politik konumu
g6z Oniine alindiginda bu miicadelenin yeterli olmadigi hem MASAK’m idari
yapisinda hem de faaliyet raporlarinda yayimlamis oldugu rakamsal verilerden
acikca anlasilmaktadir. Gelismesinde yer alan yavashikta MASAK’in Maliye
Bakanligina bagl bir kurum olmasiin etkisi biiyiiktiir. Maliye Bakanligina bagh
olmak bir bakima siyasi otoriteye bagimli olmay1 sonu¢lamaktadir. Daha once de
bahsettigimiz gibi kurulun adinda ‘mali su¢’ kelimeleri yer almaktadir. Ancak
kurulun gorevi sadece suc¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Uluslararast boyutta olusturulan tiim mali istihbarat birimlerinin
faaliyet alaninin da sadece sug¢ gelirlerinin aklanmasi i¢in Onleyici ve denetleyici
tedbirler oldugu da goz oniine alindiginda, MASAK’1n faaliyet konusunun sadece
suc gelirlerinin aklanmasi unsurlarini tagimasi yerinde bir olusumdur. Dolayisiyla
faaliyet alanina gore kurulun adi ¢ok genis kapsamli ve yaniltici olmaktadir. Bu
durumda kurulun faaliyet alanini tim mali suclar olusturmadigina gore Maliye

Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gostermesi de yerinde bir uygulama degildir.

MASAK kendisiyle hemen ayn1 yastaki Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu gibi kurumlara nazaran daha az etkin ve daha az taninmaktadir. Bu duruma
en biiyiik etken anilan bu kurullarin bagimsiz olmasi yatmaktadir. MASAK’1n daha
etkin bir kurum olarak faaliyet goOsterilmesi isteniyorsa {iilkemizde bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurullar gibi bagimsizliginin saglanmasi, kendi uzmanlari
yetistirmesi gerekmekte ve aklama sucuna iliskin inceleme ve sorusturmalar bu

konuda uzman MASAK calisanlar tarafindan yapilmalidir.
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