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0z

Geleneksel yonetim anlayislarinin  terk edilerek yeni kamu yOnetimi
anlayislarinin hakim oldugu giiniimiizde, kamu yonetiminde yeni yapisal orgiitlenmeler
kendisini gostermistir. letisim ve ulasim alanlarinda yasanilan doniisiimler bir yandan
ic ice gecisleri beraberinde getirirken; diger yandan, kamusal seffaflig1 diizenleyici ve
denetleyici yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Devletin etkinlik dismna c¢ekildigi alanlarda diizenleyici ve denetleyici
kurumlar/bagimsiz idari otoriteler ortaya cikmistir. Bu kurumlarin genel o6zellikleri
birbirlerine oldukca benzerlikler tasimakla birlikte; diizenleme ve denetleme islevini
yerine getiren bu kurumlarin uygulamada iilkeden iilkeye degisen konumlari ve yapilari
oldugu goriilmektedir. Bu calismada; bagimsiz idari otoritelerle ilgili genel bilgiler
verilirken; diinyadaki farkli bagimsiz idari otorite uygulamalar1 da incelenmistir.

Devletin kamusal hizmet iiretimi i¢in piyasadan gerceklestirdigi kamu alimlari,
kamu alim diizenlemelerini ve orgiitlenmelerini gerekli kilmistir. Siirekli degisen ve
dinamiklesen kosullar, Tiirk Kamu alim diizenlemeleri ve kamu alim sisteminde de yeni
diizenlemeleri ve yapilanmalar1 da beraberinde getirmistir. Yine, uluslar arasi bir
uygunluk ve gecislilik tasiyan bir kamu alim diizeni ve sistemi anlayist ve Avrupa
Birligi siirecinde ortaya ¢ikan uyum diizenleme ve yapilanmalari, Tiirk kamu alim
sisteminde de bircok diizenleme ve yapilanmalara yol agmistir. Ayni sekilde bu
calismada, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli
kullanilmasim saglama gibi temel ilkeler cercevesinde vyiiriirliige koyulan Kamu Ihale
Kanunu’nun kamu ihale sistemi ile ilgili getirdigi degisiklikler {izerinde durulmustur.

Kamu alimlarinin kontrol edilebilmesi i¢in kamu ihale diizeni ve sistemi yeniden
diizenlenerek Kamu fhale Kurumu olusturulmustur. Kamu alimlari ile ilgili mevzuata
aykirilik ve sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak, karsilasilan aksakliklari giderici
diizenlemeler yapmak, yeni durumlara karsi diizenlemeler gelistirmek, kamu ve 6zel
sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, kamu
alim sicillerini saklamak Kamu Ihale Kurumunun gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu
calismada; yapisi, faaliyetleri ve bir bagimsiz idari otorite olarak Kamu Thale Kurumu

kendi biitiinselligi i¢erisinde ¢alisma konusu yapilmistir.
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ABSTRACT

In today’s world where conventional administration approaches are abandoned
and new public administration understandings are dominant, new structural
organizations have come up in public administration. While, on the one hand,
transformations in communications and transportation bring together intermingled
structures; on the other hand, they have paved the way for the emergence of
organizations regulating and supervising public transparency and.

Regulatory and supervisory agencies/independent administrative authorities have
emerged in domains where the government is made inactive. Though their general
characteristics and functionalities have quite many resemblances; these agencies
performing the function of regulation and supervision have positions and structures
differing from one country to another. In this study, independent administrative
authority practices were evaluated while giving information about independent
administrative authorities.

Public procurements made by the government from the market for public service
production have necessitated public procurement regulations and organizations.
Continuously changing and dynamicing conditions have also brought together Turkish
Public procurement regulations and new regulations and structures in the public
procurement system. Again, a public procurement order and system approach having an
international conformity and transitiveness and harmony regulations and structures
emerging towards the process of European Union have resulted in many regulations and
structures in the Turkish public procurement system. Likewise, this study also focuses
on the changes brought by Public Procurement Law enforced within the frame of basic
principles such as ensuring transparency, competition, equal treatment and efficient use
of resources in public procurements.

Public procurement order and system have been rearranged and the Public
Procurement Agency has been created in order to control public procurements.
Investigating and remedying any contrariness to regulations and complaints seen in
practices of public procurement, making arrangements removing any delays
encountered, developing regulations against new situations, training the public and

private sector, creating and publishing statistics about tenders, storing public
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procurement registries are among the duties of the Public Procurement Agency. Thus
study focuses on the Public Procurement Agency in its integrity with its structure,

activities and as an independent administrative authority.



ONSOZ

[letisimin bas dondiiren bir hizla gelismesi, kamuya ait islerin ozellestirilmesi,
liberalizm’in hakim anlayis haline gelmesi, bunlarin yam sira katilimci bir anlayisi
benimseyen yonetisim yaklasiminin da giinlimiizde etkin olmasi nedeniyle Kamu
yonetimi de bu siirecte degisime zorlanmis ve hizmette verimlilik ve etkinlik, hesap
verilebilirlik gibi kavramlarin hakim oldugu katilimci bir kamu y6netimi anlayis1 one
cikmustir.

Idare hukuku literatiirinde “Bagimsiz Idari Otorite” veya “Bagimsiz
Diizenleyici Kurum” olarak adlandirilan kurumlarin anavatani olarak ABD kabul edilir.
Giiniimiizde Kita Avrupasinda ve iilkemizde de uygulamalar1 goriilen bu kurumlarin
olusumu ve yapisi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, bagimsiz
idari otoritelerin genel karakteristik yapilarinin oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.
Bu baglamda iilkemizde de 1980’li yillardan sonra benimsenen ve bir ¢ok alanda kendi
kurumlarin1 da olusturmaya baslayan bu anlayisla birlikte, devletin iktisadi ve toplumsal
yasama dogrudan miidahalesinin smirlandirilarak diizenleyici roliiniin on plana
cikarilmast yaklasimi belirmeye baslamistir. Bu yapisal degisim ve olusum siirecinde
devletin bir igveren, 0zel sektoriin ise yiiklenici rol iistlendigi bir yapim ya da alim isi
siireci olan Kamu Alimlart siirecinde de, biinyesinde bagimsiz idari otoritelere has
ozellikler bulunduran diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak Kamu Thale Kurumu
ortaya ¢ikmustir. Bu calismada Kamu Ihale Kurumunun yapisi, calismalar1 ve
uygulamada ortaya ¢ikan son durum ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismanin birinci boliimde kamu yonetiminde geleneksel anlayislarin hakim
oldugu kurumlarin yerine gecen ve yonetisim anlayisinin 6zelliklerine sahip ve diinyada
meydana gelen ekonomik ve siyasal degisimler sonucunda yayilan ve ililkemizde de
yonetim yapis1 icerisinde kendine yer bulan Bagimsiz idari Otoritelerin tanimu, tarihsel
gelisimi, 6zellikleri ve uygulamalar {izerinde durulmustur.

Ikinci boliimde; bir bagimsiz idari otorite olarak giiniimiizde Kamu Ihale
Kurumunun diizenledigi ve denetledigi alan olan kamu alimlarinin tarihsel seyri ele
alinmis, ayrica Kamu Thale Kurumunun yasal dayanag olan ve kamu ihale sistemi ile
ilgili olarak yeniden yapilanma ve kamu harcamasini gerektiren mal ve hizmet alimlar1

ile yapim igleri ihalelerine iliskin yeni diizenlemeler getiren ve kamu harcamalarinin
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kontrol edilebilmesi icin gerekli usullerin yeniden belirlenmesi amaciyla yiiriirliige
giren Kamu Ihale Kanunu ve bu kanunun getirdigi degisiklikler ve yenilikler de
incelenmistir.

Uciincii ve son béliimde ise; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile kurulan tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali ozerklige sahip Bagimsiz Idari Otorite (BiO), ya da
Diizenleyici Kurum olarak adlandirilan Kamu Thale Kurumu/Kurulunun yapisi,
bagimsiz bir idari otorite rnegi olarak 6zellikleri incelenmis ve Kamu Thale Kurulunun
kararlar1 iizerinde kisa bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica, sonu¢ ve Oneriler
boliimiinde caligmada ulasilan genel degerlendirmelere yer verilmistir.

Oncelikle, bu calismanin hazirlanmasinda maddi ve manevi katkilarim
esirgemeyen tez damismanim Yrd. Doc¢. Dr. Sebnem SAYHAN hanimefendiye
tesekkiirii bir bor¢ biliyorum. Ayrica ¢alisma konusu ile ilgili kaynak temininde
yardimc1 olan ve goriislerini paylasan Kamu Thale Kurumu yetkililerine tesekkiir

ediyorum.
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GIRIS

Biiyiik bir koy haline gelen diinyamiz, onceden diisiiniilmesi imkansiz degisim
ve doniisiim siireci yasamaktadir. Teknolojideki gelismeler ve gelisen iletisim aglari
insanlar1 ve Kkiiltiirleri birbirinden haberdar hale getirirken, kiiresellesme ile gelen
yerellesme, kamuya ait islerin Ozellestirilmesi ve liberalizm’in hakim anlayis haline
gelmesi biitiin sektorlerde tiretim ve hizmet sunumu felsefesi ve anlayisini yeni ve hizl
degisimlere zorlamaktadir. Biitiin bu degisimlere paralel olarak gerek kamudaki gerekse
de ozel sektordeki yapilar tiim yonetsel sistemlerini gozden gecirmek, degistirmek ve
yenilemek zorunda olduklarini diisiinmekte ve orgiitsel yapilarini hizla hakim anlayisa
uygun hale getirmeye calismaktadirlar. Bu siirecte, Kamu yonetimi de her zaman
oldugu gibi giinlimiizde yasanilan ekonomik, siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel
gelismelerden derinlemesine etkilenmektedir.

Sanayi devriminin egemen ideolojisi olan liberalizm, kamu yararinin piyasanin
serbest isleyisine bagli oldugunu, bireylerin yararmin toplamiyla kamu yararmnin da
saglanmis olacagini; bu nedenle, devletin toplumsal fayda icin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigi anlayisin1 savunmaktadir.

1929 diinya ekonomik bunaliminin yarattifi sosyo-ekonomik problemler
nedeniyle hakim anlayis olarak kabul edilen Keynezyen Refah-Devleti anlayisi ise
kamu yararimi en iyi devletin koruyacagini 6ne siirmiistiir. Ancak, 19701erin agir
ekonomik bunalim ve krizlerinden sonra refah devleti yaklasiminin ttkanmasiyla birlikte
eski anlayisa tekrar doniilmesi gerektigi fikri one ¢ikmustir. Burada dikkati ¢ceken nokta
ise, birbirinden farkli gibi goriinen her iki yaklasimin da kamuyu siradan goren ortak
bakis acilaridir. Liberal anlayis yalnizca piyasanin etkin olmasini, Keynesyen anlayis ise
devletin kamuyu yonetmesini oncelemektedir.

Sanayi devrimi, yonetimin; toplum, siyasal iktidar ve ortak amag¢ Ogelerinden
olusan tanimini per¢inlemis; kati hiyerarsik kural ve diizenlemeler cercevesinde
yukardan asagiya dogru planlama, diizenleme, uygulama ve denetleme biciminde
genisletip somutlastirarak uygulamistir. Sanayi devriminde hakim olan anlayis kamu
yonetimini hedef ve amaglar1 yoneticiler tarafindan belirlenen pasif bir yapiya

biiriindiirmiis ve kamu yonetimi bu hakim anlayis tarafindan yonetilmistir. Bu anlayis



ve siireg, bilgi toplumuna kadar siirdiiriilebilmistir.

Sanayi toplumu ne kadar devlet-birey, siyasal toplum-sivil toplum, gelenekgilik-
modernizm, kamu sektorii-6zel sektor, siyaset bilimi-yonetim bilimi gibi karsithik ve
ikilemler anlayisiyla varligini siirdiirmiigsse de, bilgi toplumu da bir o kadar tiim bu
ikilemlerin beraberligi, etkilesimi ve harmanlanmasiyla karakterize olma siirecindedir.
Boyle bir kuramsal ve felsefi temel iizerinde yiikselen bilgi toplumunun yonetim ve
siyaset anlayisinda yansimalari olmus devlet ve toplum arasindaki igboliimiiniin
hiyerarsik niteligi de degismistir."

1980’11 yillardan sonra birey ve sivil toplum 6ne ¢ikarak karar alma siireglerinde
etkin olmaya baslamislardir. Kamu yonetimi de bu siirecte bu aktorlerle etkilesim ve
igbirligi icinde olmaya zorlanmistir. Sivil toplum oOrgiitlerinin ve 6zel sektoriin kamu
yonetimi alaninda aktif rol oynayarak karsilikl igbirligi ve daha ¢ok katilimci anlayisa
dayali yonetisim anlayisinin hakim olmas1 gerektigi diisiincesinden toplumlar ve onlari
sekillendiren aydinlar ve biirokratlar da genis bir sekilde etkilenmistir.

Geleneksel yonetim anlayisi, isletme yonetimi ile kamu yonetimi arasinda net bir
ayrim yaptigl halde yeni yaklasimlarla kamu yOnetimi anlayisinin isletme anlayisiyla
gelistirilmesi hedeflenmekte, kamu yararmma uygun olarak sevk ve idare edilen bir
yonetim yerine hizmette verimlilik, etkinlik ve sonu¢ odaklilik gibi anlayislarin hkim
oldugu bir yonetim anlayisi kamuda devreye girmektedir.

Kamu yararim sivil toplum ve piyasanin devletten daha iyi saglayabilecegi
anlayisim yerlestirmeye ¢alisan YoOnetisim yaklasimi merkezi yonetimin sahip oldugu
giici sivil toplum oOrgiitleriyle paylastigi, katilimci olarak tanimlayabilecegimiz bir

kamu yonetimi 6ngérmektedir.

' Ahmet Nohutgu; Asim Balci, “Kamu Yonetiminin Yeni Perspektif ve Dinamizmi: ‘Kamu’nun
Yonetilmesinden ‘Kamu’nun Yonetmesi Anlayigina Dogru”, Editorler; Balci, Asim, Nohutcu, Ahmet,
Oztiirk, Namik Kemal, Coskun Bayram, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Sorunlar,
Tartismalar, Coziim Onerileri, Modeller, Diinya ve Tiirkiye Yansumalari, Ankara, 2003, s. 16



Kamu yonetiminde ¢ok biiyiik degisimler yasanmakta ve geleneksel- biirokratik-
hiyerarsik kamu yonetimi doniisiime ugramaktadir. Bu degisim trendinin boyutlar1 tam
olarak kestirilemezse de buradan kamu yonetiminin bugiinii ve gelecegi hakkinda
cikarilacak sonuclar 6zellikle Snem tasimaktadir. Oncelikle, biirokratik yapiya dayanan
kamu yOnetimi artik kamu Orgiitlerini idare etmede ve kamu hizmetleri sunumunda en
iyi yol olarak goriilmemektedir.

Kamu yonetimindeki yeni yaklagimlar refah devleti anlayisi, ulusal kalkinmaci
devlet politikalar1 ve bunlar1 uygulayan kurumlarin degistirilerek Kapitalizmin kiiresel
nitelik kazandig1 bir donemde, devletin doniisiimiinii ve ortaya ¢ikan yeni yapilanmay1
mesrulastirmak ve kurumsal bir temel saglamay1 amac¢ edinmislerdir.

Bu yaklagimlar ile kiiresellesme siireci sonucunda yayginlagsan ve devletin tek
basina ve hakim gii¢ olarak ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesini engellemek
amaciyla olusturulan ve kendilerinden kiiresellesmenin kurumlart olarak da soz edilen
ve Idare hukuku literatiiriinde “Bagimsiz Idari Otorite” veya “Bagimsiz Diizenleyici
Kurum” olarak adlandirilan bu kurumlar ¢alismanin birinci boliimiinii olusturmaktadir.

Bu kurumlarin anavatan1 olarak ABD kabul edilmektedir. “..BIO’lari kamu
yonetimi igcinde en yaygin bir bicimde ABD’de gb‘rmekteyiz”.2 Bilindigi gibi bu tiir
orgiitlenmenin ilk 6rnegini, ABD’de kurulan Federal Ticaret Komisyonu (Interstate
Commerce Commision-ICC) olusturmaktadir. Giiniimiizde ABD’de cesitli alanlarda
etkinlik gosteren elliden fazla diizenleyici kurul oldugu bilinmektedir.

Globallesme siireciyle birlikte, liberalizmin tek egemen ekonomik doktrin haline
gelmesinin bir sonucu olarak bu orgiitlenme modeli ABD’den sonra Avrupa kitasina
dogru genislemistir.

Bu kurumlarin olusumu ve yapisi iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
Diizenleyici Kurumlarda kolektif iradeye dayali karar mekanizmasi (Kurullar), Kurul
tiyelerine saglanan gorev giivencesi, Diizenleyici Kurumlarin gérev alaninin daha ¢ok
ekonomik sektorler iizerinde yogunlasmasi, biitce ve personel istihdami acisindan
goreceli bir Ozerklikten yararlanmalart ve bagimsiz ya da tarafsiz olarak

nitelendirilmeleri ortak 6zellikleri arasinda sayilabilir.

? Sebnem SAYHAN’dan naklen, “Bagimsiz idari Otoritelerin Hukuki Niteligi”, I.U.Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:29, Ekim 2003, s. 92.



Ulkemizde de 1980’1i yillardan sonra yeni bir ekonomik anlayis benimsenmis ve
bu anlayis kendi kurumlarin1 da olusturmaya baglamistir. Liberal politikalarin daha ¢ok
hakim olmasi ile birlikte devletin fonksiyonlarindaki degisimler oOrgiitsel yapiy1r da
beraberinde degistirmektedir. Ozellestirme politikalariyla devlet iktisadi alandan
cekilmeye baslamis ve izlenen yeni liberal politikalar kendi kurumlarini yaratmistir.
“Devletin iktisadi ve toplumsal yasama dogrudan miidahalesinin smirlandirilarak
diizenleyici roliiniin on plana ¢ikarilmasiyla birlikte, Tirk Kamu YoOnetiminin orgiit
semasi da degisiklige ugramis ve yeni kurumlar orgiit yapist icinde kendilerine yer
bulmuslardir. Yeni kamu kurumlar1 olarak, 1981°de sermaye piyasasini diizenlemek ve
denetlemekle gorevli Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK) olusumunu, 1990’larda
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurumu (RK) ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) izlemistir. 2000°li yillarda bunlara
Telekomiinikasyon Kurumu (TK), Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Seker
Kurumu (SK), Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(TAPDK) ve son olarak da Kamu ihale Kurumu (KiK) dahil edilmistir.’

Bu Kurumlarin Tiirkiye’deki orneklerindeki genel ozellik ise, devlet girisimi
olsun ya da olmasin 6zel girisimin faaliyet gosterdigi belirli sektorler iizerinde devletin

diizenleyici ve denetleyici rollerini yerine getiren kurumlar olmasidir.

3 Seriye SEZEN, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara 2003, s. 14.



BIRINCIi BOLUM
BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

1.YONETIMDE CAGDAS YAKLASIMLARIN YERIi

Yonetimde geleneksel anlayis yerine ¢agdas anlayislar yer almaya basladiktan
sonra iireten ve dogrudan miidahale eden devlet anlayis1 terk edilerek hakem devlet
anlayisinin kabul edilmesiyle birlikte iki ana sonug ortaya ¢ikmistir. Birincisi, ekonomi
piyasa aktorlerine birakilmis ve devlet piyasa ekonomisinin kendi kurallariyla islemesi
icin gerekli 6nlemleri almakla konumlandirilmstir. Ikincisi ise devletin kamu giicii ve
yetkisini kullanma bicimi degiserek 0zel sektore hakim olan isletmeci bir anlayisla
yonetilmesi sonucunu dogurmustur. Bu degisimler, Kiiresellesme riizgariyla giindeme
gelen ve yonetimleri etkileyen iki kavramla aciklanmaktadir.

Birincisi, “..Kamusal karar ve uygulama siireclerine hiikiimet dis1 aktorlerin
katilimin1 ongdren ve Tirkce’de “yOnetisim” veya “ybnetebilirlik"4kavramlar1 ile
karsilanan “governance” kavranudir. Ikincisi ise, kamu yonetimi ile isletme yonetimini
0zdeslestiren “yeni kamu yonetimi” (New Public Management-NPM) kavramidir.

Calisma konumuz olan Diizenleyici Kurumlar da devlete bicilen yeni roliin ve
serbest piyasa ekonomisinin kurallara dayali olarak isler kilinmasinin kurumsal
araglaridir. Bu kurumlar ayni zamanda yonetisim ve yeni kamu yOnetimi anlayisinin
yasama gecirildigi orneklerdir.’

Bu yaklasim ve tespite katildigimizi ifade ettigimizde, kamu yOnetiminde
geleneksel anlayis ve daha sonra bu anlayisin yerine hakim olan Yeni Kamu Yonetimi

ve Yonetisim anlayislarini kisaca irdelemeye ¢alismaliy1z.

4 Gencay SAYLAN, “Bagimsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Yonetimi: Yeni Paradigma Arayislar1”,
Amme Idaresi Dergisi, c. 29, say1 3, Eyliil 1996, s. 3-16.

>SEZEN, a.ge., s. 112-113.



1.1.GELENEKSEL YONETIM ANLAYISI

Kamu yonetiminde ¢cagdas yaklasimlari anlayabilmek ve ortaya cikis nedenlerini
kavrayabilmek icin, geleneksel yoOnetim anlayisina ve giiniimiize gelinceye kadar
gecirmis oldugu gelisim seyrine kisaca gdz atmakta yarar vardir.

Bilindigi iizere, biirokratik Orgiitlenme modeline dayanan Weberyan yonetim
anlayis1 1980'lere gelinceye kadar genis bir uygulama alan1 bulmustur. Yakin zamanlara
kadar egemen olan bu anlayisin temel Ozelliklerine kisaca deginmek gerekirse su
sekilde siralayabiliriz. °

Geleneksel yonetim anlayisinda her seyden once yonetim yapisal anlamda
Weber'in sistemlestirdigi biirokrasi modeline uygun olarak orgiitlenmistir. Oncelikle bu
model, yonetimde kuralct1 ve sekilci olup, kati hiyerarsi ve merkeziyetcilige
dayanmaktadir.

Ikinci olarak; devletin kamusal mal ve hizmet iiretimini dogrudan kendi
orgiitleri eliyle yiiriitmesi gerektigi diisiincesi hakimdir ve refah devleti anlayisinin da
etkisiyle devlet sosyal ve ekonomik alanda etkin rol oynamustir.

Ugilincii olarak, siyasi ve idari konularin birbirinden ayrilabilecegi anlayist
savunulur ve bu baglamda politika belirleme ve karar alma siirecinde yetki siyasilere ait
olup; kamu biirokrasisine diisen gorev bunlar1 uygulamaktir.

Bu durumu Bilal ERYILMAZ su sekilde aciklamaktadir. “..Her ne kadar kamu
yvonetimi idari denetimle birlikte ayni zamanda yargi organlarmmin ve kamuoyunun
denetimi altinda da olsa biiyiik olciide disa kapali ve hiyerarsik olarak isleyen bir
yvapidadir. Daha ¢ok yasal ilkelere uygunluk acisindan yapilan bu denetimde hedefler,
performans derecesi ve maliyet unsuru, kisaca piyasa mekanizmast dikkate
alinmamaktadir.

Son olarak, ..kamu yonetimi topluma kars1 dogrudan sorumlulugu ve piyasaya
karst duyarliligt ya zayif ya da hi¢c olmayan, sonucta siyasilerin ve iist diizey

biirokratlarin yonlendirmesine gire isleyen bir nitelik gostermistir.””

® Ayrmtili bilgi icin bkz. Max WEBER, “Biirokratik Teskilatlanmamn Esaslar1”, 1947
7 Bilal ERYILMAZ, “Geleneksel Yonetimden Yeni Kamu Yonetimi Anlayisina”, Liberal Diisiince,
Yaz 1999, C. 4, s. 15.



Weberyan oOrgiit modelinin, Bati toplumlarinin gelismesine Onemli katkilar
yaptigr goriisii kabul gormekle birlikte; kat1 disiplinli, katilimci olmayan, girisimciligi
ve yaraticiligi engelleyen bir yapr olusturdugu gibi gerekgelerle elestirilmis ve bu
olumsuzluklar ortadan kaldiracak rasyonel anlayislarin 6zel sektérde mevcut oldugu ve
bu anlayislarin kamu yonetimine de yansitilmasi gerektigi yoniinde giiglii bir egilimi
ortaya cikardigi savunulmustur.®

“...Kamu yonetimi alaminda beliren bu yeni paradigma ile geleneksel anlayis
gozden diismiis ve yeni kamu yonetimi anlayist ortaya ¢ikmaya baslanustir. Devletin
toplumdaki rolii ile hiikiimet, biirokrasi ve vatandaglar arasindaki iliskileri yeni bir
cerceveye bicimlendirmek amacini giiden yeni paradigma, ..vatandaglarin yonetime
katilmalarmm gelistirmek, ... amacuu giidiiyordu. Bu donemde one c¢ikan hizmetlerde
etkinlik, verimlilik, yonetisim (governance), yonetime katilma, yonetimde aciklik,
geleneksel yonetim yerine isletmeci yonetim, hatta bir anlamda toplam kalite yonetim ve
bagimsiz idari otoriteler (iist kurullar) gibi kavramlar birbirleriyle yakindan ilgili ve

hep bu yeni diisiince ve akimla paralel olarak ortaya cikmistir.”’

1.2. CAGDAS YONETIM ANLAYISI

Giiniimiizde ulus-devlet, biirokrasi ve klasik kurum ve yapilar tartisilmakta ve bu
yap1 ve kurumlarin yerine yenileri monte edilmeye calisilmaktadir. Bu siirecte, karsilikli
bagimlilik ve iligkilerin arttigi bir diinyada ulus-devletin yeri, rolii ve varlik nedeni
tartistlmakta ve wulusal devletlerin ayakta kalabilmesi i¢in yeniden tanimlanip,
degisimlere ayak uydurabilecek bir yapiya doniistiiriilmesinin kag¢inilmaz oldugu
toplumlara dayatilmaktadir.

Hiyerarsik orgiitlenme yerine, yatay orgiitlenme modelleri, merkeziyetcilik ve
tepeden alinan kararlarin uygulanmasi yerine yetki devri, katilimcilik, klasik ademi

merkeziyet¢ilik anlayisindan tamamen farkli bir yerinden yonetim, kapali bir anlayis

¥ Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Bilal ERYILMAZ, “Kamu Y&netiminde Degisim™: IL Kamu
Yonetimi Forumu, Diinyada Kamu Yonetimindeki Doniisiim ve Tiirkiye’de Kamu Yonetimi
(")gretimine Yansimalari, Hacettepe Universitesi Yayini, 2004, s. 50-64 .

? Veysel BILGIC, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi”: Editorler, Astm BALCI, Ahmet NOHUTCU, Namik
Kemal OZTURK, Bayram COSKUN, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Sorunlar,
Tartismalar, Coziim Onerileri, Modeller, Diinya ve Tiirkiye Yansimalari, Ankara 2003, s. 27.



yerine seffaflik ve acgiklik; hesap vermeyen bir anlayis yerine hesap verebilirlik gibi
kavram ve ilkelerin kamu yonetimi kuramcilari, yoneticileri ve profesyonellerince

incelenmeye, tartigilmaya, 6nerilmeye ve uygulanmaya baslandig goriilmektedir.'”

1.2.1.YENi KAMU YONETIMi ANLAYISI

1980'ler ile 19901 yillarin baglarinda geleneksel yonetim modelinin
yetersizliklerine bir tepki olarak kamu sektoriinde yeni bir yonetim anlayisi olarak New
Public Management-NPM dogmustur. Yeni Kamu yonetimi anlayisi, 6nceden teorisi
olusturulmus, daha sonrada uygulamaya yon veren sistematik bir diisiince demeti
biciminde ortaya ¢cikmamustir. Daha ¢ok Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde hiikiimetler
tarafindan yiiriirliige konulan reform programlar ile kendini gostermis ve bilahare bu
uygulamalardan esinlenen teorik agiklamalar ve formiilasyonlarla gelistirilmistir."'

1980-1990’l1 yillarda Amerikan toplumunda Amerika’da kamunun kotii
yonetildigi, “Yonetim Oldii mii?” sorusuna genel olarak Amerikalilarin “Evet” cevabi
verdikleri, toplumu ilgilendiren temel hizmetlerin ¢ok kotii olmasi nedeniyle yeni
anlayislarin hakim oldugu kamu kurumlarimin artik gerekli oldugu anlayisi egemen
olmaya baglamis ve bu kurumlarin yeni, merkeziyet¢iligi bir yana birakan, esnek, uyum
saglayabilen, degisen sartlara ve durumlara gore hizli hareket eden kurumlar oldugu
vurgulanmistir. Bu kurumlarin yapilan isleri miimkiin oldugunca yaratici ve etkili olarak
yapmak i¢in rekabeti, miisteri tercihini ve diger biirokratik olmayan mekanizmalari
kullandiklari ve “Gelecegin Kurumlarr” oldugu ifade edilmistir.'*

Bu siirec BILGIC tarafindan; “..Yirminci yiizyil boyunca hakim olan hiyerarsik
kati, biirokratik kamu yonetimi yerini giderek daha esnek ve pazar ekonomisine dayali
kamu yonetimine birakmaya baslanmuistir. Bu basit bir reform ya da isletme tarzindaki
degisiklik degil, devletin toplumdaki roliinde ve devlet-vatandas iliskisinde onemli bir
anlayis degisimini ifade etmektedir. Yeni paradigma, biirokrasinin, dogrudan hizmet

saglama aract olmasi, daimi olusu gibi temel ve vazgecilmez ozelliklerini sarsmustir.

' NOHUTCU, BALCI, a.g.e., s. 13-23.

"ERYILMAZ, a.g.e., 2004, s. 50-64.

’Daha detayli bilgi icin bkz.David, OSBORNE, Ted GAEBLER, Reinventing Government,Amerika
Birlesik Devletleri, Mart 1992, iiciincii baski, s.2.



Her seyden once mal ve hizmet iiretiminin biirokrasi tarafindan saglanmasi artik tek yol
olarak goriilmemektedir. Ozel sektoriin onciiliik ettigi esnek isletme sistemleri bundan
boyle kamu kesimince de benimsenmektedir. Yine, hiikiimetler dogrudan hizmet iiretme
verine bu konuda pekala dolayli bir rol de iistlenebilirler anlayisina
gecilmistir. ”seklinde ag;lklanmaktadlr.13

Son yillarda ¢ok sayida ulusun yaygin bir sekilde kullandigi ve kullanildig:
tilkelerde farkli sekiller alan Yeni Kamu YoOnetimi hareketi idarede kullanilan
yontemlerle is ve 6zel sektor piyasasinda kullanilan yontemlerin bir birine benzedigine
sikca vurgu yapmakta olup idare ve 0zel sektor kuruluslar: kurulus bicimlerinde benzer
tekniklerin kullanilmasint miimkiin kilacak yeterince benzerlige sahiptir varsayimina
dayanmaktadir.'*

Selime GUZELSARI Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve
Yonetisim Yaklasimlar1 isimli calismasinda Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagiminin
temel niteliklerini su sekilde siralamistir:

“Jlk olarak, genel vurgu siyasetten yonetime kaymigtir.

Ikincisi, idari sistemlerin diizenlenmesinde piramit oérgiit modeli yerine yatay
orgiitlere gecilmigtir.

Uciinciisii, “siireclere odakli” bir yonetim anlayisindan “sonuclara odaklanan”
bir yonetim anlayisina gecilmistir.

Dordiinciisii, hizmetlerin esnek sunumu onem kazannustir.

Besincisi, sarfetme yerine maliyet kesintisine, yani kaynak kullaniminda
disipline ve ekonomik tutumluluga vurgu yapilmistir. 13

Boylece sorumluluk ve yetkileri acik olarak tanimlanmig yoneticilerin bagimsiz
karar almalar1 saglanmis, geleneksel devlet orgiitlenmesi icinde yari-ozerk birimler
yapilandirilmaya baslanmis, kamu Orgiitlerinde verimlilik anlayisi ¢ercevesinde
vatandasin taleplerine uygun iiretim i¢in kamu hizmetlerinde rekabeti artirict girisimlere

yer verilmesi gerektigi anlayisi hakim olmaya baslamistir.

B BILGIC, a.ge. , s. 25-38.

14 G.Rainey, Hal, Understanding and Managing Public Organization,Third Edition, published by
jossey-Bass,U.S.A,2003,s.60

15 Selime GUZELSARI, “Kamu yonetimi disiplininde yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim yaklasimlar1”,
http://www.politics.ankara.edu.tt/WP/SBF_WP_66.pdf (12.03.2007)



1.2.1.1.YENi KAMU YONETiMi ANLAYISINI ORTAYA CIKARAN ETKENLER

Kamu isletmeciligi yaklasiminin yayginlastirilmasinda, OECD, IMF, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarinin roliiniin biiyiik oldugu kabul goren bir
gercektir.

Ik defa Ingiltere'de M. Thatcher doéneminde ortaya cikan ve uygulamaya
konulan bu yondeki politikalarin benzerine, aym1 dénem Amerika'sinda Reagan
yonetiminde de rastlanmaktadir. Hatta, tam olmasa bile belki bir baslangi¢c noktasi ve
yeni bir anlayis doniisimii anlaminda Ozal Tiirkiye'sinde de bunun gekirdekleri
diyebilecegimiz bazi adimlar atildigini  goriiyoruz. Ornek olarak, biirokrasinin
azaltilmasi, 0zel sektoriin tesvik edilmesi, 6zellestirme, serbest piyasa ekonomisine ve
mali piyasalarda konvertibiliteye gecis gosterilebilir. Yeni Sag olarak adlandirilan
akimin da etkisiyle, Thatcher ile baslayan muhafazakar iktidarlar, kamu sektoriiniin
yapisi, isleyisi ve hizmet yontemlerine getirdikleri elestiriler, kamunun kiiciiltiilmesi ve
yonetim anlayisinin  degistirilmesinde ©6nemli bir etken olmustur. Neo-liberal
iktisat¢ilarin devletin ekonomik biiylimeyi ve 6zgiirliikkleri sinirlandiran etkisi iizerinde
durmalari, daha az devlet -daha cok piyasa anlayisinin toplam refaha daha cok katki
saglayacagl savi, yine iletisim teknolojisi ve kiiresellesmeyle gelen yeniliklerin,
yonetimi hantal ve agir isleyen yapidan daha hizli isleyen bir mekanizmaya dogru
zorlamas1 ve bunun sonucu olarak da kamu hizmetleri alaninda daha bilingli ve ne
istedigini bilen ve talep eden vatandas kitlesinin ortaya cikmasi gibi etkenler hep bu
stireci koriiklemistir.

Yeni anlayisin ortaya cikis nedenleri iizerinde farkli goriisler vardir. Bazilar
geleneksel anlayisin Ozelliklerinden yola cikarken; diger bazilari da hizmetlerde
etkinligin saglanmasinin zorunlulugu iizerinde durmaktadirlar. Ancak konunun tam
olarak anlasilmasi tarihsel, ekonomik ve siyasal acidan cesitli faktorlerin bir arada
diistiniilmesi ile miimkiindiir. Gergekten yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya cikisini
tek etkene baglamak miimkiin degildir. Veysel Bilgic bu etkenleri ekonomik, sosyal ve

siyasal etkenler basliklari altinda toplamaktadir. 6

' BILGIC, a.g.e., s. 28-32.
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1.2.1.1.1. EKONOMiK VE MALi ETKENLER

1980'lerde biitiin diinya genelini etkileyen ekonomik durgunluk ve bunun ortaya
cikardigr sorunlar sonug olarak daha az kaynakla daha ¢ok hizmet iiretme istegi, ihtiyag
ve zorunlulugunu dogurmustur. II. Diinya Savasi'ni takip eden yillarda hiikiimetlerle
isverenler ve isci sendikalari arasinda kurulan mutabakat, Ingiliz hiikiimetlerinin
politika alaninda sosyal demokrasi ilkelerini hakim kilmistir. Bu da; sonugta devletin
geleneksel islevlerinin yaninda konut, saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi alanlara da
el atmasini beraberinde getirmistir. Muhafazakar ve Isci Partisi iktidarlarinin izledikleri
politikalarda kiigiik baz1 farkliliklarla birlikte savas sonrasi yillarda hakim diisiince bu
olmustur. Kisaca, refah devleti anlayis1 liberal devlet anlayisinin yerini almistir. Bu
donemlerde tam istihdam, fiyat istikrari, ddemeler dengesi ve ekonomik biiyiimenin
saglanmas1 hiikiimetlerin ortak hedefleri olarak belirmistir. Bu donemde merkezi
yonetim ile yerel yonetimler; sosyal giivenlik ve emekli ddemeleri, kapsamli ulusal
saglik hizmeti, egitim ve konut alanlarinda genis capli hizmetler sunmuslardir.

1973 yasanilan petrol krizinin tetiklemesiyle 19701er boyunca goriilen
ekonomik durgunluk, issizlik ve kamu yatirimlarinin azalmasi savas sonrasi kurulan
diizen ve dengeyi sarsmaya baslamistir. Oyle ki; refah devleti anlayis1 Ingiliz
ekonomisinin sorunlarinin nedeni olarak goriilmeye baslanmistir. Bu durum kamu
harcamalarin1 kismak ve ekonomiye devlet miidahalesini azaltmak isteyen siyasetgiler
icin bir dayanak teskil ederek; artik piyasa mekanizmasindan s6z edilmeye baslanmasini
saglamistir. Bu konuda ilk ciddi adim, Isci Partisinin 1976'da kamu harcamalarini
kismasi ile atilmistir. 1979'da iktidara gelen Muhafazakarlar bu politikay1 daha kokli ve
sistematik olarak devam ettirmislerdir. 1970'lerdeki ekonomik ve mali krizin yaninda,
artan taleplerin durumu daha da koétiilestirmesi, hiikiimetleri ister istemez hizmetlerde
maliyeti azaltmak ve verimliligi artirmak amaciyla verimsiz isleyen alanlara yonelik
Onlemler almaya itmistir. 1979'da isbasina gelen Muhafazakar hiikiimet, kamu
sektoriinii maliyetli, israf i¢inde ve koklii reformlara muhtag olarak nitelendirip; care
olarak da bazi kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi ya da Ozerklestirilmesi (bagimsiz
idari otoriteler bi¢ciminde), bazi alanlarin 6zel sektorle basa bas rekabete agilmasi ve

zorunlu ihale gibi uygulamalar giindeme getirmistir. Hatta, geleneksel olarak kamu
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sektorii icinde kalmasi uygun oldugu diisiiniilen alanlarda bile 0zel sektor benzeri,

performans hedefli ve paranin israf edilmeden harcanmasi gibi ilkeler 6ne ¢ikarilmastir.

1.2.1.1.2. SOSYAL ETKENLER

Sosyal degisme, yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya c¢ikisinda Onemli
etkenden biridir. Vatandaslarin gittik¢e daha egitimli, hakkini arayan ve siyasi otoriteye
daha az itaatkar oluslar1 sistemi degisime zorlamistir. Giinlimiiz insan1 sadece, daha ¢ok
degil; ayn1 zamanda, daha kaliteli hizmet istegine sahiptir.

Yash niifusun artmas1 ve geng niifusun i¢cinde bulundugu cesitli sorunlar vb. bu
gibi etkenlere de deginmek gerekir. Bu gibi etkenler artan talebi mevcut kaynaklarla
karsilanmaz bir duruma getirmis; bu da, refah devleti anlayisindan uzaklasma,
kaynaklarm verimli bir bicimde kullanilma zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Biirokrasiye kars1 gelisen tepkiyi de ayrica sosyal etkenler arasinda sayabiliriz.

1.2.1.1.3. SiYASAL ETKENLER

Daha onceki teknokratik nitelikli reformlardan farkli olarak 1980 sonrasi
reformlarin gerisinde ideolojik ve siyasal etkenler yatmaktadir. Bircok bilim adami yeni
kamu diizeni anlayisinin yiikselisinin yeni sag anlayisinin yiikselisi ile es zamanli ve
ona paralel oldugunu ileri stirmektedir.

Keynesci refah devleti anlayist kolektivizm, sosyal haklar ve esitlik iizerinde
dururken, yeni sag ferdiyetcilik ve Ozgiirlik {izerine vurgu yapmistir. Yeni sag
diistiniirlerine gore kamu hizmetlerinin saglanmasinda devletin rolii ve miidahalesi
asgari diizeyde olmalidir. Piyasada kit kaynaklar en verimli alanlarda kullanildigindan,
ekonomik gelismede bu yolla daha iyi saglanir. Kamu tercihi teorisyenleri de bu
baglamda muhafazakar siyaset¢ileri etkilemislerdir. Bu teorisyenlere gore siyaset¢iler,
biirokratlar ve Ozellikle iyi oOrgiitlenmis baski gruplari her zaman kendi cikarlarin
gozetirler. Bu kesimlerden oy almaya calisan siyasetciler de kamusal islevlerin artisini
kendi ¢ikarlar acisindan desteklerler. Gelir ve prestij gibi kaygilar dolayisiyla bu durum
kamu gorevlilerinin de isine gelir. Sonucta biitiin sistemde, kamu harcamalar1 ve
hizmetlerde baski gruplarinin nispeten organize oluslari, kamu harcamalarinin bu

sonuglarini tercihleri lehine sekillenmesine yol agar.
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1.2.2. KAMU YONETIMINDE YONETIiSIiM YAKLASIMI

Yonetisim kavrami1 hem 6zel sektor, hem de kamu sektorii i¢in, hem yerel hem
de kiiresel diizenlemeler i¢in kullanilmaktadir. Sagliktan egitime, ¢cevreden uluslar arasi
iliskilere kadar pek cok disiplin "yonetisim" kavramini kullanmaktadir.

David OSBORNE ve Ted GAEBLER Yonetisim kavramimi su sekilde
tanimlamiglardir: “Bizim en temel problemimiz, yanlis bir yonetim anlayisina sahip
olmamizdir. Thtiyacimiz olan daha giiclii yonetim ya da daha zayif yonetim degil, daha
1yl yonetimdir. Agikcast daha iyi YOnetisime ihtiyacimiz var. YOnetisim; problemleri
birlikte ¢ozdiigiimiiz, toplumumuzun ihtiyaclarim birlikte karsiladigimuz bir siiregtir.”'’

Yonetisim kavrami kamu yonetiminde de yaygin bir sekilde kullanilmasina
karsin kavramin anlami ¢ok acik degildir. Kavramin geleneksel kullanimi ve sozlitk
anlami "yOnetim-idare" ile esanlamlidir. Ancak yonetisim mevcut kullanimiyla yonetim
anlaminda kullanilmamaktadir. Bu goriise gore yoOnetim kavrami devlet merkezli
yonetim yapisini betimlemektedir. Oysaki yonetisim kavrami yonetim kelimesinden
daha kapsamli olup; bir dizi aktorler, siire¢ler ve kamu yonetiminin birincil olmaktan
cikip diger aktorlerle gorece esit oldugu bir durumu tanimlamaktadir.'®

Yonetisim kavrami bugiinkii anlamiyla ilk kez Diinya Bankasinin Sub-Saharan
Africa:From Crisis to Sustainable Growth adli 1989 tarihli Raporunda "iyi yonetigim"
olarak kullanilmistir.Y6netisimin bir soylem olarak yiikselmesinde ve siyasal-yonetsel
bir projeye doniiserek kiiresel diizeyde mesruluk kazanmasinda en 6nemli rolii Diinya
Bankasi oynamaktadir."

Bir iilkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi icin hesap verebilirlik,
bilgilendirme, saydamlik, sivil toplumun kamu politikalarina etkin katilimi, hukuk

devleti, bagimsiz yargi sistemi gibi iyi yonetisim ilkelerinden bahsedilmistir.

' David, OSBORNE, Ted GAEBLER, Reinventing Government,Amerika Birlesik Devletleri, Mart
1992, iiciincii baski,s.24

18 Selim COSKUN, Kamu Yonetiminde Yonetisim Yaklasimi: Kamu Yénetiminde Cagdas
Yaklagimlar, Editorler, Assm BALCI, Ahmet NOHUTCU, Namik Kemal OZTURK, Bayram COSKUN,
Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s .39-55.

' GUZELSARI, a.g.y., http://www.politics.ankara.edu.t/WP/SBF_WP_66.pdf (12.03.2007)
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Kamu yo6netimi baglaminda yonetisim kavrami degisik anlamda kullanilmakla
birlikte genel olarak, yonetisimin 6zel sektor ile kamu kesimi arasindaki sinirlarin
buharlastigi, devlet otoritesi ve yaptirnmlarina dayanmayan, cogulcu yOnetim
bicimlerinin ve aktorlerinin etkilesimiyle ortaya ¢ikan yeni yonetim modeli olduguna
iliskin temel bir anlagsma vardir.

1980’lerden bu yana, devlet¢i miidahale araclarini tasfiye eden neo-liberalizm
1990’larin ortalarindan itibaren diizenin kendini yeniden kurmasi siirecinde devlete
yonelik soylemlerini degistirmistir. Neo-liberal stratejinin kendine 6zgii devlet projesi
“yonetisim modeli” iizerine inga edilmektedir.

Bu modelde, Katillmc1i bir yonetim anlayis1i gelisecek; Dbiirokratik
mekanizmalarin yerini “piyasa mekanizmalar1” alacaktir. Devletler sadece kamu
hizmetlerinin saglanmasina degil, ayrica sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir araya gelen kamu-
ozel ve hiikiimet dis1 orgiitlenmeler (NGO’lar) arasinda ortaklik ve kolaylastiricilik
ekseninde “katalizorliik” roliinii iistlenecektir.””

Yonetisim yaklasimi karar alma siireglerine sivil toplum oOrgiitlerini de
kattigindan Yeni kamu isletmeciligi yaklasimdan bir adim 6teye gitmektedir.

Degisik wulusal ve wuluslar arast (uluslar istii) kuruluslarin iyi yOnetisim
kavramlar1 bazi ortak ilkeleri icermektedir. Bu ilkeler sivil toplumun ekonomik ve
sosyal hayata katilimi, hukuk devleti, basin ve ifade ozgiirligli, yonetimde agiklik ve
seffaflik, hesap verebilirlik vb. gibi ilkelerdir. *'

Yonetisim ilkeleri olarak kabul edilen agiklik, katilim ve hesap verebilirlik
kavramlarini actigimizda; aciklik ilkesi geregince ulusal ve yerel diizeyde kurumlar agik
bir sekilde ¢alismalidir. Mevzuat ve kurallar tiim kesimlere agik ve anlasilir olmalidir.
Bu durum yonetime duyulan giivenin artmasi i¢in Onemli bir ilke olarak kabul
edilmistir.

Katilim ilkesi kamu politikalarinin olusturulmasindan uygulama siirecine kadar

sivil toplumun katilimi ve miidahalesi anlamina gelmektedir.

0 GUZELSARI, a.g.y., http://www.politics.ankara.edu.tt/ WP/SBF_WP_66.pdf (12.03.2007)
> COSKUN, a.g.m, s. 39-55.
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Hesap verebilirlik ilkesi yasama ve yiiriitme siireclerinde rollerin agik olarak
belirtilmesini gerektirir. Kamu gorevlilerinin is ve eylemlerinden sorumlu olmasidir.

Bazi bat1 toplumlarinda son yillarda uygulama alani bulan bu modelde tek tarafli
yonetim anlayisindan birlikte yonetime dogru bir degisim vardir. Bu de8isimde devletin
tek tarafli kararlarla diizenleme yapmasi yerine, 6zel sektor, kamu ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte diizenleme yapmasi ongoriilmektedir.

Yonetisim yaklasiminda temel sorunun hesap verebilirlik ve temsile iligskin
oldugu konusunda goriisler mevcuttur.”? Yonetisim anlayisinda siyasilerin rolii ve
Onemi azalmaktadir. Secilmislerin rolii siyasa yapma ile simirhdir. Politikacilara
yiiklenilen rol yOnetisim siireclerinin gelistirilmesi ile sinirlanmistir. Karar alma ve
uygulama siireclerinde ¢ok sayida aktoriin yer almasi nedeniyle sorun kamu-6zel-sivil
toplum kuruluslardan kimin ne 6l¢iide sorumlu olacagi ve hesap verecegidir. Yonetisim
yaklasiminda ortaya ¢ikan diger bir sorun temsile iliskindir.

Yonetisim yaklasiminda yer alan biitiin taraflar sonu¢tan memnun olsalar bile
yonetisim kurgusunun disinda kalanlar i¢in yonetisim diglayici bir 6zellige sahiptir.
Eger alinan kararlar sadece 6zel cikarlara hizmet ederse bu daha bagka sorunlara yol
acabilecektir.

Yonetisim yaklasimi kamu, 6zel ve goniilli kuruluslardan ¢ok sayida aktoriin bir
araya gelmesi ve ortak amagclar i¢in pazarlik yapmasini1 6ngoriir. Taraflarin bir birlerinin
degerlerini ve onceliklerini benimsemeleri, birbirlerini anlamalar1 beklenir. Bu durum
bazi sorunlara yol acabilir. Bu sorunlardan birisi "yOnetisim basarisizligidir". Yonetisim
ag1 icindeki liderlik sorunlari, kaynak yetersizligi, katilimcilar arasindaki diisiince
farkliliklar1 ¢oziimden daha cok zitlagma ve gecikme {iretebilir. Bu durumda bazi
zamanlar hicbir karar alinmayabilir. Diger bir sorunda yonetisim modelinde 6ngoriilen
isbirligi ve ortakliklarin karsilikli giiven gerektirmesi nedeniyle bunun zaman almasi ve

maliyetlerin artmasina neden olmasidir.”

*2 Yonetisim Zihniyeti ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.Sonay BAYRAMOGLU, Yénetisim Zihniyeti,
fletisim Yayinlari, Istanbul 2005

» COSKUN, a.g.m, s. 39-55.
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Belirtmek gerekir ki, bilgi-iletisim devrimi heniiz tamamlanmamis, kurum,
kavram ve iligkileriyle tam olarak oturmamis bir siirectir. Kamu yonetimi de bu
siirecteki belirsizlik ve doniisiimlere yanmit ve c¢oziimler iiretmek istemekte, gelisen
kavram, yap1 ve vyaklasimlari dogasina uyarlamaya calismaktadir. Onerilen ve
uygulanan yaklagim, model ve teknikler ne olursa olsun "kamu yonetimi" bir disiplin ve
kamu yararin1 saglamakla gorevli bir aygit olarak kurumsal varligini siirdiirecektir.

Ancak gerek devletin gerekse kamu yonetiminin bir amag degil toplumun yarar,
cikar ve esenligini saglamada bir ara¢ oldugu, bu c¢ikar ya da yararin ise en yararl
diizeyde ancak sahiplerince korunacag akilda tutularak; bilgi-iletisim devriminin tiim
yapt ve kurumsal iliskileri doniistiirdiigii giiniimiizde "kamunun yonetildigi" degil,
"kamunun yonettigi" kamu yOnetimi anlayisinin benimsenmesi, yerlesmesi ve
uygulanmasi1 dogrultusunda yogunlasmasi bir zorunluluk olarak karsimiza

¢ikmaktadir.**

2. YONETIMDE BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

Devletin diizenleme, denetim ve gozetim islevlerini yerli yerinde kullanmasi
amaciyla olusturulmaya calisilan yeni yonetisim yapisi i¢erisinde one ¢ikan unsurlardan
biri olan ve geleneksel kamu yonetimi icerisinde Ornegi olmayan Bagimsiz Idari
Otoriteler, devletin kamu isletmeleri eliyle ekonomiye dogrudan miidahale etmeyi
biraktigi, piyasa icindeki aktorlerin uymak zorunda olacaklari kurallar1 belirlemek ve bu
kurallarin uygulanmasini denetleyerek etkin olmay1 6ne ¢ikaran yeni bir anlayisi ifade
eden kurumlardir.”

Bagimsiz idari otoritelerin ortak 6zellikleri, uygulamasi, degerlendirilmesi ve
Tiirk Idari Teskilati igindeki yerini incelemeye ge¢meden Once; konunun tetkikini
kolaylastiracagim1  diisiinerek bagimsiz idari otoritelerin tanimi yapilarak, tarihi

gelisiminden bahsedecegiz.

*NOHUTCU, BALCIL, a.g.m, s. 13-23.
» Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD, Aralik 2002, s. 20.
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2.1.BAGIMSIZ IDARi OTORITE TANIMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Bagimsiz idari otoriteler, toplumsal ve ekonomik yasamin temel hak ve
Ozgiirliikler ile yakindan iliskili alanlarindaki kamusal ve 6zel kesim etkinliklerini, bir
takim kurallar koyarak diizenleyen, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izleyen ve
denetleyen ve bu kurallara uyulmamasi halinde de ya dogrudan dogruya yaptirim
uygulayan veya bazen de kurulus kanunlarinda 6ngériilen yaptirimlarin uygulanmasi icin
adli mercileri harekete geciren bagimsiz nitelikte kuruluslardir.”®

KARACAN, “Ozerk Kurum” olarak nitelendirdigi bu kurumlarin ayirici
niteliklerini sayarak soyle tanimlamaktadir.

“OK, belirli sayida kisiden olusan bir karar organi olan; kanunla verilen belirli
bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla gorev verilmis ve yetkilerle
donatilmis; mali ve idari ozerklige sahip; yetkilerini kendi sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak kullanan; yasalarinda belirlenen ilkeler cercevesinde hesap veren tiizel
kisilige sahip kamu kurumlaridir™’.

ERGUN ise, “Bagimsiz Diizenleyici Kurum” olarak adlandirdigi bu kurumlari;

“Bagimsiz Diizenleyici Kurum” Devletin Diizenleyici roliine dayanarak ve
Devletin diizenleyici kapasitesini daha etkili kilmak amaciyla yonetsel ve mali 6zerklige
sahip olarak kurulan ve ilgilendikleri alanda diizenleme yapmak ve bu diizenlemelere
uyulup uyulmadigini  denetlemek yetkisiyle donatilan ve kurul olarak ¢alisan

28 Seklinde tanimlamaktadir.

kuruluslar.
Bu kurumlarla ilgili olarak,“..siyasal organlardan bagimsiz, temel hak ve
ozgiirliiklerle ekonomik etkinliklerin duyarli oldugu konularda, arastirma, Onerme,

diizenleme, denetim ve gozetim gorevi yapan kuruluslar™®

seklinde de tanimlama
yapilmustir.

Bu tanimlan inceledigimizde bu kurumlarla ilgili genel olarak belirli ve hassas
bir alanda faaliyet, bagimsizlik, diizenleme ve denetim yetkisi, idari ve mali ozerklik gibi

hususlara vurgu yapilmasi ortak kavramlar ve ozellikler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2 Metin Giinday, “Rekabet Kurumu Paneli”, 5 Kasim 2001.

27 Ali Thsan KARACAN, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, istanbul 2002, s. 29.

28 Turgay ERGUN, Kamu Yoénetimi: Kuram,Siyasa,Uygulama, Ankara 2004, s. 481.

* fsmet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku, istanbul 2001,s. 353.

17



Bagimsiz Idari Otoriteler icin, yasa ile belirlenmis bir alanda diizenleme ve
denetim yetkisiyle donatilmis, belirli sayida kisilerden olusan bir karar organi olan, idari
ve mali 6zerklige sahip, kararlarinda bagimsiz olan ve idari yaptirnm uygulayan, kamu
tiizel kisiligini haiz kamu kurumlar1 seklinde bir tanim yapabiliriz.

Ulkemizde son yirmi yilda ortaya ¢ikan, son yillarda sayilarmin hizla artmasi
lizerine yogun bir tartisma konusu olusturmaya baslayan bagimsiz idari otoritelerin
tarihi aslinda oldukga eskiye dayanmaktadir. Ilk olarak 19. yiizyilin sonlarinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan bu kurumlarin ilk uygulamasi olarak en eski federal
diizenleyici kurum olarak 1863 yilinda kurulan, milli bankalara izin veren ve
diizenleyen bir kurum olan “the Office of the Comptroller of the Currency” kurumu
bilinmekle birlikte® genellikle federal diizenleme 19 yiizyihn sonlarinda kurulan ve
kamuyu tasima iicretlerinde asir1 ve dogru olmayan davraniglara karsi korumakla
sorumlu olan “The Interstate Commerce Commission” (ICC) Eyaletlerarast Ticaret
Komisyonu kurumu ile baslatilmaktadir.’’ Bu diizenleme yapislt geregi tasima
ticretlerinin belirlenmesi ve hizmetin sunulmasi ile ilgili denetim ve diizenlemeyi
kapsayan ekonomik alanda bir diizenleme faaliyetiydi.

Kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikmasi ise 197011 yillara rastlar. Bunun sebebi ise
ABD yasalarmin diizenleme tarzimin 6zel miilkiyetin piyasalarda hikim durumda
olmasina izin veren ve piyasa sisteminin normal sartlarda iyi calistigi, bazi 6zel
durumlar disinda isleyisine miidahale edilmemesi anlayisina dayanan bir yapida oldugu
halde Kita Avrupa’sinda hakim olan anlayis ise 1970'li yillarin sonlarma kadar ¢ok
farkli olmasidir. Bu donemde Avrupa’da hakim goriis piyasalarin siklikla karsi karsiya
kaldig1 krizlerle bas edemeyecegi, bu tip aksakliklar goriildiigiinde devletin disardan
piyasalar1 diizenleyen kurallar koyup piyasalar1 dogal seyrine birakmak yerine ilgili
sektorlerde devletlestirmeye gitmesi veya dogrudan piyasaya miidahale etmesi gerektigi
yOniindeydi. Ancak 70'li yillarin sonunda iktisadi alandaki anlayis degisikligi ve Avrupa
Birligi cercevesinde Avrupa ekonomilerinin biitiinlesme siirecine girmeleri ile Avrupa

iilkeleri de piyasalara dogrudan miidahale anlayisini terk ederek piyasalar1 diizenleme

30

http://usgovinfo.about.com/gi/dynamic/offsite.htm?site=http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg/chap1.h
tml,23/12/2007

3! Leon I Saloman, The Independent Federal Regulatory Agencies, The H. W. Wilson Company, New
York, Amerika Birlesik Devletleri, 1959,s.9
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anlayisina gecmis ve bununla birlikte Kita Avrupa’sinda da bagimsiz diizenleyici kurumlarin
sayist hizla artmaya baslamistir. Tiirkiye'de de bagimsiz diizenleyici kurumlarin
kurulmasi gerektigi anlayisina diger iilkelerde oldugu gibi belli bir tarihsel siireg
sonunda gelinmistir. 1980 yilina kadar iilkemizde iktisat politikalar1 gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi piyasalarin kendi haline birakildiginda her zaman diizgiin
islemeyecegi goriisiine dayaniyordu. Ayrica 0zel sermayenin yeterince giiclii olmamast,
gelismis iilkelere yetismek ve hizla kalkinmak icin devletin ekonomiye o6zellikle
miidahale etmesi gerektigi savunuluyordu. Bu anlayis dogrultusunda devlet ekonomiye
miidahale etmenin yaninda kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla bizzat piyasalarin
icinde yer aldi. Ancak bu miidahaleler her zaman iyi sonu¢ vermedigi gibi siyasal
iktidarlarin kendi yandaslarim yerlestirdigi KiT'lerdeki kotii yonetim ve uygulamalar ve
ekonomide piyasalarin gerektirdigi kararlarin zamaninda ve dogru bir sekilde
alinmamasi ve diger sebepler iktisadi alanda olumsuz sonuglara yol alg;tl.32

19801 yillara gelindiginde yapilan bu yanlis uygulamalarin ekonomi tizerindeki
olumsuz etkilerini gidermek amaci ile devletin ekonomideki agirligini azaltma yoluna
gidilmis, ozellestirmeye agirlik verilmis, dis ticaret serbestlestirilmis ve uluslar arasi
sermaye hareketlerinin dolasimina tam serbesti tamyacak diizenlemelere gidilmistir.
Ancak devletin piyasaya miidahalesinin azaldigi bu donemde ise iktisadi ve siyasi
aktorlerin yalmizca kendi cikarlar1 pesinde kostugu ve sosyal faydayi hice saydigi ve
ozel cikarlarin devleti kusattifi goriilmiistiir. Bu ise bir siire sonra kamu agiklarinin
artmasina yol agmuis, faiz hadleri yiikselmis ve bunlarin yol acti1 sonuglar ile bir siire
sonra Tiirkiye ekonomisinde siirdiiriilemez bir yap1 ortaya ¢ikmistir.

“..Bu siirec sonunda devletin piyasalara dogrudan miidahale etmesinin
sakincalart goriildiigii gibi piyasalart tamamen serbest birakmasimin da daha baska
olumsuz sonuclara yol actigi goriilmiistiir.

Sonucta gelinen noktada devlet ile ozel sektor ve piyasa arasinda bir isbirligi
olmasi gerektigi ortak anlayisina varinustir. Bu isbirligi ise ne devletin dogrudan

pivasalara miidahalesi ve ne de piyasalart tamamen serbest birakmast yoniinde

32 Daha genis bilgi i¢in bkz. Ali ULUSOY, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2003; Miislim AKINCI, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombusdman, Beta Yayinevi, [stanbul
2002; Seriye SEZEN, a.g.e., Ankara 2003.
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olmayacaktir. Aksine devlet iktisadi faaliyetlerin cercevesini diizenleyen kurallari
belirleyecek ve iktisadi aktorlerin bu kurallara uymasini denetleyecektir. »33

Bu diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin idari ve mali yonden ozerk organlar
eliyle yapilmasi anlayis1 hakim olmus ve bu anlayis da bagimsiz idari otoritelerin varlik

sebebi olmustur.

2.2. BiO’LERIN ORTAK OZELLIKLERi

Bagimsiz idari otoriteler farkli yapilarda olmakla birlikte bu kurumlarda bazi
ortak oOzellikler goriilir. Bagimsiz idari otoritelerin onemli olan ortak 6zelliklerini
belirgin faaliyet alani, icrai karar alma yetkisi, idari organ olmalari, kamu tiizel
kisiligine sahip olma, idari bagimsizlik ve diizenleme ve denetleme islevine sahip olma
gibi Ozellikler olarak siralayabiliriz. Bu 6zellikler tizerinde kisaca durmaya caligirsak

asagidaki hususlar 6ne ¢ikar.

2.2.1. FAALIYET ALANLARI BELIiRGINDIiR

Faaliyet alanlar1 belirgindir. Bunlarin faaliyet alanlar1 yani gorev ve yetkileri
yasal ¢erceve ile belirlenmistir.

Gerek uluslararas1 uygulamalar gerekse Tiirkiye'deki uygulamalar cercevesinde
bakildiginda bagimsiz idari otoriteler sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon,
bankacilik, telekomiinikasyon, enerji ve kamu alimlar1 gibi toplumsal ve ekonomik
yasamin yakindan iligkili alanlarinda faaliyet gosterdikleri goriilecektir. Bagimsiz idari
otoritelerin faaliyet alami igerisinde ne tiir bir faaliyet yiiriittiikkleri hususuna da kisaca
deginecek olursak bunlarin belirli bir kamu hizmetini gérmek iizere kurulmus kurumlar
olmadigl sonucuna varmamiz gerekir; c¢iinkii, bagimsiz idari otoritelerin faaliyetleri
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve isletilmesine iliskin degildir, yani mal ve hizmet
tiretmezler; tersine bu alanlardaki faaliyetler iizerinde diizenleme ve denetleme

niteliginde faaliyette bulunurlar.

33 Hasan Basri OZKAN, Erhan OZDEMIR, “Bagmsiz idari Otoritelerin Tiirk idari Teskilat1 icindeki
Anayasal Konumu”, Kamu Ihale Kurumu yaymlanmamis ¢aligma, Ankara 2003, s. 3.
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Yasal bir gerceveye oturtulan BIO’larin gorev ve yetki alanlari yine ilgili kurulus
yasalarinda agikca belirtilmektedir. Kendilerine taninan etkin ve belirgin statii ile tiizel
kisilik, bu kurumlarin yetki ve gorev karmasasina diismeden gorevlerini ifa etmelerine

zemin hazirlamaktadir.>*

2.2.2. icRAI KARAR ALMA YETKISi

Bagimsiz Idari Otorite kavramindaki “otorite” s6zciigii bu kurumlarin idari icrai
kararlar alip uygulayan organ niteligini gostermektedir.™

Bagimsiz idari otoriteler aktif idare icinde yer alirlar. Bunlarin karari istigari
degil, icrai niteliktedir. Icrai karar alma 6zelligiyle bagimsiz idari otoriteler, MGK gibi
danisma organlarindan ayrilirlar. Bagimsiz idari otoriteler kamu giicii kullanma
ayricaliklarina sahiptirler. Buna dayanarak gerek diizenleyici islemler, gerekse bireysel
islemler yapabilirler; idari yaptirimlar uygulalyabilirler.36 Bu yetkiler, kimi istisnalar
disinda dogrudan, kurumlarin karar organi olan kurullarca kullamlmaktadir.’” Bu konu
ile ilgili olarak ornek verecek olursak Kamu Ihale Kurulunun ikincil diizenlemeleri
yapmasi, sikayetleri inceleyerek ihale siirecini durdurma veya ihaleyi iptal etme
yetkisini sayabiliriz. Bilindigi gibi idari islemler tek yanli hukuksal islemlerdir; idarenin
iradesini aciklamasi ile hukuksal sonuglarinit dogururlar.

Ingiltere’de Quango’larin®® varlig1 fiyat ve Pazar mekanizmasinin diizenlenmesi
diisiincesine dayanirken, ABD’de bagimsiz diizenleyici kurullar1 devletin etkin bir giicii
haline getiren 0zelligi onlarin diizenleyicilik misyonuna sahip olmalan ile

aciklanmaktadir.*

* {smet GIRITLI, Tayfun AKGUNER, idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1985, s. 23.
 Turgut TAN, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi, C. 35,
S. 2, Haziran 2002, s. 15.

3 Konu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayini,
Bursa 2002.

37 Seriye SEZEN,a.g.e., s. 143.

¥ Yar1 Ozerk Hiikiimet Dis1 Orgiitler

¥ AKINCI, a.g.e., s. 133.
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2.2.3. IDARi ORGAN OLMALARI

Bagimsiz Idari Otorite kavramindaki “idari” sozciigii bu kuruluslarin idari organ
niteligini gostermektedir.*’

Bagimsiz idari otoritelerin ¢alisma usullerinin, organlarinin yapilarinin ve/veya
kararlarinin yargisal ya da yar1 yargisal veya yargi benzeri nitelikte oldugu, dolayisiyla
bunlarin yar1 yargisal organlar olarak kabul edilip edilemeyecegi konusu doktrinde
tartismal1 bir konu olmakla birlikte;

Tiirkiye’de de bu organlarin genis anlamda yargr organit sayilmalart ve
kararlarinin yargi karar1 gibi degerlendirilmeleri gerektigi yoniinde bazi goriisler
belirtilmekle birlikte, yiiksek yargi makamlar1 bu kurumlari her hangi bir idari
kurulustan farkli gormemektedirler.*!

Bize gore de bagimsiz idari otoritelerin yar1 yargisal makamlar oldugu goriisii
yerinde degildir, boyle bir diisiince kabul edildigi takdirde bu otoriteler idari organ olma
karakterinden siyrilip asil 6zelliklerinden olan hemen harekete gecme ve karar alma,
etkin bir denetim ve ayrica diizenleme islevlerini kaybedecek ve sonug¢ olarak bu tiir
kurumlar islevleri salt bir uzmanlik mahkemesi olan yargi benzeri kurum sekline
donecektir.

Sonug olarak, diizenleyici kurumlarin yaptirimlarinin temel ceza hukuku ve ceza
yargilamasi hukuku ilkelerinden olan kanunilik, orantililik, savunma hakki, gerekce
zorunlulugu v.s. gibi ilkelere uygun olmasi gerekmekle birlikte, bu kurumlar birer yargi
organi olarak degil idari organlar olarak kabul edilmelidir. Ote yandan idari organlar
olarak bagimsiz idari otoritelerin verdikleri kararlarin yargisal denetime tabi olmasi, bu
kurumlarin  uyguladiklar1 ~ yaptirimlarda  istisnasiz  tiim  yargisal  usulleri

uygulamamalarindan dogabilecek olumsuzluklari nihai olarak giderebilecektir.42

40 TAN, a.g.e., s. 15.

“lkemizdeki bagimsiz idari otoriteleri diger kamu kurum ve kuruluslari ile ayn1 goren ve Bagbakanlik
genelgeleri kapsaminda sayan 15.01.2001 tarihli E:2000/1432, K:2001/54 sayil1 Danistay karar1 da bu
goriisii desteklemektedir.

*> Konu ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi,
Ankara 2003.
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2.2.4. KAMU TUZEL KiSiLiGINE SAHIP OLMA

Tiirkiye'de bagimsiz idari otoritelerin kamu tiizelkisiligi vardir. Bu husus kurucu
yasalarinda acgik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla kendi biit¢eleri, kendi malvarliklari,
kendilerine ait personelleri vardir.

Anglo-Sakson ve Kita Avrupasindaki uygulamalara bakildiginda da bagimsiz
idari otoriteler kamu tiizel kisiligine sahiptir. Fransiz bagimsiz idari otoritelerini
benzerlerinden ayiran en Onemli Ozellik ise Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin
devletten ayr1 bir kamu tiizel kisilikleri yoktur.43 Bu nedenle Fransa’da bagimsiz idari
otoriteler, merkezi idare igcinde yer alirlar ve Basbakanligin veya bir bakanligin
biinyesinde bulunurlar.

“..Kendilerine taninan etkin ve belirgin statii ile tiizel kigilik, bu kurumlarin yetki

oo o oo ) . . 44
ve gorev karmasasina diismeden gorevlerini ifa etmelerine zemin hazirlamaktadir.”

2.2.5. IDARI BAGIMSIZLIK

Bagimsiz idari Otorite kavramindaki “bagimsiz” sdzciigii bu kurumlarin organik
ve islevsel anlamda yiiriitme organi karsisinda bagimsizligini gtjstermektedir.45

Bagimsiz idari otoritelerin diger kamu kurum ve kuruluslarindan ayirt
edilmelerini saglayan en O©Onemli Ozelliklerinden birisi de idari acidan bagimsiz
olmalaridir. Bu kurumlarin kendilerine 6zgii bu bagimsizlik 6zelligi farkli sekillerde
kendisini gostermektedir. Bagimsiz bir idari otorite olduklart kabul edilen bu
kurumlarin bagimsizlik 6zelligi bu kurumlarin karar organlarim1 olusturan kurul
iyelerinin statiisiinden gelmektedir. Bu kurumlarin bagimsizliklarindan asil anlasilmasi
gereken, bu kurumlarin karar organlarinin ve personelinin her tiirlii siyasi baski, etkiden
arindirilmis statiiye ve gilivenceye sahip olmalaridir. Konu ile ilgili vurgulanmasi
gereken kurumun karar organini olusturan kurul iiyelerinin bagimsizliginin kurumun

bagimsizligini saglamakta énemli bir unsur olarak ortaya ¢iktigidir.

# Unal ZENGINOBUZ, “Uluslar arasi Karsilastirmalar: Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”, TUSIAD-T/2002-
12/349, Aralik 2002, s. 120.

* Nesim BABAHANOGLU, Bir Bagimsiz idari Otorite ()rnegi Olarak Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi, I.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, istanbul 2003, s. 15.

45 TAN, a.g.e., s. 15.
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Bu hususu giivence altina almak i¢in ise bu kurumlarin kurulus kanunlari,
bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklarini saglayict usul ve giivenceler getirmektedir.
Kurul iiyeleri alaninda uzmanlagsmis olmalari nedeniyle kendilerini kanitlamis kisiler
arasindan belirli ve kisa olmayan bir siire icin se¢ilir ve atanirlar. Hastalik nedeniyle is
gorememe veya mahk(miyet gibi istisnai durumlar disinda gérevden alinamazlar. Yani
gorev giivenceleri vardir.

Bagimsizlik agisindan onem arz eden diger bir husus ise kurul {iiyelerinin
seciminde ve atanmasindaki yetkinin kime ait oldugudur. Bu yetkinin kullanimi ve
kullanim bi¢imi konusunda tartismalarin oldugu goriilmektedir.

Secim ve atama yetkisinin hiikiimetlere yani Bakanlar Kuruluna tanindigi
durumlarda, siyasi olmayan organ veya makamlarin gosterecekleri adaylar arasindan
secim yapma esasi getirilmeye calisilmistir. Bazilarinda da dengeli temsile olanak
verecek diizenlemeler yapildig goriilmektedir.

Tiirkiye’de KIK iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanirken, RTUK iiyelerini
Meclis se¢mektedir ama iktidar partileri ile muhalefet partilerine belirli sayida
kontenjan taninarak denge kurulmaya ¢alisilmistir. Kurul iiyelerinin atanmasi1 konusunda
bagimsiz idari otoriteleri diizenleyen yasalarda fakliliklar olmakla birlikte iiyelerin
secilme ve atanma siireclerinde bu kurumlarin tam olarak bagimsizlig1 saglayacak bir
yap1 da heniiz kurulamamustir.

Bagimsiz idari otoritelerin yapisal olarak bagimsiz olmalarinin yaninda, kurucu
kanunlarinda yazili kendilerine ait yetkilerini kullanma ve gorevlerini yerine
getirirlerken mali olarak da bagimsizliga sahip olmalar1 gerekmektedir. Mali yonden
yeterli bagimsizliga ve 6zerklige sahip olmayan bir kurulusun diger konularda bagimsiz
olmas1 s6z konusu edilemeyecektir.

Diinyadaki genel uygulamalara bakildiginda genel egilimin bu kurumlarin kendi
biitcelerini kendilerinin hazirlamalari yoniinde oldugunu gormekteyiz.*® Ulkemizde de
mali bagimsizligin geregi olarak her bagimsiz idari otorite kendi biitcesini 6zerk olarak
hazirlamakta ve biit¢celeri 6zel biitge tiiriindendir. Bu kurumlar i¢in mevzuatlarinda cok

cesitli gelir kaynaklari 6ng6riilmii§ti'1r.47

% ZENGINOBUZ, a.g.e., s. 79-141.
" Konu ile ilgili daha genis bilgi icin bagimsiz idari otoritelerin internet sayfalarinda mevcut kurulus
mevzuatlarina bkz. www.kik.gov.tr,www.rtuk.org.tr, www.bddk.org.tr, www.epdk.gov.tr
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Kendi gorev ve yetki alanlarinda bagimsiz karar alabilen bu kurumlarin idari
vesayet denetimine®® ve hiyerarsik denetime tabi olmalar1 da miimkiin degildir49 ve
olmamalidir da. Boyle bir durum bagimsiz idari otoritelerin kurulus amacina aykiri
diiser ve bagimsizliklarim1 da zedeler.

Ozerk kurumlar1 geleneksel kamu yonetimi orgiitlerinden ayiran ona hukuk
diizeni icinde ayrn yer veren Ozellikleri Ozerk ve bagimsiz statiilerinden
kaynaklanmaktadir.

Ancak bu bagimsizlik herhangi bir denetimine tabi olmayip basina buyruk olma
olarak algilanmamali, idari 6zerkligin degisik ve farkli bir bicimi olarak algilanmalidir.
Sonug olarak bu kurumlar, kurumlar {istii bir statiiye sahip olmayip, siyasi iradenin etki
alaninda ve yargi denetimine tabi kurumlardir.

AZRAK; bagimsizlik ve tarafsizligin gerektirdigi karar alma siirecinin
monokratik yani tekil degil; kollejiyal, yani kurulsal bir yap1 oldugunu belirmektedir.
Bu nedenle BIO, birer klasik makam degil, daima ve mutlaka kurullardir.>®

Bu baglamda bu kurumlara herhangi bir organ, makam, merci ya da Kkisi
tarafindan gorevleri ile ilgili olarak emir ve talimat verilmemesi hatta tavsiye veya
telkinde bulunulmamasinin yasalarla teminat altina alindigit da gozden 1rak
tutulmamalidir.

Karacan 6zerkligin saglanabilmesi icin BIO larin bes olgudan bagimsiz olmalari

gerektigini vurgulamaktadir.”’ Bunlart:

1. Politik kurumlar ve politikacidan bagimsizlik,

2. Piyasadan bagimsizlik,

3. Diger biirokratik kurumlardan bagimsizlik,

4. Medyadan bagimsizlik,

5. Kiiresellesme ile uluslar aras1 kurum ve orgiitlerden bagimsizlik,

olarak siralamstir.

* dari vesayet: “Merkezden yonetimin yerinden yonetim sistemi iizerine kurulan idare ve kurumlarin
eylem ve islemlerinin kanunla goriilen sinir icinde kontrol etmek ve kararlarin1 bozabilmek yetkisidir.”
Hamza EROGLU, idare Hukuku, Ankara 1985, s. 337.

4 Daha genis bilgi i¢in bkz. Giritli, Bilgin, Akgiiner, a.g.e., 2001, s. 353; Akinci, a.g.e, 1999, s. 82.

% Ali Ulkii AZRAK, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Iidarenin Yeniden
Yapilanmas1 Baglaminda Bunlara iliskin Bazi Sorunlar”, Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara, 2001,
s. 26.

' KARACAN, a.g.e., s. 35.
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2.2.6. DUZENLEME VE DENETLEME ISLEVINE SAHiP OLMA

Regiilasyon, belli bir faaliyete iliskin olarak diizenleme yapilmasini, bu kurallara
uyulmasinin saglanmasi yani denetimin yapilmasi ve ilgili alanin diizgiin ve isleyen bir
rekabet ortamina yonlendirilmesi olarak tanimlanabilir.”

Bagimsiz idari otoritelerin onemli bir 0zelligi de diizenleme ve denetleme
islevine sahip olmalaridir. Bicimsel olarak diizenleme, bir yaptirm unsuru ile
desteklenen ve gercek ve tiizel kisilerin eylem ve islemleri iizerine getirilen miidahaleler
olarak tanimlanabilir. Bagimsiz idari otoriteler de gorev alanlan ile ilgili olarak
diizenleme yapma yetkisine sahiptirler.

Anayasamizin 124. maddesi: “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik g1karabilirler...”53hi'1kmi'1ne amir
oldugundan yonetmelik ¢ikarma yetkisi sadece bakanliklara degil, ayn1 zamanda kamu
tiizel kisiliklerine de verildigine ve bagimsiz idari otoriteler de Tiirkiye'de kamu tiizel
kisiligine sahip olduklarina gore, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere yonetmelik ¢ikarabilirler.

Uygulamada bu tiir kurumlar diizenleme yetkilerini yalnizca yoOnetmelik
cikararak yerine getirmezler, yonetmeliklerden daha ziyade gorev alani ile ilgili tebligler
ve ozel nitelikli kararlarla da diizenleme yetkisini kullanmaktadirlar.

Bagimsiz idari otoritelerin diizenledikleri alanlarda faaliyet gosterenler aksine
bir yargi karar1 verilmemigse bu diizenlemelere uymak zorundadirlar. Bagimsiz idari
otoritelerin yaptiklar1 diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetleme yetkileri vardir ve
yapilan diizenlemelere aykir1 bir durumla karsilasildigi zaman iptal, idari para cezasi
gibi idari yaptirim kararlart verebilirler. Gerektiginde ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda
bulunabilirler. Bagimsiz idari otoriteler denetleme yetkilerini bilgi ve belge isteme,

inceleme yapma gibi bir takim yetkiler kullanilarak gerceklestirmektedir.>

32 Regiilasyon kavramu ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. Ali Ulusoy, a.g.e., 2003, s. 22-30.
3 ANAYASA, TCK-CMUK, CiK-TMK, Kanun Metinleri Serisi, Seckin Yayinevi, Ankaral998,s. 54.
> Konu ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. Miisliim AKINCI, a.g.e., 1999; Ali Ulusoy, a.g.e., 2003.
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2.3. BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN OLUMLU VE OLUMSUZ Y ONLERi

Bagimsiz idari otoritelerin olumlu goriilen ve olumsuz goriilerek elestirilen
yonlerine kisaca baktigimizda™;

Bagimsiz idari otoritelerin en Onemli olumlu yanlarindan biri, teknik bir
uzmanlagsma gerektiren ve son yillarda toplumsal yasam i¢in son derece 6nemli hale
gelen duyarh sektorlerde ve alanlarda, siyasi beklenti ve cikarlardan soyutlanmis olarak
geleneksel kurumlara gore daha tarafsiz ve objektif sekilde kararlar alabilecek ve
uygulamalar yapabilecek olmalaridir.

Klasik biirokratik yapiya ve siyaset kurumuna duyulan giivensizligin, 6zellikle
iilkemizde sosyolojik bir gerceklik olarak ortaya cikmasindan otiirii BIO'ler cok &nemli
bir fonksiyonu {iistlenmektedirler. Duyarli sektorler olarak kabul edilen bir kisim
sektorlerde karar alma ve uygulama mekanizmalarinda bagimsiz ve tarafsiz uzman
kisilerin bulunmasi daha makul goriinmektedir.

Ote yandan, bu kurumlarin belli alanlarda uzmanlasmis olmalar1 dolayisiyla
daha cabuk ve daha etkin miidahalede bulunabilmeleri ve geleneksel devlet
orgiitlenmesinde farkli kurumlarin kullandiklar etkili yetkilerin tek merkez tarafindan
kullanilmas1 nedeniyle idarenin etkinliginin artmasi olumlu yonlerindendir.

BiO'lere yoneltilen en 6nemli elestirilerden bir tanesi ise, idare teskilat1 icinde
yer alan bu kuruluslarin siyasi iktidar tarafindan denetlenememesi ve bu durumun
idarenin biitiinliigii ilkesini zedelemis olacagidir.

Diger bir elestiri ise, halkoyuyla isbasina gelmis bir hiikiimetin
denetleyemeyecegi, fazlaca soz sahibi olamayacagi bir yapilanmanin mevcudiyetinin
modern demokrasi anlayisiyla bagdasip bagdasmayacagidir.

Ayrica bu kurullarin ileride tarafsizliklarini kaybedip, toplumsal yarar yerine

kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye yonelebilecekleri baska bir elestiri konusudur.”®

> Bagimsiz Idari Otoritelerin olumlu ve olumsuz yénleri ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. Ali Ulusoy,
a.g.e., 2003, s. 31-46.
% ZENGINOBUZ, a.g.e., 2002, s. 136.
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Giintimiizde 6ne ¢ikan elestirilerden birisi de menfaat gruplarinin bu kurumlar
tizerindeki etkisinedir. Bu elestiriye gore menfaat gruplari kamu yararindan ziyade
kendi yararlarina hizmet etmesi icin bu kurumlart kullanir.”’

Bu kurumlar Federal Devlet yapisina ¢ok uygun olmakla birlikte iiniter devlet
yapisina sahip Tiirkiye gibi iilkelerin yapisina uygun olup olmadiklart ayrica tartigma

5
konusudur.”®

3. BAGIMSIZ iDARI OTORITE UYGULAMALARI

Bagimsiz Idari Otorite uygulamalarinda bazi temel yaklagimlar ayni olmakla
birlikte, diizenleyici kurum uygulamalar1 konusunda farkliliklar goriilmektedir.

Bagimsiz Idari Otoriteler uygulamasi konusunda ilk olarak, diizenleyici
kurumlarin anavatani kabul edilen ABD ile 1980'li yillardaki yogun ozellestirme
uygulamalarina paralel olarak ABD’den sonra bu tiir kurumlara yonetiminde yer
veren Ingiltere’nin uygulamasina kisaca bakilacak, bu iilkelerin yan1 sira benzer bir
idari orgiitlenmeye sahip oldugumuz, AB iiyesi olan ancak ABD ve Ingiltere'ye gore
farkli 6zellikleri bulunan Fransa'daki uygulamalar iizerinde durulacaktir.

ABD'de hemen her alan ve konuda diizenleyici kurum bulunmaktadir.
Diizenleyici kurumlar konusundaki yaklasimin oldukca pragmatik oldugu
goriilmektedir.”

Genel olarak bakildiginda, ABD'de faaliyet gosteren Bagimsiz Idari
Otoriteler yetkili olduklar1 sektoriin yapist ve isleyisi ile ilgili diizenlemeler
getirebilmekte, bu diizenlemeler sonucu olusturulan kararlara uyulmamasi
durumunda ilgililer bir takim yaptirnmlar uygulamaya yetkilidirler. Aciklik,
seffaflik ve katilimci bir yapir en temel oOzelliklerindendir. Ayrica bu kurumlar

ilkenin kendine 6zgii Federal yapisini yansitan dzellikler tasimaktadirlar.

5 7G.Rainey, Hal, Understanding and Managing Public Organization, Third Edition, published by
jossey-Bass,U.S.A,2003,s.1-91

% Daha genis ve elestirel yaklasimlar i¢in bkz. Sonay BAYRAMOGLU, Yénetisim Zihniyeti:
Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarn Doniisiimii, {letisim Yayinlari, Istanbul 2005.

¥ TUSIAD:Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Aralik 2002, s.84-86
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BiO’lar Kongre'nin cikardigi bir yasayla kurulmakta, biitceleri de yine
Kongre tarafindan belirlenmekte ve kontrol edilmektedir. Yasama organi her
zaman bu kurumlarin gorev ve yetkilerini degistirme ve aldiklar1 kararlari
cikaracagi yeni bir yasayla veto etme yetkisini elinde tutmaktadir.

Kurul iiyeliklerine yapilacak atamalar icin ABD Baskaninin aday gosterdigi
kisinin Kongre'de onaylanmasi gerekmektedir. Kongre gosterilen aday1 kabul edip
etmemekte yetkilidir. Kurullar genellikle bes iiyeden olusmakta ve bes yillik siireler
icin atanmaktadirlar. Kurul yapisinda siyasi temsilde denge kurmak icin, kurul
tiyelerinin en fazla yarisinin ayni siyasi partiye mensup olabilecegi yoOniinde
diizenleme mevcuttur.

BiO’larin faaliyetleri ABD Kongresi'nin denetimine tabi olup biitgeleri
Kongre tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirlige girmektedir. Faaliyetler
lizerinde yasama, yliriitme ve yargi organlarimin farkli denetim yetkileri vardir.
Bagimsiz Idari Otoritelerin hiikiimet yapisindan ayri bir konuma sahip olduklar1
anlagilmakta olup Federal hiikiimeti olusturan bakanliklarin hiyerarsik yapisi i¢cinde
yer almadiklar1 goriilmektedir.

Kurul iiyelerinin gorevlerine yetki kullaniminda suiistimal olmadan
gerekcesiz son verilememektedir. Atanma ve gorevden alma ile ilgili bu
diizenlemeler BiO’larin bagimsizliklarinin da giivencesini olusturmaktadir.
Kurullarin her tiirlii kararina kars ilgililerin yargiya basvurma hakki bulunmaktadir.

Inceleme konusu olan bazi konularda Kurumun talebi iizerine Kurumda
istthdam edilen idari hakimler tarafindan ilgililerin katildigi durugsmada konu
coziime kavusturulabilmekte ancak karara itiraz durumda Kurul devreye
girmektedir. Boyle bir yontemin olmasi da bu Kurumlara yargi giicii kullanilan
uzman bir mahkeme hiiviyetini de kazandirmaktadir.

Kurul kararlar iizerinde yargi denetiminin yani sira Bagkan'a bagli olarak
kurulan Idare ve Biitce Dairesi (OMB), yiiriitme adina bagimsiz kurumlarin gozetim
ve denetimini yapmakla yetkilidir. OMB, Federal diizeyde faaliyet gosteren tiim

bagimsiz kurumlarin faaliyetlerini gzetmek ve aralarinda esgiidiim saglamaktadir.®’

% Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.http://www.whitehouse.gov/omb/organization/role.html,
http://www.ombwatch.org/article/articleview/3012/1/393?TopicID=11,26/12/2007
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Idari Usul Yasasi (APA) denilen ve diizenleyici kurumlarm faaliyetleri
sirasinda uymak zorunda olduklar1 temel ¢erceveyi belirleyen bir yasa da mevcuttur.
Bu yasa ile Kurumlar diizenleme yapmadan once taraflarin goriis ve diisiincelerini
almak, kararlarinda ve uygulamalarinda aciklik ve saydamliga 6nem vermek
zorundadirlar.®!

Tiirkiye’deki uygulama da oldugu gibi ABD’de bu kurumlarin Anayasal
olarak tanimlanmis bir yerleri yoktur. Islevler itibariyle hem yasama, hem yiiriitme,
hem de yargi organlarinin yetkilerini bir arada kendilerinde toplayan bu
kurumlarin anayasal konumlari iizerinde tartismalar yapilmaktadir.

ABD’deki uygulamalardan sonra bagimsiz idari otorite uygulamalarinin
yaygin oldugu ingiltere uygulamalarina baktigimizda;®*

ABD ile benzer hukuki ve idari yapiya sahip olmasi nedeniyle Ingiltere
ABD’deki orneklerden ve uygulamalardan faydalanmistir.

1ngi1tere'deki diizenleyici otoritelerin lisansi verme, bazi fiyatlar1 belirleme,
anlasmazliklarda karar verme, bilgi isteme, ilgili bakanliklar1 ve rekabet
otoritelerine belirli konularda bilgi verme ve danismanlik yapma, standart belirleme
ve goOzetme, tiiketici siklyetlerini inceleme ve hatali uygulamalarda tiiketicilerin
nasil tazmin edilecegini belirleme gibi yetki ve sorumluluklar: bir ¢cerceve yasa ile
belirlenmistir.

Ingiltere'de degisik sektorlerde uygulanan diizenleme rejimleri ve kurulan
diizenleyici otoriteler birbirlerinden farkli olabilmektedir. Diizenleme rejimleri
zaman igerisinde degismesi durumunda diizenleyici otoriteler de bu yapiya uygun
hale getirilebilmektedir. ABD'de oldugu gibi, Ingiltere'de pragmatik bir yaklasimla
hareket ederek islevsellige 6nem vermektedir.

Ingiliz Hiikiimeti alt yapida faaliyet gosteren kamu isletmelerini
ozellestirdiginden bu alanlarda 6zel sektor faaliyet gosterdiginden her bir altyap:
sektorii icin ayr1 bir diizenleyici otorite kurmustur. Giintimiizde ise birbirine yakin

oldugu diisiiniilen sektorlerdeki diizenleyici kurumlar birlestirilmektedir.

®'Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_Procedure_Act, 26/12/2007
62 Bagimsiz Idari Otorite uygulamalar1 ve Uluslar aras karsilastirma icin bkz. Unal ZENGINOBUZ,
a.g.e, 2002, s. 79-120.
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Ingiltere’de ABD'den farkl1 olarak, hiikiimet bir kisiyi diizenleyici kurumun
basina tek sorumlu olarak atayabilmektedir. Bu kisi bes yilligina hiikiimet
tarafindan atanmakta ve gorevden alinmasi ¢ok 6zel durumlar disinda miimkiin
olmamaktadir. Ancak Ingiltere’de de 1999 yilindan sonra kurulan bazi1 BIO’larda
ABD'deki gibi kurul yapisi olusturulmustur. ABD'dekinden farkli olarak, kurul
tiyelerinin ~ bazilar1  kurul  c¢alismalarina  yart zamanli  olarak  disaridan
katilabilmektedirler. Boylece, hem tek bir kisiye bagli kurumun yaratacagi sorunlar ve
kararlarin baski gruplarinca kolayca etkilenebilmesi ortadan kaldirilmak istenmistir.
Goriinen odur ki Ingiltere'de diizenleyici otoritelerin yapis1 hakkinda tek bir
uygulama bi¢imi yoktur.

Ingiltere'de diizenleyici kurumlar, Parlamento'ya sunulmak iizere yillik
raporlarini ilgili bakanliga gondermek zorundadirlar. Ayrica diizenleyici kurumlarin
biitiin kararlarina kars1 dogrudan temyiz mahkemelerine basvurmak da miimkiindiir.

Bagimsiz Idari Otoriteler Parlamento'nun genel gozetimi, Ulusal Denetleme
Kurumu ve Sayistay'in gozetim ve denetimi yoluyla da idari ve mali yonden kontrol
edilebilmektedir.

Ayrica, ilgili bakanlar iilkeyi ilgilendiren acil durumlarda miidahale etme
yetkileri bulunmaktadir.

Bilgi Ozgiirliigii Yasasi'na gore de, diizenleyici otoriteler faaliyetleri ile ilgili
olarak vatandaslara bilgi vermek zorundadirlar.

Bu kurumlar kendi alanlarindaki rekabet ihlallerinde rekabet yasasini
uygulama yetkisine sahiptir. Ancak bu konuda verdikleri kararlar Rekabet
Komisyonunda temyize konu olabilmektedir.

Fransa’daki uygulamaya kisaca baktigimizda;

Fransiz kamu idari sisteminde merkeziyetci bir yapi1 ve anlayis1 hakimdir.
Ancak, AB’ni de etkisiyle bu yapi1 yavasta olsa degismeye baslamistir.

Bagimsiz idari otoriteler Fransiz idari sisteminde yeni ve hukuk geleneginde de

yerleri olmayan kurumlardir.”

% fbrahim KABOGLU, Bagimsiz idari Otoriteler,(Editor:i.Kaboglu), Alkim Yaynlari, Istanbul 1998,
s.194.
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Fransa'da bazi1 altyap: sektorlerinde kamu halen agirligini devam ettirmekle
birlikte AB direktiflerinde yer alan sektorlerin rekabete agilmasi ile ilgili
diizenlemeler en alt diizeyde de olsa uygulanmaya baslanmistir.

Fransiz "bagimsiz idari otoriteleri"nin en onemli ozelligi, ayr1 bir tiizel
kisiliklerinin olmamasidir. Bu kurumlar Hiikiimetten bagimsiz olmalarina ragmen,
genel devlet teskilatinin disinda degildirler. Klasik Fransiz idari birimlerinden farklari
ise idari bakimdan yiiriitme ve yasama organlar1 ile hiyerarsik bir iliski icinde
olmamalari, yani bagimsiz olmalaridir. Biitce ve mali denetim konusunda ise diger
kamu kurumlarina yakin kurallara tabidirler.

Fransiz bagimsiz idari otoriteleri biitce yoniinden genel biit¢ce icerisinde yer
almakta ve genel biitce harcama esaslarina tabidirler. Mali denetimleri konusunda
Maliye Bakanlig1 yetkili olmakla birlikte ¢ogu zaman yasayla bu gorev Fransiz
Sayistay'ina verilmektedir. Bagimsiz otoriteler mali tablolarimi yillik raporlar
halinde kamuoyuna atg;1k1arlar.64

Tiirkiye'de bagimsiz diizenleyici kurum kurulmus bulunan enerji (EPDK),
telekomiinikasyon (TK), rekabet (RK) ve Finans sektorleri (SPK, BDDK) gibi
sektorler disinda kalan, ancak Tiirkiye'de uygulamalari bulunan seker ve tiitiin
piyasalarinin diizenlendigi sektorlerin incelenen iilkelerde bagimsiz kurumlar
tarafindan diizenlenmedigi gozlemlenmistir.

Ay sekilde, kamu ihaleleri (KIK) konusu da incelenen iilkelerde bir
Bagimsiz Diizenleyici Kurum catis1 altinda ele alinmamaktadir.

Ulkemizde 19801i yillarin basindan itibaren bagimsiz idari otoriteler ad1 verilen
bu kurumlar birbiri ardina kurulmaya baglanmistir.

Bu kurumlarin kurulmasinda 19901 yillarda tiim diinyay1 saran globallesme ve
kiiresellesme akimlarinin sonucu olan devleti kiigiiltme, iktisadi alanlardaki kamu
hizmetlerinden cekme, fakat bu alanlardan cekilirken de ©zel sektore birakilan bu
alanlar1 haksiz rekabet, piyasadaki hakimiyetin kotiiye kullanilmasi v.b. sorunlardan
korumak amaciyla bu alanlar1 digsardan regiile etmek ve bu regiilasyonu gergeklestirecek

«

konusunda uzman kurumlar olusturmak diisiincesi olmakla birlikte “ ...bir yandan

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin yarattigi baski, diger yandan IMF ve Diinya Bankasi

% Bagimsiz Idari Otorite uygulamalari ve Uluslar aras1 karsilastirma icin bkz. Unal ZENGINOBUZ,
a.g.e, 2002, s. 79-120.
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ile yalnizca ekonomik degil ayni zamanda kamu yonetiminin islev ve kurumlarvyla koklii
bir doniisiimiinii ongoren yiikiimliiliikler doguran iligkilerin sonucunda, Tiirkiye
kendisini bir “diizenleyici kurum harekat” icinde bulmustur”.”’

Tiirkiye'de BIO tipi yapilanmanin Sermaye Piyasas1 Kurulu ile basladigi kabul
edilmektedir. Tiirk idare sisteminde BIO ozellikleri tasiyan Diizenleyici Kurumlar-
Kurullar olarak;

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu(RTUK),

Sermaye Piyasasi Kurulu(SPK),

Rekabet Kurumu(RK),

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu(BDDK),

Telekomiinikasyon Kurumu(TK),

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu(EPDK),

Seker Kurumu($SK),

Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasast Diizenleme
Kurumu(TAPDK),

Kamu fhale Kurumu(KIK), olarak siralanabilir.®®

Ancak bu kurumlar icerisinde saydigimiz Seker Kurumunun Diizenleyici Kurum
olarak kabul gormedigini de belirtmekte fayda var. Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Kanun Tasarisinin Birinci Boliimiinde 2.maddede bu kurumlar sayilmis ancak
Seker Kurumuna yer verilmemistir.67Seker Kurumunun 6zerk kurum olmadig, cesitli
kamu temsilcilerinden olusan ve siirekli bir orgiit yaratmadan belirli konular1 gériismek
ve karara baglamak icin olusturulmus komite olarak adlandirilabilecek kisi toplulugu
oldugu ifade edilmektedir.®® Bu nedenlerle Seker Kurumunun BIO niteligi

talrtlsmalhdm69

% SEZEN, a.ge., s. 118.

66 Ayrmtili - bilgi  icin  bkz.“Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu”, Haziran
2003.www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2003/6zerkKurumSayistay.doc.

67 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi, Bagbakanlik, Ankara 2004, s. 11.
% Ali Thsan KARACAN, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, Istanbul 2002, s. 30.

% Benzer goriis icin bkz. Sebnem SAYHAN, a.g.e., s. 95.
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Tiirkiye’deki uygulamada bu otoriteler belirli sektorleri diizenlemek ve
denetlemek i¢in kurulmus birer kamu kurumu olarak goziikkmektedirler, isimlerinden de
anlagilacag iizere en azindan yasama organi tarafindan bu boyle kabul edilmistir.

Bu kurumlar kamu tiizel kisiligini haizdirler. Klasik bir anlayigla hiyerarsik
denetim ve vesayet denetimine tabi degildirler. Ancak yasa ile bir Bakanlikla
ilgili/iligkili seklinde bir diizenleme oldugundan halka ve parlamentoya hesap vermek
zorunda olan hiikiimetle baglantis1 kurularak idarenin biitiinliigii ilkesi cercevesinde
hareket etmeleri saglanmaktadir. Bu kurumlarin karar organlari aldiklar1 kararlarda
tamamen bagimsizdirlar. Tiirkiye’de de devlet oOrgiitii icerisinde anayasal olarak
konumlandirilmalarinda tartigmalar halen devam etmektedir. Eger bu kurumlara
anayasal olarak bir yer bulmak zorunda isek yerinden yonetim kuruluslar1 olarak da
adlandirilabilir. Bu kurumlar alanlarinda izin verme, kural koyma, izleme-denetleme,
yaptirrm uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, goriis bildirme, anlagsmazliklar1 ¢6zme,
arastirma-gelistirme ve egitim ve bilgi isteme seklinde gorev ve yetkilere sahiptirler.

Bu kurumlarin karar organlarinin bilesimi, atanma usulleri kurumdan kuruma
degismekle birlikte karar organlar1 olan kurullar1 katilimci bir anlayisla olusturulmus ve
ortak iradeye dayali olarak karar almaktadirlar.

Genel olarak Kurul Uyelerinin tekrar secilmeleri miimkiindiir. Ancak Kamu
Ihale Kurulunda iiyeler tekrar secilemezler.

RTUK disindaki diger kurullarin iiyeleri Bakanlar Kurulunca atanmaktadir.
Ancak Bakanlar Kurulu EPDK iiyelerini dogrudan kendisi atarken, digerlerinde
kendisine sunulan adaylar1 atamaktadir.

Ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin karar organini olusturan iiyelerin goreve
atanmalar1 konusunda merkezi hiikiimetin sahip oldugu bu yetkiler elestiri konusu
yapilabilmekte ve bu durum bir tiir vesayet denetimi olarak diisiiniilebilmekte ve
bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligin1 zedeleyebilecek bir diizenleme olarak kabul
edilebilmektedir.”

Kurul iiyelerine gorev giivencesi verilmis olup kurucu yasalarinda yazili olan

gerekceler gerceklesmedigi siirece gorevden alinmalari sz konusu edilemez.

70 Zehreddin ASLAN, Kahraman BERK, Rekabet Kurumunun Olusumu, Goérev ve Yetkileri ile
Yargisal Denetimi,Alfa Yayinlari, Istanbul 2000,s.69.
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Genel olarak Kurul Uyeleri 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi ya da ozel
gorev yapamamaktadirlar.

Genel olarak Kurullarin toplanma ve karar alma yontemleri kurucu yasalarinda
belirlenmistir.

Kurumlarin karar orgam1 olan kurullardaki iiye sayist 5-11 arasinda
degismektedir. Kurul iiyeligi genel olarak tam zamanli bir gérev olarak diizenlenmistir.

Kurumlarin  gelirlerini  diizenledikleri sektorlerden elde ettikleri gelirler
olusturmaktadir.

Kurul iiyeleri ile kurum personeli, gorevlerinden dolay: isledikleri sug¢larda
devlet memuru gibi islem gérmektedirler.

Genel olarak bu kurumlarin orgiitlenmeleri detayli olarak yonetmelikle
diizenlenmekte olup kurucu yasalarinda sadece ana hizmet birimleri, danigsma birimleri
ve yardimcei birimlerden olusacaklar: belirtilmektedir.

Bu kurumlarin her tiirlii is ve eylemleri yargi denetimine tabidir. Ayrica bu
kurumlarin idari isleri Cumhurbagkanligina baglh Devlet Denetleme Kurulu tarafindan

da denetlenmektedir.”!

4. BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN TURK iDARi
TESKIiLATI iCINDEKI YERi

Ulkemizdeki BIO uygulamalar1 da diinyadaki benzerleri gibi tartismalara konu
olmaktadir. Bu tartigmalar genellikle BIO'larin Anayasa karsisindaki konumlarindan
kaynaklanmaktadir.

Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk idari teskilatindaki yerinin tartismali oldugunun
diistiniilmesinin nedenlerine baktifimizda; Bagimsiz idari otoritelerin acik ve net olarak
anayasal dayanagmmin olmamasi, kendi alanlariyla ilgili regiilasyon (diizenleme)
yetkisinin yiirlitme ve yasama organinin yetkileri ile catismasi, Anayasada agikca ifade
edilen merkezden yOnetim ve yerinden yonetim kuruluslari arasinda sayilmamalari,
kurucu yasalarinda bagimsiz olduklarindan bahsedilmesi nedeniyle Anayasada ifadesini

bulan idarenin biitiinliigii ilkesine aykirilik tasimasi gibi hususlar oniimiize ¢cikmaktadir.

"I Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirkiye Uygulamasi konusunda daha genis bilgi icin bkz. Seriye
SEZEN,a.g.e., 2003, s. 136-194.
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Bunlarin anayasada acikca diizenlenmemis olmasi anayasada ongoriilmedikleri
anlamina gelmemektedir. Anayasanin devletin temel amag¢ ve gorevlerini diizenleyen
S.maddesi “Devletin temel ama¢ ve gorevleri,.......... kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal,ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢cin gerekli sartlart hazirlamaya g;ahsrnalk'ur.”72 hilkkmiine amir
oldugundan bu ¢ercevede bu gorevleri yerine getirirken kullanacagi enstriimanin se¢imi
tamamen siyasal bir tercih olup bu konudaki yetkinin tamamen yasama organina ait
oldugu tartismasiz bir gerg;ektir.73

Anayasada bagimsiz idari otoritelerin kurulusuna dayanak olarak ileri siiriilen
167. madde, devletin piyasalar1 diizenleyebilmesine olanak saglamaktadir. "Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarvmin saglikli ve diizenli iglemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onlemekle” 74gérevli kilinmistir. Bu gorev; baska araclarla
da gerceklestirilebilecegi gibi, sadece piyasadaki aktorlerin faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemekle de gerceklestirilebilir.

Anayasanin bu hiikmii ile devlete verilen bu gorevlerin igerigi incelendiginde de
bireylerin ve topluluklarin hak ve Ozgiirliikleri ile yakindan iliskili alanlar1 kapsadigi
goriilecektir. Bu alanlarin iceriginin bireylerin hak ve ¢zgiirliikleriyle bu kadar yakindan
ilgili olmasit bu alanlarin giinliik politikalar ve kararlardan uzak tutulmasini da
gerektirmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin diizenleme (regiilasyon) yetkisini inceledigimizde ise
karsimiza soyle bir tartisma cikmaktadir. Idari organlar yasama gibi objektif kurallar
getiren diizenlemeler yapabilir mi? Yapabilirse bu nasil olmalidir?

Ulkemizde idarenin diizenleme yapma yetkisi Anayasa geregince zaten tiiziikler
ve yonetmelikler ¢cercevesinde mevcuttur. Ancak kendilerine diizenleme yetkisi verilen

kurumlarin yaptiklar1 bu ikincil diizenlemelerin yasa niteligini tagimamasi, yasalarin

> Anayasa, TCK-CMUK, CIK-TMK, a.g.e, Ankara 1998, s. 7.

Benzer goriisler icin bkz.“Rekabet Kurumunun 1999,2000,2001 Yillar1 is ve islemlerinin
Cumhurbaskanh@ Devlet Denetleme Kurulunca Arastirma ve Denetlenmesine iliskin Rapor
Ozeti”Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu,2002www.cankaya.gov.tr/tr-html/DDK/rapor001.htm
" Anayasa, TCK-CMUK, CIK-TMK, a.g.e, Ankara 1998, s. 75.
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genel cercevesini diizenledigi sinirlar icinde kalarak diizenleme yapmalari, daha 6nce
yasamanin hi¢ diizenlemedigi bir alam1 diizenlememesi ve bdylece yasama yetkisine
miidahale edilerek kuvvetler ayrilig ilkesinin ihlal edilmemesi gerekir.

Ulkemizdeki Bagimsiz Idari Otoritelere verilen diizenleme yetkisi yasa ile
verilmis ve verilen yetkinin cercevesi yasa ile belirlenmistir. Ornek verecek olursak
Kamu fhale Kanunu kamu ihaleleri alaninda, Sermaye Piyasasi Kanunu sermaye
piyasalarinda gecerli olacak diizenlemelerin temel ilkelerini ¢izmis, yapilacak
diizenlemelerin sinirlarin1  belirlemistir. Bu agidan bakildiginda Bagimsiz Idari
Otoritelerin diizenleme yetkilerinin yasama yetkisine bir miidahale oldugu sdylenemez
belki bu kurumlarin gorev ve yetkilerini devraldigi ve halen devam eden bakanliklara
bagh kurumlarla gorev ve yetki catismasi yasanabilir, bu sorun da zaman igerisinde
ortadan kalkacak bir sorun olarak goriilebilir.

Anayasanin Idarenin esaslarini diizenleyen 123. maddesi “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”” hiikkmiine amirdir.

Merkezden yonetimin ilkesi merkezi idare kuruluslarmi ortaya cikartirken,
yerinden yOnetim ilkesi ise mahalli idareleri ve hizmet yerinden yonetim kuruluslarini
ortaya cikarmistir. Merkezi idare denilince burada tek bir tiizelkisilik olarak devlet
tiizelkisiligi anlasilacaktir.

Yerinden yonetim esaslar1 bakimindan Anayasadaki mahalli idareler ve kamu
kurumlarim anlamaktayiz. Anayasamizin 127. maddesi mahalli idareler agik bir sekilde
saydigindan bu sayilanlar disinda mahalli idare kurulusu kurmak miimkiin degildir.

Anayasanin 123. maddesinin son fikras1t Kamu tiizelkisiliginin ise kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayamilarak kurulacagini belirttiginden Anayasada
sadece bir kismina yer verilmistir.

Mahalli idareler Anayasa'da agikg¢a belirtildigine gore bagimsiz idari otoritelerin
bir mahalli idare birimi olmadig kesindir. O zaman tartisilmasi1 gereken ve literatiirde
tartisilan husus bunlarin hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu mu yoksa iiciincii

bir kategoriyi olusturan yerinden yonetim kurulusu mu olduklaridir.

75 Anayasa, TCK-CMUK, CiK-TMK, a.g.e, s. 54
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Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslariyla bagimsiz idari otoritelerin
ortak yanlart tiizelkisiligi ve Ozerkligi gerektirmeleridir. Ancak bagimsiz idari
otoritelerin yetkilendirildikleri alanda diizenleme ve denetim ve idari yaptirim yetkisine
sahip olmasit olmalar1 ve kurucu yasalarinda bagimsizlik kavramina yer verilmesi
bunlarin iglevlerinin hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina gére daha genis
ve farkli oldugunun bir isareti olarak goriilebilir. Bagimsiz idari otoritelerin karar
organlarinin goreve atanmalarinda ve gorevden alinmalarinda siyasi iktidarin etkisinin
sinirlt olmasina ve bu nedenle kararlarinda ve uygulamalarinda bagimsizliginin
saglanmis olmasina ragmen, hizmet yoOniinden yerinden yonetim kuruluslarinin
organlarmin goreve atanmalarinda ve gorevden alinmalarinda siyasal iktidarin genis
takdir yetkisi vardir.

Yukarida bahsettigimiz nedenler yaninda Anayasanin kendisi de kamu
tiizelkisilerinin kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak kurulabilecegini
belirterek kamu tiizelkisilerini tahdidi olarak sayma yoluna gitmedigi ve bagimsiz idari
otoritelerin anayasal olarak kurulmasina bir engel getirmedigi de diisiiniilerek bagimsiz
idari otoriteleri hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak tanimlamak yerine
bunlar1 yerel yonetimler ve hizmet yOniinden yerinden yoOnetim kuruluslar yaninda
ticiincii bir yerinden yonetim kurulusu olarak siniflandirmak gibi bir ihtiya¢ dogmakta
ise de “Idari Yargida ve doktrinde genellikle BIO’lar hizmet yerinden yonetim kurulusu
olan Kamu Kurumlari olarak kabul edilmektedir.””

Bu kurumlar1 hizmet yerinden yonetim kurumlar1 olarak kabul ettigimizde ise
merkezi idare ile bu kurumlar arasindaki denetim baginin ve idarenin biitiinliigii ilkesinin
nasil isletilecegi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda idarenin biitiinligii ilkesi nasil
saglanacaktir.

Tiirkiye'de bagimsiz idari otoriteleri diizenleyen kanunlarda, bunlarin
ilgili/iligkili olduklar1 bakanliklar gosterilmistir. Bu ilgili/iliskili olma durumu her ne
kadar hiyerarsik iliski durumu olusturmasa da bu bakanliklara iligkileri nedeniyle
diizenleyici kurumlarin bazi islem ve eylemlerine miidahalede bulunma imkani

saglayabilecektir.

" SAYHAN ,a.g.e., s. 98.
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Ayrica bagimsiz idari otoriteleri kuran yasalar yiiriitme organina bu kurumlarin
organlarinin belirlenmesinde bazi yetkiler tanidigi gibi, bu kurumlar i¢in mali denetim
mekanizmalar1 da ongordiigiinden ve bunlara ek olarak bu kurumlarin da Anayasanin
108. maddesine gore’’

Cumbhurbagskanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi oldugu
da dikkate alindiginda, bu giin ki durumlar itibariyle bagimsiz idari otoritelerin idarenin
biitiinliigii ilkesi icinde yer aldiklar1 séylenebilir.”®

Bagimsiz idari otoritelerin islemlerinin de diger idare organlarinin islemleri gibi
idari islemler olarak goriilmesi ve dolayisiyla da Anayasanin "Idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir” hiikmiinii diizenleyen 125. maddesi” geregince
bagimsiz idari otoritelerin islemleri de hukuka uygunluk yoniinden idari yargi
denetimine tabidir.

Kimi Fransiz yazarlara gore, BIO’larin Anayasal diizenleme konusu yapilmamis
olmamalar1 bunlarin varlik ve yetkilerine golge diisiirmese de, Anayasal diizenleme
konusu yapilmalar1 bunlara ayr1 bir giic katabilir, yani bu kurumlar1 siyasal
degisikliklerinin sonuglarindan koruyabilir ve onlara gelecekleri acisindan bir giivence
saglayabilir.SOBu goriise katilmakla birlikte boyle bir diizenleme demokratik kiiltiiriin
fazlaca gelismedigi, yetki kullaniminda keyfiligin yasandig: iilkemizde kendi yetki alani
icinde keyfi hareket etmesi miimkiin kurumlar ve yeni kralliklarin olugmasina sebep
olabilecegi ihtimali goz ardi edilmeden, bu kurumlar iizerinde etkili bir kamuoyu
denetimi ve idari ve mali denetim mekanizmalar1 yasa ile agik¢a olusturulduktan sonra

boyle bir diizenlemenin yapilmasinin daha uygun olabilecegini diisiinmekteyiz.

7 Anayasa, TCK-CMUK, CIK-TMK, a.g.e, s. 47.

"® H. Basri OZKAN, Erkan OZDEMIR, “Bagimsiz idari Otoritelerin Tiirk idari Teskilat: icindeki Anayasal
Konumu”, Kamu Thale Kurumu Yayinlanmamis ¢aligma, Ankara 2003, s. 9-14.

" Anayasa, TCK-CMUK, CIK-TMK, a.g.e, s. 54.

% SAYHAN, a.g.e., s. 98.
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IKiINCIi BOLUM
KAMU ALIMI VE KAMU iHALE KANUNU

1. KAMU ALIMI VE KAMU IHALE SiSTEMI

Kamunun ihtiya¢ duydugu her tiirlii mal ve hizmeti piyasadan almasi kisaca
Kamu alimi olarak tanimlanmaktadir.

Kamu alimlarinda idarenin soézlesme yapabilmesi belli bir siireci
gerektirmektedir. Bu siirece de ihale denmektedir. ihale siireci de sozlesme oncesi
yapilmas1 gereken bir takim usul kurallar1 icermekte olup, bu usul kurallar1 kanunlar ve
diger yasal diizenlemeler ile belirlenmistir. Bu yoniiyle ihale siirecine iliskin kurallar
biitiinii, idarenin uymasi gereken idari prosediir, ihale Kanunu da, kamunun alimlarina
ve gelir getirici islemlerine iligkin idari usul yasasi olarak nitelendirilmektedir.®’

4734 sayili Kanunun 4. maddesinde ise ihale:* Bu kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi
tizerine birakildigimi gosteren ve ihale yetkilisinin onaym: miiteakip sdzlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemler” seklinde talmmlanmlstlr.82

“Devlet Thalesi” olarak da adlandirilabilecek Kamu Ihalesi, idari gorevleri yerine
getirmek ve kamu hizmetlerinin devamai icin gerek duyulan yapim isleri de dahil olmak
tizere mal ve hizmetlerin satin alinmasidir. Genel olarak kamu idarelerinin en biiyiik
mal ve hizmet satin alicilar1 olduklar1 kabul edilmektedir. Bu alimlar kirtasiyeden biiro
malzemelerine tasima hizmetinden altyapi ingaatlarim1 igceren genis bir alan iginde
gerceklesmektedir. Kamunun yaptigi alimlarin miktar1 ve ¢esitliligine bakildiginda da
bu alimlarin hem firmalar agisindan yasamsal oneme sahip oldugu hem de ekonomi

iizerinde belirleyici etkileri oldugu goriilmektedir.*

81 Abdullah UZ, Kamu fhale Hukuku: Kamu Ahmlarinin Hukuksal Rejimi ihale islemlerinden
Kaynaklanan Uyusmazliklarin Céziim Yollari, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 8-9.
82 Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, Kamu Thale Kurumu Yayni, Eyliil 2005,
s.27.
% Kamu alimlarinin miktar: ve cesitliligi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.www.kik.gov.tr
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Kokl bir devlet gelenegine sahip olan iilkemizde de diinyadaki genel kabuller
ve lilkemizde devlete atfedilen sosyal politikalardaki agirlik nedeniyle kamu alimlari
hiikiimetlerin 6nem verdigi alanlarin baginda gelmistir.**

Kamu kaynaklar1 kullanilirken, kamu kaynaklarinin daha verimli ve kalite ve
fiyat acisindan vatandaslarin yararmma kullanilmasi gerekmektedir. Bu saglandigi
takdirde devlet vatandaslarina daha iyi ekonomik ve sosyal hizmetler verebilecek,
etkinlik ve verimlilik sonucu tasarruf edilen kaynaklarla diger ©nemli hizmetler
vatandaglara sunulabilecektir. Kaynaklar kisitli oldugu icin, yapilan harcamalarin
karsiliginin tam olarak alinmasi1 onemlidir. Kamunun saglayacag saglik, egitim, toplu
tasimacilik gibi sosyal hizmetler genis halk kitleleri i¢in gerekli oldugu i¢in, verilen
hizmetlerin ayn1 zamanda kaliteli olmas1 da ayr1 onemdedir. Kamu harcamalarindan
tasarruf edilen kaynaklarla daha farkli hizmetler iiretilebilecegi gibi en 6nemlisi, iilkeye
yapilacak yabanci yatirimlart da olumlu etkileyebilir. Bu nedenlerle Kamu alimlarinda
ve ihale sisteminde seffaflik, saydamlik kavramlarinin olduk¢a ©nemli oldugu
diisiiniilmektedir.®

Kamu ihalelerinde Ihale ©ncesi ve ihale siirecinde saydamlik, ekonomik
verimliligi artiracagi gibi agilacak ihale konusunda istekliler ne kadar ¢ok bilgi sahibi
olursa, o kadar iyi teklifler hazirlayabilirler.

Seffaflik, bilginin ilgili biitiin taraflara verilmesi ve gerekli biitiin bilgilere
eksiksiz ulasma ve Ihale politikalarinin ve uygulamalarinin seffaf olmasini ifade eder.

Saydamlik giiveni arttirir. fhale siireci 6ncesi, ihale siirecinde ve ihale sonrasi
saglanan saydamlik, ihalenin adil olarak ve hakkaniyetle yapildigina giiveni ytikseltir.

Saydamlik yasal kesinlik getirir. Ihale politikalarinin ve hangi kurallarin nasil
uygulandiginin bilinmesi, kamuya mal ve hizmet satmak isteyenlerin ve vatandasin

yararina olacagi gibi aciklik ve seffafligin faydalar sayﬂabilir.86

% Daha ayrintil bilgi icin bkz. “Kamu Alimlarinin Ekonomik ve Sosyal Politika Araci Olarak Kullanim”
IL Uluslar aras1 Kamu Alimlar1 Sempozyumu Kamu Thale Kurumu, istanbul 20-21 Nisan 2006
% Kamu almlarindaki ¢ok tarafl seffaflik calismalari ile ilgili bkz. Adrian OTTEN, “Rekabetci Pazarin
Gelistirilmesinde Kamu Alimlarinin Rolii” II. Uluslar aras1t Kamu Alimlar1 Sempozyumu konusmast,
Kamu Thale Kurumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006, s.47-54
% Konu ile ilgili olarak daha genis bilgi i¢in bkz. I. Uluslararasi Kamu Alimlarinda Saydamhk ve
Verimlilik Sempozyumu, Kamu Thale Kurumu, Istanbul 2004.
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“...Kuskusuz, dogrudan kamu harcamalariyla ilgili ve kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kamu kaynaklarimin ozel sektore transferini saglayan bir
mekanizma olarak ihale, ciddi c¢ikar c¢atismalarvuin ve yolsuzluk soylentilerinin
yasandig bir siirectir.”®’

Saydamligin, seffafligin olmadig1 yerde yolsuzluk ve ciiriimenin egemen olacagi
kabul edilmektedir. Yolsuzluk nedir diye kisaca baktigimizda;

Kamu yetkisinin 6zel cikarlar i¢in kotiiye kullanilmasi genel olarak yolsuzluk
olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzlugun sadece kamu sektorii faaliyetlerinde veya kamu
giicliniin kullanildig: alanlarda olmayacag gibi yolsuzlugun gelismis ve gelismekte olan
tilkeler de dahil olmak iizere, giintimiizde bircok iilkede goriilen evrensel bir sorun
oldugu da kuskusuzdur. “Yolsuzluk, bir iilkenin kendi kamu gorevlileri ve vatandaslar
tarafindan yapilabilecegi gibi, baska iilkelerin kamu gorevlileri ve vatandaslar
tarafindan da yapilabilmekte. Bu nedenle de iilkesel bir sorun olmamin yani sira,
lilkelerarasi bir sorun olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ¢ok uluslar arasi ihalede ve
islemlerde ¢ok uluslu ve hatta orgiitlii yolsuzluk islemleriyle karst karsiya kalindigi
icindir ki, ulusal hukukun oldugu kadar, ulusal iistii hukukun da ilgi ve gorev alanina
girmekte, sorunun nedenleri ve ¢oziim onerileri de bu baglamda ulusal ve ulusal iistii
olabilmektedir.”®®

Cok cesitli bicimlerde ortaya ¢ikabilen yolsuzlugun kamusal faaliyetlerle ilgili
olani, kamu gorevlilerinin yetkilerini kétiiye kullanmalar1 ve kendisine veya bagkalarina
haksi1z menfaatler saglamasi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Yolsuzlugun temel nedenlerine baktigimizda da bir nedene dayali olmadig,

<

“..orta yolu secen baska bir goriis, Yolsuzlugun hem “insani”, kisisel zayifliklardan ve
hem de kurumsal etkilerden kaynaklandigini ileri siirmektedir. Bu yaklasim adi gecen
etkenlerden hicbirinin tek basina olayr aciklayamayacagini, burada her iki boyutu
iceren biitiinsel bir yaklasimin daha gercekci olabilecegini belirtmektedir.*

Ancak hemen belirtilmesi gereken bir konu da, sadece belirli kurumlar {izerinde
durarak yolsuzluklarin iistesinden gelinemeyecegidir. Toplumun ve bireylerin

sikayetlerinin biiylik bir boliimii, bilgi sahibi olmak istedikleri bir ¢ok konuda bilgi

¥ SEZEN, a.g.e., s. 131.
8 Suna TURKOGLU, Kamu Alimlarinda Yolsuzluklarla Miicadele, istanbul 2004, s.239.

% Adalet BAYRAMOGLU ALADA, Yerel Yonetim ve Ahlak, Kent basimevi, [stanbul 1993, s.36.
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sahibi olamamaktan ve Orgiitli olan kesimin bilgi akisi anlaminda bireylere
kapaliligindan kaynaklanmaktadir. “Giiniimiizde sik sik rastlanilan, ancak tarihte hi¢ de
yeni olmayan, yonetimdeki yolsuzluklar ve skandallar; hukuka baghlik, esitlik ve insan
haklart ve ozgiirliikleri gibi temel demokratik kavramlara agik ve ciddi bir tehdit

"By nedenle saydam yonetim ic¢in diizenleyici ve denetleyici

olusturmaktadir.
kuruluglara gereksinim oldugu kuskusuzdur.”!
Disipline edilmis, saydam ve verimli devlet biitcesinin, kamu alimlarindaki

yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olacagi soylenebilir.
2. TURK KAMU iHALE SiSTEMININ TARIHSEL GELiSiMi

Cumbhuriyet 6ncesi donemde Kamu ihaleleri ile ilgili ilk diizenleme Osmanl
doneminde 1857 tarihli Nizamname ile yapilmistir. Iceriginin ihtiyaca tam cevap
verememesi ve kapsaminin dar tutulmasi nedeniyle faydali olmamasi nedeniyle yeni bir
diizenleme daha yapma ihtiyact duyulmus ve 1914 yilinda bir ek Nizamname
diizenlenmistir. Bu Nizamname ile bazi satin almalarda bakanlarin izin vermesi
durumunda ihale yapilmadan alim yapilmasina imkan taninmistir. Bu Nizamnameye
1921 yilinda yiiriirliige giren bir kararname ile de bazi ilaveler yapilmistir. Ayrica 1921
yilinda bagka bir Kararname ile kamu kuruluslarinin acil ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin baz1 istisnalar getirilmistir.92

Cumbhuriyetin kurulmasini takiben 22.04.1925 tarihinde, 661 sayili Miizayede,
Miinakasa ve Ithalat Kanunu ¢ikartilmis ve s6z konusu diizenleme ile idarenin yapacagi her
tiirlii alim hangi yontemlerle yapacagi hitkkme baglanmistir. Bu Kanun hiikiimlerine gore;
Hiikiimet namina yapilacak her tiirlii satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarimi,
kesif, tasima ve benzeri islerin kapali zarf, acik artirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet
usullerinden hangisine istinaden yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Ancak zamanla ihtiyag
duyulmasi nedeniyle anilan kanuna ek 1926 yilinda, 799, 878 ve 1300; 1929 yilinda, 1540;
1933 yilinda da 2338 sayili Kanunlar ¢ikartilmastir.

 BAYRAMOGLU ALADA, a.g.e., 5.39.
! Yolsuzlukla miicadelede bagimsiz(ozerk) kuruluslarin etkinligi ile ilgili ayrmtili bilgi icin
bkz.Kamuran BALLI, “Yolsuzlukla Miicadelede Bagimsiz(Ozerk) Kamu Kuruluslar1 Ve Hongkong
Icac (")rnegi”, Amme Idaresi Dergisi, Haziran 2004, Cilt 37, Say1 2, s.51-74.
2 UZ,a.ge.s. 127
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Daha sonra idarenin yeniden yapilandirilmasinin getirdigi ihtiyaglara cevap
vermek iizere 10 Aralik 1934 tarihinde 2490 sayili Artirma Eksiltme ve fhale Kanunu

kabul edilerek vyiiriirliige sokulmustur.”

2.1.2490 SAYILI ARTIRMA EKSILTME VE IHALE KANUNU

Devlet islemlerini daha modern esaslara baglayan o giiniin ihtiyaglarina cevap
veren degisikligi iceren 2490 sayili Artirma Eksiltme ve fhale Kanunu; 10.06.1934 giin ve
2723 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, 10.12.1934 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ancak, Cumhuriyetin ilk yillarinin ihtiyacina cevap veren bu kanun, biiyiiyen ekonomi
karsisinda yetersiz kalmustir. 24.04.1946 tarih ve 4876 sayili kanunla, 2490 sayili
kanunun 41, 46 ve 50. maddelerde ongoriilen parasal sinirlar {i¢ kat artirilarak devlet
ihalelerinde o giiniin kosullarinda rahatlama saglanmis, ancak zaman i¢inde enflasyonist
ekonomilerin para degerindeki agindirmalariyla bu artis onemini kayip etmistir.

2171 sayilh Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan, 26.01.1979 tarih ve 22
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2490 sayili Kanunun; 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36,
37, 41, 46, 50, 60, 66 nc1 maddeleri degistirilmis, 4876 sayili Kanun ise yiiriirliikten
kaldirlmastir.

2490 sayilh Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan sakincalar, ihtiva ettigi kati
kural ve formaliteler, baz1 idareleri bilhassa yapim islerinde 2490 sayili Kanun kapsami
disina ¢ikilarak 6zel kanunlarla istisnai yetkiler saglanmstir.

Ancak bu tedbirler koklii ¢oziimler getiremedigi, 2490 sayili Kanunun igerdigi
formaliteler, ihtiyaclarin zamaninda ve etkin bir sekilde karsilanmasim giiclestirdigi i¢in
idarelerin yapim isleri ve bazi kuruluslar kapsam disarisina ¢ikarilmig, yapilan bu
degisikliklerde sorunlar1 ortadan kaldiramayinca yeni bir kanun hazirlanmasi

zorunlulugu dogdugu diistiniilmiistiir.”*

P UZ age.,s. 127-128.
% Ayrmtih bilgi icin bkz.UZ, a.g.e., s. 128-129.
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2.2.2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU

Genel ve katma biit¢eli kuruluslarla, il 6zel idareleri ve belediyelerin alim ve
satim usullerine iliskin temel bir diizenleme niteligindeki 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu 08.09.1983 tarihinde Danmigsma Meclisince kabul edilmis, 10.09.1983 tarih ve
18161 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01.01.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
Kanunla birlikte 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu tamamen yiiriirliikten
kaldirlmistir.”

1984 yilinda uygulanmaya baslanilan ve 20 yil yiiriirliikte kalan 2886 sayili
Kanunu uygulandig: siirece bakildiginda Kanuna iliskin temel sorunlar su sekilde
siralanabilir. °°

Kanun alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima islerini kapsamakta. Ayrica, hem ihale islemlerine iligkin esas ve usulleri hem
de bu ihaleler sonucunda imzalanacak sozlesmelerle ilgili hususlar1 diizenlemekteydi.
Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve tasima isleri kamu harcamasi yapilmasina;
satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri kamuya gelir
saglanmasma yonelik oldugundan, farkli nitelikteki bu islerin aym kanunda
diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina aykir1 diizenlemeler
icermektedir.”’

Ozellikle tekliflerin gercekci olusmamasi sonucu eskaldsyonlarla iilke
kaynaklarinin kullaniminda biiyiik capli israflara sebep olmustur.

Karne uygulamasi amacindan uzaklagip alim satima konu ticari bir mal haline
gelmis ehliyetsiz kisiler satin aldiklar1 bu karnelerle miiteahhitlik sektoriine girmislerdir.

Kisith 6deneklerle yillarca bitirilemeyen projeler nedeniyle kamu yiizlerce yarim
proje ile bas basa kaldigi gibi planlanan kamu hizmetleri ve tesisleri de
gerceklestirilememistir.

Birim fiyat uygulamalar1 yolsuzluklara neden olmustur.

P UZ age.,s. 129.
% «Kamu ihale Kurumunun 2003, 2004, 2005 Yillar1 Eylem ve Islemlerine iliskin Rapor”’, Kamu
Thale Kurumu Yayinlanmamis Rapor, Ankara 2006, s. 2-3.
%7 Konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.Arif SIMSEK, “Tiirkiye’de Kamu Ahmlar1 Reform Siireci”,
I.Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumunda sunulan teblig, Kamu fhale
Kurumu,istanbul 27-28 Mayis 2004,s.52-63

45



Belirli istekliler arasinda yapilmakta olan yapim ihaleleri huzursuzluklara yol
acmstir.

2886 uygulamasinda siklikla kullanilan emanet usulii, kamu kuruluslarindan
alim gibi ihale usullerine tabi olmadan yapilan alimlar ile 2886 sayili Kanunun 89'uncu
maddesinde diizenlenen ve Bakanlar Kurulu Karan alinmak suretiyle Kanun hiikiimleri
disinda ihale yapilabilmesine olanak taniyan diizenlemeler sistemi iyice ic¢inden
cikilmaz hale getirmis suiistimallere sebep olmustur.

Sozlesme uygulamasinda miicbir sebep hallerine iliskin diizenlemelerin yer
almamasi1 uygulamada keyfi takdir hakki kullanimi gibi problemlere yol agmustir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasim saglamak amaciyla Kanunla getirilmis
ve ihalelere iligkin kurallar1 diizenleyen, standartlar1 olusturan ve aksakliklar1 gidermeye
yonelik bir kurulus olmamasi,

Idareler bakimindan, 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda kamu orgiitlenmesi
anlayisindan kopmaya baglayan bazi kamu kurumlariin ihale usulleri kapsami digina
cikmaya baslamasi, Kamu alimi yapan idarelerin, ihale uygulamalar1 ve islemlerinde
ortak bir anlayisla hareket etmesini temin edecek bir yapinin olusturulamamasi, Thaleyi
yapan idare personelinin sorumluluk almak istememesi ve kamuoyunu bilgilendirme
konusunda isteksizlik,

Kamu ihaleleri ile ilgili olarak isteklilerin, sikayetlerinin incelenmesi ve
degerlendirilmesinde idari bir usul bulunmamasidir.”®

Yukarida siralanan temel sorunlar incelediginde {ic ana husus ortaya
cikmaktadir. Birincisi, 2886 sayili Kanunun giiniimiiz ihtiyaglarina cevap veremedigi,
ikincisi, yolsuzluga ve suiistimallere acik kapi biraktifi ve ii¢iinciisii ise Kanun'un
uygulamasindan sorumlu merkezi bir birimin bulunmamasidir. Bu ii¢ temel hususun
yani sira sorunlart doguran kotii yonetim ve sistemi yolsuzluk batagina siiriikleyen insan

unsurunu da goz ard1 etmemek gerekmektedir

% Serdar IGDELER, “Kamu ihale Kanunu Yenilikler ve Eksiklikler’’, Tiirk Idare Dergisi, Haziran
2003, s. 2.
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2.3. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

Uygulamada goriilen problemlerin yaninda Ulkemizde kamu alim kurallarinin
yeniden diizenlenmesi girisimleri, 1990’11 yillarda Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii ile yiiriitilen miizakereler cercevesinde giindeme gelmistir.99
18.01.2002 tarihli stalnd—by100 anlagsmasi cercevesinde verilen niyet mektubunun Kamu
Yonetimi Reformu ile ilgili taahhiitlerinde kamu ihalelerinin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi icin bagimsiz bir kurum olusturulmasinin geregi iizerinde durulmus,
kaynaklarin etkili kullanimimi saglamak amaciyla bu tiir bir yapilanmanin Nisan
2002’den Once tamamlanmasi, kanun ve diizenlemelerin yeni ¢erceveyle uyumlu hale
getirilmesi taahhiit edilmistir. Bu amagclar ve taahhiitler dogrultusunda Tiirkiye’nin
ekonomik ve siyasi yapisi itibar1 ile Ust Kurul seklindeki bir yapilanmanin en uygun
olacag seklinde goriis birligine varildigi goriilmektedir. Ayrica 11 Nisan 2000 tarihinde
Liiksemburg’da toplanan 39. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, AB ve Tiirkiye arasinda
kamu ihale piyasalarinin karsilikli olarak agilmasi ve hizmet ticaretinin liberallesmesini
hedefleyen miizakereleri baslatma karar1 almugtir,'”!

Bu cercevede AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin degerlendirildigi 2000 ve
2001 y1lh [lerleme Raporlalrmda;102

Tiirkiye’deki Kamu ihaleleri alanindaki mevcut diizenlemelerin, AB miiktesebati
ile uyumlu olmadig,

Kamu ihaleleri alanindaki uygulamalar1 yonlendirecek ve denetim siirecine
etkinlik kazandiracak bagimsiz bir otoritenin bulunmadig,

Glimriik birliginin, hizmetlerin ve kamu ihaleleri alanlarin1 da kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Biitin bu ulusal ve uluslararasi gelismeler ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun giiniin degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada

ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitin kamu kurumlarini

% “Kamu [hale Kurumunun 2003, 2004, 2005 Yillar1 Eylem ve Islemlerine Hiskin Rapor”, s. 3.
'%Gokhan GUNAYDIN, “Kiiresellesme Siirecinin Kamu Yonetimi Uzerine Etkileri ve ZMO’nun
Durusu”, s. 47-48, www.zmo.org.tr/etkinlikler/ktts02/29.pdf (25.03.2007)
1" “Kamu Thale Kurumunun 2003, 2004, 2005 Yillar1 Eylem ve islemlerine iliskin Rapor”, s. 3.
102 «Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerlemesi Uzerine Komisyonun 2000 Diizenli Raporu”,
abgs.gov.tr/dokumanlar/ilerleme/Turkiye-1lerleme-Rap-2000.pdf, 2001 Yili ilerleme Raporu Hakkinda
Not, T.C. Bagbakanlilk Dis Ticaret Miistesarlifi, www.dtm.gov.tr/ab/ilerlemeraporu.htm
(25.03.2007).Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda Kamu Ihaleleri ile ilgili hususlar icin ayrmtili bilgi
icin bkz. Metin KARACA, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Anadolu Yayincilik, Ankara, 2006
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kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararas1 ihale uygulamalarina paralellik
gostermedigi ve kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina
ihtiya¢ duyuldugu gibi gerekcelerden hareket edilerek, 04.01.2002 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 22.01.2002 giin ve
24648 sayili Resmi Gazetede yaylmlanrmstlr.103

Ayrica, kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili hususlar
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda 4735 sayili Kamu
Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu hazirlanmis ve her iki Kanun 01.01.2003 tarihinde
yuriirliige girmistir.

Kamu fhale Kanununun 68/a maddesinde “Bu Kanun kapsaminda vyer alan
islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.” hikkmii yer almaktadir.'®*

Bu hiikiim ile Kamu fhale Kanunu, kendisinden once yiiriirliikte bulunan 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanununu yiiriirliikten kaldirmamuis, sadece kendi uygulama alaninda
uygulanmaz kilmistir.

Bugiin ki ihale sisteminde; ihaleye c¢ikacak olan biitiin idareler ihalelere
¢tkmadan 6nce Kamu Thale Kurumu’ndan bir ihale kayit numaras: alirlar. Kamu hale
Kurumu’ndan alinan bu ihale kayit numarasi, ihalelerin kimlik kartidir. Daha sonraki
biitiin asamalarim bu ihale kayit numarasiyla takip edilir. Idareler Thale Bilgi Sistemi
icinde elektronik ortamda ihalelerini ilan ederler. Daha sonra ihale iizerinde kalan
isteklilerin kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanip yasaklanmadigim1 da yine
elektronik ortamda Kamu Ihale Kurumundan teyit ettirirler. Sozlesme yaptiktan sonra
da belli bilgi formlariyla Kuruma belirli bilgileri gonderirler. Bu bilgiler kamu
alimlarindaki  politikalarin ~ {iretilebilmesi  i¢in  istatistiklerin  olusturulabilmesi
bakimindan faydali olabilir, diger yandan da kurumun bu alani tiim yonleriyle disipline

edebilmesine yardimci olabilir.'”

19 http://rega.basbakanlik.gov.tr/
14 Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, a.g.e., s. 110.
195 Thean OZGEN, “Kamu Almlarinda Elektronik Uygulamalar, e-ihale”, I.Uluslararasi Kamu
Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Kamu fhale Kurumu, fIstanbul 2004, s.136-
141.Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kamu Alimlarma fliskin Uygulamalh Kilavuz, Kamu fhale Kurumu,
Haziran 2006
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Uygulamaya yonelik diger diizenlemeler ise tebligler ve diizenleyici kurul
kararlart ile yapilmaktadir.'®

Kurumun diizenleme yetkisi olmakla birlikte Kurum ancak ikincil mevzuatta
diizenlemeler yapmakta yani Kamu Ihale Kanununun uygulamasr ile ilgili diizenlemeler
yapmaktadir, esasen ana diizenleyici Kanun yapma giiciiyle yasama organidir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu, gerek 2490 sayili Thale Kanunu ve gerekse
2886 sayili Devlet Thale Kanununun anlayisindan farkli olarak hazirlanmis bir
kanundur.'”” Daha o6nceki ihale Yasasi rejimi ile fhale Kanunu ve mevzuatinmn
uygulanmasi ve yonlendirilmesi bakimindan bazi bakanliklara gorev verilmisti. Ornegin
Baymndirlik Bakanliginin Kurulug Kanunu geregince yapim isleriyle ilgili olarak tiiziik,
yonetmelik, sartname hazirlamasi, rayi¢ ve birim fiyat belirleme yetkisi bulunmakta ve
kamu kurulusglarina da buna uyma mecburiyeti getirilerek fiyat disiplini Bayindirlik
Bakanliginca saglanmaktaydi. 108

Kamu Ihale Kurumundan 6nce ihale rejimini yonlendirici bakanliklardan biri de
Maliye Bakanligiydi. 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanununun ilgili maddeleri
geregince yapilan ihalelerin vize ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda
da ihale rejimini yonlendirmekteydi. Ayrica her yil yayinlanmakta olan biitgce uygulama
talimatlar1 ve devlet ihale genelgeleriyle uygulamaya yon vermek suretiyle mali denetim
saglamaktaydz.'”

Uciincii kurum ise Sayistay Baskanlifiydi. Yapilan diizenlemeyle Ocak 2003
tarihinden beri uygulanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile bu iiclii yonlendirme

yerine tek bir merkezden yonlendirmeyi saglayacak olan Kamu fhale Kurumu’nun

kurulmasi ve kurumun ihale rejimini yonlendirmesini esas almustir.''°

1% Ayrintili bilgi icin bkz.www.kik.gov.tr

107 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Abdullah UZ,Kamu ihale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankarar 2005
'%Bayindirlik Bakanliginin uygulamadan kaldirilan eski diizenlemedeki yetkileri i¢in bkz. Mahalli
idarelerle ilgili Kanun ve Yonetmelikler, “Devlet ihale Kanunu”, Tiirk Idareciler Vakfi Yayinlar1 No
2, Ankara 1995,5.185-210

'“Maliye Bakanhigiin uygulamadan kaldirilan eski diizenlemedeki yetkileri i¢in bkz. Mahalli idarelerle
Ilgili Kanun ve Yonetmelikler, “Devlet ihale Kanunu”,a.g.e.,s.185-210. bkz.9.6.1927 tarih ve 606
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1050 sayih Mubhasebei Umumiye
Kanunu,www.hukuki.net/kanun/1050.13.text.asp. bkz.14.10.1991 tarih ve 21021 sayili Resmi Gazetede
yayimlananDevletHarcamaBelgeleriY onetmeligi, www.muhasebat.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/docs/harc
ama-yon.doc.

"% Ayrintili bilgi icin bkz. Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, Kamu ihale
Kurumu Yaym, Eyliil 2005,
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2.3.1. KAMU IHALE KANUNUNUN GENEL GEREKCELERI

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasinda on yeterlik ilani
yapilmas1 zorunlulugu getirilerek, bu ihale usulii isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acgik ihale usuliiniin uygulanamadig islerle sinirh
tutulmustur.

Pazarlik usulii ile yapilabilecek isler, uluslar aras1 mevzuata paralel bir sekilde
ozelligi olan ve ivedi olarak yapilmasi gereken islerle sinirlandirilarak, iki asamada
gerceklestirilmek {izere teknik sartlarin da goriisiildiigii bir yontemle yeniden
belirlenmistir.

Isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden
karsilanmasinin ka¢inilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan temin usulii
diizenlenmistir.

Uluslar arasi1 uygulamalara paralel olarak danismanlik hizmet ihaleleri i¢in 6zel
diizenlemeler getirilmistir.

Ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icinde
idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek
ve sonuclandirmak, biitiin ihale mevzuatim hazirlamak ve uygulamay: yonlendirmek,
kamu ve Ozel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve
yayimlamak ve haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak iizere, Kamu
fhale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu fhale Kurumu
kurulmustur.

Ihaleler ile ilgili sikayetlerin incelenme siireci uluslar arasi uygulamalar
cercevesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Uygulamada 6denegi bulunmayan iglerin ihalesinin yapilmasi pek cok ihtilafa
neden oldugundan, ihalesi yapilacak her is i¢in O6denegin bulunma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica birden fazla yili kapsayan islerde baslangic yili 6deneginin ¢ok az
belirlenmesi ve sonraki yil Odeneklerinin de programlanandan az olacak sekilde

sonradan revize edilmesi nedenleriyle islerin Ongoriilen siirede bitirilmedigi ve
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siiriincemede kaldig1 tespit edildiginden, bu islerin ihale edilebilmesi i¢in proje
maliyetinin %10’u oraninda baslangi¢ yili ddeneginin ayrilmas: ve daha sonraki yillar
icin programlanmamis olan 6denek dilimlerinin azaltilmamasi ongoriilmiistiir.

Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite caligmalar1 yapilmadan 6n
proje ile ihaleye c¢ikilmasi nedeniyle yatinm maliyetleri gercekci bir sekilde
belirlenemediginden isler Ongoriillen bedellerin {izerinde ve daha uzun siirede
tamamlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin
etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig,
yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ihalelerde agiklik ve rekabetin gerceklestirilmesini ve sorumluluk tasiyan
gercekei teklifler hazirlayabilmeleri igin isteklilere yeterli hazirlik siiresinin taninmasini
saglamak amaciyla, Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki ilan siireleri de dikkate alinarak,
esik degerlere ve ihale usullerine gore farkl ilan siireleri belirlenmistir. Ayrica daha cok
isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla, giliniimiiz teknolojilerinden yararlanmak
tizere bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yoluyla ilana da imkan
taninmistir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
sadece ihale Oncesi degil, ihale sonrasi saydamligin da saglanmasi amaciyla, yapilan
ihalelere iligkin sonuglarin ilan edilmesi ongoriilmiistiir.

Saydamlik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yanisira hazir bulunan
herkes Oniinde acik olarak yapilmasi ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun goriilmeyen
isteklilerin talep etmesi halinde yazili olarak gerekcelerin bildirilmesi ongoriilmiistiir.

Ihale oncesinde ihale dokiimaninda agiklama yapilmasi ve zeyilname
diizenlenmesi imkani getirilmistir.

Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik tekliflerin
reddedilebilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir.

Ihale iizerinde kalan isteklinin sozlesme imzalamamas: durumunda, ikinci
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi ile ihalenin sonug¢landirilmasina imkan
taninmistir.

Kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,

istekliler ve idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.”'"!

" K amu fhale Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e., s.11-13.
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4734 sayih Kamu ihale Kanununda kisa siire sonra 12.06.2002 tarihinde kabul
edilen ve 22.06.2002 tarih ve 24793 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4761 sayili
Kanun ile 30.07.2003 tarihinde kabul edilen ve 15.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4964 sayili Kanunla bazi degisiklikler yapilmis, s6z konusu
kanunda degisiklik yapan kanunlarin genel gerekceleri genel hatlariyla incelendiginde
4734 sayil1 kanunun gerekcesinde oldugu gibi her iki degisiklik gerekg¢esinde de Avrupa
Birligi diizenlemeleri ve uluslar arasi ihale uygulamalariyla parelellik gostermeyen
maddelerde degisiklik yapilmasi1 gerektiginin ana unsur olarak kullanildigr ancak bu
diizenlemelerle bazi kamu kurumlarimin kanun kapsami disina cikarilarak istisnalarin

genisletildigi anlagiimaktadir.' 12

2.3.2. KAMU [HALE KANUNUN CIKARILIS AMACI

4734 sayilh Kamu ihale Kanununun genel gerekcesine bakildiginda Kanunun
cikarilis amaci konusunda temelde iki neden goriinmektedir. Bunlardan birincisi 2886
sayili Devlet Thale Kanununun uygulanmasinda ortaya cikan problemleri ortadan
kaldirmak, ikincisi ise Avrupa Birligi ile uyum siirecinde kamu alimlar1 alaninda da
ortak bir hukuk sistemi olusturmak oldugu anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu alimlarin1 diizenleyen temel mevzuat 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu idi. 1984 yilinda yiiriirliige girdikten sonra gecen uzun yillara ve bu yillar
icerisinde iizerinde yapilan degisikliklere ragmen Devlet Ihale Kanunu bazi konularda
yetersiz kalmis, ticaretin gelisen yapisina ayak uyduramamis ve sonug¢ olarak kamu
harcamalarinda etkinligi bozan unsurlardan birisi oldugu kabul edildiginden, kamu alim
ihalelerinde etkinligi bozan yolsuzluk, siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu
uygulamalar1 elimine etmek i¢in saydam, rekabet¢i ve isteklilere esit davranilan bir
kamu alim sistemini olusturmak gerekmistir.113

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu sadece kamu harcamalar1 degil, kamu gelirleri
ve kamu gelirlerinin bazi tahsil usullerini diizenlendiginden uygulamada karisikliklar
oldugu, eski uygulamada, tiim ihale usulleri i¢in ilan zorunlulugu getirilmediginden,

seffaflik ve rekabet konusunda sorunlar ortaya c¢iktigi, yine eski uygulamada tiim kamu

"2 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e., s.13-15.
'3 Ugur EMEK, “Kamu Ahmlarinda Etkin fhale Tasarimi”, TUSIAD, 2001, s.71.
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kurum ve kuruluslarinin ihale kapsaminda yer almamasi nedeniyle farkli ihale
usullerinin kamuda uygulanmasinin bazi sorunlar getirdigi, uygulamada bir dagimikhik
ortaya ¢iktigi, Kamu kaynaklarimin  kullanimi  konusunda, kamuoyunun
bilgilendirilmesinde eksiklikler oldugu, eski mevzuatta, kamu ihaleleriyle ilgili
diizenleyici ve denetleyici sorumlu tek bir birim bulunmamasi gibi gerekgeler ifade
edilerek degisikligin gerekliligi savunulmustur. Hd

1999 yili Aralik ayinda Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmasi, bazi1 alanlarda Tiirkiye’nin AB
mevzuatiyla uyum caligmalarin1 hizlandirmistir. Nitekim Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke
olarak ilan edilmesinden sonra, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001
tarihinde Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanan ‘“Katilim Ortaklig
Belgesi” ile Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi”nda kamu alimlari1 konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede
tamamlanmasi1 ongoriilmektedir. Diger taraftan “Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi”nda
da devlette seffaflig1 arttirmaya ve kamu finansmaninm gii¢clendirmeye yonelik tedbirler
arasinda DIK’in degistirilecegi ve 15 Ekim 2001 tarihine kadar yeni Tasarmnin

TBMM’ye sunulacagi belirtilmistir.' 13

2.3.3. KANUNUN KAPSAMI

4734 Sayilh Kamu Thale Kanununun 2. maddesi uyarinca genel biitceye dahil
daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler, belediyeler, genel biitceli dairelere, katma
biitceli idarelere, 0zel idarelere ve belediyelere bagli doner sermayeli kuruluslar,
birlikler, tiizel kisilikler, kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar,
mesleki kuruluslar ile vakif yiiksekdgretim kuruluslart hari¢ olmak iizere, Ozel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar,
bagimsiz biit¢eli kurulusglar, sayilanlarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri

ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulug, miiessese,

"% Daha genis bilgi icin bk.z, “Kamu Almlarinda Saydamhk ve Verimlilik”,I.Uluslararas:
Sempozyum,Kamu ihale Kurumu Yayini, istanbul 2004.
"5 EMEK, a.g.e., s.71.
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isletme ve sirketler bu kanun kapsamindadir. Bankalar ise sadece 4603 sayili Kanun
kapsaminda iseler yapim ihaleleri yoniinden Kamu fhale Kanununa tabidir.''®

Kanunun 1. maddesinde yer alan “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
hilkkmiinden kanunun tiim kamu kurumlarinin yapacaklari alimlari kapsam dahiline
sokmak niyetinde oldugu acikca anlagilmaktadir.

Bu madde hiikmiine gore, kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetiminin
altinda bulunan, kamu hizmeti goren ve kamu kaynag kullanan kuruluslar bu
ozelliklerden en az birini tasimalar1 halinde Kamu fhale Kanununa tabi olacaklardir.'"”

Diger taraftan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda bulunan bazi islere
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer verilmemistir. Bunlar satim, kiraya verme ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleridir. Bu islemler 6nceden oldugu gibi yine 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda yiiriitiilecektir.“8

4734 Sayih Kamu fIhale Kanununun 3. maddesinde sayilan istisnalari
siraladigimizda asagidaki hususlar istisna olarak kabul edilmistir;

Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak ilizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden yapilacak hizmet
alimlart.

Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca gizlilik ic¢inde
yiiriitiilmesi gerektigi, her bir ihale i¢in ihale yetkilisince onaylanan; ucak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, roket, fiize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve
sistemleri ve harp malzemeleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, egitim, {iiretim,
modernizasyon, yazilim ve mithimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer stoklari, bakim,
isletme ve idameye yoOnelik mal ve hizmetler, devlet giivenligi ve istihbarati

kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlari.

16 “Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.16-18.

7 Abdullah SIMSEK, Muhsin ALTUN, “jhale Kanunu ile Getirilen Degisikliklerin incelenmesi”,
Mali Hukuk Dergisi, Y11:2002, S. 102, s.76.

'8 Bkz. Mahalli idarelerle ilgili Kanun ve Yonetmelikler :Devlet ihale Kanunu,a.g.e.,s.185-210.
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Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan
ve finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacag belirtilen mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak
bor¢lanmalara iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimu ile ilgili
mal veya hizmet alimlari, 6zellestirme uygulamalar: icin 24.11.1994 tarihli ve 4046
sayllt Kanun c¢ercevesinde yapilacak her tiirli damigmanlik hizmet alimlari; hava
tasimaciligl yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iligkin mal ve
hizmet alimlari.

Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
igleri; yurtdisinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya
hizmet alimlari.

Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagh ceza infaz
kurumlari, tutukevleri is yurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanlifina baglh
iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagh enstitii ve
liretme istasyonlari ile Bagbakanlik Basimevi isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve
hizmetler i¢in anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal
ve malzemeler icin Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik, yolcu veya
liman hizmetleri icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel
Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar.

Ulusal arastirma-gelistirme kurumlariin yiiriittiigii ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari.

2. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari
ve smai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya
dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklasitk maliyeti ve sozlesme bedeli ii¢ milyon yediyiizdoksanaltibin

besyuzyetmisbir119 Yeni Tiirk Lirasin1 asmayan mal veya hizmet alimlari.

% Bu sozlesme bedeli Kamu Thale kurumunun 2005/1 sayili Tebligi ile 19.01.2005 tarih ve 25705 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olup 01.02.2005-31.01.2006 dénemini kapsamaktadir.
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Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlan ile tedavisi kurumlarinca
istlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve tibbi
malzemelerin kisilerce alimlari.

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlilarin1 Koruma Kanunu
kapsamindaki kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak
saliklagtirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar1 ile degerlendirme,
muhafaza, nakil igleri ve kazi caligmalarina iliskin mal ve hizmet alimlar1.

Deniz c¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinde acil
durumlarda miidahale ve zararlarinin tazmini esaslarina dair kanun hiikiimleri
kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten
sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiyac
duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu kanuna tabi degildir.'*’

2.3.4. KANUNUN ONGORDUGU TEMEL ILKELER

Kamu Thale Kanununun 5. maddesinde temel ilkeler sayilmis olup madde
hiikkmiine gore: “idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla
sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alumi, hizmet
alimi ve yapum isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim
isleri kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde
kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

120" “Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.18-20.
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Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmast zorunludur.
Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu
aranmaz.” Seklinde ayrintih bir diizenleme getirilmistir.'*'

Idareler idari ve teknik sartnamelerle bunlara dayanilarak yapilacak ihalelerde,
verimlilik, fonksiyonellik, rekabetin saglanmasi ve firsat esitligi gibi ilkeleri gbz oniinde
tutmakla yiikiimlidiirler. Diger bir ifade ile kamu alimlarinda uygulanacak yontemlerde
rekabetin saglanmas1 sorumlulugu kanunla ilgili idarelere ve bir anlamda Kamu Ihale
Kurumuna verilmis bulunmaktadir.'*

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile yapim
islerinin kisimlara boliinememesi ilkesi ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve rekabetin saglanmasi bakimindan yerinde bir

diizenleme olmustur.

2.3.5.1HALE USULLERI

4734 sayih Kamu fhale Kanununun 18.maddesinde 4964 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten Onceki seklinde idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
ihalelerinde uygulanacak 4 c¢esit ihale usulii belirtilmis olup bunlar:

- Acik Thale Usulii
- Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii
- Pazarlik Usulii
- Dogrudan Temin
Yontemi idi. 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile esasen bir ihale usulii
olmayan “Dogrudan Temin” 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 18. madde metninden
cikarilmistir. 123
Kanunda esas itibari ile oncelikli ihale usulii olarak Acgik Ihale Usulii

ongoriilmektedir.

12l «“Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., 5.29-30
122 Hakan BILIR, “ihale Teorisi ve Rekabet Perspektifinden Kamu ihale Kanununa Genel Bir
Bakias”, Mali Hukuk Dergisi, Y11:2002, S.102, s.146.

12«Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., 5.46-47.
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2.3.5.1.ACIK IHALE USULU

Acik ihale usulii 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 19. maddesinde biitiin
isteklilerin teklif verebildigi usul olarak tanimlanmistir.

Acik ihale usulii, uluslar arasi mevzuata uygun olarak isin niteliklerinin
gerektirdigi yeterlige sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul olarak belirlenmistir.

Her ne kadar, Kamu Ihale Kanunu uyarinca acik ihale usulii yaninda belli
istekliler arasinda ihale usulii de ihale usullerden biri olarak sayilmissa da, Kamu hale
Kanununun Thale Usulleri ve Uygulamasini diizenleyen 18. madde ve devamindaki

maddeler incelendiginde esas olanin acik ihale usulii oldugu goriilmektedir'**

2.3.5.2.BELLi ISTEKLILER ARASINDA THALE USULU

4734 Sayih Kamu Ihale Kanunun Belli Istekliler Arasinda Ihale Usuliinii
diizenleyen 20. maddesi “ Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale
usuliiniin uygulanamadig1 mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi bu usule
gore yaptirilabilir........ » seklinde diizenleme getirmistir. '*°

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 20. maddesinde diizenlenen belli istekliler
arasinda ihale usulii 6n yeterlik degerlendirmesi asamasi ve ihale asamas1 olmak {izere
iki asamali oldugu ve madde hiikmiine gore belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
uygulanabilmesi icin;

Isin 6zelliginin uzmanlhik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik

thale usuliiniin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri olmasi

gerekmektedir.

2.3.5.3.PAZARLIK USULU

4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 21. maddesinde pazarlik usulii ile hangi

hallerde ihale yapilacagi aciklanmistir. Madde hiikmiine gore:

124 «Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., 5.46-83.
123 «“Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., 5.47-49.
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“ a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢itkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gosteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mall oOzelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklagik maliyeti seksenikibin besyiizotuziki Yeni Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.” Pazarlik usulii ile ihale
edilecektir. '*°

Bu ihale usuliinde de diger ihale usullerinde oldugu gibi 10. maddeye gore
yeterliligi tespit edilenler arasinda ihale yapilmasi ©6ngoriilmiis ancak, bu usulde
digerlerinden farkli olarak ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme
yontemleri gibi hususlarda isteklilerle teknik goriisme yapilmasi ve Kanunda belirlenen

hallerde ise bunun yan sira fiyat goriismesi de yapilmasi imkani getirilmistir.

2.3.6. 4734 SAYILI KANUNLA GETIiRILEN YENILiKLER VE DEGIiSIKLIKLER

4 Ocak 2002 tarihinde kabul edildikten sonra 22 Ocak 2002 tarihinde 26648
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanunu’nun 53.maddesi ve Gegici 1, 5
ve 6. maddeleri yayimlandig1 tarihte, diger maddeleri ise 1 Ocak 2003 tarihinde
yiiriirliige girerek Tiirk Thale Sisteminde reform niteliginde ©nemli degisiklikler
meydana getirdigini soyleyebiliriz.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ile getirilen yenilikleri soyle siralanabilir;'?’

126«Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., 5.49-51.

"7 {GDELER, a.g.e., s.2-4.
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- Saydamlik, rekabet, esitlik, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiya¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve idare ile
yiiklenici esitligi gibi kriterler temel ilkeler olarak belirlenmistir.

- Kamu kaynagi kullanan ya da kamu denetiminde bulunan hemen hemen tiim
kamu kuruluslart ile bagli tiizel kisileri Kanun kapsamina (daha sonra yapilan
degisikliklerle kapsam daraltilmistir.)almistir.

- Thalelere iliskin is ve islemler 4734 Sayili Kamu Ifhale Kanununa ve ihale
sonrasi diizenlenecek olan sozlesmelerle ilgili is ve islemler ise 4735 sayili Kanuna tabi
tutulmak suretiyle ihale ve sozlesme konusunun, iki ayr1 kanunla diizenlenmesi yoluna
gidilmistir.

- Yeni diizenleme ile 6denegi, arsasi ve uygulama projesi ve yonetmeligin
gerektirmesi halinde CED raporu olmayan islerde ihaleye c¢ikilamayacaktir(daha sonra
yapilan degisikliklerle istisna getirilmistir.)

- Yerli isteklilere ve yerli mali kullanacak yerli istekliler lehine % 15’e kadar
fiyat avantajlarinin saglanabilmesi imkani getirilmistir.

- Kamu kurumunca hazirlanan birim fiyatlarla piyasa fiyatlarinin ¢ogu kez
birbirine uyum saglamamasi nedeniyle kesif 6zetlerine dayali tahmini bedel uygulamasi
kaldirilarak yerine piyasa arastirmasina dayali yaklasik maliyet uygulamasi
benimsenmistir.

- Idarelerce tespit edilen s6z konusu yaklasik maliyetin, ihale sonuclanincaya
kadar gizliligi esas1 benimsenmistir.

- Ihaleye katilacak istekliler i¢in karne uygulamasi yerine, ekonomik ve mali
yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterliligin tespitine yonelik belge esasina dayali ayrintili
kriterler getirilmistir.

- Kanun kapsaminda bulunan kuruluslarda ve bagli tiizel kisilerinde, ihale
komisyonunun idare personelinden olusmasi esasina gecilmistir.

- AB mevzuatina uygun olarak isteklilerin ihalelere hazirlanabilmeleri gerekcesi
ile uzun ilan siireleri tespit edilmis ve genel olarak ilanlarin Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanmast yolu tercih edilmistir.

- Thale siirecinin her agamasinda siire tespitlerine 6zel 6nem verilmis ve ayrintili

diizenlemeler yapilmistir.
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- Uluslararas1 mevzuata uygun olarak agik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usulii olmak iizere ii¢ ¢esit ihale yontemi getirilmistir.

- Ihalelerin istekliler dahil olmak iizere isteyen herkese acik olarak yapilmast,
onaylanan ya da iptal edilen ihale kararlarinin biitiin isteklilere bildirilmesi, ihale
sonuglarmin Kamu Thale Biilteninde ilan edilmesi, teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin
ise talep etmesi halinde idare tarafindan hangi gerekcelerle uygun gormedigini
bildirmesi zorunlulugu gibi diizenlemelerle daha saydam ve giivenilir olabilmek
hedeflenmistir.

- Ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklif veren istekliye yapilmasi
uygulamasina gecilmis, ekonomik agidan en avantajli teklifin ise Onerilen en diisiik
fiyat1 iceren teklif olabilecegi gibi sadece en diisiik teklife dayali fiyat esasi
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 hallerde fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alindig bir

sistem benimsenmistir.

- 4734 Sayilh Kamu lhale Kanuna gore yapilan ihalelere iliskin olarak 4735
sayll1 Kanunla diizenlenecek sozlesmelerde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme,
gotiirii bedel sozlesme ve toplam bedel iizerinden birim fiyat sozlesme tipleri
belirlenmistir. Uygulama projesi olan yapim islerinin sadece anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme yapilmak iizere ihale edilebilecegi kabul edilmistir.

- Kesif artis1 uygulamasi terk edilmistir.

- Ihalenin verildigi ekonomik agidan en avantajli teklif veren istekliye sozlesme
yapilamamas1 halinde, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren ikinci istekli ile
sozlesme yapilabilmesi imkan1 saglanmistir.

- Tek tek sayilan haller disinda idarenin sozlesmenin feshi ya da siire uzatimina
iliskin takdir yetkisi ortadan kaldirilmistir.

- Uluslararast uygulamalar dikkate alinarak 6zel uzmanlik ve bilgi birikimi
gerektiren danismanlik hizmetleri i¢in farkli secim ve degerlendirme kriterlerinin esas
alindig1 bir diizenleme yapilmistir.

- Thale yetkisi ve ihale komisyonu baskan ve iiyelerine yonelik olarak ceza
sorumluluklar1 yaninda bazi idari yasaklamalara yer verilmigtir.

- Tedarik¢i, hizmet sunucusu, yapim miiteahhidi, ihale adayi, esik deger,

yaklasik maliyet, 6n yeterlilik gibi yeni kavramlar ihale mevzuatina girmistir.
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- Ihaleler iizerinde genel diizenleme ve denetleme yapmak iizere Kamu Ihale
Kurumu olusturulmustur.

Kanunla ayrica ihale mevzuatimiza yeni kavramlar getirilmistir. Bu kavramlara
kisaca deginecek olursak:

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ile getirilen kavramlardan birisi de yaklasik
maliyettir. Bu kavram 2886 sayili Devlet Ihale Kanundaki muhammen bedel
kavraminin karsiligi olsa da bazi farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin en
onemlisi ise yaklasik maliyetin gizli olmasidir. Yaklasik maliyet ihalenin higbir
asamasinda aciklanamaz. Yaklasitk maliyet sadece ihalenin hazirlanmast ve
sonuglandirilmasinda gorev alanlar ile ihale yetkilisi tarafindan bilinmelidir. Katma
Deger Vergisi hari¢ olarak belirlenecek olan yaklasik maliyet, gizli tutuldugu igin
muhammen bedel mahiyetinde bulunmamaktadur.'*®

Diger bir yeni kavram ise “Esik Deger”dir. Kanunda bu kavram i¢in herhangi bir
tanim yapilmamis olsa da, yaklasik maliyetin baz alinacagi hallerde, yaklasik maliyet
rakami ile mukayese yapmak maksadiyla Kanunda rakamsal olarak yer almis parasal
limitler olarak tammlanabilir.'*

4734 sayih Kamu Ihale Kanununda sonradan bazi degisiklikler yapilmustir.
Yapilan degisikliklerle; KiT’lerin ve kamunun cogunluk hissesine sahip oldugu
sirketlerin ticari sinai faaliyetleri cercevesinde 3 trilyona kadar ki mal ve hizmet alimlari
kanun kapsami digina ¢ikarilmasi gibi diizenlemelerle Kanun kapsami daraltilmis, bazi
kamu kurum ve kuruluslar1 kanun kapsaminin disina c¢ikarilmistir. Halbuki seffaf ve
giivenilir idareler i¢in bu kanunun bir giivence olabilecegini diisiiniilerek kanun
kapsamindan ¢ikarilmamasi gerekirken, bir ¢ok kamu kurulusu kanun kapsamindan
cikmus, istisnalar bu meyanda artirlmistir.'*°

Bu durum Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yayinlanan 2006 ilerleme
Raporunda da “3.Ekonomik Kriterler........ Rekabet edebilirlik iizerinde devletin etkisi
bashig: altinda...... Kamu alimlart politikalart ~ diizenleyici(yasal) c¢erceveye yeni

getirilen istisnalarla zayiflatilmaya devam etti.”seklinde yer almistir.'*!

128A14 OZEK, “Yeni Kamu ihale Sistemine Genel Bir Bakis, Mali Hukuk Dergisi”’, 2002, s.128.
' OZEK, a.g.e., s.129.

B0%«Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.16-25.

Bl «Avrupa Birligi Komisyonu 2006 flerleme Raporu” ceviren:Kamu fhale Kurumu Uluslar arast

[liskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Yayinlanmamis Ceviri,s.1
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Kanunda 2002-2005 yillar1 arasinda yapilan degisiklikler sistem biitiinliigiinii
bozucu maddeler haline gelmistir. Unutulmamalidir ki 2886 sayili Kanun ve daha
onceki mevzuattaki 6ngoriilen sistemin bozulmasi, onemli ol¢iide kapsamin daraltilmasi

ve istisnalarin genisletilmesiyle baglamistir.

UCUNCU BOLUM
KAMU iHALE KURUMU

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde genel gecerli tek tip bir orgiitlenme
modelinden soz etmek olanakli degildir. Ulkemizde geleneksel kamu hizmetleri
genellikle, siyasi iktidarlarin etki alanina daha acik, hiyerarsinin daha kati isledigi ve
devlet tiizelkisiligi icinde temsil edilen bakanlik tiirlinde Orgiitlenirken; ekonomik,
ticari, kiiltiirel ya da bilimsel hizmetler degisik adlarda (miistesarlik, genel miidiirliik,
baskanlik ve genel sekreterlik gibi) ve degisik yapilanmalarla 6rgiitlenmekteydi.'*

Ancak Tirk ekonomisi acisindan 24 Ocak 1980 karariyla baslayan ve daha
sonrada devam eden yapisal degisiklik ve doniisiim faaliyetleri sonucunda KIT’lerin
Ozellestirme siireci baslatilmis ve bu siirecle kamunun tekelinde bulunan mal ve
hizmetlerin piyasaya devredilmesi amaclanmis ve bu 6zellestirme siirecinin sonunda
iretici devlet modelinden piyasada rekabeti saglayici ve diizenleyici devlet modeline
gecis hizlandirilmak istenmistir. Bu anlayis ve uygulamalarin bir sonucu olarak da 1990

yilindan itibaren hizli bir sekilde yapilan yasal diizenlemelerle Tiirk Idari Teskilatinda

yeni ve farkli oOzellikler tasiyan bagimsiz bir otorite diyebilece§imiz kurumlar

132 SEZEN, a.g.e., s.22.
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kurulmustur. Bunlarda biri de Kamu Ihale Kanunu ile olusturulan Kamu ihale
Kurumudur.'*

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyinin 21 Aralik 1989 tarihli kararinda
belirtilen; “ihalelerde iiye iilke firmalar1 arasinda ayirim yapilmamasi, iiye iilkelerin
bagimsiz denetim ve tasdik organlari kurmalar1” tavsiyesi, Diinya Bankasinin Haziran-
2001 tarihli Ulke Thale Degerlendirme Raporunda, * Thale Kanununun iyilestirilmis bir
sikayet mekanizmasini icermesi” seklindeki Onerisi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
temsilciligi tarafindan hazirlanan AB’ de kamu ihaleleri Raporunda; “Kamu ihalelerine
iliskin uygulamay1 yonlendirecek ve sikayetleri coziime kavusturarak esgiidiimii
saglayacak, idari degerlendirmelerin yapildigi, bagimsiz nitelikte, bir birim olusturmasi”
onerisi cercevesinde; AB’ye taahhiit edilen ulusal Programda oOngoriildigii sekilde
Birlesmis Milletlerin Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde destekledigi UNCITRAL model
kanun baz alinarak kamu ihalelerine iliskin uygulamay1 yonlendirecek ve sikayetleri
coziime baglayacak idari bagimsiz bir kurum olusturulmasi taahhiidii dogrultusunda
Kamu Thale Kanunu cikarilmis ve bagimsiz, idari ve mali dzerklige sahip Kamu ihale

Kurumu kurulmugtur.”'**

Kamu ihale Kanunun 53/a maddesinde:'*’

“Bu kanunla verilen gorevleri yapmak
lizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Ihale Kurumu
kurulmustur. Kamu Thale Kurumu, bu kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara’dir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve
kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Thale Kurumu; Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden

olusur.” seklinde Kamu Thale Kurumu olusumundan bahsedilerek, kurumun yapis1 ve

onun temel 6zellikleri sayilmstir.

'3 Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin gelisme seyri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. SEZEN, a.g.e.,s.117-
135.
Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in b.k.z. Arif SIMSEK, “Tiirkiyede Kamu Alimlar1 Reform Siireci”
konulu Tebligi, I.Uluslararas1t Kamu Alimlarinda saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Kamu Ihale
Kurumu Yayni1,27-28 Mayis Istanbul 2004.
133 «“Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.84
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Kamu Thale Kurumu 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile verilen gorevleri
yapmak iizere olusturulmus ve 6 Nisan 2002 tarih ve 24718 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2002/3892 sayili Bakanlar Kurulu karariyla da Kamu ihale Kurulu
iiyelerinin atamalar1 yapilmistir. '*°

Kamu Ihale Kurumunun olusturulma sebebi olarak karsimiza ¢ikan hususlara
kisaca deginecek olursak; 2886 sayili Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve
gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldig1 goriildiigiinden, Tirk kamu alimlar1 sistemi, degisen ve cesitlenen
kosullara cevap verebilmesi, Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi uygulamalarla
uyumun saglanmast bakimindan, daha saydam ve hesap verebilir bir yapiya
doniistiirilmeye calisilmis, ve eksikligi vurgulanan kamu ihale sistemi ile ilgili merkezi
bir birim kurulmasi, kamu yoneticilerinin hesap verebilirligi ag¢isindan seffaf bir kamu
alim sisteminin olusturulmas1 ve kamu alimlartyla ilgili olarak bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasidir. Ayrica; kamu ihalelerinde yasanan ve kamuoyunun
giindemine gelerek yogun tartismalara neden olan yolsuzluklar da KiK gibi 6zerk bir

kurumun kurulmasini hizlandiran bir etken olmustur denilebilir.

1.HUKUKSAL STATU

Hizla gelisen ve gittikce karmasiklasan temel hak ve oOzgiirliikler, iletisim,
rekabet ve finans sektorleri gibi alanlarin siyasi iktidarin etkisinden armdirilmasi
diisiincesi, 6zerk kurumlarin yani bagimsiz idari otoritelerin dogmasina neden olmustur.
Bu kurumlarin en belirgin o6zellikleri, karar organlarinin siyasi iktidarin etkisinden
soyutlanmasini saglayan yasal giivenceler olmasi ve merkezi idarenin tek yanli olarak
bunlarin kararlar iizerinde iptal yetkisine sahip olmamasidir.

Bu kurumlar, 6zel kanunlarinda yazili esaslar cercevesinde kendilerine ait etkili
ve onemli yetkiler kullanarak gorevli olduklar1 sektorlere iliskin olarak kamusal ve 6zel
faaliyetleri diizenlemekte, izlemekte, denetlemekte, diizenledikleri alanlarda ortaya
cikan uyusmazliklar1 ¢cozmekte ve gerektiginde yaptirim uygulamak suretiyle bazi temel

hak ve ozgiirliikleri ve kamu diizenini korumaktadirlar.

13 www.rega.basbakanlik.gov.tr/#
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Bu kurumlar, belirli sayida kisiden olusan karar organina sahip, kanunla verilen
belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla gorev verilmis ve
yetkilerle donatilmis, mali ve idari Ozerklige sahip, yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak kullanan, kanunlarinda belirli ilkeler cer¢evesinde hesap veren,
tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir. Bu kurumlarin bulunduklari alanda tam bir
tarafsizlik icerisinde ve yeterli kapasiteyle is gorebilmeleri ancak bu oOzellikleriyle
miimkiin olabilmektedir."’

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, Kamu ihalelerine iligkin 6zel bir
hiikiim bulunmamaktadr.

Anayasa hiikiimlerinden konuya iliskin olabilecek genel maddeler arastirildigi
zaman, Genel Esaslar baghig1 altinda yer alan ve "... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya calismanin devletin temel amag¢ ve gorevleri
arasinda oldugunu belirten 5. maddesi dikkati cekmektedir.'*®

Anayasanin "Ekonomik Hiikiimler" boliimiinde yer alan 166. maddesinde
"Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi, o6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarnin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasimi saglamak”, devletin gorevi
sayllmis ve hatta bu amacla devletin gerekli teskilati kurmasi Ongoriilmiistiir.
167.maddesinde ise “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi oOnler.....” seklindeki diizenleme ile de
piyasalarin denetiminden bahsedilmistir.'*

Anayasadaki bu hiikiimler dogal olarak cok genel olup, Kamu alimlar ve ihalelere
iliskin 6zel bir diizenleme getirmemektedir.

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 53 ve gecici 5.
maddeleri uyarinca, kamu alimlarina iliskin mevzuatt hazirlamak, gelistirmek,
uygulamay1 yonlendirmek ve Kanun kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin sikayetleri

inceleyip sonuglandirmak iizere kurulmustur. Kamu ihale Kurumu, kamu tiizel kisiligini

3"0zerk Kurumlar ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.Ali ihsan KARACAN, Ozerk Kurumlar Uzerine
Denemeler, Istanbul,2002,

138 Anayasa, TCK-CMUK, CiK-TMK, a.g.e, s.7
13 Anayasa, TCK-CMUK, CiK-TMK, a.g.e, s.75
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haiz, idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir kurum, bagimsiz bir
idari otoritedir.'*’

Kurumun islevsel bagimsizligini giivence altina alabilmek i¢in de, Kurumun
gorevini yerine getirirken bagimsiz oldugu, hicbir organ, makam, merci ve kisinin
Kurumun kararlarim1 etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi 4734 sayili
Kanunda agikca ifade edilmistir.""’

4734 sayili Kanunun 53 {incii maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasi uyarinca,
Kamu fhale Kurumu Maliye Bakanhg ile iliskilidir. Kurum bir sekilde idarenin
biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde merkezi idare ile iliskilendirilmistir. 142

Kamu alimlar1 alanindaki uluslar aras1 standartlarda yer alan gorevleri
gerceklestiren bu kurumun olusumuyla, kamu alimlarinin diizenlenmesi ile ilgili gorev
ve yetkilerin tek bir elde toplanmasi, sikayetlerin incelenmesi ve anlagmazliklarin
coziimlenmesiyle ilgili yargi asamas1 oncesinde kuruma bir misyon yiiklenilmistir.

Kamu Thale Kurumu ile kamu alimlari alaninin diizenlenmesi, gorev ve
yetkilerin tek elde toplanmasi, yargi asamasi oncesinde sikayetlerin incelenerek ¢oziime
kavusturulmas1 gibi bir siirecin olusturulmasi saglanmis olmakla birlikte Kamu Thale

Kurulunun kararlar idari nitelikte kararlardir ve yargi denetimine aglktlr.143

2 KAMU IHALE KURUMUNUN TEMEL MISYONU VE
GOREVLERI

4734 Sayih Kanunla verilen gorevleri yapmak iizere olusturulan Kamu Ihale
Kurumunun temel misyonu ve baglica gorevlerini; biitiin thale mevzuatini hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayr yonlendirmek, ihalenin baslangicindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar gecen siirecte idarelerce yapilan islemlerde mevzuata aykirilik
bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonug¢landirmak, kamu ve 6zel sektore

egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda

140 «Kamu 1hale Kanunu ve Kamu 1hale Sozlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.84,s.114
141 «Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu™,a.g.e., s.84
142 “Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu™,a.g.e., s.84
143 Kamu Thale Kurumunun islevi ve Kurul kararlarinin hukuksal niteligi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Abdullah UZ,“Kamu fhale Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s.439-450
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yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunmak olusturmaktadir.

Kamu harcamalarinin yapilmasinda sikayetlerin incelenmesi yoluyla denetim
yapilmast ve uygulamanin yonlendirilmesi yoluyla kamu giderlerinin Onemli bir
boliimiiniin disipline edilmesi gorev ve yetkilerinin Kurumun temel misyonu olarak one
ciktigini belirtebiliriz.

Kanunun 53. maddesinin (b) bendinde Kamu ihale Kurumunun gorev ve
yetkileri su sekilde siralanmastir; 144

Ihalenin baslangicindan soézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde Kanun ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

Bu Kanuna ve Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay:
yonlendirmek.

Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak.

Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

Yerli isteklilerin, yabanci {ilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de,
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin onlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasii saglamak lizere Bakanlar Kuruluna
teklifte bulunmak.

Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabim1 ve yillik c¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasim1 ve giderlerin

yapilmasini saglamak.

14 «Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.84-85.
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Gerekli gordiigi takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunduguna iligkin iddialar1 da incelemek ve sonug¢landirmak.

Gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve o6zel biitin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis istemek.

Kurul karariyla bu kanun ve Kamu lhale Soézlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip sézlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmak. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli
kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sozlesmeler, yonetmelik ve
tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

Kanunun 53. maddesinde sayilan gorev ve yetkilerin incelenmesinden
goriilecegi iizere, Kamu Ihale Kurumunun en 6nemli iki yetkisi ikincil mevzuatin

hazirlanmasi ve sikayetlerin incelenerek denetim gorevinin yerine getirilmesidir.

Kamu Ihale Kurumunun, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun temel ilkelerini
olusturan kamu alimlarinda saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasim1 saglamaya yonelik diizenleyici islemler ve bu
konudaki denetim gorevini etkin bir sekilde yerine getirmesiyle, kamu kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmasina da katki saglayacag diisiiniilmiistiir.'*’

Esas itibariyle kurumun temel kurulus amacini, kamu alimlar1 alaninda yetki
kargasasini, ¢cok basliligi 6nlemek ve bu alanin diizenlenmesiyle yetkiyi tek bir elde
toplamak, kamu alimlar siirecinde ortaya c¢ikacak uyusmazliklart kisa siirede ¢oziime

kavusturacak merkezi idareden bagimsiz, uzmanlik formasyonu bulunan bir sikayet

inceleme mekanizmasi olusturmak seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

3. KURUM MEVZUATI'*

1434734 sayilh Kamu fhale Kanununun genel gerekgesinde de bu husus agik olarak belirtilmistir.bkz.
“Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.11-13
146 www kik.gov.tr
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Kamu Thale Kurumu ile ilgili mevzuat ilgili kanunlar, yonetmelikler ve diger

diizenleyici islemlerden olugsmaktadir

3.1. KANUNLAR

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunu’dur.

3.2.YONETMELIKLER

Kamu ihale Kurulu karariyla 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin uygulanmasina ve

Kurumun isleyisine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

a) Uygulama Yo6netmelikleri

Mal Alim Thaleleri Uygulama Y6netmeligi,

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,

Damigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik,
Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Y6netmeligi,

Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi,
Yapim lsleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi,

Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik,

Proje Tasarim, Planlama ve Sanat Eserleri Yarigsmalar1 Y6netmeligi,

Fiyat Farki Kararnameleri

b) Kurum Yonetmelikleri

Kamu fhale Kurumunun Teskilati ve Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklari, Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,

Kamu Thale Kurumu insan Kaynaklar1 Yonetmeligi,

Kamu Thale Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi,

Kamu Thale Kurumu Sicil Amirleri Yonetmeligi,
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Kamu ihale Uzman Yardimcilar1 Yarisma ve Yeterlik Sinavlar ile Kamu Thale

Uzman ve Yardimcilarinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik,

3.3. DiGER DUZENLEYIiCi ISLEMLER

Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli
kararlar alarak kullanmaktadir. Bu diizenleyici islemlerin bir kismi, uygulamayi
yonlendirmeye iligkin olup, bunlar Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir:

Kamu Thale Genel Tebligi,

Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Teblig,

Diger diizenleyici kararlar ise kamu kurum ve kuruluslarindan gelen mevzuat
calismalarina veya goriis taleplerine iliskin olarak c¢ikarilmakta ve kararlar ilgili kamu

kurum ve kurulusuna gonderilmektedir.

4. KURUMUN ORGUT YAPISI

Kamu ihale Kurumu; Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden
olusur. Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere on iiyeden
olusan Kamu Ihale Kuruludur.

Kanun'da hizmet birimlerinin sayis1 bakimindan belli bir st smir
ongoriilmemistir. Kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida hizmet birimi
kurulabilmektedir. Bu gereklilik de Kurumun karar organ1 olan Kurul tarafindan takdir
ve tespit edilmektedir."*’

Kurulun Baskani ayni zamanda Kurumun da bagkamidir. Kurumun genel
yonetim ve temsili Baskana aittir. Kurul Baskanina yardimci olmak {izere Kurul

karariyla Bagkan yardimcisi atanabilir.'*®

147 “Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu”,a.g.e., 5.85-88
148 “Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.85-88.
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Hizmet birimlerinin bagli bulunacaklari Baskan Yardimcisinin belirlenmesine
Baskan yetkilidir. Daire Baskanliklar1 biinyesinde hizmetin niteligine gore grup
baskanliklar1 veya birim miidiirliikleri ve diger alt servisler kurulmustur.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler s6zlesmeli olarak
istthdam edilen personel eliyle yiiriitiilmekte, personel iicret ve mali haklar disinda 657

sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir. '*°

4.1. KAMU IHALE KURULU

Avrupa Birligine uyum siirecinde, uyum kriterlerinden biri olan kamu
alimlarinin cerceve diizenlemelere gore belirlenmesi ve denetimin saglanmasi sartinin

gerceklestirilmesi icin, Kamu Ihale Kurulu olusturulmustur.

4.1.1. KAMU IHALE KURULUNUN YAPISI VE ISLEVi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53.maddesinde Kamu Ihale Kurulu ile ilgili;

“...Kurum, Kurul karartyla bu Kanunun ve Kamu lhale Sozlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve
tebligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis
ederek ve oOzel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

¢) Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere on iiyeden
olusan Kamu Thale Kuruludur. Kamu Ihale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanliginca
onerilecek iki kisi, Bayindirhk ve Iskan Bakanlifinca onerilecek ii¢ kisi, Hazine

Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca

149 “Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu”,a.g.e., s.88.
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onerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu tarafindan kamu alimlar ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek birer
kisi olmak iizere Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini
Baskan olarak gorevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir. Uyelerden biri
Kurul tarafindan ikinci bagkan olarak secilir.

Uyelerin en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurtdisindaki yiikksek 6gretim kurumlarindan mezun olmalari
gerekir. Kurul iiyeligine onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki
yil hizmetinin bulunmasi (konunun uzmani olmasi disinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylarin
kurulusta calisma sarti aranmaz), kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme,
denetleme, uygulama veya danisma konularinda fiilen en az dort yil ¢alisarak ulusal
veya uluslararasi ihale mevzuati acisindan kanitlanmis nitelie ve deneyime sahip
olmalari, gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil iiyelik ve gorev
alma iligkilerinin bulunmamasi gerekir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylar 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral

alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimasi zorunludur.

(Degisik bend: 12/06/2002 - 4761 S.K./15. md.) Kurul iiyelerinin gorev siiresi
bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla secilemez. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan
gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is
gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde atandiklar1 usule gore
siiresi dolmadan gorevden almir. Uyeler gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartic
bir sugtan mahkum olmalar halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinir. Gérevden
alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine
bir ay icgerisinde yukarida belirtilen esaslara gore yeniden atama yapilir. Bu durumlarda
atanan iiye, yerine atandig1 iiyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin yiiriitiilmesi
baskana aittir. Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt dis1 gérevlendirme ve gorevden

alinma hallerinde ikinci baskan baskana vekalet eder.
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d) Kurul iyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin
devamu siiresince gorevlerini tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, bu Kanun
hiikiimlerine ve ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine
dair yemin ederler. Yemin i¢in yapilan basvuru Yargitay'ca acele islerden sayilir. Kurul
tiyeleri yemin etmedikce goreve baglayamazlar.

e) Kurul iiyeleri 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 0zel hi¢ bir gorev
alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, iicret karsiligi
konferans veya ders veremez, her tiirlii ticari amagh ortakliklarda hissedar veya yonetici
olamazlar. Kurul iiyeleri, goreve baslamadan 6nce sahip olduklar1 Hazine Miistesarligi
tarafindan c¢ikarilan bor¢lanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet
gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul
kiymetlerini iigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve
evlatliklar1 disindakilere, gorev siirelerinin baslamasini izleyen otuz giin icinde satmak
veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hilkkme uygun hareket etmeyen
tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilir.

Kurul iiyeleri ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
ilgililere ve iiclincii kisilere ait edindikleri gizli kalmasi1 gereken bilgi ve belgeleri, bu
konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamazlar, kendilerinin veya
ticlincli sahislarin yararina kullanamazlar. Bu yiikiimliilik gorevden ayrilmalarindan
sonra da devam eder. Kurul iiyeleri ........... gorevleri nedeniyle isledikleri ve
kendilerine kars1 islenen suclar bakimindan Devlet memuru sayilirlar ve bunlar
hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. Sorusturma izni, Kurul Bagkan ve iiyeleri icin iliskili
Bakan, .......... tarafindan verilir.

f) Kurul iiyeleri goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay
icinde ve gorevleri devam ettigi siirece her yil genel mal beyaninda bulunmak
zorundadir.

g) Kurul, bagkanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci bagkanin ¢agrisi
izerine liye tam sayist ile toplanir ve cogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi halinde
Baskanin bulundugu taraf cogunlukta kabul edilir. Kurul iiyeleri c¢ekimser oy

kullanamaz. Kurul iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. izin, rapor, gorevlendirme
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veya bosalan iyelige heniiz atama yapilmamasi hallerinde en az yedi iye ile
toplanilabilir.

Kurul iiyeleri, kendilerini ve ii¢iincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlart ile evlatliklarimi ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya
katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes
toplantiya katilmayan iiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilir.

h) Bagkana gorevlerinde yardimci olmak iizere Kurul karariyla {i¢ bagkan
yardimcisi atanabilir.

..Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik smavlarina, gorev, yetki ve
sorumluluklarina, caligma esas ve usullerine iligkin hususlar Kurul karariyla yiiriirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir.

...Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun 6nerisi
ve Maliye Bakanliginin goriisii izerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve
esaslar cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.” seklinde hiikiimler getirilmistir."°

Kurul tarafindan, Kuruma ve personele iliskin mali, sosyal ve hukuki konularla
ilgili kararlar alinmakta ve ilgili mevzuatin verdigi diger gorevler de yerine
getirilmektedir.

Kurum  personelinin  {icreti ise 631 sayih  Kanun  Hiikmiinde
Kararname'”" hiikiimleri cercevesinde Kamu fhale Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu Thale Kurulu Kurumun karar orgami olup, 4734 sayilhi Kamu fhale
Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat ile kendisine
verilen gorevleri yapmakta ve yetkileri kullanmaktadir.

Kurulun inceleme gorevi ve yetkisi agisindan baktigimizda;

4734 sayili Kanunun 53/b-1 maddesinde, ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili
mevzuat  hiikkiimlerine  uygun olmadigina iligkin  sikayetleri  inceleyerek
sonuglandirmanin, 2. fikrasinda, uygulamayi yonlendirmek, Kamu Thale Kurulunun

gorevleri arasinda oldugu hitkme balglalnrnlstlr.152

130 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.85-89.
1 http://www.memurlar.net/kategori/57/(26.03.2007)
132 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.84.
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Incelemeye iliskin islemler 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53,54, 55 ve 56.
maddelerinde diizenlenen hiikiimler ile “Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmelik”, “Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Teblig” ve “Ihalelere
Karsi Yapilacak Idari Basvurularin Kurum Tarafindan Incelenmesine Iliskin I¢
Yonerge” cercevesinde yiiriitilmekte olup; anmilan mevzuat, inceleme yoOntemi ve
inceleme siireci agisindan temel teskil etmektedir.'”

24.05.2004 tarih ve 25741 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ihalelere Karsi
Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik”'™* cercevesinde Kuruma yapilan
bagvurular;

Itirazen sikayet; ihale siireci icinde idareye yapilan bagvuru iizerine alinan
kararlara kars1 idareye sikayet yoluna basvuran veya diger aday ve istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan, siiresi i¢inde karar alinmamasi halinde ise idareye sikayet
yoluna basvuran tarafindan Kuruma itirazen yapilan sikayet bagvurularidir.

Iddialarin incelenmesi; idarelerce yapilan ihalelerde 4734 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu iddialariyla Kurum tarafindan yapilan
incelemedir.

Kuruma gelen bagvurulardan Baskan Yardimcis1 tarafindan  Daire
Bagkanliklarina havale edilenler, Dairede diger evraklardan ayr1 olarak verilen dosya
sayisini alarak takip edilir. Bu basvurular ilk olarak, Dairede “On inceleme” ile gorevli
bulunan uzman tarafindan anilan Kanun, Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri ¢cercevesinde
incelenmektedir.

Yapilan 0n inceleme sonucunda, idareye basvurulmus olmakla birlikte Kurumun
da bu bagvurudan haberdar edilmesine yoOnelik olanlar ile idareye yapilan sikayet
basvurusu hakkinda idarece bir karar alinmadan veya 30 giinliik karar verme siiresi
gecirilmeden yapildig1 anlasilan bagvurular, Anilan Yonetmeligin 18. maddesi uyarinca
Daire Bagkanliginca ilgili idareye gonderilmekte ve basvuru sahibine de bilgi
verilmektedir.

Yapilan 6n inceleme sonucunda anilan mevzuatta belirtilen kosullar1 tagidiginin
anlasilmasi halinde, Daire Bagkanliginca basvurunun esasinin incelenmesine gecilerek

idareden ihale islem dosyasi istenilmektedir.

133 «“Kamu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve islemlerine iliskin Rapor”,a.g.e., 5.38.
3% http://www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/(26.03.2007)
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Basvurularin anillan mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yapilan On inceleme
sonucunda aykirilik tespit edilmesi halinde, tebligatin alindigi tarihten itibaren {i¢
giinliik siire icinde aykiriligi gidermesi icin bagvuru sahibine Daire Baskanliginca
bildirim yapilmaktadir. Yapilan eksiklik bildirimi sonrasinda siiresinde eksikligini
gideren basvurularin esas incelemesine gecilmektedir. Siiresinde aykiriligini
gidermeyen basvurular reddedilmekle birlikte, iddialarinin somut ve ciddi olup olmadigi
acisindan  degerlendirilerek  gerekli  goriilenlerde Kurul Karariyla iddialarin
incelenmesine gecilmesi miimkiin bulunmaktadir.'

4734 sayili1 Kanun 56. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurular iizerine Kamu fhale
Kurulu tarafindan;

Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda, diizeltici islemi,

Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek bu Kanuna ve ilgili mevzuatina aykiri bir durumun tespit edilmesi
halinde, ihalenin iptaline,

Veya sikdyetin uygun bulunmadig, kararlarindan birisi verilmektedir.'*®

Ayrica, Konu ile ilgili daha 6nce verdigi bir karar varsa “Karar Verilmesine Yer
Olmadigina” dair karar'’, Kurul gerekli gordiigii takdirde, tespit edilen aykiriliklarla
ilgili olarak idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak iizere belirleyecegi idarelerin
bildirilmesine ve/veya Cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasina

karar'® verebilmektedir.

155 “Kamu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve 1slemlerine Uiskin Rapor”, a.g.e., s.39.
156«K amu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve 1slemlerine Uiskin Rapor”, a.g.e., s.39
,ihalenin iptali ile ilgili bkz.Kamu ihale kurulunun 12.03.2007 tarih ve 2007/UH.Z-955 sayili
karari,www.kik.gov.tr

'3"Kamu Thale Kurumunun 12.03.2007 tarih ve 2007/UH.Z-950 sayili karar1 Srnektir.bkz. www.kik.gov.tr

13 Kamu Thale Kurumunun 12.03.2007 tarih ve 2007/UH.Z-963 sayili karar1 6rnektir.bkz. www.kik.gov.tr
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Iddialarin incelenmesi asagidaki hallerde miimkiindiir.

Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olarak kamuoyuna yansiyan ciddi ve
somut nitelikteki ihale mevzuatina aykirilik iddialarindan gerekli goriilenlerin Baskanlik
tarafindan  bildirilmesi  {izerine Kurul Karaniyla iddialarin  incelenmesine
gecilebilmektedir.'”

Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari iizerine yapilan On inceleme
sonucunda  Kurul tarafindan iddialarin  incelenmesine  gec¢ilmesine  karar

verilebilmektedir.

Iddialarin incelenmesi iizerine verilecek kararlar ise:

Bu husus Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmeligin 21.
maddesine gore;

Baskan, Baskan Yardimciliginca 6n inceleme raporunun gonderildigi giinii
izleyen ilk toplanti giiniinde bagvuruyu kurul giindemine alir.

On inceleme raporunun goriisiildiigii giindemde Kurul tarafindan;

a)Bagvuru konusunun Kurumun gorev alaninda olmadigi tespit edilirse
basvurunun gorev yoniinden reddine,

b)itirazen sikayet edenin ehliyetli olmadigi tespit edilirse basvurunun ehliyet
yoniinden reddine,

c)ltirazen sikayetin siiresi gecirildikten sonra yapildig1 tespit edilirse bagvurunun
siire yoniinden reddine,

d)Siiresi icerisinde YoOnetmeligin 8. maddesine aykiriligin giderilmemesi
nedeniyle bagvurunun reddine,

e)lhalenin idare tarafindan iptal edilmesi veya basvuru konusu ihale isleminin
daha oOnce Kurul tarafindan iptal edilmis olmasi halinde karar verilmesine yer
olmadigina,

f)Sikayet bagvurusundan vazgecilmesi halinde karar verilmesine yer olmadigina,

g)Belirtilen durumlar disinda Kurumun inceleme imkani bulunmayan diger

bagvurularda basvurunun reddine, karar verilir.

"Kamu  Thale  Kurumunun  28.122006 tarih ve  2006/UH.Z-3320  sayih  karar
ornektir.bkz.www .kik.gov.tr
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Kurul tarafindan bu madde cercevesinde goriisiilen 6n inceleme konulari
bakimindan bir aykirilik bulunmadigina karar verildiginde esasin incelemesine gegilir.

On inceleme konularyla ilgili olarak b,c,d,d,f,ve g bentlerine gore verilen nihai
kararlar {izerine, iddialarin incelenmesine gecilip gecilmeyecegi hakkinda da Kurulca
ayrica karar verilir. 169geklinde bir diizenleme yapilmistir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ihalelere Yonelik
Yapilacak Basvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelige gore Kurul tarafindan iddialarin incelenmesi sonucu:

Iddialarin yerinde bulunmadig,

Tespit edilen mevzuata aykiriliklarin degerlendirilerek geregi yapilmak {iizere
ihaleyi yapan idareye bildirilmesi.

Ayrica Kurul tarafindan gerekli goriildiigii takdirde, tespit edilen aykiriliklara
iliskin olarak idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak {iizere ilgili idarelere
bildirilmesine ve/veya yetkili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasina, kararlarindan biri verilmektedir.

Kurulun diizenleme gorevi ve yetkisi ac¢isindan baktifimizda ise;

4734 sayili Kanunun 53/b maddesinde, Kurumun, Kurul karariyla bu Kanunun
ve Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimant,
tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkili oldugu, Kurul ve Kurum
yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve ozel nitelikli kararlar alarak kullanacagi
hiikme baglanmugtir.'®’

Kurul tarafindan sozii edilen diizenlemeye uygun olarak, ihale tiirlerine gore
uygulama yonetmelikleri, ihale usullerine gore tip idari sartnameler, standart ihale
dokiimanlar1, tip sozlesmeler, Fiyat Farki Kararnameleri, Muayene ve Kabul
Yonetmelikleri, Thalelere Karsi Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmelik ve
Tebligler hazirlanarak c¢esitli tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur. Ayrica sozii edilen diizenlemelerde giiniin gelisen ihtiyaclarina uygun
olarak degisiklerde yapilmaktadir.'®

4.1.2. KURULUN CALISMA ESASLARI

' {halelere Kars1 Yapilacak idari Bagvurulara Ait Yonetmelik icin bkz.www.kik.gov.tr
1! Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.84.

12 Konu ile ilgili ayrimtil bilgi icin bkz.www.kik.gov.tr
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Kamu ihale Kanununun 53/g maddesine gére;163

Kurul, baskanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci bagkanin cagrisi
izerine toplanmaktadir.

Kurul, iiye tam sayisi ile toplanir ve ¢cogunlukla karar alir. En az yedi iiye ile
toplanilabilir.

Kurul'un toplanti zamanina iliskin olarak Kanun'da belirli bir zaman
ongoriilmemistir. Kurul'un, haftada en az bir defa olmak {iizere gerekli hallerde
toplanmas1 uygun olabilir.

Kanun'da Kurul toplanti yetersayist iiye tamsayisidir. (Ayrica, Kurul'un en az
yedi iiye ile toplanabilecegi hilkkme baglanmustir.)

Diger taraftan, Kanun'da bir takvim yilinda bes toplantiya katilmayan iiyelerin

cekilmis sayilacagi hiikkme baglanmistir.

12.06.2002 tarihli ve 2002/4425 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile diizenlenen ve
20.07.2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
fhale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gére;164

Giindemi, Kurul Bagkan belirler, toplant1 giindemi toplanti tarih ve saatinden en
az 24 saat once belirlenerek yazili olarak iiyelere bildirilir. Uyelerden en az iiciiniin
yazil teklifi ile giindemde olmayan hususlar giindeme alinir. En az bir {iyenin giindeme
iliskin degisiklik teklifi Kurulca karara baglanir. Hizmet birimlerinin giindemdeki
konulara iliskin inceleme sonug ve Onerilerini iceren rapor da giindemle birlikte iiyelere

dagitilir.

Kurul, toplanti zamanini saptamakta serbesttir. Ancak, Kurul karariyla haftanin
belirli giin veya giinleri ile saati devamli toplanti zaman1 olarak onceden belirlenebilir.
Boyle bir belirlenme yapilmazsa toplant1 tarih ve saati, toplantidan en az 24 saat 6nce

iyelere bildirilir.

163 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.87.

http://www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/(09.02.2008)
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Kurul; Baskanin ¢agrisi iizerine toplanir. Izinli iiyeler, acil durumlarda Baskan

tarafindan toplantiya ¢agrilabilir.

Kurul Baskan ve iiyelerinin biitiin toplantilarda bulunmalar1 esastir. Uyelerin,
izin, rapor ve gorevlendirme disinda mazeretlerinin olmasi durumunda, mazeretlerini
yazili olarak Baskanliga bildirmeleri gerekir. Acil durumlarda yazili bildirim sonradan
yapilmak kaydiyla diger iletisim vasitalari aracihifiyla durum Bagkanhiga
bildirilir. Bagkan ve iiyelerin yurt i¢i ve yurt dist gorevlendirmeleri ile izinlerini
kullanma tarihleri, Kurulun toplanti ve karar sayisi1 bakimindan sakinca yaratmasini
engellemek amaciyla Bagkan tarafindan 6nceden diizenlenebilir. Yurt i¢i ve yurt dist

gorevlendirmeler Kurul karariyla yapilir.

Konular giindemdeki siraya gore goriisiiliir. Gorlismelerde giindeme iliskin
konular yeterince tartisildiktan sonra oylamaya gecilir. Baskan oyunu en son
kullanir. Uyeler, kendilerini ve iiciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kaymn hisimlart ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya
katilamazlar. Toplantilara, Kurul tarafindan goriislerini bildirmeleri istenilen baskan
yardimcilari, daire bagkanlari, meslek personeli ile goriisme tutanaklarini diizenlemekle
gorevli personel disinda hi¢ kimse katilamaz. Ancak, Kurul gerek gordiigii takdirde
belirli bir konuda goriislerini bildirmeleri istenen uzman kisilerle, giindemdeki konu ile

ilgili kisileri veya kurulus temsilcilerini toplantiya ¢agirarak dinleyebilir.

Kurul kararlar1 tutanak haline getirilerek iiyelerce imzalanir. Kararlar birbirini
takip edecek sekilde numaralandirilir ve karar tarihi belirtilerek ekler, tutanaga
karardaki siraya gore eklenir. Kurul, liye tamsayisi ile toplanir. Ancak, izin, rapor,
gorevlendirme, bosalan iiyelige heniiz atama yapilmamasi veya 17 nci maddenin ikinci
fikrasindaki hallerin bulunmasi durumlarinda en az yedi iiye ile toplanir ve cogunlukla
karar alir. Oylarin esit olmasi halinde Bagkanin bulundugu taraf cogunluk kabul edilir.
Kurul iiyeleri ¢cekimser oy kullanamaz. Cogunluk kararina katilmayan iiye en gec iki

giin icinde kars1 oy gerekgesini yazili olarak Kurula bildirir.
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4.2. KURUM BASKANLIGI

Kurul Bagkani, ayn1 zamanda Kurumun da Bagkanidir. Kurumun genel yonetim
ve temsili Bagkana aittir.

Baskanin gorev ve yetkileri ise;'®

Kurul toplantilarinin giindemini belirlemek ve toplantilar1 idare etmek,

Kurul tarafindan alinan kararlarin yiiriitiilmesini saglamak,

Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bicimde c¢aligmasini
temin etmek, hizmet birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve birimler
arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki ihtilaflarin1 ¢6zmek,

Kurumun iglevlerini yerine getirebilmesi i¢in Kurulca alinacak kararlar
cergevesinde gerekli ve yeterli sayida personeli istihdam etmek,

Kurumu resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde temsil etmek, Kurumun gorev alanina
giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligini saglamak,

Kurumun yillik biitcesi ile gelir-gider kesin hesabini ve Kurum yillik raporunu
hazirlatarak Kurula sunmak ve Kurum biitcesinin uygulanmasini, gelirlerin
toplanmasini, harcamalarin yapilmasin saglamak,

Baskanlik teskilat1 ile hizmet birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemek, degerlendirmek ve gerektiginde Kurum faaliyetleri ile ilgili
olarak kamuoyunu bilgilendirmektir.

Ikinci Bagkan, Baskanin herhangi bir sebeple gorevi basinda bulunmadig
hallerde Baskanin gorev ve yetkilerini iistlenir.'®

Kurumda ii¢ Bagkan Yardimcist bulunmaktadir. Bagkan yardimcilari, Kurum
Baskaninin emrinde ve onun yardimcist olup, Kurum faaliyetlerini Bagkan adma ve
Bagkanin talimat ve emirlerine gore, Kurumun ama¢ ve gorevleri dogrultusunda
yiiriitiir. Gorev kapsamindaki hizmet birimlerine gereken talimatlar1 verir ve bunlarin

uygulanmasini takip ve temin etmektedir.'®”’

195 «“Kamu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve islemlerine iliskin Rapor”, a.g.e., s.41.

1% «“Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu”, a.g.e.,s.86
197 «“Kamu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve islemlerine iliskin Rapor”, a.g.e., s.41
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4.3. HizMET BiRiMLERIi

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Kamu Ihale Kurumu” bashigini tastyan 53.
maddesinin (h) bendinde; Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve
sorumluluklari, personelin atanma ve calisma usul ve esaslar1 ile calistirilacak
sozlesmeli personelin unvani, sayisi, nitelikleri Kurulun onerisi ve Maliye Bakanliginin
goriisii iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir.'®®

Anilan Kanun maddesine dayanilarak yayimlanan “Kamu ihale Kurumunun
Teskilat1 Ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” Bakanlar Kurulunun 12.06.2002 tarih ve 2002/4425 sayili
Karan ile 20.07.2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.'®

Kurumun Hizmet Birimleri Kamu Thale Kurumunun Teskilati ile Kurum
personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik
geregince; 170

Kurumun gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde
teskilatlanmig ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden

olusturulmustur. Buna gore:

a) Ana Hizmet Birimleri

1- Yapim Isleri Thalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanlig
2-Mal isleri Ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Baskanlig
3-Hizmet Isleri Ihalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Bagkanlig
4-Arastirma,Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanlig
5-Egitim Dairesi Baskanlig1

6-Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Baskanlig

198«Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu”, a.g.e.,s.88
' http://rega.basbakanlik.gov.tr
170 «“Kamu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve islemlerine iliskin Rapor”, a.g.e.,s.42-79.
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7-Uluslar arasi Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanlig

b) Danigma birimleri

1- Kurum Miisavirligi

2- Baskanlik Miisavirligi

3- Hukuk Danismanlig

4- Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig

¢) Yardimci Hizmet Birimleri

1- Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanlig1
2- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlhig
3-Bilgi islem Dairesi Baskanlig

4- Kurul Ozel Biiro Miidiirliigii

5- Bagkanlik Ozel Biiro Miidiirliigii

6- Savunma Uzmanlhigi

4.4. KURUMUN PERSONEL DURUMU

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 53/h maddesinin son bendinde yer alan;
“Kurum personeli bu kanunda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 657 sayili
Devlet memurlar1 Kanuna tabidir” hiikkmiiyle Kamu ihale Kurumu personelinin hukuki
statiisii “Devlet Memuru” olarak belirlenmistir.

Kurumun kurulus asamasinda ihtiya¢ duyulacak personelinin temin edilebilmesi
amacityla 4761 sayilh Kanunun 19. ile 4734 sayilh Kanuna eklenen Gegici 6.
maddesinde!”! ;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 iincii maddenin (h)
fikrasinda sayilan yiiksek 6gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile

girilen ve belirli siireli meslek ici egitimden sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonunda

atanmis olanlar ile hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

7! Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.114-115.
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b) Kurumun goérev alam ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans iistii
egitimini tamamlamis liniversite 6gretim elemanlari,

¢) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmis olanlardan en
az bes yil, lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans iistii
egitim yapmis olanlardan ise en az ii¢ yil siire ile kamu kurum ve kuruluslarinda kendi
gorev alamiyla ilgili konularda ¢aligmis olanlar,

Kirk yasindan giin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarin kamu
ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danigma
konularinda calismis olmalar1 kosuluyla kurumlarinin muvafakati alinmak suretiyle,
Kurulca kamu ihale uzmani olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimcisi
disindaki kadrolarina, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biitceli kuruluglarda
calisan personel kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile atanabilirler.” hiitkmii
getirilmistir.

Yine 4734 sayili Kanunun 4761 sayili Kanunla degisik 53. maddesinin
“Kurumun gorev alam ile ilgili konularda genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli
idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlar kurumlarinin, hakimler ve savcilar
ise kendilerinin muvafakati ile Kurumda gorevlendirilebilirler...... 1”2 hijkmii uyarinca
Daire Baskam, Grup Baskan1 ve Kamu Ihale Uzmani kadrolarinda istihdam edilmek
tizere Kurumun kurulusundan Mart 2006 tarihi itibariyle toplam 22 kisi
gérevlendirilmistir.'

Kurumun Kamu Ihale Uzman Yardimcisi kadrolarna ise kurum ihtiyaglari
dogrultusunda Kamu Thale Kurulunca belirlenecek sayida aday icin, KPSS-A
kilavuzunda ilan edilmek ve yazilis1 OSYM, miilakat1 ise Kurum tarafindan yapilmak

suretiyle personel atamasi yapilabilmektedir.'™

172K amu Thale Kanunu ve Kamu [haleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.89.
13 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.30.
174 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.31.
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Bunlarin disinda kalan personel atamalart ise halen yiiriirlikte bulunan 2006/9
saylli Bagbakanlik Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda agiktan veya kurumlar arasi
nakil yolu ile yapilabilecektir.'”

Kamu fhale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki listede Kurum personeline
ait unvan ve sayilari belirlenmistir.'”®

Kamu fhale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan 377 adet
Kurum kadrosu olmakla birlikte kurumun personel sayis1 yillar itibariyle 2002 yili 108
personel, 2003 yil1 188 personel, 2004 yil1 203 personel, 2005 yili 200 personel, Mart
2006 itibariyle personel sayisi ise 201 olarak gerceklesmistir.'”’

4.5.KURUMUN GELIRLERI

Kurum biitgesi “6zel biit¢e” tiirlindedir. Biit¢eleri ve muhasebe islemleri
genellikle kendi biitce ve muhasebe yontemlerine gore diizenlendigini Kamu ihale
Kurumu yetkilileri ifade etmislerdir.

4734 sayili Kanunun 53/j maddesi geregince Kurumun gelirleri soyle
siralanmistir. Bunlar; 178

1- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek
sozlesmeler i¢in yiikleniciden tahsil edilecek s6zlesme bedelinin onbinde besi.

2- Sikayette bulunan isteklilerden alinacak dortyiizseksen milyon Tiirk Lirasi.

3- Egitim Kurs ve seminer ve toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4- Her tiirlii basili evrak, form, dokiiman ve yayinlardan elde edilecek gelirler.

5- Gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlar.

6- Diger gelirlerdir.

Kurumun mali  o6zerkliginin  temini  i¢in  giderlerinin  gelirleriyle

saglanabilmesinin amaclandig1 anlagilmaktadir.

'3 http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge-pdf/2006/2006-0010-006-0296 1 .pdf #page=1
176 «“Kamu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve islemlerine liskin Rapor”, a.g.e., s.27.
"7 Personel sayst ile ilgili verilen rakamlar yil sonu itibariyledir.

178 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e., s.90.
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Kamu Ihale Kurumu, Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢aligma
raporlarin1 hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasim ve
giderlerin yapilmasimi saglamakla gorevlidir. Biit¢enin, biitce yilinin baslamasindan
onceki otuz giin icinde hazirlanmasi gerekmekte olup, Kurumun biitce uygulama
sonuclarina iliskin yillik mali raporu ve biitce kesin hesab1 Bakanlar Kurulu Karar ile
ibra edilmektedir.'”

4734 sayili Kanunun 53. maddesinin (k) bendinde, Kurumun yillik
hesaplar1 ile gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemlerinin Sayistay
denetimine tabi oldugu hiikme baglanmlstlr.lgo

Bu hiikkme ragmen, 4743 sayilhi Mali Sektére Olan Borclarin Yeniden
Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun
“Denetim” baslikli 7. maddesindeki:'®!

“Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz
kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplar1 Bagbakanlik tarafindan
belirlenen Basbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi ve
Maliye Miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor, her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bu kurul ve kuruluslar faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlar 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanununa tabi degildir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarin
kanunlarindaki ve diger kanunlardaki bu maddeye aykir1 hiikiimler uygulanmaz.”
Hiikmii Anayasa Mahkemesinin 25.06.2002 tarih ve E:2002/31,K:2002/58 sayil1 karar1
ile iptal edilmesine karsin, kararin gerek¢esinin heniiz Resmi Gazetede

yayimlanmadigindan bahisle Kurumun 2003, 2004 ve 2005 yillar1 yillik hesaplar1 bir

' Kamu [hale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.37.
180 Kamu 1ha1e Kanunu ve Kamu Thaleleri S6zlesmeleri Kanunu_,a. g.e., s.91:
181 “K amu Thale Kurumunun 2003,2004,2005 Yillar1 Eylem ve Islemlerine Iliskin Rapor™, a.g.e., s.37.

87



Bagbakanlik Miifettisi, bir Maliye Miifettisi ve bir Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu  Denetcisinden  miitesekkil =~ Komisyon  tarafindan  denetlenmistir.

Kurumun 2003, 2004 ve 2005 yillar1 yillik hesaplart sozii edilen iiglii
Komisyon tarafindan denetlendiginden ayrica Sayistay tarafindan
denetlenmemistir. Kamu Ihale Kurumu yetkililerince 2006 yili ve sonrasinin Sayistay

tarafindan denetlenecegi ifade edilmistir.

5.KAMU IHALE KURUMUNUN BiO OZELLIKLERi

Kamu Ihale Kurumu, BIO olarak nitelendirilen, iilkemizde uygulamas1 yeni olan
ve kamusal yasamin hassas alanlarim diizenleme gorevi verilen Diizenleyici
Kurumlardan birisidir.'**

Kamu Thale Kurumunun diger bagimsiz idari otoriteler gibi anayasal bakimdan
Tiirk Idare Teskilati icerisindeki yeri tartismahdir.'® Klasik diyebilecegimiz merkezi ve
yerinden yonetim kurumlarindan farkli olarak hiyerarsik denetim ve idari vesayet
denetimine tabi degildir. Ulkemizdeki diger benzer uygulamalara paralel olarak kamu
tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur. Idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur.
Mliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun yillik hesaplan ile gelir ve
harcamalarina iligkin is ve islemleri, bazi1 fakli uygulamalar yapilmis olsa da Sayistay

'8 yargisal denetimi ise Kurumun bulundugu yerdeki Idare

denetimine tabidir.
mahkemeleri tarafindan yapilmakta olup; 01.01.2005 tarihinden itibaren Danistay’da
BIO’lar icin uzmanlik dairesi olarak kurulan Danistay 13. Dairesine Kamu ihale Kurulu
kararlariyla ilgili idare mahkemelerinin vermis oldugu kararlara karsi temyize
gidilebilmektedir.'®

Kurum gérevini yerine getirirken bagimsizdir. Kamu hale Kurumunun karar
organ1 olan Kamu ihale Kurulu Bakanlar Kurulunca atanan on iiyeden olusmaktadir.
Kuruldaki 10 Uyeden 4 iiye Danistay, Sayistay, TISK ve TOBB gibi hiikiimet dis1

organizasyonlarin kendi Genel Kurullari ve YoOnetim Kurullan tarafindan segilerek,

Bakanlar Kurulu tarafindan atandiklarindan kurulun olusumunda ve kararlarinda

182 Ayrintili bilgi icin bkz.Seriye SEZEN, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara 2003
'8 SEZEN,a.g.e.,5.139-141..SAYHAN, a.g.e.,5.98-99.,.DURAN, a.g.e..;s.8-10.TAN.a.g.e., 5.32-35
'8 Ayritili bilgi igin bkz. “Kamu fhale Kanunu ve Kamu Thaleleri Szlesmeleri Kanunu”, a.g.e.
'8 Bu konu ile ilgili Damstay Oniigiincii Dairesinin 25.09.2006 tarih ve E.2006/1953, K.2006/3624 sayili
karar1 uygulamaya ornektir.
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taraflarin temsiline ve katilimci bir anlayisa bir derece 6onem verilmeye calisildigini
sOyleyebiliriz.

Kamu Ihale Kanunu ile yasa koyucu Kamu Thale Kurumunu kamu ihale alaninin
diizenlemeye ve denetlemeye yetkili ve gorevli oldugunu, bu gorev ve yetkilerini hangi
hukuki araglarla yerine getirecegini belirtmistir.'*®

Kamu Ihale Kurumuna kamu ihale sisteminin yeniden yapilanmasinin
saglanmasi amaciyla genis yetkiler verilmistir. Bunlardan en Onemlileri; yonetmelik
cikarma (ikincil mevzuati hazirlama), piyasa aktorlerinin bu diizenlemelere uyup
uymadigin1 denetleme, bu diizenlemelerin ihlali durumunda Kurul karariyla kanuna
aykir yapilan ihaleleri durdurabilme, iptal edebilme veya diizeltici islemi belirleyebilme
gibi yaptirim uygulama ve gerektiginde su¢ duyurusunda bulunma yetkileridir. '*’

Burada sayilan yapisal ve islevsel 6zellikler goz oniine alindiginda Kamu Ihale
Kurumu asil misyonu regiilasyon islevini yerine getirmek olan bir BIO olarak

tanimlayabiliriz.

5.1.DUZENLEME YETKIiSi

Regiilasyon, belli bir faaliyete iliskin olarak “oyunun kurallarinin belirlenmesi”
(diizenleme), bu kurallara riayetin saglanmasi (denetim) ve sektorii veya bir alanm
diizglin bir rekabet ortamina ve pliiralist bir yapiya dogru sevk etme (yonlendirme)
olarak tanimlanabilir. Giiniimiiz uygulamasinda, regiilasyon kavrami, genellikle
devletten bagimsiz (6zerk) kamusal kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve
yonlendirme faaliyeti olarak algilanmaktadir.'®®

BIO’lar bu regiilasyon islevini yerine getirirken, karar alma ve denetim yapmaya
iliskin baz1 yetkiler kullandiklar1 gibi, sirf bu regiilasyon islevine 6zgii suigeneris
yetkiler de kullanabilirler. Karar almaya iliskin yetkileri, idari islem tesis edebilmeleri

anlamina gelir. Sui generis yetkilere ornek olarak da, normal bir idari birimin sahip

'% Ayrintili bilgi icin bkz. “Kamu fhale Kanunu ve Kamu Ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu”, a.g.e.

87 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. “Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu”, a.g.e. ve
“Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmelik, www.kik.gov.tr

'8 ULUSOY,a.g.e,s.21.
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olamadigi, 0zel kisilere emir ve talimat verebilme yetkisi ve gorev alanlarina iligkin
olarak kamuoyuna basin, medya araciligiyla bilgilendirme gibi yetkiler gosterilebilir.'®

Bir bagimsiz idari otorite 6rnegi olan Kamu ihale Kurumu da kanunla verilen
gorevlerini 6zellikle regiilasyon islevini yerine getirirken yonetmelik c¢ikarabilecegi gibi
teblig, aciklayici teblig, uygulama talimati ve sair diizenleyici islemleri yapabilir. Biitiin
bu islemlere ikincil diizenlemeler denilmektedir.

Bagimsiz idari Otoriteler kendi kurulus kanunlarina gére kendi yetki alanlari
icinde diizenleme yaparlar. Bir tiizel kisilik olmas1 nedeniyle de Kamu ihale Kurumu
kendi gorev alanindaki kanun ve tiiziikklerin uygulanmasimi saglamak amaciyla
yonetmelik ¢ikarma yetkisini de haizdir. Uygulamada yonetmeliklerin yaninda teblig,
karar ve diger isimler altinda da diizenlemeler yapabilmektedir.

Kamu Thale Kurumu’nun ikincil Diizenlemelerine baktigimizda;

Kamu Thale Kanunu, Kamu Thale Kanununa iligkin biitiin mevzuati hazirlamak
konusunda Kamu Ihale Kurumu'nu yetkili kilmigtir. Kamu Ihale Kanununun 53.
maddesine gére Kurum, Kamu Ihale Kurulu karariyla Kamu Thale Kanunu ve Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir."® Kurul ve Kurum yetkilerini,
diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanmaktadir.

Kurumun miinhasir idari genel diizenleme yapma yetkisinin de oldugunu
gdrmekteyiz'®':

KIK 53/b-2. maddesi uyarinca, “Bu Kanuna ve Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununa iligkin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek™®* konusunda kurum yetkili ve
gorevlidir.

KIK 53/b-9. maddesi uyarinca, “Kurum, Kurul karartyla bu Kanunun ve Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iligskin standart ihale dokiimani, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini,

diizenleyici islemler tesis ederek ve dzel nitelikli kararlar alarak kullanir.”'*

189 ULUSOY,a.g.e,s.23.

19 Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e., s.85.
1l Han OZAY, Giimsiginda Yonetim, istanbul 2004,s.565.

192 Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e., s.84.

193 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e., s.85.
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KIK Gegici 1.madde uyarinca, “ Bu kanunun uygulanmasina yonelik olarak
cikarilacak standart ihale dokiimanlari ve yonetmelikler, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe
kadar hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bunlarin yiiriirliige konulmasina kadar idareler, mevcut esaslar ve yonetmelik
hiikiimlerini uygulamaya devam eder.”'**

Kanunun bu maddeleri incelendiginde ikincil mevzuati hazirlama konusunda tek
yetkilinin Kamu Thale Kurumu oldugu gériilmektedir.

Kamu Ihale Kanununun 53/a maddesi de “Kurum gorevini yerine getirirken
bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarimi etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez.” Hiikmiine amir oldugundan, Kurum’un Kamu ihale
Kanununun uygulanmasina yonelik idari diizenleme yapma yetkisinin miinhasir bir
yetki oldugunu dogrulamaktadir.

Kanunun 53. maddesinde sayilan ikincil mevzuatlarin yaninda Kurum Kamu
Ihale Kurulu Karariyla “diizenleyici kurul kararlar1” ad1 altinda nitelenebilecek kararlar
da almaktadir.'”

Kurumun, bu kararlariyla gorev alaniyla ilgili olarak genel soyut kurallar
koydugu, sektor ile ilgili isleyis kurallarini belirledigi ve kanunda yer alan kavram veya
miiesseseleri somutlastirdign goriilmektedir. Ornegin Kamu Thale Kurulu, 18.12.2002
tarih ve 2002/DK-8 sayili kararinda ihale konusu malin “yerli mali” olarak
degerlendirilebilmesine iligkin olarak kurallar, kistaslar koymustur.196

Kurul, 14.01.2003 tarih ve 2003/DK-D-5 sayil1 kararinda da “Kurul iiyelerinin
ve Kurum personelinin herhangi bir etki ve baski altinda kalmadan gorevlerini
yapabilmelerini, kamuoyunda kurumun gorevlerini tam bir tarafsizlik icinde yerine
getirdigi konusunda giiven olusturulmasi ve bu giivenin siirdiiriilmesini saglamak iizere
uyacaklart meslek ilkelerini” belirlemistir.'”’

Kurulun bu kararlar1 incelendiginde genel, baglayict kural islemler oldugu
goriilecektir. Zira bu islemlerle genel, soyut, nesnel, siirekli durumlar belirlenmektedir.

Bunlar hukuk diizenine yeni kurallar getiren mahiyette islemlerdir. Ayrica bu islemler

194 Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e., s.111.
193 Rurul kararlariyla ilgili kararlar i¢in bkz.www.kik.gov.tr
o www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
7 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
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bir kez uygulanmakla tilkenmez, kisisel degildir, kapsamina giren kisi, nesne ve olaylara
siirekli olarak uygulanir.'*®

Kurul, kanunla verilen uygulamay1 yonlendirme gorev ve yetkisi kapsaminda
kanun ve ihale yoOnetmeliklerinin uygulanmasina iligkin olarak tebliglere
basvurmaktadir. S6z konusu tebligler kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar
ile ihalelere katilacak aday ve isteklilere yonelik uyari, yonlendirme amach emir ve
talimatlar iceren islemlerdir.

Ornegin, Kamu Thale Kanununun 53. maddesi ile Ihalelere katilmaktan yasakli
olanlarin sicilini tutma gorevi Kamu Ihale Kurumuna verilmistir. Kurum 12.12.2002
tarth ve 2002/5 nolu tebliginde bu gorevin ifasi cergevesinde ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verecek Bakanlik veya Kamu kurum ve kuruluslarinin uymasi gereken
esaslar1 emir mahiyetinde belirtmistir.'”’

Kamu Ihale Kurumu kendi gorev alamyla ilgili regiilasyon islevini yerine
getiritken Kamu Ihale Kanunun 53. maddesinin “Kurul ve Kurum yetkilerini

59200 amir

diizenleyici islemler tesis ederek ve o©zel nitelikli kararlar alarak kullanir
hiikkmiine gore her tiirlii ikincil diizenleyici islem tesis eder ve uygular. Kurum,
uygulamay: yonlendirme amaciyla kamu ihaleleri ile ilgili gerek 6zel kisilere gerekse de
kamu kurum ve kuruluslarina emir ve talimatlar verebilir, gorev alanina iligskin olarak
kamuoyunu ve kamu idareleri ile ihale aday ve isteklilerini bildiri, uyar1 gibi yollarla

bilgilendirdigi goriilmektedir.*’

5.2.GOZETIM VE DENETIM YETKISi

BiO’ler, yasalar ve kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara uyulup
uyulmadigini izlemek, gozetmek durumdadirlar. Bu amagla, gerekli gordiikleri bilgi ve
belgeleri istemek, ilgililerin bilgilerine basvurmak ve gerektiginde yerinde inceleme

yapmak gibi yetkileri vardir’®.

"% Kamu yonetiminin diizenleyici islem yapabilme yetkisi ile ilgili bkz. Turgay ERGUN, Kamu
Yonetimi, TODAIE, Ekim 2004, 5.320-325.

1% www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/

200 Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e,s.85.

20U Ayrintili bilgi i¢in bkz.www.kik.gov.tr

202 By konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi
Ankara 2003,s.67; Miislim AKINCI, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, s. 184.
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Kamu Ihale Kanununun 53/b-9.maddesinin iigiincii fikras1 “Kurum, gérevlerinin
yerine getirilmesinde resmi ve Ozel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve
gorlis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire icinde verilmesi
zorunludur.”**” Hiikmiinii icerdiginden ve Ana Hizmet Birimlerinin gérevleri arasinda
“ulusal diizeyde koordinasyon saglanmasina yonelik diizenlemeleri hazirlamak”
sayildigindan Kamu fhale Kurumu bir bagimsiz idari otorite olarak gozetim yetkisini de
bu hiikiimlere dayanarak kullanmaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin denetim yetkileri ise, bir konuya iliskin olarak bilgi
isteme, arastirma, inceleme ve sorusturma yapma, yaptirim uygulayabilme ve yargiyi
harekete gecirme yetkileridir.”"*

Kamu idareleri ile aday ve istekliler arasinda ihaleye iligskin olarak ortaya c¢ikan
uyusmazliklar Kamu Thale Kurumunun oniine itirizen sikdyet yoluyla gelmektedir.
Itirazen sikdyet yoluyla intikal eden uyusmazliklar hakkinda Kamu Ihale Kurulunun
verdigi kararlara ise “denetleyici karar™>* denilmektedir.

Kamu Thale Kurumunun Denetim islevine baktigimizda karsimiza oOncelikle
“Inceleme Talebinde Bulunulmasi ve Sikayetlerin incelenmesi ” hususu ¢ikmaktadir.

Kamu Thale Kanununun 53/b-1, 54, 55 ve 56°* da sikayetleri incelemekle ilgili
idare tarafindan ve Kamu Ihale Kurulu Tarafindan Inceleme yapilmasi diizenlenmistir.
Bu hususlara iliskin ayrintilar Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmelikle diizenlenmistir.”"”’

Ihalelere kars1 yapilacak basvurulara sikdyet ad1 verilmektedir ve bu basvurular
iki asamalidir:

1-idareye Bagvuru (Idareye sikayet)
2-Kamu Ihale Kurumu’na basvuru (Kuruma itirdzen sikayet)

Thale siireci icinde idareye sikdyet yoluna bagvuramayacak olanlarin ise ihale

siirecine yonelik iddialarla ilgili olarak Kuruma basvurma olanag oldugunu ve bu

basvuru yoluna iddialarin incelenmesi istemi adi verildigi anlasilmaktadir.

203 Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e.,s.85.
2% Ayrintili bilgi icin bkz. TAN,a.g.e., 5.28-31
2% Denetleyici Karar: menfi tespit, muafiyet, izin, lisans, yapisal ve gegici tedbir, nihai karar, para ve
siireli para cezasina dair kararlar1 ifade eder.Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun
Tasarisra.g.e.,s.12.
206K amu Thale Kanunu ve Kamu Thaleleri Sozlegmeleri Kanunu,,a.g.e ,.84,5.93-97.
27 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
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Oncelikle Idareye Sikdyet yoluna baktigimizda;

Kamu [hale Kanununun 54.maddesinde yapim miiteahhidi, tedarik¢i ve hizmet
sunucundan bahsedilmekle beraber, Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmelik’te idareye sikayet yoluna basvurabilecekler; adaylar, istekliler ve istekli
olabilecekler olarak belirlenmistir. Kamu [hale Kanunu 4. madde uyarinca: aday, “cn
yeterlik i¢in basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak
girisimleri”, istekli, “mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini”,”®® Yonetmeliginin 3. maddesi
uyarinca ise istekli olabilecekler, “ihale konusu alanda faaliyette bulunan ve ihale veya
on yeterlik dokiimanlarini satin almis gercek veya tiizel kisileri” ifade etmektedir.’”’

Kamu fhale Kanunun 54. maddesi*'® sikdyetci olabilmek icin bir hak kaybinimn
olmast veya muhtemel bir zararin olmasi sartin1 aramaktadir. Bu durumda ihaleye
katilmayan iiglincii kisiler, kisisel haklarinin ihlali olmadigi durumlarda sikayette
bulunamayacaklar1 goriilmektedir.

Kamu fhale Kanununun 55. maddesine gore,”'! Idareye sikayet siiresi sikdyete
konu islem veya eylemin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihten itibaren 15 giindiir. Ancak idareye sikayet basvurusunda bulunabilmek igin
sO0zlesmenin imzalanmamis olmasi gereklidir.

Idare, sikdyetin verilmesini izleyen 30 giin icinde gerekceli bir karar alir. Bu
kararda, sikdyet tamamen veya kismen hakli bulunmussa alinmasi gereken diizeltici
onlemler de belirtilir. Alinan karar, biitiin aday veya isteklilere karar tarihini izleyen
yedi giin i¢inde bildirilir.

Sikayet ihale siirecini durdurur ve ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarari
bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi gerektigi onaylanmadikca siireg
siirdiiriilemez. ihale islemlerine devam edilmesi konusunda gerekgeli olarak alinan bu
onay, sozlesme imzalanmadan en az yedi giin Once sikayette bulunan istekliye teblig
edilmis olmasin saglamak iizere gerekli siire dikkate almnarak bildirilir. Ihale
islemlerine devam edilmesi kararina karsi, ii¢ giin icinde kuruma itirazen sikayette

bulunulabilir.

208 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e ,s.25-26.
29 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
210k amu Thale Kanunu ve Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e ,s.93.
211 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.93-94.
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Kuruma ItirAzen Sikayet yolunda ise;

Kamu fhale Kanununun 56. maddesine gore,’'*ihalelere iliskin olarak yapim
miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan asagidaki hallerden birinin
gerceklesmesi durumunda itirdzen sikdyet yoluna basvurulabilir. Bu hususlar Kanunun
55.maddesinde belirtilen hususlardir, Bunlar;

1-Sikayet bagvurusuna iliskin olarak idarece 30 giin icinde bir karar alinmamasi
veya siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda aday veya istekli, karar
verme siiresinin bitimini veya karar tarihini izleyen on bes giin icinde,

2-Ihale islemlerine devam edilerek sozlesme imzalanabileceginin bildirilmesi
durumunda ise, sikayette bulunan aday veya istekli kendisine yapilan bildirimi izleyen

tic giin i¢inde, Kamu ihale kurumuna itirdzen sikayette bulunabilir.

Kamu Thale Kanununun 56. maddesine gére,213 Kamu ihale kurumuna, itirdzen
sikdyet basvurusunda bulunmanin on sarti idareye sikayet basvurusunda bulunmus
olmasidir. Yani aday veya istekliler idareye sikdyet bagvurusunda bulunmadan
dogrudan dogruya kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunamazlar.

4734 sayili Kanunun 56. maddesinin 2. fikrasina gore,”"*

Kurul, kuruma gelen
itiraizen sikayet basvurulariyla ilgili olarak gerekcesini belirtmek suretiyle asagidaki
islemlerden birine karar verebilmektedir:

a) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda, diizeltici islemi belirler.

b) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek, bu yasaya ve ilgili mevzuatina aykir1 bir durumun tespit edilmesi
halinde, ihale islemlerini iptal eder.

¢) Sikayetin uygun bulunmadigina karar verebilir.

d) Kurul, idarece daha once ihale islemlerinin devam edilmesi yolunda karar

alinmis ise bes giin icinde, diger hallerde ise on bes giin icinde ihale siirecinin devamina

iliskin karar alabilmekte, ancak Kurul, itirdzen sikiyet konusunun acikca kanuna ve

212 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.95-97.
213 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.97.
214 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.96-97.
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ilgili mevzuata aykir1 olmasi veya ihale siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi,
tedarik¢i hizmet sunucusu, kamu idaresi veya diger isteklilerin telafisi giic veya
imkansiz zararlarinin dogmasi olasiliinin bulunmasit durumlarinda, kesin karar
verilinceye kadar ihale siirecinin durdurulmasina karar verir.

Kurum, nihai kararlarin1 basvuruyu izleyen kirk bes giin icinde vermekte,
Usuliine uygun yapilmis itirdzen sikayet bagvurularimin kurul tarafindan en nihayet
sozlesme imzalanincaya kadar incelenerek sonuglandirilmasi gerekmekte ve sozlesme
imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikdyet bagvurular1 Kurul tarafindan
degerlendirilememektedir.

Kanunun 53. maddesinin ruhuna uygun olarak Yonetmelikle diizenlenen bir
inceleme yolu olan “Iddialarin Incelenmesi Istemi Uzerine Inceleme” usuliine
baktigimizda ise;

Kanunun 54-56 maddelerinde agiklanmayan ancak 53. madde ile Kuruma
verilen gorevler cercevesinde yorumlanarak ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara
Ait Yonetmelikte diizenlenen bir baska inceleme usulii ise “Iddialarin incelenmesi
istemidir.” So6z konusu yonetmeligin 26. maddesine gore’' kanun kapsamindaki
ihalelere iliskin olarak kamuoyuna yansiyan ciddi ve somut nitelikteki ihale mevzuatina
aykirilik iddialarindan gerekli goriilenlerin incelenmesi, Baskanlik tarafindan istenebilir.
Ayrica yonetmeligin 27. maddesine gore *'°Kuruma, iddialarin incelenmesi istemli
yazili bagvurular yapilabilmektedir.

Kurul tarafindan ihale siirecine iligkin olarak itirdzen sikdyet veya iddialarin
incelenmesi siireci sonunda verilen nihai kararlar Resmi Gazetede yayimlanir. idare,
hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islem ve eylemlerini,
en gec kararin kendisine bildirildigi tarihi izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde yerine
getirmek zorundadir.

lgililer, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis
uygulandigi iddialariyla Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilmektedirler.

Kamu fhale Kanununun 57. maddesi uyarinca®"’ Sikayetler ile ilgili Kamu fhale

Kurumu tarafindan verilen nihai kararlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava

215 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
216 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
217 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.98.
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konusu edilebilecegi ve bu davalarin Oncelikle goriilecegi hiikkiim altina alindigi
anlasilmaktadir.
Kamu Thale Kurulu tarafindan verilen nihai kararlara kars1 aday veya istekliler

dava acabildigi gibi ihaleyi yapan idareler de bu kararlara kars: dava acabilmektedir.*'®

5.3.DANISMA ISLEVi

Gelismekte olan iilkelerde Bagimsiz Idari Otoritelerin bir 6zelliginin de,
alanlarinda uzman personele sahip olmalar1 oldugu kabul edildiginde*" faaliyet
gosterdikleri alanlarda piyasa aktorlerinin gelismesi i¢in Onemli bir gorev
tistlendikleri soylenebilir.

Kamu Ihale Kurumu Kamu fhale Kanununun 53.maddesi ile ihale mevzuati
ile ilgili konularda egitim vermek, koordinasyonu saglamak, uygulamayi
yonlendirmek ve Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmakla
gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir.220

Bagimsiz Idari Otoriteler, kendi gorev alanlari ile ilgili konularda, ilgili
bakanliklara, kurum ve kuruluslara ve benzer statiideki diger kuruluslara egitim vermek
ve uygulamay1 yonlendirmek suretiyle danisma islevi yerine getirmektedirler. Buna
benzer yetkilere Kamu fhale Kurumunun da sahip oldugu goriilmektedir. Kamu fhale
Kanunu 53/b-3 maddesine gore; Kamu fhale Kurumu, ** ihale mevzuat: ile ilgili egitim
vermek, ulusal ve uluslar arasi koordinasyonu saglamak”™

Kanunun 53/b-2 maddesine gore; “.....uygulamay1 yonlendirmek™

Kanunun 53/b-6 maddesine gore ise “ Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinde
bulunmak” gorev ve yetkileri ile donatilmistir.

Kamu Ihale Kurumunun Ana Hizmet Birimleri “Kamu Ihale Kurumunun
Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda verilen gorevler ve yetkiler ¢ercevesinde, Hukuk

218 UZ, a.ge., s.452

219 H ERSEL, “Managing Financial Liberalization in Turkey: Consistent Banking Regulation”, The
World Bank,2000
220 Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.84-85.
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Damismanhigi ise soz konusu yonetmelik yaninda “Kamu Ihale Kurumu Hukuk
Danismanligr Yonergesi” ile bu konuda bircok yetkiyle donatilmig, Basin ve Halkla
Iliskiler Damismanligi Biriminin de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cercevesinde bagvurular yanitladigi anlagilmaktadir.”’

Bu cercevede, Kamu Ihale Kurumunun piyasay1 diizenleme ve gelistirme
faaliyetlerini etkin bir bi¢cimde yerine getirebilmesi icin kamu alimlariyla ilgili
degisimler konusunda kamuoyunu ve kamu alimlariyla ilgili kurumlari
bilgilendirecek faaliyetlere Oncelik vermesi yerinde bir uygulama olmakla
birlikte Kamu fhale Kurumunun 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun uygulanmasi
konusunda verdigi egitim, kurs, seminer ve toplant1 faaliyetlerinden elde edecegi
gelirlerin Kamu Ihale Kanununun Kurumun gelirlerini diizenleyen 53/j-3
maddesinde sayilmasi ise bu kurumun piyasa gelistirme ve danisma islevi ile

celisen bir durum olarak degerlendirilebilecektir.

5.4.YAPTIRIM UYGULAMA YETKIiSi

BiO’larin en énemli 6zelliklerinden biri diizenledikleri alanlarla ilgili yaptirim
uygulama yetkisine sahip olmalaridir. Yaptiim araclari agisindan Bagimsiz Idari
Otoriteler arasinda fakliliklar bulunmakla birlikte yaptirnmlar genellikle idari para
cezalar ve verilen iznin/lisansin iptali seklindedir.222 Kamu Thale Kurumunun da, Kurul
karariyla kanuna aykir1 yapildig: iddia edilen ihaleleri durdurabilmek, aykirilik tespit
edilen ihaleleri iptal edebilmek veya diizeltici islemi belirleyebilmek gibi yetkileri

223 Kamu ihale Kurumunun uyguladigi yaptirimlar icerisinde idari para

olmakla birlikte
cezas1 verme yetkisi olmamasin1 Kurumun BIO 6zelligini ortadan kaldiran bir durum
olarak degerlendiremeyiz.

Bagimsiz idari otoritelerin yaptirim uygulama Ozellikleri kurucu yasalarina

dayanmaktadir. Kamu fhale Kurumu da diizenledigi kamu alimlar1 alaniyla ilgili yapilan

2! Ayrintili bilgi icin bkz. Kurumun Yillik Faaliyet Raporlart. www.kik.gov.tr

22 Ugur EMEK, “Tiirkiye Uygulamas1”:Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye

Uygulamasr”’ TUSIAD Aralik 2002,s.181.

223Ayr1nt111 bilgi icin bkz. “fhalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik”,

www.kik.gov.tr
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basvurular ve iddialar ile ilgili olarak asagidaki yaptinm uygulama mekanizmalarina
sahip oldugu anlasilmaktadir;

4734 sayili Kamu fhale Kanununun 56. maddesinin 2. fikrasina gtjre,224 Kurul,
kuruma gelen itirazen sikayet bagvurulariyla ilgili olarak gerekg¢esini belirtmek suretiyle
asagidaki islemlerden birine karar verir:

a) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda, diizeltici islemi belirler.

b) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek, bu yasaya ve ilgili mevzuatina aykir1 bir durumun tespit edilmesi
halinde, ihale islemlerini iptal eder.

¢) Kurul, itirazen sikayet konusunun agikca kanuna ve ilgili mevzuata aykiri
olmasi veya ihale siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi, tedarik¢i hizmet
sunucusu, kamu idaresi veya diger isteklilerin telafisi giic veya imkansiz zararlarinin
dogmast olasiliginin bulunmasi durumlarinda, kesin karar verilinceye kadar ihale
stirecinin durdurulmasina karar verir.

Kurul kararlar1 kesin ve icrai islemler niteliginde kararlardir. Thale isleminin
tesis eden idare kurulun diizeltici islem Onerisi lizerine eksigini gidererek ihale siirecini
devam ettirebilecektir. Sikayetin uygun bulunmadigina dair karar, sikayet konusu ile
sinirl1 olmak iizere ihale islemlerinin hukuka uygunlugunu dogrulamis olacaktir. Iptal
karar1 ise, islemin hukuka aykir1 ve hiikiimsiiz oldugu anlamina geldiginden idareyi iptal
edilen karar1 uygulama yeteneginden yoksun kilacaktir. >

Kurulun ihale siirecinin durdurulmasina iligkin kararlarini, nihai ve kesin karara
kadar etkili yani gecici tedbir niteliginde kararlar olarak degerlendirebiliriz.

Kamu ihale kurumunun yaptirim uygulama araglarindan biri olan Kamu  Thale
Kanununun 56. maddesinde yer alan ihale siirecinin durdurulmasi kararlan ile idari
yarginin  verdigi yiirlitmeyi durdurma kararlarim1  birbirlerine benzetebiliriz.**°
Aralarindaki en belirgin fark Kamu Ihale Kurumunda hukuka aykirilik ve giderilmesi

giic zarar dgelerinin birlikte aranmamasidir. Bir diger fark ise Idari Yargilama Usulii

224 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,,a.g.e.,s.96-97.
225 Agah ADAK, “ Kamu Thale Kurumu ve Sikayet Mekanizmasr’’, Mali Hukuk Dergisi, 2002, say1
99.
226 Kurullarin kararlarini yarg benzeri 6zellik tasiyan kararlar olarak niteleyen benzer goriisler icin bkz.
ERGUN, a.g.e., s.324.
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Kanununa gore yiiriitmeyi durdurma kararlarina karsi itirdz yolu 6ngoériilmesine karsin
Kamu fhale Kanununda buna iliskin idari anlamda itiriz yolu 6ng6rﬁlmemi§tir.227

Kamu ihale Kurulunun itirdzen sikayet iizerine verdikleri kararlar yargi benzeri
karar gibi algilanabilecek olmasin1 doguran hususlardan biri de bu kararlarin mahkeme
kararlar1 gibi gerekceli olmasi olmakla birlikte Kamu fhale Kurulunun kararlar1 bir
bagimsiz idari otorite olarak aldigi idari bir karar olup sadece bir idari yaptirim
icermektedir. Ciinkii Kurul kararlarina kars1 yargi yolu agiktir ve bu kararlar yarginin

siizgecinden ge¢cmektedir.”®

6. KAMU IHALE KURUMU/KURULUNUN DIiGER
DUZENLEYiCi KURUMLAR(BiO)/KURULLARDAN FARKI

Ulkemizde BIO olarak nitelendirilen diger kurumlarla Kamu ihale Kurumu
karsilastirlldiginda; mevcut bagimsiz idari otoritelerin bir ¢cogu liberallesme anlayisinin
ekonomide uygulamasi olan 6zellestirme uygulamalart sonucu devlet miidahalesinin
olmadig1 veya iyice azaldigi sektorlere yonelik denetleme ve diizenleme amaciyla
kurulmus oldugu halde, Kamu [hale Kurumunun ise devletin halen taraf oldugu, hatta
basrolde oynadigi, kamu alimlar1 gibi bir alanda diizenleme ve denetleme faaliyeti
yiirlitmek iizere kuruldugu gijriilmektedir.229 Kamu Thale Kurumunu diger diizenleyici
kurumlardan ayiran bu 6zellik, devletin israfini, verimsizligini ve yolsuzlugu ortadan

kaldiracak tiirden bir 6zellik olarak goriilebilir.
6.1.KURUL UYE SAYISI

Bagimsiz idari otoritelerin karar organi olan kurullarin iiye sayilar1 uygulamada

farklilik gostermekte ornegin Rekabet Kurulu 11, Telekomiinikasyon Kurulu 5 iiyeden

230 231

olusmaktadir.” Kamu Ihale Kurulu ise 10 iiyeden olusmaktadir.

227 Ayrintili bilgi ve karsilagtirma icin bkz. “Kamu fhale Kanunu”,www.kik.gov.tr., “Idari Yargilama
Usulii Kanunu”,www.danistay.gov.tr
28 ERGUN, a.g.e., s.324.
9 SEZEN, a.g.e.,130-131.
20 www.rk.gov.tr, www.tk.org.tr, www.kik.gov.tr
3! Ayrintili bilgi i¢in bkz.SEZEN.a.g.e., s.151-152.
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6.2.KURUL UYELERININ BELIRLENMESi VE ATANMASI

Mevcut duruma gore, Kurul iiyelerinin belirlenmesinde RTUK disinda Bakanlar
Kurulu'nun fonksiyonu, belli Bakanlik ya da kurumlarca tespit edilen adaylarin atanmasi
seklinde gerceklesmektedir.*

Kamu Ihale Kurumunda diger Ust Kurullardan farkli olarak kuruldaki 10
Uyeden 4 iiye hiikiimet dis1 organizasyonlardan atanarak kamu alimlarindaki taraflarin
bir kisminin temsiline nem verilmistir. Bunlardan Damistay’1, Sayistay’1, TISK ve
TOBB ni temsil eden iiyeler kendi genel kurullar1 ve yonetim kurullart tarafindan
secilmekte ve Bakanlar Kurulu tarafindan da atanmaktadir.”*

Kamu Ihale Kanununun 53/c maddesine gore Kamu Thale Kurulu iiyeligi icin,
“gecmiste ve halen bir siyasal parti ile aday gosterilme dahil {iyelik ve gorev alma
iligkilerinin” olmamasi kosulu vardir.

Kurul iiyeliklerine atanacak kisilerde belirli bir hizmet siiresi aranmakla birlikte
Kamu Ihale Kurulu disinda, bu hizmetin kamuda gecmis olmas1 kosulunun arandig bir

kurum yoktur.”*

6.3.KURUL UYELERININ GOREV SURESI

Diizenleyici Kurumlarin Kurul iiyelerinin gorev siireleri birbirinden farklidir.

SPK, RK,BDDK ve EPDK Kurul iiyelerinin gorev siireleri 6, RTUK Kurul iiyelerinin 4,

TK, SK, Tiitin Kurulu ve Kamu Thale Kurumu Kurul iiyelerinin gorev siireleri bes
yildir.

Kurul iiyelerinin gorev siireleri 5 yildan fazla olursa BiO'lere farkli hiikiimetler

doneminde atama yapilmis olur ve farkli donemlerde farkli diinya goriisiine sahip

tiyelerin gorev yapmasi bir denge unsuru olusturur diye diisiiniilebilir.

6.4. KURUL UYELERININ YENIDEN ATANAMAMASI

22 Ayrintili bilgi i¢in bkz.SEZEN, a.g.e.,s.152-154.
23K amu Thale Kanunu ve Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.85.
>4 SEZEN,a.g.e.,s.154-155.
35 Ayrintili bilgi i¢in bkz. SEZEN, a.g.e., 5.152.
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Uyelerin tekrar secilmeleri konusunda yasama organmin genel olarak prensibi
iiyelerin tekrar secilebilmeleri yoniinde olmakla birlikte, Kamu Ihale Kanununun 53/c
maddesinin ii¢iincii fikrasi: “.Bir iiye bir defadan fazla secilemez.”**°hiikmiine amir

oldugundan Kamu hale Kurulu iiyelerinin yeniden secilmeleri miimkiin degildir.*’

6.5.1LiSKiLi OLDUGU BAKANLIK

Bagimsiz idari otoritelerin faaliyetlerinde, yargisal denetim disinda, vesayet veya
hiyerarsi tiirii idari denetimlere tabi olmamalar1 asil olandir. Ancak {iilkemizdeki
uygulamada diizenleyici kurumlarin kurulus yasalarinda “ilgili” bakanlik kavramu,
Kamu Ihale Kurumu ile ilgili ise onlardan farkli olarak “iliskili” bakanlik kavraminin
kullanildig1 goriilmektedir.”®

Kamu Thale Kurumu ile bakanlik arasindaki bu iliskinin hukuki igeriginin ne
oldugu tam olarak yasada belirli degildir. Ayrica, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun “ilgili kurulus” ve “bagh kurulus” kavramlarini agikliga
kavustururken, “iligkili kurulus” kavramina ise yer vermemistir. >’

Tiirk Dil Kurumunun yayinladig1 Tiirk¢ce sozliikte bu kavramlara su sekilde yer
verilmistir.“ﬂgi:ﬂ(i sey arasinda bulunan herhangi bir baglilik,iliski,alaka,taalluk;
lgili:llgilenmis olan, ilgisi bulunan,alakali,alakadar,miiteallik; Iliski:iki sey arasinda
karsilikli ilgi,bag, miinasebet, temas; liskili:iliskisi olan, ilgili olarak.**"

SAYHAN, Bagimsiz Idari Otoritelerin Hukuki Niteligi adli makalesinde konu
ile ilgili “ ...... “iliski” ¢ok yeni bir deyim olarak kanimca bakanlikla kurum arasinda
daha giiclii bir baglantiyr ifade etmektedir.Yani aralarindaki baglantt  “ilgili”
kurulustakinden daha giicliidiir.Bu da BIO’larla idare arasinda daha siki bir baglant:

9241

saglamak amaciyla ozellikle kullanilmis bir deyimdir.”" seklinde bir tespit yapmustir.

Yapilan bu tespit Kamu Ihale Kurumu icin gegerli bir tespittir.

236 Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.86.
»7 SEZEN,a.g.e.,2003,5.152.
38 [liskili olma kavramu ile ilgili bkz.Ugur EMEK, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye
Uygulamasi : “Tiirkiye Uygulamas1”, TUSIAD, Aralik 2002,B6liim 3.,5.191-193.
29 www.hukuki.net/kanun/3046.15.text.asp(27.03.2007)
20 Mustafa CANPOLAT (Derleyen), “Tiirkc¢e Sozliik”, Tiirk Dil Kurumu,Ankara 1983,5.572-574.
! SAYHAN,a.g.e.,5.96.
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Kamu ihale Kanunun 53.maddesine gore kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip oldugu belirtilen Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye
Bakanligidir.**?

Kanunun s6z konusu maddesinde ayrica “Kurum gorevini yerine getirirken
bagimsizdir. Higcbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun Kararlarini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez.” seklinde bir diizenleme vardir. Kurum Maliye
Bakanligi ile iligkili oldugu icin bu bagimsizlik tartisilir gibi goziikse de bu bagimsizlik
kanimca Kurul Uyeleri acisindan ve alinan kararlar acisindan gecerli olabilir.

Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine
kars1 islenen suglar bakimindan Devlet memuru sayilirlar ve bunlar hakkinda 4483
saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Sorusturma izni, Kurul Bagkan ve iiyeleri icin iligkili Bakan,
Kurum personeli i¢in ise Kurum Bagkani tarafindan verilmektedir.**’

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklarini, personelin
atanma ve ¢alisma usul ve esaslari ile calistirilacak s6zlesmeli personelin unvani, sayist,
nitelikleri Kurulun onerisi ve Maliye Bakanligimin goriisii iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmektedir.***

Kurul Baskan ve iiyelerinin aylik ticretleri Maliye Bakaninin oOnerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca, Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari,
Kurulun onerisi ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecek miktar, usul ve esaslar ¢ercevesinde Kurul tarafindan belirlenmektedir*™®.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlikla yukarida bahsettigimiz iliskileri yaninda
Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu ile de Kamu ihale Kanununda agikca yer alan su iliskileri
goriilmektedir.

Kanuna gore degisik birimler tarafindan Onerilen Kurul iiyeleri Bakanlar
Kurulunca atanmakta ve Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini Baskan olarak
goreviendirmektedir’®.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yil olup Kurul iiyelerinin gorev siiresi

dolmadan gorevlerine son verilememektedir. Ancak iiyeler ciddi bir hastalik veya

227K amu Thale Kanunu ve Kamu Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.84.
243 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.87.
24 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.88.
245 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.88-89.
246 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.85.
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sakatlik nedeniyle is gborememeleri veya atamaya iligskin sartlar1 kaybetmeleri halinde
atandiklar1 usule gore siireleri dolmadan gorevden alinabilmekte ve ayrica Uyeler gorevi
kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir suctan mahkum olmalar1 halinde ise
Basbakan onayiyla gorevden alinabilecektir.”’

“.....Kurumun biitce uygulama sonuclarina iligkin yillik mali raporu ve biitce
kesin hesabi Bakanlar Kurulu Karart ile ibra edilir.”***

Bakanlar Kurulu ile ilgili diger bir husus ise Kanunun 67. maddesinde “Bu
Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler .....Kamu Ihale Kurumu tarafindan
giincellenir......... olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da Kurumun teklifi

tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile giincellenebilir.” gseklinde bir diizenleme

mevcuttur.249

247 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.86.
248 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.91.
24 Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.110.
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7. KAMU iHALE KURULU KARARLARININ HUKUKSAL
NIiTELiGi VE KARARLARIN YARGISAL DENETIMi

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler kamu tiizel kisiligini haizdir. Bir bagimsiz
idari otorite olan Kamu fhale Kurumu da kamu tiizel kisiligini haizdir ve kamu giiciine
dayanarak yaptig1 islemler de idari bir islem olarak kabul edilmektedir. Idarelerin tek
tarafli yani sadece kendi iradesine dayali olarak acikladigi kararlar tek tarafli idari
islemler olarak adlandirilir ve bu tek tarafli islemler de “bireysel islemler” ve
“diizenleyici islemler” olarak iki tiirliidiir. Bireysel islemler idarenin belli kisi ve
durumlara iligkin olarak yaptig1 islemlerdir. Diizenleyici islemler ise idarenin gorevli ve
yetkili oldugu alanla ilgili herkes icin gecerli genel kurallar koydugu islemlerdir.”

Kamu Thale Kurulunun almis oldugu kararlar, Kurum, yasama organi tarafindan
kurucu yasasinda kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumu olarak kabul
edildiginden idari islem niteliginde ve idari dava konusu yapilabilen kararlardir. Ve
Kurum, Kamu Thale Kurulu kararlariyla Kamu ihale Kanununun kendisine verdigi
gorev ve yetkiye dayali olarak bireysel islemler ve diizenleyici islemler diye
adlandirilan idari islemler tesis etmektedir.

Bagimsiz idari otoriteleri klasik kamu kurum ve kuruluslarindan ayiran en

onemli 6zellikleri regiilasyon islevine sahip olmalaridir. Danistay 13.Dairesi 08.02.2006

20 [dari islemler ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.Kemal GOZLER, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Ekin
Kitabevi, Bursa 2000,www.anayasa.gen.tr/yuodi.htm(29.03.2007)
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tarihli ve 2005/6292 Esas nolu kararinda regiilasyon islevini sdyle tanimlamaktadir.
“Regiilasyon, bir piyasada mal ve/veya hizmetlerin, belli kurallar, kisitlamalar ve
yaptinmlar altinda, diizenlemelerle tanimlanan kisiler tarafindan hangi kosullarda
iretilecegini, satilacagini, dagitilacagini, en etkin ve toplumsal yararlara uygun sekilde
coziimiinii ifade eden diizenlemeler biitiinii olarak tanimlanabilir.” Bu tanim i¢inde
diizenleme ve toplumsal yarar ¢ergevesinde bunlara uyulmasini saglayici yaptirimlarin

birlikte yer aldig goriilmektedir.

Bu kurumlar, karar organlarinca verilen kararlarla gorevli ve sorumlu olduklari
alanlarda bir takim kurallar koyarak diizenleyici islemler tesis etmekte ve bunun yani
sira bu kararlar sonucu olusan hukuksal yapiya uygun hareket edilip edilmedigini
denetleyerek yine karar organlart eliyle yaptirnm kararlari alarak, bu yaptirimlari
uygulamakta ya da diger ilgili kurum ve kuruluglar harekete gecirmektedirler.

Diizenleme ve denetleme islevinin hukuki niteligi bakimindan tartismalar
yapilmakta olsa da bu islevin bir nevi kolluk islevi oldugu, kamu hizmeti iiretme islevi
olmadigi kamsmdaylz.251

Kamu Thale Kurumu/Kurulunun da ihale siirecine iliskin olarak vermis oldugu
diizenleyici ve denetleyici kararlariyla bir nevi kolluk faaliyeti yiiriiterek uygulamay1
yonlendirmekte oldugu goriilmektedir. Kurulun idari acidan baglayict ve Kkesin
nitelikteki kararlar1 yaninda ihale siirecini durdurmaya yonelik karari, nihai karara kadar
etkili olan gecici bir tedbir niteligi tasiyan bir karar oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu ihale Kanununun 53/b-1.maddesi **“halenin baslangicindan s6zlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonu¢landirmak™
gorevini Kamu Ihale Kurumuna verdiginden Kamu ihale Kurumu/Kurulunun bu gérev
ve yetki sonucunda sadece hukuka uygunluk denetimi yaptigini ifade edebiliriz.

Kurumun miinhasir idari genel diizenleme yapma yetkisi vardir.”’Kurul ve

Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 0Ozel nitelikli kararlar alarak

2! Ayrintili bilgi i¢in bkz.Metin GUNDAY, idare Hukuku,Ankara 2002,5.496.
22 Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e,s.84.
3 11 Han OZAY, Giimsiginda Yonetim, istanbul 2004,5.565.
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kullanmaktadir. Kamu Ihale Kanunu, Kamu fhale Kanununa iliskin biitiin mevzuat
hazirlamak konusunda Kamu fhale Kurumu’nu yetkili kilmistir. Kamu fhale Kanununun
53. maddesine gore Kurum, Kamu Thale Kurulu karariyla Kamu Thale Kanunu ve Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.254

Yukarida bahsettigimiz gibi bir bagimsiz idari otorite 6rnegi olan Kamu Ihale
Kurumu da kanunla verilen gorevlerini 6zellikle regiilasyon islevini yerine getirirken
yonetmelik cikarabilecegi gibi teblig, acgiklayici teblig, uygulama talimati ve sair
diizenleyici islemleri yapabilmekte ve biitiin bu islemlere ikincil diizenlemeler
denilmektedir.

Kamu Thale Kanununa gore Ikincil mevzuati hazirlama konusunda tek yetkili
Kamu fhale Kurumu oldugu gériilmektedir.

Kanunun 53. maddesinde sayilan ikincil mevzuatlarin yaninda Kurum Kamu
fhale Kurulu Karariyla “diizenleyici kurul kararlar” ad: altinda nitelenebilecek kararlar
da almaktadir. Kurum, bu kararlariyla gérev alaniyla ilgili olarak genel soyut kurallar
koydugu, sektor ile ilgili isleyis kurallarin1 belirledigi kanunda yer alan kavram veya
miiesseseleri somutlastirdig, acikladigi goriilmektedir. Kamu ihale Kurulu, 18.12.2002
tarth ve 2002/DK-8 sayili karari”> ve 14.01.2003 tarih ve 2003/DK-D-5 sayil1 karari
ornektir.”°

Kurulun bu kararlarinin genel, baglayic1 kural islemler oldugu goriilmektedir.
Zira bu islemlerle genel, soyut, nesnel, siirekli durumlar belirlenmektedir. Bunlar hukuk
diizenine yeni kurallar getiren mahiyette islemlerdir. Ayrica bu islemler bir kez
uygulanmakla tilkenmez, kisisel degildir, kapsamina giren kisi, nesne ve olaylara siirekli
olarak uygulanan igslemler olarak kabul edilmektedir.

Kurul, kanunla verilen uygulamay: yonlendirme gorev ve yetkisi kapsamindaki
kanun ve ihale yonetmeliklerinin uygulanmasina iliskin olarak tebligler ¢ikarmaktadir.
S6z konusu tebligler kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar ile ihalelere
katilacak aday ve isteklilere yonelik uyari, yonlendirme amaglh emir ve talimatlar iceren
islemlerdir. Bu hususa 6rnek olarak; Kamu Ihale Kanununun 53. maddesi ile ihalelere

katilmaktan yasakli olanlarin sicilini tutma gérevi Kamu Thale Kurumuna verildiginden

2% Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu, a.g.e., s.85.
Pwww.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
26 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
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Kurum 12.12.2002 tarith ve 2002/5 nolu tebliginde bu gorevin ifas1 cercevesinde
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 veren Bakanlik, Kamu kurum ve kuruluslarinin
uymas! gereken esaslarl emir mahiyetinde belirtmesini verebiliriz.?’

Kamu idareleri ile aday ve istekliler arasinda ihaleye iligskin olarak ortaya c¢ikan
uyusmazlhklar Kamu Ihale Kurumunun oniine itirizen sikdyet yoluyla gelmektedir.
Itirazen sikdyet yoluyla intikal eden uyusmazliklar hakkinda Kamu Ihale Kurulunun
verdigi kararlara ise “denetleyici karar”*>® denilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 56. maddesine gore Kamu Ihale Kurumu,
Kurul karartyla kanuna aykirt yapildig: iddia edilen ihaleleri durdurabilmekte, aykirilik
olan ihaleleri iptal edebilmekte veya diizeltici islemi belirleyebilmektedir.259

Kurulun “diizeltici islemi belirleyici” kararlari, wusul yanhishklarinin
diizeltilmesine yonelik islemlerdir.

Iptal kararlari, ihale islemlerini hiikiimsiiz kilan Kurulca verilmis kesin idari
islemlerdir.

Kurul kararlar1 kesin ve icrai islemler niteligindedir. Ihale islemini tesis eden
idare kurulun diizeltici islem Onerisi iizerine eksigini gidererek ihale siirecini devam
ettirebilmektedir. Sikayetin uygun bulunmadigina dair karar, sikdyet konusu ile sinirl
olmak iizere ihale islemlerinin hukuka uygunlugunu dogrulamis olacaktir. Iptal karari
ise, idari islemin hukuka aykir1 ve hiikiimsiiz oldugu anlamina geldiginden onu
uygulama yeteneginden idareyi yoksun kilmaktadir. *°

Kurulun ihale siirecinin durdurulmasina iliskin kararlar1 ise, nihai ve kesin
karara kadar etkili olan yani gecici tedbir niteliginde kararlar olarak degerlendirilebilir.

Her ne kadar kurucu kanun olan Kamu ihale Kanunun 57.maddesi “Sikayetler
ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde

dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle goriiliir™®'

seklinde bir diizenleme
getirse de ve ilk bakista bu maddenin yorumunda bir duraksama yasansa da kurumun
organik ve islevsel yapisina ve diizenledigi alana baktigimizda uygulamada da oldugu

gibi konunun idari yargi alanina girmekte oldugu goriilmektedir. Burada “Tiirkiye

27 www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/
% Denetleyici Karar: menfi tespit, muafiyet, izin, lisans, yapisal ve gegici tedbir, nihai karar, para ve
stireli para cezasina dair kararlari ifade eder.Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun
Tasarisi,a.g.e.,s.12.
2% Kamu Ihale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.95-97.
260 Ayrintili bilgi i¢in bkz. ADAK, a.g.e.
26! Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.98.
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Cumhuriyeti Mahkemeleri..” ifadesinin kullanilmasinin nedeni; her ne kadar kanun
maddesinin gerek¢esinde yer almasa da yasama organinin uluslar arasi bir mahkemeye
degil bu kararlarin ulusal mahkemelerin gorev alaninda olduguna vurgu yapmak
istemesi olabilir diye diisiinmekteyiz.

BiO’larla ilgili olarak her ne kadar izledikleri usuller itibariyle yargisal organ
benzeri gibi bazi degerlendirmeler yapilmaya calisilsa dahi yasa koyucunun bunlart bir
idari organ olarak belirledigini ifade edebiliriz.

Kamu fhale Kurumu’'nu yargisal organ olarak nitelendirmeyi engelleyen,
kurumu yargisal organlardan ayiran bircok nokta vardir. Oncelikle bu konudaki en
belirleyici etken yasa koyucunun bu tiir organlari nitelendirme seklidir. Yasa koyucu, bu
kuruma yargisal bir gorev yiiklememistir. 2*

Kamu Ihale Kurumu’nu yargisal organlardan ayiran bir diger husus da Kurulun
verdigi kararlarin yargi denetimine tabi olmasidir. Yasa koyucu bu Kurumu yargisal
organ olarak gormedigi icin Kanun’un 57. maddesinde sikayetlerle ilgili Kurum
tarafindan verilen nihai kararlarin dava konusu edilebilecegini acikca belirtmistir.”®’

Tiirk doktrininde bu organlarin genis anlamda yargi orgami sayilmalar1 ve
kararlarinin yargi karar1 gibi degerlendirilmesi yoniinde bazi goriisler 6zel sektor
temsilcileri tarafindan da dile getirilmesine ragmen,*** bir idari karar verilirken savunma
alinmasi, taraflarin dinlenmesi gibi olanaklar idari usuliin bir pargasidir. Bu tiir temel
hukuksal giivencelerin mutlaka yargisal usul olarak gormek gerekmemektedir. 2%

Bu kurumlarin, yaptinm uygularken yargisal usullere benzeyen usuller
uygulamalarinin nedeni, bu yaptirrmlarin muhatab1 bireylere hukuksal bir takim
giivenceler saglamaktir. **® Yiiksek yargi makamlari da, bu kurumlar1 herhangi bir idari
kurulustan farkli gormemektedir.*®’

Biitiin bu nedenlerden dolay1 soyle bir sonuca varilabilir: Kamu Ihale
Kurumu’nu yargisal veya yar1 yargisal bir organ olarak nitelendirmek miimkiin degildir.
Yasama organ1 Kamu Thale Kurumunu ihalelere iliskin uyusmazliklarin uzamasini

engellemek, uyusmazliklarin yargiya intikalinden evvel taraflar arasinda bir ¢oziime

262 Bkz. “Kamu Ihale Kanunu”,www.kik.gov.tr
263 Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.98.
264 Bu konudaki goriislerle ilgili olarak bkz. “I.Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik
Sempozyumu”, Kamu Thale Kurumu yayini, Istanbul Mayis 2004.
265 ULUSOY, a.g.e, s.46.
266 ULUSOY, a.g.e, s.46.
267 ULUSOQY, a.g.e, s.44.
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ulasilmasini saglamak, boylece kamu hizmetinin aksamasini onlemek, ihale siireci ile
ilgili sikayetlerin ve bagvurularin yargiya intikalinden 6nce yarginin isini kolaylastirmak
amaciyla bir idari ¢6ziim yeri olarak ongormiistiir.

4734 sayill Kamu lhale Kanununun verdigi yetkiyle Kamu ihale Kurumunca
diizenlenen “Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik” ile
olusturulan sikayet ve itirazen sikayet yollarin1 kamu ihale siirecine iliskin
uyusmazliklarin yargi oncesi ¢Oziimiinii saglamak i¢in olusturulmus mekanizmalar
olarak degerlendirebilir. Zaten Kamu ihale Kurumunun olusturulma nedenlerinden
birisi de kamu alimlar1 gibi hassas ve teknik bir alanla ilgili, konusunda uzman
kisilerden olusturulacak ve bu alanda tek s6z sahibi merkezi bir yapinin kamu alimlarina
iliskin uyusmazliklar1 hizli ve etkin bir sekilde ¢oziime kavusturulmasidir. Kamu Ihale
Kanunu ile getirilen sistem ile artik idarelerin ihale siirecindeki islemlerinin ilgililer
tarafindan dogrudan yargi yoluna gotiiriillmesi imkan1 kalmamistir. Sikayet ve itirazen
sikayet konulari ile ilgili artik yargi konusu yapilabilecek islem Kamu Ihale Kurulu
tarafindan verilen nihai kararlardir.

Ihale siireci ile ilgili olarak ilgililer sikayet yolu ile idareye, itirazen sikayet yolu
ile de Kamu Thale Kurumuna basvurmaktadirlar ve bu hususlar Kamu ihale Kurulunca
nihai bir karara baglandiktan sonra yargi konusu yapilabilmektedir. Burada goriinen
odur ki yargi yoluna gidilmeden oOnce ilgililerin tiiketmesi gereken bir idareye bagvurma
ve bir de Kamu ihale Kurumuna basvurma yolu vardir. Kamu ihale Kurulu kararlari
tipik bir idari islem olmakla birlikte bu kararlar1 diger idari islemlerden ayiran fark da
iste budur. Yani uyusmazlik konusu yargi konusu edilmeden 6nce Kamu fhale Kurulu
kararlar1 zorunlu olarak basvurulmasi gereken idari bir islemdir.

Diger yandan idarelerin ihale siireci oncesinde ve sozlesme sonrasindaki is ve
eylemlerinin de yargi denetimine tabi olmast da Anayasanin 125.maddesinin bir
geregidir.268

“ .Kamu IThale Kurumu, Kanunun uygulanmasini  gostermek iizere,
yvonetmelikler, tebligler, diizenleyici Kurul kararlari ¢cikarmakta ve bunlar Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir. Bunlar da birer diizenleyici kural islem olmasi nedeniyle,

ya siiresi icerisinde dogrudan ya da birel islemlerle birlikte dava konusu edilebilir. »209

268 Ayrintili bilgi i¢in bkz.Abdullah UZ, Kamu ihale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2005
269 UZ,a.g.e.,s.447.
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Konu ile ilgili yargi kararlar1 ve uzman goriislerine asagida yer verilmistir;

Danigtay 13.Dairesinin  08.02.2005 tarihli E.2005/686, K.2005/377 sayili
kararinda; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun Kanunun 2. maddesiyle
tanimlanan iptal davasina, idarenin tek tarafli irade beyaniyla, kisilerin hukuksal
durumlarinda degisiklik meydana getiren etkili ve yiiriitilmesi zorunlu islemlerinin
konu edilebilecegini belirtmistir.*”’

Idari bir organ olan KIK, gérev alamiyla ilgili olarak cesitli etkinlikler ve
islemler yaptigina gore, hukukla bagl idare ilkesi uyarinca yargisal denetime tabi
olmas1 gerekmektedir. Kamu Ihale Kanunu’nun 57. maddesinde Kurumun sikayetlerle
ilgili kararlariin dava konusu edilebilecegini agik¢a belirtmistir. Kurumun icrai
kararlarinin yani sira danisma, Oneri, tavsiye, bilgilendirme niteliginde kararlar1 da
oldugu goriilmektedir. Kurumun dava konusu olabilecek islemleri siiphesiz ki ancak
icrai islemleridir. Digerleri ise ancak asil yetkili organ ve makamlarca benimsenip
“karar”a doniistiiriildiigiinde dolayli bicimde yargisal denetime tabi tutulabilir. 2

Anayasa’nin 125. maddesinde idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine kars1 yargi
yolunun actk oldugu belirtildikten sonra bunun istisnalari tahdidi olarak sayilmustir.”’?
Anayasa’nm bu diizenlemesinden Idarenin yargisal denetiminin genel bir ilke, yargi
denetimi disinda kalmanin ise istisnai bir ilke oldugu anlasilmaktadir. Hukuk devleti
ilkesi ve bu ilkenin bir tiirevi olan hukukla bagli idare ilkesi uyarinca idarenin yargisal
denetimi esastir.

Bu kuruluslar idare i¢inde yer aldigina, idari icrai kararlar verdiklerine gore
diger biitiin idarelerin islemleri hakkinda oldugu gibi bunlarin kararlarinin da yargisal
denetime tabi olmas1 dogaldir.

Kamu Ihale Kanununun 57. maddesindeki diizenleme yaminda adi gegen

(13

Kanunun 56. maddesinde de “...Kurum’un nihai kararlar iizerine yargiya basvurma

hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle...” seklinde bir diizenleme vardir.”"”
Kamu Ihale Kanununun 56. maddesi uyarinca Kurum’a itirdzen sikdyet, dava
acilmas1 oncesinde kullanilmasi zorunlu bir basvuru yoludur. Kurum’a, itirazen

274

basvurmak icin de idareye sikdyette bulunulmasi zorunludur. Kanun’un bu

27OUZ, a.g.e.,s.441.
M Liitfi DURAN, Amme Idaresi Dergisi, Mart 1997, ¢.30.
ZANAYASA, TCK,CMUK,CiK,TMK, a.g.e.,s.54-55.
273 Kamu Ihale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.98.
2" Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.95-97.
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diizenlemesi karsisinda Kurul’un itirdzen sikayet tizerine verdigi nihai kararlarn “zincir
islem” niteligindedir. Zincir islem belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla
birbirini takip eden ve tamamlayic bir dizi islemdir. 27

Sayet Kanun’un 6ngordiigii bu basvuru yollar tiiketilmeden idarenin ihaleye
iliskin islemlerine karsi dogrudan dava agilmasi durumunda idari yargi mercii, Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 14/3d ve 15/1b maddeleri uyarmnca ilk inceleme
asamasinda davay1 reddedecektir. Zira heniiz ortada “kesin veya yiiriitiilmesi gereken
bir idari islem” yoktur. Ciinkii bir idari islemin kesin ve yiiriitiilmesinin zorunlu
sayilabilmesi; hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi icin gerekli prosediiriin son
asamasini gec¢irmis bulunmasina, bagka bir makamin onayina ihtiya¢ gostermeksizin
hukuk diizeninde degisiklikler meydana getirebilmesine baglhdir. *'°

Kamu Ihale Kurulu kararlar1 kesin ve icrai bir idari islem oldugundan idari yargi
denetimine tabi oldugu ve Kurumun merkezi de Ankara bulundugundan Kamu ihale
Kurulu kararlarina karsi acilan davalarda 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununun
32. maddesi uyarinca Ankara Idare Mahkemeleri yetkilidir ve uygulama da ihale
siirecindeki islemler acisindan bu sekilde yiiriimektedir. Ankara Idare Mahkemelerinin
vermis olduklart kararlara karsi temyiz basvurusu 2575 sayili Damistay Kanununun
34/c-h maddesine gore Damistay 13.Dairesine yapilabilmektedir.””’

Kamu Thale Kurulunun, Kamu Thale Kanununun uygulanmasi ve kamu alimlari
siirecini diizenlemek iizere c¢ikardigr yonetmelikler, tebligler gibi diizenleyici Kurul
kararlar1 Diizenleyici Kural islem niteligindedir ve iilke diizeyinde baglayici oldugu icin
bunlarla ilgili basvurular Damistay Kanununun 24.maddesi geregince ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’a yapilabilmektedir ve uygulamada bu sekilde devam
etmektedir.”’®
Kamu Ihale Kanununun 53/g maddesine gore “.Kurul iiyeleri oy ve

”»

kararlarimdan sorumlu...” olduklarindan, Kamu Thale Kurulunun vermis oldugu

*PCelal ERKUT , idari islemin Kimligi, Ankara1990, s.122.

7% Danustay 3. Dairesi E: 1986/1733, K:1986/1500, T. 4.6.1986
277 Ayrintili bilgi icin bkz.www.danistay.gov.tr
*Konu ile ilgili olarak bkz.www.danistay.gov.tr
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kararlara kars1 hakki muhtel olanlarin ayrica tam yargi davasi agabilecekleri kanaatinde
olmakla birlikte Kamu IThale Kurulu kararlarina kars1 dava acma ehliyetine kimlerin

sahip oldugu da ayr bir inceleme ve tartisma konusudur.

Kamu Ihale Kanununun 57.maddesine gore “Sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir
ve bu davalar oncelikle goriiliir.”’Bu maddeye gore kimlerin dava ehliyetine sahip
oldugunu anlamanin miimkiin olmadig goriilmektedir. Ancak bu maddenin gerekcesine
baktigimizda “Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin sikayette bulunan istekli
tarafindan dava konusu edilebilecegine iligkin hiikiim diizenleme altina

ahnmlstlr”279

seklinde bir ifadeye yer verildigini gormekteyiz. Bu gerekceden hareketle
yasama organinin Kurulun nihai kararlarina karsit sadece sikayette bulunan istekliye
dava acma hakki tamdigim soylemek dar bir yorum olabilir. Kald: ki Idari Yargilama
Usul Kanununun 2.maddesine ve yerlesmis ictihatlara gore idarelerin islemlerine karsi
menfaatleri ihlal edilenlerce dava acilacagi gibi kisisel haklar1 muhtel olanlarin da dava
acabilecekleri degerlendirilmektedir.

Kamu Thale Kanunu ve sikayetleri diizenleyen Yonetmelik hiikiimlerine gore
aday, istekli ve istekli olabileceklerin®™’ sikayet ehliyetine sahip olmalart Kamu fhale
Kurulu kararlarina kars1 dava acma ehliyetinin de sadece bunlara ait oldugu anlamina
gelmemektedir.”*'idare Mahkemeleri dava acma ehliyeti konusunda Kamu Ihale
Kanununa gore degil Idari Yargilama Usul Kanununa gore karar vermektedirler. Ancak
fhale Siireci ile ilgili sikayet ehliyetine sahip olanlar Kanunda sayildigindan Kurul
kararlarina karsi bu konuda dava agacaklar da sinirlandirilmis olmaktadir. Ciinkii bu
kararlardan dolay1r diger kisilerin, menfaatlerinin ihlal edildigine iliskin bag1 ortaya
koymalar1 ¢ok zor olacaktir ve dolayisiyla da ihale siireci ile ilgili Kurulun vermis
oldugu kararlara kars1 dava acma hakki da sikayet ehliyeti olanlarla fiilen

sinirlandirilmis olmaktadir.

27 Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu,a.g.e.,s.98.
*Kamu ihale Kanunundaki tanimlarma gore Aday:On yeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisileri
veya bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri, istekli:Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi, ihalelere Kars1 Yapilacak Idari
Basvurulara Ait Yonetmelikdeki tanima gore istekli olabilecekler: ihale konusu alanda faaliyette bulunan
ve ihale veya 0n yeterlik dokiimanlarini satin almig gercek veya tiizel kisiler.
281 Ayrintili bilgi i¢in bkz.Abdullah UZ, Kamu ihale Hukuku, Ankara 2005,s.450-453.
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Kanunda ve Yonetmelikte yer alan sikayet ehliyetini bu sekilde sinirlandirmak
yerine Anayasa Mahkemesi ve Danistay ictihatlar1 yoniinde dava ehliyeti ile Ortiisecek
bir diizenleme yapilmas1 Kamu fhale Kanununun ruhuna ve temel ilkelerine daha uygun
diisecegi gibi hukuki tartismalara da son verebilecektir.”**Tabi bu arada boyle bir
diizenlemenin Kamu ihale Kurulu ve yargi organlarmin is yiikiinii de artiracagi goz
Oniine alinmalidir.

Uygulamada idarelerin de Kamu Thale Kurulu Kararlarina kars1 dava agtiklari
goriilmektedir.

Kamu Thale Kurulu kararlarina kars: iliskili oldugu Maliye Bakanliginca dava
acilip acilamayacagi hususu da hukuki tartisma konusudur. Bagimsiz Idari Otoritelerin
hukuka aykirn goriilen kararlarina karst ilgili/iligkili bakanliklarin iptal davasi
acabileceklerinin kabul edilmesi yoniinde goriisler olmakla birlikte,”®" bu kurumlarin
kararlarina kars1 ilgili/iligskili olan bakanliklarin ancak kendilerini direk ilgilendiren
hususlarda dava acabileceklerini ve Kamu Ihale Kanununda agikga bir diizenleme yani
yasal bir diizenleme yapilmadan iliskili Bakanligin Kurul kararlarinin hukuka
uygunlugunun denetimi amaciyla idari yargiya basvurmasinin yasanin vermedigi bir
yetkiyi kullanmak olacagi ve hukuki dayanaktan yoksun bir islem olacagi
diistiniilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda Kamu Thale Kurulunun bazi kararlarim ve bu kararlarla
ilgili yargi kararlarim inceledigimizde, Kamu Thale Kurumu/Kurulu'nun 4734 sayili
Kanun'da ongoriilen gorev ve yetkilerini tam olarak kullanabildigi ve Kuruma yiiklenen
gorev ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilip yiiriitildigi
hususlarinda bazi soru isaretleri olusmaktadir. Bunlardan bazilar1 incelendiginde
asagidaki 6rnek durumlarla karsilagilmastir;

Danistay 13.Dairesi 31.10.2005 tarihli E.2005/5616 K.2005/5334 sayil

kararda;

#2 UZa.ge.s451.

3 Kamu Ihale Kurulunun 19.10.2004 tarihli 2004/UY.Z-1385 sayili kararinin iptali i¢in ilgili idarenin
Ankara Idare Mahkemesinde dava agtizn ve Ankara 1. idare Mahkemesinin 27.12.2004 tarihli ve
E.2004/3288 sayili karar1 ile Kurul kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi karar1 drnektir. Abdullah UZ ‘dan
naklen,a.g.e.,s.452.
% Bagimsiz Idari Otoritelerin kararlarma kars: ilgili/iliskili Bakanliklarin dava acabilme yetkisinin
oldugu yoniindeki goriisler icin bkz.Ali ULUSQY,, “Tiirk idare Sistemi igerisinde Rekabet Kurumunun
Yeri”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Ankara Kasim 1999, Abdullah UZ, Kamu Thale
Hukuku,Ankara 2005,s.452-453.
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‘o Genel Miidiirliigii tarafindan 01.03.2004 tarihinde yapilan "On Odemeli
Elektronik Kartli Su Sayaci Sistemi Alimi" ihalesinde mevzuata aykiriliklar bulundugu
iddiasiyla Kamu ihale Kurumu'na yapilan sikdyet basvurusu sonucunda; iddialarmm
incelenmesi kapsaminda yapilan incelemede, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
bulunmadigi, re'sen yapilan incelemede ihale ile ilgili olarak aykiriliklar saptanmis
olmasina ve bu aykirnliklarin, 4734 sayili Yasa'nin 56. maddesinin 2/b bendi uyarinca
ihale islemlerinin iptalini gerektirmesine karsin, iddialarin incelenmesi kapsaminda
incelenen ihale islemleri ile ilgili olarak iptal karar1 verilmesine veya diizeltici islem
tesisine olanak bulunmadigindan, mevzuata aykiriligi saptanan ihale iglemleri ile ilgili
olarak, ihale sonucunda heniiz sozlesme imzalanmadigindan, gereginin yapilmasi i¢in
ilgili idaresine bildirilmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu'nun 13.04.2004 tarih ve
2004/UK.Z-465 sayili kararmin iptali istemiyle acilmis, idare Mahkemesince; 4734
sayilt Yasa'nin 53. maddesiyle davali idareye genis bir hareket alan1 saglayan gorev ve
yetkilerin verildigi, idarenin 6zel ve resmi kurum ve kuruluslardan gerekli gordiigii bilgi
ve belgeleri isteyebileceginin ve mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin
iddialar1 inceleyip sonuclandiracaginin hitkme baglandigi; 6te yandan, itirazen sikayet
basvurularinda davali idarenin hareket tarzinin nasil olmasi gerektiginin Yasa'nin 56.
maddesinde hiikiim altina alindig1; buna gore, Kurul'un ya diizeltici islemi belirleyecegi,
ya ihale islemlerini iptal edecegi ya da sikdyetin uygun bulunmadigini belirleyecegi
yolundaki hiikiimle, Kurul'un konuya iligkin kesin yargilara vararak, taraflar1 baglayan
kesin nitelikte karar vermesinin 6ngoriildiigii; buna karsilik, dava konusu edilen Kurul
karar1 ile, esasen Yasa'nin 53. maddesiyle Kurul'a verilen yetki ve gorevin, "ilgili
idare"ye aktarilmasi seklindeki bir yaklasimin, Yasa tarafindan ongoriilmedigi agik
oldugundan, yiiriitiilmekte olan ihale siirecini kesintiye ugratacak ve kamu yararina
engel olacak bicimde tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan..temyiz..edilmistir.

.... 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 53. maddesinin (a) fikrasinin 1.
bendinde "Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kamu hale Kurumu, bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli

ve yetkilidir.", ...(b) fikrasinin 1. bendinin 1. ve 2.alt bentlerinde, "Thalenin
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baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iligkin sikayetleri
inceleyerek sonuclandirmak”, "Bu Kanuna ve Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununa
iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamay: yonlendirmek."Kamu Ihale Kurumu'nun gérev ve yetkileri
arasinda sayilmis; fikranin 2, 3 ve 4. bentlerinde ise; "-Kurum gerekli gordiigii takdirde,
bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin iddialar1 da
inceler...ve...sonug¢landirr.

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulug
ve kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire
icinde..verilmesi...zorunludur.

Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip sdzlesme, yonetmelik ve
tebligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis
ederek ve oOzel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur."
Hiikiimlerine..yer..verilmistir.

"4734 Sayili Kanunun Genel Gerekcesi'nde, bu Kanunda; ihalelerde
saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin
verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin
kullanimlarinda bulunan her tiirli kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal
diizenlemeye tabi olmalarinin amaglandigi; ihalenin baslangicindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire i¢inde idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik
bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonuclandirmak, biitiin ihale mevzuatini
hazirlamak ve uygulamay: yonlendirmek iizere, Kamu Ihale Kurulu, Bagkanhik ve
hizmet birimlerinden olusan Kamu Ihale Kurumu'nun kuruldugu; kamu kaynaklarinin
kullanim1 konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sadece ihale 6ncesi degil, ihale
sonrast da saydamligin saglanmasi amaciyla, yapilan ihalelere iliskin sonuclarin ilan
edilmesinin Ongoriildiigii; kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak amaciyla, istekliler ve idare gorevlileri hakkinda cezal yaptirimlarin

etkinlestirildigi;..belirtilmistir.

116



Kanunun 53. maddesinin gerekcesinde de, uluslararasi ithale mevzuatina uyum
saglamak tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 0zerklige sahip bir kurum
kurulmasi gereginin ortaya ciktigi, bu nedenle uluslararasi 6rneklere paralel olarak;
ihalenin baglangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icinde idarece
yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikdyetleri incelemek ve
sonuc¢landirmak, biitiin ihale mevzuatinut hazirlamak ve uygulamay: yonlendirmek iizere
Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu ihale Kurumu'nun
kuruldugu..belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine ve gerekcelerine gore, Ihalenin
baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan
islemlerde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigia/aykirilik
bulunduguna iligkin sikayetleri/iddialar1 inceleyerek sonuclandirmak Kurul'un gérevleri
arasinda bulunmaktadir. Kanunun 53. maddesinin iki ayr1 bent hiikkmiinde yer alan " ...
sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak."” ve " ... iddialar1 da inceler ve sonuc¢landirir.”
ibarelerinde yer alan "sonuclandirma" ifadesinden, tek bir amacin ortaya konuldugu
sonucuna varilmaktadir. Bu amag¢ ise Kanunun 56. maddesinde ifadesini bulmustur.
Kanunun 56. maddesinde "Thalelere iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢ci ya da
hizmet sunucusu tarafindan, Kurumun nihal kararlar1 iizerine yargiya basvurma
hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle bu Kanun hiikiimlerine uygun olmadigi
iddia edilen ve diizeltilmesi istenilen durumlarin bildirilmesi kaydiyla, yukarida
belirtilen hallerde ve siirede Kuruma sozlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir." hiikmiine yer verildikten sonra, Kurulun, Kuruma gelen
itirazen sikdyet basvurulariyla ilgili olarak gerekcesini belirtmek suretiyle; "a)ldare
tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye
ugratilmasina  gerek  bulunmayacak  durumlarda, diizeltici islemi  belirler.
b) TIhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek bu Kanuna ve ilgili mevzuatina aykiri bir durumun tespit edilmesi
halinde, ihale islemlerini iptal eder.
c) ltirazen sikdyet basvurusunun uygun bulunmadigini belirler." hiikmiine yer
verilmistir.

Diger taraftan, 17.01.2003 tarih ve 24996 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik'in, 04.10.2003 tarih ve
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25249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik'le degisik, "Itirazen Sikdyet ve
Iddialarin Incelenmesi Siireci Sonunda Verilen Kararlar" baslikli 41. maddesinde
"Kurul tarafindan ihale siirecine iliskin olarak itirazen sikdyet veya iddialarin
incelenmesi siireci sonunda verilen nihai kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir. Kararlar,

karar tarihini izleyen giinden itibaren 5 giin iginde taraflara tebligata cikarilir.

Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islem ve
eylemlerini, en ge¢ kararin kendisine bildirildigi tarihi izleyen giinden itibaren 7 giin
icinde yapmak zorundadir. Kararin uygulama tarihinden itibaren 5 giin iginde,
uygulamalar Kuruma bildirilir. Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin
uygulanmadigi, eksik veya yanlis uygulandigr iddialariyla ilgililer Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler." Hiikmiine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, Kanunun hazirlanma amacinin
gerceklestirilebilmesi igin, idarelerin ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu kilinmasinin
gerekli goriildiigii, Kanunda, idarelerin ihale siirecinde yapacagi is ve islemlerde anilan
Kanun ve ilgili mevzuatla sorumlu kilinmasi yeterli goriilmeyip, ihalenin
baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siirec icerisinde idarece yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iligskin sikayetleri ve iddialar1 incelemek
suretiyle sonuglandirarak, Yasa'min 56/2. maddesinde belirtilen kararlar1 almak ve bu
kararlarda belirtilen mevzuata aykiriliklarin ~ diizeltilmesi hususunda yapilan
uygulamalar1 takip etmek, biitiin ihale mevzuatimm hazirlamak ve uygulamayi
yonlendirmek ve Kanunun 53. maddesinde belirtilen diger gorevleri yapmak iizere
Kamu Thale Kurumu'nun kuruldugu anlasilmagtir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci ....... Genel Miidiirliigii tarafindan
01.03.2004 tarihinde yapilan "On Odemeli Elektronik Kartli Su Sayaci Sistemi Alimi1"
ihalesine iligkin olarak ? isimli bir sahis tarafindan, ihale sartnamesinin rekabete agik
olacak sekilde hazirlanmadigi, tekelci bir anlayisa hizmet ettigi, alinacak malzemenin
yaklasik maliyetinin dogru tespit edilmedigi, ....... ihale sartnamesinin rekabet ve fiyat

yoniinden uzman kuruluslara incelettirilmesi istemiyle Kamu Thale Kurumu'na yapilan
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sikdyet bagvurusu sonucunda; Kamu Ihale Kurulu tarafindan, iddialarin incelenmesi
kapsaminda yapilan incelemede, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde bulunmadig,
ancak re'sen yapilan incelemede ihale ile ilgili olarak saptanan aykiriliklar, diizeltici
islemle giderilemeyecek nitelikte oldugundan, 4734 sayili1 Yasa'nin 56. maddesinin 2/b
bendi uyarinca ihale islemlerinin iptali gerekmekte ise de, iddialarin incelenmesi
kapsaminda incelenen ihale islemleri ile ilgili olarak iptal karari verilmesinin veya
diizeltici iglem tesisinin miimkiin bulunmadigindan bahisle mevzuata aykiriligi saptanan
ihale islemleri ile ilgili olarak, ihale sonucunda heniiz s6zlesme imzalanmadigindan,
gereginin yapilmast icin ilgili idaresine bildirilmesine karar verildigi anlasilmistir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarmca, Kamu fhale Kurulu'nun "iddialarin
incelenmesi" kapsaminda inceledigi ihale dosyalarinda saptadigi mevzuata aykiri
konular1 "ilgili idaresi"ne bildirmeyip, Yasa'da belirtildigi sekilde sonuclandirarak,
Yasa'nin yukarida sozii edilen 56. maddesinin 2. fikrasindaki kararlardan birini almak
zorunda oldugu sonucuna varilmaktadir. Aksi takdirde, Yasa'da Kurum'a verilen
"uygulamayr yonlendirmek" gorevinin, Kurum tarafindan yerine getirildiginden soz
edilemez. Diger taraftan, ihale islemlerinde saptanan mevzuata aykiriliklarin, ihaleyi
yapan idareye bildirilmesi saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
seklinde belirtilen Kamu Thale Kanunu'nun temel ilkelerine de aykiridur.
Ote yandan, itirazen sikayet bagvurusu sonucu verilen kararlarla, iddialarin incelenmesi
sonunda verilen kararlarin, idarelerce uygulanmasi konusundaki diizenlemenin anilan
Yonetmeligin 41. maddesinde, "Itirazen Sikdyet ve Iddialarin Incelenmesi Siireci
Sonunda Verilen Kararlar" baghg altinda toplanmasi da, Kurul'un, kararlarinin
sonunda, Yasa'min 56. maddesinin 2. fikrasindaki kararlardan birini almak zorunda
oldugunu..gostermektedir.

Bu durumda, Kamu ihale Kurumu'nun 4734 sayili Kanun'da 6ngoriilen
gorev ve yetkilerini kullanabilmesi ve Kuruma yiiklenen goérev ve fonksiyonlarin etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, ancak, Kurul kararinin sonuca etkili
olabilmesiyle miimkiindiir. /hale islemleriyle ilgili mevzuata aykirihklarin "ilgili
idaresi"ne bildirilmesi geklindeki kararlar, sonuca etkili kararlar degildir. Dava konusu
Kamu fhale Kurulu karar1, bu nedenle de hukuka ve mevzuata uygun goriilmemistir.

Dava konusu islemin yukarida ozetlenen gerekceyle iptali yolundaki temyize konu
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Ankara 8. Idare Mahkemesi'nin 28.09.2004 tarih ve E:2004/1792, K:2004/1373 sayil
kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayllan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde
goriilmeyerek anilan mahkeme kararimin yukarida belirtilen gerekcenin eklenmesi
suretiyle onanmasina, dosyanin adi gecen mahkemeye gonderilmesine, 31.10.2005
99285

tarthinde oybirligi ile karar verildi.

13. Dairesinin E.2005/6163, K.2005/5715; E.2005/6851, K.2005/5819 sayil1 kararlar1

seklinde hiikiim tesis ettigi ve bu yonde Danistay

da oldugu halde yarginin bu kararlarinin aksine, uygulamada Kamu Ihale Kurulunun
28.12.2006 tarih ve 2006/UH.Z-3319,3320 ve 12.03.2007 tarih ve 2007/UH.Z-963
sayil kararlarinda®*® da oldugu gibi “ilgili idaresine bildirilmesi”seklinde kararlar aldig1
goriilmektedir.

Ihale islemleriyle ilgili mevzuata aykirilik tespit edildiginde, Kamu ihale Kurulu
Kamu Thale Kanununun 56.maddesinin 2.fikrasinda yazili kararlardan birini almak
zorunda oldugu halde bu kararlarin disinda “ilgili idaresine bildirilmesi” seklinde etkisiz
diyebilecegimiz yukarida bahsettigimiz kararlar1 almakta ve bu konuda Danistay
13.Dairesinin kararlar1 ve bu karardan sonra Kurul tarafindan ayni yonde verilen
kararlarda da bazi Kurul iiyelerinin Danistay kararmm gerekce gostererek ayrisik oy
kullandiklar1 halde Kamu Ihale Kurulunun eski kurul kararlarinin devami seklinde
kararlar alarak “ilgili idaresine bildirilmesi” kararlar1 aldig goriilmiistiir. Kamu Thale
Kurulunun ya kendisini daha etkin kilacak Danistay 13.Dairesinin bu tiir kararlar
cergevesinde diizenleyici islem tesis ederek mevzuatta degisiklik yapmasi ya da yargi
kararlarina uygun karar almasinin daha uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun diizenleyici islemleri arasinda sayilan uygulamayi
yonlendirmeye iliskin c¢ikardigr Yonetmelik diizenlemesi ile ilgili Kurul kararlarinin
bazen Kamu Ihale Kanununda yer almayan usuller getirdigi ve bunun da Damstay
13.Dairesince  hukuki dayanaktan yoksun oldugu seklinde degerlendirildigi
goriilmektedir. Soyle ki; Kamu Ihale Kurulu Karar ile yiiriirliige koyulan ihalelere

Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmeligin 28. maddesinde iddialarin

*% Damstay Dergisi, Say1.112., Ankara 2006
286 www.kik.gov.tr(25.03.2007)
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incelenebilmesine Kurulca karar verilebilmesinin kosullar1 diizenlenmis olup, bu konu
ile ilgili olarak;

Kamu Ihale Kurulu kararlarina karsi idari yargi yerlerinde acilan davalari
temyizen incelemekle gorevli bulunan Danistay 13. Dairesi bir ¢ok kararinda (6rnegin
E.2006/1315, K.2006/2322; E. 2005/6611, K.2006/1311); “ itirazen gikayet
basvurulart iizere Kamu IThale Kurulunun hangi kararlar alacagimin Yasayla
belirlenmesi, bunlar arasinda dilekgcenin reddine iligkin bir karar tiiriine ve bazi
kosullart tasimayan itiraz dilekcelerinin incelenmeksizin reddine olanak taniyan bir
usule de yer verilmemesi karsisinda, itiraz incelenmesini ortadan kaldiran boyle bir
usuliin Kurulca yonetmelikle getirilmesinin hukuki dayanagi olmadigi agsikardir.”
gerekcesine yer vermek suretiyle itirazen sikayet basvurusu dilekcelerindeki bazi
eksikliklerden dolay1, dilek¢enin reddi veya basvurunun reddi gibi bir karar
verilemeyecegine hitkkmetmistir. 287

Kamu Ihale Kurumuna yapilan sikayet basvurusunun Kamu ihale Kurulu
tarafindan hakliligr kabul edilmekle ve idarenin isleminin yerinde olmadig1 tespit
edilmekle birlikte ihalenin tamamlanmis, sozlesmenin imzalanmis olmasi nedeniyle
herhangi bir yaptirim iceren karar alinamadigi goriilmektedir. Soyle ki; Kamu Ihale
Kurulunun 12.01.2004 giin ve 2004/UK.Z-32 sayili kararinda “....Mevcut aykiriliklar
tespit edilmekle birlikte; sikayet¢i firma tarafindan yapilan 4.12.2003 tarihli sikayet
bagvurusu, idarece 9.12.2003 tarihinde reddedilmis olup, ayni1 kararda ivedilik ve kamu
yarar1 karari da alinarak bu kararin 10.12.2003 tarihinde sikayetciye teblig edildigi,
ivedilik ve kamu yaran kararina karsi itirazen sikayet basvurusu siiresi olan 3 giinliik
siire icerisinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadig1 ve
idarece 4734 sayilh Kanundaki usul ve siirelere uyularak sozlesmenin 18.12.2003
tarthinde imzalandig1 anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1-4734 sayili Kanundaki usul ve siirelere uyularak sozlesmeye baglanan ihale ile
ilgili olarak herhangi bir karar almanin miimkiin bulunmadigina,

[3

2-4734 sayilh Kanunun 53.maddesinde yer alan “...bu kanuna aykirilik
iddialarim1 da inceler ve sonuclandirir.” Hiikmii geregince incelenen ihalede yukarida

tespit edilen mevzuata aykiri ihale islemlerinin............. Rektorliigiine bildirilmesine

*’Kamu fhale Kurulunun 12.03.2007 tarih ve 2007/UH.Z-953 sayili kararinda kars1 oy gerekcesinden
alimmistir. www.kik.gov.tr(25.03.2007)
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oybirligi ile karar verildi” seklinde karar verilmistir.***Daha sonra s6z konusu bu karara
karsi idari yargida agilan dava sonucunda Ankara 7. idare Mahkemesinin 26.7.2006
tarihli ve E.2004-1175 K.2006-2039 sayili karar1 ile “....olayda ivedilik ve kamu yarar1
karar1 alinarak 10.12.2003 tarihinde davaci sirkete teblig edilmesine karsin, 3 giinliik
siirenin son giiniiniin hafta sonuna rastlamasi nedeniyle ilk is giinii olan 15.12.2003
tarthinde kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunuldugu anlagilmakla, dava konusu
islemde anilan gerekce yoOniinden hukuki isabet bulunmamakla birlikte, 15.12.2003
tarihinde yapilan itirazen sikayet bagvurusu iizerine, kamu yarar1 karar ve ivedilik
karar1 almarak ihalenin 18.12.2003 tarihinde imzalandig1 gozetildiginde, Kamu ihale
Kurumunca saptanan mevzuata aykiri islemler nedeniyle, ihalenin iptaline karar
verilmesine yasal olanak bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.Aciklanan nedenlerle, Davanin Reddine” seklinde karar verildigi
goriilmektedir.

Yukaridaki Kurul karart ve idari yargi kararinda ©ne c¢ikan hususlara
bakildiginda; sikayet¢inin idareye yaptigi bagvurunun idare tarafindan reddedildigi ve
bu kararin sikayetciye teblig edildigi tarihten 3 giin icerisinde sikayet¢inin Kamu Thale
Kurumuna basvurmasi gerekirken araya hafta sonu tatili girdiginden hafta sonu tatilini
takip eden ilk is giinii kuruma miiracaat edilmesine ragmen Kamu Ihale Kurulu bu
hususu atlayarak ihale ilgili mevzuata aykirilik tespit etmesine ragmen sikayetcinin
zamaninda miiracaat etmedigini ve sozlesmenin de imzalanmasin gerekce gostererek
sOzlesmeye baglanan ihale ile ilgili olarak herhangi bir karar almanin miimkiin
bulunmadigina ve tespit edilen mevzuata aykir1 ihale islemlerinin idaresine
bildirilmesine dair karar almistir. Bu karar ile ilgili idari yargiya yapilan basvuru
sonucunda Idare Mahkemesince Kamu Ihale Kurulunun sikayet siiresi ile ilgili
degerlendirmesinde hukuki isabet bulunmadig: tespit edilmekle birlikte sézlesmenin
imzalanmas1 nedeniyle Kamu Ihale Kurulunun yasal olarak ihalenin iptaline karar
vermesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilerek bu agidan Kamu ihale Kurulu karar
hukuka uygun bulunmustur ancak Kamu Ihale Kurulunun sikayet basvuru siiresini
Mahkemenin degerlendirdigi sekilde degerlendirmesi halinde Kuruma yapilan itirazen

sikayet basvurusu siiresi icerisinde yapilmis bir bagvuru olarak kabul edilebilecek ve bu

*¥https://www.ihale.gov.tr/ssl/istekli/uyusmazlikkararlari.htm(05.04.2007)
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nedenle Kamu Thale Kurulunca ihalenin iptal edilebilecegi hususunun
degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan 17.0cak.2003 tarihli ve 24996 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmeligin
Siirelerle ilgili genel esaslar1 diizenleyen 8.maddesi ve daha sonra yapilan degisiklikle
24.May1s.2004 tarihli ve 25471 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Ihalelere Karsi
Yapilacak idari Bagvurulara Ait Yonetmeligin Siirelerle ilgili genel esaslar1 diizenleyen
7. maddesi “Siireler, teblig, ilan, bildirim veya sikayete yol acan durumlarin farkina
varildig1 yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren islemeye
baslar.

Tatil giinleri siirelere dahildir. Siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil
glintinii izleyen calisma giiniiniin bitimine kadar uzar.”seklinde hiikiimler icerdiginden
bu hiikiimden de Kamu ihale Kurulunun yukaridaki kararda siire yoniinden hukuki
dayanaktan yoksun bir karar verdigi anlagilmaktadir.

Uygulama da bu tiir hukuki bosluklara ve tereddiitlere yer vermeyecek sekilde
yasal degisiklikler yapilmasi hususunda Kamu ihale kurumunca c¢alismalar yapilmalidir.
Aksi takdirde yukarida ki 6rnekte oldugu gibi mevzuata aykirilik bulunan ihale islemleri
tespit edilmekle kalinacak herhangi bir denetleyici fonksiyon yerine getirilemeyecektir.

Kamu Thale Kurulunun sikta olmasa bile bazi kararlariyla Kamu Thale
Kanununun ilgili maddelerini isabetli olarak yorumlayamadigi goriilmektedir. Soyle ki;
Kamu Ihale Kanununun Biitiin Teklifleri Reddedilmesi ve Thalenin Iptalini diizenleyen
39. maddesi “lhale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. fhalenin iptal edilmesi halinde bu durum
biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi
bir yiikiimliilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir.” hitkmiine amir oldugu
halde Kamu Ihale Kurulu 19.11.2004 tarih ve 2004/UY.Z-1638 sayili karar ile ihale
komisyonu karar1 iizerine idarenin yasanin bu hiikmiine dayanarak ihalenin iptali
yoniinde verdigi karari iptal etmis ancak Kamu fhale Kurulunun hukuki dayanaktan
yoksun bu karar1 Ankara 6. Idare Mahkemesinin 24.11.2005 tarihli ve E.2005/192,
K.2005/1707 sayili karar ile iptal edilmis ve Kamu Ihale Kurumunca yapilan temyiz
istemi bagvurusu sonucu Danistay 13. Dairesinin 03.11.2006 tarihli ve E.2006/539,
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K.2006/4192 sayili karari ile anilan mahkemenin karar1 onanarak idarenin haklilig1
yoniinde karar verilmistir.

Bu hususta bulunabilen bir diger 6rnek karar ise Kamu Ihale Kurulunun
07.12.2004 tarih ve 2004/UY.Z-1742 sayili kararidir. Kurul bu kararinda ilgilinin
taahhiit ettigi araca iliskin olarak ihale komisyonuna sundugu noter onayr olmayan
taahhiitnamesinin diizeltilemeyecegini degerlendirerek itirazen sikayet bagvurusunun
reddine iliskin karar vermistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 37.maddesi “Thale
komisyonunun talebi {izerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini ac¢iklamalarim isteyebilir. Ancak bu aciklama hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disina birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin eksik olmasi
veya belgelerde onemsiz bilgi eksikligi bulunmas: halinde, idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanmas: yazili olarak istenir.
Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1
birakilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayritili
degerlendirilmesine gegilir....” Hitkmii ile Kanunun 56/a maddesi Kurul tarafindan
verilebilecek kararlardan olan “idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla
giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak
durumlarda, diizeltici islemi belirler..” hiikkmii birlikte degerlendirildiginde teklifin
esasini1 degistirecek nitelikte olmayan ve kisa siirede tamamlanabilecek bir eksiklik
olarak degerlendirilebilecek bu durum ile ilgili olarak Kamu Thale Kurulunca “Diizeltici
Islemin Belirlenmesi” karar1 verilmesi gerekirken ilgilinin itirazen sikayet basvurusu
reddedilmistir. Bu konu idari yargida dava konusu edildiginde yukarida bahsedilen
gerekceler dogrultusunda Ankara 5. Idare Mahkemesince 16.02.2006 tarihli ve
E.2005/753, K.2006/341 sayili ve Danistay 13. Dairesince E.2006/1953, K.2006/3624

sayil1 kararlar verilerek Kamu fhale Kurulunun bahse konu karar1 iptal edilmistir.
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Bu konuda bulunabilen bir diger uygulamada ise; Thalelere Kars1 Yapilacak idari

13

Basvurulara Ait Yonetmeligin 35.maddesinin son fikras1 “..ilgililer, hukuki durumda
degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigi iddialariyla Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir.”seklinde hiikiim icerdigi ve bu maddeye gore
ilgililerce tekrar idareye basvuruda bulunmadan konu ile ilgili Kuruma itirazen sikayet
hakki bulundugu halde Kamu ihale Kurumunca Y6netmeligin s6z konusu agik hiikmiine
ragmen boyle bir durumda da idareye basvuru yolunun tiiketilmesi gerektigi
degerlendirilmesine varilmistir. Bu konuyla ilgili olarak Ankara 7. Idare Mahkemesinin
22.11.2006 tarihli ve E.2006/2413 sayili kararinda “”....Diger taraftan, Kanunun
itirazen sikayet basvuru prosediirii tamamlandiktan sonra, diger bir deyisle Kamu ihale
Kurulunca karara baglanmis ihale siireci hakkinda yukarida anilan YoOnetmeligin
35.maddesinde yer alan, “idare, hukuki durumda degisiklik yaratan kurul kararlarinin
gerektirdigi islem ve eylemde bulunmak zorunda olan, idarenin islem ve eylemleri eksik
yerine getirmesi veya yanlis uygulanmasi halinde ilgililerin sikayet basvurusunda
bulunmaksizin dogrudan kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecegi hususu
da agiktir.

Bu durumda, Kamu Ihale Kurulunca Ankara Bolge Idare Mahkemesinin
12.4.2006 giin ve E.2006/1362 sayil1 yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi
amaciyla tesis ettigi 22.5.2006 giin ve 2006/M.K.53 sayili kararinin,...... (idare)
tarafindan yanls uygulandigindan bahisle davaci sirket tarafindan Ihalelere Karsi
Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmeligin 35.maddesi uyarinca yaptig
bagvurusunun incelenmek iizere karara baglanmasi gerekirken, sikayet bagvurunda
bulunulmadig1 gerekgesiyle reddi yolunda tesis olunan dava konusu islemde hukuka
uygunluk goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, acikca hukuka aykiri bulunan ve uygulanmasi halinde
telafisi giic ya da imkansiz zararlara sebep olacagr anlasilan dava konusu
islemin........ yiiriitiilmesinin durdurulmasina..” seklindeki hukuki degerlendirme Kamu
fhale Kurumunun degerlendirmesinin hatali olmasina &rnektir. Bu durum Kurum ya
ikincil diizenlemeleri yaparken getirmek istedigi usul esaslarin1 Yonetmelige acik ve net
olarak yansitamamakta ya da kendi getirdigi diizenlemeyi yanlis yorumlamakta diye

degerlendirilmektedir.
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Bunlarin disinda Kurumun ayrintili inceleme yapmadan karar verdigine dair
idari yarg: kararlarma da rastlanmaktadir. Ankara 3. idare Mahkemesinin 18.12.2006
tarihli ve E.2006/2557 sayil1 “...Kurum her ne kadar iddia ile baglh kalmaksizin re’sen
inceleme yetenegine sahip ise de bu sekilde iddiay1 asan inceleme sirasinda tespit edilen
ve sonucu kesin olarak etkileyecek eksikliklere iliskin olarak Kurumun, ihaleyi yapan
idare ile hi¢ olmazsa yazigsma yoluyla bilgi isteyerek bu eksiklige yonelik saglikli bir
arastirma yapmasi gerekmektedir........ belgenin yokluguna atfen ihale kararinin iptaline
karar verebilmek icin Kamu Ihale Kurumunun, yukarida anlatildigi sekilde bu konuya
miinhasir daha ayrintili bir inceleme yapmasi gerekirken, hicbir arastirma yapmadan
iddia konusunun disinda bir husustan dolay: ihalenin iptaline karar vermesinde hukuka

ve mevzuata uyarhik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, hukuka aykirilig1 acik olan dava konusu islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogacagindan,....... yiiriitiilmesinin durdurulmasina ..”dair

karar1 bu hususa o6rnek bir karar olarak degerlendirilmektedir.

126



SONUC VE ONERILER

Degisen sosyo-ekonomik kosullar bir ¢cok kamusal alan1 daha saydam olmaya
yoneltmistir. Bu cercevede, bir ¢ok kamusal hizmet iiretiminin siyasal, sosyal ve
ekonomik etkilerden bagimsiz kilinmasi daha ¢ok Onem kazanmistir. Ayni sekilde
toplumsal yasamda 6zel bir oneme sahip olan finans, enerji, medya, ekonomik rekabet,
telekomiinikasyon, kamu alimlari, bankacilik gibi alanlarin degisen kosullarda klasik
idari ve yargisal yontemlerle etkin bir sekilde organize edilmesinin ve denetlenmesinin

zorlagmas1 Bagimsiz Idari Otoritelerin ortaya cikmasina neden olmustur.”

Tiirkiye’de “bagimsiz idari otoriteler”, " diizenleyici kamu kurullari/kurumlart”
ya da "iist kurullar” gibi farkli adlarla anilan ve "ozerk kurumlar” olarak ifade edilen,
idari ve mali 6zerklige sahip dokuz adet kurum oldugu kabul edilmektedir. Bu Bagimsiz
Idari Otoritelerden biri de Kamu Thale Kurumudur (KiK). AB’ne uyum siirecinde kamu
ihalelerinde seffaflik ve rekabet ortaminin saglanmasinda ihaleyi yapan idarelerin
hukuka aykir1 igslem ve eylemlerine karsi hizli ve etkili bir denetim mekanizmasinin

kurulmas1 ve kamu alimlariyla ilgili diizenlemeler yapmak amaciyla 4734 Sayil1 Kamu

fhale Kanunu ile KiK kurulmustur.

289 ULUSOQY, a.g.e., s.5.
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Bir Bagimsiz Idari Otorite olarak Kamu Ihale Kurumunun istatistiksel izlemeleri
ile; Devletin genel harcamalar i¢inde en biiyiikk paya sahip olan ihale yoluyla yaptigi
harcamalarin hangi alanlara ne kadar, ne tutarda ve hangi ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla yaptig1 goriilebilecektir. Boylece kamuoyu ya da bir bagka deyisle vatandaslar
devlet gelirlerinin 6nemli bir kisminin nereye harcandigini gérebilmis olacaktir. Devlet
ise, bu yolla kurumlarin harcamalarin1 gorecek; hatta, hangi mal yada hizmetin ne
kadara temin edildigini gorerek kamu alimlar1 i¢in bundan bir veri olarak
yararlanacaktir. Ihaleye katilan ya da katilmayi diisiinen kisi yada kuruluslar, gecmis y1l

verilerine bakarak gelecege yonelik dogru planlamalarda bulunabileceklerdir.

Yasama organi, bu Kuruma ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasi
asamasina kadar olan siire icerisinde ihaleye iligkin olarak idarece yapilan islemlerin
kamu ihale kanununa ve ilgili mevzuata aykir1 olduguna iliskin sikayetleri inceleyerek
karara baglama ve kamu ihaleleri ile ilgili alan1 diizenleme gorevi vermistir. Kurumun,
gorevini yerine getirirken bagimsiz, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurum oldugu kurucu yasasinda agik olarak belirtilmistir.

Diizenleyici Kurumlar acisindan bagimsizlik 6nemli bir husus oldugundan
Kamu fhale Kurulunun bagimsizligi iiyelerinin gorev teminati olmasi ve Kurul
kararlarinin herhangi bir organin onayina tabi olmamasi ile saglanmaktadir.

Ancak Kurullarin olugsma bicimi ile ¢calisma bi¢imi arasinda belirleyici bir iliski
vardir. Ozellikle siyasa olusturma ve karar verme yetkilerini kullanan kurullar ile siyasi
iktidar arasindaki baglar, kurullarin soyut diizlemde sayilmis olan iistiinliiklerini, somut
diizlemde gerceklestirmenin Oniinde bir engel olabilir. Bu baglamda, siyasi nitelikteki
makam ya da kurumlar tarafindan atanan iiyelerden olusan kurullar, kurul yonetiminin
bicimsel ozelliklerini tasimakla birlikte, kurul iiyelerinin kararlarinda kendi iradeleriyle
degil kendilerini atayan makamlarin iradeleriyle hareket etmeleri, dolayisiyla
“siyasallasma” egilimi icine girmeleri miimkiindiir.”*’Kurullarla ilgili yapilan bu
degerlendirme ve tespitler Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin 6nerilme ve atanma bicimine
bakildiginda Kamu Ihale Kurulu icinde gecerlidir. Kamu Thale Kurulunun 10 iiyesinden
6’s1 Bakanlar tarafindan onerilmekte ve Bakanlar Kurulunca atanmakta, ayrica Bakanlar

Kurulu, atanan iiyelerden birini Bagkan olarak gorevlendirmektedir. Atamalarin

290 Seriye SEZEN, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara 2003, s.29.
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Bakanlar Kurulu karariyla yapilmasi ve bu kararlarda Cumhurbaskaninin imzasiyla
tamamlandigindan Cumhurbaskaninin da bu atama siirecinin igerisinde oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, Kurul kararlarinin siyasallasma gibi tartismalara
fazlaca konu olmamasi icin iiye atanmasinda Cumhurbaskanlig1 gibi tarafsiz bir kuruma
da kontenjan verilmesi ayrica Kamu Thale Kurulu Uyelerinin bir kisminin da &nerilen
adaylar arasindan TBMM tarafindan secilmesi Kurulun bagimsizlig1 acisindan 6nem arz
etmektedir.

Kurul Baskanm1i aymi zamanda Kurumun da bagkani oldugundan Kurulun
bagimsizligr agisindan Kurulun kendi igerisinden Kurul Baskanim1 se¢gmesini onemli
kilmaktadir. Kurulun daha tarafsiz ve bagimsiz isleyisi acgisindan bu yonde yasal
diizenlemeler yapilmasinin yararl olacag: diisiiniilebilir.

Kamu Thale Kurulu ile Kurumun Bagkani ayni kisidir ve Kurulun giindemini
belirleyen ve giindem maddelerinin tartisilmasini dogal olarak yonlendiren Baskandir.
Bu nedenle, karar alinirken baskan ve iiyelerin oylar1 esit gibi goriinse de Baskanin
kurul iiyeleri iizerinde ayn1 zamanda Kurumun da Bagkani olmasindan kaynaklanan bir
etkisinin olabilecegi gozden kagirilmamalidir. Bu nedenle Kurum Baskani/Kurul
Bagkani ile Kurul iiyelerinin iligkileri ve Kurulun calisma sekli kanunla agik olarak
belirlenmelidir.

Kurullara daha demokratik bir yonetim mekanizmasi niteligini kazandiran
unsurlardan biri de kurullarin bilesimidir. Bu baglamda, kurullarin aldig1 kararlardan
etkilenen ya da bu kararlarin uygulanmasinda rol oynayacak kesimler ile bu kararlarin
altyapisin1 olusturacak tiirde bilgi iireten kurum temsilcilerinin kurullarda temsil
edilmesi 6nem tasimaktadir.”’

Kamu ihale Kurulunun bilesimine bakildiginda TOBB ve TISK gibi 6zel sektor
temsilcilerinin bulunmasi ve Kurulun karar siirecinin miizakere ve uzlagsmaya dayali
olmast olumlu olarak degerlendirilmekle birlikte; Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalari
Birligi temsilcisinin bu yap1 da bulunmamasi, bunun yani sira Kamu alimlari igerisinde
Saglik Bakanligi ve Yerel Yonetimler agirlikli bir paya sahip olduklar halde®**Kamu

fhale Kurulu Icerisinde bu kurumlarin temsilcilerinin bulunmamasi da bir eksiklik

1 SEZEN,a.g.e., s.24.
2 Daha genis bilgi icin bakimz.www.kik.gov.tr, “2005 yih Kamu Ahmlar istatistikleri”,istatistik ve
Sicil Izleme Dairesi Baskanligi,Ankara Subat 2006.(09.03.2007). I.Uluslararas1 Kamu Alimlarinda
Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Istanbul 27-28 Mayis 2004. Alp SARPAY,Yakup KILIC,
“Kamu Thale Biilteni Istatistikleri’’,2005 yil1 9 aylik,
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olarak kabul edildiginde, Kurulun yapisinin ilgili kurumlarm katilimiyla
zenginlestirilmesinin dnemli oldugu diisiiniilebilir. Ancak, Kurulun katilim yapisinin
zenginlestirilmesi icin  diizenleme yapilirken Kurulun karar alma siirecinin
tikanmamasina dikkat edilmeli; bu nedenle, Kurulun iiye sayisi arttirllmamali, Maliye
ve Bayindirlik Bakanliklarinca onerilen kisi sayis1 azaltilarak Kurulun bilesimi yeniden
diizenlenmelidir.

Kurulu olusturan iiyelerin statiileri, birbirleriyle 6zel ya da mesleki yakinliklari,
giindemdeki konu hakkindaki bilgi ve hazirlik diizeyleri gibi etmenler, kurullarin
calisma yontemlerini ve aldiklar1 kararlarmin isabetliligini belirlediginden293 Kurul
iiyelerinin seciminde ve atanmasinda, Kamu ihale Kanununun 53.maddesinde konu ile
ilgili iiyelerin niteligini ve deneyimini diizenleyen hiikiimlerin ruhuna uygun se¢im
yapilmas1 hususuna 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Kurul iiyeleri atanmadan once seffaflik ve Kamuoyu denetiminin bir geregi
olarak Kamuoyunun bilgisine sunulmali, atanacak kisi kamuoyunda olumlu ve olumsuz
yonleriyle tartisgsldiktan sonra atanmali, bu yonde Kamu Ihale Kanununun
53.maddesinde yeniden diizenleme yapilmalidir.

Kurullara dayali bir yonetim mekanizmasi, kuramsal olarak goriismeye ve
uzlagsmaya dayali, dolayisiyla daha demokratik karar almayr saglamasi, giiclin
merkezilesmesini 6nlemesi, igbirligine olanak tanimasi, deneyimlerin paylasilmasinin

294 olmakla

saglamasit ve esgiidiimii gerceklestirmis olmasi gibi iistiinliiklere sahip
birlikte; uygulamada giiciin tek merkezde toplanmasi gibi bir sakincay1 da dogurabilir.
Keyfi kararlarin alinmamasi, uygulamalarin belli gruplarin ¢ikarlarina hizmet etmemesi
sosyal ve ekonomik acidan son derece Onemlidir. Bu nedenle, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkesine uygun olarak Kurum iizerindeki kamuoyu denetimi kanallar1 agik
tutulmalidir. Bunu saglayici etkin mekanizmalarin kurulmas: saglanmali, Kamu ihale
Kurumu idari is ve islemleri a¢isindan 1982 anayasasinin 108.maddesinde yer verilen ve
“yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve

295

gelistirilmesinin saglanmasi icin” 2443 sayili kanunla kurulan™ Devlet Denetleme

293 SEZEN, a.g.e., s.23.
294 SEZEN, a.g.e, s.26.
2%1.4.1981 tarih ve 2443 sayili kanun,3.4.1981 tarih ve 17299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir.
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Kurulu tarafindan etkin bir sekilde denetlenmeli ve denetim sonuglart kamuoyunun
bilgisine sunulmalidir.
Kurumla ilgili temel tartisma konularindan birisi de, idari yap1 i¢indeki konumu

(13

ve merkezi idare ile iliskisidir. Kamu Thale Kanunu 53/a maddesinde *.....Kurum
gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ,makam,merci ve kisi Kurumun
Kararlarmm etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez...” seklinde bir diizenleme
vardir. Ancak bu kurum icin Anayasa'nin 123. maddesinde belirtilen "idarenin
biitiinliigii" esasina aykirilik olusturmayacak bir yonetim diizeninin gerceklestirilmesi
gerektigi de agiktir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Maliye Bakanlig1 oldugundan
kurulus kanununda gecen “iliskili bakanlik” kavrami da kullanildig1 siirece agik bir
bicimde tanimlanmali ve Kurumun bagimsizlig ve tarafsizlifin1 da zedelemeyecek bir
sekilde merkez1 idare ile iligkileri kanunda herhangi bir duraksamaya yol acmayacak
sekilde acik olarak belirlenmelidir.

Tligkili Bakanh@in Kurul kararlarina kars1 dava agmasi gibi bir diizenleme Kamu Thale
Kanununda bulunmamaktadir. “Kurulun diizenleme ve denetleme mahiyetindeki kararlari
tekemmiil etmesinden itibaren 3 giin icinde iliskili bakanliga gonderilir, iliskili bakanlik
kurul kararlarina karst siiresi icinde gorevli yargi merciinde iptal davast agabilir.”
seklinde bir diizenleme, idari bagimsizlik bakimindan yerinde olmayan bir diizenleme
olarak goriilebilirse de idarenin biitiinliigii ilkesi acisindan uygun olabilir.

Icerisinde Kamu Ihale Kurumunun da bulundugu Ozerk kurumlarim 2002-2005
yillarina ait denetimleri 4743 sayih Kanunun 7. maddesi uyarinca®® (Anayasa
mahkemesince iptal edilen ancak gerekceli karar yayimlanmadigi i¢in) Basbakanlhik
tarafindan belirlenen Bagbakanlik Miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetcisi ve Maliye Miifettisinden olusan ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan
yuriitilmiistir. Bu denetimin Anayasanin 0ngordiigii parlamenter denetimin yerini
alamayacag1 aciktir. Zira Anayasamiz tim kamu gelir, gider ve mallar1 iizerinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetimini esas kabul etmistir.”®’ Bu cercevede hicbir
kamu kurumunun Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin denetimi disinda kalmasi miimkiin

degildir. Ozerk kurumlar kamu giicii ve kamu kaynagi kullanan kurumlar oldugundan

0 http://rega.basbakanlik.gov.tr/

7 Bkz.1982 Anayasasinin 160.maddesi
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetiminde olmalidirlar. Bu denetimin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi, Anayasaya uygun

13

olan ¢oziimdiir ve Kamu Ihale Kanununun 53/k maddesinde de “...Kurumun yillik
hesaplar ile gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemleri, Sayistay denetimine tabidir.”
seklindeki diizenleme ile buna yer verilmistir. Bu hiikiim Kurumun hesap verebilirligi
acisindan Onemli bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Bagimsiz ve tarafsiz bir
Anayasal kurulus olan Sayistay’in gerceklestirecegi denetimin, sz konusu kurumlarin
ozerkliklerinin teminat1 olacag1 gbzden uzak tutulmamalidir.

Kurumun ilk olusturulmasi siirecinde 4734 sayili Kanunun uygulanmasi, ikincil
mevzuatin hazirlanmas: ve uygulamada aksakliklara neden olunmamasi i¢in kurulug
asamasinda personel atamalar1 kisa zamanda gerceklestirilmistir. Daha nesnel ve
liyakate dayali bir personel politikasinin izlenmesi Kurumun sayginhigi ve islevselligi
acisindan son derece Onemlidir. Bu nedenle; atamalarda, kurumun misyonunu
benimseyecek, ihale alaninda yeterli teknik bilgiye sahip kisilerin atanmas1 saglanmali,
ayrica siyasi etkiden uzak karar alan, uzun dénemli politikalar olusturulmasina katkida
bulunabilecek bir personel yapilanmasi gerceklestirilmelidir.

Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun 6nerisi ve
Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve
esaslar dahilinde Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Kamu Thale Kurumunda calisanlarin farkli ve yiiksek iicret almalari elestiri
konusu olmustur. Ancak, giiniimiizde bilgi teknolojisinde ve diger alanlardaki hizli
degisimler kamu veya Ozel her tiirlii kurulusun ihtiya¢ duydugu personel ve
yeteneklerde de degisim getirmis ve ihtiya¢c duyulan yeteneklere sahip kisiler i¢in de
rekabet artmistir.”® Bu tir Kurumlar islevleri geregi nitelikli uzman kadrolara
gereksinim duyarlar. Ayrica, diizenledikleri sektorlerin 6niinde gitmek, onlara rehberlik
etmek, ufkunu ve vizyonunu agmak zorundadirlar.

Bu nedenle uzman personele diger kamu kurumlarindan biraz farkli mali
haklarin verilmesi diisiiniilebilir; ancak, diger kamu kurumlarinda benzer isler ve benzer
niteliklerde gdrev yapan kamu personeliyle arada iicret ucurumlarinin dogmamasina
ozen gostermek yerinde olacaktir. Bu cercevede, Kurum personelinin iicretleri genel

kamu personel ve iicret rejimi goz oniinde bulundurularak hem kendi i¢lerinde belli bir

298 G.Rainey, Hal, Understanding and Managing Public Organization, Third Edition, published by
jossey-Bass,U.S.A,2003,s.15
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standart olusturulmali, hem de bu kurumlarin da personel secimine azami dikkat
gostererek bu tir farkliliklar1 hak eden, nitelikli personelin istthdamina Ozen
gosterilmelidir.

Kamu Ihale Kanununda yapilan sik degisiklikler, Kamu Thale Kanununun ¢ok
aceleye getirildigi, bu nedenle de hatalar yapildigi, kanunun yolsuzluklar1 6nlemede
yeterli olmayacagi gibi tartismalara neden olmustur. Yine, Kanunda yapilan degisiklikle
istisnalarin genisletilerek bazi kurumlarin ve bir¢ok kamu aliminin Kanun disina
cikarilmasi diizenleme ve uygulamaya giiveni zedeler icerikte goriilmektedir. Bu tiir
miidahaleler mevzuatin yerlesmesini olumsuz yonde etkilemekte, istisnalar kapsaminda
yapilan ihalelerin genel kamu alimi temel ilkelerine uygun yapilip yapilmadigina iliskin
kontroller aksamaktadir. Ayrica, Kanun degisikliklerinin sik olmasi da idare ve
isteklilerin mevzuat1 6grenmelerini ve dogru sekilde uygulamalarini zorlastirmaktadir.
Kamu alimlaniyla ilgili yapilmasi diisiiniilen yasal degisikliklerle ilgili olarak yasama
siirecinden once, heniiz hazirlik asamasinda Kurumun goriisiiniin alinarak, katilimin
saglanmas1 ve kamu ihale sistemi ile ilgili yasal degisikliklere siyasi miilahazalarla degil
mutlaka kamu menfaatinin gerekli kildig1 durumlarda gidilmelidir.

Kamu [hale kurumu’nun kurulmasiyla birlikte, daha 6nce idari yargi yerleri
tarafindan siirdiiriilen hukuka uygunluk denetiminden Onceki bir asamaya idari
nitelikteki bir denetim de getirilmistir. Bu denetimden beklenen, uzun siiren yargisal
denetimin yol actig1 boslugu doldurabilmesidir. Yani; kisa siirede miimkiin oldugunca
dogru bir karara ulasilmasidir.

Kamu ihale Kurulunun verdigi bazi kararlar yargi benzeri kararlar olarak
anlasilmaktadir. Bu kararlar yargi benzeri Ozellik tasisalar da yargi karar1 olarak
degerlendirilemez. Zira, Kamu Ihale Kurulu kararlarina kars1i idari yargida dava
acilabilmektedir. Bir bagka ifadeyle, Kurul kararlar1 yargi denetimine agilarak Kurum
tizerinde yargisal bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur.

4734 sayili Kanunun 57. maddesinde, “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan
verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve
bu davalar oncelikle goriiliir.” hiikkmii yer almaktadir. “Kamu Thale Kurulunun
diizenlemelerine..ve..nihai..kararlarina.. karst acilacak davalar ilk derece mahkemesi
olarak Damstay da goriiliir.” seklinde bir diizenleme ile Kurulun diizenleyici islemlerinin yani

sira nihai kararlarina kars1 agilan davalarin da ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
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goriilmesi saglanacaktir. Boyle bir diizenleme uygulamadaki farkliliklarin ortadan
kaldirilmast acisindan yerinde bir degisiklik olabilir. Kuruma yapilan itirazen sikayet
basvurular1 cercevesinde Kamu Thale Kurulu kararlar1 Ankara Idare Mahkemelerinde
dava edilebilmektedir. Kurul karar1 iizerine alinan “yiiriitmenin durdurulmasi” veya
“iptal kararlar1” ihale konusu isin devami veya tamamlanmasindan sonra alinmakta, bu
da uygulamada sorunlar yaratabilecek bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine, Kamu
fhale Kurumunun ve ilgili mevzuatin yeni olmast ve bu konuda ictihadin
olusmamasindan otiirii idare mahkemelerinin aymi sikayet konularinda farkli kararlar
vermesine yol acgabilecektir. Bu nedenlerle Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
gorev yapmasinin mahkeme kararlarinda farkliliklar olugsmasimi engelleyecek bir
diizenleme olacagi diistiniilmektedir.

BiO'lerin bagimsizliklari mutlak anlamda bagimsizlik degil, nisbi anlamda
bagimsizliktir. Dolayisiyla bu tiir kurumlarin kendilerini hiikiimetlerin ~ genel
politikalarindan tamamen soyutlamalart miimkiin degildir. Buna gore, bu kurumlarin
kalkinma plani, yillik program ve hiikiimet programinda yer alan ilke, strateji ve
politikalar1 6ncelikle gozetmelidirler. Kamu fhale Kurumunun regiilasyon islevlerinin
yerine getirilmesinde, bu siireci uzatarak karar almadaki etkinliklerini sinirlandiracagi
sOylenebilirse de; “Kurum, faaliyette bulundugu sektore yonelik ikincil diizenlemeleri
hazirlarken, bunlarin kalkinma plant ve yillik programla iliskisinin kurulmasi, diger
kamu kurum ve kuruluslarimin diizenlemeleriyle tutarliliklarimin saglanmasi agisindan
oncelikle DPT nin goriisiinii alir.” Seklinde Kamu Ihale Kanununda yapilacak bir
diizenleme uygun bir diizenleme olabilir.

Kamu ihale Kurumu, kamuoyu tarafindan takip edilen bir kurumdur. Kurum bu
sorumlulugu karsilayabilecek bir nitelikte olmalidir. Kamu alimlarinda bir tarafta
devletin cikarlari, diger tarafta ise devlete vergi ddeyenlerin ¢ikarlar1 s6z konusudur.
Kanimca Kamunun isleyisinden ziyade Kamunun miidahaleye ac¢ik olmasi sikinti
dogurdugundan sadece iist kurullarin olusturulmasi yetmez, bu miidahaleleri onleyici
mekanizmalarin da olusturulmasi gerekir. Bu nedenle Kurum/Kurul 6zerk calismak
zorundadir. Kurul Kararlarina siyasi miidahalelerin uzanabilmesinin Kurul ve Kurumun
uygulamada istenilen hakemlik roliinii zaafa ugratacagi aciktir. Kurul {iiyelerinin
bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina iliskin hiikiimler yetersiz oldugundan dolayi;

BiO’larin ¢ikis amaclarindan birisi olan; ekonomiyi politikanin ve politikacinin
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etkisinden kurtarma amacinin gerceklesmesi giiclesmektedir. Bu nedenle kamuoyunun
ve konu ile ilgili biitiin sivil toplum Orgiitlerinin bu kuruma gerekli destegi vermeleri ve
Kamu [hale Kurumunun da Kamu ihale Kanunun 5. maddesinde temel ilkeler olarak
sayllan, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama ilkeleri cercevesinde kamu harcamalarinin usuliine uygun
olmas1 icin diizenlemeler yapmasi ve kamu alimlariyla ilgili denetimi en etkin bir

sekilde saglamasi oldukca onem kazanmaktadir.
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EKLER
EK 1:

KAMU IHALE KURULU

BASKAN

Hukuk Danigmanlig _I I— Baskanlik Ozel Biro Madirlaga
Kurum Misavirligi Kurul Ozel Biro Madariigi
Baskanlik Misavirligi J l— Basin ve Halkla lligkiler

Damsmanlign

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
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EK 2:

16/04/2007 TARIHI ITIBARIYLE KADRO DURUMU
KAMU iHALE KURUMU PERSONELi KADRO CETVELI KADRO
KADRO DOLU BOS

BASKAN YARDIMCISI 3 3 0
BAS HUKUK DANISMANI 1 1 0
DAIRE BASKANI 10 10 0
HUKUK DANISMANI 8 5 3
BASIN VE HALKLA iLISKILER DANISMANI 1 1 0
BASKANLIK MUSAVIRI 5 1 4
KAMU iIHALE KURUMU MUSAVIRI 10 4 6
GRUP BASKANI 21 10 11
KAMU iHALE UZMANI 90 64 26
KAMU iHALE UZMAN YARDIMCISI 60 31 29
ARASTIRMACI 12 12 0
AVUKAT 5 4 1
ISTATISTIKCI 3 1 2
OZEL BURO MUDURU 2 1 1
OZEL BURO MUDUR YARDIMCISI 2 1 1
BiRiM MUDURU 9 9 0
BiLGISAYAR MUHENDISI 1 0 1
ELEKTRIK-ELEKTRONIiK MUHENDISI 1 1 0
BiRiM SEFi 18 12 6
COZUMLEYICi 5 0 5
PROGRAMCI 5 5 0
BILGISAYAR ISLETMENI 10 1 9
TABIP 1 1 0
HEMSIRE 2 0 2
SAVUNMA UZMANI 1 0 1
MUTERCIM TERCUMAN 4 1 3
TEKNIKER 2 0 2
TEKNISYEN 2 0 2
ILETiSIM GOREVLISI 23 10 13
BURO GOREVLISi 40 21 19
SOFOR 15 3 12
KALORIFERCI 2 0 2
DAGITICI 2 1 1
TOPLAM 376 214 162
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EK 3:

KURUL KARAR SAYI VE ISTATISTIiK BILGILER]

2003 Yili Kurul Kararlari;

2003 yilinda 897 adet Uyusmazlik Karar1 ve 700 adet Ara Karar olmak iizere Bagvurulara ait

toplam 1597 adet karar alinmistir. 2003 yilinda sonuca baglanan Uyusmazlik Kararlarin

Hizmet Alim1, %41 sini Mal Alim1 ve diger %14 ini ise Yapim Isi ihaleleri olusturmustur.

2004 Y1l Kurul Kararlari;

Miktari Yiizde
KARARLAR

Adet %
Uyusmazlik Kararlari 1.892 62%
Ara Kararlar 1.148 38%
Toplam 3.040 100%

%45 ini

Kamu Ihale Kurumuna yapilan Idari Basvurularla ilgili toplam 3.040 adet karardan %62 sinin

UYUSMAZLIK KARARLARI ve %38’sinin ise ARA KARARLAR oldugu anlasilmistir.

KARARLAR | Uyusmazhk Kararlar Ara Kararlar Yatay Toplamlar
Ihalenin Tiirii Adet Yiizde (%) Adet Yiizde (%) Adet Yiizde (%)
Mal Alimu 652 34% | 355 31% | 1.007 33%
Hizmet Alimm 703 38% | 506 44% | 1.209 40%
Yapim Isi 537 28% | 287 25% | 824 27%
Diisey 1.892 100 | 1.148 100 | 3.040 100
Toplamlar % % %

01.01.2004 - 31.12.2004 tarihleri arasinda sonuca baglanan Uyusmazlik Kararlarin %38’ini

Hizmet Alim1, %34'iinii Mal Alim1 ve %28’sini ise Yapim Isi ihalelerinin olusturdugu anlagilmustir.
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2005 Yili Kurul Kararlari;

KARARLAR Miktar1 Yiizde
Adet %
Uyusmazlik Kararlari 2.469 67%
Ara Kararlar 1.196 33%
Toplam 3.665 100%

2005 yilinda 2.469 adet Uyusmazlik Karar1 ve 1.196 adet Ara Karar olmak iizere Bagvurulara

ait toplam 3.665 adet karar alinmustir. Kamu Ihale Kurumuna yapilan idari Bagvurularla ilgili toplam

3.665 adet karardan %67’ sinin UYUSMAZLIK KARARLARI ve %33’iiniin ise ARA KARARLAR

oldugu anlasilmistir.

Kararlarin Thale Tiirlerine Gore Siniflandiriimasi

KARARLAR Uyusmazlik Kararlar Ara Kararlar Yatay Toplamlar
Ihalenin Tiirii Adet Yiizde (%) Adet Yiizde (%) Adet Yiizde (%)
Mal Alimu 665 27% | 301 25% | 966 26%
Hizmet Alimm 1.101 45% | 516 43% | 1.617 44%
Yapim Isi 703 28% | 379 32% | 1.082 30%
Diisey 2.469 100 | 1.196 100 | 3.665 100
Toplamlar % % %

2005 yilinda sonuca baglanan Uyusmazlik Kararlarin %45 ini Hizmet Alimi, %27 sini Mal

2006 Y1l Kurul Kararlari;

Alimi ve diger %28 ini ise Yapim Isi ihalelerinin olusturdugu anlasilmistir.

KARARLAR Miktart Yiizde
Adet %
Uyusmazlik Kararlar 3.229 65%
Ara Kararlar 1.754 35%
Toplam 4.983 100%

2006 yilinda 3.229 adet Uyusmazlik Karar1 ve 1.754 adet Ara Karar olmak iizere Bagvurulara

ait toplam 4.983 adet karar alinmigtir. Kamu Ihale Kurumuna yapilan idari Basvurularla ilgili toplam

4.983 adet karardan %65’inin UYUSMAZLIK KARARLARI ve %35’inin iss ARA KARARLAR

oldugu anlasilmistir.
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Kararlarin Thale Tiirlerine Gore Siniflandirilmast

KARARLAR Uyusmazlik Kararlari Ara Kararlar Yatay Toplamlar
Thalenin Tiirii Adet Yiizde (%) Adet Yiizde (%) Adet Yiizde (%)
Mal Alimu 817 25% | 447 25% | 1.264 25%
Hizmet Alim 1.648 52% | 919 52% | 2.567 51%
Yapim Isi 764 23% | 388 23% | 1.152 24%
Diisey 3.229 100 | 1.754 100 | 4.983 100
Toplamlar % % %

2006 yilinda sonuca baglanan Uyusmazlik Kararlarin %52 sini Hizmet Alimi, %25 ini Mal

Alimi ve diger %23 iinii ise Yapim Isi ihalelerinin olusturdugu anlasilmustur.
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EK 4:

KAMU IHALE KURUMUNA KARSI ACILAN DAVALAR
(2003-2006)

UYUSMAZLIK | DUZENLEYICI .
ISLEMLERE DIGER
KARARLARINA
KARSI DAVALARIN
KARSI ACILAN
DAVA SAYISI ACILAN SAYISI
DAVA SAYISI
Acilan Dava 710 72 40
Dava Red 234 27 14
Dava Kabul 68 4 7
Karar
Verilmesine 20 24 3
Yer
Olmadig:
Davaci
Tarafl.ndan 133 17 13
Temyiz
Edilen
KiK
Tarafl.ndan - 18 .
Temyiz
Edilen
Temyizi
Lehe 53 6 6
Sonug¢lanan
Temyizi
Aleyhe 19 2 3

Sonug¢lanan
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