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Salikli bir mali yonetim igin zamanl ve @gou bilgi alinabilen bir muhasebe
sisteminin varlg sarttir. Devlet muhasebe sistemi uzun yillar boyune&it esasina
gore tutulmyg, zamanla devletin faaliyet alaninin gd@mesi ve ihtiyaclarin artmasi
nakit esasli sistemin yetersizliklerini ortaya grka, dikkatleri mali glemlerin kaydina
ve mali raporlamaya cekstir. Bu durum, devlet muhasebesinde yeni dizenlerael
gidilmesi ihtiyacini dgurmustur.

Bu calsmanin teorik boluminde; nakit esash devlet muhaseistemi
incelendikten sonra, ginimuizde uygulanmakta olbhakteuk esasli devlet muhasebesi
sistemine gegin nedenleri belirtilerek tahakkuk esasli muhasgitemi incelenmgtir.
Daha sonra kamu kaynaklarini yonetmek Uzere mahrlea alanlarin hesap verme
yukumlaluklerini yerine getirmelerine uygun birydpiya sahip olan bu sistemin, mali
raporlama, saydamlik ve hesap verme sorurdlulile iliskisi ele alinarak getirdi
yenilikler ile bu sisteme neden ihtiya¢ duyutdusisteminin teorik altyapisiyla ortaya
konulmu; ve her iki sistemi karlastirmak tizere ampirik bir ¢cginma yapilimgtir.
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For a healthy financial management, the existericn accounting system is
essential that timely and accurate information bartaken. Accounting systems have
been based on cash basis in many years, widenirtgeoktate's field activity and
increasing of requirementss revealed deficiencies of cash-based systeraftdmgions
has attracted to the recording of financial tratisas and the financial reporting in the
length of time. This state, in government accaunsystem has led to the need of the
new adjustments.

In the theoretical part of this study, after exang the cash-based government
accounting system, the accrual-based governmenbuating system has been
researched by explaining the reasons of transitiothe accrual-based government
accounting system which is implemented today. Tlitehas been displayed with the
theoretical background of the system why to needgtth, the innovations brought by
handling the relationship with the accountabilitdafinancial reporting, transparency,
that has a suitable infrastructure to execute thigations of accountability of people
who decided financial decisions to manage pubkoueces and the empirical study has

been done to conpare both system.
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GIRIS

Devlet muhasebesinin amaci, devletin varlik ve k#larinin, en etkin ve
verimli sekilde yonetilerek devlet hizmetlerinde israfin émnesi, optimal harcama ve
hizmet dengesinin kurulabilmesidir. Bu dengeninukaibilmesi ancak devlet muhasebe
sisteminden tam ve ou bilgilerin zamaninda elde edebilmesiyle mimkin
olabilecektir.

Onceleri devletin ekonomik ve sosyal hayattaki méiti az oldgu dénemlerde
ekonominin yonetimi icin gerek duyulan bilgi ihtijada daha az ve basitti. Devlet o
donemlerde, uygulama acisindan da kolay olmasi niddenakit esasli muhasebe
sistemini benimsengii. Bltce hazirlama ve uygulama sonuclari Uzeriymginlasan bu
sistemden elde edilen verilerle muhasebe kaynaklakonomik olarak kullanilip
kullaniimadgina tam ve dgru bir bilginin elde edilebilmesi ya da rasyonelr bi
degerlendirmenin yapilabilmesi mumkungileli.

Ekonomik ve sosyal hayatta her gecen gumaman gekmeler, devletin
ekonomideki roli ve sorumluguinu artirmg, yalnizca llkemizde @d tim dinyada
yeni arayglara neden olmyiur. Zamanla uluslararasi ekonomilkskiierin artmasi, mal
ve hizmet algindaki sinirlarin kalkmasi, uluslararasi ticaregiglisme gostermesi ile
klasik muhasebe sistemleri terk edilerek hem ule&ahomiyi d@ru olarak 6lgme ve
degerlendirmeye imkan verecek hem de uluslararasidaldonsolide edilebilecek ve
karsilastirilabilecek yeni muhasebe sistemlerinin benimsesinkaciniimaz olmgiur.
Sonu¢ olarak da, dinyadaki gefielerde takip edilerek 1990l yillarda devlet
muhasebesinde reform gahalarina bglaniimis ve 2004 yilh bgindan itibaren
yurarlige giren Devlet Muhasebesi Genel Yonetgelie tahakkuk esasli muhasebe
kayit sitemine gecilnstir.

“Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Muhasebeterise Gegin
Degerlendiriimesi” balikli bu tez ¢algmasinin birinci boélimiinde, devlet muhasebe
kavrami ele alinip devlet muhasebesinin tanimilgegi, dinyada devlet muhasebesi
uygulamalarina, devlet muhasebesi sistemlerine edetl muhasebesi kayitlarinda
kullanilan yontemlere yer verilmtir.

Ikinci bélumunde, Tirkiye'de devlet muhasebesinitisiai, yarattgl sorunlar
ve reform gereksinimi sonucunda tahakkuk esasl aselbeye gegive getirdgi

yenilikler ele alinmytir.



Uctincti bolimde, tahakkuk esash devlet muhasebaisiraporlama, saydamlik,
hesap verme sorumliu agisindan incelenerek, nakit esasl devlet mifeasistemi ile
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemleri hesdanlpa ile kayit sistemleri
incelenmitir.

Dordiincu ve son bolimde ise, ErzuriimOzel idaresinin 2005 yili kayitlari
alinarak nakit esasli muhasebe sisteminde duzehtend sonra tahakkuk esasli
muhasebe sistemine cevrilerek her iki sitemin ugguall olarak kaulastiriimasi

yapiimstir.



BiRINCI BOLUM

1. DEVLET MUHASEBESI KAVRAMI, MUHASEBE S ISTEMLERI VE
MUHASEBE KAYITLARINDA KULLANILAN YONTEMLER

1.1. Devlet Muhasebesi Kavrami

Devlet ortak bir hayati ve kiltiri paydn insanlarin toplumsal ihtiyaclarini
karsilamaya cakan bir 6rgutlenme bicimi, siyasal bir organizasyandBu toplumsal
ihtiyaclarin kagilanmasina yonelik olarak birtakim hizmetler suntaake sundgu bu
hizmetler icin harcamalar yapmakta olan devlethbrcamalarini finanse etmek icin de
belirli mali kaynaklara ihtiyagc duymaktadir. Tum bonali nitelikli faaliyetlerin
verimliligi ve rasyonel bigekilde calsip calsmadgini dlgmek icin gelir ve giderlerinin
kaydedilmesi, maliyetlendiriimesi ve raporlanmasrakmektedir. Ayrica devlet, devir
almis oldugu deserleri de muhafaza etmek ve bunlaringelderinde meydana gelen
desisiklikleri de izlemek zorundadif.

Kamunun ihtiya¢c duyag mali verilerin zamaninda, @ou ve guvenilir olarak
raporlanmasi, analiz edilmesi yanigskli ve etkin calgan bir muhasebe sistemi karar
verici durumunda olan yoneticiler icin blyuk birgin arz etmektedir. Ayrica; gayri safi
milli hasila, milli gelir, blUyime orani gibi buyiiktler ulusal ekonominin butininu
kapsayan olcumler icin altyap! gturan devlet muhasebesi ulusal hesaplarin 6nemli bi
kismini olgturmaktadir. O nedenle, devletin majiemlerini kaydeden ve raporlayan
sglam bir muhasebe sistemi, ulusal buyudklikleringrdo ve guvenilir bir sekilde
hesaplanmasina temel gturur?

Devlet Muhasebesinin uygulama alani, merkezi yome® mahalli idareler gibi
kamu orgutleridir. Merkezi yonetim kapsamina gereekatma butceli kurular, doner
sermayeli kurulglar, fonlar, faaliyetlerini genel butceden aldiklgaylar ile strdiren
0zel butceli kurulglar ile yoneticileri ve mali politikalari bu kurular tarafindan

belirlenen kurulglar girer?

! Vural Akarcay, Turkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamasihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi
Yayinlari, No: 330-563stanbul, 1980, s.7.

2 Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Midugii Devlet Muhasebesinde Reform Galalari: Nakit
Esasindan Tahakkuk Esasina, Kasim 2002, Ankaiz, s.1

% Baki Kerimazlu, “Devlet Muhasebesinde Reform Gatalari”, Mali Kilavuz Dergisj Y1l:15, Sayi: 17,
Temmuz-Eylil, 2002, s. 94.



1.1.1.Devlet muhasebesinin tanimi

Muhasebe, mali nitelikli siemlerin ve olaylarin para ile ifade edilerek
kaydedilmesi, siniflandiriimasi, 6zetlenmesi ve orgmmasidif. Muhasebenin bu
tanimindan hareketle devlet muhasebesi en yalideyla, devletin mali nitelikli
faaliyetlerinin para ile ifade edilerek kaydedilmesiniflandiriimasi, 6zetlenmesi ve
raporlanmasi olarak tanimlanabflirYani; devlet muhasebesi, devletin gelir ve
giderlerinin, varliklarinin ve borglarinin kayitiam tutuld@gu ve belirli dénem icinde
bunlardaki dger hareketlerinin izlenmesini @ayan muhasebe sistemidir.

Bitce ve yasalara uygur@unu da dikkate alarak yapilan tanima gore ise tlevle
muhasebesi, devlet otoritesi ile yoOnetilen tim karukurulls ve iletmelerin
faaliyetlerinin butce yasalari ile belirlenen serelicinde, yasama organinin
belirlemelerine goére yerine getirilip getiriimgthin denetimini yapan ve devlet
hizmetlerinin maliyetlerini hesaplayarak ileriyerdix kararlarin alinmasinda yonetime

yardimci olan muhasebe sistemitlir.

1.1.2.Devlet muhasebesi amaci

Hukumetlerin mali politikalara ikin islemlerine ait kayitlarin tutularak
raporlandgl devlet muhasebesinin temel amaci, kullanigi k& kurumlarin dgru ve
tutarh bilgi elde etmelerini ggamaktir.

Mali yonetim araci olarak ise devlet muhasebesiamaci; genel yodnetim
kapsamindaki idare ve kurumlarin bir mali yil igandeki faaliyetleri ile gercekien
gelir ve giderlerindeki d@simleri, tespit ve kayit ederek, saklamak, mali ¢ddnla
dokmek, analiz ve derlendiriimesini yaparak sonuclarini ilgililerin Igisine
sunmaktir. Boylece devletin gelir ve giderleriniit¢eye paralel olarak kontrolinu
sgilayacak sekilde tespit ve tasnifi yapiimakta ve yonetim vendtimine yardimci
olunmaktadir. Iyi tasarlanmy bir yonetim bilgi sistemi, karar verme sireclegnd
yoneticilere d@ru, guvenilir, zamanl ve yeterli bilgi gayarak, gerekli raporlar tretir.
Boylece yoneticilerin etkili zamaninda ve @o kararlar almalarina yardimci olurken,

onlarin hesap verme yudkumlultklerini yerine getiten@de vazgecilmez bir rol

“Orhan SevilengiilGenel Muhaseb#&2.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, Eyliil 2005, s.10.

*Oktay Giivemli, Muhasebe Tarihi Muhasebe @retim Uyeleri Bilim ve Day. Vak. Yay., No:l,
Istanbul,1995, s.29.

®Aysegill Arica, Tirkiye'de Devlet Muhasebesi Sisteminin Tekdiizenhaskbe Sistemi ile
Uyumlastiriimasi, Dokuz Eyliil Universitesiizmir, 2002, s.11.



oynar/Devlet muhasebesinin mali yénetim araci olma yoekndir diger amaci ise,
devletin gercekigirdigi hizmetlerin maliyetlerinin ortaya koyarak, veritid
analizlerine temel okiurmaktir® Yani, devletin icra etfi faaliyetlerin rasyonel olup
olmadgini tespit etmektir. Bu kapsamda devlet muhaseldesnu idarelerinin
performans kriterlerini gercelderip gerceklgtiremediklerine yonelik olarak yapilacak
denetim ve dgerlendirmeler icinde sayisal veriler Uretir.

Bir diger amaci ise, genel yonetim kapsamindaki kamu k@myide ortak,
uluslararasi genel kabul gérgninuhasebe ve raporlama standartlarina uygun, m@ase
ve raporlama standartlari belirleyerek, skagtirma yapmaya ve konsolide edilmeye
elverili cerceve hesap planinin eturulmasidir. Bu cerceve hesap plani, hem yurt
icindeki kullanicilarin bilgi ve yonetim ihtiyaclera uygun ve hem de uluslararasi mali
kuruluslarin  belirledgi niteliklere ve siniflandirmaya uygun, devlet ha@aanda
saydamlgl sglayacak ve mali kararlari alanlarin ve bunlar Ugganlarin hesap
verilebilirligine temel olgturacak raporlari Gretmeye elvdriolmalidir. Bu amaclarini
yerine getirmede devlet muhasebesi biinyesindeg liiggsaplari, mal vagi ve sermaye
hesaplari bulundurmak zorundadir. Boylece deviégten emali ve ekonomik kararlar

almada gerekli verileri gdayan bir yonetim araci olarak ortaya ¢ikabilir.

1.1.3.Devlet muhasebesinin tarihi galimi

Dunyadaki mali ve ekonomik geitheler sonucu Ekonomik Kalkinma Yghbirli gi
Orgutii (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dumlankas! gibi uluslararasi mali
kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birgneler ortaya ¢ikngj bu
birlesmeler neticesinde d@eik muhasebe ve raporlama sistemlerinde Uretileni mal
raporlarin birbirleriye kaulastirilmasi ve konsolide edilmesi mimkin olmaddan
ortak bir mali istatistik ve raporlama sistemingiyia¢ duyulmutur. Avrupa Birligine
uye ulkelerde farkli muhasebe standartlari uyggladaman birlgin, her bir tlkenin
kendi muhasebe standartlarina gorestolaca tablolari konsolide ederek Avrupa
Birli gine ait mali tablolari olgturmasi zor hatta imkansizdir. Daha da gedwipsamli
distnularse, 6rngn IMF, dinya Ulkelerinin mali istatistiklerini demektedir. Farkh

ulkelerden gelen ve farkli muhasebe standartlargise Uretilmg devlet mali

" Eyiip Kizilkaya, v.dGenel Bitce Kapsamindaki Kanfdareleri /cin Devlet MuhasebesMuhasebat
Kontrolleri Derngi, Ankara, 2006, s.9.

8 Erkan KaraarslanDevlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet MitesséStandartlar 2005-11,
Tldrmob Yayinlari, Ankara, 2005, s.1.



istatistiklerini birbiri ile kagilastirmak ve dgru bir sekilde birletirmek mumkin
degildir.® Uluslararasi alanda gecerli olan bu durum iilkemikd devlet muhasebesi
alanindaki gefimelerin de temelini okiurmustur. Culnki ulusal alanda da Opme
merkezi yonetim ile yerel ybnetime dahil birimlearkli muhasebe standartlari
uygularlarsa bunlara gkin birlestirilmi s mali rapor tretmek miimkiin olmayacakiste
bu sebepler yukarida anilan uluslararasi kgtatin dinya Uulkelerinde benzer
muhasebe ve raporlama sistemlerinin stltuimast  yonidndeki  gayretlerini
arttirmaktadir. 2003-2004 vyillari itibariyle Yenelanda, Avustralya, Kanada, ABD, ve
Ingiltere kamu kesiminde tahakkuk esasli muhasetiersi uygulamaya gecmblup,
diger Ulkelere de bu yonde onculik eglardir. Dinya ulkelerinde de benzer muhasebe
sistemlerinin olgturulmasi icin uluslararasi kurylar tarafindan ggida belirtilen bir

takim calsmalar yapilmgtir.*

1.1.3.1.Ulusal hesaplar sistemi 1993 (SNA 93)

Bu sistem, ulusal ekonominin olcimine yonelik statidr ve kurallar
olusturulmasi amaciyla 1993 yilinda Avrupa Biili Uluslararasi Para Fonu(IMF),
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tekilati(OECD), Diinya Bankasi(WB) ve Bigemis
Milletler(UN) tarafindan  hazirlangiir.  Ortak  bir muhasebe  sisteminin
olusturulabilmesi icin dikkate alinilmasi gereken esmsiceren bu sistemde ulusal
ekonomilerin kurumlar ve sektorler ve alt sektof@zinda siniflandiriimasi, akimlar,
stoklar ve muhasebe kurallari, Gretim hesabi, ggdifiimi, sermaye hesabi, mali
hesaplar, bilanco, gildiinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat vegdr desisimleri,

nufus ve §giict girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi hissar ele alinmtir.*

1.1.3.2. Devlet mali istatistikleri elkitabi 2001 GFSM 2001)

Bilanco, faaliyet raporu gibi devlet mali raporlan tahakkuk esassina goére
hazirlanmasi ve raporlanmasini temel alan GFSM ;200iellikle stoklarin,
yukumlidluklerin, gelirlerin ve giderlerin her ulide ayni siniflandirmaya tabi tutulmasi
ve raporlanmasini §elamak amaciyla IMF tarafindan Avustralya, Kanadaetika
Birlesik Devletleri gibi tlkelerden ve WB, UN, OECD ve Awpa Komisyonundan

° Maliye Bakanlg Muhasebat Genel Mudugi, a.g.e., s.7-8.

9 Hiiseyin Engin Gill, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasshin Getirdgi Yenilikler ve Muhasebe
Uygulamalarina Etkisi”, (Yiiksek Lisans Tezi), G&lii, (2008), s.6.

! Maliye Bakanlg Muhasebat Genel Miidiigii, a.g.e., s.8.



uzmanlarin katihmiyla hazirlangtir. GFSM 2001 nakit esasina gore raporlamayi
ongobren eski GFS 1986 el kitabindan hareketle, kialka esasinda muhasebe ve
raporlamaya yonelmiolup, yeni diizenlemenin hem ESA95 ve hem de SNA8$gun

olmasi icin gayret gosterilrtir.

1.1.3.3. Avrupa hesap sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Birligine Uye ve aday ulkelerde ortak éastirilabilir ve konsolide
edilebilir istatistikler olgturulmasini amaclayan bu sistem Avrupa Birlin istatistik
alaninda ¢cagmalar yapan alt kurubw olan EUROSTAT tarafindan hazirlargtm. ESA
95 kapsami ve duzenlgdhususlar itibariyle GFSM2001 ile paralelliklesiaaktadir.

1.1.3.4.Uluslararasi muhasebeciler federasyonu kamkesimi muhasebe komitesi
(IFAC-PS)

Globallgen Dunya'da Ulkeler arasindaki yakgrtealar, ortak tavirlar ve
distnceler, siyaset, ekonomi, teknik ve sosyal bilnake de etkisini gostermtir.
Dolayisiyla muhasebe bilimi ve onun bir bolimi olanhasebe standartlari her Glkede
sinirlari amis ve uluslararasi kimlik kazangtir.*? IFAC’In bir alt komitesi olan ve
dunya ulkelerine yodnelik olarak devlet muhaseberagorlama standartlari clwran
Kamu Kesimi Muhasebe Komitesinin gahalari, uluslararasi mali kuruyliar, bolgesel
ekonomik ve siyasi birkgneler ile dinya Ulkelerince kabul gormektedimdiye kadar
IFAC, SNA93, GFSM2001, ESA95 gibi birbirlerinden kgdarkli 6zelliklere sahip
olmayan 41 muhasebe standardi yayindamwve yenileri Gzerinde de calimalar
devam etmektedir. Uluslararasi alandssayen gelimelerden de amnjdacas gibi
burada asil 6nemli olan konu devlet muhasebesiaps&midir. Tum dinyada olglu
gibi Tirkiye dede devletin tim birimlerini kapsatdarilastirilabilir ve konsolide

edilebilir bir devlet muhasebe sistemine ihtiyagdva

1.2. Devlet Muhasebe Sistemleri
Devletin faaliyet alaninin dar olmasi sebebi ildesg butcede yer alan gelir ve
giderleri izleyen bir sistem olarakleyen devlet muhasebesi, zamanla devletin faaliyet

alaninin geniemesi sonucu bitce ile belirlenyngelir ve giderlerle birlikte devletin

12 Basak, Ataman, Hiseyin, AkayUluslararasi Muhasebe Standartlari ve Tirkiye'de gulama
Etkinligine fliskin Bir Arastirma, Turkmen Kitapevifstanbul, 2004, s.19.



borg, alacak ve mal vagini da izleyen bir muhasebe sistemi haline ggimiDevlet
muhasebe sistemlerinin dayagdgorisleri iki baslik altinda toplamak mumkunduir.
Bunlar;

e Devlet Muhasebesinde Klasik G&ru

* Devlet Muhasebesinde g@das GOrls

Devlet muhasebesinde klasik g§elnore devletin gelir ve giderlerini izleyerek,

bunlarin bltceye uygun olarak yuratalup yaritilngedi gbzleme goérevi dina
cikmamaktadir. Bu acidan klasik devlet muhasetiBsibiitce muhasebesidiCiinkii
duran varhklarin kaydi sadece g Gizerinde yapilmakta fakat devletin mal varli
muhasebeye yansitiimghdan sglikli bir yapi ortaya ¢cikmamaktadir.

Devletin mal varlginin devlet muhasebesi icinde yer almamasinin neden
klasik devlet muhasebesingiesekilde aciklanmaktadir:

* Devlet elinde bulundurdw mal varlginin gergcek sahibi dgddir. Mal
varhginin gercek sahibi devleti alfturan bireylerdir. Bu nedenle devletin amaci bu
varliklarin kaydini tutmak dg, millet adina korumak olmalidf# Dolayisiyla devletin
sahibi olmadil bir mal varlginin muhasebesini tutmasi ve bilangosunda gosteilaes
olusmus bir sistemin devlet muhasebe sistemi olarak teammiasi dgru olmayacaktir.

* Devlet elinde bulundurdiw mal varlgi Gzerinde tam bir tasarruf hakkina sahip
degildir. Eski eserler, mizeler, saraylar gibi devletallari Gzerinde 6zel mulkiyette
oldugu gibi tasarrufta bulunamaz. Yani bu mallar satdanve kiraya verilemezIér.
Mal varhgl devlet icin bir dgisim araci olmadiindan kayda almak da mumkin
degildir.

» Devletin mal varginin muhasebe kapsami icerisine alinmasi fikri etavl
tasarruf sahasini getetecginden, mal varffini artirma cabasi icerisine girmesine
neden olarak devleti sosyalizme goturecektir. Oyslakletin amaci, bu mal vagini
korumak ve rasyonel bgekilde yonetmek olmalidir.

» Bltce hesaplari ile mal vatli hesaplarinin bir arada tutulmasi teknik acidan

oldukca zordur. Zira bitce gercek olmayagetéeri, mal varlgl muhasebesi ise gercek

13 Adil Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebei,Baski, Gazi Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997,
S.136.

1 Karaarslan, a.g.e., s.6

15 Zuhal Yildirm ve O. Cetinkayd)evlet MuhasebesGelistirilmi s ikinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2006,s.34.



degerleri gOsterecektir. Devlet muhasebesi sistenmdigitahmini ve gercek gerlerin
bir arada izlenmesi mumkiin giglir. *°

* Mal varliklarinin muhasebelrilmesi distincesi bir bilanco dizenlenmesini
gerektirmektedir. Bilanco duzenlenirken de bu \dahla ilgili aktif ve pasif unsurlarin
bilangoya konulmasi gerekmektedir, fakat devlet waaliginin likiditesi gti¢c hesaplanan
degerler olmasi bunlarin gergcek grlerinin belirlenmesini olanaksiz hale getirmekee
buna dayanarak dizenlenen bilancoda da gercderlden gorilmesi mimkin
olmamaktadit’

» Devletin mal varlgini tespit etmek, bunlar derlemek ve amortismanlarini
hesaplamak oldukg¢a gugtur. Bunun uygulamasi ancekik devletlerde olanakhdir.
Blyuk devletlerin mal varinin fazla olmasi nedeniyle mal va&ilimuhasebesinin
uygulanmasi bu devletler icin mumkuinzddir. 2

Devlet Muhasebesinde gdes gbrise gore isedevlet hukuki bir kiilige sahip

olduguna gore borclu, alacakli olmasi ve bir mal \nla sahip olmasi da muamkundur.
Dolayisiyla devletin gelir ve giderlerinin izlen&rebltceye uygunigunu gézlemenin
yaninda, devletin varliklarindaki ve borclarindalagisikliklerin de izlenmesi 6nem
tasimaktadir. Yani devlet muhasebesi, butgemleriyle mal varlginin muhasebesine
iliskin islemlerin nitelgi birbirinden farklida olsa, butce ile birlikte detin mal
varhgini da kayda alip izlemelidir.

Bitceye gore gider olarak kabul edilen bir harcamal varlgi bakimindan bir
gider olmadgl gibi bitce acisindan gelir kabul edilen bir unsal varlgl bakimindan
gelir olmayabilir. Orngin; bir gayrimenkul satin alinmasi butce acisinté@ngider
oldugu halde, mal varn bakimindan bir gider g@ddir. Cunku, mal variginda bir
degisiklik olmamis, nakit gayrimenkul haline gelstir.*®

Devletin mal varlginin devlet muhasebesi icinde yer almasinin nedegdgdas
devlet muhasebesindga sekilde agiklanmaktadir:

. Devlet her ne kadar elinde bulundugdumal varlginin gercek sahibi olmasa
da, mal varigini koruma, meydana gelen gigklikleri izleme ve topluma hesabini

verme sorumlulgu devlete aittir. Dolayisiyla bu mal vaginin muhasebesinin tutulmasi

16 Akarcay, a.g.e., s.9.

7 Asli Turan, “Devlet Muhasebesinde Nakit Esasinflahakkuk Esasina GagiYasanan Sorunlar ve
Cozim Onerileri”, (Yiksek Lisans Tezi), Gazi Uerisitesi, (2006), s.7.

8 Karaarslan, a.g.e., s.7.

9 Akarcay, a.g.e., s.10.
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ve bilangcosunda gosterilmesi ile ghous bir sistemle ancak bu sorumlglinu yerine
getirebilir.

. Devletin elinde bulundurdiu muzeler, tarihi eserler gibi mal varlklarinin
degisim araci olmamasi kayda alinmasina engdildie. Cunki bu mal varliklan
degisim aracit olmasa da bunlar icin birtakim giderlerpjmakta ve gelir elde
edilmektedir. Dolayisi ile bu mal varliklarinin detv muhasebesinden ayriimasi
mumkuan degildir.

. Devlet mal varlgl hesaplarinin nitetinin butce hesaplarindan farkli olmasi,
bunlarin bir arada izlenmesine engeakieetmez. Bltce hesaplarini ayri bir grup, mal
varhigl hesaplarini ayri bir grup olarak planlayip, bumgardimci hesaplar ara@iile
baglantisini tesis etmek olanaklidft.

. Devletin elinde bulunan mal vaginin daha ¢ok millete ait olmasi devlet
bilancosunda yer almamasini gerektirmez. Zira devigr mal varlgl vardir ve gin
gectikce c@almaktadir. Bu mallarin bilangosunun yapilmasi vanun devlet
muhasebesi igcinde goérinmesi gerekli bir zorunlwluktMal varlgl muhasebesi
diUstncesinin devletin mal vagini artirma arzusunu galtarak sosyalizme gotirege
gortsl ilmi ve teknik olmaktan cok politiktir. Devletimal varlginin ¢cgalmasi, tim
mallari kendisinde toplamasi demekgiigir. Devlet malinin ¢galmasi ¢cgdas devlet
anlaysinin sonucudur ve bu tarihsel bir olgudtr.

. Devletin mal varlginin gercek dgerini tespit etmek zor ancak imkansiz
degildir yani bilangconun aktifinde likiditesi gic¢ kiyetlerin bulunmasi, mal vagh
muhasebesi tutulmasina engegittér. S6z konusu mal varliklarinin yaki& da olsa
degerlerinin tespit edilmesi ve devlet bilangcosundaajenasi sglanmalidir.

. Devletin mal varlgini tespit etmek, bunlar derlemek ve amortismanlarini
hesaplamanin gu¢ olmasi ve blyuk devletlerin mdigrain fazla olmasi nedeniyle mal
varligi muhasebesinin uygulanmasinin gi¢ olmasi bunlaesaplara alinmamasi igin
bir gerekge olamaz. Bigin gu¢ olmasi onun yapilmasini 6nlememeli, kaldickk mal
varhigina sahip tlkelerde bu mal vanlihesaplarini yapmak onlarin yonetimi icin gerekli
ve zorunlu olmaktad®® Ciinkii devletin mal vagh coksa faaliyet alani daha geni

dolayisiyla, mal varfinin desisikligi daha fazla olacak, bu durumda da mal garh

? Karaarslan, a.g.e., s.8.
2Lyildinm, Cetinkaya, a.g.e., s.36.
2 Giray, a.g.e., 5.138.
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muhasebesinin kullanilmasi kacginilmaz olacaktir.n Sgllardaki saydam devlet
anlaysindaki yayginlamayla beraber devlet muhasebesindglgagoris giderek 6nem
kazanmaya bdamistir. CuUnkld devletin mali yonetiminin §kkli  bir sekilde
gerceklatirilebilmesi ancak zamanli, gou ve tutarli bilgi sglayabilen bir muhasebe
sisteminin varlgl ile mumkun olabilecektir.

Devlet muhasebe sistemlerineskin bu iki goris cercevesinde muhasebe
sistemleri zaman icerisinde mali kararlarin alinmas ve mali politikalarin
uygulanmasina gkin bilgi ihtiyacindaki arya paralel olarak kendilerinden beklenen
faydalar ve ulglmak istenen hedefler gaultusunda dgisim ve gelsim gostermgtir.
Tarihsel gekim sireci igerisinde ortaya ¢ikan muhasebe sistgmle

Klasik Devlet Muhasebesi Sistemleri

» Kameral muhasebe sistemi,

» Schneider muhasebe sistemi,

Cagdas Devlet Muhasebesi Sistemleri

» Constante muhasebe sistemi,

* Logismografi muhasebe sistegeklinde siniflandirmak mumkandur.

1.2.1.Kameral muhasebe sistemi

Devlet muhasebesi kavraminin tim dunyada ortayasicive gelgimi
15.yuzyildan bglayarak ginimiize kadar gektii. Devlet muhasebesinin tutulmasi ve
gelismeye balamasi kameral muhasebe sistemi ile afimu Bu sistem ilk olarak 1768
yilinda Avusturya’da devletin butgcesinin hazirlasmae uygulanmasi ihtiyacindan
dogmus, biitce ihtiyaclarina cevap vermek tizeresgelimi stir.”

Kameral muhasebe sisteminin anlami hikimdar veykeidgelir ve giderlerinin
hesap ve yonetimi demektir. Tangekkllli bir muhasebe sistemigllelir Bu muhasebe
sisteminde nakitten bka herhangi bir kiymet hareketi izlenememektedieviBtin
alacak ve borclari muhasebesidda izlenmektedit! Bitcede yer alan gelir gider
tahminleri ile bltce uygulama sonuclarinin 6zelvekve situnlarda gdsterilmesinden
ibaret olan bu sistemde sadece kasa hareketlennigkte, mal vagh hareketleri bu

sistemin dyinda kalmaktadir. Kameral muhasebe sistemine buemed “Bltce

% Karaarslan, a.g.e., s.9.
24 Niyazi Sahin, Devlet Muhasebesinkaraiktisadi ve Ticariilimler Akademisi, Ankara, 1968, s.19-20.
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Muhasebesi” adi da veriimektediKameral muhasebe sistemi ayni, hukuki ve iktisadi
hicbir sonucu tam olarak kaydetmez. Hukuki sonugarda sadece vergi, resim gibi
diger bltce gelir bakiyelerini, bor¢lardan da sadeitgd gider bakiyelerini, yani heniiz
odenmemy giderleri gostermektedff’

Kisaca kameral muhasebe sistemi; butce ile ilgikamlari, gelir ve giderlerle
ilgili islemleri, butcedeki fasil ve maddelere gore veren rhuhasebe sistemidir.
Kameral muhasebe sistemi kendi icinde eski (b&sitheral muhasebe sistemi ve yeni
kameral muhasebe sistemi olmak Uzere ikiye ayritethk

Eski kameral muhasebe sisteminde, yalnizca kasekéideri izlenmekte ve
devletin borg, alacak ve mal vayindaki dgismeler dikkate alinmamaktadir. Devlet
faaliyetlerinin sadece bitce yoninden muhasetwel@esini amaclayan eski kameral
muhasebe sistemindesagida gosterildii gibi kasa defteri ve gelir-gider ayrinti defteri

olmak tzere iki defter tutulmaktadt.

Cizelge 1.1 Kasa Detfteri

Gelirler Giderler

Tarih | No | Aciklama| Belgeler| Gelir | Tarih | No | Aciklama| Belgeler| Gider

Cizelge 1.2. Gelir ve Gider Ayrinti Defteri

Gelir

Tarih Kasa Defter No Gelir Tahmini | Aclklama Tahsilat
Gider

Tarih Kasa Defter N Odenek Aciklama Odeme

2 yildinm, Cetinkaya, a.g.e., s.37.

% Giyas AkdenizDevlet Muhasebesistanbul Universitesi Yay. No:36iktisat Fakiiltesi Ngiyati
No:40,istanbul, 1948, s.2.

27 Gzdemir AkmutTirkiye'de Devlet Muhasebedi.U.Yayinlari, No:170, Baylan Mat, Ankara, 1973,
s.21.
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Kasa defteri, veznedar tarafindan tutulmakta ve lguss ve cikglari, yani gelir
ve giderler tarih sirasiyla, belgelere dayanilabak deftere kaydedilmektedir. Gelir
tahsilat kayitlari; tahakkuk dlieri, bordrolar veya tekalif cetvellerine dayannsakt.
Gider kayitlari ise, yetkili makamlarca imzalagmta emirlerini esas almaktadir.
Veznedar her tahsilat igin bir makbuz verdyibi, her 6deme icinde bir makbuz veya
yetkili makamlarca imzalanmbir belge almaya mecburdtiikasa defterine belgelerin
numaralari ile gelir-gider ayrinti defterindekissmumarasi da kayit edilir. Kasa defteri
toplamlari yilsonuna kadar devam eder.

Gelir gider ayrinti defteri ise blyuk defter niggtidedir. Bu deftere gelir tahsili
ve gider 6demeleri butcedeki bolimlerine gore kalide Yil basinda veznedar
tarafindan ilk defa gelirler icin ayri giderler nciayri olmak Uzere gelir-gider ayrint
defteri dizenlenmektedir. Defterde, gelirler bilddahmin rakamlarina gére baolim
ve maddelerine, giderler de yapilan tahsilatg&libalarak daire, bolim ve bélim
sayfalarindaki 6zel situnlara kaydedilmektedir. 18grbutin gelir ve giderlerin kasa
defterindeki sira numaralari da bu deftere yazibadik Her iki defter de veznedar
tarafindan tutulmaktadf’,

Ayrica eski kameral muhasebe sisteminde bu defteridisinda yil sonunda
veznedar tarafindan senelik hesaplar hazirlanmaktadyl icerisinde olgan slemlerin
ayrintili bir tablosu olgturulmaktadir. Senelik hesaplar butceye uygun &lagelir ve
gider ayrinti defterinden c¢ikariimaktadir.

Bu sistemin en 6nemli yarari; bagitlinedeniyle az sayida personele ihtiyac
duyulmasi, maliyetlerinin diiik olmasi ve hesap sonuglarini ¢abuk verebilmesidir
Sakincalari ise, ikinci defter olarak tutulan gelie gider ayrinti defterinin kasa
defterinin tutulmasindan sorumlu olan veznedar fiadan tutulmasi nedeniyle
hesaplarin etkin bigekilde denetlenememesidir. Halbuki iyi bir muhasirebeklenen
muhasebenin kendi kendini denetlemesidir. Sisteisel®u 6zellik s6z konusu giedir.
Ayrica butce bakimindan bluyuk bir 6neme sahip gklir ve gider tahakkuk bakiyeleri
de bu sistemde yoktdP.

Yeni kameral muhasebe sistemi ilk defa 18. ylzysbnlarina dgru Avusturya

Imparatorlgu muhasebaefi Puecheberg tarafindan kullaniym. Bu sistemde; eski

% Akdeniz, a.g.e., s.29.
2 5ahin, a.g.e., s.26.
% Akdeniz, a.g.e., s.32.
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kameral muhasebe sisteminin kasa kayitlarinin demetsazlayamamasi, gelir ve gider
tahakkuk bakiyelerini géstermemesi gibi sakincalaartadan kaldirmak amaciyla iki
hizmet birimi kurulmgtur 3*

Bunlar; kasa servisi ve muhasebe servisidir. Kastied kasa servisinden
sorumlu olan veznedar tarafindan, gelir ve gidemawydefteri ise muhasebe servisinden
sorumlu olan muhasebeci tarafindan tutulmaktadidyl&e kayitlarin denetimi
mumkin olmaktadi¥

Yeni kameral muhasebe sisteminde kasa defteringsiklk olmamis ancak,
gelir ve gider ayrinti defteri, tahakkuk ile talasive ddemeler arasindaki farki gérmek
icin tahakkuk satirlarini da icine algir.®® Sistemde gelir ve gider ayrinti defterinin
isleyisi ise su sekilde 6zetlenebilir; Sene fsada bltceye uygun olarak bolim ve madde
ihtiyacina gore sayfa olmak tzere ayrilan geligider ayrinti defterine, gecen seneden
devreden miktar, Sene fiada gelir kalintisi sutununglenmekte, yil icerisindeki
tahakkuk, tahsilat ve 6demeler ise tarih sirasgjtaalta kaydedilmektedir. Bu sayede
gelir ve giderler ile tahakkuk eitihalde tahsil edilemeyen gelir veya 6denmeyenrtgda
izlenmesi mumkuin olabilmekte yani gelir ve gidesdmarinin bakiyeleri gorulebilmektedir.

Bu, yeni kameral muhasebe sisteminin en 6nemlidaydir.>*

Cizelge 1.3 Gelir ve Gider Ayrinti Defteri

Tarih Aciklama | Kasa Sene Sene Toplam Gelecek Duslinceler
No Basinda Icinde Tahsil Seneye
Gelir Tahakkuk | Olunan Devreden
Kalintisi Eden Gelir | Gelir Gelir

Gelir ve gider ayrinti defterleri kapatildiktan sargelir ve giderlerin butceye
gore duzenlenmgitahakkuk, tahsilat ve ddemeleri gostermek amacsgiaelik hesap
cetvelleri olyturulmaktadir. Bu cetvellerde gecen seneden dderedbakiyeleri
tahakkuk, tahsilat ve ddemeleri ile gelecek serdsugeden miktarlari gosteren gelir ve

gider kisimlarindan okmaktadir. Bu kisimlarda ayrica bitce tahminleri,tcbi

$L5ahin, a.g.e., s.26.

¥ Giray, a.g.e., 5145.

¥ Akarcay, a.g.e., s.16.

3 Zuhal Yildirim ve Ozhan Cetinkaya, Devlet Muhas#beeori ve Uygulamada, Bursa 1999, s.35.
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O0deneklerini ve bitceyle kalastirma yaparak ortaya cikan eksik ve fazlalarn gdrme

mumkin olmaktadit?

Cizelge 1.4XYilhk Hesap Cetvelleri

Gelir Tahakkukat Tahsilat | Bitce Butce ile
(Gider) (Fiili Tahminleri Karsilastirimasi
Odeme)
Bolim Madde Cssit | Gegen Cari Yl Toplam Fazla Noksan
Seneden | Tahakkukati
Devir

Bu sistem eski kameral sistemin bir takim sakirroalagidermesine gamen,
onun gibi yalniz butce hesaplarinin muhasettielenesi ile sinirli kalmg, devlet mal

varliginda meydana gelen glgmeleri gostermengiir.

1.2.2.Schneider muhasebe sistemi

Kameral muhasebe sisteminin, gigiimis sekli olan schneider muhasebe sisteminde,
nakit hareketleri ve butcglémlerinin yaninda mahsuglemleri ile butce @i alacak ve borc
hesaplarina da yer verimektedir. Kameral sisteratelan kasa defteri bu sistemde
kullanilmamakta, bunun yerine yevmiye defteri, eleftkebir ve gelir-gider ayrinti defteri
tutulmaktadir.

Ilk kez bu sistemde kullanilan yevmiye defteri, mggtvmiye defteri ve gider
yevmiye defteri olarak ikiye ayrilmaktadir. Yevraigefterinin sol sayfasina kaydedilen gelir
ve giderler bitce tertibine gore tarih sirasiylgdedglilir. Defterin sg tarafinda isesietme,
magaza, sermaye ve cari hesap bilgileri yer almakta@vmiyenin sg sayfasindakisletme
hesaplar servislerin safi kar ve zararlarinigaaa hesaplari ise her tirlii harcamalaterdi
servislere verilen kiymetler ile ertesi yila deaedbakiyeleri gostermektedir.

Sermaye hesaplar ise, devletin gecen yildan denredrliklan, bu varliklarda
meydana gelen daikliklerini, yilsonu varlik kalemleri ile gecen gén devir alinan pasif
kalemlerini ve bunlarda meydana gelen gigklikleri ve yilsonundaki kalanlari

gostermektedit®

% Akdeniz, a.g.e., s.36.
% Akarcay, a.g.e., s.17-18.
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Cizelge 1.5Yevmiye Defteri (Sol Tarafr)

No Tarih Butce Defter-i | Gelir ve| Kasa Kalinti Mahsup
Kebir Gider
Icerigi

Fasil| Madde| Sayfa| No

Muhasebe kayitlarinin cift yanh kayit yontemineeggapildgl Schneider muhasebe
sisteminde gider yevmiye defterinin ilgili sttunfe bor¢ tutarlari, gelir yevmiye defterinin
ilgili sttunlarina da alacak tutarlari kaydedilneek.

Defteri kebir de yevmiye defterine uygun olarglktme defteri kebiri, mgaza defteri
kebiri, mal varlgl hesaplari defteri kebiri ve cari hesap deftenik@Imak Uzere dort bolim
ayriimsstir. Defteri kebirin sol sayfasi gelirlere,gssayfasi ise giderlere ayrilghr. Muhtelif
kiymetlerle kar ve zararin tespiti ve kontrolii arylacolwturulmus olan defteri kebirde
tahakkuk ve tahsil edilen gelirlerle tahakkuk edenddenen giderler icin iki ayr situn
aclimstir. Ayrica bu sistemde gelir tahakkuk kayitlari tekéétvelleri ile tahakkuk flerine
dayanarak, gider tahakkuk kayitlari ise gider tkhktelgesine dayanarak kaydedilmektedir.
Ayni zamanda bunlar gelir ve gider ayrinti defterede kaydedilmektedf.

Schneider muhasebe sisteminde ki son defter; kéaitgeolinin yapilabilmesi icin gelir
ve giderlerin bitce kod yapisina uygun olarak kaydigi gelir ve gider ayrinti defteridir. Bu
defterlere ek olarak ylsonunda hesaplar kapdaldilsonra yevmiye defterinde kullanilan
hesaplarin butceye uygun olup olngmall denetlemek icin, defteri kebirde glurulan kod
yapisina gore 0Ozet gelir gider cetvelleri cikarktadir. Bu cetveller ayni zamanda deviet
bilancosuna ait kalemleri de verir. g@r taraftan gletme hesaplarinin kar ve zarar
sutununda net kar ve zararlarin sonuclari da yealetadir.

S6zkonusu sistemde, naklemlerinin yani sira mahsugeamleri ile bitce g1 borg ve
alacak hesaplarina da yer vermesi, kar-zarar laesapl cikarilmasi suretiyle deviet
bilancosunun dizenlenmesine de imkaitesaaktadir. Bu, Schneider Muhasebe Sistemin en
onemli faydasidir. Ancak yinede bor¢ alacak kavrgemne gelir gider kavrami Uzerine
kurulmus ve hesaplarnsleyisinin bu dizene g olarak ayrilmg olan bu sistem guntmiiz

devletinin mali gereksinmelerine keik verememektedit®

37Yildinm ve Cetinkaya, (1999) a.g.e., s.41.
% Akdeniz, a.g.e., s.45.
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Cizelge 1.6 Defteri Kebir Gelir Sayfasi (Sol Sayfa)

Fasila :.........
Madde :.........
Hesap :.........
No Gelir Tahakkuk Tahsil edilen Gelir Gelecek Seneye Devreden Dustinceler
icerigi eden gelir Kalinti
N Gelir Diger Aktif
£ s | 8 £ | Kalintisi Kalintisi
c | < cE | B, | S
S8 |5 |25 |38 |¢8
— [ — Z - <= =
Cizelge 1.7 Defteri Kebir Gider Sayfasi (§&ayfa)
Seneiginde Alinan Od.
Butce :..........
Kalinti :..........
No | Giderin | Odeme Emri| Odenen Giderler Gelecek Seneye DevredenDUslinceler
icerigi CikanGiderler Kalinti
5 0 Gider Diger
= E |5 E % o r_Ets Kalintisi Pasif
s | & S| 25 | a8 | § Kalintisi
[ [ F | ZFN<Z |+

1.2.3.Constante muhasebe sistemi

Ilk olarak F.Hugli tarafindan kurulan Berne kantodgaruygulanan Constante
muhasebe sisteminde, hetem biri borclu dgeri alacakli olmak Uzere iki hesaba
kaydedilmektedir. Sisteme constante denilmesinoteng her glemin belli hesaplardan
gecmesi, hesaplar arasi skilerin sabit kalmasidir. Gelir ve giderlerin hem
tahakkuklarini hem de tahsil ve 6demelerini gosteCenstante muhasebe sistemi cift
yanl bir kayit sistemidi??

Bitce hesaplarn yaninda mal varlhesaplarinin da yer afdibu sistem aslinda
bitcede yer alan gelir ve giderleri tahakkukaraasinda kaydetme ilkesine gore

kurulmus bir sistemdir. Sistemde nakit hareketlerini izldmgn tutulan kasa defteri ile

% Gurbiiz GokgerDevlet MuhasebesT iirkmen Kitabevijstanbul 2003, s.27.
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gelir ve giderler tahakkuksamasinda iken ilgili gelir ve gider hesaplarina detynek
icin tutulan gelir-gider ayrinti defteri olmak tegki defter bulunmaktadir. Kasa defteri,
kasaya olan gigleri defterin bor¢ sayfasina, kasadan g ise alacak sayfasina tarih
sirasini esas alarak kaydetmektedir. Gelir ve gannti defteri ise kasa hesabi
disindaki devlet mal varginin pasif ve aktifleri ile butce hesaplarini kaps&tadir.
Ayrica bu defterde yevmiye hesaplarininskagl olarak gelir ve gider bakiyeleri ile
islemlerin kaydedildii bor¢ ve alacak situnlar ve ayrica mahsup verkostitunlari
yer almaktadif’

Gider tahakkuk etginde ilgili dairenin (masrafin ait olgw birim) gider
hesaplarina bor¢ ve gider bakiyeleri hesaplarinaald@ak kaydedilmektedir. Para
oddendginde ise kasanin alagma, gider bakiyeleri hesabinin da borcuna kayit
yapilmaktadir. Butce gelirlerinde de tahakkuk edelirler gelir ¢gidine gore ait oldgu
hesabin alagana, gelir bakiyeleri hesabinin da borcuna kaydeekitedir. Gelir tahsil
edildigi zaman ise tahsil edilen miktar kasanin borcurgiy dpakiyeleri hesabinin da
alacgina kaydedilmektedir.

Bu sekilde gider bakiyeleri hesabi yilsonunda bir kalariyorsa bu giderin
tahakkuk edip 6denmegni gostermektedir. Butce gelirlerinde ise, tahdkkeden
gelirler ait oldgu hesabin alaganda yer almaktadir. Gelir tahsil ediighde ise kasanin
borcuna, gelir bakiyeleri hesabinin al@ice kaydedilmektedir. Yilsonunda gelir
bakiyeleri hesabinda bir kalan mevcut olursa, barkaahsil edilmensigelir miktarini
gostermektedif?

Tahakkuk eden giderlerin 6demeleri ve tahakkuk egdelirlerin tahsilati ise
idare yevmiyesindeki hesaplarin tahsilat ve 6demelarini gésteren ve kontrol stitunu
adi1 verilen 6zel bir situna kasa defterindeki swnarasiyla kaydedilmektedir. Bu
sistem butce ve mal vagh hesaplarini kapsagindan sistemde maddi duran varlik
hesaplari da kullaniimakta ve sistem, devlet mdi gadaki degismelerin saptanmasina
olanak verdii gibi, mali yilin sonunda kar zarar durumlarinia bdesaplanabilmesini
sgglamaktadi®* Yil sonunda biitiin hesaplarin kar zarar bakiyedermaye hesabina

geciriimekte ve bu hesabin net kalani da devletvadigini vermektedir.

“ Giray, a.g.e., s.147.
“1 Bark Sipahi, Serhat Yanik ve Cevdet Tofaévlet MuhasebesNobel Basimeviistanbul 2007,s.12.
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1.2.4. Logismografi muhasebe sistemi

Logismografi muhasebe sistemi aslinda Itadyan sistemidir. Cunki ilk defa
Italya’da muhasebenin kurucusu olan Commander Cethaafindan hazirlanrsr.
Italya’da 1881 yilinda muhasebat umum mudiri olam@e tarafindan uzun mesai ve
tecribelerin  sonucunda ggirilerek Logismografi  sistemi  olgurulmustur.
Logismografinin kelime anlami ise tablo seklinde/ikautmaktir. Gerek kelime anlami
olarak, gerekseslemleri Amerikan sistemleri gibi tarih, konu itilige tablolar ve
sutunlarseklinde kaydetgi icin bu sistem mevcut muhasebe sistemleri igaedisien cok
Amerikan sistemine benzemektetfibevletin hem mal varinin sahibi hem de
yoneticisi oldgu distincesini temel alan bu sistemde, Constante muhasstaeninde
oldugu gibi, biutce hesaplari ile mal vailihesaplari bir arada gorilmektedir.

Logismografi muhasebe sisteminde devlete ait biitiailarin miktar, tir ve
kiymet itibariyle gosterildii mal sahibi hesabi ile devlet mallarini devletradkanun,
tuzuk, yonetmeliklere uygun olarak muhafaza veddaden devlet memurlarinin mal
varhgindaki deisiklikleri gini guntine bildirmesi gerekti distincesiyle olgturulmus
gorevli memurlar (ayanlar) hesabi olmak Uizere dsdp tutulmaktadir.

Logismografi muhasebe sistemi esas olarak buttdege butce giderleri ve
malvarlgl hesaplar etrafinda cginaktadir. Bltce gelir hesabinda, devlet mal sahibi
olarak butcede tahmin edilen geliri tahakkuk etékhe gorevli memurlardan alacakli
oldugu icin butce tahmini geliri devlet gelir hesaplariralacak, goérevli memur
hesaplarina bor¢ yazilarak kaydedilmektedir. Gdrememurlar gelirleri tahakkuk
ettirdikgce devlete kar borctan kurtuldgu igin devlet gelir hesabina borg, gorevli
memurun hesabina alacak olarak kaydedilmek{édir.

Bitce gider hesabinda ise, devletin bitce ile tahetiigi giderler devlet gider
hesabinin borcuna, gorevli memur hesabinin ginaa kaydedilmektedir. Gider
tahakkuk ettikce devlet gider hesabi alacalandakba ve gorevli memur hesabi da
borclandiriimaktadif?

Malvarligi hesaplari ise devlet malvaglive gorevli memur malvag hesaplari
olmak Uuzere ikiye ayrilmaktadir. Devletin malvgrlihesaplarini okiuran tabhlili

hesaplar, kasa, banka, gayrimenkul, menkul kiymettevlet istikrazlari, butce

2 Akdeniz, a.g.e., S.66.
3 Giray, a.g.e., s.151.
4 Akmut, a.g.e,. s.28.
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giderlerinden borclar gibi kalemlerden ghoaktadir. Gérevli memurlar malvatiiise
yukarida say@mnmiz devlet malvarfii kalemlerini korumakla ve ydnetmekle gorevli
olan kiilerin hesaplaridir®®

Tahakkuk eden gelirler devlet malv@rh hesabinin alagaa, gorevli
memurlarin  malvari hesaplarina borg olarak kaydedilmektedir. Gelirlahsil
edildiginde ise artik devlet gelir hesabiyla ilgilendirdm tahsile gorevli memur
hesabina borg yazilirken ger gérevli memur hesabina alacak yazilmakt&dir.

Bu hesaplar muhasebemasi, misvedde defteri, yevmiye defteri ve dekelir
olmak Uzere dort defterde tutulmaktadir. Bu sistenatilan hesaplarin ve tutulan
defterlerin ¢cok olmasi nedeniyle bu defterler ardal iliskiyi saglamak amaciyla
olusturulmus olan muhasebgemasinda hesaplarin adlari ve durumlari, yevmiye
defterlerinde ve defteri kebirdeki ilgili situn namalari ve tahlili cetvel irtibatlari
gOsterilmektedir.

Logismografi muhasebe sisteminde tutulan ikinci telefolan misvedde
defterlerine glemler tarih sirasiyla ayrintili olarak kaydedilnedir. Buttin glemler ilk

once yevmiye defterine daha sonra buradan defbiié gecirilmektedir’

Cizelge 1.8 Musvedde Detfteri

) ) ) Yevmiye ) )

Islemin Belgenin o Defteri Kebir
Aciklama Tutar Defterinin

Sira | Tarih Cinsi |Tarih |No Sira | SUtun | Gurubu | Sutun

No No No No

Yevmiye defteri, bitce hesaplari ve malh@arbimak tzere iki ayri tablo halinde
duzenlenmytir. Bltce hesaplar gelir ve gider olarak iki agraba ayrilmg ve ayrilan bu
iki grupta kendi icinde mal sahibi ve gorevli menhesaplarina ayrilgtir. Malvarlig
hesaplari da ayngekilde mal sahibi ve devlet hesaplarina ayglrolup, yevmiye

defterinde ayrica miisvedde ve mahsup kalanlarieleuttur*®

% Akarcay, a.g.e, s.22.

e yildinm ve Cetinkaya, (2006) a.g.e, s.45.
“7Yildinm ve Cetinkaya, (1999) a.g.e, s.51.
“Byildinm ve Cetinkaya, (1999) a.g.e, s.52
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Logismografi sisteminde tutulan son defter olantatefkebir tek bir defter
degildir. Bu defterde her hesap grubunun ayr deftebiri vardir. Ana hesaplar defteri

kebirde acilmgtir ve acilan bu hesaplarin hepsinin ayrica taklidfter veya tablolari
mevcuttur. Defteri kebir hesaplari alti gruba agrstir.*® Bunlar;

» Devlet Gelir Hesaplari (bltce)

» GOrevli Memur Hesaplari (butce)

* Devlet Gider Hesaplari (butce)

» Gorevli Memur Gider Hesaplari (butce)
* Devlet Malvarlgl Hesaplari

* Gorevli Memur Malvarlgl Hesaplari

Cizelge 1.9Yevmiye Detfteri

Yevm Musfette Bitce Hesaplari Patrimuan Hesaplar Aktarma ve M@ahs
iye no Deft. S.No . - -
Gelir Hesaplari Gider Hesaplari Iigili
Mal Gorevli | Mal Gorevli o Defteri
hib hib Mal Gorevli
Sahibi Memur | Sahibi Memur i
o Sahibi Memur Toplam Kebir
IS Devlet Hs. Devlet Hs. Tahlili
= < Devlet Hs.
b X 5
= = Hs. Hs. Defterleri
- < Hs.
sl |s|%|s5|G|s|G|s|%|s5|%5
X © X © X © X ] X ] X ]
< a < o < o < a < o < [a N

Logismografi sistemi butce hesaplariyla mal@rhesaplarini her an verebilen
bir sistem olmasinin yaninda, devlet muhasebesné kavramlar getirmesi nedeniyle
onemli ve dikkat ceken bir sistemdir. Devlgtemlerinin maliyetini de g6z 6ntnde
bulundurdgundan sistemler arasinda énemli bir yer tutmakf&dir

1.3. Devlet Muhasebe Kayitlarinda Kullanilan Yéntenher
Devlet muhasebesinin amaci, mali nitelikli faallgen etkin ve hizli bigekilde
kayit altina alinarak raporlanmasininglsamasidir. Bu amacin gercegielmesinde

muhasebe kayit strecinin etkiilkadar givenilirlgi de buyudk bir 6nem arz etmektedir.

49 Akarcay, a.g.e., s.21
0 Kamil Tuigen,Devlet BiitcesiAnadolu Matbaasizmir 1999, s.176.
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Muhasebe kayit surecinin guvenilgini saglayacak olan da muhasebe kayit
yontemleridir. Mali nitelikli kararlarin alinabilnseicin gerekli olan bilgi ihtiyaci, milli
ekonomi icerisinde devletin payinin ¢cok az @dwdonemlerde oldukca az ve basitti. Bu
nedenle gecrngie uzun yillar nakit esasli muhasebe sistemi kuttag gelirlerin tahsil
edildiginde, giderlerin ise Odenginde kayitlara alinmasi ve raporlanmasi yeterli
gorulmusta.

Yalnizca butcelerle verilen 6denekleri, bunlardarapiian harcamalari,
harcamalarin finansmani icin toplanan gelirleriikeyac duyulan dier bazi bilgileri
kapsayan nakit esasli muhasebe sistemi, modernmdaladeviet muhasebesinin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Zamanla devlef@aliyet alaninin artmasi ve
aldigi ekonomik kararlarin milli ekonomiye ydn vermeyeslamasi ile karar alma
sureclerinde daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyukmizellikle mali raporlamanin énemi
giderek artmytir.

Bundan dolay! da pek cok Ulke devlet muhasebe nsistle yeni araglara
yonelerek bu sistemin dezavantajlarini ortadanikatdve maddi duran varliklar dahil,
dogan ve ilerde gerceldecek her tirli malislemin kaydedilmesi esasina dayall olan
tahakkuk esasli kayit yontemini uygulamayslé@istir. Bu iki sistem arasinda da,
uyarlanmg nakit esasli devlet muhasebesi ile uyarlantahakkuk esasl devlet

muhasebesi yer almaktadir.

1.3.1.Nakit esasli devlet muhasebesi

Nakit esasl devlet muhasebesinglemler, kasaya parasal bir gineya kasadan
parasal bir cikg fillen gerceklatigi takdirde muhasebe kayitlarina gecirilmektedir.
Tahakkuk eden gelir ve giderler, aktiflieilmesi gereken varliklara yapilan harcamalar,
devlet borclari ve ger yukumlulikleri, taahhit ve garantileri ile véarlive
yukumldluklere ilgkin  fiyat ve miktar dgismeleri kaydedilmemekte ve
raporlamamaktadir.

Bunlara ilave olarak nakit esasli devlet muhaseHdesletin yari mali nitelikli
islemleri, ertelenen Odemeleri, hazine garantileri wergi harcamalarini da
kaydetmemekte ve raporlamamaktadirBu nedenle devletin mali varliklarini

gormezden gelen nakit esaslh devlet muhasebesiletaevyikamlultklerini ve

*1 Mustafa Djli, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Muhasebatttddrleri Derngi, 2004,s.12.
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gelecekteki faaliyetlerini kadayacak olan mali kaynaklarin g deserlendiriimesi
hususunda ihtiyac duyulan bilgiyi vermemektedir.

Sade ve basillemleri nedeniyle kolayca izlenebilen, ¢cabuk veakotikarilan
hesap sonuclari nedeniyle kolayliklagddendirilebilen nakit esasli devlet muhasebe
sistemi s0z konusu faydalarinin yani sira 6zellikkdi raporlama agisindan ¢ok énemli
olan bazi bilgilerin kaybolmasina neden olmaktadhyrica;, mal varlginda ve
borclarindaki dgismelerin izlenememesi nedeniyle mali saydamlik vesape
verilebilirlilik amaclarina hizmet etmemekte ve kanmali yonetiminde ekonomik

analiz ve dgerlendirmeler icin gerekli bilgileri ggayamamaktadir.

1.3.2. Uyarlanms nakit esasina dayali devlet muhasebesi

Uyarlanms nakit esasina dayall devlet muhasebe sistemiradd, esasli devlet
muhasebe sistemi gibslemler herhangi bir parasal girya da ciky gerceklstiginde
hesaplara yansitiimaktadir.

Bu iki sistemi birbirinden ayiran en 6nemli 6zellikyarlanmg nakit esasl
muhasebe sisteminde hesaplarin mali yillin son giigaimi itibariyle kapatiimayip belli
bir stire, genellikle bir ay, dnceki mali yilaskin islemlerin kaydi icin acik tutulmasidir.
Boylelikle islemler, ait olduklari yilin muhasebe kayitlaringigér ve ilgili ddonemde
raporlanir.Bu ilave doénem icinde bir 6nceki doneitngkin islemler, 6zellikle bitce
dénemine ilikin faturalar kabul edilir ve muhasebe kayitlarpya.®* Daha sonra

onceki doneme ait bu nakit akimlari yeni dénemikitrekimlarindan dgiiriimektedir.

1.3.3.Uyarlanms tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi

Uyarlanms tahakkuk esasindgléemler ve olaylar, tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde oldgu gibi, nakit akimlarinin ne zaman ofgwa bakilmaksizin, bir
ekonomik dger yaratildginda, dgisime uradiginda, mibadeleye konu ediithde,
devredildginde veya yok oldgunda kaydedilir’

Uyarlanms tahakkuk esasina gore gelirlerin kaydedilip ragromasi icin de
gelirler 6lculebilir ve elde edilebilir olmalidiBu nedenle giderler ve borclar tahakkuk

ettiginde, gelirler ise tahsil edildiklerinde kaydedilkbedir. Yani giderlerin ve borglarin

2 Hillier, D.R., “Nakitten Tahakkuka Kanada DeneyinGev.: A.Usur CebeciMali Kilavuz Dergisj
Yil:1, Sayi:3, Maliye Muhasebat Kontrolérleri ipegi Yay., Kis 1999, s.17.
3 Karaarslan, a.g.e., s.15.
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kaydedilmesinde tahakkuk esasi, gelirlerin kaydeedinde ise nakit esasi
uygulanmaktadir.

Ancak, tahakkuk esasli muhasebe sisteminin aksinesistem, maddi duran
varliklari muhasebe sisteminin sthda birakmakta bdylelikle bu varliklara sKin
amortisman ayirma, yenidenglemeye tabi tutma gibglemler yapilmamaktadir. Bu
nedenle tahakkuk esasina gére uygulanmasi dahg kolaybntem olan uyarlanmi
tahakkuk esasli muhasebe sistegtgmleri fiili nakit giris ve cikgslarina b&lh kalmadan
ortaya ciktgl anda kayit altina almasi ve raporlamasi nedeudiglaakit esasina gore de

daha kapsamli bir yapiya sahiptir.

1.3.4. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi tahsil ediligmeligine bakilmaksizin
tahakkuk eden gelirleri; bir 6demede bulunulup bulmadgina bakiimaksizin
tuketilen hizmetleri ve mallari iceren harcamala@elecekte elde edilmesi beklenen ve
gecmiteki olaylar sonucunda aolan varliklari; ekonomik anlamda kaynak giki
yaratacak mabhiyetteki gecggianlgmalardan kaynaklanan yukumlalukleri; btin
yukuamlulukler diguldtkten sonra kalan varliklar Gzerinde birimin laaki temsil eden
6z kaynaklari kapsat.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde nakit esasiddgu gibi gelirler fiilen
tahsil edilip ve giderler filen ddenginde deil, gelir ve giderler tahakkuk ederek
kesinlatiginde muhasebe kayitlarina konu olurlar.Tahakkulslesauhasebe sistemine
gore uretilen mali raporlar, gelirleri, giderle@nortisman giderleri dahil), varliklari
(mali varhiklar, fiziksel varliklar, sermaye vadaki), yukumltlikleri ve dier ekonomik
akimlari icerir. Boylece amortisman giderleri dalptogram maliyetlerinin tamamini
hesaplar ve raporlar. Bu yonu ile yonetenlere kaamada yonetilenlere de bilgi
edinmede tam bir saydamlikgsar >

Tahakkuk esasina gore yapilan kayitlarddéemler ait olduklari mali yilda
kaydedilmi olur. Mali tablolarda ise stoklara gkin islemler de yer alggndan, stok
degisimleri de gozukur. Buekilde raporlar, ait oldgu dénem ile ilgili mali glemleri

tam ve d@ru olarak yansitmgiolurlar. Bu sisteme gore uretilecek temel malild&y

** Hilya Soylu, “Uluslararasi Camalar kiginda Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Raporlama
Sisteminin Kamu Maliyesi Yénetiminde Onemi”, (danhk Tezi), Mayis 2004

% Pelin Gaziglu, “Nakit Esasl ve Tahakkuk Esasli Devlet MuhastSistemlerinin Karlastirilmasi ve
Tirkiye Uygulamas”, (Yilksek Lisans Tezi), Gélriversitesi, (2007), s.30.
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bilanco, faaliyet sonuglari ve biutgce uygulama starugtablosudur. Bu tablolar
aracilglyla devletin net faaliyet dengesi, net bor¢ vetoef alma dengesi, nakit
dengesi ve net derlerdeki dgisimleri gormek mumkindit®Nakit esasli devlet
muhasebesinde yer almayan s6z konusu mali tablolaiimetin ekonomik ve mali
politikalarinin etkilerini ve sonuglarini raporlagi devlet hesaplarinda saydagmive
karar alanlarin hesap vermelerinin temelinisaur>’

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu hizmettenraliyetinin élctilmesine,
belirli araliklarla maliyet analizlerinin yapiimas, maliyet-fayda analizlerinden
yararlanarak programlar arasinda secim yapmayauv&bimlerin dgerlendirilmesine
olanak tanimaktadir. Cunki, tahakkuk esasinda ralmal ve hizmetleri, avanslari,
emanete alinan 0Odenekleri ve sermaye Odenekleryrintdi olarak gérmek
mimkindir?

Tahakkuk esasli muhasebe; giderleri ve gelirlet¢éye kagilik olarak deil, bu
gider ve gelirlerin ekonomik nitgdine kaslilik olarak kaydeder, devletin sahip ofgu
varliklarin degeri ile devletin borc¢lu oldgu yukumlulUklerinin dgeri arasindaki farki
olcer, varliklar ve kaynaklar arasindakiskiiyi geresi gibi ortaya koyaf’ Tahakkuk
esasli devlet muhasebesi 6zellikle mal alim versate ugrasan, bir yili gkin sdredir
insaat ve projesleri yapan ve sosyal amacl krediler veren kamuukuglar icin
oldukca elveslidir.

1.4. Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Kapatiimasindgéullanilan Yéntemler

Hangi muhasebe sistemi kullanilirsa kullanilsin imgll sonunda bitce
hesaplarinin kapatilarak gelir ve gider tahminierigerceklgme durumlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bltce donemi sona erskyli donemde tahakkuk etmi
ancak hentz tahsil edilmegrgelirler ile 6denmenmgigiderler bulunabilir. Tahmini bitce
ile gerceklgen butce arasindaki sapmalari dikkate alagalde butce hesaplarinin
kapatilmasinda jestiyon yontemi ve egzersiz yonteshimak Uzere iki yontem

kullaniimaktadir.

% Hamdi Giilsen, Mesut Hastiirk, Erkan Karaaslan, Ba&kimoglu, Eyiip Kizilkaya, Haydar Kulaksiz,
Genel Biitge Kapsamindaki Karfdareleri icin Devlet Muhasebesi, Muhasebat Kontteld Dernesi
Yay. No:10, Ankara,2006, s.11.

>’ Kerimoglu, a.g.m., s.90.

*8 Gulay Cakun, Devlet Biitcesi Tiirk Biitce Sisteffiyrhan Kitabevi, Ankara, 2000, s.245.
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1.4.1. Jestiyon yéntemi

“Yonetim DOnemi Yontemi” de denilen bu yontem, kgithesaplarinin ilgili
oldugu mali yil icinde glem gérmesi ve mali yilsonunda tim hesaplarin khpasi
esasina dayanmaktadir. Butce hesaplarinin bir lsonmali yilda da §lem gormesi
mumkun dgildir. Mali yilin sonunda halen kullaniimagmodenekler varsa, iptal edilir,
tahsil edilmemy gelirler varsa, sonraki yilin hesaplarina gecirifeni yilda bir 6énceki
yila iliskin bitce gelirlerin toplanmasina ve harcamalaapiynasina olanak verilmez.

Yukarida belirtildgi gibi jestiyon yonteminin yapisi valeyisi hesaplarin nakit
esasina gore tutulmasina daha uygundur. Cunku ibicigde gerceklgtirilen nakit
hareketleri gelir-giderin tahakkuku ileskilendirilmeksizin hesaplara gecirilmektedir.
Y1l bitince hesaplarin kapatilmasi esasina dayakistemde, yilsonunda kullaniimayan
O0denek varsa iptal edilir. Butce yili icinde, gegmillar butceleriyle ilgili hesaplari
tutmaya gerek olmagiindan hesaplar sade, basit ve aciktir ve malioyiug hesabi hizli
bir sekilde alinarak kesin hesaplar hazirlanabilmektedir

Boylelikle gecmy yillara ait uygulamalar daha hizli birekilde kesinlik

kazanmakta butce hazirliklar sirasinda gelir-gida@inminlerinin yapilmasinda bu
verilerden vyararlanilabilinmektedir. Hesaplarin ték yila ait olmasi nedeniyle,
hesaplarin tzerinde yapilacak denetim de daha bikinitelige kavigmaktadir. Butin
bu faydalarina @men Jestiyon yonteminin en 6nemli sakincasi; biitgain gercek

mali durumu goéstermemesidfif.

1.4.2.Egzersiz yontemi

“Hesap donemi yontemi” de denilen bu sistem butesaplarinin ilgili oldgu
mali yilsonunda kapatilmayip bir sonraki yil icinddr sure acik tutulmasi esasina
dayanmaktadir. Hesaplarin yeni mali yilda da biresacik birakilmasi, butcedeki
O0deneklerden kullaniimayan bolimintn ve gelirlerdmsil edilmeyen kisminin; yil
icinde kullanilan ve tahsil edilenler ile birliktar butiin olgturdusu ve ayrilmayaga
distncesinden ileri gelmektedir. Mali yil bitmesinggmeen hesaplar, 6deneklerin timu

kullanilincaya, gelirlerin tiimii toplanincaya delpaaimaz®*

*Nihat Edizd@an, Kamu BiitcesiEkin Kitabevi, Bursa 1995, s.256.

% jsmail Guing, Bitce Hesaplarinin Kapatilmasi, s.2 simitarihi:19 Nisan 200%http://idari.cu.edu.tr
ligunes/butce/jestiyon.pdf.

® Gune, a.g.e., s.1.
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Egzersiz yontemi, hesaplarin mali yilin bitimindéelirli bir sire sonunda
kapatilmasinin gerekli olgu sinirh egzersiz yontemi ve herhangi bir slre
ongoriulmeden, hesaplarin sonuclandiriimasina kaddr kalabildgi sinirsiz egzersiz
yontemi olmak tzere ikiye ayrilir. Yapisi wielyisi ile hesaplarin tahakkuk esasina gore
tutulmasina daha uygun olan bu yontemde butcelgrelive butce giderleri, nakit
hareketlerinin ne zaman olguna bakiimaksizin, tahakkuk gtti yilin hesabina
geciriimektedir. Boylece butce yilina ait gelir geder hesaplarinin batint tahakkuk
doneminde gorulebildinden biutcenin gercek durumu ortaya ¢ikmakta ve ymasona
erdiginde kullanilmayan 6denekler iptal edilmemekte@iinki her yilin butcesi ayri bir
butindur ve ertelenmigelirler de, harcamalar da ait oflu yil butce hesabina
girecektir.

Batin bu faydalarinin yani sira bu sitemde; bircbiyilina ait hesaplarin uzun
sure acik bulundurulmasiglerin ve hesaplarin kamasina yol acabilmekte, her yil
degisik yillara iliskin hesaplarin tutulmasi gerekmektedir. Ayrica bhedi bir yil
bitcesinde tahsil edilemegngelirlerin gelecek yillarda toplanggavarsayimiyla butce
olanaklarini gan harcamalar yapilabilmekte, bitce hesaplarinimettalerinin
yapilabilmesi icin hesaplarin kapatiimasi beklgmdien gecmy yillarin hesaplarinin
denetiminde etkinlik azalabilmektedir.

Yukarida Dbelirtildgi gibi yillar arasi kagilastirma yapilmasina olanak
sgilamasina rgmen hesaplarin kapatilma sirecini geciktirmesi ngtie bircok
sakincas!i da bulunan egzersiz yontemi buatceninkyidimasi ilkesine de ters
dismektedir. Tum bu sakincalari nedeniyleggnlukla bu sistemden vazgecignve
jestiyon yontemi tercih edilrgiir. Jestiyon yontemi, ilk olarak butgenin yilliknoa
ilkesiyle ba&dasir, hesaplarin her yil kapatiimasi kakligi dnler, denetimi kolaykdirir,

verimi salar, her hesabin acik ve sade olarak gorilmesikénmaerir.



28

IKiNCi BOLUM
2- DEVLET MUHASEBESININ TURKIYE'DEK I GELISiMi
2.1.Turkiye’de Devlet Muhasebesi Uygulamalari

Turkiye'deki devlet muhasebesi gdincesinin, Osmanli devletinin kurglindan
beri var oldgu gorulmektedir. 1880 tarihli ilk muhasebe talinatresinin incelenmesi
sonucunda o donemde benimsenen muhasebe sistekamaral muhasebe sistemi
oldugu gorulmektedir. Bu sistemde bor¢ ve alacak kavaamtiggrudan d@ruya
belirtiimemekle birlikte, kullanilny ve béylece ikili kayit yontemine gou ilk adimlar
atilmistir.? 1923 yilinda kabul edilen iki yanl muhasebe yéritén ardindan 1925
yilinda muhasebe sistemindegdgklik yapilarak, Amerikan usuliine (defter-i kebirli
yevmiye) benzer bir sistem kabul editim. 1928 yilinda“Hazine Hesap Usullerine Dair
Talimatname” ile tasnif yevmiyesi adi verilen histem benimsenniir.®®

Daha sonra 1948 yilinda “Devlet Muhasebesi Genaletiaelgi” ve “Devlet
Muhasebesi Muamelat Yonetm@ti yayinlanarak bu sistem birakilgmve iki yanli
kayit yontemine gecilngtir. 1953, 1974, 1975, 1977, 1981, 1986, 1987 v&919
yilarinda bu yo6netmeliklerde ciddi gigiklikler yapilarak, en iyi kayit yontemini
secmek vesliemleri basitlgtirmek amaciyla 01.01.1990 tarihinde “Devlet Mulizes

=

Yonetmelgi” adiyla yeni bir yonetmelik ¢ikarilmtir.

Sonrasinda dinyadaki ekonomik, mali geke ve birlsmelerin etkisi ile
baslanilan ve Dinya Bankasi’'nca da desteklenen Kamui Mé@netim Projesi
kapsaminda tahakkuk esasli muhasebe sisteminengscive ortak bir muhasebe ve
raporlama sisteminin benimsenmesi icin 1995 yiligdBmalara bganiimistir. 1999
yilinda déner sermayeler icin “Doner Sermaysletmeler Muhasebe Yonetm@lhin
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile bu gaklar strdarilmgitr.

Bu calsmalar kapsaminda genel kabul gégmiuhasebe ilkelerine uygun ve
tahakkuk esasina gore eurulmus, 16.11.2003 tarihli “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmelgi” yayimlanmgs ve genel ve katma butceli idarelerde tahakkuk ieaas
gecmeyi amagclayan, 20.02.2004 tarihli “Genel Biit¢2hireler ve Katma Butceli
idareler Muhasebe Yonetmgti yiiriirlige konulmgtur® iki yil boyunca yirirliikte
kalan bu yonetmelik “5018 sayili Kamu Yonetimi veri{rol Kanunu” kapsaminda bazi

%2 Disli, a.g.e., s.11.
%3 Mustafa Djli, Eyup Kizilkaya,Coziimlii Devlet MuhasebeMukder Yayinlari, Ankara 2000, s.25.
® Turan, a.g.t., s.5.
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degisikliklere ugrams, genel bitce kapsamindaki kamu idarelerini kapskilde
01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmaysldramstir.

Goruldigti gibi 2006 yili 6ncesinde Ulkemizde devlet binydsi bulunan
kurumlarda birbirinden farkhh muhasebe sistemlere waporlama standartlari
kullaniimakta, genel bitce kapsamindaki idarelatma bitce kapsamindaki idareler,
sosyal guvenlik kuruklari, belediyeler, il 6zel idarelerinde kullaniléarkli muhasebe
uygulamalari nedeniyle kamu sektoriinde konsolidasyoimkin olmamakta ve
karilastirma yapilamamakta yani devletin ne durumda @ldutam anlamiyla
belirlenememekteydi.

Bu nedenle devlet mali istatistiklerini kullanardapolitika olgturulurken veya
ileriye yonelik kararlar alirken veya tahminlerdeldnulurken, bgvuracaklari sglam
bir veri tabani olsgturarak kamu mali yonetiminde saydamlik, hesap lefafirlik,
etkinlik ve verimliligin sglanmasi igin 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunuiatiaan
yetkiye istinaden Maliye Bakadinca, devlet muhasebesinde ki sgslanmasi igin

Genel Yonetim Muhasebe Yonetnglile yeni dizenlemeler yapilgtir.

2.2.Devlet Muhasebe Sisteminde Reform Gereksinimiev5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gegis

Devlet muhasebesi, kamu kaynaklarini ellerinde tddwan y6neticilere bu
kaynaklari rasyonel ve verimli bigekilde kullanabilmeleri icin gerekli verileri
sgilayarak kamu fonlarinin nerelerde kullangiein hesabini tutmaya yardimci olan
onemli bir aragtir. Gejimis bir muhasebe sistemi, kamu kesiminin ihtiya¢ dagamali
verileri dagiru ve guvenilir bir sekilde kaydetmeli ve bunlari analiz ederek mali
politikalarin mevcut ve gelecekteki donemlerdekileti hakkinda ihtiyaci olan kilere
guvenilir bilgiler verebilmelidir. Kisaca muhaselvaporlama ve yorumlamalévlerini
yerine getirebilmelidir.

Modern kamu yonetiminde devlet muhasebesinin ikimde amaci
vardir®Bunlar;

1- Mali yonetim ve denetim araci olmak,

2- Ekonominin planlamasi i¢in gerekli mali bilgilsgglamak

% Baki Kerimazlu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenlethéyaci”, Mali Kilavuz DergisiMaliye
Muhasebat Kontrolorleri DergeYayinlari, Yil:1, Sayi:2, Sonbahar 1998, s.11.
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Turkiye’de uzun yillar 1050 Sayili Muhasebe-i UmymiKanunu’'na dayall
olarak ydrutulen kamu mali yonetim sistemi, bitgg Harcamalar yapilmasina musait
bir yapidaydi ve nakit esasli muhasebe sistemirlapaya uygun daldi. Bilanco,
nakit akim tablosu, faaliyet sonuclari tablosu dthmu kesimini ilgilendiren tablolari
Uretemeyen sistemde muhasebenin en Onegdiviérinden olan raporlama ve
yorumlama glevleri yerine getirilememekteydi.

Ayrica nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmalkibkie genel yodnetim
icerisinde yer alan kurumlarin uygulamalarindgideklik s6z konusuydu. Bu durumda
kamu kaynaklarini yonetenlerin istikrarli karar@malarina imkan verecek verilerin
elde edilmesi mumkun olmadigibi, sonuglarin denetlenmesi de mimkugilde Bu
da ulusal ekonomide etkinlik ve verimfii imkansiz hale getirmekteydi. Zamanla
mevcut sistemle dgsen ve geken ulusal-uluslar arasi kalara uyum
sglanamayacanin anlgilmasi kamu mali yonetim sistemindegdgmi kacinilmaz bir
hale getirmgtir.

Devlet muhasebesinde hesaplar ve kayit yontenlkerilgili yasanan tim bu
gelismeler sonucunda 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi venkol Kanunu ilk olarak
24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazetede yayarbk yurirle girmk, ancak
bazi maddelerinin yurirfie girmesi ertelenrgidaha sonra bitiin maddeleriyle birlikte
01.01.2006 tarihinde uygulanmayaslaamstir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap weéiiirligi ve mali
saydamlgl salamak Uzere hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Ydnetve Kontrol
Kanunu ile kamu mali yonetiminin yapisi \weyisi, kamu bitcelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, tim malklemlerin muhasebej@rilmesi, raporlanmasi ile mali kontrol
duzenlenmtir.

Bu kanunla getirilen yeni muhasebe sisteminin Urettdugu tablolar; devletin
tum gelir ve giderlerini, tim varlik ve kaynaklde diger ekonomik akimlari icermekte,
bdylelikle kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomikulkanilip kullaniimadginin yani
yoneticilerin performansinin olcimine yonelikglsan bir altyapi olgturmaktadir.
Kamu mali yonetim sisteminin uluslararasi muhasstamdartlarina uygun bir yapiya
kavusmasini sglamaya yonelik hukdmlerinin yani sira 5018 sayiinénda yeni
muhasebe sisteminin hangi kamu idarelerine uygakmda ilgili yani kapsamina

iliskin hokimlere de yer verilrglir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
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Kanununun kapsamindaagidaki sekil 2.1'de belirtilen idareler yer almaktadf6018
saylli kanun ile daha 6nce biut¢ceidda yer alan idareler bitce kapsamina alinarak
(KIT’ler harig) biitce butunkiil sglaniimaya cakiimis, bltce hazirlama sireci yeniden
dizenlenerek stratejik plan ve performans programdayali bir bltce anlay
getirilmistir. Cok yilli bitgeleme sisteminin benimsegidou kanunda siyasi, mali, idari
sorumligu birbirinden ayiran yeni bir mali yonetim yapilaasn 6ngorulmgi, surekli
isleyen bir denetim sisteminin aliwrulabilmesi icin i¢ denetim kavrami ggirilmis,
bdylece devlet muhasebe sistemi etkin, verimli vasilastirilabilir bir yapiya

kavusturulmustur.

GENEL YONETIM

L . SOSYAL GUVENLIK
MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(1% Sawill Cetvel)

| | Genel Bitgeye Dahil 1) T2, Emekli Sandig 13 11 ©zel idareleri
idareler ) . )
(| Sayil Cetvel) 2] Sosvyal Sigortalar Kurumu 21 llge Ozel Idareler
3) Esnaf ve Sanatkarlar we 3} Belediyeler
| . " L Diger Bafdimsiz Calisanlar
Ozel Biitgeli ldareler Sosyal Sigartalar Kurumu 43 Bagh Idareler
(Il Sayih Cetvel)
4) Turkive Is Kurumu 5) Mahalli idare Birlikleri
| Duzenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
(Il Sayill Cetvel)

Sekil 2.1.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunagsamindaki idareler

5018 sayill kanunla uluslararasi standart ve gdaélul gérmig muhasebe
prensiplerine uygun, karar vericilerin ihtiyaclairuygun ve vyeterli detayda bilgi
uUretilebilen, hesap verilebiligi ve saydamfi gerceklgtirebilecek bir devlet muhasebe
sistemi olgturulmus ve bu yeni muhasebe ve mali raporlama sisteminin;

— Mali tablolarin diizenlenmesine ve kesin hesatkargmasina temel olacak ve karar,

kontrol ve hesap verme stireclerinin etkili galasini sglayacaksekilde olmasi,

® Gul, a.g.t., s20
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— Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasiygun olmasi ve butce gelir ve
giderlerinin nakit, tum malisiemlerin tahakkuk esasina gore kaydedilmesi,

— Muhasebe ve mali tablolara skin standartlarin uluslararasi standartlara uygun
olarak kanunda belirtilen idarelerden temsilcilekatihmiyla olgturulacak Devlet
Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirleaim

— Cerceve hesap plani ile dizenlenecek tablolgekil, sire ve turlerinin ilgili
idarelerin gorgl alinmak suretiyle Maliye Bakagiinca hazirlanip, Bakanlar Kurulu
karariyla yururlige konulacak Yonetmelikle belirlenmesi,

— Idarelerin hesap planlarina muhasebe kayit yemilerine ve glemlerin
muhasebelgiriimesinde kullanilacak hususlari dizenleyen Jdgmaya yonelik
dizenlemeleri, genel yonetmedi aykirl olmamak tzere yapmalari,

— Mizanlardan bglayarak, mali raporlarin ve bunlardan uretileceklinablolarin,
uluslararasi standartlara uygun olarak buttnlukyegilirlik, kullanislihk, yontemsel
gecerlilik ve ulailabilirlilik ilkeleri cercevesinde; yeterli meslekgitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dagaakl ve istatistiksel yontemler

kullanilarak hazirlanmasi kanunla hiikiim altinaralgir.®’

2.3.Turkiye’'de Devlet Muhasebe Sisteminin Meydana &tirdi gi Sorunlar

Nakit esasli muhasebe sistemi, devlet muhasebetenmel amaclarini yerine
getirebilecek bir yapiya sahip olamgehdan bu sistemde yanilan bircok sorun
mevcuttur. Turkiye’de devlet muhasebe sistemininyda@a getirdii s6z konusu

sorunlarisu sekilde ifade edebiliriz.

2.3.1.Devlet muhasebesinin kapsaminin dar olmasi

Sadece genel bitceli kurumlar ile katma bitcelukuarda uygulanan Devlet
Muhasebesi Yonetmgi il Ozel idareleri, Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Diizenleyici
ve Denetleyici kurumlar gibi idareleri kapsamama#iaBu nedenle devlet muhasebesi
alaninda elde edilen veriler milli ekonominin plammasi ve ekonomi politikalarinin
hazirlanip uygulanmasinda yeterligddi. Clnkl devlet muhasebesi kapsamyirtia
birakilan kurum ve kurullarin varliklari ve sorumluluklari ele alinmadangdoveriler

elde edilmesi de mimkin olmamaktadir.

" Kizilkaya,v.d, a.g.e., s.14.
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2.3.2. Kamuda muhasebe birinin olmamasi

Devlet muhasebesinin kapsamindaki darlik nedeneflerinde 6nemli mali
kaynaklari bulundurafi Ozel idareleri, Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Diizenleyiei
Denetleyici kurumlar, kendi 06zel muhasebe sistemlerolusturmak zorunda
kalmglardir. Bunun sonucu olarak da devlet muhasebésmsiile diger muhasebe
sistemleri arasinda muhasebe esaslari ve deftebelge dizeninde farkliliklar
olusmustur. Sonuc olarak, genel yonetim birimlerini kapsayortak muhasebe ve
raporlama standartlarn ile sonuglari hitleneye uygun bir muhasebe planinin
olmamasi, devletin g#li birimleri arasinda karsikuirma yapilmasini ve devlet
kesiminin tamaminda hesaplarin konsolidasyonu éujginden, kamu kurumlarinda

bir muhasebe biri yoktu.

2.3.3. Kayitlarin nakit esasina gore tutulmasi

Devlet muhasebesi sistemi nakit esasina dagamhn sadece nakit
akimlarindan dgan slemler kaydedilmektedir. Bu, sadece malemlerin ve olaylarin
nakit giris ve cikglarin gergceklgmesi durumunda muhasebgiglmesini esas alir.
Yani, mal veya vyaptirilan hizmet kdrgi dogmus olan bir devlet borcunun
gerceklgtiginde deil, nakden veya hesaben 6denidde butceye gider, gelirlerinde
nakden veya hesaben tahsil edjidde bitceye gelir yazilir. S6z konusu muhasebe
sisteminde, slemlerden sglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya gikile
ilgilenilmez. Bunun sonucunda da mali tablolar ssdeltce tahminlerini, nakit ggrive
cikislarini ve aciy ve kapamgtaki nakit varliklarini raporlagin, yeterli veri
uretemezler. Bununla birlikte nakit esasli muhassiséemi donemsellik ilkesine de
uygun dgildir. Gelir ve giderler, gelecek ya da gegndbnemlere ait olsa bile 6degdi
anda kayit altina alinarak, o dénemin gideri olakalydedilir. Bu da donemsellik
ilkesine ters dger. Bu durum donemsel sonuclarin hatali olmasihagar.

2.3.4. Muhasebe sisteminin bitce odakli olmasi
Mevcut muhasebe sistemi butce odaklidir. Dolayassgdece butcenin kavrgdi
islemler muhasebed@riimekte, devlet faaliyetlerinden bir kismi ve ddh duran

varliklar sistem tarafindan kapsama alinamamaktaperlanamamaktadir. Nakit esasli
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muhasebe sisteminin devletin varlik ve sorumlulukla ilgili bilgileri tam olarak kayit
altina almamasi, maddi duran varliklarin muhasedEs&mi dunda tutmasi nedeniyle
dogru sonuclara uklamaz. Maddi Duran varliklarin kayit altina alirsmrada
karsilagilan zorluklar gagidaki gibi siralanabilif®

e Kamunun elinde yillardan beri birikguiciddi boyutta maddi duran varlik

vardir, bunlarin envanterinin yapilarak hesaplahamasi en b#a gelen bir
zorluktur

e Pratikte kamu mallarinin timdnin hesaba alinmasmkii olmadg icin,

muhasebe disiplinin gereklerinden taviz vermedeasaba alinacak duran
varliklarin belirlenmesi gerekmektedir.

* Hesaba alinan duran varliklar her yil yenidepediemeye tabi tutulacaktir.

* Maddi duran varliklar i¢in kullanim sureleri icindemortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

* Hesaba alinan duran varliklarin raporlanmasi vddoumyonetim muhasebesi

anlaminda analiz edilmesi gerekmektedir.

* Mevcut ve edinilecek duran varliklarin otomasyotawmnna gecilmesi donanim

ve personel acisindan dnemli bir maliyetsthwacaktir.

Maddi duran varliklarin kayit altina alinmasiningggir islem oldyu dagzrudur
ancak, tum bu zorluklar nedeniyle maddi duran kil muhasebe kapsaminiryidda
tutmak, muhasebe sisteminin goluktan, tutarliliktan uzakfmasina neden olur.
Ornezin; bir bina satin alinmasi durumunda alfdyil butcesine gider yazilmakta,
gelecek yillarda herhangi bir kayit yapiimamaktadwda alindii yil giderini airi
derecede artirmaktadir. Oysa gelecek yillarda d#arklacak olan bu binanin
maliyetinin kullanildgi yillar itibariyle gider yazilmasi gerekmekteddu nedenle nakit
esasli muhasebe sistemindeki kayit yontemiyle edgen verilerden dgru butge

sonugclarina ukamamiz zor olur.

2.3.5. Sureklilik gostermemesi
Devlet olmanin dgal sonucu olan sureklilik kavrami, ayni zamanda

muhasebenin de temel ilkelerindendir. Ancak nakésh muhasebe sisteminde sinirsiz

% Eyiip Kizilkaya,“Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebdsiaddi Duran Varlik Hesaplari¥ali Kilavuz
Dergisi, Temmuz - Eylil 2002, Yil:5, Say:17, s.105-106.
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Omre sahip olan devlet, faaliyetleri sanki bir ryilsonunda yok olacakgigibi
kaydetmekte ve derlendirmekteydi. Faaliyet ve butce uygulamalat @duklari
donemde kalmakta, etkileri ileri tarihlerde ortaykacak olan malislemler kayit altina
alindiklan yilda kalmakta, ileriye gmamamaktaydi. Bunun sonucu olarak da devlet

muhasebesi siireklilik gostermemekteydi.

2.3.6. Ayrintili bilgi vermemesi

Nakit esasli muhasebe sistemi detayli bilgi Ureegnelyergli degildi. Hizmet ve
faydanin ortaya cikii zaman ile ilgilenmeyip, nakit girive ¢ikginin oldygu zamani
dikkate almasi nedeniyle tam vegdo raporlamaya olanak vermemekteydi. Varlik, borg
ve yukumlultkler ile 6z kaynaklar muhasebeima tutulup, bunlarla ilgili bilgi
Uretiimedgi icin, devletin veya ilgili kamu kurumunun mali dumu ve mali

performansini dgerleme imkani olmamaktayd?’

2.3.7. Hesaplarin yeterli detayda olmamasi

Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaplar altapheguruplarina
ayrilmadgindan dolayi bir hesabin icindeki farkli ve ayminkilgilere ulgilamamakta
ve bu bilgiler muhasebe sistemi tarafindan gogpenbporlanamamaktaydi. Yani
hesaplar yeteri kadar detay gostermemekteydi. Biedie ve giderlerinin ayrintisi belli
bir dizeyden sonra muhasebgimila kalmakta, bunun sonucu olarak da gerekendsilgi

muhasebe di calsmalardan elde edilmekteydi.

2.3.8. Hesaplarin siniflandiriimamsg olmamasi

Hesaplarinda herhangi bir siniflandirmaya gidilmenalan nakit esasl
muhasebe sisteminde anlamli mali tablolar Gretmekga zordur. Cunkl her hangi bir
kod yapisi olgturulmams olan bu sistemde mali tablolarin giurulmasina ikkin
standartlar da belirlenmesgtir. Bu durum sistemden tum kullanicilarin anlayedssi
ve yorumlayabilecé mali tablolar Uretiiememesine ve devlet muhaselesbir

uzmanlik alani olarak kalmaya devam etmesine netieaktadir.

%9 Ercan Cak, “Tirk Devlet Muhasebe Sisteminde Reform @ahlari”, Analiz-Muhasebe Finansman
Arastirma ve Uygulama DergisMaya Matbaacilik, Cilt:5, Sayi:14, Ekim 2005,301

0 Halis Kalmg, Kamuda Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ve TéitéyDo6nig Calsmalari, Kamu
Maliyesine Yeni Bak,2006, s. 238.
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2.3.9. Devlet muhasebesinin 6denek ve nakit planlasinda kullanilabilecek
sagglikli veriler saglayamamasi nedeniyle bitce hazirlik ¢cagmalarina katkisinin
olmamasi

Nakit Esasl Devlet Muhasebe Sistemi, bltce uygalanma odaklanmi
olmasina rgmen butce hazirhk c¢amalarina da katkisi bulunmayan bir sistemdi.
Cunku sistemde 6denek yetersizinedeniyle 6denememdevlet borglari ile gigilen
taahhitler kaydedilmemekte, bu nedenle 6denek & dagilimi salikh bir sekilde
planlanip gercekkgirilememekteydi. Gigilen taahhitlerden anjdmasi gereken; ertesi
mali yil veya vyillara gecerli olmak lzere yapilaizlgsmelere dayanilarak gsilen ve
mevzuatl ger@nce bunlara ilave edilen taahhit tutarlari, fijatki ddemeleri ile
bunlardan yerine getirilenler ile kisman veya tarearfeshedilenlerin izlenmesidit.

Bu sistemde bitce hazirlikseanasinda dukli verilere ulgillamadgl icin

gercekte yeterli 6deieolmayan taahhttlere ggiimekte veya yillara yaygirgler icin
yeterli 6denek ayrilamamaktaydi. Boylelikle butggulamalarinda ciddi problemlerle

karsilasiimakta ve yatirimlarin verimligi azalmaktaydi.

2.3.10. Devlet borglarinin muhasebeden tam ve @&l olarak izlenememesi

Nakit esasli muhasebe sisteminde devlet borcladamnkismi butce ginda
izlenmekte, birtakim harcamalar devlet bunyesinéeceklemesine rgmen butce
giderleri hesabina yansitilamamakta, muhasebersiste Urettgi tablo ve cetvellerde
devlet borclarinin miktari tam ve gl bicimde gérilememekteydi. Saiay Bakanlig
Hazinelslemlerince hazirlanan 2005 yili Haziigemleri Raporunda yer alan bitcgidi
gider uygulamalari bélimuinde devlet muhasebe sistiamkaydi yapilmayan ve
muhasebe i enstrimanlarla izlenen devlet borclarina aiggedaki bilgilere yer
verilmistir. Turkiye’de butce uygulamasinin “Devlet harcadana bitcelerle yapilir”
hikmune uygun olarak yirutulmesi esas olmakla leerbbzinece gercelgirilen bazi
islemler butce dunda izlenmekte, buslemler sonucunda varlik ve yukumltltkler
dogmaktadir. Borclanma yoluyla elde edilen kaynaklaiotitce dgi giderlerin
finansmaninda kullaniimasi, net bor¢clanma hasilatinitce agiindan daha buyudk

gerceklgmesiyle sonuglanmaktadir. Bu durum, mali disiplie butce disiplinini

"I Hamdi, Gugen, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yapilmakta Olamiviatr ve Gider Taahhdtleri
Hesaplari’Mali Kilavuz Dergisj Sayi: 25, Temmuz-Eylil 2004, s.125.
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bozmakta ve borglanma yoluyla kdanan giderler meclis denetiminin schda
kalmaktadif®Muhasebe sistemlerince izlenemeyen biitcel @ider uygulamalar
sunlardir.

a) Gorev Zararl ve Sermaye Payl Odemeleri

2005 yihinda TurkiyeSeker Fabrikalarinin goérev zarari alacaklarina méisu361
milyon YTL, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gbrev zanaalacaklarina ikkin olarak da 611
milyon YTL, ilgili kuruluslarin hazineye olan borclari silinmek suretiyle kihastir. Bu
islem nedeniyle bitce gideri yapiimayan, dolayishiidice dginda 6denen gorev zarari
tutart 972 milyon YTL'dir.”®

b) Aleyhte Kur Farklari

Kur farklarinin devletin yukamluliklerini reel oksk artirmasi, gier harcamalarla ayni
nitelikte olmasa dahi, bu ain gider mahiyetinde kaydedilip izlenmesini
gerektirmektedir. Onceki yillarda gidegtgilmeyen olumsuz kur farklari B1Borg
Hareketleri, Tahvil Hareketleri, Bono Hareketlerieséplarinda izlenmekteydi. Kur
farklari nedeniyle bor¢ stokunda meydana gelengisdeeler net borclanma
hasilati=biitce agt ili skisini bozmaktadif?

c¢) Diger Kurumlara Kullandirilan Kaynak

Hazine kaynaklarinin ger kurumlara ikrazen kullandiriimasi durumunda,claorma
yoluyla elde edilen kaynaklar konsolide butcei deuruluslara aktariimaktadir. Bu
kuruluslara aktarilan tutarlar, bitcede gider veya transkalemleri arasinda
gosteriimemekte, sadece alacak kayd! yapiimakfadir.

d) Diger Finansman Kullanimlari

2005 vyiinda, Findik Tarim Sati Kooperatifleri Birligi  (Fiskobirlik) Genel
MudarlGginin borglarinin tasfiyesi kapsaminda Yapi ve Krédi'ye 152,4 milyon
YTL ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) BMilyon YTL olmak lzere
toplam 313,6 milyon YTL tutarinda Ozel tertip devie borglanma senedi ihraci
gerceklatirilmi stir. Tahvil stokunun artmasina yol acan kiemler kasiliginda butcede

gorilebilen ve biitceye yansiyan bir gider kaydilyaamstir. "

2 Saystay Baykanligl, 2005 Hazindslemleri Raporu, Ankara, 2005, s.5.
% Saystay Baykanligl, a.g.m., s.5.
" Saystay Baykanligl, a.g.m., s.5.
> Saystay Baykanligl, a.g.m., s.5.
® Saystay Baykanligl, a.g.m., s.6.
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2.3.11.Muhasebe bilgilerinden kesin hesap kanun tassinin elde edilememesi

Nakit esasli devlet muhasebesi sistemi ile kesigsapekanun tasarisinin
hazirlanabilmesi icin gerekli olan veriler eldelethemekte, muhasebesdgalsmalarla
istenilen bilgiler toparlanmaktaydi. Oysaki dewvhekiir mali y1l boyunca yapmioldugu
hizmetlere ilgkin kullanmsg oldugu kaynaklarin mevzuata uygugilitnun kontrolinu ve
denetimini sglayan Kesin Hesap Kanunu devletin hesap vermeagiagan en énemli
araclardan biridir. Dolayisiyla bu kanun tasarrsimazirlanmasi icin gerekli olan
verilere zamanin ve ¢ou bir bicimde ulalamamasi bu sistemin en 6nemli

eksikliklerinden biridir.

2.3.12. Devlet muhasebesinin uluslararasi muhasetsandartlarina uygun mali
tablolar Uretecek saglikli bir veri tabani sunmamasi

Daha oOncede bahsedgdigibi, nakit esasli devlet muhasebe sisteminin
kapsamindaki darlik ve bltce odakli olmasi nedenipu sistemde uluslararasi
muhasebe standartlarina uygun mali tablolar Ure@leekte ve hesap planinin
raporlamaya elvegii olmamasi nedeniyle bilanco, faaliyet sonuclalosu ve butce
uygulama sonuclan tablosu gibi kamu kesimini kgpsa mali tablolar

dizenlenememekteydi.

2.4. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemine Ggci

Nakit esasli muhasebe sistemde yukarida bahseekigiklikler nedeniyle mali
politikalar olwturulurken veya ileriye donuk kararlar alinirkerg\agulacak sglam ve
dogru verilere ulaabilmek mumkin d&ldi. Oysaki kamu mali yénetimi icin kamu
kuruluslarinin sahip oldgu ekonomik varliklar, borclar ve kullandiklari fanl ile
bunlarin verimlilikleri ve etkinkinin ortaya konulmasina skin bilgiler oldukca
onemlidir’’Daha o6ncede @ildigi gibi devlet muhasebesindeki galielerin
temelinde OECD, IMF, Dinya Bankasi gibi uluslarsarmali kurulglar ile Avrupa
Birli gi gibi ekonomik ve siyasi birkgnelerin, devletlere ait mali istatistikler ve rajawor
olusturma ihtiyacindan dgmus, uluslar arasi kurullar dinya Ulkelerinde benzer

muhasebe ve raporlama sistemlerinirgtltulmasi yoninde ¢amalar balatmiglardir.

"Kalmis, a.g.e., s.237.
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Avrupa Birligine giris icin 07/02/1992 tarihinde imzalanan Maastrichtt&nieri
ile tlkemiz icin uyum yolunda birtakim kriterler Ioéenmistir. Maastricht Kriterlerinin
ise bazilari gagidaki gibidir.

- Toplulukta en dgik enflasyona sahip U¢ uUlkenin yillik enflasyon rdaa
ortalamasi ile ilgili Gye ulke enflasyon orani araaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

- Uye lilke biitce aginin GSYIH’ ya orani %3’ gecmemelidir.

- Son 2 yil itibariyle tye Ulke parasigdr bir Gye Ulke parasi kasinda devalie
edilmis olmamalidir.

Yukarida belirtilen verilerin (0rn@gn bitce agii verilerinin) birlik igerisinde
incelenebilmesi ve kanastirilabilmesi igin uluslararasi muhasebe ve mafiorsama
tekniklerinin kullanilmasi gerekmektedir. Kisac#d8 Uye ve aday ulkeleri arasinda
ortak mali dili kongmak, mali raporlamanin amaclari arasinda yer alataktluslar
aras! mali kurulglarin Turkiye'ye yonelttikleri elgtirilerin basinda genel yonetime ait
mali istatistiklerin olgturulamamasi gelmektedir. Devletin mali faaliyatier takip
edilebilmesi ve resminin tam olarak cikarilabilmegn genel yonetim tanimina dabhil
batin kurumlari kapsayan ortak muhasebe ve raparktandartlarina ve bigtrilebilir
bir hesap planinin hazirlanmasina ihtiya¢ duygtomu

Bu nedenlerle genel idare tanimina dahil bitin kilaa kapsayan ortak
muhasebe ve raporlama standartlari ve gtirliebilir bir hesap planinin hazirlanmasi
kacinilmaz olmgl ve bu konuda gerekli cainalar Maliye Bakanfii Muhasebat Genel
Mudurligince yapilarak 2005 yilinda Tahakkuk Esasli Muhastibtemine gecilngiir.
Bu kapsamda 08.06.2005 tarihinde Resmi Gazetedenianarak yurtrlge giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmginin 1. maddesinde “Bu YoOnetmgin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap watkdtzeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdlizenin sdanmasi, §lemlerinin kayit dginda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mabhiyetlerine uygun olarasgl&kli ve gulvenilir bir bicimde
muhasebelgiriimesi; mali tablolarinin zamaninda, goa, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gorsimuhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgiligeir Kisilerin bilgi ihtiyaclarini kagilayacak ve
kesin hesabin cikarilmasina temel olacak; karanfr&bve hesap verme sureclerinin
etkili calismasini sglayacaksekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasingkih esas, usul,

ilke ve standartlarin belirlenmesidigeklinde ifade edilngtir.
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So6z konusu yonetmelik incelegdide Turkiye'de devlet muhasebesi sisteminde
yapilmak istenen dssikliklerin amaglari arasinda;

» Devletin finansmanini gtayan vergi verenlerin, devlete ait tum mali bigil
muhasebeden agik veda bir sekilde @renmelerini sglamak,

» Karar verici durumundaki yoneticilerin istedikleamanda dgru, guvenilir ve
ayrintili mali bilgilere ulgabilmesini sglamak,

* Muhasebeden elde edilen raporlarin devletin faaliye performansini
gostereceksekilde duzenlenebilmesi ve bdylece devlet hesaplari saydamgin
sglanabilmesi,

» Devletin ve yonetsel birimlerin faaliyetlerini finae edebilme, sorumluklarini
ve taahhutlerini yerine getirebilme yetgmen deserlendirilmesi icin gerekli bilginin
salanabilmesi,

» Devletin ve yonetsel birimlerin kendilerine ganan kaynaklari butcelerine

uygun kullanip kullaniimaginin tespit edilebilmesi, sayilabilif.

2.5.Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminin Getirgi Yenilikler
2.5.1.Devlet muhasebesinin kapsaminin ggtemesi

Daha once kullanilan devlet muhasebe sistemingilgetien 6nemli elgiri
kamuda muhasebe bjgihin olmamasi ve nakit esasli muhasebe sisteminin
kapsamindaki darhkti. Cunkd farkli kurglarda farkli muhasebe sistemlerinin
uygulanmasi, bu kuruglarin bitceden aldiklari payin ve butceyle olagkilerinin
izlenememesi sonucunu glomaktaydi.

Ulusal ekonominin planlanmasinda ki en dnemli eray@h bu durum tahakkuk
esasll muhasebesi sisteminin benimsenmesi ile sonastir. Bu sistemle, genel
yonetim kapsamindaki tum kurumlari kapsar ortaknbirthasebe sistemi uygulanmaya
baslaniimis boéylelikle milli ekonominin planlanmasi ve ekononmolitikalarinin
hazirlanip uygulanmasinda gerekli olan bilgileramt ve dgru olarak elde edilmesi

salaniimistir.

8 Seyda Gir Taflan “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebedgilgi Sistemi Olarak Dgerlendirimesi ve
Bir Uygulama”, (Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Unj2008), s35.
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2.5.2. Kamuda muhasebe biriinin saglanmasi

Daha onceleri devlet muhasebesi kapsaginda birakilan kuruklar kendi 6zel
muhasebe sistemlerini glurmus her biri farkli standartlarda mali tablo ve raporl
duzenlemglerdi. Bunun sonucunda elde edilen bu skagtirlamaz ve konsolide
edilemez mali tablolardan Tirkiye'nin mali kaynakfan rasyonel, etkili ve verimli
kullanilip kullanilmadgina dair yeterli bilgi sglanamamaktaydi’® Tahakkuk esasli
devlet muhasebesi sistemiyle, genel yonetim kapsaralinan tim kamu idarelerinde
uluslararasi muhasebe standartlarina uygun ortaknbhasebe sistemi benimsegmi
bdylelikle hem mali tablolarin konsolidasyonuna hdenkurumlarin mali tablolarinin
birbirleriyle kasilastirlmasina imkan sgamistir. ClUnki bu sistemde ggirilen
kurumsal kodlama ile ayni kurumun farkli saymarirkl tutulan muhasebeleri bir
merkezde toplanabilmekte, béylelikle kurumsal metasbilgileri ve kurumsal mali

tablolar istenilen detayda (retilebilmektetfir.

2.5.3. Devlet muhasebesinde kayitlarin tahakkuk esma goére tutulmaya

baslaniimasi

Mali raporlama acisindan énensii@n pek cok bilginin kaydedilemegiinakit
esasina dayall muhasebe sisteminde gelirler tatigdiginde, giderler ise ddenginde
gelir ve gider olarak kabul edilip muhaseléldiginden, bu sistemde afturulan mali
tablolardan tam ve gou bilgi alinmasi mumkin olmamaktaydi. Tahakkuk sésa
muhasebe sisteminde, bir devlet borcu ortayagnda gider hesabina, bir devlet geliri
ise tahakkuk etginde gelir hesabina kayit edilmekte, bdylelikle leén varliklar ve
yukumlalukleri ile ilgili tam ve d@ru bilgi edinmek mumkin olabilmektedir.

Yururluge konulan yeni muhasebe sisteminde ise, biglemleri acisindan nakit
esasina gore faaliyetler agisindan ise tahakkukires@ore kayit yapiimakta, tahakkuk
esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasiagalid bitce sisteminin
uyumlastiriimasi ve tahakkuk esasinda muhasebe rapotkrnakit esasinda bitce
raporlari dretilebilmesi icin de "yansitma tekifii kullaniimaktadir. Boylece butce
kanunlarinin gelir ve gider kabul gitiislemler butce geliri ve bltge gideri hesaplarina

" Erkan Karaarslan; “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Devlet Hesaplarindgeffaflik”, Mali
Kilavuz DergisiOcak Mart, 2002, Yil:4.

8 Galip Tademir, Galip;Kamu Sektérii Muhasebe UygulamalatVIl Tiirkiye Muhasebe Kongresi,
Tirmob Yayinlarifstanbul, 2002, s.196.
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kaydedilmekte ve yansitma hesaplari kullanilaragnel kabul goérmgi muhasebe

ilkelerine gore gelir ve gider kabul edileslemler gelir ve gider hesaplarina
yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyglemler ise ilgili varlik veya

yukimliliik hesaplarina yansitilmaktaghr.

So6z konusu muhasebe sisteminde, alinan mal ya plariian hizmet kagnligl
dogmus bir devlet borcu gider, gelirler ise tahakkuk @tide gelir kaydedilmekte ve
boylece devletin mali faaliyetleri tam ve zamandayik altina alinmaktadir. Ayrica
devletin varlik ve yukumltliklerindeki @esmeler de muhasebe sisteminde

kaydedilmekte ve varlik ve yukiimlilliklerdekigigklikler raporlanabilmektedif?

2.5.4. Devletin tim mali faaliyetlerinin kayit altina alinmasi

Sadece bitce ile gkilendirilebilen slemlerin kayit altina alingdi nakit esasli
muhasebe sisteminde, mali mevzuat veya idari katarl olgturulan, genelde
borclanmayla ilgili olan ve bitceyle gkilendirilemeyen glemlerin muhasebeye
yansimamasi, mali tablolarda yer almamasi neded¥detin gercek faaliyet sonuclari
hakkinda dgru bilgi alinamamaktaydi. Orga devlet borclarinin édenmesi gereken
faizleri yerine ya da hikimetin gorev zarari bangla kagilik olarak, alacakli
kuruluslara tahvil verildginde gider kaydi yapiimamasi nedeniyle net borckihasilat
bitce agiindan fazla goérinmekteydi.

Bitce ile b@lantisi kurulmayan kayit g butce sglemleri icin mahsup
borclanma, nakit @i bor¢clanma ve yari malslemler gibi terimler kullaniimaktadir.
Tam bu kayit dy islemler; butcede yer almasi gereken, fakat butceiged gideri
olarak kaydedilmeyen bitin harcamalar ile geliriade etmektedir. Gelir ve gider
hesaplarina kaydedilmesi gerekirken, gelir ve déler gizlenmesini sglayacak bir
takim hesaplara gecilen bglemler nedeniyle yillsonunda dretilen mali raporéard
gercek gelir ve giderleringdenilmesi mimkin olamamakta, ayrica blemler meclise

sunulan belgelerde de yer almadcin, meclis tarafindan da denetlenememek&dir.

81 T7.C.Maliye Bakanki Muhasebat Genel Mudigii, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuglari, s.16.

8 Hamdi Guen, Erkan Karaarslan, Eyiip Kizilkaya, Mesut HastBaki Kerimaslu, Haydar Kulaksiz,
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kanfidareleriicin Devlet Muhasebesi, Muhasebat Kontrolorleri
Derngi Yayini, Ankara 2007, s.32.

8 Saystay, “2002 Yili Hazindslemleri Raporu Ozeti"Saystay Dergisi,Say1:50-51, Temmuz Aralik
2003, s.155-156.
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Sonu¢ olarak; kamu mali sisteminde hesap verildilgih ve saydamfiin
saglanabilmesi, batin mali bilgilerin muhasebe sisteslen acik, dgru ve net bir
sekilde elde edilebilmesi amaciyla tahakkuk esaslhasebe sistemine gecikti. Bu
sitem, yalniz bitce icisiemleri degil ayni zamanda bitce gitim maddi ve maddi
olmayan duran varliklarin yani sira kayigidoitce slemlerini ve devletin muhtemel
yukumldluklerini de muhasebe sistemi igcerisine atmiBoylelikle devletin faaliyet ve
performansini dgrudan etkileyen timsiemlerin mali tablo ve raporlarda gérinmesi

mumkin olabilmytir.®*

2.5.5. Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin kayt altina alinmasi

Nakit esasli muhasebe sistemine getirilen en Onetaitiriler den biri olan
devletin malvariginin izlenememesi sorunuydu. Maddi duran varliklanuhasebe gl
birakilmasi nedeniyle bunlara yapilan harcamaldmmi alindiklari yil bitcesine gider
yazilmaktaydi. Ancak, orgen bir butge yili icinde yapilan bina gelecek yndla da
kullaniimakta oldgundan bunun maliyetinin sadece yagidiyill bitcesinde
gosterilmesi  dgru  bitce uygulama ve faaliyet sonuclarina siiaasini
engellemektedi?®> Oysaki ger devletin duran varliklarinin muhaselétémesi
saglanirsa varlklarin nicelik ve nitelikleri kamu mayonetiminin bilgisine dabhil
olacgindan, kamu yonetimi daha etkin hale geleceKtite tahakkuk esasli devlet
muhasebe sistemi bu etkigili saslayabilmek icin nakit esasli sistemin aksine,
kapsamina giren kurumlarin tim mal varlklarini gelkabul gérmé muhasebe
ilkelerine  gbore muhasebe hesaplarinda  godstermektyran  varlklarin
muhasebelgiriimesine ve raporlanmasina énem vermektedir.

S6z konusu bilgiler sigi altinda devlet mallarinin  muhasebe sistemi icine

alinmasinin yararlagu sekilde siralanabilir:
* Bireylerin, ulusal ve uluslararasi kurum ve kugldrin kamu ekonomisi hakkindaki
bilgilerinin daha gergekgi olmasi,
* Devlet mallarinin finansal amacli olarak gddendiriimesinin gercek gerler
Uzerinden dgerlendiriimesinden daha rasyonel olmasi,

» Kamu kurumlari arasindaki dengesiz mal ve malzdaigiminin énune gegilebilmesi,

8 MGM, a.g.m., s.17.
8 DPT, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimae Mali Saydamlik Ozdhtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2000, s.16. §m tarihi: 19 Eylul 2009.http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/oik535.pdf
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* Hesaplarin, devlet mallarinin gercek durumlaryansitmasina yardimci olmasi
nedeniyle devlet bor¢clanmasinin daha rasyonel oln@aski devlet mallarinin gercek
degerleri bilinemedgi zaman devletin“borclanma potansiyeli” gizlegrdemektir.

» Devlet mallari, satin alma veya kamgilana sirasinda bitceye gider yazilmakta,
ancak yillar icindeki dger desisiklikleri hesaplara yansitilmamaktaydi. Amortisman
ayrimi da olmag@indan, yeni mal alinmasi butcelersira yuk getirmekteydi.
Amortisman uygulamasi bu yiiki 6nlestri. %

08.06.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarakrijige giren Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmglinin 56. maddesinde de duran varliklaBBu ana hesap grubu,
faaliyet doneminden daha uzun sirelerle, kamu sildaaliyetlerinin gergekligiriimesi
icin kullaniimak amaciyla edinilen ve ilke olaralaafiyet donemi icinde paraya
cevrilmesi veya tiuketilmesi dngorilmeyen varlikalacak unsurlarini kapsagéklinde
tarif edilerek “Duran varliklar ana hesap grubu;nkd kiymet ve varliklar, faaliyet
alacaklari, kurum alacaklari, mali duran varliklaaddi duran varliklar, maddi olmayan
duran varliklar, 6zel tikenmeye tabi varliklar, egadk yillara ait giderler ve gelir
tahakkuklari ile dier duran varliklar hesap gruplaeklinde bélimlenir.”denilmektedir.

Maddi duran varliklari ise muhasebeye konu olanbiimin bir yildan daha
uzun surede kullanmak amaciyla eldegetthaddi dgerler olarak tanimlayabiliriz. Bu
nedenle bir varin maddi duran varlik sayilabilmesi igin;

» Maddi bir yapiya sahip olmasi

* Muhasebe nitegine ait olmasi

* Birimin galismalarinda kullanmak igin uzun surelerde alinageder olmasi
gerekmektedf’

Maddi Duran varliklarla ilgili dizenlemeler yapilat6 No’ lu Uluslararasi
Muhasebe Standardinda Maddi Duran Varliklar; “Satnacl olmayan, mal ve hizmet
uretimi, pazarlama, safidgzitim faaliyetleri ve yonetim faaliyetleri icin yahkullanim
amagclh tum duran varliklara uygulanir. Canl vddrk maden, petrol, dal gaz ve
benzeri nitelikli yeniden yaratilabilir olmayan u&farin kullanim haklari bu standart
kapsaminda drlendirilemezler. Yine maddi olmayan duran vadrklfirma dgeri,

sats amaciyla elde bulundurulan duran varliklar ileirtesal faaliyetlerde kullanilan

% flhami Séyler, Devlet Mallarinin Kamu Finansmani sAgdan Dgerlendirilmesi, T.C.Maliye Bakarg
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon KurulugBanligi, Yayin No:2005/368, Ankara 2005, s.141.
8" Kizilkaya, 2002, s.103-104.



45

meyvelikler, canli hayvanlar gier standartlarda dizenlegdicin bu standart kapsamina
girmemektedir.’seklinde tanimlanngtir.®®

Bu standartlar kapsaminda Genel Y6netim Muhaseh®eividelginde birtakim
dizenlemeler yapilm “Mali olmayan varliklar ve siniflandiriimasi” deh 23.
maddede maddi duran varliklar “bir Gretim streaisada ortaya ¢ikan ve zaman icinde
tekrarlanarak bir yildan fazla kullanilabilen biaalve yapilar, yeralti ve yerustl
dizenleri, makine ve techizatlar, sitéar, demirbalar” olarak tanimlanng, ayni
yonetmelgin 26. maddesinde ise maddi olmayan duran varlktaal veya hizmet
uretiminde veya ediniminde kullaniimak, tcuncgilere kiraya verilmek veya idari
amaglar i¢in kullanilmak tzere elde tutulan markem, bilgisayar yazilimi, telif, patent,

sinai vegletme haklari gibi kalemler” olarak tanimlarytm.

Daha oOnce bahsedifili gibi 16 nolu Uluslararasi Muhasebe Standardinda
maddi duran varliklar ele alinmakta ve maddi véahk mali tablolarda ilk
muhasebelgirimede maliyet bedeli ile sonraki dénemde iseliyed veya yeniden
deserleme modellerinden birisini segmek suretiyle nadteelstiriimesi gerektgi
bildiriimektedir. S6z konusu standarda maddi duvaniklarla ilgili batin maliyetler
olustugu tarihteki dgerleriyle muhasebegérilir. Bu maliyetler, bir maddi duran varlik
kaleminin ilk elde etme veya ga edilmesi gamasinda okan ve sonradan; ekleme,
kismi yenileme ve bakim igin katlanilan maliyetléggerir denilmektedir. Bu maliyet
unsurlart dginda kalan yeni bir tesis acilmasingkin maliyetler, yeni bir Griin veya
hizmetin tanitilmasina gkin maliyetler (reklam ve tanitim harcamalari dghyeni bir
yerde veya yeni bir ngtieri kitlesiyle § yapmak amaciyla katlanilan maliyetler (personel
egitim masraflari dahil) ile yonetim giderleri vegéir genel giderlerin ise maliyete dahil
edilmeyecgi bildiriimektedir. Yani, bir maddi duran vagin kullanima hazir hale
gelmesinden itibaren, duran varlik icin yapilan timasraflar aktiflgtiriimeyerek

dogrudan gider yazilacaktir.

Maddi duran varliklar, aktife girdikten sonra dazbharcamalar yapilabilir. Bu

konuda 16 No’ lu UMS’ da; “Varliklar aktife alind#&n sonra ortaya ¢ikan ve tesislerin

8 Remzi,Orten, Hasan, Kaval, Aydin Karapinar, TyeKiluhasebe-Finansal Raporlama Standartlar
TMS-TFRS, Ankara,Gazi Kitapevi, Mart 2007,951
8 Ugur Kaya, Maddi Duran Varliklarin Elde Ediimesindem3 16. ve Vergi Kanunlarindaki
Dizenlemelerinin Katlastirilmasi, s.4-5. Egim tarihi: 23 Haziran 200%ttp://www.tmsk.org.tr
/index.php?option=com.
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ekonomik dmurlerini uzatan ya da kapasitesini rantti Gretimin kalitesinde dnemli ayti
yaratan, yeni bir dretim surecinin ggiiilmesi ile faaliyet maliyetlerini azaltan
harcamalar varliktan elde edilecek faydayi, yarlatfedilmg bulunan performans
standardini sacaksekilde arttirdgl zaman varfiin maliyetine ilave edilirgeklinde bir
dizenleme bulunmaktadir. Bununsiddaki maddi varfia iliskin yapilan dger tim
harcamalar katlanildi dénemin gideri olarak finansal tablolara alinnaakt.*°

Yonetmelgin 25 inci maddesinde standarda paralel olarak imdwién varliklar
icin yapilan dger artirici harcamalar dizenlenerek “Maddi durathkiar icin sonradan
yapilan ve o vargin deserini, kullanim sdresini, Grin ve hizmet kalitesisglanan
fayday! artiran veya uretilen mal veya hizmetlainetim maliyetini azaltan her tirla
maliyet, ilgili maddi duran varin kayith deerine ilave edilir ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarigirdia maddi duran varliklar icin yapilan her
tarld normal bakim ve onarim harcamalari gider akakaydedilir.”hikmine yer
verilmistir. Yani dezserlemede esas alinacak maliyet bedeline, satin Akdaline ek
olarak; makine ve tesisatta gumrik vergileri, ngklve montaj giderleri, mevcut bir
binanin satin alinarak yikilmasindan ve arsaseswiyesinden mutevellit giderler dahil
edilecek, bunlarin ginda yine satin alma bedeline ek olarak yapilarmahahkeme,
kiymet takdiri, komisyon ve tellaliye giderleri ilemlak alim ve 6zel tiketim vergileri
ise mukellefin istgine gore ya maliyete dahil edilecek ya da gidenlgaaktir

16 No’' lu Standartta yapilan bir @ 6nemli dizenleme mali tablolara ilk
alinmadan sonraki donemlerdezddeme glemi ile ilgili uygulamadir. Bu konuyla ilgili
olarak standartta benimsenen birinci yontem olahyetamodelinde, maddi varlik, mali
tablolarda maliyetinden birikpiamortisman paylari ve birikgiideser diuklikleri
indirildikten sonraki dgeri tGizerinden gosterilmesidiikinci bir yontem olarak yeniden
deserleme yontemini de uygulayicilarin takdirine sugtuu Bu yonteme gore maddi
varlklar mali tablolarda yeniden gerlenmi tutarlari Gzerinden gosterilirler.

Yeniden dgerlenmi tutar, yeniden dgerleme tarihindeki gerge uygun
degserinden, miteakip birikngi amortisman ve miuteakip birikenidezer disuklugi
zararlarinin indirilmesi suretiyle bulunan ggedir. Yeniden dgerleme modelinde
ustesinden gelinmesi gereken sorun maddi durangwargercge uygun dgerinin,
defter dgerinden farkli olmasinda yatmaktadir.

©Orten v.d., a.g.e., s.197.
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Maddi duran varliklarin amortisman hesabi ise s@rzuku yonetmelin 27 nci
maddesinde Amortisman ve Tukenme Payl Uygulamashgbale ele alinmgtir.
Maddede; “Ydnetmelik kapsamina dahil kamu idaratsFi muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapaamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans vedifer ile sanat eserleri gndakilerden
hangilerinin amortisman ve tikenme payina tabil&att ve bunlara ikkin esas ve
usuller ile uygulanacak amortisman ve tikenme paysiire, yontem ve oranlari duran
varlik ceitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”"hilkmi yer akmie s6z konusu esas ve
usuller 30.12.2006 tarih 26392 sayilli Resmi Gazeke' yayimlanan 2006-1 sayili
amortismanlara igkin genel tebkde belirlenmgtir.

Madde devaminda “Bir duran vaiin amortisman ve tikenme payina tabi
degeri, varlgin yararlanma ya da itfa stresine sistemli birrbdg dgitilir. Amortisman
ve tikenme pay! tutari gider olarak muhasediele. Duran varliklarin ilk defa
amortisman ve tikenme payi ile yeniderngelemeye esas alinacakgde maliyet
bedelidir. Ancak, yeniden @erlemeye tabi tutulmuolan varliklar icin amortisman ve
tukenme payl hesaplamasina esas alinacgkrdgeniden dgerleme sonucu ortaya
ctkan dgerdir. Bir varlik igin yapilan harcamalarin, v@rh iyilestiriimesi, omrintn
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunguoasi durumunda, amortisman ve
tukenme paylr hesaplamasi v yeni deeri Uzerinden vyapilir.Bir varligin
kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiétdxce, bu tiketimi yansitabilmek
amaciyla ayrilan amortismanlarin birikgriutari ile tikenme paylarinin birikentutart,

varhgin defter dgeri altinda eksi deer olarak gdsterilir.” hUkmu yer almaktadir.

2.5.6. Devlet borclarinin kayitlarda gérilmesinin aglanmasi

Nakit Esasli Devlet Muhasebe Sisteminde devletikiyiltltgiindeki borclar
kayit altina alinmagindan, muhasebe glielde edilen bazi cetvellerden de devletin
icinde bulundgu borc¢ tutari tam ve d@ou olarak tespit edilemeginden dolayi,
borclarin vadeleri dgru olarak saptanamamaktaydi. Bu aksakliklar nedeetugitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve gézetiminde rasyamaiathilamamasi kamu kesiminin
bor¢clanma ihtiyacini artiry ic ve dg borclarimizin artmasi da son yillarda
kamuoyunun dikkatlerinin bor¢ ydnetimimize cevrilsivee neden olmgur **

L Duman, a.g.e., s.11.
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Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Sisteminde sdetin i¢c ve d§ borglari ile
bu borclarin vade yapilari devlet hesaplarindalgbriimektedir. Bor¢larin muhasebe ici
izlenmeleri sorumluluk kapsaminda ve karar alma&dlicerisinde yer alan dnemli bir
asamadir. Gelecek donemlerde yapilacak hizmetleriguda maliyetlerin g6z
onunde tutulmasi gerekiinin yani sira, hikimetler gecgte yapilan bor¢clanmalari da
vadesi geldiinde 6deme yukumlugundedirler. Surdurilen hizmetlerin nitelik ve
nicelik olarak ayni diizeyde devam ettirilebilmesi ayni zamanda yeni projelere ve
hizmetlere bglanabilmesi icin mali durum ile ilgili olarak gerog tahminlerde
bulunulabilmesi gerekmektediiste bu nedenlerden dolay! devletin tim borclarinin
muhasebe kayitlarina alinmasi gerékir.

Devlet bor¢clanmasiyla ilgili olarak Genel Ydnetimuhbsebe Ydnetmeginin
borclanma ve bor¢clanma maliyetlerisbkll 33 Ginci maddesinde dizenleme yapilarak;
“Kamu idarelerine ait borclar muhasebe sistemi gimenir. Borglanma maliyetleri
ilgili olduklari donemde gider, nakden veya mahsubdendikleri zaman butce gideri
olarak kaydedilir. Borclanmanin direkt olarak biarkgin satin alinmasi ks gi
yapillmasi ve borglanma suretiyle alinan \@nl bedelinin dizenli taksitler halinde
0denmesi durumunda, tahakkuk ettirilen faizler lilgioneme faiz gideri olarak
kaydedilir. Bu halde alinan varlik, taksit faizleden arindirilmy olarak kayda alinma
tarihindeki gercek maliyet geriyle varlik hesaplarina kaydedilir.

Borclanma soOzlgnelerinde yapilan dgsiklikler, borclarin  vadelerinin
degistirilmesi, baka bir alacakliya devri gibi d@gsikliklerin ekonomik sonuclari da
kaydedilir. Borglara igkin yukumlaligun, alacaklilarin alagandan vazgegmesi gibi tek
yanli tasarruflarla ortadan kalkmasina veya azalmaasneden olan slemlerden
kaynaklanan kazanc ve kayiplar miktar gdanleri olarak hesaplara yansitilir.
Bor¢clanma araclarinin Gzerlerinde yazilgeelen daha diik veya yiksek bir dger ile
satilmasi durumunda; satieseri ile Uzerlerinde yazili ger arasindaki fark butce geliri
veya butce gideri, ilgili olduklar faaliyet doneeninde de tahakkuk ettirilerek faiz
gideri veya faiz geliri olarak kaydedilir. Borclamnaraclarinin elde edilmesi veya elden
ctkarilmasi icin yapilan her tarli Gcret, komisyaservis Ucreti, vergi ve benzeri
giderler, bor¢c hesaplariyla gkilendiriimeksizin gider ve butce gideri olarak
kaydedilir.”"nukmu getirilmgtir. Bu konuyla ilgili olarak yonetmelikte de esalsnan 23

92 Serap Yanik, “Tirkiye’ deki Devlet Muhasebe SisieimUIuslararasi Standartlarla Kaestirilmasi ve
Yeni Devlet Muhasebe Sisteminin Qlurulmasi”, (Doktora Tezi), Ankara,2000, s.88
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No’' lu Uluslararasi Muhasebe Standardinda, borctammaliyetleri ortaya ciktiklari
donemde gider olarak muhaselgtémesi temel yontem olarak ele alingar. Ancak
buna alternatif olarak da aktifigrilebilir borclanma maliyetini  getirnstir.
Aktiflestirilebilir borglanma maliyeti; amaclanan kullaninveya satia hazir duruma
getirilebilmesi  zorunlu olarak uzun bir sureyi ddmen varliklar olarak
tanimlayabilecgimiz Ozellikli varliklarin alimi, igasi ve Uretimi ile dgrudan ilgkisi
olan borgclanma maliyetlerinin ilgili vagin bir parcasi olarak akti§ariimesi olarak
tanimlanabilir.
Ozellikli varliga iliskin maliyetlerin aktiflgtirilmesi icin;
* Borclanma maliyetleri 6zellikli varlikla ilgili olrall,
» Aktiflestirilecek borclanma maliyetleri tutari standarda guy olarak
belirlenmeli,
* Varhgin gelecektesietmeye ekonomik fayda glayaca& muhtemel olmall,
« Ogzellikli varligin isletmeye maliyetinin glvenilisekilde olgulebiliyor olmasi
gereklidir.

Burada 6nemli olan husus, bir vgrh nitelikli varlik olarak sayilabilmesi icin
satsa veya kullanima hazir hale gelmesinin uzun bie silimasinin gerekmesidir. Bu tur
varliklar genellikle sipage dayali olarak uretilirleriste bu tip nitelikli varliklarin elde
edilmesi, igasi ve Uretimi ile dgrudan ilgkilendirilebilen bor¢clanma maliyetleri
nitelikli varligin maliyetine dahil ediliP® Yénetmelikte, nitelikli varliklarin alimi, gasi
ve Uretimi ile ilgili dgrudan ilgkisi kurulabilen bor¢clanma maliyetlerinin
aktiflestirilmesi ile ilgili bir hususunun yer almamasi, W& bir durumla

karsilasildiginda, uygulayicilara alternatif yontemi kullanmaéiti vermemektedir.

2.5.7. Vergi harcamalarinin raporlanabilecek olmasi

Vergi harcamalari, devletin gdi ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi
muafiyeti, istisnalari gibi yollarla vazgegtivergi gelirlerini ifade etmektedir. Gelirlerin
yeniden dgitilmasi amaciyla bir mali ara¢ olarak kullanilagrgi harcamalari devletin
bir gideri oldgu icin raporlanmasi gerekmektedir. Nakit esaslil@emuhasebesinde

vergi harcamalarini gormek mumkun olnm@addan vergi harcamalarinin hesaplanmasi

% Sileyman Yukei, M.Yilmaicerli, Giikah Usurlu, TMS-23 “Bor¢lanma Maliyetlerinin Muhasebesi-
I”, Yaklgsim Dergisj Nisan-2008, Sayi:184, s.4. &m tarihi: 08 Temmuz 2009. http://www.tmsk.org.tr
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bazi anketler ve istatiksel yontemlerle yapilmaktdt Tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde ise, 630 Giderler Hesabinin altindaalan vergi harcamalari (fazla ve
yersiz tahsilatlar hari¢ vergiden yapilan her tirdirim ve iadeler) belirli dénemler

itibariyle detayli bir bicimde raporlanabilecekiir.

2.5.8. Kesin hesaba #kin bilgilerin muhasebeden elde edilecek olmasi

Nakit esasli muhasebe sistemi kesin hesap kanamdasn hazirlanmasi igin
gerekli olan tam ve guvenilir bilgileri g@yamadgindan gerekli olan bilgiler muhasebe
disi calsmalarla elde edilmekteydi. Tahakkuk Esasli Muhassbtmine gecilmesiyle
birlikte Odenek Hesaplari Grubunda yer alan ¢dehekaplarinin yardimci hesap
kodlari aracilgiyla ve bitce uygulamalarina ait sonuclarin ekokokurumsal, finansal
ve fonksiyonel ayriminin da gosteriidi bitce hesaplari yardimiyla kesin hesap
diizenlemelerine ikin bilgiler muhasebeden elde edilebilir duruma nujgdir.*°
Hukametlerin bir yiIl boyunca yapmoldugu hizmetlerin kagiliginda harcangi oldugu
o0deneklerin hesabini verdikleri kesin hesap kanunuRirkiye Buyuk Millet Meclisi’
nin hidkumetler Gzerindeki en 6nemli denetim yoluma$i nedeni ile bu, oldukca

onemlidir.

2.5.9. Odenek ve nakit planlamasi ile bitceler ve ra vadeli harcama
programlarinin hazirlanmasina destek sglanmasi

Nakit esasli muhasebe kayit sisteminde, ddenekugokhedeniyle 6denemeyen
borclar ve gigilen taahhitler kaydedilemeginden 6denek ve nakit yonetimi gl
bir sekilde gercekligtirlememekte, bor¢ ve taahhutlerin izlenmemesigcgkte yeterli
O0dengi olmayan taahhutlere gjgiimesine ve yillara sarislier icin yeterli 6denek
konulamamasina sebep olmakta, yatirimlarin veiignliizalmaktadir. Bu nedenle,
Devlet sektdriinin hangi zaman dilimlerinde handiyiiltltklerle kasilasilabilecesi
tespit edilememekte orta-uzun vadeli planlar yapamaktadir’Bu sorunun
giderilmesi icin tahakkuk esasli muhasebe sisteamiytlikte getirilen iki yeni hesap

mevcuttur. Bunlardan ilki olan 322-Butcglieilecek Borclar Hesabi, devlet adina bitce

“MGM, a.g.e. ,s.20.

% Guilsen ve dgerleri, a.g.e., s.36.

% Gulsen ve dgerleri, a.g.e., s.35.

9" Erkan Karaaslan, Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkule@sDevlet Muhasebesi, s.22. i tarihi: 18
Temmuz 2009. http:// www.sgb.gov.tr.
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kanunu veya 0Ozel bir kanunla yapilmasi planlanambt veya mal karigi olmak
Uzere devlet zimmetinden kdandg! halde, 6deng bulunmayan ve kanunen 6denek
Ustl harcamaya da izin veriimggiden, 6deme emrine Panamayan borclarin
izlenmesi icin kullanilir ®Biitcelatirilmi s Borglar Hesabi, ddegeoldugu halde yer ve
zaman farklilg nedeniyle 6denek temin edilemgdilurumlarda gercekien giderlerin,
butce gideri seklinde tahakkuk ettiriimesinden glan borclarin da takip edilgli
hesaptir®

Ikinci hesap ise nazim hesaplar grubu icinde yar @& Taahhitler Hesabidir.
Bu hesap aracfgiyla 6denek yetersigli nedeniyle 6édenemeyen borclar ile glan
taahhutler, muhasebe sistemi tarafindan izlenekiienee bdylece bunlarin bitcedeki
iliskisi kurulabilmektedir. Taahhit izleme sistemi ilelitcenin hazirlanmasi ve
uygulanmasina destekgayarak yeterli 6derg olmayan taahhutlere ggiimeyecek ve
Ozellikle yillara sari gler icin 6denek planlamasi yapilabilecektir. Yenulmasebe
sistemine gecilinceye kadar butce uygulanmasinddgeb hazirlik cagmalarinda
muhasebe bilgilerinden yararlanilamame bitce ddenekleri kurumlara pazarlik ile, bir
takim algkanliklar ve basit istatistik yontemleri kullanddr verilmistir.'®° Bu sistemle
devletin ne zaman hangi yukumlulUklerle &ksabilecei tespit edilebilmekte ve orta-
uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilapilabilmektedir.

2.5.10. Hesaplarin siniflandirilabilmesi

Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde, sistemli birflaimlirma ve kod sistemi
olmadgindan ayni glemler farkli hesaplara veya farklglemler ayni hesaplara
kaydedilebilmekteydi. Ozelliklede devlet borglannibir kisminin bitce einda
izlenmesi nedeniyle bor¢ hesaplarinda meydana gelerkarsikliklar anlailabilir,
islevsel mali tablolar Gretebilmesini zogtaarak yeni bir muhasebe sistemine duyulan
ihtiyaci daha da artirgtir. Bu ve benzeri sebeplerle gecilen tahakkuk leshes/let
muhasebe sisteminde ise uluslar arasi muhasebdasgtanna uygun mali rapor ve
tablolar Uretilebilmesine yonelik bir hesap sisteolusturulmus olup, bu amacla
hesaplar niteliklerine ve vadelerine gore ayrim#i téutularak bir hesap plani

hazirlanmgtir. Bu hesap planinda her bir hesaba 6zellikletrygun birer bir kod

% Omer Duman, “Devlet Muhasebesinde Reform Qadiari”, Vergi Diinyasi DergisiY1l.23, Say1:275,
Ankara, Temmuz 2004. s.10.

% Gilsen ve dgerleri; a.g.e., s.34.

Dyman; a.g.e., s.11.
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numarasi verilerek belli bir kodla tanimlanan hesaberkes i¢in ayrgeyi ifade etmesi
icin standartlar gedtiriimi s, hesaplar niteliklerine gore gruplara ayrilaraklden varlik
ve yukumlulukleri kisa dénem, uzun dénem ayrimiabi tutulmutur.*®* Tahakkuk
esasli muhasebe hesap planinda hesaplar; dondédaraduran varliklar, kisa ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar, 6z kaynaklar, faaliyesdpdari, gelir ve gider hesaplari,
nazim hesaplageklinde gruplandirilngtir.

2.5.11. Muhasebe sisteminin yeterli detaya sahiprosi

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde benansgmi hesap plani, yeni
bitce kod yapisi ile birlikte uygularginda bata butce gelir ve giderlerine ait ayrintilar
olmak tzere her turlt bilgi tum ayrintilarina kadérilebilmektedir. Cunki bu sitemde
hesaplar alt hesaplara ayrilarak, bir hesabin étindarkli ve ayrintili bilgiler
ayristirilmakta ve muhasebe sisteminde gosterilerek rfapabilmektedir. Giderler
fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal alanda imkanlar Icusiinde
detaylandirilabilmektedir. Gelirler de butce gelirl ve bultce di gelirler olarak
muhasebe sistemi icinde ayringkkilde izlenebilmektedit® Boylelikle, nakit esasli
muhasebe sisteminde muhasebe glemlerle elde edilebilen mali bilgiler, tahakkuk
esasli muhasebe sistemi ilegdo, anlgilir ve net birsekilde elde edilebilmektedir.

2.5.12. Analitik butce siniflandiriimasina temel tgkil etmesi

Bitcenin mali politika araci olarak kullaniimayaslaanasiyla birlikte, sosyo-
ekonomik gereksinimleri kalayacak cgitli “butce kuramlar” (bitge teorisi) ortaya
cikmistir.!?® Onemli addedilen herhangi bir konuyu veya konuléne cikarmak
suretiyle bir butceleme politikasi glurarak bu politikanin esaslarini ortaya koyan
bitce kuramlarindan bazilari devri bitce, telaficiedutce, sifir tabanh bitce,
performans butce ve program butce kuramlaridir. iamali yonetimindeki reform
calismalarn kapsaminda devlet faaliyetlerinin milli ekom Gzerindeki etkisinin
Olculebilmesine imkan taniyacak, uluslararasi deigérkabul goérmig esaslara uygun
bir bitce kod yapisina ihtiyagc duyulglu anlgilmis ve Tiark idare yapisinin
Ozelliklerinin de dikkate alinarak bir kod sisteniusturulmasina karar verilrgtir. Bu

191 Kerimoglu, 1998, a.g.e., s.13.
192 Kerimoglu, 1998, a.g.e, s.15.
193 Coskun, a.g.e, s.22.



53

cercevede, 1998 yilinda Devlet Mdstatistikleri temeline dayali bir siniflandirma
modeli ortaya konulmwolup, 1999 yilinda bazi kurumlarda test edilmeggdaman bu
model uzun soluklu olamastir.'®* Daha sonra 2002 yilinda segilen alti pilot kurumda
uygulanan Analitik Bltce Sistemi, 2004 Mali Yili 8& Kanunu tamamen analitik
sistem esasina goére hazirlanmasi ile 01/01/2004inde yurarlige girmktir. 2006
yilindan itibaren ise genel yonetim kapsamindakn tkurum ve kurulglarda (kamu
iktisadi teebbusleri hari¢) tamamen bu sistem uygulamaygabdémistir.  Analitik
bitce sistemine gecilerek genel devlet taniminangitim kurum ve kurullarda, mali
plan ve raporlarin uluslararasi standartlara uygiinisaglanarak konsolide edilebilir
hale getirilmg, mali yapi hesap verilebilirik ve saydamlik ilkeine uygun hale
getirilerek performans esasli bitcelemeye tens&iltedilmistir.

Analitik  butce siniflandirmasi, kurumsal siniflamda, fonksiyonel
siniflandirma, ekonomik siniflandirma olmak (zere @na grupta okmaktadir.
Fonksiyonel siniflandirma ile ekonomik siniflandarmarasinda ayrica finansman tipi
siniflandirma yer almakta, dort farkli kod grubuore i¢ diizeyden ofan bu sistemde
her bir dizey ise bir veya iki haneli koddan sphaktadir. Bu siniflandirmalardan
ekonomik siniflandirma, harcama ve bor¢ kalemlerisiniflandirmasinda, gelirlerin
siniflandirmasinda, finansmanin (gelir gider famk)rsiniflandirmasinda kullanilirken,
diger Uc¢ siniflandirma sadece gider butcesi ile ilglip, bitce kanunlarinin (Agaretli

cetveli ile verilen 6deneklerin kodlanmasinda kulli.

Cizelge 2.1Analitik Butge Siniflandirmasi

Hesap| Kurumsal Kodlamal Fonksiyonel Kodlama Fingms EkonomikAyrinti Kodu
Kodu

No |1 |2 3[4 |1 2 |3 |4 |1 1] 2 3 4

830 97 | 04| 02 04 01| 03] 09 00 02 g3 02 03 03

Goruldigli gibi tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile akalibutce
siniflandirmasi birbirlerini tamamlayan iki gahadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminden analitik bitce sisteminin uygulamayairgmesi ile birlikte istenilen

detayda ve duzeyde bilgi elde edilmektedir. Gidedenksiyonel, ekonomik ve

194 Erkan Karaarslan,“Ulkemizde Devlet Muhasebesingmii@eni”, Saystay Dergisi Sayi: 54, 2004,
s.59.
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kurumsal olarak yeterli 6lgiide detaylandiriimakéagelirler de butce gelirleri ve biitce
disi gelirler olmak Uzere muhasebe sistemi icerisindgrintili bir sekilde
izlenmektedit®

Ayrica tahakkuk esasli devlet muhasebesinde biittigkan hesaplarin detaylari
ile analitik butce sistemi’'nin ekonomik siniflanchasi st Gste yeggrilmistir. Boylece
kullanicilarin hem mukerrer veri kaydindan kurtaaki hem de siniflandirilan
unsurlarin  ve muhasebe hesaplarinin  detaylarinigrendmesine  kolaylik
sagzlanmaktadir® Tahakkuk esasli devlet muhasebesi yazilimindactbiertipleri”
adinda bir form dizenlengive bu formda kurum kodlarinin, fonksiyonel kodhari
finans kodlarinin ve ekonomik kodlarin birlikte nagebe hesaplarinin da yer almasi

sazlanmstir.*®’

2.5.13. Raporlamaya ve sonu¢ uretmeye elvglii uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun bir devlet muhasebesi sistemin olusturulmasi

Sadece genel ve katma butceli idareleri kapsayabitgee odakli olan nakit
esasli muhasebe sisteminde, hesap planinin rapydaelverli olmamasi nedeniyle
uretilemeyen uluslararasi muhasebe standartlariygunu konsolide edilebilir ve
karsilastirilabilir bilanco, faaliyet sonuglari tablosu fétce uygulama sonuclari tablosu
gibi kamu kesimini kapsayan mali tablolar tahakkekasli muhasebe sisteminde
muhasebe kayitlari esas alinarak hazirlanabilire hgelmg ve boylece devlet
kaynaklarin nerelere ve nasil giadiginin gorilmesi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin sglanmasi mdmkun olmytur. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
uygulanmasi ile birlikte, tim devlet sektori iciazirlanarak ve kamuoyunun bilgisine
sunulacak mali tablolari; mizan, bilanco, faaliy@blosu, nakit akim tablosu, gelirlerin
ekonomik siniflandirilmasi tablosu, giderlerin e&onk siniflandirimasi tablosu,
giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosudeylerin kurumsal siniflandiriimasi
tablosu, varliklardaki dgsim tablosu, finansman tablosu, i¢ borgggan tablosu,
bor¢ deisim tablosu ve borclarin kurumsal ghmi tablosu olarak siralanabifif®

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde hazirlanan dlu tablolar, mevcut durumu

195 Kerimoglu, 1998, a.g.e., s.19.

1% Karaarslan, 2004, a.g.e., s.61.

197 Hamdi Giilsen, “Tahakkuk Esasli Muhasebenin Yaz@aismalar”, Mali Kilavuz Dergisj Yil:5,
Sayi:18, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Degn&ay., Ekim- Aralik 2002b, s.54-55.

198 Karaaslan, a.g.m, s.14.
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gostermenin yaninda gegmillarla mukayese yapma imkani dalsanakta, boylelikle
yukumlalukler, 6z kaynaklar, gelirler, giderler wakit akimlari hakkinda daha glo

analizler yapmak mimkun olabilmektedir.

2.5.14.DO6nem ayirict hesaplarin kullaniimasi

Nakit esasli muhasebe sisteminde Gelecek Yillar&merler Hesabi, Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabi ile Gider Tahakkuk Helsapgibi zaman ayirici hesaplar
olmadgindan, icinde bulunulan donemde tahakkuk gtmncak 6denmesi gelecek
donem veya dbnemlerde yapilacak giderlerin izlemmasmkin olmamakta ve nakit
planlamasinda muhasebe kayitlarindan vyararlanilakiaydi. Tahakkuk esash
muhasebe sistemiyle birlikte 18, 28, 38, 48 nolsalpe gruplarinda dénem ayirici
hesaplara yer verilrgtir. Boylece gelir ve gider tahakkuklari ile gelecdonemleri

ilgilendiren gider ve gelirlerin izlenmesine miimkéimaktadir*®®

2.5.15.Devlet muhasebesinde sireklilik

Nakit esasli muhasebe sisteminde, faaliyet veeblygulamalari ait olduklari
mali yilda kalmakta, faaliyet ve butce uygulamalari gelecek yillara olan etkileri
gorilmemekteydi. Bu nedenle muhasebenin temeletkeden olan sireklilik kavrami
da nakit esasli sistemde uygulanamamaktaydi. Takakkasli muhasebe sistemi ise,
bitce uygulamasinda vara donigen deerleri aktiflestirmekte, sglanan verilerle
donemsel faaliyet sonuclarina gdsak bilanco diizenlemesine imkan verip muhasebede
surekliligi sagglamaktadir. Dizenlenen hesap planindaki hesapaagatarinin hicbirinde
nakit esasinda olgu gibi “devir verir” ya da “vermez” ibaresi bulunmaktadir. Bu
sistem ile yillar itibariyle faaliyet sonuclari éiebilmekte, bir hesap yil sonunda bakiye

veriyorsa bir sonraki yila devretmekte, vermiyokspanmaktadit'

199 Giiken ve dgerleri, a.g.e., s.37-38.
110 Tasdemir, a.g.m., s.193.
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UCUNCU BOLUM
3.TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBES INDE MALI RAPORLAMA,
SAYDAMLIK, HESAP VERME SORUMLULU GU VE TAHAKKUK iLE
NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESI HESAP PALANI ILE KAYIT
SISTEMLER1
3.1.Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin Mali Rapdama, Mali Saydamlik,
Hesap Verme Sorumlulgu Acisindanincelenmesi
3.1.1.Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde mali rapama

Nakit esasli muhasebe sisteminin en 6nemli sakinckasmu kesiminin
batininin mali durumu, performansi ve nakit akimtakkinda kapsamli, tam ve
dogru bilgiyi yeterli ayrintida sunamamakiste bu nedenle 5018 sayili Kanunladas
yonetim anlayinin temeli, hesap verilebilirlik vgeffafligin en énemli unsuru olan
uluslararasi muhasebe standartlarina uygun, kalesadilebilir ve kaglastirilabilir
mali tablolar devlet muhasebe sisteminde yeriniiglne kullanicilarina gagidaki
bilgileri saglamislardir;

* Mali fonlarin da&ilimi, kullanimi ve bunlarin hangi faaliyetler s@ou elde
edildigine yonelik bilgi sglar.

» Karar verici ve yonetici konumunda olanlarin taahwé sorumluluklarini yerine
getirip getirmediklerine, kaynaklari etkili ve wveiii bir sekilde kullanip
kullanmadiklarina dair performans él¢cimuinglaa

« Kamu idarelerine ait dizu ve tutarh mali bilgiler ileseffafligl sgzlayacak veriler
Uretiimesini sglayarak, mali durumu ve bu durumdaki gdgklikleri, mali
faaliyetlerin etkinlik ve bgarisini dlgmeyi séar.

* Devlet birimlerinin kendilerine gganan kaynaklari bitcelerine uygun kullanip
kullanmadiklarini gostererek devlet faaliyetlerinbegarisini 6lgmeye imkan
verecek verileri Uretir.

» Devletin kaynaklari yasal sinirlar ve 6denek ligntlicinde, yasa ve sozime
gereksinimlerine uygun olarak kullanilip kullanildgani gdsterecek verileri
sgilar.

Goruldigi gibi mali tablolar genel olarak kaynaklaringdami, uygulanan mali
politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politikaolusturulmasi ve karar verilmesinde

ihtiyac duyulan verileri gdayarak, mali karar alanlara ve bunlari uygulaysmla
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ekonominin dizenlenmesi ve yodnetiimesi hususunddirye! olmaktadir. Bunun igin
mali raporlarda kamu idarelerinin varliklari, yabakaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri,
giderleri ve nakit akimlari hakkinda bilgiler veniéktedir. Esas olarak mali raporlarin,
kullanicilarin kagilastirma yapabilmelerine imkan @amak icin son G¢ dénemin
verilerini icermesi ve herkes tarafindan arfaasini kolaylatiracak aciklamalarla
birlikte hazirlanmasi gerekmektedir. 08.06.2005htade Resmi Gazetede yayinlanip
yurarlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonet@ielkapsamina dahil kamu
idarelerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemingulagamaya b#gamasiyla sagida
sayilan mali tablolar hazirlanarak kamuoyunun bifg sunulmaktadit**

a) Mizan,

b) Bilanco,

c) Faaliyet raporu,

d) Bitce uygulama sonugclari raporu,

e) Nakit akim tablosu,

f) Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu,

g) Giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu,

h) Giderlerin fonksiyonel siniflandirmasi tablosu,

1) Giderlerin kurumsal siniflandirmasi tablosu,

1) Mali varliklar ve yaktumlultkler dgisim tablosu,

j) Finansman tablosu,

k) ic borg dgisim tablosu,

[) Dis borg deisim tablosu,

m) Borg¢larin kurumsal dalimi tablosu,

n) Sarta bgl varlik ve yuktmlultklerdeki d&sim tablosu,

0) Ekonomik ayrima gore biitce gelirleri uygulamausgari tablosu,

0) Ekonomik ayrima gore biitce giderleri uygulamausgar tablosu,

p) Fonksiyonel ayrima gore biitce giderleri uygulesoauclari tablosu,

r) Kurumsal ayrima goére butce giderleri uygulamausgari tablosu,

s) Finansman ayrimina gore butce giderleri uygulaomauclari tablosu

s) Butce giderleri ve 6deme emirleri tablosu

3.1.2.Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin mali saggmliga katkilar

11 Tahakkuk Esasli Muhasebede Mali Raporlama, sBridim tarihi: 11 Eyliil 2009.
http://www. muhasebat.gov/irayin/docs/pilot5.doc
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Mali saydamlik, hukimetin yapisinin ve fonksiyomam, mali politika
amagclarinin, kamu sektorii hesap ve tahminleri i tmedeflerinin kamuoyuna acik
olmasidir. Saydamlik, devlet adina gercgiiden bitin Elemlerin  acikca
gorulebilmesini ve ankimasini gerektirir. Bir Glkede mali saydamliktaizsedebilmek
icin, kamuoyuna tum mali faaliyetleri (butcesdfaaliyetler dahil) gosteren aciklikta
bilgi verilmesi, gerceklgnesi muhtemel buyuklukleri iceren mali risklerinergi
harcamalarinin ve yari mali nitelikteki faaliyetteraporlanmasi, ayrica, mali bilgilerin
yayinlanmasi konusunda acik bir taahhitte bulunsiinggereklidir. Mali raporlama,
zamaninda, kapsamli, guvenilir ve gilla olmali ve hedeflerden sapmalar varsa bunlari
acikca gostermeliditt?

Yani mali saydamlik, hikimetin koymwldugu mali plan ve hedeflerin, bu
hedeflere ulgmak icin hayata gecirgi politikalarin, bu politikalarin yarati
sonugclarin, kamu hesaplarinin raporlanip diuzemligsdabilir, tutarli ve guvenilir
bicimde kamuoyuna sunmasidir. Kamu kaynaklarirtkineve verimli bir sekilde
kullaniimasinin ve hesap verilebiligln sgzlanabilmesi icin en 6nemli unsurlardan biri
olan mali saydamlik sayesinde yoneticilerin kamynkeklarini nasil ve hangi amaclara
yonelik olarak kullandiklari, bu kullanimlarin sapari, sonuglarin  sorumlulari
konusunda gerekli bilgiler vatandara ulgmakta ve yoOneticilerin yetkilerini kamu
yararini dginmeden kendi ¢ikarlari yoninde kullanmalarininnéngecilmektedir.

Bu balamda uluslararasi mali raporlar Uretilmesi amacuyygulanan tahakkuk
esasli devlet muhasebesi mali saydgmlis&lanmasinda énemli bir ¢camadir. Bu
sistem ile kamu yoOnetiminde tam bir mali saydgamliulgilabilecek ve devlet
faaliyetlerinin ekonomi Uzerindeki etkileri ve satari mali raporlar aracgiyla
muhasebeden elde edilecektit.

Tahakkuk esasina dayanan yeni Devlet Muhasebe n&mste ekonomik
politikalarin daha dgru deserlendirilebilmesi ve kamu ybnetiminde ki etkinh
arttirlmasi icin sart olan mali saydanfia sa&layaca& katkilar gagidaki gibi

siralanabilirt**

1121 C.Maliye Bakank Muhasebat Genel Midiigi, a.g.e., s.22.

113 Hamdi Giilsen, “Tahakkuk Esasli Muhasebenin Yaz@aismalar”, Mali Kilavuz Dergisj Yil:5,
Say!:18, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Degnh&'ay., Ekim- Aralik 2002,s.22

1147 C.Maliye Bakank Muhasebat Genel Midiigii, a.g.e, s.23.
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e Genel yonetim sektort icindeki butin kurumlarin imalemlerinin ayni
muhasebe standartlarina gére kaydedilmesi ve mpodsi sglanmakta,

» Tahakkuk etmi ancak 6denememiborclarin tespitine guvenilir bir dayanak
sunulmakta,

» Gelistirilen muhasebe standartlari ve hesap planiyldiktgr hikimetin
gerceklamesi muhtemel yukamlulikleri ve yari mali nitelikiim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uyguwekilde kayit altina alinacak ve raporlanmaya
baslanilacaktir. Borclanma yoluyla nakit veya mahsularak elde edilen
kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindlenecek,

e Sorumluligun ve seffafligin temini icin mali olaylar ait olduklari dénemde
kaydedilecek ve raporlanacak,

e« Mali raporlarin dizenli yayimlanmasi konusunda rkestaahhitlerde
bulunulmakta,

» Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gercgkiesi muhtemel yakumlaltkler
nedeniyle ortaya cikabilecek mali riskler rapori@dir. Bunun yani sira
Devlete ait dnceden belirlengnstandartlari olan bir bilanco ¢ikarilacak, merkezi
hikumetin borglari ve varliklarinin yapisi dizestirak gosterilecek,

o Kamu kayngi kullanan tim kurumlarin ayni tip mali raporlarzitamasi ve
bunlarin konsolide edilmesi anarak kamu faaliyetleri hakkinda ilgili
birimlerin kasilastirilabilir ve daha dgru deserlendirme ve cikarimlar
yapabilmelerine temel ofturulacaktir.

Mali saydamlik, toplumun devlet Uzerindeki denetimartiran bir unsurdur,
dolayisiyla devletin kendi ihtiyari yetkilerini ktkayan kurallar koymasi kamu yararinin
gozetilerek cahilacasl konusunda toplumu ikna eder ve kamu yodnetimingutiun
guveni artirir. Bu durumun, devletin piyasalardanrghanma maliyeti d§mesi,
ddenecek risk piriminin azalmasi gibi olumlu somucgl olabilir. Bunun aksine
saydamlgin olmamasi ise, devletin igléyisinde ki bilgi aksini azaltarak kontrolleri
zayiflatir, israf ve yolsuzigu artirir, kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlikake,
hizmet maliyetleri artirir, devletin asli gorevieri yerine getirmesi icin gerekli
finansmani bulmasini zoglarir. Devlet hesabini bilemez bir hale gelir, kagararina
yonelik politikalar Gretmek zorfar, devlet toplumdan kopuk ve denetlenemez bir glg¢

haline gelir, sonu¢ olarak vatantiin devlete giveni azalir. Bu nedenle 5018 sayili
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 7. maddeken “Her turli kamu
kaynainin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimiplazamasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak talanmasi,

b) Hukumet politikalari, kalkinma planlari, yillibrogramlar, stratejik planlar ile
bitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda giilinesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik vesiiddoilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tadd#n sglanan tgvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek uzere belirli eder itibariyla kamuoyuna
aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistengenel kabul gérmimuhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine goérstwidmasi, zorunludur.” hikmi

getirilerek mali saydamlik kanuni bire zorunlulukline getirilmitir.**°

3.1.3.Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde hesapre sorumlulugu

Hesap verme sorumlyu, kamu yoneticilerinin, kamu faaliyetlerinde
kullandiklari her tarli kayrian etkin, verimli, ekonomik ve mevzuata uygun gakilde
elde edilmesinden, kullanilmasindan, raporlanip asebelgiriimesinden sorumlu
tutulmasidir:*®

Demokratik ve c¢gdas yonetim anlayinin bir gergi olarak vatandgar
kendilerini yonetmek icin sectikleri vekillerden & vekillerce atanmgiydneticilerden
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bjekilde kullanilip kullanilmag ve taahht ve
gorevlerinin rasyonel bigekilde yerine getirilip getiriimeg hususlarinda bilgi isteme

ve hesap sorma hakkina sahiptirféf.

5018 sayili kanunun 8. maddesinde, her turli kaaym#&inin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynakh etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimdan, muhasebelgriimesinden,
raporlanmasindan ve kotiye kullaniimamasi icin klerénlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinngt mercilere hesap vermek zorundadir” hikmu geteker

115 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu3s Ersim tarihi: 13 Mayis 2009
http://www.mevzuat.gov.tr

16 Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumjulve Denetimin Etkinfii”, Sayjtay Dergisj 2003,
Sayl: 49 s.71.

17 Kalmis, a.g.m., s.239.
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sistemin uygulama ve hesap verme sorunguwlukamu biriminin yoneticilerine
yuklemistir. Uygulamada, Devletin hesap verme sorunguhu yerine getirmek igin
kullandigl enstrimanlarin Banda tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve mali leapor
gelmektedir. Cinkii muhasebe sistemi sayesinde kaghaklarin kullanimina gkin
islemler kaydedilerek, bunlar O6zetleyen raporlaritazir ve bu raporlar ile birlikte
bitceleme ve denetim hesap verme surecinin tenseirlamini olgturur.

Hesap verme sorumlytu ile hedeflenen oOnceden yapigmiaaliyetler ile
gelecekte yapilmasi planlanan faaliyetlerin nasl ne sekilde gerceklgigi ya da
gerceklgecesi sorgulanmaktadir. Boylece hukuka uygunluk, sayldanyansizlik ve
kanun onunde setlik gibi ilkelere uyulup uyulmady saptanmakta ve sorumlgiu
devredenlere sorumluluklarin  6ngorigdill gibi  yerine getirilip  getirilmedini
deserlendirme imkani dgmaktadir''

Cunku belirli bir se yonelik olarak hazirlanmplanlarla varilan sonuclar, etkin
ve duzenli bir raporlamayla kalastirilarak, yerine getirilmeyen gorevlerle ilgili
herhangi bir sorumluluk ortaya cigtitakdirde, mevzuatla tespit edilen yaptirimlar
uygulanabilmektedit®

Kamu yonetimindeseffaflik ve hesap verme yukumligia kasilikh etkilesim
icinde olan kavramlardir. Yani yonetimde sayd@&mbgslayabilmek icin etkili ve iyi
isleyen hesap verme sureglerine; hesap verme siiregléyi islemesi icin deseffaf
mali politikalara ihtiyac vardir. Bu nedenle g&am bir hesap verme yukiml@a
saydamlgl salamanin vazgecilemez bir araci; saydamlikta da phesarme
yukumlalggina yerine getirebilmenin on kaludur. Esasen hesap verme yukiumgulu
kamu fonlarinin kullanimina aciklik getirme, yanoi flandaeffaf olma zorunlulgudur.
Hesap verme yukamligii ve saydam@a ilaveten bizzat ilgili performans bilgilerinin
raporlanmasi ve saydamll da muhasebe sisteminin sorunudur.gl&a ve yi
dizenlenmy bir muhasebe sisteminden elde edilen raporlarpheseme, saydamlik ve

performans dlciimiiniin esasinigirmaktadir:?°

3.2.Tahakkuk ve Nakit Esasli Devlet Muhasebesi HepdPalani ve Kayit Sistemleri

18 polat,a.g.e., s.71.
19polat,a.g.e., s.72.
1207 C.Maliye Bakank Muhasebat Genel Midiigi, a.g.e., s.23.
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3.2.1.Nakit esasli kayit yonteminde kullanilan hegaplani

Nakit esasli muhasebe sistemine kullanilan hesammda yer alan sinirli sayida
hesaplarda yeterli ayrintiy1 verecek alt grup hkesamlmadgl gibi sistemli bir kod
yapisi da yoktu. Hesaplar, galiizel sekilde kod numaralar I' den $layarak siralanng)
herhangi bir sebeple hesap planindan kaldirilaapfesn kod numaralar acgik birakilarak,
ihtiyaca gore hesaplar acilip, bu hesaplar kod mitizende bg olan kod numaralarina
yerlestirilmistir. Hesaplarin belirli bir sistem&ii olmadgindan ayni glemler farkh
hesaplara veya farklglemler ayni hesaplara kaydedilebilmekte, hesapérlitbir vade
tasimamaktaydi.

Bir sonraki yila devreden hesaplar cari yslemleriyle karsarak devam
etmekteydi. Bu durum, cari yilslemlerinin gecmy yil islemlerinden ayriimasini
imkansiz hale getiriyordtf*Tiim bu sakincalar, devletin mali kaynaklarinin érve
mali faaliyetlerinin kavranabilmesi icin gerekliaml bilgi ve verilerin bu sistemden tam
ve dgru olarak elde edilebilmesine imkan vermgdden, yeni bir hesap planina ihtiyac
duyulmaktaydi. Bu sakincalarinagnaen uzun yillar Turkiye’de uygulanan nakit esasli
muhasebe sistemi hesaplaringliza 3 grupta toplamak mumkundur.

1- Butce Hesaplar: Butce gelir ve giderlerinireiainesi amaciyla kullanilan bu
hesaplargelir tahakkuklari hesabi, gelir tahakkuklarindamclular hesabi, bitce gelirleri
hesabl, bitce giderleri hesabi, 6deme emirlerihésa

2- Bilanco Hesaplari: Kasa hesabi, banka hesaip@rclari hesabi gibi varlk
niteligindeki hesaplar bu gruptadir.

3- Nazim Hesaplar: Teminat mektuplar hesabi, mekkuhetler hesabi, hazine
kefalet hesaplari gibi hatirlatici mahiyette olanmaali bir glem neticesi ortaya ¢ikmayan
bilgilerin kaydedildgi hesaplardir.

3.2.2.Tahakkuk esasl kayit yonteminde kullanilan ésap plani
Nakit esasli muhasebe sistemine getirilen en 6nelstirilerin basinda kodlama
sistematginin olmamasi ve kamudaki malilemlerin konsolide edilememesi, yénetim

icin yeterli, anlamli sonuclarin elde edilememeaingekteydi. TUm bu olumsuzluklarin

2L y|ldirnm ve Cetinkaya, 1999, a.e.g., s.125.



63

duzeltilebilmesi i¢in devlet muhasebesi sistemikdBanilacak hesap planininstaasi
gereken bazi temel 6zellikler vardit®
Bunlar;
» Birimler ayni hesap dénemini ve kayit esaslarirlakumali, slemlerini
ayni bicimde tanimlamalidir.
» Hesap planinda yer alan hesaplar ayni kod numaratagimalidir.
* Konsolidasyon kapsamina alinacak hesaplar belitdidm
Bu temel Ozelliklerde dikkate alinarak kamunun tinhél uygulanacak, genel
kabul gormg muhasebe siniflandirmasina uygun olarak siniftdndg tim kurumlarin
ortak paydalari ve azami ihtiyaclarina cevap véeebk bir cerceve hesap plani
hazirlanmgtir.
Birinci dizey ana hesap grubu, ikinci dizey hesagbg ve Uclnclu dizey
hesaplar ile yardimci hesap guruplarindansasiubu hesap planinin siniflandirmasi

123

asagidaki gibidir:

Sekil 3.1 CerceveHesap Plani

X Ana hesap Grubu

XX Hesap Grubu

XXX Hesap (Buyuk Defter Hesabi)
XXX. XX Birinci DUzey Yardimci Hesap
XXX XX XX ikinci Diizey Yardimci Hesap
XXX XX XX XX Ucuincu Diizey Yardimcl Hesap
XXX XX XX XX XX Doérdunci Duzey Yardimcl Hesap

Genel yonetim sektoriinin uygulamak zorunda gldgerceve hesap plani ayni
turdeki bircok hesaptan alan, bir glem ttri hakkinda genel bilgi veren ve buylk
defterde bir isim altinda gorulen ana hesap gruplaesap gruplari ve hesaplarin
tamamindan okurken, hesap palani Genel Y6netim Muhasebe Yongimeé yer alan

cerceve hesap planindan ve ihtiyac duyulmasi haliadilacak d@er hesaplardan

122 Kenen Bulutglu ve Erci Kurtulus, Biitce ve Kamu Harcamalari, Kent Basimésianbul 1981, s.202
123 Genel Yoénetim Kapsamindaki Kanidarelerinin Detayli Hesap Planlariiiagskin Genel Tebli 3-
Detayli Hesap Plani Siniflandirmasi, Sayi: 2006~EKim 2006 tarih ve 26312 sayili Resmi Gazete).
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olusmaktadir. Detayl hesap plani ise, ana hesap gruplasap gruplari ve hesaplari
iceren hesap plani ile dort dizeyli ve her bir diizki haneli yardimci hesaplardan
olusmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi hesapinpl blanco hesaplari

bolumu, faaliyet hesaplari bélimu, maliyet hesagdatimu, butce hesaplart bélimua ve

nazim hesaplar béliminden ghaktadir.

Sekil 3.2 Tahakkuk Esasli Muhasebe Hesap Plani

. Donen Varliklar )

. Duran Varliklar
. Kisa Vadeli Yabanci Kaynakla% Bilanco Higlsiri
. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

. Oz kaynaklar _
. Faaliyet Hesaplari

. Maliyet Hesaplari

. Butce Hesaplari

© 00 N O 0o B~ W N P

. Nazim Hesaplari

1-Dénen varliklar grubu: Bilanco hesaplari arasigdaalan bu grup en fazla bir yil
veya faaliyet donemi icinde paraya cevrilmesi veiketiimesi ongorilen varliklari
kapsar.

2- Duran varliklar grubu: Bir yildan veya faaliydbneminden daha uzun sirelerde
kullaniimak amaciyla edinilip,ilke olarak paraya cevrilmesi veya tiketilmesi
ongorulmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

3-Kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu: En fazlaydiveya faaliyet donemi igerisinde
O0denebilecek durumda olan yabanci kaynaklari kapsar

4-Uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu: Vadesi fedlddnemini gan yabanci kaynaklari
kapsar .

5- Ozkaynaklar gurubu: Net gler, yedekler, gecmiyil faaliyet sonuglar ve dénem sonucu
hesaplarini kapsayan ve varliklar toplami ile yab&aynaklar toplami arasindaki farkin

izlenmesi i¢in kullanilan hesap gurubudur.
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6- Faaliyet Hesaplari Gurubu: Faaliyet donemingkiii olarak tahakkuk eden her tarli
gelir ve giderin ekonomik siniflandirmaya uygun rala izlenmesi ve faaliyet
sonugclarinin tretilmesi icin kullanilir.

7-Maliyet Hesaplari GurubuGenel Yonetim Muhasebe Yonetnggtide yer alan
muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamngakiyla, kamu idarelerinin faaliyet
donemine ilgkin olarak tahakkuk eden yonetim ve maliyet muhasebtiyaclarindan
olusan her turlu gider kaleminin ekonomik siniflandigaauygun olarak yer algi
hesap gurubudurBu grupta olgan sonuclar, maliyet donemi sonlarinda faaliyet
hesaplari ana hesap grubundaki hesaplara veyabilesaplarina aktarilir.

8- Butce hesaplari gurubu: Kanarelerinin bitce gelir ve bitge giderlerinin ekamk
siniflandirmaya uyguolarak izlenmesi ve bitce uygulama sonuclarinitiliiresi icin
kullanilir.

9- Nazim Hesaplar Gurubu: Muhasebenin sadece \®igne gorevi yuklegi islemler
ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmastenen glemleri ve gelecekte
dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliliklerin izlenmesi igilanilir 24

Yukaridaki hesap gruplarindan 1-2-3-4 ve 5 kodiwbdgayan hesaplar bilanco
hesabi olarak adlandirilir. Bu hesaplardan 1-2 kadarasi ile bgayanlar, hesap
planinin aktifinde yer alirlar. Pasif karakterln@dkla beraber, dizenleyici hesap olarak
aktifte yer alan hesaplar hari¢c olmak Uzere 1-Zapegruplari donem sonunda bakiye
vermezler ya da bor¢ bakiyesi verirl@ilanconun pasifinde yer alan ve 3-4-5 kod
numarasi ile bgayanancak aktif karakterli olmakla beraber diizenleyiesap olarak
pasifte yeralan hesaplar gindaki hesaplar hi¢cbir zaman bor¢ bakiyesi vermez.

6 hesap kodu ile ifade edilen faaliyet hesaplar8Jeesap kodu ildade edilen
bitce hesaplari donem sonunda bakiye vermezleiiciGagzanda bakiyeleri bulunan
faaliyet ve butce hesaplari donem soglannleri yapilmak suretiyle kapatilir. 6 hesap
grubu bakiye kalanlari, donem faaliygsbnucu olarak 690 nolu hesap argcyla
bilancoya aktarilir.

8 hesap kodue ifade edilen butce hesaplari ise “895 Butce Wama Sonuclari
Hesabi”ile karilastirilarak kapatilir. Bu hesap, bitce yilina aitdaigelir ve butce
gider hesaplarn ile butce gelirlerinden ret ve idoksaplari hesap grubungar alan
hesaplarda kayith tutarlardan butce uygulama danugn eldeedilmesi icin kullanilir.

124 Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netm#)i30/12/2006 tarih 263923 Miikerrer sayili Resmi&a
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9 hesap kodu ile Beyan Nazim hesaplar grubunda, muhasebbitgn verme goérevi
yukledigi islemler ile gelecekte dgnasi muhtemel hak veukumlulikler takip
edilmektedir->°

3.2.3.Tahakkuk ve nakit esasli devlet muhasebesi ¥ sistemleri arasindaki
farkhliklar

Turkiye’de 2004 yilindan itibaren kamu kurumlarifbazilarinda, 2006 yilindan
itibaren ise tum kamu kurumlarinda uygulanmaygdwalan, tahakkuk esasli muhasebe
kayit sistemiyle nakit esasli muhasebe hesap mlargrkartilan hesaplar olgu gibi, bu
hesap planinda gaikliga sebep oldgu icin tahakkuk esasli muhasebe hesap planinda
tek hesap altinda toplanan hesaplarda bulunmakta&yrica bu sistemde bir
siniflandirmaya tabi tutularak ayri ayri hesagkklinde diizenlenen hesaplarda ojmu
ve boylece hesaplardaki kakligin 6ntune gecilmesi ganmstir. Tahakkuk esasli
muhasebe sistemi ile daha 6nce uygulanmakta oldimt esasli muhasebe kayit
sisteminin farklarinasagida yer verilmgtir.*?°
1. Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmas) Nakit esasli devlet muhasebesi kayit
sisteminde muhasebe birimlerine intikal eden ceklersa hesabina kaydedilirken,
tahakkuk esasli muhasebe kayit sisteminde muh&seitmerine gelen ¢ekler igin “101-
Alinan Cekler " adi altinda ayri bir hesap dizealek, saymanliklara gelen ¢eklerin bu
hesap adi altinda acikca gorilmegjaamstir.*?’
Ornek: Idaremiz acnyl oldusu bir ihale icin miteahhitten 1.000,00 TL tutaringkk

gecici ihale teminati olarak algtir.

a) Nakit esasli muhasebe sistemine gore;

______________________________ / — [

Kasa Hs. 1.000
Al.Dep.veTem.Hs. 1.000

______________________________ / -

1% Gazigglu, a.g.t., 5,77-78

126 Kayit farkliliklarina iliskin 6rneklerde GULSEN, Hamdi, M. Hastiirk, E. Kafaas B. Kerimoglu, E.
Kizilkaya ve H. Kulaksiz (2006)'dan yararlanitm.

127 Baki Kerimgslu, Eyiip Kizilkaya v.d., Tahakkuk Esasli Devlet Nskbesi- Mahallidarelericin,
Birinci Kitap, Ahsen Film Yayim, Ocak 2006, s.28.
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b) Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore;

101. Al.Cek.ve Od.Em I/-|s. 1.000
330 Al.Dep.veTem.Hs. 1.000
______________________________ /
805. Gelir Yansitma Hs. 1.000
800.Butce Gelirleri Hs. 1.000
______________________________ /

2. Hazine Mali Menkul Kiymetler ile Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabinin
Ayrilmasi; Nakit esasli muhasebe sistemindgi kie hazine mali olarak muhasebe
birimlerine intikal eden her tarli menkul kiymetzna hesap niteiindeki menkul
kiymetler hesabina kaydedilmekteydi. Tahakkuk esashasebe sisteminde ise hazine
mall olarak muhasebe birimine intikal eden menkwyirietler 117- Menkul Varliklar
hesabina, kilere ait menkul kiymetler ise nazim hesaplar gndau yer alan 912-
Kisilere ait Menkul Kiymetler hesabi ve 913- MenkulyKiet Emanetleri Hesabr'na
karsilikll olarak kaydedilmektedir. Boylece siere ve hazineye ait menkul kiymetler
ayri ayri izlenebilmektedir.

“912- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi”’muhasebe birimlerine i mali
olarak teslim edilen menkul kiymetler ile bunlardzaraya cevrilenler, hka muhasebe
birimlerine goénderilenler ve ilgililerine geri véenlerin izlenmesi icin kullanilir.
Muhasebe birimlerince kurum alacaklarinin temimddrak alinan; teminat ve depozito
olarak kabul edilen; mahkeme, icra, emniyet i@ddairelerce, saklanmak Uzere teslim
edilen kisi mali menkul kiymetler bu hesaba borg, “913ikere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabi’na alacak kaydedfifit.

Ornek: Gozaltina alinarsahislarin evlerinde yapilan aramada ve yapilan iigang
sonucunda hazine mali ogluina karar verilen 5.000,00 TL gkyinde hazine bonosu
Horasan mal malmidurtiine teslim edilmitir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

Menkul Kiymetler Hs.  5.000
Deger Dezisimleri Hs. 5.000

128 Merkezi Yénetim Muhasebe Yoénetmg)i 30/12/2006 tarih 26392 3.Miikerrer sayili Resnsiz€te
MYMY, Md. 452-454.
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117. Menkul Varhklar Hs. 5.000
600.Gelirler Hs. 5.000

Gozaltina alinansahislarin evlerinde yapilan aramada tespit edile@0®00 TL

deserinde hazine bonosuskimali olsaydi kayitlasu sekilde olurdu;

______________________________ /
922. Kisil. Ait Menk.Kiy. Hs. 5.000

923. Menkul Kiy.Eman.Hs. 5.000
______________________________ /

3. Hesaplarin Vade Yapilarina Gore Ayrilmas) Nakit esasli muhasebe sistemi alacak
ve borclan vadelerine gore izlememekte direkt llieee Tehirli Borglular Hesabina
kaydetmekte, tecilli ve tehirli olan alacaklardaecil ve tehiri kaldirilarak takibe
alinanlar “Takipli Borc¢lular Hesabi”na borg, “Tdcive Tehirli Borclular Hesabi’na
alacak kaydedilmekteydf?

Tahakkuk esasli muhasebesi sisteminde ise, tahaddkerk alacaklarin ne zaman
tahsil edilmesi bekleniyorsa ona gore yani, vadieéegtre “120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina” veya “220- Gelirlerden Alacaklar Hesabikaydedilmekteseklinde vade
yapisina gore ikiye ayrilgtir. Boylece, vadelerine uygun olarak izlenen atéaranakit
planlamasina katkida bulunmaktadir. Ayni durum 1@2lirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar ve 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli &taklarseklinde vade yapisina gore
ikiye ayrilmasinda; 300-Banka kredileri ve 400-Bankredileri seklinde ikiye
ayrilmasinda da gorulmektedir.

Ornek:Tahakkuk etmi olan 2.000,00 TL'lik amme alaga 10 ay sureyle tecil
edilmistir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore;

Tecilli ve Tehirli Borg.Hs. 2.000
Gelir Tahak.Borg.Hs. 2.000

12941 Ozel idaresi Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetgield1/10/1995 tarihli, 22421 Miikerrer sayili
Resmi Gazete, Md 81.



69

______________________________ /
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi
______________________________ /
222. Gelir.Tec.Teh.Al.Hs. 2.000

120. Gelirlerden Alacaklar Hs. 2.000
______________________________ /
Vadesi 1 yilin altina indinde;
______________________________ /

122. Gelirlerden Tecillive  2.000
Tehirli Alacaklar Hs.
222. Gelirlerden Tecillive 2.000
Tehirli Alacaklar Hs.

4. Cssitli Avans Hesaplarindaki Daginikliga Son Verilmesi; Nakit esasli devlet
muhasebesi sisteminde, Madeni Para Basimi Avansbieklcilik ve Konsolosluk
Avans Hesabi ile Bitcéci Avans ve Krediler Hesabinda ngaze lcret avanslari ile
memurlara verilen surekli ve gecici gorev yollukaaslari dginda kalan dier avans
cesitleri tahakkuk esash sistemde 16B- Avans ve Kredileri Hesabi adi altinda tek
baslik altinda toplanmstir.**°

Bu hesap ile harcamgetkilisi mutemetlerine 6n 6dengeklinde verilen avanslar
ile adlarina acilakrediler, mahalli giderlere harcanmak tzere kanawatérinin yurtdgi
teskilatlarina gonderilen avanslar, madeni para baggmidarphane donesermayesine
verilen avanslar ve jandarma mutemetlerine yiyeuekyem bedelleri icin verilen
avanslar ile gemi mutemetlerine aylik vgeti giderlericin verilen avans ve kredilerin
izlenmesi icin kullanilit®*
Ornek: A buyukelgiliginin ihtiyac duydgu temizlik malzemelerinin alimi igin 1.000,00
TL avans verilmitir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

Elcilik ve Kons.Av.Hs.  1.000
Odenecek Cekler Hs. 1.000

130 Kerimoglu, Kizilkaya v.d., Birinci Kitap, a.g.e., s.29.
BIMYMY, Md. 103.
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Bitce Gideri Hs.1.000
Elcilik ve Kons.Av. Hs.  1.000

160.1s Avans ve Kredileri Hs.  1.000
103. Verilen Cekler ve Od.Em.Hs. 1.000

______________________________ /
Harcamaya ikkin evraklar muhasebe birimine gelgtide
______________________________ /
630. Giderler Hs. 1.000
160.1s Avans ve Kr.Hs. 1.000

______________________________ /
830. Butce Giderleri Hs. 1.000

835. Gider Yansitma Hs. 1.000
______________________________ /
900.0denekli Giderler Hs. 1.000

905.Gonderilecek Butce

Giderleri Hs. 1.000
______________________________ /

160 nolu hesap ginda 161- Personel Avanslari Hesabi ile de, mewayatinca

on odemeseklinde verilen sirekli ve gecici gorev ydilw avanslari, denetmen

yolluklari, er ve erbg harcliklari kagiligi verilen avanslar ile 6deme guninden once

vdenmesine karar verilen ngaee ticret ddemeleri izlenmektedi? Béylece bu hesap

ile nakit esasli sistemde, “Jandarma Avanslar” ve “Biil¢i Avans ve Krediler

Hesabi”na kaydedilen m@ae Ucret avanslari ile memurlara verilen surekdigecici

gorev yolluk avanslarinitek bir hesap Uizerinden izlenmesumkin olmutur.

132 MYMY, Md.105.
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Ornek: Idaremizin almy oldugu karar uyarinca bu ay personel glaanin ayin 9'da
avansseklinde ddenmesi karara@anmstir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

______________________________ J—
Butceici Avans ve Krediler Hs ~ 30.000
Odenecek Cekler Hs. 30.000

______________________________ [ —
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi
______________________________ J—
161. Personel Avanslari Hs. 30.000

103. Verilen Cekler ve Od.Em.Hs. 30.000
______________________________ [ —

Bir diger avans hesabi olan 165- Mahsup Donemine Aktaflems ve Krediler
Hesabi ilebltcedeki 6derigne dayanilarak yapilan 6n ddemelerden mahsup ddeem
aktarilan tutarlarin izleniimektedi?® Boylece nakit esasli sistemde yer aMahsup
Donemine Aktarilan Butcéci Avans ve Krediler Hesabl” ile “Denetmenler Hesab’
birlestirilerek tek bir hesapta izlenilmesi mimkuin okmee Bhakkuk esash sistemde
getirilen bu hesaplarla, nakit esasl sistemde w@km avansuygulamalarindaki
daginikliga son verilmgtir.

Ornek: Idaremiz tarafindan ihtiya¢ duyulan temizlik malzéeniain alimi icin
mutemede verilen 1.000,00 TL avansin tamami hargaantak belgelerdeki eksiklik
nedeniyle mahsubu yapilamgshdan avans tutari mahsup donemine aktagtimi
a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;
_______________________________ e
Mahsup Donemine Aktarilan 1.000
Butceici Avans ve Krediler Hesabi
Butceici Avans ve Kr. Hs.  1.000
_______________________________ e
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi
_______________________________ e
165- Mahsup Donemine Aktarilan  1.000

B3MYMY, Md.111.
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Avans ve Krediler Hesabi
160.1s Avans ve Kredileri Hs.  1.000

_______________________________ e
906-Mahsup D6nemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabi  1.000

903-Kullanilacak Odenekler Hs. ~ 1.000
_______________________________ e
904-Odenekler Hesab! 1.000

907-Mahsup D6n.Ak.Od.Hs. 1.000
_______________________________ e
5-Dénem Ayirict Hesaplarin Kullaniimasy  Nakit esasli muhasebe sisteminde
donemsellik ilkesi gegg yapilan harcamalardan gelecek donemlere ait logmnamalar
gelecek donem gideri olarak izlenemezken tahakladsle muhasebe sisteminde yer
alan 180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ilende bulunulan dénemde ortaya
cikan ancak, gelecek aylara ait olagip@denms giderler ile duran varliklar ana hesap
grubu icindeki gelecek vyillara ait giderler hesaankayith tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlar izlenmekt€280- Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabi ile de donem icinde 6denen ancak, gelediiyi faaliyet hesaplarina dahil
edilecek olan giderler izlenmektedi?
Ornek: Idaremiz tarafindan 01.05.2009 tarihinde hizmet sinalarak kullaniimak
Uzere bir yillgina bir bina kiralanmgiolup, kira sézlgmesi bedeli olan 48.000 TL ge
odenmigtir.
a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde doénem ayiriesaplarla ilgili kayit

yapiimamaktadir.

Butce Giderleri Hesabir  48.000

Banka Hesabi 48.000
______________________________ S —
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi
Aylik kira bedeli: 96.000 /2: 48.000 /12: 4.000 TL

134GYMY, Md.54.
15 GYMY, Md.64.
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630 Giderler Hs. 4.000
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 28.000
280 Gelecek Yillara Ait Giderler 16.000
103 Ver. Cekler ve Od.Em.H8.000

830. Butce Giderleri 48.000
835. Gider Yansitma 48.000

630- Giderler Hesabi 28.000
180- Gelecek Aylara Ait Gd.Hs. 28.000

180- Gelecek Aylara Ait Gd. Hs.  16.000
280- Gelecek Yil.Ait Gd.Hs. 6.200

________________________________ e

Nakit esasli sistemde gider tahakkuklari hesaptadunmadgl gibi gelir
tahakkuklarn hesaplarn da bulunmamaktadir. Bu nledegelecek donem veya
donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhadebeazlenememesi mumkin
olmamakta ve nakit planlamasinda muhasebe kaydan faydalanilamamaktadir. Bu
sikintilarin giderilmesi igin tahakkuk esasl smtee tahakkuk edan ancak bir sonraki
takvim yilinda tahsil edilecek gelirlerin izlenmegin “181-Gelir Tahakkuklari Hesab!”,
takvim yilindan sonraki yillarda tahsil edilecekiderin izlenmesi icin de “281-Gelir
Tahakkuklari Hesabi” kullaniimaktadir. Boylece tdhak eden gelirlerin tahsilat
zamani muhasebe kayitlarindan tespit edilebidien nakit planlamasi ve ddénem
faaliyet sonucu dgru sekilde yapilabilmektedir
Ornek: Idaremiz tarafindan kurum alacaklari hesaplarintenén alacaklara gkin
olarak tahakkuk eden ve 31.12.2009 tarihi itibariyir sonraki yil tahsil edilmesi
gereken faiz geliri alagatutari 20.000 TL dir.
a) Nakit Esashh Muhasebe Sisteminde doénem ayiriesaplarla ilgili kayit
yapiimamaktadir.
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

181. Gelir Tahakkuklari Hs. 20.000
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600 Gelirler Hs. 20.000
_____________________________ )
Tahsilat Gerceklgiginde;

_____________________________ R
102. Banka Hs. 20.000

181. Gelir Tahakkuklari Hs. 20.000
_______________________________ /e
805. Gelir Yansitma Hs. 20.000

800. Butce Gelirleri Hs. 20.000
_______________________________ /e

Yine dénem ayirici hesaplar bulunm@addangelecek dénemlere ait tahsil edilen
gelirlerin izlenemedii nakit esasli muhasebe sisteminin sakincalarinalikartahakkuk
esasli sistemde "380-Gelecek Aylara Ait Gelirlersed®” ile tahsil edilen gelirlerin
gelecek aylara ait kisimlari "480-Gelecek Yillana @elirler Hesabi" ile de tahsil edilen
gelirlerin gelecek yillara ait kisimlari izlenerelonem faaliyet sonucunun gl
sekilde belirlenmesi ggdanms olmaktadir.

“380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi”, uzun waidyabanci kaynaklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesdd kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yilldan az sire kalansipetahsil edilmg gelirlerin izlenmesi igin
kullanilir 3¢ “480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi”, doneitinde tahsil edilen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina anajelirlerin izlenmesi icin kullanilff’’
Ornek: idaremiz gayrimenkullerinden biri 30/06/2009 tardeniki yiligina kiraya
verilmis olup, kira bedeli olarak 480.000,00 TLspeolarak tahsil edilnstir.

Aylik Kira Bedeli = 480.000 / 24 = 20.000,00 TLa@lik kira bedeli = 120.000,00
a) Nakit Esashh Muhasebe Sisteminde doénem ayiriesaplarla ilgili kayit

yapiimamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

102. Bankalar Hs. 480.000

138 MYMY, Md.289.
37"MYMY, Md.336.
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380. Gel. Aylara Ait Gelirler 120.000
480. Gel. Yillara Ait Gelirler 360.000

805. Gelir Yansitma Hs. 480.000
800. Butce Gelirleri Hs. 480.000

380. Gel. Aylara Ait Gelirler Hs. 120.000
600. Gelirler Hs. 120.000

480. Gel. Yillara Ait Gelirler Hs. 360.000
380. Gel. Aylara Ait Gelirler Hs. 360.000

Son olarak nakit esasli muhasebe sisteminde gateakkuklari hesaplari da
bulunmadgindan, bulunulan dénemde tahakkuk gtnaincak ddemesi gelecek donem
veya donemlerde yapilacak olan giderlerin izlenmsimimkin olmamaktadir. Bu
uygulama, gelecek donem veya donemlerde yapilatak @demelerin muhasebede
izlenememesine yol acgmakta ve nakit planlamasindahasebe kayitlarindan
faydalaniimasi mumkuin olmamaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe kayit sisteminde ise kikliderin ortadan
kaldirilabilmesi icin  “381 Gider Tahakkuklari Hésaile “481 Gider Tahakkuklar
Hesabi” kullaniimaktadir. Béylece tahakkuk eden edefin 6deme zamaninin
muhasebe kayitlarindan tespit edilerelgli&a bir nakit planlamasinin yapilmasi de
mumkin olabilmektedir. “381- Gider Tahakkuklari ldbs’, kisa vadeli i¢c ve dimali
borclar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk setiderlerden kaynaklanan ancak,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dédenddenebilir duruma gelecek olan
tutarlarin izlenmesi icin kullanil**481- Gider Tahakkuklari Hesabi”, uzun vadeli i¢
ve ds mali borclar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahlakietimi giderlerden
kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet domentakip eden donemlerde

odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlennigsikullanilir *°

B8 MYMY, Md.292.
139MYMY, Md.339.
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Ornek: idaremiz dénem songlémleri kapsaminda kisa vadeli yabanci kaynaklar an
hesap grubunda izlenen i¢ ves anali borglara ilgkin olarak 2009 yili i¢in tahakkuk
eden ve 2010 yilinda 6denmesi 6ngorulen faiz td@0.000,00 TL dir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde doénem ayiriesaplarla ilgili kayit
yapiimamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

------------------------- 31/12/2009 ------==mmmm e
630. Giderler Hs. 400.000

381. Gider Tahakuklari Hs. 400.000
______________________________ /

S6z konusu faiz 2010 yilinin mart ayinda 2010 whitk iki aylik donemine ilskin
olarak hesaplanan 3.000,00 TL faiz ile birlikte Gatestir.

630. Giderler Hs. 3.000.
381. Gider Tahakuklari Hs. 400.000
103. Ver. Cek.ve Od. Em.Hs. 403.000

----------------------- 01 /03/2010 --------=mmmmmmmmm e
830. Butce Gideri Hs. 403.000

835. Gider Yansitma Hs. 403.000
_______________________________ / S,

5-Sayim Noksanlari Hesabinin Kullaniimasi:Sayim sonunda noksan ¢ikan tutarlar;
Nakit Esasli Sistemde, kasa noksgimida "100-Kasa Hesabi’na,gér noksanliklarda
ilgili hesaba alacak; "140-Ki Borc¢lar Hesabi’na bor¢ kaydedilmektedir. Tahakku
Esasli Sistemde ise, "197-Sayim Noksanlari Hesabiorg, kasa veya noksan cikan
degerlere ait hesaplara alacak kaydedilmektedir. Bsapgapilan sayimlar sonucunda
tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kityrstok ve benzeri noksanliklarinin,
nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kayiifeézlenmesi icin kullanihr*

Ornek: Idaremiz veznesinde yapilan sayim sonucunda 3.00D,0deserinde kasa
nedeni tespit edilemeyen noksanlik @dwanlgiimistir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

4OMYMY, Md.131.
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Kisi Borglari Hs. 3.000
Kasa Hs. 3.000

197. Sayim Noksanlari Hs.3.000
100. Kasa Hs. 3.000

140.Kisilerden Alacaklar Hs. 3.000
197. Sayim Noksanlari Hs. 3.000

6. Mali Duran Varliklarin Kayit Altina Alinmasi; Nakit Esasli Devlet Muhasebesi
siteminde, mali duran varliklarla ilgili kayit ydmamakta, tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde ise mali duran varlik hesap gurubun@auki yetkilere dayanilarak mali
kuruluslar, mal ve hizmet Ureten kurglar ile déner sermayeli kurujlara yatirilan
sermayeler, bu sermayelerigletiimesinden dgan kar/zararlar, blitceye iade olunan
tutarlar ve bu kurumlara ikrazen verilen tutarldenilir.

Ornek: idaremiz 50.000.000 TL sermaye ile kurulan MBTBargnn sermayesine
100.000,00 TL gtirak edilmesine karar vermive s6z konusu tutar Odenee
dayanilarak nakden yatirilgtir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde mali durankfarla ilgili kayit yapiimamaktadir.
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

240. Mali Kur. Yat. Ser.Hs. 100.000
103. Ver. Cek ve Od.Em. Hs. 100.000

830. Butce Giderleri Hs. 100.000
835. Gider Yansitma Hs. 100.000

905. Odenekli Giderler Hs. 100.000
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900.Gonder.Biit.Od. Hs. 100.000

Ornek: Idaremizce mal ve hizmet Uretmek icin kurulan MBTSAnin sermayesine
%40 oranindastirak edilmesine karar verilmiolup, 500.000,00 TL sermaye paysipe
olarak 6dennsgtir.

241. Mal ve Hizmet 500.000
Ureten Kur.Yat. Sermaye Hs.
103. Ver.Cek ve Od Em.Hs. 500.000

830. Butce Giderleri Hs. 500.000
835. Gider Yansitma Hs. 500.000

Ornek: Idaremiz ortgl oldusu MBT A.S.’den 500.000 TL'lik sermayesini geri alarak

banka hesabina yatirgtr.

102 Banka Hs. 500.000
241. Mal ve Hiz.Ur. Kur.Yat.Ser.Hs. 500.000

805. Gelir Yansitma Hs. 500.000
800. Butce Gelirleri Hs. 500.000

Ornek: Saslik Bakanlgl biinyesinde saik hizmetlerinin geltirilmesi ve yayin basim
ve safgina yonelik 4.000.000,00 TL sermayeli doner serm&yeulmasina karar
verilmis olup, konulacak sermaye kdrgi odenek, Sglik Bakanlgl butcesinden

karsilanacaktir.

___________________________________ [ e
242. DO6ner Ser.Kur. Yat. Ser. Hs. 4.000.000

103. Ver.Cek ve Od Em.Hs. 4.000.000
___________________________________ [ e

830. Butce Giderleri Hs. 4.000.000
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835. Gider Yansitma Hs. 4.000.000

7. Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi:
Nakit esasli muhasebe kayit sisteminde, maddi vedmalmayan duran varliklar
izlenmedginden, duran varliklarin maliyet bedellerini, an®mian paylari ve dgr arts
veya azakllarini muhasebe kayitlarinda gérmek mumkurgilde. Tahakkuk esasli
sisteme gecilmesiyle amortisman paylarinin vegede arty veya azakllarinin
kaydedildii hesaplar diizenlenstir.***

Ayrica nakit esasli sistemde maddi ve maddi olmayaan varliklara yapilan
harcamalarin tamami o yil biutcesine gider yazilangkt Tahakkuk esasli muhasebe
sistemi ile bu eksiklikler giderilerek maddi duramarliklarin maliyetlerinin
kullanildiklari yillar itibariyle gider yazilmaseglanmstir.

Ornek: idaremiz tarafindan yapilan envanter gahsi neticesinde 70.000,00 TL’ lik
arazi, 30.000 TL'lik arsa bulungu tespit edilmytir.

a) Nakit Esash Muhasebe Sisteminde maddi duranhkiata ilgili kayit
yapilmamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

250. Arazi ve Arsalar Hs. 100.000
250.01 Arsalar 70.000
250.02. Araziler 30.000

500. Net Dger Hs. 100.000

Ornek: Idaremize bedelsiz olarak 20.000,00 TLgeldi arsa vatanda tarafindan

verilmistir.

250. Arazi ve Arsalar Hs. 30.000
600.Gelirler Hs. 30.000

805. Gelir Yansitma Hs. 30.000

141 Kerimoglu, Kizilkaya v.d., Birinci Kitap, a.g.e., s.30,31.
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800. Butce GelirleriHs.  30.000

251. Yer Alti ve Yerustu DiUz. Hs. 150.000
258. Yap.Ol. Yat. Hs. 150.000

Ornek: Idaremizce hizmet binasi olarak kullaniimak izer®®0,00 TL dgerinde bir

bina satin alinarak bedeli gie 6denmitir.

_______________________________ | e
252. Binalar Hs. 80.000
360 Odenecek Vergi ve Fon. Hs. 600
-Damga Ver.

103. Verilen Cekler ve Od. Em Hs. 79.400
______________________________ /
830. Butce Giderleri Hs. 80.000

835. Gider Yansitma Hs. 80.000
______________________________ /
905 Odenekli Giderler Hs. 80.000

900 Gonderilecek Butce Od.Hs. 80.000
______________________________ /

Ornek: Idaremiz hizmet binasi %10 yeniderzddeme §lemine tabi tutulms olup, s6z
konusu binanin kayith geri 40.000,00TL, birikmi amortismani 15.000,00 TL dir.

______________________________ /
252. Binalar Hs. 4.000
257. B. Amortismanlar 1.500
257.02.01.01. Hizmet Binalari
522. Yeniden Dgerleme Farklari 2.500
522.01.02.01. Hizmet Binalari
________________________________ | e

Ornek: Idaremiz tarafindan 220.000,00 TL (KDV dabhil) bedathakine satin aling

ve yil sonunda 10 yil ekonomik 6mri dikkate alikaaienortisman ayrilnstir.
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________________________________ |
253. Tesis Makine Ve Cihazlar ~ 200.000
191.Indirilecek Kdv Hs. 20.000

103. Verilen Cekler 220.000
________________________________ | -
830. Butce Giderleri Hs. 200.000

835. Gider Yansitma Hs. 200.000

------------------------------ 31/ 12—
630. Giderler Hs. 20.000

257. B. Amortismanlar Hs. 20.000
________________________________ S —

Ornek: Idaremiz tarafindan kayitl deri 50.000,00TL ve birikngi amortismani
50.000,00 TL olan tat 5.000,00 TL' ye satiingi ve bedeli banka kanaliyla tahsil
edilmistir.

________________________________ /e
102. Bankalar Hs. 5.000
257. B. Amortismanlar Hs. 50.000
254. Taitlar Hs. 50.000
600. Gelirler Hs. 5.000
______________________________ /
805. Gelir Yansitma Hs. 5.000
800. Butce Gelirleri Hs. 5.000

Ornek: Iidaremiz tarafindan 5.000,00 TL bedelle bir demgirbatin alinmy, bedeli

bankadan havale yoluyla ddentiti (demirbgin yararlanma 6émra 5 yildir.)

__________________________________ | e
255 Demirbalar Hs. 5.000

102. Bankalar Hs. 5.000
__________________________________ /e
___________________________________ | e
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835 Gider Yansitma Hesabi 5.000
-------------------------------- 31/12--mmm e
630- Giderler Hs. 1.000

257- Birikmis Amor Hs. 1.000
___________________________________ | e e

Ornek: idaremizce yeni bir hizmet binasina ihtiya¢c duygahdan bina yapimi icin
ihaleye cikilmg, ihaleyi 5.000.000,00 TL fiyat teklifi veren mitdat (M) kazanmytir.
Muteahhitten % 6 oraninda kesin teminat mektulnagdik yillara sari olan byle ilgili
sOzleme imzalannstir.

Teminat mektubunun alinmasi

910. Teminat Mektuplari Hs. 300.000
911. Teminat Mektuplari 300.000
Emanetleri Hs.

920. Gider Taahhutleri Hs. 5.000.000
921. Gider Taahhutleri 5.000.000
Kanl gl Hs.

258. Yapilmakta Olan Yat. Hs. 354.000
360. Odenecek Vergi Ve Fonlar 35.250
360.01.04. Gelir Vergisi 300.000 X %5
360.03.09. Damga Vergisi 300.000 X 0,0075
360.04.02. KDV Tevkifatl 54.000 / 3
103. Verilen Cekler ve Od. Em. 318.750

830. Butce Giderleri Hs. 354.000
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835. Gider Yansitma Hs. 354.000
_____________________________________ | e e
Taahhutten dyils kaydi
_____________________________________ /e
921. Gider Taah.KarHs. 300.000

920. Gider Taahhutleri Hs. 300.000
______________________________________ | e

Ornek: Idaremizce ekonomik émrii 5 yil olan yazilim, 500,000TL’ye alinms olup,

bedeli pgin olarak 6denmtir. Bu durumda,;

____________________________________ e
260. Haklar Hs. 500.000
260.01 Bilgisayar yazilimlari

103. Verilen Cekler ve Od.Em.Hs. 500.000
___________________________________ | e e
830. Butce Giderleri Hs. 500.000

835. Gider Yansitma 500.000
--------------------------------- 31/12 —mmmmm e
630. Giderler Hs. 100.000

268. B. Amortismanlar Hs. 100.000
____________________________________ e

Ornek: Idaremizce ek hizmet binasi olarak kullaniimak uz&rgilhigina kiralanan
binanin, havalandirma ve kalorifer tesisati yemignve bu § icin 20.000,00 TL

0denmitir. Bu durumda;

____________________________________ R
264. Ozel Maliyetler Hs. 20.000

103. Verilen Cekler ve Od.Emr.Hs.  20.000
____________________________________ R
830. Butce Giderleri Hs. 20.000

835. Gider Yansitma Hs. 20.000
____________________________________ | e e
------------------------------------ Y S —

630. Giderler Hs. 4.000
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268. B. Amortismanlar Hs. 4.000
268.04 Ozel Maliyet Amortis.

8. Devlete Ait Tum Borclarin Kayitlara Alinmasi; Kisa ve uzun vadeli borclarin
izlenmedgi nakit esasli muhasebe sisteminde devlete ait rhalficlar muhasebe
kayitlarinda gorinmemekteydik kez Kisa ve Uzun Vadeli Mali Borglar Ana Hesap
Grubunu duzenleyen Tahakkuk Esasli Muhasebe Kaster8inde ise devlete ait tim i¢
ve ds borclarin kayitlarda gérinmesi mimkin gidadan, uygulayicilarin ic ve (i
bor¢ stoklarinin miktar ve vadeleri hakkinda bage edinebilmeleri de mimkin olghu
ve ileriye yonelik olarak verilen kararlarin datzesyonel ve tutarli olmasi @anmstir.
Ornek: Idaremizcelller Bankasindan % 0,5 faizle 01/06/2009 tarihifdesit taksitle
odenmek Uzere 200.000,00 TL kisa vadeli kredi ajnue ilk taksit 01/07/2009
tarihinde ilk taksit idaremizin 70.000,00 TL'lik tyenden mahsup edilmek Uzere
faiziyle birlikte 6denmjtir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde devlete agléda ilgili kayit yapiimamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

102. Banka Hs. 200.000
300. Banka Kredileri Hs. 200.000

102. Banka Hs. 29.000
300. Banka Kredileri Hs. 40.000
300.01.1ller Bankasi
630. Giderler Hs. 1.000
630.04.02.09. Faiz Giderleri

600. Gelirler 70.000

830. Butce Giderleri Hs. 1.000
835. Gider Yansitma Hs. 1.000
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800. Butce Gelirleri Hs. 70.000

Ornek: Hazine Miustgarliginca 01.01.2009 tarihinde kisa vadeli nakit ihtipac
karsilamak tzere T.C. Merkez Bankasi argeylia 15 gin vadeli ve aylik % 1 faizle
60.000.000,00 TL para piyasasi nakitemi borcu alinmy, banka tarafindan borg,
vadesinde faiziyle birlikte ddenstir.

-------------------------------- 01/01/2006 ------—---=-=mmmmmmmemeee
102. Banka Hs. 60.000.000

302. Para Piy. Nakitl.Borg. Hs. 60.000.000
------------------------------- 16/01/2009 ------—----=-=-mnmmmmmeme-
302. Para Piy.Nals.Bor.Hs. 60.000.000
630. Giderler Hs. 600.000

103. Ver.Cek.ve Od.Emr.Hs. 60.600.000

-------------------------------- 06/01/2009 -----—----=-=-=-=-mnmmmmmo-
830. Butce Giderleri Hs. 600.000

835. Gider Yansitma Hs. 600.000
______________________________________ | e

Ornek: Hazine Mustgarliginca 01/03/2009 tarihinde sdfinansman kaynaklarindan
sglanan ve ikraz ankmasi ile idaremize devredilen ve faiz 6demesi whwda
anapara ile birlikte yapilacak olan 10 ay vaddliky/o 5 faizli 50.000,00 TL kauligi

kredi, idaremiz hesaplarina aktarigtm.

102. Banka Hs. 50.000
303. Kamuidarelerine Mali Borglar Hs. 50.000
303.06.03. Dier Belediyelere Verilen Mali Borglar

--------------------------------- 01/12/2009------—=-======mmmmmmmmmmmme-
303. Kamuidar.Mali Borglar Hs. 50.000
630. Giderler 2.500

103. Verilen Cekler 52.500
________________________________________ | -
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830. Butce Giderleri 2.500
835. Gider Yansitma 2.500

Ornek: Idaremizce 01/04/2009 tarihinde vadesi gelmian 60.000 TL’lik tahvilin
anaparasi ile 10.000 TL' si 31.12.2008 tarihindehlesaba aktarilmfaiz olmak tzere
toplam 12.000 TL faiz hak sahibine 6degtmni

______________________________________ S
304. Cari Yilda Od.Tah. Hs. 60.000
630. Giderler Hs. 2.000
381. Gider Tahakkuklari Hs. 10.000
103. Ver.Cek.Od.Em.Hs. 72.000
______________________________________ S
830. Butce Giderleri Hs. 12.000
835. Gider Yansitma Hs. 12.000
______________________________________ S

Ornek: Hazine Mustgarliginca 01/01/2009 tarihinde yillik % 15 faizle 10\adeli ve
3 ayda bir kupon ddemeli 5.000.000.000,00 TL tat#au hazine bonosu ihrag ediimi
olup, 01/04/2009 tarihinde 50.000.000,00 TL kupderaesi yapilngtir.

----------------------------------- 01/01/2009----—=-=-=-=-mnmmmmmmmmmeem
102. Bankalar Hs. 5.000.000.000

305. Bonolar Hs. 5.000.000.000

305.01.01 Ulusal Para Cin.Nalkihkani S&.
------------------------------------- 01/04/2009--—--------=mnmmmmmmmmmmeae
630. Giderler  Hs. 50.000.000

103. Ver.Cek ve Od.Em.Hs.  50.000.000
________________________________________ | e
830. Butce Giderleri Hs. 50.000.000

835. Gider Yansitma Hs. 50.000.000
__________________________________________ | e e

Ornek: idaremizce31.12.2009 tarihinde uzun vadelisdmali borglar ana hesap

grubunda izlenen 500.000,00 TL tutarindaki lolorc ile anaparasiyla birlikte 6denmesi
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gereken ve 10.000,00 TL’ si 2009 yilina ait olaplam 40.000,00 TL faiz, cari yilda
O0denecek dimali borglar hesabina aktarigrolup, dg borcun yarisi ile 20.000,00 TL si
gecmi yillarda slemis olan, 25.000,00 TL faiz, gifinansman kaynana édennitir.
Idaremiz hazine musiarlig: ile yaptgl ikraz anlamasiyla séz konusu borcu yilsonuna
kadar ddemeyi taahhit eftnden, dg borcun kalani hazine tarafindarg dinansman
kaynaina 6dennitir.

______________________________________ | e
410. Ds Mali Borglar Hs. 500.000
630. Giderler Hs. 10.000
481. Gider Tahakkuklari Hs. 30.000
310. Cari Yilda Oden. 500.000
Ds Mali Borclar Hs.

381. Gider Tahakkuklari Hs. 40.000
_____________________________________ | e
310. Cari Yil.Od.Dg MI.Br¢. Hs.  250.000
630. Giderler Hs. 5.000
381. Gider Tahakkuklari Hs. 20.000

103. Ver.Cek ve Od. Em.Hs. 275.000
_____________________________________ | e e
830. Butce Giderleri Hs. 25.000

835. Gider Yansitma Hs. 25.000
_____________________________________ | e
310. Cari Y1l.Od.Dy MI.Brg. Hs.  250.000

303. Kamuid.MI.Br¢.Hs. 250.000
_____________________________________ /e

9. Emanetler Hesabina Kaydedilenislemlerin Gruplara Ayrilmasi; Nakit esasli
muhasebe kayit sisteminde, emanetler hesabina digniaslemler, tahakkuk esasl
muhasebe sisteminde hesap guruplarina agtihnBu hesaplar; Alinan Depozito ve
Teminatlar, Odenecek Vergi ve Fonlar, Odenecek &dSyivenlik Primleri, Fonlar ve
Diger Kamuldareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabi gibi pdaeir.

Ornek: Idaremizin a¢nyi oldugu ihale igin 2.000,00 TL gecici ihale teminati t&hs

edilmigtir.
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a)Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

_____________________________________ | e
Kasa Hs. 2.000
Emanetler Hs. 2.000

_____________________________________ | e e
b)Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi
_____________________________________ /e e
100. Kasa 2.000

330. Alinan Dep. ve Teminatlar Hs.  2.000
______________________________________ | e e
Ornek: idaremizin donem sonunda Mart aygiiticret tahakkukgoyledir.
Surekli s¢i Ucretleri :40.000,00
Gelir Vergisi : 2.500,00
SSKisci Payi : 1.000,00
SSKisveren Payi : 1.200,00
SSKissizlik Isci : 200,00
SSKissizlik isveren 250,00
Damga Vergisi : 150,00
Ozel Giderndirimi ;800,00
_______________________________________ e e e
630 Giderler Hs. 40.000
630.....Surekliisci Ucretleri
630 Giderler Hs. 1.450
630.....Sosyal Sig. Kur. Odemeler.
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 800
360....0zel Gideindirimi Mahsubu

360 Odenecek Vergi ve Forlar 2.500

360.....Gelir Vergisi

361 Odenecek Sos.Guv.Kesintileri Hs. 2.200
361...SSKkci :1.000

361...SSKisveren :1.200
362 Fonlar ve er Kamu 450
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Id. Ad.Yap.Tah.Hs.
362...1sci Issizlik Fonu: 200
362...1sv. Issizlik Fonu: 250

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 150

320 Butgce Emanetleri Hs. 36.950
_______________________________________ e e
830 Giderler Hs. 41.450

830... Sureklisci Ucr. : 40.000
830... Sos. Sig.Kur.Odeme: 1.450
835 Gider Yansitma Hs. 41.450

_______________________________________ e e e
905 Giderler Hs. 41.450
905... Surekliisci Ucr.
905... Sos. Sig.Kur.Odeme

900 Giderler Hs. 41.450

900... Sirekliisci Ucr. : 40.000

900... Sos. Sig.Kur.Odeme: 1.450
_______________________________________ e e e
10. Butcelgtirilecek Borglar Hesabinin Kullaniimasi; Nakit Esasli muhasebe kayit
sisteminde, 6derge bulunmadgindan ddeme emrine lanamayan yani bitceye gider
kaydedilemeyen tutarlarin kaydi yapiimazdi. Bu méeleddenek datimi ve nakit
planlamasi muhasebeden elde edilen bilgilerfgilda bir sekilde yapilamamakta, sarf
evraklari yilsonlarinda saymanliklardgymakta, genel bitceli daireler ve 6zel bitgeli
idarelerden alacakli olan belediye ve hastanekgihimlar sglikl bir sekilde planlama
yapamamakta ve guclu bir maliye politikasiglwulamamaktaydi.

Tahakkuk esasli sistemde ise, butgce kanunu veyhhizéanunla yapilmasi
ongorulen bir hizmet ve husus kdgi olmak Uzere gerceldegi halde; ddeng
bulunmamasi veya kanunen 6denek Ustl sarfiyata vieilimemesi gibi nedenlerle
0deme emrine [@anamayan borclardan, bitce giderlerinin ekononyiknalarindaki
“mal ve hizmet alim giderleri” ile ilgili olanlarinkaydini yapabilmek igin “322-
Biitcelatirilecek Borclar Hesabi” okiurulmustur.**?Biitcelgtirilecek borglar hesabinda

192 Kerimoglu, Kizilkaya v.d., Birinci Kitapa.g.e, s.31.
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kayith bulunan tutar, 6deme emri belgesingldadiginda bu hesaba borg, 100-Kasa
Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirldgsabl ya da 320-Bitce
Emanetleri Hesabina alacak kaydi yapilir. Butcelikkilendirmek icin de 830-Butce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesahblacak kaydedilir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde Butgeleecek Borclar hesabiyla ilgili kayit
yapiimamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

Ornek: Idaremiz bilgisayarlarinin bakim onaringleinlerinin yiritulebilmesi igin
500.000 TL tutarinda bir hizmet alim agrii@asi yapny ancak, 31.12.2009 tarihinde
hizmet bedeli olarak 6demesi gereken tutari 6degékugu nedeniyle 6denemegve

bitcelatirilememis, 2010 yilinda 6denek gefdlizaman ddemesi yapilgtir.

630. Giderler Hs. 500.000
322. Butcelgtirilecek Borglar Hs. 500.000

322. Butcelgtirilecek Borglar Hs. 500.000
103. Ver.Cek.ve Od.Em.Hs. 500.000

830. Butce Giderleri 500.000
835. Gider Yansitma 500.000

11. Sayim Fazlaliklari Hesabinin Kullaniimasi;Sayim sonunda fazla ¢ikan tutarlar;
Nakit Esasli Sistemde, 100-Kasa Hesabina veyai itiler hesaplara borg, butce
gelirleri veya emanetler hesabina alacak kaydedieds. Tahakkuk Esasli Sistemde
ise, sayim fazlaliklar "397-Sayim Fazlaliklari Hiesa alacak, kasa veya fazla cikan
degerlere ait hesaplara bor¢ kaydedilmektedir. Boyleoakit esasli muhasebe
sisteminin deki kayigeklinin dogurdusu karmaiklik 6nlenmg olmaktadir.397- Sayim

Fazlalar Hesabi; yapilan sayimlar sonucunda tesgiien kasa, doviz, alinan cek,
menkul kiymet, stok ve benzeri fazlaliklarin ne@enbelirleninceye kadar gecici olarak

kaydedilip izlenmesi icin kullanili*?

W MYMY, Md.298.
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Ornek: Idaremiz kasa sayimi sonucu 20.000,00 TL kasa fatdabit edilmg, yapilan
inceleme sonucu fazlgin 15.000,00 TL'lik kisminin depozito olaraksikerden alinan
tutarin hesaplara kaydedilmemesinden kaynakgantespit edilmg, geriye kalan
5.000,00 TL'lik kismin sebebi ise tespit edilemgmi butceye gelir olarak kabul
edilmesine karar verilngiir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemine gore;

Kasa Hs. 20.000
Emanetler veya 20.000
Butce Gelirleri Hs.

100. Kasa Hs. 20.000
397. Sayim Fazlaliklari Hs. 20.000

_______________________________ e
397. Sayim Fazlaliklari Hs. 15.000

330 Alinan Depozito ve Tem.Hs. 15.000
___________________________________ | e
397. Sayim Fazlaliklari Hs. 5.000

800 Butce Gelirleri Hs. 5.000

___________________________________ | e
805. Gelir Yansitma Hs. 5.000

600 Gelirleri Hs. 5.000
__________________________________ /e

12. Net Dger / Sermaye Hesabinin KullanilmasiNet Deser / Sermaye Ana Hesap
Grubu ilk kez, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit $wgtele dizenlenngiir. Nakit
Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Neg&e Sermaye hesabi izlenmemektedir.

Net dgger hesabina; hesaplarda kayitli varliklar topldemyabanci kaynaklar,
deger hareketleri, yeniden gerleme farklari, gecrgiyillar olumlu-olumsuz faaliyet
sonuglarl ve dbnem faaliyet sonuclar toplami acei fark, hesaplarda kayitli

olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi ersranyiapilarak hesaplara alinanlar
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ile 6z kaynak ana hesap grubundakgedi hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba
aktariimasina karar verilen tutarlar kaydedilir. Kiynak ana hesap gurubundakiedi
hesaplar ; 51. Oger Hareketleri, 52 Yeniden @erleme Farklari, 57. Gecgnlillar
Olumlu Faaliyet Sonuclari 58. GegmYillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari, 59 Dénem
Faaliyet Sonuclar hesaplaridir. Bu hesaplardd Bogyunca tutulan tutarlar yénetmelik
gerezi 5. yilinda sonunda 500. Net Ber Hesabina aktarilarak kapatiimaktadir.

Ornek: Iidaremizce 01/12/2009 tarihinde yapilan envantensrpalsi neticesinde
100.000,00 TL tat ve 150.000,00 TL bina tespit ediktir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde Negévéhesabiyla ilgili kayit yapilmamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

____________________________ /e
254. Taitlar 100.000
255. Demirbaglar 150.000

500. Net Dger 250.000
___________________________ /

13. Yeniden Dgerleme Farklari Hesabinin Kullanilmasi; Tahakkuk Esash Sistemde
bilanconun aktifine kayitli olan maddi ve maddi alyan duran varliklarin yeniden
degerlenmesi sonucu gdan farklarin izlenmesi igin kullanilan bu hesapuplari Nakit
Esasl Sistemde maddi ve maddi olmayan duran vaitigtigindeki varlik hesaplari yer
almadgi icin diizenlenmentir.

Ornek: Idaremizin gayrimenkullerinden, kayitl @i 30.000,00 TL olan birikrgi
amortismani 10.000,00 TL olan ve yenidergeiéeme farki 15.000,00 TL olan bina
100.000,00 TL'ye satilarak, ilk 50.000,00 TL'si ikaksit olarak Kasim ve Aralik
aylarinda alinmgy geri kalan tutar ise gelecek yila tahakkuk gtimi

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde Yenidegedeme Farklari hesabiyla ilgili kayit

yapiimamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

252 Binalar Hs. 45.000
600 Gelirler Hs. 45.000
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120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 50.000
220 Gelirlerden Alacaklar Hs. 50.000
257 Birikmis Amortismanlar Hs. 10.000
522 Yeniden Dgerleme 15.000
Farklari Hs.
252 Binalar Hs. 125.000

14. Biitgce ve Faaliyet Hesaplarinin Birlikteizlenmesi; Biitce ve muhasebe agisindan
gelir veya gider sayillan unsurlarin kaydedildiahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
Sisteminde butceyle gkili giderler, bltce giderleri hesabi ile gider gama hesabi
aracllglyla giderler hesabina veya ilgili hesaba kaydeektadir. Muhasebe ile gkili
giderler ise butce giderleri ile gkilendirilmeksizin giderler hesabina kaydedilmekted
Boylece sadece bitce acisindan gelir ve gideraayhsurlari muhasebe kayitlarina
alan Nakit Esasli Muhasebe Sisteminin aksine Tallakksasli Devlet Muhasebesi
Sisteminde hem nakit esasinda biutce uygulama sonatinmakta hem de bulunulan
doneme ait faaliyet sonucunun tahakkuk esasina ruygkilde tespiti miumkidn
olmaktadir. Faaliyet sonuclarinin tespit edildmuhasebe acisindan gelir ve gider
sayllan unsurlarin kaydedifglihesaplar gelir, gider ve faaliyet sonuclari hésapbutce
uygulama sonuclari hesaplari ise butce gelirléricé gelirlerinden red ve iadeler, bitce
giderleri ve bitce uygulama sonuclari hesaplaridir.

Ornek: Idaremiz tarafindan hizmet binasi olarak kullaniimigere kiraya verilngi
gayrimenkul bedeli olarak 80.000,00 TL tahsil edisimn.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sistemi

_______________________________ /e
Kasa Hs 80.000

Bltce Gelirleri Hs. 80.000
_______________________________ /e
b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi
_______________________________ | e
100 Kasa Hs 80.000

600 Gelirler Hs. 80.000
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_______________________________ | e
805 Yansitma Hs. 80.000

800 Butce Gel Hs. 80.000
_______________________________ S —

Ornek: Idaremiz hizmet binalarina ait olan 31/12/2009 tatibplam 10.000,00 TL
fatura bedeli ayni glin hesaba aktarma yapilarakragér.

630 Giderler Hs. 10.000
103 Verilen Cekler ve 10.000
Odeme Emir Hs.

830. Butce Giderleri Hs. 10.000
835. Gider Yansitma Hs. 10.000

Ornek: Idaremiz 2009 yili gegici mizani diizenlenmesininimddn dénem sonu

islemleri yapilarak gelirler hesabinin 500.000,00 dlacak bakiyesi, giderler hesabinin
200.000,00 TL borc¢ bakiyesi faaliyet sonuglari lhesa aktarilarak donem olumlu
faaliyet sonucu kayitlara alingtir.

600 Gelirler Hs. 500.000
690 Faaliyet Sonuclari Hs. 500.000

690 Faaliyet Sonuclari Hs. 200.000
630 Giderler Hs. 200.000

690 Faaliyet Sonugclari Hs. 300.000
590 DOonem Olumlu Fal.Son Hs.  300.000

Ornek: Idaremizce yapilan hizmet alim ihalesi kapsamindasirKetinden alinan
50.000,00 TL gecici teminat sogzhae yuklenici tarafindan imzalaninca gelir
kaydedilmitir.
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330 Alinan Depozito ve 50.000
Teminatlar Hs.
600 Gelirler Hs. 50.000

805 Gelir Yansitma Hs. 50.000
830 Butce Gelirleri Hs.  50.000

Ornek: Yakutiye belediyesinceX sahsi adina tahakkuk ettirilen 100,00 TL emlak
vergisi 15/11/2009 tarihinde yatirildiktan songahsin bgvurusu Uzerine yapilan
incelemede 20,00 TL fazla tahsilat yapgidanlgilarak 20/01/2010 tarihinde sonra iade

edilmigtir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 100
600 Gelirler Hs. 100

------------------------------- 15/11/2009--------—----=-mmmmmemmm
102 Bankalar Hs. 100

120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 100
__________________________________ | e
805 Gelir Yansitma Hs. 100

830 Butce Gelirleri 100
--------------------------- 20/01/2010------------—=mmmm oo
630 Giderler Hs. 20

103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 20
------------------------------ 20/01/2010---------—==-mmmmmmmmeee

810 Butce Gelirlerinden 20
Red veladeler Hs.
805 Gelir Yansitma Hs. 20

Ornek: Idaremizce park yapilmasina karar verilen arazi Uzerindekjintaazlar
kamulatirilarak 10.000.000,00 TL 6dengtir.

630 Giderler Hs. 10.000.000
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103 Verilen Cekler 9.925.000
ve Odeme Emirleri Hs.
360 Odenecek Vergi 75.000

ve Fonlar Hs.

______________________________________ | e
830 Butce Giderleri Hs.  10.000.000

835 Gider Yansitma Hs. 10.000.000
_______________________________________ | e

Ornek: idaremiz butge uygulama sonuclarinin tespiti icinspnunda bitce gelirleri
hesabinin  100.000.000,00 TL alacak bakiyesi, butgederleri hesabinin
2.000.000.000,00 TL bor¢c bakiyesi, biutce gelirlden red ve iadeler hesabinin
10.000.000,00 TL borg¢ bakiyesi, gelir yansitma besa 90.000.000,00 TL borg
bakiyesi ile gider yansitma hesabinin 2.000.00Q0@DJL alacak bakiyesi uygulama

sonugclarl hesabina devrediltii.

_______________________________________ S
830 Butce Gelirleri Hs. 100.000.000

895 Butce Uyg. Sonuclari Hs. 100.000.000
_______________________________________ S
835 Gider Yansitma Hs. 2.000.000.000

895 Butce Uyg. Sonuclari Hs. 2.000.000.000
_______________________________________ S
895 Bitce Uyg.Son Hs. 10.000.000

810 Butce Gel.Red viad. Hs. 10.000.000
_______________________________________ S
895 Butce Uyg. Sonugclari Hs. 2.000.000.000

830 Butce Giderleri Hs. 2.000.000.000
_______________________________________ S
_______________________________________ S
895 Butce Uygulama 90.000.000

Sonuglari Hs.
805 Gelir Yansitma Hs. 90.000.000
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10.000.000 100.000.000
2.000.000.000| 2.000.000.000
90.000.000

2.100.000.000| 2.100.000.000

15. Gider Taahhutleri ve Verilen Garantiler Hesaplainin Kullaniimasi; Nakit
Esasl Sistemde, izlenilmeyen gileén taahhutler ve verilen garantiler Tahakkuk Hsas
Devlet Muhasebesi Sisteminde, nazim hesaplar gigtal izlenmekte ve bdylece
odengi bulunmadgl icin ddenemeyen devlet borglari ile gien taahhitlerin
O0deneklerle igkisi kurulabilmektedir. Ayrica bu hesaplarin muHasekayitlarinda
gorunmesi yeterli 6deg@e olmayan taahhutlere ggiimeyerek, yillara sarisler icin
yeterli 6denek konulabilmesine imkan vermektedir.

Bu hesaplardan gider taahhitleri hesafd; icin gecerli sozlgmeler ile ertesi
mali yil veya yillarda gecerli olmak Uzere yapigizlgmelere dayanilarak ggilen ve
mevzuati ger@nce bunlara ilave edilen taahhit tutarlarnyla, lawhan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin soztae fiyatlariyla izlenmesi igin kullaniimaktadir.
Verilen garantiler hesabl da Hazine Miateginca genel bitce ¢ idareler veya
kuruluslar lehine verilen garanti tutarlariyla, bu tutadan iptal olunanlar, ilgili
kurumca ©Odemesi yapilanlar, ikraza dg¢hiiilenler veya idare ve kuruylarca
ustlenilenlerin izlenilmesi igin kullaniimaktadir.

Ornek: Idaremizce 200.000,00 TL bedelié Genel Meclis Binasi yapimsine
girisilmis, yuklenici firmaya 50.000,00 TL hak gdddenmg, binanin tamamlanmasinin
ardindan gegici kabull yapilgtir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde Taahhutler aea@iler hesabiyla ilgili kayit
yapiimamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

920. Gider Taahhitleri Hs. 200.000
921. Gider Taahhutleri 200.000
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Karsiligl Hs.
_____________________________________ | e
258. Yapilmakta Olan 50.000
Yatirimlar Hs.

103. Verilen Cekler 49.625

ve Odeme Emirleri Hs.
360. Oden Vergi ve Fon Hs. 375
360.03.09 Damga Vergisi

__________________________________ | e
830. Butce Giderleri Hs. 50.000

835. Gider Yansitma Hs. 50.000
__________________________________ /e
921. Gider Taahh.Karigi Hs.  50.000

920. Gider Taahhutleri Hs. 50.000
__________________________________ /e
252. Binalar Hs. 200.000

258. Yapil. Olan Yatirimlar Hs.  200.000
__________________________________ | e
921. Gider Taahh.Kai gl Hs. 150.000

920. Gider Taahhutleri Hs. 150.000

Ornek: idaremizce hazirlanan bir proje diinya bankasind@r080,00 € kredi talebinde
bulunulmy, Hazine Mustgarliginca garanti verilerek kredinin kullaniimasgksailmis,
ilk taksit tutari olan 50.000,00 € zamaninda 6dexy@nte Hazine Mustarligina bilgi
verilmistir. Hazine Mustgarliginca risk hesabindan ilk taksit tutari ile 10.000ai
odenmgtir. ( T.C. Merkez Bankas! Satkuru 1 € =2,2170 TL )

_______________________________ J e
930. Verilen Garantiler Hs. 1.108.500
931. Ver.Garant.KarHs. 1.108.500
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Hazine Mustgarliginca ilk taksidin 6denmesi

_______________________________ [ e
931. Ver.Garant.KarHs. 110.850

930. Verilen Garantiler Hs.
_______________________________ [ e
339. Risk Hesabi 133.020

103. Verilen Cekler

ve Odeme Emirleri Hs.

954. Risk Hesabi Alacaklari 133.020
955. Risk Hesabi
Alacaklar Kasliligi Hs.

133.020

133.020
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DORDUNCU BOLUM
4. ERZURUM iL OZEL iDARESINDE NAKIiT ESASLI MUHASEBE SiSTEMi
iLE TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE S ISTEMININ KARSILA STIRILMASI

Bu bolimde, Erzurunil Ozel idaresi'nin 2005 Kasim ayi devir cetveli alinarak
acilis kaydr yapilmg, Aralik ayr yevmiye kayitlarinin bir kismglenerek, 2005 yil
mizanina ve 2005 yili devir cetveline yer vergtini Daha sonra tim bu kayitlar
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminde yenigdiemérek, 2005 yili gecici mizani, 2005
yili kesin mizani, bluyuk defter kayitlari dizenlaegtin Ayrica, Bilango, Faaliyet
Sonuglar Tablosu, Bitce Uygulama Sonuclari Tabldswlet muhasebesine goére
tarafimizdan hazirlandiktan sonra tekrardan kacknanaaciyla nakit ve tahakkuk esasli

devlet muhasebesinin bir kdestirilmasi yapilnmgtir.

4.1. Uygulamanin Amaci

Erzurum I Ozel Idaresinin 2005 yili Aralik ayinda gercekdm mali
islemlerinin yevmiye kayitlari ele alinmakta, uygukamli ginde nakit esasli muhasebe
sistemi ile ginumuzde kullaniimakta olan muhasebtermi ve hesaplari arasindaki

degisim, kayit farkliliklari ve bu d@simin sgladigl faydalar ele alinmaktadir.

4.2. Uygulamanin Kapsami ve Sinirhiliklar

Bu uygulamada Erzururii Ozel idaresinin 2005 yili Aralik ayi verilerinden
faydalaniimaktadir. Ancak bu dénemde 928 adedie/emri, 721 adedi avangemi,
844 adedi mahsuglemi, 884 adedi damga vergisi, gelir vergisi, igta 6demelerinin
yapildgi reddiyat slemi, 323 adedi banka gjrj 3 adet ilgili ay tahakkuk kaydi, 2 adet
takip islemi ve 2 adet ay sonu kapgrkaydi olmak tzere toplam 3707 adet yevmiye
kaydi bulunmakta olup, benzer mali olaylaraskiin cok sayida yevmiye kaydi
mevcuttur. Uygulamamizda farkh majiemlere ait yevmiye kayitlarina yer verilgtir.

4.3 Uygulama Ornesi
Il Ozelidaresi 31.11.2005 tarihli Hesap Devir Listesi gige#.1'de yer almakta olup,
1-31 Aralik 2005 tarihine ait muhaselkmlerinin bazilarsunlardir.

1-Acilis kaydi yapilmgtir.
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2-Cssitli kalemlerden 53.829.538,20 TL 6deme emri ggtmi

3-Kdltar varhklar onarimginin kesin kabull yapilarak, kesin hesap farki &a300,00
TL miteahhit SM tarafindan hesaplarimiza yatigtmi

4-Tahakkuk dairesi ile yapilan ¢ahalar sonucunda ggilen taahhutlerin dnimuzdeki
bir yil icerisinde ddenmesi gereken tutarinin 50,00 TL oldgu ve sonraki yillarda
ddenmesi gereken taahhat tutarinin da 100.000,08ldugu tesbit edilmstir.

5-Ay icerisinde Emlakistimlak Mudurliginden gelen yaziyla 83.009,83 TL kira geliri
tahakkuk edegg bildirilmi stir.

6-Bankadan gelen ekstreden 10.000,00 TL tutaringlkin 6dendii anlagiimistir.
7-Mahkeme harglarinda kullaniimak tizere Hulgleri Sefi HK’ya 2.500,00 TL avans
verilmistir.

8- Banka hesaplari gunlik ekstrelerinin kontrolub@@,00 TL fazlalik tespit edilmi
yapilan incelemede bunun fazla ve yersiz tahslthigu anlgiimistir.
9-Personellerimizden AG tarafindan tedavi ygllwlarak alinan 500,00 TL'nin 373,00
TL'si harcandiktan sonra yasal suresi icerisind@navhesabi kapatilgtir.

10- Merkez ve 18 ilce kdy icme suyu makine ve teghonarimi icin K. Otomotivden
259,60 TL'lik malzeme alimi yapilmancak nakit yetersigi nedeniyle hesaplarimizin
vadesi dolana kadar ddeme yapilamgumi

11-Merkez Anadolu Ticaret Meslek Lisesi buyuk omaiginin 16. hak edi bedeli olan
163.290,50 TL kanuni kesintileri yapilarak ddestini

12- Idaremiz tahsildar tarafindan alinan 83.186,43 Tila ke harg geliri bankaya
yatiriimistir.

13-Idaremiz akaryakit alim ihalesi icin dosya bededrak 30,00 TL P. Petrol tarafindan
yatiriimistir.

14- 400 yatakli gitim hastanesi yapinsii icin K.insaat tarafindan gigilen taahhiide
karsilik tahakkuk eden 1.343.837,50 TL 2. hakkededeli 172.884,92 TL miuteahhit
avansi mahsup edilerek 6degtimi

15-daremiz araclarina akaryakit alimi icin mutemet ¥€Y’1.500,00 TL avans
verilmistir.

16-Personellerden MA’a tedavi gideri olarak 6dema@ans mahsup donemi igerisinde
kapatiimamytir.

17-Koy yollari § makineleri icin 1.709,53 TL tutarinda yedek paagani yapiimstir.
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18- (Z) eczanesine ait 2.000,00 TL tutarindaki fatédenek olmamasi nedeniyle
bekletiimektedir.

19- Saystay'ca yapilan inceleme sonucundainyaata 1.787,50 TL fazla ddeme
yapildgi tespit edilerek sorumlulara tazmine hilkmeditmi

20-Saymanfa koy ve mahalle muhtar mgar kaleminden 361.920,00 TL tutarinda
0deme emri gelrgtir.

21-(Z) eczanesine ait bekletilen tutarin 6dgmeelmis ve 6deme yapilngiir.

22-1daremiz personellerinin maédemesi yapilngtir.

23-Personellerimizden YA'ya verilen 33,35 TL tutataki gecici gorev yollgu hesap
numarasinda ganan yanklik nedeniyle hesaplarimiza geri donytiii.

Dénem Sonuislemleri

24-Y1l icerisinde tahsil edile@e disintlen 29.294,54 TL kira geliri tahsil
edilemedginden takibe alinngtir.

25-ita amiri mutemedine verilen 10.200,00 TL avans, snah yapilmak (izere kah g
o0denek miktari sakl tutularak mahsup doneminerdiistir.

26-Demirba defterine kayitli olan bilgisayarlar icin yenidelegerleme yapilnstir.
2005 yih icin Maliye Bakanfi tarafindan belirlenen yenidengigleme orani % 9,8 dir.
27-Bilgisayar ve tatlar icin amortisman paylari hesaplanarak kayigapiimstir.
28-Vergi dairesine vergi borcu bildirilerek vergou kapatilmgtir.

29-sci Ucretleri sigorta prim tutari olan 1.516.301,%0 SSK Mudirligu hesabina
gonderilmitir.

30- Personel makarindan kesilen kefalet aidat ilgili hesaplaraiybmistir.

31-Ay igerisinde tahsil edilen i borclarindan tahsil edilen tutarlardan tahsilleckk
gelirler hesabini ilgilendiren 2.124,97 TL bitcdideri hesabina aktarilngtir.

32-Aralik ay1 aysonu gelir kaydi yapilgtr.

33-Ay icinde yapilan 6denekli harcamalarin muhadetyel yapilimgtir.

34-Yilsonunda ¢gtli kalemlerden kalan 939.834,75 TL 6denek terdddmistir.
35-Odenek hesaplari kapatiltmn.

36-Bitce gelir ve gider hesaplari ile yansitma pksa bitce uygulama sonuclari
hesabina devredilerek kapatigtm.

37- Gelir, gider hesaplari faaliyet sonuglari hesaldevredilerek kapatilgtir.

38-Faaliyet sonucu hesabi donem faaliyet sonucabines devredilerek kapatilgtir.
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Cizelge 4.1Erzurumil Ozelidaresi Kasim 2005 Devir Cetveli

Kurum Adi IL OZEL IDARE MUDURLUGU ERZURUM Ait Oldugu Ay | 11 - Kasim
‘lige Adi 55 . MERKEZ Bltge Yili | 2005
HESAP DEVIR LISTESI SayfaNo | 1
Hesap Borc Alacak
Kodu Hesap Ad YTL YTL
2{ BANKA 70,299,317.89
3| ODENECEK GEKLER HESABI V 63,352.00
6| TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 23,232.21
7| TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 23,232.21
8| BUTGE IGI AVANS VE KREDILER HESABI 8,000.00
12| MUTEAHHIT AVANSLARI HESABI 6,508,947.76
13| KI$I BORGLAR! HESABI 128,831.33
14| TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI .00
16| BUTGE EMANETLERI HESAB! 200.00
17| EMANETLER HESABI 3,675,845.20
18| BUTGE ODENEKLERI HEéAB; 56,707,466.07
19) KULLANILACAK BUTGE ODENEKLERI 66,707,466.07 )
27| TAAHHUTLER HESABI 1,364,656.71
28| TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR HESABI 1,364,656.71
29| GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 430,645.23
30 GEL|R TAHAKKUKLARINDAN BORGLULAR HESABI 207,78;).69
31| TAKIPLI BORGLULAR HESABI 222,864.54
34 SERMAYE TI;éKlLl HESABI 45,617.50)
35 ISTIRAKLER HESABI 10,500.00
36{ TASINMAZ MALLAR H;S)-\BI 7 3,789,824.26
37} TASINIR MALLAR HESAiBilr - 12,000.00
38} STOKLAR HESABI 62.83,

48} GENEL SONUG HESABI

77,063,704.37

Genel Toplam

139,329,101.79

139,329,101.79
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4.3.1-Nakit esasli sisteme gore donem i¢i ve donsonu slemleri

1- [
02 Banka Hs. 70.299.317,89
07 Teminat Mektuplari Hs. 23.232,21
08 Butcelci Av. Ve Kr. Hs. 8.000,00
12 Muteahhit Av. Hs. 635847,76
13 Kisi Borglar Hs. 128.831,33
19 Kullanilacak Butce Od. Hs 56.707.466,07
28 Taahhutlerden Alacaklar Hs. 1.364.656,71
29 Gelir Tahakkuklari Hs. 430.645,23
34 Sermaye Tgkili Hs. 45.617,50
35istirakler Hs. 10.500,00
36 Tginmaz Mallar Hs. 3.789.824,26
37 Tainir Mal.Hs. 12.000,00
38 Stoklar Hs 62,83
03 Odenecek Cekler Hs. 63.352,00
06 Tem. Mek. Emanet.Hs 23.232,21
16 Butgce Eman. Hs. 200,00
17 Emanetler Hs. 3.675.845,20
18 Butce Odenekleri Hs. 56.707.466,07
27 Taahhutler Hs. 1.364.656,71
30 Gelir Tahak.Borg. Hs. 207.780,69
31 Takipli Borg Hs. 222.864,54
48 Genel Sonucg Hs. 52.737.704,37
e e
21 Kullanilacak Od. Em. Hs. 53.829.538,20
20 Odeme Emirleri Hs. 53.829.538,20
3= o e e
02 Bankalar Hs. 5.300,00
17 Emanetler Hs. 5.300,00
G e e
Nakit esasli sistemde kaydi yok.
S e
30 Gelir Tahakkuk. Borclular Hs. 83.009,83
29 Gelir Tahakkuklari Hs. 83.009,83
B- -m-mmmm - e
03 Odenecek Cekler Hs. 10.000,00
02 Bankalar Hs. 10.000,00
T e [ e e
08 Butceici Avans ve Kr. Hs. 2.500,00
03 Odenecek Cekler Hs. 2.500,00
8- o e e e
02 Banka Hs. 500,00
17 Emanetler Hs. 500,00
0@~ ---m-m e e fm e e e e
26 Butce Giderleri Hs. 373,00
08 But.ig.Av.ve Kr. Hs. 373,00

e /-
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- - [ m e
02 Bankalar Hs. 127,00
08 But.ic.Av.ve Kr. Hs. 127,00
10 e = e e
26 Butce Giderleri Hs. 259,600
16 Butce Emanetleri Hs. 256,90
17 Emanetler Hs. 2,70
-Damga ve Karar Pulu
11- oo fm e
26 Butce Giderleri Hs. 163.290,50
03 Odenecek Cekler Hs. 143.826,50
17 Emanetler Hs. 19.464,00
-Damga ve Karar Pulu : 1.038,00
-Gelir Vergisi :6.919,00
- 16 Nolu Hak. : 3.204,00
- 1/3 KDV : 8.303,00
12 o fm e
02 Bankalar Hs. 58.186,29
33 Butce Gelirleri Hs. 58.186,29
- Tgocaklari Harci : 232,10
- Kiralar : 50.579,88
-Tginmaz Mal.Dg. Gel: 7.270,56
- Vergi zam ve cezalar : 103,75
R R = e e
02 Bankalar Hs. 30,00
33 Butge Gelirleri Hs. 30,00
I [ = e e
26 Butce Giderleri Hs. 1.343.837,50
28 Taahhutlerden Alacaklar Hs.  1.343.837,50
03 Odenecek Cekler Hs. 1.043.535,39
27 Taahhutler Hs. 1.343.837,50
12 Muteahhit Avanslari Hs. 172.884,92
17 Emanetler Hs. 127.417,19

-Damga ve Karar Pulu: 854,13
- Gelir Vergisi  :56.942,27

- 2. Hakedi : 1.290,07
- 1/3 KDV : 68.330,72
15 [~ e
08 Butcelci Avans ve Kr. Hs. 1.500,00
03 Odenecek Cekler HS. 1.500,00
16- - [~ e e
13 Kisi Borclar Hs. 1.300,00
08 Butceici Avans ve Kr. Hs. 1.300,00
17- [~ e
26 Butce Giderleri Hs. 1.709,53
03 Odenecek Cekler Hs. 1.692,15
17 Emanetler Hs. 17,38
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18- - [~
Nakit esasli sistemde kaydi yok.
10 o [~
13 Kisi Borglari Hs. 1.787,50
14 Tahsil Edilecek Gelirler Hs. 1.787,50
20- —m e [~ e
21 Kullanilacak Od. Emirleri Hs. 361.920,00
20 Odeme Emirleri Hs. 361.920,00
2L [~
Nakit esasli sistemde kaydi yok.
2 2 [~
26 Butce Giderleri Hs. 64.702,99
03 Odenecek Cekler Hs. 35.095,96
33 Butge Giderleri Hs. 3.135,41
- Kiralar
17 Emanetler Hs. 26.471,62
- Damga ve Karar Pulu :308,88
- Gelir Vergisi 1 4.263,33
- Kefalet Aidati : 3,00
- Yakit Bed. :4.802,70
-Icra : 300,00
- %16 Emekli Kes. : 7.290,06
- %20 Emekli Kes. :9.011,34
- Sendika Aidati 187,85
-llag Katihm Pay : 304,46
23— e [~ e
17 Emanetler Hs. 33,35
102 Bankalar Hs. 33,35
2 e [~ e
31 Takipli Borglular Hs. 29.294,54
30 Gelir Tahakkuk. Borglular Hs. 29.294,54
2D [~
Nakit esasli sistemde kaydi yok.
26— [~
Nakit esasli sistemde kaydi yok.
A e [~
Nakit esasli sistemde kaydi yok.
28 e EE
17 Emanetler Hs. 1.646.979,41
- Damga ve Karar pulu
- Gelir Vergisi
- KDV Tevikifati
03 Odenecek Cekler Hs. 1.646.979,41
29 [~
17 Emanetler Hs. 1.516.301,40
- Isci Gcret pirimi
03 Odenecek Cekler Hs. 1.516.301,40

______________ e e
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30- [ m e e
17 Emanetler Hs. 3,00
- Kefalet aidati
03 Odenecek Cekler Hs. 3,00
3l [ m e
14 Tahsil edilecek Gelirler Hs. 2.124 97
33 Butce Gelirleri Hs. 2.124,97
e [ m e e
29 Gelir Tahakkuklari Hs. 21.315.354,43
30 Gelir Tah. Bor. Hs. 21.202.801,46
29 Gelir Tahakkuklari Hs. 21.202.801,46
30 Gelir Tah. Bor. Hs. 21.315.354,43
33 [ m e
22 Odenekli Giderler Hs. 20.479.452,57
21 Kullan.Od. Emir. Hs. 20.479.452 57
34 e [ m e e
20 Odeme Emirleri Hs. 939.834,75
21 Kullan.Od. Emir. Hs. 939.834,75
____________________________________________ L e
Diger maddelerin nakit esasl sistemde kaydi yok.
___________________________________________ e

Daha oncede belirtil@i gibi, Aralik ayindaki mali glemlerin tamami kayda

alinmadgindan burada yevmiye defteri toplamlari alinmgmi Erzurum il Ozel

Idaresinin 2005 yili kesin mizani gizelge 4.2'deegek yila devir cetveli de gizelge

4.3'de oldgu gibidir.
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Cizelge 4.2Erzurumil Ozelidaresi 2005 Yili Aylik Genel Mizan Cetveli

AYLIK GENEL MiZAN CETVELI

Kurum Adi iL OZEL IDARE MUDURLUGU ERZURUM Iigili Ay : 12 - Aralik
Ait Oldugu Yil : 2005
SayfaNo: 1
H.N : Hesap Ad; ‘r 7 Borg (Y TL) Alacak (Y TL) 7 » Bakiye Borg (Y TL) | Bakiye Alacak (Y TL)
02/ BANKA 445.835.836.88. 374,894 595,32 70.941.241.56
03 ODENECEK GEKLER HESABI . $74.804.595.32 374,804 876,32 281 ,oo;
06 TEMINAT MEKTUPLARI o 223221 23.232,21?
| O7ITEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 23,232,2132 ,oo}i 23,232,21? 7 |
08?BUTCE IGi AVANS VE KREDILER 107.366,?6’; 7 107.366.70 ‘oo;
‘ 124‘MUTEAHHiT AVANSLARI HESABI 6.950.000,00; 613.937.16 6.336.062,84? ‘L
13?Ki$i BORGLARI HESABI ‘ k 194.594,72;1 66.198.69! 7 128.396.03. 7 o
v + - - . + :
14| TAHSIL EDILECEK GELIRLER r 2.124.97; 571177 ' 3.586,80
+ { - i S -~ R ¢ - 5 i .
‘ 1GiBUT(}E EMANETLERI HESABI 75.485,351 57035048, ‘ 494.865,13
17/EMANETLER HESABI T 26.624.563,10 29.53&.387,04“; k : 3.561 ,823,94;
i 18‘;BUTCE ODENEKLERIHESABI 112 632.212,24? 178.196.683.11. ; 65.584.470,87;
" {O{KULLANILACAK BUTGE : 178.196.683.11 112.632.212,24 65.564.470,87.'1 “
20;ODEME EMIRLER| HESABI 939.834,75? 99.624.121,26? : 96.684.286.51
; 21 ;KULLANILACAK ODEM!’EEI\;HRLERVI;} 99 624 121 ,265 99.624.121 ,726\! i o0
" 22 ODENEKLI GIDERLER HESABI - 98.684.2785,571;‘ - ,oof 98.684286,751? '
ZGQBUTGE GIDERLERI HESABI ' 98.684.286,51; ,001‘ 98.684‘286,51} }
s - Bt : e ‘ {
! 27| TAAHHUTLER HESABI ; 7.994.643,97| 10.703.138,18 | 2.708.494,21°
F és;‘l’AAHHL'iTLERDEN ALACAKLAR \ 16563.1:&18} 79964397 72.7708.494,21"7 ‘
| - ! i ;
20 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI | 133.546.781,80' 134.046.496,44 499,714 64]
30.GELIR TAHAKKUKLARNDAN | 133.751.310.72, 133.251.59&03;= 499.714,s4é l
31} TAKIPLI BORGLULAR HESABI 295.185.72 - 295.185,72; E 00
‘ 33:BUTCE GELIRLERI HESABI ,oo? 133.257.131,2ef : 132.257.131.26,
34 SERMAYE TESKILI HESABI - 45,517,56? 0 45 617,50;
35, ISTIRAKLER HESABI 10.500,00! 00 10.500,00]
36 TASINMAZ MALLAR HESABI 3.789.824,26 00| 3.789.824 26| ?
; 37 TASINIR MALLAR HESABI 1;.000,00.; . 7‘007 ’ 12.000,00: :
! - 4 | : . .
‘ 38/STOKLAR HESABI . 62,83 00 62,83
PR . I e - | i f
40|DEGER DEGISIMI HESABI ‘ 00 45.617,50 ! 4561750/
47/ SAYMANLIKLAR ARASII$LEMLERi 7 10‘153.015,401 7 ,oof 10.153.015,40; -.

48? GENEL SONUG HESAB! ,00 5273770130 52.737.701,30i

b
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AYLIK GENEL MiZAN CETVELI

Kurum Adi iL OZEL IDARE MUDURLUGU ERZURUM

Hesap Adi ‘ Borg (Y TL)

Toplam

1.742.971.304,01!

Alacak (Y TL)

[

1.742.971.304,01

Bakiye Borg (Y TL)

357.581.205,37'

ligili Ay : 12 - Aralik
Ait Oldugu Y1l : 2005
SayfaNo: 2
Bakiye Alacak (Y TL)

Cizelge 4.3Erzurumil Ozelidaresi 2005 Y1l Gelecek Yila Devir Cetveli

GELECEK YILA DEVIR CETVELI

Kurum Adi IL OZEL IDARE MUDURLUGU ERZURUM

HN

02| BANKA

Hesap Adi

03 ODENECEK CEKLER HESABI

06| TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI

07| TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

12 MUTEAHH‘T AVANSLARI HESABI

13| KiSi BORGLARI HESABI

14| TAHSIL EDILECEK GELIRLER HESABI

16 BUTQE EMANETLERI HESABI
17 EMANETLER HESABI

*
18 ‘ BUTCE ODENEKLERI HESABI

KULLANILACAK BUTCE ODENEKLERI

TAAHHUTLER HESABI

28| TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR HESABI

29|GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

30 GELlR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR HESABI

[ ——

34|SERMAYE TESKlLl HESABI

35 |$T|RAKLER HESABI

36 TAS!NMAZ MALLAR HESABI

37¢ TASINIR MALLAR HESABI

38 STOKLAR HESABI

48 |GENEL SONU(; HESABI

Toplam

Ait Oldugu Yil

: 2005
SayfaNo: 1

Gelecek Ylla Devreden

357.581.205,37

Borg (Y TL) Alacak (Y TL)
70.941.241,56 -
| | 281,00
) —ﬁ : 23232,21
] N o
4‘ 23.232,21
I 6.336.062,84
: 128.396,0:;
7 - 3.586,80
o 494 865, 131
3.561. 872;94i
| esseaamosr,
f 1 ) 65.5é4.47o,e71 7 ;
- . i
| ‘ 2.708.494,21|
24708.494,21, Tmi;
e 499. 7145;
499.714,64 - i
45.617,50 S
10.500,00 7
3.789. 82;1 26 7
i 12.000 oo{ -
i {
62,83
o 7;.203148.15‘
B 7‘( - ;570.05"9,616,951 150.05;9;.616,95
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4.3.2-Tahakkuk esasli sisteme gore dénem ici ve d&in sonu slemleri

R — J—

102 Banka Hs.

140 Kisilerden Alacaklar Hs.
1501k Madde ve Malzeme Hs.
1601s Avans ve Kr.Hs.r. Hs.
161 Personel Avns. Hs.

240 Mali Kurulw.Yat.Ser.Hs.
252 Binalar Hs.

253 Tes.Mak.ve Cih.Hs.

254 Taitalar Hs.

255 Demirbalar Hs.

259 Yatirim Avanslari Hs.

805 Gelir Yansitma Hs.

900 Gonderilecek Biitge Od. Hs
910 Teminat Mektuplari Hs.
921 Gider Taahhatleri Kauti g1 Hs.

103 Verilecek Cek.ve Od.Em.Hs.

800 Butce Gelirleri Hs.
320 Butgce Eman. Hs.

330 Alinan Dep. Ve Tem Hs.

333 Emanetler Hs.

360 Odenecek Vergi ve Fon Hs.
361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs.
500 Net Dger/Sermaye Hs.
901 Bitce Odenekleri Hs.
911 Tem. Mek. Emanet.Hs
920 Gider Taahhutleri Hs.
2 e [---—=--

70.299.317,89

128.831,33
62,83
6.000,00
2.000,00
56.117,50
3.789.824,26
2.000,00
6.000,00
4.000,00
6.508.947,76
430.645,23
56.707.466,07
23.232,21
1.364.656,71
63.352,00
430.645,23
200,00
600.000,00
75.845,20
1.500.000,00
0aL.0,00

77.063.704,37
56.707.466,07
23.232,21
1.364.656,71

902 Biitce Odenek Hareketleri Hs. 53.829.538,20

900 Gon. Bit. Od. Hs.

3a- -m-mmmm e f---—---
102 Bankalar Hs.
600 Gelirler Hs.
3bD- - f-m-mme
805 Gelir Yansitma Hs.
800 Butce Gelirleri Hs.
4= -m-mmmmmm - f---—---
920 Gider Taahhdatleri Hs.
920.....Cari yil yatirnm taahhatleri.
921 Gider Taah .KarHs.
AD- -mmmmm e f---—---

920 Gider Taahhttleri Hs.
920...... Yillara sari taahhutler.
921 Gider Taah .Kar.Hs.

___________________________________________ yA—

53.829.538,20

5.300,00
5.300,00
5.300,00
5.300,00
50.000,00
50.000,00
100.000,00
100.000,00
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S [~ m e
120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 83.009,83
600 Gelirler Hs. 83.009,83
B - m e [ e
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 10.000,00
102 Bankalar Hs. 10.000,00
e [~ m e
1601s Avans ve Kr. Hs. 2.500,00
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 2.500,00
e fm e e
102 Banka Hs. 500,00
333 Emanetler Hs. 500,00
9a- -----mmmm e [~ -
630 Giderler Hs. 373,00
161 Personel Avanslari Hs. 373,00
Ob- - fm e -
102 Bankalar Hs. 127,00
161 Personel Avanslari Hs. 127,00
OC- —---m e fm e
830 Butce Giderleri Hs. 373,00
835 Gider Yansitma Hs. 373,00
Od- -----mmem e fm e e
905 Odenekli Giderler Hs. 373,00
900 Gonderilecek Biitce Od. Hs. 373,00
10a- ----- [~ mm e e
253 Tesis Mak ve Cih. Hs. 259,60
320 Butce Emanetleri Hs. 256,90
360 Odenecek Vergi ve Fon. Hs. 2,70
-Damga ve Karar Pulu
10D —-mmmm e o
830 Butce Giderleri Hs. 259,60
835 Gider Yansitma Hs. 259,60
10c- ----- mmmmmemmmmmmemeeeeeeees e
905 Odenekli Giderler Hs. 259,60
900 Gonderilecek Biitge Od. Hs. 259,60
1lla- ----- R
258 Yapilmakta Olan. Yat.Hs. 163.290,50
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 143.826,50
330 Alinan Dep. Ve Tem Hs. 3.204,00
- 16. Nolu Hakedi(Teminat)
360 Odenecek Ver. Ve Fon Hs. 16.260,00
-Damga ve Karar Pulu  :1.038,00
-Gelir Vergisi :6.919,00
- 1/3 KDV : 8.303,00
11D e e e e
830 Butce Giderleri Hs. 163.290,50
835 Gider Yansitma Hs. 163.290,50

__________________________________________________ e e
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1llc- ----- e o
905 Odenekli Giderler Hs. 163.290,50
900 Gonderilecek Butge Od. Hs. 163.290,50
12a- ----- e e LR
102 Bankalar Hs. 58.186,29
600 Gelirler Hs. 7.606,41
- Tgocaklari Harcl : 232,10
-Taginmaz Mal.Dg.Gel.: 7.270,56
- Vergi zam ve cezalar : 103,75
120 Gelirlerden Alicilar 50.579,88
- Kiralar
12D- -~ [~ e
805 Gelir Yansitma Hs. 58.186,29
800 Butce Gelirleri Hs. 58.186,29
- Kiralar
- Diger Gelirler
13a- ----- o
102 Bankalar Hs. 30,00
600 Gelirler Hs. 30,00
13b- - f = -
805 Gelir Yansitma Hs. 30,00
800 Butce Gelirleri Hs. 30,00
l4a- ----- o
258 Yapilamakta Olan Yat. Hs.  1.343.837,50
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. B.685,39
259 Yatirim Avanslari Hs. 172.884,92
360 Od.Ver. Ve Fon.Hs.. 126.127,12
-Damga ve Karar Pulu: 854,13
- Gelir Vergisi . 56.942,27
- 1/3 KDV : 68.330,72
330 Alinan Dep. Ve Tem. Hs. 1.290,07
- 2. Hakegl(Teminat)
14D~ —mmmmm e e LR
830 Butce Giderleri Hs. 1.343.837,50
835 Gider Yansitma Hs. 1.343.837,50
1l4c- ----- e [~
905 Odenekli Giderler Hs. 1.343.837,50
900 Gonderilecek Butce Od. Hs. 1.343837,
14d- - [~ e
921 Gider Taahhatleri Kauhi g1 Hs. 1.343.837,50
920 Gider Taahhdtleri Hs. 1.343.887,5
e [~
1601s Avans. ve Kr. Hs. 1.500,00
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 1.500,00
16- - T e
140 Kisilerden Alacaklar Hs. 1.300,00
161 Personel Avns. Hs. 1.300,00
_______________________________________________ e e
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17a- - - S —

17¢c- -----

21a- -

253 Tesis Mak.Ve Cih Hs. 1.709,53
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 1.692,15
360 Od. Ver ve Fon Hs. 17,38
- Damga ve Karar Pulu
17D e e e e e
830 Butce Giderleri Hs. 1.709,53
835 Gider Yansitma Hs. 1.709,53
e L e e
905 Odenekli Giderler Hs. 1.709,53
900 Gonderilecek Butge Od. Hs. 1.709,53
18- e [~
630 Giderler Hs. 2.000,00
322 Butgelgtirilecek Borglar Hs. 2.000,00
19a- ----- e
140 Kiilerden Alacaklar Hs. 1.787,50
600 Gelirler Hs. 1.787.50
19D —-mmem e fmm -
805 Gelir Yansitma Hs. 1.787,50
800 Butce Gelirleri Hs. 1.787,50
20- —mm e [~
902 Butce Odenek Hareketleri Hs. 361.920,00
900 Gonderilecek Butce Od. Hs.. 360,092
- e e
322 Butcelstirilecek Borclar Hs. 2.000,00
103 Ver. Cek.ve Od. Em. Hs. 2.000,00
21D o e e e
830 Butce Giderleri Hs. 2.000,00
835 Gider Yansitma Hs. 2.000,00
21c- ----- e o
905 Odenekli Giderler Hs. 2.000,00
900 Gonderilecek Butge Od. Hs. 2.000,00
22a- ----- B e
630 Giderler Hs. 64.702,99
103Verilen Cekler ve Od.Em.Hs. 35.095,96
120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 3.135,41
- Kiralar
360 Od. Ver. Ve Fon Hs. 4.572,21
- Damga ve Karar Pulu :308,88
- Gelir Vergisi : 4.263,33
362 Fonlar veya [3i 3,00

Kamuid.Adi.Yap.Tah.Hs.
- Kefalet Aidati

600 Gelirler Hs. 4.802,70
- Yakit Bed.
333 Emanetler Hs. 792,31

-cra : 300,00



114

- Sendika Aidati : 187,85
-Tlag Katilim Payi : 304,46
361 Od.Sos.Guv.Kes.Hs. 16.301,40
- %16 Emekli Kes. : 7.290,06
- %20 Emekli Kes. :9.011,34
22D e e
830 Butce Giderleri Hs. 64.702,99
835 Gider Yansitma Hs. 64.702,99
22¢c- ----- e
905 Odenekli Giderler Hs. 64.702,99
900 Gonderilecek Butge Od. Hs. 64.702,99
220~ == e
805 Gelir Yansitma Hs. 7.938,11
800 Butce Gelirleri Hs. 7.938,11
-Kiralar
-Yakit bedeli
23 [~ m e
333 Emanetler Hs. 33,35
102 Bankalar.Hs. 33,35

____________________________________________ e

Defter-i Kebir Kayitlari

102 Banka Hs. 103 Ver. Cek. Ve Od.Em.Hs.

120 Gelirlerden Alacaklar Hs.

70.299.317,89 | 10.000,00 10.000,00 | 63.352,00 83.009,83 50.579,88
5.300,00 33,35 2.500,00 3.135,41
500,00 143.826,50
127,00 1.043.535,39
58.186,29 1.500,00
30,00 1.692,15
2.000,00
35.095,96
70.363.461,18 10.033,35 10.000,00 1.293.502,00 83.009,83 | 53.715,29

140 Kisilerden Al.Hs. 15dlk Mad.ve Miz.Hs.

160ds Avans.ve Kr.Hs.

128.831,33 62,83 6.000,00
1.300,00 2.500,00
1.787,50 1.500,00
131.918,83 62,83 10.000,00

161 Pers. Avans.Hs. 240 Mal.Kur.Yat Ser Hs.

252 Binalar Hs.

2.000,00 373,00 56.117,50 3.789.824,24
127,00
1.300,00

2.000,00 1.800,00 56.117,50 3.789.84,26
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253 Tesis MakVe Cih. Hs. 254 Jidar Hs. 255 Demirbgdar Hs.
2.000,00 6.000,00 4.000,00

259,60

1.709,53

3.969,13 6.000,00 4.000,00

258 Yapil.Olan Yat. Hs.

259 Yatirim Avans.Hs.

320 Butce Emanet.Hs.

163.290,50 6.508.947,76 172.884,92 200,00
1.343.837,50 256,90
1.507.128,00 6.508.947,76 172.884,92 456,90

322 Biutge. Borg. Hs.

330 Ali. Dep ve Tem. Hs.

333 Emanetler Hs.

2.000,00 2.000,00 600.000,00 33,35 75.845,20
3.204,00 500,00
1.290,07 792,31
2.000,00 2.000,00 604.494,07 77.137,51
) ) 362Fonlar veya Oi.
360 Oden. Ver.Ve Fon Hs. 361 Od.Sos.Giv.Kes.Hs. Kamuld.Adi.Yap.Tah.Hs.
1.500.000,00 1.500.000,00 3,00
2,70 16.301,40
16.260,00
126.127,12
17,38
4572,21
1.646.979,41 1.516.301,40 3,00

500 Net Dger Hs.

600 Gelirler Hs.

630 Giderler Hs.

77.063.704,37 5.300,00 373,00
7.606,41 2.000,00
30,00 64.702,99
1.787,50
4.802,70
83.009,83

77.063.704,37 102.536,44 67.075,99
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800 Bitce Gelirleri Hs. 805 Gelir Yansitma Hs. O&itce Giderleri Hs.
430.645,23 430.645,23 373,00
5.300,00 5.300,00 259,60
58.186,29 58.186,29 163.290,50
30,00 30,00 1.343.837,50
1.787,50 1.787,50 1.709,53
7.938,11 7.938,11 2.000,00
64.702,99
503.887,13 503.887,13 1.576.173,1p
835 Gider Yansitma Hs. 900 Gon. Biit. Od. Hs. Botice Od. Hs.

373,00 56.707.466,07| 373,00 56.707.466,07
259,60 53.829.538,20
163.290,50 259,60
1.343.837,50 163.290,50
1.709,53 1.343.837,50
2.000,00 1.709,53
64.702,99 361.290,00
2.000,00
64.702,99
1.576.173,12 56.707.466,07| 55.767.631,32 56.707.466,07

902 Biitce Od.Hark.Hs.

905 Odenekli Giderler Hs.

10 ¥eminat Mek Hs.

53.829.538,20
361.920,00

373,00
259,60
163.290,50
1.343.837,50
1.709,53
2.000,0
64.702,99

23.232,21

54.191.458,20

911 Tem Mek Emn. Hs.

1.576.173,12

920 Gidr Taah. Hs.

23.232,21

921 Gidexh. Kar.Hs.

23.232,21 50.000,00 1.364.656,71 1.364.656,71| 50.000,00
100.000,00 1.343.837,50 1.343.837,50| 100.000,00
23.232,21 150.000,00 2.708.494,21 2.708.494,21| 150.000,00
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Cizelge 4.431/12/2005 Tarihli Genel Gegici Mizan

37

HESAP ADI BORC ALACAK BORC ALACAK
102 | Banka Hs. 70.363.461.18 | 10.033.35 70.353.427,83

103 | Veril. Cek.ve Od.Em.Hs| 10.000,00 1.293.502,00 1.283.502,00
120 | Gelirlerden Alacak.Hs. | 83.009,83 53.715,29 29.294.5

140 | Kisiler. Alacaklar Hs. 131.918,83 131.918,83

150 | ilk Madde ve Malz. Hs. | g2 83 62,83

160 | Is Av. ve Kr.Hs.r. Hs. 10.000,00 10.000,00

161 | Per. Avns. Hs. 2.000,00 1.800,00 200,00

240 | Mali Kur.Yat.Ser.Hs. 56.117,50 56.117,50

252 | Binalar Hs. 3.789.824,26 3.789.824,26

253 | Tes.Mak.ve Cih.Hs. 3.969,13 3,969,13

254 | Tasitalar Hs. 6.000,00 6.000,00

255 | Demirbglar Hs. 4.000,00 4.000,00

258 | Yapil.Ol.Yat.Hs. 1.507.128,00 1.507.128,00

259 | Yaurnim Avanslari Hs. | 6 508.947,76 172.884,92 6.336.062,84

320 | Butge Eman. Hs. 456,90 456,90

322 | Biitge. Borclar Hs 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00

330 | AlinanDep.VeTemHs. 604.494,07 604.494,07
333 | Emanetler Hs. 33,35 77.137,51 77.104,16
360 | Oden. Vergi ve Fon Hs 1.646.979,41 1.646.979,41
361 | Od. Sos.Guv.Kes. Hs. 1.516.301,40 1.516.301,40
362 Egrr]rlliri(\j/?,;%b.Tah.Hs 3,00 3,00

500 | Net Dezer/Sermaye Hs. 77.063.704,37 77.063.704,]
600 | Gelirler Hs. 102.536,44 102.536,44

630 | Giderler Hs. 69.153,99 69.153,99

800 | Butce Gelirleri Hs. 503.887,13 503.887,13
805 | Gelir Yansitma Hs. 503.887,13 503.887,13

830 | Biitce Giderleri Hs. 1.576.173,12 1.576.173,12
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835

Gider Yansitma Hs.

1.576.173,12

1.576.173,12

900

Gonder. Biitce Od. Hs

56.707.466,0]

4

55.767.63

1 329.834,75

901 | Biitce Odenekleri Hs. 56.707.466,07 56.707.466,07
902 | Biitce Odenek Har. Hs. | 54.191.458,20 54.191.458,20
905 | Bdenekli Giderler Hs. 1.576.173,12 1.576.173,12
910 | Teminat Mektup. Hs. 23.232,21 23.232,21
911 | Tem. Mek. Emanet.Hs. 23.232,21 23.232,21
920 | Gider Taahhutleri Hs. | 150.000,00 2,.708.494,21 2.558.494,21
921 | GiderTaah.Kagnl.Hs. 2.708.494,21 150.000,00 2.558.494,21]
TOPLAM 199.982.432,72| 199.982.432,72 143.664.334,49 14386,49
Do6nem sonu slemleri
S — e ——
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs. 29.294,54
120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 29.294 54
p T — R —
165 MDA Avans ve Krediler Hs. 10.200,00
1601s Avans ve Kredileri Hs. 10.000,00
161 Per. Avns. Hs. 200,00
p L], J— - e —
906 MDA KuIIanlllacak Odenekler Hs. 10.200,00
907 MDA Odenekler Hs. 10.200,00

Yeniden Dgerleme Oncesi Aktif Dger : 4.000,00 *0,098 = 392,00 = 4.392,00
800,00 *0,098 = 7840 878,40

Birikmis Amortisman (-)

4.392,00%0,2 =

878,40

e

313,60 3.513,60
26- —mm f—m
255 Demirbalar Hs.
522 Yeniden Dgerleme Farklari Hs.
257 Birikmis Amortisman Hs.

6.000,00*0,2 = 1.200,00

2.078,40

27~ e [
630 Giderler Hs.

- Demirbalar

- Taitlar

:878,40
:1.200,00

2.078,00

257 Birikmis Amortisman Hs.

2.078,00
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28— e [ m
360 Odenecek Vergi ve Fon.Hs.  1.646.979,41
- Damga ve Karar pulu

- Gelir Vergisi
- KDV Tevikifati
103 Ver. Cek ve Od.Em Hs. 1.646.979,41
20 e

361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 1.516.301,40
- Isci tcretleri sig.pir.
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 1.516.301,40

30— [
362 Fonlar veya @Kamuid.gin Yap.Tah.Hs. 3,00
-Kefalet Aidati.
103 Verilen Cekler ve Od. Em.Hs. 3,00
K T
Tahakkuk Esasl Sistemde kaydi yok.
2 o e
Tahakkuk Esasli Sistemde kaydi yok.
33~ e -
Tahakkuk Esasli Sistemde kaydi yok.
B o [
901 Butce Odenekleri Hs. 939.834,75
901.25 Yil Sonundéptal Edilen Odenek
900- Gonderilecek Butce Od.Hs. 939,83
3D o [ m
901Bitce Odenekleri Hs. 56.707.466,07
901.01 Butce Badangic Odeng
901Blitce Odenekleri Hs. 939.834,75

901.25 Y1l Sonundiptal Edilen Odenek
902 Bitce Odenek Hareketleri Hesabr  54458,20

905 Odenekli Giderler Hs. 1.576.123,
36a- ----- e
800 Butce Gelirleri Hs. 503.887,13
895 Butce Uygulama Sonugclari Hs. 503.887,13
36b- - [
895 Butce Uygulama Sonugclari Hs. 503.887,13
805 Gelir Yansitma Hs. 503.887,13
36¢C- ----- T
895 Butce Uygulama Sonugclar Hs. 1.576.173,12
830 Butce Giderleri Hs. 1.576.173,12
36d- —-m-mm e [
835 Gider Yansitma Hs. 1.576.173,12
895 Butce Uygulama Sonugclari Hs. 1.576.173,12
37a- ----- e
600 Gelirler Hs. 102.536,44
690 Faaliyet Sonuclari Hesabi 102.536,44
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K B [
690 Faaliyet Sonuclari Hesabi 69.153,99
630 Giderler Hesabi 69.153,99
38- [~ -
690 Faaliyet Sonuclari Hesabi 33.382,45
590 DOonem Olumlu Faaliyet Sonugclar Hs. 33.382,45
/

/

Donem sonu defter-i kebirleri

103 Ver. Cek. Ve Od.Em.Hs. 120 Gelirlerden Alaaakds. 121 Gel.Tak.Alcak.Hs.

1.293.502,00 83.009,83 50.579,88 29.294.54

1.646.979,41 3.135,41

1.516.301,40 29.294.54

3,00

4.456.785,81 83.009,83 83.009,83 29.294.54
1601s Avans.ve Kr.Hs. 161 Pers. Avans.Hs. 165 MDA Avidr.Hs.
10.000,00 10.000,00 200,00 200,00 10.200,00 00RO
10.000,00 10.000,00 200,00 200,00 10.200,00 [100)%0]
255 Demirbalar Hs. 257 Birikm§ Amort.Hs. 360 Oden. Ver.Ve Fon Hs.
4.000,00 2.156,40 1.646.979,41 1.646.979,41
392,00
4.392,00 2.156,40 1.646.979,41 1.646.979,41

) 362 Fonlar veya Oi.

361 Od.Sos.Guv.Kes.Hs. Kamuid.Adi.Yap.Tah.Hs. 522 Yen. Dg.Fark.Hs.
1.516.301,4Q0 1.516.301,40 3,00 3,00 313,60
1.516.301,4Q0 1.516.301,40 3,00 3,00 313,60

590 D6énem Ol.Faal Son.Hs. 690 Faaliyet Son.Hs. 800 Biitge Gelirleri Hs.

33.382,45 69.153,99 102.536,44 503.887,13 503.887,13
33.382,45

33.382,45 102.536,44 102.536,44 503.887,13 503.887,13




805 Gelir Yansitma Hs.

121

830 Biutce Giderleri Hs.

5 &lder Yansitma Hs.

503.887,13

503.887,13

1.576.173,12

1.576.173,12

1.576.173,12

1.576.173,12

503.887,13

503.887,13

900 Gon. Biit. Od. Hs.

1.576.173,12

1.576.173,12

901 Biitge Od. Hs.

1.576.173,12

1.576.173,12

902 BlideHark.Hs.

56.707.466,07 55.767.631,32 56.707.466,07 | 56.707.466,07 53.829.538,20 | 54.191.458,20
939.834,75 939.834,75 939.834,75 361.920,00
56.707.466,07, 56.707.466,07 57.647.300,8p57.647.300,82 54.191.458,20 | 54.191.458,20

905 Odenekli Giderler Hs.

906 MDA Kul.Od.Hs.

9IDA Odenek Hs.

1.576.173,12

1.576.173,12

10.200,00

10.200,00

1.576.173,12

1.576.173,12

10.200,00

10.200,00



Cizelge 4.531/12/2005 Tarihli Kesin Mizani

122

HESAP ADI BORC ALACAK BORC ALACAK
102 | Banka Hs. 70.363.461,18 10.033,35 70.353.427,8%

103 | Veril. Cek.ve Od.Em.Hs| 10.000,00 4.456.785,81 4.456.785/81
120 | Gelirlerden Alacak.Hs. 83.009,83 83.009,83

121 | Gelir Tak.Al¢.Hs. 29.294.54 29.294.5%

140 | Kisiler. Alacaklar Hs. 131.918,83 131.918,83

150 | ilk Madde ve Malz. Hs. 62,83 62,83

160 | is Av. ve Kr.Hs.r. Hs. 10.000,00 10.000,00

161 | Per. Avns. Hs. 2.000,00 1.800,00 200,00

165 | MDA Avans ve Kr. Hs. 10.200,0 10.200,00

240 | Mali Kur.Yat.Ser.Hs. 56.117,50 56.117,50

252 | Binalar Hs. 3.789.824,26 3.789.824,26

253 | Tes.Mak.ve Cih.Hs. 3.969,13 3,969,138

254 | Tasitalar Hs. 6.000,00 6.000,00

255 | Demirbglar Hs. 4.392,00 4.392,00

257 | Birikmis Amort.Hs. 2.156,40 2.156,40
258 | Yapil.Ol.Yat.Hs. 1.507.128,00 1.507.128,00

259 | Yaurim Avanslari Hs. 6.508.947,76 172.884,92 6.336.062|84

320 | Butge Eman. Hs. 456,90 456,90
322 | Bitge. Borglar Hs 2.000,00 2.000,00

330 | AlinanDep.VeTemHs. 604.494,07 604.494,07
333 | Emanetler Hs. 33,35 77.137,51 77.104,16
360 | Oden. Vergi ve Fon Hs 1.646.979,41 1.646.979,41

361 | Od. Sos.Guv.Kes. Hs. 1.516.301,40 1.516.301.40

362 | | amuld Adivap.Tah.Hs 3.00 3,00

500 | Net Deger/Sermaye Hs. 77.063.704,37 77.063.704,37
522 | Yen. Des. Farklari Hs. 313,60 313,60
590 | pgnem Ol.Faal.Son.Hs. 33.382,45 33.382,45
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600

Gelirler Hs. 102.536,44 102.536,44
630 | Giderler Hs. 67.075,99 67.075,99
690 | Faal.Son. Hs. 102.536,44 102.536|44
800 | Butce Gelirleri Hs. 503.887,13 503.887,13
805 | Gelir Yansitma Hs. 503.887,13 503.887/13
830 | Buitge Giderleri Hs. 1.576.173,12 1.576.173[12
835 | Gider Yansitma Hs. 1.576.173,12 1.576.173,12
895 | Biitce Uyg. Sonuglari Hs. 2.080.060,25 2.080,26
900 | Gonder. Biitce Od. Hs 56.707.466,07  56.707.466,07
901 | Bitge Odenekleri Hs. 57.647.300,82  57.647.300,82
902 | Bistce Odenek Har. Hs. 54.191.458/20  54.191.458,20
905 | Bdenekli Giderler Hs. 1.576.173,12 1.576.173,12
906 | MDA Kullan.Od.Hs. 10.200,00 10.200,00
907 | MDA Odenekler Hs. 10.200,00 10.200,00
910 | Teminat Mektup. Hs. 23.232,21 23.232)21
911 | Tem. Mek. Emanet.Hs. 23.232,21 23.232,21
920 | Gider Taahhutleri Hs. 150.000,00  2.708.494,21 2.558.494|21
921 | GiderTaah.Kal.Hs. 2.708.494,21 150.000,00 2.558.494,21

TOPLAM

265.210.375,27 265.210.375,27

84.820.324,1§

84.820.324,1§
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Cizelge 4.6il Ozelidaresinin 31.12.2005 Tarihli KaparBilancosu

AKTIF PAB
.DONEN VARLIKLAR 66.078.118,29 11.LKISA VAD. YAB. KAYNAK. 682.055,13
10 Hazir Deserler 65.906.642,04 32 Faaliyet Borclari 456,90
102 Bankalar Hs. 70.353.427,83820 Butce Emanetleri Hs. 456,90
103 Ver.Cek.Od.Em.Hs.(-) 4.446.785,B1
33 Emanet Yabanci Kay. Hs 681.598,23
12 Faaliyet Alacaklari 29.294,54] 330 Alinan Dep.ve Tem.Hs. 604.494,07
121Gelirlerden Tak.Alc.Hs. 29.294,44333 Emanetler Hs. 77.104,16
14 Diger Alacaklar 131.918,83 _IV.0Z KAYNAKLAR 77.097.400,42
140 Kisilerden Alacaklar Hs. 131.918,4350 Net Dger 77.063.704,37
500 Net Dger Hesabi 77.063.704,37
15 Stoklar 62,83
1501k Madde ve Malzeme 62,8352 Yeniden Degerle. Fark. Hs. 313,60
522 Yeniden Dg.Fark.Hs. 313,60
16 On Odemeler 10.200,00
165 MDA Av ve Kr. Hs. 10.200,00 59 D6énem Faaliyet Sonuclari 33.382,45
590 D6nem Olum.Faal.Son. Hs. 33.382,45

I.LDURAN VARLIKLAR

24 Mali Duran Varliklar
240 Mali Kur.Yat.Ser.Hs.

25 Maddi Duran Varliklar

252 Binalar Hs.

253 Tesis. Mak ve Cih. Hs

254 Taitlar Hs.

255 Demirbalar Hs.

257 Birikmis Amortisman. Hs.(-)
258 Yapilmakta Olan Yat.Hs.
259 Yatirim Avans. Hs.

AKT IF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR
90 Odenek Hesaplari
906 MDA Kullanilacak Od.Hs.

91Nak.DsITem.veKis.AitMK Hs.

11.701.337,39

56.117,50
56.117,5

11.645.219,89
3.789.824,2

3.969,1

6.000,04
4.392,0(
2.156,4
1.507.128,

D
DO

6.336.062,$4

77.779.455,55

PASF TOPLAMI

910Teminat Mektuplari Hs.

92 Taahhut Hesaplari
921 Gider Taah.KarHs.

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI

GENEL TOPLAM

10.200,00
10.200,d

23.232,21
23.232,]

2.558.494,21
2.558.494,2]

2.591.926,42

80.371.381,97

NAZIM HESAPLAR
90 Odenek Hesaplari
0907 MDA Odenekler Hs.

91Nak.BiTem.veKis.AitMK Hs

P1911 Tem. Mek. Emanetleri Hs.

92 Taahhit Hesaplari
920 Gider Taah.Hs.

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI

GENEL TOPLAM

77.779.455,55

10.200,00
10.200,00

23.232,21
23.232,21

2.558.494,21
2.558.494,21

2.591.926,42

80.371.381,97
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4.3.2.1.Faaliyet sonuglari tablosu

Faaliyet raporu, bir faaliyet doneminde elde ediggiirleri, yapilan giderleri,
kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren bir malpaadur. Batin gelir ve giderler
tahakkuk tarihleri itibariyle kayda alinir ve talkak ettikleri donemin faaliyet
tablosunda gosterilir.Faaliyet raporu donem sahemileri yapildiktan sonra tahakkuk
esasina gore kaydedilen donem faaliyet gelir veergtdesaplarinin katastiriimasi

suretiyle hazirlanit**

Cizelge 4.7aaliyet Sonuclari Tablosu

GIDERLER GELIRLER

Tedavi Yollyzu 373,00] Kisilerden Alacak 5.300,00

flac Bedelleri 2.000,00 Tasocaklari Harcl 232,10

Memur Maalari 64.702,99 Tasinmaz Mal D§.Gel. 7.270,56

Amortisman Giderleri 2.078,0pVergi Zam ve Cezalar 103,715
Dosya Bedelleri 30,00
Kisi Borglar 1.787,50
Yakit Bedelleri 4.802,70
Kira Geliri 83.009,83

Giderler Toplami 69.153,99 Gelirler Toplami 102.536,44

D6nem Olumlu

Faaliyet Sonucu 33.382,45

4.3.2.2.Bitce uygulama sonuclari tablosu

Bu tablo, bir mali yilin butce uygulamasi sonucuettie edilen butce gelirleri ve
yapilan butce giderlerini gosterir. Butgce uygulas@nuclari tablo, donem sonu ve
mahsup donemislemleri yapildiktan sonra butce gelirleri, butcedegierinin butce

uygulama sonuglari hesabindagdastiriimasi suretiyle hazirlantf®

Cizelge 4.8itce Uygulama Sonuglari Tablosu

144 T C.Maliye Bakank Muhasebat Genel Mudiigii, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuglari, Eim tarihi: 17 Kasim 2009. http://wwwwuhasebat.gov.tr/yayin/docs/pilotsdoc.
45T C.Maliye Bakank Muhasebat Genel Mudiigii, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuglari, Eim tarihi: 17 Kasim 2009. http://wwwwuhasebat.gov.tr/yayin/docs/pilotsdoc.
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GIDERLER GELIRLER
Tedavi Yollyzu 373,00 Kisilerden Alacak 5.300,00
Yedek Parca Alimi 1.969,13Tasocaklari Harci 232,10
Yatirim Gideri 1.507.128,00Tasinmaz Mal D§.Gel. 7.270,56
Ilac Bedelleri 2.000,00Vergi Zam ve Cezalar 103,75
Memur Maglar 64.702,99 Kiralar 53.715,29
Dosya Bedelleri 30,00
Kisi Borglar 1.787,50
Yakit Bedelleri 4.802,70
Gecmi Aylar Gelir Tahak. 430.645,23
1.576.173,12 503.887,13
Butce Acgl 1.072.285,99

4.3.2.3. Uygulama sonuglarinin dgerlendirilmesi

2005 yil Kasim ayi devir listesine gore yapilaphg kaydi incelendiinde
gorilecei gibi nakit esash sistemde yer alan 08 BiilgeAvans ve Krediler Hesabi
yerine, tahakkuk esasl sistemde I6@vans ve Kredileri Hs. ile 161 Personel Avans.
Hesabi kullaniimgtir. Nakit esash sistemde kullanilan 34 Sermayskilieve 35
Istirakler Hesabi yerine ise tahakkuk esash siste@4i@ Mali Kurulyglara Yatirilan
Sermaye Hesabi kullanilgtir. Yine nakit esasli sistemde 37sirar Mallar Hesabi ile
17 Emanetler Hesabinda yer alan tutarlar tahaklsals|e sistemde ayrintili olarak ele
alinarak tainir mallar, 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254I1far ve 255 Demirbgdar
hesaplarina, emanetlerde 330 Alinan Depozito ve ifatar, 333 Emanetler, 360
Odenecek Vergi ve Fonlar ve 361 Odenecek SosyakikvKesintileri hesaplarina
ayri ayri kaydedilngtir. Ayrica nakit esasl sistemde 30 Gelir Tahaklkukdan
Borclular ve 31 Takipli Borglar hesaplarinda yesratutarlar tahakkuk esasli sistemde
gelir hesabinin yansitma hesabi olan 800 Butcel&ehesabina kaydedilmektedir.

Uygulamanin devamina bakifginda tahakkuk esasli muhasebe sistemine
iliskin kayitlarda gelir ve gider yansitma hesaplarihkuilanildig goérilmektedir.
Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde devlete a#indwarliklar, alacaklar gibi tim
varlklar; borclar ve gigilen taahhitler gibi tim yukumlalukler muhasebetesis
icerisinde yer almakta, yani devletin faaliyetlerifiskin tim islemler muhasebe sistemi

icerisinde izlenmektedir. Nakit esasli muhaseb¢esis ise yanlizca bltce agisindan
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gelir ve gider sayilan unsurlari ele almaktaiie biutce acisindan gelir ve gider kabul
edilen unsurlar ile genel kabul gorgninuhasebe ilkeleri agisindan gelir ve gider sayilan
unsurlar arasinda uyungtama yansitma hesaplari aragilile sgslanmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde yansitma hesaplyani sira varlik,
kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen whasebenin sadece bilgi verme
gorevini yukledgi islemleri kayit altina alan nazim hesap grubu kayitda yapilmgtir.
Uygulama incelendginde nazim hesap gurubundizellikle 6dengine dayanilarak
tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben 6denenebigiderleri ile ddengne iade
edilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesi igin kuidan 905 Odenekli Giderler Hesabi tim
gider hesaplarinin ardindan kullangdgoriulmektedir

Uygulama incelemeye devam edfulide 18. maddede nakit esasli sistemin en
onemli sakincalarindan olan 6denek yg@kiinedeniyle 6denemeyen borclar vesgien
taahhutler kaydedilememesi ele alighm S6z konusu bu sikintinin giderilebilmesi igin
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde 322-Bitgdkrek Borclar Hesabi
kullaniimustir.

Uygulamamizda doénem sonu kayitlarina kbakida 25-26-27. maddelerde
nakit esasl sitemde kayit yapiimgdigorilmektedir. Bunun nedeni 25. maddede
mahsup donemine aktarilan avans ve krediler kétymaaalinmakta nakit esasli sistemde
mahsup donemine aktarilan tutarlargkiln bir donem sonu kaydi bulunmamakta bu
tutarlar mizanda avans hesaplarinda gorinmektsoiraki yil aci kaydinda mahsup
donemi 10 MDA Biitceci Avans ve Krediler Hs. kaydedilmektedir. Tahakkesasli
muhasebe sisteminde ise, hem avanslaitleene gore farkli hesap guruplarinda
toplanmakta hemde donem sonunda 165 Mahsup Doneddt@rilan Avans ve
Krediler Hesabi ile kapatiimaktadir.

26. maddede yeniden gerleme glemi ve 27. maddede de amortisman ayirma
islemi yapilmg nakit esasli muhasebe sisteminde maddi ve madudnayan duran
varliklar muhasebe giizlendiginden bu glemlere ilgkin kayitlar yapiimanstir.

Yine nakit esasli sistemde yer alan ay sonu kapafiemleri tahakkuk esasl sistemde
s6z konusu olmagindan 31-32-33. maddelerde yer alan kapatma kaytdaakkuk
esasli sistemde yapiimagmni34. maddeden sonra donem sonu kayitlari yapilarak
kapatma glemleri tamamlanng; Kesin mizan, bilango, faaliyet sonuclari tablos

bitce uygulama sonuglari tablosu hazirlagmi
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Yukarda da dgnildigi gibi uygulamada 0Once nakit esasina gore sonrada
tahakkuk esasina gore yapilan kayitlar arasindaki £sas olarak gelir ve gider
hesaplarindan kaynaklanmaktadir. Gelir ve gideraplesi acisindan bakilirsa,
kayitlarda da goruldiu gibi nakit esasli muhasebe sisteminde fiili bakkih hareketi
oldugunda, “Butce Gelirleri” ya da “Butce Giderleri” reggarina kayit yapilmaktadir.

Nakit esasli muhasebe sistemi bize yalnizca baggaiclarini vermektedir.
Bltce klemleri acisindan nakit, faaliyetslemleri acisindan tahakkuk esasli olan
muhasebe sisteminde ise gelir ve gider tahakkiugirede hesaplara alinmaktadir.

Nakit esasli muhasebe sistemi ile elde edilerlereélen yalnizca devletin bitce
sonuglarini gdrmek mumkin olurken, tahakkuk esamslhasebe sisteminde faaliyet
sonugclarini da gérmek mumkundir. S6z konusu sist&n00 Gelirler Hesabi” ve
“630 Giderler Hesabi” devletin faaliyet sonuclanrgortilmesini s@ar. Nakit esasli
sistemde, vadeye gore bir siniflandirma olmamademgle yapilan gelir ve giderler,
tahsilat ya da 6deme fiilen yapigianda o yilin bitcesine kaydedilmekte, hesaplarda
vadeye goére bir ayrimin yapilmagmolmasi, yapilan gelir ve giderin timuayle o yilin
hesaplarina yansimasina sebep olmakta, dolaysiylan bitce sonuclarinda dengesiz
artislar ve azallar olmaktadir. Uygulamada da gorugiigibi nakit esasli sistemin,
faaliyet sonuclarini géstermemesi, butce sonu@agiive bor¢clanmayi gerektirmektedir.
Bu durum ise geggnden fazla borclanmaya sebebiyet vermektedir. @G gibi,
nakit esasli sistem sonuclari, devletin gereksie ya&iz yikinin altina girmesine neden
olarak para politikasini etkilemektedir. Uygulanrzlolan sistem sayesinde devlet,
gelir ve giderlerini dgru ve net olarak gorebilmekte, borclanmayi elddeadfaaliyet
sonugclarina goére yaparak ggireden fazla borglanip gereksiz faiz yuki altinargnin
onune gecilmektedir.

Nakit esasli muhasebe sisteminde maddi ve maddnaylan duran varliklar
muhasebe di izlendiginden, demirbg@ esya defterine kayitli olan bilgisayar vesiiar
icin yeniden dgerleme ve amortisman ayirmglemi yapilmamakta, oysa tahakkuk
esasll sistemde yenidenggeleme yapilarak bilancoda bilgisayar veittarin gercek
degerleri ile gorinmeleri gganmakta ve amortisman paylari hesaplanarak fdaliye
giderlerine yansitiimaktadir.

Nakit esasli muhasebe sisteminde, Butgce GelirlerButce Giderleri hesaplari

donem sonunda acik kalmakta, tahakkuk esasl gigterse, donem sonunda bu
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hesaplarin bakiyeleri Biitce Uygulama Sonuclar besaaktarilarak butce a&giveya
fazlasi olup olmagh tespit edilmektedir. Nakit esasli sistemde yalalbltce agisindan
gelir ve gider sayilan unsurlar kayded#itiden dénem sonunda sadece biitce uygulama
sonugclarl elde edilmekte, tahakkuk esasli sisteiselegelir ve giderler hem butce hem
de muhasebe acisindan ele aignian bitgce uygulama sonugclarinin yani sira donem

faaliyet sonuclari da ortaya konulmaktadir.
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SONUC

Devlet muhasebesi bitce kontroliniglagan bir ara¢ olarak ileriye yonelik
rasyonel ve gdikh kararlar alinmasinda en 6nemli roli Ustlenteelk. Dolayisiyla
devletin ve dier kamu kurulglarinin bir mali yila ait faaliyet sonuclarinin gatenmg
gelir ve giderlere uygunffunun kontrolini g#ayarak mali politikalara ifkin
islemlerinin kayitlarini tutmak ve herkes tarafindariagilabilir bir sekilde raporlamak
devlet muhasebesinin temel gorevidir. Ancak 200dhgikadar kullanilmakta olan nakit
esasli devlet muhasebesi sisteminin bu unsurlgtayabildigini sdylemek mumkdn
degildir. Bu nedenle bu sistemin yetersiz k@idnoktalar goz 6ntunde bulundurularak
devlet muhasebe sisteminde reforma gidilmesigkinlicalsmalar balatiimistir.

Reform kapsaminda 2002 yilinda pilot uygulamalapiyns ve hazirlanan
hesap plani ile uluslararasi siniflandirmalara ayguali raporlar tGretebildi, verilerin
kurumlar bazinda bir araya getirilebiggdive kurumsal olarak siniflandiriigaraporlar
uretilebildigi géralmdstar.

Bu calgsmalar sonrasinda 2003 yilinda tahakkuk esasli tienléhasebesine
geck icin “Devlet Muhasebesi Genel Yonetngli hazirlanmstir. Daha sonra 2004
yilinda “Genel Butceli Daireler ve Katma Butcdtiareler Muhasebe Yonetmgiti
yurirlige konulmutur. iki yil boyunca yirirliikte kalan yonetmelik 5018 gaitamu
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bazigigiliklere ugrams, bu kanun
gerezsince tium kamu kesimini kapsamayl amaclayan “Genéhetim Muhasebe
Yonetmelgi” 8 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlaka 01.01.2006
tarihinden itibaren yururige girmitir.

Bu yonetmelgin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idaralerhesap
ve kayit duzeninde saydamlik, hesap verilebilirle tekdizenin <ganmasi,
islemlerinin kayit dginda kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gerce&thiyetlerine
uygun olarak sgikli ve guvenilir bir bicimde muhasebstegilmesi; mali tablolarinin
zamaninda, dgu, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabumg®rmuhasebe
ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlarguay yonetimin ve ilgili dier kisilerin
bilgi ihtiyaclarini kasilayacak ve kesin hesabin cikariimasina temel kjakarar,
kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili gaasini sglayacaksekilde hazirlanmasi

ve yayimlanmasina gkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmiesid
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Devlet muhasebe sisteminde yapilan bu diizenlenteleakit esasli muhasebe
sistemi tam anlamiyla birakilmaghr. Gunumizde uygulanmakta olan sistem,
muhasebe sisteminde bitgeemleri agcisindan nakit esasina gore, faaliyettesiadan
tahakkuk esasina gore kayit yapiimaktatki.sistem arasindaki Bg@ntinin kurulmasi
ve tahakkuk esasi ile muhasebe raporlari, nakgieabutce raporlar tretilebilmesi
icin yansitma hesaplari kullaniimaktadir. Tahaklesiasinda giderler, bir devlet borcu
gerceklgtiginde, gelirler de tahakkuk eitnde kaydedilmektedir. Bu kayit yontemiyle
devlet, varliklari ve yukumlalukleri ile ilgili bgileri tam vezamaninda kayit altina
alabilmekte, butce ve faaliyet sonuglarinin gerbekg ve alacg net olarak vermesi
muimkun olmaktadir.

Bu sistemde ayrica maddi ve maddi olmayan durahkisaa hesap planina
eklenerek, kayitlara alinmakta ve bodylece devlgiimmetinde olan varliklar takip
edilebilmekte, devlet malvagindaki arty ve azaljlar net olarak gorulebilmektedir.

Yapilan dizenlemelerle birlikte devlet muhasebesithasebeden beklenilen
islevleri yerine getirebilecek duruma gektii. Kamuda muhasebe biglisagslanms ve
saymanliklarin hesaplari bir merkezde topiuidabilir hale gelmgtir. Devlet
muhasebesinde devlet mallarinin izlenmesi, buylikréiormu ifade etmektedir ve
saydamlgin sa&lanmasi icin biyuk bir adimdir. Artik istenilen dgtla bilgi
uretilebilmekte, yeni hesap planinin da katkilaigelir ve giderler istenilen dizeyde
detaylandirilarak makeffaflik ve hesap verilebilirlik gdanir hale gelniir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemingtad#@ bu faydalarin yani sira
uygulamada bir takim sorunlarla kdasilmaktadit Bu sorunlarin en anda maddi
duran varliklarin dgerlemesi gelmektedir. Maddi duran varliklaringedemesinde iki
husus 6nem kazanmaktadir. Bu hususlardan biri duadigin iktisadi dgerinin (ma-
liyet bedelinin) tespit edilmesi; geri ise, duran vagn ainma, yipranma ve ger
kaybini ifade eden amortisman payinin hesaplanmmasBl sikintilarin ortadan
kaldirilabilmesi icin yayinlanan 16. muhasebe stadohin amaci, finansal tablo
kullanicilarinin gletmenin maddi duran varliklardaki yatirirmini ve lyatirnmdaki
degisimleri belirleyebilmelerini sglayan muhasebeslemlerini dizenlemektir. Maddi
duran  varlklarin muhasebset&ilmesindeki temel konular; varliklarin
muhasebelgiriimesi, defter dgerlerinin belirlenmesi ve bunlarla ilgili olaraknfinsal

tablolara yansitiimasi gereken amortisman tutaittadezer disuklugu zararlaridir.
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S0z konusu standardagraen maddi duran varliklarin gerlemesi halen
kargilasilan en 6nemli sorundur. Devletin elinde ¢cok miltarbirikms maddi duran
varlik mevcut oldgundan bunlarin envanterinin yapilipgeéerinin tespit edilmesi ve
hesaplara alinmasi oldukca zor ve zaman alicistir Sanat eserleri ve tarihi eserler
gibi degerlerinin tespitinde buyuk sikintilar ggnan maddi duran varliklar s6z konusu
oldugunda bu zorluk daha da buytmektedir. Bu nedenlatsaserleri ve tarihi eserler
gibi varliklar icin ayri bir dizenleme yapilarakiarelerin maddi duran varliklarinin,
Ozelliklede tainmazlarinin dger tespitine ilgkin olarak daha ayrintili dizenlemeler
yapiimasinin ve bu didzenlemelerin uygulamasina ljorseminerlerle, personellere
egitim verilerek uygulamaya gecilmesinin gerekli opgudGstintilmektedir.

Bir diger sorun, kamu idarelerince gecici olarak elde lamikamu ve 6zel
kesim tahvil, senet ve bonolari, yatinrm fonlariting gimi ve benzeri kiymetli
madenler ile antika nitglindeki gya, para ve pul gibi der ¢aitli menkul kiymet ve
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilan, 11 Menkul y¢net ve Varliklar hesap grubu icinde,
degser dizuklugl hesabinin yer almaydir. Menkul kiymetlerin dger diuslerinin
kayda alinmamasi, gercek gaelerinin tespit edilmesini gilgiermekte ve mali
tablolarin gercg yansitmasina engel olmaktadir. Tahakkuk esashasebe sistemine
geckin temel sebeplerinden biri olan, @a ve guvenilir bilgilerin zamaninda elde
edilmesinin sglanmasi ilkesinin tam olarak gerceytid@lmesi isteniyorsa, bu hesap
gurubu icerisinde mutlaka ger diUkligl hesabina yer verilerek, menkul kiymegeie
dusuklUkleri icin kagilik ayrilmasinin uygun olagadistntlmektedir.

Diger bir sorun, Genel Yonetim Muhasebe Yonetgwetie kamu idarelerince
gelir olarak tahakkuk ettirilen ve faaliyet doneiginde tahsili dngorilen her turlt vergi,
resim, harg, prim ve benzeri gelirleri ile mal véyamet sat gelirlerinden kaynaklanan
senetli ve senetsiz alacaklarin izlenmesi icin dulbn 12 Faaliyet Alacaklari hesap
grubundan kaynaklanmaktadir. Bu hesap grubu ipelesiyer alan 120 Alicilar
Hesabiyla, mevzuati getiace gelir olarak tahakkuk ettirilen; vergi gelnlevergi dsi
gelirler, sermaye gelirleri, prim ve benzeri ge@itlbals ve yardim alacaklari, mal veya
hizmet satj faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan alacaklar ve duwrarliklar ana hesap grubu
icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayittatlardan donem sonunda vadesi bir
yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsitacil ve terkinler izlenmektedir. Ancak

ayni hesap grubu icerisinde yer alan R2pheli Alacaklar Hesabiyla yalnizca, kamu
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idarelerinin mal ve hizmet satiaaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme suregnt

bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatslnmeya protesto edilmgj yazi ile birden fazla
istenmi ya da dava veya icra safhasina aktagllreenetli ve senetsiz alacaklar
izlenmektedir.

Yani mal ve hizmet satfaaliyetleri dginda drngin bir gayrimenkul sagindan
kaynaklanan bir alagan siipheli hale gelmesi halinde bu hesaba kayit yamjae
gibi hesap planinda bu durumda kayit yapilacakhbegi bir hesapta diizenlenmétini
Bu durum idarelerigUpheli alacaklarinin dm bir sekilde kayit altina alinarak kahk
ayrilmasina engel olmaktadir. Bu sikintilara sonlef@lmesi icin hesap planinda yeni
bir diizenlemeye gidilerek ya 128ipheli Alacaklar Hesap kapsaminin devletin tim
alacaklarini kapsayacaiekilde gengletimesine ya da yeni hesaplar ihdas edilmesine
ihtiyac oldygu disintlmektedir.

Sonu¢ olarak, devlet muhasebe sisteminde yapilamsiklklerle kamuda
muhasebe birfi saglanarak, saymanlik hesaplar bir merkezde toplgnohsru ve
guvenilir bilgilerin zamaninda elde edilmesine imk@eren mali raporlar sayesinde
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerineslerlik kazandiriimgtir. Bu sayede kamu
yonetimine duyulan given artgnikaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik
sglanmstir.

Ayni zamanda kamuda, 6zel kesim muhasebesine phmalauhasebe sistemi
olusturularak ulusal ekonominin tim sektdrlerinin muias uygulamalari ve mali
raporlarinda birlik s@laniimistir. Yalniz kamu ve 6zel kesim bigli saslaniimakla
kalmayip tyelik strecinde AB ile entegrasyon vgediuluslararasi kuruglarla uyumda
salaniimistir.

Daha etkin bir mali yonetime gecilmesini giyan ve devlet muhasebe
sisteminde koklu dasiklikler getiren tahakkuk esasli muhasebe sistemgezi
surecinde birtakim sorunlarla kdasiimistir ve bundan sonraki slrecte de sorunlar
yasaniimasi kacginilmazdir. Ancak yapilan duzenlenelbirlikte devlet muhasebesi,
muhasebeden beklenileglavleri yerine getirebilecek duruma gekhtm. Kullanilan bu
sistem zaman icerisinde uygulamadaki eksikliklegiderilmesi ve personelin bilgi
birikimindeki artgla sisteme daha iyi uyum @amasiyla daha etkin bir hale gelerek,
kendisinden beklenen faydalari tam olarak yerineepektir.
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EKLER

EK-1: Mahalli idareler Hesap Plani

Aktif Hesaplar

1 Dénen Varliklar

10 Hazir Deserler

100 Kasa Hesabi

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesabi

103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesabi

105 Ddviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

108 Diger Hazir Dgerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi
11 Menkul Kiymet ve Varliklar

117 Menkul Varliklar Hesabi

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

13 Kurum Alacaklari

132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

150ilk Madde ve Malzeme Hesabi

153 Ticari Mallar Hesabi

157 Diger Stoklar Hesabi

16 On Odemeler

1601s Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Butce Dyi Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler &#es
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve AkriteitHesabi
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167 Dgrudan Ds Proje Kredi Kullanimlari Avans ve Akreditifleri I3abi
18 Gelecek Aylara Ait Giderler

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi

19 Diger Donen Varliklar

190 Devreden Katma [@er Vergisi Hesabi

191indirilecek Katma Dger Vergisi Hesabi197 Sayim Noksanlari Hesabi
2 - Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

217 Menkul Varliklar Hesabi

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi

22 Faaliyet Alacaklari

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

23 Kurum Alacaklari

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi

24 Mali Duran Varliklar

240 Mali Kurulyslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kurujlara Yatirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralti ve Yerustl Duzenleri Hesabi

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Taitlar Hesabl

255 Demirbalar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirim Avanslari Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

260 Haklar Hesabi

264 Ozel Maliyetler Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

29 Diger Duran Varliklar

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran VaalikHesabi
297 Diger Csitli Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
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Pasif Hesaplar

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

30 Kisa Vadeliic Mali Borglar

300 Banka Kredileri Hesabi

303 Kamuidarelerine Mali Borglar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

309 Kisa Vadeli Dger i¢ Mali Borglar Hesabi

31 Kisa Vadeli Dy Mali Borglar

310 Cari Yilda Odenecek PMali Borglar Hesabi

32 Faaliyet Borclari

320 Bitce Emanetleri Hesabi

322 Bitcelstirilecek Borglar Hesabi

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

333 Emanetler Hesabi

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Sipagi Avanslari Hesabi

349 Alinan Dger Avanslar Hesabi

36 Odenecek Dier Yukumlultkler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Gilvenlik Kesintileri Hesabi
362 Fonlar veya Rer Kamuidareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 Kamuidareleri Paylari Hesabi

368 Vadesi GecmiErtelenmg veya Taksit. Vergi ve [@er Yukumlulukler Hesabi
37 Borg ve Gider Kasiliklari

372 Kidem Tazminati Karli g1 Hesabi

379 Diger Borg ve Gider Karliklari Hesabi

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

381 Gider Tahakkuklari Hesabi

39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Ber Vergisi Hesabi

397 Sayim Fazlalari Hesabi

399 Diger Caitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 -Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

40 Uzun Vadelii¢ Mali Borglar

400 Banka Kredileri Hesabi

403 Kamuidarelerine Mali Borglar Hesab

404 Tahviller Hesabi
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409 Uzun Vadeli Oier i¢ Mali Borglar Hesab

41 Uzun Vadeli Ds Mali Borglar

410 Dg Mali Borglar Hesabi

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

438 Kamuya Olan Ertelengveya Taksitlendirilmi Borclar Hesabi
44 Alinan Avanslar

440 Alinan Sipagi Avanslari Hesabi

449 Alinan Dger Avanslar Hesabi

47 Borg ve Gider Kasiliklari

472 Kidem Tazminati Kafigi Hesabi

479 Diger Borg ve Gider Karliklari Hesabi

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklari Hesabi

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
5 - Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Dger/Sermaye Hesabi

51 Deser Hareketleri

511 Muhasebe Birimleri Aradslemler Hesabi

519 Deser Hareketleri Sonug Hesabi

52 Yeniden Dgerleme Farklari

522 Yeniden Dgerleme Farklari Hesabi

57 Gecms Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

570 Gecmi Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi
58 Gecms Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

580 Gecmi Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-)
59 D6énem Faaliyet Sonuclari

590 D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 D6énem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 - Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplari

600 Gelirler Hesabi

63 Gider Hesaplari

630 Giderler Hesabi

69 Faaliyet Sonuclar

690 Faaliyet Sonuclari Hesabi
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8 -Butce Hesaplari

80 Butce Gelir Hesaplari

800 Bitce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

81 - Butce Gelirlerinden Ret velade Hesaplar!

810 Butge Gelirlerinden Ret \ladeler Hesabi

83 Butce Gider Hesaplari

830 Butce Giderleri Hesabi

834 Gegen Yl Butce Mahsuplari Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi

89 Bitce Uygulama Sonuclari

895 Bitce Uygulama Sonuclari Hesabi

9 - Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Bitce Odenekleri Hesabli

901 Biitce Odenekleri Hesab

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odeneklesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar!
910 Teminat Mektuplari Hesabi

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi
92 Taahhit Hesaplari

920 Gider Taahhutleri Hesabi

921 Gider Taahhutleri Kaiti g1 Hesabi
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EK-2: 5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (1l1) ve (1V) sayil cetveller

(I) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
GENEL BUTGE KAPSAMINDAK 1 KAMU IDARELER i
1) Tarkiye Blyik Millet Meclisi
2) Cumhurbgkanligi
3) Basbakanlk
4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay
6) Danstay
7) Saystay
8) Adalet Bakanfi
9) Milli Savunma Bakani
10) icisleri Bakanlpi
11) Dsisleri Bakanlgi
12) Maliye Bakanigi
13) Millt Egitim Bakanlgi
14) Bayindirlik veiskan Bakanf
15) Sglik Bakanlgi
16) Ulastirma Bakanlgl
17) Tarim ve Kowleri Bakanlgi
18) Calgma ve Sosyal Givenlik Bakagi
19) Sanayi ve Ticaret Bakagii
20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagi
21) Kultir ve Turizm Bakan
22) Cevre ve Orman Bakagii
23) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekretegii
24) Milli istihbarat Tekilati Mustesarlig
25) Jandarma Genel Komutahli
26) Sahil Gluvenlik Komutari
27) Emniyet Genel Mudurgil
28) Diyanetisleri Baskanlig
29) Devlet Planlama Ekilat Mistesarlig
30) Hazine Mustgarligi
31) D Ticaret Mustgarlig
32) Gumrik Mustgarlig
33) Denizcilik Mistegarlig
34) Avrupa Birlgi Genel Sekreteri
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35) Babakanlik Yuksek Denetleme Kurulu

36) Devlet Personel Branligi

37) Ozurluleridaresi Bakanli

38) Tirkiyelstatistik Kurumu

39) Geliridaresi Bakanlig

40) Devlet Susleri Genel Mudiirl@i

41) Karayollari Genel Mudurfil

42) Tapu ve Kadastro Genel Mudigtii

43) Devlet Meteorolojisleri Genel Midurlg

44) Tarim Reformu Genel Mudugi

45) Petrolisleri Genel Mudirlgu

46) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudgili
47) Sosyal Yardimiama ve Dayasma Genel Madurlgi
48) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Géfigdirligu
59) Aile ve Sosyal Argirmalar Genel Mudurlgii

50) Kadinin Statist Genel Mud{glil

(Il) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
OZEL BUTCEL i iDARELER

A) YUKSEKO GRETIM KURULU, UN iVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJ i
ENSTITULERI

1) Yuksek@retim Kurulu

2) Ogrenci Se¢cme ve Yertrme Merkezi
3) istanbul Universitesi

4) istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dgu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bazazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumbhuriyet Universitesi

16) inoénii Universitesi



17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selguk Universitesi

20) Uluda& Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eylul Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yizinci Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abantizzet Baysal Universitesi

32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanga Universitesi

39) Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlisi
40) Harran Universitesi

41)izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) KahramanmageSutciimam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Suleyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskiehir Osmangazi Universitesi

55) Galatasaray Universitesi
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56) (Ek:
57) (Ek:
58) (Ek:
59) (Ek:
60) (Ek:
61) (Ek:
62) (Ek:
63) (Ek:
64) (Ek:
65) (Ek:
66) (Ek:
67) (Ek:
68) (Ek:
69) (Ek:
70) (Ek:
71) (Ek:
72) (Ek:
73) (Ek:
74) (Ek:
75) (Ek:
76) (Ek:
77) (Ek:
78) (Ek:
79) (Ek:
80) (Ek:
81) (Ek:
82) (Ek:
83) (Ek:
84) (Ek:
85) (Ek:
86) (Ek:
87) (Ek:
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1/3/2006-5467/5 md.phi Evran Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Kastamonu Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.piizce Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Mehmet Akif Ersoy Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Jsak Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Rize Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Namik Kemal Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Erzincan Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.pksaray Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Biresun Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Hitit Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Bozok Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.pdiyaman Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Drdu Universitesi
1/3/2006-5467/5 md.Amasya Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Karamanglu Mehmetbey Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Agri Dagi Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Binop Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.)Siirt Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Newehir Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Karabiik Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Kilis 7 Aralik Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Lankiri Karatekin Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.prtvin Coruh Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Bilecik Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Bitlis Eren Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Kirklareli Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Psmaniye Korkut Ata Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Bingd! Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Mus Alparslan Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Mardin Artuklu Universitesi
17/5/2007-5662/9 md.Batman Universitesi

B) OZEL BUTCEL i DiGER iDARELER
1) Savunma Sanayi Mistrlig
2) Atatirk Kltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

3) Tiirkiye ve Orta-Dgu Ammeidaresi Enstitiisi

4) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Argtirma Kurumu

5) Turkiye Bilimler Akademisi
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6) Turkiye Adalet Akademisi

7) Yiksek@renim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genclik ve Spor Genel Mudugi

9) Devlet Tiyatrolari Genel Mud Ui

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Mudgtli

11) Orman Genel Mudurgii

12) Vakiflar Genel Mudurlgi

13) Hudut ve Sabhiller $ak Genel Mudurligi

14) Elektrikisleri Etudidaresi Genel Midurfii

15) Maden Tetkik ve Arama Genel Midijlil

16) Sivil Havacilik Genel Mudurfii

17) Tirk Akreditasyon Kurumu

18) Tirk Standartlar Enstitiist

19) Millt Prodiiktivite Merkezi

20) Turk Patent Enstitlisi

21) Ulusal Bor Aratirma Enstitiisi

22) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

23) Kiiglik ve Orta Olgekli Sanayi Gglrme ve Desteklemidaresi Bakanlig
24)1hracati Gelitirme Etiit Merkezi

25) Tiirkishirli gi ve Kalkinmaidaresi Bgkanlig

26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Banlig

27) GAP Bolge Kalkinméadaresi

28) Ozellgtirme idaresi Bakanligi

29) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.Kamu Denetcilgi Kurumu
30) Ceza védnfaz Kurumlari ile Tutukevledis Yurtlari Kurumu
31) (Ek: 21/9/2006-5544/31 md.Mesleki Yeterlilik Kurumu

(1) SAYILI CETVEL
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)
DUZENLEY iCi VE DENETLEY iCi KURUMLAR
1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2) Telekomiinikasyon Kurumu
3) Sermaye Piyasas! Kurulu
4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
6) Kamuihale Kurumu
7) Rekabet Kurumu

8) Tiitlin, Tutiin Mamulleri ve Alkolliigkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
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(IV) SAYILI CETVEL
(Degisik: 16/5/2006-5502/42 md.)
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1- Sosyal Guvenlik Kurumu
2- Tirkiyels Kurumu Genel Miidirlgii
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OZGECMIS

1977 yiinda Erzurum’da ddlu. ilk, orta ve lise @retimini Erzurum’da
tamamladiktan sonra 1997 vyilinda Atatirk Univessitdleslek Yiksek Okulu
Muhasebe Bolumuni, 2001 yilinda Atatiirk UniversitéBF isletme Bolumini bitirdi.
Daha sonra Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler sl Isletme Anabilim Dali
Muhasebe ve Finansman Bilim Dalinda yutksek lisghsngne bgladi. 1999 yilinda
yapilan Kamu Personeli Segcme Sinavini kazanarak 20hda memuriyete Rkadi.
Memuriyeti boyunca Satin alngefligi ve Personel Muduriil gérevilerinde bulundu.
2007 yilinda TODAE tarafindan yapilan sinavlardasaali olarak Avrupa Birlgi ve
icisleri Bakanlginca Yerel Yonetim Reform Programi Destek Projesipgaminda
verilen “Yerel Yonetim Mali Darsmanlgl Temel ve Uygulamali gtim” Programina
katilarak “Yerel Yonetim Mali Dagmani” sertifikasi aldi.

Halen Erzurumil Ozel idaresi Maliisler Daire Bakanligi biinyesinde Strateji
Gelistirme Mudurl olarak gorev yapmaktadir. Evli ve Tyl annesidir.



