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BOLOMI
GIRIS
Problem

Cagimizda egitimin onemi ve glcl, hem bireyin hem de ulusun
mutlulugu agisindan kabul edilmektedir. Egitim bireylerin ve ulusun mutlulugunu
saglamak igin gegerli bir ara¢ olarak kullaniimakta, gittikge onem ve glg¢
kazanmaktadr.

Egitim etkinliklerinin birey, toplum ve ekonomik agidan oldukga énemli
iglevleri vardir. Bu islevleri agagidaki gibi ifade etmek olasidir.2

1) Egitimin bireyci islevi : Egitim, kisilere dogal ve toplumsal ¢evrelerini
tanimak ve bilingli hareket etmek olanagini kazandirarak, onlarn bireysel olarak
gbnencini ve mutlulugunu artinr.

2) Egitimin toplumsal iglevi : Egitim ayni zamanda kigileri toplum
yasamina ve kosgullarina uygun insanlar olarak yetigtirir. Onlarin toplumsal ve
siyasal yagamda yapici birer 6e olarak gdrev almalarini saglar.

3) Egitimin ekonomik iglevi : Egitim kigilerin kalkinma c¢abalarinin
basarili olarak gergeklegebilmesi igin, gerekli nitelikte ve sayida elemaniar
olarak yetistirimelerini saglayarak, toplumun yaratici gilcind ve verimliligini
artirir.

Egitim bireyi gelistirdigi, bireyi geligtirdigi oranda da dlkenin kditarel,
sosyal ve ekonomik kalkinmasini gergeklestirdigi igin, gicld bir arag olarak kabul
edilmektedir. Egitim bireyi ve bireylerin olusturdugu ulusu kalkindirdigi olgtde
Gnem kazanmaktadir. Bu anlamda yapilmayan egitim, bir Sl¢lde birey ve Glke
igin siis olma niteligindedir.3

Egitimin bireysel, toplumsal ve ekonomik iglevlerini yerine getirebilmesi
igin, toplumun sosyal ve ekonomik gelisme amaglari ile egitimin amaglar

1
|.Ethem Bagaran. Egitime_Girig. (Ankara:1978) s.22.

2

Dogan Canman. Tark Kamu Kesiminde Hizmet lgi Egitim Olecme ve
Degerendirme.(Ankara: T.0.D.A.LE. 1977) s. 1

3

Bagaran On.Ver. s. 23.



arasinda denge ve uyum olmasi gereklidir. Bbyle bir denge ise ulusal ve
orgiitsel diizeyde tutarh egitim politikalan ile mOmkindar.

Toplumsal anlamda politika, toplumdaki insanlar arasindaki bir ¢atigma,
bir miicadele ve kavgadir. Dusince.¢ikar ve psikolojik farklardan dogan ¢atigma
politkanin temelidir. Catigmanin konusu toplumdaki degerlerin paylagiimasi,
hedefi iktidarin ele gegirilmesidir. Bu anlamda politika kimin, neyi, ne zaman ve
nasil elde edecegini belifeyen bir etkinliktir.4

Orgtsel dizeyde politika; bir 6rgitin amaclarinin, planlanan dizeyde
gergeklestiriimesini yoneten ilkeler ve kurallardir. llkeler 6rgitiin Gretecegi Griine
iligkin temel dastnceleri, kurallar ise yapilacak eylem yollarint belirler.5

Politikalanin; orgatteki sorunlari, ¢6z(m yollarini kapsamasi gerekir.
Politika orgltin amaglan, gorevleri ve degerlerine iligkin ag¢iklamalar kadar,
bunlann gergeklesmesi igin gerekli rehberligi de kapsar.®

Politikanin amaci, &rghtin iglemesinde kararllik, tutarhk, bitinlik ve
sireklilik saglamaktadir. Ozellikle gatisma ve silrtigmelerden kaginmak yoluyla,
buginki kestirmelerden yararlanarak gelecekteki eylemleri bagarmak politikanin
gergek amaci olmalidir.”

Amaglar ile politikalar arasindaki fark, birincisinin plan hedeflerini
meydana getirmesine karsilik, ikincisinin kararlari bu hedeflere yénetmesinden
dogar.®

Politikanin hem olusturulma siireci, hem de sonucu(igerigi) bakimindan
hangi 6zelliklere sahip olacagi agagidaki bigimlerde dzetlenebilir.9

4

Minci Kapani. Politika_Bilimine_Giris (D6rdinci basim Ankara: Bilgi
Yayinevi, 1888), s. 17-20.

5

ibrahim Ethem Bagaran, Orgitsel Davranisin Yonetimi. (Ankara: A.U.
Egitim Fakdiltesi, 1982), s. 28.

6

Ziya Bursalioglu. Okul_Yonetiminde_Yeni_Yapi_ve Davranis.
(Genigletilmis Yedinci Basim. Ankara: A.U. E.B.F.1987), s. 100.
7

Ayni.
8

Ayni.

9

Nejla Tural ve Kasim Karakaiitik. "Egitim Politikasi"Egitim ve Bilim Dergisi.
15, 82. (Ekim, 1991), s. 18.



1) Politika yasalara uygun olmalidir.

2)Politika anlasilabilir ve yeterince agik olmalidir.

3) Politika duragan olmalidir. Ancak duraganlik durukluk degil, gelismeye
ag¢ik bir dirikligi icinde tasimalidir.

4) Politika esnek olmali, toplumsal ve ekonomik geligmeler kargisinda
drgltin yenilegmesi igin uygun ortam yaratabilmelidir.

5) Politika kapsami olmalidir.

6) Politika tutarli olmalidir.

7)Politika isgbrenlerin katihmiyla gercekiestiriimelidir.10

8)Politka kendini uygulayacak bir bdlim veya bir bigimle
iligkilendirilmelidir. 11

9) Her politika planlama eylemiyle, batanlestirilmelidir. 12

Egitim ¢ok yonli bir girisimdir ve egitim orgatleri ¢ok boyutiudur. Bu
ozelligi degisik, hatta geligsik gruplarin gereksinimini doyurucu politikalarin
konulmasini ve uygulanmasini gerektirmektedir.13

Toplumsal ve ekonomik oldugu kadar politik bir girigim olan egitimi dizenli yarar
gruplan etkilemek istemektedir.Boylece egitimin amag¢ ve politikalarini kendi
gorusleri gergevesine sokmaya caligiriar.Egitim meslegi,egitim amag ve politikalar
bunlarin denetimi konusunda saglam bir felsefeye sahip degilse,dlizenli yarar
gruplan kargisinda direnemez.Cinki toplumsal eylemler artik genellikle
ekonomik,palitik,mesleksel,dinsel ve benzeri etmenler etrafinda dizenlenmig gigll
gruplarin etkileri sonucunda oIU§maktadlr.’4

Egitimin politik niteligi devletin bir gorevi olmasindan ileri gelmektedir.15

Devletin yapisi ve igleyisi, ana nitelikleri, egitim politikalarinin da
yonlendiricisi olmaktadir. 16

10.

Bagaran On.Ver. 1982. s. 45.
11

Tural ve Karakitik. On.Ver. s. 19.
12

Muhsin  Hesapgioglu, Tarkiye'de insangiicl ve Egitim _ Planlamasi.
(Ankara: A.U.E.B.F., 1984), s. 223.

13
_ Ziya Bursaloglu. Egiti onetiminde_Teori_ve Uygulama. (Ankara:
A.U.EB.F., 1978) s. 96.
14.
Bursalioglu On.Ver. 1987. s. 84.
15.
Ayni. s. 330.
16
Cavit Orhan Titengil, "Egitim Politkasindan Ne Anlamaktayiz"
Ulusal Egitim_Politikamiz.(Ankara: T.E.D.,1978), s. 3.




- Egitimin toplum ¢ikarlan ile bagdagir bir sekilde planlanmasinin ve bir deviet igi
olarak ele alinmasinin en 6nemli nedeni, galistigi *hammadde"nin "toplumdan gelen
ve tekrar topluma dénen insan® olugudur. Bu igin &zel girigime birakilmasi, ulusal
gikarlara ters digme tehlikesi yaratacagindan devletin kontroliinde yapilmasi
zorunlulugu vardir.17

Adem'e gore, egitim herseyden Once bir politika sorunudur. Gelecek
kusaklarin egitiminin toplumca benimsenmesi, bir degerler sistemi igerisinde ele
alinmasi gerekmektedir. Bu degerler sistemi her toplumda farkhdir ve kendi 6z
egitim kurumlarinca, kisaca milli egitim sistemince sekillendirilmektedir. 18

Sosyal gelisme amaglarinin yanisira, Tdrkiye gibi planli kalkinma
sistemini benimsemis Ulkelerde, ekonomik amaglarla egitimin amaclari arasinda
uyum ve denge saglama zorunlulugu daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma igin Uretimin artinimasi,emek-sermaye iligkisinin rasyonel esaslara
oturtulmasi,ig boélimunun ayarlanmasi,teknolojinin  gerektigi bigcimde kullaniimasi
gartir.Bunun igin bilgili bir toplum ve becerili insangliciine ihtiyag vardir.
Kalkinmanin motoru olan insanin, kalkinma bilincine ulagtirnilmast, arama, ¢aligma,
6grenme,diiginme, sorumluluk yuklenme, ticaret kazanci istek ve hirsi ile donatiimig
olmasi gerekir. Kalkinabilmek igin milli kalkinma iradesinin yogunlagtiriimast garttir.
Butiin bunlarin yolu ise okuldan ve editimden geger.1®

Dogan'a gore; bir toplumun yasam seviyesi dogal zenginlikleriyle dedil,
yetistirmis oldugu insangiicl kapasitesi ve bu insanglicl potansiyelinin Grettigi
mal ve hizmetler ile dlclimektedir. Yapilan aragtirmalar,endstriyel kalkinmada
egitimin 6nemli bir etken oldugunu,fiziki yatirrm ve kapitalin ¢ok az deger
tasidigini ortaya koymaktadir.20

Yeterli bilgi, nitelik ve yeteneklere sahip yeterli sayida insangtci varligt
ekonomik kalkinmaya ¢ok 6nemli katkilarda bulunacaktir. Fakat unutmamak

17
Haseyin Korkut. "Egitim ve Devlet Politikasi"Egitim_ve_Bilim_Derqisi.9,
49 (Mayis, 1984), s. 26.
18

Mahmut Adem. "Milli Egitim Politikast Nasil ve Kimlerce Olusturuluyor”
Egitim_ve Bilim_Dergisi 11,62. (Ekim 1986), s. 4.
19

Saim Kaptan, Tlrkiye'de Yiksekodretim Reformu ve Insangiici
Potansiyeli (Ankara: DPT, 1986), s. 46.

20.
Hifz1 Dogan. "Endustriyel Kalkinma ve Egitim"A.U.E.F. Dergisi.2, 1-4
(1970), s. 39.



gerekir ki, egitimin yon ve niteligini de ekonomik gelisme ve gereksinmeler
belideyecektir.21

Kalkinma politikast izlemenin temel amaci, eldeki sinirli kaynaklarin
cesitli kesimler arasinda dengeli bir sekilde bdlastirilmesini, en etkili bigimde
kullaniimasini sadlamak ve toplumun gereksinmelerini bir bdtin olarak
kargilamaktir.22

Bu durum planlama denilen teknigi ortaya ¢ikarmigtir. Planlar sayesinde
hizli ve dengeli bir sekilde kalkinma miamkin olabilecektir.

Cagimizda az gelismis ya da gelismekte olan (ilkelerde planlama
kavraminin énemli yeri vardir. Toplumsal ve ekonomik kaynaklari sinirli olan
bu dlkeler, olanaklanni rasyonel ve verimli bir bicimde kullanabilmek 0zere,
kisa yada uzun doénemli amaglar dogrultusunda yonlendirmek zorundadir.Bu
yénlendirici diizenlemenin araciysa, planiamadir.23

Planlamanin genel amact hizli kalkinmadir. Memleket ¢apinda planiama
yapildidi zaman, bu amag sosyo-ekonomik kalkinma olur. Egitim bu yanli kalkinmayi
gergeklestirecek bir aragtir. Gunk( egitim, iyl bir Gretici yetigtirmek suretiyle Gretimi
arturir, iyl tUketici yetisgtirmek suretiyle tiketimi artirir,sosyal ve bireysel davraniglarda
meydana getirdigi degisiklikler araciigiyla da kalkinmayi kolaylagtinir.24

Nitelikli insanglcln( yetistirmenin hangi alanlarda ve sayida olmasi
gerektigi, bunun i¢in de ne nitelikte bir egitimin uygulanmasi zorunlu oldugu
kalkinma planlarinda ve egitim planlamasinda ele alinmak zorundadir. Plan
yapiimayan egitimin, insanglcinii baz alanlarda yigmasina karsin, bazi
alanlarda eksik birakma tehlikesi vardir.25

21.
Necdet Serin. "Egitim Politikamizin Belilenmesinde Ekonomik Gelisme
ve Gereksinmelerin Rol{" Ulusal Egitim Politikamiz.(Ankara: T.E.D., 1978), s.
44,
22 .
Nurgiin Ersan. "Kalkinma, InsangiiciG ve Egitim"Egitim_ve Bilim_Dergisi.
10, 55. (May1s: 1985) s. 28.
23.
Muzaffer Sencer. "insangiicti Planlamas! ve Universite"_Y(iksekdgretimde

Sorunlar ve Coziimler. (istanbul:1990),s. 145.
24

Bursalioglu. On.Ver. 19867. s. 145,
25
Basaran On.Ver. 1978. s. 130.



Uygun bir planlama olmazsa, yagsamin tim yollarindaki kaynaklar ve egitim
gérmis Insanlar iyl ydnetilmezse, ekonomik ve sosyal kalkinma olmaz. Kaldi ki
editim insana yalniz hayatini kazanacak; araglari vermekle kalmaz, kalkinma
sUrecinin bir sonucu olarak, ona yagam standardi ve sosyal durumunu iyilegtirme
olanagini da verir.26

Egitim sistemi icerisinde kalkinmay: etkileyen, en o6nemli o6gretim
kademesi ylksekdgretimdir.

Gergekte, yiksekdgretim kurumlari, toplumun ihtiyag duydugu ylksek
nitelikli insanglcini yetigtirme, bilim ve teknigin ilerlemesini saglama yaninda,
dlkenin sorunlarina ¢6ziim yollari Snerme ile de yakimla kurumlardir.2?

Yiksekogretim kurumlarinin dnemi hergeyden dnce kendi amaglarindan
ve (rettikleri Grlnlerden kaynaklanmaktadir. Yidksekogretimi bir endistri kolu
olarak digtnmek olasidir. Bu endistri kolu amacina ulagmak igin Gretime donak
iglevler yapar. Bu iglevler egitim-Gfretim ve aragtirma faaliyetlerini
icermektedir.28

Yiksekogretim kurumlart kalkinmanin kaynagini olugturan bilginin en Ust
dizeyde bilimsel yontemlerle dretildigi, toplandi§i ve yayidi§i kurumlardir. Bu
nedenle de bu kurumiar dlke kalkinmasinda gereksinme duyulan yeni
teknolojilerin ve insangiiclinin Uretildigi yerler durumundadir.2®

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin kaynagini olusturan ylksekdgretim
sisteminin planlamasi da Ullke gelecegi agisindan biyuk 6nem tagimaktadir.

Kalkinmakta olan bir Glkenin izlemesi gerekli ydksekogretim politikalarini
agagidaki sekilde 6zetlemek mimkiinddr.

26

ILO Uluslararasi Galigma Orgitd. Danya_Calisma_Raporu_2.Gevirenler:
Nahit Tore, Ahmet Gokdere (Ankara: DPT,1991), s. 117.

27
_ Huseyin Korkut. Tark_Universiteleri_ve_Universite Arastirmalari.(Ankara:
AUEBF. 1984), s. 1.
28

Tokay Gedikoglu "Gagdas Yiksekogretim: Onemi, Sorumluluklari, Planli
Degigim ve Yonetim" Editim_ve_Bilim Derqisi. 15, 81 (Temmuz 1991), s. 20.
29

Ayni.



1) Demokratik bir diizende yiksekdgretin planiamanin ilk hedefi herkese
firsat ve olanak esitligi saglamasidir.30

2) Geligsiglizel okumus (ytksekokul diplomall) sayisimi artirmak
insang(icl ve fiziki kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Dolayisi ile ekonominin
ve sosyal geligmenin darbogazlarini dikkate alarak, problem ¢dziici yetenekte
insan yetismesini hedef alan bir ytksekogretim politikasi izlenmelidir.31

3) Sektorlerarasi yliksekogretim gdrmds eleman ihtiyacini dengeli bir
bicimde kargilamaya 6zen gosterilmelidir. Yani kigilerin mevcut gartlara goére
cazip bulduklan yiksekdgrenim dallarina yonelmeleri ve yigimalarni, dolayisiyla
igsizlijin artmasina yol agmalan O&nlenmelidir. Bu insanglcd ve fiziki
kaynaklarini israfina gotirar.32

4) Yiksekogretimdeki teknik, zihni degisme ve uyum yetenegi ylksek
olan sinifh yetiskin elemanlarin dogrudan ekonomik dretimin yanisira, egitici
olarak yuksekdgretimde kulaniimalari gerekir. Onun igin yilksekdgretimde
sayisal gelismeden 6nce durulmasi gereken nokta egiticinin niteligidir.33

5) Hem fiziki kaynaklar ve ekonomik ihtiyaglar agisindan, hem de egitim
elemani agisindan kaynaklann optimal kullanimi igin Ongdrilecek bir
yiksekogretim politikast Oniversite ve ylksekokullarin sorumiuluk alanini
asmaktadir. Onun igin ylksekdgretim kurumlarinin 6zerkliklerine dokunulmadan
yiksekogretim politikasini koruyacak ve optimal kullanimini saglayacak daha
{st bir koordinatdr merkeze ihtiyag vardir.34

Yiksekogretim, yiksek nitelikli insangbcind, bilim ve teknoloji Gretecek bilim
adamlarin! ve aragtirmacilarini, 6gretmenleri ve égretim Gyelerini yetistiren bir egitim
dizeyidir. Bu nedenle bu kesime ayrilan parasal ve insan kaynaklarini
yuksekégretimin her turinde, ne kadar ve hangi nitelikte insanglclne ihtiyag
duyuldugu, istenilen insangtctini yetigtirmek igin gereksinme duyulacak &gretim
oyesi, faktite, laboratuvar, atelye, makine, teghizat v.b.'nin bilinmesine ve olduke¢a
uzun siire dnce planlamasina zorunluluk duyulmaktadir. Glunka yOksekogretim uzun
bir stregtir. ilkokuldan itibaren dugunalirse en az 15 yil sirer.33

30
Mahmut Adem. Ylksekdgretimde "Planlama ve koordinasyon"
Yiaksekogretimde Degismeler. (Ankara: T.E.D. 1988).s. 152.
31

Ramazan Tagdurmaz. Tirkiye'de Yiksekdgretimle ilgili Verilerin
Degerlendirilmesi.(Ankara:DPT.,1982) s. 27.
32

Ayni.
33

Ayni. s. 28.
34

Aynt.
35

Adem. On.Ver. s. 19.



Gerek oldukga uzun bir slire¢ olmasi nedeniyle ilkokuldan itibaren
planlama zorunlulugu, gerekse dlkenin gereksinim duydugu insanglclndn
yetigtiriimesi iglevi, izlenecek yilksekdgretim politikalarinin genel kalkinma
politkalann ve egitimin diger alt sistemlerine iligkin politikalarla tutarli ve
birbirlerini destekleyecek yapida olmasini zoruniu kilmaktadir.

Yiksekogretim sisteminin sosyal ve ekonomik gorevierini yerine getirebilmesi
igcin  Uretken ve dinamik bir kurumsal yapiya sahip olmasi gerekmektedir.Bu
nedenle yilksekagretim  kurumlart  igin en uygun ydnetim modelinin segiimesi
g¢adin  gerisinde kalmadan, ulusal ve evrensel degigikliklere ayak uydurmak
zorunlulugu vardir. Agir bir birokrasi ile kilitlenm? yuksekdagdretim sistemierinin
aretken ve dinamik bir yapida oimalan bekienemez.3

Egitim politikalan diger sektorlere oranla daha karmagik ve gatisiktir.
Boyle politikalarin iglevsel uygulama politikalari ile desteklenmemesi, onlarin
plan sayfalarinda yillarca mahzun beklemelerine neden olmaktadir.37

Ulkemizde, 1963 yilindan itibaren girdigimiz plani kalkinma déneminde,
egitimle ilgili temel sorunlar ve ¢6zim Onerilerine iligin politikalar
anayasa,yasalar ve kalkinma planlarina yansimigtir.

Planh kalkinma déneminde, ylksekogretime iligkin politikalan incelemek
ve politikalarin uygulamaya ne derece yansidiini saptamak, bu arastirmanin
konusunu olugturmaktadir.

Amag

Bu aragtirmanin amaci, planli donemde yilksekogretime iligkin temel
politikalart ortaya koymak ve bu politikalarin ne dizeyde gergeklestigini
beliremektedir. Bu amagla aragtirmada agagidaki sorulara cevap aranmigtir.

1) Planl dénemde yurlriige giren yasa ve yOnetmeliklerde yer alan
yiksekdgretime iligkin politikalar nelerdir?

2)Planli dénemde, kalkinma planlarinda belirtilen yiksekdgretime iligkin
politikalar nelerdir?

3) Yasa ve yonetmelikler ile kalkinma planlaninda yer alan politikalar
arasinda bir iligki varmidir?

36
Gedikoglu. On.Ver. s. 21.
37 i}
Tural ve Karakitik. On.Ver. s. 19.



4) Yasa, ydnetmelik ve kalkinma planlarinda belittilen politikalar
uygulamaya ne derece yansimigtir?

Onem

Ulkemiz 1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine girmis ve
saptanan politikalaria egitim sistemi yonlendiriimeye galigtimigtir. Egitim sistemi
igerisinde,yOksekogretim (lkenin gereksinimi olan, nitelikli insangdcinin
yetistirilmesi bakimindan bilyik dnem tagimakta ve egitime ayrilan kaynaklarin
bilyk bir bolima de bu alana aktanimaktadir.

Plani dbnem boyunca sosyo-ekonomik ihtiyaglar kargisinda,
ylksekdgretim politikalarini ortaya koymanin ve bu politikalarin uygulamaya
yansima durumunu degerendirmenin, bundan sonra belifenecek politika ve
uygulamalara igik tutaca§i dasanaimastar.

Sinirhiliklar

1. Arastirma 1963-1992 yillarini kapsamaktadir.
2. Aragstirma yiksekogretimde;

a. Planlamanin 6rgitlenmesi,

b. Ogretim tyesi yetistiriimesi,

c. Firsat ve olanak esitligi saglanmasi,

d. Kapasite yaratilmasi ve yeni yiksekdgretim kurumlar agiimasi,

e. Kalkinmanin gerektirdigi insanglcinin yetigtiriimesi,

f. Kaynaklarin etkin kullanimina iligkin politka ve uygulamalar
incemekle siniridir.

Tanimlar

Kalkinma : Geri kalmis toplumlarin geligmesinin belirli politikalaria,
bilerek ve isteyerek hizlandinimasi; sanayilesmis toplumlarin yapisina girmek,
teknoloji Gretimi asamasina gelmek, bir toplumun yapisint davraniglarini,
drdnlerini degistirmek ve kabul edilen amaglara ydneltmek, planl bir bigcimde
ulusal bilincin politikalar halinde gergeklesmesi olarak anlagiimaktadir.38

38

_ Saim Kaptan. "Kalkinmada Egitimin Yeri" Egitim Bilimleri Sempozyumu
(A.U.E.B.F.,, 1984) s.32.
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Planlama : Uygulamadan once diglnmeyi dngbren zihinsel bir
stregtir. Planlama ydnetimin pusulasidir ve sistemi aragtirma yoluyla ydnetmeyi
dngbrir.39

Kalkinma Plant __: Belli bir donemde ulasiimak istenilen kalkinma hizini
gergeklestirmek Uzere, hangi toplumsal ve ekonomik degismelerin yapilmast
gerektigini saptama,bunlarla ilgili kestirimlerde bulunma ve kullanilacak araglan
tanimlama girigimidir. 40

Yiksekdgretim __: Milli Egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az
4 yariyili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tamadr.41

Yiksekogretim Kurumilari:  Universiteler, fakiiteler  enstitdler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, meslek ylksekokullari ile bunlara bagh veya
bunlarla ayni dilzeyde uygulama ve aragtirma merkezleridir.42

Akademi : Bilimsel 6zerklige ve tizel kisiliGe sahip ylksek dereceli
kuruluglardir.43

Universite___: Bilimsel 6zerklige ve kamu tizel kisiligine sahip, yiksek
dizeyde egitim-O6gretim, bilimsel aragtirma, yayin yapan ve benzeri kurulug ve
birimlerden olusan bir ylksekogretim kurumudur.44

Fakilte_ : Yiksek diizeyde egitim-63retim, bilimsel aragtirma ve yayin
yapan, kendisine birimler baglanabilen bir ylksekogretim kurumudur.45

Yaksekokul __: Belidi bir meslege yonelik egitim gretime agirlik veren
ylksekdgretim kurumudur.4€

39
Bursalioglu. On.Ver. s. 100.
40
ist Unal. "Egitimin Kalkinma Agisindan Onemi'Egitim_ve_Bilim_Dergisi
10, 55. (Mayis 1985), s. 28.
41
Yiksekddretim Kanunu (2547 S.K.), Md. 3; 1981.
42
Ayni.
43
Iktisadi veTicari llimler Akademileri Kanunu (7334 S.K.), Md. 1; 1959.
44
Yilksekdgretim Kanunu On. Ver.
45

Ayni.
46

Ayni.
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Ogretim_Uyeleri  : Yiksekdgretim kurumlarinda gorevli profesdr,
dogent ve yardimct dogentlerdir.47

Odretim_Yardimcilari___: Yiksekdgretim kurumlarinda belirli sareler igin
gorevlendirilen arastirma gdrevlileri,uzmanlar, c¢eviriciler ve egitim-6gretim
planlamacilaridir 48

Yéntem

Bu arastirma nedir? sorusuna yanit arama amacina yonelik oldugu igin
betimsel bir aragtirmadir.

Planli donemin baglangici olan 1963 yilindan, 1992 yilina kadar yararlige
giren yasa ve yonetmeliklerde, kalkinma planlarinda, yillik programlarda ve icra
planlarinda yer alan yilksekdgretime iligkin politikalar incelendiginde temel
politikalarin 6 baglik altinda toplandi§i goriimektedir.Bunlar

1. Yuksekogretim Planlamasinin Orgatlenmesi ihtiyact

2. Ogretim elemant yetistiriimesi,

3. Firsat ve olanak esitligi saglanmasi,

4. Kapasite yaratiimasi ve yeni ylksekégretim kurumlarinin agiimasi,

5. Kalkinmanin gerektirdigi insangicinin yetistiriimesi,

6.Kaynaklarin (insangiicd ve maddi) etkin kullanilmasi amaciyla ortaya
konulan politikalardir.

Aragtirmada bu politikalarin uygulamaya yansima durumu aragtirilmis ve
amag bdlimiinde belirtilen sorulara yanit araniimigtir.

Yasa, yonetmelik, kalkinma plan ve programlarinin yanisira Ogrenci
Secme ve Yerlegtirme Merkezi (OSYM), Devlet Istatistik Enstitisi (DIE), Devlet
Planlama Tegkilati(DPT) verilerinden, bu konuda ¢ikan bildiri, makale ve
incelemelerden yararlaniimigtir.

E°g



BOLOM Il

PLANL!I DONEM ONCESi YUKSEKOGRETIM
TARIHSEL GELIiSiM

Planli donemdeki ytksekdgretim politika ve uygulamalanna gegmeden,
planli donem 6ncesi yliksekdgretim sisteminin mevcut yapisinin incelenmesinde
fayda gorlimagtar.

Modern egitimin yiksek edgitim -.seviyesinde (llkemize girisi askeri
ihtiyaglardan kaynaklanmistir. 1729'larda"Handesehane" okullarinin agilmasiyla
yiksek &gretimin buginkl kurumsal yapisinin temeli atiimigtir. Bu okullar daha
sonra 1773'de "Muhendishane-i Bahri Himayun" altinda ylsekdgretim
kurumuna déniasgmis, 1795'de de kara mihendisligi ayr bir egitim dah olmustur.
1826 yilinda "Tiphane-i Amire ve Cerahane-i Memure" adh askeri tip okulu
agllmigtir. Daha sonra 1859-1870 dbneminde "Mektebi Milkiye" "Mektebi
Tibbiye" ve 6gretmen okullar gibi sivil yiksek okullar hizmete sokulmustur.

Osmanli imparatorlugu déneminde Darilfinunun (Gniversite) aglimasi ise
1863'de gergeklestiriimigtir. Gecirdigi gesitli asamalar sonunda, Darilfinunu
Osmani adini taglyan Gniversite, Cumhuriyet'in ilanindan kisa bir siire sonra,
1924'de 493 sayili yasa ile istanbul Dariilftinun adini almistir.

istanbul Dariilfiinu'nun tip, hukuk, edebiyat, fen ve ilahiyat fakilteleri
bulunmakta ve kanunda thzel kigilige olarak katma bltge ile yodnetilmesi
6ngdrialmektedir. 49

Cumhuriyet hikimetinin gikardigi kanun ve talimnameler,Dariifinun igin
genis bir etkinlik alani ve gelisme yolu agmig oluyordu.Ancak alinan tedbirler
kurumun igine sinmig oldugu durguniugu giderememigtir.Darulfinun"bilimsel
ozerklik “ ve " tlzel kigilik" gibi ki i¢c kuvvetini ilerleme araci olarak
kullanamiyor kendi kendine kalkinamiyordu.50

1927 yilinda g¢ikanlan bir kararname ile Dartlfinun'a girebilmek igin lise
mezunu olma mecburiyeti getirilmigtir.

49
Korkut On. Ver. 1984. s. 12.
50
H.Ali Koger. Egitim_Sorunlanmiz_Uzerine_incelemeler_ve Distnceler.
(Ankara: 1975) s. 121.
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Darlilifanunun  kendisinden beklenenleri yerine getiremedigi kabul
edilmekte ve bu kuruma baglica iki elestiri yoneltilmektedir.

1) Dardlfiinun inkilaplara kargi olumsuz tavir takinmigtir.

2) Darillfinunda orjinal, ciddi, topluma yararl bilimsel é;ahgmalar
yapiimamigtir.51

istanbul Dartlfinunun, Tirk Devrimierinin hazirlanmasi ve yiritiimesine
yardimcit olmak yerine karst ¢itkmasi,bilimsel ¢alismalar yapmamasi,
Atatrk'iin 6nem verdigi dil ve tarih hareketlerini elegtirmesi gibi nedenlerle 1933
yilinda kaldirlarak istanbul Universitesi adiyla yeniden kurulmustur.52

istanbul Universitesinin kuruimasi ve gelismesinin yanisira, istanbul'da
1773 yiinda kurulan Mihendishane-i Berri Himayun, geeirdigi cesitli
degisiklikler sonrasi, 1944 yilinda, Avrupa'daki mahendis okullarina benzer bir
egitim yapmak (izere istanbul Teknik Universitesine donistirtimagtar.53

istanbul'daki gelismelere paralel olarak bagkent Ankara'da da gesgitli
yilksekogretim kurumiar kurulmaya baglanmisgtir.

istanbul Gniversitesinin kurulus kanunu ve 1933 Gniversite reform kanunu
olarak isimlendirilen 2252 sayili kanun toplumun degisen kosullari ve
Oniversitelerin artan gereksinimleri kargisinda yetersiz kalmigtir.54

1933-52 arasinda Tirkiye'de kalan, ayrlirken bir rapor veren
Ord.Prof.Philiper Schwartz, 1933 reformunun beklenemi veremedigini, bunun
da baglica su nedenlerden ileri geldigini strer.55

- Birgok Tuark aydinindaki yetersizlik duygusu ve bunun sonucu olarak
bobarlenmek, gergekten galigkan, basarili olanlan gekememek,

- Govensizlik duygusu ve bunun sonucu olarak da bizzat bilimsel
calismaya degil, mevki ve makamlara, 6zel iglere 6nem vermek,

51
Yahya Akyiz. Tirk Egitim_Tarhi (Ankara: A.U.E.B.F., 1982), s. 222,
52
Y.Kemal Kaya.insan Yetistirme Diizenimiz_"Politika, Egitim, Kalkinma"
(Ankara: 1984), s. 238.
53 ) )
{stanbul Teknik Universitesi 1977-79_Kilavuzu.(istanbul: 1978), s. 6-8.
54
M.Ali Kisakirek, Universitelerimizde_Yenilesme:(Ankara:A.U.E.B.F., 1976)
s. 20. '
55 i
Akyiz. On.Ver. s. 310.
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1933 reformunun da kendisinden bekleneni verememesi ve
Oniversitelerin yeni bir dizenlemeye duyduklan gereksinme sonucu, 1946
yilinda Ankara Universitesinin de kurulugunu saglayan 4936 sayili Universiteler
Kanunu gikariimigtir. Universitelerimizde en kokld reform olarak nitelendirilen bu
kanunun, Tark Universitelerini bilimsel ve idari 6zerklie kavusturmasi ve
Gniversitelerin gorevlerini ayrintili bir bigimde belirtmesi getirdigi en 6nemli
yeniliklerdendir.

4936 sayil kanunda Oniversitelerin gorevieri su gekilde belirtilmigtir;

a. Ogrencilerini, bilim anlayigi kuvvetli, sadlam diginceli aydinlar ve
ylksek 6grenime dayanan mesieklerie tiriti bilim ve uzmaniik kollan igin iyi
hazirlamig bilgi ve deney sahibi elemanlar, Tirk devriminin tlkilerine bagh ve
milli karakter sahibl vatandaglar olarak yetigtirmek.

b. Memleketi ilgilendirenier bagta gelmek Uzere bitin bilim ve teknik
meseleleri ¢dzmek igin bilimleri genigletip derinlegtirecek inceleme ve
aragtirmalar yapmak, bu ¢aligmalarda ilgili milli bilim ve aragtirma kurumlar ile
ve yabanc! veya uluslararasi benzer kurumlarla igbirligi etmek.

c. Memieketin turli ydnden ilerlemesini ve geligmesini ilgilendiren butun
meseleleri Hikiimetle ve kurumlarla da elbirli§i etmek suretiyle 6dretim ve
inceleme konusu yaparak sonuglarini umumun faydalanmasina sunmak ve
Hikimetge Milli EGitim Bakani vasitasiyla istenecek incelemeleri yaparak
disincelerini bildirmek.

d. Aragtirma ve incelemelerinin sonuglarini gosteren, bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her tirii yayimlan yapmak; yardimcilara, doktora
adaylarina ve égrencilerine yaptirmak.

e. Tark toplumunun genel seviyesini yikseltici bilim verilerini sézle ve yaz!
ile halka yaymak.5€

Ulkenin gelismesini ilgilendiren konular, hikimetle isbirigi yapmak
suretiyle, aragtirmak ve toplum yararina sunmak gérevi ile iginde bulunulan
kalkinma cabalarina Oniversitelerin  katkisinin  saglanmaya ¢ahgildig
gorilmektedir.

Kanun ile Universitelerarasi  Kurul adiyla yeni bir kurulug
getirilmektedir. Universitelerarasi Kurula oniversiteleraras igbirigini saglamasi,
orlak sorunlarini ¢ézmesi ve Oniversitelerle hikimet arasinda igbirligini
saglamasi gorevieri verilmigtir.

4936 sayili Universiteler Kanununun getirdigi diger yenilikler ise agagida
6zetlenmisgtir.

56
Universiteler Kanunu. (4936 S.K.). Md. 3: 1946.
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a. Universiteler ve bir Giniversiteye bagh olmayan fakiitelerin kanunla
kurulmasi, Gniversite iginde faktlte ve yaksekokul agilmasinin ise senatolarin
teklifi ve Milli Egitim Bakaninin onaylyla yapilmasi 6ngoriimastir.(Madde 2)

b. Ogretim (yeleri, (niversite dogentleri ve profesorleri olarak
belifenmigtir. (Madde 15) Ogretim yardimcilan ise &gretim gorevlileri,
okutmanlar, uzmanlar, terciimeciler ve asistanlar olarak siralanmiglardir.
(Madde 3) Asistanlara ders verme gorevi veriimemigtir.

c. Yabanci dlkelerde kazanilan dogentlik Gnvaninin Universitelerararasi
Kurul karariyla kullanilabilmesine olanak taninmigtir. (Madde 19)

d. Ogretim Gyelerine devlet memurlari icin kabul edilen saatlerde
ogretim, bilimsel aragtirma, inceleme v.b.igin gbrevin gereklirdigi yerlerde
bulunma ve haftanin iki glinGnde 6grencileri kabul ederek onlara yardim etme
gorevi verilmigtir. (Madde 30) '

e. Ogretim Qyelerinden isteyenlere ise haftada 10 saati agmamak ve
Gniversitedeki gorevini aksatmamak koguluyla bilim ve uzmanlk alanlarina giren
serbest isleri yapabilme hakki verilmigtir. (Madde 31)

f. 4936 sayih yasada Oniversitelere girig kosullart ve azami 6grenim
stirelerine yer verilmemistir.

Zaman zaman degisikliJe ugramakla birlikte 4963 sayili kanun Tuirk
ylksekdgretim tarihinde en uzun sire yarirlikte kalmigtir. (1846-1973)

1946'dan sonra kurulan baglica Gniversiteler gsunlardir.

- Karadeniz Teknik Universitesi (1955, Trabzon)
- Ege Universitesi (1955, |zmir)

- Orta Dogu Teknik Universitesi (1957, Ankara)
- Atatiirk Universitesi (1958, Erzurum)

Universitelerdeki gelismelerin yanisira, 6zel ve kamu kesiminin ekonomi
ve mali alanlardaki insangtica ihtiyaglanini kargilamak tzere, 1959 yilinda 7334
saylli ikti§adi ve Ticari llimler Akademileri (iTIA) kanunu ¢ikariimigtir.Kanunla,
Istanbul, Izmir, Ankara ve Eskigehirde daha 6nce kurulmus bulunan Ticari
ltimler Yiksek Okullari, lktisadi veTicari ilimler Akademileri adiyla yeniden
orgatienmislerdir. Bilimsel 6zerkligi ve tlzel kisiligi olan bu kurumlar, Milli Egitim
Bakanliina  baglanmigtir.  Olusturulan  akademilerarasi  heyet ise
Universitelerarasi Kurul'un gérevierine benzer gérevieri ylklenmigtir. 7334
sayili yasa ile iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerine verilen gorevier sunlardir:

a. Ogrencilerini ekonomi, ticari ve mali alanlarda ilmi ve uygulamali
bilgilerle donatiimig, milli amaglara bagl vatandaglar olarak yetistirmek,

b. Ulkenin ekonomik kalkinmasinda &zel sektdr, iktisadi Deviet Tegekkulleri



ve kamu hizmeti géren kurumiar igin uzman elemanlar hazirlamak,

c. Ozel sektér ve deviete bagh igletmelerde, kamu hizmeti gdren
kurumiarda galiganlarin ekonomi, ticari ve mali bilgilerini artirict konularia ilgili
enstitiiler ve kurslar agmak, yayinlar yapmak, '

d. Ekonomik ve ticari hayatin yaratti§i sorunlar hakinda hikimet tarafindan
istenen incelemeleri yaparak dusgtinceleri bildirmek.37

Yasa ile getirilen diger hGkamler ise gunlardir:

a. Akademide bolim, kirsi, enstiti kurmak, akademiye bagh yiksek
dereceli egitim, 6gretim ve arastirma kurumlart agmak, bunlarn birlestirmek,
kaldirmak ve mevecut kurumlan akademiye baglamak gorevi profesdrler
meclisine verilmigtir. (Madde 5)

b. Ogretime, memieketin ekonomik ve ticari geligmesini g6zoninde
tutarak veghe vermek, yeniden agilacak ITIA hakkinda gbris bildirmek , Bu
kuruluslarda ilk olarak gorev alacak &gretim Gye ve yardimcilarini segme gorevi
Akademilerarasi Kurula verilmistir. (Madde 11)

c. Ogretim Gyeleri ordinarylis profesdr, profesdr ve dogent olarak,
Ogretim yardimcilan ise Ogretim goOrevlileri ve asistanlar olarak belirtilmig,
asistanlara ders verme gorevi verilimemigtir.

d. Ogretim (yelerinin devlet memurlar icin dngérillen saatler icerisinde
gorevlerinin gerektirdigi yerlerde bulunmasi zorunlulugu getirilirken, 8 saati
agsmamak kosuluyla, meslekleri ile ilgili igleri yapabilme serbestiyeti taninmigtir.
(Madde 21)

ilk Gniversitelerimizin ve onu izleyen yeni Gniversitelerimizin kurulusu ile
1946 (niversite reformunun getirdigi yenilikler yetersiz kalmig, 27 MAYIS 1960
inkilabindan sonra Universitelerimizin yenilegme gereksinimi tekrar 6n plana
cikmistir. Bu amagla 114 ve 115 sayil yasalar ¢ikarilmigtir.58

27 EKIM 1960 tarih ve 114 sayili yasa ile 147 dgretim Qye ve yardimeisi
gorevinden uzaklastinimigtir.114 sayili kanunun etkilerini iki noktada ele almak
olanaklidir.

1) Hemen kargilanmasi mamkiin olmayan 6gretim Gyesi agigt yaratmisg,

57

iktisadi_ve Ticari_{limler Akademileri Kanunu (7334 S.K.), Md.2; 1959 .
58

Kisakarek. On.Ver. s. 27-28,

16
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2)Ogretim Gyeleri ve yardimcilan arasinda moral ¢okintiisQ yaratarak,
Ogretim ve aragtirma faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu kanun getirdigi
huzursuziuk ve tepkiler 1962 yilinda ¢ikarilan ve 6gretim (yelerinin gdrevlerine
iadesini saglayan 43 sayilt kanunla giderilmigtir.5°

115 sayil kanunun getirdigi en énemli degigiklik Milli Egitim Bakaninin
Universitelerin bagi olmasi hikminin ortadan kaldinimasidir. Yasa ile aynca
fakulte organlarinin ve 63retim Gyelerinin gérevleri yeniden belirlenmistir.60

27 MAYIS 1960'dan sonra Universitelerde yapiimak istenilenin yenilesme
girisiminden ¢ok bir dizeltme girisimi oldugu yaygin olarak kabul edilen bir
gOragtir.

Turkiye, Atatirk doneminde, 1933-1939 willanini kapsayan kalkinma
planian ile dlinyada planlann ilk defa uygulayan llkelerden biri olmakla birlikte,
ancak 30 EYLUL 1960 tarihinde yururlige giren, 81 sayill Deviet Planlama
Tegkilatt (DPT) Kurulmas: Hakkinda Kanun'la planli kalkkinma yolunu resmen
tercih etmigtir.61 ,

91 sayili kanunla Devlet Planlama Tegkilatina verilen gérevler sunlardir;

a. Memleketin, tabii, begeri ve lktisadi her tirld kaynak ve imkanlarini tam
bir gekilde tesbit ederek, takip edilecek iktisadi ve sosyal politikayr ve hedefleri
tayinde hitkimete yardimei olmak,

b. Cesitli bakanlklann iktisadl politikayt iigilendiren faaliyetlerinde,
koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda
misgavirlik yapmak.

c. Huktimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlarn hazirlamak.

d. Planlann basar ile uygulanabilmesi igin ilgili daire ve miesseselerle
mahalli idarelerin kurulug ve Igleyiginin islahi konusunda tavsiyelerde
bulunmak.

e. Planin uygulanmastn! takip etmek, degeriendirmek ve gerekli hallerde
planda degigiklikler yapmak.

59

Universite Ogretim Uyelerinin_Bazilarinin Vazifelerinden ___ Affina_ve
Bazilannin Diger Fakilie ve Yuksekokullara Nakline Dair Kanun (114 S.K.)
1960.

60
4936 Sayili Universiteler Kanunun Bazi Maddelerinin Dedistiriimesi ve Bu
Kanuna Madde Eklenmesine Dair Kanun. (l15 S.K.). 1960.
61

DPT. Egitim Sektdri Bgm[g .s. 18-19.
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Milli egitim sistemini tutarl bir yapiya kavusturacak ve egitimin (lkemizde
belli bir sistem igerisinde hizla yayillmasini ve geligmesini saglayacak uzun
vadeli bir plana ihtiyag duyulmustur. Gunk( ekonomik, sosyal ve kiitlrel
kalkinmanin planlarda 6ngdrillen hedeflere ulasmasi, ancak yeterli say! ve
nitelikteki insanglcinin yetigtirimesi ile mamkin olabilirdi. Bu durum 5
TEMMUZ 1961 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan ve kalkinma sorunlarina
uzun vadeli olarak bakan "Plan Hedefleri ve Stratejisi’ adli dékiimanda gévie
belirtilmigtir.

Kalkinma hizini artirma ve planin bagarisini saglama bakimindan, sihhatli
ve bilgili insanguciiniin sistemli bir sekilde yeteri kadar yetigtirilmesi 6zel bir
dnem arzetmektedir. Gerek planlarla ele alinacak yatinmlarin en verimli bir
gekilde gergeklestirilmesi, gerekse meveut kapasitenin artirlimasi maksadiyla
her seviyedeki egitime ve 6gretime éncelik verilecektir.62

Plan Hedelleri ve Stratejinin Resmi Gazetede yayinianmasindan 4 gin
sonra, 9 TEMMUZ 1961 tarihinde kabul edilen Tarkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin planh kalkinmaya ve dniversitelere iligkin hdkimleri ise su
sekildedir;

Madde 41 : iktisadi ve sosyal hayat, adelete, tam galigma hayatina ve
herkes igin insanlik haysiyetine yaragir bir yagayig seviyesi saglanmasi
amacina gére dlzenlenir.lktisadi sosyal ve kulttrel kalkinmayt demokratik
yollarla gergekleglirmek; bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatinmian
toplum yararinin gereklirdi§i onceliklere yoneltmek ve kalkinma planian
yapmak devietin édevidir.

Madde 120 : Universiteler, ancak deviet eliyle ve kanunia kurulur.
Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklije sahip kamu tazel kigileridir.Universite
organlari, 6gretim Gyeleri ve yardimeilan, Gniversite digindaki makamlarea, her
ne surette olursa olsun gdrevierinden uzaklagtirilamazlar.

Madde 129 : iktisadi ve kiiltirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu
plana gore gerceklestirilir.Deviet Planlama Tegkilatinin kurulug ve gdrevieri
planin  hazirlanmasinda, yurtrli§e konmasinda, uygulanmasinda ve

vy

degigtiriimesinde gozetilecek esaslar ve planin  batinldgind bozacak
degisikliklerin énlenmesini saglayacak tedbirler, &zel kanunla dizenlenir.63

1961 Anayasasiyla da benimsenen planli kalkinma politikasiyla,
Gniversite organlart ile 6gretim Gyeleri ve yardimctlan Gniversite digt etkilere
karsi glivence altina alinmigtir.

62

Ayni.
63

T.C. Anayasasi. (334 S.K.) 1961.
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PLANLI DONEMIN BASLANGICINDA YUKSEKOGRETIM

Cumhuriyetin ilk ogretim yilinda 8 olan fakiilte,akademi ve yiliksekokul
sayist, 1950-51 O6gretim yilinda 34'¢,1961-62 yilinda ise 66'ya yikselmigtir.
Planh dénemin baginda yiksekdgretime iligkin sayisal geligmeler cizelge-1'de
belirtilmigtir.

CiZELGE-1
PLANLI DONEM ONCESI TURK YUKSEKOGRETIMINDE
SAYISAL GELiSME
( 1923-1962)
Fakilte Ve | Ogrenci | Ogretim | Ogr.-Ogt.
Ogretim Yik. Ok Sayis! Uyesi | Orani (%)
Yih
1923-1924 8 2914 307 9.4
1937-1938 19 9384 837 11.2
1950-1951 34 24815 1950 12,7
1961-1962 66 65084 4536 14.3

DIE, Tarkiye'deToplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yili (Ankara:
1973) ve DPT Egitim Sektor Raporu s. 332'den uyarlandi.

Ogretim Uyesi sayisindaki artig, dJrenci sayisinin gerisinde kalmigtir.
Yiksekogretimdeki gelismenin kritik unsuru olan &gretim ayesi yetistiriimesi,
1929 yilinda cikarilan 1416 sayili "Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanun" ile ¢bziiimeye calisiimig, bu kanun gegen sire igerisinde
bekleneni verememisgtir.64

Cag nifusunun okullagma orani ise 1960-1961 yili itibariyle % 3.4'dar.
Bunun 2.3'0 Oniversiteler diger kismi ise akademi ve yilksekokullarca
saglanmigtir.65

64
DPT. Egitim Sektdor Raporu s. 333.
65
.E.B. Cumhuriyetin 50. Yilinda Ra
(Istanbul: 1973), s. 228-268 .




LISEYi BITIRENLERDEN YUKSEKOGRETIME KABUL EDILENLERIN

CiZELGE-2

SAYiSI
( 1957-1963)
Yilllar Lliseyi Bitiren Yiksekagretime Alinan
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi
1957-58 8100 12165
1958-59 9450 14645
1959-60 10913 13254
1960-61 11977 16244
1961-62 14241 13358
1962-63 16915 17317

Cemal Mihgioglu Universiteye Giris ve Liselerimiz(Ankara: 1969),

s.108

1960-61 ders yilina kadar Trkiye'deki tdm ylGksekdgrenim kurumlarinin
6grenci alma kapasitesi liselerden mezun olan tiim égrencilerin sayisindan fazla
idi. 1960-61 ders yilindan itibaren liseyi bitirenlerin sayisi bu kapasiteyi

agmigtir. €6

1962-63 yili itibariyle yiksekégretimde Sgrenim gbren &grencilerin bilim

alanlarina dagiimlan Cizelge-3'de belirtilmigtir.

YUKSEKOGRETIMDE ONRENCILERIN BiLiM ALANLARINA DAGILIMI

CIZELGE-3

(1962)

Alanlar Ogrenci Sayist | Ogrenci Yizdesi
Saglik Bilimleri 5688 8.0
Sosyal, Idari ve 45835 65.2
iktisadi Bilimler

_Tanmsal Alanlar | 3444 4.9
Teknik Alanlar 15434 21.9
Toplam 70401 100

DPT. 3. BYKP. s. 713.

66

Cemal Mihcioglu, Universiteye Giris_ve_Liselerimiz (Ankara: 1969), s.

107.
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PLANLI DONEM ONCESI YUKSEKOGRETIMIN DEGERLENDIRILMESI

Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (1. BYKP) planli donem &ncesi
egitimin genel durumu su gekilde 6zetlenmistir:

Turkiye'de bugiine kadar editim genel olarak dnemii bir konu sayilmis ve bu
alanda oldukga biyiik harcamalar yapimigtir. Bundan bagka gesitli sistemler
ve egitim usulleri denenmigtir. Fakat egitim sistemine bir bdtin olarak
bakiimayigi egitimin uzun sureli bir gergeve icinde ve planh olarak ele
alinmayisi ve egitim tegkilatindaki daginiklik bltin bu cabalarnn ve
harcamalarin yeterince verimli olmasini énlemis ve egitim diizenimizde gesitli
dengesizlikler ortaya gikmigtir. Bu dengesizlikleri agadidaki noktalarda
bzetlemek mumkindur.

a. Egitimle, iktisadi ve toplumsal yapi ve faaliyetlerdeki ihtiyaglar arasinda
bir ilgi kurulmadigindan bazi alanlarda 6nemli bogluklar, bazlarinda ise
fazlaliklar ortaya e¢ikmigtir. isgicunin gesiti goreviere bolumindeki
dengesizlik bunun sonuglarindan biridir.

b. Cesitli egitim kurumlar, dallari ve kademeleri arasinda dizenli bir iligki
kurulamayigi, egitimde yatay ve dikey gegiglerde eksiklikler ve bozukluklar
meydana getirmistir. Yine bu sebeple kademeler arasinda kapasite
bakimindan dengesizlik ortaya gikmigtir.

c. Egitim tegkilatinin geligmelere uyan dizenli bir gekilde ayarlanamamasi
editim usult ile ilgili dengesiziiklere yol agmigtir. Bunlarin en onemiisi,
6gretmen arzinin yetersizlijinden dogmaktadir. Bunun sonucu olarak égrenci
Sgretmen oranlarinda dnemli bir bozukluk olmugtur. Bir ¢ok dallarda sayl,
nitelik ve meslek gesidi bakimindan biyik bir égretmen agigi vardir. Egitim
yéneticisi yetigtiriimemesi ve Bakanliklarla egitim kurumlar arasinda gerekli
igbirliginin kurulmamast da énemli bir kenudur.

d. Egitim ile yetigenler galigma alanlarindaki gerekli nitelikleri arasinda
yeter bir badllik kurulamayigi egitimin esaslarinda goérilen Snemli
aksakliklardandir. Bir cok elemanin yetigtiriidikleri alan diginda galigma
durumunda kalmalarn oldukga buyUk bir israf sebebidir. EGitim kurumiari ile
eleman kullanan kurumlar arasinda ki Igbirligi eksikliginin bunda etkisi
blaylktar,

e. Denenmig ve denenmekte olan gesitli egitim dizen ve ydntemlerinin
bagarn derecelerinin dederlendiriimesi yoluna gidilmemis olmasi, bu yonde
atilacak adimlarin saptanmasinda igik tutacak bilgilerin elde edilmesine engel
olmus ve bu konudaki kararlarin saglam esaslardan yoksun kigisel tercihlere
gére alinmasina yol agmigtir. Bunun egitim dizeninde ortaya gikardidi
kararsizlik gok yipratict sonuglar vermigtir.

f. Egitimin gesitli dallarinda, segme usullerinin kabiliyetlere bagl
olmasindaki aksakliklar ve gesitli gelir gruplan ile bdlgeler arasinda egitim
imkanlarindan yararlanma bakimindan esitsizlikler, egitimin sosyal adalete ve
toplum e¢ikarlarina uygun bir sosyal hareketliik etkeni olma niteligini
kaybettirmigtir.

Egitimden yararlananlarin  egitim harcamalarina, imkanlarina gére
katllmayig!, parasiz egitimin gergekten ihtiyact olanlara saglanmasini dnledigi
gibl, editim harcamalarinin daha ylksek bir seviye gikmasina da engel
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olmugtur.87

Ozet olarak egitim sistemi nitelik ve nicelik yontinden yetersiz olarak
degerlendirilmistir. Egitim sisteminin bir bOtiinlige kavusturuimasi, dgretmen
aciginin  giderilmesi, egditim yonelicisi yeligtiriimesi, egitimde firsat esitliginin
sadlanmas!, egitimden vyararlananlarin egditim harcamalarina katkida
bulunmalarinin saglanmast ¢ézim bekleyen problemier olarak géraimagtar.

Yiksekogretim sistemindeki nitelik digtklagine 5-15 SUBAT 1962
tarihleri arasinda yapilan ViI. Milli Egitim Sura'sinda da deginilmis ve "gelecek
on yil icinde yeni dniversiteler agmak yerine mevcutlann imkanlar
tamamlanmali ve genigletilmelidir, ylksekdgretim kurumlart mezunlarinin
sayisini degil niteligini ydkseltecek careler aramalidir." seklinde karar alinmigtir

Planlt déneme gegis Oncesi ylksekdgretim sistemininde Cumhuriyetin
bagindan bu yana istenilen gelismeyi saghyamadigi gortimektedir. Planii bir
sistemin mevcut olmamas! nedeniyle yetistirilen insangiiclnin, ekononimin
ihtiyaglanini kargilamak gibi bir amaci da olmamigtir.

Planli dénem Oncesi Tirk ylksekdgretimi; Gniversite, akademi,
yiksekokul ve enstitd olmak Gzere yapisal gesitlililik icerisinde gorev yapmasinin
yanisira yiksekogretimi tek kanun gergevesmde toplayan hukuki dizenlemeye
de kavusamamigtir.68

67 :
DPT. 1.BYKP. (Ankara: 1963), s. 448-449.
68

DPT. Egitim_Sektér Raporu s. 331.



BOLUM 1l

BIRINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMi

1. BYKP (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani) déneminde 15 yillik bir zaman
dilimini iceren (1963-1977), Birinci Perspektif Plan hazirlanmigtir.

3.1. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

Tarkiye planli doneme girdikten sonra, egitim planiamasi kalkinmanin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriimeye baslanmig, hazidanan planlarda egitime
blylk yer verilmigtir.

1. BYKP'da egitim, istenilen bir yasama dlzenine ulagmanin ve ayni
zamanda kalkinma c¢abasinin gerekli nitelikte ve sayida elemanin
yetistiriimesinde baglica yol olarak gérilmistar.

Egitimin konusu ise, sosyal hedeflerin yaninda, kalkinma hedeflerine
ulagmak bakimindan gerekli nitelikte ve sayida eleman yetistiriimesi agisindan
da ele alindigindan istihdam konusu ile birlikte incelenmigtir. Ozellikle
yiksekogretimde dikkate alinan bu yaklagimda c¢esitli sektdrlerde galigmasi
gerekli insan sayisi saptanmig, bu toplam sayi fonksiyon tiplerine bdlinerek
bunlar yetistirecek egitim sistemi ile aralarinda iligki kurulmugtur.6®

3.1.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orgiitienmesi

1. BYKP'nda yiksekogretimin planlanmasi ydniindeki ¢abalarnn ayn bir
orglit yerine "Devletin ekonomik, sosyal ve politik tercihleri 1si§inda, milli
egitimin devlet dl¢lsinde kullanilacak amaglarinin tespit edilmesi ve bunlarin
uygulanmasi konusunda, binyesinde tegkilatli egitime yer veren ve egitimle
ilgili planlama  yapan kurumlar arasinda siki bir igbirligi saglanmasi”
ongorilmigtir. 70

Bu politika 1964 yili programinda daha belirginlestirilerek egitimle ilgili
planlama yapan kurumiarin, bakanlar digindaki en yiksek idari yetkililerinden

69
Ayla Sayin ve digerleri, Plani_Ddnemde_Yuksekdgretim (Ankara: DPT,
1976), s. 1.
70

DPT 1. BYKP. s. 457.
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kurulu bir Koordinasyon Komisyonu olugturulacadi belirtilmigtir, 71

3.1.2. Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

1. BYKP'nda Ogretim Qyesi yetigtirimesi konusunda sdratle onlem
alinmas! istenmis, yillik program ve icra planlarinda da her yil yurt digina
gonderilecek Ogrenci sayilan belitilmigtir. DOonem sonunda toplam 3000
ogrencinin Ogretim Uyesi yetistiriimek Gzere yurtdigina egditime gdnderiimesi
hedeflenmigtir.

3.1.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

1. BYKP'nin politikalarinin agiriginin bayldk bir bolimdnd firsat ve
olanak esitligi saglamasina yonelik politikalar olusturmaktadir. Bu politikalar,
asagida belirtilmigtir.

a. Egitim sistemimiz toplumdaki ¢esitli gbrevlerin yurttaglar arasinda
kabiliyetlerine gore dagitiimasini sagliyacak bir sekilde diizenlenecektir. Bu
amagla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar bitiin egitim imkanlarindan
yararlanacakiardir. Boylece toplumda hem sosyal adalet, hem de firsat esitligi
ilkeleri gerceklestirilecektir.72

b. Cesiti hizmetler, en kabiliyetli ve vyeteri kisiler yoluyla
yuritdlecektir.Bunu saglamak igcin alinmasi gerekli tedbirler egitim programlan
icinde yer almaktadir. ihtiyaglara gore tespit edilmig dgrenim kapasitesinden
fazla talep olan her durumda cesitli okullara girigte, yeterlige dayanan, segme
usulleri uygulanacaktir.”3

c. Universite girig sinaviarinin tek bir degerlendirme merkezine bagh
olarak yapilmasi konusunda gerekli aragtirmalar yapilacak.74

Plan ddnemi igerisinde yiiksekokul gagindaki 6grencilerin okullastiriima
hedefleri gizelge 4'de belirtiimigtir.

71
DPT 1964 Yili_ Programi (Ankara: 1964), s. 232.
72
DPT 1.BYKP. s. 442.
73
Ayni.
74
DPT. 1964 Yili Programi s. 236.
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CiZELGE-4
1. BYKP DONEMi YOKSEKOGRETIMDE OKULLASMA ORANLARI
(1963-1967)
(BiN)
Okul Okullagtinicak | Okullagma Orani
Yillar Cagindaki Ogr.Sayisi (%)
Ndafus

1963 1880 63 3.3
1964 1940 68 35
1965 2040 72 35
1966 2150 77 3.5
1967 2275 88 3.9

1. BYKP. s. 451.'den uyarlandi.

3.1.4 Kapasite Yaratiimast

Kapasite yaratiimast amaciyla yeni Gniversiteler kurulmasi énerilmedigi
gorilmektedir. Gece Ggretimine olanak taniyan okullar agtimasi ve dzel
sektorin  egitim  alanina katilmasini  6ngbren  politikalar  kapasite
yaratilmasina iligkin politikalar arasinda sayilabilir.

Her dereceden gece G&gretimi yapan egitim miesseseleri kurulmasi
imkanlan Gzerinde durulacaktir.”5

) Ozel tegebbiisiin egitim alanina katiimasini artirici tedbirler alinacaktir.
Ozel okullar tegvik edilecek bunlann kurulug ve isleyisini-kaliteyi diglracO
olmayan-zorlastirici usul ve kaideler kaldirilacaktir.76

3.1.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetistiriimesi

Egitim sistemimiz, Tiark toplumunun ihtiyaglarina ve sgartlarina uygun
insanlann yetistirimesine dogru yénelecektir. Egitim planinda teknik &gretime
verilen 6nem bunun baglica belirtisidir. Egitim esaslarinin tesbitinde de bu ilkeye
uygunluk gézéninde tutulacaktir.”?

75
DPT. 1. BYKP. s. 442.
76
DPT. 1963_Yili_ Programi (Ankara: 1963), 5.220.
77
DPT. |. BYKP. s.442,
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Egitim alanina 6zel sektoriin dogrudan veya dolayli olarak yapacadi her
tarll destekleme, 6zellikle insanglci ihtiyacinin blyik oldugu egitim konularina
ve kademelerine yonlendirilecektir.78

Egitim kurumlarinin planin nicelik hedeflerine ve fonksiyonel bolamlerine
aykin geligmeleri onlenecektir. Bu amagla nicelik gelismelerine uygun kapasite
yaratilacak, bu hedefleri aksatan egitim stiresi uzatmalari 6nlenecektir.”9

1. BYKP doneminde ulagiimak istenilen 6grenci sayilan ile genel ve
mesleki teknik ylksekdgretim ayrimi gizelge 5'de belirtiimigtir.

CIiZELGE-5

YOKSEKOGRETIMDE GENEL VE MESLEKI TEKNIK OGRETIM
ALANLARINDA YETiSTIiRILECEK OGRENCI SAYILARI

(1963-1967)
(BiN)

Teknik Sosyal ve Genel
Toplam Yiik. Ogrenci % Ogrenci %

Yillar Ogrenim Ogr. Sayisi Sayisi
1963 63 11 17 52 83
1964 68 13 19 55 82
1965 72 15 21 57 80
1966 77 20 26 57 76
1967 88 27 31 61 73

DPT. 1 BYKP, s. 451'den uyarland..

Plan hedeflerinde de gdriilecegi gibi teknik yiksekogretimdeki 6drenci
sayisinin artirdmasi, buna karsilik sosyal ve genel ylksekdgretimdeki 6grenci
sayisinin azalmasi planlanmigtir.

3.1.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Tesisler ve 6gretim lyelerinden mimkin oldugu kadar fazla yararlanmak
i¢in, Gniversitelerle Milli Egitim Bakanli§i arasinda igbirigi yapilarak fakdltelerin
planda gosterilen seviyeye uygun 6grenci almalan saglanacaktir.80

78

DPT. 1964_Yili Programi. s.232.
79

Ayni.

80

DPT. 1. BYKP s. 460.
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Kaliteli o6gretmen eksikligini kisa siirede kapamaya yardimct olmak,
egitim konularinda ytksek seviyede aragtirmalar yapmak, egitim kurumiarinin
verimini artiracak egitim uzmanlarini egitmek ve bdylece planda &gretmen
yeligtirmeye ayrilan yatinm ve Odeneklerin en rasyonel kullaniligini saglamak
amaciyla kurulmasi dastindlen egitim fakilteleri (izerinde ¢ok yonlil ¢calismalar
yapilacaktir.81

Plan dénemi icersinde ylksekdgretime ayrilan yatirimlar ¢izelge-6'da
belirtilmistir.
CiZELGE-6
1. BYKP. DONEMI ICIN ONGORULEN YOKSEKOGRETIM YATIRIMLARI

(1963-1967)
(MILYON) TL.
Yuk. Ogt Yatinmlar

Yillar Egt. Aynlan Genel | Teknik | Toplam | Ydkogt.
Toplam Yat/Topl.
Yatirimlar Yat. (%)

1963- 4227 2345 | 337.0 | 5715 135

1967

DPT. 1. BYKP s. 453,
3.2.YUKSEKOGRETIME ILISKIN YASA VE YONETMELIKLER

1. BYKP. déneminde Universiteler 4936 sayili kanuna, i.T.[.A. 7334 sayili
kanuna, dider yiksekokullar ise Milli Egitim Bakanhgdinin mevzuatina gore
mevcut yaptlarini strddrmiglerdir.

1. BYKP doneminde yiiksekdgretime iligkih en Onemli yasal
dizenlemeler Gniversitelere merkezi sistemle égrenci alinmasina olanak taniyan
"Oniversitelere Kayit ve Giris Imtihani Yonetmeligi® ve 625 sayili "Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu" dur.

1962-1963 &gretim  yilinda Ankara Universitesi ¢ercevesinde
uygulanmaya baglanilan merkezi sistemle 6grenci alimi, daha sonra
Universitelerarast Kurulca da benimsenmigtir.

81
DPT 1965_Yili Programi (Ankara: 1965), s. 296.
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Sistemin kurulugu ayni kurul tarafindan 26 ARALIK 1963 tarihinde kabul
edilerek 5 SUBAT 1964 gin ve 11625 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis ve
buglnka Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin temelieri olugturulmustur.82

Yonetmelige gore; (niversitelere bagl fakilte ve ylksekokullarin aday
kaydint ve girig imtihanlannmi dlUzenlemek ve yiritmek Gzere bir
dniversitelerarasi Girig imtihani Komisyonu kurulmus, sistem diger Gniversite ve
yiksekokullann katihmlarina da agtk tutulmustur. 83

625 sayili "Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu" 18.6.1965 gin ve 12026
saylli Resmi Gazetede yayinlanarak y(GriirlGge girmistir. Yasanin kapsamini her
derecedeki okullarin yanisira, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel
hukuk tazel kigileri, haberlegsme ile 6gretim yapan yerler, kurslar, dershaneler,
bicki ve dikis yurtlart ve benzeri kurumlar ile yabancilar tarafindan agiimig
bulunan 6gretim kurumlan olusturmaktadir. (Madde 11) 84

Yasa 6zel Ogretim kurumlarinin denetimini Milli Egitim Bakanlifina
vermigtir.
Ozel 6gretim kurumlart dengi devlet okullarinin erismek istedi§i seviyeye
ulagmak zorundadir ve bu kurumiarin yénetmelik ve 6gretim programlari Milli
Egitim Bakanh@inca onaylanmaktadir. (Madde 26) 85

Diplomaya esas teorik ve pratik derslerin smavian Milli Egitim
Bakanliginca yapiimakta, sinavlari yapacak 6gretim Gyeleri {iniversite fakllte ve
yiksekokullardan segilmektedir. (Madde 13)86

intiya¢c halinde ise esas goérevi resmi yiksekogretim kurumlarinda olan
Ogretim elemanlarina, ayhid karsthifinda okuttugu dersi aksatmamak ve resmi
okullarin yansini gegmemek suretiyle, yetkili mercilerin izni ile ders
verdirtilebilmektedir. (Madde 21) 87

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun Anayasa'ya aykiri oldugu
tartigmalari, 1967 yilindan itibaren yoguniuk kazanmistir.

82 i
Mihgioglu, On. Ver. s.7.
83
Universitelere Kayit ve Giris imtihani Yénetmeligi, Resmi_Gazete. 11625:
Subat 1964.
84

Ozel Ogretim_Kurumlan Kanunu (625 S.K.). 1965.
85

Ayni.
86

Aym.
87

Ayni.
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Egitim imkanlarindan ¢ok sayida insanin yararlanabilmesi igin, sadece
devietin maddi kaynak ve gdg¢lerinin yeterli olamayacagdi, bu konuda o6zel
sektorin de katkisinin saglanmasi gerektigini savunanlar, Anayasa'nin 21'nci
maddesinde belittilen "egitim ve Ogretim devletin gdzetim ve denetimi altinda
serbesttir' hikmdnin buna imkan tanidigint belirtmiglerdir. Aksini savunanlar
ise, konuyu ytksekdgretimin batanlaga icerisinde mitalaa ederek, Anayasa'nin
120. maddesinin "Gniversitelerin devlet eliyle ve kanunia kurulur* hikmane gore,
resmi Universite gibi calisan ve mezunlanina ayni haklan veren o&zel
ytiksekokullarin kanuni dayanagi oilmadigini ifade etmiglerdir.

1. BYKP donemii icersinde alinan dnemili bir Kararda Egitim Fakiltesinin
kurulmasidir.

Batin dinyada oldugu gibi, memleketimizde de gittikge karmagik ve ¢dzimi
zor bir hal alan egitim sorunlan, Gniversite seviyesinde mdstakil bir akademik
kurumun istigal konusu haline gelmedikge, objektif ve bilimsel ¢ézim yollarina
kavugturulamayacaktir.

O halde, sadece mevcut ogretmen yetigtiren, maliyeti icabi aragtirma ile
mesgul bulunmayan  yuksekokullarla bu problemlerin hallediimeyeceginl kabul
etmek, memleketin yerinl ve rolind geregi gibl tayin edecek ve planlama devrinin
geredi olan yeni bir egitim anlayig! igerisinde sorunlari ele alacak, inceleme ve
aragtirmalarini bu ydnde yogunlagtiracak bir egitim kurumunun tesisi zorunlu
gérilmektedir 88

3 O gin icin dastnilmis bu  gerekgelerden hareketle Ankara
Universitesi
Senatosu 31.8.1964 tarihinde bir Egitim Fakultesi kuruimasina karar vermigtir.

3.3. KALKINMA PLAN! ILE YASA VE YONETMELIKLERIN iLiSKisI

3.3.1.Yiiksekdgretim Pianlamasinin Orgiitienmesi

1.BYKP donemi igerisinde yiksekogretim  sisteminin yapisini
etkileyecek anemli degisikliklere gidilmemistir.4936 sayili Universiteler Kanunu
ile 7334 sayili Akademiler Kanunlarda kalkinma politikalarini destekleyecek
dizenlemeler yapiimamistir.

3.3.2. Ogretim Oyesi Yetigtiriimesi

Her kurum kendi yasas! dogrultusunda Ogretim Uyesi yetigtirme
gorevini srdirmdstlr. Gerek Gniversite, gerekse akademilerde asistanlara ders
gorevi verilmemigtir.

88
Hamide Topguoglu. "Bir Egitim Faktiitesi Vardir'A.U. Egitim Fakultesi
Dergisi, 1, 1-4, (1968), s. 15.
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3.3.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Universite giris sinavlaninin tek bir degerlendirme merkezine bagl
olarak yapilmasi yoniinde 1.BYKP'nda yeralan tedbir, Universitelerarasi Kurulun
bu yénde ¢ikardigi yonetmelikle kismen de olsa gergeklesme imkani bulmustur.

3.3.4 Kapasite Yaratiimasi

Planin 6zel sektdriin egitim alanina katkisini sagiamak Gzere tedbirler
alinmasini 6ngdren politkas! ile ¢tkarilan 625 sayih kanunla, paralellik
saglanmigtir.

Gece Ogretimi cesitli Gniversitelere bagli bazi fakdite, Milli Egitim
Bakanligina bagh cesitli yiksekokullar ve 6zel ylksekokullann bir kisminda
uygulamaya gecilmigtir. Bu uygulama 6gretim Oye ve yardimcilari ile ¢alisanlarin
6zlik haklarina ilave hikimler getiren cesiti yasa ve yonetmeliklerle
desteklenmeye calisiimigtir.

3.3.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangliciinlin Yetigtirilmesi

Bu konuda yasa ve yodnetmeliklerle dizenlenen bir politika ortaya
konulmamustir.

3.3.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Egitim kurumlarinin verimini artiracak egitim uzmanlanni editmek ve
boylece &gretmen yetigtimeye ayrilan yatirm ve odeneklerin rasyonel
kullanfimasini sadlamak amaciyla planda 6ngbrilen egitim fakaltesi agiimasi
karart A.U.nin 31.8.1964 tarihinde aldigi kararla gerceklesme olanag
bulmustur.

3.4. POLITIKA-UYGULAMALARI
3.4.1. Yiksekdgretim Planlamasinin Orgitlenmesi

Blnyesinde 6rgatiG egitime yer veren ve egitimle ilgili planlama yapan
kurumlar arasinda siki bir igbidigini 6ngdren plan politikasina ragmen,
yiksekogretim kurumlarinin daginikhigi ve DPT ile igbirligine gidilmemesi plan
hedeflerine ulagmay engelleyen nedenler olarak gorilmistir.89

89
DPT. 1969_Yili_Programi (Ankara: 1969), s. 344,
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Yuksekdgretim seviyesinde ayri ayri yapilan caligmalar organize ve
koordine eden bir organin bulunmamasi bu kademede her tarli planlama
caligmalarint glglesmistir.

Feyzioglu'na gbre karsilerden baglayarak, UOniversite ve  nihayet
yuksekdgretim dizeyinde bir planlama yapilmali ve ylksekdgretim politikasi ile
birlikte idari ve bilimsel 6zerklik esaslarina gore koordine edilmelidir. Bu
konuda Oniversitelerimizin kalkinma plani ile faaliyetlerini ahenkli bir hale
getirmek tizere planlama yapmalan ve Devlet Planlama Tegkilati ile isbirigi
yapmalari gerekiidir.90

Savcl, ise Gniversite meselelerini hem planlamayi,hem de bu planlamayi
kontrol edecek sekilde 2 ayr organlagsmaya gidilmesini dnermekte ve Universite-
devlet iligkilerinin tanzimi gerektigini ifade etmektedir.9?

3.4.2. Ogretim Uyesi Yetistirilmesi

Universitelere ddretim  Gyesi yetistirmek (zere 1.BYKP déneminde
3.000 kisinin yurt disinda egitilmesi hedefi gergeklegememis ve 1967 yili sonu
itibariyle sadece 602 kisi gonderilebilmistir. 92

Yiksekogretimde dgretim dyesi sorunu yeni Oniversite veya yilksekokul
agilmasini engellemigtir.

1963-1967 yillari arasinda 6gretim elemani ve dgretim Gyesi sayisindaki
artigslar cizelge-8'de belitilmigtir. Asistanlara ders verilmemesi dgretim
Gyesi/6grenci oranlarini artiran diger bir etken olarak gdrilmustar.Donem bast
ve dénem sonu itibariyle 6grenci/dgretim Qyesi oranlarinda énemli bir gelisme
kaydedilememigtir.

3.4.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Dénem baginda % 3.3. olan okullagma oraninin donem sonunda % 3.9
olmast hedeflenmis, gelisme ise plan hedefinin Gzerine gikarak % 5'e ulasmigtir.

90

Turhan Feyzioglu. "Universite Meselesi" Forum Dergisi. 17, 257-261.
(1965), s. 9-16.

91

Bahir Saver “Universite Meselesi® Forum_Dergisi. 17, 257-261. (1965), s.
9-16.

92
DPT Egitim Sektor Raporu s. 349.
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) i ~ GIZELGE-9
YUKSEKOGRETIMDE OKULLASMA ORANLARI

(1955-1966)
Yillar Cag Ogrenci Sayisi | Okullasma Orani (%)
Nofusu
1955-56 1.946.664 36.998 2.0
1960-61 1.931.322 65.297 3.4
1965-66 1.989.429 97.308 5.0

M.E.B.Cumhuriyetin 50. Yilinda Rakam ve Grafiklerle Milli Egitimimiz
$.228.

Ortadgretimden ylksekdgretime gegisteki sayisal gelisme ise ¢izelge
10'da belirtilmigtir.

Ortadgretim |l. devreden mezun olan Ogrencilerin hizla artmasina
karsilik, yiksekdgretime yeni kayit 6grenci sayisinin azalmasi, yiksekogretime

gecis oraninin digmesine neden olmustur.

1. BYKP'nda firsat ve olanak esitligi saglamaya ydnelik politikalar
Gzerinde &nemle durulmus ve durumlan ne olursa olsun yetenekli olanlarn

bitin egitim olanaklarindan yararlandirilacaklari ifade edilmigtir.
uygulama éngdriilen politikanin aksine olmustur.

CIZELGE-10
ORTAOGRETIM Il. DEVREDEN YUKSEKOGRETIME GECIS
(1963-1968)
Yillar Oratadgretimden | Yiiksekogretime | Ylksekdgretime
Mezun Yeni Kayit Gegis Orani (%)
1963-64 38.175
1964-65 21.302 55.8
1964-65 42.496
1965-66 26.795 63.0
1965-66 43.784
1966-67 28.229 64.6
1966-67 51.451
1967-68 34.436 66.9
1967-68 61.630
1968-69 42.618 69.2

M.E.B. Cumhﬁn’yetin 50. Yilinda Rakam ve Grafiklerle Milli
Egitimimiz s. 226.
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Planda &ngdriilen Gniversite girig sinavlarinin tek bir degerlendirme
merkezine bagh olarak yapiimasi yénindeki politika, Universitelerarasi Kurul
tarafindan ¢ikarilan  ydnetmelikle desteklenmigtir.  Yonetmelikte diger
ylksekdgretim kurumlaninin  da sisteme dahil olabileceklerine olanak
taninmasina ragmen, uygulama Universitelerle sinirli kalmistir.

Mihciogiu tarafindan 1965 yilinda yapilan aragtirmada dniversiteye
giristeki bolgeler, iller ve okul kategorileri arasindaki dengesizlik ortaya
konulmustur. Cizelge-11 de boigelere gobre liselerin bagan durumlan
gosterilmistir.

Balgeler arasindaki dengesizlik ayni bolge igindeki iller arasinda da
gbzlenmistir. Ornegin en gelismis bolge olan Marmara bdlgesinde istanbul binde
337 basar gosterirken, Bilecik'in basar orani binde 76'da kalmistir. Ayni sekilde
Kirklareli, Sakarya ve Canakkale de bdlge ortalamasinin altinda kalmiglardir.
Benzer durum diger bélgelerdeki illerde de s6z konusudur.93

CiZELGE-11

1965 YILINDA BOLGELERE GORE LISELERIN BASARI DURUMLARI

Bolgeler Lise U.S.S've | Kazanan | Basari Orani
Sayisi Katilan Sayisi (Binde)
Qgr. Sayist
Marmara 81 9159 2893 315
Ege 32 4264 1175 275
I¢ Anadolu 37 9124 2712 297
Karadeniz 21 3885 782 201
Akdeniz 23 4583 747 164
Guney Dogu 8 1622 271 136
Dogu Anadolu 14 2567 350 136

Mihgioglu Universiteye Giris_ve_Liselerimiz s. 144,

En basanh 10 ilin 7'si Marmara, i¢ Anadolu ve Ege bdlgesinde, en
bagsansiz 10 ilin 7'si ise Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgesinde
bulunmaktadir.94

Dénemin en ragbel géren okullan arasinda bulunan istanbul Universitesi

93
Miheioglu On.Ver. s.132-160.
94

Ayni.
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Fen Fakuitesi, Karadeniz Teknik Universitesi Temel Bilimler Fakaltesi ve Atatirk
Universitesi Ziraat Fakiltesine giren ogrencilerin biylik bir cogunlugu da
Marmara, Ege ve i¢ Anadolu'da bulunan liselerde Ggrenim gdrmaglerdir. Bu
fakultelere Dogu ve Glneydogu Anadolu Boélgesinden ancak 3 d&grenci
girebilmistir. Okul kategorileri arasinda ise en yiksek basany: istanbul'da
bulunan azinlik liseleri elde etmiglerdir.95

Ortaogretimdeki dengesizlikierin dogal bir sonucu olarak yurdun geligmis
bélgelerindeki illerden ¢ikan, gengler en itibarli, en ¢ok para getiren ve en parlak
istikbal vadeden mesleklere hazirayan fakilelere genis dlglide girebildikleri
halde, geri bdlgelerdeki liselerde okuyanlar gereken geligkinlik dizeyine
ulagamadiklan igin, bu gibi yiksekdgretim kurumlarina-hatta kendi bolgelerinde
bulunanlara bile-girmekte buyik gl¢itk c;ekmektedirler.96

3.4.4. Kapasite Yaratiimas!

1. BYKP'ninda kapasite yaratiimasina yonelik politikalar "gece 6gretimi
yapilmasi ve Gzel ylksekdogretim kurumlarinin agilmasina olanak taninmast"
olarak belirlenmistir.

1. BYKP donemi sonunu kapsayan 1965-1967 yillarindaki &grenci
sayilart ve bu &grenci sayilarinin yiksekdgretim kurumlarina dagiimlan ¢izelge
12'de gbsterilimigtir.

Cizelge incelendiginde yiksekdgretimdeki kapasite artiginin blyak
Olclide Ozel yilksekogretim kurumlari ile saglandigi gorilmektedir.

Egitim yatinmlarina 6zel sektorin de katimasina imkan saglayan 625
sayili Ozel Ogretim Kurumiar Kanunu ile birlikte yilksekdgretimde kapasite
artiginda bir gelisme saglanmigtir. Her ne kadar yasada kamu ylksekogretim
kurumlan ifle ayni dizeyde edgitim yapilmasi benimsenmigse de bu okullarin,
dasdk nitelikte hizmet saglamalari, insanglici politikasina uygun alanlarda
ogretim yapilmamasi ve gelecekte istihdam sorunlari ortaya ¢ikaracak kapasite
yaratmalari bir sorun olarak ortaya ¢ikmisgtir.

i Gece ogretimi politikasi da istenilen kapasite artigini saglayamamigtir.
Universiteler gece gretimine karsi durmuglar, ileri strdikleri imkansizliklar,

9

> O
S

2%
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dGretim Oyelerinin dzel yiksek okullarda vazife almalan ile ¢hritmislerdir-97

GIZELGE-12

OGRENCILERIN YUKSEKOGRETIM KURUMLARINA DAGIMLARI

(1965-1967)
Okulun Ads Ders | Ogrenci Sayist | Ogrenci
Yili Oranit (%)
Universiteler | 1965-66 55.561 57.0
196€-67 57.377 52.7
Resmi 1965-66 18.532 19.0
Akademiler
1966-67 21.152 19.4
Ozel L.T.LA. 1965-66 3.080 3.1
1966-67 4.071 3.7
Resmi Yik.Ok. | 1965-66 14.938 156.3
1966-67 16.123 14.8
Ozel Yik.Ok. | 1965-65 5.188 5.3
1966-67 9.984 9.1
Toplam 1965-66 97.309 100.0
1966-67 108.707 100.0

DIE Milli Egitim Istatistikleri 1965-1967 s. 3.

Yiksekdgretimdeki kapasite artigt insanglici hedefleri bakimindan
yetersiz olup, merkezi ve koordinasyona dayali ¢aligmaya giriimemesi, 2. plan
ddneminde de diizensiz ve yavags gelismenin devam edecegini
goslermektedir.8

3.4.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetistirilmesi.

1. BYKP ddneminde kamu yilksekdgretiminde ulagilan 8grenci sayilar ve
Ogretim alanlarina dagilimlan gizelge 13'de belirtilmigtir.

97
Muvaffak Uyanik "Y(ksekogretim Sorunlar "Pedegoji Cemiyeti Dergisi. 3-
4 (1964) s. 834,
98

DPT Yiksekogretim_Arastirmasi. (Ankara: 1970) s.35.
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1. BYKP DONEMI KAMU YOKSEKOGRETIMINDE OGRENCI SAYISINDAKI
GELISME, DALLAR ARASINDAKI DAGILIMI VE YUZDELERI

Ogrenci Sayisi
1963 1968

Alanlar

Sayi Yizde Sayi |- Ylzde
Fen ve Mihendislik 16.436 21.9 23.575 24.2
Tarim 3.528 4.9 3.738 3.9
Saghk 7.161 9.6 9.465 9.8
Edebiyat ve Sos.Bil. 47.993 65.2 60.474 63.6
Toplam 75.119 100.0 97.253 100.0

3. BYKP s. 766.'dan uyariandi.

Edebiyat ve sosyal bilimler dallarinda % 1. 6'lik bir digme gortilGrken ,
fen ve mihendislik ile saglk alanlarinda % 2- 2.3'e varan oranlarda artiglar
sbzkonusu olmugtur. Sosyal bilimler dallarinin oranlarinda goérilen dusise
ragmen problem olma o&zelligi devam etmigtir. 12481 olan o6grenci artist,
insanglcel ihtiyaglart bakimindan gerekli olmadigi halde, maliyet distkliga,
fiziki kapasite yaratma kolayligi ve sosyal talep gibi sebeplerie 1.BYKP dénemi
sonunda ylksek 6gretimdeki Sgrencilerin yarisindan cogu sosyal bilim alaninda
yetistiriimigtir.

insanglici ihtiyaglan agi§l yoninden en fazla teknik ve saghk
elemanlarina ihtiyag varken edebiyat ve sosyal bilimler 6gretim dalinda asiri
derecede bir toplanma gbze ¢arpmakta, teknik ve tanm gibi kalkinmanin en
stratejik 6gretim dallarinda bir gelisme gortimemektedir.99

Ogrenci dgretim Gyesi oranindaki artisin nedeni teknik 6gretimde yeteri
kadar kapasite yaratilamamasi ve yigilmalarin lise mezunlarinin diger 6gretim
dallarina yoneltiimesidir. Bu durum yliksekdgretimde 6nemli bir nitelik sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir.100

3.4.6. Kaynaklann Etkin Kullanimi

99
DPT.Tarkiye'deYuksekodretimin__Egitim__Sistemi _igindeki
Onemi.(Ankara1966),s.36.
100
DPT. 1. BYKP s. 162.

Yeri__ ve




40

insang_ﬁcﬁ kaynaklarinin etken kullanimini etkileyen 6nemli bir faktor de
4936 sayili Universiteler Kanununa gore asistanlara ders verdiriimemesidir. Bu
uygulama &grenci/dgretim lyesi oranlarinda artiglara neden olmustur.1. BYKP
donemi igerisinde yiksekogretime yapilan yatinmlar ¢izelge 14'de
beliftilmistir. Yatinmlarin yiksekdgretim kurumlar arasindaki dagiimi ise ¢izelge
15'dedir.

CIZELGE-14
1. BYKP DONEMI YOKSEKOGRETIM YATIRIMLARI
(1963-1967)
(BIiN TL)
Yillar Cari Fiatlarla 1976 Sabit Fiatlanyla
1963 105.840 420.167
1964 103.309 393.810
1965 100.182 350.409
1966 147.052 490.336
1967 210.448 643.375

Tagdurmaz 1982 s. 84-95'den uyarland..
GiZELGE-15

1. BYKP DONEMI YOKSEKOGRETIM YATIRIMLARININ YOKSEXOGRETIM
KURUMLARINA DAGILIMLARI(1976 SABIT FIYATLARIYLA)

(1963-1967)
(BiN TL)

Yiksekdgretim Kurumian Yatirim Dagilim

Miktarlari Yilzdesi
Universiteler 2160210 94.0
LT.LA. 12703 0.6
Diger Yik.Og. Kurumlari 125184 5.4
Toplam 2298097 100.0

Tagdurmaz 1882, s. 84-95'den uyarlandi.

Yatinmlarin yiksekdgretim kurumlanna dagitiminda dengesizlikler
sozkonusu olup, blyilik O6lciide kapasite artimi saglayan akademi ve
yiksekokullara oldukg¢a az pay aynimigtir. Toplam yatinmlarnn % 89.4'0
Universitelere ayrilirken geri kalan pay akademi ve ylksekokuliara verilmigtir.
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BOLUM IV

iKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEN

2. BYKP (ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani) ddnemi baglangicinda
D.P.T.tarafindan yapilan arastirmada Turkiye'de yiksekdgretimin uzun sdre
plansiz bir sekilde biylyerek gelistikten sonra, planll dénemde de, insanglc(
ihtiyagiarina  yonelik bir anlayis getirildigi halde, bu disiplin icerisine tam
olarak giremedigi vurgulanarak, bunun nedenleri su sekilde 6zetlenmisgtir.

1) Yiksekdgretim kurumlari ortaklasa bir planlama gergeklestirememis,

2) Ogretim (yeleri tam zamanli c¢alismadidindan yeni kurumlar
kurulamamis,

3) Universitenin dzerkligi nedeniyle hukuki dizenleme geg islemis,

4) Yiksekogretimdeki gelismenin kritik unsuru olan 6gretim tyesinin uzun
vadede yetigebilmesi zayif ve 60 Universitelerin dogmasina sebep olmus,

5) Ozerklik nedeniyle merkezi bir organ kurma ve bunun kararlarina
uyma konusunda direnme olmustur.101

Yiksekdgretimde buglin yukarida belirtilen sorunlar en yogun sekilde
mevcuttur. Yiksekogretim Kurumlar ne insanguicl ihtiyaglari bakimindan ne de
sosyal talep bakimindan ihtiyaca cevap verememe durumundadirar.
Universitelerin yukarida séz( edilen sorunlari yeni (iniversiteler agilmasini
glglestirmektedir. 102

Sézkonusu ¢alismada. yeni Universite aciimasi ve bunlara 6gretim Gyesi
yetigtirimesi konularinda esas alinmasi gerekli ilkelere de yer verilmigtir. Bu
ilkelerden bazilarini su sekilde 6zetlemek mimkiindiir.103

a. Her yeni Universite kanunia kurulmali ve ayr bir proje olarak ele
alinmaldir.

b. Yerlesik olmayan ogretim uyeleri ile yeni ylksekdgretim kurumiar
kurulmasi ve yuritiimesi yoluna gidilmemelidir.

¢. Yuksekogretimde temel sorun olarak gériilen asistanlik mesledi ile ilgili
sorunlar ¢ézilmelidir.

101

DPT. Yiksekdgretim_Arastirmasi s. 1.
102

Ayni.
103

Ayni,
43
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d. Kendi kurumiannin planiama soruniart Gzerinde oldugu kadar,
ylksekdgretimin - tim sorunlarn Gzerinde fikri geligtirecek ve yiksekdgretim
planlamasi, yeni Universite projelerinin gelistirimesi ve benzeri fonksiyonlar
gérmek Gzere, her fakilte ve Universitede daimi "Planlama Birolon™ kurulmalidir.

e. Universitelerin, Milli Egitim Bakanlidinin "Planma Bdirolar" temsilcileri ve
DPT Egitim Grubu iginde tesekkll edecek "Yiksekagretim Unitesi® temsilcileri
her yil toplanmali, bu toplantilarda yiksekagretim ve Gniversitelerdeki geligmeler
konusunda karsihkh bilgi, alig verigi yapiimalidir.

f. Yeni Universiteler i¢inde kurulacak her fakilte veya viksekokulun
sorumlulugu, geligmis Universitelerin ayn: konudaki bir faklltesine verilmelidir.

Calismada yeni Oniversitelerin kurulmasina iligkin dlgGtler geligtirilmistir.
Bu Olglilere gore; gelismis ve bir tir alt yapi hizmeti olarak Gniversiteye
gereksinme duyan Bursa ve Adana'da, gelismekte olduklari sosyo-ekonomik
gelismiglik endeksleriyle saptanan Elazig ve Samsun'da,bdlgeler arast dengeli
gelismeyi saglamak tizere birer merkez olarak gelistiriimesi planlanan Diyarbakir
ve Konya'da birer Gniversite kurulmasi 6ngérilmastir.Ayni raporda Malatya'da
kurulacak bir tiniversitenin il Gniversitesi diizeyini gegmeyecedi belirtiimigtir. 104

A.1. IXINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

2. BYKP'nda egitim genis anlamda "kigilerin fikir,karakter, beden ve ruh
gliclerinin geligtiriimesi olarak tanimlanmigtir. Egitimin kazandiracagi 6zellikler
dnemli bir politika olarak benimsenmis ve su sekilde belirtilmigtir.105

- Egitimle kigiler, karsilarina ¢ikan meseleleri anlama, ¢bézme ve
saglam kararlar verme glici kazanmaktadirlar.

- Egitim kigilerin gelecekleri ile ilgili olacaktir.

- Egitim kisilerin kendilerini yetistirmesine yardim edecektir.

- Egitim sirasinda kazandinimaya calisilan bilgi ve becerilerin "ilgi
cekici, faydali ve kalici olmas!" saglanacaktir.

- Egitim sirasinda kazanilan bilgiler 6§renmeyi ¢ekici kilacak, hafizaya
dayali olmayacak, kendisine glivenmesini ve 6grenme istegini artiran nitelikte
olacaktir. ‘

- Egitim sdrecinde Ogretmen 4Ggrenci iletigsiminin - artiriimasi
saglanacaktir.

104

DPT. Planli_Donemde Yilksekogretim, (Ankara;1970) s. 6-7.
105

DPT Ikinci Bes Yillik_Kalkinma_Plani (Ankara; 1968). s. 162.
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4.1.1, Yilksekdgretim Planlamasinin Orgiitienmes]

Bu doénemde de yuksekdgretime yodn verecek, diger kurumlarla
koordinasyonu saglayacak, kaynaklarin kalkinma hedefleri dogrultusunda
kullaniimasini saglayacak bir birime ihtiya¢ duyulmustur.Bu ydndeki politikalar
planda asagidaki sekilde ifade edilmistir;

a. Universiteler arasi igbirliginin  saglanmasi ve ilgili ¢alismalari
yapmak (zere Gniversitelerarasi bir kurulug kurulmasi tegvik edilecektir.106

b. Kendi kurumlarinin planlama sorunlari kadar, tim yiksekogretim
seviyesinde de koordinasyon ¢alismalari yapacak (niversite planlama bfrolari
yeteri kadar gliglendirilerek ¢alismalarina baglayacaklardir.107

4.1.2. Ogretim Uyesi Yetistiriimesi

2. BYKP'ninda yer alan ylksekdgretime iliskin politikalarin blyak bir
bolimi 6gretim Qyesi yetigtiriimesine ayrimistir.

a. Yiksekogretime agretim Uyesi yetistirmek Uzere,yabanci Ulkelere doktora
6grencisi génderme cabalarina devam edilecek, 1968-1972 arasinda yeniden
3000 sgrencinin doktora igin yurtdisina gonderiimesi saglanacaktir.

b. Biyik merkezler digindaki Gniversitelerin &gretim dyesi thtiyacini
kargilamak icin, buylk merkezler diginda belli siire g¢aligmalarn gartindan
yararlanilacak, bu Uyelere ek imkanlar saglanacaktir.

¢. Yiuksekdgretimde ogretim Uyesi sorunun ¢dziimlenmesi, asistanlk ve
6gretim Uyeliginin cekici duruma getiriimesi ve doktora yapmig asistanlardan
égretimde dogrudan yararlanmasi ile giderilecektir.

d. Universitelerin lisansisti égrenim devresi kurmasi, 6zel programla égretim

Gyesi yetigtirimesi, Universite disinda doktora programlar, yogun lisan egitimi
programlari tegvik edilecektir.108

4.1.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmast

2. BYKP'ninda ylksekdgretimde firsat ve olanak esitligi saglanmasina
iligkin politikalara egitime iligkin genel politikalar icerisinde deginilmisgtir

106

Ayni. s. 180.
107

DPT. 1969 Yili Programi (Ankara: 1969). s. 346.
108

DPT. 2._BYKP. s. 170-172.
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a. Vatandaslarin temel egitimin Ustinde devietce saflanan eitim
olanaklarindan yararlanmasi firsat esitlidi ilkesine gdre dizenlenecektir.

b. Firsat esitligi saglama imkanlarini genigletmek amaciyla ekonomik
durumu lyi olanlarin kendilerine yapian editim harcamalarina katilmalan
saglanacaktir.

c. Bitdn lise seviyesindeki teknik ve meslek okullarindan gelen &grencilere
gerekli formasyonu saglayacak bir hazirhik déneminden sonra ylksekogretime
devam olanadi saglanacaktir. Ancak bu &grencileri insanglcld agiklarint
kapatabilmek ve kaynak israfini onleyebilmek amaciyla, yiksekogrenime kendi
alanlarinda devama yéneltici ve tegvik edici bir sistem geligtirilecektir. 109

Yuksekogretimde okul cagi nafus toplam 6grenci okullagma oranian
cizelge-17'de belirtilmigtir.

CIZELGE-17
YUKSEKOGRETIMDE OKUL GAGI NOFUSU VE HEDEFLENEN
OKULLASMA ORANI
(1968-1973)
Okul Gagi Nufus | Topl.Ogr. | Okullagma
Ders Yillan | (19-22 Yasg)(Bin) (Bin) Oran! %

1968-69 2366 125.9 5.3
1969-70 2482 125.9 5.3
1970-71 2606 149.2 5.7
1971-72 2739 164.5 6.0
1972-73 2880 182.4 6.3

DPT 2. BYKP s. 175.
4.1.4. Kapasite Yaratilmasi

2. BYKP'ninda vurgulanan ve gelecekteki kalkinma planlarinin da
temel politika olarak dile getirilen "her Universite agma konusunun ayr bir proje
olarak ele alinmast ve uzun sireli hazirlik yapiimasindan sonra Universite
aciimasi yoluna gidilmesi" dir.

Ogretim (yesi gereksinimini kargllamadan bir Gniversite agmanin
mimk(in olamayacagi gergedi 2. BYKP'ninda da goriilmis ve kapasite artiginin
yiksekokullar ile saglanmasi hedeflenmisgtir.

Bugtine kadar agilan Gniversite ve yliksekokullarin égretim (iyesi sorunu
ve Ogretim Gyesi yetigtirmek igin gosterilen gabalardaki bagarisizlik, dnimtzdeki
devrede yeni Universiteler agilmasini zorlagtirmakta, ylksekokullar agiimasi

109
Ayni.
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giclikler yaratmaktadir. 1968-1972 doneminde bu kademede gereken kapasite
artigt , dzellikle ylksekokullarda yaratilacak ek kapasite ile saglanacaktir.110

Planda kapasitenin artintlmasinin  yeni (Oniversite agiimasinin
genisletiimesi ve yliksekokullarla sadlanacagt belirtilirken, DPT'nin 1968 yilinda
yapti§i aragtirma sonuglarina dayanilarak 6 yeni UOniversite kurulmasi
ongoriimis,yilik programlarda belirtilen tedbir ve yatinmlarla da kuruimalar
kesinlestirilmistir. Buna gore;

a. Elazi§-Firat, Diyarbakir-Ziya Gokalp, Adana-Gukurova ve Konya-
Selcuk Universiteleri, Ankara Universitesinin patronaiji altinda,

b. Bursa Universitesi istanbul Universitesinin patronaji altinda,

c. Samsun-19 Mayis Universitesi ise Hacettepe Universitesinin
patronaji altinda, 1-2 fakilte ile kurulmaya baslanmistir. Bu niversitelerin
bagimsiz bir Universite olarak kurulmalart 3. BYKP doneminde ¢ikarilan kurulug
yasalar ile gergeklegmigtir.

Mevcut Universitelerin ve kamu kuruluglarinca  yeni fakilte ve
ylksekokul kurma tekiifleri Devlet Planlama Tegkilatinca belidenmis bir veya
birkag fakdllesi kurulmug bulunan ve yeni Gniversite yerlerine yoneltilecek, bu
kuruluglann iiniversite karakterlerini biran dnce kazanmalari icin gerekli fakdilte
sayisina ulagmalari hizlandiritacaktir. 111

Kapasite yaratilmasina iligkin 6ngdrilen diger bir politka da gece
ogretimidir.

Her kademede insangiict ihtiyaglarina uygun olarak gece 6gretimi
veriimesinden yararlanilacaktir. Bu hizmetin,s6zkonusu egitim kurumunun
gandelik faaliyetierini ve bilimsel glic(inG aksatmadan verilmesi esastir. Bu gibi
sakincalarin dogabilecedi durumlarda gece 6gretimi yapiimayacaktir.112

Ozel yiksekdgretim Kkurumlannin kamu sektérine ek kapasite
yaratmalari ve belirli gelir grubundaki 6grencilere egitim imkani sagliyarak kamu
egitim kurumlarinin Gizerindeki talebi azaltmalan bakimindan faydall olduklan
kabul edilmig, ancak bu kurumlarin insangtici politikalarini bozucu kapasite

110

Ayni.
111

DPT. 1969 Yili Programi s. 346.
112

DPT 1970 Yili Programi (Ankara: 1970). s. 625.
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yaratmalarinin izlenmesi gerektigi vurgulanmigtir,113
4.1.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetistirilmesi

Donem sdresince yetigtiriimesi 6ngorilen &grencilerin alanlara gore
dagilimlart Cizelge-18'de belirtilmigtir.

1. BYKP ddénemi sonunda ortaya ¢ikan Ozel yiksekokullarin disik
nitelikte ve insanglicli politikalarint bozucu kapasite yaratmalarini gidermek
amaciyla 2. BYKP'ninda devamli bir izleme duzeni kurulacag: belirtilmigtir.114

Her kademede verilmesi ongdrilen gece Ogretiminin de insanglci
intiyagiarina uygun alanlarda yapilmasi ortaya diger bir politikadir.

4.1.6. Kaynaklarin Etkin Kullarumi

Ogretim Gyesi yetistiriimesi amaciyla ortaya konulan;

a. Blayuk merkezler disindaki Gniversitelerin dgretim Gyesi ihtiyacini
kargilamak icin bu Uyelere ek imkanlar saglanmasi,

b .Doktora  yapmis  asistanlardan Ogretimde  dogrudan
yararlanilmasi,ayni zamanda insangiicd kaynaklarinin  etkin olarak

kullaniimasint amaglayan politikalar olarak degerlendirilmigtir.

2. BYKP doneminde yiliksekogretimdeki kapasite artigina paralel olarak
hesaplanan yatinm miktarlari ve bunlarin alanlara gére dagilimlan ¢izelge-19'da
gosterilmistir.

113

DPT. 2._BYKP. s. 172.

114

CiZELGE-19
2. BYKP'NINDA YUKSEKOGRETIME AYRILAN YATIRIMLAR
(1968 - 1972)
(MILYON TL.)
Ogrenim Alanlari | Yatirim Miktari Orani (%)
Teknik ve Fen 596.8 56.5
Tip ve Saghk 219.0 20.7
Tarim 76.7 7.2
Genel 163.2 15.4
Yksekogretim
Toplam 1055.6 100.0

2. BYKP s. 178 den uyarlandi.

Ayni. s. 176.
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Yiksekdgretime ayrilan yatinmlann yansindan fazlasi teknik ve fen
egitimine ayriimigtir.  Ylksekdgretime ayrilan yatinim miktart tam egitim
yatirimlarinin % 14'Gni teskil etmektedir.115

Kaynaklarin etkin kullanimini amaglayan diger bir politka da, her
fakiltenin ayn temel bilimler bélimi kurmasi yerine her Gniversitede bu egitimin
tek fakilte tarafindan veriimesini éngéren politikadir, 116

4.2. YUKSEKOGRETIME iLiSKIN YASA VE YONETMELIKLER

2. BYKP déneminde iiniversiteler 4936, iTIA ise 7334 sayili kanunlarda
belittilen esaslar dogrultusunda iglevlerini slrdlirmaglerdir. Bu ddnemde
yiiksekogretimde cikan yasalar Devilet Gizel Sanatlar Akademileri (DGSA)
Kanunu ile Devlet Miahendislik ve Mimarlik Akademileri (DMMA)
Kanundur.Ayrica 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanununun
yUksekdgretime iligkin bollimlerinin Anayasa Mahkemesi 1971 yilinda iptal
edilmesi konuya iligkin diger bir gelismedir.

4.2.1. DGSA (Devlet Giizel Sanatlar Akademileri) Kanunu

30.4.1969 tarihinde c¢ikanlan 1172 sayii Devlet Gizel Sanatlar
Akademileri Kanununa gore glzel sanatlarin gesitli dallarinda sanatg
yetistirilmesini amaglayan DGSA, yasada bilimsel 6zerkligi olan, Milli Egitim
Bakaniigina bagh, ylksek dereceli 6gretim, bilim, inceleme ve aragtirma
yapan kurumlar olarak tanimlanmigtir, DGSA'nin gorevleri sunlardir:

a. Gizel sanatlarin gesitli dallarinda ilmi inceleme ve aragtirma yetenegine ve
kendi mesieklerinde yaratma gliciine sahlp, genis kiltirld sanatgilar
yetigtiriimesini saglayacak gekilde egitim ve 6gretim yapmak,

b. Akademik kariyere intisap edecekleri ve edenleri binyesinde yetigtirmek,

¢. Memleket sanatinin gelisme ve ilerlemesi icin akademilerin galigma ve
uzmanltk alanlarina giren bilim ve sanat konularini égretmek, incelemek ve
arastirmak, sonuglarini milli ve milletlerarasi alanda tanitmak ve yayimiamak,

d. Resmi ve dzel kurumlar tarafindan incelenmesi istenen ve akademinin
galigma alanina giren konularda digince ve gdriglerini bildirmek ve gerekirse
buniaria ilgiii jarileri kurmak ve kurulacaklara katilmak,

e. Turk toplumunun sanat, zevk ve kdltGring geligtirici ve yikselticl
galigmalarda bulunmak,

115
Ayni.s.178.
116
DPT. 1969_Yili_Programi s. 347.
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f. Turk plastik sanatimin, butin dallaryla Turk sisleme sanatlarninin, Tark
mimarisinin tarihi gelismelerini tespit etmek, sanat eserlerinin bakim ve
korunmasit igin ilmi inceleme ve aragtirmalarn yapmak, sonuglarini yayinlamak ve
bu alanlarda uzmanlar yetigtirmek, Milli Egitim Bakanlhiginin musadesi ile sergi,
kongre, toplanti ve konferansiar tertiplemek ve katilmak.?17

Yasa ile DGSA arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla
Universitelerarasi Kurula benzer "Devlet Glzel Sanatiar Akademilerarast Kurulu"
olusturulmustur. Kurulun gorevieri suniardir.

a. Akadsmilerdeki 6gretim ve editime ydn vermek,

b.DGSA'nce hazirlanan kanun ve tuzik taslaklarini incelemek ve Milli Egitim
Bakanligina sunmak,

c. Kurulacak DGSA  hakkinda gorligini bildirmek, bunlarin kuruluglarinda
adreviendirilecek 6gretim Uye ve yardimeilarini segmek,

d. Ogretim Gyelerinin disiplin kurulu kararlarina kargi yapacaklarn miracaatlari
incelemek ve karara baglamak, (Madde 14) 118

DGSA Kanununun arastirma kapsamina giren politikalara iliskin diger
hakamieri sunlardir.

a. (")cj[etim Uyeleri, akademi profesdrieri ve akademi dogentleri olarak
belittilmigtir. Ogretim yardimcilart ise 6gretim gérevlileri, kadrolu uzmanlar,
okutmanlar ve asistanlar olarak tanimlanmigtir. (Madde 26)

b. Asistanlara ders verme gérevi veriimemigtir.(Madde 26)

¢. Yabanci Ullkelerde profesorlik ve dogentlik (nvanini
kazananlardan durumu akademileraras) kurul tarafindan uygun gorilenlere
ogretim Qyeligi hakkini vermigtir. (Madde 19 ve 24)

d. DSGA ogretim (yeleri ve yardimcilarina akademi icin kabul edilmis
calisma saatleri icinde gdrevleri baginda bulunma yGkimlGlaga getirilmigtir.
Bunlarda haftada 8 saate kadar mesleklerine uygun olan serbest igleri

yapabilme haklar verilmistir. (Madde 28)

e. Ogretim (yelerini ihtiyac halinde bagli bulundukiar akademi digindaki
DGSA'nin veya Universitelerin egitim hizmetlerinde 2 yill asmamak ve kadrolart
ile goreviendirme konusunda Milli Egitim Bakanina yetki veriimigtir. (Madde 40)

117
Deviet Giizel Sanatlar Akademisi_Kanunu (1172) S.K.), 1969.
118

Ayni.
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f. Yeni akademilerin mustakilen calisabilecek hale gelmelerine kadar
himayesinin mevcut akademilere verilebilecedi, yeni akademilerin mistakil
calismaya baslamalarinin ancak her boiliimde 3 profesdriin bulunmasi ve
Devlet Gizel Sanatlar Akademilerarast kurulun bu hususu kararlagtirmasi ile
olabilecedi belirtiimigtir. (Madde 45)

422. DMMA (Deviet Mihendislik ve Mimarlik Akademileri)
Kanunu

22.5.1969 tarihinde 1184 sayii DMMA Kanunu yarirlGge girmigtir.
Yasada DMMA "mihendis, mimar, yilksek mihendis ve ylksek mimar
yetigtiren Milli Egiim Bakanhgina bagh, bilimsel 6zerkligi olan yuksek
derecede ddretim ve arastirma yapan kurumlardir" seklinde tanimlanmistir. 119

DMMA mihendislik ve mimarik mesieklerinde ve bu mesleklerle ilgili
konularda &gretim ve aragtirma yapan, makine, elektrik, ingaat, mimarlik v.b.
bolimlerinden, enstitii ve bilimsel kuruluglardan olugmaktadir. Bu okullarin
dretim siiresi en az 4 yil, gece &gretimi siresi ise 5 yildir.120

DMMA arasindaki koordinasyonu saglayacak "Devlet Mihendislik ve
Mimariik Akademilerarasi Kurulu" olugturulmustur. Kurulun gérevli sunlardir:

a. Muhendislk ve mimarlk mesleklerine ait &8retim ve aragtirma
metodlarinin, memleket gergeklerine gére geligmesine imkan verecek konulari
inceler ve bu akademilerin galismalannda uygulanmak Uzere gerekli kararlarn
alir.

b. DMMA ile ilgili muadelet meseleleri, diploma dereceleri, ihtisas galigmalarn
hakkinda incelemesini yaparak matalaasini Milli Egitim Bakanligina bildirir.

¢. Yeniden acgillacak veya mustakilen faaliyete devam edebilecek DMMA
hakkinda mutalaasini bildirir.

d. Muhtelif DMMA'nin 6dretim ve edgitim calismalan hakkinda koordinasyonu
saflayacak tedbirleri inceler ve karara baglar.

e. Ogretim Uyelerinin akademik dnvani ve disiplin isleri ile ilgili olmak Uzere
yapacaklan miracaatiari inceleyerek kesin karara bagiar.

f. Milli E§itim Bakanhginca gdnderilecek konular Gzerinde gerekli inceiemeleri
yaparak mutalaasini bildirir. (Madde 14) 121

119
Devlet Muhendislik_ve Mimarlik Akademileri Kanunu(1184)S.K.),
1969.
120

Ayni.
121

Ayni.
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DMMA Kanununun aragtirma kapsamina giren diger hilkimleri agadida
belirtilmistir.

a. DMMA'nin profesdr ve dogentleri bu kurumlarin dgretim Gyesi olarak
belittilmigtir. (Madde 13)

b. Yabanci lkelerde profesér ve dogentlik Gnvanini kazananlara 6gretim
Gyesi olma hakk: verilmigstir. (Madde 14 ve 18)

c. Odretim yardimeilar ise dgretim goreviileri, uzmanlar, okutmanlar ve
asistanlar olarak belirtilmigtir. Asistanlara ders verme gorevi verilmemigtir.
(Madde 25)

d. DMMA Ogretim dyelerinin belli calisma saatlerinde gorevierinin
baginda bulunacaklari, belirtilmis, ancak 10 saati agmamak (zere mesleklerine
uygun igleri yapabilme hakki da verilmigtir. (Madde 28)

e. Akademi Uyesi veya yardimci Uyelerinden herhangi birini iki yih
agmamak sartt ile gorevlendirilebilecegi hiikme baglanmigtir. (Madde 44)

f. Yeni akademilerin mistakil ¢aligacak hale gelinceye kadar mevcut
akademilerin  himayesine verebilecekleri, bu akademilerin  miustakil
caligmalarinin ise ancak her bolimde, 3 profesdriin bulunmasi ve Devlet
Mihendislik Mimarlik Akademilerarast Kurulun Karari ile olabilecegi ifade
edilmigtir. (Madde 50)

4.2 3. Diger Yasa ve Yénetmelikler

1967 yilindan itibaren 6zel ylksekdgretim kurumlart hakkinda baglayan
tepkiler bu dénemde (st noktasina ulagmigtir. Bu yandan toplumsal tepkiler,
diger yandan ylksekdgretimde 50.000ere varan kapasite yaratmasina ragmen,
planda 6ngorilen alanlann aksine genel egitime agirlik veren ve maliyeti digik
alanlarda 6gretim yapiimasi sonucu yipranan bu okullar, 1971 yilinda Anayasa
Mahkemesinin iptal karanrindan sonra kapatilmigtir. Kararin gerekgesinde;

a. Toplumdaki gesitli kiimelerin toplum agisindan dnemli alanlardaki
yiksekogretimi  etkilemesini Onlemek igin Anayasa'nin 120. maddesinde
tniversitelerin ancak devlet eliyle ve yasa ile kurulmas: ongdrilmastar.
Gercekten Gniversitelerin ancak Devletge ve yasa ile kurulabilecegi ilkesi, 6zel
kisilerin Gniversite agmalarini yasaklamakta ve bdylelikle bir takim yarar veya
dislnce topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanlt bir yksek egitim ve
Ogretim vermelerini 6nlemektedir.

b. Anayasa’nin 120. maddesindeki devlet tekeli ve 6zerkliik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diglince yapisinin, kilit yerlerinde gérev alacak
kigileri yetigtiren fakat adi tniversite olmayan bitin kurumiarin Anayasa'nin 120.
maddesine gbre Oniversite nitelifinde sayilmast gerekir denilmektedir.
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Anayasa mahkemesinin kararindan sonra ¢ikarilan 25.8.1971 tarih ve
1472 sayil kanunla bu okullar resmilestirilerek bulundukiari illerdeki akademilere
ve Oniversitelere baglanmiglardir.Bdylece 625 sayili Ozel Ogretim  Kurumlar
yasanin ¢ikmasiyla baglayan tartigmalar, 1472 sayili yasa ile sona ermigtir.122

10.1.1971 gln ve 13719 sayih Resmi Gazetede yayinlanan 1472 sayil
kanuna gore acgiimis DMMA  Yonetmeliginde bu okullarin amaci  "bagh
buiundukian UGniversitelerin yetkili organlarinin veya akademilerin senatolarinin
yonetim ve gdzetiminde bu ckullara devam eden dgrencileri mimar ve mihendis
olarak yetistirmektir' denilmigtir.123

17.8.1971 tarih ve 1487 sayili yasa ile Amerikan Vakfi tarafindan
tlkemize devredilen Robert Koleji Yiksek Okulu Bogazigi Universitesi olarak
kurulmustur.124

4.3. KALKINMA PLANI iLE YASA VE YONETMELIKLERIN iLiSKisi

2. BYKP doneminde cikan yasa ve yonetmeliklerde yer alan
politikalarla, kalkinma plani arasindaki politikalar arasinda birbirlerini destekieyici
bir iliski kurmak miimkiin olmamigtir.

4.3.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orgiitlenmesi

DGSA ve DMMA yasalarinda yeni akademilerin ag¢ilmasi, bunlara
Ogretim Oyesi gorevlendiriimesi ve egitime ydn verilmesi kendi akademilerarasi
kurullarin yetkisine birakilmigtir.

Planda ongorillen Gniversitleraras: igbirligini saglayacak bir kurulug
olusturulamamisgtir.

122
Ozel Yiiksekokul Ogrencilerinin_Ogrenime Devam Edebilmeleri _igin
Acilacak Resmi Yiiksekokullar Kanunu, (1472 S K.) 1971.
28
Devlet_Mahendislik_ve_Mimarlik_Akademileri_Ogretim_Yénetmelidi,
1971.
124

Bogazici Universitesi Kurulug Kanunu, (1487 S.K.)1971,
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4.3.2. Ogretim Uyesi Yetistirilmesi

DGSA ve DMMA yasalarinda 6gretim Gyesi yetistirilmesine yonelik 6zel
bir htkim bulunmamaktadir. Her 2 yasada da asistanlara ders verme gdrevi
verilmemistir.

Yeni akademilerin 6gretim ihtiyacini saglamak amaciyla 2 yila kadar
gbreviendirme yetkisi akademilerarasi kurula verilmigtir.

4.3.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglamasi

Yasa ve yonetmeliklerde belirtilen herhangi bir dizenleme yapiimamisgtir.
Akademilere giris konusunda yasalarinda herhangi bir hikme yer veriimemisgtir.

4.3.4. Kapasite Yaratilmasi

Yeni akademilerin mustakil ¢aligacak hale gelinceye kadar mevcut
akademilerin himayesinde ¢aligacagi, bu akadedemilerin miistakil caligmalarinin
ise her bolimde 3 profesdriin bulunmasi ve akademilerarast kurulun karari ile
mimkin olacagi DGSA ve DMMA yasalarinda belirtiimistir.

Akademilerin agiimasinda bir plan dahilinde hareket edilecegi veya bu
konuda DPT ile isbirliginde bulunulacagina iligkin bir hikme vyer
veriimemistir. Ancak DMMA yasasinda gece egitimi yapilacag ifade edilmistir.

2 BYKP'nda her (niversitenin agiimasinin ayn bir proje olarak ele
alinacagi ve uzun haziriklardan sonra Universite agilacagi belirtiimesine
ragmen, 4936 sayill Universiteler Kanununun mevcut Gniversitelerin agtiklari
fakiltelerin sonradan Gniversite haline dondstdrdimesini mdmkin kilan
hikmunden yararlanilarak, 6 yeni Universite agiimasi karari alinmigtir.

Ozel sektoriin egitim sektérine katkisini saglamak amaciyla ¢ikarilan ve
1. BYKP'nin énemli bir politikasini gergeklestiren, 625 sayih Ozel Ogretim
Kurumlarn yasasinin ylksekdgretime iliskin maddeleri Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmigtir.

Ortaya ¢ikan soruna ¢dziim bilmak amaciyla ¢ikarilan 1472 sayili yasada
da kalkinmaya yénelik ama¢ ve gbrevier yer almamigtir.Hatta 1472 sayili
kanuna gore acilimig DMMA Yodnetim ve Ogretim Yonetmeliginde bu okullarin
amact "bagh bulunduklan {niversitelerin yetkili organlarinin veya akademilerin
senatolarinin yonetim ve gozetiminde bu okullara devam eden 6grencileri mimar
mihendis olarak yetistirmektir" denilerek ¢ok dar bir politika saptanmistir.
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4.3.5 Kalkinmanin Gerektirdigi insangﬁcﬁnﬁn Yetigtiriimesi

Akademi yasalarinda kalkinma planlarinda belirtilen say! ve nitelikte
insanglcinin yetistirilecegi seklinde bir hilkme yer verilmemigtir.

4.3.6. Kaynaklarin Etkin Kullanim

Yeni akademilerin 68retim Oyesi ihtiyacinin kargtlanabilmesi amaciyla 2
yila kadar goreviendirme vyetkisi akademilerarasi kurula birakiimigtir.Yine
akademi Ogretim Qyelerinin akademiler tarafindan belilenen sire icerisinde
gorevieri baginda bulunacakiarn ifade edilmigtir. Bu sireler DGSA 6gretim
tyeleri icin"akademi icin kabul edilmis ¢alisma saatleri* DMMA &gretim Oyeleri
icin "belli caligma saatleri” geklinde belidenmigti, DGSA 6gretim dyeleri igin
haftada 8 saate, DMMA ogretim (yeleri icin haftada 10 saate kadar
mesleklerine uygun igleri yapabilme hakki verilmigti. Tamgiln c¢aligma gibi
uygulamaya gidilmemistir.

4.4. POLITIKA UYGULAMALARI

4.4.1. Yuksekdgretim Planlamasinin Orgltienmesi

3. BYKP'nda egitim sisteminin bayGkligd, niteligi,gelisme yonid ve
yapisal gergevesinin, toplumun ve ekonominin ihtiyaclara gére diizenlenmesinin
planli dbonemde ele alindigi, ancak yeterince gergeklegtirilemedigi
belirtilmigtir.125

Egitim sisteminin toplumun bdtaninden, bagimsiz olarak ele alinmasi
ve gelistiriimesinin imkansiz oldugu halde, planli donemde egitim sistemi ile
diger ekonomik ve sosyal sistemler arasindaki iligkiye agirlik verilmedigi,
Gizerinde durulan diger bir 6nemli konudur.126

Orgln egitim sisteminin ise, ekonomik ve sosyal yapinin gereklerine
uygun, dinamik kogullara ve degismelere acik olmadigi ifade edilmigtir.127

Bu dbonemde de sayisal hedeflere ulagilamamanin, yatinmlann
dagiimindaki dengesizligin, o6gretim dOyesi yetigtirlememesinin ve yeni
Oniversitelerin agllmasinda karsilagilan en biydk sorunun, sorumlu bir karar
Orgitinan bulunmamasindan kaynaklandigi vurgulanmis ve bu fonksiyonian
yerine getirecek bir planlama birimine ihtiya¢ duyulmustur.

125

DPT 3. BYKP. s. 715.
126

Ayni.
127

Ayni.
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Sayisal hedeflere ulagmada kamu ylksekdgretim kurumlarinda kapasite
gelismeleri plan hedeflerinin altinda kalmistir. Bunda yatirimlarin kapasite artine)
bigimde kullanilmamasinin rolt vardir. Bunun en énemli nedeni ylksekoégretimde
insanglici gereksinmelerine gére yaratimasi gerekli kapasite igin fiziksel
gelismeyi saglayacak, kurumlar arasi koordinasyon ve planlamayt yapacak
sorumlu bir yiratme biriminin bulunmamasidir.128

Avtur, ikinci dinya savasindan beri gegen ceyrek yuzyll sonunda
ylksekogretim  kurumlarinin  aldigi durumu bir Universiteler, akademiler,
yiksekokullar ve enstitiiler yiginina benzetmistir.129

Yuiksekogretimin bir sistem bGtiniiga icinde gelismedigi ve bu yénde iki
plan déneminde de bir ¢gaba harcanmadidi igin, sayisal gelisme ve nitelik
ylkseltimesinde ongorilen hedeflere ulagilamamistir. Tim ylksekdgretimin
kapasite gelismesi, mdfredat programlari, ders kitaplan, &gretim metodlari,
techizal standartlannin ieknolojik gelismelere gore yeniden dizenlenmesi gibi
konularda merkezi karar verecek bir organ kurulamamig, bu konuda gerekli
mevzuat degisikligi yaptlamamigtir. 130

Yeni Gniversitelerin kurulmasinda karsilagilan en biyik gig¢lak merkezi
sorumiu karar 6rgdtintn yoklugudur. 2. BYKP dbneminde ve batin yillik
programlarda Universite planlamasi konusunda akademik, yasal ve fiziksel
gelismeleri yonetecek ve koordinasyonu sagliyacak bir birimin gerekliliji ortaya
konulmustur.Universitelerarasi Kurulun sekreteryasinin daimi bir hale getirilip
teknik bir Orgitle desteklenmesi  Ongbriimig, fakat gergekiesme
saglanamamistir. Yeni Universitelere ogretim fiyesi saglanmasi ise ¢ok onemli
bir sorun olarak ortaya gikmakia ve kurulug gelismelerini 6niemektedir. 131

Kapasite artiriimasinin yeni kamu yilksekOgretim kurumlarinin ve
Oniversitelerin agiimasiyla saglanmasi konusundaki ¢aligmalar, ylksekdgretim
planlamasi ile gbrevli bir yGrlitme birimi bulunmadigindan mevcut Gnivesitelerin
patronaj volu ile fakilte kurmalari ve Milli Egitim Bakanliginin bazi ylksek
okullar kurmasi bigciminde stregelmigtir. Ogretim Oyesi saglanmasindaki
gucliikler, mevzuat ve kadro vyetersizlikleri nedeniyle bu konuda gerekli
gelismeler saglanamamigtir. 132

128
Ayni.
129
Turhan Aytur, Kalkinma_Yang!_ve_ Tirkive, (Ankara; Bilgi Yayinevi,
1970), s. 222.
130
DPT. 1972_Yili_Programt (Ankara; 1972) s. 349,
131
DPT. Sosyal_Planlama_Sektdreri On_Raporu (Ankara 1973) s. 6.
132

DPT. 3._BYKP. 764.
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Bu dénemde yiiksekdgretime yodn verecek planlama ve koordinasyon
organt kurulmast ihtiyact sadece kalkinma plani ve programlarinda dile
getiriimemigtir. Universiteler ve c¢esitli bilim adamlani da bu ihtiyac
vurgulamiglardir.

Ankara Universitesi fniversite &grencilerinin 6gretim  sorunlarint
inceleme komisyonunun, 6grencilerin niversite sonrasi karsilagtikiari sorunlar
konustnda yaptidi incelemede; Oniversite mezunlarinin karsilastiklan sorunlarin
kapsam itibariyle, Tarkiye'de egitimin planli doneme kadar, insangicinin
degerendiriimesi ybniinden ele alinmamasi, planh ddnemde de konunun
oneminin anlagimasina ragmen, plan hedeflerine uygun olarak
yiiksekdgretim kurumlarinda yapisal bir degisiklige gidilmemis olmasindan
kaynaklandig: belirtilmigtir. Bu nedenle sosyal ilimlerden ¢ok, misbet ilimierle
ugrasacak fakiltelerin sayisinin artinimasi, Tark ekonomisinin insangici
aciginin kapatilmaya galigilmasi, DPT, M.E.B. ve universite temsilcilerinin
katilacag surekli bir planlama ve koordinasyon 6rgitd kurulmasi gerektigi ifade
edilmistir. 133

Adem, 1969 yilinda toplam kamu harcamalarinin hemen hemen % 6.5'ini
ve toplam kamu harcamalarinin yaklagik olarak Ggte birini alan ylksekogretimin
ekonomik ve planlama agisindan incelenmemis olmasinin, planli kalkinma
politikasina fers dlsiiginl belifterek, Universitelerin planlama ve ekonomik
sorunlarinin ¢6zumi igin su dnerilerde bulunmustur.

1) Universitelerimizin gesitli sorunlari, ozellikle planlama ve ekonomik
sorunlari dzerinde bilimsel arastirmalann yapiimasi, bu arastirmalarn gi§inda
reform tasarilarinin hazirlanmast,

2) Degisik yasalarla kurulmus ve ydnetilmekte olan “Turk Universitelerinin,
bitinlesmis "Turk Universitesi® ne dénugtirilmesi. Bu ancak  tim
Universitelerimizin kapsami igine alan tek bir Universite yasasi ve bu yasanin
Gniversiteleri ulusal dizeyde bir kuruluga baglanmas: ile mimkindir.

3) Ulusal bir Oiniversite politikasi saptanmahdir.

4) Her universitenin Ulusal Universite Planlama orgiitine bagh ve
Universitenin her tirld planlama, ekonomik ve mali sorunlardan sorumliu bir
barasu olmahdir. Béylece Universitelerimizin de plan disiplini benimsemeleri
kolay olur.134

133
A.U.Universite Sorunlanini _inceleme Komisyonu Raporan ile A.U.
Senatosu Kararlari (Ankara;1968) s. 21.
134
Mahmut Adem. "Universitelerin Planlama ve Ekonomik Sorunlar." A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi.27, (1970), ss. 914-941.
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4.4.2. Ogretim Uyesi Yetistiriimesi

2. BYKP ddénem basi ve dénem sonu ogretim Qyesi ve dgretim gorevlisi
sayilari gizelge 21'de belirtilmigtir. Ozellikle akademi ve yiiksekokullardaki
Oarenci/dgretim Uyesi ve Ogretim gérevlisi oranlarinda onemli bir gelisme
goralmemistir.Ogretim (iyesi yetigtirmek Gizere yurt digina 6grenci gdnderilmesi
politikasi da istenilen dlizeyde gergeklegsmemistir.

Ogretim Gyesi saglanmasi igin yurt digina doktora édrencisi gdnderme tedbiri,
burs ve asistan maaglannin yetersizligi, tazminatin agdir olugu, istenen kefil
sayisinin fazlahi§l gibi nedenlerle ancak % 25 oraninda gergeklestirilebiimigtir.
Asistanlarin  da doktora imkanlarindan  yararlanmalart igin 1416 sayil
kanunda 1970 programinda &ngérilmis olan gerekli dizenleme henlz
yapilamamistir. Sézlesmelerde 6drencilerin donislerinde galigacaklari (niversite,
esasen az olan talebi daha da azaltmamak igin belirtimemekte, egitimden dénen
elemanlann yeni {iniversitelere yéneltilmelerinde gugliklerle
kargilagiimaktadir. 135

Ogretim Gyesi yetersizligi yeni Gniversitelerin agilmasini engelleyen en
onemli faktér olarak gorilmastir.

Yeni acilacak Universitelerie ilgili politka ogretim Gyesi ihtiyacinin
karsilanmasindaki glglakler ve Gniversitelerin statllerine hizla gelisebilmelerini
saglayacak esnekligin kazandirilamamis oimast dolayisiyla istenen oranda
gerceklesememistir.  Mevcut Oniversiteler, yeni (niversitelerin 6gretim Gyesi
ihtiyacinin  kargilanmasina kalkida bulunmak amaciyla, mezuniyet sonrasi
Agretim  kapasitelerini  yeterli  dlgiide  artramamiglardir.  Bu  tedbirin
gergeklesememesinin énemli bir nedeni mevzuat degigikliginin yapilmamig ve
gerekli kadronun saglanmamis olmasidir.136

4.4.3. Firsat ve Clanak Esitligi Saglanmasi

1972-1973 &gretim yili itibariyle yuksekdgretimde okullagma orant %
6.3'e ulagarak, plan hedefleri gerceklestirilmistir. 137

Planli déonemin bagindan itibaren 2 BYKP ddneminin sonuna kadar olan
shre icerisinde Ogrenime baglayan 1000 ogrenciden ancak 21'i Oniversiteye
girebilmekte olup, sekil 1'de gosleriimiglir.

135

DPT. 1971_Yili_Programi s. 620.
136

Ayni,
137

M.E.B. Cumbhuriyetin_50._Yilinda_Grafik_ve_Resimlerle_Milli_Egitimimiz
(Istanbul: 1973) s. 228.
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Ddnem itibariyle ortaGgretim Il. devreden yiliksekdgretime gecis oranlari
ise cizelge 22'de gdsterilmigtir.

Ortadgretimden mezun 6Jrenci sayisinda giderek artig goriilmesine
karsin yiksekogretime gegis oraninda dugus s6zkonusudur.

CiZELGE-22
2. BYKP DONEMINDE ORTAOGRETIMDEN YUKSEKOGRETIME GEGIS
(1968-1973)
Yillar | Orta Ogretimden | Yiksekdgretime | Gegis Orant
Mezun Ogrenci Yeni Kayit (%)
Sayist
1968-69 66.635 - 57.7
1969-70 - 38.437
1969-70 76.262 - 48.0
1970-71 - 36.596
| 1970-71 | 82192 - 37.7
1971-72 - 31.014
| 1971-72 88.093 - 38.1
1972-73 - 33.564

M.E.B. Cumhuriyetin 50. Yilinda Grafik ve Resimlerle Milli
Egitimimiz s. 228.

2. BYKP'nda yer alan diger bir politika da teknik ve meslek okullarindan
gelen ve gordigl egitim ylksekogretim igin yeterli oimayan O&grencileri
yetistirmek icin hazirhik siniflan kurulmasi ile bu dégrencileri insangic( agiklanni
kapatabilmek ve kaynak israfini dnlemek amaciyla yiliksekdgrelimde kendi
alanlarinda devama ydneltici ve tesvik edici sistemin gelistirimesidir.

Hazirhk siniflari kurulmast ¢ok sinirli bir gekilde gerceklesmis, birgok
ylksekogretim kuruluglar mesleki ve teknik okul mezunlarina kapali olmaya
devam etmiglerdir.Bu o&drenciler i¢in Ongdrilen hazirlik siniflart sadece iki
Oniversitede kurulmustur.138

4.4 4. Kapasite Yaratiimasi

2.BYKP'nda yilksekdgretim kademesinde gerekli kapasite artigi igin
mevcut ylksekdgretim kurumlannin geligtiriimesi ve vyenilerinin agiimasi
Ongbrilmistir. Gegeklesmede kamu ylksekdgretim kurumlarinda kapasite
gelismeleri plan hedellerinin altinda kalmigtir, 139

138

DPT.3. BYKP. Yiiksekodretim_Sektér On_Raporu (Ankara 1971) s.5.
139

DPT.3.BYKP.s. 769.
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Sayisal hedeflere varilamamasinin en blylk nedeni ise kurumlar arasi
koordinasyon ve planlamayt yapacak sorumlu bir yGritme biriminin
bulunmamast gértiimustar.

Kamu yuksekodgretim  kurumlarinda planlanan kapasite artigi
aglanamamasinina karstik, genel olarak bakildiginda ylksekdgretimde %
6.3'lik plan hedefine ulasiimistir. Bu hedefi yakalamada en blyltk pay 6zel
yiksekdgretim kurumlarinindir.

Yiksekddretime gerekenden fazla olan talep, bu kademede yaratilan
kapasiteyle  Kkargilanmayacak duruma gelmigti. Bunun  sonucu 2.BYKP
doéneminde 67el  yilksekokullarin sayisi 40't asmis Ogrenci sayisi tim
yiiksekdgretimdeki d§renci sayisinin % 30'unu bulmusgtur. 140

Egitimin i¢ sektdrel tercihinin temel efitim éncelikli olmasi ikinci Plan
déneminde de devarn elmigtir. 1968-69 ders yihnda % 53. olan
yuksekogretimdeki okullagma oraninin Plan ddnemi sonunda % 6.3'%
yikseltiimesi éngérilmistir. Uygulamada kinci Bes Yilik Plan hedeflerine
ulagiimig colmakia birlikte, kamu ylksekdgretim kuruluglan bu konuda yeterli
olamarniglardir. % 6.8 olarak gergeklegen okullagma orani planda 6ngdrilen
insanglct ihtiyaclar agisindan dizenli olmamigtir. Yiksekdgretim onundeki
birikim sebebivle 1968'de 66.000  kisilik kapasite doguran 6zel yilksek okullar
geligmistir. Bu okullann geligmesi éngorilen alanlar yerine genel egitim veren,
maliyeli dislk ve kapasite yaralilinasi kolay alanlarda olmugtur.141

2. BYKP'nda yuksekogretimin yurt diizeyinde daha ¢ok yiksek okullar
araciligi ile yayilacagi, 6dretim Qyesi sorunlarinin uzun streli programlaria
giderilecegi ve her (niversite agma konusunun ayrn bir proje olarak ele alinacagi
Onglruldagla halde, yillik programliarla yeni Gniversite kurma karan alinmig ve
DPT tarafindan yapilan aragtirma sonuglarina dayanilarak 6 ilde Gniversite
aclimasi cabalalarina girigilmisgtir.

Bu amagla oncelikle 4936 Universiteler Kanununa dayanilarak daha
dnce kurulan Oniversitelerin blnyesinde, fakillte agiimasi yoluna gidilmigtir.
Arcak benimsenen bu ydn temde gerek Ggretim lyesi yetistiriimesi, gerekse
yatinmlar yéniinden sorunlar beraberinde getirmistir.

Yeni (niversitelerin gelismesi eski Universitelerin vesayet ydntemini
kullanmalanndaki 6rgltsel yetersizlik nedeniyle ¢ok yavasg ilerlemektedir,

140
DPT. 3._BYKP. s. 764.
141

DPT Edgitim_Sekidr Raporu .s. 352



66

Ogretim Oyesi sorununa hizli  bir ¢dziim bulunamamasi gelismeyi
engellemektedir. 142

Sanildiki, fabrika bacalan gibi Oniversite, lise ve benzeri binalar yurtta
gogalirsa bitln dertlerden kurtulacagiz, kalkinmig, fakirlikten kurtulmusg bir Glke
olacagiz. Olmad! ¢inki mesele bina degil okul, Gniversite meselesi idi. Yeni
agllan miesseselerin kendilerine verilen ada uygun bir icraat iginde vazife
gérmelerine bagh bir seydi. Ne yazik ki bugine kadar batililarin  imrendigimiz
Gniversitelerinden tek birine kavugamadik, bu kafayla da kavusacagimizi
sanmiyorum. 143

4.4.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetigtiriimesi
2. BYKP doneminin baglangi¢ ve bitig ddnemlerini iceren 1868-1972
yillan arasinda vitksekagretimde dgrenim goren ddrencilerin 6grenim alanlarina

dagiimlari ¢izelge 23'de gosterilmistir.

Teknik, fen ve tarim alanlarinda plaﬁlanan hedefin altinda kalinirken,
genel yilksekddretim alaninda plan hedetleri agiimigtir.

CiZELGE-23
2. BYKP DONEMINDE OGRENCILERIN OGRENIM ALANLARINA
DAGILIMLARI

(1968-1973)
Ogrenim | 1968-69 | Oran | 1972-73 | Oran | Plan Hedefi | Plan Orani
Alanlan | Ogr.Say. | (%) | Ogr.Say. | (%) | Ogr.Say. (%)
Teknik 42,101 | 30.0 | 56.363 335| 64.900 36.0
Tip 16.688 | 12.0 | 25.501 15.1 27.700 15.0
Tarim 3.756 2.6 5.008 2.9 10.600 6.0
Genel 77.455 | 55.4| 81046 | 485 | 79.300 53.0
Toplam | 140.000 | 100.0 | 167.918 | 100.0 | 182.600 100.0

2. BYKP., DIE Yiiksekdgretim 1967-70, 1970-74 verilerinden uyarlandi.

Genel olarak planli donemde okul, 6grenci ve 6gretmen sayilari énemli
oleiide artmig olmakla birlikie egitim siteminde planli dénemin bagindan bu yana
ekonomik ve sosyal yapiya ve plan hedeflerine tam olarak uyan bir gelisme
gerceklestiriiememistir. Ozellikle genel egitimden mesleki ve teknik
editime kaydirmada basan saglanamamustir. Egitime duyulan sosyal talebin
baskisi, ekonominin talep etmedigi egitim dallarinda gereksiz kapasite

142
DPT. 1972 Yih Programi s. 348.
143
Dursun Yildinm ‘Tirkiye'de Egitim Ogretim Meseleleri® Bilgi
Dergisi.24,279.(Agustos 1970) s.8.




67

artiglarina yol agmigtir. 144

2.BYKP ddneminde gérilen sayisal blylmeler 6zel yuksekokullarda
kaliteden fedakarltk yapilarak gerceklestiriimisti. Planda yiksekdgretimin
Universite digindaki kuruluslar ile yurt sathina yayginlastirilarak gelistiriimesi ilke
olarak benimsenmistir. Ancak 6zel ylksek okullar kontrolstiz bir sekilde gelismis,
insanglcu-istihdam politikasina ters dismuis, sadece sosyal talebe cevap
vermis ve ciddi boyutta kalite distkligine sebep olmustur.145

Bu okullarin kapatiima kararindan sonra 1971 yilinda kamu ylksek
okulu haline gelirilen 6zel okullardan Ankara, istanbul, Adana ve Eskisehirde
bulunanlar bu illerdeki iTiA'ne, izmirdeki okullar ise Ege Universitesine
bajlanmiglar ve Gcretli Ogretime devam etmiglerdir. Ancak bu okullarin
yukarida belirtilen sakincalari siiregelmektedir.146

Yiksekdgretim kademesinde (Universite, akademi ve ylksekokullarin
tanimlant ve fonksiyonlan belirtiimemis, tim ylksekogretim kuruluglarinda
meslekler icin uyguiayict insanglci yetistirme yerine, akademik egitim yapma
ybniinde gereksiz bir edilim belirmigtir. Ayni gekilde Temel Bilimler Fakiite veya
birimleri ile lisans, lisansistl, dokiora kademelerinin tanimian yapiimamisgtir.
Yilksekddretim kurumlan sistemsiz bicimde olugarak, irrasyonel bir gelismenin
iim ekonomik isral ve sosyal sakincalarini belgeler duruma gelmiglerdir. 147

Ote yandan yiiksekdgretim, ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmayt itici
ve hizlandirict bir nitelikte degildir. Bu 6gretim kademesi teknolojik gelismelere
uyabilecek, tretime dénlk, yaygin egitim ydntemleri uygulayan, strekli egitim ve
arastirma faaliyeti icinde bulunan bir yapidan da uzak bulunmaktadir.148

“Ogretim ve egitim kurumlarimiz memiekete fayda saglamaktan gok, dert
varatmaktadir. Bunlar bu politikadan kurtarilir, Turkiye'nin kalkinma hedeflerine
ve insangliciine gére planlanirsa, diger tlkelere oranla kaybettiimiz zamanin
bayuk bir kismini kazanmamiz mimkdn olabilir. Editim ve Ogretim yalniz
{niversitelere adam gonderme politkasina baglt anlayigtan en kisa zamanda
kurtarilip, teknik ve mesleki alana kaydinimalidir. 149

144

DPT. 3._BYKP. s. 85.
145

Ayni.
146

DPT. Egitim_Sektér Raporu. s. 352.
147

DPT. 3. BYKP.s. 767.
148

Ayni. s. 715,
149

Yildinm.On.Ver.
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Yuksekokul, akademi ve Universitelerin statiileri belilenmediginden,
yliksekokullarin akademi ve fakiilte olma geklinde bir egdilimleri olmakta, bu ise
yalniz arastirici ve bilim adam! yetistirmeye yonelip, fillen calisacak meslek
elemanlarinin yetismesini 6nleyerek insanglicli gereklerine aykin uygulamaya
yol agmaktadir. 150

4.4.6. Kaynaklarin Etkin Kullanim:

2. BYKP ddéneminde viiksekagretime yapilan yatinmlar ile bunlann
yiksekogretim kurumian arasindaki dagilimian cgizelge 24'de belirtiimigtir.

2.BYKP dénemi kamu yilksekdgretim yatirimlarnn 1.BYKP dénemine
gore % 93'lik bir artis kaydetmis olmaktadir. 2. Plan déneminde toplam
ylksekdgretim yatinimlarinin % 87.6'st Universitelere ayrilirken ayni donemde
yiiksekdgretim 6grencileri icinde iiniversitelerin pay: giderek dagmiigtir. 151

CiZELGE-24
2. BYKP DONEMi YUKSEKOGRETIM YATIRIMLARI

(1968-1972)

(BiN)
Kuruluglar Cari Fiyatlarla 1976 Sabit | Oran
Fiyatlariyla (%)

Universiteler 1.521.952 3.794.637 | 87.6
Akademiler 12.361 24.279 0.3
Diger Yiksek 202.085 503.327 | 12.1
Ogr.
Kurumlari

DPT Egitim Sektér Raporu s. 356.

Akademi ve vyiksek okullarin kapasitelerine oranla aldiklart yatirimin
disikiagu Szellikle Universite ile kiyaslaninca dikkat gekicidir. Bu bir
yerde akademilerin sahipsizligi ile aciklanabilir. Birkag o6zel durumda ise
sehir icinde sikisip kalmig yerlesmelerin gelisme olanad: olmayigi, yeni
yerlegsmei ¢in gereken arsanin saglanmasinin bir sorun olarak belirmesi ihtiyaca
ragmen yeni yatinmlara gidilememesine neden oimustur. Akademilerin (niversite
olma ézlemleri altinda yatan bir neden de daha rahat ve c¢ok yatinm
yapabilmektir, ki bu tablo bu isteklerinde pek haksiz olmadiklar gdruntistni

vermektedir. 152

150

DPT. 3. BYKP Yiiksekogretim Sektor On Raporu s. 6.
151

DPT Egitim Sektér Raporu s.365.
152

DPT. Planli Dénemde_Yiksekdgretim s. 78.
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Universitelerin tiim fakiilte ve bdlimlerine hizmet vermek amaciyla Temel
Bilimler Okulu kurulmast ydnlndeki c¢abalar sadece belidi Gniversitelerde
olmugtur,153

Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin nitelik ve denetim sorunlarinin yanisira _
yatirrm yapmamalarn da sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Sayisal gelismelerin yanisira, kanun ve kararlar uygulanmas: yeterli
olgiide saglanamadigindan, 6zel yiksekokullarin nitelik ve denetim sorunlan
devam etmis, bu okullar yatirm yapmamiglar ve &grenci gelirleri ile hizmet
strdirmeye devam etmiglerdir.154

insangticti kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasina yénelik doktorali
asistanlara ders verdiriimesi politikasini gerceklestirilecek dizenleme bu
donemde de yapilamamistir.

Asistanlarin potansiyel 6gretim Gyesi oclmalar, bagka bir anlatimla halen ders
vermemekte oluglalar dikkate alindijinda, meveut durumda oranlarin daha
yiksek oldugu séylenebilir. Ayrica, bu tir kurumlar arasi 6gretmen/odrenci
oranlarinda biyuk farkliliklarin gézlenmesi egitici insangicinden optimal bigimde
yararlanilamadigin ortaya koymaktadir. Bazi kurumlarda fizik kapasitenin imkan
vermesine kargi, editicileri yerinde ve zamaninda kullanamama nedeniyle
kapasite daraltmalarina gidildigi de olmaktadir.155

Yeni (niversitelerin 6gretim Gyesi ihtiyacini karsilamak amaciyla gerekli
6zendirici tedbirlerin de alinmadigi goértlmastir.

Yeni Universitelerin gelistiriimesi igin rotasyon sistemi, mali ve benzeri
Ozendirici tedbirleri iceren personel politikasi uygulanmamig, eski
Universitelerin yeni Gniversiteler i¢in 6gretim Gyesi yetigtirmede ciddi girigimleri
olmamig, anilan sorunlar ¢dzecek yiksekdgretim kuruluglari arasi Orgatin
kurulmasini saglayacak yasal dizenlemeler yapilamamigtir.156

Biz devlet memuru, banka katibi olsundiye bol bol Universite mezunu imal
ediyoruz. Universiteler asli fonksiyonlarini icra etmekten uzak, kendi igine
kapanmig, dig dinya ile lligkilerini kesmig, sanki bu milletin verdi§i paralarla
galismayan bir manzara arzetmektedir. Bo? akip giden zamanin ve milyonlarca
lirantn Israfina artik son vermek lazimdir.S

153

DPT. 3._BYKP._Yiksekogretim_Sektér On_Raporu s.5.
154

DPT. 1970 _Yili Programi s. 458.
155

DPT. 3_BYKP s. 768.
156

DPT. 1970_Yih_Programi s. 71.
157

Yildirim. Q‘n,Ver, s. 8.
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BOLOM V

UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI

3. BYKP (Ucincii Bes Yilik Kalkinma Plani) dénemi Tirkiye
Cumhuriyetinin 50. kurulug yilini da kapsamaktadir. 50 yilda yiksekdgretimde
sayisal bazi hedeflere ulagilsa da, kalkinmanin destekleyicisi bir egitim
sistemi olugturulamamigtir.

1973 yilinda yiksekdgretim sistemi 8 Universite, 7 akademi ve 29
yiksekokuldan olugmakta, konservatuvarlarda okuyanlarla birlikte toplam
ogrenci sayisi 174.774'e ulasmis bulunmaktadir.158

Bu dénemde 1973-1995 yillarini kapsayan 22 yilhik perspektif plan
hazirlanmig ve kalkinma planinda egitim sisteminin "Uzun Donemli Gelisme
Yond" ve "3.BYKP Déneminde Gelismeler" ayri ayn belirtilmigtir.

5.1. IKINCi PERSPEKTIF PLAN (1973-1995)

Perspektif planda egitim politikasinin genel kalkinma politikasinin bir
bolima olarak ve kalkinmanin bitin hedefleriyle tutarh bir gekilde ele alinmasi
ongorilmastar. Egitim amact ise, bu hedeflere uygun olarak tim vatandaglara
ortak egitim saglama ve uzun donemli kalkinma hedeflerini gergeklestirecek
nitelik ve nicelikte insanglicinin yetistiriimesi olarak belirtiimigtir. Egitim
sisteminin 1995 yilina kadar uzanacak devre icersinde bu amaca uygun bir
yapiya kavusturulmast ve bu dlzenlemede su ilkelerin gdzetilmesi
Ongorilmastr.

a. Temel egitim ve insanguci gerekletine yonelmis diger egitim kademelerinde,
egitim programlari, toplum suurunu artirmak ve kalkinma e¢abalarnina katkida
bulunacak bilgi ve beceri guctini ve Atatirkgl yaklagima sahip bireylerin
yetigtiriimesi amacina dénik diizenlenecektir.

b. Egitim bir bitin ve devaml bir sireg olarak ele alinacak, bundan érgiin ve
yaygin egitim sistemleri arasindaki butuniuk ve tretim sdrecinde bulunan kigilerin
bilgilerinin yenilenmesi seklindeki egitim strekliligi ilkkesi anlagilacaktir.

c. Egitim sistemi en alt kademelerinden itibaren tim fertlere modemn
sanayilesmenin gerektirdigi vasiflan kazandirarak, galigma hayatina katabilecek bir
yapiya kavusturulacak, egitimle Gretim arasinda tam bir iligki kurularak cesitli
agamalarda Uretim sisteminin gerektirdigi teknoloji uygulayan ve teknolojiyi dlke
kosullarina uyduran yahut Greten aragtirici elemanlar yetigtirilecektir.

158 )
MEB. On.Ver. 1973. s 163-166.
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d. Egitim kademelerini bitirenlerin Uretim slreci ve galigma hayatinda
istihdam durumlan devamli olarak izlenecek, bu kesimdeki ihtiyaglara
gdre editim  sistemi dinamik bir bigimde geligtirilerek egitimde, degigen
sartlara uyabilecek esneklik saglanacaktir.

e. Egitim sisteml (ke c¢apinda Insangicd ihtiyaglarina gére
dizenlenmekle beraber, egitim kurumlannin yurt dizeyine dengeli dagiimi ile
yetenekli ve dar gelirli fertlerin egitimden yararlanmalarinda sosyal adalet ve
firsat esitligi olanaklarina kavusgturulmasi gézetilecektir.

f. BUtin egitim kademelerinde niteligin ylkseltiimesi igin 6gretim program
ve yontemlerinin devamli olarak yenilikleri yansitici yonde geligtitirilmesi,
editim araglaninin uluslararas) standartlara uygun sayr ve nitelikte temini,
oégrencl/ ogretmen ve Ogrenci/derslik oranlarinin modern standartlara
ulagtinimasi igin yeterli sayida gretmen yetigtirilmesi ve bunun igin gerekli
fiziki yatinmlarda tasarrufu saglayacak ve aragtirmalar sonucu saptanacak
standartlara uygun olarak, yapiimasi gergekiegtirilecektir.

g. Milli EGitim Bakanhd bagta olmak Uzere tim egitim orgitlerinin,
dngdralen uzun dénemde egditim geligmelerini etkili olarak uygulayacak ve yurt
duzeyine yayacak bigimde yeniden diizenlenmeleri sadlanacaktir.

h. Egitim yatinmlarindan umulan yararin elde edilebilmesi igin egitim
yapilarinda her kademede Ulke kosullanina uygun kapasite, olgek, alan
kullanig ve maliyet standartlan geligtirlecek ve Plan donemi Iginde
uygulamaya konulacaktir.159

Belittilen amaglara ulasilabilmesi igcin 1995 yilina kadar geligtirilmesi
dngodrilen editim ve yliksekogretim modeli sekil 2ve 3'de belirtilmistir.

Perspektif planda uzun donemde dngoriilen yiksek 6gretim politikalar ise
su sekilde ifade edilmigtir.160

a. Yiksekodretim bir kanadiyla Ust seviyell uygulayici insanglcind,
diger kanadiyla bilimsel aragtirma alanlar igin aragtirici, egitici ve hizmet
sOrec igin sevk idarecl yetigtiren bir egitim kademesi olarak ve kalkinmanin
cesitli asamalardaki ihtiyaglarina siiratle cevap verebilecek esneklikte
dizenlenecektir.

b. Yiksekogretim insangicl gereklerine gore planlandigi  igin,
ortadgretimden ylUksekégretime gegiste bir baraj bulunacak, ancak mesleki ve
teknik &gretimi bitirenlerden Ustin yeteneklilerin kendi alanlarinda ylksek
ogretime devamini saflamak (zere mevcut sinav sistemi yeniden
dlzenlenecekdtir. ‘

c. Yiksekogretimde 1-2 yilik ve mesleklere uygulayici eleman yetistiren
bolimler kurulacaktir.

159 _

3. BYKP. On.Ver. s. 717
160

Ayni. s. 769-770.
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d. Egitim sisteminin ik kademelerinden itibaren uygulanacak iki kanaldan
uygulayict ve tasarimci yetigtirme ilkesi; 1-2 ve 4 wihk ylksekdgretim
kademeleriyle uygulayici, lisansistt egitimle de tasarimer yetigtirme bigciminde
strdaralecektir.

e. Insangtcii hesaplarina gére 1995 yilinda stratejik dallarda, gerekli insangict
agidl gok ylksek sayilara erigmektedir. Yikseksgretim kurumlarinin plan ve
programlalara uyma yoninden elverisli olmayan bugin iginde bulunduklarn
dadiniklik, 6numozdeki donemde sdzkonusu agidi kapatacak hedeflere
varmada Ulke g¢apinda ortak bir ylksekogretim politikasini  uygulama
bakimindan éncelikle gideriimesi gereken bir sinirlama olarak belirmektedir.

Bu nedenle yiiksekdgretimde, uzun dénemde gerekii kapasiteyi yaratacak,
nitelik yikselmesini saglayacak, egitim sisteminin timinde getirilen yenilikleri
ylksekogretim kademesinde tutarh bir gekilde yansitabilecek, bunun igin Glke
capinda ylUksekogretim politikasini uygulayabilecek merkezi bir drgitlenmeye
gidilecektir.

Yiksekogretimde ¢ag nifusunun % 15'nin okullagtinimasi hedef
alinacaktir.

5.2 UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

5.2.1 Yiiksekdgretim Planlamasinin Orgiitienmesi.
Bu alana giren politikalari agagidaki sekilde 6zetlemek mimkianddr.

a. Ekonomik ve teknolojik gelismelere goére dlke ¢apinda uygulanacak
politikalarla  ylksekdgretimin ¢ mevcut yapisinda degigiklik sagdlanacak,
kalkinmanin  gerektirdigi esnek ve ihtiyaglara gore degisebilen bir
yliksekogretim sistemine gidilecektir. 161

b. Yiksekogretim igin sektdr ana plani yapisinda Devlet Planlama
Teskilati ile igbiriginde bulunmak Gzere Gniversiteler ve Milli Egitim Bakanligi
devamh bir teknik blroyu aralarinda kuracaklardir. Universite olarak
orgatlenmeyen yiliksekokullarca segilecek uzmanlar kurulu devamli bir
birimi Devlet Planlama Tegkilati ile isbirligi yapmak Gzere goreviendirecektir.

c. Bu birimler yetkili organlarin karar almalarinda yardimci olmak Gzere;

1) Yeni 6gretim kurumlan kurulmasi yolu ile kapasite artiriimasi,

2) Verimin y(kseltiimesi i¢in egitim program, metod ve araglarinin
geligtirilmesi ve teknolojik gelismelere uyumun saglanmasi,

3) Yiksekogretimde cesitli formasyon ihtiyaglanni kargilayacak egitim
programi ve sirelerinin belirenmesi,

161
Ayni. s. 771.
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4) Egitimle ig ve ¢aligma alanlari arasinda siki iligki kurulmasi,

5) Mevcut dgretim Oyelerinden dengeli dagilim yolu ile azami yararin
saglanmasi, gerekli sayida ogretim Uyesi yetistiriimesi icin lisansastd egitim
programlarinin yapiimasi, 6gretim kurumlarinin bu kademedeki dgrencilere burs
ddeyebilmeleri igin mali ydnden desteklenmesi,

5.5.2. Ogretim Uyesi Yetistiriimesi.

Yiksekogretimde Ozellikle bazi dallarda gereginden fazla olan 6grenci
Ggretim Gyesi oranlarint ddslirmek ve yeni ylGksek oOgretim kurumlarina
Ogretim Uyesi saglamak Gzere yurl digina doktora yapmak igin dAgrenci
gonderiimesine devam edilecek, ancak bu &grenciler Glkemizde 6gretim alani
bulunmayan ya da az bulunan konularda yurt digi lisansistd 6gretimi yapacak,
asil agirik yurtici yitksek lisansa verilecektir. 162

3. BYKP'nda &dretim Gyesi yetigtiriimek Gzere yurtdigina gonderilmesi
planlanan ogrenci sayisi belirtilmekle birlikte, yilik programlarda 1973-1977
yillan arasinda 1050 &grencinin yurtdigina gdnderilmesi, 250 &grencinin ise
yurticinde yetistirilmesi dngralmistar.

5.2.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmast.

Bu konuda Perspektif Planda dngdriildiiga gibi 6gretim kurumlarinin yurt
dizeyine dengeli dagilimini 6ngdren bir politika ortaya koyulmamugtir. Egitimde
firsat esitliginin saglanmasi igin ylksekogretim 6grencilerine kredi, burs ve yurt
saglanmasi ¢abalarinin geligtirilmesi, saglik ve sosyal hizmetlerinin artiriimasi
ongdrilmasgtir. 163

CiZELGE-26
YUKSEK OGRETIM CAG NUFUSU, OGRENCI SAYISI VE OKULLASMA
ORANLARI
(1973-1978)
_(BIN)
Ders Yillan | Okul Cagi Niifus Toplam Okullagma Orani
(19-22 Yasg) Ogrenci Yiizde (%)
1973-1974 2.935.0 208.0 7.1
1974-1975 3.053.4 232.0 7.6
1975-1976 3.149.0 252.0 8.0
1976-1977 3.231.4 275.0 8.5
1977-1978 3.306.3 298.0 9.0
3. BYKP.s. 725.
162
Ayni. s. 770.
163

Ayni.s.771.
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Planda ¢ad nifusunun % 9'unun okullagtinimast hedeflenmis olup,
toplam 6grenci sayilan ile birlikte Cizelge-26'da belirtiimigtir.

5.2.4. Kapasite Yaratilmasi.

3. BYKP'nin Gglinell plan dénemi icersinde ylksekdgretim sektdr ana
plani tamamlanincaya kadar kurulmakta olan veya kurulmas: kararlagtirilan
Cukurova, Elazig, Diyarbakir, Samsun, Bursa, Konya ve Sivas
Universitelerinden bagka higbir yeni Gniversite agilmayacagi, yeni kapasitenin
mevcut ve kurulmakta olan Gniversitelerde gergeklestirilecegi ifade edilmigtir.

2. BYKP doéneminde acgilmasi kararlagtirlan ve c¢esitli Gniversitelerin
patronajlari altinda fakdlteler halinde kurulan 6 Oniversiteye ilave olarak, 3.
BYKP dénemi baginda Cumburiyetin kurulugunun 50. Yildonimi miinasebetiyle
Sivas'ta bir Cumhuriyet Universitesi kurulmasi ve giderlerinin ilk yilda kutlama
fonundan karsilanmasi dngdrilmastar. 164

Bu dénemde de insangilici acisindan Onemli dallarda olanagi olan her
kurulusta gece &gretimi yapilacagi belirtilmigtir. 165

Ylksekogretim sistemi, egitim slrecinde modern egitim tekniklerindeki
gelismelerden yararlanan mektupla 6gretim, devamh egitim, tretim sireci iginde
egditim gibi yontemleri kullanan, gesitli yiksekdgretim kuruluglarindan olugacak,
bu kuruluglarin tim kademe ve bolimleri tanimlanmig ve aralarnndaki
fonksiyonel iliskiler ve tutarhilik saglanmis olacaktir. 166

5.2.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangficiiniin Yetigtirilmesi.

3. BYKP ddneminde ekonomik kalkinmanin belittilen insanglica agiklarini
kapatmaya yonelik kayit yapiimasi, bdylece dénem sonunda hedeflenen %
2'luk okullagsma oranina ulagtimasi dngérilimektedir.167

Ekonomi ve teknolojinin gereklerine gbre uygulayici meslek elemani
yetistirmeye agirlik verilecegi bu amacla sireli programlar uygulanacagi
belirtilmistir. 168

164

DPT 1974 Yili Programi s. 708.
165

DPT 1975_Yili Programi s. 296.
166

DPT 3._BYKP. s. 771.
167

Ayni.
168

Ayni.
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Kalkinmanin gerektirdigi nitelikli insanglciinin yetigtirilmesi amaciyla
Prespektif Planda Gniversite ve akademilere verilen g&revierin 3. BYKP'nin da
politikalan arasina alindigint gdrmekteyiz. Buna gére;

a. Her temel sektérde teknoloji Gretecek ya da alinan teknolojinin tlke
sartlarina adaptasyonun gerceklestirecek bilim adami ve arastiricilarin,
yiksekégretimde goéreviendirilecek ogretim  Gyelerinin, Gretim ve hizmet
birlmlerinde (st duzeyde yonetimi ve denetimi saglayici elemanlarin
yetigtiriimesi Gnversitelerce,

b. Teknolojinin Glke dizeyinde yayginlastiriimasini saglayacak mesileki ve
teknik elemanlarin yetigtiriimesi akademi ve yiksekokullarca, yapilacaktir.169

5.2.6. Kaynaklarin Etkin Kullantmi.

Bu konuda 3. BYKP'ninda bir politka bulunmamakia beraber,
ylksekogretim sektér ana plani yapiminda Devlet Planlama Tegkilati ile
igbirliginde bulunmak Gzere Milli Egitim Bakanhg ve UOniversiteler arasinda
kuruimasi 6ngoériilen teknik biro ile, akademi ve ylksekokullardan segilerek
olusturulacak uzmanlar kuruluna; "Oniversite ve yiksekokul ingaatlarinin
yapiminda, edgitim programlar ile 6grenci kapasitesini ve bunlarin zaman
icerisinde gelisim ve degigimini dikkate alarak aragtirma ve programlama
caligmalari yapmak ve dnerilerde bulunmak® gbrevi verilmigtir. ~ Ayrica mevcut
ogretim Gyelerinden dengeli dagilimlan yolu ile azami gekilde yararlaniimasini
saglamak ayni birimlerin diger bir gorevi olarak belirtilmistir.

5.3. YUKSEKOGRETIME ILISKIN YASA VE YONETMELIKLER

3. BYKP donemi Milli Egitimimize ve O6zellikle Gniversitelere yeni bir
yapt ve yon verildigi dénem olmustur.

Gerek milli egitim suralari, gerekse gecmiste yapilan ¢alismalar dikkate
alinarak 24 Haziran 1973 tarihinde 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
bundan 14 giin sonra da 1750 sayili Universiteler Kanunu ¢ikanimigtir.

5.3.1. Milli Egitim Temel Kanunu

Bu yasanin kapsamini Milli Egitimin amag ve ilkeleri, egitim sisteminin
yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul, bina ve tesisleri, editim ara¢ ve geregleri gibi
temel hikimler olugturmaktadir. (Madde 1)170

169
Ayni. s. 778.
170
Milli_Egitim_Temel Kanunu. (1739 S.K.) 1973.
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Yasada Tuark Milli Egitiminin amaci su sekilde ifade edilmistir; Tdrk Milletinin
btdn fertlerini,

a. Atatiirk inkilaplarina ve Anayasanin baglangicinda ifadesini bulan Turk
milliyetgili§ine bagh Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kultirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve geligtiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima ylceltmeye c¢aligan; insan haklarina ve Anayasanin
baglangicindaki temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti olan Turkiye Cumhuriyetine kargt gérev ve sorumlululukianni
bilen ve bunlan davranig haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek,

b. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli
sekilde gelismis bir kisiliGe ve karaktere, hir ve bilimsel diginme gicine,
genig ve dlnya goériigine sahip, insan haklarina saygili, kigilik ve tegebbise
deder veren, topluma kargi sorumiuluk duyan yapici, yaratict ve verimli kigiler
olarak yetigtirmek,

c. ligi, istidat ve kabiliyetierini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar
ve birlikte i gérme aligkanhgl kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve
onlann, kendilerini mutiu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak
bir meslek sahibi cimalarini saglamak,

Boéylece, bir yandan Tirk vatandaglannin ve Tirk toplumunun refah ve
mutluluunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve batunlik iginde iktisadi, sosyal
ve kultarel kalkinmay! desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini
caddag uygarii§in yapici, yaratict, seckin bir ortagi yapmaktir.(Madde 2) 171

Yasanin 6zel amacinin "Tark egitim ve G§retim sisteminin bu genel
amaglan gerceklestirecek gekilde diizenlenecegi’ belirtilmistir.(Madde 3)172

Bu ilkeler ise; genellikle ve esitlik, ferdin ve toplumun ihtiyaglar,
yoneltme, egitim hakki, firsat ve imkan esitligi, sareklilik, Atatirk inkilaplan ve
Tark Milliyetciligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planliik, karma egitim,
okul ve ailenin isbirligi, her yerde egitim olarak siralanmigtir. (Madde 4)173

Yasada ylksekdgretimin gorevleri ise gu gekilde ifade edilmigtir.

a. Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6lgisinde ve dogrultusunda
yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yilksek seviyede ve cgesitli
kademelerdeki insanglci ihtiyaclarina gére yetigtirmek,

b. Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,

c. Yurdumuzu ilgilendirenler bagta clmak Gzere, bitiin bilimsel, teknik ve
kiltarel sorunlan gézmek igin , inceleme ve aragtirmalarda bulunmak,

171
Aynl.
172

Ayni.
173

Ayni.
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d. Yurdumuzun tirll yénde ilerleme ve geligmesini ilgilendiren butin
sorunlan, hitkimet ve kurumlarla da elbirlii etmek suretiyle ogretim ve
arasgtirma konusu yaparak sonuglarint toplumun yararlanmasina sunmak,
hikimetge istenecek inceleme ve aragtirmalari sonuglandirarak disiincelerini
bildirmek,

e. Aragtirma ve incelemelerinin sonuglarini gdsteren, bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her turll yayinlari yapmak,

{. Turk toplumunun genel seviyesini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatici
bilim verilerini sdzle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde
bulunmaktir.(Madde 35) 174

Yasada egitim sisteminin 6rglin ve yaygin olmak Gzere iki ana b6limden
olustugu belittilerek, yilksekdgretim oOrglin  editim  kurumlan igerisinde
sayllmistir.(Madde36)175

Yiksekogretim ortadgretime dayali ve en az 2 yillik egitim veren
kurumlarin timi olarak ifade edilmis ve;
1) Universiteler
2) Akademiler
3.)Ylksekokullar'dan olustugu belittilmigtir.Bunlarla ilgili esaslarin
yasalarinda diizenlenecegi ifade edilmigtir. (Madde 36)176

5.3.1.1. Yiksekdgretim Planlanmasinin Orgiittenmesi

Yiksekogretimin, milli egitim sistemi cercevesinde o6grencileri lisans
Oncesi, lisans ve lisansilsti seviyelerinde yetigtiren bir bitdnlik igersinde
diizenlenmesi ve bu bitlnldk icinde c¢esitli gorevleri yerine getiren, farkh
kuruluglarin bulunmasini da ayni yasa hitkme baglamigtir.(Madde 37)177

Yasada egitim Ogretim hizmetlerinin  Devlet adina yaritdimesi,
gozetiimesi ve denetlenmesi sorumlulugu Milli Egitim Bakanligina verilmisgtir.
(Madde 71)178

Yasa ile getirilen diger bir ilke planliliktir ve su sekilde ifade edilmigtir.

174

Aynl.
175

Aym.
176

Aynit.
177

Ayni.
178

Ayni.
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Milli egitimin geligmesi iktisadi, sosyal kultirel kalkinma hedefierine uygun
olarak egitim-insangtcd-istihdam lligkileri dikkate alinmak suretiyle, sanayilegsme
ve tarimda modernlegmede gerekli teknolojik geligmeyi saglayacak mesleki ve
teknik egitime ihtiyaca gore agirlik verecek bigimde planianir ve gergekiestirilir.
(Madde 14)179

Yasa ile getirilen ve oOzellikle yuksekogretim agisidan Gnem tasiyan bir
diger hikiim ise yilksekogretim planlamasidir. Yasada planlama dazeninin
kuruimasi  Ongordimls ve "Ylksekogretimde, Ogrelim elemanlarindan,
tesislerden ve Ogdrencinin zamanindan en verimli bir sekilde yararlanmayi
mimkin kilacak ve ¢esitli bolgelerdeki yiksekogretim kurumlarinin dengeli bir
sekilde gelismesini saglayacak tedbirler alinir, ylksekdgretimin batinanQ
kapsayan ve orta6gretimle ilgisini saglayan bir planlama ddzeni kurulur."
seklinde ifade edilmistir. (Madde 39)180

5.3.1.2. Ogretim Uyesi Yetistiriimesi

Yiksekogretimle ilgili hususlarin kendi kanunlarinda diizenlenecegi belirtiimigtir.

5.3.1.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Bu alandaki politikalar yasanin gerek genel, gerekse 6zel amaglari ve
ilkeleri igerisinde su gekilde ifade edilmigtir.

a. Genellik ve egitlik; "egitim kurumlart dil, ik, cinsiyet aynimi
goézetilimeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir kigiye, aileye ve zimreye veya
sinifa imtiyaz taninmaz® (Madde 4).

b. Yoneltme; fertler editimleri siiresince ilgi, istidat ve kabiliyetleri dlglstinde
cesitli programlara veya okullara yoneltilerek yetigtirilirier. (Madde 6).

¢. Egitim hakki; temel editim kurumlanndan sonraki editim kurumlarindan
vatandaglar ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda yararlandirilirlar. {(Madde
7).

d. Firsat ve imkan egitligi; egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saglanir. (Madde 8)

Yikseksgretime  veya hem meslede, hem ylksekogretime yonelik
programlar bitiren &grenciler,  yetigtirildikleri alanda Oniversitelere,
akademilere veya ylksekokullara girmek igin aday olma hakkt taninir.Hangi
fakilte, akademi veya yiliksekokullara hangi programlan bitirenlerin nasil
gireceklerl ilgili kurumlarca kararlagtirilir.

179
Ayni

180
Ayni.
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Girig ya yalmzca diplomadaki derecelere ve notlara gére, ya da merkezi
sinav sistemiyle, ya da her kurum tarafindan ayrica dizenlenir.(Madde 31)181

5.3.1.4. Kapasite Yaratiimasi

Yasanin 36'nci maddesinde yiksekdgretimin dniversite, akademi ve
ylksekokullardan olustugu ve bunlarin agiliglan ile ilgili esaslarin kendi
kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

5.3.1.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiciiniin Yetigtirilmesi

Yasanin temel ilkeleri arasinda yer alan "ferdin ve toplumun ihtiyaglar"
ilkesinde Milli Egitim hizmetinin Tark vatandaglarinin istek ve kabiliyetleri ile Tark
toplumunun ihtiyaglarina goére dizenlenecegi belirtiimiglir.Boylece egitimin
kisilerin isteklerinin yanisira kalkinmanin gerektirdigi alanlara gore dizenlenmesi
ifade edilmistir. (Madde 5)182

Bilimsellik ilkesinde ise her derece ve tirdeki editim programlari, egitim
metodlan ve ders arag gereclerinin bilimsel ve teknolojik esaslara, yeniliklere,
¢evre ve (lke ihtiyaglarina gore surekli geligtirilecegi belirtilmigtir.(Madde 13)183

Kalkinmanin gerektirdigi insangtcQinin yetigtirilmesinin ancak tutarl bir
planlama ile gerceklesecegi disiincesinden hareket edilerek, yasanin gerek
planlama ilkesinde, gerekse yiliksek6gretimin planlanmasi maddesinin Gzerinde
onemle durulmustur.

Planhlik ilkesinde egitimin iktisadi kalkinmanin hedeflerine uygun olarak
ve egitim-insangici-istihdam iligkilerini de dikkate alarak, sanayilesmede,
tarimda ve teknolojik gelismeyi saglayacak gekilde, mesleki ve teknik egitime
agirhik vererek planlanacagi vurgulanmigtir.

5.3.1.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Yasanin planlilik ilkesinde "egitim kurumlarninin; yer, personel, tesis,
donatim, gere¢ ve kapasiteleri ile ilgili standartlanin énceden tesbit edilecegi ve
kurumlarin bu standartlara gére optimal blylkldkte kurulmasi ve isletimesinin
saglanacagi” belirtilmigtir. (Madde 14)184

181

Ayni.
182

Aynt
183

Ayni.
184

Ayni.
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Bilimsellik ilkesinde, verimliligin artinlmasinin, sirekli olarak gelisme ve
yenilesmenin saglanmasinin bilimsel aragtirma ve degerlendirmeler dayali
olarak yapilacagi vurgulanmigtir, 185

5.3.2. 1750 Sayih Universiteler Kanunu

Bu donemde ylksekdgretime iliskin en dnemli yasa 7 TEMMUZ 1973
tarihinde yirirdge giren 1750 sayih Universiteler Kanunudur. Universiteler
Kanunu ile 1946 yilinda ¢ikan ve 2 planl donem siiresinde de varligini
stirdtiren 4936 sayili Universiteler Kanunu yarirlikten kaldinlmistir.

Universitelere yeni bir yapi, yeni bir ruh ve reformist ¢ehre kazandiran bu
ilkeler yasanin gerekgesinde su bagliklar altinda ifade edilmisgtir:

a. Yiksekogretimin btanlaga ilkesi,
b. Yiksekdgretimin toplumun ihtiyaglarina yonelmesi,
¢. Yiksekogretimde firsat ve imkan esitligi,
d. Kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniimasi,
e. Yiksekdgretim planlamasinin drglitlenmesi,
f. Ogretim ve &grenim harriyetlerinin givenlik altinda bulundurulmasi. 186
Yasada 0Oniversiteler, fakiite, bolim, kirsl, yilksekokul, enstitd ve
benzeri kuruluglara hizmet eden birimlerden olusan, 6zerklige ve kamu tazel
kisiige sahip ylksek bilim, aragtirma, Ogretim ve yayim kurumlari olarak
tanimlanmigtir. (Madde 2)187
Universitelerin gorevieri ise soyle belirtilmistir:
a. Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,

b. Ogrencilerini, bilim anlayigi kuvvetli, milli tarih guuruna sahip, vatanina,
érf ve adetlerine bagh, milliyetgi ve saglam duglnceli aydinlar ve
yuksekdgretime dayanan mesleklerde tirld bilim ve uzmanlik kollan igin iyi
hazirlanmig bilgi ve tecriibe sahibi, saglam karakterli vatandaglar olarak
yetigtirmek,

185
Ayni.
186
Universiteler Kanunu Tasansi ve Milli Egitim ve Plan Komisyonlari
Raporlan (1/622) T.B.M.M.Tutanak Dergisi Cilt 37 (1073, Ankara) s. 2-3.

187
Universiteler Kanunu (1750 $.K.) 1973.
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c. Cagdag bilim ve teknoloji gerekleri ve Deviet Kalkinma Planinin
hedeflerl dodrultusunda, kendi insanglcii ve madde kaynaklarini en rasyonel,
etkili, verimli ve ekonomik gekilde kullanmak,

d. Memleketi ilgilendirenler bagka olmak {izere, batin bilimsel ve teknik
sorunlart ¢dzmek icin bilimleri genisletip derinlegtirecek Inceleme ve
aragtirmalarda bulunmak, bu ¢aligmalarda ilgili milli bilim ve aragtirma
kurumlari ile yabanei veya uluslararasi benzer kurumlarla igbirligi yapmak,

e. Memleketin turlt ydnden ilerleme ve geligmesini ilgilendiren bdtin
sorunian hakimetle ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle dgretim ve
aragtirma konusu yaparak sonuglanni toplumun faydalanmasina sunmak ,
hikimetce Milli Egitim Bakanhginin araciidy ile istenecek inceleme ve
aragtirmalari sonuglandirarak duglncelerini bildirmek,

f. Aragtirma ve incelemelerin sonuglarini gdsteren, bilim ve teknigin ilerlemesini
saflayan yayinlan yapmak,

g.Turk Toplumunun genel seviyesini yikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim
verilerini sézle ve yazi ile halka yaymak.(Madde 31)188

5.3.2.1. Yiiksek&gretim Planlamasinin Orglitienmesi

Yasa 1. maddesinde ylksekdgretimin bir bitin oldudu, ancak sadece
Gniversitelerin bu kanun hikdmlerine tabi oldugunu belirtmigtir. (Madde 1)189

Yasa ile Gniversiteler Gstd bir kurulug olarak Ydksekogretim Kurulu
olusturuimustur. Bu kurulugun, ylksekdgretimin batinligh anlayist iginde,
¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke
ve politikalarina uygun olarak yiUksekdgretim alanina ydn vermek amaci ile,
gerekli inceleme, aragtirma ve degerlendirmeleri yapmak, ylksekogretim
kurumlarni arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamalarn izleyerek yetkili

makam ve mercilere 6nerilerde bulunmakla gdérevli oldugu belirtilmigtir. (Madde
4)190

Kurul Milli Egitim Bakaninin bagkanhginda Oniversite temsilcileri ile
bunlarin sayist kadar resmi yilksekdgretim kurumlan, Maliye, Milli Egitim
Bakanliklari, Deviet Planlama Tegkilati ve Tarkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma
Kurumu'ndan segilen {iyelerden olugmaktadir.

Kurulda ayrica egitim aragtirmalan, planlamasi ve koordinasyonunu
yapacak ve egitimle ilgili calismalari diizenleyecek, yeteri kadar uzman

188
Ayni.
189

Ayni.
190

Ayni.
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bulundurulacag ifade edilmistir. (Madde 5)191
Yiksekogretim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir;

a. Yiksekogrenim alaninda yeni kurumlann agilmasi, mevcutiarin
gelistirilmesi, insanglcl ihtiyaglarinin kargilanmasi, yatirnnmiarin ve kaynaklarin
etkili bir sekilde kullaniimasi, ylUksekégretim alaninin muhtag bulundugu
8gretim ve aragtirma elemanlarinin yurt iginde ve yurt diginda yetigtiriimesi igin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak ve ilgili kuruluglann senatolarinca tespit
edilen ideal kadrolarini dengeli bir sekilde diizenlemek,

b. Universite ve diJer ylksekdgretim kurumlarini ilgilendiren kanun ve
tuzuk tasarilarini inceleyerek goruglerini Milli Egitim Bakanhgina sunmak,

c. Ofretim ve egitimin Deviet Kalkinma Plam hedeflerine uygun
olarak ylratiimesini saglamak amaci ile Universitelerin  dzelliklerini,
kapasitelerini, insangticl ve madde ihtiyaglarini dikkate alarak gerekli gérdugu
&gretim dallannda ddnem sayisinin arttiriimas! veya gece &gretimi yapilmasi
hususunda énerilerde bulunmak,

d. Universitelerin, yiksekdgretimin butanligu gergevesi iginde, yuksek
dereceli okullara akademik ydnden yapabilecekleri yardimlar ve bu alandaki
gbzetim hizmetlerinin esaslanm iigili kurumlarla bitlikte saptayarak, geregini
istemek ve sonuglarini izlemek,

e. Gorevierine iligkin caligma sonuglannt her yil bir rapor halinde
yayinlamak,

f. Kalkinma planinin gerektirdigi aragtirma konular ile 6zel aragtirma
fonlarinin Gniversitelere dagitimini Gniversitelerarasi igbirligi halinde yapmak,

g. Yuksekdgretim kurumlarinin égrencilerinden alinacak Ucret ve harglar
konusunda gerekli esaslar tespit etmek ve denkligi saglamak,

h. Uluslararas) bilimsel kuruluglara katmak amacini glden, Milli
Komiteler kurmak denetlemek ve gerekken mali destedi saglamak, 192

1750 sayili Universiteler Kanunu'nda Yiksekogretim Kurulu (YOK)'nun
kurulus ve igleyisini diizenleyen 4, 5 ve 6. maddeleri Universite dzerkligine aykin
gortlerek Anaysa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Yeni yasa ¢tkmadigi
icin 3 Aralik 1976'da YOK ortadan kalkmigtir.

5.3.2.2. Ogretim Oyesi Yetistiriimesi

Yasada, mevcut ve yeni (niversitelerin Ggretim Gyesi ihtiyaglanm
kargilamak amaciyla agagidaki tedbirler getirilmigtir.

191

Ayni.
192

Ayni.



a. Yeni kurulacak Oniversitelere 6gretim Oyesi yetigtirmek igin mevcut
Universitelere ek asistanlik kadrosu verilecek, bunlar doktora yaptiktan sonra
ilgili bulunduklan yeni (niversitelere nakledileceklerdir. (Madde 47)

b. Doktora tnvanini veya tipta uzmanlik yetkisini aimig olan asistanlara
ders gorevi verilebilecektir.(Madde 34)193

5.3.2.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Firsal ve olanak esitligi, yasada sosyal adeletin ve hukuk devietinin bir
gorevi olarak degerlendiriimis ve birgok maddeye yansitiimistir. Bu maddeler
asagida 6zetlenmigtir.

a. Ogrencilerin kabul esaslarinin dizenlenmesinde, yetenekleri bir faktor
olarak ele alinmaktadir.(Madde 52)

b. Ayni meslek ve bilim dallarinda 6gretim yapan farkh Gniversitelerle,
kuruluglar arasi yatay ve dikey gecislere imkan taninmaktadir.(Madde 93)

c. Universitelere girig; insangticii planlamasi ve @iniversite ve yiksekdgretim
kurulunun Onerileri dikkate alinarak ddzenlenecektir. Boylece kalkinma
hedeflerine uygun bir planlanmanin yapiimasinin yanisira, firsat esitliginin bir
gere@i olarak ogrencilerin yeteneklerinin de dikkate alinacag vurgulanmigtir.
(Madde 52)

d. Bir 6grencinin (niversitedeki azami Ogrenim siresi tanimlanmigtir.
Belirtilen slrede 6grenimini tamamlayamayanlarin iligiklerinin kesilmesi hikmi
getirilmistir.. (Madde 54) 194

5.3.2.4. Kapasite Yaratiimasi

Yeni Gniversitelerin acilmasi yasada ayri bir madde olarak ile alinmig ve

bunun ancak ylksekogretim plani gergevesinde mimkin olacag vurgulanmigtir.

Ayrica biri profesor olmak Gzere en az yedi 6gretim Qyesi, en az iki yil igin

goreviendirilmis bulunmadikga bir fakiltenin kurulmug sayiimayacagi, iki fakiilte

faaliyete gegmedikge de bir Oniversitenin kurulugunun tamamlanmayacagi
hikkme baglanmigtir. (Madde 43-44)195

193
Ayni
194

Ayni.
195

Ayni.
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Boylece bir Gniversitenin agilmasi igin ylksekdgretim planinda
ongdrilmesinin yaninda, belirli sayida &6gretim Gyesine ve fakilteye sahip olmasi
gerektigi ortaya konulmustur.

5.3.2.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiicliniin Yetigtirilmesi

Yasa yuksekogretimin kalkinma hedeflerine uygun olarak toplumun
sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenmesi gerektigini
gesitli maddelerinde htikma baglamistir.

Universitelerin gdrevleri arasinda toplumun yararina ydnelis ilkesi
bunlardan bir tanesidir.Kalkinmanin gerektirdigi insanglinid yetigtirmek
yiiksekogretim kurulunun kurulug amaglarinda ve gorevierinde de yinelenmisgtir.
(Madde 3)196

Universitelere girigin dizenlenmesinde insangiicii planlanmasinin bir
faktor olarak ele alinmasi ile ekonominin gereksinim duydugu alanlarda
insanglcinin yetigtiriimesinin amaclandifi degerlendiriimektedir.

5.3.2.6. Kaynakiann Etkin Kullanimi

Yasada kaynaklarin etkili bir gekilde kullaniimast yéniinde gesitli
tedbirler getirilmigtir.

insangiicli ve maddi kaynaklarin en rasyonel etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasi Gniversitelerin ve ylksekdgretim kurulunun gorevleri arasinda
sayllmistir. (Madde 3 ve 6)197

insangiictniin etkili kullaniimas1 amaciyla getirilen politikalan ise su
sekilde siralayabiliriz.

a. Dogent Gnvanint kazananlar Gniversitelerde calismak istedikleri
takdirde ancak, Gniversiteler arasi kuruiun gésterdigi Gniversite ve Gniversitelere
tayin edilebileceklerdir. (Madde 22)

b. istanbul, izmir ve Ankara'da kurulu Universitelerle, gelismis diger
tniversitelere mensup 6gretim dyeleri,her yedi yilda iki dgretim yili olmak Gzere
zorunlu rotasyona tabi tutulacaklardir. (Madde 46)

196

Aynt.
197

Ayn
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c. Yurt digindaki Tark bilim adamiarinin Gniversitelere kazandinimalar
kolaylastiriimigtir. (Madde 21 ve 23)

d. Yeni kurulan Gniversitelerde istekle gdrevlendiriime degerendirilmis
ve hizmet 6denedi verilmigtir.(Madde 43, 48)

e. Yasa ile hikme baglanan énemli bir politika da tam giin ¢alisma
esasidir. Ogretim Oyeleri ve asistanlara en az devlet memurlar icin kabul
edilmis olan belli caligma suresi kadar bir siire, 6gretim, bilimsel aragtirma ve
inceleme ve yOnetim gbrevleriyle, Oniversite organlarinca veya kanunla verilen
diger gorevlerin gereklirdigi yerlerde hazir bulundurma zorunlulugu
getirilmigtir.(Madde 38)

Ayni maddede &gretim Uyesi ve asistanlarin, resmi calisma saatleri
icerisinde Ucretli veya Ucretsiz resmi veya 6zel ig gdremeyecekleri, ek gdrev
alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri de agiklanmigtir.

f. Universite 6gretim Uyelerinin, bagh olduklan Oniversite icinde gorevii
olduklan ders seminer ve uygulama siresini ifade eden "Ggretim ylki“nin
Univeritelerarasi kurulca Dbelirenmesi, bdylece Universitelerin takdirine
birakilmamasi bu konuda getirilen diger bir politikadir(Madde 39)

g. Daha ¢ok o&grencinin yiksekdégrenimden yararlanmasini saglamak
amaciyla dizenlenen ve ogrencilerin 6grenim gobrebilecedi azami sdreleri
belireyen yasa hikmi ile, ayni zamanda kaynaklann etkili kullaniminin
amaclandifi degerlendiriimektedir. (Madde 54)198

5.3.3. Diger Yasa ve Yonetmelikler

2. BYKP doneminde kurulus kararari alinan Diyarbakir, Gukurova,
Firat, 19 Mayis, Bursa ve Selcuk Universitelerinin kurulug yasalari ¢tkanimigtir.
Son dort Cniversiteye iligkin yasada bu Oniveresitelerde agiimig ve agilacak
fakiltelerin  kuruluglarinin  tamamlanincaya kadar kurucu ve destekleyici
Gniversite ve fakaltelerin destekleme gorevlerine devam edecekleri belirtiimigtir.

) Bu dniversitelere ilave olarak Eskigehirde Anadolu,Malatya'da Inona
Univeritelerinin kuruluglarini gergeklestiren yasalar yararlGge girmigtir.

8 Temmuz 1973 tarihinde yararlige giren 1765 sayili Universiteler
Personel Kanunu ile Universiteler Kanununa tabi &3retim Gyelerinin ve 6gretim
yardimcilarinin, ayhidari,ddenekleri ve 6zltk haklari
dizenlenmigtir.(Madde1)19¢

198
Ayni.

199 '

Universiteler Personel Kanunu (1765 S.K.) 1973.
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Yasa iTiA, DGSA, DMMA ile 1472 sayili kanunla kurulan Gniversite ve
akademilere baglanmis olan ylksekokullarin 6gretim dye ve yardimceilarini da
kapsamina almistir.

1750 sayili Universiteler Kanunu ile 1765 sayili Universite Personel
Kanununda belittilen konular, ¢ikarlan yonetmeliklerde detaylandinimigtir.

9 Kasim 1974 tarihinde yayinlanan ‘“Universitelere Ogrenci Secme ve
Yerlegtirme Merkezi Yonetmeligi" ile Gniversitelere 6grenci segme, siralama ve
yerlegtirme iglerini dizenlemek tzere "Universitelerarasi Ogrenci Segme ve

Yerlestirme Merkezi" adiyla yeni bir kurum kurulmustur.200

Bu ddénemde yiksekdgretimde mektupla 6gretim, yaygin ogretim gibi
cesitli 6gretim uygulamalarina iligkin yonetmelikler yayinlanmigtir.

11 Ocak 1975 tarihinde yayinlanan "Milli Egitim Bakanliina Bagli
Mektupla Ogretim Yapan Yaksekokullar Gecici Ydnetmeligi" ile bu 6gretime
iligkin kayit usulleri, gbérev ve haklar, sinav bagar degerlendirmeleri konularina
iligkin esaslar agiklanmigtir.201

Mektupla dgretim doneminin sonrasinda 1 SUBAT 1977 tarihinde Agik
Yiksekokullar Gegici  Yonelmeligi  yayinlanmigtir.  Yonetmelikie agik
yUksekokullar lisans dncesi seviyede dgrenim veren 2 yillik yliksekokullar olarak
tanimlanlanmigtir. Yazylze egditim, TV ve radyo ile egitim, mektupla 6gretim gibi
yontemlerin etkili bir sekilde batlnlegtirilmesi, egitimde firsat egitligi saglamasi,
egitim/6gretimin zaman ve sinirlandirmanin olumsuz etkilerinden kurtarmasi, bu
ydnetmeligin amaglari arasinda sayilmigtir.202

18 Temmuz 1978 yilinda c¢ikarilan Milli Egitim Bakanhgina Bagl
Yiksekokullarda Uygulanacak Hizlandirilmig Programlar Yonetmeligi ile ¢esitli
zamanlarda kapali kalan veya zamaninda agilmayan yiksekokullarda kisa sareli
programlarin uygulanarak, bu agiklarin gideriimesi dngdrilmugtir.203

200
Universitelere Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi Yonetmeligi Resmi
Gazete. 15067: Kasim 1974.
201
M.E.B. Bagl Mektupla Ogretim Yapan Yiksekokullar Gegici Yonetmeligi,

Acik Yuiksekokullar Gegici Yonetmeligi, Resmi Gazete, 15837 Subat
1977.
203
M.E.B.ligina Bagh Yiiksekokullarda Uygulanan Hizlandirimig Programlar
Yonetmeligi, Resmi_Gazete, 16350:Temmuz 1978.
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5.4. KALKINMA PLANI iLE YASA VE YONETMELIKLERIN ILisKisi

3. BYKP ile plan donemi igerisinde ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerin
birbirlerini destekler yapida olduklarini belirtmek mamkindr.

5.4.1. Yiksekdgretim Planlamasinin Orgiitlenmesi

1. ve 2 BYKP'nda oldugu gibi, 3. BYKP'nda tlke ¢apinda planh bir
ylksekogretim politikasi uygulayacak merkezi 6rgite olan ihtiyag tekrarlanmigtir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununda ise yiksekogretimin batdnini
kapsayan ve ortadgretimle ilgisini saglayan planlama dizeni kurulacagi
belittilmistir. Gerek 3. BYKP, gerekse 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunda
belitiien planlama &rgdtinGn, 1750 sayih  Universiteler Kanunu ile
gergeklestigini gérmekieyiz. Bu husus yasa tasarisinda su sekilde ifade
edilmisgtir.

*Ofrenim ve &gretimin g¢agdas bilim teknoloji ve kalkinma plan
gereklerine gore yUrltilmesi esaslann kanunla dizenlenir.” geklindeki
Anayasanin 120 nci maddesinde gok genig bir kavram halinde ifade edilen
plana baglihk ihtiyaci devletin genel kalkinma ve yillik icra planlarinda devamli
bir direktif ve telkin konusu yapilmig olmasina ragmen, yitksekdgretim
alaninda, hemen hemen tim bir bagarnisizliga ugramis ve bu durum konunun
nemle ele alinmasina yol agmigtir.

YiksekoGretimin batanldgu ilkesi 1gi§inda, yiksekdgretim alaninin bitlin
yonleri ile plana baglanmasi, madde ve muhtevas: ile dizenlenmesi,
ydnlendiriimesi, uygulamalarin yakindan izlenip degerlendirilmesi, planlamanin
geredi olarak Universitelerarasi koordinasyonun saglanmasi ve korunmasi
devamli bir &rgltin kurulmasini kaginimaz hale getirmis, bu amagla
Yiksekogretim Kurumu adiyla bir drgatin kurulug 6ngérﬁlmﬁ§tﬁr.2

1750 Sayii yasinin birinci maddesi "ylksekdgretim bir batindar"
hikmin( tagimakla birlikte, "Gniversiteler bu kanuna tabidir" ifadesi ile akademi

ve yiiksekokullart kanun kapsami diginda birakarak, 6ngdrdigd bitdnlaga daha
birinci maddede ortadan kaldirmigtir.

1750 sayilh yasanin Yiksekogretim Kurulu'nun kurulugsuna olanak
taniyan maddelerinin, 1976 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesiyle Yiksekogretim Kurulu ortadan kalkmigtir. Boylece yiksekogretimin
bitinine ydn vermesi 6ngodrllen merkezi bir planlama 6rgitd, Universiteler
dizeyinde bile gergeklestirilememigtir.

204
T.B.M.M. Tutanak Dergisi On. Ver. s. 3-4.
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5.4.2. Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

3. BYKP'nda 6gretim Gyesi yetigtiriimesi amaciyla yurt diginda doktora
6grenimi icin 6grenci gdnderilmeye devam edilecegi belirtiimigtir.

1739 sayilt Milli Egitim Temel Kanunu &gretmen yetigtirilmesi konusuna
6zel bir onem verdiji halde, ylksekogretim kurumlart igin Ogretim dyesi
yetistiriimesinin, bu kurumlarin yasalarinda diizenlenecegini belirtmigtir.

1750 sayill yasada Ogretim Gyesi yetigtiriimesi politikalarinda Snemii
yenilikler bulunmaktadir.Daha onceki kalkinma planlarinda gerekli hazirliklar
yapiilmadan yeni Oniversite ag¢illmamasi ve &grenci/6gretim Gyesi oranlarini
distrmek amaciyla asistanlara ders verdirilmesini 6ngéren politikalan, 1750
saylli yasada yeralan, yeni kurulacak Gniversiteler igin mevcut Gniversitelere ek
kadro verilmesi ve asistanlara ders verdirilmesine olanak saglayan maddeleri ile
hukuki bir yapiya kavugmustur.

5.4.3. Yiiksekdgretimde Firsat ve Olanak Esitligi

Perspektif plan ve 3. BYKP'nda firsat ve olanak esitligi saglamasina
yonelik politikalarin, bu dénemde c¢ikan yasa ve yodnetmeliklerle hukuki bir
dizenlemeye kavustugu goriimektedir.

3. BYKP'nda yeralan egitim kurumlannin yurt dizeyine dengeli
dagitilarak, yetenekli ve dar geliri fertlerin egitinden yararlandinimalarini
ongoren politikasi,6zellikle 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun; genellik ve
esitlik, yoneltme, egitim hakki, firsat ve imkan egsitligi, streklilik, her yerde egitim
ilkelerinin ayn1 amaca yénelik oldugu degerlendiriimektedir.

Kapasite yaratilmasi amaciyla ortaya konulan mektupla 6gretim, devamli
egitim gibi ylksekogretim kurumlarinin agilmasini 6ngdren politikalarinin ayni
zamanda yiksekdgretim ¢aginda bulunan nifusun okullagtiriimasint ve egitimde
firsat egitlijinden genig bir kitlenin yararlandiriimas: amacina yonelik oldugu
degerendiriimektedir. Planda 6ngodrilen bu politikalar, yonetmelikler paralelinde
kurulan bu kurumlarla gergeklegmistir.

Perspektif planda ylksekogrelime gegiste bir baraj sinavi konulmasi
Ongoriiimas, 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununda ise fakiite, akademi ve
yiksekokullara girigte merkezi ya da ayn ayn yarigma sinavi yapilacagi ifade
edilmigtir. 1750 sayili yasada ise Oniversitelere girigin insanglcl planlamasi ve
Gniversitelerarasi kurulun gorigleri alinarak dizenlenecegi belirtilmigtir.

1750 sayill yasa dogrultusunda Universitelerarasi Ogrenci Segme ve
Yerlegtirme Merkezi adi altinda baraj sinaviarini yaparak, dgrencileri yetenekleri
ve (niversitelerin kapasiteleri paralelinde yerlestirebilecek bir kurum
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kurulmustur. Bu kuruma diger yitksekogretim kurumlarinin da Gye olabilmelerine
imkan taninmigtir.

5.4.4. Kapasite Yaratilmasi

3. BYKP'ninda 6 yeni (niversitenin diginda higcbir Gniversitenin
aciimayacagt belirtiimigtir. Ancak bu dniversitelere ilave olarak 3 yeni
Universitenin daha kurulug yasalan cikarilmisgtir. Boylece toplam (niversite
sayisi 9'a ulasmistir.

Mekiupla 6gretim, devamli egitim gibi yeni yliksekdgretim kurumlarinin
agiimasi 3. BYKP'ninda 6ngortilen diger bir politikadir. Bu politika paralelinde
Milli Egitim Bakanhgina Bagh Mektupla Ogretim Yapan Yiksekokullar Gegici
Yonetmeligi ve daha sonra Acik Yiksekokullar Gegici Yonetmelikleri
yayinlanarak konuya yasal bir ¢cergeve kazandiriimigtir.

1750 sayili Universiteler Kanununda yeni niversitelerin yiksek6gretim
plant ¢ergevesinde acilacagt belirtilerek, gerek 1739 sayili kanunun planhhk
ilkesi ile gerekse 3. plan doneminde de savunulan "her Universitenin
kurulusunun ayn bir proje olarak ele alinmasi ve tim ihtiyaglan kargilandiktan
sonra aclimasi" politikalariyla paralellik saglanmigtir.

Kalkinma planlarinda yer alan” olanagi olan ylksekdgretim kurumiarinda
gece Ogretimi yapilmasi" politikas) 1750 sayili yasada da yer almig ve gece
ogretimi yapiimasi konusunda Yilksekdgretim Kuruluna onerilerde bulunmak
gorevi verilmigtir.

5.4.5 Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetigtiriimesi

) 3. BYKP, 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ve 1750 sayili
Universiteler Kanununda yiksekogretimin amaglart ve gorevieri arasinda bu
politika 6nemli bir yer tutmus ve birbirine paralel hitkiimler diizenlenmigtir.

3. BYKP'nda yiiksekogretimin kalkinmanin ihtiyaglarina cevap verecek
esneklikte dizenlenmesini, 1739 sayill yasada egitimin go6revinin kalkinmayi
desteklemek oldugunu, 1750 sayih yasada ise yiksekdgretimin gorevinin
toplumun yiksek seviyede insangiciind karstlamak oldugunu belirten politikalar
bunlar arasinda saymak mimkindr.

3. BYKP'nda nitelikli insanglciinlin yetigtiriimesinde Gniversite, akademi
ve ylksekokullara ayr gorevler verilmig, ayrica 1-2 yillik sireli ve mesleklere
hazidayici boélimler kurulacagi belirtilerek, buna onerilen egitim sistemi
modelinde de yer verilmigtir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda yiksekégretimin taniminda
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ylksekdgretimin  6grencileri  lisans Oncesilisans ve lisanslstl  egitim
seviyelerinde yetigtiren bir batinldk icerisinde dizenlenmesi ve bu bitunldk
icerisinde cesitli gorevieri yerine getiren farkhi kuruluglarin  bulunmast
6ngbrulmastir. Boylece 3. BYKP'nda yeralan yiksekdgretim modeli, Milli Egitim
Temel Kanunu ile benimsenmisgtir.

Perspektif planda ydksekogretimin insanglcli gereklerine gore
planlanmasi gerektigi icin yOksekdgretime gegigte bir baraj sinavi konulmasi
ongoruimustr.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda hangi fakdlte, akademi ve
ylOksekokullara hangi programlian bitirenlerin nasil gireceklerinin ilgili kurumlar
tarafindan kararagtinlacag, girigin ya diplomadaki derecelere ve notlara gore,
ya merkezi yarigma sinavlari sistemiyle ya da her kurum tarafindan minferit
olarak dizenlenebilecegi ifade edilmigtir.

1750 sayill yasada ise Gniversitelere girisin insangilici planlamast ve
Oniversitelerarasi kurulun gérusleri ahnarak dizenlenecegi belirtilmigtir.

Yasa dogrultusunda Universitelerarasi Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi adi altinda baraj sinavlari yaparak O&grencileri yetenekleri ve
Universitelerin  kapasiteleri paralelinde yerlestirebilecek bir kurum kurulmugtur.
Bdylece yliksek nitelikli insanglcinin yetigtiriimesinde ekonominin gereksinim
duydugu alanlarin, kiginin yeteneginin ve kurumlarin kapasitelerinin dikkate
alinmasi gerektigi konusunda tim politikalar arasinda tutarllik saglandigini
sdylemek mimkindr.

5.4.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Kalkinmay! saglayacak madde ve insan kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullaniimasi amaglayan politikalar 3. BYKP, yasalar ve yonetmeliklerde
degisik ifadelerle, ancak ayni amaca yonelik olarak dizenlenmigtir.

Egitim yatinmlarindan beklenilen yararin saglanabilmesi igin g¢esilli
standartlar olusturulmasini dngdren 3.BYKP politikalari ile, kaynakiarin etkili
ve verimli kullanilmasini ylksekdgretime bir gbrev olarak veren 1750 sayili
yasanin birbirlerini destekler yapida oldugunu belitmek mimkiindir.

Ayrica daha onceki kalkinma planlarinda yeralan ve 1750 sayili yasa ile
gerceklestirilen asistanlara ders verdiriimesi, tam gin ¢aligma esasi, rotasyon
sistemi, yurt disindaki o6gretim Uyelerinden yararlaniimas: ayni zamanda
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimini dngdren politikalardir.
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5.5. POLITIKA UYGULAMALARI
5.5.1 Yiiksekdgretim Planlamasinin QOrgiitlenmesi

1. ve 2. BYKP'nda o&ngodriilen yilksekogretimde merkezi bir karar
orgltinin  kurulmasi politikast, 2. perspektif plan ve 3. BYKP'nda da
tekrarlanmigtir. Merkezi bir karar 6rgitinin kurulmasi 1750 sayih yasa ile
gerceklestiriimig, ancak daha once de belittildigi gibi Anayasa Mahkemesinin
karan paralelinde bu kurulun varligi ortadan kalkmigtir.

Diger yandan ylksekogretimdeki reform galigmalan, gesitli Bakanliklara
baglh yuksekokullarin, iTIA ve DMMA'lerinin diginda yuratdimastar. 1750
sayill kanunun mali hikiimlerinden aynen faydalanan iktisadi ve Ticari llimler
Akademileri, kadro kanunlan ile fakllte agmak igin hukuki dayanaklara
kavusgtuklarini ileri sGrerek ve Milli Egitim Bakanhgr'nin bazi uygulamalarinin
getirdigi zeminden de istifade ederek Universite bigiminde o6rglGtienmeye
baslamiglardir. Aslinda 7334 sayih ITIA'nin kuruimasina dair kanunla geligen
bu uygulama; Anayasa Mahkemesi ve Danigtay'in farkh kararlariyla da
kamuoyunda tarligma konusu olmusgtur.205

Iktisadi ve Ticari llimler Akademileri ile Devlet Mihendislik ve Mimarlik
Akademileri Kanunlan da Gniversitelerin bagh oldugu kanundan fazla farkhihik
gostermemekte, ylksekokullar ayr ayri kanunlara bagh bulunmakta, bdylece
ylksekogretim kurumlan homojen bir fonksiyonel tanimlamaya dayanmayan
ve dolayisi ile beliri standardizasyonu olmayan ayr ayr birimler halinde
bulunmaktadir.206

Yiksekogretimdeki yapisal farkliliklar gittikge daha karmagik hale
gelmig, kismen ayni kanuna tabii olmanin yanisira her birinin 6zel kanunu
olan Gniversiteler, Deviet Mihendislik ve Mimarlik Akademileri, Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademileri, gesitli Bakanliklara bagh akademiler ve yiksekokullar
olmak Gzere bir yonetim gesitliligi igerisinde bulunmusglardir.207

3.BYKP'nda ise yiiksekogretim sektdr ana plant yapiminda Devlet
Planlama Tegkilati ile igbirliginde bulunmak (zere Universitelerin (zerinde ve
icinde bir teknisyen bironun kurulmasina dair agik bir tedbir konmug ve bu
bironun gbrevleri siralanmigtir. Bu tedbire ragmen 1973 yilinda kanunlagan
1750 sayili "Universiteler Kanunu" nda "Yilksekdgretim Kurulu" adiyla Gst
seviyede bir organ kurulmus, ancak etki sahasi sinirh kalmigtir. Milli Egitim
Bakanligi'nin bu konudaki ¢aligsmalan da etkisiz olmugtur.208

205
DPT. Egitim Sekt6ér Raporu. s. 343.
206
DPT. Planli Dénemde Yuksekdgretim. s. 44.
207
DPT. Egitim Sektér Raporu . s. 343.
208

Ayni.
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Yiksekdgretimde ortaya cikan sorunlarnn 3. BYKP'nin son dilimi olan
1977 yiinda ¢6zime kavusturulmasi, gerek parasal ve gerek teskilat
yetersizlikleri yizinden mimkin gérilmemektedir. Ancak 1977 yilinda 4. BYKP
ddneminde uygulanabilecek dizenlemelere hazirlik anlaminda belli galigmalara
girimesi 6nem kazanmaktadir. 1977 yilinda yapilmasi gerekli caligmalar
arasinda 1750 sayili Universiteler Kanunu'nun yeniden gézden gecirilerek
tim ylksekogretimi kapsamasinin  ve ylksekogretimin fiziki, akademik ve
kanuni actdan bir batin halinde ele alinarak planlamasina imkan verecek
merkezi karar organi olusturuimasinin saglanmasi bagta gelmektedir.209

5.7.2 Ogretim Uyesi Yetigtirilmesi.

3. BYKP doneminde de &6gretim (yesi vyetigtiiimesi sorun olmaya
devam etmigtir. 3. BYKP'ninda daha Onceki planlarda oldugu gibi yetistirilecek
Ogretim UOyesi sayist belittiimemesine ragmen 1973-1997 yillari programlarinda
1050 6§rencinin yurt diginda, 250 &grencinin ise yurt icinde yetigtiriimesi
ongorilmastar.

Planda Ogretim Gyesi yetigtiriimesi yurtici egitime agifik verilecegi
belirtiimesine karsin hedeflenen say! ¢ok az diizeyde kalmigtir.

Yiiksekogretimde nitelik gelitirilmesi konusunda en dnemli unsur olan
Ogretim QOyesi yetigtirimesi icin 1974 yili programinda 250 o&grenciye yurtigi
lisansOstll egitim bursu verilmesi ve sGzkonusu bursun bu tir egitime talebi
arttiracak diizeyde saptanmasi tedbiri, Gzerinde ¢aligmalar yapilmakla birlikte
gerceklesememistir.210

Yiksekogretimin  gelismesinde en biylk unsur olan ogretim Uyesi
yetigtilmesi  konusunda da, yiksekdgretim kuruluglar gereken gabayi
gostermemiglerdir.  Yeni  Universitelerin  6gretim  {yesi  agisindan
destekleneceginin daha onceki yillik programlarda belirtimesine kargi, bu
konuda yeterli proje 6nerisi gelmemigtir.211

Yeni Universiteler kanunu idarecilerin gorev sirelerinin  uzatimasi, tam
zamanh g¢alisma, 6gretim siresinin normal sdrenin yaris! kadar ek bir sire
iginde tamamlanmasi kogulu, yeni fakilte ve Gniversitelerin kurulabilmesi Igin
gerekli profesor sayisinin azaltilmasi, dig Ulkelerde dogent ve profesorlik
Gnvanlarini kazananlara yurt icinde bu Gnvanlarin taninmasinda saglanan

209

DPT. 1978 Yih Programi_s. 290.
210

DPT. 1974 Yah Programi s. 292.
21

DPT.1978_Yili_Programi s. 290.
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kolayliklar ydniinden bir &iglide olumlu hikimler getirmigtir. Ancak tam
zamanl galigmaya kesin olarak gegilememesi, kirst ve bdélim
sistemlerine bir arada yer verilmesi, 6dretim Uyelidinin kazaniimasinda eski
yasada ongorilen uzun sdrede higbir kisalma saglanamamasi, doktora
yapmis asistanlarin ders verme yetkisinin tam olarak saglanmamig olmas gibi
hususlar, yﬁkseké?retimdeki sorunlann  bir dlglide devam edecegini
dugtndarmektedir.212

Ayni sekilde yeni Oniversiteler igin 6gretim (yesi yetistiriimesi ek kadrolar
tahsis ediimesiyle ilgili hikim de gergeklesmemigtir.213

Ote yandan, yeni agilan fakulte, akademi ve yiiksekokullarda égretim Uyesi
agig1 sorunu ciddi boyutlara ulagmigtir. Doktora yapmig asistanlarin diizenli bir
biginde kullaniimamasi, 1416 sayili yasa uyarinca M.E.B.I§i hesabina
O@retim eleman: yetigtirmek amaciyla yurt digina goénderilen elemanlarin
dénuglerinde géreviendiriimelerinin etkili ve dizenli bir ydnteme baglanmamig
olmasi 6gretim Gyesi sorununu olumsuz bir bigimde etki lemektedir. Soruna

. yeterince egilmeyen yiksek  &dretim kurumlan, 6gretim elemani yetigtirme
konusunda gegerli bir sistem gelistirmemiglerdir.

Gerek egitimin niteligini artirici, gerekse &gretim kadrosunun en uygun
dizenlemelerle kullanilamasinda ve egitimin diUzenlenmesinde daha genig
katthimin saglanmasina olanak veren bdlim sistemine timiyle gegilememistir.

Yiksekogretim kurumlan ve kademeleri arasinda amag ve iglevlerine
uygun program ve standartlarin bulunmayigi, yeni kurum ve dallarin ortaya
gtkmastyla hizlk bir bigimde genigleyen yiksek ogretimin giderek daha
karmagiklagmasina neden olmaktadir.214

Gerekli hazirlik yapilmadan agilan Universitelerin dgretim Gyesi ihtiyaci,
gelismis Gniversitelerden haftanin belirli glinlerinde ders vermeye gelen 6gretim
tyeleri ile ¢c6zliimeye calisilmigtir. Bu yontem ise yiksekdgretimin sistemimiz
"ugan profes6r” gibi yeni kavrami getirmekten 6teye fayda saglamamigtir.

Universitelerdeki atil kapasitenin Universite dJretim Qyelerine yeni
kazanglar getirmesinin bir diger yontemi de, kurulmug Universitelerin
*himayesinde" Anadolu'da yeni fakilte veya Universite agma olmaktadir.

Bu ydntem Turkiye'de "ugan® &gretim Uyesi adiyla yeni tir o&gretim
lyelerinin dogmasina yol agmigtir. Buyik kentteki ogretim Uyeleri, haftanin
belli glinlerinde bagka kentlere "ugarak” himaye altinda kurulmus olan dgretim
kuruluglarinda ders  verip dénmektedirler.

Bugin Tirkiye'de &gretici kadrosunun buylk godunlugunu "ugan” dgretim
Uyelerinden saglayan Gniversiteler bulunmaktadir. Ayni bigimde, mevecut
6Qretim Gyelerinin gok blylk bir boliminid bagka kentlere ugarak ve

212
DPT.1974 Yili Programi s.292
213
DPT. Planli_Ddénemde Yiksekodretim s. 43. 166
214

DPT. 4. BYKP s. 452
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mehriégretim hizmetini part-time édrencilerle kargilagsmaya ¢alisan faklite ve
kirstler de vardir.218

Yeterli 6gretim elemani saglamadan ve gerekli yasal dizenlemelere
gitmeden sadece misafir 6gretim (yelerine dayanarak yliksekdgratim kurumlarn
6zellikle fen ve teknik 6gretim kurumlar agmak gibi verimsizligi, gecersizligi
belli olmus bir uygulama sirip gitmigtir.216

Mevcut 6gretim (yesi ve asistanlardan tam olarak yararlanilabilmesi
igin Gngodridlen tam giin ¢aligsma ilkesi, "en az devlet memurlan igin kabul edilmig
ginler calisma siresi" olarak kabul edilmis, resmi galisma saatleri diginda
serbest meslek icra edilmesi ilke olarak kabul ediimemekie birlikte bazi
haklardan fedakarlik yapiimasi kosuluyla bu yolun agik oldugu belirtilmigtir.217

Yiksekogretimi tim olarak ve ozellikle temel ve uygulamali fen dallan
dgretimini kalkinmay! destekleyici yonde geligtirmek igin gerekli 6gretim elemani
yetistirme konusuna lisanststi odretim iginde bir sisteme ve programa
baglamak ve bunu plan hedeflerine gbre koordine etmek sorunu sahipsiz
kalmigtir.218

Gizelge-28'de 6gretim tyesi,0gretim elemani ve Ogrenci sayilarindaki
gelismeler verilmigtir. Ogretim elemanlarinin yiksekdgretim kurumlari arasindaki
dagiimindaki dengesizlik, 6gretim ilyelerinde daha da artmigtir.

5.5.3 Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

3. BYKP déneminde de yilksekdgretime olan agin talep devam etmis,
ylksekogretim  kurumlarinin  bu  talebi kargilayamamalari, ortadgretim
mezunlarinin yldksekdgretim diginda kalmasina neden olmustur. Bu durum
Cizelge-29'da belirtilmigtir.

Bu dénemde de yiksekokullardaki toplam Sgdrenci sayist Gniversitelerde
oldugundan daha hizli artmigtir. 2.BYKP doénemi bagi ile 3.BYKP'nin sonu
arasinda (iniversitelerdeki 6grenci sayist % 62.8 artarken, yilksekokullarda ayni
dénem igerisinde bu oran % 250 olmugtur. Yeni kayitta oldugu gibi
yiksekokullardaki bu artisin dnemli bir bolima 6zellikle 1977 ve 1978 yillarinda
2 ve 3 yillik egitim enstitilerinde olmustur. Bu gelismeler sebebiyle 3.BYKP

215
"Egitim Alaninda Aragtirma ve Haberler" Bati_Egitim Kurumlan_Derqgisi
14, (Mayis 1974) s. 34.
216
DPT. 4. BYKP_OIK_Raporu s. 10.
217
DPT. Planli_Ddnemde Yiksekdgretim s. 43.
218
DPT.4.BYKP OIK Raporu s.10




103

‘(duey anyj-AeA) 1pusleAn UBP,06-1 'S (8.6} ‘BIRNUY) BL6L - ¥26) WHBIBQ desADA ‘Lepisiels| wniB3 niw 3|a

Lve ¥8 9897y L0L €OLI9L | BL-LL6}
L'2e¢ 66 062 6S CLIG6 | G/-PL61 | J8|IMON8SHDA
Ie 9¢6 evvi £ce 9€20E | BL-LL61
V'ee Poel c00l A4 LESEE | SL-1L6L i8jiwspe)y
L6 1l 4> €L0L1 Gele 912801 | 8L-L.161
g8 LE B8Y.8 0ove 20988 | SL-v/6L | lej@usiaAun |
ISIAeS IUeWs]g | ISIABS IseAN IsIABg ISIABS iSiAeg
.._uw\;no ;Wm\.‘_@@ IuBwalg .how _mmzu ;m@ _ocmhun._u IBIlIA I8jiMjo

(8261 -€261)

HITANS[TID PIVANISIAVS INVINTTI NILIHDO 3A |JONIHDO IANININQA dlAG '€

82-39132)9




104

dénemi sonunda okullagma, bu kademede % 10'u agmig ve Plan hedeflerinin
Gzerinde gerceklesmistir. Ancak bu gergeklesme planda dngdrilen ilkeler
dogrultusunda olmamigtir,219

CiZELGE-29
YUKSEKOGRETIME OLAN TALEP VE YENi KAYITLAR
(1974-1979)
OSYM Sinavina Giren | Girenlerden Kayit Orani
Yillar (1) (/1)
Yerlesenler(2
1974-75 224.456 37.271 16.6
1975-76 246.919 68.498 27.7
1976-77 257.413 58.292 6.0
1977-78 310.517 36.639 (1 10.2
1978-79 358.458 37.423 (1) 10.4

DPT. Egitim Sektoér Raporu s. 358.
(1) Egitim Enstitaleri harig.

Tablo'da gézikmemekie birikte, 1977-78 ve 1978-79 ders yillarinda
Egitim Enstittlerinde yapilan agin kapasite artisi, 6nceki yillara oranla ilk kayitta
% 100'den fazla bir bliyGme saglamigtir.

Cag ndfusunun yuksekogretimde okullagma orani artmakla birlikte, bu
olanaktan yararlanmadaki dengesizlikler devam etmigtir. 4. BYKP'nda 3. Plan

ddneminin elegtirisi gu sekilde yapilmigtir.

Gegmigte egitime ayrilan kaynaklarin sinirli olabilmesi, sosyal adaleti ve
firsat esitligini gergeklegtirecek bir arag olarak kullaniimamasi ve egitim
igeriginin ekonominin ve toplumun degigen kogullarina uyacak bigimde
geligtirilememesi gibi sinirlamalar 3. Plan déneminde de egitimin tim toplum
kesimlerine dengeli ve verimli bir bigimde yayginlagtinimasini engellemeye

devam etmistir.

Bu olgu okul 6ncesi egitimden baglayarak Gniversitelere girige kadar bulunan 6ze! egitim
kurumlari ve 6zel dershanelerdeki artigla kanitlanmaktadir. Ortaokul ve lise diizeyinde deviet
okullarinda bagan orani ylizde 70'in altinda iken, kolejler ve 6zel okullarda bu oran ylizde 90'in

zerindedir. Yiksekodgretime gegiste paral egitim gorme kurslara katilma baba meslegdi ve geliri

bagan saglayici etkenlerdir. Yuksekogretim sinaviarina girebilme umudu bir giftgl gocugu igin

%1 iken, Isgl gocugu igin % 2.8, esnaf sanatkar gocuklari igin % 4.7  serbest meslekle

219

DPT. Egitim Sektér Raporu s.147.
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ugraganlarin gocuklan igin % 6.9, memur gocuklan igin % 8.4 tuccar gocuklar
igin % 9.9 ve sanayici gocuklari igin % 34.3'tir.220

Cesitli kastaslar baz alinarak, 1976 yilinda ortadgretim kurumlarindan
mezun olarak, USS'na giren ve Universitelere yerlegtiriien Ggrencilere iligkin
6rekler asagida belirtilmigtir.

Bolgelerarasi Farkhihkiar
) Dogu Anadolu bdlgesinde ortadgretim kurumlarindan mezun olan ve
USS'ye katilan &grencilerin % 7'si UOniversitelere yerlegtirilirken, bu oran
Marmara bdlgesi igin % 29.6, Ege bdlgesi i¢in % 25.1 olmustur.

Semtlerarasi Farkliliklar

Ankara Bahgelievler Deneme Lisesesi'nden mezun olanlarin % 72'si bir
yiksekdgretim kurumuna yerlestirilebilirken, ayni kentin bir bagka semtindeki
Abidinpasa Lisesi'nden mezun olanlarin ancak % 8.2'si bir ylksekogretim
kurumuna yerlegtirilebilmektedir.

liceleraras: Farklihklar

Ankara'nin Beypzar ve Keskin ilgeleri sosyo ekonomik diizey ve egitim
olanaklart yoninden birbirine benzer olduklan halde bu ilgeler, 6grencilerin
ylksekdgretim kurumlarina yerlegebilmesi yoninden farklidirlar.(Beypazari
% 25, Keskin % 7,5)

Okul Tiirleri Arasindaki Farklihklar
Adaylar arasinda yiksekogretim kurumlarina yerlesme oranlari  okul
programlarina gore Matematik kolu igcin % 36.4, Modern Tabii Bilimler Kolu igin
% 33.5, Klasik Fen Kolu igin % 31.2, Modem Dil ve Edebiyat Kolu igin 11.2,
Klasik Edebiyat Kolu icin % 12.5'dur. Meslek Lisesi Mezunlarinin USS'deki
bagagzlzim ise oldukga duglktdr. Endistri Meslek Liselerinin bagan orani%
2'dir.

5.5.4. Kapasite Yaratiimasi

2. BYKP déneminde kurulug karan verilen 6 Gniversiteye ilave olarak,
Cumbhuriyetin 50. Yill nedeniyle Sivas Universitesi kurulmugtur. Eskigehirde
kurulan Anadolu Universitesine iligkin kanun tasarisi hakkinda DPT'den gériis
bile ainmamigtir.222

220
DPT.4.BYKP.s.147.
221

USYM “"Yiksekogretime Gegiste Firsat Esitligi"(Ankara: 1979), s. 4-17.
222
DPT. Egitim_Sektér Raporu. s. 359,
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Dénem baginda toplam 9 olan Universite sayisi, agilan 9 yeni GOniversite
ile birlikte 18'e ulagmistir. Bu Universitelerin ag¢ilmasi "her Gniversitenin agilmast
yeni bir proje olarak ele alinacak ve yeterli kogullar olusmadan (niversite
actimayacaktir" politikasi ile geligmigtir.

Kurulmasina baglanan ve kurulma karari alinan yeni ylksekdgrenim
kurumlanyia biyik 6lgekte potansiyel bir kapasite yaratiimigtir. Ancak, genel
liselerde gdrulen plansiz ve dizensiz okul agma politikasi, kurulmasina
baglanmis kurumlar tamamlanmadan, yetersiz kosullarda ve &gretim (yesi
bulunmayan yeni kurumlarin ag¢ilmas! karar alinarak yiksekdgretimde de
strdirllmekiedir.  Boylece, ylksekdgretimde, ortadgretimdekinden biyilk
boyutlara ulasan sorunlar yaratiimigtir.223

Planli ddnemde, ylksekdgretimin Ankara, istanbul,izmir gibi merkezlerin
disina da taginmast genig hedefli strateji olarak dasinalmagtar.
Yaksekogretimde imkanlarinin gerek kurum agisindan, gerekse &grenci
mevcudu yonilinden Glke sathinda dagihmi ve yayginlagtinlmasi, ekonomik ve
sosyal gelisme agisindan Onemli bulunmaktadir. Ancak ylksekdgretim
kuruluglaninin yer seg¢imi konusunda isabetli davraniimadigi, Gniversitelerin bu
konuda senato kararnt ile yetinip plan disiplini icine girmedikleri de
muhakkaktir.224

3. BYKP'nda yeralan diger bir politika ise, Ulniversite, akademi ve
yiksekokullarda 6gretimin kademelestiriimesi, temel egitim igerisinde, kisa sireli
egitim ve on lisans ara kademeden eleman yestigtiriimesi ve bu elemanlara én
lisans diplomasi verilmesi, modern egitim tekniklerindeki gelismelerden
yararlanan mektupla O&gretim, devamli egitim gibi yontemleri kullanan
yiksekogretim kurumlarinin olusturulmasi, olanagt olan her kurulugta gece
Ogretiminin  yapilacagi idi.Bu politikalarin uygulamaya yansimasi ile ilgili
saptanan hususlar agagida belirtilmigtir.

Fazla talebi kisa sirede karsilamak icin getirilen 6n lisans okullari,
mezunlarinin galisma hayatindaki statilerinin belirsizli§i nedeniyle gelecekte
sorunlar yaratacak niteliktedir.225

3. BYKP'ndaki yuUksekogretim politikasina uygun olarak kademeli ve
Ozellikle kisa sdreli 6n lisans egitimine gegis konusunda, Yiksek Teknik
Ogretmen Okullarindaki program dizenlemeleri ve Ege Universitesinin bazi
caligmalar diginda bir geligme olmamigtir.Akademi ve yiksekokullarda gece
Ggretiminin yapilmasi 6ngoralmis, ancak bu konuda énemli bir geligme

223

DPT.A.BYKP.s. 449.
224

DPT.Egitim Sektér Raporu.s.343.
225

DPT.1975 Yili Programi.s.302.
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saglanamamigtir, 226

Mektupla 6gretim ve Yay-Kur uygulamas: ylksekodgretim sisteminde yeni
tartigmalarin odak noktasi haline gelmigtir. Sadece yiksekdgretimin dnindeki
yigimaya ¢6zim getirmeye ¢alisan bu uygulama da bagansizlikla
sonuglanmigtir.

Egitimin timQ ile anaokulundan Oniversite sonrasina kadar tutarl, etkili,
verimll ¢agdas, dengell iglevsel bir yapiya ve organik bir batinlige
kavugmasini saglamak gerekir. iyi hazirlanmadan, iyi planlamadan girigilen
isler varolan dizeni de yozdurmadan bagka bir igse yaramaz. Ornegin
Yiksekégretim kurumlar éniindeki yidiimalara ¢6zim getirecegl umudu ile
kurulan Yay-Kur (Yaygin Egitim Kurumu)egitim sistemimize bir egitim
teknolojisi uygulamast olanagt ve potansiyeli getirebilecegi halde bu

potansiyeli harekete gecirememigtir..

Bu kurum uzaktan haberlesme araglarindan yararlanirken, Igerikge ve
yontemce geleneksel aligkanliklara gére igleyen, orta karar bir ylksekokul
niteli§ini bile tutturamayan bir dizeyde kalmigtir. Bu haliyle Yay-Kur'un
sorunlartmiza géziim getirecedi gok kusku gatarar.227

Plan hedeflerini ve egitim standartlanni diginmeksizin  yalnizca
yiksekogretime olan talebin baskisint hafifletmek amaciyla, gerekli 6n hazirliklar
tamamlanmadan ve kosullara uygunlugu saglanmadan girigilen on lisans ve agik
yiksek&gretim Gzellikle Yay-Kur uygulamalan yeni ve énemli boyutlara ulagan
sorunlar yaratmaktan Gte bir sonug vermemistir.228

5.5.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiicliniin Yetistirilmesi.

4. BYKP'nda Ggincii donemin egitim politikalarinin genel bir
degerlendirmesi yaptlirken su konular dzerinde durulmustur.

a. Toplumun daha ileri bir yagsam dizeyine erigsmesinde dnemli bir yeri
olan egitimin, Tark toplumundaki gelisime yapici bir katkida bulunmasi gesitli
yobnleriyle sinirlh kalmigtir.

b. Tarkiye'deki ekonomik gelisme ve bunun olugturdugu toplumsal yapi
temel bir dis etken olarak, efitim sistemini genig olglide bigimlendirmekte ve
yonlendirmektedir.Egitim sistemi gerek sosyal adaletin saglanmasinda, gerek
kalkinmanin gerektirdigi nitelikte ve nicelikte insang(ci yetigtirmede bir arag

226
DPT.1974. Yili Program!.s.292.
227

DPT. 4._BYKP_OyK_Raporu. s. 2.
228

DPT. 4._BYKP. s. 449.
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olarak yetersiz kalmigtir.222

Tark Gniversitelerini yeniden dizenleyen ve 6 Kasim 1981 tarihine kadar
yarariikte olan 1750 sayili Universiteler Kanunu, yiiksekdgretimin bir bGtan
oldugunu belirtmesine kargin Qniversite, yliksekokul ve akademiler ayrt yasalarla
farkli yapi ve igleyigler icinde dazenlenmigtir. Dahasi, yiksekdgretimdeki ¢ok
cesitlilik bu sistemin alt sistemleri arasinda gergeklesmesi beklenen igbirligine
ve eggldime engel olmustur. Sonugta ylksekogretim kurumlan, kendilerine
gbdrev olarak verilen dlkenin gereksinme duydugu .nitelikli insanglcing
yetigtirmede 6nemli glgliklerle kargilagmiglardir.230

Baylk sosyal talep karsisinda ydksekogretim kurumlarinin sagladigi
olanaklar, sayisal yetersizliin yanisira Ulkenin insanglici gereksinimleri
agisindan tutarsiz, kurumlar arast dagilim agisindan dengesiz bir gérindn
icindedir, 231

Yiksekogretim kurumianinin nitefik gelismesi yontinden geri kaldiklan ve
Ozellikle 6zerk kuruluglarin kendi kendilerini elegtirme, egitim standardini
kalkinmanin gerektirdigi dizeye ylkseltme g¢aligmalarinin yetersiz oldugu
gorilmastar.232

3.BYKP ddneminde 6grencilerin bilim alanlarina gbre dagilimlarn Cizelge-
30'da yer almaktadir

Cizelge incelendiginde ozellikle mihendislik bilimleri ile sosyal bilimler
arasinda ters orantili bir gelismenin oldugunu sdylemek mdmkinddr. Sosyal
bilimler alani haric diger alanlarda plan hedeflerinin  gerisinde
kalinmistir.Ogretmen yetistiren okullarda ve ozellikle egitim enstitdlerinde
Ogrenci sayilar baylk artig gdstermigtir.

Sayisal hedef olarak benimsenen % 9 okullagtirma oraninin Gzerine
cikiimasina ragmen yukarida da gorilecegi gibi geligme istenilen alanlarda
olmamigtir.

229

Ayni. s. 147.

230 )

A.Gllsim Baskan "12 Eyldl 1980 Oncesi Dénemde Yiksekdgretimde
Sorunlar Bu Tarihten Sonra Alinan Onlemler llk Sonuglar” (Yayinlanmamig
Yiksek Lisans Tezi A.U.E.F.,1985) s. 2.

231
DPT. 4._BYKP, s. 449.
232

DPT. 1978 _Y\i_Programi. s. 290
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CIZELGE-30
OGRENCILERIN BiLiM ALANLARINA GORE DAGILIMLARI
(1973-1978)
Bilim Alanlar 1973-1974 1978-1979
Ogr. Oran (%) | Ogr. Sayilari | Oran
Sayilar) (%)
| Egitim Bilimleri 16615 9.0 103056 32.4
Beseri Bilimler 10573 6.0 17221 5.3
Gazel Sanatlar 1753 1.0 4734 1.4
Toplumsal 54170 30.5 73790 23.0
Bilimler
Mdasbet ve tabii 8884 5.0 18543 5.8
Bilimler
Tip-Saghk 22286 12.5 25043 7.8
Mdhendislik 46997 26.5 57648 18
Ziraat 5244 3.0 6696 2.0
Hukuk 10957 6.5 12984 4.3
Toplam 177281 100.0 319715 100.0

DPT Egitim Sekior Raporu. s. 362.

Mektupla dgretim ve Yay-Kur uygulamalarinin statdlerinin belli olmamasi
ve bu kurumlarin Oniversite ve diger ylksekdgretim kurumlanyla baglantilarinin
tesbit edilmemesi gibi nedenlerle, yiksekdgretimde var olan kargasanin daha
artigint belitmek mamkiandar.Ozellikle bu uygulamalarin 6gretmen meslegi
Gzerinde denenmesi, gelecek igin endige duyulmasina neden olmustur.

1974-75 6gretim yiinda mektupla 6gretim uygulamasi 6gretmen yetigtirme
alaninda yapilmig, 75 bin kapasiteye kargilik ancak 46 bin 6grenci kesin kaydini
yapmuigtir. Boylece; bu genglere, 40 bini editim enstitaleri, 6 bini Erkek Teknik, Kiz
Teknik, Ticaret Turizm Yiksek Ogretmen okulu programlarina uygun olarak
mektupla 6gretimyoluyla resim, mizk ve beden e%itiml de dahil olmak tzere
gesitli dallarda &dretmen olma olanagi saglanmigtir. 233

1970'lerde 6zel ylksekokullarla digtrilen egitimin niteligi bugin de
mektupla yliksekdgretim yéntemi uygulamakia disgdrilecektir. Hem de deneme
ogretmenler Gzerinde yapilmaktadir. Hi¢ kugkusuz niteliksiz 6gretmen yetigtirme
politikas! izlenmesi bir yandan ylksekogretimin niteligini,6te yandan tim egitim -
dizeninin nitelik ve verimliligini olumsuz yonde etkileyecektir. Bunun yerine
L.T.1.A. uygulamasi hem daha ekonomik hem de daha verimli olabilecektir. Daha
az uygulamaya donik alanlarda denenmesi, egitimde verimliligin bir standardin
Gzerinde tutulmasini saglayabilecektir. 234

233 )
Kaya, On.Ver. 1984, s. 400.
234

Mahmut Adem. "Yiksekogretimde iyi Bir Planlama Yapilmadigi Takdirde
Kaynak israf Edilir" Batl_Egitim Kurumu_Dergisi. 25 (Nisan: 1975), s. 40.



Mektupla 6gretmen yetistirmenin 6gretmenlik mesledine zarar verecegini
dikkate alan ilgililer 1976'da bu uygulamay! durdurma karart almiglardir. Diger
alanlarda; mektupla eleman yetigtirme uygulamasi ise, 1981 yilina dek bagka bir
sistern Yay-Kur sistemi iginde devam etmigtir.

Universite ve yiksekokul &grenimi diginda, yuksekégretim diplomasi verecek
kanallar agmaya galigmiglardir. Ulkemizde, mektupla 6gretim bu kanallarin
birincisi ise Yay-Kur'da ikinci olmustur. Bu yolla verilecek diplomalann
sadlayacag avantajlar, kalkinma agisindan sifir olsa bile, 6grenciler igin en
azindan sosyal statl kazanmak ve askerligl yedeksubay olarak yapmak
olacakdi.

1975-76 6gretim yihnda; USS ile bir yere giremeyen lise ve dengi okul
mezunlannin hizmetine agilan Yay-Kur, g¢ok aragh egitim teknolojisinden
yararlanarak, sahip oldugu mektupla &gretim, agik ylUksekdgretim, digaridan
bitirme ve orgun ylksek  6gretim programlarina kaydolan 84.807 &grencinin
yiksekdgretim sorununu g¢dzmeye koyulmustur. Boylece ogrenciler, buylk
dlelde uzaktan 6gretim yontemlerlyle mektup, televizyon, radyo, ses bandlari,
plaklar ve danigman 6gretmenler araciliiyla kendilerini yetigtirerek, eger bagarh
olurlarsa, toplumumuzun pek onem verdigi, belki de ige yaramiyacak
yuksekogretim diplomasini alacaklard.

Ne varki; Yay-Kur'a bagh Agik yuksekdgretim Okulu ddrencilerinden yil sonu
sinav sonuglarina gore yalnizca yizde 12'si hem de Gglnecl stnav hakkint
kullanmig olduklan halde bagart gostermis, ylzde 88' Ise bagarisizliga
ugramigtir. Daha kétust; Yay-Kur &grencilerinin, iki yil boyunca okumakta
olduklari okulun amacini, ydnetmeligini ve mezun olduktan sonra ne ig
yapacaklarini bilmediklerl saptanmig, bu sistemin kurucusu olan bakanlik da
Yay-Kur mezunu genglere 6gretmen olma yolunu tikamigtir. Sonunda, mektupla
égretim Icin onceki sayfalarda siralanan sakincalara da sahip olan Yay-Kur
1979-80 ders yilindan itibaren 6grenci almayi da durdurmug, politikacilarin
ylksekogretim sorununu ¢d6zmek amaciyla olugturduklari bu programlar,
yiksekokul diplomal igsizlerin sayisim arttirmaktan bagka bir Ige
yaramamigtir. 235

5.5.6. Kaynaklarnn Etkin Kullanimi

110

Yiksekogretime yapilan yatinmlar gizelge-31'dedir.Yiksekogretim

yatinmlarinin kurulug tirlerine gore dagihmlan ise gizelge-32'dedir.

Yatirimlarda sabit fiyatlar dikkate alindifinda 3.BYKP donemi bagi ve

sonu itibariyle bir artig olmadigi gorilmektedir.

3. BYKP'nda vyiksekogretimdeki gelismenin ylksekokullar yoluyla

235
Kaya. On.Ver. s. 401-403.

saglanmasi 6ngoriimigstir. Ogrenci artigt bunu yerine getirmesine ragmen
yatinmlar itibariyle geligmeler Gniversitelerin lehine cereyan etmigtir. Halbuki 3.
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Plan'in son yilinda ylksekogretim kademesinde bulunan toplam &grencinin
(Yay-Kur hari¢) % 67'si akademi ve ylksekokullarda, % 33'u ise Oniversitelerde
odgrenim gormektedir. Yatinmlarla egitim kalitesi arasinda olumlu bir iligki oldugu
dikkate alinarak bu bilgilerle 2.Plan verilerinin karsilagtiriimasi halinde
yiksekokullarda egitim kalitesinin giderek distaga ifade edilebilir.236

. GIZELGE31
3. PLAN DONEMI YUKSEKOGRETIM YATIRIMLARI
(1973-1978)
(BiN TL)
Yillar Cari Fiatlarla 1976 Sabut Fiatlariyla
1973 639.750 1.097.341
1974 901.290 1.272.267
1975 .1.186.700 1.211.244
1976 1.676.340 1.676.340
1977 2.153.420 1.629.528
1978 (Ara Yil) 2.147.893 1.115.557
Toplam 8.705.393 8.004.277

DPT. Egitim Sektér Raporu s. 361.

ClZELGE-32
3. BYKP DONEMI TOPLAM Y"l"JKSEg((")éRE]'iM YATIRIMLARININ KURULUS
TURLERINE DAGILIMI
(1973-1978)
(BIN TL.
Cari 1976 Sabit %
Kurulus Fiatlarla Fiatlariyla
Universiteler 7.773.366 7.116.094 89.0
Akademiler 585.205 488.918 6.1
Yuksekokullar 346.822 399.265 4.9
TOPLAM 8.705.393 8.004.277 100.0

DPT. Egitim Sektér Raporu. s. 361.

Yay-Kur'a bagh olarak agilan érgiin egitim nitelijindeki 36 meslek ve

yabanc diller yiiksekokulunda 6436 6grenci bulunmaktadir. Mektupla 6gretim,
acik yiksekogretim ve disaridan bitirme programlarinda ise, 78.292 &grenci
egitiimektedir. Agilan bu yiksekokullarin yatinm ve 6gretim (yesi ihtiyaglarinin

236
DPT. Egitim_Sekt6ér Raporu. s. 362.
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kargilanmas! bakimindan bir agikiik bulunmamaktadir. 3. BYKP'In egitime
ayrilan yatirimlari iginde ylksekdgretimde bu blglide bir uygulamaya girigilmesi
sézkonusu bulunmamaktadir.237

Kalkinma Planlarinda ylksekogretimdeki &grenci 6dretim Gyesi ve fiziki
mekan kullaniminin bilim alanlarina dagiliminin kaynak israfina yol agtigini
tespit edilerek oOgretim Gyesi, mali kaynak ve fiziki mekanda rasyonelligin
temininde merkezi bir planlama biriminin gerekli oldugunu ifade etmigtir. Bu
organin kurulmamasi yiazinden ongérilen insanglcl ihtiyacini dikkate alan
kapasite  tespit c¢alismasi  yapllmadan,  yilksekdgretime  Ogrenci
alinmigtir.Ogrencilerin yiksekdgretime giriginde Gniversite ve fakiltenin yetkili
kurullannin gértist yeterli olmus ve fakiltenin dershane imkani, kadro durumu,
ferdi takdir, kurulugun gelisme istedi gibi plan kistaslan digindaki faktérler rol
oynamigtir.238

Plansiz fakilte ve Universite agiimasi, bunlarin &gretimlerinin misafir
Ogretim (yelerine dayantlarak ydritilmesi kaynak israfini artiran diger
etkenlerdir.

Farkii yapilagma ve idari kopukiuk, plansiz fakilte ve bdlim agma,
Ogrenci yeni kayit kontenjan tespitlerinin (niversite senatolarinca
kararlagtiriimasi; insangicl hedeflerine uymayan bilim dallarinda yigiimalara yol
agmasinin yanisira, kaynak israfina, faaliyet duplikasyonlarina, nitelik
farklilagmalarina, program yetersizliklerine ve dengesiz dagilimlara sebep
olmustur.239

Temel Fen Bilimlerinde misafir &gretim Uyelerine dayanarak fakdite
acmak ¢ok pahaliya mal olan ¢ok kii¢lk kapasite artiglari getirmektedir. Ormegin
Diyarbakir Fen Fakdiltesine alinan 20 fizik 6grencisi i¢in kigi bagina harcamalar
hesaplansa arkatGcl bir takim sayilar ortaya cikacaktir. Ustelik bu yeni
kuruluglarda misafir 6gretim dyeliginin dogal sonucu olarak kisitii olanaklaria
yaratdlen egitim ve misafirlerin fazlaca hoggorii icinde bulunmalan buralarda
yapilan egitimin standartlarini gok digiirmektedir.240

237

DPT. 1977 Yili_Programi. s. 340
238

DPT. Egitim _Sektér Raporu. s. 343.
239

Aynt s. 359.
240

DPT. 4. BYKP_OIK. Raporu. s. 26.
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BOLUM VI

DORDUNC( BES YILLIK KALKINMA PLAN!I DONEMI

1979-1983 yillani arasini kapsayan 4. BYKP dénemi Tirk yiiksekégretim
sisteminde kokll bir yapisal degisikligin yasandigt dénem olmustur.

Planli dénemin bagindan itibaren gesitli kurumlar tarafindan ve farkl
yasalarla yaratilen yliksekogretim sistemi 6 KASIM 1981 tarihinde yirurduge
giren 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile Gniversite ¢atisi altinda toplanmigtir.

6.1. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)
6.1.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orglitlenmesi

4.BYKP'ninda egitim sisteminin bireyin fizik ve toplumsal ¢evresini
degistirme yetenegini verecek ve toplumun gelismesini saglayacak bicimde
yeniden dizenlenmesi ongoriimistdr. Bu ifade daha somutlagtirilarak "Milli
Egitim Bakanhg: basta olmak Gzere egitimle ilgili bitin kurumlarnn, egitimde
ongorilen gelismeleri uygulayacak, yurt dizeyine yayacak bigimde yeniden
dizenlenmelerinin saglanacagi" belirtilmigtir.241

Yiksekagretime iligkin politikalar ise;

a. Universite ve yiksekokullardan olusacak yiksekdgretimin, tim
nitelikleriyle, bir batdnlik icerisinde ele alinarak diizenlenmesi, cagdas &6zerklik
anlayigi cercevesinde planh yaklagim ve plan disiplinine uygun olarak
geligtiriimesi ve ydnlendiriimesinin saglanmasi,

b. Yiksekogretim kurumlannin ikilemleri giderecek ve kaynak israfini
Onleyecek bicimde, batinlik ilkesi ve dniversite diizeyinde bdlim sistemine
dayall olarak, kurumsal niteliklerine gére yeniden dizenlenmesi,

c. Yuksekogretim kurumlar ve kademeleri arasinda amag ve iglevierine
uygun, program ve standartlarini geligtiriimesini ve eggidimii saglamak Gzere
Universitelerarasi Kurul bilnyesinde yeteri yetkilerle donatilmig bir 6rgit
olusturulmasi,seklinde ifade edilmigtir.242

241
DPT 4. BYKP s. 453-454.
242

Ayni. s. 450
116
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Yiksekogretim kurumlan arasinda koordinasyonu saglayacak bir &rgte
olan Ihtiyag 4'ncti planda da 8zellikle vurgulanmigtir.

6.1.2. Ogretim Oyesl Yetigtiriimesi

Diger planiarda oldugu gibi 4. BYKP'nda da &gretim Gyesine olan ihtiyag
ve bunlann yetistirimesine iligkin politikalar tekrarlanmugtir.

4. BYKP'ninda yidksekogretim kurumlarinin 83retim dyesi yetigtiriimesi
konusuna adirik verilerek; Ozellikle yurticinde doktora programiannin
" dizenlenmesine iligkin etkili sistem geligtiriimesi amacityla dnlemlerin alinacagi
ifade edilmigtir.243

Yiksekogretimden mezun edilecekieri zamanda yetigtirmek Gzere, geriye
dogdru bir planlama yapilarak Ihtiyag duyulan dallarda &gretim Gyelerinin
yetigtiriimesi veya temini programi yapilacaktir.244

6.1.3. Firsat ve Olanak Eglitli§i Saﬁlanrﬁasl

Yiksekogretime girig konusu bu donemde de gilncelligini strdGrmagtar.
Yizbinlerce &grencinin ylksekdgretim kurumlan Oniinde meydana getirdigi
yijiimay: gidermeye yonelik politikalar ortaya konulmaya caligtimistir.
Ortadgretimde yapilacak yenl diizenlemeler gergevesinde yilksekdgretime
giriste, ortadgretim programlanni ele alan ve  kredi sistemine dayali yeni bir
ydntemin geligtiriimesini 8ngdren politika bunlardan bir tanesidir.245

1982 ve 1983 yillan programlarinda bu politika daha da somutlagtinlarak
"yiksekdgretime girste, Ofrencilerin yeteneklerinin lise programlarnndaki
bagarlarini dederlendiren ve bu bdiimlerin uzantisi olan ylksekdgretim
dallanina girmelerini tegvik edecek sistemin geligtirimesi® dngdriimastar.

Egitim sisteminde yapilacak ddzenlemelerle egitimin hizla artan ticari
meta haline dénlismesini engellemek ve olanak egitliji saglamak temel
ilkelerdedir.246

243
Ayni. 8. 459,
244
DPT. 1983_Yil_Programi. s. 358.
245
DPT. 4. BYKP s. 458.
246

Aynl. 8. 254,
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4. BYKP dbnemine iligkin sayisal hedefler ise Cizelge-34'de belirtilmigtir
CiZELGE-34

YUKSEKOGRETIM CAG NUFUSU, OGRENCI SAYISI VE OKULLASMA
ORANI HEDEFLERI

(BiN)
Cag Nifusu | Toplam Okullagma Orani
Yillar (11-22) Ogrenci (Yazde)
1979-80 [ 3.713 385 10.4
1980-81 | 3.808 427 11.2
1981-82 | 3.882 526 12.2
1982-83 | 3.940 526 13.4
1983-84 | 3.958 598 15.0

DPT. 4. BYKP s. 454,
6.1.4. Kapasite Yaratiimasi.

Yiksekogretimde kurulmasina baglaniimis olan kurumlar yeterli 6gretim
kosullarina kavusturulmadan ve O&dgretim elemanlan saglanmadan yeni
yiksekogretim kurumlart agilmamasi” bu dénemin de temel politikalan arasinda
yer almigtir.247

Kapasite artinimasina yonelik diger politikalarnn asagidaki gekilde
stralamak mimk{nddr.

a. Kapasite artirilmasi igin her kurulugta kapasite kullanimi aragtirmasi
yapilarak, mevcut kapasitenin rasyonel kullanimi saglanacaktir.248

b. Kapasite yaratiimasinda insangtc( agiklari dikkate alinacak ve bu
konuda DPT'nin gdris ve isbirligi saglanacaktir.249

c. Yaz okulu ve gece dgretimi igin ¢alisma yapilacak yapilacaktir.250

d. Egitim teknolojisinden egitimin kapasitesini artirmaya yoénelik olarak
yararlaniimasini saglamak Gzere aragtirmalar yapilarak, tlke gereklerine

247
Ayni.
248 )
DPT 4.BYKP On.Ver. S. 456.
249 )
DPT. 1983 Yili Programi On.Ver. s. 357.
250

Ayni.
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uygun sonuglar ortaya konulmaya caligilacaktir.251
6.1.5. Kallanmanin Gerektirdi§l Insanglicinin Yetigtiriimesl

Yenli kurumsal yapiya kavusturulacak olan egitim sisteminde teknik
egitime yonelik okullarin agiimasina sanayinin gelisme dogrultusunda ve
bdlgelerarast dengeyi gbzetecek sekilde dncelik verilecektir.252

Yiksekdgretimde hangi dallarda hangi yillara kadar ka¢ mezun verilecegi
cahigmalarina insanglct planlamasi disiplini icerisinde program ddneminde
baglanacak ve 5. BYKP'a yetisecek sekilde tamamlanacaktir.253

6.1.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Yiksekdgretim kuruluglarinin daha ucuz ve verimli galigmasini saglamak
amaciyla her dniversitenin gelisme planini hazirlamak Gzere program
déneminde galigmalara baglanilacaktir.254

Ofretim Gyelerinden daha gok yararlaniimasini sagjlamak Uzere, doktorall
asistanlardan o6gretim Oyesl olarak yararlanilmasi, tam gin galigma
kogullarinin uygulanmas: ve yenl yOksekdgretim kurumiannin gereksinimine
dénlk bir rotasyon sistemi didzenlenmesi Igin gerekli énlemler alinacaktir.
Ayrica yuksekdgretimde &gretim Oye kadrolannin tutarls bir bigimde tahsisini
etkili ve dengell daditimini saflamak amaciyla yenl kadro dizenlemesi
yapllacak, yeni kadro istemleri plan ve 25grogramlardakl ylksekégretim

politikalan gergevesinde degeriendirilecektir.

Bu dénemde ylksekdgretime yatinmiar igin 13.250.000.000 TL. (1978
fiyatlaryla) denek aynimig olup, bu pay toplam egitim yatinmlarinin % 17.5'ini
olugturmaktir.256

251
DPT 4._BYKP. s. 459.
252

Aynl. s. 254.
253

DPT 1983_Yili_Programi s. 358.
254

Aynt.
255

DPT. 4._BYKP s. 459.
256

Aynt. s. 453.
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6.2 YOKSEKOGRETIME ILISKIN YASA VE YONETMELIKLER

4. BYKP doneminde yilksekogretim sistemimiz, iki ayn donemi birarada
yasamistir. 1979-1981 yillan arasinda gesitli yasalara ydnetilen yiksekdgretim
sistemimiz 6 KASIM 1981 tarthinden itibaren 2547 sayih yasaya gore ve
Gniversiteler ¢atist altinda toplanmigtir.

2 Haziran 1979 gin ve 16654 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan 1472
sayii Kanunla agiimig bulunan Resmi Yiksekokullann Gniversite ve
akademilere devrediimesi hakkindaki 2237 sayih kanunla "Bu okullann
birlegtirimesi, fakiite, b6lim enstitd veya bagka bir egitim kurumu haline
getiriimesi okulun badh bulundugu Oniversite ve akademi yetkili organinin karari
ile olur" hikma getirilmigtir.

Akademi-tniversite ¢atigmasi 1979 tarihinden itibaren daha da artmigtir.
Akademilerin kendilerini Gniversite sayarak fakiiteler agmasi slrtgmeyi su
ylzine ¢ikarmigtir.1980 yili baglarninda Oniversiteler Danigtaya bagvurarak
akademiler tarafindan agilan tip fakiitelerinin kapatiimalanni saglamiglardir.

Yiksekogretim sistemimizin yagadigi karmaga gesitli kurumlan arayiglar
igine sokmustur. Bu amagla Mart 1979 ayinda Milli Editim Bakanhgi tarafindan
yeni (niversite yasasi hazifanmigtir.

Yeni yasa tasanisinin gerekgeleri o glinkii durumu detayl bir gekilde
gbzler 6niine sermektedir.

Universiteler 1750, Iktisadi Ticari llimler Akademileri 7334, Deviet
Mimarlik MOhendisiik Akademileri 1784, Milli Eg§itim Bakanhg ile figili Deviet
Mimarik Mihendisiik Akademileri 1184,Deviet Glzel Sanatlar Akademileri
1172 sayili yasalarla ydnetilmektedir. Bu yasalarin gegitliligi;

a. Yuksekagretim kurumiarinin iglevierini engellemekte,

b. Statd farkliliklan nedeniyle &6zlik haklari bakimindan haksizliklar
yaratmakta ve huzursuziukiara neden oimakta, ’

c. Deviet bitgesinde savurganliga neden oimakta,

d. Defigik dizeylerde &fretim yapilmas: degiglk kalitede eleman
yetigtirimesine neden olmakta,

e. Ofrencl alimlannda gerek ulusal isthdam, gerekse kapasitelerin

yaratiimasi ve kullaniimasinda énemli soruniar yaratmakta, gereksiz tekrakiar
yapilarak kullaniimayan kapasiteler yaratimasina neden oimaktadir.

Yasa tasansinin getirdigi ve aragtirnanin kapsamina giren ilkeler ise;

a. Batdnlesme ve merkezi yonetim,
b. Ogretim tyeligi,



¢. Rotasyon,
d. Tamg(in ¢caligma bagliklan altinda toplanmigtir.Ancak yasa yarGrldga
girememigtir.

6.2.1. 1962 ANAYASASI

7 Kasim 1982 de kabul edilen Anayasanin yiksekdgretime iligkin
hakimleri 130 ve 131'nci maddelerinde belirtiimigtir.257

130. maddede cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir dizen
iginde milletin ve dikenin ihtiyaglarina uygun insanglich yetigtirmek amaci ile,
orta 6gretime dayali ¢esitli diizeylerde egditim-Ggretim, bilimsel aragtirma, yayin
ve danigmaniik yapmak, Glkeye ve insanlia hizmet etmek Gzere, ¢esitli
birimlerden olusan kamu tizel kisilijine ve bilimsel dzerklije sahip Gniversiteler
devlet eliyle kurulur htkm(ne yer verilmigtir.

Anayasa ile "kazang amacina yodnelik olmamak kogulu ile vakifiar
tarafindan ylksek6grenim kurumu kurabilmelerine” olanak taninmigtir. Bu
politikanin getiriimesinde ylksekogreminde kapasite artinminda bir destek
safjlanmasinin yanisira, kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasinin
amagclandif degeriendiriimigtir.

Anayasanin (st kuruluglanini  dizenleyen 131. maddesi Ile
"yiksekdgretim kurumiannin Sgretimini planlamak, dizenlemek, ydnetmek,
denetlemek, egitim-6§retim ve bilimsel aragtima faaliyetlerini yonlendirmek, bu
kurumlann amaglan doJrultusunda geligtirimesini, tahsis edilen kaynaklarnn
etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetigtirimesi
icin planlama yapmak amaci ile Yaksek Ogretim Kurulu kurulacagi® hikme

baglanmigtir.

Universitelerin yurt sathina dengeli bir bigimde dagitilmasi, Anayasada
6ngoriien diger hikamdar.

6.2.2. 2547 SAYIL! YOKSEKOGRETIM KANUNU
6 KASIM 1981 tarihinde yirliddde giren 2547 sayili Kanunla Tark

yiiksekdgretim sistemi yeni bir yapiya kavugturulmugtur. Yasanin gerekgesinde
yeralan hikimleri agagidaki sekilde dzetlemek mimkindur.

257
T.C. Anayasi (2709 S.K.) Resmi_Gazete.17844; Ekim 1982.
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a. Yaksekofjretim bGtdnld§0 kurumiann planlara ve koordinasyonunun
safjlanmasi, &frenim ve ofrenim &zgiridklerinin glvenlik altinda bulun
durulmasi, devietin gbdzetim ve denetiminin sadlanmasi, ylksekdgretimin
toplum ihtiyaglanna  ySnelmesi, yiksekdgretimde firsat ve imkan egitligi,
kaynakiarin etkin ve rasyonel kullaniima verecek politikaian gerceklegtiriecek
dfretim kurumiarinin Gzerinde bir organ kurulamamasi nedeniyle Oniversite,
akadem! ve yiksekokullarin igleyiginde bogluklar ve tutarsizliklar meydana

geimigtir.

b. Baglangigta belirll bir hizla, sonralan artig gdsteren yiksekdretim
kurumlanmizin yarattiklan  kapasite, yUksekdgrenim &ninde olugan
yigiimalan kargilamada yetersiz kalmigtr.

c. Kapasite sorununa ¢6zOm aranirken ylksek o&gretim kurumlarnnin
kuruimasinda llke olabilecek "kalkinma planlarinda hedef olarak segilmis ve
sanayilegmeye ySnelik alt yapinin olugtugu,” "sosyo ekonomik geligmenin
mevcut oldugu* ve ‘ylksekdgretim kurumlannin genellikle geligmesi
gereken bdigelere” yayiimas: gibi aragtirmalar dayali olgulara rafmen kisa
slrede Universite sayisi planlamasiz bir gekllde 9'dan 18'a gikariimig, aynt
nitelikteki atiim akademi ve ylksekokul kuruimasinda da izienmigtir.

d. Universite ve diger ylksekdgretim kurumlarinin kuruimasi konusunda,
planlarda her konunun ayri bir proje olarak ele alinarak tim olanaklar
safjlandiktan sonra kuruluga gegilmesi &ngériimigken, &gretim Gyesi
agisindan dengell bir dafjiimin veya rotasyonun belli bir yénteme baglanmas,
tamgin yasanin kesin bir  gekilde uygulanmasi, &3retim Oyesi fhtlyacinin
kargilanmasi gibi hususlar gergeklegtirimek  sizin yeni kurumlar agiimasi
yoluna gidiimigtir.

e. Kapasite artinminin kigdk bir kismi Oniversitelerce, biytk bslomi ise
akademiler ve yiksekokullarca gergeklegtirimigtir. Universitelerin geligmede
yavagli§i bu kesime tahsis edilen kaynakiar dikkate alindijinda kullaniimayan
ve dederiendiriimeyen bir kapasite variig sdzkonusudur.

f. Kapasite artirma endigesl lle 8gretim olanaklan gergeklegtiriimeden agilan
yuksekdgretim kurumlaninda, &§retim gereken dizeyde sirdirilememekte ve
yerlegik &gretim QOyelerinin bulunmamas! nedenlyle yapilan egitim bdyldk
harcamalan gerektirmektedir. Anilan husus o6gretim - Gyelerinin toplandig
biytk gehirlerdeki kurumlarin mezunlan lle 6gretim Oyes! sikintisi geken ve
ayni diplomay veren diger kurumiann arasinda Glke menfeatierini zedeleyen
nitelik farkhhklarina neden olmaktadir.

g. Ote yandan plan hedeflerini ve efjitim standartiarini diginmeksizin
sadece ylksekogretime olan talebi hafifletmek amaciyla gerekii 6n hazirikiar
tamamlanmadan ve kogullara uyguniufu saglanmadan geligtircl bir dzlem
olarak  girigilen &n lisans agik &fjretim ve dzellile YAY-KUR uygulamalar
yeni ve &nemll boyutlara ulagan sorunlar olmaktan &te bir sonug

safjlayamamigtir.

h. Ogretim elemani yetigtirmek (Ozere yurt digina blylk Slgide &frenct
gdnderiimes! planlanmig, ancak 1416 sayili kanun uyarinca yukarida belirtilen
amaci gergeklegtirmek Uzere yurtdigina génderilen elemaniann sayica plan
hedeflerinin gerisinde kalmasi yaninda, ddnlglerinde goéreviendiriimelerinin
etkin ve dizenli bir ydnteme bagjlanamamig olmasi, yurt digina beyin gogl ve
yasal boglukiar nedenlyle ayriimalarin énlenememesi, 8gretim Gyes! sorununu
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olumsuz ydnde etkilemigtir.

I. Ogretim elemani Ihtiyacinin gergekgi olarak kargilanamamasinin bir
nedeni de akademik Gnvan ve yetkilerlerin tim yiiksekogretim kurumlannda
gegerii ve yeterll diglilere ba§lanamamig olmasidir.258

6.2.2.1. Yilksekdgretim Planlanmasinin Orglitienmesi

Planh kalkinma dénemi bagindan itibaren dile getirilen ve anayasada da
ongbrilen merkezi karar Orgitindn  kurulugpu 2547 sayth kanun

ile gergeklogmistir.259

Yasanin 6. maddesl yilksekdgretim kurulu'nu, tdm ydksekdgretimi
dlzenleyen ve yiksek&gretim kurumlarina yon veren, 8zerklife ve kamu tazel
kigilifeine sahip bir kurulug olarak tanimlamig ve bu kurula Yiksek Denetleme
Kurulu,Ogdrenci Segme ve Yerlegﬂrme Merkezi ile gerekli planlama,aragtirma,
geligtime, degerlendirme, Zg yatinm ve koordinasyon faaliyetleri ligili
birimleri baglamigtir.(Madde 6)

Yiksekogretim Kurulunun 7. maddede agikanan ve aragtirma
kapsaminda olan gbrevieri gsunlardir:

a. Yiksekdgretim kurumlannin belirlenen amag, hedef ve llkeler
doJrultusunda kurulmasi, geligtiriimesi, editim-8gretim faallyetierinin

gergeklegtiriimesi ve ylksekdgretim alanlannin ihtiyag duydugu 6&gretim
elemaniarinin yurt iginde ve yurt diginda yetigtiriimesl igin kisa ve uzun vadeli
planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar gergevesinde etkill bir bigimde kullaniimasini gdzetim ve denetim
altinda bulundurmak,

b. Yiksekdgretim kurumlan arasinda bu Kanunda belirtilen amag, ilke ve
- hedefler dogrultusunda birlegtirici, batinlegtirici, sirekll, ahenkll ve geligtirici
Igbirligi ve koordinasyonu safjlamak,

c. Universite galigmalarinin en verimii ddzeyde sdrdarGimesi Igin
buydmenin sinirlarint tespit etmek ve yaz &gretiml, gece dgretimi, kill S§retim
gibi tedbir aimak,

d. Deviet kalkkinma planlannin lke ve hedefleri dofrultusunda ve
yiksekdgretim planlamasi gergevesl iginde,

(1) Yenl Gniversite kurulmasina ve gerektijinde biregtiriimesine iligkin
dnerllerini veya gdriglerini Milll E§itim Bakanli§ina sunmak,

258
Yiaksekdgretim Kanunu Tasansi ve lhtisas Komisyon Raporu (1/203)

M.G.K. Tutanak Dergisi Biregim 77-80 (Ekim 1981) s. 1-2
259

Yiksekdretim Kanunu (2547 S.K.). Kasim 1981.
260 :

Ayni.
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(2) Bir Gniversite iginde fakiilte, enstitd ve ylksekokul agiimasina,
birlegtiriimesi veya kapatilmasi ile llgili olarak dogrudan veya Gniversitelerden
gelecek oneriiere dayal kararlar almak ve geredi igin Milli EGitim Bakanhgina
sunmak,

Yiksekdgretim kurumlar iginde bdlim, anabilim ve anasanat dallan ile
uygulama ve aragtirma merkezi, agiimasi, birlegtiriimesi veya kapatimasi;
konservatuvar, meslek yiksekokulu wveya hazirhk okulu veya birimleri
kuruimas ile ilgili olarak dogrudan veya Universitelerden gelecek &neriler
Gzerine karar vermek,

(3) Bakanliklar tarafindan kurulacak yiksek &gretim kurumlannin kurulug,
amag ve esaslarini inceleyerek gorislerini ilgili makama sunmak,

e. Universitelerin ihtiyaglarin, editim-6gretim programlarini, bilim dallarinin
niteliklerini, aragtirma faaliyetlerini uygulama alanlarini, bina, ara¢ gere¢ ve
benzeri imkanlar ve &Jrenci saytlanini ve diger ilgili hususlan dikkate alarak;
Gniversitelerin profesdr, dogent ve yardimei dogent kadrolarini dengeli bir
oranda tespit etmek,

f. Universitelerin her egitim-dgretim programina kabul edecegi &renci
saylsi &nerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan gicl
planlamasi, kurumlarin kapasiteleri ve &grencilerin ilgi ve yetenekieri
dogrultusunda ortaégretimdeki yénlendirme esaslarimi da dikkate alarak
égrencilerin segilmesli ve kabul ediimesi lle iigili esaslan tespit etmek,

g. Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara girigte imkan ve firsat
esitligi saglayacak énlemleri almak.261

Yasanin 6gretim yardimcilarini tanimlayan 31 ve 33.maddelerinde egitim
6gretim planlamacilarina da yer verilmigtir. Boylece ylksekogretim kurumlarinda
egitim-Ggretim planlamacilarnnin gorevilendiriimesi gerektigi bir ylksekogretim
yasasinda yer almigtir.

Yiksekogretim kurumlan 20 TEMMUZ 1982 tarih ve 41 sayili Kanun
Hikmindeki Karamame ile yeniden dizenlenmigti. Bu dizenleme ile 13
DMMA, 6 ITIA, 20 yiksekdgretim okulu, 16 egitim enstitisd, 7 ylksek islam
enstitis(, 49 meslek ylksekokulu dniversite gatisi altinda toplanmigtir.

41 sayih kanun hikmindeki karamamenin yarirlige girmesi ile Tark
ylksekogretim sisteminde 27 iniversite 183 fakdlte, 104 enstiti ve 131
yiksekokul olugmugtir.262

261

Ayni.

262 .

Yaksekdgretim Kurumlart Tegkilati Hakkinda KHK (41Sayili KHK)
Resmi_Gazete. 17760; Temmuz 1982



6.2.2.2. Ogretim Uyesi Yetistiriimesi
Ogretim Gyesi yetistirme esaslari yasada agagidaki sekilde yer almigtir.

Yiksekogretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmug ve kurulacak diger
yiksekogretim kurumlarinin ihtiyac igin yurt icinde ve yurt diginda kalkinma
plani ilke ve hedeflerine ve ylksekdgretim Kurulunun belirtecedl ve esaslara
gére 6gretim elamani yetigtirirler.

Ogretim eleman: yetistirlimesi amaciyla Gniversitelerin aragtirma gérevierl
kadrolari, aragtirma veya doktora yaptimak 0Ozere bagka bir (niversiteye,
Yiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu gekilde doktora
veya tipta uzmanlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolan fle birlikte
kendi Gniversitelerine donerler.

Yurt ici veya yurt diginda yetigtirllen 6gretim elemanlan genel hikumlere
gore bagl olduklart yiksekégretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine
getirmek zorundadir. Bu hikimlGluda yerine getirmeyenlere, ylksekogretim
kurumlarinda gorev veriimez. Ozel kanunla getirilen mecburl hizmet
galigmalari bu hokman digindadir. (Madde 35)263

_ Yasanin yukarida belirtilen 2. fikrasinin hilkimleri paralelinde ¢ikarlan
"Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansistii Egitim Goren Aragtirma
Goreviileri Hakkinda Ydnetmelik" te aragtirma gdreviilerinin  gelismis
Gniversitelerin olanaklarindan yararlanarak yetigmelerini saglamak amaci ile
gegici olarak goreviendirilmelerine iliskin esaslar agiklanmigtir.264

6.2.2.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Yiksekogretime  iligkin  ana  ilkelerin  siralandi§i  5.maddede
ylksekogretimde imkan ve firsat esgitligini saglayacak onlemlerin alinacagi
belirtilmigtir.

Diger bir hikdm ise ylksekogretime girisi belileyen 45. maddedir. Bu
madde ile yidksekdgretim kurumlanina giris hakki getirilen kistaslarla
sinidandiniimigtir. Buna gbre;

a. Yiksekogretim kurumlarina girme niteligini kazanmig 6grencilere
ortadgretim kurumlarint bitirdikleri tarihten itibaren altt yil igersinde g,

b. Bir yiksekdgretim kurumunda 8§renci olup, tekrar sinava girmek
isteyeniere bir,

c. Bagarisizlik nedeniyle ylksekogretim kurumlarindan iligigi kesiimig

263
Ayni.
264 i
Bir Universite Adina Bir Diger Universite Lisanslsti Egitim Goéren
Aragtimma Goérevlileri Hakkinda Yénetmelik Resmi_Gazete 18223, Kasim 1983.
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olanlardan ortadgretim kurumlanm bitirdikieri tarihten itibaren aiti yil gegmemig
ve b bendindeki sinava girme hakkini kullanmamig olanlara bir,

d. Bir ylksekd§retimi bitilp bagka bir bilin alaninda bggnbn yapmak
isteyenlere Iki kez sinava girme hakk taninmigtir. (Madde 45)

Egitimde firsat ve imkan esitlil ilkesl lle taban tabana zit olan bu
hikimler 4. BYKP dbéneminin son dilimi olan 1983 yilinda yapilan yasa
degisikigi ile yararidkten kaldinimigtir. 266

45. maddede dgrencilerin ortadgretimdeki baganiarninin dikkate alinacagi,
ortabretimi basgan lle bitiren adaylarin kontenjanlar, tercih ve puanian dikkate
alinarak yerlegtirilecekleri vurgulanmgtir.

Ogrencilerin ortadgretim bagarilannin degeriendidiriimesinin yanisira bir
mesieje yOnelik liselerden mezun olanlara, kendi alanlarina uygun
yiksekdgretim kurumlarina girigte llave bir puan verilmesi, belirli dallarda Gstin
yetenegi olan &grencilere kendi alanlannda egitim yapmak kaydiyla 6zel sinaviar
yapilmasi yasa maddesinde yer alan diger yeniliklerdir.

Yiksekdgretime OGgrenci alinmasi amaciyla sinavian hazirdlamak ve
yapmak, 63renci isteklerini de' g6zdninde tutarak Yaksek Ogretim Kurulunun
tesbit ettiji esaslara gbre de@erlendirmek, &grencl adaylannin yiksekdgretim
kurumianna yerlegtirimesini saglamak amaciyla yasanin 10. maddesi geregince
Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi (OSYM) kurulmusgtur.

0.S.Y.M.'nin kurulug, igleyis ve gbrevieri 6 Ocak 1982 tarihinde yayinlanan
yonetmelikte agikdanmigtir. Merkezin &grenci segme ve yerlegtirme iglemlerini
adaylann tercihlerinin yanisira, Yiksekdgretim Kurulunun insangtcii planiamasi,
ylksekdgretim kurumlarinin  kapasitelerini  dikkate alarak belideyecegi
kontenjanlara gdre yapilacagi ydnetmeligin 9. maddesinde agiklanmigtir.267

6.2.2.4 Kapasite Yaratiimas:i

Kapasite yaratiimasina fligkin olarak yasada agikianan hakdmler
sunlardir:

_ a. Yenl Oniversiteler, Oniversiteler icinde fakiite, enstitd ve ylksekokullar,
265
Ayni.
266 .
2547 Sayih Kanunun Baz1 Maddelerinin Degigtiriimesine Dair Kanun (2
S.K.) Resmi_Gazete. Agustos; 1983.
267 .

0.S.Y.M. Kurulug, Igleyis ve Gorev YonetmeliiResmi_Gazete. 17566,
Ocak 1982.



deviet kalkinma planlan ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiksekdgretim
planlamasi gercevesinde Yiksekdgretim Kurulunun olumlu gérigil ve &nerisi
(zerine kanunla kurulur.

b. Meslek elemani yetigtiren bakanliklara bagdh ylUksekokullar,
Yiksekadgretim Kurulunun tespit edecedi esaslara gore Bakanlar Kurulu karar
ile kurulur.

c. Yuksekdgretim kurumlaninin geligtiriimesi, verimlerinin artirimasi,
genigletiimesi ve bl tin yurda yayginlagtirimasi amacina, yénelik olarak
yenilerinin agiimasi, &rgiin-yaygin-sirekli ve aeqk ogretimi de kapsayacak
sekilde planlanir ve gergeklestirilir. (Madde 5) 26

41 sayii KHK 30 Mart 1983 tarihinde 2809 sayili yasa olarak
dizenlenmigtir. 2809 sayili yasaya gére 8 yeni Universite kurulmusg, birgok
yiksekdgretim kurumunun adi,statisG ve baglantist degistirilmigtic.  Yeni
Gniversitelerin biri Ankara, G¢ll Istanbul, biri 1zmir digerleri ise Antalya, Van ve
Edimne'de kurulmugtur.26°

Kapasite yaratilmasina yonelik diger bir polittka da Anadolu
Universitesine bagl olarak Agtk Ogretim Fakilliesi kuruimasidir. Radyo-TV gibi
teknolojik olanaklar kullanarak &gretim yapan Agik Ogretim Fakiltesi ile bir
yiksekokula girememis 6grencilerle, devam zorunlulugu olmamasi nedeniyle
calisgan ve bu nedenle bir Orgiin &gretim kurumuna devam edemeyen
ogrencilere yliksek&gretim olanagi saglanmustir.

6 Kasim 1982 tarihinde yayinlanan Ac¢ik Yuksek&gretim Yonetmeliginde
acik Ggretim ogrencileri ile ayni 6gretim programina devam eden 6grenciler
arasinda bir fark bulunmadigl, her iki yoldan mezun olanlarin esit hak ve
yetkilere sahip olacaklar belirtilmigtir.270

6.2.2.5. Kallanmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetigtirilmesi

Yasanin 4'nct maddesinde yiliksekdgretimin amaci; "d6grencilerin ilgi ve
yeteneklerini yurt kalkinmasina ve ihtiyacglarina cevap verecek, ayni zamanda
kendi refah ve mutiuluunu saglayacak bir meslegin sahibi olarak
yetigtirimek"olarak belirtilmistir. Yine ayni madde igersinde yliksekdgretimin
kurumlarina ulusal gelismeye ve kalkinmaya destek olmak gorevi verilmigtir.
(Madde 4) 271

268
Ayni.
269
2680 Sayiii Kanun.
270

Aclkdgrelim Yonelmeligi Resmi_Gazete, 17860, Kasim 1982.
271

Ayni.

127



128

Yiksekogretimin ana ilkelerinin siralandii 5. maddede ise “lretim-
insangic-editim unsurlan arasinda dengenin saglanmasi, milli egitim politikasi,
kalkinma planlan ilke ve hedefleri dogrultusunda Glke ve gevre ihtiyaglarinin
kargilanmast Orgln, sdrekli, yaygin ve agikdgretimi de kapsayacak gekilde
planlanir ve gergeklestirilir.” hakmiine yer verilmigtir.

12. madde ile yiiksek&gretim kurumlarina:

a. Milli egitim politikasi ve kalkinma planlan ilke ve hedefleri ile
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda,
Glkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insanglci yetigtimek,

b. Orgiin, yaygin, sdrekli ve agik egitim yoluyla toplumun, &zellikle
sanayilesme ve tanmda modemlegme alanlarinda egitiimesini saglamak,

c. Yorelerindeki tanm ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglanna uygun
meslek elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin geligmesine katkida bulunmak,
sanayi, tanm ve saglik hizmetleri ile dier hizmetlerde modemlegmeyi, Gretimde
artigi saflayacak galisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara
katiimak, bununia ilgili kurumlaria isbirigi yapmak ve gevre sorunlanna ¢6zim
getirici dnerilerde bulunmak, gérevieri veriimistir. (Madde 12) 272

6.2.2.6 Kaynakiarin Etkin Kullanim

Ana ilkeler baghd altinda verilen 5. maddede "Yiksekdgretime aynlan
kaynakiarin ve Ihtisas glcinin da§ihiminin 6rglin, yaygin, sirekli ve agik

Ogretimi de kapsayacak gekilde planianacaf ve gergeklestirilecegi® gbrevi
Yiksekdgretim Kuruluna ve yulksekdgretim kurumlarina verilmigtir.

Yardimci dogentlije atamaya iligkin 23. maddede "Bir Oniversitede
bogalan yardimeci dogentlik kadrosuna o Oniversitede doktora veya tipta
uzmanlk veya belli bir sanat dalinda yeterlik kazananlar en az (¢ yil gegmeden
bagvuramazlar." Profesoriige atamaya iligkin 26. maddede ise'bagka bir
Oniversitede en az Gg¢ yil hizmet etmis olanlaratanir” hikimleri getirilmigtir. Bu
durumda dogentler bagka bir Gniversitede agik bulunan bir profesdr kadrosuna
hemen bagvurabilmekte, doktorasini aimig elemanlar ise dider bir (niversitedeki
kadroya hemen bagvurabildikleri halde, kendi Gniversitelerindeki kadroya 3 yil
sonra bagvurabilmektedir.S6zkonusu hikimlerle &gretim elemanlarinin dengeli
dagiimlarinin sadlanmasinin amaglandifi degerendirilmigtir.

Yabanci (lkelerde alinan profesdriik ve dogentiik Gnvanlarinin
kullaniimasi (Madde 27-28) ve yabanci uyrukiu Ogretim elemanlarindan
yararianiimasina olanak taniyan(Madde 34) politikalan insanglca kaynakiannin
etkin olarak kullaniimasina yénelik politikalar olarak nitelendirmek mimkindr.

272
Ayni.



Bu amaca ydnelik difer bir yasa hikm ise ¢aligma esaslarini belirten 36.
maddede yer almistir. S6zkonusu madde ile devamli statlide caliganlara tamgiin
caligma esast getirilerek profesdr, dogent ve yardimci dogentlerin bltin
mesailerini Universite ¢aligmalarina vermeleri saglanarak, serbest meslek icra
etmelerinin 6nlenmesi amaglanmigtir. Kismi statide caliganlara ise en az 20
saat Universitede bulunma zorunlulugu getiriimis, ancak bazi hakiardan
alacaklar pay azaltimistir. (Madde 36)273

Ogretim Oyesi agisindan kurumlararasi yardimlagmay) ongdren 40.
madde ile;

a. Ogretim Uyelerinin ders yiklerini 6ncelikle kendi fakilte ve
viksekokullarinda, dolduramadiklari takdirde kendi Gniversitelerinin diger
birimlerinde, bu da olmadigi takdirde o gehirdeki dijer yiksekdgretim
kurumlarinda doldurmalari,

b. ihtiyag halinde en az bir &gretim yili bagka bir Gniversitede
gbreviendirilebilmeleri ongdrilmistar. (Madde 40) 274

41. madde de ise yiliksekogretim kurumlarinin 6gretim Qyesi ihtivaglarinin
kargilanmasi esaslari belirlenmis ve rotasyon sistemi getirilmigtir.

Yasanin ilk ¢ikig seklinde 2 yil olarak belirlenen goreviendirme siresi,
daha sonra yapilan diizenleme ile "1 yaryildan az, 4 yariyildan fazla olmamak”
seklinde yeniden dlzenlenmigtir Bu gekilde gdreviendirilenlerin  kendi
Universitelerindeki kadro ve o6zlik haldari korunurken, gdreve katiimamalan
halinde istifa etmis sayilacaklar belirtilmigtir.275

40 ve 41. maddeler ile yeni kurulan, gelismekte olan ya da ihtiyaci
bulunan ylksekdgretim kurumlarinin 6gretim Gyesi gereksinimlerinin gegici de
olsa kargtlanmasinin amaclandi§i degerlendirilmigtir.

Lisans ve 0n lisans diizevinde uygulanacak siireleri belirten 44. madde ile
on lisans dlzeyinde Ogrenim yapaniara 1 yil, lisans duzeyinde Ogretim
yapanlara ise normal &gretim sarelerine 2 yil ilave siire taninmigtir. Qgrencilerin
ilave sireler sonunda O&g§renimlerini bitirmeleri zorunlu kilinarak bagarili
olamayacaklan bir ylksekokulda yillarini ziyan etmeleri dnlenmeye caligiimigtir.
Boylece yeni 6grencilere olanak tanindigi gibi madde ve insangici

273
Aym. g
274
Ayni.
275
2880 Sayili Kanun
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kaynaklarinin bosa gitmemesi amaglanmistir. (Madde 44) 276

Ogrencilerden alinacak harglar agiklayan 46. maddede harg miktarlarinin
ogrencilerin 6grenim dallarinin nitelikleri ve streleri gdzéninde tutularak her yil
Yiksekogretim Kurulunun onerisi ile Bakanlar kurulunca belirlenecegi, egitim-
Agretim programinin veya dgretim alaninin maliyet bedelinin en ¢ok begte birinin
dgrenciden harg olarak alinacag: belirtilmistir. Alinan bu harglanin ise Ogrenci
Harglar Fonuna aktarilarak kendilerinin beslenme killtiirel ve sporiif faaliyetleri
ile sosyal ihtiyaglari igin kullanilacagt belirtilmistir. (Madde 46) 277

6.2.3. DIGER YASA VE YONETMELIKLER

11 EKiM 1983 yilinda kabul edilen yiksekdgretim Personel Kanunu ile
Ogretim elemanlarinin  6zldk haklan, ek ders (cretleri, emekli ve yabanci
g_‘?q'eretim elemanlarinin sdzlegmeli olarak ¢aligma usul ve esaslari beliflenmigtir.

2547 sayih Kanun 65. maddesi geregince yasada yeralan ¢esitli hususlar
cikarilan yonetmelikler detaylandinimistir.

6.3. KALKINMA PLANI iLE YASA VE YONETMELIKLERIN iLiSKisi
6.3.1. Yitksekdgretim Planlamasinin Orglitienmesi

2 ve 3'nci planlarda oldugu gibi 4. BYKP'nda ‘Universite ve
yiksekokullardan olugacak yuksekdgretimin tim nitelikleriyle bir batinlik iginde
ele alinarak diizenlenmesi" ve "ylksekogretim kurumlan fonksiyonlan agisindan
ikilemleri giderecek ve kaynak israfini Onleyecek sekilde, batinlik ilkesi ve
Universite dlzeyinde bolim sistemine dayal olarak kurumsal niteliklerine gore
veniden diizenlenmesi" ylksekdgretimin planlamasini ve koordinasyonu
gerceklestirecek orgatlin kurulmasi” politikalart dngéralmastar.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, 41 sayili Yiksekdgretim Kurumlars

276
Ayni.
277
Aynt.
278
Yiksekogretim Personel Kanunu (2914 S.K.) ResmiGazete, 18190; Ekim
1983.



Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde Karamame ve 1982 yili Anayasasi ile
planlarda 6ng6rilen politikalar yasal olarak gerekgeklegtirilmisgtir.

Sdzkonusu yasalarla tim Gniversite-akademi ve yiksekokullar ayni gat
altinda toplanmigtir.
6.3.2. Ogretim Uyesl Yetigtiriimesi

4. BYKP'nda Ogretim Qyesi yetigtimek amaciyla yurt iginde doktora
programliarina agirik veriimesi ilkesi benimsenmigtir. 41 sayih KHK ile kalkinma

131

planindaki ilkeye uygun olarak, lisanslsti &§retimin yayginlagtinimast amactyla

¢esitli alanlarda 6§retim yapan 104 enstitd kurulmustur.

2547 sayili yasa ile getirilen yurt icinde ve yurt diginda kalkinma ilke ve
hedeflerine gore Ggretim elemani yetigtiriimesi politikasi kalkinma planlarinda
belirtilen politikalarla tutarlihik géstermektedir.

6.3.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Yiksekogretime girigte ortadgretim programianni ve 6grenci bagarnilarini
dikkate alan bir yontem geligtiriimesi 4. BYKP ile yillik programlarda éngdriilen
bir politikadir.

2547 sayili yasada da benimsenen sdzkonusu politika ile &grencilerin
ortadgretimdeki basarilannin degerlendiriimesine olanak tanindi§t gibi bir
meslede yonelik lise mezunlari ile belirli dallarda Gst{in yetenegi olan dgrencilere
kendi alanlarinda egitim yapmak kaydiyla ilave puan ve 6zel sinaviar yapabilme
imkani getirilmigtir.

6.3.4. Kapasite Yaratilmasi

Her plan dbéneminde oldugu gibi 4. BYKP'ninda da yeterli kogullar
olusturulmadan yeni ylksekdgretim kurumu agiimayacagi, 2547 sayili yasada
ise yeni Gniversitelerin kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
ylksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde kurulacagi belirtiimistir. Plan ve yasa
ilkeleri tutarhilik gstermesine kargin 30 Mart 1982 tarihinde gikarilan 2809 sayili
yasa ile 8 yeni Gniversite daha kurularak, (niversite sayisi 27'ye gikariimigtir.

4. BYKP'ninda Ongdrilen yaz okulu ve gece O&gretimi icin galigma
yapilmasi politikasi, 2547 sayili yasanin da politikalar arasinda yer almig ve bu
gobrev Yiiksekdgretim Kuruluna verilmigtir.

Kapasite artinminda egitim teknolojisinden yararlaniimasint dngdren plan
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politikasi paralelinde, Agik Ogretim Fakiltesi kurulmugtur.

6.3.5. Kalkinmanin Gerektirdigl insanglclinin Yetigtirilmesl.

4. BYKP'ninda tekrarlanan "ekonominin gereksinim duydugu alanlarda
insanglict yetigtiriimesi" politikasi gerek Anayasa, gerekse 2547 sayili yasanin
cesitli maddelerinde yer almigtir.

Anayasada dlkenin ve milletin ihtiyaglanina uygun insangiciinin
yetigtiriimesi gorevi ylksekogretim kurumlarina verilirken, YUlksekogretim
Kanununda Gretim- insanglct ve editim unsurlar arasindaki dengenin milli
editim ve kalkinma planlart dogrultusunda yapilacadi ve dlkenin ihtiyaglari
dogrultusunda insang(ici yetigtirilecegi vurgulanmigtir.

6.3.6. Kaynakiarin Etkin Kullanimi

4. BYKP'nda 6gretim Uyelerinin tutarh bir sekilde tahsisini, etkili ve
dengeli dagitimini saglamak Uzere yeni bir kadro dizenlemesi 6ngoriimas,
Yiksekogretim Kanununda ise ihtisas gilicinin dagihiminin drglin-yaygin ve agik
6gretimi kapsayacak gekilde planlanacag: ve gelistirilecegi ifade edilmistir.

4. BYKP'nda Ogretim Gyelerinden daha fazla yararlaniimasi amaciyla
tamgiin ¢alisma kogullarinin uygulanmasi ve rotasyon sisteminin dizenlenmesi
gerektigi ortaya konulmusgtur.

Bu ilke 2547 sayili kanunla yasal dlizenleme olanag! bulmustur. Ayrica
2547 sayih Yiaksekogretim Kanunu, 1750 sayili Universiteler Kanundan farkii
olarak Ogretim Gyeleri arasina yardimci dogentlk {nvani da getirilmis ve
doktorah elemanlardan 6gretim Gyesi olarak yararlaniimasi olanad taninmigtir.

6.4. POLITIKA UYGULAMALARI
6.4.1. YOksekdgretim Planlamasinin Orgiitienmesi

Planh dénemin bagindan itibaren kalkinma planlarinda dile getirilen
yiksekégretime yon verecek, Ulke ihtiyaglan dogrultusunda nitelikli insangict
yetigtiriimesi yoniinde DPT ile igbirigi sadlayacak bir kurul Yiaksekégretim
Kanunu fle olugturulmustur.

Yeni dizenleme ile 4. BYKP'nda Ongdriilen yilksekdgretimin niversite
¢atisi altinda toplanmasi, bolim sistemine ge¢ilmesi, kuruluglar arasinda kaynak
ve Ogretim Gyesi dengesinin saglanmasi ve (niversitelerin Gzerinde dizenleme,
yonetim ve planlama organinin kurulmasina iliskin tedbirler yasal ddzenleme
olanagi bulmusgtur. ,
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Yapi ve model arayisinin ¢6zimlenmesi sistemin orgate olan ihtiyacini
gidermigtir. Ancak bir planlama Orgltinden beklenen yiksekdgretim plani
donem sonunda ortaya konulamamigtir.

Makro dizeyde hazirlanan kalkinma planlarina uygun, uzun dénemli bir
ana sektér planinin uygulamaya konulmamasinin sakincalari kaynak,
insanglcl, sosyal ve kiltirel sahalarda oldukga agir faturalarda kendini
gostermektedir,

Ginimazde batin yiksekégretim kuruluglan igin ortak bir plan olmadigi
gibi, her bir Gniversitenin de uzun donemlii geligme seyri belil degildir.
Yiksekogretim kuruluglanmiz daha ¢ok ydneticllerine gdre yeni geligme
prespektiflerini kazanmakta ve h!g bir verlye dayanmadan wilikk program
donemlerinde tahsisat almaktadirlar.279

Yeni yapisal dizenleme ile birlikte tim yiksekdgretim kurumian
Gniversite ¢atisi altinda toplanmigtir.Bdylece kalkinma planlaninda belirtilen
ylksekdgretimin daginik bir bigcimde orgitlenmesi sorunu, ylksekdgretim
kurumlarinin tek bir yasa ile (niversite gemsiyesi altinda toplanmasi ile
giderilmigtir.

Adem, dinyada yiksekdgretim kurumlannin tek bir ¢ati altinda
toplandigi bir tlke gosterilemeyecedin beliterek  uygulamayi
elegtirmektedir,280

Ancak tim egitim planlamacilarinin birlestigi nokta 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununda &ngdrildGgda gibi insangiici-istihdam dengesini saglamak
amaciyla ylksekogretim kuruluna ihtiyag oldugudur.

6.4.2. Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

2547 sayill  Yiaksekogretim Kanunun  ylksekogretim sisteminde
meydana getirdidi yapisal degisiklik paralelinde yeni yilksekdgretim agiimasi
6gretim elemani ve 6gretim Qyesine olan ihtiyact 6n plana ¢ikarmigtir.

4. BYKP'ninda dénem boyunca yetistirilmesi ongdrilen &gretim aOyesi
hedefleri veriimemigtir. Bu nedenle politika ve uygulamayi dederlendirmek
mimkin olmamistir. Ancak 4.BYKP donemi igcersinde ulagilan d§retim (yesi
sayilan Cizelge-36'da belirtilmigtir.

2547 sayili yasa ile birlikte 6gretim {yeligi statisine yardimei dogentligin
alinmast ve bdylece doktorali elemaniardan da yararlanilmasina ragmen

279

DPT.5.BYKP_Egitim_Ozel_Ihtisas Komisyonu Raporu.(Ankara;1983).s.3.
280
Adem On..Ver. 1988 s. 158.

136



CIZELGE - 36

UGRETIM ELEMANLARININ UNIVERSITELERE DAGILIMI 137
(1982~83)
T— - — - —
OCRETIM UyEsi UGRENCE/UCGR.UYEST OGRETIM ELEMANI OGRENCT /UGR .ELEMANT
UNIVERSITELER UCRENCI SAYISL SAYISI ORANI SAYISI SAYISI
AKDEN1Z 2642 56 47.1 261 10.1
I ANADOLU 7020 152 46.1 570 12.3
ANKARA 23 967 927 25 2 138 11.2
ATATURK 9 285 317 29.2 889 . 10.4
BOGAZIGL 3 309 160 20.6 418 7.9
CUMHURLIYET 1 510 69 21 251 6
GUKUROVA 6 745 208 32.4 743 9
DICLE 4 649 93 49 508 9
|L7DOKUZ EYLUL 20 669 279 74 1 165 17.7
k 10 068 526 19 1322 7.6
ERCIYES 2 724 85 32 309 8.8
FIRAT 2 304 65 35.4 296 7.7
34 025 262 129.8 1.791 19
HACETTEPE 13 360 507 26.3 2 119 6.3
I86NU 1011 9 112.3 49 20.6
[ i.1.0. 13 412 462 29 1193 11.2
L 1STANBUL 30 255 1189 25.4 2 290 13.2
5 703 179 31.8 466 12.2
MARMARA 11 830 154 76.8 900 13.1
MIMAR SINAN 2 705 88 30.7 383 7
19 MAYIS 3 708 91 40.7 307 12
9.0.7.4. 12 413 524 23.6 1 300 9.5
SELGUK 7 783 103 75.5 525 14.8
TRAKYA 3 241 57 56.8 237 13.6
ULUDAG 8 884 215 41.3 663 13.3
YILDIZ 7 560 173 43.6 566 13.3
100. YIL 473 } 67.5 23 20.5

DIE 1982-1983 Yiiksekgretim Istatistiklerinden iyarlandi.

*  AgikGgretim harig.



Universitelerde Ogrenci/dgretim (yesi oranlarinda Onemli bir degigiklik
olmamusgtir.

Yeni kurulan Gniversitelerde &grenci/ogretim (yesi oranlan ise Tirkiye
ortalamasinin Gzerinde bir seyir izlemigtir. (Akdeniz 47.1, Gazi 129, lnénﬁ 112.3,
Marmara 76.8,Selguk 75.5, 100. Y1l 67.5)

Sebebi ne olursa olsun, 1981'den sonra yiksek &gretim, 6gretim Gyesi

yoninden biylk bir Insan gicid kaybina ugramighr. Yoksekogretim
kurumlarinda 6nemli bir 6gretim Uyesi agigi vardir ve bunun kapatiimasi igin
yeterli tedbirlerin alihmig oldugu sdylemek maimkin degildir. Ogretim
elemanhigina talep azalmigtir. Asistaniik yerine lkame edilen aragtirma
gorevilligli Geret ve statl agisindan pek cazip goériimemektedir. Kaliteli
elemanlarin 6zel tegebbis ve diger memieketiere (icret sebebiyle gitmesi de
artmigtir 281

Ogrenci kontenjani artiglarinin  dgretim elemani-dgrenci oranini  ve
dolayisiyla egitimin niteligini olumsuz olarak etkilemesini Onleyici tedbirlere
ihtiyag devam etmektedir. Baganli elemanlann dniversiteye g¢ekilebilmesi
icindgretim Gyeliginin cazip hale getiriimesi 6nemini korumaktadir.282

Yuksekogretimde 6gretim eleman ihtiyaca cevap verebllecek say1 ve nitelige
kavugturulamamigtir.  Klaskk yolla yani asistanlik miessesesinin igletilerek
6gretim eleman yetigtirimesi sirasinda sadece o fakiitenin veya klrsinin
ihtiyaci dikkate  alindifindan yenl agilan Gniversite ve birimler igin bu yol
potensiyel kaynak olamamuigtir.

Ozellikle yeni Oniversitelerde lisansiistl galigmalan igin gerekli fiziki ve
gretim Oyvesi ortami uygun olmadidindan Ihtiyacin kisa zamanda
kargilanmasi mimkin goériimemektedir. Yurtiginde lisansists c¢aligmalarn
bzendirecek tedbirler yeterli diizeye getirllememigtir.

4. BYKP déneminin son 2 wilinda getirllen lisanststi galigmalarin
yayginlagtinimas politikasi &gretim Gyeligine taban tegkil etmesi bakimindan
olumiu gorilmekie beraber heniz lisans o&gretinimini zorlukia kargilayan
Oniversitelerin bu programi uygulamasi nitelik bakimindan teredditler
uyandirmaktadir.283

6.6.3. Firsat ve Olanak Esitligl Saglanmas

4 BYKP doneminde de c¢ag nifusunun okullastinimasinda plan
hedeflerinin gerisinde kalinmigtir. Donem igin hedeflenen ve ulagilan okullagsma
oranlar Cizelge-37'de gdsterilmigtir.

281
Kaptan 1986 On.Ver. s.42.
282

DPT 1985_Yili_Programi Ankara: 1985 s. 295.
283
DPT 5. BYKP OIK Raporu s.11.
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CiZELGE-37

4. BYKP DONEMI YOKSEKOGRETIM CAG NUFUSU, HEDEFLENEN VE
GERCEKLESEN OGRENCI SAYISI VE OKULLASMA ORANI

(1979 - 1984)
(BIN)
Gegeklesen
Hedef :
Yllar Cag Oge. Okullagma | Ogc. Sayist | Okullasma
Nufusu Sayisi Orani (%) Orani (%)
1979-80 | 3.713.000 | 385.000 10.4 222.904 6.0
1980-81 | 3.808.000 | 427.000 11.2 237.904 6.2
1981-82 | 3.882.000 | 474.000 12.2 238.337 6.2
1982-83 | 3.940.000 | 526.000 13.4 276.946 7.0
1983-84 | 3.958.000 | 598.000 15.0 323.019 8.0

DPT 5 BYKP s. 454,

OSYM'ne bagvuran ve bir yiksekdgretim kurumuna giren dgrenci sayilan
ise Cizelge-38'da belirtilmistir.

CiZELGE-38
YOKSEKOGRETIME GIRISTE SAYISAL GELISMELER

(1979-1983)
OSYM'e Alinan Alinan

Yillar | Bagvuranlar | Ogr.Sayisi | Yizde

1979 434095 40622 9.3
1980 466963 41574 8.9
1981 420850 54818 13.1
1982 408573 72983 17.8

1983 361158 105158 * 29.1

OSYM YOK Brifingi 16 Nisan 1980 s. 29
* Agikdgretim Dahil

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun baglangigta UGniversiteye girig
sayisini kisitlayan hilkimlerinin kaldinimasi ve 4 BYKP.'ninda dngdriilen gerek
Ggrencinin orta Ogretimdeki basansinin deferlendiriimesi, gerekse meslek
liselerinde okuyanlara kendi boldmlerine uygun alanlarda yiiksekdgretim yapma
istekleri halinde ilave puan verilmesi bir gelisme olarak
degerlendiriimektedir.

Yasada yapilan iyilestirmelere ragmen 6zellikle ortadgretimdeki bozukiuk
nedeniyle Gniversite Onlerindeki yigilma devam etmigtir.
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Ortaogretimde Isthdama donik orta-teknlk iggiciing yetigtirmeye ybnelik ve
mesleki-teknik orta 6gretime agirlik veriimesine amir plan hedef ve ilkelerinin
gergeklegtirilememesi sonucu genel liseler gelismigtir. Bu Okul mezunlarinin
Istihdamlarinin siniri olugu, Gniversite &niinde ylzbinlerin yigiimasina yol
agmig, ancak kapasitleri yizinden USYM sinavt yodun bir yarigma haline
donGgmugtar.

Ortadgretimde yatinm, ders arag-gereclerl ve yetismis ddretmenler dengell
bir gekilde dagtilmamigtir. Bu durum bdlgelerarasinda verllen egitim
niteliinde ve dolayisiyla Oniversiteye girebilme imkaninda esitsizlik
yaratmighr.284

) Ortadgretim kurumlarinda okutulan dersler ve bu derslerin metodolojisi ile
USYM sinavlan arasindaki iligki glin gegtikge agiimigtir.

Ozel dershaneler bitin bu sebepler neticesinde ve aslinda firsat
esitsizliklerinin dogal bir sonucu olarak dogmus ve 1981 verilerine gore sayilar
174'e ulagmigtir.Aileler ve &grenciler esitligi saglamak yarigmada 6ne gegmek
gayesiyle bu tampon kuruluglardan devlet egitimindeki kalite agigini
doldurmasini beklemektedir. Goriildiga gibi bu kuruluglann varign Milli
Egitimimizdeki yapisal bozukiuktan ve bu bozukiugun bir sonucu olan nitelik
probleminden kaynakilanmaktadir. C6zimin de bu noktada yogunlagmast
gerekmektedir.285

Sistemin bozukiugu nedeniyle 4. BYKP'ninda Ongbrilen"egitimin artan
ticari meta haline gelmesi Gnleneceklir."politikasini gerceklegtimek mimkin
olmamigtir.

Maho, tarafindan yapilan aragtirmada 1980 yilinda Gniversiteye girigteki
bdlgeler, okul tarderi, 6Jrenim durumu ve cinsiyete dayali dengesizlikler ve
bunun yarattidi firsat ve olanak esitsiziikleri su sekilde 6zetienmigtir.286

Bolgelerarasi Farkliiklar
Dogu Anadolu Bolgesinde % 6.52,Guneydogu Anadolu bdlgesinden %

8.25 Ggrenci Gniversiteye girerken, bu oran Marmara bdlgesi igin % 17.79, Ege
bolgesi icin ise % 16.49 olmustur.

284
DPT Egitim_Sektdr_Raporu s. 364
285
Y.Kemal Kaya ve  Oner  Kabasakal  Milli Egitimimizin
Durumu_Gelecedi ve_Ozel Ogretim Kurumlan_Hakkinda Not(Ankara; DPT
Yayin No.: 1824, 1982) s. 34.
286

Ismail Maho “Yiiksekdgretime Girig Firsati ve Ogrenim Olanag!"
(Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 1983) s. 40-77.



Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bdlgeleri diger bdlgelere gbre bilytik bagari
farkdihgi yaratmigtir. Oysa bu G¢ bdlge toplam katilanlarin begte Gglnl temsil
etmektedir. Diger dort bdlgenin bagarisi ise Tarkiye ortalamasinin altindadr.
Bagka bir anlatimla 1980 USS'ye gbre yerlesen her dbrt Ggrenciden 3't bu
bolgelerden, 1'i diger bdlgelerde 6grenim gérmuastir.

Okul Tirlerl Arasindaki Farklihiklar

Smava katilanlann % 73.52' si genel lise ¢ikigh adaylardir.
Geriye kalan % 26.48 oranindaki aday meslek lisesi mezunudur. Yerlegenlerin
% 88.42'si genel lise mezunudur. Bu tir lise mezunlarinin yiksek&gretime
ge¢me sansi % 11.28'dir. Bu oran Tdrkiye ortalamasinin (%9.38) Gstiindedir.
Meslek Lisesi mezunlarindan 4815 kigi (Toplamin % 11.58'%) bir yliksek6gretim
kurumuna yerlegerek % 4.1 gibi dagdk bir bagar saglanmigtir. Lise mezunu bir
aday, meslek lisesi mezunu adaydan 3 kat daha fazla gansl gdzikmektedir.

Farkll egitim tdrlerine gore egitim gdrmls adaylarin ayni sorularia
degerlendirmeye girdikleri USS kargisinda farkli bagarilar elde edecekleri
kag¢iniimazdir.

Basar oranlanina gore okul larin siralamasi goyledir; sayisi ¢ok az olan
bir 6grenci grubuna hizmet sunan Fen Lisesi % 67.37'lik bagan gostererek
birinci sirada yer almaktadir. Daha sonra sira ile Askeri Liseler (% 27.78),
Ogretmen Liseleri (% 19.56), Teknik Liseler (% 15.22), Diger Meslek Liseleri (%
12.47), Modem Fen Programali Liseler, Klasik Fen Programi Uygulayan Liseler
(% 10.40) gelmektedir.

Daha nitelikli egitim veren ortadgretim kurumlarinda &grenim gdren
adaylar genellikle bir sinav sonucu bu kurumlara girdikleri icin diger okul
mezunlanna gobre ayricalikh durumdadirar.

Ogrenim Durumunun Yarattigi Farkiilar

UsS'deki en biydk bagarlyi %20.99 ile halen ylksekdgrenim
olanagindan yararlananlar gostermigtir. Bir ylsekogretim kurumunu bitirmig
olup, da bu olanaktan ikinci defa yararlanmak isteyen adaylar da % 12.76'lik bir
bagari ile ikinci siradadir.

Ortadgretim kurumlarinin son sinifinda iken USS'ye katilanlarin bagarisi
% 9.09 olup G¢linclt durumdadir. Ortadgretim kurumlarinin dnce ki yil mezuniari
ise % 7.9 luk basan ile dordancidar. En bagansiz aday grubunu % 5.62 gibi
dastk bir bagari ile orta6gretim kurumlarinin son sinifindaki beklemeli 6grenciler
olugturmaktadir.

Yiksekogrenim ondndeki biydk yigiima kargisinda her beg yerlegenden
birinin ylksek 6grenim olanadindan ikinci defa yararlanmas! toplumsal bir
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sorundur. Bu demektir ki bireyin gereksinmeleri ile toplumun gereksinmelerini
ayni paralellige getirmesi gereken yilksekdgretimdeki insanglcl planlamasi, bu
sorunu ¢ozebilecek yeterlilige hendz ulagmamistir.

Kiz Erkek Ogrenciler Arasindaki Farkhliklar

~ Genel toplamda erkeklerin %9.08'lik bagan oranina kargthk, kiz adaylar
% 10.18' lik bir bagarn saglamiglardir.

Ancak USS'deki bagari oranlan agisindan Ege,l¢c Anadolu, Karadeniz,
Dogu ve Gilneydodu Anadolu bolgelerindeki kiz adaylar erkek adaylar
kargisinda daha basarili olurlarken, Marmara ve Akdeniz bdlgelerinin kiz
adaylar erkek adaylar kargisinda daha bagarisiz durumdadir,

6.4.5. Kapasite Yaratiimasi

2547 sayil Yuksekogretim Kanunun gerekgesinde bir dnceki donemde
ylksekdgretim kurumlarinin yarattiklarn kapasite ile talebi kargilamadiklari, yeni
Universite aglimasinda aragtirmalaria ontaya konulan olgulara dikkat ediimedigi,
planlar da belirtildigi gibi tim olanlar saglanmadan Gniversite sayisinin plansizca
9'dan 19'a gikanidig belirtilmigtir.

Yasanin gerekcesinde yer almasina ragmen ayni hatalar bu dénemde de
tekrartanmig, 41 sayii KHK ve 2809 sayili yasa ile birlikte Gniversite sayisi
19'dan 27'ye cikariimigtir.

41 sayili Kanun Hikminde Karamame ile kurulmug olan 27 Universitenin
6'st Istanbui, 4'G Ankara, 2'si lzmirde olmak {zere toplam 12'si ig biyik
gehirde bulunmaktadir.

Metropoliten merkezlerimizde gérilen saglksiz gelismeyi kentlegmeyi, agini
nifus yodunlugunu tahrik edici bir unsur da biylk Universitelerin varligy
oldugu, halbuki yeni tniversitelerin bu metropollere yakin illere kurularak
nafusu emmesi politikas! izlenmesi zaruretine ragmen 1982 yilinda istanbul'da
3, Ankara'da 1, izmir'de 1 yenl Gniversite agilmigtir.

Ankara ve istanbul'da kurulan yeni dniversitelerin gekirdegini olugturan
akademi ve yiiksek okullarin mevcut Universitelere baglanmig olmasi halinde
bu Gniversitelerde gorilen aksakliklar da gideriimis olacakti.

Bilindigi gibi Gniversitelerimizin biylk bir gogunluu optimal baylkitge
ulagamamig ve geligmelerini tam olarak tamamlayamamigtir. Bu saglanmadan
Adana, Konya ve Ankara ile ortak interlandi olan Antalya'da kurulan
Universitenin geligmesi sinirll kalacagi gibi 6nceden kurulu olan Konya Selguk
Universitesinin sagiikh geligmesini de engelleyebilecektir.287

287
DPT Egitim_Sekiér Raporu s. 390.
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Gegen yillardan edinilen tecriibeler igiginda kalkinma plan ve program
hedefleri ile dlkemizin ekonomik ve kalkinma ihtiyaglan dogrultusunda
yiksekogretimdeki son uygulamalarin bir degerlendirmesini yaparsak su
hususlar dikkatimizi geker.288

a. Universite sayisinin 27'ye ¢ikariimig olmasi gergekgi bir adim olarak
goriimemektedir.

b. Universitelerin (ke sathindaki dagilimi fizibilite hesap ve anlayisina
uygun dismemektedir.

c. Sosyal talebin tatminine dayanan bir nicel bayime;

(1) Belirsiziiklere,

(2) Kargagaya,
(3) Siniflarin kalabalik olmasina neden olmaktadir.

Siniflarin kalabalik olusu ise;

(1) éilgi tretmek, bilim ve aragtirma yapmak, bilim adami yetigtirmek gibi
belirlenen Gniversite kavramini zedelemekte,

(2) Kalite ve niteligin diismesine neden olmaktadir.

4. BYKP'ninda yer alan diger bir politika ise egitim teknolojisinden
egitimin kapasitesini artirmaya yonelik olarak yararanilmasi idi. Planin bu ilkesi
yeni kurulan Acikdgretim Fakiiltesi ile uygulamaya gecirilmigtir. Ancak bu
uygulama da tereddatlerle, karsilanmigtir.

Turkiye'de yitksekogretim bllindigi gibl l.Plan déneminde "Mektupla
Yiksekdgretim® "Yay- Kur® gibl egitim kapasitesini artirnaya yénelik uygulama
tecribesi gegirmigtir. Bu uygulamanin sistemle bitinlegemedigi ve gerekii
asgairi niteli§i saglayamadi§i gorGimagtlr. Ancak salt kapasite yaratmak Gzere
ve hig bir déneme yapiimadan Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiltesinde
1982-1983 ders yilinda uygulamaya konulan sitemin ylksekdgretimin batina
istihdam alanlari, insanglcli ihtiyagtan, fonksiyonel Gnvan, egitim niteligi ile
entegre olabilecegi konusunda teredditier gideriimlg degildir.28

- Konunun gesltll gevrelerde yeterince tartigilip, tartigiimadig,

- Uzaktan dgretim metodunun Tirkiye gartlarinda hangi kademede, hangi
amagla kullanilabileceg,

offeri (Ankara: 1970)

DPT Egitim_Sektér Raporu s. 372.

143



- Lisans seviyesindeki egitim igin asgari niteli§i saglayp,
saflayamayacagy,

- Deneme yapilmadan baylk bir kitle Gzerinde uygulamaya gegilmesinin
sakincalarinin biyuklagu,

- istihdam kapasitesinin Ig Idaresi dalinda ayni yilda 29.000 &grenclyi
massedip, edemeyecedi,

- Piyasanin bu programdan mezun olanlarin prestij ve Gnvanlarim érgin
editimden mezunlarla muadil gérip, gdmeyecegi.

- Uygulama Igin zamanlamanin dogru yapilip, yapiimadii,

Bitin bu sorularin gerekli tarigma ortami iginde cevaplanmasi ve
degerlendirmenin  akabinde yapitimasi hususu glindemdeki yerini
korumaktadir.290

4. BYKP ve 2547 sayili Ylksek6gretim Kanununda yer alan yaz okulu,
gece editimi ve ikilli ogretim gibi kapasite artinmina ydnelik politikalar
uygulamaya gegirilmemistir.

2547 sayih kanunla getirilen ve kapasite artinmi saglayabilecegi
degerendirilen diger bir yenilik ise vakif Gniversiteleri agiimasidir. Ancak bu
niversite acilmasina iligkin esaslarin belirenmemis olmasi tereddit yaratmigtir.

Anayasamizin  130. maddesi ylksekdgretim yapimiza "Vakif
Universiteler® kavramini sokmusgtur. Devletin gdzetim ve denetimine tabl ve
kazang gayesi gitmemek sartlanyla sinirlandinimig olan  Vakif
Universitelerinin, kamu yiliksekdgretim harcamalar igin tasarruf saglayacagi
beklenmektedir. Ancak hangl gartlara haiz vakiflarca, hangi alanlarda ve hangi
bilgilerde Gniversite kurulabilecegl ayrintili esaslara baglanmamigtir.281

6.4.5. Kalkinmanin Gerektirdigl insangticiinin Yetigtirilmesl.

1982-83 Ogrenim yih itibariyle ylksek6grenimde Ogrenim gbren
ogrencilerin bilim alanlarina gore dagilimlar gizelge 39'da belirtilmigtir.

Gegmis plan donemlerinde oldugu gibi insanglica ihtiyaci duyulan teknik
bilimler ve saglik bilimlerindeki 63renci oranlan digik seviyede kalmigtir. Sosyal
bilimler alaninda Ggrenci sayisinin fazla olmasina, bu alanlarda egitimin ucuz
olmasi ve bir dershaneye ¢ok sayida 6grenci alinabilmesinin etken oldugu
degerendirilmigtir.

290
DPT 5. BYKP_OIK Raporus. 13.
291

Ayni. s. 12.




CiZELGE-39
OGRENCILERIN BiLIM ALANLARINA GORE DAGILIMLARI
(1982-1983)
Bilim Alanlan Ogrenci Yizde
Sayisi
Dil ve Edebiyat 7.383 2.7
Fen Bilimleri 13.456 4.9
Sosyal Bilimler 28.815 10.4
Uygulamali Sosyal Bilimler (1) 112.262 40.5
Teknik Bilimler 46.941 18.0
Sanat Dallan 2.870 1.0
Tanm ve Oman 7.387 2.7
Meslek Yiksek Okullar 26.172 9.5
Saglik Bilimleri 28.660 10.3
Toplam 273.946 100.00

DPT 1983 yili programi s. 309.

Yiksekogretim kontenjanlarini tesbitte tek kriter olarak okulun fiziki
kapasitesi ile 6dretim Uyesinin sayisal yeterliligi dikkate alinmaktadir. Bu kriter
aglimasi kolay ve maliyeti ucuz, fazla fiziki imkan ve 6gretim Uyesi
gerektireyen genel ve sosyal bilimlerde kontenjanlarin yiksek tutulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Oysa ylksekégretim kontenjanlarinin tesbitinde
agirlikh olmasi gereken insangicG  ihtiyaci tam dikkate alinmamaktadir.292

Ara insangicil yetigtimek amaciyla 3. BYKP doneminde oldugu gibi bu
dénemde de 6n lisans egitimi veren Meslek Yiksekokullarina agirik verilmig ve
bu okullarin kapasiteleri % 100'e ¢ikariimigtir.

Meslek Yiksek Okullarinin yayginlagtirilarak yilksekdgretim talebinin
onemli bir kisminin bu yolla karsilanacaf ifade edilirken mezunlarnin
fonksiyone! bir Gnvanin istihdam edilebilidikleri konusunda herhangi bir
dizenleme ve aragtirma yapilmamamistir.

Meslek Yuksek Okullarinin bagarih olmasi ara insangidclniin gerektirdigi
teorik ve uygulama bilgi ve becerisini kazandiracak programlarin detaylari, her
¢evrede uygulama kolayligi, 6gretim Gyesi stoku, mezunlarina duyulan ihtiyacin
nitelik ve nicelik boyutu dikkatten uzak tutulmugtur.293

4. BYKP déneminde teknik insangiici arzindaki geligmeler ise ¢izelge 40'da
gosterilmigtir.

292

Ayni. 5.6
293

Ayni. s. 14.
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N CIZELGE-40
TEKNIK INSANGUCO ARZINDA GELISMELER

Alan 1978 1983
Mimar | _9.500 14.950
Insaat Mah. 21.565 28.100
_Makine Mih. 15.990 24,650
Elektrik 7.120 12.550
‘Maden, Metaluriji 2.470 4.250
Kimya 8.000 11.950
'Orman | 3.775 4.350
Veteriner 2.750 3.500
Diger Mah. 6.400 8.050

DPT. 5.BYKP Destek Caligmalart-1 s. 49

Bircok alanda insangiici agidt kapanmig gibi gorilsede 6zellikle
elekironik mihendisi, saglik personeli ve o&gretim elemani ihtiyaglan
kargilanamamis ve 5. BYKP'na aktariimigtir.

6.4.6. Kaynakiann Etkin Kullanimi

4. BYKP ilkelerine uygun olarak gelismekte olan Gniversitelerin 6gretim
elemani ihtiyacini kargilamak ve dengeli dagiimini saglamak amaciyla
geligtirilen rotasyon sistemi uygulamada c¢esitli tartigmalara yol agmigtir.
Uygulamanin amaci blylk kent OdOniversitelerinde yogunlagsan o6gretim
elemanlarinin bir kisminin gelismekte olan Oniversitelerde iki 6gretim yili igin
goreviendirilmesi idi. Ancak gbreviendirme ilkeleri ve yontemleri ile hizmet
slresinin bitiminden sonra durumun ne olacagi konusunda belirsizliklerin
bulunmas! nedeniyle uygulamanin basarili oldugunu iddia etmek giigtr.294

Yiksekdgretimde ihtisas giicinin deng.jeli dagiiminin saglanmasi
ylksekdgretim kanununun diger bir hikmadar.

Intiyag olarak gosterilen 66.100 kadroya karsilik 1983 giin ve 18167 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 78 sayill Kanun Hakmindeki Kararmname ile
ylksekdgretime 30.872 kullanilabilir akademik eleman sayisi tahsis edilmigtir.

Ogretim Gyesi olarak 3824 profesdr, 7413 dogent ve 11026 yardimel dogent
kadrosu istenmigtir. Ogretim gérevilerinin toplam sayisi ise 43837'dir. Tahsis
edilen kadrolar ise 2137 profesdr, 3659 dogent ve 4578 yardimecl dogent
olmak Gzere toplam 10374 G&gretim Gyesi ve 3377 ogretim goreviisi
kadrosudur.

294
Ogrenciler Rotasyon ve Otesi Yangi_Dergisi 608.(Kasim 1982) ss. 38.
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Tahsis edilenlerin &ngdriilen tim kadroya orani % §8'dir. Bu oran Universiteler
arasinda % 33 lle % 66 oraninda degigmektedir.296

Plansiz gekilde yeni dniversite agilmasi beraberinde &gretim (yesi
sorununu da getirmigtir.

Ogretim Qyesinin nitelik ve niceligi yeni dniversite ve yiksekokul
aciimasini sinirlamasina ragmen, bu nokta titizlikle incelenmemigtir. Yeni agilan
yiksekdgretim kuruluglan, uzun dénemli bir &gretim lyesi yetigtirme programi
hazirlamadidindan tagraya yayilirken fiziki imkan ve sosyal alt yapinin
yanistra &gretim (iyesi agisindan da imkansizlik igerisine diismaslerdir.296

2547 sayili kanuna gore profesdriige ve yardimer dogentlige atamada
getirilen belirli sire bagka bir dniversite de galigmig olmak veya bagka bir
Universitede bulunan kadroya miracaat etmek kogullarinin &gretim dyelerinin
yurt sathina dengeli dagitimini saglamaya yonelik oldugju YOK tarafindan ortaya
konulmustur.

*2547 sayili kanun &gretim elemanlannin (lke gapinda dengeli dagiimin
saflayacak yeni kurallar getirmigtir.Bu kurallara gdre dogentier ancak bagka
bir Gniversitede bulunan bir profesdriige bagvurabilmekte; doktora veya tipta
uzmanlik yetkisini kazananlar diger bir Oniversitede yardimci dogent
olabildikleri halde, kendi Universitelerindeki yardimei dogentlik kadrosuna
ancak aradan en az 3 yil gegtikten sonra bagvurabilmektedirler. Kadrolarin
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan, yiksekdgretim kurumlan tarafindan gergek
ihtiyagi kargilayacak gekilde ve dengeli bir blglmde dagutllmasl bazi
kurumiarda gériilen kadro gigkinligi zamanla giderilecektir.2®

Alinan 6nlemlerle 3 blyulk il digindaki Gniversitelerdeki kadrolu &gretim
Gyesi durumu ile en az 6gretim Gyesi bulunan 9 (niversite kadrolu 6gretim Gyesi
durumundaki 6nemli gelismeler ¢gizelge 41'de ve cizelge 42'de gosterilmigtir. :

Belirtilen gelismeler ragmen O6gretim elemani-Ggretim Oyesi/G§renci
oranlarinda istenilen dizeye ulagilamamig ve yiiksekdgretim kurumlarindaki
dengesizlik devam etmigtir.

295
Saim Kaptan, Tarkiye'de Yiksek6gretim Reformu_v _e!ﬂs_a_ngusi!_
Potansiyeli (Ankara; DPT. 1986), s. 157

296
DPT. Egitim_Sektér Raporu s. 377.
297
YOK 1981 Yiksekdgretim_Reformu_ve [ki_Yillik_Uygulama_Sonuclan

(Ankara; 1983), s. 18.
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GIZELGE-41

ANKARA, ISTANBUL VE iZMiR DISINDAKI ONIVERSITELERDE KADROLU
OGRETIM UYESi DURUMU
(1981- 1983)

Yillar
Ogretim Uyesi | 1981 1983
 Prof.+Dogent 533 -
Yrd.Dogent - 594
Toplam 533 1526

YOK Yiiksekogretim Reformu s. 19

GIZELGE-42

'EN AZ OGRETIM UYESi BULUNAN 9 UNIVERSITEDE
(AKDENIZ,CUMHURIYET, ERCIVES, FIRAT, INGNU, ONDOKUZ MAYIS,
SELGUK ,TRAKYA, YUZONCU YIL) KADROLU OGRETIM UYESi DURUMU

(1981 - 1983)
. } Yillar
| Ogretim Uyesi 1981 1983
Prol. + Docent 85 286
Yrd. Docent - 280
Toplam 85 570

YOK 1981 Yiiksekogretim Reformu s. 19

4. BYKP ddneminde ongodrillen yilksekogretim yatinmlan 1982 sabit
fiyatlariyla 66.647.000.000 TL. tutarindadir.Gergeklegsme durumlan ise Cizelge

w W oo

43'de goruldagn gibidir.
CiZELGE-43

4. PLAN DONEM YUKSEKOGRETIM YATIRIMLARI

Yillar | Can Fiyatlarla 1982 Sabit Fiyatlariyla

1979 2.330.306 8.668.739

1980 3.448.933 6.001.144

1981 6.408.611 7.690.334

1982 7.201.000 7.201.000
Toplam 19.388.850 29.561.217

DPT Egitim Sektdér Raporu s. 369.



Yukarnidaki yatirimlarin yiksekdgretim kuruluglan arasindaki dagiimlan
ise ¢izelge 44'da verilmistir. Ylksekogretimin tarleri arasinda oldugu kadar, her
tdrtn kendi icinde de degigik diglide yatirimlan sézkonusu olmustur.

YOK tarafindan da bu dénem icerisinde yiksekogretime ayrilan 6deneklerin
gerek genel bitce, gerekse GSMH igindeki payinin giderek azalan bir seyir
izledigi vurgulanmigtir.298

GIZELGE-44

4. PLAN DONEMINDE YUKSEKOGRETIME YAPILAN YATIRIMLARIN
OKULTURLERINE DAGILIMI (1982 SABIT FIYATLARIYLA)

Yillar Cari 1982 Sabit Fiyatlariyla | Oran (%)
Fiyatlarla
 Universiteler 15.332.586 23.412.485 79.2
iTIA 1.292.201 1.951.040 6.6
DMMA 1.753.483 2.660.509 9
 Diger Yak.Ogr. | 1.010.580 1.537.183 5.3
Toplam 19.388.850 29.561.217 100
(1983 Haric)

DPT Egitim Sektor Raporu. s. 370.

2547 sayili kanunun 46. maddesi 6grenci maliyetinin en ¢ok beste birinin
harg olarak 6grenciden alinmasint amirdir.

Yiksekdgretim gdrenlerin belli bir oranda harg édemesi yoluyla bu kademedeki
editmin genel bitgeye olan ylkind bir 6lgide hafifletmek ve Gniversitelerdeki
gelismeyl hizlandirmak ve uluslararasi yaklagimi yerine getirmek gayesiyle
yapilan yeni dazenlemenin uygulamada bazi aksakliklar doguracag
beklenmektedir.

Harcin nasil ve kimlerden alinacadi, hangl gartlarda devilet yardimiyla
kargilanacad), mecburi hizmet yukimlGluga halinde istihdam alanlannin temini
ve gartlan fle 6grenci maliyetlerinin nasil tesbit edilecegi ve maliyetin kurumlar
arasindaki farkhhiginin nasil giderilecegi hususlan aydinhga
kavusturulamamigtir. 299

298 ‘

Tarkiye'e_Yiksekogretimin_Dini_ve BuglinG (Ankara:1983), s. 20.
299

DPT 5._BYKP_ OIK Raporu s. 12.
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BOLOM vl

BESINCIi BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMi

7.1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planit (1985-1989)

5. BYKP'ninda oOnceki plan donemlerinin degerlendiriimesinin
yapilmadan vazgegilmig, bunun yerine gergeklestiriimesi gerekli genel ilke ve
politikalara yer verilmistir.

7.1.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orglitlenmesi

4. BYKP donemi igersinde yiliksekogretimin planlamasini yapacak birim
Yiksekogretim Kurulu'nun kurulmasi nedeniyle beginci planda orgit ihtiyacina
yer veriimemigtir. Ancak o&rgat ihtiyacinin gideriimesi yeteri olmamigtir. Bir
planlama o&rgitinden beklenen planin hazidanmasi bu dbénemin politikalari
arasinda yer almistir. Plana olan ihtiyag 5. BYKP'ninda belitimese de yiliik
programlarda agirlikli olarak dile getirilmigtir. Ortaya konulan politikalar
agagidaki sekilde belitmek mamkdndir.

Mevcut bitin dniversitelerce ana gelisme planlan hazirdanacak, bu
planlarda tniversitenin gelisme yoni optimal &grenci kapasitesi, 6gretim Uyesi
ihtiyaglar, ara¢ gere¢ durumu, egitim-6gretim kalitesini iyilestirme tedbirleri ve
fiziki imkanlar gibi hususlara yer verilecektir.300

Yiksekdgretim Gelisme Ana Plani Ozel ihtisas Komisyonuna, kurulmus
ve kurulacak {niversitelerin uzun dénemli 6grenci, 6gretim elemani, mekan ve
finansman ihtiyacini makro ve mikro dizeyde planiama gdrevi verilmigtir.301

Yiksekogretim  Kurulu'nun  (niversiteleri  planlayacak  bigimde
orgltlenmesini tamamlamasi ve egitim-G6§retim planlamacilarin istihdami igin
gerekli diizenlemelerin yapiimasi diger politikalar arasinda sayilabilir.

2547 sayili yasa hukimierine gore Yuksekogretim Kurulu'nun kalkinma
planlarinin ilke ve politikalart dogrultusunda Universiteleri planlayacak ve
yonlendirecek bigimde tegkilatlanmasi tamamlanacak ve galistirilacak personele
6zel istihdam sartlan uygulanabilmesi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.302

2547 sayili Yiksekogretim Yasasinda akademik Gnvan olarak belirtilen

300

DPT. 1986 Yili Programi (Ankara: 1986), s. 326.
301

DPT. 1988_Yili_Programi (Ankara: 1988), s. 346.
302

DPT. 1987 Yili Programi s. 349.
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egitim-6gretim planlamacilarinin gorev tanimlar yapilacaktir.303

7.1.2. Ogretim Uyesl Yetigtiriimesi

Planli donemin bagindan beri dile getirilen politikalar bu donemde de
devam etmigtir.

Bagarili elemanlarin Gniversiteye gekilebilmesi igin ogretim Gyeli§i cazip
hale getirimesi ve plan doneminde akademik eleman sayinin 45 bine
¢ikariimasi hedeflenmig olup, yillara gore dagilimlan c¢izelge 46'de
belirtilmigtir.304

CiZELGE-46
5. PLAN DONEMINDE OGRETIM ELEMANI YETISTIRMESINDE SAYISAL
HEDEFLER
1 (Bin)
Yillar Toplam Toplam Ogt ()Qrenci/ég‘;retim
Ogrenci (1) | Elemanlar Elemant (%)
1984-85 365 24.3 15.0
1985-86 394 28.1 14.0
1986-87 425 32.7 12.9
1987-88 475 39.5 12.0
1988-89 526 45.0 11.6

DPT. 5. BYKP. s. 146.'dan uyarlandi.
(1) AgikGgretim dahil.

Bu hedefe ulagabilmek igin, 1416 ve 4489 sayili kanunlardan
faydalanilarak, 6gretim Gyesi yetigtirmek amaciyla, bir yandan yurtdigi doktora
burslarnt yeterli sayi ve duruma ulagtinlacak, &te yandan gelismis
Oniversitelere bagli enstitilerdeki uzmanhk ve doktora programlariyla eleman
yetigtirilmesine hiz verilecektir. Ayrica; yiksekogretimdeki bog &gretim Gyesi
kadrolarinin doldurulmasi igin gerekli tegviklede desteklenmis tedbirler
alincaktir.305

303

DPT. 1988 Yili Programi s. 349.
304

DPT. 5._BYKP.s. 145,
305

Aynl.
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1416 sayih kanun (niversitelerin yeni ve mevcut Ggretim dyelerini
yetistirmeyi kolaylastiracak sekilde degigtirilecektir. Kalkinma plani
hedeflerine gore &gretim elemani yetigtirmek (izere bir program hazirlanacak,
bu program biitge kanunu tasarilarinda dikkate alinacaktir.306

Ogretim  dyesi  yetistirmek  igin  {niversiteler gelisme  plani
yapacaktir.Universite hocaligi tegvik edilecek bunun igin maddi ve manevi
ortam hazirlanmasi hususunda galigmalar yapilacaktir.Universiteler igin
6gretim eleman: yetigtime konusu, aragtirma gérevlisi yetigtirmenin digina
gikilarak ayri bir proje halinde ele alinacak; doktora igin yurt digina eleman
géndermenin yaninda, yurt iginde alt yapi imkanlan geligmis olan
Universitelerde, Gniversitelere o&gretim Gyesi yetigtirmeye yénelik doktora
programlari hazirlanacaktir.307

Yurt iginde ogretim elemanlarina doktora programt verilebilmesi icin
gelismis Universitelerin yaz aylanni degerlendirerek 6zel doktora programlar
hazirdamalari, doktora yeterlik sinavindan sonra doktora dgrencilerinin kendi
Oniversitelerinde galigirken, programi bitirebilmeleri igin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir,308

260 sayili KHK ile yurt digina egitime gdnderilecek aragtirma gorevlileri
ile ilgili 5 yillik ihtiyag programi YOK'ce hazirlanacaktir.309

7.1.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Yiksekogretim ile ortabgretim arasinda bir tutarlilik programi ve gegis
uygunlugu saglanacaktir. Yiksekogretime gegiste firsat esitligi ilkesi dikkate
alinacak, ortadgretimde edinilen meslek alaninin ylksekogretime de devamini
saglayabilmek icin tegvik sistemi uygulanacaktir.310

Plan donemi sonunda yizde 12lik bir okullasma oranina ulagiimasi
hedeflenmis olup, gizelge 47'de gosterilmigtir.

7.1.4. Kapasite Yaratiimasi

Yeni egitim kurumlarinin agilmasi ylksekdgretim Master Plan galismalari
sonuglar gergevesinde dederlendirilecektir.

306
DPT. 1987 Yil icra Programi icra Plani.(Ankara :1987),s.161.
307
DPT.1985 Yih Programi (Ankara :1985),s.295-326.
308
DPT. 1988 Yili Programi s.346.
309
Ayni. s.348.
310
DPT. 5. BYKP. s.146.
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CiZELGE-47
5. BYKP DONEMINDE OGRENCI SAYISI VE OKULLASMA ORANI
(1984 - 1989)
(Bin
_Toplam Okullagma Orani
Yillar 18-21 Yag | Ogrenci (1) (%)
1984-85 4.052 365 9.0
1985-86 4.151 394 9.5
1986-87 4.242 425 10.0
1987-88 4.319 475 11.0
1988-89 4.380 526 12.0
3. BYKP. s. 146,
(1) Agikdgretim dahil.

Cesitli kamu kuruluglarina bagh olup, eksik kapasite ile ¢alisan
tesislerden, Oniversitelerin faydalanmalan saglanacaktir.311

Universitelerde yeni fakiite, yiksekokul ve konservetuvar agilirken
sosyal talep ve insangiicii agisindan degerlendiriimesi yapiimakla birlikte, o
bolgedeki egitim ve kiltar alt yapisi da dikkate alinacaktir.312

Agikogretim uygulamasi geligtirilerek yetiskinler egitimine yonelik olarak
daha yaygin bir faaliyet imkanlarina kavugacaktir.313

Acikogretim Fakiltesi lisans dilzeyinde uyguladigi iktisat ve igletme
programlarina, sanat tarihi ve edebiyat bolimlerini ilave edecektir.314

7.1.5 Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetigtiriimesi

Yiksekogretinde meveut kapasitenin, kalkinmanin ihtiyaglari  ve

isthdam imkanlan dagrultusunda dizenlemesi ve kullaniimasina &zen
gosterilecektir.  Butln egitim kademelerinde niteligin yikseltiimesi esastir.315

311

DPT. 1988 Yili_Programi s. 349.
312

Aynl. s. 348.
313

DPT. 1985 _Yili Programi s. 295.
314

DPT. 1988 Yili Programi s. 349.
315

DPT. 5. BYKP.s. 145.



Egitim-6dretim kurumlarinin her seviyesinde kazandirilan bilgi ve
becerilerin hayata donik olmas! saglanacaktir.316

Meslek yiiksekokullarinda yaygin egitim yolu ile plan déneminde 20.000'i
teknik dallarda olmak lzere en az 100.000 kigiye meslek kazandiric1 nitelikte
egitim imkan! saglanacaktir.317

Universiteler sadece orgiin yilksekdgretimin degil, yaygin ve sirekli
egitim programlaryia toplum kalkinmasinin merkezi durumuna gelecekierdir.318

Ozellikle, toplum igin 6nemi ve agirigi olan hizmet alanlari ile ekonominin
stratejik insanglici ihtiyaglarini kargilayan yiiksekdgretim kurumlarinda egitimin
kalitesini yikseltmek igin, uzun vadeli tedbirlerin gergeklegmesini beklemeden,
imkanlar dl¢lisiinde kisa vadeli tedbirler alintp uygulamaya konulacaktir.319

Universitelerin sahip olduklan fiziki imkanlar ve yetismis insanglc
potansiyeli agisindan ihtisaslagmalari ve bu gercevede cazibe merkezlerinin
olusturuimasi ¢aligmalari desteklenecektir 320

Bir meslek ve beceri kazanamamig genglere, insanglcid ihtiyaglar
dogrultusunda  istihdamlarina  imkan vermek  amacuyla, meslek
ylksekokullarinda kisa sireli beceri ve meslek kazandirma programlari
uygulanmasina oncelik ve agirlik verilecektir.321

Universitelerden ayrilmak zorunda kalan 6grencilerin basarmis olduklan
dersleri degerlendirecek, meslek kazanmalari ve 6n lisans diplomasi
alabilmelerini saglayici uygulama gelistirilecektir.322

Dénem icersinde alanlara gore yetistiriimesi ongdriilen insanglici sayilan
¢izelge 48'de belirtiimistir.

316
Ayni.
317
Ayni.s. 145,
318
Ayni.s. 146
319
DPT. 1986_Yil_Programi s. 325.
320
DPT. 1988 Yili_Programi s. 342.
321
Ayni.s. 345.
322

DPT. 1987 Yili_Programi s. 348.
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CiZELGE-48
5. BYKP DONEMI YUKSEKOGRENIMLI INSANGUCU ARz
(1984 - 1989)
(Bin)
Ogrenim Dali 1984 1985
Mimarlik 15.6 18.7
Muihendislik 117.5 159.8
' Saglik 58.1 74.6
Dogal ve Pozif Bilimler 33.1 48.2
Sosyal Bilimler 152.2 261.0
Toplam Bilimleri 38.3 55.4
Gizel Sanatlar 7.8 9.9
Egitim Bilimleri 376.0 399

5. BYKP s. 136.

insangiich agid bulunan cesitli meslekler ve bu mesleklerde 6ngériilen
artiglar ise cizelge 49'de belirtilmigmigtir.

CiZELGE-49

INSANGUCU ACIGI BULUNAN MESLEKLER VE PLAN HEDEFLERI
(1984 - 1989)

(BIiN)

Mevcut Hedef
Meslek Dallari 1984 1989
Elektrik,Elektronik Bilgisayar 13.7 24.0
Muahendisi
Hekim 33.6 56.2
Dis Hekimi 7.8 12.9
Ogretim Elemani 20.2 450
Ortaokul-Lise Ogretmeni 50.0 170.0

5. BYKP s. 137'den uyarlandi.
7.1.6 Kaynakiarin Etkin Kullanimi
Ogrenci kapasitelerine ve gerekii nitelije zamaninda kavugabilmeleri ve
bitce imkanlarini azami tasarrufla degerlendirebilmeleri igin niversiteler igin
ayri ayri gelisme planlar yapilacak, yatinmlar buna gére yonlendirilecektir.323

5.BYKP donemi igersinde yiksekogretim (saglik sektori payl harig)
yatinmlarina 87.500.000 TL. ayriimasi (1983 sabit fiyatlartyla) dngdrilmas

323
DPT. 3. BYKP. s.146.
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olup, bu pay egitime ayrilmasi planlanan toplam yatinmlarin % 26.8'ini
olusturmaktadir.324

Universitelerin sahip olduklan fiziki imkanlar yetismis insangica
potansiyeli ve diger sartlar bakimindan kendilerini gi¢ld bir hale getirdikleri
alanlarda temayliz edebilmeleri hususunda gerekli dizenlemeler yapilacak ve
Oniversiteleri bu konuda tegvik edecek tedbirler alinacaktir.325

Uzun vadede {niversiteler, doner sermayeleri ve 6§renci harglan da
dikkate alinarak gerek yatirim, gerekse cari harcamalan ile kendine yeterli hale
gelmeye ¢alisacakiardir.326

Ogrenci harglari maliyetin batin unsuran dikkate alinarak egitim
alanlarina gére degil Gniversitelere gore tespit edilecek ve temin edilen gelirler,
2547 sayill kanunun 46. maddesinde belirtilen alanlar icin azami Olgide
yatinima donistarilecektir.327

7.2. YUKSEKOGRETIME iLISKIN YASA VE YONETMELIKLER

5. Plan déneminde yulksekdgretim sistemi Anayasa ve 2547 sayils
Yiksekogretim Kanunu hdkdmleri ¢ergevesinde yonetilmeye devam edilmigtir.
Sézkonusu yasanin pek ¢ok hitkkmi bu dénemde degigiklige ugramistir.

2547 sayili kanun yurarlage girdigi ik yilda dahi iki defa degigiklige
ugramigtir. Buglne kadar 9 yilda 18 defa degigikiik yapiimigtir. Bu suretle,
2547 sayili kanunda bulunan 65 esas maddenin 33 maddesi
degistiriimigtir. Ayrica 17 ek madde getirilmigtir.Yonetmelikierde ise daha gok
degigiklik yapiimigtir.

Stphesiz batin bunlar egitim ve ydnetim streglerl ile bagdagmayan
ogretim elemanian ve &grencileri sagkinliga ve bikkinliga yénelten, tepkilere
yol agan istikrarsizlik sebebidir. Oysa yonetimde ve egitimde verimliligi
sadlamanin temel ilkeleri agiklik, batinlik, istikrar ve sirekliliktir. 328

324
Ayni.s. 147.
325
DPT. 1986_Yili_Programi s. 325.
326
Ayni. s. 326.
327
DPT. 1987 _Yili_Programi s. 350
328
"YOK Dosyasi" Milliyet Gazetesi (17 Kasim 1990) s. 9.
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7.2.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orgiitlenmesi

Yiksekdgretim planlamasi konusunda 2547 sayili kanunun meveut
hikimlerinde bir degisik yapiimamigtir.

7.2.2. Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

Ogretim ayeligine gegiste ilk asama sayilan aragtirma gdreviilerinin
atamalarina iligkin 2547 sayit Yiksekdgretim Kanunun 33. maddesi yeniden
dizenlenmigtir."Aragtirma Gérevlileri en ¢ok 2 yil sire ile atanirdar, atanma
stresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin atamalari yeniden
mamkinddr. Bu durumda ilk atama usuld uygulanir.” seklindeki yasa hikmi 260
sayill Kanun Hitkmiindeki Kararname ile Aragtirma Gorevlilerinin gbrev siresini
3 yila, cikanilmig ancak yeniden atanma hikmi ortadan kaldiriimigtir. Bu
hakman yurt diginda yiksek lisansa gidenlere uygulanmayacagi belirtilmigtir.329

260 saylll K.HK. ile 1416 sayit kanundan ayrn olarak aragtirma
gbreviilerinin yurt diginda 6grenim yapmak zere gonderilmelerine olanak
taninmistir.

30 Haziran 1989 gin ve 20221 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 375
saylll K.H.K. ile 6gretim elemanlarinin ek ders Ucretleri yeniden diizenlenmis,
aynca gelismekte olan (niversitelerdeki elemanlarin gelisme gagliga
tazminatlan % 60 oraninda artinimisgtir.

7.2.3. Firsat ve Olanak Egsitligi Saglanmasi

2547 sayili Kanunun yiliksekdgretime girigi belifreyen 45. maddesinde
dénem icerisinde herhangi bir degisiklige gidilmemigtir.

15 Haziran 1989 gilin ve 20196 sayili Resmi Gazete'de 369 sayili
K.HK. ile yapilan degisiklikle yayinlanan "Vakiflarca kurulacak ylksekdgretim
kurumlarina Yiksekogretim Kurulunun karan ile, ancak bu kurumun 2
faktlteden olugsmast ve fen ve edebiyat alanlari ile ilgili egitim programiarinin
bulunmasi, egitim ve aragtirma dizeyinin en az o ilde yoksa en yakin ilde
bulunan Deviet Univesitelerindeki egitim ve arastirma dizeyinde bulunmasi
sartiyla (niversite ad verilir' hiikmii getirilmigtir.

Ddnem igersinde Gaziantep Universitesi ile bir vakit Oniversitesi olan
Bilkent Universitesi kurulmugtur.

SKHK), 1986



7.2.5 Kallkinmanin Gerektirdigi insangliclniin Yetigtiriimesi

2547 sayih kanunun temel hiikimlerinde belirtilen politikalarda bir
degisiklige gidilmedigi gibi, herhangi bir ilave hikim de getirilmemigtir.

7.2.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Donem igerisinde 6zellikle insanglici kaynaklarinin kullanimina iligkin
politikalarda degisiklik yapilmistir.

Gelismekte olan 0Oniversitelerin Ogretim Oyesi ihtivacini karsilamaya
yonelik 23. madde de belirtilen "Bir Gniversitede bogalan yardimci dogentlik
kadrosuna o Universitede doktora, tipta uzmanlik veya belli bir sanat dalinda
yeterlik kazananlar en az 3 yil gegmeden bagvuramaziar’ hikmia 260 sayili
K.H.K. ile kaldinimistir.

Ogrencilerin azami 63renim sdrelerini belileyen 44'ncli maddesi de
degisiklige ugramistir. Azami streler 1'er yil artinlarak 6n lisans
dizeyinde 4 yila, lisans diizeyinde ise 7 yila ¢ikariimigtir.330

Bu donemin diger bir 6zelligi de strekli ¢ikanlan af yasalandir. 1984
yihinda 2984, 1985 yilinda 3248, 1988 yilinda 3511 sayil kanunlarla cesitli
sebeplerle Ogrenime devam edemeyen OGgrencilere Ggrenime devamlarini
saglayacak haklar getirilmigtir.

7.3 KALKINMA PLANI iLE YASA VE YONETMELIKLERIN ILiSKisi

7.3.1. Yiksek&gretim Planlamasinin Orglitlenmesi

2547 sayili yasanin gerek ilkeleri belirleyen, gerekse Yiksekogretim
Kurulunun gbrevlerini belileyen hikimlerinde herhangi bir dizenleme
yapiimamigtir. Planlama 6rgiitine olan ihtiyag YOK ile saglandigindan, kalkinma
planindaki politikalar plan hazidanmasi ydniinde yogunlagmistir.

7.3.2 Ogretim Uyesi Yetistiriimesi

Kalkinma planinda 6gretim dyeliginin cazip hale getirimesi ve aragtirma
goreviiliginin ayn bir proje olarak ele alinmasi Ongodralirken, 2547 sayil
kanunla aragtirma gérevliligi 2 yildan 3 yila ¢ikmig ancak, bu dénem sonunda
tekrar miracaat hakki sona erdirilerek iligiklerinin kesilecegi belirtilmigtir.

330
3511 Sayili Kanun.
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260 sayih KH.K ile 1416 sayili kanundan ayn olarak yurt diginda
aragtirma gorevlilerinin yetigtirimesine olanak sa§lanmasi, ek ders ve gelisme
glglGgi tazminatlannin artinimasi yoninde getirilen yasal dazenlemelerle,
planin &gretim Qyeliginin cazip hale getirilmesi politikalar arasinda paralellik
saglanmigtir.

7.3.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun yiksekdgretime girisi belirleyen 45.
maddesinde herhangi bir degigiklik yapilmamigtir.

7.3.4 Kapasite Yaratilmasi

Yiksekogretim kurumlarinin yitksekogretim plani ve gerekli_hazirliklan
yapildiktan sonra agilmasi plan polilitkasi iken Gaziantep Universitesi
kurulmustur.

7.3.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangticiin{in Yetigtiriimesi

Bu konudaki 2547 sayili kanunda yer alan politikalar genel nitelikli olmasi
nedeniyle yeni bir dizenleme yapiimamistir.

7.3.6 Kaynaklarin Etkin Kullanimi

2547 sayili kanunda geligmis Oniversitelerin  6gretim  ihtiyacini
sa@lamaya yodnelik 23. maddesindeki bulundugu Gniversiteye 3 yildan dnce
miracaat edememe kogulu kaldi rilmigtir.

Yiksekogretime giriste kaynaklanin etkili olarak degerlendirilmesini
mimkin kilan ve ylksekogretime giremeyen Ogrencilerin aleyhine kapasite
arligi saglayan azami 6grenim sireleri yeni dizenlemelerle artinimigtir,

7.4.POLITIKA UYGULAMALARI

Yiksekogretim Kurulu'nun kuruimasindan 5. BYKP'ninin sonuna kadar 8
yil gegmesine ragmen Gniversitelerin gelisme planlannin hazidanmamis olmasi
en ¢ok elegtirilen konularin basinda gelmisgtir.

2547 sayill Yiksekdgretim Kanununda ‘editim &gretim plan ve
programliari, bilimsel ve teknolojik esaslara, tlke ve yore ihtiyaglarina gére
kisa ve uzun vadeli olarak geligtirilecektir." deniimektedir. Yasanin bu agik
hikmine kargin, "ylksekogretimin batintyle gagdaglagtinimasi ve ilke
gereksinmelerine gdre yeniden yapilandirimast® bigiminde ifade edilebilecek
bu hedefin ger geklegmesine, tim alanlarda egitim-ogretimi gerek Igerik gerek
sistem batinlGg0 agisindan deJerlen-direrek geligtirecek nitelikte bir
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planlama-programlama galigmasina girigiimemigtir. Bunun igin YOK'te giigla
bir planlama 6rgltd kurulmamigtir. Her Oniversiteye ayriimig olan egitim-
8gretim planlamacilan kadrolari, hemen tdm Universitelerce kadro sikintisi
gekilen akademik ve genel idari hizmetierde galiganiara verilmigtir. 331

Aradan gegen yillara ragmen_egitim-Ggretim planlamacilarinin gorev
tanimiarinin belifrenmemis olmasi YOK'lGn istenilen dzeyde bir planlama
Srghtindn olusturamadidini gostermektedir.

Yiksekogretim Gelisme Ana Plant donem sonunda ortaya
konulamamigtir.

7.4.2. Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

5. BYKP'ninda baganli elemanlarin Gniversiteye g¢ekilmesi i¢in 6gretim
ayeliginin cazip hale getiriimesi Ongorilmastar.2547 sayili yasa yapilan
dizenleme ile aragtirma gorevlilerinin atanma siresi 3 yila ¢ikarilirken,sdrenin
bitiminde tekrar bagvuru ortadan kaldinimigtir.

Batidn egitim sisteminin 6gretmenlerini yetigtiren bir yliksekdgretim
sistemi, kendi 6gretim elemanlarini yetigtirmek i¢in islerigi olan fonksiyonel bir
makenizma olusturamamigtir.332

Ogretim uyeliginin ve 6zellikie de arastirma géreviiliginin glivenceden ve
ekonomik ¢ekicilikten uzak bulunugu ylksekogretim diizenimizin bir bagka temel
darbogazini olugturmaktardir. Bu vesileyle, 6gretim lye ve yardimcilianni
cagdas gelismeleri izlemek ve uzmanliklarini ilerletmek icin yabanci devietlerin
burslarina muhtag olmakian kurtaracak bdtge olanaklarinin saglanmasinin
zorunlulugu dzellikle vurgulamak gerekir.333

Universite Ogretim yeliginin cazip hale getirimesi. Biz biyik dlgude,
eskisi gibl okul birincilerini, departman birincilerini, ikincilerini, Gelinchlerini
degil, normal asistan, aragtirma gdreviisi bulamama lle kargi kargtya
olmasidir. Bugin égretim Uyesinin, bilgl ve beceri dizeyine bakarak, piyasada
alabilecedi tcretle, Universitede aldigini mukayese ettigimiz zaman fevkalade
dustk bir Gcret seviyesi lle kargt kargiya geldigimizi gérirstniiz.

331
Adem. On.Ver. 1988, s. 165.
332
llhan Sezgin "Yiksekdgretimde Beklentiler* T.E.D.Tarafindan Dazenlenen
Yiksekodretimde Dedismeler Seminerinde Yapilan Konugsma Ankara; 17-18
Kasim 1988 s.301. (T.E.D. Bilim Dizisi No XII)
333
Mehmet Saglam "Yiksekogretimde Baglica Sorunlar'T.E.D. Tarafindan
Dazenlenen Yiksekégreti Degismeler Seminerinde Yapilan Konugma
Ankara; 17-18 Kasim 1988 s. 66. (T.E.D) Bilim Dizisi No: XII)
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CiZELGE-51

5. BYKP OGRENCi OGRETIM UYESi SAYILARINDAKi GELISMELER

Ogr. Ogt. | Ogr/Ogt. | Ogt. | Ogr./Ogt

Ders Yili (1) Uyesi | Uyesi | Elemani | Elemani
1983-84 | 281.703 | 6.826 41.27 20.333 13.85
1984-85 | 332729 | 7.186 46.30 21.949 15.16
1985-86 | 350.744 | 7.260 48.31 22.968 15.27
1986-87 | 357.796 | 7.767 46.07 24.382 14.67
1987-88 | 362.042 | 8.680 41.71 27.196 13.31
1988-89 | 376.475 | 9.105 41.35 28.114 13.39

1989-90 | 415.975 | 10.497 39 32.029 13.39
OSYM Yillik istatistiklerinden Uyarlandi.
(1) Agik Ogretim harig.

Yeni sistemin getirdigi diger bir rahatsizlik, bizim eskiden beri bir ocak
olarak goérdigimiz asistanlik miessesesinin kaidirnimas) zaten bu Gniversite
hocalid mesleginin artik meslek olarak kabul edilmedigi goérisiinin hakim
oldugu anlamina gelir. Bir bagka ifade ile, "Herhangi bir kimse de Universite
hocasi olur. Universite hocali§inin mutlak uzun bir hazirlik devresine ihtiyact
yoktur® gérigh benimsenmigtir. Aragtirma goreviisi asistan degildir. Benim
kanaatima gore. Asistan gibi kullaniimasi mimkin degil zaten. Béylece
aniversite hocasinin adeta kiki kesiimigtir 334

Cizelge 51'de donem igersinde dgrenci, 6gretim Uyesi ve 6gretim elemani
sayilarindaki qelismeler verilmigtir.

Donem bagi ve sonu itibariyle bir kargilagtirma yapildijinda
o6grenci/Ggretim Gyesi ve 6grenci/6gretim elemani sayilarinda énemli bir farkiilik
gorilmemektedir. Ancak Ogrenci sayilarindaki artis kargisinda, Ogretim
elemant sayilarinda istenilen diizeye ulagilamamsgtir.

Dénem sonunda ulagiimasi hedeflenen 45.000 6gretim elemani sayisinin
ancak % 71'i gergeklestirilmistir.

5. BYKP ve Yillik Programlarda yer alan diger politikalarin uygulanma
durumlari ise agagida belirtilmigtir.

a. 1416 sayill Kanun yeni ve mevcut 6gretim Qyelerini yetigtirmek Gzere
yeniden dizenlenmesini 6ngdren plan politikasi gergevesinde 2547 sayili

334
Memduh Yasa "YOK Sorunu, Universitelerimizin Durumu, Yuksekogretim
Kanunu, Yiksekogretim Kurulu' Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi 21, 4
(Nisan 1984) s. 22-25.




Kanuna 260 sayih K.H K. ile eklenen hikiim uyarinca, aragtirma
gorevileri  ylksek lisans, doktora ve uzmanlik ¢aligmalar igin yurt digina
gbnderiimeye baglaniimig ve 1987-1989 yillari arasinda 794 aragtirma gorevlisi
bu amagla yurt digina egitime gonderilmigtir.335

b. Ogretim elemani ve fiziki alt yapi eksikligini gidermesi beklenen yaz
sémestri uygulamas basariya ulagsamamigtir,336

c. 260 saylh K.H.K. ile yurtdigina gonderilecek aragtirma géreviileri ile
ilgili 5 yilik egitim plani hazifiklari dénem igersinde tamamlanamamigtir.337

d. Universite déner sermayelerinden, doner sermaye kapsaminda
bulunan, bagta aragtirma gorevlileri olmak Gzere tim elemanlarin faydalanmasi
amaciyla 30.1.1989 glin ve 20221 sayil Resmi Gazetenin mikerrer sayisinda
yayinlanan 375 sayili KH.K. ile ek ders dcretleri yeniden dizenlenerek
iyilestiriimigtir. Ayrica gelismekte olan Universitelerdeki dgretim elemanlarinin
gelisme gligliga tazminatlan % 60 dolaylarinda artirilmigtir.338

7.4.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

1987-1988 ogretim yilinda 495.161 olan 6grenci sayisi ylizde 9.9 artarak
1988-1989 Ogretim yilinda 544.000'e ulagmis, yuksekogretimin ¢ag nifusunun
icindeki orani-agikogretim dahil- yizde 12.4'e vyikselerek 5. Planda
Ongorilenyizde 12.0'ik hedef agilmigtir.

Asagidakii veriler g¢a§ nifusunu okullagtirmada saptanan hedefe
ulagtirmanin bir anlam tagimadigini gostermektedir. Ogrenci bagvurulart bliylk
bir hizla artarken Gniversiteye giris oranlari giderek azalmaktadir.

Ogrencilerin ortadgretim kademesinde meslede yodnlendirilememesi,
ayrica meslek kazandirnci programiarin etkin ve yaygin olarak kullanilamamasi
sonucy, Gniversite 6nindeki yigiima devam etmigtir.

Mihcioglu'nun 5. Plan dénemi igersinde yeralan 1987 yilini kapsayan
aragtirmasinda, 1965 ve 1976 yilinda yiksekogretime girigteki dengesizlikierin
halen evam ettigi saptanmigtir. S6zkonusu dengesizlikler agagida

335
YOK, Tirkiye'de Yiksekdgretimin Dand Buglind. (Ankara:1989) s.41-53.
336
DPT.1989 Yili Programi ( Ankara: 1989) s.360.
337
DPT. 1989 Yili icra Plani Uygulama Raporu s.162.
338

DPT.1990 Yil Program) s.328.
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belirtiimigtir. 339
GiZELGE-52

5. BYKP DONEMINDE UNIVERSITELERE MURACAAT EDEN VE
YERLESTIRILEN OGRENCI SAYILARI

(1984 - 1990)
Bagvuran Yerlegtirilen
Yillar Ogrenci Ogrenci Yiizde
1984-85 436.175 149.788 34
1985-86 475.055 156.065 32
1986-87 499.792 165.579 33
1988-89 693.241 188.183 27
1989-90 824.128 193.665 23

OSYM. Yillik Istatistik Verilerinden Uyarlandi.
Bélgeleraras: Farkliliklar
Universiteye giriste bdlgelerarasindaki dengesizlikleri ¢izelge 53'de

gosterilmistir. Gecmiste en basarili bdlge olan Marmara bu yerini Ege bdlgesine
birakmigtir. : '

GiZELGE-53
BOLGELERE GORE LiSELERIN BASARI DURUMU
(1987)
Lise Basari
Bdlgeler Sayy! Katilan | Kazanan | (Binde)
Marmara 550 61.213 10.351 169
 Ege 368 30.557 5.771 189
Il¢ Anadolu 533 51.023 8.496 167
Karadeniz 459 32.043 3.735 117
Akdeniz 286 29.185 3.962 136
Giineydogu 142 10.859 1.146 106
Dogu Anadolu 2747 15.884 1.714 108

Mihcioglu 1989. s. 6

339
OSYM Egitimde Yorelerarasi Dengesizligin Neresindeyiz? (Ankara;1989)
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Bolgei¢l Farkliliklar

Bolgelerin en bagarili liselerinin ortalamasi ile en az baganh liselerin
ortalamalant  arasindada baydk farkliliklarar sdzkonusudur. Bolgeici
dengesizlikler bélgeler arasi dengesizlikten ¢ok daha fazla saptanmistir.
Aradaki agiklik Marmara igin 323, Ege ve I¢ Anadolu igin 141, Ganeydogu igin
85'dir. Bolge ici dengesizlikler dogal olarak iller arasinda da gozienmistir.

ilier Arasi Dengesiziikier

En basaril 10 ilin 7'si Ege, Marmara ve Ig¢ Anadolu Bdlgesindedir. Dogu
ve Gilneydogu illeri bdyle bir siralamada yer alamamistir.En basarili 10 ilin 7'si
ise Dogu ve Glineydogu bdlgelerindedir.

llerin genel bagan degerlendirmelerinde gorilen bu farkliliklar en
basanli/bagansiz 100 lisenin bdlgelere dagiliminda da gdzlenmigtir. En bagarili
100 lise'nin 5%, en basarisiz 100 lisenin 381 Dogu ve Gineydogu Anadolu
bélgesindedir.

CiZELGE-54
UNIVERSITEYE GIRISTE BOLGEIGI FARKLILIKLAR
(1987)

Bélgeler Basart | En Yiksek | En Duaglk | Aradaki Agiklik

Orani | Bagan Bagari (Kat Olarak)

(Binde) | (Binde) (Binde)
Marmara 169 968 3 323
Ege 189 989 7 141
ic Anadolu 167 989 7 141
Akdeniz 136 909 5 182
Karadeniz 117 702 5 140
Ganey Dogu 106 763 9 85
Dogu Anadolu 108 857 5 171

Mihcioglu 1989. s.9.

Tarkiyenin en gelismigs G¢ bolgesi UGlke niafusunun  %53.40'n1
barindinirken en bagarili liselerin % 83'0 bu boigelerde, buna kargilik bu liselerin
ancak % 17'si nifusun 46.56'sin1 olugturan diger bolge siniflar igerisinde yer
almaktadir.

Okul Turleri Aras1 Farkhliklar

En bagarili 100 lise siralamasinda okul tdreri itibariyle Anadolu ve Ozel
Tark ve yabanci liseleri bagta gelirken, en daglk 100 lise daha ¢ok meslek ve



teknik liselerden olmusgtur.Meslek liselerine Gniversiteye giriste ilave puan
verilmesi uygulamasinin da yeterli destegi saglayamadigini géstermektedir.

Yiksekogretimde firsat esitliginin  gergeklegmemesi ayni  zamanda
baglibagina ¢ok blylk kaynak savurganhgl demekiir. Genglerin aile
gelirlerine, koy yada kent kokenli oluglarina, biylk kentlerde ya da "tagra” da
dgrenimlerini yapmalarina goére Universite girig sinaviarina girmede de girip
bagarmada da biylk egitsizliklerle kargi kargiya bulundukian gérilmektedir.

Bunun yaninda uygulanan bigimiyle Universite giris sinavi gengleri ne istek
ve yeteneklerine gore, hatta ne de zekalarina gore degil, yalnizca bunlarin hig
birini dlgmeyen bir testteki bagarilarina gore siraya koymaktadir. Sonugta bir
yandan nice yeteneklerin ve zekalarin yiksekogretimin diginda kalmasina ek
olarak kazananlarin da gok dnemli bir bdlimandn istek ve yeteneklerine en
uygun bir dalda 8grenim yapma sansindan yoksun kalmalartna neden
olunmaktadir. Bunun ayni zamanda ekonomik agidan bir kaynak savurganhig:
oldugu gozardi ediimemelidir.340

Universite oniinde yil bekleyen veya tekrarlayan genclerin topluma
maliyeti ve isglici kaybi her yil kabaca bir ka¢ trilyon liraya, yani Milli Egitim
Bakanh@! bitgesine yaklasan bir kaynak israfina yol agmaktadir.341

Universiteye hazirlama bakimindan amaci aym olan genel egitim
kurumlan arasinda cifie standart uygulanmasi, okullar arasinda ayricalik
ogrenciler oraninda da esitsizlikler yaratmakta, bu durum 6zel &gretmen, dzel
dershane piyasasininin olugmasina neden olmaktadir.342

Yiksekogretime girigteki firsat esgitsizlikleri egditimin ticari bir meta
olmasini kolaylagtirmistir. 4. BYKP' ni politikalari ile 6nlenmesi amagianan bu
durumun devam etti§i ve engellenemedigi gortimagtar.

Firsat esitligi ve iggiici kaybina yol agan ortatgretim ile yiksekogretim
arasindaki kopukluk Tirk egitim sisteminde ¢6zim bekleyen 6nemli bir
sorundur. Bu konuda bakanlik o6zerk dniversiteyi yeter derecede
etkiliyememekte,6zerk Gniversite de ortadgretimi kendi sorunu saymamaya gl
OSYS lle gegistimeye devam etmektedir. Ortadgretimle yuksekégretim
arasinda hem egitim programlari, hem de normal gegigler bakimindan organik
baglarin kurulmasi gerekir. Ne varki ortadgretim ile Universiteler arasinda
bitunlegme saglanamamig, yiksekogretime gecis egitimde demokrasiye
uyumun temel ilkesi olan firsat egﬁliéinin bireyler ve bdlgeler arasinda
zedelsndigi basamak olarak kalmigtir. 343

340

Ozankaya On.Ver. s. 226.
341

Zekai Baloglu, Tarkiye'de Egitim (TUSIAD Yayinlari;istanbul) 1990. s. 123,
342

Ayni.
343

Aynl. s. 129,
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7.4.4. Kapasite Yaratiimasi

Plan doneminde birisi vakif olmak Uzere, 2 yeni Gniversite agiimig
ve toplam Universite sayisi 29'a ulagmigtir. Yeni agilanlarla birlikte fakilte sayisi
179'dan 200 ‘e, lisans egitimi veren yilksekokul sayisi 40'dan 42'ye, 83 olan 6n
lisans okullart 117'ye ylkselmigtir.344

Plansiz sekilde ve gerekli hazirliklar yapiimadan Gniversite agilmasi bu
donemde devam etmigtir 1987 yilinda o&gretime baglayan Gaziantep
Universinde 1 Profesdr, 11 Dogent ve 14 yardimct dogent olmak Gzere 26
ogretim Gyesi ile 6gretime baglamigtir. Ogrenci/dgretim Gyesi orani 98 dir.345

2547 sayili yasa ile YOK'na yeni Gniversite, fakiilte, enstitd, yiksekokul
aclimast birlegtiriimesi veya kapatiimasiyla ilgili olarak kararlar almak ve geregi
icin MEB'na sunmak gbrevi verilmigtir. Ancak 1987 Haziran'in da TBMM bir
oturumda 1 Oniversite, 21 fakilte, 5 enstitd ve konservatuvar kuruimasi
kararagtirilirken YOK hig bir etkinlik gosterememigtir.346

Erzincan Hukuk Fakiltesi adeta "adi var kendi yok® bir fakiilte Erzincan'da
sadece tabelasi bulunuyor, dgrenclleri ise "emaneten® Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesinde &grenim goriyoriar. Erzincan Hukuk Fakiltesinin
Erzincan'daki tek dgretim Gyesi, tek profesdri dekan olarak tek idarecisi...
Ancak fakiltenin tek o6gretim Uyesi ve dekaninin ziraat profesori olmasi
akademik gevrelerde alay konusu. Ogrenciler kendilerinin  “hayali®
Universitenin ogrencileri olarak tanimliyorlar.

Tabelasi bagka o6grencileri bagka il ve Universitelerde olan bu hayali
fakultelerin 6grencileri "madem binasi yoktu niye agildi? bdyle oldugunu
bilseydik bu fakiilteleri tercih etmezdik® diyoriar.

Tabelas! bir yerde 6grencileri bagka yerde olan fakalteler sunlar: Denizli Tip
Fakuitesi izmirde, Zonguldak Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ankara'da,
Dicle Universitesi ingaat Mihendisligi $.Urfa'da, Alagehir Meslek Yiksekokulu
izmirde, Kars Veteriner Fakultesi Erzurum'da, Nigde Meslek Yiksekokulu
Van'da.347

Batiin yiksekégretim kurumlarinin imkanlan oldugu alanlarda yaz sémestr
ve gece uygulamasina gegmeleri igin tegvik edici desteklerin artiriimasi yillik
programlarda yer almasina karsilik kurumlarin fiziki imkanlan ve yetigmis
insanglicl potansiyeli agisindan yeterli faaliyet gésteremedikleri goriimagtar.

344
DPT. 6. Plan Oncesi Gelismeler s. 344
345
OSYM 1987-1988 Yil Yiksekodretim Istatistikleri(Ankara: 1988) s. 16.
346
Adem, On.Ver. 1988 s. 173
347 )
Milliyet "YOK Dosyasi” (6 Kasim 1990) s. 1,
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Dénem sonu itibariyle sézkonusu politikanin gergeklesemedigi gorilmasgtar, 348
Acikdgretim fakiltesinde sanat tarihi ve edebiyat bdlamleri okulmasi
politikasi da dénem sonu itibariyle gergeklestirilememigtir.
7.4.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetistiriimesi

5. Plan ddnemi igersinde yetigtirimesi hedeflenen ve gergeklestirilen
insangiciniin 6grenim alanlarina gore dagilimlari ¢izelge 55'de belirtilmigtir.

CIZELGE-55
5. BYKP DONEMINDE YETISTIRILEN INSANGUCUNUN OGRENIM
ALANLARINA DAGILIMLARI
(1984 - 1989)
(BIN)

Ogrenim Alanlan | 1984 1989 1989

(Meveut) | (Hedef) | (Gergeklesen)
Mimarhk 15.6 18.7 19.2
Mihendislik 117.5 159.8 124.8
Saghk 58.1 74.6 75.3
Dogal ve Pozitif Bil. | 33.1 48.2 41.4
Sosyal Bilimler 152.2 261.0 269.1
insan Bilimleri 38.3 55.4 38.3
Gilizel Sanatlar 7.8 9.9 9.7
Egitim Bilimleri 376.0 399.0 31.0
Hukuk 27.3 34.9 31.0
Toplam 787.6 1832.0 876.5

5. BYKP s. 136. ve 6.

BYKP s. 299'dan uyariandi.

insangtici agigi bulunan ylksekégrenimli meslek dallarindaki gelismeler
ise cizelge 56' dadir.

Yetigtirilen insangiiciiniin gecmis donemlerde oldugu gibi sosyal ve
toplumsal bilimlerde yidilma gbstermesi devam etmigtir. Mimarlik, hekimlik ve
gelecegin meslegi olarak gorilen elektronik ve bilgisayar muihendisligi
alanlarinda hedeflerin altinda kalinmigtir.

348
DPT 1990 Yil Programi (Ankara; 1990) s. 328.
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iNSANGUCU ACIGI BULUNAN YOKSEKOGRENIM GEREKTIREN MESLEK

CIZELGE-56

DALLARINDAKIi GELISMELER

(BiN)
Meslek Dallari 1984 1989 1889
(Mevcut) | (Hedef) | (Gergeklesen)
Eleklrik, Elektronik, 13.7 24.0 19.7
| Bilgisayar Miih.
Hakim 33.6 56.2 45.2
Dis Hekimi 7.8 12.9 9.7
Ogretim Elemani 20.2 45.0 29.5
Ortaokul-Lise Ogt.'ligi | 150.0 170.0 145.0
likokul Ogretmenligi 226.0 237.0 221.0

5. BYKP. s. 137 ve 6. BYKP. s. 299'dan uyarland..

Universitelerin sahip olduklari fiziki imkanlar ve yetismis insangiicd
potansiyeli agisindan ihtisaslagmalarini 6ngdren plan politikasi dénem sonunda
gerceklesmemigtir.

Gergeklegtirilemeyen diger bir politka da bir meslek ve beceri
kazanmamig genglere insanglcd ihtiyaglart  dogrultusunda  meslek
yuksekokullarinda kisa streli meslek kazandirma programlan uygulanmasidir.

Fakulte ve ylksekokullarda 6grenim goérurlerden cesitli sebeplerde
egitimlerini yarida birakan 6&grencilerin, almig olduklan gecerli dersleri
degerlendimmek suretiyle, meslek yilksekokullaninda meslek ve on lisans
diplomas) sahibi olmalarini saglayan 3248 sayih kanun yararlige girmig, ancak
uygulamasi yayginlagtirlamamigtir.

7.4.6. Kaynaklarnn Etkin Kullanimi

Yiksekdgdretim Kurulunca 6gretim dyelerinin Glke c¢apinda dengeli
dagitimini saglayan kurallar arasinda sayilan, yardimci dogentlige gegiste bagka
bir (iniversitede caligma zorunlulugu ve dogentlerin ancak bag bir (niversitede
actk bulunan profesérlige bagvurabilmeleri durumu 260 sayili K.H.K. ile ortadan
kaldirdmgtir.

Yikseksgretim Kanunun 26. maddesi geregince aym Universitede 3 yilini
tamamlamig dogentlerin  bulunduklari yerde profesér olamamalari, yeni
kurulmug Gniversitelerin kadrolarini baglarda desteklerken, terfi zamani gelmig
dogentlerin  Gniversitelere  gitme mecburiyetinde  kalmalan  geligmig
iniversitelerin de zayiflamasina neden  olmugtur 349

349
DPT. 1988 Yih Programi s. 345
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Yamal bohge'ya donmeyen ilk YOK yasasinda dogentlerin profesdr
olabilmesi i¢in tagra Gniversitelerinden birine giderek orada 2 yil gdrev
yapmastini zorunlu kiltyordu.Amacg gelismekte olan Gniversitelere dgretim Gyesi
saglamakti. S6zkonusu maddenin sulandinimast uzun siirmedi. YOK kendi
koydugu kurallan kendisi bozmaya bagladi. Once iki yillik sareyi 1 yila, sonra 6
aya, sonra da 3 aya indirdi. Hatta rotasyon sistemi Gylesine dejenere edildiki,
aynt il sinirian igerisindeki iki iniversite arasinda iglemeye bagladi. Marmara
Universitesi  Bogazigi Universitesine, |.T.U.'den Istanbul Universitesine
rotasyonla hoca géndermeye bagladi. Sonugta sistemden vazgegildi.250

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun insangicinin kullanimina
yonelik bir bagka politikasi olan tam gin ¢aligma sistemininde donem iginde
¢Ooktaga goralmagtdr.

YOK'le birlikte Gniversitede &dretim Qyeleri tam giin ve yarim gin galiganlar
diye ikiye ayrildi. Yarim gln g¢aligmayl kabul edenler Universiteyl digardaki
kazancini artirmada adres olarak kullanmakia suglanirken, tam gin
galigacagini belirtip daimi statide kala &gretim dyeleri &dleden sonralar
Universiteye hi¢ ugramayarak uygulamay: istismar etmekle suglaniyordu.

Tam gln-yanm giin uygulamasi &gretim Gyelerini oldugu kadar 6grencileri
de huzursuz ediyor. Ogrenciler mezun olacadiz, hala dogru darist profesdr
yliz0 géremedik diye feryat ediyorlar. '

Tam gin caligmaya gegmeden Universite, Gniversite olmaz. Bir tip hocasi
muayenehanesinde hasta mi bakacak, sinifa girip ders ml verecek, yoksa
aragtirma mi yapacak? Buttin bunlari bir giine nasil sigdiracak?

Tam gin caligmasiyla ilgili hususlar dylesine bozuldu ki, tam anlamiyla
dejenere oldu. Kanuna éyle maddeler konuldu ki, hukuken tam gin galiganlar
dniversiteye ugramaz oldu 351

2547 sayili yliksekbgretim kanunu kabul edilmekle;

Tom Universitelere yerlegik &gretim Gyesl saglanabildimi? 1980-81
ofretim yilinda tim yuksek&gretimde bir &gretim Gyesine 27 &grenci
diglyordu.

1986-87 dretim yilinda bu rakkam 62 olmugtur. (Agikddretim dahil) Ozele
indirgendiginde durum hig de igagics degildir.

Buylk kentlerdeki yliksekdgretim kurumlan ile tagradaki yuksekégretim
kurumlan arasinda tlke gikarlanini zedeleyen nitelik farklan azaldimi?

1981 &ncesinde kiml ylksekogretim kurumian fakilte degildi. Omegin
editim enstitileri ortaokul égretmeni yetigtiren birer meslek yliksekokulu fken

350 _
Milliyet On.Ver. s. 13.
351
Ayni.
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bugiin fakiiteye donugtirdidi ve sdziim ona lise &Fretmeni yetigtirmektedir.
Ancak 6gretim Uyesl sikintisi bu kurumun adinin degigmesit ile hig bir gekilde
giderilememigtir. Ormegin 2809 sayili kanun ile Egitim Fakultes! olan Egitim
Enstitilerin de &gretim Gyesi bagina digen ortalama &grenci sayisi Gazi
Universitesi Mesleki Egitim Fakiltesinde 524, Teknik Egjitim Fakiiltesinde 389,
Karadeniz Fatih Egitim Fakiltesinde 639'dur.352

Belitlen elestirilere ragmen YOK tarafindan gelismekte olan
Oniversitelerde yerlesik 6gretim Oyesi oranlarinda arti olduju ve d&nemli
gelismelerin kaydedildigi ifade edilmigtir.

CIZELGE-57

5. BYKP DONEMINDE OGRETIM OYESI SAYILARINDA GELISMELER
(1985 - 1989)

 Ogretim Uyeleri 1985 1989
Profesor 1877 4527
Docent 2899 2481
Yardimci Dogent 2484 3265
Toplam 7260 10273

YOK Turkiye'de Yiksekagretimin Dind ve Bugini s. 14.

Yiksekogretim yatinmlan konusunda da istenilen geligme
saglanamamigtir. Donem igerisinde ylksekogretime ayrilan 6denek miktarlan
¢izelge 58'da belitilmigtir. Yidksekogretime aynlan Odenekder incelendiginde
dénem bagindan geriye dogru gidildigi gorilebilecekdir.

GIZELGE-58

YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ 5. PLAN DONEMI BUTGE
ODENEKLERI VE DEFLATE EDILEN TUTARLAR

(1985 - 1989)
Yillar Odenek Deflate Edilen Odenek
(Milyon)
1985 150.1 1080.6
1986 221.1 838.4
1987 321.9 846.2
1988 614.6 977.0
1989 1050.7 1050.7

YOK Tarkiye'de Yiksekdgretimin Dani ve Bugiini s. 19.

352 )
Adem On..Ver. 1988 s. 163.
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viii BOLUM
ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMi

6 BYKP donemi Yiksekogretim Kurulunun variginin tartigildigl, hatta
kaldinimasinin hikimet programlarina alndigt bir donem olmustur. Bu
donemde 1990-1994 yillarini kapsayan genel bir degerlendirilme yapilmamig, 2
yillik streyi kapsayan degerlendiriimeye gidilmistir.

8.1. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1992)
8.1.1. Yiksekdgretim Planlamasinin Orgiitienmesi

Yiksekdgretim Kurulunun ve Gniversitelerin tegkilat yapilari planlama ve
koordinasyon faaliyetlerinin  etkin olarak yiritilmesine uygun hale
getirilecektir.353

8.1.2. Ogretim Uyesi Yetistiriimesi

Ogretim (yesi yetigtirilmesi 6zel bir proje olarak ele alinacak ve gelismis
Universiteler cesitli alanlarda ihtisas merkezleri haline getirilerek, diger
Gniversitelere de bu konuda hizmet verilecektir.354

8.1.3. Firsat ve Olanak Egitligi Saglanmasi

Egitimin her kadamesinde olanak ve firsat esitliginin saglanmasi temel
amagtir.355

8.1.4. Kapasite Yaratilmasi

a. Yeni yOksekogretim kurumlari agma konusu, hazirdanacak bir
yiksekogretim master plani cercevesinde yapilacaktir.356

b. Yeni ylksekdgretim agma kararlanni, sosyal talep, insanglci
intiyaglari, teknoloji ve ekonomik hayatta meydana gelen gelismeler, yerlegim
yeri, potansiyeli, alt yapi imkanlan gibi kriterlere gbre dizenlecek olan

353
DPT 6. BYKP (Ankara; 1990) s. 294.
354
Ayni.
355
Ayni. s. 293.
356
Aynl. s. 295
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Yiksekdgretim Ana Plani'nin yayimi sadlanarak uygulamaya baslanilacaktir.357

c. Gece ogretimi ve yaz donemi uygulamasi ile ilgili galigmalara devam
edilecektir, 358

d. Ozel kesimin okul agmasi ve Vakiflarin Gniversite kurmalarn tesvik
edilecek, egitim metod ve teknolgjilerinin geligtiriimesinde ve egitim ara¢ ve
gereglerinin Gretilmesinde daha fazla rol almasi desteklenecektir.35¢

8.1.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetigtiriimesi
Bu alana giren politikalar agagida 6zetlenmisgtir.

a. Gegmis plan donemlerinden farkh olarak kapasite artirimi yapilirken
insangtic ihtiyaglarinin yanisira sosyal talebin de dikkate alinmasi gerektigi bu
planin politikalari arasinda alinmigtir.

b.Universite-sanayi isbirligini tesis edecek hukuki ekonomik ve yapisal
dazenlemeler geligtirilecektir.

c. Dokiora ve master tez konulannin oncelikle sanayinin ihtiyaglarina
yonelik olarak hazirlanmasi 6zendirilecektir.

d. Yuksekogretim kurumlarinda Ust diizeyde, meslek ylksek okullarinda
orta dizeyde, vasifli insangiicl yetistirmeye devam edilecektir.

e. Ekonomik ve sosyal yapida beklenen geligmeler,teknolojideki
degismeler, disa acilma politikalar gibi nedenlerle 6gretmenlik, saglik bilimleri,
enformatit,elektrik, elektronik, bilgisayar, endistri mihendisligi,bagta ingilizce
olmak Gzere yabanci diller, yonetim bilimleri, igletmecilik ve uluslararas: iligkiler
dallarinda arz artigina dncelik verilecekdtir.

f. Bazi mihendislik, temel (biyoloji, fizik, kimya) ve sosyal bilim dallarinda
O0grenci paylarinin nisbi olarak azaltiimasi gereginden hareketle bu dallarda
ogretim kalitesinin yiikseltimesi hedeflenecektir. Ozellikle yetenekli genglerin
temel bilimler alanina gekilerek bilim adami yetigtiriimesi saglanacaktir.360

357

DPT. 1991_Yih_Programi (Ankara; 1991) s. 317.
358

DPT. 1990 Yili_Programi (Ankara; 1990) s. 329.
359

DPT. 6._BYKP. s. 294.

360

Aynl. s. 295.
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Donem icerisinde yiksek &grenimli insanglici yetigtirme tahminleri gizelge-
60'dadir.

CiZELGE-60
YUKSEKOGRENIMLI INSANGUCU YETISTIRME ARZI
(BIiN)
1989 1994
(Gergeklesme Tahmini) | (Tahmini)
Ogrenim Dali
Insan Bilimleri 16.2 . 24.6
| Dogal ve Pozitit Bilimler 41.4 56.0
Saghk 75.3 97.1
Sosyal Bilimler 209.1 237.4
Hukuk 31.0 32.8
Egitim Bilimleri 375.0 400.0
Teknik Bilimler 144.0 175.7
Ziraat ve Ommancilik 26.8 39.2
Guizel Sanatlar 9.7 13.8

DPT 6. BYKP s. 299.'dan uyarlandt.

insangiici agi§i bulunan yiiksekdgretime dayali meslekler ve donem
itibariyle ihtiyaglar ¢izelge-61'de g6sterilmigtir.

CiZELGE-61

INSANGUCU AGIGI BULUNAN YOKSEKOGRETIME DAYALI MESLEKLER
VE IHTIYAGLAR (1989-1994)

(BIN)
Meslek 1989 1994 (lhtiyag)

Dallani (Mevcut) ,

Tip 45.2 77.0
Dis Hekimi 8.7 17.0
Ikokulégretmeni 221 240.0
Ortaokul-Lise Ogretmeni 145 220.0
Yiksekogretim Ogr.Elemani 29.6 47.0

DPT. 6. BYKP s. 299

8.1.6 Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Yiksekogretimin finasman yapisi geligtirilerek bitge digi kaynaklardan da
destek saglanacak ve doner sermayenin bir kaynak olarak kullanimi
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etkinlestirilecektir.361

Ozellikle bina sikintist geken gelismekte olan finiversiteler, kullaniimayan
kamu kurumu ve kuruluglart binalarindan fiziki mekan olarak gegici devretme,
kiralama veya hibe yoluyla yararlanma uygulamalarina éncelik vereceklerdir.362

8.2. YUKSEKOGRETIME ILISKIN YASA VE YONETMELIKLER

6. BYKP igerisinde ylksekégretim sisteminde 6nemli degisiklikler yapan
yasalar yararlige girmistir.

21 yeni Oniversite ve 2 yiliksek teknoloji enstitiistniin kurulmasina iligkin
3837 sayill yasa ile ylksekogretim kurumlarinda Gcreti karsilgt ikili 6gretim
yaptimasina olanak taniyan 3843 sayili yasalar gikanimigtir. Ayrica 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunun gesitli maddelerinde strekli olarak yapilan degisiklikler
bu dénemde de devam etmigtir.

8.2.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orgiitlenmesi

3 Nisan 1991 tarihinde yGrirlGge giren 3708 sayili yasa ile yuksekdgretim
kurumian arasina yiksek teknoloji enstitiileri alinmigtir.363

Yeni Oniversiteler ve enstitd kurulmasina iliskin 3 Temmuz 1992 glin ve
3837 sayili yasa ile yeni kurulan dniversitelere badlanmis olan yiksekogretim
kurumlari ylksekogretim kurulunun yeni dniversiteleri faaliyete ge¢irme karar
verecedi tarihe kadar 6grencileri ile birlikte faaliyetlerini eski Gniversitelerine
bagh olarak devam ettirebilecekleri ifade edilmistir. (Gegici Madde 23) 364

19 Kasim 1992 tarihinde ytrirlige giren ve yliksekdgretim kurumlarinda
ikili ogretim yapilmasina olanak taniyan 3843 sayll yasada, ikili &gretim
"yiksekdgretim kurumlarinda onlisans, lisans ve lisansistil dizeyde yapilan
normal orgln 6gretim ve ikinci 6rgin 6gretim olarak tanimlanmigtir. Bu tanima
ikinci Ogretim tanimi ile agiklik getirilerek bu O&gretimin  ylksekdgretim
kurumlarinda normal 6rgln 6gretimin bitimini takiben yapilan'6rgin 6gretim”

361

Ayni. s. 295,

362

DPT. 1991 Yili Programi s.317.
363

2547 _ Sayih___ Yiksekdgretim ___Kanununun __ Baz _Maddelerinin

Dedgistirilmesine Dair Kanun. (3708 S.K.) 1991.
364

809 Sayil Yiksekodreti urumlarn Teskilati Hakkindaki Kanunun 11(a
Maddesinin Dedistirilerek Kabulline Dair Kanun. (3837 S.K.) 1992.
oldugu ifade edilmistir.(Madde 3) 365
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oldugu itade edilmigtir.(Madde 3) 365

Yasada ylksekogretim kurumlarinin hangi programlarinda ikinci 6gretim
yaptlacadina her yil Gniversite veya yiksek teknoloji enstitisinin &nerisi
Gzerine Yiksekdgretim Kurulu'nca karar verilecegdi belirtilmigtir. 366

8.2.2. Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

Ogretim Oyeliginin cazip hale getirilmesi ve yeni iiniversitelerin &gretim
Gyesi ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla yasa ve yonetmeliklerle yeni politikalar
ortaya konulmaya caliglimistir

9 Nisan 1990 tarih ve 418 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname lisansisti
egitim-6gretim icin yurt digina gideceklerin 6drenim Uceretleri ve yolluklarinin
dahil her cesit sosyal ve diger giderlerinin bagh bulunduklan dniversitelerin
personel giderleri icerisinde acilacak Ozel tertipten Odenecegi belirtilmigtir.
“Lisanststld egitim-6gretim igcin yurt digina gonderilen aragtirma gérevlileri
kadrolarinda birakilidar ve aylik ve her tirli 6demelerin kanuni kesintilerinden
sonra kalan net tutarin % 60'ni alidar. Bunlardan kurumlarinca goénderilenlere
1416 sayili kanun hikimlerine gére bulunduklan ulkelerde bulunan diger
6grenciler kadar ayrica 6deme yapilir" hikm getirilmigtir.

Yeni kurulan Gniversite ve teknoloji enstitdleri ile daha once kurulmusg
Gniversitelerin  6gretim elemanlarinin  yetigtirilmesi amaciyla, Milli Egitim .
Bakanli§i koordinatériiginde Maliye ve Gimrik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati, Devlet Personel Bagkanhgi ve Yiksekdgretim Kurulu temsilcilerinden
olusacak bir komisyonda 2000 yilina kadar uygulanacak program hazirlanacagi,
bu program cercevesinde (niversitelerden Yilksekdgretim Kurulunca
belirlenecek oranda Ggretim elemaninin Milli Egitim Bakaninin onayi ile yurt
ggma gonderilecegi, 3837 sayili yasada hikkme baglanmistir. (Gegici Madde 24)

8.2.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

3 Nisan 1991 tarih ve 3708 sayill yasa ile "Milli Egitim Bakanhi§inca
dazenlenen Lise Mezunlart Meslek edndirme (LIMME) programina katilip

365
Yiiksekogretim Kurumlannda_ikili Ogretim_Yapilmasina_iligkin_Kanun
(3843 S.K)). 1992.
366
Ayni.
367
3837 Saylli_Kanun
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meslek lisesi diplomasi alanlar ile bir meslege veya belli sanat dallarina yonelik
programlar uygulayan liselerin mezunlari, ayni meslek veya sanat dalinda bir
ylksekokul veya meslek yilksekokuluna girmek istedikleri takdirde merkezi
sinavla almig olduklarn puanlarina Yiksekagretim Kurulu'nun meslek dalina gore
tesbit edecegi 6li¢i dahilinde Milli Egitim Bakanliginin uygun goérisa alinarak arti
puan verilir. Bu puan almig olduklari puanlarin % 40in1 gegcemez" hikma
getirilmistir.368

3843 sayili yasada "ikinci Ogretim istege bagl ve parall” oldugu
belirtilmigtir. (Madde 7) 36

Ayni yasada Ogrencilerin ikinci 6gretim programlarindan normal 6rgin
Ggretim programlarina gegis hakki sinidandirilarak, batin derslerini vermis  ilk
yiizde ona girmig basaril 6grencilere bu hak verilmistir. (Madde 6) 370

8.2.4. Kapasite Yaratilmasi

6. BYKP dénemi Turk yiksekdgretim sisteminde en fazla (Oniversitenin
birden acildigi donem olmugtur. 7 Mart 1992 giin ve 21164 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan 3785 sayil yasa ile Kog ve Kadir Has Universiteleri, 11
Temmuz 1992 gin ve 21281 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 3837 sayil
Kanun ile Harran, Sileyman Demirel, Adnan Menderes, Zonguldak Karaelmas,
Mersin, Pamukkale, Balikesir, Kocaeli, Sakarya, Celal Bayar, Abant izzet
Baysal, Mustafa Kemal, Afyon Kocatepe, Kafkas, Canakkale 18 Mart, Nigde, .
Dumlupinar, Gaziosmanpaga, Mugla, Kahramanmaras Sitgl imam, Kirikkale
Universiteleri ile Gebze ve izmirde Yiiksek Teknoloji enstitast kurulmugtur.371

Kapasite yaratilmasina iligkin yasalarla ortaya konulan diger bir politika
ise acikégretim yapan fakiitelerin mustakil yiksekokul haline Yiksekdgretim
Kurulu'nun karan ile doniismesine olanak saglanmasidir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen 2547 sayil Yiksekogretim
Kanununun 16. maddesi 2 Ocak 1990 tarih ve 298 sayili K.H.K. ile yeniden
diizenlenmig, 7 Mart 1990 gin ve 3614 sayili yasa ile de degistirilerek yeniden
kabul edilmigtir.

Bu diizenleme ile agikdgretim uygulayan Gniversitelerin yurt iginde hizmet

368

3 ih_Ka
369

3843_Sayili nun
370

3837 Sayi_Kanun
371

Ayn).
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birimleri agabilecekleri, yurt disinda, T.C. Vatandaglarinin bulundugu (ikelerde
egitim, kaltdr, v.b. hizmetleri vermek amaciyla YOK karari ile merkez tesis
edebilecekleri belirtilmigtir. Ayrica diizenleme ile ag¢ikdgretimle hizmeti veren
Universitelerde bu tir hizmeti veren fakdilte, enstitd, yiksekokul v.b. kuruluglarda
hizmetin gerektirdigi birimlerin kurulmasinin Gniversite ydnetim kurulu karan ile
gergeklestirilecedi hitkme baglanmistir.

Merkezl agikagretimyapan fakiiltelere bagl olarak yapan bolim varsa, zaman
icersinde bu bélimin mastakil 6rgin egitim yapan ylksekokul haline
dondgtiriimesi ya da orgin editim yapan fakilte, ylksekokul ve meslek
yuksekokullarina orgin egitim yapan boélumlerin yanisira agikdgretim  yapan
bolimlerin kuruimas), Gniversite senatosunun tekiifi ve yiksekogretim kurulunun
onay! lle olur.372

Kapasite yaratimasina iliskin diger dnemli bir politika ise ikili 6gretim
yapiimasina olanak saglanmasidir. Bu Ogretime iliskin hdkimler 3843 sayili
yasada yeralmigtir.

Yiuksekdgretim kurumlannda &rglin  6gretimin  bitimini takiben yapilan
orgln 6gretim olarak tanimlanan ikinci &gretime, 6grenci segme ve yerlestirme
sinavlan sonuglarina gbre hic bir programa yerlegtirilemeyen &grencilerin
alinacag ifade edilmigtir.373

Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina Yiksekogretim Kurulu
tarafindan, kosullan tagimasi halinde "Gniversite" adi verilebilmesine olanak
taniyan 369 sayill K.H.K.'nin 3. maddesi, 3 Nisan 1988 tarihinde yiirirlige giren
3708 sayili yasa ile yeniden dizenlenmis ve vakiflarca kurulmus Dbir
ylksekogretim kurumunun istenilen niteliklere sahip olmasi halinde kanunia
Gniversite adi verilebilecedi belirtiimistir.374

8.2.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetigtirilmesi

Bu konuda yasa ve yonetmeliklerde yeralan yeni bir hiikim yer almadigi
saptanmigtir.

8.2.6. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

2914 sayill Yiksekogretim Personel Kanunun geligmesinde glglak
¢ekilen ylksekdgretim kurumlarinda gbrev yapan Ogretim elemanlarina

372
2547 _Sayili_Yuksekdgretim_Kanununda_DegisiklikYapilmasi Hakkinda
398 Sayili K.H.K.'nin_Degistirilerek_Kabuline Dair Kanun (3614 S.K.) 1990.
373
3843 Sayili Kanun
374

3708 Sayili Kanun
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e %t

6denmesini ongordaga gelistirme o6denegdi 418 sayih K.H.K. ile vergi diginda
birakilmistir.375

2547 sayili yiOksekdgretim kanunun o6grenci harglarina iligkin  46.
maddesi, 3843 sayili yasa ile "cari hizmet maliyeti'baghgi altinda yeniden
diizenlenmigtir.376

Yeni dizenleme ile 2 yillik én lisans ve 4, 5 ve 6 yilik lisans
Agreniminden bu sireler sonunda mezun olmayan dgrencilere devlet katkisinin
devam edecegi, ancak 6grenci katkisinin birinci yl igin % 50, miiteakip yillar 100
fazlasiyla alinacagi hikma getirilmigtir.377

2547 sayili kanunun kurumlararasi yardimlagmayi o6ngdren 40.
maddesinin 369 sayili K.H.K. ile dizenlenen "0gretim (yeleri ihtiyaci olan
Oniversitenin istegi ve kendi arzusu Gzerine ilgili kurullarinin gorasa,
rektorin  Onerisi ile YOksekdgretim Kurulu tarafindan istekle bulunan
@iniversitenin birimlerinde géreviendirilebilifter. Ancak Ankara, istanbul ve Izmir
disinda bulunan Gniversitelerde bu gekilde goreviendirilenler, kendi maas, yan
6deme ve tazminatlarini aldiklan gibi gittikleri Gniversitede de kadrolarniyla ilgili
ozlik haklarini aynen alirlar" seklindeki hakim 418 sayih KH.K. ile
goreviendirme siresi ayni kalmak suretiyle "bu sekilde goéreviendirilenlerin
kadrolan 5 yil stireyle sakh tutulur. "seklinde diizenlenmistir.378

29 Mayis 1991 giin ve 3747 ile 21 Mayis 1992 giin ve 3804 yasalarla
cesitli nedenlerle yilksekdgretim kurumlarindan iligigi kesilen ve kesilme
durumuna gelmis 8grencilere birer sinav hakki daha taninmistir.

[kili 6gretime iligkin 3843 sayili yasada bu &gretimin istede bagh ve parali
oldugu belirtiimigtir. Yasa ile ikinci &gretime kabul edilecek 6grencilerin
odeyecekleri 6grenim (cretleri, 6grenim dallarinin niteliklerine gdre dgrenci
maliyetleri de dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulu'nun goriisi ve Milli Egitim
Bakanhginin Onerisi (zerine Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecedi, ancak
alinacak UGcretin normal o6rglin 6gretim igin belirlenen cari hizmet maliyetlerinin
yarisindan az olamayacad ifade edilmistir. (Madde 7) 379

3843 sayih yasada ikinci bir 6gretimin gerektirecegi insangiiciniin

375
418 Sayili_Kanun Hikmiinde Kararmame
376

3843 Sayih Kanun
377

Ayni.

378

418 Sayili Kanu dkminde Kararame.
379

3843 Sayih_Kanun.
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- goreviendiriimesi ve bunlara ddenecek (cretlere iligkin hGkimler asagida
ozetlenmistir.

a. Kendi kurumlarinda yapilmakia colan oOrglin GOgretimde zorunlu ders
yikinin en az yarsini doldurmus olanlara oncelik veriimek Gzere ikinci
6gretimde hangi 6gretim elemanlarinin gdreviendirilecegine ilgili yliksekdgretim
kurumunun yénetim kurulu karar verir. (Madde 9) 380

b. Zorunlu ders yikind doidurmug 6gretim elemaniarninin ikinci 6gretimde
verdikleri her ders igin, doldurmamis olanlar i¢in bu ydkin dolduruimasindan
sonra verdikleri her ders igin 2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanununda
ongorilen hikiimler gergevesinde ders dcreti ile ara sinav, yar yil ve yil sonu
sinavlari igin &denecek Ucretlerin 3 katini agmayacak sekilde Bakanlar
Kurulunca belirlenecek ders tcreti 6denir.(Madde 10) 381

c. ikinci 6gretim yapilan yiksekogretim kurumlarinda gérevii akademik
ybneticiler ve 6gretim elemanlan ile idari personelden istege bagh olarak,
kimlerin caligma stresi bitiminden sonra fazla caligma yapacakiarina ilgili
yuksekdgretim kurumunun yodnetim kurulunun gorGgi alinarak kurumun
yoneticisi karar verir. Bu personele fazla caligma streleri icin saat (icreti 6denir.
Ancak 6gretim elemanlarina ayni sire igin ek ders fcreti ile fazla galisma saati
6denmez. (Madde 11-12) 382

8.3. KALKINMA PLANI iLE YASA VE VE YONETMELIKLERIN iLiSKisi
8.3.1. Yiiksekdgretim Planlamasinin Orgiitlenmesi

6.BYKP'ninda Yilksekogretim Kurulu'nun ve Universitelerin  drgut
yapilanmasinin planlama ve koordinasyon faaliyetlerini etkin olarak
yuritebilecek bir hale getiriimesi o6ngorilmistir. Ancak 2547 sayili
Yiksekdgretim  Kanununun ilgili maddelerinde bdyle bir dizenlemeye
gidilmemistir.

8.3.2.0gretim Uyesi Yetistiriimesi

6. Planda 6gretim Qyesi yeligtiriimesinin 6zel bir proje olarak ele alinmasi
ve gelismig Universitelerin ¢esitli alanlarda ihtisas merkezi haline getirilmesi
onerilmigtir.

380
Ayni.

381
Ayni.

382
Ayni.
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Bu konuda yasa ve yodnetmeliklerde her bir dizenleme yapilmamisg,
ancak 5. BYKP'nin politikalan arasinda yer alan &gretim Gyeligini cazip hale
getirme konusunda yeni hikimler getirilmistir.

418 sayili K.H.K. ile aragtirma gorevlileri icin 6ngdrillen en ¢ok 3 yil
atanma slresinin yurt diginda lisansGstd 6@renime godnderilecekler igin
uygulanmayacag! ve bunlara ilave édenekier verilecegi belirtilmigtir.

8.3.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Her kalkinma planinda oldugu gibi 6.BYKP'ninda da egitimin her
kademesinde firsat ve olanak esitliginin saglanmasi temel amag¢ olarak
belirtilmigtir.

2547 sayili kanunda degisiklik yapan 3708 sayili yasa ile bir meslege
veya sanat dallarina yonelik lise mezunlari, ayni meslek veya sanat dalinda bir
yiksekokul veya meslek ylksekokuluna girmek istedikleri takdirde merkezi
sinavla aldiklari puana arti puan veriimesi kabul edilmigtir.

8.3.4. Kapasite Yaratilmasi

Yeni ylksekogretim kurumlan agma konusunun hazirlanacak bir
ylksekogretim masler plani gercevesinde yapiimasi gece 6gretimi ve yaz
dénemi uygulamasi ile ilgili calismalara devam edilmesi ve vakiflarin Gniversite
kurmaya tegvik edilmesi planin kapasite yaratilmasina ydnelik politikalaridir.

Vakif Gniversitelerine bltcelerinin % 45'i oraninda yardim yapilmasini
Ongoren 3843 sayili yasa ile plan politikalari desteklenmistir.

8.3.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangiiciiniin Yetistiriimesi

Gerek 6. BYKP, gerekse yapilan hukuki dizenlemeler kalkinmanin
gerektirdigi insangliciinlin yetistiriimesinden ¢ok sosyal talebe olanak taniyacak
tarzda dizenlenmistir.

Kapasite artirimi yaparken insangtc ihtiyaglarinin yanisira sosyal talebe
de adirlik veren plan politikasi istege bagl ve parali 6gretime olanak taniyan ikili
6gretim sistemine iligkin yasal diizenleme ile desteklenmistir.

Teknoloji alaninda yiliksek diizeyde egitim-6gretim,lretim ve danigmanlik
yapmak (izere ylksek teknoloji enstitileri kurulmasina yasal olanak taninmasi
ve bu amagla 2 enstitd kurulmasi ile, Universite-sanayi igbirligini kolaylagtiracak
bir dizenlemeye gidildigi dederlendirilmigtir.
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8.3.6. Kaynaklarin Etkin Kullanim

Planda bitce disi kaynaklardan da destek saglanmasi ve doner
sermayenin bir kaynak olarak kullanilmasinin etkinlegtirilmesi ongorilmdstar.

5. BYKP doneminden beri savunulan ogretim (yeligini cazip hale
getiriimesi politikas! paralelinde geligmekte olan uUniversitelerde goérev yapan
Ggretim elemanlarina 6denen gelistime ddenegi vergi digt birakilmigtir.

3843 sayil yasa ile diizenlenen ikili 6gretim sistemi de ayni fiziki ortam ve
ogrelim elemanlanndan ikinci kez yararlanmay! 6ngérmekiedir. Bu duzenleme
yapilirken ayrica personel lehine ilave haklar da getirilmigstir.

ikili 6gretime iliskin 3843 sayili yasa ile hizmet maliyetine 6grenci katkisi
ve O6grenci sosyal tesis ve faaliyetlerinden elde edilen gelirlerle, ders kitaplart ve
teksirlerin satisindan elde edilen geliflerin Universite adina gelir ve &denek
kaydedilmek suretiyle kullaniimasina olanak taninmigtir, (Madde 46) 383

8.4. POLITIKA UYGULAMALARI

Aragtirmada 6. BYKP doneminin ilk 2 yili (1990-1992) uygulamalari
incelenmistir. Bu nedenle gerek plan gerekse yasa ve ydnetmeliklerde
ongorilen tim politikalarnin uygulamaya yansima durumlarini saptamak mimkin
olmamistir.

8.4.1. Yilksekdgretim Planlamasinin Orgiitlenmesi

Yiksekogretim Kurulunca hazirlanmis herhangi bir plan ortaya
konulamamigtir. Ancak 1991 yilinda T.B.M.M. Milli Egitim Komisyonunun
acilmasini 6ngdrdigl yuksekogretim kurumlarinin, dgretime baglama tarihlerini,
gelisme hizlan ve kapasitelerini, akademik ve idari personel ihtiyaci ile bu
ihtiyaci kargilamaya déniik begeri sermaye yatirimlarini, gesitli tiplerde fiziki alan
yaratiimasina doniik, makine-techizat ihtiyaci ve bunlarin gerektirdigi toplam
yatinm maliyeti ile 6gretime baslayan kuruluglarnin belirenmesine yonelik olarak
1992- 2012 yillarnini kapsayan Yiksekdgretim Gelisme Plani hazidanmigtir.384

Hazirlanan plan karari verilmis bir politikanin uygulamaya yodnelik
esaslarini belilemektedir. Bu anlamda planlamanin uygulamadan &nce
disinmeyi 6ngdren tanimina ters digtimagtar.

383
3843_Sayili_Kanun.
384
MEB ve YOK Yiksekdgretim ~Gelisme Plani  1992-2012
(Ankara;1991)s. 5
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Egitim sisteminizin genelinde gdzlenen plansiz ve programsiz geligmeler
malesef yuksekdgretim sistemimize de yansimaktadir. Yiksekdgretimde gadi
yakalamak igin tesbit edilen genel hedefler Uzerinde géris birligi olmasina
karsin, bu hedeflere ulagmak  igin gerekli politikalar ve planiar Gretilememigtir.
Bu caligmalara temel tegkil edecek bilgi ve istatistiksel veriler henlz tam
anlamiyla derlenememigtir.

YOK buginki yapist nedeniyle yasal gérevierinl yerine getirememis,
merkeziyetci bir ybnetim modeli uygulamaya galigirken planlama,
koordinasyon, denetleme gibi temel iglevier aksatiimig, aynintilarla ugragilarak
yiksekdgrenimde bir yodnlendirme ve ydnetim boglugu olusturulmugtur.
Dolayisiyla ylksekdgretim  sistemimizin  planlanmasi, koordinasyonu ve
denetimini saglayacak yeni bir Universiteler Gstl orgat kuruimahdir. Bu
argltin  olusumunda Ulkenin sosyal ve ekonomik geligsiminde énemli eg)ayt
bulunan kesimlerinde yeterince temsil edilmelerine 6zen gosterilmelidir.3

6. BYKP'ninda ongorillen ylksekogretim kurulunun ve 0niversitelerin
orgat yapilarinin planlama ve koordinasyon faaliyetierinin etkin olarak
yoriitilmesinin  uygun hale getirlmesi konusunda gerek hukuki gerekse
uygulamaya yonelik bir galigma saptanamamigtir.

8.4.2 Ogretim Uyesi Yetigtiriimesi

Ogretim Qyesi yetigtiiimek Gzere gelismis Gniversitelerin ihtisas merkezi
haline getiriimesi saglanamamigtir.

Ogretim Gyesi temininde gekilen en biaydk sikintiya ogretim Gyeligini
cazip hale getirlememenin neden oldugu 5. planda da ortaya konulmus ve bu
donemden itibaren gesitli yasal dizenlemelerle onlemler alinmaya galigtimigtir.
6.donemin basinda 418 sayih K.H.K. ile aragtirma goéreviileri icin ongorilen
yurtdisi giderlerin 1416 sayih yasadan ayn bir sisteme baglanmast bunlardan
sayilabilir.

Ogretim Gyesi darbogazini gecebilmek igin, 6gretim Qyeligini cazip
meslek haline getirmek olmazsa olmaz 6n koguludur. Bu kogul saglandigs
takdirde elit Gniversite ve enstitilerimizdeki 6gretim Gyelerinin yurt digindaki
seckin Oniversitelerde yetigtiriimesi, meslek ylksekokulu &gretim Gyelerinin ise
{niversite ve enstitdlerimizde yetigtirilmesi en ekonomik ¢6zam olacaktir.386

Cizelge 63'de 1990-1992 yillan arasindaki &gretim (yesi ve elemani
sayisindaki gelismeler verilimigtir.

385
Siha Sevik. "21. Yizyilda Yidksekogretim" 18 Nisan 1992 Tarihinde
Basbakan'a Takdim_edilen_Raporar (Ankara; 1992, s. 347.
386

Ayni.
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6. BYKP'nda Ogretim elemant sayisinin 47.000'e¢ ulagtirtimasi
hedeflenmigtir. Yiksekdgretim gelisim planinda ise 1992-2012 yillart arasinda
yeni Gniversitelerle birlikte ilave 12.000 6gretim (yesine, 10058 diger 6gretim
elemanina ihtiyag oldugu belirtilmigtir.387

CiZELGE-63
OGRETIM ELEMAN! VE OGRETIM UYESI SAYISINDA GELISMELER
(1990-1992)
DersYili | Ogrenci | Ot | Ogr/Ogt. Ogt Ogr./Ogt.
Sayisi(1) | Uyesi(1) | Uyesi(1) | Elemani(1) { Elemani
1990-91 | 444447 | 11070 40 34469 13
1991-92 | 469302 | 11829 39.6 35132 13.3

OSYM 1990-1992 Yiksekdgretim Istatistiklerinden uyarandi.
(1) Agikogretim harig.

ik 2 yilik sonuglar 2012 hedefini yakalamak bir yana 5. plan doneminin
hedefi olan 45.000 O&gretim elemani sayisina bile ulagilamayacagini
gostermekiedir.Yeni kurulan (niversitelerin  Ggretim  Uyesi ihtiyacinin
karsilanmasi ise 2837 sayili vasa ile hikme baglanmig ve 2000 yilina kadar
yelistirme plani hazirlanacag belirtilmistir.

Bdylece daha Onceki plan dénemlerinde oldugu gibi once (niversite
acthp, daha sonra 6gretim Gyesi ihtiyacina ¢6z0m araniimaya baglaniimigtir.

8.2.3. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

6. planda da egitimin her kademesinde firsat ve olanak egitligi
saglanmasi temel amag olarak belirtilmigtir.

Bir meslege veya sanat dallarina yonelik liselerden mezun 6grencilerin,
ayn! alanlarda meslek yiksek okullarina veya bir yiksekokula girmis olmalar
halinde merkezi sinavda almig olduklan puanlarina, Yiksekogretim Kurumu'nun
tespit edecegi Olcli dahilinde arti puan verilmesi ve bu puanin almig olduklari
puanlarin % 40'ni gegemeyecegi 3708 sayili yasada belirtilmigtir.

Universite dndinde giderek artan yidilma kargisinda yiksekdgretime gegis
oranlart da yetersiz kalmigtir.Cizelge 64'de 1990 ve 1991 yillarinda
yiksekdgretime bagvuran ve yerlegtirilen dgrenci sayilari verilmigtir.

387
MEB. ve YOK On._Ver. s. 10.
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CIZELGE-64

YUKSEKOGRETIME BASVURU VE GIRIS ORANLARI
(1990-1992)

Yillar Basvuran | Yerlesen Oran %
1990 8929745 | 196111 219
1991 875817 | 199735 22.8

Yiksekogretim Geligme Plani s. 11.

1991 i itibariyle orgiin 6dretimde okullasma orant % 9.6, érgin ve
agtkdgretimle birlikte okullagma orani ise % 15.3'dur. Turkiye'de ylksekogretim
okullagma oraninin distk olmasinin zorunlu bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Agtkogretim disarda birakilirsa ylksekogetim okullagsma orani
oldukca dusik dlzeyde bulunmaktadir. 1990-1991 Ogretim yilinda
yluksekdgretim okullagma oraninda agikégretim dahil % 15.3'e ulasilarak plan
hedefleri simdiden asiimistir. Ancak Ulkemizde nifus arhig hizinin % 2,17 gibi
yiksek oranda olmasi, geng nifus yapisinin fazla olmasi, lise ve dengi okul
mezunlannin yluksekogretime ilgisinin fazla olmasi gibi nedenlerle yeni
yiksekogretim kurumlannin agiimsina ihtiyag vardir.

3834 sayili yasa ile ikili 6gretime olanak taninmigtir. ikili 6gretimin istede
bagli ve parali olmasi, firsat ve olanak esitiligine aykiri degilmis gibi bir gérunta
verse de ikinci bir 6Jretimi kaldirabilecek yuksek&dretim sisteminin bu hizmeti
sadece parall 6grencilere sunmasi distinddriict bulunmustur. ‘

8.4.4. Kapasite Yaratilmast

Yeni agilan 2'si vakif olmak Uzere 23 Universite ve 2 ylksek teknoloji
enstittist ile birlikte toplam Universite sayisi 54'e ¢ikmisgtir.

Kurulan tniversite ve yltksek teknoloji enstitlilerinin bdlgeler itibariyle
dagilimi gizelge 65'de verilmistir. .

Universite ve enstitlllerin bdlgeler itibariyle dagiliminda Ege ve Marmara
bdlgeleri yaridan fazlasini almistir.

Kalkinma planlarinin temel politikasi; 6gretim Uyesi yetigtiriimeden ve
diger yénlerden uzun stre hazirlik yapiimadan Universite agilmamasi iken, bu
kadar ¢ok sayida tniversite kurulmasinin sisteme faydadan ¢ok zarar getirecedi
ortadir.

388
MEB ve YOK On. Ver.s. 9.
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Kapasite yaratiimasina iligkin diger bir uygulamada ikili 6gretimdir. 1992-
1993 Ggretim yilinda meslek ylksek okullarinda 6850, Oniversitelerde ise 8825
6grenci kapasitesi yaratiimigtir.389

CIZELGE-65

YENI ONIVERSITE VE ENSTITOLERIN BOLGELERE - DAGILIMI

Universite ve Enstitiller

Bélgeler Devlet Uni. | Vak.Uni | Yak.Tek.Enst. | Toplam
Marmara 4 2 1 7
Ege 6 - 1 7

I¢ Anadolu 2 - - 2
Akdeniz 4 - - 4
Karadeniz 3 - - 3
Dogu Anadolu 1 - - 1
Giney Dogu Anadolu 1 - - 1
Toplam 21 2 2 25

3837 sayili yasadan uyarlandi.

Ancak lisans 6gretimi veren gelismis Gniversitelerden Ankara ve istanbul
Gniversiteleri bu programlar icin % 12 kontenjan aytrirken, geri kalan kontenjan
yeni kurulan veya geligmekte olan Gniversiteler tarafindan ayriimistir.

8.4.5. Kalkinmanin Gerektirdigi insangilicliniin Yetigtirilmesi

6. BYKP doneminin ilk 2 yili itibariyle 6grencilerin 6grenim alanlarina gore
dagilimlari cizelge-66'da belirtilmigtir.

Bu donemde de gelisme toplumsal ve sosyal bilimler agirhkh olup,
Ogretmen yetigtirme alaninda da planda o6ngorildaga gibi bir geligme
olmamigtir.6. BYKP ile birlikte insanglici planlamasinin yanisira sosyal talebin
de dikkate alinmas! éngiriimektedir. ikinci 6gretim uygulamasi da bunun bir
ornegi olarak degerlendiriimektedir.

8.4.6. Kaynakiann Etkin Kullanimi

Ikili 6gretim uygulamasim 6 BYKP'inda yer alan biige digi kaynaklardan

389
OSYM 1992 _Ikinci Ogretime Bagvuru_Kilavuzu (Ankara 1992) s. 5-10.
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destek sadlanmasi politikasini destekleyen bir uygulama olarak degerlendirmek
mimklnddr.

ikili 6gretime iligkin 3843 sayili yasa geregdince dgrencilerden alinacak
Ucretler (niversitelere 6denek olarak kaydedilmektedir.Bunu Gniversiteleri maddi
yonden destekleyecek bir uygulama olarak nitelemek mimkinddr.

GIZELGE-66
1991-1992 OGRETIM YILINDA OGRENCILERIN OGRENIM ALANLARINA
DAGILIMI
C)grenim Dallar Ogrenci Sayisi Orani (%)
Egitim Bilimleri 71503 9.4
Insan Bilimleri 29505 3.8
Gilizel Sanatlar 9349 1.2
Hukuk 17017 2.2
Toplumsal Bilimler 393768 51.8
Pozitif ve Dogal Bilimler 43998 5.7
Tip ve Saghk 55297 7.2
Mihendislik 106859 14.0
Tanm Orman Balikgihk 23709 3.1
Diger 8042 1.0
Toplam 759047 89.4

OSYM 1991-1992 Yiiksekdgretim istatistiklerinden uyarlandi.

3843 sayih yasa gerek insanglcli gerekse fiziki kapasitenin
degerlendiriimesi agisindan olumiu bir gelisme olarak goriimekle birlikte, ilk
uygulamalarin heniiz kendi sorunlarini tam olarak ¢6zememis gelismekte olan
ve yeni kurulan Gniversitelerden baglaniimasinin nitelik sorununu da beraberinde
getirecedi degerlendiriimektedir.

Ogretim Gyeligini cazip hale getirmek amaciyla gelismekte olan
Oniversitelerde gbrev yapan 6gretim elemanlarina 6denen gelistirme ddeneginin
vergi disi birakilmasi olumlu bir gelisme olarak degerendirilmigtir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanununun &grenci harglarina iligkin 46.
maddesi yeniden dizenlenmis ve mezun olamayan &grencilerin deyecekleri
hargiar basarnsiz oldukian slrece giderek artan bir sisteme
baglanmigtir.Uygulamanin 6grenim sirelerinin astimamasinda etkili olabilecegi
degerendirmekle birlikte, tekrar ¢ikanlacak af yasalariyla bu sistemin de
bozulmamasi gerekmektedir.

Kapasite politk nedenlerle ve siirekli ¢ikarnlan af kanunlan ile agin
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derecede gigirimigtir. O kadar ki 6gretim (yeleri ders vermekten ve sinav kagidi
okumaktan baglarini kastyamaz duruma dismistir. Gece ogretimi yaparak
veya Yyeni Universiteler ac¢arak kapasitenin daha da artinimasina
caligilmaktadir.Bu ve benzeri politikalarin Gniversiteleri sirikleyebilecegi ilk
nokta onlarin birer "yiksek lise" ye dénligecedi noktadir.390

Odrenci affi adi altinda gergeklegtiriien eylemlerin yararl olmaktan gok
zararlh oldugu kanisindaym. Bu yolun g¢ok sik uygulanmasi ile belirli bir
basarisizitk sonunda &grencinin Gniversiteden kaydinin silineceginin tembel ve
bagansiz 6grenciyl uyarmasi geklindeki pozitif etkisi tamamiyla kaybolmakta
ve bunlarin Universiteye donisleri ile dogan kalabalik siniflar 6grencilerin daha
iyl 6grenim gdrmesini engellemektedir. Diger taraftan hazirlanan gegitli
istatistikler, afla Gniversitelere dénen égrencilerin blylk oranda yine bagarisiz
olduu ve bdylece o6nemli bir kaynak israfinin ortaya ¢iktigim
gostermektedir.

Yiksekdgretime batceden ayrilan paylarin  giderek azalmasi, egitim
yatirimlarinin gergeklestirilememesinin en blyldk nedenlerinden biri olarak
gbralmastar.

1981 yilindan 1989 yilina kadar yiksekogretime aynlan kaynalkdarin Gayri
Safi Milli Hasla ve Konsolide Buitge Igindeki paylarinda énemli bir artma
olmamigtir. Sadece 1989 ve 1990 willarindan bazi artiglar kaydedilmis bu
artiglarla ancak 1979-1980 yillanindaki dizeye erigilebilmigtir.

OECD (lkelerinde 1980'li yillarda egitim sektérine ayrilan kaynaklarin
Gayri Safi Milll Hasila igindeki yeri incelendidinde en diglk yapin % 45 ile
Portekiz’de en yiksek paylarinda % 7.2 ifle Danimarka, % 7.4 ile Kanada ve %
7.6 ile lsveg'te oldugu tespit edilmigtir. Turkiye'de ise sézkonusu payin % 4.5'a
ulagmasi ancak 1991 yilinda mimkin olmugtur.392

Batge tekliflerinin  YUksekogretim Kurulunun silizgeginden gegmesi,
Maliye Bakanligi ve D.P.T.'na kargi Yiksek Ogretim Kurulunun sorumiu olmasi
¢odu Oniversitelerimizin gergek ihtiyaclaninin anilan kurumlara tam olarak
yansiya bilmesine engel olmaktadir.Biitce tahsislerinde D.P.T. ve Maliye
Bakanligi rasyonel davranmamaktadir. Degerlendirmeler ¢ok iyi niyetli de olsa
genellikle Ankara'da masa baginda yapilmakta, gergekler ve problemler tam

390
Yiimaz Bilyidkersen "Cagdag Egitim Anlayisi Agisindan Tirk Egitim:
Sisteminin  Sorunlart  ve  CA6zim  Onerilerin  lligkin  Tartigma®
Rektérder_Toplantisinda Bagbakan'a_Takdim Edilen_Raporar Ankara: 18 Nisan
1992 s. 5.
391 )
ilhan Kayan “Cagdag Egitim, Cagdas Universite" Rektdrler_Toplantisinda

Basbakan'a_Takdim_Edilen_Raporlar Ankara: 18 Nisan 1992. s. 322
392 '
YOK Tirkiye'de_Yuksekddretimin_10_Yil (Ankara;1991) s.
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anlamiyla anlagiimadan karara varimaktadir. Universiteler arasinda 6ncelik
belirlemeleri adi altinda hatali saptamalar yapilmakta, bundan da dzellikle tagra
Universiteleri zarar gdrmektedir.393

393

Hur§|t Ertugrul Qagdas Egitim, Gagdag Universite"Rektorler Toplantisinda
agbakan'a Ta aporlar Ankara: 18 Nisan 1992. s. 95.
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BOLUM IX
OZET, YARG!, ONERILER

Ozet

Cumhuriyetin baglangicindan planli dénemin baglangicina kadar,
yiksekogretim kurumlarini olugturan Oniversite, akademi ve gesitli bakanhklara
bagh yuksekokullar olduk¢a daginik bir gelisme gdstermigler ve kalkinmanin
destekleyicisi bir rol Gstlenememiglerdir.

Ulkemizde 1963 yilinda girilen planli donemde yiiksekdgretime iliskin
temel sorunlar ve ¢6zim Onerileri kalkinma planlarina yansimigtir. Sosyo-
ekonomik geligmeler kargisinda kendini yenilemek isteyen yliksekdgretimimize
iliskin yasal diizenlemeler yapilmigtir.

1963-1967 yillarint kapsayan 1. BYKP déneminde egitimin konusu sosyal
hedeflerin yanisira, kalkinma hedeflerine ulagsmak igin gerekli nitelikte ve sayida
eleman yetigtiriimesi acisindan da ele alinmig ve istihdam konusu ile birlikte
incelenmigtir. Bu dénemde okullagsma oranlarinda plan hedeflerinin Gzerine
¢ctkilmis, ancak dider politikalarda istenilen gelisme saglanamamigtir. Bununla
birlikte 6zel sektoriin egitime katkisini saglamak Gizere gikarilan 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlart Kanunu, Oniversitelere merkezi sistemle dgrenci alinmasina
iligkin, Universitelere Kayit ve Girig imtihan Yonetmeligi ve egitim kurumlarinin
verimini artiracak egitimcilerin yetistiimesi amaciyla A.U.Egitim Fakultesinin
kurulmasi plan politikalarini destekleyen hukuki dGzenlemeler olmustur.

2.BYKP donemi 1968-1972 yillanni kapsamakta olup, 2 BYKP'nin
yiksekogretime iliskin  politikalart genelde D.P.T. tarafindan yapilan
yiksekogretim aragtirmasi sonuglarina dayandinimigtir. 2 BYKP'ninda egitim
genis anlamda “kisilerin fikir, karakter, beden ve ruh glglerinin geligtirilmesi”
olarak tanimlanmustir. ikinci plan dénemi de sonuglani bakimindan birinci
dénemden farklilik gostermemigtir. Planda ongdriilen %6.3'llk okulllagma orani
hedefi asiimis ancak bu hedefe ulagmada en blylk pay! olan o6zel
yiksekokullar, Anayasa Mahkemesinin 625 sayih kanunun ilgili maddelerini iptal
etmesi sonucu kapatilmistir. D.P.T.'nca yapilan aragtirma paralelinde 6 yeni
aniversite kurma karari alinmasi donem igerisinde ortaya konulan bir geligmedir.

Cumhuriyet'in 50. yilinl da kapsayan 3.BYKP ddéneminde yiksekdgretim
sisteminde onemli gelismeler yagsanmigtir. Gerek milli egitim suralari, gerekse
gecmiste yapilan caligmalar dikkate alinarak 14 Haziran 1973 tarihinde 1739
sayih Milli Egitim Temel Kanunu, bundan 14 gin sonra da 1750 sayil
Universiteler Kanunu ¢ikarimigtir. Her ikiyasa ve ¢ikarilan diger yasa,
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yonetmelikler plan politikalarint destekler tarzda ddzenlenmigti. Ddnem
icerisinde ikinci plan doneminde kurulmasi kararlagtirilan 6 yeni Gniversite ile 2
yeni Oniversitenin agilmasi saglanmis ve toplam Gniversite sayisi 9'dan 19'a
¢tkmigtir.

Yiksekogretim sisteminin planlama 6rgitiine olan ihtiyact 1750 sayili
yasada Ongorilen Yiksekogretim Kurulu'nun kurulmasiyla gergeklesmistir.
Yasa'da yulksekogretimin bir bitin olarak kabul ediimesine ragmen,
Yiksekdgretim Kurulu sadece Universitelerarasi planlama ve koordinasyonu
saglamakla goreviendirilmigtir. Ancak 1750 sayili Universiteler Kanununun
Yiksekdgretim Kurulu'nun  kuruluguna olanak taniyan maddelerinin iptali
nedeniyle sintrli fonksiyonunu bile yerine getirmesine firsat kalmamistir.

3.BYKP donemindeki diger onemli geligmeler ise 1750 ve 1739 sayili
yasalarin hikimleri paralelinde Universitelere Ogrenci Segme ve Yerlegtirme
Merkezi (USYM)'nin kurulmast ile planin mektupla &gretim, devamlt gibi
yontemlerin  kullanilmasini  dngdren politikalart  ¢ergevesinde olugturuian
ylksekokullardir.

Yapilan yasal diizenlemelere ragmen 3.BYKP ddnemindeki sonuglar da
onceki donemlerden farkli olmamigtir. Cag nafusunun okullagtinimasinda plan
hedefinin Gzerine ¢ikilmigtir. Ancak bu hedefe ulagmada mekiupla ogretim,
yaygin Ogretim gibi ekonominin istedigi alanlann diginda Ogretim yapan
kurumlarin biyiik pay! olmustur. Yeni Gniversitelerde 6gretim Gyesi agisindan
desteklenememigtir.

1979-1983 yillanini kapsamina alan 4.BYKP doénemi kokld yapisal
degisikliklerin yagsandigi bir donem olmustur. Planh dénemin bagindan itibaren
cesitli kurumlar ve farkh yasalarla yiritilen yilksekdgretim sistemi 6 Kasim
1981 tarihinde yiriritige giren 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu ve diger yasal
dazenlemelerle Oniversite gatis! altinda toplanmgtir.

2547 sayili yasanin gerekgesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gegmisteki
daginikliklan ortaya konularak, yapilan dizenlemelerin bitlin bu olumsuzlukiari
ortadan kaldinlacad belirtiimigtir. Bu donem igerisindeki en dnemli gelisme tim
plan donemlerinin ortak politikasi olan merkezi bir planlama Oorgiitindn
"Yoksekdgretim Kurulu'nun kurulmasidir. Anilan donemde dniversite sayist
19'dan 27'ye cikanimigtir. Vakiflar tarafindan dniversite kurulmasina olanak
taninmast ile bir meslege yonelik lise mezunlamina kendi alanlarina uygun
ylksekdgretim kurumlarina devam edebilmeleri amaciyla ilave puan verilmesi,
ayrica belirli dallarda Ustln yetenegi olan 6grencilere kendi alanlarinda 6grenim
yapmak suretiyle 6zel sinaviar yaptimasina olanak taninmasi, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun diger donemlerden farkli olarak ortaya koydugu
politikalar olmustur.
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Yapilan dizenlemelere ragmen uygulamada okullagma oranlari dahil
istenilen dlzeye ulagilamamistir.

1984-1985 yillanini kapsayan 5.BYKP donemi ile 1990-1994 yillarini
kapsayan 6.BYKP ddnemleri genelde 2547 sayih Kanunun uygulama sonucu
ortaya ¢lkan olumsuz sonuglarini kapamaya ydnelik politikalarin Gretildigi
donemler olmustur. Bu nedenle sdzkonusu yasa ve yonetmelikler ¢ok sik olarak
degistiriimis ve izlienmesi zor bir hale gelmistir.

5.BYKP donemi igerisinde biri vakif olmak Gzere 2, 6.BYKP ddneminin
aragtirma kapsamina giren siresi icersinde ise 2'si vakif olmak (izere 21
Gniversite ve 2 yiiksek teknoloji enstitisd kurulmustur. Bu dénemlerin bir diger
6zelligi ise insanglct planlamasinin yanisira sosyal talebe de agirlik verilmesini
ongbren politikalarin ortaya konulmasidir.Bu amagla ikili ogretime olanak
taniyan 3843 sayili ikili 6gretim Kanunu ¢ikarilmis ve paral 6gretime gecilmistir.

Bu doénemierde okullasma oranlan plan hedeflerini gegmis, ancak bu
artiglar agikogretim sayesinde olmustur. Kalkinmanin gerektirdigi insanglcinin
yetistiriimesinde yetersiz kalinmigtir.

Ogretim Oyeligini cazip hale gelirme cabalari da bu dénemin diger bir
politikasini olusturmaktadir.

Yiitksekogretim Kurulu dénem icersinde 2547 sayili yasada belirtilen
planlama ve koordinasyon gdrevlerini yerine getirmemistir.Yapilan uygulamalar
2547 sayill Ylksekdgretim Kanunun gerekgelerinde belirtilenlerin tam aksine
olumustur.

Yukarida &zetlenmeye cgaligtlan ve yaklasik 30 yilik dénemi kapsayan
yiksekogretime iliskin politika ve uygulamalar dikkate alindiinda agagida
belirtilen sonuglara varmak mimkunddr.

1. Planli dénemin bagindan giniimize kadar kalkinma planlarinda yasa
ve yoOnetmeliklerde getirilen hedef, Oneri ve hikimler genelde birbirlerini
tamamlar niteliktedir. Ancak yilksekdgretime iligkin yasa ve yonetmeliklerin
hazirlantlimasinda plan hedefleri dikkate alinarak ¢abuk davraniimamigtir.

2. Kalkinma planlant hedeflerinin kamu kesimi igin emredici olmasina
karsin bu hedetlerin bir kismt uygulamaya konulamamigtir.

3. Egitim politikalarini olusturan kuruluglar olan MEB, DPT ve YOK
arasinda her zaman yeterli iletigim kurulamamig, gerekli igbirligi
saglanamamamigtir.
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4. Yaklasik 30 yili kapsayan sire igersinde plan politikalari incelendiginde
her ddnemin sorunlarinin ve ¢86zim Onerilerinin  benzedikler tagidigi
saptanmistir. Bu sonug da, glinimaze kadar istenilen dizeyde yol alinmadigini
gbstermektedir. '

5. Arastirmanin konusunu olusturan temel politikalar ve uygulamalar
dikkate alindiginda varilan sonuglar ise agagida belirtiimigtir.

a. Yuksekogretim planlamasinin érgiitlenmesi

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak yeni kurumlarin
geligtirilmesini saglamak, kalkinma plan ve hedefleri dogrultusunda insangic
yetistirmek ve ylksekdgretime ayrilan kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasini
saglamak {izere bir planlama 6rgdtine ve plana olan ihtiya¢ kalkinma planlarinin
temel politikalan arasinda yer almigtir.

3. BYKP dobnemine kadar DPT, MEB ve yilksekdgretim kurumlan
temsilcilerinden olugsan uzmanlar grubu tarafindan yaritdimesi 6ngdrilen
planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin istenilen diizeyde gerceklesememesi
nedeniyle merkezi bir planlama 6rgita kuruimas: politikalarina agirhk veriimistir.

3. BYKP ddneminde 1750 sayili yasa ile olusturulan Yiksekdgretim
Kuruli'nun variginin Anayasa Mahkemesince kaldiriilmasi sonucu yine bosluk
yasanmigtir. Planda dngérilen merkezi bir planlama kurulu olugturulmasi ancak
4. BYKP donemi icersinde ve 2547 sayill Yuksekdgretim Kanunu ile
gergeklegmistir. Ancak planlama Orgltinin  kurulmast da  sorunu
¢cOzmemistir.YOksekogretim Kurulu kurulug amacinda belirtilen planlama ve
koordinasyon faaliyetlerini yeterince yerine getiremedigi gibi, bir planda ortaya
koyamamigtir.

b. Ogretim Uyesi Yetigtirilmesi

Ogretim Oyesine olan ihtiyag ve bunlann yetigtirimesi tim planlarin
gergeklestiremedigi politika olmustur. 1 ve 2. BYKP donemlerinde yurt digina
dgrenci gondererek 6gretim Uyesi yetigtirilmesi politikasi istenilen dazeyin ¢ok
altinda kalinmasi nedeniyle, 3.BYKP ddéneminden itibaren yurt iginde
yetistirmeye agirlik verilmistir. 1750 sayili yasanin ylrarlige girmesine kadar
doktorali asistanlardan 6gretim Gyesi olarak yararlaniimasi 6nerisi bile yasal bir
dazenleme olanag bulamamigtir. Planh donem oOncesi 14.3 olan
6grenci/ogretim Gyesi orani, 6. BYKP doneminde % 39'a ulagmigtir.

Planlarda ogretim Gyesi ihtiyact kargilanmadan yeni iniversite agilmasi
ongortilmezken, uygulama bunun tam tersine olmus ve yeni kurulan
Gniversitelerde biylk sorunlarin yaganmasina neden olunmustur.
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Egitimin nitelifini  belifemeads dnemli fakidr olan &gretim Gyesi
yetistirilmesinde negativ entropi saglanamamugtir.

c. Firsat ve Olanak Esitligi Saglanmasi

Firsat ve olanak esitligi saglanmasi politikalan, kalkinma planlannda
genel politikalar igersinde yer aimigtir. Mesleki ve teknik okul mezunlar ile belirli
sanat dallarinda vyetenekli Ogrencilere Ggrenim yaptiklart  alanlarda
yuksekogretim programlanna devam edebilmeleri igin ilave kalkilar saglamanin
disinda, bu alanda somut adim atildigini séylemek gagtir.

Orta6dretimdeki diizensizlikler, mesleki ve teknik egitim alaninda 6grenci
yetistirmek yerine genel liselerde &drenci yetigtirmesine agirlik verilmesi, bu
nedenle yliksekdgretim kurumlari dniindeki yi1giima giderek artimigtir.

1964 yilinda Ankara Universitesi ile baglayan merkezi sistemle dgrenci
alimi buglin tim yiksekdgretim kurumlarini kapsayacak gekilde genigletilmis ve
bu amacia OSYM kurulmustur.

YiksekOgretime girisie firsat esitiiginden s6z etmek mumkin
olamamaktadir. 1. plan déneminden itibaren gbrillen bélgelerarasi, bdlgeici,
illerarasi, hatta iligi okullar arasi, okul tarleri arasi dengesizlikler geri kalmig
bdlge, sehir ve semt bazinda striip gitmigtir.

) Ortadgretim kurumlarinda okutulan dersler ve bunlarin metodolojisi ile
USS arasindaki farklar nedeniyle 6zel dershane sayilarinda bayldk artig
goriimUs ve egitimin ticari bir meta olmasi engellenememigtir.

d. Kapasite Yaratiimasi

Tam plan politikalarinin temel! ilkesi "yeterli 6gretim Qyesi yetigtiriimeden
ve uzun sire hazirlik yapiimadan yeni yliksekGgretim kurumlarinin agiimamasi
gerektigi" iken uygulamalarda bu ilke dikkate alinmamis ve yilksekdgretim
kururnlari plansiz bir sekilde kurulmusglardir.

Cag nafusunun okullagtiriimasinda sayisal hedefler hep on planda olmug
ve cogu plan déneminde bu hedeflere ulagiimigtir. Ancak sayisal hedeflere
ulagsma Gniversite akademi-yliksekokullar ile degil insanglca ihtiyaglarini dikkate
almadan kurulan 6zel ve yaygin 6gretim kurumlart sayesinde olmustur. 1 ve 2.
BYKP dénemlerinde O6zel ylksekdgretim kurumlar, 3. BYKP déneminde
mektupla 6gretim ve yaygin 6gretim kurumlari, 4. BYKP doneminden itibaren ise
acikogretim sayisal hedeflere ulagmada en bilyik destedi saglamiglardir.
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Kapasite artigini saglamak amaciyla tekrarlanan, gece 6gretimi ve yaz
odretimi gibi projeler 6nerildigi donemilerde istenilen gelismeyi gosterememigler
ve basarnsizlikla sonuglanmigtir. Kapasite yaratiimasi politikalarinda sadece
sayisal hedeflerin dikkate alinmasi nedeniyle, nitelik boyutu ihmal edilmigtir.

e. Kallkinmanin Gerektirdigi insangiicliniin Yetistirilmesi

Tim planlarda insanglciniin yetistiriimesinde teknik egitime agirik
verilmesi 6ngorildaga halde gelisme toplumsal bilimler alanlarinda olmustur.

Bu nedenle planli kalkinma ilkesini benimsemis olan (lkemizde
yiksekdgretim sistemimiz kalkinmanin gerektirdigi alanlarda insangiicinin
yetigtirimesinde kendisinden beklenin fonksiyonlari yerine getirmede yetersiz
kalmisgtir.

f. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Kalkinma planlan ile yasa ve yonetmeliklerde insanglici ve maddi
kaynaklann etkin kullanimi igin 6nemli politikalar ortaya konulmustur.

Yiksekogretimde insanglicl kaynaklarindan daha fazla yararlaniimaya
yonelik tam giin calisma ve rotasyon, sistemi gibi politikalar uygulanamamig ve
sik sik degisikliklere ugramigtir. Yapilan o6drenci aflan ile diger ogrencilerin
aleyhine kapasite yaratiidigi gibi, blytk kaynak israfina da neden olunmugtur.

Bazi gelismelere ragmen 6gretim Gyelerinin yurt icinde dengeli dagilimi
saglanamamisgtir.

Yatirimlar yiksek6gretim kurumlar arasinda dengesiz dagitilmigtir.
Butceden ytliksekdgretime ayrilan paylar giderek azalmigs ve 1991 yilina
gelindiginde 1979 yilinin seviyesine ancak ulasiimigtir,

Yargt

Planli kalkinma ilkesini benimsemis Glkelerde egitim ve onun alt sistemi
olan yldksekogretimin en Gnemli gorevi Glkenin gereksinimi olan nicelik ve
nitelikteki insanglclni yetigtirmektir. Sistem orglt yapisint da bu gorevleri
yerine getirecek tarzda diizenlemek durumundadir.
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Ulkemizde 1963 yilinda girdigimiz plantt ddnemin baglangicindan
ginimize kadar gerek kalkinma planlan gerekse yasa ve yonetmeliklerde bu
amacla ortaya konulan politikalar, uygulamaya yanstitilamamigtir.

Hemen her dénem ayni sorunlar ve ¢6zim Onerileri tekrarlanmig ancak
istenilen gelisme saglanamamistir. Bu gelisme bdyle bir sonuca ulagmak igin
planlamaya ihtiyag¢ olup olmadigi sorusunu da beraberinde getirmigtir.

30 yila vyaklasik siOrenin genel bir degerlendiresi yapildidinda
ylksekogretim sistemimizin kalkinmanin destekleyicisi bir gelisme gosterdigini
sOylemek oldukga gtgtir.

Oneriler

"Planli Dénemde Ylksekdgretim Politikalan ve Uygulamalan” adli bu
arastirmanin sonuglari isiginda asagidaki neriler getirilmigtir.

1. Yiksekogretim Kurulu sadece kendisinden beklenen planiama ve
koordinasyonu yeyrine getirecek sekilde yeniden yasal dizenleme, 6rglt ve
insangtci yapisina kavusturuimalidir.

2. Her niversitede bir aragtirma, plantama ve koordinasyon birimi
kurulmahidir.Universitelerin planlama birimlerinde uzman personel istihdam
edilmelidir.

3. Egitim politikalarini bigimlendiren Devlet Planlama Tegkilati ve Milli
Egitim Bakanhgt ile Ylksekogretim Kurulu arasinda siki bir igbirligi ortami
yaratiimal ve iletisim kopukluklar giderilmelidir.

4. Gelecekte Yiksekdgretim sistemimizde ongérilece gelismeler dikkate
ahinarak bir plan hazirlanmali ve uyguiamaya konulmalidir.

5. Ogrelim Gyeliginin cazip hale getirilmesi caligmalarina devam edilmeli
ve bu amagla 6gretim (iyelerini de goriigtintin alinacag aragtirma yapiimaldir.

6. Yuksekogretim kurumlarinin  6nOndeki yigiimalar  onlemek igin
ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitime dnem verilmelidir.

7. Yilksekogretim alanlannin 6grenci sayilana dlke kalkinmasinin
gerektirdigi sekilde yeniden planlanmalidir. Hangi 6gretim alanlarina ne kadar
6grenci alinacag: bu plan dahilinde yapilmaldir. Ayni  sekilde dlkenin
ihtiyag duydugu eleman agigi bulunan meslekier belirlenerek yeni kurulacak
yiiksekogretim kurumlan bu alanlara gére geligtiriimelidir.
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8. Universite agiimasi ayn bir proje olarak ele alinmali 6gretim Gyesi
saglanmadan ve gerekli alt yapi c¢alismalan tamamlanmadan vyeni
ylksekodretim kurumlan agtimamalidir.

9. insangiicti kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasini amaglayan tam
gln caligma ve rotasyon sisteminin amagclandifi sekilde uygulanamamasinin
nedenleri arastinlarak, soézkonusu politikalari gerceklestirecek onlemler
alinmalidir,

10. Maddi kaynak israfina neden olan dgrenci aflarini ortadan kaldiracak
ve azami 8grenim sdresini bozmayacak dazenlemeler yapilimalidir.

11. Yeni ve gelismekie .olan Universitelerin 6gretim Gyesi ihtiyaglarinin
kargilanmasiyla ilgili yasal hiikiimler daha igler hale getirilmelidir.
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SUMMARY

Planned progress period has been initiated in Turkey beginning from the
year 1963 and the training policies have been tried to be arranged in a quality
required by the development. The problems and their solution proposals
related with the higher education which is a sub-system of the training system,
have been reflected in "Five-year Progress Plans" and also required legal
arrangements have been made in parallel with the socio-economic
developments.

In this investigation, policies and their applicability of the following
points available in laws and regulations and in the development plan and
programmes between the years 1963-1992, have been throughly examined:

a. Arrangement of the higher education planning,
b. Training of the faculty members,
c. Providing the equality of chance,

d. Providing capacity and establishing new higher education
institutions,

e. Training of the manpower required by the development,

f. Effective utilisation of the sources (manpower, budget and
investments etc).

Although the problems and their solution proposals related with the
higher education training, have been put forward in the progressing plans, the
u?ar?ilitfy }o make the legal arrangements soon became the significant cause
of this failure.

This problem hasn't been considered in a system integrity and
professional and technical training haven't been given an importance in a
2§condary education and this problem has been left to be solved by the higher

ucation.

These problems have. been tried to be solved by higher education
institutions without providing the required number of faculty members and
enough substsucture, Thus, the tranied manpower have been dense in social
areas rather than in professional and technical areas required by the
development.

The result achieved at the end of this research was that the higher
education subsystem was unable to progress and the policies on this subject
couldn't be transferred into application. Various proposals have been put
forward to remove the existing problems in this investigation.




