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AVRUPA BiRLiGi ve TURKIYE’DE SOSYAL ve EKONOMIiK
ROLLERI ACISINDAN KOBI’LER

H. Yunus TAS
2502960130

Diinya ekonomilerinde 1970’li yillarda énem kazanan ve Tiirkiye’de ise daha
ziyade 1980’1 yillardan sonra 6nem verilen KOBI’ler, Avrupa Birligi'nde toplam
isletmelerin % 99 ’unu ve Tirkiye’de % 99.8 gibi cok yiiksek bir orani

olusturmaktadir.

Bu c¢alismada; Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyal hayatin
vazgecilmez unsurlar1 olan KOBI’lerin, iilke ekonomileri icindeki mevcut yerleri ve
onemi ile, iilke ekonomisine yapacaklar1 katkilarin daha da artirillmasi i¢in ne tiir

onlemlerin alinmasi gerektigi ve konu ile ilgili ¢dziim Onerileri ele alinmaktadir.

Basta KOBI’lerin Avrupa Birligi’nde, Tiirkiye’de ve gesitli OECD iilkelerinde
ki tanimlar1 yapilarak, KOBI’lerin, avantajlar1 ve dezavantajlarinin yani sira issizlik,
istihdam, mesleki egitim, sosyal giivenlik konular1 gibi ekonomik ve sosyal rolleri de

incelenmektedir.

KOBI’lerin detayli bir sekilde tamimlandigi, genel yapilari ile ekonomik ve
sosyal etkilerinin tartisildig: bu caligmada, daha kaliteli ve daha verimli KOBI’lerin
piyasada hayat bulabilmeleri icgin, Oncelikle yeterli egitim seviyesi ve mesleki
egitimin gerekliliginin yam sira finansal agidan girisimciligin tesvik edildigi ve
oniindeki biirokratik engellerin de kaldirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Aslinda KOBI’lerin iyi organize edilmeleri ile aym zamanda ¢ok iyi birer
sosyal politika araglart haline getirilerek, toplumsal dengelerin saglanmasinda, daha

saglikli ve refah seviyesi yiiksek olan bir orta siifin olusumunda 6nemli rollerinin

olduguna deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOBI’ler, Istihdam, Issizlik, Aktif Istihdam Politikalari,
Gelir Dagilimi, Sendikalar.
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ABSTRACT
SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISES (SMEs) IN EUROPEAN
UNION AND TURKEY IN TERMS OF THEIR SOCIAL AND
ECONOMIC ROLES
H. Yunus TAS
2502960130

Small and Medium size Enterprises (SMEs) which gained importance in the
world economics in 1970s and were taken into account in Turkey especially in 1980s
constitutes 99 % of total enterprises in European Union (EU) and 99.8 % of them in

Turkey.

In this study, what kind of precautions should be taken and suggestions for
solutions have been held so that present positions, importance and contributions of
SME:s to the economy of the country, which are indispensable factors of economic

and social life in EU and in Turkey, might be increased towards higher level.

By describing the phrase “SMEs” according to world’s, EU’s, several OECD
countries’and Turkey’s literature; such economic and social roles as unemployment,
employment, vocational training, social security were studied besides advantages and

disadvantages of SMEs

In this study in which SMEs were described in details and general structures,
economic and social effects of them were discussed, it has been stressed that
entrepreneurship should be encouraged from the financial point and that bureaucratic
handicaps should be eliminated as well as the fact that, initially, enough education
level and vocational training should be considered necessary so that more productive

and qualified SMEs might be alive in markets.

In fact, it has been mentioned that there are important roles in forming a
healthy and affluenced mid—class whose level will be higher one in order to supply
social equality by means of organizing SMEs well and of turning them into vehicles
of a very good social politics at the same time.

Key Words: SMEs, Employment, Unemployment, Active Employment

Politics, Distribution of Income, Trade Unions.
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ONSOZ

Tiirkiye ve diinya ekonomisinin ana damarlarim1i olusturan, piyasa
ekonomisinin temel dinamiklerini arasinda yer alan, ekonomik ve sosyal hayatin
vazgecilmez unsurlar1 olan KOBI’ler, 6zellikle kiiresel ekonomik krizlerin yasandigi
donemlerde daha fazla onem kazanmaktadirlar. 2008 yilinda baglayan Kiiresel
Finans Krizi’nin sebebi olarak, finansal sektor aktorlerinin daha fazla kazanma hirsi
neticesinde, ortaya c¢ikan yanlis ve hatali davramiglardan kaynaklandigi
belirtilmektedir. Bu krizden ¢ikmanin en kolay ve etkili yollarindan biri de, daha
onceki krizlerden cikis i¢in de one siiriilen tedbirlerden biri olan, iilkelerin KOBI’lere
gereken onem ve destegi vermeleri ile miimkiindiir. Aksi durumlarda krizin daha da

derinlesmesi kaginilmaz olacaktir.

KOBIler iilke ekonomilerinin can damarlarini olusturdugu gibi, ekonomik
kriz donemlerini hafif atlatmanin da énemli arac1 olabilmektedirler. Ozellikle emek
yogun calisma modelleri ve biiyiik isletmelere gore, daha az orandaki yatirim
harcamalar ile daha ¢ok kisinin istihdam edebilme oOzelliklerine sahiptirler. Bu
ozellikleri sayesinde KOBI’ler, iilkelerdeki sosyal problemlerin 6nlenmesi ile

hosgoril ve demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine yardimci olmaktadirlar.

Sosyal politika uzmanlarinin ve iktisat¢ilarin en ¢ok tartistigi konulardan birisi
olan, calisma hayatinda tam istihdamin saglanmasi ile herkesin geginebilecegi bir
gelir seviyesine sahip olabilme arzusu, her donemde oldugu gibi giiniimiiziin de en
Oonemli sorunlarindan birtanesidir. Bunun temin edilebilmesi ise, yiiksek egitim
diizeyine sahip ve vasifli bir insan giicii ile birlikte, diger iiretim kaynaklarimin da

rasyonel olarak kullanilmasi ile dogru orantilidir.

Bu nedenle de temel ve mesleki egitimin saglam bir sekilde verilmesi, degisen
ve doniisen sanayiye paralel olarak, teknolojik gelismeleri aninda takip edebilen,
kendini yenileme imkani saglayabilen, siirekli egitim modellerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu tiir calismalan gelismis iilkelerden; ABD, Japonya ve AB iilkeleri

biiyiik bir oranda yapmakta ve basarili da olmaktadirlar.



Bu calismada, AB’ye giris siirecinde, olan Tiirkiye’deki KOBI’lerin sosyal ve
ekonomik alan i¢indeki etkileri, istihdam, bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi,
toplumda sosyal icermenin saglanmasi, gelirin tabana dengeli bir sekilde yayilmasi
ve mesleki egitim, gibi Onemli konular incelenmektedir. Buna ek olarak bu
alanlardaki, sorunlar tespit edilerek farkli acilardan ¢oziime yonelik Oneriler

sunulmaya caligmaktadir.

Boylesine kritik ve 6nemli bir dénemde, KOBI’lerin sosyo—ekonomik agidan
degerlendirmesinin yapildigi bu c¢alismada, sorunlan ¢6zebilme araci olarak
KOBI’lerin ¢cok 6nemli bir aktor roliinde oldugu, daha net anlagilmaktadir. Mevcut
olan biitiin isletmeler icinde, Avrupa Birligi iilkelerinde % 99 ve Tirkiye’de %
99,8’lik bir oran1 teskil eden KOBI’lerin, uygun programlarla yeterince
desteklendiklerinde, bunlarin gelismesi i¢in olumlu neticeler alinabilecegi gibi, iilke

ekonomilerinin de pozitif yonde gostermelerine dnemli katkilar saglanmis olacaktir.

Bu calisma siiresince, destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen ve her an yanimda
olup, tezin tashih boliimiinde de 6zellikle biiyiik katkilar1 olan degerli esim Pelin’e,
sabirla tezin bitmesini bekleyen ¢ocuklarim, Nurefsan ve Enes’e, tesekkiir etmeyi

borg biliyorum.

Tezin hazirlanmasi asamasinda karsilastigim problemleri ¢dzmede yardimei
olan, cikis yollarnn gosteren ve tez yazma teknigi bakimindan yol gosteren,
danigmanim ve ¢ok degerli hocam Do¢ Dr. Arif YAVUZ’a, bilgi ve tecriibesiyle
bana yardimci olan kiymetli hocam Prof. Dr. Sedat MURAT’a yine tezin
sekillenmesi ve konular1 arasindaki ahengin saglanmasinda yardimci olan ¢ok degerli
hocam Doc¢. Dr. Zeki PARLAK’a, ayrica zaman zaman goriis ve diisiincelerinden
istifade ettigim ve ozellikle calismamda dogru metodu yakalamam i¢in bir deniz
feneri gibi yol gosteren hocam Dog. Dr. Siileyman OZDEMIR’e ve tecriibelerinden
istifade ettigim, hocam Do¢. Dr. Tuncay GULOGLU’na, ingilizce ¢eviri tekniginde
bana sagladig1 desteklerinden dolayr Do¢. Dr. Kenan OREN’e tesekkiirii bir borg

olarak goriiyor, sitkranlarimi1 sunuyorum.
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GIRiS

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sosyal ve ekonomik
hayatinin olmazsa olmazlar1 olan, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI)
Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de ekonominin lokomotifi ve diimeni olmuslardir.
Ulke ekonomisinin gelismesi ve milli gelire yaptiklari katkilar kiigiimsenmeyecek
oranlardadir. Bu nedenlerdendir ki higbir iilke KOBI’lerin gelistirilmesi ve
sorunlarinin ¢oziimii noktasinda, ilgisiz ve kayitsiz kalamamustir. Avrupa Birligi
lilkeleri ve Tiirkiye, KOBI'lerin sorunlarim ¢ézmek ve gelismelerini sorunsuz bir
sekilde yapabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmakta olup, ekonomik
alanda da yeterli biiylime ve gelismelerin saglanabilmesi icin, ihtiya¢ duyulan tim

cabalar1 gostermektedirler.

19. Yiizyilin sonlarindan itibaren, sanayilesmis iilkelerde, piyasalarin yeni
teknoloji iiriinlerine talebin oldukga yiiksek oranlarda olmasi gibi nedenlerle, hizli ve
seri liretimde bulunabilen isletmelere ihtiya¢ duyulmustur. Buna paralel olarak da bu
tiir tiretim teknigine sahip olabilen biiyiik isletmelerin sayilari hizla artmig olup,

iretim icindeki paylar1 da 6nemli oranlarda yiikselmistir.

Ancak zamanla yasanan teknolojik gelismeler, degisen {iiretim teknikleri ile
toplumda olusan yenilik¢i ve farkli taleplere ait ihtiyaclara cevap verememislerdir.
Buna karsilik esnek {iiretime, yeni teknolojilere, yeni iiretim modellerine, yeni
gelismelere acik olan ve kendini hizla yenileyebilen kiiciikk ve orta biiytiklitkteki
isletmeler daha cok ragbet gormiis olup, diinya piyasalarinda 6nemli yerler

edinmiglerdir.

Diger bir ifade ile 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren iiretim modeli olarak
benimsenen kitlesel ve tek tip iiretim sekli olan Fordist iiretim modeli revagta olup,
benimsenmekte idi. Bu donemde, biiyiik isletmelerin yiiksek iiretim kapasiteleri ile
rekabet etme sans1 bulamayan kii¢iik isletme’lerin bircogu piyasadan silinmis ya da

kendiliginden cekilmistir. 1960’I1 yillarin sonuna kadar, biiyiik giizeldir slogani



piyasalarda hakim olmus, piyasalar bu sekilde kendilerine yon vererek iiretimlerine
devam etmislerdir. Piyasanin zamanla iiretilen dayanikh tiikketim mallarina doymasi,
titketicilerin yeni ve farkli iirtinlere olan talepleri, gibi sebeplerle biiyiik isletmeler
piyasadan bekledikleri ilgiyi bulamamislardir. Bunun sonucunda biiyiik isletmelerin

iretim oranlarinda diisiisler olugmaya baslamistir.

Tam da bu donemde, Onceleri “kitlesel tiikketim egilimli talep” yerine
1970’lerden itibaren “farkli piyasa isteklerini Onceleyen talep” sekli on plana
cikmaya baslamustir’. Ayni tarihlerde Kurt Schumacher’in “Kii¢iik Giizeldir” adiyla
bir kitap yaymlamis olmasi, sadece kiiciik isletmelere karsi degisen bakis agisini
degil, aynm1 zamanda hayatin her kesiminde biiyiikliik tutkusu ve ideolojisine karsi

gelisen bir tepkiyi de ortaya koymustur.

Schumacher Kiiciik isletmelerin neden giizel oldugunu su ifadelerle dile
getirmistir. “Hig siiphe yok ki; kiiciik isletmeler teknolojik kalkinmaya ve yeni ihtiyag
duyulan iiriinlere yeni ve olumlu bir yon vermislerdir ve sadece bu yon ve
yonlendirmeler insanlarm gercek ihtiyaclarmi karsilayabilecektir™. Bu donemde
KOBI’ler, yeni teknolojileri kullanma yoniiyle oldukc¢a basarili olmuslardir. Biiyiik
isletmeler ise, mevcut durumda piyasada tutunabilmek ve rekabet giiciinii
kaybetmemek i¢in kendi i¢inde daha kiiciik iiretim birimleri olusturmak suretiyle

esnek iiretim yapmaya baglamistir.

1970’1li yillarda yasanan ekonomik krizler ve devaminda KOBI’lerin esnek
yapilar geregi, piyasadaki issizlik ve yeni teknolojiye uyumu konusundaki basarilari
ile piyasada tercih sebebi olmuslardir. Basta gelismis iilkelerde olmak {izere, diger
ilkelerde de daha ¢ok imalat ve hizmet sektorlerinde yaygin hale gelmislerdir.
Ulkelerin yonetim kademesindeki ilgili kurum ve kuruluslari, KOBI’lerin ekonomik
kriz donemlerindeki avantajlarindan daha ¢ok yararlanmak ve piyasalarin kismen
rahatlatilmast icin, KOBI'lerin desteklenmesi ve tesvik edilmeleri geregini kisa

siirede benimsemis ve cesitli sekillerde, KOBI’ler desteklenerek tesvik edilmislerdir.

Necdet Sogur, “Tiirkiye’de Esnek Uretim ve Kiigiik Sanayi: OSTIM Sanayi Bolgesi Esnek
Uzmanlagsmanin Neresinde”, Toplum ve Bilim Dergisi, Ankara, Birikim Yayinlari, 1994,
s.123-135

Erol Taymaz, Small and Medium Sized Industry in Turkey: State Institute of Statistic,
Ankara, DIE Yayini, 1997, s. 131



KOBI’lerin tiim diinyadaki 6nemi, her gecen giin daha da anlagilmus,
1980’nin sonu ile 1990’1 yillarin basindan itibaren tiim gelisen ve gelismekte olan
tilkelerin hemen hepsinde cesitli ekonomik ve sosyal yonlerden desteklenmislerdir.
KOBI’lerin bir kismi krediler ile desteklenmis olup, diger bir kismi ise, bazi

vergilerden muaf tutularak tegvik edilmislerdir.

Diinya ekonomilerinde rekabetin ve yeni teknolojilerin kullaniminda en
avantajli konumda olan KOBI’ler olduk¢a onemsenmekte ve tesvik edilmektedir.
Bir¢ok iilke ekonomisi ic¢in yeniligin, teknolojinin, degisimin, doniisiimiin ve
istihdam alanlart ile istthdami artirmanin adeta tek adi ve adresi olan KOBT’ler, simdi

ve gelecekte de ekonomilerin vazgecilmez unsurlart olacag diistiniilmektedir.

AB iiyeligine giris siirecimiz olan, 1963 yilindan giiniimiize bir¢ok donemde
oniine konulan engelleri atlatarak bu giine gelen Tiirkiye, geldigi noktadan AB’ye
tiyelikle sonucglanacak olan siirecten kopmamak igin ekonomik ve sosyal
sorumluluklarini en iyi sekilde yerine getirmeye ¢alismaktadir. Bu sorumluluklarin
en basinda gelen ekonomik ve sosyal sorumlulugunun 6nemli araglarindan biri olan
KOBI’ler, hicbir zaman ihmale ve hafife alinmayacak kadar hayati bir konuma

sahiptir.

KOBI’ler AB iilkelerinde tiim isletmeler arasinda yaklasik % 99 gibi cok
biiyiik bir oranda bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran % 99,8 gibi olduk¢a yiiksek
bir durumdadir. Bu rakamlarla da anlasilacagi gibi, AB ve Tiirkiye’deki isletmelerin
neredeyse tamami KOBi’lerden olusmaktadir. Ancak ekonomik giic ve istihdama
katkilar1 daha diisiik oranlardadir. KOBI’ler yapilari itibari ile iilke ekonomilerinin
gelisimi, degisimi ve doniisiimiinde iistlendikleri gorevler konusunda, alternatifsiz

olduklar1 konusunda higbir iilke ve kurumun endisesi ve siiphesi bulunmamaktadir.

Bu ve benzeri nedenlerden dolay1, AB ve Tiirkiye’de KOBI’lere biiyiik &nem
verilmekte ve gelecekteki ekonomik gelismelerin tek alternatifleri olarak
goriilmektedirler. Ekonominin biiytimesi ve istihdamin kisa, orta ve uzun vadede
istikrarl1 bir sekilde gelismesi, KOBI’lerin iilkede gordiikleri itibar ve verilen 6neme
bagh oldugu gibi, kiiciik isletme kurucu ve girisimcilerine verilen desteklerle de

dogru orantili olarak gelisecegi siiphe gotiirmez bir gercektir. Biitiin bu bilgiler



dogrultusunda, diinya ekonomilerinde yasanan gelismelere baktigimizda, KOBI’lerin
daha titiz bir sekilde korunup, gelistirilmesi gereken isletmeler oldugu ortaya

cikmaktadir.

KOBI’ler yapilari geregi daha kiiciik, daha esnek, degisime acik ve yeni
teknolojilere uyum saglama konusunda biiylik isletmelerle kiyaslanmayacak
derecede avantajli durumdadirlar. Ayrica KOBI’ler bulunduklari iilkenin egitiminden
sosyal yapisina, sosyal barisa, ekonomik gelisme ve biiylimeden verimlilige, gibi bir
cok alanda Onemli etkilere sahiptirler. Bunun yaninda; yeni teknolojilerin
gelistirilmesinden, cevre Kkirliligine duyarli, saglikli yasama standartlar1 ve
haberlesme ile bilisim teknolojilerine kadar insan hayatinda onemli yeri bulunan
bircok hizmet ve sanayi alaninda da oncii roller iistlenmektedir. Bu yonleri ile
KOBI’ler toplumsal hayatin vazgecilmez varliklari ve iistlendikleri misyonlart

nedeniyle ihmal edilemeyecek kurumlarin ilk siralarinda bulunmaktadirlar.

KOBI’ler gelismis iilkelerin hemen tiimiinde ve gelismekte olan iilkelerde ise,
basta Cin olmak iizere bir¢ok teknolojik gelisime, yenilik ve buluslara imza atarak
toplumsal hayat1 kolaylastirmaktadir. Bu sekilde KOBI’ler, iirettikleri mamuller ile
insan hayatina bir yandan kolayliklar getirirken, diger taraftan da istihdama ve

toplumsal barisa biiyiik katkilar yapmaktadirlar.

Bu calismadaki amag: Oncelikle diinyada gelisen ve gelismekte olan iilkelerin
bircogunda ekonominin i¢indeki onemi her gegen giin daha da artan ve bir nevi
ilkelerin {iiretim, istihdam ve rekabet giiclerinin tek alternatif giicii durumunda
bulunan KOBI’leri, genel olarak incelemektir. ikinci olarak ise; KOBI’lerin AB ve
Tiirkiye’de ki sosyal ve ekonomik durumlarina deginilerek, esasen sosyal alandaki
etkilerinin tespitinin yapilmasidir. Ugiincii olarak ise, AB’de ve Tiirkiye’'de
KOBI’lerin piyasa ekonomisine etkileri ile istihdam, egitim, ve toplumsal hayati
diizenleme, yeni teknolojilerin arastirilmasi, gelistirilmesindeki rolleri ve buna
karsihk KOBI'ler icin gelistirilen gesitli stratejiler ile teknoloji programlarmin

incelenmesidir.

Bu program ve stratejiler neticesinde, AB’nin geldigi son asamanin tahlil

edilmesi, s6z konusu strateji ve programlarin Tiirkiye’ye uygulanabilirligi ve Tiirk



KOBI’lerine yansimalari teorik olarak incelenmektedir. Akabinde ise; Tiirkiye deki
uygulamalarin durum analizi ve eksikliklerin tespiti ile, istihdam, egitim, mesleki
egitim, ticretler ve sosyal giivenlik konularinda alinabilecek tedbirler ile ilgili olarak

¢Oziim Onerileri sunmaktir.

Son olarak, Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik alanda KOBI’lerde karsilasilan
sorunlarinin belirlenmesi ve bunlara yonelik ¢dziim Onerilerinin sunulmasi ile, bu

alanda yapilacak olan ¢aligmalara katkida bulunmaya ¢alisilmaktadir.

Bu amagclar dogrultusunda doktora tezinin birinci boliimiinde, diinyanin belli
bash onemli iilkeleri ile, AB iilkelerindeki cesitli tanimlara deginilmistir. Bunun
yaninda AB’nin 2005 yilinda kabul ettigi ortak tamima da yer verilmis olup,
Tiirkiye’de cesitli kurumlarin benimsedigi ve kullandig1 KOBI tanimlar1 yapilmistir.
Ayrica, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de tamim birligi agisindan, 2005 yilinda
benimsenen ve 2006 yilinda yiiriirliige giren, KOBI tanimina da yer verilmistir. Bu
tamima ait elestiriler ve olumlu yonlerine de dikkat ¢ekilmistir. KOBI’lere ait yeni
tanimlarin (AB ve Tiirkiye’de) birbirine oldukc¢a uyumlu ve yakin olduklar1 noktalar
da vurgulanmistir. Devaminda KOBI’lerin sosyal ve ekonomik hayat icindeki rolleri,
avantaj ve dezavantajlarina yonelik kisa aciklamalar yapilmis olup, KOBI’lerin
sosyal alanda sagladiklan faydalar ( istihdam, sosyal icerme ve gelir dagilim ...) ile

ekonomik hayat i¢cindeki rollerine ait gerekli aciklamalar yapilmistir.

Ikinci bolimde ise; AB’de de KOBI’lere soysal, ekonomik ve hukuki
alanlardaki durumlar incelenerek, sosyal ve ekonomik yapi icindeki Onemlerine
dikkat ¢ekilmis olup, KOBI’lerin bu alanlarda ne denli vazgegilmez ve gerekli
olduklar1 vurgulanmustir. Ayrica KOBI’lerin istenen performanslarini topluma
yansitabilmeleri i¢in AB diizeyinde yapilan desteklerin (kiigiik isletmeler i¢in Avrupa

sart;, AB KOBI paketi, ... ) 6nemi iizerinde durulmustur.

Diger taraftan, KOBI’lerin bulunduklar1 pozisyonlarmin daha iist diizeylere
taginmasi icin, yapilmasi gerekenler tespit edilmistir. Yapilan tespitler neticesinde
KOBI’ler icin, AB ve AB’ye aday iilkelerin bu anlamda almas1 gereken 6nlem ve
politikalar ile gelistirilen stratejilerin (Avrupa Istihdam Stratejisi, Lizbon stratejisi)

onemi incelenmis ve uygulanan ¢erceve programlarina da yer verilmistir.



AB diizeyinde istihdamin istenen seviyelere getirilmesi ve burada muhafaza
edilebilmesi icin, KOBI’lerin hangi yonlerinin daha ziyade degerlendirilip
desteklenmesi gerektigi tespiti yapilmistir. Bu alanlarin basinda sosyal, ekonomik
yonleri ile esnek yapilarimin degerlendirilmesi, egitim ve mesleki egitim ile yeni

teknolojiler ve AR—GE alanlarinda desteklenmesi geregi vurgulanmustir.

KOBI’lerin AB iiyesi iilkelerde ekonomik ve sosyal hayat igindeki rolleri ile
bu konuda gelistirilen egitim, mesleki egitim ile girisimcilik egitiminin Snemi
vurgulanmistir. Ayrica istihdam ve ekonomik hayattaki basarilarinin artirilmasi igin

alman onlemler ile tegvik program ve uygulamalari incelenmistir.

Uciincii boliimde ise; Gelismis cesitli iilkelerde KOBi’lerin durumu ile
Tiirkiye’”de KOBI’lerin sosyal ve ekonomik hayat icindeki yeri ve Onemi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesi ve
uygulama asamalarinda, KOBI’ler den hangi asamalarda ve hangi diizeylerde
yararlanacagi konusunda gerekli aciklamalar yapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de
ekonomik faaliyetlerde bulunan tiim isletmeler icerisinde % 99.8 gibi oldukca
yiiksek bir orana sahip olan KOBI’lerin iiretim, istihdam, ekonomiye yaptiklari
katkilar ve ihracat oranlan igerisindeki etkilerinin oldukg¢a diisiik oranlarda olduklar
tespit edilmis ve bu alanda alinabilecek ulusal tedbirler igin ¢oziim Onerileri

sunulmustur.

Bu alanlarda, KOBI’lerin etkinliklerinin artirilabilmesi ve oncelikle AB
diizeyini yakalayip ve daha iist diizeylere ¢ikarilabilmesi i¢in, ne gibi onlemlerin
alinabilecegi tartistlmustir. Tiirkiye’”de KOBI’lerin  6ncelikle istihdama olan
katkilarinin  korunarak gelistirilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Ayrica
toplam iiretime yaptiklar1 katkilart ile kredilerden aldiklar1 pay oranlarmin daha
yiiksek diizeylere ¢ikarilabilmesi, bu alandaki eksikliklerin tespit edilerek, sorunlarin

giderilmesinde ¢oziime yonelik genis perspektifli Onerilerde bulunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK KOBI’LER

I-KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETME KAVRAMI

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)'ler diinyada bir¢ok iilke ile
birlikte, gelismis iilkeler olan ABD, AB ve Japonya gibi iilkelerde de ekonominin
temel dinamigi durumundadirlar. Ulke ekonomilerinin ¢ok 6nemli ve vazgecilmez
unsurlari olmalarina ragmen, heniiz ortak bir tanimlart bulunmamaktadir. KOBI’lerin
ortak tanimlarinin olmamasinin temel sebebi, Ozellikleri geregi her iilke ve kurum
icin, degisen yap1 ve karakterleri nedeniyle, miisterek bir tanimda birlesmenin

oldukga zor olmasindan kaynaklanmaktadlr3 .
Ancak, KOBTI’ler igin ortak bir tanim yapildiginda;

e Ulkeler bazinda, strateji ve politikalarin bilinmesi ve iilke
ekonomisindeki hedeflerin belirlenmesi ve kaynaklarin daha verimli

bir sekilde kullanilabilmesi,

e KOBI’lerin kullammina sunulan yurtici ve yurtdist fonlarm ve
kredilerinin daha dengeli ve optimal bir sekilde kullaniminin

saglanmasi,

e Mali ve teknolojik olarak bazi KOBI’lere yardimlarin 6ncelikli olarak

yapilabilmesi ile iktisadi politikalarin uygulanabilmesi,

¢ Ulke ekonomisi icin stratejik Gneme sahip kararlarin alinmasi ve etkili

bir sekilde uygulanabilmesi.

> Erlan Toskay, AET Ulkelerinde Kiiciik ve Orta Sanayi Tesebbiisleri ile ilgili Gelismeler,
Kiigiik ve Orta Sanayi Tegebbiisleri Gelistirilmesi Semineri, Ankara, MPM Yayini, 1973, s. 235.



e Devlet tarafindan verilen kredi ve yardimlardan daha c¢ok

yararlanabilmeleri,

e Damigsmanhik kurumlarindan cesitli desteklerin alinmasi ve ilgili
kurumlarla  sozlesmelerin  yapilabilmesi gibi avantajlar1 da

saglayacakt1r4.

KOBI’lerin tanimi ve smiflandirilmasinda; nitel ve nicel kriterlerin birlikte ele
alimmas1 gerekmektedir. Pragmatik olarak nitel bir karakter tasidigi vurgulanan
KOBI’lere, genellikle isci sayis1 ve sermaye temeline dayanan nicel siniflama kriteri
getirildiginde, sorunlarin daha kolay tespit edilmesi ve uygun politikalarin

gelistirilmesinde faydali olacaktir.

A.KOBI Kavram ve Taniminda Kullamlan Kriterler

KOBI’lerin tiim diinyada kabul gérmiis, standart bir tanim1 yoktur ve olmasi
da miimkiin goriillmemektedir. Ciinkii lkelerin, isletmeler baglaminda,
biiytikliik/kiigiikliik anlayislar farkli olabildigi ve zamanla degisime ugradigi gibi,
tamimda kullanilan kriterlerin farklihg: da ayri KOBI tamimlarinin benimsenmesine

neden olmaktadir.

KOBI tamiminda kullanilan ¢ok sayida nicel ve nitel kriterler arasinda;
e Calisan kisi sayist,
e Makine, tezgéh giicii ve sayist
e lsletmenin sermaye piyasasina kayitli olup olmamasi,
e Oz sermaye, makine parki,
e Kullanilan hammaddeler, 6denen iicretler, enerji kullanima,
e (Ciro ve iiretim kapasiteleri,
¢ isletme sahibinin fiilen caligmasi,

o [sletme miilkiyetinin ve yonetiminin bagimsizlik derecesi,

4 Hayrettin Yiicel, Uluslararas1 Pazarlara Acilmada KOBIi’lerin Rollii, Ankara, IGEME
Yayini, 2000, S. 4.

Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve Bunlarmm
Ozendirilmesi, Istanbul, Der Yayinlari, 1995, s. 35.



e s boliimii ve uzmanlasmanin diisiikliigii,
e Pazar payinin azhgi,

e Alig—satista pazarlik giiciiniin olmamasi vb. sayilmaktadir.

Biiyiik sanayi kuruluslarinin, pek ¢ok faktoriin etkisiyle rekabette zorlanmalari,
“kiiciik giizeldir” anlayisinin kabul gérmesine yol agarken, kiiciik girisimlerin basari
oykiileri ozellikle igsizligin yiiksek oldugu donemlerde ve iilkelerde daha cok ilgi
gormiistiir. Bir ¢ok {iilkede girisimciligi tesvik eden politikalar ve uygulamalar

igsizlikle miicadelenin bir araci olarak degerlendirilmis, girisimcilik 6zendirilmistir.

Gelismis iilkelerde KOBI’ler istihdam ve teknolojinin kaynagi ve rekabetin
korunmasinin temel faktorii olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle de KOBI’leri
korumaya ve gelistirmeye yonelik pek ¢ok destek mekanizmasi bulunmaktadir. s6z
konusu amaclarla kurulmug bazi kamu kuruluslari, iiretim teknikleri, finansman ve

yonetim gibi alanlarda bu isletmelere destek sunmaktadir.

Tiim diinyada KOBI’lerin 6nemli olmasinin nedenleri arasinda, giiclii
ekonomiler i¢in de, biiyiik isletmeler kadar kiiciik isletmelere de ihtiya¢ oldugunun
anlasgilmasidir. Kiigiik isletmelerin optimum diizeydeki biiyiikliige ulasabilmesi i¢in
0zel ve resmi kurumlarin gerekli ve yeterli destegi saglamalar1 ¢ok dnemlidir. Bunun
sonucu olarak saglam bir KOBI yapist ile ekonomik gelisme, siyasi istikrar ve sosyal

barisin saglanabilecegi varsayilmaktadir.

B. Genel Olarak KOBI Tanim

KOBIi’ler ve biiyiik isletme ayiriminda genel olarak ortak bir tanim
bulunmamakla beraber, ayirimlarda kullanilan ortak belli bash 6l¢iiler belirlenmistir.
Bir isletmenin KOBI veya biiyiik isletme olmasinda kullanilan kriterler, genel olarak
nicel ve nitel ozelliklerinin farkliliklart dikkate alinarak KOBI tanimlar
yapilmaktadir. Buna ragmen tanimlar birbirinden oldukc¢a farkli olabilmektedir.
Tamimlardaki sinirlart  belirleyen ©Onemli unsurlarin  basinda genellikle iilke

ekonomilerindeki biyiikliigiin etkili oldugu goriilmektedir. ° Diger taraftan iilke

> flhan Uludag, Vildan Serin, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler, Yapisal ve

Finansal Sorunlar ve Coziimler, istanbul, ITO Yayinlari, 1991, s. 14.



ekonomilerinin iginde bulundugu konjonktiire gore de yeni politikalar belirlenip,
kredi veya baska bazi muafiyetler seklinde desteklenecek isletmeler olan KOBi’ler

tanimlanabilmektedir.

Oyle ki KOBI tanimlar1 bilim adamlar1 ve arastirmacilar arasinda farkl
bicimlerde yapilabildigi gibi, aym iilkede bulunan cesitli kurum ve kuruluslar ile
yasalar arasinda da goriis birligi bulunmamaktadir. KOBI kavrammin tanimlanmasi
hukuki olmaktan ¢ok, ekonomik bir anlam ve 6neme sahip olmalarinin 6n planda
olmasidir. Bu nedenle, isletmelerin faaliyet konular ile kullandiklar {iretim
teknikleri de dikkate alindiginda, iilkeden iilkeye, ekonomiden ekonomiye, farkli

tanimlarin yapildigi goriilmektedir.

Ayrica iilkelerin ekonomik yapilarina bagh olarak, kiiciik ve orta olcekli
isletmeleri belirleyen Oolgiitlerde de degisiklikler goriilebilmektedir. Bu kriterler
arasinda, is¢i sayisi, ciro, sermaye gibi nicel Olgiitlerle beraber nitel (isletmenin
yonetim sekli, sermaye piyasasinda olup olmamasi, iiretim ve elastikiyet ..... )

kriterlerde yer almaktadir.’®

KOBIi’lerin tanmimim etkileyen ©nemli kriterleri asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir.

Nitel kriterleri etkileyen unsurlar.

e [sletmenin yonetim sekli

e [sletmenin sermaye piyasasina kayitli olup olmamasi
e [sletmenin finansman durumu

e [sletmede is boliimii ve uzmanlasma

e [sletmenin iiretim sekli

6 Muhittin Simsek, Ekonominin Lokomotifi KOBI’lerin Olmazsa Olmazlari, Istanbul, Alfa

Yayinlari, 2002, s. 1.
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Nicel Kriterleri Etkileyen Unsurlar

e  Calistirilan isci sayisi

e Isletmenin yillik toplam cirosu

e Isletmenin sermayesi (makine ve tezgah giicii)
gibi kriterlerden olustugu goriilmektedir’ .

Bu kriterler, birgok KOBI tamiminda ayrintili bir sekilde ele alindig
goriilmekle birlikte, baz1 durumlarda ¢evre ve piyasanin elverisli olmamasi nedeniyle
daha az ayrintilara girilerek, isletmelerin tanim ve simiflandirilmasimin yapildigini
gormekteyiz. Bu tiir tamim degisikliklerinin sebebinin ise; soz konusu bolge veya

ilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik sartlardan kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Biitiin bu aciklamalar neticesinde, KOBI’leri soyle tanimlamak miimkiin:
sermayesi, yillik ciro tutarlar1 ve g¢alisan personel sayisi belli oranlarin altinda
bulunan isletmelerdir. Calisan sayisi, sermayesi ve yillik ciro tutarlar1 genelde ortak
kullanilan Kkriterler olmasina karsilik, baz1 iilke ve ekonomiler de bu kriterlere

yenileri eklenebildigi gibi, kimisinde ise kriterler azaltilabilmektedir.

KOBI tamimlarinda en ¢ok ve belirgin olarak kullanilan kriterlerin basinda;
tespiti ve Olciilebilirliligi yoniinden daha kolay ve net olarak ortaya konulabilen,
nicel ozellik iceren, isletmede c¢alisan toplam isci sayis1 ve igletmenin yillik toplam

cirosunun kullanildig1 goriilmektedir.

C. Diinyada Baz1 Ulkelerde KOBi Tanmimlar:

1. Avrupa Birligi’nde KOBI Tanim

Glintimiizde, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim miizakereleri ve
uyum ¢alismalarinin giindemde olmasi nedeniyle, AB’nin KOBI tanimu, diger iilke
ve kuruluslara gore daha da onem kazanmaktadir. KOBI’lerin rekabet giiciiniin

gelistirilmesi amaciyla AB tarafindan verilen destekten yararlanabilmek ve ortaklasa

7 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler KOBi’ler, Sorunlar ve

Oneriler, Ankara, Turhan Kitapevi, 1998, s. 43-46
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yiiriitiilecek projelere katilmak isteyen isletmelerin, AB tanimina uygun olmasi bir

zorunluluk halini almaktadir.

Tirk mevzuatim da etkileyen AB tanimi, iiye iilkelerin uygulamalarini
standartlastirmaya caligmakta, ancak sanayi ve isletme yapilar1 bakimindan,
birbirinden 6nemli farkliliklar gosteren cok sayida (6zellikle yeni iiyeler) iilkenin

ihtiyaglaria uygun olup olmadig: gibi tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

AB’ye iiye ilkelerin, ozellik arz eden ve dogrudan tedbirler gerektiren
KOBI’ler i¢in tanimda yer alan iist smirlarin altinda esikler belirlemesine imkéan
veren yeni diizenleme, 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1996 yilindaki ilk
ortak diizenlemenin (96/280/EC, 3 nisan 1996) yerini alan 2003/361/EC sayil1 “6
Mayis 2003 Tarihli Tavsiye” ile; kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin yam sira,
mikro isletmeleri de tanimlamakta, tanimda kullanilacak kriterleri, bu kriterlerin

uygulama esaslarina iligskin ayrintilar1 ortaya koymaktadir.

2003 tarihli tavsiye, 1996 sonrasi ekonomik gelismeleri dikkate alarak, AB
diizeyinde KOBI’lerle ilgili politikalar, programlar ve tedbirler baglaminda
uygulama birligi saglamay1 amaclamaktadir. Bu cercevede séz konusu tavsiye, hem
birlik organlan tarafindan mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere verilen hibe ve
bor¢lardan yararlanmak isteyen isletmelere yol gostermeyi, hem de iiye devletler ve
AB makamlarinca, bagvurular tizerine yapilacak degerlendirmelerde isletmelerin
basvuru  kosullarmm1  tasiylp tasimadiklariin  tespitinde  yardimci  olmayi

hedeflemektedir.

S6z konusu tavsiye ve tamimda yer alan isletmelerin calistirdigr iscilerin iist
limitinde bir degisiklik yapmamaktadir. Mikro isletmeler i¢in 9, kiiciik isletmeler i¢in
49 ve orta Olcekli isletmeler icin ise 249 kisilik yillik ¢aligma birimi iist limit olarak

belirlenmektedir®.

Tablo 1°den de goriilecegi gibi AB’de KOBI tanimi isci sayisi, ciro bilingo
biiyiikliigii ve bagimsizlik derecesinden olusan Slciitleri kapsamaktadir. Yillik ciro ve

bilango 6lgiitlerinden sadece birisini saglamak bir isletmenin KOBI olarak kabul

8 Siileyman Ozdemir, H.Yunus Ersoz, Ibrahim Sarioglu, Issizlik Sorununun Coziimiinde

KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul, iITO Yaynlar1, 2006, s. 32.
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edilmesi icin yeterli sayilmaktadir. Bunun en Onemli nedeni ise ticaret ve
dagitimcilik sektorlerinin yillik cirolarinin imalat sektoriine gore daha fazla olmasi
ve dolayisi ile sektorler arasi esitligin saglanarak KOBI olma olgiitlerinin buna gore
belirlenmesidir. Bir isletme bir muhasebe donemi basinda KOBI olarak kabul
edildikten sonra iki muhasebe donemi bu standartlar1 koruyamasa bile KOBI

sayllmaktadir. KOBI sifat1 iki muhasebe donemi sonunda kaydedilmektedir

Genelde KOBI’lerin biiyiik boliimii 6zerktir; hisselerinin veya sermayesinin %
25’inden fazlas1 biiyiik bir isletme toplulugu veya birkag isletme toplulugu tarafindan
sahip olunmayan isletmelerdir. Baz1 istisnalar disinda baglh ortaklik veya ortak
isletme seklinde faaliyette bulunan KOBI’lerin islemlerine KOBI olarak devam edip,
kurumlar tarafindan verilen kredi ve fonlardan yararlanabilmesi i¢in % 25 oranindan
fazla hissesinin herhangi bir isletme veya isletmeler topluluguna ait olmamasi sarttir.

Aksi durumlarda ise, ilgili isletme KOBI olarak kabul edilememektedir.

Calisan sayilart yaninda, ikinci bir KOBI sayilma kriteri olarak “mali gii¢”
gostergelerinden yararlanilmaktadir. 1996 yilindan sonraki ekonomik gelismeleri de

yansitacak bicimde, yillik satislar toplami veya mali bilangolarinin {ist sinirt

giincellenmistir:
Tablo 1: AB’nin KOBI Tanimi
isletme Yilhk Satislar Mali Bilanco
Kategorisi Calisan Kisi
Orta Olcekli 50-249 50 Milyon Euro ve daha az | 43 Milyon Euro ve
(1996°da 40 Milyon) daha az (1996’da 27
Milyon)
Kiiciik Olcekli | 10-49 10 Milyon Euro ve daha az | 10 Milyon Euro ve
(1996°da 7 Milyon) daha az (1996’da 5
Milyon)
Mikro Olcekli 1-9 2 Milyon Euro ve daha az 2 Milyon Euro ve
(Daha once tanimlanmamis) | daha az (Daha 6nce
tanimlanmamis)

Kaynak: European Commission, The New SME Definition: User Guide and Model
Declaration, EC Enterprise and Industry Publications, 2005, s. 32., OECD, Tiirkiye’de
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler—Varolan Durum ve Politikalar, 2. OECD KOBI’lerden
Sorumlu Bakanlar Konferansi, istanbul, 3—5 Haziran 2004, s. 27.
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2. AB Uyesi Baz1 Ulkelerde KOBI Tanimlan

Almanya ’da KOBI Tamimi

Almanya’da bir ¢ok kriterlerin yaninda, yillik ciro ve c¢alisan sayilarina gore

KOBI tasnifi yapilmaktadir.

Tablo 2: Almanya KOBI Arastirma Enstitiisii’niin KOBI Tanim

Imalat Toptan Ulastirma
Sanayi Ticaret LEERLETE Hizmeti
Kiiciik | Calisan 1-49 1-9 1-2 1-2
Ci 2 Milyon 1 Milyon 500 Bin 100 Bin
1ro Mark Mark Mark Mark
Orta | Calisan 50-250 10-99 3-49 3-49
Ciro | 225 Milyon | 1-50 Milyon = 01(\)/[}?111;10 100 Bin-2
1ro Mark Mark 1\/1[23;(11 Milyon Mark

Kaynak: Tahir Akgemci, KOBi’lerin Temel Sorunlar: ve Saglanan Destekler, Ankara,
KOSGEB Yayini, 2001. s. 25.

AB’nin KOBI tanim1 degistikten sonra, devlet desteginden yararlanmak isteyen
bir sirketin Avrupa Komisyonu’'na verdigi cevaptan anlasildigina gore, Almanya,

2005’te yiiriirliige giren KOBI'lere ait tavsiye’deki olciitleri uygulamaktadir.

Fransa’da KOBi Tanimmu

Fransa’da resmi bir KOBI tammmi bulunmamaktadir. Bu nedenle farkli
rakamlarla karsilasilmaktadir.

Bu iilkede, OECD kaynaklarina gore genellikle ¢alisan sayis1 10’dan (sanayide
20’den) fazla, 500°den az calisam olan isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir.
Sanayide 10-20 arasi kisiye is saglayan isletmeler “cok kiiciik isletmeler” kategorisi
olarak kabul edilmektedir. Baz1 isletmeler, mali tablo ve ciro kriterine gore yapilan

KOBI tasnifinden ¢ikarilarak bagimsizlik kriteri géz oniinde tutulmustur’.

’  Tahir Akgemci, KOBi’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, Ankara, KOSGEB

Yayini, 2001. s. 26.
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KOBI’ler arasinda isbirligine yonelik AB iiyesi iilkeler arasinda kurulan

sektorel birliklerin, AB tavsiyesini esas aldiklan goriilmektedir.

Bir bagka kaynaga gore ise, calisan sayisina gore; 1-99 calisani olan isletmeler
kiigiik, 100-250 aras1 ¢alisami olan isletmeler orta ve 250’den fazla calisan1 olan

isletmeler biiyiik kabul edilmektedir.

3. OECD’de KOBI Tanimm

Sadece isletmede calisanlarin sayilarini esas alarak KOBI tamimi gelistiren
OECD’nin tasnifinde, isletmeler mikro, ¢ok kiigiik, kii¢iik ve orta dl¢ekli olarak dort
grupta toplanmaktadir.

Tablo 3: OECD’nin KOBI Tanimi

Isletme Grubu Calisan Sayisi
Mikro Olcekli 14

Cok Kiiciik Olcekli 5-19
Kiiciik Olcekli 20-99
Orta Olcekli 100499

Kaynak: V. Pierre Vinde, General Introduction to Environment for SMEs, Paris,
OECD Publicution, 1999, s. 2.

Standart bilgi toplama amaciyla, iilkeler ve kuruluslar tarafindan kabul edilen
oOlciitleri gozeten OECD, (1-9, 10-49, 50-99, 100-499, 500 + ) gibi calisan sayisi
gibi tasnif olgiitleri yaninda,( 1-9, 10-49, 50-249, 250 +) olciilerine gore de verileri

siniflandirmaktadir'®,

Diinya Bankasi’nin yaptirdigi calismalarda da, KOBI’ler 250’den az kisiye is

saglayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

10 V. Pierre Vinde, General Introduction to Environment for SMEs, Paris, OECD Publ.,
1999, s. 2.
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4. ABD’de KOBI Tanim

Resmi bir tanimin yapilmadigi ABD endiistrisinde, sahibi tarafindan bagimsiz
yonetilerek finansman ihtiyaci karsilanan isletmeler, karsilagtirmali olarak kiigiik
ebatta kabul edilmekte; is¢i sayis1 ve ciroya gore sektorler i¢in, diger tilkelerdekine
paralel tanimlar yapilmaktadir. KOBI’lerin tanimlanmasinda ayrica calisan sayis1 ve

satig tutar1 Slciitleri de dikkate alinmasi zorunlu tutulmaktadur."!

ABD de toptanci olarak faaliyette bulunan KOBI'ler igin ¢alisan sayisii en
fazla 500 olarak belirlerken, yillik satig gelirini ise 25 milyon $, Perakendeci
KOBIler i¢in de yillik satis geliri 3—13 milyon $ arasinda belirlenmektedir.'? Ulke
ekonomisinin biiytikliigiine bagli olarak da 500 is¢iye kadar istihdami olanlar kiigiik,

500-1500 arasi orta biiyiikliikte isletme olarak kabul edilmektedir.
5. Japonya’da KOBI Tanim

Calisan sayisina ve sermaye miktarina gore yapilan tamima gore, Japonya’da
imalat sanayinde ¢alisan sayis1 5-20 arasinda olan isletmeler cok kiigiik isletme, 20—

300 arasinda olanlar ise orta biiyiikliikteki isletmeler olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan, ticaret sektoriinde ancak 1-100 kisi arasinda isci calistiran ve
sermaye tutart 130 milyon Yen’den az olan isletmeler, hizmetler sektoriinde ise 1-50
kisi arasinda isci calistiran isletmeler KOBI kabul edilmektedir. Sermaye miktari

hizmetler sektorii icin 10 milyon yen iist limiti getirilmistir.

Diinyamin Cesitli iilkelerinde Calisan Sayisina Gore KOBI Tanimlar :

KOBI kavramu, iilkelerin sanayi diizeyi, pazar ekonomisinin biiyiikliigii ve
yapisi, mevcut isletmelerin faaliyetlerini siirdiirdiikleri is alanm1 ve sektorleri ile

kullanilan iiretim teknolojilerine gore farkliliklar gdsterebilmektedir.

Genel olarak diinya iilkelerinde KOBI tanim ve kavramlarinda belirleyici unsur

calisan kisi sayisi olmustur. Ancak AB ve Japonya’da ikinci belirleyici unsur ise

""" Cliffort Baumback, Kenneth Lawyer, How tO Organize and Operate A Small Business,

London, Prentice Hall International, y.y. 1979, s. 4.
Halil Sarniaslan, Kii¢iik ve Orta Ol(;ekli isletmelerin Finansman Sorunlari, Coziim Igin Bir
Finansal Paket Onerisi, Ankara, TOBB Yayini, 1994, s. 15.
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yillik cirolarinin toplamlar1 olmustur. Buna goére ¢alisan kisi sayilarinin yaninda, AB
ilkelerinde yillik cirosu 2 milyon Euro’nun altinda olan isletmeler mikro, yillik
cirosu 10 milyon Euro’nun altinda olan isletmeler kiiciik ve yillik cirosu 50 milyon
Euro’nun altinda olan isletmeler ise orta biiyiikliikteki isletme olarak

tanimlanmaktadir'®,

Japonya’da ise bu durum yine calisan kisi sayisinin esas alinmasinin yaninda
isletmenin bulundugu sektore gore ayrica sermayesinin biiyiikliigii de dikkate
alinmistir. Buna gore KOBI taninmi imalat sektoriinde, 100 milyon yen ve 300 kisiden
az iscisi olan isletme ve hizmet sektoriinde ise 10 milyon yen ve 50 kisiden az is¢i
calistiran isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Japonya’da KOBI ayirimi kendi
icinde ayrica detaylandirilmanus olup, biiyiik isletmelerin disindakilerin tiimii KOBI
ayricaliklarindan yararlandirilmaya cahisilmistir. Japonya ayrica ikinci diinya
savasindan sonraki sanayi ve diger ekonomik alanlarda yakaladig1 gelismenin biiyiik

bir béliimiinii KOBI’lerine bor¢ludur'.

Yine Tablo 4 ‘te goriilecegi iizere, Avrupa birligi iilkeleri arasinda da dikkate
deger farkliliklar bulunmaktadir. Almanya, Fransa, italya, Ispanya, Belcika ve Isve¢
gibi iilkeler 500 kisiye kadar isci calistiran isletmeleri KOBI tanimma dahil
etmektedir. Ancak, ingiltere, Romanya, Hollanda, Yunanistan ve Avusturya gibi
iilkeler ise en fazla 250 kisi calistiran isletmeleri KOBI tanimina alabilmekte ve bu
ticliye gore isletmelere destek vermektedirler. Bu durum incelendiginde, iilkelerin
KOBI tanimlama kriterlerinin isletme yapilar1 ve ekonomik durumlariyla dogrudan

ilgili oldugu anlasilmaktadir.

1 Oktay Alpugan, Kiiciik Isletmeler Kavramm, Kurulusu ve Yonetimi, Trabzon, Karadeniz

Teknik Universitesi Basimevi, 1988, s. 14.

I. Bulmus, E. Oktay, M. Toriinner, Kiicitkk Sanayi isletmelerimizin Koyumu, Onemi ve
AvrupaTopluluguna Girerken Karsilasilabilecegi Sorunlar ile Coziim Onerileri, Ankara,
MPM Yayinlari, 1990, s. 20.
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Tablo 4: Diinyanin Cesitli iilkelerinde Calisan Sayisina Gore KOBI Tanimlari

Listesi
Isletme Yapilarina Gore isci Sayisi
Ulkeler Mikro Isletme | Kiiciik isletme Ortaiglgekli KOBI

Almanya 1-6 6-50 51-500 1-500
Fransa 1-5 5-150 151-500 1-500
Ingiltere — 1-20 21-250 1-250
italya 1-50 51-100 101-500 1-500
Ispanya — 1-50 51-500 1-500
Hollanda - 1-100 101-200 1-200
Belgika — 10-99 100-500 1-500
Danimarka — 5-20 21-75 1-75
Portekiz — — — 1-500
Isvicre — 1-49 50-500 1-500
Avusturya — 1-10 11-100 1-100
Yunanistan — — — 1-50
Romanya 1-9 1049 50-250 1-250
Isvec — — = 1-500
Avrupa Birligi | 1-9 10-49 50-250 1-250
ABD — 1-499 500-1500 1-1500
Japonya 5-19 20-99 100-300 5-300
Malezya 1-5 649 50-199 1-199
Hindistan — — — 1-50
Misir — 10-100 — 10-100
g:;‘lz:m — 1-50 51-200 1-200
OECD 1-19 20-99 100-499 1-500

Kaynak: Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler,
KOSGEB Yayini, Ankara, 2001. s. 30.

Ayrica burada farkli bir diger iilkenin ise, diger tiim devletlerden farkli olarak
dikkat ceken iilkenin ise siiphesiz Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) oldugu
goriilecektir. Ciinkii: ABD’nin igletmelerin 1500 kadar isci calistiranlarim da KOBI
saydig1 goriilmektedir. Bu durumda ABD isletmelerinin bircogunu desteklemekte ve
gerektiginde istihdam saglayan bir ¢ok isletmesine de destek saglayabilmekte oldugu

goriilmektedir.
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D. Tiirkiye’de KOBI Tanimlar1

KOBI tamimlarinda en ¢ok ve belirgin olarak kullanilan 6lgiitlerin basinda,
tespiti ve goreceli olarak olgiilebilirliligi yoniinden daha kolay ve net olarak ortaya
konulabilen, nicel 6zelikteki isletmede calisan toplam is¢i sayisi ve isletmenin yillik
cirosu veya toplam sermayesinin (makine ve tezgdh giicii)) kullanildig

goriilmektedir.

KOBI’ler tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisinin de dinamik ve
siiriikleyici unsurlarindan biri olup, tilkemizin sosyo ekonomik gelismesi agisindan
cok biiyiik 5neme sahiptirler. Genel olarak KOBI’ler, az sermaye kullanimi yaninda
daha c¢ok el emegi ile ¢alisan, cabuk karar verme yetenegine sahip, diisiik diizeyde
yonetim giderleri ile c¢alisan ve wucuz bir iretim gerceklestiren iktisadi

tesebbiislerdir. 15
1. Tiirkiye’de 2006 Yilindan Onceki KOBI Tanimlan

Tiirkiye’de KOBI tanimi cesitli kuruluslarca farkliliklar gostermektedir.
KOBIi’lerle ilgili olarak esas alinan tamimin kapsami ilgili kuruluslarca
saglanabilecek finanssal destek ve yapilabilecek tegviklerin tutar1 ve amacina gore

farkliliklar gostermektedir.

Asagida KOBI tanimlarinda bulunan biitiin kurum ve kuruluslar KOBI’leri
bulunduklar bolge sartlar1 ve Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri de dikkate alarak
tanimlamiglardir. Burada esas amag, belirlenen tanima gore isletmelere kredi ve

destek vermektir. Bunlarin bir kismini agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.
KOSGEB’e Gore KOBI Tanimi:

KOSGEB’in kurulus kanununda (m. 2), 1-50 arasi is¢i calistiran isletmeler
“kiictik”, 51-150 aras1 caligan1 olanlar ise “orta” biiyiikliikte isletmeler olarak tarif

edilmektedir.

15 Uludag, Serin, a.g.e. s.14
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Finansman dig1 desteklerin daha fazla oldugu KOSGEB’in faaliyetlerinden,
nispeten kiiciik, gercekten kurumun yol gostericiligine muhta¢ ve girisimciligi
gelistirme amacina uygun isletmelerin yararlanabilmesi icin, kapsamin dar tutulmasi
isabetli olmustur. Orgiitlenme, isyeri ve iiretim yonetimi konularinda kendilerine

yeterli olabilecek isletmeler tanimin kapsami disinda kalmaktadir.

Ancak, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 28.07.2005 tarih ve 574 sayili
yazilarinin Yayilanmasi ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun ek 1. maddesine gore kiigiik ve orta biiytiklitkteki
isletmeler (KOBI) Mikro, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler olarak asagida

belirtildigi gibi yeniden siiflandirilmustir'®.

e Mikro Isletme: 10 kisiden az calisam olan ve yillik net satis hasilat1 ya da
bilangosu 1.000.000 YTL yi asmayan isletmeler mikro isletmelerdir.

e Kiigiik Isletme:50 kisiden az calisan1 olan ve yillik net satis hisilat1 ya da
bilangosu 5.000.000 YTL yi asmayan isletmeler kiiciik isletmelerdir.

e Orta Biiyiikliikteki Isletme:250 kisiden az calisan1 olan ve yillik ne hasilati
ya da bilancosu 25.000.000 YTL yi asmayan isletmeler orta biiyiikliikteki

isletmelerdir.”

KOSGEB’in kurulus kanununda bakiniz KOSGEB kanunu (m. 2), 1-50 aras1
is¢i calistiran isletmeler “kiigiik”, 51-150 aras1 ¢alisam olanlar ise “orta” biiyiikliikte

isletmeler olarak tarif edilmektedir.

Finansman dis1 desteklerin daha fazla oldugu KOSGEB’in faaliyetlerinden,
nispeten kiiciik, gercekten kurumun yol gostericiligine muhta¢ ve girisimciligi
gelistirme amacina uygun isletmelerin yararlanabilmesi icin, kapsamin dar tutulmasi
isabetli olmustur. Orgiitlenme, isyeri ve iiretim yonetimi konularinda kendilerine

yeterli olabilecek isletmeler tanimin kapsami disinda kalmaktadir.

6 Bagbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii, KOBI tanimm Nitelikleri ve

Smiflandirilmasi1 Hakkinda Yonetmelik, (Cevrimici) http://rega basbakanlik.gov.
tr./index.aspx, 22 Mayis 2007.

Konu Tle Tgili Genis Agiklama s. 22-23’de Tiirkiye’de Yeni Yonetmelige Gore KOBI Tanimi
Boliimiinde Mevcuttur.
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Halk Bankasma Goére KOBI Tammm: Halk Bankasi, tesvik belgeli isletmelerde
KOBI’leri ¢alisan sayist 01-150 arasi kisi olup, sabit yatirrmlar1 100.000 YTL yi
asmayanlar olarak tanimlamaktadir. Diger tesviksiz KOBI’lerde ise Isci sayisim 1—
250 arasi olup, toplam makine ve ekipmanlarinin: kayitl net degeri 400.000 YTL’yi
asmayanlar1 KOBI olarak tanimlamaktadir."’

Hazine Miistesarligi’na Gore KOBI Tanimm:

Hazine Miistesarliginin KOBI Taniminda; imalat sanayinde yer alan, yasal
defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢ olmak iizere makine—techizat, tesis tasit, arac ve
geregleri ile demirbaslar vb. degerleri toplaminin net tutar1 400.000 TL’yi agsmayan

isletmelerden;
¢ 1-9isci calistiran isletmeler ¢ok kiiciik olcekli,
® 1049 is¢i calistiran isletmeler kiiciik dlgekli,
e 50-250 isci calistiran isletmeler orta 6lcekli isletmelerdir.
Seklinde tanimlanmaktadir'®

Dis Ticaret Miistesarhgi’na Gore KOBI Tanim

Dis Ticaret Miistesarlifi; 28 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazetenin
45.sayfasinda yayimlanan teblig uyarinca, imalat sanayinde faaliyet gosteren, 1-200
is¢i calistiran gercek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutari
bilango net degeri itibariyle 2 milyon USD karsiligi YTL’yi asmayan isletmeleri
KOBI olarak tanimlamaktadur. *°
Eximbanka Gére KOBI tanim:

Eximbank kisa vadeli krediler kapsaminda KOB1’lere ihracat kredisi vermekte
oldugundan 1-200 is¢i calistiran imalat sanayi isletmelerini KOBI olarak
nitelemektedir.*’

(DPT)’na gore KOBi’lerin Tanim:
DIE ve DPT ye gore 1-9 isci calistiran isletmeler ¢ok kiiciik isletmeler, 10—49

Akgemci, a.g.e., s. 18.

18 TOBB, Risk Yonetimi ve Basel II’'nin KOBI’lere etkileri, Ankara, TOBB Yayini, 2008. s. 4.
¥ Ae,s. 5.

2 KOSGEB, Sanayicinin Sesi Dergisi, yil 4, say116, 2005, s. 82.
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is¢i calistiran isletmeler kiigiik Olcekli isletme 50-99 isci calistiran isletmeler orta

Olcekli isletmelerdirzl. Seklinde tanimlanmaktadir.
2. Tiirkiye’de Yeni Yonetmelige Gore KOBI Tanmimm

Ulkemizde, ¢cok sayrda KOBI taniminin farkli kurumlar tarafindan yapilmasi
ile aslinda bir tamim ihtiyacinin gerektigini gostermektedir. Boylece, uzun zamandir
hukuki ve ekonomik nedenlerle eksikligi hissedilen, tiim taraflarin kullanabilecegi
bir tamim yapma ihtiyaci, farkli ve yeni bir yoOnetmeligin c¢ikarilmasiyla

sonuclandirilabilecek gibi goziikkmektedir.

19.10.2005 tarihli bakanlar kurulu karariyla ¢ikarilan, 18.11.2005 tarih ve
25977 sayili resmi gazete de yayinlanan 5331 sayili Kanun ve 2005/9617 Karar
Sayih, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik”, getirdigi tanim ve ilkelerin tim kurum ve
kurulusglarin  uygulamalarinda esas alinmasim1 saglamak amaciyla (m. 1)

hazirlanmustir.

“Kiiciik ve orta  biiyiikliikteki  igletmeleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasinda kamu birimlerini baglayict olan bu Yonetmelik, KOBI’lere destek
saglayan kuruluslarin zorlanabilecegi diisiincesiyle, ilgililere tanimda yararlanilan
olciitlerini esneklestirme yetkisi de tanmimaktadir. “Bu Yonetmelikte belirtilen
surlart agsmamak kayduyla, kendi sektor ve biiyiikliik onceliklerini belirleyebilirler”.
Buna gore, ornegin, bilgisayar operatorii yetistirme kurslarindan yararlanabilecek

KOBI'lerin hangi gruplart kapsadigimin belirlenmesi miimkiindiir.”*

Yonetmelik, KOBT’leri iic gruba ayirarak tanimlamaktadir. Bunlar, “mikro”,
“kiictik” ve “orta” biiyiikliikte isletmeler olarak belirtilmistir. Tanimda, iki ana kriter
den yararlanilmustir, Istihdam edilen personel sayisi1 ve mali biiyiikliik. Daha 6nceleri
bazi tanimlarda kullanilan “sabit yatirim miktar1” yerine, yonetmelikte “isletmenin
yillik net satis hésilati veya mali bildngosu” biiyiikliigiin belirlenmesi kriteri kabul

edilmektedir. KOBI’lerin simiflandirildigi besinci maddede yapilan tanimlara gore;

2 Ae.,s. 82,

2 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 38.
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Mikro isletme: 10 kisi den az (1-9 aras1 ) yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati (ya da mali bilangosu) bir milyon YTL’yi asmayan ¢ok kiiciik 6lgekli

isletmelerdir.

Kiiciik isletme: 50 kisiden az (10—49 aras1 ) yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net

satig hasilat1 veya mali bilangosu bes milyon YTL’yi asmayan isletmelerdir.

Orta biiyiikliikteki isletme: 250 kisiden az (50-249 aras1 ) yillik calisan istihdam

eden ve yillik net satis hasilatt veya mali bilangosu Yirmi bes milyon YTL’yi

agsmayan isletmelerdir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Yeni Yonetmelige Gore KOBI Tanimi

Isletme Yilhik Calisan | Satislar (Yillik Ciro) Mali Bilanco
Kategorisi Kisi sayis1
Orta Olcekli <250 <25 Milyon TL <25 Milyon TL
Kiiciik Olcekli <50 < 5 Milyon TL < 5 Milyon TL
Mikro Olcekli <10 < 1 Milyon TL (Daha|< 1 Milyon TL (Daha
once tanimlanmamais) once tanimlanmamais)

Kaynak: 19.10.2005 tarih ve 25977 sayih resmi gazete’de, yayimlanan 5331 sayth KOBI

tanimi kanunundan yararlanilarak Diizenlenmistir.

Tanimin ¢ok acik ve anlasilmasinin pek kolay olmadigi fark edildiginden,

bizzat Yonetmeligin i¢inde de baz1 agiklamalarin yapilmasi geregi goriilmiistiir.

Bu tamimlarda yer alan “net satig hasilati” terimi, mali yil i¢inde fatura edilmis
satiglardan yapilan satis iskontolar1 ve iadeler diisiildiikten, indirimler yapildiktan

sonra kalan satig tutar1 olarak anlasilmalidir seklinde aglklanmls‘ur23 .

“Istihdam” kriterinde, calistirmay: ifade ettigi bilinmekle birlikte, bu
calistirmanin isletmenin caligtirdigi kisiler bigiminde anlasildigini goriiyoruz (m. 14).
Yine, mevzuatimizda baska bir yerde rastlanmayan “yillik is birimleri” deyimi de bu

maddede tarif edilmistir. “Hangi siire ile olursa olsun, yilin veya giiniin belirli

*19.10.2005 tarihli bakanlar kurulu karariyla ¢ikarilan, 18.11.2005 tarih ve 25977 sayili resmi
gazete de yaymnlanan 3143 Sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlifinin Tegkilat ve Gorevleri
hakkindaki kanuna Ek Maddesi Olan, 5331 sayil KOB{’lerin “Tamimi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas: Hakkinda Yonetmelik.” M. 4/c
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boliimlerinde veya mevsimlik islerde calisan igciler, yillik is birimlerinin kesirlerini

24
olustururlar™”

Burada anlatilmak istenen husus, bazi esnek calisma bigimleri ile
calistirilanlarin ne olgiide “calisan” sayisina dahil edilecegidir. Buna gore, 6rnegin,
yarim giin calisan kismi siireli iki is¢i bir kisi sayilacak, belirli siireli kisa ¢aligmalar
yilin ¢alisilan donemlerine oranlanarak tam giin siireli kac calisanla isin goriilecegi
belirlenecektir. Baska bir soyleyisle, aslinda yonetmelik, isletmenin biiyiikligiinii
belirlerken ¢alisan eleman sayisin1 degil, yillik isgiinleri toplamini esas almaktadir.
Bu nedenle de, calisanlarin uzun siireli i goremedikleri donemleri (dogum izni,
birinci dereceden yakinin oliimii ve hastalik hallerinde kullanilan izinleri) bu

bakimdan calisilmis gibi saymamaktadir.

Bu yonetmeligin uygulanmasinda, isci, isveren vekilleri ve isletmede
calisiyorsa—igletme sahipleri (isverenler), isletmede diizenli olarak bir is goren ve
karsiliginda iicret alan ortaklar “calisan” olarak dikkate almacaktir. Ciraklar ve

stajyerler ise calisan olarak kabul edilmemektedir™.

“Bu diizenlemelerin hemen her biri, ticaret hukuku, is hukuku, medeni hukuk
prensipleri ve yiiriirliikteki normlar bakimindan ¢ok onemli elegtiriler almaya aday
goziikmektedir. (Kavramlarmm sadece iktisadi kavramlar oldugu goriisleri de bunu

hafifletemeyecektir)”. 7

KOBI’lerle ilgili kuruluslarin yaptigi onceki tamimlarda kullanilan “sabit
yatirnmlarin degeri” kriteri yerine, net satiglar toplami veya yillik bildnconun
konmasi ise, daha isabetli olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Boylece, isletmelerin
ekonomiye ve piyasaya yaptigi katki oraninda tesvik edilmesi uygun olan yani da,
yani faaliyetleri de dikkate alinmaktadir. Ancak, iilkemizdeki isletmelerde kayit dist
uygulamalar ve faaliyet alanlarn daha bir yaygin olmast nedeniyle

degerlendirildiginde, bir¢cok biiyiik isletmenin gercek durumlarina aykiri olarak

#5331 sayili KOBI{’lerin “Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yé6netmelik.” M. 14.
%5331 sayili KOBI{’lerin “Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmasit Hakkinda Y 6netmelik.” M.14/b.
265331 sayili KOBI’lerin “Tanimu, Nitelikleri ve Simiflandirilmast Hakkinda Yonetmelik.” M. 14/c.

27 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 38.
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(6rnegin, faturasiz veya figsiz satiglar nedeniyle cironun diisiik olmasi ve sigortasiz
isci calistirilmas1 sayesinde) yasal KOBI tanimina girecegini diisinmek ve bu
yoniinii de dikkate almak yanlis olmayacaktir. Bu anlamda yetkili kurumlar
tarafindan, istismarlar ve yanlis beyanlarin azaltilmasi i¢in gerekli Onlemlerin

alimmasi kacinilmaz olacaktir. 8

KOBI niteliginin ve smifinin belirlenmesinde kullanilan olgiitlerin (6rnegin
calisan sayisinin) yil i¢cinde degismesi, isletmenin statiisiinii etkilemeyecegi gibi,
ancak ard1 ardia iki hesap déneminde olgiitleri tasimadig: anlasilan isletmeler KOBI

vasfin1 kaybeder yahut sinif degistirir (m. 6).

Diger yandan, yonetmelik AB tavsiyesindeki tanimlara uygun bigimde

isletmeleri “bagimsiz”, “ortak” ve “bagli” isletme olarak ii¢ kategoride toplamaktadir

( konu ile ilgili agiklamalar agsagida genis olarak ayrica verilmistir.)

Isletme tiirleri

KOBI'ler, ¢alisan sayilar1 veya mali bilgilerinin tespitine yonelik olarak;
diger isletmeler ile olan sermaye veya oy hakki iligkilerine gore bagimsiz isletmeler,

ortak igletmeler ve bagh isletmeler olmak {izere iice ayr111r29.

Bagimsiz isletme

Gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve bu yonetmelige gore ortak veya
bagl isletme sayilmayan bir isletme;
a) Baska bir isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip degilse,

b) Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birkac bagh isletme
tek basina veya miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazla hissesine sahip

degilse,

¢) Konsolide edilmis hesaplar diizenlemiyorsa ve konsolide hesaplar diizenleyen

B Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 39.

* 3143 Sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhigmmn teskilat ve Gorevleri hakkindaki kanuna ek bir

Maddesi olan, 5331 sayili KOBT’lerin “Tammi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda
Yonetmelik” M. 7.
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baska bir isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedenle bagl bir isletme

degilse, bagimsiz isletme kabul edilir’®.

Ortak isletme

Bir isletmenin tek basina veya bagh isletmeleriyle birlikte hakim etki
olusturmayacak sekilde, baska bir isletmenin oy haklar1 veya sermayesinin %
25'inden fazlasina ve % 50'sinden azina sahip olmasi yahut kendisinin oy haklar
veya sermayesinin % 25'inden fazlasina ve % 50'sinden azina bagka bir isletmenin
hakim etki yapmayacak sekilde sahip olmasi durumunda, bunlar ortak isletme sayilir.
Sermaye ve oy haklar1 payindan yiiksek olan esas alinir. Birinci fikrada belirtilen %

25 orani;

a) Kamu yatinm sirketleri, girisim sermayesi yatirim ortakliklar ve bir isletmedeki
toplam yatirimlar1 2.000.000 YTL’yi agsmamak sartiyla kendi fonlarin1 borsaya kote
edilmemis isletmelere yatiran ve diizenli olarak risk sermayesi yatirnmlarinda

bulunan gercek kisiler veya kisi gruplari,

b) Universiteler, iiniversitelerin kurdugu vakiflar ve kar amaci giitmeyen arastirma

merkezleri,
c) Bolgesel kalkinma fonlar1 da dahil kurumsal yatirimcilar,

d) Yillik biitcesi 18.000.000 YTL’'den az olan veya niifusu bes binden az olan
yerlerdeki; belde belediyeleri dahil belediyeler ve koy tiizel kisilikleri, tarafindan
asilsa bile bu isletme bagli isletme iligkilerine sahip olmamasi sartiyla bagimsiz

isletme saylhr3 L

Bagh isletme : Bir isletmenin bagh isletme sayilabilme sartlar1 asagida
belirtildigi gibidir.
a) Bagka bir isletmenin sermaye veya oy haklarinin ¢cogunluguna sahip olma,

b) Baska bir isletmenin yOnetim, yiiriitme veya denetim kurulu {yelerinin

cogunlugunu atama veya azletme yetkisine sahip olma,

c) Baska bir isletmenin hissedar1 veya ortagi olup, bu isletmenin diger hissedarlar

305331 sayili KOBI’lerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yénetmelik, M. 8.
3L 5331 sayili KOBI{’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik, M. 9.
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veya ortaklartyla yaptigi anlagma ile bunlarin oy haklarinin ¢ogunlugunu tek basina
kontrol etme hakkina sahip olma, sartlarindan en az birini tagimasi halinde bagh

isletme sayilir.

Miisterek hareket eden gercek kisi veya gercek kisi gruplart yoluyla bagh
isletme iligkilerinden bir veya birkacina sahip olan isletmeler, faaliyetlerinin bir
kisminmi veya tamamini ayni piyasa veya yakin piyasalarda gerceklestiriyorlarsa bagl

isletme sayilirlar.

5331 sayili yonetmeligin 9. maddesinde belirtilen istisnalar disinda kalan
kamu kuruluslarinin tek baglarina veya ortaklasa olarak bir igletmenin sermayesinin
veya oy haklarinin % 25’ine sahip olmalan halinde, bu isletme diger sartlar tasisa

dahi KOBI olarak kabul edilmez.

Firmanin herhangi bir destek talebinde bulunmasi durumunda statiisiiniin

belirlenmesine dair diizenleme getiren konular1 icermektedir.

Isletmelerin biiyiikliigii ile calistirdid1 isgi sayis1, sermayesi ve yonetim sekli
ile isletmenin ekonomik verilerinin tespiti ve agiklanmasi gibi konular ihtiva

etmektedirler’>.

19.10.2005 tarih ve 25977 sayili resmi gazete’de, “Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin” (KOBI) tanim, nitelikleri ve siniflandirilmasi hakkinda
yaymlanan yonetmeligin uygulamasi i¢in 6 aylik bir hazirlik donemi 6ngoriilmiis ve
bu yonetmelik 18 Mayis 2006’da yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren ise
KOBIlerle alakali olarak AB ve Tiirkiye nin kendi biitcesinden verilecek olan hibe
ve destek kredilerinde s6z konusu tanimin igine dahil olabilen isletmeler

yaraurlandmlmaktadur33 .

2 5331 sayili KOBT’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yonetmeligin, 11-17
Sayili Maddeleri.

3 Asli D. H. Kuyucu, Abdiilmecit Karatas, I. Hakki Eraslan “AB’ye Aday Ulkeler Perspektifinde
Stratejik Isbirlikleri: Cergeve Programlari Kapsaminda KOBI Destekleri”, 4. KOBI’ler ve
verimlilik Kongresi “Kiiresel Rekabette KOBI’lerin Giicii Stratejik Isbirlikleri ve Thracat”,
Editor: Giines Gengyilmaz, Kiiltiir Universitesi, 1.I.B.F, Isletme Bolimii, KOBI’07, Istanbul,
Medya Matbaacilik, 2007, s. 26-27.
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E. Tiirkiye ve AB’de KOBI Tanimlarimin Karsilastiriimasi

AB ve Tiirkiye’de kullamlan KOBI tanimlarm inceledigimizde, Tiirkiye’de
genellikle KOBI tanimu igin kullanilan kriterlerde calisan sayisinin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Baz1 kurum ve kuruluslarimiz yatirnm sermayesi (arsa ve bina haric)
miktarint da, ikinci bir kriter olarak kullanmaktadir. Bunlarla beraber Hazine
Miistesarligt 2001 yilindan itibaren “bagimsizlik” kriterini de kullanmaya

baslamistr.

Hazine Miistesarligt KOBI’ler taniminda “bagimsizlik” olgiitiinii kullanmaya
baslamasi 6nemli bir gelisme olarak goriilmiistiir. Ciinkii bu kriter biiyiik firmalarin
kendi biinyelerinde kuracaklar1 KOBI’ler aracilig1 ile, diger bagimsiz ve sermayesi
diisiik olan KOBI’lerin alabilecekleri yardim ve kredileri kendi biiyiik firmalarma
aktaracak ve boylece KOBI’lere yonelik uygulanan destek ve yardimlar gercekten
planlanan kurumlara gitmeyeceginden, ekonomide haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina
yol acmaktadir. Bunun neticesinde, piyasadan beklenen, ekonomik ve sosyal
gelismeler olamayacagi gibi, issizligin artmasi ve istihdamin azalmasina da neden

olabilmektedir.

AB’de KOBI’ler tanimlanirken, ekonomik kriter olarak, yillik ciro veya
bilangonun esas alinmasina karsin, Tiirkiye’de yatirim sermayesi (bina ve arsa haric)
veya sadece makine ve techizat toplami olarak yapilan yatirnmlarin esas alinmasi da

onemli bir farklilik olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren, KOBI'ler ile ilgili olarak yapilan yeni
tammla, KOBI’lere bakistmiz biiyiik oranda AB’nin kabul etmis oldugu KOBI
tanim1  kriterlerine yaklasmistir. Ayrica Tirkiye 2005 yilindan itibaren AB
miiktesebatina uyum cercevesinde zaten AB’nin belirledigi KOBI tanimi kriterlerini

de resmen kabul etmigtir’*.

Bu anlamda 18 Mayis 2006 tarihinden itibaren AB ve Tiirkiye’nin KOBI

tanimlar1 konusunda pek ciddi bir farkliliklart kalmamistir. Konu ile ilgili farkli

i Kuyucu, Karatas, Eraslan, a.g.e., s. 27.
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tanim ve uygulamalar 2006 yil1 6ncesi donemlere aittir. Tiirkiye’nin AB’ye adayligi
siirecinde KOBI’lere yonelik baslatilan destek program ve projelerin hemen hepsine

katildig1 gibi, AB’nin belirledigi KOBI tanimlari kriterlerini de benimsemistir.

II-KOBI’LERIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

A. KOBI’lerin Avantajlar

Biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda, KOBI’lerin bircok yonleriyle bu
Isletmelerden iistiin oldugu taraflarimi gormek miimkiindiir. KOBI’lerin giiclii
yanlarinin en Onemlileri, hem sayica, hem de ekonominin biitiinii icindeki yerleri
itibariyle, bulunduklari yeri hak ettiklerini gostermektedir. Asagida, KOBI’lerin iistiin
olduklar1 yonlerinin bir kismia deginilmektedir®.

KOBI’lerin basarili olduklar1 alanlar1 6ncelikle iki ana baslik altinda ele
alip, daha sonra bu iki alt bagliklar ayr1 ayn ele alinmaya ¢alisilacaktir. Bu iki temel
ayirimin birinci kisminda, sosyal yonii agir olan faydalari siralanacak olup, ikinci

kisminda ise ekonomik faydalari sirasi ile anlatilacaktir.

1. KOBI’lerin Sosyal Avantajlar

KOBI’lerin Sosyal Yondeki Avantajlarii  asagidaki  gibi  siralamak

miimkiindiir.

® Yeni is olugturma ve bu yolla istihdam artigina olan katkilari,

Isletme biirokrasisinin bu isyerlerinde en diisiik seviyede olmasi,

Tiiketici tercihlerine daha duyarl oluslari,

Sabit maliyet faktorlerinin diisiik olusu,

Yeniliklere daha acik ve yatkin olmalari,

Biiyiik isletmelere rakip degil onlarin birer tamamlayicisi olmalar

» Asuman Altay, Mehmet Aksarayli, “KOBI Destek Programlarinin Kurumsal Boyutunun Analizi”,

4.KOBI ve Verimlilik Kongresi “Kiiresel Rekabette KOBI’lerin Giicii Stratejik Isbirlikleri
ve Ihracat”, Kiiltir Universitesi, LIB.F., Isletme Bolimii, KOBI’07, Istanbul, Medya
Matbaacilik, 2007, s. 36.

36 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 43.
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gibi yonleriyle istihdam ve ekonomik istikrarin sigortast gibi ¢ok ©nemli
gorevler iistlenmektedirler. KOBI’lerin yukarida sayilan sz konusu iistiin yonleri

asagidaki paragraflarda maddeler halinde kisaca aciklanmaya calisilacaktir.

a. Istihdam Artisina Katkilar

Giiniimiizde yeni bulus ve teknolojik gelismelerin iiretim tamir ve bakim
islerinin cogu, biiyiik isletmelerden ziyade, KOBI’ler tarafindan yapilmakta ve bu
egilim giderek giiclenmektedir’’. Ulkemizde oldugu gibi, neredeyse tiim iilkelerdeki
isletmelerin % 99’luk kismin1 KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’ler de gerceklesen
istihdam artiglar, milli ekonomileri ©Onemli derecelerde etkilemektedir.
Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin, biiyliik isletmelerin ve 0dlgek
ekonomilerinin O6nemini azaltmasina paralel olarak, KOBT’lerin istihdamin

artirtlmasi politikalarinda bir arac olarak kullanilmas1 yayginlagsmistir.

KOBIler, istihdam olusturmada biiyiik isletmelere gore daha elverislidir.
KOBI’ler nemli 6lciide emek—yogun isletmeler olduklarindan, bir kisiye istihdam
saglamak icin harcanan miktar, biiyiik isletmelerden daha azdir. Konu, asagidaki

sayfalarda ayrica inceleneceginden, burada kisaca deginilmistir.

KOBI’lerin istihdami artirmaya ve issizligin azaltilmasina katkilar1 alaninda
genis bir literatir olusmustur. ILO’nun 2004 yilinda yayinladigi “Employers
Organizations and Promotion of Small and Medium—Sized Enterprises” Raporu’nda
KOBI’lerin bu alandaki katkilart ve ekonomik biiyiimedeki rollerine isaret edilerek,
“KOBI’lerin gelistirilmesi amaciyla gii¢ birliginin artirilmasi, (isveren orgiitlerinin

desteklenmesi, rehberlik verilmesi)” vurgulanmaktadur3 ’

ILO, 1998 yilinda “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler de is (Istihdam) alan1 ve
imkénlarint olusturma” konusunda kabul ettigi 189 sayili tavsiye kararinda, iiye
devletlere, kendi ulusal ekonomik ve sosyal sartlarma uygun KOBI'leri

gelistirebilirler. KOBIi’lerin “tam verimli bir sekilde faaliyette bulunmalarmnin

37 TISK, “Avrupa Birliginde Girisimciligin Gelistirilmesi”, Tiirkiye’ye Yol Gosteren Ilke,

Politika ve Uygulamalar, Ankara, 2004, s. 8.

3 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 47.
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saglanmasinda, daha biiyiik “gelir saglama sans1” ve zenginlige vesile olacak verimli
ve siirdiiriilebilir istihdamin yakalanmasinda yurti¢i tasarruf ve yatirimlarin
artmasinda oynadiklart bu rolleri dikkate alarak diizenleme yapmalarini tavsiye
etmektedir. KOBI’lerin oynadiklar1 temel roliin gelistirilebilmesi icin de, bu
isletmelerde calisan iscilerin menfaatlerinin korunmasim saglayacak uyum
tedbirlerinin alinmasina ve uygulama mekanizmalarinin benimsenmesine dikkat

cekmektedir’.

b. Verimlilik Artisina Katkilar:

KOBIi’lerin daha basit ve etkin bir yonetim semasma sahip olmalari,
girisimcinin (miitesebbisin) bizzat isin basinda bulunmasi ve sorunlara zamaninda
miidahale edebilmesi, biiyiilk isletmelerin katlanmak zorunda oldugu isletme
maliyetlerinin olmamasi, israfin Onlenebilmesi sayesinde kiiciik ve orta Olgekli

isletmeler daha verimli caligabilir.

Ozellikle biiyiik isletmeler icin getirilen birtakim sosyal sorumluluklar,
KOBI’ler bakimindan cogunlukla s6z konusu degildir ya da daha zayiftir.Diger
yandan, KOBI’ler, uzmanlasmanin asir1 olmasi nedeniyle daha diisiik maliyetlerle

calismakta, kaynak verimliligini artirmaktadirlar®.

c. Giiclii ve Istikrarh istihdam Tliskisi

KOBIler de, giiclii ve istikrarli istihdam iliskilerinin bulundugu, krizlerin daha
az etkiledigi, ilk kez calisma hayatina atilanlarin daha fazla istihdam firsat1 buldugu
isletmelerdir. Calisanlar, zamanla tiim iiretim siireclerini gormekte, hatta fiilen
caligmakta, bu sebeple ¢ok yonlii esnek—uzmanlasma artmaktadir. Bu durum,
isletmenin kisa siireli eleman aciginda diger ¢alisanlardan yararlanmasini saglarken,
calisanlara da issiz kalmalar halinde daha kolay is bulma sans1 kazandirmaktadir.

Calisanlarin sadakati ve motivasyonu yﬁksektir“.

¥ Ayrintili Bilgi 1gin, Bakiniz: ILO’ nun, 189 Nolu Tavsiye Karari, M. 2/a,b,e ve M.3,
( Cevrimigi) http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm, 23 Nisan 2009.
40 Rifat iraz, Girisimcilik ve KOBI’ler, Konya, Cizgi Kitapevi Yayni, 2005, s. 243.

41 Ozdemir, Ersodz, Sarioglu, a.g.e., s. 43.
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d. Yeniliklere Acik Olma

KOBI’ler, miisterileriyle daha yakin iliskileri sayesinde gereksinimleri daha
kolay belirlemekte, kisilere / isletmelere 6zel iiriinler tasarlayarak yeni mal ve hizmet
tasariminda biiyiikk isletmelerin bir (hatta birkag) adim Oniine gecmektedirler.
Girisimcilik ruhu ile, yeni {iriin tasarlayanlarin kii¢iik ¢apta kendi isini kurmalari, en

azindan bir siire, KOBI niteligini siirdiirmelerine sik rastlanr.

Aragtirma  sonuclari, teknik yeniliklerin yaridan fazlasimn KOBI’ler
tarafindan gerceklestirildigini gostermektedir. Ayrica KOBI'ler iirettikleri iiriin ve
hizmetlerin biiyiikk c¢ogunlugunda {iiretim araglarmin biiyiik cogunlugunu yerli

kaynaklardan karsilar veya karsilamaya gahs1r42.
e. Tiiketici Tercihlerine Duyarhhk

Kiigiik ve orta olcekli isletmeler, daha fazla miisteri odakl iiretim yapmakta,
miisteri tercihlerindeki degisimi daha kisa siirede fark ederek, iiretimlerini ve

(gerektiginde) iiretim siirecini degistirerek taleplere karsi esneklik gostermektedirler.

Pazarlamay1 cogu zaman dogrudan kendileri yapan bu isletmeler, miisteri
taleplerine gore davranmakta, nispeten daha basit ve az ilave yatirim gerektiren

degisikliklerle talepleri kisa siirelerde karsilamaktadirlar®’.
2. KOBI’lerin Ekonomik Avantajlar

Daha 6nce sosyal yonlii faydalarini sayip agiklamaya calistigimiz KOBI’lerin
bir de ekonomik faydalarimi kisaca yazarak daha sonrada tek tek acgiklanmaya

calisilacaktir. KOBI’lerin ekonomik avantajlarini soyle agiklamak miimkiindiir.

KOBI'lerin piyasada bulunmalari sonucu, bireylerin refah diizeyinin
yiikkselmesi, istidamin artmasi, gelir dagiliminin diizelmesi, teknolojik gelisme,
yenilenme, modernlesme... Kisaca, iilke kalkinmas1 ve ekonomi alaninda KOBI’lerin

cok dnemli bir aktdr oldugu kabul edilmektedir.*

e Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 48.

B Ae.,s. 48.

4 Simsek, a.g.e.,s. 18.
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a. Ekonomik Biiyiimeye Katkilar:

Neo-klasiklerden itibaren iktisatcilar, girisimcilerin ve kiiciik miitesebbislerin
ekonomik biiyiimeye O©Onemli katkilar1 oldugunu savunmaktadirlar. Alan
aragtirmalarinda da bu hipotez desteklemektedir.*> Tiim isletmeler icindeki sayilari,
istihdam sagladiklar1 niifus, tiretim, ticaret (i¢c—dig), milli gelir i¢indeki paylari,
toplumsal refaha katkilar1 dikkate alindiginda 6nemli paylar1 olan kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler, tiim saydigimiz faktorler acisindan ulusal ve global ekonomik

biiyiimenin en nemli, lokomotif giicii olarak goriilmektedir.*®

Piyasaya girisleri / ¢ikislar1 teknolojilerini yenileyebilmeleri biiyiik isletmelere
gore daha kolay ve cok sayida olan kiiciik isletmeler, yine biiyiik isletmelere oranla

daha hizli bitytimektedirler.
b. Ekonomik Krizlere Kars1 Uyumluluk

Biiyiik isletmelerle KOBI’lerin farkinin anlagilmasinda kuskusuz en 6nemli
gelisme, petrol soklari sonrasi yasanan krizler olmustur. Olcek ekonomisine dayanan
Fordist-Taylorist iiretim modelinin azalan talepler karsisinda gerekli esnekligi
gosterememesi, dikkatlerin KOBI’lere yonelmesini saglamistir. Biiyiik isletmelerin
kiiciilerek varliklarini siirdiirme cabalari yaninda, KOBI’lerin degisen taleplere uyum

yeteneklerinden yararlanmak suretiyle krizler agilmaya calisilmistir. 4

Gercekten de, KOBI’ler, girisimcilik potansiyelleri, calisanlarimin yenilikgi
ozellikleriyle, imkanlarin1 ekonomik degerlere doniistiiren isletmelerdir. Bilhassa
bilgisayar destekli tezgahlarin artan bicimde kullanilmasiyla yeni iiriin gelistirme,
mevcut modellerde kiigiik degisikliklerle kolayca yeni iiriinlere gegcme imkénlariyla
KOBI ler, esnek iiretim siireclerinin, hayat buldugu ortamlardir. Biiyiik oranda, nihai
iriin yerine {driiniin bir bolimiinii ireten bu isletmeler, gerektiginde

(tirtintin kullanildig1 nihai iiriin pazarinda daralma meydana gelmesi halinde) ayni

* Ayyagiri Meghana, Thorsten Beck ve Asli Demirgiic—Kurt, “Small and Medium Enterprises

Across the Globe”, A Nev Database, World Bank Policy Research Working Paper, NO :3127,
August 2003, s. 31.

4 1LO, World Employment Report, 2004-2005, Chapter 5, Geneva, ILO Publ., s. 221.

47 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 45.
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parcalart  kullanan bagka isletmeler i¢in iretmeyi siirdiirerek hayatta

kalabilmektedirler*®.

Kuskusuz saglikli bir ekonomik yapida piyasadan cekilenler ve cekilmek
zorunda kalanlar olacaktir. Ancak, biiyiik isletmelerin c¢ekilmeleri ekonomik ve
sosyal sonuclar1 bakimindan agir sorunlara (krizlere) neden olurken, KOBI’lerin
cekilmelerinde hem risk ve zarar yayilmis (paylasilmis) oldugundan, siire¢ daha az
yikici olmakta, hem de isletmelerin meydana getirdigi bosluk yeni kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerce daha kolay doldurulmaktadir. Bu da, piyasada dinamizmi canl
tutmakta, kriz riskini azaltmaktadir. KOBI’ler, kriz ortamindan firsatlar iiretebilen

girisimlerdir.
¢. Rekabetin Gelistirilmesindeki Rolleri

Tam rekabet piyasasinin tesisi ve korunmasi, piyasaya yeni ve cok sayida
isletmenin girmesiyle miimkiindiir. Gerek fiyat, gerek kalite ve iiriin agisindan
iireticiler, tiiketici lehine davramislarla piyasada tutunmaya calisirlar. Isletmelerin
daha verimli, daha etkin yonetilmesi, sonu gelmeyen yenilik arayislari, hem
firmalarin kendi rekabet giiclerini, hem de milli ekonomilerin uluslararasi rekabetteki

rekabet sanslarini artirmaktadir.

Mamul piyasalarina giren her firma, digerlerinin paym azalttigindan rekabet
artmakta, bu da isletmelerin daha iiretken olmalarim gerektirmektedir. Kalitenin
artmasina, fiyatlarin diismesine neden oldugundan, tiiketiciyi memnun ettigi gibi,
basta sermaye olmak {izere kaynaklarin etkinligini artiracak bi¢imde isletmelerin

iyilestirilmesini de saglamaktadir.

KOBI’ler, diinyada artan rekabet ortamma biiyiik isletmelere nazaran daha
hizli ve kolay uyum saglamakta, rekabet sonucu bazi isletmelerin piyasadan
cekilmesinin ekonomik ve sosyal sonuclari, biiyiik isletmelerin meydana getirdigi

olumsuzluga oranla daha az yikici olmaktadir.

Diger yandan, kii¢iik ve mikro 6lgekli isletmelerin kayit dig1 calismak suretiyle

vergi, sigorta vb. maliyet unsurlar1 bakimindan biiyiik isletmelere karsi rekabet

“ A.e., s. 45,
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avantaj1 sagladiklar da bilinmektedir. Hatta, baz iilkelerde (6zellikle Uzakdogu’da)

bu hususun resmi politika olarak uygulandigi da ileri siiriilmektedir®.
d. Girisimci Ruhu Canh Tutma

KOBIi’ler, bu yonleriyle de ekonomiye ve giindelik yasama canlilik
katmaktadirlar. Yeni iiriinlerin cok onemli bir kismi ilk kez KOBI’ler tarafindan
gelistirilmektedir. Modern iiretim ara¢ ve yontemlerinin kullanilmasinda istekli ve

gayretlidirler. *°

Iktisadi gelismenin itici giicii, isletmelerin kendilerini siirekli rekabete hazir
bulundurmalari, ayakta kalma, biiyiime ¢abasi icinde olmalaridir. Isletmeler, daha
ucuz iiretmek, daha ¢ok satmak, daha cok kar elde etmek suretiyle de kendilerine
rekabet avantaji saglarlar. Mikro ekonomik dengeler, piyasaya yeni giren isletmeler
(iiretici) sayesinde saglanir. Fiyatlar, karlar, istihdam, yeni isletmelerin pazara
girmesiyle ve marjinallerin elimine olmasiyla hem iiriin hem emek piyasalar1 canl

kalir. Bu canlihig: saglayanlar kiiciik girisimci kuruluslar1 olan KOBI’lerdir. !

Bireylerin kendilerini gerceklestirme (self-realization) imkam bulduklar1 bu
isletmeler, hem bireysel gelisime katkida bulunmakta, hem de onlarin basarisindan
toplum yararina ekonomik fayda saglanmaktadir. KOBI’ler, bireylerin hayallerini
gerceklestirmeye calistiklari, kendilerini daha Ozgiir hissettikleri, basarili

olacaklarina inandiklar1 ortamlardir.
e. Biiyiik isletmeleri Tamamlama Ozelligi

KOBI’lerin bir diger ozelligi de, biiyiik sanayiye olan destegidir. Biiyiik
isletmeler ile KOBI’lerin, birbirine rakip olmaktan ¢ok birbirini tamamladiklari,
birbiriyle uyumlu olduklar1 sdylenebilir. Yani, KOBI’ler sadece bagimsiz olarak
tiretimde bulunmazlar; bunun yaninda biiyiik 6lgekli isletmelerin kendi iiretiminde

kullandiklar1 yar1 mamul ve mamul iiriinleri iireterek, onlara “yan sanayi” gorevide

¥ A, s 44,
0 Ae.,s. 46.
3 1LO, Worrld Employment Report, 2004-2005, a.g.e., s. 221.
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goriirler. Bu yonleriyle biiyiik isletmeleri tamamlayarak, onlarin daha {iiretken

olmalarina yardime1 olurlar.

En biiyiik nihai iirtinii tek basina iiretme kapasitesi, uzmanhg ve giicii
bulunmayan kiiciik (hatta orta boy) isletmelerin, yatay orgiitlenme suretiyle iiretime
katildiklar1, fason iiretim yoluyla biiylik isletmeleri tamamlamaktadirlar. Bu
yonleriyle de birbirleriyle dayanisma icinde olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla,
ayn1 ekonomide biiyiik Olgekli isletmeler ile kiigilk ve orta Olcekli isletmeler

birbirlerine hem rakip, hem de destekg¢i durumundadirlar.”

B. KOBi’lerin Dezavantajlar

Asagida yer alan faktorler, KOBI’lerin daha fazla gelismelerinin 6niinde birer
engel olarak durmaktadirlar. Dolayisiyla, kiiciik girisimciligi yani KOBI'leri
gelistirmeyi amacglayan politikalar, o©ncelikli olarak bu olumsuz faktorleri

iyilestirmeyi hedeflemelidir.

KOBI’ler icin olumsuz faktorleri asagidaki gibi 31ralayabiliriz53 .

1. KOBI’lerin sermaye yapilarinin zayif olmast,

2. finansmana ulagimda onlerinde ¢ok sayida engelin bulunmasi,
3. Hem dis hem de i¢ pazarlama sorunlarinin bulunmasi,

4. Teknolojiye uyum saglanamamasi,

5. Orgiitsel yonetimde yetersizliklerin olmast,

6. Nitelikli isgiiciine sahip olmada baz1 engellerin varligi,

7. Yiiksek vergiler ve primlerin maliyetleri artirmast,

8. disa acilma ve ihracatta birtakim giicliiklerle karsilagilmasi,

52 Beytullah Yilmaz, “KOBI’lerin Toplumda Ustlendikler Roller Bakimindan Analizi”,
(Cevrimigi): http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTMDERGI/ocak/2004/kiigiik, 20 Temmuz 2007.
53
A.e.,s. 4-5.
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9. piyasalara daha giriste engellerle kars1 karsiya gelinmesi,

10. satiglarda dort mevsim istikrarin  yakalanamamasi ve kiigiik

olmanin getirdigi diger dezavantajlar vb.dir.

1. Yapisal Dezavantajlari

Bu alanda ise KOBI2lerin daha kendilerine has ©zel durumlarmdan
kaynaklanan dezavantajli olduklar1 alanlan elle alinacaktir. Bunlarin en basinda
profesyonel bir yonetim yapilarinin olusturulamamasi, Pazarlama sorunlari... gibi

diger negatif alanlarina kisaca deginilecektir.
a. Orgiitsel Yonetimde Yetersizlikler

Isletmeler, genellikle miitesebbisler tarafindan yonetilmekte, profesyonellerden
yararlanilmamaktadir. Planlama, personel yoOnetimi, muhasebe, pazarlama
konularinda tecriibesi ve donanimi yeterli olmayan yoneticiler nedeniyle, KOBI’ler
yonetim zafiyeti yasamaktadir. Bu alanlarda ayr1 boliimlerin olusturulmasina

isletmelerin biiyiikliigii miisait olmamaktadir.

Bazi durumlarda isletme sahibi, (girisimci) isletmenin tek s6z sahibi ve karar
verici konumunda olmaktadirlar. S6z konusu durumda ise; ilk etapta ve kisa vadede
ekonomik goriinmekle birlikte, isletme biiyiidiikkge ve isler artikca isletmeye zarar
verebilmektedir. Ciinkii; bir kisinin her zaman biitiin piyasadaki gelisme ve
yenilikleri takip ile isletmedeki tiim konularda haberdar olmasi miimkiin

olamayabiliyor™*.
b. Nitelikli Isgiiciine Erisimde Engeller

KOBIi’lerin c¢ogunlugunun emek—yogun isletmeler olmasi, emekle ilgili
sorunlarinin 6nemini artirmaktadir. Bu sorunlarin basinda nitelikli eleman tedariki
gelmektedir. Tiirkiye’de mesleki—teknik egitimin giderek zayiflamasi, zaten egitimli

ara eleman agig1 olan KOBI’leri daha da giic durumda birakmaktadir. Kendileri

M Ae,s. 4
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personel egitimi konusunda yatirim yapamayan KOBI'ler, ihtiya¢ duyduklari
elemanlarn cezbetmede biiyiik isletmelerle rekabet edemedikleri gibi, yetismis
elemanlarim1 da (daha istikrarh istihdam iliskisi arayislart nedeniyle) daha biiyiik

isletmelere kaptirmaktadirlar.

KOBIi'lerin calisanlarla ilgili bir dier dezavantaji, bu isletmelerin isinde
uzmanlagmis kigileri istthdam edebilecek mali giice sahip olamamalarndir. Bu
yiizden, KOBI'lerin biiyiik cogunlugunda finansman, pazarlama, muhasebe gibi
departmanlar yoktur. Bu tiir iglerin tiimiinii, mevcut personel yiiriitiir. Bu durum,

KOBIlerin gelismesinin 6niindeki bir baska engeldir. »
c¢. Pazarlamada Sorunlarin Yasanmasi

Dis pazarlan yeterince tamimayan kiiciik ve orta boy isletmeler, dis talepleri ve
talep degisimlerini takip edememekte, rakiplerini tanimamaktadirlar. Kalite ve
standardizasyon sorunlari, rekabet sanslarini azaltmaktadir. Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nca KOBI’lere saglanan tesviklerin bu alanlarda yogunlagmasi ve
isletmelerin bu yondeki taleplerinin artmasi tesadiifi degildir. Elinde cantasiyla
numunelerini tanitmaya calisan KOBI'lere has pazarlama modeli devrini
tamamlamaktadir. Fuarlara, sergilere katilma, reklamlar ve on-line tamtim

imkanlarindan giderek daha ¢ok sayida KOBI yararlanmaktadir.

Bu anlamda KOBI'leri desteklemek ve gelistirmek amaciyla kurulan
KOSGEB’lerin merkez ve subeleri bulunduklar bolge ve sehirlerde bir ¢ok destek ve
yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ozellikle KOBI'lerde egitim programlari
icinde pazarlama egitimi ve uluslar arasi piyasalarda Pazar elde edebilmek amaciyla
ulusal ve uluslararasi meslek fuarlarina katilma organizasyonu ve destekleri
verilmektedir. Ancak mevcut durumda KOBI’lerimizin bu alanda istenen diizeylerde
olmadiklar1 goriilmektedir. Ciinkii; Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam isletmeler
arasinda % 99,8 ve istihdamdaki oram1 % 76.7 ve ekonomiye katkilart % 30

civarinda iken. Ihracattaki pay1 % 8—10 civar1 gibi cok diisiik oranlarda kalmasi bize

55 Tamer Miiftiioglu, Tiilin Durukan, Girisimcilik ve KOBi’ler, Ankara, Gazi Kitapevi, 2004,
s. 73.
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KOBI’leri dis ticaret ve ihracata yonelik iiretim yapmadiklar1 yada iiriinlerini dis

piyasalarda satamadiklarim gostermektedir.

Biiyiik isletmelere oranla, i¢ pazarlarda da KOBI’lerin pazar arastirma,
pazarlama kanallarin1 kullanma, pazarlama araclarin1  kullanma konusunda
dezavantajli olduklari soylenebilir. Marka olusturmakta zorlanan KOBI'ler,
pazarlamadaki dezavantajli konumlar1 nedeniyle, iirettikleri iirlinlerden hak ettikleri
katma degeri alamamaktadirlar. Bu nedenle, fason c¢alisma artmakta, biiyiik
isletmelerin disiik fiyat tekliflerine kars1 direnememektedirler. Dogrudan pazarlama
yapmaya zorlanan bu isletmelerin pazar paylar sinirli kalmakta, daha ¢ok mahalli
pazarlara mal iiretmek zorunda kalmaktadirlar. Boylece 6lcek ekonomisinin

avantajlarindan yararlanamamaktadirlar. *°

Dolayisi ile KOBI’lerin dis piyasalara agilabilmesi ve ihracattaki hak ettikleri
piyasa oranimi yakalayabilmeleri i¢in bir taraftan gerekli ekonomik destek yapilirken

bir yardanda dis pazarlara iiriin tanitim yollarinin tesvik edilmesi gerekmektedir.
d. Kiiciik Olmanin Getirdigi Dezavantajlar

1§Ietmenin kiiciik olmasi, iiretimin, hammaddenin, cironun da kiiciik olmast
demektir. Bunlarin her birinde kiiciik olmanm getirdigi dezavantajlar goriiliir:
Hammadde alirken daha pahali aldig1 gibi, satislarda da daha pahaliya mal ettikleri
icin fiyat rekabeti dezavantaji yasanmaktadir. Kimi zaman daha biiyiik olcekteki
siparisleri, ihaleleri alamamakta, fason calismak zorunda kalip (iiretimin riskini
paylagsmayan) biiyiik isletmelerle karlar1 paylagsmaktadirlar. Bu zorluk, kamu

ihalelerinde dahi yasanmaktadir.

1. Ekonomik Nedenlerden Kaynaklanan Dezavantajlari

Bu alanda ise daha cok KOBI’lerin kendi ekonomik yetersizliklerinin bazi
yatinm ve iretim alanlarina girmesi veya belli alanlarda Ar—-Ge ve laboratuar

calismalarini tek basina yapmalarinin zorluklarindan bahsedilecektir.

36 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 51.
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a.Finansmana Ulasimda Karsilasilan Engeller

KOBIi’lerin en zayif yonleri sermayedir. Smirli sermaye imkanlariyla
baslatilan girisimler, bir siire sonra basta nakit akig1 olmak {izere finansman sorunlari

57 .
72" ve iflaslara

yiiziinden zorlanmakta, “zaman zaman iiretimlerine ara verilmekte
kadar varan “girisimcilik maceralar1” yasanmaktadir. Bu bir taraftan zaten sinirli olan
milli sermayenin verimsiz bir bi¢cimde kullanilmasina, diger yandan girigsim

arzularinin, potansiyel girisimcilerin cesaretlerinin kirilmasina yol agcmaktadir.

Tiirkiye’de girisimciligin Oniindeki en 6nemli engel, sermayeye erisimdir.
Bankacilik sisteminin sorunlari, KOBI’lere de yansimistir.  Stnirh  tasarruflar,
bankalarca kamu kesimi agiklarinin finansmaninda kullanilmak iizere devlete yiiksek
faizlerle aktarilmig, isletmelere kullandirilan krediler hem sinirh kalmis, hem de
yiiksek faizler sebebiyle isletmelerin altindan kalkamayacaklar1 bir maliyet unsuru
haline gelmistir. KOBI’ler ise, cogu zaman krediler igin aranan teminatlari
gosteremedikleri igin, daha basta bankalarin kredi miisterisi olma sansini

kaybetmislerdir.

Bu nedenle, KOBI’ler sermaye gereksinimlerini ekonominin baska kanallarini
kullanarak gidermeye (;ahsmaktadnrlar.58 Bu kaynaklar (sahsi varliklar, yakin
cevreden tedarik edilen borglar, ipotekler vs.) ise, sinirlt ve siireksizdir. Bunlar da
isletmelerin varliklarin1 ve gelismelerini tehdit etmektedir. Ileri teknoloji icin yatirim
yapamamaktadirlar. Sermaye piyasasi araglarindan yeterince yararlanamamakta,
finansal planlama sorunlar yasamaktadirlar. Alternatif finansal araclarin da ¢ok iyi

bilindigi ve bunlardan yararlanildigin1 soylemek de giigtiirsg.

57 Yilmaz, a.g.e., s. 22.

% OECD, Small and Madium Enterprise, Outlook, Paris, OECD Publish, 2002, s. 11.
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KOBIi’lerin finansman sorunlari;

a. Yetersiz igletme sermayesi,

b. Yetersiz 0z sermaye,

c. Kredi maliyetlerinin yiiksekligi ve kredilerden yararlanma sorunlari,

d. Alacaklarin tahsilinde yasanan zorluklar,

e. Tesviklerin yetersizligi, bilgi eksikligi, yararlanma sartlarinin yiiksekligi,

f. Sermaye piyasast araglarindan yeterince yararlanamamalar160, seklinde

Ozetlenebilir.

KOBi’lerin  biiyiik ¢ogunlugunun finansman  yonetiminde uzman
departmanlara sahip olmamasi, hem sorunlarin artmasina, hem de c¢o6ziimlerin

zorlagsmasina neden olmaktadir.

b. Disa Acilmada Karsilasilan Giicliikler

KOBIi’lerin bir diger zayif yonii, toplam isletmeler icinde sahip olduklari
biiylik hacme, istihdam ettikleri calisan sayisina, yatirnmlar ve katma deger i¢indeki
paylarina nazaran, bir¢ok iilke ile karsilastirildiginda ihracata olan katkilarinin ¢ok
diisiik olmasidir. Bu igletmelerin toplam ihracat icindeki paylart ne yazik ki ancak %

10’dur.

KOBI’lerin ihracatci isletmeler haline gelebilmeleri, bir taraftan iiretim igin
yeterli sermaye ye, gerekli teknolojik donanima sahip olabilmelerine baglidir. Diger
taraftan nitelikli personel ile calisabilmelerine, uluslararasi pazarlar ve ihracat
prosediirleri hakkinda gerekli bilgilere ulasabilmelerine, dis pazarlara uygun fiyat ve
kaliteli mal ve hizmet iiretebilmelerine ve hepsinden de onemlisi kredi ihtiyag¢larim i¢

ve dis kaynaklardan saglayabilmelerine vs. baghdlr.61

% fraz, a.g.e.,s. 254.

DPT, 2006 Y1l programu, (Cevrimigi): http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf,
25 Aralik 2008, s. 104.

61
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c. Satislarda Dalgalanmalar

Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin iiriin ¢esitliligi acisindan ¢ok zengin
oldugu sdylenemez. Bu nedenle, satiglar aylara, mevsimlere gére Onemli Olgiide
farklilik gosterir. Satiglarin istikrarli olmamasi ise, nakit akisi basta olmak iizere

isletmenin dengelerini sarsar.

Dolayis1 ile isletmelerin rahat bir sekilde tam kapasite ile caligmalarim
engeller ve bu KOBI’lerin bir pazar1 goérmeden fazladan stok yaparak ¢alismalarini
engelleyebilmektedir. Istikrarli piyasalarda bu tiir sikintilar daha az yasamr. Yada

hicbir zaman yasanmaz.
d. Yiiksek Vergiler ve Primler

Kiigiik girisimciligin kars1 karsiya kaldigi problem alanlarindan bir tanesi de,
yiiksek vergiler ve prim oranlarinin caydiricilifidir. Daha ziyade emek—yogun olarak
calisan bu isletmeler, iicretlerden alinan vergiler, SSK prim oranlart ve diger
vergilerin agirlig1 dolayisiyla, biiyiikk maliyetlerle bogusmak zorunda kalmaktadirlar.
Biiyiik ol¢ekli isletmeler ise, emekten tasarruf saglayan teknolojiler kullanarak vergi

ve primlerin yiikiinii hafifletebilmektedirler.

Bundan dolayi, adil bir vergi sisteminin kurulmasi, devletin kiiciikk ve orta
Olcekli isletmelere yapacagi en onemli desteklerin basinda gelecektir. Bu yoniiyle,
vergilerin ekonomik ve sosyal sonug¢larinin olacagi da unutulmamalidir. Bu nedenle,
tilkemizde girisimciligi cazip hale getirmek igin vergi oranlar1 asag dogru
cekilmelidir. Zaten, OECD iilkeleri arasinda, Tiirkiye’nin yillardir en yiiksek vergi

oranlaria sahip iilkelerin basinda geldigi de bilinmektedir. %>

52 Nusret Ekin, Tiirkiyede Yapay istihdam ve istihdam Politikalar1, istanbul, iTO Yayinlari,

2000, s. 271-273.
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III. KOBI’LERIN SOSYAL ve EKONOMIiK ONEMi

A. KOBi’lerin Sosyal Onemi

KOBI’lerin piyasalara sagladig1 canli, hareketli iiretim ve rekabet ortamindan
tiim toplum istifade eder. Bunlar arasinda; zenginlik, is imkanlar, tiiketicilerin artan
tercih sansi, “saglik, egitim ve refah hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanma3163”,
toplumdaki u¢ gruplarin (gd¢cmenler, azinliklar, uzun siireli issizler ve ayrimciliga
maruz kalanlar) ve ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam sans1 bulmasi

ve ekonomiye katilimlarinin artirilmasim saglamaktad1r64.

Biitiin bunlarla beraber dengeli toplumsal ve bolgesel kalkinma, daha c¢ok
sayida insanin sosyal korunmaya kavusmasi, yasam kalitesinin yiikselmesi, is¢i—
igveren arasinda iyi iligkilerin gelismesi ve orta sinifin giiclenmesine biiyiik katkilar
olmustur. Ayrica toplumun asiriliklardan ve sosyal calkantilardan korunmast,
yabancilasmanin azalmasi, bolgesel ve bireysel gelir dagilimi problemlerinin

azalmas1®, gibi konularina da biiyiik katkilar saglamistir.

KOBI’lerin yiiklendigi gorevlerin 6nemini bir kere daha vurgulamak gerekirse,
bu igletmelerin, bir toplumda ekonomik acidan oldugu kadar, sosyal ve siyasi agidan
da oOnemli goriillmekte, toplumun temel taslarim olusturmaktadirlar. Uretime,
istthdama ve istikrara olan katkilarimin yaninda, daha da Onemli olan sosyal

biitiinlesmeye yonelik rolleri olan kuruluglardir.

KOBI’ler, ekonomik kuruluslar olduklarindan dolayi, amaclar1 her seyden
once ekonomiktir. Yani, kit kaynaklar1 rasyonel bir bicimde kullanarak, toplumda
ihtiya¢c duyulan mal ve hizmetleri en etkin ve pratik bir sekilde saglayabilmek,
oncelikli amactir®. Bu amaglarim, esnek yapilari ile serbest piyasa ekonomilerinde

iyi bir sekilde yerine getirmeye caligmaktadirlar.

% TISK, a.g.e.,s. 9.

64 Bakiniz, ILO’ nun 189 sayili Tavsiye Karar1, M. 2/d.

% ILO, World Employment Report, a.g.e., s. 221.

% Orhan Kiigiik, Girisimcilik ve Kiiciik isletme Yonetimi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005,

s. 83.
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Diger yandan, bircok yazar, KOBI’lerin yalnizca ekonomik acilardan iistiin
yonlerinin olmadigi, sosyal ve toplumsal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin
bulundugu ve sosyal sorunlarin ¢o6ziimiinde onemli pay sahibi olduguna isaret
etmektedir. Ekonomik sistemin bir parcasi oldugu kadar, sosyal sistemin de bir
pargasidirlar. KOBI’lerin sosyal alana katkilarmin olmamasi diisiiniilemez. Bir
iilkenin tiim bolgelerine yayilmis olan KOBI'ler, o iilkedeki bolgesel gelismislik
farkliliklarinin ~ giderilmesinde, istihdam artis1 saglanmasinda, bireylerin refah
diizeylerinin artinlmasinda (gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda), sosyal
diglanmanin onlenmesinde ve miilkiyetin genis bir tabana yayilmasinda, ekonomide
nitelikli ve deneyimli isgiiciiniin olusumuna, biiyiik boyutlarda katkida

bulunmaktadir.

Tiim bu yararlart yaninda, o iilkede demokrasinin gelistirilmesinde ve
ekonomik ve sosyal krizlerin atlatilmasinda oynadigi roller de gozden uzak
tutulmamalidir. Dolayisiyla, bir iilkede “KOBI’ler gelistikge iiretim artar, issizlik
azalir, gelir dagilimi diizelir, ekonominin rekabet giicii artar, dig alim, dis satim
biiyiir, ekonomi bir savunma giicii kazanir, girisimcilik ruhu canh tutulur, tasarruf ve

yatirim diizeyi de yiikselir®’.”

KOBI’ler, goriildiigii iizere birgok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaglara
bagh olarak, bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla Onemseniyorsa, ona gore
politikalarda bir farklilasmanin, bir degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin,
ilkemizde oldugu gibi, herhangi bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir igsizlik sorunu
yasaniyorsa, o lilkede KOBI'lere yonelik politikalar olusturulurken, politikalart
olusturanlarin bu agidan bir yaklasima sahip olmalari kagimlmaz olacaktir. Ulkelerin
planli bir sekilde KOBI'lere yonelik strateji ve politikalar belirlemesi, kendi
yararlarina olacaktir. Nitekim, iilkemizde yakin zamanda uygulamaya sokulan

“istihdamu tegvik” diizenlemesine bu a¢idan bakilabilir.

7 Yilmaz, a.g.e., s. 3-12.
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1. Sosyal icermeyi Saglamadaki Rolii

Olumlu bir anlama sahip olan “sosyal igerme” kavrami, toplumsal gelisme
acisindan istenen bir durumu ifade etmektedir. Ancak olumsuz bir anlam ifade eden
“sosyal diglanma” ve bu anlamda diglanmaya maruz kalmig kesimlere ve ozellikle
gelismis olan iilkelerde birtakim politikalarin gelistirilmesi ve toplum i¢inde etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in cesitli ¢dziim yollarina ybnelmektedirler.68 Esasen
burada amaclanan, toplumdan dislanmis ve kendilerini yalniz hissedenlerin tekrar

topluma kazandirilmasi konusundaki ¢alisma ve gayretlerin sonuca ulastirilmasidir.

Bir toplumda ozellikle issizlerin, kadinlarin, ¢ocuklarin, yasllarn,
Oziirliilerin, egitim almamis veya alamamis kisilerin, tarim sektoriinde ¢alisanlarin,
gecici islerde ve giivencesi olmayan isyerlerinde calisanlarin, kirsal kesimde
yasayanlarin, cok cocuklu genis ailelerin vb. sosyal diglanmayla ve firsat
esitsizligiyle karsi karsiya kaldiklar1 gozlenmektedir. Bu kesimler, ya hi¢ ya da
yetersiz diizeyde bir gelir elde edebildiklerinden, yoksulluk sorunu ile kars1 karsiya
kalabilmekte, saglik, egitim hizmetlerinden ve kiiltiirel olanaklardan

yararlanamamaktad1rlar69.

Tiirkiye, 2006-2008 donemini kapsayan “Orta Vadeli Program” donemlerinde
ele alan 5 basliktan birisini de “Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” olarak
belirlemistir. Yine, 2006 yil1 icinde tamamlanmak {izere yapilan ve AB’nin “Sosyal
Dislanma Ile Miicadele Stratejisi”’ne uygun olarak bir “Sosyal Icerme Belgesi”
hazirlanmistir. Belgede, konu kapsaminda temel sorun alanlarinin tespiti yapildiktan

sonra, AB ile uyumlu politika énlemlerine de yer verilmistir’’.

Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelede en ©nemli arag, istihdamin
artirilmast  ve sosyal koruma sisteminin gelistirilmesidir. KOBI’ler, sosyal
diglanmaya maruz kalan ya da boyle bir risk altinda olan bireyleri ve gruplari

istthdam yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katmaktadir. Bdylece s6z konusu

68 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 59.

% DPT, 2006 Yil Programi, a.g.e., s. 113.

0 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam, 2005 Yili Program Destek Calismalari,
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, DPT Yayini, 2006, s. 224.
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gruplarin durumlarinin iyilestirilmesine ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesine katki
saglamakta ve toplumda sosyal dislanma ve yoksulluk riskinin azaltilmasinda onemli

bir rol oynamaktadir’.

KOBI’lerin toplumsal yapi igerisinde 6ne ¢ikan 6nemli 6zelliklerinden bir
digeri, “orta stmif1” temsil etmesidir. “Alt”, “Orta” ve “Ust” gelir gruplarindan olusan
bir toplumda, orta siifin giiclii olmasi, o toplumun hem ekonomik, hem de sosyal

yonden giiclii ve dengeli olmasi anlamina gelmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak daha genis ve yeterli diizeydeki bilgi ve ¢alismalarin
neticesi, iiciincii boliimiin baglarinda bulunan “KOBI’lerin Toplumsal Biitiinlesmeyi

Saglamadaki Rolii” alt basliginda ele alindigindan, burada konu kisa kesilmistir.
2. Bolgeler Arasi Dengesizligi Azaltmadaki Rollii

Ulkemizde, basta niifusun dagiliminda olmak {iizere, gelir dagiliminda,
isletmelerin, isgiicliniin ve istihdamin dagiliminda, egitim diizeyinde, teknik ve
sosyal alt yapida vb. hususlarda bolgeler arasinda Onemli dengesizlikler
bulunmaktadir’®. Tiim bunlar, bolgeler ve iller arasinda gelismislik a¢isindan onemli
farklar dogurmakta, bunlar1 gidermeye yoOnelik bir¢ok Onlemin varligina ragmen,

bolgeler arasindaki farklarin heniiz istenilen diizeye getirilemedigi goriilmektedir.

Geligsmiglik farklarinin azaltilmasi ve bu bolgelerdeki ekonomik ve sosyal
refahin dengeli hale getirilmesi icin, geri olan bolgelerde gelir diizeylerinin
artirllmasi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasinin saglanmasi vb. yaninda, bu bolgelerde ekonomiyi canlandirmak ve
ekonomik faaliyetlerin cesitliligini artirmak iizere girisimciligin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin hem AB iiyesi iilkelerle, hem

de kendi bolgeleri arasindaki farklar1 azaltmas1 gerekmektedir.

KOBI’lerin Tiirkiye’de bolgeleraras: ekonomik dengesizliklerin azaltilmasinda
biiyiik rol oynadigi goriilmektedir. Cografi acidan biiyiikk bir iilke sayilabilecek
Tiirkiye’de, KOBI’ler tiim bolgelere dagilmistir. Bu dagilim, esit bir sekilde

' DPT, 2006 yili Program, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, 18 Subat
2009.
7 Ae,s. 113
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olmadigi, hatta bazi bolgeler lehine olacak sekilde gerceklesmis olsa dahi, bugiinkii
mevcut durum itibariyle KOBI’lerin tiim bolgeler icin énemli sosyal gorevler ifa

ettikleri soylenebilir.”?

Hem iilkemizde hem de diger iilkelerde KOBI’lerin iilke icindeki
yerlesimlerine bakildiginda, biiyiik isletmelerden daha farkli bir tercihte bulunduklari
goriilmektedir. Biiyiikler daha ziyade biiyiik sehirlerin etrafinda yerlesmeyi tercih
ederken, kiiciik ve orta olgekli isletmeler iilke ¢apinda biitiin sehirlerde, kasabalarda,
hatta en kiiciik yerlesim birimlerinde dahi kurulmakta ve iiretimde bulunmakta, bu
acilardan ¢ok ©Onemli gorevler iistlenmektedirler. KOBI'ler tiim yurt sathim
kendilerine faaliyet alan1 olarak se¢mekte, daha az sermayeye dayali yapilari, onlarin
kolayca ilkenin her yerinde kurulabilmelerine ve yayginlagsmalarina firsat
saglamaktadir. Bu nitelikleriyle, hem ekonomik faaliyetlerin bolgeler ve iller
arasinda dengeli dagilimina, hem de o bolgelerde istihdamin artisina, issizligin

onlenmesine katkida bulunmaktadirlar.”*

Dolayisiyla, KOBI’lerin sosyal ve toplumsal fonksiyonlarinin basinda
bolgelerarasinda ekonomik faaliyetlerin dengelenmesine olan katkilar1 gelmektedir.
Biiyiik sehirler disinda diger il ve ilcelerde ve iilkenin tiim bdlgelerinde kurulup

ekonomik faaliyetlerde bulunan KOBTI’ler;

e [llgili bolgelerin kalkinmalarina, emek—yogun yapilariyla bu bolgelere
kazandirdiklar1 yeni is alanlart ile issizligin giderilmesine ve igsizlikten

dogan toplumsal huzursuzluklarin 6nlenmesine;

e  Sagladiklar1 istihdam olanaklariyla o bolgelerden biiyiik sehirlere olan
gocilin Onlenmesine; bolgesel gelir dagilimina yaptiklar katki ile sosyal

problemlerin azaltilmasina;

. Kisaca bolgeler arasinda olusan negatif olumsuz dengesizliklerin

giderilmesine 6nemli ve biiyiik katkilar1 olmaktadir.

3 Mehmet Gok, isgiicii Piyasasi ve KOBI’ler, Ankara, Roma Yayinlari, 2004, s. 142.
74
A.e.,s. 115.
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Bu amagla 6 Subat 2004 tarihinde, bolgeler aras1 dengeyi saglamak tizere 5084
sayili Kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 5350 sayili Kanun ile, 2001 yih
rakamlariyla kisi basina GSYIH 1,500 ABD Dolar1 ya da altinda olan 49 ilde (6nceki
Kanun doneminde 36 ilde) yatirim ve istihdamin artirilmasim saglamaya yonelik

olarak bir diizenleme gergeklestirilmistir.

Bu illerde “Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri ve Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde” yatinim yapacak isletmelere yonelik olarak gelir vergisi
stopaj1 tesviki, sigorta primi tesviki (isveren payinda), bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve
enerji destegi gibi tegvikler s6z konusudur. Diger yandan, yine bolgesel farkliliklart
azaltmak amaciyla Tirkiye—AB mali isbirligi kapsaminda oOnceligi bulunan 12

bolgede kalkinma programi devam etmektedir.

Bolgesel kalkinmaya yardimci olmak, bolgelerarast fakliliklar1 azaltmak,
gociin azalmasim saglamak gibi amaclarla Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi’(KOSGEB)’in de bir “Bolgesel ve Yerel Kalkinma

Merkezi” olusturdugu goriilmektedir.

KOBIlerin bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde bolgesel kalkinmaya
olan katkisi, bir aragtirmada 5 asamada ele alinmaktadir. Bu arastirmada, isletme
biiytikliigii ile ekonomik kalkinma arasinda dogrusal bir iligki kurulmaktadir’.
Goriilecegi iizere, 6zellikle kalkinmanin ilk donemlerinde KOBI’ler biiyiik bir 6nem

tasimaktadir. Bu asamalar siralanacak olursa;

1. Asama: “KOBI’lerin (daha yogun olarak kiigiik isletmelerin) iilkenin tiim

cografik bolgelerine dagilmis bulunmast,

2. Asama: Ozellikle kirsal veya tasra bolgelerinde kiigiik isletmelerin, bolgede
istthdam ve gelir saglayarak bolge niifusunun biiyiik sehir merkezlerine gogiinii

engellemesi,

3. Asama: Duran ya da azalan go¢ sonucu bolgede ekonomik faaliyetlerin

canlanmasi,

4. Asama: Bolgenin imkénlarina ve izlenen kalkinma politikalarina bagh

5 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 57.
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olarak canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve bilylime potansiyeli yiiksek

isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami olugturmasi (inkiibasyon),

5. Asama: Dinamik ve bilylime potansiyeli yiiksek isletmelerin kurulmasi ile
bolgesel kalkinmanin hizlanmasi1 ve dolayisiyla iilke ekonomisinin biiyiiyerek

gelismesi.”

Sonug olarak sunlari ifade etmek miimkiin; KOBI’lerin bolgeler arasindaki
dengesizligi onlemedeki rolleri g6z Oniinde tutularak, iilkemizde halen mevcut olan
bolgeler aras1 dengesizligi gidermek i¢in, ekonomik acidan geri kalmis bu bolgelerde
KOBI’lerin kurulmas1 ve gelistirilmesini tesvik edici politikalara dncelik verilmeli,

bunun da en etkili yontemlerin basinda geldigi bilinmelidir.
B. KOBI’lerin Ekonomik Onemi

Tarihsel olarak kiiciik isletmeler, sanayi devrimine kadar olan donemde,
kitlesel iiretimin ve fabrikasyon iiretim sanayi ortaya cikincaya kadar ise temel
iiretim birimidir. Olgek ekonomisi avantajlarmin, iiretimi biiyiik isletmelere
kaydirmasindan sonra da kendilerine 6zgii avantajlar1 sebebiyle, kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler, iilkelere gore farkliliklar gostermekle beraber Onemlerini
korumuslardir. Gelismis iilkelerde biiyiik isletmelerin tartisilmaz ekonomik agirligina
ve kii¢iik isletmeleri rekabet dis1 birakmalarina ragmen, sermaye birikiminin yeterli
olmadig1, bankacilik sisteminin yeterince gelismedigi iilkelerde de KOBI'ler, iiretim

ve istihdam agisindan diinya ekonomisine katkida bulunmay1 siirdiirmiislerdir.

1970’1lerden itibaren gelismis iilkelerde baslayan durgunluk ve krizlerin biiyiik
isletmeleri iflaslara ve kiiciilmeye zorlamasindan sonra, KOBI’lerin dogasindan
gelen bircok avantajlar1 nedeniyle ilginin yeniden bu isletmelere ydnelmesini

saglamistir.

Biiyiik isletmelerin kitlesel is¢i ¢ikarmalarn ve kapanan fabrikalar nedeniyle
artan issizlik, sorunlarina ¢6ziim arandig1 bir donemde, yeniden 6nemleri fark edilen
KOBI’ler daha iyi bir sekilde 6nemsenmislerdir. Ustelik iiretimin daha kiigiik 6lcekli
isletmelerde devam ettirilmesi, KOBI’lerin istihdam olusturma potansiyellerini

biiylitmiistiir. Bu nedenle kiiciik girisimlerin tesviki ve desteklenmeleri, iilke
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ekonomileri bakimindan hayati onem kazanmistir. Kiiciik desteklerle biiyiik istihdam
saglanmis, entegre bilyiik sanayi isletmelerinden bir kisminin devre disi kalmasi
yiiziinden tiim sektoriin muhtemel cokiisiinii onleyen KOBI’ler ekonomik hayatta

kurtarici rol iistlenmis ve yikimin biiyiimesini engellemislerdir.

Degisen iiretim anlayisina en uygun isletme modeli olarak kabul goren
KOBI’ler, isin ve isyerinin yerinden orgiitlenmesi siirecinde, Fordist-Taylorist
modele alternatif durumuna gelmistir. Biiyiikliik isletmeler i¢in bir avantaj olmaktan
¢ikmig, su almaya baslayan gemiyi kurtarmanin zorlugu goriilmiistiir. Oysa yatay
orgiitlenmis kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, bir girisimciler ag1 olarak, biiyiik
isletmelerin  hantalligindan ve  verimsizliginden kurtulduklarn gibi  bilgi
teknolojilerinin sagladigi imkénlarla uluslararasi pazarlama, kalite ve finans

problemlerini 6nemli 6l¢iide ¢ozerek, rekabet avantaji dahi kazanabilmislerdir.

Iste bu siirecte KOBI’lerin desteklenmesi, ulus devletler i¢in bir ekonomik
gorev haline gelmistir. Ekonomik gelismenin lokomotif giicii olarak kabul edilen
KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar1 tek baslarina ¢ozmekte zorlanmalar1 nedeniyle,
devlet ya dogrudan ya da bu isletmelerin orgiitlenmelerine yardimci olmak suretiyle,

ekonomilerinde canlilik saglamaya calismaktadir.

Bunun yaninda, yerellesmis iiretim organizasyonlari, sosyal ve siyasal
yerellesme egilimlerine de uygunluk arz etmektedir. Kiiciik sermayenin ekonomiye
yatirim olarak donmesinde KOBI’lerin katkis1 biiyiiktir. KOBI’lerin kredi
kullaniminda biiyiik isletmelere oranla geride kaldiklari, daha ziyade kisilerin
tasarruflarin1 degerlendirerek veya banka dis1 kaynaklardan isletme sermayesi tedarik
ederek, iilke ekonomisi bakimindan ilave bir sermaye birikimi sagladiklar

soylenebilir.

Girisimciligin devlet eliyle desteklenmesinin gerekcelerinden birisi de, kamu
kesimimin ekonomideki payinin azalmasi/azaltilmasidir. Bu sekilde ortaya cikan
boslugun doldurulmasi, ancak daha kiigiikk isletmelerin ©6zel sektor eliyle

isletilmesiyle miimkiin olabilir. Bu da bize KOBI’leri isaret etmektedir.

KOBI’ler iilke ekonomisinin yapi taslaridir. Ulkenin gerek i¢ ve gerekse dis

pazarlarinda ekonomik gelismelere yaptiklar1 katkilar bakimindan endiistriyel
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yapinin vazgecilmez unsurlart haline gelmislerdir. Degisime acgik ve yeni teknolojik

gelismelere uyum saglayan esnek yapilar itibariyle iilke ekonomisi i¢inde 6nemli yer

tutmaktadirlar. Ayrica iilkenin her yerine dagilmis bir durumda olmalari itibariyle de

milli gelirin toplumsal dagilima yaptiklann katkilarnn diistiniildiigiinde sadece

ekonomik degil aym1 zamanda sosyal hayata da Onemli katkilar yaptiklar

goriilecektir’®.

10.

KOBJI’lerin ekonomiye katkilarim asagidaki gibi siralayabiliriz;

Ulke ekonomisi icinde sosyal ve ekonomik acidan 6nemli olan bir denge
unsurudur.

Yeni fikirlerin ve buluslarin kaynagi olmaktadirlar. Bu yonleri ile

endiistride gerekli olan esnekligin saglanmasina katkida bulunurlar.

Daha diisiik yonetim ve isletme giderleri oldugundan cabuk ve ucuz iiretim

islevine sahiptirler. Daha hizli karar verme ve uygulama imkam vardir.

Kisisel inisiyatiflerin  kullanilmasi1 ve ortaya c¢ikmasina imkan

saglamaktadirlar. Istihdam ve egitim konularinda 6nemli bir paya sahiptirler.

. Bircok kalifiye elemanin ilk egitimlerinin aldiklar kuruluglardir.

Uretim ve sanayilesmenin iilke geneline yayilmasinin 6nemli birer aracidirlar.
Sosyal ve politik bakimdan kullanilmayan isgiicii, hammadde ve finansman
kaynaklariin daha kiiciik sermayelerle isletilebilmesi imkanlarin1 saglayarak

ilkedeki hayat standartlarinin yiikselmesini saglar.

Kiiciik tasarruflar ve aile birikimlerinin dogrudan yatirima yonlendirilerek
sermayenin tabana yayilmasinda biiyiik katki saglarlar.

Isci—igveren iliskilerinin daha yakin ve sicak olmasindan dolay1 sosyal

catigmalari engelleyebilmektedirler.

Ozellikle savas gibi durumlarda biiyiik endiistri firmalarinin zarar gordiigii
donemlerde KOBI'ler iiretimlerine devam edebilme imkanlari ile ihtiyaglari

karsilayabilme 6zelligine sahiptirler.

Tiirkiye acisindan KOBI’lerin ekonomiye katkilart ozellikle istihdam

76

Akgemci, a.g.e., s. 18.
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yoniinden oldukca biiyiik olmaktadir. Bunun yam sira ulusal ekonomiye olan diger

katkilari ise su sekilde siralamak miimkiindiir. 7’
1. Bolgesel sanayisinin gelismesinde temel kuruluslardir.
2. Bolge sanayinin tamir ve bakim sorunlarini ¢ozerler.
3. Ozel beceri ve teknik isteyen bazi mallari iiretirler.
4. TIkinci kontrol yoluyla, biiyiik sanayi isletmelerine yardimci olurlar.

KOBIi’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada oynadiklari rol, iilkelerin
kiiltiirel yapisim gosterecek sekilde farkliliklar gostermektedir. ABD’de KOBI’ler
serbest piyasa ekonomisinin temel taslar1 olarak goriilmekte ve ekonomik hayatin
lokomotifi olarak kabul edilmektedirler. Japonya’da ise durum biraz daha farklidir.
Ciinkii Japonya’da diisiik maliyetli, yiiksek kaliteli ve genelliklede yenilik tasiyan

parcalar iiretme biciminden dolayli bir rol oynamaktadirlar.

Avrupa’da ise iilkeden iilkeye farkliliklar olmasina ragmen, ilgi genellikle
ekonominin geleneksel ve orta diizeyde teknolojiye dayali sektorlerdeki mevcut olan
KOBIi’ler iizerinde yogunlagmaktadir. KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal
kalkinmadaki rolleri yalmzca bu isletmelerden beklentiler dogrultusunda iilkeden
tilkeye farklilasmakla kalmamakta ayn1 zamanda bir ekonomide sektdre ve zamana
gore de degisiklik gostermektedir. Bunun nedeni bu isletmelerin her iilke ve

ekonomisi i¢in hedeflenen pek ¢ok amaca yonelik katkilarindan kaynaklanmaktadir.

Goniimiizde KOBI’ler Sadece Tiirkiye’de degil Diinyadaki sanayinin énemli
bir boliimiinii olusturur duruma gelmislerdir. Kaynagini bireysel girisimcilerden alan
KOBI’ler, ekonomik biiyiime ve sosyal gelisme acisinda énemli bir yere sahiptirler.
KOBI’lerin genelde az ve kiigiik bir sermaye ile kurulabilmeleri ve iilkenin her
tarafinda faaliyette bulunabiliyor olmalar1 ile genel giderlerinin diisilk olmas,
isletme kurulusunu destekleyen Onemli bir neden olmaktadir. Her gecen giin
ekonomide biiyiikk pay sahibi olmakta ve sermayenin tabana yayillmasma katki
saglayarak, kiiclik tasarruflarin atil ve yastik altinda kalmalarina cok onemli bir

alternatif olusturmaktadirlar.

" Akgemci, a.g.e., s. 19.
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Giiniimiizde KOBI’ler Avrupa Birligi iilkelerinin genelinde toplam
isletmelerin % 99’ gibi biiyiik bir oranin1 temsil etmektedir. Toplam istihdamin % 66
sin1 ve ekonomideki katma deger orani ise % 57 civarindadir. Tiirkiye’de ise tiim
isletmeler arasnda % 99,8’lik gibi olduk¢a yiiksek bir orana sahiptirler. Ayrica
toplam istihdamin % 76,7 sini olusturmakla birlikte, toplam katma degeri ise ancak

% 27 gibi diisiik bir orana sahip bulunmaktadirlar’®.

Kiiciik isletmelerin iistiinliikleri;

e Teknolojik yeniliklere daha yatkin,

e Tiiketici tercihlerine daha uyumlu ve esnek yapilari,

e  Konjonktiirel dalgalanmalara uyumdaki iistiinliileri,

e Uretimdeki bosluklart daha hizli doldurmaya katkilari,
e Biiyiik firmalara yonelik olumlu etkileri,

e Bolgelerarasi dengeli biiyiimeye tesirleri,

e Biirokratik yapilarindaki dinamiklik,

e Istihdam artisina yaptiklari katkilar,

® Yonetici ve yonetilen iliskilerindeki yakinlig1 saglama

gibi faktorleri nedeniyle, tiim diinya iilkelerinde KOBI’leri vazgecilmez isletmeler

haline getirmistir79.

Ayrica KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal pek cok faydalar1 bulunmakla
birlikte bunlar II. konu bagh@i olan (sayfa 29 da) “KOBI lerin avantaj ve
dezavantajlar’” boliimiinde daha ayrintili agiklandiklarindan, burada sadece konu

baslig1 olarak bir kacini saymakla yetinecegiz.
1. Ekonomiye dinamizm kazandirmak

2. Istihdama katkis1 ve yeni is imkanlar1 olusturma

8 Ticaret ve Sanayi Bakanligi-KOSGEB, Eslestirme Merkezi Modelleri, Ankara, KOSGEB
Yayini, Kasim 2004, s. 2.

Nusret Ekin, Kiigiik isyerlerinde Endiistri fliskiler, Ankara, Kamu—Is Sendikas: Yayinlari,
1993, s. 3.
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3. Esneklik ve yenilikleri tesvik etmek

4. Bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak

1. KOBI’lerin Gelir Dagihmim Saglamadaki Onemi

Gelisen ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin hemen hepsinde isletmelerin
neredeyse tamami KOBI’lerden meydana gelmektedir. Dolayisiyla, bu iilkelerde
olusan refah diizeyi ile KOBI’ler arasinda bir paralellik kurmak yanlis olmayacaktir.
Oyleyse, KOBI’lerin hem iilke ekonomisinde hem de diinya ekonomisinde sahip
oldugu pay arttik¢a, insanlarin mutluluk ve refahlarinin artacagi da unutulmamalidir.
Bu yiizden, kiiresellesen diinyamizda KOBI’lerin iiretimde ve ticarette daha fazla
paya sahip olabilmeleri icin, onlan gelistirmek {izere her tiirlii tesvik ve destegin

verilmesi uygun olacaktir.

KOBI'lerin insanlarin refah diizeylerine olan katkisina makro ve mikro
acilardan bakilabilir. Diger bir ifade ile, KOBI’ler, hem bolgesel gelir dagilimi hem

de fonksiyonel gelir dagilim iizerinde olumlu etkilere sahiptirler.

Makro agidan KOBI’lerin refaha katkisi, KOBI’lerin iirettigi “katma deger”in
genel olarak toplumda refah diizeyini yiikseltmesi ile saglanir. Yine, refah diizeyinin
diisiik bulundugu geri kalmus bolgelerde KOBI’lere yonelik tesviklerin ve
destekleyici politikalarin artmasi da, bu bolgelerin refah diizeylerinin yiikselmesine

biiyiik oranda yardimci olur™.

Mikro acidan, yani bireysel refaha olan katkilar1 acisindan bakildiginda ise,
issizligin ¢ok yiiksek oldugu bir ekonomik yapida, KOBI'lerin gerceklestirdigi
yatirrmlar sonucu istihdama yaptiklar1 katkilarin, bireylerin refahini direkt olarak
etkiledigi bilinmektedir. Bu yolla, bircok kisi issizken istihdam edilir hale

gelmektedir.

Bir diger katki ise, KOBI’lerin odedikleri vergiler yoluyla
gerceklesmektedir. Onlardan elde edilen vergilerle, toplumda sosyal amach

programlarin gerceklestirilmesi miimkiin hale gelmektedir.

8 Kiiciik, a.g.e., s. 199-200.
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KOBI’lerin  yayginlastirilmasiyla, hem sermayenin biiyiikk sanayi
isletmelerinde ve az sayida kisinin elinde toplanmasi onlenmis olur, hem de kiiciik

birikimlerin dahi yatirima kanalize edilmesine yardimc1 olunur.
2. KOBI’lerin issizligi Azaltmadaki Rollii

Tiim gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde KOBI’lerin en onemli
ozelliklerinden birisi, yeni is ve is alanlar1 olusturma ve bu yolla istihdam saglama
giiciidiir. KOBI’lerin istihdama katkisi, her zaman oldugu gibi, kiiresel ekonomik
krizin yasandigi donemde (2008-2009....) ¢cok daha 6nemli bir hale gelmistir. Bu

amacla KOBI’lerin 6nemi ve degeri daha iyi kavranmakta ve anlasiimaktadir.

Glinlimiizde bir yandan insan emeginin yerini yiiksek teknolojiye dayali
makineler almis, diger yandan kiiresellesme ve neo—liberal politikalar ile uluslararasi
sinirlarin kaybolmasi gibi nedenlerle rekabet yarisi hizlanmis ve bu yarista ayakta
kalabilme kaygisi, isletmeleri esneklige ve maliyetlerden tasarrufa sevk etmistir.
Bunun sonucu olarak isletmeler miimkiin oldugunca az sayida calisam istihdam
etmek ve bu calisanlardan en iyi sekilde yararlanmaktir. Bir ¢cok isletme ise iscilerin
bir kismini isten ¢ikarmaktadir®'. Béylece istihdam azalmakta toplumda isci smnifi

zarar gorebilmektedir.

Boyle bir ortamda, biiyiik 6l¢ekli isletmelere gore daha fazla oranda emek—
yogun olarak calisan KOBI’lerin sahip oldugu istihdam potansiyelleri cok nemlidir.
Ulkelerin izledikleri KOBI merkezli ekonomi politikalariyla bu giicii kullanmay1

bilen iilkeler, igsizlik sorunlarini belirli oranlara ¢cekebilmektedirler.

Ulke ekonomilerinde, hem issizligi azaltma, hem de saglikli bir piyasa
ekonomisinin ulasabilmesi icin, KOBI’lere gereken onemin verilmesi fikri, konu ile
ilgili herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ciinkii; KOBI’ler giiniimiiz piyasa

ekonomilerinin en vazgecilmez unsurlarindandir.

KOBI’ler ve istihdam iliskisi, yalnizca KOBI’lerin daha az sermaye ile daha

cok sayida isgiiciine istihdam olanagr sunmasi, ¢cok sayida insana iicretli olarak

81 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler: Sorunlar ve éneriler,

Ankara, 1989, s. 31.
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caligabilme firsati vermesinin yaninda, bir gercegi daha ifade etmektedir. O da,
girisimci ruhuna sahip ¢ok sayida insamin, kendi isletmelerini kurarak isgiiciine
girisimci olarak katilmalarina olanak saglamasi ve bu yolla da bir iilkedeki istihdam
seviyesini yiikseltmesidir. Bir igverenin yaninda iicretiyle calismak yerine, kendi isini
kurmay1 tercih eden girisimciler, sahip olduklar ruh ve yetenekleri ile bir ekonomi

icin cok daha biiyiik Gneme sahiptirler®.

Kriz donemlerinde issizligin artmasimin nedeni, Ozellikle biiylik olgekli
isletmelerin krizle basa c¢ikamayip faaliyetlerini sona erdirmeleri ya da
kisitlamalaridir.  HAlbuki o donemlerde KOBI'ler esnek yapilari dolayisiyla
kendilerini yeni kosullara uydurmus ve varliklarimi devam ettirebilmislerdir.
Dolayistyla, KOBI’ler kriz dénemlerinde kendi istihdamlarmi koruyabilmis, hatta
biiyiik isletmelerden bosalan pazarlara girerek, istihdam artisina bile yol agmislardir.
Gercekten, biiyiik igletmeler istihdam saglama agisindan sadece ekonominin gelisme
donemlerinde basarili olabilirken, kiiciik isletmeler hem daralma hem de genisleme

doneminde istihdama katkida bulunabilmektedir.

Bu yonleriyle, uzun yillar boyunca gozlemlenen ve arastirmalara konu olan
KOBI’lerin, yeni is olusturma ve istihdam saglama kapasiteleri acisindan cok nemli
kurumlar olduklar1 anlagilmistir. Basta gelismis iilkeler olmak iizere, her iilkede
mevcut KOBI’lerin korunmasi ve yeni KOBi’lerin kurulmalarinin saglanmasi
amaciyla tesvik politikalar1 olusturulmustur. Bu ama¢ ve anlam dogrultusunda
giiniimiizde ve gelecekte de KOBI'lere olan destek ve tesvikler devam edecek ve

etmelidir.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda, KOBI’lerin istihdama
katkilarinin boyutu su sekilde ifade edilmektedir: Kiiciik isletmelerde bir kisilik
istthdam olusturabilmek icin harcanacak miktar, biiylik isletmelerde harcananin
1/3’diir®. Dolayisiyla, Tiirkiye gibi sermayenin kit oldugu ve issizligin yaygin
oldugu iilkelerde, KOBI’lerin sahip oldugu bu avantajlar, onlarin 6nemini daha da

artirmaktadir.

82 Gok, a.g.e., s. 115.

8 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 62.
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Yeni isler olusturma ve bu yolla istihdama katkida bulunmada kiigiik
isletmeler biiyiiklere gore nasil avantajliysa, istihdam agisindan sahip olduklar diger
bir avantaj ise, ekonomik kriz donemlerinde mevcut istihdami korumaya olan
katkilaridir. Onceden de ifade edildigi gibi, KOBI’ler ekonomik kriz ve istikrarsizlik

donemlerinde biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda ¢ok daha direnglidirler.

Dolayisiyla, biiyiik isletmeler, krize yonelik onlemler arasinda calisanlarini
isten ¢ikartmayi care olarak goriirken, KOBI’ler bu sartlarda dahi personeline sahip
cikmakta, ¢ok zorda kalmadikca kriz donemlerinde de ekonomik giicii elverdigi
Olclide onlarin maliyetine katlanmaktadir.** Bunun nedeni olarak, genellikle az
sayida olan calisanlar1 ile birebir olusturdugu bireysel iliskilerin yaninda, o alanda

uzmanlasmis vasifli personeli daha sonra bulmada karsilasacagi zorluklar sayilabilir.

KOBIi’lerin bir diger ozelligi, issizligin diisiiriilmesine olan katkilarinin
yaninda, 6zellikle niteliksiz is¢ilerin istihdamina olanak saglayan ekonomik birimler
olmalaridir. Ulkemizde bazi bolgelerde nitelikli isci sayis1 son derece smirhidir. Bu

kisiler KOBI’ler tarafindan istihdam edilerek calisma yasamina katilmaktadirlar.

Biiyiik isletmeler vasifli ve yar vasifli isciler calisirmayi tercih ederken,
KOBI’ler vasifli iscilerin yiiksek iicretleri dolayisiyla, ancak diisiik ve orta vasif
seviyesindekileri calistirabilmektedirler. Vasifli/kalifiye elemanlarin bu isletmelerde
istihdam edilme oranlari, biiyiik 6lgekli isletmelere gore oldukca diisiiktiir. KOBI'ler,

bitytidiikce ve gelistikce vasifli iscileri de istihdam edebilir hale gelmektedir

IV. KOBI’LERIN DUNYA EKONOMISI iCINDEKI YERi

A. KOBI’lerin Tarihsel Gelisimi

KOBI’ler, kurulduklar1 giinden beri bircok iilke ekonomisine olumlu katkilarda
bulunmustur ve bulunmaya devam etmektedir. Son yirmi yilda bir cok iilke
ekonomisinin (tiretim, verimlilik, ihracat gibi yonleri ile ) doniisiimiinde 6nemli

roller oynamistir. 1970’lerde yasanan ekonomik krizlere kadar, diinya ekonomisinde

8 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 62.
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genis Olc¢iide biiyiik 6l¢ekli isletmelerin 6n planda tutuldugu, ekonomik kalkinma ve
gelisme faaliyetlerinin bu tiir isletmelerle yiiriitiildigii goriilmektedir. Biiyiik
isletmelerin, kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanmalari, uzmanlagmaya yol
acmalart vb. nedenlerle daha rasyonel ve verimli bir tretim bigimi olduklarn
diisiiniilmekteydi. Olcek ekonomileri olarak belirtilen bu yapi, 1945-1970 yillari

arasinda ekonominin genel bir goriiniimiinii gostermektedir™”.

Diger yandan bu dénemde, KOBI'ler, birtakim politik ve sosyal nedenlere
bagh olarak, devlet ve biiyiik 6lcekli isletmeler tarafindan desteklenmekte ve bu
destekler nedeniyle ekonomi icindeki varliklarin1 koruyabildikleri diistincesi
yaygindi. Aym1 dénemde ise, KOBI’ler ekonomi iizerinde bir yiik, ekonominin hasta

cocugu olarak diistiniilityordu

“Soz konusu donemde, KOBI'lerin ekonomik yasamin vazgegilmez unsurlar
olduklar, devletin ve igverenlerin destegi olmazsa da yasamlarun siirdiirebilecekleri,
ciinkii KOBI'lerin asil olarak biiyiik isletmelerin gerceklestiremedigi iiretim

alanlarinda faal olduklart gercegi heniiz anlagilmamugti”™.

Diger taraftan 1960’larin sonuna kadar, ekonomiye hékim isletme tipi, biiyiik
Olcekli isletmeler oldugundan ve giderek sayisal olarak da cogaldiklarindan,
KOBI’lerin sonunun geldigi ve bu durumda daha fazla ekonomik hayat icindeki

varliklarini siirdiirmelerinin imkansiz oldugu da diisiiniilmekteydi 87,

Ancak, 1970’lerde yasanan ekonomik krizlerle birlikte, bu durum gecerliligini
ve realitesini kaybetmeye baslamis, ekonominin ibresi tekrar kiigiik girigsimcilikten
tarafa donmiistiir. Kriz sonrasinda, istihdam, rekabet, ekonomik etkinlik, esneklik ve
gelir dagilim1 gibi hususlar acisindan, lcek ekonomilerinden ziyade KOBI olarak

ifade edilen belirli biiyiikliikteki isletmelerin daha avantajli oldugu, bu isletmelerin

85 A.e.,s. 142

8 Kiiciik, a.g.e, s. 110.

87 Adnan Celik, Nusret Goksu, Tiirkiye’de Girisimcilik Kiiltiiriiniin Teorik Temelleri ve

KOBI’lerin Yeri, s. 5, (Cevrimici) http://www.tdcif.org/subpg.phppg=2004_tebligler/2004.pdf,
15 Ekim 2008.
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krizlerden ¢ok az etkilendikleri gozlenmis, bu nedenle biiyiik isletmeler 6nem

kaybederken, KOBI’ler 6nem kazanmaya baslamistir®®.

20. Yiizyilin iigiincii ¢eyreginin sonuna kadar ekonominin hasta ¢cocugu olarak
goriilen KOBI’ler, son ceyrekte, ekonominin en dnemli ve dinamik aktorlerinden
birisi olarak kabul gormiistiir. 21. yiizyilda iilkelerin ekonomik ve sosyal alanda
basarili olabilmeleri ve refah yarisinda onde gidebilme yolunun KOBi’lere ve
girisimcilige verecekleri 6neme baglh oldugu ifade edilmektedir. KOBIler, artik

cagimizin bir geregi haline gelmistirsg.

Giiniimiizde, biiyilk isletmeler karsissnda KOBI’lerin sahip oldugu
tistlinliikleri rakamlar da ortaya koymaktadir. Diinyadaki mevcut iilke ekonomilerine
bakildifinda, isletmelerin neredeyse %  95-99’unun KOBI’lerden olustugu,
GSMH’nin % 30-70’inin, istihdamin % 40-80’inin, yatirimlarin % 30-60’1n1n,
ihracatin % 20-40’1nin KOBI’ler tarafindan gerceklestirildigi acik bir sekilde tespit
edilmektedir. Bu ozellikleriyle, KOBI’lerin ekonomik hayatin lokomotifi ve

toplumsal diizenin de adeta omurgasin olusturdugu gézlenmektedir™.

Biitiin KOBI’ler i¢in soylemek miimkiin olmasa da, bu grup icerisinde yer
alan bazi igletmeler yeni teknolojilerin gelisiminde, yeni tiriinlerin kesfinde 6nemli
roller iistlenmekte ve bu alanda onciilik yapmaktadirlar. KOBi’lerin ekonomik
krizler karsisindaki dayanikliligi, onlarin en fazla Snemsenen olumlu yonlerindendir.
Bu zamana kadar yasanan deneyimler gostermistir ki, KOBI’ler biiyiik krizlerden
cok fazla etkilenmemistir. Biiyiik isletmeler hantal yapilan ile krizleri atlatamazken,
KOBI’lerin sahip olduklari esnek yapilari, onlari kriz ortaminda da canli tutmus,
hatta krizlerin atlatilmasinda biiyiikk bir rol oynamis olup, aym Ozelliklerini

giiniimiizde de devam ettirmektedirler’”.

8 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 143.

% DPT, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 85.

8 Celik, Goksu, a.g.e., s. 5.
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Ozellikle, kiiresellesme sonrasinda iilkelerarasi simirlarin  belirsizlesmesi,
uluslararas1 ekonomik ve sosyal iligkilerin artmasi ve diinya pazarlarinin
genislemesiyle birlikte, KOBI’lerin soz konusu yetenekleri ve sahip olduklari
kapasiteleri daha fazla onem kazanmis olup, KOBI’lere yonelik tesvikler ve
destekler tiim iilkelerde 6nemli ve stratejik politika araclari olarak agirlik verilmeye

baslanmaistir.

KOBI’ler 6zellikle giiniimiiziin degisen ve doniisen sartlarinda, ekonominin
canliligin1 ve hayatiyetini siirdirmesinde o©nemli bir ekonomik giic olarak
goriilmektedir. Oyle ki, KOBI’ler, ekonomik bir ¢okiintiiden kurtulusun en onemli
argiiman1 olarak sunulmaktadir. Diinya Bankasi, KOBI'leri bir “fidanhik” gibi
gormekte olup, bu fidanlikta kimi fidanlar ciiriylip yok olurken, kimi fidanlar ise
biilylimekte ve bir orman olusturmaktadir. Bu sekilde ekonomik hayattaki varligini

koruyabilmektedir92.

Diger yandan KOBI’lerin yalnizca geri kalmis ve gelismekte olan iilkelere
0zgii birer ekonomik birim oldugu diisiincesi dogru degildir. Basta gelismis iilkeler
olmak iizere tiim iilkelerde 1970’lerden itibaren KOBI’lere 6zel bir 6nem verildigi,
bu nedenle sayi, istihdam, iiretim, katma deger, Ar-Ge v.b. agcilardan
karsilastirildiginda, gelismis iilkelerde KOBI’lerin cok ileri diizeylerde bulundugu

gbrulebilmektedir%.
B. Bazs OECD Ulkelerinde KOBi’lerin Durumlar:

Biitiin gelismis iilkelerde, KOBI’lerin 6neminin zamaninda ve erken fark
edildigi ekonomik politikalarinda gérmek miimkiindiir. Ciinkii; yillar boyunca
uygulamaya koyduklar1 ekonomik politikalar ile sagladiklar kalkinma ve istikrarl
biiyiimelerinin  bilyiik oranda KOBI’lere gerekli ©nemi vermelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda yapilan ¢esitli arastirma ve incelemeler neticesinde

elde edilen veriler bu agidan ¢ok carpicidir.

2 Yilmaz, a.g.e., s .5, (Cevrimici): http://www.dtm.gov.tr/ead DTDERGI/ocak% 202004/kucuk.
htm, 20 Aralik 2006.

% Celik, Goksu, a.g.e., s. 5.
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Bu nedenle Tablo 6’y1 inceledigimizde, Ingiltere disindaki tiim iilkelerin,
ekonomilerinde KOBi’lerin hakimiyeti acik bir sekilde goriilmektedir. Tiim
isletmeler icinde KOBI’lerin oran1 % 98 ile % 99,9 arasinda degismektedir. Bu
oranlar, OECD iilkeleri icin KOBI’lerin ne kadar 6nemli ve vazgecilmez olduklarini
ortaya koymaktadir. Ayrica, KOBI’lerde ¢alisanlarin sayisimin toplam calisanlarin
sayisal oranina gelince, Tablo 6’da goriildiigii gibi, en yiiksek oranin % 83 ile Italya
ve % 81,4 ile Japonya’da, en diisiik calisan oranimin ise Ingiltere’de (% 36) oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye nin sahip oldugu % 76,7°lik istihdam oram da, yiiksek oranli

tilkeler kategorisi icinde yer almaktadir’™.

Baska bir acidan bakildiginda, toplam yatirimlar icinde bu isletmelerin payinin
en yiiksek oldugu iilke Italya’dir (% 52). Bu iilkeyi % 46 ile Fransa, % 45 ile
Hollanda ve % 44 ile Almanya takip etmektedir. ingiltere (% 29,5) ve Tiirkiye’de
ise (% 26,5), toplam yatirimlar bakimindan en diisiik oranli rakamlara sahip olan iki

tilkedir.

KOBIi’lerin AB ve Tiirkiye’de iilke ekonomilerine yaptiklar1 katkilari
acisindan iilkeler siralandiginda, Fransa (% 53,2), Japonya (% 52) ve Almanya’nin
(% 49) ile en yiiksek degerlere sahiptirler. Bu yoniiyle de Ingiltere’nin % 25,1°lik
oran ile yine gerilerde kaldig1 dikkatleri ¢ekmektedir. Ayn1 konuda, Tiirkiye soz
konusu oldugunda bu oranin % 38 gibi kiiciimsenmeyecek bir orana sahip oldugu

goriilebilecektir.

Thracatla ilgili olarak oranlar1 s6z konusu oldugunda, KOBI’lerin performanst,
acik bir sekilde diismektedir. Onceden de belirtildigi gibi, KOBI’lere has bazi
nedenlerden dolayi, bu isletmeler olduk¢a diisiik diizeylerde ihracat
gerceklestirebilmektedirler. KOBI'ler tarafindan gerceklestirilen ihracatin, toplam
ihracattaki oranimin en yiiksek oldugu iilke, % 38 ile Japonya ve Hollanda’dir.

Ingiltere (% 22,2) ile Fransa ise, (% 23,2) bu konuda daha diisiik oranlarda

%4 Akbank, KOBI’ler ve Finansal Hizmetler, 2005, s. 5, (Cevrimi¢i) www.finanskulup. org. tr/

assets /sunum/Ziya Akkurt_ KOBI’ler _finansal_hizmetler.pdf, 12 May1s 2008.
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goriilmektedir. Tiirkiye ile ilgili rakamlar ise cok daha asagilardadir. Bu isletmelerin

Tiirkiye’de toplam ihracat i¢indeki pay1 sadece % 10°dur™.

Son olarak, KOBI’lerin cesitli iilkelerde toplam kredilerden aldig1 paylara
50) ve ABD’dir. (% 42,7)% En
diisiik oran ise Ingiltere’de (% 27,2)’dir. Bu konuda da yine en OECD ve AB iilkeleri

bakilacak olursa, en iyi rakamlar, Japonya (%

arasinda diisiik oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin
toplam kredilerden aldig pay ile ilgili rakamlar ise daha da karamsar bir tablo ortaya
koymaktadir. Ekonomideki onca agirligina ragmen, KOBI'lerin toplam krediler
icindeki payr ancak % 5 civarinda bulunmakta idi ancak 2008 yilinda baslayan
diinya ekonomik krizi sonucunda, Tiirkiye’de KOBI’lere 6zel verilen destek kredileri
neticesinde bu oran 5’e 6’ya katlanmis ve % 25- 30 civarina ¢ikmistir. Ancak heniiz
istenen diizeye c¢iktigim1 sdylemek miimkiin degildir bu oran Avrupa Birligi

ilkelerinde ortalama % 45-50 civarinda seyretmektedir.

Tablo 6: Bazi Gelismis Ulke Ekonomilerinde KOBI’ler (2005)

Tiim Toplam Toplam | EXonomiye | Toplam | Toplam
isletmeler | Istihdam Yatlrll)m daki| Yapian ihracat | Krediler
Ulke Adi | Icindeki | Icindeki Pay, Pav. % Katkidaki | icindeki | Icindeki
Pay, % % ¥, % Pay1, % Pay, % Pay, %
ABD 99.7 56.6 38.0 43.0 32.0 42.7
Almanya 99.0 64.0 44.0 49.0 31.0 35.0
Japonya 99.4 81.4 40.0 52.0 38.0 50.0
Fransa 99.8 63.1 46.0 53.2 23.2 29.0
ingiltere 98.8 36.0 29.5 25.1 22.2 27.2
italya 98.0 83.0 52.0 47.0 = =
Hollanda 98.0 57.0 45.0 32.0 38.0 -
Tiirkiye 99.89 76.7 26.5 38.0 10.0 5.0"

Kaynak: Siileyman Ozdemir, H.Yunus Ersoz ve Ibrahim Sarioglu, issizlik Sorununun
Coziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul, ITO Yayinlari, 2006, s. 147. , Akbank,
“KOBI’ler ve Finansal Hizmetler”, (Cevrimigi) www.finanskulup.org. tr/ assets /
sunum/Ziya_Akkurt_KOBi’ler_finansal_hizmetler. pdf, 12 Aralik 2008. , OECD, SME and
Entrepreneurship Outlook, 2005 Edition, OECD Publish, 2005.

> OECD, SME and Entrepreneurship Outlook, 2005 Edition, OECD Publish, s. 221.

Bazi Kaynaklarda ve KOBIDER’in 2009 yil1 Nisan ayinda yapilan aciklamalarina gore; 2008—
2009 yillarinda bu oranin arti1g1 ve % 25-30 civarlarinda oldugu belirtilmektedir.
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Diger yandan, cesitli destekler ve tegvikler ile bu oranin diger iilkeler diizeyine
cikarilabilecegi tahmin edilmektedir. Bu olumlu bakis acis1 sonucunda KOBI’lerin
Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve istihdam diizeyinin daha da artmasi yoniiyle ne
kadar 6nemli bir konuma sahip oldugunun bir gostergesidir. Oniimiizdeki yillarda
KOBI’lere verilecek olan destek ve yapilacak olan yasal diizenlemeler neticesinde,
ekonomi igerisindeki etkinlikleri ve {iilke ekonomisine katkilarinin katlanarak

yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu zamana kadar yasanan deneyimler gostermistir ki, KOBI'ler biiyiik
krizlerden ¢ok fazla etkilenmemistir. Bilyiik isletmeler hantal yapilan ile krizleri
atlatamazken, KOBI’lerin sahip olduklar1 esnek yapilari, onlar1 kriz ortaminda da
canli tutmus, hatta krizlerin atlatilmasinda biiyiikk bir rol oynamis olup, aym

ozelliklerini devam ettirmektedirler’®.

Tablo 7: KOBI’Irin Bazi Ulke Ekonomilerinde Etkinlik Dereces

Ulke Etkinlik
ABD 8,10
Almanya 7,45
Italya 6.63
Israil 6.06
Fransa 591
Tiirkiye 5.35
Japonya 4.68
Romanya 4.50
Yunanistan 4.44
Cin 4.42

Kaynak: IMD, World Competitiveness Yearbook 2005. , Siileyman Ozdemir, H.Yunus
Ersoz ve ibrahim Sarioglu, issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi,

istanbul, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, 2006, s. 148.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere ABD ve Almanya ‘da KOBI’lerin
ekonomideki etkinliklerinin iyi durumda oldugu Italya’da KOBI’lerin ekonomideki
etkinliklerinin iyi durumda oldugu ancak diger iilkelerde beklenen diizeyin altinda

bir yerde etkin olduklan gozlemlenmektedir. Tiirkiye’ye de bakildiginda toplam

% Adnan, Goksu,, a.g.e., s. 0.
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isletmeler arasindaki sayisal oram1 % 99.8 ve istihdama olan katkilar1 % 77 civarinda
bir oranda iken, diger ekonomik faaliyetlerdeki oransal diisiikliigii ve yatirimdaki
pay1, toplam katma degerdeki pay1 ve ihracat oranlarindaki pay ve etkisinin oldukca
diisiik olmas1 Tiirkiye’de KOBI’lere gerekli onem ve destegin verilmedigini

gostermektedir.

Bundan dolayidir ki; Tiirkiye’de gerek ulusal ve gerekse bolgesel olarak bir
cok anlamda KOBI’lere gereken destegin hic vakit kaybetmeden belli bir program

cercevesinde verilmesi gerekmektedir.

C. Gelismekte Olan Ulkelerde KOBi’lerin Yeri

Gelismekte olan iilkelerin KOBI’lere olan ilgisine bakilinca, bu iilkelerde ¢ok
yakin zamanlara kadar KOBI'lere gereken onemin verilmedigi acik bir sekilde
gozlenmektedir. Ancak, bu kuruluslarin ekonomide ve sosyal hayat icinde
oynadiklar rol, gelismekte olan iilkelerde de son yillarda ekonomik politikalarda
agirlikl olarak kendisini gostermeye baslamistir’’. Asagidaki tablolar, bu iilkelerin

de birer KOBI ekonomisi haline doniismekte olduklarina isaret etmektedir.

Asagida bulunan Tablo 8’de, gelismekte olan bazi iilkelerin ekonomik
faaliyet icindeki KOBI’lerle ilgili bilgileri vermektedir. Tablo ile ilgili olarak genel
bir degerlendirme yapilacak olursa, gelismis iilkelere kiyasla gelismekte olan bu
ilkelerde de ekonomiye katkilar1 biraz diisiikk olsa da, yakin ve benzer oranlarin
oldugu gozlenmektedir. Ekonomiler i¢indeki kiigiik ve orta boy isletmelerin oranlari

hemen hepsinde yiiksektir (% 97-99,9)

97 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 158.
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Tablo 8: Gelismekte Olan Ulkelerde KOBI’lerin Ekonomideki Yeri (2007)

Tiim floplun Uretilen | Toplam | Toplam

: Istihdam Toplam ; :
. Isletmeler icindeki Yatummdaki Katma Ihracat | Krediler
Ulke Ad1 | licindeki Pga Pav. % Degerdeki | icindeki |icindeki

Pay, % % ¥ ¥, % Pay, % Pay, % |Pay, %
Hindistan | 98.6 63.2 27.8 50.0 40.0 15.3
G.Kore 98.8 59.0 35.0 35.0 20.0 47.0
Tayland |98.0 64.0 - 47.0 50.0 -
Singapur |97.0 44.0 27.0 43.0 10.0 27.0
Tirkiye |99.9 76.7 26.5 38.0 10.0 25.0

Kaynak: Adnan Celik, Nusret Goksu, “Tiirkiye’de Girisimcilik Kiiltiiriiniin Teorik
Temelleri ve KOBI’lerin Yeri”, s. 6. ,(Cevrimigi): http://www.tdcif.org/ subpg. phppg
=2004_tebligler/2004.pdf, 25 Eyliil 2008. , Mustafa Aykag, Zeki Parlak, Siileyman Ozdemir,
Kiiresellesme siirecinde Rekabet giiciiniin Artirllmasi ve Tiirkiye’de KOBI’ler,
istanbul, ITO Yayini, 2007, s. 241.

Keza, bu isletmelerin iilke i¢cinde bulunan toplam istihdama olan katkilar1 da,
goriildiigii gibi, Singapur hari¢ (% 44), gelismis iilkelerin oranlarina (% 59-76,7)
oldukga yakindir. Yine, bu iilkelerde KOBI'ler hem iiretilen katma deger icindeki
paylart (% 35-50), hem de ihracat icindeki paylar1 (% 10-50), yine Singapur harig,
cok da farkli goziikmemektedir. Ancak, bu iilkelerde KOBi’lerin yatirimlardaki
paylart (% 27-35) ve toplam krediler icindeki paylar1 (% 15-47), gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak sodylemek gerekirse, gelismekte olan iilkelerde olusmaya
baslayan biling ile, 6niimiizdeki yillarda KOBI’lere iliskin ilginin ve politikalarin
daha da 6nemli hale gelecegi tahmin edilmektedir. Bunun sonucu olarak, KOBI’lerin
toplam istihdam, yatirim, katma deger, ihracat ve krediler icindeki paylarinin artacagi
ve iilkelerin ekonomik biiylime, rekabet giiclerinin artmasina ve kalkinmalarinin

daha yiiksek oranlarda saglanacag1 ongoriilebilir.

KOBI’lerin sagladig1 canli, hareketli rekabet ortamindan, toplum bir biitiin

olarak istifade eder. S6z konusu istifade yonlerini sdyle siralamak miimkiindiir.
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1. Zenginlik, is imkanlar, tiiketicilerin artan tercih sansi, “saglik,

egitim ve refah hizmetlerinin etkin bir sekilde s,aglanmelsl98 ”

2. Toplumdaki u¢ gruplarin (go¢cmenler, azinliklar, ayrimciliga maruz
kalanlar) ve ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam

. 99
sanst bulmasi1 “ekonomiye katilimlarinin artirilmasi™ ”,

3. Dengeli bolgesel kalkinma daha cok sayida insanin sosyal

korunmaya kavusmasi, yasam kalitesinin artmasi,

4. lsci-igsveren arasinda iyi iliskilerin gelismesi orta sinifin
giiclenerek toplumun asiriliklardan ve sosyal calkantilardan

100
korunmasi, yabancilasmanin azalmasi

5. Bolgesel ve bireysel gelir dagilimi problemlerinin azalmasi,

ozellikle zikredilebilir.

KOBI’lerin tasidig1 6nemi bir kere daha sdylemek gerekirse, bu isletmeler bir
toplumda ekonomik agidan oldugu kadar, sosyal ve siyasi ag¢idan da Onemli
goriilmekte, toplumun belkemigini olusturmaktadirlar. Uretime, istihdama ve

istikrara olan katkilar1 bir yana, bunlarin da 6tesinde rolleri olan kuruluslardir.

KOBI’ler, ekonomik kuruluslar olduklarindan dolayi, amaclar1 her seyden
once ekonomiktir. Yani, kit kaynaklar1 rasyonel bir bicimde kullanarak, toplumda
gereksinim duyulan mal ve hizmetleri en etkin sekilde saglayabilmek, oncelikli
amactir. Bu amaclarini, esnek yapilan ile serbest piyasa ekonomilerinde en iyi bir

sekilde yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar.

Diger yandan, bircok yazar, KOBI’lerin yalnizca ekonomik acilardan iistiin
yonlerinin olmadigi, sosyal ve toplumsal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin
bulundugu, sosyal sorunlarin ¢o6ziimiinde ©6nemli pay sahibi olduguna isaret
etmektedir. Ekonomik sistemin bir pargasi oldugu kadar, sosyal sistemin de bir

parcasidirlar ve sosyal alana katkilarinin olmamasi diisiiniilemez.

% TISK, AB’de Girisimciligin gelistirilmesi, a.g.c. , s. 9.

% 1LO, 189 sayili Tavsiye, Karar1 M. 2/d,g,i,1.
100 11,0, World Employment Report, a.g.e., s. 221.
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Bir iilkede tiim iilke geneline yayilmis olan KOBI'ler, o iilkede bolgesel
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesinde, istihdam artis1 saglanmasinda, bireylerin
refah diizeylerinin artirilmasinda (gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda), sosyal
diglanmanin onlenmesinde ve miilkiyetin genis bir tabana yayilmasinda, ekonomide
nitelikli ve deneyimli isgiiciiniin olugmasinda vb. biiyilk boyutlarda katkida

bulunmaktadir'®!

. Tiim bu yararlar1 yaninda, o iilkede demokrasinin gelistirilmesinde
ve ekonomik ve sosyal krizlerin atlatilmasinda oynadigi roller de gbézden uzak

tutulmamalidir.

Dolayisiyla, bir iilkede “KOBI’ler gelistikce iiretim artar, issizlik azalir, gelir
dagilimi diizelir, ekonominin rekabet giicii artar, dig alim, dis satim biiyiir, ekonomi
bir savunma giicii kazanir, girisimcilik ruhu canh tutulur, tasarruf ve yatinm diizeyi

de yiikselir.”

KOBI’ler, goriildiigii gibi bircok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaclara
bagh olarak, bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla Onemseniyorsa, ona gore
politikalarda bir farklilagmanin, bir degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin,
tilkemizde oldugu gibi, herhangi bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir issizlik sorunu
yasaniyorsa, o iilkede KOBi’lere yonelik politikalar olusturulurken, politikalari

olusturanlarin bu ag¢idan bir yaklagima sahip olmalar1 ka¢inilmaz olacaktir.

Ulkelerin planli bir sekildle KOBI’lere yonelik strateji ve politikalar
belirlemesi, kendi yararlarina olacaktir. Nitekim iilkemizde yakin zamanda

uygulamaya sokulan “istihdami tesvik” diizenlemesine bu agidan bakilabilir.

Ayrica Tiirkiye’de 2008 yilinin son ¢eyreginde ve 2009 yilinin ise baglarinda
baglamak iizere KOBI’lere yonelik bircok olumlu diizenleme ve desteklerde
bulunulmustur. Bu calismalarin basinda KOSGEB kanununda yapilan degisikliktir.
Buna gore KOSGEB’ler tiim KOBI’lere kredi ve diger hizmetleri verebilecektir.

Bu destek ve diizenlemelerin artarak devam ettirilmesi kaginilmaz bir
ekonomik gercekliliktir. Ancak KOSGEB’in tek bagina biitiin bu isletmelere hizmet
noktasinda yetersiz kalabilecegi endisesi de mevcut olmakla birlikte, ilk adim olarak

olumlu karsilanmaktadir.

101 §zdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., s. 55.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi NDE KOBI’LERIN GENEL YAPISI

AB’nin kurulus temeli ve hedefi ekonomik biitiinlesmedir. Kurulusunda
Sosyal biitiinlesme amaglanmamistir. AB’nin kuruldugu ilk dénemlerde politikalarin
hemen hepsi ekonomik biitiinlesme yoniinde oldugundan, sosyal hedefler genelde
ekonomik hedeflerin golgesinde kalmistir. Ancak zamanla ekonomik biitiinlesmenin
yaninda sosyal biitiinlesmenin de ihtiya¢ oldugu anlagildigindan bu yondeki fikirler
benimsenmis ve AB diizeyindeki sosyal konulara da birligin program icerisinde yer

verilmistir.

Sosyal konular, yapilar1 geregi daha karmagik ve sonuglar1 bakimindan da kisa
vadede saglikli neticeler almanin ¢ok zor oldugu konulardir. AB {iyesi iilkelerin
hepsinde sosyal gruplarin homojen olamamasi nedeniyle sosyal hedeflere ait
politikalarin  uygulamasi, AB biitiinliigiinden ziyade iiye iilkelerin kendi
inisiyatiflerine birakilmistir. Bu anlamda, konu ile ilgili olarak yapilan yasal
diizenlemelerin ve mevzuat degisikliklerinin miimkiin oldugu kadar birlik iiyesi

tilkelerde birbirine yakin ve paralel bir diizeyde olmasina dikkat edilmistir L

AB diizeyinde olusturulan sosyal politikalarin daha cok ekonomik
biitiinlesmeye yardimci olacak konularda; istihdam, ¢alisma kosullar1 ve isgiiciiniin
serbest dolasimi gibi is piyasasina yonelik alanlarda yogunlastigi goriilmektedir. Bu
tiir politikalar, AB diizeyinde ekonomik biitiinlesme ve Avrupa Ortak Pazari’ nin

daha saglikli ve iyi islemesini hizlandirmaktadir.

Istihdam 6ncelikli konularla birlikte, AB’nin énem verdigi sosyal konular; is

saghigr ve giivenligi, sosyal koruma, cinsiyetler arasi ayrimin yapilmamasi (Kadin

Banu Ugkan, “Avrupa Anayasasinin Genel Cergevesi ve Sosyal Politikalaria Iliskin Temel

Diizenlemeler”, Calisma ve Toplum Dergisi, say1:3, Ankara, Birlesik Metal-Is Sendikas1
Yayini, 2005, s. 52.



erkek esitligi) ve isgiiciiniin serbest dolasimi gibi konular AB’nin sosyal politika

programlarina dahil edilmektedir”.

AB’nin sosyal ve ekonomik hayattaki gelisimi ve derinlesme siireci, bu
alanlarda yapilan programlarin hayata gecirilmeleri ile saglanmistir. Kurulusundan
1970’lere kadar uygulanan sosyal politikalar, neo—klasik ekonomik politikalardan
etkilenmistir. Bu donemdeki ekonomik gelismelerle birlikte olusan olumlu ortamda
sosyal politikalar hiz kazanmistir. Daha sonraki donemlerde de sosyal politikalarin
cercevesi Maastricht Antlagmasi ile belirginlesmis ve Amsterdam Antlagmasi ndan

sonra da giic;lenmistir.3

AB i¢in 1970 sonras1 donem, sosyal politikalar a¢isindan oldukca verimli ve
parlak bir donem olmustur. 1970 yilinin ilk yarisinda itibaren sosyal biitiinlesmenin
de ekonomik biitiinlesme kadar Oonemli oldugu anlagilmig ve bu alanda Onemli
caligmalar baglatilmistir. 1972 yilinda yapilan “Paris Zirvesi”, AB’nin sosyal
politikas1 icin adeta bir doniim noktasidir. Gogmen iscilerin ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, kadin ve erkek arasinda firsat esitligi, planlama ile tam istithdamin
saglanmasi ve is¢i temsilcilerinin yonetime katilmasi gibi bir ¢cok alanda olumlu

kararlar alinmis ve uygulanmistir.

Ancak 1973 yilindaki petrol soku sosyal politika uygulamalarimi olumsuz
etkilemigtir. 1980°1i yillar, 1970’1li yillara gore sosyal politikalar agisindan daha
verimsiz bir donem olmustur. Ancak 1990 yilindan sonra kiiresellesme olgusunun
diinyada giiciinii nemli derecede artirmasiyla birlikte, AB iilkeleri kiiresellesmenin
ozellikle iggiicii piyasasina verdigi olumsuz etkileri en aza indirgemek amaciyla daha

etkin sosyal politika 6nlemleri almaya baslamislardir.

Isgiicii piyasalarindan, istenen diizeyde faydalanamayan ve olumsuz etkilenen
gengler ve kadinlarin desteklenmesi ve topluma kazandirilmasi i¢in bu gruplara 6zel
politika ve istihdam programlar1 diizenlenmis ve bu anlamda yeni istihdam

alanlarinin gelistirilmesi projelerine agirlik verilmistir.

Meryem Koray, “Avrupa Toplum Modeli Avrupalilasabilirmi?”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,

Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, 55. cilt, Say11, Istanbul, fstanbul Universitesi Yayin,
2006, s. 268.

3 Aee.,s. 269.
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S6z konusu istihdam program ve politikalarin en 6nemeli uygulama yeri ve
aract KOBI’lerdir. Bu nedenlerden dolay1, AB iiyesi iilkeler, istihdami artirmak ve
genglerin, kadinlarin ve uzun dénem issizlerin istihdami dah etkin katilabilmelerini

saglamak i¢cin mutlaka KOBI’lerden yararlanmak durumundadirlar.

Bu nedenden o&tiir ise, AB bu alanda yapacagi yasal ve sosyal diizenleme ve
gelistirecegi plan ve projelerde mutlaka KOBI'leri destekleyici ve gelistirmeye
yonelik olmalidir. KOBI’ lere yonelik olarak yapilacak olan yasal diizenleme ile,
KOBIlere verilecek olan desteklerin birbirine paralel ve uyumlu olmalar1 kaginilmaz
olacaktir. KOBI'lerin istihdam artirma ve igsizlifi azaltma yoniindeki basarili

isletmeler olmas1 konunun 6zelligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Yeni istihdam tiirleri ve mesleki egitim alanlarinda oldukga biiyiik ilerlemeler
saglanmistir. 2000 yilinda Lizbon Stratejisi ile baslayan proje ve projeler
giincellenerek, toplumun tiim kesimlerine acik ve tam istthdami saglamay1
hedefleyen sosyal politika araglar ile AB iiyesi iilkelerde uygulanmaya devam

edilmektedir.

I. AB’DE KOBI’LERIN EKONOMIK, SOSYAL ve HUKUKI
YAPILARI

A. Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Sosyal Komite

AB’ye iiye lilkeler arasinda Roma Antlagsmasi’nin ardindan sosyal alan
olusumu, Avrupa Sosyal Fonu ve iiretim faktorlerinin serbest dolasimi ile ilgili
uygulamalar baslamistir. Kurucu Antlagmanin 4. maddesinde AB Konsey’i ve AB
Komisyonu'na yardimci olmak iizere damisma organi niteliginde Ekonomik ve
Sosyal Komite’nin kurulmasi hiikkme baglanmigtir. Komite, ekonomik ve sosyal
hayatin farkli kesimlerden, Ozellikle {iireticiler, ciftciler, isciler, kiiciik esnaf ve
zanaatkarlar ve kamu yararina calisan sivil toplum orgiitleri temsilcileri ile, tiiketici
ve cevreci dernek temsilcilerinden olusmaktadir. Bu temsilciler ile varilan ortak

kararlar, Komite tarafindan Komisyona bildirilmek zorundadir.

AB diizeyinde, biitiin AB {iiyesi iilkelerin, yukarida belirtilen farkli toplum
orgiitleri temsilcileri ile alinacak kararlara katilma ve miizakere hakkinin taniniyor

olmasi, sosyal politikalar alaninda demokratik karar alma mekanizmasinin
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saglanmasi acisindan cok biiyilk bir énem tasimaktadi®. So6z konusu komite
tarafindan alinan kararlar komisyon’un karar alma siirecinde Oneri niteligi
tasimaktadir. Bu sayede AB Komisyonu'nca alinan kararlara, komite temsilcileri
araciligr ile tim AB iiyesi iilkelerin soz ve fikir sahibi olmasi saglanmaya

calisilmaktadir.

Roma Antlagmas: ile, sosyal politikanin yasal dayanagi olan ortak pazarin
isleyisi ve kurumlar tizerinde etkili olabilecek ulusal diizenlemelerin tiiziikler yoluyla
uyumlu hale getirilmesi ve AB Konseyi’'nin ortak pazar alaminda uygun tiim
onlemleri almas1 karara baglanmlstur.5 Ongoriilen tiim diizenlemeler ve alinan tiim
kararlara ragmen iiye iilkeler antlasma ile belirlenen kosullar ¢ercevesinde kendi i¢
politikalar1 acisindan hem hassas hem de gerceklestirilmesi maliyetli olan bu

konularda diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesinde yavas davranmiglardir.

Ulus-devlet yonetim ve yoneticileri, kendi ¢ikarlar1 ve vatandaslarinin refah
diizeylerini korumak adina, siire ile smirlandirilan politikalarin uygulanmasini
istememiglerdir. Belirlenen bu ortak politikalar ile, vatandaslarin yasam sartlart
tizerinde getirecekleri simirlandirmalar, bireylerin yonetime karsi refah kaybi
temelinde, sorgulama yoluna gitmelerini saglamistir. Ulkelerin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yavaglattiklari konularin hayata gecirilmesi, sonraki yillarda

zorunluluk halini almistir.

Belirlenen tiim ortak politikalar, Sosyal Avrupa’nin olusturulabilmesinde
birer aractirlar. Uretim faktorlerinin serbest dolasimu, tek pazarin olusturulmasinda
sahip oldugu onem kadar, Sosyal Avrupa’nin olusum calismalarinda da bir o kadar
Oonem tasimaktadir. AB’ye tiim iiye iilke vatandaslarinin, diger iilkelerde, o iilkenin
bireyleri gibi ayni haklara sahip olarak caligsma, egitim alma gibi bir¢ok konudaki
taleplerinin serbestce karsilanabilmesi dogrudan sosyal politika yOniindeki

gelismelerle ilgilidir.

4 Wise Mark, Gibb Rckart, “Single Market to Social European Community in the 1990s”,

England, yy, 1993, s. 143.
> Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 7. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2003, s. 381.
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B. AB’de KOBI’ler ve istihdama Katkilar

AB iilkelerinde, calisan sayilari, bagimsizlik oranlari, yillik ciro ve yillik
bilango kriterlerine gore biiyiikliikleri belirlenerek tamimlar1 yapilabilen kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerin sosyo—ekonomik yodnden tespitlerinin yapilabilmesinde;
toplam igletme sayisi, isletme basina istihdam, ciro/igletme sayisi, isgiicii verimliligi

ve katma degerdeki isgiicli maliyeti kriterlerine bakilmaktadir.

AB genelinde 1970 yili sonlarindan itibaren isletme olgeklerinde genel bir
kiiciilme hakim olmus; KOBI’ler de ise, hem isyeri, hem de ¢alisan sayilarinda
artiglar gozlenmistir. Bu donemden sonra KOBI’lerin 6lceksel gelisimlerindeki
kronolojik sira takip edilecek olursa; 1988—1990 arasinda, biiyiik dlcekli isletmelerde
istihdam acisindan genel bir durgunluk hakim olmus, mikro dlgekli isletmelerdeki

istihdam pay1 da % 0,7’lik oranda artig gostermistir.

1990-1993 donemindeki resesyon oncesinde de Olgeklerin tekrar biiyiime
egilimine girmesine ragmen; kriz doneminin atlatilmasiyla ekonomi yeniden dinamik
bir hale gelmistir. Boylece dlgeklerde kiiciilme olusmus; KOBI sayilarinda da tekrar
artislar yasanmistir. AB’de yapilan bir arastirmanin, 1995 yili sonuglarina gore 19
Avrupa iilkesinde isyeri sayilar 16.415.000 olurken, bu isyerlerinde calisan kisilerin
toplam1 68.655.000 kadardir. Emek giicliniin % 30’unu istihdam eden biiyiik
isletmeler karsisinda da KOBI’ler % 69’luk orana sahip olmaktadir. Yeni kurulan
isletmelerin actiklar1 istihdam alanlar1 ise, toplam Istihdamin % 40’na esit

olmaktadir.

Tablo 9: AB’deki KOBI’lerin Olceklerine Gore Sayisal Dagilimi

Mikro Isletmeler | Kiiciik Orta Boy | Toplam Isletme
Isletmeler Isletmeler | sayisi
Isletme Sayist 19.040.000 1.200.000 170.000 20.040.000

Kaynak: European Commission, Observatory of European SMEs, SMEs in Europe,

Brussels, EU Publ. 2000, s. 23.
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Bu oran iginde de KOBI’lerin payr % 70’i bulmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore 2003 yili verilerine bakildiginda; tanimda yapilan degisikliklerin
de etkisiyle, KOBI’lerin isyeri sayilarinda (19. 270. 000) azalmanin meydana geldigi

ve ozellikle mikro 6lgekli isletmelerde kapanmalarin yasandigi dikkat cekmektedir.

Tablo. 9’de ise AB iilkelerinde KOBI’lerin % 94 civarinda mikro olcekli
isletmelerden olustugu ve geri kalan % 5 civarinda ise kiiciik isletmeler ve % 1 lik

kisminin ise diger orta ve biiyiik isletmelerden olustugu anlasilmaktadir.

KOBIlerle ilgili veriler degerlendirildiginde onceki yillarda 19 Avrupa iilkesi
ele alinirken; 2005 yil itibariyle yeni iiyelerle birlikte toplam 25 AB iilkesi analiz
edilmistir. Bu acidan sadece isletme sayisi, istihdam oran1 ve katma deger durumu ile
ilgili yapilmis olan istatistiklerin verileri elde edilmistir. Bundan 6tiirli, son verilere
gore; sayilart 25 milyon olan KOBI’ler isyerlerinin % 99.8’ini olustururken,
istihdamdan % 66.1°’lik pay almaktadir. Isyeri sayis1 acisindan da; mikro Slcekli
isletmeler % 91.3, kiiciik olcekli isletmeler % 7.3 ve orta Slgekli isletmeler % 1.2
oranma sahip olurken cok kiiciik isletmeler KOBI’ler icinde % 28.4 oranmiyla

istihdamdan en biiyiik degeri almaktadir®.

Tablo 10:AB Ulkelerinde Isletmelerin Isyeri Sayis1, Istihdam oranlar1 ve Katma
Degerleri (2005)

Cok Kiiciik | Kiiciik Olgek | Orta Olgek | Biiyiik Olgek
AB 25’te KOBJ’ler Olgek (1049 Kisi) | (50249 Kisi | (250 + Kisi)
(1-9 Kisi)
Isletmeye Sayis1 % 91.3 7.3 1.2 0.2
Istihdam oram % 28.4 20.7 17 34.2
Katma Deger% 19.7 19.0 18.2 43.1

Kaynak: Eurostat, “Structural Business Statistics Aktivities, Commission Of European
communities”, The Activities of the European Union for Small and Medium-Sized
Enterprises, SME Envoy Report, Brussels, EU Publ., 2005, s. 8.

Eurostat, “Structural Business Statistics Aktivities, Commission of European communities”, the
Activities of the European Union, for Small and Medium-Sized Enterprises, SME Envoy
Report, Brussels, EU Publ., 2005, s. 8.

*25 AB’ye liye iilkesindeki isletmeler degerlendirilmektedir.
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AB’de 1988 ve 2005 yillar1 arasindaki donemin KOBI’lerinin 6lceksel
dagilimiyla ilgili genel analizi yapildiginda; KOBI sayilarinda % 0,4’liik bir artisin
yasanmasina karsilik; biiyiik 6lcekli isletmelerde, % 0,2’lik bir azalmanin meydana
geldigi tespit edilmistir. Ayrica ayn1 donem icinde istihdamdaki yillik bilytime orani

KOBI’lerde % 0,2 olurken, biiyiik isletmelerde de % 01 olarak gerceklesmistir.

C. AB’de KOBI’lerin Sektorel Dagilimi

Avrupa Birliginde KOBI’lerin ekonomik yapi icindeki yeri oldukca yiiksek
orandadir. KOBI’ler ekonominin % 98’inden daha yiiksek bir oranda yer
almaktadirlar. Ancak bu isletmeler ekonominin c¢esitli meslek dallart ve sektorleri

arasinda farkli oranlarda dagilmstir.

Tablo: 11’de AB’de KOBI’lerin sektorel olarak dagilimini  gormek
miimkiindiir.

Tablo 11: AB’deki KOB1’lerin Sektorlere Gore KOBI Dagilimi

Sektorler Isletmeler sayilar1 (1000) Isletme bagina Calisan Sayisi
Imalat sanayi 2.115 14

Insaat 2.747 4
Toptanct 1.530 5
Perakende 4.160 4

Tasima ve Iletisim 1.185 8

Uretim Hizmetleri 4.445 5

Kisisel hizmetler 4.245 5

Toplam 20.415 4

Kaynak: European Commission, Observatory of European SMEs, SMEs in Europe,

Brussels, 2000, EU Publ., s. 24.

Tablo 11°de goriildiigii tizere AB iilkelerinde isletmelerin biiyiik bir cogunlugu
% 75 oraninda hizmet sektorlerinde faaliyet vermekte olup, Hizmetler sektoriinii ise,

ingaat ve imalat sektorlerinin takip etmekte oldugu goriilmektedir.
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Tablo 12’°de ise; AB’de bulunan KOBI’lerin 6lceklerine gore sayisal dagilimi

verilmektedir.

D. AB Ulkelerinde KOBI’lerin Ekonomik Sistem Acisindan
Tasidig1 Onem

AB iilkelerinde de KOBI’lere atfedilen 6nem yiiksektir. Avrupa’da KOBI’lere
duyulan ilgi, ancak 1970 sonrasinda yasanan bunalim sonrasinda belirginlesmistir.
Daha 6ncesinde, KOBI’lerin gerek ekonomik gerekse sosyal rolleri ikinci plana

itilmis, hep biiyiik dlcekli isletmeler 6n planda tutulmustur’.

1973’deki petrol sokunun etkisini yasayan AB, krizden KOBI’lerin ¢ok fazla
etkilenmediklerini tespit edince, bir yandan KOBI’leri gelistirmeye yonelik tesvikler
ve politikalar izlemeye baslamis, bir yandan da mevcut KOBi’leri modernizasyona
tabi tutmustur. 1987°de Avrupa Tek Pazari olusturuldugunda ise, KOBI’lerin Tek
Pazar’a uyumu amacityla KOBI politikalarinin daha da gelistirilmesi icin

gahsllmlstlrg.

Isletmelerin % 99,8’inin KOBI oldugu, istihdamin da iigte ikisinin (% 66,5)
KOBI’lerce gerceklestirildigi Avrupa Komisyonu’nun Subat 2005°de yayinladig
KOBI’lerle ilgili raporunda, Avrupa’daki tiim isletmelerin % 98,8’inin KOBI
oldugu belirtilmistir. Bu rakamin % 91,3’{inii mikro 6lcekli isletmeler (0-9 calisan),
% 7,3’iuni kiiciik olcekli isletmeler (10-49 calisan), % 1,2’sini orta Olgekli
isletmeler (50-249 calisan) olusturmaktadir. % 0,2’si ise biiyiik 6lcekli igletmelerdir
(250 + calisan olan isletmeler). Calisanlar agisindan bakildiginda, 6nde gelen isletme
tipi “mikro isletmeler”dir. Ornegin, Italya’da calisanlarin % 48’i, Yunanistan’da %
57’si mikro isletmelerde calismaktadir. Buna karsin, Ingiltere’de ise, tam aksine

calisanlarin % 45’1 biiyiik 6lcekli isletmelerde istihdam edilmislerdirg.

Kiiciik, a.g.e., s. 19.

8 Ozlem Yonar, “Avrupa Birligi 2004 Genislemesinin KQBI’ler Uzerindeki Olas1 Ekonomik
Etkileri” Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent Universitesi, Avrupa Birligi ve
Uluslararasi liskiler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 24.

European Commission, “Facts and Figures”, Small Businesses in Europe, EU Publ., Brussels,
2005, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/enterprise/smes/facts_figures_en.htm, 11 Temmuz 2008.
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AB’de, KOBI’lere yonelik bakisi su birkag nokta ile 6zetlemek miimkiindiir.

AB, her seyden once KOBI’leri ekonominin en dinamik aktorleri olarak goriir.

KOBI’leri biiyiik 6lcekli isletmelere nazaran daha fazla yenilik¢i bulur ve

iilkenin rekabet giiciiniin lokomotif giicii olduklarina inanir. KOBI’lerin istihdamin

en onemli kaynagi olduklarini diisiinmektedir'’.

Bu nedenle, “KOBI'lerin desteklenmesi ve kurulmalarinin tesvik edilmesi

AB'nin sanayi politikalar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. AB'ne aday ya da iiye

iilkelerdeki KOBI'lerin gereksinmeleri ve karsilastiklar1 sorunlar dikkate alinarak

rekabet edebilirlikleri giiclendirilmekte, idari, diizenleyici, finansal ve mali ortamlar

gelistirilmekte, KOBI'lerin AB mevzuatina uyumlastirilmas: ve uluslararasi alanda

faaliyet gostermeleri desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.” “AB ekonomisinin

rekabet olanaklarinin, istihdamda biiyiimenin ve Birlik icindeki ekonomik ve sosyal

uyumun artirilmasi bakimindan KOBI’lerin gelistirilmesinin 6nemi biiyiiktiir .

11 55

Tablo 12: AB-19’da Isletmelerin Olceklere Gore sayisal Dagilimi, (2003)

isletme . Bir isletmeye Diisen | ihracattaki
Bilyiikligi Isletme Sayis1 | Calisan Sayisi Calisan Says: Pay1 (% )

KOBI (1-250) 19,270,000 97,420,000 5 12
Mikro (0-9) 17,820,000 55,040,000 3 9
Kiigiik (10-49) 1,260,000 24,280,000 19 13
Orta (50-249) 180,000 18,100,000 98 17
Biiyiik (250 +) 40,000 42,300,000 1,052 23
TOPLAM 19,310,000 139,710,000 7 17

Kaynak: European Commission, Observatory of European SMEs, SMEs in Europe,
Brussels, EU Publ., 2003, s. 26.

10 Akbank, “KOBI’ler ve Finansal Hizmetler”, (Cevrimigi) www.finanskulup.org.tr/assets/
sunum/Ziya_Akkurt_kobiler_finansal_hizmetler.pdf, 25 Aralik 2008, s. 9.

1 Yonar, a.g.e., s. 25.
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Ancak, girisimcilik, KOBI’ler ve bu konuda gerceklestirilen eylemler soz
konusu olunca, AB’nin, rekabet halinde bulundugu ABD ve Japonya’'nin gerisinde
kaldigi acik bir sekilde goriilmektedir. Eurobaramoter’in farkli iilkelerdeki
girisimcilik ruhunu tespit etmeye yonelik olarak 2004 yilinda gerceklestirdigi bir
arastirma, Amerikalilarin % 65’inin kendi isini kurmay1 istedigini, Avrupalilar’in ise

sadece % 45’inin benzer sekilde diisiindiigiinii ortaya koymaktadir.

AB’nin Lizbon Stratejisi’'nde belirttigi, 2010 yilina kadar 15 milyon yeni is
yaratma hedefine ulagabilmesi i¢in, bolgede girisimciligi tesvik ve desteklemek iizere

daha fazla eylemde bulunmasina gereksinim vardir'?,

AB’de girisimciligin dnemini ve mevcut durumunu ortaya koymak iizere 2003
yilinda hazirlanan “Yesil Belge” (Green Paper) de, ABD karsisinda Avrupa’nin
girisimcilik ruhu ve dinamizmi agisindan zayif kaldigini belirterek, AB’de girisimci
sayisinin artirilmasi, girisimciligin daha fazla tesvik edilmesi ve desteklenmesi igin

bazi dnerilerde bulunmaktadir'.
Bu tespitlerin ardindan, AB bir “Eylem Plan1” (2 Subat 2004) hazirlamistir. Plan,

girisimciligin gelistirilmesinde bes alana 6ncelik vermektedir. Bunlar:
1. Geng insanlarin zihnindeki girisimcilik fikrini beslemek,
2. Basarisizligin bedelini azaltmak,
3. Kadinlar ve etnik azinliklar i¢in destek saglamak,
4. Vergi yasalarim basitlestirmek,

5. Ticari transferleri kolaylastirmak

MESS, “AB KOBI Politikalar1 Bilgi Notu”, Istanbul, Haziran 2005, (Cevrimigi): http://www.
mess.org.tr/ab/PDF/AB% 20Kobi% 20Politikalar1% 20Bilgi% 20Notu.pdf, 04 Subat 2006,
s. 12.

B A, s. 14-15.
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E. AB’de KOB1’lere Verilen Ekonomik ve Sosyal Destekler

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir aragtira sonucunda,
AB’deki KOBI’lerin en ¢ok kalifiye eleman temini, finansal kaynaklara erisim, idari

diizenlemeler ve altyap1 problemi yasadigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda, sayilan

problemlere karsilik 6nlem almak icin belirli KOBI politikalarinin yiiriitiilmesi

kararlagtirilmis ve temel prensipler su sekilde belirlenmistir”.

1. KOBI’lerin rekabet giiciiniin arttirilmasi, isletmelerin bagh oldugu idari ve

diizenleyici ortamin iyilestirilmesi,
2. Finansman ve vergi ortaminin iyilestirilmesi,

3. Uluslararas1 pazarlara acilirken destek verilmesi ve Teknolojik arastirma  ve

egitim yoluyla gelisimin desteklenmesi olmaktadir.

Roma Antlasmas1 ile isletme politikalarina yonelik higbir hiikmiin
getirilememis olmasina karsilik, 1970’lerin sonunda &nemi artan KOBI’lerle ilgili
politikalarm gelistirilmesine zemin hazirlanmistir. 1983 yili itibariyle KOBI
politikasi’na yonelik ilk onemli atilm yapilarak ‘Avrupa Kiicilk ve Orta Boy
Isletmeler ve El Sanatlari Yili’ilan edilmistir. ‘Ekonomik, Sosyal Komite ve
komisyon’da KOBI’ler igin basta egitim—istihdam konulari olmak iizere, ortak

politikalarin tespitini gerekli goren “Eylem Plan1” hazirlamistir'.

Avrupa Parlamentosu tarafindan yiiriirliige konulan 1984 tarihindeki Eylem
Plani kapsaminda KOBI’lerin gelismesine yonelik hedefleri belirlemek icin 1986’da
kurulan Task Force (Calisma Grubu); kalkinma ve koordinasyon, enformasyon ve

Proje ve BRE ve BC—Net olarak ii¢ temel daireye ayrilmistir.

Task Force (Calisma Grubu): KOBI’lerin yonetim ortaminin etkili bir

konuma kavusturulmasi igin maliyetler ve karlilik acisindan firma yapilarinin

iyilestirilmesini, yeni teknolojilerin iiretim siirecine uygulanmasi igin 6zkaynak

European Commission, the European Observatory for SMEs, Sixth Report, Italy, 2000,
Commission of the European Communities, “Communication from the Commision to the Council
and the European Parliament”, Report On the Implementation of the European Charter for
Small Enterprises, Brussels, EU Publ., 2005, S. 3.

Siileyman Karatas, Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta (")l(;ekli isletmeler, istanbul, Veli
Yayinlari, 1991, S. 231.
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acisindan yeterli bir diizeye getirilmesi yoniinde calismalar yapmaktadir. Ayrica
pazardaki talebin ve rakiplerin gosterdigi degisimin goz Oniine alinarak etkili bir
iletisimin ve nitelikli personel egitiminin saglanmasim ve KOBI’lerin esnek
yapilarinin korunmasini hedeflemistir. Bu amacla da mesleki formasyonu gelistirme

merkezleri tarafindan egitim seminerleri diizenlenmeye baglanmugtir'.

1992 yilina gelindiginde, AB’yi meydana getiren Maastricht Antlasmasi
imzalanmis; “sanayi politikalar” ve KOBI’ler icin uygulanacak “yatay sanayi
politikalar” 157. madde ile 6nemli bir statii kazanmistir. KOBI’lerin gelisimi icin
AB’nin sanayi politikasindaki yapisal degisimlere uyum saglayarak gerekli olan
elverigli is ortamina ve teknolojik arastirma ve gelistirme alanlarinda var olan

potansiyelden daha fazla yararlanilmas hedeflenmistir'’.

1993 yilna gelindiginde tek pazarin KOBI’lere zarar vermesini 6nlemek icin
KOBI’lerin desteklenmesi, uygun kosullu kredilerden yararlandirilmasi, sosyal
masraflarin diistiriilmesi, biirokrasinin engelleri i¢inde bogulmalarinin 6nlenmesi igin
“Beyaz Kitap”in (White Paper) hazirlanmasinin ardindan, 1994 yilinda Komisyon

tarafindan, KOBI’ler ve kiiciik sanayi i¢in bir calisma programi kabul edilmistir'®.

Boylece o giine kadar daginik bir yapiya sahip olan KOBI'lere yonelik
calismalar bir ¢erceve icinde uygulanmaya baslanmistir. Entegre Program’in kabul
edilmesiyle de; Birlik diizeyinde biitiin programlarin uyum ve biitiinlilk i¢inde
yiirlimesi i¢in;

1- Cok yillik isletme programlari cer¢evesinde gelistirilen eylemler,

2- Uye devletlerle koordine eylemler,

3- Avrupa Birligi’nin katkilar1 ile diger AB politikalar1 ¢ercevesinde

gelistirilen eylemler, olmak iizere iic tiirlii onlem ongoriilmiistiir.

' Al Kiigiik¢olak, KOBi’lerin Finansman Sorununun Sermaye Piyasasi Yoluyla Coziimii,
IMKB Yayini, 1997, s. 27.

7" Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Basim
Yayim Dagitim, 2003, s. 284.

'8 Meral Sayin, M. Akan Fazlioglu, Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlari ve
Diger Tesvik Araclari, Ankara, KOSGEB Yayini, 1997, s. 5.
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Sayilan oOnlemler dogrultusunda ve Amsterdam Antlasmasi cercevesinde,
Uciincii Cok Yilli Program hazirlanmis ve 1997-2000 yillar1 arasindaki donemi

kapsamak iizere;
e [sletmelerin i¢inde bulundugu idari ve finans ortamin diizenlenmesi,

eDaha iyi bilgi hizmetleri saglama yoluyla KOBI’lerin avrupalilastiriimasina

ve uluslararasilagsmasina katkida bulunulmasi,

eKOBI’lerin  rekabet giiciiniin  arttirilmasi,  arastirma,  yenilikgi
uygulamalardan daha fazla yararlanmanin saglanmasi
e Girisimciligin tesviki ve 0Ozel hedef gruplarmin desteklenmesi gibi

hedefler konulmustur.

Birbirinden farkli olarak ¢aligmalarimi yiiriiten Sanayi ve KOBI’lere iliskin
genel miidiirliklerin 2000’de birlesmesiyle, Avrupa Komisyonu icinde iki ayn
politika olarak ele alinan sanayi ve KOBI politikalar1 “AB Girisimcilik Politikas1”
ad1 altinda birlestirilmis; KOBI’lerin ihtiyaglari ile ilgili hiikiimlerin gozlemevi

tarafindan desteklenmesine karar verilmistirlg.

Mart 2000’de benimsenen Lizbon Stratejisi’'nde ise, “kiiciik olana oncelik
vermek” prensibinden hareket edilerek; dinamik ve yenilik¢i 6zellikleriyle bilinen
KOBIi’lerin bilgiye dayali ve rekabetci ekonominin omurgasii olusturdugu
vurgulanmistir. Gelecek 10 yili kapsayan stratejik hedeflerin belirlenmesiyle de, aktif

istihdam politikalarn i¢inde girisimcilik politikalar iizerinde 6zellikle durulmustur®.

AB’deki kiiciik isletmelerin durumunun iyilestirilmesine yonelik olarak gesitli
eylem alanlarnn saptanmaya baslanarak, 13 Haziran 2000°de “Kiiciik isletmelere
yonelik Avrupa Sart1” kabul edilmistir’’. Konu ile ilgili genis agiklama asagida

verilecektir.

" Dura, Atik, a.g.e., s. 287.

20 Commission of the European Communities*, a.g.e. , s. 4.

*I Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi KOBI Destek Politikas1: Ekonomik

Biiyiimenin Motoru, Ankara, ABGS yayini, 2002, s. 11.
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1. Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti

Avrupa Birligi, is ortamiin iyilestirilmesi, girisimciligin ve KOBI’lerin
gelismesinin desteklenmesi amaciyla, 2000 yilina kadar cesitli Bildirimler ve
Tavsiyeler yayimlamis, En Iyi Uygulamalarin Degisimi (BEST) calismalar1 yapmus,
danigma toplantilar diizenlemis, i¢ pazarda girisimcilik politikasinin olusturulmasini

ve esglidiimiinii amaclayan topluluk programlarini uygulamaistir.

Ancak, bu uygulamalar, AB’nin ABD ve Japonya karsisinda rekabet giicii
kazanmasinda yeterince etkili olamamistir. Bu nedenle, iiye devletlerce esgiidiimlii

bir girisimcilik ve KOBI politikas1 uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

AB, Lizbon Zirvesi’nde yapilan ¢agrinin ardindan, 13 Haziran 2000’de Genel
Isler Konseyi’'nde Kiiciik Isletmeler Icin Avrupa Sarti* kabul edilmis ve 19-20
Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesi’nde ise, Kiiciik Isletmeler Sart:’nin uygulanmasini

resmen baslatmlst1r22.

Kiiciik Isletmeler sarti icin Alinan Bazi Kararlar Asagidaki Gibidir.

a) Kiigiik isletmelerin, degisime ve yenilige acgik yapilariyla, istihdam
imkanlan1 saglamada ve pazarin yeni ihtiyaclarina yanit vermede etkili

oldugu;
b) Kiiciik isletmelerin, toplumsal ve bolgesel gelismeyi destekleyici onemli bir
rolii bulundugu;
¢) Her seviyedeki girisimciligin, degerli ve iiretken bir yagam becerisi oldugu;
d) Basarili girisimlerin 6diillendirilmeyi hak ettigi;
e) Basarisiz girisimlerin, bir 6grenme firsati olarak degerlendirilmesi gerektigi;
f) Yeni ekonomide bilginin, amaca bagliligin ve esnekligin 6nemli degerler

oldugu, diisiincesine dayanmaktadir.

> European Union, Kiigiik isletmeler icin Avrupa Sarti, 2007, (Cevrimigi) http://www.euturkey.

org. tr/ abportal/uploads /files/European% 20Charter% 20for % 20 Small % 20 Enterprises. doc,
20 Aralik 2008, s. 1.
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Bu ilkeler cercevesinde kendisine cesitli ¢alisma alanlar1 belirleyen AB KOBI
Sart1, bu alanlarda KOBI’lere saglanacak egitsel, mevzuatsal, finansal, teknolojik vb.
her tiir destegin, bir dongii icinde, AB’nin ekonomik, bolgesel ve sosyal kalkinmasi

biciminde, katma degeri daha yiiksek olarak geri donecegi anlayisina dayanmaktadir.

Kiiciik igletmelerin is ortaminin iyilestirilmesi ile finansman ve Pazar
olanaklarmin, teknolojik yeterliliklerinin, rekabet giiciiniin artirilmasi icin KOBI

Sart1, calisma alanlarini su bigcimde belirlemistir.
a. Girisimcilik egitimi ve dgretimi,
b. Daha ucuz ve daha hizli is kurma (start—up) siirecleri gelistirilmesi,
c. Daha iyi yasalar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi,
d. Becerilerin (nitelikli personelin) bulunabilirligi,
e. On-line erisimin iyilestirilmesi,
f. Tek pazardan daha ¢ok yararlanma / yeni pazarlara acilma,
g. Vergilendirme ve finans hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi,
h. Kiiciik isletmelerin teknolojik kapasitesini giiclendirme,
i. Bagarili e-is modelleri ve en iist seviyede isletme destegi,

j- AB ve iilke diizeyinde kiiciik isletme ¢ikarlarinin daha giiclii ve daha etkili

temsilinin saglanmasi.

2001-2005 yillarin1 kapsayan donem iginde kiiciik isletmelere yonelik Avrupa
Sarti’na ve Feira Zirvesi’ndeki kararlara bagl olarak; 230 milyon Euro’luk kaynak
ayrilmis olup, Bu donemde Tiirkiye’nin de katildigi “IV. Cok Yilli Program”

hazirlanmistir. Bu program kapsam1nda23;

¢ Bilgi temelli uluslar aras1 bir ekonomide sirketlerin rekabet gii¢lerinin
arttirilarak biiyiimelerinin saglanmasi,

e Girisimciligin 6n plana ¢ikartilmas,

2KV, “Sanayi Politikas1 ve KOBI’ler”, Avrupa Birligi’nin Girisimcilik Politikas1 ve

Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, IKV Yaynlar1, 2001, s. 27.
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e Sirketler i¢in biirokratik diizenlemelerin basitlestirilmesi ve yenilenmesi i¢in
yenilik ve girisimciligin gelistirilmesi,

e Basta KOBI’ler olmak iizere isletmeler i¢in mali sartlarin iyilestirilmesi ve

¢ AB hizmetleri, programlar1 ve bilgi aglarina isletmelerin kolay erigiminin

saglanmasi gibi hedefler kararlastirilmistir.

Uye iilkeler icin BEST ve aday iilkeler icin CC BEST calismasini sona erdiren,
Sart’in uygulama araclarim, Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi, Cardiff
Ekonomik Reformlar Siireci, Liiksemburg [stihdam Politikalar1 Siireci, diger AB
programlar1 ve girisimleri olusturmaktadir. AB KOBI Sarti, hedeflerinin
gerceklestirilmesinde kullanilacak araglardan biri olarak “Cok Yilli Girisim” ve
Girisimcilik Programi’m1 da sayarak, 20 Aralik 2000 tarihli Konsey Karar
(2000/819/EC) ile kabul edilen ve girisimci KOBI’lere yonelik uygulamalar igin bir
cerceve cizen IV. Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi’nin bir parcast haline

gelmistir24.

Sart, AB tarafindan 15-16 Mart 2002 tarihli Barselona Zirvesi’'nde yapilan
cagrinin hemen ardindan, 23 Nisan 2002’de aday iilkeler tarafindan; Mayis 2003’te
de Arnavutluk, Bosna—Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan ve Karadag,
Moldova tarafindan kabul edilmistir. AB’nin Akdeniz bolgesi ortaklar1 (Cezayir,
Israil, Fas, Filistin Otoritesi, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus ve Urdiin) tarafindan da
Ekim 2003’te Roma’da yapilan toplantida, Avrupa Sarti’na benzeyen “Girisimciler

Icin Euro—Akdeniz Sarti” kabul edilmistir®.

2002 yilina gelindiginde; AB’deki Ar—ge faaliyetlerine, yeniliklere ve
uluslararast  isbirliklerine  destek  verilerek  rekabet¢i  bir  Avrupa’nin
olusturulabilmesine katki saglanmast icin ‘6. Cerceve Programi’uygulamaya
konulmus; bu programin da, 2006 yilina kadar siirdiiriilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin dahil oldugu cer¢eve programinin amaclariyla tam olarak Ortiisen

2 Mgili Konsey Karari: 2000/819/EC: “Council Decision of 20 December 2000 on a multiannual

programme for enterprise and enterpreneurship, and in particular for small and medium-sized
enterprises SMEs, 2001-2005, Madde 2/3.

» European Charter For Small Enterprises; Annex III of the Conclusions of the Presidency of the

Santa Maria Da Feira European Council of 19 and 20 June 2000., Act Summary, (Cevrimici)
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26002.htm, 25 Aralik 2008.
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KOBIi’lerin arastirma ve yenilik faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi adina program

biitcesinden % 15 oraninda pay ayr11m1st1r26.

Komisyon’un 2003 baharinda gerceklestirilecek zirve dncesinde “girisimcilik
ruhu” konusunda bir “Yesil Kitap” hazirlamas1 6ngoriilmiis; 2002 yilindan itibaren
Konsey’in her bahar zirvesinden oOnce bu konuya iliskin olarak toplanmasi
hedeflenmis; i¢ pazarin basarili bir bicimde isleyebilmesi icin iiye iilkelerin konuya

iliskin tiim mevzuat: uygulamaya koymasinin gerekliligi vurgulanmistir®’.

Komisyon’un 11.02.2004 tarih ve COM (2004) final sayil1 raporu ise kiigiik
isletmelerin desteklenmesi konusunda onemli gelismeler kaydedildigini belirtmistir.
Ancak, isletmelere daha ucuz ve daha hizli faaliyete ge¢gme olanagi taniyan online
kayit sistemi, mali kaynaklara ulasim, teknoloji transferinin gelistirilmesi, kiigiik
isletmelerin bu siirece katilmalarinin desteklenmesi hususlarinda, daha yapilmasi
gerekenler olduguna vurgu yapmustir. Tiirkiye de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
onciiliigiinde ve KOSGEB’in esgiidiimiinde, KOBI’lerle ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin ~ katthmiyla, Sart’in  uygulanmasina iligkin  yillik  raporlar

yayilamaktadir.
2. Avrupa Birligi KOBI Paketi

21 Ocak 2003 tarihinde AB Komisyonu, KOBI’lere yonelik politikalar1 iceren
ve “KOBI Paketi” olarak adlandirilan bir paket kabul etmistir. S6z konusu paket, iiye
iilkeler, aday iilkeler ve AB Komisyonu’nun, Avrupa KOBI Sarti’'nda belirlenen
ilkelerin nasil uyguladiklarini analiz eden dort rapordan meydana gelmektedir.
Raporlarda AB’nin uyguladigi KOBI politikasindaki son gelismeler ve gelecekte

gerceklestirilmesi planlanan eylemler yer almaktadir.

Uye iilkelerin faaliyetlerinin degerlendirildigi raporda, séz konusu iilkelerin
2002 yilinda onemli ilerleme kaydettikleri belirtilmektedir. Uye iilkeler 6zellikle

KOBI’lere yonelik biirokrasinin ortadan kaldirilmasi alaninda gelisme saglamustir.

%6 KOBI Finans Dergisi, “Firsat Kapiya Dayandi”, Mayis, Haziran 2004, s. 7.
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Girisimcilik egitimi iilkelerin giindeminin 6nemli bir maddesidir. Uye iilkeler basarili

faaliyetlerini aktararak aralarinda bilgi aligverisinde bulunmaktadir®™.

Aday iilkelerdeki faaliyetlerin degerlendirilmesine iliskin raporda, iiye
ilkelerdeki gibi aday {ilkelerde de Onemli faaliyetler gerceklestirildigi
belirtiimektedir. Aday iilkelerde KOBI’ler, giindemin ©nemli bir kismim
olusturmaktadir. Ozellikle genclere yonelik girisimcilik egitimi desteklenmekte ve
isletmelerin idari yiiklerini azaltic1 nlemler alinmaktadir. Bircok iilke KOBI’lerin
internet kullanimimi desteklemis ve olumlu sonuclar elde etmistir. Finansman

imkéanlarina ulasim halen sorun teskil etmektedir.

Bunun icin bankalar, kamu otoriteleri ve isletmeler olmak iizere biitiin ilgili
taraflarin, saglayabilecekleri imkénlar1 tam olarak ortaya koyabilmeleri
gerekmektedir. Yenilikci faaliyetleri kiigiik isletmelerin gerceklestirmeleri giictiir. Bu
amagla, finansman imkénlarina ulasim, yenilikcilik ve kiiciik isletmelerin
menfaatlerinin politika ve kanunlarda temsil edilmesi amaciyla daha fazla ¢aba sarf

edilmesi gerekmektedir.

Uye iilkelerin basarili faaliyetleri hakkinda birbirlerini bilgilendirmeleri ve
bunlardan yararlanmalaria yardimci olunmasi Komisyon’un 2002 y1l1 faaliyetlerinin
basinda gelmistir. AB diizeyinde uygulanan her politikanin bir KOBI boyutu
bulunmaktadir. KOBI’lerin 6zel ihtiyaclar1 ve sorunlarina yonelik calismalar bircok

AB politikas1 ve programinda yer almaktadir.

Yapisal Fonlardan KOBI hedefli projeler i¢in 2000-2006 déneminde 16 milyar
Euro harcanmasi ongoriilmektedir. Buna ilave olarak iilke fonlarindan 6nemli bir
bolim de KOBI’lere aktarilmaktadir. Altinci Cergeve Programi’min  ana
hedeflerinden biride, KOBI’lerin arastirma—gelistirmeye yonelik calismalara
katilmalarim saglamaktir. Bu amagla 2000-2006 doneminde 2,2 milyar Euro

KOBIlerin arastirma ve yenilik¢i ¢aligmalarina ayrllmlstlrzg.

* KV, Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi, istanbul, IKV Yayim, Ekim 2003, s. 4-10.
29
A.e., s. 4-10.
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F. AB’de KOBIi’lere Yonelik Yasal Diizenlemeler

1. Hukuki Yapilarn

AB’de KOBI’lerin hukuki statiileri bakimindan kooperatiflesme, sirketlesme

biciminde iki tiirlii secenekleri bulunmaktadir.

Diisiik teknoloji ve geleneksel tarzda ¢alisan kiiciik sanat erbabi ile tarim
isletmelerinin, kendileriyle ayni iiretim dalinda faaliyet gosterip sermaye sikintisi
olmayan, teknoloji yogun iiretim yapan, gerekli makine ve techizata ve de egitimli
teknik elemana sahip, isletmelerle ayni rekabet ortaminda uzun siire faaliyet
gosterebilmeleri pek o kadar kolay degildir. Bu nedenlerden dolay1 AB’de sirket
olarak faaliyette bulunan KOBI’leri destekleyen parasal yardim ve teknik destek

saglayan pek ¢cok kurulus mevcuttur.

Kiiciik ve Orta 6lgekli isletmelere yonelik program ve yardimlan direk olarak
ilgilendiren hiikiimler, AB’yi kuran Roma Antlagsmasinin “Rekabet Kurallar1” bashgi
alinda bulunan, “isletmelere Uygulanacak Kurallara ve Devletlerce Yapilacak

Yardimlar” alt bagliginda islenmistir.

AB’nin ozellikle gelismemis bolgelerinde faaliyette bulunan KOBI’ler
karsilastiklar1 sorunlar ve yapisal Ozellikleri itibari ile hammadde, is yeri temini,
kredi garantisi vb. nedenlerden dolay1 kooperatiflesme seklinde birleserek calismay1
tercih etmektedirler. Boylece spekiilatif ve kapitalist sektoriin olumsuz yapisina
karsi, kisisel tesebbiislerin birlesmesi sonucu ekonomik yonden kendi varliklarini ve
tiriinlerinin degerini koruyabilmektedirler. Giiniimiizde bir cok gelisen ve gelismekte
olan iilkelerde kooperatifcilik, 6nemli bir ekonomik ve sosyal hareket olarak kabul

edilmektedir™.

3 E. Yasemen Bas, “AB ‘de ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin yapisal Ozellikleri ve Uygulanan Tesvik

Politikalar1“, Yayinlanmanus Yiiksek lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, 2007, s. 16.
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2. Avrupa Birligi Antlasmalarinda KOBI’ler

a. Maastricht Antlasmasi

1992 yilina kadar AB siirecinde iiye iilkeler arasinda yapilan antlasma ve
sozlesmelerde (Roma Antlagsmasi) daha c¢ok iiye iilkelerin sosyal politikalara
uyumlulugun saglanmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Maastricht Antlagsmasiyla o giine
kadar gerceklestirilememis boyutta biitiinlesmeyi saglayacak yapisal diizenlemeler
getirilmistir.>! Boylece ilk defa Avrupa Topluluklar’'nn AB yapisi altinda

toplanilmasi basarilmistir.

Bir¢ok alanda farkli diizenlemeler getiren bu antlasma ya “Sosyal Politikaya
[liskin Protokol” eklenmistir. Bu protokole dayali olarak imzalanan Avrupa Sosyal
Sart1 ile Birligin sosyal politika alaninda kural koyma yetkisinin kapsami
gelistirilmis, sosyal taraflara birligin sosyal alandaki yasama faaliyetlerine katilma
yetkisi verilmistir. Maastricht antlagmasi ile is¢i ve isveren sendikalar arasindaki
sosyal diyalog kurumsallastirilmistir. Anlagsma geregi komisyon iiyeleri Oneri
sunmadan Once isci ve isveren temsilcilerinin goriislerinin alinmasi ve bu sosyal
ortaklarm (Avrupa Isverenler Konfederasyonu, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu,
Kamu Istirakli Isletmeler Avrupa Merkezi) gerek duyduklar1 konularda miizakerelere
katilma hakki taminmistir. Bu sayede AB biinyesinde iiye iilke topluluklarinin ve

ozellikle calisan kesimin temsil edilebilmesi saglanmistir.

Antlasmanin 2. maddesinde ise, Birlik igerisinde toplum kavraminin nasil

algilandigini agikca asagida belirtildigi gibi ifade edilmektedir.

“Topluluk kendi iizerine diisen bir gorev olarak, biitiin topluluk diizeyinde
ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelismesini, cevreye saygili siirdiiriilebilir
ve anti—enflasyonist biiyiimeyi, ekonomik performansin  yiiksek derecede
yvakinlagmaswm, yiiksek bir istihdam ve sosyal korunma diizeyini, hayat standardini

ve kalitesinin yiikseltilmesini iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal kaynasmayi

! Zeki Parlak, “Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog”, Tiim Yéonleriyle Tiirkiye AB iliskileri,

Editorler: Mustafa Aykag, Zeki Parlak, Istanbul, Elif Kitapevi, 2002, s. 553.
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ve dayanismayi artirict tedbirler alacaknir™?.”

Antlasmanin bu maddesi sayesinde alinacak kararlarda ve yapilacak yeni
diizenlemelerde iiye iilke halklarinin yasam kosullarimin da g6z Oniine alinarak
yapilacagi karara baglanmis ve bu durum kurucu antlagma metninin i¢ine konulmus

olup birlik politikas1 haline getirilmistir.

Maastricht Antlagsmasi iiye iilkelerin is¢i ve igverenlerinin arasinda yapilacak
anlagsmalarin tim Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde yapilabilecegi kararim
almistir. Sosyal Giivenlik, iscilerin sosyal agidan korunmasi ve hizmet akdi sona eren
iscilerin sosyal agidan korunmasi, birlikte karar alma dahil, yonetime katilma, birlik
sinirlart icinde ikamet eden diger iiciincii iilke vatandaslarinin c¢aligma sartlari,
istihdamin tegvik edilmesi ile calisma imkanlarinin artirllmasi konularinda, maddi

katkilar yapilabilmesinin oybirligi ile alinacak konular olarak belirlenmistir.

Maastricht Antlagmasinda sendikal haklar konusunda da ©nemli kararlar
alinmis; buna gore sendikal haklarda, karar alinmas1 oybirligi gerektiren konulardan
olup, bu kararlarda yapilabilecek degisiklikler ve revizyonlar ancak calisma
bakanlar1 konseyinde oybirligi ile alinacak karara baghdur.33 Is saghgi ve giivenligi,
calisma ortaminin iyilestirilmesi ¢aligma sartlari, isgiicli piyasasinda kadin erkek
esitligi, isgiicli piyasasindan dislanmis bireylerin yeniden istihdama kazandirilmasi
konular1 ise Ingiltere disindaki iiye iilkelerin nitelikli oy ¢oklugu ile alacaklari

kararlarla belirlenecegi kabul edilmistir.

Ayrica iicretler, grev ve lokavt hakki, birligin sosyal alandaki yetkileri diginda
birakilmistir. Boylece Avrupa iilkeleri arasinda belli bir iicret diizeyi ve belirlenmis
bir asgari iicret diizeyi s6z konusu degildir. Her iilke kendi ekonomik ve piyasa

sartlarinda bir iicret diizeyi belirtmekte serbest kalmugtir.™

Maastricht Antlasmast AB’nin saglam temellere oturtulmasini saglayan en

onemli yapir taslarindan birisidir denilebilir. 1989 yilinda Avrupa Temel Sosyal

32 European Union, Maastricht Antlasmasi, ( Cevrimici) http://europa.eu.int/eur—lex/en/treaties

/dat/EU_Treaty.html, 12 Nisan 2008.

Sedat Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirmah Sosyal
Yapusi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 2000, s. 39.

' Ae.,s. 39.

33
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Haklar Sart1 ile biiyiik bir atilimda bulunan AB, Maastricht Antlagmasi ile sosyal

diyalog mekanizmasini olusturup hukuki bir cerceveye oturtmustur.>

Maastricht Antlagsmasi her ne kadar sosyal haklar anlaminda goriilse de igerigi
itibariyle daha ¢ok ekonomik ve parasal konular1 6n plana ¢ikarmasiyla parasal ve
siyasal birlik konularinda isbirligi 6ngordiigiinden bir nevi parasal ve siyasal yonii

agir basan bir antlagsma olmustur denilebilir.*
b. Amsterdam Antlasmasi

Bu antlasma 1997 yilinda iiye iilkelerle esnek is piyasalarina ek olarak;
istihdam imkén ve alanlarimin artirilmasi, egitimin ve egitim kalitesinin artirilmasi

gibi yeni bir alanin daha isler hale getirme gibi 6nemli bir gorevi iistlenmektedir.

Amsterdam Antlagsmasi ile AB iilkelerini baglayan, asagida dort ana baglik

altinda belirtilen konularda 6nemli kararlar alinmistir.

e Ucrette Adalet ve Giivenlik Konusunda Alinan Kararlar: Calisanlar
arasindaki iicret esitsizliklerinin (kadin—erkek) kaldirilmasi ve esit ise esit iicret
anlayigt karar altma alinmistir. Isyerindeki bilgilerin gizliligi, gog, siginma ve vize

gibi konular da AB iilkelerini baglayici kararlar alinmistir.

e AB ve Vatandash@ Konusunda Aliman Kararlar: Ulusal vatandaslik
disinda bu antlagma ile AB’ye iiye iilke vatandaglarina bir de AB vatandashigi hakki
verilmektedir. Sosyal dislanmanin onlenmesi, Sektorel politikalar alinirken cgevre
ilgili Onlemlerinde g6z Oniinde bulundurulmasi, kamu saglig igin yiiksek
standartlarda  Onlemlerin alinmasinin  tegvik edilmesi, tiiketiciyi koruma
politikalariin gelistirilmesi ve AB kurumlarinin dokiimanlarina kolay ulasilmasi bu

anlagma ile saglanan yenilikler arasidadir.”’

e Etkili Bir Dis Politika icin Ahman Kararlar: Etkili bir Ortak Dis

Politikanin yiiriitiilebilmesi adina ulus—iistii bir seviyede yeni stratejiler belirlenerek,

% Nihal Yildirtm Mizrak, “Maastricht Antlasmasi’ mn Sosyal ve Ekonomik Alanlarda Getirdigi

Diizenlemeler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1:150, Aralik 1992, s. 52-53.

36 Murat, a.g.e., s. 40.

37 European Union “Amsterdam Antlagsmas1”, (Cevrimigi) http://europa.eu.int/eur—lex/en/ treaties/

selected/l ivre554. html, 20 Ekim 2007.
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bu alanda yiiksek temsilcilik gorevleriyle gorevlendirilmis bir kurumun finansman ve
diger ihtiyaglariin ortak karsilanacagi etkili bir ortak dis politikanin belirlenmesi bu

alanda yapilan yenilikler arasindadir.

e Girisimcilik ve Istthdamu artirma icin alinan Kararlar: istihdamda olup
kendi basina isletme kuran insanlar tesvik amaciyla yeni diizenlemeler getirilmistir.
Isletmelerde ilave is¢i calistiranlar icin ise sabit maliyetleri diisiiriicii 6nlemler
almmas1 konusunda yenilikler getirilmistir. Bu yenilikleri soyle siralamak

miimkiindiir.
eUzun siireli igsiz kalinmasini engellemek amaciyla igsiz yetiskinlere on iki ay
gecmeden bir is egitimi ve yeniden egitim,
eis pratigi veya baska bir is alamnda istihdam edilebilirlilik firsatmin
taninmasi;

e Issizlik siiresi alt1 ay1 gecmeden her igsiz gence bdyle bir firsatin mutlaka
taninmasi;

o(Okul hayatinda calisma hayatina gegisi kolaylastiric1 dnlemler ve genclerin
miimkiin oldugu kadar egitimli olmalarinin saglanmasi,
e Ciraklik egitimi ve staj calismalarina azami dikkat edilerek bu alanda iyi
olan iiye iilkelerin mesleki egitimlerinden, diger iiye iilkelerin de yararlanmasinin
saglanabilmesi i¢in tegvik edilmesi ve sistemlerinin bu yonde gelistirilmesi ile bu

durumun takip edilmesi, gibi konularda kararlar alinmustir".

II. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE KOBi DESTEK VE
TESVIK MEKANIZMALARI

A. Avrupa Birligi’nin KOBI’leri Destekleyen Fon ve Bankalar1

AB’nin kurulus amaglarindan en 6nemlisi olan tek pazarin olusturulabilmesi
kapsaminda iiye {ilkeler arasinda ekonomik ve sosyal haklar agisindan
dengesizliklerin giderilmesi i¢in Roma Antlagmasi’na dayali olarak, Yapisal Fonlar

baslig1 altinda mali destek uygulamasina da baslanmistir. Yapisal Fonlarin amaglar

3 Murat, a.g.e.,s. 42.
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kalkinmada yavas ilerleyen Dbolgelerin ekonomik yonden birbirlerine

yakinlagmalarini1 saglayarak aralarindaki dengesizlikleri en az seviyelere indirmektir.
Bu nedenle asagida belirtilen 6nlemler alinmaya caligmaktadir.

e Genglerin ve igsizlik tehdidi ile kars1 karsiya olan kesimlerin is

hayatina yeniden kazandirilmalarini saglamak,

e Uzun donemli issizligi azaltmak, sanayide ve iiretim sistemlerindeki

degisimlere iscilerin uyumunu saglamak,

e Tarnm ve balik¢ilik sektoriindeki sistemleri Ortak Tarim Politikasi

(OTP) reformu dogrultusunda uyumlu hale getirmek,

e Hassas kirsal alanlarin ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla

alternatif iiretim triinleri ve faaliyetler gelistirmek,”

Roma Antlagmasi’na dayandirilan 1975 yilinda iiye ve aday iilkelerin uyumu
acisindan mali destek fonlar1 olarak nitelendirilen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund—ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European
Social Fund-ESF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European
Agriculturel Guidance and Guarantee Fund—-EAGGF), Balik¢iligin yonlendirilmesi
icin finansal ara¢ (Financial Instrument for Fisheries Guidance-FIFG)

olusturulmustur.

1. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Birligi (AB), “Avrupa Sosyal Fonu’nu (ASF) kullanarak AB’ye iiye
ilkelerde istihdam imkan ve sartlarini iyilestirip artirmaktadir. Sosyal Politikalar
etkileyen ve yon veren fonlardan en Onemlisi olan ASF’nin, 2000-2006 yillar
arasinda 60 milyar Euro’luk bir biitcesi olmustur. ASF ile amaclanan iiye iilkelerin
sosyal politikalarinin yerine ge¢mek degil ulusal politikalar1 tamamlamaya yonelik

gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi icin destek saglamaktir.*’

% Nihal Samsun, “10. Yilinda Avrupa Tek Pazar1”, (Cevrimigi) http://portal.sgb.gov.tr/ calismalar

/yayinlar/md/md143/nsamsun.pdf, 27 Eyliil 2007.
40 Mark, Rckart, a.g.e., s. 140.
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ASF’nin dort temel hedefi

Istihdam oraninin artirilmast,

Girisimcilige destek verilmesi,

e Isgiiciiniin is kosullarina ve teknolojideki degisimlere uyum saglayabilme

yeteneginin giliclendirilmesi,
¢ Firsat esitliinin korunmasidir*'.

AB’nin istihdam politikalar1 ve stratejilerinin uygulanmasina mali destek
saglanir. Oncelikle ve 6zellikle geri kalmis ekonomik yonden zayif bolgelerde isgiicii
niteliklerinin artirilmasi ve girisimciligin giiclendirilmesi i¢in uzun vadeli ve giiven
veren programlara destek verilir. Avrupa Sosyal Fonunun esas amaci, istihdam
imkénlarinin artirilmasi, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, iscilerin mesleki bilgi ve
becerilerinin  gelistirilmesi, hayat standartlarinin  yiikseltilerek  calisanlarin

ticretlerinin yiikseltilmesi ve issizlere gelir saglanmasidir.
2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

AB’nin bolgesel politikalarinin en Onemli araclarindan biri olan “Avrupa
Bolgesel kalkinma Fonu” (ABKF) 1975 yilinda kurulmus ve AB’nin diger ekonomik

etkinliklerinin bir nevi tamamlayicis1 gibidir.

ABKF’nin esas amaci, AB’nin geri kalmis bolgelerinde yapilan ulusal
yardimlara katkida bulunarak, genel ve bdlgesel stratejilerinin olusturulmasinda
destek olmaktir. KOBI ‘lere yapilan yardimlarm % 50’si ABKF'nun dan
yapilmaktadir.

ABKF’ nun isleyisi ve kurallar1 1979 yilinda yapilan bir degisiklikle yeniden
diizenlenmistir. Buna gore kotali ve kotasiz olmak iizere fon kaynaklari ikiye
ayrilmistir. Kotali boliim de fon kaynaklarinin % 95’1 bulundurulmakta ve bu
kaynaklar iiye iilkelerin bolgesel sorunlar dikkate alinarak dagitilmaktadir. Kalan %

5’lik bolumii ise, Fon Kullanma Komisyonu tarafindan belirlenen ve onaylanan

4 “ABde Sosyal Politika ve Istihdam”, (Cevrimici) http:/www.deltur cec.eu.int/.AB de _sosyal_

Politika,istihdam.html, 10 Mart 2008.
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birden fazla iilkeyi ilgilendiren 6zel programlar icin kullamlmak iizere ayrilmistir*”.

AB yetkili organlan tarafindan yapilan son diizenlemeye gore ise kotalar
kaldirilmigtir. Bunun yerine ise topluluk tarafindan iiye iilkeler i¢in kullanilabilecek
fon tutarlarinin alt sirlan belirtilmistir. Her iiye iilke kendisi i¢in belirtilen alt

limitten az olmamak iizere fondan yararlanmaktad1r43.

3. Avrupa Yatirom Bankasi

Roma Antlagmasinin hiikiimleri ile 1958 yilinda kurulan “Avrupa Yatirim
Bankas1i” (AYB) AB cercevesinde yer alan bagimsiz bir kurumdur. Merkezi
Liiksemburg’da bulunan ilgili bankanin esas amaci, AB’nin dengeli biiylimesine
katkida bulunacak yatirnm projelerine finansal destek saglamak amaciyla kredi
vermektir. Bunun yaninda AYB, AB iilkeleri ile birlikte basta Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU), Akdeniz iilkelerinin ile yatirrm proje ve finansmanini da
desteklemektedir. Roma Antlasmasi cercevesinde kir amaci giitmeyen bir kurum
olan AYB’nin sermayesi iiye iilkelerce karsilanir ve iiye iilkelerin maliye bakanlar

AYB Yonetim Kurulunu olusturur.

Lizbon siireci, Avrupa Konseyi yenilik¢i girisimlere ve yeni girisimcilere olan
fon akisinm 6niinii agmistir. AYB ve AYF’nin Avrupa seviyesinde KOBI’ler icin
gelecekteki ana finans kaynagi olma rolii giiclenmistir. Avrupa Yatinm Bankasi,
Avrupa Yatirnm Fonu ile birlikte yeniden yapilanmis ve bdylelikle AYB Grubu

kurulmustur.

AYB kredileri, agirlikli olarak ulastirma, haberlesme, cevre, enerji, sanayi ve
hizmetler sektoriine verilmektedir. Asagida belirtilen 6zellikleri tasiyan herhangi bir

KOBI AYB’den kredi alabilmektedir*".
e Baglh degerleri 75 milyon ECU’yu agsmamalidir.
® 500’den daha az isci calistirmasi,

¢ Yatirim Projelerinin maliyeti 20 milyon ECU’yu agsmamalidir.

A Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam iiyeliligi, DPT, Ankara,

Avrupa Birligi {le fliskiler Genel Miidiirliigii Yayini, 1988, s. 62.
28 Haziran 1984 Tarihli, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde Yayinlanan 1984/ 87 Sayil1 Konsey
Tuzugi.

43

44 Akgemci, a.g.e., s. 55.
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B. AB’de KOBi’lere Yapilan Teknik ve Sosyal Yonlii Destekler

AB isletmelerin ve 6zellikle KOBT’lerin ticari, teknik, mali ve AR-GE
alanlarinda uluslararas1 diizeyde isbirlikleri, rekabet giiclerini arttirmalarimi ve dig
pazardaki  potansiyeli  degerlendirmelerini  saglamaktadir. Bu  amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik isletmelerin bilgilendirilmesi ve diger AB iilkelerindeki
isletmelerle isbirligi yapmalarinin saglanmas1 amaciyla cesitli programlar

uygulanmaktadir.

1. Avrupa Bilgi Merkezleri Ag:

Avrupa Bilgi Merkezleri Agi—~ABM (Euro Info—Centers Network—EIC), basta
KOBI’ler olmak iizere isletmelerin AB’ye iliskin bilgilere erisimini kolaylastirmak
amactyla 1987 yilinda Komisyon tarafindan kurulmustur. ABM’ isletmeleri AB
programlari ve politikalarina iliskin alanlarda bilgilendirme, yonlendirme,
damigmanlik saglama ve destek verme islevini yiiriitmektedir. Bu amacla, bilgi
biiltenleri, brosiir gibi dokiimanlar isletmelerin kullanimina sunulurken ayrica,

seminer ve konferanslar diizenlenmektedir.

Bu faaliyetlerin yani sira, isletmelere ortak arayisina yardimei olunmasi da
ABM’lerin diger calismalari arasindadir. Bu cercevede, Is Bilgi Merkezleri (Business
Information Centers—BICs), Yenilik Aktarim Merkezleri (Innovation Relay Centers—
IRC) birlikte ¢alismaktadirlar. ABM’ler, KOBI’lerle dogrudan baglant: iginde olan
kamu, 6zel veya karma yapiya sahip ticaret odalari, kalkinma ajanslar1 gibi

kurumlarda olusan bir ag cercevesinde yapilanmislardir®.

ABM’lerin rolii ilk olarak KOBi’lere AB hakkinda bilgi saglamak iken kisa
bir siire sonra isletmelere cesitli yollarla danigsmanlik hizmeti verir hale gelmislerdir.
Toplam olarak ABM ag1 42 iilkede, 255 merkezde ve 1200 den fazla yetismis

personeliyle hizmet vermektedir.

Bilgi Merkezleri aginin, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde is

diinyasiyla yakin iliskiler i¢inde bulunmasi, bu isletmelerin AB piyasasinda

KV, a.g.e., s. 4-10.
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faaliyetlerini olumlu yonde etkilemektedir. Bu merkezlerin verdigi hizmetler: AB
politikalari, mevzuati, fon programlar1 hakkinda bilgi, ve Avrupa’da bir is ortagi

bulma, giincel pazar ve iilke bilgileri temini olarak siralanmaktadir.

2. Yenilik Aktarim Merkezleri

1995 yilinda Komisyon “Yenilik Aktarim Merkezleri-YAM” (Innovation
Relay Centers—IRC) agini kurmustur. 2000 yil1 itibariyla AB ve aday iilkelerde 68
YAM bulunmaktadir. Bu merkezler yenilik¢i teknolojilerin, Avrupa’daki isletmeler
ve arastirma boliimlerine yayilmasinmi saglamak icin faaliyette bulunmaktadirlar. Bu
anlamda KOBI’ler arasinda teknoloji ortaklif1 ve transferini saglayan onemli aglar

haline gelmislerdir.

YAM’ler, iiniversite teknoloji merkezleri, ticaret odalari, bolgesel kalkinma
ajanslart gibi kamu organizasyonlar1 tarafindan desteklenmektedir. Bircok YAM
konsorsiyum halinde kurulmustur. Her merkez hizmet ettigi bolgelerin ve sirketlerin

teknolojileri ve ekonomik profilleri hakkinda uzmanlik bilgisine sahiptir.

Komisyon’un III. Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi cercevesinde,
isletmeler Arasi Isbirligi Ag1 (BC-NET) ve Isletmeleri Yakinlastirma Biirosu (BRE)
olarak iki ag faaliyet gostermektedir. BC-NET, biinyesine yer alan sanayi ve ticaret
odalari, meslek kuruluslar1 bolgesel kalkinma ajanslari, “Avrupa 1§ Merkezleri”,
damigmanlik firmalari, bankalar gibi kurumlar araciligiyla, mali, ticari veya teknik
ortak arayan isletmeler i¢cin kapsamli bir isbirligi profili hazirlamakta bunlari, ag
iyeleri tarafindan kendisine yonlendirilen, tiim bilgilerin toplandigi bir bilgi

merkezine iletilmektedir*®.

C. KOBI ‘lere Finansal Destekler

Girisim ve Girisimcilik i¢cin, Cok Yilli Program, hedeflerinden biri olan,
KOBIi’ler icin mali giiciin gelistirilmesi cercevesinde dort mali enstriiman
sunmaktadir. Mali enstriimanlar; isletmeler icin her tiirli finansmana erisimi

kolaylastirmak iizere sermaye katilim-risk sermayesi, sermaye destegi ve kredi

6 Ae.s. 7.
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finansmani icin teminatlar ile hibelerden olusmaktadir. Bu enstriimanlar, Avrupa
Teknoloji Programi (ATP) kapsaminda ise Baslangic Destegi, KOBI Teminat
Programi, Cekirdek Sermayesi Programi, Avrupa Ortak Girisim (AOG) Programidir.

[k ii¢ enstriiman, Avrupa Yatim Fonu (AYF) tarafindan yonetilmektedir.
Burada Avrupa Yatirim Fonunun 6nemli bir islevi bulunmaktadir. AYF, ¢esitli mali
enstriimanlara tahsis edilmis kaynaklarin1 mali aracilar, bankalar, teminat kurum ve
programlari, risk sermayesi fonlar1 kanaliyla, KOBI’lere ve yeni kurulan isletmelere

aktarmaktadir.

Avrupa Teknoloji Programu ise Baslangic Destegi

Avrupa Teknoloji Programi Ise Baslangic Destegi, 1998-2000 doneminde
biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi kapsaminda uygulamaya koyulmustur. S6z konusu
enstriiman, 4.Girigsim ve Girisimcilik Cok Yilli Programi kapsaminda uygulamaya
devam  edilmektedir. Ancak, sadece kurulus asamasindaki KOBI’ler

desteklenmektedir.

Destegin amaci, baslangic asamasindaki KOBI’lere finansman saglanmasini
kolaylagtirmaktir. Avrupa Yatirim Fonu (AYF) tarafindan isletilen bu enstriiman,
uzmanlagmis risk sermaye fonlarina, 6zellikle baslangi¢c sermayesi fonlarina, kiiciik
yatinm fonlarina, bolgesel diizeyde faaliyet gosteren fonlara, belirli sektor veya
teknolojilere yogunlasan fonlar ile arastirma merkezleri ve bilim parklariyla
baglantili fonlara yatirm ve bu fonlarin da KOBI’lere risk sermayesi saglamasi

seklinde islemektedir“.

KOBI Teminat Program

KOBI Teminat Programi, KOBI’lerin bankalar tarafindan istenen garantileri
saglayamamalan sebebiyle, uygun maliyetli kaynak saglayamama sorununa ¢6ziim
bulmak amaciyla uygulamaya koyulmustur. AB’nin “Biiyiime ve Istihdam
Inisiyatifi” (1998-2000) uygulamasinda yer alan ve devam ettirilen KOBI Teminat

Programiyla kiigiik isletmelere kredi finansmami veya sermaye girdisi saglayan

7" Deniz, Senyurt, Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de

Tesviki, Ankara, Giyim Sanayicileri Dernegi Yayini, 1995, s. 52.
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teminat programlarina veya bankalara destek verilerek KOBI’lere aktarilan kaynak

hacmi arttirilmaktadir.

KOBI Teminat Programi, KOBlI’lere saglanan finansmamn geri dénmeme
riskini, teminat saglayan diger kuruluslarla beraber iistlenmektedir. Bu uygulama ile
KOBI’lerin finansmani, bankalar, yatinm fonlar1 ve teminat veren kuruluglar

acisindan risk paylasimi ile daha cazip hale getirilmektedir.
S6z konusu program altinda dort tiir teminat mevcuttur:

e Biiyiime potansiyeli olan ve 100’den az isc¢i caligtiran isletmeleri

desteklemek amaciyla kredi teminatlari

e 10’dan az is¢i calisiran mikro isletmelerin desteklenmesi amaciyla

mikro kredi teminatlari
e 250’den az isci ¢alistiran KOBI’lerin sermaye teminatlar

e Kiiciik isletmelerin modernizasyonunun saglanmasi ve rekabet
giiclerinin gelistirilmesi amaciyla internet ve e—ticaret is platformlarini
olusturmalart kapsaminda donanim, yazilim ve egitim harcamalarn i¢in

bor¢lanmalarina kars1 verilen teminatlaridir.
1. Genel olarak Avrupa Birligi’nde KOBI’lerin Tesviki

Bugiin Avrupa Birligi’nde KOBI’lere saglanan destekler, hedefleri itibariyle

tic ana eksen iizerinde toplanabilmektedir.

1-KOBI’ler icin uygun ekonomik ortamin olusturulmasi: Bunlar;
biirokratik engellerin en aza indirgenmesi, sermaye piyasalarina girigin
kolaylastirilmasi, vergi alaninda kolayliklar, uygun kosullu kredi tahsisleri, istihdam

tesvikleri v.b seklinde siralanabilir.

2-KOBI’lerin gelisimi ve dis piyasalara acthmim saglayici onlemler:
Mesleki egitim, hizmet i¢i siirekli egitim ki bunlar hem ¢alisanlar hem de yoneticiler

icin olmaktadir. Yeni teknolojilerin kullanimi, AR—GE destekleri, Avrupa Birligi ici
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ve uluslararasi igbirligi programlarina katilim, Pazar arastirmasi, dig piyasalara agilim

giderlerinin karsilanmasi sekillerinde olabilmektedir*®.

3-Yeni KOBI’lerin kurulmasi icin o6zendirici tedbirler: Bu tedbirler
arasinda; gen¢ girisimcilerin desteklenmesi, damismanlik, bilgi—hizmet merkezleri
olusturulmasi, iiniversite—teknikokul-sanayi isbirligi, KOBI’ler yararina sanayi
parklari, organize sanayi bolgeleri tesisi, bina ve makine parki yardimlari,tespit
edilen hedef bolgelerde KOBI’lerin yerlesimi ve gelisimini saglayict alt yapi

yatinmlar1 gelmektedir.

Avrupa Birligi 1990’hh yillarin basinda, uygulamaya konulan destek
programlarinin birbirinden kopuk islemesini 6nlemek ve ilgili birimler ve tiye iilkeler
arasinda  koordinasyonu saglayabilmek amaciyla Komisyon biinyesinde
isletmelerden ve 6zellikle KOBI’lerden sorumlu XXIII. Genel Miidiirliigii kurmus,
boylelikle dogrudan KOBi’lere uygulanan AB programlarinin tek elden yiiriitiilmesi

Saglanmastir.
2. Baz1 AB iiyesi Ulkelerde KOBI’lerin Tesvik Ornekleri

Almanya: Tiim Alman isletmelerinin % 99 kadar1 KOBI’lerden olusmaktadur.
KOBI’ler, calisanlarin % 68’ini istihdam etmekte ve genclerin % 80’ine meslek
egitimi vermektedirler; Gayri safi milli hasilanin % 53’iinii iiretmekte, vergiye tabi
cironun % 47’sini karsilamaktadirlar. Istihdam ettikleri calisan sayisina gore;

isletmelerin % 20’si orta, % 80’1 kii¢giik 6lcekli olarak nitelendirilmektedir®.

Almanya’nin  KOBI politikasi, zayif isletmeler i¢in bir koruma veya
siibvansiyon politikas1 olmayip, aksine kendine yardim etmek isteyenlere yardim
alaninda devlet tarafindan uygulanan bir politikadir. Burada devlete diisen sadece
ekonomik karar serbestligini olumsuz yonde etkilemeden girisimciligi

desteklemektir’.

8 Coskun Senol, Giimriik Birligi’nin Kiiciik ve Orta Boy isletmelere Etkileri ve Tiirkiye ile

Avrupa Birligi’nde Bu isletmelere uygulanan Tesvikler, Istanbul, y.y., 1996, s. 243.
*irfan Yazman, Ayse Akpinar, Esnaf-Sanatkar, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin
Finansmamni, Ankara, TESKOMB yayini, 2001, s. 7.

% Senyurt, a.g.e., s. 53.
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Almanya’da KOBI’lere teknoloji yogun mal iiretimi icin gerekli teknik, mali
ve hukuki cerceve, olusturulmustur. Boylece, hem KOBI’lerde istihdam edilen
arastirmact personelin giderlerine destek saglamakta, hem de ileri teknoloji
kullanimiyla verimliligin artirilmasinda daha basarili sonuclar alinabilmektedir.
Ayrica devlet destekli bu tiir arastirma faaliyetlerinin baska kuruluslarca tekrarinin
onlenmesi ve KOBI'ler arasi isbirliginin saglanmasi icin “Bilgi Merkezleri”
kurulmus olup siirekli bilgi akisinin saglanmasi ile teknolojik yonelimli yeni bir

girisimci modeli olusturulmus ve KOB1’ler aras1 koordinasyon gelistirilmistir.

Almanya’da devlet miimkiin oldugu oranda miidahalecilikten kacinmakta ve
koordinasyon rolii iistlenmekte, KOBI’lere dogrudan kaynak aktarinu yerine, dolayli
yollardan ileri teknoloji kullanimina iliskin teknik eleman, bilgi alis—verisi, iiniversite
teknik okul ve arastirma merkezleri ile isbirligi vb. konular1 giderlerine ortak olarak

destek verilmektedir.

Ayrica, KOBI'ler icin entegre programlar olusturulmus ve séz konusu
programlar aracilig1 ile KOBI’lere yonelik programlar sayesinde, ulusal ve bolgesel
diizeylerde yiiriitiillen caligmalarin koordinasyonunu saglama ve bir isletmede yapilan
arastirma ve teknoloji  gelistirme faaliyetlerinin baska yerlerde aynen

tekrarlanmamasi icin bilgi ve esgiidiim saglamaktadir.

Ispanya: Ispanya’da KOBI’lere yonelik olarak tesvik faaliyetleri belli
kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir. S6z konusu kuruluslart asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir.

1- Ortak garanti sirketler Konfederasyonu (ESGAR), tiyeleri adina
0zel ispanya bankalarn ile ihracatta yonelik yatirimlara, tercihli
faiz oranlar1 seklinde finansal destek saglayan sozlesmeler
imzalanmakta olup, yapilan sozlesmelerde garantdr rolii de

iistlenmektedir®'.

2- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri Enstitiisii (IMPI), 100

kisiden daha az personele sahip isletmelere, tasarruf bankalar

S A, s. 54

99



ve kredi kooperatifleri aracilignr ile, diisiik oranh kredi

saglanmaktadir.

Italya: italya’da KOBI’lere cesitli devlet yardimlar1 yapilmakta olup, bunlarin

bes temel nedeni bulunmaktadir.

1. Uretime Yonelik yatinmlarin desteklenmesi,

2. Arastirma ve teknolojik amacl calismalarin gelistirilmesi,
3. TIhracatin artirilmasinin ve uluslar arasi isletmelere katilma,
4. Isletmeler arasi isbirligi calismalarinin desteklenme,

5. Geri kalmisg bolge sanayilerinin gelistirilmesi.

Bu amagclara ulasabilmek icin Italya diger Avrupa iilkeleri gibi mali tesvik
yontemini kullanmaktadir. Fakat yetersiz kaynak ve biirokratik nedenlerden meydana
gelen gecikmeler nedeniyle fonlarin etkinligi azalmaktadir. Bundan dolay1 daha hizli
ve pratik bir yol olan vergi muafiyetine dayanan bir sistem tercih edilmektedir. Bu
sistem seffaf, otomatik ve daha pratik bir sekilde uygulanabildiginden, isletmelere

daha faydali ve yararli olabilmektedir.

Italya’da ayrica, kurulan ihracatci Birlikleri ( Export Consortia ) ve Federexport
orgiitlenmesi, KOBI’lerin dis pazar paylarini artirmak icin olusturulmus olup,
KOBI’lere pazarlama, finansman, teknik ve ticari alanlarda uzmanlik hizmetleri
vermektedir. italyan devleti tarafindan, isletme birlikleri giderlerinin % 40 kadari

her yil siibvanse edilmektedir.

Belcika: 1988 reformlarindan sonra, Belcika’da her biri kendi ekonomik
politikasin1 uygulayan iic bolgeli (Flanders, Briiksel, Wallonia) bir federal yapi
olusturulmustur. Briiksel’de kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI) ekonomik olarak
bilytimelerini saglamak amaciyla; faiz indirimi, sermaye katkisi, stopaj muafiyeti,

hizlandirilmis amortisman yoluyla yardimda bulunmaktadir.

Sermaye katkisi; yatirimcinin finansmanmi kendi kaynaklarindan sagladigi

durumlarda, geri odenmesi istenmeyen bir sermaye katkisinda bulunulur. Stopaj
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muafiyeti; faiz indirimi veya sermaye katkisi seklinde bir yardimin saglandigi emlak

yatirimlari, bu siire zarfinda stopajdan muaf tutulur’®.

Fransa: Fransa’da KOBTI’ler, ekonomik yasamin temel unsurunu olustururlar.
Kullanilan “KOBI” terimi, 1 ila 499 is¢i calistiran tiim kuruluslar1 kapsadigindan

birbirinden ¢ok farkli ve degisik durumlari igerebilir.

Faaliyet konularina gelince, KOBI kavrami, esnaf ve sanatkérlari, ticaret
erbabini, kiigiik sanayicileri ve hizmet iireten kuruluglar1 kapsamaktadir. Kavramin,

tarim ile ilgili faaliyetler digindaki tiim sektorleri kapsadigini ifade edebiliriz.

KOBI’ler Fransa’da, esnaf ve sanatkar kuruluslar ile ticaret odalarina kayith
toplam igletmelerin yaklasik % 90’11 olusturmaktadir. Finansman alaninda, bir
KOBI icin en uygun gelisme yontemi, her yil elde edilen kirlarin yeniden isletme
biinyesi igerisinde birakilmasidir. Bu yaklasim, 6zellikle kiiciik isletmelerde,
biiyliklere oranla, hele borsada kayith firmalara gore ¢ok daha basarili ve kolay

olarak uygulanabilmektedir.

III. AB’DE iSSiZLiK ve ISTIHDAMA YONELIK
POLITIKALARI

A. Avrupa Birligi Ulkelerinde issizligin Genel Durumu

Avrupa Birligi (AB) iilkelerine toplu olarak, 1993 yilindan 2006 yilar arasinda
Avrupa resmi istatistik kurumun (Eurostat )’dan alinan bilgiler 1518inda, Tablo 12 ve
13’baktigimizda, AB nin ilk 15 iilkesinin ortalama issizlik oran1 1993’te % 8,1 ve
aym sekilde AB’nin 25 iilkesinde de bu oranin, 2006 yilindaki verilere baktigimizda
da yine % 8.1 olarak kaldig1 ve degismedigi goriilmektedir. Ancak AB’nin ilk 15
ilkesinde 2006 yil1 sonu itibari ile igsizligin % 2 oraninda diistiigii ve % 7,07 oldugu

goriilmektedir.

Burada AB’ye iiye iilkelerde inceleyecegimiz konu, daha ¢ok issizlik oranlari

diizeyinde kalacaktir, igsizlik oranlarinin diisiiriilmesine yonelik alinan tedbirler ise

2 Senyurt, a.g.e., s. 81.
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daha sonraki konularda ayrica ele alinacaktir. Yine burada “uzun donem issizlik

“terimi ise, bir y1l ve daha fazla siirelerde issiz kalanlar i¢in kullanilacaktir.

Daha sonraki yillarda AB’ye iiye olan iilkelerin ise genel olarak ilk yillarinda
igsizlik seviyelerinde biiyiik oranlarda diisiisler olmus ve ekonomik olarak ta ciddi
rahatlamalarin oldugu ve olumlu gelismelerin saglandig: bir gercektir. Ancak 1970—
1980 yillar1 arasinda gerek diinya ekonomik krizlerinin yasanmasi ve gerekse de
ilkelerin kendine iizgii ekonomik nedenlerinden kaynaklanan issizlik oranlarinda

kismen artiglar yaganmaistir.

Yukarida inceledigimiz igsizlik durumu daha ¢ok AB’nin ilk kurucu iilkeleri
olan Almanya, Fransa ve Hollanda’da yasanmakta idi. Diger iilkelerden birligin
biiyiik ortaklarindan olan Ingiltere’de issizlik 1980°1i yillara kadar pek ciddi artiglar

gostermedigi belirtilmektedir.

Tablo 13: Baz1 AB Ulkelerinde Issizlik Oranlart

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999
Avusturya 39 4.4 4.4 4.5 4.0
Almanya 8.0 8.6 9.2 8.8 7.9
Belcika 9.7 9.5 9.2 9.3 8.6
Danimarka 6.8 6.3 5.3 4.9 4.8
italya 11.2 112 112 11.3 11.0
Hollanda 6.6 6.0 4.9 3.8 3.2
Ispanya 18.8 18.1 17.0 15.2 12.8
Ingiltere 8.5 8.0 6.9 6.2 5.9
Luksemburg 29 2.9 2.7 2.7 24
Macaristan 10.4 9.6 9.0 8.4 6.9
Yunanistan 9.1 9.7 9.6 11.1 12.0

Kaynak: Eurostat, Unemployment ratetotal (Cevrimici) http://eurostat.ec.europa.eu 25 Ekim
2008, Eurostat’in 1991-2004 yillar arasindaki istatistik tablosundan derlenmistir.

Ancak 1981-1987 yillar1 arasinda oldukca diizenli bir sekilde issizlik artisi
yasanmistir. >3 Buna ragmen diger AB’ye iiye iilkelere oranla issizlik oranlarinin

Ingiltere’de daha az oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diisiik issizlik durumun hem

33 OECD, Employment Outlook, Paris, OECD Publ., 2002, s. 322.
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kisa ve gecici issizlik oranlarinda, hem de uzun donem issizlik oranlarinda

goriilmektedir.

Luksemburg ve Belgika iilkeleri de AB’nin ilk kurucu iilkelerindendir. Bu iki
ilkeden Luksemburg diger Avrupa iilkelerine gére hem daha kiiciik ve daha az bir
niifusa sahip bir iilkedir. Bu iilke hicbir donem yiiksek igsizlik orani yagamamig

ilkelerin baginda gelmektedir.

Belgika’da ise durum tam tersi bir durumda olup uzun yillar 6zellikle uzun
donemli issizlik oranlar1 yasanmistir. 1985 yilinda sadece uzun donem issizlik orani
% 7.01 dolaylarinda idi. Genel issizlik oram ise % 10.5 civarinda idi ancak son
yillarda issizlik oranlarinda olduk¢a onemli diisiisler saglanmig ve bu oran 2001-
2002 yillar1 arasinda % 7 gibi makul bir seviyeye cekilmistir.>* Ancak 2006 yilh
sonu itibariyle Belcgika iilkesi de AB iilkelerindeki son yillarda artan issizlik

oranlarindan etkilenmis ve igsizlik oran1 % 8.2 kadar ¢ikmistir.

AB’nin kurucu ve biiyiik ortaklarindan Italya’da ise durum oldukga farkli bir
sekilde seyretmektedir. Italya’da issizlik her donem AB’nin ortalamalarimn iistiinde
olmasma ragmen, ilk donemlerde Italya’min ozellikle giiney ve orta bolgelerinde
igsizlik kuzeye gore oldukca yiiksek oranlarda seyretmektedir. Bu durum zaman
zaman bazi Onlemlerle azaltilmaya calisilmig ise de ozellikle uzun donem issizlik
oranlar1 istenen seviyelerine indirilememistir. Son yillarda kismen diisiiriilmesine
ragmen istenen seviyelere getirilmemistir. Issizlik oranlarinin makul seviyelere

cekilebilmesi yoniinde bir¢ok onlemler alinmaktadir.

Danimarka AB’ne iiye oldugu ilk yillarda issizlik yoniinde oldukca az sorun
yasayan iilkelerdendir. Hatta Danimarka’da diger iilkelerden daha farkli olarak uzun
donemli igsizlik tanimi bir yildan daha az bir siire olan, bir yilin % 80’1 olarak
belirlenmistir. Buna ragmen 1985 yilinda % 7.2 ve % 1996 yilinda ise % 10.8
oranlarina ¢ikmistir. Fakat 2000 yilinda % 4,5’e diismiis olup sonraki yillarda da
istihdamda yapilan artislarla 2006 sonu itibariyle Issizlik oram1 % 3,9’a kadar

diisiiriilmiistiir.

> Mehmet Duruel, ” Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Uzun Donemli Issizlik ve Istihdam

Politikalar1”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2004, s. 118.

103



Ispanya ve Yunanistan’da issizlik oranlar1 Yunanistan AB’ye 1981°de iiye
olmus Ispanya ise 1986 yilinda iiye olmustur. Yunanistan ve Ispanyanin ortak
ozelligi her iki iilkenin issizlik oranlarinin AB {ilkelerinin ortalamasinin zaman
zaman oldukca iizerinde seyretmesine ragmen 2000’li yillarin basindan giiniimiize
kismen diisiis kaydedilmis olmasina ragmen yinede % 8 ve % 9 dolaylarinda

bulunmaktadir.”

1986 yilinda ispanya ile beraber AB’ye iiye olan Portekiz ile 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isveg iilkelerinde ise issizlik oranlar1 zaman icinde farklilik
gostermelerine ragmen her ii¢ lilkede de issizlik oranlarinin genel diisiik oranlarda
seyrettigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Isve¢’te uzun doénem issizliginin
yillarca c¢ok diisiik oranlarda seyrettigini gormek miimkiin orta yas grubunun hemen
hemen igsizlik sorunu yasamadigim sdylemek miimkiindiir. Issizlik Isve¢’te daha ¢ok
25 yas1 alt1 gencgler ve 50 yas iizeri yaslilar arasinda goriilmektedir. Ancak 2006 yilli
sonu itibari ile Isvec’te de issizlik oranimin Avrupa ortalamasina yakin bir diizeye

yiikseldigini bir vakiadir.

Ciinkii 2006 daki issizlik oram1 % 7.1 oldugunu goriilmektedir.’® Portekiz,
Avusturya ve Finlandiya iilkelerinde ise genelde issizlik oranlarinin vasat bir diizey
de seyrettigini ve AB iilkelerinin altinda oldugu goriilmektedir. Avusturya ‘da
igsizlik oran1 2006 yili sonu itibariyle % 4, 7, Finlandiya ve Portekiz iilkelerinde ise

2006 yilindaki issizlik oranlarinin esit bir seviyede % 7.7 civarinda gerceklesmistir.

AB’ye 2004 yilinda katilan on iilke Estonya, Litvanya, Letonya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Giiney Kibris, Slovakya, Slovenya, Malta Ve Macaristan
Ulkelerinde ise Ozellikle Polonya ve Slovakya da igsizlik oranlari, 2006 verilerine
gore % 13 gibi oldukg¢a yiiksek bir oranda seyretmektedir. Ancak Onceki yillara
baktigimizda % 18, % 19 gibi daha yiiksek igsizlik oranlariin oldugu goriilmektedir.
Bu durum ise Polonya ve Slovakya iilkelerinin AB’ye iiyelikleri siirecinde istihdam

artist saglayarak issizlik oranlar1 6nemli oranlarda diisiis kaydetmistir. Diger alt1 iye

> Eurostat, “Unemployment Rate, Europa—Eurostat—Data Nevigation Tree”, (Cevrimigi)

http://eurostat.ec.europa.eu, 18 Aralik 2007.

¢ Eurostat, “Unemployment Rate”, (Cevrimici) http://eurostat.ec.europa.eu, 28 Aralik 2007.
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tilkede ise issizlik oranlarmin daha diisiik seviyelerde % 4 ile % 7.5 arasinda

gergeklestigini soylemek miimkiin.

Avrupa Birligi iilkelerine en son 2007 yili baginda katilan Romanya ve
Bulgaristan da ise igsizlik oranlarinin Romanya’da % 7 civarinda AB ortalamasinin
biraz altinda seyrederken Bulgaristan’da ise % 9 oranmiyla AB ortalamasinin biraz
izerinde gerceklesmistir. Ancak; Tablo: 14’1, dikkatle inceledigimizde, AB ye 2004
yilinda katilan Polonya, Slovakya, Letonya, Estonya ve Slovenya gibi iilkelerin
Avrupa Birlige girmeden Onceki yillart olan 2001 ve 2004 donemlerinde issizlik
oranlarinin yiiksek oranlardan (% 12 ve % 18) diizenli bir sekilde diisme yasanmis ve
AB iiyeligine gecildigi 1-2 sene icinde ise diger iiye iilkelerin issizlik oranlarina

biiyilik oranda yaklastiklar1 goriilmektedir.

Ayni durumu Avrupa Birligine Romanya ile birlikte tiye olan Bulgaristan
icinde sOylemek miimkiindiir. Burada su sonuca varilabilir, AB {iyelik siirecindeki
ilkelere gerek uygulanan ekonomik program ve gerek iilkelere yapilan maddi ve
teknik yardimlar neticesinde biiyiik oranda issizligin onlenmesinde ciddi anlamda

olumlu neticeler alinabilmektedir.

Buraya kadar genel olarak AB’ye iiye olan iilkelerin issizlik oranlarmi %
olarak incelememizle birlikte Ozellikle 2004 yili ve sonrasinda AB’ye iiye olan 12
farkli iilkenin iiyeligi oncesi ve sonrasindaki issizlik ve istihdam oranlarinda ne gibi
degisikliklerin oldugunu incelemeye c¢alistik. Bundan sonraki konuda ise AB iiye
ilkelerin her birisinin kendi iilkelerinin 6zel durumuna gore yapilan issizlikle
miicadele yontem ve politikalar1 ile AB biinyesinde yapilan komisyon calismalar1 ve
istihdama yonelik zirve ¢aligmalar1 neticesinde, alinan kararlar goriilecektir. Ayrica
igsizlikle miicadelede nasil bir yol takip edilmis, bu anlamda KOBI’lere nasil bir rol
bicilmis, bu konuda alinan kararlar nelerdir ve alinan kararlarin uygulamadaki

sonuclar1 nasil netice vermis gibi sorularin cevaplarini almaya calisacagiz.
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Tablo 14: Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (2000-2006)

AB iilkelerinin ¢esitli kategorilerinde. ABD ve Japonya’da yillara gore Issizlik Oranlari.
Issizlik oranlarmnin tespitinde, calisma ¢agindaki (15-74) yaslari arasinda bulunan ve is
hayatina fiilen girip caligmak isteyen kisilerin toplam1 kullanilmistir.

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AB (27 iilkesi) 8.01 8.05 8.01 9.0 9.01 8.01  8.01
AB (15 iilkesi) 7.07 7.02 7.06 8.0 8.01 8.02  7.07
Belcika 6.09 6.06 7.05 8.02 8.04 8.04  8.02
Bulgaristan 16.04 19.05 18.01  13.07 120 10.01 9.0
Danimarka 4.03 4.05 4.06 5.04 5.05 408  3.09
Almanya 7.05 7.06 08.04  9.03 9.07 10.07  9.08
Estonya 12.08 12.04 10.03  10.0 9.07 709  5.09
frlanda 4.02 4.0 4.05.  4.07 4.05 403  4.04
Yunanistan 11.02 10.07 10.03 9.07 10.05 9.08 8.09
ispanya 11.01 10.03 11.01  11.01  10.06 9.02  8.05
Fransa 9.01 8.04 8.07 95®  96® 97® 95®
italya 10.01  9.01 8.06 8.04 8.0 707  6.08
GKRK 4.09 03.08  3.06 4.01 4.06 502 4.06
Litvanya 13.07 12.09 1202 1005 10.04 8.09  6.08
Letonya 16.04 16.05 13.05  12.04 11.04 8.03  5.06
Luksemburg 2.03 2.0 2.07 3.07 5.01 405. 4.07
Macaristan 6.04 5.07 5.08 5.09 6.01 702 7.05
Hollanda 2.08 2.02 2.08 3.07 4.06 407  3.09
Avusturya 3.06 3.06 4.02. 4.03 4.08 502 4.07
Polonya 16.01 18.02 19.09 19.06 19.0 17.07  13.08
Portekiz 4.0 4.0 5.0 06.03  6.07 706  7.07
Romanya 7.02 6.06 8.04 7.0 08.01 7.02  7.03
Slovakya 18.08 19.03 18.07 17.06  18.02 16.03  13.04
Finlandiya 9.08 09.01  9.01 9.0 8.08 8.04  7.07
Isvec 5.06 04.09  4.09 5.06 6.03 7.4 7.01
ingiltere 5.03 5.0 5.01 4.09 4.07 408  05.03
Tiirkiye 5.02 6.08 8.09 9.03 9.0 8.08  8.04
Norveg 3.04 3.06 3.09 4.05 4.04 406  3.05
ABD 4.0 4.08 5.08 6.0 5.05 501  4.06
Japonya 4.07 5.0 5.04 5.03 4.07 404  4.01

P Tahmini Oranlar

Kaynak: Eurostat, “Unemployment Rate”, (Cevrimici) http://eurostat.ec.europa.eu, 28 Ekim
2008.
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B. Avrupa Birligi Ulkelerinde Istihdam Artirmaya Yonelik
Politikalar

1990 ‘dan goniimiize kadar 29 yillik bir donemde ve Oncesinden de devam
eden en 6nemli ekonomik ve sosyal olaylardan birisi hig siiphesiz igsizliktir. Issizlik
gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde, genelde bir artis e§ilimine girmis ve
artmaya devam etmektedir. Bu sosyal sorunu ¢6zmek veya ortadan kaldirmak bircok
tilke ve iilkelerin ortak bir amaci olmustur. AB iilkeleri ise, ¢cogu kez bu konuda bir

araya gelerek, zaman i¢inde bazi ¢6ziim politikalar1 benimsemis ve uygulamislardir.

Ancak uygulana gelen bir toplam talep politikalar1 ve pasif isgiicti politikalar
ile genellikle issizligi azaltma yerine, issizligin etkilerini azaltici ve ortadan kaldirict
kisa vadeli ve gecici ¢oziimler olmaktan Gteye gecemedigi anlasilmistir. Bunun
yerine igsiz gruplan ve issizlikten en ¢ok etkilenen toplum kesimleri tespit edilerek,
direkt bu grup ve kesim de bulunan insanlarin, istihdam edilmesine yonelik aktif
istihdam programlan gelistirilmistir. Bu gruplar genelde gencler, kadinlar, vasifsiz,
Oziirlii ve uzun donem issizler oldugu tespit edilmis ve bunlara ait 6zel aktif istihdam

politikalar gelistirilmis olup, uygulamalar ¢esitli periyotlarla devam etmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte, mal, hizmet ve sermayenin uluslar arasi piyasada
daha etkili ve kolay bir sekilde dolasmasi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda da
sanayi, istthdam maliyetlerinin en diisiik oldugu iilkelere dogru kaymaya baslamistir.
Bu yeni durumla birlikte ulus devletler kendilerine has 6zerk ekonomik ve sosyal
politikalarim1 uygulamakta basarisiz olmaktadirlar. Netice olarak gelistirilen klasik

istihdam politikalar1 ekonomik rekabet baglaminda yetersiz kalmaktadir.

Son yillara bakildiginda, uluslararasi kurumlarda istihdami artirmak igin
dogrudan issiz gruplara odakli, aktif istihdam politikalarina yonelik artan bir ilginin
oldugu goriilmektedir. “Aktif Istihdam Politikalari;” isgiicii piyasasina giris ve
mevcut gecerli meslek alanlarinda verimlilik oran1 yiiksek bir sekilde esit sartlarda

isglicii piyasasina girisin  saglanmasmna yonelik programlanmis Onlemler
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biitiinliigiidiir. >’ Aktif istihdam politikalari Isgiicii ve istihdam piyasasim canli
tutmak ve olumlu etkiler saglamak amaci giitmekte ve bu piyasanin istenen diizeyde

gelismesi tizerine odaklanmastir.

Bu anlamda Aktif istihdam Politikalarini ii¢ boliimde incelemek miimkiin hale

geliyor.

e s arayanlarin isverenle bir araya gelmesini saglayan istihdam

danigmanlig1 hizmetleri.
e lsgiicii piyasasi ihtiyaglara gore egitim hizmetlerinin yapilmasi

e Desteklenmesi (Siibvanse) gereken gecici islerin programlanmasi

hizmetleri

Danismanlik hizmetleri, kisilerin degisen piyasa sartlarina gére donemin en
uygun ve gecerli meslegine kolay bir sekilde uyum saglamalarin1 amaglamakta olup
iscileri yeni islere yerlestirmek ve is bulmalarina yardimci olmak iizere olusturulan
programlardan olusmaktadir. Bu yoniiyle is ve meslek danmismanligi is piyasasi
hakkinda bilgi verme, sosyal danigsmanlik ve gecerliligini kaybetmis bir meslekten
yeni bir meslege yonlendirme ile kisilerin is acigi bulunan bolge ve alanlara

kaymalar yoniinde bilgi, destek ve tesvik etmek gibi hizmetleri vermektedir.

Isgiicii piyasasina yonelik egitim hizmetleri yoniiyle, piyasanimn ihtiyaclarina
gore gerektiginde teorik ve pratik olarak iscilere egitim vermek ve yeni becerilerin
kazandirilmasi amaglanmistir. Bu yoniiyle de programlar dahilinde; okur yazarlik
egitimi dahil is arama egitimi, meslegin temel nitelikleri meslek gelistirme egitimi,

yeni meslek edindirme ve girisimcilik egitimleri verilebilmektedir.

Biitiin bu saydiklarimiz neticesinde 6zetle; Aktif Istihdam Politikalar1 6zellikle
ekonomik isbirligi ve gelisme orgiitii (OECD) iilkelerinde ve gecis ekonomilerinde
igsizlikle miicadelede, en Onemeli istihdam yontemidir. AB ve gelismekte olan

iilkelerde yiiksek vasifli bilgi ekonomileri ve bilisim teknolojilerinde ihtiya¢ doyulan,

57 Robert G. FAY, “ Enhancing the Effectiveness, of Active Labour Market Policies”, Evidance

From Programme Evaluations in OECD Countries, Labour Market and Social Policy
QOccasional Papers, No:18, OECD/GD (96 ) 111, Paris, OECD Publ., 1996, s. 6.
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isgiiciiniin hazirlanmasi ve temin edilmesi hedeflerine en kolay eleman yetistirme ve

uygun ¢oziimler iiretmek, Avrupa Istihdam Stratejisinin temel hedeflerindendir.”®

Kiiresellesmenin getirdigi istihdama yonelik olumsuzluklarla miicadele i¢in
1993 yilinda AB tarafindan gorevlendirilen Jacquies Delors baskanliginda kurulan
bir komisyon tarafindan hazirlanan " Beyaz Kitap” ilk defa istihdami genis anlamda
masaya yatirmis hemen ardindan Beyaz Kitap” esas alinarak “Essen Stratejisi “ ile
daha sonra uygulamaya konulan” Avrupa Istihdam Stratejisi” (AIS)ne zemin
hazirlanmistir. Bundan sonraki donemde de AIS’nin olusmasinda temel ii¢

donemden bahsetmek mumkiindiir.

Birinci Asama: AIS politikalarinin kurumsallasmasim1 ve bu siirece uygun
hukuki diizenlemelerin yapilmasim1 ve yumusak bir gegisle, zemin bulmalarini
saglayan Amsterdam Antlagsmasidir. Bu yoniiyle Amsterdam Antlagsmasi salt bir
istihdam programi icermemekte olup Istihdamla birlikte iicretler, AB vatandaslig ile
konunun dis iilkelerle baglantisim ve daha bircok konuyu da icine alan genis

kapsaml1 bir sosyal politika zirvesidir.

Ikinci Asama: Istihdam stratejisinin amaglarini ve kilavuzlarini tamimlayan

Luksemburg zirvesidir.

Uciincii Asama: istihdam alanin da gelinen son noktada AIS’ in bir degisim
ve doniisiim programi oldugunu gosteren ve bu programdan vazgecilmesinin kisa
dénemde gosteren Lizbon Zirvesidir.” Bundan sonraki konularda Luksemburg ve
Lizbon zirvelerinde ele alinan kararlardan ve uygulamalarindan da miimkiin oldugu
kadar bahsedilecektir. Giintimiizde hala uygulamalar1 ile siirdiiriilen Lizbon
Zirvesinin uygulamalar ve alinan sonuglari ile bu konudan devam eden istihdam

politikalar1 da ele alinacaktir.

58 John Van Reenen, No More Skivy Schemes? Active Labour Market Policies and the British

New Deal for the Young Unemployed in Context, the Institute for Fiscal Studies, WPO1/09,
2001, (Cevrimici) http:// www.ifs.org.uk./wps/wp0109.pdf, 12 Aralik 2007, s. 17.

Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlar1 ile Avrupa Istihdam Sstratejisi ve
Gegcirdigi Dontisim”, Is—Gii¢, Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, VII, 2, 2005, s.
25-51.
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1. Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikasim Olusturan Siirecler

a. Beyaz Kitap

AB diizeyinde kurumsal olarak ilk defa istihdam issizlik ve sosyal sorunlarin
¢Oziimii ve yeni istithdam alanlarinin olusturulmasi konusunda kamu harcamalarindan
faydalanilmas1 gerektigi goriisiinii ortaya koyan bir projedir. AB’ nin mevcut olan
igsizlik ve istihdam ile ilgili sorunlarim piyasanin tek basina arz ve talep dengesiyle
cozemeyecegini agik bir sekilde ortaya koyan Beyaz Kitap, istihdamla ilgili yeni
¢Oziim yollarinin bulunmasini ve bu konuda da kamu harcamalarindan mutlaka
yardim alinmasim onermektedir.* Komisyon calismalarinin en 6nemli konusu ve

gorevi AB de istihdami artirmak olmustur.

Beyaz Kitap, komisyonunun en 6nemli 6zelligi, AB’de ilk defa istihdamin
artinlmasi politikalarini, issizlikle miicadele politikalarinin 6niine gecirebilmesidir.
Yani, Oncelikle istihdam alanlar1 olusturmak ve issizligin Oniine bdylece
gegebilmektirﬁl. Komisyon iilkede egitim ve Ogretim sistemlerinin yetersizligi ile
uygulamadan uzak olmasi ekonomik biiyiimenin istene diizeyde istihdami
saglayamamas1 ve piyasalarin yeterince esneklik kazanamamasi gibi bir¢ok alanda
yapisal sorunlarin varliini tespit etmis olup, ¢6ziim Onerisi olarak ta ulusal ekonomi
politikalarinin yeniden gozden gecirip istihdam ve yogun iiretimin yapilmasini

tavsiye etmektedir. 62

Kisaca Beyaz Kitap AB diizeyinde istihdami artiracak ve issizligi
onleyebilecek uygulanabilir politikalar i¢in bir temel olusturmustur. Ayrica daha
fazla istihdamin yapilabilmesi icin mevcut egitim ve 6gretim sistemlerini gelistirici
yonde etkin isgiicii piyasas1 politikalarinin gelistirilip uygulanmasi ile is piyasasinda

esnekligin artinlmasi yoluyla, issizlikle miicadele edilmesini 6nermistir. Beyaz kitap

0 Alpay Hekimler, “Avrupa Birligi—Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye’nin Giincel Durumu”,

Mercek Dergisi, Nisan Sayis1 2006, s. 109.

61 Kesici, Selamoglu, a.g.e., s. 29.

2 Ebru Kanyilmaz, “AB’nin Sosyal Boyutu A¢isindan Lizbon Siireci ve Istihdam Politikalar1”,

Yayilanmamis Yiiksek lisans Tezi, Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Canakkale, 2006, s. 88.
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komisyonunun aldigi kararlar bundan sonraki tarihlerde, AB diizeyinde yapilan
istihdam konulu zirvelere ilham kaynagi olarak, AB istihdam politikalarina 6nemli

bir zemin hazirlamustir.

b.Essen Zirvesi

Essen Zirvesi ile istihdam stratejilerine yonelik oldukga pratik ¢oziim yollar
onerilmistir. AB {iiyesi devletlerin uymasi gereken Oncelikleri sistematik bir hale
getirerek siralamistir. Bu anlamda AIS’nin temellerini de olusturan ve “Essen
Oncelikleri” olarak da adlandirilabilen bir eylem plan1 ortaya konmustur. Bu eylem

plani ¢ercevesinde alinan kararlari asagida belirtildigi gibi siralamak miimkiindiir.”’

¢ Yatinmlarin Mesleki-Teknik Egitime dogru tesvik edilerek artirilmasi

Ekonomik biiylimenin istihdama dogru kaydirilmasi

Girisimciligin gelistirilmesi ve artirilmast

Dolayl ( iicret dis1 ) maliyetlerin diisiiriilmesi

Sosyal Giivenlik sisteminde reform diizeyinde yeniliklerin yapilmasi

Isgiicli piyasasimin disinda kalma riski olan kesimlerin ( gencler issiz
kadinlar yagh is giicii ve uzun dénemli igsizler) istihdama kazandirilmasi

i¢in destekleyici 6nlemlerin alinmasi ve bunlarin tesvik edilesi.

Essen Zirvesi ile AB’ye iiye iilkelerin yash geng¢ ve kadinlarin isgiicii ile uzun
donemli igsizler gibi issizlikten en ¢ok ve en cabuk etkilenen bu kesimlere yonelik
istihdam programlarinin gelistirilmesi ve konu hakkindaki gelismelerin ise her yil

. . . . .. . . 64
diizenli olarak komisyona rapor edilmesi istenmistir.

Essen Zirvesinde istihdama yonelik sorunlar ve ¢oziim Onerileri ortaya

konmusgtur. Ayrica bu aliman kararlar Avrupa Konsey Kararlar1 ile de

% Hakan Ercan, “AB Sosyal Politika Cercevesinde Tiirkiye nin Istihdam Stratejisi”, TISK

Akademi, cilt:1, say1:2, 2006, s. 91.
Ahmet Selamoglu, “Gelismis iilkelerde Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayislar ve Etkileri”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4/2, 2002, s. 36.
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giiclendirilmesine ragmen alinan kararlarin AB {iiyesi iilkeleri baglamamasi nedeniyle

istihdama yo6nelik bu stratejinin yeteri kadar etkin olmasi saglanamamlstlr.65

Essen zirvesi sonucunda ayrica Madrid ve Dublin’de de Essen zirvesinde
alman kararlarim1 destekleyici anlamda yeni kararlarin alindig1 zirveler yapilmistir.
Ancak bunlarin hi¢ birisi AB iilkelerini tamamen baglayici bir durumda degildir.
Bundan dolay1 AB iiyesi iilkelerinin tamamini baglayacak yeni zirvelere ihtiyac
duyuldugundan sonraki tarihlerde sirasiyla Amsterdam Luksemburg ve Lizbon
Zirveleri yapilmistir. Bu ii¢ zirvenin sonuglar1 ve alinan kararlar1 tiim AB iilkelerini

baglayic1 olmustur.
c. Luksemburg Zirvesi

20-21 Kasim 1997 yilinda gergeklesen Luksemburg Zirvesi nin ana hedefi AB
tilkeleri arasinda standartlar1 ve cercevesi belirlenmis planli bir istihdam stratejisini
belirlemektir. Bu zirve ile belirlenen Avrupa istihdam Stratejisi (AIS) neticesinde

ortaya cikan “istihdam rehberleri” konsey tarafindan kabul edilmistir.®®

Luksemburg Zirvesi AB nin istihdam konusundaki konu ve kapsami agisinda
ilk zirvesi sayilirdi. Bu zirve bundan sonra arka arkaya yapilan Sosyal Politika
agirlikli Istihdam ve ekonomik biiyiimenin AB kapsamindaki zirve ve toplantilarinin
bir nevi temelini olusturarak (AIS) nin esaslarini belirlemesi ve diger AB

politikalartyla baglarin daha da giiclenmesini saglamlstlr.67

Zirvede alinan Kkararlar ile istihdam ve siirekli issizlikle miicadelenin ana
hedefleri oldugu vurgulanmistir. Zirvede “agik esgiidiim saglama yontemi” olarak
nitelendirilen yeni bir birlikte calisma modeli olusturulmustur. Bu yeni model ile
igsizlikle ilgili karsilagilan yeni sorun ve problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in anlagma
hiikiimlerinin yetersiz veya bulunmadigi fakat politik olarak AB diizeyinde baglarin

giiclendirilmesi gerektigine inanilan yeni politika alanlarinda problemin ¢6ziimii igin

65 Alpay Hekimler, a.g.e., s. 109.

% gU, “Intergovermental Conferance, European Union EC”, The European Employment

Strategy, the investing in People, Employment and Social Fund, Belgium, Brusells, 2000,
S. 3.

Berrin Ceylan Ataman, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Temel Prensipleri ve Avrupa
Istihdam Stratejisi”, Avrupa Birliginin Istihdam ve Sosyal Politikasi, Derleyen: Berrin Ceylan
Ataman, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2005, s. 17.
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AB diizeyinde yetki devrine ve toplantilara gerek duyulmaksizin uygulamanin
yapilabilmesine yol agmistir. Tiim bu gelismeler Luksemburg siireci olarak

bilinmektedir.

Luksemburg siireci ile AB’ye iiye iilkelerin belirlenen istihdam siirecine
uymalar1 igin takip edecekleri yol haritasi soyle belirlenmistir. Uye iilkelerin
istihdam politikalart her yi1l Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi’nin hazirlamig
oldugu ‘Ortak Istihdam Raporu aracihifi ile dikkatle gézden gegirilecektir. Istihdam
raporu esas almarak komisyon tarafindan her y1l iiye iilkeler icin Istihdam Rehberleri
hazirlanmakta ve konsey tarafindan kabul edilmektedir. Uye iilkeler séz konusu

yillik raporlara dayanarak ulusal eylem planlar1 hazirlamaktadir.

Luksemburg zirvesinde ge¢mis bes yilin isgiicii piyasasi degerlerine gore
degerlendirme yapilmis ve istihdam artis oranlarimin ilk yillarda (1991-1992) % 1.2
civarinda olmasina ragmen son yilda (1996) % 0.4 e kadar diistiigii goriilmiistiir. Bu
donemlere ait uzun donemli issizlik oranlarinda da artis oldugu gozlemlenmistir.
Ayni donem de 15-24 yaslan arasindaki geng issizlik oraninin da % 18.2 den %
21.8’e kadar ciktifi da istatistik rakamlarindan anlagilmistir. Biitiin bu olumsuz
tabloya kars1 istihdami artirabilmek i¢in ¢ok ciddi kararlarla 6nlemlerin alinmasi
kacinilmaz bir hal almistir. Burada 6zellikle geng issizliginin ¢ok 6nemli bir sorun

oldugu agiklanmistir.

Luksemburg zirvesi sonucunda kabul edilen Avrupa istihdam Stratejisi (AIS)

le asagidaki onemli dort basliktaki kararlar ahnmlstlrﬁg.

¢ Girisimciligi 6zendirmek ve tesvik etmek
Is kurmay1 kolaylastirmak
Risk sermayesi saglamak
Vergi kolayliklar1 saglamak
e Istihdam edilebilirliligi artirmak
Uzun dénem geng issizligi i¢in miicadele etmek
Okuldan ise gecisi kolaylastirmak

Pasif onlemlerden aktif 6nlemlere gecmek

% Ataman, a.g.e., s. 18.
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e isletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek
is organizasyonunu modernize etmek
Isletmenin uyum siirecini hizlandirmak

¢ Firsat esitligini saglamak ve her tiirlii ayrimciligi 6nlemek
Kadin—Erkek ayrimciligin1 6nlemek

Calisma ve aile yasamim bagdastirmak

Luksemburg  zirvesi  neticesinde  olusturan  AIS  politikalarmin
uygulanmasinda AB iilkeleri arasinda belli bir sinerjinin olugmasina neden olmus ve
iye lilkelere daha fazla sorumluluk yiiklenmistir. Ancak issizligin ge¢miste oldugu
gibi giiniimiizde de nemli bir sorun olarak duruyor olmasi AIS’nin giiclendirilmesi
ve gerekirse stratejilere bagli istihdam politikalariin giincelestirilerek yenilenmesi
yoniinde ciddi calismalarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda AIS’nin
belirlendigi giinden sonraki donemlerde bircok gelismeler yaganmistir. Bunlarin bir
kismi; is hukuku ve sosyal politikalar vb. alanlarinda degisen yasalarin hizli bir
sekilde hayata gecirilmesi sosyal diyalogun gelistirilmesi isletmelerin sosyal

sorumluluk almalar1 konularina giiglii bir sekilde vurgu yapilmustir®.

d. AB’de 1990°dan Giiniimiize Issizlige Kars1 Uygulanan
Istihdam Politikalar

AB’de 1990 sonras1 donem ve giiniimiizde uygulanan istihdam politikalar
onceki donem politikalarindan nitelik ve sorunlari ¢6zme yontemi yoniiyle oldukca
farkliliklar icermektedir. Bu aynm1 zamanda AB’deki issizligi ¢O6zmedeki
yontemlerinde oldukga degistigi ve degisen sartlara ve ekonomik biiylime ile
diinyada kendini oldukga etkili bir sekilde hissettiren kiiresellesme gercegine yonelik

olarak degisen yeni politikalarin gelistirildigini sdylemek miimkiin.

Burada yeni istihdam anlayisini iki ana baslik altinda incelemek miimkiin
olmaktadir. Bunlardan birincisi talep yonlii politikalar ikincisi ise arz yonlii

politikalar diye ayrilmaktadir.

9 A.e.,s. 18.
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Talep Yonlii Politikalar

Isverenlerin istihdami daha etkili bir sekilde siirdiirebilmeleri igin; uzun
donem igsizleri gengleri ve kadinlari ise almalarinda devletin ilgili kurumunca

desteklenmesi.

Yeni is alanlarinin gelistirilmesi; devlet otoritesi onciiliigiinde ya da yari
kamusal kuruluslarda igsizler i¢in yeni is imkanlarinin saglanmasi. Bu sekilde
kurulacak istihdam alanlar ile igsizler ile devlet ve toplum arasinda bir iligki
kurulmus olur. Yani issiz insanlar kendi iilke ve toplumuna kiistiiriilmeden

kazanilmalar saglanmis olur.

Arz Yonlii Politikalar

e [Egitim yolu ile yeniden is diinyasina entegre olabilme c¢aligmalari
ozellikle uzun donem issiz kalmis kisilerin piyasada gecerli olan
meslekler konusundaki bilgi ve becerilerinin artirilmasi1 suretiyle

istihdama kazandirilmalarinin egitimle saglanmasi.

e s rotasyonu ve gecici olarak bazi nedenlerden (Ailevi saglik v.b)
dolay1 isten ayrilanlarin yerine issiz olanlart kisa siireli de olsa ise

alinmalari i¢in igverenlerin tegvik edilmesi.

e Uzun siireli olarak issiz kalmig bireylerin egitim ve is arastirma ve
bulma ile tekrar ise donebilme masraflarinin bir kismim karsilama ya

da bu donemde onlarin desteklenmelerinin saglanmasi.

e Daha diisik maasla calisan bireylerin sonraki donemlerde issiz
kalmamalarinin ~ saglanabilmesi amaciyla desteklenmeleri ve
yoksulluk tuzaklarina diismemelerinin saglanarak is ve igyerlerinden

uzaklagmamalar1 yoniiyle destek olunmasi.

o Ogzellikle issizlerin kendi adlarina is kurmalart  yoniinde
desteklenmeleri ve onlara gerekli uygun yatinm zemininin

hazirlanmasi.
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Avrupa Birligi iilkelerinde istihdamin artirllmasi ve 6zellikle’de uzun dénemli
igsizler ile kadin ve genglerin 6ncelikle istihdama kazandirilmalar1 yoniinde 6nemli
bir¢ok istihdam politikalar1 gelistirilmistir. Esasen issizligi onlemeye yonelik olan bu
tir istihdam politikalarinin  bir kismi1  AB’nin  Sosyal politikas1  geregi
uygulanmaktadir. Bir kismu ise iilkelerin kendi 6zel sartlarina uygun olarak iilkelerin
istihdam politikalar olarak issizligi 6nlemeye ve istihdamm artirmaya yonelik olarak

uygulanabilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun issizlikle miicadelede istihdami artirmaya
yonelik Onerdigi onlemler arasinda; Avrupa Birligi genelinde ¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 Onemsenmekte ve uygulanmaktadir. Ayrica istege bagh kismi siireli
calismanin (Part-Time ) tesvik edilmesi fazla ¢alisma uygulamalarindan kaginilmasi
istihdam artirict kamu yatirimlariin tesvik edilmesi ayn1 zamanda 6zel yatirimlarin
da desteklenmesi KOBI’lerin ve bolgesel tesebbiislerin tesviki ile bunlarin

kooperatiflerle isbirligi imkanlarinin arastirilmasi v.b gibi dnlemler bulunmaktadir.”

Yine AB iilkelerinde genglerin kendi, islerini kurabilmeleri icin tesvik edici
politikalarin hayata gecirilmesi ve boylece ekonomik hayata is¢i olarak degil kendi
islerini kurabilmis birer igveren statiisiinde piyasaya girmeleri yoniinde destekleyici
onlemlerin alinmasi gercegi 6nemsenmektedir. Buna ek olarak AB iiyesi devletlerde
igsizlikten onemli derecede etkilenen ve etkilenmesi muhtemel olan gruplara uzun
vadede ise alip calisirmak isteyen igverenlere is ve igyerlerini biiylitmek ve

gelistirmek amaciyla tesvik amacli hibe ve bagislarda bulunulmaktadir.

Genclerin daha kalict ve devamlilik arz edecek sekilde meslek o6grenmeleri
icin Orgiin ve yaygin mesleki egitim almalarinin tesvik edilmesi ile egitim ve mesleki
bilgilerini uygulayabilecekleri ve okul ile is hayati arasinda koprii olabilecek sekilde
atolye “workshop” ler acilmaktadir. Esnek is sozlesmeleri ile issizlikten en ¢ok
etkilenen genc ve kadin isgiicii ile vasifsiz iscilerin siirekli ve kalici bir is buluncaya
kadar gecici islerde istihdam edilmeleri amaciyla Onlemler ve politikalar
uygulanmaktadir. Diger taraftan mevcut durumda bulunan islerin issizler arasinda

boliistiiriilmesi sakat uzun donem issizler gen¢ ve kadin issizler gibi issiz gruplari

70 European Comission, The European Employment Strategy, the Investing in People,

Employment and Social Fund, Belgium, Brusells, 2000, s. 14.
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istihdam eden kurum ve igyerlerini ve igverenleri belirli bir siireligine istihdam etmek
ve soysal giivenlik primlerinden muaf tutmak gibi cok farkli ve etkili onlemlerin

alinmaktadir.

Glintimiizde Avrupa Birligi iilkelerinde en c¢ok uygulanan ve uygulamalari
sonucunda gercekten olumlu neticelerin alinmasinda basarili olan istihdam
politikalarindan bir kismini ayrintili bir sekilde bu konu icginde elle almaya

calisacagiz.
2—-Avrupa Birligi’nde KOBI’ler Yoniiyle istihdam Politikalar

a. Lizbon Zirvesi ve Sonrasi

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklesen Lizbon zirvesinin esas amacr;
Avrupa Birligi Konseyi bilgiye dayali ekonominin 6nemli bir parcasi olan istihdam
ve ekonomik ve toplumsal reformlart giigclendirmek amaciyla Avrupa Birligi igin
yeni bir stratejik hedef {izerine anlasmaya varabilmek iizere Lizbon’da 6zel bir

giindemle toplanilmistir.

S6z konusu toplantida on yillik bir hedef ortaya konulmustur. Daha nitelikli ve
daha fazla istihdam ile daha kapsamli bir toplumsal uzlasmayla siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek bilgiye ve tecriibeye dayali en iyi ve dinamik
bir ekonomi olabilmektir’'. Lizbon Zirvesinin Avrupa Sartinda belirlenen tedbirler
araciligi ile yeniliklere acik isletmeler olusturabilmek icin caba sarf edilmistir. Bu
anlamda ozellikle KOBI’lerin tesvik edilmeleri daha hizli ve etkin bir sekilde
ekonomik hayatin icinde yerlerini alabilmeleri i¢in uygun ortam ve sartlarin olusmasi

icin bir strateji belirlenmistir.

AB konseyi Lizbon Zirvesi’nde 2001 yilinda benimsenen kalkinma stratejisine
ek olarak yeni cevresel ortam ve c¢evreye saygili olma sarti eklenmistir. Burada
alman kararlarla bir hedef ve amac olarak benimsenen 6nemli noktalardan biride
2010 yilina kadar 15 milyon yeni istihdam alani olusturulmak amaciyla ¢ok radikal

degisikliklere gidilmistir.

" 'Wim kok, "Facin The Challenge: The Lisbon Strategy for Growth and Employment”,

(cevrimigi) http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/kok,report,en.pdf, 14 Kasim 2007.
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Zirvede ayrica % 61 olan istihdam oraninin 2010 yilinda % 70’e % 51 olan
bayan istihdam oranim % 60’1n iistiinde bir orana ¢ikarilmasi hedeflenmistir.”* Daha
sonra yapilan Stockholm Zirvesi’'nde ise bu hedefler daha ileri seviyelere alinarak
yeni hedefler belirlenmistir. Belirlenen yeni hedeflere gore 2005 yilinda istihdam
oraninin genel olarak % 67 kadin ¢alisanlarinda % 57 yasl istihdam oranim ise 2010

yilinda % 50’ler oraninda olmasi planlanmaisgtir.

Lizbon Zirvesinde Avrupa Birligi iilkelerinde yenilik¢ilik ve girisimcilik tesvik
edilerek Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin diinyanin en rekabet¢i ve en giivenilir bilgi
tabanina sahip ekonomik gii¢ haline getirilmeye calisilmaktadir. Bunun sonucu
olarak siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime nitelikli ve daha fazla istidamin

saglanmasi ile sosyal biitiinlesmenin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.”

Siiphesiz s6z konusu amaglara ulasabilmek i¢in AB’nin daha yenilik¢i ve
girisimcilige acik olmasi, KOBI’lerde ise ekonomik faaliyetlerin geleneksel
sektorlerden ziyade hizmet sektoriine yonelmesi ile yeni is imkan ve alanlarinin

olusturulmasi gerekir.

Bu zirve ile yapilmasi gereken bazi yapisal reformlarla birlikte etkili bir
girisimcilik ve iyi bir rekabet ortaminin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu tiir
faaliyetler esas itibariyle ekonomik politikalarin temel noktalarimin ortaya
konmasimin devletlerarasindaki ekonomik politikalarin koordinasyonunu ve Avrupa

I1 kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasidir.
AB Kiiciik Isletmeler Bildirgesi:

AB {yesi iilkeler 19-20 haziran 2000 tarihlerinde Gergeklesen Feira
Zirvesinde Lizbon zirvesinde kararlastirilan hedefler ve stratejilere paralel olarak
KOBIler ile ilgili ortak bir gériis ve politikanin olusturulabilmesi amaciyla ortak bir

deklarasyon yaymlanmustir. Avrupa Kiiciik Olgekli Isletmeler Bildirgesi ile kiiciik

2 Commission of the Europe, 2002 An Information Society For All Draft Action Plan prepared

by the European Communities for the European Council in Faire, 19-20 June 2000,
Brussels, 330 Final, 2001, s. 9.

& European Commision, Observatory of European SME’s Business Demography in Europa,

2002, s. 9, (Cevrimigi) http://europa.eu.comm/enterprise/nterprise_policy /analysis/doc/ smes pdf,
20 Ekim 2007.
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isletmelerin ihtiyaclar1 g6z Oniine alinmis ve bu duruma uygun 10 temel alanda

calismalarin yapilacag karara baglanm1§t1r74.

Bu kararlar ise asagida siralandig gibidir.

e Girisimciligin egitimi ve dgretimi

e s kurma formalitelerinin azaltilarak daha kolay hale getirilmesi

e Gerekli yasal mevzuatin daha uygun bir hale getirilmesi

¢ Elektronik islemlerin artirilarak daha kisa zamanda islerin bitirilmesi

e Tek Pazarin 6tesinde daha fazla yapilabilineceklerin hayata gecirilmesi

e Vergilendirme ve finansal konularda kolaylik

¢ Kiiciik isletmelerin teknolojik ve finansal olarak daha fazla desteklenmesi

e AB ve Ulusal platformlarda KOBI'lerin daha etkin bir sekilde temsil

edilebilmesinin saglanmasi

Mayis 2004 te tarihinin en biiyiik genislemesini yasayan AB niifusunun % 20
lik bir artisla 378 milyondan 450 milyonluk bir niifusa sahip olmus ve ABD nin
Toplam niifusundan 160 milyon daha fazla bir niifusa sahip bir iilkeler birligi
olmustur. Bu biiyiime ve genisleme AB ekonomisine ve isletmelerine hatir1 sayilir
ciddi bir dinamizm getirmistir. Ancak yeni AB iiyesi olan iilkeler ile eski AB iiyesi
ilkelerin arasindaki Onemli orandaki ekonomik ve sosyo—kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle bazi reform niteligindeki degisikliklerin yapilmasim1 zorunlu hale

getirmektedir.

Diger taraftan izlenen baz1 ekonomik politikalarinin tam hedefine ulasamadigi
goriilmektedir. AB Istatistik Enstitiisii olan Eurostat’in verilerine gore AB 25-te
igsizlik oraninin % 7 nin iistiinde oldugu ve AB 27 de ise igsizlik oranimin daha

yiiksek % 8 civarinda seyretmekte oldugu belirtilmektedir. »

Ayni sekilde daha 6nce yapilan Lizbon zirvesindeki beklentilerin aksine ABD
ve AB ekonomileri arasindaki fark kapanmamaistir. Avrupa ekonomisi ne yazik ki iyi

durumda degildir biiylime oranlar1 2004 yili Temmuz—Eyliil doneminde binde 3 gibi

s European Commission, Green Paper, Enterpreneurship in Europe, Brussels, (Cevrimici)

http://europe.Eu .int/eurlex/en/com/gpr/2003/com2003_0027en01.pdf , 30 Kasim 2007.

> Eurostat, Unemployment Rate , (Cevrimici) http://eurostat.ec.europa.eu, 28 Kasim 2007.
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oldukga diisiik seviyelerde kalmistir. Ancak son aylarda ABD ekonomisinin de 2007
yilinin son ¢eyreginde ve sonraki donem olan 2008 yilinda da cok iyi bir durumda

olmadig goriilmiistiir.

2008 yilinin son ¢eyreginde Diinya ekonomilerinde yasanan finansal kriz Basta
ABD’de olmak iizere biitiin AB iilkelerini ciddi sekilde olumsuz etkilemektedir.
2009 yilinda da devam eden s6z konusu krizin etki alaninin ne kadar olacagi heniiz
tam kestirilememektedir. Krizle Izlanda’nin iilke olarak iflas etmesine ve Ingiltere
deki bir ¢ok bankanin batmasina neden olmustur. Tiirkiye’deki etkileri ise olumsuz
olarak goriilmiis ve bir ¢ok sanayi kuruluslarinda (basta otomotiv sanayi, kimya
sanayi, finans ve tekstil sektorlerinde olmak iizere olumsuz etkileri olmustur. ) {iretim
durma noktasina gelerek bir ¢ok is¢inin isine son verimli ve issizlik oranlar1 2004

yilindan sonraki en yiiksek oranina (2008 yili sonunda % 12.3 ) ¢cikmistir. i

Ancak issizlik oranlart ve piyasalardaki durgunluk devam etmis ve 2009
yilinin ocak donemi igsizlik oraminin % 15.5 subat ayinda ise % 16.1°e ciktig
goriilmiistiir’’. Biitiin bunlara ragmen 2009 Mayis dénemi ekonomik gostergelerinde
(Kapasite kullanimu isci istihdamindaki artiglar) olumlu bazi hareketlilikler olmasina
ragmen uzmanlar bunun gegici olabilecegini ve krizin heniiz dip noktaya gelmedigini
hatirlatarak yatinmcilan uyarmaktadirlar. Krizin dibinin goriindiigii ancak heniiz dip
noktasina gelinmedigini hatirlatan uzmanlar, tedbirlerin alinmasi ile krizin daha hafif

atlatilabilecegini vurgulayarak, rehavete kapilmamak gerektigini belirtmektedirler.

® " Balkan Devlen, http://tr.wikipedia.org/wiki/2008_Ekonomik_Krizi, izmir Ekonomi Universitesi

(IEU), 1.1.B.F. Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi Boliimii, Ogretim Uyesi (cevrimici):
http://www.stargazete.com/ekonomi/kriz—kimleri—vuracak—135343 . html , 10 Kasim 2008.

7 TUIK, Haber Biilteni, Hanehalki 1sgﬁci'1 Aragtirmasi, 2009 Subat Dénemi Sonuglari, 15 Mayzs,
2009, (cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/Start.do;jsessionid= pyN8Jv4, 15 Mayis 2009, s. 2,
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Tablo 15: AB, ABD ve Japonya’da Istihdam Oranlar1 ( 2000-2006 )

Ulkeler 2000  [2001  |2002  |2003 [2004 |2005 |2006
AB (27 iilkesi) 62.2 62.5 62.3 62.5 |629 |63.4 64.4
AB (25 iilkesi) 62.4 62.8 62.8 629 633 639 64.7
AB (15 iilkesi) 63.4 64.0 64.2 643 |64.7 |653 66.0
European Union 63.4 64.0 64.2 643 |64.7 |63.9 64.7
Belcika 60.5 59.9 59.9 59.6 160.3 |61.1 61.0
Bulgaristan 50.4 49.7 50.6 52.5 542 |558 58.6
Cek Cumh. 65.0 65.0 65.4 64.7 642 |64.8 65.3
Danimarka 76.3 76.2 75.9 75.1 757 759 77.4
Almanya 65.6 65.8 65.4 65.0 |65.0 |66.0 67.5
Estonya 60.4 61.0 62.0 629 [63.0 |644 68.1
irlanda 65.2 65.8 65.5 65.5 [66.3 |67.6 68.6
Yunanistan 56.5 56.3 57.5 58.7 159.4 |60.1 61.0
Ispanya 56.3 57.8 58.5 59.8 |61.1 |63.3 64.8
Fransa 62.1 62.8 63.0 63.3 |63.1 |63.1 63.0
Italya 53.7 54.8 55.5 56.1 |57.6 |57.6 58.4
GKRK 65.7 67.8 68.6 69.2 |68.9 |68.5 69.6
Litvanya 57.5 58.6 60.4 61.8 623 |63.3 66.3
Letonya 59.1 57.5 59.9 61.1 |612 |62.6 63.6
Luksemburg 62.7 63.1 63.4 62.2 625 |63.6 63.6
Macaristan 56.3 56.2 56.2 57.0 |56.8 |56.9 57.3
Malta 54.2 54.3 54.4 542 540 |53.9 54.8
Hollanda 72.9 74.1 74.4 73.6 |73.1 |73.2 74.3
Avusturya 68.5 68.5 68.7 68.9 |67.8 |68.6 70.2
Polonya 55.0 53.4 51.5 512|517 |52.8 54.5
Portekiz 68.4 69.0 68.8 68.1 |678 |67.5 67.9
Romanya 63.0 62.4 57.6 57.6 |57 |57.6 58.8
Slovenya 62.8 63.8 63.4 62.6 |653 |66.0 66.6
Slovakya 56.8 56.8 56.8 57.7 |57.0 |57.7 59.4
Finlandiya 67.2 68.1 68.1 67.7 |67.6 |68.4 69.3
Isvec 73.0 74.0 73.6 729 |72.1 |72.5 73.1
Ingiltere 71.2 71.4 71.3 71.5 716 |71.7 71.5
Hirvatistan : : 53.4 53.4 547 |55.0 55.6
Tiirkiye 488  [47.8 46.9 458 [46.1 [46.0 45.9
Irlanda ; ; : 83.3 [823 |838 84.6
Norveg 77.5 77.2 76.8 755 1751 |74.8 75.4
Isvicre 78.3 79.) |78.9 779 774 772|779
ABD 74.1 73.1 71.9 712 |712 |715 72.0
Japonya 68.9 68.8 68.2 68.4 |68.7 1693 70.0

Kaynak: Eurostat, Employment Rate (Cevrimici) http://eurostat.ec.europa.eu, 28 Kasim

2008.
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Ancak gecmis yillar itibari ile elimizdeki verilere bakildiginda (Tablo 14)
2006 yil1 sonu itibariyle toplam istihdam oraninin ABD’de % 72 civarinda olmasina
ragmen AB-27 (Tiim iiye iilkeler) de ise % 64,4 oldugu goriilmektedir. Bu durumda
bize net olarak ABD deki istihdam oraninin AB iilkeleri ortalamasindan oldukga
yiikksek ve iyi bir durumda oldugunu gdstermektedir78. Yine yapilan tespitlerden
ABD’de calisan bir is¢ci AB’de calisan bir is¢iden 211 saat daha fazla ¢alismakta
oldugu belirtilmistir. Diger taraftan AB’de verimlilik ABD’de calisilan saat basina %

10 ve calisan isci bagina ise % 23 daha az oldugu ortaya glkmlstlr.79

Biitiin bu sayilan ve daha siralayamadigimiz bir¢ok nedenlerden dolay1 Lizbon
Zirvesinde belirlenen hedeflere tam olarak ulasabilmek i¢in gerek birlik ve gerekse
tiye iilkeler arasinda yeni ¢oziim yollar1 arama c¢aligmalart yogunlagsmistir. Bu
calismalardan biri de Hollanda eski Basbakanlarindan Won KOK baskanliginda
Yiiksek ihtisas Kurulu kurulmus ve konu ile ilgili bir ¢alisma yapilmis ve bu calisma
bir rapor haline getirilerek ilgili rapor 2004 yilinda AB iiyelerine sunulmustur. Buna
gore Lizbon Zirvesinde ele alinan kararlarin bes yillik siireci itibariyle beklenen
oranda bir ilerlemenin kaydedilemedigi ve durumun iyilestirilmesi ile hedeflenen
neticelerin almabilmesi amaciyla bazi oneriler yapilmistir. Ozellikle bundan boyle
biiylime ve istihdam odakli calismanin geregi alt1 cizilerek vurgulanmistir. Tiim iiye
tilkelerin yiiriitiilmekte reform ve istihdam stratejilerini sahiplenmesinin sart oldugu
belirtilmistir. Bu rapor sonrasinda AB komisyonu tarafindan yapilan

degerlendirmelerde ise ii¢ tane temel 6ncelik belirlenmistir.

e Biiyiime ve istihdam: En temel oncelik, oncelikli olarak degerlendirilmig
birlik ve iiye iilkeler diizeyinde olusturulacak eylem planlar1 aracilig ile biiylime ve
istihdam icin ortaklik olusturulmasi ve bu amaglar dogrultusunda iiye iilkeler ulusal
hareket planlarin1 olusturacak ve hiikiimetler diizeyinde, Sn. Lizbon olarak

tanimlanacak bir yetkilinin atanmasi™

"®  Eurustat, Unemployment rate, Europa—Eurostat-Data Nevigation Tree; (Cevrimici) http://

eurostat.ec. europa.eu, 23 Ekim 2008.
” Yonar, a.g.e., s. 45.
Senem Aydin, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi, 15 soruda 15 AB Politikasi, Istanbul, IKV

yayini, No:12, 2005, s. 10.
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e Yiiriitillecek olan reform ve stratejik yenilik ve calismalarin sadece liye
ilkenin devlet organlan tarafindan degil ayn1 zamanda iilkelerin tiim vatandaslar ve
sivil toplum kuruluslart tarafindan da sahiplenerek bu yenilenmis Lizbon

Stratejisi’nin bir “ulusal siyasi oncelik” olarak degerlendirilmesi

¢ Bundan boyle konu hakkindaki raporlarin iyi ve kolayca anlagilabilmesi ve
belge kirliliginin Oniine gecebilmek amaciyla biitin AB ve hem de iiye iilkeler

diizeyince bir tane raporun hazirlanmasi karara baglanmistir.

b. Issizlikle Miicadelede Avrupa Sosyal Fonu (ASF) uygulamalar

1957 yilinda kurulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF)'nun dort temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar; is¢ilerin istihdam oranlarinin artirilmast girisimciligin
desteklenmesi isgiiciiniin gelisen piyasa ve is kosullar ile teknolojik gelismelere
uyum saglayabilme yeteneginin giiclendirilmesi ve firsat esitliginin korunmasi olarak

ozetlenebilir. °!

Tek Avrupa Senedi ile fon’un kullanim alan1 ve sosyal politik alanda etkin
kilimma nedenleri ile iic madde de aciiim ve gelismeler saglanmistir. Boylece
Maastricht Antlasmasinda, ASF yeniden tanimlanarak iilkelerin i piyasasi alaninda
iscilerin istihdam imkanlariin yiikseltilmesi ve bu sekilde yasam diizeylerinin de
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Roma Antlasmasinin 125. maddesine gore kimlerin ve
hangi sartlarda ASF’den yararlandirilacagi belirtilmistir. Burada istihdam
politikasinin bir parcasi olarak fazla isttihdamin bulundugu ve yavas yavas etkisini
yitiren ig alanlarindan yeni is alanlarina is giiciinii kaydirma ihtiyact oldugundan,
tarim tekstil ve giyim sektorlerinden ayrilip diger sektorlerde calismak isteyenler,
igsizler, gocmen isciler veya is arayan 25 yasindan kiiciik gengler, sakat ve maluller
ve bu durumda bulunanlar, ASF tarafindan desteklenecek ve gerekli goriilen yeni is
alanlarinda mesleki egitim verilerek, yeni sektorlere yonelik olarak hazir hale

getirilmeye calisilacaktir®.

81 EU, General Provisions on the Structural Funds, European Union, Activities of the

European Union Summaries of Legislation . (Cevrimici) http://europa.eu/scadplus/leg/en/
1vb/160015.htm, 10 Ekim 2008.

8 TiSK, Sosyal Yonleri ile Avrupa Toplulugu, Ankara, 1989, s. 22.
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ASF sadece issizlerin istihdama kazandirilmasi i¢in, mesleki egitimleri vb.
harcamalar finanse etmektedir. 1983 yilinda yayinlanan ve yiiriirliige giren tiiziikle

fonunun hangi alanlarda yardim yapacagi ve oncelikleri asagida belirtildigi gibidir.

Istihdama katilmak isteyen kadinlar.

Uzun donemli issizler.

Calisabilecek durumda olan sakat kisiler.

AB iilkelerinde bulunan gb¢men isgiler.

500’den daha az is¢i calistiran kiiciik ve orta olcekli isletmelerde calisan

iscilerin egitim sorunlarin azaltici caligmalar.

e Mesleki egitim ve istihdam konularinda uzman olan kuruluglarin istihdam

artiric1 ¢aligmalari ve girisimleri.

AB Istihdam Komisyonu’nun 1987 yili karar1 ile Avrupa Bolgesel Fonu’ndan
yardim alan ve yapisal ve endiistriyel gelismelere ihtiya¢c duyan bolge ve uzun
donem isgsizlik oranlarmin  yikksek oldugu yorelere agirhik  verilecegi
benimsenmistir.*’> Bu calismalar sonucunda Yunanistan ve Ispanya’nin 10 bolgesi
Fransa’min deniz asir1 bolgeleri irlanda Italya’nin Mezogiorno bolgesi Kuzey Irlanda
ve Portekiz’e ilgili fondan yapilan yardimlar arttirilmis ve istihdam alaninda oldukca

ilerlemeler saglanmistir.

AB’de istihdamin gelistirilmesindeki ana destegi Avrupa Sosyal Fonu’nun
araciligiyla dezavantajli gruplara ve bazi1 bolgelere yapmis oldugu yardimlardan
ibarettir. 1986 yilinda fon kaynaklarmin % 25°lik gibi bir oranda uzun donemli
igsizlikle miicadeleye ayrildigim1 gormekteyiz. % 50’lik bir kismi ise uzun donemli
igsizler gengler ve kadinlarin istihdamlarimin tesvik edilerek hizlandirilmasi igin
kullanilmistir. Kalan % 25’lik kismin da % 10’luk kismi egitim hizmetlerine

ayrilmistir.

AB iiyesi iilkelerde igsizligin 6nlenmesine yonelik ¢ok sayida program Avrupa

Sosyal Fonu’nu destekleri ile siirdiiriilebilmektedir. 1990 ‘lara dogru topluluk yapisal

%3 Meryem Koray, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri ve istihdam

Politikalari—II, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Ocak 1991, s. 14.
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fonlarinin temel hedefinde issizligin azaltilmasi olmustur. Bu anlamda ozellikle
gengler ve kadinlardan uzun siireli igsiz kalanlarin oncelikle bir ise yerlestirilerek

istihdama kazandirilmalar1 yoniinde biiyiik ¢abalar gosterilmistir.

Fondaki kaynaklarin yaklasik % 20 lik kism1 1989-1993 yillan arasinda geng
kadin ve uzun donemli igsizligi onlemek amaciyla kullanilmigtir. 1989 yilinda fondan
bu caligmalar i¢in yaklasik 12 milyar ECU’luk tutar kullanilmistir. Bu paranin
yaklasik % 40’lik kismi uzun dénem issizlerin istihdama kazandirilmalar1 yoniinde

kullamlmlstlr.84

ASF ve benzeri fonlarin geng¢ ve kadinlar ile uzun donemli diger is¢ilerin is
piyasasina daha etkin ve hizli bir sekilde kazandirilabilmesi icin fon kaynaklarinin
kullanim ile ilgili olarak asagida siralanan tedbir ve yontemlere dikkat edilmesi

gerekmektedir diye belirtilmektedir.
e Fonlara ulagimin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi

e Issizlik ve istihdam konusunda bolgesel ve yoresel durumlara gore
tedbirlerin alinmasi ile bu bolgelere uygun ve uyumlu programlarin hazirlanmasi

e istihdam politikalarinin amaclarim1  acik tutarak en uygun olanin

secilebilmesi yolu ve kriterlerinin ortaya konmas®

e Farkli kaynaklardan gelen fonlar birlestirmek
e Mevcut durumda bulunan ve gelistirilen stratejileri bir arada toplayarak
ortak bir degerlendirmeye alma

c. Issizlikle Miicadelede Mesleki Egitim Politikalar

Avrupa Birligi iilkelerinde uzun donemli igsizler ile gencler ve kadinlarin
istihdama kazandirilmalarinin en dnemli politikas1 egitim yeniden egitim ve siirekli
egitimdir. Avrupa Birligi tyesi iilkelerin hemen hepsinde egitim istihdam

politikalarinin en esasli ve temel basamagim teskil etmektedir. Birligin sosyal

84 European Comission, Employment and Social Afairs, Employment in Europe, Liiksemburg,

EU Publ., 1992, s. 182.

European Comission, “Guide to Territorial Employment Pacts”, 2002-2006 European
Structural Funds, Luxemburg, November, 1999, s. 7.
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politikalara yonelik olarak yaptig1 toplanti zirve ve antlagsmalarda egitim konusu hep
birinci sirada yer almistir. Avrupa Birliginin olusumun da temel rolii iistlenen Roma
antlasmasi’nda yine egitim politikalarina vurgu yapilmis ve kisilerin istihdam
edilebilirligin artirilabilmesi ve verimli bir istihdam politikas1 i¢in egitime gerekli
onemin verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Avrupa Sosyal Fonu’'nun
kurulusunda egitim ve mesleki egitimin biiyiikk bir yeri ve onemi bulunmaktadir.
Nitekim Avrupa Sosyal Fonu araciligi ile gencler kadinlar ve uzun donem issizlerin
is giicli piyasasima entegre edilerek istihdama kazandirilabilmelerini saglamak

amaciyla biiyiik miktarlarda kaynaklar ayrilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde istihdam alanlar1 olusturmaya yonelik uygulanan
aktif politikalarda farkliliklar gosterilebilmekle birlikte soz konusu politikalarr dort

temel grup i¢inde simiflandirmak miimkiindiir.

e Igyeri Egitim Programlari: Esas itibariyle is yerinde gerceklestirilen bu
program zaman zaman isyeri disindaki egitim kuruluslaryla isbirligi yapilmak
suretiyle gerceklestirilen uygulamaya yonelik ve uygulayicilarina yeni nitelikler

kazandirarak kabiliyetlerinin gelistirilmesini amaglayan bir programdir.

¢ Yeni is imkanlar1 olusturmaya yonelik Programlar: Merkezi ve yerel
yonetimlerin biinyesinde olan ve kar amaci olmayan kurum ve kuruluslarda bulunan

ve topluma hizmet gotiirme amacina yonelik olan programlardir.

e Is Kurmaya Yardim Amaclayan Programlar: Belli bir isi olmayan
igsizlere yonelik is kurabilmeleri icin yardimci olmaya (Belli bir siire gelir giivencesi

ile birlikte) yonelik hazirlanan bir programdir.

Bu smiflandirmalar icinde Avrupa Birligi iilkelerinde c¢esitli ve farklhi
uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Fakat uygulanan programlarda “is ve egitim”
amac1 birlikte diisiiniilmektedir. Yeni is alanlar1 agmay1 igeren programlarin temel
ozellikleri arasinda; daha ¢ok kadin ve geng issizlerle uzun donemli igsizlere oncelik
taninmasi yerel ve bolgesel yonetimlerle kar amaci giitmeyen kuruluglarda is

imkanlarinin saglanmaya calisilmas1 gibi konular 6n plana alinmaktadir. Saglanan
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istthdam ve is alanlarinda miimkiin olduk¢a piyasada gecerli olan is iicretlerinin

altinda olmayan bir iicretin 6denmesine de dikkat edilmektedir. 86

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde komisyon tarafindan mesleki egitim
hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili programlar; yoksullukla miicadele; cehaletin
onlenmesi kadin ve erkekler arasindaki firsat esitliginin saglanmasi ileri diizeylerde
mesleki egitimin gerceklestirilebilmesi i¢in sanayi ve {iniversiteler arasinda saglam
bir isbirliginin gerceklestirilmesi ve sakat kisilerin sosyal ag¢idan topluma

entegrasyonunun saglanmasi gibi konu bagliklar altinda uygulamaya konmustur. 87

Is hayatina yonelik gelisen uluslararasi rekabetteki artis hizli teknolojik
gelismelerle birlikte isgiicii talebinde 6nemli degisikliklere neden olmaktadir. Ayrica
uluslararas1 alanda c¢evre korumanin kazandigi 6nem ve anlam Avrupa Birligi
ekonomisinde yapisal degisiklikler olusturmakta ve bu durum isgiicii talebini 6nemli
Olctide etkilemektedir. S6z konusu rekabet ve cevre korunmasinin istihdam
tizerindeki olumsuz etkileri isgiiciine mevcut durumundan daha iyi yetenek ve
becerilerin kazandirilmasi ve gelistirilmesi i¢in etkili tedbirlerin alinmasini zorunlu

kilmaktadir.

Isgiiciine yonelik beceri ve yeteneklerin uygulama alaminda gelistirilmesi daha
cok isverenlerin sorumlulugu ve yetki alaninda goriilmektedir. Isyerlerindeki iiretim
siirecinde imal edilen {iriin ve iiriinlerin cesidindeki degisimlere karsin genc isgiicii
arzinin azlhig1 igbasinda yeniden yapilmasi gereken egitimin énemini artirmaktadir.
Bundan dolayidir ki is yerleri yeni aldiklar1 personel ve halan ¢alistirmakta olduklar
iscileri igin yeterli egitim ve isbasinda hizmet i¢i egitim imkénlarin1 saglamak

durumundadir.

Geng issizler ile uzun donem issizler i¢cin yapilan mesleki egitim politikalar
bir cok yardim programinin merkezini olusturmaktadir. Genis bir alana sahip olan
mesleki egitim programlan temelde meslek edinme ve istihdam edilebilme egitimi
olarak iki ana grupta toplamak miimkiindiir. Mesleki egitim ¢ok farkli alanlarda

olabilmekle birlikte daha c¢ok yeni gelisen meslek alanlarinda olmasi tercih

86 Koray, a.g.e., s. 10.

8 TISK, a.g.e., Ankara, 1989, s. 92.
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edilmektedir. Istihdam edilebilirlilik ise; is hayatina yeni baslayan tecriibesiz kismen
tecriibeli kisiler i¢in temel egitimi icine almaktadir. Bir ¢ok egitim programi ulusal
ve mahalli diizeyde olmakla birlikte baz1 programlarda nitelikleri geregi ¢ok uluslu

olabilmektedirler.

S6z konusu ¢ok uluslu projeler egitimin yaninda danigsma ve is tecriibesi gibi
daha kapsamli nitelikleri de katihmcilarina saglamayr amaglamaktadir. Bu
programlardan bircogu uzun donemli issizler i¢in temel egitimi daha ileri egitim
programlarini uygulayabilmek icin gerekli goriilmektedir. Yapilan aragtirmalara gore
ozellikle uzun doénemli bir igsizi tekrar is hayatina verimli bir gekilde
kazandirabilmek icin egitimle birlikte baska faktorlerin de gerektigini ortaya

koymaktadir. Bunlar asagida oldugu gibidir.

e Is becerisinin hangi olciilerde ogretildigi ve bu Ogretilen beceri ve

niteliklerin ¢evredeki is piyasasi ile yakinligi ilgisi ve uyum durumu

e Egitim programlarinda 1is tecriibelerinin yani uygulamanin yapilip

yapilmadigi

e Egitim programlar ile birlikte programin sonucunda kursiyere is bulma

konularinda yardimc1 olunup olunmadigi.

e Egitime katilan kursiyerin motivasyonu 6zellikle motivasyonu etkileyen en
onemli kismin kursiyerlere 6denen iicret miktar ile dogrudan ilgili oldugu gerceginin
unutulmamasi. Daha az ve diisiik iicret ddemesi alan kursiyerlerin egitimi birakma
egilimleri ve oranlarmin oldukga yiiksek oldugu yapilan gozlemler sonucunda

belirlenmistir. %

Egitim Faaliyetlerini destekleyen tiim kamu 6zel veya sivil toplum orgiitleri
ile yiiksek dgretim kurumlar1 arasinda yapilan anlagmalar igsizlerin tekrar istihdama
kazandirilabilmeleri i¢in gereken oranda yetenek ve becerilerin ancak ve ancak

egitim yolu ile kazandirilabilinecegi konusunda birlesmektedirler.

Ancak egitim politikalarina farkli bir yaklasim “London Borough of Walthon

Forest” tarafindan ortaya atilmis ve 6zetle sunu savunmaktadir. Bu yaklasima gore;

88 European Comission, Employment and Social Affairs, Employment in Europe, Luxemburg,

1992, EU Publ. s. 185.
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egitim programlarina baslamadan once igverenler issizler ve sivil toplum kuruluslar
ile egitim verebilecek kurumlarla bir anket ¢alismas1 yapilarak hangi is ve meslek ile
hangi kabiliyet ve yeteneklerin gelistirilmesi gerektigi ve ne sekilde olacagi tespit

edildikten sonra egitimin bu 6n bilgiye gore sekillenmesini savunmaktadir.

Bu formasyondaki bir program Italya’nin giineyinde "FOBRI” programi adi ile
hazirlanan bir proje Avrupa’min Sosyal Fonunun da destegi ile o©zel sektor
kuruluslarinin ortak destekleri ile hayata gegirilmistir. Projenin igerigi ve amacinda
igverenlerin kendi igletme ve is piyasalarindaki degisen is giicii vasif ve yetenek
taleplerine gore egitim programlarmin icerigi sekillendirilebilmektedir. Burada
ayrica uzun siireli igsizlere ve ise muhta¢ olan gencler ve kadinlara da oncelik

taninmaktadir.
d. Cesitli AB Ulkelerinde Uygulanan Mesleki Egitim Politikalar

Glinlin sartlarina uygun ve modern bir egitim politikasina sahip olan
Almanya’da 1997 yilinda egitime GSYIH nin % 58 oraninda yatirim yapilmistir. Bu

oran Almanya Biit¢esinin de % 144 {inii teskil etmektedir.

Almanya’da igsizligin Onlenmesine yonelik olarak mesleki egitime biiyiik
onem verilmistir. Issizlerin is becerileri ve mesleki yeteneklerinin artirilip
gelistirilmesi amaciyla egitim programlar1 ve politikalar1 isletmeler ve egitim
kurumlar1 tarafindan ortak bir esgiidiim icerisinde yiiriitiilmektedir. Issizlerin bir
kismi1 egitimlerini okullarda diger bir kismi ise kamu istthdam kurumlar ile anlagma
yapilan igletmelerde almaktadirlar. Ayn1 zamanda bu tiir egitim programlarina isci ve

isveren kuruluslan da biiyitk 6nem vermektedirler.*

Avusturya ulusal istihdam planinda egitim standartlarmin  Avrupa
Komisyonunun belirledigi ortalamalardan daha iyi olmasi hedeflenmistir. Arastirma
Gelistirme caligmalarinin desteklenmesinin de yer aldigi planda daha ¢ok aktif
onlemlerin alinmasi konusuna Onem verilmektedir. Avusturya istihdam raporunda

igsizlik oranim gelecek bes yilda yar1 yariya asagiya ¢ekilmesi hedeflenmistir.

% Ministiry for Economic Affairs and Labor, Federal Republic of Germany National Action for

Pohey On Employment 2001, Mayis, 2001, s. 56-72
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Belgika’nin Valon bolgesinde FOREM olarak adlandirilan Mesleki Egitim ve
Istihdam Biirolar1 bulunmaktadir. Igsizlerin is hayatina hazirlanmasi mesleki egitimi
ve yeniden egitimlerinden sorumlu tutulan s6z konusu biirolar mesleki egitim ve
igsizlere yeni niteliklerin Ogretilmesi konusunda olduk¢a Onemli gorevler
iistlenilmektedir. Issizlere yonelik istihdam ve egitim faaliyetleri FOREM tarafindan
hicbir iicret alinmadan yapilmaktadir. FOREM kendisine hedef kitlesi olarak (18-
25) aras1 geng issiz ve is tecriibesi olmayan gruplarn almistir. Burada issizlerin
mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek ve ya ig tecriibelerini daha pekistirerek
kigilerin ig bulmalarin1 kolaylastirmakta ve alinan egitim sonucunda kursiyerlerin ise

yerlestirilmelerine yardimci olunmaktadir.

Bununla birlikte mesai saatleri disinda ayrica yine kursa katilanlarin veya
hizmet ici egitim talep eden iscilerin egitimiyle de ilgilenilmektedir. FOREM
isletmelerin is ve meslek ihtiyaclari dogrultusunda is ve meslek kurslari agmakta ve
calisanlarin meslekleri ile ilgili olarak giincel yenilenen bilgileri almalarin1 ve bu
konuda varsa eksikliklerinin giderilmesine calismaktadir. Kursiyerlerine katilmig
bulunduklar alan ve mesleklerle ilgili sertifika ve diplomalar vermektedir. Boylece
mesleki kurslarina katilan is¢ileri iilke ¢apinda gecerli birer meslek belgesi sahibi
yaparak bir nevi kursiyerlerine resmi belgeli vasiflar kazandirmis olmaktadir.
FOREM diizenli olarak yiiriitmiis oldugu egitim kurslarinin yaninda kendi kurslari
ile benzer farkli kurum kurslariyla da gerektiginde isbirligi icine girerek mesleki

egitim programlarinin daha verimli olabilmeleri i¢in ¢alismalar yapmaktadir. %0

1990’11 yillarin baglarinda geng niifusunun biiyiik bir boliimii issizlik sorunu
yasayan Danimarka’da issizligin en biiyilk sebebinin yeterli diizeyde genclerin
mesleki bilgi ve becerilerinin olmamasi oldugu tespit edilmistir. Ayrica issizlere
yonelik devletin yiiksek oranda yardimda bulunuyor olmasi da bir kisim igsizlerin
tembellik yaparak is arama cabalarina engel olabilmektedir.”' Ozellikle gengler ve

diger bir kisim isgsizlerin is piyasalarma katilmalarnt ve isgiiclerinden

%0 MEES, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve (")gtretim, Istanbul, 1993, s. 25.
o Ministry of Labor and Economik Affairs, National Action Plan for Employment 2001,

Denmark, May, 2001, s. 33.
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yararlanilabilmeleri i¢in 1996 yilinda “ Geng Issizler icin Egitim Politikalarr” adli

mesleki egitim programlar uygulamaya konulmustur.

Bu tiir programlar 6zellikle temel egitimlerini tamamlayamamis 25 yas alti
geng igsiz gruplaria yonelik olarak diizenlenmektedir. Genglerin egitimli bir sekilde
is piyasasina kazandirilmalari hedeflenmektedir. Meslegi olmayan ve uzun sureli
igsiz kalan genclerin katilabildigi bu tiir egitim programlar1 18 ayhik donemler
halinde secilen meslek gruplarina gore egitim alabilmektedirler. Devlet eliyle
uygulamaya konulan bu programlar neticesinde 25 yas ve alt1 igsizlik oran1 % 9’dan

% 6’ya kadar diisiiriilmiistiir’.

Finlandiya’da ise 1994—-1999 yillar i¢in “Centers of Expertise” programi adi
altinda bir mesleki egitim sistemi kurulmustur. Bu program araciligi ile gencler ve
uzun siireli igsiz kalan kisilerin 6zel bilgi ve beceri isteyen meslek ve is kollarinda
ciraklik egitimi de dahil bircok alanda ihtiyaca gore egitim verilmekte ve isgiicii

piyasalarindaki nitelikli isgiicii agigim biiyiik oranda kapatmaktadir.

Ulke genelinde devlet eliyle organize edilen s6z konusu egitim kurumlar1 birer
uzmanlik merkezi haline getirilerek bu merkezlerde agirlikli olarak elektronik biyo—
teknoloji cevre teknolojisi makine sistemleri ve otomasyon sistemleri gibi cok
onemli meslek alanlarinda mesleki egitim verilmektedir. 1991 ve sonraki donemde is
basvurusunda bulunan adaylar ihtiyaclarina gore mesleki enstitiilerinden
tiniversitelerinden ya da ©6zel kurum organizasyonlarin vermis olduklar egitim
programlarindan yararlanabilmektedir. Bu tiir egitimlerle daha ¢ok geng issizler ile

isini kaybetmis olan kesimler hedef kitlesi olarak se¢ilmislerdir.

Fransa’da nitelikli isgiicti talebine ihtiya¢ duyulan sektorlerde aranan nitelik
bilgi ve becerilerin belirlenmesi ve gereken egitim sonucunda gelistirilmesi icin
merkezi devlet tarafindan “Yeni Hizmetler Yeni Isler” ismiyle bir egitim programi
hazirlanmistir. 1997 yilinda hayata gecirilen egitim programina bir yillik siire igcinde

tam 74.000 geng issize is imkan saglanmstir.

Sosyal taraflarinda egitim programina katilmasi ile “istihdam Sorununa

Coziim Smflarr” acilmistir. Fransa’daki sosyal taraflar arasinda mesleki egitim

2 Ministiry of Labor and Economik Affairs, Denmark, a.g.e., s. 42-43
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programlarim1  diizenlemek amaciyla “Comission Paritaire National Pour Ia
Formation Professionelle” (CPNFP) adi altinda bir komite kurulmus bulunmaktadir.
» S6z konusu komitenin is sahalari, egitim fonlari, egitim kurumlari ve egitim
kanunlar1 alanlarinda kontrol ve orgiitlenmeyi yonlendirecek alt komisyonlari
mevcuttur. Komite faaliyet calismalarimi diisiik vasifli iscilerin mesleki niteliklerinin
daha iyi diizeylere yiikseltilmesi yeni girisimcilere ve yatirimcilara egitim ve bilgi
damismanligi mesai saatleri igerisinde verilebilecek is egitimlerini ortak egitim
fonundan tiim sektor ve calisanlarin yararlanabilmesi ve mesleki alandaki egitimleri

Avrupa Birligi boyutunda gelistirilmesi konularinda caba gostermektedir.”*

Hollanda’da igsizlere yonelik 1984 yilindan beri egitim ve yeniden program ve
politikalart mevcuttur. Hollanda’da egitim politikalart “Yetiskin Egitim Merkezleri
“ aracih@ ile yiiriitilmekte ve aym zamanda Kamu Istihdam Servislerinin de
ayrilmaz bir pargas1 gibidir. Teknik alanlardaki egitim ve mesleki egitim icin 24 ayri
kurs merkezi acilmistir. Egitim merkezlerinde igsizlerin is piyasasina kolay gecis ve
entegrasyonlarinin saglanmast is becerisi ve yeteneklerinin gelistirilip daha {ist

diizeylere c¢ikartilmas1 amaciyla kurslar diizenlenmektedir. 1987 yilinda yine

Hollanda’da “Training Framework” programlari baslatilmistir.

Ingiltere’de issizlere yonelik olarak hiikiimet tarafindan ¢cok onemli programlar
hayata gecirilmistir. Bu programlarla issizlere yeni is ve is i¢in egitim programlari
seklindedir. Yeni is projesi Ozellikle 18-24 yas arasi genclerin mevcut piyasada
gecerli islere yonlendirilmeleri ve istihdama katilmalarimin  saglanmasi
amacglanmaktadir. Geng issizlere egitim ve destek amaclh talepte bulunmalarn

durumunda dort ayr egitim ve meslek edindirme segenegi sunulmaktadir.

Bunlarin birincisinde; katilime1 genglere talepleri dogrultusunda bir isverenin
yaninda bir is veriliyor. ( gengleri istihdam eden igverene alt1 ay boyunca her hafta
icin 60 sterlin ddenir.) Ikincisi; bu konuda talepte bulunan bir organizasyonda alti
aylik bir isin temin edilmesidir. Uciinciisii; bir cevre orgiitiinde alti ay ¢alisma.

Dérdiinciisii ise; Istihdam edilecek bireye uygun olmasi durumunda, on iki aylik bir

% Ministiry of Labor and Economik Affairs, National Action Plan for Employment 2001 and

Overview of 2000 France, Paris, Mayis 2001, s. 17.
°* MEES, Milenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogtretim, istanbul, Mees yayin1, 1999, s. 48.
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siire boyunca tam giin olarak temel beceri ve kabiliyetini gelistirici egitim

uygulamasinin yapilmasi seklindedir.

Bu proje kapsaminda 25 yas ve iistii olup ta dzellikle iki sene ve daha uzun
siireli igsiz kalanlarin is hayatina kazandirilabilmeleri amaciyla istihdam etmek
isteyen isverenlere de devlet tarafindan yardim yapilmaktadir. “Is Icin Egitim”
programin da ise uzun donem issiz kalmig ve ig bulamamis yetigkin bireylerin is
hayatina ve adeta topluma yeniden kazandirilabilmelerini saglamayir amaclayan
egitim rehberlik destekleri ile birlikte kaybedilen vasiflarin yeniden kazandirilmasini
amaglayan daha kapsamli bir egitim ve istihdam programidir. Ayrica bu egitim
program1 dahilinde en az alti aylik bir siireden beri igsiz olanlardan is piyasasinda
dezavantajli durumda olanlari; 6ziirlii ve ya egitim eksikligi ile aritmetik bilgisi ve
algilama kapasiteleri zayif vb. durumda olanlar icin de ayrica daha esnek programlar

uygulanmaktadir.

Ispanya’da ise 1985 yilinda kabul edilip uygulanan “Ulusal Mesleki Egitim
ve Istihdam Plam” ile amaglanan hedefler; mevcut isgiiciiniin vasif ve niteliklerinin
yiikseltilmesi ve is piyasasina uyumlu hale getirilmesidir. Bu plan ve programlar is
piyasast ve ig diinyasindaki gelismeler takip edilerek degisen sartlar ve ihtiyaclara
gore gozden gecirilip yeniden giincellestirilmesi saglanmaktadir. Egitim planiyla;
geng ve uzun donemli issizler i¢in meslek ve is programlarn genclere yonelik
alternatif kurslar meslek programlar egitimlerini tamamlayamamis olanlara alternatif
kurslar meslek modiilleri yeniden yapilanan degisime ugrayan sektor veya isyerlerine
yonelik mesleki egitim programlarn kadinlar icin mesleki egitim programlar1 gibi

95
programlar mevcuttur.

Portekiz’de geng igsizler i¢in 6 ay yetiskinler icin 12 ay olarak belirlenen ve
issiz ve genclere yonelik “Kisisel Istihdam Plam” uygulanmaktadir. Bu plan
cercevesinde Oncelikle uzun siireler igsiz kalmis bireylerin rehabilite edilmeleri ve
ayn1 zamanda is hayatina yeniden kazandirilmalari hedeflenmektedir. Portekiz’de bu
tiir programlarla 2001 yilina kadar iilke genelinde bir istihdam planinin uygulanmasi

ve 2002 yilina kadar ise issizlerin % 20 ‘sinin egitim programlarindan

> MESS, a.g.e, s. 17-74
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yararlandirilabilmesi hedeflenmistir. Portekiz’de bu tiir programlar neticesinde

igsizlik oldukga diisiik oranlara ¢ekilebilmistir.

Avrupa Birligi; iiyesi olan iilkelerde gen¢ ve uzun dénem issizligin onlenmesi

ve azaltilmasina yonelik yukarida saydigimiz biitiin programlarin yaninda;
¢ Gengler kadinlar ve uzun donem issizleri
¢ s bulamadigindan dolayr umutsuzluga kapilan toplum kesimleri
e Temel egitimlerini tamamlayamamais bireyler ile oziirlii vatandaslar

Istihdam etmek ve topluma kazandirilabilmek amaciyla is aramada danismanlik
hizmetleri de vermektedir. Ayrica gegici i programlari uygulamasi da bircok iilkenin
istthdam programlar iginde bulunmakta olup konu ile ilgili uygulamalarn da

goriilmektedir™®.

IV. AB ULKELERINDE UYGULANAN EGIiTiM
POLITIKALARI

A. Egitim ve Onemi

Egitim cok cesitli sekillerde tanimlanabilmektedir. Ancak burada konumuzu
ilgilendiren yoniinii ele alip oraya dikkatleri cekmek istiyoruz. Bu anlamda egitim
bireye istenen davramslarla birlikte bilgi beceri ve esasen nitelik kazandiran bir
siirectir. Bagka tanimlarda ise egitim bireyin davramislarinda kendi yasantisi icinde
kisinin istegi ve amaclarina bagl olarak istenilen degisikligi gerceklestirme siirecidir.
Ayni zamanda egitim bireye bilgi beceri ve nitelik kazandiran bir siire¢ olarak ta

tanimlanmaktadir.”’

AB iilkelerinde KOBI’lerde ihtiyaca gore temel egitim’e yonelik programlar
yapilmaktadir. Temel egitimin yeterli goriilmesi durumunda ise yapilan isin daha
verimli daha kaliteli ve etkin bir sekilde ortaya konabilmesi i¢in periyodik ve sik

araliklarla mesleki egitim programlar diizenlenmektedir.

% Ministory of Labour and Economic Affairs, Portugal National Action Plan for Employment,

2001, s. 81.

7 Simsek, a.g.e., s. 140.
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S6z konusu egitim ve mesleki egitim programlari; gelisen teknolojiye ve
bilyliyen diinyanin hizla degisen sanayi tarim ve hizmet sektorlerindeki yenilenme ve
gelisme siireclerine paralel olarak nitelikli is giiclinii yetistirmeyi amaglamaktadir.
Bu ihtiyaglart karsilarken en verimli en pratik ve en kisa yol olan is giiciiniin egitimi

ve stirekli egitim modelleri uygulanmaktadir.

Ciinkii, egitim bireye istenen davranislarla birlikte bilgi beceri ve esasen nitelik
kazandiran bir siirectir. Bu konuda iinlii Fransiz yenilik¢i Danton ekmekten sonra
insanlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu sey egitimdir demistir.”® Burada da egitimin insan

hayatinda ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Biz burada egitimin genel anlamindaki tamimindan sonra egitimin Ozellikle
KOBI’lere yonelik uygulanan yonlerini irdelemeye calisacagiz. KOBI'ler de gorev
alan yonetici ve calisanlarinin egitim ve gelistirme faaliyetlerine katilmalar1 daha
etkin ve verimli bir tiretim i¢in hem gerekli hem de zorunludur. Yetiskin bir kisinin
davraniglarinin istenilen sekilde degistirip gelisebilmesi hem zaman alir hem de
maliyeti ¢cok yiiksek olabilmektedir. Ancak egitim yoluyla hem daha kisa bir siire ve
az bir maliyetle insan davranmiglarinda daha etkili degisim ve gelismeler yapmak

miimkiindiir.

Bu nedenlerden dolay1 egitim; KOBI’ler de gorev alan yonetici ve KOBI’lerin
herhangi bir kademesinde calisan iggdrenlerin teknolojik gelismeler ve yenilenen
iretim araclarina uyum saglayabilmeleri ve bu anlamda verimli ve etkin olabilmeleri
icin mutlaka gecirilmesi gereken bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Boylece
daha az bir maliyetle isletmeye ve iiretime katkilar1 olduk¢a yiiksek oranlarda

olabilmektedir’’.

Ulkelerin genel anlamdaki zenginlikleri salt maddi para ve dogal zenginlikleri

ile degil aym zaman bilgi ve insan kaynaklarim varligi ile Olciilmeye baglandigi

%8 Mahmut Adem, "AB ve Tiirkiye’nin Egitim Politikas1”, Avrupa Birliginin Istihdam ve Sosyal

Politikasi, Der: Berrin Ceylan Ataman, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2005, s. 103.

Metin Dagdeviren, Diyar Akay, Mustafa Kurt, Kiiltiir Universitesi Isletme fakiiltesi, “I. KOBI
Kongresi”, Tiirkiye’de KOBI’ler Icin Egitim Hizmetleri Pazar1, KOBI’ler ve Egitim Ihtiyaclari,
Editor: Giines Gengyilmaz, 2007, s. 60. , Isil Unal, “Is baginda Yetistirmenin Verimlilik ve
Istihdam Acisindan Degerlendirilmesi”, MPM Verimlilik Dergisi, Milli Prodiiktivite Merkezi,
1996, s. 97.
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giiniimiizde insan giiciiniin etkin olarak yetistirmenin yolu ise sadece ve sadece

egitim ve 6gretim ile miimkiin olabilmektedir'®

. Kisisel ve sosyal hayat i¢in gerekli
olan belirli bir meslegin gerektigi bilgi beceri ve pratik uygulamayi toplumun talep
ve hedefleri dogrultusunda kisinin zihinsel, duygusal ve ekonomik yonleri ile

gelistirilme siireci ise mesleki egitim olarak belirlenmektedir'®!

. Alinan bilgi egitim
ve Ogrenimin iiretim alamina uygulanabilmesi ise daha c¢ok mesleki egitim
(vocational education) yoluyla miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle de egitimin
KOBI’ler de iiretime doniisme siireci daha ziyade mesleki egitim yoluyla miimkiin

olabilmektedir.

B. AB’de Egitim Politikalar1 ve KOBI’lere Yonelik Egitim

Destek Programlar:

AB’de ilk defa egitim Politikas1 1971-1972 yillarinda yapilan bakanlar
konseyinde hiikiimet baskanlar1 toplantisinda ele alinmistir. Birligin toplumsal ve
insani alanlarda daha da gelismesi ve egitimin ulusal olarak iiye devletlerin
geleneksel egitim cesitliligine saygi duyularak egitimin yontem ve programlarinin
standartlagtiritlmadan  gelistirilmesi  yoniinde karar alimmistr. Bu amaglar
cercevesinde yine 1976 yilinda toplanan AB Bakanlar Konseyinde ‘“Topluluk

Faaliyet Programi1” kabul edilmistir.
Buna Gore:
e Gocmen isci ve cocuklari icin daha iyi kiiltiirel ve mesleki bir egitim.
¢ Yiiksekogretimde isbirligi
® Yabanci dil egitiminin gelistirilip iyilestirilmesi
¢ Firsat esitliklerinin saglanmasi

gibi ¢ok genis konular kapsayan alanlarda kararlar alinmistir.

100 Yasar Ozden, “ Tiirkiye ikinci Bilisim Surast Calisma Grubu Taslak Raporu”, 2004, s . 4.
101 Cevat Alkan, Hifz1 Dogan, ilhan Sezgin, Mesleki ve teknik egitimin esaslari, Kavramlar,

Gelismeler, Uygulamalar ve Yonelimler, Gazi Biiro Kitapevi, Ankara, 1996, s. 3.
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Yapilan aragtirmalarda AB destek mekanizmalarinin biilyiik bir ¢cogunlugunu
cok yilli programlar temellinde planladigi goriilmektedir. Bunun Onemli
nedenlerinden biri programlarin bir yil1 hatta yillan asabilecegi olasiligi ve bu siire

zarfinda destegin kesintisiz siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.

AB’de KOBI’lere yonelik bircok program yapilmis ve yine bircok programin
yapilmasina devam edilmekte oldugunu bilmekle birlikte biz konumuz geregi burada
KOBI’lere yonelik egitim mesleki egitim ve istihdama yonelik programlardan bir

kismini inceleyecegiz.
1. Sokrates Program

Bu program 25 Avrupa iilkesi ve diger tiim aday iilkelerle birlikte izlanda
Lichtenstein Norvec¢’te uygulanmaktadir. Programin stiresi 2000-2006 yillarini
kapsamaktadir. Tiirkiye ise bu programa Nisan 2004 ten itibaren dahil olmus ve bu
giine kadar ii¢ binden fazla projesi desteklenmistir. Ayrica yaklagik 40.000’e yakin
vatandasimiz programlara katilmistir. S6z konusu programlar sayesinde mesleki
tecriibeleri ve teknolojik gelismeler hakkindaki deneyimlerini artirarak yeni yaklagim

tarzlarinin iilkemize kazandirilmasinda 6nemli roller oynamislardir.

Hibe kullandirma oran1 % 100’e yaklasan bir seyir izlemistir. Programlarin
uygulandigi bu ilk ii¢ yil itibariyle toplam 3.035 proje desteklenmeye deger
bulunmugstur. Yaklasik 40.000 vatandasimiz Avrupa Birligi iilkelerinde gerek
Programlar gerekse bireysel faaliyetler ¢cercevesinde bilgi ve deneyim artirma amacli
degisim ve yerlestirmelere katilmis  yenilik¢i  yaklagimlarin  iilkemize

kazandirilmasinda 6nemli katkilar saglamistir.

Socrates programiyla; Erasmus Programi kapsamindaki yiiksekdgretim
ogrencilerinin degisimleri ve Lingua Programi kapsamindaki yabanci dil 6grenimi
caligmalar1 ve Ogretimin her asamasindaki yeni program ve etkinliklerde

gerceklestirilmektedir.

Programin Amaci;

e Hayat boyu 6grenmenin ve yenilenmenin desteklenmesi ve bir bilgi Avrupa

sinin olugturulmasi temel hedefidir.
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® Cok fazla kullanilmayan Diinya dilerinin 6grenilmesi
o Acik ve uzaktan 6grenimin desteklenmesi
e Ulkelerarasinda diplomalarin karsilikl1 olarak taninmasi

e Egitim ve mesleki alanlarinda isbirligi hareketlilik ve firsat esitliliginin

< : - 102
saglanmasml temin etmektir.

e Program AB iilkeleri tarafindan belli bir siire ve belli bir biitce ile
hazirlanmasina ragmen ihtiyactan ve gordiigii ilgiden dolay1 bu iki unsur siirekli
yenilenmektedir. Ciinkii bu programdan olduk¢a genis kitleler yararlanmakta ve

oldukga faydali projeler yiiriitiilmektedir.
e Sokrates programi tiim egitim seviyeleri ve tiirlerine uygulanmaktadlr.103

® Programin Onemli bir bdolimii 6grencilerin  dolasim hareketliligine
ayrilmistir. Sokrates programiyla yurt disinda 68renim gorme ve Birligin diger
ilkelerindeki hayat tarzlar1 ve ¢aligma hayatina yonelik bilgi ve tecriibe edinmelerini

imkan saglamaktadir.

e Sokrates Programi ile 6grenci degisimi Yabanci dil 6gretimi konular yer
almaktadir. Ogretmenlerin diger iiye iilkelerde tam katiimli kurslarla dil 6grenme

imkanlarinin verilmesi.

e Dil 6gretmeni olacak aday dgrencilerin yurt disinda istedikleri bir okulda

Lingua asistan1 olarak birkag¢ ay gecirme imkani.

e Ayrica Ozel bir onlem olarak cesitli iilkelerde uzaktan acgik Ogrenim

imkanlar1 da sunulmaktadir.'®

102 Arzu Odabag1 Sari, Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalar: ve Tiirkiye, iktisadi

Kalkinma Vakfi, istanbul, 2005, s. 17.

Elif Ulkii Arslan, Sokrates II Program, Tiirkiye’nin Katildign Topluluk Programlari, IKV
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 19.

Adem, a.g.e., s.108.
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2. Leonardo Da Vinci Programm

Leonardo da Vinci Programi ile 6 aralik 1994 yilinda baslatilmistir. Bu
Program temel olarak 1957 yilinda yapilan Roma Antlagsmasinin 127. maddesine
dayanmaktadir. Program AB’ye iiye tiim devletlerle birlikte Izlanda Lichtenstein ve
Norveg’te 2000-2006 yillarinda uygulanmistir. Bu ve benzeri programlar beli
donemlerde uygulanmakta olup alinan neticeler ilgili iilkelerce degerlendirilip alinan
neticelere gore ihtiya¢c duyuldugunda yeni hedefler ve yetecek miktarda bir biitceyle

uygulamaya konulmaktadir.

AB’nin yeni projesi (2007-2013) yillarim1 kapsayacak bir doénem icine alan
Hayat boyu Ogrenme (LLP = Lifelong Learning Programme) ve Genglik (Youth in
Action) Programlar1 6nceki programlarda oldugu gibi AB iiyesi iilkeler EFTA
iilkeleri (Norveg Izlanda ve Lihtenstayn) ve Aday Ulkelerin (Tiirkiye Romanya ve
Bulgaristan)* katilimiyla gergeklestirilecektir. Ayrica Bati Balkan iilkeleri ve

Isvicre’nin de oniimiizdeki yillarda programlara katilimi 6ng6riilmektedir.105

Leonardo da Vinci fonu bir destektir. Isletmeler ve ozellikle KOBI'ler
Leonardo da Vinci Programinin potansiyel program hazirlayici ve sunuculari
arasinda en 6nde yer almaktadir. KOBI’ler kendi baslarina proje hazirlayip dogrudan
yararlanic1 konumunda olabilecekleri gibi hazir sunulmug herhangi bir projeye destek

olarak da dolayh yararlanici da olabilmektedirler.

Proje teklifi vermek isteyen KOBI'lerin; tekliflerini proje teklif cagri ve
duyurulart dogrultusunda usuliine uygun olarak Tiirkiye’de Ulusal Ajans ulusal diye
belirtilen AB Egitim ve Gencglik Programlart Merkezi Bagkanligi’na

yapabilmektedirler. ilgili ajansin merkezi Ankara’dadur.

Leonardo da Vinci Programi’nda verilebilecek mali destek her yararlanici icin
5.000 Euro yu gecememektedir. Mali destek kalemleri ise; yonetim ve izleme yol ve

sigorta iage ibate dil ve kiiltiir hizmetleri ve KOBI destegi olarak ayrilmustir.

5 DPT, Avrupa Birligi, Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Mesleki egitim
Programi Ana sayfasi, (Cevrimi¢i) www.leonardo.gov.tr, 15Agustos 2008.

e Burada Belirtilen AdaynUlkelerden Tiirkiye Disindaki Romanya ve Bulgaristan 2007 Yilinda
Avrupa Birligine Tam Uye Olmuslardir.
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Leonardo da Vinci Programi’nda ilk defa proje sunacak ve basarili bulunan
KOBIi’lere projenin toplam biitcesinin % 10 kadar ek mali destek de

verilebilmektedir.

Programin Amaclarimm Soyle Siralamak Miimkiindiir
1. Katilimcilarin bilgi ve becerilerini artirmak,
2. Hayat Boyu Egitim mesleki tecriibe ve yeterliliklerinin gelistirilmesi,

3. Istihdam imkénlarimn 6zellikle gengler ve kadinlar lehine olabilecek

sekilde artirilmast,

4. Siirekli mesleki egitim Omiir boyu 6grenme ve gelisme aliskanliginin

kazandirilmasi,

5. Gelecekteki mesleklere hazir olma ve teknolojik gelisme ve

degisimlerine uyumun tesvik edilmesi

6. Mali sosyal ve fiziki gibi nedenlerle mesleki egitimini gelistirememis
kisiler icin temel mesleki egitim veya ileri diizeylerdeki egitimlere

ulagimda kolaylik saglamaktir '*.

Ulkemiz Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarina “tam iiye” olarak 01
Nisan 2004 tarihinden itibaren katilmistir. Yogun bir ilgi ve talebin gerceklestigi ve
31 Aralik 2006°da sona eren bu ilk donemde Socrates (Genel Egitim) Leonardo da
Vinci (Mesleki Egitim) ve Genglik programlan cercevesinde gerek katilim oncesi
AB fonlarindan gerekse ulusal katki paylarindan olusan toplam 67 milyon Avro’luk

bir biitce ile yiiriitiilmiistiir.

Ulkemizde egitim ve genclik sektoriine karsiliksiz  hibe  olarak
kullandirilmistir. Hibe kullandirma oran1 % 100’e yaklasan bir seyir izlemistir.
Programlarin uygulandigi bu ilk ti¢ yil itibariyle toplam 3.035 proje desteklenmeye
deger bulunmustur. Yaklasik 40.000 vatandasimiz Avrupa Birligi iilkelerinde gerek

programlar gerekse bireysel faaliyetler cercevesinde bilgi ve deneyim artirma amacli

"% Hayat Boyu Ogrenme programi (LLP), (Cevrimigi): http://www.sj.k12.tr/html/ kulupler/bm/ab
_hayatboyuogrenmeprogrami. pdf, 23 Kasim 2008
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degisim ve yerlestirmelere katilmis  yenilik¢i  yaklagimlarin  iilkemize

kazandirilmasinda 6nemli katkilar saglamlstlrlm.

Bu hedeflerin iilkemizin egitim ve Ogretim hedefleriyle de ortiistiigii aciktir.
Bu nedenle iilkemizin yeni donem i¢in imzalamis bulundugu mutabakat zapti 30
Mayis 2007 ‘de imzalanmustir. Tiirkiye Hayat boyu Ogrenme Programi’na (LLP)
yine “tam iiye” olarak katilacaktir. Ustelik yeni donemde egitimle ilgili tiim kurum
ve kuruluslarimizin yogun talebini daha iyi karsilamak iizere 2007-2013 biitce
doneminde programlarin biit¢esinin yaklagtk % 70 oraminda artirilmasi

planlanmaktadir.

Hayat Boyu Ogrenme Programu ilk ve orta dgrenimdeki ogrencilerimizden
yetiskinlere mesleki egitim stajyerlerinden iiniversite Ogrencilerine temel beceri
ihtiyac1 duyan insanlardan egitim profesyonellerine kadar herkes icin egitim ve

ogretimde gelisme imkénlar1 ve karsiliksiz mali katki saglayacaktir.

Ulkemizde AB Egitim ve genclik Programlarini (Ulusal Ajans) olan Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak 2008 yili programlarn c¢ergevesinde;
programlara katilmak isteyen kurum kurulus ve kisilere cesitli tekliflerle cagrida

bulunmaktadir'®®.

Konu ile ilgili olarak belirlenen tekliflerin icerigini ve formalite geregi
yapilmasi gereken islemlerle ilgili olarak asagida belirttigimiz adres konu ve

kapsamlarda oldugu belirtilmektedir.

e AB Komisyonu’nun 2 Ekim 2007 tarihinde yayinlamis oldugu Hayat boyu
Ogrenme Programi: (LLP) 20082010 donemi i¢in Genel Teklif Cagrilar1 Boliim I:
Stratejik ~ Oncelikler =~ AB  Komisyonu’nun http://ec.europa.eu/peducation/

programmes/llp. Adresinden gerekli bilgi alinabilecegi belirtilmektedir.

17 DPT, AB Egitim ve genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Hayat boyu Ogrenme
Programlar1 (LLP) Ulke Merkezli Faaliyetler 2008 yili Ulusal Teklif Cagrisi, 2008. s. 1.

108 ppT, a.g.e., s. 2.
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e Bilgileri giincel olarak diizenleyen ve bilgileri yenileyen www.ua.gov.tr.
Internet adreslerinde konu ile ilgili istenen ayrintili bilgiler verilmis isteyen ve

ilgilenen kisi kurum ve kurulus yetkileri ilgili adresleri ziyaret edebilirler.

Leonardo da vinci anlam ve kapsadig) programlar nelerdir:

FORCE (Siirekli Egitim)

PETRA (Temel Egitim)

COMETT (Universite—is diinyas1 isbirligi)

EUROTECNET (Teknolojik yeniliklerle ilgili kalitenin yiikseltilmesi)
LINGUE (Dil 6grenimi)

Daha 6nceki donemlerde de AB ig¢inde yiiriitillen programlarin daha fazla

tutarlik ve birligin saglanmas1 amaciyla Leonardo da vinci ismi altinda

birlestirilmistir.

Programdan beklenen asil ama¢ uygulamaya katilan iilkelerde mesleki egitim
diizeyinin yiikseltilerek sanayi ve teknolojideki gelismelerden en optimal diizeyde
yararlanmay1 saglamaktlr.m9 Programla gelecekteki olabilecek teknolojik gelismeler
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikabilecek yeni meslek ve egitim durumlarmin tahmin
edilmesi ile yeni duruma uyumlu bireylerin gelecegin mesleklerine hazirlamay1

hedeflenmektedir.''°

Programa Kimler Katilabilmektedir;

Leonardo da vinci Avrupa’daki mesleki egitim ile ilgili tiim yerel bolgesel ve
ulusal grup ve mesleki kuruluslarin katilmina agiktir. Bu kurum ve kuruluslar

asagida belirtildigi gibi siralamak miimkiindiir.
e Her seviyede mesleki egitim kuruluslar1 merkezleri ve iiniversiteler

® Arastirma merkezleri ve enstitiiler

109 Odabag1 Sari, a.g.e., s. 19.

10 Adem, a.g.e., s. 109.
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El sanatlari ile ilgili sanayi kuruluslar1 dahil isletmeler ve KOBI’ler
e Ticari ve sanayi odalar1 dahil, ticaret ve sanayi ile ilgili kuruluslar

e Kar amaci giitmeyen teskilatlar, (Universiteler, Arastirma Kuruluslar1 v.b.)

Goniillii ve sivil toplum kuruluslart

Sayilan Kuruluslarin yan sira firmalar ve firma gruplar ( Ozellikle KOBI'ler)
dil 6gretmenleri ve tim kamu kuruluslan pilot projelere degisimlere ve diger

yerlestirme uygulamalarma katilabilmektedir.

V. AB’DE iSTIHDAMI ARTIRMAYA YONELIK
CALISMALAR

A. Girisim ve Girisimciligin Desteklenmesi

Girisimci: Ekonomiyi siirekli olarak izleyen, yeni is ve iiretim alanlarini
belirlemeye calisan, sermayesini ve iiretim i¢in gerekli olan diger kaynaklar (isgiicii
hammadde ara¢c—gere¢ v.b) bu yenilik¢i faaliyetin gergeklestirilmesi icin bir araya
getirip yonlendiren ve belirlenen amaca yonelik olarak sistemli bir yap1 kuran ve

isleten gercek ve ya tiizel kisi /kisiler olarak tanimlanabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin istihdam alaninda istenen basariya ulasabilmesi igin
ongoriilen yollardan bir tanesi de potansiyel istihdam kaynaklarinin son noktasina
kadar degerlendirilmesine yonelik cabalarin gosterilmesi seklindedir. Istihdami
artirabilecek potansiyeli olan tiim alanlara yonelik, her tiirlii imkanin kullanilmasi ve
bu alandaki engellerin kaldirilmasina yonelik tedbirler alinmaktadir.'"’  AB
tilkelerinde isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle is kurma ve yeni is yerleri
acmadaki yasal prosediirler ile formalitelerin azaltilmasi ve isveren iizerindeki agir

vergi yiiklerinin azaltilmasi amaciyla “Lizbon Zirvesi” ile baslayan yenilikci

" Can Baydarol, AB Siirecinde Medeniyetler Bulustugunda, Universal Dil Hizmetleri ve
yaymeihk, Istanbul, 2003, s. 29.
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isletmelerin ve 6zellikle de KOBI’lerin kurulmasi ve gelismesi icin uygun ortam ve

.. 112
zeminin hazirlanmasi amaglanmlstlr .

Bu amacla yeni is ve is alanlarinin olusturulmasi i¢in 6zellikle hizmet sektorii
ve AR-GE basta olmak iizere, girisimcilik yenilik ve yatirimlarin tesvik edilmesi ile
tiim girisimciler icin uygun is ortamlarinin olusturulmasi ¢ok onemlidir. Yeni isyeri
acan girisimcilerin Oniiniin agilmast i¢in yonetsel engellerin kaldirilmasi diizenleyici
engelleri azaltma ve is yeri agmada finansal desteklerin verilmesi arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi vb. girisimcilerin desteklenmesi yoniindeki

onlemlerden bazilaridir' .

AB'nin Girisimcilik Politikas1 ekonominin tiim alanlarinda rekabet giiciiniin
artirnlmasin1  hedeflemektedir. Girisimcilik politikasinin  hedefi ticari olarak
imkanlarla piyasaya erisilebilmesinin saglanmasidir. Uygulanmasi miimkiin olan
fikirlere sahip girisimcilerin en iyi teknoloji ve AB Girisimcilik Politikas1 tim is
diinyasin1 kapsayan bir igerige sahiptir. Politika; biiyiikligii yasal statiisii sektorii ya
da cografi konumu ne olursa olsun tiim isletmelerin gelisip bilylimesini saglamay1
hedeflemektedir. Bu yaklasim Avrupa Birligi'nin Mart 2000 tarihinde yapilan Lizbon
Zirvesi'nde aldig1 diinyanin en rekabet edebilir dinamik ve bilgiye dayali ekonomisi

olmay1 ongoéren 2010 y1l1 hedefi ile ortiismektedir.

19-20 Haziran 2000 yilinda diizenlenen Avrupa Konseyi’nde Avrupa Birligi
Genel Isler Konseyi iiye iilkeler arasinda KOBI politikalarinda birlikteligin
saglanmast ve KOBI’lerin gelistirilmesi amaciyla “Kiiciik Isletmelere yonelik
Avrupa Sart1” onaylanarak kabul gérmiistiir. Kiiciik Isletmelere yonelik Avrupa Sartt

ise AB biinyesinde KOBI politikalarinin temelini olusturmaktadir.

2000 yilinda AB’ye iiye 15 iilke tarafindan uygulanmaya bagslanan “Avrupa
Kiiciik Isletmeler sart” , bu giin AB’ye iiye olan 27 iilke ve aday iilke olana Tiirkiye

"2 TUSIAD, Lizbon Avrupa Konseyi AB Baskanlar Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000
istihdam, Ekonomik Reformlar ve Toplumsal Uzlasma, Istanbul, Lebip Yalkin Yayinlari,
2003, s. 13.

'3 M. Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, “Genel hatlariyla Avrupa istihdam stratejisi ve Gegirdigi

doniisiim”™, is—Gii(;, Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, VII/2, 2005, S. 43.
AB’de Kiiciik Isletme sart1 ile ilgili aciklama, Tkinci boliimiin baslarinda, ayn1 baslik altinda daha
genis bir sekilde verilmistir.
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tarafindan da uygulanmaktadir. AB’ye iiye ve aday iilkeler arasinda KOBI’lerin
gelistirilmesi ve girisimciligin daha verimli bir sekilde iist seviyelere tasimabilmesi

amaciyla asagidaki onlemler ve politikalar gelistirilmistir.

1. Girisimciligin Temel Egitimi

AB iiyesi biitiin iilkelerde girisimcilik konusunda egitim faaliyetlerinin eksik
oldugu konusunda fikir birligi icinde bulunmaktadirlar. Buna karsilik olarak ta
isletmeler girisimcilik ile ilgili genel bilgilendirmelerin, biitiin egitim seviyelerinde

- s . 114
bulunan okullarda istisnasiz 6gretilmesi sonucuna varmiglardir.

Girisimcilik ile ilgili egitim ve Ogretim faaliyetleri ilk olarak 2002 yilinda
projeler bazinda baslatilmistir. Bu projelerin amacinda ise girisimciligin 6gretilmesi
ve bu alanda tesvik edici adimlarin atilmasi yatmaktadir. Bu anlamda iiye iilkeler
birbirinden farkli yontemlerle egitim faaliyetlerinde bulunmuslardir. S6z konusu

egitim faaliyetlerinden bazilan asagida sunulmustur.

Isvicre’de 10 yasindan biiyiikk cocuklara ( bu cocuklarin cogu kiz
cocuklarindan olmak iizere) yonelik teknoloji ve genel hedefleri ile ilgili eglenceli bir
kistm  faaliyetler diizenleyerek gelecekteki ~miihendis ve  yatirimcilarini
cesaretlendirmeye katkida bulunmak iizere “Belediye Girisimci ve Teknoloji
Merkezini” kurmustur. Ingiltere’de ise; gercek piyasa hayati ve ticaret hakkinda
bilin¢li 6grenci yetistiren okullar i¢in ( bu okullar gergekte tipik birer sirket olarak da

degerlendirilebilir.) “ Girisim Kavrama Projesi” gelistirmistir.
2. Kanunlarda ve Ilgili Mevzuatta Yapilan Kolayhklar

Avrupa Birligi iilkelerinde KOBI’lerin kurulmasi ve iyi bir calisma
ortamlarinda iiretim de bulunabilmeleri i¢in ulusal kanun ve yoOnetmeliklerinde
karmagik olan konularda oldukga basitlestirmeler yoluna gidilmistir. Bu konuda en

somut adim 2002 Yili Haziran ayinda “ Daha Iyi Diizenlemeler Paketi” adi ile

14 Comission of the European Communities, 2003, s. 10.
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yapilan degisikligin AB’ye iiye biitiin iilkelerde uygulanarak eski mevzuatin

degistirilmesi kabul edilmistirlls.

Ulusal iflas yasalar1 gézden gecirilerek daha once iflas etmis ancak yeniden
ikinci bir baslangic yapmak isteyen isletmelere yonelik baz1 kolayliklar gelistirilmek
tizere yapilacak olan girisimler tesvik edilmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda bir¢ok AB

ilkesinde uygulamalar baslatilmistir.

Bu konuda Ingiltere’de 2002 yilinda sona eren” Sirket Kurtarma Pilot Projesi”
ile basarisiz olmus ve iflas etmis olan isletmelere bir cok kolaylik saglayici yeni
diizenlemeler yapmak suretiyle ilgili sirketlere ikinci bir sans taninmistir. Norveg’te
ise baz1 basit yasal diizenlemeler ve formaliteleri daha az olan uygulamalar ile
isletmeler {izerindeki idari bazi yiiklerin kaldirilmasim saglayacak bir programi

uygulamaya baslamistir.
3. Is Tecriibelerinin Gelistirilmesi

Avrupa Sosyal Sart1 egitimin dnemini vurgulamakta ve is alanindaki beceri ve
yeteneklerin gelistirilmesi amaciyla omiir boyu egitim prensibinin gelistirilmesi ve
KOBI’lerde damgmanlif1 tesvik etmektedir. Kiiciik isletmelerin ihtiyaclarina uygun

ustaligin saglanmasi egitim danigmanligi ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

Hayat boyu 6grenim konusundaki AB tebligi KOBI’lere yonelik olarak egitim

ve 6grenim ihtiyacinin ciddi oldugunu vurgulamak i¢indir. Bu anlamda AB nezdinde

Buruge Siireci*, AB iiyesi iilkeler ile iiye iilkeler arasinda dayanisma ve
mesleki egitim ve Ogretimin artirilmas1 alamindaki isbirliginin gelistirilmesini

desteklemektedir.

115 AB KOBI Politikalart Bilgi Notu, Haziran 2005, [stanbul, (Cevrimigi) www. Mess.org.tr., 10
Mart 2009, S. 10.

Bruge Siireci, denilen bu siire¢; 2001 yilinda Belcika’mn Bruge sehrinde yapilan Avrupa
Konferansinda Kararlagtirilmis olup, Avrupa Mesleki Egirim ve Ogretim artan dayanisma ve
igbirligine ve bu Durumun daha da gelistirilmesine vurgu yapmaktadir. 2010 yilinda de cesitli
meslekler arasinda Isbirligi ve karsihikli egitimlerin daha da gelistirip yapilabilmesi amaciyla
planlanmustir.

-
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4. Kiiciik isletmelerde Teknoloji Kullaniminin Desteklenmesi

Kiigiik iletmeler arasinda teknoloji kulamim kapasitesinin artirilmasi ve
desteklenmesi ¢ok ciddi bir sekilde istenmektedir. Bu amacgla AB iiyesi iilkeler
KOBI’lerde teknolojik gelisimin saglanmasi ve uyumu icin bir ¢ok uygulamalar

baslatilmistir.

Bu amagla Danimarka’da KOBI'ler ile iiniversiteler arasindaki isbirliginin
artirnlmas1 ve gelistirilmesi amaciyla “Yenilik¢i sanayi Projesi” baglatilmistir.
Irlanda’da ise KOBI'ler ile iiniversiteler ise KOBI'ler ile iiniversiteler arasinda
teknoloji transferi yapabilmek ve ticareti kolaylastirmaya yonelik olarak “Teknoloji

Transferi Girisim Programi” gelistirilmistir.
B. AB’de KOBI’lerin Desteklenmesine Yonelik Cok Yill

Programlar

Avrupa Birligi girisimciligin desteklenmesinin yaninda ayn1 zamanda mevcut
girisimci kuruluslar1 olan KOBI’lerin desteklenmesi politikasinin da devam
ettirilerek her yonde her alanda KOBI’lerin elverisli ve cazip bir konumda olmalarini

saglamay1 hedeflemektedir e,

Cok yilli Girisim ve Girisimcilik Programi ( Multi—-Anual Programme for
enterprise and Enterpreneurship) AB’de girisimcilik ve KOBI’leri desteklemek
amaciyla yapilmaktadir. Bu programin uygulanabilmesi icin ayrica mali ve yasal
diizenlemelerde yapilmis durumdadir. 28 Temmuz 1989 yillinda ilki uygulanan bu
cok yilli programlarin dordiinciisii olan “4. cok yilli programi” ise Avrupa
konseyinin AT Kurucu Anlagmasi’nin 157/3 maddesine atifta bulunarak 20 aralik
2000 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu program sayesinde iiye
ilkeler arasinda kiyaslama (Benchmarking) ve o©rnek uygulamalarin kargilikli

degisimi saglanabilmektedir1 .

16 Serafettin Sevim, Tansel Cetinoglu, Yasemin Deniz Kog, “KOBI’lerde Teknolojik Yeniliklerin

Finansman1”, Avrupa Birligi Yeni Firsatlar Getirirmi? Sempozyom, Kiitahya, Mart 2006, s. 6.

"7 Council Decision of 20 December 2000 on a Multianual Programme, for Enterprise and
Enterpreneurship, and in Particular for Small and Medium-Sized Enterprises (SME’s)
2001-2005. (2000/819/EC), Official Jornal L 333/84, s. 84-91
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Bu cok yilli Program icin KOBI’lere yonelik destek saglamak amaciyla 450
milyon Euro’luk bir biitce ayrilmistir. Bu biitcesiyle KOBI’lere destekle birlikte
Avrupa Komisyonu bilgi/enformasyon aglarinin gelistirilmesi egitim destekleri AR—
GE ve bilgi toplumuna gegisin etkinlestirilmesi ¢evre koruma uluslar aras1 pazarlara

acilim gibi bir ¢ok projeyi uygulamaya koymustur.

Programin temel amaclarim sovle siralamak miimkiindiir.

e Girisimcilerin egitim ve kiiltir bakimindan gelistirilmesi KOBI’lerin

artirllmasina ve 6zel bir kisim politikalarin gelistirilmesine yardime1 olmak.

e Isletmelere yonelik olarak yasal ve idari prosediirlerin iyilestirilmesini

saglayarak biirokratik iglemlerin basitlestirilmesi ile is etkinligini saglamak.
e KOBI’lerin finansal ihtiyaglarini gidermede yardimci olmak

e Cok yilli Girisim ve Girisimcilik Programi ve 6. Cerceve Programi ile
esgiidiimiin saglanmasi1 Avrupa Bilgi Merkezi(Euro info Centers) ve Avrupa Bilgi
iletisim Merkezleri (Euro Info Correspondence Centers) arasinda isbirliginin
saglanmas1 birinci amacidir. ikinci amaci ise Bu kurumlar arasindaki bilgi akisim1 ve
erisimin kolaylastirilmas1 Avrupa Ortaklig1 (Europartnership) isbirligi faaliyetlerinin
tesviki ve” Avrupa Gozlemevi” (European Observatory for SMEs)* raporlarindan

faydalanma oranlarinin artirilmasi bulunmaktadir.

Cok yilli Programda S6z konusu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in AB

tarafindan baslica ii¢ arac belirlenmistir. Bu araclar ise sunlardir.
1. Avrupa Bilgi Merkezleri Ag:

Avrupa Bilgi Merkezleri (ABM) Avrupa Toplulugu ve KOBI’ler arasinda
adeta bir koprii hizmeti vermektedir. ABM’ler isletmelerin AB ile ilgili konularda
bilgi ihtiyacimin karsilanmasi ve rehberlik edilmesi Avrupa Komisyonu’na ilgili

iilkelerdeki KOBI sorunlar1 ve ¢ikarlar1 hakkinda bilgi akisinin saglanmasi gorevini

-

Avrupa Goézlemevi: 1992 yilinda Avrupa’da KOBI’lerdeki gelismeleri daha yakindan takip etmek
amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmustur. Avrupa’da bulunan KOBI’lerin durumu

hakkinda yillik raporlar diizenlemektedir.
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tstlenmislerdir.  Bu  islevlerini ABM  asagida  belirtilen  yontemlerle

gerceklestirmektedir.

a. Mali Araclar

Parasal imkanlarin iyilestirilmesi amaciyla dort ayri mali enstriiman
kullanilmaktadir. Bu mali enstriimanlar Avrupa Yatinm Fonu tarafindan

yonetilmekte ve ulusal mali kuruluslar araciligi ile kullanilmaktadir.

(1)Avrupa Teknoloji Programm kapsaminda Baslangic¢

Sermayesi

Avrupa teknoloji programi(ATP) kapsaminda baslangic sermayesi nin temelini
19 mayis 1998 yilinda alinan “Biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi” olusturmaktadir.
KOBI’leri kuruluglarinin en basindan destekleyen bu projenin hedefinde iilke
ekonomilerinde biiyiime ve istihdami tesvik etmektir. Isletmelere risk sermayesi
saglayan bu fon Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatirim Fonu (AYF)
ortak girisimi ile “Avrupa Teknoloji Imkam” fonuna yatirim yaparak teknolojik
alanda faaliyette bulunan sektorii desteklemek amaciyla olusturulmustur. Avrupa
Teknoloji Imkam fonu aracihi@ ile asagida belirtilen alanlardaki fonlara destek

verilmektedir.
¢ Kiiciik ve yeni olusturulan baslangi¢c sermayesi fonlar
e Bolgesel diizeyde fonlar
¢ Belirli sanayi ve teknolojilere yonelik fonlar
¢ AR-GE merkezleri ve bilim parklarina yonelik fonlar Ayrica teknoloji

gelistirme merkezlerinin yeni proje bazindaki kurumlar1 ve buna benzer girigsimlerin

kuruluslarini da desteklemektedir.

Baslangic Sermayesi AYF tarafindan yiiriitiilmektedir. AYF AB biinyesindeki
ulusal programlara uygun olan yatirimlari yonlendirerek yatinm kararlarini

vermektedir.
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(2) KOBI Teminat Programm (KOBI Garanti Kolayhgi)

KOBI Teminat Programi AB’nin “Biiyiime ve Istihdam inisiyatifi” (1998—
2000) uygulamalarinin bir par¢asidir. KOBI’lere kredi finansmani saglayan teminat
programlarina ve bankalara destek saglamak yoluyla KOBI'lerin finansman
ihtiyaclarini karsilamada sikintilara girmemelerini amaglamaktadir. KOBI Teminat
Programi yoluyla AYB veya herhangi bir finansal kurum dogrudan teminat destegi
capraz teminatlar veya uygun oldugu durumlarda iiye iilkelerce yiiriitiilen teminat
programlarina destek saglamaktadir. Bunun yaninda ilgili teminatlarda olusabilecek

riskler de bu program tarafindan iistlenmektedir.
(3) Cekirdek Sermayesi

Cekirdek Sermayesi Is Gelistiriciler (incubator) baslangi¢ sermayesi fonlar1 ve
AYF ‘nin katki verdigi kuruluglara destek yoluyla ekonominin geleneksel sektorleri
de dahil olmak iizere biiylime istihdama katki yapma giiciine sahip olan yeni ve
yenilik¢i isletmelerin kurulabilmesi icin gerekli olan finansal deste§in saglanmasi

ama(;lanmaktadlrl 8

. Cekirdek sermayeden yararlanma talepleri ¢ekirdek sermaye
rehberine gore AYF tarafindan degerlendirilmeye alinmakta olup AYF araci

kuruluslari tarafindan kullandirilmaktadir.

Cekirdek sermayesi “teknik yardim” konusunda odaklanmakta ve cekirdek
sermayesi yatirimlarinin eksikliklerini karsilayarak ek yatinmlarin yapilmasini ve
uzun siireli yoneticilerin istthdam edilmesini desteklemektedir. Ayrica karsilanabilir

nitelikteki faaliyetlerin idari harcamalari igin karsiliksiz destek saglamaktadir®,

b. Sosyal ve Politik Araclar

(1) Ortak Avrupa Girisim Program

Ortak Avrupa Girisim Programi (OAGP) “Biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi” nin

bir pargasidir. Uluslararast isletmelere destek saglamak amaciyla tamamlanacak

18 Avrupa Birligi Fonlari, ( Cevrimici), http://www.eif.eu.int/Attachments/pub_operational/ seed_
guidelines.pdf, 23 Ekim 2008.

Istihdam edilen her yonetici i¢in en fazla 100.000 Euro degerinde anlagma yapilmaktadr.
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projelere destek saglamaktadir. Programin ana hedefi milletleraras: ortak girisimleri
tesvik ederek yardimci olmak ve KOBI’lerin Tek Pazar’in avantajlarindan

faydalanmalarini saglamaktir.

Ortak Avrupa Girisimi kapsaminda destekleme kriterleri ise soyle
belirlenmektedir. iki farkli iiye iilkenin en az iki KOBI'nin ortak bir girisim projesi
olusturmas1 ve yeni bir ortak girisimin yeni ekonomik faaliyetlerde (yeni bir sirket
yeni yatinmlar ve istihdamin olusturulmasina yonelik faaliyetler de) bulunmay1
hedeflemesi gereklidir. Ortaklik hisse oranlart ise en fazla % 75 olabilmektedir.
Sozlesmenin imzalanmasindan baslayarak en fazla {i¢ yil icinde hisse oranlarindaki

degisiklikler komisyona bildirilmek zorundadir.

Ortak Avrupa girisimi yolu ile proje basina verilen hibe tutar1 en fazla 100.000
Euro’dur. Bu programlar Avrupa Komisyonu tarafindan gorevlendirilen araci
kuruluslarca yonetilir. Bu arac1 kuruluslar KOBI'ler ve AB arasinda tekliflerin
gonderilmesi projelerin uygulanmasinin izlenmesi gibi konulardan sorumludurlar.
Programin aday iilkelere acgilmasi ve aday iilkenin yararlandirilmasi ise aday

tilkelerle karsilikli goriismelerin neticesine baglidir.
(2) Politika Gelistirme

Avrupa komisyonu Cok—yilli Programin daha iyi ve olumlu neticelerin etkin
bir Sekilde alinabilmesi i¢in AB’ye iiye iilkeler ve diger katilimci iilkelerle siirekli
isbirligi icinde bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu ulusal idarelerle is birligine
giderek isletmeler bazinda en uygun politikanin en uygun siire¢lerini belirlemektedir.
Bu amag¢ dogrultusunda komisyon Avrupa konseyi ve Avrupa Parlamentosu na
diizenli olarak raporlar sunmaktadir. Raporlarin yani sira veri depolama ve
yaymlama calismalart ile bilgilerin kiyaslanmasi (benchmarking) faaliyetlerini ve
“En lyi Siire¢” projeleri de hazirlamaktadir. BEST Projeleri ile is diinyasindan konu
ile ilgili bilgiler edinilmekte isletmelerin faaliyet siireclerine olumlu etkilerde
bulunacak iyilestirmeler yapilmakta ve Projeye katki veren iilkelerin KOBI

politikalar1 yonlendirilmektedir.
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Cok Yill Girisimcilik Programi’na Tiirkiye 23 Ekim 2002 tarihinde imzaladig1
Mutabakat metni ile katilmig bulunmaktadir. Bu program dahilinde firmalara
dogrudan destek saglanamamaktadir. Ancak KOBI’lere araci kurumlar vasitasi ile

finansman destegi verilebilmektedir.

Cok Yilli Girisim Programlarindan yararlanabilmek icin acilan ihalelerin
diizenli olarak takip edilmesi ve secilen ihale tekliflerine en uygun projenin
sunulmas1 gerekmektedir. Konu ile ilgili hibe yardimlar1 ise kar amaci tagimayan

sosyal ve toplumsal fayda saglayacag diisiiniilen projelere verilebilmektedir' "’

Tiirkiye’de 2005 yilina kadar bu programlar dihilinde herhangi bir katilim
projesi hazirlanmadigindan s6z konusu destek ve hibelerden maalesef pay
almmamistir. 2007-2013 yillar1 arasindaki ikinci dénemde Tiirkiye’den de bu
program dahilinde hazirlanan bir ¢ok projelerle bu kapsamda kredi destegi ve hibe
almaya baslayan kurum ve kurulus mevcuttur. Ayrica bu siire¢ buyunca yine bir¢cok
firmamizin hazirladig projelerinin hem destek kredileri ve bazi projelerin ise hibe
destegi alacagina kesinlikle inanmaktayiz. Ayrica Tiirkiye’de KOBI’lerin ulusal ve

uluslararasi kurumlar tarafindan bilgilendirildigi de goriilmektedir.

Bu konuda basta KOSGEB, TUBITAK, KOBIDER ve ISKUR ile buna benzer
bir ¢cok resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar AB’nin ¢esitli programlarini ciddi manada
incelemekte ve ihtiya¢ duyulan alanlarda gerekli aciklamalari yapmaktadirlar.
Isteyen kurumlara 6zel bilgilendirmelerde ve gerektiginde TUBITAK ve ISKUR gibi
tam resmi kurumlar projelerin basarili olabilmesi icin kisi kurum ve kuruluslara
birebir yardim ve desteklerde de bulunmaktadirlar. ilgili kurumlarin AB destek
programlarina ait bilgi ve dokiimanlarina direk miiracaatla ulagabilmek miimkiin
olmakla birlikte Internet telefon vb. iletisim yollar1 araciigi ile de ulagmak

miimkiindiir.

19 Ozlem Yildirim, “Miizakereler Siirecinde KOBI’lerin AB Fonlarindan Yararlanmasi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme
Anabilim Dali, 2006, (Cevrimigi), http://www.yok.tez yok.gov.tr—tez servoper = mainpage,
25.10.2008, S. 72.
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2. V. Cok Yilli Destek Programm

2006 yilindan itibaren giindeme alinan 5. Cok Yilli Girisim Ve Girisimcilik
Programinin planlanan siiresi (2006-2010) yillarim1 kapsamaktadir. Bu programda da
KOBI’lerin sorunlarina getirilebilecek olan ¢oziim onerileri hedeflenmekle birlikte
girisimcilik ve yenilikgilik ile rekabet ortamindaki etkilesimin onemi de goz ardi

edilmeden ayn1 sekilde onemsenmektedir.
Bu Programin sartlarim asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.
e Ticareti gelistirerek rekabeti artirmak,
e Miitesebbislere dnciiliik ederek finansmana erigimi kolaylastirmak,
e s destek programlari ve aglarina erisimi kolaylastirmak,
¢ Programin bu seviyeye gelmesi i¢in uzun bir siire¢ ve 6nemli 6l¢iide emek
sarf edilmistir.

e Uye ve aday iilkeler arasinda bu programlar konusunda esgiidiimiin
saglanmasina Ozellikle kiiciik olcekli programlar ve projeler agisindan yeterince

Onem verilir.
Programin amaclarim ise soyle siralamak miimkiindiir.

e AB daha genis sosyal ve cevresel amaglarina ulasabilmesi i¢in dinamik ve
rekabetci sanayi ve endistrisini  gelistirmelidir.  Yatinmlarin  artirilarak
kiiresellesebilmesi i¢in yerinde ve Sektorel bazli yatirim politikalar gelistirilmelidir.
Yatinnm ve iretimde yenilik¢ilige Ozellikle 6nem verilmelidir. Bu anlamda yeni
programlarin cercevesi daha genis tutularak miitesebbisler arasinda rekabetin 6n
plana alinmas: gerekmektedir. Program dahilinde 6zellikle KOBI’lerde kiiciik 6lcekli
olanlarmin biiyiimeye elverisli projelerin 6nemsenerek projenin uygulanabilir

. C. . o 120
olabilmesi i¢in uygun ortamin saglanmasina yardimci olunmalidir ..

e S6z konusu Cok Yilli Programlarin basarilarina ragmen Avrupa’daki is

performanslarinda yapilmast gereken daha bircok seylerin mevcut oldugu

120 Ae.,s. 73.
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disiiniilmektedir. Degisen ve gelisen sartlar ve teknolojik durumlar dikkate alinarak

calismalarin en iist diizeylere tasinmasina gayret edilmektedir.

e AB’ye iiye iilkeler ticaretin yapisal degisikliklerle en {ist diizeylere
getirilmesi icin innovasyon (Yenilik¢i) arastirmalar ve teknolojik gelismeye uygun

sekilde davranilmasi tesvik edilerek desteklenmektedir.

® Yeni program ve programlamalar konusunda yeni g¢erceveler olusturarak
AB’de yenilik¢i rekabetci ve miitesebbis anlayisinin  gelistirilebilmesi
hedeflenmektedir. Bu anlamdaki amaclart Lizbon ve Giiglendirilebilir Gelisim

Stratejileri ile Kiiciik Isletmeler i¢in Avrupa Patenti gibi planlarda belirtilmistir.

3. VI. Cok Yill Destek Programm

S6z konusu ¢ok yilli program dahilinde yiiriitiillecek islemler icin takip

edilecek yol ve yontemleri asagidaki gibi siralayabiliriz.

e KOBI’lerin ticaret stratejilerini bilisim teknolojileri ile gelistirerek iist

seviyelere ¢ikarmak

e Ticari rekabeti gelistirmek ve baz1 spesifik sektorlerde olabilecek

degisikliklere uyum saglayabilmek icin yeterince esnek olabilmek

e Girisimcileri olabilecek risk ve sorumluluklara karsi cesaretlendirerek

girisimcilik sorumlulugu bilincini vermek

o Isletmelere ve ozelliklede kiiciik o©lgekli olanlarinin  finansmana

olagsmalarinda kolayliklar saglamak
® AB icindeki sirketler arasinda bilgi ag1 ve esgiidiimiin saglanmasi.

e AB temelli yatinnmcilara uluslararasi ticaret ve is gelistirmelerinde destek

olmak

e Daha kaliteli bilgi ve etkin entelektiiel varligin iyi yonetimi ile ilgili gelisme

ve yenilikleri tegvik etme
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e Teknolojinin transfer edilmesi ve grup gelisimi121

e AB dahilinde daha etkili olabilecek yiiksek seviyede bir ¢erceve programi

icin 6nemli katkilarda bulunabilmek

gibi bir ¢cok alanda amaglanan hedefleri bulunmaktadir. Bu amaglara ulagmak

icin oldukca dikkatli ve titiz bir ¢aligsma siirdiiriilmektedir.
C. Cerceve Programlari

1. VI. Cerceve Programm

AB’de 6. cerceve Programi ( 6th Frame Program) Avrupa Toplulugu
tilkelerinin belirledigi smirlart iginde Avrupa Birligi’nin bilimsel arastirma ve
teknolojik giiciinii artirmak ve bu istikamete politika gelistirmek amaciyla kurulan
destek programidir. AB’de teknolojik arastirmalarin desteklenmesi alaninda en

onemli araglar niteligindedir.

6. cerceve Programi 2002-2006 yillart arasinda faaliyette bulunulmasi
amactyla planlanan bir programdir. Programin biitgesi ise iiye iilkelerin katma deger
vergisi yontemiyle yaptiklart katki ve ortaklik anlagmasini imzalayan iiyelik dist

iilkelerin de GSYIH’lar1 oraninda 6dedikleri katilim pay1 oranlarindan olusmaktadr.

6. cerceve Programi’nin temel amaci ekonomik ve sosyal gelismeyi istenen
diizeyde saglayarak arastirma ve teknolojik gelismenin kapasitesini artirarak Avrupa
Birligi iilkelerini diinyanin en dinamik ve rekabet giicii yiiksek ve bilgiye dayali bir

ekonomik birlik haline getirmektir.

S6z konusu gerceve programi oldukga yiiksek bir oran olan 175 milyar Euro
(€) tutarinda bir biitceye sahiptir. Bu toplam biit¢enin yaklasik % 94 gibi biiyiik bir
orani olan 16.27 milyar € luk kism1 AB iiyesi iilkelerin programlart i¢in 1.23 milyar
€’luk kismi ise Eurotom Cerceve Programi (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in

ayrllmlstlrlzz.

2L Ae.,s. 75.
122 Ae.,s. 76.
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6. cerceve Programi’nin temel felsefesi program dahilinde bulunan AB
ilkelerindeki mevcut yenilik¢i fikir ve yeniliklere acik diisiince ve potansiyel
birikimleri bir arada degerlendirerek biitiin bu calismalardan elde edilen isbirligi ile
olusturulacak proje ve programlart ortak Avrupa Arastirma Alam (European

Research Area) olusturmaktir.

6. cerceve Programi’nin hedefi olan bilgiye dayanan bir Avrupa Ekonomisine
ulagabilmek icin Avrupa Arastirma Alami konsepti gelistirilmistir. Avrupa Arastirma
Alan1 (ERA) Avrupa’da istihdamin artirllmast rekabet giicli yenilikler ve
siirdiiriilebilir rekabetin saglanmasi amaciyla bilgiyi esas alan bir AB olusturulmasi
dogrultusunda bilimsel aragtirma ve teknolojik gelismelerde bilgilerin biitiinlesmesi
zemini olarak tanimlanabilmektedir. Bu bilgi ve teknolojik birligin (ERA) istenen
diizeyde verimli ve yararlanilabilir bir erk haline gelmesi siireci ise 2010 ve sonraki

yillar olarak hedeflenmistir.

S6z konusu bilgi ve teknolojik gii¢ erk’inin olusabilmesi icin kullanilan temel
araglar ise 6. cerceve programi ile 7.Cerceve programlari oldugu gibi muhtemelen 8.

cerceve programi da olacaktir.
2. VIIL. Cerceve Programm

7. cerceve Programi onceki programlardan farkli olarak 7 yillik bir siireg
icerisine yayilmis olmasi diger ¢erceve programlart bilindigi gibi 4-5 yillik idiler. Bu
cerceve programinda da 2007 yilindan baglayarak 2013 yillina kadar olan bir siire¢
icinde amacglanan programlarin en 1iyi sekilde uygulanmalarinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Lizbon Stratejisi olarak bilinen ve ilk olarak Mart 2000 yilinda toplanan, AB
tiyesi iilkelerin temel olarak belirledikleri hedefleri ayrintili olarak belirtilmistir.
Ancak s0z konusu cerceve programlart ile hedeflenen temel ama¢ AB’nin
“diinyanin en dinamik ve rekabetci bilgiyle beslenen ekonomisi” haline
getirmektir. 6. ¢cerceve programi (2002-2006) ile biitiinlesmis bir “Avrupa Arastirma

Alanin1” olusturmaya calisan AB, “7. Cerceve Programi” ile yeni hedefi olan

156



dinyanin en dinamik ve rekabet¢ci ekonomisini olusturmay:r hedefleyerek

uygulamaya konulmustur.

Ocak 2007 yilinda yiiriirliige girip 2013 yilinin sonuna kadar devam etmesi
planlanan 7. Cerceve Programui ile belirlenen hedeflere ulasabilmek icin arastirmalar
yapan tiim AB girisimlerini bir cati altinda toplamay1 hedeflemektedir. 7. Cerceve
Programi Avrupa Arastirma Alani’'m1 kurmayir hedefleyen Onceki Cerceve
Programina ait basarilara daha ileri diizeylere gotiirlip Avrupa’da bilgi temelli

ekonomik ve sosyal toplumu insa etmek iizere olusturulmustur denilebilir.

7. Cerceve Programi ile Avrupa Birligi iilkelerinde Lizbon Stratejisi ile
belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in onceki cerceve programlarindan farkli olarak

asagida belirlenen unsurlar1 tagimaktadir.

o Onceki cerceve programlar1 4-5 yillik iken 7. Cergeve Program 7 yillik bir

programdir.

e Avrupa’nin en 1iyi bilimsel faaliyetlerine destek saglayan Avrupa

Arastirma Konseyi ' nin kurulmasi

e Arastirma faaliyetlerine 6zel sektoriinde daha rahat bir sekilde katilmasi ve
katilimin istenen diizeylere c¢ikmasinin saglanabilmesi icin riskleri azaltacak bir

finansal yapinin olusturulmasi saglanmistir.

e Bilgi Bolgelerinin gelistirilmesi ve 4 ana 6zel AB programi cercevesinde

uluslararasi Isbirliginin saglanmasi

gibi yenilik ve acgilimlarinin yam sira yedi tematik alana sahip olan 6. Cerceve
Programina nazaran 7. Cerceve Programi’nin Isbirligi ve 6zel programlar dahilinde

dokuz tematik alanin bulunmasi da onemli fark ve yeniliklerindendir.

Oldukga biiyiik bir biitce varligina sahip olan 7. Cerceve Programi; bilginin
yeteneklerin ve uzmanlik bilgilerinin ortaklasa kullanilabilecegi Avrupa dahilindeki
konsorsiyum lara katilma firsatlari sunmaktadir. 7. Cerceve Programina katilan

kurum ve kuruluslar Avrupa’da ve Avrupa disinda yeni iliskiler ag1 ve pazarlar
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kurma firsatlarim yakalayabildigi gibi teknolojinin en iist diizeyini hedefleyen

projelere de ortak olma imkéanini elde edebilmektedirler'*.

Ayrica 7. Cerceve Programinda rekabet ve Innovasyon Programi (CIP)
gelistirilmistir. CIP programi ile 7. Cer¢eve Programinin arastirma kismi ve yapisal
fonlarla da bolgesel rekabet ve uyumun saglanmasi hedeflenmistir. CIP Program ii¢

ayr1 programin koordinesinden olusmaktadir'**,

e Girisimcilik ve Innovasyon: ( Girisimciligi KOBI’leri ve Innovasyonu

desteklemek)

¢ Bilisim Politikalar1 Destek Programi: (Bilgi ve iletisim teknolojilerinin

gelistirilmesi )

e Akillh Enerji Avrupa Program: ( Ulasim sektoriindeki uygulamalari i¢ine

alabilecek sekilde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunu icermektedir.)

Herhangi bir iilkeden herhangi bir tiizel kisilik 7.Cerceve Programina
miiracaatta bulunabilmektedir. Ancak farkli iilke gruplar i¢in farkli katihm ve
fonlama sartlart bulunmaktadir. Konu ile ayrintili bilgi i¢in Tiirkce bilgi igin

http://www.tubitak.gov.tr/home. ve Ingilizce ve diger dilerden bilgi almak icin ise

http://cordis.europa.eu/fp7/ sitelerinde ayrintili bilgiler verilmistir.

Esas olarak 7. ¢erceve Projelerine AB iiyesi en az ii¢ farkl iilke ya da Asosye

iilkeden " en az ic bagimsiz kurulusun yer almasi yeterli olmaktadir.

7. Cerceve Programi’na katilama ile ilgili cesitli sartlar1 ve o6zellikleri

bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi1 asagida belirtilmistir.

¢ Projenin Avrupa Birligi odakli olmasi

123 AB 7. Cergeve Programi, (Cevrimigi) http://nano.bilkent.edu.tr/docs/Avrupa_Birligi_7CP.pdf,
http://www.tubitak. gov.tr/home. do?ot=1&sid=144, 12 Haziran 2008.

24 yildirim, a. g. e., s. 105, (Cevrimici), http://www.yok.tez yok.gov.tr—tez servoper = mainpage,
12.11.2008.
Asosye Ulke: Norveg, Leichteinstein, Israil, Isvicre ve izlanda Gibi Ulkelerdir.

158



® Proje yenilik¢i olmali

® Proje Avrupa’nin su andaki bulundugu bilimsel-teknolojik konumuna

katkida bulunuyor olmasi ve Proje sonug olarak Avrupa’ya faydali olmali
® Projenin ¢ok ortakli olmaya miisait olmali

¢ Proje hazirlayicilarinin uluslar arasi bir birliktelik ve konsorsiyumda gorev

alabilecek teknik ve sosyal donanima sahip olmalar1 gerekmektedir.
e 2-5 yil arasinda siirebilecek olan bir projede goérev almaya hazir olunmasi

e Apyrica karmagik ve uzun prosediirleri bulunmakla birlikte basar1 sansinin
diisiik oldugu rekabetci bir ortamda proje teklifi sunulacagindan biitiin bu risklere

ragmen projeyi sunmaya hazir olmak

® Projeye gerektiginde projeyi hazirlayanlarin katki yapmaya hazir olmalart

gerekmektedir.

Bu ve benzeri bir ¢cok alanda kismen zor ve riskli olan sorumluluklar1 proje
hazirlayicilarinin tistlenmeye hazir ve sorumluluklarini bilir bir durumda olmalart

gerekmektedir.

Yukarida sayilan sartlart tasiyan projeler AB iilkeleri tarafindan belirlenen
kurum ve kuruluglara yine belirtilen sekil sartlar1 ve siireler icerisinde sunularak
yapilacak olan degerlendirmeler sonucunda neticelendirilmektedir. Bu konu ile ilgili
olarak giincel bilgi ve programlarin detay bilgilerini CORDIS adli site veya Tiirkce
olarak Tiirkiye’de bulunan TUBITAK internet sitesinden ulagsmak miimkiin

olabilmektedir.

Bu projeler icin yaklasik 7 yillik siire igerisinde (54 Milyar Euro) biitce
ayrilmustir. Oldukca yiiksek ve anlamli olan bu biitceyle birgok KOBI Kurum ve
Sivil Toplum Kurulusu istenen diizeylerde proje iireterek hem ulusal hem de AB

diizeyinde 6nemli yenilik ve gelismelere Onciiliik edebilecekleri dﬁsﬁnulmektedirlzs.

Yasam Boyu Egitim ve Kariver Gelisimi Program

125 TUBITAK, (Cevrimigi) http://www.tubitak. gov.tr/home. 12 Agustos 2008.
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AB’nin 7. ¢erceve Programlar igerisinde yer alan “ Yasam Boyu Egitim ve

Kariyer Gelisimi Programi” nin ii¢ alt dali bulunmaktadir.

1-Avrupa Ulkeleri i¢inde Dolasim Burslar1 ( Intra Euoropean Fellowships (IEP)
2—Avrupa Yeniden Entegrasyon Hibeleri ( European Reintegration Grants (ERG)
3—Ulusal Bolgesel Uluslar arast Programlarin ortak Fonlanmasi1 (COFUND)

Arastirmacilarin dolasimi i¢in 2008-2013 yillar toplam biitcesinin % 20-25
‘ini olusturmaktadir. S6z konusu program i¢in 2008 y1l1 biitcesi olarak 147 milyon

Euro ayrilmis bulunmaktadir

160



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KOBI’LERIN SOSYO-EKONOMiK ROLLERI

I. TURKIYE’DE KOBI’LERIN SOSYAL ROLLERI
A. KOBI’leri Sosyal Hayata Yonelik Faydalar

KOBI’lerin olusturdugu canli ve hareketli rekabet piyasasi ortamindan tiim
toplum istifade eder. S6z konusu piyasa tipinde; is imkanlan tiiketicilerin artan tercih
imkan1 zenginlik “saglik egitim ve ulasim hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi

EX]

miimkiin olmaktadir'.” Toplumdaki u¢ gruplarin (géb¢menler azinliklar ayrimeiliga
maruz kalanlar) ve ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam olanagi

bulmasi1 ve ekonomiye katilimlarini saglamaktadlrz.

Yukarida sayilan avantajlarin  yanminda; toplumsal hayat standartlarinin
yiikselmesi isci—igveren arasinda olumlu iliskilerin gelismesi orta sinifin daha da
biiylimesi neticesinde toplumun asiriliklardan ve sosyal sorunlardan korunmasi
toplumsal biitiinlesmenin saglanmas1 toplumsal ve bireysel gelir dagilim
problemlerinin azalmasi gibi bircok konuda olumlu neticelerini de saymak
miimkiindiir’.

KOBI’lerin tasidig1 énemi bir kere daha sdylemek gerekirse bu isletmeler bir
toplumda ekonomik agidan oldugu kadar sosyal ve siyasi acidan da Onemli
goriilmekte ve adeta toplumun belkemigini olusturmaktadirlar. Uretime istihdama ve
istikrara olan katkilariin yaninda bunlarin da otesinde daha Onemli gorevleri

bulunan kurulusglardir.

KOBI’ler ekonomik kuruluslar olduklarindan dolay1 amaglar1 her seyden 6nce

ekonomik yonliidiir. Yani kit kaynaklar1 rasyonel bir bicimde kullanarak toplumda

' TISK, AB’de Girisimciligin Gelistirilmesi, a.g.e., s. 9.

> ILO, 189 sayili Tavsiye Karari, m. 2 / d.

* ILO, World Employment Report, a.g.e., s. 221.



ihtiyag duyulan mal ve hizmetleri en hizli bir sekilde saglayabilmek oOncelikli
amaglar1d1r4. Bu amaglarim esnek yapilan ile serbest piyasa ekonomilerinde iyi bir

sekilde yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Diger yandan bircok yazar KOBI'lerin yalmzca ekonomik agilardan iistiin
yonlerinin olmadig1 sosyal ve toplumsal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin
bulundugu sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde Onemli pay sahibi olduguna isaret
etmektedir. Ekonomik sistemin bir parcasi oldugu kadar sosyal sistemin de bir
parcasidirlar ve sosyal alana katkilarinin olmamasi diisiiniilemez. Bir iilkenin biitiin
bolgelerine yayilmis olan KOBI’ler o iilkedeki bolgesel gelismislik farkliliklarmin
giderilmesinde istthdam artis1 saglanmasinda bireylerin refah diizeylerinin
artinlmasinda (gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda) sosyal dislanmanin
onlenmesinde ve miilkiyetin genis bir tabana yayilmasinda ekonomide nitelikli ve

deneyimli iggiiciiniin olugsmasinda vb. biiyiik boyutlarda katkida bulunmaktadir.

Tiim bu yararlart yaninda o iilkede demokrasinin gelistirilmesinde ve
ekonomik ve sosyal krizlerin atlatilmasinda oynadigi roller de gozden uzak
tutulmamalidir. Ozetle denilebilir ki bir iilkede “KOBI’ler gelistikce iiretim artar
igsizlik azalir gelir dagilimi diizelir ekonominin rekabet giicii artar dig alim dis satim
bilyilir ekonomi bir savunma giicii kazanir girisimcilik ruhu canli tutulur tasarruf ve

EX]

yatirim diizeyi de yiikselir”.

KOBI’ler goriildiigii gibi birgok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaglara
bagh olarak bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla Onemseniyorsa ona gore
politikalarda bir farklilasmanin bir degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin
tilkemizde oldugu gibi herhangi bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir igsizlik sorunu
yasaniyorsa o iilkede KOBI’lere yonelik politikalar olusturulurken politikalar:
olusturanlarin bu agidan bir yaklasima sahip olmalari kagimlmaz olacaktir. Ulkelerin
planli bir sekilde KOBI’lere yonelik strateji ve politikalar belirlemesi kendi
yararlarina olacaktir. Nitekim iilkemizde yakin zamanda uygulamaya sokulan
“istihdami tesvik” diizenlemesi ve cesitli adlar altinda (can suyu ve ihracati tegvik

kredileri) verilen KOBI kredilerine bu agidan bakilabilir.

Kigiik, a.g.e., s. 83.

> Yilmaz, a.g.e.,s. 3, 12.
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B. Gelir Dagilimim Diizenlemedeki Rolii

Tiirkiye’deki Gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bu bolgeler arasindaki
ekonomik ve sosyal refahin dengeli hale getirilmesi i¢in; ekonomik ac¢idan geri olan
bolgelerde gelir diizeylerinin artirilmasi yerel yonetimlerin giiclendirilmesi mutlaka
saglanmalidir. Ayrica kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi ile
birlikte bu bolgelerde ekonomiyi canlandirmak ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligini
artirmak {izere girisimciligin tegvik edilmesi ve desteklenmesi biiyilk Onem
tasimaktadir. Tiirkiye’nin hem AB iiyesi iilkelerle hem de kendi bolgeleri arasindaki

farklar1 olumlu yonde azaltmasi gerekmektedir®.

Ulkemizde basta niifus dagiliminda olmak iizere bir cok alanda bolgeler
arasinda Onemli dengesizlikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda; gelir dagilimi
isletmelerin dagilimi isgiiciiniin ve istihdamin dagilimi egitim diizeyinde teknik ve
sosyal alt yap1 gibi konular gelmektedir. Tiim bunlar bolgeler ve iller arasinda
gelismislik acgisindan 6nemli farklar dogurmakta bunlar1 gidermeye yonelik bircok
Oonlemin alinmasma ragmen bolgeler arasindaki farklarin heniiz olumlu y&nde

istenilen diizeye getirilememistir’.

KOBIlerin Tiirkiye’de bolgeleraras: ekonomik dengesizliklerin azaltilmasinda
onemli roller oynadig1 goriilmektedir. Cografi acidan biiyiik bir iilke sayilabilen
iilkemizde KOBI’ler tiim bolgelere dagilmistir. Bu dagilim esit bir sekilde olmadig1
hatta bazi bolgeler lehine olacak sekilde gerceklesmis olsa dahi bugiinkii mevcut
durum itibariyle KOBI’lerin tiim bolgeler icin 6nemli sosyal gorevler ifa ettiklerini

soylemek miimkiindiir.®

Hem iilkemizde hem de diger iilkelerde KOBI’lerin iilke icindeki
yerlesimlerine bakildiginda biiyiik isletmelerden daha farkl: bir tercihte bulunduklar
goriilmektedir. Biiylikler daha ziyade biiyiik sehirlerin etrafinda yerlesmeyi tercih
ederken kiiciik ve orta olcekli isletmeler iilke capinda biitiin sehirlerde kasabalarda
hatta en kiiciik yerlesim birimlerinde dahi kurulmakta ve iiretimde bulunmaktadir. Bu

yondeki islevleri ile cok dnemli gorevler tistlenmektedirler.

6 DPT, 2006 yih Programi, a.g.e., s. 113.
Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 55.
8 Gok, a.g.e.,s. 142.
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KOBI’ler tiim iilke sinirlarin1 kendilerine faaliyet ve iiretim alam olarak
gormekte olup nisbeten daha kiiciik sermayeye dayali yapilari neticesinde de kolayca
tilkenin her yerinde kurulup yayginlasmalarina imkan saglamaktadir. Bu
nitelikleriyle hem ekonomik faaliyetlerin bolgeler ve iller arasinda dengeli
dagilimma hem de o bolgelerde istihdamin artisina igsizligin onlenmesine katkida

bulunmaktadirlar.’

Bu nedenle KOBI’lerin toplumsal fonksiyonlariin basinda bolgeler arasindaki
ekonomik faaliyetlerin dengelenmesine olan katkilar1 gelmektedir. Biiyiik sehirler
disinda diger il ve ilcelerde ve iilkenin tiim bolgelerinde kurulup ekonomik

faaliyetlerde bulunan KOBI’ler:

o [lgili bolgelerin kalkinmalarina emek—yogun yapilariyla bu bolgelere
kazandirdiklar1 yeni is alanlart ile issizligin giderilmesine ve igsizlikten

dogan toplumsal problemlerin 6nlenmesine;

e Sagladiklan istihdam olanaklariyla o bolgelerden biiyiik sehirlere olan
gociin onlenmesine; bolgesel gelir dagilimina yaptiklar katki ile sosyal

problemlerin azaltilmasina;

e Kisaca bolgeler arasinda olusan negatif olumsuz dengesizliklerin

giderilmesine 6nemli ve biiyiik katkilar1 olmaktadir.

Bu amagla (6 Subat 2004) bolgeler arast dengeyi saglamak iizere 2001 yili
rakamlariyla kisi basina GSYIH 1500 ABD Dolar1 ya da altinda olan 49 ilde yatirim
ve istihdamin artinlmasini  saglamaya yonelik olarak bir diizenleme

gergeklestirilmistir.

Bu illerde “Organize Sanayi Bolgeleri Endiistri Bolgeleri ve Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde” yatirim yapacak isletmelere yonelik olarak gelir vergisi
stopaj1 tesviki sigorta primi tesviki (isveren payinda) bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve
enerji destegi gibi tegvikler s6z konusudur. Diger yandan yine bolgesel farkliliklart

azaltmak amaciyla 12 bolgede kalkinma programi devam etmektedir.

>  A.e,s. 115., Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 56.
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Bolgesel kalkinmaya yardimci olmak bolgelerarasi fakliliklart azaltmak igin
Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi’(KOSGEB)’'nin da bir “Bolgesel ve Yerel Kalkinma Merkezi”

olusturmustur.

KOBI’lerin bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesinde bolgesel kalkinmaya
olan katkis1 bir arastirmada 5 asamada ele alinmaktadir. Bu arastirmada isletme
biiytikliigii ile ekonomik kalkinma arasinda dogrusal bir iliski kurulmaktadir.
Goriilecegi iizere 6zellikle kalkinmanin ilk donemlerinde KOBI’ler biiyiik bir 6nem

tastmaktadir. Bu asamalar siralanacak olursa;

1. Asama: “KOBI’lerin (6zellikle kiigiik isletmelerin) iilkenin tiim cografik

bolgelerine dagilmis bulunmasi

2. Asama: Kirsal veya tasra bolgelerinde kiiciik isletmelerin bolgelerde
istthdam ve gelir saglayarak bolge niifusunun biiylik sehir merkezlerine niifus

gociinii biiyiik oranda engellemesi

3. Asama: Duran ya da azalan go¢ sonucu bolgede ekonomik faaliyetlerin

canlanmasi

4. Asama: Her bolgenin imkénlarina ve izlenen kalkinma politikalarina bagh
olarak canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve biiylime potansiyeli yiiksek

isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami olusturmasi (inkiibasyon)

5. Asama: Esnek yapiya sahip degisime acik ve biiyiime potansiyeli yiiksek
isletmelerin kurulmasi ile bolgesel kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla iilke

ekonomisinin hizl bir sekilde gelismesine katki saglamalari.”

Sonug olarak ifade edilmelidir ki KOBI’lerin bolgeler arasindaki dengesizligi
onlemedeki rolleri goz oniinde tutularak iilkemizde halen mevcut olan bolgeler arasi
dengesizligi gidermek icin ekonomik agidan geri kalmis bu bolgelerde KOBI’lerin
kurulmasi ve gelistirilmesini tesvik edici politikalara 6ncelik verilmeli bunun da en

etkili yontemlerin basinda geldigi belirtilmektedir'.

10 BGzdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., s. 57.
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C. Toplumsal Biitiinlesmeyi Saglamadaki Rolii

Anlam ve ifade olarak olumsuz bir anlama sahip olan “sosyal dislanma”
kavrami toplumsal gelisme agisindan istenmeyen bir durumu ifade etmektedir. Bu
nedenle 6zellikle gelismis olan iilkeler Toplumsal Biitiinlesmeyi (sosyal igermeyi)*
saglamak {izere toplumsal dislanmaya maruz kalmis kesimlere yonelik olarak
birtakim politikalarin ~ gelistirilmesi ve toplum icinde etkin bir sekilde

uygulanabilmesi i¢in ¢esitli ¢bziim yollarina yonelmektedirler.

Bir toplumda ozellikle issizlerin cocuklarin gencglerin kadinlarin yashlarin
oziirlillerin egitim almamis veya alamamis kisilerin tarim sektoriinde calisanlarin
gecici islerde ve gilivencesi olmayan islerde calisanlarin kirsal kesimde yasayanlarin
cok cocuklu genis ailelerin vb. sosyal dislanmayla ve firsat esitsizligiyle kars1 karsiya
kaldiklar gozlenmektedir. Bu kesimler ya higbir gelire sahip olamamaktadirlar ya da
yetersiz diizeyde bir gelir elde edebildiklerinden yoksulluk sorunu ile kars1 karsiya
kalabilmekte  saglik egitim  hizmetlerinden = ve  kiiltiirel olanaklardan

1
yararlanamamaktadirlar.

Hane Halki Biitce Anketi verileri dogrultusunda hazirlanan Tablo 16’da
goriilecedi iizere sosyal diglanmaya maruz kalan kesimlerin yoksulluk oranlarina

iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Sosyal icerme: Sosyal dislanmaya maruz kalan birey veya gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta
yer almalarina engel olan faktorlerin ortadan kaldirilarak yasam seviyesinin toplumda kabul
edilebilir bir diizeye getirilerek, toplumla biitiinlesmenin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal dislanma: Issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, ozirliiliik gibi nedenler egitim, saglik ve
kiiltirel olanaklardan yararlanamamak, iiretim etkinlikleri iginde yer alamamak ve karar alma
siireclerine katilamamak olarak tanimlanabilmektedir.

' DPT, 2006 yili Program, a.g.e., s.113.
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Tablo 16: Tiirkiye’de Cesitli Olciitlere Gore Gida ve Gida—Dis1 Harcamalar
Bakimindan En Yoksul Kesimler (2004)

T . Yoksulluk Oram | Yoksulluk Oram
Olgiitler En Yoksul Kesim (2002) (% ) (2003) (% )
Yerlesim Yeri Kirsal Kesim
35.0 37,0
Cinsiyet Kadin 279 28.3
Egitim Okur-Yazar Olmayan
41.1 42,4
Hanehal.kl Ataerkil / Genis Aile 343 327
Komposizyonu
Iktisadi Faaliyet Tarim Sektorii 36.4 39.9
Isteki Durum Yevmiyeli 45.0 31
Is Aramama Nedeni | Oziirlii 36.0 B
Sosyal Sigorta Saglik Sigortasi
43.6 -
Olmayan
Genel Yoksulluk Oram (Gida ve Gida—Dasi
Yoksulluk) (*) 27,0 28.1

Kaynak: DPT, 2006 Yili Programy, s. 91. (Cevrimigi): http://ekutup.dpt.gov.tr/program/
2006.pdf. 23 Ocak 2009.

Yine iilkemizde gelir dagiliminin toplumun ¢esitli siniflar1 arasinda oldukca
dengesiz bir sekilde dagildigim1 Tablo 17°da, 2004 yili verilerini esas aldigimizda,
cok acik bir sekilde gorebilmekteyiz. Bu durumu tabloya bakarak kisaca soyle
ozetlemek miimkiin: Toplumun en diisiik gelir seviyesine sahip % 20’lik kism1 % 6
gibi oldukga diisiik bir gelir toplamina sahip iken Toplumun en {iist gelirine sahip
olan % 20 lik kismi ise toplam gelirin % 46 gibi oldukca yiiksek bir payini
almaktadir. Burada % 20’lik dilimler halinde belirlenen toplumsal gelir gruplarinin

arasindaki gelir farki Yaklasik sekiz kat kadar farkli olmaktadir.

Burada toplumun c¢esitli siniflar arasinda gelir dagilimi yoniiyle oldukga biiyiik
ucurum denilecek kadar farkli oran ve biiyiikliikte dengesizliklerin oldugu ve bunun

neticesinde ise simf catismalart ve toplumsal sikintilara neden olacagi

(") Gida ve gida—dis1 yoksulluk, gida ve gida—dis1 harcamalarin maliyetinin hane halkinin toplam
titketim harcamasindan ¢ok oldugu durumdur.
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disiiniilmektedir. Bu tiir dengesizliklerin Oniine gegebilmenin c¢arelerinden birisi de

KOBI’lerin ekonomik ve sosyal acilardan desteklenerek tesvik edilmeleridir.

Tablo 17: Tiirkiye’de % 20’lik Hane Halki Dilimlerine Gore Yillik Kullanilabilir
Gelirlerin, Dagilim1 Adaletsizligi (1994-2004)

Yiizde 20’lik Dilimler 1994 2002 2003 2004

Birinci % 20 4.9 5.3 6.0 6.0
ikinci % 20 8.6 9.8 10.3 10.7
Uciincii % 20 12.6 14.0 14.5 15.2
Dérdiincii % 20 19.0 20.8 20.9 21.9
Besinci % 20 54.9 50.1 48.3 46.2
100.0 100.0 100.0 100.0

Kanak: Tuncay Giiloglu, “Poverty and Income Inequality in Turkey: Toward Accesion to
European Union”, Rethinking Turkey EU Realations, Editet: by Kenan Bagci and Giil
Tugba Bagci, Mv Wissenschaft, Germany, Minster, 2007, s. 182.

Tiirkive’de Toplumsal Bazi Problemlerin Rakamsal ifadeleri

®Tarim ve Yoksulluk: Tarim kesiminde yoksulluk orani: 2002 yilinda % 36.4 2003
yilinda % 39.9 ve 2004 yilinda % 40 Tarim sektoriiniin toplam istihdam icerisindeki
payt: 2005 yilinda % 29.5 iken AB—15 ortalamasinda % 3—4’ler seviyesindedir.

*Calisanlar icinde en yoksul kesimler:
Ucretsiz aile isgileri: % 38.73

Yevmiyeliler: % 37.52

oKirsal alanda yasayan kadinlarin % 31’1 Kentte yasayan kadinlarin % 18.7’si

okuma yazma bilmemektedir.
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eYoksulluk ve Sosyal icermeye iliskin Politikalar: Yoksulluga ve sosyal
diglanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal
hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal

dayanigsma ve biitiinlesmenin saglanmasi temel amacgtir.

Tiirkiye’de Sosyal Diglanmayla Miicadele Topluluk Eylem Programina Avrupa
Toplulugu ve Tiirkiye arasindaki 26 Subat 2002 tarihli Cerceve Anlagmasi ve 3
Subat 2003 tarihli Mutabakat Zaptinin 2. ve 4. maddeleri uyarinca katilmistir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Gida ve Gida dis1 Yoksulluk Oranlar1 Kisi Basi giinliik gelir
Miktarlar1 (% ve $ Bazinda)

2002 2003 2004
Gida yoksullugu (aclik) 1.35 1.29 1.29
Gida+gida dist (yoksulluk) 26.96 28.12 25.60
Kisi basi giinliik 1 $‘1n alt1 0.20 0.01 0.02
Kisi bast giinliik 2,15 $‘in alt1 3.04 2.39 2.49
Kisi basi giinliik 4,3 $‘1n alt1 30.30 23.75 20.89
Goreli Yoksuluk 14.74 15.51 14.18

Kaynak: DPT, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Igerme Politikalar1, Aralik
2006.

Yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili baslica engellerin belirlendigi 2006—
2008 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da ele alinan 5 basliktan bir tanesini
“Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” olarak belirlemistir. Yine 2006 yil1 i¢inde
tamamlanmak iizere AB’nin “Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisi”ne uygun

olarak bir “Sosyal Icerme Belgesi” hazirlamaktadir. Belgede konu kapsaminda,
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temel sorun alanlarinin tespiti yapildiktan sonra AB ile uyumlu politika 6nlemlerine

yer verilecektir.

Sosyal diglanma ve yoksullukla miicadelede en ©Onemli ara¢ istihdamin
artirilmasi ve sosyal koruma sisteminin gelistirilmesidir. KOBI’ler sosyal diglanmaya
maruz kalan ya da boyle bir risk altinda olan bireyleri ve gruplan istihdam yoluyla
ekonomik ve sosyal yasama katarak onlarin durumlarinin iyilestirilmesine ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesine katki saglamakta bdylece toplumda sosyal dislanma ve

yoksulluk riskinin azaltilmasinda énemli bir rol oynamaktadlrlar.13

KOBI’lerin toplumsal yapi igerisinde 6ne ¢ikan 6nemli 6zelliklerinden bir
digeri “orta siifi” temsil etmesidir. “Alt” “Orta” ve “Ust” gelir gruplarindan olusan
bir toplumda orta sinifin giiclii olmasi o toplumun hem ekonomik hem de sosyal
yonden giiclii ve dengeli olmas1 anlamima gelmektedir. Orta simifin giiclii oldugu
ilkelerde toplumun bireyleri arasindaki gelir dagilimi daha diizgiin dagilmistir
siniflar arasinda ugurum yoktur sosyal huzursuzluklar oldukg¢a diisiiktiir. Bu yiizden
tim iilkelerde daha saglikli bir toplumsal yapiya sahip olma amaciyla orta sinifi
desteklemeye ve giiclendirmeye yonelik politikalar tercih edilmektedir. Gruplar
arasindaki denge alt ya da tist gruplar lehine degistikce toplumsal yapinin giderek

sagligim kaybettigi tespit edilmektedir'®.

Bu 6zelligi ile KOBI’ler orta simifin giiclenmesine 6nemli katkida bulundugu
gibi bizatihi orta sinifin kendisi de girisimciligin en dnemli kaynagidir. Girisimcilik
belli bir birikim gerektirdigi icin alt gelir gruplarinin boyle bir sans bulmalar1 ¢ok zor
oldugu gibi basariya statiiye kavugmus iist siniflarin da girisimcilik dinamizmini
kaybetmeleri ihtimali yiiksektir. Bu nedenle hem toplumun saglhikli bir sekilde
gelisimi hem de orta simifin ve girisimciligin istenen diizeylere gelebilmesi acisinda

KOBI’lerin varligi ve giiclii olmalari oldukga 6nemlidir.

12 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, 2005 Yii Program Destek Calismalari,
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, Ankara, DPT Yayini, 2006, s. 224.

' DPT, 2006 yili Programu, s. 92. (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf,
16 Ocak 2009.

Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 60.

170



D. Tiirkiye’de KOBi’lerin istihdamm Artirmadaki Rolii

Hem gelismis sosyal refah ekonomilerinde hem de iilkemizde KOBI’lerin en
onde gelen ozelliklerinden birisi yeni isler ve is alanlart olusturmak ve bu yolla
istihdam saglama giiciidiir. KOBI’lerin istihdama katkist her zaman oldugu gibi
kiiresel ekonomik krizin yasandigi donemde (2008-2009, ....) ¢cok daha 6nemli bir
hale gelmistir. Bu nedenle; giiniimiizde her zamankinden farkli olarak KOBI’lerin

onemi ve degeri daha iyi kavranmakta ve anlagilmaktadir.

Boyle bir ortamda biiyiik Olcekli isletmelere gore daha yiiksek oranda emek—
yogun olarak calisan KOBI’lerin sahip oldugu istihdam potansiyeli aciktir.
Izledikleri KOBI merkezli ekonomi politikalariyla bu potansiyeli kullanmay1 bilen

tilkeler igsizlik sorunlarini belirli oranlara indirebilmektedirler.

Ekonomide hem igsizligi giderme hem de saglikli bir piyasa ekonomisinin
isleyisi icin KOBI’lere gereken dnemin verilmesi diisiincesi artik herkes tarafindan
kabul edilmektedir. Zaten KOBI’ler giiniimiiz piyasa ekonomilerinin en vazgecilmez

unsurlarindandir.

KOBI’ler ve istihdam iliskisi yalnizca KOBI’lerin daha az sermaye ile daha
cok sayida isgiiciine istihdam olanag sunmasi ¢ok sayida insana iicretli olarak
caligabilme firsati vermesinin yaninda bir gercegi daha ifade etmektedir. O da
girisimei ruhu olan ¢ok sayida insanin kendi isletmelerini kurarak isgiiciine girisimci
olarak katilmalarina olanak saglamasi ve bu yolla da bir iilkedeki istihdam seviyesini
yiikseltmesidir. Bir igverenin yaninda iicretiyle calismak yerine kendi isini kurmay1
tercih eden girisimciler sahip olduklar1 ruh ve yetenekleri ile bir ekonomi i¢in ¢ok

daha biiyiik 6neme sahiptirler.15

2008 yilinin son c¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkileri ciddi bir
sekilde hissedilen “Kiiresel Finans Kriz”inin olumsuzluklarin1 azaltmak ve diisiik
seviyelerde etkilenmek amaciyla bazi 6nlemler alinmistir. Bu onlemlerin basinda
2008’in Kasim—Aralik aylar1 ve 2009 yilinin Subat ve ... devam eden aylarinda
Tiirkiye’de istihdami korumak ve piyasalardaki durgunlugu gidermek amaciyla pes

pese birkag¢ tane ekonomik destek paketi agiklandi.

5 Gok, a.g.e.,s. 115.
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Ancak biitiin bu 6nlem ve desteklere ragmen 06zellikle sanayideki daralmalar
ve ihracatin ciddi oranlarda diismesiyle ( %  25-30 ) issizligin artmasi
engellenememektedir. 2008 sonu itibari ile igsizlik oran1 2007 yilinin ayn1 donemine
gore % 3.0 artarak % 13.6’ya glkmlstlrlﬁ. Ayrica 2009 yilinin Ocak ayinda ise,
igsizlik oranimin artarak devam etigi ve % 15.5’e kadar ciktigi gbrﬁlmﬁstﬁr”. Sanayi
sektoriindeki daralmalar, basta otomotiv, otomotiv yan sanayi, kimya sanayi, tekstil
ve ingaat alanlarinda olmakla birlikte, diger bircok is kolu da etkilenmistir. Ayrica

imalat sanayinde kapasite kullanim oranlar1 (% 80 ‘den % 60’a) kadar dﬁsmﬁstﬁrlg.

Soz konusu ekonomik paketlerin hepsinde KOBI’lere destek vardi. Amaglanan
ise yiikselen issizlige ve piyasadaki durgunluga care olmaktir. Bu destekler oldukca
cazip ve uzun vadeli geri doniisiimii olacak, diisiik faizli krediler seklinde oldugu gibi

faizsiz bir ve iki y1l sonra geri ddemeli krediler seklinde de olmustur.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda, KOBI’lerin istihdama
katkilarimin boyutu su sekilde ifade edilmektedir: Kiiciik isletmelerde bir kisilik
istthdam olusturabilmek icin harcanacak miktar biiyiik isletmelerde harcananin
1/3’tdiir"™. Dolayisiyla Tiirkiye gibi sermayenin kit oldugu ve issizligin yaygin

oldugu iilkelerde KOBI’lerin sahip oldugu bu avantaj onlarin 6nemini artirmaktadir.

Yeni isler olusturma ve bu yolla istihdama katkida bulunmada kiigiik
isletmeler biiyiiklere gore nasil avantajliysa istihdam agisindan sahip olduklar diger
bir avantaj ise ekonomik kriz ortamlarinda istihdami korumaya olan katkilar
yoniindendir. Onceden de ifade edildigi gibi KOBI’ler ekonomik kriz ve istikrarsizlik

donemlerinde biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda ¢ok daha direnglidirler.

Ekonomide sorunlarin yasandigt donemlerde isletmelerin bu sorunlarla
miicadelede izledikleri baz1 yontemler vardir. Bunlardan bir tanesi “calisanlarin isten

cikartilmas1” bir digeri ise “zorunlu izin” uygulamasidir. Her ikisi de o ekonomide

16 TUIK, “Issizlik Tirmaniyor” Sabah Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, TUIK’in, Kasim 2008 Dénemi,
Hane Halki Isgiicii Anket Sonuglari, 17 Mart 2009.

TUIK, Haber Biilteni, Hanehalk Isgiicii Arastirmalar1 2009 ocak sonuglari, (Cevrimici) http://
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4035, 10 May1s 2009.

TUIK, “Imalat sanayinde kapasite kullanimi1 daraliyor”. Vatan Gazetesi, Ekonomi Sayfasi,
TUIK’ in, 2008 yil1 kapasite kullanim oranlar1 agiklamasi, 17 Subat 2009.

Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 62.
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istthdamin azalmasina ve issizligin artmasina yol agmaktadir. Yapilan arastirmalar
gostermektedir ki kiiciik isletmelerde bu tiir yontemlere bagvurma oram biiyiiklere

oranla ¢ok diisiik kalmaktadir.

Dolayisiyla biiyiik isletmeler krize yonelik onlemler arasinda ¢alisanlarini isten
cikartmay1 care olarak goriirken KOBI’ler bu sartlarda dahi personeline sahip
cikmakta cok zorda kalmadik¢a kriz donemlerinde de ekonomik giicii elverdigi
olciide onlarin maliyetine katlanmaktadir.”® Bunun nedeni olarak genellikle az sayida
olan calisanlarn ile birebir olusturdugu bireysel iligkilerin yaninda o alanda

uzmanlagmis vasifli personeli daha sonra bulmada karsilagsacagi zorluklar sayilabilir.

KOBIi’lerin onemi ile ilgili olarak genelde iki yaklasimin o6ne c¢iktig
gozlenmektedir. KOBI'leri ekonomik sistemde desteklenmeleri gereken birimler
olarak goren bu yaklasimlardan bir tanesi KOBI’lerin istihdama olan katkilarini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu goriis sahiplerine gére KOBI’lerin istihdama olan katkilar:
higbir sekilde kiiciimsenemez. Issizligin yoksullugun ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin en biiyiik sosyal sorunlarin basinda geldigi giiniimiiz toplumlarinda

KOBI’lerden bu yoniiyle yararlanmak gerekmektedir.

Ikinci yaklasimi 6ne siirenler ise KOBI’leri ekonomik sistemi canli ve dinamik
tutan birimler olarak gormektedirler. KOBI'lerin istihdami koruma ya da genisletme
kaygisiyla degil daha c¢ok ekonomik dinamizmi koruma ve artirma kaygisiyla

desteklenmesi gerektigi lizerinde durmaktadirlar.

Dolayistyla birinci yaklasim KOBI’lerin sosyal yonleri ikinci yaklagim ise
ekonomik yonleri iizerinde durmaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin sosyal ve
ekonomik dnemleri goriilebildigi gibi Gelecekte de KOBI’lerin hem ekonomik hem

de sosyal acilardan 6nemlerinin daha da artacag: diisiiniilmektedir.

KOBI’lerin bir diger 6zelligi issizligin diisiiriilmesine olan katkilarinin yaninda
ozellikle niteliksiz iscilerin istihdamina olanak saglayan ekonomik birimler
olmalaridir. Ulkemizde bazi bolgelerde nitelikli isci sayis1 son derece smirlidir. Bu

kisiler KOBI’ler tarafindan istihdam edilerek calisma yasamina katilmaktadirlar.

Biiyiik isletmeler vasifli ve yar1 vasifli isciler calistirmay1 tercih ederken

20 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 62.
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KOBI’ler vasifli iscilerin yiiksek iicretleri dolayisiyla ancak diisiik ve orta vasif
seviyesindekileri calistirabilmektedirler. Vasifli/kalifiye elemanlarin bu isletmelerde
istihdam edilme oranlar1 biiyiik 6lcekli isletmelere gore oldukga diisiiktiir. KOBI’ler

bitytidiikce ve gelistikgce vasifli iscileri de istihdam edebilir hale gelmektedir.

Bunun nedenleri olarak sunlar belirtilebilir.

e Her seyden once bir¢ok kiiciik isletmede vasifli elemana gereksinim
duyulmayabilir. Yine vasifli elemanlarin iicret diizeyleri ve isverene
maliyeti yiiksek oldugundan KOBI’ler bu tiir insanlarin istihdamin
ekonomik olarak karsilayamamaktadirlar.

e Bir diger neden ise vasifli calisanlarin da birtakim nedenlerden otiirii
(prestij is giivencesi yiiksek iicret ve haklar kariyer vb.) kiiciikler yerine
biiyiik igletmeleri tercih etmesidir.

e Bircok KOBI kurulduktan sonra bir miiddet az sayida ve diisiik vasif
diizeyinde ¢alisanlar ile isglerini yiiriitmektedir.

e Zamanla is hacmi genisledik¢e ve isler daha karmasiklastikca hem
calisan sayis1i hem de bunlarin vasif diizeyleri yiikselme egilimi

gostermektedir.

Diisiik egitim diizeyinde ve vasifsiz olanlara istihdam saglayan KOBI’lerin
ekonomide issizligin asagilara cekilmesinde ©nemli bir gorev iistlendigi agikca
goriilmektedir. Ancak bu yapimin “diisiik iicretlere” ve “diisiik is giivenligine” yol

actig1 da bir gerc;ektir.21

KOBIlerin igsizligin ¢oziimiine yonelik katkilarindan bir tanesi de bolgesel
igsizligin azaltilmasinda iistlendigi roldiir. Ulkemizde isletmelerin bolgelere gore
dagilimmin bozuk olmasi bazi bolgelerde issizlik oranlarimi yiiksek seyretmesinin
nedeni olurken ( Giineydogu Dogu Karadeniz ve I¢ Anadolu'nun doguda kalan
bolgeleri) baz1 bolgelerde KOBI'lerin sayilarinin yiiksek olmasi ise burada yer alan
illerde issizlik oranlarini Tiirkiye ortalamasinin bile altina diisiirmektedir (Denizli

Kayseri Konya Gaziantep Kahramanmaras vb.)

2 Yavuz Bayiilken, “ KOBI’lerin Tanimi, AB Ulkelerinde KOBI’ler ve Sanayideki Yeri ”,
(Cevrimigi) http:// www.metalmakina.com/, 18 Aralik 2007.
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II. KOBI’LERIN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI

KOBI’ler tek tek ele alindiginda kiiciik birer ekonomik birim ve ekonomiye
katkilar1 6nemsiz goriilebilmektedir. Ancak toplu olarak diisiiniildiiklerinde sahip
olduklar1 sayisal ve ekonomik biiyiikliikler, KOBI’lerin sosyal ve ekonomik hayat

icin ne denli dnemli olduklarini gostermektedir.

KOBIi’lerin Tiirkiye ekonomisindeki goriiniimii oransal olarak yansitilacak
olursa; hem sanayi ve hem de hizmetler sektorii birlikte dikkate alindiginda bu
isletmelerin toplam isletmelerin %  99.8’ini toplam istihdamin %  76.7’sini
yatinmlarin % 38’ini katma degerin % 26.5’ini ihracatin % 10’unu banka

kredilerinin ise % 25°*ini sagladiklar1 goriilmektedir®.

Bu rakamlar daha ziyade, 2005 ve oOnceki yillarin istatistiklerini
yansitmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bilindigi iizere, 2006 yilindan baslayarak 2008 yili
ekonomik kriz donemine kadar artarak devam eden bir ihracat artist yasanmistir.
KOBI’lerin toplam ihracat oranlari icindeki etkinlikleri, heniiz net bir istatistiki bilgi

olmamasina ragmen,

KOBIlerin biiyiik isletmelerle birlikte, cesitli sekillerde (fason iiretici gibi)
ihracatta yonelik tiretimde bulunduklar1 ve sektorel ihracat sirketleri araciligi ile de
dolayli olarak ihracat yapmaktadirlar. Bu nedenle, KOBI’ lerin ihracattaki paylari
2005 yilina kadar % 10 olarak goriilmekle birlikte, 2006 — 2009 yillarinda bu oranin

% 20’ler civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

KOBI’lerin sagladigi canli hareketli rekabet ortamindan tiim toplum istifade
eder. Bunlar arasinda ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam sansi
bulmasi ve “ekonomiye katilmlarimin artirilmasi>” dengeli bolgesel kalkinma yasam
kalitesinin artmas1 isci—isveren arasinda iyi iliskilerin gelismesi orta smnifin

giiclenerek  toplumun asinliklardan ve sosyal calkantilardan korunmasi

2008 yilinin son ¢eyregi ve 2009 un ilk ceyreginde KOBI’lere saglanan cesitli destek kredileri ile,
toplam krediler arasindaki paylar1 % 5’lereden % 25’e kadar ¢cikmustir.

2 Aykag, Parlak, Ozdemir, a. g.e., s.242., OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005,
OECD Publish, 2005 Edition, s. 346. , KOBIDER, “‘KOBi’lerde Cansuyu Kredileri Izdiham1”,
Yeni Asya Gazetesi, KOBIDER Baskani Nurettin Ozgeng’in Aciklamalari, 12.03.2009, s. 4.

2 iLO, 189 sayih Tavsiye karar1, Madde 2/d.
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yabancilasmamin azalmasi®® bolgesel ve bireysel gelir dagilimi problemlerinin

azalmasi Ozellikle zikredilebilir.

KOBI’lerin tagidig1 6nemi bir kere daha sdylemek gerekirse bu isletmeler bir
toplumda ekonomik agidan oldugu kadar sosyal ve siyasi acidan da Onemli
goriilmekte toplumun belkemigini olusturmaktadirlar. Uretime istihdama ve istikrara

olan katkilar1 bir yana bunlarin da 6tesinde rolleri olan kuruluglardir.

KOBI'ler iktisadi kuruluslar olduklarindan dolayi, amaglari her seyden 6nce
ekonomiktir. Yani kit kaynaklar1 rasyonel bir bi¢imde kullanarak toplumda
gereksinim duyulan mal ve hizmetleri en etkin sekilde saglayabilmek oncelikli
amactir. Bu amaglarim esnek yapilar ile serbest piyasa ekonomilerinde en iyi bir

sekilde yerine getirmeye caligmaktadirlar.

Diger yandan bircok yazar KOBI’lerin yalnizca ekonomik agilardan iistiin
yonlerinin olmadigi sosyal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin bulundugu sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli pay sahibi olduguna isaret etmektedir. KOBI’ler
ekonomik sistemin bir parcast olduklar1 kadar sosyal sistemin de bir pargasidirlar.

Dolayisi ile sosyal alana katkilarinin olmamasi diisiiniilemez.

Bir iilkede tiim iilke geneline yayilmis olan KOBI'ler, o iilkede bolgesel
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesinde istihdam artis1 saglanmasinda bireylerin
refah diizeylerinin artirilmasinda, sosyal dislanmanin dnlenmesinde ve miilkiyetin
genis bir tabana yayilmasinda ekonomide nitelikli ve deneyimli isgiiciiniin
olusmasinda vb. biiyiilk boyutlarda katkida bulunmaktadir™. Tiim bu yararlar1
yaninda o tlilkede demokrasinin gelistirilmesinde, ekonomik ve sosyal krizlerin

atlatilmasinda oynadigi roller de gdzden uzak tutulmamalidir.

Dolayisiyla bir iilkede “KOBI’ler gelistikce; iiretim artar, issizlik azalir, gelir
dagilim1 diizelir, ekonominin rekabet giicii artar ve dis alim dig satim biiyiir ekonomi
bir savunma giicii kazanmis olur. Boylece girisimcilik ruhu canli tutulur tasarruf ve

yatirim diizeyi de yiikselir.”

2 LO, World Employment Report, a.g.e., s.221.

B Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 55.
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KOBI’ler goriildiigii gibi birgok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaclara
bagh olarak bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla Onemseniyorsa ona gore
politikalarda bir farklilasmanin bir degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin
tilkemizde oldugu gibi herhangi bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir igsizlik sorunu
yasaniyorsa o iilkede KOBI’lere yonelik politikalar olusturulurken politikalari
olusturanlarin bu agidan bir yaklagima sahip olmalar1 kaginilmaz olacaktir. Ulkelerin
planli bir sekilde KOBI’lere yonelik strateji ve politikalar belirlemesi kendi

yararlarina olacaktir.

Nitekim iilkemizde yakin zamanda uygulamaya sokulan “istihdam tesvik”
diizenlemesi ve KOBI'leri desteklemek amaciyla “can suyu” vb isimler altinda
verilen krediler de bu agidan oldukca 6nemlidirler. S6z konusu krediler faizsiz ve
geri doniisiimii daha uzun tutulan krediler olarak ©nceki donemlerde verilen
kredilerden oldukca farkli olmaktadirlar. Biitiin diinyada bu konuda destekleri
gormekte ve duymaktayiz. Ciinkii; 2008’de baslayip 2009 da devam eden “Kiiresel
Finans Krizi”‘nin etkileri Tiirkiye’de de oldukga etkili bir sekilde hissedilmektedir.
Bu durumda da iilkemizin kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Dolayis1 ile itilkemizde
gelir dagilimi istihdam ve iiretim agisindan oldukca Onemli bir yere sahip olan
KOBI’ler igin daha biiyiikk onlemler almabilecegini tahmin etmek pek de zor
olmamaktadir. Aslinda daha da fazla ve biiyiik destekler beklenmektedir. Bu
destekler krediler seklinde olabilecegi gibi, istihdamin ve {iretimin desteklenmesi ile

ihracati artirmaya yonelik destekler de olabilecegi diistiniilmektedir.
A. Tiirkiye Ekonomisinde KOB1I’lerin Tarihsel Gelisimi

KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinde her zaman var olmakla birlikte KOBI’lerin
ekonomik hayat icerisinde Onem kazanmalar1 1980’lerden itibarendir. Ge¢mise
baktigimizda KOBI’lerin 1950’li yillara kadar genelde duragan bir yapiya sahip
oldugundan tiiketicilerin taleplerine kismen cevap verebildikleri gozlenmektedir.
Sonraki 35-40 yillik siire zarfinda KOBI'leri gelistirecek ve giiclendirecek diizeyde

devlet politikalarinin olmadigi uzunca bir donem yasanmustir.
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1980’lerden sonra ozellikle de AB’ye uyum calismalarimin basladigi son
zamanlarda KOBI’lerin kiiresel diinyada ve serbest piyasa ekonomisinin uygulandig
tilkelerde ancak oneminin farkina varilmistir. Yine de heniiz olmasi gereken diizeyde

bir destegin KOBI’lere verildigini sdylemek miimkiin degildir®.

Tiirkiye ekonomisinde KOBI’ler fazla geriye gitmeden, konu geregi iki donem

halinde incelenecektir.
1) 1950-1980 Dénemi
2) 1980 Sonras1 Donem.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri Tiirkiye ekonomisi, daha ziyade devlet¢i bir
yapilanma ve ekonomik sistemle birlikte yiiriitiilmiistiir. Bununla birlikte 6zel
sektoriin tesvikinden girisimcilikten hi¢c bir sekilde vazgecilmemistir. Tesvik—i
Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu, Siimerbank ve Tiirkiye Halk

Bankasinin kurulmasi bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

1950 sonrasinda ise 0zel sektor eliyle kalkinma tercihi yapilarak miitesebbis
artirmak mevcutlar1 desteklemek politikast takip edilmis, bunlarin tesviki bir
ideolojik tercih olarak da algilanmistir. Bu donemde gosterilen cabalarin sonucu
olarak bir Tiirk girisimciler grubunun olustugu gozlenmistir’’. Ancak bunlarm hem

sayist hem de nitelikleri heniiz istenilen diizeyde degildir.

1950°den 1980’e kadar Tiirk girisimciligi agisindan duragan denilebilecek bir
donem yasanmistir. Yine de bu donemde girisimcilige verilen destekler artmig
ekonomi gelismis, Tiirkiye hem niifus hem de kisi basina diisen gelir itibariyle

biiyiimiistiir.

% Kiigiik, a.g.e, s. 199.

77 Ulkemizde ekonominin gelisimi ele alinacak olursa, 6zetle su bilgilere yer verilebilir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren once piyasa ekonomisi, sonra devletcilik, daha sonra planl
karma ekonomi ve sonunda da Ozellestirme ile sosyal piyasa ekonomisine gecis cabalarinda
bulunmustur. 24 Ocak 1980 Kararlan ile Tiirkiye’de diinyadaki genel gidise uygun politikalari
benimsemeye baslamis, donemin en belirleyici uygulamasi olan ozellestirme uygulamalarina
yonelen az sayidaki iilke arasinda yer almustir.
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Tiirkiye’de girisimciligin gelismesi ve bu alanda asil 6nemli adimlar ancak
1980’11 yillardan itibaren baslamistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte yapisal bir
doniisiim baslatan Tiirkiye bu tarihten itibaren piyasa ekonomisini tercih etmistir. Bu
tercihin bir geregi olarak ise girisimciligi ve girisimcileri yani KOBI’leri 6n plana

cikararak 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesine Onciiliik edilmistirzs.
1. Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Dénemine Kadar KOB1i’ler

Tiirkiye’de Planli Kalkinma donemi devletin 6zel sektor icin yol gosterici
kamu kesimi i¢in nispeten baglayici genellikle 5 yillik hazirlanan Kalkinma
Planlarinin  hazirlandigi ve uygulandign 1963 ve sonrast donemdir. Devletin
ekonomideki agirligr 6zel sektoriin tesvikiyle dengelenmeye calisilmis bize 6zgii bir
“karma ekonomik sistem” benimsenmistir. Kiicilk ve orta Olcekli isletmelerin
gelisimini donemler itibariyle incelemeye calisacagiz. Ancak; ozellikle ilk dokuz
donemde KOBI’ler adina ¢ok 6nemli gelismeler yasanmadigini gérmekteyiz. Bu

nedenle ilk dokuz donemdeki gelismeleri bir arada incelemeye ¢alisacagiz.

Birinci Donem (1963-1967): Esnaf ve sanatkarlarin kiigiik sanayicinin sorunlarinin

¢Oziimii amaciyla merkezi teskilat arayislarina baslanmig olup ayrica bu donemde

507 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” 1964 yilinda kabul edilmistir.

ikinci Donem (1968-1972): Kiiciik sanayiyi gelistirme calismalari somut ancak

stmirli olarak yiiriitiilmiis, KUSGEM kurulmustur. Kiigiik sanayicilere destekler
uygulanmistir. Sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri kurulmasi ¢caligmalart hizlandirilmig

bircogu tamamlanmustir.

Uciincii_Donem (1973-1978): Kiiciik sanayi sitelerinin kurulusu yogunlagmis

Plan’da kiiciik sanayinin finansman, egitim, teknik danmigsmanlik hizmetlerinin

yayginlasgtirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Dordiincii Donem(1979-1984): Bu dénemde 6zetle; KOBI’lerin ekonomik alandaki

onemi kismen de olsa anlasilmis ve bu amacla KUSGET kurularak kiiciik sanayiye
destek merkezilestirilmis ve bu kurum araciligiyla iilke capinda idari teknolojik ve

mali destekler saglanmistir. Degisen ve gelisen ekonomi politikalarinda bu

B Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 163.
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KOBI’lerin 6nemli bir yer tutacagi goriilmiistiir. ihracata doniik faaliyette bulunan

isletmeler tesvik edilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1986-1990)

KOBI’lerin altyap ve iiretim sorunlarimin ¢oziimiine 6nemli katki saglayacag
diisiincesiyle isletmelerin bir araya getirilmesi ¢aligmalarina agirlik verilmistir.
Ulasgtirma imkami olan yerlerde Organize Sanayi Bolgeleri gelismis bolgelerde

ihtisaslasmis Organize Sanayi bolgeleri kurulacagi planda ifade edilmistir.

Organize sanayi bolgesi olan yerlerde Kiiciik Sanayi Sitelerinin de kurulmasi
tesvik edilecektir. Bu suretle biiyiik isletmelerle KOBI’lerin entegrasyonu
saglanmaya calisilmistir; “Kiiciik sanayinin orta ve bilyilkk sanayinin yan
hizmetlerinin daha etkili bir hale gelmesi icin gerekli tesvik politikalar1 uygulamaya

konacaktir”.

Uretim giiciiniin artinlmasina ve iiretimin yurt icinde ve yurt disinda
pazarlanmasina yardimci olacak mali ve teknik destek saglanmasiyla ilgili tedbirlere
oncelik verilecektir. I¢ ve dis pazarlama organizasyonu igerisinde 6zellikle organize
olmamus kiiciik isletmelerin piyasayla irtibat kurmalar amaciyla teknik danigmanlik

hizmetleri saglanacak ve ihracat i¢in 6zel tesvik sistemi gelistirilecektir®.

Esnaf sanatkar ve kiiciik sanayicilere devlet destegi ile saglanan ucuz tesis ve
isletme kredisi imkanlarinin artirilacagi KOBI’lerin 6nemli sorunlarindan olan
egitim, yetismis insan giicii, teknoloji konularindaki destek hususlar1 da planda yer

almaktadir.

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994)

Ozellikle sanayi isletmelerini 6n plana alarak KOBI’lerin tesvikine 6zel bir
onemin verildigi bu plan doneminde isletmelerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in de bir dizi

tedbirlere yer verildigi goriilmektedir.

KOBIi’lerde sanayi alaninda teknoloji seviyesinin gelistirilmesi verimliligin

artirtlmasi ve bilyiik sanayi isletmeleri ile entegrasyonun saglanmas1 6zendirilecektir.

»  DPT, Besinci BYKP, s. 157.
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Kiiciik sanayi isletmelerinin desteklenmesi politikalar gelistirilecektir gibi 6nemli ve

iddiali kararlar bu planin i¢inde meveuttur’.

Esnaf sanatkar ve kiiciikk sanayinin desteklenmesine iliskin politikalar
gelistirilecektir. Bu konu ile ilgili gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi kiiciik
sanayi bolgelerinde iiretilen mamullerin i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilecek
standartlara yiikseltilmesi icin gerekli ve yeterli desteklerin verilmesi 6ngoriillmiistiir.

Bu yondeki gerekli islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢cin asagidaki kararlar ahnmlstlr3 g

o Uluslararas1 standartlarda ve rekabet diizeyi yiiksek mal ve hizmet

iretiminin saglanmasi amaciyla diizenlemeler yapilmasi

e Avrupa Birligine (AB) giris siireci dikkate alinarak {iriinlerde kalitenin

yiikseltilmesi

e Kiiciik sanayi sitelerinde ciraklik ve isbasi egitimi imkanlarimin

gelistirilmesi gereksinim duyulan vasifli insan giiciiniin egitilmesine dnem verilmesi

e Universite arastirma kurumlari ile kiigiik sanayi isbirligi gelistirilerek

desteklenmesi teknoloji yogun kiiciik isletmelerin teknoparklar ¢ercevesinde tesviki

e Kiiciik isletmelere verilmekte olan ucuz kredilerin artirilarak proje
bazindaki kredi taleplerinin ipotek karsiligi olmadan degerlendirilmesini saglayacak

bir sistemin gelistirilmesine calisilacagi bir hedef olarak plana konulmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Planda yapilan gozlemlere gore; “Biiyiik imalat sanayi isletmeleri isttihdaminda
belirli bir azalma genelde kiiciik ve orta dlgekli isletmelerdeki istihdamda ise artis
goriilmektedir. KOBI’lere verilen onemi gostermek iizere 1996 yili “KOBI Yili”

olarak ilan edilmistir”.

30 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 165.

31 DPT, Altma BYKP, s. 307-308.
32 KOSGEB, KOBI Ekonomisi, Tarihi Gelisme, Ankara, KOSGEB Yayini, 2003, s. 15.
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KOBI’lerin istihdam olusturma potansiyellerine vurgu yapilarak degisime ve
yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam olusturmadaki kapasiteleri yiiksek
olan KOBI’lerin AB ile Giimriik Birligi siirecinde karsilasilabilecek uyum giicliikleri
de dikkate alinarak 6zel bir programla desteklenmesi geregi vurgulanmistir.
Finansman imkanlarinin artirilmasi i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi
“liretici diistincelerin iiretim siirecine katilmasina ve teknolojik ilerlemeye katkisi
nedeniyle dnem kazanan Risk Sermayesi Kurumu ve Kredi Garanti Fonu’na islerlik

kazandirilmasi ve Ar—Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi” benimsenmistir.

Plana gore; “KOBI'ler dis pazarin talep ettigi iiriinleri de iiretmeye
yoneltilecek uluslararasi standart ve kalitede mal iiretebilmek i¢in aynmi alanda
faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok ortakli ihracat sirketi olusturmalar tegvik edilerek
desteklenecektir.” Rekabet giiciiniin artirllmasina yonelik olarak kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerde teknoloji seviyesinin gelistirilmesi kalitenin yiikseltilmesi

verimliligin artirilmasi ilkeleri ¢ercevesinde ozendirilecektir’”.

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB) tarafindan yeni girisimcileri teknolojik gelismeler ve yonetim teknikleri
konusunda egitmek hazirlayacaklar projelere finansman saglamak ve danigmanlik
hizmetleri ile desteklemek tiizere bir program hazirlanacaktir. Sanayinin ihtiyag

duydugu her kademedeki insan giicii yetistirilecektir.

Mevcut tesislerin organize sanayi bolgelerine tasinmasi 6zendirilecek doluluk
oran1 diisilk organize sanayi bolgelerinin bulundugu yorelerde bu bolgelerin
disindaki sanayi yatirimlar1 zorunlu haller disinda desteklenmeyecektir. Tiim bu
degerlendirmeler kurulacak “Tesvik Idaresi Baskanhigi” ve “Tesvik Ust Kurulu”

tarafindan yapilacaktir.

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

KOBT’lerin “gelistirilmesi” Plan’da “Sinailesme” alt bashiginda yer almasina

karsilik bu isletmelerin yurtdis1 faaliyetlerinde desteklenmesi hedeflemesi artik

3 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 166—167.
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sadece sanayi degil hizmetler sektoriindeki isletmelerin de KOBI kapsaminda
goriildiigiiniin bir isareti sayllmlstlr3 *. Nitekim yeni diizenlemeler de bunu teyit eder

niteliktedir.

KOBI'lerin verimliliklerinin katma deger icindeki paylarinin ve uluslararasi
rekabet giiclerinin artirilmasi banka kredileri i¢indeki paylarinin artirilmasi modern
finansman araclar ve kurumlariyla (KGF risk sermayesi finansman yatirim ortaklig

gayrimenkul yatirim ortaklig1 gibi) desteklenmeleri kararlagtirilmistir.

Ayrica kiigiik sanayi sitelerinin yapimi ve kredilendirilmesi bu sitelerde
sektorel dis ticaret sirketlerinin kurulmasinin desteklenmesi kamu alimlan i¢indeki
paymin artirilmast KOBI'lerle ilgili mevzuatin AB standartlariyla uyumlulastiriimasi
KOBI’lerin  iiriin  kalite verimlilik isletmecilik alaninda  gelistirilmeleri
hedeflenmektedir’>. KOBI’lerin Ar-Ge calismalarina yoneltilmesi bir 6ncelik olarak

g(iriilmiistiir3 6

2004 yili basi itibariyle Plan gerceklesmelerinin beklenen diizeyde olmadigi
tespit edilmistir’’. Egitim iiniversite—sanayi isbirligi uygun calisma ortamu
saglayacak mevzuatin ¢ikarilmasi finans piyasalarindan yararlanma konularinda arzu

edilen sonuclarin alinamadig goriilmiistiir.

2. Dokuzuncu Kalkinma Planinda KOBI’ler (2007-2013)

Bu donem Degisimin Cok boyutlu ve hizli yasandigi rekabetin yogunlastig
belirsizliklerin arttigi ve 2008 kiiresel mali krizinin yasandigi bir siirece
rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda daha da etkili oldugu kisiler isletmeler ve
ilkeler icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde plan Tiirkiye’nin ekonomik
sosyal ve kiiltiirel alanlarda bir biitiinliik yaklasim ile gergeklestirecegi doniistimleri

ortaya koyan temel politika dokiimam niteligindedir. Bu c¢ercevede Dokuzuncu

*  KOSGEB, KOBI Ekonomisi, a.g.e., s. 15.
3 Sekizinci bes yillik Kalkinma Plan, s.124, (Cevrimii) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8
str.pdf, 22 Subat 2009.

M. Behzat Ekinci, Tiirkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansman Sorunlari,
Istanbul, ASKON Arastirma Raporlari, 2003, s. 38.

37 DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plami, Ankara, 2004, s. 13—15.
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Kalkinma Plam “Istikrar icinde biiyiiyen gelirini daha adil bir sekilde paylasan
kiiresel Olcekte rekabet giiciine sahip bilgi toplumuna doniisen AB’ye iiyelik igin
uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2007-

2013) ¢ercevesinde hazirlanmustir™.

Dokuzuncu kalkinma plani aslinda ¢ok kapsamli ve ¢ok genis bir vizyonu igine
alan bir politika ile Tiirkiye’nin gelecek bes yilin1 da kapsamaktadir. Bu ¢ok
kapsamli plan i¢inden konumuzu ilgilendiren KOBI’ler ve Tiirkiye’'nin sosyal ve

ekonomik yapist ile AB giris siirecini etkileyecek olan bir béliimiinii 6zetlenecektir.

Dokuzuncu kalkinma Planinin Temel Stratejisi: Ekonomik bilyimenin ve
sosyal kalkinmanin istenen diizeyde siirdiiriilebilmesi ile plan vizyonunun
gerceklesebilmesi yolunda asagida siralanan stratejik amaclar gelisme eksenleri

olarak belirlenebilir.
e Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

I[stihdamin artirilmast

Beseri Gelisme ve Sosyal dayanigsmanin Gii¢lendirilmesi

Bolgesel Gelismenin Saglanmasi

e Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin artirilmasi

Normalde sartlarda 2006 yilinda yiiriirlige girmesi diisiiniilen Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel stratejik
dokiiman seklinde hazirlanmistir. Ancak AB’nin mali takvimi dikkate alinarak 2007—
2013 yillarim kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. Boylece Dokuzuncu

kalkinma Plan1 2007 yillinda resmen yiiriirliige girmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Vizyonu ve Temel ilkeleri: Bu planin

vizyonu;” istikrar icinde biiyiiyen gelirini adil bir sekilde paylasan ve belirlenen

% Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006 tarihli Resmi gazetenin Miikerrer Sayisi, say1 26215, (¢evrimici)

www.Resmi gazete.gov.tr, 28 Aralik 2008. s.1
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siire¢ icerisinde AB’ye iiyelik icin gerekli uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye”

olarak belirlenmektedir’’. Temel ilkelerini ise asagidaki gibi siralayabiliriz.

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlara bir biitiin icinde bakilacaktir.

Toplumsal diyalog ve katilimcilik giiglendirilerek toplumsal katki ve

sahiplenmenin saglanmasi esas alinacaktir.
Insan odakl bir gelisme ve yonetim anlayis1 esastir.

Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik hesap verebilirlilik katilimcilik

verimlilik ve vatandas memnuniyeti esas alinacaktir.

Devletin ticari mal ve hizmet iiretiminden c¢ekilip politika olusturma

diizenleme ve denetim islevini giiclendirilmesi esas alinacaktir.
Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

Toplumsal yapimizin ve biitlinliiglimiiziin ortak miras ve paylasilan

degerler cercevesinde giiclendirilmesi esastir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Temel Amaclari: Ekonominin yiiksek

teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiicline sahip degisen sartlara ve yenilenen

teknolojiye hizli uyum saglayan ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii olan

verimlilik diizeyi yiiksek yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir. S6z konusu

hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in asagida belirtilen yol ve yonteme dikkat edilerek

hedefe daha saglam ciddi bir sekilde ulasilabilmek icin asagida belirtilen konulara

oncelik ve onem verilecektir40.

Istihdamin Artirilmasi
Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmasi

Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi Egitim ve Mesleki Egitimin Onemsenmesi

39

40

Resmi Gazete, 01 Temmuz 2006 tarihli Resmi gazetenin Miikerrer Sayisi, say1 26215. s. 2,
(cevrimici) www.resmigazete. gov.tr, 28 Aralik 2008.
Resmi Gazete, 1 Temmuz 2006 tarihli Resmi gazetenin Miikerrer Sayisi, say1 26215. s. 2,

(cevrimici) www.resmigazete.gov.tr , 28 Aralik 2008
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e  Aktif Isgiicii Programlarmin Artirilmasi bunun igin Tiirkiye Is Kurumunun

Daha Etkin Bir Sekilde Kullanilmasi
e Saglik sisteminin Gelistirilmesi

e Gelir dagilminin lyilestirilmesi Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele

edilmesi
¢ Sosyal Giivenlik Sistemi Etkinliginin Artirilmast
e Bolgesel gelismenin saglanmasi
¢ Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinliginin Artirilmasi
e E-Devlet Uygulamalarinin Yayginlagtirilmasi ve Etkinlestirilmesi
o s Ortaminin lyilestirilmesi
¢ Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmasi
¢ Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi
¢ Ar—Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi
e Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin Artirilmasi
e  Aktif Isgiicii Politikalariin Gelistirilmesi
e [Egitim Sisteminin Gelistirilmesi
e Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi
e Uygulama izleme Degerlendirme ve Koordinasyon

Yukarida Belirtilen konular ile birlikte daha da genis ve kapsamli bir calismay1
icine alan Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6zellikle “Is Ortaminin Iyilestirilmesi” ile
“Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmas1” baslikli konulart calismamizin konusu itibari

ile bizi dogrudan ilgilendirmektedir.

Burada ozetle is yerlerindeki teknolojik gelismelerden bilgi ve bilisim
teknolojilerinin kullanilmasinin kolaylastirilip yayginlagtirilmasina kadar ¢ok genis
ve farkli alanlardan bahsedilmektedir. Ancak burada birka¢ konu bizim i¢in daha

onemli hale geldigimden kisaca aciklayacagiz. Ozellikle isletmeler icinde
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KOBIi’lerin finansman kaynaklarma ulasmasinda oniinde bulunan engellerin
kaldirilip kolay erisimin saglanmasi ile kiiciik isletmeler basta olmak iizere baslangic
sermayesi girisim sermayesi ve kredi garanti sistemlerinin gelistirilerek isletmelere

kredi teminin kolaylastirilmasi.

Universiteler ile is—diinyas1 isbirligi cercevesinde; rekabetci bilgiye dayali
ekonominin gerektirdigi ozellikleri iceren ve ekonominin gerektirdigi ozellikleri
iceren ve arastirma potansiyelinin gelismesine katkida bulunan isgiicii egitimi
gelistirilecektir. Teknik personelin nitelikleri konusunda standartlar getirilecek cesitli
sertifikasyon programlart diizenlenerek diizey farkliliklarn ortadan kaldirilmasi

planlanmaktadir.

Ayrica Devlet tarafindan alinacak hizmet yapilacak iiretimler i¢in e—ihale
sistemlerinin gelistirilmesi suretiyle ihalelerin seffaf ve rekabetci bir ortamda
gelismelerinin saglanmasi ile KOBI’lerin kamu alimlarina daha ¢ok katilmalari

saglanacaktir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetleri onlemeye yonelik olarak; tim tiizel kisilikleri
iceren tek numaraya dayali bir bilgi sistemi olusturulacak ticari defterlerin elektronik
ortamda tutulmasi ve e—ihale elektronik fatura ve elektronik 6deme sistemlerinin
gelistirilmesi ve O0demelerde nakit ddemelerin azaltilmasi gibi bir¢ok yenilik ve

projenin gerceklestirilmesi belirtilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dahilinde belirlenen hedeflerin 2009 yili i¢inde
inceledigimizde AB’ye uyum ve giris siirecini de ilgilendiren bir ¢ok konuda
ilerlemeler saglandig1 goriilebilmektedir. Diger konularinda gelecek bes yil iginde
gerceklesmesinin miimkiin olacagim {imit etmekteyiz. Tabii ki bunlar normal

sartlarda miimkiindiir.

Olaganiistii haller (krizler ve savas gibi) hari¢ olarak diisiinmekteyiz. Ozellikle
AB’ye uyum ve AB miiktesebati cergevesinde siyasal iktidarin yapmasi gereken
odevler oldugu ve bunlarin en baslarinda KOBI’lere daha ¢ok ekonomik ve sosyal
desteklerin verilmesi konusudur. Girisimcilere egitim ve isletme kuruluslar icin
sermaye verilebilir bunun yaninda KOBI’lere yatirim ve istihdam destekleri ( Kredi

ve istihdam muafiyetleri vb.) daha yiiksek oranlarda verilmelidir.
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3. Planh Déneme iliskin Genel Degerlendirme

Planli donemde Tiirk ekonomisi hem uygulanan iktisat politikalar1 hem de
uygulamalar bakimindan ¢ok dnemli degisimler yasamustir. ithal ikameci politikalar
yerini ihracata dayali kalkinma modeline birakinca tiim ekonomik aktorler gibi
KOBI’ler de bir uyum dénemi yasamustir. Yeni donemin getirdigi riskler yiiksek
uyum yetenekleri sayesinde sektoriin Onemli bir kesimi tarafindan firsata
doniistiiriilmiistiir. Bu donemde kamu kesimi basta finansal destekler olmak iizere
KOBI’lerin yeni doéneme uyumunu artiracak hizlandiracak tedbirleri uygulamaya
koymus bu isletmelerin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri i¢in

planlarda her donemin 6zelligine uygun ilke ve oncelikler belirlemistir.

Yasanan krizlerden en fazla etkilenen kesim olan KOBI’lerin artan maliyet ve
azalan (6zellikle i¢) talebe iligskin sikintilarinin asilabilmesi i¢in isletmelerin her
yonden giiclendirilmesi rekabet edebilirliklerinin artirilmasi  sadece sektor
mensuplarinin degil iilke ekonomisi icindeki agirligi ve iiretim baglantilar1 ve

istihdama yaptiklar1 katkilar nedeniyle tiim iilkeyi ilgilendirmektedirler.

KOBI’lerin degisen ve gelisen diinyadaki ekonomik gelismelere paralel olarak
ekonomik ve sosyal hayatta beklenen gorevlerini ve bilyiimelerini gosterebilmeleri
icin devlet ve devletin gorevlendirdigi kurum ve kuruluslar tarafindan siirekli takip
edilmeleri gerekmektedir. Bu takip sonucunda ise sorunlart ve ihtiyaclarinin tespit
edilerek en kisa siirede temin edilmeleri saglanmalidir. Diger Kalkinma Planlarinda
KOBI’lere yonelik iyilestirme programlart varhigi inkar edilmeyecek diizeylerde

bulunmaktadir.

Ancak Dokuzuncu Kalkinma Planinin i¢inde ekonomik ve sosyal hayata ve
ozellikle isletmeler icinde KOBI’lere daha ayri bir ihtimam ve 6zen gosterildigi ve
bu konunun ciddiye alindigin1 gérmek miimkiindiir. Girisimciligin tegviki ve serbest
tesebbiis ile istihdam oraninin artirilmasi i¢in 6zellikle 2008 yilinda baglayan ve
muhtemelen 2009 yilinin biiyiik boliimiinde devam edecek olan diinya ekonomik

krizinin etkilerinin daha diisiik seviyelerde Tiirkiye’de hissedilmesini saglamak i¢in
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ilgili devlet ve STK’ larin KOBI’lere 6nceden belirlenen desteklerden daha fazlasini

yapmalar gerekmektedir.

B. Tiirkiye’de KOBI’lere Destek Veren Kurumlar

Tiirkiye ekonomisinin vazgecilmez hayat kaynag olan KOBI’ler ve bunun
farkinda olan hiikiimetler 1990’11 yillardan itibaren KOBi’leri desteklemis ve
giiniimiize kadar da bu destek artarak devam etmistir. Zaman i¢inde bu desteklerin
daha iyi ve siirekli hale gelerek kurumsallasmasi saglanmaya calisilmistir. Bu amacla
biitiin meslek kuruluslarnt goreve cagrilmakta ve bu isletmelere yonelik olarak da
gerekli yasal diizenlemeler yap11maktad1r41.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’lere yonelik destek hizmetleri
(egitim damigsmanlik bilgi hizmetleri vb.) genellikle {iicretsiz verilmekle beraber
kismen de siibvansiyon seklinde yapilmaktadir. Bu amacla kiiciik isletmelerin
gelisimi ve ekonomide daha onemli yerler edinmelerine destek veren ve yardimci
olan kurum ve kurulular ile yaptiklan faaliyetler ile ilgili 6zet bilgiler verilmeye

calisilacaktir.

1. KOSGEB (Kiiciik Sanayi Gelistirme ve Destekleme Merkezi)

KOBIi’lere yonelik olarak bir ¢ok alanda oldugu gibi ozellikle giiniimiiz
degisen sartlarina yonelik olarak simif i¢i laboratuar veya is basinda olmak iizere
teknolojik yonetim mali ve mevzuat konularinda damigsmanlik ve egitim hizmetleri
vermektedir. SOz konusu hizmetlerden KOSGEB veri tabanina kaydolan tim

KOBI’ler yararlanabilmektedir*.

KOSGEB’in kurulus amaci esas olarak KOBI’lerin ihtiyaclarina yonelik
eksiklikleri tespit edip ilgili alanda yardim rehberlik ve egitim vb. sekillerde
yardimc1 olmaktir. Bu nedenle KOBI’lerin hemen her alanda bulunan bolge, yore ve

sanayi tipine gore cesitli alanlarda cok sayida yardim ve destek hizmetinde bulunan

KOSGEB’in baz1 hizmet konular1 basliklar halinde asagida verilmistir.

4 Akgemci, a.g.e., s. 15.

42 KOSGEB’in verdigi Hizmetler, (Cevrimici), www.kosgeb.gov.tr, 27 Aralik 2008.
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KOSGEB’in KOBI’lere Sagladig1 Cesitli Hizmetlerin Konu Bashklari,
e Egitim Hizmetleri
e Danigsmanlik Hizmetleri
e Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Destekleri
¢ Finansman Destekleri
e Girisimciligi Gelistirme Hizmetleri
e Pazar Arastirmalar ve fhracati Gelistirme Hizmetleri
e Laboratuar Hizmetleri
e Kalite Gelistirme Hizmetleri
¢ Bilgilendirme E-Ticaret ve isletmeler aras1 Isbirligi Hizmetleri
e Uluslararas isbirligi Gelistirme Hizmetleri
e Sanayi ve Miilkiyet Haklar1 Destegi
e Bilgisayar Yazilim Destegi

® Yurtici ve Yurtdist sanayi ve Ticaret Fuarlaria katilma Destegi
e Tamtim ve Markaya Yonlendirme Destegi

Bu Desteklerle KOBi’ler den Beklenen Yararlar: isletmelerin yurtici ve

yurtdis1 pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini temin etmek istihdami ve
katma degeri artirabilmeleri i¢in; planlama yatinm modernizasyon teknolojik
aragtirma gelistirme teknoloji adaptasyonu iiretim pazarlama enformasyon mevzuat
finansman iiretim pazarlama tiretim girisimcilik gibi konulardaki bilgi ve becerilerini

gelistirmek amaci ile egitim ihtiyaclarinin karsilanmasidir.

Ayrica verilen bu tiir destek ve egitim hizmetlerinin biiylik oranda uygulamali
olarak atolye isyeri ve laboratuarlarda verilmesi ve destek alanlarin ise dogrudan is

hayatinin i¢inde olmalar1 nedeniyle daha da anlamli ve verimli kilmaktadir®.

Teknoloji Gelistirme ve Yenilik ile Uluslararasi isbirligi Gelistirme

Konularinda ise: Ulkemizde bulunan KOBI’lerin disa agilmalarinin saglanasi ve

AB’nin finanse ettigi ortak proje ve aragtirma ¢alismalarina katilimin saglanmasidir.

Bu projeler neticesinde yeniliklerin (Innovasyon) kesfedilmesi ve yeni teknolojilerle

4 KOSEB Destekleri, (Cevrimici), www.kosgeb.gov.tr, 29 Aralik 2008.
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patent hakki isletmelerimize ait olan {iriinlerin gelistirilerek diinya piyasalarina
sunumlarinin hedeflenmektedir.

Finansman Destek Hizmetleri: KOBI’lerin en cok yakindiklar1 sorunlarin
basinda gelen finansman konusunda destek saglamak iizere ve KOBI'lere tahsis
edilen mali kaynaklardan oncelikle kiiciik isletmelerin daha etkin yararlanmalari
amaciyla KOSGEB baz1 destekler saglamaktadir. KOSGEB’in finansal
kaynaklarmin kiiciik isletmeler tarafindan kullaniminda etkinligi saglamak ve
isletmelere katki saglayacak yurt i¢i ve yurt disi kaynaklari tanitmak icin gerekli

calismalar yapilmaktadir.

“KOSGEB bu amaclar dogrultusunda; finansal bilgi bankasi olusturmus,
Kredi Garanti Fonu A.S.’ye KOBI’lerin Halk Bankasi'ndan kullanacaklar: kredilerin
teminatlarinda kullamilmak iizere fon saglamis, KOBI'lerin sermayelerine katkida
bulunmak ve ihtiyac duyduklar: finansmant temin etmek icin KOBI A.S. nin kurucu
ortaklart arasinda yer almistir. Ayrica, risk sermayesi ve Kiiciik Isletme Yatirim

2944

Finansman gsirketlerinin kurulmast”™" caligmalar1 yapmaktadir.

Girisimciligi Gelistirme Hizmetleri: KOSGEB, “Girisimciligi Gelistirme
Enstitiisii” ve “Kiiciik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM)” kanaliyla, yeni
isletme kurmak ya da isletmesini gelistirmek isteyen girisimcilere hizmet vererek,
tilkemizde girisimciligin gelismesini saglamaktadir. “Girisimcilik  kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmasi, engelleyen faktorlerin tespiti ve giderilmesi, girisimciligi
destekleyen kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi, is kurma ve gelistirme
damismanhigr verilmesi, baslangi¢ sermayesi gibi araglarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi” ne yoOnelik hizmetler

verilmektedir.
2. Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) ve diger Kurumlar

17.04.1965 tarihinde yiiriirliige giren580 sayil1 yasa ile kurulmus tiizel kisilige
sahip 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurumu niteligindeki Milli Prodiiktivite

Merkezi (MPM)’nin gorevleri kurulus yasasinda;

4 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 192.
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Yurt ekonomisinin verimlilik ilkelerine uygun olarak gelismesine yardimci
olacak 6nlemleri arastirmak ve bunlarin uygulamaya konmasina ¢alismak MPM' nin
baslica calisma alanlari;

* Arastirma

* Danigmanlik

* Egitim

* Basin Yaym ve Halkla Mliskilerdir®.

Kamusal ve 6zel kesim isyerlerinde verimliligi arttirict yontemleri arastirip
bularak bunlarin uygulanmasini izleyip onerilerde bulunmaktadir.

Ticaret ve Sanayi Odalar1

Ticaret ve Sanayi Odalan iiyelerinin mesleki sorunlarinin c¢odziimlenmesi ve
mesleki ilerlemelerine yardimci olmak amaciyla arastirmalar yapmakta bunlar
yayimmlamakta ve egitim seminerleri panel ve toplantilar diizenlemektedirler.

Tiirkive Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankasi iilkedeki KOBI'lerin finansman bankasi olarak 1938

yilinda kurulmustur. Ancak zamanla gorev alam geniglemis ve banka uzun ve orta
vadeli proje kredisi vermek Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Kuruluslarinin gelismesini
ve biiyiik sanayiye ge¢cmesini saglamak amaciyla damismanlik hizmeti vermek proje

ve teknik bilgi akisi ile desteklemek islevlerini de iistlenmistir.

Tiirkive Vakiflar Bankasi Kredileri
Tiirkiye Vakiflar Bankasi'nin kullandirdigi krediler T.C Merkez Bankasi

reeskont Diinya Bankas1 ve diger kaynaklardan olusmakta ve su iskollarinda kredi

kullandiriimaktadir™®.

* Madencilik » Ingaat ve bayindirlik
* Gida sanayi » icecek sanayi

* Dokuma sanayi * Plastik iirtinleri

e Turizm * Depolama

45 MPM calisma Alanlari, (Cevrimici) www.mpm.org.tr, 31 Aralik 2008.

4 Kobi Kredileri, (www.vakifbank.com.tr/KOBikredileri/KOBI.htm (Cevrimigi), 08 Kasim 2008.
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TOBB Tiirkive Odalar Ve Borsalar Birligi ve Bagh Kuruluslar

TOBB temsilcisi oldugu tiiccar ve sanayicilerin yurt i¢inde ve disinda haklarii
korumak ve gelistirmekle gorevli en iist mesleki kurulustur®’.

TOBB ve odalart mesleki egitimin planlanmasi gelistirilmesi uygulanmasi ve
denetiminde ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmakla sorumludur. Diger taraftan
TOBB ve odalar is diinyasinin ihtiya¢ duydugu vasifh isgiicii yetistirilmesi amaciyla
mesleki ve teknik egitim alaninda imzalanmig olan uluslararasi anlagmalara dayali
proje uygulamalarina aktif olarak katilmaktadirlar.

Bu baglamda ozellikle biiyiikk odalar {iyelerinin uluslararas1 diizeyde
etkinliklerini arttiracak uygulama bilgi ve becerisine sahip nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi amaciyla ihracat ithalat pazarlama finansman toplam kalite ve
standartlar tesvikler marka patent yonetim vergi AB lisan kurslar proje yonetimi vb.

konularda egitim programlar1 diizenlemektedir.

IGEME ihracat: Gelistirme Etiit Merkezi

IGEME’nin misyon tamimi icerisinde KOBI’lere 6zel onem verildigi ifade
edilmektedir. IGEME Il Temsilciliklerinin bulundugu iller ve meslek kuruluslari
ticaret ve sanayi odalar1 ve ihracat¢i Birliklerinden gelen talepler dogrultusunda
belirlenen IGEME ’nin egitim konusunda verdigi hizmetler 5 ana baslik altinda
toplanabilir48.

1. D1s Ticaret Egitim Programlari
2. Ozel Konulu Egitim Programlari
3. Isletme Yo6netim Sistemleri
4. Is Ingilizcesi Egitim Programlari
5. Ulke Sohbet Toplantilari
AB Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM)

TOBB Avrupa Birligi’nden sagladigi finansal destekle KOBI’lere uzman
damismanlik hizmetlerinin verilmesini saglayacak AB-Tiirkiye Is Gelistirme

Merkezleri (ABIGEM) Projesini faaliyete gecirmistir. Proje kapsaminda ii¢ bolgede

7 TOBB’un Gérevleri, (Cevrimigi), www.tobb.org.tr , 21 subat 2009.

48 (Cevrimigi), www.igeme.org.tr, 10 Aralik 2008.
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(Gaziantep Izmir Kocaeli) KOBilere damgsmanlik hizmeti vermek iizere kurulan
Merkezler 2003 yilindan itibaren KOBI’lere hizmet vermektedir®.
Proje ile KOBI’lere saglanmasi ©ngoriilen desteklerden bazilari asagida
belirtilmektedir:
e KOBT’leri ihracata hazirlamak ihracatlarim gelistirmelerine destek olmak
talep edildiginde yabanci ortaklar bulmak
e Mali yonetim pazarlama krediye erisme gibi yonetimle ilgili konularda bilgi
damigsmanlik ve egitim destegi sunarak genel is faaliyetlerinin

gelistirilmesinde KOBI’lere yardim etmek

Tiirkive Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari
ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV)

TOSYOV 21 Subat 1990 tarihinde Ankara’da kurulmustur. Vakif personel
sayist 5 ile 200 arasinda degisen tiir isletmeleri kiiciik ve orta dlgekli isletme olarak
kabul eder. Bu tamima uygun isletme sahipler Serbest Meslek mensuplar1 kamu ve
0zel sektor yoneticileri vakfa liye olmak icin basvurabilirler.

TOSYOV yurdumuzdaki kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin lobisi ve orgiit
olmayr amaclamaktadir. Vakif serbest meslek mensuplarinin ve her alandaki
yoneticilerinde sorunlarinin tespit ve ¢oziimii hedeflemektedir. Tiirkiye’nin her

kosesine

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayiciler Dernegi (KOSDER)

e Tirkiye sanayi ve ihracat sektoriiniin gergek siiriikleyici ve dinamik
glicii
olan kiiciik orta 6l¢ekli sanayici—ihracatgi ve ihracat potansiyeli tasiyan
firmalarin demokratik bir baski grubu olusturmak
e tam rekabetin yasalarla korunuldugu savunuldugu serbest ve sosyal
piyasa ekonomisi i¢inde gercek yerini alabilmek girisimciligi ve girisim
ekonomisini savunmak
e savundugu kesimin iilke ekonomisi i¢indeki payni ve etkinligini

artirmak

4 Cevrimici), www.abigem.org.tr, 15 Aralik 2008.
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o rekabet giiclerini ve diizeltmek yiikseltmek teknolojilerini
yenileyebilmeleri icin destek program ve projelerini gelistirmek ve
uygulamak

¢ yeni ve finansman modellerin gelistirilmesine yardimci olmak

¢ Ekonomik alanda kiiciik ve orta 6lgekli sanayicinin ¢ikarlarini korumak

e Etkin bir sekilde hem merkezi hiikiimet hem de kamuoyu nezrinde lobi

faaliyetlerinde bulunmak amaciyla olusturulmustur.

KOBI A.S

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Halkbank TOBB KOSGEB TESK
ve 16 sanayi ve ticaret odasmin bir araya gelmesiyle kurulmustur. KOBI A.S.

KOBI'lere ortak olarak bu isletmelere sermaye desteginde bulunmaktadir™’.

C. 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim Sonuclarina Gore

Tiirkiye’de KOBI’lerin Durumu

Ulkemizde KOBIi’lerle ilgili en giivenilir sayisal ve oransal bilgilere DIE
tarafindan 10 yilda bir gerceklestirilen “Genel Sanayi ve Isyerleri Saylmlsl”
sonuglarina bakilarak ulasilabilir. Sayim sonuglar1 bize KOBI’lerin durumu ile ilgili

detayl bilgiler vermektedir.

Nisan—-Temmuz 2003 tarihleri arasinda gergeklestirilen 2002 Genel Sanayi ve
Isyerleri Sayimu ile iilkedeki tiim isyerlerinin saymmi gergeklestirilmis; sayimin gegici
sonuglarina gore Tiirkiye ekonomisi i¢inde yer alan girisim sayis1 1.720.598 olarak

tespit edilmistir. Bunlardan 116.598’1 ¢ok birimli giri§imdir52.

Bu isletmelerin toplam istihdam igindeki payr % 76,7’ ye ulasirken toplam

katma degerin % 26,5’i aym kuruluslar tarafindan olusturulmaktadir. Toplam

0 KOBi'leri Destekleyen Kurumlar, (¢cevrimigi), www.KOBIlas.com.tr, 10 Aralik 2008.

ol Sanayi ve igyerlerine doniik genel sayim calismalari ilk kez 1917 yilindan itibaren baglamistir. En

son 2002 yilinda Cumhuriyet doneminin 8. sayimi gerceklestirilmistir. 2002 yilinda yapilan
saymmin oncekilerden farki, daha kapsamli olmasidir. Bakimiz. KOSGEB, 2002 Yili Genel ve
Sanayi Isyerleri Sayim: Imalat Sanayi Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve
Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigii Yayini, Subat 2005, s. 1-2.

2 DIE, 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Saymm, Ankara, DIE Yayini, 2003, s. 1., DIE, “Genel
Sanayi ve Isyerleri Sayimi1”, (Cevrimici), http://www.die.gov.tr /sanayi_sayimi. htm, 09 Mart
1997.
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ihracatin ortalama % 10’u kadar olan bir kismini gerceklestiren KOBI’lerin
yatinmlar igcindeki payr % 38 civarinda olup banka kredilerinden aldiklar pay %

5’in altinda seyretmektedir™.

Bu rakamlar 2006 yili itibari ile belirlenmis rakamlar olup, 2008 yili son
ceyreginde ve 2009 yilmin ilk alti aylik donemi iginde kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin hafifletilmesi ve KOBI’lerde iiretimin ve istihdamin artirilabilmesi
hedeflerine uygun olarak, destek amacli olduk¢a cazip kredilerin saglanmasi
neticesinde kredi kullanma oram KOBIi’lerde % 25-30 civarlarina ciktig1

belirtilmektedir.

Asagida daha ziyade 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi sonuglarina bagh

kalmarak Tiirkiye’deki KOBI’lerin bir panoramasi verilmeye calisilacaktir.

1. Tiirkiye’de KOBI’lerin Tiim isletmeler icindeki Yeri

Tiirkiye’deki girisim sayismin neredeyse tamami kabul edilen yeni KOBI

tanimina gore kiigiik ve orta boy isletmelerden olusmaktadir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Girisimlerin (Girisimci Birimine Gore) Sayisi (2002)

KOBI Birim Yapisi Girisim Sayis1
Tek Birimli Girisim Sayisi 1. 604. 000
Cok Birimli Girisim Sayisi 116. 598
Toplam Girisim Sayisi 1. 720 .598

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Sayim, DIE Yayim, Ankara, 2003, s. 1.

Tablo 19’dan da acikca anlasilacagi iizere iilkemiz ekonomisindeki
girisimlerin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan KOBI’lerin sayis1 yani 250 kisiden daha
az calisan1 bulunan girisim sayist1 1.720.598’dir. Yani iilkedeki tiim girisimlerin (%
99,89’u )KOBi’lerden miitesekkildir. Bu durum bize sunu gostermektedir.

Tiirkiye’de iretimin artirilmast ve gelistirilmesi ile kalitenin istenen diizeylere

33 DPT, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymm, s. 9—11.

196



cikarilabilmesi icin KOB1’ler bu alanda en basta desteklenmesi ve dikkate alinmasi

gereken isletmelerdir.

Tablo 20, bize acikca gostermektedir ki KOBI’lerin énemli bir boliimii mikro
Olcekli firmalardir; yani Tiirkiye esas itibariyle 1-9 kisi calistiran girigsimlerin var
oldugu bir ekonomiye sahiptir. Isletme sayis1 ( % 94,94 ) ve calisan sayisi itibariyle
en genis grubu olusturan bu isletmeler katma deger itibariyle ise en diisiik oranlar

gerceklestirmektedir.

Bu igletmelerde calisanlarin yarisindan fazlasi ya o isletmenin sahibi ya da
ortagidir. Tiim bu gostergeler goz Oniinde tutuldugunda iilkemizde girisimcilik
potansiyeli acisindan “mikro isletmelerin” en ©Onde geldigi bu nedenle eger
lilkemizde girisimcili§in  gelistirilmesi arzu ediliyorsa buna KOBI’lerden

baslanilmasi gerektigi agik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 20: Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (2002)

Olcek ( Kisi ) Girisim Sayis1 Yiizdesi
Sadece Isletme Sahibi 23.762 % 1.38
1-9 1.633.509 % 94.94
10-49 53.246 % 3.09
50-99 5.080 % 0.30
100-150 1.804 % 0.10
151-250 1.387 % 0.08
251 + 1.810 % 0.11
TOPLAM 1.720.598 100.00

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yili (GSiS) Genel ve Sanayi isyerleri Sayim, imalat Sanayi
Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Midiirliigi Yayini, Subat, 2005, s. 6.

Tablo.21°de ise goriilecegi iizere imalat sanayisi alaninda faaliyet gosteren

isletmelerin % 89,12 gibi biiyiik bir oranda yine “mikro isletmeler” den olustugu
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goriilmektedir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin ise oranlar1 sirasiyla % 8,23
ile % 1 gibi oldukga diisiik oranlarda seyretmektedir.

Imalat sanayinde daha ¢ok iiretim yapildigindan burada emek veren kuruluslara
yapilacak olan Arastirma—Gelistirme laboratuar ve finansal destekler ile
Tiirkiye’deki sanayimizin en cok ihtiya¢ duydugu yeni teknolojiler ile bilisim ve

haberlegsme alanlarinda olumlu gelismeler saglanabilecektir.
2. Imalat Sanayinde KOBIi’lerin Durumu

Tablo 21: Imalat Sanayisinde Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi1 (2000)

(")lgek (Kisi ) Girisim Sayisi Yiizdesi
Sadece Isletme Sahibi 1.509 % 0.61
1-9 220.030 % 89.12
1049 20.325 % 8.23
50-99 2.453 % 0.99
100-150 946 % 0.38
151-250 719 % 0.29
251 + 917 % 0.37
TOPLAM 246.899 100.00

Kaynak: DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ocak 2004, Ankara, s. 11.

1992 yilinda DIE’nin yapmis oldugu arastirmaya gore (Tablo. 22) Mikro
Isletme oramimi yine yiiksek bir oran olan % 97,6 gibi oldukga yiiksek bir oranda
oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda KOSGEB’in GSIS kayitlarinda baktigimizda ise
( Tablo.20 ) Bu oranin ¢ok onemli oranlarda degismedigini ancak nispeten mikro
isletmelerde % 2.7’ ye yakin bir oranda diisme olmug ve bu oranin daha ¢ok kiiciik

isletmelere % 1.5 oraninda kaydig1 goriilmektedir.

Ayrica orta biiyiikliikteki isletmelerde de ( Tablo. 20 kismen artis olmustur.
Burada artis oran1 % 0.28 kadardir. Bu oranda aslinda azimsanmayacak kadar

biiyiiktiir. Ciinkii biitiin biiyiik 6l¢ekli iletmelerin oraninin ise ayn1 donemde % 0.11
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oldugu diisiiniildigtinde orta 6lcekli isletmelerin iki katindan daha fazla biiyiidiikleri

goriilmektedir.

Yukaridaki gelismeler 1s1ginda iilkemizde 10 yillik bir siire¢ icerisinde
isletmelerin sayilarinda da biiyiik gelismeler oldugunu goérmekteyiz. 1992 yilinda
DIE sayimina gore toplam sayilart 1.070.990 olan isletme sayisinin 2002 yilinda
KOSGEB saymmina gore 1.720.598 oldugu goriilmektedir. Bu fark ise yaklasik
650.000 isletme oluyor. Bu durum ise 1992 yili toplam isletmelerin % 60’na ve
2002 yili toplam isletmelerin ise % 35 ine denk gelmektedir. Yani on yillik siirecte
Tiirkiye’”de KOBI’lerin sayis1 % 60 artmistir. Bu durum ise azimsanmayacak

derecede yiiksek bir orandir.

Tablo 22: Olgeklerine Gore Tiirkiye’de KOBI’ler (1992)

" Girisim Sayis1
Olcek (Kisi)
Say1 %o

1-9 1.045.561 97.6

10-49 20.980 2.0

50-99 2.167 0.2

100’den fazla 2.282 0.2

TOPLAM 1.070.990 100.0
Kaynak: DIE, 1992 Yih Genel Sanayi ve isyerleri Sayim, Ankara,

DIE Yayini, Ekim 1994, s. 165.

SSK 2004 yili verilerine bakildiginda da SSK’ya kayithh isci c¢alistiran
isyerlerinin, toplam isyerleri icinde (SSK’ya bagli olmayanlar dahil) KOBI tanimi
kapsamindaki isyerlerinin pay1 asagi yukari GSIS rakamlarina benzer bir sonug
vermektedir. Buna gore 850,928 isyerinden KOBI tanimi iginde ele alinacak
igyerlerinin oram % 99,74°diir™*. Bu igyerlerinin % 97’si (825,343) 6zel sektorde

geri kalan kiiciik bir miktari ise kamu kesiminde faaliyette bulunmaktadir.

SSK’ya kayith isyerlerinin GSIS kapsamindaki toplam isletmelere oram %
49,46’dir. Geri kalan % 50,54’liik rakam1 Bag—Kur’a kayith esnaf ve sanatkarlarin

isletmeleri olusturmaktadir.

3% SSK, 2004 Y1 Calisma Raporu, (Cevrimici) http://www.ssk.gov.tr, 12 Mart 2006.
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3. SSK’ya Kayith KOBI’lerin Durumu

Tablo 23: 2006 yil1 sonu itibari ile SSK’ya Kayitli Isyeri Sayist

Kurumlar Isyeri Sayisi Isyeri Oram (% )
Kamu 28.699 2.78
1.007.629 97.22
TOPLAM 1.036.328 100.0

Kaynak: SSK’ya Bagh Isyerleri Sayisi, (Cevrimici) http://www.sgk.gov.tr/
sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1-15-2006—Karne.XLS,

18 Aralik 2008.

Burada daha ziyade is yerlerinin kamu kesiminde ve 6zel sektdr arasindaki

ayirimi dikkate alinarak SSK’ya (Giiniimiizde SGK oldu) kayith igyerlerinin sayisal

olarak belirtilip, % olarak ifade edilmistir. Burada goriildiigii iizere SSK’ya kayith

igyerlerinin % 97,22 kadan 6zel sektore ait oldugu goriilmektedir. Zaten kamuya ait

olan kurumlarin ¢ogu Emekli Sandigima bagh olarak calisildiginda bu oranlarin

normal karsilanmas1 gerekir. son 2000’li yillardaki Kamuda bulunan igletmelerin

cogunun Ozellestirilmesi ile bu oranlarin daha da diismesi miimkiindiir.

Tablo 24: SSK’ya Kayitl Isyerlerinin Biiyiikliik Grubuna Gore Dagilimi (2004)

Isyeri Sayist Isyeri Oram (% )
848.678 KOBI (1-250) 99.74
748.112 Mikro (1-9) 87.92

86.938 Kiiciik (10-49) 10.22
13.628 Orta (50-249) 1.6
2.250 Biiyiik (250 +) 0.26

850.928 TOPLAM 100.00

Kaynak: SSK 2004 Yii Calisma Raporu (Cevrimici)

14 Ekim 2008.

http://www.ssk.gov.tr.,
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Ayrica, yillan itibariyle bakildiginda 1992 yilindan 2006 yilina gelindiginde
ozellikle Mikro Isletmelerde (1-9 kisi arasinda sigortali ¢alistiran) sayisal ve oransal
olarak ciddi azalmalar(% 97’den % 87’ye diismiis) oldugu goriilmektedir. Buna
karsin Kiiciik ve Orta olgekli isletmelerde ise eski oranlarinin kat kat fazlasi ile
sayilarinin arttigl (% 2’den % 10’lara kadar) gézlenmektedir. Diger taraftan Biiyiik
Isletmelerde de artislar olmustur ancak bu artis orani KOBI’lere oranla daha diisiik

sevilerde kalmaktadir.

Buradan da anlasilacag: iizere KOBI’lere destek verilmesi teknolojik ve
ekonomik gelismelerin ileri diizeylere c¢ikmasi ile isletmelerde hem calisan sayisi
hem de sigortali sayis1 artmaktadir. Boylece istihdama olumlu katkilar1 oldugu gibi,

tilke ekonomisine de yapilan iiretim neticesinde olumlu yansimalar1 olmaktadir.

Tablo 25: SGK’ya Kayith 1§yer1¢rinin Biiyiikliiklerine
Gore Tiirkiye’de KOBI’ler (2006)

. Girisim Sayis1
Olcek (Kisi)

Say1 %
1-9 897.992 86.1
1049 118.625 12.0
50-99 10.402 1.0
100’den fazla 9.309 0.9
TOPLAM 1.036.328 100.0

Kaynak: SGK’nin 2006 yilinda hazirlamis bulundugu isyeri ve isci istatistikleri
raporu(Cevrimigi):http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/istatistik
/istatistik 2006 /T1-15-2006—Karne.XLS 18 Kasim 2008.

2002 yili Genel sanayi Isyeri sayimi (GSIS) sonuglari itibariyle sektorlere gore
bu isletmelere bakildiginda Tablo 26’de gosterildigi gibi agirligin ii¢ sektorde oldugu
bunlarin % 46,19’unun ticaret sektorinde % 14,35’inin imalat sektoriinde % 14,

21’inin ise ulagtirma sektoriinde yer aldig goriilmektedir.
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Sektorlere Gore isletmelerin Durumu:

Tablo 26: Tiirkiye’de Isletmelerin Sektorlere Gore Dagilimi

Girisim Sayisi %
Ticaret 794.744 46.19
Imalat Sanayi 246.899 14.35
Ulastirma 244.497 14.21
Otel / Lokanta 163.112 9.48
Sosyal Hizmetler 90.675 5.27
insaat 35.788 2.08
Diger Sektorler 144.883 8.42
TOPLAM 1.720.598 100.00

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara, DIE Yayini,
14 Ekim 2003.

III. TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITILALARI ve
KOBI’LER

A. Tiirkiye’de Uygulanan istihdam Politikalar

1. Planh Donemde istihdam Politikalar

1961 Anayasasiyla baglayan siirecle birlikte Tiirkiye’de planli donemler de
baglamistir. Bu amac¢ dogrultusunda Devlet Planlama teskilatt (DPT) 30 Eyliil
1960°’da kurulmustur. DPT ilk defa 1963 yilindan baglamak {iizere beser yillik
donemler halinde yapmis oldugu planlarla Tiirkiye’deki ekonomi politikalarina yon

verir hale gelmistir.

Planli donemlerin ilki olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963—
1967) 24 ocak 1980 tarihine kadar olan planli donemlerde Tiirkiye ekonomisinin
sorunlar1 ithal ikamesini esas alan planli ekonomik modeller yoluyla coziilmeye
calisilmistir. Tarihte “24 Ocak Kararlar” olarak bilinen ve 24 Ocak 1980’tarihinde
alman ekonomik kararlar neticesinde Planli Kalkinma modeli yerine rekabet¢i ve

ihracata yonelik sanayilesmeye dayanan bir Piyasa modeline gecis hedeflenmistir.”.

5 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve igsizlik, TUSIAD Yayim, istanbul, 2002, s. 135.
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24 Ocak kararlarindan giiniimiize kadar uygulanan ekonomik model ise
Serbest Piyasa modelidir. Tabii ki 1980 donemine kadar Tiirkiye ekonomisi daha
ziyade kamu kesimi yatimlari ve devlet isletmeleri eliyle yonlendirilmekteydi™.
1980 ve sonraki birkag yila kadar yine bircok ekonomik alanda ve sektérde devlet tek
yetkili ve tek soz sahibi idi. Bu alanlarin basinda haberlesme enerji ulagim ve giyim

ve gida gibi bir ¢ok sektor ve hizmet alani basta gelen sektorlerdendir.

Ancak 1983’ten sonraki donemde diinyada olan ekonomik gelismelerle birlikte
Tiirkiye ekonomisinin de giindemine Ozellestirme olgusu kaginilmaz bir sekilde
oturmustur. Ancak Tiirkiye’de dzellestirme uygulamalarina 1990 ve sonraki yillarda
baslanabilmistir. Ik uygulamalar ortaklik senedi satis1 seklinde olup altyapr tesisleri
koprii baraj elektrik santrali karayolu demiryolu ile sivil kullanima agik deniz ve

hava limanlari ile baslamlmlstlr.57

Ozellestirme uygulamalariin basladigi 1990’1 yillardan giiniimiize altyap
tesisleri enerji ulasim haberlesme giyim gida alanlarinin bilyitkk bir kismindan
hiikkiimetlerin yapmis oldugu Ozellestirmeler neticesinde s6z konusu alanlardan
devletin etkisi ve pay1 bilyiik oranlarda azalmistir. Hatta saglik ile egitim gibi temel
hizmet alanlarindan da kismen 6zel tesebbiisiin yatirimlarina izin verilmek suretiyle
ekonomik alanda serbest piyasanin olugmasi ve rekabet ortaminda hizmetlerin kalite

standartlarinin yiikselmesine imkén saglanmistir’®.

Glinlimiizde bu alanda Ozellikle saglik sektoriinde biiyiik sehirlerde o6zel
hastaneler hizla artmakla birlikte iilkemizin daha ucuz ve kaliteli saglik hizmetine
tam anlamiyla kavustugunu sdylemek miimkiin goriinmemektedir.. Egitim alaninda
da maalesef istenen diizeylere gelinememistir. Egitim bir cok yerde 40-50 kisilik
siniflarda yapilmaktadir. Mesleki egitim ise son 10 yilda cesitli sosyal ve siyasi
nedenlerden otiirii diisiik oranda da olsa gerilemistir. Hatta bu konuda KOBI’lerde

yetismis egitimli ve kalifiye isgiiciiniin bulunamamasi gibi nedenlerden otiirii

* Durusoy O.T. ve Digerleri, Tiirkiye’de istihdam, issizlik, Ucretler, Gelir dagilim ve Tekstil

sektorii, Oz Iplik-Is Sendikas1 Egitim yayinlari, Ankara, 1998, s. 83.
7 TUSIAD, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1, TUSIAD Yayini, istanbul, 1992, s. 50.
% Nusret Ekin, Tiirkiye’de is Piyasasimn Yeniden Yapilanmasi: Ozel istihdam Politikas,

Kamu-—is Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Acar matbaacilik, Istanbul, 2001, s. 149.
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KOBI’lerde istihdam edilen mevcut isgiiciiniin mesleki egitim diizeyi olduk¢a

diisiik seviyelerde kalmaktadir.

KOBIi’lerde calisanlarm egitim diizeylerinin diisiik olmasmin &nemli
nedenlerinden biri yeterli tesvik ve finansman desteginin olmamas: iken ikinci
onemli sebeplerden biri de son yillarda iiniversiteye giris sinavlarinda (OYS) meslek
lisesi mezunlarina uygulanan diisiik katsayist1 uygulamasi gosterilmektedir. Bu
uygulamadan dolay1 bircok Ogrenci meslek liselerini tercih etmemekte olup bu
durumun neticesinde meslek liseleri tam kapasiteleri ile calisamadigi gibi sanayide
ihtiyac duyulan alanlarda yeterince yeni eleman yetistirilememektedir. Bu anlamda
bircok meslek odast ve sanayi kuruluslari yeterince yetismis kalifiye eleman

bulamamaktan sikayet¢i olmus ve olmaktadirlar.
2. Planh Dénemde Cahisma Hayatina iliskin Sosyal Politikalar

Tiirkiye Ekonomisi’nde planli donemler ilk olarak 1963—-1967 yillarindaki ilk
bes yillik kalkinma plam ile baglamistir. Bu planl kalkinma donemleri 1983 yilina
kadar disa acik olmayan kendi icine kapali son derece korumaci bir ekonomi modeli
olarak devam etmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢inde bulunan piyasalarin 6zel
tesebbiislerin ve devlet eliyle dis pazarlara acilmasi ve rekabete dayali iiretime
baslamalar1 1983 yilinda yapilan secimlerden sonra iktidara gelen siyasi iktidarin

eliyle baglamstir.

Planli donemin ilk bes yillik kalkinma planinda belirlenen kalkinma ve
biiyime orami yillik % 7’°dir. Ancak sene sonlarinda bu oran ¢ogu zaman
yakalanamamaktadir. Yapilan arastirmalarda niifus artisinin beklentilerin {izerinde
gerceklesmesinin bu duruma oOnemli bir neden oldugu belirtilmistir. Ciinkii o

donemde niifus artis1 yillik olarak yaklasik % 3 oraninda gergek]esmektedir”.

Bu nedenle de daha 6nce tesvik edilen niifus artis1 politikalarinin yeni sartlara
gore gozden gegirilmesi ve niifus artis oraninin diisiiriilmesi geregi vurgulanmistir.
Bu amacla da yapilacak calismalarla gebeligi onleme niifus planlamas1 konusunda
egitim amach cesitli kurs ve seminerlerin verilmesi ve gerektiginde toplumsal bilgi

ve bilinci artirict programlarimin diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

3 DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 , Ankara, 1963, s. 73.
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Hizli niifus artis1 neticesinde emek arzini olumsuz etkisi tizerinde durulmus
yeteri kadar yatinmlarin yapilamamasit nedeniyle istihdam oraninda diisiislerin
olacag ifade edilmistir. Bu tiir olumsuzluklarin 6niine gecilebilmesi i¢in uzun vadeli
coziimlerin iiretilmesi gerektigi acikca ifade edilmistir. Ote yandan teknolojik
gelismelerde yasanan olumlu gelismeler ve hizla artan niifus neticesinde istihdam

< 60
oraninda azalmalara neden olacagi vurgulanmistir".

Belirlenen bu olumsuzluklarin yani sira tarim sektoriinde var olan gizli
igsizligin daha da artacagi ve kdyden kente gogiin artmasi neticesinde ise tarim dist
sektorler olan hizmet ve sanayi sektorlerinde de agik issizligin artacag: belirtilmistir.
Bu anlamda yeterli tedbirlerin alinamamasi neticesinde tarim sektoriinde istihdamin
en yiiksek oranlara ciktigi yaz aylarinda 1.000.000 yakin gizli issizin olacagi ve
gelecek 15 yil icinde issiz sayisinin 7.500.000 kisiye varabilecegi ve yeterli is

imkanlarinin saglanamayacag belirtilmektedir.

Bu sorunlara karsi alinan onlemler ve oneriler ise asagida belirtildigi gibidir.

1. Hizla artan niifus ve isgiiciiniin sehirlere plansiz olarak go¢ etmelerinin Oniine
gecebilmek amaciyla kirsal kesimlerde tarim dis1 istihdam alanlarinin
artirilmasi,

2. Bu amag dogrultusunda ““ Toplumsal Kalkinma Programlarinin” yapilmasi ve
bu programlar dahilinde istihdami artirici emek yogunlugunun yiiksek oldugu
is alanlarina ve yatinmlara 6ncelik Verilmesiﬁl,

3. Fazla olan isgiicliniin isgiicii ihtiyaci olan bazi Avrupa iilkelerine ihrag
edilmesi fakat nitelikli isgiicii kaybinin engellenmesi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasi,

4. Niifus ile istihdam arasindaki dengenin mutlaka saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

5. So6z konusu Onlemlerin yetersiz kalmalari durumunda, bundan sonraki
yapilacak kalkinma planlarinda daha etkin ve kalkinma hiz1 yiiksek bir planin

karara baglanarak yiiriirliige konulmasidir.

% DPT, a.g.e.,s. 75.
o' Sedat Murat, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de isgiiciiniin Yapisi” Prof. Dr. Nusret

Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, s. 350.
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Birinci kalkinma plam ile hedeflenen 2.100.000 kisilik istihdam artisi
1.215.000 kisi diizeyinde kalmustir. Issizlik oram ise % 5 civarina kadar inmistir.
Burada sanayi sektoriinde hedeflenen istihdam oram1 beklenenin {iizerinde
gerceklesirken tarim sektoriinde ise istihdam oranlari beklenen hedefin altinda

gergekle§mistir62.

Bu donemde calisma hayatina iliskin olarak bircok yenilik ve diizenlemelerde
de bulunulmustur. Bu konuda yapilanlar “Is ve Isci Meselesi” bashign altinda

incelenmis olup konu ile ilgili asagidaki tespitlerde bulunulmustur.

Ekonomik hayatin kalkinmanin ve iiretimin vazgecilmez unsurlarindan en
onemli paya sahip olan iscilerin toplumun diger kesimlerinin sahip oldugu sosyal ve
ekonomik haklarin onlara da saglanmasi ve toplumu olusturan ¢esitli toplum siniflar
arasinda dengeli bir gelir dagiliminda bulunulmasi geregi vurgulanmistir. Bunun i¢in
demokratik olarak sekillendirilen bir ekonomi politikasi ¢ercevesi icerisinde sermaye
sinif1 ile isci simifi arasinda uyumlu iliskilerin gelistirilmesinin sart oldugu

63
vurgulanmistir ™.

Isci smifinin sosyal adalet 6lgiileri igerisinde demokratik bir yapilanma
cercevesinde orgiitlenebilmesi ve kendini gelistirebilme imkanlarinin verilmesi ve bu

konuda gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasi1 anlaminda bir ¢ok adim atilmustir.

Bu anlamda planli donemin ilk yillarindan (1963’ten —2005) yillina kadar
caligma hayatina iligkin bircok diizenleme ve yeniliklerin yapildigim1 gérmek
miimkiindiir. Netice olarak yenilik ve diizenlemelerin en 6nemlilerinden bir kismini

burada siralayarak donemi kisaca 6zetleyerek devam edecegiz.

e Isgiiciiniin isveren karsisinda daha etkili ve esit bir konuma gelebilmesi icin
toplu sozlesme grev ve lokavt uygulamalan ile ilgili yasalarin ¢ikartilarak yiiriirliige

konulmasi.

2 Gok, a.g.e., s. 46.

% Cem Dogan, “AB Sosyal Politiklar ve Isgiicii Piyasasina Yonelik Etkileri Tiirkiye Icin

Karsilagtirmali Bir Analiz”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii ,2003, s. 121.
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e Uzlagtirma ve tahkim gibi konularda mevcut olan yasalar ve
diizenlemelerden giiniin sartlarina uymayan sistemin islemesine mani olan hukuksal

normlarin kaldirilmasi veya giiniin sartlaria gore yeniden diizenlenmesi.

e Calisma saatleri iicretli izinler ve {iicretlerin seviyelerinin yeniden giiniin
sartlarina gore 1iyilestirilmesi c¢alisma sartlarinin yeniden diizenlenmesi gibi

yenilenme caligmalari

e Ise yeni girenlerin egitilmesi iicretlerin calisanlarm lehine daha uygun
seviyelere yiikseltilerek calisanlarin motive edilip is verimliliginin artirnllmasina

yonelik caligmalarin baglatilmasi

e Isgiicii piyasasimin gelistirilmesi amaciyla calismalarin  baslatilmasina
yardimci olacak aragtirmalarin yapilmasi sanayi ve isgiiciiniin istatistiki bilgilerinin

toplanmasina yarayacak giivenilir bir kurumun olusturulmas: benimsenmistir®*.

e Tarm sektoriinde istihdam olunan is¢ilerin calisma sartlarinin kanunla
diizenlenmesi ve sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalarinin yolunun acilmasi

konusunda gelismelerin saglanmasi.

e Asgari ilicret oranlarimin ilgili kisi ve ailelerin gercek ihtiyaclarini
karsilayabilecek bir diizeye c¢ikartilmasi. Bu anlamda asgari gecim diizeyi ve refah

diizeyi iicret oranlarinin tespit edilmesi.

e Kamu calisanlar1 arasinda bulunan iicret ve calisma kosullar1 arasindaki
farklarin en aza indirilebilmesi ve kentlerde calisan kiigiik sanatkdr ve kiiciik

hizmetlerde bulunan isci ve esnafin isyeri ve calisma sartlarinin diizenlenmesi®

e Calisma Bakanligi’nin Onciiliigli ve godzetiminde sendikalagma hareketi
icinde iscilerin egitimi tiikketim ve konut edindirme kooperatifi gibi sosyal ve

ekonomik girigsimlerin tesvik edilmesi

¢ Kiiciik isletmelerde calisan iscilerin, biiyiik isletmelerde ¢alisan iscilere gore

daha diisiik iicretli ve olumsuz sartlarda istihdam edilmeleri, yapilacak olan mevzuat

% DPT, a.g.e., s. 106.
% DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1978, s. 75.
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diizenlemesi ve denetlemelerle giderilmesine calisilacaktir®.

e Ciraklik statiisiinde istihdam edilen iicretlilerin c¢alisma sartlarimin
iyilestirilmesi ve mesleki yetenek ve becerilerinin daha yiiksek vasiflarla donatilmasi
amactyla sanayi ve isci egitimi konusunda kanunlar cergevesinde Milli Egitim ve
Calisma Bakanliklari’nin igbirligi ile isgilerin mesleki egitimlerinin baslatilmasi

saglanacaktir.
3. Planh Donemde issizlik ve istihdama iliskin Politikalar

Planli donemde bir ¢ok konuda planlama yapilip, s6z konusu planlamalar
dogrultusunda gerekli tedbir ve onlemlerin ilgili mercilerce alinabilmesi i¢in cesitli

onerilerde bulunulmustur. Bu dnerilerden bir kismi asagidaki gibidir.

1. Istihdam oranimin istenen diizeylere cekilebilmesi amaciyla niifus artiginin
planlanan oranlara indirgenmesi ve iiretimin artirilarak issizligin beklenen

diizeylere cekilmesi

2. Bu hedefler dogrultusunda daha cok istihdam saglayacak sektorlere ekonomi
ve yatirimlarin yonlendirilerek ekonomik tasarruf saglayan ancak isgiiciiniin
yogun olarak kullanilabildigi istihdam artirict yatirim alanlarina daha agirlik

verilmesi

3. Koyden kente ekonomik ve sosyal nedenlerle yapilan gociin cesitli is
alanlarma egitilerek bilincli ve gerekli mesleki egitimle donatilarak

yonlendirilmesi,

4. Bazi sektorlerde kullanilmayan kapasitenin olmasi durumunda o meslek
alaninda c¢alisanlarin tesvik imkanlarindan yararlandirilarak yeni ve ihtiyag

duyulan meslek alanlarina yonlendirilmeleri,

5. s ve Isci bulma kurumlar vasitasiyla is arayanlarin en kisa zamanda en cok
verimli olabilecegi alanlarda istihdam edilmelerinin saglanmasi ve bu
anlamda yogun sanayi bolgelerinde istihdam edilenlere kolayliklarin

saglanmasi konusunda kararlar alinmistir.

66 Dogan, a.g.e., s. 124.
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Tiirkiye Ekonomisinde planli donem olarak biline 1963’ten 1980 yillina kadar
olan donemi kapsayan yaklagik 20 yili bulan bir siirecte kisaca yukarida belirttigimiz
kararlar alinmistir. S6z konusu kararlar Issizlik istihdam ve ¢aligma hayatina iliskin
olan kararlardir. Bunlar kimi zaman uygulama alam1 bulmus kimi zaman da
Tiirkiye’nin siyasal yapisinda yapilan olagandisi degisikliklerle ve konjonktiir el
nedenlerden dolay1 adeta rafa kaldirilmis ve bu donemlerde sosyal politikalar
acisindan Tiirkiye ekonomisi ve iiretim faktorlerinden olan isgilerin kazandiklar

sosyal haklar1 yoniinde adeta geriye gidis gibi donemler yasanmistir.

Biitiin olumsuz sartlara ragmen planli dénemde hem igsizligin azaltilmas: hem
de calisma hayatina ait dnemli degisikliklerin gerceklestirildigini gérmek miimkiin.
Ancak yine de Tiirkiye ekonomisinde issizlik ve istihdam oranlarinin istenen

diizeylerde oldugunu séylemek miimkiin degildir67.
B. issizlikle Miicadele Makro Ekonomik Politikalar

1. Ekonomik istikrar ve Biiyiime

Tiirkiye’de issizligi azaltmak ve istihdami artirmak icin basvurulan
yontemlerin en 6nemli araglarindan birisi yeterli ve siirdiiriilebilir biiytimedir. Bir¢ok
etkenle birlikte bilyiimeyi etkileyici makro ekonomik bir ortamin da hazirlanmasi
olduk¢a onemlidir. Halbuki Tiirkiye 1990’11 yillarda siyasi zeminin ¢ok ta olumlu
olmadig kisa Omiirlii bir¢ok koalisyonla yonetildi. Bu durum siyasi istikrasizliga
siyasi istikrarsizlik sonucunda ise ekonomik istikrarsizlifa ve yetersiz bilyiimeye

neden olmustur.

Ekonomik istikrarsizlik ve yetersiz bilylimenin yasandigi bir ortamda istihdam
imkanlarinin artirict hamle ve girisimlerin yetersiz olmasit nedeniyle istihdam
hamlelerinde siirekli gerilemeler yasanmakta olup issizlik oranlarinda ise siirekli bir
artig goriilmiistiir. Tiirkiye’de bu donemlere ait biiyiime istihdam ve issizlikle ilgili

bazi bilgilendirici tablolar sunulacaktir.

% Ekin, a.g.e., s. 372.
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Tablo 27: Tiirkiye’de 1992-2009 Yillar1 itibariyle Toplam Niifus, istidam ve Issizlik
Oranlar1 (% )

Toplam istihdam | isgiiciine :
Toplam Niifus Issizlik
Yillar Edile Niifus Katilma
(Milyon Kisi) Oram %
( Milyon Kisi) Oram %
1992 58.3 19.40 51.3 8.5
1993 59.4 18.40 51.1 8.9
1994 60.5 20.01 47.6 8.5
1995 61.6 20.50 49.7 7.6
1996 62.7 21.20 50.4 6.6
1997 63.8 21.50 50.7 6.8
1998 65.0 21.78 50.1 6.9
1999 66.1 22.05 47.2 7.7
2000 67.5 21.59 47.0 6.5
2001 68.6 21.52 479 8.4
2002 69.7 21.35 48.8 10.3
2003 69.9 21.15 48.3 10.5
2004 70.6 21.8 48.7 10.3
2005 71.6 22.01 48.3 10.3
2006 72.6 22.33 48.0 9.9
2007 72.8 22.8 47.7 9.8
2008 73.6° 20.8 47.7 13.6
2009* 73.6 19.8 45.9 16.1

" Tahmini olarak yazilmustir.

Kaynak: TUIK Hane halk: isgiicii Anketi, 2005 yili sonuglari, Haber Biilteni S. 36. , DIE
Hanehalki Isgiicii Veri Tabam & (Cevrimici): http://www.tuik.gov.tr/ VeriBilgi do?tbid = 25
n&ust_id=8 24 Kasim 2008 & issizlik Oranlar1 (Cevrimici) http://www.tuik.gov. tr/
Gosterge.do?d—49653—p=1&tb_id=25&metod=GostergeListe&ust_id=8, 31 Mart 2009.

Tiirkiye’de 1991-2006 yillar1 arasinda toplam sabit sermaye yatirmalarinda
yaklagik olarak yillik ortalama olarak % 2,7 oraminda bir artis saglanirken iilke
ekonomisinin biiyiime oranlar1 ise % 3,6 oraninda bir artis saglanmistir. Bu
donemde istihdam oranlarindaki artis oranmi ise % 0,9 oraninda gerceklesmistir.

Yatirim harcamalarindaki mevcut olan sinirli yatinmlarin dogal bir sonucu olarak

L

2009 y1lt verilerinde; Tiirkiye Niifusu, tahmini olarak yazilmus olup, diger bilgiler, 2009 yili
Subat ay1, TUIK’in Haber Biilteninden Alinmistir.
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istihdam oranlarini da sinirhi oranlarda tutmaktadir. Belirtilen sinirh yatirim ve sinirh
istihdam imkanlarinin ekonomide olmasi durumu iilke ekonomisinin igine girmis

oldugu kisir dongiiden, ne yazik ki ¢ikaramamastir.

Beklenen oranlarda ekonominin refaha kavusmasi icin gerekli biiyiikliikte
yapilamayan yatirimlar neticesinde; istihdam oranlarinin diisiik kalmasi ile ekonomik
biiyiime oranlar1 yetersiz kalmaktadir. Boylece Issizlik artarken gelir seviyesi
diismekte olup, enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda yiiriiyen istikrarsiz bir

ekonomik yapr ortaya glkmaktadlrﬁg.

Tiirkiye ekonomisinde yilda ortalama % 4 oraninda biiyiime saglanabildigi
taktirde olusabilecek yillik ortamla ek istihdam toplami 566. 000 kisi civarinda
olacaktir. Ancak bu istihdam diizeyinin saglanabilmesi de mevcut issizlik
durumunun iyilesebilmesi i¢in yeterli olmayacaktir. Tiirkiye de issizlik oranlarinin
orta donemde istenen diizeylere getirilebilmesi icin Oncelikle yillik biiyiime
kapasitesinin % 7 civarina ¢ikarilmasi ¢ok onemlidir. Bunun yaninda elbette diger

istihdam artiric1 6nlemlerin de etkili bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu cercevede ekonomideki biiylimenin yaninda tarimdan ayrilan tarim
iscilerinin sanayi ve hizmet sektorlerine saglikli bir sekilde adaptosyanlarinin
saglanabilmesi i¢in gerekli mesleki ve genel egitim desteklerinin saglikli bir sekilde
verilebilecegi mekanizma ve alt yapinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayrica toplumda
ekonomik ve sosyal sistemin saglikli yiiriitiilebilmesi ve sermayenin tabana dengeli
bir sekilde yayilabilmesi i¢in AB siireci ve bundan sonraki tiim siireclerde
KOBI’lerin istihdam iiretim teknolojik gelisme ve yenilenme gibi konularda
desteklenmesi sarttir. Ayrica saglik ve bilisim sektorleri ile yeni teknolojilerin
iretilip gelistirilme yerleri olan laboratuar ve AR-GE c¢alismalarmin da tesvik

edilmesi gereken konulardandir.

Yukarida agiklandigi gibi ekonomide % 7’lik biiyiimenin saglanmasinin yani
sira alinacak tedbirler ile Tiirkiye’de issizligin istenen diizeylere cekilmesi ve
istthdamin da biiyiilk oranda saglanacagi tahmin edilmektedir. Aym zamanda

ekonomik biiyiime ile birlikte sosyal devlet anlayisi icerisinde genclerin kadinlarin

% Duruel, a.g.e.,s. 211.
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ve uzun donem igsizlere yonelik uygulanacak olan mesleki egitim ve istihdam destek
programlari ile is piyasasinda biiyiik bir rahatlama saglanabilecektir. Diger taraftan
sermayenin tabana yayilarak ekonomik hayat icerisinde her kesimden girisimci ve
iiretim alanina girmek isteyen isci ve isverenlerin de KOBI’ler adi altinda

desteklenerek kiiciik esnaf ve girisimciligin boylece rahatlamasi saglanacaktir.

Aksi takdirde ge¢cmiste oldugu gibi giiniimiizde de issizlik problemi ve yetersiz
istthdamin ekonomik hayattaki olumsuz yansimalarindan kurtulmak miimkiin
olamayacaktir. % 4 gibi bir biiylimenin devam etmesi durumunda issiz sayis1 her
giin artarak giiniimiizde 2.5 milyon civarinda olan issizlik sayisinin kisa zamanda 4—
5 milyona varabilecegi tahmin edilmektedir®®. Ancak ekonomik kalkinmanin % 6 ve
daha yukarida olmasi durumunda 2007 yili sonu itibariyle % 13.8 olan tarim dist
igsizlik oraninin Oniimiizdeki 5 yil icerisinde % 6 civarlarina diisebilecegi tahmin
edilmektedir. TUIK verilerine gore 2008 ve 2009 yilinda tiim diinyada bas gosteren
Kiiresel Finans Krizinin de etkisiyle 2009 subat doneminde Tiirkiye’deki toplam
issiz sayist 3.802.000°kisi olarak belirtilmis ve issizlik orani ise % 16.1 olmusturm.
Tarim sektoriinde istihdamin hala istenen oranlarin iistiinde olmasi genel olarak
istthdamin artmasina mani olmaktadir. Ciinkii tarim sektoriindeki istihdam
toplamindan her yil ortalama % 15-25 oraninda bir azalma olurken bu kisilerin
sanayi ve hizmetler sektoriine yonelmeleri nedeniyle iilkede genel istihdam oraninin
diisiik kalmasina neden olmaktadir. Bunu ©Onlemenin yolu sanayi ve hizmetler

sektoriine yapilacak yatirim oranlariin daha da artirtlmast ile miimkiindiir.

2. Isgiicii Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Tiirkiye’de isgiicii maliyetleri acisindan maalesef OECD iilkeleri arasinda
birinci siradadir. Tiirkiye’deki is¢ilik maliyetlerinin % 43’ii istihdam edilen iscilerin
vergilerinden olusmaktadir. S6z konusu oranlar % 24 ABD’de % 19 gibi
Tiirkiye’deki oranlarin yaris1 ve yarisindan daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Ekonomi ve iiretim agisinda Tiirkiye’nin rakipleri sayilan iilkeler kendi iilkelerinde

% TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve issizlik, TUSIAD Yayini, Istanbul, s. 226.

0 TUIK, Haber Biilteni, Hane halk: isgiicii Arastirmast 2009 Subat Dénemi Sonuglari, Ocak,
Subat, Mart, 20009, s. 2.
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istthdami ve {iiretimi artirmak icin istihdamda alinan vergi oranlarim disiiriirken

ilkemizde bu oranin artmasi istihdami azaltmaya neden olmaktadir. m

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki iggiicii maliyetleri ile istidam oranlar
arasinda ters bir orantt mevcuttur. yani isgiicii maliyetleri artarken istihdam
diismektedir. Bu durumu istihdamin lehine ¢evirebilmek icin iggiicii maliyetlerinin
mutlaka diisiiriilmesi gerekmektedir. Yine TUSIAD’in yaptirmis oldugu bir
arastirmada sonucu analizinde goriilmiistiir ki isgiicii maliyetlerinde % 15 oranindaki
bir diisiikligiin 6zel sektorde kayitli bulunan ticretli istihdam oranlarinda % 3.4 ‘liik
bir artisa sebebiyet verdigi anlatilmistir. Bu artis oram toplam istihdamdaki
calisanlarda % 1’lik bir artisa denk gelmektedir. Diger taraftan bu orandaki bir
maliyet azalis1 aym1 zamanda % 1’e yakin bir oranda issizligin azalmasina da vesile

olabilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de isgiici maliyetlerinin diisiiriilmesinde secilecek yontem ve
yontemler biiyilkk 6nem tagimaktadir. Yapilan arastirmalarda Tiirkiye’de ticretli
calisanlarin {icret ortalamalarinin olduk¢a diisiik olmasi nedeniyle iicretlerin
diigiiriilmesi yerine igverenlerce Odenen prim ve vergi oranlarinin diisiiriilmesi
yonteminin issizligi azaltma etkisinin daha yiiksek olacag1 ifade edilmektedir. s
giici maliyetlerinin bu sekildeki bir politika ile diisiiriilmesi bir hedef olarak
belirlenmelidir. Aksi durumlarda uygulanacak olan politikalarin = 6zellikle
igverenlerce 6denen primler sosyal giivenligin tek ve vazgecilmez kaynagi olarak
algilanacak olup bu diisiince ve kaygilarla yapilacak olan issizlikle miicadele
politikalar1 neticesinde issizligin onlenmesi ¢ok daha zor ve iginden ¢ikilmaz bir

problem haline doniigebilecektir.

C. Pasif istihdam Politikalar:

Tiirkiye’de cesitli nedenlerle issiz kalan ve issiz kalma durumu ile karsi
karsiya olan insanlarin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla uygulamaya konulan

pasif istihdam politikalar esas olarak ii¢ ana baglk altinda incelenmektedir.

I TISK, “Tiirkiye, Istihdam Vergileri Uzerindeki Vergi ve SSK Primi Konusunda OECD
Sampiyonu”, Isveren dergisi, Cilt XI, Say1: 9, Haziran, 2002, s, 29.

213



1. isverenin isten cikarilan iscilere tazminat 6deme yiikiimliiliigii; bu yontem

en eski ve en kapsamli olanidir.

2. Yeni olusturulan issizlik sigortasi en az 600 giin sigorta primi 6demis olan
iscileri kapsamaktadir. Sistemin finans kaynaklar1 is¢i igveren ve hiikiimetten
olusmaktadir. Esas olarak bu diizenlemelerden tiim c¢alisanlarin yararlanmasi

gerekirken fiilen yararlananlar yalnmizca resmi olarak calisanlardir.

3. Cesitli kurum veya kuruluslarin devlet tarafindan 6zellestirilmesi nedeniyle

isten ¢ikartilanlara is kayb1 tazminat1 verilmesi seklindedir.

Tiirkiye’de isten cikarilan iscilerin almis olduklar tazminatin iki bileseni
bulunmaktadir.  Bunlar kidem  tazminati ve ihbar tazminati  diye

1simlendirilmektedirler.

Tablo 28: Tiirkiye’de Pasif Istihdam Politikalar1 Sonucunda Is¢ilere Odenen

Tazminatlar.
OZELLERSTIRME
GENEL NETICESINDE
Kidem tazminati Is Kayb1 Tazminat:

[hbar Tazminati

Issizlik Sigortast

Kaynak: Ramazan Vargin, istihdam ve isgiicii Piyasas1 Politikalari, Siyasal Kitapevi,
Ankara, 2004, s. 102.

1. isten Cikartilanlara Odenecek Tazminat

Tiirkiye’de is kanununa gore is¢inin herhangi bir hata ve kusuru oldugu
ispatlanmadig1 siirece igverene, kendi istegi disinda isten cikarilan daimi isciye
tazminat ddeme yilikiimliiliigi getirmektedir. Yeni is giivencesi yasasinin yasallagsma

siirecine kadar sabit bir siireyi gosteren herhangi bir sézlesme olmaksizin en az bir
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yil siire ile caligsan bir isci siirekli isci sayilirdi dolayisi ile ¢alismis oldugu is yeri ile

siiresiz is s0zlesmesi imzalamis kabul edilirdi.

2003 yil1 mart ayindan itibaren gegerli olan yeni diizenleme ile siiresi belirsiz
olan sozlesmeler 6 ay sonra gecerlilik kazanacak ve bdylece iscilere is yasasi ile
saglanan koruyucu haklarindan alti ay onceden yararlanabilecekler. Bu diizenleme
igyerinde 10 ve iizerinde is¢i calistiran igletmeler i¢in gecerli olmaktadir. Ayrica yasa
ile siiresi beli olsun olmasin biitiin c¢alisanlar icin 6nceden bildirim (ihbar)

yiikkiimlilliigiinii de getirmektedir.

Bu nedenle is yerinden ilisigi kesilen iscilere her calistign yila gore kidem
tazminat1 6denegi 6denecegi gibi diger taraftan da yine is yerindeki kidemine gore
isten hemen ilisiginin kesilmesi durumunda birka¢ haftalik {icret 6demesi pesin
yapilmaktadir. Bu duruma da is hukukunda “Bildirim Onelleri” tazminat

denilmektedir’?.

Ayrica Ozellestirmeler sonucunda isten cikartilan ve ¢ikartilmasi zorunlu olan
iscilere tesvik olmak amaciyla kidem tazminatlar1 belli oranlarda yiikseltilmek
suretiyle isten ayrilmalar1 ya da emeklik siireleri gelen is¢ilerin 6nceden emekli

olmalar saglanmaktadir.

2. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin giindeminde olan ve
tartisilan bir konusudur. Bu konuyu geciktiren en 6nemli etmenler eksik istihdam
enflasyonist baski altindaki ekonomik yapr ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii gibi
ekonomik ve sosyal konularda mevcut olan sorunlarin ¢oziilememesidir. Ayrica
yapisal igsizligin varhi@ da issizlik sigortasimin  Tiirkiye’de uygulanmasini

engellemekte idi”.

> insan Tunali, Tiirkiye is Kurumu Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve istihdam arastirmasi,

Cevrimi¢i) www.iskur.gov.tr/mydocu/istihdamdurumraporu, 12 Haziran 2008.
> Tankut Centel, issizlik sigortasi Kanununa iliskin Genel Degerlendirme, Mercek yaymlari,

Istanbul, 1999, s. 7.
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Bir¢ok caba ve ugraslar neticesinde 1999 tarihli 4447 sayili yasa ile issizlik
sigortasi kanunu olusturulmus olup 2000 yilindan itibaren yiiriirliilge girmistir.
Kanunun uygulanmasina ise 2002 yilinda baglanmistir. Giintimiizde yaklasik 5-6
senedir uygulandigimi bildigimiz issizlik sigortasinin, aslinda istenen hedefe hem
kapsadigi alan hem de kisilere 6denen prim tutarlarinin heniiz istenen diizeylere
geldigini sOylemek miimkiin degildir. Diger taraftan issizlerin niteliklerinin
belirlenmesi ve bos olan is alanlarimin ISKUR tarafindan kismen de olsa takip ve

kayda alma iglemlerini kolaylagtirdig1 belirtilmektedir. “

D. Aktif isgiicii Programlari Projesi

AKktif Istihdam Programlar1 Projesi cercevesinde istihdamda etkin olmalarinin
toplumsal ve bireysel huzur ve baris ortaminin saglanmasinda oldukca 6nemli bir
yere ve etkiye sahip olan gruplara yonelik 6zel ve 6zellikli programlar hazirlanmakta
ve bu hedeflere ulasma noktasinda biiyikk projeler ve yatirmlardan

kacinilmamaktadir. S6z konusu gruplar, asagida siralandig: gibidir.

e Geng Issizler,

Kadinlar,

e Uzun donemde Issiz kalanlar,

Engeliler,

e Kirsal kesimden sehirlere go¢ eden kesimle,r seklinde siralamak miimkiin

olmaktadir.

Aktif Isgiicii Proje ve Programlar ile amaclanan hedeflere, ulagsmadaki en
onemli arag, temel olarak KOBI’ler dir. Ciinkii tiim Avrupa ve OECD iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’lerin mevcut isletmeler arasindaki oram % 99
civarindadir. Yeni gelisen meslekler ile ihtiya¢ doyulan, yeni iiretim alanlar1 ve
hizmet sektorlerinde, en hizli ve pratik bir sekilde uyum saglayabilen isletmeler yine
KOBI’lerdir. Bu projeler arasinda en biiyiik paya sahip olan ve en ¢ok ilgi goreni ise,

Aktif Istihdam Politikalaridir.

™ Serife T.Ozsuca, Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi, Imaj Yayinlari,

Ankara, 2003, s. 117.
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Aktif Istihdam Politikalarindan en ¢ok desteklenen ve kabul goren programlari
ise, meslek Ogretme ve mesleki egitime yonelik ( isgiicli egitimi, yeniden egitim
toplum yararina yapilan programlar ve isbasi egitimine yonelik) projelerdir. Ayrica
yeni ig imkanlarinin agilmasina yonelik olarak KOBI’lerin acilmasi ve gelistirilmesi,
daha fazla girisimcinin yetistirilmesi ve desteklenmesine yonelik projeler ile istihdam

ve egitim firsatlarim saglayici ve artirict yenilik¢i projelerdir.

Bu projelere baktigimizda ve ISKUR KOSGEB’le yaptigimiz goriisme ve
gozlemleme calismalarimizda da gordiik ki, bu tiir projelerin esas kaynagini
KOBI’ler ve KOBI'lerde calisacak olan potansiyel isgiicii olusturmaktadir.
ISKUR’un baslattig1 ve baslatacagi program ve projelerin % 99 ‘unun kaynagi ve
ihtiyac1 tamamen Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ile Mikro Isletmelerin,

istihdam ihtiyaglarim karsilayacak olan programlar olmalidir.

Mesleki egitim kurslarmin bir kismi AB’nin ilgili kurumlar tarafindan
desteklenmekle birlikte, bir kisminin giderleri ise issizlik fonunda biriken ve
calisanlarin adina kesilen primlerden karsilanmaktadir. AB destek fonlarindan,
KOSGEB, ISKUR ve bir ¢cok Sivil Toplum Orgiitii ( dernekler ve vakiflar) kabul
goren Projeleri’nin uygulamaya konulabilmesi i¢in destek alabilmektedirler. Ancak
issizlik sigortasinin kullanilmas1 yetkisi sadece ISKUR’a aittir. ISKUR ise imkénlart
ve meslek egitim uzman yoniinde yeterli personeli bulunmadigindan bir¢ok projenin
uygulanmasini konu ile ilgili yeterli uzman kadrosuna sahip bulunan okul vakif veya

dernek gibi kuruluslara devretmek suretiyle yiiriitmektedir.
E. issizlige Coziim Arayislar1 ve KOBi’ler

Giinlimiiz diinyasinda hemen her iilkede uzun bir siireden beri ekonomik ve
sosyal politikalarin amaci igsizlikle miicadele ve istihdam olanaklarini artirmaktir.
Issizlik ve istihdam sorununun ¢oziimii icin bircok politika ve yonteme
bagvurulmaktadir. KOBi’lerin giderek daha fazla oranda Onemsenmesi ve
desteklenmesinin ardinda yatan temel nedenlerinden bir tanesi de bu sorunun

¢oziimiine saglayacag katkiya olan inanctir’”. KOBI’lerin istihdamn artirilmasinda

5 Gok, a.g.e., s. 381.
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igsizligin azaltilmasinda ve ekonomik biiyiimede oynadiklar1 rol gelismis ve

gelismekte olan iilkelerin tiimiinde dikkatle izlenmektedir.

KOBI’ler dinamik yapilariyla ve gerceklestirdikleri yatirrmlarla ekonominin

gelismesine ve kiiresel rekabette iilkelere dnemli katkilar saglamaktadir.

Sanayilesmenin baslamasindan 1973’teki ekonomik krize kadar istihdam
olanaklarinin esasen biiyiik 6lcekli isletmelerce saglandigi gozlenirken bu tarihten
sonra artan igsizlik sorununun ¢oziimiinde biiyiiklerden ziyade KOBI'lerin daha
onemli olduklart anlasilmistir. Ciinkii; biiyiik isletmelerin biiylik bir kismi kriz
ortaminda fazla dayanamayip kapanmakta veya is hacimlerini diisiirerek igsizligin
artmasina yol a¢maktadirlar. Kiiciik ve orta boy isletmelerde ise o giine kadar
dikkatleri cekmeyen esnek yapilar1 sayesinde krizi kolay atlatabildikleri bu nedenle
de bir yandan istihdamdaki paylarin1 korurken diger yandan biiyiiklerin bos biraktig

pazarlarda da faaliyete gecerek ilave istihdama yol agtiklar1 goriilmiistiir.

KOBI’lerin istihdam agisindan bu denli 6nemli ekonomik birimler olusunun
fark edilisi gelismis iilkelerde onlara yonelik olarak ¢ok sayida tesvik ve destek
politikalarimi  ortaya c¢ikarmistir. Bu isletmelerin yeni is alanlar1 olusturma
potansiyelleri biiyiik dlgeklilerden birkac¢ kat daha fazladir. Ek bir istihdam i¢in ii¢
kat daha az yatinm gerektirmektedir. Diger yandan iilkelerin biitiin bolgelerine
yayllmis olduklarindan, faaliyette bulunduklarn alanlardaki issizlik sorununu

hafifleterek biiyiik kentlere gocii engellemektedir.

IV. KOBI’LERE YONELIK AKTIF iSTIHDAM
POLITIKALARI

Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Politikalar1 icerisinde son on yili askin siirede
calisanlara ve igsizlere yonelik olarak yapilan uygulamalarda en biiyiikk pay sahibi
siiphesiz egitim programlarinindir. Bu egitim programlarinin bir kism1 kendi nam ve
hesabina calisanlar ve yeni is kurmak isteyenlerin ihtiya¢larina cevap verilmek iizere

gelistirilmislerdir.

1990’11 yilarin ortalarindan baslayarak istihdami gelistirici bir dizi dogrudan

onlemler alinmistir. Ozellikle 6zellestirilen KiT’lerin 6zellestirmeleri neticesinde
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isten cikarilan isgilerine yonelik olarak uygulanan programlar bunlarin arasinda ilk
siray1 almaktadir. 1998 yilindan itibaren iilkemizin nisbeten, geri kalmis bolgelerinde
istthdama destek olan programlar devreye sokulmustur. Daha sonraki yillarda
Marmara Bolgesi ve Bolu ilimiz ve il¢elerinde meydana gelen depremler neticesinde
etkilenen bolgelerde gecici istihdam programlart uygulanmistir. 2001 yilindaki
ekonomik krizin ardindan iilkemiz genelinde daha kapsamli onlemlerin alinmasi

. . .. 76
benimsenmistir.

Isgiici uyum programlar1 cercevesinde yiiriitiilmekte olan aktif istihdam
politikalar1 Hazine Miistesarhiginin denetim ve gozetimi altinda Tiirkiye Is Kurumu,
KOSGEB ve TOBB tarafindan desteklenmektedir. Bu programlar dahilinde
yapilmasi hedeflenen hizmetler; isgiicii piyasasina yonelik hizmetlerin saptanmasi
ozellestirmeler neticesinde olusabilecek olumsuzluklarin saptanmasi ise yerlestirme
is ve meslek danigmanligi, mesleki egitim kamu yararina ¢aligma kiiciik isletmeler ve
kendi isini kuracaklara (Girisimcilik) yonelik olarak danismanlik hizmetleri ve yerel

ekonomik gelisme programlarindan olugmaktadir.

Asagidaki tabloda’ da goriilecegi gibi istihdama yonelik hizmetlerin yerine
getirilebilmesi i¢in ilgili kuruluslar kendi aralarinda is boliimii yapmslardir. Bu is
boliimleri sayesinde ozellikle igsiz kalan veya isinden bir sekilde ayrilan iscilere
yonelik mesleki egitim veya is ve meslek edinmeye yonelik verilen egitim hizmetleri
oldukca olumlu neticeler vermektedir. Iscilerin iimitsizlige diistiikleri bir anda

kendilerine uzatilan bir umut eli olmaktadirlar.

Bu tiir kurumlarin agmis bulundugu meslek kurslarinin bir kismu isletme
yoneticilerinin istekleri dikkate alinarak acilabilmekte olup, boyle bir durumda
mezun olan kursiyerlerin bir kismi s6z konusu isletmenin is yerlerinde istihdam

edilmektedir.

7% insan Tunal ve Digerleri, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve istihdam arastirmasi”, Tiirkiye Is

Kurumu, istihdam Durum Raporu, Ankara Universitesi basimevi, Ankara, 2004, s. 82.
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Tablo 29: Tiirkiye’de Uygulanan Aktif Istihdam Politikalari

Projeleri
Destekleyen e .
GENEL OZELLESTIRME SONUCU
Kuruluslar
o Isgiicii yetistirme kurslari )
. o Istihdam hizmetleri
o Is ve meslek danismanlig
. o Meslek egitimi hizmetleri
ISKUR o Ismarlama egitim
o Toplum Yararina Caligma
o Toplum yararina ¢alisma
bgramlari
programlari
Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere | gelistirme merkezi destegi
damismanhk DBI’lere danismanlik destegi
KOSGEB
Yerel ekonomik gelisme programi
TOBB £ prog

Kaynak: Ramazan Varcin, Istihdam ve isgiicii Piyasas1 Politikalari, Ankara, 2004,
s. 102.

Tiirkiye’de issizlik, nedenleri ile birlikte ele alindiginda, issizlik sigortasinin
tek basina ¢oziim noktasinda yetersiz kaldig1 anlasilacaktir. Sorunun koklii ¢oziimii
icin yeni istihdam alanlan acarak, istihdami olumsuz etkileyen nedenleri ortadan
kaldiracak aktif istihdam politikalarina ihtiyac vardir. Tiirkiye yiiksek igsizlik oranina
sahip iilkeler arasinda oldugundan issizlik sigortasi sisteminde gerekli reformun
yapilmasi ve pasif istihdam politikalarindan aktif istihdam politikalarina ge¢mesi,

igsizlik sorunun ¢oziimii i¢in gerekli goriilmektedir.
A. Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Egitim ve Meslek

Egitimi Programlari
1. Egitim ve Mesleki Egitim Programlar:

Biitiin diinyada igsizligin énlenmesinde en 6nemli ve stratejik bir 6Gneme sahip
olan konu egitimdir. Istihdam1 artirmaya yonelik olarak alinacak tedbirlerin basinda
kurumsal yapinin revize edilmesi gercegi ve gerekliligi bulunmaktadir. Bu degisimin

Oziinde ise li¢ temel unsur bulunmaktadir. Bunlar; Genel egitim diizeyinin artirilmasi
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yatinm ortaminin iyilestirilmesi ve yatinm yapanlarin cesitli vasitalarla ( kredi

tesviki vergi indirimi v.b sekillerde) tesvik edilerek desteklenmesidir.

Tiirkiye’de mesleki egitim sistemi farkli kurum ve kuruluslarca
yiiriitilmektedir. Bunlarin arasinda en belirginleri; ISKUR belediyeler vakiflar sivil
toplum kuruluslart ve cesitli isletmelerdir. S6z konusu kurum ve kuruluglar
tarafindan uygulanan egitim programlar icinde siirekli egitim yagam boyu 6grenimi
de icine alan bilesenlerde bulunmaktadir. Genglere yonelik ciraklik egitim
programlar1 giiniimiiz Tiirkiye’sinde uygulanan en etkin ve kapsamli egitim

programidir.

Burada esas sorumluluk Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) aittir. Diger mesleki
kuruluslar belediyeler ve vakiflar ise MEB’in kapsadigi alanlar disindaki mesleki
alanlarda egitim vermektedirler. Egitim politikalar1 icerisinde ISKUR’un esas gorevi
ise is piyasasinin ihtiyaclan ile ilgili yapilan arastirma ve ¢oziimlemelere yonelik
ihtiya¢ duyulan alan ve mesleklere yonelik egitim etkinliklerini yiiriitmektir. S6z
konusu egitim etkinlikleri gengleri kadinlan issizlik yardimi alanlart islerini
kaybedenleri oziirlii ve eski hiikiimlilleri hedeflemektedir. Egitim kurslarinin
cercevesi sayisi ve hedef gruplar kamu ve 6zel kesim temsilcilerinin olusturduklart il

istihdam kurullar tarafindan belirlenmektedir.
a. istihdam Garantili Egitim Kurslar

Istihdam garantili egitim kurslar1 da issizlere yonelik olarak diizenlenen isgiicii
egitim programlar1 arasinda bulunmaktadir. Burada yine kurslarn icerigi verilecek
olan egitim ve siireleri kamu kesimi ile 6zel kesim veya Sivil Toplum Kuruluslar
tarafindan hep birlikte belirlenmektedir. ISKUR ihtiya¢ duyulan egitim ve kurs
hizmetlerini bu kurumlar aracilif1 ile yiiriitmektedir. Bu kurslara 6zellikle ISKUR’a
kayith issizler katilmaktadir. Yapilan anlagma sartlar1 icerisinde bu kurslara katilan
kursiyerlerin en az % 60’1nin birlikte ¢alisilan kurulug tarafindan istihdam edilmesi

gerekmektedir.

Bu cercevede ISKUR’un Adalet Bakanlhig1 ile yapmis oldugu anlasma geregi

2001 yilindan bu yana tahliyesi yakin olan hiikiimliilere yonelik olarak buna benzer
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bir program uygulamaktadir. ISKUR tarafindan ayrica uygulanan diger bir program
uygulamasi ise programa katilan kisilerin kendi nam ve hesaplarina ait is kurabilme
becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitim kurslan iizerinde durulmaktadir. Yani
burada amacglanan bir nevi girisimciligin 6zendirilerek kendinden emin girisimcilerin
yetistirilmesidir. Son on yil igerisinde s6z konusu iki programdan yararlananlarin

say1s1 100 000’i ge¢mis bulunmaktadir’’.

Kurslara katilanlar her yil artmakta olup yillik katilm ortalamasi 9.000
civarindadir. Belirtilen doneme ait Tiirkiye’deki toplam issiz sayis1 1.6 milyon
civarindadir. Buna gore her 1.000 is¢iden 5’1 bu programlardan yararlanmigtir. Son
on yil iginde oOziirlillerin mesleki bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik egitim
programlarina 3.500 kisi katilmistir. Yillik ortalama kursa katilanlarin sayis1 312 kisi

olmustur’®.

Isgiicii egitimi kurslarindan isi olanlar da yararlanmaktadir. ISKUR isci
gelistirme seminerleri ve ayrica baslangic ve orta diizey yonetim kurslar1 da
diizenlemektedir. Genellikle 6zel sektore ait imalat sanayi isyerlerinde yiiriitiilen
seminerlere son on yil icinde 24.000 kisi katilmistir. Sonuglarn itibari ile tilkemizde
sanayi ticaret alaninda egitimli ve vasifli yoneticiler kazandirdigindan dolay1 iilke

ekonomisine de dnemli katkilarda bulundugu siiphe gotiirmez bir gergektir.
b. Ismarlama Egitim Programlari (Quick Start)

Bir¢ok batili iilkede uygulanmakta olan “Ismarlama Egitim Programlarinin”
diger mesleki egitim programlarindan farkli yoniinii sdyle 6zetlemek miimkiindiir.
Dogrudan yapilacak ise 6zgii isin temel bilgileri ve énemli noktalarina dayali analiz
ve deneyimlerine dayali pratik ve teorik bilgilerin is basinda birlikte verildigi bir
egitim programidir. Aym1 zamanda is standart ve kalitesini de Onemseyen kisa

donemli ve esnek istihdam garantisi veren bir istihdam tiiriidiir. Bu program daha

"7 Tuncer Bulutay, Tiirk isgi’lcii Piyasasi ile ilgili Yiikler ve Politikalar, DIE Yayini, Ankara,
1998, s. 45-55.

8 MEB, 2000 yilinda Milli Egitim, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1999, s. 27.
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¢ok; yeni kurulan yeni yatinmlara giden 6zellestirme gibi yeniden yapilandirilan ve

teknolojik degisiklige giden isletmelerde uygulanmaktadir. ”

2. Toplum Yararina Calisma Programlari

Toplum yararina calisma programlarinin amaci toplumda yasanan birtakim
olagandis1 durumlarin (dogal felaketler biiyiik 6zellestirme girisimleri ve ekonomik
krizler nedeniyle issizligin artmasi vb.) sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz durumlarin
ozellikle igsizligin etkilerinin Onlenmesi amaciyla belli hedef gruplarina gecici
istihdam imkanlarinin ( en fazla alt1 aylik siire) saglanarak hafifletilmesidir. Program
tarafindan saglanan isler s6z konusu sarsict durumdan etkilenenlere yardimci olacak

islerdir. Bu programlar daha ¢ok ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu anlamda istihdama yonelik olarak ilk program ozellestirmeler sonucunda
igsiz kalanlara yonelik olmustur. S6z konusu program dahilinde 40’a yakin proje
uygulanmis ve bu projeler sonucunda 1000’e yakin kisi yararlandirilmigtir. Bu
anlamda diizenlenen ikinci bir program da ise 1999 yilindaki depremlerinde zarar
goren ve issizligi artan illerde (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Yalova ve Bolu)
uygulamaya konulmustur. Bu program (“Istihdam ve Egitim Projesi” biitcesinden
finanse edilmistir) dahilinde 140 civarinda proje uygulanmis ve bu projelerden 5.000
civarinda kisi yararlandirilmigtir. Bu Program ve Projelerin yani sira yeni programlar
da hazirlanmaktadir. Bunlarin finansmani ise Ozellestirme Sosyal Destek Projesince

saglanacaktir.

3. Kendi Hesabina Cahisilanlara Yonelik Programlar

Tiirkiye’de kendi hesabina calisanlar ile 10 kisiden daha az kisinin ¢alistig
isletmelerde Calisanlar isgiiciiniin biiyiik bir boliimiinii teskil etmektedirler. 2000 yil1
Hane Halki Isgiicii Anketi verilerine gore bu sekilde calisanla iscilerin isgiicii
icindeki paylar1 erkek calisanlarda % 57 Kadinlarda ise % 22 civarinda oldugu
belirtilmektedir. KOSGEB biinyesinde bulunan Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii

mevcut durumu da dikkate alarak kiiciik isletmede yonelik olarak bir ¢ik programi

7 Necdet KENAR, “Tiirkiye’de Istihdam Politiklar1” Uluslar aras1 Mesleki Egitim ve Istihdam
Semineri, Milli Egitim Vakf1 Yayini, Ankara, 2002, s.182.
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yiirtitmiis ve yiiriitmektedir. Asagida bu konu ile ilgili olarak diizenlenen ve devam

eden meslek kurslar ve beceri gelistirme program ve projeleri devam etmektedir®.
a. Egitim ve Damsmanhk

Bu tiir egitim programlarinda girisimei ve girisimci adaylarina is dncesi bir ¢ok
temel bilgiler verilmektedir. Bunlar yeni kurulacak bir is veya isletme ile ilgili temel
bilgilerden isin planlanmas: isletme Oncesi fizibilite calismalar1 ve cevre isin
yapilacagi merkezin tamitimi konularinda bilgilendirmeler yapmaktadir. Yine
girisimcilere yonelik kisisel anlamda da danigsmanlik hizmetleri vermekte ve ©n
aragtirmalar ile ortaya cikan raporlarin analizlerinin yapilmasi gibi konularda da
girisimcilere yardimci olunmaktadir. Bu tiir destek islevlerinin kaynagi ve
finansmami ise Diinya Bankasi Fonlar1 (Ozellestirme ve Sosyal destek Projesi

kapsaminda) ve KOSGEB kapsamindaki biit¢elerden karsilanmaktadir.
b. is Gelistirme Merkezleri

Onceki konularda bahsettigimiz fonlar baslica hedef grubu issizler olan is
gelistirme merkezleri icin de kullamlmaktadirlar. Bu merkezlerde Biiro sekreterlik
destegi ortak donamima erisim ve danmigmanlik gibi imkanlar saglamaktadirlar.
KOSGEB bu konuda ilgili fonlardan yararlanarak Zonguldak ta bir is gelistirme
merkezi kurmus bulunmaktadir. KOSGEB bunun disinda kendi biitge imkanlarini
kullanarak Tiirkiye'nin farkli illerinde 10 dan fazla teknoloji gelistirme merkezi

kurmustur.
¢. Geng Girisimci Yetistirme Program

Bu programla esas amaglanan; iiniversite 6grenci ve mezunlarina kendi islerini
kurmaya yonlendirmektedir. Boylece iiniversitelerde bir girisimcilik bilinci ve
kiiltiiriiniin olusturulmasina ¢alisilmaktadir. Programin iceriginde cesitli uygulama
faaliyetleri uygulamaya yonelik is yerinde egitim ve damgmanlik toplantilan ¢esitli

panelleri i¢ine alan komple bir programdir. Bu panellerde gorevlendirilecek kisiler

80 A.e.,s. 183.
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tiniversitelerdeki tist diizey akademisyenler (Prof. Dog. ) tecriibeli girisimciler banka
yoneticileri ve KOSGEB personeli arasindan secilmektedirler. Bu anlamda
KOSGEB’in yaptigi caligmalar neticesinde 1999-2001 yillar1 arasinda farkh
iniversitelerden olusan gruplara yonelik olarak toplam 18.500 kisiye egitim amacl

. . .. 81
seminerler verilmistir” .

4. Devlet Destekli (Siibvansiyonlu) Istihdam Programlari

Istihdami tesvik etme amacli ¢esitli zamanlarda farkli farkli kanunlar
cikartilmistir. Ozellikle Olaganiistii Halin mevcut oldugu bolgeler olan Dogu ve
Giineydogu illerinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Kalkinmada Oncelikli
Illerde 1998 tarihinde 4325 sayili yasa geregi isverenlerin payina diisen sosyal
sigorta primlerinin tamami devlet tarafindan karsilanmistir. Bu program cercevesinde
sadece 2001 yilinda igverenler. ilgili bolgelerden 906.546 kisilik calisan i¢in destek
talebinde bulunmuslardir. Bu durum ise bize isverenlerin bu tiir desteklere oldukca

duyarli ve ihtiya¢ duyduklarim gostermektedir™.

Ancak 2001 yilinda ekonomide yasanan daralma ile birlikte gercekten belli
oranlarda yeni ise baslayan kisi sayisinin bu denli yiiksek olmasi manidardir. Aslinda
burada verilen destek sonucunda isverenlere isci iicretlerinden % 28 civarinda bir

tasarruf saglama imkani vermektedir.

Durumun yanlhis veya istismara agik olmasi durumu ise bilindigi tizere soz
konusu bolgelerimiz hem toplam hasila hem de kisi basina diisen milli gelir miktar
acisindan diger bolgelerimize gore diisiik oranlarda bulunmasi ve ayni zamanda o
donemde yasanan ekonomik durgunluga ragmen bu kadar yiiksek bir istihdam ortami
olusturabilmesi pek inandirict1 gelmemektedir. Bu nedenle bu tiir destek ve
tesviklerin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigi ve nereye harcandigi

mutlaka tetkik edilerek sonucun ortaya konulmasi gerekmektedir®.

81 Ae., s.184.
82 Bulutay, a.g.e., s. 53.
8 Ae.,s. 54
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Yine ayn1 déonemde 1998 yilinda ¢ikarilan 4382 sayili yasa ile 50’den fazla
sayida isci calistiran isletmeler calistirdigi her 100 kisilik calisani i¢in 3 tane oziirlii
ve eski hiikiimlii caligtirma zorunlulugu getirmektedir. Kanunla aym1 zamanda
belirtilen sayilardan daha fazla yiikiimlii ve engelli kisiyi istihdam eden isletmelerin
sosyal sigorta primlerine ait igveren payini isletmeden muaf ederek bunu devletin
ilgili kurumu kendisi yatirip ilgili isletmeleri odiillendirme yoluna gidilmektedir.
2001 yillinda toplam 2.530 engelli ve eski yiikiimlii kisiler bu programlardan

yararlanilarak istihdam edilmislerdir.

B. Gelismekte olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim ile

flgili Sorunlar

Mikro ve kiiciik isletmelerde is egitimi ve meslek 6grenimi geleneksel olarak
devam ede gelen ¢irakliktan baglayan bir temel siirecle geleneksel olarak devam eden
onemli bir 6grenme sekli olarak tanmimlanmaktadir. Bircok is¢i ve usta da bu ilk
kademe olan ¢iraklik ve kalfalik siirecinden gecerek kendi islerini kurmak ve is
yerlerini acabilmek i¢in temel adimlar1 atmis bulunmaktadirlar®. Burada cirak tiim
bilgi ve becerilerini sadece ustadan aldigindan is egitim ve Ogrenimi kalitesi

tamamen ustanin becerileri ile sinirli kalabilmektedir.

Ayrica bu tiir iilkelerde soz konusu isletmelerin biiyiilk bir boliimiiniin
enformel (kayit dis1) olmalarindan dolay1 sektér homojen olmayip heterojen bir
yapiya sahip oldugundan egitim ihtiyaglann ve alanlarn ile Oncelikleri
farklilagmaktadir. Acikcast bu alanda is¢i ve ustalarin Ogrendikleri calisma
hayatlarinda olduk¢ca ©nemli bir yer tutmaktadir. Buradaki egitim ise objektif
olamayip siibjektif bir karakter tasidigi ve her bolge ve is yerinde farkliliklar arz

edebilecegini belirtmekte fayda vardir®.

Ozellikle Tiirkiye’de mevcut KOBI’lerin yogun olarak faaliyette bulundugu
imalat sektoriindeki calisma iligkileri Ciraklik kalfalik ustalik teknisyenlik ve

mithendislik gibi farkli istihdam basamak ve kategorilerinden olugmaktadir. Resmi

8 L0, a.g.e., 2002, s, 102.
8 L0, a.g.e., 2002, 5. 101. & iLO, World employment report, 1991, s. 30.
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uygulamalarda farkliliklar olsa da KOBI’lerdeki uygulamalarinda ¢irakliktan
kalfaliga kalfaliktan ustaliga ve ustabasi ligina terfi ve yiikselmelerde kullanilan
kriterlerin net ve objektif olmadig1 tespit edilmektedir®. Tiirkiye’de bu durum 2000
yilina kadar yaygin olarak uygulanmakta olup kidem sadakat ise ve is yerine sahip
cikma 6grenme beceriklilik akraba yaninda calisma is yeri sahibini dinleme ona itaat
etme gibi Ol¢iilmesi son derece zor ve kisilere gore degisen siibjektif Olciilere gore

terfiler yapilmakta idi.

Ancak son yillarda ciraklik egitim merkezlerinin faal ve yaygin hale
getirilmesi ve belli bir egitim ve Ogrenim sarti olamayanlarin ustalik belgesi
alamamalar1 gibi nedenlerle bu alandaki kademelerde kismen objektif kriterler

getirilmeye ¢alisiliyor denilebilir.

KOBIi’lerdeki isgiicii hareketliligine bakildiginda goriilmektedir ki mikro
isletmelerden kiiciik isletmelere kiiciik isletmelerden de orta boy isletmelere dogru
bir ig giicii akisinin oldugunu goézlemlemek miimkiindiir. Ayrica tiim piyasaya
baktigimizda da orta biiyiikliikteki isletmelerden de biiyiik isletme ve sirketlere dogru
bir hareketlilik gozlemlenmektedir. Bu durumun bir ¢ok nedeniyle birlikte 6zellikle

ticretler ve bir alanda uzmanlagma gibi sebepler en 6nemli nedenlerindendir.

Kiigiik isletmelerde istihdam edilenler vasifsiz ve diisiik {icretli isciler
olabilmekte iken igletme biiylidiikce egitim seviyesi yiiksek ve vasifli elemanlarin
tercih edildigi ve isletmede finansal sorunlar olmadig: siirece iicretler de yiiksek
verilebilmektedir. Bu nedenlerden dolay1 ise KOBI’lerde vasifli ve egitim diizeyi
yiikksek eleman bulmak zor olabilmektedir. Diger taraftan kiiciik isletmelerde isler
alman siparislere gore yapildigindan her bir siparisin farkli taraflart bulundugundan
farkli kabiliyet ve ustalik gerektirmektedir. Bu nedenle kiiciik isletmeler genelde
istenen kalifiye ve egitim diizeyinde isgiicii bulamadiklarindan ¢ogu zaman vasifli

eleman sikintisi yasamaktad1r1ar87.

Kiigiik isletmelerde genelde vasifsiz yada diisiik vasifli eleman istihdam

edildiginde buralarda c¢alisan iscilerin ¢ogunun ilkdgretim okullarindan mezun

8 S, Tiirkel, Kiiciik ve Cok Kiiciik isletmeler ile Tarim isletmelerinde Calisma Sartlar: ve

Calisanlarin Nitelikleri, TOBB Raporu, Ankara, 1999, s. 39.
8 Tiirkel, a.g.e., s. 37-39.
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oldugu goriilmektedir. Ulkemizde vasifli eleman acigi kalfaliktan yiiksek okul
mezunu elemana kadar her kademede ciddi manada hissedilmekte ve en kisa siirede
bu eksikligin giderilmesi iiretim ve istihdam agisindan sarttir. Kiigiik isletmelerde bu
sayilanlarla beraber ayrica vasifli ve tecriibeli girisimcilere de ciddi manada ihtiyag

bulunmaktadir®®,

KOBIi’lerin genel olarak temel egitim mesleki egitim ve yenilik¢i gelismelere
(Innovasyona) bakist olumlu olmakla birlikte yani bire bir goriismelerde veya egitim
ile ilgili goriisleri soruldugunda ¢ok olumlu baktiklarin1 ve mutlaka egitimli eleman
ve mesleginde yeterli alt yapiya sahip kisileri tercih edeceklerini savunmaktadirlar.
Ancak is ciddiye bindiginde ve meslekleri geregi kendi branslarinda egitim almaya
ve bu konuda maddi bir katki ve zaman olarak kendilerinden fedakarlik yapmaya
geldiginde bu anlamda verecekleri maddi bedelin agir oldugunu ve bu faaliyet i¢in

gerekli gormedikleri anlasilmaktadir.

Bu anlamda KOBI patron ve yoneticileri igin cesitli kamu ve ozel
kuruluslariin daha ¢ok caba sarf ederek bircok toplantilar ve bu amaca yonelik
cesitli bilgilendirme seminerleri diizenleyerek bu yondeki eksiklerin giderilmesi ile
ihtiyaglarin belirlenmesi noktasinda biiyiik gayret ve cabaya ihtiya¢ oldugu agikca

goriilmektedir.

C. Tiirkiye’de Uygulanan Aktif Istihdam Politikalarina
Yonelik C6ziim Onerileri

KOBIi’lerde bu anlamdaki eksiklikleri giderebilmek icin oncelikle miimkiin
oldugunca is basinda egitim yani uygulamali egitim seklinde yapilacak calismalarla
egitimin onemi vurgulanmasi gerekmektedir. Bu birinci asama basarili bir sekilde
cesitli program ve etkinlikler ile asildiginda egitimin ikinci agsamasinin daha yaygin
ve etkin bir sekilde uygulamaya konulacag diisiiniilmektedir®’. Is disinda egitim
imkanlarinin iicretsiz olarak verilmesi dahi egitim icin gecen siirenin bos bir zaman

kayb1 ve is giiciinden kayip olarak degerlendirilmektedir. Mikro ve kiiciik

8 Rebi Savagir, Tiirkiye ve AB Ulkelerinde KOBIi’ler Acisindan istihdam Politikalar1, Kamu—
Is Yayinlari, Ankara, 1999, s. 284.

8 Tiirkel, a.g.e., s. 48.
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isletmelerin % 50’sinden fazla bir orandaki kismi ¢alisanlar icin planh ve diizenli
bir egitim programini uygulamak istememektedir. Genel olarak bu tiir isletmelerde
uygulanan egitim sistemi is yerinde ya da makine basinda uygulamali egitim olarak

kendini gostermektedir.

Siniflarda yapilan ve cesitli konularda fikir alig verisinde bulunmak ve yeni
teknolojiler ve gelismeler hakkinda fikir yiiriitmek yeni iiretim teknolojileri ile ilgili
gelismelerden haber veren ve sistemlerini anlatan teorik egitimlere sicak
bakilmamaktadir. Calisanlarin mesleki egitim ve bilgileri genellikle sadece okuldan
ogrendikleri ve is yerinde pratik olarak gordiiklerinden ibaret olmaktadir. Ciraklik ve
mesleki egitim bu alandaki eksikligi kapatmak iizere diisiiniilmiis olsa da yetersiz
kalmaktadir. Mikro ve kiiciik isletmelerin bir ¢ogunda is meslekleri ile ilgili yeni bir
makine alindiginda ve yeni bir teknolojik gelisme ile ilgili bilgi ve egitim is yeri
personeline ya bizzat ig yeri sahibi veya is yeri sahibinin belirlemis oldugu ustalar
tarafindan verilmektedir. Bu konuda profesyonel egitici ve uzmanlardan egitim

alinmamaktadir.

Yukarida belirlenen ve nedenleri ortaya konan sebepler neticesinde Tiirkiye’de
sanayisinde imalat sektoriinde ve otomasyon ve bilisim sektoriinde istenen diizeylere
gelememektedir. Bu alanlarda Tiirkiye’de maalesef montaj ve teknik servis hizmeti
verilmektedir. Tiirkiye’de heniiz Istenen ve beklenen diizeylerde, haberlesme ve
bilisim alaninda kendine ait patenti ile yeterli teknolojisi bulunmamaktadir. Aslinda
istenen ve arzu edilen tam da boyle bir iiretim seklidir. Yani, iiretiminden dizayn ve
patentine kadar her yoniiyle Tiirkiye’ye ait olan yeni teknolojileri iiretebilmek ve bu

anlamda diinyada sz sahibi olabilmek.

Bu anlamda AB’ye giris siireci ¢ercevesinde; AB iilkelerinin baslatmis oldugu
cok yilli programlara Tiirkiye’deki kuruluglarin daha fazla yararlanabilmeleri icin.
KOBI’lere, sivil toplum orgiitlerine, iiniversitelere ve diger bazi arastirma
kuruluslarina Cerceve Programlarina yonelik hazirlik yapmalarinda destek olmak
gereklidir. Bu duruma paralel olarak AB’de, Arastirma ve Bilgi konseyleri kurulmus
olup, arastirma konusu uygun bulunan proje ve programlar1 almakta ve gelen
projeleri de inceleyip yeterli ve olumlu olanlar i¢in, uygun zaman, zemin ve alanda

arastirma ve calismalarinin yapilabilmesi i¢in maddi desteklerle en iist diizeyde
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tesvik primleri ddenmektedir. Amagc; bilisim innovasyon ve akilli enerji alanlarinda
darbogaza giden diinyada yeni kapilar ve 6zellikle geri doniisiimii olan yenilenebilir
enerji kaynak ve teknolojilerini kesfederek, basta AB ve tiim diinya iilkelerinin

istifadesine sunmaktir.

Tiirkiye’de bu tiir programlardan mevcut kurum ve kuruluslan ile destek
vermek ve ortaya c¢ikabilecek verimli projelerden istifade edebilmek icin 2004
yilindan itibaren s6z konusu projelere ortek olmustur. Ancak bu giine kadar istenen
diizey ve seviyelerde basar1 ve iiretim elde edildigini sdylemek heniiz miimkiin
goriinmemektedir. Bu durumun nedenleri arasinda imalat ve hizmet sektorlerinde
yeterli diizeyde AR-GE yatinm ve c¢aligmalarimizin olmamasinin yaninda istenen
diizeylerde yetismis vasifli elemanin bulunmamasi ve vasifli olan elemanlarin bir
kisminda ise istenen diizeyde yabanci dil seviyelerinin olmamasi gibi nedenleri

saymak miimkiindiir.

Bunun i¢in hi¢ vakit kaybetmeden KOB1’lerimizin diinya piyasalarinda istenen
diizeylere en kisa zamanda gelebilmeleri ve diinyadaki emsalleri ile rahat bir ortamda
rekabet edebilmeleri i¢in gerekli olan desteklerin verilmesi gerekmektedir. Bu
desteklerin baginda AR—GE calismalarinin yapilabilecegi laboratuar ve arastirma
merkezleri kurulmahidir. Her ne kadar Tiirkiye’de “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1™ ”
belgelerinde cesitli hedefler belirlenmekte ise de gecen siire¢ icerisinde istenen
hedeflerin ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Bunun i¢in elbette hedefler belirlenecek
ancak ondan daha da 6nemlisi bu belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in de

uygulamalara bakilarak ve varsa aksakliklarin en kisa zamanda belirlenip giderilmesi

ile daha kesin ve net sonuglar alinabilecegi diisiiniilmektedir™.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 11 Kasim 2003 tarih ve 2003/57 sayili karart ile kabul edilmistir.

%0 Odabasi Sari, a.g.e. s, 84.

230



V. TURKIYE’DE KOBI’LERIN SOSYAL POLITiKAYA

ILISKiIN SORUNLARI ve COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de ve Tiirkiye benzeri gelismekte olan iilkelerde istthdamin en dnemli
bir parcasim hig siiphesiz KOBI’ler olusturmaktadir. Istihdamin en 6nemli merkezi
ve en etkili alan1 olan KOBI’ler de, bir yandan istihdam alanlar1 olusturulurken, diger
taraftan istihdamdan kaynaklanan onemli sosyal politika alanlarinin ihmal edildigi

goriilmektedir.

Konu basghgr altinda ozellikle istihdamdan sonra KOBI’lerde ortaya cikan
diger sosyal politika sorunlarinin belirlenerek tanimlanmalar1 ve devaminda da
mevcut sorunlarin ¢6ziim yOntemleri iizerinde durarak konuyu incelemeye
calisacagiz. Bu boliimdeki sorunlarin ¢oziimiine getirilecek oneriler kismen elestirel
boyutlarda olmakla birlikte kendi icinde tutarlh ve AB’ye giris siirecinde olan
Tiirkiye’ye uygun AB modellerinden de ornek verilecektir. Coziim onerileri daha
¢cok, AB standartlarina uygun ve c¢oziime yonelik Proje, Program ve fonlardan

yararlanma yol ve yontemleriyle birlikte degerlendirilecektir.

Bu baglamda gelismekte olan {ilkelerin, ortak sorunlarindan olan ve
Tiirkiye’deki KOBI’lerin istihdam yapisindan kaynaklanan sosyal politika sorunlari
ile ilgili olarak durum tespitini yapmaya calisacagiz. Tiirkiye’de KOBI’lerin yapist
ve Ozellikleri geregi, bazi bolgelerde biiyiik oranlarda enformel sektorle dzdeslestigi
goriilmektedir. Bu nedenle KOBI’ler ile enformel (kayitdis1) sektoriin sorunlarinin
hemen hemen ayni oldugu gozlenmektedir. Dolayis1 ile KOBI’lerin sorunlari genel

olarak, kayit dis1 sektoriiniin sorunlari ile ortak durumdadir.

S6z konusu sorunlarin ¢oziimiinde, bir tarafin sorununa getirilecek olan
¢Oziim, aynm1 zamanda diger kesiminde sorununa ¢éziim olabilecektir. Bu sorunlardan
konumuzu ilgilendiren en ©6nemli ve temel konu basliklarim soyle siralamak
miimkiindiir. Sosyal Giivenlik Sorunlari, Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi, Sendikalasma,

Egitim ve Mesleki Egitim ile Ucretlerdir.
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A. Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde KOBI’lerin Sosyal

Sorunlar ve Coziim Onerileri

1. Genel Olarak Gelismekte Olan Ulke KOBi’lerinde Sosyal

Sorunlar

Tiirkiye’de ve gelismekte olan bircok iilkedeki sosyal giivenlik yapilar ile
ilgili sorunlarin1 temel olarak iki kategoride incelemek miimkiindiir. Birincisi; Sosyal
Sigortalar, ikincisi ise, sosyal yardim sistemleri olarak belirlenebilir. Sigorta kisileri
9 riske (saglik, issizlik, kaza, yaslilik, hamilelik, vb...) kars1 koruyan ve bu alanlarda
yardim saglayan bir yap1 ve sisteme sahiptir. Sosyal yardim ise, sadece diisiik gelir

sahibi kesimlere yardim saglayan vergi temelli bir uygulamadir.

Maalesef goniimiizde iscilerin sadece % 20-25’1 sosyal giivenlik
yardimlarindan yararlanmaktadlrgl. Bu oranlar diinyanin baz1 bolgelerinde oldukca
diisiik oranlarda da seyredebilmektedir. Afrika’nin Asagi Sahra Bolgelerinde ve
Giiney Asya’da kayith sosyal giivenlik kapsami calisan niifusun % 5 ve % 10
arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Hindistan’da 1990’11 yillarin ortalarinda
niifusun % 10’dan daha diisiik bir oranda sosyal giivenlik kapsaminda bulunurken,

Latin Amerika tilkelerinde ise bu oran % 10 ile % 80 arasindadir.

Gilineydogu Asya’da ise % 10 ile % 100 arasinda degisebilen bir kapsanma
durumu mevcuttur. Burada % 10 ile Kambogya en diisiik oranda ilken % 100 ile
Giiney Kore iilkesi en yiiksek oranli sosyal giivenlik sistemini kurmus durumdadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenligin kapsaminin daraldig
goriilmektedir. Bunun baglica nedenlerinden en o©nemlisi ise diisiik ekonomik
biiylimesine karsilik niifusun ve iscilerin daha hizli bir oranda artmasi ve iscilerin
cesitli nedenlerle formel olmayan sektorii tercih etmeleri gosterilmektedir’”. Bu
formel olmayan sektoriin % 90’k kisminin ise kiiclik isletmelerden olustugu

sOylenebilir. Ciinkii bu tiir isletmelerin takip ve kontrolii kismen daha zor olmaktadir.

o1 Ae.,s. 84.
2 {LO, 2002, S. 55.
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Bir¢ok gelismekte olan iilkede mevcut sosyal sigorta sistemlerinin hizmeti
oldukg¢a sinirli ve zayif olup sadece diizenli ¢aligabilen iscilere verilmektedir. Sosyal
yardim programlar1 ise sadece Ozel gruplarin ihtiyaclarin1 kargilamak igin
kullanilmaktadir. Formel ve enformel sektorde calisan is¢ilerin sosyal giivenlik igin
ayirabilecekleri diisiikk orandaki imkanlart nedeniyle formel sektorde calisanlarin
sosyal sigortalar icin ayirabildikleri toplam primleri toplam prim édemelerinin % 20
si civarindadir. Formel sektorde calisanlar bu prim giderlerini isverenlerle birlikte
paylasmaktadirlar. Kendi hesabina calisan ise sosyal sigorta primlerinin tiimiinii
kendi baslarina 6deyecek kapasitede bulunamamaktadirlar. Bu nedenle de sosyal
sigortalar icin bir gelir kaynagi olan kesimlerin biiyiikk bir kismi giivenilmez bir
kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak enformel isgilerin sosyal
korunmalar1 tam saglanamamakta ve ekonomik nedenlerden dolay1 bir ¢cok konuda

stnirlamalar getirilmektedir™.

2. Tiirkiye KOBI’lerinde Sosyal Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ulkemizde sosyal giivenlik dteden beri sosyal sigortalar BAGKUR ve Emekli
Sandig1 adi altinda ii¢ ayr1 resmi kurulus tarafindan saglanmakta idi Ancak 2008
yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemeler ile bu ii¢ kurum “Sosyal Giivenlik

Kurumu” (SGK) ad1 altinda biiyiik oranda birlestirilmistir.

DIE’nin 2002 yili III. Dénem Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina gore;
istihdamda bulunan kisilerin % 25.8’1 Sosyal Sigorta Kurumu'na % 9.1°i1 Emekli
Sandigina % 12 2’si ise BAG-KUR’a kayitli olarak ¢alismakta olup % 47.3 oraninda
ise kayit dis1 istihdam mevcut bulunmaktadir. istihdam edilenlerin Tiirkiye genelinde
% 64.9’u kentsel yerlerde % 35.1°1 kirsal yerlerde yasamaktadir. Kentsel yerlerde
istihdamda bulunan niifusun % 34’ii kirsal kesimde ise % 73,5 oraninda herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith bulunmamaktadir. Tiirkiye genelinde herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan calisanlarin toplam sayisi 11.500.000

civarindadir.

2 Ae.,s. 56.

233



Ayrica Tiirkiye’de KOBI’lerde calisan is gorenlerin sosyal giivenlik ile ilgili
sorunlar1 ve bu alandaki genel durumlarimi daha saglikli bir sekilde anlayabilmek igin
BAG-KUR’ un ve SSK’nin genel yapisi ve sorunlari ile ilgili konulara basliklar

halinde deginilerek incelenmeye calisilacaktir.
a. Sosyal Sigortalar Kurumunu le ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de enformel istihdamin olduk¢ca yaygin bir sekilde bulunmasi
nedeniyle sosyal giivenligin kapsami daralmaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlarin yogun bir
sekilde istihdam edildigi is yerlerinin basinda KOBI’ler gelmektedir. KOBI sahibi ve
yoneticileri genel olarak kendilerine oldukg¢a agir gelen sigorta primi fon ve vergileri

0dememek i¢in kayit dis1 istihdam yolunu se¢cmektedirler.

KOBI’lerde iscilerin kayit disinda birakilip kagak olarak calistirilmalart iic
sekilde yapilabilmektedir. Bunlardan ilki; kiigiik isletmelerde calisanlar higbir sekilde
sigortaya bildirilmemekte ve ilgili primleri édenmemektedir. Ikinci olarak ise sosyal
sigortalar kurumuna caliganlar bildirilmekle birlikte calistiklar giin sayilarinda eksik
gosterilmek suretiyle primlerin az oranlarda odenmesi saglanmaktadir. Uciincii ve
son olarak da KOBI’lerde calisanlarin sigorta primleri aldiklari iicretler yiiksek olsa

dahi biiyiik bir oranda asgari iicret iizerinde 6denmektedir’.

Genel olarak Tiirkiye’deki KOBI’lerin sosyal giivenlikle ilgili sorunlari
degerlendirildiginde karsimiza asagida belirtildigi gibi farkli bir tablo ile karsi
karsiya gelinmektedir. Tiirkiye’de is¢i ve isveren lizerindeki istihdamla alakali olarak
vergiler ve sigorta primlerinin yiiksekligi iicretlerden yapilan kesintileri adeta birer
istihdam vergisine doniistiirmiistiir. Ozellikle s6z konusu vergi ve sigorta primlerinin
yiiksekligi kendini KOBI’lerde cok daha fazla hissettirmektedir. Devlet tarafindan
sosyal giivenlik sistemine katki yapilmamasi is¢ilik maliyetlerini artiran énemli bir
faktordiir. Sahislarin  sosyal giivenlik sisteminin bosluklarindan yararlanarak
cogunlukla kayit disi calistiklar1 goriilmekte ve bu durum ise sistemin en bilyiik

zaafini olugturmaktadir.

% Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu-is yayinlari, Ankara, 1992, s. 38.
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Bu durumun en biiyiik 6rnegi ve ispati olarak SSK’da c¢ikarilan bor¢lanma
yasalar1 veya istege bagl sigorta uygulamalan gosterilebilir. Kisi ve kurumlarin
sosyal giivenlik hizmetlerine ve kamu harcamalaria giivensiz ve olumsuz bakis
actlar1 SSK’nin ve BAG-KURun orgiitlenme yapilar1 ve sisteme aykir1 tutum ve
davraniglara verilen cezalarin yetersiz ve caydirici olmamalarindan dolay1 kayit disi
calismalarin artmasina neden olan faktorlerin en basindaki sebepler olarak kargimiza

cikmaktadir.

b. Kendi Hesabma Calisanlar (BAG-KUR) 1 Sorunlar1 ve

Coziim Onerileri

Tiirkiye’de toplumun diger kesimlerinden farkli olarak tiretimde bulunan ve
kazanglarinin saglanmasi bdoliistiiriilmesi ve vergilendirilmesi gibi konularda
tamamen kendi iradeleri ile karar verme yetkisi ve salahiyetine sahip olan
KOBI’lerin sahip ve ortaklarinin sosyal giivenlik sistemi icindeki organizasyonlarini
saglamak ve belli bir standardizasyona baglamak yillar boyu olduk¢a mesakkatli
olmustur. Ancak 2007 yilindan itibaren biraz daha diizenlenmeye calisilan sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirma ¢aligmalar ile ve gecmis prim bor¢larinin
faiz kisminda yapilan indirim ve kismi aflarla gecmise nazaran kismen sistemin

isledigi goriilmektedir.

Uzun yillar bircok KOBI sahibi BAG-KUR sistemi iginde yer almamustir. Bir
cok kurum ve firmanin kapsam disinda kalmasi ya da primlerini diizenli olarak
odememesi neticesinde BAG-KUR un taahhiit ettigi hizmetlerin aksamasina neden
olmaktadir’. Bu nedenle cesitli kolayliklar1 getirecek olan Avrupa’nin bircok
iilkesinde oldugu gibi primlerin bir kismmnin devlet tarafindan 6denmesi gibi BAG—
KUR lularin yiiklerinin hafifletiimesi ve bu kapsamda bulunan KOBI ve diger
esnafinda saglik hizmetlerinden daha iyi ve etkin bir sekilde yararlanmalari

saglanmaldir.

Ancak son yillarda (2006-2008 doénemi) uygulanmakta olan projeler “BAG—
KUR’lularin primlerinden gecmis donem faizlerinden indirime gidilmesi ve bor¢larin

taksitlendirilmesi” ile yeni bir donem baslatilmistir. Bu tiir saghk projeleri

* Dilik, a.g.e., s. 38.
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neticesinde hem saglik giderlerinde avantaj saglanmis olup, hem de BAG-KUR’ lu
larin tedavi edilebildikleri hastane ve saglik merkezlerinin artmasi ve uygulamalarin
olumlu sonuglar vermesi gibi olumlu gelismeler neticesinde BAG-KUR’ lu sayis1 ve
prim 6deyenlerinin orani oldukg¢a artmistir. Bu durumda son yillarda yapilan ¢alisma

ve gelismeleri, tek basina saglikta bir reform olarak nitelemek miimkiindiir.

1973 yilinda Ilk olarak 210 kisi aylik alirken toplam yapilan 6deme 172 bin
TL’dir. Ancak daha sonraki 2000’1li yillarda BAG-KUR’lu sayisi prim 6deyeni ve
emekli maags1 alanlarinda da kat kat artislar olmustur. 1983 yilinda BAG-KUR dan
aylik alanlar 230.838 kisi ye ulasmis ve 1993 yilinda bu say1 yaklagik 4 kat artarak
777.968 kisiye kadar artmistir. En son yapilan degerlendirmelerde 2006 itibari ile
Toplam BAG-KUR’ dan emekli olanlarin sayisinin 1.477. 905 kisi oldugu ve toplam
odenen ayliklarin 8.322.667.000 YTL seviyesine kadar yiikseldigi goriilmektedir’®.

Ancak yapilan istatistiki arastirma ve incelemeler sonucunda, 1972 yilindan
1988 yilina kadar olan dénemde BAG-KUR’ un gelirlerinin giderlerini karsiladig1 ve
cogu yillar oldukga iyi bir gelire sahip oldugu goriilmektedir. Ancak 1989 yilindan
itibaren durum tersine donmekte ve gelirler gider tutarlarinin altinda kalmaktadir.
Ozellikle 1991 yilindan sonra 2005 yilina kadar olan 15 yillik dénemde elde edilen
toplam gelirlerin, giderlerin 2-3 kat altinda oldugu goriilmiistiir. 2005 yilinda
getirilen yeni diizenleme ve eski bor¢ faizlerinin kismen affi sayesinde prim
O0demelerinde 2-3 kat diizeyinde artis saglanmistir. Buna ragmen gelirlerin yine de

giderlerin altinda oldugu goriilmiistiir’’.

Toplam BAG-KUR’lu sayisina baktigimizda ise; ilk olarak 1972 yilinda
200.000 kisi ile baslamis olup bunlara bagimlilarin tahmini sayist 622.000 kisidir.
Toplam BAG-KUR’lu sayis1 min 2.103.655 oldugu ve tarimda aktif sigortalilarin
1.011.333 istege baghh BAG-KUR’lularin ise 239.388 kisi ile toplam aktif BAG—
KUR’lularin 3.352.331 civarinda oldugu goriilmektedir. Yine 2005 yili itibari ile
1.600.294 kisinin BAG-KUR emeklisi oldugu ve toplam bagimlilarinda 11.035.587

% TUIK, Istatistik Gostergeler (Statistical Indicators) 1923-2006, TUIK matbaasi, Ankara,
2007, s. 131.

7 TUIK, a.g.e., s. 131-132.
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kisi oldugu tespit edilmistir. Boylece BAG-KUR’dan toplam yararlanan niifusun
15.990.253 kisi oldugu bunun da Tiirkiye niifusunun yaklasik %4 ‘likk bir oranina
denk geldigi ve olduk¢a 6nemli oranda yiikseldigi ve toplumda artik vazgecilmez bir

kurum oldugunu bir ¢ok sorunu ile birlikte ispatlamistir.

BAG-KUR kapsamindaki sigortalilar aktif olduklari donemlerin birgok
devresinde beklenen saglik ve diger sosyal hizmetleri alamadiklar1 gibi emekli
olmalart durumunda da yeterli ayhk ve saghk hizmeti alamamaktadirlar’™. BAG—
KUR’un ¢izdigi bu tablo ile giivensiz bir kurum seklinde algilanmakta ve kisileri
kurumdan sogutmaktadir. Ayrica BAG-KUR iiyesi kisilerin egitim ve bilgi diizeyleri
de bunda etkili olmaktadir. Bu konuda genel olarak toplumun bilgilendirilmesi ve

hizmetlerin devlet tarafindan diizenli olarak verilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

c. Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SGK) Yonelik Coziim

Onerileri

Sosyal Giivenlik hem insan haklarn standartlarimi hem de isgiiciiniin
motivasyon ve verimliligini artiracagindan enformel sektoriin biiylik bir kismini
teskil eden kiiciik isletmelerde, dikkat edilmesi gereken onemli kavramlarin basinda
gelmektedir. Sosyal giivenligin kiiciik isletmelerde yayginlastirilip uygulanabilir hale

getirilmesi i¢in asagida belirtilen hususlar onerilebilmektedir.

1) Sosyal giivenlik sisteminin yeniden ele alinarak enformel sektoriin en
aza indirgenebilmesi amaciyla enformel c¢alisan isletmelerin
gerceklerine gore is kanununda bazi 6nemli degisikliklerin yapilmast
gerekmektedir. Bu degisiklikler degisen ve gelisen calisma sartlarinin
gercekleri dikkate alinarak daha esnek bir sosyal giivenlik sistemi ile
farkli calisma sistem ve siirelerine uygun farkli sosyal giivenlik
politikas1  uygulamasmma imkin tamiyan bir  perspektifte

hazirlanmalidir.

% TESK, TESK’in 40. Yilinda Esnaf ve Sanatkarlar, Ankara, 1993, s. 189.
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2) Boylece farkli ¢calisma modellerini benimseyen isletmeler de sistemin
icine en daha hizl1 ve uygun bir sekilde alinabilecektir’. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde de bu anlamda yapilabilecekler arasinda
gecici ve mevsimlik iscilik ile aile is¢iligi ve cesitli sekillerde
enformel faaliyetlerden gecimini saglayan kesimlere yonelik, formel
sektore uygulanan sistem disinda, daha ©6zel ve kapsayict yeni
programlarin uygulanmasi ile baglanabilir. Giiniimiizde her ne kadar
Tiirkiye’de is kanununda Part-Time caligsanlara yonelik diizenlemeler
yapilmis ise de bu tek basina sorunu ¢ézememistir. Bundan dolayidir
ki daha genis ve daha Ozel kapsayici ¢oziim programlarinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Genelde enformel ve Ozelde ise kiigiik isletmelerdeki ¢alisma hayatina ait
iliskileri diizenleyen kurallarin giiniimiize kadar ihmal eden sendikalarin, sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, hiikiimetlerin, isveren Orgiitlerinin,
kooperatiflerin ve uluslar arasi kuruluslarin Bundan sonra bu konuya daha onem
vermeleri ve bu konuya gercekten egilmeleri ve ¢6ziim iiretmeleri giiniimiiz sosyal
politikalarinin 6nemli gerekliliklerindendir. Bu konudaki ¢6ziim arayislan ve ¢oziim
programlarinin bulunup uygulanmasinda en biiyiik katki ve destegin hiikiimetlerden

gelmesi beklenmektedir.

Hiikiimetler ileriye yonelik ekonomik plan program ve hedeflerini aciklarken
enformel sektorii de kapsayici ve kucaklayici bir icerige sahip olmalarina 6zen
gostermelidir. Gerekirse hiikiimetler konu ile ilgili olarak daha aktif politikalarini da

kamuoyu ile paylasmahdlrloo.

Hiikiimetler destekledikleri aktif politikalarin
uygulamalarini ve hayata gegirilisleri ile sonuglarini da gormeli ve topluma da 6rnek

olarak gosterebilmelidirler.

Hiikiimetler s6z konusu politikalarim farkli sekillerde uygulayabilirler. Ancak

s6z konusu politikalardan ikisi uygulanabilirliligi ve sonuca daha hizh

% F. Arzu Karakog, “imalat Sanayindeki KOBI’lerde Cahisma fligkileri ve Sosyal Politika

Sorunlar1”, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Ankara, 2003, s. 107.

19410, a.g.e., 2002, 5. 35-47.
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gidebileceginden uygulamasi tavsiye edilmektedir. Bunlardan birincisinde Aktif
politikalarin finansman giderlerinin enformel sektorde calisanlarin goniillii katkilari
ile yani mikro sigorta kurumlari tarafindan karsilanmasidir. Burada zaten mevcut
uygulanan sistemin disinda kalanlar iicretsiz aile iscileri ve gegici is¢iler icin soz

konusu mikro sigorta uygulamalar1 incelenerek uygulamaya konulabilir.

Bu uygulamalar gecici bir siire icin ilk etapta devlet tarafindan da tesvik
edilmelidir. Sonraki agamada ise s6z konusu kurum ve sektoriin tiim ¢alisanlar siire¢
icinde kayit altina alinmaya calistimalidir. Ikinci politika ise; devlet tarafindan sanayi
sektorii icerisinde pilot sanayi kisim ve bolgeleri se¢meli ve buralarda iiretilen
mamullerin tizerine ek bir fon vergisi konularak ulusal diizeyde bir fon olusturulup
s6z konusu fon gelirleri ile enformel sektorde calisanlarin sosyal giivenlik masraflar

karsilanabilir'®".

3) Tirkiye gibi bir ¢ok gelismekte olan iilkelerde sosyal yardim programlari
uygulanmaktadir. Bu tiir programlarla amaclanan; sosyal giivenlik sistemleri ile
korunmayan herhangi bir sosyal politika ve istihdam politikasinin ulasamadigi
insanlara yol gosterici ve yardimci olmaktir. Dolayist ile bu tiir gruplarin topluma
kazandirilmasin1 saglamaktir. Bu tiir yardim ve desteklerin mutlaka en kolay ve

maliyetinin diisiik olmas1 faaliyetin basaris1 i¢in ¢ok onemli olmaktadir.

Bu tiir yardim programlar1 ILO vb. kurumlarca dnerilen maliyeti diisiik olan
kategorik yardimlardir. insanlar kategorik olarak dar bir kapsamda tutulabilinirse bu
durum daha kolay gerceklesebilir. Bu duruma 6rnek katilimsiz bir nakit transferi olan
yaslilik aylhigi programi ile emeklilikleri i¢in hi¢ birikim yapmamis olan yash

enformel sektor iscileri desteklenebilir'**

4) Enformel sektoriin formel hale getirilmesini saglayabilecek en 6nemli husus
olarak; sosyal sigorta sisteminde uygulanan prim oranlariin diisiiriilmesi mevcut
primlere devlet katkisinin saglanmasi ve devletle olan iliskilerde biirokratik

engellerin en diisiik seviyelere indirilmesi gibi konular saymak miimkiindiir.

101 " Ale., s.61., Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Politikalari, Istanbul, 1996. s. 45.
12 L0, a.g.e., 2002, s. 64.

239



Sonug olarak; yukarida saydigimiz Onerilerin uygulanabilmesi ile enformel
sektordeki KOBI’lerin biiyiik bir kisminin kayit altina alinabilecegi ve boylece iilke
genelinde bulunan isletmelerin kontroliiniin kolaylasarak is¢ilerin daha saglikli ve
kontrol edilebilir ortamlarda calismalan saglanacaktir. Ayrica kayit altina alinan bir
ekonomik yap1 i¢inde daha saglikli ve sonuglar1 ongériilebilen sosyal ve ekonomik

programlarin yapilmasi miimkiin olacaktir.

B. Tiirkiye’de Is Sagh@ ve Giivenligi ile Ilgili Sorunlar ve

Coziim Onerileri
1. Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Sorunlar

ILO’ya gore, Diinyada her yil 1.25 trilyon dolar, Is Saghgi ve Giivenligi
(ISG) ile ilgili sorunlar nedeniyle kaybedilmektedir.103 Is kazalari nedeniyle
tilkemizde, sadece sosyal giivenlik sisteminde yasanan kaybin yaklasik 4 milyon TL
oldugu tahmin edilmektedir.'® TUIK den alinan 2007 yili GSYIH rakamlarina gore
ise, lilkemizde is kazalarinin toplam maliyeti yilda yaklasik 35 milyar TL’yi

bulmaktadir.'®

KOBI’lerde calisan iscilerin cogu is giivenliginin gerektirdigi oranda giivenli
olmayan ortam ve aym sekilde sagliksiz bir is yerinde calismaktadir. Buralarda
giiriiltii, yetersiz 1siklandirma, havalandirma ve 1sitma sistemlerinin eksikligi
goriilmektedir. Is makinelerinin olusturabilecegi risk ve tehlikelere karsi yetersiz
korunma ve giivenlik onlemleri gibi nedenlerden kaynaklanan hastalik ve is kazalar

konumuz itibari ile 6nemli sayilan durumlardir.

Bu tiir problem ve eksikliklerin temel sebebleri ise;
e [Eski ve diisiik diizeyli teknolojinin kullanilmasi,

e Mesleki bilgisi ve egitim diizeyleri diisiik bulunan is goren ve igverenler,

19 International Labour Office, (Cevrimici) Internet Adresi: http:/laborsta.ilo.org/cgi—bin/brokervs.

exe, 12 Ekim 2007.

104 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Istatistik Raporu, 2006.

103 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, “T.C. Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika Belgesi I

(Taslak Metin) 2009-2013”, s. 3.
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¢ Verimliligin yetersiz olmasi,
e Kayit disi istihdam ve diizensiz iliskiler,

e Yatirim kapasitesinin diisiik olmasi gibi nedenler olarak siralanabilir'®.

Goriiniirde is saghg ve giivenligi her ne kadar igverene bir maliyet ve yiik
getiriyor olsa da is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi halinde igveren ve
isletme ile isletme calisaninin katlanmak zorunda olacagi maddi ve manevi bedeller
genelde daha yiiksek olabilmektedir. Bu gerceklere ragmen kiiciik isletmelerde is
saghgl ve giivenligi konusunda biiyiik isletmelere oranla daha az 6nlem ve yatirim
goriilmektedir. Bu konuda KOBI’ler maalesef istenen diizeyde ©nlemler

alamamaktadirlar.

Tiirkiye’de isletmelerin durumu pek i¢ acic1 olmayip KOBI’lerin sicili, meslek
hastaliklar1 is sagligi ve gilivenligi noktasinda pek temiz bulunmamaktadir. Bu
anlamda bir¢ok meslek hastalig1 ve is kazalar1 olmaktadir. Bu konuda daha detayli ve
somut bilgilerin goriilmesi icin, Tiirkiye’de gerceklesen is kazasi ve meslek
hastaliklar1 i¢in diizenlenen istatistiksel tablolara bakmakta yarar vardir. Bu konuda

alman bilgi ve tablolar asagidaki gibidir.

S6z konusu tablolardan ilki olan Tablo 30°da dikkat edilirse, 2001 yil1
verilerine gore, 1.831.686 Kkisi is kazas1 gecirmis ve bunlarin % 80’e yakin bir kismi
4 ile 90 giin arasinda tedavi icin hastanede veya evinde dinlenmek zorunda

kalmiglardir.

196 Fatih Yilmaz, “Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Is Saghg1 Ve Giivenligi; Tiirkiye’de Is Saglig ve
Giivenligi Kurullarinin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal,
Istanbul, 2009, s. 13.
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Tablo 30: Tiirkiye’deki s Kazalarinin, Gegici Is Goremezlik Siirelerine

Gore Dagilimi

Iscilerin Gegici Is Goremezlik giin Siireleri

2001 yih verilerine gore
Toplam isci sayisi

Meslek kazasi gegirip Isinin Basinda Ayrilmayanlarin | 2.054
Sayisi

1-3 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayisi 5.766
4-7 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayist 17.522
8—15 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayisi 21.318
16-30 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi say1s1 12.083
31-90 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayisi 9.885
91-180 Giin aras1 meslek hastaligi olan kisi sayisi 2.342
181-364 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayisi 1.010
365 Giin ve iistii meslek hastalig1 olan kisi say1si 387
Toplam 72.367
Gegici Is goremezlik siire Toplami 1.831.686
Yatakta 47.709
Ayakta 1.783

Kaynak:Tiirkiye’de is kazalan istatistikleri, Cevrimigi) http://www.die.gov.tr/turkish.sonist
/isgucu & http://www.tuik.gov.tr/ VeriBilgi.do? tb_id=3&ust_id=1, 16 Ocak 2009.

Meslek hastaliklar1 ile ilgili olarak, ise Tablo 31°deki bilgilere dikkat

ettigimizde, Tiirkiye’de kayith olan rakamlara gore, 2002 yilinin verileri ile yilda

toplam 883 kisinin meslek hastaligi gecirdigi ve bunlarin yaklasik olarak yarisinin is

yerinden ayrilmadan tedavi edildigi veya gecistirildigi, diger kisilerin ise % 40

civarindakilerin ise 4 ile 180 giin arasindaki bir siirede hastanede veya evinde tedavi

edildikleri goriilmektedir.
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Tablo 31: Tiirkiye’deki Meslek Hastaliklarinin, Gegici Is Goremezlik Siirelerine
Gore Dagilim ( 2001)

Iscilerin Gecici Is Goremezlik giin
Siireleri

2001 y1h verilerine gore
Toplam isci sayisi

Meslek hastaliklar1 Gegirip Isinin Basinda Ayrilmayanlarin | 417
Sayisi

1-3 Giin aras1 meslek hastaligi olan kisi sayisi 15

4-7 Giin arasi meslek hastalig1 olan kisi sayisi 40
8-15 Giin arasi meslek hastaligr olan kisi sayisi 140
16-30 Giin aras1 meslek hastaligi olan kisi say1s1 83
31-90 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayist 128
91-180 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayisi 40
181-364 Giin aras1 meslek hastalig1 olan kisi sayist 18

365 Giin ve iistii meslek hastaligi olan kisi sayisi 2
Toplam 883
Gegici Is goremezlik siire Toplami 20.816
Yatakta 5.055
Ayakta 15.761

Kaynak: Tiirkiye’de Is ve meslek hastaliklar1 (cevrimigi) http://www.die.gov.tr/turkish.

sonist/isgucu , (cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi .do?tb_id=3&ust_id=1, 15 subat

2009.

Tablo.32’de ise 2000 ile 2005 yillar1 arasinda gegen alti yillik siirede is

yerlerinde calisan sigortali is¢ilerin, is yerinde calisan kisi sayisina gore, isletmeler

bazinda, toplam is kazas1 gecirdikleri ortalama giin sayilar1 verilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken durumlardan birisi, is yerlerinde ayrica

sigortali olmadan c¢alisanlarin da olabilecegi ve bunlara ait bilgi ve verilere

ulagsmanin ¢ok saglikli olamamasidir. Yine onemli bir diger yonii ise, is kazalarinin

(20002002 ) yillart arasindaki ti¢ yillik donemde, onemli diisiisler yasanmasina

ragmen 2003 ve 2004 yillarinda ciddi artislar olmasi ve yine 2006 yilinda tiim

yillarin en alt seviyesine diismesidir.
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Tablo 32: Tiirkiye’deki Sigortal Iscilerin, Is Yerinde Calisan Sigortali Sayisina gore
Is Kazas1 Gegirdikleri Giin Sayilar1

Isyerinde Cahsan Ait Oldugu Yillar
Sigortali iscilerin
Gecirdikleri Is
Kazalarmmin Ortalama
Giin Sayisi 2000 2001 2000 2003 2004 2005

1-3 32.140 |27.525 |25.846 |23.997 22.045 19.519
4-9 7.437 8.450 8.463 6.615 8.781 7.736
10-20 6.201 6.656 6.954 8.689 9.551 8.493
51-100 5.163 5.090 5.251 6.835 7.226 6.343
101-200 5.672 6.454 5.802 6.930 7517 |6.818
201-500 5.786 5.531 6.486 1.937 2.212 2.001
501-1000 2.338 2.3717 2.505 5.396 6.287 5.618
1001+ 2.346 2.025 1.940 3.614 4.200 3.075
BILINMEYEN 0 0 0 2.244 3.857  |3.726
TOPLAM 74.847 |72.367 |72.344 |76.668 83.830 |73.923

Kaynak: Tiirkiye’de Is Kazalarimn Is Yeri Calisanlara Gore Dagilimi (2000-2005)
Tablolarindan Derlenmistir. (cevrimici) http://www.die.gov.tr/turkish.sonist /isgucu ,
(Cevrimici) http://www.tuik.gov. tr/ VeriBilgi .do?tb_id=3&ust_id=1, 15 Subat 2009.

Ulkemizde uygulanan 4857 sayili is kanununun 80. maddesi ile isletmelerde
saglik ve giivenlik islemlerinin daha iyi bir sekilde yerine getirilebilmesi igin is
sagligr ve giivenligi kurullarmin olusturulmast ongériilmiistiir. 50 ve daha fazla isci
calistiran ve siiresi alti aydan fazla olan islerin yapildig1 isletme sorumlular1 soz
konusu kurullar1 olusturmak ve faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi igin

gerekli tedbirleri alarak takip etmekle yiikiimlii kilinmagtir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Tiiziigii’niin 91. Maddesine yollama yapilarak ¢ikarilan
is yerinde hekim calistirma sartlar1 ve gorev ve yetkileri hakkindaki yonetmelik
uyarinca en az 50 isci calistiran isletmelerin ortak bir birim kurmalar1 gerektigi
belirtilmistir. Ulkemizdeki tiim bu yasal diizenlemelere ragmen bircok isletme bu
yiikiimliiliiklerden kag¢inmak i¢in isci sayisin1 az gostererek gerekli Onlemleri
almaktan kacinmakta ve oOzellikle kiiciik isletmelerde is sagligt ve giivenligi
konusunda onlemler oldukga yetersiz ve eksik kalmaktadir. Bu konudaki en 6nemli
etkenlerin ise muafiyetlerin varlig1 ile gerekli denetlemelerin yetersiz kalmasi olarak

belirtmek miimkiindiir'"’.

Kii¢iik isletme sahiplerinin is sagligi ve giivenligi tedbirleri acisindan mevcut
durumun tespit edilmesi eksik ve aksak yonlerin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin
alimmas: icin is giivenligi uzmanlarindan ve bu alanda danismanlik yapan kisilerden
bilgi almay:1 tercih etmedikleri goriilmektedir. Bunun nedeni bazi isletmelerin
maalesef bu konudaki uzmanlagmis olan Is Sagligi ve Giivenligi Merkezinden
(ISGUM) haberdar dahi olmamalari. ISGUM’ den haberdar olanlarin ise, bu konuda

duyarsiz davranmalaridir.

Ayrica bu tiir kurumlarimizin da isletmelere ulasmak icin yeterli bir sekilde
caba ve gayret icinde ve tiim isletmelere ulasabilecek kadar genis kapasiteye sahip
olduklarin1 soylemek miimkiin degildir. Bu konuda da yapilmasi gerekenlerin

oldukga fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
2. is Saghg1 ve Giivenligi ile lgili Coziim Oneriler

Genel olarak, igletmeler tarafindan isgilerin is saghigi ve giivenligi ile ilgili
konularda bilgilendirilmesi basit ancak pahali olmayan is¢i sagligi ve giivenligi icin
gerekli onlemler alinarak biiyiik bir oranda is yeri kazas1 ve meslek hastaliklarinin
riskleri azaltilabilir. Bir¢cok ornekte ¢alisma ortamlarina yapilan olumlu ve gelistirici

yondeki  degisikliklerin  is¢ilerin = verimliliginde olumlu katkilar  yaptig1

197" Nusret Ekin, Kiiciik Isyerleri ve Sosyal Koruma, istanbul, ITO Yayini, 1994, s. 57.
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gozlemlenmistir®. Is saghg ve giivenligi noktasinda en 6nemli faktor siiphesiz
egitimdir. Iyi bir egitim program1 ve diisiik maliyetli is yeri 6nlemleri ile bir¢ok kaza
onlenebilir. Genel egitim ve Ozellikle mesleki egitim bilgisi enformel sektorde is
yerinde caligma pratiklerinin gelistirilmesi ve bu konudaki eksiklerin ve olmasi

gerekenlerin farkina varilmasina neden olabilecek en 6nemli etkendir 108,

Is giivenligi ve saglik konusundaki problem ve sorunlarin ¢oziilmesinde yine
de is ve Sosyal Giivenlik Miifettislerine 6nemli gorevler diistiigii ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konunun insan hayatina mal olabilecek kadar 6nemli ve ciddi olmasi nedeniyle
denetimlerin zamaninda ve yeterli diizeyde yapilmasi gerektigi gibi kurallara
uymayanlarin ve keyfi hareket edip is yerlerinde gerekli tedbirleri almayan isletme
sahibi ve sorumlularina caydirici ve etkili cezalarin verilmesi cok dnemlidir. Ayrica
almacak onlem ve tedbirlerin is¢ilerin ve is yerinin verimliligi ve tiretim oranlarini
artiric1 iscilerin saglik ve giivenlik kosullarini gelistirici yonde olmasina dikkat

edilmelidir'®.

Enformel (kayit dis1) ekonomi ulusal kayitlarda tutulup net olarak bilinmedigi
icin devlet ve hicbir kurum bu sektorle ilgili olarak yeterli bilgi diizeyine sahip
olamamaktadir. Bu nedenledir ki enformel sektérde meydana gelen ve gelmesi
muhtemel is kazasinin ve meslek hastaliklarinin buralarda hangi tehlikeli kosul ve
sartlardan kaynaklandigi bilinememektedir. Bu konuda ulusal ve yerel tim
otoritelerin enformel ekonomide meydana gelen tiim isci saglig1 ve is giivenligi ile
ilgili olarak karsilasilan biitiin sorun ve problemler ile bu sorunlara neden olan bilgi
ve belgelere sahip olmalar1 saglanmalidir. Bunun neticesinde ise saglikli ¢oziimlerin

gelistirilmesi daha kolay daha etkin ve daha hizli olacaktir''’.

Bu konuda, Tanzanya Cumhuriyeti’nde yapilan ¢ok basit ve ucuz ancak 6nemli bir uygulama ile
(kapal1 ve kismen havasiz olan atdlyeye bir havalandirma aspiratoriiniin takilmis ve 1siklandirma
icin ise, pencereler biraz daha biiyiitiilmiistiir.) atolyedeki iretim % 46 civarlarinda artmis ve her
giin yapilan toplam masraf kadar firmaya ek gelir saglanmistir.

% L0, a.g.e., 2001, s. 41.
1 1L0, a.g.e., 2002, s. 66.
10110, a.g.e., 2002, s. 66-67.
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A. Tiirkiye’de ve Gelismekte Olan Ulkelerde Sendikal

Sorunlar ve Coziim Onerileri

1. Sendikal Faaliyetlerle ilgili Sorunlar

Gelismekte olan iilkelerde ve diinyada sendikal hareketin genel durumu
incelendiginde goriilen en onemli unsurun esas olarak sendikacilik tarihi boyunca;
sendikalarin genellikle biiyiik isletmelerde ve formel sektorde giiclii bir sekilde
kurulmus olmasi ve varligin1 bu alanlarda devam ettirmesi olarak goriilmektedir.
Ayrica bu tiir kurumlar korumasiz kisilerin 6zverileri ile kurulan birlikler oldugu
bilinmektedir. Sendikalarin kurulus amaclari, iiyelerinin hak ve sosyal menfaatlerinin
korunmasi1 ve gelistirilmesidir. Sendikacilik harekat1 oncelikle biiyilk ve formel

sektorde kurularak bu alanlarda daha ¢ok ilgi gormiistiir.

Fakat esas hedeflerinden biri de kiiciik isletmelere dogru kayarak bu alanda da
hayat bulup bu isletmelerde bulunan calisanlarin hak ve menfaatlerinin korunup

gelistirilmesine katki yapmaktir.

Ancak kiiciik isletmelerde toplu pazarlik ve is Kanunu’nun en disiik
seviyelerde uygulanmasi sorunu oldugundan sendikalarin bu kurumlarda etkili ve
giiclii olmasini zora sokmustur. Bu nedenlerdendir ki biiyiik ve formel isletmelerde
uygulanan c¢alisma sartlarinin istenen diizeyde s6z konusu kiiciik isletmelerde

Lo 111
uygulanmasi miimkiin olmamistir .

Sendikacilik hareketinde kiiciik isletmelerin istenen diizeylere ulasamamasinin
baslica nedenleri; sendikacilikta biiyiik isletmelerin hdkim oldugunun gosteriliyor
olmasidir. Gercekten de durum incelendiginde sendikalasma oraminin biiyiik

isletmelerde daha yiiksek oranlarda oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.

Bunun nedenlerinden en 6nemlileri ise sunlardir:

e Biiyiik isletmelerde bir ¢ok calisanin kiiciik isletmelere oranla daha

hizli ve kolay bir sekilde orgiitlenebilmesi

" Nusret Ekin, Gelisen Ulkeler ve Tiirkiye’de Bir istihdam Politikas1 Olarak Kiiciik Olcekli
isyerlerinin Tesviki, istanbul, iITO Yayinlari, 1995, s. 108.
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® Burada isci—igveren iliskilerinin daha resmi olmasi nedeniyle is¢ilerin
sendikalara iiye olmalarinin daha rahat olmasina imkan vermesi gibi

bir¢ok neden sayilabilir.

Kiigiik isletmeler incelendiginde ise buralarda hem 6rgiitlenmenin zor hem de
isletmelerin birbirlerinden kopuk ve uzak olmalari nedeniyle iscilerin bir araya
gelmelerini olumsuz yoOnde etkilemektedir. Ciinkii ayr1 ayrt bulunan yirmi
isletmedeki calisanlar bir araya getirmektense biiyiik isletmelerde calisan yiiz lerce
kisiyi toplamak ve onlarla goriismek daha kolaydir ve neticede daha etkin sonuglar

elde edilebilir' 2.

Kiigiik isletmelerde iliskilerin kisisel olmasi da sendikalasma oranlarini
etkileyen bir bagka faktordiir. Sendika konusunda zaten olumsuz diisiince ve fikirlere
sahip olan kiiciik isletme sahip ve yoneticilerinin, sendika iiyeligine, acik muhalefeti
olanlarla birlikte agikca muhalif olmayanlar da dahi pek taraftar olmadiklarini tavir
ve davranmislan ile acikc¢a belirtikleri gdzlenmektedir. Diger taraftan iilkenin dort bir
yanina daginik bir sekilde yayilan KOBI’lerde birlik ve beraberligin saglanmasi
olduk¢a zor olmaktadir. Bu olumsuzluklarin neticesinde de kiigiik isletmelerde

sendikal faaliyetler oldukga diisiik oranlarda kalmaktadir'">.

Ayrica, KOBI’lerde sendikal faaliyetlerin istenen diizeylerde bulunamamasinin
en onemli nedenlerinden biri de bu alandaki kayit dis1 tiretim ve kayit dist istthdamin
daha da yaygin bir sekilde bulunuyor olmasidir. Formel sektérde calisan sendikali ve
sendika yonetimindeki sahislarin ise enformel sektdorde bulunan isgilerin
orgiitlenmesi ve sosyal haklarinin korunup gelistirilmesi i¢in ciddi bir calisma
yaptiklar1 hususu siiphelidir. Diger taraftan kiiresellesme olgusu ve global ekonomik
faaliyetlerin 6n planda oldugu bir donemde sendikalarin onceki giic ve agirliklarina
kavusmalar1 olduk¢a zor bir duruma gelmisken kayit dis1 calisanlarin
orgiitlenebilmesi ve sendikal faaliyetlerde on plana ¢ikmalart simdilik pek miimkiin

goriinmemektedir. Sendikalar bu durumda mevcut yapisal durumlarim korumaya

2 TiSK, XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 126-17 Aralik, 33. TISK Yayin No:149,
1995, s. 108.

'3 Ekin, a.g.e., 1993, s. 25.
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yani; giinii kurtarmaya calistyorlar demek de miimkiindiir' ™.

Enformel sektorde calisan iscilerin ortak ozellikleri;
e Diizenli bir grup veya kurulus tarafindan temsil edilememeleri
e Toplu bir sekilde hareket edememeleri
¢  Sendikaya iiye olmalar1 durumunda islerini kaybetme riski tagimalari
¢ Enformel anlamda sendika kurmada var olan sendikal engeller ve
genel olarak gecici islerde calismalar1 gibi bir ¢ok olumsuzluklar1 saymak
miimkiindiir. Durumlarn bu sekilde olan is¢i ve ¢alisanlarin sendikalara tiye olmalari

oldukga zor olmaktadir.

2. Tiirkiye’de Sendikal Faaliyetlere Yonelik Coziim Onerileri

Yukarida sayilan biitiin bu olumsuzluklara ragmen enformel sektor
calisanlarim orgiitleyebilmek ve yardim edebilmek icin baz1 mevcut sendikalarin ve
uluslararasi kuruluslarin ¢abalar1 6nemli ve kayda deger bulunmaktadir. Bu anlamda
1990 yilinda iLO ve 2000 yilinda ICFTU kuruluslar1 enformel ve korumasiz calisan
iscilere yardim edebilmek i¢in sendikalarin giiclendirilmesi yoniinde oldukg¢a etkin
yontem ve stratejiler gelistirmislerdir. S6z konusu kuruluslar enformel (kayitdis1)
ekonomide gerek uluslararasi sendika hareketi diizeyinde ve gerekse ulusal diizeyde
enformel iscilerin organize olmalar1 konusunda oldukca ciddi calismalarda

bulunmaktadirlar' .

Tiirkiye ‘de de calisma hayatina iliskin ve konumuzla dogrudan ilgili olan
enformel ekonominin varligi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Is¢i ve isveren
sendikaciligina oldukca uzak ve kapali olan bu diizen endiistri iliskilerine yonelik

sistemin kurulmasim 6nleyen en 6nemli etkendir.

"% ILO, World employment report, 2001, (Cevrimigi) http://www.ilo.org/global/Supplemental
_Navigation/SiteSearch/Contextual Search Results /index. htm?lang=en&searchSectionld=
2511& ctxseatxt= employment+, report, ILO, World employment report,2001, 25 Temmuz 2008.

"3 ILO, World employment report, 2002, (Cevrimigi) http://www.ilo.org/global/Supplemental
Navigation/Site _Search/ContextualSearchResults/index. htm?lang=en&searchSectionld=2511 &
ctxseatxt = employment+, report, 22 Mart 2008.
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Tiirkiye’de sendikalar, durumu ve yapisi geregi kiiciik olcekli isletmelerdeki
isgiiciinii orgiitleyebilmesi noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu durumu etkileyen en
onemli nedenlerden birisi de is giivencesinin olmamasi ikinci olarak ise orgiitlenmeyi
olumsuz etkileyen cesitli yasalarin engelleyici olarak var olmasidir. Enformel olarak
istihdam edilen is¢ilerin sigortali dahi olamadiklar diisiiniildiigiinde bu kisilerin
kisisel hak ve menfaatlerini gelistirmek adina formel bir kurulus olan sendikalara iiye

olabilmelerini beklemek miimkiin olamamaktadir.

Ancak sigortasiz ¢alisanlarin sigortali olabilmeleri adina sendikalarin yapmig
olduklar1 baz1 faaliyetleri olmus. Bu caligmalarinin biiyiik bir boliimiiniin beklenen
ve ihtiya¢ duyulan kiiciik isletme tipi kurumlardan ziyade biiyiik 6lcekli isletmelerde
yapildig1 goriilmiistiir. Bu durumda da yine KOBI calisanlarinin biiyiik bir kisminin
sigortasiz ve sendikasiz olmalar1 gercegini olumlu yonde degistirememistir. Son
donemlerde Sosyal Giivenlik sisteminde yapilan olumlu ve yeni diizenlemeler
neticesinde Ozellikle sigortasiz ¢alisanlarin oransal olarak artigini séylemek miimkiin

olmaktadir.

Tiirkiye’de enformel sektoriin biiyiikligii ve genis bir etki alanina sahip
olmasinin diger bir etkeni ise; maliyet ve vergi—sigorta primlerinin oldukg¢a yiiksek
oranlarda seyrediyor olmasidir. Yiiksek orandaki sigorta ve vergiler nedeniyle isci ve
igverenler kayitsiz is¢i calistirip iiretim yapmaktadirlar. Prim ve vergi oranlarinin

mutlaka ilgili hiikiimet ve yetkili kisilerce ele alinmalidir.

Sendikalasma oraninin KOB1’lerde artabilmesi icin is giivencesinin oncelikle
saglanmasi ¢cok Onem arz etmektedir. Eski ve geri teknolojiyi kullanan kiiciik
isletmelerin piyasada rekabet giici kalmamaktadir. Ayrica kiiresellesme anlaminda
biitiin iilke ve 6zellikle serbest piyasa ekonomik sistemini uygulayan iilkelerde kiigiik

isletmeleri oldukca zor durumda birakmaktadir.

Tiirkiye’de bir taraftan da sendikal orgiitlenme ve sigortali ¢calismanin Oniinde
problem teskil eden maalesef yasal engeller bulunmaktadir. Bunlardan 6zellikle 4857
sayili is kanunun 4. Maddesi ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2.

Maddesine gore; ii¢ kisinin c¢alistifi isyerlerinde is kanunun hiikiimlerinin
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uygulanmayacak olmasi sendikalciligin gelismesi ve sigortali is¢i ¢alistirmay1 6nemli
bir oranda olumsuz etkilemektir. Bu kanuna dayanilarak devletin tanimis oldugu is
kanunundan muafiyet durumunu bahane ederek bircok kiiciik isletme calisanlarini
cok kisi dahi olsalar zaman zaman daha az gostermek suretiyle is kanunundan dogan

bircok hak ve sosyal giivenlikten yararlandirmamaktadir.

Isletmelerdeki sendikalasmanin oniindeki ©nemli engellerden birisi ise
sendikalarin toplu s6zlesme yetkisine sahip olabilmeleri i¢in sendikali ¢alisanlarin en
az % 10’luk iiyesi ve ilgili isletmede ¢alisanlarin % 50’sinden daha fazla iiyeye sahip
olmalar1 gerektigi zorunlulugunu getiren barajla ilgili yasal sinirlamanin bulunuyor

116
olmasidir .

Yukarida nedenleri ile aciklanan ve Tiirkiye’de sendikalagsmanin Oniindeki
engellerin en aza indirgenip saglikli bir sendikal yapilasmanin saglanabilmesi igin
oncelikle yasalardan kaynaklanan engellerin (% 10 baraji vb.) kaldirilmas1 gerektigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de orgiitlenmis ve hakkini arayan haksizliklara ve keyfi
uygulamalara kars1 kendini ve hakkini koruyan bir toplum olusturulmak isteniyor ise
toplumsal smiflarin  orgiitlenmesi tesvik edilmelidir. Bunun icin de Oncelikle
calisanlarin orgiitsel yapilan teskilatlar1 olan sendikalarin, derneklerin desteklenmesi
ve Ozendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de heniiz toplu s6zlesme ve grev
hakki gibi temel sendikal hakki bulunmayan memur sendikalarina da; iiyelerinin hak
ve menfaatlerini arama ve savunma araci olarak Toplu Sozlesme ve Grev Hakki

verilebilir.

16 Nusret Ekin, a.g.e., 1993, s. 27 , Mehmet Merve Ozaydln, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ve
Avrupa Birliginde Sosyal Politikalarda Yasanan Degisimin Analizi”,Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Anabilim dal1, Ankara, 2007, s. 230.
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D. Tiirkiye’de Ucretlerle ilgili Sorunlar ve Céziim Onerileri

1. Tiirkiye’de Ucretlerle lgili Sorunlar

Kiiciik isletmelerde, enformel yapilar1 geregi maalesef iicret ve iicret disi
O0demelerde de cok karmasik ve isgorenlerinin aleyhine bir durum goriilmektedir.
Biiyiik isletmelere kiyasla ¢ok orantisiz iicret tutarlarinin caliganlarina verildigi
goriilmektedir. Calisanlar genelde asgari licret oranlarinda iicret almakta olup, daha
yiikksek alanlarin da resmiyetteki islemlerinin asgari iicret iizerinden yapildigi
goriilecektir. Buna gore iscilerin sigorta primleri ve tevkifat ve diger ddemeler de
yine asgari licret esasi iizerinden 6denmekte ve hesap edilmektedir. Ucret dist
O0demelerin (ikramiye yol parasi yemek vb.) ise maliyet nedenleri ile ya 6denmedigi

ya da gayri resmi 6dendigi goriilmektedir.

KOBI’lerde ortalama iicret seviyelerinin ise isletmenin biiyiikliigii bulundugu
bolge ve sektore gore degistigi goriilmektedir. Mikro ve kiiciik isletmelerdeki isci
ticretlerinin diger isletmedeki iscilerin iicretlerine gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Orta ve biiyiik isletmelerin sahip olduklar yiiksek iiretim pazarlama
finansman ve teknoloji gibi konulardaki avantajlarin1 verimlilik ve kér oranlarini
artirma yoniinde kullanmaktadir. Buradan artan bir kisim finansmam da isci
ticretlerine yoOneltmek suretiyle iicretlerin yiiksek olmasimi saglayabilmektedirler.
Biiyiik isletmelerde kiiciiklere nispeten sosyal imkéanlar, sigortali caligma ve saglik
konusu daha iyi olmaktadir. Kiigiik isletmelerde iicretlerin diisiikk olmasinin en
onemli nedenlerden biri de sendikaya iiye olamama nedeniyle is¢inin isverene karsi

hakkini savunacak ve pazarlik yapabilecek herhangi bir giicliniin olmamasidir.

Diger taraftan bu tiir kiiciik isletmelerde iscinin calistirllip calistirllmamasi
veya isine devam edip etmemesi isyeri sahibi veya idarecisinin verecegi karara
baghdir. Buralarda is giivencesi patronlarla olan iliskilerin durumuna baglidir.
Isverenle iscinin arasi iyi ise isler de iyi yolda oldugu siirece is¢inin calisma sansi
artacaktir. Aksi durumda is¢inin isini kaybetmesi her an miimkiindiir. Kisaca
diyebiliriz ki; orgiitlenme imkanlarindan biiyilkk oranda yoksun olan bu tiir

isletmelerde sosyal ve ekonomik haklarin istenen diizeyde iscilere verilmesini

252



beklemek miimkiin olamamaktadir. Bu durum ancak kayit disi iiretim ve istihdamin
digiiriilebildigi  oranlarda  iscilere de bunun sonuglari olumlu sekilde

yansiyabilecektir'".
2. Tiirkiye’de Ucretlerle ilgili C6ziim Onerileri

Devletin, iicretler iizerinden almig bulundugu vergi oranlarmin diisiiriilmesi ve
diger mali kesintileri hafifletilmesi i¢in gerekli caligmalari muhakkak yapmasi
gerekir. Ozellikle sigorta primleri ile baglantili isverence ddenen primlerin mutlaka
diisiiriilerek ortaya cikan ve ¢ikabilecek kayit disi ve kacaklarin Oniine gecilebilir.
Ancak igverence ddenen primlerin igveren tarafindan azaltilip devlet¢ce hazineden

maddi olarak desteklenmesi gerekmektedir.

Ayrica isletmeler kiiciildiikce genel anlamda is giicti verimliliginin de diistiigii
ve bunun neticesi olarak da licretlerin de diistiigli goriilmektedir. Bunun cesitli
sebeplerinden biri olarak da istihdam edilen is giiciiniin egitim diizeyi ve mesleki
bilgi seviyesi ile de dogrudan ilgili oldugunu séylemek miimkiindiir''®*. KOBI’lerde
bulunan iggiiciiniin egitimi ve mesleki bilgi diizeylerinin yiikseltilebilmesi, dncelikle
buralardaki is giicliniin kay1t altina alinarak sorunlarin net bir sekilde belirlenmesi ile

miimkiin olacaktir.

"7 Karakog, a.g.e., s. 105-106.

8 DIE, 2000 Yili imalat Sanayine iliskin Yaymlanmanms istatistiki Verileri. , Okan Yosunlu,

"‘.KOBi’ler de Istihdam, Ucret ve Calisma Mliskileri”, Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2003, s. 57.

253



SONUC

1970’lerdeki ekonomik krizlerden sonra koklii bir degisimin bas gosterdigi
sosyo—ekonomik yapinin temel aktorlerinden biri olan, biiyiik boy isletmelere dayal
sanayilesme ve istihdam politikalar1 yerini, kiicilk ve orta boy isletmelere dayali
sanayilesme ve istihdam politikalarina birakmustir. Bu tarihten itibaren yeni is
alanlart a¢cmak ve isttihdam imkanlarin1 artirmak isteyen, gelismis iilkelerin
girisimciligi tesvik ettikleri KOBI’leri gelistirici ve kuruluslarim kolaylastiric yonde
tedbirler aldiklann gozlenmektedir. Bu bilince, gelismekte olan ve az gelismis

ilkelerde de ¢ok yakin zamanlarda ulasildig: goriillmektedir.

Biiyiik isletmelerin kitlesel is¢i ¢ikarmalan ve kapanan fabrikalar nedeniyle
artan igsizlik sorunlarina ¢oziim arandigi bir donemde yeniden eksiklikleri fark
edilen KOBI’ler, daha iyi bir sekilde onemsenmislerdir. Ustelik iiretimin daha kiiciik
olcekli  isletmelerde devam ettirilmesi KOBI’lerin  istihdam  olusturma
potansiyellerini  bilyiitmiistir. Bu nedenle kiiciik girisimlerin tesviki ve
desteklenmeleri iilke ekonomileri bakimindan hayati bir 6nem kazanmustir. Kiiciik
desteklerle biiyiik istihdam imkanlar1 saglayan KOBI'ler, entegre biiyiik sanayi
isletmelerinden bir kisminin da devre disi kalmasi neticesinde, tiim sektoriin
muhtemel ¢okiisiinii dnlemis olup, ekonomik hayatta kurtarici rol iistlenerek, yikimin

biiylimesini engellemislerdir.

Son yillarda KOBI'lere fazlaca ilgi duyulmasmn, bu alanda cok sayida
arastirma ve calisma yapilmasinin, hiikiimet politika ve programlarinda KOB1’lere
daha ¢ok yer verilmesinin nedeni, KOBI’lerin esnek yapilar1 ile ekonomiye canlilik
kazandirmalaridir. Bunun yaninda, istihdama ve issizligin ¢6ziimiine katkida
bulunmalar1 bolgeleraras1 dengesizliklerin ©Snlenmesine yardimci olmalari vb.
ozellikleri de eklemek miimkiindiir. Tiim bunlar basta gelismis iilkeler olmak iizere
her iilkede KOBI'lerin kurulusu, gelisimi ve korunmasi amaciyla politikalar

olusturulmasi ve yiiriitiilmesini giindeme getirmektedir.

Issizlik oranlarinin kabul edilebilir diizeylere getirilmesi icin, biiyiik gorevler
beklenen KOBI’lerin, ekonomideki diger rollerinin yaninda bu roliinii de en iyi

sekilde yerine getirebilmesi ve beklenen performansini gosterebilmesi, iilkelerin



yetkili kurum ve kuruluslarin yeterli destek ve tesviklerine sahip olmasiyla
miimkiindiir. Gerekli destek ve imkénlar ise klise deyimle, yerinde ve zamaninda

verilmelidir.

Giiniimiiz diinyasinda tiim iilke politikalarmin merkezinde KOBI’lerin
dogmasi bilylimesi gelismesi ve korunmasi i¢in uygun ortamlarin hazirlanmasi amaci
bulunmaktadir. KOBI’ler Diinyada oldugu gibi AB ve Tiirkiye ekonomisi i¢inde de
cok onemli bir yere sahiptir. Isletme sayilar1 toplam istihdam icindeki paylari iiretim
miktarlarnt ve milli gelire katkilar1 itibariyle ekonominin en Onemli kesimini
olusturmaktadirlar. Diinyadaki gelismelere paralel bir trend izledigini gozledigimiz

KOBI sektoriiniin 6nemi iilkemizde de giderek artmaktadir.

Aym zamanda KOBI’ler sosyal alanda da ¢cok 6nemli gorevleri bulunan bir
konuma sahiptirler. Bunlarin baglicalari; toplumsal biitiinlesmeye yonelik etkileri,
bolgeler aras1 gelir dengesizligi diizenleme, issizligi onleme ve istihdami artirmak
gibi konulardir. Giiniimiizde iilkelerin en biiyiik sorunlarinin basinda gelen istihdam
ve igsizlik gibi konularin ¢oziimiinde, istenen diizeyde sonuglarin alinabilmesi i¢in
KOBIi’lerin mutlaka desteklenmesi ve gerekli imkinlara kavusturulmalari

gerekmektedir.

AB iilkelerinde KOBI’lere yonelik olduk¢a olumlu diizenlemeler tesvik ve
destek paketleri ilan edilmis ve uygulanmaktadir. Bunlarin baglicalart; Essen Zirvesi
ile baglayan ve Lizbon Zirvesi ile devam eden istihdami artirmaya yonelik
KOBI’lerin desteklenmesi, AB Kiiciik Isletme Sart1 ve KOBI Paketi, gibi strateji ve
paketlerin aciklanmasi ve uygulanmasidir. Bu c¢alismalar AB’de her zaman diri
tutulmakta ve takip edilmektedir. Lizbon Zirvesinde alinan kararlarda AB
ilkelerinde % 61 olan istihdam oraninin 2010 yilinda % 70’e, % 51 olan kadin
istihdam oranin1 % 60’1n iistiindeki bir orana ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Daha sonra
yapilan Stockholm Zirvesi’nde ise, bu hedefler daha da ileri seviyelere tasinarak,
yeni ve daha kisa vadeli hedefler belirlenmistir. Belirlenen yeni hedeflere gore, 2005
yilinda, genel istihdam oraninin % 67, kadin calisanlarin istthdam oraninin ise % 57

ve yasl istihdam oranini ise 2010 yilinda % 50’ler oraninda olmasi1 planlanmustir.
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AB iilkelerinin amaglarinda bir digeri ise; Daha nitelikli ve daha fazla
istthdam ile daha kapsamli bir toplumsal uzlagsmayla, siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimeyi gerceklestirmek bilgiye ve tecriibeye dayali en iyi ve dinamik bir ekonomi
olabilmektir. Bu hedeflere ulasilip ulasilmadigini kontrol eden AB iilkeleri, bu
konularda ortak politikalar belirlemekte ve bu politikalarin uygulanmasi i¢in birgok

alanda birlikte hareket etmektedirler.

Bunun anlami Tiirkiye’de KOBI’lerle ilgili yasal diizenlemelerin, en kisa
siirede AB ile uyumlu hale getirilmesidir. Bunlarin baginda KOBI’lerin teknolojik
diizeylerini yiikseltme ve finansal olanaklarim iyilestirme hususlar1 gelmektedir.
Diger yandan Tiirkiye’de KOBI’lerin verimliliklerinin rekabet giiclerinin ve katma
degerdeki paylarinin artirilmasi, ihracata yonelik tiretim ve Ar—Ge arastirmalarina

yonlendirilmeleri, iilkemizin basta gelen amac1 olmalidir.

Ayrica 2008 yilimin son ¢eyreginde ortaya c¢ikan ve Tiirkiye’de etkilerini
adeta iliklerimize kadar hissettigimiz “Diinya Finans Krizi” neticesinde issizligin
artmast ve bircok isletmenin kapanmasi veya iiretimini diisiirmesi, {iretime ara
vermesi gibi piyasada bircok olumsuzluklar olmustur. Mevcut olumsuzluklart
azaltmak ve sorunlara ¢oziim bulmanin yolu da yine KOBI’lere yonelik verilecek

destek ve ¢oziim politikalarindan gecmektedir.

Bu konuyu biraz acacak olursak; KOBI’lere verilecek ekonomik destekler ile
iretim artis1 ve istihdam oraninin yiikselmesine neden olabilecektir. Diger yandan bu
destekleri alabilmek icin konulan hukuki ve formel sartlarin kolaylastirilmasi, bu
anlamda tesvik ve desteklerden yararlanacak KOBI’lerin sayisim artiracaktir.
Tiirkiye’de maalesef KOBI’lerin toplam kredilerden almis oldugu pay, 2006 yilina
kadar % 5-10 arasinda iken, Daha sonraki yillarda kismen artigt (% 15-20)
goriilmiistiir. Ancak 2008 ve 2009 yillarinda, bu oraninin biraz daha olumlu oldugu
ve % 25-30’lara c¢iktigr goriilmiistiir. S6z konusu artisin sebeplerinin basinda
“Kiiresel Finans Krizinin” Tiirkiye’de hissedildigi 2008 yilinin son ceyreginde
baglayan ve 2009 yilinmn ilk altt ayinda da devam eden KOBI'lere yonelik
Tiirkiye’de yetkili kurumlar tarafindan farkli isimler altinda ( ihracat ve can suyu )

verilen kredilerin, biiyiik etkisi olmustur. Bu oranlardaki artislar olumlu olarak
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karsilanmakla beraber, yine de AB iilkelerinin ortalamasi olan % 45-50° ler

seviyesinin oldukca altinda kalmaktadir.

KOBIlerin tasidigi 6nemi bir kere daha soylemek gerekirse, bu isletmeler bir
toplumda ekonomik agidan oldugu kadar sosyal ve siyasi acidan da Onemli
goriilmekte ve toplumda sosyal ve ekonomik hayatin omurgasini olusturmaktadirlar.
KOBTI’lerin Uretime, istihdama ve istikrara olan katkilari bir yana, bunlarin da

otesinde daha biiyiik gorevleri bulunan kuruluslardir.

KOBI'ler ekonomik kuruluslar olduklarindan dolayr amaglari da oncelikle
ekonomiktir. Yani kit kaynaklar rasyonel bir bicimde kullanarak toplumda ihtiyac
duyulan mal ve hizmetleri en hizli ve ucuz bir sekilde saglayabilmek oncelikli
amagclarindandir. Bu amaclarini esnek yapilart ile serbest piyasa ekonomilerinde en

iyi bir sekilde yerine getirmeye calismaktadirlar.

Diger yandan bircok yazar KOBI'lerin yalmzca ekonomik agilardan iistiin
yonlerinin olmadigi, sosyal alanlarda da topluma biiyiik katkilarinin bulundugu,
toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde onemli pay sahibi olduguna isaret etmektedir.
Ekonomik sistemin bir parcasi oldugu kadar, sosyal sistemin de bir parcasidirlar ve

sosyal alana katkilarinin olmamasi diisiiniilemez.

Bir iilkenin biitiin cografik ve fiziki bolgelerine yayilmis olan KOBI’ler, o
tilkedeki bolgesel gelismislik farkliliklarinin  giderilmesinde, istihdam artist
saglanmasinda, bireylerin refah diizeylerinin artirilmasinda (gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda) ve sosyal diglanmanin ©Onlenmesinde etkili olmaktadir.
Biitiin bunlarin yaninda, KOBI’lerin toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve
sermayenin genis bir tabana yayilmasinda, ekonomide nitelikli ve deneyimli

isgiiciiniin olusmasinda vb. biiyiik oranlarda da katkida bulunmaktadir.

KOBI’ler goriildiigii gibi bircok amaca hizmet edebilmektedir. Bu amaglara
bagh olarak bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla Onemseniyorsa ona gore
politikalarda bir farklilasmanmn bir degisimin yapilmasi gerekecektir. Ornegin
tilkemizde oldugu gibi, herhangi bir iilkede eger biiyiik boyutlarda bir igsizlik sorunu
yasaniyorsa, o lilkede KOBI'lere yonelik politikalar olusturulurken, politikalart

olusturanlarin, bu agidan bir yaklagima sahip olmalar1 kaginilmaz olacaktir. Ulkelerin
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planli bir sekilde KOBI'lere yonelik strateji ve politikalar belirlemesi, kendi
yararlarina olacaktir. Nitekim {iilkemizde yakin zamanda uygulamaya konulan

“istihdamu tegvik” diizenlemesine bu agidan bakilabilir.

Dolayistyla bir iilkede, KOBI'ler gelistikge iiretim artar, issizlik azalir, gelir
dagilimi diizelir, ekonominin rekabet giicii artar, dig alim dis satim biiyiir, ekonomi
bir savunma giicli kazanir. Ayrica girisimcilik ruhu canli tutulur, tasarruf ve yatirrm
diizeyi de yiikselir. KOBI’lerin tiim bu yararlari yaminda, bulundugu iilkede
demokrasinin gelistirilmesinde ve ekonomik ve sosyal krizlerin daha hafif

atlatilmasinda oynadigi roller de gozden uzak tutulmamalidir.

1970 ve sonraki yillarda yasanan ekonomik krizler ve devaminda KOBI’lerin
esnek yapilar1 geregi piyasadaki issizlik ve yeni teknolojiye oyumu konusundaki
basarilar1 Tiirkiye’de ve gelismis iilkelerde ozellikle imalat ve hizmet sektoriinde
olmak iizere yaygin hale gelmislerdir. Ulkelerin yoneticileri KOBI’lerin 6zellikle
ekonomik kriz donemlerindeki avantajlarindan daha cok yararlanmak ve piyasalarin
kismen rahatlatiimas1 icin KOBI’lerin desteklenmesi ve tesvik edilmeleri geregini
kisa siirede benimsemis ve cesitli sekillerde KOBIi’ler desteklenerek tesvik

edilmislerdir.

Ozellikle 2008 yillinda baslayip 2009 yilinda da etkilerini daha siddetli bir
sekilde hissettirerek devam ettiren “Diinya Finans Krizi” nin yasandig1 bir donemden
gecmekteyiz. Bu durum bize her zaman yasayamayacagimiz somut bir durumu da
gostermektedir. Bu durumda gerek gelismis diinya ekonomilerinin gerekse
Tiirkiye’de ne gibi 6nlemler alinmakta oldugunu takip etmek miimkiin olmaktadir.
Simdiye kadar alinan tedbirler ile varilan sonuclara bakarak, ekonomik kriz ve

krizlerin fotografini ¢ekip, kismen incelemek miimkiin olabilmektedir.

Bu somut durum neticesinde konumuzu ilgilendiren KOBI’lerin sosyo—
ekonomik etkilerini de gozlemleyerek daha isabetli sonuglara varmak miimkiin
olabilmektedir. ‘2008 yili “Diinya Finans Krizi” neticesinde su tespitleri yapmak

miimkiin olmustur.
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® Finans sektoriinde baslayan ekonomik kriz sanayi sektoriinii dnemli

oranlarda etkilemistir.

o Uretilen mamullerin bir kismu, talep yetersizliginden, firmalarin elinde
kalmis ve dolayisi ile firmalar iiretim oranlarimi ve kapasiteyi diisiirme

yoluna gitmislerdir.

e Sanayi sektoriiniin onemli bir kismini olusturan ve imalatta bulunan

KOBI’ler, bu durumdan olumsuz etkilenmislerdir.

e Biiyiik firmalarin bir kismi kapanmis ya da biiyiikk oranlarda is¢i

cikartmak zorunda kalmistir.

e Piyasada bulunan bir¢cok sektorde, bir taraftan {retim disiisi

yasanirken diger taraftan da issizlik oranlar1 artmustir.

Bu olumsuzluklara karsi alinan onlem paketlerinin, istenen diizeyde ¢oziim
olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii; heniiz krizin ne kadar ve hangi oranda devam
edecegi tam olarak kestirilememektedir. Ancak buna ragmen alinan Onlem
paketlerinde KOBI’lere verilen kredi destekleri ve bazi sektorlerde (otomotiv, beyaz
esya ve gayrimenkullerde) OTV ve KDV indirimlerinin piyasada kismen canlanmaya

sebep olmalarina ragmen, istenen netice alinamamistir.

Kiiresellesen diinya piyasalarinin sonucu olarak, artan rekabet kosullar iginde
her gecen giin daha hizli ve etkin hareket etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenlerden dolayi isletmelerin iiretim kapasitelerini ve rekabet gii¢lerini arttirmak,
sanayi alanlarimi gelistirmek ve ulusal pazarlarim1 korumak icin ¢esitli destekler ve

tesvik mekanizmalar1 gerekmektedir.

ABD, AB ve Tiirkiye’de yapilan arastirma sonuglar gore, biiyiik isletmelerden
ziyade kiigiik isletmelerin daha fazla is ve istihdam alani olusturmasi KOBI’lere
duyulan ilginin artmasina neden olmustur. Boylece KOBI’ler goniimiizde adeta
istihdam politikalarinin vazgecgilemez kuruluglar1 haline gelmistir. Diger bir ifade ile

istihdam kelimesi KOBI’lerle biitiinlesmis durumdadir.

KOBIi’lerin 6nemi ile ilgili olarak, genelde iki yaklasimin one c¢iktigi

gozlenmektedir. KOBI’leri ekonomik sistem icinde desteklenmeleri gereken birimler
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olarak géren bu yaklasimlardan bir tanesi, KOBI’lerin istihdama olan katkilarin1 6n
plana cikarmaktadir. Bu goriis sahiplerine gore; KOBI’lerin istihdama olan katkilar:
hicbir sekilde kiiciimsenemez. Issizligin, yoksullugun ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin biiyilk sosyal sorunlarin basinda geldigi giiniimiiz toplumlarinda,

KOBI’lerin bu olumlu y&nlerinden yararlanmak 6n plana ¢ikmis durumdadir.

Ikinci yaklagimi One siirenler ise, KOBT’leri ekonomik sistemi canli ve
dinamik tutan birimler olarak gormektedirler. KOBI’lerin, istihdanmu koruma ya da
genisletme kaygisiyla degil, daha ¢ok ekonomik dinamizmi koruma ve artirma

nedenleriyle desteklenmesi gerektigi vurgusunu yapmaktadirlar.

Dolayistyla, birinci yaklastm KOBI’lerin sosyal yonleri, ikinci yaklasim ise
ekonomik yonleri iizerinde durmaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin sosyal ve
ekonomik dnemleri goriilebildigi gibi, gelecekte de KOBI’lerin hem ekonomik hem

de sosyal acilardan 6nemlerinin daha da artacagi diisiiniilmektedir.

KOBIi’lerin bir diger ozelligi, issizlik oranlarimin diisiiriilmesine olan
katkilarimin  yaninda, Ozellikle vasifsiz iscilerin istihdamina imkan saglayan
ekonomik birimler olmalaridir. Ulkemizde bazi bolgelerde vasifli is¢i sayis1 son
derece smrlidir. Vasif diizeyi diisiik kisiler, daha ziyade KOBI’ler tarafindan

istihdam edilerek ¢alisma hayatina katilmaktadirlar.

Diisiik egitim diizeyinde ve vasifsiz olan toplum kesimlerine istihdam saglayan
KOBIlerin, ekonomide issizligin diisiik oranlara cekilmesinde 6nemli bir gérev
istlendigi agikca goriilmektedir. Ancak bu yapinin “diisiik icretlere” ve “diisiik is
giivenligine” yol actig1 da bir gercektir. Bunun onlenebilmesi i¢inde devlet tarafindan
siirekli bir sekilde toplumun her kesimine yonelik egitim ve mesleki egitim kurslar

verilmelidir.

KOBIi’lerin iilke ekonomisi icindeki paylar1 goz oniinde tutuldugunda,
Tiirkiye ekonomisi geleceginin de KOBI'leri destekleyen politikalarin daha da
gelistirilmesine baghi olacagimi soylemek miimkiindiir. Bu amacla AB’nin
KOBI’lerle ilgili mevzuat1 ve uygulamalar1 da dikkate alinarak hazirlanan “KOBI

Eylem Plani’nda” yer alan KOBI'leri tesvik edici ve destekleyici diizenlemelerin
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tedbirlerin, faaliyetlerin ve projelerin en uygun sekilde uygulamaya gecirilmesi

saglanmalidir.

Ulke icinde bulunan kiigiik sermayenin, ekonomiye yatirim olarak dénmesinde
KOBI’lerin katkis1 biiyiiktiir. KOBI’lerin kredi kullamminda biiyiik isletmelere
oranla geride kaldiklari, daha ziyade kisilerin tasarruflarim1 degerlendirerek veya
banka dis1 kaynaklardan, isletme sermayesi tedarik ederek, iilke ekonomisi

bakimindan ilave bir sermaye birikimi sagladiklar1 sdylenebilir.

Ayrica girisimciligin, devlet eliyle desteklenmesinin gerekcelerinden birisi de,
kamu kesimimin ekonomideki payinin azalmasi / azaltilmasidir. Bu sekilde ortaya
cikan boslugun doldurulmasi, ancak daha kiigiik isletmelerin 6zel sektor eliyle
isletilmesiyle miimkiin olabilir. Bu durum ise bize bu alamn KOBI'lerle

doldurulabilecegini gostermektedir.

KOBI’lerin toplumsal yap: igerisinde 6ne ¢ikan 6nemli 6zelliklerinden bir
digeri de “orta simifi” temsil etmesidir. “Alt” “Orta” ve “Ust” gelir gruplarindan
olusan bir toplumda, orta sinifin gii¢lii olmasi, o toplumun hem ekonomik, hem de
sosyal yonden giicli ve dengeli olmasi anlamima gelmektedir. Orta smifin giiglii
oldugu iilkelerde, toplumun bireyleri arasindaki gelir daha diizgiin dagilmistir.
Smiflar arasinda ugcurum yoktur, sosyal huzursuzluklar oldukca diisiiktiir. Bu ylizden
tiim iilkelerde, daha saglikl1 bir toplumsal yapiya sahip olabilme amaciyla, orta sinifi
desteklemeye ve giiclendirmeye yonelik politikalar tercih edilmektedir. Gruplar
arasindaki denge, alt ya da iist gruplar lehine degistikce toplumsal yapinin giderek
saglhigini kaybettigi tespit edilmektedir.

Bu ozellikleri ile KOBI’ler, orta smifin giiclenmesine onemli katkida
bulundugu gibi, bizatihi orta sinifin kendisi de girisimciligin en énemli kaynagdir.
Girisimcilik belli bir birikim gerektirdigi icin, alt gelir gruplarinin bdyle bir sans
bulmalar1 ¢cok zor oldugu gibi, basariya ve statiiye kavusmus iist simflarin da,
girisimcilik dinamizmini kaybetmeleri ihtimali yiiksektir. Bu nedenle hem toplumun
saglikli bir sekilde gelisimi, hem de orta sinifin ve girisimciligin istenen diizeylere

gelebilmesi agisindan, KOBI’lerin varlig1 ve giiclii olmalar1 olduk¢a 6nemlidir.
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Tiim yukarida anlatilanlar neticesinde, 21. yiizyilin KOBI’ler yiizyili
oldugunu sodylemek herhalde yaniltici olmayacaktir. Gelismis ve gelismekte olan
iilke isletmelerinin % 99 civarindaki biiyiik bir kismi KOBI tarifine uygun
girisimlerden olugmaktadir. Kiiresellesme olgusu, 1980°1li yillardan itibaren, yeni
donemin ekonomik ve teknolojik kosullarina uygun olan, kiiciik girisimciligi on
plana getirmistir. KOBI’ler 6lcek ekonomisi yaklagimmin zayiflamasi, isletme
yonetimi anlayisindaki degisimler, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin de
avantajlarindan faydalanmanin bir sonucu olarak gelecegin model isletmeleridir

denilebilir.

Diinya iilkeleri AB ve Tiirkiye’de sosyo—ekonomik dokunun bozulmadan
saglam ve emin adimlarla yiiriitiilebilmesi icin, KOBI’lerin iyi tahlil edilip yasanan
ekonomik kriz ortaminda adeta birer aktor rol verilip ayakta tutulmalarina baglhdir.
KOBI’leri bu anlam ve amagcla kullanabilen iilkelerin ekonomileri ciddi zararlar
gormeyecegi gibi toplumsal krizleri de daha kolay atlatabilecegi diisiiniilmektedir.

KOBIleri giilii olan iilkenin sosyal ve ekonomik yapilari da giiclii olacaktir.
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