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DUZELTMELER
Tezin i¢inde yapilmis olan diizeltmeler asagida genel hatlariyla anlatilmistir:

Boliimlerde degisiklik yapilmis, 1. Boliimde konu olarak degisiklik yapilmazken, 2.
Boliimde uluslararasi diizenlemeler, 3. Boliimde ulusal diizenlemeler daha ayrintili
anlatilmsitir.

2. Bolimde uluslararasi diizenlemelerin yanisira, séz konusu belgelerin ulusal
diizenlemelere etkisi anlatilmistir.

Tez yargitay kararlar1 yoniinden zenginlestirilmis, konular daha ayrintili anlatilmaya
calisiimustir.

Imla hatalar1 diizeltilmistir.

Tezin ilk savunmasindan sonra yapilan aragtirmalar sonucu elde edilen bilgiler ilgili
boliimlere eklenmistir.

Daha once sunulan tezde eksik kaldigini diisiindiiglim kimi bilgiler eklenmis,

ifadelerde diizeltme yapilmistir.
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Kadina yonelik siddet yaygin bir toplumsal sorundur. Biitliin diinyada her yerde, her
yas ve cinsiyete karst uygulanan bir insan hakki ihlalidir. Aile i¢inde siddet daha ¢ok ese
yonelik ve erkegin kadina uyguladigi siddet bigiminde olmaktadir. Kadina yonelik siddetin
kaynaginda cinsiyet ayrimciligi yatmaktadir. Ancak, sorunun mahrem olarak algilanmasi
nedeniyle konuyla ilgili yapilan ¢alismalar hala sinirli sayidadir. Bu ¢alismamizda, aile ici
siddetin ozellikle kadina yonelik siddetin toplum {tizerindeki etkileri ve 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun bu alanda yaptig1 iyilestirmeler incelenmis olup, sorunun

¢Oziimii icin yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur.



ABSTRACT

Violence against women is a common social problem. Violence which is an
infringement of the human rights, as universal problem, against every people from all ages
and all sexes. Studies made on this subject are limited because it is believed to be a private,
hidden, confidental matter. Gender unequality is origine to violence against women. It is
important to relaize studies to instigate the examination and the understanding of the violence
against women by every one in the society also to present the things te be done for its
solution. In this research; the implications of violence, especially the violence against women,
for the community and the improvements on this field by the protection of the family law no
4320 have been analysed. Furthermore, resolutions have been offered for the issue stated in

the research.



ONSOZ

Tezin girig boliimil, aile i¢i siddet konusunu ve kisaca bu konudaki hukuksal gelismeyi

anlatmaktadir.

Birinci boliimde, siddet tanimi, ¢esitleri, etkileri, aile ici siddet ve hukuki olarak ele

alinmasi anlatilmistir.

Ikinci boliimde, aile ici siddetin uluslararasi belgelerde ele almisi ve kisaca

uygulamasi ele alinmistir.

Uglincii boliimde, aile i¢i siddet konusunda yapilan ulusal diizenlemeler ve o6zellikle

4320 sayil1 Kanunun uygulanmasi, alinacak tedbirler ve sonuglar1 incelenmistir.
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GIRIS

Insanlik tarihiyle neredeyse 6zdes bir siireci kapsayan siddet olgusu, kendisini
cok farkli tiirlerde ve bicinlerde gostermektedir. Boylesi bir tarihsel gecmisle ve
bir¢ok bireysel ve toplumsal 6gelerle beslenen siddetin barindigi karmasik yapi, onun

tanimlanma ve ortaya ¢ikarilma zorlugunu da beraberinde getirmektedir.

Oyleki siddet, giiniimiizde yasamimmizin bireysel ve toplumsal boyutunda
karsilasabilecegimiz bir olgu durumundadir. Duygusal, s6zel, fiziksel, cinsel, siyasal
ve daha bir¢ok boyutta kendini gosteren siddet olgusu, dogaldir ki, aile i¢inde de

goriilebilir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hukuk alanindaki en biiylik devrimlerden birisi
1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul edilerek yiirtirliige konulmasidir. Dini
esaslart dikkate alarak hazirlanmis Mecelle’nin yiiriirliikten kaldirilarak, ¢agdas ve
akla dayal1 bir kanunun yiiriirlige konmasi ger¢ekten Tiirk hukuk sisteminde atilmig

onemli bir devrimdir.

Yeni Medeni Kanununda kadin - erkek esitligi, tek evlilik, mirasta esitlik,
bosanmanin mahkeme kararina dayandirilmasi gibi 6nemli yenilikler getirilmis olup,
Aile Hukuku yeni bir bakis acisiyla diizenlenmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra
diinyada insan haklari, sosyal haklar, kadin haklar1 ve ¢ocuk haklar1 gibi konularda
onemli degisimler yaganmistir. Bu degisimlere uygun olarak kanunlarda da 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler tarafindan kadin
haklar1 ve ¢ocuk haklarina iliskin olarak hazirlanan soézlesmeler bazi ¢ekincelerle
iilkemiz tarafindan da kabul edilerek imzalanmistir. Isbu sézlesmeler ve yasanilan bir
takim olaylar sonucunda kadin ve c¢ocuklarin siddete karsi korunmasi amach

kanunlar iilkeler tarafindan kabul edilmeye baglanmustir.

Kadina yonelik siddet hemen hemen biitiin toplumlarda goriildiigi gibi,

kadinlar aile icinde siddet uygulayan kisilerce dayak, tecaviiz, cinsel, sozlii ve ruhsal

1



saldir1 tiirlerine maruz birakilmaktadir. Kadinlarin ekonomik olarak erkeklere gore
daha dezavantajli durumda olmalart onlarin giderek siddet ortaminda kalmalarina
neden olmakta, siddetten uzaklagsma yollarin1 bilmemeleri bilseler de bir¢ok engelle

karsilagsmalar1 sebebiyle hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalar1 zor olmaktadir.

Kadina yonelik siddetin goriiniir hale gelmesi, tanimlanmasi ve siddetin
Onlenmesi konusunda hiikiimetlere sorumluluklar yiiklenmesi, aile i¢i siddet

konusunda 6zel kanunlarin ¢ikarilmasini gerekli kilmistir.

Aile i¢i siddetin Onceleri mahrem bir konu olarak degerlendirilmesi, aile
kurumunun insan haklari karsisinda asir1 degerli goriilmesi, toplumsal orgiitlenisteki
mevcut yetersizlikler ve isleyisler kadina yonelik siddetin yakin zamanlara kadar

gozle goriinmezligine yol agmistir.

Siddet sadece temel haklarin ihlali olmayip, kadinlarin fiziksel ve ruhsal
sagliklarini etkilemekte, kadin ve erkek arasindaki fiili esitsizligi derinlestirmekte her
alandaki yagsama katilma haklarini ve becerisini ihlal etmektedir. B.M Genel Tavsiye
No:19 (11.oturum, 1992) Oyle ki, kadina ydnelik siddet, ayrimcili1 ve esitsizligi

stirekli hale getirerek kadin hayatinin denetlenmesinde basvurulan bir ara¢ olmustur.

Kadimin sadece evde degil, toplumsal yasamin her alaninda siddete maruz
kaldig1 ve savaglarda ilk magdur olduklar1 gerceginin dile getirilmesi ancak yakin
gecmiste kadin hareketi savunucularinin israrli ve yorucu calismalarinin bir sonucu

olarak gerceklesmistir.

Uluslararas1 Kadin Hareketinin miicadelesiyle bu durum goriiniirliik kazanmis
ve kadma kars1 ayrimcilik ve siddet konularindaki bilinglenme ilk kez 1993 de
Viyana da toplanan Diinya Insan Haklar1 Konferansinda uluslar arasi hukuka

yansimaistir.

20. ylizyilin sonunda kadina karst siddet konusu hiikiimetlerin giindem

maddesi olarak bir zemin kazanmis, kadinlarin evrensel hukuku sayilan Kadinlara
2



Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 1979 yilinda siddet
konusuna yer vermeden yiiriirliige girdiginden, ancak seksenli yillardaki gelismeler
karsisinda CEDAW Komitesi 19 no.lu genel tavsiye karar1 (1992) ile kadina karsi
siddeti ayrimcilikla iliskilendirerek devletleri siddeti onleme konusunda sorumlu

kilmastir.

Ulkemizde de 1997 — 1998 li yillarda, klasik ceza hukukunun mala kars1 ve
sahislara karsi hiikiimlerinin yaninda, 0zel bir kanun ile aile bireylerinin siddete
karst korunmasi 4320 sayili kanunla giindeme geldi. Toplumun kadina 6nyargili
bakigi, aile mahremiyetine karigmama anlayigi, kadinin korktugu igin sikayet
edememesi, siddet denilince akla ilk gelenin darp olmasi ve diger durumlarin nazara
alinmamasi gibi nedenler kanunun hayata geg¢mesini engelledi ve kanun ilk
zamanlarda fazla uygulama alan1 bulamadi. Ozellikle kanunu uygulamakla gorevli
emniyet mensuplari, saver ve hakimi igeren {iglii mekanizmanin aile mahremiyetine
miidahale etmek istemeyen tutumu, siddet kavramini sadece fiziksel darp olarak
gormeleri, hakaret kiifiir ve duygusal baskiyr siddet olarak gérmemeleri kanunun

uygulanmasini zorlastirmistir.

4320 sayili Kanundaki hiikiimler 6zellikle kocalarin eslerine karsi yaptiklar
siddeti nazara alarak diizenlenmis olmakla birlikte amag, ayn1 c¢ati altinda yasayan
bireylerin birbirine kars1 uyguladiklar1 siddete karsi ceza vermek degil, siddete

ugrayan kisiyi tedbir uygulayarak diger esi siddetten korumaktir.

Anayasanin 41. maddesi "devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmas: i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilatt kurar" hilkmii geregi
koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi diizenlenmistir. Bu kanunun diizenlenmesi
sonucunda iilkemizde de siddete ugrayan kadin ve aile bireylerinin mahkemelere
basvurarak koruma emri alabilmelerini saglayacak hiikiimler Tiirk hukuk sistemine

dahil edilmistir.



BIRINCi BOLUM

SIDDET VE AILE iCi SIDDET KAVRAMI

A. Siddet Kavramm

1. Siddet Nedir

Siddet, insanlarin bedensel veya ruhsal a¢idan zarar gérmelerine, yaralanmalarina

ve sakat kalmalarina neden olan bireysel veya toplu hareketlerin tiimidiir'.

"Kadinlara Kars1 Siddet'i Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya iliskin

"2

Inter Amerikan Sozlesmesi'nde"? siddetin fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet bigiminde

olabilecegi belirtilmistir®.

Diinya Saglik Orgiitii ise, siddeti, sahip olunan fiziksel gii¢ ya da kudretin, tehdit
yoluyla ya da dogrudan kendine, birbagka insana, bir gruba ya da topluma karsi
yaralanma, fizyolojik hasar, gelisme bozuklugu ya da gerilikle sonug¢lanacak ya da
sonuglanma olasilig1 yiiksek bir bicimde uygulanmasi olarak tanimlamaktadir. Bu
tamim, “ailede ve genel toplumda olusan; dayak, g¢ocuklarin cinsel istismari,
drahoma/baslik parasi ile iliskili siddet, 1rza gegme, kadin siinneti ve kadina zararh
olan diger geleneksel uygulamalar ve somiirii ile iligkili siddet, isyeri, egitim

kurumlan ve diger yerlerde karsilagilan cinsel siddet, fahiselige zorlama, devlet

! Nazan Bilgel; “Bursa il Merkezinde Kadinlara Yénelik Siddetle Ilgili Durum Saptamast
Aragtirmas1” 2001 (Cevrimigi) http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/ders5.html 16.10.2006

2 (Cevrimici) www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/kadina_siddet.htm

% [zzet Dogan; "Kadina Yonelik Siddet Uluslararasi Belgeler 4320 Sayili Ailenin Korunmasina iliskin
Yasa Ve bu yasada yapilan degisiklikler {izerine bir inceleme" Istanbul Barosu dergisi Cilt:82 Say1:3
Y11 2008 5.1224 (Diizeltme)
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tarafindan islenen veya g6z yumulan siddeti iceren fiziksel, cinsel ve psikolojik tiim

siddet bigimlerini ” kapsar*

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli ve 44/104 sayili
karart ile ilan edilen Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesi’ne Dair Bildiri'nin® 1.
maddesinde kadinlara kars1 siddet terimi, « Ister kamusal isterse ézel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik act veya izdirap veren veya
verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir ” seklinde
tanimlanmis, 2. maddesinde de kadinlara karsi siddetle ilgili asagida belirtilenlerle

siirli olmayarak su 6rnekleri vermistir:

a) Aile icinde meydana gelen dovme, kiz ¢ocuklarinin cinsel istismari, evlenirken
verilen baslikla ilgili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, cinsel organlar1 daglama ve kadinlara
zarar veren geleneksel uygulamalar, nikahsiz yasayan ciftler arasindaki siddet ve
somiirmek i¢in uygulanan siddet de dahil fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet

uygulanmast;

b) Toplum i¢inde meydana gelen tecaviiz, cinsel istismar, ¢alisma hayatinda, 6gretim
kurumlarinda ve diger yerlerde cinsel taciz, kadin satis1 ve zorla fahiselestirme de

dahil, fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet;

¢) Nerede meydana gelirse gelsin devlet tarafindan islenen veya hos goriilen fiziksel,

cinsel ve psikolojik siddet.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin 2 Subat 1996 tarihli
Kadinlara Yonelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raportdrii Radhika
Coomaraswamy'nin  1995/85 Sayili insan Haklar1 Komisyonu Karar1 Uyarinca
sunulan, Aile i¢i Siddete Iliskin Cergeve Mevzuat Orneginde ise, aile ici siddet

eylemleri basit saldirilardan, agir dayak, kagirma, tehdit, gozdagi, zorlama, {izerine

*Hayri Domani¢, Yaratihstan Bu Yana Kadin Haklarimn Gelisimi, Ocak 2007 istanbul s.139
® (Cevrimigi) www.unicankara.ortg.tr/doc_pdf/metin139pdf (Diizeltme)
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yiirlime, kiigiik diisiiriicii sozlIii taciz, zorla veya hukuka aykir1 olarak haneye girme,
kundaklama, miilkiin tahribi, cinsel siddet, evlilik i¢i tecaviiz, drahoma ya da baglik
parasia bagh siddet, kadin siinneti, fahiselik yaptirmak sureti ile istismara bagh
siddet, evde calisan kadin hizmetlilere kars1 siddet ve bu eylemleri gerceklestirmeye
tesebblis etmeye dek, bir aile {iyesi tarafindan kadinlara uygulanan, cinsiyete dayali
tiim fiziksel, psikolojik ve cinsel kotii muamele eylemleri "aile i¢i siddet" seklinde

tanimlanmaktadir®.

Bilindigi iizere, siddet biitlin diinyada, her iilkede, her yorede ve herkese karsi
uygulanan bir insan hakk: ihlalidir. Siddet uygulanmasindan her yas grubu, her iki
cinsiyet, hatta her canli nasibini almaktadir. Ne var ki "Kadina Yonelik Siddet'te
siddet uygulanmasinin temelinde kadin ve erkek arasindaki esitsizlikler ve sahip
olduklart giicler arasindaki dengesizlik sonucu kadina, "cinsiyeti" nedeni ile yapilan

uygulama yatmaktadir.

Buradaki cinsiyet kuskusuz "biyolojik cinsiyet" olmayip "toplumsal
Cinsiyet"tir yani erkeg§e ve kadina toplumun bigtigi roller ve bireyden olan
beklentileridir’. Diger bir deyimle, kadina karsi siddetin temelinde toplumsal cinsiyet

ayirimcilig yatmaktadir.

Kadma yonelik siddet ¢ok yaygin bir olgudur. Bu yayginligin sebebini sosyal
bilimciler siddetin, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin siirdiiriilmesi i¢in kullanilan bir
tehdit, bir ara¢ olmasina baglamaktadlrlarS. Kadinlar, kendilerine verilen rolleri
yerine  getirmedikleri distintildiiglinde erkekler tarafindan siddet gorerek
cezalandirilmakta ve kendilerine rolleri hatirlatilmaktadir. Konunun daha da tziicii

tarafi, boyle bir ortama dogup biiyliyen kadinlar kendilerine uygulanan muamele ve

® Dogan; 5.1224 (Cevrimici) (www.turkhukuksitesi.com/makale_930.htm .)

” Ibrahim Balcioglu, “Siddetin Dogal ve Toplumsal Kaynaklari” Biyolojik, Sosyolojik, Psikolojik
Agidan Siddet, istanbul, Sokmen Matbaacilik, 2000, s.51

8 Ayse Akin; 1. Kadin Saghg Kongresi “ Kadma Yonelik Siddet” 20-22 Mart 2008 Ankara
(Cevrimigi)

(www.medimagazin.com.tr/mm_kadina_yonelik_siddet_ve_hekimler 8211i_ky 51030.html)
(Diizeltme)
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siddeti icsellestirmekte ve giderek bu uygulamalari "normal", "olagan"

gormektedirler. Bu durum ise ¢6ziimsiizliigiin siirmesini beslemektedir”.

Uzun yillar boyunca gormezden gelinen, olagan kabul edilen, ya da 6zel
mesele olarak goriilen kadina yonelik siddet artik gilinlimiizde bir insan hakki ihlali
olarak kabul edilmekte, hem toplum hem de devlet tarafindan tolerans
gosterilmemesi gereken 6nemli bir halk sagligi ve kadin sagligi sorunu olarak ele
alinmaktadir. Ancak, burada vurgulanmasi gereken nokta, kadina yonelik siddet
onlenebilir toplumsal bir saglik sorunudur ve kadina yonelik siddetle miicadele bu

anlamda énem kazanmaktadir'®.

Kadinlarin yasadiklari siddetin giin 1s181na ¢ikist ¢ok yakin zamanlara rastlar.
Oyle ki Diinya Saglik Orgiitii bile bu olgunun tanimlamasini ancak 1993'te yapmustir.
Ne var ki, artik ulusal ve uluslararas: diizeyde konu daha sik ve daha kapsamli ele
alinmaktadir. Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu 51. Oturumunda en
agirhkli  konulardan biri "Kadina Yénelik Siddetin  Onlenmesi"dir.  Sonug
bildirgesinde; kadina yonelik siddetin Onlenebilmesi i¢in, toplumsal cinsiyet
aymrimeiliginin ortadan kaldirilmasi, kadinin giiglendirilmesi, konunun ¢oziimiine
"kiz ¢cocugu'"nun ele alinmasi ile baslanmasi ve sektorlerin giiclii bir savunuculuk

yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir™.
2. Siddet Nedenleri

Siddet nedenleri cok ¢esitli ve karmasiktir. Kolay anlasilabilmesi acisindan genel

anlamiyla siddetin, 6zel anlamiyla ise aile i¢i siddetin nedenlerini, biyolojik nedenler,

% Feride Yildirim Giineri, “Aile i¢inde Kadina Yoneltilen Siddet” Evdeki Terdr: Kadma Yénelik
Siddet, Istanbul, Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 1996, s.87-88
' Giineri, s. 88

11 Ayse Akn; 1. Kadin Sagligi Kongresi “ Kadina Yonelik Siddet” 20-22 Mart 2008 Ankara

(Cevrimigi)
(www.medimagazin.com.tr/mm_kadina_yonelik_siddet_ve_hekimler 8211i_ky 51030.html
(Diizeltme)
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psikolojik nedenler ve sosyal nedenler olmak {izere ii¢ ana baglik altinda toplamak

mimkiindiir:
a- Siddetin Biyolojik Nedenleri

Biyolojik nedenler arasinda, erkeklik hormonlarinin etkisi,  sizofreni,
paranoid sizofreni gibi baz1 akil hastaliklari ile antisosyal kisilik bozuklugu gibi bazi
ruhsal bozukluklar sayilabilir’?. Saldirgan yani siddeti uygulayan aile bireylerinin
biiyiik oranlarda erkek olusu ve bu saldirgan davraniglarin ilerleyen yasla birlikte
azalmaya baslamasi, erkeklik hormonlarinin siddet davranmisinda etkili oldugunu
diisiindiirmektedir®. Hezeyanlar, halliisinasyonlar (gercekte var olmayan seyleri
gérme, duyma veya kokusunu alma), gerceklikten uzaklagsma, duygusal cevaplarin
kaybi, sosyal iliskilerin bozulmasi gibi belirtilerle ortaya ¢ikan sizofreni ve bunun
0zel bir ¢esidi olan siiphe, kiskanglik, kendini begenmislik gibi duygularin 6n plana
ciktig1 paranoid sizofreni diye adlandirilan akil hastaliklari da biyolojik nedenler
arasindadir™®. Sorumsuz, tepkici ve diislincesiz hareket etme, vicdansizca ve sug
niteliginde davraniglar gosterme ve bunlardan hoslanma bigimindeki tutumlarin

gorildigii antisosyal kisilik bozukluklar1 da siddetin biyolojik nedenlerindendir®.
b- Siddetin Psikolojik Nedenleri

Duygusal baski ve sorumluluklardan kurtulma, hayal kirikliklari i¢in ¢ikis yolu
bulma, isteklerini ger¢eklestirme, empati yeteneginin olmamasi Ve aile i¢i siddetin oldugu bir

ailede biiyiime gibi nedenler psikolojik nedenler olarak sayilmaktadir™.

12 Meral Tekin, F. Dilek Goziitok, Ankara Gecekondularinda Yasayan ve Siddete Karst Egitim Alan
Kadinlarin Eglerarasi Siddet Ag¢isindan Konumlari: “ Siddete Ugrayan Kadinlara Yasal haklar,
Firsatlar ve Bunlar1 Kullanma Amagh Bilgilendirme/Bilinglendirme Projesi”, Ankara, Kadin
Dayanigma Vakfi, 1996, s.3

13 Tekin, Géziitok, s.2

14 Balcioglu, s51

5 Selguk Aric,” Aile ici Siddet Ve Nedenleri Nelerdir”(Cevrimigi)
www.selcukarici.com/psikoloji_psikiyatri_yazilari/aile_ici_siddet.txt 27.05.2009 (Diizeltme)

18 Tiilin Giingen Icli, “Ailede Kadina Karsi Siddet ve Kadin Suglulugu” Ankara, Devlet Bakanligi
Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii, Bizim Biiro Basimevi, 1995, s. 2-9
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c- Siddetin Sosyal Nedenleri

Siddet uygulama, 6grenilebilen bir davranistir. En 6nemli 6grenme kaynagi
ise, siddeti uygulayan kisinin kendi ailesidir. Cocukluk ve genclik donemlerinde, aile
ici siddetin uygulandig1 bir ortamda yetisenlerin, siddet gosterme egilimine sahip
olduklar1 gésterilmistir”. Ayrica siddetin, toplum tarafindan paylasilan bir deger
yargisi olarak kabul edilmesi ve kusaktan kusaga aktarilmasi da sosyal bir neden
olarak kabul edilmektedir'®. Toplumlarin sahip olduklari iletisim becerilerinin
yetersizligi, duygu ve diislincelerin kiskirtict bigimlerde ifade edilmesi aliskanligi,
bilingsizce yapilan suglamalar, hatali namus ve ahlak anlayislar1 da siddetin sosyal
nedenleri arasinda sayllabilirlg. Yoksulluk, hayat karsisinda sanssiz olmak,
beklentilerin ve kazanilmig niteliklerin yoksunlugu gibi sosyo-ekonomik baski
unsurlart da siddet uygulamasina neden olabilir. Alkol ve madde bagimlilig1 olan
kisiler ise gerek bu sosyal faktorlerin gerekse kullandiklari bagimlilik yaratan
maddelerin neden oldugu ruhsal etkiler sonucunda siddet uygulamaya daha ¢ok

yatkindirlar®.
3. Siddet Cesitleri

Siddet, uygulanist ve siddetin uygulandig: kisiler dikkate alindiginda farkl
sekillerde ortaya c¢ikabilir. Uygulamigina gore, fiziksel, duygusal (psikolojik),

ekonomik ve cinsel siddetten s6z edilebilir.

Y Tiilin Giingen Igli, “Tiirkiye’de Kadm Suclulugunun Aile i¢i iliskiler ve Aile Yapisi A¢isindan
Incelenmesi ” 20. Yiizyilin sonunda Kadilar ve Gelecek Konferansi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaylari, 19-21 Kasim 1997, s.151
18 Icli, age.s, 151
19 Nazan Bilgel; “Bursa il Merkezinde Kadinlara Yénelik Siddetle Ilgili Durum Saptamasi
grastlrmasf’ 2001 (Cevrimigi) http://www?20.uludag.edu.tr/~nazan/ders5.html 16.10.2006

Bilgel, a.y
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a- Fiziksel Siddet

Aile igi siddetin en sik olarak uygulanan bigimidir. Sarsma, hirpalama, tokat
atma, dayak atma, bireye cisimler atma, duvarlara vurma, sacindan tutup yerlerde
stiriikleme, itme, sopa ve odun ile dovme, ellerini kollarin1 baglama, kesici delici
aletlerle iizerine yiiriime ve bunlart kullanarak kisiyi yaralama, atesli silahlar

kullanma, kisileri oldiirme gibi durumlar fiziksel siddet uygulamalaridir®.

Uluslararast Af Orgiitiiniin (Amnesty International) 2004 yilinda yaymlanmis
raporuna gore: "Diinyada {i¢ kadindan birinin fiziksel siddete ya da cinsel tacize
maruz kaldigi, bu durumun sadece geri kalmis {ilkelerde yasanmadigi, ornegin
Ingiltere'de her dort kadindan birinin erkeklerin siddetine maruz kaldigi ayrica
diinyada cinayete kurban giden kadinlarin %70 nin esleri tarafindan 6ldiiriildigi" bir

gercektir®.
b- Duygusal Siddet

Duygusal siddet, duygularin ve duygusal ihtiyaglarin, karsi tarafa baski
uygulayabilmek icin tutarli bir sekilde istismar edilmesi, bir yaptirim ve tehdit araci
olarak kullanilmasidir®. Duygusal siddetin amaci, kurbanin kendine ait saygisini
kaybettirmek, korkutmak, kendini gii¢siiz hissetmesini saglamaktir®®. Sevgi ve ilgi
yoklugu, sevecen davranmamak, asagilama, beceriksizlikle suclama, kiigiik gdrme,
insanin i¢indeki umutlar1 yok etme, zor giinlerde, hastaliklarda destek vermeme,

yardimct olmama, yasanacak giizellikleri paylagmama, inandigi 6nem verdigi

2 Ayse Betiil Nuroglu, “Aile I¢i Siddet Arastirmas1” (Cevrimici)
http://www.ucansupurge.org/arsiv/www.ucansupurge.org/index2ed8.html?option=com_content&task
=blogsection&id=6&Itemid=47&limit=15&limitstart=495 14.07.2003

?2 Uluslararasi Af Orgiitiiniin (Amnesty International) 2004 yilinda www.amnesty.org adresinde
yayinlanmis raporu (Diizeltme)

% Giineri; s. 87-88

? Aysel Yildirim, Siradan Siddet Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetin Toplumsal Kaynaklar,
Istanbul, Boyut Kitaplari, 1998, s. 192; ayni1 goriis i¢in bakimz Mehmet Ali Ugar, Aile I¢i Siddet ve
Aile Koruma Yasasi, Ankara, 2003 s.81
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degerleri gormezlikten gelme, yabanci gibi davranma gibi 6rnekler, duygusal siddet

kapsamindadir®.
c- Sozel Siddet

S6z ve hareketlerle bir bireyi korkutma, sindirme, cezalandirma ve kontrol
etme araci olarak kullanilmasidir®®. Sézel siddete iliskin davranislardan en belirgini,
kisinin deger verdigi konulara yonelik giiven sarsmak ve kisiyi yaralamak amaciyla
belirli araliklarla ¢cok agir hakaret ve sozler soylemektir. Kisiyi kiigiik distirticti adlar
takmak ve sik sik olumsuz bir sekilde elestirmek ve alay etmek de sozel siddet

kapsaminda degerlendirilmektedir27.
d- Cinsel Siddet

Cinsel Siddet, kisinin istegine aykir1 olarak cinselligin bir sindirme denetleme
ve tehdit araci olarak kullanilmasidir®®, Ornegin, kadinla zorla iliskide bulunmak,
asirt kiskanclik, evlilik i¢i tecaviiz, ensest ve ayrica kisiye bir esyaymis gibi
davranmak, cinselligi bir cezalandirma yontemi olarak kullanmak, duygusal baski
kurarak cinsel iliskiye zorlamak, tecaviiz etmek, istenmeyen cinsel pozisyonlara

zorlamak, fuhusa zorlamak.

Avrupa Birligi'nde, Topluluk miiktesabati i¢inde yer alan 76/207 sayili
yonergede, 2002°de yapilan degisiklikte cinsel taciz, bir kisinin cinsiyeti ile iligkili

olarak yapilan "istenmeyen bir davranis" olarak tanimlanmistir®.

Bu davranisin "kisinin onurunu zedeleme" ya da "sindirici, diismanca, kii¢iik
§ § Y $ ¢

diistiriicii, asagilayict ve saldirgan bir ortam yaratma" amaciyla yapilmis olmasi

®Nuroglu, a.y

2 Ucgar, s.81

% Neslihan Stimer, “Kiiltiir, Yasa ve Aile ici Siddet” 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek
Konferansi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlar1, 19-21 Kasim 1997,
s.133

28 Giineri,s.89; Stimer, s.134

2 (Cevrimigi) www.turkhukuksitesi.com » ... > Bilimsel Incelemeler - web 25.09.2003. (Diizeltme)
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disinda, bu etkiyi dogurmasi da yeterlidir®®. Cinsel taciz ise cinsel nitelikli "sozlii,
sozsiiz ya da fiziksel istenmeyen davranis" olarak herhangi bir bi¢cimde ortaya
c¢ikabilir. Kisinin onurunu zedeleme amacl ya da etkili cinsel nitelikli davranislar,
ozellikle sindirici, diismanca, kii¢iik distriicii, asagilayic1 ve saldirgan bir ortam

yarattiklar1 zaman, cinsel taciz kapsamina girerler™.
e- Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, ekonomik kaynaklarin ve paranin kisi {izerinde bir
yaptirim, tehdit ve kontrol araci olarak diizenli bir sekilde kullaniimasidir®”. Ornegin,
kadinin gelirine-mallarina el koymak, kadini ailesinden katki saglamaya zorlamak,
kadinin gelirini kumarda, ickide harcamak, kadinin ve cocuklarin ihtiyaglarin
karsilamamak, kazanci oldugu halde erkegin kadini ve ¢ocuklarimi yokluk i¢inde

birakmasi gibi tutumlardir®,
4. Siddetin Kabullenme Big¢imleri

a- Siddetin Korku ve Caresizlik Nedeni ile Kabullenilmesi

Siddetin siklik ve derece olarak ¢ok yogun oldugu ve uzun siiredir
uygulanmakta oldugu durumlarda ese karsi korku duygusu agir basmakta, esini
terketmesi durumunda 6lim tehdidi ile kars1 karsiya kalacagini diisiinmekte, bu
yiizden siddete karsi hicbir sey yapmamaktadir. Bu durumun duygusal sonucu

yasama kiiskiinliik, bosluk duygusu ve kocaya duyulan nefret olmakta®, siddet goren

%0 Nesrin Reis, “Kadima Uygulanan Cinsel Siddet ve Kadin Sagligima Etkisi” 4. Ulusal Kadin
Calismalar1 Toplantist ““ Kadin Sorunlarinin Coziimiine Dogru Yontem, Strateji ve Politikalar”, Izmir,
Ege Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Ege Kadin Arastirmalari
Dernegi, 1998, s.151

% Bilgel, a.y

%2 Giineri, s. 88-89

%Dogan, 5.1224

(Diizeltme)

¥ Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, 2. Basim Ankara, Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, 2000

s.156
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kadin ekonomik bagimlilik, cocuklarin varligi, gidecek yerinin olmamasi ve

geleneksel zihniyet nedeniyle evlilige katlanmak zorunda kalmaktadir®.

Ayrica, istismarcinin misilleme yapacagi korkusu, kadinlarin séz konusu
durumu sir olarak saklama nedenlerinden biridir. Siddete maruz kalan bir kadin
sunlar1 sOylemistir: "Biliyordum ki onlara gercekten olanlari sdylemis olsaydim
polisi ¢cagirirlardi ve onlar da olay: kayitlara gegirirlerdi ve sonra bu manyaktan beni

korumalar1 i¢in 24 saat yanimda olmalar1 gerekirdi, ama bunu garanti edemezlerdi"®.

b- Siddetin Mesrulastirma ve Rasyonalizasyon Yolu ile

Kabullenilmesi

Siddet goren kadinlarin biiyiikk kismimin siddeti kavramsal olarak “normalize
etmek” (normal olarak gorme) egiliminde olduklari gdzlenmistir. Bu islemin
gergeklestirilmesinde siddetin mesrulastirilmasi ve siddetin rasyonalizasyonu®” olmak

tizere iki ayr1 mekanizma bulunmaktadir.

Aile i¢i siddetin toplumsal yapinin dogal bir pargasi oldugu inanci, kadinin
uygulanan siddette zaman zaman sucun kendisinde olduguna inanmasi ve kadinin
siddeti kadercilik olarak benimsemesi mesrulastirmanin unsurlarini olusturmaktadir.
Bu nedenle, siddet goren kisi kendisini ¢evreleyen toplumsal ve kiiltiirel degerlere
atifta bulunarak siddeti dogrulama yoluna gitmektedir. Siddetin rasyonalize
edilmesinin mesrulastirma eyleminden farki ise, siddet gorenin, siddeti iliskinin
icinde var olan temellere dayandirarak dogrulamaya c¢aligmasidir. Bu anlamda,

mesrulastirma eylemi “siddetin toplumsal bir norm oldugu inanc1”, rasyonalizasyon

% Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, . 157

% Cinsiyete Dayali Siddet Olgularina Saghk Personelinin Yaklasimi, Insan Kaynagim Gelistirme
Vakfi, 2005 (Cevrimei) www.ikgv.org/kitaplar.htm - Onbellek

% Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari 5.158 (Diizeltme)
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eylemi ise “iliskinin 6zgiin kosullarindan yola ¢ikilarak siddeti normalize edecek

(normal gorecek) neden - sonug iliskileri kurma ¢abasi” olarak tanimlanabilir®.

Esin siiregelen issizligi, isten atilmasi, ekonomik yetersizlik, esin ev disi
kisisel iliskilerindeki aksakliklar ve sorunlar, kadinin siddeti mazur gormesine ve
siddetin bu sekilde rasyonalize edilmesine neden olur. Siddet uygulayanin daha sonra
pismanlik davranislar sergilemesi durumunda kadin, esinin hatasinin farkina vardigi

mantig1 ile hareket ederek, esini mazur gorebilmektedir®.
B. Aile ici Siddet
1. Aile ici Siddete Genel Bir Bakis

Kisinin beden ve ruhsal acidan zarar gérmesine, yaralanmasina veya sakat
kalmasina neden olan davranislar aile i¢inde gergeklesiyorsa; “Aile ici siddet” sz

konusudur®.

Kisilerin beslenme ve bakim gereksinimlerini karsilayan, giiven duygusu
veren, beden ve akil sagligin1 koruyan ve gelistiren bir birim olmas1 gereken aile,
cogu kez, her cesit siddetin beslendigi ve uygulandigi tek odak olmaktadir®. Aile
disinda gerceklesen siddet igin toplum sorumlu tutulurken, aile i¢cinde olusan siddet
gizli kalmakta, 6zel hayat olarak kabul edilmekte, cogu kez de olagan ve yasal olarak
karsilanmaktadir. Aile i¢i siddet ile ilgili olarak gelisen kamuoyu bilinci ise ¢ok
degiskendir42. Boyle bir siddetin varligina inanmama ve inkar etme seklinde goriisler

olabildigi gibi, bu tiir bir siddeti onaylayan goriisler de olabilmektedir.

Aile i¢i siddete tim diinyada ve her sosyo-ekonomik seviyede

rastlanmaktadir. Tiim diinyadaki her 1tk ve lilkeden dort aileden birinde aile i¢i siddet

% Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuclari, s. 160-161

% Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s. 21(Diizeltme)
“0 Aille i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s. 7

4 Giineri, s.87

*2 Giineri, a.y.
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yasandig1 tahmin edilmektedir. Ulkemizde de, yaygin olan aile i¢i siddet vakalariyla
ilgili olarak, son 5 yilda 1230 kadin ve ¢ocugun hayatin1 kaybettigi bildirilmigtir®.

Aile i¢i siddet olaylar1 daha ¢ok kadin, ¢ocuk ve yashlar etkilemekle
birlikte, erkek aile bireyleri de siddette maruz kalabilmektedir**. Erkege yonelik
siddet genellikle evin disinda olusurken, kadinlar daha ¢ok aile bireylerinin ya da
eslerinin uyguladigi siddete maruz kalmaktadir™. Cocuga yonelik siddet genelde
¢ocugun ailesi ya da ondan sorumlu diger kisiler tarafindan uygulan1r46. Siddet
kurbani olan yashlarin tipik ozelligi sagliklariin kotii olusu ve yasamak icin
bagkalarina muhta¢ olmalaridir. Siddeti uygulayan kisi ise genellikle yillardan beri

ona bakan bir akrabasidir®’.
2. Aile I¢i Siddetin Boyutlari, Nedenleri

a- Genel Olarak

Ataerkil ve/veya kismen anaerkil toplum yapisi siddet tiretmektedir. Cilinkii bu
yapt aile bireylerinin saglikli iletisim, yasam iiretim iliskileriyle toplum yapisin
bozarak, siddetin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir®®. Bu baglamda, 6zellikle
toplum Kkiiltiirliniin siddete boyun egme anlayisini destekledigi acikca gozlemlenen

bir vakiadir®.

Siyasal sistemin hatali olusumu ve devam ettirilmesi, siddetin bir iktidar aract

olarak kabul ve uygulanmasina neden olmaktadir®. Bu baglamda, siyasal ve cinsel

* Saghk Emekgileri Sendikasinin Aile i¢i Siddet ve Kotii Muamele” konusunda 2003 yilinda yapilan
arastirma sonucu (Cevrimigi) www.hukuki.net/topic.asp?topic_id=9523 28.12.2005

* Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s. 16

* Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, S. 13

*® jeli, Ailede Kadma Kars1 Siddet, s.12

*" Ahmet Ergin, “Aile I¢i Siddet”(Cevrimigi) www.ailehekimince.com/aileicisid.htm 2006

*® Pinar Selek, “Ataerkillik ve Siddet Kiiltiirii” Kadina Yonelik Siddet ve Hekimlik Sempozyumu
Ankara 14.11.2002 s.20(Diizeltme)

*Nurhayat Kemerli, “Aile i¢inde Kadin Yéneltilen Siddet” Kadma Yénelik Siddet ve Yasamda Kadin
Sempozyum 22-23 Kasim 2003 s.56

% Serpil Sancar Usiir, “Bir Iktidar Araci1 Olarak Cinsel Siddet” Kadima Yénelik Siddet ve Hekimlik
Sempozyumu Ankara 14.11.2002 s.25
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siddet etkilesim i¢inde olup, 6zellikle erkekler tarafindan uygulanan siddeti besleyip

giiclendirmekte ve keza diger olumsuz etkenleri tetiklemektedir®.

Cocuklarin ve genglerin siddete karsi duyarsizlagma noktasina geldigi ve bunun
giderek toplum saglhiginin gelecegini dnemli bir bigimde etkiledigi kabul edilen son
yillarda, siddetin insanlarimiz arasinda giderek kabul gordiigi, olagan sayilmaya
baglandig1 ve hatta 6zenilip tercih edilen bir toplum haline gelmeye basladig tespit

edilmektedir®.

Cocuklar tarafindan aile i¢inde veya aile disinda gergeklestirilen siddetin nedeni
ise, adeta bir kisirdongli gibi, daha once ¢ocuklara yonelik olarak gergeklestirilen
siddet, istismar ve Ozellikle de aile i¢inde yasadigi siddet eylemleri oldugu, 6zellikle
sokaga ve buna paralel suga itilmis cocuklarin ge¢mislerinde hep cinsel veya fiziksel

bir istismara maruz kaldiklar1 belirtilmektedir®.

Cocuklara kars1 gerceklestirilen cinsel istismarin nedenlerinden bazilart ise,
tilkemiz agisindan toplumumuzun bilyiik bir kisminin kapali-muhafazar bir toplum
olmasi, ¢ocugun bagimsiz bir birey olarak algilanmamasi, ¢ocuklar1 korumaya ve
rehabilite etmeye yonelik ciddi bir devlet koruma politikasinin olmamasi, devlet ve

sivil toplum Orgiitlerinin yeterli 6nlem almamasi ve hizmet vermemesidir™*.
b- Aile Ici Siddetin Cocuk Uzerindeki Etkileri

Aile icinde kadina yonelik siddetle ¢cocuklara yonelik siddet arasinda siki bir
iliski bulunmaktadir. Yani bir evde aile i¢i siddet varsa, o evde yiiksek ihtimalle

¢ocuklar da siddet gérmektedirss. Cocuklar aile i¢cindeki siddetten dogrudan, fiziksel

5 Usiir, a.y

%2 Giiliz Kolburan,” Siddet ve Okul Ortanina Etkileri” (Kadin Sagligi Kongresi) Ank., 2008 s.1

>3 Oguz Polat, “Cocuk Haklar1-Cocuk Suglulugu” (Cevrimici) (www.kriminoloji.com) 2002 s.13-14
> Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s. 16

> Yildirim, .30 (Diizeltme)
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olarak yaralanarak etkilenir’®. Siddet uygulayan kisi, cocugun annesine duygusal
olarak zarar vermek ve istediklerini yapmaya zorlamak amaciyla, ¢ocuga bilerek ve
isteyerek fiziksel, duygusal ya da cinsel siddet uygulayabilir57. Bunun yani sira,
siddet uygulayan, ¢ocugun annesine saldirirken ¢cocuga da kazara ya da bilerek zarar
verebilir. Ayrica, yasca kiigiik cocuklar anne kucagindayken, anne saldirtya
ugradiginda, saldiridan zarar gorebilir. ileriki yaslardaki cocuklar ise, anne-baba

arasindaki siddete miidahale etmek isterken zarar gorebilir®,

Cocuklar aile icindeki siddetten, siddete tanik olarak etkilenir. Pek ¢ok anne
siddeti ¢ocugundan gizleyebildigini diisiinse de, ¢ocuklarin ¢ok biiyiik bir kismi bu
durumun farkindadir®®. Cocuklar siddet amim gdrmeseler de bagrismalari duyarlar,
siddetin beden {lizerindeki izlerini yani yaralari, morluklari, kirilmis kemikleri

goriirler.

Siddet ortaminda biiyliyen bebekler, kendilerine bakan kisilere, Yyani
annelerine kardeslerine duygusal olarak baglanmakta zorluk yasayabilirler®,
Bebegin biiylimesinde hayati 6neme sahip olan bu baglanma gerceklesmedigi bazi
ileri durumlarda, ¢ocugun gelisimi tamamen durabilir®™. Okul éncesi gocuklarda
gelisim siireci tersine isleyebilir, cocuklar kabus gorebilir ya da uyuma giicliigi
¢ekebilirler®. Okul ¢agindaki gocuklar ise depresyon, kaygi, korku gibi farkli
psikolojik problemler yasayabilirler, akranlarina karsi1 siddet gibi sorunlu davraniglar

gosterebilirler®. Siddet gorerek biiyiiyen gocuklar, ileriki yasamlarinda problemli

% Pinar Ilkkaracan, Leyla Giilgiir, “Aile i¢inde Kadina Kars1 Siddet” Sicak Yuva Masali: Aile I¢i
Siddet ve Cinsel Taciz, istanbul Metis Yayinlar1 1996 s. 21

5 flkkaracan, Leyla Giilgiir, s.22

%8 (Cevrimigi) http://endabuse.org/programs/display.php3?DoclD=150

% Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s.171

% Didem Oztop, “Aile i¢i Siddetin Cocuklar Uzerindeki Etkisi” (Cevrimigi)
(http://www.saglikbilgisi.com/haber/Aile).

®L Oztop, a.y.

%2 Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s.171

% Aile ici Siddetin Sebep ve Sonuglari, s.171 (Diizeltme)
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iligskiler yagama riskiyle karsi karsiyadir. Onlarin gelecekte kuracaklar iligkilerde

siddetin ve istismarin yasanma olasilig1, akranlarina oranla daha fazladir®.
c- Siddetin Toplum Uzerindeki Etkileri

Aile ici siddet de, cocuk istismari da evlerin dort duvari arasinda, gizli gizli
yasandigindan, toplumun deger yargilar1 bunlara, aile meselesidir, karigiimaz
goziiyle baktigindan, bu olaylar1 Onleyici yasal yaptirimlarin yetersiz olusundan,
siddete ve istismara ugrayan Kkisilerin utanma, korkma ve benzeri duygusal
zorlanmalar nedeniyle bildirimde bulunmamalarindan ve gergekleri inkar
etmelerinden, magdurla ilk karsilasan hekimlerin belirti ve bulgulart iyi
tantyamamalarindan dolayi, aile i¢i siddet ve cocuk istismari olgular1 yeterinde
bilinememektedir®®. Dolayisiyla her iki olgunun da yayginligi hakkinda kesin ve
gercekei sayilar vermek olanaksizdir. Mevcut veriler, son yillarda bu konunun
Oonemini kavramig olan, yasal yaptirimlart giiclii gelismis iilkelere aittir. Nitekim,
1987 yilinda Avustralya’da yapilan bir ¢alismada® toplumun yarisinin aile igi siddete
maruz kalmis bir kisiyi yakinen tanidiklarini ortaya koymustur. Benzer bigimde,
Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bir ¢alismada® Amerikan ailelerinin
yarisinda aile i¢i siddetin varligi saptanmistir. Ayni1 ¢aligmada, her yil iki milyon
civarinda Amerikali kadinin esleri tarafindan doviildiigli, her on bes saniyede bir
kadin doviildigii ve her giin bu doviilen kadinlardan dordiinlin yasamini kaybettigi
belirtilmektedir. Kenya’da yapilan bir arastirmada kadinlarin % 42°si kocalari
tarafindan diizenli olarak doviildiiklerini sdylemistir®. Norveg’te kadin hastaliklar
nedeniyle doktora giden kadinlarin % 25’1 esleri tarafindan fiziksel veya cinsel

siddete maruz birakildiklarini ifade etmislerdir.

% Didem Oztop, “Aile i¢i Siddetin Cocuklar Uzerindeki Etkisi” (Cevrimigi)
(http://www.saglikbilgisi.com/haber/Aile) .

% Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari, s.172

% WHO. Psychosocial and Mental Health Aspects of Women’s Health. WHO, Geneva, 1993.
8 WHO. Women’s Health: Across Age and Frontier. WHO, Geneva, 1992.

Hausermann J., Vizard P. Violence Against Women: A crime against Humanity. Entrenous,30-
31/December: 6-7, Geneva, 1995. (Diizeltme)

%8 WHO. Psychosocial and Mental Health Aspects of Women’s Health. WHO, Geneva, 1993.
(Diizeltme)
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Aile i¢i siddetin etkileri, ayn1 zamanda hem gelismekte olan hem de gelismis
iilkelerin toplumsal ve ekonomik kalkinmalarma engel olusturur®. Ornegin,
Newyork’ta 50 kadin {lizerinde yapilan bir arastirmada, eslerinden gordiikleri siddet
nedeniyle kadinlarin % 64’liniin ise geg gittikleri ve % 50’sinin ayda ortalama ti¢ giin
ise gelemedikleri belirlenmistir. Bu kadinlarin % 75’inin ¢alisma saatlerinin biiyiik
bir boliimiinii arkadaslarini, danigmanlarini veya avukatlarinm1 aramaya harcadiklari,

¢linkii bu konusmalar1 evden yapamadiklar da saptanmistir™.
3. Tiirk Toplumunun Aile Ici Siddete Bakisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  kurulmasiyla birlikte Atatiirk’iin ~ onderliginde
kadinlarin toplumsal yasama tam katilimini saglamak ve statiisiinii ylikseltmek
amaciyla iilkemizde ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmis, Cumhuriyetin temelleri
kadin erkek esitligi tizerine kurulmustur. Kadinlarin siyasal, sosyal ekonomik ve
egitim haklarim1 kullanirken esit bireyler olarak {ilkenin kalkinmasinda gorev
almalarin1 saglayacak yasal alt yap1 saglanmistir (Kilik kiyafet Kanunu, Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Kadinlara Se¢gme ve Secilme Hakkinin
verilmesi gibi.). O dénem i¢in diinyanin bir¢ok iilkesine gore ileri ve ¢agdas adimlar
sayilan bu diizenlemelerin yani sira, sosyal bir sorun olan kadma yonelik siddeti
yasaklayan uluslararasi sozlesmeler imzalanarak, uluslararast kuruluslarin bu

konudaki kararlar1 kabul edilmistir.

Basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Kadmlara Karsti Her Tiirlii
Ayrmmeiligin - Onlenmesi  Soézlesmesi ve Doérdiincii Diinya Kadin  Konferansi
dokiimanlari izleyen dokiimanlar (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Pekin+5
Siyasi Deklarasyonu ve Sonug¢ Belgesi vb.) olmak {izere uluslar arasi belgelerde
kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik politikalar {iretilmesi, uygulama ve izleme
mekanizmalar1 kurulmasi ve giliglendirilmesi amaglanmistir. Ancak, yasal anlamda

kabul edilen bu  degisim toplumsal alanda  zihniyet  degisimine

69 Ugar, s.1 03
"pnar ilkkaracan, Leyla Giilgiir, Niikhet Subasi, Ayse Akin, “Kadima Yonelik Siddet, Nedenleri ve
Sonuglar1” (Cevrimigi) www.sabem.saglik.gov.tr s.32(Diizeltme)
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dontstiiriilemediginden bu konuda gelismis tlkelerin gerisinde kalinmistir. Bunun
yanisira kadina yonelik siddet uygulamalart diinyanin her yerinde oldugu gibi

tilkemizde de toplumun her kesiminde yaygin bir bi¢imde goriilmektedir.

Siddet, yalnizca birey agisindan degil, toplum acisindan da 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Toplumun yarisini olusturan kadinlarin, biiylik bir boliimiiniin
siddete ugramasi, ailenin dolayisiyla da toplumun yapisinin bozulmasma neden

olmaktadir™.

Ulkemiz, 1995 yilinda Pekin’de yapilan 4. Diinya Kadin Konferansinda kabul
edilen Pekin Deklarasyonu Eylem Platformunu’ hig ¢ekince koymadan kabul ederek
ayrica taahhiitlerde bulunmustur. Kadina yonelik siddet, Eylem Platformunda yer

alan 8 kritik alandan birini olusturmaktadir.

Sézkonusu eylem planinda;

e Kadina yonelik siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak icin biitlinsel 6nlemler

almak

e Kadma yonelik siddetin nedenleriyle sonuglarini ve engelleyici nlemlerin
etkinligini incelemek stratejilerine ve bu kapsamda yapilacak eylemlere

ayrintili olarak yer verilmistir.

Ulkemiz, anilan konferansta kadina yonelik siddet konusunda;

- Aile i¢i siddeti ve genel olarak kadinlara ve cocuklara yonelik siddeti

onlemek i¢cin kampanyalar, ana-baba egitimi programlar: diizenlenmesi,

™ Domanig, 5.152
2 (Cevrimici) www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarBM.php - (Diizeltme)
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- Saglik gorevlileri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, ¢cocuk
gelisimi uzmanlari, polisler gibi meslek elemanlarinin egitim programlarinda,

kadin ve ¢ocuklara kars1 siddet konusunun yer almasinin saglanmasi,

- Siddete ugrayan kadinlar i¢in bagvurabilecekleri merkezlerin ve si§inma
evlerinin sayisinin artirilmasi, ticretsiz danigma, psikolojik ve yasal yardimin

saglanmasi, konularinda taahhiitte bulunmustur.

S6zkonusu taahhiitlerin 2000 yilina kadar gergeklestirilmesi s6zii verilmistir.
Ancak, giliniimiizde saglanan gelismelere bakildiginda eylem planinin gereklerini

yerine getirmede yetersiz kalindigi goriilmektedir’.

Bununla birlikte, Anayasada yapilan degisikliklerin yani sira, 6zellikle Medeni
Kanunda ve Ceza Kanununda yapilan degisikliklerle kadin-erkek iliskilerine devletin
yaklagimi degistirmistir. Ancak bu kanunlarda ve diger yeni diizenlemelerde hem
icerik hem de uygulama alaninda eksiklikler bulunmaktadir’™. 1988 yilinda PIAR
tarafindan yapilan bir arastirmada evli kadinlarin % 75’inin eslerinden dayak yedigi

tespit edilmigtir”™.

Tiirk toplumu, geleneksel olarak, ozellikle ahlak ve namus gibi kavramlar s6z
konusu oldugunda aile i¢i siddeti onaylayan bir toplum davranisi sergilemektedir.
Ayrica, kadinlarin bu konuda giigsiiz, bilingsiz ve ekonomik 6zgiirliikklerinin
olmamasi, yakin ¢evre baskisi, cocuklarinin ellerinden alinacagi endisesi, kendilerini
kurumsal olarak ve gergek anlamda destekleyecek, koruyup gozetecek bir toplumsal
orgiit ve hizmetin mevcut olmamasi ve tabil ki en Onemlisi egitimlerinin yeterli
olmamas1 aile i¢i siddetin disartya yansitilmamasinin nedenlerindendir. Bunun

sonucu olarak, Tiirk toplumunda kadinlar bilgileri noksan, hayat goriisleri dar,

® Domanig, s.154

™ Belediyeler Kanununda niifusu elli bini asan belediyelere sigmma evi agma yikiimliiligi
getirilmesine karsin, belediyelerin ekonomik olanaklarinin sinirliligi, ydresel, kiiltiirel ve siyasi
baskilara acgik olmalar1 nedeniyle gerek kadin haklar1 ve gerek kadinlarin korunmasi yoniinde yeterli
irade ve yaptirim giiciinii gésterememe olasiliklar1 ytiksektir.

"lkkaracan ve digerleri, 5.36(Diizeltme)
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yasamlarint sadece kendi c¢evreleriyle kisitlayan, baska yasam bigimlerinin
olabilecegini hayal bile edemiyen, siddet olgusunu kabullenmis varliklar olmaktan
oteye gidememektedirler. Istanbul Universitesi, Istanbul Tip Fakiiltesi Psikiyatri
Anabilim Dalina cesitli ruhsal sorunlar nedeniyle basvuran 140 kadin {izerinde
yapilan bir aragtirmada’™, 80 kadinin ( % 57,2) en az bir yildan beridir esinden dayak
yedigi, 30 kadinin (%21,4) dayak olmaksizin duygusal siddet ile karsilastigi, 30
kadinin (%21,4) ise aile i¢i siddet ile ilgili olarak bir sorununun bulunmadig:
saptanmistir. Ayni arastirmada, kadmlarin fiziksel siddete maruz kaldiklarim
aciklayabilmek icin gecgen siirenin 2-7 yil arasinda degistigi ve siddetin yer aldigi

ailelerde, erkeklerin egitim diizeyinin diigiik oldugu belirlenmistir.

T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumunun aile i¢i siddet ile ilgili olarak
yaptig1 bir ¢alismada her 100 ailenin 34’{inde kadina yonelik fiziksel siddetin var
oldugu ortaya konulmustur. Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi Dayanigma Merkezine
1992-1995 yillart arasinda bagvuran 550 kadinin % 84’liniin aile i¢i siddete maruz
kaldig1 bildirilmistir. Bursa il merkezinde, 2001 yilinda, 506 kadini kapsayan bir
arastirmada kadinlarin % 59’unun aile i¢i siddete maruz kaldigi, siddeti
uygulayanlarin basinda esin geldigi ve bunu anne ve babanin izledigi, siddete maruz
kalanlarin % 14,5 ine fiziksel, % 33,6 sina duygusal, % 45,5’ine de hem fiziksel hem
de duygusal siddetin birlikte uygulandigi saptanmigtir’”’. Ayni aragtirmada, eslerin
egitim diizeylerinin yiikselmesiyle birlikte siddet uygulanmasinin azaldig1 ve erkegin
egitim diizeyinin daha belirleyici oldugu, yani egitim diizeyi yiiksek olan erkeklerin
daha az aile i¢i siddet uyguladiklari, siddet uygulanan kadinlarin % 44’tiniin bu
uygulamay1 kabullendikleri ve siddet uygulanan kadinlarin, siddetin gerekgesi olarak

en ¢ok isaret ettikleri nedenin maddi sikint1 oldugu belirlenmistir’.

’® (Cevrimigi) www.toplumsagligi.com/PageContentsPopup.aspx?1d=140 — (16.10.2006)

"7 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/siddet_handbook.pdf

® TC Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu. Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglari Ankaral995 s.27
(Diizeltme)
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Tiirkiye’de ¢ocuk istismari konusunda yapilan aragtirmalarda™ ise % 78 ile
duygusal istismarin bas sirada oldugu goriilmektedir. Fiziksel istismar (% 24) ve
cinsel istismar (% 9) daha az olarak goriilmektedir. Cocuklarin ucuz isgiicli olarak
kullanilmalar1 yoluyla istismar edilmelerinin de Tiirkiye’de yaygin oldugunu

soyleyebiliriz™.

7 Sule Bilir., Meziyet Ar1, Necati Donmez, Sibel Giineysu.; “4-12 Yaslar1 Arasinda 16100 Cocukta,
Orselenme Durumlan ile ilgili Bir inceleme.” Cocuk Istismari ve [hmali, Cocuklarm Kotii
Muameleden Korunmasi I. Ulusal Kongresi 12-14 Haziran 1989 Kitabi, Ankara, 1991. (Diizeltme)

8 Bilir., Ar1, Dénmez, Glineysu; a.y
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IKINCi BOLUM

A. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE AILE ICI SIDDET
KAVRAMI

1. Genel Olarak

Gerek uluslararas1 gerek ulusal hukuki diizenlemelerde cinsiyet ayrimi olmadigi
diisiiniilse de, bunun sebebi aslinda kadin sorunlarma ilgisiz olustur. Ancak bu
yaklasim kadin haklar1 hareketlerinin ivime kazanmasiyla, 6zellikle insan haklar
konusunda degismeye baslamistir. Dolayisiyla kadinlara yonelik siddet konusuna
dogrudan egilen uluslararasi diizenlemelerin kabul edilmesinin yani sira, dogrudan
bu soruna egilmemekle birlikte ayrimciligi yasaklayan sozlesmelerin varligi,
korumakta oldugu haklarin uygulanmasi yoluyla kadinlara yonelik siddeti de
kapsayacak sekilde okunabilecek hale getirmistir®.

a- Birlesmis Milletler Belgeleri

Fransiz ihtilali ile doruk noktasina ulasan ve biiyiik ol¢iide Aydinlanma Cagi
filozoflarinin eseri olan esitlik ideali, iki biiyiik diinya savasinin ardindan Birlesmis
Milletler belgelerinde somutlasmlsterZ. Renk, dil, irk, sinif ayriminin yaninda, esitlik
arayiginin en onemli sonuglarindan biri, cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesidir.
Birlesmis Milletler biinyesinde 1946 yilinda kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu,
kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda 6nemli ¢alismalar
gerceklestirmistir. Kadinlarin Siyasi Haklar1 Sozlesmesi 1952'de, Evli Kadinlarin
Vatandashigr Sozlesmesi 1957'de, Evlilikte Riza ve Asgari Evlilik Yast ve
Evliliklerin Kayit Altina Alinmas1 Konusundaki Sozlesme ise 1962'de BM Genel

81Dolunay Ozbek, Kadinlara Yénelik Siddete Uluslar Aras1 Hukukun Yaklasimi ve i¢ Hukuka
Yansimasi, s. 164 ( Kadina Yénelik Cinsel Siddete Karsilastirmali Hukukun Yaklasimi, istanbul
Barosu, 2000) (Diizeltme)

82 Eray Karinca, “Kadima Yénelik Aile ici Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri”
TC. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Yayinlari Ankara, 2008 .63
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Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1t Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin (CEDAW) 1979'daki kabulii, Komisyon'un
calismalarinin en Onemli sonucunu olusturmustur. CEDAW, 1979'da "siddet"
konusuna yer vermeden ylirtirliige girmis, ardindan CEDAW Komitesi, 19 maddelik
Genel Tavsiye Karart ile kadina kars1 siddeti ayrimcilikla iliskilendirip devletleri
siddeti onlemekle sorumlu tutmustur. Hiikkiimetler CEDAW Resmi Raporlari'nda

siddet konusuna yer vermekle yiikiimlii kilinmigtir®,

Bu sozlesme, kadina karst ayrimciligin onlenmesinde yol gdsterici olup,

Tiirkiye acisindan 1985 yilindan beri i¢ hukukun pargasidir.

Sozlesme, taraf devletlere kadinlara karsi ayrimin, tiim uygun yollardan
yararlanarak gecikmeksizin ortadan kaldirilmas: gorevini verir. Sodzlesmenin
uygulanmasini gii¢lendirmek i¢in Sozlesme Komitesi'ne sikayet hakkini saglayan ve
ilgili iilkenin rizasiyla inceleme yetkisini veren ihtiyari protokol 1999 yilinda kabul
edilmistir. Kadina kars1 binlerce yildir siiregelen haksizlik, baslangicta ayrimeilik ve
esitlik temelinde goriiliirken, siire¢ i¢cinde bunun en 6nemli ayaginin kadina yonelik
siddet oldugu fark edilmis ve Birlesmis Milletler Kadin On Yili (1975-1985)

boyunca, kadin hareketinin ¢abalar1 sonucu, konu giindeme taginmastir.

Ik kez 1980 yilinda Kopenhag'da yapilan ikinci Diinya Kadin Konferansi'nda
aile icinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin bir ilke karar1 kabul edilmis,
bu konferansta siddet daha ¢ok saglik sorunu olarak algilanmistir. Aile iginde
coklukla kadina, ¢ocuklara ve diger gli¢siiz bireylere yonelik olan siddetin, nihayet
kadin ile erkek arasindaki adil olmayan gii¢ iligkisinin sonucu oldugu vurgulanmis ve
bu, 1993'te Viyana Insan Haklar1 Bildirgesinde yer almistir. Konferansin en énemli
sonucu 1994 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu'nca kadina yonelik siddetin sebep ve

sonuglarini arastirmak tizere 6zel raportor atanmasidir®.

8 Karinca, 5.63
8 Karinca, 5.64 (Diizeltme)
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1995 yilinda Pekin'de 189 iilkenin katilimiyla diizenlenen Dordiincii Kadin
Konferansi'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nda tiim bu
gelismeler degerlendirilmis ve kadmma yonelik siddetin, hem kadinlarin insan
haklarinin ihlali oldugu hem de kadinlarin insan haklarindan yararlanmalarinin
Oniinde ¢ok biiyiik bir engel olusturdugu benimsenmistir. Bu konferansin 6nemi,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in devletlerin sorumluluk almasi gerektiginin

vurgulanmasidir®

Erkek ve kadin esitliginin kanunlar oniinde ve uygulamada yasama
gecirilmesini amaglayan, ayrimciliktan kadina karsi siddetin 6nlenmesine ve siddetin
aile igindeki seklinin ortadan kaldirilmasina ulasan bu siireg, gliniimiizde aile igi
siddetin resmi evlilikle sinirli olarak algilanmamasi geregine ulasan bir cizgiye
varmistir. Nitekim, Birlegsmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimeciligin
Onlenmesi Sézlesmesinin  (CEDAW) birinci maddesinin ilk tiimcesi, "Is bu
sOzlesmeye gore, kadinlara karsi ayrim deyimi, medeni durumlarina bakilmaksizin"
ifadesiyle baslamaktadir. Bu ifade, kadinin erkekle esit kilinmasini amaglayan
sOzlesmenin biitiiniiniin, kadinlarin evli, bekar ya da yakin yasam arkadaslig: iliskisi
icinde olmalarinin, s6zlesmenin sagladigi koruma ve haklardan yararlanmalarinda
etkisinin olmayacagi; diger bir deyimle kadmlarin kendi iginde ayrima tabi

tutulmamalar1 gerektigini ifade etmektedir.

Sonug olarak, geleneksel medeni ve siyasi haklar yaklagiminin, kadinlar1 en
cok tehdit eden hak ihlallerine uzun siire duyarsiz kaldigi, kadinlarin biitiin diinyada
en fazla ezildikleri alan olan ev ve aile ortamlarinda vuku bulan ihlalleri
"mahremiyet hakki" adna ¢ok defa kapsam diginda tuttugu bir gergektir ®. Oyleyse
kadina yonelik siddetin, ayrimciligin 6niinde en biiyiik engel ve bir insan hakki ihlali
oldugunun kabulii 6nemli bir kazanim oldugu gibi, devletlerin bu alanda sorumlu
tutulmasi, hatta uluslararas1 denetim mekanizmalarinin olusturulmasi, bu haksizligin

giderilmesi yolunda son yillarda gergeklesen 6nemli adimlardir.

Giilriz Uygur, Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele, Ankara 2007, s. 2.
8Feride Acar, CEDAW Sbzlesmesi, Ankara 1998, s. 23-31(Diizeltme)
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1.1.Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin  Onlenmesi

Sozlesmesi (CEDAW)

Kadinlarin Insan Haklari Bildirisi olarak da tanimlanan BM Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention for the Eliminiation of Ali
Forms of DiscriminationAgaints Women), kisa adiyla CEDAW®’, BM Genel
Kurulunca 1967°de kabul edilen Kadinlara Karst Ayrimciigin  Onlenmesi
Bildirgesi’nin ardindan 1979°da kabul edilmis, S6zlesme 1981°de yiiriirliige girmis,
Tirkiye ise 1985°de taraf olmustur®.

CEDAW oncesi diizenlemeler ya insan haklarinin cinsiyet farki gézetmeksizin
herkes ic¢in gergeklestirilmesini 6ngdren genel ve soyut metinler ya da yalnizca
kadinlar igin 6zellikle sorunlu oldugu diisiiniilen belirli konumlardaki bazi haklari
korumay1 amaglayan (Ornegin, siyasal haklar, evli kadmlarin haklar1) dar kapsaml
metinlerdir. CEDAW ise, sorunun ¢ok boyutlu dogasinin gerektirdigi biitiinciil
yaklagimi yansitan ve bu niteligi ile diger biitiin uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinden onemli farklilik gosteren, insan haklarinin ilerlemeci niteligi geregi

daha gelismis ve ¢agdas kavramlarla hareket eden bir metindir®.

CEDAW’1n ayiric1 6zelligi, bagska metinlerde genel olarak insana garanti edilen
haklarin burada 6zellikle kadin i¢in altinin ¢iziliyor olmasidir. S6zlesme kapsaminda
kadinlarin haklarinin en ¢ok tartisma konusu edildigi ve en fazla ihlalinin s6zkonusu
oldugu alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset, evlilik, aile, egitim, saglik, medya
vb.) buradaki haklarin ne oldugu konusuna agiklik getirilmektedir. Bu niteligi ile
metne kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi, devletler i¢in de bir yiikiimliiliikler

manzumesi olarak bakilmaktadir®.

87 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf
% R.G. 14 Ekim 1985-18898, sh. 1 vd.

8 Karinca, 65 (Diizeltme)

% Karinca, age, ayrica bkz. Acar, $.26
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CEDAW metninde dogrudan kadina wuygulanan aile i¢i siddetten
sozedilmemektedir. Ancak, Sozlesme tam anlamiyla kadina uygulanan siddetin
temelleri olan gii¢ iligkisini ve ataerkil yapiy1r ortadan kaldirmay1 hedefledigi icin
kadina yonelik ayrimciligin 6nlenmesinde yol gostericidir. S6zlesme baslangicta,
uluslararas1 sozlesmelerin, erkeklerle kadinlar arasindaki hak esitligi, ayirimeilik
yasagi ve taraf devletlerin erkeklerle kadinlarin tiim haklardan esit yararlanmalarini
saglama yiikiimliiliigiiniin oldugunu vurgulamis “kadinlara karsi ayrim” kavramini
tanimlamistir™. Buna gore, her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla, kadin erkek
esitliginin saglanmasi hedefine ulasilincaya kadar taraf devletlere bu yolda kararli

esitlik politikalari izlemelerini Onermistir®.

1. madde kadinlara yonelik ayirimcigr “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarmin ve
temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun biitiin kadinlara taninmasint,
kadinlarin bu haklardan yararlanmalarin1 veya kullanmalarini engelleme veya
hiikiimsiiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi

bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir” olarak tanimlamastir.

CEDAW, fiili esitligi saglamaya yonelik olarak devletlere, basta anayasalar
olmak {zere, esitlige aykirt tim kanunlarin degistirilmesi, esitligin yaptirimer
uygulamalarla saglanmasi ve cinslerin birbirine istiinliigli lizerine kurulmus tiim
gelenek, gorenek, orf ve adetin ortadan kaldirilmasi gorevini vermektedir®.
Sozlesmenin 2. maddesi, yasal haklarin kullanilabilmesine olanak verecek olan firsat
esitligi ve 6zel onlemlerin (olumlu ayrimcilik) alinmasini gerektiren firsat onceligi

politikalarinin da uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

! Demet Ozdamar, “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesine Dair Sézlesme ve Ek
Ihtiyari Protokoliin i¢ Hukukumuza, Ozellikle Yeni Aile Hukukuna Etkisi”, Ankara 2009,5.53

%2 )zdamar, $.53

% CEDAW nedir? Http//www.ksgm.gov.tr” (Diizeltme)
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Sozlesmenin 3'lincli maddesinde yasal diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemlerin
kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak i¢in taraf devletlerce alinacagina

isaret edilmektedir.

S6zlesmenin 4'lincii maddesi ise, erkeklerle kadinlar arasindaki esitligi gercekten
saglamak amaciyla taraf devletlerin gegici ve 0Ozel Onlemler benimsemesini
ayirimcilik saymamaktadir. Firsat ve davranis esitligi amaglarina ulasildiktan sonra
bu onlemlere son verilecektir. Ornegin, analigi korumak amaciyla alinan ozel

onlemler ayirimcilik sayilmayacaktir.

Sozlesmenin 5’nci madde devletleri, her iki cinsten birinin asagiligi ya da
Ustlinliigli fikrine veya kadm ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali onyargilarin,
geleneksel ve diger biitlin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla
kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltlirel davraniglarin1 degistirmek i¢in tiirlii sosyal,

kiiltiirel ve yasal onlemleri alma yiikiimliligi altina sokmustur.

Devletlerin gerekli onlemleri alacaklar alanlar su sekilde siralanabilir:

Kadin ticaretinin ve fahiseliginin onlenmesi 6. maddede, siyasal ve kamusal
alanda kadinlara kars1 ayirimciligin kaldirilmasi 7. maddede, kadinlara, hi¢bir ayirim
gozetmeksizin, devletlerini uluslararas1 diizeyde temsil etme ve uluslararasi
orgiitlerin etkinliklerine katilma firsat1 saglanmasi 8. maddede, kadinlara uyrukluk
edinme, degistirme ve koruma bakimindan erkeklerle esit haklar taninmasi 9.
maddede, egitimde 'kadmlarin erkeklerle esitligini saglamak i¢in kadinlara karsi
ayirmin Onlemesi 10. maddede, istthdam alaninda kadinlara karsi ayirimin
onlenmesi ve kadin-erkek esitligi esasina dayanan esit haklarin saglanmasi 11.
maddede, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit
olarak yararlanmalarin1 saglamak i¢in, saglik bakimindan kadinlara ayirimin ortadan
kaldirilmasi 12. maddede, ekonomik ve sosyal yasamin diger dallarinda erkeklerle
kadinlarin esit olarak haklardan yararlanabilmelerini saglayarak kadinlara kars:

aymrimeiligin onlenebilmesi 13. maddede, s6zlesme hiikiimlerinin kirsal kesimdeki
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kadinlara uygulanmasinin saglanmasi 14. maddede, Kanun oniinde esitlik ilkesi
15'inci maddesinde diizenlenmistir. Kadinlara erkeklerle kanun Oniinde esit haklar
taninmasini ongodren madde, medeni haklar bakimindan kadinlara, erkeklerinkine
benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit firsatlar taninmasini 6zel
olarak hiikiim altina almig ve devletlere bu konuda yiikiimliilikkler getirmistir. Kanun
onlinde esitlik ilkesi, kadinlarin sozlesme oOzgiirligii, milk yOnetimi ve
mahkemelerde davalarin her asamasi icin de tanminmustir. Kadinlarin hukuki
ehliyetlerini kisitlayan sozlesmeler ise aynmi hiikiimde yasaklanmistir. Madde son
olarak ikametgah se¢gme ve nakletme konularinda da kadin ve erkeklere esit haklar
taninmasinit diizenlemistir. S6zlesmenin 16'nc1 maddesi, esitlik ilkesinin evlilik ve
aile iliskileri konusunda uygulanmasini saglamak amaciyla taraf devletleri yiikiimli
kilmaktadir. Evlenmede, evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda; ¢ocuklarin
c¢ikart istiin tutularak veli, vasi, kayyim olma ve evlat edinmede; aile adi, meslek ve
is seciminde; ticret karsiligt olmaksizin veya bir bedel karsiliginda bir malin
miilkiyetinin kazanilmasi, isletilmesi, idaresi, yararlanilmasi ve elden ¢ikarilmasinda

kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamakla devlet ytlikiimlii kilinmistir.

So6zlesme, birinci maddesinde vurguladig tizere, kadinlarin medeni durumlarina
yani evli, dul ya da bekar olmalarina ya da nikahin resmi olup olmadigina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak, siyasal, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni ya da oteki alanlardaki insan haklarinin ve temel o6zgiirliiklerin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran ya da bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,
dislama ve smirlamay kadinlara kars1 ayrim saymaktadir. 17°'nci madde bu anlamda
onem kazanmaktadir®. Bu madde ve devaminda ise Kadinlara Yonelik Ayirimeiligin
Kaldirilmast  Komitesi'nin ~ kurulmasi, gorevleri ve calisma  yontemleri
diizenlenmistir. Devletler dort yilda bir Sozlesme'nin uygulanmasini izlemekle
gorevli Kadmlara Yonelik Ayrmciligin - Onlenmesi  Komitesi'ne Sozlesme
hiikiimlerine etkinlik kazandirmak ve kaydedilen ilerlemeleri agiklamak amaciyla,

aldiklar1 yasal, idari, adli ve diger onlemlere iligkin rapor sunacaklardir. Komite

% Karinca, s. 66 (Diizeltme)
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raporlari izleyip Sozlesme'nin etkinligi ve ¢ekincesiz kabulii dogrultusunda tavsiye

kararlar verecektir.

Sézlesme, kimi Anayasa Mahkemesi kararlarinda "Kanun Oniinde Esitlik"
bashkli 10. madde kapsaminda degerlendirilmistir: "Anayasaya uygunluk
denetiminde dayanilmamakla birlikte, degerlendirmede gozetilen uluslararasi
belgelerin, cinsiyete dayali ayrimi ya da esitsizligi reddeden bu hiikiimleri ile
Anayasanin "Kanun oOniinde esitlik maddesi arasinda 06zel bir farklilik

bulunmamaktadir"®.

1.2.CEDAW Komitesi'nin 12 ve 19 sayihi Genel Tavsiye

Kararlan

Dogrudan kadinlara yonelik siddet ile ilgili olan bu Genel Tavsiye Karari®,
cinsiyete dayali siddetin kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerini kullanmasini engelleyen bir
ayrimcilik sekli oldugunu agikca belirtir ve devletlerden kanun ve politikalarini
gozden gegirirken bunu gbéz Oniinde tutmalarmi ister. CEDAW Komitesi
S6zlesme’nin amaca yonelik yorumunu da bdylelikle benimsemis ve agiklamistir. 19
Sayili Genel Tavsiye Karari’nin 6. paragrafinda, CEDAW’m 1. maddesindeki
ayrimcilik taniminin cinsiyete dayali siddeti de kapsadigini ve cinsiyete dayali
siddetin Sozlesme’nin hiikiimlerini, bu hiikiimlerde acikca siddetten bahsedilmemis
olsa dahi, ihlal edebilecegini belirtir ve kadinlara yonelik siddetin tanimini soyle

Verir:

“Kadina kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlar1 nispetsizce etkileyen
siddettir. Buna fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya ac1 verme, bu tiir eylemlerle

tehdit etme, zorlama veya ozgiirliikten yoksun birakma dahildir.”

% Anayasa Mahkemesi'nin E. 1996/15, K. 1996/34 sayil1 karar1 (Kazanci Hukuk mevzuati)
% (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf(Diizeltme)
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Sozlesme pek ¢ok durumda gelenek, din, kiiltlir gibi kurumlarin kadinlarin
temel haklarini engelleyebildigini oldukga agik belirterek, devletleri bu tiir ihlalleri
de Onlemekten sorumlu kilan hayli ileri bir metindir. Nitekim, bu anlayisin bir
sonucu olarak CEDAW Komitesinin, S6zlesme'nin taraf devletlerce nasil anlasilmasi
gerektigini agikliga kavusturmak amaci ile kaleme aldigi bir dizi Genel Tavsiyede
(General Recommendations of the Committee) ayrintili olarak toplumlarda, kanun
tarafindan desteklenen ya da desteklenmeyen ancak, kadinlarin insan haklarini ve
bunlarin fiili olarak kullanimini engelleyici kiiltiirel davranis, 6rf ve adetlerin

goriinen orneklerine deginilmistir®

CEDAW Komitesi 12 no'lu tavsiye kararinda (1989), iiye devletlerin
kadinlarin siddetten korunmasi i¢in yilikiimliiliigii oldugunu belirtmis ve iilkelerin
raporlarinda bu yonde gelistirdikleri tedbirleri rapor etmelerini istemistir. Komitenin
19 no'lu tavsiye kararinda (1992) ise, kadina yonelik siddetin en Onemli
sebeplerinden birinin cinsiyete dayali ayrimcilik oldugu ilk kez ve acikga
vurgulanmistir®®, Komite, CEDAW Ihtiyari Protokolii cercevesinde yapilan kisisel

basvurular ile bu alanda yargi igtihatlar1 gelistirmistir.

1.3.Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciigin  Onlenmesi

Sézlesmesine Iliskin Ek Ihtiyari Protokol

Ek Ihtiyari Protokol Kadinin Statiisii Komisyonu'nca olusturulan bir ¢alisma
grubu tarafindan, S6zlesme'nin uygulanmasini yayginlastirmak ve etkin denetimini
saglamak iizere hazirlanip, Sozlesmeye imza koyan iilkelerin katilim ve onayina
sunulmustur. Tirkiye tarafindan da usuliine uygun olarak 30 Temmuz 2002 tarihinde
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek onaylanmigtir®.

7 Acar, s. 28-29.

% Karinca, s. 66
% (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf(Diizeltme)
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Bu protokol uyarinca, CEDAW ile korunan haklarinin Protokol’e taraf olan
bir devlet tarafindan ihlal edildigini iddia eden bireyler veya birey gruplari, tiim i¢
hukuk yollarin1 tiikettikten sonra, CEDAW Komitesi’ne basvurabileceklerdir.
Komite kabul edilebilir buldugu basvuruyu, kamuya agiklamaksizin ilgili devlete
iletecek, devlet komiteye alt1 ay icinde yazili bir agiklama gonderecektir. Aldig: tiim
bilgileri kapali bir oturumda inceledikten sonra Komite, olayla ilgili goriislerini ve
varsa tavsiyelerini taraflara bildirecektir. Bu goriis ve tavsiyeleri aldiktan sonra ilgili

devlet alt1 ay i¢inde Komite’ye yazil1 bir cevap gonderecektir.

Ihtiyari  Protokol, devletlerin taraf olurken kabul etmediklerini
bildirebilecekleri bir baska usul daha igerir. Protokoldeki 8. ve 9. maddeler uyarinca
CEDAW’1n agir veya sistematik ihlallerinin olduguna dair giivenilir bilgiler aldig:
takdirde, komite kamuya agiklamaksizin sorusturma baglatabilecektir. Gerekiyorsa,
ilgili devletin rizas1 alinarak o devlet iilkesi ziyaret edilecektir. Komite, bulgularini,
yorumlarini ve tavsiyelerini ilgili devlete iletecek, devlet bunun iizerine alt1 ay i¢inde
cevap verecektir. Bu silireden sonra da, devletin ne gibi tedbirler aldigin1 bildirmesi

istenebilecektir.

Ihtiyari Protokol uyarinca yapilacak bireysel sikayetler iizerine KKAOK nin
varacagl kararlar baglayici yargi kararlar1 degildir; fakat bizatihi bu goriis ve
tavsiyelere uymamasi devletin sorumlulugunu gerektirmese bile, gereken O6zeni
gosterme yiikiimliiliigiine uymama veya sistematik ayrimcilik yapma gerekgeleriyle

sorumlulugun ortaya ¢ikmasi konusunda bir gosterge teskil edebilir'®

1.4.Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine iliskin Bildirge

1993 tarihli bu Bildirge™, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Bildirgesi'nde kadinlara karsi siddet kullanimina yer verilmemesine

kars1 gosterilen tepkiler lizerine kaleme alinmistir. Bir anlamda ayrimciligin en

19 Ozbek, s. 165
108 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf (Diizeltme)
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Oonemli aract olan siddetin somutlastirilmasi, kaynaklarinin agikca sergilenmesi
hedeflenmis, bununla yetinilmemis, adeta {iye devletlere miicadele edecekleri alanlar
da gosterilmistir. Ornegin, iiye devletler kadinlara kars1 siddet kullanimini olanakli
kilan adet, gelenek ya da dini inanglara siginarak bu siddete karsi sorumluluk
almaktan sakinmamaya ¢agirilir. Bu anlamda bir insan hakki ihlali olarak kadinlara
kars1 gergeklestirilen fiziki, cinsel ve psikolojik siddetin, kamusal ya da 6zel alan
ayrimi yapilmaksizin, yani ailede ya da toplum i¢inde ger¢eklesmesinin veya devlet

tarafindan yiiriitiilmesi ya da kabul edilmesinin bir 6nemi olmadig1 belirtilir'®.

Bildirgeye gore, Kadinlara Karst Her Tirli Aymrmmciligin - Onlenmesi
Sozlesmesinin  etkili bir bi¢imde uygulanmasi, kadmnlara yonelik siddetin
Oonlenmesine katkida bulunacaktir. Kadinlara karsi siddet, erkekler ve kadinlar
arasindaki esit olmayan gii¢ iliskilerinin tarihsel bir gostergesidir. Bu gii¢ iligkisi
erkekler tarafindan kadinlar tizerinde egemenlik kurulmasina ve kadinlara ayirimcilik
yapilmasina yol agtigr gibi kadimnlar1 zorla bagimli bir konuma sokmanin 6nemli
toplumsal mekanizmalardan biridir. Kadinlara yonelik siddet, ister kamusal, isterse
0zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik act veya
1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak O6zgiirliikten yoksun birakma

olarak tanimlanir'®.

Kadinlara yonelik siddet bicimleri Bildirge'nin 2. maddesinde orneklerle
sayllmistir.  Ancak siddetin bunlarla smirli  olmadiginin  belirtilmesi  de
unutulmamistir. Buna gore kadinin aile i¢inde maruz kaldigi siddet, hakaret,
asagilama ve kotli muamele, dayak, cinsel istismar, cinsel taciz, evlilik i¢i tecaviiz,
kiz ¢ocuklarin istismari, evlenirken verilen baslik, cinsel organlari daglama ve
kadinlara zarar veren bekaret kemeri, kadin slinneti gibi geleneksel uygulamalar
yaninda, es olmayanlar arasindaki siddet ve somiirmek i¢in uygulanan siddet de dahil

fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet uygulamalarini icermektedir

102 K arinca, 5.70

103 K arinca, s .71(Diizeltme)
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Kamusal alandaki siddet kadinin aile ortami diginda, yani toplumsal alanda ve
aile iiyesi olmayan kisi ya da topluluk ve kurumlar kanaliyla karsilastig1 siddettir.
Kamusal siddet, igsyerinde, egitim kurumlarinda, sokakta ya da baska yerlerde laf
atma sarkintilik, cinsel istismar, cinsel taciz, tecaviiz ve saldiridan baglayarak kadinin
cinsiyeti nedeniyle ugradigi her tiirli fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar olarak

104

karsimiza ¢ikmaktadir™.

Bildirge'nin 3. maddesinde, kadinlarin her alandaki insan haklarindan ve temel
ozgilirliikklerden esit bir bicimde yararlanma ve korunmasini isteme hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Bu haklar, yasam hakki, esitlik hakki, kisi ozgirligi ve
giivenligi hakki, her tlrlii ayirimciliga karst korunma hakki, adil ve elverisli
kosullarda ¢aligma hakki, iskenceye ve diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirici
muameleye veya cezaya maruz kalmama hakki, en yliksek standartta fiziksel ve

ruhsal saglik hakki, hukukun korunmasindan esit bigimde yararlanma haklaridir.

Bildirge'nin 4'tinci maddesinde, kadinlara karsi siddetin 6nlenmesi konusunda
devletlerin yiikiimliilikkleri diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliiklerin basinda, kadinlara
yonelik siddetin yasaklanmasi gelmektedir. Devletler bu yiikiimliiliiklerinden
kagmak icin orf, adet, gelenek veya dinsel diisiinceyi mazeret olarak ileri sliremez.
Kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi konusunda devletlerin hi¢ gecikmeksizin

alabilecegi onlemler arasinda:

a. Kadinlara Karsi Her Tiirli Aymmciligin - Onlenmesi  Sézlesmesi'ni  heniiz
onaylamamis veya buna katilmamis devletlerin bu S6zlesme'yi onaylanmasini ve

katilimlarin1 veya konulan ¢ekincenin kaldirilmasini saglamak,

b. Kadinlara yonelik siddetten kaginmak,

c. Ister devlet isterse 6zel sahislar tarafindan islensin, bu fiilleri nlemek, sorusturmak

ve cezalandirmak i¢in ulusal hukukunda gerekli 6zeni gostermek,

104 Acar, 5.30(Diizeltme)
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d. Kadinlara yonelik siddeti cezalandirmak igin ulusal mevzuatta ceza hukuku, medeni
hukuk, idare hukuku ve is hukuku ile ilgili yaptirimlar koymak, ugradiklar1 zararlarin

adil ve etkili bir bi¢imde giderilmesini saglamak,
e. Kadinlara yonelik siddetin tasfiyesi i¢in devlet biitgesine yeterli ddenck koymak,

f. Ozellikle siddete karsi aciz durumda olan kadimlara yénelik siddetin 6nlenmesine

iligkin tedbirler almak,

g. Cinslerden birinin Ustlin veya asagi oldugu, erkeklerle kadinlar i¢in alisilagelmis
rollerin bulundugu diisiincesine dayanan kadinlarin ve erkeklerin davranis tarzlarimni
degistirmek ve sosyal, kiiltiirel 6nyargilari, geleneksel uygulamalar dahil her tiirli

uygulamay1 6nlemek tizere 6zellikle egitim alaninda gerekli tedbirleri almak,

h. Kadin hareketinin ve hiikiimet dis1 Orgiitlerin ¢alismalarin1 kolaylastirip daha iyi
duruma getirmek ve kendileriyle yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde isbirligi yapmak

olarak belirtilmistir'®.

1.5.Pekin Eylem Platformu

Kadina yonelik siddetin, dogrudan kadinlara yonelik insan haklar1 ihlali oldugu
gibi, ayn1 zamanda kadinlarin insan haklarindan yararlanmalarinin 6niindeki ¢ok
biiylik bir engel oldugu 1995 yilinda Pekin'de 189 iilkenin katilimiyla diizenlenen
Doérdiinci Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu'nda benimsenmis ve kadina yonelik siddetin onlenmesi i¢in devletlerin
sorumluluk almast gerekligi vurgulanmistir. Platformda kadina yonelik siddet

konusunda ti¢ stratejik hedef saptanmigtir'®:

1.Kadma yonelik siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmak i¢in biitiinlesmis onlemler

almak,

195 Domanig, 5.73
1% Domanig, s.151(Diizeltme)
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2.Kadina yonelik siddetin nedenleriyle sonuglarmi ve engelleyici Onlemlerin

etkinligini incelemek,

3.Kadin ticaretini 6nlemek ve fahigelikle kadin ticaretine bagl olarak siddete maruz

kalanlara yardimci olmak:

Platform, bu {i¢ stratejik hedef baglaminda hiikiimetlerin almasi1 gerekli tedbirler
konusunda bir dizi somut eylem tarif etmektedir. Bunlardan bazilari, uluslararasi
insan haklar1 araglarinin uygulanmasi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin yasal
diizenleme yapilmasi ve bu diizenlemelerin belli araliklarla gdzden gecirilmesi,
siddet magduru kadinlarin desteklenmesi i¢in programlar gelistirilmesi, farkindalik

yaratici egitim galismalarinin yapilmasidir'®

. Diger bir deyimle hiikiimetler, Pekin
Eylem Platformu'nun uygulanmasi ve izlenmesi siireciyle de gorevlendirilmis olup
bu gorevlerini yerine getirirken, BM kuruluslari, bolgesel ve uluslararas: kuruluslar,
hiikiimet dig1 oOrgiitler ve sivil toplumun tiim katilimcilart ile isbirligi yapmak
zorundadir. Pekin Eylem Platformu, kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit
katilimi ontindeki engellerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar

alma konumunda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan

kaldirilabilecegini belirtir

Platformda, esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilabilmesi i¢in acil
tedbir alinmas1 gerekli 12 kritik alan belirlenmistir. Bunlardan biri kadina yo6nelik
siddetin ortadan kaldirilmas1 olup asagida ayrintili olarak degerlendirilecektir.
Kuskusuz diger kritik alanlarda da kadina yonelik siddet konusunun 6nemi vurgu-

lanmistir. 12 kritik alan soyledir:

*Kadinlarin gittikge daha ¢ok artan yoksullugu,

97 Giilriz Uygur/ Tiirkan Sancar ve digerleri, Kadina Yonelik Aile I¢inde Siddetle Miicadele Projesi,
Uluslararasi Belgeler, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Yayinlar1 Ankara 2007, s.2
(Diizeltme)

37



*Kadinlarin nitelikli egitim Ogretim gormelerini engelleyen esitsiz ve yetersiz

kosullar Kadinlarin saglik ve benzeri hizmetlerde yasadiklar esitsizlikler,

e Kadinlara yonelik her tiirlii siddet,

*Yabanci isgali altinda yasayan kadinlar da dahil olmak iizere, savaslarin ve silahli

catigmalarin etki ve sonuclarim dncelikle kadinlarin yasamasi,

*Ekonomik yapilarin ve politikalarin tanittmina ve iretim siirecine kadin

katilimmdaki esitsizlik,

o iktidar paylasiminda ve her diizeydeki karar konumunda erkeklerin ayricalikl yeri,

eKadmlarin gelismeleri i¢in gerekli destek mekanizmalarinin yetersizligi,

eKadinlarin evrensel insan haklarinin desteklenmesi,

*Kadin ve medya,

e Kadin ve ¢evre,

* Diinyadaki kiz ¢ocuklarinin durumu.

Pekin Eylem Platformu'nda hiikiimetler, yalnizca kadinin insan haklarinin
ihlalinden kaginmakla kalmamakta, bu haklarin gelismesi ve ilerlemesi icin de
gerekli ¢cabay1 sarf etmekle gorevlendirilmektedir. Kadinin insan haklarinin ulusal
kanunlara gecirilmesi kapsaminda tiim iilkeler, Kadinlara Karsi Her Tirld
Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi'ni imzalamaya; ¢ekince koyan iilkeler ise bu
cekincelerini kaldirmaya ¢agrilmaktadir'®.

Pekin Eylem Platformu belgesinin, kadina yonelik siddet ile ilgili boliimiinde

kadina yonelik siddetin, esitlik, kalkinma ve baris hedefleri 6niindeki en Onemli

108 (Cevrimigi) www.turkhukuksitesi.com > ... » Kadin Haklar1 Calisma Grubu (Diizeltme)
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engellerden biri oldugu belirtilerek kadina yonelik siddet, yani toplumsal cinsiyet
temelli siddet, fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar ve sikinti1 gekme ile sonuglanacak

herhangi bir eylem olarak tanimlanmuistir.

Devlet tarafindan yoneltilen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet de siddetin
tiirleri arasinda sayilmistir. Savas ve silahli ¢atismalarda kadinin insan haklarinin
ihlalinden kaginilmasi gerekliligi ve hiikiimetlerin gelenek, gérenek veya dinden
kaynaklanan nedenlerle uygulanan siddeti reddetmesi ve S6zlesme'nin uygulanmasi

i¢in gerekli 6nlemleri almas1 gerektigi vurgulanmigtir'®,

1.6.Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Cocuk Haklarma Dair S6zlesme BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanarak 27.01.1995

tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Sozlesme, 18 yasina kadar herkesi ¢ocuk saymaktadir (m. 1). S6zlesme'nin
19'uncu ve 34'tincli maddelerinde ¢ocuga yonelik her tiirlii, bedensel ve zihinsel
saldir1, istismar ve suistimal olarak degerlendirilmekte ve bu hallerde ¢ocugun
korunmasi1 sorumlulugu devlete verilmektedir. S6zlesmeye gore, "Irza tecaviiz ve
cinsel istismarin diger bigcimleri de dahil olmak iizere siddet, cocugun kendi veya
bakici ailesi i¢inde ortaya gikabilir veya bu tiir uygulamalar ¢ocuklara karsi 6zel
sorumluluk tastyan kimi gorevlilerden, Ornegin &gretmenlerden, ¢ocuklarin
bulundugu kurum personelinden zihinsel ve diger Oziirliilerin tedavi edildigi
kurumlarda c¢alisanlardan da kaynaklanabilir. Taraf devletler, S6zlesmenin 19.
maddesinde yer alan haklara uygunluk agisindan, evlerinde, okullarinda, diger
kurumlarda veya kendi topluluklari i¢inde gocuklari her tiir siddet ve istismara karsi

korumak zorundadirlar"**°

199(Cevrimici) www.turkhukuksitesi.com » ... » Kadin Haklar1 Calisma Grubu
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Sozlesme, c¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi igin
mutluluk, sevgi ve anlayis havasi icindeki bir aile ortaminda yetismesinin ve
cocugun toplumda bireysel bir yasanti siirdlirebilmesi i¢in her yoniyle
hazirlanmasmnin ve BM Antlasmasi'nda ilan edilen iilkiiler ve Ozellikle baris,
degerbilirlik, hosgorii, Ozgiirlik, esitlik ve dayanmigma ruhuyla yetistirilmesinin
gerekliligini géz onilinde bulundurarak ilkeler belirlemistir. Cocugun evlilik i¢inde ve
disinda dogup dogmadigima bakilarak ayirim yapilmasi Sozlesmeyle bagdasmaz.
Nitekim nesebi sahih ve gayri sahih cocuklar agisindan ayrimcilik igeren bir
diizenleme nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nce de ayni sonuca ulasilmistir. "Tiirkiye
tarafindan da imzalanan ve onaylanan bu temel metinler, ¢ocuk evlilik iginde ve
disinda dogduguna bakilmaksizin kisiligini gelistirmesi ve ileride topluma saglikli bir
birey olarak katilabilmesi i¢in gerekli her tiirli olanaktan yararlandirilmasini

ongormektedir"*.

b- Avrupa Konseyi Belgeleri

Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilen ¢abalara paralel olarak, Tiirkiye'nin
de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan da kadina yonelik siddet konusu
giindeme alinmaktadir. 20 Mart 1950'de Roma'da imzalanan Avrupa Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme'de yasama hakki,
iskence yasagi, Ozgiirlik ve giivenlik, evlenme hakki, ayrimecilik yasagi gibi
konularin iizerinde durulmus; ancak kadina yonelik siddete ya da kadinin insan
haklarina 6zel bir vurgu yapilmamistir. Avrupa Konseyi 2002 yilina kadar konuyu
insan haklart boyutu ile kabul etmistir. Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin 1985 ve 1990 yillarinda kabul ettigi aile i¢i siddet konusundaki Tavsiye
Kararlar1 ile aile i¢inde vuku bulan siddetin, hem kadinlarin hem de c¢ocuklarin
gelismesine, dolayisiyla toplumun temeli olarak tarif edilen ailenin ve aile
bireylerinin giivenligine zarar verdigi belirtilerek bunlarin korunmasi igin gerekli

112

tedbirler iiye devletlere tavsiye edilmektedir'’. Aradan gecen siire iginde kadin

111 Anayasa Mahkemesinin E. 1990/15, K. 1991/5 sayili karar1 (Kazancit Hukuk Otomosyonu)
12 yygur, s. 3(Diizeltme)
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orgiitlerinin ve Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu'nun ¢abalar1 ve
konjonktiiriin de uygun diismesi sonucu, kadina kars1 siddet, somut olarak Avrupa

Konseyi Bakanlar Komitesi'nin de giindemine girmistir.

1993 yilinda Roma'da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Biinyesinde Kadin
Erkek Esitliginden Sorumlu 3. Bakanlar Konferansi'nda kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda bir bildirge yayinlanmis ve ilke karari kabul edilmistir. Bu
belgelerde, kadia yonelik siddetin, yasama, giivenlik, 6zgiirlilk gibi temel hak ve
ozgiirliikklere zarar verdigi dile getirilmekte ve bununla miicadelede bir Eylem Plani
gelistirilmektedir. Ayn1 konferansta ayrica tecaviiz ve kadinlara yonelik cinsel taciz
konusunda da bir ilke karari gelistirilmistir. 1997 yilinda Strazburg'ta yapilan
Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 zirvesinde de kadina yonelik siddet ve her tiirlii cinsel
sOmiirii ile miicadele kararlilig1 dile getirilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
2002 yilinda iiye devletlere kadinlarin siddete karsi korunmasina iligkin genis
kapsamli bir tavsiye karar1 kabul etmistir. 2005 yilinda Varsova'da aile i¢i siddet
dahil kadinlara ve g¢ocuklara yonelik siddetin ortadan kaldirilmast konusundaki

kararlilik bir kez daha dile getirilmistir. **

30 Nisan 2002 tarihli Bakanlar Komitesi'nin, Kadinin Siddete Karsi
Korunmasi hakkindaki Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karari'nda™, aile i¢i siddet
konusunda Avrupa iilkelerinde yapilan arastirmalara deginilmekte; arastirma yapilan
ilkelerdeki kadinlarin 1 /5'inin eriskinlik dénemlerinde en az bir kez fiziksel siddete
maruz kaldigina, 1 /10'dan fazlasinin ise gii¢ kullanimi ile birlikte gergeklesen cinsel
siddete maruz kaldigina, siddeti wuygulayanlarin genelde kadinlarin yakin
cevresindeki erkekler olduguna dikkat cekilmektedir. Kadma yonelik siddetle
miicadelenin devletler i¢in pozitif bir yiikiimliilik oldugu ve siddetin topluma
maliyetinin agir oldugu belirtilerek, siddetin 6zel bir sorun olmaktan ¢ikarilip acilen

¢Oziilmesi gereken sosyal ve kamusal bir sorun oldugu vurgulanmastir.

3 yygur, s. 3
14 (Cevrimigi) www.avrupakonseyi.org.tr/bulten/ak_bulten_dec06.html (Diizeltme)
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de, 14 Kasim 2006 tarihli 13 sayili

metin ile su taahhiitlerde bulunmustur™*"

Biz insan haklarin1 savunmay1 kendisine
gorev edinmis parlamenterler olarak, aile i¢i siddeti acik¢a kosulsuz olarak kinariz.
Aile i¢i siddet, kadin erkek esitsizliginden dogup beslenir. Aile i¢i siddet, cografi
sinir, yas, itk ya da herhangi bir etnik kokene mal edilemez. Her ailede ve her tiirli
sosyal cevrede kendini gosterir. Biz kadma yonelik aile i¢i siddetle miicadelenin
kadin erkek ayrimi1 gozetmeksizin, herkesin temel haklarinin gozetildigi daha adil bir

topluma ulagsmamizi saglayacagina inanityoruz. Aile i¢i siddetin hem kisi i¢in hem

toplum i¢in bedeli agirdir. Bu olguyla ilgili olarak ilkelerimizde;

e Aile i¢i siddetin kabul edilemez bir olgu olarak resmen kabulii i¢in miicadele

etmeyi,

*Siddet sorununun arastirilmasini ve anlasilmasim1 ve bu sorunla miicadele

edilmesini saglamay,

*Cesitli Avrupa tlkelerindeki 6rnek uygulamalardan yola ¢ikarak ve sivil toplum
kuruluglarinin sahip oldugu deneyimi dikkate alarak, siddet magdurlarinin korunmasi

ve siddet uygulayanlarin tedavisine olanak taniyan 6zel yasal diizenlemeleri

yapmayl,

* Yiirtirliikteki mevzuati degerlendirmeyi, gerekirse degistirmeyi,

*Bu alanin yani sira medyada ¢alisan biitiin profesyonellerin siddet sorunu hakkinda
bilgi, anlayis ve bilinglerini artirarak siddetin tanimlanmasini, bdylece siddetle daha

1yl miicadele edilmesini saglamayz,

*Siddetin  kabul edilemez bir olgu oldugunu siddet magdurlar1 ile giddet

uygulayanlara gdsteren ve tiim topluma, en basta da siddet magdurlarinin yakinlarina

15 (Cevrimigi) www.avrupakonseyi.org.tr/bulten/ak_bulten_dec06.html (Diizeltme)
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siddetin Onlenmesi cabalarinda yer almalarin1 saglamaya doniik bilinglendirme

kampanyalar yiiritmeyi,

*Digerlerinin yaninda siyasi sorumluluk sahibi olanlar, magdur destek hizmetlerinde
calisanlar, polis, tip personeli ile egitim 6gretim personeline siddetin tanimlanmasi
ve Onlenmesine yonelik egitim verilmesi dahil, kullanilabilecek her tiirlii yolu bu

amagla kullanmayz,

e Ucretsiz yasal yardim ve arabuluculuk dahil miimkiin olan her tiirlii yontemi
kullanarak aile i¢i siddet magdurlarina uzun siireli destek vermeyi ve siddet uygu-

layanlarin tedavisini saglamayz,

* Bu konuda kamuoyunun dikkatini siirekli canli tutmayi, taahhiit ederiz."

c- Kadinlara Kars1 Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan

Kaldirmaya iliskin inter Amerikan Sozlesmesi

Bolgesel bir Sozlesme niteliginde olan “Kadimnlara Karsi Siddeti Onleme,
Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya Iliskin Inter Amerikan Soézlesme”sinde®® ise

siddet fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet bigiminde ve {i¢ ayr1 kategoride ele alinmistir:
—  Aile i¢i siddet: dayak, hakaret, cinsel istismar, evlilik i¢i tecaviiz vb.

—  Toplum tarafindan uygulanan siddet: isyerinde, egitim kurumlarinda,

sokakta, cinsel taciz, sindirme, kadin ticareti, fahiselige zorlama vb.

—  Devlet kaynakli/ devletin isledigi ya da g6z yumdugu siddet: iskence,

gozaltinda ve silahli catismalarda tecaviiz vb.

116 Nazan Moroglu, “Kadina Yonelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun” makale
(Cevrimigi) (www.hukukcu.com/bilimse/kitaplar/kadina_siddet.htm ) (Diizeltme)
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Hem BM Bildirgesinde hem de inter Amerikan Sézlesmesinde, 6zel ya da
kamusal alanda uygulanan kadina yonelik siddeti Onleme, sorusturma ve
cezalandirmada, Devletlerin etkin ve kararli bir politika izlemeleri ve bu yolda
gereken 6zeni gostermeleri konusundaki yiikiimliiliikleri 6nemle vurgulanmustir.
Bunun yaninda “Devletin veri toplama ve istatistiklere dayali arastirma yapma

gorevi” oldugu da belirtilmistir'"’,

2. Uluslararasi Diizenlemelerin i¢ Hukuka EtKisi

Anayasa'nin 90. maddesine 7.5.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun ile, "usuliine
gore yuriirliige konulmus temel hak ve ozgirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir" ifadesi

eklenerek, s6zlesmelerin i¢ hukuktaki yerleri agikca belli edilmistir.

Ote yandan usul kanunlarinda yapilan degisiklikler sonucunda artik AIHS
acisindan salt metinler degil, AIHM'nin kararlar1 da i¢c hukuk agisindan normatif bir
deger tasimaktadir. Diger bir deyimle, mahkemelerimiz karar verirken Strazburg'daki
mahkemenin kararlarin1 da gozetmek zorundadir. Aksi halde, sézlesme ihlal edilmis

olacagindan Tiirkiye yaptirimla kars1 karsiya kalabilir.
a-1997 Ulusal Eylem Plam

Uluslararas1 alandaki bu gelismeler Tiirkiye'de de yansimasini bulmus, kadina
yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla, 1997 yilinda o zamanki adiyla Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Miidiirliigii'niin 6nderliginde sivil toplum kuruluslar1 ve akade-
misyenlerin genis katilimiyla Tirkiye i¢in bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmigtir™®.
Planda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gerekenler, hiikiimet, yerel

yonetimler ve sivil toplum Orgiitlerinin ¢aligmalar1 olarak ayr1 ayr1 saptanmaigtir.

117
118

Moroglu, age
(Cevrimici) www.turkhukuksitesi.com » ... » Kadin Haklar1 Caligma Grubu (Diizeltme)
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Bu hedeflerden ne kadarma ulagildigin1 gérmek i¢in planin ayrintilarina goz
atmak yararli olacaktir. Boylece kadina yonelik aile i¢indeki siddetin 6nlenmesi igin

bundan sonra yapilabilecekler daha saglikli olarak belirlenebilecektir.

a. Hiukiimet ve Yerel Yonetimler Hiikiimet ve yerel yonetimler, kadina yonelik

siddetin 6nlenmesi i¢in:

1.Sivil toplum orgiitieri ve konuyla ilgili diger ulusal ve uluslararasi1 kuruluslar

arasinda bilgi aligverisi gerceklestirecek ortak ¢alisma ortamini saglayacaktir.

2.Yargi, saglk, giivenlik, sosyal hizmet, egitim personeli ile gd¢menler ve
miiltecilerden sorumlu personele verilecek hizmet i¢i egitim programlarinda, kadin
ve ¢ocuklara kars1 siddetin 6nlenmesi ve uygulayicilarin cezalandirilmasi konularinin

yer almasini saglayacaktir.

3. Kadinlarin siddetin ardindan ilk bagvurdugu yerler olan karakol, siir karakolu,
hastane, mahkeme vb. hizmet kurumlarinda kadin gorevliler ve cinsiyet konusunda

duyarli uzmanlarin gorevlendirildigi 6zel birimler olusturulmasi saglanacaktir.

4.Siddete ugrayan kadinlarin bagvuracagi danisma merkezleri ve sigima evlerinin
sayist artirilacak, gerekli personel ve teknik donanim saglanacak, var olan kadin
danigsma merkezlerinin ve siginrnaevlerinin stirekliligi ve gelisimi i¢in merkezi ve

yerel yonetimlerin biitcelerinden pay ayirmasi saglanacaktir.

5.Kent planlamasi ve bina mimarisinde, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve
telefon kuliibelerinin siklastirilmasi gibi dnlemlerle kadina yonelik siddeti onleyici

giivenli ortamlar olusturulacaktir.

Gogmen ve/veya azinhk gurubuna mensup kadinlarin var olan
mekanizmalardan ve hizmetlerden yararlanmasi, uluslararasi korumaya ihtiyag¢ duyan
miilteci ve yerinden edilmis kadinlara koruma, yardim ve egitim olanaklar

saglanacaktir.
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b. Hiikiimet ve Sivil Toplum Orgiitleri

Hiikiimet ve Sivil toplum Orgiitlerinin birlikte yapabilecekleri etkinlikler sunlardir:

1.Aile i¢i siddeti Onlemek amaciyla ana-baba ve ¢ocuk egitim programlarinin

diizenlenmesi i¢in ilgili kuruluslarla isbirligi yapilacaktir.

2. Medya, ozellikle kadin ve cocuklara yonelik iilmak tizere siddeti olumlayan
yayimlar yapmamast konusunda uyarilacak ve bu tiir yayinlarin yapilmamasi

konusunda kamuoyu olusturulacaktir

3.Siddete ugrayan kadinlarin davalart ile ilgili olarak olusan kamuoyu desteklenecek,

dava stireci izlenecek ve hukuki yardim ag1 olusturulacaktir.

4.Siddete ugrayan kadin ve c¢ocuklarin yasal haklarmi bilmeleri ve
bilin¢lendirilmeleri konusunda hukuki danismanlik hizmeti verilecek, ticretsiz kriz

(telefon) hatlar1 kurulacaktir.

Ote yandan tiimiiyle yasal degisiklikleri gerektiren hedefler de belirlenmistir.
Bunlarin en 06nemlilerinden biri, Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilmasi gereken

degisikliklerdir.

Bunlar, Genel Adap ve Aile Diizenine Kars1i Ciirlimler bashgi altinda
diizenlenen ciiriimlerin, Kisi Hak ve Ozgiirliiklerine Kars1 Islenen Ciiriimler baslig
altinda diizenlenmesi ve yine Ceza Kanunu'nda ensest, evlilik ici tecaviiz gibi aile
icinde cereyan eden, siddet eylemlerine de yer verilmesi, magdurun yast agisindan
uluslararasi standartlara uyularak bunun 18'e ¢ikarilmasi, bekaret kontrolii gibi siddet

iceren uygulamalarin ve tedip hakki gibi maddelerin kaldirilmast ve siddet
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magdurlarin1 koruyucu yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin uygulanmasi igin

kamuoyu olusturulmasidir'™

Aradan gegen siire i¢inde, Ozellikle yasal diizenlemeler konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Bunlardan en Onemlileri, yeni Tirk Ceza Kanunu ve Medeni
Kanun'un yapimi sirasinda kadin orgiitlerinin yogun c¢abalariyla, kadina yonelik
ayrimciligin  kaldirilmast ve aile igindeki tecaviiz gibi kadina yonelik siddetin
cezalandirilmasina yonelik 6nemli degisikliklerin yapilmasidir. Tirk Medeni
Kanunun'da ise kadinin erkekle kanun oniindeki esitligi tam olarak saglanmustir.
Kadina yonelik siddetin Onlenmesi i¢in ¢ok Onemli adimlardan biri de 14 Ocak
1998'de 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun ¢ikarilmis olmasidir. Ote
yandan ¢alisma yasaminda da yasal diizenlemelerde kadin erkek esitliginin
saglanmasi, bodylece kadina uygulanan ekonomik siddetin yaninda, isyerinde
uygulanan cinsel tacizin de énlenmesi igin ¢abalar gdsterilmistir. Ornegin 20 Mayis
2003'te kabul edilen Is Kanunu'nun 24. maddesinde "isyerinde cinsel tacizin" is¢inin
i3 sozlesmesini derhal feshedebilmesi icin hakli neden olusturdugu kabul

edilmistir'®,

b-2006 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Icin Ilerleme Raporu'nda
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Tiirkiye'nin hedefledigi Avrupa Birligi iiyeligi konusundaki énemli kriterlerden
birini kadinin insan haklari ihlalleri sorunu olusturmaktadir. Ilerleme Raporlarinda da
belirtildigi lizere Tirkiye, kadin haklari alanindaki yasal diizenlemeler konusunda

121

hayli yiiksek bir basar1 gostermektedir .

Avrupa Konseyi 2006 Yili Tiirkiye Igin ilerleme Raporunun kadin haklarma
iliskin boliimii, Insan Haklar1 ve Azmnhklarin Korunmasi bashg altinda

diizenlenmistir:

Wrek; s. 79.
120 K arinca, s. 80
121(Cevrimici) digm.meb.gov.tr/uaorgutler/ABY.../ilerleme_raporu_2006_TUR(Diizeltme)
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Kadin haklarina iligkin olarak, "namus cinayetleri, kadin ve c¢ocuklara yonelik
siddetle ilgili olarak kurulan Parlamento Komisyonu raporunu tamamlamaistir.
Basinda genis yanki bulan rapor, uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler icermektedir.
Raporda yer alan tavsiyeler konusunda temmuz ayinda yayimmlanan Bagbakanlik
Genelgesi ile siddetin Onlenmesine oOncelik verilmek suretiyle atilacak adimlar
siralanmis ve bunlardan sorumlu olacak devlet kurumlar1 belirlenmistir. Bagbakanlik
Kadmin Statiisii Genel Midiirligli bu faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamakla

gorevlendirilmistir®.

Yasal ¢ercevede genel olarak tatmin edici olmakla birlikte uygulamada zorluklar
stirmektedir. Ailenin Korunmasi Kanunu sadece kismen etkili uygulanmaktadir. Yeni
Ceza Kanununda yer alan tore cinayetlerini su¢ i¢in agirlastirict sebep olarak kabul
eden hiikiimlere ragmen mahkemelerce alinan kararlar yeknesak bir tablo
cizmemektedir. Bazi vakalarda mahkemeler yiiksek siirdan (0miir boyu hapis)
cezalara hiikmederken, digerlerinde, 6zellikle de sugu isleyen resit degilse daha hafif

cezalar verebilmektedir'®.

Tore cinayetleri ve aile baskisi sonucunda meydana gelen kadin intiharlart
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde devam etmektedir. Bununla
beraber, bu tiir olaylar ve genel olarak aile i¢i siddet konularinda giivenilir veri
mevcut degildir. Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Siddet Ozel Raportériiniin ilk
bulgularina gore, intiharlarin sebepleri zorla evlilik, aile i¢i siddet, lireme hakkindan
mahrum birakilmaktir. Yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme ile i¢ go¢ ve
boylelikle kadinin degisen sosyo ekonomik konumu, intihar vakalarinin gerceklestigi
cerceveyi ortaya koymaktadir. Kadin intiharlari, 6zellikle Glineydogu'da yeterince
sorusturulmamaktadir. Giineydogu'nun bazi bolgelerinde kiz ¢cocuklar: hala dogumla
birlikte niifusa kaydettirilmemektedir. Bu durum, bu kizlar ve kadinlar uygun sekilde

izlenmedigi i¢in zorla evlilik ve tére cinayetleriyle miicadeleyi gii¢lestirmektedir'**.

122(Cevrimici) www.turkhukuksitesi.com » ... » Kadin Haklar1 Calisma Grubu

123 K arinca, 5.80
124 (Cevrimigi) www.morcati.org.tr/bilgikaynaklari.php - Onbellek (Diizeltme)
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Kadinlarin parlamento ve yerel yonetimlerdeki temsil oranindaki disiikliik ve
isgiicli piyasasina hakim olan ayrimcilik devam etmistir. Ulkemizdeki kadinlarin
isgiicii piyasasina katilimi, Uluslararast Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) tilkeleri arasinda en diisiik olanidir. Genel olarak, Tiirkiye'de kadin haklar
konusunda artan bir kamuoyu duyarliligi olusmustur. Ancak, 6zellikle {ilkenin yoksul
bolgelerinde kadin haklarina tam saygi, kritik bir sorun olmaya devam etmektedir.

Yasal gergeve genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz kalmaktadir®.

2006 ilerleme Raporu'nda so6zii edilen Meclis Arastirma Komisyonu'nun
saptamalar1 dogrultusunda, Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler Hakkinda 2006/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi'®® yayinlanmistir. Genelge kapsamli olup konuya iligkin tiim

birimlere diisen gorevleri ayrintilariyla siralamaktadir.

Yine 2006 yilinda aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in savcilarin yapacaklari islemleri
belirtmek amaciyla Ailenin Korunmasma Dair Kanun'un Uygulanmasi Hakkinda
Adalet Bakanhigi'min (2006/35) sayili Genelgesi ¢ikarilmustir. Igisleri Bakanligi'nin
Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmasina Yonelik 2005/123 sayili
Genelgesyine aile i¢i siddetin Onlenmesi konusunda kolluga diisen gorevleri
aciklamaktadir. igisleri Bakanliginin 2007/8 Sayili Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu Genelgesi ise Bagbakanlik¢a

c¢ikarilan 2006/17 sayil1 genelgeyle uyum saglanmasi amaghdir.

Ailenin  Korunmasma Dair 4320 sayilh Kanun'da yapilan degisiklik
dogrultusunda, KSGM tarafindan kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan
yonetmelik ise uygulamadaki aksakliklar1 ve eksiklikleri giderme amagli 6nemli bir

adimdir.

Goriildigi tizere kanun ve kamu giiciinii kullananlarin aile i¢inde kadina yonelik

siddeti Onleme ¢aba ve kararliliklari devam etmektedir. Ancak yiizyillardir

125 Karinca, s. 81
126 (Cevrimigi) www.turkhukuksitesi.com > ... » Kadin Haklar1 Calisma Grubu (Diizeltme)
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gormezden gelinen ve kadini erkek karsisinda ikinci sinif varlik olarak gérme amach
olan ayrimciligin en énemli boyutunu olusturan kadina yonelik, cinsiyeti nedeniyle

27 Onemli olan

uygulanan siddetin 6nlenmesinin hayli zaman almasi1 kagimilmazdir
bu c¢ok onemli insan hakki ihlalinde sessiz kalinmayacaginin, kadina ydnelik
ayrimcilik ve siddette devletin pozitif olarak taraf oldugunun bu asamada
bilinmesidir. Bir insant degistirmek i¢in ise anneannesinden baglamak gerektigine
gore; aile i¢inde kadina yonelik siddeti 6nleme konusundaki kararliligin uzun erimli,

uzun soluklu olmasi, insanlar1 kadinin insan haklar1 konusunda bilin¢lendirme ve

duyarliliklarini artirmaya yonelik ¢abalarda siirekliligin saglanmasi gerekmektedir.

c- 2007 Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢cin ilerleme Raporu 'nda
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

2007 Ilerleme Raporu'ndaki saptamalarin da 2006 Raporunu destekler nitelikte
oldugu goriilmektedir. Rapor'da, yilin bu alanda en 6nemli olay1 olan 5636 sayili
Kanun ile 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da yapilan iyilestirmelere ve

Bagbakanlikca ¢ikarilan 2006/17 sayili Genelgeye yer verilmistir.

Rapor igeriginde vurgulanan olumlu adimlar sunlardir'?®: Ailenin Korunmasi

Kanun'unda yapilan degisiklikle, koruma kararlarinin kapsami, ayr1 yasayan aile
tiyeleri de dahil ailenin biitiin bireylerini igerecek sekilde genisletilmis, bagvuru ve

idari islemler i¢in alinan biitiin harglar kaldirilmistir.

llgili bakanliklarca siddet magdurlarina saglanan hizmetlerin gelistirilmesi
amaciyla valiliklere, hakimlere ve savcilara yonelik genelgeler yayimlanmis, en
onemlisi tore cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i siddetle miicadele amaciyla
yayimlanan bagbakanlik Genelgesi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii esgiidiimiinde

uygulamaya konulmustur.

12T Karinca, s. 82

128 Karinca, s. 82(Diizeltme)
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Rapor'da, tiim bu iyilestirmelere karsin, aile i¢i siddetin yaninda tore cinayetleri,
erken ve zorla evliliklerin hala yaygin oldugu ve bunlara iliskin giivenilir veriye
erisimin sorun olmaya devam ettigi belirtilerek yapilmasi gerekenler su iki baslikta

yer almistir:

Talebi karsilamak i¢in daha fazla siginma evine ihtiya¢ vardir ve siginma
evlerinin hizmetleri gelistirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, hakimlerin ve savcilarin

egitimleri hizlandirilmalidir.

Sonu¢ olarak, kadmlarin siddetten korunmasi yoniinde gelisme saglandigi,
cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal gercevenin mevcut oldugu belirtilmis,
ancak, bu g¢erceveyi sosyal bir gercek haline doniistirmek icin daha fazla ¢abaya
ihtiyag duyulduguna vurgu yapilmistir. Neden olarak da, ekonomik katilim ve
firsatlar, egitim diizeyi, saglik ve siyasi gii¢ agisindan kadin ve erkek arasindaki fark

belirgin diizeyde olmasi gosterilmistir, denmistir'®,

d- Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani: 2007-2010

Planin hazirlanmas1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve kadina yonelik siddet konusunda
miicadele eden sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla gergeklesmistir. Kadina yonelik
siddetin insan haklan ihlali oldugu belirtilerek, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik aile i¢i siddetle miicadeleye iliskin alti temel alanda iyilestirmeler

hedeflenmistir.

Eylem Plani, kisa (2007 - 2008), orta (2007 -2009) ve uzun vade (2007 - 2010 ve

sonrasi) olmak iizere ii¢ uygulama dénemini kapsamaktadir.

123(Cevrimici) www.ikv.org.tr/pdfs/2007 TRILERLEMERAPORU (Diizeltme)
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Amaci, lilkemizde aile i¢inde kadina yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli Onlemlerin uygulamaya konulmasidir. Eylem Plani'nda belirlenen
hedefler:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele
konularinda yasal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklar1 ortadan

kaldirmak,

2. Aile i¢i siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddet

konularinda toplumsal farkmdalik yaratmak ve zihinsel doniisiim saglamak,

3. Kadinin sosyoekonomik konumunun gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemeleri

yapmak ve uygulanmasini saglamak,

4. Aile i¢inde siddet goren kadina ve varsa cocuk/cocuklarina yonelik ulasilabilir

koruyucu hizmetleri diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

5. Aile icinde siddet goren kadina ve siddet failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon

hizmetlerini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

6. Aile i¢inde siddet goren kadina ve varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunu-
munda kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasini kurmak, olarak

belirlenmistir.

Eylem Plan1 bu temel alanlar kapsaminda gelistirilen hedefler dogrultusunda

gerceklesmesi gereken kapsamli ve uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar1 ve

isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslari igermektedir*®

130 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/.../kadinayonelikaileicisiddetlemucadeleulusaleylemplani

(Diizeltme)
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UCUNCU BOLUM

1. AILE ICi SIDDETIN ONLENMESINDE ULUSAL
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

Kadina karsi1 es siddetinin sorun olarak algilanmasi oldukc¢a yenidir. Buna karsin
insanin toplumsallagmasinin ve aile i¢indeki egemenlik iligkisinin uzantis1 olarak ¢ok
eski bir gegmisi vardir. Oregin Roma Hukuku'nda klasik donem boyunca aile
babasi, su¢ isleyen aile bireylerini yargilama ve cezalandirma hakkina sahipti. Suglu
buldugu bireyleri dovebilir, hapsedebilir, hatta 6ldiirebilirdi. "Aile babalarinin aile
bireylerini satmak, kiralamak, ailede yeni dogmus c¢ocuklar1 6ldiirmek haklari
vardi."®. Zamanla bu hak giderek azalmis olmakla birlikte, ataerkil iliskiler ¢agdas
diinyada da kadin aleyhine olan esitsizlik ve kadina kars1 siddetin en dnemli nedeni

olmay1 stirdiirmektedir.

Gilinlimiizde bireylerin siddetten korunmasi, yani can ve mal giivenliginin
saglanmasi, devletin yerine getirmesi gereken en temel gorevlerden biridir. Devletler
kanunlari, yargi organlari, glivenlik gii¢leri, vb. araciligiyla bu konuda gereken
onlemleri almaktadir. Ancak uygarligin geldigi asama sonucunda genel nitelikteki

cabalarin yetersizligi anlasildikca, 6zel diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmistir.

Nitekim ayni ¢ati altinda yogun iliskiler kurarak bir arada yasayan kadin ve
cocuklarin, aile i¢i siddetten genel diizenlemelerle korunamadigi, siire¢ iginde
goriilmiistiir. Siddete ugrayanin siddeti tam olarak kavrayamamasi, akla uygun hale
doniistiirerek olagan gérmesi, siddete tepki gostermenin siddeti artiracagina iliskin
inanci ve utanmasi yaninda, onu koruyacak toplumsal mekanizmalarin yoklugu ya da

yetersizligi, ailesinin sahip ¢ikmayisi, geleneksel algilayislar, ekonomik kaygilar gibi

31 Ozcan Karadeniz, Roma Hukuku, Ankara, 1986, s. 160 (Diizeltme)
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nedenler de bunda etkilidir. Ancak yakin zamanda ozellikle kadin hareketinin
cabalar1 sonucu aile i¢i siddetin ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi diinya 6l¢eginde 6zel ve 6nemli bir sorun olarak algilanmigtir™®,
Kuskusuz Reemstma'nin da vurguladigi iizere siddetin Onlenmesi icin Oncelikle,
"Yapilmas1  gereken, smir c¢izmekten, yani siddeti amacina bakarak
degerlendirmekten vazge¢mek ve 'higbir sekilde olumlanamayacak siddet bigimleri'

katalogunu miimkiin oldugunca genisletebilmektir'®.

Keza, kadin hareketleri ve sivil toplum orgiitlerinin en biiylik basarisi,
siddetin kaginilmaz olmadigmin benimsenmesinin ve bu konudaki duyarlilik ve
farkindalik bilincinin gelistirilmesinin saglanmasidir. Bu anlamda asagida anlatilan
bir olay sonrasindaki gosterdikleri yogun tepkiyle Latin Amerikali kadinlar oldukca
etkili olmuslardir. 25 Kasim 1960'ta Dominik Cumhuriyeti'nde Trujillo Diktatorligi
doneminde Sosyal Degisim Hareketi {iyesi Mirabel Kardesler olarak bilinen {ig
kadin, arabalarindan zorla indirilerek Once tecaviiz edilip katledilirler. Latin
Amerikal1 ve Karayipli kadinlar bu vahset karsisinda giinlerce tepkilerini siirdiiriir ve
siddete, cinsel tacize karsi savasimin simgesi olarak bu giinlin yayginlasmasin
saglarlar. Bu olaydan sonra 25 Kasim, Kadinlara Yonelik Siddete Kars1 Uluslararasi

Dayanigma Giinii olarak benimsenir***

Mirabel kardeslerin siyasi nedenlerle tecaviiz edilip 6ldiiriilmelerinden 35 yil
sonra, 1995 yilinda Ddrdiincli Diinya Konferansi'nda kabul edilen kadma yonelik
siddetin Onlenmesine yonelik Pekin Eylem Platformunun onerileri, Tiirkiye'nin de
aralarinda bulundugu 189 iilke tarafindan kabul edilmistir'®*. Bu oneriler
dogrultusunda ve Anayasa'nin 41. maddesindeki, "Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile

uygulanmasimi saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar." seklindeki

hiikmiin de etkisiyle lilkemizde 14 Ocak 1998 tarihinde "4320 sayil1 Ailenin Korun-

132 Yygur, s. 24

133 Jan Philipp Reemtsma, Vahseti Kavramak, Ayrint1 Yayinlari Istanbul, 1998 s. 14.

13 TMMOB Biilteni, 2008 (Diizeltme)

135 paruk Kocacik, Aile ici iliskilerde Kadina Yonelik Siddet, Cumhuriyet Universitesi Yayinlari,
2004, s. 43
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masina Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Kanunun goriisiilmesi sirasinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu'nda, aile i¢i siddetin 6nemli bir toplumsal sorun oldugu,

siddet kurbanlarinin da genellikle kadinlar ve ¢ocuklar oldugu vurgulanmistir'*

26.04.2006 tarihinde 5636 sayili Kanun ile Ailenin Korunmasina Dair 4320
sayili Kanun’da degisikliklere gidilmis, siire¢ iginde kanun ve uygulama, akademik
cevrelerin de ilgisini ¢ekmistir. Ancak, bazilarinin aile i¢i siddet olgusunu salt
medeni hukuk iliskisi olarak algiladigi goriilmistiir. Oysa temyiz denetiminin
yoklugu, uygulamada, daha ¢ok sayida kadina yonelik siddeti 6nlemeye yarayacak
kararlarin da filizlenmesine olanak vermistir'

Aslinda toplumsal bir olgu olan ve uygarca bir arada yasama olanagin1 tehdit
eden aile i¢i siddetin salt medeni hukuk kapsaminda ¢oziilemeyecek denli karmagik
oldugunu goren kanun koyucu, 4320 sayili Kanun'da hukuki, cezai, hatta idari
boyutlar1 olan karma bir diizenleme yapmistir. Toplumsal siddetin Onemli bir
boliimiinii olusturan kadina karsi siddetin 6nlenmesinde, ¢ikarilis amacina da uygun
olarak, bosanmis ya da yakin yasam arkadasligi siirdiiren ve bundan kurtulmak
isteyen kadinin kanundan azami Olgiide yararlanma olanaginin olup olmadigi,
konunun hukuki niteligi yaninda sosyolojik, etik ve felsefi acidan da ele alinarak

tartisilmalidir.

Bu boliimde, Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Aile Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevlerine iliskin Kanun, Is Kanunu, Belediyeler Kanunu ve 4320 sayil
Ailenin Korunmasima Dair Kanundaki aile i¢i siddete iliskin hukuki diizenlemeler

incelenecektir.

1% TBMM Genel Kurul Tutanagi, 1997
137 Karinca, s. 11(Diizeltme)
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B. ULUSAL DUZENLEMELER
1. Anayasa'da Aile Ici Siddet

Anayasanin 5, 10, 12. 17, 19 ve 41. maddeleri, her tiirlii ayrimcilig1 reddeden
ve esitligi diizenleyen maddelerdir. Ote yandan, 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’daki tedbirlerin kanit aranmaksizin ve savunma alinmadan verildigi
gozetildiginde, Kanun’un savunma hakkini diizenleyen Anayasa ve uluslararasi
hukuk normlarina aykirihig akla gelebilir. Her ne kadar gerekgesinde®® Anayasa'nin
41. maddesine gonderme yapilmissa da, 10. maddenin 2. fikrasindaki diizenleme de
Kanun'a bu anlamda ayrica anayasal destek saglayabilecek 6nemdedir. Ciinkii Kanun
Oniinde Esitlik baslikli 10. maddeye 7. 5. 2004 tarihinde eklenen ikinci fikra, pozitif
ayrimciliga dogru atilan 6nemli bir adimdir: "Kadinlar ve erkekler esit haklara

sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir." Buna
karsin esit pozisyon ve gilicte olmayanlarin kanun oniinde esit olmalarinin rekabet
ortaminda bir yarar1 olmayacag: aciktir. Oyleyse, "Kadmlarm istihdam, siyaset,
egitim gibi cesitli alanlarda karsilagtigi engellerin agilmasi ve toplumsal gelisme igin

pozitif ayrimcilik benimsenmelidir"**.

Nitekim, 4320 sayili Kanun'da degisiklik yapilmadan Once, kusurlu ese
uygulanan yaptirimlarin diger aile bireylerine uygulanmamasinin Anayasa'nin 10.
maddesine aykirihigr itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmistir.
Mahkeme kararda, "Aile birliginin korunmasi1 ve devami yoniinden eslerle diger aile
bireylerinin goérev ve sorumluluklar1 ayni olmadigindan bunlar arasinda esitlik

karsilastirmasi yapilamaz."** diyerek, itirazi reddetmistir.

1982 Anayasasi’nin, 10. maddesi disinda 12, 17, 41, 42, 49, 50, 55, 60, 70

gibi maddelerinde kadin-erkek esitligini saglamak amacint giiden hiikiimler

138 (Cevrimici) www.turkhukuksitesi.com/serhler.php?kid=13

139 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/.../02%20K Y AlS%20Hukuksal%20Durum20.
10 Anayasa Mahkemesi'nin 12.11.2002 tarih ve 1999-35, 2002-104 Sayili Karar1 (Kazanci Hukuk
Mevzuati) (Diizeltme)
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bulunmaktadir. Ozellikle Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"in
diizenlendigi Ugiincii Béliimde yer alan, "Ailenin Korunmasi1" bashigmi tasiyan 41.
maddesinde; “Aile Tiirk Toplumunun temelidir.” ifadesinden sonra gelmek iizere ve
esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” hitkmii eklenmistir. Bu hiikiimle aileyi ve esler
arasindaki esitligi korumasi amaclanmistir. Boylece kadin-erkek esitligi ilkesi,
Anayasanin 10, 41 ve 66. maddelerinde 6zel hiikiimlerle ayrica diizenlenmistir. Bu
hiikiimlerden 6zellkle, Anayasa’nin 41. maddesi; aileyi ve esler arasindaki esitligi

korumaya yoneliktir'*.

Anayasadaki bu hiikiimler i¢inde, kadin-erkek esitligini gerceklestirmek
amaciyla "pozitif ayrimeciligil" 6ngoren hiikiimler de yer almaktadir. "Pozitif (olumlu)
ayrimcilik"; kadm-erkek esitligini saglamak amaciyla, kadmlar lehine toplumda bazi
ayricaliklar (kota, oncelik, avantaj vs.) tanimak anlamini1 tagimakta; kadinlari, diger
grup ve cinsler karsisinda tstilinliikk kurmak kastedilmemektedir. "Pozitif ayrimeilik",
gerektiginde "erkekler", "cocuklar" veya “sakatlar" gibi, toplumun diger
kesimlerinde bulunanlara uygulanabilecek bir ilkedir'*?. Anayasa'daki bu degisiklik
ile CEDAW ve diger uluslararasi sozlesmeler (Anayasa m. 90) ile kabul edilen,
devletin "pozitif (olumlu) ayrimcilik" konusunda tedbirler alma yiikimliligi i¢
hukuka dahil edilmistir.'*

141 Anayasanin 41. maddesine gore; (Ek: 03.10.2001 4709/17 md.) "Ailenin Korunmasi: Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet ailenin huzur ve refahi ile ozellikle
anamin ve ¢ocuklarin korunmast ve aile planlamasiin ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”; Anayasamizin 61. maddesindge ise, korunmaya muhtag
cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in devletin her tiirlii tedbiri alacagi diizenlenmistir. Anayasadaki
bu hiikiimler yaninda; gerek diger ulusal mevzuatimizda (Tiirk Medeni Kanunu, Ailenin Korunmasina
Dair Kanun; Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, Ceza
Kanunu, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gibi),
gerekse uluslar arasi belgelerde (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi gibi) bir¢ok yasal diizenleme ile kadin ve aile korunmustur. Bu konuda ayrintili
bilgi igin bkz.:, Yusuf Solmaz Balo: Uluslararasi Ilkeler Isiginda Cocuk Koruma Kanunu ve
U;/gulamash (Seckin Yaynevi), Ankara 2005, s.47-53

142 Ozdamar, s. 104

%3 Ozdamar, s. 104. (Diizeltme)
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Anayasanin 90. maddesine 17.5.2004 tarihinde eklenen; "Usuliine gore,
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi tasmalarla
kanunlarim aym  konuda farkli  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimir" hikmii geregince
CEDAW Sozlesmesi de dahil, temel hak ve 6zgiirliikleri hedef alan uluslararasi

belgeler, normlar hiyerarsisi i¢erisinde, ayricalikli bir konuma getirilmistir'*.

Ancak CEDAW dogrudan uygulanabilir nitelikte hiikiimler icermemektedir.
Bu nedenle Anayasanin 90. maddesi kanunlarin CEDAW 1s18inda yorumlanmasi
olarak anlasilmalidir. CEDAW"n uygulanmamasi ve ihlal edilmesi halinde ise; Ek
Protokole dayanarak; "Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmast Komitesi "ne
basvuruda bulunulabilir. Ancak, bu Ek Protokoliin hukuki yaptirimi ve baglayicilig
bulunmamaktadir. Bununla birlikte; Birlesmis Milletlerin "kadinin insan haklart”
kavramindan yola ¢ikarak, CEDAW'n (yani kadinin insan haklarinin) ihlali halinde,
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine basvurulabilecegini sdyleyebiliriz. Ciinkii, gerek
Viyana Deklarasyonu, gerekse diger uluslararasi belgelerde de belirtildigi iizere,
insan haklar1 kavrami bir biitiindiir; "kadinin haklar1 da, "insan haklar1" kavrami

i¢inde yer alir*®®.

Anayasa'nin siddeti dogrudan ya da dolayli olarak yasaklayan diizenlemeleri
ise sOyledir: Devletin Temel Amag ve Gorevleri baslikli Anayasa'nin 5. maddesine
gore, devlet, kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak icin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve maddi manevi

varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismakla gorevlidir.

"Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir" diyen 12. madde ise, en temel hak olan siddete ugramadan

yasama hakkim gilivenceye almaktadir. 17. maddenin 3. fikras1 agikga siddeti

144 Ozdamar, s. 105.
%5 Ozdamar, s. 106. (Diizeltme)
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yasaklamaktadir: "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle

bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz."

Yine kisi hiirriyeti ve giivenligi baslikli 19. madde, "Herkes, kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir." bi¢imindeki diizenlemesiyle, kisi olarak kadinin 6zgiirliigiinii

giivenceye alir.

Ailenin Korunmasma Dair 4320 sayili Kanunun g¢ikariliginin uluslararasi
dayanagi, 1995 yilinda Dérdiincii Diinya Konferansinda kabul edilen kadina yonelik
siddetin Onlenmesine yonelik Pekin Eylem Platformunun Onerileri iken, ulusal
leekteki dayanagi ise gerekgesinde de'*® belirtildigi iizere Anayasammn 41.
maddesidir: "Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve c¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini1 saglamak icin gerekli

tedbirleri alir, teskilati kurar."
2. Tiirk Medeni Kanunu'nda Aile i¢i Siddet

Medeni Kanun'un 1926 yilinda kabulii, Tiirk kadininin toplumsal ve yasal
statlisliniin tlimiiyle degisip cagdaslagsmasi yolunda izlenen politikanin en Onemli
hareketini olusturur. Bu kanun ile kadin, agik¢a kisi, yani hukuk siijesi kimligini
kazanmis, bu kimligi ile haklar ve yiikiimliiliikler bakimindan erkege esit kilinmastir.
Artik cocuk yasta evlenmeler, ¢ok eslilik yasaklaniyor, resmi nikdh sayesinde kadin,
evlenme iradesini devletin resmi gorevlisi oniinde ve taniklar huzurunda agiklayarak
esini Ozgilirce segme Ozgilrliigline kavusuyor, esit kosullarda bosanma ve ¢ocuklari
tizerinde velayet hakkina sahip oluyordu. Kisacasi ilk kez kadinin yasal statiisii, hak
ve yiikiimlilikleri, tasmir-tasinmaz mal edinmesi, yetkileri, miras haklar1

bakimindan erkekle esit konuma getiriliyordu.

01.01.2002 tarihinde yiirtirliige giren 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ise,

1926 tarihli kanundan da ote aile hukukunda kadin erkek esitligini yasa Oniinde

148 (Cevrimigi) www.turkhukuksitesi.com/serhler.php?kid=13
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saglamistir. Ornegin, konutu segme hakki eslere birlikte taninmistir (m. 187). Esler,
evlilik birligini birlikte temsil ederler (m.188). Esler ¢ocuklarin velayetini birlikte
kullanirlar (m.336). Uygulamada yine kadin Iehine olan bir diizenleme de
bosanmadan sonra agilacak nafaka davalarinda nafaka alacaklisinin yerlesim yerinin
yetkili kilinmasidir (m.177) Ekonomik anlamdaki en Onemli diizenleme ise,
edinilmis mal rejiminin yasal mal rejimi olarak kabul edilmesidir (m.202). Boylece
kadinin ev islerindeki emegi degerlendirilmis ve bosanma halinde eslerin
birlikteyken edindikleri kisisel olmayan mallarinin yarisi1 {izerinde kadinin alacak

hakki1 sahibi olmasi saglanmigtir®’.

Bunlarin 6tesinde Medeni Kanun'da hakime genis yetkiler taninmistir. Bu
yetkilerin aile igi siddet halinde de uygulanmasi olanaklidir. Ornegin 4320 sayili
Kanun'da 5636 sayili Kanun'la yapilan degisikliklerde 1. maddeye son fikra olarak
eklenen, kusurlu esin veya diger aile bireyinin, bir saglik kurulusuna muayene veya
tedavi i¢in gonderilmesi, kosullar1 varsa, Medeni Kanun'la da olanakli olup bununla
ilgili 432. madde su sekildedir: "Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu
madde bagimliligi, agir tehlike arz eden bulasici hastalik veya serserilik
sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel
korunmasinin bagka sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya 1slahi igin
elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonabilir. Gorevlerini yaparken bu
sebeplerden birinin varligint 6grenen kamu gorevlileri, bu durumu hemen yetkili
vesayet makamina bildirmek zorundadir. Bu konuda kisinin ¢evresine getirdigi kiilfet

de gdz dniinde tutulur. Tlgili kisi durumu elverir elvermez kurumdan ¢ikarilir."

Buradaki siddet uygulama fiilinin TMK. m.432 anlaminda serserilik olarak

nitelendirilecegi dile getirilmistir'*®

Y7 Emre Kongar, (Cevrimici) www.kongar.org. Kasim 9, 2008 s.3” Ancak mal rejimi kurallarmin,
kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren edinilen mallar1 kapsayacak bigimde diizenlenmesi,
mevcut evliliklerde edinilmis olan mallar1 disarida birakmasi, elestirilmistir”

148 Mehmet Erdem, Aile Ici Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi Say1 73 Kasim-Aralik 2007 s.66 (Diizeltme)

60



Tirk Medeni Kanunu uyarinca esler, evlilik birliginden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6énemli bir konuda
uyusmazliga diisiilmesi halinde, ayr1 ayr1 veya birlikte hakimin miidahalesini
isteyebilirler. Evlilik birligini korumaya yonelik bu diizenlemeler Tiirk Medeni
Kanunu'nun 195, 196, 198. maddelerinde yer almistir. Buna goére hakimin alacagi

baslica tedbirler:

- Uyarida bulunma, uzlagtirmaya c¢alisma
- Birlikte yasamaya ara verilmesi

- Parasal katkinin belirlenmesi

- Borglulara emir verme

- Tasarruf yetkisinin sinirlanmasi.

Bu tedbirler, gegici niteliktedir, durumun degismesi halinde kaldirilabilir veya
degistirilebilir (m.200-201). TMK'nun, "VI. Durumun degismesi' basligini tasiyan

200. maddesine gore;

"Kosullar degistiginde hakim, eslerden birinin istemi tizerine durumda gerekli

degisikligi yapar veya sebebi sona ermisse alinan tedbiri kaldirur”.

Aile birliginin korunmasi igin alinacak tedbirlerde™’; Yargitay 2. Hukuk
Dairesinin devamlilik arz eden kararlarinda, sozkonusu tedbirlerin, evrak iizerinde
verilemeyecegi normal dava wusuline gore, tedbir isteminin Yetkili Aile
Mahkemesinin esas defterine kayit edilmesi, taraflara tebligat yapilarak, taraf
teskilinin saglanmasi, taraflarin gosterecekleri kanitlarin toplanarak, sonucuna gore

karar verilmesi hilkme baglanmigtir™.

149 7iya Biilent Oner, “Aile Birliginin Korunmasi igin Alinacak Onlemler” (Cevrimici)
http//www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6784 (e.t. 19.04.2008) (Diizeltme)
%9 Ayn1 konuda: Y.2.HD. 06.06.2005 tarih ve 2005/6068 — 8695 K. Sayili karari
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Bu tedbirlerin kanunda yazili tedbirlerle sinirli kalmasi, evlilik birliginin
korunmasinin kamu diizeniyle ilgili oldugu belirtilerek elestirilmektedir. Bu konuda,
Medeni Kanun'unun 195. maddesinin "Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin
istemi lizerine kanunda ongoriilen tedbirleri alir." yerine, "Hakim, gerektigi takdirde
eslerden birinin istemi {zerine gerekli tedbirleri alir." seklinde diizenlenmesi

gerektigi 6nerilmektedir'

Tiirk kanun koyucusu evlilik birliginin korunmasi amaciyla aileye miidahale
etmekte bir sakinca goérmemis ve Medeni Kanuna hakimin bu konuda gerekli
tedbirleri almasin1 miimkiin kilacak hiikiimler koymustur. Genellikle, esler arasinda
ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi, eslerin zarar gérmesinin Onlenmesi
amactyla yapilan hukuki diizenlemeler, Medeni Kanun'un "Birligin Korunmast"
kenar baslikli 195-201. maddelerinde bulunmaktadir. Fakat, evlilik birliginde ortaya
¢ikan sorunlarin, hakimin miidahalesi yoluyla, barigs¢1 yollardan ¢oziimlenmesini
amaglayan hiikiimler bunlardan ibaret degildir. Bu nedenle, Medeni Kanun'un
"Birligin Korunmas1" kenar baslikli 195-201. maddeleri disindaki evlilik birligini
koruyucu diger hiikiimlerinin de incelenmesi gerekir'®®. Bununla beraber, hemen
belirtelim ki hakim, evlilik birliginin korunmasi amacina yonelik tedbirleri, ancak
eslerden her birinin ayr1 ayr1 veya her iki esin birlikte istemde bulunmasi {izerine

alabilir; yoksa hakimin re’sen kanunun 6ngérdiigii tedbirleri almak yetkisi yoktur.

a. Hakimin Miidahalesinin Sartlar

Eslerden birinin yapacagi veya her iki esin M.K. m. 195’e gore,”evlilik
birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin
onemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi halinde, esler ayr1 ayri veya birlikte

hakimin miidahalesini isteyebilirler.”

13! Selma Baktir, “Aile Mahkemeleri” izmir, 2003 s.94
152 Serkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2004,
5.189-190 (Diizeltme)
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Goriildigi tizere, kanunumuz eslere iki halde gerekli tedbirlerin alinmasi igin

hakime bagvurma hakkini tanimistir. Bu haller;

(1) Evlilik Birliginden Dogan Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Evlilik birligi, eslere ¢esitli yiikiimliilikler getirir. Medeni Kanun’un 185. ve
devami maddelerinde diizenlenen bu yiikiimliiklerin yerine getirilmemesi, ayni

Kanun’un 195. Maddesinde, hakimin miidahalesinin kosulu olarak diizenlenmistir.

Eslerden biri kendisinden yerine getirmesi istenen yiikiimliiliiklerin herhangi
birini yerine getirmekten kacinirsa veya geregi gibi yerine getirmeyecek olursa,
Oornegin ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi konusunda gerekli ¢aba ve Ozeni
gbstermez, onlarin bilgili ve i1yi ahlakli birer kisi olarak hayata hazirlanmasinda
hicbir ¢aba sarf etmezse, diger es hakimden duruma miidahale etmesi ve bu konuda

gereken tedbirleri almasi isteminde bulunabilir'®.

Eslerin, evlilik birliginin mutlulugunu elbirligiyle saglama yiikiimliiligliniin
ihlali olarak nitelendirilebilen bazi davranmiglar da hakimin miidahalesine neden
olabilir. Mesela, eslerden birinin, hasta olan esini ziyaret etmemesinde ve diger esin
ailesiyle iyi iligkiler kurulmasi i¢in gerekli ¢abayir gostermemesinde oldugu gibi*™.
Boyle durumlarda, hakimin alabilecegi tedbirler, esleri uyararak uzlagtirmaya
calismaktir. Bununla birlikte, eslerden birinin bu tiir davranislar1 nedeniyle, ailenin
huzuru ciddi bi¢cimde tehlikeye girerse, esin ayr1 yasama hakki dogacagi igin, hakim,

ayr1 yasamaya iligskin tedbirleri de alabilir. (TMK. m. 197/11)

Kanunun 195. Maddesinde “evlilik birliginden dogan yiikiimliliikler”den
sozetmekle birlikte, maddenin igeriginde bu yiikiimliiliklerin neler oldugu
belirtilmemistir. Ancak, bu konu “Evliligin Genel hiikiimleri” baslhigimi tasiyan

lclincli boliimde eslere tanmnan haklarin ve onlar tarafindan yerine getirilmesi

153 Akintiirk, 5.122

1% Kudret Giiven, “4320 sayili Aile’nin Korunmasina Dair Kanun’un Getirdigi Hukuki Tedbirler”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Thsan TARAKCIOGLU’na Armagan), (1998 )
s.3(Diizeltme)
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gereken ortak yiikiimliliikklerin neler oldugunu acik sec¢ik belirtmistir. Bunlar;
birligin mutlulugunu saglama, sadakat gdsterme, birlikte yasama, dayanigsma ve
yardim etme, ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi, giderlere katilma ve nihayet kadin

icin kocanin soyadini tasima olarak belirlenmistir'>.

Evlilik birliginden dogan bir yiikiimliiliigin yerine getirilmemesi nedeniyle
hakime basvurulabilmesi i¢in, bunun kusura dayanmasmin gerekip gerekmedigi
konusu, doktrinde tartismalhidir. Bir goriise gore™®, hakimin miidahalesinin
istenebilmesi i¢in, evlilik birliginden dogan ylikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi,
ihmalkar esin kusuruna dayanmalidir. Eslerden biri, evlilik birliginden dogan bir
yikiimliliiginii kusuru olmaksizin yerine getirememisse, Medeni Kanun'un 195.

157

maddesi geregince hakime basvurulamaz®™’ Ciinkii boyle bir durumda, aslinda, bir

%8 Bu nedenle, haksiz olarak isinden

yiikiimliiliige aykir1 davranistan séz edilemez
cikartlmis ve issiz kalmis olan kocanin, evlilik birliginin giderlerine katilma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi veya ayni sekilde, agir bir hastalik gecirmekte
olan kadinin, belli bir siire, birligin yonetimine tam anlamiyla katilamamasi gibi
hallerde, koca veya kadinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olduklarindan sz

edilemez®®.

Diger bir goriise gore ise, evlilik birliginin korunmasi amaciyla hakimin
miidahalesinin istenebilmesi i¢in, ylikiimliiliigiin yerine getirilmemis olmasi
yeterlidir; ayrica, bunun bir kusura dayanmasi gerekmez'®. Evlilik birligine iliskin

bir yiikkiimliiliigiin yerine getirilmemesi, hakime basvuru i¢in gerekli ve yeterlidir. Bu

1% Akntiirk, s. 122
156 Akintiirk, s. 123; Tekinay, s.337
" Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 27.1.1968 tarih ve 2-113/53 sayili Karari'na gore, hikimin,
evlilik birliginin korunmasi hiikiimleri geregince 6nlem alabilmesi i¢in, davalinin kusurlu olmasi
erekir. (Uyar, TMK, C. I, s. 1526)
%8 Akintiirk, s. 123
19 Tekinay'a gore, (Aile, s. 337, 338) evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi,
niteligi geregi, kusura dayanan hal ve davramslar ifade eder. Fakat, yazara gore, onceki Medeni
Kanun'da yer alan ikinci neden olan, diger esin, tehlikeye, utanca veya zarara maruz birakilmasi
durumunda hakimin miidahalesinin istenebilmesi i¢in, bu davranigin kusura dayanmasi gerekmez.
Mesela, ayirt etme giicline sahip olmayan esin, digerinin sagligini tehlikeye sokmasi durumunda,
kusurdan soz edilemeyecegi halde, evlilik birliginin korunmasi hiikiimleri gergevesinde héakime
basvuru miimkiindiir. (Diizeltme)
100'K emal Oguzman/Mustafa Dural, “Aile Hukuku” B.2 istanbul 1998 s.161, Giiven, s.19

64



nedenle, yiikiimliiliigiinii yerine getiremeyen es, kusursuz olsa bile, diger es hakimin

miidahalesini isteyebilir.

Ayrica, eslerden biri, evlilik birliginden dogan bir ylikiimliiliigiinii kusuru
olmaksizin yerine getiremiyorsa, hakim, esin kusurlu olmasi durumuna gore, farklh
bazi tedbirlere karar verebilir. Mesela, es kusurlu ise, hakim, uyarida bulunabilir.
Fakat s6z konusu yikiimliliigiin yerine getirilemeyisi, bir esin kusuruna
dayanmiyorsa, hakimin o ese uyarida bulunmasinin bir mantig1 ve geregi yoktur'.
Hakim, boyle bir durumda uyar1 yerine, yararli olabilecek diger bazi tedbirleri

alabilir.

Hakime basvuru i¢in, bir zarar dogmasi zorunlu degildir. Bir zarar dogmasi

olasihigi bulunan hallerde de, hakime bagvuru miimkiin sayilmalidir'®®. Diger bir
ifadeyle, hakime basvuru i¢in, yilikiimliiliige aykir1 davramlmasi sonucunda bir zarar
dogmasi, 6n kosul sayilmamalidir. Ciinkii evlilik birliginin korunmasina iliskin
hiikiimlerin amaci, evlilik birligini ve aileyi korumak, eslerin ve ¢ocuklarin zarar gor-
melerini 6nlemek olup, kusurlu esi cezalandirmak degildir. Bu nedenle, heniiz bir
zarar dogmamis olsa da, eslerden birinin, ¢cok yakin bir zamanda evlilik birliginden
dogan yukiimliiliiklerine aykir1 davranarak, diger esi zarara ugratma olasiligr yiiksek
ise, diger es, hakimden tedbir alinmasini isteyebilmelidir. Bu istemde bulunabilmek
i¢in, zararin dogmasimi beklemek, evlilik birliginin ve zayif durumda olan es ile
cocugun korunmasi ilkesiyle bagdasmaz. Mesela, eslerden birinin, biitiin malvarligini

paraya cevirip yurt disina kagma hazirliklar1 yaptigi bir donemde de, diger es,

hakimin miidahalesini isteyebilmelidir'®,

Esler arasindaki evlilik birliginden dogmayan yiikiimliiliiklere aykiri
davranilmasi durumunda, Medeni Kanun'un 195. ve devami maddelerine gore

hakime bagvurulamaz. Mesela, eslerden birinin, digerine, hizmet veya sirket

to1 Oguzman/ Dural, s.162

162 Aydin Zevkliler/ M. Besir Acabey/ K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, B.6, Ankara 2000, s.765
(Diizeltme)

163 Ayan, 5.194
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sOzlesmesinden dogan borcunu yerine getirmemesinde durum bdyledir. Fakat, esler
arasindaki borg, evlilik birliginin giderlerine katilma yiikiimliiliigiinden dogmussa,
alacakli es, evlilik birliginin korunmasima iliskin hiikiimler geregince hakimin

miidahalesini isteyebilir.
(2) Onemli Bir Konuda Uyusmazhga Diisiilmesi

Medeni Kanunumuzda esler arasinda esitlik ilkesi kabul edildiginden evlilik
birligine iligskin yiikiimliiliiklerin esler arasinda ortaklasa yerine getirilmesi s6z
konusudur. Bu nedenle, esler arasinda bazi konularda fikir ayriliklarinin yaganmasi

. v 1. 164
miimkiindiir®*.

Eski Medeni Kanunumuzda, erkege kadin karsisinda istiinliik taniyan bir
takim diizenlemelere yer verilmisti*®®. Evlilik birligi ile ilgili konularda karar verme
konusunda, kocaya tanmmmis olan {stlinliik nedeni ile esler arasinda hakimin
miidahalesini gerektirecek uyusmazliklar sinirli sayida kalmakta idi. Yeni Medeni
Kanunumuzda ise, kocanin bagkanligi ve son karar1 alma konusundaki iistiinliigiiniin
kaldirilmis olmasit nedeni ile ¢ikabilecek uyusmazliklarin giderilmesinde eski
doneme kiyasla daha fazla hakimin miidahalesini gerektirecek durumlar s6z konusu

1
olacaktir'®®.

Hakimin miidahalesinin istenebilmesi icin, evlilik birligine iliskin énemli bir

167

konuda™’, 6rnegin aile konutunun segilmesi, ¢ocuklarin mesleki egitim alanlarinin

184 Akntiirk, s. 123; Ayan, s. 196; Oztan, s. 213; Zevkliler/ Havutcu, s. 245; Dogan, s. 101.

185 Ornek olarak; kocanin evlilik birliginin reisi oldugunu ve ortak konutu segme hakkini diizenleyen
EMK m. 152; kocanin evlilik birligini temsil etme yetkisini diizenleyen EMK m. 154; velayet
hakkinin kullanilmasinda uyusmazliga diisiilmesi halinde babanin oyuna iistiinliik taninacagini
diizenleyen EMK m. 263 gosterilebilir.
186 K ochisarlioglu,, s. 446; Dogan, s. 102. (Diizeltme)
%7 Dogan' a gore; "...Onemli bir konu kapsamna nelerin dahil olduguna hakim karar verecektir. Hakim eslerin
kisisel gegimsizliklerine degil, ailenin hayati menfaatlerine iliskin uyusmazliklarda miidahale edebilecektir."
Dogan, s. 101; Ugar' a gore; "taraflar ve hakim agisindan siibjektif nitelik tasiyan "6nemli konular" kavrami
hususunda bu kavramin kapsamini tespite yarayacak tarzda kanunda bir dlgiit ve agiklik bulunmamaktadir. Bu
sebeple kar1 koca arasindaki iliskilere, karisan hakim de olsa tigiincii sahislarin miidahalelerinin miimkiin oldugu
kadar smirl1 bir diizeyde tutulmast gerekir." Ugar, s. 331. Isvigre Medeni Kanununun 172. maddesinde de aile
birligi i¢in 6nemli bir is konusunda esler arasinda anlagsmanin saglanamamasi halinde hakimin miidahalesinin
istenebilecegi hiikkme baglanmstir. Unal,, s. 127.
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se¢imi, adinin konulmasi, evlenmesine izin verilmesi, ortak yatirimlarin ne sekilde
degerlendirilecegi, birligin giderlerine ne sekilde katilinacagi gibi konularda

uyusmazliga diisiilmesi gerekirlﬁs.

Eslerin, evlilik birligi ile ilgili olmayan bir konuda ya da eslerden birinin
sahsi isleri dolayisiyla ortaya c¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi i¢in hakimin
miidahalesini talep etmeleri miimkiin degildir'®. Genelde her ailede cikabilecek
eslerin karsilikli hosgorii ve anlayislar1 ile ortadan kaldiracaklart uyusmazliklar

icinhakime basvurulmasi gereksizdir ve evlilik birliginin kendi igindeki dengesine zarar

verebilirt™.

b. Eslerden Biri, Hakimin Evlilik Birligine Miidahalesini Istemis
Olmahdir

Evlilik birliginin korunmasina iliskin hiikiimlerin, uygulanabilmesi, ancak
eslerden birinin bu yonde bir istemde bulunmasina baghdir. Hakim, ancak, talep
varsa birlige miidahale edebilir™. Hakim, Medeni Kanun'un 195, maddesinin birinci
fikrasinda 6ngoriilen kosullardan birinin gerceklestigini 6grense bile, evlilik birligine

re’sen miidahale edemez™.

Kanun koyucu, hakimin miidahalesini isteme hakkini, sadece eslere vermistir.
Esler disindaki kisilerin, mesela, eslerden birinin ana babasinin ya da kardeslerinin

bdyle bir istemde bulunma hakki yoktur.

Onceki Medeni Kanun'da, bagvuru hakki, sadece, "etkilenen" (miiteessir olan)

ese verilmisken, yeni Medeni Kanun'da miidahale nedenlerine paralel olarak, her iki

168 (9ztan, s. 213; Ayan, s. 199; Zevkliler / Havutgu, s. 246; Akimntiirk, s. 123; Dural / Giimiis / Ogiiz, 5. 246.

16% Ayan, s. 199.

170 Akntiirk, s. 124; Ayan, s. 200. Ornegin, televizyonun hangi odaya konulacag: ya da almacak arabanin rengini
belirleme konusunda eslerin arasinda ¢gikan uyusmazliklarda hakimin miidahale talebini igeren davanin esasina
girmeden istemi ret etmesi gerekir. Bakiniz; Ayan, s. 200.

1 Unal, 5.127; Ayan, 5.201

172 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun geregince, aile i¢i siddete maruz kalan kisinin veya
Cumbhuriyet Bagsavciligi'nm olay1 bildirmesi durumunda, aile mahkemesi hakimi, gerekli dnlemlere
resen karar verir. Goriilldigi gibi, 4320 sayili Kanun, hem eslerin bagvurusunu, hem de onlem igin
istemde bulunmasini gerekli gormemistir,
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ese de, ayr1 ayr1 veya birlikte basvuru hakki tanmmistir'”

. Kanaatimce, eslerin
birlikte basvurusuna ender olarak rastlanilabilir. Ciinkii, hakimin miidahalesi,
genellikle eslerden birinin evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi nedenine dayanir. Bir esin, hem evlilik birliginin kendisine yiikledigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi, hem de hakimin miidahalesini istemesi, hayatin
olagan akigina uygun degildir. Ancak, Medeni Kanun'un 195. maddesinin birinci
fikras1 geregince, esler, evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga
diismeleri durumunda, ayni maddenin gerekcesinde de'™ belirtildigi gibi, uzman
kisilerin Onerileri yoniinde uygun bir karar verilmesi istemiyle, birlikte miidahale
isteminde bulunabilirler. Bununla birlikte, uygulamada eslerin birlikte miidahale

isteminde bulunduklar1 durumlarin da istisnai bir nitelik tagiyacagi soylenebilir'”.

c. Gorev ve Yetki

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanunun 4. maddesi bu konularda aile mahkemesinin gorevli olacagini

Oongormustur.

M.K. m.201 uyarinca, “Evlilik birliginin korunmasma yonelik tedbirler
konusunda yetkili mahkeme, eslerden herhangi birinin yerlesim yeri mahkemesidir.
Eslerin yerlesim yerleri farkli ve her ikisi de tedbir alinmasi isteminde bulunmus ise

yetkili mahkeme ilk istemde bulunan esin yerlesim yeri mahkemesidir.”
d. Hakimin Alacag Tedbirler

Kendisine miidahalede bulunmasi i¢in bagvurulmus olan asliye hakiminin,
evlilik birliginin korunmasi amaciyla alacag: tedbirler Medeni Kanunun 195/11, 196,

197 ve 198. Maddelerinde belirtilmistir. Bu tedbirler gecici nitelikte olup, durumun

173 Akintiirk, 5.121
174 (Cevrimigi) www.kgm.adalet.gov.tr/gg/turkmedenikanunu.pdf -
5 Ayan, 5.202(Diizeltme)
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degismesi halinde kaldirilabilir veya degistirilebilir'™. Aile birliginin korunmasi igin

alinacak tedbirlerde’’; Yargitay 2. Hukuk Dairesinin devamlilik arz eden
kararlarinda, sézkonusu tedbirlerin, evrak iizerinde verilemeyecegi normal dava
usuliine gore, tedbir isteminin Yetkili Aile Mahkemesinin esas defterine kayit
edilmesi, taraflara tebligat yapilarak, taraf teskilinin saglanmasi, taraflarin
gosterecekleri kanitlarin  toplanarak, sonucuna gore karar verilmesi hiikme

baglanmistir'®,

(1) Esler Birlikte Yasarken Alinabilecek Tedbirler

TMK'nin, "II. Esler birlikte yasarken" basligini tagiyan 196. maddesine gore;

"Eslerden birinin istemi tizerine hakim, ailenin gecimi igin her birinin yapacagi

parasal katkuyr belirler.

Esin ev iglerini gormesi, ¢ocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz ¢alis-

masi, katki miktarinin belirlenmesinde dikkate alinir.

Bu katkilar, gegmig bir yil ve gelecek yillar icin istenebilir”.

Burada eslerin birlikte yasami devam ederken, hakimin alacagi 6zel bir tedbir
hiikme baglanmistir. Bu hiikiimle eslerin evlilik birliginin devami sirasinda ailenin
gecimi igin gerekli olan parasal katkiya iliskin tedbir ongérilmistiir. Hakimin,
parasal katkida bulunma karar1 verirken g6z 6niinde tutmasi gereken olgiiler ikinci
fikrada belirlenmistir. Bu fikra hitkmiine gére hakim katki miktarin1 belirlerken esin
ev iglerini goérmesini, ¢ocuklara bakmasini, diger esin isinde karsilikli olarak
calismasi hususlarimi g6z Oniinde tutacaktir. Maddenin {iglincii fikrasinda tedbir
niteliginde hiikmedilecek katki siiresinin baglangici gosterilmistir. Buna gore, bu

katk1 istemden geriye dogru bir yil ile gelecek yillar1 kapsayacaktir.

178 9zdamar, 5.227
7 Oner, ay
78 Ozdamar, $.227(Diizeltme)
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Madde metni ve gerekgesinden'” anlagilacagi gibi, madde, evlilik birliginin
devami sirasinda, eslerin birlige parasal kalkilar1 konusunda, uyusmazlik meydana
geldigi takdirde, eslerden birisinin istemi {izerine, yetkili Aile Mahkemesi
Hakiminin; eslerden birisinin c¢ocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz
calismasi gibi durumlarin bulunmasi halinde bunlar1 da dikkate alarak, eslerden her
birinin aile birligine yapacagi katkiyr belirleyecektir. Bu madde, diger tedbir
nafakalarindan ayri olarak, eslerden istemde bulunana dava tarihinden itibaren geriye
dogru bir yil iginde katki istenebilecegi hiikmiinii getirmigtir'®.

Gorildigu tizere tiim bu istekler igin eslerin birlikte veya ayr1 ayr1 basvurular

gereklidir. Ugiincii bir kisi veya makamin buna yetkisi yoktur.
(2) Esler Ayn Yasarken Alinabilecek Tedbirler

TMK'nin, "lll. Birlikte yasamaya ara verilmesi" basligin1 tagiyan 197.
maddesine gore; "Eslerden biri, ortak hayal sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi
veya ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistiigii siirece ayri yasama hakkina

sahiptir.

Birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden
birinin istemi iizerine birinin digerine yapacagi parasal katkiya, konut ve ev esya-

mmlan yararlanmaya ve eglerin mallarinin yonetimine iliskin tedbirleri alwr.

Eslerden biri, hakli bir sebep olmaksizin digerinin birlikle yasamaktan kaginmast
veya ortak hayatin baska bir sebeple olanaksiz hale gelmesi iizerine de yukaridaki

istemlerde bulunabilir.

179 (Cevrimici) www.kgm.adalet.gov.tr/gg/turkmedenikanunu.pdf -

'8 Yargitay 2. Hukuk Dairesi 21.04.2003 tarih ve 2003/3045-5778 E.K. sayihi kararinda; "... Toplanan
delillere gore kocanin eviyle ilgisiz olup evin giderleriyle ilgilenmedigi gergeklesmistir. Tiirk Kanunu
Medenisinin 152, 161, 162/ son maddeleri (4721 s, TMK. 186, 195, 197) uyarinca koca karisini ve
kiiclik c¢ocuklarmi intakla yilikiimlidiir. Kadinin nafaka istemekte hakli oldugu kanitlandigindan
birlesen nafaka davasinin kabulii gerekirken reddi usul ve yasaya aykiri olup bozmay1 gerektirmistir."
(Diizeltme)
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Eslerin ergin olmayan ¢ocuklar: varsa hakim, ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki

”

iligkileri diizenleyen hiikiimlere gore gereken tedbirleri alir.

Madde gerekcesinden de'® goriilecedi lizere, Madde 197. maddenin birinci fikrasi
birlikte yasamaya ara verilmesine iliskin 6zel bir tedbir getirmektedir. Bu yeni

hiikiimle, ayr1 yasamanin hakli oldugu hallerde, hakimin;
a) Bir esin digerine yapacagi parasal katkiya,
b) Konut ve ev esyasindan, hangi esin hangi oranda yararlanacagina,

¢) Eslerin mallarinin yonetimine, iliskin tedbir karar1 almas1 6ngdriilmiistiir.

Bu tedbirler igin, Aile Mahkemesi hakimine bagvurulacaktir'®.

Maddenin son fikrasi uyarinca; eslerin birlikte yasamasina ara verilmesi halinde
hakimin, ergin olmayan ¢ocuklarla ilgili alacag: tedbirlerin ¢ocuklarla ana ve baba
arasindaki iliskileri diizenleyen velayetle ilgili hiikiimlere dayanarak alinmasinm

Ongormiistiir. Bu madde uyarinca;

a) Eslerden birisinin kisiligi ortak hayat nedeni ile ciddi bir sekilde tehlike iginde

ISE,

b) Eslerden birisinin ekonomik giivenligi ortak hayat nedeni ile ciddi bir sekilde

tehlike i¢inde ise,

181 Cevrimigi) www.kgm.adalet.gov.tr/gg/turkmedenikanunu.pdf -

182 Yargitay 2. HD.. E.2004/7858, K.2004/9308, T.12.7.2004: "Birlikte yasamaya ara verilmesi hakl
bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin istemi iizerine birinin digerine yapacagi parasal
katkiya eslerin mallarinin yonetimine iligkin dnlemleri alir (TMK. md. 197/2). Davaci kadinin
hukuki yarar1 aile hukukundan kaynaklanmaktadir. Tiirk Medeni Kanununun ikinci kitabinda
madde 118-395 arasinda diizenlenen dava ve islere Aile Mahkemesince bakilmasi gerekir"
(Kazanct Hukuk Mevzuati). (Diizeltme)
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c) Taraflar arasindaki ailenin huzuru, ortak hayat nedeni ile ciddi bi¢gimde tehlike

icinde ise, eslerden birisi ayr1 yasama hakkina sahip olmaktadir.

Bu sartlar ger¢eklesmis veya eslerden birisi hakli bir neden olmaksizin diger es
ile birlikte yasamaktan kaciniyorsa, eslerden birisinin istemi {lizerine yetkili Aile

Mahkemesi;

a) Bir egin, diger ese ne miktarda parasal katki yapacagini'®,

b) Aile konutu ve ev esyasindan hangi esin ne sekilde yararlanacagini,

c) Eslerin mallarmin yonetimine iligkin,

d) Riist yasin1 doldurmayan ¢ocuklarla ilgili olarak, ana ve baba arasindaki iligkileri

diizenleyerek, kiiciiklerin velayetle ilgili tedbirlerini alacaktir.

Ancak tedbirin igerigi ve yaptirimi belirlenmedigi i¢in koruma yetersiz

kalmaktadir.

Ote yandan evlilik birligini koruyucu diizenlemelerin kisilik degerlerini
koruyucu yonii dikkate alindiginda, bu tedbirlerin aile i¢i siddet durumunda da
uygulama alani bulacagi agiktir. Ciinkii aile i¢i siddet s6z konusu oldugunda, eslerin
birbirlerinin kisilik degerlerine saygili olma yiikiimliiliigii ihlal edilmis olmaktadir.

Sonug olarak 4320 sayili Kanunla saglanan hukuki korumalarin, Medeni Kanun'da

183 yargitay 12. HD., E.2003/20126. K.2003/23594, T.4.12,2003: "Anilan nafaka 743 Sayili Medeni
Kanunun 162/2, 4721 Sayili Medeni Kanunun 197/2 maddesi geregince agilan nafaka davasi olup
bosanmanin red kararimin kesinlesmesiyle sona erecek nitelikte bir nafaka degildir". Ayni yonde:
Yargitay 12. HD., E.2003/2456. K.2003/4946, T. 11.3.2003; Yargitay 2. HD., E.2002/1305,
K.2002/2020. T.15.2.2002: "Davacinin talebi. 4721 sayili Medeni Kanunun 197. maddesine dayanan
"ayr1 mesken edinmeye izin verilmesi ve iagesi i¢in nafaka istegine iligkindir. Davaci, yasanin 195.
maddesi uyarinca kocanin vazifeleri konusunda ihtar edilmesini istemistir..."; Yargitay 3. HD.,
E.2002/12175, K.2002/12733, T.5.11.2002: "Kocanin baska bir kadinla yasadigi anlasildigindan,
davact esin ayr1 yasamakta hakli oldugu kabul edilerek, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina
uygun olarak davacinin geginmesine yetecek ayni zamanda davalinin geliri ile orantili tedbir
nafakasina hitkkmedilmesi gerekir' (Kazanci Hukuk Mevzuati) (Diizeltme)
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yer alan evlilik birligini koruyucu diizenlemelerden oncelikli  olmasi

gerekmektedir'®,
e. Tiirk Medeni Kanununa Gore, “Borclulara Ait Tedbirler"

TMK'nin, "IV. Borglulara Ait Tedbirler" bagligini tasiyan 198. maddesine
gore; « Eslerden biri, birligin giderlerine katilima yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse,
hakim onun bor¢lilarina, 6demeyi tamamen veya kismen diger ese yapmalarini

emredebilir ".

TMK'nin 198. maddesi Eski Tirk Medeni Kanununun 163. maddesini
karsilamakladir. EMK’daki metin, kocanin "aile vazifelerini ihmal etmesi"ne
iliskindir. Madde metninden ve gerek(;esinden185 anlasilacagi gibi; burada aslinda
sozkonusu olan, eslerden birinin  birligin  giderlerine katilma  (bakim)
yikiimliligidir. Bu yiikiimliliik, esitlik ilkesi geregi YMK'daki, EMK'dakinin
aksine her iki ese yiikletilmis ve eslerden birinin birligin giderlerine katilma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi halinde hakimin, onun borglularina borglarini
diger ese 6demelerini emredebilecegi bigiminde diizenlenmistir'®,

Yargitay 3. Hukuk Dairesi 18.10.2007 tarih ve 2007/14193-14996 H.K. sayili
kararinda; davali esin siirekli ve diizenli bir gelirinin bulunmasi halinde davali es i¢in
agir neticeler doguran ve onu kismen kisitli haline getiren tedbire bagvurmak yerine

nafakaya hiikkmedilmesi gerektigini hilkkme baglamistir™®’.

184
185

Karinca, 5.16

(Cevrimigi) www.kgm.adalet.gov.tr/gg/turkmedenikanunu.pdf -

186 9zdamar, s. 231(Diizeltme)

187 « . 1479 sayih Kanun’un 67. Maddesine gére baglanacak ayliklar nafaka borglari nedeniyle
haczedilebilir, devir ve temlik edilebilirler. Bu hilkkme goére. davalinin Bag-kur'dan aldigi yaslilik
ayligimi dogrudan diger esi almasina karar verilmesinde Bag-Kur yasasi yoniinden bir engel bu-
lunmamakladir. Bag-Kur MK'nir1 198. maddesindeki "borglular' terimi i¢inde yer almalidir. Hakim
anilan hiikkiim uyarinca kosullan gergeklestigi taktirde: eslerin birlikte yahut ayr1 yagamasi halinde bu
onlemi alabilir.... O nedenle, MK'nin 198. maddesinde diizenlenen ve birligi korumaya amaglayan bu
onemle, davali kocanin alacaklar1 iizerindeki tasarruf salahiyeti kaldirilmakta oldugundan onemli
nedenler halinde bu 6nleme basvurulmalidir.. Bu bakimdan MK'nin 198. maddesinin on gordigii
kosullarin gerceklestigi kabul edilebilir. Ancak, davali esin diizenli ve haczi kabil gelin
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f. Tiirk Medeni Kanununa Gore, “Tasarruf Yetkisinin

Sinirlanmasi"

TMK'nin, "V. Tasarruf Yetkisinin Sinirlanmasi" bashigint tasiyan 199.
maddesine gore; "Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden
dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi gerektirdigi ol¢iide, eslerden birinin
istemi dizerine hakim, belirleyecegi malvarligi degerleriyle ilQili tasarruflarin ancak
onun rizasiyla yapilabilecegine karar verebilir. Hakim bu durumda gerekli tedbirleri

alir.

Hakim, egslerden birinin tasinmaz tizerimle tasarruf yetkisini kaldirirsa,

re’sen durumun tapu kiitiigiine serhedilmesiiec karar verir".

Eslerden  birisinin, mal varligt {izerindeki tasarruf haklarinin,
sinirlandirilmasina iligkin, yeni getirilen 199. maddedeki hiikiim, (Onceleri)
Mahkemelerce bir ¢esit tedbir olarak algilanmig, bu tiir taleplerde, istem mahkeme
esasina kayit edilmeyerek, ihtiyati tedbir gibi, Degisik is defterine kayit edilerek bu
konuda karar verildigi gibi bosanma yargilamasi sirasinda ara karari olusturulmak
sureti ile eslerden birisinin mal varliginin tamami veya bir kismi iizerindeki tasarruf
haklar1 kisitlanmigtir.  Gegen siire igerisinde, Yargitay 2. Hukuk Dairesinin
devamlilik kazanan kararlar1 ile eslerden birisinin diger esin tasarruf hakkinin
kisitlanmasi isteminin esas dava niteliginde oldugu, esas defterine kayit edilmesi ile
taraf teskili tamamlandiktan sonra taraflarin kanitlarmin toplanmasi ve sonucuna
gore karar verilmesi gerektigi, yargilama asamasinda gerektigi takdirde HUMK'un
101 ve devami maddeleri uyarinca ihtiyati tedbir karan verilebilecegi uygulamasi

yerlesmistir'®,

bulunmakladir. Evlilik birliginin nafakaya hiikiim edilmek suretiyle korunmasi (m.198) miimkiindiir.
Bu gibi durumlarda, diger es i¢in agir neticeler doguran: onun tasarruf salahiyetini sinirlayan yahut
"kisitl" durumuna sokan bir énleme basvurulmamalidir...": Ziya Biilent Oner : "Aile Birliginin
Korunmasi igin Alnabilecek Onlemler": (Cevrimigi) http://www.adalet.org/
makale/xysbekran.php?idno-6784 (et. 19.4.2008).

188 Oner, a.y. (Diizeltme)
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Madde gerekcesinde® de belirtildigi iizere; bu maddeyle hakim, 6zel bir
tedbir olarak eslerden Dbirinin tasarruf yetkisinin  sinirlanmasina  karar
verebilmektedir. Cogu olaylarda ayrilik veya bosanmaya kararli olan koca, sirf
kadina nafaka ya da tazminat 6dememek i¢in mevcut mallarin1 bagkalanna devretme
yoluna gitmekte, nafaka ya da tazminat hilkmii alan kadin, kocadan icra yoluyla
herhangi bir tahsilat yapamamaktadir. Bu hiikiim sayesinde hakim, eslerin tasarruf
yetkisinin sinirlanmasina yonelik tedbir niteliginde olmak iizere, bu tiir tasarruflarin
diger esin rizasina bagli olduguna karar verebilecektir. Ancak bu kararin verilmesi
yeterli olmayip, maddenin ikinci fikrasi bu dummda hakime gerekli diger tedbirleri
de kararlastirma yetkisini tanimaktadir. Maddenin tgilincii fikrasinda hakimin,
eslerden birinin tasinmazlariyla ilgili olarak tasarruf yetkisini siirlamasi halinde,
daha 0zel nitelikte bir tedbiri alabilecegi de hiikme baglamistir. Bu hiikme gore,
hakimin tasarruf yetkisinin sinirlanmasina iligskin tedbirin tapuya serh edilmesine
re'sen karar vermesi mimkiin olmaktadir. Boylece eslerin mal kacirma yolu

kapatilmistir.

Madde metninden de anlasilacag: gibi, eslerden birisinin istemi tizerine, diger

esin mal varlig1 tizerindeki tasarruf hakki iki nedenle sinirlandirilabilmektedir:
a) Ailenin ekonomik varliginin korunmas,

b) Evlilik birliginden dogan mali bir yikiimliliigin yerine getirilmesinin
gerektirdigi Olciide diger esin mal varligi {izerindeki tasarruf haklan
siirlanabilir. Bu iki sebep disinda eslerin tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi

hukuken miimkiin degildir.

Bu davanin 6zelligi, tipki bosanma davasinda oldugu gibi esler arasinda olan bir
dava olmasidir. Evlilik her hangi bir nedenle (6rnegin; Bosanma) sona ermis ise,
kararin kesinlesmesi ile birlikte taraflar es sifatini kayip edeceginden, kararin

kesinlesmesinden sonra (Bir esin 6liimi halinde ise 6liim tarihi itibari ile) taraflarin,

189 (Cevrimigi) www.kgm.adalet.gov.tr/gg/turkmedenikanunu.pdf
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bu davayr agma ehliyetleri bulunmamaktadir. "Aile Hukuku disindaki" nedenlerle,
lehine mali bir hak hiikkmedilen esin de bu davayr agmast hukuken miimkiin

190

degildir™.
g. 4320 Sayih Kanun ile Medeni Kanun Arasinda iliski

Tirk Medeni Kanunu'nun 195. ve sonraki maddelerinde yer alan evlilik
birligini korumaya yonelik diizenlemeler, ayn1 zamanda eslerin kisilik haklarini da
korumaktadir. Ancak aile i¢i siddet durumunda da uygulanabilecek olan bu tedbirler,
yukarida vurgulandig iizere nitelikleri geregi siddeti onlemede yetersiz kalmaktadir.
Ustelik bu tedbirlerin alinmast bazi hallerde uzun bir yargilamay1 gerektirdiginden
aile i¢i siddeti 6nleme konusunda dogrudan etkili olamamaktadir. Bu nedenle aile igi
siddete kisa zamanda ve etkin bir bicimde son verilmesi i¢in, 14.01.1998 tarih ve
4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edilmistir. 4320 sayili Kanun ile

Medeni Kanun arasindaki iliski soyle 6zetlenebilir:

(1) TMK"daki tedbirler, genel anlamda ve gegerli bir evlenme s6zlesmesine dayanan
birlikteliklere uygulamrlgl. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ise, en
genis anlamda aileyi (biiyiikanne, biiyiikbaba ve birlikte yasanan diger kisileri de)
kapsar ve aile i¢i siddeti 6nlemekte ve siddete ugrayan aile bireylerini korumaktadir.
Boylece; 4320 sayili Kanunun uygulama alani, TMK'dan daha genistir. 4320 sayili
Kanun bakimindan, ayni cati altinda yasayan aile olarak nitelendirilebildigi ve

ozellikle siddete karsi korunma bir insan hakki oldugundan dolayi, (tartismal

190 Davada, esler arasinda Y payh bulunan tasmnmazin davali koca tarafindan tek basina tiimiiyle

kullanim1 nedeniyle ecrimisll istenilmis; mahkemece, uyusmazligin aile konutuna iliskin bulundugu
bu itibarla aile mahkemesinin gérevli oldugu gerekcesiyle dosyanin aile mahkemesine gonderilmesine
karar verilmistir,,..": Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 03.05.2005 tarih ve 2005/3961-4894 sayili
karar:"... Aile Konutuna ait ecrimisil talebi tizerine, davanin TMY. nin ikinci kitabinda diizenlenen
Aile Hukukunu ilgilendirmemesi nedeni ile TMY nm 199. maddesi uyarinca, diger esin tasarruf
hakkinin kisitlanmasi hatali bulunmustur" (bu konu ile ilgili diger kararlar i¢in bkz): Ziya Biilent
Oner Aile Birliginin Korunmas: icin Alinabilecek Onlemler": (Cevrimigi)
http://www.adalet.org/makale/ xysbekran.php?ldno=6784 (e.t. 19.4.2008). (Diizeltme)

191 Ozdamar, s.225, Kahvaci, s.279, Karinca, s.115
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olmakla birlikte)*** yok evlilik hiikmiindeki, imam nikahi iligkilerini de kapsadigi

hususu genel kabul gormektedir.

(2) 4320 sayili Kanun’un amaci, aile i¢i siddeti onlemek ve siddete ugrayan aile
bireylerini korumaktir. Medeni Kanunda diizenlenen tedbirler ise genel anlamda aile

birliginin korunmasini amaglamaktadir.

(3) Medeni Kanun ile 6ngoriilen ve aile birliginin korunmasini amaglayan tedbirler,
koruma talebinde bulunan esin talebi ile olur. 4320 sayili Kanun ile saglanan koruma
hiikmii ise, 1. Maddenin 1. Fikras1 uyarinca aile i¢i siddete ugrayan esin yani sira

cumhuriyet saveiliginin talebi tizerine kararlastirilmaktadir'®,

(4) Medeni Kanunda diizenlenen tedbirler, nedenlerin ortadan kalkmasi halinde kar1
ve kocadan birinin talebi ile kaldirilir.. 4320 sayili Kanun ile hitkkmedilen tedbirler ise
6 ay1 gegmemek lizere siireye baglanir. Koruma kararinin uygulanmasini saveilar
zabita marifetiyle izler. Bu nedenle, korunan esin talebi kararin kaldirilmasi igin
zorunlu olmadig1 gibi, ceza davasi agilmasini da engellemez. Ciinkii acilacak ceza

davasi kamu davasi niteligindedir'**.

(5) Medeni Kanun ile 6ngoriilen koruyucu tedbirler eslerin birbirlerine karsi olan aile
gorevlerini ihmali, onlarin sagligini, sohretini veya isinin gelismesini tehlikeye
sokan, onu utanca ve zarara ugratan hallerde alinabilir. 4320 sayili1 Kanun ise, eslerin
yani sira ayni ¢ati altinda yasayan c¢ocuklar ve anne, baba gibi diger aile bireylerini
de korumakla birlikte, agikca ve sadece aile i¢i siddeti hedeflemektedir. Kanun, es,
cocuk veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile ireylerini hakaret sdvme gibi aktif bir

fillle zarara ugratmasi hallerinin giderilmesini amaglamaktadir. Hakkinda tedbir

192 By konudaki gériisler ve ayrintili bilgi i¢in bkz: Kahveci, 5.279 vd; Karinca, s.115 vd.

193 Giiven, s.19
194 Giiven, s. 19. (Diizeltme)
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alinan fiiller, aile bireylerinin can ve mal varligini tehlikeye veya zarara sokan siddet

eylemleridir'®,

(6) Medeni Kanun uyarinca alinacak tedbirler i¢in alinacak tedbirler harca tabi
olmasina ragmen, 4320 sayil1 Kanuna dayanarak alinacak tedbir bagvurularinin harca

tabi olmayacagi diizenlenmistir.

(7) Medeni Kanunda alinacak tedbirler siirli olarak sayilmistir. 4320 sayili Kanun

ile sayilan tedbirler ise 6rnekseme yolu ile diizenlenmis olup, hakim, uygun gorecegi

baska tedbirleri de alabilir'®.

(8) Medeni Kanunda diizenlenen tedbirler, hakimin ihtarinin sonugsuz kalmasi

halinde alinir. 4320 sayili Kanun ile alinacak tedbirlerde ise bir ihtara liizum yoktur.

(9) TMK'daki tedbirler igin, esin kusuru aranmaz; digerinde ise, esin (en azindan
kanun lafzi yorumu sonucu) kusurlu olmasi aranmaktadir. Ancak; 4320 sayili Kanun
kapsminda verilecek kararlar tedbir niteliginde oldugundan ve burada siddete karsi
korunma temel insan haklari arasinda yer aldig i¢in, bu kararlarin alinmasinda, aile
i¢i siddet uygulayan kisinin “kusuru" aranmamalidir. Kusurlu es veya diger aile

bireyi ifadesi, cezai yaptirim agisindan 6nem tagimaktadir™’.

(3) Tiirk Ceza Kanunu'nda Aile ici Siddet

2005 yilinda yiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu, kadinin toplumsal ve sosyal
statlistinii daha da gii¢clendiren diizenlemelere yer vermistir. Bu degisikliklerden en

onemlilerini su sekilde siralayabiliriz:

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nda kadma yonelik siddete iliskin suglar

gelistirilmis, 6rnegin tecaviiziin ese karsi yapilmasi da sug sayilmistir. Ayni bigimde

1% Giiven, 5.19 ve 20.
196 7evkliler, Acabey, Gokyayla, 5.768
197 Kahveci, s. 283 vd. (Diizeltme)
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kadin orgiitlerinin ¢abalariyla tére cinayetlerinin cezay: indirici degil, agirlastiric
neden sayilmasi saglanmlstlrl%. Diizenlemelerden en oOnemlisi, kadin ve kiz
ayriminin kaldirilmis olmasidir. Kadinin magdur oldugu bir¢ok su¢ topluma karsi

islenen suglar olarak degil, bireye kars1 islenen suglar kapsamina ahnmlstlrlgg.

Yeni Tiirk Ceza Kanununun 3. maddesinde; "esitlik ilkesi" vurgulanarak cin-
siyet ayirm yapilamayacag agikea belirtilmistir®. Yeni Tiirk Ceza Kanununun 77.
maddesi, "insanhiga karsi suclar’® bashigi altinda, "ayirimeilikla toplumun bir
kesimine karst bir plan dogrultusunda suc¢ islenmesi insanlig1 karst sugtur", "cinsel
saldirida bulunma, zorla hamile birakma ve zorla fuhusa sevk etme insanliga karsi

suctur" seklinde diizenlenmistir.

38. maddeye gore, tore saikiyle adam oldiirme sugu, ceza ehliyeti dahi
olmayan c¢ocuklarca, {istsoy - altsoy iliskisinden kaynaklanan niifuz kullanimiyla
azmettirilme suretiyle islenebildiginden, azmettirene verilecek ceza artirilacaktir.
Siddetin en u¢ noktasi olan namus ve tore cinayetleri Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan
son degisikliklerle, 'kasten 6ldiirme' kapsamina alinmis ve daha 6nce bu maddelerde
bulunan indirimleri kaldirilmigtir. Ancak tore cinayetleri, namus cinayetleri tanimini
icermedigi i¢in namus cinayetlerinde indirim uygulanmasinin hald s6z konusu

oldugu belirtilmektedir®®.

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun 82. maddesinde, tore saikiyle kasten 6ldiirme
sugunun cezasi, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasidir. Aynt maddenin (d) bendine

gore, kasten adam oldiirme sucu, ese karst islenmisse verilecek ceza agirlastirilmis

1% Karinca, 5.18

1% §zdamar, s. 122

200 Erdener Yurtcan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yorumu. (Kazanc1), Istanbul 2004, s.34 vd.

'Dyrmus Tezcan/ M.Ruhan Erdem/ Murat Onok, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu'na Gére Teorik
ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, (Seckin), Ankara 2006. s.56 vd.

202 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/.../02%20K Y AlS%20Hukuksal%20Durum%20 (Diizeltme)
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miiebbet hapis cezasidir. Kasten yaralama sucu ese karsi islenmigse 86. maddeye

, 203
gore ceza artmaktadir™".

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun, 87. maddesinde, gebe kadina kars1 islenmisse,
cocuk erken dogmussa veya cocuk diismiisse kasten yaralamanin agirlastirict
sebeplerinin olustugu diizenlenmistir®®. Ayrica, 89. madde de taksirle yaralama gebe

kadina kars1 islenmisse cezanin bir kat arttirilacagi belirtilmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunumun, 94. maddesinde; iskence fiili cinsel taciz seklin-
de gergeklestirilirse, hapis cezas1 daha agirlastirilacagi; 95. maddede ise, gebe bir
kadina iglenmesi halinde neticesi sebebiyle agirlasmis iskence sayilacagi belirtil-
mistir. Eziyetle ilgili 96. maddenin 2. fikrasinin b bendine gore; bu fiil, ese kars:

islenmesi halinde hapis cezasi aglrlastlrllmlsterOS.

Cocuk diistirme ve kisirlagtirma 99, 100 ve 101. maddede dﬁzenlenmistirzoe.
Buradaki kiirtaj sinirlamasi 10 hafta olarak belirtilmistir. 10 haftadan fazla hamile bir

kadinin ¢gocugunu diisiirten kisi ve diisliren kadina kars1 hapis cezasi bulunmaktadir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununun, 102. maddesinde; "cinsel dokunulmazliga karst
su¢lar" diizenlenmistir. Maddede, cinsel saldir1 sugunun temel sekli tanimlanmaistir.
102. maddeye gore; 'cinsel saldiriyr kamu gorevlileri ve niifusun kotiiye kullanilarak'
islenmesi halinde verilen cezalar yar1 oraninda arttirilir®”’ Boylece yeni Kanun'da
cinsel suglar; kisilere kars1 suglar basligi altinda, cinsel dokunulmazliga karst suclar
olarak degerlendirilmistir (TCK. m. 102 vd). Zorla 1rza gegme ve zorla 1rza tasaddi
kavramlar1 kaldirilarak, yerine cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 kavramlari

kullanilmigtir®®,

203 9zdamar, s.122

204 Karinca, s.19

205 9zdamar, s. 124

26 Tezcan/Erdem/Onok, s. 193

27 9zdamar, age

208 Karinca, s. 19; ayrica bkz. Ozdamar, s. 124 (Diizeltme)
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Cinsel saldir1 sucunun; ese karst islenmesi durumunda, sorusturma ve
kovusturma yapilmasi, magdurun sikayetine baglanmistir. Bu diizenleme ile; es
tizerinde gerceklestirilen ve cinsel saldiri sugunun nitelikli halini olusturan
davraniglara ceza yaptirimi getirilmis, ancak bu durumda sorusturma ve kovusturma
yapilmasi, magdur esin sikayetine bagli tutulmustur. Irza tecaviiziin ese karsi
islenmesinin cezalandirilmasi (m.102), Tiirk Hukuku i¢in bir yeniliktir. Bu sugun ese
kars1t islenmesinin sikayete tabi tutulmus olmasi, sikayet kavraminin temeline

uygundur®®®.

Cinsel saldir1 sugunun agirlasmis halleri diizenlenerek, cinsel saldir1 sugunun
islenmesi suretiyle magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasma neden
olunmasi, daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata

girmesi veya 6liimi halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir (TCK.

m.102/b.5, b.6).

Cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi maddede; kamu gorevinin veya hizmet
iligkisinin sagladigi, niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle sugun islenmesi halinde daha
agir cezay1 gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmigtir (m. 102/3)%.

103. madde, cocuklarin cinsel istismarim diizenlemistir. Cocuklarin cinsel
istismart fiilleri su¢ olarak tanimlanmistir. Cinsel istismarin; {ist soy, ikinci veya
ticlincii derecede kan higmi {ivey baba, evlat edinen, vasi gibi kisilerce uygulanmasi

halinde verilecek cezalar yar1 oraninda artirilmistir.

104.madde, resit olmayan cocukla cinsel iligkiyi diizenlemistir. Boylece;

resit kisiyle cinsel iliskide bulunmak, bagimsiz bir sug olarak tanimlanmistir®?,

105. madde ise; "hukukumuza yeni giren bir kavram'#? olan, "cinsel taciz"

sucu diizenlemistir. Cinsel taciz sugunun nitelikli halleri belirlenmis; buna gore,

2 zdamar, 124
2% yurtcan, s.214
2 Ozdamar, s. 125
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hiyerarsi ve hizmet iligskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle ya
da ayni igyerinde calismanin sagladig1 kolayliktan yararlanilarak kisiye karsi cinsel
tacizde bulunulmasi, sugun temel sekline gore daha agir ceza ile cezalandirilmis;
hizmet ve hiyerarsi iliskisinde bu sug islenmisse, ceza yari oraninda arttirilmistir. Bu
diizenleme ile sadece 1ist degil, calisanlar arasinda da cinsel taciz sugu

diizenlenmistir.

109. maddedeki "kisiyi hiirriyetinden yoksun bwrakma” sugu, cinsel amagla
islenmigse ceza yar1 oraninda arttirilacaktir. "Konut dokunulmazligun ihlali” ile
116. maddeye gore; bir kimsenin konutuna rizaya aykiri olarak giren veya rizayla
girip ¢itkmayan hakkinda ceza s6z konusu olup, evlilik birliginde ortak kullanimda
birinin rizas1 varsa, konuyla ilgili uygulama olmaz. Ancak riza mesru bir amaca

yonelik olmalidir®®,

Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pigmanlik hali olarak;
kagirilan veya alikonulan ile sanik veya hiikiimliilerden biri evlendigi takdirde,
cezalarinda indirim veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin silinmesi, artik Yeni
Tiirk Ceza Kanunu agisindan miimkiin degildir. 1926 tarihli eski Tiirk Ceza
Kanununun, Genel Ahlak ve Aile Nizamina Aykiri Ciirlimler boliimiinde tecaviiz,
tasaddi, sarkintilik, kadin-erkek kacirmak, fuhusa tahrik, zina ve nesep suclari
diizenlenmistir. Bu boliimiin en can alic1 noktasi, tecaviiz ve kagirma ile ilgili biitiin
hiikiimleri kapsayici tecil diizenlemesidir: Tecaviiz edilen, kagirilan veya alikonulan
kiz veya kadin ile sanik veya mahkumlardan biri arasinda evlenme gerceklestiginde;
koca hakkinda siiren kamu davasi veya hiikiim verilmis ise, cezasinin ¢ektirilmesi
bes yil siire ile ertelenir. Bes yil icinde bosanma olmadig takdirde diiser. Fiile katilan

diger saniklarin cezasi ise, evlenme ile ortadan kalkar. Tecaviize ugrayan kadinlar,

22 yurtcan, 5.220(Diizeltme)
23 Ozdamar, 5.125
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hukukun erkeklere yarattigi bu olanak sayesinde, cevreleri tarafindan saldirganla

evlenmek ve hayat boyu tecaviizii yeniden yasamak zorunda birakilmaktaydilar®,

"Insanliga karsi diger suclar" igerisinde iskence veya insanlik dis1 islemlere
veya biyolojik deneylere tabi kilmak, cinsel saldiridda bulunmak, zorla hamile
birakma, zorla fuhusa sevk etme fiillerini isleyenlere agirlastirilmis miiebbet hapis
cezast verilmesi ve bu suglardan dolayr zaman asiminin islemeyecegi hiikme

aglanmistir™. .m.
bagl 215 (TCK. m.77)

"Kasten 6ldiirme" sugunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye, "Tore saikiyle" ifadesi eklenerek tore
cinayetleri faillerinin en yliksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir®™® (TCK.

m.82/j).

"Haksiz tahrik" maddesi diizenlenerek, bu maddeye gore haksiz tahrikin an-
cak, "haksiz bir fiil" sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan
veren bir diizenleme yapilmis, cinsel saldirtya ugrayan kadini namus gerekgesiyle
oOldiiren aile bireyleri ve akrabalar ve diger akrabalarin haksiz tahrik indiriminden
yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde

gerekg:esinde217 aciklanmistir (TCK. m.29).

"Cocuk diisiirtme " bashgini tastyan 99. maddede; "kadinin magdur oldugu
bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde siiresi, yirmi haftadan fazla olmamak ve kadinin

rizast olmak, kosuluyla gebeligi sona erdirene ceza verilmez. Ancak bunun i¢in,

21 Insan Haklar1 Koordinat6r Ust Kurulunun Calismalari (I) (Genel Olarak ve Cesitli Yénleriyle insan

Haklar1, Tiirkiye'de ve Diinyada Insan Haklar1), Ankara, 25 Aralik 1998; insan Haklar1 Koordinatdr
Ust Kurulu'nun Calismalari (II) (Genel Bilgiler ve Basin A¢iklamalar1), Ankara, 25 Kasim 1998; insan
Haklan Koordinatér Ust Kurulunun Calismalari (III) (insan Haklari Agisindan Kadinin Durumu,
Sorunlari ve Coziim Onerileri), Ankara, 25 Kasim 1998, Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk (Devlet Bakani),
(Kazanci1 Hukuk Mevzuati), 6zellikle su kisma bkz.: "Insan Haklar1 Agisindan Kadinin Durumu,
Sorunlan ve Coziim onerileriyle Tlgili Hukuk, Egitim ve Toplumsal Sorunlar Calisma Gruplarinin
Raporlart (Hukuk Calisma Grubunun Raporu), Raportdr: Av. Selguk Ulusoy Ankara Barosu Hukuk
Komisyonu Uyesi(Diizeltme)

2% Ozdamar, s. 125

2% Ozdamar, s.126

21(Cevrimici) www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc
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gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi gerekir"

hiikmii getirilmistir (TCK. m.99/6).

"Kasten yaralama " sugunun; iistsoy veya altsoydan birine ya da es veya kar-

dese kars1 islenmesi, sucun nitelikli hali olarak kabul edilmistir®*® (TCK. m.86).

"[skence ve Eziyet" bashgi altinda iskence, eziyet suclar1 diizenlenmistir
(TCK. m.94 vd). Bu maddeler ile Tiirkiye'nin taraf oldugu milletler arasindaki
sozlesmelerden dogan yiikiimliilikler géz Oniinde bulundurulmustur®™®. Bu
yiikiimliiliikler karsisinda ve 6zellikle insan haysiyetinin tecaviizlerden korunmasi
icin, iskence teskil eden fiillerin cezasiz kalmamasi diisilincesiyle, iskence fiilleri

bagimsiz bir sug¢ olarak tanimlanmustir®®.

Sugun; ¢ocuga, beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina
karsi1 islenmesi halinde, sekiz yildan on bes yilla kadar hapis cezasina
hiikmolunmustur. Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence sucu diizenlenmistir ve
cezalarda artirim ve iskence sonucunda Oliim meydana gelmesi halinde

agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasinin verilecegi belirtilmistir.

Genel ahlaka karst suglar 221, Hayasizca hareketler, Miistehcenlik ve Fuhusg

basliklari ile (225-226-227 maddelerde) diizenlenmistir.

"Aile Diizenine Karst Suclar'; 230. maddede, 'birden cok evlilik, hileli
evlenme, dinsel toren' baglig1 altinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore; evlenmenin
dinsel torenini dnce yaptiranlar ile evlenme akdinin kanuna gore yapilmig oldugunu
gormeden dini téreni yapanlar cezalandirilir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 232.
maddesinde, aile efradina karsi kotii muamele sugu diizenlenmistir. Kotii muamelede
bulunan ve disiplin yetkisini kullanan kisiye hapis cezasi verilir. Gerek "aile igi

siddete", gerekse "ailenin genel olarak korunmasi"na yonelik olarak; Tiirk Ceza

218 9zdamar, 5.126
29 Ozdamar, s.126
220 9zdamar, age
22! Yurtcan, 5.379
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Kanunumun, "Sekizinci Bolimii'nde, "Aile Diizenine Karst Suclar' diizenlenmistir.

Bu sugclar su sekilde siralanabilir®®?

a. Birden Cok Evlilik, Hileli Evlenme, Dinsel Téren (TCK. m.230): Burada 'Birden
Cok Evlilik ve Hileli Evlenme" (TCK. m.230/1-4) yaninda, "dini nikah" sugu
diizenlenmistir (TCK. m.230/5-6). Bu maddeye gore; birden ¢ok veya hileli evlilik
yapanlar, yaptiranlar yaninda; evlenmenin dinsel tdrenini Once yaptiranlar ile
evlenme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu goérmeden dini toren yapanlar

cezalandirilmaktadir®®.

Ayrica, resmi nikah yapilmadan gerceklestirilen bu tiir
evlilikler, bircok agidan (tazminat®®, yoksulluk nafakasi®® gibi birgok) hukuki

korumadan da yararlanamamaktadir.

b. Cocugun Soybagimi Degistirme (TCK. m.231): Bu madde ile; bir ¢ocugun

soybagimi degistiren, gizleyen veya Ozen yiikiimliiliigiine aykir1 davranarak saglik

222 Tezcan/Erdem/Onok, 5.565 vd. ; Ozdamar, s.126(Diizeltme)

2 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2008/11256, K. 2008/16085, T. 9.7.2008: Dini Nikah Yapma Sugu
(Evlenme Olmaksizin - Tiirk Medeni Yasasinin Medeni Nikah ile Tlgili Hiikmiiniin Korunmasi ve Bu
Hiikmii ihlal Eden Eylemleri Yaptiim Altina Alan TCY'min Md. 230/5 ve CYY Md. 231/14'de
Belirtilen Suglardan Oldugu): "Evlenme olmaksizin dinsel toren yapma sugundan saniklar hakkinda.
Anayasanin 174. maddesi ile koruma altina alinmis olan Tiirk Medeni Yasasinin medeni nikah ile
ilgili hiikmiiniin korunmas: ve bu hilkkmii ihlal eden eylemleri yaptirim altina alan TCY'nin 230/5.
maddesinin, TCY nin 231/14. maddede belirtilen suglardan oldugu anlasilmakla, yasa yararina bozma
isteginin reddi gerekir...." (Kazanc1 Hukuk Mevzuati).

2% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2006/2-558, K. 2006/568, T. 20.9.2006: imam Nikahi ile
Evlenen Kadinin Manevi Tazminat Talebi (Cocuk I¢in Acilan Istirak Nafakas1 Davastyla Birlikte Aile
Mahkemesinde Degil Genel Hukuk Mahkemesinde Goriilecegi - Talep Haksiz fiilden
Kaynaklanmakta Olup BK. Md. 49'a Gére Istenildigi): "Davaci vekili, davalmin bundan 5 yil énce
evli ve dort ¢ocuklu oldugunu sdylemeden davaci ile imam nikahiyla evlendigini, 2001 yilinda bir
cocuklart oldugunu, davalinin davaciyr yillarca kandirdigini, davacinin ailesi ve aikadaslariin
yaninda kii¢iik diistiiglinii ve sosyal ¢okiintiiye ugradigini, cocuk sahibi olmasi nedeniyle de evlenme
sansinin azaldigint bu nedenle manevi maddi tazminat ve miisterek ¢cocuk i¢in nafaka talep ve dava
etmistir. Gorev kurallart kamu diizenine iliskin olup, yargilamanin her asamasinda kendiliginden
(resen) dikkate alinmasi gerekir. Mahkemenin kendi kararinda da belirtildigi gibi manevi tazminat
talebi haksiz fiilden kaynaklanmakta olup Borglar Kanunu 49. maddeye gore istenilmistir. O halde
manevi tazminat talebi hakkinda karar verecek mahkeme, Aile Mahkemesi degil genel hukuk
mahkemeleridir" (Kazanci1 Hukuk Mevzuati).

5 Yargitay 3. HD., E. 2006/156, K. 2006/1830, T. 7.3.2006: "Yoksulluk nafakasi istenebilmesi igin
oncelikle taraflarin resmen evlenmis ve daha sonra mahkeme karari ile bosanmis olmalari 6n
kosuldur. Taraflar resmi evli olmadiklarina gére yoksulluk nafakas: da s6z konusu olamayacagindan
aile mahkemesi gorevli bulunmamaktadir.... Béylece BK'n 41 ve devami maddelerinde diizenlenen
haksiz fiil nedeniyle manevi tazminat talebinde de aile mahkemesi degil genel mahkemeler gorevli
bulunmaktadir" (Kazanci Hukuk Mevzuati
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kurumundaki bir c¢ocugun baska bir c¢ocukla karigmasina neden olan kisiler

cezalandirilmaktadir.

c. Kotii Muamele (TCK. m.232), (aile i¢i siddet de dahil): Bu maddede, "ayn: ko-
nutta yasayanlarin birbirine kétii muamele etmesi” (TCK. m.232/1) yaninda, "di-

siplin yetkisinin kotiiye kullanilmast” sugu da (TCK. m.232 2) diizenlenmistir®®,

d. Aile Hukukundan Kaynaklanan Yiikiimliiliigiin Thlali (TCK. m.233), (velayet
hakk1 da dahil olmak iizere).

e. Cocugun Kagcirilmasi ve Alikonulmasi (TCK. m.234) suglar1 olarak kanunda

sayllmstir.

"dile Hukukundan kaynaklanan yiikiimlilvigiin ihlali” bashgl altinda; Aile
Hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliliiglinliin yerine
getirilmemesi su¢ olarak tanimlanmistir (TCK. m.233). Bu sugun olusmasi igin,
"terk" olgusunun gerg¢eklesmemesi gerekir. Aksi taktirde "terk su¢u” (TCK. m.97)
olusmaktadir. Aile hukukundan kaynaklanan bakim, egitim veya destek olma
yikiimliiliigliniin kapsamini, Tiirk Medeni Kanunu'nu hiikiimlerine gore belirlemek
gerekir. Bu sugtan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi, "sikayete " tabi tutul-
mustur. Maddede, evli olsun veya olmasin gebe olan esini veya siirekli birlikte ya-
sadig1 ve kendisinden gebe kalmis kadinmi caresiz durumda terk eden, yani ona her
tirlii yardimi yapmaksizin, ortada birakan kisi cezalandirilmaktadir. Velayet haklari
kaldirilmis olsa da itiyadi sarhosluk, uyusturucu madde kullanma veya onur kiric
yasayis tarzi nedeniyle 6zen noksani veya kusurundan dolayr ¢ocuklarinin ahlak,

giivenlik ve sagliklarinin agir sekilde tehlikeye sokan ana ve babaya ii¢ aydan bir yila

226¥ 4. Ceza D., E.2003/908, K.2004/1216. T. 11.2.2004: "*Aile bireylerine kétii davranma sugunda;
magdurenin yakinmadan vazgegmesi lizerine sam@m vazgegmeyi kabul edip etmedigi sorularak
sonucuna gore hiikkiim kurulmasi gerektigi gozetilmeden TCY'nin 99/son maddesine aykir1 bigimde ve
uygulama yeri olmadigi halde aymi yasanin 489. maddesine dayali olarak kamu davasmin ortadan
kaldirilmasi yasaya aykiridir" (Kazanci Hukuk Mevzuati).
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kadar hapis cezasi hiikmolunmaktadir. Bu madde, 6zellikle, kiz ¢ocuklarinin temel

.. , : : , 227
egitime gonderilmemesi konusunda 6nem tasimaktadir™’.

Yeni Tiirk Ceza Kanunumun 234. maddesi "velayet™ ile ilgilidir. Cocugun
kacirilmas1 ve alikonulmasi, velayet yetkisi olmayan anne baba tarafindan
gerceklestirildigi  takdirde, bu eylemin hapis cezasi ile cezalandirilacag

diizenlenmistir.

"Fuhus" sugu diizenlenerek kisilerin ve 6zellikle ¢ocuklarin fuhusa tesviki,
stiriiklenmesi fiillerinin, hangi kosullarda su¢ olusturdugu hususunda diizenlemeler
yapilmistir (TCK. m.227). Bu diizenlemeler yapilirken Tiirkiye'nin fuhusla miicadele
ile ilgili olarak milletleraras1 s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimliilikkleri gozoniinde

bulundurulmustur.

"Adliyeye kars1 suglar" bolimiinde, "Genital muayene” basligi altinda, bu
konu bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, yetkili hakim ve savci karari
olmaksizin genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda ii¢

aydan bir yila kadar hapis cezas1 getirilmistir (TCK. m.287).

Kamuoyundaki tepki ve elestiriler dikkate alinarak, zina sug¢ olarak

diizenlenmemistir®®.

227 Aydeniz Tuskan, “Kadin Bakis Agist ile Yeni Tiirk Ceza Kanunu” (Cevrimigi)
www.istanbulbarosu.org.tr (e.t. 03.03.2005) (Diizeltme)

?28 Basin Biilteni: (Cevrimici) www.istanbulbaro8u.org.tr (a.t.3.3.20005): "Zina Sug kapsamindan
¢ikarilmalidir: Medeni Kanunun hiikiimlerine gore esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve
yardimci olmak zorundadirlar. Zina mutlak bosanma nedeni olarak Medeni Kanunda diizenlenmis
olup, bosanma yiiziinden kisilik haklari saldirtya ugrayan taraf, kusuriu olan diger taraftan manevi
tazminat talebinde bulunabilmektedir. Medeni Kanundaki hu diizenlemelerin diginda, evlilik
birliginde zina nedeniyle ceza yargilamasi yapilmasi ve hiirriyeti kisitlayici cezalar verilmesi, devletin
kisilerin viicut biitiinliigline ve 6zel hayatin dokunulmazligina yonelik miidahalesine yol agacaktir".
Ayrica bu konuda bkz.: MOROGLU, Nazan: www.milliyet.com.tr (e.t.3.3 2005).
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(4) Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair

Kanun'da Aile Ici Siddet

Tiirkiye'de uygulamasi yeni olan aile mahkemelerinin bati toplumlarinda
biraz daha uzun bir gegmisi vardir. Ornegin Almanya'da 1977 yilinda kurulmustur.
Sulh mahkemelerinin bir boliimii olarak kurulmalarina karsin, temyiz denetimi, en
yiiksek eyalet mahkemesi ya da federal yargitaya tabidir: Bunun gerekgesi de aile
hukuku ile ilgili davalarin 6nemi ve bu alandaki sorunlarin en yiiksek diizeydeki

hakimler tarafindan aydinlatilmasi istegi olarak belirtilmigtir®

Aile mahkemeleri, aile i¢i siddeti onlemek ve basta Anayasa olmak iizere
Medeni Kanunun da gerektirdigi, esitlige dayali aile modelini olusturmak ve
giiclendirmek i¢in uzman mahkemeler olmalari bakimindan énemlidir. Tipki Medeni
Kanun gibi Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair

Kanun da aile i¢i siddetin dnlenmesi i¢in hakime 6nemli yetkiler tanimistir.

9.1.2003 tarih ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun'un 6. maddesinin 1. (a) bendine gore, aile
mahkemesi hakimi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere gdrev alanina
giren konularda ve yetigkinler hakkinda evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri

konusunda esleri uyararak gerektiginde uzlastirir.

Bu kanunun 7. maddesi uyarinca aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve
islerin 6zelliklerine gore, esasa girmeden Once, aile i¢indeki karsilikli sevgi, sayg1 ve
hosgoriiniin korunmasi1 bakimindan eslerin ve g¢ocuklarin karst karsiya olduklari
sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢6ziimiinii, gerektiginde uzmanlardan da
yararlanarak tegvik eder. Kanun'un 5. maddesine gére uzmanlar psikolog, pedagog
ve sosyal calismacidir; atamalari Adalet Bakanliginca yapilir. Bunlarin bir nedenle
atanmamis olmasi halinde ya da hakim tarafindan gerek goriildiiglinde, bunlardan

baska uzmanlardan da yararlanilacaktir. Eger re'sen disaridan bir uzman atanmis ve

229 Baktir, s.31(Diizeltme)
88



taraflar takdir edilen ticreti karsilamamiglarsa Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun 415. maddesi uyarinca gider, hazineden karsilanacaktir. Bu bedel ileride
haksiz ¢ikacak olan taraftan Kanun'nun 417. maddesi uyarinca alinacaktir. Kanun'da,
mahkemede calistirilan uzmanlara iligkin diizenlemeler ve gorevleri ¢ok genel olarak
yer almistir. Karardan sonra mahkemeler dosyadan el g¢ektiginden, hakim karar
asamasinda oldugu gibi verilen kararlarin takibini uzmanlardan isteyememektedir.

Bu durum yasal diizenleme gerektirmektedir®*®
3. Is Kanunu’nda Aile I¢i Siddet

Ekonomik 0Ozgiirliiglin  yeterince saglanmamis olmast ve kadinin
toplumumuzda gerekli statiiye kavusmamis olmasi, Ozellikle igyerlerinde
gerceklestirilen cinsel taciz ve siddet eylemlerine zemin hazirlamakta ve devamina
neden olmaktadir®'. Siiphesiz bu durum, bu konudaki bakis ag¢ilarini da olumsuz
etkilemekte olup, ozellikle egitim, hukuk kurum ve kurallariyla esglidiimlii olarak
giderilmedikce kadin-erkek geleneksel rol dagiliminin devamina ve bu da isini
kaybetme korkusu icinde olan kadmin bu eylemlere sessiz kalmasina neden

olmaktadir.

Kadmin ¢aligsmasina engel olunmasi, ¢alismayan kadina uygulanan ekonomik
bask1 (har¢lik vermeme, evin masraflarinin hi¢ ya da geregi gibi karsilanmamasi) ya

da igyerlerinde uygulanan taciz siddetin ekonomik tarafini gostermektedir.

Calisma hayatinda kadinin durumuna bakildiginda, 4857 sayili Is Kanununda
2003 yilinda yapilan diizenlemelerle kadin-erkek esitligine yonelik 6nemli adimlar

atilmis ve “esit davranma ilkesi” (m.5) kabul edilmistir.

2%0 K arinca, s.18(Diizeltme)
231 Sule Ozkuzukiran, “Calisma Yasaminda Cinsel Taciz ve Siddet” (Kadina Yonelik Siddet ve
Hekimlik Sempozyumu) Ankara 14.11.2002 s.35

89



Is Kanununun getirdigi en &nemli ilerleme, isveren isci iliskisinde cinsiyet
dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapllmayacaglderSZ. Bu
baglamda; 1is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin, daha diisiik iicret
verilmeyecegi; cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is

akdinin feshi i¢in gecerli sebep olusturamayacagi, Kanunda yer almistir.

Ayrica; yeni Is Kanununda, isyerinde cinsel tacize iliskin hiikiimler de, ilk
kez yer almistir. Isyerinde iscinin, isveren, diger bir is¢i veya iiglincii kisiler
tarafindan tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen, gerekli
Onlemin alinmamasi halinde, is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip
olduguna iliskin hiikiim yaninda, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle, kisa

calisma ve kisa ¢alisma 6denegine iliskin hiikiimler kanunda yer almistir®®,

Ayrica; kadin ¢aligsanlara verilen ticretli dogum izin siireleri de arttirilmistir.
Béylece, Is Kanunumun 5. maddesinde "esit davranma ilkesi"” yaninda; "dogum izni,
"is yerinde cinsel tacizin iy akdinin feshinde hakli neden sayimasi” gibi kurallarla
Avrupa Birligi Yonergelerine uyum saglanmistir. Esit ise esit dicret ilkesi Tirk
Hukukunda yerlesik bir ilke olup, 100 sayili ILO S6zlesmesini de onaylamis olan
iilkemizde, "esit ise esit iicret" kurali AB Yonergesine uyumludur. Is Kanunun 5.
maddesinin 4. fikrasinda ag¢ik bir ifadeyle "ayn: veya esit degerde bir is igin niyet
Nedeniyle daha diisiik bir iicret kararlagtirilamaz” hitkkmine ve 5. fikrasinda da
"is¢inin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diigiik bir

iicretin uygulanmaswnt hakli kilmaz " hiikmii yer almaktadir®,

4857 sayil1 Is Kanunumun 24. maddesinin I1/b bendinde "Isveren iscinin veya

ailesi tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler séyler, dav-

”

raniglarda bulunursa veya isgiye cinsel tacizde bulunursa " is¢inin hakli nedenle

2gjikran Ertiirk, Is Iliskisinde Temel Haklar, Ankara 2002 s. 125
233 9zdamar, s.135 (Diizeltme)
234 Nazan Moroglu, “Kadin Erkek Esitligi” (Cevrimigi) www.euturkey.org.tr (e.t 03.03.2005)
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derhal fesih hakki dogdugu kabul edilmistir. 25. maddede de "igverenin” ayni du-
rumda derhal fesih hakki oldugu kabul edilmistir. S6z konusu 24. ve 25. maddeler ile

235

23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayil1 Yonergeye uyum saglamistir®.

4857 Sayil1 yeni Is Kanunumuza gore; "Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
viikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler ile 74 "lincii
maddede ongériilen ve kadin is¢ilerin ¢alistiriimasinin yasak oldugu stirelerde ige
gelmemek™ fesih i¢in gegerli bir sebep olusturmamakta; is akdi, sayilan bu sebeplerle
hakl1 olarak feshedilememektedir (Is K. m. 18/d ve e).

Is mevzuatimizda, Anayasamizin 50, maddesi dogrultusunda ve pozitif
ayrimcilik baglaminda; kadin is¢iler i¢in 6zel koruyucu hiikiimler ongoriilmiistiir:
2003 tarihli Is Kanununda, 2004 tarihli Agwr ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nde, Gebe
ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik' de ve "Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar: Hakkinda Yonetmelik' de kadmn iscileri koruyucu ayrintili hiikiimler yer

almaktadir.

4857 Sayil yeni Is Kanunumuzun; "Yer ve su altinda ¢alistirma yasag1" bagli-
gim tasiyan 72. maddesi ile; "maden ocaklart ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve
tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak iglerde onsekiz yasini dol-
durmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢aligtiriimasi yasagi” yaninda; "Gece
calistirma yasag1" bashikli 73. maddesi ile; "Sanayive ait islerde onsekiz yagini
doldurmamus c¢ocuk ve geng isci/erin gece ¢alistirilmast yasaktir. Onsekiz yasini
doldurmug kadin is¢ilerin gece postalarinda ¢alistiriimasina iliskin usul ve esaslar
Saglhk Bakanlhigimin goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir " hilkmii getirilmistir.

"Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda

Yonetmelik " 2004 tarihinde yiirtirlige girmistir Bu hiikiimler ile; aynen ¢ocuk ve

2% Moroglu, ay (Diizeltme)
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geng iscilerde oldugu gibi, kadin is¢ilerin de, "yer altinda veya su altinda' yapilan
tim islerde calistirllmasi yasaktir. Bunun gibi, kadinlarin hangi ¢esit "agir ve
tehlikeli islerde" calistirilabilecekleri, Agir ve Tehlikeli Isler Y®netmeliginde
gosterilmistir (IK 85/2, Yoén.4/2, 9).

Bununla beraber, ihtisas ve meslek 6grenimi veren okullart bitirip bu isi
meslek edinmis kadinlar, ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde
calistirtlabilirler (Yon. 4/3)%®. Ayrica; Is Kanunu'nun "Agir ve tehlikeli isler" baslikli
85. maddesine gore; yasini doldurmamis geng isgiler ve ¢ocuklar" ile "caligtig1 isle
ilgili egitim almamis ig¢iler" agir ve tehlikeli islerde calistirilamaz. Hangi islerin agir
ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalt1 yasini doldurmus fakat 18 yasin
bitirmemis geng iscilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde calistirilacaklar1 Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak

bir yonetmelikte gosterilir.

4857 Sayili Is Kanununda, &zellikle, 74. maddesinde, kadin iscilerin "gebelik
ve analik” halinde korunmasina iligkin hiikiimler getirilmistir. 2004 tarihli Gebe ve
Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim

Yurtlarina Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir.

4. Belediye Kanunu’nda Aile ici Siddet

Siddete maruz kalan ve gidecek yeri olmayan kadinin evini terk etmesi kolay
olmamaktadir. Bu nedenle; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in "sigimma/konuk evleri" agmak,
siddet ile miicadelede 6nemli bir rol oynamak bu baglamda; Belediye Kanunu ile

siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek tizere Belediyelerde yetkili kilinmastir.

2% Sarper Siizek, Is Hukuku, ( Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku) Yenilenmis 4. B. Istanbul 2008 s.
828 (Diizeltme)

92



13 Temmuz 2005'de, Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegcen bele-
diyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in "koruma evleri" agmalarinin, belediyelerin gorev
ve sorumluluklari arasinda olduguna iliskin (m. 14/a) diizenlemenin bulundugu 5393
sayill Belediye Kanunu yiriirliige girmistir. Boylece; 6zellikle, siddete ugrayan
kadinlara verilen hizmetlerde Devletin etkinligini arttirmak amaciyla, yeni yiirtirlige
giren Belediye Kanunu ile Belediyeler de yetkili kilinmis ve Biiyiiksehir Belediyeleri
ile niifusu 50.000'ni gegen belediyelere, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in "koruma evleri"

acmak yukiimliligi getirilmistir.
5. Aile ici Siddet ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

a. Genel Olarak

Medeni Kanun'da diizenlenen evlilik birliginin korunmasina iligkin tedbirlerin
alinmasi mahkemelerin is yogunlugu nedeniyle bazen uzun bir yargilamayi
gerektirebilmektedir. Aile i¢i siddetin giiniimiizde bile biiyiik bir sorun oldugu ve
Medeni Kanun'daki evlilik birligini koruyucu hiikiimlerin aile i¢i siddeti dnlemede
yetersiz kaldigi da bilinen bir gercektir®’. Bu nedenle, kanunkoyucu, tedbir
alimmasina iliskin siireci hizlandirmak ve aile bireylerinin aile i¢i siddete karsi
korunmasini saglamak i¢in, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu kabul
etmigtir’®,

Evlilik birliginde ortaya ¢ikan siddet olaylari, hem eslere hem de evlilik
birligine, belki de artik onarilamayacak nitelikte zararlar vermektedir. Hem eslerin ve
aile bireylerinin siddete maruz kalmalarin1 6nlemek, hem de dolayl olarak evlilik
birligini korumak amacina yonelmis olan bu kanun, ayn1 zamanda, evlilik birliginin

dagilma tehlikesiyle karsilasmasini da 6nlemeye ¢alismaktadir.

%7 Ayan, 5.300 ayni1 goriis i¢in bkz. Berktay, s. 360
%8 Ayan, 5.298
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4320 sayili Kanun, sadece aile i¢i siddet durumunda, evlilik birligine
midahale olanagi vermektedir. Evlilik birligi, aile i¢i siddet disinda bir tehlikeye
girmisse, bu durumda alinabilecek 6nlemler, 4320 sayili Kanun'a gore degil, Medeni
Kanun'un 195. ve devamu hiikiimlerine dayanacaktir. Ciinkii Medeni Kanun, evlilik
birliginin kars1 karsiya kaldig: her tiir tehlikede uygulama alani buldugu halde, 4320
sayili Kanun, sadece aile bireylerinin aile i¢i siddete maruz kalmalar1 durumunda
uygulanabilir. Bu nedenle, 4320 sayili Kanun, Medeni Kanun'un evlilik birligini
koruyucu hiikiimleri yaninda, aile i¢i siddet durumunda uygulanabilen 6zel bir

kanundur?®.

Daha once de agiklandigi gibi, Medeni Kanun'un 195. maddesinin birinci
fikrasina gore, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi veya
evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi halinde, esler,
birlikte ya da ayri ayr1 hakimin miidahalesini isteyebilirler. 4320 sayili Kanun
bakimindan onemli olan, Medeni Kanun'un 195. maddesinin birinci fikrasinda da
ongoriilen ilk sebep, yani, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesidir. Evlilik birliginin eslere yiikledigi ytikiimliiliiklerin belki de en
onemlisi ve evlilik birliginin, bir birlik olusturmasmnin temel dayanagi, esler
arasindaki karsilikli sevgi, birbirlerinin kisilik degerlerine saygili olma ve birbirini
koruma yiikiimliiliikleridir. Bu yiikiimliiliikleri geregince esler, birbirlerinin kisilik
degerlerine saygili davranmak ve birbirlerine kars1 siddete basvurmamakla

yiikiimlidiirler 240,

Esler arasinda siddet uygulanmasi, mesela, eslerden birinin digerini dévmesi
durumunda; Medeni Kanunun 195. maddesinin birinci fikrasinda, evlilik birliginden
dogan yikiimliliiklerin yerine getirilmemesi seklinde ifade edilen ilk kosul
gerceklesmis olur. Bu nedenle, Medeni Kanun'da ongoriilen, hakimin miidahalesine

iliskin tedbirlere de basvurulabilir. Ancak, aile i¢i siddet uygulanan esin, bunu

2% Ayan, s. 301 ayni goriis i¢in bkz. Giiven, s.17 (Diizeltme)
0 Ayan, 5.302 (Diizeltme)
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Oonlemek amaciyla kabul edilmis olan 4320 sayili Kanunla saglanan hukuki

korumadan yararlandirilmasina 6ncelik verilmelidir.

4320 sayili Kanun'un birinci fikrasinin ilk ciimlesinde kullanilan, "Tiirk
Kanunu Medenisinde ongériilen tedbirlerden ayri olarak..." seklindeki ibare, 4320
sayil1 Kanun ile Medeni Kanun'un evlilik birligini koruyucu hiikiimleri arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktadir. Buna gore, Medeni Kanun'un evlilik birligini koruyucu
hiikiimleri, ayn1 kanunun 195. maddenin birinci fikrasinda belirtilen her iki kosulun
gerceklesmesi durumunda da uygulanabilir. Buna karsilik, 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'daki tedbirler, ancak aile i¢i siddet soz konusu ise

uygulanabilir.

4320 Sayili Kanunun 6nemini belirtmek i¢in ayrica, su alintiya yer vermek
istiyoruz: Anayasamizin 41. maddesinde, "devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve c¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar"
denilmektedir. Aile Mahkemelerinin kurulusunu ve Ailenin Korunmasina Dair
Kanunu Anayasamizin 41. maddesi kapsaminda degerlendirmek zorunludur. Bu
nedenle Ailenin Korunmasina Dair Kanunun esas amacinin oncelikle kadmnlarin ve

sonra da ¢ocuklari siddetten korumak oldugu diistiniilmelidir.

Nitekim 1999/35 Esas 2002/104 Karar sayili Anayasa Mahkemesinin®* 4320
Sayili Kanun ile ilgili iptal davasindaki su gerek¢eyi animsatmak gerekmektedir:
"Anayasa'nin Ailenin Korunmasi baglikli 41. maddesinde, ailenin Tiirk toplumunun
temeli oldugu vurgulandiktan sonra, Devletin ailenin huzur ve refahi, 6zelikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alacaglr ongoriilmiis, Devlete aileye
yonelik baz1 gorevler ylikleyerek aile kurumuna Anayasal gilivence saglamak
istemistir. Devlete yiiklenen tiim koruma gorevlerinin aile i¢i kosullarin diizeltilmesi,
tyilestirilmesi ile ilgili oldugu aciktir. Amag kari, koca ve ¢ocuklardan olusan ailenin
birlik ve biitiinliiglinii korumaktir. Bu nedenle 4320 Sayili Kanunla kanun koyucu

Anayasa'nin 41. maddesinin emrettigi diizenlemelerden birini yerine getirmistir."

241 Kazanc1 Hukuk Mevzuati (Diizeltme)
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Bu kanunun diizenlenmesi sonucunda iilkemizde siddete ugrayan kadin ve
aile bireylerinin mahkemelere basvurarak koruma emri alabilmelerini saglayacak

hiikiimler Tiirk hukuk sistemine dahil edilmistir.
b. 4320 sayih Kanunda Koruma Tedbirlerinin Amaci

14 Ocak 1998 tarihinde aile i¢i siddete ugrayanlarin korunmasi amaciyla
kabul edilen ve kisaca 'Koruma Emri' olarak tanimlanan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, aile i¢i siddetin onlenmesi agisindan énemli bir adimdir.
Ancak bu kanundan bilgi sahibi olanlarin ve yararlananlarin oran1 hala ¢ok diisiiktiir.
Bunun nedeni, siddete ugrayan kadinin ekonomik gii¢siizliigii nedeniyle cesaretinin
olmayist ve iddiasinin ciddiye alinmayacagi korkusunu tasimasi ya da saldirganin
cezalandirilmayacagindan ve siddetin bu yiizden tekrarlanacagindan g¢ekinmesidir.
Bunda polis merkezi, saglik, savunma ve yargi mensuplariin kendi toplumsal
degerleri nedeniyle ya da heniiz yeterince bilmemeleri nedeniyle kanunu gerektigi

gibi uygulamamalarinin da etkisi vardir®*

Genel gerekgesine gore kanunun amaci, aile i¢i siddetten magdur olan kadini
koruyucu yasal tedbirlerin alinmasini ve ailenin korunmasini saglamak ve aile
icerisinde gergeklesen siddetin yol agtigi ve acacagi /zararlarin toplum biinyesinde
derin ve kalic1 izler birakmasina engel olmaktir. Bu amag, 5636 sayili Kanun'la
yapilan degisiklik sirasinda gerek(;ed6243, 4320 sayili Kanuri'un temel amaci aile
icinde siddeti uygulayan bireyi, ortak yasam alanindan uzaklastirarak ve diger
birtakim tedbirleri uygulamaya koyarak aile i¢i siddeti Onlemektir, bigiminde

aciklanmustir.

*2Eray Karinca, “Aile I¢i Siddete Son" (Cevrimici) (http://www.turkhukuksitesi.com)

23 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf
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c. Koruma Kararmmn Talep Edilmesi

Ailenin Korunmasma Iliskin Kanun'da 5636 sayili Kanun'la yapilan
degisikligin gerekcesi "Ulkemizde aile iginde, esler arasinda veya ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireyleri arasinda da siddetin varligi bilinen bir gergektir. Bu
durumda siddet olgusunu genis yorumlayarak aile i¢i siddeti sadece esler aras1 siddet
olarak algilamamak geregi ortaya ¢ikmistir.” seklindedir. Ayrica, ayni cati altinda
yasamayan; bosanma veya ayrilik nedeniyle ayr1 konutlarda bulunan bireyler ve evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri ve ¢ocuklar da aile i¢i siddete
maruz kalabildiklerinden aile i¢i siddet magduru kapsamina alinarak kanunun
gergeklere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir denilerek, 5636 sayili Kanun ile
1. maddeye, eslerden biri ibaresinin yanina, cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinden biri de eklenmistir. Bdylece aile i¢i siddet magdurunun
kapsami, eslerin yaninda, ¢ocuklari ve birlikte yasayan biiylikanne, biiyilikbaba,

kardes veya diger aile bireylerini de i¢erecek bigimde genisletilmigtir®,

Ayn1 maddede yer alan "...veya mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal
olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile
bireyleri" ifadesiyle, magdurun kimligi yaninda, siddetin gerceklestigi yer agisindan

da genis yorumlara olanak saglanmistir. Boylece uygulamada kusku yaratan ve

daraltic1 yorumlara neden olan "ayni ¢at1 altinda oturmak" ifadesi asilmistir®®.

Kanun bu kisileri acik¢a saymustir.
Buna gore kanun uyarinca:

1.Eslerden biri,

2.Cocuklar,

2 Terazi Hukuk Dergisi Temmuz 2007, Say1:11 (Diizeltme)

% Karnca, s. 21(Diizeltme)
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3. Ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinden biri,
4.Cumhuriyet bassavciligi,

5.Yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri
yasayan aile bireylerinden biri, aile i¢i siddetin magduru olarak ya da onun adina

koruma karari isteyebilir.

Asil sorun aile kapsamina kimlerin girecegi ve ailenin diger bireylerinin
kimler olduguna iliskindir. Bu konuda 4320 sayili Kanun'da diizenleme olmadig1 igin
oncelik Tirk Medeni Kanunu'ndadir. Bu kanun uyarinca kurulmus evliliklerdeki
bireyler korunma isteyebilir. Ancak Medeni Kanun'da da ailenin tanimi verilmemis
ve kapsamina kimlerin girecegi belirtilmemistir. Medeni Kanun'un 185, 186, 188.
maddelerinde sadece esler aile olarak belirtilirken, velayeti diizenleyen 335 ve

sonraki maddelerde ¢ocuklar da dahil edilmistir.
Oyleyse her durumda esler ve gocuklar kanunun korumasindan yararlanabilir.

Genis anlamda aile ise, TMK'nin 'Ev Diizeni" baslikli 367. maddesinde
belirlenmistir. Madde su sekildedir: "Evi yonetme yetkisi, kan veya kayin hisimligi,
iscilik, ciraklik veya benzeri sebeplerle ya da koruma ve gozetme iliskisi icinde ev

halki olarak bir arada yasayanlarin hepsini kapsar."

Ogretide bu diizenlemeler 151¢1inda $dyle bir saptama yapilmistir: 4320 sayili
Kanun acisindan aile genis olarak ele alinmakla birlikte, TMK madde 367 de
belirtilen kisilerin bu kapsamda degerlendirilmeleri, kanunun korumak istedigi
menfaatler dikkate alindiginda miimkiin degildir. Bu nedenle, 4320 sayili Kanun'un
dikkate aldigr ailenin kapsami ve korumak istedigi menfaatler gozetilerek
belirlenmelidir. Buna gore, 4320 sayili Kanun kapsaminda ailenin igine esler ve

cocuklardan bagska su kimseler girmelidir:

- Eslerin iist soylari,
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- Eslerin ortak olmayan ¢ocuklari,
- Eslerin vesayeti altinda olan ve ev i¢inde birlikte yasayan kisiler,

-Eslerden birinin vesayeti altinda olmakla birlikte devamli surette aile ile birlikte

yasayan ve eslerin korumasi altinda olan kimseler,

-Eslerin st soylar1 veya ayr1 ¢ocuklari olmamakla birlikte, ahlaki vazifenin ifasi

amaciyla devamli surette ailenin korumasi altinda yasayan uzak hisimlar®®

Aslinda kanundan yararlanabileceklerin sayisinin sinirlanmasi yerine, aile
icindeki iliskinin niteligi degerlendirilerek inisiyatifin hakime birakilmasi, amaca
daha uygun olacaktir. Ciinkii aile i¢i siddetin temelinde, aile i¢indeki gii¢ ve kontrol
istegi yatmakta olup bu olguyu cesaretlendiren ise ataerkil yapidir. Hakim bir aile
halinde yasaniliyor olmasinin siddete neden oldugu kanisina varirsa, TMK 367.
maddesi olduk¢a genis bir aile yapis1 dile getirdiginden, koruma karar

isleyebileceklerin belirlenmesinde maddedeki bu olanaktan yararlanmalidir®”’.

Ote yandan uygulama ve dgretide tartismali konu, bosanmis olanlar ve aile
gibi bir arada yasayan, ancak resmi nikah kiyilmamis olan bireylere iligkindir. Bu

konu "Uygulamadaki Farkli Yaklasimlar" baglig1 altinda incelenecektir.

d. Fail ve Magdur

Kanun, eslerden birinin, diger ese, ¢ocuklara ya da ayni cat1 altinda yasayan
diger aile bireylerinden birine yonelik siddet iceren davranislarda bulunmasi
durumunda uygulanir ve aile i¢i siddet esler disinda biri tarafindan gerceklestirilirse

bu kanun hiikiimleri uygulanmaz.

248 Mehmet Erdem, “Aile i¢i siddet ve 4320 say1li Ailenin korunmasina Dair Kanun” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi 2007 s. 53-54.
7 Karinca, s. 23 (Diizeltme)
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Siddete ugrayan es veya cocuklar, siddet uygulayan esle ayni cati1 altinda
yasamasalar bile, bu kanun hiikiimleri uygulanabilir. Mesela, eslerden birinin
bosanma davasi agmasi nedeniyle esler fiilen ayri yasasalar bile, diger ese veya
cocuklara yonelik siddet uygulanmasi durumunda kanun uygulanabilir. Buna
karsilik, s6z konusu kanunun uygulanabilmesi i¢in, es veya ¢ocuklar disindaki diger
aile bireylerinin, siddet uygulayan kisiyle aym gat1 altinda birlikte yasamalar1 zorunlu
tutulmustur. Yine, eslerden birinin, kardesine yonelik siddet uygulamasi durumunda
kanunun uygulanabilmesi igin, siddet uygulayan kisiyle kardesinin ayni gat1 altinda
birlikte yasamasi gerekmektedir. Ayni1 c¢ati altinda birlikte yasama, niteligi geregi

stireklilik tagimalidir®®

. Diger es veya g¢ocuklar digindaki aile bireylerine yonelik
siddet uygulanmasi durumunda, siddeti uygulayan kisiyle magdur aym cat1 altinda

birlikte yasamiyorlarsa, kanunun uygulanmasi miimkiin olamaz.

Korunma kararini isteyebilecek aile bireylerinin aleyhine karar verilmesi de

olanaklidir®*®

. O donemde bu tedbirlerin esler disindaki aile bireylerine karsi
uygulanmamasinin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiigse
de Anayasa Mahkemesi."... aile birliginin korunmasinda ve devami yoniinden eslerle
diger aile bireylerinin gorev ve sorumluluklart ayni olmadigindan bunlarin arasinda
esitlik karsilastirmasi yapilamayacagi, kaldi ki kanun koyucunun diger aile
bireyleriningiddet eylemlerine karsi aileyi koruyucu kimi tedbirleri her zaman
alabilecegi" gerekgesiyle iptal istemini reddetmistir™. Oysa giinliik yasamda aile i¢i
siddetin es disinda kayinvalide, kaympeder, kayimnbirader, eniste, gériimce, yenge
gibi kisiler tarafindan da gergeklestirildiginden bu ifade yogun bicimde elestirilmis,
nitekim 5636 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de "kusurlu es veya diger aile

bireyi" olarak degistirilmistir. Béylece kanundaki tedbirlerin kusurlu esin yani sira

28 Ayan, s. 312, Ayni goriis i¢in bkz. Peker, 5.650

249 5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce yasadaki "kusurlu es" ifadesi nedeniyle aile igi
siddet, es tarafindan gergeklestirilmigse, yalniz ona kars: korunma istenmesi gerekliydi.
20 Anayasa Mahkemesinin 12.11.2002 tarih ve 199-35, 2002-104 sayili Karar1, 2002 (Diizeltme)
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siddet uygulayan diger aile bireyleri hakkinda da uygulanmasina olanak tanin-

migtir™:,

e. Kanunun Uygulanma Asamalari

(1) Polis Merkezine Basvuru

Icisleri Bakanligiin 2007/8 sayili aile i¢i siddetle ilgili genelgesinde, "aile igi
siddet nedeniyle kolluk kuvvetlerine basvuruda bulunulmasi durumunda kanunlar
cergevesinde gerekli tim islemlerin yapilmasi, bu hususta magdurlarin
magduriyetlerinin devamina veya artmasina sebebiyet verecek inisiyatif

kullanilmamasi gerektigi" belirtilmistir.

Magdur odakli bu yaklasimla sug, artik aile icinde kadina kars1 siddet olarak
belirlenecek ve oncelik degerlendirilmesi buna gore yapilacaktir. Aile i¢i siddet, Kimi
zaman cinsel igerikli de olabileceginden, bagvuruyu yapan kadin ve ¢ocukla empatik
iligki kurulmasi, mahremiyetlerine saygi gosterilmesi, gizlilige Onem verilmesi,

magdura karg1 sakin ve sabirli davranilmasi 6nemlidir®?.

Gorevli memur, magdurun tehlikede olup olmadigin1 veya acil tibbi yardima
ithtiyact olup olmadigini belirlemek, varsa gerekli hizmeti saglamak ve ihtiyag varsa
ambulans temin etmekle yiikiimliidiir. Magdur konusabilecek durumdaysa,
magdurdan kendisi ve zanli hakkinda isim, adres, telefon numarasi, zanlinin
kullandig1 araclar, zanlinin olay yerinde halen bulunup bulunmadigi ve mevcut
degilse, zanlinin betimlenmesi ve eskaline iliskin bilgi alinarak gerekliyse takviye
ekip istenmesi gerekmektedir. Eger ihbar telefonla yapilmigsa, gorevli memur olay
yerine varincaya kadar magdur telefonda tutularak yukaridaki bilgiler alinmalidir.
Cinsel saldirn magduru, yilkanmamasi ve kiyafetlerini degistirmemesi igin

uyarilmalidir. Polis merkezinde ya da olay yerinde magdur ve siipheli asla aym

251
252

Karinca, s.23(Diizeltme) .
Bahar Ozvarig ve digerleri, Kadia Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Saglik Hizmetleri,
Bagbakanlik KSGM Yayinlar1 Ankara, 2008 s. 29
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ortamda bulundurulmamalidir. Magdurun sikayetleri hizla, bir kerede ve onun
anlattig1 ayrintilara 6nem verilerek saptanmali, bu yapilirken gereksiz ayrintilardan
kagmilmali ve magdurun kisiligi orselenmemelidir. Olanakliysa bu islemler kadin

polis araciligiyla yapilmalidir %

Magdura istegi halinde avukat gorevlendirilmesini isteme hakki oldugu
anlatilmali ve (CMK.m.234) ifade tutanagmin bir Ornegi verilmelidir. Polis
merkezine yapilan bagvuru {izerine polis, yaralanma veya korunma ve siginma
gerektiren bir durum varsa, bunlari saptayarak derhal Cumbhuriyet savciligini
bilgilendirmekle yiikiimliidir (CMK. m.161 /2). Polis merkezinde her durumda

magdurun sikayetinin kayda gegirilmesi saglanmalidir®”,

(2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bildirim

Kolluk tarafindan Cumhuriyet savcilig1 yaninda ikinci olarak bilgilendirilecek
birim Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)'dur. Aile i¢i siddetin
onlenmesinde en fazla sorumlulugu olan kurum SHCEK'tir. 2828 sayili Kanun'un 9.
maddesinin (1) bendine gore aile biitiinliigiinii korumak, parcalanmis ailenin
korumaya, yardima ve bakima muhta¢ fertleriyle cocuklarina her tiirlii maddi,
manevi ve sosyal destek saglamak; bu amagla gerekli planlamalariyapmak, egitim
faaliyetlerinde bulunmak, kurumun asli gérevidir. Bu nedenle SHCEK uzmanlarinin
ozellikle tehlikenin yogun olarak hissedildigi durumlarda devreye girmesi, magdurun
can giivenligi acisindan son derece dnemlidir. Ciinkii Igisleri Bakanligi'nin 2007/8
sayilt genelgesiyle SHCEK'in aile i¢i siddet halleri i¢in 7 giin 24 saat iligki

kurulabilecek bir personel gorevlendirilmesi emredilmistir.

(3) Adli Tibba Sevk

Bedende herhangi bir yara bere izi var ise polis merkezinden adli tibba sevk

isteminde bulunulmali ve viicutta meydana gelen doktor tarafindan raporla tespit

253 Bahar Ozvaris ve digerleri, s.28
>4 Bahar Ozvaris ve digerleri,; age (Diizeltme)

102



edilmelidir. Ancak kanitlarin kaybolmamasi agisindan tecaviiz ve benzeri bir zarar
s6z konusuysa yikanilmamak, giysiler degistirilmemek ve bu tiir izler silinip
kaybolmadan en geg 24 saat igerisinde polis merkezine ya da Cumhuriyet Savciligina

sikayetci olunup rapor alinmalidir™.

(4) Cumbhuriyet Bagsavciligina Basvuru

Polis merkezi yerine dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina bagvurma olanagi
mevcut olup sikayet dilekcesinde siddetin kim tarafindan kime yoneltildigi, siddetin
ne oldugu, yapanin adi ve adresi, zamani ve devam edip etmedigi, silah ve benzeri
ara¢ kullanilip kullanilmadigi belirtilmeli; yine viicutta bir zarar var ise adli tiptan
rapor alinmasi saglanmalidir. Cumbhuriyet bagsavciligl, eylemin baska bir sugu
olusturmasi halinde dahi, o su¢ icin yapilacak arastirmayla zaman yitirmeden, evraki
ayirarak en kisa zamanda aile mahkemesine ulagtirmalidir. Siiphelinin ifadesinin
allmamamasi1 gibi ¢esitli nedenlerle evrak bekletilmemeli, aile i¢i siddetin acele

niteligi geregi evrakin hemen ayni giin ulastirilmasi saglanmalidir®®.

Uygulamada gereken 0zenin gosterilmedigi durumlara rastlandiindan,

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 01.01.2006 tarihli Genelgesi'nde:

1. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler arasindaki esitlige dayandigina
iliskin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu'nun ilgili hiikiimleri de g6z 6niinde bulun-
durularak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda, Cumhuriyet Savcilar
tarafindan aile i¢i siddete maruz kalindiginin Ogrenilmesi halinde, bu konuda
herhangi bir sikayet de gerekmediginden derhal sorusturmaya gecilmesi, ayrica
koruma karar1 alinmasi i¢in ivedilikle aile mahkemesi hakimine bildirimde

bulunulmasi,

2% Bahar Ozvaris ve digerleri, s. 30
%8 Karinca, s. 25 Diizeltme)
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2.Mahkeme tarafindan tedbirleri i¢eren koruma kararinin verilmesi durumunda,
kararin kanunun amacina uygun olarak infazinin saglanabilmesi ic¢in kolluk

birimleriyle siki is birligi kurulmasi,

3.Mahkemece verilen koruma kararina uymayanlar hakkinda kanuni iglemlerin
yerine getirilmesi konularinda gereken 6zen ve dikkatin gosterilmesi gerektigi belir-

tilmigtir.

(5) Dogrudan Aile Mahkemesine Basvuru

Ailenin Korunmasina Dair 4320 sayili Kanunun 1. maddesi geregince; siddete
maruz kalan es, cocuklar ya da aile bireylerinin bizzat bagvurusu ya da durumdan
herhangi bir sekilde haberdar olan Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi lizerine aile

mahkemesince, re'sen somut olayin nitelikleri gozetilerek gereken tedbirler alinir®’.

Mahkeme tarafindan kanunda belirlenen tedbirlere hitkkmedilebilmesi i¢in aile
ici siddet olaymin yukarida sayilanlar tarafindan bildirilmesi gerekir; aksi halde
mahkemenin kendiliginden siddet igeren olaydan haberdar olmasi, tedbir karari

alinmasi yetkisini vermez”™™®.

Bu bagvuruda siddet belgelenmek zorunda olunmamasina karsin belge varsa
eklenmesinde fayda vardir. Basvuru iizerine har¢ alimmadan ve durusma
yapilmaksizin karar verilir. Bagvuruda magdur o anda nerede ise, o yerdeki aile

mahkemesine gidip koruma karari isteyebilir.

%7 4320 sayili Kanun 1. madde; "Tiirk Kanunu Medenisinde éngoriilen tedbirlerden ayr1 olarak, eslerden birinin
veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yagayan diger aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldigin
kendilerinin veya Cumhuriyet Bagssavciliginin bildirmesi halinde, Sulh (Aile Mahkemesi) Hakimi re'sen meselenin
mahiyetini g6z éniinde bulundurarak asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun
gorecegi benzeri bagkaca tedbirlere de hitkkmedebilir."

258 Ucgar,, s. 160; Oztiirk, s. 26; Hacioglu, s. 40; Balo, s. 24; Zevkliler / Havutgu, S. 250; Moroglu, Kadina
Yonelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun, (Cevrimigi) http://www.istanbulbarosu.org.tr,

11.09.2005. (Diizeltme)
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Bosanma davasinin agildigi donemde siddet magduru olan birey, 0 davaya
bakan mahkemeden de koruma karari istenebilir. Uygulamada ise bosanma davasinin
acildigi mahkemeden baska mahkemeden korunma karari istenmisse, bosanma
davas1 acildigr belirtilerek isteme iligkin karar verilmeksizin dosyalarin
birlestirilmesi yoluna gidilmektedir. Oysa bu durum 4320 sayili Kanunun ivedilikle
uygulanmas1 amacma uygun diismemektedir. Ote yandan Bati toplumlarinda
yapilmak istendigi iizere, belirli bir aileyle tek bir hakimin ilgilenmesinin
saglanmasi, fikir olarak alismamiz gereken bir olgudur. Aile i¢i siddet ve kadin
Ozgurligli hareketinin dinamik yapisi, toplumsal yapidaki gelismeler, hatta
uluslararas iligkiler pek uzak olmayan bir gelecekte bu uygulamay1 Tiirkiye'nin de
gindemine yerlestirecektir. Gelecekteki planlamalarin buna uygun yapilmasi,
simdiden hazir olunmasi kuskusuz yararl olacaktir. Boylelikle hakim aile ve durum
hakkinda daha bilgili olacak ve daha uygun karar verebilecektir. Aile hakkinda
onceden ayrintili bilgi edinilmesi, aile i¢i siddet magduru kadin ve ¢ocuklara iligkin
davalarda biiyilk 6nem tagimaktadir. Mahkemelere sosyal hizmetler konusunda
egitim almis calisanlarin atanmis olmasi 6nemli bir adimdir. Bu ¢alisanlarin yetki ve
sorumluluklarinin artirilarak  karardan sonra da aileye iliskin sosyal hizmet
konusundaki tiim islemleri gergeklestirmekten sorumlu tutulmalar1 kanunun korumak

istedigi yararla uyumlu olacaktir®™®.

(6) Koruma Kararinda Verilebilecek Tedbirler

Kanun’da esine ya da cocuklarina yonelik siddet uygulayan kisiye kars1 alinacak
tedbirler 6rnek olarak sayilmis olup, Numerus Clauseus, yani smirl say: ilkesi
gecerli  degildir. Hakim, bu tedbirlerin tamammnin mi yoksa bazilarinin nu
uygulanacagma karar verebilecegi gibi, somut olayin gerektirmesi durumunda
bunlarin disinda baska tedbirlere de karar verebilir. Bu tedbirler en ¢ok alt1 ay igin
verilir ve karara uyulmamasi halinde kisinin tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici

cezaya carptirilacagi hususu ihtar edilir. Buna gore, kosullar gerektiriyorsa kusurlu es

259 Karinca, s.26
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veya diger aile bireyi hakkinda asagida belirtilenler disinda da tedbir uygulanabilir.

Kanunda yer alan tedbirler yedi ana baglikta toplanmistir:

I. Siddete veya Korkuya Yonelik Davranislarda Bulunmama Uyarisi

Diger ese veya ¢ocuklara veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerine
kars1 siddete veya korkuya yonelik davranmislarda bulunulmamasina iliskin olarak
yapilan bu uyari, 4320 sayili Kanun’un ¢ikarilis felsefesine en uygun olanidir. Hakim,
aile iginde yasayan bireylere, diger ese ya da ¢ocuklara kars1 siddet uygulayan ya da korkuya yonelik
davraniglarda bulunan kusurlu esi bu davraniglarina son vermesi konusunda uyarabilirzeo. Psi k0|0j ik
siddet halinde de, kisi lizerinde travmatik sonuglara yol agtigindan uygulanabilecek
en uygun yaptirimdir. Ancak psikolojik siddetin eyleme dontisebilecegi endisesiyle

hakimlerin bu durumda da evden uzaklastirma karar1 verdikleri goriilmektedir.

Siddet ya da korkudan kasit; kisiye maddi veya manevi eziyet veren fiziksel,
sozel ve duygusal icrai ya da ihmali her tiirlii kotii davranistir. Ornegin; dévme,
fiziksel ya da ruhsal iskenceye maruz birakma, bir yere kapatma, a¢ birakma, tehdit
etme, sovme, cinsel iliskiye zorlama igeren davranislar nedeniyle kusurlu es, bu

davraniglarina son vermesi konusunda hakim tarafindan uyar111r261.

Nitekim Radikal Gazetesi’nin®* 29 Kasim 2006 giinlii sayisindaki bir haber
sOyledir: “Gaziantep Aile Mahkemesince, bosanacagini sdyleyen esini, ¢ocuklarini
kacirmakla tehdit eden A.C’ye psikolojik siddet uyguladigi gerekgesiyle evden
uzaklastirma cezasi verildi” Sonucta, kabul edilen her basvuruda bu tedbire

hiikmedilmeli, diger tedbirler amaca uygunluk kriterine gore eklenmelidir®®,

260 (9zdamar, s. 78; Zevkliler / Havutgu,s. 250; Balo, s. 28; Giiven, s. 22. (Diizeltme)

261 7evkliler / Havutcu, s. 250; Giiven, S. 22; Balo, s. 28; Ugar, s. 156; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, S. 769;
Hacioglu, s. 42; Ozbey. 39.

262 Radikal Gazetesi 29 Kasim 2006

%63 Karinca, . 28
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Ii. Konuttan Uzaklastirma

Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger ese ve varsa ¢ocuklara tahsisi
ile diger es ve ¢ocuklarin oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasilmamasma

iligskin olarak yapilan bu uyari taraflar agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Somut olayin 6zellikleri goz oniine alindiginda, kusurlu esin ortak konuttan ya
da isyerinden uzaklastirilmasinin aile i¢i siddetin Onlenmesinde etkili olacagi
kanaatine varilirsa, kusurlu es ortak konuta ve diger es ile cocuklarin okul ya da is

yerlerine yaklasmamasi konusunda uyarilabilir®,

Bu tedbire karar verilebilmesi icin konutun mutlaka aile konutu olmasi

gerekmez. Yazlik veya dag evi igin de bu tedbir verilebilir®.

Koruma tedbiri denince akla ilk gelen 'konuttan uzaklastirma' tedbirinin
verilmesinde hakimin cok titiz davranmasi, diger tedbirlerle sonu¢ alabilecek
olaylarda bunu kullanmamasi kanunun amacina uygun olur. Ciinkii bu tedbirle siddet
uyguladig1 iddia edilen es, yasadigi dogal ortamindan koparilmaktadir. Bunun o
kiside bir yara acgacagi, ekonomik, sosyal ve ruhsal agidan onu zor duruma
diisiirecegi ortadadir. Ote yandan fiziki birligin kopmast ailenin tiimiiyle dagilmasina
da yol acabilecektir. Magdur agisindan ise, taraflarin bir arada olmasi siddet
uygulanmasi tehlikesini i¢inde barindirtyorsa oncelikli olan giiven iginde yasama

hakk1 oldugu i¢in bu tedbirin hizla uygulanmasinda tereddiit edilmemeli, gerekiyorsa

264 Ayan, s. 325; Ugar, s. 157; Balo, s. 28; Zevkliler / Havutgu s. 250. Konuya iliskin bir Yargitay kararina
ornek vermek gerekirse; Y.7.C.D., 23.10.2003 tarih ve 2003 / 3566 E., 2003 / 9107 K.; "Tedbir kararini tebelliig
eden samigin daha sonra miisterek konuta girmek suretiyle anli sucu isledigi ve su¢un tamamlandigi bundan
sonra karisimin miisterek konuta ait kapi kilidini degistirmek istemesinin ve buna yonelik olarak eve cilingir
getirmesinin sanigin isledigi su¢ yoniinden haksiz tahrik unsuru olamayacagi ayrica miistekinin eylemi koruma
kararmmin uygulanmasinin dogal bir sonucu oldugu diisiiniilmeden sanmiga verilen cezadan TCK .nun 51/1
maddesi geregince indirim yapilmast yasaya aykudw. ", Y.K.D., C. 30, S. 4, Nisan 2004, s. 629 - 630.
(Diizeltme)

265 zevkliler / Havuteu s. 251; Ucar, s. 157; Giiven, s. 22; Peker s. 650. Ornek vermek gerekirse; yaz tatilini
gecirmek igin ailece gidilen yazlikta gerceklesen siddet olayr nedeni ile siddete maruz kalan magdur aile
mahkemesine bagvurdugunda, yazlik evin aile konutu niteligini tasimamasina kargin, mahkeme yazliktan kusurlu
esin uzaklastirilmasina ve yazlik evin siddete maruz kalan ese tahsisine karar verebilir. Bakiniz; Zevkliler /
Acabey / Gokyayla, s. 769.
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itiraz lizerine gozden gegirilerek, diger tedbirlerin yeterli olup olmayacagi

degerlendirilmelidir.

Bu tedbirle fiziki saldiridan korumadan o6te, magdurun izlenerek, Oniine
cikilarak korkutulmasmm da Oniine gegilmis olunmaktadir. Yani psikolojik siddetten
de korunma s6z konusudur. Konutun kime ait oldugunun bir énemi yoktur®®®. Konut

kira ise sozlesmede kimin taraf oldugu tedbirin uygulanmasinda etkili olmayacaktir.

Ote yandan uzaklasgtirmanin ortak konut yaninda, isyerine yaklasmamay: da

igermis olmasi yerindedir®’.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 8.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca, bu tedbirin uygulanmasi, kusurlu es veya siddet
uygulayan diger aile bireyinin, uzaklastirildigi konutun kira, elektrik, su, telefon,
dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya devam etmesine engel degildir. Hakim

uzaklagtirilan kisinin bu tiir yiikiimliiliiklerinin devamina karar verebilir.
iii. Esyalara Zarar Vermeme

Kanun siddete maruz kalan es, ¢ocuk ya da diger aile bireylerinin can
varliklarinin yani sira ayni zamanda malvarliklarint da korumayr amaglamaktadir.
Kusurlu esin, esinin, ¢ocuklarinin ya da ayni cati altinda yasayan diger aile
bireylerinin esyalarina yonelik olarak bu egyalari kirarak, bozarak, yok ederek zarar
vermesi durumunda, hakimin, bu davranis1 yapmamasi konusunda kusurlu esi

. 2
uyarmasi gerekir %,

Diger esin, ¢cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinin

esyalarina zarar verilmemesine iligskin olarak yapilan bu uyari, kisilerin 6zel esyalar

266 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 769; Giiven, s. 21; Ozbey, s. 39. Ornegin; tedbir kararina konu olan evin,
kusurlu esin, tek basina ya da birlikte miilkiyetinde olmasi ya da kusurlu esin bu konuta iliskin kira sdzlesmesinin
tarafi olmasi 6nlem (koruma) karar1 alinmasina engel teskil etmez. Bakiniz; Zevkliler / Havutgu, s. 251.

27 Balo, s. 28; Ayan, s. 325; Ozbey, s. 39; Zevkliler / Havutcu s. 251.

268 Hacioglu s. 43; Ayan, s. 327; Ugar, s. 157; Giiven, s. 23. (Diizeltme)
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yaninda miilkiyeti kusurlu kisiye ait olmakla birlikte ortak kullanima ait esyalar1 da
icermektedir. Alma, satma, devretme gibi islemler de bu kapsamdadir. Ancak kisiye
ait olmakla birlikte ortak kullanima birakilmis olan esyalar i¢in gercek niyet
arastirtlmali, yarar zarar hesabi, oOzellikle itiraz asamasinda hakim tarafindan

yapilmalidir. Kuskusuz esyanin degeri ya da niteligi 6nemli degildir **.
iv. Tletisim Vasitalariyla Rahatsiz Etmeme

Kusurlu esin ortak konuttan uzaklastirilmasi tedbirine karar verildiginde, ayni
zamanda aile bireylerini iletisim araglariyla rahatsiz etmemesi konusunda
uyarilmasina da karar verilir. Ortak konuttan uzaklastirilan esin, kitle iletisim aracglari

ile magdur aile bireylerini rahatsiz etmesinin oniine gecilmek istenmistir.

Diger esin, ¢ocuklarin veya ayni cat1 altinda yasayan aile bireylerinin iletisim
araclariyla rahatsiz edilmemesine iliskin olarak yapilan uyarida, iletisim aracinin
cinsi ve ozelligi onemli degildir. Birisiyle haber gondermek de bu uyariya aykirilik
olusturur’®. Ne var ki, bu uyarida 6nemli olan husus, her aramanin karara aykirilik

teskil etmeyecegidir. Rahatsiz etme olgusuna dikkat edilmelidir®”*

. Yani, bir babanin
cocugunun dogum giiniinii kutlamak i¢in ya da ekonomik bir soruna iligskin olarak
hane halkini telefonla aramasi ya da herhangi bir yolla haber gondermesi karar
aykirihik olusturmaz. Burada korunmak istenen deger, magdurun korkudan
uzaklastirilarak tinsel varliginin korunmasi ve bu siire i¢inde korkusuz yasayarak

mevcut yaralarin1 onarmasidir.
v. Silah ve Benzeri Arac¢lari1 Kolluga Teslim Etme

Kusurlu esin, ileride aile bireylerine zarar verme ihtimali goz Oniinde

tutularak aile ic¢i siddet olaylarinda kullandig1 atesli silahlar ile kesici, delici,

%9 Hacioglu s. 43; Ayan, s. 327; Balo, s. 28.
210 ear, 5. 158; Ayan, s. 328; Hacioglu, s. 43;
2™ Hacioglu, s. 44; Ugar, s. 158; Ayan, s. 328; Giiven, s. 23. (Diizeltme)
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bereleyici aletleri zabitaya (kirsal kesimde jandarmaya, meskun mahalde polis

merkezine) teslim etmesi konusunda uyarabilir®2.

Varsa silah vb. araclarin zabitaya teslim edilmesi konusunda yapilan uyarida,
siddet uygulayanin daha once bu yolla siddet uygulayip uygulamasinin bir 6nemi
yoktur. Ancak siddetin daha Once silahla gerceklesmis olmasi veya boyle bir

tehlikenin varligi durumunda tereddiitsiiz uygulanmalidir.

Bu tedbir, 6nemli, etkili ancak silah sahibinin kamu gorevlisi olup silahinin
resmi gorevi nedeniyle kendisine verilmis olmasi durumunda uygulanmasi sorunlu

bir uyaridir edilmistir®,

Yonetmelikten Once mahkemece gorevi geregi silah
tagityanlar i¢in silahin zabitaya teslimine karar verilmisse, kusurlu esin iist sicil
amirine bildirim yapilarak koruma koruma kararinin yerine getirilmesi olanagi varda.
Yonetmelikle beraber bu sorun asilmaya calisilmistir. Yonetmeligin 11. maddesi
uyarinca, silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri; hakim tarafindan, aile igi
siddete maruz kalun aile bireylerinden birinin korunmasi amaciyla kusurlu ese veya
siddet uygulayan diger aile bireyine ait olan silah veya benzeri araglarin genel kolluk

kuvvetlerine teslimi ve tedbir siiresinin sonuna kadar adli emanete alinmasi amaciyla

hiikmedilen tedbirdir 2.

Siddetin Onlenmesi i¢in karar derhal uygulanmali; magdurun giivenligi

acisindan siddet uygulayan aile bireyine silahini teslim etmesi i¢in siire taninmalidir.

212 Hacioglu, s. 44; Zevkliler / Havutgu s. 252; Giiven, s. 23; Ugar,, s. 158; Ayan, s. 329; Balo, s. 29; Zevkliler /
Acabey / Gokyayla, s. 770.
278 Erdogan, s. 96.
274 Ayan tarafindan, bu tiir durumlarda polis memuru olan ve silahiyla aile i¢i siddet eyleminde bulunan esin ortak
konuttan uzaklastirilmasina karar verilerek kanunun amacinin yerine getirilebilecegi ifade edilmistir. Bakiniz;
Ayan, s. 329. Erdogan ise; bagvuruda bilgi varsa koruma kararinin bir 6rneginin hakkinda koruma karari alinan
kisinin calistig1 yerdeki iist sicil amirine bildirilerek gereginin yapilmasinin istenebilecegi ifade edilmistir.
Erdogan, s. 96. (Diizeltme)
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vi. Ortak Konutta Sarhosluk veya Uyusturucu Kullammmm Halinde

Gelmeme Uyarisi

Kusurlu es; devamli olarak alkol ya da uyusturucu maddeleri kullaniyor ve
aile i¢inde huzursuzluk cikararak aile bireylerine sézel ve fiziksel zarar veriyor ise,
hakim esin bu maddeleri ortak konutta kullanmamasi ya da bu maddeleri kullanmis

olarak ortak konuta gelmemesi konusunda uyarilmasina karar verebilir®’>.,

Kisilerin alkol veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak ortak
konula gelmemesi veya ortak konutta bu maddeleri kullanmamasi i¢in yapilan bu
uyari, sarhosluk veya uyusturucu madde kullaniminin siddeti tetikledigi yolundaki
kabule dayanmaktadir. Bu uyariya aykirilik i¢in bu maddeleri kullanmis olarak ya da
sarhos bicimde konuta veya igyerine gelinmis olunmasi ya da orada kullanilmasi
yeterlidir”®. Ayrica siddet uygulanmis olmasi aranmaz. Ancak bu tedbirle kisinin
belli bir siire bile olsa alkol kullanmas1 tiimden yasaklanamaz. Ciinkii kanunun amac1

alkol kullanimini yasaklamak degildir.
vii. Bir Saghik Kurulusuna Muayene veya Tedavi Icin Basvurma

Bu fikra Kanun'a, 5636 sayili Kanun ile eklenmistir. Gerekgede?”” bu
gereksinim, siddet uygulayan bireyin herhangi bir rahatsizliinin  bulunup
bulunmadig1 hususunun tespiti ve tedavisi ile uyguladigi veya uygulayacag: siddetin
ortadan kaldirilmasi amacglanmistir, bigiminde dile getirilmistir. Ancak, yukarida
belirtildigi gibi kanunda siddet uygulayan kisiye uygulanacak tedbirler 6rnek olarak
saytlmistir. Yani smurli sayr ilkesi gegerli degildir. Aile mahkemesi hakiminin,
meselenin  mahiyetini g6z Onilinde bulundurarak re'sen maddede belirtilen
tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere

hiikmedebilecegi bi¢imindeki diizenleme yeni kanunda da aynen korunmus olup

215 Hacioglu, s. 44; Balo, s. 29; Peker, s. 650; Oztiirk, s. 28; Zevkliler/ Havutgus. 252; Ozdamar, s. 78; Giiven, s.
23.

218 car, 5. 159; Giiven,s. 23. (Diizeltme)

27T (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf
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maddedeki tedbirlerin uygulanip uygulanmayacagi, uygulanacaksa hangilerinin
uygulanacag1 hakimin takdirine birakilmistir. Oyleyse, aleyhine tedbir karar1 verilen
kisinin, 6rnegin, korkutmaya yonelik s6z ve davranigslarda bulunmamasi, miisterek
evin diger aile bireylerine tahsisiyle, o eve veya isyerine yaklagsmamasi, aile
bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, vb. tedbirlerin yaninda, bir saghk
kuruluguna bagvurmast bi¢cimindeki 1. maddenin (f) fikrasiyla eklenen degisiklik,
hakime zaten kullanabilecegi bir olanagi animsatmasindan &te bir yarari yoktur.
Gerekcede belirtildigi tlizere siddet, uygulayan kisinin herhangi bir rahatsizliginin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi kanun koyucu tarafindan 6ngoriilse bile, bu
tedbirin nasil isleyecegi, giderlerini kimin karsilayacagi, saglik kurulusuna bagvurma
ve gerektiginde tedavinin siirdiiriilmesinin nasil saglanacagi gibi sorular ve olasi

yanitlar1 uygulamada ciddi sikintilar yagatmaya adaydir®”.

Nitekim bu sikintilar dngdriilmiis ve Yonetmelik'in 13. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda uygulamanin nasil olacag: diizenlenmistir: Hakim, muayene ve tedavinin
saglanmasi i¢in siddet uygulayan kisilerin illerde il saglik miidiirliigiine, ilgelerde

saglik grup baskanligina bagvurmasini kararinda belirtir.

Bu kisiler il saglik miidirliikleri ruh saglig1 ve subelerince veya saglik grup
baskanliklarinca resmi veya kendi istekleri iizerine 6zel saglik kurumlarina sevk
edilir. Tlgilinin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmedigi ve yapilan islemin sonucu il saglk
mudiirligii veya saglik grup baskanlhifi tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina
bildirilir.

28 Uygur, s. 71 (Diizeltme)
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(7) Arabuluculuk ve Danmismanhk Tedbirleriyle Diger Tedbirler

Aile mahkemesi hakimi, kendisine yapilan basvuru iizerine, kanunda yer alan
tedbirlerden birine, birkagina ya da uygun gorecegi benzeri baskaca tedbirlere de

hiikmetme serbestisine sahiptir®’’,

Bu tedbirler, kanunda yer almamakla birlikte siire¢ iginde uygulamada ¢okga
basvurulabilecek tedbirlerdir. Kanunda belirtilen bir veya birden fazla tedbire birlikte
karar verilebilecegi gibi, gerektiginde benzer tedbirlere tedbirlere de karar verilebilir.
Siddet uygulayan kisinin psikolojik kontrol altina alinmasi, alkol tedavisi
yaptirilmast veya kiigiikk cocuklarin yurtlara veya giivenilir akrabalarinin yanina
gonderilmesi buna 6rnektir. Bunun disinda oturulan ev kusurlu ese ait ise ve bu es
tarafindan satilmasi ihtimali varsa evin satilmasini Onleyici tedbirlerde hakim

tarafindan alinabilir®.

Arabuluculuk taraflar arasinda miizakerelerin yapilmasina yardimci, ancak
resmi olmayan bir siiregtir. Arabuluculukta mahkemenin re'sen arabulucuya
gidilmesi kararimi vermesi olanaklidir. "Aile mahkemesindeki bir dosyanin taraflar
anlasarak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde arabulucuya gidebilecekleri gibi taraflardan
biri mahkemeden arabulucu talep ettiginde mahkemede arabulucuya gidilmesini
emredebilir®. Arabulucunun hukukgu, hatta fiilien gérev yapan bir avukat olmasi
amaca uygun diiser. Sonugta bir anlagsmaya varilmasi halinde durum bir raporla
mahkemeye bildirilir. Aile hukukuna iligkin konularda ticari veya adi borglara iliskin

olarak ongoriilen hakem yoluna gidilemez.

2% Bzbey, s. 40; Ozdamar, s. 78; Given, s. 24; Ugar, s. 159; 4320 sayil1 Kanunun 1. maddesinin gerekgesinde de
sayilan Onlemlerin sinirli olmadigini belirten ifadelere yer verilmistir; " Tasarmin birinci maddesiyle, aile
bireylerinin aile i¢i siddete maruz kaldigini bizzat kendisinin veya Cumhuriyet Bassavciligun bildirmesi halinde,
sulh (aile) mahkemesince Tiirk Medeni Kanununda ongoviilen tedbirlerden ayri olarak bu maddede sayilan
koruyucu tedbirlerden biri veya birkacina birden hiikmedilecektir. Ornegin; Kocann eve ickili gelerek kadin ve
¢ocuklara karsi siddet eylemlerinde bulundugu hallerde mahkemece sadece "alkollii vaziyette eve gelmeme"
tedbirine hiikmedebilecegi gibi kocanin evden uzaklasmasinin gerektigi durumlarda ise, "kadinin oturdugu eve ve
isyerine yaklasmama", "kadin esyalarina zarar vermeme", "kusurlu esin igyerindeki amirine veya isverenine
durumu haber verme"”, "kusurlu esin miisterek

konuta gelmesini yasaklama" gibi birden fazla tedbire de karar verebilecektir. Bu sayilanlar tadadi olmayip,
hayatin olagan akisina gore mahkemece sayilanlar disinda da benzer tedbirlere hiitkmolunabilecektir.” .

280 Karinca, s. 31 (Diizeltme)

8! Baktur, 5.73
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Ote yandan aile ici siddetin durdurulmasi, en Onemlisi azaltilmasi igin
aliabilecek tedbirlerden en etkilisi danigmanlik tedbirinin uygulanmasidir. Boylece
kusurlu es ya da aile bireyi, yasadiklarini, yaptiklarini, eylemlerinin neden ve
sonuglarini anlama ve anlamlandirma, siddet duygusunu dizginleyebilmek igin giiglii

ve zayif yanlarin1 kesfetme konusunda aydinlatilacaktir®®,

Danigsmanlik tedbirine hiikmedilmesi halinde, bu tedbirin uygulanmasi i¢in

olusturulacak karar rnegine iliskin bir dneri yapilmistir. Oneri su sekildedir:

"4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1. maddesinin 1. fikras1 geregince,
... Sosyal Hizmetler Miidiirliiglince gorevlendirilecek bir sosyal hizmet uzmani
yardimiyla ve uygun bir mekanda aile i¢i siddetin nedeni, zararlar1 ve ¢oziimiine
yonelik tedbirler konusunda kusurlu ese ( veya aile bireyi) siddetin nedeni, zararlari
ve ¢oziimiine yonelik tedbirler konusunda kusurlu ese (veya aile bireyi) danismanlik

tedbiri uygulanmasina;

-Sosyal hizmet uzmaninin, ilgili midiirliik tarafindan gorevlendirilmesinden itibaren
10 giin i¢inde danigmanlik tedbirinin uygulanmasiyla ilgili planin1 hakim onayina
sunmasina, hakimin onay verdigi tarihten itibaren danismanlik tedbirinin 6 ay siireyle

devamina,

-Danigmanlik tedbirinin amaca hizmet edip etmedigi konusunda 2 ayda bir uzman

tarafindan 6zet inceleme raporu sunulmasina,

-Her egitim c¢alismasmnin tamamlanmasindan sonra hangi konularda egitim
verildiginin ve ayrica egitim c¢alismasinin aksatilmasi halinde davali aleyhine

tutuklama ve hiirriyeti baglayici cezaya hiikmedilebileceginin davaliya tebligiyle,

%82 Karinca, s.32(Diizeltme)

114



teblig tebellig tutanaklarinin her caligmadan sonra diizenli olarak mahkememize

gonderilmesine... karar verildi",

Yazara gore, danismanlik tedbirinin infazi konusunda yer, zaman ve
danmismanligin  kapsami ile danmismanlik hizmeti verecek kisinin isim ve sifati
konusunda kararda esnek hareket edilmeli, denetlenme kosuluyla uzmana genis
hareket imkani saglanmalidir. Danigmanlik tedbirine kanunda belirtilen veya

belirtilmeyen tedbirlerden bir veya birkac¢i veya tamaminin eklenmesi de olanaklidir.
f. Tedbir Nafakasi

Kanunun 1. maddesinin doérdiincti fikrasi ile; "Hakim bu konuda magdurlarin
vasam diizeyleri gozéniinde bulundurularak tedbir nafakasina hiikmeder." seklinde

diizenleme getirilmistir.

Ortak hayata ara verilmesi sonucunu doguracak tedbirlerin alinmasi durumunda,
Kanunun emredici hitkmii geregince, hakimin, magdurlarin yasam diizeylerini goz
Oniine alarak ve koruma onlemi i¢in belirlenen siire (en fazla alt1 ay) ile sinirli olmak
sartiyla nafakaya hilkmetmesi gerekir®. Soyle ki; kusurlu esin ortak konuttan
uzaklastirilmasi ve konutun es ve cocuklara tahsis edilmesi durumunda nafakaya
hitkmedilmesi gerekirken, diger sayilan tedbirlerde nafakaya hitkkmedilmesine gerek
goriilmeyebilir®®,

Tedbir nafakasina en ¢ok kusurlu esin ortak konuttan uzaklastirilmasi halinde
gereksinme duyulmaktadir. Anayasa'nin 5. maddesinde devlete, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette

siirlayan ekonomik engelleri kaldirmak gorevi verilmistir. Bu gorevin, aile bireyleri

2% Akin, s. 101

284 Ugar, s. 159; Ozdamar, s. 78; Oztiirk, s. 28; Giiven, s. 24; 4320 sayitlh Kanunun gerekcesinde; "....Hakim,
magdurlarin yoksulluga diismelerini onlemek amaciyla nafakaya hiikmedecek, nafakanin tespiti igin gerekiyor ise
bilirkisi incelemesi yaptiracak béylece davaci ile davalimin yasam diizeylerin tespit edecektir.” seklinde agiklama
getirilmistir. Erdogan tarafindan; uygulamada talep edilmemesi halinde nafakaya hiikmedilmedigini, istem
oldugunda ise taraflarn ekonomik ve sosyal durumlarinin arastirilmasi sonucunun beklenmesi nedeniyle
magduriyetin arttig1 ifade edilmis ve bu durum elestirilmistir. Bakiniz; Erdogan, s. 96; Ozbey, s. 43.

28 Giiven, s. 24; Ayan, s. 331; Ugar, s. 159.
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arasindaki uyusmazliklarda da dikkate alinmasi zorunludur. Nitekim bu husus 5636
sayili Kanun'un gerekg:esinde286 de yer almustir: Ozellikle siddet uygulayan bireyin,
ailenin geg¢imini birinci derecede saglayan kisi olmasi halinde, bu kisinin eve ve aile
bireylerine yaklastirllmamasi halinde ailenin gec¢im sikintis1 igine diisecegi bir
gercektir. Degisiklikle, miikerrer nafaka almanin Oniine geg¢ilmesi igin siddet
magdurlariin  Medeni Kanun kapsaminda nafaka almalari halinde, nafakaya
hiikmedilmeyecegi belirtilmistir. Hakimin ve taraflarin bu hususu gézetmeleri, boyle

bir diizenleme olmasa da miikerrer nafakaya hilkkmedilmemesi gerekmektedir.

Oyleyse, hakim, magdurlarin yasam diizeylerini goz 6niinde bulundurarak tedbir
nafakasia hiikkmedecektir®. Bu emredici bir diizenlemedir. Ne var ki uygulamada

g0z ard1 edildigi olmaktadir.

Istekte bulunulurken nafaka takdiri i¢in gerekli veri ve belgeler dilekceye
eklenmelidir. Bagvuruda har¢ alinmamaktadir. Bunun yani sira 5636 sayili Kanun ile

getirilen 6nemli bir degisiklik, kararlarin infazi i¢in icraya konulmasi asamasinda da

286 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf

' Ankara 8. Aile Mahkemesi 02.06.2009 t, 2009/66 D.is,2009/26084 K “:Kusurlu es B.Y’nin
takdiren 6 ay siireyle olmak iizere; Esi ve ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinin oturmakta
olduklar1 eve ve galisiyorsa istekte bulunanin isyerine, ¢alistigi okula yaklasmamasina, Esi ile ayni
cat1 altinda yasadig1 diger aile bireylerine, ¢ocuklarina karsi siddete ve korkuya yonelik davranislarda
bulunmamasina, Esgi ile ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerini, ¢ocuklarmi iletisim
vasitalartyla rahatsiz etmemesine, Aleyhine karar verilen B.Y.’nin evin ve ailenin giderlerini ve ortak
konutun kira, su, aydinlatma, dogalgaz ya da ismnmaya iliskin faturalart karsiliyor ise bu
yikkiimliliigliniin devam etmesine, ¢ocuklar i¢in ayri ayri aylik 150'ser TL nafaka takdiri ile esi
N.Y.’ye 6demesine, B.Y.’nin psikolojik sorunlari oldugu ileri siiriildiigiinden, Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun uygulanmas1 hakkindaki Yénetmeligin 13.md uyarinca Nigde il Saghk Miidiirliigiine
bagvurarak, Ruh Sagligi Subesince resmi veya 06zel saglik kurumuna sevk edilip, muayene ve
tedavisinin saglanmasina, Yaz tatilinde ailenin Gerede’de babaanne ve biiyiikbabayla kalma siiresinin
15 giinii asmamasina, Kusurlu es B.Y.’nin ev igerisinde sigara igmemesine, dis, beden temizlik ve
sagligina Ozen gostermesine, Kusurlu es B.Y.’nin, ¢ocuklarina ve esine karsi ilgili ve sevecen
davranmasina, onlara yeterli zaman ayirmasina, Kararin ilgili kolluk giicii (mahalli karakol)
araciligiyla infazina, Kusurlu es B.Y.’ye hiikmolunan tedbirlere aykiri davranmamasi halinde
tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya carptirilacagi hususunun ilgili kolluk birimi ( mahalli
karakol ) araciligiyla tebligine, Kararin infazinin izlenmesi i¢in 2 adet karar drneginin Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmesine, Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina, Yasada itiraz igin bir
diizenleme olmadigindan Anayasanin 40.maddesindeki zorunluluk gozetilerek HUMK’ ’nun 1085/2
md. kiyasen uygulanarak kararin tebliginden itibaren 10 giin igerisinde taraflarin mahkememize
verecekleri dilekgeleriyle karara itiraz edebileceklerine iliskin olarak dosya {izerinde yapilan inceleme
sonucunda karar verildi.” (Diizeltme)
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har¢ alinmayacaginin diizenlenmesidir. Degisiklik Kanunun amag¢ ve ruhuna

uygundur.
g. Koruma Kararina itiraz ve Durusma Yapilmasi

Koruma kararmma itiraz ve temyiz olanagi hususunda Kanun'da bir
diizenlenme yoktur. Koruma karari nihai karar olmadigi i¢in Yargitay kararlarinda da
temyiz olanagi bulunmadigi agiklanmistir. Bu konuda az sayidaki igtihattan biri olan
asagidaki karar, Yargitay'in ve dolayli bile olsa kanun koyucunun kanuna bakis

acisini yansitmaktadir:

“Mahkemelerden verilen nihai kararlara karsi temyiz yoluna basvurulabilir
(Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, md 327)”. Su halde incelenen kararin niteligi
ortaya konularak, oncelikle kararin temyizinin kabil olup olmadiginin ¢dziimlenmesi

gerekmektedir.

4320 sayili Kanun ile aileyi koruyucu tedbirlerin sulh hukuk hakimi (halen
aile mahkemesi hakimi) tarafindan re'sen alinmasi hiikkme baglanmistir. Bu kanunun
amacinin, aile i¢i siddeti durdurma, 6zellikle kadin ve ¢ocuklari koruma oldugu, sevk
gerekcesinde agiklanmistir. Hatta sulh hukuk mahkemesi (halen aile mahkemesi)
magdurlarin tekrar siddete ugrama ihtimalini goz Oniine alarak basvurusunun hemen
ardindan tanik ya da kars:1 tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karari verebi-
lecektir. Siddete ugrayanlarin, mahkemede siddete ugrama ihtimallerini kanitlama

yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir. Mahkeme kararinda 6 ay1 gegmemek iizere™,

%% y. 2. H.D. 13.6.2002 T. 2002/6474 E. 2002/7945 K. “4320 sayili kanun ile aileyi koruyucu
tedbirlerin Sulh Hukuk Hakimi tarafindan resen alinmasi hilkme baglanmistir. Bu kanunun amaci aile
i¢i siddeti durdurma, 6zellikle kadin1 ve ¢ocuklar1 koruma oldugu sevk gerekgesinde acgiklanmistir.
Hatta " Sulh Hukuk Mahkemesi magdurlarin tekrar siddete ugrama ihtimalini gézoniine alarak
bagvurusunun hemen ardindan tamik ya da karsi tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karari
verebilecektir. Siddete ugrayanlarin mahkemede siddete ugrama ihtimallerini kanitlama yiikiimliligi
de bulunmamaktadir. Mahkeme kararinda 6 ay1 gegmemek {izere tedbirin uygulama siiresi belirtilecek
ve tedbire aykirt davranista bulunulmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya mahkum
edilecegi kusurlu ese ihtar olacaktir ” (Diizeltme)
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tedbirin uygulama stiresi belirtilecek ve tedbire aykir1 davranista bulunulmasi halinde
tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilecegi kusurlu ese (halen

siddet uygulayan es veya diger aile bireyine) ihbar edilecektir.

Goriildugi lizere bu karar, kusurlu esin saldirilarina son vermesinin kendisine
ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir niteligindedir. Bu agiklamalar, kararin nihai

nitelikle olmadiginy, siirekli sonu¢ dogurmayacagini gostermektedir.

Ote yandan kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu'nda
miizakeresi sirasinda 1/2. maddeye "Bu karara karsi, tethim veya tebliginden itibaren
lic glin i¢inde aymi yer asliye hukuk mahkemesine itiraz edebilir. Asliye hukuk
mahkemesi itiraz1 ii¢ giin i¢inde sonuglandirir. Bu karar kesindir. itirazlar verilen
tedbir kararmin uygulanmasini tehir etmez." bi¢cimindeki eklemeye, genel kurul
miizakerelerinde karsi c¢ikilmis ve bu ekleme, kanun metninden ¢ikarilmistir. Bu
konunun miizakereleri sirasinda konusmacilar, kanunun 6ngordiigii kararin tedbir
niteliginde oldugunu, hemen uygulanarak aile i¢i siddetin bicakla keser gibi
kesilmesi ve ortadan kaldirilmasi geregine isaretle, sulh hukuk mahkemesi kararinin
kesin olmasi gerektigini one siirmiiglerdir. Bu goriislere cevap veren ilgili Bakan
"Adalet Komisyonu'nda yapilan degisiklik ve ilavelerin taslaktan ¢ikarilmasini talep
ediyoruz, c¢iinkii bunlar taslakta yer aldigi miiddet¢e kanunun ruhuna aykir
olacaktir... Kusurlu esin genel hilkme gore itiraz hakki vardir; yani sulh hukuk
mahkemesine itiraz edebilir. Asliye hukuk mahkemesine itiraz hakki saglamak,
kusurlu ese ek bir itiraz hakk: saglamak anlamini tagimakta, zaten siddet magduru
olan kadin ve cocuklarin, bu siire zarfinda daha ¢ok magdur olmalarina sebep
olmaktadir." demistir. Bu agiklamalardan sonra tasariya Adalet Komisyonu'nda

yapilan, itiraza iligkin eklemeler ¢ikarilmis, kanun bu hali ile kesinlesmistir.

4320 sayili Kanun uyarinca olusturulan kararlari, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun (HUMK) 105,106,107 ve 108. maddelerinde belirlenen prosediir
uyarinca ittihaz olunan ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10 giin i¢inde dava

acilmasi sartiyla degil, hakimin tayin ettigi siire ile gecerli ve temyiz incelenmesine
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tabi bulunmayan gecici tedbir niteliginde kabul etmek, kanunun tedvin amacina

uygun diisecektir. Temyiz isteginin bu sebeplerle reddi gerekmistir®®

Temel kanunlarda ihtiyati tedbir kararlarmna itiraz yolunun diizenlenmis
olmasmin nedeni, hukuki dinlenme hakkinin en azindan sonradan saglanmasidir.
Yukaridaki Yargitay kararinda da vurgulandigi lizere kanunda itiraz siiresine iliskin
bir diizenleme yer almamaktadir. Bu dogrultuda siddet uygulayan ese, koruma
kararin1 6grenmesinden itibaren 10 giin igerisinde itiraz edebilme olanaginin
taninmast HUMK 108. maddeyle uyumlu olacaktir. 10 giinliik itiraz siiresinin burada
uygulanamayacagi, tedbir karari siiresince itirazin olanakli oldugu ileri siiriilmiigse
de?®, higbir itirazin siiresiz olmayacag: diisiintildiigiinde, burada HUMK 108/2'deki
10 giinliik siirenin kiyasen uygulanmasi olanaklidir. Kuskusuz Yargitay kararinda

belirtildigi lizere hakim tarafindan farkli bir siire de verilebilir.

Itiraz, kararin uygulanmasmi durdurmaz. Itiraz {izerine mahkeme taraflara
durugma giiniinii bildiren bir davetiye gondererek bildirdigi tarihte durusma yapar.

Artik raflar iddia ve savunmalarini her tiirlii lilte kanitlayabilirler.

Durugma sirasinda hakim, magdur ve ailelerini korumali, saygi gosterilmeli
ve suclu bulunan kimseye etkili ve yeterli yaptirim uygulamalidir. Uygulanan tedbir,
aile icinde kadma karsit siddete yonelik herhangi bir toleransin gosterilmedigi
inancini toplumda ve taraflarda yerlestirecek etkililikte olmalidir. Oncelik magdur
giivenliginin korunmasina yonelik olmali, zanlinin magdura o sirada tekrar zarar

verebilme potansiyeli degerlendirilmelidir.

Yargilama stiresince istenmeyen olaylarin meydana gelmemesi ve magdurun
tekrar travma yasamasimi Onlemek i¢in durugsma siiresince gerekli Onlemler

alinmalidir.

%8 Nazif Kagak, Agiklamali — ictihatli Bosanma, Nafaka. Mal Rejimleri, Velayet, istanbul 2004, s.
462-463).
2% Erdem, s. .68(Diizeltme)
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[tiraz tizerine hakim itirazi kabul edebilir: Bu durumda koruma kararinda
itiraz edilen tedbirler kalkar. Hakimin itiraz1 reddi halinde ise tedbirler devam eder

ve bu karar kesindir.

Sonu¢ olarak koruma karari, kusurlu esin saldirilarina son verilmesinin
kendisine ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir niteligindedir®* Nihai karar olmadig

icin temyiz edilemez.

h. Koruma Kararmmn Uygulanmasi

Koruma kararmin uygulanmasi en cetrefilli konularin basinda gelir. Isleyis su
sekildedir: Mahkemece verilen koruma kararinin bir Ornegi Cumbhuriyet

2%, Cumbhuriyet bagsavciligi kayitlarina isledigi karar1®®,

bassavciligina gonderilir
uygulanmasi icin ilgili mahalli polis merkezine gonderir ve uygulamayi polis
merkezi aracihigiyla izler®. Uygulamada, mahkemelerin, karan isteyen tarafa elden

vererek dogrudan ilgili kolluk birimine gonderdigi de goriilmektedir.

Cumhuriyet bagsavciligindan kayit slireci zaman alabildiginden magdurun,
korunma kararini polis merkezine bizzat gitiirmesinde yarar vardir. Ancak bu tutum
kararin uygulanmasinin takibinde sorun cikarabileceginden, savcilikga kanunun
emredici diizenlemesi dogrultusunda kararin izlenmesi i¢in O6zel bir birim

olusturulmustur.

291 Anayasa Mahkemesi‘'nin 12.11.2002 tarih ve 1999-35,2002-104 Sayih Karar

292 K oruma kararimin infazinin baslamasi, kusurlu esin karari tethim ya da teblig sonucu 6grenmesi ile
baslayacaktir. Bakiniz; Peker, s. 655; Balo, s. 30; Ayan, s. 321. Kararm kusurlu esin bilgisine
sunulmasi gerektigine dair Yargitay kararina 6rnek vermek gerekirse; "Tedbir kararinin saniga teblig
edilip edilmedigi ya da sanmigin tedbirden haberdar olup olmadigi arastirllmaksizin karar verilmesi"
uygun bulunmamustir. Y.7.C.D., E. 2001 / 8757, K. 2001 / 9614 sayili karar1. Bakiniz; Balo, s. 30,

2% Cumhuriyet Bagsavciliklar Ile Adli Yargi Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetleri Y énetmeliginin
20.12.2005 tarih ve 26029 Sayili Resmi Gazete Ile degisik 13. maddesi; "...isin yogun oldugu
yerlerde....4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanuna.....tedbir niteligindeki kararlar hakkinda
da miistakil bir defter tutulabilir.” .

2% peker, s. 655; Balo, s. 30; Oztiirk, s. 28; Ozbey, s. 46 (Diizeltme)
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Kanunda agik¢a yazmamasina karsin koruma kararinin uygulanabilmesi i¢in

kararin bir O6rnegi polis merkezi tarafindan aile i¢i siddet uygulayan ese de

bildirilmelidir.

Koruma karari ile verilmis olan tedbirleri uygulayacak birim kolluk giictidiir.
Kolluk, kararda var ise siddet uygulayanin evden uzaklagsmasini saglar; varsa silahini

alir®®,

Ancak bunu yaparken kisiye, 6zel esyalarin1 almasi i¢in gerekli firsat ve
zaman taninmalidir. Bu bildirimin bir tutanakla saptanmasinda, tedbirlere aykiri
davranildiginda yaptirim uygulanabilmesi i¢in yarar vardir. Aksi durumda koruma
kararma aykirilik sucu gerceklesmemis ve aile i¢i siddetin tekrarlanmasina firsat

taninmus olur.

Koruma kararmna aykirilik olup olmadigini ilgili kolluk kendiliginden takip
edip Cumhuriyet bassavciligina gonderebilecegi gibi magdurun kendisinin bildirimi

veya bagka bir kisinin ihbar1 da islem yapilmasina yeterlidir.

4320 sayili Kanunun 1. maddesi geregince hilkkmedilen 6nlemlerin icrasi ile
ilgili olarak Kanunun 2. maddesinde 6zel diizenleme yapilmanus olsa idi, Icra iflas
Kanununun 30. maddesinde belirlenen, bir seyin yapilmasi ya da yapilmamasina dair
ilamlarin icrasma iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekecektizgﬁ. Ancak Kanunda
yapilan kendine has diizenleme ile Cumhuriyet Bagsavcilifi'nca resen koruma
kararinin uygulanmas: izlenecek, kusurlu es karari ihlal ettigi takdirde sikayet sarti
aranmaksizin Cumhuriyet Bagsavciligi re'sen harekete gecerek koruma kararini ihlal

eden esin cezalandirilmasi i¢in gerekli sorusturmayi yapacakt1r297.

2% Ozbey, s. 47; Oztiirk, s. 28; Peker, s. 655. (Diizeltme)

2% Bir geyin yapilmasina ya da yapilmamasmna iliskin ilamlarin icrasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz; Baki
Kuru, icra ve Iflas Hukuku, Ankara 1983, s. 497 vd. 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun geregince
nafaka ddenmesine iliskin bir koruma karar1 alinmus ise, ilamin kesinlesmesi beklenmeksizin Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gére ilamli icra yoluna bagvurmak gerekmektedir. Ayrintili bilgi igin bakiniz; Peker, s. 655 vd.

297 Ailenin Korunmasma Dair Kanuna gore verilen kararlarm icrasi ve Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri
karsisindaki durumu hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz; Peker, s. 655 vd.
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I. Koruma Kararma Aykir1 Hareketin Yaptirim

4320 Sayili Kanunun 2. maddesinin son fikrasinda; "Fiil baska bir sug
olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan ese ayrica ii¢ aydan alti aya kadar

hapis cezasi hiikmolunur." seklinde diizenleme yapilmustir™®,

Ailenin Korunmasina Dair Kanun'a aykirilik suguyla korunmak istenen deger,
es veya cocuklar ya da ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinin yagama, viicut
tamlig1, haysiyet ve hiirriyet gibi kisilik haklar1 ile mal varligina iliskin haklarinin
herhangi bir zarar veya tehlikeden korunmasidir. Eger koruma kararina aykiri hareket

ayn1 zamanda baska bir su¢ olusturuyorsa, sanik o sugtan ayrica yargilanacaktir.

Ilgili kolluk giicii tarafindan koruma kararina uyulmadiginin saptanmasi veya
Ogrenilmesi sonucunda, magdurun sikayet dilekgesi vermesine gerek kalmaksizin
kendiliginden sorusturma yapilarak evrak Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.
Cumbhuriyet savcisi, evrakla birlikte getirilen koruma kararina aykiri davranan kisiyi

sorguya ¢ektikten sonra kamu davasi agar™.

Koruma kararmin wusuliine uygun bicimde teblig edilmesi yaptirim
uygulanmasi agisindan Onemlidir. Nitekim bu husus arastirilmadan verilen bir
mahk(miyet karar1 Yargitay tarafindan bozulmustur: "Tedbir kararinin saniga teblig
edilip edilmedigi ya da samigin tedbirden haberdar olup olmadigi arastirilip tespit
edilmeden eksik sorusturmaya dayali olarak karar verilmesi kanuna aykir1"
bulunmustur®™. Oyleyse polis merkezi tarafindan yapilan bildirimin agiklamali

bigimde tutanaga baglanarak aleyhine karar verilene imzalatilmas1 zorunludur.

2% Doktrinde, Kanunun aym zamanda hem medeni hem de cezai hiikiimler icermesi kanun yapma teknigi
bakimindan yeni bir sistem olarak nitelendirilmistir. Medeni Hukuka iliskin bir kurum olarak hiikmedilen nlem
iceren kararlara uyulmamasi durumunda sug¢ olusacaktir. Bu durumda, Borglar Kanununun 53 iincii maddesinde
belirlenen ceza mahkemelerinin karari ile hukuk mahkemelerinin bagli olmadigi kabul edilmesine karsin bu
kanun ile ceza hakimi, hukuk hakiminin karar1 ile bagl duruma getirildigi ifade edilmistir. Bilgi i¢in bakiniz;
Giiven, , S. 18; Ugar, s. 151.

Ozbey, s. 48; Ugar, s. 162; Balo, s. 30; Hacioglu, s. 46. (Diizeltme)
%0 v 7. CD. 2001/8757 E ve 2001/9614 K ve 25.05.2001 s.k.
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Yargilama neticesinde, kusurlu esin, koruma kararini ihlal ettigi sabit
goriildiigiinde, iic aydan altt aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasina

hitkmolunur .

Kusurlu esin, 4320 sayili Kanuna goére verilen koruma kararimi ihlal etmesi
durumunda hapis cezasi ile cezalandirilacagina iliskin diizenleme, aile i¢i siddetin

etkin bir sekilde 5nlenmesi nedeniyle alman kararlarin uygulanirligini arttiracaktir®®,

j. Uygulamadaki Farkh Yaklasimlar

4320 sayili Kanun'daki onemli bosluklar ve bu kanun uyarinca verilen
koruma kararlarina iliskin olarak temyiz olanagmin bulunmamasi nedeniyle
uygulamada igtihat birligi olusmamustir. Uygulamada bazi hatali kararlar verildigi
goriilmekle birlikte, kanundaki bosluklar1 dolduran, kanunun gikarilis amacina uygun
bicimde yorumlayip gelistiren nitelikli kararlar da verilmektedir. Uygulama birligi,
adalete olan gilivenin saglanmasi i¢in son derece Onemli oldugundan, bunu
saglayabilecek tek ara¢ olan bu kanun uyarinca verilen kararlara yonelik farkli

yaklagimlarin irdelenmesi bir gerekliliktir.

(1)Koruma Kararmin Verilmesi i¢in Siddet En Az Bir Kere

Gerceklesmeli midir?

Her ne kadar kanunun s6ziinden, bu kanun kapsaminda koruma istenebilmesi
i¢in siddetin en az bir kere gerceklesmesinin gerekecegi gibi bir anlam ¢ikarilabilirse
de bu sonu¢ dogru ve yerinde degildir. Gerekcede acikg¢a belirtildigi tizere, siddetin
gerceklesme olasiliginin bulunmasi, tedbir kararinin verilmesi i¢in yeterlidir. Aksi

diisiince magdura, "hele bir kere siddete ugra da Oyle gel." demek olur ki bu,

s01 Sugun faili, kusurlu olan es, magduru ise, aile i¢i siddete maruz kalan diger es, ¢ocuklar ya da diger aile

bireyleridir. Sugun maddi unsuru, hukuk mahkemesince hilkmolunan koruma kararina aykiri harekettir. Sugun
manevi unsuru, genel kastin varlig1 sugun olugmasi i¢in yeterli kabul edilir. Kanunun 2. maddesinde, ".fiil baska
bir su¢ olugtursa bile." ibaresi belirtilmis oldugundan Kanun gere§ince verilen kararmn ihlali s6z konusu
oldugunda failin fiili bagka bir sugu da olustursa her su¢ bagimsizligint koruyacak ve gergek igtima (cezalarin
ictimasi) kurallar1 uygulanacaktir. Ayrintil bilgi i¢in bakiniz; Hacioglu, s. 39 - 47; Balo, s. 23 - 32.

%02 Zevkliler / Acabey/ Gokyayla, s. 772; Giiven, s. 17. (Diizeltme)
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kanunun ¢ikarilis amaci ve korumak istedigi hukuki yarar ile bagdasmaz. Ancak,
Ozellikle evden uzaklastirma 6nleminin uygulanmasi durumunda titiz davranilmasi,
tehlikenin ciddi olup olmadigina, en azindan itiraz asamasinda bakilmasi yerinde

olur.
(2)Hakimin Re'sen Koruma Karar1 Vermesi

4320 sayili Kanun'da bagvuru kosulu oldugu i¢in hakim tarafindan re'sen

koruma Karari verilemeyecegi savunulmaktadir®®

. Oysa goriilmekte olan bir boganma
davasi sirasinda, taraflardan birinin siddete ugrama tehlikesi i¢cinde bulundugunu ve
bir tiirlii korunma isteminde bulunmadigini géren hakimin, gerek Medeni Kanun,
gerekse 4320 sayili Kanun uyarinca gerekli tedbirlere hitkmedebilecegini kabul
etmek, aile hukukunun dinamik yapisina ve kanunun 6ziine uygun diiser. Buna karsgin
magdurun sikayetinden kendi oOzgiir iradesiyle vazge¢mesi halinde tedbirlerin

kaldirilmasi, yine kararin siddeti Onleme amaci yaninda, aile birligini koruma

yolundaki niteligine de uygun olacaktir.

k. Koruma Karar1 Verilmesi i¢in Durusma Yapilmasi ve Delil

Toplanmasi

Uygulamada zaman zaman aile i¢i siddetin belgelendirilmesinin istendigi
goriilmekte ise de, kanunun amact ve kapsami diisliniildiigiinde belgeleme
aranmamalidir. Kanunun 1. Maddesinin gerekg:esind6304 de belirtildigi {izere,
bagvurunun hemen ardindan tanik ya da karsi tarafi dinlemeye gerek olmadan
tedbirlere karar verilebileceginden, durusma yapilmaksizin ve delil toplanmaksizin
koruma kararlarina hilkmetmek gerekir. Itiraz halinde ise olabildigince hizli bigimde
delilller incelenmeli, durugsma gerekiyorsa taraf teskili hizla yapilip tiim kanitlar
irdelenmelidir. Dolayisiyla koruna karari esasa iliskin bir inceleme yapilmadan,

kusur arastirilmadan verildiginden, kusur agisindan taraflar lehine veya aleyhine bir

%03 Kahveci, s. 286 (Diizeltme)
304 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf
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karine olusturmaz. Kusur, koruma Kararmin verilmesi i¢in degil, koruma kararina
aykirt  davranilmasi durumunda, Yyani yaptirrm uygulanmasi asamasinda

arastirilacaktir.
|.Gorevli ve Yetkili Mahkeme

4320 sayili Kanun'da gorev, baslangigta sulh hukuk hakimlerine verilmisken
Aile mahkemelerinin kurulusuyla bu gorev, yerinde bir degisiklikle aile
mahkemelerine devredilmistir. Aile mahkemesi bulunmayan yerlerde 4787 sayili
Kanun'un 2/11. maddesi uyarinca gérevli mahkeme, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu'nca belirlenen asliye hukuk mahkemesidir.

303, Magdurun

Yetki konusunda ise herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir
bulundugu, ulasabildigi her hangi bir yer mahkemesinden istekte bulunmasi
olanaklidir. Yargitay 20. Hukuk Dairesinin 24.04.2006 tarihli 2000/ 3637 sayili
kararinda, 4320 sayili Kanun'daki bu bosluk, "'bu kanuna gore alinacak tedbirlerin
(evden uzaklagtirma gibi) asil uygulanabilme yerinin daimi yerlesim yerinde
miimkiin olacagi, denetimin de aymi yerde yapilmasi" yoniinde karar verilerek
doldurulmustur. Bu uygulamaya gore daimi yerlesim yeri disinda (6rnegin yazlikta
veya okuyan g¢ocugun bulundugu kentte) siddet goren magdurlar, ancak daimi
yerlesim yeri mahkemelerinin verebilecegi kararla korunabilecekler, siddete

ugradiklar1 yer mahkemeleri ise aile ic¢i siddeti onleme konusunda bir karar

veremeyecektir.

07.6.1935 tarihli 92/16 sayili Ictihadi Birlestirme Karar’nin**® gerekgesine
gore aile birliginin korunmasina iliskin davalarda yetki aranilmasi, kanunun aradig
cabukluk ve kolaylik amacima aykiri olacagindan, bu Ictihadi Birlestirme Karari
dogrultusunda "aile i¢i siddet goéren magdurlarin Tiirkiye'nin her yerinde gorevli

mahkemelere bagvurabilmesi, hatta koruma karar1 verildikten sonra magdurun yer

%%y.20.HD. 2008/5130 E. ve 2008/7126 K. “ Tedbir Talebinin En Az Masrafla ve En Cabuk Nerede
Ifas1 Miimkiinse O Yer Mahkemesinden Istenecegi “ belirtilmistir.
306 K azanc1 Hukuk Mevzuati (Diizeltme)
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degistirmesi halinde kararin uygulanmasinin yeni yerlesim yerinde de isteyebilmesini

1307

saglayacak bir diizenleme zorunludur Ancak uygulama daha ¢ok yetki

kisitlamasinin aranmamasi yolundadir.

Yukarida da agiklandig iizere, bosanma davasi agilmigsa, koruma isteginin o
davayla birlestirilmesi yoluna gidildigine iligskin 6rnekler varsa da her ikisi arasindaki
nitelik farki ve siddetin Onlenmesinin acele islerden olmasi nedeniyle davalari

birlestirme karar1 verilmesi dogru degildir *®.

Tiirk toplumunda aile i¢i siddete en ¢ok kadinlar ugradigindan uygulamada
cogunlukla kadinlar tedbir isteminde bulunmaktadirlar. 1998 yilindan itibaren
Kanunun uygulanmasina baglanilmissa da kadinlarin ve aile i¢i siddete maruz kalan
diger bireylerin kanundan ve anayasal haklarindan haberleri olmayip toplumun 6rf ve
adeti sonucu olusan deger yargilar1 nedeni ile ¢evre baskisindan dolay1 bu siddetin
dozu artmadig1 siirece talepte bulunmadiklar1 mahkemelere gelen taleplerin
istatistiksel incelemesinden anlasilmistir. Ornegin, K.Cekmece Sulh Hukuk
Mahkemesine 1998 yilinda 9, 1999 yilinda 18, 2000 yilinda 15, 2001 yilinda 17,
2002 yilinda 30 adet tedbir istemi igeren talep olmustur. Bu taleplerden 56's1 tedbir
isteminin kabulii ile, 23'i tedbir isteminin vazge¢gme ya da sabit olmadigindan reddi
ile sonuglanmistir. Mahkemenin verdigi red kararlarinin ¢ogunda, tedbir isteminde
bulunan esin kimi kez dilek¢eyi verdikten kisa bir siire sonra esi ile barigmasi ya da

esinin siddette bulunmadigini bildirerek tedbir isteminden vazgegtigi anlagilmustir®®®,
|. Koruma Kararmmin Hukuki Niteligi

Koruma kararmin hukuki niteliginin dogru saptanmasi, karsilagilan sorunlarin

¢Oziimii acisindan onemlidir.

%" Dogan, s, 2

%08 K arinca, s. 39

399 Fatma Akyiiz Oztiirk, 4320 sayili Kanun (Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Yeni Medeni
Kanuna Iliskin Uygulama Sorunlari_s.27 (Diizeltme)
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"Burada nitelik ve kararin alinma tarzi agisindan bir mahkeme kararindan
cok, bir idari karar benzeri durumun var oldugu goriilmektedir. Ancak Kkisi
Ozgiirliikleri ile dogrudan baglantili olmasi nedeniyle bdyle bir kararin herhangi bir
idari makam tarafindan alinmasmi uygun goérmeyen kanun koyucu, bu kararin
alimmasini yerinde bir davranisla hakime birakmistir. Ancak, bu niteligi ile karar,
etkileri bakimindan diger mahkeme kararlarindan ayri degerlendirilmelidir. Belki
tedbire iliskin hakim karan bagimsiz bir kazai sonucu olmayan bir islem olarak

degerlendirilebilir®®

Bunun yaninda 4320 sayili Kanun'da yer alan koruma &nlemlerinin ihtiyati
tedbire benzeyen gegici hukuki koruma niteliginde oldugu da ileri siiriilmustiir®!. Her
iki goriise de katilmakla birlikte, asil olan kanunda diizenleme olmamasi durumunda
genel diizenleme olan HUMK'nun uygulanmasinin gerekecegidir. Kuskusuz
HUMK'daki diizenleme, 4320 sayili Kanun'un ama¢ ve ruhuna aykiri ise
uygulanmayacaktir. Ornegin, ihtiyati tedbir kararmimn alinmasindan sonraki 10 giin
icinde esasa iliskin dava agilmasimi 6ngéren HUMK 109. maddenin burada
uygulanmasi s6z konusu olamaz. Ciinkii koruma karari, uyusmazligin ¢oziimii i¢in

nihai bir sonucu hedeflememektedir.

(1) Kusurlu Ese veya Aile Bireylerine Tebligat Zorunlulugu

Koruma kararmin baslamasi i¢in kusurlu ese tebligi aranmaz. Buna karsin
koruma kararinin baglamasi igin kusurlu ese tebligi gerektigi de savunulmaktadir®?,
Oysa asil olan kararlarin verildigi anda sonu¢ dogurmasidir. Taraflara tebligi ve onlar
agisindan sonu¢ ve yiikiimlilik dogurmasi, genel ilkeden ayrilmay: gerektirmez.
Kararin baglangici i¢in kusurlu kisiye tebligini aramak, kararin siiresine iliskin olarak
da karisiklik yaratir. Ayrica kanunda agik¢a yer almasa da karardan kolluk giiclerinin

haberdar olmasi, magdurun korunmasina iligkin olarak bilgi sahibi olmalarim1 ve

duyarli davranmalarini saglayacaktir. Karar kusurlu kisiye teblig edilemeden kararda

310 Erdem, s. 69
311 Kahveci, s. 289
12 Erdem, s 74 (Diizeltme)

127



belirtilen siire sona ermisse, kararda belirtilen siire sona ermis sayilmali ve kosullari
varsa yeni istekte bulunulmalidir. Ote yandan, kusurlu kisinin cezalandirilmasi igin
mutlaka usuliine uygun bigimde tebli§ aramak, yaptirirmin ve kanunun etkililigini
azaltir. Ancak Yargitay'a gore, "Tedbir kararinin saniga teblig edilip edilmedigi ya da
sami@in tedbirden haberdar olup olmadigi arastirilip tespit edilmeden eksik

sorusturmaya®® dayali olarak karar verilmesi kanuna aykiridir.

Kanatimizce, tedbir kararinin tebliginin beklenmesi 4320 sayili Kanun ile

korunmak istenen amaca aykir1 bir durum olusturmaktadir.

(2) Tedbirlerin Niteligi

4320 sayilh Kanun uyarinca verilen karar sonucu olusacak sucun maddi
unsuru, aile mahkemesince verilen karara uyulmamasidir. Mahkeme kararinda,
kanunda 6ngoriilen tedbirlerden bagkasina hiikmedilmis olmasinin, bu anlamda bir
degeri yoktur. Bu sug ile eski TCK'nun 526. maddesindeki Emirlere Muhalefet Sugu
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesindeki "Emre Aykiri Davranig"

baslikli su¢ arasinda benzerlik kurulmustur®*

. Bu suclarda idari makamlarca verilmis
olan emre aykirilik halinde bile su¢ olusur; kararin mutlaka mahkeme karar1 olmasi

zorunlu degildir.

Ote yandan gesitli Yargitay kararlarinda da vurgulandig iizere, 4320 sayili
Kanun uyarinca verilen tedbirler, hukuki nitelik itibariyle ihtiyati tedbir
niteligindedir®®. Ancak 6zel kanun olmasi itibariyla, 4320 sayili Kanun'da diizenleme
olmamasi durumunda genel kanun olan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda bu

konuda diizenleme olup olmadigina bakilir.

313 Bakiniz yukarida dipnot 239 civar
14 Erdem, s. 69.
315y 2. H.D 1998/9364 — 1998/10828 14.10.1998 (Diizeltme)
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M. Tedbir Nafakas1 Yikiimliiliigiine Aykir1 Davranisin

Yaptirimi

Koruma kararma aykiri davranilmasi halinde yaptirrmin ne olacagi 4320
sayili Kanun'da belirtilmistir. Ancak kanunda emredilen tedbir nafakasi
yukiimliiligl, siddeti 6nleme amagli tedbirlerden degildir. Kusurlu es ya da aile
bireyinin kanunda Ongoriilen tedbirlere uymasina karsin tedbir nafakasi
yiikkiimliiliiglinli yerine getirmemis olmasi durumunda eyleminin bu kanuna aykirilik
olusturacag1 kabul edilemez. Ogretide, bu durumda uygulanacak yaptirimin 4787
sayili Kanun'un 6. maddesinin son fikras1 uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nun 113/A maddesi olacagi belirtilmistir®®

4320 sayili Kanun cergevesindeki koruma kararlari, ihtiyati tedbire benzer
nitelikte oldugu icin, bu tedbirlerle birlikte verilen tedbir nafakasi ilamsiz icra
yoluyla yerine getirilir™. Ancak borglunun itirazi takibi durduracagindan ve bu da
koruma kararinin niteligiyle bagdagmayacagindan, kanunda itirazin icrayi
durdurmayacagi yolunda bir diizenleme yapilmasi yerinde olur. Buna karsin ortada
bir mahkeme karar1 mevcut oldugu icin takibin ilamli olarak yapilmasina da engel

yoktur.

n. Bosanma Halinde veya Yakin Yasam Arkadashklarinda 4320

Sayilli Kanun'un Uygulanmasi Olanag

Bosanma halinde veya yakin yasam arkadasliklarinda 4320 sayili Kanun'un
uygulanmasi olanagina iliskin olarak mahkemelerce ayni kisiler arasindaki ayn1 olay
icin dahi zit kararlar verildigi goriilmektedir. Ancak bu kararlarin tartisiimasindan
once Medeni Kanun'daki aile kavramii irdelemek, uygulamadaki ve ogretideki

tartismalarin anlasilmasi agisindan yerinde olacaktir.

316 Kahveci, s. 304
317 Karinca, s. 42. (Diizeltme)
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Medeni Kanun'da aile kavrami ii¢ degisik icerikte kullanilmistir. Kanun genel
olarak evlilik hukuku kisminda aileyi esler olarak algilarken, velayete iliskin
diizenlemelerinde ise ailenin ana baba ve ¢ocuklardan olustugunu kabul etmistir.
Buna karsin Ev Diizeni baslig1 altindaki 367. maddesinde, aile kavramini ¢ok genis
olarak belirlemistir. Madde su sekildedir; Aile halinde yasayan birden ¢ok kimsenin
olusturdugu toplulugun kanuna, sézlesmeye veya orfe gore belirlenen bir ev baskani
varsa, evi yonetme yetkisi ona ait olur. Evi yOnetme yetkisi, kan veya kayimn
hisimligy, iscilik, ¢iraklik veya benzeri sebeplerle ya da koruma ve gozetme iligkisi

icinde ev halki olarak bir arada yasayan herkesi kapsar.

Oyleyse, ana baba ve ¢ocuklar disinda kan bagiyla veya evlilik bagiyla bagli olan
akrabalarin yani sira is¢i, bahgivan, hizmet¢i gibi kisiler, bir sélesme iliskisi i¢inde
bunlarla bir arada yasiyorlarsa aile kavramina dahil edilecektir. Maddenin bu haliyle
4320 sayili Kanun agisindan amaci astigi, 6zel hukuk iliskisi i¢indeki kisileride

icerdigi goriilmektedir.

Sonug olarak Medeni Kanun net bir aile tanimi1 vermemekte, ele alinan konuya
gore aile iligkisini dar veya genis olarak belirlemekte ve aileyi resmi evlilikle
sinirlamamaktadir. Bunu, ailenin siire¢ i¢indeki degisimini sezen kanunkoyucunun
uzak goriisliiliigii olarak degerlendirmek gerekir. Ogreti de “..... aile sanki yasayan
bir canlidir ve kavram zaman ile zemine gore degisiklik gostermektedir®® denilerek

bu dogrultuda bir degerlendirme yapilmaigstir.

Buna karsin, TMK’nun 134. maddesi ve devaminda evlenmenin sekil sartlari
diizenlenmistir. “Evlenme, yetkili evlendirme memuru Oniinde yapilmamissa,
evlenme yoktur.”*® Medeni Kanun kapsaminda tartigmasiz dogru olmakla birlikte,
kadin1 ya da bir nedenle gii¢siiz olan esi, bir arada yasadig1 erkegin ya da giicli
olanin siddetinden korumayir amaclayan 4320 sayili Kanun’un amacin

gerceklestirmede kisitladigi ve kanunun kendine 6zgii niteligiyle bagdagmadig

318 K ochisarlioglu, $.57
319 Oztan, 5.389
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ortadadir. Oyleyse, 4320 sayili Kanun agisindan aile kavramini, evlilikten bagimsiz

degerlendirmek gerekir.

0. 4320 sayilh Kanunun Cezai Sonuclar

(1) Genel Olarak

Ailenin Korunmasina Dair Kanuna aykirilik Sugu, birden fazla hukuki ¢ikar
korumaktadir: Es veya cocuklar ya da ayn1 cat1 altinda yagayan diger aile bireylerinin
yasama, viicut tamligi, haysiyet ve hiirriyet gibi kisilik haklarin1 ve malvarligina

iligkin haklarini herhangi bir zarar veya tehlikeden korumaktir®®,

Sugun faili, 4320 sayili Kanun ile hakkinda tedbire hitkkmedilen; diger es veya
cocuklar ya da ayni cat1 altinda yasayan diger aile bireylerinden birine veya hepsine
karsi aile i¢i siddete yonelik davraniglarda bulunan “kusurlu es”tir. Kanun koyucu,
aile i¢inde siddet uygulayan hangi birey ise, ona karsi tedbir uygulanmasinm
istemektedir. Bu nedenle, kanunda “kusurlu es” deyimi ile siddeti uygulayan “aile
bireyi ” kasdedilmektedir. Aksi halde siddet uygulayan, eslerden biri degil de,
cocuklar ya da diger aile bireyleri olursa, tedbire hiikmedilmeyecektir®!. Sugun

magduru ise, ale i¢i siddete ugrayan diger es, cocuklar veya ayni ¢at1 altinda birlikte

yasayan diger aile bireyleridir.

(2)Sartlan

Ailenin Korunmasina Dair Kanuna Aykirilik Su¢u’nun olusmasi icin gerekli

Ongartlar sunlardir®®;

320 Burhan Caner Hacioglu; “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunla ihdas Edinilen Ailenin
Korunmasina Dair Kanuna Muhalefet Sucu’ Uzerine bir Inceleme s.40

%21 Nur Centel, “Magdurun Korunmasinda Yeni Bir Yaklasim” s.120

%22 Hacioglu, age(Diizeltme)
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1- Sugun fail ve magdurunun Kanunda ongdriilen kisilerden biri ve sug¢ failinin

mutlaka kusurlu es olmasi,

2- Aile ic¢i siddete ugrayan su¢ magdurlarmin kendilerinin veya cumbhuriyet
savciligiin talebi iizerine 4320 sayili Kanunun 1. Maddesinde sayilan tedbirlere

hiikkmedilmis olmasi,

3-Bu kararin yetkili ve gorevli yargi mercii tarafindan verilmesi,

4-Kararda, 4320 sayili Kanun geregince hiikkmedilen tedbirlere aykiri davranilmasi
halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya hiikmedilecegi hususunun

kusurlu ese ihtar olunmasi,

5-Kararin usule uygun sekilde teblig edilmis olmasi,

6-Tedbir kararinin sug tarihinde gegerliligini korumasi,

7- Tedbir kararinin infazina baglanmis olmasi gerekir.

Usule uygun olarak teblig edilmeyen tedbir kararindan dolayr kusurlu ese ceza
verilemez. Yargitay, sulh hukuk mahkemesince verilen tedbir kararimin usule uygun
olarak teblig edilip edilmedigini aragtirmadan saniga ceza veren yerel mahkeme
kararim1 bozmustur®®. Ayrica, verilen tedbir kararmm Kkesinlesmesi gerekir.

Kesinlesmeyen bir tedbir kararina aykir1 davranan sanik hakkinda verilen

mahkumiyet karari, Yargitay tarafindan bozulmustur®®. Tedbir kararindan haberdar

oldugu halde usule uygun tebligat yapilamadigindan failin cezalandirilamamasi,

323 Yargitay 7. CD. 2001/12141 E., 2001/13554 K.
%4 Yargitay 7. CD. 2001/11017 E., 2001/12763 K

132



Kanunun amaci ile bagdasmaz. Bu nedenle, kararin infazi i¢in failin karar1 6grenmesi

yeterli sayilmali, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig sartt aranmamalidir®,

(3) Maddi Unsur

i. Genel Olarak

Sugun maddi unsuru, sulh hakimince hiikmedilen tedbirlere aykir1 hareket
etmektir. Kanuna gore cezalandirilacak hareket, aile bireylerine kars1 fiziksel siddet
icermeyen bir harekette olabilir. Onemli olan bu hareketin hakimin tedbir karariyla

%2, Bu durum, sugta ve cezada yasallik ilkesinin ihlal edildigi

yasaklanmig olmasidir
gerekgesiyle elestirilmektedir®’. Soyle ki; 4320 sayili Kanun’un 1. Maddesinde
sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzer baska
tedbirlere de hilkmetme yetkisi konusunda sulh hukuk hakimine genis takdir yetkisi
verilmistir. Bu tedbirleri igeren sulh hukuk mahkemesi karari, 4320 sayili Kanuna
Aykirilik Sugunun maddi unsurunu olusturdugundan, ceza hukukunun en Onemli

ilkelerinden biri olan “ Sugta ve Cezada Yasallik ilkesi” ve bu ilkenin sonucu olan

“Kiyas Yasag1”nin ihlali sonucu dogmaktadir.

Sug, neticesi bakimindan tehlike suclarindan soyut tehlike sucudur. Kanun
koyucu, belirtilen hareketlerin yapilmasiyla bir tehlikenin ortaya c¢ikacagindan
hareketle diizenleme yapmistir. Bu nedenle, su¢ tipinde tarif edilen hareketin
yapilmasi sugun olusmasi i¢in yeterlidir.*® Asagida sugun farkli hareket ve sonuglari

incelenmistir.

325 Meral Erdogan, “Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulamas:”, a.y.
326 Centel, s. 121

%7 Centel, s.41

328 Centel, s.42(Diizeltme)
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li. Diger Ese veya Cocuklara veya Aym Cati altinda Yasayan
Diger Aile Bireylerine Kars1 Siddete veya Korkuya Yonelik

Davramislarda Bulunmak

4320 sayili Kanunda siddete veya korkuya yonelik davraniglarla ilgili
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Kanunun Genel Gerekgesinde®” ise aile ici
siddet, aile icinde bir bireyin diger bir bireye yonelik fiziki, sézel ve duygusal kotii
davranigi olarak tanimlanmistir. Bu tanim dikkate alindiginda sugun kapsamina, Tiirk
Ceza Kanunundaki kotii davranis suglarinin yani sira magdura maddi ve manevi
bakimdan eziyet veren, bedeni ve ruhsal yapisinda zarar veya tehlikeye neden olan

ihmali ve icrai her tiirlii hareket girecektir®®

li.  Uzaklastirildig: ve Diger Es ve cocuklara Tahsis Edilen Ortak

Konut veya isyerlerine Girmek veya Yaklasmak

Sulh hukuk mahkemesi hakimi tarafindan kusurlu esin ortak konuttan
uzaklagtirilarak bu evin diger es ve varsa ¢ocuklara tahsisine veya kusurlu esin, diger
es ve cocuklarin oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklagmamasina karar
verilmis ise, bu tedbire aykir1 hareket eden fail, 4320 sayil1 Kanuna Aykirilik Sugunu
islemis olacaktir. Orta konuta girilmeme kararinin ihlali, TCK: m. 116’da diizenlenen
konut dokunulmazliginin ihlal su¢unu da doguracaktir. Ancak, isyerleri konut olarak
kabul edilmediginden, isyerlerine girmek bu sucu olusturmayacak; sadece 4320

sayili Kanuna Aykirihik Sugunu islemis olacaktir®:.

%29 (Cevrimigi) www.ksgm.gov.tr/Pdf/02_KYAIS_Hukuksal_Durum_Kitabi.pdf
%0 Hacioglu, s.42
1 Hacioglu, s.43(Diizeltme)

134



iv. Diger esin, Cocuklarin veya Ayn1 Cati Altinda Yasayan diger

Aile Bireylerinin Esyalarina zarar Vermek

Kusurlu es, diger es, cocuklar ve ayni ¢ati altinda yasayan aile bireylerinin
malvarhi§ina zarar vermeme konusunda sulh hukuk mahkemesince verilen tedbir
kararina aykir1 davranarak magdurlara ait esyaya veya miilkiyeti kendisine ait olsa da
ortak kullanima sunulmus esyaya zarar vermesi, 4320 sayili Kanuna Aykirilik
Sugunu olusturur. Failin eylemi ayn1 zamanda TCK. m. 151. Maddede diizenlenen
mala zarar verme sucunu da olusturmaktadir. Bununla birlikte, TCK. m. 273
maddede diizenlenen cezasizlik halleri nedeniyle es, cocuklar ve birlikte yasayan
akrabalarin malina zarar veren es hakkinda bu su¢ nedeniyle verilecek cezada indirim

yapilabilecegi gibi, ceza vermekten de vazgegilebilir.

v. Diger Esi, Cocuklar1 veya Aym ¢at1 Altinda Yasyan Diger Aile
Bireylerini Iletisim Araclariyla Rahatsiz Etmek

Sug, aleyhine tedbir karar1 verilen failin, iletisim araglariyla magdularin
rahatlarin ihlal edici hareketler yapmasiyla olusur. Rahatligr ihlal edici hareketler,
aile bireylerinin huzurunu bozucu, kiside liziintii, sikinti, tedirginlige sebep olacak
hareketlerdir®?. Magdurlar, radyo, televizyon, video bantlari, telefon, cep telefonu,
telgraf, telefax, mektup, kart, elektronik mektup gibi iletisim araglariyla failin
hareket, tehdit ve santajlarina maruz kalabilirler. Hakaret, sévme, tehdit, santaj
derecesine varmasa da; telefonla siirekli evi arayarak rahatsizlik vermek, miizik
dinletmek, hergiin mektup veya kartla es ve cocuklarini rahatsiz edici resim, afis,
korku verici figlir ve semboller géondermek, radya ve televizyon programlarinda esi
ve cocuklarina satagsmak, internet ve faks aracilifiyla es ve cocuklarin calistigi

kurumlara siirekli mesajlar gondermek de sugun olusmasi i¢in yeterlidir®®,

%32 Hacioglu, s.43

%% Hacioglu, s.44(Diizeltme)
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vi. Silah ve Benzeri Araclar1 Kolluga Teslim Etmemek

Aleyhine tedbir karar1 verilen es, silahlarini zabitaya teslim etmelidir, silahlar1
teslim etmeyerek tasima ve bulundurmaya devam etmesi halinde tedbir kararmna
aykir1 hareket etmis olacaktir. “Silah” kelimesi ile tasinmasi ve bulundurulmasi sug
sayilan kesici, delici, bereleyici aletler anlagilmalidir. Bununla birlikte, tasinmasi ve
bulundurulmasi su¢ olmayan, fakat bir saldir1 veya savunmada kullanilabilen delici,
kesici, bereleyici aletler, su¢ isleme amaciyla kullanilmis ise bu aletler hakinda da

tedbir karar1 verilebilir®.

vii. Alkollii veya Uyusturucu Herhangi Bir Madde Kullanarak
Ortak Konuta Gelmek veya Ortak Konutta Bu Maddeleri

Kullanmak

Failin, alkol ve uyusturucu madde kullanarak ortak konuta gelmesi veya ortak
konutta bu maddeleri kullanmasi, 4320 sayili Kanun geregi alinan tedbire aykir
hareket olarak degerlendirilmistir. Bunun disinda, TCK.m.191 uyusturucu madde
kullanma, TCK. m.233 aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali suglari

ayr1 suglar olarak diizenlenmistir.
(4) ictima, Istirak, Yaptirim ve Ceza Usulii

4320 sayili Kanuna aykirilik, bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmistir. Failin
hareketi, bir bagska sucun unsurlarin1 da igeriyorsa suglarin ic¢timai hiikiimleri

uygulanmayacak ve iki ayr1 suctan ceza gorecektir.

4320 sayili Kanuna aykirilik sugu, re’sen kovusturulan sucglardan olup,
sikayete bagli degildir. Tedbir kararina uylmamasi halinde zabita tarafindan re’sen

sorusturma yapilacak ve gerekli evrak en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavciligina

%4 Hacioglu, s.44(Diizeltme)
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gonderilecektir. Cumbhuriyet bassavcilifida tedbir kararina aykiri davranan es
hakkinda sulh ceza mahkemesinde kamu davasi agacaktir. Kanun’un 2. Maddesi
geregi bu davanin durusmasi, yer ve zaman kaybina bakilmaksizin 3005 sayili

Meshut Suclarin Muhakeme Usulii Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Meshut su¢ (suglistli) yargilamasi, sucglisti yakalanan saniklarin
yargilanmasidir. Sugiistii hallerinde su¢un unsurlar1 agik bir sekilde ortada olup, uzun
bir hazirlik ve arastirmaya gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle, sug iistii halleri 6zel
bir yargilama usuline gore yapilmaktadir. Sug¢ {stii yargilamasmin en Onemli
ozelligi, yargilamanin ¢abuk bir bicimde yapilmasidir. Bunda amag, sucla bozulan
toplumsal dengeyi yeniden kurmaktir. Yapilan hazirlik sorusturmasindan sonra, savci
kamu davasini agtiginda, is dogrudan dogruya durusmada ele alinmakta ve
durugsmanin bir oturumda bitirilmesi amaglanmaktadir. Savci, iddianamesiyle davay:

mahkemeye aktarmakta ve boylece durusma hazirligi donemi de atlanmaktadir®,

Sugiistii yargilamasi i¢in sucun suciistii durumunu gostermesinden baska,
failin yakalanmasi, sucun belirli yerlerde islenmis olmasi ve 3005 sayili Kanun
kapsamina giren suclarin islenmis olmasi gereklidir. Biitiin clirlimler Kanun
kapsamina girerken, kabahatlerden bazilart 3005 sayili kanuna tabidir. Ayrica,
siyasal, 0zel yargilamaya tabi, izin ya da karar alinmasina baglh suclar da Kanun

kapsami diginda tutulmustur®®,

3005 sayilh Kanun, agir cezalik olan ve olmayan suglar konusunda farkli

yargilama usulleri getirmigtir. 4320 sayili Kanuna aykirilik sugu®’

agir cezalik bir
su¢ olmadigindan, sanigin giivenlik kuvvetleri tarafindan yakalanmasindan sonra,
deliller toplanir ve taniklar ile birlikte cumhuriyet savcisina getirilir. Sanik, savci

tarafindan sorguya c¢ekilir, deliller degerlendirildikten sonra mahkeme Oniine

3% Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, 5. Bs. Istanbul 1996 sh. 628

%3 yurtcan, 5.628

%7y 7. CD. 2000/9477 E. ve 2000/12100 K. 02.10.2000 T. 4320 say1li yasanin 1/b maddesi
geregince Sulh Hukuk Mahkemesinin kusurlu es olan sanigi miisterek sekilde oturduklari evden 3 ay
stireyle uzaklastirma bigiminde verdigi tedbir kararina, dorder giin arayla iki defa uymayan sanigin
eylemi bir sug islemek kararmin icrasi climlesinden oldugundan TCK. m. 80 uyarinca cezanin
arttirilmasi gerekir” (Kazanci Hukuk Mevzuati) (Diizeltme)
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cikartilir. Mahkeme, bu yargilamaya oOncelik vererek durusmaya baglar. Kanun
durugsmanin bir celsede bitirilmesini diizenlemistir. Bu nedenle de bir yerdeki asliye
ceza mahkemesi herhangi bir nedenle calismadigl zaman yargilamay1 asliye hukuk
mahkemesi yapabilecektir. Bunun amaci, sanigmn bir an 6nce cezalandirilip bozulan

kamu diizenini yeniden kurmaktir®®.

4320 sayil1 Kanunda yargilamanin degil de, davanin durugmasinin 3005 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi ongoriilmiistiir. 3005 sayili Kanunun durusma
acisindan 6zelligi, mahkemenin durusmayi kural olarak bir celsede bitirmesinin
gerekmesidir. Ancak, Kanun’da durusmanin 3005 sayili Kanun hiikiimlerine goére
yapilacag ifadesinin kullanilmasi, davanin hazirlik asamasiin genel hiikiimlere gore
yapilacagl sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda da kanunda kusurlu ese, kararda
hiikmedilen tedbirlere aykiri1 davranilmasi halinde tutuklanacaginin ihtar edilmesinin
ongoriilmesi bir anlam tasimamaktadir®®,

4320 sayili Kanunun ceza usuliine iliskin hiikiimleri, Ceza Usul Hukukunun
genel ilkeleri ile bagdagmadigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Failin birden fazla sug
islemesi halinde subjektif baglant1 nedeniyle murtabit su¢ uyusmazliklarmin yiiksek
gorevli mahkemede yargilanmast ve yiiksek gorevli mahkemenin tabi oldugu
yargilama usuliine tabi olmasi gerekir. Buna karsin 4320 sayili Kanunun getirdigi
diizenleme nedeniyle, hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore, son sorusturma
ise meshut su¢ yargilama usuliine gore yiiritiilecektir. Bu durumda da Ceza Usul

340

Hukukuna aykirilik olusmaktadir*™.

%8 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara 2000 s. 380
%9 Centel, s.123
0 Hacioglu, s.47(Diizeltme)
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(5) 4320 sayih Kanunun Uygulanmasina iliskin Istatiksel

Sonuglar

2002-2009 yillart arast kadinlara yonelik siddet ve cinayet vakalarina iligkin
olarak adalet bakanlig1 tarafindan agiklanan bir istatistikte, 2002 den Temmuz 2009 a
kadar kadina yonelik siddet ve cinayetler nedeniyle toplam 12.678 davanin ag¢ildig,
bu davalarda 15.564 kisi yargilanirken, bunlardan 5.736 kisinin mahkum oldugu,
1859 kisinin beraat ettigi, 794 kisi icinde denetimli serbestlik karari verildigi
belirtilmistir. Ac¢ilan davalardaki dosyalardan 11216 dosya karara baglanirken, 6074

dosyanin yargilamasinin ise devam etmektedir denilmektedir.>**

> Milliyet Gazetesi 08.11.2009 (Cevrimigi)
www.adalet.gov.tr/duyurular/genelgeler/genelge_pdf/35.pdf (Diizeltme)
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C. Sonug:

Kadma yonelik siddet, genis kitleleri dogrudan veya dolayl1 olarak etkileyen
toplumsal bir sorundur. Yapilan arastirmalar, kadma yonelik siddet tiirleri i¢inde en

yaygin olaninin, aile i¢i siddet oldugunu ortaya koymaktadir.

Hukuk sistemlerinde aile i¢i siddete ugrayan kadinlarla ilgili kurallarin yer
almasi, tarihsel olarak oldukc¢a yenidir. Hukuk alaninda kadmna yonelik aile igi
siddetin goériinmez olmasinin nedenlerinden baglicasi, kamusal-6zel alan ayrimiyla
iligkili olup, aile i¢i siddetin 6zel alan konusu olarak goriilmesine dayanmaktadir. Bu
anlayisa dayanan hukuk kurallari, aile i¢i siddetin baslica destekleyicisi olmustur.
Basta uluslararas1 belgeler olmak iizere, i¢ hukukta yapilan degisikliklerle bu
manzara ve bunun igerisinde de hukuk ve devletin rolii degismeye baslamistir.
Boylece aile ici siddet, 6zel alan konusu olarak degil, kamusal nitelikte bir sorun
olarak da goriilmeye baslanmistir. I¢ hukukumuzda da yapilan hukuksal
diizenlemelerle, MK, TCK, Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Aile Mahkemeleri
Kanunu vb. ile, aile i¢i siddet sorunu goriiniir hale gelmistir. Ancak hukuksal
diizenlemeler tek basina aile i¢i siddeti Onlemek i¢in yeterli degildir. Yasama
yaninda yiirlitme ve yargi organlari, idare makamlar1 ve diger kuruluglar da aile ici

siddeti onlemekle yiikiimliidiir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu, yukarida ayrintilar1 ile anlatilan uluslararas:
belgeler uyarinca, iilkemiz hazirladigl raporlarda, kadinlara yonelik siddetle ilgili
bilgileri ve siddetle ilgili BM belgelerinin uygulanmasiyla ilgili 6nlemleri de dahil
etmekle yiikiimlidiir. Kadinlara yonelik siddetin stirmesinde, kadinlara yonelik
siddeti etkin bir bicimde Onleyecek kanunlarin olmamasi veya hali hazirdaki
kanunlarin reformunda basarisizlik 6nemli rol oynayabilir. Tiirkiye’de bugiinkii

durumda sorunlar 6nemli 6l¢iide uygulamadan kaynaklanmaktadir. Nitekim Avrupa
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Komisyonu’nun 2006 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda da*? sorunlarin daha ¢ok

uygulamadan kaynaklandigina vurgu yapilmaktadir.

Ancak mevzuatta da sorunlar tam olarak giderilmis degildir. AY’daki
diizenlemeler ve Tirkiye’nin uluslararasi ve AB karsisindaki yiikiimliliikleri
uyarinca, 2000 yilindan bu yana i¢ hukukumuzda devrim niteliginde yasal
diizenlemeler yapilmis, MK, TCK, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile
Mahkemeleri Kanunu ile hukuk sistemimiz igerisinde aile i¢i siddet sorunu goriiniir
hale gelmistir. Ancak siirmekte olan yasal reform c¢alismalarina ragmen, mevzuattan
kaynaklanan sorunlar tam olarak giderilmis degildir ve eksiklik ve aksakliklar

mevcuttur.

Aile i¢i siddetle dogrudan ilgili bu yasalardaki sorunlar yaninda, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ailedeki ve toplumdaki statiilerinin iyilestirilmesi
oniinde engel olusturan kadinlarin siyasi olarak temsil edilememesine, egitim
diizeylerinin diisiikliigline, istihdama katilamamalarina, kadin-erkek esitligine iliskin
uygulamalar1 izleyecek ve denetleyecek kurum ve kuruluslarin yokluguna ve
toplumsal cinsiyet konularmin tim kamu politikalarina yerlestirilmemesine iliskin
sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlarin giderilmemis olmas1 da, Tiirkiye nin
uluslararas: yiikiimliiliiklerine aykirilik olusturmaktadir. Dolayisiyla aile i¢i siddetle

dogrudan baglantili olmayan mevzuatta da yapilmasi gereken degisiklikler vardir.

Ayrica, birkez daha belirtmek gerekir ise, toplumumuzda halen bu Kanunun
varligindan ve uygulamasindan haberi olmayan kadin, ¢ocuk ve aile bireylerinin

oldugu yapilan ¢alismalar sonucunda anlasilmaktadir.

Kanunun ongordigii tedbirler gecici niteliktedir, siireler bitince aile
ortaminda benzer olaylar yeniden gergeklesebilir. Diinyadaki degisime neredeyse es
zamanli olarak kabul edilen 4320 sayil1 Kanun kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve

siddet uygulayanin yasal yaptirimlarla karsilasmasinda oldukc¢a olumlu bir role

342 (Cevrimici) digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/.../ilerleme_raporu_2006_TUR.pdf (Diizeltme)
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sahiptir. Fakat kadina yonelik siddetin onlenmesi i¢in sadece kanun ¢ikarmak yeterli
degildir. Genel olarak bakildiginda, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi alanda
gerekli yasal diizenlemeler, yapisinda eksiklikler barindirmasina ragmen yapilmistir.
Artik bundan sonra yapilmasi gereken en dnemli sey, kadina karsi siddeti iireten
toplumsal kavram ve diisiinceleri ortadan kaldirmaktir. Bagsartya ancak; toplumun

zihniyetinde olumlu bir doniisiimiin, pratikte yagsam buldugu takdirde ulasilacaktir.

Bu nedenle, once toplumsal alanda yapilacak iyilestirmeler daha sonra

mevcut yasada yapilmasi gereken degisikliklerle sézlerimizi bitirecegiz.

1. Toplumsal Alanda Yapilmasi Gerekenler

1- Siddetin varligim1 kabul etmek ve Onlenmesine iliskin ulusal eylem programi
olusturmak gerekmektedir. Siddetin dnlenmesi, siddet uygulayanin cezalandirilmasi,
siddet magdurunun ve ¢ocuklarin korunmasi ve rehabilitasyonu, siginma evlerinin
acilen cogaltilmasi ve tiim asamalarda birimler arasinda tam bir koordinasyon

saglanmas1 zorunluluktur.

2- Diger yandan kadinin her yonii ile statiisiiniin yiikseltilmesi ve gili¢lendirilmesi,
geleneksel rollerin insan haklarina uygun bigimde degistirilmesinin siirekli bir eylem

plan1 olarak kabulii gerekmektedir.

3- Damgmanlik hizmetlerinin saglanmasi, ilgili bireylerin psikiyatrik tedavilerinin

yapilmasi

Tedbir kararmin verilmesi ile birlikte failin psikolojik bakimdan da denetiminin
yapilmasi uygun olur. Psikolojik bakimdan hasta ise Tiirk Ceza Kanununda nasil
belirli siirelerle akil hastalarinin tedavisi goriiliiyor ise bu kisiler i¢inde bu yonden
yasal diizenleme yapilmas1 gerekir. Kaldi ki, bu kanunun birinci maddesinde hakimin
uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlerin uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle

siddet uygulayan esin psikolojik kontrolii yaptirilabilir, alkol bagimlis1 olan aile
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bireyinin bu yonde kontrolii yaptirilip, tedavisi i¢in hastaneye gonderilebilir. Yine

tacize ugrayan ¢ocuklarin bakim ve giivencesi i¢in tedbirler alinabilir.

Siddete egilimli bireylere danismanlik yapmak, bu kisilerin psikolojik olarak tedavi
edilmelerini saglamak da onleyici bir girisimdir. Ancak bu da, kisilerin bilingli bir
bicimde boOyle bir destegi aramalar1 ve istemeleriyle ve konu ile ilgili olarak

toplumsal orgiitlerin varlig1 ve etkin ¢aligmasiyla gerceklesebilir.

4- Yasal uygulama daha ¢ok siddet eylemine yonelik olarak gerceklesmekte ise de
aile bireylerinin a¢ birakilmasi, sogukta kapinin Oniline atilmasi, tuvalet ya da
banyoya kilitlenmesi gibi durumlarin doktor raporu ile teyidi zor olmakla birlikte
bunlarin da diger delillerin toplanmasi ile birlikte uygulama kapsaminda diistiniilmesi
yerinde olur. Diger taraftan siddete ugrayan aile bireyinin de ruhsal ydnden
raporunun alinarak gerekirse devlet eli ile tedavisi saglanmalidir. Ciinkii ruh saglig
bozulmus birinin ekonomik yapis1 da uygun degil ise tedavisiz birakilmasi yasal
uygulamay: yetersiz kilar. Amag siddet uygulayanin da siddete ugrayanin da topluma

kazandirilmasi olmalidir.

5- Toplumsal ve bireysel egitimlerle, siddetin ne oldugunun anlatilmasi

Aile i¢i siddet ve ¢ocuk istismarini 6nlemek i¢in, konu hakkinda bireyleri, aileleri ve
toplumu egitim yolu ile bilgilendirip bilinglendirmek gerekir. Kisiler, aileler ve
sonugta toplum, bu gibi olaylari, aile meselesi ve olagan olarak gdérmekten
vazgecerse, aile ici siddetin Oniline gecilmis olur. Genel olarak toplumun egitim
diizeyinin yiikseltilmesi de aile i¢i siddetin azalmasinda etkili olur. Ancak bu uzun

soluklu bir girisimdir ve zaman1 gerektirir.

6- Toplumsal orgiitlerin aktif ¢aligsmasi

Aile ici siddete veya istismara ugramis kisileri destekleyen ve giivence altina alan
bir sosyal giivenlik ve hizmet semsiyesi kurulmus olmalidir. Tirkiye’deki sosyal

giivenlik ve hizmet kuruluslart ile goniilli kuruluglar aile ici siddet ve cocuk
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istismariin 6nlenmesi konusunda “Mor Cati Siginma Evleri” ve benzeri ¢aligmalar
yaptyorlarsa da bu ¢aligmalar, gerek nitelik gerekse nicelik agisindan son derecede

yetersizdir.

7- Yazili ve gorsel medyada siddeti 6gretici yayimlarin engellenmesi

Siddet 6grenilen bir davranistir. Bu nedenle, kitle iletisim araglarinin, 6zellikle de en
yaygin olarak kullanilan ve toplumu en etkileyici ara¢ olan televizyonun siddeti
Ogretici yayinlar1 onlenmelidir. Televizyon, aile i¢i siddetin ve ¢ocuk istismarinin
zararl etkilerini gosteren, bu konularda toplumu bilin¢lendiren yayinlar ile, siddeti

Onleyici bir yayin araci olarak kullanilmalidir.

8- Yasal diizenlemeler (siddet uygulayana uygulanacak cezalarin caydirict olmasi

vb.)

Konu ile ilgili olarak kesin, agik ve caydirici cezalar1 6ngoéren oOzel yasal

diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Aile i¢i1 siddet ve g¢ocuk istismari ile ilgili baslica yasal yaptirnmlar Tiirk Ceza
Kanunu ve Medeni Kanun hiikiimlerine dayalidir. Bu yasalarin hiikiimleri ise genel
anlamlidir. Oysa ki, caydirici ve daha etkili olabilmesi bakimimdan bu konunun, 6zel

yasalarla ele alinip, yeniden diizenlenmesi gerekir.

9- Teknolojiden Faydalanma

Bir zamanlar sadece askeri birliklerin ve gemicilerin kullandig1 teknoloji olan GPS
destekli navigasyon sistemleri ile hi¢ bilmedigimiz bir iilkede kaybolmadan gitmek
istedigimiz yeri bulabilecegimiz gibi, bu teknoloji sayesinde, araclar insansiz olarak
yol alabilmeye basladi. GPS'in insanlarin hayatin1 nasil etkileyebilecegine dair
enteresan bir drnek olarak da, Ispanya hiikiimeti, eslerine veya eski eslerine kotii

muamele sonrasi uzaklastirma cezasi alan erkekleri izlemek i¢in GPS cihazli bilezik
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kullanim1 i¢in gerekli finansmani saglayacagini agikladi Boyle bir teknolojinin

aile i¢i siddetin sik yasandig: tilkemizde de uygulanabilecegi goriisiindeyim.
2. 4320 sayih Kanun Ile ilgili Olarak Yapilmas: Gerekenler

1- 4320 sayil1 Kanunun siddet uygulayan es tabiri, siddet uygulayan kisi ve magdur
da, kendisine siddet uygulanan kisi olarak degistirilmelidir. Koruma emri ayni ¢ati
altinda yasamakla smirli tutulmamali, ayn1 ¢ati altinda yasayanlara ek olarak, daha
Once aralarinda bir birliktelik olmus kisileri de i¢erecek bicimde degistirmelidir. Bu
kisiler escinsel bir beraberlik de yasamis ve ayrilmis olabilirler. insanlar ayni evde
yasamamakla birlikte ortak bir ¢cocuklart olabilir. Ayni1 evde yasamamakla birlikte
zaman zaman bir araya gelen sevgililer olabilirler. Kanunlari yaparken veya
yorumlarken amaglarini asla gozden uzak tutmamaliyiz. Resmi veya dini nikahli

olmanin veya hi¢ nikahli olmamanin énemi yoktur. Onemli olan insan yasamidir.

(2) Bagvuru durumunda hemen ve herhangi bir arastirma yapmadan uygulanmalidir.
Durusma agmak kanit toplamak magdure veya magdurun zarar gérme oranini

arttiracaktir.

(3) Kanun, “Yargig, magdurlarin yasam diizeylerini géz Oniinde bulundurarak
nafakaya hiikmeder” demekte ve devamla birinci fikranin har¢tan muaf olacagi
bildirilmektedir. Oysa bu yasanin amaci siddete maruz kalan kadin ve c¢ocuklarin
yasamlarini giivence altina almak olduguna gore kanunun uygulanmasindan dogan

her tiirlii hukuki islem har¢tan muaf olmalidir.

(4) Once bu kanunun ad: diinyadaki biitiin 6rneklerine kosut olarak "Koruma Emri"
veya "Geri Durma Emri" bi¢iminde degistirilmelidir. Kadina yonelik aile i¢i siddeti
Oonlemenin en 6nemli ilk adimu, ilgili hukuk kurallarmin olusturulmasidir. Kadina
yonelik aile i¢i siddetle hukuksal miicadelede, genellikle alinmasi gerekli olan ii¢

onlemden sz edilmektedir. Bunlar, engel olma-6nleme, koruma ve desteklemedir.

3 Hiirriyet Gazetesi 02.11.2009
145



Aile i¢i siddetle miicadelede bu iic Onlemin birlikte olmast zorunlu olup, tek
baslaria yeterli degildir. Bu {i¢ 6nlemin bir arada olmasi1 gerekliligi, kadina yonelik

aile i¢i siddetle ilgili 6zel hukuksal diizenlemeleri gerektirmektedir.

(5) "b" fikras1 " Miisterek evde oturuluyorsa, bu evden uzaklastirilarak, bu evin

siddete maruz kalanlara tahsisi" bigimde diizeltilmesi gerekmektedir.

(6) Diger esin (burada "es" deyiminin evlilik birligi i¢inde veya diginda "es"

olan herkesi kapsadiginin unutulmamasi gerekmektedir)

(7) Nafakanin basvuru ile birlikte, "magdurun yasam diizeyini gozoniinde
bulundurarak talep edilmese bile hiikiim altina alinacaginin agik¢a belirtilmesi

gereklidir.

(8) Birinci maddenin ikinci fikrasi "Bu kanun kapsamindaki bagvurular ve infazi igin

gerekli icra islemleri harca tabi degildir" olmalidir.

(9) ikinci maddenin birinci fikras1 sdyle degistirilmelidir: "Koruma kararmin bir
ornegi mahkeme tarafindan Cumhuriyet Savciligi'na gonderilir. Cumhuriyet

Savciligy, kararin teblig veya tefhim yolu ile uygulanmasini zabita araciligi ile izler".

(10)  Ikinci maddenin iigiincii fikrasinda kullanilan "koruma kararma uymayan

es" tabiri "birey" olarak degistirilmelidir.

(11) Kanuna tgiincii madde olarak "Bu kanun uyarinca hiikkmedilen ceza tecil
edilemez. Hiirriyeti baglayici ceza 647 sayilh Cezalarmm Infazi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesinde yazili para cezasina ve tedbirlere g¢evrilemez" eklen-

melidir.
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