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DUZELTME KAPSAMI

Birinci boliimde dipnotlar ve kaynaklar ile ilgili eksikler giderilmis bazi konular daha
ayrintili incelenmistir;

1) 5.27,28°de Uretici Orgiitleri konusu, yeni kaynaklardan yararlanilarak daha
ayrintili incelenmistir.

2) 5.60,61°de AB’de ormancilik uygulamalari, yeni kaynaklardan yararlanilarak daha
ayrintili incelenmistir.

3) 5.63-65,68’de eksik dipnotlar tamamlanmistir

4) 5.70-72’de Seker Rejiminin Reformu konusunda gerekli olmayan sekiller
cikarilmig, eksik dipnotlar tamamlanmus, farkli basliklar altindaki konular
birlestirilmistir.

5) 5.74-78’te Meyve ve Sebzeler i¢in OTP Reformu konusunda gerekli olmayan
sekiller ¢ikarilmis, eksik dipnotlar tamamlanmis, farkli basliklar altindaki konular
birlestirilmistir.

6) 5.78,79°da Sarap Sektorii Reformu konusunda gerekli olmayan sekiller ¢ikarilmas,
farkli basliklar altindaki konular birlestirilmistir.

7) 5.89°da Uriin Desteginden Vazge¢mek basligindaki konu iceriginde bazi resimler
cikarilmistir

Ikinci Béliimdeki biitiin konular genisletilerek detayli olarak yeniden incelenmistir.

1) 5.96-98’de T.C. Tarim ve Koyisleri Bakaligi’nin, diizeltme siiresi i¢erisinde
yaymlamis oldugu Stratejik Plan’daki bilgilerden faydalanilarak, giincellemeler
yapilmistir.

2) 5.98-120 arasindaki tiim konular daha detayl incelenmis, yeni bilgilerle
giincellenmistir.
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detayli olarak incelenmistir.

4) 5.135-137 arasinda, iilkemizde organik tarim konusu teze eklenerek
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5) 5.138-141 arasinda, iilkemizde balik¢ilik politikasi teze eklenerek incelenmistir.

6) s.141-143 arasinda ,iilkemizde ormancilik politikasi teze eklenerek incelenmistir.

Ucgiincii Boliim de genel olarak daha detayli incelenmis, dipnotlar ve kaynaklar ile
ilgili eksikler giderilmistir.

1) 5.153-154 arasindaki eksik dipnotlar tamamlanmustir.

2) 5.166-171 Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ulusal Destek Plan1 baslig1 altinda
Dogrudan Gelir Destegi’ni de kapsayan destekler yeni kaynaklarla daha detayli
olarak incelenmis ve eksik dipnotlar tamamlanmstir.

3) s.171-s.178 arasindaki, Tiirkiye AB Dis Ticaret Rakamlari ve Karsilagtirmali

Ustiinliikler ve AB’ye Tam Uyelik Durumunda Tarim Sektériiniin Analizi konusu
yeniden diizenlenmis ve yeni kaynaklardan bilgiler eklenmistir.

4) 5.182-186 arasinda eksik dipnotlar tamamlanmustir.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra, Tiirkiye’de dahil olmak iizere Avrupa
Ulkelerinin en énemli ve acil sorunu toplumlarma yeterli giday1 saglamakti. Biitiin
iilkeler, bu periyotta insanlar1 i¢in yeterli gida arzini istikrarli hale getirmeye ve
artirmaya ¢abaliyorlardi. Bu disilinceler o donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve
Avrupa Birligi’nin tarimsal politikalarin1 sekillendirmistir. Fakat bu politikalarin
sonucunda, tiretim fazlalar1 ve Avrupa Birligi biitcesine agir bir ylik ortaya ¢ikmustir.
Politik alanda da zaman igerisinde riizgarlar yon degistirmis ve ¢ogu politika serbest

ticaret diisiincesine uygun hale getirilmeye baslanmistir.

Bu ¢alismanin amaci Ortak Tarim Politikas: adi altinda uygulanan, Avrupa
Birligi’nin Tarimsal ve Kirsal Politikalarmin Tiirkiye tarim sektoriine etkilerini

incelemektir.

Birinci kisimda, Toplulugun kurulusundan giinlimiizdeki uygulamalarina
kadar bu periyottaki bir ¢ok reform ile Ortak Tarim Politikas1 ¢alisilmigtir. Avrupa
Tarimsal Politikas1 6zellikle Doha Round’undan sonra 6nemli oranda degismistir.
Son donemdeki Tiirk Tarimsal Politikalar1 da buna uygun olarak degisiklige
ugramustir. Ikinci kisimda degisime ugrayan Tiirk Tarim Politikalar1 {izerinde
calistlmistir.  Ugiincii kissmda Ortak Tarim Politikasinin  muhtemel sonuglari

arastirilmigtir.

Bu ¢aligmanin son bdliimiinde Avrupa Ortak Tarim Politikasindan bagimsiz
diistinerek, Tiirk Tarim Sektoriiniin glinlimiizdeki ana problemlerini ¢ézebilecek en

uygun yollar bulunmaya calisilmistir.



DEVELOPMENT OF TURKISH AGRICULTURAL POLICIES IN THE
PROCESS OF CONFORMATION TO EU
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ABSTRACT

After the Second World War, the most important and urgent matter of the
European Countries including Turkey was providing enough food for their
communities. All the countries tried to stabilize and increase the food supply in this
period. So this tought shaped the Agricultural Policies of European Union and
Turkish Republic within this period. But the results of these policies caused
production surpluses and heavy burden on the European Union budget. The winds in
the political area had also changed direction in time and most policies started to be

conformed to the rules of free trade ideology.

The aim of this study is to examine the impacts of Agricultural and Rural
Policies of European Union which are applied under the name of Common

Agricultural Policy to Turkish Agricultural Sector.

The Common Agricultural Policy is studied in the first section from the
begining of Union establishment till the current applications with many reforms
during this period. European Agricultural Policy changed considerably especially
after Doha Round. The recent Turkish Agricultural Policies also changed
accordingly. We worked on the amended Turkish Agricultural Policies in the second
section of the study. In the third section, the possible impacts of the Common

Agricultural Policies are investigated.

We tried to find the best ways to deal with the current main problems of
Turkish Agricultural Sector in the last section of the study thinking independently

from European Common Agricultural Policy.



ONSOZ

Tarim Sektorii, iilkelerin ve toplumlarin hayatlarinin idamesinde kilit rol
oynayan alternatifsiz bir konumdadir. Ulkeler tarim sektériinde, iiriin arzin1 miimkiin
oldugunca garanti altina almak isterler. Oysa tarim iiretimi, dogas1 geregi, ¢cok fazla
etkiye aciktir. Iklim ve cevresel kosullar, salgin hastaliklar v.s. iiretim miktarlarin
etkilerler. Bu durumdan dolay1, gelismis iilkeler ¢ok detayl bilimsel yollarla tarim

tiretimini ve arzini istikrarli bir seviyede tutmaya caligirlar.

Avrupa Birligi de kuruldugundan beri, ilk ortak politika alani olan Ortak
Tarim Politikas1 ile kurulus yillarinin sartlarindaki iiriin yetersizligi sorununu agmis
ve kisa zamanda Avrupa’daki aclik sorununu ortadan kaldirmistir. Ortak Tarim
Politikasi ile verilen destekler, zaman igerisinde, tiitketimin ¢ok iistiinde bir {iriin
arzina sebep olmustur. Bu iirlin fazlalari, Topluluk tarafindan siibvansiyonlarla,
maliyetin ¢ok altinda fiyatlarla ihra¢ edilmistir. Topluluk disindan ucuz iiriin
ithalatin1 6nlemek iginde bir ¢ok engelleme mekanizmasi gelistirilmistir. Maliyetin
altina Diinya piyasalarina satilan iiriin fazlalar1 ve ithalat engellemeleri, Avrupa
disinda, iilkelerde ve bloklarda biiyiik tepkiye yola agmis ve Avrupa Birligi’nin DTO
gibi kurumlarda zor durumda kalmasina sebebiyet vermistir. Ayrica tarima verilen
destek biit¢e iizerinde onemli bir yiik olusturmus ve vergi verenler bu durumdan
rahatsiz olmustur. Bu donemde Diinya ekonomi politiginde serbestlesme fikri 6nem
kazanmig ve bu siiregte Avrupa Birligi politikalarim etkilemistir. Ortak Tarim
Politikasinda reformlar geregi ortaya ¢ikmis ve giderek verilen desteklerin biiyiik
boliimii  yillar iginde Tlretimden bagimsiz hale getirilmistir. Destekleme
politikalarinda iiretimin yerini, kirsal bolgelerin refah seviyesinin yiikseltilmesi,
cevrenin korunmasi, hayvan refahi, gida giivenligi ve kalitesi v.s. gibi konular
almistir. Yukaridaki slirece ragmen, Avrupa Birligi tarim sektoriinii hi¢ bir zaman
tiimiiyle serbest piyasanin kosullarina birakmamistir ve detayli politikalarla siirekli
gbzetim altinda tutmaktadir. Ortak Tarim Politikast halen Avrupa Birligi biitcesinin

%43’1inii olusturmaktadir.



Ulkemiz ise gene Avrupa Birligi gibi kurulus kosullarinda ve kurulusun
ertesinde planli ve iiretimi gozeten bir tarim politikast uygulamis ve miimkiin
oldugunca, tarimsal {iretimi miidahele araglar1 ve destekleme sistemleri ile kontrol
altinda tutmaya ¢alismistir. Ancak istikrarsiz politik yap1 ve kisa donemli hiikiimetler
tarimsal politikalarin uzun soluklu uygulanmasini engellemistir. Hiikiimetler tarim
politikalarini kendi politik durumlari i¢in birer arag olarak kullanma yoluna gitmis ve
bu durum iyiniyetle olusturulan araglarin bozulmasina ve hatta zararli hale gelmesine
yol agmustir. Avrupa Birligi ile iilkemiz arasinda, tarim tiretiminde her alanda,
Avrupa Birligi lehine biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemiz, kendi {iretimi ile
ozellikle hayvansal lriinler olmak {izere bir ¢ok tarimsal iirlinde kendi talebini
karsilayamamaktadir. iki yapr arasinda, tarimin neredeyse her alaninda ¢ok yogun
olarak gozlemlenen yap1 farkliligina ragmen, Avrupa Birligi’nin, tarim sektoriiniin
refah seviyesini diislirmeden, {iretim miktarlarim1 azaltmak iizere gelistirdigi
sistemlerin alinip aynen uygulanmasi, iilkemiz tarimi iizerinde istenmeyen sonuglar

verebilir.

Konu iizerinde calisirken, tarim politikamizin tiimiiyle Avrupa Birligi
politikasina endekslendigini, devlet kurumlarinda ve {niversitelerde pek fazla
alternatif calisma yapilmadigini saptadik. Bu ¢aligmada, Ortak Tarim Politikasinin
olusumu, gelisimi, revize edilme siire¢lerinin iizerinden gegtik ve anlamaya calistik.
Tiirkiye tarim sektoriinlin son donem politikalar1 ve durumunu inceleyerek, Avrupa
Birligi ile karsilastirmalar yaptik. Ortak Tarim Politikasinin, tilkemiz tarim sektoriine

etkilerini gormeye ¢alisarak, tilkemiz lehine Oneriler gelistirdik.

Bu konunun se¢iminde ve sonrasinda yol gosteren sayin hocam Yrd. Dog. Dr.

Ozlem DURGUN’a tesekkiirii borg bilirim.
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GIRiS

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana, siirekli gelisen Diinya Ekonomisi,
kolaylasan iletisim ve ulastirma imkanlar1 ile gittikce tek bir pazara dogru
yaklagmaktadir. Bu tek pazarda rekabet her alanda en iist noktaya ¢ikmis ve firsatlar
en aza inmistir. 20. yilizyilin ikinci yarisinda bu olgularin getirdigi yalniz kalma ve
ekonomik kayiplara ugrama korkusu, devletleri, kendilerine uygun partnerler
aramaya itmistir. Bunun sonucunda iilkeler politik ve ekonomik olarak uygun olan
baska tilkelerle bolgesel bloklar olusturarak kendilerini bir ¢ok acidan korumaya
almig ve birlikte hareket etmenin avantajlarina kavugmuslardir. Bu bloklardan birisi

ve lilkemize en yakini da Avrupa Birligi’dir.

25 Mart 1957°de Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liixemburg
arasinda Roma’da imzalanan Ortak Pazar Antlagmasi, savasin bitiminden sonra
Avrupa’yt ve Diinya’y1 etkileyen politik bilinglenme akimimin ve ekonomik

zorunluluklarin kesisme noktasinda yer alir.

Yukaridaki paragrafin da acikladigir gibi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurulusunda politik ve ekonomik nedenler beraber rol oynamistir. Antlasmanin ilk
imzacilar1 olan 6 Avrupa iilkesi kendi aralarinda ekonomik ve siyasi nedenli
savaslara son vererek bu nedenleri ortadan kaldirmak iizere siire¢ igerisinde
biitiinlesme karar1 almislardir. Antlasmanin imzalandigr dénemde var olan “Soguk
Savag” sartlar1 da bu birlikteligi pekistiren onemli bir etken olmustur. Siireg
igerisinde gelisen Diinya Ekonomisi, bu sekildeki bloklagmalar1 avantajli hale
getirince o donemki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmak isteyen iilke

sayis1 artmis, Toplulugun ekonomik ve siyasi giicii siirekli biiylimiistiir.

Tiirkiye’nin Topluluga miiracaat kararinin temelinde yatan sebepler de
yukarida siraladiklarimizdan farkli  degildir. Tirkiye, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na Yunanistan’in hemen ardindan {iiyelik i¢in miiracaat ederek, ikinci
aday liye olmustur. Tanzimattan sonra izlenen batililagsma politikas1 ve Soguk Savas

donemine Dogu Bloku karsisinda, Amerika Birlesik Devletleri 6nderliginde birlesen



batili devletlerle beraber yer almamiz Tirkiye’yi kaginilmaz olarak Avrupa

Ekonomik Toplulugu’na itmistir.

6 Avrupa iilkesi arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlagsmasi ile
kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu, 25 Mart 1957 tarithinde Roma Antlagmasi
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
olusturmustur. Uyeler arasinda sirasiyla 8 Nisan 1965 tarihinde Fiizyon Antlagmasi,
1 Temmuz 1987 tarihinde Tek Senet Antlagmasi, 7 Subat 1992 tarihinde Avrupa
Birligi’ni ortaya ¢ikaran Maastrich Antlagmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam
Antlagsmasi, 1 Subat 2003 tarihinde Nice Antlasmasi imazalanmis ve son olarak 29

Ekim 2004 tarihinde Avrupa Birligi Anayasasi kabul edilmistir.

Uye devletlerin giimriik alanlari, sanayi iiriinleri i¢in 1968, tarim diriinleri

icinse 1970 yilinda birlestirilmis ve tek bir giimriik alan1 haline gelmistir.

Glimriik Birligi, en genel ifade ile, taraflar arasindaki ticarette mevcut
giimriik vergisi, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalari ile her tiirlii es etkili tedbirin
kaldirildig1 ve ayrica, birlik disinda kalan {giincii tilkelere yonelik olarak da, ortak
giimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik entegrasyon ¢esidi olarak

tanimlanmaktadir

Tiirkiye halihazirda, Avrupa Birligi’nin organlarinda tam iiye olarak temsil
edilmezken, ekonomik olarak 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, Gimrik Birligi
Antlagsmasi diye adlandirilan 1-95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Avrupa
Birligi’nde ilk ve tek olarak, tam iiye olmadan, Avrupa Ekonomik Alani igerisine

dahil olmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulu’gu zaman igerisinde Avrupa Birligi’ne evrilmis ve
tilkemizin bu birlige girmek i¢in gosterdigi kararli ve israrci tutuma karsi birlik
icinde ayn1 sekilde kararli bir Tiirkiye muhalifi grup gelismistir. Avrupa Birligi, 1959
yilinda ikinci sirada bagvuran Tiirkiye’den once o tarihte var olmayan iilkeler de
dahil 21 iilkeyi iiye yapmasina karsin, iilkemizi halen cesitli sebeplerle belirsiz bir

durumda bekletmektedir.



Tarim Sektorii her zaman i¢in AB i¢in en dnemli sektdrlerden birisi olmustur.
Kurulusta i¢inde bulunan tarimsal zorluklar, yetersizlikler hatta aglik durumu zaman
icerisinde uygulanan politikalarla giderilmistir. Bu politikalar AB’nin uyguladig1 en
kapsamli ve komplike yap1 olan Ortak Tarim Politikas1 altinda toplanmustir. Ortak
Tarim Politikasi, Toplulugun tarimsal tiiketim kapasitesini asan bir {iretim fazlasi
dogurmus ve hem i¢ten hem de distan gelen elestiri ve muhalefet sebebi ile reformlar
gecirmistir ve halen de piyasalarda olusan dengelere gore bu reformlar devam
etmektedir. Baslangicta tam anlamiyla merkezi bir planlamayla ve tiimiiyle korumaci
politikalarla yiiriitiilen Ortak Tarim Politikasi, degisen Diinya ekonomik ve politik
konjtiktiiriinde gilinlimiizde olabildigince serbest piyasa merkezli hale gelmistir. Bu
durumda bile AB, Ortak Tarim Politikast konusunda diger alanlara gore daha kati ve

tutucu bir tavir igerisindedir.

AB’nin tarimsal ve kirsal politikalarint tic merkez etkilemekte ve bu
politikalar bu merkezlerin tutumlari ile ¢ikarlarin ortak noktalarda bulusturulmasi ile
olugmaktadir. Bunlar AB tiye iilkeleri, AB’nin kendi merkezi yapis1 ve genel olarak

uluslararast ticaret sistemi ve bunun Diinya Ticaret Orgiitii gibi organizasyonlaridir.

AB’nin merkeziyet¢i Ortak Tarim Politikasinin uluslararasi ticareti bozucu
etkilerine ge¢cmisten beri, uluslararasi ticaretin farkli yapilarindan, Ozellikle
gelismekte olan ve agirlikli olarak tarimsal iiretim yapan iilkelerden elestiriler
gelmigtir. Ortak Tarim Politikasinin, tiretim fazlas1 ve damping yarattig1, az gelismis
iilkelerde yasayan milyonlarca c¢iftcinin AB pazarina satis yapmasini engelledigi ve
bu politikalar sonucunda olusan diisiik tarim {irlinii fiyatlar1 sebebi ile hayat
standartlarim1 diisiirdiigli ileri stiriilmistiir. Bu siireclerin sonucunda AB, Ortak
Tarim Politikas1 uygulamalarini, uluslararasi ticaret miizakerelerindeki elestirileri de
dikkate alarak sekillendirmeye baslamistir. Bu siirecte Doha Round’u etkili bir rol
oynamaktadir. Bunun yaninda, Ortak Tarim Politikasinin AB biitcesi iizerindeki
yiikii baz1 liye tilkelerce de elestirilmis ve degisim baskilarinin olusmasinda temel
etkenlerden birisi olmustur. Cevreci gruplarin son donemdeki etkileri de Ortak Tarim
Politikasinin degisimini ¢evreci yonde etkilemis, ¢evre ve kirsal kalkinma konusu

Oonemli bir unsur haline gelmistir.



Ortak Tarim Politikasinin AB politikalarinda eski 6nemini kismi olarak
kaybetmesi ve serbest piyasa kurallarma gore sekillendirilmeye devam edilmesi,
tarim ireticilerinden reform karsit1 tepkiler gelmesine de sebep olmaktadir. AB’de
ciftgi sayisinin giderek azalmasina karsin, {iretici birliklerinin giderek giliclenmesi

giiclii bir kars1 tepkinin de olusmasina olanak vermistir.

Yukaridakilerin ve ¢alismanin igeriginden de goriilecegi lizere, AB Ortak
Tarim Politikasi artik iiretimi artirmak yerine farkli 6ncelikler belirlemis ve bu yonde
destek mekanizmalar1 olusturmustur. Uretim yerine genel tarimsal ve kirsal refahi

artirict politikalar destek konusu olmustur.

Tiirkiye’de tarimin konumu AB’dekinden farkli bir noktadir. Ulkemizdeki
tarimsal niifus orani ve tarimsal gelirlerin GSYH’daki yeri ¢ok daha yiiksektir.
Resmi istatistiklerin yaninda bagka gerceklere de dikkat ¢cekmek gerekir; Tiirkiye’de
nerenin tarimsal, kirsal alan oldugu nerenin sehir oldugu AB’deki gibi net degildir.
Calisan niifusun igerisindeki tarimsal niifus orani da yoruma aciktir. Ciinkii
sehirlerde ¢alisan kayith kayitsiz isgiicii diger zamanlarinda tarimda ¢alisabildigi gibi
tam tersi de mevcuttur. Bir ¢ok ilcede ve beldede oturan kisi de tarimsal niifus
sayllmayabilmektedir. Sadece tarimdan ge¢inen niifusun yaninda, sehirlerde yasayan
ancak tarimsal bolgelerden, nakdi veya tarimsal iiriin destegi alan ¢ok genis bir kesim
bulunmaktadir. Bu ve bunlar gibi bir ¢ok etkenden dolayi, tarimin iilke
ekonomisindeki ve toplumsal yapisindaki yeri, goOsterge olarak kullanilan

istatistiklerde goziiktiigiinden ¢ok daha 6nemlidir.

Ulkemiz de kuruldugundan beri tarim sektdriine 6zel bir dnem vermis ve
blitcesinde Onemli paylar ayirmistir. Bu desteklemeler 1980 6ncesi donemde
cogunlukla, taban fiyat, destekleme alimlari, girdi silibvansiyonlari, ucuz kredi
destegi gibi araglar ile yapilmistir. Bu donemden sonra, genel olarak Diinya
politikasinda ve bunun yansimasinda Tiirkiye’de agir basan ekonomik serbestlesme
ortami ve AB ile siirdiiriilen iiyelik miizakereleri sonucunda tilkemizde de tarimsal
destekleme politikalar1 degismeye baslamis ge¢misteki politikadan tiimiiyle farkli

olarak, tiretimden bagimsiz, dogrudan gelir destegi gibi uygulamalar baslamistir.



Bu tezin yazildigi 2009-2010 yillarinda ise, dogrudan gelir desteklerine
biitcede pay ayrilmamis ve yeniden, {iretimi artirici olan ve DTO Tarim

Miizakereleri’nde Mavi Kutu olarak adlandirilan destekler 6ne ¢ikarilmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde AB’nin Ortak Tarim Politikas1 olusumdan
itibaren incelenmistir. Ortak Tarim Politikasinin olusturulma ortami ve sebepleri,
ilkeleri, uygulamalari, gelisimi, siire¢ icerisindeki degisimleri, giiniimiizdeki hali ve

gelecekteki projeksiyonlari anlatilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye sosyo-ekonomik yapisi icerisinde tarimin yerini
saptandiktan sonra, ¢ok eskiye gitmeden son donemde Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalar1 anlatilmis ve tarim politikasinda gidisin yonii saptanmaya g¢alisiimistir.

Tiirkiye tarim politikasina etki eden faktorlerin yarattigi degisimler incelenmistir.

Ucgiincii béliimde AB ile devam eden iiyelik miizakerelerinin, Tiirk tarim
politikalarina etkileri incelenmis ve AB tarimsal politikalarinin Tiirk tarim sektoriine
mevcut ve muhtemel etkileri saptanmaya g¢alisilmigtir. Sonug¢ béliimiinde Ortak
Tarim Politikast ve Diinya’daki diger yapilarin politikalar1 karsisinda iilkemizin

uygulamasi gereken politikalarla ilgili oneriler sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI

1.1. ORTAK TARIM POLITIKASININ OLUSUMU VE
AMACLARI

Ortak Tarim Politikast (OTP) Avrupa Toplulugunun “ilk ortak politika”
alanidir. Ikinci Diinya savasi ve sonrasi dénemde Avrupa iilkelerinde yasanan gida
sikintist ve aglik sorunu ortak bir tarim politikast yaratilmasini zorunlu hale
getirmistir. “Ikinci Diinya Savasi’nin bitis aylarinda Hollanda’da insanlar, yiyecek bir sey
bulamadiklarindan, lale ve nergis soganlarini yemek zorunda kalmislardir. Almanya’nin
bombaladig: sehirlerde yiyecek daha da az oldugu icin aclik sorunu daha biiyiiktii. AB’nin
OTP’si milyonlarca Avrupali’y1 etkileyen bu gibi olaylardan sadece 12 yil sonra
olusturulmustur. Bu nedenle 1950’nin politika planlayicilarinin ugrasilarinin, bugiiniin
tarimsal fazlasi degil, Avrupa’nin bir daha a¢ kalmamasi yoniinde yogunlagmis olmasina

sasmamak gerekir”l

“Dayanagini 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi’ndan alan ve 1962
yilinda yiiriirliige giren OTP’nin gelistirilmesinde daha sonra detayli olarak islenecek bircok

nedeni olmakla beraber temelde amaglar1 sunlardir;
e Diizenli bir {irlin arzinin garanti altina alinmast,
e Tarmm iiriinleri piyasalarinda istikrarin saglanmas,

e Tarmmsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarm gelirinin

artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesi,

e Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
iiretim faktorlerinin, 6zellikle isgiiciiniin optimal kullaniminin ve verimliliginin

artirilmasi,

Brian Gardner, European Agriculture Policies Production and Trade, Taylor & Francis e-
library 2006, p.15



e Tarmm iriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirillmasinin saglanmasl.”2

OTP’ye ge¢cmeden oOnce her iilke kendi tarim politikasin1 bagimsiz olarak
uygulamakta ve farkli igletme yapisi, toprak isleme sekli, arazi sulama, ilaglama,
giibreleme, tarimsal tesvik ve destek sistemi uygulamaktaydi. Bu durum iilkeler
arasinda birbirinden ¢ok farkli yapilarin olugsmasina ve bazen haksiz rekabetin varligi
istikrarli bir arz olusumuna engel olmaktaydi. “OTP Avrupa’daki isbirliginin
kosetaglarindan birini temsil eder. AB’nin en onemli ortak projelerinden birisi olmasina
ragmen, paradoksal olarak, iiye iilkeler OTP icerisinde ulusal ¢ikarlar1 i¢in siddetli savaglar
vermislerdir.”® AB geemiste, en onemli ve karmagsik ortak politikast olan OTP’ye

biit¢esinin en biiyiik kismini ayirmastir.

Son otuz yilda AB’nin kirsal alanlar ve tarimsal sektor ile ilgili politikalar
onemli dlciide degismistir. Ileriki yillarda yukarida belirtilen hedeflerin biiyiik 6l¢ciide
tutturulmas1 hatta sikinti yaratacak derecede bir arz fazlasi olusmasi, AB’nin
genislemesi ile beraber yeni ve farkli sartlardaki tiyelerin katilimi, Diinya genelindeki
siyasi, ekonomik ve ticaret kosullarmin g¢esitli anlasmalar ve orgiitler araciligi ile
degismesi sebebi ile OTP’nin amaglar1 da revize edilmis ve bu dogrultuda OTP’de
cesitli reformlar yapilmistir. Gelismis tlilkelerde tarim sektoriiniin ekonomik 6nemi
de azalmistir. Tarimsal sektorde gelir artmasina karsilik, bu artis, diger sektorlerin

cok gerisinde kalmistir.

Ortak Tarim Politikasinin olusumunda bir ¢ok sebep ve etki olmakla beraber

en onemlileri asagida siralanmistir;

e Gida Arzinin Yeterli ve Istikrarli Hale Getirilmesi: Ikinci Diinya Savast
biitlin Diinya’da c¢ok biiylik yikima sebep olmus, bircok bodlgede bozulan tarim
alanlar1 ve yetersiz tarimsal iggiicii gida iriinlerinin yeterince iiretilememesine ve
genel olarak gida sikintist ve aglia yol agmistir. Bu etki, savasin ¢ikis noktasi olan

Avrupa kitasinda savag yillarinda ve sonrasinda Avrupa halklarinin alisik olmadiklar

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delagasyonu, AB Ortak Tarim Politikasi, Subat 2009, (Cevirimigi)
www.avrupa.info.tr/Files//File/PressPacks/AricultureFair/otp.pdf, 15 Temuz 2009

M.Peter van der Hock, Handbook of Public Administration and Policy in the European
Union, Boca Raton, Taylor & Francis Group, 2005, p.436
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oOl¢iide bir gida yetersizligi sorunu yaratmistir. Avrupa Toplulugu’nu olusturan iiyeler
yeterli gida arzinin sart oldugunu anlamis ve gida {riinii arzinin disa bagiml
olmadan tamamiyla topluluk iginde garanti altina alinmasini saglama yoluna

gitmislerdir.

e Topluluk Uyesi Ulkelerde Tarim Kesiminin Refah Seviyesinin
Esitlenmesi ve Artirilmasi: 1960 yillarin basinda Toplulugu olusturan 6 iilke
Almanya, Fransa, 1talya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un niifuslarinin
toplaminin %?20’si tarimda ¢aligsmaktaydi. Bu niifusun refah seviyesinin korunmasi
ve artirilmast topluluk igin en 6nemli amaglardan bir tanesi idi. Ulkeler arasinda
tarim kesimi ile ilgili esitsizliklerin giderilmesi, {iretimin ve refahin diizenli
artirilmasi, arz ve talebin dengelenmesi, ancak ortak uygulanacak etkin bir tarim

politikas ile olabilirdi.*

e Topluluga iiye iilkelerin piyasa yapilari arasindaki farklarin ortadan
kaldirilmasi: Topluluk {iyelerinin ulusal tarim politikalar1 farkliliklar gostermekte idi.
Farkli tesvik, destek ve dis ticaret politikalari, topluluk iiyeleri arasinda haksiz
rekabete, glimriik problemlerine ve neticede kaynak israfina ve refah azaltici etkiye

sebep olmaktaydi.

e ki giiclii ve temel iiye Almanya ve Fransa arasindaki tarimsal iiretim ve
ticaret dengesizligi: Toplulugun kurucu ve en giiglii iki iiyesi Almanya ve Fransa
arasinda Sanayi ve Tarim drilinlerinin iiretim ve ticareti arasinda dengesizlik
mevcuttu. Almanya sanayi iiriinlerinde Fransa ise tarimsal tiretimde gii¢lii idi. AET
icerisinde olusturulan glimriik birligi sanayi iirlinlerinin serbest ticaretini getirmis ve
bu durumdan Almanya kazangli ¢ikarken Fransa rahatsiz olmustur. OTP bu

dengesizligi giderici bir etki de yaratmistir.

1950°1i yillarda ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan baslayan tarim icin
ortak yapi1 calismalar silirecinde ¢esitli planlar ortaya ¢ikmistir ve her iilke kendi

tarimsal yapisinin ¢ikarina olan 6neriler getirmistir;

*  Celine Delayen, The Common Agricultural Policy: A Brief Introduction, Institude for

Agriculture and Trade Policy, 14 May 2007 Washington D.C., (Cevirimici),
http://www.iatp.org/iatp/publications.cfm?refid=100145, 16 Temmuz 2009
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e Pfimlin Plani: Hububat, seker, siit {iriinleri ve sarap i¢in Avrupa tarim

piyasalarinda diizenleme 6ngérmekteydi

e Manshold Plam: Burada daha ileri diizeyde ve tarim alaninda gergek
anlamda bir Avrupa biitiinlesmesi Onerilmistir. Uluslararas1 bir ydnetim organi
araciligl ile tarim iiriinleri ticaretini kadameli olarak serbestlestirmeyi Onermistir.
Fiyat istikrarinin saglanmasi ve kiiclik isletmelerin desteklenmesi igin yapilarin

kurulmasi gerektigini sdylemistir.

e Charpentier Plam: En Onemli tarim friinleri i¢in bir Avrupa tarim
politikas1 olusturmayr ve bu iiriinlerle ilgili detayli bir piyasa diizenlemesi

Oonermekteydi.

e Eccless Plami: Uluslarin otoritesinin iistiine ¢ikmay1 reddetmis ve bunun
yerine hiikiimetler arasi bir komite kurulmasini, yiliksek fiyatl destekli iiriinler yerine

tiikketicinin korunmasini 6nermistir.5

1955°de tiye tlkeler disisleri bakanlarinin, donemin Belgika Disisleri Bakani
Paul-Henri Spaak baskanliginda AET nin kurulus ¢alismalari i¢in toplanmasi siireci
sonucunda, mallarin serbest dolasimi ve tarim iriinlerindeki fiyat ve tretiminde
bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmast icin OTP’ye bir temel olusturan 1
Ocak 1958 tarihinde Roma Antlasmasini imzalamalari ile kurumsal bir yapi
kazanmistir. 1960 yilinda Topluluk Bakanlar Konseyi’nin politika ilkelerini
benimsemesiyle, ilk OTP diizeni 1962 yilinda tahil sektoriinde yiiriirliige girmistir.

Paul Henri Spaak raporunda OTP’nin temeli atilmis ve ana hatlar1 ¢izilmistir.
Rapora gore tiye tilkeler arasinda kotalar, giimriik vergileri, mevsimlik kisitlamalar,
fiyat belirlemeleri, ihracat siibvansiyonlar1 v.s. ticaret engellemelerinin tiimi
kaldirilmalidir. Bununla beraber iiye iilkeler ayr1 ayr1 tarim politikalar1 uygulamaktan
vazgecmeli ve ortak bir tarim politikasini takip etmelidirler. Maliyet ve fiyat

diizeylerindeki farkliliklar uyum icin gerekli bir gecis siirecinde yok edilmelidirler.®

> Giilcan Eraktan, Ortak Tarim Politikasi, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve

Uygulama Merkezi, Ankara,1997
Giilcan Eraktan, Necat Oren, AB Ortak Tarim Politikas1, Reform Siireci ve Tiirkiye’ye Etkileri,
Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, 1 c, 7 Ocak 2005



Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran, Roma Antlagsmasi’nin 33, 38. ve 46.
maddeleri arasinda tanimlanan OTP’nin temelleri, 1958 yilindaki Stresa Konferansi
ile atilmistir. Roma Antlagsmasi’nin 33.maddesinde OTP’nin temel amaglart su

sekilde siralanmustir;

e Tarimsal verimliligin, teknolojik ilerleme, tarimsal tretimin dengeli
gelisiminin garantilenmesi ve tarimsal iiretim faktorlerinin 6zellikle isgiiciiniin

optimum kullanilmasina dair uygulamalarla artirilmasi

e Tarim sektdriinde calisanlarin yasam standartlarini ozellikle tarimdaki

kisisel gelirleri yiikseltmek yoluyla iyilestirmek
e Tarimsal piyasay1 diizenlemek

e Pazardaki fiyat dengesinin kurulabilmesi, tiiketicilere daha gergekgi ve

uygun fiyatlar sunmak
e Uriin arzinin garanti alta almmas1’

“Roma Antlagmasi ayrica OTP’de uygulanacak metodlarda asagidakilerin de dikkate

almmasini istemekteydi;
e Tarimsal aktivitelerin dogasindan kaynaklanan farkli yapilar
e Asamali uygun ayarlamalar ihtiyacini
e Uye iilkelerde tarimin ekonominin geneli ile yakin bir bag igerisinde oldugunu
Antlagsma, yukarida belirtilen amaglara ulasmak igin, genel tarimsal piyasa

organizasyonun olusturulmasimi gerekli gérmekteydi. Bu organizasyon flirline gore asagidaki

yapilardan biri olmaliydi.
e Rekabet i¢in genel kurallar
e  (Cesitli ulusal pazarlama organizasyonlarmin mecburi koordinasyonu; veya

e Bir Avrupa piyasasi organizasyonu

7 A.Sadi Ulusoy, AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirk Tarim Politikalar1 Oncelikler-
Farkliliklar-Celiskiler, (Cevirimigi), www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/12.pdf, 18 Temmuz
2009
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...Sonucta, genel organizasyonun amaglarina ulasmasi icin, bir veya daha fazla

tarimsal rehberlik ve garanti fonunun olusturulabilecegi 6ng6rﬁlmekteydi.”8

1.2. ORTAK TARIM POLITIKASININ YAPISI VE
ILKELERI

Genel olarak Avrupa Toplulugu ilkeleri, giftcilerinin kaliteli bir yasam
standard:1 stirmesini ve tiiketiciler i¢in siirekli ve giivenli gidayr uygun fiyatlardan
saglamak istiyorlardi. Ayrica, tarim iriinleri fiyatlarin1 biitiin iye {lkelerde
esitleyerek, fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasimin Oniine

gegmek amacindaydilar®

1962°de genel tarimsal organizasyonu ve piyasaylr tanimlayan temel
prensipler tanimlanmigtir. Birlesik Pazar, Topluluk Tercihi, ve Finansal
Yardimlagma. Sonradan EURO’nun devreye girisi birlesik pazar1 saglamlastirmistir.
OTP’de yapilan {igiinci ve dordiincli reformlarda topluluk tercihi ve finansal

yardimlasma ilkelerinde 6nemli etkiler yapmustir.
1.2.1. Tek Pazar Prensibi

Avrupa Toplulugu iilkeleri, tarim {riinlerinin herhangi bir glimriik
engellemesi ile karsilasmadan serbestce dolasmasini, iiye iilkelerin pazarlarini, tek
yapidan idare edilen ve aym kurallara tabi, tek bir pazar haline getirmeyi
hedeflemislerdir. Bunun icin AT {iyesi iilkeler arasinda vergiler, harglar, ticari
kisitlamalar ve engellemeler kaldirilmistir. Komisyondan gelen Onerge {izerine
Konsey her pazarlama yilinin basinda, énceleri ECU, 1999°dan sonra da EURO
olarak genel tarimsal fiyatlar1 agiklar. Ornegin fiyatlar tahil, seker, seker pancar1 gibi
tirinlerde en yiiksek ve en diisiik fiyatin ortalamasi olarak belirlenirken, siit ve siit
triinlerinde en yiiksek fiyat, ortak fiyat olarak kabul edilmigtir. EURO

uygulamasindan oOnce {ilkelerin ulusal paralari arasindaki deger farkhiliklari (kur

Ali M. El-Agraa, The European Union Economics and Policies, Cambridge University Press,
Cambridge,p.380

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, (Cevirimici),
www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf, 30 Temmuz 2009
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farklari) fiyatlamada dengesizliklere yol agmis ve ortak fiyat belirlenmesine engel

olmustur.

Buna karsilik Yesil kur denilen bir para sistemi ve kur farklarina kars1 Telafi
Edici Tutarlar uygulamasi olmustur 1999 yilindan itibaren EURO’nun kullanilmaya
baslanmasi ile doviz kuru dalgalanmalar1 sona ermis, bu da tarim friinleri tek

pazarinin olusmasina 6nemli katkida bulunmustur.10
1.2.2. Topluluk Tercihi

OTP’nin bu ilkesi, diger iilkelerden gelebilecek diisiik fiyatli ithal {irlinlere
kars1, topluluk orijinli iiriinleri tercih etmeyi vurgular. AB ithal {iriinlerin fiyatlarini
topluluk igerisindeki fiyatlar seviyesine getirmeye c¢alisir. Diinya piyasalarindaki
fiyatlarla, AB piyasasi icerisindeki fiyatlar GATT Uruguay Round’undan 6nce ithal
harglar1 ile kapatilirdi, Uruguay Round’undan sonra bunlar kesinlesmis glimriik

vergileri sekline getirildi. Boylece Avrupali tiiccarlarin ithalata yonelmesi onlemis

oldu.

Topluluk icerisine tgiincii llkelerden gelen diisiik fiyatli mallarin glimriik
girislerinde, topluluk tiyesi iilkelerin iirettigi mallar1 korumak i¢in prelevman denilen
farklr bir giimriik alindis1 uygulanmaktayd: (yukarida belirtildigi gibi sonradan bu
vergilerin yerini giimriik vergileri almistir). Ote yandan, topluluk icerisinde iiretilen
yiiksek maliyetli tarim {irlinlerinin Diinya piyasalarinda rekabetci fiyatlara

satilabilmesi i¢in yapilan bir ihracat iadesi uygulamasi da yapllrnalktaydl.12
1.2.3. Ortak Mali Sorumluluk

OTP’nin tglincli temel prensibi de Ortak Mali Sorumluluk ilkesidir. Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund-

EAGGF) (veya Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu) araciligi ile yiiriitiiliir ve

10
Ae.,5

1 Nicholas Mousis, Access to European Union Law, Economics, Policies, (Cevirimigi)
http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/21/04/01/index.tkl?term=&s=1&e=10&pos=309&al
I=1, 3 Agustos 2009

12 Michelle Cini, European Union Politics, Oxford, Oxford University Press, 2007, p.342

12
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OTP politikasinin finansal sonuglarindan biitiin {iye tlkelerin sorumlu olmasi
demektir. Bundan dolay1 EAGGF ilgili biitiin mali yiikiimliliklerden ve
harcamalardan sorumludur. Uye iilkelerin giimriiklerine iigiincii iilkelerden gelen
tarim trlinleri lizerinden alinan giimriik vergileri, o iilkeye degil ortaklik biit¢esine

aktarilir. Boylece giderlerin kaynagi da yaratilmis olur.™

EAGGF 1964 yilinda “yonverme” ve “garanti” olmak tiizere iki sekile
ayrilmistir. ' Yonverme, OTP politikalarinin  ve reformlarinin  finansmaninda
kullanilir. Fonun %90’1n1 olusturan Garanti kismu ise, fiyat ve pazar politikalarinin

isleyisinde gerekli destek harcamalarii kargilar.*

1.3. ORTAK TARIM POLITIKASININ FINANSMANI VE
AVRUPA TARIMSAL YONVERME VE GARANTI
FONU

AB’de fonlarin kurulus sebepleri, Birlik igerisinde dengeli kalkinma ve
bdylece bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesidir. Bu
amacla 1958’de Avrupa Sosyal Fonu, 1962’de Avrupa Tarimsal Yonverme ve
Garanti Fonu EAGGF (The European Agriculture Guidance and Guarantee Fund-
EAGGF), 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 1993 yilinda ise ¢evre
koruma ve Trans-Avrupa ulastirma agina iliskin projelere mali destek saglamak

amactyla Uyum Fonu kurulmustur.

4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu,
5 Nisan 1964 yilinda Garanti Bolimi ve Yonverme Boliimii olmak iizere ikiye

ayrllmlstlr.15

13 Carlo Altomonte, Mario Nava, Economics and Policies of an Enlarged Europe, UK, Edward

Elgar Publishing Limited, 2005, p.257

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delagasyonu, a.g.e., 30 Agustos 2009

European Commission, 2000-2006: The European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund (EAGGF), (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/prords/prdsc_en.htm, 10 Eyliil 2009
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1.3.1. Garanti Boliimii

Fonun Garanti Boliimii ortak piyasa diizenleri igindeki tarimsal piyasa
diizenleri, kirsal kalkinma tedbirleri ile ilgili harcamalar1 finanse eder, asgari fiyat
garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarin1 finanse eder. Garanti Boliimii kapsaminda
destekleme giderleri, iretici yardimlari, belli iriinlerin piyasadan cekilmesi ve
tiretimlerin azaltilmas1 amaciyla yapilan yardimlar depolama yardimlar ile Avrupa
Birligi disindaki iilkelere yonelik tarim firiinleri ihracatina ddenen siibvansiyonlar
girer. Garanti Boliimii harcamalar bitkisel tiretim, hayvansal tiretim ve diger tarimsal

harcamalar olarak siniflandirilabilir. Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu-

Garanti Boliimiiniin destek sagladigi iiriinleri asagidaki gibi siralayabiliriz; 16

Bitkisel Uretim:

o Seker

e Lif Bitkileri ve Ipekbocegi

e Meyve ve sebze (yas ve islenmis)
e Sarap

e Titin

e Diger bitkisel tirlinler

Hayvansal Uretim:

e  Siit ve siit iirtinleri

e Sigir ve dana eti

e Koyun eti ve domuz eti

e Yumurta ve kiimes hayvanlari etleri
e Diger hayvansal iiriinler

e Balik¢ilik

6 European Commission, Financing the Common Agricultural Policy (Archive), (Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/agriculture/fin/archive_en.htm, 10 Eyliil 2009
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Diger Tarimsal Yardimlar:

e (Gida Yardimi

e Bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili Pazar diizenlemeleri
e Gelir Yardimlar

o Destekleme Yardimlari
1.3.2. Yonverme Boliumii

EAGGF’ nin bu boliimii Roma Antlagsmasi’nin 39. maddesinde sayilan ve
ortak tarim politikasinin hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik ortak eylemleri
finanse etmek i¢in olusturulmustur.’” Tarim isletmelerinin yapilariin gelistirilmesi,
tarimsal alt yapinin iyilestirilmesi, tarim iiriinlerinin transformasyonu ve pazarlama

sartlarinin iyilestirmesi amaciyla kurulmustur.

Asagidaki alanlarda faaliyet gostermektedir;

e Uretim ve pazarlama sartlarinin diizeltilmesi yoluyla tarimsal yapinin
tyilestirilmesi, iiretim diizeyinde topraklarin yeniden degerlendirilmesi ve yeni
sulama projelerinin gergeklestirilmesi, pazarlama diizeyinde ise silo, sogutma

tesisleri, tirlinlerin islenmesi, siit ve et kombinalar1 gibi yatirimlar: kapsamaktadir

e Tarim sektoriindeki isgiicii fazlasinin giderilmesi amaciyla 54 yasim

asmuis ciftcilerin faaliyetlerini terk etmesi igin gerekli yatirimlar.

e Birlik, daglik niifusunun geriledigi ve 6zel sorunu olan bolgelerde belirli

diizeyde ekonomik canliliginin korunmasina yonelik faaliyetleri desteklemektedir

e FEkonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgelerinin kalkindirilmasina katkida
bulunmak iizere iirlinlerin pazarlamasina ve bdlgedeki altyapr yatirimlarina destek

saglanmaktadir.

Y7 European Commission, Common Policies, Common Agricultural Policy, Financing of the

CAP, (Cevirimigi),
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?language=en&id=74&ftuld=FTU
_4.2.6.html, 20 Kasim 2009
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e Ozel faaliyet alanlar1 desteklenmektedir. Bu programlar, Italya’nin
engebeli ve daglik yorelerinde ve Bati Irlanda’da sigir agirhikli hayvancilik,

Gronland’da yine hayvancilik konularini kapsamaktadir.

o Entegre kalkinma programlar1 desteklenmektedir. Tarim disinda el
sanatlari, tarim endiistrisi gibi faaliyetleri kapsayan, tarimla ilgili diger alanlarin
gelistirilerek bolgeye ekonomik canlilik katilmasi faaliyetlerinin desteklenmesi

hedeflenmektedir.
Temelde tarimsal alt yapiin diizenlenmesini amacglayan yonverme bolimii
bu kapsamda asagidaki projeleri desteklemektedir;

1) Gida maddeleri disinda olmak iizere, tarimsal tretim potansiyelinin

gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
2) Ormancilik iiriinleri ve geleneksel tarim tirlinlerinin kalitesinin artirilmasi
3) Kirsal altyapiin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi

4) Ogzellikle giftgilere birden fazla alanda is yapmalarini saglayacak is

¢esitlendirmesi
5) Kisisel veya kollektif alanlarin veya olanaklarin iyilestirilmesi
6) Drenaj sistemlerinin ve sulama olanaklarinin iyilestirilmesi

7) Tabi afetler sonucu tarimsal ve ormancilik potensiyelinin yok oldugu

alanlarin yeniden kazanilmasi

8) Pazar ile firetim arasinda yeniden bir denge kurulmasina yonelik

piyasalarin diizenlenmesi

9) Uretim yapismin yeniden diizenlenmesi ve genc ciftcilerin ise

yerlestirilmesi
10) Pazarlama ve tiretim tekniklerinin gelistirilmesi

11) Ciftcilere yonelik tiretim ve pazarlama birliklerinin olusturulmasi

16



12) Balikgilik kapasitesinin artitilmasi, mevcut ve ulasilabilir kaynaklarin
arasinda siirekli bir denge olusturulmasina imkan saglayacak balik¢ilik kaynaklarmin

rasyonel ve kalict yontemlerine yonelik uygun ortamlar olusturulmasi

Toplulukta Ortak Piyasa Diizenleri asamali bir sekilde olusturulmustur.
1962°de hububat, 1965°de siit ve siit iirlinleri, 1967°de ise bitkisel ve hayvansal
yaglar i¢in ortak piyasa diizenleri olusturulmustur. Boylece tarimin biit¢ceye yiikii giin
gectikee artmistir. Uygulanan politikalara bagli olarak 1980 yilina kadar %70 ve
tizerinde pay olusturan EAGGF icin 1980’den sonra yeni uygulamalar yapilarak fon
icin yapilacak harcamalar azaltilmaya baslanmistir. Yillar icerisinde EAGGF
biit¢esinin toplam biitce icerisindeki payr giderek azalirken Garanti harcamalarinin
ise EAGGF biitgesi igerisindeki pay1 azalma gostermistir. Bunun sebebi diga karsi
fazla korunan ve fazla harcama gerektiren iriin gruplarna yapilan desteklemelerin
azaltilarak biitceye olan yiikiin hafifletilmesi bunun yerine tarimsal altyapiya destek

veren politikalara yer verilmis olmasidir'®
1.4. OTP’NIN ISLEYISi VE MEKANIZMALARI
1.4.1. Karar Mekanizmasi ve Karar Alma Siireci

OTP konusunda, diger ortak politika alanlarina gore, daha baskin bir tutum
benimsenmigstir. Kararlar AB Konseyi ve Avrupa Parlemantosu arasinda basit goriis
yontemi ile alinir. OTP karar siirecleri, isleyisinin takibi AB Konseyi’nin sorumluluk
alanidir. Avrupa Parlementosu, tarimsal politika alaninda sinirh bir role sahiptir. Bu
durum para konusuna gelince degismektedir. AB biit¢esi ile ilgili karar verme

stireclerinde Parlemento kritik role sahiptir.19

Biitiin AB iilkelerini karar alma ve uygulama siirecine katilimlar1 6nemlidir.
Uye iilkelerde bu siireclerde bulunmak igin esit haklara sahiptirler. Uye iilkeler ve

tarimsal sektor, karar alma siireclerine, ¢esitli seviyelerde katilirlar.

8 T.C. Tarim ve K&yisleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Avrupa Birliginde

Tarimsal Yonverme ve Garanti fonu'nun (FEOGA-EAGGF) incelenmesi, (Cevirimigi),
http://www.aeri.org.tr/PDF/38-PRFeoga.pdf , 05 Ekim 2009
19 Michelle Cini, a.g.e., p.344
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Ornek olarak;

e Konsey Bakanlar1 (Ulusal Bakanlar)
e Avrupa Parlementosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolge Komiteleri
e Konsey Calisma Gruplar1 (Ulusal Memurlar)

Yasa Diizenleyici Komite (Ulusal Memurlar)

Y 6netim Komitesi (Ulusal Memurlar)

Oneri Komitesi (Tarimsal Sektér Uzmanlari ve sivil toplum)®

Uye iilkelerin tarim uzmanlarindan olusan “Idari Komiteler” siirece destek
verir. Idari Komiteler, Komisyonun, Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu Genel
Midiirliigii baskanligina belirli periyotlarda toplanir. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Genel Miidiirligl asagidaki sekilde yapilanmstir;

A Miidiirliigii: Uluslararast olaylar ve karsilikli pazarliklar, sayisal,

istatistiksel ve ekonomik analizlerden sorumludur.

A-1 Miidiirliigii: Biitce ve mali konular, Yonetim, Genel Isler, EAGGF
harcamalarinin  incelenmesi ve tarim sektoriinde uygulanacak politikalarin

uretilmesinden incelenmesinden sorumludur.

A-IT Miidiirliigii: Avrupa Parlementosu ve diger AB kuruluslar ile

iligkilerin ytiriitiilmesinden sorumludur.
B Miidiirliigii: Ulslararas1 olaylar II, 6zellikle genisleme

B-1 Miidiirliigii: Mevzuat, rekabet, kurallarin ihlali ve sikayetlerin

incelenmesi, muhtelif triinlerle ilgili kalite politikas1 politikalar1 {izerinde calisir.

B-II Miidiirliigii: Kamu, bitki ve hayvan sagligi kosullar1 ve mevzuati ile

ilgili gbrev yapar.

2 European Commission, Common Policies, Common Agricultural Policy, Financing of the

CAP, 04 Ekim 2009
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C Miidiirliigii: Tarimsal piyasalarin iktisadi durumu ve hububat, yagli tohum

ve proteinli bitkiler gibi bazi {irtinlerin ortak piyasa diizenlerinden sorumludur.

D Miidiirliigii: Dogrudan 6demeler, piyasa tedbirleri, promosyonlar, siit
irlinleri, canli hayvan, sigir ve domuz eti, kiimes hayvanlari liriinlerinin ortak piyasa

diizenleri ile ilgili ¢alisir.

E Miidiirliigii: Kirsal kalkinma Programlar 1, sarap, muz, tiitiin, serbetciotu,
patates, taze ve islenmis meyve ve sebze, alkol gibi {iriinlerin ortak piyasa

diizenlerinden sorumludur.
F Miidiirliigii: Kirsal kalkinma Programlari II

F-I Miidiirliigii: Kirsal kalkinma Programlart II, kirsal yardimlarin

esglidimii ve bolgesel politikalardan sorumludur

F-II Miidiirliigii: Kirsal kalkinma onlemleri, tarimsal yapiya iligkin genel
diizenlemeler, ormancilik, ¢cevre koruma ve tarimsal aragtirmalarin koordinasyonu

konularindan sorumludur.

G Miidiirliigii: Kirsal kalkinmanin ufuksal konulari, tarim biit¢esi ve
finansal konular, garanti fonlarinin esglidiimii, tarimsal harcamalarin yonetimi, biitce

konular1 ve yonverme boliimii ile ilgildir.

H Miidiirliigii: Tarimsal ve kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve kalitesi,
tarimla ilgili uluslararas1 konular, DTO gibi diger uluslararas1 kuruluslarla iliskiler,
ABD, Akdeniz Ulkeleri ve ACP iilkeleri disindaki Afrika iilkeleri, Asya iilkeleri vb.
Ile iliskiler, uluslararasi1 antlasmalar, Avrupa Ekonomik Alan1 ve genisleme konular

ile ilgilidir.2

I Miidiirliigii: Kaynaklarin Yonetimi ile ilgilidir.

2L Serhan Varol, Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikasi ve Avrupa Birligi Tariminin Yénetim

Yapisi, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye Tarimsal ve Kirsal Politikalar
(cevirimici) http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48a64d_ek.pdf?tipi=14&sube=, 01
Eyliil 2009
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J Miidiirliigii: Tarimsal harcamalarin denetimi ile ilgilidir.

K Miidiirliigii: Diger kurumlarla iligkiler, iletisim ve dokiimantasyon ile

ilgilidir.
L Miidiirliigii: Ekonomik analiz, perspektifler ve degerlendirmeler
M Miidiirliigii: Tarimsal yasalandirma ile ilgilidir®

Komisyon yukarida belirtildigi sekilde bir¢ok idari komiteden destek alir ve
tiye tilkelerin tarimsal kuruluslari, tarim uzmanlari, ireticileri ve {iretici birlikleri,
tilkketici birlikleri, tarim kooperatifleri, tarim tirtinleri ilgili isleme sektor temsilcileri

gibi devlet ve sivil toplum kuruluslari ile koordine haldedir.
OTP iireticileri asagidaki sekilde korumustur;

e Hedef fiyatlar vermis ve fiyatlar1 sabitlemistir. Miidahele fiyatlar ile fiyat
esigi olusturulmustur. Fiyatlar yiiksek ve stabil tutulmustur. AB kurumlar fazla
triinleri bu fiyatlardan almis ve depolamistir. “Genel olarak, AB destek sistemi
icerisinde ciftcilere {irettikleri {irlinler i¢in direk olarak yapilan bir destek 6demesi yoktu.
Bununla birlikte otoriteler ikincil marketlerde et, bugday, tereyagi, siit tozu ve sekeri
miidahele alimlari ve ciftcilere 6deme yapan tiiccarlar1 fiyat yolu ile dolayli olarak
desteklemislerdir. Biitiin bu iiriinler i¢in otoriteler, tiiccarlar tarafindan teklif edilen her mali,

her y1l ayarlanan miidahele fiyatindan yasal olarak almay1 taahhiit etmislerdir”23

e ikinci olarak ucuz ithalat vergilendirilmis aksine ihracat tesviklendirilmis
ve geri O0demeler yoluyla fazla {iretimin Diinya piyasasinda rekabet¢i fiyatlarla

satilmasi saglanmistir.

2 European Commission, Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Who’s Who

in the Directorate-General for Agriculture and Rural Development, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/dgs/agriculture/whoiswho en.htm#Dir A, 02 Eyliil 2009

2 Gardner, a.g.e. p.31
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1.4.2. Ortak Piyasa Diizenleri

Roma Antlagmasi’nin 40(2) Maddesi “Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)”
olusturulmasi ile ilgilidir. Ortak Piyasa Diizenleri belirlenmis bir fiyat sistemi ve bu
sistemin hem Topluluk i¢cinde desteklenmesi hem de disina kars1 korunmasini igerir.
Ayrca, serbest dolagimi saglayan genel hiikiimler ve rekabeti saglayan hiikiimleri
kapsamaktadir. Tarimsal {riinler farkli ozellikleri, {iretim ve pazarlama
yontemlerindeki farkliliklar tek bir piyasa diizeni igerisinde degerlendirilememistir.
OTP’de uygulanmaya basladiktan sonra, siirekli olarak degisiklige ugrayan Ortak
Piyasa Diizenlerinden, 21 adet mevcuttur ve AB tarim friinlerinin %90’ m1
kapsamaktadir. Ortak Piyasa Diizeni uygulanan iriinler, hububat, domuz, kiimes
hayvanlart ve yumurta, sebzeler ve meyveler, muz, sarap, siit tiriinleri, sigir eti,
piring, zeytin ve zeytinyagi, seker, kuru yem, tiitiin, kendir ve kenevir, serbetciotu,
tohumlar, koyun ve kegi eti.?* Ortak Piyasa Diizenlerini ii¢ baslik altinda incelemek
miimkiindiir, i¢ piyasada uygulanan diizenler, dis rekabete karsi korunma diizenleri

ve liriinlere dogrudan destek saglayan diizenler.

? Celine Delayen, a.g.e., 05 Eyliil 2009
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Tablo 1: OPD Uygulanan Uriinler ve Uriin Gruplar:

Bitkisel Uriinler Hayvansal Uriinler
Tahillar Sig1-Dana Eti
Piring Koyun Keci Eti
Nisastalik Patates Kiimes Hayvanlar1 ve Yumurta
Zeytinyagi Domuz Eti
Seker

Siit ve siit lirtinleri

Proteinli Bitkiler

Yagl Tohumlar

Keten/Kenevir

Ipek Bocegi

Serbet¢iotu

Kuru Yem

Yas Sebze ve Meyve

Islenmis Sebze ve Meyve

Tekstil Hammaddeleri
(Pamuk)

Sarap
Tutin

Kaynak: Gokhan Giinaydin, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast Tiirkiye Tarim
Sektérii I¢in Bir Cikis Yolu Olabilirmi?”, Tarim ve Miihendislik Dergisi, Say1 69/70/71,
ZMO Ankara

a) I¢ Piyasada Uygulanan OPD’ler

Ortak piyasa diizenlerine dahil olan iirlinlerin yaklasik %70’1 bu
kategoridedir. ® Tahillar, piring, seker, siit ve siit iiriinleri, sigir ve dana eti, domuz
eti, baz1 sebze ve meyveler, sofralik sarap bu OPD kategorisine dahildir. i¢ pazarda
miidahele alimi yapilarak piyasa fiyatinin diismesinin engellenmesi ve Diinya
piyasasinda olusan diisiik fiyatli yabanci {irlinlere karsi AB pazarinin prelevman ya
da ihracat iadeleri yoluyla korunmasi seklinde iirlin cinsine gore iki asamali

uygulanmaktadir. Fiyat seviyesini korumay1 amaclamaktadir.

% Gokhan Giinaydin, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Tiirkiye Tarim Sektorii I¢in Bir Cikis
Yolu Olabilirmi?”, Tarim ve Miihendislik Dergisi, Say1 69/70/71, ZMO Ankara
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b) Di1s Rekabete Karsi Koruma Saglayan Ortak Piyasa Diizenleri

Kiimes hayvanlari, yumurta, kalite saraplar (sofralik olmayan saraplar) ile
meyve ve sebzenin biiyiilk boliimii bu diizenlere tabidir. Bu iirlinlerin ithalinde
giimriik vergileri ve Diinya fiyatlarinda ¢ok diisiis meydana gelirse ek vergiler
uygulanir. 1992 reformu Oncesinde iretim kotasi, garanti esigi, ortak sorumluluk
vergisi, ad valorem giimriik vergileri, prelevmanlar (tarim iriinleri ithalatinda
uygulanan degisen ithalat vergileri), fark giderici vergi, ek prelevman, digsatim
vergileri, telafi edici parasal tutar gibi farkli sekillerde uygulanirken, reformlar

sonrasi degisiklikler olmustur.”®
¢) Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenler

AB’nin DTO tarim anlasmalarinda belirlenen hiikiimler uyarinca, ithalat
vergilerini artirmama veya sifir vergi uygulama taahiidiinde bulundugu, dis koruma
yapamadigi triinler i¢in uygulanan diizenlerdir. En 6nemlileri yagli tohumlar ve
proteinli bitkilerdir. Ayrica toplam tarimsal tiretimin %1’ini olusturan ancak iiretimi
uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecimlik kaynagini olusturan iiriinler i¢in,

tireticilere yapilan yardimlar da bu baslhik altindadir®’
1.4.3. Birlik i¢i Fiyat ve Pazar Mekanizmasi

Tarim iriinleri i¢in ortak fiyatlar belirlenmektedir. Bu fiyatlar her yil icin
konsey tarafindan yeniden belirlenir. Bu uygulama yerini daha sonra dogrudan

O0demelere birakmustir.

Hedef Fiyat: Hedef fiyat belirlenirken, birligin tarimsal tiretimde kendine
yeterliligin en diisiik seviyede oldugu bir bolgedeki toptan fiyat baz alinir. Tahillar,

zeytinyagi, tereyagi, siittozu sektorlerinde uygulanmistir. Diger {irlinlerde ise hedef

% Giilcan Eraktan, Ortak Tarim ve Balikcilik Politikasi, (Cevirimici),

http://209.85.229.132/search?g=cache:ZpuBggwpfmQJ:www.etcf.org.tr/EN/doc/temmuz2009/Gu
Ican%2520Eraktan.doc+cap+reform+1973&cd=60&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, 5 Eylil 2009

Canan Abay, AB’de Bitkisel Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi,
Ankara Haziran 2005, .30

27
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fiyatla ayn1 isi goren ancak farkli adlandirilan fiyat bigimleri kullanilmistir. Sigir ve
dana eti i¢in Yonelim Fiyati, tiitiin i¢in Norm Fiyat, seker, domuz eti, meyve sebze
icin Temel Fiyat adlart kullanilmistir. Bunlarin bir kismi daha sonradan

kaldirilmustir.

Miidahele Fiyati: Topluluk, iiriin fiyatlarindaki fazla diigme hallerinde,
ireticilerini korumak i¢in, taban fiyati da denilebilecek miidahele fiyatindan alim
yapmaktadir. Miidahele fiyati hesaplanirken birligin tarimsal tiretim yeterliliginin en

yiiksek oldugu bolgedeki toptan fiyatlar baz alinarak belirlenir.

Geri Cekme Fiyati: Burada digerlerinden farkli olarak maliyet iireticilere
yliklenmistir. Arz fazlasi durumunda {iretici kuruluslar geri ¢ekme fiyatindan fazla
iriinii piyasadan geri toplarlar. 1996 OTP reformunu izleyen bes yilda azaltilmistir.
Uretici organizasyonlar1 sadece 16 iiriin i¢gin pazarlanmakta olan miktarm %10’ una
kadar AB’nin geri ¢ekme 6demelerinden yararlanabilirler. Geri ¢ekme yardimindan
faydalanabilen iirlinler karnabahar, domates, patlican, kayisi, seftali, nektarin, limon,
armut, sofralik {izim, elma, satsuma, mandarin, klemantin, portakal, kavun ve

karpuzdur.?

Satin Alma Fiyati. Meyve ve sebze alim satiminda iiretici kuruluslarin

yerine devletin uyguladig: geri gekme fiyatidir.”

1.4.4. Ugiincii Ulkelere Kars1 Uygulanan Tedbirler ve Fiyat
Politikalan

Ithal edilen mallara karsi gesitli sekillerde koruma uygulanirken, birlik
mallarmin siibvansiyon yoluyla diisiik fiyatla ihra¢ edilmesini saglayan araglardir.

Ithalat politikasi, ihracat politikas1 bu araglar1 igermekteydi;

%8 Ela Atig, Metin Artukoglu, AB’de Meyve-Sebze Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin

Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi , Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi
Bolimii, Ankara Haziran 2005, s.48

Yas Meyve Sebze Thracate1 Birlikleri, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi ve Yas
Meyve Sebze Ticareti, (Cevirimigi), http://www.yms.gov.tr/home/abtarim.aspx, 10 Eyliil 2010
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a) Ithalat Politikas
Asagidaki uygulamalar1 kullanarak fiyat ayarlamasi yapilmaktaydi:

Esik Fiyat: Esik fiyat ithal {riinlerin diisebilecegi en diisiik fiyattir. Bu
fiyatin altinda Topluluga iiriin girisi olmamaktadir. I¢ piyasa i¢in belirlenen hedef
fiyat, Diinya piyasasindaki ucuz firlinlerin ithali yoluyla bozulmasini Onlemek

amaciyla, her yil piyasa donemi dncesinde belirlenmekteydi.

Fark Giderici Vergiler: Sigir eti, domuz eti, kiimes hayvanlari, yumurta,
bugday, piring, diger tahillar, zeytinyagi, seker ve bu tarim iriinlerinden yapilan
islenmis {riinler i¢in uygulanir. Bu friinlerin bazilarinin ithalatinda advalorem
nitelikteki glimriik vergilerine ek olarak fark giderici vergi alinirken, baz1 sebze ve
meyveler ile deniz iirlinleri ve sarap gibi tarim tirlinlerinde ise ihracatgi fiyatlarinin
onceden belirlenmis referans fiyatlarinin altinda kalmasi durumunda fark giderici

vergi alinir.

Prelevman: Toplulugun destekleme politikalari gergevesinde olusan i¢
fiyatlar ile Diinya fiyatlar1 arasindaki farkin telafi edilmesi amaciyla tahsil edilen bir
vergidir. Diinya pazarindaki ucuz fiyath triinlerin fiyatlarini, esik fiyata yiikseltmek
icin, her y1l Diinya piyasalarindaki fiyat degisikliklerine goére yenilenir, sabit bir
oran1 yoktur. Uygulanacak vergi orani, soz konusu iirlinlin Diinya ve Topluluk
piyasalarindaki fiyatinin gosterdigi degisime gore, Komisyon tarafindan

belirlenmektedir.®

Bu diizenlemeler DTO Tarim Anlasmas: hiikiimlerine gére uygulamadan
kaldirilmigtir. Yerlerine sabit oranli glimriik tarifeleri kullanilmaya baslanmistir.
DTO Tarim Metni imzalandiktan sonra 1995 yilindan baslayarak Toplulugun degisik
sekillerdeki sinir korumalar1 yerine yalniz ya yiizde olarak ithalat degeri iizerinden
(ad valorem) ve/veya spesifik giimriik vergileri ad1 altinda, ithal edilen iirliniin birim

miktar1 lizerinden uygulama bulan bir sinir korumaciligina doniis olmustur. Ancak

% jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nde Tarife Dis1 Engeller ve Bu Cecevede Tiirkiye-

AB Giimriik Birligi’nin Degerlendirilmesi, Istanbul, 1996, s.38
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birgok tarim drilinlerinin ithalatinda sabit giimriik vergileri disinda bazi ekstra
korumacilik &nlemleri alinmaktadir. DTO Tarim Anlasmast ile ithalatta
tarifelendirmeye gecildigi halde, gene ayni anlagsmanin “6zel koruma Onlemleri”

cercevesinde bir tiir prelevman uygulamasi siirdiiriilmektedir.®
b) Thracat Politikasi

Ihracat ladesi: Topluluk diisiik Diinya piyasa fiyat1 ile yiiksek i¢ piyasa fiyati
arasindaki farki ihracatgiya 6demekteydi. Et, siit ve siit iirlinleri, tahillar ve meyve
sebze i¢in uygulanmaktadir. OTP politikalarindan dolay1 ¢ok fazla yapilan iiretimin

tilkketilmesi amaciyla dis satim1 tegvik etmek amaciyla sik¢a bagvurulmustur.
1.4.5. Dogrudan Odemeler

Onceleri sadece miidahele kapsamina alinmayan iiriinlerin iireticilerini
desteklemek igin amaciyla kullamlmistir. Sonradan DTO ertesinde ortadan kaldirilan
destek mekanizmalarinin yerine kullanilmaya baglamistir. Asagidaki sekillerde

yapilmaktadir;

a) Uretim Destegi: Ipek Kozasi, Keten, kenevir gibi iriinlerin {iretimini

artirmak amaciyla liretim miktar1 veya ekim alani dlgiilerek verilir.

b) isletme Destegi: Bazi tarim iiriinlerinin islenerek piyasaya siiriilmesini
saglamak amaciyla, miktar1 ve sekli islenen iiriine gore farklilik gosteren bir destek

cesididir. Meyve ve sebzenin islenmis olarak satilmasini tesvik etmistir.

c) Tiiketim Destegi: Belirlenen iiriinlerin tiiketimini artirmak amaciyla

verilen destektir.

d) Depolama Destegi: Arz fazlasi donemlerinde, ireticilerin iriinlerini
depolamalarmi ve gelecek sezonlarda piyasaya slirmeleri i¢in verilen destektir.
Tereyagi, taze krema gibi siit tirlinlerine verilmektedir. Degisik peynir ¢esitleri i¢in

de 6zel depolara yardim yapilmasina devam edilmektedir.*?

%' Giilcan Eraktan, Ortak Tarim ve Balikcilik Politikasi, , 10 Eyliil 2009

%2 Nevin Demirbas, AB’de Siit ve Siit Uriinleri Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi,
Ankara Haziran 2005, s.108
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1.4.6. Uretici Orgiitleri

AB’de iiretici orgiitlerinin (Fruit and Vegetable Producer Organisation)
baslica amaglart: tretimin Ozellikle, kalite, izlenebilirlik ve miktar yoniinden
planlanmas1 ve talebe gore ayarlanmasini saglamak, arzi diizenlemek, teknik ve
ekonomik yonden {iriin yonetimini gelistirmek ve iiretici fiyatlarini stabilize etmek,
cevre dostu iiretim yontemlerinin kullanimini desteklemektir. AB-15’de iiretici
orgiitlerinin sayis1 1350 adet olup, iiretici orgiitleri birlikleri ise 15 adettir. Uretici
orgiitleri AB’deki meyve ve sebze iiretiminin yaklasik %40’1in1 yonlendirmektedir.
AB’de meyve ve sebze liretiminde iiretici organizasyonlarinin paytr 2000°de %34.0
diizeyinde iken 2002°de %37.9’a yiikselmistir. Uretici orgiitlerinin sayis1 ve
biiyiikliigii agisindan iiye iilkeler arasinda énemli farkliliklar gozlenmektedir. Uretici
orgiitleri yoluyla meyve ve sebze pazarlama oraninin en yiiksek oldugu iilkeler
%74.5 ile Hollanda ve %70.7 ile Belgika; en diisiik oldugu iilke ise %4.4 ile
Portekiz’dir.**

2000 yilinda, AB’de 446 iiretici orgiitii mevcuttu. Bu say1 2006’da 1502°ye
ulasmistir.  Uye iilkelerde, iiretici orgiitlerinin  sayis1  bilyiik farkliliklar
gostermektedir. AB-15’de, bu konuda iki farkli gelisim ¢izgisi goriilmektedir.
Hollanda, Almanya, Belgika, Isve¢ ve Ingiltere gibi kuzey iilkelerinde yiiksek
ekonomik deger iireten az sayida iiretici organizasyonu mevcuttur. Giiney
iilkelerinde ise kiigiik ekonomik deger iireten ¢ok sayida iiretici Orgiitii vardir.
2006’da 48 milyar EURO’ya yaklasan iirlin satis tutari i¢inde, iiretici orgiitlerinin
sattig1, 2000 yilinda 4 milyar’dan 2006 yilinda 13.7 milyar EURO’ya ulagmistir.
Uretici orgiitlerine, Topluluk destegi, operasyonel fonlar yolu ile, 2000 yilinda 283
milyon EURO’dan 2006 yilinda 544 milyon EURO’ya, neredeyse iki katina
ulagmistir. Bu rakam, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu biitgesinin

yaklagik %2’si demektir. Meyve ve Sebze sektorii ise toplam tarimsal iiretimin

% Ela Atis, Metin Artukoglu, a.g.e. s.46

27
diizeltme



%17’sini  gerceklestirmektedir. Operasyonel programlar olusturabilen iretici
orgiitleri, eski ve yeni iiyelerde artis gostermektedir.*

2013 sonras1 OTP’de iiretici orgiitleri ilgili amaclar asagida siralanmustir;

e Meyve ve sebze iireticilerinin, tarimsal gida zincirinde yerlerinin

giiclendirilmesine odaklanma

e Uretimin, kalite ve miktar1 gozeterek talebi karsilayacak sekilde

planlanmasi ve bu sayede krizlerden uzak durulmasi

e Piyasa sinyallerini dogru algilayarak, iiretim maliyetlerini kontrol

altinda tutmak ve {iretim ve pazarlamada rekabet¢iligi gelistirmek
e Isleme ve pazarlama yolu ile mallarin degerlerini artirmak
e Giinliik beslenme aligkanliginda meyve ve sebzelerin yerini artirmak

e Cevreye ve peyzaja uygun iiretim metodlarini tesvik etmek>
1.5. ORTAK TARIM POLITIKASININ GELiSiMi

Kendine yeterlilik amaciyla uygulanan ve bu amaci asmis bu politikalar
1980’lerden itibaren asagidaki problemlere yol agmustir ve topluluk i¢in maliyeti

yiikselmistir;

e Yiiksek fiyat daha fazla arza sebep olmustur ve 1980’lerde asir1 bir tiretim
fazlasma yol acgmustir. Uretimin ¢ok arttig1  yillarda miidahelelerden ve

depolamalardan dolayi, biit¢ce problemleri ortaya ¢ikmaistir.

e OTP kapsaminda verilen destek iiretim miktarlari izerinden verildigi i¢in
daha ¢ok tiretim imkani olan biiyiik ¢iftlikler daha fazla faydalandirilmistir. Ayrica,
OTP daha c¢ok Orta ve Kuzey Avrupa’da iiretilen {iriinleri (daha ¢ok tahil ve sigir eti)
desteklemistir. En iistteki %20 iiretici %80 OTP fonunu almis> ve hatta giiney

% Copa-Cogeca, Fruit and Vegetable Producer Organisations in the EU: Overwiev and

Prospects, (Cevirimigi), http://www.copa-cogeca.be/img/user/7493_E.pdf, 09 Ekim 2009
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Short Answers (Cevirimigi) http://europea.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference, 10 EKim
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tilkelerdeki bir¢ok kiiclik tarimsal isletme ¢ok kii¢iik olduklari i¢cin 6demeye hak bile

kazanamamustir.

e Tiiketiciler de miidahele fiyatlarindan dolay:r daha yiiksek fiyattan mal
almak zorunda kalmiglardir. Bu haksiz bir servet transferinin olusmasina yol agmis
ve diisiik gelir gruplariin gelirlerinin 6nemli bir kismini gidaya ayirmasina sebep

olmustur. Ureticiler desteklenirken tiiketiciler magdur edilmistir.

e AB halklar1 OTP desteklerini karsilamak i¢in daha fazla vergi 6demek

zorunda kalmustir.

e Piyasa kosullar1 disinda yapilan biitge harcamalar1 tarimsal geliri

yiikseltmis ve bu durum tarimsal sektdrde is¢i iicretlerinin artmasina sebep olmustur.

e OTP ayrica Diinya piyasalarinda fazla iiretimin dampingli fiyatlardan
maliyetin altinda satilmasina sebep olmus ve ticareti bozucu etki yaratmistir. Biitiin

Diinya’da gida fiyatlarini bastirmistir.

e OTP’deki ithalat korumaci oOnlemlere karsi diger iilkelerde korumaci
tedbirler uygulamaya baslamis ve bu durum genel olarak Diinya piyasalarinda tarim
triinleri ticaretinde azalma meydana getirmistir. Diinya piyasasinda OTP’den en
fazla zarar géren ABD, Brezilya, Arjantin, Avustralya, Kanada, Sili, Kolombiya,
Macaristan, Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zellanda, Tayland ve Uruguay
gibi ilkeler, Dilinya tarim iirlinleri ticaretinde, fiyatlardaki diislis yaninda, talepte
ortaya ¢ikan yetersizligin, biiyiikk Ol¢iide OTP’den kaynaklandigini ileri siirerek,
gerek ikili iliskiler gerek DTO yoluyla, koruyucu destekleyici politikalardan

vazgecmesi i¢in, Topluluga siirekli baski yapmaya baslamuslardir.®’

e OTP’deki tarimsal destekler, tarimsal iiretimin gereginden fazla artmasina
yol agmis bu da cevreye zararli daha fazla kimyasal giibre ve tarimsal ilag¢

kullanimina sebep olmustur.

¥ Varol, a.g.e. 01 Eyliil 2009

29



e Uriinlere gore farkl1 diizeyde desteklemeler gergeklestirildiginden, farkli

iirlin yetistiricileri arasinda ve bolgeler arasinda gelir farklikliklar1 ortaya cikmustir.*®

Yukaridaki sebepler sonucunda AB, OTP’de revizyonlara gitmis ve 1962

yilindan itibaren degisim baglatmistir.
1.5.1. Mansholt Plam

21 Aralik 1968’de Avrupa Tarim Komisyoneri Sicco Mansholt, Bakanlar
Konseyine AT’de bir tarim reformu ile ilgili bir bilgi notu géndermistir. Notunda,
fiyat ve desteklerin limitlerini anlatmis, OTP uygulamasi bagsladigindan beri,
Toplulugun bu alana harcamalarinin ve {iiretim miktarlarinin artmasina ragmen
ciftcilerin hayat standartlarinin yiikselmedigini belirtmistir. Uretim metodlarmin
reforma tabi tutulmasi ve modernize edilmesi gerektigini kiiciik ¢iftlik yapilarinin
mutlaka biiyiitiilmesi gerektigini sdylemistir. Planin amac1 5 milyon ¢iftciyi ¢iftcilik
yapmaktan vazgeg¢irmek ve geri kalanlarin vazgecenlerin topraklarini alarak
ciftliklerini biiylitmeleridir. Gelen asir1 tepkiler iizerine amaglarinin ¢apini daraltmak
zorunda kalmis ve sonugta Mansholt Plan 1972’de, tarimsal holdinglerin
modernizasyonu, ¢iftciligi azaltma ve ¢iftcilerin egitimi iizerine {i¢ Avrupa

Direktifine indirgenmistir.?’9
1.5.2. 1973 Reformu

1973 yilinda Topluluk irlanda, Danimarka ve Ingiltere’yi iiyelige alarak ilk
biiyiimesini gerceklestirmistir. Ingiltere tarim iiriinlerinde {iretimi sanayi kesimine
gore daha disiik ve ithalatgr oldugundan tarim fdiriinlerindeki koruma
mekanizmalarini elestirmistir. Buna karsin irlanda ve Danimarka tarim iiretiminin
fazla olmasi nedeni ile OTP’den faydalanmistir. Bu iilkelerin katilimi ile beraber
Topluluk, en biiyiikk tarim iiretici ve ticaretgilerden birisi haline gelmistir. Bu

donemde yapilan bir dizi dar kapsamli reformlardan ilki 1970’1i yillarda dncelikle siit

% Europa, European Union Portal, Reform of the Common Agricultural Policy (CAP),

(Cevirimigi),
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/I60002_en.htm, 15 ekim
2009

% Carlo Altomonte, Mario Nava, a.g.e., 265
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tirtinleri sektdriinde {irlin fazlaliginin mali ylikiiniin {ireticiyle paylasilmasi diislincesi
ile uygulanmaya baslanan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen “ortak sorumluluk”
vergisidir. Ortak sorumluluk vergisi, bazi iirlinler i¢in belirlenen miktarin iizerinde

iiretim yapan tireticiden vergi alinmasi mantig1 iizerine kurulmustur.
1.5.3. 1982 Reformu

Iki ana politika degisikligi hedeflenmistir. IIki, fiyat artislarmn, zellikle
tahil fiyatlari icin Bakanlar Konseyi’nde her yil gériisiilmesi ile ilgilidir. ikinci olarak
da {iretim ve garanti esiklerinin tanimlanmasidir. Ilk olarak seker, 1982-83 yillarinda
tahillar, siit, kolza ve islenmis domates i¢in garanti eksikleri belirlenmistir.*® Bu
reform “Garanti Esigi” adiyla da bilinir. Bu uygulamada iiretim fazlasi olan iiriinlerin
tiretim hacmi, tahmini tiiketim miktari, ihracat potansiyeli gibi unsurlar dikkate
almarak en fazla iiretim esigi saptanmis, esigin asilmast durumunda hedef veya
miidahele fiyatinin artis oranlar1 simirlandirilmig ya da fireticilerin fazla iirlinleri
stoklamalar1 ve satig masraflarina tiretim vergisi ile katilimlar1 saglanmistir. Garanti
esiklerinin yliksek tutulmasi, esigin asilmasi durumunda ise destek fiyatlariin son
derece sinirli miktarda iriin igin kisitlanmasi sebebi ile bu uygulama da istenen

sonucu vermemistir.
1.5.4. 1983-1985-1988 Reformlari

1983 yilinda EAGGF Garanti harcamalarinin artmasi ve iriin stoklarin
yiikselmesi nedeniyle daha kapsamli reformlar gerekmistir. 1984 yilinda, EAGGF
Garanti harcamalarinin %40’ 1n1 olusturan siit iiriinleri sektoriine kota uygulamasi
getirilmis ve bu uygulama basarili olmustur. 1980 yilinda EAGGF harcamalarinin
%43’linli olusturan siit Uriinlerinin payi, 1990°da %24’e, 1999’da ise %7’ye
diigmiistiir. 1984 yilinda 8.7 milyar ECU olan iiriin stoklarinin toplam degeri,
1990°da 2.2 milyar ECU, 1996 yilinda ise 553 milyon ECU’ya gerilemistir*'.

0 Jan R. Bowler, Agriculture Under the Common Agricultural Policy: a Geography,

Manchester, Manchester University Press, 1985, p.60
Iktisadi Kalkinma Vakfi, 21. Yiizyiln Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi
(Hazirlayan:E.Ekeman), Yayimn No:158, Istanbul, Eyliil 1999
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1985 yilinda komisyon OTP hakkindaki sorunlar1 gidermek i¢in dnce reform
politikalarin1 anlatan “yesil kitap” (Green Paper) diye anilan raporunu konseye
sunmustur. Raporda yer alan fazlalik goriilen sektorlerde liretimin azaltilmasi, kiigiik
ciftgilerin gelir sorunlarinin ¢oziilmesi, iirlin kalitesinin artirilmasi, kirsal kalkinma,
sosyal denge ve c¢evreye verilen Onemin artirilmasi gibi ilkeler 1s18inda piyasa
diizenli reformlara tabi tutulmustur. 1988 yilinda ise, sigir ve dana eti ile hububata
yonelik harcamalarin giderek artmasi, Yunanistan (1981) Ispanya ve Portekiz’in
tiyeligi (1986) ile Akdeniz menseli iiriinlerin biitgeye getirdigi yiik, Diinya’da tarim
trtinleri fiyatlarinin diismesi ve AB ihracat maliyetlerinin yiikselmesi kapsamli
reformlar1 gerektirmistir. Yeni iiyelerle beraber islenen tarimsal alan %37 ve tarimsal
isletme sayis1 %53 oraninda artig gostermistir. 1975-1988 yillar1 arasinda ortalama
%?7,5 artig gosteren EAGGF Garanti Harcamalarimin 1992 yilina kadar yilda en fazla
ylizde 1,9 oraninda artmasi karart alimmistir. Biitge disiplinine iligkin s6z konusu
sistemin asir1 Uretim ile bozulmasini oOnlemek amaciyla arz talep dengesini
saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler olusturulmustur. Bu cercevede en Onemli
ara¢ “maksimum garanti edilmis miktar”dir. Her bir {iriin icin, iiretimin 6nceden
saptanan esigi agsmasit durumunda Konsey’in biitcenin dengelenmesi i¢in yapmasi
gereken fiyat indiriminden kaginmasi nedeniyle 1988 reformlarinin etkisi zayif
olmus ve stok birikimini engellememistir. Bununla birlikte, OTP’nin yapisim
esneklestiren bu reformlar, Garanti bolimiinin EAGGF i¢indeki paymi Onemli

Olgtide azaltm1§t1r.42

1.5.5. 1992 MacSharry Reformlar:

1992 yilinda GATT/DTO Uruguay Round ile ayn1 déneme denk diisen
MacSharry planiyla, destekler ve fiyat kontrolleri, ¢iftcilere dogrudan O6demeler
seklinde degistirilmistir. Tahil ve si8ir eti fiyatlar1 azaltilmis, topraklarini ekmeyen
ciftgilere ve 55 yasin lizerindeki ciftcilerden erken emekli olanlara telafi edici
O0demeler yapilmaya baglanmistir. Bunlara eslik edici Onlemler (accompanying

measures) denilmistir. Yeni devreye konulan programlarla CAP (Common

2 Varol, a.g.e.,s.11
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Agricultural Policy) terimi bile degiserek, CARPE (Common Agricultural and Rural
Policy for Europe) seklini almaya baslamistir. Zamanla dogrudan gelir destegi halini
alan, ¢iftcilerin aldig: telafi yardimlariin dekar basina hesaplanmasi uygulamasi ile
yardimlar {iretimden bagimsiz hale getirilmistir. Cevrenin korunmasi tarim
arazilerinin iiretimden ayrilarak agaglandirilmasi gibi tiretimi ve dolayist ile stoklart
azaltici uygulamalar tesvik edilmistir. MacSharry reformlar1 ile miidahelelerin,
piyasa fiyat olusumuna ve arz talep dengesine etkisinin miimkiin oldugunca

azaltilmasina gahsllmlstlr.43

1992 Reformlarinin 6nemli bir 6zelligi de “eslik edici tedbirler” yoluyla
topluluk i¢indeki cevresel ve yapisal sorunlar i¢in ¢Ozliim arayisina girilmis

olmasidir. Bu tedbirler;

e Tarimsal cevre: ¢iftgilerin sadece gida iireten kisiler olmaktan ziyade AB
yurtdaslarinin ortak mirast olan dogal ¢evrenin koruyucusu olarak da gérmelerini de

tesvik etmeyi amaglamistir

e Agaclandirma: tarimsal kullanim arazilerin alternatif kullanimi ve

ormanciligin gelisimine katki saglamay1 amaglamigtir

o Erken Emeklilik Tedbirleri: erken emeklilik, normal emeklilik yasindan
once caligmay1 birakmak isteyen ve en az 55 yasinda olan ciftcilere ve emeklilik
calisanlarina yardim etmeye istekli olan iiye devletlere olanaklar saglamaktadir.
Erken emeklilige, ¢iftgilerin %50’sinin 55 yasin iistiinde oldugu AB’nin tarimsal

yapisinda 6zel bir onem verilmektedir.**
1.5.6. GATT Sonrasi Yapilan Reformlar

OTP’nin daha 6nce uygulanan politikalari, Toplulugun, ABD gibi iilkelerle
sorunlar yasamasina da sebebiyet vermis ve GATT da tikanmaya sebep olmustu.
MacSharry reformlar1 ile OTP’de yapilan degisikliler sonucunda, iki taraf Blair

House Anlasmasi’n1 imzalayarak goriismelere yeniden baslamislar Nisan 1994

8 Celine Delayen, a.g.e, 29 Ekim 2009
* Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delagasyonu, a.g.e., 30 Ekim 2009
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yilinda Marakes’te Uruguay Turu sona ermis, GATT dan daha kapsamli bir yapiya
sahip olan DTO kurulmustur. DTO Uruguay Turu Tarim anlasmasi ile asagidakiler

kararlagtirilmistir;

e Tiim tarife dis1 ticaret engelleri kaldirilacak ve bunlar giimriik tarifelerine

dontstiiriilecektir
e Tarim {iriinlerine uygulanan siibvansiyonlar sinirlandirilacaktir

e ¢ piyasada fiyat destegi seklindeki destekler azaltilacaktir

Goriislerden birisi de DTO’niin OTP’de reformu zorlayici tavrinm, AB
icindeki reform yandaslar1 tarafindan kullanilmis oldugudur. “OTP uluslararasi ortam
ozellikle DTO tarafindan tehdit edilmistir. Sonraki on y1l boyunca, DTO, Diinya iizerinde
uygulanan tarimsal politikalardaki korumaci unsurlari ortadan kaldirmak isteyecekti ve
AB’de bu siirecin disinda kalamayacakti. DTO, erken 1990’larda GATT’ta oldugu gibi,

AB’deki reform yandaslar tarafindan bir degisim firsati olarak kullanilacaktir”*®

1.5.7. Ajanda 2000-Degisim Manifestosu

1995 Araliginda Madrid Zirvesi’nde Konsey’in iste§i iizerine Komisyon
tarafindan hazirlanan ve 21. yiizyila dogru AB’nin sorunlar1 saptanarak ¢oziim
Onerileri igeren Ajanda 2000 metni Komisyon tarafindan Haziran 1997°de ilk defa
yaymlanmigtir. MacSharry Reformlarinin devami niteliginde olan bir dizi reformu
icermektedir. Cesitli tartismalardan sonra 15 AB iilke liderinin 1999 Mart’inda
Berlin’de yaptiklar1 toplantida kabul edilmis ve 2000-2006 periyodunda asagidakileri

gergeklestirmeyi amaglamistir.

e Kirsal bolgede yasayan insanlara daha fazla firsat esitligi ve daha kaliteli

yasam standartlarinin saglanmasi

e Gegmiste kirlenmis ve hasara ugramis cevrenin gelecek kusaklara

tyilestirilerek birakilmasi

* Clieve Archer, The European Union: Structure and Process, London, 3. edition, Continuum

International Publishing Group, 2000, p.129
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o Cifteiler tarafindan yiiksek kaliteli ve giivenli ¢ok c¢esitli gidanin, uygun

bir gelir seviyesini garanti edecek sekilde tiretilmesi

e Birligin finansman yapisinin sorumlu ve etkili yonetimi ve iyelerinin

harcamalarinin disipline edilmesi

46

Ayni zamanda, bu politika ile gelismis AB {ilkelerindeki barig ve refahin

dogu Avrupa lilkelerine de yayilmasi hedeflenmistir. Birligin gili¢lendirilmesi ve

modernize edilmesi amacinin iizerinde durularak Komisyon {i¢ ana zorlayici konuda

odaklanarak onerilerde bulunmustur;

1.5.7.1. Ajanda 2000 ile Amaclanan Reformlar

a)

b)

Avrupa Tarimsal Modelinin Giine Uyarlanmasi: Rakiplerinden
farkl1 olarak Avrupa Tarim Modeli, ekonomik kalkinmasi, ¢evresel
gelisim, kirsal hayatin ve goriiniimiin korunumunun saglanmasi gibi
cesitli fonksiyonlarin yerine getirilmesini igerir. 6 iiye iilkenin
yapisina gore ayarlanmis yapiin yenilere de kapsayacak sekilde

uyarlanmasi ve ekonomik olarak saglikli tutulmasi1 amag¢lanmistir

Bolgeler Arasinda Ekonomik Kalkinmishk ve  Refah
Farkhliklarimin Azaltilmasi: AB bolgesel ekonomik farkliliklarla 20
senenin iizerine ugrasmaktaydi. Bu problem, kisi basmna milli geliri
AB ortalamasinin {igte biri olan yeni iilkeler eklenince daha da
zorlasmigtir. Komisyon Birligin yapisal fonlarinin, yardim ihtiyaci

olan bu bolgelere daha fazla odaklanmasinin zamani geldigini bildirdi.

Uye iilkelerin harcamalarim disipline ederek Toplulugun finans
kaynaklarini daha sorumlu ve etkin kullanmak: Komisyon, 2000-
2006 arasinda cok siki bir finansal c¢erceve belirlemistir. AB
biitcesinde, bu periyot igerisinde genislemenin maliyetini karsilayacak

yeterli para olmasina emin olmaya ¢alismistir. Bu arada iiye iilkelerin

46

European Commission, Strengthening the Union and Preparing the 2004 Enlargement,

(Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agenda2000/index_en.htm, 15 Ekim 2009
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tizerinde anlastig1 Ekonomik ve Parasal Birlik ile baglantili olarak ¢ok
sik1 bir harcama yaklagimi benimsenmistir.47
Burada OTP’nin oncelikleri asagidaki sekilde degismistir;
e (aida kalitesi ve giivenligini saglamak
e Cevreyi ve hayvan refahini korumak

e Avrupali ciftcilerin Diinya ticaretini bozmadan, kiiresel olarak rekabet¢i

hale gelmesini saglamak
e Kirsal topluluklari korumak, dayanikliliklarini ve dinamizmlerini artirmak
e Rekabet giiciinii artirmak i¢in daha diisiik miidahele fiyat1 uygulamak

e Ureticiler i¢in hak¢a yasam standardi ve tarmm iireticilerine alternatif

imkanlar yaratmak
e Uluslararasi goriismelerde AB’nin poziyonunu gii¢lendirilmek

e Tarim alanindaki AB mevzuatim daha basit hale getirmek®

OTP’de yapilan reformlar, acik bir politikal tercih olarak, AB tarimini,
vatandaslarin, vergi 6deyenlerin ve tiiketicilerin ihtiya¢ ve beklentileri 6l¢iisiinde ve

Diinya ticaretini bozmadan desteklemeyi amaglamaktadir®.

1.5.7.2. Ajanda 2000’in Temel Hareket Noktalari

Reformdaki temel hareket noktalar1 asagidaki gibidir.

e Avrupa tarim sektorii Diinya dlgeginde rekabetci olmalidir,

47

Carlo Altomonte, Mario Nava, a.g.e., s.271
48

European Commission, Europe’s Agenda 2000 Strengthening and Widening the European
Union, (Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf, 25 EKim

European Commission, Directorate-Genaral for Agriculture and Rural Development,
Europe’s Agriculture and the Common Agricultural Policy (CAP) — Frequently Asked
Questions, (Cevirimigi) http://ec.europa.eu/agriculture/fag/faq_en.pdf, 05 Kasim 2009
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e C(iftci gelirlerini stabil hale getirmek i¢in gelir kalemlerinin

cesitlendirilmesi gereklidir,

e Uretim gevreci ve peyzaji koruyan bir yaklasimla yapilmalidir

2000’1 yillar fiyatlarin diinya piyasa fiyatlar1 diizeyinde olmasinin
hedeflendigi, liretime c¢evre ve siirdiiriilebilirlik boyutunun getirildigi, tarim triinleri
piyasalarinda sapmalara yol a¢gmayacak iiretimden bagimsiz yardimlar ve kirsal
kalkinma politikast 6nlemlerinin agirlik kazandigi bir dénem olarak politikalarda

temel degisikliklere gi‘[mistir.50
1.5.7.3. Ajanda 2000 Nerelerde Degisiklige Gitmistir

Burada 1992 reformunu daha saglamlastirmak hedeflenmistir. Genisleme
stirecinde tarimsal harcamalari, 6zellikle, destekleme fiyat politikasi yoluyla yapilan
tarimsal harcamalar1 daha c¢ok kismayi amaglayan, yapisal politikalara, bolgesel
politikalara ve g¢evre politikalarina agirlik veren bir reform siirecine girilmistir.
Reform kararlar1 tahil, sigir eti, siit {irlinleri ve sarap sektoriinii kapsamaktadir.
Zeytinyag ve tiitiinle ilgili kurallar daha 1998’de reforma ugramisti. Hepsi beraber
diistintildiigiinde bu iriinler zaten bu sektorler AB’nin tarimsal {iretiminin yarisini
olusturmaktaydi. Genislemenin gerektirdigi, uygulanan dramatik degisim sebebiyle,
Ajanda 2000, OTP icerisindeki 1962’den beri gergeklesen en radikal degisim olarak

gérﬁlmﬁstﬁr.51

Reform ayrica 2000-2006 perodundaki kirsal gelisimle ilgili yeni
diizenlemeler icermekteydi. Bu amagla da asagidaki yontemlerin kullanilmasi

Ongorilmiistiir;

a) Garanti Fiyatlarinin Diisiiriilmesi: Uretimden bagimsiz bir destekleme
sistemine gegis i¢in, destekleme fiyatlarinda yapilacak bir azaltmanin, dogrudan gelir
O0demeleriyle desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Garanti edilmis fiyatlar, sigir etinde %20

tahilda ve siit iiriinlerinde %15 oraninda kesintiye ugradi. Bu degisiklikler adim adim

% Giilcan Eraktan, Ortak Tarim ve Balikcilik Politikasi, , 6 Kasim 2009
1 Carlo Almonte, Mario Nava, a.g.e., 2006, p. 271
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yapilarak, AB ¢iftcilerinin Diinya fiyatlari ile daha yakin temas etmesi saglanmis ve

tarimsal iirlinlerin daha rekabetgi hale gelmesi amaglanmastir.

b) Cift¢i Gelirlerinin Stabil Olmasi Konusundaki Devam Eden
Kararhhk: AB tarimsal alaninda yasayanlarin hayat standartlari korunmaktadir. Bu
da, garanti fiyatlarindaki azalma yiiziinden ¢iftcilerin gelirlerini dengelemek {izere

artirtlan dogrudan 6demeler yoluyla yapilmistir.

¢) Cevre ile Uyumlu ve Koruyucu Uretim Tekniklerinin Tesvik Edilmesi:
Her iiyenin kendi kirsal uygulamalarmmin ve programlarinin gercevesinde, tarim
politikalariyla ¢evrenin korunmasi arasinda koruyucu ve gelistirici bir baglanti
kurmasi gerekmektedir. AB’den finansal destek alabilmeleri i¢in Avrupa’da tizerinde
anlagilan amaglar g¢ercevesinde uygulamalarda bulunmalidir. Bir program cesitli
tedbirleri icerebilir, mesela gen¢ c¢iftgilere yardim edebilir, egitici kurslar
diizenleyebilir, daha ¢evreci ¢ift¢ilik metodlarini tesvik edebilir. Tutarli bir tedbirler

paketi li¢ temel amaca sahiptir;
e Daha gii¢lii bir tarim ve ormancilik sektorii yaratmak
e Kirsal alanlarin rekabetgiligini artirmak
e Cevreyi ve Avrupa’nin kirsal yapisini korumak
Ayrica tiye devletler, dogrudan gelir destegini ¢evresel gerekliliklere baglama

(cross-compliance) hakkina da sahiptirler. Cevre ile ilgili gerekli uygulamalarin

ciftciler tarafindan karsilanmasini saglamaya yonelik tedbirler almalidirlar.

d) Kirsal Alanlarda Toplumsal Inisiyatif: AB stratejisinin kirsal kalkinma

icin anahtar stratejisi, yerel insanlarin, yerel problemlere yerel ¢oziimler sunmasidir.

e) Daha Yesil OTP: “Agri-enviromental measures” Tarimsal-¢evresel
tedbirler olarak adlandirilan politika kirsal alanlarin siirekli kalkinmasinin
desteklenmesinde, cevre koruma ve dogal kaynaklarin korunmasi diisiincesi ile
uyumlu bir tarimsal metod ongdrmektedir. Ek olarak da ormancilik gibi alanlar da

kirsal kalkinmanin, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari olan igsel parcalari
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olarak goriilmiistiir. Ayrica liye devletler, dogrudan gelir destegini c¢evresel
gerekliliklere baglama (cross-compliance) hakkina da sahiptirler. Cevre ile ilgili
gerekli uygulamalarin ciftgiler tarafindan karsilanmasini saglamaya yonelik tedbirler

almalidirlar.

f) Genisleme icin Hazirhk: AB, aday iilkelerin tarim sektdrlerinin ve kirsal
ekonomilerinin iyelige hazirlanmasi igin SAPARD olarak bilinen 6zel yardim
uygulamasint yaratmistir. Yilda 529 milyon EURO yapisal ve kirsal gelisim
programlarma ayrilmustir. Oncelikler ¢iftliklere yatirrm, gelisim prosesleri ve
pazarlama yapilari, bitki ve hayvan sagligi uygulamalar1 ve kirsal alanlardaki

ekonomik ¢esitliligin tesvik edilmesidir.

h) Yerel Karar Alma: Uye devletler, 6zel ve bdlgesel dnceliklerine gore,
direk O6demeleri organize edebilirler. Her iiye iilke AB’nin rekabeti Onleyici
kriteryasina aykiri olmayacak sekilde kaynaklari serbestce kullanabiliyordu. Esneklik
ve ortaklik kirsal gelisme programinin anahtar kelimeleridir. Fonlarin dagitimi1 bazi

durumlarda kirsal toplumun kendi karari ile oluyordu.

g) Kurallarin Basitlestirilmesi: OTP reformlar1 ¢esitli sektorlerde
kolaylastirmalar icermektedir. Mesela, sarap sektoriinde ge¢cmisteki yirmiii¢ kural
yerine simdi sadece bir kural mevcuttur. Kirsal kalkinmada gegmiste dokuz kural
varken simdi sadece bir kural vardir. Yiriitiilen her program da basitlestirilmis ve

merkezcilikten uzaklastlrllmlstlr.52

1) Kalite Uzerine Yogunlasma: Tiiketicilerin iiriin kalitesi ve giivenilirligine
olan ilgileri giin gectik¢e artmaktadir. Verilecek desteklerde ve olusturulacak kirsal
kalkinma politikalarinda, c¢evre, saglik ve hayvan sagligi konularinda standartlara

uyum saglanacaktir.

%2 European Commission, (Cevirimici) http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf, 08 Kasim

2009
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1.5.8. Bolgesel Politikalara Yeni Bir Bakis: Konsantre
Yardimlar, Odaklanmis Fonlamalar, Merkezi

Olmayan Yonetim

2000-2006 yillar1 arasinda AB Yapisal Fonlari, altyapiya ve egitime yatirim
yaparak is olanaklar1 yaratilmasina ve ekonomik gelismeye yardim eden ana
araglardan birisi haline gelmistir. AB yardimlarinin, yerel otoriteler tarafindan
uygulanan uzun doénem gelisme programlarinin pargasi olmasini saglayan, genel

kurallar altinda ¢alisan dort ana yapisal fon mevcuttur;

e Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu (European Regional Development Fund-
ERDF)

¢ Auvrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF)

e Avrupa Tarmmsal Rehberlik ve Garanti Fonunun Rehberlik Boliimii
(Guidance Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund-
EAGGF)

e Balikgilik Rehberlik Finansal Enstrumani (Financial Instrument for
Fisheries Guidance-FIFG)®>®

Tablo 2: 2000-2006 Yeni Yapisal Fonlar

Amac 1 Amacg 2 Amacg 3
Yapisal N Vfiﬁm’ ;
Problem Nedir Az Gelismis Bolgeler Krizdeki OBTCHM VE 13
Bolgeler ihtiyaci1 olan
bolgeler
Me_vcut AB Fonlar1 2000-2006 135.90 29 50 24,05
(milyar Euro)
(}/()E}lt(;edekl Yapisal Fonlarin 69.70% 11.50% 12.30%
2 Hangi Fonlar ERDF, ESF, EAGGF, FIFG | ERDF, ESF ESF
Kapladigi Niifus % 22.20% 18.00% ilgisi yok

Kaynak: European Commission, “The Structural Funds”, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm, 30 ekim 2009

% European Commission, The Structural Funds, (Cevirimici),

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm, 30 ekim 2009
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1) Geri kalan bolim topluluklarin insiyatifine birakilmistir

2) EAGGTF ve FIFG, Amag 1 disindaki baska tipteki uygulamalari da finanse

etmistir

Amag 1: “Lagging behind” bolgeler i¢in konsantre yardim

“Lagging behind” kisi bagina diisen milli geliri AB ortalamasinin %75 altinda
olan ve bu yiizden 6zel yardim gerektiren bolgeler anlaminda kullanilmistir.Bu
bolgelerden 9 AB iilkesinde bulunmaktadir. Bu bolgeler, Fransanin denizasiri
bolgeleri, Azorlar, Maderia ve Kanarya Adalar1 gibi, AB nin en uzak bdlgelerini
icermektedir. Amag 1, daha sonra Finlandiya ve Isve¢’in az popiiler bolgelerini de
kapsamustir. Kuzey Irlanda’daki baris siirecini desteklemek amaciyla da bu amag
altinda 6zel bir program hazirlanmistir. BARIS programi 5 yila uzatilmig ve 500
milyon EURO AB fonunu almistir.

Amacg 2: Bolgeleri krizden ¢ikarmak ve biiyiimeyi ve is olanaklarini artirmak,
Krizler genelde, ekonomik degisimlere ayak uyduramamaktan dolay: ortaya ¢ikarlar.
Amag 2 bolgeleri aktivitelerin azalmasindan kaynaklanan problemlerle ugrasmak
amacindadir. Bu bolgelerde insanlar genellikle kiiciilen bir endiistri alaninda
caligmaktadir. En fazla %18’lik bir AB niifusu bu durumdadir. Bunlarinda %10’u
sanayi ve servis hizmetlerinde, %5°1 kirsal alanlarda, %2’si uzak kirsal alanlarda ve

%1°1 de sadece balik¢iliga dayali alanlarda ¢alismaktadir.

Ama¢ 3: Amag¢ 1’in kapsamadigr biitiin bdlgeler icinde fon yardimlar
miimkiin olacaktir. Amag 3 Is giiciinde artisa sebep olacak AB tedbirlerinin ¢erceve
referanslarin1  belirleyecektir. Fonlanacak tedbirler, genel olarak asagidakileri

kapsayacak sekildedir;
e Issizlikle savasacak aktif emek piyasasi politikalart
e Isgiicii piyasasina giriste herkes igin esit imkanlar saglanmasinin tesviki

e Omiirboyu siirecek egitim ve dgretim yolu ile insanlarin is olanaklarmi

artirmak

o Ekonomik ve sosyal degisimlere yol acacak uygulamalar ve ayarlamalar
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e Kadinlarin iggiicii piyasasinda yer almalarimi artirici uygulamalar
1.5.8.1. Topluluk Oncelikleri

Bu politikalar, bolgesel gelisme icin genel problemlere genel ¢oziimler
gelistirmek amacindadir. Ajanda 2000 Topluluk Oncelikleri asagidaki maddeleri de

kapsayarak 13’ten dorde indirmistir;

e Avrupa bdlgesindeki dengeli gelisimi hizlandiracak sekilde dizayn
edilmis uluslararas1 gegisli, smirlar Otesi, bolgeler arasi isbirligi (INTERREG).
AB’nin Bolgesel Kalkinma Fonundan finanse edilir. Yenilik, ¢evre, bilgi ekonomisi
ve risk onleme alaninda Avrupa’nin bdlgelerinin iyi uygulamalar1 ve tecriibeleri

paylasmasina yardim eder™

e Kirizin vurdugu kasaba ve sehirlerde ekonomik ve sosyal degisim
(URBAN). URBAN Topluluk 6nceliginin amaci sehirlerin ve krizdeki g¢evrelerinin

siirdiiriiliibilir gelisimini saglamaktir.>
e Kirsal gelisme (LEADER)

e Kadmm ve erkeklerin is bulmalarmi engelleyici her tiirlii esitsizlik ve

ayrimciliga kars1 alincak tedbirlerin tanimlanmasi i¢in uluslararasi igbirligi (EQUAL)

Programlarin  yonetiminde sorumlulugun merkezden dagitilmasi ana
prensiplerden bir tanesidir. Yeni ayarlamalarla, Yapisal Fonlarin yonetim
sorumlulugunun agik bir ayrimi yapilmistir ve “yerinde hizmet” prensibi daha giiclii
olarak uygulanacaktir. Alinan kararlar, bunlardan etkilenen insanlara en yakinda
alinacaktir. Uye iilkeler programlarin yénetiminde ve finansinda yer alacaktir. Bu da
AB fonlariin daha etkin kullanim1 ve kontroliinii garanti eder, uygunsuzluklari tespit

eder, bunlari Onler ve diizeltir.

% MiniEurope, Interreg IVC, (Cevirimigi), http://interreg-minieurope.com/interreg-ivc/, 16 Kasim

2009

Europa, European Union Portal, Urban Il Programme, (Cevirimigi)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/01/1718&format=HTML &aged=0&l
anguage=EN&guiLanguage=en, 16 Kasim 2009
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1.5.8.2. Uyum Fonu: Siirekli Destek

Uyum Fonu 1994’te olusturuldugundan beri Yunanistan, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya, Latvia, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Irlanda, Portekiz ve Ispanya’y1 desteklemektedir. Ciinkii bu iilkelerin kisi
basma milli gelirleri %90 AB ortalamasinin altindadir. 18 milyar EURO bu amagla,
yedi yil icin g¢evresel ve ulasim altyapr projeleri desteklenmek iizere ayrilmistir.
Uyum Fonu, teknik ayarlamalar bakimindan kiiciik degisiklikler gosteren dort ayri

“Yapisal Fondan” olusur.

2000-2006 yillar1 arasindaki Finansal Cerceve: reformlar ve genisleme icin
fonlar mevcuttur ama harcamalar daha siki tutulacaktir. 15.9 milyar EURO 2004-
2006 periyodunda kullanilacaktir ve bunun yarisindan fazlasi yeni iiyeler igin
ayrllrnlstlr.56

Uye Ulkeler, Avrupa Komisyonu ve Parlementosu yedi yillik AB biitge

cercevesi lizerinde asagidakileri saglayacak sekilde anlagmislardir;
e AB harcamalar genel olarak disipline edilecektir
e Genisleme, mevcut AB gelir tavanini agmayacak sekilde basarilacaktir

e Ana politikalara (tarimsal ve bolgesel kalkinma) yapilan harcamalar daha

etkin olacaktir ve daha iyi kontrol edilecektir
e Uye iilkelerin AB biitgesine katilimlari, édeme durumlarimi daha iyi
yansitacak sekilde degistirilecektir.

1.5.8.3. Onceliklerin Belirlenmesi

Tarim biitge harcamalar1 igin 1999 Berlin zirvesinde milyon Euro olarak
ayrilmasi diisliniilen paylar asagida Tablo 3’de gosterilmistir. 2000-2006 yillar

arasinda disipline edilen finansal sorumluluklarin resmini gostermektedir.

e Tarimsal harcamalar 2002’ye kadar zirve yapmakta sonra azalmaktadir

% European Commission, The Cohesion Fund at a Glance, (Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm, 16 Kasim 2009
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e Yapisal fonlama %8 diismekte ama gergekten ihtiyact olan bdlgelere

konsantre olmaktadir

e AB’nin 2002’de 6 yeni liye ile geniglemesi géz Oniine alarak fonlar tahsis
edilmistir
e Aday iilkelerin katilim oOncesi hazirliklar1 i¢in Onemli miktarda fon

ayrilmistir

e Bu periyotta Ongodriilen harcamalar biitiin gelirleri tiikketmeyecektir.
Gayrisafi Yurtici Hasilanin % 1.27’si kadar olan gelir tavaninda, biilyiikge bir

giivenlik marj1 ayrilmistir

Tablo 3: AB Tarimsal Harcamalarn

2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006

Agriculture
(milyon EURO) 40.920 | 42.800 | 43.900 | 43.770| 42.760 | 41.930 | 41.660

Kaynak: European Commission, The Cohesion Fund at a Glance, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm, 16 Kasim 2009

Finansal Perspektif, AB’nin tavan harcamalar1 konusunda politik bir
antlasmadir. Bu rakamlar 1999 fiyatlar1 seviyesinden milyon EURO olarak

aciklanmustir.
1.5.8.4. Biit¢cenin Finansmam

AB’nin genel biitcesini daha once belirtildigi {izere, glimriikk vergileri,
harglari, tarimsal telafi edici vergiler ve tiye iilkelerin topladiklar1 bazi1 vergi gelirleri
olusturur. 1999 reformundaki, AB kaynaklarinin limiti 15 {iye iilkenin toplam
Gayrisafi Yurtigi Hasilalarmin %1.27°si olmasi ilkesi degismemistir. ~ Ancak
hiikiimet veya lilke baskanlar, iiye iilkelerin AB harcamalarina daha adil bir sekilde

katilmasi i¢in ii¢ biit¢e reformu getirmislerdir;
e Uye iilkelerin biitgeye yaptiklart KDV 6demesi miktarini azaltmiglardir

e Maliyetlerin karsilanmasi ve yolsuzluklarla miicadele i¢in birlikten geri

alabilecekleri sinir tarifeleri ve telafi edici miktarini artirmiglardir
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Mayis 1999°da Avrupa Parlementosu, Konseyi ve Komisyonu, harcama
tavanlarina uyulmasi konusunda baglayici bir anlagsmaya vardilar. Birligin biitce

uygulamalarina uyma konusunda daha etkin bir isbirligini de taahhiit ettiler.
1.5.8.5. Genisleme “Tarihsel Oncelik”

Mart 1999 Berlin zirvesi sonucunda aday iilkelerin katilimi konusunda
taahhiit tekrarlandi ve her giris pazarligi kendi ritminde en hizli sekilde devam
edecektir denildi. Berlin zirvesinde merkez ve dogu Avrupali aday iilkelere yapilan
giris Oncesi yardimlar 2000 yilindan itibaren iki kattan fazla artirildi. 3.210 milyon
EURO her yil 2000 ile 2006 arasinda aday tilkelere tahsis edildi. Bu fonlar, AB’nin
bu tilkelere 1990°dan beri yaptig1 yardim programi olan Phare programi ve iki yeni
giris Oncesi enstruman (ISPA c¢evre ve nakliyeye yatirnrm finansman fonu ve
SAPARD tarimin ve kirsal gelismenin modernize edilmesi fonu) kanali ile
yapilmistir. Her iilke AB’ye katildiginda ona kullanilan giris oncesi fonlar ayni

tutarda sayist daha az olan yeni iiye iilkelere kullanilacaktir.

Aday iilkeler ayrica, firmalarini ve altyapiyi, ¢evre, niikkleer giivenlik, nakliye
giivenligi, ¢aligma kosullari, gida {rlinlerinin  pazarlanmas1 ve  tiiketici
bilgilendirmesi konularinda AB normlarina ve standartlarina uygun olacak sekilde

adapte etmek i¢in gerekli 5nemli yatirimlarida gergeklestireceklerdir.”’

1.5.8.6. Katihm Oncesi Hazirhk Fonlar1 ISPA, PHARE ve
SAPARD

Katililim 6ncesi 3 tip yardim mevcuttur;
Phare 1587 Milyon Euro/y1l

ISPA 1058 Milyon Euro/y1l

SAPARD 529 Milyon Euro/y1l

" European Commission, a.g.e. (Cevirimici), 10 Kasim 2009
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a) PHARE Program

Komiinist sistemlerin dogu Avrupa iilkelerinde sonlandigr 1990 yillarindan
sonra Phare programi, aday iilkelerin modernizasyonunu onyildan fazla bir siire igin
fonlamaktaydi. Bu program 1997 ve 1999 yillarinda, aday iilkelerin giris sartlarini
daha iyi karsilayabilmesi ve yapisal fonlara hazirlik igin degistirilmistir. Sonradan
yapisal fonlarin kullanildigi sinirlar 6tesi bir siirii isbirligi projesini desteklemistir.
Bu yardim 2000-2006 yillar1 arasinda da 1.5 milyar EURO’luk biit¢e ile devam
etmistir. Bu programin en biiyiikk dnceligi, AB mevzuatini takip etmeleri i¢in aday
iilkelerin gerekli kurumlarmi ve yonetsel yapilarini gelistirmelerini saglamaktir.
Biitcenin %30’u bu goreve ayrilmigtir. Bu gorev sadece finansman yardimini
icermez. Know-how paylasimi ve iyi yoOnetim prosediirleri de kurumlarin
tyilestirmesinde uygulanir. Ekonomik ve sosyal uyum i¢in kurumlarin olusturulmasi

lizere verilen yatirim destekleri biitcenin %70’ini olusturur.58

b) ISPA Programi

Katilim 6ncesi yapisal enstrumani (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession) ISPA, refah seviyesi diigsiik AB iiyeleri i¢in ayn1 amagla dizayn edilen
Uyum Fonu ile beraber, aday iilkelerin nakliye ve ¢evre uyumu ile ilgili planlarim
2000 yilinin baslarindan itibaren fonlamaktadir. Aday flilkelerdeki AB direktiflerinin
uygulandig1 biiylik ¢evre yatirimlarini ve pan-Avrupa koridoruna direk baglanan
nakliye projelerine finans destegi saglamaktadir. ISPA genel olarak yapilan uygun
harcamanin % 75’ini finanse eder. Ozel durumlarda bu oran %85’e kadar ¢ikabilir.
Cevresel projelerle 6zellikle, igme suyunun standartlarinin yiikseltilmesi, su aritma

projelerine, ¢op aritma projelerine destek verilmektedir.>

% Europa, European Union Portal, Phare Programme, (Cevirimigi),

http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.ht
m, 11 Kasim 2009

European Commission, Sapard: Special Pre-Accesion Assistance for Agiculture and Rural
Development, (Cevirimigi), ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/slides_en.pdf 12
Kasim 2009
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c) SAPARD Program

Tarimsal ve kirsal gelisim i¢in 6zel bir katilim program (Special Programme
for Agricultural and Rural Development) olan SAPARD’da 2000 yilindan beri
uygulanmaktadir. SAPARD fonunun hedefi aday iilkelerin OTP’ye ozellikle gida
tiriinlerinin  kalite standartlari, tiiketicilerin ve ¢evrenin korunmasi konusunda
hazirlanmalarina yardimer olmaktadir. Bu 6nemli gorev iki ana oncelikle belirlenir;
iilkelerin AB miiktesebatina uyumuna yardimci olmak ve siirdiiriilebilir tarimsal
ekonominin ve tarimsal alanlarin gelistirilmesi. SAPARD programinin amaci aday
tilkelerin, tarima bagimli ekonomik yapilarini azaltmalar1 ve 6nemli sosyal-altyapisal
problemlerini ¢ozmelerini saglamaktir. SAPARD altinda, iilkeler kendi Kirsal
Kalkinma programlarini olusturmak ve finansman saglamak zorundadirlar. Ciftcilik
ve ve tarimsal gida endistrilerinin AB’ye katilim hazirligi, veterinerlik ve bitki
saghigl standarlarinin yiikseltilerek tarimsal yonetim ve kontrol yapilariin
gelistirilmesi, pazarlama kanallarinin ve calisilabilecek pazarlarin olusturulmasina

dayanmaktadir. 00

AB’nin SAPARD programi1 2006 yilina kadar her yil 520 milyon EURO
blitceye sahip olacaktir ve etkin ve rekabetci cifteilik uygulamalarmi ve gida
endiistrisini, i§ yaratmay1 ve kirsal bolgelerdeki siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
destekleyecektir.’" Phare programimin aksine SAPARD yardimlarin merkezden uzak
bir sekilde yonetilmesi tlizerine kurulmustur. Aday iilke Avrupa Tarimsal Rehberlik
ve Garanti Fonu uygulamasinda, liye tlkelerin izledigi prosediire benzer bir prosediir
ile bagvuru yapmaktadir. Sistemin asil ogesi, liye lilkelerin uyguladigt EAGGF
garanti boliimii altinda gerceklesen harcamalarla ilgili, finansal diizeltmeleri iceren
muhasebe kontrol mekanizmalarinin uygulanmasidir. Cesitli {ilkelerde bulunan
PHARE uygulamasina yardimci Ulusal Fon ve yoneten Ulusal Yetkilendirme

Memuru SAPARD acentasini yetkilendiren ehil otoritedir.

% Friends of the Earth Europe, EU Enlargement and Agriculture: Risks and Opportunities,

September 2004, (Cevirimigi),
http://www.foeeurope.org/publications/2004/Foee_Enlargement_Agriculture.pdf,p.67 11 Kasim
2009

European Commission, Agriculture and Enlargement, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm, 12 Kasim 2009
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SAPARD acentasi, projeleri se¢me ve yonetmede, finasmanin
ayarlanmasinda, devam ettirilmesinde ve kontrollerin yapilmasinda sorumludurlar.
SAPARD acentas: tarafindan yapilan 6demeler, proje sahibi tarafindan yapilan
harcamalara dayanmalidir. SAPARD acentasi, ¢ok farkli gelisim projeleri ile
karsilasacaktir.  Se¢imini yaparken SAPARD acentas1 ii¢c onceligi géz onilinde

bulundurmalidir;
1. Piyasanin etkinligini, kaliteyi ve saglik standartlarini gelistirmek
2. Isyaratmak

3. Cevre koruma

Her projede AB finansmani toplam finansman igerisinde %75°1 gecemez, en
az %25 katilim aday tilke tarafindan yapilmalidir. Ayrica %100 finansman1 AB

tarafindan yapilan teknik yardim da verilebilir.

a) SAPARD Programimin Belirlenmesi
Ik olarak yedi yillik bir SAPARD programi uygulanir. Bu SAPARD

programinin aday iilkenin uygulanmasinin gerekli oldugunu diisiindiigli tarimsal
sektordeki Oncelikli problemleri ¢6zmeye yarayacak mevzuat uyumu ile ilgili
tedbirlerden olusur. Bu planlar Komisyona 1999 yilinin sonunda sunulmustur.
Komisyon planlari, her par¢asiin uygun olup olmadigini ve SAPARD’1n tarif edilen

amaglarini karsilayip karsilamadigin1 gormek i¢in detaylica kontrol etmistir.%

b) SAPARD Acentasinin Olusturulmasi

SAPARD acentasi her iilkede akredite edilmis olmali ve bu akreditasyon,
Topluluk fonlari, lilkeye transfer edilmeden dnce Komisyon tarafindan tasdik edilmis
olmalidir. SAPARD acentalarim1 akredite etmek icin yetkili organ Ulusal Fon’dur
(National Fund). Her SAPARD acentasi; 6deme ve yiiriitme acentasi olarak iKi
boliimden olusur. Yiritme acentasi, uygulamalarin takip edilmesinden, nokta

kontrollerin yapilmasindan uygunluklarin verimesinden ve projenin ilerlemesinin

62 European Commission, Guidelines for the Evaluation of Rural Development Programmes

Supported by SAPARD, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/full_en.pdf, 12 Kasim 2009
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denetlemekle sorumludurlar. Odeme acentasi ddemelerin serbest birakilmasi gibi

finansal prosediirlerden sorumludurlar.

1.5.8.7. Ikili Finansal Anlasma

Her aday iilke ile ¢okyilli ve tek yilli finansal anlasma sonuglandirilmis
olmalidir. Cokyilli finansal anlagma, program periodu boyunca, yonetim ve kontrol
kurallarini1 da iceren Topluluk kurallarini belirler. Bu Komisyonun Ocak 2000°deki
iletisimi ve Haziran’da yiirtirlige giren izlenecek kurallarla ayni ¢izgide olmalidir.
Yillik finansal anlagma, her yi1l i¢in her tilke’ye verilecek finansmani belirler. Ulusal
akreditasyon Komisyon’un incelemesi ile olur. Eger inceleme sonuglar1 tatminkarsa,

Komisyon, SAPARD acentasina ddemenin yapilmasina miisade eder.®®

1.5.8.8. Merkezi Olmayan Program Y onetimi

Cok yillik anlasma o6n c¢alismasi, Ulusal Fona Topluluk finansmaninin
transferi, programin onaylanmasi, yillik ve ¢ok yilli anlagsmalarin sonuglandirilmasi
ve Komisyonun SAPARD Acentasina yardim ydnetiminin Komisyon tarafindan
onaylanmasi lizerine yapilir. Bu noktadan itibaren projenin pratik sorumlulugu aday
ilkeye devredilir ve programin uygulanmasi Komisyon tarafindan kontrol edilir ve

denetlenir.

1.5.8.9. Etkin Kontroller

Aday iilkeden bir izleme Komitesi temsilcileri ve Komisyon SAPARD
programinin uygulamasimi takip ederler. Bunula birlikte, Komisyon finansal
kontrolleri hesap prosediirlerine giivenerek gergeklestirir. Katilim igin tek gergeve
icerisinde, aday {ilkeler, ekonomik ve yonetsel yapilarini gelistirmeleri i¢in yogun
teknik ve mali destek alirlar. Iki ana politika dokiimani giris yoluna rehberlik

etmektedir;

% European Commission, SAPARD: Questions and Answers, (Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief_en.pdf, 12 Kasim 2009
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1. Katilim ortaklig1 belgesi, kisa ve orta vadede yapilacak reformlar icin
oncelikleri bunlar1 yapmakta yardimci olacak AB mali yardimim1 da kapsayacak

sekilde ozetler. Tarimsal gida sektoriinde 6zellikle asagidakileri igerir;
e Tarimsal mevzuata uygunluk
e Veterinerlik, fizyolojiksihhilik, ve pazarlama ile ilgili istekler
e (Gida isleme standartlarinin glincellenmesi

e Tarimsal gida sektoriinde rekabetin gelistirilmesi i¢in yeniden

yapilandirmalar

e Uyumlu yapisal ve kirsal gelisim politikalarinin uygulanmast

2. Mevzuata Uyum i¢in Ulusal Program, prensipleri pratik adimlar
seklinde detaylandirarak, kendi diline gevirir. Komisyonun danmigmanliinda aday
tilke, her sektorii igin giris hazirhgr konusunda  adaptasyonlarini yapar. Bu
mevzuatin aktarimi ve uygulanmasini ve yonetimsel ve yasal yapilarin gelistirilmesi
ve gili¢lendirilmesini icermelidir. Her iilke bir Mevzuata Uyguluk ic¢in Ulusal
Program sunmali ve bunu izlemelidir. Katilm Ortakligi ve Mevzuata Uyum i¢in

Ulusal Program her y1l gézden gegirilir ve yenilenir.64

1.5.8.10. Aday Ulkelere Katihm Oncesi Verilen Tarimsal ve

Kirsal Gelisim Yardimlan

Avrupa Komisyonu, 21 Haziran 1999 tarihli SAPARD ile ilgili Konsey
Kararlarina uygun olarak Merkez ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelere verilen
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin katilim 6ncesi bir yardim karar1 almistir. Yardimlar
su kriterlere gore dagitilmistir: ¢iftgi niifusu, tarimsal alan, satin alma giiciinde kisi
bagina diisen gayrisafi milli hasila ve 6zel bolgesel durumlar. Finansal Perspektif

2000-2006 adaptasyonu ile Avrupa Konseyi Berlin’de 7 yillik bir periyod i¢in yillik

% European Commission, Sapard: Special Pre-Accesion Assistance for Agriculture and Rural

Development, (Cevrimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/sapard_en.pdf,
12 Kasim 2009
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520 milyon EURO tahsis etmistir. Yardim alan iilkeler ve yillik yardim miktarlar

asagida listelenmistir.

Tablo 4: 2000-2006 Periyodunda SAPARD Destegi Alan Ulkeler

Yardim Alan Ulkeler Yillik Yardim Miktari
(Milyon Euro) (1999 fiyatlariyla)
Bulgaristan 52 124 000
Cek Cumbhuriyeti 22 063 000
Estonya 12 137 000
Macaristan 38 054 000
Litvanya 29 829 000
Latvia 21 848 000
Polonya 168 683 000
Romanya 150 636 000
Slovenya 6 337 000
Slovakya 18 289 000
Toplam 520 000 000

Kaynak: European Commission, Allocatation of Agricultural and Rural Development

assistance for pre-accesion countries (Press releases RAPID), (Cevirimigi),

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/99/548&format=HTML&
aged=0&language=EN&guilLanguage=en, 13 Kasim 2009

Komisyon Karari ile tahsis edilen fonlar yardimiyla SAPARD’da istenen

kurallara gore aday iilkelerin tarimsal ve kirsal kalkinmalarini desteklenmesi

amaglanmistir. Bu planlara gore Komisyon, temel amaci tarimsal sektdrlerini

OTP’ye ve i¢ pazara tiimiiyle hazirlamak olan her aday iilke i¢in bir Tarimsal ve

Kirsal Kalkinma programi onaylayacak‘ur.65

“Geg¢ 1990 larda, GATT ile c¢ivilenen, uluslararas: ticaret anlasmalar 1986-1993
periodunda Avrupa tarimina, tahil, siit {irlinleri, sigir eti {iretimini stabilize edecek kontroller
uygulatmistir...Sik1 ¢evresel gereklere uygunluk, tarimsal destek sisteminin Gnemli bir

pargasini sekillendirmistir.

Paradoksal olarak, 1980’lerdeki tarimin “piyasa kosullarina uydurmak” politikasi ile

daha az kurallara baglanacagina daha fazla kurallarla devam edecegi disiiniilebilir. ...

% European Commission, Allocatation of Agricultural and Rural Development assistance for

pre-accesion countries (Press releases RAPID), (Cevirimigi),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/99/548&format=HTML &aged=0&Ia
nguage=EN&guilLanguage=en, 13 Kasim 2009
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AB’nin tarimsal {iretimi smirlandirma istegine karsilik, 6zellikle biyoteknolojideki yeni

bilimsel gelismeler, yiiksek tarimsal {iretimin siirmesine sebep olacaktir

1980 ve erken 1990°larda tarimsal politikay1 yonlendiren temel anlayis olan; tarimsal
sektoriin “piyasa kosullarina uygunlugunun” gelistirilmesi ve fazla iiretimin ortadan
kaldirimasi, tarimsal politikalar1 fonlayan vergi ddeyenler agisindan diizenlemek ilkeleri,

daha az énemli olabilecektir™®

1.5.9. 2003 Yilinda Yapilan Diizenlemeler

26 Haziran 2003’te AB tarim bakanlar1 OTP’de AB’nin tarim sektdriine
vermis oldugu destegin yontemini temel bir reform ile degistirmislerdir. Bundan
boyle destegin biiyiik boliimii iiretim hacminden bagimsiz olarak, ¢ogu durumda tek
bir 6deme seklinde (tek ¢iftlik ddemesi) yapilacaktir. Uretim ile miidahele arasindaki

baglant1 koparilmistir.

Destekler kirsal ve cevresel korumaya kaydirilmis ve genel olarak direk
toprak sahiplerine yapilmaya baglanmistir. Boylece tiretim desteklerinden gelir
desteklerine yonelinmistir. Boylece isgiliciinde artis ve giineydeki daha kiiciik
isletmelerin daha fazla destek almasi1 hedeflenmistir. Bu goriismeler sirasinda Tarim
Bakanlar1 Konseyi arasinda itilaf ¢ikmis ve Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka reformlari
desteklerken, Fransa, irlanda, Italya, Avusturya, Yunanistan ve Liikksemburg reform
girisimine karsit ¢ikmiglardir. OTP’nin yiiklerinden rahatsiz olan sanayi agisindan
gelismis tilkeler, politikalarda reform isterken tarim iiretimi fazla olan tilkeler yapilan

ve yapilmasi istenen reformlara karsi ¢ikmistir.

Uretimin ¢ok fazla terkedilme tehlikesi olan iilkelerde, iiye devlet, cok iyi
tanimlanmis kosullar altinda belirli limitler icerisinde iiretimle yardimlar arasindaki
baglantiy1 koruyabilir. Yeni tek ¢iftlik 6demeleri, ¢cevresel saygi, gida giivenligi ve

hayvan refah1 konulari ile baglantili tutulmustur.®’

66
67

Gardner, a.g.e, p.185
European Commission, Enlargement and Agriculture, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/enlarge/text_en.pdf, 15 Kasim 2009
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Yeni reformlar sonucunda OTP asagidaki politika degisiklikleri
gerceklesmistir;

e Ureticilere yardim yapilirken, onlarin haricindeki vatandaslarin ¢ikarlari

da g6z oniinde bulundurulacaktir

e Yeni tedbirlerle giiglendirilmis kirsal gelisim politikasi, ¢evreyi, kaliteyi

ve hayvan refahin1 korurken AB c¢ift¢isine iiretimi devam etme sans1 verecektir.

e Biitge harcamalar1 diizenli ve yonetilebilir hale gelecektir. Finansal
disiplin i¢in olusturulan mekanizma, 2013 yilina kadar biitcenin bozulmamasin

saglayacaktir

e DTO-TA  goriismelerinde  AB’nin  pozisyonu olumlu  sekilde
degistirilecektir

Ureticilere yonelik olarak da

e Gelir destegi alirken Diinya ve AB pazarinda daha piyasa odakli ve

rekabetci olacaklardir
e (Ciftliklerini ¢cevre kosullarina zarar vermeyecek sekilde yoneteceklerdir

e Avrupa tarimimin bdlgesel Ozelliklerine uygun yiiksek kaliteli gida

tiretimine dnem vereceklerdir ve iliretimde katma degeri artiracaklardir
e AB kirsal alanlarinin karakteri bir zorunluluk olarak korunacaktir

e Siit Uriinleri sektdriinde asimetrik fiyat azaltimi: 4 yil igin tereyag fiyat:
%25 azaltilacaktir. Bu Ajanda 2000 ile yapilan azaltmaya %10 ek yapmak demektir.
Ajanda 2000°’de tizerinde anlagilan Siit Tozu i¢in ii¢ yilda %15 azaltma korunmustur.
Tahillar i¢in aylik artirimlardaki yariya indirilmistir ve mevcut miidahele fiyat:

korunmustur.

Uretim ile destek arasindaki bagin koparilmas1 AB giftcilerini daha rekabetci
ve piyasa merkezci yaparken, tiretimden bagimsiz olarak verilen destekler diizenli
gelir destegi saglayacaktir. Cift¢iler i¢in, ¢evresel, kalite, veya hayvan refahi ile ilgili
programlara harcanmak {iizere, biiyiik ciftliklere yapilan 6demelerde kesintiye

gidilerek daha fazla kaynak ayrilmistir. AB siit, piring, tahillar, bugday, tohumlar
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sektorlerinde destek tedbirlerinde revizyon karar1 almistir. 2013°e kadar AB-25 icin
tasarlanan siki biit¢e tavanina uymak i¢in, bakanlar finansal disiplin mekanizmasi
tizerinde anlagsmiglardir. Reformun farkli pargalari, 2004 ve 2005°te uygulanacaktir.
Tek ciftlik 6demesi 2005’te uygulanacaktir. Eger liye iilke 06zel bir tarimsal
durumdan dolay1 bir gecis donemine ihtiyag duyarsa bu siire 2007 yilina kadar

uzatilabilir.%®

Kismi Uygulama: Uye iilkeler Tek Odeme Planina gecisten dolay1 tarimsal
piyasalarda bir rahatsizlik veya iiretimde bir bozulma goriirlerse, ciftgilere yapilan
direk 6demeleri mevcut seklinde bir siire daha devam ettirebilirler. Uye iilkeler, iyi
tanimlanmis  sartlar altinda ulusal veya bolgesel olarak birkag secenek

uygulayabilirler.

Ek Uretim Odemeleri: Uye iilkeler, gevresel koruma icin veya tarimsal
triinlerin kalite ve pazarlamasmin gelistirilmesi ile ilgili  tarimsal aktiviteleri
desteklemek i¢in ek 6demeler verebilirler. Bu ek ddemeler, iiye iilke i¢in tek 6deme

planinda belirli bir sektor i¢in ayrilmis fonlarin %10 unu kullanabilir.

Siit Uriinleri icin Odemeler: Siit iiriinleri direk yardimlar1 2007 yilinda

uygulanmaya baglamistir.
1.5.9.1. Tek Odeme Plam

“Son reform uygulamasinin temeli ¢iftgilerin 2000, 2001 ve 2002 yilinda tarimsal
faaliyetleri nedeniyle aldiklar1 yardimlarm ortalamasi referans alinarak iiretimden bagimsiz
olarak yapilan tek bir dogrudan yardim ddemesine dayandirilmaktadir. Ancak bu yardima
hak kazanma (¢apraz uyum olarak adlandirilan) gevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki
sagligl, hayvan refahi standartlari, iyi tarimsal uygulamalar ve ¢evre kosullari ile baglantili
kilinmaya devam edilmektedir. Bunun disinda daha giiclii bir kirsal kalkinma politikasi
yoluyla 2005 yilindan baglayarak ¢iftcilerin AB iiretim standartlarin1 karsilamasina yardim

edilmesi esas alinmaktadir. Biiyiik isletmelere yapilacak dogrudan desteklerde indirim

%8 European Commission, CAP Reform —a long — Term Perspective for Sustainable

Agriculture, (Cevirimigi), http://ec.europa.cu/agriculture/capreform/index_en.htm, 15 Kasim
2009
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yaparak, bu 6denmeyecek miktarlarla yeni kirsal kalkinma politikalarina parasal katki
saglanmas1 amaglanmistir. Bu uygulama “modiilasyon” olarak ifade edilmektedir. Tarim
biitgesi 2013 yilina kadar belirlenmistir. Biitce asilmayacak sekilde mali disiplin

saglanacaktlr.”6

Tek Odeme Plani (Single Payment Scheme-SPS) kapsamindaki ddemeler
ciftgilerin ¢evre koruma, gida giivenligi ve hayvan refahi standartlarina gosterdikleri
0zen ile baglantilidir. Ciftgilere yapilan 6demeler 2000-2002 yillar1 referans alinarak,
tireticilerin aldig1 dogrudan 6demelerin ortalamasi alinarak yapilacaktir. Planin temel
amaci; Ureticilere piyasa sinyallerine gore hareket edebilecek birer isletmeci olma
ozelliklerini kazandirmaktir. Ureticiler, iiretimlerini piyasanin kosullarina gore
yapacaklardir. Tek o6deme plam1 uygulamasina 10 {iye Avusturya, Danimarka,
Almanya, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Portekiz, Isveg, Ingiltere ve Belcika 1 Ocak
2005 yilinda, 5 iiye Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Ispanya, Malta ve
Slovenya 2007 yilinda, diger 8 yeni iiye 2009 yilinda baglamglardir. Uye devletler,
ozellikle piyasalarda istikrarin bozuldugu yada yeni 6deme plani nedeniyle liretimin
son erme riski ortaya ciktiginda, dogrudan Odemelerin bir kismini {iretim ile
iliskilendirebileceklerdir. Bu durum; tohumlar i¢in yapilan dogrudan 6demeler ve
ekilebilir alan 6demelerinin en fazla %251 (diger tarla bitkilerinde verilen dogrudan
yardimlar tretim ile iligkilendirilmemesi durumunda, durum bugday: i¢in yaptiklar
odemelerin en fazla %40°m) igin gegerlidir. Uye devletler ayrica, yapilan dogrudan
O0demelerin %10’luk bir boliimiinii 6demeler ile liretim iligkisinin koparilmasinin
yaratabilecegi olast olumsuz etkileri gidermek, pazarlama olanaklarini artirmak yada
organik tarim gibi belirli tarim bi¢imini 6zendirmek amaciyla tiretimle baglantili

tutabileceklerdir.™

Tek Odeme Planmin devereye girmesi ile beraber, iiretim ve destek

arasindaki baglanti ortadan kalkmistir. Ana amaglar asagida siralanmastir;

e (Ciftcilerin piyasanin talebine gore liretim yapmasini saglamak,

69
70

Gtilcan Eraktan, a.g.e.
Abay, a.g.e., 5.30
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o C(Cevresel ve eckonomik olarak siirdiiriilebilir bir tarimsal tretimi

o6zendirmek,
e OTP uygulamalarini yoneticiler ve giftgiler igin basitlestirmek,

e DTO tarimsal ticaret pazarliklarinda AB’nin durumunu giiclendirme k.

Yeni 6demenin uygulanmasi ile ilgili detayli kurallar vardir. Ana noktalar

asagida belirtilmistir;

a) Odeme Hakki

Yeni 6deme topraklarimi aktif olarak kullanan c¢iftciler igin verilecektir.
Bunlar yeni uygulama yiiriirlige girdigi anda aktif olarak ciftcilik yapanlar ile
referans periyod icerisinde istenenleri isbat edenlerdir. Ciftciler, hisselerine diisen
O0demeleri referans yillardaki miktarla gore alacaklardir (2000-2002 yillarinda alinan

tutarlar). Her 6deme referans tutarin dekar alanimna boliinmesi yolu ile bulunur

(otlaklar da dahildir).

Bahsedilen yilda 6demeler, tasarrufunda yardim sartlarmi tasiyan dekar
bulunan ¢iftciler i¢in gecerlidir. Ciftgilerin 6demeye elverisli dekar olarak tek 6deme
planindan faydalanmak tizere bildirebilecekleri topraklar, meyve, sebze ve sofaralik
patates ekiminde kullandiklarimin disginda kalan tarimsal aktiviteler yaptiklar

topraklardir.

b) Bolgesel Uygulama Opsiyonu
Tek Odeme Plani iyi yapilmasi gereken bir degerlendirme ile Uye Ulke

tarafindan uygulama sirasinda “bélgesellestirilebilir” Uye Ulke;

e Her bir ciftciye ayr1 bir tek 6deme hesaplayacagina, bolgede tek bir
6deme hakki uygulamasi yapabilir (bolgesel finansal “zarf” i¢erisinde toplam uygun
dekarlar1 hesaba katarak).

™t European Commission, Single Payment Scheme-the Concept, (Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay_en.pdf, 15 Kasim 2009
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e Topraklarin gercekten kullanilip kullanilmadigina bakmadan, ekilebilir
alanlar ile otlaklar arasinda farkli 6deme seviyeleri belirleyebilir (31 Aralik 2000

yilinda tarif edildigi gibi).

o Bireysel referans miktarlarla, belirli 6demeleri veya pargalari verirken
yeniden dagitilan bolgesel zarfin icerisinde, ¢esitli sektorlere farkli derecelendirme

uygulayabilir.

e Bolgesel finansal zarf tanimlanirken, fonlar1 bolgeler arasinda yeniden

dagitabilir.
e Siit primlerini tek 6deme planina dahil edebilir.

Uye iilkeler, 3 milyon dekardan daha az elverisli toprag: bir bdlge olarak

hesap edebilirler.

c¢) Ulusal Rezerv

Uye iilkeler, referans miktarlarda yiizde azaltmalar yaparak ulusal bir rezerv
olusturabilirler. Bu azaltma %3’e kadar olabilir. Ulusal rezerv zor durumlarda
(siradist  durumlar veya miicbir sebepler i¢in) kullanilabilir. Ayrica gegis
donemindeki problemleri ¢6zmek i¢in de kullanilabilir. Bu 6zellikle, gercek tliretim

kapasitesine oranla diisiik referansi olan giftgiler igin kullanilabilir.

d) Bos Birakmak

Ciftcilerden topraklarinin bir kisminin, telafi edici 6demeler almak i¢in bos
birakmalar1 istenir. Bos birakma gerekleri, Pazar kosullarina gore her yil yeniden
belirlenir. Tek Odeme Plani icerisinde, ¢iftgilere bos biraktiklar1 topraklar igin
gegmis referanslarma goére Odeme yapilacaktir. Tahsis Odemeler, ancak bos
birakilmis elverisli dekar ile desteklendiginde yapilir. Bos birakilmis topraklar en
azindan 0.1 dekar 6l¢eginde olmali ve en az 10 metre genislikte olmalidir. Cevresel

kabul edilebilir nedenlerle bu 5 metreye kadar kabul edilebilir. Bos birakilan alanlar
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yenilmeyen bitkilerin tiretiminde kullanilabilir. 92 tondan daha az tahil {iretimi yapan

kiictik ciftciler, bos birakma kosulundan harig tutulurlar.”

e) Ciftlik Tavsiye Sistemi

Sistemin amac1 OTP destegi alan ¢ift¢ilerin denetimini yapmaktir. Denetim,
malzeme akis hesaplar1 ve siirekli stoklarin takibini igerir. Ciftgiler, ¢cevre, gida
giivenligi, hayvan refahi konularinda uygulayacaklar1 bir ¢iftlik yonetim sistemini
kayit altinda tutacaklardir (Bolgesel anlamda bu uygulamanin esneklikleri s6z
konusudur). Sistem ayrica ¢iftgilere, liretim sirasinda uygulayabilecekleri, standart ve
iyl isleme metodlar1 hakkinda bilgi aktarim servisi vermektedir. Sistemin {iye
tilkelerce ciftcilere tanitimi 2007 sonundan sonra zorunlu olmustur. 2010 yilinda
Komisyon raporuna gére Konsey Tavsiye sisteminin belirli katagorilerde zorunlu

olup olmayacagina karar verecektir.
1.5.9.2. Kirsal Kalkinma Tedbirleri Yolu ile Yardimlar

Giglendirilmis, kirsal kalkinma stratejisi belirli yeni destek elemanlar

icermektedir. Asagidaki durumlarda parasal yardimlar s6zkonusudur;

a) Gida Kalitesi Onlemleri

Kasim 2000°de Avrupa Komisyonu bir Gida Yasasi Onerisi vermistir. Bu
Onerinin amacinin sadece ulusal gerekleri uyumlu hale getirmek olmadigi,
gelecekteki Avrupa gida yasast i¢in temel bir ¢erceve ve prensipler saglamak oldugu
belirtilmistir. Gida Yasas1 Yonetmeligi’de 21 Ocak 2002’de Tarim Bakanlar
Konseyi’'nde kabul edildi.”® Tarimsal iriinlerin kalitesini, iiretim isleme seklini,
pazarlamasini ve tanitilmasini1 daha iyi hale getirmek i¢in diizenlenen programlara
katilan ciftcilere, 6zendirici programlar kapsaminda en fazla 5 yila kadar olan bir

stirede her yi1l i¢in EURO 1500 yardim yapilabilir. Ayrica iiretici gruplarinin kalite

72 Jason Bernstein, The European Union’s Common Agricultural Policy: Pressure for Change,

International Agriculture and Trade Reports, Dept. Of Agriculture, United States, (Cevirimigi),
http://www.ers.usda.gov/publications/Wrs992/Overview.pdf, 28 Ekim 2009

" Michael Cardwell, a.g.e.,p.134
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programlari ¢ergevesinde uyguladiklar tiiketici bilgi aktiviteleri ugraslari i¢in, ek bir

destek te elverisli projenin maliyetinin %70’ine kadar verilebilir.”*

b) Standarlarin Karsilanmasi

Gegici ve azalan destek ciftgilere, AB mevzuatinda belirtilen ve ulusal
yasalarda heniiz olmayan, ¢evre, halk, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve is
giivenligi konularinda adapte olmalarinda yardimci olmak i¢in verilmektedir. En
fazla 5 yillik bir donemde azalan oranlarda gotiirii olarak 6denir. Her holding yil

icinde en fazla 10.000 EURO tavana kadar yardim alabilir.

Destek ciftcilere Ciftlik Tavsiye servisinden faydalanmalari i¢in maliyetlerini
Odeyerek yardimer olur. Ciftciler en fazla 1500 EURO’ya kadar bu servisten dolay1

olusan maliyetin %80’ine kadar faydalanabilirler.”

c) Hayvan Refahi

AB, hayvanlarinin refahini bes y1l boyunca, hayvan bakim islemlerini normal
hayvan bakim standartlarinin istiine ¢ikarmayr taahhiit eden ¢iftcilere destek
saglayacaktir. Bu destek her yil ilgili ek maliyetlerle hayvan basina en fazla EUR

500 olarak 6denecektir.

d) Geng Ciftcilerin Desteklenmesi

Geng cifteiler i¢in destek tedbirleri artirilacaktir.”® 40 yasin altindaki ciftcilik
yapmayan insanlar1 tarim {retimine baslamalart icin tesvik etmek iizere yardim
programlar1 olusturulmustur. Iki ¢esit yardim mevcuttur; 25.000 EURO’yu
gegemeyen tek Odeme veya almman krediler i¢in ayni miktarla smurl faiz

, . 77
siibvansiyonu.

™ European Parliament, Common Policies, Common Agricultural Policy, Second Pillar of the

CAP: Rural Development Policy, (Cevirimigi), 28 Ekim 2009

Ag.e.

Agraceas Consulting, Synthesis of Rural Development Mid-term Evaluation Lot 2,
(Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rdmidterm/lot2/chapter4.pdf, 17 Kasim
2009

European Commission, CAP Reform: Rural Development, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev/en.pdf, 17 Kasim 2009

75
76

7

59


http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rdmidterm/lot2/chapter4.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev/en.pdf

e) Doga 2000 (Natura 2000) Uygulamasinin Desteklenmesi

Kuslar ve Habitat Direktifi (Natura 2000), uygulamasimin etkiledigi ¢evresel
koruma alanlarina yoneliktir. Yardim miktar1 dekar bagina 500 EURO’dan baslar ve
200 EURO’ya kadar inebilir bes yil boyunca uygulanir. AB’nin doga korumaya
yonelik onemli direktifleri olan Habitat ve Kus Direktifleri, AB miiktesebati
icerisinde biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik en dnemli araglardir. Habitat
Direktifinin merkezini de Natura 2000 Ekolojik Agimin kurulmasi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de bu uygulamanin yiiriitiilmesi Milliparklar Genel Mudiiriiliigii tarafindan

yapllm(clktadlr.78

f) Ormancilik Uygulamalari

2004 ve 2007°deki genislemelerden sonra AB, diger agaclik alanlarla beraber
177 milyon hektarlik ormanlik alana sahiptir. Bu toplam AB karasal alaninin
%42’sine denk gelmektedir. Diinya’nin diger alanlarinin tersine AB’de ormanlik
alanlar yilda %0.4 oraninda artmaktadir. AB ormanlari, sahil alanlarindan Alpin
alanlara farkli bitkisel sahalara dagilmistir. Sosyo-ekonomik yapilarda kiiclik aile
isletmelerinden, biiylik organizasyonlara degisiklik gosterir. AB’nin ormancilikla

ilgili oncelikleri agsagida siralanmustir;

e Kirsal kalkinmaya destek olarak, is imkanlarmin korunmasi ve
yenilerinin yaratilmasi i¢in Ormancilik sektoriinde stirdiiriilebilir

kalkinmanin tegviki

e Topragin korunmasi, erezyon kontrolii, su yonetimi, hava kalitesinin
artirtlmasi, karbon emisyonunun azaltilmasi, iklim degisikliklerinin
etkilerinin azaltilmas1 ve degisikliklere adaptasyon, biyocesitliligin
korunmas: hedeflerine yonelik olarak orman mirasinin ve dogal

¢evrenin korunmasi

e Toplulugun uluslararasi taahhiitleri ve i¢ pazar kosullar ¢ergevesinde

stirdiiriilebilir orman isletiminin hizlandirilmasi

®  Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Tiirkiye icin Natura 2000 Uygulama Projesi, (Cevirimici),

http://www.milliparklar.gov.tr/Ayrinti_dk.asp?haber_id=213, 17 Kasim 2009
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e AB’nin ormancilikla ilgili  endistrilerinin  rekabet¢iliginin

artirilmasina katkida bulunmak

e Mevcut ¢evre anlagmalarinin gerekleri gergevesinde orman izleme

araclarimin gelistirilmesi

o Kereste ve diger ormancilik {iriinlerinin siirdiiriilebilir kullanimini,
cevreye dost, iklim degisiklini hizlandirmayacak malzemeler ve enerji

kaynagi olarak artirmak

e AB’nin kalkinma politikasina uygun ve yardimci olarak, yoksullugu
azaltici, stirdiiriilebilir ve adaletli orman isletmeciliginin tesvik

edilmesi

Komisyon 2006 yilinda siirdiiriilebilir orman isletmeciligi ve bunun gok
fonksiyonlu roliinii desteklemek i¢in, bir AB Orman Eylem Plan1 uygulamaya
baglamistir. Bu eylem plani, Topluluk’ta ve iiye iilkeler seviyesinde ormanla ilgili
uygulamalara bir c¢ergeve sunmaktadir. Ayni zamanda iiye iilkelerin ormancilik

politikalari ve Topluluk uygulamalari arasinda bir diizenleyici islev yapmaktadir.”
1.5.9.3. Mecburi Capraz Uyum

Reforma ugramis OTP Capraz-Uyuma onem vermektedir. Dogrudan
O0demelerden faydalanan tiim iireticiler, ¢gevre koruma, gida giivenligi, hayvan saglig
ve refah ile ilgili olarak belirlenmis 18 ayr standarda uymak zorunda kalmislardir.
Aksi takdirde dogrudan 6demelerde kesinti yapilmasi giindeme gelmektedir. Direk
0deme yapilanlar, tarimsal alanlarini, ¢evresel problemlere neden olmayacak sekilde
kotiilesmesine miisade etmeyecek, tarimsal ve dogal olarak olarak iyi durumda
tutmak zorundadirlar. Eger direk 6demeden faydalanan gift¢i bu gereklere uymaz ise
aldig1 6demeden kesinti yapilabilecektir. Capraz Uyum sartlarina uyumun kontrolii
IACS (Integrated Administration and Control System for Certain EU Aid Schemes-

AB Yardim Planlarin1 Kontrol i¢in Birlesik YoOnetim) tarafindan istenen kontrol

" Eurostat, Forestry Introduction, (Cevirimigi),

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/forestry/introduction, 28 Ekim 2009
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degerlerine uyum agisindan yapilir. Komisyon Capraz Uyumun yasal uygunluk

acisindan sartlarini ve degerlendirme kosullarini belirler.®°

Uye iilke Capraz Uyum ile ilgili almis oldugu paranin ancak en fazla %25’ine
kadar olanma uygunsuzluklar sebebi ile tutabilir. Uye iilke toplam otlak ve cayir

alanlarinda 6nemli bir azalma olmadigin1 garanti altinda tutmalidir.

Capraz uyum kapsaminda verilen destekler sunlardir;

e Hayvan sagligi standartlarina ulagsmada azami 5 yil boyunca isletme

basina yilda 10.000 EURO destek

e Ciftlik danismanlik sistemi i¢in yapilacak masraf i¢in azami 1500 EURO
destek

e Kalitenin giiglendirilmesi i¢in igletme basina azami 5 yil i¢in yillik 3000

EURO destek

e Hayvan refah1 ve iyi hayvancilik uygulamalarini en az 5 yil siirdiirmeyi

taahhiit eden iireticilere yillik 500 EURO destek yapilmasi da dngoriilmiistiir.

Ek kirsal kalkinma onlemlerinin finansmani i¢in dogrudan prim 6demeleri
2005’te %3 2006’da %4, 2007°de %S5 oraninda azaltilacaktir. 5000 EURO’nun

altindaki prim 6demelerinde azaltma yapllm'clyacak‘ur.81
1.5.9.4. Modiilasyon ve Finansal Disiplin

Ek kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmani icin biiyiik ¢itliklere yapilan direk
O0demelerde azaltmaya gidilmesi iizerinde anlasilmistir (Bu mekanizma Modiilasyon
olarak bilinmektedir). 2005’te %3, 2006’da %4 ve 2007°de ve Sonrasinda %5.
Ciftgilere 5.000 EURO’ya kadarki 6demeler bu uygulamadan muaf tutulacaktir.
Belirli bir modiilasyon yiizdesi iiye iilke igin tutulacaktir. Geri kalan miktar Uye

Ulkeler arasinda asagidaki kriterlere gore dagitilacaktir;

8 Friends of the Earth Europe, a.g.e, 5.57 28 Ekim 2009

81 Gamze Saner, Figen Cukur, AB’de Sigir/Dana Eti ve Koyun/Keci Eti Ortak Piyasa Diizenleri
ve Tiirkiye’nin Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Boliimii, Ankara Haziran 2005, s.101
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e Tarimsal Alan
e Tarmmsal Nufus

e Kisi basina milli hasila ve alim giicti

Her iiye iilke modiilasyon fonunun en az %80’ini alir. Katilan iilkelere
yapilan direk O0demelerle ilgili azaltmalar, direk 6deme seviyesi AB seviyesine
gelene kadar uygulanmaz. Uzak AB bolgeleri ve Ege Adalar1 modiilasyon

uygulamasinin digindadir.

Finansal disiplin mekanizmasi, OTP harcama c¢izgisinin AB liderlerinin
Kasim 2002°de Briiksel’de  kararlastirdiklart  tavana sikica uymasi igin
uygulanmaktadir. Konsey her yil gerekli ayarlamalari, Komisyonun istekleri {izerine

gerg;eklestirir.82
1.5.9.5. Gii¢lendirilmis Kirsal Kalkinma Politikasi

%S5 modiilasyon orani, Kirsal Kalkinmaya ek olarak her yil EURO 1.2 milyar
fon ayrilmasi demektir. Reform ayrica 2005 yilindan baslayarak kirsal kalkinmanin
onemli bir genislemesi demek olan gida kalitesinin yiikseltilmesi, daha yiiksek
standartlarin karsilanmasi, hayvan refahinin tesvik edilmesini saglar. Bununla ilgili

yeni tedbirlerin uygulanmasi iiye tilkenin tercihine birakilmistir. Bu tedbirler

e Gida Kalitesi Tedbirleri: Tarimsal {riinlerin ve kullanilan {iretim
proseslerinin kalitesini artirmak i¢in hazirlanan programlara katilan ciftciler i¢in
6zendirici 0demeler. Bu konularda tiiketicilere gilivenceler sunmak ve iiretici
gruplari, tiiketicilere kalite programlar1 ¢er¢evesinde tiretilen {iriinleri pazarlamak ve

bilgi sunmak gibi aktivitelerde 6deme destegi kapsami igerisinde olacaktir.

e Standartlar1 Karsilamak: Uye iilkeler, giftgilerine, AB’nin is giivenligi,
hayvan refahi, halk, hayvan ve bitki sagligi, ¢evre konularindaki istenen

standartlarina uyum gostermelerine yardim etmek i¢in gecici ve azalan bir destek

82 European Commission, Agenda 2000 — A CAP for the Future, (Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08_09 en.pdf, 28 Ekim 2009
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sunabilirler. Ulusal yasalarda AB’nin gereklerini igeren boliimler varsa, bunlar

0deme kapsami icerisine alinamazlar.

e Ciftlik Tavsiye Servisi: Ciftlik tavsiye servislerinin kullaniminda bunlarin

O0demeleri de destek kapsamindadir

e Hayvan Refahi: Eger ciftciler, ciftlik hayvanlarinin bes yil boyunca
refahlarimi artirmayi taahhiit ederlerse ve genel hayvan bakim pratigini ileriye dogru

gétiiriirlerse, destekten yararlanabilirler.®®
1.5.9.6. Gelecekteki Kurallar

Uye iilkeler, kullanilan tarimsal alamin durumu veya iiretilen iiriiniin
ozelliklerine bagli olarak ortaya c¢ikabilecek cevresel etkilere gore Onlemler
almalidir. Bu Onlemler, tarimsal gevresel uygulama taahhiitlerine destek, mecburi
cevre koruyucu uygulamalar, dogrudan d6demelerin yapilabilmesi icin istenen 6zel
cevre koruyucu islemler gibi olabilir. Bu reform anlagmasi ileriye yonelik (ufuksal)

olarak anahtar ogeler igerir.%
1.5.9.7. Ana Destek Fiyati/Dogrudan Yardim Karari

e Tahillar: Miidahele fiyati ve 63 EURO/ton direk 6deme korunmustur.
Fakat aylik artis %50’ye indirilmistir.

e Proteinli Ekinler: Proteinli Tahillar igin mevcut destek 9,5 EURO/ton
korunmustur ve belirli tahil bélgesi 6demesine 55,57 EURO/dekar doniistiilmiistiir.

En fazla 1.4 milyon dekar i¢in bu 6demeden faydalanilabilir.

e Tohumluk Bitkiler: 2005 yilindan sonra tek Odeme rejimine dahil

olmustur.

8 Europa, Rural Development in the EU, (Cevirimigi),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/180&format=HTML &aged=0
&language=EN&guilLanguage=en, 29 Ekim 2009
Michael Cardwell, The European Model of Agriculture, New York, Oxford University Press,
2004, p.123
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e FEkmeklik Bugday: Bu friiniin geleneksel olarak ekildigi bolgeler
iretimden bagimsiz olarak desteklenecektir. 2006 yilindan sonra tek Odeme

sistemine dahil olmustur

e Nisastalik Patates: Mevcut 110,54/ton 6demenin %401 tek 6deme planina

dahil edilmistir. Geri kalan 6zel tahil 6demesi olarak korunmustur.

e Kuru Yem: Kuru yem ig¢in destek, yetistiricilerle isleme endiistrisi
arasinda paylastirilmistir.  Yetistiricilere verilen direk destek, endiistriye verilen

tarihsel miktarlar bazinda tek 6deme sistemine dahil edilmistir.

e Enerji Tahillar igin destek: Ureticilere dekar basina EUR 45 6nerilmistir.
Biitiin AB’de 1.500.000 dekarda En Fazla Desteklenen (Maximum Guaranteed Area)
alanlarda uygulanacaktir. Ciftgiler yardimlart ancak, isleme endiistrisi arasinda
iretilecek iiriinlin igslemesi konusunda bir sézlesme varsa alabilirler. Eger isleme

¢iftlikte yapiliyorsa bdyle bir kontrata gerek duyulmaz.®

e Piring: Miidahele fiyati 150 EURO/ton olarak %50 azaltilacaktir.
Miidahele yillik en fazla 75.000 ton igin yapilabilir. Ureticilein gelir seviyesini
sabitlemek i¢in mevcut direk 6deme 52 EURO/tondan 177 EURO/tona kadar
artirillacaktir. 102 EURO/ton tek 6deme planinin pargasi olacak ve ge¢mis haklar

g6zoniinde bulundurularak mevcut en fazla garanti edilen bdlge limitinde olacaktir.

e Kabuklu Yemisler: Mevcut sistem, 120.75/dekar diiz oranl yillik 6deme
olarak degisecektir. 800.000 dekar badem, findik, ceviz, yerfistigi, kegiboynuzu

iiretimi i¢in bolimlenecektir.

e Siit Uriinleri: Konsey, siit sektdriinde asimetrik fiyat kesintilerine karar
vermigtir. Tereyagi i¢in miidahele fiyati %25 azaltilacaktir. Bu Ajanda 2000’de
ongoriilenden %10 daha fazladir. Siit tozu fiyatlar1 da Ajanda 2000’de {izerinde

anlagildig1 iizere %15 azaltilacaktir.®®

8 Europa, CAP Reform Summary, (Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/mtr/sum_en.pdf,

18 Kasim 2009
% Ae.
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AB-25te ciftciler, OTP desteklerinin ¢esitli yapilarindan, direk 6demeleri de
kapsayacak sekilde yararlanabilirler. Yeni iiye iilkelerde asagidaki sekilde Ozel

uygulamalar yapilabilir;
1.5.9.8. Dogrudan Odemeleri On Yildan Sonra Esitlemek

Yeni iiye iilkelerdeki ciftgiler, dogrudan &demeleri ilk yildan itibaren
alabilirler ancak bu 6demeler 10 yillik esitleme periyodu bitinceye kadar AB-15 ile
ayni oranlarda olmayacaktir. 2013 yilinda yeni iiyelerin alacagi dogrudan 6demeler

bugiinkilerle ayni seviyeye gelecektir.
1.5.9.9. Opsiyonlar

AB-15 ile yeni iiyeler arasindaki direk 6demelerle ilgili farki azaltmak i¢in
ara periyotta, Komisyon ile anlasarak telafi edici ulusal dogrudan Odemeleri

asagidaki iki segenekten birisi olarak yapabilirler;

Secenek 1. AB-15’in uyguladig1 direk 6deme tutarmin en fazla %30’unu,

toplamda AB igerisindeki seviyeyi gegmeyecek sekilde

Secenek 2. Her iilkede katilimdan onceki seviye tutarinda ve %10 fazlasi,

yine toplamda AB igerisindeki seviyeyi gegmeyecek tutarda
Yeni iiye iilkeler i¢in ilk safhalarda diger mevcut opsiyonlar

Katilimin ilk yillarinda yeni tiye iilke ¢iftgilerine AB-15’in uyguladiklarindan
farkl: tipte direk yardimlar uygulayabilir. Bu farkli yardim sistemi AB direk yardim
uygulamasindan daha basit bir sistem olabilir veya AB’nin gelecekte uygulayacagi

tek ciflik 6demesi olabilir. Bu uygulamanin ¢esitli nedenleri olabilir;

e Uye iilke kargik ¢ift¢i yardim sistemleri hakkinda az tecriibe sahibi

olabilir
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e Katilim miizakere siirecinin sonu¢lanmasi ile katilim arasinda ¢ok kisa bir
siire olmasi halinde yeni iiye iilke yOnetimi i¢in standart AB sisteminin kontrol

sisteminin kurulmasi zor olabilir

e Yeni aday iilke i¢in tek ¢iftlik 6demesi problem yaratabilir, ¢iinkii AB-15
icin kullanilan ge¢mis yillardaki referans periyoduna gore yapilan 6demeleri yeni

tiyeye uyulamak miimkiin degildir (2000-2002 arasinda).
1.5.9.10. Tek Bolge Odeme Plam

Yukaridaki sebeplerden dolayr AB, yeni iiye iilkelere direk &demelerin
basitlestirilmis bir seklini Snermistir, Tek Bolge Odeme Sistemi (Single Area
Payment Scheme-SAPS), tarimsal alanin her bir dekarina sabit bir 6deme igerir. Her
dekara yapilacak 6deme, ulusal finansal mevcudun toplam 6deme yapilacak tarimsal
alana boliinmesi ile hesaplanir. Tek ¢iftlik 6demesinde, SAPS yardimi i¢in basvuran
ciftgi liretim yapmak zorunda degildir, fakat topragimi iyi tarimsal ve cevresel
durumda korumak zorundadir. SAPS, Standart Direk Odemeden daha basittir, ciinkii
cifteciden daha az bilgi istenmektedir (topragin kullanimi, hayvan sayisi ile ilgili v.b.

bir bilgi talep edilmemektedir).

SAPS 1i¢ yillik bir segenektir (iki yil i¢in daha uzatilabilir). Sonra iiye iilke
AB’nin kurallarin1 uygulamak zorundadir. 10 yeni iiye iilkeden 8’i SAPS
uygulamasint se¢mislerdir. Malta ve Slovenya OTP’yi diger AB iilkeleri gibi
uygulamayi tercih etmislerdir. Tek Bolge Odeme Plani iiretim ile destek arasindaki

iliskiyi ortadan kaldirmaktadir. Ana Amaglar;
e C(iftcilere piyasa talebine gore iiretim yapma imkani verir
e (Cevresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir tarim tiretimini tesvik eder
e OTP uygulamalarini, uygulayicilar ve ¢iftciler agisindan basitlestirir

e DTO Tarim Ticaret Pazarliklarinda AB’nin posizyonunu gii(;lendirirs7

8 European Commission, Single Payment Scheme-the Concept, 29 Ekim 2009
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1.5.9.11. Ozel Gecis Ayarlamalan

Bazi yeni lyeler, AB mevzuatina uyma siirecinde, duyarli sektorlerine
yardimci olmak i¢in 6zel bir takim diizenlemeleri talep etmislerdir ve mevzuata tam
olarak uyum siirecinde adim adim ilerlemek istemislerdir. Mesela tahil
yardimlarinda kii¢iik kalite degerlendirme farkliliklari, seker i¢in 6zel bir ithal kotast,
0zel saraplik liziim ekim haklari, AB’nin canli hayvan yogunluk gereklerini
karsilamak i¢in daha fazla zaman, bazi konularda ulusal yasalarin gegici olarak
korunmas: gibi istekler gelmistir. Slovenya ve Polonya siit kotalarini degistirmek i¢in

bir yillik gegis siireci almislardir.

1.5.9.12. Uretim Limitleri

AB-15 gibi, yeni iiye iilkeler de asagidaki sekilde belirli {iretim
sinirlamalarina sahiptir;

e Siit, seker, patates nisastasi, izoglukoz, tiitlin {iretiminde iiretim kotalar

e Bazi {irlinler i¢in en yiiksek garanti edilmis miktarlar

e Baz iirlinler i¢in en yiiksek garanti edilmis bolgeler

e Canli hayvan sektdriinde, say1 tavanlari

e Bazi tahillar i¢in iiretim alanlar1 ve {iriin referanslari

Her yeni iiye iilke i¢in sinirlamalar katilim miizakerelerinin genel prensiplere

uygun bir pargasi olarak ve ge¢misteki referans periyodlarinda, 6zel {iretim durumlari

g06zoniine alinarak ayarlanmistir.

1.5.9.13. AB Yeni I"Jye Ulkelere, AB’nin Zorluklari ile Bas
Etmek Icin Nasil Yardimc1 Olmustur?

AB, yeni lye iilkelere, liyelik basvuru siirecinden itibaren onemli destek
vermistir. Genisleme Komisyoneri ile tiimiiyle yeni bir Avrupa Komisyonu Direktifi-
Genel diizenlenmistir ve katilim Oncesi strateji hazirlanmistir. 1989 yilinda baslayan

Phare programina, 2000 yilinda Sapard ve ISPA programlar1 eklenmistir. 2003
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sonunda 13.000 SAPARD projesi, proje sahibine kontrat edilmis %56 (1.2 milyar
EURO) 2000-2003 periyodunda AB SAPARD katilimi olarak iilkelere

kullandiriimistir.®
1.5.9.14. Kirsal Kalkinma Yardim

AB finansal yardimlarmi tarimsal sektor, katilim oncesi, kirsal kalkinma
Onlemlerine odaklamistir. Cilinkii bunlar yeni tiye iilkelerin ¢iftlik yapilarini, gida
isleme {initelerini ve kirsal ekonomiyi yenilemelerini saglamistir. Boylece kirsal
alandaki inanlarin yasama standartlar1 yilikselmistir. Merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerinde katilim oncesi, yardim AB iilkelerince finanse edilen SAPARD programi
ile gelmistir. Bu yardimlar giristen sonra da yeni iiye iilkeler ve AB arasinda

anlagilan 6zel kirsal kalkinma programlari vasitasi ile devam edecektir.

Mevcut AB-15 Kirsal Kalkinma programin’da varolan tedbirlere (6rnek
olarak, ciftliklere ve gida iselemeye yatirim; genc¢ ciftcilere yardimlar; kirsal
bolgelerin adaptasyonu ve gelistirilmesi; tarimsal-¢evresel programlar) ilave olarak,

yeni iiye iilkeler i¢in yeni uygulamalarda gelistirilmistir. Ornek olarak:
e Devam eden yenileme ¢aligmalarn ¢ift¢ilere yonelik gelir destegi,
e Uretici gruplarinin olusturulmast,

e AB standartlarinin karsilanmasi icin destekler (mevcut tiye iilkeler i¢in)

fakat yeni tliye lilkeler i¢in finans yatirimlarinda ek bir indirim vardir,
e Teknik destek,
e Direk ddemeleri artirmak,
e Lider ve tip aktiviteleri, 6zellikle yerel seviyede kapasite yaratmak i¢in,

e Genisleme ve tavsiye servisleri,

e Tam olarak varlik gostermeyen ciftliklerin yasamasi i¢in 6zel tedbirler

8 Europa, Question and Answers about the Fifth Enlargement (Archived), (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/questions_and_answers/11-22_en.htm, 29 Ekim 2009
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Yeni iiye tlkelerde, sadece kendi ihtiyaglarini karsilamak igin {iretim yapan
ciftlik mevcuttur. Bu ¢iftliklerin ticari olarak faaliyet gostermelerine, pazara arz
edilebilecek sekilde iiretim yapmalarina ve ciftliklerini yenilemelerine yardimci
olmak i¢in her yil i¢in en fazla 1.000 EURO (Polonya’da 1250 EURO) bes yila

kadar olan bir periyot i¢in 6nerilmektedir
1.5.9.15. Odeme Acentalar1

Vergi verenler séz konusu olunca ¢iftcilere yapilan 6demeler 6nem arz
etmektedir. OTP’nin karigik yapisindan dolayi, 6zellikle direk 6demeler ve kirsal
kalkinma tedbirleri sebebi ile ¢iftgiler biiylik oranda detayli bilgi saglamak
zorundadirlar. Uye iilkeler bilgisayarli kontrol sistemleri kullanarak bilgileri yerinde
ve uzaktan alarak derlemek zorundadir. Odeme acentalar1 ve entegre edilmis yonetim
ve kontrol sistemi (Integrated Administration and Control System-IACS), OTP

uygulamas i¢in gereklidir ve iiye iilkelerce kurulmalidir.%
1.5.10. Seker Rejiminin Reformu 2005-2006

OTP’de desteklenen tarimsal {iriinlerden birisi de seker pancarindan iiretilen
sekerdir. AB 17 milyon metrik ton iiretimle en biiylik seker pancari iireticisidir.
Topluluk fiyat destekleri ve ithalat engelleyici tedbirlerle i¢ seker piyasasini
uluslararasi piyasa gii¢lerinden izole etmistir. Reformdan onceki, “seker sektorii
piyasasasinin genel organizasyonu” iizerine diizenlenen No.1260/2001 Konsey
Diizenlemesi 1968 yilindan beri uygulanagelen 2001/2002 piyasa yilinda kanunlagan
ana kurallar igerir. Bu kurallar 2005/2206 yilina kadar devam etmistir. Bu rejim
altinda AB, seker iiretimi, ithalati, ve ihracati karistk ve maliyetli bir yOnetim
porgramiydi. Yiiksek oranli i¢ fiyat destekleri, ihracat siibvansiyonlar1 ve yiiksek

giimriik vergileri igermekteydi.go

8 European Commission, Financing the Common Agricultural Policy, (Cevirimigi), 17 Kasim

2009
European Commission, Reform of the Sugar Sector, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/index_en.htm, 17 Kasim 2009
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Diizenleme, iki ana seker kotasi1 vermekteydi. “A” seker (14.3 milyon ton) ve
“B” seker (3.1 milyon ton) seker pancar iireticilerine ve isleyicilerine i1yi bir gelir
saglamak {lizere i¢ fiyat destegi icin elverisli miktarlar olarak belirlenmisti. A ve B
sekerin fiyat1 belirli bir hedefin altina diiserse, ulusal miidahele acentasi tarafindan
belirlenen bir i¢ fiyat devreye giriyordu ve alimlar bu fiyatlardan yapiliyordu.
2001/2002 yilinda hedef miidahele fiyat1 beyaz sekerde 631.9 EURO/ton ve ham
sekerde 523.7 EURO/ton olarak diinya fiyatlarmin {i¢ misli tizerindeydi. Bu durum
2005/2006 sezonuna kadar boyle siirdii. Uye iilkelere tahsis edilen, A ve B seker
tiretim kotalari, gegmis yillarda yapmis olduklari tiretim miktarlar referans alinarak
hesaplanmisti. Bu kotalarin {lizerindeki iiretilen seker C olarak adlandirilmakta ve
herhangi bir destekten yararlanamamaktaydi. Bu desteklerden yararlanabilmek igin

gelecek yili beklemek ve bu yilin A veya B kotasindan faydalanmasi gerekmekte idi.

Bu piyasa diizeni i¢ piyasada seker fiyatinin diinya fiyatlarindan ii¢ kat fazla
olmasma ve fazla iiretimin ¢ok biiylik boyuttaki desteklerle ihra¢ edilmesine yol
acmustir. 2003 yilinda, yiiksek oranda korunan AB piyasasina giremeyen ii¢ biiyiik
seker Ureticisi, Brezilya, Avustralya ve Tayland, AB’nin seker ihracatini, Uruguay
Round’unda Diinya Ticareti Miizakereleri’'nde ilizerinde anlasilan seviyelerin ¢ok

lizerinde siibvanse ettigini anlatan bir sikayet dosyasim DTO’ye vermislerdir®.

Yaklasik 40 y1l boyunca biiyiik bir degisiklige ugramayan seker ortak piyasa
diizeninde, 2003 ve 2004’teki OTP reformuna uygun olarak yapilacak bir reform
tizerinde Kasim 2005°te anlasilmistir ve AB 2006/07 den 2009/10 periyodunda
radikal bir reform karari alarak bunu (EC) No 318/2006 Konsey Kararlarina
yansitmistir. Bu reform karari AB’nin seker sektoriine siirdiiriilebilir bir gelecek
saglamak amacindadir. Reform ilk olarak, i¢ iiretimi 20 milyon tondan 12 milyon ton

diisiirerek fazla ihracatin oniine ge¢meyi ve DTO’niin ¢oziim kararma uymayi

%t South Center, The Reform of the EU Sugar Sector: Implications for ACP Countries and

EPA Negotiations, November 2007, Geneva, Switzerland, p.1, (Cevirimigi),
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01112.pdf, 17 Kasim 2009
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hedeflemistir. Bu amaci1 gerceklestirmek i¢in, reform, fiyat1 4 yilda %36 azaltmayi

hedeflemistir.*?

Uretimde goniillii bir diisiisii saglamak icin, seker firmalarma yeniden
yapilanma i¢in bir finansal yardim plani olusturulmustur. 2010°daki yeniden
yapilanma periyodunun bitiminden sonra, uygun olursa AB’nin son iirlin ayarlamasi
Komisyon tarafindan alinacak bir lineer kota azaltimi yoluyla miimkiin olacaktir.
Yeni seker rejimi geri ¢ekme mekanizmasini da giindeme tasimistir. Bu yonetsel
mekanizma, referans olan fiyata yakin bir fiyatta piyasa dengesi olusturmayi
mimkiin kilmayr amaglamaktadir. Yeni mekanizma, kotalarla {iretilen sekere
uygulanir ve geri ¢ekme oranini baz alir. Her Ekim ayinda gelecek yil igin karar

alinir.

Reformun ana hatlar1 agagidaki gibidir:

e Seker fiyatlari: 2006/2007°den itibaren seker fiyatlar1 4 yil icinde
kadameli olarak — ilk y1l %20 ikinci y1l %27.5, tgiinci y1il %35, dordincii yil %36
oraninda azalarak 2009/2010°da ton basina 400 EURO’ya inecek “A” ve “B” kotalari

tek bir iiretim kotasi altinda birles‘[irilecektir.93

e Ureticilerin kayiplarinn telafi edilmesi: Seker pancar iireticilerinin
seker fiyati indirimlerinen dogan gelir kayiplarinin %64.2°si {liretimden bagimsiz
destek yolu ile telafi edilecek ve bu destek 6deme planina dahil edilecektir. Seker
kotasin1 en az %50 oraninda azaltan bir iilkede {iretim yapmaya devam eden seker
pancar Ureticileri i¢in 5 yillik ge¢is siiresi boyunca gelir kayiplarinin %30’u kadar

tiretime bagli ek destek verilecektir.*

e Piyasa tedbirleri: Reformun ilk yillarindaki piyasa dalgalanmalari ile
basa cikabilmek i¢in miidahele mekanizmasi dort yil boyunca korunacaktir. Dort

yillik gecis siirecinin sonunda miidahele fiyatinin yerini referans fiyat alacaktir.

% FOA, European Union Sugar Regime, (Cevirimici),

http://www.fao.org/DOCREP/005/X4988E/x4988e06.htm, 18 Kasim 2010
% European Commision, Communication from the Commision, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/com227_en.pdf, 18 Kasim 2009
9%
Ae.

diizeltme
72


http://www.fao.org/DOCREP/005/X4988E/x4988e06.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/com227_en.pdf

Piyasa fiyatlarinin referans fiyatlariin altina diistiigii durumlarda 6zel stok sistemi

uygulamaya koyulacaktir.

e lzoglukoz ve rafine sanayi: 2009/2010 yilina kadar izoglukoz ve iniilin
surubu i¢in ekstra kota satin alinabilinecek (italya’da 60.000 ton, Litvanya’da 8.000
ton, Isve¢’te 35.000 ton) Izoglukoz sanayinin yeniden yapilanma fonlarina katkisi
yar1 yartya azaltilacaktir. AB iilkelerindeki rafine sanayi 150 milyon EURO’luk 6zel

yeniden yapilanma fonundan yararlanabilecektir.

e Yeniden yapilanma destegi: Seker fabrikalar ile izoglukoz ve iniilin
tireticilerine yonelik olarak 4 yil boyunca goniillii yeniden yapilanma plani
uygulanacaktir. Bu cergcevede fabrikalarin kapanmasi ve kotadan vazgecilmesinin
tesvik edilmesinin yan1 sira yeniden yapilanma siirecinin sosyal ve ¢evresel etkileri
ile basa c¢ikilmasi amaciyla destek verilecektir. Yeniden yapilanma destegi
2006/2007 ve 2007/2008’de ton basina 730 EURO, 2008/2009°da ton basina 625
EURO ve 2009/2010°da ton basina 520 EURO olacaktir.”

o Bolgesel c¢esitlendirme tedbirleri: Reformdan en fazla etkilenen
bolgelerde yeniden yapilanma yardimlarinin %15’ine kadar ek meblag cesitlendirme
tedbirlerinde kullanilabilecektir. Genis olarak yeniden yapilandirma gergeklestirilen
iilkeler i¢in bu ¢esitlendirme yardimi ulusal kotalarin %50 ile %75 oranina azaltildig:
ilkelerde %50’ye, %75 ile %100 arasinda azaltildigir iilkelerde ise %75°e

yiikseltilecektir

e Dis ticaret: Avrupa piyasalarinin idaresi iyilestirilmis ithalat kontrolleri
ile kolaylastirilacaktir. Komisyon bu dogrultuda “silah disinda her sey” olarak
adlandirilan inisiyatiften faydalanan {igiincii iilkelerden yapilan ithalatin bir y1l i¢inde

%25’1n tizerinde artmasi halinde otomatik olarak koruma onlemleri alacaktir.

e Kimya ve ila¢ sanayi: Kimya ve ila¢ sanayinde ve biyoethanol

tiretiminde kullanilan seker iiretim kotalar1 kapsami1 diginda tutulacaktir.*®

95
A.e.
% jktisadi Kalkinma Vakfi, IKV Biilteni 1-15 Aralik 2005, (Cevirimici),
http://www.ikv.org.tr/pdfs/bff00d30.pdf, 18 Kasim 2009
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2006/2007 reforme edilmis yeni seker yasasinin ilk yilinda, kotalardan feragat
1.5 milyon tona ulasti. Azaltma seker ve izoglukoz i¢in, ek 1 milyon tonluk bir kota
ile telafi edildi. Reformlardan sonra ihracat yilda 1.374 milyon tonla sinirlandirildi
(bir 6nceki yilda ortalama 4.6 milyon tondu). Eski ve yeni seker pazar rejimleri
arasinda geg¢isi diizenlemek icin dizayn edilen 6zel tedbirler 15181nda, Komisyon Mart
2006’da onleyici bir 2006/2007 pazarlama yilinda asagidakilerle bir geri ¢ekme

planlamistir;

e firmalara kota altinda tiretimlerini esik seviyesinde sinirlama izni, verilen

kotaya uygulanabilir bir katsay: ile sonuglanan, bir esik

e yeniden yapilandirma rejimine ve eski “A” ve “B” kotalarina gore, yanit

olarak her iiye tilkenin farkli esik uygulamasi

Bu tedbirler kismi olarak seker iiretiminin diismesi ile sonu¢lanmistir. Ekim
2006’da, yenilenen tahminlere gore, piyasa asagi yukar1 dengeye gelecekti.
2007/2008 satis yilinda, reforme edilen seker piyasasi uygulamasinda ikinci yil,
yeniden yapilandirma rejiminde belirlenen kotalar igerisinde azalma 0.7 milyon tona
ulagmistir. Bu hedeflenen 5 milyon ton rakaminin ¢ok altindadir. Sonug olarak, 2007
basinda, 2007/2008 satis yilindaki denge tahmini 4 milyon ton beklenen fazla arzi
gosterdi. Komisyon Mart 2007°de seker kotasin1 2 milyon tona ¢ekmeye karar verdi.

(EC)No 318/2006 Kararindan azaltma asagidakileri icerir;

e Seker pancari ekiminden Once karar, pancar ve seker tiretimini azaltmaya

imkan vermistir

e Uretimi azaltan sirketler %13.5 oranindaki, {iretimlerini depolama
zorunlulugundan muaf olacaklardir

e Her iiye iilke icin esik farklilastirmasi, yeniden yapilandirma rejimine

_— . 7
verdikleri cevaba gore hesaplanir®

% European Commission, Communication from the Commission, (Cevirimigi),18 Kasim 2009
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1.5.11. Meyve ve Sebzeler icin OTP Reformu 2007

1 Ocak 2008’den itibaren, yeni uygulamalarla beraber, Meyve ve Sebzeler
icin yeni bir Ortak Piyasa Diizeni gegerli olmustur. Reforme edilen Ortak Piyasa
Diizeninin amaci, meyve ve sebze sektoriiniin, rekabet ve piyasa merkezli olmasi,
krizlerden kaynaklanan gelir degisimlerini azaltmasi, tiikketimi artirmasi, genel halk
saghginin iyilestirilmesine katilim ve c¢evresel koruma ile ilgili Onlemlerin
artirilmast. Yeni tedbirler tireticilerin, iiretici organizasyonlarina katilmalarini tesvik
etmektedir. Uretici organizasyonlarma, kriz ydnetimi i¢in daha fazla arag
sunulmustur. Meyve ve sebze sektorii Tek Odeme Planina dahil edilmistir. En az
seviyede cevresel harcama talep edilmistir. Organik iiretim i¢in AB fonlar

artirllmistir. Meyve ve sebzeler i¢in ihracat slibvansiyonlar1 da kaldirilmastir.

Su andaki Ortak Piyasa Diizeni, isleme endiistrisine teslim edilen iiriin
miktar1 iizerinden, islemeciye ve lreticiye verilen destektir. Bu OTP’nin reforme
edilen diger kesiminden farkli olan bu sistem, domates, limon, nektarin, seftali, kuru

incir, kuru erik ve kuru tiziimii kapsamaktadlr.98
Meyve ve sebze piyasalari i¢in yapilan reform ile asagidakiler yapilmistir;

e Tek Odeme Plani1 (The Single Payment Scheme-SPS) ve Tek Bolge
Odeme Plani (Single Area Payment Scheme-SAPS) kapsamindaki &demelerde

tretimle destek arasindaki bag koparilmistir.
e Yesil Kutu (Green Box) desteklenmistir.
e Desteklenen topraklar, meyve ve sebze ekimine uygun olmalidir.
o Esneklik, objektiflik, ayirimci olmayan kriterler uygulanacaktir

e Basitlik, OTP reformuna uygun olarak basitlestirilmis prosediirler

uygulanacaktir

% Europa, European Union Portal, CAP Reform: Fruit and Vegetable Reform will Raise

Competitiveness, Protect Producers from Crisis, increase Consumption, improve
Envorimental Protection and Simplify Rules, (Cevirimigi),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/75, 18 Kasim 2009
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e (apraz uyum Onceliklidir, yeni plana goére baglayic1 uygulamalar

mevcuttur
e Ihracat geri 6demeleri kaldirilmistir®

e Geri kalan, iiciincii iilkeler ile ilgili uygulamalar, DTO ile pazarliklar

sonuglanincaya kadar degismeden kalmistir.
e Tek Odeme Planina aktarilan toplam miktar 800 milyon EURO’dur
e Uretici organizasyonlari igin biit¢e yaklasik 700 milyon EURO’dur

e Uretici organizasyonlarinin basarisina gére 700 milyonluk biitge yildan

yila artirilacaktir. Su anda yillik artig 50 milyon EURO’dur.

a) Uretici Organizasyonlari

Uretici Organizasyonlar1 ile ilgili kurallar basitlestirilmis ve esneklik
kazanmistir. Uretici Organizasyonlarma ek destekler saglanmistir. Ozellikle yeni iiye
iilkelerde Uretici Organizasyonlar;, ulusal program temelinde operasyonal

programlar gelistireceklerdir. Amaglar1 asagida siralanmaistir;

e Piyasadaki talebe uygun olarak iiretimin miktar, kalite ve izlenebilirlik

acisindan gercgeklestirilmesi
e Uriinlerin, tedarik ve pazarlamasinin gruplandirilmasi
e Uretici fiyatlarmin sabitlenmesi ve iiretim maliyetlerinin azaltilmasi
e (evre koruyucu kiiltiirel uygulamalarin artirtlmasi

e Piyasa merkezli hareketin 6zendirilmesi'®

Uretici organizasyonlari, dzellikle Akdeniz iklimi kusaginda yetisen iiriinlere
dayali ve daha yiiksek Sebze ve Meyve iiretimi olan, Ispanya, Fransa, Italya gibi

tilkelerde sayica fazladr.

% European Commision, Reform of the Fruit and Vegetable Sector, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/infopack_en.pdf, 20 Kasim 2009

100 Eyropean Commission, The Common Market Organisation in Fruit and Vegetables (Fresh
Products), (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentations/cmo_mfb2_rev.pdf , 20 Kasim
2009
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b) Kriz Yonetimi

Bu yonetim, Uretici Organizasyonlari vasitasi ile organize edilecektir (%50 si
Topluluk biitgesinden finanse edilecektir). Araglar, yesil hasat, kriz doneminde
promosyon ve iletisim araclari, egitim, hasat sigortasi, banka borglarmin giivence
altina alinmasi ve karsilikli fonlarin yénetim maliyetlerinin finanse edilmesi. Uretici
organizasyonlar tarafindan gerceklestirilen geri ¢ekmelerin %50’si1 karsilanmaktadir.
Okullara v.b. bedava dagitilan geri c¢ekmelerin %100’ti Topluluk tarafindan
karsilanmaktadir. Uretici Organizasyonlarina Topluluk yardimlari, satilan iiriinlerin
toplam degerinin %4.1 ile siirlidir. Ancak bu fazlasi kriz onleme ve yOnetim

giderlerine harcanmak iizere %4.6 ya kadar artirilabilir.'*

c) Meyve ve Sebzelerin Tek Odeme Plamina Dahil Edilmesi

Meyve ve sebzelerle kapli olan topraklar, iiretimden ayrilan yardim planlari
altinda ddemeler almaya hak kazanmuslardir. Islenmis meyve ve sebzeye transfer
edilen biitiin destek iiretimden bagimsiz hale getirilmis ve Tek Odeme Planindaki
odemeler yiikseltilmistir. Tek Odeme Planina transfer edilen toplam tutar 800
milyon EURO civarindadir. Domates igin, liye iilkeler 4 yillik bir ge¢is periyodu
uygulamakta serbesttirler, ancak iiretimle iliskilendirilen yardimlar ulusal tavanin
%350’sin1 gegmemelidir. Yillik olmayan tahillarda, bes yil i¢in gegis 0demeleri
uygulayabilirler ancak bu &demeler ulusal tavanin %75’ini gecmemelidir. Uye
iilkeler, meyve ve sebzelere dagitilacak odemeleri iic yil i¢in erteleme hakkina

sahiptirler.!%

d) Cevresel Tedbirler

Meyve ve sebzelerin Tek Odeme Planma dahil edilmesi, direk 6deme alan
ciftciler icin ¢apraz uyumu da mecburi kilmistir. Ek olarak Uretici Organizasyonlari

her operasyonel programin en az %10’unu ¢evresel tedbirlere ayirmak zorundadirlar.

101 Europa, European Union Portal, Cap reform: Fruit and Vegetable reform will raise

competitivenes, promote consumption, ease market crises and improve enviromental
protection, (Cevirimigci), http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/810, 21
Kasim 2009
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Her operasyonel programda Toplulugun %60’in1 Toplulugun finanse ettigi bir

organik iiretim yer almak zorundadir.*®®

e) Daha Fazla Tiiketimi Tesvik Etmek

Beslenme {izerine hazirlanan Komisyonun Beyaz Kagidi’'nda meyve ve
sebzelerin daha fazla tiikketilmesi hedeflerden bir tanesidir. Meyve ve sebzelerin
genel promosyon kurallarina gore egitim yerlerinde ¢ocuklara yapilan ¢aligmalar i¢in
6 milyon EURO’luk ek bir 6deme hazirlanmistir. Meyve ve sebzelerin okullara,
hastanelere ve yardim kuruluglarina bedeva dagitilmasi i¢cin de 8 milyon biitce

hazirlanmistir. Burada tavan Uretici Kuruluslarin sattig iiriin miktarinin %5’idir.

f) Gegici Yumusak Meyve Odemeleri

Cilek ve Ahududu meyvelerinin piyasa kosullarin uygun olarak islenmesi
icin, tdreticiler en fazla 5 yillik periyot i¢in belirlilenmis bir miktardaki toprak
parcasina dekar basmna 230 EURO alacaklardir. Uye iilkeler 400 EURO/dekar:

gegmeyecek sekilde ulusal tamamlama yapabilirler.

g) Tek Odeme Plam Uygulayan Ulkelerde Ayri bir Meyve ve Sebze

Odemesi

Bu iilkeler, geleneksel olarak meyve ve sebze liireticilerine {retimden
bagimsiz bir 6deme uygulayabilirler. Sekil 1’de goriildiigii iizere AB Diinya’da
onemli bir Sebze ve Meyve lreticisidir. Diinya meyve ve sebze liretiminin %8’den

fazlas1 AB iilkelerinde yapilmaktadir.

193 Horticulture Network Ireland, Reform of EU Fruit and Vegetable Regime, (Cevirimigi),
http://www.horticulture.i/REFORM_OF_EU_FRUIT_AND_VEGETABLE_REGIME.shtml, 21
Kasim 2009
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Sekil 1: 2003-2005 Doneminde Ortalama Fiyatlarla Diinya Meyve ve Sebze
Uretimi ile AB Uretiminin Karsilastirilmasi

Kaynak: European Commission, Reform of the Common Market Organisations in Fruit and
Vegetables, 24 Jaunary 2007, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentations/pres240107_en.pdf, 25 Kasim 2009

1.5.12. Sarap Sektorii Reformu 2008

AB, Diinya sarap liretiminde lider durumdadir. Diinya’daki sarap baglarinin
%45°1, tretimin %65°1, tiketimin %57’si AB’dedir ve ihracatin %70’ini
yapmaktadir. Ortak Piyasa Diizenleri uygulamasindan itibaren sarap piyasast dnemli

oranda gelismistir. Sarap Ortak Piyasa Diizeninde Yapilan Revizyonlar asagdadlr;1°4

a) Ulusal Finansal Zarflar: Direk olmayan distilasyon siibvansiyonlari, her
ilkeye kendi durumuna goére, AB disinda promosyanlar, yenilikler, iiretim
zincirlerinin yeniden yapilanmast ve modernizasyonu, yesil hasat destegi, kriz
yonetimi v.s. gibi tedbirler uygulayabilecekleri bir fon biitgesi sunacaktir. Ulkeler

destekleri sarap baglarina nasil dagitacaklarini da belirleyebileceklerdir.

b) Sarap Uretilen Alanlarda Cevresel Koruma ve Kirsal Kalkinma: Geng
ciftcilere daha fazla yardim, gelistirilmis piyasalar, profesyonel egitim, peyzajin

korunmasindan dolay1 olusan gelir kaybinin telafisi, erken emeklilik v.s.

104 European Commision, The reform of the EU’s Wine Sector-Unleashing its potential,
(Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/wine/potential/index_en.htm, 22 Kasim 2009
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c) Ekim Haklari: Kisitlayic1 ekim rejimi AB seviyesinde 1 Ocak 2016
yilinda kalkacaktir. (Baz iilkeler uygulmaya 2018’e kadar devam edebilirler)

d) Distilasyon Planimin  Asamalh  Kaldirilmasi:  Distilasyon

stibvansiyonlarinin asamali olarak geri ¢ekilecektir

e) Acil Durum Distilasyonu: 2012‘ye kadar 4 yil boyunca fonlama en fazla

ulusal fon biit¢esinin %20’sinden en fazla %5’ine diisecektir

f) Alkollii Ickilerde Kullamlmak Uzere Distilasyon: Fonlama 4 yil
icerisinde kaldirilacaktir. Odemeler gecis donemi periyodunda her iireticiye tek

O0deme seklinde yapilacaktir.

g) Tek Ciftlik Odemesinin Tamitimi: Uretimden bagimsiz hale getirilmis
Tek Ciftlik Odemesi, iiye iilkelerdeki sarap bag: yetistiricilerine dagitilacaktir.

h) Bag Sokmek: Rekabet¢i olmayan saraplarin iiretildigi alanlarda, ¢iftgilere
alternatifler sunarak, fazla iiretimin 6niine gegmek amaglanmaktadir. AB veya iilke

bazinda yonetimler geri gekme miktarlarint sinirlayabilirler.

1) Sarap Yapmm Uygulamalari: Yeni sarap yapim yodntemlerinin

onaylanacaktir

i) Daha Basit Etiketleme: Iyi yerlestirilmis, geleneksel ve ulusal kalite
etiketlemesi korunarak, iiziim c¢esidine bagli olarak basitlestirilmis etiketleme

uygulamasi yapilacaktir.

1.5.13. OTP’nin Saghk Taramasi 2008

20 Kasim 2008’de AB tarim bakanlari, OTP’ye bir Saglik Taramasi (Health
Check) yapmak iizerinde anlastilar. Uzerinde anlasilan konular, tahillarin nadasiin
kaldirilmasi, 2015°te siit kotalarinin tiimiiyle kaldirilacak sekilde siit kotlarinin adim
adim artirllmast ve piyasa miidahelelerinin diizgiin bir giivenlik agma
dondiiriilmesidir. Bakanlar ayrica, modiilasyonu artirmayi, ¢iftcilere yapilan direk

O0demeleri azaltmayir ve parayr Kirsal Kalkinma Fonuna transfer etmeyi
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kararlastirdirlar. Bu 6nlemler Avrupa tariminin karsilastigr iklim degisikligi, daha iyi
bir su yonetimi, biyolojik gesitliligin korunmasi, yesil enerji tiretimi gibi, yeni tehlike
ve firsatlarla daha iyi bir cevap vermeyi kolaylastirmak amaci ile almmustr. Uye
iilkeler hassas bolgelerdeki siit treticilerinin de yeni tedbirlere ve piyasa sekline

uyumuna yardimer olabileceklerdir.*®

a) Siit Kotalarnin Kaldirilmasi: Siit kotalarinin  2015’te  sona
erecektir.Yumusak bir ge¢is i¢in siit kotlart 2009/10 ve 2013/14 yillar1 arasinda her
yil bir puan artirilacaktir. Italya’da 2009/10 periyodunda 5 puan birden artis
yapilacaktir. 2009/10 ve 2010/11 yillarinda siit kotalarint %6’dan fazla gegen

ciftgilerden, normal cezanin %50 fazlas1 alinacaktir.

b) Destegin Uretimden Bagimsiz Hale Getirilmesi: Ciftcilere verilen direk
O0demeler gibi yardimlar iiretimden bagimsiz hale getirilmisti. Ancak yine de bazi
tiye tilkeler, liretime verilen baz1 yardimlar1 halen uygulamaktaydilar. Bu 6demelerde

Tek Odeme Plani gergevesinde iiretimden bagimsiz hale getirilecektir.

c) Sektore Ozel Problemlerle flgili Verilen Yardimlar (Madde 68 diye
anilan tedbirler): Su anda liye iilkeler, ¢evresel tedbirlerle veya sektdrdeki tiriinlerin
kalite veya pazarlama standartlariin yiikseltilmesi ile ilgili olarak ulusal biitce
tavanlariin %10’unu direk 6deme olarak kullanabilirler. Bu olasilik daha esnek hale
getirilecektir. Odemenin aym sektdr icin kullanma zorunlulugu kaldirilmistir.
Dezavantajli bolgelerdeki giftcilere siit, sigir eti, ke¢i ve koyun eti {iretimi icin
kullandirilabilir. Hassas ve kolay zarar gorebilir tipteki ¢iftcilik i¢in, dogal afetlere
kars1, hayvan hastaliklarinda karsilikli fonlar gibi risk yonetimi tedbirleri igin

kullanilabilir.

d) Tek Bolge Odeme Planlarimin Uzatilmasi: Basitlestirilmis, Tek Bolge
Odeme Plan1 uygulayan iilkeler bunu 2013 yilina kadar devam ettirebilirler, 2010°da

uygulanmasi gereken Tek Odeme Plani’n1 hemen uygulamaya mecbur degillerdir.

15 European Commission, “Health Check” of the Common Agricultural Policy, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm, 30 Kasim 2009
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e) AB-12 iilkelerindeki ciftgiler icin Ek Fonlar: AB-12’ye iftcileri direk
o0demelere kadar, islerini kolaylastirmak i¢in 90 milyon EURO ayrilmustir.

f) Harcanmayan Parayr Kullanmak: Tek Odeme Plani uygulayan iiye
iilkeler ulusal zarflarindan su anda kullanmadiklar1 parayr Madde 68 dnlemleri i¢in

kullanabilirler veya Kirsal Kalkinma Fonuna aktarabilirler.

g) Parayr Direk Yardimlardan Kirsal Kalkinmaya Kaydirmak: Su anda
5.000 EURO’dan daha fazla direk 6deme alan biitiin ¢iftcilerin 6demeleri %5
azaltilacaktir ve bu para Kirsal Kalkinma biit¢esine aktarilacaktir. Bu oran, 2012°de
%10’a c¢ikarilacaktir. Yillik 300.000 EURO’nun iizerindeki tutarlarda yapilan
O0demelerden ayrica %4 kesinti yapilacaktir. Bu yolla toplanan fonlar iiye tilkelerin,
iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, su yonetimi, biyogesitiligin saglanmasi, yeni
buluslar gibi gii¢lendirici programlarda kullanilabilir. Transfer edilen bu paraya AB

%75 oraninda finansman destegi saglayacaktir.

h) Geng Ciftcilere Yatirnm Destegi: AB-15’te oldugu gibi ¢ogu iiye iilkede
ciftciler yashdir. Yeni gelen kusaklar1 tarimda tutmak onemlidir. Uye iilkeler
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma programlarindan yapisal fonlardan geng ciftcilere
destek aktarabilirler.’® Son reformlarla verilen yatirrm destegi 55.000 EURO’dan
70.000 EURO’ya ¢ikarilmistir.

1) Nadas’in Kaldirilmasi: Ekilebilir alanlarda, ciftcilerin %10’ luk kismi
nadasa birakma zorunlulugu kaldirilmistir. Boylece liretim kapasitelerini en yiiksek

derecede kullanabilirler.

i) Capraz Uyum: Ciftgilere yapilan yardimlar, ¢evreye gosterilen saygiya,
hayvan refahina ve gida kalitesi standartlarina gosterilen 6zene gore verilecektir. Bu
kurallara uymayan ciftcilere yapilan yardimlarda azaltmalara gidilecektir. Cevreye

faydayi artiracak ve su yonetimini gelistirecek yeni yeni gerekler de eklenmektedir.

J) Miidahele Mekanizmasi: Piyasa tedarik tedbirleri, ¢iftgilerin piyasadan

gelen sinyallere cevap verme Kkabiliyetlerini yavaslatmamalidir. Domuz etinde

106 Friends of the Earth Europe, a.g.e., 30 Kasim 2009
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miidahele ortadan kaldirilmis ve arpa ve dari igin sifirlanmistir. Bugday igin,
miidahele alimlari, 3 milyon tona kadar, miidahele periyodunda 101,31 EURO/ton
olacaktir. Bu miktarin &tesi i¢in alim ihaleleri yapilacaktir. Tereyagi ve siit tozu igin
limit 30.000 ton ve 109.000 ton olacaktir. Daha yukaridaki miktarlara miidahele ihale

yolu ile yapilacaktir.

k) Diger Tedbirler: 2012’den itibaren kiiglik bir seri destekleme planmi da
iiretimden bagimsiz hale getirilecek ve Tek Odeme Plani’na kaydirilacaktir. Enerji

tahillar1 primi de kaldirilacaktir. %’
1.5.14. 2013’ten Sonra Ortak tarim Politikasi

2013’ten sonra uygulanacak ¢esitli politikalarin fonlarinin olusturulmasi, AB
biitgesine yaklagimlar ile ilgili gesitli degerlendirmeler devam etmektedir. 2010
baslarinda Komisyon bir belge yayinlayacaktir. Muhtemel bir anlasmadan sonra
politika Oncelikleri ve prensipler lizerine tartismalar gergeklesecektir. Sonra bu
tartigmalardan ~ 2014-2020 doneminin  finansal perspektif 6n  ¢alismasi
olusturulacaktir. 2007-2013 donemindeki OTP fon paketi su anda olusturulmus
durumdadir. 2013 sonrasi i¢in, 2008’deki OTP’nin Saglik Taramasi (Health Check)

igerisinde bazi dnlemler zaten alinmstir.

2013 sonrast OTP i¢in tartigmalar, tarimsal ve kirsal kalkinma igin gii¢lii bir

AB politikas1 olusturulmasina odaklanmistir. Bu politika asagidakileri igermektedir;

a) Hizla artan Diinya niifusu sebebi ile olusan gida giivenligi hakkindaki

endiseler.

b) %80’1 ¢iftlikler ve ormanlarla kapli AB topraklarinda dogru bir toprak
yonetimi.

¢) iklim degisikligi problemi ile ilgili calismalar. iklim degisikliklerinin
etkilerine uyum gostermek ve bunun etkilerini azaltmak i¢in

emisyonlar1 azaltmak.

197 European Commission, A.e., 30 Kasim 2009
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d) AB niifusunun yarisindan fazlasiin yasadigi kirsal alanlarda dengeli

bir kalkinmay1 desteklemek.
Asagidakiler cok onemli olarak degerlendirilecektir;
o OTP ciftcilere piyasaya gore hareket edecekleri alanlar birakacaktir

e OTP giftcilere, tiretimi yaralayacak donemsel krizlerin etkileyemeyecegi

bir glivenlik ag1 sunacaktir

e OTP ciftgilere islerini modernize edecek ve iklim degisikliginin
tehditleriyle basa c¢ikabilecekleri olanaklar sunacaktir. Topraklarini islerken giizel bir
goriinlim saglayacak, bolgelerin kiiltlirel yapilarin1 ve kalintilarin1 koruyacak veya

cevreyi glizellestirecek araglar saglayacaktir.

Komisyon, OTP’nin gelecegini sekillendirmek i¢in resmi prosediire “Iletisim
(Communication)” da denilen bir genel politika belgesi ile beraber gelisecek bir
tartigma zemini ile baglayacaktir. Bunu finansal perspektif oOnerisi ile beraber

sunulacak kanuni 6neri izleyecektirlog.

1.5.14.1. OTP Perspektifi: Piyasa Miidahelesinden Politika
Yenilemeye

AB’nin en eski politikalarindan olan OTP’nin kdokleri, AB’nin birlesme
projesine dayanir. OTP uzun tarihinde bir ¢ok kere revizyona ugramistir. Bugiiniin
OTP’si, AB iizerinde c¢ok fonksiyonlu, piyasa merkezli bir politikadir. Kirsal
bolgelerdeki degisken yapiy: stabilize etmeyi ve siirdiiriilebilir, ¢evreci bir iiretimi

hedeflemektedir.

Hedeflenen ilk politikalar yillar boyunca korunmustur ancak, AB’nin

stirdiiriilebilirlik genel amaci dogrultusunda degisikliklere gidilmistir. Bu amaglari

108 European Commission, The Common Agricultural Policy After 2013, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm, 02 Aralik 2009
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saglayacak araglarda bir hayli degismistir. OTP iiriin fiyat desteklerinden, iireticilerin

gelirlerinin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesine gegmistir.

Bu noktada yanitlanmasi gerekli ii¢ temel soru AB organlarmin karsisinda

durmaktadir;

1) Piyasalarda ¢ok fazla degiskenlik varken, kirsal topluluklarin ve tarimsal

sektoriin istikrarini nasil saglayabiliriz?
2) Destegin esit paylasimini ve etkinligini nasil saglayabiliriz?

3) Cevreye Ve kirsal alanlara doniik tehditlerle nasil basa ¢ikabiliriz?

OTP’nin gelecegi ile iligkili tartigmalara girmeden 6nce, OTP’nin nereden
geldigini bilmek oOnemlidir. OTP {izerinde yapilan degisikliklerin etkilerini de
netlestirmek gereklidir. OTP’nin pahali ve ticareti saptirict bir politika oldugunu ve
dar bir topluluga hizmet ettigini sdyleyenler de mevcuttur. Fakat gercekte OTP,
Topluluk i¢inde ekonomik, sosyal ve cevresel bakis acisindan siirdiiriilebilir bir
tarimsal tretim hedeflemektedir. OTP’de desteklenen {ii¢ konu vardir; {iretici
fiyatlar, tireticilerin gelirleri ve kirsal kalkinma. Bu ii¢ politika i¢i ice gegmistir ve
stirdiiriilebilirlik bu ti¢ politikanin kollektif olarak uygulanmasina baglidir. Mesela,
direk 6demeler temel gelir destegi saglarken aym1 zamanda temel gida malzemeleri

tedarigini de garanti altina alir.

OTP, AB’nin ilk ortak politika alanlarindan birisi ise de, bu politika alan
igerisinde de, ulusal ¢ikarlar i¢in miicadelede yaygindir. “Ciftciler OTP reformunun
sekillendirilmesinde  kisith  etkiye sahiptirler. Ayrica, reformlarin olusmu
pazarliklarinda tarim bakanlarina, maliye bakanlar1 eslik etmis hatta bunlarin
yerlerini almislardir. Aslinda baz iiye iilkeler, AB 9’dan 15 iiye iilkeye genislerken

59109

OTP igerisindeki paylarim1  korumuslardir. AB platformlarinda her {ilke

reformlardan en yiiksek pay1 almak, en az zararla ¢gikmak i¢in gayret vermektedir.

109 M. Peter van der Hoek, Handbook of Public Administration and Policy in the European
Union, p.479
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OTP oOnceden belirlenen, 7 yil periyotlu en yiiksek biitgeye sahiptir. Bu
harcamalarin tavanini belirlerken, ¢iftgilere de neyin var oldugunu gostermektedir.
AB tarimsal ihracati 1980’lerde zirve noktalardaydi. Bu donemde OTP’nin ana
araclari, miidahele alimlar1 ve ihracat siibvansiyonlariydi. Biit¢e baskisi, ciftcilerin ve
toplumun ayni donemde gelisen istekleri AB igerisinde tarim politikasinda bir ¢agri
olusturdu. Diinya piyasalarindaki tarim {iriinlerinin fiyatlar1 ve ve gelismekte olan
tilkelerdeki tarimsal iiretim de Diinya’nin geri kalaninda elestirileri yiikseltti.
2004’teki bir seferde 10 yeni liyenin katilimi ile gerceklesen ani genisleme, OTP’de
kullanilan araglarin etkinligi konusunda baskiy1 artirdi. 2004°teki genislemeye, OTP
biitgesinde ayn1 oranli bir genisleme eslik etmedi. Aslinda sinirli biitge 2004 ve 2007
genislemeleri ile 6 milyondan 11,5 milyona yiikselen tam zamanl ¢ift¢i sayisina

boliinmek zorunda kalinds. **°

Birbirini izleyen OTP reformlari, kullanilan araglarin etkinliginin artirtlmasini
saglarken, gereksiz hale gelenler, daha etkin araglarla degistirilmistir. Ik yillarda,
gida giivenligi, iiretimin gelistirilmesi, piyasa istikrari, gelir destegi saglanmaya
calisilmigtir. Bu politikanin sonucu olarak, fazla iiretim, harcama patlamasi,
uluslararas1 problemler ortaya ¢ikmis ve yapisal tedbirler gerektirmistir. 1992°de
tiretim fazlalarinin azaltilmasi, ¢evre, gelir istikrari, biit¢e istikrar1 gibi konularda
reformlar yapilmistir. Ajanda 2000 ile reform siireci derinlestirilmis, rekabet ve
kirsal kalkinma tizerinde durulmustur. 2003°te OTP’de piyasa oriyantasyonu, tiiketici
haklari, kirsal kalkinma, gevre, basitlestirme, DTO kurallar1 ile uygunluk konular:
tizerinde durulmustur. 2008 yilinda yapilan Saglik Taramasi “Health Check” ile ,
2003 reformlar1 giiglendirilmis, yeni tehditlere kars1 politikalar olusturulmus ve risk
yonetimi iizerinde durulmustur. Reformlar ile 6ncelik, neyin lretilmesi gerektigi
(miktar yerine kalite) ve nasil {iretilmesi gerektigine (daha yiliksek c¢evresel
standartlara gore) verimistir. Bu degisiklikler AB’nin Diinya’nin geri kalan1 ve DTO

ile iliskilerini de belirlemistir.

10 Eyropean Commission, Agricultural Policy Perspectives, Brief, December 2009, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/app-briefs/01_en.pdf, 15 Aralik 2009

86


http://ec.europa.eu/agriculture/publi/app-briefs/01_en.pdf

1.5.14.2. Uriin Desteginden Vazgecmek

OTP’deki temel reform siireci, liriin desteginden, iiretici deste§ine gecmek
olmustur. Bu {iriin desteklerinin yarattig1 fazla {retimi ortadan kaldirmistir.
Ureticiler, OTP’nin bazi iiriinlerdeki belirlenmis fiyatlar1 sebebi ile piyasa
sinyallerinden uzak kalmistir. Bugiin, miidahele fiyatlari, ger¢ek kriz anlarinda
kullanilmak {izere, diisiikk seviyelerde ayarlanmistir. Miidahele tedbirleri ortadan
kaldirilmamigtir, ¢iinkli tarim sektoriinde iiretim diger sektorlere gore farkliliklar
icermektedir. Tarim diger sektorlere gore ¢evreye ve iklim kosullarina bagimlidir.
Talep sinyalleri ile arz arasinda ka¢inilmaz bir zaman farki mevcuttur. Uretim

miktarlarindaki kiiciik degisiklikler fiyatlar tizerinde biiyiik etkiler yapabilmektedir.

OTP reformlart sonucunda bugday i¢in garanti fiyat1 %50 azaltilmistir, Seker
fiyatlar1 %40’a yaklasan oranlarda azalmistir. Siir eti fiyatt neredeyse %30
azalmistir. Bu durum reforme edilen sektorlerde asagi yukari ayni sonuglar
dogurmustur. Piyasa Destek Fiyatlar1 6nemli 6l¢iide azaltilmis ve miidahele OTP nin

ana araci olmaktan ¢ikmaistir.

Biitce harcamalarindaki azalma da ayni1 yondedir. 1992’den 6nce AB tarimsal
harcamalarinin  %90’1 piyasa destek tedbirlerine ve ihracat siibvansiyonlarina
gitmistir. 2008’de bu rakam %10’dur.

Piyasa desteginin kesilmesi asagidaki etkileri yapmustir;

e AB ve Diinya fiyatlar1 arasindaki fark azalmistir.

e AB iiriin fazlasinin ihra¢ edilmesi gerekli kismi azalmistir.

e Miidahele yoluyla tutulan stok seviyelerinde diigiis meydana gelmistir ve

Diinya fiyatlar {izerindeki baski azalmistir.

e Ticareti saptirici onlemlerden uzak durularak ticari partnerlere, mesaj

verilmistir.

Ciftcilerin karar alma siirecleri piyasaya gore belirlendiginden, iiretim

fazlaliklar keskin bir sekilde diismiis ve ihracat 6nemli miktarda azalmistir. Sigir eti
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ve sekerde AB net ihracat¢t konumundan net ithalatgr konumuna gegmistir. Bununla

beraber daha rekabet¢i sektorler Diinya ihracatinda paylarini artirmiglardir.

Destek fiyatlarindaki azalmalar Avrupali ¢iftgiler i¢in potansiyel bir gelir
kaybina yol agcmistir. 1994’te bu azaltmalari, “direk 6demeler” denilen ciftcilere
yonelik telafi edici tedbirler izlemistir. Bu 6demeler ya belirli bir bolgeye yada belirli
bir hayvan sayisina, liretimden bagimsiz direk 6demeler olarak verilmistir. Bu piyasa
merkezlilik i¢in ilk adimdir. Bununla beraber, 6deme, en fazla bolge ve en fazla
hayvan sayisina bagli oldugu icin, oOzellikle bazi sektorlerde gereksiz katilik
yaratmigtir. Bu sektoriin yapisal gelisimine engel olmustur ve c¢iftcilerin tam

kapasitelerini kullanmalarini engellemistir.

Piyasa merkezli hareket i¢in sonraki adim 2003’te geldi. Amag en fazla direk
odemeyi iiretimden bagimsiz hale getirmekti. Odemeler ciftcilerin yaptiklar1 6zel bir
tretim boliimiine gore degil, gecmiste aldiklar1 desteklere gore yapilacakti. Bu tip
desteklerin amaci, lreticilere temel bir gelir destegi saglamakti. Cift¢i gelirlerinin
geri kalani piyasada belirlenecekti. Ayrica 6demeler, ¢evresel standartlara, hayvan ve

bitki saglig1 ve refahina baglanmisti. Bu sistem “¢apraz uyum” olarak adlandirildi.

2003’te anlasilan reformlar, 2005°ten itibaren uygulanmaya baslandi. 3 yil
icinde desteklerin %85°1 iiretimden bagimsiz hale getirildi. Saglik Taramas1 “Health
Check” reformu ile beraber, bu oran 2013’te en azindan %92’ye yiikseltilecektir.***
DTO tarmmsal destek smiflandirmasinda, bu 6demeler AB ile ticaret ortaklar
arasindaki ticareti bozucu olmayan “yesil kutu” olarak adlandirilan kisma tekabiil

eder.

Saglik Taramasit anlagsmasma gore, biitlin Ongoriilen direk Odemelerin
yapildigt varsayilirsa, 2010-2013 periyodunda harcamalarin dagilimi kabaca %69
tretici destegi (direk 6demeler), %7 piyasa tedbirleri ve %24 kirsal kalkinma

olacaktir. Tarim sektorii gelir gelisimi herhangi bir gelir destegi olmadan, ¢ogu

1 Europa, Eurpean Union Portal, CAP Reform, (Cevirimigi),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/11&format=HTML &aged=
0&language=EN&quiLanguage=en, 17 Aralik 2009
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Avrupali ¢iftgi tarimda yasayamayacaktir. Arastirmalar gostermistir Ki, desteklerin
kaldirilmas1 AB’de iiretim seviyesini ¢ok fazla etkilemeyecektir, fakat iiretimin

bolgesel ve gevresel dengesini etkileyecektir.

Son on yil igerisinde tarimsal politikada, kirsal kalkinma reformu OTP reform
siirecinin énemli bir parcasi olmustur. Uriin ve iiretici destegi OTP’nin birinci ayag
olarak tanimlanirken, kirsal kalkinma politikas1 ikinci ayak olarak adlandirilir.
Birinci ayak, tiimiiyle AB biitcesinden finanse edilirken ikinci ayak g¢ok yilli
programlarla ve {iye iilkelerin yardimlari ile finanse edilmektedir. Bununla birlikte
iki ayakta OTP’nin tamamlayic1 parcalaridir. Ciftgilerin ve kirsal alanlarmn

ithtiyaglarini karsilayan birbirini tamamlayan politikalardir.

Kirsal kalkinma politikasi, stratejik amaclari olan AB geneli bir politikadir.
Amaclar, ulusal (bazen bolgesel) programlarla 6zel problemleri ¢ézmek ve
ihtiyaglar1 karsilamak {izere tatbik edilmektedir. Uye iilkeler belirlenen tedbirlere
gbre uygulamalar yaparken, belirli bir bolgedeki 6zel ekonomik, dogal ve yapisal
sartlara gore esneklikler yapabilirler. Kirsal kalkinmanin tamamlayict bir pargasi
olarak “Lider Yaklasimi (Leader Approach) adlandirilan program yerel hedef
tanimlamalar1 tesvik etmekte ve yaral insanlarin, yerel konularla ilgilenmelerini
saglamaktadir. Kirsal kalkinmanin vatandaglara ve vergi Odeyenlere agik ve
izlenebilir olmasini saglamak amaciyla, tebbirlerin uygulamalari ve performansi
genel bir cercevede gozlemlemek ve degerlendirmek amaciyla izlenir. Kirsal

kalkinmada Lider Ekseni Programi 3 eksenden olusur;

1. Eksen: Rekabetcilik
2. Cevre ve Toprak Yonetimi

3. Ekonomik Farklilastirma ve Hayat Kalitesi

Uye iilkeler kirsal kalkinma fonlarin1 bélgesel ihtiyaglara gére harcayabilirler.

Ancak en az %25 cevre ve kirsal alanlar1 gelistirmeye (eksen 2), %10’unu tarim ve

diizeltme
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ormancilik sektorliniin rekabetciligine (eksen 1) ve diger %10°u kirsal bolgelerin

hayat kalitesine ve farklilastirmanin tesvikine (eksen 3) harcamalidirlar.

Eger AB-15 ve AB-12 arasinda yapilan segimlerle ilgili bir karsilagtirma
yapilacak olursa, iiye iilkeler arasinda, fonlarin {i¢ eksen arasinda paylastirilmasinda
biiyiik farklar olmasima ragmen, genel olarak biiyiik farklar bulunmamaktadir. Tki
gruptada biiylik oranli harcama g¢evre korumaya yapilmistir. Yeni iye ilkelerde,

rekabetgiligin gelistirilmesine biraz daha fazla yatirim yapilmstir.
1.5.14.3. OTP’nin Finansmani

2013’te Topluluk biitgesinden OTP’nin 1. ayagina %30’dan az ve 2. ayagina
%10 pay ayrilacaktir. Gene de AB kamusal harcamalari i¢erisinde OTP’nin pay1 %1
civarindadir. Bu OTP’nin maliyetine iki farkli bakis agisidir. lk olarak, OTP’nin AB
biitgesi igerisinde bu kadar biiyiik pay sahibi olarak goriilmesinin sebebi sadece bazi
ortak politikalarin AB biit¢esinden finanse edilmesidir. Biiyiik orandaki kamusal
projeler tamamiyla iye iilkeler biitgelerinden karsilanirken, tarimsal politika biiyiik
oranda Topluluk biit¢esinden finanse edilmektedir. OTP’nin, her yil 55 milyar
maliyeti vardir. Bu AB GSMH’smin %0,5’inden azidir. Ortalama bir AB vatandasi
her hafta OTP’nin finansmani i¢in 2 EURO vermektedir. Son 20 yilda OTP’nin
Topluluk biitcesi iizerindeki yikii keskin bir seyirde azalmistir, %70’ten %44’e
diismiistiir."'? Bu periyotta 15 yeni tiye birlige katilmistir (¢iftgilerin sayis1 iki kattan
fazla artmistir), sonug¢ olarak ¢ift¢i bagina harcanan AB biitgcesi gegmise oranla ¢ok

daha dustiktiir.

1.5.15. OTP’nin Gelecegi

OTP gelismeye devam etmektedir. Ortak politika AB tariminin bolgesel ve
cevresel dengesini korumaktadir. AB i¢in tehlike Ortak Politikas1 olmadiginda
iretimin olmayacagi anlaminda degildir. Tehlike iiretimin dengesiz bir sekilde
yapilmasidir. Ug ana politika dl¢iisii; piyasa tedbirleri, direk dédemeler ve kirsal

kalkinmadir. Bunlar biribirleri ile etkilesimli ¢alisan politikalardir.

12 Eyropean Commision, The Common Agricultural Policy Explained, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_en.pdf, 18 Aralik 2009

90


http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_en.pdf

Kisaca, politika tartismalari, asagidaki sorular ¢evresinde yapilmaktadir;

e Tek Odeme Plani, daha iyi algilanacak sekile, temel gelir destegi ve

kamusal mallarin saglanmasinda garanti olarak tutarak nasil getirilebilir.

o Gelecekteki piyasa krizleriyle nasil basa c¢ikabiliriz. Miidahelenin
giivenlik ag1 olmast nasil saglanabilir. Ciftcilerin gelirlerini istikrarli halde

tutabilmek icin yeni araglara ihtiya¢ varmidir?

e Kirsal kalkinmada, artan rekabet destegi, ¢evresel kaygilar ve kirsal
ekonomi tehditleri arasinda, politikanin etkinligi nasil artirilabilir? iklim degisikligi

ile ilgili endiselerle nasil basa ¢ikilabilir.

Biiyiik orandaki OTP biitgesi direk ddemelere ayrilmistir. Bu harcamalarin bir
pay1 modiilasyon siireciyle kirsal kalkinmaya aktarilir. Piyasa destegi OTP biit¢esinin

en kiiciik kismudir.
1.5.15.1. AB Tarim Uriinlerinin Promosyonu

Bu kampanyanin amaci, tarim triinlerini tiikketiciye tam olarak tanitmak ve
nasil iiretildiklerini tam olarak anlatmaktir. Uriinlerin kalitesini, besleyici degerlerini
ve giivenilirliklerini tiiketiciye bildirmek ana amagtir. Eger AB kuralar altinda ¢ok
Ozel bir tiretim bolgesi (korunan orijin veya korunan jeografik gostergeler) olarak
taninmayan bir bolgeden gelmiyorsa, diriinler iretildigi yere, orijinine gore
pazarlanmamaktadir. Bununla ilgili komisyon bir bilgi ve tanitim kampanyasi
finanse etmistir. Tarim iriinleri, iiretim metodlar1 ve gidalar tanitilacaktir. Bu
kampanya basin toplantilari ve seminerler, diikkkan ve diger satis noktalarinda
promosyonlar, medyada ilanlar, sonu¢ degerlendirme ve piyasa ¢alismalarini igerir.
Bu kampanyanin maliyetinin %50’si AB tarafindan karsilanabilir, %20’si
profesyonel organizasyonlar tarafindan karsilanabilir gerisi de ulusal otoritelerden

saglanabilir."?

113 Eyropean Commission, Promotion of EU Farm Products, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/prom/index_en.htm, 16 Aralik 2009

91


http://ec.europa.eu/agriculture/prom/index_en.htm

1.5.15.2. Thracat iadeleri

OTP altinda AB, ciftcilerinin iiretime devam etmelerini tesvik etmek igin,
bazi tarim lriinlerinde en az fiyat seviyesi uygular. Bu fiyat seviyesi genelde Diinya
fiyatlarindan daha iist bir seviyede idi. Bu gida {iriinlerinin yurtdigina satilmasi
gerektiginde aradaki fiyat farkini telafi edecek bir mekanizma olarak, ihracatgilara
geri 6demeler yapilmaktadir. Thracat geri ddemeleri zamana, iiriin sektdriine gore
farkliliklar arz etmektedir. Gene ihracat geri 6demeleri iilkeden iilkeye ve mallarin

gittigi iilkeye gore de farkliliklar gosterir.™**

1.5.15.3. Avrupa’mn Fakirleri i¢in Bedava Yiyecek

1990’larda belirli durumlarda yapilan miidahele alimlari ile biriken gida
stoklarini, ihtiyact olan insanlara dagitmay1 dngdren plan revize edilmistir. Su anda
fazla stok cok kiigiiktiir ve muhetemelen goriilebilen gelecekte de yiikselmeyecektir.
Plan alimlarin devamini, stoklarin belirli bir seviyede tutulmasi i¢in gerekli tutar.
Uye iilkelerde dagitilacak gidalarm segimi ve dagitim planlari iig yillik dénemler igin
yapilabilir. Gidalar, yerel servisler ve yardim kuruluslar1 araciligi ile dagitilabilir.
2010/12 planinda bu yardimlarin %751 AB biitcesinden finanse edilecektir. 2013/15
planinda AB yardimi %50 olacaktir. Yiikselen gida fiyatlar1 ihtiyaci olan insanlarin
gidaya erisim giivenligini etkilerken, komisyon bu yiikselisle orantili olarak biit¢enin
de artirilmasii gerekli bulmaktadir. 2006 yilinda 13 milyondan fazla AB vatandasi

bu plandan faydalanmistir. 2010°da revize program yiiriirliige girecektir.'*

1.5.15.4. Tek Bir Piyasa Diizeni

18 Kasim 2006’da, Avrupa Komisyonu, tarimsal {irlinler i¢in, 21 Ortak
Piyasa Diizeni yerine, tek bir Ortak Piyasa Diizeni Onerdi. Bu Oneri, cift¢ilerin,

tarimla ugrasan isletmelerin ve sirketlerin yararina ana bir akim haline getirilmeye ve

14" European Commission, The Export of Agricultural Products to Third Countries,
(Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/markets/export_refunds/index_en.htm, 16 Aralik
2009

15 Eyropean Commission, Free Food for Europe’s Poor, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/freefood/index_en.htm, 16 Aralik 2009
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basitlestirilmeye ¢alisilan OTP i¢in 6nemli bir adimdi. Yeni Ortak Piyasa Diizeni
2008 yilina kadar, farkli tarimsal sektorlerden mevcut Ortak Piyasa diizenlerininn
yerine gecmistir. Bu ayrica, her sektor i¢in farkli olan 6zel yonetim komitelerinin
yerine, tek bir yonetim komitesi gegmistir. Tek bir Ortak Piyasa Diizeni asagidaki

Tablo 5°deki zamanlamaya gére her sektdr i¢in uygulanmaya baslanacaktir;**®

Tablo 5: Tek Piyasa Diizeni Uygulama Sirasi ve Tarihleri

Uygulama Tarihi Sektor

01.0ca.08 | Meyve ve Sebzeler

Islenmis Meyve ve Sebzeler

Muz, Canli Bitkiler, Etil Alkol, Apikiiltiir

Kota Uygulanan Seker, Diger Uriinler
01.Nis.08 | Kuru Yem, Ipekbdcegi, Siit Kotas1 Tedarigi

01.Tem.08 | Tahullar, Serbet¢iotu, Ham Tiitiin,

Sigir Eti ve Dana Eti, Domuz Eti,

Koyun ve Keci Eti

Yumurta, Kiimes Hayvanlar

Tohumlar, Zeytin, Keten ve kenevir

Siit ve Siit Uriinleri, kota tedariginin haricindekiler

01.A3u.08 | S22P
01.Eyl.08 | PIrin¢

01.Eki.08
01.0ca.09 | Karkas Siniflandirmast i¢in Topluluk Olgegi
Kaynak: European Commission, Simplifying the CAP, A Single Market Organisation,

(Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/cmo/index_en.htm, 16 Aralik
2009

Seker Sektorii kota haricindekiler

1.6. KATILIM ONCESIi MALI YARDIM ARACI

17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiziigi ile hukuki
cercevesi ortaya konan IPA (Katillm Oncesi Yardim Araci); bir &nceki mali
donemde uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢cin sézkonusu
olan katilim 6ncesi programlarin yerine, bunlari tek bir ¢at1 altinda toplayan yeni bir
program Onermektedir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, AB’ye 2007-2013
periyodunda katilmak isteginde olan aday iilkelere, daha oOnceki deneyimlerden

alinan derslerle hazirlanmis, gergekgi bir yardim sistemi sunar.

18 Eyropean Commission, Simplifying the CAP, A Single Market Organisation, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/cmo/index_en.htm, 16 Aralik 2009
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IPA programinin amaci, tek bir ¢ercevede yardimlarin uyumunu ve etkilerini
artirmaktir. Bu ¢ergeve, yardimlari, yardim alacak aday ve potensiyel aday {ilkelerin
ozelliklerine ve siireclerine gore daha once yapilan istikrarlastirma ve birlestirme
yardimlarmnlarinin  diizenlenmesidir. Yardim, Bati Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’yi
kapsamaktadir. IPA esnek bir yardimdir ve Komisyon’un degerlendirmelerine ve
yillik strateji belgesinde gosterilenlere uygun olarak, yardim alan {ilkenin

ilerlemesine, ihtiyaglarina, gére yardim saglamaktadlr.117

IPA’dan faydalanan iilkeler, asagidaki gosterildigi sekilde, katilim
stirecindeki aday iilkeler veya istikrarlagma ve birlesme siirecindeki potasiyel aday

iilkeler olarak iki kategoriye ayrilmaktadirlar;

e Aday iilkeler (Regulasyona Ek I): onceki Yugoslav Cumbhuriyeti
Makedonya, Hirvatisyan, Tiirkiye

e 20 Haziran 2000 Santa Maria de Feira Avrupa Konseyinde belirlenen
potansiyel aday iilkeler (Regulasyona Ek II), Arnavutluk, Bosna ve Hersek,

Montenegro, Kosova’li Sirbistan

Etkili, uyumlu ve hedefleri gerg¢eklesecek IPA bes parcadan olugsmustur. Bu
parcalarin her biri yardim alan iilkenin ihtiyac 6nceliklerine gore diizenlenmistir. Tki

parca tiim yardim alan {iilkeler i¢in diizenlenmistir.

e “gecis donemi yardimi ve kurumsallasma” pargasi, kapasite ve

kurumsallagsma’y1 finanse etmek amacindadir
e “sinirotesi igbirligi” yardim alan {ilkelerin kendi aralarinda, liye iilkelerle
veya “siirotesi igbirligi” ¢ercevesindeki bolgesel olaylarda isbirligine tesvik eder.
Diger {i¢ parca, asagidakileri hedeflemektedir;

e “bolgesel gelisme” parcasi, Toplulugun uyum politikasinin uygulanmasin
desteklemek amacindadir. Ozellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu

igindir.

u Betiil Ulucan, IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin Akreditasyonu, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
Dis Iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007
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e “insan kaynaklar1 gelistirme” parcasi, uyum politkast ve Avrupa Sosyal

Fonu’na hazirlikla ilgilidir

e “kirsal kalkinma” pargast OTP’ye, ilgili politikalara ve Kirsal Kalkinma
Avrupa Tarimsal Fonu’na (European Agricultural Fund for Rural Development-
EAFRD) hazirlikla ilgilidir

IPA, Komisyon’un i¢cinde Cok Yilli Gosterge Finansal Cerceve’yi de (Multi-
annual Indicative Financial Framework-MIFF) barindiran, genisleme paketindeki,
genis politik rehberlikle uyumlu olan, stratejik ¢ok yilli plan (strategic multi-annual
planning) iizerine kuruludur. MIFF Komisyon’un ii¢ gelecek yil fonlarin tahsis
edilmesi niyetini yansitan, Kopenag kriterlerine gore ilgili iilkenin ihtiyaglar1 ve

yonetim kapasitesine gore, faydalanacaklar ve pargalara ayrilmis, tablo formunu alir.

IPA Yardimlari diger ¢esitlerin yaninda izleyen formlarda da olabilir; yatirim,
satin alma kontratlar1 veya siibvansiyonlar, yonetimsel isbirligi, tliye iilkelerden
gonderilecek uzmanlarin katilimi, toplulugun yararlanan tlke lehine davraniglari,
uygulama siirecinin desteklenmesi ve programlarin yonetimi ile ilgili tedbirler, biitce

destegi (6zel olarak verilir ve gdzetime tabidir)**®

18 Europa, European Union Portal, Instruments for Pre-Accession Assistance (IPA), (Cevirimigi),
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e50020_en.htm, 28
Aralik 2009

95


http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/e50020_en.htm

IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNE GENEL BAKIS

2.1. TARIM SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

Tarim, Tirkiye ekonomisi i¢in sosyal ve ekonomik anlamda anahtar 6neme
sahiptir. Tiirkiye’nin toplam toprak alaninin yaris1 tarimda kullanilmaktadir. Bu
Tablo 7’de goriilebilecegi lizere, AB-27 ortalamasindan biraz yiiksektir. Tiirkiye nin
katilimi, AB’nin tarimsal alanina yaklasik olarak 41 milyon dekar ekleyecektir. 2009
yilinda kabaca isgiiciiniin %24’{ tarimda ¢aligmaktadir ve ayn1 yil tarimsal gelirin
GSMH’da pay1 %8,2°dir.™® Tablo 6’da goriildiigli tlizere, tarim sektoriinlin yillar

icerisinde GSMH igerisindeki orani azalsada halen 6nemini korumaktadir.

Tablo 6: Yillar icerisinde Tarim Sektoriiniin GSMH icerisindeki Pay1

Yillar Tarim Tiirkiye Tarimin
Bin TL Bin USD Bin TL Bin USD Pay1
1998 8.757.483 | 33.799.177 | 70.203.147 | 270.946.425 12,5
1999 10.977.132 | 25.978.836 | 104.595.916 | 247.540.078 10,5
2000 16.817.322 | 26.780.269 | 166.658.021 | 265.389.850 10,1
2001 21.236.673 | 17.531.535 | 240.224.083 | 198.312.463 8,8
2002 36.058.281 | 23.715.953 | 350.476.089 | 230.512.219 10,3
2003 45.137.960 | 30.275.185 | 454.780.659 | 305.033.027 9,9
2004 52.997.645 | 37.002.268 | 559.033.026 | 390.309.610 9,5
2005 60.713.747 | 45.045.410 | 648.931.712 | 481.462.548 9,4
2006 62.662.754 | 43.469.541 | 758.390.785 | 526.427.168 8,3
2007 64.331.717 | 49.497.740 | 843.178.421 | 648.753.488 7,6
2008 72.274.585 | 56.425.903 | 950.534.251 | 742.097.011 7,6
2009 78.397.837 | 50.755.420 | 953.973.862 | 617.610.715 8,2

Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Stratejik Plan 2010-2014 (Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/Files/duyurular/SGB/SGB_260510/SPTasarimliBaski28042010.pdf,

26 Mayis 2010

19 T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhig, Stratejik Plan 2010-2014, (Cevirimici),

http://www.tarim.gov.tr/Files/duyurular/SGB/SGB_260510/SPTasarimliBaski28042010.pdf,
26 Mayis 2010
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Tablo 7: Tiirkiye-AB Tarimsal Alan Karsilastirmasi

Gostergeler Tiirkiye AB 27
Tarimsal Alan (000 ha) 40.459 182.129
Toplam Alana Oran %51.6 %42.3
Siirtilebilir Topraklarin Orani %56.8 %59.3
Siirekli Cayirlarin Orani %36.1 %30.9

Kaynak: European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009,
(Cevirimigi), http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf, 25
Aralik 2009

Tirkiye’deki ¢iftlik yapilart bazi yeni {iye iilkelerle benzerlikler
gostermektedir. 2001°deki sayima gore Tiirkiye’de ¢ogu aile isletmesi olan ve aile
emegini kullanan yaklasik olarak 3 milyon tarim isletmesi bulunmaktadir. Bu say1
AB-27’de 15 milyon civarindadir. Ortalama 6 dekar toprak sahibi olan tarimsal
isletmeler, 13 dekar olan AB ortalamasindan kiigliktiirler. Ge¢imlik veya yari

gecimlik cift¢ilik Tiirk tartminin 6nemli bir karakteristigidir.

Ekilebilir tarim tiriinlerinde Tiirkiye bliytik bir tireticidir. 2007°de Tiirkiye’nin
piring hari¢ tahil tiretimi 30 milyon tondu. Bu AB-27 iiretiminin %11.4’ii demektir.
Tiirkiye meyve ve sebzelerin biiyiik bir iireticisi ve net ihracatgisidir. Uretim
seviyesi su anda 37 milyon tondur ve bu da AB-27’nin toplam sebze ve meyve
dretiminin  %60’1 demektir. Kabuklu yemislerde Tiirkiye biiyiikk bir Diinya
oyuncusudur ve 6zellikle findikta Diinya’nin en bilylik ihracatgisidir. Tiirkiye iklimi
ve ucuz is¢iligi ile kalite ve fiyat orani ile ¢ok rekabet¢idir. Nohut, mercimek,
pamuk, bazi kalitede sekerler, tiitiin ve zeytinyag1 gibi bazi diger tarim iirlinlerinde
de, Tiirkiye AB ve Diinya 6lgeginde rekabet¢i bir tireticidir. Tiirkiye nin tarimsal
iiriinler ile ilgili dis ticaret rakamlar1 asagida Tablo 8’de goriilebilir. Ulkemiz,
tarimsal iirtin dig ticaretinde, 2008 yil1 gibi nadir yillarin disinda genelde fazla
vermektedir. Bunda tarim iiriinleri pazarimizin halen gesitli politikalarla dis rekabete

kars1 korunuyor olmasi en 6nemli etkendir.
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Tablo 8: Tiirkiye’nin Tarimsal Dis Ticareti (Milyon USD)

Ihracat Ithalat
Yillar Gida Tarmmsal | Toplam Gida Tarmmsal | Toplam
Maddeleri | Hammadde Maddeleri | Hammadde
1998 4.688 365 5.053 2.311 2.010 4321
1999 4.084 358 4.442 2.038 1.360 3398
2000 3.543 313 3.856 2.133 2.023 4156
2001 3.997 352 4.349 1.487 1.593 3080
2002 3.668 384 4.052 1.912 2.083 3995
2003 4.735 522 5.257 2.791 2.474 5265
2004 5.891 610 6.501 3.090 2.969 6059
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196 6480
2006 7.932 702 8.633 3.486 3.800 7286
2007 9.007 762 9.769 5.165 4.645 9812
2008 10.705 769 | 11.474 8.503 4.535 13038
2009 10.581 608 | 11.189 6.107 3.523 9630
Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Stratejik Plan 2010-2014 (Cevirimigi),

http://www.tarim.gov.tr/Files/duyurular/SGB/SGB_260510/SPTasarimliBaski28042010.pdf,

26

Mayis 2010

Tiirkiye, 6zellikle canli hayvan ve hayvansal iiriinlerde ithalat yasaklar ile
¢ok korunan bir pazardir. Koyun eti tiiketiminde AB ortalamasinin lizerinde olmakla
beraber kisi basina et tiikketimi AB’nin 1/5’1 oranindadir. Kisi basina siit tiikketimi

AB’nin yarisidir. Yumurta tiikketimi yaklasik olarak AB’nin %4’ii seviyesindedir.

2004 Tirkiye’deki siit sektorii sayiminda, 3.8 milyon siit ineginin 9.6 milyon
ton siit {irettigi ortaya ¢ikmistir. Toplam siit iiretiminin %90°1 inek siitii, %8’1 koyun
stitli, %2’si keci siiriinden olugmaktadir. Sektdr yliksek oranda pargali yapidadir,
¢linkii inek siitli tiretimi ile ugragan firmalarin %60°1 4’ten daha az hayvana sahiptir.

Mandiralara iiretilen sitiin sadece %60°1 verilmektedir.

Sigir ve dana eti sektoriinde, Tiirkiye’de 2004 sayiminda 10.2 milyon canli
hayvan sayilmistir ve toplam kesim 2.6 milyon bastir. 2.2 milyon adetlik sigir {iretici
firmalarinin haricinde, sigir adedinin %50’si kiigiik ¢iftgilerce tutulmaktadir (1-4

sigir). Koyun ve keci iiretimi ise agirlikli olarak aile yapilarinca yapilmaktadir.
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2004’te Tirkiye’de 25.2 milyon koyun ve 6.6 milyon kecinin 570.000 ciftlikte
bakildig1 ortaya cikmugtir™?°.

Tablo 9: Tarimsal Uretim istatikleri

2006'da
Canh Hayvan | 2007'de | 2007'de 2006'da Tarim Uriinleri | 2007'de | 2007'de | AB-27'de
(000 bas) Turkiye AB-27 | AB-27'de % (000 ton) Tiirkiye | AB-27 %
Tahillar (piring
Toplam Sigir 11.037 N/A %11.6 | dahil) 29.645| 260.302 %11.4
Siit Sigirlar 4.229 23.400 %16.5 | Seker Pancari 12.415| 114.810 %10.8
Koyun ve
Kegiler 31.811| 102.643 %31.0 | Yagli Tohumlar 2352 17.495 %14.0
Meyveler &
Domuzlar 1,80 N/A ~%0 | Sebzeler 37.286| 61.764 %60.4

Kaynak: European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf , 25 Aralik 2009

Tarimsal topraklarin ancak %18’inde (4,9 milyon dekar) sulu ve gelismis bir
tarim yapilmaktadir. Yari-gelismis cifteilik, yeterli olmayan bir sulama ile beraber,
tarimsal topraklarin ancak %2.9’unda (762.273 dekar) uygulanmaktadir. Topraklarin
geri kalaninda %78,5 (yaklasik 20,9 milyon dekar) kuru tarim (yagmura bagimli)
yapilmaktadir.

TURKSTAT 1n tarimsal yap1 yillik yap1 6l¢iimiinde 1984-2004 periyodunda
toplam tarimsal alanin %3,0 azaldig1 ortaya ¢ikmistir. 1995°ten bu yana bu trend
biraz azalmistir ve bu tarihten bu yana 1995-2004 araliginda %0,9 gibi bir azalma
olmustur. Bunun yaninda ekilebilir alanlar 1984-2004 araliginda %3,75 oraninda
artmistir. Nadasa ayrilan topraklar %3,4, liziim baglar1 %16,8 oraninda kiigiilm{istiir.
Sebze bahceleri %28,2, meyve agaclart %16,3 ve zeytin agaclar1 %15,8 oraninda

artmlstlr.121

20 European Commission, Commission Decision C(2007)1835 30/04/2007 on a Multi-annual
Indicative Planning Document (MI1PD) 2007-2009 for Turkey,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey 2007 2009 en.pdf, p.41, 29 Aralik 2009

121
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Tablo 10: Tiirkiye’de Topraklarin Kullanim

Topragin Kullanimi Alan (dekar) %
Tarim Alani 26.590.000 34,13
Kullanilmayan fakat potansiyel olarak verimli topraklar 1.944.340 2,5
Meralar 21.505.168 27,61
Cayirlar 646.691 0,83
Cimenlik ve siirekli otlaklar 20.858.477 26,78
Orman/Calihik 23.227.975 29,82
Orman alanlari 15.184.879 19,49
Calilik alanlar 8.043.096 10,33
Su Alam 1.158.109 1,48
Diger Topraklar 3.474.108 4,46
Toplam 77.899.700 100

Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Instrument for Pre-Accession Assistance Rural
Development (IPARD) Programme (2007-2013), (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk5_tk_ipard_programme_2007_en.pdf, 040cak2010
Ulkemizdeki tarim igletmelerinin isletme biiyiikliikleri, yeterli genislige sahip
degildir. Cift¢i bazindaki isletmelerin isledikleri arazi miktari; sinirli ve birbirinden
uzaktir. Cok sayida parcalardan meydana geldigi ig¢in de, bunlar iizerinde diizenli
isletmeler kurulamamakta ve mevcut durumuyla istenilen {iretim artisi
saglanamamaktadir. 2001 Tarim Saymm sonuglarma goére Tirkiye’de toplam
3.021.207 tarimsal isletme bulunmaktadir. Isletmelerin %81°i kendi arazilerini
isletmekte olup, diger arazi miilkiyeti verileri asagidaki Tablo 11’de

g('jriilmektedir.122

122 T C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Katiim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Program (2007-2013), (Cevirimigi), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc,
08 Ocak 2010
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Tablo 11: Tiirkiye’de Arazi Miilkiyeti

Kendi arazisi olan isletmeler Kendi arazisi olmayan isletmeler

isletme Toplam | Yalniz Yalniz Hem kendi Hem kendi Yalniz Yalniz Diger Iki yada
blyukligi isletme Kendi % zilyetlige | % | arazisini % arazisini | % | kiraile % | ortakgilik | % | sekilde | % ?:zr:: %

(dekar) Sayisl Arazisini dayal arazi hemde hem de arazi ile arazi arazi tasarruf

isletenler isletenler zilyetlige bagkasinin isletenler isletenler isletenler sekli ile

dayali arazi arazisini arazi

isletenler isletenler isletenler
Toplam 3021207 | 2457378 | 81 94784 3 44062 15| 317282 |11 | 54965 |[1,8| 37837 [1,3| 9608 |0,3 5291 0,2
-5 177891 | 160733 | 90 8808 5 1169 0,7 2008 1 2939 |1,7| 1378 (0,8 856 0,5 0 0,0
59 290326 | 256538 | 88 11043 4 2089 0,7 11270 4 4577 (16| 3779 |13 995 0,3 35 0,0
10_19 539515 | 463136 | 86 19512 4 7065 1,3 28788 5] 11895 |22| 7172 |1,3| 1152 |02 795 0,1
20_49 950549 | 784370 |83 30670 3 15299 1,6 84667 9| 17282 |1,8| 12544 |[13| 4085 |04 1632 0,2
50_99 559996 | 436412 |78 15512 3 8932 1,6 81929 15| 8609 |1,5| 5804 |10| 1760 |0,3 1038 0,2
100_199 327332 | 238730 | 73 7448 2 6239 1,9 62414 19| 6774 |21 4289 (1,3 493 0.2 945 0,3
200_499 153691 | 103694 | 67 1413 1 3023 2,0 39546 28| 2590 [1,7| 2542 [1,7 259 0,2 624 0,4
500-999 17430 10608 | 61 374 2 190 1,1 5547 32 292 1,7 205 1,2 2 0,0 212 1,2
1000-2499 4199 2954 |70 4 0 56 1,3 1060 25 6 0,1 106 2,5 3 0.1 10 0,2
2500-4999 222 157 71 0 0 0 0,0 46 21 0 0,0 18 8,1 1 0,5 0 0,0
5000+ 56 46 82 0 0 0 0,0 7 13 1 1,8 0 0,0 2 3,6 0 0,0

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi (2007-2013), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc, (Cevirimigi), 08
Ocak 2010

“Tiirkiye’de 1950 yilinda 2.2 milyon adet olan tarim igletmesi, 1980 yilinda 3.5
milyona, 1990 yilinda 3.9 milyona ¢ikmis, 2001 yilinda ise 3 milyon olarak tespit edilmistir.
1950 yilinda 10 hektar olan “Ortalama Isletme Biiyiikliigii” azalarak 1980 yilinda 6 hektara,
1990 yilinda 5.9 hektara diismiis, 2001 yilinda ise 6.1 hektar olarak belirlenmistir. Tarimsal
isletmelerin pargalilik durumlarma bakildiginda 2001 tarim sayimi verilerine gore, mevcut
3.022.127 adet isletmenin % 4.8’inin 1-3 parga, % 44.2’sinin 4-5 par¢a, % 28’inin 6-9 parga,
% 23’{iniin ise 10 parca ve iizerinde parcali yapiya sahip oldugu gériilmektedir. isletmelerde
ortalama parsel sayis1 4.1 adet, ortalama parsel biiyiikliigii 1,5 hektardir. Artan niifusun tarim
dis1 sektorlere gekilememesi ve diger nedenlerinden dolay1, tarim isletmelerinin sahip oldugu
arazilerde parcalanma siirmekte ve ekonomik isletme biyiikliigiiniin  altina

diisiilmektedir.”*?

123 7.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Toprak Reformu Genel Midiirliigii, Stratejik Plan 2010-2014,
(Cevirimigi), http://www.tarimreformu.gov.tr/TRGM _ Stratejik_Plan.pdf, 22 Mayis 2010
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Tablo 12: Tarimsal Katma Degerin Faaliyet Kollar1 Arasinda Dagilim

Yil Tarimsal Katma Ciftcilik ve Ormancihik Bahkcihk

Deger Hayvancilik (%) (%) (%)
1990 13.746 92,81 5,39 1,8
1991 13.662 92,77 5,42 181
1992 14.248 91,98 6,17 1,85
1993 14.129 92,57 541 2,03
1994 14.044 92,36 51 2,55
1995 14.230 92,52 5,44 2,04
1996 14.878 93,06 4,86 2,08
1997 14.549 93,08 4,62 2,31
1998 15.952 93,33 4,44 2,22
1999 15.064 93,43 4,38 2,19
2000 15.641 93,28 4,48 2,24
2001 14.710 93,48 4,35 2,17
2002 15.808 92,75 5,07 2,17
2003 15.422 92,91 4,72 2,36
2004 15.733 92,37 5,08 2,54
2005 16.625 93,04 4,35 2,61
2006 17.109 92,86 4,46 2,68

Kaynak: TUIK, iktisadi Faaliyet Kolarina Gére GSMH, (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/ulusalhesapapp/ulusalhesap.zul?tur=4, 09 Ocak 2010

Gelismis iilkelerde tarimsal katma deger i¢inde hayvanciligin payr bitkisel
iretimden c¢ogunlukla fazladir. Tirkiye’de ise bitkisel iiretim aktivitesi
hayvanciliktan daha yiiksektir. Yukarida Tablo 12°de tarimsal iiretimin dort bileseni
bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve su iriinleri tretimlerinin paylari
goriilmektedir. Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere, iilkemizde Ormacilik ve
Balik¢iligin tarimsal katma deger icerisinde paylart ¢ok diisiiktiir. Su dirtinleri
sektoriiniin son yillardaki gelisimine paralel Balik¢igin pay1 yildan yila diigiikte olsa

artig gostermistir.
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2.2. TURKIYE KIRSAL ALANLARININ SOSYO
EKONOMIK GENEL DURUMU

Tiirkiye’de, 1924 yilinda yiiriirlige giren 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere
hukuki bir kisilik taninarak, kdylerin idari yapis1 ve kdylerde goriilecek hizmetler
saptanmistir. 1940°ta kanuni alt yapist olusturulan, kirsal kokenli ¢ocuklarin, kirsal
alanda gerekli mesleklerde egitilerek, bu bolgelerin kalkinmasi i¢in istihdam
edilmelerini saglamak tizere Koy Enstitiileri kurulmustur. Bu yillarda niifusun biiyiik
oranda kirsal alanda yasamasi ve tarimla ge¢inmesi, sermaye kaynaklarmin ve bilgi
birkiminin zayif olmasi, tarim sektdriiniin uygulanan devlet¢i politikalarla siirekli
desteklenmesini gerektirmistir. 1960’11 yillardan sonra bes yillik kalkinma planlara
gecilmistir. Bu planlarla, tarim sektoriiniin amaglanan genel gelisim ¢ergevesi

gizilmistir.124

Planli dénemle birlikte, gerek kirsal alana altyapt ve kamu hizmetlerinin
sunumu, gerek kirsal kalkinmanin hizlandirilmas1 amaciyla g¢esitli stratejiler
gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 donemlerinde kirsal niifusun orgiitlenmesi ve devlet organlari ile isbirliginin
saglanmasi, hizmet maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan,
egitsel ve oOrgiitsel agidan basarili bir yontem olan ancak Tiirkiye geneline
yayginlastirilamayan Toplum Kalkinmasi modeli uygulanmaya ¢aligilmistir. 1963-
1965 yillarinda koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve aktorler arasinda igbirligi
saglamaya, hizmetlerden ¢evre kdylerin yararlanmasini saglamak iizere drnek kdyler
olusturulmaya calistlmistir. Ulkemizde kirsal yerlesimlerin iginde bulunduklart
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kosullart iyilestirmek amaciyla 6z kaynaklarini
harekete gec¢irmelerini, kendi ¢abalarin1 devletin cabalar1 ile birlestirmelerini ve
ulusal kalkinma ¢abalarina katilmalarini saglayacagi varsayilan bu yaklasim Birinci
Bes Yillikk Kalkinma Plant’nin yillik programlarinda tanimi, esaslari, ilke ve
hedefleri ayrintili olarak gosterilmistir. 1967 yili sonuna kadar her ilden bir il¢enin,

1977 sonuna kadar da biitiin koylerin Toplum Kalkinmasinin kapsamina alinmasina

124 Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarmnin
Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmas1 A¢isindan incelenmesi: Sapard ve Ipard Ornegi,
(Cevirimigi), http://www.aeri.org.tr/PDF/166.AB.K.K.P.TKK.SIO.pdf, 09 Ocak 2010
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ragmen, bu hedef gerceklestirilememistir. Bu donemde, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen, il veya iller
diizeyinde uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri de uygulanmistir. Bu projelerden;
Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon
Projesi (2004-2012) ve Diyarbakir-Betman-Siirt Kalkinma Projesi (2008-2012)

uygulamalarma devam edilmektedir.'?®

1965-1970 yillar1 arasinda koyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi
durumuna gelmesi ve kdy-kent ayriminin azaltilmasi amaciyla alti ilde Cok Yonlii
Kirsal Alan Planlamas: uygulamaya konulmustur. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
doéneminde, kOy kiimelerinde merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak
gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi amaglayan Merkez Kdoyler Projesi hayata

gecirilmeye calisilmistir.

1977 yilinda “koy-kent” projesi giindeme gelmis ancak siyasal siirecteki
calkantilar sebebi ile 1979 yilinda ¢alismalar durmustur. 1980 sonrast donemde
merkez koy niteliginde yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetler bu
merkezlerden, halka ulagtirllmaya c¢alisilmistir. 1983-1990 yillar1 arasinda merkez
koylerdeki gelismelere bakildiginda, 6zellikle ikinci kademe olarak kabul edilen
hizmetlerde anlamli gelismeler olmus ve merkez koylerin %16’sinda belediye
teskilati kurulmustur. Bu siirecte lilke genelindeki kirsal kesime gotiiriilen
hizmetlerin merkez koylere dagiliminda 6nemli gelismeler olmustur. Buna gore;
yatili bolge okulu sayisinda %26.41, ortaokul sayisinda %16.25, lise sayisinda
%22.35, kdy grup teknisyenligi sayisinda %39.19, kdy konag1 sayisinda %21.5, yem
fabrikas1 sayisinda %1.07, koy i¢i yol uzunlugunda %?20.43, ilge baglanti yol
uzunlugunda %10.60, icme suyu sebekesi sayisinda %?26.10 ve elektrikli koy
sayisinda ise %11.44 oraninda artis olmustur. 126 Ancak bu caligmalarin hicbirinden
istenen sonu¢ alinamamistir ve tarim kesiminin hayat standardi her alanda diismeye

devam etmistir.

125 DPT, 2009 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Program, (Cevirimigi),
http://www.sp.gov.tr/documents/KEP2009.pdf, 23 Nisan 2010

126 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, I1. Tarim Surasi, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyon
Raporu, (Cevirimigi), http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/pdfler/viii.komisyon.pdf, 09 Ocak 2010
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Kirsal niifusun, %48,7’si ilk okul mezunudur ve bu yiiksek oranli bir
bilgisizlige isaret etmektedir. Yiiksek Ogrenim orami sadece %2,0’dir. %64 gibi
biliylik oranli tarimsal iggiicli, bedava calisirilan aile tiyelerinden olusmaktadir.
TURKSTAT tarafindan tarimsal makina ve ekipmanla ilgili hazirlanan kaynaklarda,
cift siirmek i¢in kullanilan makinelerin %25’1 halen hayvanlar tarafindan

cekilmektedir ve hasat makinalarinin %68’1 10 yasindan eskidir.*?’

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
cercevesinde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek gelir ve istthdamin artirilmasi,
insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artiric1 faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, oOrgilitlenme ve katilimciligin
saglanmasi, sivil toplum oOrgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarini artirict
diizenlemelerin yapilmasi, tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, tartmsal projelerin
ylriitiilmesine dnem verilmesi, kirsal alanda yasayan niifusun gelirini artirmak ve
1gsizligi azaltmak icin ydresel potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hayvancilik,
dokumacilik gibi alanlarda girisimciligin desteklenmesine vurgu yapilmistir. 2006’da
Tiirkiye’ nin niifusu, bir ka¢ onyil boyunca devam eden siirekli biiyiimenin ardindan,
72.974 milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu say1 1970’teki rakamdan iki kat, 1927
sayimindan bes kat fazladir. Tiirkiye niifusun %31°1 15 yas altindadir, bu OECD
tlkeleri ortalamasinda %?20°dir. 2003’te niifusu 20.000’den az olan Kirsal
yerlesimler, toplam niifusun %39,4’linii olusturmaktadir ve erkek ve kadinlar

arasinda %50,7 erkek ve %49,3 kadin orani ile 1y1 bir denge vardir.

Asagida Tablo 13’de goriildiigii lizere kirsal ve sehirsel alanlarin yas gruplari
acisindan incelenmesi yapilirsa 0-14 yaslar arasi ve 65 yas iistii kesim yogunlugunun
kirsal alanlarda daha fazla oldugu, verimli isgiiciinii iceren yas grubunun sehirlerde

biraz fazla oldugunu g(‘irmekteyiz.128

27T .C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, a.g.e., p.17

128 T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Instrument for Pre-Accession Assistance Rural
Development (IPARD) Programme (2007-2013), (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk5_tk_ipard_programme_2007_en.pdf,
040cak2010
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Calisma yasindaki niifus gurubunun daha ¢ok kentlerde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu durum, is olanaklar1 aramak tizere kirsal alanlardan sehirlere
yapilan goOclin bir gostergesidir. Kirsal alanlarin c¢alisabilir niifus tarafindan
bosaltilmasi, tarimsal iiretimde kayiplara yol acarken, kullanilabilecek kaynaklarin

da heba edilmesine sebep olur.

Tablo 13: Koy ve Sehirlerde Yasa Gore Niifus Dagilin (2009)

Yas Grubu | Toplam Niifus | Kent Niifusu | Yiizde Kir Niifusu | Yiizde
Toplam 72.561.312 54.807.219 0,76 17.754.093| 0,24
0-4 6.155.321 4.607.804 0,75 1.547.517| 0,25
5-9 6.201.647 4.592.497 0,74 1.609.150| 0,26
10-14 6.502.366 4.781.975 0,74 1.720.391| 0,26
15-19 6.234.620 4.643.242 0,74 1.591.378| 0,26
20-24 6.280.117 4.958.128 0,79 1.321.989| 0,21
25-29 6.508.860 5.186.716 0,80 1.322.144| 0,20
30-34 5.911.032 4.769.697 0,81 1.141.335| 0,19
35-39 5.505.313 4.371.245 0,79 1.134.068| 0,21
40-44 4.676.145 3.666.874 0,78 1.009.271| 0,22
45-49 4.469.953 3.440.547 0,77 1.029.406| 0,23
50-54 3.725.743 2.811.125 0,75 914.618| 0,25
55-59 2.945.603 2.145.119 0,73 800.484| 0,27
60-64 2.361.178 1.628.551 0,69 732.627| 0,31
65-69 1.723.714 1.123.081 0,65 600.633| 0,35
70-74 1.323.668 832.883 0,63 490.785| 0,37
75-79 1.145.932 690.054 0,60 455.878| 0,40
80-84 611.703 378.637 0,62 233.066| 0,38
85-89 211.567 135.656 0,64 75.911| 0,36
90+ 66.830 43.388 0,65 23442 0,35

Kaynak: TUIK, Yas grubu ve cinsiyete gore il / ilge merkezi ve belde / kdy niifusu 2009,
(Cevirimigi), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3894&tb_id=2, 08 Ocak 2010

Kirsal isgiiciliniin ve tarim istthdaminin yapisina iligkin diger hususlar, 2008
yil1 itibariyle asagidaki gibidir;

e Kirsal kesimde 7.184 bin olan toplam istihdam igerisinde, 721 bin kisi
okur-yazar degildir. Bunun da yilizde 76’sin1 kadmlar olusturmaktadir

Kirsal kesimde calismakta olan her 100 kadindan 84’ii tarimda
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calismaktadir. Tarim istihdamindaki iicretsiz aile is¢ilerinin yiizde

78’ini (1.8 milyon) kadinlar olusturmaktadir.

Kirsal kesimde isgiiciine dahil olmayan 7,3 milyon kisinin; yiizde
44’1 ev isleriyle mesgulken, ylizde 8’i emekli, yiizde 3’ mevsimlik

calisan ve yiizde 22’si ¢alisamaz haldedir.

Kirsal kesimdeki issizlerin ylizde 24’1 bir yildan fazla bir siireyle issiz

konumdadir, *?°

Kirsal kesimde meslegi ¢ift¢ilik olan 3,6 milyon kisinin 2 milyonu

erkek, 1,6 milyonu ise kadindir.

Tarimda istihdam edilen yaklasitk 5 milyon kisinin yilizde 47’si
kadindir (2,3 milyon)

Tarimda ¢alisanlarin yilizde 88’1 (4,4 milyon kisi) sosyal giivenlik

kapsaminda degildir. 130

Kirsal kesimde 7.184 bin olan toplam istthdam igerisinde 15-24 geng yas

grubunun pay1 asagida Tablo 14’de goriilebilecegi iizere yiizde 15,5’tir. Ayn1 grup,

kirsaldaki issizlerin yiizde 37’sini olusturmaktadir

131

Kirsal alanlarda istihdam edilemeyen isgilicii kentsel alanlarda tarim dist

sektorlerde is aramaktadir. Ancak kentsel bolgelerde de bu isgiiciinii absorbe edecek

is olanaklar1 ekonominin genel sorunlarindan 6tiirii bulunmamaktadir. Bu isgiicliniin

go¢ etmeden bulundugu bolgede tarim dist isttihdam imkanlarina kavusturulmasi;

tarim sektoriiniin gelisme diizeyi ile ilgilidir.

129 7.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plam 2010-2013,(Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/Files/Zip_Rar/Taslak_kirsalkalkinmaplani_04012009.pdf, s.22, 19 Ocak

2010
ae.
BlAe.
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2.2.1. Tarimmsal istihdam

Tiirkiye’de tarim sektorliniin milli gelir ig¢erisindeki pay1 azalan bir trend
izelemekle beraber, 6nemini halen korumaktadir. Toplam istihdam igerisindeki pay1
da buna paralel bir seyir izlemektedir. Ileride Tablo 14‘de goriilebilecegi iizere
tarimsal isttihdam 2008 yilinda bile sanayi istihdamindan fazladir. Tarimsal
istthdamin isgiicii icerisindeki payi, ekonomik gelismislik seviyesi ile de ilgilidir.
Ekonomik gelismislik seviyesi arttikga tarimda sektoriiniin genel ekonomi
icerisindeki pay1 azalmasa bile, makinelesme sebebi ile istihdamda azalma beklenir.
Ekonomik gelisme seviyesi arttikga tarim dist sektorlerde gelisme de artmaktadir.

Tarim sektoriinde azalan istthdamin bu sektorlere dogru kaymasi beklenir.

“Ekim 2009 déneminde istihdam edilenlerin % 25,3"i tarim, % 19,4’i sanayi, %
6,3’ insaat, % 49'u ise hizmetler sektoriindedir. Onceki yilin aym dénemi ile
karsilagtirildiginda, tarim sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki payinm 0,8 puan, ingaat
sektoriinlin paymin 0,2 puan, hizmetler sektoriiniin paymin 0,3 puan arttigi, buna karsilik

sanayi sekt6riiniin paymnin 1,3 puan azaldigi gt')riilmektedir.”132

Sik ekonomik krizlerin yasandigi ve 2008 yilinda bagslayan kiiresel krizin
etkilerinin halen etkili oldugu tilkemizde, tarim istihdaminin yiiksekligi, bir avantaj
olarak diistiniilebilir. Toplumun ekonomik kriz karsisinda dayanma giiciinii artiran
tarimsal yap1 ekonomik ve sosyal maliyetlerin goreceli olarak daha az olusmasina
sebep olur. Asagida Tablo 15°de de goriilebilecegi iizere 2008 sonbaharinda
baslayan kiiresel ekonomik krizin etkilerinin en yogun olarak hissedildigi 2009
yilinda sanayi istthdamimin toplam istihdam igerisindeki pay1 azalirken, tarimsal

istthdamin pay1 2006 yilindan sonra artis gostermistir.

Bu durumun, igsizligin artmasi nedeniyle insanlarin tarimi daha giivenli bir

sektor olarak goérmelerinden kaynaklandigi diisiintilmektedir. Sehirlerde issiz ve

132 T(UIK, Hane Halki isgiicii Arastirmasi 2009 Ekim Donemi Sonuglar1 (Eyliil, Ekim, Kasim
2009), Haber Biilteni, Say1 10, 15 Ocak 2010, s.2, (Cevirimigi),
http://lwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20 Ocak 2010
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gelirsiz kalan bir kisim insanimiz, tarimdaki sartlar iyi olmasa da tarima

sigimmaktadir.

“Ekim 2009 doéneminde 1 milyon 976 bin kisi ise yeni baslamis veya is degistirmis
olup, bunun toplam istihdam igindeki oram % 9'dur. Ise yeni baslayan veya is degistirenlerin
% 33,2'si 25-34 yas grubundadir. Bu donemde ise basglayan veya is degistirenlerin % 18,6's1
"sanayi", % 37,2'si "hizmetler", % 21,9'u "ingaat" sektoriinde, % 22,3'0 ise "tarim"

sektoriinde ise baslamlstlr.”l?’?’

18 Ae.,s.3
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Tablo 14: istihdamin Sektorel Dagilinm

Bin Kisi Bir Onceki Yiln Ayn1 Dénemine Gore % Degisim Toplam i¢indeki Paylari (%)
Tarim . Tarim . Tarim .
Tarim Dis1 Sanayi Insaat Hizmetler Toplam | Tarnm Disi Sanayi Insaat Hizmetler Toplam |Tarim Disi Sanayi Insaat Hizmetler
Toplam Toplam Toplam
2000| 7.769| 13.811| 3.810| 1.364 8.637| 21.580
2001| 8.089| 13.435| 3.774| 1.110 8.551| 21.524 320 -376 -36 | -254 -86 -56| 37,6 62,4 175 52 39,7
2002 | 7.458| 13.896| 3.954| 958 8.984| 21.354| -631 461 180| -152 433 -170| 34,9 64,6| 185 4,5 42,1
2003 | 7.165| 13.982| 3.846| 965 9.171| 21.147| -293 86| -108 7 187 -207| 339 65,0 1872 4,6 43,4
2004 (*)| 5.713| 13.918| 3.919| 966 9.033| 19.631 29,1 64,7 20,0 4,9 46,0
2005 (*)| 5.154| 14.913| 4.178| 1.107 9.628| 20.067| -559 995 259 141 595 436 | 25,7 69,3] 208 55 48,0
2006 (*)| 4.907| 15516| 4.269| 1.196 10.051| 20.423| -247 603 91 89 423 356| 24,0 72,1 209 59 49,2
2007 (*)| 4.867| 15.872| 4.314| 1.231 10.327| 20.739 -40 356 45 35 276 316 235 73,7] 208 59 49,8
2008 | 5.016| 16.177| 4.441| 1.241 10.495| 21.193 149 305 127 10 168 454 | 23,7 752 210 59 49,5

60T

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Arastirmas1 2009 Ekim Dénemi Sonuglari (Eyliil, Ekim, Kasim 2009), Haber Biilteni, Say1 10, 15 Ocak 2010, 5.2, (Cevirimigi),
http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20 Ocak 2010
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Tablo 15: Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler

(Bin kisi, 15+ yas)

Toplam Erkek Kadn
208 2009 2008 2009 2008 2009
*) Ekim Ekim (*) Ekim *) Ekim
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 | %
Toplam 21567 | 100,0 | 22.019 100,0 15.839 | 100,0| 15.848| 100,0| 5.728]100,0| 6.172 | 100,0
Ucretli veya
yevmiyeli 13.122| 60,8| 13.319| 60,5 10.111| 63,8| 10.170| 64,2 3.011| 52,6(3.150| 51,0
Isveren 1.293 6,0 1.224 5,6 1.200 7,6 1.144 72 92 1,6 80 13
Kendi hesabina 4382 20,3 4449 20,2 3.764| 23,8 3.709| 234 618| 10,8| 740 12,0
Ucretsiz aile
iscisi 2770 12,8 3.026 | 13,7 763 4,8 824 52 2.007| 35,0]2202| 357
fE;;(IJI?/(;rtTe”: 21.567 ( 100,0 ( 22.019( 100,0 15.839 | 100,0| 15.848| 100,0 5.728 | 100,0 | 6.172 | 100,0
Tarim 5275 245 5571 253 2.793| 17,6 2.894 18,3 2482 | 43,3 2677 434
Sanayi 4471 20,7 4269 19,4 3.628 | 229 3.389| 214 843 | 14,7| 882 143
Ingaat 1.320 6,1 1.381 6,3 1.273 8,0 1.341 8,5 47 0,8 40 0,6
Hizmetler 10501 | 48,7| 10.796| 49,0 8.144| 514 8.224 51,9 2355 41,1|2573| 41,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastirmas1 2009 Ekim Dénemi Sonuglar1 (Eyliil, Ekim, Kasim
2009), Haber Biilteni, Say1 10, 15 Ocak 2010, s.2, (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20 Ocak 2010

Tarimin makinalagsmas1 baglaminda 6nemli gdstergelerden biri olan traktor

say1s1t donem sonuna gelindiginde yiizde 78,8 artarken traktdre sahip isletme sayisi

ylizde 61,0 artmigtir. Fakat, her 3 tarim isletmesinden birinde hala traktor

bulunmamaktadir. 2006 yil1 itibartyla traktor sayis1 1.037.383’e ulagmustir.***

Tablo 16: Tarimsal isletmelerde Traktor Kullanimi

Yillar | Toplam | Traktorii Olan | Yiizde | Traktor | Traktorle | Traktorle

isletme Isletme Sayis1 | Islenen Islenen

Arazi Arazi

Sayisi Sayisi Miktar: Yiizdesi
2001|3.076.650 962.696| 31,3| 994.225|132.992.245 72,10
1991 | 3.966.822 921.038| 23,2| 949.238|166.091.752 70,80
1980 | 3.558.815 597.975| 16,8| 556.058|111.897.022 49,20

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plani1 2010-2013,(Cevirimigi),
http://lwww.tarim.gov.tr/Files/Zip_Rar/Taslak_Kkirsalkalkinmaplani_04012009.pdf, .29, 20 Ocak 2010

13 T C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhg, a.g.e.,s.29, 20 Ocak 2010
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Tablo 17: Tarimsal Alet ve Makine Sayis1

Tarimsal alet ve makineler 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bigerdover 12564 | 12563 | 12578 | 12053 | 11539 | 11721 11519 11811 12 359 12 775 13084
Civciv ana makinesi 1554 1561 1612 1572 1519 1511 1487 1592 1695 1644 1582
Damla sulama tesisi (1) - - 58069 | 124036 | 142350 | 149792 | 160629 | 182991 | 206307
Derin kuyu pompa 76062 | 80398 | 83852 | 87093| 93488 | 95604 99623 | 103540 | 106627 | 115875 | 122622
Karasaban 188505 | 178052 | 152744 | 146768 | 129169 | 125335 | 110486 | 103578 91213 84304 77175
Kepge (Tarimda kullamlan) (1) - - 19063 | 21441 23433 26 363 29798 32314 33403
Kimyevi giibre dagitma makinesi | 278 240 | 287 503 | 295921 | 297 725 | 305587 | 314660 | 320609 | 326599 | 334461 | 339461 | 346471
Kulugka makinesi 999 918 955 924 951 978 1008 962 1062 1114 1025
Pamuk toplama makinesi 15 20 17 19 25 31 56 128 349 500 520
Pancar sokme makinesi 7 296 7 956 8529 8721 9237 9 606 10 087 10 757 10 400 10 845 12 927
Patates dikim makinesi 8170 9249 | 10553 | 10534 | 10813| 11830 11875 12 217 12 761 13183 13632
Patates sokme makinesi 12521 | 13859 | 14920 | 15435| 15631 | 15794 15 637 15974 16 243 16 802 16 932
Su tankeri (Tarimda kullanilan) 152290 | 158951 | 158477 | 162410 | 168142 | 171469 | 176576 | 180208 | 184195| 187727 | 191309
Siit sagma makinesi (Sabit) 5697 5763 6093 7735 5522 5618 5637 5571 5763 5749 6216
Siit sagma makinesi (Seyyar) 74217 | 77911 | 83802 | 89060 | 102616 | 109728 | 121534 | 130087 | 150049 | 164051 | 177630
Tarim arabasi (Romork) 886972 | 908047 | 920222 | 926494 | 945777 | 966596 | 986313 | 995523 | 1011577 [ 1026389 | 1036 613
Traktor 902513 | 924471 | 941835 | 948416 | 970 083 | 997 620 | 1 009 065 | 1 022 365 | 1 037 383 | 1 056 128 | 1 070 746
Yagmurlama tesisi 165697 | 175694 | 178870 | 182307 | 185570 | 188258 | 194055| 197908 | 200780 | 206014 | 216130

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri, (Cevirimigi),
http://imwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20 Ocak 2010

Yukarida Tablo 17‘den de goriildiigii ilizere tarimsal iliretim faaliyetlerinde
kullanilan makine ve techizat yildan yila artis gostermektedir. Tiirkiye’de tarimda
makinelesmenin artis trendine ragmen, halen tarimsal niifusda ciddi bir azalma
olmamas1 hatta son yillardaki yeniden artis trendi, tarim dist sektorlerin istihdam
yaratamamasli sonucu, is arayanlarin yeniden tarimsal faaliyete katilmasina sebebiyet

vermis olabilir.
2.2.2. Kirsal Politikalarla ilgili Yapisal Ozellikler

Kirsal politikalar, Tiirkiye’nin AB iiyesi lilkelerin biiyiik ¢cogunluguna karsi
dezavantajlart ve zayifliklar1 sebebi ile kirsal bdlgelerin, yeni makro ekonomik
diizende, ¢evreyi tahrip etmeden, yasanabilir ve ekonomik olarak stirdiiriilebilir bir
hale getirilmesini hedefleyerek olusturulmalidir. Tiirkiye ile OECD Uyeleri
arasindaki ekonomik ara, kisi basina milli gelir bazinda, 1970°den beri
degismemistir, sadece biraz yiikselmistir. Asagidaki Tablo 18°den de goriilecegi
tizere Tiirkiye’nin rakamlari OECD iilkeleri igerisinde en diisiiktiir ve AB-15’in

%26’s1na denk diiger.
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Tablo 18: Ana Ekonomik Gostergeler

Say1 Gosterge Olgiim 2006 2000-2006 | AB Ortalamasi

Niifus 1000 72.974 70.216 486.957

1 | Kisi Bagina Milli Gelir EUR 4.398 3.331 21.971

2 | 15-64 yaglar1 arasinda isgiicii % 45,9 46,8 62,9

3 | Aktif Niifus Icerisinde Issizlik % 9,9 9,5 8,6

6 | Tarimda Emek Verimliligi n.a.* n.a. n.a. -

7 | Safi Tarimsal Sabit Sermaye Milyon TL 5.185TL n.a. 27 Milyon EUR

8 | Tarim Sektoriinde 1000 kisi 6.088 7.209 1.502,60

Isgiiciiniin Gelisimi AB25 (2002)

9 | Tarimsal Sektorde % 2,9 1,3 2,1

Ekonomik Gelisme AB25 (2002)

13| Gida Endiistrisinde % 6,1 3,2 2,2

Ekonomik Gelisme AB25 (2003)

28 | Ikincil ve Ugiinciil Sektérlerde 1.000 16,242 n.a. -
Isgiicii (issiz 1000 kisi)

*n.a. (not applicable-uygulanamayan veya su anda olmayan bilgi)

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi (2007-2013), (Cevirimigi), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc , 28
Ocak 2010

Tiirkiye’de niifusun %58’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Diger AB iilkeleri
ile karsilastirildiginda Tiirkiye Irlanda, Isve¢, Norve¢ ve Finlandiya ile beraber
niifusu agirlikli olarak kirsal alanlarda yasayan bir iilkedir. Tablo 19°de goriilecegi
izere, kadin isgiicli sayis1 erkek isgliciine oranla daha diisiiktiir ve kirsal alanlarda
calisanlarin toplam niifusa orami sehirlere gore daha yiiksektir. Bu durum emek
piyasasinin iki yapisal karakteristiginin birlesik etkisi ile agiklanabilir; tarimsal
niifusun genel 6zelligi ve kadin emeginin niteliksizligi. Aile i¢i emegi kullanan yar1-
gecimlik tarim ¢iftliklerinde calisan ve {licret almayan emek giicii emek ile ilgili

istatistikleri etkilemektedir.

Tarimmsal isgiicii, 2001°de 8.1 milyondan, 2006’da 6.1 milyona ve ayni
periyotta isgiicli igerisindeki oran1 da %37.6’dan %27.3’a diismiistiir. Gene ayni
donemde sanayi ve hizmetler sektorlerinde isgiiciiniin orani %62.4’ten %72.7’ye
yukselmistir. Kayitdis1 isgiicli, son bes yilda toplam isgiicliniin yarismi %49,1

olustururken, bu tarimda %88,1 ve tarimdis1 sektorlerde %34 tiir.
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2001 yilindan bu yana azalma egilimi gosteren tarimsal istihdam 2008

yilinda farkli bir gelisme gostermistir. 2008 yilinda tarimsal istihdam, son yillardaki

genel egilimin aksine artmig bulunmaktadir. Yasanan bu siire¢ sonucunda 2001

yilinda % 37.6 olan tarimin istthdamdaki pay1, 2007°de % 26.4’ya gerilemisken,

2008 yilinda ise gerileme durmustur. 2009 yili Ocak ayinda tarim dis1 sektorlerde

calisan sayis1 184 bin kisi azalirken, tarimsal istihdam 6nceki yilin ayni ayina gore

259 bin kisi artmustir. Issizligin %15.5 e yiikseldigi bu ayda tarimin istihdamdaki

pay1 %20.6 dan %21.8 e yiikselerek 1.2 puan artmugtir.**®

Tablo 19: Tiirkiye’de Emek Giiciiniin Dagilimi

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
15-64 Yas

arasindaki niifus 42.614 43.457 44.226 44977 45.813 46.622 47.391
Emek Giicti 22.330 22.732 23.117 22.964 23.609 23.928 24.195
Emek Giicii Pay

Orani 52,4 52,3 52,3 51,1 51,5 51,3 51,1
Disi (%) 28 28,5 29,5 28,1 27 26,5 26,7
Erkek (%) 76,9 76,1 75,1 74 76,1 76,2 75,5
Isgiicii 20.836 20.771 20.659 20.475 21.117 21.413 21.752
Isgiicii Oran1 (%) 48,9 47,9 46,7 45,5 46,1 45,9 45,9
Kirsal Bolgelerde

Isgiicii Orani(%) 59,2 58,9 57,5 55 55,4 52,9 52,3
Sehirlerde Isgiicii

Orani1(%) 42,3 40,9 40,1 39,8 40,6 42 42,4
Issizlik 1.494 1.961 2.458 2.489 2.492 2.515 2.443
Issizlik Oran1 (%) 6,7 8,6 10,6 10,8 10,6 10,5 10,1
Klrsal Bolgelerde

Issizlik Orani(%) 41 5 6 6,9 6,2 7,1 6,8
Sehirlerde Issizlik

Orani(%) 8,9 11,6 14,3 13,8 13,7 12,8 12,1
Geng Issizlik Orant

(%) 13,1 16,2 19,2 20,5 19,7 19,3 N/A

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma (IPARD)

Programi (2007-2013), (Cevirimigi), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc, 30

Ocak 2010

135 TUIK, a.g.e.,(Cevirimici), 20 Ocak 2010
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2.2.3. Bitkisel Uretim

Tablo 20: Tiirkiye’de Temel Bitkisel Uriinler Uretimi (Bin Ton) 2009

YILLAR 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009
Hububat

Bugday 21.000 | 18.000 | 21.000 | 19.000 | 19.500 | 19.000 | 21.000 | 21.500 | 20.010 | 17.234 | 17.782 | 20.600
Arpa 9.000| 7.700| 8.000| 7.500| 8.300| 8.100| 9.000| 9.500| 9.551| 7.306| 5.923| 7.300
Muisir 2.320| 2.297| 2.300| 2.200| 2.100 650 600 460 432 303 322
Baklagiller

Mercimek 540 380 280 460 500 | 4.420| 4.390 | 4.399 | 4.241| 3.895| 3.187

Nohut 625 560 548 535 650 600 620 600 552 505 518 580
Kuru Fasulye 236 237 230 225 250 250 250 210 196 154 155 165
Sanayi Bitkileri

Seker Pancari 22.283 | 16.854 | 18.821 | 12.633 | 16.523 | 12.623 | 13.517 | 15.181 | 14.452 | 12.415 | 15.488 | 16.300
Pamuk 2.346 | 2.455| 2.240| 2.550 | 2.275| 1.820| 1.725
Tiitiin 251 251 200 145 153 112 134 135 118 75 93 85
Yagh Tohumlar

Pamuk Tohumu 2.305| 2.026 | 2.261| 2.358 | 2.542 920 936 864 977 868 673
Ayeicegi 860 950 800 650 850 800 900 975| 1.118 854 992 | 1.057
Yerfistigi 90 95 78 72 90 85 80 85 78 86 85 90
Yumru Bitkiler

Patates 5.250| 6.000| 5.370 | 5.000| 5.200| 5.300| 4.800| 4.090| 4.397| 4.227| 4.197| 4.300
Sogan (Kuru) 2.270 | 2.500| 2.200| 2.150 | 2.050| 1.750| 2.040| 2.070| 1.765| 1.859 | 2.007 | 1.845
Meyvesi Yenen Sebzeler

Karpuz-Kavun 5.815| 5.725| 5.805| 5.795| 6.395| 5.950| 5.575| 5.795| 5.570| 5.458| 5.752| 5.418
Domates 8.290 | 8.956| 8.890 | 8.425| 9.450 | 9.820 | 9.440|10.050| 9.854| 9.945|10.985 | 10.785
Meyveler

Uziim ve Incir 3.855| 3.675| 3.840| 3.485| 3.750| 3.880| 3.775| 4.135| 4.290| 3.823| 4.124 | 4.344
Turunggiller 1.944 | 2263 | 2.222| 2.478| 2.493| 2.488| 2.708| 2.913| 3.220| 3.064| 3.027 | 3.254
Findik 580 530 470 625 600 480 350 530 661 530 801 500
Elma 2.450 | 2.500| 2.400| 2.450 | 2.200| 2.600| 2.100| 2.570| 2.002| 2.458 | 2.504 | 2.733
Zeytin 1.650 600 | 1.800 600 | 1.800 850 | 1.600 | 1.200| 1.767 | 1.076| 1.464| 1.271
Cay 979 | 1.096 758 825 792 869 | 1.105| 1.192| 1.121| 1.145| 1.100| 1.100

Tarim Katma Degeri

(1998 Fiyatlaniyla | 8.757 | 8.260| 8.845| 8.147| 8.861| 8.684 | 8.929| 9.571| 9.701| 9.047] 9.367 |

Milyon TL.)

* Bilgiler 2009 yil1 2. Tahmini igindir.

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, (Cevirimici),

http://mww .tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul, 30 Aralik 2009
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Tablo 20 esas alindiginda, temel bitkisel {irlinler {iretiminin, miktarinin ve
tarim katma degerinin, 1998-2009 yillar1 arasinda istikarsiz bir gelisim gosterdigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu uzun donem igerisinde iiretim miktarlar1 birbirini izleyen
yillar arasinda bile ciddi orantisizliklar gostermistir. “Tiirkiye ile AB arasinda
tarimsal verimlilik yoniinden de c¢ok Onemli farkliliklar oldugu gorilmektedir.
Ornegin, bugday’da hektara verim Tiirkiye’de 2.1 ton iken, AB’de 6.7 ton’dur (DIE,
2002, Eurostat, 2002). Bu verimlilik, pamuk’ta sirasiyla 2.0 ve 3.1 ton seklindedir. 136
Arazilerin asir1 parcalanmigligi ve ortalama isletme biiyiikliigliniin goreli olarak
diisiik olmasi, tarim sektoriinde (6zellikle bitkisel iiretimde) verimsizlige yol agan
onemli nedenlerden biridir. Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda karsilastirma
yapildiginda, AB iilkelerinde ortalama isletme biiyiikliigliniin yaklagik olarak 3 kat
daha biiyiik oldugu sodylenebilir. Soyle ki, Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikligi 6
hektar, 15 AB iilkesinde ise, ortalama 19 hektardir. Ote yandan Tiirkiye’de,
isletmelerin %83’1i 10 hektardan kii¢iik ve ¢ok pargali bir yapiya sahiptir. Diger
taraftan, Tiirkiye’de tarimsal ve hayvansal iretim biiylik Olgiide bir arada
yapilmaktadir. Tarimsal isletmelerin %67’si, her iki alandaki tretimi birlikte
gerceklestirmektedir'®’. Asagidaki Tablo 21°de gériildiigii tizere GSYIH nin Calisan
Sayisina boliinmesi ile hesaplanan verimlilik tablosunda gelismis iilkelerle, tilkemiz
arasindaki acik fark gortlebilir. Ayrica tarim sektoriindeki verimlilikte 6zel olarak

tilke i¢i ortalamalarin ¢ok altindadir.**®

136 Akin Olgun, AB’de Ortak Tarim Politikasimin Ge¢cmisi, Reformlar, Mevcut Durum,

Gelecegi ve Tiirkiye’nin Uyumu Acisindan Degerlendirilmesi, Ege Universitesi Ziraat

Fakiiltesi Tarim Ekonomisi B6liimii, Ankara Haziran 2005, s.22

Abay, a.g.e., s.27

1% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), (Cevirimigi),
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf, s.19, 20 Ocak 2010
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Tablo 21: 2004 Yili Karsilastirmali isgiicii Verimliligi Gostergeleri

GSYIH/Calisan Sayisi
Verimlilik
Ulkeler Genel | Tarim | Sanayi |Hizmetler
ABD 81,9 70,2 103,6 76,8
Japonya 57,8 17,9 67,6 56,5
Belcika 71,4 36,8 77,3 70,6
Almanya 60,6 33,6 63,8 60,2
Polonya 33,6 4.4 37,6 41,3
Romanya 18,2 7,8 24,1 22,1
Cin 9,4 2,6 20,9 9,8
Hindistan 7,3 3,6 11,5 12,7
Tiirkiye 24,0 8,5 30,6 32,2

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), (Cevirimigi),
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf, s.19, 20 Ocak 2010

Asagida Tablo 22°de goriilecegi lizere pamuk harig verilen tiriinlerin hepsinde
verim diizeyi AB’den diigiiktiir. Bu durum, muhtemel bir dis ticarette serbestlesme
durumunda, rekabet ile kars1 karsiya kalindiginda, bu iiriin yetistiricilerinin ¢ok zor
durumda kalabilecegini ve hatta belkide tiimiiyle {iretimden vazgegebileceklerini

gostermektedir.

Tablo 22: Tiirkiye ve AB’de Baz1 Uriinlerin Verimleri 2001/2003 ort.

(100 kg/ha)
Tirkiye AB-15 AB-25 Tiirkiye/AB-15
Bugday 20,4 64,2 56,6 31,8
Pamuk (Kiitlii) 35,5 30,5 116,4
Arpa 22,4 44,9 41,8 49,9
Misir 43,6 85,8 73,8 50,8
Aycicegi 12,1 16,3 16,7 74,2
S.Pancari ton/ha 4 8,7 458
Patates 259,2 353,9 264,6 73,2

Kaynak: Canan Abay, AB’de Bitkisel Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu
Agisindan Degerlendirilmesi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii, Ankara

Haziran 2005

Tarimsal iiretim degeri igerisinde bitkisel iirlinlerin pay1 %77,4’tiir ve AB-15
ile karsilastirildiginda bu oran ¢ok yiiksektir. Son donemde AB’de tarimsal iiretim
degeri igerisinde bitkisel triinlerin payinda artiglar olmus ve %55°e ulasmustir.

Bunda hayvansal iiriinlere uygulanan kota sisteminin de etkisi olmustur. Tiirkiye
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tarimsal iretim degeri, yeni 10 iilkenin toplam tarimsal iiretim degerinden daha
fazladir ve AB-15’in tarimsal degerinin %10’u kadardir. Bitkisel tiretim degeri ise,
AB-15’in bitkisel iretim degerinin %14,5’ini olusturmaktadir. Tiirkiye bitkisel
tiretim degeri iginde meyve ve sebzeler en fazla pay1 alirken (%42,5) bu iriinleri
tahillar (%17,2) izlemektedir. AB-15’de ise bitkisel iiretim degeri iginde en fazla

pay1 tahillar almaktadir.*®

Tiirkiye’de meyve ve sebze lretim alami iglenen toplam tarim alanin
%12.4’tinli olusturmaktadir. Diinya’da {iretilen incirin yaklagik %27’si, kayisinin
%17’s1, kavunun %12’si, karpuzun %11°1 yesil fasiilyenin %14°#, patlican ve
domatesin %9’u, turunggillerin %13’i Tiirkiye’de tiretilmektedir. 1991 tarim sayim
verileriyle toplam isletme sayisinin  %2.6’s1  sadece meyve-sebze {iretimi
yapmaktadir. AB’nin yas meyve ve sebze dis ticaretinde Tiirkiye’nin de dnemli pay1
bulunmaktadir. Tirkiye meyve ihracatinin yaklasik %’i ve sebze ihracatinin ise
yaklasik 72’ AB flilkelerine yapilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin meyve
ithalatinin %80-90’1m1 ve sebze ithalatinin %10-30’u AB’den gerceklesmektedir.
Tirkiye’den AB’ne ihra¢ edilen en 6nemli yas meyve ve sebze tiirlerinin basinda

meyve grubundan turunggiller, sebze grubunda ise biber yer almaktadir.**
2.2.4. Hayvansal Uretim

Canli hayvan stogu pek cok gelismekte olan iilke ekonomisi i¢in hayati
onemdedir. Hayvanlar gida kaynagi, daha spesifik olarak insan besinleri i¢cinde en
onemli protein saglayici, gelir kaynagy, is yaratict varliklardir. Diistik gelirli ¢iftciler
icin gelirin depolandig1 yer, baz1 yerlerde ulasim ve tarimsal arag, tarimsal {riinler

icin organik giibre kaynagi v.b. anlamina gelir14l.

Tiirkiye hayvancilik sektoriinde AB karsisinda ¢ok zayif durumdadir.
Hayvancilik i¢in ¢ok uygun olan {ilke kosullarina ragmen iiretim miktar1 ve iiriin

kalitesi yetersizdir. Sektordeki en énemli {irlin olan kirmizi et iiretimi yillar i¢inde

139 Aybay, a.g.e.

10" Ela Atig, Metin Artukoglu, a.g.e., s.51

¥ Michael Halderman, Michael Nelson, EU Policy-Making:Reform of the CAP and EU Trade in
Beef & Dairy with Developing Countries, PPLPI Working Paper No.18, (Cevirimigi),
http://www.fao.org/Ag/againfo/programmes/en/pplpi/docarc/pb_wp18.pdf, 22 Ocak 2010
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dalgalanirken, asagida Tablo 23‘de goriildigi tizere 2004 yilindan sonra ciddi bir
diisiis trendine girmistir. Kiimes hayvani tretimi stirekli bir yiikselis gosterirken,
tilkemizdeki iiretim talebi karsilamaktadir. “Tiirkiye’de inek bagina siit verimi 1.9 ton,
AB’de 6.2 ton, AB’de sigir basina karkas agirhigi 287 kg iken, Tiirkiye’de sadece, 178
kg’dlr”142

AB-15’de toplam isletme sayis1 yaklasik 1.5 milyon, sigir sayist da 80.1
milyon bas civarindadir. Tirkiye’de ise yaklasik 10 milyon bag sigir 2.1 milyon
isletmede barindirilmaktadir. AB’de siirii biiyiikliiglinlin en yogun oldugu yiizdelik
dilim %28.5 ile 50-99 bas arasinda iken, Tirkiye’de ise %81.7 ile 1-9 bas
arasindadir. 2005 yilinda Tiirkiye’de tarima ayrilan biitcede hayvanciligin pay1 %12
olarak planlanmis iken AB’nde daha once de belirtildigi gibi %27°dir. Yani oransal
olarak biit¢e i¢indeki pay1 Tiirkiye’dekinin iki katindan fazladir. AB ile gergekg¢i bir
karsilastirma yapabilmek icin iriinlerde uygulanan dogrudan 6deme miktarlarina

gereksinim vardir.

AB’nde ve Tiirkiye’de OECD verilerine gore 2000-2003 donemi ortalamasi
hayvansal iriinlerde iireticiye ulastigi kabul edilen (fiyat destekleri disinda) tiim
toplam dogrudan o6demeler toplam {ilke hayvansal iriin lretimine (ilgili {riin
tiretimine) boliinerek hesaplama yapildiginda; siitte 1963.25 USD/ton, siir etinde
1182.25 USD/ton, koyun etinde 2387 USD/ton, tavuk etinde 40.70 USD/ton ve
yumurtada 30 USD/ton oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de aym degerleme
yapildiginda, siitte 4.75 USD/ton, sigir etinde 60.75 USD/ton, koyun etinde 39.35
USD/ton, tavuk etinde 6.25 USD/ton ve yumurtada 2.75 USD/ton oldugu
goriilmektedir. Bu durumda AB’nde Tiirkiye’nin c¢ok iizerinde dogrudan 6deme
yapildigi, fiyatlarla ilgili yapilan karsilagtirmalarin iiretici geliri agisindan anlaml

olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.*®

Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle 366.962 ton olan kirmizi et iiretiminin
%79.15’1 (290.456 ton) sigir etinden saglanirken, %17.2’si koyun (63.006 ton),

12 0Olgun, a.g.e.s.22

13 Ayse Uzmay, AB’de Hayvansal Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve Tiirkiye’nin Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi,
Ankara Haziran 2005, s.88-89-90
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%2.8’1 (10285 ton) de kec¢i etinden saglanmustir. 1993-2003 donemi dikkate

alindiginda en fazla gerilenmenin koyun etinde gercgeklestigi ortaya ¢ikmistir.

Bununla birlikte 1993 yilinda 295.995 ton olan sigir/dana eti iiretiminin %2.00’lik bir

azalis ile 2003 yilinda 290.456 ton oldugu belirlenmistir. Kirmizi et iiretiminde 10

yillik siiregte koyun/keci etinin pay1 da giderek azalmistir. 2003 yili itibariyle AB-

15°te 26.333.100 ton toplam kirmiz1 et {iretiminin %68’1 domuz etinden, %281 sigir

etinden, %4’ de koyun/ke¢i etinden saglanmaktadir. AB-15 Diinya sigir/dana eti

liretimi ve ihracatinda ABD ve Brezilya’dan sonra iigiincii siradadir.**

Tablo 23: Hayvansal Uriin Istatistikleri

vil | LEt(ton) 2.Siit (ton) 3 'K“;‘i’s( gﬁ)y vam ‘(‘t'(?:)' Kosz';{a%n)
1991 795.913 10.239.942 - 54.655 1353
1992 766.882 10.279.060 - 60.318 782
1993 744.526 10.406.264 - 59.207 724
1994 797.716 10.561.006 - 54.908 452
1995 721.810 10.601.552 - 68.620 271
1996 730.898 10.760.938 422.367 62.950 215
1997 912.080 10.076.527 471.927 63.319 161
1998 915.206 9.970.531 487.542 67.490 136
1999 884.670 10.082.009 609.653 67.259 133
2000 867.531 9.793.962 662.748 61.091 60
2001 783.506 9.495.550 629.888 60.190 47
2002 763.678 8.408.568 726.607 74.554 100
2003 668.904 10.611.011 905.252 69.540 169
2004 822.454 10.679.406 914.458 73.929 143
2005 743.494 11.107.897 979.412 82.336 157
2006 793.368 11.952.100 934.732 83.842 127
2007 575.622 12.329.789 1.099.920 73.935 125
2008 482.458 12.243.040 1.123.132 81.364 125

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri, (Cevirimigi),
http:/imww .tuik.gov.tr/hayvancilikapp/hayvancilik.zul, 24 Ocak 2010
1) Kesilen Koyun, Kegi, S1gir, Manda, Deve, Domuz (2008 istatistikleri gecicidir)
2) Sagilan Koyun, Keg:i., Si1gir, Manda (2008 y1l1 istatistikleri gegicidir)
3) Tavuk, Hindi, Kaz, Ordek (2008 y1l1 istatistikleri gecicidir)
5) 2008 y1l1 istatistikleri gegicidir
144 Gamze Saner, Figen Cukur, a.g.e., 5.98
120

diizeltme



http://www.tuik.gov.tr/hayvancilikapp/hayvancilik.zul

2009 yil1 sonu itibariyle toplam biiyiikbas hayvan sayis1 bir dnceki yila gore
%1,2 azalis gosterek 10.811.165 bas olarak gergeklesmistir. Biiyiikbas hayvanlar
icerisinde yer alan s1g1r sayisi %1,3 azalarak 10.723.958 bas olmustur. Koyun sayis1
2009 yili sonu itibariyle, bir onceki yila gore %9,3 azalarak 21.749.508 bas, keci
sayis1 ise %38,3 azalarak 5.128.285 bas olmustur. Kiimes hayvanlar1 sayis1 2009 yil
sonu itibariyle bir onceki yila gore %6,0 oraninda azalarak 234.082.206 adet
olmustur. Yumurta tavugu sayist ise 2009 yili sonu itibariyle bir dnceki yila gore
%4,9 oraninda artarak 66.500.461 adet olmustur. Tavuk yumurtas: tiretimi 2009
yilinda 2008’e¢ gore %4,9’luk bir artis gostermis ve yaklasik 13,8 milyar adet

olmustur.**

2.3. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARININ GELISIiMI

Tarim sektoriine yonelik desteklemeler, {ilkemizde 1929 bunalimi ile
korumac diisiincenin 6ne ¢ikmasina paralel olarak giindeme gelmistir. 11k olarak
bugday fiyatinin diizeyini korumak amaciyla Ziraat bankasi bugday alimlari ile
gorevlendirilmistir. Daha sonra Toprak Mahsiilleri Ofisi (TMO) kurulmus ve tahil
gurubu iriinlerde destekleme politikasinin merkezine oturmustur. 1933’ten sonra
bes yillik kalkinma planlart hazirlanmaya baslanmistir. Tarim sektori, tarim tirtinleri
iireten sanayinin hammadde tedarikg¢isi olarak bu planlarda 6nemle ele alinmaistir.
1935 yilinda “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 2836 sayil1 “Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu” c¢ikarilmistir ve destekleme sisteminde kullanilmaya
baglanmistir. Bu asamada tarimsal iireticilere hem nakdi hem ayni kredi verilirken,

diger yandan destekleme alimlar1 da gergeklestirilmistir.

Planli kalkinma doneminin 1.Kalkinma Planinda girdi verimliligi, fiyat
istikrari, enflasyonu Onleme, goreli fiyatlar1 koruma, kooperatifleri destekleme ve
pazarlama hizmetlerini gelistirme amagclar1 dikkat ¢ekmektedir. 2. Kalkinma Plant

doneminde ise, 1. Planda belirtilen amacglardan kooperatifleri ve pazarlama

1% TUIK, Haber Biilteni, Hayvansal Uretim, 2009, (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6250, 21 May1s 2010
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hizmetlerini gelistirme amaclarinin arka plana ge¢mis, kendine yeterlilik ve ihracat
artist hedefi one cikmustir. 24 Ocak kararlar1 6ncesi son plan donemi olan 3.
Kalkinma Plani déneminde amaglar ¢ogalmistir. Bu donemde girdi verimliligine,
fiyat istikrar1 saglamaya, enflasyonu Onlemeye, goreli fiyatlar1 korumaya 6nem
verilmistir, bazi lirlinlerde iiretimi azaltma, diinya fiyatlarini dikkate alma ve yayim

hizmetlerini gelistirme amaclar1 da ana amaclar arasina dahil edilmistir.146

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 oncesinde siklikla kullanilan destekleme
araclar1 destekleme fiyatlar1 ve buna bagl destekleme kredileri ve alimlaridir. 1980
yilina kadar destekleme alimlarina konu olan iiriin sayis1 24’°e yiikselmistir. 24 Ocak
1980 kararlar ile genel ekonomik anlayisin liberallesme yoniine kaymasi ile tarimsal
politikalarda da aymi yonlii degisimler meydana gelmistir. Bundan sonraki
politikalarda genel olarak one ¢ikan anlayig tarim sektoriine destegin azaltilmasi ve
serbest piyasa kosullarina adapte edilmesidir. 1981 yilindan itibaren destekleme
alimlarina konu olan iiriin sayis1 azaltilmaya baglanmig, 1990 yilinda 10 {irtine kadar
daraltilmistir. Daha sonra i¢ politik etkilerle, halktan gelen talep lizerine 1992 yilinda
desteklenen {irlin sayis1 yeniden 26’ya c¢ikmistir. 1993 yilinda bu politika biiyiik
Olciide korunmus, ayrica 1993/94 kampanya yilinda pamukta yeni bir uygulama ile,

prim sistemine gecilmistir.

1994 yilinda 5 Nisan Kararlar1t ve IMF’ye verilen tarim sektoriiniin serbest
piyasa modeline daha uygun ¢alismasi yoniindeki taahhiitler ile tarimsal destekleme
modeli degistirilmistir. Tarimsal Devlet Tesekkiillerinin alim yaptig1 hububat, seker
pancart ve tiitiin disindaki iriinler Hazine garantili destek kapsamindan
cikartilmiglardir. Findik, aygice§i, pamuk gibi Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin alaninda kalan iiriinler icin Hazine garantili alim yapilmasma doniik
eski uygulama terkedilmis, Birliklerin alim fiyatlarim1 kendileri agiklayarak kendi
mali sorumluluklarinda alim yapmalar1 esasina gecilmistir. Tarim  Satig

Kooperatifleri Birliklerine yoénelik olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan

148 Erol Cakmak, Haluk Kasnakoglu, Halis Akder, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislari ve
Tiirkiye, TUSIAD Yayim No. TUSIAD-T/99-12/275, Ankara, 1999

diizeltme 122



%50 basit faizli ve genel olarak bir yil vadeli {iriin ve isletme kredisi uygulamasi

baslatllmlstlr.l47

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda, bu plan doneminde tarim politikalarinin,
DTO Tarmm Anlasmast ve OTP’deki degisiklikler paralelinde olusturulacag
kararlagtirilmistir. Bu da tarim sektoriinde, serbest piyasa kosullarinin daha fazla
belirleyici olmas1 ve daha az destek demektir. Uretime verilen destek yerine, anilan
iki yapmnin politikast olan gelir destegine gecilecegi belirlenmistir. Girdi
desteklerinin asamali olarak kaldirilmast ve arz fazlast olan {riinlerle 1ilgili

8 Bu donemde tarmmsal

sinirlandirici  tedbirler alinmasi kararlas‘urllmlstlr.14
KiT’lerden Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Et ve Balikk Kurumu ve Yem Sanayii
A.S. ozellestirilmis. Sonra Et ve Balik Kurumu o6zellestirmesi ¢esitli sathalardan
gecerek iptal edilmistir. Bu 6zellestirmeler ve bu kurumlarin yerinin 6zel sektor
tarafindan doldurulamamasi sonucunda hayvansal {iriin piyasalarinda olumsuz bir
tablo ortaya ¢ikmis ve 6zellikle et fiyatlarinda 6nemli yiikselisler yasanmustir. Aralik
1999°da IMF ile girilen stand by antlasmasi ile CAYKUR, Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S., TEKEL, Toprak Mahsulleri Ofisi gibi devlet tesekkiillerinin de 6zellestirilecegi

belirtilmis ve bunlarin kisim kisim 6zellestirme siireci devam etmektedir.

2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 14 Mart 2000 tarihinde Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Dogrudan Gelir Destegi, DTO Tarim
Anlagmasi’nda, IMF ile yapilan anlagsmalarda ve OTP’nin son dénem politikalari ile
Tiirk tarim politikasinda one ¢ikartilmistir ve daha 6nceki tarimsal desteklerin yerine
gecirilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile imzalanan Miizakere Cerceve Belgesi
(MCB), tarim sektorii ile ilgili bir ¢ok engel getirmistir. Tarim, yapisal politikalar ve
kisilerin serbest dolagimina kalic1 deragasyonlarin getirilmesi, dosyalarin agilma ve
kapanmasinda performans kriterlerinin 6ne siiriilmesi ve miizakereler tamamlansa

dahi iiye iilkelerin Tiirkiye’yi hazmetme kapasitelerini kendi i¢ hukuklar1 yolu ile

Y7 Tayfun Ozkaya, Oguz Oyan, Ferruh Isin, Ayse Uzmay, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalar1 Diinii-Bugiinii-Gelecegi, (Cevirimici),
http://www.tusedad.org/upload/files/Turkiyedetarimsaldesteklemepolitikalari.doc, 10 Nisan 2010

18 DPT, 7. Bes Yilhk Kalkinma Plami (1996-2000), (Cevirimici),
http://wwwz2.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup96/plan7/pIn7-oku.html, 10 Nisan 2010
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degerelendirme yetkisi ile donatilmalari, AB iiyelerinin, biiyiikk ve sorunlu Tiirk

Tarim Sektoriinden korktuklarini gtistermektedir.149

IMF ve Diinya Bankasi aracilifi ile Tirkiye’de uygulanan ortadoks mali

politikalarin tarim tizerindeki etkisi biitge rakamlarinda gozlenebilmektedir. Diinya

Bankasi’nin 9 Mart 2004 tarihli “Tiirkiye’de Tarim Sektorii Destekleme Reformunun
Etkilerine Bir Bakis” (The World Bank, 2004) baslikli raporunda ortaya konuldugu

tizere, 1999-2002 doneminde tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar dolar azalarak, 1.1

milyar dolara inmis, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH’ya oram1 %3.2’den %0.5’e

dismistiir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin arkasindan, tarim desteklerinde bir

artis gozlenmekle birlikte, tarim biit¢esi hi¢bir zaman Tarim Kanununda 6ngoriilen

GSMH’nin %]1°i diizeyine yiikselmemistir."

Tablo 24: Tarim Biit¢esinin Gergeklesmesi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 |2.008 | 2009
Alan Bazli Tarimsal Destekler 1.469|2.330| 2.480 | 2.353 | 2.653|2.465|1.984| 1.255
Dogrudan Gelir Destegi 1.469|2.019| 2.125|1.673| 2.653|1.640|1.140
Mazot Destegi 0| 311| 355| 410 0| 480| 492
Giibre Destegi 0 0 0] 270 0| 345| 352
Destekleme Primleri 240| 268| 334| 897| 1.292|1.797|1.848]| 1.870
Hayvancilik Destekleri 35| 107| 209| 345 661| 741|1.095| 1.183
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 0 80| 109| 267
Tarim Sigortast Destekleri 0 0 2 40 47 81
Telafi Edici Odemeler 40 39 56 67 79 80 85
Kuraklik Destegi 0 0 0 0| 266| 547 0
Tarim Reformu Uygulama Projesi 84 57 31 29 14 26 42 27
Diger Tarimsal Amagh Destekler 0 3 30 28 58 60 57| 184
TOPLAM DESTEKLEME ODEMELERI | 1.868 | 2.804 | 3.084 | 3.707 | 4.747|5.555|5.809 | 4.951

Kaynak: Tayfun Ozkaya, Gokhan Giinaydin, Mehmet Bozoglu, Emine Olhan, Cengiz Saymn, Tarim
Politikalar1 ve Tarimsal Yapidaki Degisimler, (Cevirimici), http://www.karasaban.net/tarim-
politikalari-ve-tarimsal-yapidaki-degisimlertayfun-ozkaya/#sdfootnote6sym#sdfootnote6sym, 12

Nisan 2010

149 Gokhan Giinyadin, Onurlu Uyelikten Akdeniz Ortakhgi’na: Bir Avrupa Birligi OyKkiisii,
Memleket, Siyaset, Yonetim, Ankara 2008/7, s. 29
%0 Tayfun Ozkaya, Gokhan Giinaydin, Mehmet Bozoglu, Emine Olhan, Cengiz Sayin, Tarim
Politikalari ve Tarimsal Yapidaki Degisimler, (Cevirimi¢i), http://www.karasaban.net/tarim-
politikalari-ve-tarimsal-yapidaki-degisimlertayfun-ozkaya/#sdfootnote6sym#sdfootnote6sym, 12

Nisan 2010
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Tablo 24’den de goriilebilecegi lizere tarim biitgesi siirekli bir artis egiliminde
olmus, ancak kiiresel krizin etkili oldugu 2009 yilinda onceki yila gore biitceden
yaklagik 1 milyar TL kesilmistir.

2002 yilindan sonra tarimsal desteklemede 6nemli artislar olmasina ragmen,
tarimsal desteklerin GSYH’ya orant higbir zaman 9%0.65’in, toplam biitce
biiyiikliigiine orani ise higbir zaman %2.72’nin iizerine ¢ikmamistir. 2006 yil1 Nisan
ayinda ¢ikartilan Tarim Kanunu’nunda tarimsal desteklerin biitce icerisindeki
paymin GSMH’nin %]1°den az olamayacag: hiikkmiine karsin, tarim ve gida krizinin
en yogun olarak yasandigi 2007-2009 doneminde bu oranlarin sirasiyla %0,65,

%0,58 ve %0,45 olarak gerileme siirecinde devam etmesi dikkat <;eki(:idir.151

2.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmast ile ilgili
Yiikiimliiliikler ve Uygulamalar

“Uluslararasi ticaret kurallarin1 ve 117 {ilkenin bu alandaki taahhiitlerini diizenleyen
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 1947°de onaylanmis ve {lilkemiz bu
anlasmaya 1951 yilinda taraf olmustur. Ulkelerin GATT gergevesinde yiikiimliiliiklerini
dengelemek, GATT sistemini giiclendirmek ve islevsel kilmak amaciyla, 1994 yilinda
Diinya Ticaret Anlasmasi (DTO) imzalanmistir. Tarim iiriinlerinde dis ticaret politikasini
olusturan ve Uruguay Round Nihai Metninin en dnemli birimlerinden birisi olan DTO
Anlagmasi, Tarim Anlasmast metninde genel egilim, tarim politikalariin devlet
miidahelesinen ve sosyal boyuttan armdirilarak, tarimsal {retim ve degisimi piyasa

. o . . - . 5152
mekanizmalarmin yonlendirmesine birakma yoniindedir.”

Bu anlagsmada anlagmaya taraf olan {ilkelerden pazara giris, destekleme ve
ihracat rekabeti konularinda gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore farklilik

gosteren indirim taahiidiinde bulunmalari istenmistir.

Pazara Giris: Pazara giris kavrami burada iilkelerin ithalat rejimlerindeki

kisitlamalar ile ilgilidir. Anlasma uluslararasi ticarette serbestlesmeyi getirirken,

151
Ae.

152 I?PT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara 2000, s.41
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tarim iriinleri ithalatinda uygulanan tarife disi engellerin timiini de giimrik
tarifelerine doniistiiriilmelidir demektedir. Glimriik tarifeleri 1986-88 donemi baz
almarak, gelismis iilkelerde 6 yil (1995-2000) igerisinde %36, gelismekte olan
ilkelerde ise 10 yil igerisinde (1995-2004) %24 oraninda diisiiriilecektir. Bu indirim
iiriin bazinda en az olmak kaydiyla, gelismis iilkelerde %15, gelismekte olan
tilkelerde %10’dur. Asgari pazara giris kurali ise; ithalati glimriik tarifelerine tabi
temel tarim drlinlerinde 1986-88 yili baz alinarak Tarim Anlasmasinin yriirliige
girdigi ilk yilda, i¢ tiiketimin %3’l kadar, 6 yil sonunda ise %5’i kadar ithalat
zorunlulugu getirmektedir. Tarife dis1 engellerin kaldirilmasinin dogurabilecegi
olumsuz etkileri giderebilmek i¢in tarifelendirilme yapmis, yani glimriik vergisine
donistiiriilmiis ve iilkelere “0zel korunma oOnlemleri” mekanizmasi saglanmistir.
Ozel korunma o6nlemleri ithalat miktarmin Anlasma’da belirlenmis esik seviyeyi
asmasi veya ithal mal fiyatinin belirli bir diizeyin altina diigmesi durumunda ek vergi
uygulayabilme olanag1 saglamaktadir. Pazara giris imkanlarinin korunmasi (current
access) ve pazara minimum giris (minimum access) olanaklarmin saglanmasi
amactyla tarifelendirme yapilmis tlkelere “tarife kotas1” olanagi getirilmis, gelisme
yolundaki iilkelere bir kerelik daha GATT’a konsolide etmedikleri tarim iirtinlerinin
vergilerinde bir kosul aranmaksizin tavan konsolidasyonuna (ceiling binding) gitme,
boylece tarifelerini ilk asamada yiikselterek, yiliksek oranlardan indirime
baslayabilme olanagr saglanmistir.  Tiirkiye tavan  konsolidasyonundan

yar31rlanm1§‘[1r.153

Ihracat Destegi: Gelismis iilkelerde, 1986-88 donemi ortalamasi esas
alinarak, ihracat destegi 6 yil igerisinde deger olarak %36 oraninda, miktar olarak
%21 oraninda azaltilacaktir. Gelismekte olan iilkelerde ise, 10 yillik siirecte %24 ve
%14 olarak gerceklesecektir. Thracat kredileri ve gida yardimlarina iliskin destekler

indirim kapsami disinda birakilmigtir. "

153 Tarim ve Koyisleri Bakanlig1, Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligi’ne Uyum
Komisyonu Cahisma Belgesi, IL.Tarim Surasi, (Cevirimigi),
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI.Komisyon.pdf, s.6, 12 Ocak 2010

154
Ace.
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Ic Destekler: Anlasma ulusal destekleme politikalarma da kst
getirmektedir. Uretimi smirlayan programlar kapsamindaki dogrudan &demeler
“mavi kutu” i¢ destek indirim taahhiidii disinda kalan destekleme politikalarindan
biri olarak diizenlenmistir. S6z konusu 6demeler, iiretimi kisitlayan bir program
cercevesinde uygulanmak kaydiyla, sabit alan ve verime yapilan d6demelerle, baz
liretim seviyesinin %85 veya daha az1 lizerinden yapilan 6demelerle sabit sayida adet
lizerinden yapilan canli hayvan ddemelerini kapsamaktadir. Indirim taahhiidii disinda
kalan bir diger i¢ destek tiirti “yesil kutu” desteklerdir. S6z konusu desteklerin ticaret
ve Uretim iizerinde bozucu etkilerinin hi¢ olmadigr veya ¢ok az oldugu kabul
edilmektedir. Tarimsal tiretime saglanan tiim i¢ destekler, 1986-88 donemi baz
alinarak, gelismis iilkelerde 6 yilda %20, gelismekte olan iilkelerde 10 yilda %13.3
oraninda azaltilacaktir. Uriin esasmna gore i¢ desteklere, iiretim degerinin %35’ini,
gelismekte olan ilkelerde %10°’unu ge¢meyecek sekilde izin verilmektedir.
Anlagmada i¢ desteklerin azaltilmasinda, gelismis ve gelismekte olan iilkelere ¢ok
sayida istisna uygulanmistir. Bunlardan biri olan “de minimis”e gore, gelismekte
olana {ilkelerin ireticilerine sagladigi toplam destek iiretim degerinin %10 unu
gecmedigi siirece desteklerde indirim taahhiidiine gerek duyulmamaktadir.
Geligmekte olan iilkeler igerisinde yer alan iilkemizde, destekleme alimlar1 sonucu
olusan destek, liretim degerinin %10’unu ge¢cmediginden herhangi bir taahhiitte

bulunmamustir.

Uruguay Round Tarim Miizakereleri ¢ergevesinde sunulan tarim tarife ve
taahhiit tekliflerimiz 1992 yilinda yayinlanarak katilimcilara dagitilmistir. Tirkiye,
tarim triinlerinin hemen hepsini konsolide ettirmis ve giimriik vergilerini 10 yillik
stire igersinde esit dilimler halinde % 24 oraninda indirmeyi, ayrica her bir tarife
pozisyonuna gore % 10’luk indirim yapma taahhiidiinde bulunmustur. Ortaya ¢ikan
sonuglara gore; et, cay, tahillar, seker, un, domates, islenmis tiitiin gibi kendine
yeterli hale gelmis i¢ pazar iiriinlerine yiiksek giimriik, diisiik indirim; bitkisel yaglar,
ipek, pamuk gibi net ithalat¢i olunan ya da ihrag¢ potansiyeli olan triinler ile girdi
olarak ithal edilen iiriinlerde diisiik glimriik ve goreceli olarak yiiksek indirim tercih
etmistir. I¢ tiiketimin en az % 3-5’i kadar ithalat yapma zorunlulugu kurali

Tirkiye’ye ek ithalat artis1 getirmeyecektir. Et ve siit iirlinlerinde olduk¢a 6nemli
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miktarda ithalat yapan Tiirkiye, DTO niin zorunlu kildig1 600-700 bin ton tahil
ithalat zorunlulugunu i¢ pazardaki a¢ig1 gidermek ve hammadde ihtiyacini saglamak
amaciyla yerine getirmektedir. Tiirkiye’de destekleme alimlari ile yapilan destek
miktar1 liretim degerinin %10’unu gegcmemekte, dolayisiyla “de minimis” kapsamina
girmektedir. Yatirrm ve girdi destegi gibi diger i¢ destekler ise indirim kapsami
disindadir. Bu kapsamda yapilan taahhiit, gelecekte bu {ist sinirin asilmayacagi
yoniindedir. Thracat destegi biitge harcamalarinin ve destek miktarmin azaltilmasi
seklinde indirim taahhiidiine tabi olacak ve indirimlerde 1986-88 donemi veya bazi
durumlarda 1991-92 dénemi esas alinabilecektir. Bu donemlerde yapilan destekleme
miktar1 Amerikan Dolar1 olarak gosterilmis, bu degerler iizerinden 10 yillik siiregte
esit dilimler halinde kaynak tahsisinde % 24, {irlin miktar1 {izerinde % 14 oraninda
indirime gidilmesi taahhiit edilmistir. Bugday, arpa ve bugday unu gibi {liriinlerde
indirimlere yiiksek diizeyden baslanmasi tercih edilmistir. Yaklasik 44 {iriin i¢in
ihracat desteklerini sinirlayan taahhiitte bulunulmus olup, diger iiriinlerde ihracat

destegi soz konusu olmayacaktir.'>
2.3.2. Tarimsal Reform Uygulama Projesi

IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte hazirlanan ve 2001°de yiirtirliige giren

13

Tarimsal Reform Uygulama Projesi Diinya Bankasi’min kaynaklarinda “... suni
tesvikleri ve devlet siibvansiyonlarini énemli 6lgiide azaltmayi ve tarimsal {ireticilerle tarim
sanayisine gercek anlamda avantaj saglayarak verimliligi artiracak tesvikler sunacak bir
destek sistemi getirmeyi amaglayan tarimsal reform programinin uygulanmasina yardimci
olmaktir. Proje ayni zamanda siibvansiyonlarin kaldirilmasindan kaynaklanan kisa vadeli
olumsuz etkileri azaltacak ve etkin tiretim modellerine gegisi kolaylastiracaktir. Uygulanan

59156

reformlar, dagitim etkinliginin yani1 sira. Mali istikrar i¢in de gereklidir... seklinde

tanimlanmaktadir.

Ak, s.44

1% World Bank, Tarimsal Reform Uygulama Projesi (TRUP), (Cevirimici),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKIS
HEXTNJ/0,,contentMDK:20816007~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:455688,00.html,
10 Ocak 2010
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Proje ana olarak dort bilesenden olugsmaktadir;

e Dogrudan Gelir Destegi sistemine gecis: Tarimsal Reform Uygulama
Projesi ile eski tesvik sistemlerinden vazgegilmesi kararlastirilmig, bundan dolay1
yasanan gelir kaybmin da Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri ile telafi edilmesi

benimsenmistir.

e Ciftci Gecis Bileseni: Ciftgilerin alternatif faaliyetlere gecisini
6zendirmek ve yardimeci olmak iizere tasarlanmistir. Ge¢miste dogru uygulamayan
tesvik politikalar1 sonucunda gereksiz olarak {iretilen, tarim irlinlerinin baska

tiriinlerle degistirilmesini tesvik etmek amacindadir.

e Tarmmsal Satis Kooperatifleri ve Kooperatif Birliklerinin Yeniden
Yapilandirilmasi: Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ¢ergevesinde bu
yapilara biitceden yillik fon tahsisi yapilmamasina karar verilmistir. TSKB’lerinin
biiylik oranda yeniden yapilanamamasi ve piyasa ortaminda ayakta kalma sanslarinin
diisiik olmas1 sebebi ile Tarimsal Satis Kooperatifleri Birlikleri Kanunu ile
TSK’lerine goniillii olarak cesitli tlirlerde destek saglayacak bir yeniden

yapilandirma kurulunun olusturulmasini 6ngérmektedir.

e Destek Hizmetleri: Ciftci topluluklarina reformlar hakkinda dogru bilgi
saglamay1 amaglar. Ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin ilgili personeline egitim
verilmesini saglayacak mekanizmalart kurmayi amaclamaktadir. Proje yoOnetimi,
tarimsal istatistikler, labaratuar ve gida testleri, iiriin sigortas1 ve reform programinin
uygulamas1 ile 1ilgili diger konularda danigmanlik hizmetleri sunulmasini,
uygulamalarin mali ve sosyal etkilerini 6lgmek amaciyla izleme ve degerlendirme
faaliyetlerini, birimler arast1 koordinasyonu saglamak amaciyla bir Proje
Koordinasyon Birimi ve uygulama yapan birimlere yardimci olacak Bilesen

Uygulama Birimlerinin kurulmasini icermektedir.
Haziran 2002’de hemen harcanmak iizere tahsis edilen 200 milyon USD’lik
ilk par¢a i¢in gerekli kosullar;

a) makroekonomik programda yeterli diizeyde performans gosterilmis

olmasi
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b) genel sektorel programin uygulamasinda yeterli diizeyde performans

gosterilmis olmasi

C) yeni siibvansiyonlarin getirilmemis ya da mevcut siibvansiyonlarin

tutarlarinda artis yapilmamis olmasi

d) DGD o6demelerinin “giftgilerin  %25’inin  programa kaydolmasi ve

bunlarin %50’sine 6deme yapilmasi seklinde baslatilmis olmasi

e) Projenin/kredinin ve DGD 6demelerinin mali yonetimi konusunda yeterli

diizeyde performans gosterilmis olmasidir.

Haziran 2004’te hemen harcanmak iizere tahsis edilen ikinci parca igin

gerekli kosullar ise;

a) makroeckonomik programda yeterli diizeyde performans gosterilmis

olmasi

b) meclise sunulacak 2003 yil1 biitge kanunun kredi siibvansiyonlari, giibre
stibvansiyonlari, bugday destek alimlari, pamuk ve pamuk kozasi i¢in yapilacak prim
O0demeleri ya da yeni siibvansiyonlar veya mevcut siibvansiyonlarin tutarlarinda artis

yapilmasi ile ilgili hi¢bir hiikiim igermemesi

c) genel sektorel programin uygulanmasinda yeterli diizeyde performans

gosterilmis olmasi

d) DGD o6demelerinin, “ciftgilerin  %50’sinin programa kaydolmasi ve

bunlari %50’sine 6deme yapilmas1” seklinde ilerleme kaydetmis olmasi
e) Projenin / kredinin ve DGD 6demelerinin mali yonetimi konusunda
yeterli diizeyde performans gosterilmis olmasidir.

2.3.2.1. Uygulama ve Takip

Projenin izlenmesinde kullanilan en 6nemli gostergeler arasinda maliyetlerin
azaltilmas1 ve tarimsal siibvansiyonlarin bozucu etkisinin hafifletilmesi ve politika

reformlarindan etkilenen c¢iftcilere tarim kooperatiflerine ve isletmelerine mali ve
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teknik destek saglanmasi siralanabilir. Onemli dlgiilebilir verim / etki performans

gostergeleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

e Bilesen A: Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Projenin ilk yilinin sonunda
isleyen DGD sistemi, toplam tarim alanlarinin % 25’ini kapsamis; 2002 yilina kadar
ciftcilerin %75’1 kaydolmus ve bunlara 6deme yapilmaya baslanmis ve 2003 DGD
programi ¢ercevesinde ¢iftcilerin % 80’inden fazlasi arazilerini UCK sistemine tescil
ettirmistir. Projenin sonunda g¢iftgilerin %95’inin kaydolmus ve 6deme aliyor olmasi
ve ciftcilerin piyasa kosullart karsisinda iirlin se¢imi ve girdi kullanimi konusunda
tercihlerini yapmig olmalar1 planlanmaktadir. Daha 6nceden arastirma yapilmamis ve
kaydedilmemis koylerde kabaca 3,3 milyon parsel arazinin kadastro caligsmalari

tamamlanmaisgtir.

e Bilesen B: Ciftci Gecisi — Alternatif tarimsal liretime gegecek c¢iftcilerin
% 25’ine projenin uygulanmaya baslamasini izleyen 24 ay icinde, geri kalan %
75’ine ise projenin liglincli ve dordiincii yillarinda hibe yardimi yapilmasi; tarimsal
tretici Orgiitlerinin gelisimi; 300 kdy tabanli katilimei yatirim; yaklasik 50.000

dekarlik alanda arazi konsolidasyonu.

e Bilesen C: Tarim Satis Kooperatifleri ve Kooperatif Birliklerinin (TSK /
TSKB) yeniden yapilandirilmasi - 2004 yili itibari ile tiim siirdiiriilebilir TSKB’leri,
TSK’lerinin miilkiyetinde ve TSK’leri tarafindan isletilen etkili kooperatifler olarak
faaliyet gostermek tizere yeniden yapilandirilmis ve TSK’leri biitiiniiyle cift¢i
tiyelerinin miilkiyetine gecerek onlar i¢in hizmet vermeye baslamis; 2005 yili
itibariyle iyi performans gostermeyen TSKB’leri faaliyetlerini durdurmus ve 2007

yil1 itibariyle ise, dort TSKB’nde iiriin senetlerine yonelik yatirimlar tamamlanmustir.

e Bilesen D: Proje Destek Hizmetleri- Proje Koordinasyon Birimi ve
Bilesen Uygulama Birimleri kurulmus ve faaliyete ge¢mistir. Baslangicta yavas
ilerlemesine karsmn, Sosyal izleme ve Degerlendirme Alt Bileseni yeterli diizeyde

gelisme kaydetmistir. 2002 yilinda nicel bir hane aragtirmasi yapilmustir.
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2.3.2.2. Projenin Durumu

3,3 milyondan fazla ¢iftci DGD igin kaydolmus ve UCK sistemine dahil
edilmistir. On denetlemeler iller bazinda gerceklestirilmis ve giftcilere yapilan
O0demeler buna gore diizenlenmistir. 1.436 koyde yaklasik 1,28 milyon parselin
tapulandirilmast Haziran 2006’da tamamlanmak tizere programa alinmigtir. TSKB
Yeniden yapilandirma Kurulu ve bu Kurulun Idari Birimi biitiiniiyle faaliyete gecmis
ve personel azaltma planlari (kidem tazminatlarinin kredi ile finanse edilmesi
suretiyle) TSKB’leri tarafindan uygulanmistir. 2005 yi1l sonu itibariyle sekiz TSKB
yeniden yapilandirilmig, bir tanesi faaliyetlerini durdurmus, besi yeniden
yapilandirma planlarin1 uygulamakta ve ikisi ise cok az faaliyet gostermektedir.
TRUP projesi kapsaminda findik toplama masraflarimi ve Ciftci Gegis bileseni
kapsaminda findik ve tiitlin yerine alternatif {irlinlerin ekilmesinin maliyetlerini
finanse edecek programlar ¢iftgilerce oldukca diisiik seviyelerde benimsenmistir.
Bunun sonucunda, ¢iftcilere tarimsal katma degerlerini arttirmada ek yatirim destegi
saglamak amaciyla, Hiikiimet tarafindan TRUP projesine dahil edilmek iizere 2005
yilinda, Ciftci Gegis bileseni cergevesinde ek faaliyetler tasarlanmis ve
onaylanmistir. Bu faaliyetlerden bir tanesi olan Koy Tabanhi Katilime1 Yatirimlar alt
bileseni kapsaminda Kasim 2005°te 16 ilden 820 teklif alinmistir. Degerlendirme
siirecinin iller bazinda ve merkezi seviyede tamamlanmasinin ardindan mevcut
altyap1 yatirnmlarinin iyilestirilmesi ile ilgili 106, 6zel sektor yatinnmlarma iligkin ise

53 proje teklifi 2006 yilinda desteklenmek iizere onaylanmustir.™’

2.3.3. Kirsal Alana Saglanan Giincel Destekler

2004 Temmuz aymda alman DTO Cenevre Kararlar1 ve AB ile miizakere
siirecinin baglamasi, Tiirkiye’yi tarim politikalarinda kokli degisiklikler yapmaya

itmigstir ve bir dizi stratejik belge hazirlanmistir.

Ik belge 2006-2010 yillarmi kapsayan Tarim Stratejisi’dir. Burada DTO niin

“Yesil Kutu” destekleri olarak adlandirilan, tarim iirlinlerinin, {iretim miktarlar1 ve

BT Ae.
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ticareti ilizerinde herhangi bir dogrudan etki yaratmayan destekler 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar, Genel Tarimsal Hizmet, Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Destekleri, DGD ve
Diger Sosyal Destekler, Teknoloji ve Altyapr Destekleri, Hayvancilik Destekleri’dir.
Tarim Stratejisi’'nde Dogrudan Gelir Destegini pay1 %80’lerden %45’e diisiiriilmiis,
prim desteklerinin pay1 %13’e ¢ikarilmigtir. Prim destegi, mevcut {iretim miktar
destegi olarak degilde, bir onceki yilin verim ve liretim miktarlar1 dikkate alinarak
verilme yoluna gidilmistir. Bdylece bu destegin DTO tarafindan istenmeyen
“Kirmizi1 Kutu” desteklerden ¢ikarilarak, “Mavi Kutu” olarak adlandirilan alan ve
miktar sinirlamalari nedeniyle yapilan ddemeler kapsamina girmesi saglanmustir.
Strateji belgesinde hayvancilik destegi %12 olarak ongoériiliirken, alternatif {iriin,
CATAK (Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmast), iiriin sigortasina %5, kirsal

kalkinma desteklerine ise %10 pay ayrilmistir. 158

Ikinci strateji belgesi olarak Tiirkiye AB ile tarimda kota pazarhklarinin
yogunlasacagi 2013 yilina yonelik olarak hazirlanan “Hayvancilik Stratejisi”’dir. Bu
strateji ile hayvancilifin tarim igerisindeki payr ve yaratilan katma degerin
artirtlmasi hedeflenmektedir. AB ile olas1 bir birlesme durumunda hayvanciligimizin
rekabetci bir ortama kavusmasi istenmektedir. Stratejinin hayvan islahi, mera ve yem
bitkilerinin gelistirilmesi, hayvan sagligi, sektore verilen kredilerin artirilmasi, egitim
ve yayimm olmak tizere 5 ayagi olacaktir. Bu amagla, girdi maliyetleri, meralar 1slah

edilecek ve yem bitkisi tiretimi desteklenecektir.

2009 Yili Katilm Oncesi Programi’nda destekleme biitcesinde hayvancilik
desteklemelerinin pay1 %22’ye yiikselmis ve 2010 yilinda da bu oranin korunmasi
planlanmistir. Dekar basina yem bitkileri destekleme ddemeleri, siit tegvik primleri,
ana¢ hayvan basina 6deme ile kayitli olma ve hastaliktan ari olma durumlarinda ek
0deme uygulamalar1 6ngoriilmiistiir. Tarim sigorta sisteminin belirli bir derinlik
kazanmasi i¢in gerekli goriilen prim desteklerinin, sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in

asamali olarak azaltilmasi beklenmektedir. AB’ye katilim siirecinin gerekleri de goz

158 Euractive, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarim Politikalarinda son Durum, (Cevirimici),
http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/avrupa-birligi-ve-turkiye-tarim-politikalarinda-
son-durum, 23 Nisan 2010
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Online alinarak nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve
kontroliin alan bazli yapilabilecegi altyapinin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal
dontisimii  saglayacak kayitlilik ve hayvan varliginin saf kiiltiir irki lehine
dontstiiriilerek verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi konularinda yeni bir
destekleme stratejisi lizerinde calisilmaktadir. Kirsal alanda tarim-sanayi
entegrasyonunun  gelistirilmesi, pazarlama altyapisinin  giiglendirilmesi, gida
giivenliginin artirilmasi, altrenatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi, tarimsal sulama alt
yapisinin  gelistirilmesi ve tarimda makinalagsma diizeyinin iyilestirilmesi temel
amaglarina yonelik olarak; 81 ilde yiiriitiilmekte olan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (KKYDP) icin 2008 yilinda 253 milyon TL kaynak
ayrilmistir. [IPARD Programina yakin uygulama mekanizmasina sahip olan hibe
programi I[PARD programinin sadece 42 ilde uygulanacagi dikkate alindiginda,
IPARD hedeflerini iilke geneline yaymaktadir. 2007-2013 donemini kapsayan IPA
Kirsal Kalkinma Programina (veya IPARD Programina) yonelik uygulama ve ddeme
islevlerini yliriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu’nun
merkez teskilati ve il koordinatorliiklerinin akreditasyonuna yonelik g¢alismalar
devam etmektedir. Kirsal Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programinin
deskteleme biitgesi igerisindeki payr 2008 yilinda %2,71 iken, bu oranin, 2010
yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri

icin katki pay1 da dahil olmak tizere %5,5 olmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.159

Bu bilgilerin 15181nda, llkemizde, bu déonemde uygulanan mevcut tarimsal

destek tiirlerinin baglicalar1 asagida Tablo 23’°de gosterilmistir;

19 DPT, 2009 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Programi, (Cevirimigi), 23 Nisan 2010
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Tablo 25: Tiirkiye’de Tarimsal Destek Tiirleri

1 | Alan bazli tarimsal destekler Mazot Destegi, giibre destegi, alternatif lirlin destegi organik tarim ve
iyi tarim uygulamalart ile toprak analizi yaptirilmasina ve bambus aris1
Kullanimi destegi, findik iireticilerine alan bazl gelir destegi ve
alternatif lirline gecen iireticilere telafi edici ddeme

2 | Fark Odemesi Destekleri Kiitlii pamuk destegi, yaglik aygicegi destegi soya fasulyesi destegi,
kanola destegi, dane misir destegi, zeytinyagi destegi, aspir destegi,
cay destegi, hububat ve baklagil destegi hayvancilik destekleri

3 | Proje Bazli Destekler ARIP, CATAK, ve SYDGM proje destekleri

4 | Kirsal Kalkinma Destekleri TEDGEM hibe programlari, KASDEP destekleri

5 | Faiz Indirimli Tarimsal Krediler | Tarimsal amacli kooperatifler icin yatirim ve isletme sermayesi kredileri

6 | Telafi Edici Odemeler Patates Sigili Destegi, ¢ay budama tazminati

Kapsamindaki Tarimsal Destekler | Destegi
7 | Diger Tarimsal Amagli Destekler | Tarim sigortasi destekleri, ar-ge destekleri,

Sertifikali tohum ve fidan destekleri

Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plam 2010-2013,(Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/Files/Zip_Rar/Taslak_kirsalkalkinmaplani_04012009.pdf, 22 Ocak 2010

2.4. ULKEMIZDE ORGANIK TARIM

Verim artis1 saglamak iizere kullanilan tarimsal yontemler, ek maddeler,
ilaglar, genetik yapinin degistirilme ¢alismalar1 v.s. ekolojik yapiyr bozucu etkiler
meydana getirmis ve basta insanlar olmak iizere tiim canlilar {izerinde olumsuz
etkilere yol agmustir. Ekolojik dengeyi bozmayan, saglikli besinler iiretmek fikri
Diinya iizerinde 1930’lardan itibaren gelismeye baglamistir. Degisik iilkelerde
birbirinden bagimsiz olarak yiiriitiilen ¢aligmalar, 1972 yilinda Uluslararas1 Organik
Tarim Hareketleri Federasyonu (IOFAM; International Federation of Organic
Agriculture Movement) catis1 altinda toplanmistir. IOFAM, Diinyadaki organik tarim
hareketlerinin saglikli bir sekilde gelismesini saglamayi, gerekli standart ve
yonetmelikleri hazirlamayi, tim gelismeleri liyelerine ve ciftgilere aktarmay1 amag

edinmistir. Kurulus, AB, FAO, WTO gibi orgiitlerle de sik1 bir isbirligi i¢erisindedir.

AB ilk organik iriin yonetmeligini 24 Haziran 1991 tarihinde bitkisel

tirtinler i¢cin ¢ikarmig daha sonra hayvansal iiretimi de icine alan 1804/99 sayili
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Organik Tarim Yonetmeligini 24 Agustos 2000 tarihinde yiirtirliige koymustur ve bu
tarihten sonra organik tarim iiriinleri talebindeki artisa paralel iiretimde ciddi artis
olmustur. Ulkemizde, AB’den gelen ithalat¢1 talepleri iizerine yapilmaya baslanan
organik tarimsal {iretim, zaman igerisinde artis gostermistir. Bu konudaki ilk
yonetmelik 24 Aralik 1994 tarihinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yaymlanmustir. Ulkemizde su anda organik tarim konusundaki yiiriirliikteki mevzuat
3 Aralik 2004 tarih ve 25659 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan “Organik Tarim
Kanunu” ile bu kanun geregince 10.06.2005 tarih ve 25841 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige giren “Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulamasma Iliskin
Yonetmelik” igerigidir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlii’nca yiiriitiilen Organik Tarimin
Yayginlagtirtlmas1 ve Kontrolii Projesi, 1997 yilinda “Organik Tarimda Egitim
Projesi” olarak baglamis, daha sonra 2002-2007 yillarinda, “Ulusal Programa”
doniistiiriilmiistiir. Organik tarim uygulamasi, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii biinyesinde Alternatif Tarimsal Uretim Teknikleri Dairesi Baskanlig

tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir.lGO

Ulkemizde yurtdisindan gelen taleplerle baglayan organik tarimsal iiretim,
2004 yilinda 12.806 iiretici ile, 174 adet ekolojik {irliniin liretimi noktasindan, 2006
yilinda ise 200 ¢esidi asan bir iiretim noktasina gelmistir. AB’de EFTA iilkelerinde
ise 85.337 tarim isletmesi 1988 yilinda 2 milyon hektarlik bir alanda organik tarim
lirinleri {iretimi yapmaktadir. Ulkemizde organik tarim yapilan tarim arazilerinin
toplam tarim arazilerine oram1 %0.14 iken, organik tarim {irlinleri iiretimi yapan
ciftcilerimizin, toplama oram1 %0.09’dur. Bu oranlar Ingiltere, Finlandiya, Italya,

ABD ve Avustralya gibi iilkelerde %7’lere varabilmektedir.'®*

180T C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Organik Tarim Nedir, (Cevirimici),
http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik_Tarim,Organik_Tarim.html, 21 Nisan 2010
181 Eyractive, a.g.e., 21 Nisan 2010
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2.4.1. Organik Tarima Verilen Destekler
a) Faiz Indirimli Tarimsal Krediler

25 Subat 2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile, organik tarimsal tiriinleri ve
girdileri iireten miitesebbislere tarimsal kredilere uygulanan cari faiz oranindan %60
indirimli olarak azami 3 yil vadeli yatirim ve 1 yil vadeli isletme kredisi kullanma
imkan1 saglanmistir. Bir yil siire ile ¢ikarilmis olan bu karar daha sonraki yillarda 5
yil vadeli yatirim ve 1,5 yil vadeli isletme kredisi kullanma imkanin1 da saglayarak

2005, 2006, 2007 ve 2008 yillar1 i¢in uzatilarak devam ettirilmistir.
b) Dogrudan Gelir Destegi

30.04.2005 tarih ve 25801 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Bitkisel
Uretimle iliskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasma Iliskin
Teblig” ile organik tarimsal iiriin iireticilerine Dogrudan Gelir Destegine ilave olarak
dekara 3 TL ek destek 6denmesi saglanmistir. 2007 yil1 i¢in dekar basina 5 TL ilave

Dogrudan Gelir Destegi 6demesi yapilmistir.

c) Cevre Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programinmi Tercih

Eden Ureticilerin Desteklenmesi (CATAK)

“Cevre Amacl Tarimsal Arazilerin Korunmasmi Tercih Eden Ureticilerin
Desteklenmesine” Iliskin 2008/14268 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 14.11.2008
tarihli ve 27054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir ve 2. kategori ¢evre dostu
tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarma 135 YTL/da 6deme yapilmasi

planlanmlstlr.162

2.4.2. Ulkemizde Organik Tarimin Hedefleri

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca organik tarimin gelistirilmesine iligkin

asagidaki hedefler belirlenmistir;

182 T C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Organik Tarimda Destekler, (Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik_Tarim,org_tarim_destekler.html , 21 Nisan 2010

137
diizeltme



AB ve AB disindaki iilkelerin organik tarim ile ilgili yaklasimlarin ve
mevzuatlarimin yakindan takip edilecek, bu yaklagimlara uygun politikalarin

gelistirilmesine galigilacaktir.

Organik tarimla 1ilgili calisan teknik elemanlarin uzmanhik vasiflar
gelistirilecektir. Kirsal Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi sirasinda organik ve

tarimsal-cevre programlar birlestirilecektir.

Ureticilerin pazarlama, {iretim ve isleme konularinda bilgiye kolayca
erisebilmeleri i¢in Orgiitlenmelerini tesvik etmek amaciyla egitimler diizenlenecektir.
Ulkemizde var olan geleneksel bilginin degerlendirilmesi ve onaylanmasi, kayit
altina alinmasi1 ve yaygin olarak kullanima kazandirilmasi ile organik tarimda
maliyeti yiikselen girdiler i¢in alternatif, daha ucuz ve iilke ekolojisine uygun

secenekler ortaya konulacaktir.

Eko-sistemin korunmasina yonelik ¢evre dostu alternatif miicadele ve bitki
besleme yoOntemlerinin belirlenmesi i¢in arastirma c¢aligmalaria 6ncelik verilmesi.
Aragtirma programlar1 ¢ercevesinde teknolojinin gelistirilmesi ve mevcut sorunlara

¢Ozilim aranmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Organik tarim firtinlerinde ve organik girdilerde marka yaratilarak i¢c ve dis
pazardaki talep artirilacaktir. Uriin ¢esidi ve islenmis {iriin sayis1 artirilacaktir.
Organik tarimin tekstil, kozmetik, agro-ekoturizm gibi diger sektorlerle entegrasyonu

saglanacaktir.

Organik tarim yapan Tlreticilerin, kontrol ve sertifikasyon {icretleri ile analiz
ticretleri desteklenecektir. Uretim-tiiketim zincirinde depolama, paketleme, isleme ve
nakliye gibi hasat sonrasi islemlerin gelistirilmesi i¢in tesvik ve krediler

verilecektir. 163

183 T C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Organik Tarim Strateji Belgesi, (Cevirimici),
http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik_Tarim,organiktarim_taslak_strateji.html , 22 Nisan 2010
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2.5. BALIKCILIK POLITIKASI VE OTP’YE UYUMU

Tiirkiye, deniz kiyist1 uzun olan iilkelerden biri olarak, 8.333 km kiy1
uzunlugu ve 25 milyon hektar kullanilabilir deniz alanina sahiptir. Su zengini bir
iilke olmamakla beraber, 1,3 milyon hektar biiytikliigiinde 1.118 adet i¢ su kaynagi
ve 177.714 km uzunlugunda nehirleri bulunmaktadir. Uzun deniz kiyilarina sahip
oldugu halde balik¢ilik sektorii, beklenen seviyede degildir. Bunun en énemli sebebi,
acik deniz balikgilig1 yapilacak seviyeye gelinememis olmasidir. Ulkemiz
denizlerinde, balikgilarimiz kiy1 balik¢iligi yapmaktadir. Bu arada, balik miktari,
kirlilik, ekolojik degisimler ve asiri avlanma sonucunda giderek azalmaktadir.
Denizlerdeki balik stoklarinin belirlenememis olmasi sebebi ile yillik avlanabilir
miktar ve avcilik filosu arasinda bir iligki saglanamamigtir. 1997 yilindan itibaren

balikeilik filosundaki artis1 onlemek icin yeni gemilere ruhsat verilmemektedir.

Tirkiye’de 1999 yilinda iiretilen 636 bin ton su {riinlerinin  %80°1
denizlerden, %10’u i¢ sulardan, %10’u yetistiricilik yolu ile (bunun da %60’1 i¢

sulardan, %40°1 denizlerden) elde edilmistir.'®*

2001-2005 yillarim1 kapsayan ve Tirkiye’nin gelecek bes yil i¢indeki
onceliklerini belirleyen 8.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sektorle ilgili temel amag,
su tlrlinleri kaynaklarinin korunarak siirdiiriilebilir kullanimi ilkesi ¢ercevesinde,

tiretimin artirilmasi olarak belirlenmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakaligi’nda su iiriinleri avciligi, alt yapilar, kalite
kontrol, isleme sanayi ve pazarlamaya yonelik hizmetler Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Miidiirliigli biinyesinde daire bagkanliklar1 seviyesinde
yuritilmektedir. Su fdriinleri arastirmalar1 ise Tarimsal Arastirmalar Genel

Miidiirliiglince yiiriitiilmektedir.

Koruma ve denetim hizmetleri i¢in 6zel bir yap1 bulunmamakta, bu goérevler

il ve il¢e miidiirliiklerinde istihdam edilen su iiriinleri elemanlar1 ve denizlerde Sahil

1847 C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgi, Ortak Balikeilik Politikasi, (Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/Files/sanal_kutuphane/UlusalPr/49.htm , 22 Nisan 2010
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Giivenlik Komutanligi birimleri tarafindan yiiriitilmektedir. Avrupa Birligi’nde
uygulanan Toplam Avlanabilir Balik Miktarinin (TACs) belirlenmesi ve kota
tahsislerinin yapilmasi, hem stok tahmini ¢aligmalarini hem de belirlenecek kotalarin
dagitimi1 ve idaresini gerektirecektir. Bu ¢alismalar i¢in mevzuatimizda hukuki imkan
bulunmakla beraber, ilave idari, mali, teknik kaynaklara ihtiya¢ vardir. Denetim
hizmetleri, oncelikle altyapiy1 (kontrol gemisi, uydudan izleme v.b.) bu hizmetleri
yiirtitecek 6zel egitimli personeli, bu personelin ¢alisma esas ve usullerini belirleyen

ayr1 bir mevzuati ve balik¢t gemilerini izleyen bir sistemi gerektirmektedir.

50 bin su riinleri treticisinden yaklasik 15 bini 300 civarinda su iiriinleri
kooperatifinde orgiitlenmistir. Bu kooperatiflerden yaklasik 60’1 halen mevcut olan 4
birlige ortaktir. Bakanlik biinyesinde 6zel olarak su iiriinleri kooperatiflerine yonelik
bir birim bulunmamakla beraber, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii
tarimsal amagh kooperatiflerle ilgili 1163 sayilt Kooperatifler Kanunu g¢ercevesinde
su trlinleri kooperatiflerine yonelik hizmetleri yiiriitmektedir. Bunun yaninda ayrica
su uriinleri iireticilerinin meslek orgiitii olarak vakif ve dernekleri de bulunmaktadir.
Bu sekildeki iiretici orgiitlenmesi AB ile uyumlu goriilmemektedir. Diger taraftan
AB’de uygulanan “Balik¢ilik Uriinlerinde Rehberlige liskin Mali Ara¢” (FIFG) ve
“Yillik Rehberlik Programi” (MAGP) yapisal programlarint uygulayacak bir idari

yap1 ve mevzuat bulunmamaktadir.

Su tirlinleri avciliginda bulunacak balik¢ilar ve balik¢i gemileri igin 1380
sayili Su Uriinleri Kanunun 3’iincii ve Su Uriinleri Yonetmeligi'nin 4 ve 5’inci
maddeleri geregince ruhsat tezkeresi alinmasi zorunlu olup, bu tezkereler Bakanlik 1

Miidiirliikleri trafindan diizenlenmekte, kayit defterlerine islenmektedir.

Su dirlinleri Tirkiye’de balik¢t barinaklarinda, balik hallerinde, satig
merkezlerinde, bazen de dogrudan isleme tesislerine ulagarak halka sunulmaktadir.
Halihazirda Biiyiiksehirlerde 1580 sayili Belediye Kanunu gercevesinde balik
hallerinde bir satis sistemi ile organize veya disipline edilmektedir. Pazar bilgilerinin
toplanmasi ile ilgili bir sistem bulumakla beraber bu sistem AB sistemi ile uyumlu

degildir. Sistem, avlanan iiriinlere iliskin bilgileri pazara sunulmadan 6nce ilk karaya
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¢ikis noktalarinda yetkililere verilmesini 6ngdriirken, Tiirkiye’de Pazar bilgileri daha

¢ok balikhanelerden ve satis merkezlerinden toplanmaktadir.

Biitiin Diinya’da avcilik yolu ile elde edilen balik miktarmin iist sinirina
ulagildigi, bundan sonra artan niifusun ihtiyacinin yetistiricilikten karsilanacagi kabul
edilmektedir. Son yillardaki gelismelerle su anda Tirkiye’deki balik {iretiminin

%10’u yetistiricilikten elde edilmektedir.

Tiirkiye’nin AB Balik¢ilik mevzuatina uyum konusundaki yiikiimlilikleri
2000 ve Nisan 2003’te aciklanan Katilim Ortakligi Belgesi ile asagidaki sekilde

belirlenmistir;

Kisa Vade:

e Balikcilik idaresi, denetimi, pazarlamasi ve yapisal politikalara iligkin

mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun saglanmasi

Orta Vade

e Balikgilik idaresinin  kurumsal kapasitesinin yeniden organize

edilmesi ve artirilmasi

e Balik¢ilik isletiminin, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum
uygulamalarimin miiktesebatla uyumlastirilmasi

e Bilgisayar destekli balik¢ilik gemi kayit ve istatistiki bilgi sisteminin

miktesebata uygun sekilde gelistirilmesi ve uygulanma51l65

2009 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programi’nda da, su iiriinleri sektoriinde
idari yapmin giiclendirilmesi ile avcilik {iretiminde kaynak ydnetiminin
etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte c¢evre ile uyumun saglanmasina Oncelik
verilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum da
dikkate alinarak hazirlanan Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun tasarisi TBMM giindemindedir. Karaya c¢ikis noktalarinda ofislerin

15 DPT, Ortak Balikgilik Politikast, (Cevirimigi),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c2.pdf, 21 Nisan 2010
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kurulmasina devam edilmekte ve su iiriinleri bilgi sisteminin gelistirilmesine yonelik
altyapt  calismalar1 siirdiiriilmektedir. Ilave olarak, kontrol hizmetlerinin
etkinlestirilmesini teminen uzaktan algilama yontemi ile 15 m’nin iizerindeki
teknelerin takibinin yapilabilmesi i¢in c¢alismalar yiritilmistir. Ayrica, stok
degerlendirme sisteminin kurulmasina temel teskil etmek {izere yasal ve kurumsal
ihtiyaclarin tespiti ve konuyla ilgili insan kaynaklarimin gelistirilmesi amaciyla
Katilim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda Tiirkiye’nin Balik¢ilik Yonetim Sistemine

Stok Degerlendirme Calismalarinin Adaptasyonu Projesi yiiriitl'ilmektedir.166

2.6. TURKIYE’DE ORMANCILIK POLITIKASI VE
AB’YEUYUM CALISMALARI

Tiirkiye’de ormancilik sektorii ile ilgili teknik ormancilik faaliyetlerini iceren
ilk kanunlar 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayilt Orman Kanunu ve 3204 sayili Orman
Umum Midirilugi Teskilat Kanunlaridir. Bu kanuna uygun olarak 1950 yilina
kadar, Orman Genel Miidiirliigii’ne bagli, Devlet Orman Isletmeleri kurulmus,
bunlarin sayisinin artmasi ile de iilke ¢apinda orgiitlenmeye gidilerek, 1951 yilindan
itibaren, Orman Bolge Miidiirliiklerine baglanmigtir. Ormancilik sektoriindeki
hizmetlerin ¢esitlenmesi ve is hacminin biiylimesi sonucunda, bu hizmetleri bagimsiz
ve hizmet esasina gore teskilatlanarak yiiriitmek gerekgesi ile 1969 yilinda Orman
Bakanligi kurulmus ve 1595 sayili “Orman Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri

Hakkindaki Kanun™ hazirlanarak yiiriirliige girmistir.

1981 yilinda, Orman Bakanligi, 21.09.1980 giin ve 4-741 sayili olur ile dnce,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig:
adin1 almig, 13.02.1981 tarihli ve 2384 sayili “Orman Bakanligi’nin Tarim
Bakanligina Devri Hakkinda Kanun” ile Orman Bakanlhigi kapatilarak Tarim
Bakanligina devredilmistir. 1983 yili1 sonunda da Bakanlik, Kdyisleri Bakanlig: ile
birlestirilerek Tarim Orman ve Kdoyisleri Bakanligt adint almistir. 10 yili askin bir

siire sonra, ormancilik faaliyet ve hizmetlerinin gerceklestirilmesinde karsilasilan

16 DPT, 2009 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Programi, (Cevirimigi), 23 Nisan 2010
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problemler iizerine, Orman Teskilat1 07.08.1991 tarihli ve 442 sayili “Orman
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile

yeniden Orman Bakanlig1 seklinde teskilatlandirimistir.*®’

Ulkemizde kisi basina diisen orman alani1 0,34 ha olup, gelismis iilkelere gdre
diisiik bir diizeydedir. Yaklasik %25’1 agacglandirma ile verimli hale getirilmesi
miimkiin goriilen ormanlarimizin 3,5 milyon hektar1 ayni zamanda orman {istli ve
orman i¢i mera niteligindedir. Ormanlarimizin bozuk ve verimsiz karakteri agir
basmaktadir. Ormanlarimiz biyolojik cesitlilik ve miktar olarak da iilke yiizeyine
dengeli bir dagilim gdstermemektedir. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin birincil ve
ikincil orman iiriinlerinin ve hizmetlerinin bilangolara yansiyan parasal degerlerine
gore yaptig1 hesaplamalar sonucunda ormancilik sektoriiniin GSMH’ya katkist %0,8
bulunmustur. Ancak bu hesaplara dahil edilmeyen ot, yaprak, su, bal, re¢ine vb. odun
dis1 tirlinler eklendiginde gergek katki payinin ¢ok daha yiiksek oldugu anlasilabilir.
Tiirkiye ekonomisini olusturan 64 sektoriin ileri baglantist ortalama 0,387 iken,
ormancilik sektoriinde bu deer 0,786°dir. Ormancilikta birim ¢iktinin 6teki sektorleri
uyarma veya gelistirme etkisi pek cok sektérden biiyiiktiir. Ormancilik sektoriiniin
geri baglantis1 ise, iilke ortalamasindan (0,387) kii¢iiktiir (0,127). Diger yandan,
sektoriin istthdam ¢arpani 0,291 olup, 64 sektor icerisinde 17. sirada yer almaktadir.
Yani birim ¢ikt1 bagina en ¢ok istthdam saglayan sektorler arasindadir. Ormancilik
sektorii yilda yaklagik 3,5 milyon ton fuel-oil’e esdeger bir enerji katkisi

saglamaktadlr.168

2003 yilinda imzalanan Katilim Ortakligi, AB mevzuatinin stlenilmesi igin
bir uyum programinin benimsenmesi, yatirimlar1 finanse etmek iizere her yil i¢in
kamu ve 6zel sektor finansman kaynaklarina ve uyumlastirma maliyeti tahminlerine
dayanan bir planin gelistirilmesi hedeflerini igermektedir. AB mevzuatina uyum, igin
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin imzasindan 6nce 2001 tarihinde bir Ulusal Program

hazirlanmis, daha sonra da bu program 2003 ve 2006 yillarinda revize edilmistir. En

77.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Taslak_Plan, (Cevirimigi),
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/taslak_plan.pdf , 23 Nisan 2010

188 T C. Cevre ve Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Ormancilik, (Cevirimigi),
http://www.ogm.gov.tr/bilgi/ormancilik.htm, 24 Nisan 2010
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son Avrupa Birligi Miiktesabatinin Uslenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programmim Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar 31 Aralik
2008 tarihli (5.miikerrer) ve 27097 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

“Avrupa Birligi ¢evre mevzuatina uyumun saglanmasi amaci ile hazirlanan AB
Entegre Cevre ve Uyum Stratejisi (UCES) Yiiksek Planlama Kurulu’nun 07.02.2007 tarihli
ve 2007/1 sayili karart ile onaylanmistir. Program Cevre ve Orman Bakaligi tarafindan,
Avrupa Komisyonu ile istisare halinde bulunarak bigimlendirilmis ve gelistirilmis olup;
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Tiiziigii’niin 8 (1) maddesi uyarmca, Komisyon karari
ile nihai olarak onaylanmistir. Bu program ayni zamanda, Avrupa Komisyonu tarafindan
olusturulan ve 2007-2009 donemini kapsayan Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD)
ile uyumlu olarak, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan, 2007-
2013 donemi i¢in Avrupa Birligi kaynaklarindan yararlanmak iizere hazirlanan Ulusal

Stratejik Cerceve Belgesi’nde (SCB) yer alan dort Operasyonel Programdan biridir.”**

1%97.C. Cevre ve Orman Bakanligs, Stratejik Plan (2010-2014), (Cevirimigi),
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/StratejikP.pdf, 23 Nisan 2010
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UCUNCU BOLUM

AB UYELIK SURECININ TURK TARIM SEKTORUNE
ETKILERI

3.1. TURKIYE’NIN AB’YE UYELIK SURECINDE TARIM
SEKTORUNUN DURUMU

Tiirkiye’nin AB {iyeligine hazirlanmasina yonelik calismalar gercevesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 hazirlik ve ¢alismalarda i¢ koordinasyon
ve uyumun plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve yiiriitiilmesini
saglamak iizere 4 Temmuz 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Kurulmustur. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, i¢ koordinasyon ve Uyum Komitesi
ile Genel Sekreterlige bagli yedi daire bagkanligindan olugmustur. Tarim ve
Balik¢ilik Daire Bagkanligi, tarim sektorii ile ilgilidir. Bu birimin gorevi ortak tarim
ve balikeilik politikalarina uyum konusunda tarim ve balikgilikla ilgili caligmalar
izlemek, degerlendirmek, yonlendirmek ve gerekli i¢ koordinasyonu saglamaktir. I¢
Koordinasyon ve Uyum Komitesine bagh faaliyet gosteren alt komiteler iginde de
tarim alanindaki uyum c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi icin Tarim ve Balik¢ilik Alt
Komitesi kurulmustur. Bu alt komiteye bagli olarak da 7 adet calisma gurubu
olusturulmustur. Bunlar yatay konulara iligkin diizenlemelere uyum alt ¢alisma
gurubu, veterinerlik alt ¢calisma gurubu, bitki saglig1 alt ¢alisma gurubu, balik¢ilik alt
calisma gurubu, kontrol alt ¢calisma gurubu, kirsal kalkinma ve ormancilik alt ¢alisma
gurubu, ortak piyasa diizenlerine uyum alt ¢alisma gurubudur. Uyum caligmalar1 bu

guruplar biinyesinde, diger devlet organlar ile igbirligi halinde yﬁrﬁtﬁlmektedir.”o

Tiirkiye ve AB Tarim lliskileri 1963 tarihli Ankara Antlasmas1, 1973 tarihli
Katma Protokol 1/80, 1/95 ve 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Kararlar1 belirlemistir. 3
Ekim 2005 tarihinde de tiyelik yolunda son asama olan miizakerelere baglanmstir.
OTP’de belirli uygulamalara gore Ankara Antlagsmasi ile olusturulan “ortaklik

rejimi” tarim ve tarim {driinlerini de kismen kapsamaktadir. Topluluk Ankara

170 C.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ana
Sayfa, (Cevirimigi), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=210&I=1, 25 Ocak 2010
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Antlagsmasi ile Tiirk orijinli bazi tarim irilinlerine indirimli tarife kontenjanlari

tanimustir.

“Katma Protokolde; 22 yillik donem sonunda, Tiirk tarimmin OTP'ye
uyumunun saglanmasi i¢in Tiirkiye'nin gerekli OTP tedbirlerini almasi, Ortaklik
Konseyi'nin, Tirkiye'nin 22 yillik donem sonunda (1995 yili sonunda) OTP
tedbirlerini aldigini1 belirlemesini takiben tarim iirlinlerinin serbest dolagimi ile ilgili
hiikkiimleri tespit etmesi ve Tiirkiye ile Toplulugun birbirlerine tarim iiriinleri
ticaretinde karsilikli tercihli bir rejim uygulamasi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢ercevede, AB
Tiirkiye'den ithal ettigi bazi irlinlere glimrik muafiyeti, bazilarina da cesitli
oranlarda giimriik indirimi uygulamistir. AB’nin Tiirkiye'ye tanidig1 bu tercihli rejim,
Ortaklik Konseyinin 1980 yilindaki 1/80 Sayili Karart ile iyilestirilmistir. Tiirkiye ise
ilk defa, 1993 yil1 Ithalat Rejimi Karari ile bazi tarim iiriinlerinde AB’ne yaklasik %
30 giimriik indirimi seklinde bir taviz saglamistir. Bu tavizler daha sonraki yillarda
tyilestirilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda tarim iligkileri konusunda en kapsaml
diizenleme, 25.3.1997 tarihinde imzalanan ve 1.1.1998’de yiiriirliige giren 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ile yapilmistir. 1993 yilinda baslayan ve 13 tur siiren
miizakereler neticesinde, Tiirkiye ile AB arasinda tarim f{riinleri ticaretinde tercihli
(tavizli) rejim genisletilmis, Tiirkiye'nin AB'ne yaptig1 tavizli tarim iriinleri ihracati
% 76’dan % 93’e, AB'nin Tiirkiye'ye yaptigi tavizli tarim triinleri ihracati ise %

7°den % 33'e ¢ikarlmistir,”* "

3.1.1. Tiirk Tarmm Politikalarinda Katihm Ortakhgi
Kararindan Sonraki Gelismeler

Avrupa Konseyi Tiirkiye ile pazarliklar1 3 Ekim 2005°te agmaya karar
vermigstir. Pazarliklarin ¢ercevesi, Tiirkiye ile yapilan pazarliklarin yola ¢ikis
prensipleri, anlasma adimlari, Tiirkiye’nin birlige katilisinin finansal etkileri goz
Online alindiginda, tam {yelik hedefi, 2014 finansal perspektifin yerlestirilmesi

periyodundan 6nce ger¢eklesemeyecektir.

" yurdakul SACLI, AB’ye Uyum Siirecinde Hayvancihik Sektériiniin Déniisiim ihtiyaci, DPT-
Uzmanlik Tezleri, Nisan 2007, s.114
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Bu baglamda, Ekim 2006°da karsilikl1 olarak yapilan toplantilarda 35 fasilda
taramanin analitik incelemeleri tamamlanmigtir. 11. Fasil (tarim ve kirsal kalkinma)

taramasi Aralik 2005 Ocak 2006 araliginda yapilmustir.

Avrupa Konseyi Bagkanligi Ocak 2007°de Tirk yetkililere, 11. Fasil-Tarim
ve Kirsal Gelisme ile ilgili etkin pazarliklarin a¢ilmasindan dnce 6 agilis konusunun
karsilanmasi gerektigi bildirilmistir. Su anda Tirkiye tarafi bunlardaki sartlarin

karsilanmast ile ilgili caligsmaktadir.

Katilim Ortakligi, Tiirkiye’'nin katilim Oncesi stratejisi baglaminda
odaklanacagi, kisa ve orta donem ana Onceliklerin belirlenmesi ile ilgili bir Avrupa
Konseyi kararidir. Bu Tiirkiye’nin ihtiyaglar1 i¢cin, AB finansal yardimlarinin
alinmasina iligkin ¢cok Onemli bir karardir. Ayrica, 2007 revize edilmis Katilim
Ortaklig1, gelecek politik reformlart ve gelecekteki ilerlemeleri 6lgen bir kistas
belgesidir.Tarimsal ve Kirsal Kalkinma alaninda, 2007 Katilim Ortaklig1 belgesinde

4 oncelik mevcuttur,

Kisa Donemde

- AB sartlarinda ve akredite edilmis bir [IPARD acentasinin agilmasi

- Sigireti, canli hayvan ve bunlarin tlirevi {irlinler {izerindeki ticaret
kisitlamalarinin kaldirilmast

Orta Donemde

- Tarmmsal topraklarin kontroliine hazirlik icin bir toprak tanimlama

sisteminin ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmeye devam edilmesi

- Tarmmsal-cevresel gelecek uygulamalarin 1s181nda, ¢evre ve kirsal alanlara

iligkin pilot hareketlerin uygulanmasina hazirlanmaya baglamak
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3.1.2. Tiirkiye’ye Finansal Yardim, Katihm Oncesi Yardim

Araci

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tirkiye’nin adayliginin tescil edilmesi ile
adaylik siirecinde mevcut Akdeniz Isbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin
tahsisi calismalarina gidilmistir. Tiirkiye’nin diger adaylarin faydalanmakta oldugu
yardim programlarina (PHARE, ISPA VE SAPARD) dahil edilmesi talebi, bu
programlarin biit¢elerinin 2000-2006 tarihleri icin kesinlestirilmis olmasi ve bu
konuda degisikligin yapilmasinin miimkiin olmamas1 gerekcesiyle kabul
gormemistir. Bunun yerine Tiirkiye icin katilim stratejisine uygun olarak ilave
kaynak yaratilmistir. 17 Aralik 2001 : AB tarafindan “Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi
Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik” yaymnlanmistir. Bu tiiziik dogrultusunda,
oncelikle Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi, Ilerleme Raporlari ve Ulusal
Programimizda ifade olunan ve Tiirkiye’nin adaylik ylkiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi  igin  gerekli  kurumsal kapasite  gelistirme  faaliyetlerini
hedeflemektedir.!”? Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession
Assistance-IPA) aday iilkelerin, Avrupa ile entegrasyon sonucu karsilasabilecekleri
zorluklarda ve AB iiyeligi i¢in gerekli Kopenhag kriterleri ile ilgili reformlari

uygulamada yardimci olmak amaciyla olusturulmustur.

IPA i¢inde Tiirkiye’nin programlama yardiminda oncelikleri belirleyen ana
politika belgesi, Katilim Ortakligi, Komisyon’un aday ve potansiyel aday iilkelerle
ilgili genel genisleme politikasin1 gosteren yillik Genisleme Strateji Belgesi ve
AB’ye dogru gelismeyi gosteren Gelisme Raporudur. Yardimin onceliklerini
tanimlayan Pazarhik Cergevesi, Sivil Toplumla Diyalog Iletisimi, 2007-13 Topluluk
Stratejik Rehberligi ayn1 zamanda 9. Kalkinma Plam1 (2007-2013) ve Kuirsal
Kalkinma Stratejisi gibi Tiirk belgeleridir.

Tiirkiye’ye IPA yardimmin amaci, Avrupa Konseyi Aralik 2004 sonucunda

uygulanmaya baslayan, AB katilim oncesi stratejisini desteklemektir. U¢ amaca

12 Ferruh Ism , AB-Tiirkiye Tarimsal liskilerinin Gelisim Siireci, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, Ankara Haziran 2005
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hizmet eder; Kopenhag politik kirterlerine tam uyum icin ilerleme, Topluluk
mevzuatina tam uyum ve uygulama ve AB-Tiirkiye Sivil Sosyal Diyalogu. Burada
konumuzla ilgili IPA’nin bes parg¢asindan biri olan Kirsal Kalkinma {i¢ Oncelik
ekseninden olusur; tarimsal sektoriin adaptasyonu ve Topluluk standartlarinin
uygulanmasi, tarimsal ve c¢evresel hazirliklar, LEADER ve kirsal ekonominin

gelismesi. 173

Tiirkiye, IPARD bileseni kapsaminda aday iilkelere saglanan mali
desteklerden yararlanmak amaciyla, AB’nin ilgili politikalariyla ve Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi ile uyumlu sekilde IPARD programi hazirlamis ve Kasim
2007°de Avrupa Komisyonu’na sunmustur. Ulkemiz ihtiyaglarmi ve kosullarmi
gozeten IPARD programi (2007-2013) 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan
Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis ve

Program Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanmistir

Tirkiye, MIFF (Multi-Annual Indicative Financial Framework-Cokyilli
Finansal Cergeve Gostergesi) uyarinca bes IPA pargasi i¢in 2007-2010 periyodunda
2.256 milyon EURO alacaktir. Her parca icin Oncelikler MIPD’de agiklanmistir

(Multi Indicative Planning Document-Cok Gdstergeli Planlama Dokiimani).

Tiirkiye 718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigiinde tanimlanmis olan IPARD
deseklerinden (3 bilesen, 9 tedbir) azami o6lc¢lide yararlanmaktadir. TPARD

Programinda sadece kirsal altyapi tedbiri disarida birakilmugtir.!

1 Ae., 29 Aralik 2009
14114 1 C. Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi, Kirsal Kalkinma Plani 2010-2013, s.11, 26 Ocak 2010
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2007-2012 periyodunda her bilesen i¢in tahsis edilen gosterge finansal

yardim miktarlari;

Tablo 26: 2007-2012 Periyodunda Tiirkiye’ye Tahsis Edilen Finansman ve
Bilesenlere Ayrilmis Paylar1 (EURO)

IPA Bilesenleri 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I. Gegis Yardimi

Kurumlasma 256,7 256,1 233,2 211,3 230,6 250,9
I1. Sinir Otesi 1$birligi 2,0 2,8 9,3 9,5 9,7 9,9
I11. Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 291,4 350,8
IV. Insan Kaynaklari

Gelisimi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 197,8
Toplam 497,2 538,7 566,4 653,7 7819 899,5

Kaynak: European Commission, Turkey — Financial Assistance, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/financial-assistance/index_en.htm,
03.0cak. 2010

2007-2013 periyodunda, Tiirk otoriteleri tarafindan hazirlanip Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanan programa goére IPARD Kirsal Kalkinma yardimin
yukarida Tablo 26’da goriilen miktarlarda saglanmasi karara baglanmistir. IPARD

programina gore desteklenecek sektorler ve uygulamalar asagida siralanmistir;

e FEt ve Siit sektorlerinde, tarimsal isletmelerin Topluluk standartlarina

yukseltilmeleri i¢in yatirimlar

o Et, Siit, Meyve ve Sebzeler, Balik¢ilik sektorlerinde isleme ve pazarlama

yatirimlari
e Uretici gruplarmin olusturulmasi igin destek
e Yerel kirsal kalkinma stratejilerilerine hazirlik i¢in destek
e Cevre ve kirsali ile ilgili tedbirlere verilen destekler

e Yerel iriinlerin gelistirilmesi, kirsal turizm v.s. ekonomik aktivitelerin

cesitlendirilmesi'’™

5 European Commission, Turkey — Financial Assistance, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/financial-assistance/index_en.htm,
03.0cak. 2010
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Tarimsal ve Kirsal Kalkinma ile ilgili en 6nemli 2 belge asagidadir;

e Bilesen | (Gegis Yardimi ve Kurum Olusturma): Cogunlukla Topluluk
mevzuatina uyum ve kamu sektoriinlin igletme kapasitesini artirmak amaciyla
verilecek 947 milyon EURO (toplam biitcenin %42’si). Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma, genel yardimlar igerisinde ¢ok Onemlilik arz etmektedir. PHARE’in

Izleyicisidir.

e Bilesen V (Kirsal Kalkinma): Kirsal alanlar ve tarimsal sektordeki 6zel
girisimleri hedefleyen 290 milyon EURO’dur (Toplam Biitgenin %13’1).
SAPARD’in izleyenidir. Tarimsal isletme yatirnmlarini, isleme ve pazarlama
yatirimlarii destekleyen tedbirleri, iiretici gruplarini, tarimsal ¢evresel dnlemleri ve
LEADER programmi ve kirsal ekonomik aktivitelerin  gelisimini ve
¢esitlendirilmesini destekler. IPARD fonlari, Tirk c¢iftcilerine, isleme firmalarina,
kirsal girisimcilere, iiretici gruplarina, AB kurallar1 tamamlandiginda, uygulama
kurumlarinin (6deme acentas1 da dahildir) akreditasyonu sonrasinda verilmeye

b:‘:lslanacak‘ur.176

Kirsal Kalkinma i¢in AB’nin, Tiirkiye’den genisletilmis merkezi olmayan
uygulama sistemi gelistirilmesi ve konuya iliskin 6zerk bir kurulusun olusturulmasi
beklentisine karsilik, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.
AB mevzuatinda IPARD acentasi olarak tanimlanan bu kurulusunda gene mevzuata
gore, IPARD fonlarin yonetimine iliskin faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in akredite

olmak zorunlulugu vardir.!”" Akreditasyon siireci halen devam etmektedir.

Su anda, istatiksel zorluklardan dolayr Tiirkiye’nin AB iiyeligi halinde,
tarimsal yardimlardan yararlanma miktarmi tespit etmek giictir. FAO ve
EUROSTAT 1999-2001 ortalama rakamlarmi kullanarak, ufuktaki bir takim
muhtemel degisiklikleri de gbéz Oniline alarak (6rnegin, ge¢misteki ortalamalarla
hesaplanan, biraz yiiksek siit ve tahil {iretimi) kabaca bir tahmin yapilabilir.

Hesaplama giiniin mevzuati c¢ercevesinde yapilir, veterinerlik tedbirleri haric,

176 European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf , 25 Aralik 2009
Y7 Ulucan, a.g.e., s.1
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dogrudan 6demeler (gecis periyodundan sonra, bu giiniin fiyatlariyla) 8 milyar ve
piyasa tedbirleri 1 milyar EURO’ya ulasabilir. 10 Yeni tiye i¢in (10 yillik anlasilan
gecis sliresi bittikten sonra, bu giiniin fiyatlariyla) dogrudan 6demelerin 6 milyar,
piyasa tedbirlerinin 1 milyar EURO olmasi beklenmektedir. EAGGF’den finanse
edilen kirsal kalkinma, Bulgaristan ve Romanya ile ayn1 yaklagimla gerceklestiginde,
gecis periyodundan sonra, 2004 fiyatlari ile 2.3 milyar EURO civarinda olacaktir. 10
yeni iiye i¢in ayrilan miktar 2 milyar EURO’dur.”® Bu rakamlar, Tiirkiye’nin revize
edilmis OTP igerisinde dahi, AB biitcesine getirebilecegi yiikiin ne kadar ytliksek

olabilecegini gostermektedir.

3.1.2.1. Tiirkiye 2007-2009 Cok Yilh Gosterge Planlama
Belgesi Komisyon Karar1 C(2007)1835 30/04/2007

IPA icinde Tiirkiye’nin programlama yardiminda Oncelikleri belirleyen ana
politika belgesi, Katilim Ortakligi, Komisyon’un aday ve potansiyel aday iilkelerle
ilgili genel genisleme politikasini gosteren yillik Genisleme Strateji Belgesi ve
AB’ye dogru gelismeyi gosteren Gelisme Raporu’dur. Yardimin onceliklerini
tamimlayan Pazarlik Cergevesi, Sivil Toplumla Diyalog iletisimi, 2007-13 Topluluk
Stratejik Rehberligi ayn1 zamanda 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) ve Kirsal
Kalkinma Stratejisi gibi Tiirk belgeleridir.

Tiirkiye’ye IPA yardiminin amaci, Avrupa Konseyi Aralik 2004 sonucunda
uygulanmaya baslayan, AB katihm oncesi stratejisini desteklemektir. U¢ amaca
hizmet eder; Kopenhag politik kriterlerine tam uyum igin ilerleme, Topluluk
mevzuatina tam uyum ve uygulama ve AB-Tiirkiye Sivil Sosyal Diyalogu. Burada
konumuzla ilgili IPA’nin bes pargasindan biri olan Kirsal Kalkinma {i¢ Oncelik
ekseninden olusur; tarimsal sektoriin adaptasyonu ve Topluluk standartlarinin
uygulanmasi, tarimsal ve c¢evresel hazirliklar, LEADER ve kirsal ekonominin

gelismesi. "

78 Sedat Laginer, Mehmet Ozcan, Thsan Bal, European Union with Turkey: the Possible Impact
of Turkey’s Membership on the European Union, Ankara, ISRO Publication, 2005. p.244
1 Ulucan, a.g.e., 29 Aralik 2009
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Tablo 27: Tiirkiye Ulusal Programinda 2002-2006 Doéneminde, Ana Miidahele
Alanlarma Yapilan Biitce Harcamalar

SEKTOR 2002 2003 2004 2005 2006 | Toplam
Cevre 15.550.000 | 5.450.000| 12.100.000 12.250.000| 45.350.000
Tarim 17.568.000 | 6.169.000| 6.960.000| 28.201.750| 60.528.350| 119.427.100

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Tiirkiye igin 2007-2009
Cok Yill1 Gosterge Niteliginde Planlama Belgesine (MIPD) iligkin 30.04.2007 tarihli C(2007)1835
say1l1 Komisyon Karari, (Cevirimigi),

http://mww.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF95
DEDOOFF48EB145, 15 Ocak 2010
Ilerleme raporunda tarif edilen mevcut durum, proje olgunlugu ve devam

eden programlarin sonuglar1 géz oniine alarak mevzuatin Aktarilmast ve Uygulamasi

konusunda oncelikler asagida belirtilmistir;

e Veterinerlik ve bitki saghg1 konular1 ve balik¢ilik sektoriinii iceren
tarim: Ozellikle kirsal kalkinma ve genel balikcilik araclarinda, OTP’yi isletmek
icin gerekli yonetsel yapilar, hayvan tanimlama ve kayit; ana hayvan hastaliklarinin
ortadan kaldirilmasi, kuduzun ortadan kaldirilmasi ile ilgili devam eden programlar,
kus gribinin kontrolii; 6zellikle besinci boliimda tarif edilen alt sektorleri hedefleyen
AB saglik ve gida giivenligi, tiretimi ve islemesi ile ilgili standartlarin uygulanmast,
kalintilarin ve hayvan hastaliklarinin kontrolii ile ilgili programlar; veterinerlik ve

bitki saglig1 sinir kontrolleri

e Cevre: Uluslararasi ¢gevre mukavelesi ve doganin korunmasi, su kalitesi,
hava kalitesi, sanayisel kirlenme kontrolii ve atik yonetimi, kimyasallar ve genleri
degistirilmis rilinler, iklim degisikligi ve ilgili kurumlarin gili¢lendirilmesi
konusunda mevzuatin aktarilma ve uygulanmasi i¢in revize programin adaptasyonu,

kanun gergevelerinin aktarilmasi.
V.Bilesen — Kirsal Kalkinma Mevcut Durum:

Tiirkiye i¢in tarim, sosyal ve ekonomik olarak anahtar sektordiir. 2003’te
isgiicliniin {igte biri tarimda ¢aligmaktaydi. Ayni y1l sektdr Gayri Safi Milli Hasilanin
%12.2’sini  olusturmaktadir. 1980’lerdeki %22’lik orandan, asagiya gidisi

ekonomideki diger sektdrlerin biiyiimesinden kaynaklanmaktadir. Ulkedeki iklim ve
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cografi kosullar genis ve ¢esitlilik gosteren bir ¢iftcilik aktivitesine izin vermektedir.
Topraklarin kabaca %350’s1 ekinlere, %25°1 ¢ayir alanlarina ve otlaklara ve %2.5’1
stireklilik gosteren tarim Trlinlerine ayrilmistir. Tiirkiye ayrica biiylik bir balik
ureticisidir. Balik iretiminin %’ denizden ve '’ kiltiir balik¢iligindan
gelmektedir. Tarimsal {iretimin %77’si bitkisel tiretimden, %23’ de hayvansal

tiretimden lc:{elmektedir.180

2001 sayimmina gore, Tirkiye’deki toplam 3 milyon tarimsal isletmenin ¢ogu
aile tiyelerinin emegini kullanan aile firmalaridir. Bu say1 1991°li sayimda 4 milyon
adetti. Ortalama isletme biiyiikliigli rakamlara bakildiginda, bu isletmelerin AB
standartlarina gore kii¢iik oldugu ortaya ¢ikmaktadir (AB-25’te ortalama 13 dekar
iken Tirkiye’de 6 dekardir). Tirkiye’nin gida enddstrisi, seker, et ve g¢ay harig
biiylik oranda 6zel sektdriin elindedir fakat bazi devlet isletmeleri de varliklarina
devam etmektedirler. Gida endiistrisi, fazla sayida kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeden
olugmaktadir biiylik 6lcekli modern isletme sayis1 azdir. Sigir ve dana eti sektoriinde
627 adet mezbahadan sadece 173’1 biiylik smifindadir. Tarimsal iiriin ireticileri
organizasyonlar1 3 ana kategoride toplanabilir, Kooperatifler, Uretici Birlikleri ve
Ziraat Odalari. 700 Ziraat Odasi 4 milyon iretici iiyeye mesleki destek

81 Tarim Ureticileri Sendikalar1 ve iyeleri, kanuni g¢ercevesi yeni

saglamaktadir.
olusturuldugu igin say1 olarak azdirlar fakat artma egilimindedirler. Meyve ve sebze
sektoriinde az sayida is yapmuslardir. Tarim Kredi Kooperatifleri merkezi yapidadir,
16 Kooperatif ve 1.5 milyon iiyeye sahiptir. Ciftgilerin nakit ihtiyaglarini kargilamak
tizere kurulmuslardir. Tarim {riinleri girdilerinin ve mallarimin pazarlamasinda,

Tarim Satis Kooperatifleri, genis bir iiriin ag1 ile toplama ve dagitim islemi

gerceklestirmektedirler. 2001°den beri Tarim Kredi ve Tarim Satis kooperatifleri,

180 T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi, Tiirkiye icin 2007-2009 Cok
Yilli Gosterge Niteliginde Planlama Belgesine (MIPD) iliskin 30.04.2007 Tarihli
C(2007)1835 sayil Komisyon Karari, (Cevirimici),
http://mww.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43F
FO5DEDOOFF48EB145, 15 Ocak 2010

181 Mustafa Atlan, Avrupa Birligi IPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Araci) 2007-2013, Tarimsal
ve Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD), TC Yiiziinciiyil Universitesi Avrupa Birligi IPA
(Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1) Koordinasyon Ofisi, Aralik 2008,
http://ipa.yyu.edu.tr/ppt/IPARD.ppt#318,1,Slide 1, 15 Ocak 2010
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finansal olarak bagimsiz, uygun personele sahip ve is merkezli kooperatifler seklinde
ozerklestirmeye dogru gitmektedir. Bdylece 6zel sektordeki tiiccarlar ile sahipleri
olan ciftcilerin faydasi icin rekabet edebileceklerdir. Tiirkiye’nin kirsal alanlari,
disiik egitim seviyesi ve becerisi ile insan kaynagi problemi, etkin olmayan
kurumsal yapr ve g¢ift¢ci organizasyonu (kooperatifler, tiretici birlikleri v.s.), bazi
bolgelerde dagiik yerlesim, esitsiz gelisim ve fiziksel, sosyal ve kiiltiirel altyapinin
olusturulamamasi, gec¢imlik tarimin yiiksek orani, yiiksek oranli gizli issizlik,
tarimsal ve tarimsal olmayan aktivitelerden gelir cesitinin yetersizligi, diisiik gelir

seviyesi ve kirsal niifusun yaslanmasi problemleri ile yiiz yiizedir.

Kirsal Kalkinma Bileseni Tiirkiye’deki tarimsal gida sektoriiniin AB sartlarini
karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve katilim ile birlikte yeterli idari yapilar araciligi
ile AB kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina hazir hale gelmesine yardime1
olma konusunda belirli iki uzun dénemlik amaca sahiptir. Destek tarimsal sektdriin
(isleme dahil) hedefe yonelik yatirimlarla modernizasyonuna; ayrica, ayn1 zamanda
AB miiktesebati ile de ilgili olan gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, cevresel
veya diger standartlarin gelistirilmesinin desteklenmesine ve kirsal alanlarin

surdurilebilir kalkinmasina katkida bulunacaktir.
3.1.2.2. Miidahalenin Ana Alanlari

Besinci boliim IPA Kirsal Gelisme Programi igerisinde asagidaki ii¢ ana

onceligi hedeflemektedir;

Oncelik Ekseni 1: Bu 6ncelikle ilgili miidaheleler, OTP ve Gida Giivenligi,
veterinerlik ve bitki sagligr gibi ilgili politika alanlarinda siirdiiriilebilir bir

adaptasyon saglamak‘ur.182
Oncelik Ekseni 1°de potansiyel anahtar konular asagidakilerdir;

I. Tarim sektoriintin, AB katilimi 1518inda modernizasyonu ve AB

standartlarinda, hedeflenen yatirimlar yoluyla yenilenmesi

182 European Commision, EU Rural Development Policy 2007-2013, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf, 23 Nisan 2010

155


http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf

II. Uretimlerini piyasa istekleri dogrultusunda yapan, iiretici gruplarinin

kurulumu ve piyasada yer almalarinin saglanmasi

[1l. Tarimsal ve balik¢ik {irlinlerinin, AB katilim1 dogrultusunda isleme ve
pazarlamasinin modernizasyonu ve hedeflenen yatirimlarla AB standartlarinda
yenilenmesi

Tedbirler:

1. Tarimsal isletmelere yapilacak yardimlar

e  Siit Sektorii

e FEt Sektori

2. Tarim {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi yatirimlari
e  Siit Sektorii

e Et Sektori

e Meyve ve Sebze Sektorii

e Balikgilik Sektorii

3. Uretici orgiitlerinin kurulmasi

5200 say1l1 kanunla kurulmus iiretici orgiitleri

Oncelik Ekseni 2: LEADER yaklasiminin ve tarimsal gevresel tedbirlerin
uygulanmasi ile ilgili hazirliklardir. Yerel insanlarin becerilerini gelistirmek i¢in bir
topluluk &nceligidir. ki amaci; yerel aksiyon gruplari tarafindan yonetilen pilot
projeleri desteklemek, uluslararasi arenada tecriibelerin paylasilmasi ve igbirliginin

gelistirilmesidirlS?’.

Oncelik Ekseni 2°de potansiyel anahtar konular asagidakilerdir;

I. Cevrenin korunmasi ve kirsal alanin bakimi ilgili diizenlenen

uygulamalarin hazirlanmasi

18 European Commission, CAP Reform: Rural Development, 28 Aralik 2009
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edilmis kirsal gelisme stratejilerini anlamalarina hazirlik

Tedbirler:

1. Cevre-Tarim ve Hayvan Refahi

Yerel 6zel-kamu ortakliklar1 yoluyla kirsal topluluklarin yerel ve entegre

2. Yerel kalkinma/yerel ortakliklar kanaliyla kirsal kalkinma stratejilerinin

uygulanmasi

Oncelik Ekseni 3: Kirsal ekonominin gelisimi desteklenirken, kirsal alanlarin

siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi ile ilgilidir. Bu {i¢ Oncelik ekseni secimi

2006’da uygulanmaya baslanan, Tiirkiye Hazirlik Ulusal Kalkinma Plan1 ve Ulusal

Kirsal Kalkinma Plani’nda da g6z 6niinde bulundurulmustur.

Oncelik Ekseni 3’de potansiyel anahtar konular asagidakilerdir;

1. Egitimin gelistirilmesi®

Kirsal altyapiin gelismesi ve kalkinmasi

Kirsal ekonomik aktivitelerin gelismesi ve ¢esitlendirilmesi

84

Tedbirler:

1. Kursal altyapi

2. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi faaliyetleri

o (Ciftlik ici faaliyetler

e Yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
e Kirsal turizm

e Kiiltiir balikgihgi™®

3. Egitim

4. Teknik yardim

184 European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009. p.44, 30 Aralik

2009

185 Ale., (Cevirimigi), 15 Ocak 2010
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Genisleme paketinde, tarimla ilgili Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma ile
ilgili ana odagi, kisa ve orta donemde eksen 1 ve eksen 3 ve tarimsal sektoriin
modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasi ve kirsal alanlarda yeni is olanaklarinin

ac¢ilmasi olalarak belirlenmistir.

Oncelik Eksen I'de, ciftliklerini, gida islemesini ve pazarlama sektdrlerini
IPA Kirsal Kalkinma Programi icerisinde cagdas hale getirmelidir. Bu gelisme
Tiirkiye’nin bu sektorlerini, AB ¢evre, hijyen, gida giivenligi ve hayvan refahi
standartlarina  yiikseltmesi  yoluyla olabilir. Verilen destek, sektorlerdeki
degisimlerin, IPA kanuni cercevesindeki bagimsiz uzmanlarca analiz edilmesi ile
gergeklestirilen agamalara gore verilir. IPA Kirsal Kalkinma Programinin uygulamasi
iyi calisan gozetim servisleri gerektirmektedir. Bu servisler, Besinci boliim’deki
projelerin Topluluk standartlarinda destek ve kontrol uygulamalari igin gerekli

destekleyici belgeleri saglamak zorundadirlar.

3.1.2.3. V. Bilesen Uygulamasindan Beklenen Sonuglar ve
Yardimin Finansal Tarafi

IPA Kirsal Kalkinma programi, faydalanan iilke tarafindan, tiimiiyle
yerellestirilmis bir uygulama sistemine gore hayata gecirilecektir. Yardim, ciftciler,
gida isleme ve pazarlama firmalari, kooperatifler, {iretici birlikleri gibi kamu harici
sahislara veya tiizel kisiliklere yapilacaktir. Uygulayict Kurum Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligidir. IPA’nin Besinci Kismina ayrilan fonlarin smirlhidir ve ¢ok yilli bir
programla 2007-2013 arasinda uygulamasindan 2014’te asagidaki sonuglarin

alinmas1 beklenmektedir;

Eksen 1:

e Faydalanan cift¢ilerin ve yeni kurulan {iretici gruplarimin tiyelerin,

gelirlerinde bir yiikselme
e AB standartlarina uyum ve gelistirilen {iretim sartlari

e  Tarimsal isletmelerde liretim faktorlerinin daha iyi kullanimi
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e Gelistirilmis ve bilimsellestirilmis, isleme ve pazarlama yoluyla katma

degeri yiikseltilmis tarim ve balik¢ilik tirlinleri

e Uyum gosterilen AB kalitesi, sagligi, gida giivenligi ve c¢evresel
standartlariyla, katma degeri yiikseltilmis ve rekabet giicii artirilmig tarim ve

balik¢ilik tiriinleri

e Tek pazarda secilmis piyasada gida isleme endiistrisinin rekabet¢iliginin

artirtlmasi
e Uretici gruplar olusturarak faydalanan sektorlerde Ortak Piyasa Diizeni

uygulamasina daha iyi hazirlik

Tiirkiye’ye kirsal kalkinma bagligr altinda verilecek yardimin en az %50’si,
tarim sektoriinlin Topluluk mevzuatina uyumu i¢in kullanilacaktir.

Eksen 2:

e Dogal kaynaklarin ve faydalanan bdlgelerin daha iyi korunmasi

e Kirsal alanin ve gevrenin korunmasina yonelik tarim {iretim metodlarinin

uygulanmasi ile ilgili pratik deneyimlerin gelistirilmesi

e Kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yerel
aktorlerin katilhminin gelistirilmesi

Eksen 3:

e Faydalanan kirsal alanlarin rekabetciligini artirmak

e Faydalanan kirsal niifusun hayat kalitesini artirmak

e Ciftcilik ve ciftcilik dis1 faaliyetlerin gelistirilmesi Ve ¢esitlendirilmesi

yoluyla faydalanan kirsal kesimin gelir seviyesinin yiikseltilmesi

e Kirsal alanlarda egitim c¢aligsmalari

Tiirkiye’ye kirsal kalkinma icin yapilan toplam yardimlarin en az %Z20’si

kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in kullanilacaktir.
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3.2. TURKIYE’DE, 9 ARALIK 1999 YILINDA HELSINKI
ZIRVESINDE AVRUPA BIRLiIGi ADAYLIGIMIZIN
ACIKLANMASINDAN SONRA, KIRSAL VE
TARIMSAL KALKINMA AMACIYLA HAZIRLANAN
POLITIKA DOKUMANLARI

Avrupa Komisyonu’nun 8 Mart 2001 ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayr1 Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile adaylik siirecinde izlemesi gereken yol haritasi ortaya
konmustur. Bunun yan1 sira her yil yaymlanan Ilerleme Raporlari ile de gelismeler
degerlendirilmektedir. Bu belgelere cevap mahiyetinde hazirlanan iilkemizin gérev
ve sorumluluklariin yerine getirilmesini taahhiit ettigi iki ayr1 Ulusal Program 24
Mart 2001 ve 24 Temmuz 2003 tarihlerinde yayinlanarak yiriirliige girmistir.
Helsinki Zirvesinden sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uyumu
kolaylastirmak ve AB ile iligskilerde koordinasyonu saglamak amaci ile kurulan AB
genel sekreterligi biinyesinde 2000 yilinda AB ile ortak ¢aligmalar yiiriiten Tarim ve
Balik¢ilik Alt Komitesi gergcevesinde 8 Alt Komite olusturulmustur, bunlar daha
sonra Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan asagida goriildiigii tizere Haziran
2004’te 7 adete indirilmistir;

1) Yatay Konulara Iliskin Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Gurubu

2) Veterinerlik Alt Calisma Gurubu

3) Bitki Saghigi Alt Calisma Gurubu

4) Balik¢ilik Alt Calisma Gurubu

5) Kontrol Alt Calisma Gurubu

6) Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Gurubu

7) Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Gurubu’dur®®

Ulusal Program’da uyumlastirilmas: taahhiit edilen Avrupa Birligi

mevzuatinin  karsihigi  Tirk mevzuatinin belirlenen siirelerde hazirlanarak

yayinlanmasi i¢in Mevzuat Uyum Takvimi olusturulmustur. Bu c¢ergevede, her bir

18 Tarm ve Koyisleri Bakanligi, A.e., 5.36
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Alt Calisma Gurubu tarafindan birer eylem plani hazirlanmistir. Eylem planlarinda
ilgili Avrupa Birligi mevzuatinin uyumlastirilmasina iligkin 6ncelikler belirlenmistir.
Taranan Arupa Birligi mevzuatina karsilik gelen milli mevzuattaki noksanliklar
tespit edilmekte, duruma gore yeni mevzuat ¢ikarilmakta veya yeni mevzuat tadil
edilmekte ve mevzuat uyumu icin gerekli idari yapilanma 6nlemleri saptanmaktadir.
Bu calismalar, sonucu, ulusal programda “Tarim ve Balik¢ilik” miiktesebatinin

tistlenilmesi ile ilgili olarak bugiine kadar ¢ikarilan baslica mevzuat sunlardir;

¢ Hayvan Islah Kanunu 10 Mart 2001°de yiiriiliige girmistir
e Seker Kanunu 4 Nisan 2001 tarihinde yasalagmigtir

e Tirkiye genelinde hayvancilik sisteminin yayginlastirilmasi, sigirlarin
tanimlanmasi, tescili ve izlenmesine yonelik yonetmelik 28 Temmuz 2002 tarihli

Resmi Gazete’de yaymlammls‘ur.w7

e Sigirlarda Samatotropin  Hormunun Yasaklanmasi Hakkinda Teblig

26.07.2003 tarih v 25180 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir

e (Gida degeri olan hayvanlara uygulanmasi yasaklanan ve belli sartlara
baglanan Hormon ve benzeri maddeler hakkinda teblig 19.06.2003 tarih ve 25143

sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

o Belirli aktif maddeleri i¢eren bitki koruma iriinlerinin pazarlanmasi ve
kullaniminin yasaklanmasina dair teblig 16.12.2003 tarith ve 25318 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Tiirk gida kodeksi-Bal tebligi 15.01.2004 tarith ve 25347 sayili resmi

gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Tirk Gida Kodeksi-Hayvansal Kokenli Gidalarda veteriner ilaglari
maksimum kalint1 limitleri Tebliginde degisiklik yapilmasi hakkinda teblig
11.02.2004 tarih ve 25370 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e 3285 sayili Hayvan Saglhigi ve zabitas1t Kanunundaki hayvan hareketleri,

ciftlik kontrolleri ve kalint1 izleme konularinda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum

87 Gamze Saner, Figen Cukur, a.g.e., 5.103
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amaciyla, 26.04.2001 tarih ve 4648 sayili kanun ve 22.01.2004 tarih ve 5074 sayili
kanun ile degisiklik yapilmistir.

e Yeni bitki gesitlerine ait 1slah¢1 haklarinin korunmasina iligkin kanun

08.01.2004 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Tarimsal kaynakli nitrat kirliligine kars1 sularin korunmasi yonetmeligi

18.02.2004 tarihli ve 25377 sayili resmi gazetede yayimlanmuistir.

e Nisan 2004’te hayvan hastaliklarinin zorunlu olarak bildirilmesine iligkin
teblig kabul edilmistir. BSE (deli dana), Sap, PPR (koyun kec¢i vebasi), Scrapie

hastaliklar1 i¢in izleme programlar1 hazirlanmustir.
e 1 Temmuz 2004’te “Hayvanlarin Korunmasi Kanunu” ¢ikarilmastir.

e Deneysel ve diger bilimsel amaglar i¢in kullanilan deney hayvanlarinin
korunmasi, deney hayvanlar tiretim yerleri ile deney yapacak olan laboratuvarlarin
kurulus, calisma, denetleme, usul ve esaslarina dair yonetmelik 16.05.2004 tarih ve

25464 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

e 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanun 05.06.2004 tarihli ve

25483 sayili resmi gazetede yayimlanarak yuriirliige girmistir.

e Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu 06.07.2004 tarih v 25514 sayili resmi
gazetede yayimlanmis ve buna iliskin yonetmelikte Ocak 2005°te ¢ikarilmistir.
Y onetmelik kapsaminda kirmiz1 et bazinda kurulacak birligin asgari pazarlanabilir et

kapasitesinin yillik 320 ton olmas1 kosulu getirilmistir.

o Bitki cesitlerinin tescil edilmesine iliskin yonetmelikte degisiklik
yapilmasma dair yonetmelik 13.08.2004 tarih ve 25552 sayili resmi gazetede

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

e Ulusal nitelikte tehlike altinda olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin
uluslararas1 ticaretine iliskin yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelik

06.08.2004 tarih ve 25545 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.188

188 Tarm ve Koyisleri Bakanlig1 ,a.9.e.,5.37
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e Mezbaha ve kombinalarda saglikli {iretimi tesvik etmek amaciyla
calisacak veterinerlerin desteklenmesine yonelik teblig (2005/26) 25.05.2005
tarihinde 25825 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

e Canli hayvan ve hayvansal iriinlerin ithalat saglik sartlar1 Uluslararasi
Salgin Hastaliklar Ofisi kurallari ve AB mevzuati ¢er¢evesinde belirlenmektedir.
Canli hayvan ve hayvansal irlinler i¢in ihracatta Uluslararasi Veteriner Saglik

Sertifikalari AB normlarinda yeniden hazirlanmaktadir.*®®
3.2.1. Dokuzuncu Kalkinma Plani

Kalkinma Planlar1, Devlet Planlama Teskilati, tarafindan 1963 yilindan beri,
biitiin sektdrler i¢in Oncelik ve hedefleri uzun dénemler i¢in belirleyen sosyal ve
ekonomik kalkinmanin ulusal ¢er¢evesini ¢izmek amaciyla hazirlamaktadir. Tarimsal
ve kirsal kalkinmayr da kapsayan kalkinma politikast dokiimanlari da bu
cercevededir. Son plan 2007-2013 perioydunu kapsayan, biitiinlesik bir yaklagimla
Tiirkiye nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarin1 gelistirecek ana politika dokiiman
Dokuzuncu Kalkinma Planidir. Bu baglamda planin vizyonu “Tirkiye, bir bilgi
toplumu, biiyliyen istikrar, daha fazla esitlik¢i paylasim, kiiresel anlamda rekabetci

ve AB ile uyumunu tamamlamis bir iilke” olarak benimsenmistir.
3.2.2. Tarmmsal Strateji (2006-2010)

Bu strateji  Yiiksek Planlama Konseyi tarafindan 20 Kasim 2004’te
gelistirilmistir. Bu stratejide tarimsal sektor icin kalkinma, ulusal stratejiler ve
hedefler ve AB ile entegrasyon diisiiniilerek formiile edilmistir. Strateji tarim sektorii

icin ana kanuni ayarlamadir. Stratejik amaglar asagidakileri kapsar;
e  Uriin kalitesinin artirilmasi ve gida giivenliginin garanti altina alinmasi

e Gelisen teknoloji ve azalan iretim maliyetleri yolu ile {ireticilerin

rekabetgiliginin ve gelirlerinin artirilmasi

e Tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi, pazara giris seviyesinin

gelistirilmesi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, tiiketici talebinin

18 Gamze Saner, Figen Cukur, a.g.e., 5.104
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karsilanmasi ve isleme endiistrisinin rekabet¢iliginin artirilmasi igin yiiksek kaliteli

hammaddenin garanti altina alinmasi

e Kirsal alanlarda yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi i¢in projelerin
uygulanmasi ve direk iireticilere finasman saglanmasi yolu ile tireticilerin katilimi ve

sorumluluk almasi ile kalkinma projelerinin gelistirilmesi

e Pazarlama zincirinde {ireticilere hizmet etmesi ic¢in tarimsal iiretici

birliklerinin kurulmasi ve iiretici organizasyonlarinin giiclendirilmesi

Bu stratejik hedeflere hizmet etmek {izere, tarimsal destek araglari
gelistirilmistir; Dogrudan Gelir Destegi, Tazminat Odemeleri, Telafi Edici Odemeler,
Canli Hayvan basina yapilan d6demeler, Uriin Sigorta Destegi, Kirsal Kalkinma
Destegi, Cevre Koruma Odemeleri ve diger destekler (ar-ge aktiviteleri, tarimsal
genigleme ve egitim aktiviteleri, sertifikali tohum destegi, kredi destekleri v.s.).
Strateji belgesinde direk O0demeler %45 azaltilmis ve toplam tarimsal destegin
%10’una tekabiil eden kirsal kalkinma yardimlari, %5’ine tekabiil eden ¢evre koruma
yardimlari, %35’ine tekabiil eden iiriin sigorta destekleri gibi yeni tarimsal destek
araglar tanitilmistir. 2006-2010 arasinda tarimsal destek araglarinin, tarimsal destek

biitgesi i¢indeki paylar1 asagida Tablo 28°de gosterilmistir;

Tablo 28: Tarimsal Destek Araglar1 2006-2010

Tarimmsal Destek Araclar Biitce Pay1 (%)
Dogrudan Odemeler 45
Tazminat Odemeleri 13

Canli Hayvan Destegi 12

Kirsal Kalkinma Destegi 10

Telafi Edici Odemeler-Alternatif Uriinler 5

Uriin Sigorta Destegi 5

Cevre Destegi (CATAK) 5

Diger Destek Odemeleri 5
Toplam 100

Kaynak: DPT, 30.11.2004 Tarih ve 2004/92 Sayih YPK Karari, Tarim Stratejisi
(2006-2010), (Cevirimigi) http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf, 11 Ocak
2009
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Strateji Belgesinde, tarimsal desteklere ayrilan fonlarin toplam GSYH’nin

%1’inden az olmayacagi da not edilmistir.
3.2.3. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Tiirkiye’deki kirsal kalkinmanin kapsamli
bir gercevesini ¢izer ve Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’nin temellerini olusturur.
IPARD programi bu stratejinin onemli bir pargasidir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi kirsal kalkinmanin ana amacini “kirsal topluluklarin kendi bolgelerinde,
yerel kaynak ve potansiyellerin kullanilmasini temel alarak ve kirsal g¢evreyi ve
kiiltiirel degerleri koruyarak, sehirsel alanlarla armoni igerisinde, is ve yasama
kosullarmin siirdiiriilebilirliginin garanti altina alinmasi ve gelistirilmesi” olarak

tanimlamaktadir. Bu baglamda dort stratejik hedef gelistirilmistir;
Stratejik Hedef 1. Ekonomik Gelisme ve Is Firsatlarmimn Artirilmasi

Oncelik 1.1. Tarim ve gida sektoriine rekabetgi bir yapinin kazandirilmast;
sektordeki rekabetin artigina paralel olarak, oncelikli miidahele alanlar1 asagidaki

sekilde belirlenmistir;

e Ureticilerin organizasyonel ve mesleki-teknik bilgi seviyelerinin

artirilmasi

e Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimi

e Tarim ve gida sanayi girisimlerinin rekabetgiliginin gelistirilmesi

e Tiiketicinin korunmasi, gida kalitesi ve gilivenligi ile ilgili kontrol
yapilarinin gli¢lendirilmesi

Oncelik 2.2. Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Gelir kaynaklariin cesitlendirilmesinin desteklenmesi asagidaki hedeflere
yoneliktir;

e Yerel kaynaklar temel alinarak, bdlelerin alternatif aktivitelere

yoneltilmesi, 6zellikle tarimla gelistirilecek orman kdyleri
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e Tarmu terkeden isgiiciine, kendi bolgelerinde yeni is alanlarinin

saglanmasi

e Sadece kendi gecimlik ihtiyaclari i¢in tarim yapan tarimsal isletmelerin

gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi

e Maas 6denmeden calistirilan aile iiyeleri igsiz kadinlar ve gengler i¢in is
olanaklarinin yaratilmasi

Stratejik Hedef 2: Insan kaynaklarinin, organizasyon seviyesinin ve yerel
gelisme kapasitesinin giiclendirilmesi

Oncelik 2.1. Egitim ve Saglk Servislerinin Giiglendirilmesi

Oncelik 2.2. Dezavantajli gruplarin isgiiciine katiliminin artirilmasi ve aglikla

savas

Oncelik 2.3. Yerel Gelisme Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Stratejik Hedef 3: Kirsal altyapi servislerinin ve hayat kalitesinin artirilmasi
Oncelik 3.1. Kirsal altyapmnin gelisimi

Oncelik 3.2. Kirsal yerlesimin korunmasi ve gelistirilmesi

Stratejik Hedef 4: Kirsal gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
Oncelik 4.1. Cevre dostu tarimsal uygulamalarin gelistirilmesi

Oncelik 4.2. Orman kaynaklarindan siirdiiriilebilir faydalanma ve orman

ekosisteminin korunmasi

Oncelik 4.3. Korunakl alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006-2010 periyodunda sektorel bir hedef
olan yapisal gecis donemindeki tarim sektoriiniin siirdiirebilir ve rekabetci yapisini
gelistirme amaglayan Tarimsal Stratejiyi teyit eder. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
ise kirsal toplumun refahinin artirilmasi i¢in kirsal kalkinmanin hizlandirilmasini

amaclamaktadir ve daha genis bir hedeftir. Stratejinin yaklasimi AB kirsal alanlarla
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ilgili son Konsey Regiilasyonlart No 1698/2005 ve 1974/2006 ile belirlenen AB

yaklagimlar1 ile uyum icerisindedir.*®
3.2.4. Tarimsal ve Kirsal Kalkinma icin Ulusal Destek Plam

Tarimsal Destek Plani icin Kanuni Altyapi: 2006-2010 yillar1 arasinda

tarimsal destek enstrumanlari, kanuni olarak 5488 nolu Tarim Yasasina dayanr.
3.2.4.1. Dogrudan Gelir Destegi

14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2000/267
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile daha 6nce uygulanan destekleme modellerinin

yerlerini Dogrudan Gelir Destegi’ne birakacag: agiklanmistir.™*

DGD’ler ¢iftgilere, tarimsal alan miktarlarina gore verilmektedir. Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir ve dekar basina 6deme yapilir. DGD’ler Ulusal Ciftgi
Kayit Sistemine kayith olan ciftgilere ddenmektedir. Odemeler 0.1 ha ile 50 ha
arasindaki tarimsal alanlara yapilmaktadir. Organik tarim kontrati imzalayan ve
Organik Tarim Veritabanit Sistemi’ne kayit olan ¢iftgiler daha fazla destek

almaktadirlar.

DGD o6demeleri iiretim miktar ile iliskilendirilmeksizin hedeflenen tarim
ireticilerine dogrudan gelir transferi yapilmasini ve tarimsal iirlin fiyatlarinin piyasa
giicleri tarafindan belirlenmesini saglamaktadir. Boylece daha dnce yapilan destek
uygulamalarindaki  bazi  etkinsizliklerin ~ giderilmesi amaglanmistir. DGD
O0demelerinin finansmani tamamiyla biitceden karsilanmaktadir ve yilik dogrudan
vergi miikelleflerinin sirtinda olmaktadir. Tarim sektoriine yapilan transferlerin en
diisiik oldugu 1994-1996 donemindeki oranlar dikkate alindiginda bile dogrudan
gelir destegi sisteminin finansmani icin GSMH’nin 2.4’ kadar vergi yiikiiniin
artirtlmas1 gerekmektedir. Mevcut sistemde bu, tiiketiciler tarafindan daha yiiksek

fiyat 6denerek finanse edilmekte ve tarim iriinlerinin temel tiiketim mali olmasi

e Tarim ve Kdyisleri Bakanhg, a.g.e, p.94 05 Ocak 2010
191 Tayfun Ozkaya, Oguz Oyan, Ferruh Isin, Ayse Uzmay, “Tiirkiye Tarim Ekonomisi Nereye
Gotiiriiliyor”, Iktisat Dergisi, Say1 412, Nisan 2001, 5.49
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nedeniyle de alt gelir gruplarinin refah seviyesi olumsuz etkilenmektedir. Dogrudan
vergilerdeki artirim segeneklerine gosterilen diren¢ dikkate alindiginda, sistemin
dolayli vergilerle finanse edilmesi durumunda toplumun alt gelir gruplarinin

refahinda bir artis ortaya g:lkmayabilirlgz.

“Dogrudan gelir 6demeleri, devletin fiyat ilan1 dolayisiyla tiiketicilerin finanse ettigi
destekleri, dogrudan vergi 6deyen kesime yiiklemektedir. Bu baglamda, dogrudan gelir
O0demeleri ulasilmasi gereken bir amag¢ degil, tarimsal politika araglarindan sadece biridir.
Ayrica, dogrudan gelir 6demeleri belirli sartlara uyulmasi karsiligr ileri siiriildiigiinde,
programa katilanlarin yeni duruma gore davraniglarinin segilen politika degiskenleri ile
uyumlu oldugunun denetlenmesi gerekir. Her iki unsur da yiiksek maliyetleri beraberinde
getirebilir. Dogrudan gelir 6demeleri, belli bir politika amacma yonelik en uygun arag
olmayabilecegi gibi, politika secenekleri arasinda tek yaklasim olmayabilir. Alternatif
politika araclar1 ile karsilagtirllmast ve bunun sonucunda bir politika araci olarak
degerlendirilmesi gerekir. Gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin marjinal siirlara yaklagmasi,
geemisten gelen elverisli altyapt ve Diinya pazarlarinda sahip oldugu rekabet giicii,
iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri sistemini uygun bir secenek haline getirebilir
(ABD ornegi). Ancak, iilkemizde sektorel yapmim giliglendirilmesi igin dogrudan gelir
O6demeleri sisteminin, yapisal ve ¢evre-dogal kaynak kullanimu ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinii
de hedefleyen bir politika demeti c¢ergevesinde yiiriitiillmesi, ayrica makro ekonomik ve
sektorler arasi politikalarla gelir dagiliminin ve sektorel gelismenin iyilestirilmesi esas

almmalidir,”*%

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin yerini almasi diislincesi ile
baslanan DGD, genelde bu sistemi uygulayan baska iilkelerde tek basina
kullanilmamaktadir. Tarim da ¢alisan ve ¢ogu zaman asil iiretimi yapan ancak toprak
sahibi olmayan (ililkemizde degisik yorelerde yarici v.s. olarak adlandirilan) tarimsal
tireticiler gelir desteginden faydalanamazken, fiili olarak iiretim yapmayan hatta

kirsal bolgelerde yasamayan arazi sahipleri 6deme almislardir.

192 zafer YUKSELER, Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin

Degerlendirilmesi, DTP, Agustos 1999 .
198 Aziz BABACAN, Genel Tarim Politikalar1 Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri
Sistemi, DPT Aralik 1999, s.21-22
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Dogrudan gelir destegi ddemesi yapilmasina dair 2007/14 No’lu tebligde,
ciftlik kayit sistemine kayitli tarim arazilerinin en fazla 500 dekarlik kismina DGD
O0demesi yapilir hilkkmii ile ¢ok biiyiik arazi sahiplerine yapilacak 6demeler ile destek
ve gelir dagilimindaki adaletsizligin oOniine ge¢ilmeye c¢alisilmistir.  Ancak 500
dekarin iizerinde tarim arazisi sahipleri bu rakamin {izerindeki arazileri bagkalarinin
tizerine kaydederek bu tebligi asma yoluna gitmisler ve kanunsuz bir gelir elde
etmiglerdir. Ortalama isletme biyiikliigii daha fazla olan Dogu anadolu ve Giliney

Dogu Anadolu bélgelerinde isletme basina diisen destek goreli olarak yiiksektir.194

2003 ve 2004 yillarinda 16TL/dekar olarak uygulanan DGD, 2005 ve 2006
yillarinda 10, 2007 yilinda ise 7 TL/dekara diistiriilmiistiir. Aradaki fark ise, yine alan
bazli olmak iizere mazot ve gilibre destegi olarak ddenmistir. 2002 yilinda DGD
O0demelerinin toplam tarim biitgesi i¢indeki pay1 %78.6 iken, 2003 yilinda %383 ile en
yiiksek noktaya ulagmistir. 2004 yilinda %80.4 olan pay, izleyen yillarda sirasiyla
%63.4, %55.8, %44.3 ve nihayet 2008 yilinda %34.1 olmustur. Bu azalmayla ters
orantili olarak, yag bitkileri destekleme primleri 2002 yilindaki 240 milyon liralik
diizeyden, 2008 yilinda 1.870 milyon liraya yiikselmistir. Hayvancilik
desteklemelerinin ayn: dénemdeki gelisimi ise, 35 milyon liradan 1.183 milyon
liraya artmistir. 2009 yilinda biitceye DGD 6demesi konmamistir. Mevcut hiikiimetin
bircok bakani ve hatta Basbakan’da DGD sisteminden vazgecilecegini c¢esitli
demeglerinde belirtmislerdir. Ancak AB’ye verilen taahhiitlerde ve yasalarda yerini

korumaktadir.'*®

2008 yilinda 15,8 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik 2,4 milyon
ciftciye 6deme yapilmistir. DGD 6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme

biit¢esinin yaklasik %27’sini olusturacagi tahmin edilmektedir.'*®

194 Seyfettin Dogan, ibrahim G.Yumusak, Figen Biiyiikakin, “2000°li Yillarda Tiirk Tarimimin
Goriiniimii Uzerine Bir Degerlendirme”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1 13, 2009,

1% Tayfun Ozkaya, Gokhan Giinaydin, Mehmet Bozoglu, Emine Olhan, Cengiz Sayin, (Cevirimigi),
a.g.e., 21 Nisan 2010

1% DPT, 2009 Yih Katihm Oncesi Ekonomik Programi, (Cevirimici), 23 Nisan 2010
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3.2.4.2. Tazminat Odemeleri ( Fark Odemeleri)

Tazminat 6demeleri i¢ pazarda yetersiz iiretimi olan iirlinlere verilmektedir.
Her iiretim déneminde bir sefer 6deme yapilmaktadir. I¢ pazardaki ve uluslararas
pazardaki fiyatlar, biitce imkanlari, {retici maliyetleri goéz Oniine alinarak
hesaplanmaktadir. Odemeler Bakanlar Kurulu karari ile her yil belirlenerek
yapilmaktadir. Son Bakanlar Kurulu karar1 10.04.2006 tarihinde 2006/10266 nolu
karardir ve 2006 yilinda kiitli pamuk, aycicegi tohumu, soya fasiilyesi, kanola, misir

ve zeytinyagina destek vermistir. Cay ve tahil iireticileri de desteklenmistir. 1%’
ytinyag $ y S

3.2.4.3. Telafi Edici Odemeler

Arz fazlasi olan {irlinlerin iiretiminden alternatif {iriinlerin liretimine gegis
yapan lreticilere yapilan bir tesvik ddemesidir. “Mevcut durumda findik ve tiitn
iiretiminden vazgecip alternatif iirlin yetistiren iireticilere yapilmakta olan telafi edici
O0demeler, yine ayni ¢ergevede ireticilerin arz fazlasi olan diger iriinlerin iiretiminden
vazgecerek alternatif iirlinlere yonelmeleri durumunda, gelir kayiplarmin telafi edilerek

tesvik edilmesi be bu sayede asir1 arz problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulanacaktlr”198

3.2.4.4. Hayvancilik Destek Plani

Hayvancilik Destek Plan1 Bakanlar Kurulu’nun 21/02/2005 tarihli 2005/8503
sayili karariyla uygulamaya girmistir ve uygulamalar her yil yeni tebliglerle
belirlenir. Son teblig 13.04.2007 tarihli 2007/20 sayilidir. Hedef, hayvanciligin
desteklenmesi ve hayvan fretiliginin ¢esitli araglarla gelistirilmesidir. Bu plan

asagidakilerden olusur;
e Hayvansal yem iiretim destegi
e Sertifikali yem tohumu kullanma destegi
e Safirk diive alim destegi

e Suni dollenme yoluyla tiretilen danalar

97 DPT, 30.11.2004 Tarih ve 2004/92 Sayih YPK Karari, Tarim Stratejisi (2006-2010),
(Cevirimigi) http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf, 11 Ocak 2009
1% Ae. 11 Ocak 2009
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Suni dollenme destegi

Yiiksek kaliteli sanayide kullailacak standartlardaki siite verilen destek
Sabit veya mobil siit tiniteleri ve sogutma tanklarina verilen destek
Foseptik cukuru agma destegi

Ipekbdcegi iiretimi destegi

Angora ylinii iiretimine verilen destek

Kiicilikbas hayvancilik destegi

Hayvan hastaliklarindan arindirilmis alan olusturma destegi
Hayvan kayit sistemine dahil olma destegi

Hayvan agilama servisleri destegi

Hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi destegi

Bal ariciligina verilen destek

Aquakiiltiir (su tirtinleri tiretim ¢iftlikleri) destegi

Hayvancilik isletmelerine veteriner istthdami i¢in verilen destek

Kontratli Hayvan Uretim Destegi

3.2.4.5. Tarmmsal Sigorta Destek Plam

Bu destek, 14.06.2005 tarihli 2005/5363 sayili Tarim Sigorta Yasasi ile

belirlenmistir. Bitki, hayvan, su iriinleri ile ilgili tiriinler ve bunlarin yapilarina

sigorta destegi verme amacindadir. Sigortanin yarist devlet tarafindan 6denir. 2009

yilinda dolu, don ve hayvan hayati konular1 basta olmak {iizere, teminat altina

alimacak risklerle ilgili Ekim ay1 itibari ile toplam 300.778 adet police kesilmis ve 56

milyon destek saglanmls‘ur.19

9

19 DPT, 2009 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Programi, (Cevirimigi), 23 Nisan 2010
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3.2.4.6. Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi Destek
Plam1 (CATAK)

Cevre tabanli Tarimsal Toprak Koruma Programi (CATAK), Diinya Bankasi
destekli Tarimsal Reform Uygulama Projesi’nin  (Agricultural Reform
Implementation Project-ARIP) bir bileseni olarak, 2005’te uygulamaya girmistir.
Programin kanuni temeli Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasast No 5403’tiir.
Bu planin amaci, tarimsal uygulamalarin ¢evresel kotii etkilerini azaltmak, erezyonu
onlemek, yenilenebilir dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, dogal dokuyu, hassas
bolgelerde toprak ve su kalitesini korumaktir. Erozyon ve olumsuz ¢evesel etkilere
maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan iirticilerin, arazilerini dogal bitki
ortiileri, ¢ok yillik yem bitkileri, organik tarim ve aga¢landirma gibi yOntemleri
kullanmalarin1  tesvik etmek {iizere, talep etmeleri durumunda tarim tiizel
kisileri/iiretici gruplari ile devlet arasinda en az bes yil siireyle ve birim alan basina
belirlenen yillik 6demelere dayali sozlesme karsiliginda yem ve oOrtii bitkileri

agaclandirma faaliyetleri yapilacaktir.

3.3. TURKIYE AB DIS TICARET RAKAMLARI VE
KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER VE AB’YE
TAM UYELIK DURUMUNDA TARIM SEKTORUNUN
ANALIZI

Tiirkiye ile AET arasinda glimriik birligi agisindan biiylik 6nemi olan Katma
Protokol 23 Kasim 1970’de imalanmis ve 1 Ocak 1973’de yiiriirlige girmistir.
Katma Protokolde gecis doneminde tarim iiriinlerinde gidrek genisleyen bir tercihli
ticaret rejiminin uygulanmasi Ongorillmiistiir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, c¢esitli
Ortaklik Konseyi kararlar1 ile Topluluk tarafi hemen hemen biitiin tarimsal tirlinlerde
Tiirkiye’ye ad-valorem glimriik vergisi muafiyeti, tarife kotalar1 kapsaminda
muafiyet, spesifik vergi indirimi ve muayyen takvimler ¢ercevesinde giimriik vergisi
muafiyeti tanimistir. S6z konusu tavizlerle, Tiirkiye’nin Topluluga yonelik tarim dis
sattminin  %76’s1 tercihli rejimden faydalanir hale gelmistir. Tiirkiye ise AB

iriinlerine daha diisiik bir tercihli giris olanagi tanimistir. Bunun yaninda, tarim
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tirtinleri ticaretinin serbestlestirilmesi kapsaminda 1980 yilinda alinan 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile Tirkiye ¢ikish bazi tarim iirlinlerinin Topluluga ihraci
sirasinda alinan giimriik vergileri 1981-1987 yillar1 arasinda ve dort asamada sifira
indirilmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi
yurirliliige girmis, ancak Tiirkiye gec¢is donemi boyunca ortak tarim politikasi
onlemlerini kabul edecek sekilde politikasini uyarlamadigi i¢in, tarim friinleri ve
bazi tarima dayali sanayi iirlinleri Gumriikk Birligi kapsami disinda birakilmistir.
Roma Antlasmasi’nin II sayili Ek’i disinda olup, “islenmis tarim iiriinleri” olarak
tanimlanan ve imalatinda hububat, seker, siit/siittozu gibi temel tarim driinleri
kullanilan bir kisim iiriinde sanayi pay1 olarak nitelendirilen glimriik vergisi karsilikli
olarak sifirlanmigtir. Tarim pay1 olarak adlandirilan kisimlari i¢in ise giimriik vergisi

uygulamalar1 devam etmektedir.®

1993 yilinda, gerek Katma Protokoliin ilgili hilkmi gerekse ilgili GATT
kurallar1 geregi, karsilikli tarim ticaretinde taviz dengesinin tesisi amaciyla Topluluk
ile taviz miizakerelerine baslanmistir. Miizakerelerin baslamasindan sonra AB’ne {i¢
yeni tiyenin katilmasi, GATT Tarim Anlagmasinin tamamlanmast ve bu anlagmanin
disaliminda uygulanan bazi koruma tedbirlerinde degisiklige gitmesi gibi baz1 teknik
sebeplerle de, Tiirkiye’nin 1995 yilina kadar yararlanageldigi tavizlerde degisiklige
ithtiyact belirmistir. Miizakereler 1997 yilinda tamamlanmis ve 1/98 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 kabul edilerek 1 Ocak 1988 itibariyle yiiriirliige girmistir. S6z
konusu karar ile Tiirkiye’nin AB’ne yonelik tarimsal iiriin digsatimmin %93’ {iniin
tavizlerden yararlanir hale getirildigi, Tiirkiye nin Topluluk lehine, se¢ilmis tirtinler
itibariyle tanmidig1 tavizlerin ise AB menseli tarim iriinleri disalimiin yaklasik

%33 tinl kapsadig1 belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticarette ana partnerleri AB-27 iilkeleridir. Tiirkiye AB-27 ile
yapmis oldugu tarim iiriinleri ticaretinde yliksek bir fazlaya sahiptir (2008’de 1.5

milyon EURO). Bu durum 6zellikle kuru yemis, tiitliin ve tiitiin {irlinleri ve meyve

200 1en, AB-Tiirkiye Tarimsal iliskilerinin Gelisim Siireci
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ihracatindan kaynaklanmaktadir. 201

Tiirkiye tarim ve islenmis tarim {rilinleri
ihracatinin 1/3’tinii (2008 yilinda 2,682 milyon €) ve ithalatinin 1/5’ini (2008 yilinda
1219 milyon €) topluluk ile yapmaktadir. Tiirkiye ve Topluluk arasindaki tarim
triinleri dis ticaretinin ¢ok biiylik bir kismu bitkisel iirlinlerden olusmaktadir.
Hayvansal irilinlerde ticaret, biraz da Tiirkiye’'nin uyguladigi ithalat zorlastiric

politikalardan dolay1 ¢ok kisitli miktarlarda kalmaistir.

Tablo 29: AB’nin Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri ithalat ve Thracati

Tarim Uriinleri 2006 | 2007 2008 2006/2008 ortalamasi
AB-27 ithalati (mio €) 2765 | 2670 2682 2705
AB-27 ihracati (mio €) 878 1023 1219 1040
AB i¢in Ticaret Dengesi (mio €) -1887 | -1647 | -1463 -1665

Kaynak: European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf , 08 Subat 2010

Tablo 30: AB’nin Tiirkiye’ye Yaptig1 Bashca Tarim Uriinleri Thracati

AB'nin TR'ye ihracat (mio €) | 2006 2007 | 2008 |06/08 Ort.

Tahillar 26,6 1254 288,9 147,6
Meyve ve Kabuklular 20,4 26,9 22,6 23,3
Siit, Yumurta, Bal 15,5 24,4 37,8 25,9
Seker 13,7 8,3 11 11
Sebzeler 11,4 16,1 13,9 13,8

Kaynak: European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf , 08 Subat 2010

Tablo 31: AB’nin Tiirkiye’den Yaptig1 Baslica Tarim Uriinleri ithalat

AB'nin TR'den ithalati (mio €) | 2006 2007 2008 06/08 ort.
Meyve ve Kabuklular 1,205 | 1,183 1,224 1,204
Sebzeler 2436 | 3192 306,2 289,6
Tahillar 444 16,7 21,9 27,6
Sarap ve Sirke 4,2 5,6 2,4 41
Siit, Yumurta, Bal 49 1.4 1,6 2,6

Kaynak: European Commission, Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf, 08 Subat 2010

21 DPT, 30.11.2004 Tarih ve 2004/92 Sayih YPK Karari, Tarim Stratejisi (2006-2010), 5.4, 11
Ocak 2010
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Tiirk tarimimin AB igerisinde rekabet edebilirliginin gostergesi olarak, gegerli

iirlin fiyatlarinin ve emek verimliliginin karsilastirilmasi yapilabilir;

Tablo 32: 2004 yilinda AB-25 ile Tiirkiye arasindaki karsilastirmal iiriin fiyatlar

(EURO/100 Kg icin)
Uriin TR Fiyat1 (EURO) AB-25 Fiyati (EUROQO)
Bugday 19,05 12,28
Cavdar 15,02 11,04
Arpa 16,17 11,45
Yulaf 17,05 12,51
Misir 19,36 12,77
Patates 20,01 20,22
Seker Pancar1 59,23 44,49

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi (2007-2013), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc, (Cevirimigi) 08 Ocak

2010

Yukaridaki Tablo 32°‘de goriilecegi iizere Tiirk iirlinlerinin fiyatlar1 patates

hari¢ ytiksektir. Tahillar halen birtakim ithalat engelleri ile korunmaktadir. AB’ye

girisle beraber biitiin bu fiyatlarin diigmesi beklenmektedir.

Tezat olarak asagidaki Tablo 33’da bulunan tarim iriinlerinin fiyatlar1 da

Tiirkiye’de daha ucuzdur. Fakat ¢iftciligin en 6nemli liriinlerinden ve Tiirkiye’nin en

yiiksek hacimle iirettigi iiriin olan bugday’da fiyatlar 100 kg icin Tiirkiye’de 20,1
EURO Yunanistan’da 13,8 EURO’dur.
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Tablo 33: 2004 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan’da Bazi Akdeniz
Uriinleri I¢in Karsilastirmah Fiyatlar (EURO/100 kg)

Nohut 57,9 119
Mercimek 67,5 129
Tiitiin 257,3 148
Pamuk 134,6 88
Kavun 25,6 249
Domates 23,7 47
Kiraz 96,7 159,7
Seftali 57,2 57,7
Sofralik Zeytin 83,3 152,3
Portakal 24,7 22
Mandalina 29,5 48,2
Findik 3334 560,81

Kaynak: T.C. Tarim ve K&yisleri Bakanlig1, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
(IPARD) Programi (2007-2013), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc,
(Cevirimigi) 08 Ocak 2010

Hayvansal gida fiyatlarini karsilastirmak daha zordur, ¢linkiit TURKSTAT ve
EUROSTAT ciktilarin farkli birimlerinin bilgilerini saglamaktadirlar. Tablo 34’de
bazi AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin siit ve Sigir eti fiyatlarini karsilastirilmaktadir;

Tablo 34: Baz1 AB Uyeleri ve Tiirkiye’nin 2004 Yihinda Siit ve Sigir Eti
Fiyatlarinin Karsilagtirilmasi

ke Siit Fiyati Sigir Eti Fiyati
(EURO/100 kg) (100kg/EURO)

Hollanda 30,37

Irlanda 25,99 150,33

Fransa 30,64

Birlesik Krallik 26,4

Danimarka 100

Tirkiye 33 243

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi (2007-2013), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc, (Cevirimi¢i) 08 Ocak
2010
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Tiirkiye’de siit fiyatlar1 AB’den biraz yiiksektir fakat et fiyatlar1t ¢ok
yuksektir. Et {iretiminin agirlikli olarak en diisiik gelir grubunun yasadigr Kuzey
Dogu ve Dogu Anadolu bolgesinde yapildig: dikkate alinirsa, bu en fakir bolgelerin,
muhtemel bir entegrasyonda OTP kaynakli ¢cok diisiik fiyath {irtinlerle kars1 karsiya

kalacagi anlagilmaktadir.

AB’ye katilimla beraber tarim sektoriiniin firsatlar yakalamasi veya
tehditlerle karsilasmasi, ciftliklerin ve gida isleme tesislerinin yapisal etkinligine
bagl olacaktir. Burada yapisal etkinlikten bahsedilen kullanilan topragm miktari,
kalitesi , liretim sirasinda kullanilan emek ve teknoloji kombinasyonudur. Yapisal
etkinlik i¢in en fazla kullanilan gosterge emek iiretkenligi veya emek kullanilan her
birimdeki katma degerdir. Tarimsal sektorde istihdam edilen her kisinin yarattigi
katma deger cari fiyatlarla, Tiirkiye AB-25, AB-15 ve secilmis iiye llkeler i¢in
asagida Tablo 35°de gosterilmistir. Tiirkiye’de emek verimliligi AB ortalamasindan
20 kat diistiktiir. Avusturya’dan 30 kat diisiiktiir. Secilmis yeni tiye iilkelerden ise 5-6
kat daha distiktir.

Tablo 35: Tarim Sektériinde 2004 Yihnda Cari Fiyatlarla isci Basina Yaratilan
Katma Deger (EURQ/Calisan)

Ulke Briit Katma Deger/Calisan
AB 25 59,600

AB 15 67,600
Avusturya 122,400

Cek Cumhuriyeti 16,500
Macaristan 21,300

Slovakya 17,000

Tirkiye 3,449

Kaynak: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Katilim Oncesi Yardim Arac1 Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi (2007-2013), http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_sonl.doc, (Cevirimigi) 08 Ocak
2010
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Bu diisiik iiretkenlik, cesitli yapisal zayifliklarla agiklanabilir. Ciftliklerin biiyiik
boliimii asagida Tablo 36’da goriilebilecegi lizere karisik tarim yapmatktaldlr.202
Belirli alanlarda yogunlagsmaksa {iretim teknolojisi ve bilgi uygulamalarinin
kullanilma sansim1 artirmaktadir. Tarimsal isletmelerin %62,3’iinde hem bitkisel
tiretim hem de hayvan yetistiriciligi, %37,2’sinde yalniz bitkisel iiretim, %0,5’inde

ise yalniz hayvan yetistiriciligi yapllmaktaldlr.203

Tiirkiye’de tarimsal isletmeler %32,7 ile en fazla 20-49 dekar isletme
biiyiikliik grubunda, tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazi ise %23,6 ile en
fazla 200-499 dekar isletme biiyliklik grubunda yer almaktadir. Tarimsal
isletmelerin  %78,9’u 100 dekardan kiigiik isletme biytikliik gruplarinda yer
almaktadir. Bu isletmelerin tasarrufunda bulundurdugu arazi ise toplam arazinin
%34,3’lnii olusturmaktadir. Tarimsal igletmelerin %21,1°1 100 dekar ve daha fazla
isletme biiyiiklilk grubunda yer almakta ve bu isletmeler toplam arazinin %65,7’sini

tasarrufunda bulundurmaktadir.?®*

Kiiciik ciftliklerde, biiyiik iiretimden kaynaklanan
Olcek ekonomileri, modern ekipman ve bina olanaklar1 daha azdir. Kiigiik arazi gizli
isgiicliniin 1yi degerlendirilmemesi ve imkanlarin azligindan dolay1 cogu zaman aglik

sinirin altinda bir gelirin yaratilmas: demektir.

202 TUIK, isletmelerin, ekonomik biiyiikliiklerine ve tipoloji simiflamasina gore dagihm (dikey

%2, (Cevirimigi), http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=48&ust_id=13, 09 Ocak 2010
20 TUIK, Tarimsal isletme Yap1 Arastirmasi 2006, (Cevirimigi),
http://mwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3977, 18 Ocak 2010

294 1K, a.g.e. 2010
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Tablo 36: Tarimsal isletmelerin Tiplere Gore Dagilim

Tipoloji simifi Toplam
Tirkiye Yiizde

Toplam 100,0
Uzmanlagmis tarla iirlinleri yetistiriciligi 25,7
Uzmanlagmis bahgecilik (sebze ve ¢igek) 1,0
Uzmanlagmig uzun 6miirlii bitki yetistiriciligi 19,8
Uzmanlagmis otlayan hayvan yetistiriciligi (biiylikbas ve kiiclikbas hayvanlar) 16,7
Uzmanlagmis tek mideli hayvan yetistiriciligi, kanatli hayvanlar ve tavsan (damizlik digi) 0,1
Karigik bitkisel {iriin yetistiriciligi 91
Karigik hayvan yetistiriciligi 6,1
Karigik bitkisel iirlin ve hayvan yetistiriciligi 21,7

Kaynak: TUIK, Isletmelerin, ekonomik biiyiikliiklerine ve tipoloji siniflamasina gére dagilimi
(dikey%), (Cevirimigi), http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=48&ust_id=13, 09
Ocak 2010
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Sekil 10: Isletme Biiyiikliigiine Gore isletme ve isletmenin Tasarrufundaki Arazi (%)

Kaynak: TUIK, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmas1 2006, (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3977, 18 Ocak 2010
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3.4. TURK TARIM POLITIKALARINDA OTP’YE UYUM
CALISMALARININ OLASI ETKILERI

Ulkemiz, 1996 yilinda, AB’nin yeni genisleme politikasina dahil olma
istegini iletti ve 1998 yilinda Cardiff’te diger aday {ilkelere de uygulanan raporlama
sistemine dahil edildi. Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyumu hakkinda ilk rapor
1998 yilinda yayinlandi. Helsinki’de 1999 yilinda, {ilke baskanlari zirvesinde, diger
aday tlkelerle esit olarak aday olarak ilan edildi. Zirve sonucunda, Tiirkiye igin,
tiyelik gereklerini yerine getirmesine yonelik bir “Katilim Oncesi Stratejisi”
gelistirilebilecegi agiklandi. Tirkiye’nin, diger aday tlkelere giris siirecinde
yararlandirilan Topluluk Programlarindan faydalanabilecegi ve aday iilkelere yapilan
toplantilara katilabilecegi belirtildi. Ek olarak, Tirkiye’nin tyeligi i¢in, AB
mevzuatinin adaptasyonu ile ilgili bir ulusal program 6ngoriildii. Bu dogrultuda, iilke
baskanlari, Avrupa Komisyonu’dan AB mevzuatinin Tiirkiye’ye adaptasyonu ve
mevcut katihm oncesi  finansal yardimin organizasyonu ile ilgili bir gerceve

hazirlamasini istedi.

2002’de Kopenhag konseyinde, 2002’de Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini
karsilamak {izere yaptig1 ilerleme olumlu bulundu, ancak politik kriterlerin
karsilanmasi i¢in uygulamanin da 6nemli oldugunun alt1 ¢izildi. Konsey ayrica,
Tiirkiye’nin katilimu ile ilgili revizyon yapilmasinin ve finansal yardimin artirilmasi
gerektiginin tlizerinde anlasti. Komisyondan yeni bir Katilim Ortaklig1 hazirlanmasi
istendi. Komisyon buna uygun olarak, 14 Nisan 2003’te yeni bir Katilim Ortakligi

hazirladi.?®®

6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye’de uygulanan
ilerleme raporunda, Diinya Bankasi ile iizerinde anlasilan tarim reformlarinin heniiz
sonuglandirilmadig belirtildikten sonra, meyve-sebze, findik, bakliyat ve koyun eti
gibi rekabet sansi olan {iriinlerin diginda Tiirkiye nin rekabet sansinin diisiik oldugu

belirtilmektedir. Rekabet sansimizin artirilmasi i¢in daha fazla serbestlesme

25 Devlet Planlama Teskilati, The Likely Effects of Turkey’s Membership Upon the EU,
(Cevirimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/etki/olasi-i.pdf, 09 Subat 2010, s.5-6
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onerilmektedir. Bu durum 14 Ekim 2009 tarihinde yayinlanan en son Tiirkiye
[lerleme Raporunda degismeden devam etmektedir.’®® Buna karsilik AB’nin kendisi
21 Ortak Piyasa Diizeninde bulunan iiriinlere yonelik destekleme politikalarin

surdirmektedir.

AB’ye tam tiyelik durumunda Giimriik Birligi olusumunun etkilerinin degisik

bicimlerde Tiirkiye tarim sektdriine yansimlar1 olacaktir.

“Gumriik Birligi olusumunun olumlu etkisi (ticaret yaratic etki); iiye tilkelerden
birinde gerceklestirilen yerli tiretim, bir baska tye iilkeden yapilan daha diisik maliyetli
ithalat ile ikame edildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Giimriik Birligi olusturulmadan 6nce, ilgili
tilkelerdeki iktisadi kaynaklarin tamamimin kullanildigiin yani, tam istihdam seviyesinde
bulunuldugunun varsayilmasi durumunda; s6z konusu olusumun saglanmasi ile birlikte refah
seviyelerinin yiikselmesi ka¢inilmaz olacaktir. Ciinkii boyle bir durumda mukayeseli
ustiinliilk mekanizmasi harekete gececek ve buna bagl olarak iiretimde uzmanlasma ve
isboliimii saglanacaktir™®’  Giimriik Birligi kurami ve pratigi, uzmanlasmis ve diisiik
maliyetle iiretim yapan iiyelerden, daha yiiksek maliyetli ve verimsiz iiretim yapan
tiyelere mal akisinin kagmilmaz olacagini gostermektedir. Bir ¢ok Tiirk tarim iiriind,
AB’nin tanimis oldugu bir avantaj olan tercihli ticaret rejiminin getirdigi
kolayliklarla AB’ye ihra¢ edilmektedir. Ancak Tiirkiye, tarim sektoriinii su ana kadar
AB orijjinli tarim irlinler1 de dahil olmak {izere, tarim iirlinleri ithalatina karsi
giimriik Onlemleri ile korumaktadir. AB’ye tam {iyelik durumunda, bu koruma
tedbirlerinin kalkmas1 gerekecek ve Tiirk tarim sektorii, rekabet edemeyecegi AB ve
3. lilkelerin tarim iirlinlerine kapilarini agmak zorunda kalacaktir. Kendisi AB’ye
tercihli ticaret rejimi sayesinde zaten avantajli bir ihracat yaptig1 i¢in, ihracatinda
biiylik bir degisim beklenmemektedir. Ancak AB ve 3. lilkelerden ithalatta biiyiik

artis olacagi goziikmektedir.’”® Mevcut kosullar degismedigi siirece, paragrafin

206 Eyuropean Commission, Turkey 2009 Progress Report, (Cevirimigi),

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf, 09 Subat 2010
Dominic Salvatore, International Economics (Third Edition), Singapore, Macmillan
Publishing Company, 1990, p.288

208 Sedat Laginer, Mehmet Ozcan, Thsan Bal, a.g.e., Ankara, ISRO Publication, 2005. p.243
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basinda anlatilan Giimriik Birligi’nin olumlu etkisinin tarim iiriinlerinde, 6zellikle

hayvansal iirlinlerde AB tarafina olacagi aciktir.

“Herhangi bir malin topluluk digindan, goreli olarak diisiik bir maliyete katlanilarak
ithal edilmesi miimkiin iken; bu malin, daha yiiksek bir maliyete katlanilarak ortak iilkelerin
birinden ithal edilmesi durumunda ise, glimriik birligi olusumunun olumsuz iiretim etkisi
(ticaret saptiricl etkisi) ortaya ¢ikmaktadir. Glimriik Birligi olusumu; ticareti (ve dolayist
ile dretimi) olusum digindaki yeterli ireticilerden olusum igerisindeki daha az yeterli
iireticilere kaydirdigi icin, sonug itibariyle refah seviyesinin diigmesine sebebiyet verecektir.
Ciinki bu etki, uluslararas1 kaynak dagilimint bozmakta ve mukayeseli {stiinliik
mekanizmasini devre digi birakmaktadir™®®®  OTP’nin ticaret saptiric1 etkisi onyillarca
AB disinda kalan neredeyse biitiin iilke ve bloklarca mevcut her zeminde sikayet
konusu edilmistir. AB’ye uyum siirecinde OTP’ye dogru gidecek Tiirk tarim
politikalar1 da ayni etkiyi yapacaktir. Bu durum iilkemizin ihtiyact olan ithal tarim
tirtinlerinin daha ucuza veya farkli kalite seviyelerinde 3. iilkelerden tedarigine engel

olabilecektir.

“Uluslararast kaynak dagiliminin bozulmasina sebebiyet veren ticaret saptirict etki,
(ticaret yaratici etkinin aksine) verimlilik orani ve buna bagl olarak toplam Diinya iiretimini
(ve refahin) diistirmektedir. Ciinkii boyle bir durumda, giimriik birligi olusumundan 6nceki
iiretim seviyesine ulagabilmek i¢in daha fazla kaynak (iiretim faktori) kullanma geregi

210 (Jlkemiz, AB iilkelerinin yillardir en ince ayrintisina kadar

ortaya cikacaktir
titizlikle diistiniirek uyguladiklar1 OTP sonucu iiretilen tarim {irlinleri ile rekabet
etmek icin, tarima su andakinden daha fazla kaynak ayirmak zorunda kalabilir. Gida
arz1 giivenligi, timiiyle ithalat yolu ile karsilanamayacagina gore, iilkemiz tarimin
devam etmesi ve iilke halkinin gida ihtiyacinin iilkemiz disindaki kaynaklarin
insiyatifine birakilmamasi i¢in, desteklere biitceden daha fazla pay ayirmak zorunda

olacaktir. Daha az bir kaynakla ¢ok daha yiiksek bir verimi AB disinda iken

299 Dominic Salvatore ,a.g.e., p.289
210 p T, Ellsworth, J. Clark Leith, The International Economy (Fifth Edition), London, Collier Mc
Millan Ltd., 1975, p.518
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yakalayabilecekken, AB i¢erisinde tarimin tiimiiyle yok olmamasi i¢in biitgeden, su

anda azaltilmaya c¢alisilan pay, cok daha yiiksek seviyelere ¢ikabilir.

AB ile muhtemel bir biitiinlesmenin, DTO ile devam eden IMF ile yiiriitiilen
miizakere ve programlarin, ililkemiz tarim politikalarinda koruma ve desteklerden
vazge¢me ve serbestlesmenin muhtemel etkileri ¢esitli modelleme c¢aligsmalar ile de
incelenmistir. Halis Akder ve arkadaslar1 tarafindan 1990 yilinda, Cemil Ertugrul
tarafindan 1992 yilinda ve Erol H. Cakmak, Haluk Kasnakoglu tarafindan 2001
yilinda ve sonuncusu Dr.Taylan Kiymaz tarafindan 2008 yilinda modelleme

caligsmalar1 yapilmustir.

Akder ve Arkadaslart Tirk Tarim Modeli (Turkish European Agricultural
Model: TEAM) olarak isimlendirdikleri bilgisayar modelini, DPT, ODTU ve Londra
Universitesi Wye Kolej isbirligi ile gelistirerek, Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun,
tiretici ve tiiketici refahina, tiretime (parasal ve fiziksel olarak), tiikketime (parasal ve
fiziksel olarak), tarim fiiriinleri ticaretine, AB biit¢esinde ve girdi kullanimina olasi

etkileri analiz edilmistir.

Bu ¢aligmalarda, Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun olasi etkileri toplumsal
refah seviyesi i¢in degerlendirildiginde; toplumsal refah artisinda Akder ve
arkadaslar tarafindan 1998 yili i¢in %18, 1995 yil1 i¢in %24 ve Ertugrul tarafindan
1995 yil1 i¢in %23 olarak tahmin edilen degerler, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan
2005 yili icin %3 olarak tahmin edilmistir. Uretici refahinda ise, desteklemenin
yogun oldugu 1988 yilinda AB’ye dahil olunarak, OTP’ye uyum saglansaydi,
%106’l1k bir artis saglanabilecegini gé')stermektedir.211 1990’11 yillar i¢in %42 olarak
hesaplanan iiretici refahi, Ajanda 2000 reformunun uygulandig 2000’11 yillarda ise
%-15"e diismektedir. Tiiketici refahinda ise Akder ve arkadaslar1 tarafindan 1995

yilinda %19, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili i¢in %12 artig tahmin

#! Erol H.Cakmak, Haluk Kasnakoglu, Tarim Sektbriinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Etkilesimi:
Tiirkiye’nin AB’ye Uyeliginin Analizi, (Cevirimigi), http://www.aeri.org.tr/PDF/68-
PRABTR.pdf, 10 Subat 2010
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edilmistir.212 Serbestlesmenin, tirlin fiyatlarinin ucuzlamasina ve tiiketicilerin refah

seviyesinin artisina sebep olacagi muhtemeldir.

Tarimsal {iiretimin fiziksel degisimi, 1995 yili icin Akder ve arkadaslari
tarafindan %6, Ertugrul tarafindan %9 oraninda tahmin edilmistir. Cakmak ve
Kasnakoglu, 2005 yili icin bu degeri %-6 olarak bulmustur. Fiyatlarin diismesi
sonucu iiretimden vazgegmeler yasanacagi tahmin edilmistir. Dis ticarette ise, 1988
ve 1995 yillan1 i¢in, Akder ve arkadaglari ve Ertugrul tarafindan artis tahmin
edilmistir. Thracattaki artis 1995 yili igin %269-335, ithalattaki artis ise %705-938
degerleri arasinda degismektedir. Thracattaki artis bitkisel {iriinlerden, ithalattaki artis
ise, hem bitkisel hem de hayvansal {iriin ithalatindaki artisgdan kaynaklanmaktadir.
Dis ticaret dengesinin, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili tahmininde ise

%313 oraninda Tiirkiye aleyhine bir deger alacagi hesaplanmigtir.”*3

Dr. Taylan Kiymaz tarafindan yapilan modelleme ¢alismasi i¢cin, UNCTAD
tarafindan secilmis olan ATPSM secilmistir. Bu modelde Uruguay Turu, Isvigre
formiilii ve tam serbestlesme seneryolari ele alindiginda serbestlesmenin Diinya {iriin
fiyatlarinda yiikselise neden oldugu, buna karsilik genelde Tiirkiye’de (iriin
fiyatlarinda diisiis meydana gelece8i anlasilmistir. Uygulanan tarife orani yiiksek
olan seker, arpa ve siittozunda fiyat diisiisiiniin yiiksek olacagi ongoriilmiistiir. Bu
tiriinlerde ithalat artis1 yasanmasi olasiliginin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.
Sadece Bugdayda serbestlesmeden dolay1r ihracatgi  bir konum ortaya
¢ikabilmektedir. Serbestlesmenin iiriinlerde fiyat diisiisii ve {ireticilerin genelinde
refah kaybina sebep olacagi hesaplanmistir. Tam serbestlesme senaryosunda bu
kayip, daha da biiyliyeyerek bugdayda 700 milyon USD’ye, sekerde 500 milyon
USD’ye ulagmaktadir. Tiirkiye’de Diinya’daki serbestlesme egilimleri paralelinde bir

*12 Halis Akder, Ilhan Akay, Allan Buckwell, Cemil Ertugrul, Haluk Kasnakoglu, John Medland, Nick
Young, Turkish Agriculture and European Community Policies and Institutional Adaptation,
Yaym No: DPT:2241-AETB:25, Ankara, 1990

23 Cemil Ertugrul, Tiirk Tariminmin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri, (Cevirimici),

http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/40c945bb 7298013 ek.pdf?tipi=14&sube=, 09 Subat 2010
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politika degisikligine gidilmesi durumunda, tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi

acisindan tireticilerin kayiplarinin telafi edilmesi gerekliligi ortaya cikacaktir.?

Tarim sektorii, Diinya’daki ekonomik serbestlesme meylinden en az etkilenen
sektor olmustur. Ozellikle iyi organize olmus gelismis milletler ve bunlarm
devletleri, insanlar1 icin vazgec¢ilmez olan gida giivenligi ve kirsal gelismislik
konusunda diger biitiin politikalardan farkli olarak ipleri ellerinden birakmak
istememiglerdir.  “Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle,
iilkelerin; ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en 6nemli pargasi olup, sektdrel yapisi
geregi tarim sektorii devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalelerin iilkelere
gbre amag ve araclar1 farklilik arz etmekteyse de, nihai hedef; iireticilere adil ve yeterli bir
yasam standardi saglanmasinin yani sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli iirlin arzinin

garanti edilmesi seklinde dzetlenebilir.”?™®

Tirk tarim sektoriiniin AB’nin yillardan beri en ince ayrintisina kadar
planlanmis ve gelistirilmis tarim sektorii karsisinda dezavantajlari, avantajlarindan
fazladir. Eger tarim sektoriimiizde belirli bir gelisme seviyesini yakalayamadan, AB
serbest pazarina dahil olursak, rekabet sansimiz bitkisel iriinlerde zayiftir, hayvansal
trtinlerde ise hi¢ yok gibidir. OTP’ye tam uyum durumunda Tirkiye Tarim

tirinlerinde net ithalatgr durumuna diisecektir.
Tiirk tarim sektoriiniin baslica sorunlar1 agagida siralanmistir;

e Tirkiye sartlarina 6zgii ve amaglari kesin olarak belirlenmis uzun soluklu

bir tarim politikasinin bulunmayisi

e Kisa siireli siyasi iktidarlarin uzun soluklu olmasi gereken bir tarim
politikasi izlemeye istekli olmamasi. Uygulanan kisa donemli siyasi fayda amaglayan
politikalarn faydali olmak bir yana lretim ve pazar yapisint bozucu etkilerde

bulunmasina sebep olmustur

21 Taylan Kaymaz, Diinya Tarim Piyasalarinda Serbestlesmenin Tiirk Tarimina Fiyat ve Gelir

Yoniinden Yansimasi, Ankara, Devlet Planlama Teskil_:atl Yaym No. 2754, 2008
DTP, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara 2000, s.52
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e Isletmelerin kiiciik dlgekli, ok parcali yapida olmasi

e Yukaridaki sebeple ve baska bir ¢ok sebeple mali ve organizasyonel

yetersizliklerle bogusan daha ¢ok gecimlik tarimla ugrasan isletme yapisi
e Uretimde dogal kosullara bagimlilik

e Toplumun en orgiitlii olmasi gereken kesimi olan tarim treticilerinin, en

orgiitsiiz kesimi olusturmalari

e AB’nin iiretim fazlasini ortadan kaldirmak amaciyla uyguladigi Dogrudan
Gelir Destegi gibi lretimden bagimsiz destek mekanizmalarinin, aynen alinip

uygulanarak {iretimden uzaklagsmanin devlet eliyle tesvik edilmesi
e Tarimda iiretim verimliliginin ¢ok diisiik olmast

e Tarimin geleneksel usullerle yapilmakta olmasi, teknolojik adaptasyon ve

gelisiminin yetersiz olmasi

e Uretimin kalite ve diger ozelliklerinde standardizasyonunun
gerceklestirilmemis olmasi, gida giivenligi ve {iriin tanimlamasi sisteminin tam

olarak oturtulamamasi
e Tarimda izlenen veri ve kayitlarin yetersizligi

e Tarim sektoriinde 6zel sektorde ve gittikce kiigiilen kamu sektoriinde
teknik ve yetismis personelin, uygulanan tarim politikalart sebebi ile yetersiz hale

gelmesi veya getirilmesi

e Uretim ve pazarlama kanallarindaki yetersizlik. Ureticilerin bu

kanallardaki etkisizligi

e Toprak miilkiyetinin dengeli olmamast “1991 Tarim Saymm sonuglarina
gore tarim toplumunun tgte ikisi (%67) topragin beste birini (%22,1) islemekte ve hane
basma 18 dekar arazi diismektedir. 50 dekardan fazla araziye sahip ve toplamin %33’iinii
olusturan kitlenin aile basina arazisi 135 dekar ile yoksul iigte ikinin sekiz kati kadardir. 200
dekardan fazla arazisi olan %5,3’liik kitlenin aile bas1 arazisi ise yoksul ii¢te ikinin yirmi kat1
kadar, 408 dekar diizeyindedir. Arazisi 500 dekarin {izerinde olan %0,9’luk kesime ise aile

basina, yoksul kitlenin elli kat1 kadar, 1100 dekar toprak diigmektedir. Yani, toplam topragin
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yetersizligi yaminda, isletmeler arasi toprak dagihminda da, agir bir dengesizlik
bulunmaktadir. Aradan gegen zamanda bu dengesizligin daha da agirlastigi diistiniilmektedir.
Dengesizlik Dogu ve Giineydogu Anadolu’ da ise gok daha agirdir. Ornegin Diyarbakir’ da
ve Sanlurfa’ da niifusun {i¢te biri toplam arazinin ancak otuzdabirini kullanirken, niifusun

9921

yaklasik ondabiri ise topragm yaridan ¢ogunu kullanmaktadir. Topragin islemek

isteyenin elinde olmamasi veya az miktarda olmasi

e Bitkisel iiretimde tohum konusunda disa bagimlilik “Tirkiye tohumluk
ihtiyacinin  bugdayda ancak %30’ unun, pamukta %83’iinii, patateste %63’ linii

karsilayabilmekte, sebze tohumunda tiimiiyle disa bagimli bulunmaktadir.”?*’

e Bitkisel iirlinler iiretiminde, bir ¢ok alanda fazla veren iiretim, yetersiz
hayvanciligin kalkindirilmasinda 6nemli gereklerden birisi olan yem bitkileri
tiretiminde, geri durumdadir. Hayvanciligin énemli girdilerinden olan kaliteli yem

ihtiyacinin karsilanamamasi

e Kamunun tarim iiretimini yonlendirme ve destekleme araclar1 olan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi kamu kurumlar1 ve TIGEM, SEK gibi diger kamu
istiraklerinin kapatilmasi veya elden ¢ikarilmasi, tarim politikalarmin uygulanmasini

zorlagtirmistir.

218 Mahir Giirbiiz, Tiirkiye ve Tarim-1, Eyliil 2002, (Cevirimigi)
http://lwww.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Tarim.html, s.16, 15 Ocak 2010
27 Ae.s.16, 15 Ocak 2010
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SONUC VE ONERILER

Tarim AB i¢in halen en Onemli alanlardan birisidir ve AB perspektifi
igerisinde 6nemini kaybedecek gibi géziikmemektedir. Ciinkii tarimsal tiretim tilkeler
i¢in, sadece bir ekonomik konu degildir. Ulkenin idamesi ve giivenliginin de bir
parcasidir. Gida arzinda yasanacak problemler, {ilkenin statiikosunu da dogrudan

etkilemektedir. Bu sebeple riske atilamayacak bir konumdadir.

AB, OTP ile yetersizliklerini ve problemlerini ortadan kaldirmig hatta fazlaya
ulasmistir. OTP’nin sundugu desteklerden faydalanmak isteyen {ireticiler siirekli
olarak daha fazla {iretmis, {irlin fazlasi stoklar1 biiylimiis ve stoklarin eritilmesi i¢in
stibvansiyonlarla ihracat 6zendirilmistir. Bu durum OTP’nin biitge lizerinde yiik

olmasina ve uluslararasi alanda diger iilke ve bloklarla siirtiigmelere sebep olmustur.

Bu siiregte devam eden GATT Uruguay Turu tarim goriismeleri ABD, AB ve
diger bloklarin pazarligina sahne olmus ve bir kag¢ yil olarak planlanan pazarliklar 8
yil siirmiistiir. Ayn1 donemlerde Diinya siyasetinde de degisimler yasanmaktadir.
Hem Diinya’da hem Avrupa iilkelerinde, ekonomilerde ve politikalarda serbestlesme

tercihi one ¢ikmustir.

OTP AB politikalari i¢erisinde 6nemini korumakla beraber zaman igerisinde
degisimlere ugramistir. Uriin fazlasina engel olmak ve diger iilke ve bloklarin
elestirilerini engellemek, GATT goriismelerinde giiclenmek adina uygulanan destek
sistemleri degistirilmis ve tarima verilen destek, biiyiik oranda iiretimden bagimsiz
hale getirilmistir. Geg¢miste tiretim Oncelikli iken, kirsal kalkinma, c¢evrenin
korunmasi, gida giivenligi ve kalitesi, hayvan refahi gibi konular 6ne ¢ikmaya

baslamistir.

Bu arada AB, yeni iiyelerle bliylimeye devam etmektedir. 2004’te eklenen,
ekonomileri zayif yeni 10 liyeye verilecek tarimsal yardimlarin AB biitgesi tizerine
getirecegi yiik, eski iiyelerin gozlerini korkutmustur. 10 yeni {liyeye verilecek
yardimlar 103 milyar EURO’luk AB biitcesi igerisinde 520 milyon ile
siirlandirilmistir (1999 yili rakamlar1). Yeni iiyelere verilen tarimsal destek eski

tiyelere verilene gore oransal olarak ¢ok kiigiiktiir. Yeni iiyelerin OTP’nin gelisim
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stireci tizerinde etkileri de ¢ok zayiftir. Temel belirleyiciler AB’nin bir ¢ok
politikasinda oldugu gibi AB’nin kurucu ortaklaridir ve politikalar bunlarin
cikarlarina gore sekillendirilmektedir. Nitekin reformlar sonrasinda bunlardan ¢ogu
reformlar Oncesi aldiklar1 oranda pay almis ancak yeni katilanlara sembolik

yardimlar yapilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik i¢in bagvurdugu 1959 yilindan bu yana tam tyelik
gorlismeleri devam etmekte ve ucu agik goziikmektedir. 14 Nisan 1987 tarihinde
yapmis oldugumuz tam iyelik basvurusu reddedildikten sonra Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi raporda oOnilimiize Giimriik Birligi’ne giris se¢enegi
konulmus ve kanunlarin, politikalarin ve uygulamalarin adim adim uyumlu hale
getirilmesi istenmistir. Neticede yeni bir evreye 1 Ocak 1996 yilinda imzalanan
Gumriik Birligi Anlagmasi ile girilmis ve Tirkiye, AB Ekonomik alanina dahil

olmus ve uyum ile ilgili adimlar1 atmaya baslamistir.

Ulkemizde tarimdaki istihdamin halen toplam igerisinde ¢ok yiiksek olan pay1
ve son yillardaki sanayideki istihdam azalisina karsilik, tarim istihdamindaki artis,
tarim dis1 sektorlerin istthdam yaratamamasmin sonucuna tepkidir. Tiirkiye’de
siirekli olarak tekrar edilen tarim sektoriiniin kiigtiltiilerek etkinlestirilmesi hedefi,
mevcut sartlar altinda kolay yakalanamayacaktir. Tarimdaki niifusu azaltmaya
calismak ve insanlar1 kirsal alanlar1 terk ederek sehirlere tasinmaya tesvik etmek
uzun donemde {ilkemizdeki sosyo-ekonomik problemleri artirici etki yapacaktir.
Kirsal alanlardaki niifusun, tarim dis1 istthdam olanaklar1 yaratilarak sehirlere
kaydirilmasi, kiiresel ve iilkemize 6zgii ekonomik kisitlar sebebi ile kisa donemde
gergeklestirilemeyecek bir politikadir. Bu da Tiirkiye niifusunun yaklasik tigtebirlik

kesiminin kirsal alanlarda daha uzun yillar yasayacagi gercegini getirmektedir.

AB, OTP konusunda bunca serbestlesme uygulamasina ragmen, halen ¢ok
katt bir merkezi uygulama igerisindedir. Ulkemiz tarim politikalar1 konusunda
onemli bir tecriibbe ve bilgi birikime sahiptir. Tiirkiye’nin kosullari ile AB’nin
tarimsal kosullar1 birbirlerinden ¢ok farklidir ve OTP’nin Tiirkiye tarimsal yapisi

tizerine olumlu etkisi lizerinde titizlikle durulmasi gerekli bir konudur.
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Tarimda siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirecek ve devam ettirecek,
ekolojik dengeyi bozmayacak, dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasini saglayacak,
kiiresel 1sinmanin getirecegi problemlere karsi onlemler iceren, uzun soluklu bir
tarim stratejisinin gelistirilmesi gereklidir. Bu konuda OTP Tiirkiye i¢in bir ¢ok
konuda faydali olabilecek stratejiler igermekteyse de tiimiiyle, ihtiyaglar1 gidermesi
miimkiin degildir. AB artik degisen politik ve ekonomik tercihleri ile, liretim fazlasi
veren tarim sektoriini kiicliltmeyi, kirsal refah seviyesini artirmayi ve cevrenin
korunmasimi hedeflemektedir. Kirsal kalkinma ve c¢evrenin korunmasi biitiin
tilkelerin kabul edecegi hedefler olmalir. Ancak Tirkiye’nin daha fazla tarim
tiretimine ve istihdamina ihtiyaci vardir. Tarim sektoriinii gelistirip, etkinlestirmeli ve
her alanda Diinya’daki rakipleri ile rekabet edebilecek seviyeye ¢ikarmalidir.
Tarimsal ve kirsal politikalar bu dncelik ile ele alindiginda, AB’nin bugiinki OTP’s1,
tilkemiz ihtiyaglarina cevap veremez. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu iireticileri bir
¢ok anlamda olumsuz etkileyecektir. Tarim ve kirsal kalkinma konusunda AB’den
aliabilecek mali destek smirlart da bellidir. Gittikge azalan tarimsal destekler ayni
oranlarda uygulandigi takdirde bile, Tiirkiye tek basina son katilan 10 {iyenin
aldigindan daha fazla yardim alabilecektir. Bu durumun AB biitgesine getirecegi
yukiin boyutu goriildiigiinde, AB’nin Tirkiye ile ilgili neden ayak siiridiigiin

sebeplerinden birisi daha anlasilabilir.

Tarim sektoriindeki ana problemlerin ¢oziimiine ve AB tarim fdiriinleri ile

rekabet edebilir hale getirilmesine iliskin 6neriler asagidaki sekilde siralanabilir;

e Tarmun ilk iki vazgecilmezi toprak ve sudur. Kapsamli bir toprak
envanteri yapilmali ve topragin dogru kullanimi i¢in etkin politikalar belirlenmelidir.
Uygun sekilde degerlendirilen topragin yeterli miktarda su ile bulusmasi i¢in bir
sulama yonetimi stratejisi olusturulmalidir. Ulkemizde, ekilebilir tarim arazilerinin
sinirina gelinmesi gergegine ragmen, engellenemeyen sekilde tarim arazilerinin amag
dis1 kullanomi ve erozyon, topraklarimizin her gecen yil azalmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan, artan niifus ve refah seviyesine bagl olarak degisen gida
tilketim artisinin karsilanabilmesi ve uluslararasi pazarlar, birim alan ve hayvan
basina verimin artirilmasin1  gerektirmektedir. Bu kapsamda, tarimsal yapinin

dontistimiint saglamak ve tarim sektoriinii kaynak yaratan bir sektor haline getirmek
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amaciyla destekleme politikalarinin diger politikalarla entegre olabilecek bir yapiya

sahip olmasi saglanmalidir.

e OTP’ye uyum siirecinde iilkemizin kosullarina uygun mekanizmalarin
alinarak, iilke tarim tliretimini azaltic1 etki yapabilecek mekanizmalarin, kosullarimiz
AB ortalamalarina yaklasincaya kadar ertelenmesine ¢alisilmalidir. OTP
uygulamalariin yaninda, iilke kosullarina 6zgii ve kendi ¢ikarlarimizi gézeten bir

tarim politikas1 olusturulmalidir.

e Halen OTP’ye uyum calismalar1 icerisinde devam eden c¢ift¢i kayit
sisteminin tamamlanmasi ve tarimda uygulanan politikalarin etki 6lgiimlerinin

toplanan verilerle izlenebilir hale getirilmesi gereklidir.

e Verimsiz bir tarim yapisina sebep olan Onemli etmenlerden, kiigiik
isletme yapisini temel alarak bunun ortaya c¢ikardigi sorunlarin farkli yontemlerle
¢oziimii yoluna gidilmelidir. Ureticilerin orgiitlenmesinin gelistirilmesi amaciyla
5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmis
olmasia ragmen, {ireticilerin degisik amacglara uygun sekillerde oOrgiitlenmelerini
destekleyici bir ¢erceve olusturulamamistir. Kooperatif¢ilik ve diger iiretici orgiitleri
OTP’de de uygulanan ve iilkemiz kosullarma 06zgii diger sekillerde tesvik
edilmelidir. Orgiitlenen {ireticiler hem iilkemiz hemde AB platformlarinda ve
piyasalarinda daha fazla hakka ve imkana sahip olabileceklerdir. Uretici Birlikleri ve
tarimsal amagli kooperatiflerin, yonetimlerinde bagimsiz ve demokratik ilkelerin
gecerli oldugu, iiretim-tiiketim zinciri igerisinde iireticilere hizmet verebilecek bir
orgiitlenmenin saglanmasma iliskin hukuksal altyapinin tamamlanarak iglerlik
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bu konuda ikinci yontem, yeterli topraga sahip
olmayan kii¢iik iireticilerle, kullanamadiklar1 kadar biiylik alana sahip iireticilerin
optimum toprak alanina sahip olabilmeleri i¢in ¢esitli tesvik ve kolaylik sistemleri

kurmaktir.

e AB’de uygulanan tarimsal destek politikasinin {ilkemiz tariminia uygun
olanlart {izerinde durulmali ancak sadece bunlarla yetinilmemelidir. AB iilkeleri
tarimsal iiretimi azaltmaya ¢aligirken, iilke olarak bizim gida giivenligimizi saglamak

icin Uretimi artirma ihtiyacimiz vardir. AB politikalarinin bu ihtiyacimiza uygun
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olanlarinin haricinde, kendi 6zgiin sartlarimiza cevap verecek destek politikalari
uygulanmalidir. Destekleme politikast uygulamalarindaki belirsizlik ve istikrarsizlik
ortadan kaldirilmalidir. Kurallar1 belirlenmis, ne yapilacagi énceden bilinen seffaf,
hedefe yonelik, esnek politiklar izlenmelidir. Dogrudan Gelir Destegi gibi iiretimden
bagimsiz sistemlerin uygulanmasi, tarimsal zaafiyetlerimizi artirict etkiler yapabilir.
Dogrudan Gelir Destegi politikasi, bu politikanin ilk uygulayicilar1t AB ve ABD’de

bile diger destekleme modelleri ile beraber kullanilmaktadir.

e AB’nin gittikce pazar merkezli halen politikalar1 sebebi ile tarimsal
destekler yildan yila azalma trendine girmistir Gittikge zayiflayan desteklerden yeni
tiyeler icin daha diisik paylar ayrilmaktadir. Her genigsleme Oncesi destek
politikalarinda, yeni iiyelerin paylarin1 azaltici yeni uygulamalara gidilmektedir.
Tiirkiye’nin iiyeliginin gerceklesecegi tarih halen belli degildir ve bu tarihe kadar da
muhtemelen 6nceki aday {ilkelere yapilan yardimlarin biiylik bolimii de yiiriirliikten
kaldirilacaktir Bu siirecte, AB’nin Tiirkiye’nin biiyiik ve sorunlu tarim sektdriine,
maddi destek saglamaktan kaginmast muhtemeldir. Bugiine kadarki uygulamalarda
bunu goéstermektedir. Ulkemiz, AB’den daha &nce iiye olan iilkelerin adaylik
donemlerinde veya simdiki adaylarin almis olduklar1 yardimlar1 alamamis ve halen
alamamaktadir. Giimriik birligi sonrasinda, AB tarafindan ortaya ¢ikarilan zorluklar
ve Tiirkiye tarafindan da yeterli proje iiretilmemesi sebebi ile beklenen yardimlar
elde edilememistir. Bu sebeple iilkemizin bu yardimlari planlarina dahil etmeyerek
tarimsal politikasinin finansmaninmi tiimiiyle kendisi yapacakmis gibi proje iiretmesi

gereklidir.

e Tirkiye ziraat miihendisi zengini bir {lkedir. Yeni mezun ziraat
miihendislerinin %40°1 alanlar1 disinda c¢alismakta ve mevcut ziraat miihendisi
sayisina her sene 900 civarinda ziraat miihendisi ilave olmaktadir. Buna ragmen
iilkemiz tarimda egitilmis eleman kullaniminda ¢ok geridir. Tarim isletmelerinde

ziraat miihendislerinin daha aktif olarak katiliminin saglanmasi1 gereklidir.

e Pazarlama altyapis1 gelistirilmeli, tarim piyasalarinin etkin bigimde
izlenmesine yonelik idari yapilar ve uygulama mekanizmalar1 olusturularak iiretim

tilketim zincirinin etkin olarak izlenmesi boylece liretimin tiiketime bagli olarak
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belirlenmesi gereklidir. Bu siireglere iiretici birlikleri de dahil edilerek iireticilerle

beraber organize edilmelidir.

e Tiirkiye’deki tarimsal igletmelerin faaliyet alanlari incelendiginde,
gecmisteki gecimlik c¢iftcilik aligkanliklarindan dolayi, biiyliik oranda bitkisel,
hayvansal iiretimin hatta bunlarla birlikte aricilik ve balik¢iligin bile beraber
yapilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Bu yap1 uzmanlasmaya engel olmaktadir. Tarim
tireticilerinin, Tirkiye’nin ihtiyaci olan uzmanlagsmis ve profesyonelmis tiretim

yapisina dogru gidisleri tesvik edilmelidir.

e Tarimsal iiriin kayit ve tanimlama, gida giivenligi gibi konulardaki
caligmalar bir an evvel sonuglandirilmali ve uygulanmaya basglanmalidir. AKsi
takdirde AB’ye iiyelik durumunda bir ¢ok tarim isleme firmasinin kapanma tehlikesi
ile karsilasabiliriz. Yeni iiye iilkelerin biiyiikk cogunlugu 6zellikle hijyen siitte yag
oraninin ve siit kotasinin belirlenmesi, hayvancilikla ilgili tanimlamalar ve yine diger
kotalar konusunda gecis donemleri istemislerdir. AB belli gecis donemleri tanimakla
beraber gida giivenliginden taviz vermemekte, ilgili {riinlerin {riinlerin AB
pazarinda serbest dolagim izni vermemektedir. Ayrica verilen siire sonunda, gerekli

kosullar1 saglamayan isletmelerin kapatilacagi agiklanmaktadir.

e OTP’ye uyum sonucunda, tarimsal pazarmmizin AB 0dlgeginde
serbestlesmesi durumunda ilk ve en c¢ok zarari goérecek olan hayvancilik sektorii
acilen gelistirilmelidir. AB’den olduk¢a geri olan iretim miktarlarimiz ve ig

tiiketimimiz tutarli ve uzun donemli politikalarla artirilmalidir.

e Hayvanciligin gelisimindeki gereklerden 6nemli birisi olan yem bitkileri
iretimi, son yillarda yapilan desteklerle artsada, halen yetersizdir. Karkas veriminin
artirllmasinda kaliteli yem Onem tasidigindan, sigirda yem doniisim oraninin
artirtlmast saglanmalidir. Hayvanciliga verilecek yeni tesviklerle beraber yem

bitkileri liretimi de artirilmaldir.
e Ulkemiz sanayi iiretiminin gorece geri olmasi ve genis arazi yapist gibi
sebeplerle organik tarim yapmaya c¢ok uygun topraklara sahiptir. lyi tarmm

uygulamalar1 ve gittikce daha ragbet goren organik tarim iirlinlerinin {iretimine

yonelik uygulamalar tesvik edilmeli ve yayginlastirilmalidir.
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e Kirsal alanda yasayan ancak tarim arazisi olmayan veya ticari iiretim
yapmaya yetmeyen Kkisilerin, kirsal alandan ayrilmadan ge¢inmesini saglayacak

kirsal alanlarda turizm gibi alternatif sektorler tesvik edilmelidir.

e Kirsal alanlarda yasayan topluluklarin egitim, saglik, hayat standartlar
gibi konularda eksiklikleri giderilip, bu sebeplerle sehirlere gdg¢melerinin Oniine

gecilmelidir.

e (Citfcilerimizin ¢ogunda goriilen, tarimsal iiretimin herkesin terkettigi,
vazgectigi bir hayat sekli oldugu algisin1 ortadan kaldiracak ve yeni bir {iretim
coskusu yaratacak politikalar uygulanmalidir. Tiirk ¢iftgisinin egitim seviyesi ve
bilgi birikimini yiikseltecek ve bununla yaptigi iiretimi artiracak organizasyonlar
olusturulmalidir. ~ Ciftcilere  alanlarinda  kendilerini  gelistirecek,  6grenip,
ogrendiklerini uygulayacaklari ve baskalar1 ile paylasacaklar1 platformlar
sunulmalidir. Yaptiklari iiretimin 6nemini kavratarak ve boylece daha iist bir moral

seviyesine ¢ikararak, islerinden manevi haz almalar1 saglanmalidir.

e Kiiresellesme sonucunda, tarimsal tiretimimizin tohum thtiyacinin 6nemli
bir kismi yurtdisindan karsilanmaktadir. Bu tip tohumlarla yapilan {retimde
cogunlukla tek iiriin alinmakta ve her lretim doneminin baslangicinda yeniden
tohum ihtiyact dogmaktadir. Tohum ihtiyacini yurt i¢inde karsilayacak ve bu alanda
ilke disina bagimlilifa engel olacak yapilarin en kisa zamanda olusturulmasi

gerekmektedir.

e Binlerce yildir bu topraklarin kosullarina uygun olarak gelismis, tilkemize
has bitki ve hayvan tiirlerinin, yurtdisindan gelen ve kisa donemde daha yiiksek
verimli goziiken 1rklar karsisinda tamamu ile yok olmalarinin 6niine gegilmeli ve gen

kaynaklar1 mutlaka koruma altina alinmalidir.

194



ABAY, Canan:

AKDER, Halis

KAYNAKCA
KiTAPLAR

AB'de Bitkisel Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve
Tiirkiye'nin Uyumu Ag¢isindan Degerlendirilmesi, Ankara,

Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimi,
Haziran 2005.

KASNAKOGLU, Haluk

AKAY, ilhan
BUCKWELL, Allan
ERTUGRUL, Cemil
MEDLAND, John
YOUNG, Nick:

ALMONTE, Carlo
NAVA, Mario:

ARECHER, Clieve:

ATIS, Ela

Turkish Agriculture and European Community Policies
and Institutional Adaptation, Yaym No.DPT:2241-
AETB:25, Ankara, 1990.

Economics and Policies of an Enlarged Europe, UK,

Edward Elgar Publishing Ltd., 2005

The European Union: Structure and Process, London, 3.
Edition, Continuum International Publishing Group, 2000

ARTUKOGLU, Metin: AB'de Meyve-Sebze Ortak Piyasa Diizenleri ve

BABACAN, Aziz:

BOWLER, lan R.:

CARDWELL, M.:

CINIi, Michelle:

Tiirkiye'nin Uyumu Acisindan Degerlendirilmesi, Ankara,
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii,
Haziran 2005.

Genel Tarim Politikalar1 Cercevesinde Dogrudan Gelir
Odemeleri Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT, Aralik 1999

Agriculture Under Common Agricultural Policy: a
Geography, Manchester, Manchester University Press, 1985

The European Model of Agriculture, Oxford University
Press, New York, 2004.

European Union Politics, Oxford University Press, Oxford,
2007.

195



CAKMAK, Erol
AKDER, Halis

KASNAKOGLU, Haluk: Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislari ve

DEMIRBAS, Nevin

DPT:

DPT:

EL-AGRAA, Ali M.:

ELLSWORTH, P.T.
LEITH, J.Clark:

ERAKTAN, Giilcan:

GARDNER, Brian:

ISIN, Ferruh:

IKV:

IKV:

KAYMAZ, Taylan

Tiirkiye, TUSIAD Yaym No.TUSIAD-T/99-12/275, Ankara,
1999.

AB'de Siit ve Siit Uriinleri Ortak Piyasa Diizenleri ve
Tiirkiye'nin Uyumu Acisindan Degerlendirilmesi, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi,
Ankara, Haziran 2005.

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Tarimsal Politikalar ve
Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000.

Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
Ankara 2000.

The European Union Economics and Policies, Cambridge
University Press, Cambridge.

The International Economy (Fifth Edition) Collier Mc
Millan Ltd., London, 1975.

Ortak Tarim Politikasi, Ankara Universitesi Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 1997.

European Agriculture Policies Production and Trade,
Taylor & Francis e-library, 2006.

AB-Tiirkiye Tarimsal iliskilerinin Gelisim Siireci, Ege
Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
Ankara, Haziran 2005.

21. Yiizyilin Esiginde Avrupa Birligi'nde Ortak Tarim
Politikasi, Yayin No:158, Istanbul, Eyliil 1999.

Avrupa Birligi'nde Tarife Dis1 Engeller ve Bu Cercevede
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin Degerlendirilmesi,
Istanbul, 1996.

Diinya Tarim Piyasalarinda Serbestlesmenin Tiirk

Tarmmina Fiyat ve Gelir Yoniinden Yansimasi, Ankara,
Devlet Planlama Teskilat1 Yaym No.2754, 2008

196



LACINER, Sedat
OZCAN, Mehmet
BAL, Thsan:

NAVA, Mario
ALMONTE, Carlo:

OLGUN, Akin:

SACLI, Yurdakul:
SALVATORE, D.:
SANER, Gamze

CUKUR, Figen:

ULUCAN, Betiil:

UZMAY, Ayse:

VAN DER HOCK,
M .Peter:

YUKSELER, Zafer:

European Union with Turkey: the Possible Impact of
Turkey’s Membership on the European Union, Ankara,
ISRO, Publication, 2005.

Economics and Policies of an Enlarged Europe, UK,
Edward Elgar Publishing Limited, 2005.

AB'de Ortak Tarim Politikasinin Ge¢cmisi, Reformlar,
Mevcut Durum, Gelecegi ve Tiirkiye'nin Uyumu Ag¢isindan
Degerlendirilmesi Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Boliimii, Haz.05.

AB'ye Uyum Siirecinde Hayvancihk Sektoriiniin Déniisiim
Ihtiyaci, DPT-Uzmanlik Tezleri, Nisan 2007¢

International Economics (Third Edition), Macmillan
Publishing Company, Singapore, 1990.

AB'de Sigir/Dana Eti ve Koyun/Kegi Eti Ortak Piyasa
Diizenleri ve Tiirkiye'nin Uyumu Ag¢isindan
Degerlendirilmesi, Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Boliimii, Ankara, Haziran 2005.

IPA Kirsal Kalkinma Ajansimin Akreditasyonu, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007.

AB'de Hayvansal Uriinlerde Uygulanan Politikalar ve
Tiirliye'nin Uyumu Acisindan Degerlendirilmesi, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi,
Ankara Haziran 2005.

Handbook of Public Administration and Policy in the
European Union, Boca Raton, Taylor & Francis Group, 2005.

Tarimsal Destekleme Politikalar: ve Dogrudan Gelir
Destegi Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT, Agustos 1999.

197



MAKALELER

DOGAN, Seyfettin

YUMUSAK, G.ibrahim

BUYUKAKIN, Figen: “2000'li Y1llarda Tiirk Tarimiin Gériiniimii Uzerine Bir
Degerlendirme”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Say1: 13, 2009,

ERKATAN, Giilcan

OREN, Necat: “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tiirkiye'ye
Etkileri”, Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, C.1,
7 Ocak 2005,

GUNAYDIN, G.: “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Tiirkiye Tarim Sektorii
I¢in Bir Cikis Yolu Olabilirmi?”, Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Say1: 69/70/71, ZMO, Ankara,

OYAN, Oguz

OZKAYA, Tayfun

ISIN, Ferruh: “Tiirkiye Tarim Ekonomisi Nereye Gotiiriiliiyor”, Tktisat
Dergisi, Say1: 412, Nisan 2001, 5.49

198



Agraceas Consulting:

ATLAN, Mustafa:

Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonu:

BERNSTEIN, Jason:

COPA-COGECA:

CAKMAK, Erol

INTERNET KAYNAKLARI

Synthesis of Rural Development Mid-term Evaluation Lot.2,
(Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rdmidterm/lot2/cha
pterd.pdf, 17 Kasim 2009.

Avrupa Birligi IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci) 2007-
2013, Tarimsal ve Kirsal Kalkinma, Bileseni (IPARD), T.C.
Yiiziinciiy1l Universitesi Avrupa Birligi IPA (Katilim Oncesi
Mali Yardim Arac1) Koordinasyon Ofisi, Aralik 2008,
(Cevirimigi) http://ipa.yyu.edu.tr/ppt/IPARD.ppt#318,1,Slide
1, 15 Ocak 2010.

AB Ortak Tarim Politikasi, Subat 2009, (Cevirimigi)
www.avrupa.info.tr/Files//File/PressPacks/AricultureFair/otp.p
df, 15 Temuz 2009.

The European Union’s Common Agricultural Policy: Pressure
for Change, International Agriculture and Trade Reports,
Dept. Of Agriculture, United Sates, (Cevirimigi)
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.d
0?id=74&ftuld=FTU_4.2.5.html&language=en 28 Ekim 2009

Fruit and Vegetable Producer Organisations in the EU:
Owerview and Prospects, (Cevirimigi), http://www.copa-
cogeca.be/img/user/7493 E.pdf, 09 Ekim 2009

KASNAKOGLU, Haluk: Tarim Sektoriinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Etkilesimi:

DELAYAN, Celine:

DPT:

DPT:

Tiirkiye’nin AB’ye Uyeliginin Analizi, (Cevirimigi),
www.aeri.org.tr/PDF/68-PRABTR.pdf, 10 Subat 2010.

The Common Agriculture Policy:A Brief Introduction,
Institude for Agriculture and Trade Policy, 14 May 2007
Washington D.C. (Cevirimigi),
http://www.iatp.org/iatp/publications.cfm?refid=100145, 16
Temuz 2009.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), (Cevirimigi),
http://www2.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup96/plan7/pIn7-oku.html,
10 Nisan 2010

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), (Cevirimigi)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf, s.19,
20 Ocak 2010.

199


http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rdmidterm/lot2/chapter4.pdf,
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rdmidterm/lot2/chapter4.pdf,
http://ipa.yyu.edu.tr/ppt/IPARD.ppt#318,1,Slide 1, 15 Ocak 2010
http://ipa.yyu.edu.tr/ppt/IPARD.ppt#318,1,Slide 1, 15 Ocak 2010
http://www.avrupa.info.tr/Files/File/PressPacks/AricultureFair/otp.pdf,%2015%20Temuz%202009
http://www.avrupa.info.tr/Files/File/PressPacks/AricultureFair/otp.pdf,%2015%20Temuz%202009
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?id=74&ftuId=FTU_4.2.5.html&language=en
http://www.copa-cogeca.be/img/user/7493_E.pdf
http://www.copa-cogeca.be/img/user/7493_E.pdf
http://www.aeri.org.tr/PDF/68-PRABTR.pdf,%2010%20Şubat%202010
http://www2.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup96/plan7/pln7-oku.html
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf

DPT:

DPT:

DPT:

DPT:

EUROSTAT:

ERAKTAN, Giilcan:

ERTUGRUL, Cemil:

EURACTIVE:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

30.11.2004 Tarih ve 2004/92 Sayil1 YPK Karari, Tarim
Stratejisi (2006-2010), (Cevirimigi),
http://mevzuat.dpt.qgov.tr/ypk/2004/92.pdf, 11 Ocak 2009

The Likely Effects of Turkey's Membership Upon the EU,
(Cevirimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/etki/olasi-i.pdf,
09 Subat 2010

Ortak Balik¢ilik Politikasi, (Cevirimigi),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c2.pdf, 21 Nisan 2010

2009 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programu, (Cevirimigi),
http://www.sp.gov.tr/documents/KEP2009.pdf, 23 Nisan 2010

Forestry Introduction, (Cevirimici),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/forestry/intr
oduction, 28 Ekim 2009

Ortak Tarim ve Balikgilik Politikasi, 2009, (Cevirimigi)
http://209.85.229.132/search?q=cache:ZpuBggwpfmQJ:www.
etcf.org.tr/EN/doc/temmuz2009/Gulcan,
2520Eraktan.doc+cap+reform+1973&cd=60&hl=tr&ct=clnk&
gl=tr, 5 Eyliil 2009.

Tiirk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri,
(Cevirimigi),
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/40c945bb7298013 ek.pd
f2tipi=14&sube=, 09 Subat 2010

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarim Politikalarinda son Durum,
(Cevirimigi), http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-
dossier/avrupa-birligi-ve-turkiye-tarim-politikalarinda-son-
durum, 23 Nisan 2010

CAP Reform, (Cevirimigi),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/03/11&format=HTML &aged=0&lanqguage=EN&aquilLang
uage=en, 17 Aralik 2009

Union Portal Reform of the Common Agricultural Policy
(CAP), (Cevirimigi)
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_fra
mework/160002 en.htm, 15 Ekim 2009

200


http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf
http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/etki/olasi-i.pdf,%20%2009%20Şubat%202010
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/etki/olasi-i.pdf,%20%2009%20Şubat%202010
http://www.sp.gov.tr/documents/KEP2009.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/forestry/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/forestry/introduction
http://209.85.229.132/search?q=cache:ZpuBqgwpfmQJ:www.etcf.org.tr/EN/doc/
http://209.85.229.132/search?q=cache:ZpuBqgwpfmQJ:www.etcf.org.tr/EN/doc/
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/40c945bb7298013_ek.pdf?tipi=14&sube
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/40c945bb7298013_ek.pdf?tipi=14&sube
http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/avrupa-birligi-ve-turkiye-tarim-politikalarinda-son-durum
http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/avrupa-birligi-ve-turkiye-tarim-politikalarinda-son-durum
http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/avrupa-birligi-ve-turkiye-tarim-politikalarinda-son-durum
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/11&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/11&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/03/11&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

EUROPA, European
Union Portal:

Urban Il Programme,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/0
1/1718&format=HTML &aged=0&language=EN&quilL.anguag
e=en, 16 Kasim 2009.

Phare Programme, (Cevirimigi)
http://europa.eu/legislation summaries/enlargement/2004 and
2007 enlargement/e50004 en.htm, 11 Kasim 2009

Instruments for Pre-Accession Assistance (IPA), (Cevirimigi)
http://europa.eu/leqgislation summaries/enlargement/ongoing
enlargement/e50020 en.htm, 28 Aralik 2009

The CAP "Health Check" Relevant Questions and Their Short
Answers (Cevirimici)
http://europea.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference,

10 Ekim 2009.

CAP Reform: Fruit and Vegetable Reform Will Raise
Competiveness, Protect Producers from Crisis, Increase
Consumption, Improve enviromental Protection and Simplify
Rules, (Cevirimigi)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/0
7/75, 18 Kasim 2009.

CAP Reform: Fruit and Vegetable Reform Will Raise
Competiveness, Promote Consumption, Ease Market Crises
and Improve enviromental Protection, (Cevirimigi)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/0
7/810, 21 Kasim 2009

CAP Reform Summary, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/mtr/sum en.pdf, 18 Kasim
2009

Reform of the Common Agricultural Policy (CAP),
(Cevirimigi),
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_fra
mework/160002_en.htm, 15 ekim 2009.

201


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/01/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/01/
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/
http://europea.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference
http://europea.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/75
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/75
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/810
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/810
http://ec.europa.eu/agriculture/mtr/sum_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60002_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60002_en.htm

EUROPA, European

Union Portal: Rural Development in the EU, (Cevirimigi),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/04/180&format=HTML &aged=0&language=EN&quilLan
guage=en, 29 Ekim 2009

EUROPA, European

Union Portal: Rural Development in the EU, (Cevirimigi), , Question and
Answers about the Fifth Enlargement (Archived),
(Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/questions_and_answ
ers/11-22_en.htm, 29 Ekim 2009

European Commission: Agriculture and Enlargement, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index en.
htm, 12 Kasim 2009.

European Commission: Allocation of Agricultural and Rural Development
Assistance for Pre-Accession Countries (Press Releas Rapid),
(Cevirimigi)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/9
9/548&format=HTML &aged=0&language&quilanguage=en,
13 Kasim 2009.

European Commission: 2000-2006: The European Agricultural Guidance and
Guaranty Fund (EAGGF), (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/prords/prdsc_e
n.htm, 10 Eyliil 2009.

European Commission: Financing the Common Agricultural Policy (Archive),
(Cevirimici)
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/archive_en.htm, 10 Eyliil
2009.

European Commission: Common Policies, Common Agricultural Policy, Financing
of the CAP, (Cevirimici)
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.d
o?language=en&id=74&ftuld=FTU_4.2.6.html, 20 Kasim
2009.

European Commission: Guidelines for the Evaluation of Rural Development
Programmes Supported by SAPARD, (Cevirimici),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/ful
|_en.pdf, 12 Kasim 2009.

202


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/180&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/180&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/180&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/questions_and_answers/11-22_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/questions_and_answers/11-22_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/99/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/99/
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/99/
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/prords/prdsc_en.htm,%2010%20Eylül%202009
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/archive_en.htm,%2010%20Eylül%202009
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/archive_en.htm,%2010%20Eylül%202009
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/full_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/full_en.pdf

European Commission: Directorate-General for Agriculture and Rural Development
Who's Who in the Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/dgs/agriculture/whoiswho_en.htm#Dir A,
02 Eyliil 2009.

European Commission: Strengthening the Union and Preparing the 2004,
Enlargement (Cevirimici)
http://ec.europa.eu/agenda2000/index_en.htm, 15 Ekim 2009.

European Commision, EU Rural Development Policy 2007-2013, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.
pdf, 23 Nisan 2010

European Commission: Europe's Agenda 2000 Strengthening and Widening the
European Union, (Cevirimici)
http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf, 25 Ekim 20009.

European Commission: Directorate-General for Agriculture and Rural Development,
Europe's Agriculture and the Common Agriculture and the
Common Agricultural Policy (CAP)-Frequently Asked
Questions (Cevirimigci)
http://ec.europa.eu/agriculture/fag/faq_en.pdf, 05 Kasim 2009.

European Commission: The Cohesion Fund at a Glance, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/procf/cf en.htm, 16
Kasim 2009.

European Commission: Sapard: Special Pre-Accession Assistance for Agriculture
and Rural Development (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/slides_en.
pdf, 12 Kasim 2009.

European Commission: Agriculture and Enlargement, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index en.
htm, 12 Kasim 2009.

European Commission: Guidlines for the Evaluation of Rural Development
Programmes Supported by SAPARD (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/ful
|_en.pdf, 12 Kasim 2009.

European Commission: SAPARD: Questions and Answers; (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief en.
pdf, 12 Kasim 2009.

203


http://ec.europa.eu/agenda2000/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/agenda2000/public_en.pdf,%2025%20Ekim%202009
http://ec.europa.eu/agriculture/faq/faq_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/full_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/eval/sapard/full_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/brief_en.pdf

European Commission: Special Pre-Accession Assistance for Agriculture and Rural
Development, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/sapard_e
n.pdf, 12 Kasim 2009.

European Commission: Enlargement and Agriculture, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/enlarge/text en.pdf, 15
Kasim 2009.

European Commission: CAP Reform-a Long-term Perspective for Sustianable
Agriculture, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/index_en.htm, 15
Kasim 2009.

European Commission: Agenda 2000 - A Cap for the Future, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08 09 en.pdf,
28 Ekim 2009.

European Commission: CAP Reform: Rural Development, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev/en.pdf, 17
Kasim 2009.

European Commission: Reform of the Sugar Sector, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/index en.htm,
17.Kasim.2009.

European Commission: Communication from the Commission, 07.05.2007, Briiksel,
(Cevirimici)
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/com227 en.pd
f, 18 Kasim 2009.

European Commission: The Common Market Organisation in Fruit and Vegetables
(Fresh Products), (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentation
s/cmo_mfb2_rev.pdf , 20 Kasim 2009.

European Commission: The Common Agricultural Policy Explained, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf,
18 Aralik 2009

European Commission: Reform of the Common Market Organisation in Fruit and
Vegetables, 24 January 2007, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentation
s/pres240107_en.pdf, 25 Kasim 2009.

European Commision: Reform of the Fruit and Vegetable Sector, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/infopack _en
.pdf, 20 Kasim 2009

204


http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/sapard_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/sapard_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/enlarge/text_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/enlarge/text_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08_09_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08_09_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev/en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev/en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/com227_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/com227_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentations/cmo_mfb2_rev.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentations/cmo_mfb2_rev.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentations/pres240107_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/presentations/pres240107_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/infopack_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/infopack_en.pdf

European Commission: "Health Check™ of the Common Agricultural Policy,
(Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index en.htm,
30 Kasim 2009.

European Commission: The Common Agricultural Policy After 2013, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm,
02 Aralik 2009.

European Commission: Agricultural Policy Perspectives, Brief, December 2009,
(Cevirimigi) http://ec.europa.eu/agriculture/publi/app-
briefs/01_en.pdf, 15 Aralik 2009.

European Commission: Promotion of EU Farm Products, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/prom/index_en.htm, 16 Aralik
2009.

European Commission: The Export of Agriculture Products to Third Countries,
(Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/export _refunds/index
en.htm, 16 Aralik 2009.

European Commission: Free Food for Europe's Poor, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/freefood/index en.htm,
16 Aralik 2009.

European Commission: Simplifying the CAP, A Single Market Organisation,
(Cevirimici)
http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/cmo/index_en.ht
m, 16 Aralik 2009.

European Commission: Single Payment Scheme-the-Concept, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay en.pd
f, 15 Kasim 2009.

European Commission: Commission Decision C(2007)183530/04/2007 ona a Multi-
annual Indicative Planning Document (MIPD) 2007-2009 for
Turkey
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey 2007 2009
en.pdf, p.41, 29 Aralik 2009

European Commission: Turkey-Financial Assistance, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/turkey/financial-assistance/ index_en.htm,
03.0cak.2010.

205


http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/app-briefs/01_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/app-briefs/01_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/prom/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/prom/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/export_refunds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/export_refunds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/freefood/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/freefood/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/cmo/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/cmo/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey_2007_2009_en.pdf,%20p.41,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey_2007_2009_en.pdf,%20p.41,
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/financial-assistance/
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/financial-assistance/

European Commission: Turkey-Agriculture and Enlargement, July 2009,
(Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/pr
ofile_en.pdf, 25 Aralik 2009.

European Commission: Turkey 2009 Progress Report, (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/tr r
apport_2009 en.pdf, 09 Subat 2010

European Commission: The Structural Funds, (Cevrimigi),
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/prord/sf en.htm, 30
Ekim 2009.

European Commission: The Reform of the EU’s Wine Sector-Unleashing its
Potential, (Cevrimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/wine/potential/index

en.htm, 22 Kasim 2009

European Commission: The Common Agricultural Policy Explained, (Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf,
18 Aralik 2009

European Parlement: Common Policies, Common Agricultural Policy, Second Pillar
of the CAP: Rural Development Policy, (Cevirimici)
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/
displayFtu.do?id=74&ftuld=FTU_4.2.5.html&language=en
28 Ekim 2009.

F.AO.: European Union Sugar Regime, (Cevirimigi)
http://www.fao.org/DOCREP/005/X4988E/x4988e06.htm,
18 Kasim 2010.

Friends of the Earth

Europe: EU Enlargement and Agriculture: Risks and Opportunities,
September 2004, (Cevirimigi)
http://www.foeeurope.org/publications/2004/Foee Enlargeme
nt_Agriculture.pdf, 11 Kasim 2009.

GURBUZ, Mahir:  Tiirkiye ve Tarim-1, Eyliil 2002, (Cevirimigi)
http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Tarim.htm
l, s.16, 15 Ocak 2010.

HALDERMAN, M.

NELSON, Michael: EU Policy-Making: Reform of the CAP and EU Trade in Beef
& Dairy with Developing Countries, PPLPI Working Paper
No:18
http://www.fao.org/Ag/againfo/programmes/en/pplpi/docarc/p
b_wp18.pdf, 22 Ocak 2010.

206


http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf%20,
http://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/countries/turkey/profile_en.pdf%20,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm,%2030%20Ekim%202009
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm,%2030%20Ekim%202009
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/wine/potential/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/wine/potential/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?id=74&ftuId=FTU_4.2.5.html&language=en
http://www.fao.org/DOCREP/005/X4988E/x4988e06.htm
http://www.fao.org/DOCREP/005/X4988E/x4988e06.htm
http://www.foeeurope.org/publications/2004/Foee_Enlargement_Agriculture.pdf,
http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Tarim.html,%20s.16,%2015%20Ocak%202010
http://www.tema.org.tr/Sayfalar/CevreKutuphanesi/Tarim.html,%20s.16,%2015%20Ocak%202010
http://www.fao.org/Ag/againfo/programmes/en/pplpi/docarc/pb_wp18.pdf,
http://www.fao.org/Ag/againfo/programmes/en/pplpi/docarc/pb_wp18.pdf,

Horticulture Network

Ireland: Reform of EU Fruit and Vegetable Regime, (Cevirimigi)
http://www.horticulture.ie/REFORM_OF EU FRUIT _AND
VEGETABLE REGIME.shtml, 21 Kasim 2009.

IKV: Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, (Cevirimigi)
www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf, 30 Temmuz 2009.

IKV: IKV Biilteni 1-15 Aralik 2005, (Cevirimigi),
http://www.ikv.org.tr/pdfs/bff00d30.pdf , 18 Kasim 2009

MiniEurope: Interreg IVC, (Cevirimigi),
http://interreg-minieurope.com/interreg-ivc/, 16 Kasim 2009

Milli Parklar Genel

Midirlagi: Tiirkiye i¢in Natura 2000 Uygulama Projesi, (Cevirimici),
http://www.milliparklar.gov.tr/Ayrinti_dk.asp?haber id=213,
17 Kasim 2009

MOUSIS, Nicholas: Access to European Union Law, Economics, Policies,
(Cevirimigi)
http://europedia.moussis.eu/books/Book _2/6/21/04/01/index.tk
[?term=&s=1&e=10&p0s=309&all=1, 03 Agustos 2009

OZKAYA, Tayfun

GUNAYDIN, Gékhan

BOZOGLU, Mehmet

OLHAN, Emine

SAYIN, Cengiz: Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Yapidaki Degisimler,
(Cevirimigi), http://www.karasaban.net/tarim-politikalari -ve-
tarimsal-yapidaki-degisimlertayfunozkaya/#sdfootnote6sym#
sdfootnote6sym, 12 Nisan 2010

OZKAYA, Tayfun

OYAN, Oguz

ISIN, Ferruh

UZMAY, Ayse: Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1 Diinii-Bugiinii-
Gelecegi, (Cevirimigi),
http://www.tusedad.org/upload/files/Turkiyedetarimsaldestekl
emepolitikalari.doc, 10 Nisan 2010

South Center: The Reform of the EU Sugar Sector:Implications for ACP

Countries and EPA Nagotiations, November 2007, Geneva,
Switzerland, (Cevirimigi),
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01112.pdf,

17 Kasim 2009.

207


http://www.horticulture.ie/REFORM_OF_EU_FRUIT_AND_VEGETABLE_REGIME.shtml,
http://www.horticulture.ie/REFORM_OF_EU_FRUIT_AND_VEGETABLE_REGIME.shtml,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf,%20%20%2030%20Temmuz%202009
http://www.milliparklar.gov.tr/Ayrinti_dk.asp?haber_id=213
http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/21/04/01/index.tkl?
http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/21/04/01/index.tkl?
http://www.karasaban.net/tarim-politikalari%20-ve-tarimsal-yapidaki-degisimlertayfunozkaya/#sdfootnote6sym# sdfootnote6sym,
http://www.karasaban.net/tarim-politikalari%20-ve-tarimsal-yapidaki-degisimlertayfunozkaya/#sdfootnote6sym# sdfootnote6sym,
http://www.karasaban.net/tarim-politikalari%20-ve-tarimsal-yapidaki-degisimlertayfunozkaya/#sdfootnote6sym# sdfootnote6sym,
http://www.tusedad.org/upload/files/Turkiyedetarimsaldesteklemepolitikaları.doc
http://www.tusedad.org/upload/files/Turkiyedetarimsaldesteklemepolitikaları.doc
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01112.pdf
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01112.pdf

Tarimsal Ekonomi

Arastirma Enstitlisti:  Avrupa Birligi Genel Kirsal Kalkinma Programlarinin
Tiirkiye nin Kirsal Kalkinmas1 A¢isindan Incelenmesi: Sapard
ve Ipard Ornegi, (Cevirimigi)
http://www.aeri.org.tr/PDF/166.AB.K.K.P.TKK.SI10.pdf, 09

Ocak 2010
T.C. Basbakanlik
Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ana Sayfa, (Cevirimigi)

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=210&I=1, 25 Ocak 2010.

T.C. Cevre ve Orman

Bakanlig1: Taslak Plan, (Cevirimici),
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/taslak_plan.pdf
23 Nisan 2010

T.C. Cevre ve Orman

Bakanlig:: Stratejik Plan (2010-2014), (Cevirimigi),
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/StratejikP.pdf,
23 Nisan 2010

T.C. Cevre ve Orman

Bakanlig1, Orman

Genel Midiirliigii: ~ Ormancilik, (Cevirimigi),
http://www.ogm.gov.tr/bilgi/ormancilik.htm, 24 Nisan 2010

T.C. Maliye Bakanlig1

Biitge ve Mali Kontrol

Genel Miidiirligli: ~ Tirkiye i¢in 2007-2009 Cok Y1lli Gosterge Niteliginde
Planlama Belgesine (MIPD) Iliskin 30.04.2007 Tarihli
C(2007) 1835 Sayili Komisyon Karari, (Cevirimigi)
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FFOSDEDOOFF48EB
145, 15 Ocak 2010

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi

Tarimsal Ekonomi

Arastirma Enstitlisti:  Avrupa Birliginde Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu'nun
(FEOGA-EAGGF) Incelenmesi, (Cevirimigi),
http://www.aeri.org.tr/PDF/38-PRFeoga.pdf, 05 Ekim 2009.

208


http://www.aeri.org.tr/PDF/166.AB.K.K.P.TKK.SIO.pdf
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=210&l=1
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/taslak_plan.pdf%2023%20Nisan%202010
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/taslak_plan.pdf%2023%20Nisan%202010
http://www.sgb.cevreorman.gov.tr/s_planlama/StratejikP.pdf

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligt:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligt:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligt:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligt:

T.C. Tarim ve

Koyisleri Bakanligi:

II. Tarim Surasi, Kirsal Kalkinma Politikalar1t Komisyon
Raporu, (Cevirimigi)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/pdfler/viii.komisyon.pdf, 09
Ocak

Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi (2007-2013)
(Cevirimigi)http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_son
1.doc , 08 Ocak 2010.

Instruments for Pre-Accession Assistance Rural Development
(IPARD) Programme (2007-2013),(Cevirimigi),
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk5 tk ipard_p
rogramme_2007_en.pdf, 04.0Ocak.2010.

Kirsal Kalkinma Plan1 2010-2013,(Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/Files/Zip Rar/Taslak kirsalkalkinmap
lani 04012009.pdf, 19 Ocak 2010.

Organik Tarim Nedir,(Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik Tarim,Organik Tari
m.html, 21 Nisan 2010

Organik Tarimda Destekler,(Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik Tarim,org tarim dest
gkler.html , 21 Nisan 2010

Organik Tarim Strateji Belgesi,(Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik Tarim,organiktarim t
aslak strateji.html , 22 Nisan 2010

Ortak Balikeilik Politikasi,(Cevirimici),
http://www.tarim.gov.tr/Files/sanal kutuphane/UlusalPr/49.ht
m, 22 Nisan 2010

Uluslararas1 Tarimsal Iligkiler ve Avrupa Birligi'ne Uyum

Komisyonu Caligma Belgesi, II. Tarim Surasi, (Cevirimigi)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI1.Komisyon.pdf,
12 Ocak 2010.

209


http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/pdfler/viii.komisyon.pdf
http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_son1.doc
http://www.tkdk.gov.tr/files/IPARD_Program_son1.doc
http://www.tarim.gov.tr/Files/Zip_Rar/Taslak_kirsalkalkinmaplani_04012009.pdf
http://www.tarim.gov.tr/Files/Zip_Rar/Taslak_kirsalkalkinmaplani_04012009.pdf
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI.Komisyon.pdf,%2012%20Ocak%202010
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI.Komisyon.pdf,%2012%20Ocak%202010

T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi:

T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi,

II. Tarim Surasi, Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyon
Raporu, (Cevirimigi)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/pdfler/viii.komisyon.pdf, 09
Ocak

Insturment for Pre-Accession Assiatance Rural Development
(IPARD) Programme (2007-2013), (Cevirimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk5 tk ipard_p
rogramme 2007 _en.pdf, 040cak2010

Stratejik Plan 2010-2014, (Cevirimigi),
http://www.tarim.gov.tr/Files/duyurular/SGB/SGB 260510/S
PTasarimliBaski28042010.pdf, 26 Mayis 2010

Toprak Reformu Genel

Midiirlugi:

TUIK:

TUIK:

TUIK:

TUIK:

TUIK:

Stratejik Plan 2010-2014, (Cevirimigi),
http://www.tarimreformu.gov.tr/TRGM Stratejik Plan.pdf, 22
May1s 2010

Hane Halki Isgiicii Arastirmasi 2009 Ekim Dénemi Sonuglari
(Eylil, Ekim, Kasim 2009), Haber Biilteni, Say1 10,15 Ocak
2010, (Cevirimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20
Ocak 2010.

Haber Biilteni, Hayvansal Uretim, 2009, (Cevirimigi),
http://www.tuik.qgov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6250, 21
Mayis 2010

Isletmelerin, ekonomik biiyiikliiklerine ve tipoloji
siiflamasina gére dagilimi (dikey %), (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=48&ust_id=13, 09
Ocak 2010

Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi 2006, (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3977, 18
Ocak 2010

Bitkisel Uretim Istatistikleri, (Cevirimigi),
http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul, 30 Aralik 2009

210


http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/pdfler/viii.komisyon.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk5_tk_ipard_programme_2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tk5_tk_ipard_programme_2007_en.pdf
http://www.tarimreformu.gov.tr/TRGM_Stratejik_Plan.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6250
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=48&ust_id=13
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3977
http://www.tuik.gov.tr/bitkiselapp/bitkisel.zul

VAROL, Serhan:

World Bank (Diinya
Bankasi):

Yas Meyve ve Sebze
Ihracatc1 Birlikleri:

Ziraat Mihendisleri
Odast:

Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikas1 ve Avrupa Birligi
Tarmminin Yonetim Yapisi, Avrupa Birligi Genisleme
Stirecinde Tiirkiye, Tarimsal ve Kirsal Politikalar (Cevirimigi)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48a64d_ek.pd
f2tipi=14&sube=, 01 Eyliil 2009.

Tarimsal Reform Uygulama Projesi (TRUP) (Cevirimigi)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIE
S/IECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/O,,contentMDK:20
816007~pagePK:141137~piPK:141127
~theSitePK:455688,00.html, 10 Ocak 2010.

Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikas1 ve Yas Meyve Sebze
Ticareti, (Cevirimigi),
http://www.yms.gov.tr/home/abtarim.aspx, 10 Eyliil 2010

Tarmmsal Ogretimin 164. Y1ldoniimii, (Cevirimigi)
http://lwww.zmo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=12856&ti
pi=2&sube=19, 25 Ocak 2010

211


http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48a64d_ek.pdf?tipi=14&sube=,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48a64d_ek.pdf?tipi=14&sube=,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYIN
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYIN
http://www.yms.gov.tr/home/abtarim.aspx
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=12856&tipi=2&sube=19,
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=12856&tipi=2&sube=19,

