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ABSTRACT

Today, democracy is criticized densely because of problems which it
experience. One of the most important matters of those critics is excessive
centralization, over-growth of Central Administration and less public participation to
administration. “Public Participation to Local Government” has been on the agenda
of nations for the last 20 years. In parallel with this, “Public Participation to
Administration” has been designated as the solution to the common problems of our
world’s cities. In this matter, Local Government is joining to participation activities
more can contribute to problems solving.

In modern societies, public participation to Local Government
administration makes political participation more dynamic. However, the rate,
density and quality of this participation has a close connection with socio-economic
levels of societies. In Turkey, considering the socio-economic qualities, political
participation relatively appears less densely.

In this work, it has been examined right to participation which an obligatory
right which is recognized to citizens so that ability realization of a government
approach that are important for this fact.

To this end, the author first summarized the discussions around the concept
of Public Participation to Local Government in the world and in Turkey.
“Participation” is ‘“necessary” and ‘“obligatory” so that can realization of the
government approach that includes such principles; “participatory democracy”,
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“accoutability”, “openness”, “democratic”, etc. of society of nowadays.

Hamza ERKAL
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dal

Tez Damisman: Yrd. Doc. Fethi KILIC

Eyliil 2006 197 Sayfa



iv

OZET

Bugiin, kars1 karsiya oldugu sorunlar nedeniyle demokrasi yogun bir sekilde
elestirilmektedir. Bu elestirilerin en 6énemli konularindan biri, asin merkeziyetgilik
ve merkez teskilatinin ¢ok fazla biiylimesi ve halkin yOnetime katiliminin
yetersizligidir. Son 20 yildir diinya devletlerinin giindemlerinde “Yerel yonetimlerde
yonetime katilim” sdylemi yer almaktadir. Bu paralelde, diinya kentlerinin ortak
dertlerinin ¢oziimii de “Yonetime Katilim” olarak belirlenmektedir. Bu anlamda,
yerel yonetimlerin katilim ile ilgili faaliyetlere daha fazla egilmesinin sorunlarin
¢cOziimiine biiyiik ol¢iide katki saglayabilecegi ileri siiriilmektedir.

Modern toplumlarda halkin yerel yonetimlerde yonetime katilmasi, siyasal
katilimi daha dinamik kilmaktadir. Ancak katilimin diizeyi, yogunlugu, niteligi,
toplumlarin sosyo-ekonomik diizeyleri ile yakindan ilintilidir. Sosyo-ekonomik
nitelikleri itibar1 ile Tiirkiye’de siyasal katilim gorece daha az yogunluk
gostermektedir. Yine giin gectikce siyasal katilim da toplumsal ekonomik yapidaki
degismeden etkilenmektedir.

Calismada, bu olgunun Onem kazandigi bir yonetim anlayiginin
gerceklesebilmesi icin, vatandaslara taminmasi zorunlu bir hak olan “yerel
yontimlerde yonetime katilma” incelenmistir.

Bu amagcla ilk 6nce diinyada ve iilkemizde yerel yonetime halkin katilimi
kavrami etrafinda sekillenen tartismalar 6zetlenmistir.

“Katilm”, giinlimiiz  toplumunun  “katilimec1  demokrasi”,  “hesap
verebilirlik”, “aciklik”, “demokratiklik”, vb. niteliklere sahip yOnetim anlayisinin

gerceklesebilmesi i¢in “gerekli” ve “zorunlu” bir hak olarak ele alinmistir.

Hamza ERKAL
Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Tez Damisman: Yrd. Do¢. Fethi KILIC

Eyliil 2006 197 Sayfa



TESEKKUR

Sayin Yrd. Dog. Fethi KILIC’a arastirma boyunca anlayis ve rehberligi icin en derin
tesekkiirlerimi sunarim. Caligma arkadaslarim Saymn Murat ATASEVEN’e ve Omer
DEMIRKAP’a tezin daktilo edilmesi ve basiminda yardimlarindan dolay: tesekkiir
ederim. Esim Hanife’ye bana karst duydugu sarsilmaz inancindan ve bana en
cekilmez oldugum anlarda tahammiil etmesinden dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Ve
benim iki yaramazim yasama sevincim Emir ve Onur’uma en sikildigim anlarimda

bana moral kaynagi olduklari i¢in sonsuz tesekkiir ederim.
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BIRINCi BOLUM

I-GIRIS:

20. yiizyihin son c¢eyregi, klasik yonetim, devlet, demokrasi, yerel
yonetimler ve siyaset kavramlarini, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini yeni bastan
tanimlamaya yol acan koklii ekonomik, siyasal, sosyal ve diisiinsel doniisiim ve
degisimlere taniklik etti. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegcis, ulus devletlerin
kiiresellesme ve uluslararast oOrgiitlerin  dayanilmaz baskisiyla asinip yerel
yonetimlerin 6n plana c¢ikmasi sonucu’ coziilen geleneksel siyasal, ekonomik ve
sosyal kurum ve siirecler yeni bastan insa edilmeye (re-construction) basland1.®
Geleneksel yonetim (administration) kiiltiiriinden cagdas yOnetim (management)
kiiltiiriine gegisi niteleyen bu degisim olgusu, orgiitsel yapiy1, davranis normlarini,
karar alma siireclerini de kapsamistir. Yeni kamu yonetimi (new public management)
ya da girisimci (entrepreneurial) yonetim olarak tanimlanan bu yeni yonetim anlayisi,
kamu yonetimini piyasa benzeri bir yapilanma igine sokmustur.” Bu stirecte de yeni
yonetim anlayiginin bir geregi olarak vatandasa yakinlik artmaya basglamis, bireyler
her zamankinden daha fazla yonetim siireci icinde olmaya baslamislardar.*

Merkeziyet¢i yonetimin kirtasiyeciligi arttiran, hizmet ve yatirimlarda
yerindelik olasiligin1 azaltan; yerel halki yakindan ilgilendiren ve etkileyen kamu
hizmetleriyle baglantisin1 koparan, halk katilimimi azaltan, kamu kaynaklarinin
etkinligi yok eden’ yapisint degistirmek amaciyla girisilen biitiin radikal reform

hareketlerinde, kamu yonetiminin bu olumsuz asir1 merkezilesme egiliminden

1 ilhan Tekeli, “Katilimdan Beklentilerimiz Zaman iginde Nitelik Degistiriyor”, Ada Kentliyim, say1 3, (1996) s. 23-24.

2 Ahmet Nohutcu Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Yonetimler Http://Www.Canaktan.Org/Politika/Kamuda-Kalite/Nohutcu.Pdf

3 Birgiil A. Giiler, “Kamu-Yerel Yonetim Reformu Ve Tiirkiye: Toplumsal Esitsizlik Ve Yonetim1 Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartismalt
Toplant1 2nisan 2004”, http://www.tek.org.tr 2006

4 M. Akif Ozer, “Kamu Yénetiminin Gelecegine Dair Diisiinceler”, Sayistay Dergisi, Sayt 57 (2005), s. 74

5 Ziya Coker, , “Bugiinkii Yapisi icinde Kamu Yonetiminde Toplam Kalite ilkeleri Uygulanamaz”, Idarecinin Sesi Dergisi, (1998)



hareket edilmektedir. Ciinkii, “halkin katilimina ve denetimine tam anlamiyla kapali
bir sistem” islemektedir.6

Daniel Bell’in deyisiyle, “devlet kiiciikk problemler i¢in oldukga biiyiik
kalirken, biiyiikk sorunlar i¢in ise olduk¢a kiiciik kalmaktadir”. Bu hizli degisim
karsisinda uyum saglayamayan klasik devlet anlaylsl7 karsisinda bu eksiklikleri
ikame edecegi diisiiniilen yerel yonetim olgusu kamu yonetiminden kamu
isletmeciligine dogru yeni yonetim teknik ve stratejilerinin kamu yOnetimine
uygulanmasi seklinde gelismistir.8

1980°li yillardan itibaren de yerel yonetimlerde desantralizasyonun
kurumsallagmasi icin hesap verebilir, biitiinlesmis /entegre, beklentileri karsilayan,
kabul edilebilir bir yap1 olusturma cabalar1 gozlenmistir. Hizmet siireclerine
yurttaglarin ve yerel aktorlerin dahil edilmesiyle yerel yonetisim uygulamalart eski
merkezi, kapali ve hiyerarsik orgiit kiiltiiriiniin yerine yeni desantralize, orgiitsel,
cevreyi dikkate alan yeni bir yerel yonetim kiiltliriinii beraberinde getirmistir.9
Kiiresellesmenin etkisiyle degisen yonetim anlayisi, giiclii merkeziyetci yapidan daha
desantralize ve esnek yonetime, disa kapaliliktan saydam yonetime, hantal yapidan
etkilesimli ve islevsel yapiya, yurttasi disarida birakan karar alma siireclerinden,
katilime1 pratiklerin yayginlastirilmasina dogru dnemli bir degisim gostermistir.'”

Ulusal egemenlik ve demokrasi anlayisi kokten degismis; kiiresellesme
yerel yoOnetimlerin yapilarinda, islevlerinde ve  statiilerinde de farklilasmay1
kacimilmaz hale getirmis ve yaygin iletisim ag1 araciligiyla "kiiresel kdy" konumuna
gelen diinya daha homojen bir hale gelmistir.11 Bu iletisim kolayliklari, zincirleme
kiiresellesmeyi tesvik etmis kiiresellesme de yerelligin 6nemini arttlrmlstur.12

Hizla artan degisim ve gelisim siireci kitlelerin kendi kendilerini yonetme

iradelerinin yogunlagsmasina, yonetime katilma ve yonetimi etkileme yonelimlerinin

6 Ali Dinger, “Mevcut Yonetim Sistemi Tiirkiye’yi Boliinmeye Ve Parcalanmaya Gotiirtiyor!”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeniden Yapilanma
Ozel Sayist, (1995), Sayi: 4, s. 21

7 Ali Kazanaigil, “Governance And Science: Marketlike Modes Of Managing Society And Producing Knowledge”, International Social
Science Journal, say1 155 (1998), s. 69

8 H.Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Sayt 52 (2004), s. 26
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=379 2006

9 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi Say1 50-51 (2003), .57

10 Zerrin Toprak Karaman, “Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, say1 126, Ankara, (2000), s. 42

11 Kose, a.g.m., s-31-32

12 Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin Siirdiiriilebilirligi-
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006



artmasina ve belki de daha Onemlisi devletin iiniter yapisi muhafaza edilmekle
birlikte merkezci devlet anlayisindan uzaklasilarak yerinden yonetim anlayisina
dogru bir kayis gozlenmistir."

Yerel yonetimlerin giiclenmesi, yerel demokrasinin yayginlagmasi, yani
yonetilenlerin ve calisanlarin yonetime daha ¢ok katilimi, kamu yonetimi alanminda
goriilen 6nemli biirokratik aksakliklarin kendiliginden ¢6ziimii seklinde genis halk
kitlelerine yansimast olmustur."*

Bu gelismelerin 6nemli bir sonucu olarak, 2000'li yillara dogru, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna ve temsili demokrasiden katilimec1 demokrasiye dogru
gelismeler eslik etmistir."”” Vatandaslarin sadece ‘yonetilen’ olarak goriilmedigi,
yonetsel ve siyasal sorunlar karsisinda taraf olarak algilandiklar1 yonetisim
kavramiyla birlikte yalnizca hak talep eden yurttaglik anlayisi yerine, ddev ve
sorumluluklar yiiklenen bir ‘aktif vatandashk’ kavrami olu§mustur.16

Bunlar bireyin her alanda oldugu gibi, yonetim alaninda da bilgi dagarciginm
artirmig ve yonetsel konular hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasini saglamistir.
Bu yeni donemde devlet ve toplum arasinda yeni etkilesimsel iliskiler gelismis ve
sivil toplum da 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Modern bilgi ve iletisim teknolojileri
farkli gruplara seslerini duyurma firsat1 verirken, vatandaslarin ihtiyaglarinin daha az
maliyetle ve daha iyi karsilanmasina yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti
taleplerini de hizla bilyiitmiistir. Bu sebeple hiikiimetler, vatandas talep ve
ihtiyaglarina cevap verme yOniinde her gecen giin daha da artan baskilarla
karsilagsmaktadirlar. Bu baskilar, agirlikli olarak; yonetim tarafindan bilgilendirilme,
kamu politikalar1 ve hizmetlerin sunumu ile ilgili karar alma siireclerine katilma ve
bu siirecte belirleyici olma, ihtiyaglara uygun kamu hizmetlerinden yararlanma ve
kalite-maliyet unsurlar1 dikkate alinarak se¢im sansina sahip olma seklindeki
taleplerden kaynaklanmaktadir. Bdylece, hizmet iiretiminin, kit kaynaklarin sinirlart
cok fazla zorlanmadan saglanmasi yollar tartisilmaya baslanmistir. Bu da bireyleri

ve sivil toplum orgiitlerini yonetimi paylasmaya yoneltmistir. Artik giiniimiizde

13 Kose, a.g.m .,s.5

14 Burhan Aykag, “21. Yiizyllda Kamu Yénetiminde Yeni Egilimler”, Gazi Universitesi libf Dergisi, Ozel Sayisi / Special Issue (2002),
15-23

15 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. 1-2 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

16 Kazanagil, a.g.m., s. 69



yonetim sadece siyasal iktidara ve biirokratlara birakilacak bir is olarak
g(iriilmemektedir.17 Bu degisim kendisiyle birlikte katilimec1 ve erdemli vatandaglik
anlayisin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Vatandashik sadece ulus-devlet ile simirhi degil,
yerellik ve topluluk baglarnyla da iliskilidir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecleri
sadece bireysel hak ve ozgiirliikkleri degil, ayn1 zamanda topluluk hak ve 6zgiirlik
taleplerini de vatandaslik anlayis1 i¢ine sokmaktadir. Bu anlayis cercevesinde, hem
cevresinde olanlara karsi duyarli ve sorumlu, hem de yerel topluluk baglarini
kamusal alana tastyan bir kentli kimligi giindeme gelmektedir.18 Vatandag yonetilen
degil, “paydas” (stakeholder) temel karar alici konumdadur."’ Boylelikle klasik
yurttas tanimi da yerini toplumda ¢ok yonlii iliskiler ve iletisim icinde olan “agdas”
(network member) tanimina birakmaktadir.”

Halkin, yonetime katilimina duyulan ihtiyacin daha iyi anlasilmasi,
hiikkiimetlerin performansi/sinirh kapasiteleri karsisinda ugranilan hayal kirikligi,
sivil toplum orgiitlerinin ¢esitlenmesine ve giderek énem kazanmasina yol agmuistir.
Bu topluluklarin ¢ogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol agarak, yeni katilim
arayislarim getirmekte, bu degisim de, demokratik hayatin isleyisine katkida
bulunmaktadir.”' Béylece kamu giiciiniin dogrudan yerel toplumsal giicler tarafindan
kullanilmasim iceren yerel yonetim olgusu, siirekli gelisen islevleri ve yayginlasan
uygulama alanm ile artan bir ilginin de odagina yerlesmektedir. Yerel yOnetim
orgiitleri, yerel halkin gereksinim ve beklentilerine daha uygun ve daha etkili bir
diizeyde yanit verebilme 6zellikleri ile, cagdas ve demokratik bir yonetim yapisinin
vazgecilmez unsurlari konumuna oturmuslardir. Ote yandan demokrasi ile yerel
yonetim arasindaki tarihsel bagin giiniimiizde yeniden canlilik kazanmasi da, yerel
yonetimlerin one ¢ikan temel birimler olmasinda rol alan unsurlardan olmustur.”

Ayrica ekonomik, toplumsal, teknolojik ve ideolojik gelismeler ve degismeler de

17 Cukurcayir —Sipahi, a.g.m ., s.35

18 Hasan Biilent Bakiler_E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Katilimct Demokrasi,Kamusal Alan Ve Yerel Yonetim, Istanbul:Demokrasi
Kitapligi, 1999, s. 46

19 Ersin Kalaycioglu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Iyi Yonetisim Alt Calisma Grubu I. Taslak Rapor”, Www.iula-Emme.Org,

20 Korel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yonelimler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9,
Say1 2, (2000), s.6

21 Bir Katihim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin Siirdiiriilebilirligi-
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

22 Kose, a.g.e., 5.3



genel olarak kamu yonetimi alaninda oldugu gibi yerel yonetimlerde de anlayis ve
yap1 degisikliklerini de giindeme getirmistir. =

Sonugta 21. yiizyilin ayirict 6zelligi, demokrasi ve insan haklarinin, biitiin
toplumlarca tartismasiz kabulii ve demokratik kitle orgiitlerinin 6n plana ¢ikmasi
olmustur.”* Yerel yonetimlerin yeterlilik ya da basar1 diizeyleri ise; onlarin
ozgiirliikleri, etkinlikleri ve demokrasiyi ya da katilimi gerceklestirme dereceleri ile
degerlendilrilmektedilr.25 Yerel yonetimlerin, vatandagsa daha yakin bulunmasindan
dolayi talepler konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugu bilinen bir durumdur. Bu
bakimdan desantralizasyon yonetim siirecine halkin daha dolaysiz katilimim

saglamlstlr.26

23 Rugen Keles-Zerrin Toprak, “21.Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Belediye Meclislerinde Siyaset”, izmir Yerel Giindem 21 Yaymni, (2000)

24 Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin Siirdiiriilebilirligi-
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

25 Ethem Kadri Pektas, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti Ideolojilerinin Yansimast
http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, 2006

26 “Tiirkiye Yonetigim Programi”, www.un.org.tr , 2006



IKINCi BOLUM

KATILIM

I-GENEL:

Abraham Lincoln’e gore demokrasi, “halkin halk tarafindan halk ig¢in
yonetimi” olarak tammlanmustir.' Bu ideal tanim demokrasinin ii¢ temel 6zelligini
ortaya koymaktadir. Bunlar; temsil, katilim ve denetimdir. Halkin, temsilcilerini
segme Ozgiirligiiniin bulundugu, yonetime aktif olarak katilabildigi ve temsilcilerinin
karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal diizen ancak demokrasi olarak
adlandinlabilir.” Bu tammda goriilecegi gibi halkin kendi kendini yonetme ilkesi
yonetime katilmay1 da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik
kazanmasi ve siirdiiriilmesi, daha ¢ok halk katiliminin artirilmasi ile miimkiin
olabilmektedir.’

Klasik ve yaygin katilim bi¢imi olan se¢imlerde oy kullanma, g¢agdas
demokrasilerde yonetimlerin mesruiyet sorununu ¢ézmeye yetmemekte ve toplumsal
gruplarin gereksinimlerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Secimler ve cesitli yerel
meclislerde gorev alma bir yontem olarak siirli bir demokratik ¢éziimdiir. Cagdas
demokrasilerde halkin sec¢imler disinda da, yonetsel etkinlikleri siirekli
etkileyebilecegi ve yasam ¢evresini bicimlendirebilecegi yontemler gelistirilmekte ve
uygulanmaktadlr.4 Klasik demokraside yurttas bir kullanici, bir lehdar, bir hak sahibi,
bir miikellef ve zaman zaman da oy kabininde birka¢ dakikaligina bir se¢mendir.

Secimden sonra ise secilenler ve teknisyenler tarafindan, sorunlarin karmagikligi

1 Aytekin Yilmaz, “Demokratik Gelisme Ve Tiirkiye’de Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 17, (1997),
Ankara s. 519

2 Can Aktan, “Iyi Yonetisim Ve Demokrasi”, http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-
demokrasi.htm 2006

3 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler Ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, (2005), s.126

4 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor S-15 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006



bahane edilerek yetki miisaderesine gidiliyor.” Hemen hemen her seferinde
yoneticiler "katihmi" telaffuz etmelerine ragmen, uygulamada katilim hi¢bir zaman
yer bulamamis ve "yonetime katilm" maalesef slogan sozciik olmaktan oOteye
gidememistir.® Kuskusuz katilma konusunda ¢izgi dis1 uygulamalarla tekil belediye
ornekleri vermek olanakhidir, ancak genel goriintii, varsayilan anlamda belediye
meclisleriyle halk etkilesiminin, meclis-belde halki iliskisinin yoklugudur.’

Giiniimiiz modern toplumlarinda halkin yonetime ve kararlara dogrudan
katilimi miimkiin olamadig i¢in klasik demokrasi kavrami yerini katilimci ve
cogulcu demokrasi kavramlarina birakmigtir ¥ Demokrasi ve farklilikla ilgili cagdas
calismalarin cogu yurttas kattlmimi en {ist diizeye cikaran ve halkin birbiriyle
iletisime girip tartigabilmelerini saglayan daha aktif ve enerjik bir demokrasiyi
savunmaktadirlar.’

Bu yondeki gelismeler yurttasi yonetimi etkileme noktasinda etkin yurttas
konumuna getirmistir. Aristoteles, yurttas kavramini ikiye ayiriyor; bunlardan birisi
etkin yurttas, otekisi edilgen yurttastir.'” iste bu etkin yurttaslar modern zamanlarin
gerektirdigi 6zgiir ve bagimsiz bir birey olabilmek icin kendi yasamini ilgilendiren
siireclerde karar alma/verme mekanizmasi i¢inde yer almak istemektedirler.'’ Etkin
Yurttas kavramiyla beraber sahneye ¢ikan yurttas kamu yonetiminin gercek bir ortagi
olarak kabul edilip goriislerine ve katkilarina ihtiya¢ duyulan bir konum kazamyor.12

Katilim, ¢ok yalin bir bicimde bireylerin kamu politikalarinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde yer almasi olarak tanimlanirsa, iktidar
kullanan kisi ve kurumlari, kaynak dagiliminm belirleyen siirecleri etkilemeye yonelik
tim eylem ve etkinlikler katilma kapsamina girmektedir. Bu g¢ercevede siyasal

katilmanin ilgi ile basladigi, bilgilenme ile siirdiigii ve eylem ya da etkinlikle

5 Tarso Genro-Ubiratan Dde Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, Istanbul :Demokrasi Kitapligi, 1999,s.13

6 Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin Siirdiiriilebilirligi-
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

7 Oya CiTCl, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,
yay.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999, 5.245-246

8 M. Olsen, Modern Polities, New Jersey : Prentice Holl Engewond Cliffs, , (1991), s.32

9 Anne Phillips, “Farkliliga Nasil Yaklasmali: Fikirler Politikast M1, Yoksa Mevcuduyet Politikast M1?”, Demokrasi Ve Farklilik Siyasal
Diizenin Smirlarimin Tartismaya Agilmast, Cev:Zeynep Giirata, Cem Giirsel, ed. Seyla Benhabib, istanbul: Demokrasi Kitaphgi, 1999, 5.205

10 Rusen Keles, "Tiirkiye'de Yerel Siyaset/Yerel Yonetimler-Yapu, Isleyis", Sivil Toplum I¢in Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,
yay.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999, 5.718-119

11 Celal inal, Toplum Sorunlarin Arastirma Merkezi Editoru http://www.tosam.org 2006

12 Katilim, http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolumé.php 2006



noktalandigi kabul edilmektedir. Etkinlik ya da eylemler ise basvurudan temsile, oy
kullanmadan protestoya kadar genis bir yelpazeyi icermektedir. Liberal demokrasinin
katilma kurami da Oziinde yasadigi toplumun sorunlan ile ilgili, olas1 ¢6ziim
secenekleri hakkinda bilgili ve en elverisli secmeyi yapacak olgiide rasyonel bir
yurttas varsayimindan yola glkmaktadur.13

Diinya Bankasi1 ise katilimi, istirakgilerin, hayatlarin1 etkileyen gelisme
insiyatifleri, kararlar ve kaynaklar iizerindeki denetimi etkileyip paylastiklar1 bir
siire¢ olarak gormektedir. Bu tanimda da goriilecegi gibi asil 6nemli olan karar alma
siireglerine katilim 6n plana cikmaktadir. Yani yasalar ve kararlar ¢iktiktan sonra
degil, olusturulma asamasinda, sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin goriislerinin
alinmas1 ve karar alma siireclerine dahil edilmesidir. Boyle bir katilimin etkinligi,
yerel ve ulusal diizeyde; ¢ok ortakli, seffaf ve siirdiiriilebilir yonetisim aglar1 arasinda
olusturulan koordinasyonla elde edilebilir."*

Kararlar kentsel sorunlara total ¢oziimlere doniik degil; asamali, deneysel,
katilime1 ve farkhi diisiinceler arasi diyalog sonucunda alinacaktir. Amaglar ve araglar
izerine sorgulama, elestiri ve diyalog katilimcilarin kamusal ¢ikar {izerinde
katkilarimi ve sorumluluklarim artiracak ve yerel yonetimlerin karar alma siirecleri de
hem halkin taleplerine kars1 duyarli, hem de rasyonel ve demokratik olacaktir. Bu
anlamda hem etkili, hem de demokratik yonetim, hem verimlilik, hem de istikrar;
hem katilimcilik, hem de kamusal c¢ikar sorgulama siirecleri sonucunda birbirleriyle
eklemlenme ve birbirlerinin tamamlayic1 6gesi olma olasiligini kazanacaktir."?

Kamusal sOylemin icinde tasidigi taleplerin nasil olustugu ile ilgili
Habermas 6zel sahislarin kamusal meseleleri ve “ortak cikar1” tartismak {izere bir
araya gelmeleri ve konusma araciligiyla siyasal katilimin canlandirldigr bir
tiyatrodur der. Boyle bir alanda yurttaslar, miisterek meselelerine dair diisiincelerini
aciklarlar ve boylece soylemsel (discursive) bir etkilesimde bulunurlar. Bu alan
kavramsal olarak devletten ayridir. Hatta, devletin kritik edildigi sOylemlerin

tiretildigi ve dolastig1 bir alandur.'®

13 Citgi, a.g.m.,s.244

14 Celal inal, Toplum Sorunlarini Arastirma Merkezi Editoru http:/www.tosam.org 2006

15 Hasan Biilent Bakiler_E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Katilimct Demokrasi,Kamusal Alan Ve Yerel Yonetim, Istanbul:Demokrasi
Kitapligi, 1999, 5.157

16 Bakiler-Keyman, Sanbay, a.g.e.,s.32-33



Genellikle iyi bir yonetim kavrami tamimlanirken, yurttaslarin siyasal
katilma ve temsil kurumlar1 araciligiyla hiikiimetle ve yerel yonetimle serbestce
etkilesim i¢ine girmesinin Gtesinde bir isleyis s6z konusudur. Yurttaglar bu anlayista
yonetilen degil, paydas olarak temel siyasal karar alict konumundadir. Burada temel
siyasal katilma ilkesi, bir siyasal sorun ve ¢oziimiiyle ilgili karardan etkilenenleri de
karar alma siirecine ortak kilmak olacaktir. Hiikiimetin se¢cmenlere gosterdigi
duyarlilik, otoritelerin hayirseverlik ve iyi kalpliliginden degil, halkin rizasina ve ona
hesap verme zorunluluguna dayanmasmdandlr.17

Bu anlayis ayni zamanda kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme,
yonetime katilma gibi fonksiyonlar goren sivil toplum oOrgiitlerini, hem
demokratiklesme hem de sivil toplum orgiitlerinin gelismislik diizeyini ortaya koyan
aktif katilmcilik, yetki devri, yerinden yonetim, Ozerklik, 6z yonetim gibi alt
kavramlar1 igeren, yapabilir kilmay1 ve klasik, geleneksel, hiyerarsik, biirokratik ve
simdiye kadar iyi sonu¢ vermeyen yonetim anlayisinin tersine, sivil toplum
orgiitlerine 6nem veren, gelisimlerinin Oniinii agan, katilimciligi, saydamlhigi, yetki
devrini, yerinden yonetimi, sonug verici ve uygulanabilir ¢6ziim yollarini tegvik eden
ve benimseyen bir anlayis olarak yonetisim kavramlarini ve tiim bunlarin kamu
yonetimlerine yansimasinda somutlasan yeni kamu yOnetimi diisiincesini
i(;ermektedir.18

Gelismis iilkelerde kalkinma, 6nemli Olciide halkin yonetime etkin katilimi
ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ile gerceklesmistir. Bu iilkelerde yerel
yonetimlerin bircok acidan, Ozellikle demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, hizmet Onceliklerinin belirlenmesi ve hizmet
maliyetinin ~ diiglirlilmesi  ag¢ilarindan, merkezi yOnetime {stiinliigii  kabul
edilmektedir."

Kiiresellesme ve yerellesme siirecleriyle yasanan deg8isim aymi zamanda

topluluk hak ve ozgiirliik taleplerini de vatandaslik anlayisi icine sokarak bireylerin

17 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)
http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20-% 20yonetisim.enson.pdf 2006

18 M. Akif Ozer, “Kamu Yénetiminin Gelecegine Dair Diisiinceler”, Sayistay Dergisi, Say1 57 s.75

19 H.Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Say1 52, (2004),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=379 2006
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hem c¢evresinde olanlara kars1 duyarli ve sorumlu, hem de yerel topluluk baglarini
kamusal alana tasiyan bir kentli kimligini ortaya glkarmlstlr.20

Tekeli’ye gore: de tek kimlikli bireyler diinyasindan, ¢cok kimlikli bireyler
diinyasina dogru bu degisim, katilimciligi iceren, tek bir merkezi olmayan ve
merkez iizerinde miicadele eden kimlikler arasi iligkiler iizerinde kurulmus bir ¢ok

kiiltiirliliiktiir.”!

A. OZEL SEKTORDE KATILIM

1980 sonrasinda Japonya'nin uluslararas1 alanda rekabet {istiinliigii kazanmasim
arastiran bir¢ok bilim adami bunun temelinde takim caligmasi, esneklik, karsilikli giiven,
isgiiciiniin katilimi ve sorumlulugu gibi nitelikleri 6n plana ¢ikaran, organizasyonun
"insan" boyutunu giiclendirmesi oldugunu goérmiislerdir. Teknoloji ile insan unsurunun
birbirine gecismesi ve birbirini etkileyen bir yapi igerisinde hareket, insan varlikli
teknoloji (humanware technology) kavramini 6n plana (;1karm1§t1r.22 Insan unsuru
yaratic1 kapasiteyi, dolayisiyla siirekli gelismeyi saglamaktadir. insanin makineye
ruh vermesi ancak insan kaynagmin gercek anlamda kullanimi ve katilimiyla
saglanabilmektedir. Karar verme yetkisinin, kendi liretim alam ile sinirli da olsa
isgiiciinde olmasi igin Oziinii olusturmaktadir.”

Bunun yaninda insan unsurunun etkinliginin saglanmasinda, katihm olarak
tanimlanan yogun bilgi paylasimi ve isci sendikalarinin etkinligi biiyiik rol
oynamuistir.”*

Nick Oliver tarafindan, Orgiitsel baglihg: etkileyen faktorler iizerinde yapilan

bir aragtirmada giiclii katilimct degerler sergileyen isgorenlerin daha yiiksek diizeyde

20 Bakiler-Keyman, Saribay, a.g.e..s.46

21 Bakiler-Keyman, Sanbay, a.g.e.,8.46

22 Ahmet Selamoglu, “Y6netim Ve Uretim Anlayisinda Degisim Japon Modelinin Artan Etkinligi Ve “Insan”
Unsuru” s. 15 http://www.ceterisparibus.net/isletme/yonetim.htm

23 Ahmet Selamoglu, “Yonetim Ve Uretim Anlayisinda Degisim Japon Modelinin Artan Etkinligi Ve “Insan”
Unsuru” s. 19 http://www.ceterisparibus.net/isletme/yonetim.htm 2006

24 Ahmet Selamoglu, “Yonetim Ve Uretim Anlayisinda Degisim Japon Modelinin Artan Etkinligi Ve “Insan”

Unsuru” s. 20 http://www.ceterisparibus.net/isletme/yonetim.htm 2006
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orgiitsel baglilik gosterdikleri sonucuna ulasilmustir.””> Demek ki 6zel sektorde
iscilerin karar alma siirecine katilimi ve isin igcinde yer almasi orgiite bagliliklarim
arttiran en 6nemli faktordiir.*®

Uretimde kazang, artan fiziksel cabalarla degil, artan koordinasyonla
saglanabilmis, bu da, isletmenin tiim ¢alisanlarinin diizenli ve objektif bir bicimde *
performans degerleme” ve “siirekli gelistirme”ye tabi tutulmalar1 ve karar verme,
planlama ve inceleme siireclerine katilmalariyla olmustur.”’

Ozel sektordeki bu gelismelerin kamu sektoriine yansimasi olarak da
katilimc1 demokrasi ve katilm uygulamalarini etkiledigi soylenebilir. Giiniimiiz
toplumunun yiikselen deger olarak gordiigii, katihmci, saydam, demokratik, insan ve
hizmet odakli yonetimler, daha ¢ok yerel yonetim felsefesiyle de uyusmaktadlr.28 Bu
degerleri yeni bir yonetim felsefesi olarak niteleyen "yonetisim" yaklasimi da yerel
yonetimi One cikaran ve bu degerleri benimseyen bir anlayisi igermektedir.29
Yonetisimin getirdigi piyasa sisteminin ilkelerinden artan oranda yararlanma,
hemsehrileri, vatandaslar1 miisteriler olarak gérme, esnek orgiitlenme bicimleri ve
girisimci ve isletmeci ruha sahip bir yonetim ve yonetici tipidir.30

Avrupa iilkelerinde ve demokrasinin yerlesik oldugu bati toplumlarinda, son
zamanlarda, vatandas, yurttas kelimelerinin yerine, miisteri kelimesinin kullanilmas1
da kamu yoOnetiminin karsisinda yoOnetilenleri miisteri olarak gérme anlayisi
yatmaktadir.”! Yonetisim ve benzeri anlayislarla, bir adim daha ileri gidilerek halkin
belediye yonetimini segme hakkindan ote her tiirlii yerel karar alma siirecine katilimi

da giindeme boylece gelmis oldu.

25 Nick Oliver, “Work Rewards, Work Values And Organizational Commitment in An Employee-Owned Firm:
Evidence From The U.K”, Human Relations, 1999, Vol:43, 6: 513-526. http://www.jbs.cam.ac.uk/ 2006

26 Refik Balay, Yonetici Ve Ogretmenlerde Orgiitsel Baghilik, Ankara: Nobel Yayin Dagitim. 2000,5.99

27 Mehmet Hiiseyin Bilgin «Degisen Rekabet Dengeleri,Yeni Yonetim Anlayis1 Ve Tiirkiye”, Cimento Isveren
Dergesi, s. 3-4 http://www.tkyd.org/ 2006

28 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi Ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayinlari, 1997, s.183

29 Serif Oner, "Sivil Toplum Kuruluglarmm Yerel Demokrasi Ve Katihm Algilamalari”, Cyy, Cilt 10, Say1 2,
(Nisan 2001), S.60.

30 Bilal Eryllmaz, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayiginin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri”, Kent Yonetimi,
Insan ve Cevre Sorunlart Sempozyumu Kent Yonetimi ve Cevre Politikalari, Istanbul: Biiyiiksehir Belediyesi ISTAC Genel
Midiirligi, Istanbul. cilt:2. Istanbul, 1699, s. 25

31 Cahit Tutum, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma “, Yeni Tiirkiye, Ankara, 1995, s. 135-136
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B. KAMU SEKTORUNDE KATILIM

Bir yandan sivil toplumun gelismesi, diger yandan temsili demokrasinin
isleyisinde goriilen olumsuzluklar yerel yonetimlerde katilimc1 hareketlerin, ¢cogulcu
demokrasilerin dogal ve zorunlu faktorleri oldugunu ortaya ¢ikamistir. Yonetimlerin
hizmet gotiirecekleri toplumun goriis, istek ve degerlendirmelerini dikkate almalar
“katilimcr demokrasi” olgusunu giiclii hale getirmekte, ancak katilim, kendi kendine
gerceklesmemektedir. Katilim, bireylerin inan¢ ve tutumlarini, biligsel yapilarinin
katilim davranigina uygun bir sosyalizasyon siirecine bagh olarak gelistigi durumda
s6z konusu olabilen bir davranig tiirtidiir.

Katilimer demokrasi, ortak karar almada vatandas katiliminin imkanini ve
sonuclarini en ¢oga ¢ikarmak i¢in siyasi aktiviteleri oy vermenin &tesine tasidigindan
demokrasinin tabandan uygulanmasi amacimi giider. Katilimci1 demokraside karar
alma islemi, kisilerin kendi hayatlarin1 etkileyen kararlarda kendi Onerileri,
tartismalari, karar vermeleri, planlamalari ve uygulamalart yoluyla olur. Bu
baglamda katilimc1 demokrasinin bes ana 6zelligi ortaya glkmaktadlr.33 Bunlar;

a) Biitiin bireylerin kendilerini etkileyen biitiin ortak karar alma
mekanizmalarina istedikleri kadar katilma imkanina sahip olmalari,

b) Ortak karar almaya katilma sadece oylama ile sinirli olmamali,
degisen derecelerde katilim ve baghlik gerektiren aktiviteleri de icermelidir,

c) Ortak kararlarda ki sorumluluk sadece gorevlilerle ve/veya
uzmanlarla sinirli olmamali, miimkiin oldugunca yaygin olmalidir,

d) Ortak kararlar almaya yonelik katilim, sadece siyasi sistem ile

sinirli olmamali, toplumsal hayatin biitiin evrelerini kapsamahdlr.3 4

Bundan da anlagilacagi gibi katilim, yonetim ve karar alma siirecine katilimla
sinirlt kalmamalidir. Halkin bir denetleme islevinin olmasi ve yerel yoneticilerin hesap
vermesini saglayacak mekanizmalarin yaratilmasi gereklidir. Hemsehrilerin katilimi

olmadan higbir yerel yonetici ideal bir kent hedefine ulasamaz. Yerlesmelerimizin

32 Seyda Kozcu - Melek Goregenli, “Genglik Ve Yerel Yonetimler: Bursa Ve izmit Aramrmalan”, Genglik Ve Kent Yonetimi, ed.Ferzan
Yildirim, istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002, 5.202

33 M. Olsen, Modern Polities, New Jersey : Prentice Holl Engewond Cliffs, , (1991), s.32

34 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
Http://iibf.Ogu.Edu. Tr/Kongre/Bildiriler/06-02 Pdf
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mevcut olumsuz kosullari, yerlesim ve katilim kavramlarinin yeniden go6zden
gecirilmesi igin uyarici niteliktedir. Yerel yonetimden beklenen, hemsehri haklarinin
korundugu, insanlarin, bedensel, duygusal ve sosyal gereksinimlerinin karsilandigy;
calisma ve dinlenmenin uyum ic¢inde barindirildigr ortamlarin olusturulmasidir. Bunun
icin, kentsel sorunlarn ¢dziimiinii yalnizca finansmana indirgeyen, biitiinii goremeyen,
pargaci yaklasimlar terkedilmelidir.”

Katilimin yagsama gecirilebilmesi igin:

a) Damgma ve karar alma siireclerinde halk katiliminin yasal ¢ercevesinin
olusturulmasi,

b) Yerel yonetimlerde halki bilgilendirme siireglerinin ve ortaminin
gelistirilmesi, kamu belge ve bilgilerine oOzgiirce erisilebilirligin
saglanmasi,

¢) Danigma siireclerinde tarafsizligin saglanmasi,

d) Yerel projelerin halka tanitilip, goriis/goriislerin olusmasinin saglanmast,

e) Toplumun tiim kesimlerinin kentsel yerel yasama katilminin saglanmasi
onemlidir.”®

Yani katihimin bagarist kamu alaninin olusturulmasi ve isleyisinin basarih
olmasiyla saglanacaktir. Bu ise kamu alaninin olusmasinda yeni bir ahlaki gerekli
kilmaktadir.”’

Sonugta, cogulcu ve katilimc1 demokrasi ilkelerini yasama gecirmekte,
hicbir ayrim gozetmeden, insan1 yerel demokrasinin temeli kabul eden;
sorumlulugunun bilincinde olarak yerel toplulugun yararlar1 ve haklar1 dogrultusunda
hizmetleri etkin bir bicimde gergeklestiren; Ozerk ve demokratik ¢agdas yerel

yonetimlerin yoneticilerine dnemli gérevler diismektedir.*®

1. KATILIM CESITLERI

Bireylerin kamu yonetiminin yetki ve gorev alanina giren konularda sz

sahibi olmalarim1 amaclayan katilim anlayisina iliskin iki yaklasim s6z konusu

35 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. 121 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
36 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Rapor s. 121 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
37 ilhan Tekeli, “Katilimdan Beklentilerimiz Zaman Iginde Nitelik Degistiriyor”, Ada Kentliyim, say1 3, (1996) S. 59.

38 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. 121 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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olabilmektedir. Bunlardan birincisi, yurttaslarin yasalar1 dogrudan demokrasi
anlayisina gore bizzat katilacaklar1 toplantilarda kabul etmeleri ve yonetimle ilgili
kararlar1 gene bu toplantilarda vermeleri yonetsel mevkileri de belli siirelerle
nobetlese iislenmeleri anlayisidir. Digeri ise, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
yurttasin roliinii belli araliklarla yapilan secimlerde oy kullanma etkinligi ile sinirl
tutmay1 ongoren yaklagimdir.

Secimlere dayali temsil edici kurumlarin varliginin, demokrasi i¢in yeterli
olmadlgl39 ve siyasi sisteme katilmanin oylama disinda pek cok yolu olmustur.
Bunlar su sekilde siralanabilir. 40

* Goniillii kuruluslar i¢indeki siyasi faaliyetlere katilma,

» Siyasi parti aktivitelerine katilma,

eKamu kurumlar1 ile temas kurmak veya yerel, bolgesel, veya ulusal
diizeyde devlet fonksiyonlarinda yer almak.

Bu katilma yollar1 demokrasiyi katilimci hale getirme yolunda 6nemli bir
fonksiyon ifa etmekle beraber tek basina yeterli degildir. Ciinkii katilim bigimlerinin
ilki olarak belirttigimiz dogrudan demokrasi i¢in heniiz teknik, ekonomik ve kiiltiirel
alt yapmin yetersiz oldugu sdylenmektedir. Katilimc1 demokrasi, vatandaglarin
kendisini ve milli politikalar ilgilendiren konularla ilgili karar verme siirecine
gozlemci olmasi, katkida bulunmasi ve yer yer miidahil olmasimi gerektirir.
Ingilizce'de ““participative" ve giderek ““deliberative" sifatlariyla anilan bu demokrasi
tiriinde bilgili, oOrgiitli vatandaslarin, hesap verme, bilgi verme, hesap sorma
mekanizmalariyla secilmislere ve atanmiglara yon gostermeleri, denetlemeleri

bngbrﬁlmektedir.41

2. KATILIMIN SONUCLARI

Dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi arasinda denge saglamayi

amaglayan katilimci demokrasi anlayis1 her iki asirt yaklasimin sakincalarina kars

39 ismail Giines, “Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum Kuruluslan” http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm 2006

40 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

41 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve

Karsilasilan Sorunlar” http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006



15

katilim ile bireylerde demokrasi duygusunu gelistirmektedir. Bu yolla yurttaglar
secilmis ve atanmis kamu gorevlilerini daha etkili bicimde denetleyebilmekte, karar

# Ulkemizde ise halkin yonetime

ve uygulamalarim1 degerlendirebilmektedirler.
katilimi birkag yilda bir tekrarlanan ve birkag¢ dakika icinde gerceklestirilen bir siirec
haline indirgenmistir. Bu, hemsehriler bakimindan kendilerini ifade etme
kanallarindan yoksun olduklart igin hemsehri bilincinin gelismesine olanak
vermeyen ve dolayisiyla da yerel demokrasinin kalitesinin sorgulanmasini gerektiren
bir olgudur.43

Siyasi olmayan kararlar alma islemine katilim, bireylere daha dnemli siyasi
kararlara katilabilmek i¢in gerekli siyasi beceri ve normlari égretir.44 Batidaki yogun
katilim deneyimleri, katilimin sagladigr o6zellikle ii¢ temel gelisme {izerinde
durulmaktadir. Bunlardan birincisi, katilimin bireylerdeki demokrasi duygusunu
gelistirmesidir. Katilim siireci vatandasa demokrasi egitimi olmaktadir, ona iyi
vatandas olmay1 uygulamalar aracilifiyla Ogretmektedir. Ikinci olarak katilim,
“topluluk” olusturarak, bu topluluk iiyeleri arasinda sevgi, anlayis, hosgorii ve esitlik
duygusunu gelistirerek ortak degerlerin olusmasim saglar. Ucgiincii olarak katilim,
kurumlarin yapisimi degistirerek onlarin demokrasinin gercek ve etkin araglarn
olmalar1 olgusunu getirir. Kurumlarda vatandasin istek ve tercihlerine yanit verme
anlayisinin gelismesini de sagleur.45

Pateman , bireylerin gelisiminin bizzat katilim siireci i¢ginde gergeklestigini;
katilimin kendisi i¢in gerekli nitelikleri iiretip tesvik ettigini belirtmistir. Bireyler, ne
kadar cok katilirlarsa o denli katilma kapasitesine sahip olurlar. Katilim, her diizeyde
eklemlesmeyi kolaylastirarak, kolektif kararlarin kabuliinii ve icsellestirilmesini

hizlandirir ve “consensus” un olusmasi icin temel ¢erceveyi olusturur. Consensus’u

42 Yalgindag, Selcuk, Belediyelerde Halk Katihmm, Tiirk Idare Dergisi, say1 424 (1999), s. 49-72” Aktaran
Giines, ismail Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum Kuruluslar1 http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivil1.htm 2006

43 Ferzan Yildirim, "Yerel Demokrasi ve Kenttek‘i Genglik," Genglik ve Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed.
Ferzan YILDIRIM, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s.32

44 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve
Karsilasilan Sorunlar” http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

45 Yildirim, a.g.m.,s.31
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O0grenmek, topluluga aidiyet duygusunu gelistirmek, kisilerin ve toplulugun
cikarlarimi bagdastirmak ve diger insanlarla isbirligine girmek demektir.*®
Katilim, hem hemsehriyi hem de yoneticiyi egiten, aralarinda dayanigma ve

ortak bir anlayisin gelismesini saglayan bir siirectir.*’

46 Seyda Kozcu-Melek Goregenli, "Genglik ve Yerel Yonetimler: Bursa ve Izmit Arastirmalart,”, Genglik ve
Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Ferzan YILDIRIM, {stanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, 5.202
47 Yildirim, a.g.m., s.32
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UCUNCU BOLUM

KATILIMIN HUKUKSAL BOYUTU

I- ULUSLARARASI HUKUKTA YEREL KATILIM

Uluslararasi1 hukuksal metinlerde katilimla ilgili maddelerden ilki 1789
Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesinde yer almaktadir. Beyannamenin 14. Maddesi,
“Yurttaslar, bizzat kendileri veya temsilcileri aracthigiyla, kamusal katkinin
gerekliligini tespit etmek, onu ozgiirce onaylamak, kullanumim takip etmek ve oranini,
matrahini, kapsamini  ve siiresini  belirlemek hakkina sahiptirler” seklinde
diizenlenmistir. Daha sonra 1948 Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinin 21.
maddesi  l.paragrafinda “Her kisi ya dogrudan dogruya, ya serbestce sectigi
temsilcileri araciligiyla, iilkesinin kamusal islerinin yonetiminde yer alma hakkina
sahiptir seklinde yer almistir.' Her iki hiikiimde de, yurttaslarin siyasi yasama
dogrudan miidahale hakkinin belirtilmis oldugunu gériiyoruz.

Daha sonra Avrupa Konseyinin 1985 yilinda kabul ettigi "Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartt" Tiirkiye tarafindan 8.5.1991 tarihinde, bazi maddelerine
cekince konularak onaylanmistir. Tiirkiye, 1992 de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'm kabul etmis ve 3.10.1992 tarihli Resmi Gazete'de bu sart yayinlanmistir.
Sartin 6nsoziinde;

“Vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine iiye devletlerin paylastigt demokratik bir ilke oldugu ve bu haklarin en
dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde oldugunu” belirtmektedir.

Aym Sart, “vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere bagvurabilmesi

hakkina” da atifta bulunmaktadir.

1 Tarso Genro-Ubiratan Dde Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, Istanbul :Demokrasi
Kitapligi, 1999,s.13-14
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Ozerklik Sartimn "Hizmette Halka Yakmnlik ilkesi" olarak ifade ettig
(Subsidiarite-Subsidiarity) ilkesine gore de kamusal sorumluluklar genellikle ve
tercihen yurttagsa en yakin olan yonetimlerce yerine getirilir. Sorumlulugun bir baska
yonetime birakilmasinda, gérevin kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin
gerekleri gbz Oniinde bulundurulmahdir.” "Hizmette Halka Yakmhk ilkesi", yerel ve
ortak hizmetlerin, merkezi yonetimin disinda bir yOnetim tarafindan; yani yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlayisini yansitmaktadir. Baska bir
ifadeyle "Kamu Hizmetini Kamunun Hizmetine Sunmak" seklinde anlatilmaktadir.’

Avrupa Sosyal Sarti’'ndan (1961) kaynaklanan Avrupa Kentsel Sart1 (1992)
ve bu sartin dogurdugu Kentsel Haklar Bildirgesi (1992)’ nin de kentlerde gevre ve
doga; konut, kent giivenligi ve sucun 6nlenmesi; kentlerdeki fiziksel ve zihinsel
oziirlii kisiler; kentsel alanlarda spor ve bos zaman; kentlerde kiiltiir ve birden cok
kiiltiiriin biitiinlesmesi; saglik; hemsgehri katilimi, kent yonetimi ve planlamasina
iliskin ilkeleri, katilim haklarim1 pekistirici nitelikte olup kent yonetimlerine halkin
katilimuyla ilgili politikalar olusturmada énemli ipuclar sunmaktadir. *

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola
cikilarak olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillann arasinda Konseyce
diizenlenen “Kentsel Ronesans icin Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistirilmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi'nda Mart 1992'de kabul edilmistir.’

Avrupa’yr kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yonelik olan bu kampanya,
yerlesimlerdeki yasamin daha da iyilestirilmesini amaglamis ve dort temel konuya
agirlik vermistir.

a) Fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi;
b) Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi;
c) Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmast;

d) Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi;

2 Rusen Keles, "Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity)", Cagdas Yerel Yonetimler, C.4,S.L, (1995),s.7

3 Burhan Aykag, "Tirkiye'de Kamu Yonetiminin Kigiiltilmesi, Yerel Yonetimler Ve Yerel Demokrasinin
Amaclan", G.U.LLB.F. Dergisi S. 1 C. 1.87 (1999),

4 Sevda Ulugtekin, "Gencligin Gereksinimleri ve Haklar1 Agisindan Tiirkiyede Kentsel Genglige yonelik
Hizmetlere Bir Bakis", Genglik ve Kent Yonetimi, ed. Ferzan Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 81

5 http://www.coe.fr/cplre/eng/etxt/echarteurbaine.php 2006
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Tiim bu cabalar, Konferansin yerel demokrasi, yerinden yoOnetim ve

katilimecilik konusundaki diger calismalariyla birlikte sarta gerekli temel veriler de

saglamistir.

Sart’in 6nemle benimsedigi temel iki ilke isbirligi ve dayamismadir. Sart:

a)

b)

d)

Her bir iiye iilkenin yerel yonetimleri arasinda; kazanglar ve
sorumluluklar g6z oOniinde bulundurularak, kentsel yerlesimlerdeki
yasam kalitesini ylikseltebilmek icin;

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve
para kaynaklarinin aktarimiyla, karar verme mekanizmalarim
merkezden ¢evre yerlesimlere yaymak amaciyla;

Yerel yonetimler ve kent sakinleri arasinda; kentlerin cesitli
sorunlarin1 yakindan anlamak ve yerel halki karar verme siireclerine
katmak ig¢in;

Ozellikle, iilke sinirlarini asacak sekilde tiim Avrupa’daki kentler

arasinda; igbirligi ve dayanmismay1 gerekli gormektedir.

Sartin ilk kisminda bu sartta belirtilen haklarin gergeklesmesinin fertlerin,

dayanisma ve

sorumlu hemsehrilige iliskin esit yiikiimliliikleri kabul etmesine

baghdir demektedir. Daha sonra da Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin

sahip oldugu haklar1 siralamaktadir. Sartin katilima yonelik en Onemli maddeleri

12,17,18 ve 20. maddeleridir. Bu maddeler asagida ki gibidir;

a)

b)

c)

d)

KATILIM(12.m): Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar
arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz
biirokrasiden arindirma, yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerinin
saglanmast;

KISISEL BUTUNLUK(17.m): Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve
ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin
olusturulmasi;

BELEDIYELERARASI ISBIRLIGi(18.m): Kisilerin yasadiklari
beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi ilislerine dogrudan katilma
konusunda 6zgiir olmalan ve 6zendirilmeleri;

ESITLIK(20.m): Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere

cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim
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gozetmeden, fiziksel veya zihinsel Oziirlerine bakilmadan; esit olarak
sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmas,
seklinde diizenlenmistir.

Avrupa Kentsel Sarti'nin, “halk katilimi, kent yonetimi ve kent planlamasi” ile
ilgili 4.12. bolimiinde de sdyle denmektedir.

“Yerel demokrasinin esaslar1 oturtulmadan, kentlerdeki kisi haklarindan soz
etmek yersiz olur.”

“Kent yOnetimi, haklar1 ve tasinmazlar1 Onerilen yoOnetsel yasalar ve
kararlardan etkilenecek kisilere, bu kararlarin duyurulmasi ve aym zamanda kisilere
konu hakkinda fikir beyan etme hakki taminarak, karar verme siireglerine faal olarak
katilabilmelerinin saglanmasiyla gerceklesmelidir.”

“.. halk yonetim mekanizmasina katilmak ve isleyisinde etken olmak
zorundadir. Bunun i¢in, yerel goniillii kuruluglarin varliginin taninmasi, yerel politik
yasamda halk katithminin (yiiriitme organlarima bagli yonetim kurullarinda ve
komisyonlarda halk temsilcilerinin gorev alabilmesi gibi) kurumsallastirilmasi1 ve
yonetim mekanizmalarina islerligin (denetim kurulu, sikayet kurulu, sikayet
memurlart gibi) kazandirilmasi1 gerekmektedir.”

“Yerel secilmis temsilciler, yalmzca genel bir yetkiye sahip olduklarindan,
0zel bir sorun ve politika s6z konusu oldugunda referanduma basvurmak
durumundadirlar.”

“Halk kendine diisen gorevleri yerine getirebilmek icin gorevliler ve se¢ilmis
temsilciler tarafindan uygulanacak tiim kararlardan haberdar olmalidir."

Avrupa Kentli Haklart Deklerasyonu ise katilimla ilgili su maddeleri
icermektedir. Deklarasyonun baslangic kisminda deklarasyonda imzasi bulunan
Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin katilimla ilgili su maddelere uymasimi sart
kosmustur.6

a) Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin tiim
tiye devletlerin paylastigi demokratik ilke oldugu,
b) Genel oyla secgilen ve gercek yetkilerle donatilmig temsilcilerce

yonetilen kentlerin vatandaslara yakin bir yonetimi saglayacagina ,

6 “Avrupa Kentli Haklar1 Deklerasyonu™ 2,3,4,5,6,7. maddeleri. http://www.gabb.gov.tr/ 2006
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c) Yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Olgeginde farkli yoOnetim
kademelerinin esit mesruiyeti temelinde “hizmette yerellik”
(subsidiarity) ilkesinin Avrupa’da demokrasinin gelismesine asli
katkiy1 sagladigina,

d) Bu sart ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinm, yerel ve
makamlar yararina “hizmette yerellik” ilkesinin uygulanmasinda
tamamlayici olduklarina,

e) Hizmette yerellik ilkesinin hayata geg¢irilmesi i¢in uygun bir yonetim
kademesi olusturulacagina,

f) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile erisilen degerlere saygi
gostererek erisilmesini i¢in ¢aba sarfedilecegini vurgulayarak,
Katilimla ilgili hiikiimlere yer vermistir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin 3.3. maddesinde “yerel demokrasi” soyle
tanmimlanmustir:

Yerel demokrasi “kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizligi olan
yerel yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasidir.

Goriildiigii gibi uluslar arasi hukukta halkin kent yonetimine katilimu ile ilgili
pek cok diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin bir¢ogunu Tiirkiye’de kabul

etmistir. Ancak uygulamaya yansidigini sdylemek pek olas1 degildir.

1I- TURK HUKUKUNDA YEREL KATILIM

Yukarida belirttigimiz gibi uluslar aras1 metinler diye saydigimiz bir ¢ok
anlasma ve sozlesmeye Tiirkiye de imza attig1 i¢in bunlar ayni zamanda i¢ hukuk
metinleri haline gelmis oldugundan bunlara tekrar etmemek acisindan
deginilmeyecektir.

Yerel yonetim kiiltiiriimiize baktigimizda ise vakif, imece, lonca ve avariz
sandiklarinda ¢ok Oncelerden siiregelen bir birliktelik ve katilim oldugunu goriiriiz.
Ancak zaman icinde ihtisaslasma ve isboliimii ile birlikte bu sekilde is gorme istegi
azalmistir. Belde yonetiminde temel diizenleme durumundaki 1930 tarihli ve 1580

sayili Belediye Yasasinda “hemsehri hukuku” bashigi altinda, hemsehrinin hak ve
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bor¢lari/sorumluluklart belirlenmistir.(1580, md.13)’ Bu hiikmiin yeni sdylemi
“kentli haklaridir”. O halde, kentli haklari, uygulama agisindan “yepyeni” bir sey
olmasa da katilim ruhunu canlandirmasi, sorumluluk anlayisinin tazelenmesi
gerekliligini hatirlatmas1 yoniiyle yenilik¢idir.® Bu felsefe koy ve ozellikle Belediye

Yasasinda da yer almaktadir.”

1580 sayili Yasa’min hemsehri hukuku ile ilgili 13. maddesinde soyle
denmektedir:

...... Hemgsehrilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklart vardir.”

Bu madde acik bir sekilde, yurttaslarin belediye yonetimine katilma hakkini
kabul etmektedir. Bu hemserilik sifatt nedeniyle belediye secimlerinde ‘“reye,
intihabata, belediye idaresine istirake ve belediye idaresinin devamli yardimlarindan
istifadeye” haklar1 vardir. Yasa hemsehrin katilma hakkindan bahsetmis ise de, nasil
bir katilm saglanacagi diizenlenmedigi gibi, diizenlemede yerel Orgiitsel
yapilanmanin basta temsil olmak iizere bir¢cok sorunu da, ¢6zmekten uzak oldugu
bilinmektedir."” Sadece “belediye meclisi toplantilarinin halka agik olmasi” kurali
bulunmaktadir. Toplanti giindemi, gazetelerle ve uygun vasitalarla ilan edilecektir.
Bunun disinda belediye meclisi toplantilarina belde halkindan katilanlarla ilgili tek
diizenleme “miizakereyi dinlemeye gelenlerden niimayis ve giiriiltii yapanlarin igtima
salonundan ¢ikartilmasi” ile ilgilidir. Ancak, belediye meclisinin, Ozetleri ilan
edilecek kesin kararlarina karsi “alakadarlar” a itiraz hakki da taninmaktadir.
Goriildiigii gibi, 6zele inildiginde yasal cergeve smirlidir. Ama bu smrli yasal
cerceve uygulamaya nasil yansiyor diye bakildigi zaman, bunun bile yansimadigi

goriilmektedir. Belediye meclisi toplantilarina belde halkinin katilimi konusunda

7 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Caligmalarimin Siirdiiriilebilirligi”
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006
8 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin Siirdiirtilebilirligi”
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006
9 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Glindem 21 Caligmalarimin Siirdiiriilebilirligi”
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006
10 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 2lve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin
Siirdiiriilebilirligi”

http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006
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yapilmis bir arastirmanin bulgularina gore, arastirma kapsamina giren belediyelerin
%75’ inde belediye meclisi toplantilarina belde halki hi¢bir bigcimde katilmamaktadir.
Toplantilara katilimin oldugu belediyeler i¢in ise bu katilma bir ya da iki kisi ile
sinirh kalmaktadir. Mekéansal yakinlik, toplumsal yakinlik savlarimin gecerliliginin
daha fazla olabilecegi diisiiniilen daha kii¢iik 6lcekli belediyelere dogru gidildiginde,
katilim daha da diismektedir. “Alakadarlar” 1n belediye meclisinin kesin kararlarina
itiraz etmesi ise, iki yillik bir zaman dilimi i¢in yalniz bir belediyede ii¢ belediye
meclisi kararma yapilan itirazla sinirh kalmaktadir. Sonugta, ¢ok sinirli bir yasal
cercevenin varlifina, o yasal cercevenin de ¢ok arkasinda kalan bir katilim kalib1
eslik etmektedir. H

Belediyelerin haklari, yetkileri ve ayricaliklar ile ilgili 19. maddesinin 1.
fikrasinda ise su hiikiim yer almaktadir:

“Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarin tesviye edecek her
tiirlii tesebbiisati icra ederler.”

Bu durumda, bu amacla gerekli diizenlemelerin yapilabilmesinde
belediyelerin hakki ve yetkisi bulunmaktadir.

3030 sayili Biiyilk Sehir Belediye yasasinin 62. maddesinde, belediye
meclislerinin ~ giindemlerindeki ~ konular1  incelemek  {izere  “enciimenler”
kurabilecekleri belirtilmektedir. Belediye meclisi karariyla, belirli konular1 incelemek
izere komisyonlar kurulmasi ve bu komisyonlara, goriislerini iletmek i¢in yurttaslarin,
uzmanlarin ve kitle rgiitlerinin ¢agrilmasini da 6ngdrmektedir.

5393 sayili yeni Belediye Yasasinin hemsehri hukuku bashigini tagiyan 13.
maddesi daha onceki yasadan daha ileri bir katilim ongorerek “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yvararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin

gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalart yapar.

11 Oya Citci, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Semineri, yay.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, (1999), s. 245-246
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Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslarnt ve uzman kigilerin katilimimi saglayacak
onlemler alinir.Belediye sinirlart icinde oturan, bulunan veya iligigi olan her sahis,
belediyenin yasalara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve
belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarim odemekle yiikiimliidiir' diyerek
hemsehri hukukunu diizenlemektedir.

5393 sayili yeni Belediye Yasasinin "Mahalle ve yonetimi" basligini tagiyan
9 uncu maddesinin 2. fikras1 asagidaki sekilde diizenlenmistir :

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve yasalarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarvun  karsilanmast  ve
sorunlarimin ¢oziimii icin biitce imkanlart olciisiinde gerekli yardim ve destegi saglar;
kararlarmda mahallelinin ortak isteklerini goz oOniinde bulundurur ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya calisir."

Goriildiigii gibi yeni belediye yasasi mahallere ve mahalle muhtarlarina ayr
bir 6nem vermis ve buradan anlasildigi kadariyla mahallelerin katilimda daha
avantajli kurumlar olduklar1 kanaati hasil olmaktadir. Yasada, mahalle muhtarina
diger yasalarla verilen gorevler disinda bir takim yeni gorevler de verilmistir. Bunlar
sirasiyla:

a) Mabhalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,

b) Mabhallenin yasam kalitesini gelistirmek,

c) Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslanyla iliskilerini
yiiriitmek,

d) Mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,

e) Diger kurum ve kuruslarla isbirligi yapmak olarak belirlenmistir.

5393 sayili Yasada mahalle ile ilgili olarak belediyelere yiiklenen gorevler
ise sirastyla:
a) Mabhallenin ve muhtarligin ihtiyaclarin karsilanmasi ve sorunlarinin

¢Oziimil i¢in biitce imkanlar Olciisiinde gerekli yardim ve destegi
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saglamak,

b) Kararlarinda mahallenin ortak isteklerini g6z oniinde bulundurmak
ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini
saglamaya ¢alismak, olarak belirlenmistir.

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Yasasi da 5393 sayili Belediye Yasasina paralel
diizenlemeler getirmistir.

llgili Yasalarin (5302, 5393) hemsehrilerin katilimiyla ilgili maddeleri
paralel sekilde soyledir; (5302/12, 5393/20) ‘..meclisi onceden belirlenen giinde
mutat toplanti yerinde toplanir. ... toplantimin yeri ve zamani mutat usullerle halka
duyurulur.’” Toplant1 yerinin onceden belirlenen yerde yapilmasinin ve halka toplanti
yer ve zamaninin Onceden bildirilmesi hemsehrilerin bu toplantilara katilmak
istemeleri durumunda bunun miimkiin olmasini saglamak icindir denebilir. Ayrica
toplantilarin halka agik oldugu da aym1 maddelerde diizenlenmistir. Toplant1 giindemi
(5302/13, 5393/21) de °“.....cesitli yollarla halka duyurulur.’

Ihtisas  komisyonlarim  diizenleyen  5302/16. madde de Ihtisas

<

Komisyonlarina ‘....Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ve ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve sendikalar ile
giindemdeki konularla ilgili koy ve mahalle muhtarlart ile sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigii  ihtisas  komisyonu  toplantilarina  katilabilir  ve  goriis
bildirebilir,”demektedir. 5393/24. madde de ‘.....Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu
kuruluslarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
seklinde diizenlenmistir. Raporlarinin da aleni oldugunu ve °....cesitli yollarla halka
duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda’
verilebilecegini hiikiim altina almistir.  Goriildigii gibi yasa koyucu meclis
faaliyetlerini halka acarak katilimin saglanmasimi arzulamistir. Ancak bu
diizenlemelerle katihmi saglamak yoniinde degisiklikler yapilmis olsa da

katilimcilarin oy hakkinin olmamasi katilimi etkisiz kilmaktadir.



26

Stratejik plan ve performans plam ile ilgili (5302/31, 5393/41) maddeleri
..... Stratejik pldn, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir’ demektedir. Ayn1 maddelerle de Faaliyet
raporunun kamuoyuna aciklanacagim diizenlemistir.

5302 sayili yasanin 64. maddesi ‘... gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda’ *...Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Yasasi kapsamina giren meslek odalart ile
ortak hizmet projeleri’gergeklestirebilecegini de 6ngdormektedir.

Biitiin bu katilimla ilgili maddelerden baska beklide en énemli madde il 6zel
idaresi ve Belediye hizmetlerine goniillii katilimi diizenleyen (5302/65 ile 5393/77)
su maddeler on plana ¢cikmaktadirlar ‘.... saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, oOziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda.... dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katulimina yonelik
programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve
esaslar Icisleri Bakanhigi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.’ diyerek ilk
defa bir yasayla Sivil Toplum Kuruluslar ve vatandaslarin yerel hizmetlere katilimim
diizenlemistir. Madde de belirtilen soz konusu yonetmelikte 9.10.2005 tarihinde
yayinlanmugtir. i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilimi diizenleyen
yonetmeligin amacinin il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
hemsehrilerin goniillii katilimina iligkin usul ve esaslari diizenlemek oldugunu
belirtmis ve saglik, egitim, spor, ¢evre, park, trafik, itfaiye, kiitiiphane, kiiltiir, turizm
ve sosyal hizmetlerle; yashlara, kadinlara, genclere, ¢cocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diigkiinlere yonelik hizmetlere goniillii katilima iliskin hususlar1 kapsadigi belirterek
Il 6zel idaresi veya belediyeler, kendi 6zel yasalarina uygun olarak aralarinda
yapacaklart protokol cercevesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler, vakiflar, meslek odalan ve diger yerel
yonetim birimleri ile ortak caligma ve isbirligi yapabileceklerini hiikiim altina
almustir.

Ayica 5393 sayili Belediye Yasas1 5302 sayili Il Ozel Idaresi Yasasindan ve
daha onceki Belediye Yasasindan farkli olarak 76. maddesinde Kent Konseyini

diizenlemekte buna gore de ‘Kent komseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
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hemgehrilik  bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmast,
stirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile
diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢calisma usil ve esaslart Icisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir. Seklinde diizenlenmistir. Ancak heniiz bahsedilen bu yonetmelik
cikarilmadigindan bu hiikmiin nasil isleyecegi bilinmemektedir.

1924 tarih ve 442 sayili Koy Yasast ise diger yerel yonetim
diizenlemelerinden tamamen farkli bir sekilde dogrudan demokrasiyi 6ngoéren bir
diizenleme icermektedir. Yasanin 20. maddesi Koy organlarim sayarken koy
Dernegini de bir karar orgam olarak saymis ve secme hakki olan tiim koyliilerden
olusacagim belirtmistir. Kanun Koy Dernegini bir karar orgam olarak belirlemis ama
Koy Dernegine kanunda sadece bir gorev vermistir. O da koyliiniin istegine bagh
olan isleri kdy derneginin yarisindan cogunun karariyla mecburi is haline
getirebilmektir. Uygulamada ise kdylerin dogru diiriist biitceleri olmadigi i¢in zorunlu
isleri yapma giicleri dahi yokken zorunlu olmayan islere ayiracak kaynaklari
olamadig1 i¢in maddenin islerlik gordiigii pek sdylenemez.

Yerel yonetimlerde katilima en c¢ok vurgu yapan metin 8. Bes yillik
Kalkinma Planidir(8.BYKP). Bu planin yerel yonetimdeki katilima yonelik maddeleri
sdyledir.12

Yerel yonetim programinda ortaya konulan anahtar sozciikler; sorumluluk,
seffaflik, etkinlik, karar siireclerine yonetilenlerin katthmi ve demokrasidir. Bu
kavramlarin acilmis hali kisaca,

a) Yerel yonetimlere yetki ve esneklik saglamak,

b) Yerel yonetimin, kendi kosullarina ve gereksinimlerine en uygun

12 8 BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006
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yonetim yapisini belirlemesine imkan tanimak,

¢) Yerel yonetimi, merkezi yonetimin miidahalelerinden korumak,

Bu baglamda, etkin bir yerel yonetimin sahip olmasit beklenen o&zellikler
sunlardir;

a) Demokratik olmalidir;

b) Karar ve yiirlitme organlarimin yerel toplulugun oyuyla
gorevlendirilmeleri asildir;

c) Halk bilingli ve sorumlulugunun farkinda olmalidir;

d) Yerel harcamalar yonetim ve yargi birimlerinin denetimine acik
olmalidir;

e) Karar verme siireclerine halkin her diizeyde katilimi ve ortak caligma
gibi degerler yerel yonetim ortaminda anlamli uygulama olanaklar
bulabilmelidir.

Goriilecegi gibi 8.Bes Yillik Kalkinma Plami Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda yer alan ve yapilmasi ongoriilen hukuki ve kurumsal
diizenlemeler iginde siirekli giindemde tutulan 6ncelikli maddelerden birisi de; "
Halkin yerel yonetimlere katiliminin artirllmasi” dir.”?

Kamu Y6netiminin Iyilestirilmesi Ve Yeniden Yapilandiriimasi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda da yerel yonetimler konusunda halkin yonetsel kararlara
katilim1 ve mali kaynaklarin gelistirilmesi onerilmektedir."*

Bu diizenlemeler iginde halkin yerel meclis toplantilarina katilip soru
sorabilmesi, egitim, saglik, imar, sosyal yardim, bayindirlik ve ¢evre gibi konularda
olusturulacak zorunlu ihtisas komitelerine katilarak goriis ve isteklerini belirtmeleri,
bu komite raporlarinin meclislerin bilgisine sunulmasi, ¢cok 6nemli konularda halk
oyuna basvurulabilmesi, halkin bilgilendirilmesi i¢in halkla iligkiler birimleri ile

cesitli yayin araglarinin yerel yonetimlerce olusturulabilmesi de énerilmektedir."

13 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 2lve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin

Stirdiirtilebilirligi”

http://www.geocities /yereld krasi/yg21.htm 2006
14 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http:/ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

15 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http:/ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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Bunun yaninda imar yasasi da yerellesmeyi kisith yorumlayarak halk
katilimina karar verme veya plan hazirlama asamalarinda yer vermemistir. Halk
katthmini; planlarin, halkin temsilcileri olarak secilen belediye meclislerince
onaylanmasi ve planlara aski siirecinde itiraz etme hakki olarak tammlamistir. "

Yerel Katllimi diizenleyen bir bagka diizenleme ise Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligidir. Yonetmelikte CED Siirecine Halkin Katilim
baghigini tasiyan 16. maddesi °.... halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, goriis ve
onerilerini almak tizere faaliyet sahibi tarafindan bir toplanti diizenlenir. ..... Toplantt
veri, faaliyetten en ¢ok etkilenmesi muhtemel yore halkimin kolaylikla ulasabilecegi
merkezi bir yerin secilmesine dikkat edilerek faaliyet sahibi ve Valilikce belirlenir .....
Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya tayin edecegi bir yetkili baskanliginda
yvapilan toplantida olusan halkin goriisleri, Tasra Teskilati tarafindan bir tutanakla
belirlenerek Bakanliga bildirilir......CED Raporunu incelemek isteyenler Bakanlik
veya Tasra Teskilatinda Inceleme ve Degerlendirme Siireci icerisinde raporu
inceleyerek faaliyet hakkinda Bakanhiga yazili goriis bildirebilirler. Goriigler
Inceleme Degerlendirme Komisyonunda dikkate alimir. Inceleme ve Degerlendirme
siiresinden sonra yapilan bagvurular dikkate alinmaz.” demektedir. Ayrica On
Inceleme Degerlendirme Komisyonunun Teskili baslhigim tasiyan 22. maddesi de

3

komisyonun teskilinde °.....Valilikce, Universite, Enstitii, Arastirma ve Ihtisas
kuruluslart ve Meslek Odalar: temsilcileri ile gercek ve tiizel kisiler de iiye olarak
cagrilabilirler.’ diyerek Sivil Toplum Kuruluslarini siirece katmis oluyor. 23. Madde
de ‘....On Inceleme Degerlendirme Komisyonu iiyeleri komisyonun ilk toplantisini
takiben  faaliyetin  gerceklestirilmesi  planlanan  yerde topluca ya da
gorevlendirecekleri iiyeler marifetiyle incelemelerde bulunurlar ve halkin katilimi
toplantisina istirak ederler.’ 17

Tiirkiye’de CED siirecine katilim yolu olarak, hem “yazili goriis bildirmek”
hem “toplanti1 yapmak” kabul edilmistir. CED siirecine katilmin islerligiyle ilgili

olarak, uygulamanin basarili oldugunu sdylemek giictiir. Halkin katilmasi daha cok,

16 Feral Eke, “Yonetimde Yerellesmenin Planlama Agisindan Kosullari” Gazi Universitesi LL.B.F. Dergisi, Say1 1, (2001), 143-152
17 “Cevresel Etki Degerlendirmesi  Yonetmeligi” T.C  Bagbakanllk Mevzuat Bilgi  Sistemi

hhtp://www.basbakanlik.gov.tr 2006
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yonetmelikte yer alan ve bu nedenle gerceklestirilmesi gereken basit bir bicim kosulu
olarak goriilmektedir. Bu konudaki olumsuzlugu kirmak icin, yerel kosullara uygun
katillm yontemlerini  belirleyip uygulamak, c¢evreci oOrgiitlerin  kurulusunu
ozendirmek, yoredeki iiniversiteler ve STK’lar ile meslek odalarmin siirece etkili
olarak katilmasini saglamak gibi yollar onerilebilir. Nitekim, 8.BYKP’nin 1820 no.lu
politika maddesinde, CED siirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler

yapilmasi onerilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERDE KATILIM

I-GENEL:

Evrensel tanimiyla yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kdy, kent vb.)
yasayan topluluk iiyelerinin bir arada bulunmalari1 nedeniyle, bunlarin en ¢ok ihtiyag
duyduklar1 ortak hizmetleri saglamak amaciyla kurulan ve bu hizmetleri saglamak
icin Orgiitlenebilen, karar organlan (yerel toplulukg¢a secilebilen), baz1 durumlarda da
yiiritme organlar yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelir, biitce ve
personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk olarak hareket edebilen kamu
tiizel kisileri olarak belirtilmektedir."

1982 Anayasasi yerel yonetimleri halkin ortak ve uygar ihtiyaclarimi karsilamak
tizere kurulan, hukuki tiizel kisiligi olan, karar verme organlari halk tarafindan
secilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen ancak merkezi yOnetimin idari
vesayetine tabi birimler olarak tamimlar. Ayrica yerel yonetimlere gorevleri ile
orantili gelir saglanmasi ilkesi de Anayasada yer almaktadir.”

Kamu Yonetimi Sozliigiinde ise yerel yonetimler; merkezi yOnetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan,
karar organlarim1 dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi,
bir kamusal 6rgiitlenme modeli olarak tanimlanmaktadir 3

Bir baska tamimlamaya gore de yerel yonetim, bir beldede yasayan
bireylerin, birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina,
ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin kamusal yerel islerin, kendi
sorumluluklart altinda ve toplulugun yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin

yerel yonetim birimlerine birakildigi bir yonetim bi¢imidir.*

1 KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara 1992, S. 1.

2 T.C Anayasasi, 1982

3 Omer Bozkurt_Turgay Ergun, Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara Todaie, 1998, 5.258.

4 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim Ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplart Dizisi

1, Tstanbu:Toplu Konut Idaresi Baskanhg1 Ve Tula-Emme,II. Baski, Istanbul 1994, s.11
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Demokratik niteligi 6ne ¢ikarilarak yapilan bir diger tamimlamaya gore ise
yerel yonetim; yerel topluluk iiyelerinin (belde halkinin) ortak ihtiyaclarim
karsilamak, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel
hizmetleri gormek iizere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile, kendi sorumlulugu
altinda ve yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayrim
gozetmeden insami yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikligi,
seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilhmer demokrasi ilkelerini yagama gegiren;
yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel
kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetimdir. >

Literatiirde ise demokrasi “insan haklari, cogulculuk, sozlesme diizeni,
temsil-katilm gibi temel ilkelere dayali ve sivil toplumun devletten, gorece de olsa
ayriligini kabul eden bir yonetim tarz1” olarak gbrulmektedir.6

Avrupa Kentli Haklarn Deklerasyonunda ise kent ya da yerlesimler, artik
“belediye” (municipality, commune, municipio, gemeinde, comune) olarak
tanimlanmaktadir. Bu terim, “ortak cikarlar1 olan insan topluluklarinin bir araya
geldigi, 6zerk idari birimler” ve “diizenli yapilagmig, kamu hizmetleri sunan ve kendi
kendini yonetebilen” yasam merkezleri anlamuni igerir.’

Yerinden yonetim kavrami, merkezi iktidardan ve onun organlarindan ayr
olarak, kendi organlari, bagimsiz kisiligi, personeli olan ve belirli bir yerel alanda
yasayanlan ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organlar1 secimle isbasina gelen,
tilkenin yonetsel Dbiitiinliigli icinde yer alan Ozerk demokratik kurumlari
tammlamaktadir.®  Yerel yonetim organlarinin  salt secimle olusacaginin
ongoriilmesinin, bu kurumlara demokratik bir nitelik kazandirmaya yetmedigi
izerinde goriis birligi olan bir diisiincedir. Bi¢imsel kosullarin bir adim daha &tesine

gidilerek, yonetime halk katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Katilim, toplumsal

5 Selahattin Yildirim, a.g.e., s.33

6 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler Ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, 2005, s.122

7 “Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentli Haklari Deklerasyonuss gev. Zerrin Yener Kumru Arapkirlioglu, ,
Ankara:igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayini, 1996.

8 H.Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Say1 52,
(2004), s.5
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esitlige hizmet eden politika ve uygulamalarin yagama gegirilmesinin giivencesi olmast
nedeniyle onemlidir.”

Halk katilimi, ¢ogulculuk ilkesi ve segcmene karsi hesap verme sorumlulugu
demokratik yerel yonetimin asgari gerekleridir. Yerel yonetimlere halk katilimu,
sorunlarin daha saglikl bir sekilde belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢dziimlerin de
daha etkili ve tutarli olmasimi saglar. Kararlarin alinmasina ve uygulanmasina halk
katiliminin saglanmasi, demokrasinin giiniimiizdeki anlamimin bir tezahiiriidiir.
Demokrasi giiniimiizde temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlar ile
ilgili ¢oziim siireclerine katilmasimi ifade eden bu anlayis, katilimci demokrasi
anlayisidir. Bu anlamda demokrasi, yerel topluluklarinin kendilerini yakindan
ilgilendiren konularda, kendi kendilerini 6zgiirce, demokratik yol ve yontemlerle
yonetmelerini 6ngdrmektedir. 10

Yerel yonetimlerin varlik nedeni halkin giiven ve destegini saglayarak,
katilme1, demokratik, halkin dilek, istek ve onerilerine dayali hizmet sunmaktir. Yerel
yonetimleri, merkezi yonetimden aywan en Onemli ©zellik "mahalli ve miisterek
ihtiyaglart karsilamak amaciyla" kurulmus olmalart ve bu anlayisla hizmet
sunmalaridir.!’ Ayrica bireylerinin kendilerini yonetecek ve ortak ihtiyaglar icin
hizmet saglayacak birimleri secmeleri hem demokratiklesme hem de etkinligin
artirilmast  agisindan onemlidir.'” iste bu nedenlerden dolayr da demokratik
yapilanmanin temel kuruluslar1 oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir."

Genel kamu yonetimi i¢inde yerel halkin hizmet taleplerini karsilamak ve
ayn1 zamanda yonetsel acidan varolan demokrasi olgusunu yerele indirgemek
noktasinda ¢esitli avantajlarindan dolayi, yerel yonetim kuruluslari ve ozellikle

belediyeler 6n plandadirlar. 14

9 8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

10 M Akif Ozer, “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler Ve Yerel Yonetimlerin Demokratiklestirilmesi
Kavramlarinin Analizi Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Say 426 (2000),

11 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, istanbul:Beta Basin Yayin, 3.Basi, 1986. s.17

12 ilhan Tekeli, "Yerel Yonetimlerde Demokrasi Ve Tiirkiyede Belediyeciligin Gelisimi", Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 9-10 (1983),

13 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler Ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, 2005, s.121

14 Ugur Yildirim _Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006
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Giintimiizde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlari olarak
goriilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasim saglayan ve halka
kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en ©6nemli kuruluslar olmalarinin
yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir. Yerel
yonetimler diizeyinde temsilciler ile se¢menler arasindaki cografi ve toplumsal
uzakligin, ulusal diizeye oranla daha az olmasinin, demokrasi kuraminin 6ngordiigii
hem “gercek bir se¢gme siirecinin hem de etkili bir halk denetiminin gerceklesmesini
sagladig ileri siiriilmektedir.”” Demokrasi ile yonetilen iilkelerde, yerel yonetimlerin
demokratik yapilanmanin 6n kosulu olarak goriilmesinin nedeni, ‘“‘yonetimde
dogrudan katilim”a olanak saglayan kurumlar olmalarindan kaynaklanmaktadnr.16

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilimi, ¢cogunluk ilkesi ve
secmenlere kars1 hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde hayata
gecirilmesi daha kolaydir. Katilma yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha
yogun ve dogrudandur.17 Bireyin devlet karsisindaki giicsiizliigii, bireyin devletten
korkmasina, ona kars1 yabancilagsmasina ve depolitizasyonuna neden olmaktadir. Bu
noktada yerel diizeyde gerceklestirilebilecek halk katilimi, s6z konusu sakincalarin
ortadan kaldirilmasina yardimei olabilmektedir.'”® O yiizden yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda oldukca giiclii bir iliski vardir. Yerel yonetimlerde bireylerin
ozgiirliiklerini  kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel yonetimler insanlarin
ozgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkinligi ile demokrasinin
yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim kazanmalarinda birincil
kuruluslardir.”

Hill’e gore de; yerel yonetimler demokrasinin temel egitim kurumlaridir ve

yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine

15 Oya Citci, “Temsil, Katilma Ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara:Todaie, Cilt 5
Say I 6, Kasim 1996 S-6

16 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s.26 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006

17 Dilys M Hill, Democratic Theory And Local Government, The New Local Government Series 12,
London:Unwin Universty Book, 1974, s.22-24

18 Kemal Gormez, “Mahalli idareler Ve Demokrasi”, Gazi iin. I'ilzf'Dergisi, C. 3, Say1 1-2, (1987), s. 134

19 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi Ve Tiirkiye, Ankara:Vadi Yayinlari, 1997, s.62
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paraleldir.”® Yerel yonetimler ulusal sistemin demokratiklestirilmesinde onemli rol
oynayabilirler.21

Yerel demokrasinin ve demokratik degerlerin yerlesmesi yerel yonetimler
de, halki dogrudan etkileyen karar siireclerine dogrudan ya da temsilcileri araciligi
ile katilmasi, halkin giinlik hayatin1 6nemli Olgiide belirleyen gercek ve somut
sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandig ve uygulamaya konuldugu
kiigiik olcekli bir diinya olmasindan dolayr daha kolaydlr.22 O yiizden de bireyin
yonetime gercekten katilabilecegi en uygun diizey olan “yerel”in yonetimidir. Kent
yonetimi giinlilk hayatin bugiinii ve yarini i¢in 6zel 6neme sahip bir¢ok kararin
alindigl, uygulamanin yapildigt yerdir. Bu yonetim, s6z konusu kararlarin
alinmasinda, uygulanmasinda halkin etkinliginin saglanabilecegi ve ayn1 zamanda,
toplulugun yarari icin bireylerin bilgi ve yeteneklerinin harekete gecirilebilecegi en
uygun konumda bulunan y(inetimdir.23

Yerel yonetimlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde de merkezi yonetime
gore ustiinliikleri vardir. Ancak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde en iistiin olduklar taraf,
katthhma firsat vermeleridir. Katithmin, demokratik yonetimin etkinlik kadar &nem
tasidigr giintimiizde, yerel yonetimlerin hizmette etkinlik konusunda da 6nemli yararlar
sagladign tartisma gotirmemektedir.”* Etkin toplumsal politikalar i¢in de yerelden
yola ¢cikmalidirlar, bu aragtirmacilar arasinda mutabik kalinan bir noktadir.”

Insan haklar1 agisindan bakildiginda da Yerel yonetimler, insan haklarina
sayginhigin yerel diizeydeki giivencesi olarak goriilmektedirler. Bu nedenle yerel
yonetimlerin bolgelerindeki higbir insana ikinci sinif vatandas goziiyle bakmamasi

asli bir gerekliliktir.26 Yerel halk arasinda her tiirlii ayirici islemlerden kaginarak, o

20 Hill, a.g.e., s 79

21 Hardy Wickwar, The Political Theory Of Local Goverment, Carolina:Universty Of South Carolina Pres,
1970, .74

22 Hill, a.g.e., s.71

23 Ferzan Yildirmm, "Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik," Genglik ve Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed.
Ferzan YILDIRIM, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s.18-19

24 Demet Ozdenkos, “Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev Bolissiimii”, Gazi Un.IIBF.
Dergisi, 2/99, s.77-95

25 Tarso Genro, Ubiratan Dde Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, Istanbul: Demokrasi
Kitaphgi, 1999, 5.19

26 Nuri Tortop, "Demokratik Mahalli Idare Anlayiginin Tlkeleri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1 3,
(1992),s. 4



36

bolgede yasayan insanlarin karsilikli yardimlagsma ve yardimsever duygular iginde,
beldelerini gelistirme cabasi igine girmelerini saglamak yerel yonetimlerin temel
amac1 olmalidir.”’

Yerel yonetim faaliyetlerinin temelinde sosyal fayda oldugundan toplumun
katilimim da saglamak sarttir. Boylece hem calisanlar hem de toplum bireyleri tatmin
edilip, alinan karar ve uygulamalarda destekleri saglanmigs olacaktir. Toplumsal ¢evre
ile dogrudan aligveris icinde olan yerel yonetimler tam katilim sayesinde hizmetlerde
verimlik ve rasyonellik saglamig olurlar.® Yerel yonetimler ¢evreden hizmetlerin
yiiriitiilmesi icin ¢esitli vergiler toplamaktadirlar. Bu vergilerin karsilig ise toplumun
temel ihtiyaglar1 olan saglikli cevre diizeni, alt yapi, ulasim vs. hizmetleri
sunabilmektir. Tam katilim sayesinde bu hizmetlerin daha verimli ve rasyonel olmasi
saglanir.

Yerel yonetimler planlarini olustururken de her tiirlii gelisme ve degismeleri
dikkate almak, plana gerekli esnekligi vererek, toplumun katilimim saglamalidirlar.
Ornegin, hava kirliligine, ¢cevrenin kirletilmesine kars1 yerel yonetimlerin toplumla
birlikte hareket etmesi zorunluluktur. Halki cesitli seminerler diizenleyerek cevreye
kars1 daha duyarli olmalar1 ve goniilli olarak birlikte hareket etmeleri hususunda
aydinlatmalan gerekir.

Yapilan arastirmalar giiriiltiiniin, ¢evre kirliliginin, dogal kaynaklarin,
enerjinin kotii kullanilmasinin insan saglhigi iizerinde olumsuz etkileri oldugunu
ortaya koymustur. Bu olumsuzluklar giliniimiizde {ii¢iincii kusak haklarin1 oratya
cikarmistir. Bunlarin i¢inde de en ¢ok iizerinde durulan c¢evre haklaridir. Bu {igiincii
kusak haklarin gerceklestirilmesi i¢in toplumda yasayanlarin tiimiiniin gayretlerinin
birlestirilmesi gerekir. Bu haklar, toplumda yasayan bireylere haklar kadar
sorumluluklar, 6devler de getirmektedir.29 Yerel yonetimler ve o kentte yasayanlar
yonettikleri mekanin siirekliligini saglamak i¢in onu bir ekosistem olarak algilamak

zorundadirlar. Ekosistemler, bir organizmanin faaliyetlerinin ya da bir siirecin

27 Ethem Kadri Pektas, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti [deolojilerinin Yansimast
http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, 2006

28 Melih Bas, “Kentsel Cevre Yonetiminde Toplam Kalite Yonetimi Persektifi”, Once Kalite Dergisi, Say1 17
(1996) 5.7

29 ilhan Tekeli, "insan Haklarnin Yerlesmeye ve Mekana iliskin Boyutlari Uzerine", insan, Cevre, Kent, ed.

Ferzan Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 16
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sonuclarinin yiizlerce bagka faaliyeti ve siireci etkiledigi bir iliskiler agidir. Kent de
bir ekosistemler biitiinii olduguna gore, kentte insan eliyle gerceklesen her olusum da
biitiinii dikkate almadan atilan adimlar ve yonetim anlayiglar1 biiyiik sorunlar
yaratabilirler.*’

Her kadin ve erkegin kendi temel haklar1 oldugu kadar, digerlerinin
haklarim1 koruma ve ortak iyinin gergceklesmesi icin katkida bulunma sorumlulugu da
vardir. Yurttas bagliligi duygusu olmadan, yasanabilir bir yerlesmenin
gerceklestirilmesi  diisiiniilemez. Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda yurttas
baghiligin1 sadece i¢inde yasadiklar yerlesme diizeyinde gostermek yetmez. Ayni
zamanda kiiresel sorumluluklarim1 da yiiklenmek, yani diinya yurttasi da olmak
gerekjr.3 !

Yonetimlerin  icraati  cercevesinde, ekipmanlarin kent dokusuna
yerlestirilmesi, sokak ve caddelerin, yesil alan ve parklarin diizenlenmesi, trafik ve
yaya bolgelerinin ayarlanmasi, altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi konular
insanlarin yasam stilleri ve giinliik yasamlar iizerinde etkili olmaktadir. Tiim bu
hizmetler ¢evreye bir miidahale anlamini tagimakta ve bu miidahale, insanlarin
talepleriyle uyustugu takdirde mesruiyet kazanmakta ve insanlar acisindan yasam
doyumunu vyiikseltici bir isleve sahip olmaktadir.®> Onun icin de gelismis
demokrasilerde, kent yonetimleri kentsel hayati bi¢cimlendiren ve orada yasayan
degisik niifus gruplarinin yasamlarini su ya da bu sekilde etkileyen kararlar alirken,
kentte yasayanlar da se¢cimler ve onun disinda diinyada bir¢ok degisik uygulamalari
olan cesitli yOntemlerle kent yoOnetimine katilma ve onu etkileme c¢abasi
icerisindedirler. Onlar, kent yonetimlerini yalnizca alinan kararlar acisindan etkileme
degil ama aymt zamanda kent yonetimlerine projeler gelistirip Onererek yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesine ortak olma ve onlarn bizzat iistlenme olanaklarinin

yaratilmasi yolunda da miicadele vermektedirler.”

30 Yildirim, a.g.m., 5.9-10

31 ilhan Tekeli, “insan Haklarinin Yerlesmeye Mekana iliskin Boyutlar1 Uzerine”, /nsan, Cvre, Kent, ¢ev. Kent,
Ed. Ferzan Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 21

32 Seyda Kozcu - Melek Goregenli, “Genglik Ve Yerel Yonetimler: Bursa Ve Izmit Aragtirmalari”, Genglik Ve
Kent Yonetimi, ed.Ferzan Yildirim, istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 202

33 Yildirim, a.g.m., s. 30
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Yerel yonetimler program ve planlarimi diizenlerken insanlarin veya
toplulugun cevresel doyumunu dikkate almak durumundadirlar.® Yerel halkin
bilgisinin program planlamasina katilmasi o yiizden énemli bir 6gedir.” Ozellikle de
sivil toplum kurumlarimin Planlama siirecine katthmimimn saglanmasi gerekmektedir.”®
Yani "planlama"y1 yonlendirici kosullarin halk ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
olusturulmasi gerekmektedir.”’

Yerel yoOnetimler ¢evre yonetiminden birincil derecede sorumlu olmasi
gereken kurumlardir. Ciinkii, yerel yonetimlerin ¢evreyle ilgili orgiitlii bir kamu giicii
haline getirilmesiyle cevresel ve dogal varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi
saglanabilir.*®

Tiirkiye cephesine baktigimiz da ise en onemli eksiklik halkin planlama
siirecine katilamamasidir. Kentsel Sart Ilkelerine baktigimizda da Tiirkiye igin en
yeni ve gercekten devrimci nitelikte olan ilke de hemserilerin kentin yonetimine ve
planlamasina bilfiil katilmalaridir. Kentsel Sart’a goére hemseriler serbestce ve
demokratik secimlerle kentin yonetimine ve planlamasina katilmak durumundalar.
Kentsel Sart, profesyonellik gerektiren teknik konularda, profesyonellerin
kullanilmasim1 normal karsilarken asil kentlerin gelecegini ilgilendiren Onemli
kararlari kentlilerin almasini 6ngériiyor.”

Tiirkiye'de kent planlama mevzuatt ve pratiginin, katthmcihga imkan verdigi
soylenemez. Kentleri, halk yerine kent yoneticilerinin miilkii gibi degerlendiren anlayis
hem yasal hem de yonetsel diizeyde kati bir bigcimde yerlesmistir. Imar planlarimn
aleniligi ve kent halkimn itiraz hakki disinda herhangi bir katithm kanali yoktur. Planin

yapilmasi ve uygulanmasi sirasinda, kent halkinin ve sivil toplum kuruluslarinin bir

34 Kozcu- Goregenli, a.g.m., s. 202

35 David Mosse, “ ‘Halkin Bilgisi’,Katilim Ve Patronaj:Kirsal Kalkinmada Eylamler Ve Temsiller”, Katilim:
Yeni Bir Zorbalik Mi?, ¢ev.Ahmet Cigdem, Ed.Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, (2002), s. 34

36 Kemal Gormez, “Biiyiik Kentlerde Kent Planlamas1 Ve Bazi Sorunlar1”, Gazi Universitesi ILBF. Dergisi,
Say1 2 (2001), s.135

37 Feral Eke, “Yonetimde Yerellesmenin Planlama Agisindan Kosullar1” Gazi Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Sayl
1, (2001), 143-152

38 8 BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor S-151
Hittp://Ekutup.Dpt.Gov.Tr/Yerelyon/Oik554.Pdf, 2006

39 Mete Tungay, "Insan Haklari/ Kentsel Haklar/ Uluslar arast Yerel Yonetim Dokiimanlart,", Sivil Toplum Igin

Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s. 277-278
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katkis1 beklenmemektedir.*® Ozellikle imar yasasi yerellesmeyi kisith yorumlayarak halk
katilimina karar verme veya plan hazirlama asamalarinda yer vermemistir. Halk
katthmini; planlarin, halkin temsilcileri olarak secilen belediye meclislerince
onaylanmasi ve planlara aski siirecinde itiraz etme hakki olarak tanimlamistir.

Bununla birlikte 8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda katilimin 6ne ¢iktigi bir planlama yaklasimi benimsenmistir.*' Bu nedenle
planlama ve tiim kentsel hizmetlere en genis katilimin saglanabilmesi igin yol
gosterici, karar siireglerine katilim mekanizmalarinin 6niinii agici, katithm 6zendirici
diizenlemeler yapilmasi Cingbrii]mektedhr.42

Bu nedenle kent yonetimleri, hemserilerinin daha esitlik¢i, daha insani bir
yasam siirebilmeleri yolunda, yaklasimlari ve yapilart agisindan yenilenme
ihtiyacindadirlar, kentliler de yasadiklart mekéana sahip ¢ikma ve onu bigimlendirme
bilincine erismek zorundadirlar.”

Iste bu olumsuzluklari giderebilmek igin tam katilimi esas almak,** icin
etkin bir yerel yonetimin sahip olmasi beklenen ozellikler sunlardir.*’

a) Yerel yonetimler, demokratik olmalidir;

b) Yerel yonetimlerde karar ve yiiriitme organlarinin yerel
toplulugun oyuyla gorevlendirilmeleri asildir;

c) Halk bilingli ve sorumlulugunun farkinda olmalidir;

d) Yerel harcamalar yonetim ve yargi birimlerinin denetimine agik
olmaldr,

e) Karar verme siireglerine halkin her diizeyde katilimi ve ortak
calisma gibi degerler yerel yonetim ortaminda anlamli uygulama
olanaklar1 bulabilmelidir.

Yerel yonetimlerde ki bu katilim eksikligi ve yonetimlerin yetersizligi hem
Tiirkiye’de hem de Diinyada Sivil toplum kuruluslarimi ortaya c¢ikarmistir. Bu

kuruluslar yonetim iizerinde bir denetim mekanizmasi olusturmuslardir. Boylelikle,

40 Kemal Gormez, “Biiyiik Kentlerde Kent Planlamas1 Ve Bazi Sorunlari”, Gazi Universitesi IL.B.F. Dergisi,
Say1 2 (2001), s. 137

41 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s.174 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

42 8 BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s.174 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

43 Yildirim, a,g.m., s. 31

44 Bas, a.g.m., s.7

45 8 BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor S-15 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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kent yonetimi iizerinde sistemli ve siirekli etki, orgiitlii yurttas girisimleri aracilig ile
daha kolaylikla saglanmis olmaktadir.*® Hiikiimetlerin performansi ve sinirh
kapasiteleri, karsisinda ugranillan hayal kirikligi, sivil toplum Orgiitlerinin
cesitlenmesine ve giderek ©nem kazanmasina yol agmistir. Bu topluluklarin
cogalmasi, temsil yetkisinin sorgulanmasina yol agarak, yeni katilim arayislarini
getirmistir.*’ Ayrica karar organlarma katilmak suretiyle siyasal alanda da,
vatandasin yonetime demokratik katilm ve yOnetimi etkileyebilme hakkini
gerceklestirebilmenin de aracilart olmuslar.*®

Yonetisim ve benzeri anlayislarla, sivil toplum kuruluglari, meslek birlikleri,
0zel sektor temsilcileri, medya, yerel sinirlarda gorevli merkezi hiikiimet tagra
gorevlileri ve akademisyenler birer “toplumsal paydas” olarak belediye gorevlileriyle
birlikte tiim yerel politika ve uygulamalarda katilim, isbirligi ve ortaklik temelinde
yer almaya baslamislardir. Bu anlayis ve mekanizmanin oturup yerlesebilmesinde, i¢
ve dis miisterilerin katilimi, takim caligsmasi, tiim ilgililer ve etkilenenlerle beraber
siireclerin iyilestirilmesi gibi demokratik ve katilimci ilkeleri 6neren Toplam Kalite
Yetiminin benimsenmesi ve uygulanmasi 6nemli bir kosul olarak durmaktadir.*

Sonug¢ olarak bu baglamda yerel yonetimlerin katilimc1 demokratik bir
yapida orgiitlenmeleri ve sorgulama/diyalog siireclerine agik bir kamusal alan olarak
hareket etmeleri ancak aktif, katilimci, toplumsal sorunlara duyarli, erdemli ve
demokratik bir vatandaslik ve bu vatandaslik ekseninde kurulmus kentlilik
anlayisiyla olasidir. Katiimer demokrasinin vatandaglari, sadece haklara sahip ve bu
haklar1 hukuksal referanslar olarak diisiinen ve yoOnetimle iligkisini bu anlamda
olumsuz ozgiirliikk ilkesi temelinde kuran vatandaglar degildir. Katilimci
demokrasinin vatandaslar1 ister bireysel temelde olsun, ister yeni toplumsal
hareketler i¢inde orgiitsel ve kollektif olsun, haklarim kamusal ¢ikarin kurulmasina

icsel goren, “olumlu 6zgiirliik” temelinde katilimci nitelikte hareket eden, kendi

46 ismail Giines, “Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum Kuruluslar1”,. http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm 2006
47 Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Caligmalarmin Siirdiiriilebilirligi-

http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

48 Yilmaz Aliefendioglu, “Insan Haklart Ve Sivil Toplum Orgiitleri”
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html 2006

49 Ahmet Nohutcu, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Yonetimler”
http://www.canaktan.org/politika/kamuda-Kkalite/nohutcu.pdf 2006
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cevresinde olusan olaylardan haberdar ve sorumlu, erdemli ve aktif vatandaslardir.
Bu vatandaslar bireyci degil, fakat bireysel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi igin
miicadele eden; topluluk¢u degil fakat grupsal ve topluluk haklarimi taniyan ya da
taninmasi icin dayamisma icinde hareket eden ve koktenci/milliyetci degil, fakat
yonetimle iliski icinde kamusal ¢ikarin olugmasi icin sorgulama/diyalog iligkisini
yasama gecirmeye calisan erdemli demokrat yurttaslardir. Bu temelde kurulmus bir
kentlilik anlayigiyla yerel yonetim vatandas iliskisi diyaloga ve katilima agik bir
yapiya doniistiiriilebilir. Ve boyle bir anlayigla yerel yonetim, “demokratik
yonetisim” temelinde kamusal sorgulamaya agik, katilimei bir tarzda ve demokrasi-

kamusal alan iliskisi i¢inde yeniden tilrgiitlenebilir.5 0

II-YEREL YONETIMLERDE KATILIM YOLLARI

Belediyelerin miisteri odakli yonetimde basarisi, kuskusuz yerel halkla
siirekli etkilesim icinde olmalarina, verilen hizmetlerde aksayan, sorunlu yonleri
halktan aldiklar1 geri besleme ile Ogrenmelerine, bu sorunlarin yonetsel, beseri,
teknik, mali ya da yasal nedenlerini bulmalarina, bunlarin 6nlenmesi icin gereken
onlemleri almalarina, yapacaklar1 stratejik planlar1 miisterilerin  beklenti ve
isteklerine gore katilimeci1 bir yaklagimla hazirlamalarima baghdir. Gliniimiizde
miisteri tatmini, misteri ile iletisim, geri besleme ve diizeltici etkinlikler baglaminda
halka ulasip etkilesim icinde olmak, yerel halkin katki ve katilimin1 saglamak i¢in
farkli formatlarda pek cok yontem kullanilmaktadir. Bunlarin en bilinenleri,
kamuoyu yoklamalari, halk meclisleri, kent meclisleri, halk saati, randevular, beyaz
masa, yazili sikayet ve istekler, internet yoluyla iletisim, zabita, ¢Op, cevre gibi
konularda kurulan iicretsiz telefon hatlari olarak siralanabilir. Tim iletisim ve
etkilesim yollar1 bir dert dinleme ve miisteriyi (vatandasi) gecici rahatlatma yolu
olarak gosteriste kalmamali, halkin istek, sikayet ve gereksinimlerinin 6grenildigi, bu

verilere dayanarak belediye plan, strateji, uygulama ve hizmetlerinin degistirilip

50 Hasan Biilent Bakiler E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Katilimci Demokrasi,Kamusal Alan Ve Yerel
Yénetim, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999, .59



42

gelistirildigi, proaktif (6nleyici) onlemler alip uygun politikalarin iiretildigi en ideal
yontemler olarak degerlendirilmelidir.51

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en onemli olgiit, yerel halkin yerel
nitelikteki kararlarin olusumuna yaptig1 katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla
ise, yerel demokrasinin o oranda gelismis oldugu soylenebilir. >

Yerel yonetimlerde katilimi saglamak icin uygulanan ¢alismalarin  en

onemlileri soyle siralanabilir.

A. KENT KONSEYI/KURULTAYI:

Kent Konseyi (Genisletilmis Kent Meclisi) secilmis yerel yOnetim
organlarinin calismalarma halk katthmmi ve denetimini saglamak icin, en alt
diizeydeki yerel yoOnetim biriminden(mahalle/kdy) yukariya dogru orgiitlenerek
demokratik kitle orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla olusturulan
dinamik yapilariyla etkin ¢alisma olanagina sahip olabilmektedirler.”> Bu konseyin
gercek amaci;yonetime halkin katiliminin saglanmasi olmakla birlikte, mevcut yerel
yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluslan ve semt
temsilcileri aracilifiyla dogrudan halkin ihtiyaglarini belirleyip, ¢cagdas belediyecilik
acisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye imkansizliklarint halk katilimi ve
yaratilacak kent imecesi ile asabilmek; kisacasi daha yasanilir, cagdas ve dayanisma
icinde bir kent olusturabilmek en belirgin amagclar1 arasindadir. Kurultaya muhtarlar,
bolge temsilcilikleri, Sivil Toplum Kuruluglarinin temsilcileri, resmi kurumlarin
miidiirleri, iiniversite ve okul temsilcileri katilmaktadirlar. Kurultayin giindemi,
katilimcilardan gelen oneriler dogrultusunda olusturulur. Kurultay goriigmeleri ve
kararlar1 daha sonraki calismalara 1sik tutar ve halkin bilinglenmesini saglar.
Toplantilarin diizenlenmesinde belediye dnderlik yapmakla birlikte cogunlukla Sivil
Toplum Kuruluslariyla genis olgiide isbirligi yapilmaktadir. Bu iliskiler baglaminda

bu gruplar, kentin tiimiinii ve genel kamu yararim ilgilendiren goriisleri ve talepleri

51 Ahmet Nohutcu, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Yonetimler”
http://www.canaktan.org/politika/kamuda-Kkalite/nohutcu.pdf 2006
52 Ethem Kadri Pektas, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti Ideolojilerinin Yansimast

http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, 2006
53 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s.-15 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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belediyeye yansitmalart yaninda, dogrudan temsil ettikleri kesimlerin ¢ikarlarini
belediye nezdinde savunma iglevi de iistlenmektedir.”* Bu konseylerin mahalle
esasina gore olusturulmasi ve mahallelerin mecliste nispi temsil ilkesine uygun

. . .. J . . . . 55
olarak temsil edilmesinin, temel temsil ilkesi olarak benimsenmesi gerekir.

B. HALK OYLAMASI:

Halk Opylamasi dogrudan demokrasinin zaman, maliyet ve etkinlik
acisindan uygulanabilir olmaktan uzak bir yontem olarak goriilmesinden kaynaklanir.
Halka, yerel bazi onemli konularda daha etkin olarak karar alinmasina yardimci
olacak secenekler sunma anlamini tasimaktadir. Karar alma siirecinde, halkin
beklentilerine ve tercihlerine 6nem veren bu yontem, uygulanabilir bir se¢enek

olarak demokratik toplumlarin giindemine yerle§mektedir.56

C. HALK TOPLANTILARI:

Halk Toplantilar1 Yerel yonetimlerin diizenledikleri halki bilgilendirme ve
yonetimin eylem ve iglemlerinin yoneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan tartigilmasimin
saglandigi  toplantilardir.  Bunlar  yerel yOnetimleri  giiclendiren  Onemli
etkinliklerdendirler. Meclislerin ve belediye bagkanlarmin alacaklar kararlarda bu
toplantilarin etki etme giicii yiiksektir. Bu toplantilar, yurttas ve yonetim arasinda bilgi
akisinin saglikli bir bi¢imde yiiriimesine de hizmet etmektedir. Belde sorunlarinin
tartisilmasinin yaninda halkin Onerilerinin de degerlendirilebilecegi bu tiir halk
toplantilar;, yerel demokrasi ve hizmet etkinligine katkida bulunmaktadir. 37

Tiirkiye’de belediyelerin en ¢ok yararlandigi katilim yontemi, olan halk toplantilari,

belediyelerce haftanin belirli giinlerinde diizenlendigi i¢cin halk giinleri olarak ta

54 Yalgindag, Selguk, Belediyelerde Halk Katilw, Tiirk Idare Dergisi, say1 424 (1999), s. 63” Aktaran Giines, ismail Yerel Yonetimler
Ve Sivil Toplum Kuruluslar1 http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm 2006

55 Ethem Ka('lri Pektas, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti ideolojilerinin Yansimast
http://Www.Ekitapyayin.Com/id/027/ikincibolum.Htm, 2006

56 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s.-15 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

57 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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anilmaktadir. Hemen hemen biitiin belediyelerde halk giinleri diizenlenmekte ve
belediye baskanlari, belediyenin 6nemli organlarinin yetkililerini de yanlarina alarak
halk giinleri/toplantilarina katilmakta, burada dile getirilen sorunlara ¢6ziim aramakta
ve yurttaglar1 dinlemektedirler. Benzer uygulamalardan biri de “muhtar
toplantilar1”dir. Mahalle sorunlarimin, belediye bagkanina iletilmesi agisindan, sorunlart
yakindan bilen muhtarlardan yararlanmak, diger katiim yontemlerinin olmadig1 bir
sistemde onemli bir islev gormektedir. o8

Ayrica bilim adamlarn ve sorun alanlarina gore uzmanlardan olusan fakat
katilmer sayist sinirlt olan daha seckinci bir calisma yontemi olarak ta Yuvarlak Masa

Toplantilar1 denen toplantilarda uygulanmaktadnr.5 ’

D. KAMPANYALAR DUZENLEMEK:

Belediyelerin, Sivil Toplum Kuruluglarmin katkilariyla tiim kent halkina
doniik agaclandirma, mahallelere/semtlere park, spor alami kazandirma, atik kagit,
cam/gise toplama, temiz kent, ila¢ toplama gibi belli konularda kampanyalar

.. . 1. 60
diizenlemesidir.

E. ILETiSIM DEMOKRASISi (iNTERNET):

Bilginin, kiiltiiriin, siyasetin ve ekonominin iizerindeki sinirlart bilyiik dl¢iide
kaldirarak, diinyay1 kiiciik bir kdye ceviren iletisim olanaklart; siyasal diizlemde,
ozellikle de yerel yonetim etkinliklerinde yaygin bicimde kullanilmaktadir. Ornegin:

* Kent hakkinda genel bilgiler (tarihsel, istatistiksel bilgiler,
haritalar, fotograflar, vb),
* Kentsel sosyal, kiiltiirel, cevresel, yonetsel/siyasal etkinliklerin

duyurulmasi ,

* Kentsel hizmetler takvimi (ulagim tiirlerinin c¢alisma plani,

temizlik giin ve saatleri gibi);

58 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

59 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

60 Yalgindag, Selguk, Belediyelerde Halk Katilim, Tiirk Idare Dergisi, say1 424 (1999), s. 66 ” Aktaran Giines, ismail Yerel Yonetimler
Ve Sivil Toplum Kuruluslar1 http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm 2006
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* Resmi ve 0Ozel kuruluslarin adresleri ve ulasim kanallarinin
duyurulmast,

* Belediye yoneticileri ve belediye meclisi hakkinda bilgiler
(Ilgili birimlerin telefon numaralar1 ve yetkili kisilerin isimleri, ¢aligma

saatleri vb) sunulmasidir.®’

F. KAMUOYU YOKLAMALARI:

Giiniimiizde, “yeni yonetim” ve “toplam kalite yonetimi” gibi yaklasimlar,
hizmet sunarken yurttagin daha fazla tatmin edilebilmesi, hizmetlerin etkinliginin
saglanabilmesi amaciyla, anket calismalar yiiriitiilmesini ongdrmektedirler. Bu
calismalar, yasal ve kurumsallasmis katihm yontemleri yaninda, yurttagin yonetimin
eylem ve islemlerini siirekli ve yakindan izlemesine olanak saglamaktadir. Bu
yontem, bir ¢esit halk oylamasi, yapilan hizmetlerin onaylanip onaylanmamasi olarak

da degerlendirilebilir.%?

G. YURTTAS KURULLARI:

Bu kurullar, toplumsal yapinin ihmal ettigi dezavantajli gruplar, yerel karar
olusturma siireclerine katma amaciyla olusturulmaktadir. Engelliler(sakatlar, kadinlar,
yardima muhtag¢ ¢ocuklar, yoksullar vd) ve yabanci uyruklu yurttaglar bu gruplardan
bazilandir. Kurul tiyeleri, belirtilen toplumsal gruplardan secilmekte ve karar alma
stireclerine girmektedirler. Kurullar, danmigsmanlik islevi gérmekle birlikte, yonetimi

etkileme giicleri yiiksek olan olusumlardir.”

H. PLANLAMA CEMBERLERI/FORUMLARI:

Planlama ¢emberleri, etkin bir katilim bi¢imi olarak demokratik siirecte yer

almaktadir. Planlama ¢emberleri, rastlantisal 6rnekleme yontemiyle segilen bir grup

61 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
62 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
63 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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yurttagin giinlilk calismalarindan arta kalan zamanlarinda, planlama sorunlarinin
¢Oziimil i¢in uzmanlar esliginde olusmus caligma gruplarina katilmalarim 6ngoren
bir yontemdir. Katilimcilar degerlendirme, kontrol ve planlama sorunlar iizerinde
caligirlar. Yontemin amaci, kararlarin basart oranini artirmak ve yeni katilim olanaklar

olusturmaktlr.64

i. DANISMA KURULLARI:

Karar alma ve uygulama siireclerinde, yurttaslarin ve demokratik kitle
orgiitlerinin goriislerine basvurulmast ve bu amacla kurumsal diizenlemeler
yapilmasi katilimin gergeklestirilmesinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Yerel
yonetimlerin temel c¢alisma konulart olan konularda (kent planlamasi, altyapi
uygulamalari, cevre saghgl ve egitimi, dezavantajli toplumsal kesimlerin sorunlar ve
sosyal hizmetler gibi), demokratik kitle ve meslek orgiitlerinin, uzmanlarin ve halk
temsilcilerinin  katildigt damgma kurullarinin  olusturulmasi ve bunlarin yerel
yonetimlere caligsmalarinda yol gosterici olmasi, kamu bilincinin ve yasama ortak

olma sorumlulugunun gelistirilmesinde 6nemlidir.®®

J. YEREL GUNDEM 21:

Yerel Giindem 21’'in temel felsefesi katilmi artirmak ve bulundugu
yerlesimden baslayan hemsehri sorumlulugunu gelistirmektir. Ulusal/yerel yasam
kalitesini artirmada sorumluluk, esitlik, Ozgiirlik ve dayanmismaya dayandirilan
Giindem 21, halkin yerel yonetime dogrudan katilimimi ve dogrudan kontrol sansim

artiracak bir ara¢ 6zelligini tastmaktadir.*®

64 8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
65 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
66 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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K. MECLIS TOPLANTILARINA KATILIM:

Meclis toplantilarina yurttasin katiliminin saglanmasi, yurttasin dilek ve
sorunlarini yonetime ve meclise iletmesini saglayabilecek bir yontemdir. Buna kosut
olarak, yurttagin bilgi eksikliginin giderilmesi ve sorunlarin mecliste goriisiilmesi
saglanmaktadir. Yerel yoneticiler tarafindan benimsenen ve uygulanmaya calisilan bu

yontem sayesinde, yurttaslar yonetime ulagsma ve katilma olanag bulabilmektedirler.®’
L. GELECEK ATOLYELERI:

Gelecege iliskin yeni sosyal ve ¢evresel diisiincelerin projelendirilmesine ve
gerceklestirilmesine yonelik uzun erimli ve oldukca etkin bir yOntem olarak
goriilmektedir. Gelecek atolyelerinde, planlama, sosyal sorunlar ve genglerle ilgili
calismalar agirlikh calisgma konularindandir. Gelecek atdlyeleri, elestiri, fantezi ve
uygulama gibi ii¢ temele dayanarak, yurttaslardan yerel Olcekte yararlanmayi
saglarlar. Bir yonetici esliginde calisan atolyelerde, etkilesime dayanan bir beyin
firtinasi, dilekler ve umutlar demeti ortaya konur ve sonuglar degerlendirilir. Kiiciik
gruplar halinde calisilan atdlyelerde, demokratik sosyallesme islevinin gerceklestigi

de bir baska yarardir.”®
M. HALKLA ILISKiLER UYGULAMALARI:

Halkla iligkiler, yonetimin izlemekte oldugu politikanin halka benimsetilmesi,
halkin giiven ve desteginin saglanmasi, yOnetimin yaptigi veya yapmay1 tasarladig
caligmalarin siirekli ve tam olarak halka duyurulmasi, yonetime karsi olumlu bir hava
yaratilmasi, bunun yani sira halkin da yonetim hakkinda ne diisiindiigiiniin, beklenti ve
onceliklerinin ne oldugunun ve yonetimden ne istediginin bilinmesi ve halkla isbirligi

o . .4 69
saglanmast iglevidir.

67 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
688.BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
69 Nuri Tortop, Kamu Kuruluslarinda Halkla Iligkiler, Ankara:TODAIE, 1975, s. 4
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Yerel yonetimlerde halkla iliskiler faaliyetinin bilingli ve diizenli bir bicimde
yiiriitiilmesi, bir yandan yerel yonetimlerin isabetli ve halk yararina kararlar almasim
kolaylastirirken, diger yandan da yapilan hizmetlerin halka tanitilmasi yoluyla yerel
yonetimlere, kendisi i¢in gerekli olan halk destegini saglamasina yardime1 olacaktir.”

Yerel yonetimlerde halkla iligkiler faaliyetlerinin 6nemli ve gerekli olmasmin
yan sira, birtakim amaglari da bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde halkla iligkilerin dort
temel amaci vardir.”!

e Vatandaglar1 yerel kurulusun politikasindan ve giinliik
faaliyetlerden haberdar etmek,

e  Yerel kuruluslar tarafindan kesin kararlar alinmadan 6nce,
Oonemli yeni projeler hakkinda vatandaslara goriislerini belirtmek
firsatim1 vermek,

e Yerel kurulusun isleyis sistemi ile kendi hak ve
sorumluluklart konusunda vatandaslart aydinlatmak,

e  Vatandaslik gururunu asilamak ve gelistirmek.

Yerel yonetimlerde halkla iliskiler, yerel yonetimin iliskide bulundugu toplum
kesiminin giiven ve destegini saglamak amaciyla giristigi iki yonlii haberlesmeye dayali,
sonugta kamuoyunda yerel yonetimin, yerel yonetimde de kamuoyunun istedigi yonde
degisikliklerin gerceklesmesine boylece kurulus ile ¢evresi arasinda uyum saglamasina

yonelik, sistemli, planl ve siirekli gabalardlr.72

II-KADINLARIN YEREL YONETIME KATILIMI

Kadimin kamusal yasama katilmasi, toplumsal alanda kendini o0zgiirce
anlatabilmesi ve Ozellikle gereksinimlerine uygun bir kentsel cevrenin olusmasi
stirecinde soz sahibi olmasi cagdas diisiincenin ve gelismelerin geregidir. Calisan ve
caligmayanmiyla, kentsel sistem olusturulurken biitiin kadinlarin giinliik yasamda

karsilagtiklarn zorluklarin goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu sorunlar1 en iyi

70 Tacettin Karaer, "Belediyelerde Halkla Hiskiler", Tller Ve Belediyeler Dergisi, Say1 499 (1987) 99-125
71 Nuri Tortop, Halkla Iligkiler, Ankara :Yargi Yayinlari, 1998,
72 Selguk Yal¢indag, "Belediyelerde Halkla iliskiler", Tiirk Idare Dergisi, Sayt 377 (1987), s. 75-114
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bilen kesim olarak da, kadinlarin yonetimde ve halk katilimiyla gerceklestirilecek
caligmalarda yer almalarn gerekmekte ve yoOnetimlerin kadinlarin bilgilerinden ve
diisiincelerinden yararlanmay bir zorunluluk olarak algilamalari gerekmektedir.”

Kadinlarla ilgili kentsel sorunlarin ¢oziimiinde cagdas iilkeler, kadinlarin
olabildigince planlama siirecine katilmasi ve kendi kurduklari sosyal oOrgiitlerin
say1sinin artmasi i¢in caba gostermektedirler.”

Ortak yasam cevresini kadinlarla erkekler aynmi bicimde kullanmaz. Yasam
cevresinin sundugu ekonomik, toplumsal ve mekansal olanaklardan yararlanma
firsatlari, dolayisiyla sorunlari, gereksinimleri, beklentileri aym1 degildir. Bu nedenle,
“ortak yasam cevresi’ne yoOnelik politika(sizlik)lar kadinlarla erkekleri farkli
bicimlerde etkiler. Sozgelimi, yerel diizeyde sunulmasi gereken bir¢cok hizmetin
yeterli nitelik ve uygun maliyette sunulmamasi durumunda ortaya ¢ikan bosluk
agirlikli olarak kadinlarca doldurulur ya da kadinlarin iistlenmek durumunda oldugu
birtakim isleri yerine getirmeleri giiclesir. Ornegin, yaygin kamusal cocuk bakim
hizmetinin sunulmadigi bir beldede bu toplumsal sorumluluk kadinlarca ve
kadinlararas1 dayamisma aglart kanaliyla yerine getirilir.75 Ya da ozellikle kirsal
yerlesimlerde ve gecekondu alanlarinda, diizenli kullanma ve i¢cme suyu
saglanmamasi durumunda suyu uzaktan tasiyip kaynatanlar, camasir1 yikamak igin
su kaynagina gotiiriip getirenler, cOplerin sokaktan toplanmamas1 durumunda belli
bir yere tasimak durumunda kalanlar agirlikli olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir.”

Kent-i¢i ulagima iliskin mekansal diizenlemelerin planlama ve kararlar
asamalarinda kentsel giivenligin kadinlar icin daha farkli ve genellikle de daha fazla

bir anlam tasidig1 pek ¢ogunlukla hesaba katilmamaktadir.”’

73 8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http:/ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006
74 8 BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006
75 Ayten Aklan, “Yerel Siyaset Kadmlar icin Neden Onemli?”,
http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1097132304yerel_siyaset_kadinlar_icin_neden_onemli.doc 2006
76 Ayten Aklan, “Yerel Siyaset Kadmlar Icin Neden Onemli?”, s.1
http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1097132304yerel_siyaset_kadinlar_icin_neden_onemli.doc 2006
77 Ayten Aklan, “Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli?”, 5.2
http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1097132304yerel_siyaset_kadinlar_icin_neden_onemli.doc 2006
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Tiirkiye’de kadinlara segme ve secilme hakki 1934’te verilmis olmasina
karsin, hem secme hem de secilme siireclerine katilma egilimleri diisiiktiir. Ote
yandan, 6zellikle kirsal bolgelerde kadinlarin kullandiklart oylarin genellikle koca,
baba, agabey gibi erkekler tarafindan uyarilmis oldugu goriilmektedir.”®

Kadinlarin siyasal yasama katilimimin ilk basamagi kabul edilen yerel
yonetimlerde de kadinin temsili sinirlidir. Bununla birlikte Tiirkiye'de kamu sektorii,
son derece nitelikli bir kadin kesimini biinyesinde barindirmaktadir. Yiiksek egitim
gormils kadinlarin basglica calisma alant kamu sektoriidiir. Buna karsilik, kamu
yonetimi karar mekanizmalarinda kadinlarin sayis1 oldukca diiiiktiir.”

Kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara katilimini artirarak, kalkinma
siireci ve toplumla biitiinlesmesini saglamak,80 toplum yasaminda daha etkin konuma
getirmek, yonetime katilmasmi saglamak ve statiisiiniin giivence altina almak temel
hedef olarak belirlenmelidir. Kadinlara yasalarla verilen haklarin tam kullanilmasina
yonelik bilinglendirme calismalar1 yapilmali ve il ve belediye meclislerinin

olusumunda kadinlarin daha fazla temsil edilmeleri saglanmalidir.®'

IV-GENCLERIN YEREL YONETIME KATILIMI

Kentin ve kentlinin ihtiyaclarinin belirlenmesi siireglerinde kimlerin, hangi
gruplarin ne kertede etkin olabildigi géz Oniine alindiginda, s6z konusu taraflar
birbirinden soyutlamak anlamli olmayacaktir. Ancak, nihai kararlarin resmi
kurumlarda olusturuldugu g6z Oniine alindiginda, kent sakinlerinin, konumuz
acisindan da gencligin bu kurumlara ulasim, onlar1 etkileme kanallarinin ve bunlara

iliskin mekanizmalarin dnemi ortadadir.®

78 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Turkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)

http:/www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5%20- %20yonetisim.enson.pdf 2006

79 Madde: 11 http://www.tuik.gov.tr/tkba/cedaw-ulke_raporu.doc 2006

80 “Birlesmis Milletler Cedaw Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Tkinci Ve Ugiincii Birlestirilmis Periyodik
Tiirkiye Raporu”

http://www.kssgm.gov.tr/cedawrapor.html 2006

81 8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

82 Ferzan Yildirim, "Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik," Genglik ve Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Ferzan Yildirim, Istanbul:
Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 12
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Amerika Ingiltere ve diger bircok Avrupa iilkesinde ¢ok cesitli bigimlerde
orgiitlenebilen kent topluluklar1 geng niifusunda kentte yaratilan hizmet ve refahtan
pay aldiklart goriilmektedir.®® Tirkiye’de ise genclere yonelik kent hizmetleri ve
genglerin bu yonetimlerdeki etkinligine baktigimizda, kentteki diger daha az giicglii
gruplar gibi onlarn da varliklarin1 duyurmakta zorlandiklarim gbrmekteyiz.84
Genglerin de diger kentliler gibi kamu politikalar1 ve hizmetlerin sunumu ile ilgili
karar alma siireclerine katilma ve bu siiregte belirleyici olma, ihtiya¢lara uygun kamu
hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsurlar1 dikkate alinarak se¢im sansina
sahip olma talepleri vardir.®

Genglerin kent yonetimine katimi1 bagimsiz ve 6zerk bir kimlik gelistirme
dogrultusundaki gereksinmelerine de bir cevap bulmaktadir. Bu katilim “kisiligini
bulduktan sonra” degil, “kisiligini bulurken” gergeklesmelidir.86 Genglik orgiitlerinin
bu kisilik gelisiminde gencin topluma katilimi ve toplumla biitiinlesmesinde c¢ok
onemli bir islevleri vardir. Bu nedenle kent yonetimlerinin genclik orgiitlenmeleri
konusunda ¢aba harcamalari gerekmek‘[edir.87

21. yy giindemini belirleyen Siirdiiriilebilir Kalkinmanin gerceklesebilmesi
icin Birlesmis Milletler genglerin anahtar rol iistlenmeleri gerektigine isaret etmekte
ve gencligin kapasitesinin gelistirilmesi, yapabilir kilinmas1 ve boylelikle karar
mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi gerektigine vurgu yapmaktadnr.88

Politikalarin olugturulmasinda ve uygulanmasinda genclerin aktif rol
oynamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Katilimin kolaylastirilmasi
ve tesvik edilmesi icin programlar gelistirilmesi, egitimde katilim kiiltiiriiniin
Ozendirilmesi ve genglerin ifade Ozgiirliiglinlin kiiltiirel ve sosyal alanlarda etkin
katiliminin desteklenmesi ve goriislerinin alinmasi gerekir.89 AB Genglik Politikalar1
Uzerine Beyaz Kitap’ta da genglik katilimini, gengligin bilgilendirmesini, goniilliigii

ve gengligin daha iyi anlasilmasini 6ncelikler olarak siralamaktadir.”

83 Yildirim, a.g.m., s. 25

84 Yildirim, a.g.m., s. 29

85 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yo6netiminde Kalite”, Sayustay Dergisi Say1 50-51 (2003), s.35

86 Sevda Ulugtekin, "Gengligin Gereksinimleri ve Haklar1 Agisindan Tiirkiye'de Kentsel Genglige Yonelik Hizmetlere Bir Bakis", Genglik
ve Kent Yénetimi, ed. Ferzan Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 93

87 Ulugtekin, a.g.m., s. 94-95

88 http://www.youthforhab.org.tr/tr/yayinlar/diger/19mayis/19mayis.htm 2006

89 http://www.youthforhab.org.tr/tr/yayinlar/diger/19mayis/19mayis.htm 2006

90 http://www.youthforhab.org.tr/tr/etkinlikler/2004/zirve/rapor.htm 2006
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Avrupa Kentsel Sarti‘nda genglerin toplum yasamina katilimi igin yerel
yonetimlerin ¢esitli programlar yiiriitmeleri Ongoriillmektedir. Sart, genclerin
katillminin sosyal biitiinlesmeye katkida bulunacagr gibi, katilimin, gengligin
demokratik kurum ve kuruluglara olan inancimi da pekistirecegini ongormektedir. Bu
katilimin, genclerin her alandaki 6zel gereksinimlerine yonelik olmas1 gerekir ki, bu da
yerel genglik politikalarmin olusturulmasiyla ancak olanakh olabilir.”!

Kentlerin onemli ve aktif niifus kesimini olusturan genglerin kentsel
cevrenin bicimlenmesine katkis1 asagidaki kosullar1 gerekli kilar:”?

1. Yoneticilere genglerle ilgili sorunlarin kent yOnetiminin
sorumlulugunda oldugu bilincinin kazandirilmasi;

2. Genglerin kentle biitiinlesmesi ve kentsel kimlik kazanmasi
icin gerekli alt yapinin hazirlanmasz;

3. Kentsel kararlar alimirken genclerin gereksinimlerinin karar
stireclerinde dikkate alinmasi,

4.  Genglerin kent yonetimi ve demokrasi konularinda egitim
stirecine sokulmasi gerekir.

Goriildiigii gibi uluslararast bir ¢ok hukuksal metinde (Genglik Haklan
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti (1961), Avrupa Kentsel Sarti (1992), Avrupa
Kentsel Haklar Bildirgesi (1992), insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilma Sart1 (Charter on
the Participation of Young People in Municipal and Regional Life)) genclerin temel
kisi haklar1 ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarimi giivence altina almay1
diizenlemistir.93

Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda (Viyana, 1993)
kararlastirilan ve Avrupa Konseyi tarafindan iiye iilkelere Onerilen eylem alanlar
arasinda,

1) genclik orgiitlerinin aktif olarak desteklenmesi,

2) genclik orgiitleri arasinda isbirligi saglanmasi,

91 “Avrupa Kentsel Sarti”, http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php 2006
92 “Avrupa Kentsel Sart1”, http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php 2006
93Ulugtekin, a.g.m., s. 72-80
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3) genclerin toplumsal biitiinlesme ve katilimini saglamak
tizere ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kapsamli genglik politikalarinin
gelistirilmesi,

4) genclerin gereksinmeleri dogrultusunda danmisma ve
enformasyon birimlerinin devreye girmesi,

5) genclik yapilarinin  dengeli artisim  saglamak iizere
tedbirlerin alinmasi

6) Avrupa’da genglik hareketliligini kisitlayan engellerin
kaldirilmas1 bulunmaktadir.”*

Avrupa Konseyi’'ne baglh olarak calisan Avrupa Genglik Fonu (EYF) ve
Avrupa Genglik Merkezi (EYC), Avrupa’da orgiitlenmis ve sayilarnt 50’yi asan
bagimsiz genclik orgiitiinii (International Non-Governmental Youth Organisation —
INGYO), ekonomik ve siyasal agidan desteklemektedir. Bu orgiitler Avrupa’nin 23
ilkesinde aktif olarak calismakta ve ulusal genglik oOrgiitlerine de bir cati gorevi
gormektedir. Avrupa’ daki politik yasama dogrudan katki veren bu organizasyonlarin
milyonlarca geng iiyesi bulunmaktadir.” Genglik Forumu, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi i¢inde tutarli bir genclik politikasinin olusturulmasinda belirleyici olmay1
amagclamaktadir. “Genglik Haklar1 Sézlesmesi” boyle bir cabann iiriiniidiir.”®

Genclik Haklar1 S6zlesmesinin 14. maddesi aynen soyledir:

“Imza sahibi devletler, okulda katilim, genclik organizasyonlari veya baska
platformlar araciligiyla belirlenen yapilar cercevesinde, genclerin politik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yasama etkili bir bicimde katilmasint saglamak iizere her tiirlii
onlemi almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda gencler ozellikle su haklara sahiptir:

a) Ilgi alanlart dogrultusunda ve en uygun bicimde kendi
orgiitlerini olusturmak; kendi aralarinda ve diger alanlarla, iilke sinirlarini
gozetmeksizin isbirligi baglantilart kurmak.

b)  Imtiyazl egitim alanlart olarak taminan ulusal ve uluslar aras
genclik orgiitleri ile demokrasi hakkinda bilgi sahibi olabilecekleri ve

kendilerini ifade edebilecekleri yerler olusturmak.

94 Ulugtekin, a.g.m., s. 78-79
95 Ulugtekin, a.g.m., s. 79
96 Ulugtekin, a.g.m., s. 80
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c¢)  Esitlik ilkesi temelinde kendilerini etkileyen politikalarin
gelistirilmesi siirecine, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Birligi diizeyinde,
okul, isyeri, toplum hayati gibi yasamlarini etkileyen tiim alanlarin
yonetiminde aktif ortaklar olmak yoluyla katilmak.”

Sozlesme, temel kisi haklar1 cercevesinde, “15-25 yas arasindaki tiim
bireyler i¢in” goriis ve diisiinceleri agiklama, bilgi alma, hak arama, katilim ve
orgiitlenme Ozgiirliigii ile ayrimcilik yasagi, iskence yasagi, aile, konut ve
haberlesme dokunulmazligi getirmektedir.97

Bizde genclik sorunlar1 ve genclikle ilgili baz1 hizmetlerin olusturulmasi
fikri ilk olarak Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) giindeme gelmistir.
Ancak burada genclerin politikadan “uzak” tutulmasi geregi dile getirilmistilr.98

Uciincii planli dénemde (1973-1977), genclik arastirmalarma hiz
verilmistir. Dordiincii planli donem (1979-1983) genglige iliskin hizmetlerde giderek
bir daralmay1 getirmis ve bunun sonucunda Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi ile birlestirilmistir. Genglik hizmetlerine iliskin 6rgiit yapis1 Besinci Plan
donemi (1985-1989) icinde de kiigiilmeye devam etmistir. Uluslar aras1 Genglik
Yilt'min getirdigi “genglerin katihm, gelisme ve baris ilkeleri cercevesinde toplum
hayatiyla biitiinlesmesinin saglanacagi” amaci ve 1988’de toplanan 1. Ulusal Genglik
Surasi’nmin Onerilerine karsin genglik hizmetleri, genel miidiirliik diizeyinden daire
baskanligi diizeyine indirilmistir. Altinci Kalkinma Plani’nda (1990-1994) o6nerilen
hedeflere ulagilmasinda, biitce ve personel olanaklari sinirli bu Orgiit yapisinin
onemli rolii olmustur.99

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami Stratejisi (1996-2000) cergevesinde,
“toplumun temelini olusturan ve gelecegin giivencesi olan genglerin egitim, saglik,
calisma hayati, sosyal giivenlik ve istihdam alanlarindaki sorunlarinin ¢oziimiine
iliskin onlemlerin alinacag1” belirtilerek 21. yilizyilda iyi egitilmis, yeni fikirlere acik,
sorumlu, evrensel, problem ¢dzme yetenegi gelismis bir geng niifus amaclandigi

ifade edilmektedir.'®

97 Ulugtekin, a.g.m., s. 80
98 Ulugtekin, a.g.m., s. 82
99 Ulugtekin, a.g.m., s. 82
100 (VII. Bes Yillik Kalkinma Stratejisi, Resmi Gazete, 6 Mayis 1995, 38.39).
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Bunun yaninda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan 1992 yilinda olusturulan “Toplum Merkezleri Projesi” ile
gecekondu bolgelerinde yasayan genclerin var olan sorunlarini ¢ézmek igin goniillii
kisi ve kuruluslarin ve yore halkinmn katilimi ile Dbirlikte calisiimast

ongoriilmektedir.'”!

Toplum Merkezleri Projesi’nin bir alt projesi olan Gengligin
Toplum Orgiitlenmesine Katilimimnin  Saglanmas1  Projesi’de gengler arasi
dayanismay1 ve katilimciligi temel alan etkinlikler araciligi ile genglerinin marjinal
grup olmaktan cikarilarak toplumsal farklilagmay1 azaltmak; kente uyum siirecini
hizlandirarak demokrasinin gelisimine katkida bulunmak ama(;lanmlstur.lo2 Yerel
bazda da Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde 1992-1993 yillarinda etkinlik gosteren
“Genglik Konseyi” ile, Cankaya Belediyesi’nin 1991-1002 yillarindaki “Kiiltiirevi”
genclik calismalar1 yapilmistir.

Tiirkiye, niifusunun %53.3’{inii cocuk ve genclerin olusturdugu, Avrupa’nin
en genc iilkelerinden biridir.'” O yiizden kent yonetimlerince yliriitiilen projeler
icinde cocuk ve genglere yonelik olanlarinin orami son derece diisilk mevcutlarin
nitelikleri de karsilanmasi amaclanan ihtiyaglar gidermekten cok uzaktir.'™ Gengler
kentte say1 olarak varken, hemsehri olarak yoklar. Bu durum, onlarin biiyiik bir
kesiminin yaslar1 nedeniyle oy verme hakkina ulasmamis olmalar, dolayisiyla
politikacilar icin 6zel bir ¢ekiciliklerinin olmamas1 gibi bir gerekgeyle tamamiyla
aciklanamaz. Herhalde gencler ve diger tiim etkin olamayan gruplar i¢in asil sorun,
biiyiik 0l¢iide, kent yoOnetimlerini etkileme kanallarinin, bir kisim ayricalikli
hemsehri disindaki gruplarca, kullanilmasina iliskin bilgi ve gelenegin yerlesmemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. 103

Bu konu ile ilgili Izmit ve Bursa’da genclerin bir yurttas olarak yerel
yonetimlerle iliskisini ve bu konudaki bilgi diizeyini belirlemeye yonelik yapilan bir
aragtirmaya gore; Genglerin yerel yonetimlerin yetki, gérev ve sorumluluklarina

iliskin bilgi diizeylerinin ¢ok diisik oldugu, %89’unun bu konuda higbir sey

101 “Toplum Merkezleri Projesi”, Sh¢ek Genel Miidiirliigii. s. 2 http://www.shcek.gov.tr/ 2006

102 “Gengligin Toplum Orgiitlerine Katiliminin Saglanmasi Projesi”, Shgek Genel Miidiirligii, s. 2-3
http://www.shcek.gov.tr/ 2006

103 Ulugtekin, a.g.m., s. 71

104 Yildirim, a.g.m., s. 29

105 Yildirim, a.g.m., s. 29
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bilmedigini ifade ettigi goriilmiistiir. Bu konuda bilgi sahibi oldugunu belirten az
sayida gencin ise yerel yonetimlerle merkezi hiikiimetin yetki ve sorumluluklarim
ayirt edemedigi ve hatali bilgilere sahip olduklar saptanmustir.'®® Ayrica genglerin
yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir problemlerinde %50’ye yakini nasil bir yol
izlemeleri gerektigi konusunda da yeterince bilgi sahibi degildirler. Yerel
yonetimlerle merkezi hiikiimetin yetkilerinin karistirildigr ve yerel yonetimlerle ilgili
sorunlara, merkezi hiikiimet kanaliyla ¢oziim arandig1 gbrulmustﬁr.107

Genglerin biiyiik bir bolimiiniin yonetime katilma ve ¢ogulculuk konusunda
herhangi bir bilgisinin olmadig1 goriilmiistir. Bununla beraber yerel demokrasi
kavramina iliskin genglerin %76.6’s1 bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdir.'®®

Genglerin %77’si, yerel yonetimlerin yasadiklart yer ve kendileriyle ilgili
olarak verdikleri kararlara katilmak istediklerini belirtirken, %?23’ii kararlara
katilmak istemediklerini belirtmislerdir.109

Gorece olarak daha sansli bir konumda olduklart varsayillan okuyan
genglerin, kent yasaminda beklentilerini tam anlamiyla karsiladiklari, kent yasamina
eklemlenebildikleri ve kente iligskin aidiyet duygusu gelistirip bunun getirecegi haklar
ve sorumluluklara sahip ¢iktiklarini ileri siirmek de miimkiin degildir.'"

Arastirma sonuglar1, genglerin dolaysiz katiim diizeyinde (kararlara ve
uygulamaya dogrudan katilim) katilm istegi ifade ettiklerini gostermektedir.
Dolayisiyla arastirmanin bu bulgusundan hareketle gen¢ niifusun katilim isteginin
yilkksek oldugu ve katilim fikrine karst olumlu tutumlara sahip oldugu
soylenmektedir. Fakat genglerin katilim kanallar1 konusunda bilgi sahibi olmadiklart,
katilima yonelik olumlu tutumlarini, davranigsal planda nasil
gerceklestirebileceklerini bilmedikleri dolayisiyla yerel yonetimlere 6nemli bir gérev

distiigii ifade edilmektedir. H

106 Seyda Kozcu-Melek Goregenli, "Genglik ve Yerel Yonetimler: Bursa ve izmit Arastirmalari,”, Genglik ve
Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Ferzan Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitaplhigi, 2002, s. 216-217

107 Kozcu_Gﬁregenli,a.g.m., s.216-217

108 Kozcu_Gﬁregenli,a.g.mi, s.216-217

109 Kozcu_Gﬁregenli,a.g.mi, s. 218

110 Yildirim, a.g.m., s. 16.

111 Kozcu_Gﬁregenli,a.g.mi, s. 222
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V-ENGELLILERIN YEREL YONETIME KATILIMI

Kesin rakamlar bilinmemekle birlikte engelli niifusun gelismis iilkelerden
yaklagik %20 oraninda yiiksek oldugu tahmin edilen iilkemizde, ne yazik ki,
engellilerin aktif niifusa katilim oran1 ve buna yonelik kamu harcamalari, gelismis
tilkelere oranla ¢ok diisiik diizeylerdedir.112

Anayasanin 61. maddesi “Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarim1 saglayict tedbirleri alir.”’ve 50. maddesi “...Kiigiikler ve kadimnlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alima sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar.” demesine ragmen ne engellilerin ne de kadinlarmm ne de genclerin
yonetimde yer alabildiklerini soylemek miimkiin degildir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de toplumu olusturan bireylerin esit
hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu kabul edilmistir. Birlesmis Milletler’in Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesine ek 3447 nolu ve 1975 tarihli Engelli Haklan
Bildirgesi’nin 6. maddesi “engelli kisiler... diizgiin yasam standardi hakkina
sahiptirler... onlarin sosyal biitiinlesmelerini kolaylastirip hizlandiracak biitiin
faaliyetler bu madde kapsamindadir” hiikmiiyle, Anayasamizin engelliler ve en genis
anlamda dezavantajli toplumsal kesimlerle ilgili maddelerinin icerigine 1s1k
tutmustur. 13

Bununla birlikte, son yillarda, yerel yonetimlerin engellilerle ilgili yetki ve
sorumluluklarini artiran yasal diizenlemeler, ¢6ziim arayislarinin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Engellilerin yasama uyumuna yonelik 30.05.1997 giin 572 sayili
KHK Ek Fikra 80 ve 81 ile yapilan asagidaki diizenlemeler bu cabalarin bir
sonucudur.

Geng ve yetigkin “engelliler” icin bolgenin isgiicii piyasasina uygun meslek
ve beceri kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve yasam evlerinin ag¢ilmasinin
belediyelerin gorevleri arasina alinmasi ve belediyelerin ilgili kuruluglarla isbirligi

yapmasinin zorunlu hale getirilmesi,

112 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
113 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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Kentlerdeki engelli gruplara iliskin Avrupa Kentsel Sarti’min kentli haklarina
iligkin eki, her kentlinin en temel hakkinin kentteki sosyal etkinlige ve olanaklara
yas, 1rk, bedensel ve zihinsel yeteneklerine bakilmaksizin kendi iradeleriyle
erisebilmelerini 6ngormektedir. Aym1 zamanda engellilerin temel toplumsal haklarini
kullanabilmelerinde yerel yonetimlerin destegine duyulan gereksinim agik olarak
belirtilmektedir.''*

Yerel yonetimler, bu kesimin toplumsal yasama katilimini saglamada cok
onemli bir boyuttur. Bu nedenle, engelli bireyleri toplumdan ayirmak yerine, biitiiniin
bir parcas1 olarak algilayan ve fizik ve sosyal mekan1 buna olanak taniyacak bicimde
diizenlemek 6nemli bir gerekliliktir.115 Dezavantajh toplumsal kesimlerin karar alma

stireclerine katilimi durumunda bu dezavantajlar bir parca hafifletilmis olur. e

VI-YEREL YONETIM CALISANLARININ YEREL
YONETIME KATILIMI

Yerel yonetimlerde islerin ve kararlarin olusum siirecine halkin katiliminin
gerekliligi iizerinde durulurken, kurum i¢i katihma da 6nem verilmelidir. Kurum
calisanlarimin da “i¢ miisteri” (I¢ miisteri, orgiit icinde calisan personel, dis miisteri
ise, Orgiit calisanlar1 disindaki miisterilerdir''"”.) olarak algilanmas1 ve onlarin
taleplerine de yer verilmesi gerekir. Kurum icinde asagidan yukariya isleyen ve
tesvik edilen katilim siirecinde, her calisanin islerin yiiriitiilmesi konusunda
diisiincelerini agiklayabilmesi ve iletebilmesi, yeniliklere istekli ve hazirlikli
olunmasi, mekanizmanin iyi ve kaliteli is liretme odakli islemesi gibi Ozellikler
onemlidir. Bunun yaninda performanslarin somut verilerle degerlendirilmesi,
olanaklarin maddi manevi tatmin konusunda yeterince kullanilmasi gibi 6ncelikler de

yonetisimin ve katilimin gereklelrindendir.118 Bunun orgiit kiiltiirii acisindan biiyiik

114 8 BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

115 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

116 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

117 Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma” Yiiksel F., “Belediyelerde Toplam
Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartigma”, C.U. IIBF Dergisi, Adana, 1999

118 Ertugrul Giindogan, “Yonetisim”, Yonetisim Siyaset Ve Sosyal Bilimler Dergisi, , istanbul, Fatih Universitesi Y6netisim Kuliibii
Yayini (2002), s.5 '
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onemi vardir. Boylece yonetim, i¢ miisterilerin destek ve giivenini almak suretiyle,
yonetim ve orgiit kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglamaktadlr.119

Problemlerin ¢6ziimiinde, degisim ve gelisim saglanmasinda, calisanlarin
enerjisinden, katihmdan faydalanilmasi 6nemli bir katki olusturmaktadir.'”® Bu
sekilde calisanlar, isin yapimina katilir ve bu konuda ¢esitli alternatifler gelistirmeleri
saglanirsa, yaptiklar isten daha ok zevk alirlar ve isi daha kaliteli yaparlar.'*!

Belediye gibi yerel yonetim birimlerinin ¢alisanlar1 da ayn1 zamanda yerel
halkin bir kesitidir. Ornegin; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde yaklasik 34.000
calisan vardir. Bu kiigiik bir rakam degildir. O halde ¢alisanlarin belediyelerden
beklentileri ile ilgili diisiincelerini 6grenmek, tiim yerel halkin hizmet beklentileri
hakkinda fikir verecektir.'”* Burada calisanlar tarafindan bolim veya konuya goére
olusturulacak sorun ¢ézme ekipleri, belediyelerin orgiitsel katilimini saglamak ve
ayn1 zamanda da belediyenin orgiitsel denetimini de yapacaktlr.123

Calisanlarin yonetime katiliminin ve karar verme olanaklarinin artirilmasi,
kamu hizmetlerinin 6zel sektore ihale edilmesi gibi piyasa yontemlerinin daha fazla
kullanilmas1 ve kamu kurumlarn arasinda da rekabet anlayisinin yerlestirilmesi
gereklidir'** Bunun yanin da belediye personelinin ekip calismasi son derece
onemdir. Ekip c¢alismasinin organizasyonel performansin artirllmasinda da onemli
yararlar1 bulunmaktadir. Herseyden Once, ekip calismasi ile ortak akil yordamiyla
organizasyon problemlerinin daha dogru bir sekilde teshis edilmesi ve problemlere
dogru ¢oziimler bulunmasi miimkiin olur. Ekip calismasi organizasyonda daha giiclii
bir enerji ve momentum (sinerji etkisi) elde edilmesi, yenilik ve yaraticiligin ortaya
cikarilabilmesi i¢in son derece dnem tasimaktadur.'?

Boylece yerel hizmet tiretiminin, tespit edilmesinden iiretimine kadarki tiim

safhalarda, once insan ilkesinin katkisi ile katihim imkani1 saglanabilir. Bu sayede

119 Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma” Yiiksel F., “Belediyelerde Toplam
Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma”, C.U. {iBF Dergisi, Adana, 1999

120 O. Johnson Russ_Wmchel William, “Management And Quality”, American Society For Quality Control, Milwaukee, (1989), s. 98

121 Isil Mendes Pekdemir, [;yletmelerde Kalite Yonetimi, istanbul: Beta Matbaast, 1992 Pekdemir, s. 58

122 Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine’Bir Tartisma” Yiiksel F., “Belediyelerde Toplam
Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartigma”, C.U. IiBF Dergisi, Adana, 1999 S.254-266

123 Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma” Yiiksel F., “Belediyelerde Toplam
Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartigma”, C.U. [IBF Dergisi, Adana, 1999 S.254-266

124 Hiiseyin Giil, “Kamu Yonetiminde Piyasa Temelli Yeni Model Arayislar1 Ve Tiirk Kamu Yo6netiminde Toplam Kalite Yénetiminin
Uygulanabilirligi”, Kamu Yénetiminde Kalite Ulusal Kongresi , (1999), s. 15-30

125 Can Aktan, “Ekip Calismasi Ve Sinerji”,
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caliganlarin motivasyonlar artar ve kendilerini, o belediye orgiitiinde gerekli ve soz
sahibi olarak g(iriirler.126

Yerinden yonetim politikalarimin  ve alt kademeleri yetkili kilma
girisimlerinin dogal bir sonucu olarak birimler ve c¢alisanlar1 hem politikalarin
olusturulmasina, hem de uygulama planlarmin hazirlanmasina ¢ok daha fazla
katilabilirler.'*” Karar alma siirecine katilim, isin icinde yer alma personelin daha verimli
olasm orgiite baghligini ve verimini arttirir. Meydana gelecek gelisim ve degisimleri
yakindan takip etmekte kolaylastmr.128

Tiirkiye i¢in ne merkezi yonetim de ne de yerel yonetim birimlerin de
kurum calisanlarinin yonetime yeterince katilabildigi sdylenemez.

Her bir birim ve c¢alisanin belediyeyi ve kenti sahiplenmesi, vatandasa karsi
kaliteli hizmet iiretmesi gereken bir miisteri duyarliliginda davranmasi da ancak birer
i¢ miisteri olarak kendilerine yeterince yetki ve sorumluluk devredilmesine, yonetim
ve karar verme siireclerine katilimlarimin saglanmasina, kalite konusunda egitilerek
bilin¢lendirilmelerine baghdir. Katilim ve yetki devriyle giiclenmis calisanlar kalite
odakl1 hizmet anlayisinin planlanmasinda; misyon ve ilkelerin belirlenmesinde halkla
saglikli, olumlu iletisimin ve geri-beslenmenin (feedback) gerceklestirilmesinde ve
nihayet etkin, verimli, siiratli, seffaf ve kaliteli hizmet sunumunda yasamsal rol

oynayacaklardir. 129

VII-SiViL. TOPLUM ORGUTLERININ YEREL YONETIME
KATILIMI

Son yillarda 6zellikle gelismis tilkelerde, iiclincii sektor, goniillii sektor, kar-
amagcsiz sektor, hitkiimet dis1 organizasyon vb. olarak isimlendirilen alternatif bir
sektoriin hizla gelistigi goriilmektedir. Artik, glinlimiizde kamusal hizmetler, kamu
orgiitleri, ozel sektor ve tligiincii sektor olmak {iizere {¢lii bir yapr tarafindan

yiiriitiilmektedir. Kamunun kiiciiltiilmesiyle birlikte kamu tarafindan bosaltilan alan,

126 Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma” Yiiksel F., “Belediyelerde Toplam
Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartigma”, C.U. IiBF Dergisi, Adana, 1999 S.254-266

127http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolumé6.php

128 Omer Peker, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Kamu Hizmetinde Kalite”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:5, Say1 6,(1996)

129 Ahmet Nohutc¢u, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Y6netimler”, http://www.Canaktan.Org/Politika/Kamuda-Kalite/Nohutcu.Pdf
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sadece zel sektor tarafindan degil, iigiincii sektor tarafindan da doldurulmaktadir.'*
80°li yillarda Sivil Toplum Orgiitlerinin (STO) giderek kamu alaninda daha fazla yer
almasi, 90’11 yillarla birlikte Birlesmis Milletler’in konferanslarina da yansimaya
basladi. Bu olgu hiikiimet dis1 kuruluslarin etkinligini 6ne c¢ikardi ve kararlar
etkileyecek bir kanal act1. Bl

Bu noktada, piyasa ve devlet arasindaki iiciincii bir sektoriin gerekliligini
vurgulayan yonetisim anlayisi, asir1 merkeziyetcilik ve 6zel sektoriin olasi suistimali
arasindaki dengenin ancak iiciincii sektdre yani sivil topluma yetki verilmesi yoluyla
saglanabilecegi temeline dayanmaktadir. Bu yondeki degisim, oziinii goniillii
gruplarm, hiikiimet dis1 kuruluslarm, topluluk girisimlerinin, karsilikli isbirligi
olusumlarinin, iigiincii sektor kuruluglarinin giderek artan rollerinde bulmaktadir.'*?

STO’lerin varhgnm giderek ©nem kazanmasi, yalmzca sayilarinin
artmasina degil, ozellikle sivil toplumun vurucu giictinii olusturduklar1 fikrinin
yayginlik kazanmasina baghdir. Hatta bazi alanlarda, neoliberal politik felsefenin
tam da zayiflatmak istedigi devletin yerine gececek, gercek ikame araclar olarak
goriilmektedirler. Ote yandan STO’ler, hiikiimet programlarinin yam sira Diinya
Bankas1 ve Bolgesel Kalkinma Bankalart gibi uluslararasi organlarin resmi
programlarinda da Oncelikli toplumsal aktorler olarak giderek daha sik

133 Diinya Bankas1 programinda Sivil Toplum Orgiitleri i¢in “Bunlar

anilmaktadirlar.
bir kalkinma siireci baslatmakta ve temel hizmetleri saglamakta hiikiimetlere
nazaran daha etkindirler.” demektedir.'**

Sivil Toplum Orgiitleri (non-governmental organisations), Kisilerin,

toplumsal farklilasma temeline dayanarak, kamusal alanda bir ortak amaci

130 Hamza Al, Bilgi Toplumu Ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Ankara: Bilimadami Yayinlari, 2002
s. 167-168

131 Ludmila Denisenko, "Habitat ve Yonetisim", Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,
ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitaplhigi, 1999, s. 251

132 Ali Kazancigil, “Governance And Science: Marketlike Modes Of Managing Society And Producing
Knowledge”, International Social Science Journal, Say1 155, (1998), s. 69

133 Bagyazi “Sivil Toplum Orgiitleri (STO) Neoliberal Projenin Araglart m, Yoksa Halk Dayanigmasinn
Alternatif Taban Orgiitleri mi?”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi? gev. Isik
Ergiiden, Istanbul: Demokrasi Kitapligi (1998), s. 11

134 http://www.worldbank.org/
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gerceklestirmek iizere meydana getirdikleri bagimsiz, goniillii kuruluslardir.'® Bu
kuruluglar, bireylerin, dileklerini yonetime duyurmada, kamuyu ve yoOnetimi
etkilemede duyduklar giiclitkleri agmada; sorunlara kamu diizeni disinda ¢6ziim
iiretmede etkili olabilecek demokratik araclardir.'*®

STO’ler, devlet yapilar1 disinda, ama devletle (olumlu ya da olumsuz) yakin
iliski icinde olan, kalkinma alaninda faaliyet gosteren ve toplumsal bakimdan
cesitlilik iceren toplumsal aktorlerin olusturdugu bir zemindir. Sivil toplum ise,
toplumsal iliskilerin (kastlar, siniflar, etnik baglar, akrabalik...) isleyis alanidir; yani
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ya da politik bakimdan ayni agirliga sahip olmayan,
dolayisiyla nesnel ya da 6znel orgiitlenme kapasiteleri kaginilmaz olarak farkli olan,
bu nedenle, karsilikli iligkileri uyumlu olabilecegi gibi, ¢atismali da olabilen
toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alamdir."”’

STO’ler orgiitlenme  6zgiirliigiiniin  kapsammna ve demokratik devlet
anlayisinin pratigine gore toplumsal tabam olustururlar. Siyasal iktidarin diginda ve
iktidara bagli olmadan kurulan sivil toplum orgiitleri, ulusal istencin olusumunda ve
kamu oyunun belirlenmesinde 6nemli rol oynayabilirler. Bir baska acidan iktidar
karsisinda halkin nabzinimn atisin1 duyuran kuruluslardir. STO’ler 6ncelikle, kisilerle
toplum arasinda, daha sonra, iilke ile uluslararasi toplum arasinda bir bag
olustururlar. Boylece, kisilerle ulusal ve uluslararasi sosyal gruplar arasindaki

baglarin  giiclenmesinde saglam bir dayanak saglarlar.'®

Bu da toplumu
yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma kaymasi anlamina
geliyor. Cok aktorlii bir sistemin birlikte yonlendirme siirecine isaret ediyor. Bu

yonlendirme bi¢iminde devlet disi1 aktorlerin katilabildikleri, ortaklik kurabildikleri

135 Alper Yilmaz Dede, Yeni Tiirkiye, Say1: 21, (1998), s. 470.

136 Yilmaz Aliefendioglu, “Insan Haklan Ve Sivil Toplum Orgiitleri”
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html 2006

137 Bagyazi “Sivil Toplum Orgiitleri (STO) Neoliberal Projenin Araglart mi, Yoksa Halk Dayanigmasimin
Alternatif Taban Orgiitleri mi?”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi? gev. Isik
Ergiiden, Istanbul: Demokrasi Kitapligi (1998), s. 14

138 Yilmaz Aliefendioglu, “Insan Haklart Ve Sivil Toplum Orgiitleri”
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html 2006
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esnek yapilar Ongoriilirken demokratiklik, aciklik, hesap verme, c¢ogulculuk,
hizmetin verildigi yere yakin olma (subsidiarity) gibi ilkeler 6n plana glklyor.13 ’

Yazarlarin ¢ogu STO’leri su ozelliklerle tamimlamak konusunda
hemfikirdirler;

e Kaér amaci (ya da ticari amag) giitmeyen, yani kendileri ve iiyelerinin
kisisel zenginligi i¢in ekonomik kar elde etmeye caligsmayan
kuruluslardir;

e Toplumsal kesimlerle, orgiitlenme, katilim, inisiyatif ve 6zyonetim
Olciitleri temelinde caligmalar siirdiiriir, kalkinma projeleri,
programlar ve politikalar1 araciligiyla ¢aligmalar1 kanalize ederler;

® Yoksullugun en goriiniir tezahiirlerini asabilmek i¢in inisiyatifler
gelistirmeye ve bunlarn desteklemeye; toplumsal adalet, demokrasi
ve dayanigma Olciitleri temelinde, niifusun ¢ogunlugunu olusturan
kesimlerden yana alternatif yol arayislarin1 mesrulastirmaya katkida
bulunurlar.'*

STO’ler, demokratik cogulcu sistemde, ¢ok sesliligin ve siyasal kararlarin
alinmas1 siirecine katilabildigi oranda katilimciligin ve bireyin orgiitlii olarak sesini
duyurabilmesinin en dnemli uygulama araclarinin da baginda gelmektedilr.141

STO’lerin karsisindaki  oncelikli mubhatap, sivil toplumdur. STO’ler,
yanliglartyla dogrulartyla, cogunlukla da sessiz sedasiz bir sekilde toplumu
demokratiklestirmeye katkida bulunmaktadirlar. Doniisiimiin yegane onciileri onlar
degildir; ama bir iilkenin politikasinin, iktidarinin ve zenginliginin, cogunlugun
zararina, birkac kisinin tekelinde kalmamasini saglamak icgin, olugmakta olan
alternatif toplumsal dokuda 6nemli bir gorevi yerine getirmektedirler.142

STO’ lerin faaliyet gosterdikleri toplumlar acisindan tasidigi avantajlar,

STO’ lerle ilgili analiz yapan iki akim tarafindan degerlendirilmistir. Oncelikle,

139 ilhan Tekeli, "insan Haklarinin Yerlesmeye ve Mekéna iliskin Boyutlar1 Uzerine", Insan, Cevre, Kent, ed.
Ferzan Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 22

140 Daniel Corsino,”Ulislararas1 Isbirliginde Sivil Toplum Orgiitlerinin Payi”, Sivil Toplum Orgiitleri:
Neoliberalizmin Araglar M1, Halka Dayali Alternatifler mi?, gev.Isik Ergiiden, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2001, s. 56-57

141 Yilmaz Aliefendioglu, “Insan Haklart Ve Sivil Toplum Orgiitleri”
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html 2006

142 Corsino, a.g.m., s. 69
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yurttaglarin 6zel derneklere goniillii katilimimi demokratik kiiltiiriin temel dayanagi
olarak goren A. De Tocqueville’in perspektifinden yola ¢ikarsak, STO’ler, yurttas
inisiyatifinin temel ifadesi ve sivil toplumun 6nemli bir 6gesi olarak goriilmektedir.
Larry Diamond ise STO’leri, orgiitlii, goniillii, 6zerk bi¢cimde dogmus, kendine
yeterli, devletten bagimsiz, ama yasal bir diizene dahil ve ortak kurallar biitiiniine
gore isleyen toplumsal yasam alani olarak goriir.

Tocqueville’e gore, esitlikci ve demokratik {iilkelerde dernekler, bagka
iilkelerde devletin (Fransa) ya da aristokrasinin (Ingiltere) sagladigi birligi ve
toplumsal bagdasmayr saglamaktadir. Tocqueville soyle der: “Demokratik
halklarda... tim yurttaslar bagimsiz ve giicsiizdiir;, kendi baglarina hemen hemen
birer hictirler ve kimse yardim etmesi icin hemcinsini zorlayamaz, dolayisiyla, ozgiir
ve karsilikli yardimlasmayr ogrenmezlerse, mutsuzluk icinde her seyden mahrum
kalirlar.” Ayrica STOleri, toplumda yeni fikirlerin yayilmasi ve gerektiginde
bunlarin hiikiimete dek iletilmesiyle de gorevlidir. Boylece, hiikiimet tek basina
hareket edemez duruma gelir.'”® Buna gore STO’ler, belli bir kurumsallagma
derecesi, sivil nitelikleri (hiikiimete ait olmama), kar amaci giitmeme, kendi kendini
yonetme ve goniillii katilim gibi 6zelliklere sahiptirler. '**

Kimlige vurgu yapan ikinci grup ise, STO’ler, “kdr amac: giitmeyen, kendi
kendini yoneten ve belirli diizeydeki bir dayanmisma faaliyetiyle birlikte, toplumun
aynmciliga ugrayan ya da miilksiizlesmis kesimleri yararina miidahalede bulunan
ozel kuruluslar” olarak tammlar. “Bunlar devlet ile halk kesimlerinin talepleri
arasinda; uluslar arast hareket ve orgiitler ile yerel ihtiyaclar arasinda yapisal
olarak aract kurumlardur."”

STO’ler, devletin birey iizerindeki baskisina kars1 direng gosterirler, kisinin
siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda ezilmesini 6nlerler; tabandan gelen
istekleri daha giiclii olarak yukariya iletirler; halkin sesi, ayn1 zamanda halkin kulagi
olurlar; siyasal karar mekanizmasinda yer alarak, sorgulayarak, gerektiginde iktidar

tizerinde baski kurarak, sorunlarin kamuya duyurulmasinda ve kamuya mal

143 Sara Gordon R., “Meksika’da Sto’lerin Politik Kiiltirii”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin
Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi? Cev. Isik Ergiiden Istanbul: Demokrasi Kitapligi Wald Yayini, , (1998), s. 168-169

144 Gordon R., a.g.m., s. 171

145 Gordon R., a.g.m., s. 171
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edilmesinde rol alarak bireysel haklar1 savunurlar. Bu islevlerini gerektiginde, ulusal
ve uluslararasi oteki sivil toplum orgiitleriyle dayanisma icinde gerceklestirirler. Bu
islev, STO'lerin insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi yoniindeki etkinliklerine uygun
diiger. Diinyada, genelde g6zlenen, kiiresellesmeyle birlikte, 6zellikle 1970'li yillarin
baslangicindan itibaren STO'lerin sayilarinin artmasi ve giiclenmeleri; medeni ve
siyasal haklar savunmada 6teki orgiitlerle birlikte yanyana hareket ederek giic birligi
yapmalar1 olgusudur. 146

Her yurttas modern zamanlarin gerektirdigi 0zgiir ve bagimsiz bir birey
olabilmek i¢in kendi yasamim ilgilendiren siireclerde karar alma/verme mekanizmasi
icinde yer almak isteyecektir. Bunun araclar1 sivil toplum tilrgiitlenmeleridir.147
Yonetim siirecine halkin katiliminin da, istikrarli bir ortamin garantisi oldugu bir ¢cok
aragtirmacinin da ortak kanisidir. 148

Giiniimiiz STO’lerinin halkin temsil edilmesinde birer kanal olduklart;
politik temsile dahil olamayan gruplar icin toplumun degisik diizeylerinde katilim ve
etkili olma imkanlar yarattiklar1 kabul edilir.'*

STO’ lerin ortak ozelligi, yasam kalitesi, cesitli haklarin savunulmasi, en
yoksul kesimlerin taleplerinin  karsilanmasi gibi postmodern degerlerin
yayginlagmasi yoluyla kendini gosteren ve biiyiimekte olan toplumsal farklilagmanin
ifadesi olmalaridir. STO’ lerin politik kiiltiiriiniin birgok ortak noktas1 vardir.
Oncelikle, dayanisma; bu toplumsal ve politik degisimlere katki yoluyla, yasam
kosullarinin  1iyilestirilmesiyle, kollektif degerlerin ve hatta secimlerdeki
uygulamalarin degistirilmesiyle kendini gosterir. Ikinci olarak, devlet karsisindaki
ozerkligi sayabiliriz. Bu 6zerklik sayesinde bagimsiz bir iktidar niivesi olabilirler
boylelikle kimlikleri gii¢lenir, dis finansman pazarinda rekabet giicii olusturabilirler.
Son olarak da, STO’ leri niteleyen bir kolektivite kiiltiirii vardir. Sozliigiin gercek

anlamiyla politik kiiltiire gelince, bu, resmi temsil ve politik eylem kanallarinin

146 Yilmaz Aliefendioglu, “Insan Haklan Ve Sivil Toplum Orgiitleri”
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html 2006

147 Celal inal, Toplum Sorunlarini Aragtirma Merkezi Editoru http://www.tosam.org 2006

148 James Buturo, “Afrika’da St§’ler, Demokrasi Ve Kalict Kalkinma”, Sivil Toplum Orgu‘tleri:Neoliberalizmin
Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi?, Cev. Isik Ergiiden Demokrasi Kitapligi Wald Yayini, , (1998), s. 156

149 Gordon R., a.g.m., s. 169
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kiigiimsenip, sivil toplumun toplumsal orgiitlenmesinin 6nemsenmesiyle ve toplum-
devlet ikiliginde devlete kars1 bir agirlik olusturma arzusuyla kendini gdsterir.150

STO’lerin toplum icindeki faaliyetlerinin, yonetim rejimi ne olursa olsun,
demokratiklesme siireclerini giiclendirmeye katkida bulundugu genel olarak kabul
edilen bir olgudur. Bu genel kabul disinda, en belirgin katkilar arasinda sunlari
sayilabilir.

- Otoriter rejimlerin bagrinda ve ge¢is donemlerinde demokratik alanlar
yaratilmasi: Bu anlamda STO’ ler demokrasi okullar1 olarak kabul edilmektedir;

- Halkin kendilerini ifade edebilecekleri ve cikarlarini tanimlayabilecekleri
demokratik kalkinma alternatifleri, dayanisma ve ortak ¢alisma bicimleri yaratarak,
orgiit-dis1 iligkilerde [toplumla iliskilerde] demokratik alanlar yaratilmasz;

- Toplumsal ve politik orgiitlerde ve o6zellikle STO’ler iginde tartigma
deneyimlerinin canli tutulmast;

- Halkin kiiltiirel ve demokratik hafizasinin korunmasi;

- Ideolojik tartigma alanlarmin yaratilmas;

- Insan haklarii savunma eylemlerinin gerceklestirilmesi;

-Yerel yonetimlerden ve/veya ulusal yonetimlerden yola ¢ikarak halk
alternatiflerinin tanimlanmasi, formiile edilmesi ve uygulanmasi;

- Halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine yoOnelik programlari
gerceklestirmek amaciyla kaynaklari seferber edilmesi."

Giinliik hayatimiz1 yakindan etkileyen hizmetleri yerine getiren kuruluslar,
genelde, yerel yonetim kuruluglaridir. Yerel yonetim kuruluslari, kendilerine
saglanan yasal, mali ve teknik olanaklarla bu hizmetleri yerine getirmeye ¢alisirlar.
Yonetimi, hem kamusal mal ve hizmetleri temin eden hem de teminini kolaylastiran
bir arag olarak degerlendirebiliriz. Bu anlamda, topluma yonelik bazi1 hizmetler, yerel
yonetim disinda bireyler veya STO’ler, ile 6zel topluluklar tarafindan da yerine

getirilebilmektedir.'*?

150 Gordon R., a.g.m., s. 167-168
151 Corsino, a.g.m., s. 59
152 ismail Giines, “Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslarr”,

http://Idari.Cu.Edu.Tr/Igunes/Yerel/Sivill.Htm
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Yerel yonetimler, yerel hizmetleri yerine getirirken halkin bilgi, deneyim
ve becerisinin harekete gecirilmesi icin cesitli meslek kuruluslarn, sendikalar,
kooperatif birlikleri, dernekler ve diger goniillii kuruluslarla ¢esitli alanlarda isbirligi
ve ortaklik yaparak STK'larin desteginin saglanmast ¢ok Onemli yaralar

saglamaktadir. 153

Halkin katkilari, bagka bir deyisle sivil toplumun gizil (potansiyel)
giicii bu sekilde devreye alimyor."**

Yerel siyasal etkinlik, orgiitsel alanda siyasal partiler ve sivil toplum
orgiitleri araciligiyla korporatif yerel meclislerin olusumunda; bireysel alanda,
kisilerin referandumlarda oy kullanmalari, yerel meclislere temsilci secmeleri, kimi
kosullarla temsilciyi azledebilmeleri, bu meclislerde izleyici olarak bulunabilmeleri,
bilgilenmeyi isleyebilmeleri, soru sorma ve dilek¢e verme haklarin1 kullanabilmeleri
yollariyla gerc;eklesebilir.155 Boylece giderek gii¢clenen sivil toplum oOrgiitlerinin yerel
yonetimleri kendilerine daha yakin bulmalari ve yerel yonetimlerde benimsenen
katilimcer anlayisin giderek giiclenmesi bu birimler arasinda giiclii bir giiven iligkisinin
dogmasina yol agmustir. Se¢ilmis kisilerin yonettigi yerel yonetim felsefesi, sivil toplum
orgiitlerine daha duyarli olmay1 yansitigindan boyle bir sonucu olagan gormek
gerekmektedir.'*

Tiirkiye’de ozellikle 1999 yilinda yasanan Marmara depremi, ardindan
biitiin {ilkeyi derinden etkileyen ekonomik krizler, vatandaslarin devlete olan
giivenini biisbiitiin azaltt ve Tiirk kamu yonetiminin vatandaglar tarafindan
algilanmasinda da onemli 6l¢iide olumsuza dogru kayma egilimi goriildii. Nitekim
2000 yilinda TESEV’in yapmis oldugu bir arastirmada da vatandaslarin kamu
hizmetlerinden duydugu memnuniyetsizlik oldukc¢a yiiksek diizeydeydi.157
Kamu Yonetimindeki bu olumsuz gelismelerle ters orantili bir sekilde

ozellikle son on yil zarfinda STO’lerin hem toplumdaki sayginliklari, hem de siyasal

yetkililer nezdindeki giivenilirliklerinde énemli artislar s6z konusu olmustur. Bunun

153 ismail Giines, “Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslarr”,
http://idari.Cu.Edu. Tr/igunes/Yerel/Sivill.Htm
154 http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolumé6.php

155 Celal inal, Toplum Sorunlarini Aragtirma Merkezi Editoru http://www.tosam.org 2006
156 Allan Cohrane, "The Changing State Of Local Government: Restructuring For The 1990", Public

Administration, Vol .69, Automn (1991), s. 283.
157 ibrahim Oztiirk, “Kamu Yonetimi Yasa Tasarist Ve Ab flerleme Raporu: Tiirkiye’nin Tarihle Randevusu”

http://www.turkishtime.org/22/22_tr.asp 2006
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sonucunda, 6zellikle afet, acil miidahale, yardim ve kurtarma ¢alismalarinda toplum
hizmeti yapan STO’lerin, devletin resmi kolluk kuvvetleri ve acil yardim ekipleriyle
birlikte hizmet verdikleri goriilmektedir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
depremlerinden sonra gerek Tiirk gerek yabanci STO’lerin yaptig1 ve bazilarini hila
siirdiirdiigli yardimlar, halk arasinda ozellikle toplumsal yardim ve acil kurtarma ile
ugrasan goniillii kuruluslara biiyiik bir destegin dogmasina neden olmustur. Rio
(Cevre), Istanbul (Habitat II) ve Pekin (Kadin) zirvelerine olan katihm da, 6zellikle
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin STO’lere bakislari iizerinde etkili olmustur. Siyasal
otoritelerin STO’lere iliskin diisiincelerindeki bu degisme, kolluk kuvvetlerinin
ozellikle yardim orgiitii niteligindeki kuruluslara karsi tavrinda da degisiklige neden
olmustur. Toplumda uyanan destek duygusu siyasal hosgoriideki artigla birlestiginde
belirgin bir digsallik iireterek, genelde STO’lere yaklasimi degistiren bir etkide
bulunmustur. Bu durum Kalkinma Planlarina da yansimis ve 8. BYKP’nda ilk kez
“Sivil Toplum Kuruluslar” bashg: agilarak, kalkinmanin her alaninda kamu ve sivil
toplum calismalarinin demokratik bir topluma ulasma acisindan 6nemi vurgulanmais,
bu isbirligi kanallarinin gelismesi icin STO’lerin desteklenmesini bir hiikiimet
politikasi haline getirmek hedeflenmistir.'*®

12 Temmuz 2003 tarihinde Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlig
(DDB) ile bazi derneklerin katilimlariyla gergeklestirilen calistay sonucun da
Derneklerin talepleri alinmis ve bu dogrultuda kanun yeniden diizenlenerek
yasalastirilmistir. 159

Bununla birlikte Tiirkiye’de toplumun oOrgiitlenme derecesinin diistikliigi,
kurumsallagsmanin zayifligi ve STO’lerin yeterli giice ulasamamasi nedeniyle yetki

ve olanaklarini kotiiye kullanan siyasal giicleri frenleme yetenegi stirhidur. '

158 “Surdiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006
159 http//www.icislri.gov.tr 2006

160 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetigim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006
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VIII-YEREL YONETIMLERDE YONETIME KATILIMIN
SONUCLARI

A. SIYASi SONUCLARI:

1. Katilm saglanarak alinan kararlar asamali, deneysel, katilimci ve
farkli diisiinceler aras1 diyalog sonucunda alinacagindan amaglar ve araclar iizerine
sorgulama, elestiri ve diyalog katilimcilarin kamusal ¢ikar iizerinde katkilarim ve
sorumluluklarini artiracaktir. Yerel yonetimler de hem karar alma siirecinde halkin
taleplerine kars1 daha duyarli olacaklar, hem de yOnetimlerinde rasyonel ve
demokratik olacaklardir. Bu anlamda hem etkili, hem de demokratik yonetim hem
verimlilik, hem de istikrar; hem katilimcilik, hem de kamusal ¢ikar sorgulama
siirecleri sonucunda birbirleriyle eklemlenme ve birbirlerinin tamamlayici 6gesi olma
olasiligin1 kazanacaktir. el

2. Yerel yonetimlerin katiimc1 demokratik bir orgiitsel yapiya sahip
olduklarinda, vatandashik haklar icinde giindeme gelen ve ifadelerini “kimlik/fark
talepleri” olgusunda bulan “taninma siyasetlerinin” demokratik bir platformda
tartisilmasini saglamalarn ve bu talepleri sorgulamaya ve diyaloga acik tanminma
siyasetlerine  doniistiirmeleri, karsithiklara ve kutuplagsmalara yol ag¢masini
engellemektedir.'®>

3. Bircok cumhurbagkanlari, bagbakanlar, bakanlar, parlamento iiyeleri
politikadaki stajlarin1 belediyelerde yaparak ylikseliyorlar. Jaques Chirac Paris
Belediye Baskani idi, hem Bagbakan hem Paris Belediye Bagkani, Bagka iilkelerde,
Almanya’da Weizaecker olsun, Willy Bradt olsun daha baskalari, bizde de bunun son
secimlerde Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskami Recep Tayyip Erdoganin
secimleri kazanip bagbakan olmasi1 buna ornektir. Bu da yerel yonetimlerin devlet ve
siyaset adamlarini yetistiren bir fidanhk gibi de hizmet gordiigiinii gostermektedir.'®?

4. Halkin etkin katilimi ve boylece hemsehrilerin belediyelerini daha

161 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., .57
162 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s.58
163 Rusen Keles, "Tiirkiye'de Yerel Siyaset/Yerel Yonetimler-Yapi, Isleyis", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel

Siyaset ve Demokrasi Semineri, ed.Ferzan bayramoglu yildirim, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999, s. 121
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bilin¢li bir sekilde denetlenmesi acisindan biiyiik yararlar saglayacaktir. Halka
yaklagma caligmalari, yoneten ve yonetilen iliskisinde kaynasmay1 ve biitiinlesmeyi
beraberinde getirecektir. Bu da ortak amaclara yonelik tiim girisimlerde karsilikli
uyum ve destegi saglayacak‘ur.164

5. Yerel yonetimler devlet giiciiniin tek elde toplanmasini engelleyerek,
bu giiciin dengelenmesini saglar; c¢ogulculuk islevi ile de antidemokratik
yapilagsmalar1 Onlerler. Ciinkii, bir bolgede yerel yonetimlerin varligi merkezi
yonetimin giiciiniin gorece zayiflamasinmi saglar. Siyasal esitligi gelistirir ve boylece
kamu politikalarina halkin katilimi icin biiyiik firsatlar verilmis olur. Bu yoniiyle
yerel yonetimler oOzgiirlik duygusunu, toplumun ihtiyaglarim karsilayacak
faaliyetlerde bulunmak suretiyle de refah duygusunu gelistirirler.165

6. Biitiin diinyada kamu yonetimi ve yerel yonetimlerde siirdiiriilen
yeniden yapilanma hareketlerinde farkli oncelikler bulunmakla birlikte asil hedef,
yonetimleri vatandasa daha yakin hale getirerek uygulanan politikalarin mesruiyetini
saglamaktir. Bu da bireylerin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektoriin katilim
yoluyla saglanabilir.166 Daha genis katilim, etkin karar vermeyi ve kararlarin
megruiyetini de saglamaktadir. Mesruiyet ise, etkin uygulama ve daha fazla katilimin
tesvik edilmesi anlamina gelmektedir.'”” Yénetimin varligim ve etkinliklerini mesru
kilan en 6nemli etken halkin yonetime duyacagi guvendir.168

Mesruiyet sorunu, yonetimle yurttas arasindaki etkilesimi 6nemli bir soruna

doniistirmektedir. Siyasal sistem, yurttasi sadece sistem ciktilarinin alicisi olarak
algilama egilimindedir. Oysa, katilim, hukuk, miilkiyet ve isbdliimii gibi toplumsal
varligin ve kamu diizeninin temelidir. Gittikce daha karmasik yapiya biiriinen bir
toplumda, bireylerin giiven ve seffaflik beklentisi katilim olmadan yerine getirilemez

hale gelmi§tir.169 Eger yerel yonetim tarafindan alinan kararlar vatandaslara empoze

164 Ethem Kadri Pektas, “Biiyilk Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti
Ideolojilerinin Yansimast” http://www.Ekitapyayin.Com/1d/027/Ikincibolum.Htm, 2006

165 H. Omer Kaose, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Say1 52
(2004), s. 14 Http://Www.Sayistay.Gov.Tt/Yayin/Dergi/Dergi3.Asp?id=379

166 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi
Say1 50-51 (2003), s. 53

167 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yénetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi Say1 50-51 (2003), s. 53

168 Nevzat Saygllloglu_Selguk Ar, Etkin Devlet, istanbul: Sabanci Universitesi Yayini, , 2002 s. 169
169 M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma Ve Yerel Demokrasi, Konya: Cizgi, 2002, s. 45-46
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edilmeyecekse, vatandaslarin yonetime katilim yoluyla giindeme getirdikleri kamusal
sorgulama siirecine yoOnetimin acik olmasi gerekmektedir. Bu aym zamanda,
yonetimle vatandaslar arasi iligkide “riza” olgusunun ortaya ¢cikmasinin ve yonetimin
megruiyet sorunuyla karsilagsmamasinin da caresidir. Diger bir deyisle siyasal karar
alma siirecinin mesrulugundan, ancak vatandaglarin ve onlarin temsilcilerinin i¢inde
yer aldiklar1 ve kamusal ¢ikarla ilgili sorgulama ve elestirilerini yaptiklarn kamusal
bir tartisma mekam varoldugu siirece soz edebiliriz. Yerel yonetimlerin rasyonel-
yasal otoritenin kurallarina gore karar almalari ve ydnetim siirecini harekete
gecirmeleri, bu siirecin yasal oldugunu gostermekle birlikte, mesruiyet kazandigini
varsayamaz. Mesruiyet ancak yoOnetilenin rizasiyla, alinan kararla kendi talebi
arasinda bir ¢cakismanin oldugunu kabul etmesiyle olusur. Bu cakisma i¢in yonetilen
durumdaki vatandaglarin, kamusal alan icinde yaptiklar1i sorgulamalarin ve
tartismalarin karar alma siireclerine eklemlendigini gormeleri gerekmektedir. Bu
anlamda kamusal sorgulama, yerel yonetimle vatandas arasinda “paylasilmis bir
toplum/kent vizyonun” un ortaya ¢ikma aracidir. Kamusal sorgulama, bir taraftan
yerel yonetimi katilimc1 demokrasiye acarken, diger taraftan da vatandaslan kendi
cikarlarimin gerisinde, kamusal ¢ikar yoluyla yasadiklari mekénla iliski kurmaya
yonlendirir. Bu nedenle kamusal sorgulama, kamusal alana acik olarak hareket eden
ve katilimc1 demokrasi temelinde oOrgiitlenmis yerel yonetim ile, sivil erdemlere
sahip erdemli vatandashk temelinde hareket eden kentli kimligi arasindaki
eklemlenme noktasidir.'”

Yonetimlerin icraat1 cer¢evesinde cevreye yaptigr miidahaleler de insanlarin

talepleriyle uyusma oldugu siirece mesruiyet kazanmaktadir.'”"

B. EKONOMIK SONUCLARI:

Siyasi sonuclarin yaninda ayrica yerel yonetimlerde gerceklesecek katilimin
ekonomik sonuglar1 da olcaktir.
Giiniimiizde hangi siyasal sisteme sahip olursa olsun, kati merkeziyetgilikle

yonetilen  iilkelerde  toplumsal refahin  artinlmasi1 ve  demokrasinin

170 Bakiler-Keyman, Saribay, a.g.e.,s 55-56
171 Kozcu- Goregenli, a.g.m., s. 202
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yayginlagtirilmasinda 6nemli yapisal sorunlarla karsilasilmaktadir. Ote yandan
gelismis iilkelerde kalkinma, onemli 6lciide halkin yonetime etkin katilimi ve yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi ile gerceklesmistir. Bu iilkelerde yerel yonetimlerin
bircok agidan, 6zellikle demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, hizmet onceliklerinin belirlenmesi ve hizmet maliyetinin diisiiriilmesi
acilarindan, merkezi yonetime iistiinliigii kabul edilmektedir.'”*

Yerel yonetimlerde esen degisim riizgarlar1 yerel ekonomik yapilanmalari
farklilagtirmis ve halka sunulan hizmetlerde iyilestirme stratejileri gelistirilmistir.
Halkin istek ve ihtiyaglarini yerine getirme amaciyla halkin memnuniyetinin ne
derece saglanabildiginin dl¢iilebilmesi ve diizeltici-Onleyici faaliyetler gelistirilerek,
vatandas odakli bir hizmet sunumu gergeklestirilebilmesi 6nem kazanmlstnr.173

Bir ¢ok iilkede uygulanmaya baslanan Yeni kamu yonetimi (new public
management) ya da girisimci yonetim (entrepreneurial) gibi kavramlarla tanimlanan
yeni yOnetim anlayisi, kamu yOnetiminde piyasa benzeri bir oOrgiitlenmeyi
ongormektedir.'”* Kamu isletmeciligine dogru meydana gelen bu degisim siirecini
ortaya ¢ikaran faktorler; kamu sektorii ve yonetimi iizerindeki neo-liberal elestirilerin
yogunlasmasi, ekonomik teorideki degisiklikler ve 6zel sektorde meydana gelen yeni
yonetim teknik ve stratejilerinin kamu yonetimine olan etkileri olarak siralanabilir.'”
Bu anlayisin getirdigi rekabete dayali ve dar kapsamli bir kamu yOnetimi
uygulamasinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve kamusal hizmetlerin halka en
yakin yonetim birimleri tarafindan saglanmast da giiclii bir egilim olarak
belirmistir.'’® Yeni Liberalizm de, yerel yonetimler diizeyinde kamusal rol ve
sorumluluklarin 6zel girisimcilige ve sivil topluma devredilmesi bngérﬁlmektedir.177

Giiniimiizde hizmetlerin sunumunda demokratik degerlerin benimsenmesi
kadar sunulan bu hizmetlerin fayda-maliyet analizi ¢ercevesinde etkin, verimli ve

ekonomik olarak sunulmasi da olduk¢a 6nem arz etmektedir. 178

172 Kose, a.g.m., s. 15

173 H.Burcin Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006

174 Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiireselleme Siirecindeki Yiikselisi” Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara :Todai , 2.
Baski, (1998) s.110 ’

175 Kose, a.g.m., s.26

176 Kose, a.g.m., s. 15

177 Kose, a.g.m., s.22

178 Ahmet Nohutcu, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Yonetimler”, http://www.canaktan.org/politika/k da-kalite/nohutcu.pdf
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Yerel yonetimlerde etkinlik, verimlilik, gereksinmelere yoneliklik ve
katilima olanak saglama gibi acilardan ideal biiyiikliigiin ne oldugu tartisma konusu
olmakta ve bu alanda degisik uygulamalar géze carpmaktadir.'”

Yerel yonetimler halkin karar siireclerine dogrudan ya da temsilcileri
araciligt ile katilimi, halkin giinliikk hayatim 6nemli Olciide belirleyen gercek ve
somut sorunlarin tartisilip karara baglandigi ve uygulamaya konuldugu kiigiik 6l¢ekli
bir birim oldugundan daha demokratik bulunmaktadir. 180

Fakat yerel yonetimlerde kamusal hizmetlerin verimliligi acisindan elektrik
ve ulasim sistemleri gibi sermaye yogun kamusal hizmetlerin iiretimi ve
saglanmasinda 6lcek ekonomisi problemi ortaya ¢cikmaktadir. Hizmetlerin sunulmasi
acisindan belirli bir biiyiikliigiin altindaki birimler, kendilerinden beklenen hizmetleri
yerine getirebilmek icin gerekli olan teknik donanima, profesyonel kadrolara sahip
olamamaktadir. Bu noktada sorun, yonetsel verimlilik sorunu niteligini
kazanmaktadir. Bu tiir hizmetlerin daha biiyiik 6lgek ve daha genis bir alanda birden
fazla yerel birim icin saglanmasi verimliligi artiracak ve birim basina sabit sermaye
yatirim payini azaltacakutr.'!

Goriildiigii gibi asgari biiyiikliik kadar, en fazla biiyiikliik de, 6zellikle yerel
hizmetlerin yonetimine halkin katilimi ve denetimi agisindan 6nem kazanan bir unsur
olmaktadir. Bu nedenle desantralizasyonun yayginlastirilmasi amaciyla daha kiiciik
yerel yonetim birimlerinin tercih edilmesi savunulmaktadir. Ozellikle metropol
kentlerde yerel boyutu giiclendirici iki kademeli yonetim yapilar1 daha ¢ok bu amagla
tercih edilmektedir.'®

Sonugta hizmetlerin yerel yonetimlerce yerine getirilmesi bazi hizmetler
acisindan ekonomik Olcek sorunu nedeniyle daha biiyiik lgekli birimlere ihtiyag
gosterirken bunun tersi olarak halkin yonetime katilimi agisindan ise, daha kiiciik
birimlere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. O yiizden optimal biiyiikliik saptanirken

katilim ile 6l¢ek ekonomisi arasinda bir tercih dengesinin kurulmasi gerekir.

2006
179 Kose, a.g.m., s.29
180 Hill, a.g.m., s.74
181 Kose, a.g.m., s. 30-31
182 Kose, a.g.m., s.31
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Kentler gelisme ve Olcek olarak farkliliklar gostermektedirler. Zamanla,
bircok kent ve yerlesim, farkli gereksinimler, idealler, yasam bigimleri, yasam
seviyeleri ve yeni yasam kaliteleri dogrultusunda gelismis ve yayillmislardir.
Katilimin saglandigr kentlerde, olumlu gelismeler; saglanamadigi kosullarda ise
olumsuz bir degisim gozlenmistir. Kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali
bagimsizligi olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasidir.
Stiphesiz, sehirleraras1 igbirligi ve deneyim aligverisi yoluyla da yerel yonetim
diizeyinde siyasi katilim artirilabilir. Boylece, halka yonelik daha verimle hizmetler
verilebilir ve kentliler arasinda baris icinde, demokratik bir birliktelik i¢in bir
dayanisma yaratilabilir. 183

Yerel Yonetimlerin hizmetlerde etkinlik ve katithim saglayarak merkezi
yonetime oranla hizmetlerin tiretimi ve dagitimini yerel halkin ihtiya¢ ve taleplerine
daha uygun ve daha etkin bir diizeyde yerine getirebilmeleri,184 devlete ait islevlerin
yerel yonetimlere devrinde en ©nemli kriterler olmustur. Uretilen hizmetin halkin
taleplerini yansitabilmesi igin desantralize edilmesi, katilima imkan verilmesi gerekir.
Akilcl bir gorev boliisiimii, etkinlikle katthm arasinda bir denge kuran boliisiim
bicimidir."®> Demek ki yerel yonetimlere birakilacak kamusal hizmetlerin
saptanmasinda kullanilan temel dlgiitler goz Gniinde tutuldugunda;'®

eYerel nitelikte olan ve Oncelikle yerel halkin ortak gereksinimlerini
karsilayan,
e Yerel halkin katkisim gerektiren ya da bu katkiya acik olan,
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ve yonetilmesi sorumlulugunun yerel yoOnetimlere
verilmesi en 6nemli kriter olarak sayilmaktadir. '*’

Kamusal hizmet sunumunda desantralizasyon politikalariin bir geregi

olarak islevleri genisleyen yerel yonetimlerin, yerel hizmetlerin sunulmasinda da yine

islevsel ve cografi desantralizasyon yoluna bagvurarak, alternatif hizmet sunma

183 Ursula Christiansen, "Kentte Cokkiiltiirliilik", Sivil Toplum fgin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,ed.Ferzan Bayramoglu
Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, 5.333

184 Kose, a.g.ms. 11

185 ilhan Tekeli, "Cumhuriyetin Altmis Y1llik Belediyecilik Deneyinin Degerlendirilmesi Uzerine", Tiirk Belediyeciliginde 60 Yl
Uluslararast Sempozyum, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, (1990)

186 Kaya Kamu Yonetimi Aragtirmasi Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu (1992), Todaie Yaymni, Ankara. S.64

187 Demet Ozdenkos, “ Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev Boliisimii”, Gazi .Universitesi. L.L.B.F. Dergisi, 2/99, 77-
95
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yontemlerine yonelmeleri ve degisken hizmet sunma yapi ve siire¢lerini gelistirmeleri
onemli bir politika haline gelmistir.188 Piyasa sisteminin ilkelerinden artan oranda
yararlanma, hemsehrileri, vatandaglar1 miisteriler olarak gorme, esnek oOrgiitlenme
bicimleri ve girisimci ve isletmeci ruha sahip olma,'®® bu hizmetleri sunarken de her
seyden dnce uzmanlara, gerekli bilgiye, etkili kurumsal yapiya, verimliligi saglayacak
kurallara ve karar alma prosediirlerine sahip olmalari gerekir.'*’

Yerel yonetimlerin katilimct bir nitelikte orgiitlenmesi ve farkli gruplarin
taleplerine kars1 esit mesafeli bir konumda islev goren, karar alma siireclerine sahip
olmasi, vatandaglarin gereksinimlerini karsilayacak siyasalar1 ortaya koymalari
“dagilim adaleti’ni saglayacaktir. Evrensellik ve herkese kars1 esit mesafeli olma ve
esitlik ilkelerine dayali bir “dagilim adaleti” vatandasligin 6n kosuludur. Esitligi
sadece firsat esitligi olarak degil, ama daha Onemlisi gruplar arasi esitlik,
gereksinimler arasi esitlik ve bolgeler arasi esitlik olarak ele almak gerekir.191

Tiirkiye’de belediyelere baktigimizda ise belediyeler, yonetsel ve finansal
acidan yetersiz kalmiglardir. Gorevlerini yerine getirirken simirli da olsa bazi
hizmetlerde yerel yonetim disindaki bireyler veya goniilli kuruluslar (Sivil Toplum

Orgiitleri), ile 6zel topluluklardan da destek almaya calismaktadirlar.'®?

188 Kose, a.g.m .37

189 Bilal Eryillmaz, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri”, Kent Yonetimi,
Insan ve Cevre Sorunlart Sempozyumu Kent Yonetimi ve Cevre Politikalari, Istanbul: Biiyiiksehir Belediyesi ISTAC Genel
Midiirligi, Istanbul. cilt:2. Istanbul, 1699, s. 25

190 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e. s. 50

191 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e. s. 58

192 http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm
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BESINCi BOLUM

I. KATILIM VE DEMOKRASI

Halkin, temsilcilerini se¢me 6zgiirliigiiniin bulundugu, yonetime aktif olarak
katilabildigi ve temsilcilerinin karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal diizen
ancak demokrasi olarak adlandirilabilir. Demokrasi, kamu siyasetine iliskin onemli
sorunlar hakkindaki temel belirleyici kararlar1 biitiin halkin pozitif veya negatif
olarak aldig1 ve almaya yetkili oldugu bir siyasal sistemdir." Demokrasinin islerlik
kazanmast ve siirdiiriilmesi, daha ¢ok halk katiliminin artirilmasi ile miimkiin
olabilmektedir.”

Demokrasilerin ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu sik¢a duyulan
yakinmalar arasindadir. Belli ilkeler etrafinda temellenmis olan liberal demokrasiler
artik bircok nedenden otiirii sorgulanmakta ve yetersiz bulunmaktadir.’ Ozellikle
geleneksel demokrasi anlayisinin siyasi katilimi se¢imlere ya da oylamaya katilimla
esit gbrmesi;4 belirli bir siire i¢in yoneticilerine yetkiler verip, halkin katilimina agik
stnirlamalar getirmesi dolayisiyla siklikla elestirilmektedir.” Katihm, cogulculuk,
kamusal ve 6zel alanin ayrigsmasi, farkli taleplerin bir arada karsilanmasi, iradi kimlik
secimlerinin Ozgiirce yapilabilmesi, temsil gibi olgular karsisinda klasik liberal
demokrasiler cevap vermekte zorlanmaktadirlar.® Ozellikle eksik ve yetersiz
temsiliyet durumu, yonetime uzak, yabancilasmis ve pasif “vatandas” tipine sebep

olmaktadir. ’

1 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

2 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler Ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, 2005, s. 126

3 Hasan Biilent Bakiler_E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Katilimct Demokrasi,Kamusal Alan Ve Yerel Yonetim, Istanbul:Demokrasi
Kitaphgi, 1999, s. 13

4 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

5 Tarso Genro, Ubiratan Dde Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, Istanbul: Demokrasi Kitaphgi, 1999, s.24

6 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 13

7 Ferzan Yildirim, "Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik," Genglik ve Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Ferzan YILDIRIM,
istanbul: Demokrasi Kitaphgi, 2002, s.17-18
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Biitiin bu tartisma ve elestiriler demokrasilerin yerine baska bir sey 6nermek
icin degil, demokrasinin daha iyi, daha yeterli hale getirilmesi icin yapiliyor. Bu
yiizeysel ve pragmatik bir elestiri degil, demokrasiyi daha derinden doniistiirmeyi ve
onu pekistirmeyi,8 daha insanca, daha adaletli, daha kapsamli ve koklii demokrasi
kavram ve pratiklerine varilmasi yolunda cikis yollar1 gelistirilmesi ¢abalarini
amachyor.” Zaten demokrasi ve farklilikla ilgili ¢agdas calismalarin ¢cogu da, daha
aktif ve enerjik bir demokrasi ve yurttas katitlmmi en iist diizeye ¢ikaran ve
birbirimizle iletisime girip tartismamizi gerektiren bir demokrasiyi savunmaktadir.'
Yani demokrasi birey-6zne, toplum-birey eksenlerinin kesisim noktasinda ortaya
cikan bir olguya déniismektedir."!

Biitiin bu caba ve amaclar neticesinde demokrasi teorisi, demokrasinin
“halkin iktidar1” seklindeki klasik tanimindan uzaklasarak yeni bir yon kazanmistir.
Bu yon, “0znelerin ¢ogulculugu”na (pluralism of subjects) dair 6nemli bir vurguyu
icermektedir. Ciinkii, her seyden once giincel demokratik miicadele, ekonomik ve
siyasal alan ile simirli bir iktidar miicadelesinden cok; kadinlardan escinsellere,
bolgelerden etnik azinliklara uzanan bir yelpazede, bir ¢ok yeni haklarin
tanimlanmasina ve talep edilmesine inhisar etmektedir.'>

Secimlere dayali temsil edici kurumlarin varligi, saglikli isleyen bir
demokrasi i¢in zorunlu olsa da yeterli kabul edilmemekte ve "katihmeci
demokrasi"den soz edilmektedir.”” Katilimer Demokrasi anlayisinin gelismesi ve
demokratik bilincin koklesmesiyle de yerel yonetimlerin Onemi artmistir."* Yan
kurumlarla desteklenmis ve sivil orgiitlenmeleri One (;1ka1ran,15 halk katilimim da
temel alan bir model haline gelmistir.16 Boyle bir demokrasi modeli, demokrasinin

orgiitlenmesini ve derinlestirilmesini de bngérmektedir.17

8 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 8

9 Yildirim, a.g.m., s. 18

10 Anne Phillips, "Farkliliga Nasil Yaklagsmali: Fikirler Politikast m1, Yoksa Mevcuduyet Potikast m1?," Demokrasi ve Farklilik Siyasal
Diizenin Smirlarmin Tartismaya A¢ilmast, Gev. Zeynep GURATA-Cem GURSEL, ed. Seyla BENHABIB, Istanbul: Demokrasi Kitaphgi, 1999, s. 205

11 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., 5.26

12 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., $.29

13 M. Olsen, Modern Polities, New Jersey : Prentice Holl Engewond Cliffs, , (1991),

14 S-1http://idari.Cu.Edu. Tr/igunes/Yerel/Sivill .Htm

15 Bakiler -Keyman, Sarbay,a.g.e., .25

16 ismail Giines, “Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum Kuruluslari”,. http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm 2006

17 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 26
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Katilimc1 demokrasi vatandaglarin kendisini ve milli politikalar ilgilendiren
konularla ilgili karar verme siirecine gozlemci olmasi, katkida bulunmasi ve yer yer
miidahil olmasim gerektirir. Ingilizce'de ““participative” ve giderek deliberative"
sifatlariyla anilan bu demokrasi tiiriinde bilgili, orgiitlii vatandaglarin, hesap verme,
bilgi verme, hesap sorma mekanizmalaryla secilmislere ve atanmislara yon
gostermeleri, denetlemeleri esastir.'®

Bunun neticesinde bireyin yonetime katilimini odak alan iiclincii kusak
haklar (katilma ve dayanigma) 6n plana glkmlstlr.19

Bu anlayisla iiretilen yurttaslik kavrami da tiim farkliliklar1 benimseyen,
bunlar1 iceren yeni ve katilimci bir s6zlesme manti§ina dayanan bir siirece tekabiil
edecektir.® Joshua Cohene gore, Yurttaglarin 6zerkligi, demokratik miizakere
siireglerine katilimi saglayacak belli toplumsal ve ekonomik haklara yonelik

giivenceyle korunmali ve genisletilmelidir.21

Bu yurttashk tanimimin iki
dayanagindan birisi anayasallik kavrami, 6teki ise katihmeiliktir. Yani katilmeilig
esas alan bir anayasa fark temeli tistiinde yiikselmekle kalmayacak, ayni1 zamanda
onun giivencesi de olacaktir. Bu da asagidan yukariya Orgiitlenen ve yatay
orgiitlenmeleri 6ne ¢ikaran bir anlayis1 doguracaktir.”

Fakat burada onemli olan, 6zneler arasi iliskilerin karakterinin demokrasiyi
var etmeye yetip yetmeyecegidir. Bir baska deyisle, demokrasinin Ozneler arasi
iliskileri ve konumlari belirlemesi kadar; sosyal iliskilerde 6znelerin birbirlerine kars1
durus ve tutumlarinin demokrasiyi ne kadar miimkiin kildiginin da 6énemi vardir. Son
tahlilde Ozneler aras1 tabi olma (subordination) iligkisini ortaya c¢ikaran ve
mesrulastiran bir kiiltiirel tutum varsa durum ne olacaktir? Ya da dznelerin temsil
ettigi degerler catismasi belirdiginde demokrasinin akibeti ne olacaktir? 3

Yeni Liberal demokrasilerin kurumlar ve kiiltiirii, siyasal yapinin kimligini

parcalamaksizin veya mevcut siyasal egemenlik bicimlerini bozmaksizin farkliligin

18 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

19 Mete Tuncay, "insan Haklari/ Kentsel Haklar/ Uluslar aras1 Yerel Yénetim Dokiimanlari,”, Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s.268

20 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 23-24

21 Seyla Benhabib, “Demokratik Moment ve Farklilik Sorunu”, Demokrasi Ve Farkhilik, Siyasal Diizenin Suirlarimin Tartismaya A¢ilmast,
¢ev.Zeynep Gﬁrala_Cem Giirsel, ed.Seyla Binhabib, istanbul: Demokrasi Kitaphgi, 1999, s. 16

22 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 23-24

23 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 30-31
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dile getirilmesine olanak saglayacak oOlciide karmasik, esnek ve merkezilikten
uzaktir*  Ancak bazi durumlarda bu konularda miizakereyle anlasmaya
varilamayabilir. Iyi miizakere anlasma zeminlerini ortaya cikarir ve geriye kalan
catisma noktalarini agikliga kavusturur. Taraflar miizakereden sonra ¢ikarlarini, hatta
catisan cikarlarim1 daha iyi kavrayacak bir noktaya gelir. Ama maddi cikarlar ve
insanin en kokli degerlerine yonelik cikarlar, her zaman bagkalarinin maddi ve
manevi ¢ikarlartyla bagdasmayabilir. Iyi miizakereden sonra catisma hala siiriiyorsa,
bu noktada demokrasilerin oniinde iki secenek vardir: Statiikoyu siirdiirmek ya da bir
taraf1 tekilerin goriisiine uymaya zorlama yoluyla harekete gegmek.25

Bir grubun iktidart digerleri iizerindeki kontrolii gerekli kildiginda elde
edilen hak, son tahlilde bir grubun diger gruplar sinirlamasi pahasina kavustugu hak
olacaktir. Bu anlamda ise demokrasi, Sartori’nin belirttigi gibi, “halkin, halk
tizerindeki iktidan” seklinde paradoksal bir duruma tekabiil edecektir.”®

O halde, demokrasinin saglam bir zeminde insa olmasinin ve/ya
pekismesinin en onemli imkan olarak geriye, haklarin diger haklara zarar vermeden
(onlar1  ortadan  kaldirict  veya smirlandiric1  bir  tehdit  olusturmadan)
gerceklestirilmesi kaliyor. Siyaset teorisyeni Chantal Mouffe bu durumu dayanisma
(salidarity) olarak tamimliyor ve demokrasinin yeniden tanimlanmasinin hareket
noktasi sayiyor. Mouffe’a gére demokrasinin esitligi ve 6zgiirliigii birlestiren yeni bir
vizyon kazanmasi, toplumsal iliskilerin ve bu iliskilere tekabiil eden 06zne
konumlarim1 ¢ogullugunun taninmasiyla miimkiindiir. Bunu saglayan kurumsal
giivencelerin varlig1 da onemlidir.”’

Yani bir yoOnetim bicimindeki kolektif karar alma siirecleri acisindan
mesruiyete ve rasyonellige ulasmanin gerekli kosulu sudur: S6z konusu yOnetim
bicimindeki kurumlar dyle diizenlenmelidir ki, herkesin ortak ¢ikar olarak goriilen
sey, Ozgilir ve esit bireyler arasinda rasyonel ve adil bi¢cimde yiiriitilen kolektif

miizakere siire¢lerinden kaynaklansin. Kolektif karar alma siiregleri bu modele ne

24 Seyla Benhabib, “Demokratik Moment ve Farklilik Sorunu”, Demokrasi Ve Farkhilik, Siyasal Diizenin Suirlarimin Tartismaya A¢ilmast,
cev.Zeynep Giirata_Cem Giirsel, ed.Seyla Binhabib, [stanbul: Demokrasi Kitaplig1, 1999, s. 13

25 Jane Mansbridge, "Gii¢ Kullanimi/ Giigle Miicadele: Yonetim Bi¢imi", Demokrasi ve Farklilik,(Siyasal Diizenin Sinirlarinin Tartismaya
Agtlmast, gev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed.Seyla Benhabib, Istanbul:Demokrasi Kitaphi§1,1999, s. 74

26 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 29

27 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 29-30
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kadar yaklasirsa, mesru ve rasyonel olarak kabul edilme olasiliklari o kadar artar. **
Ancak miizakereci/katilmc1 modeller, kamusal meselelerde yiiksek derecede bir
konsensiisti veya goriis birligini bir deger haline getirir goriindiikleri i¢in, boyle bir
goriis birliginin yalnizca goriis ayriligini susturma ve azinlik goriislerini engelleme
pahasina elde edilebileceginden kuskulanmak dogaldir. Ayrica, demokratik
cogunluklarin kendi se¢cim normlarin1 azinliga dayatmasi seklindeki zorbaliga karsi
nasil bir korunma saglanacagi endise konusudur.”’ Buda ancak anayasal giivenceyle
sag“glanacaktnr.30 Bu yurttaghigin adi da anayasal yurttaghk olmalidir.”!

Miizakereci demokrasi, demokrasiyi bir kamu (kolektif sorunlar, hedefler,
idealler ve eylemler hakkinda konusmak iizere bir araya gelmis yurttaslar) yaratan bir
siire¢ olarak algilar. Demokratik siire¢ler, her bireyin 6zel yararim1 6ne ¢ikarmak
izere yarigsmasindan ¢ok soz konusu ortak yarari tartismaya yoneliktir. Yurttaslar
Ozel yarar en iist diizeye ¢ikarma amacindaki bireyin bakis agisindan akil yiiriitmek
yerine, kamusal miizakere araciligiyla tercihlerini kamusal amaglara gore degistirir
ve bu amaclarin niteligi ile onlan gergeklestirmek icin en iyi araglar hakkinda birlikte
akil yiiriitirler. Serbest ve agik bir diyalog iginde, baskalar1 bu saptamalar1 ve
nedenleri sinamadan gegirir ve itirazlarda bulunurlar. Katilimcilar iyi nedenleri kotii
nedenlerden, gecerli savlan gecersiz savlardan ayirma konusunda dikkatlidir.
Konusmaya katilanlar kotii nedenleri ve saglam savlara dayanmayan konugmalari
uygun bi¢imde eler, parlak nutuklan ve duygusal cikislar1 gérmezlikten gelir veya
hesaba katmazlar. Miizakeredeki katilimcilar iddialar ile savlar1 ortaya koyma ve
elestirme yoluyla, “daha iyi savin giicii” niin hepsini bir sonucu benimsemeye
zorlamasina kadar etkinliklerini siirdiiriirler.*

Miizakereci demokrasi idealinde, katilimcilar siyasal bir sorunu dnyargisiz
bir yaklasimla cozmeye calisirlar; Katilimcilar Oneriler ortaya atar ve bunlar
elestirirler; her biri yalnizca “daha iyi savin giicli” nedeniyle bir sonuca riza gosterir.

Boyle bir rizanin rasyonel olmasi i¢in, katilimcilarin 6zgiir ve esit olmalar1 gerekir.

28 Seyla Benhabib, “Miizakereci Bir Demokratik Mesruiyet Modeline Dogru”, Demokrasi ve Farklilik,(Siyasal Diizenin Sinirlarinin
Tartismaya A¢ilmast, ¢ev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed.Seyla Benhabib, istanbul:Demokrasi Kitaphg1,1999, s. 105

29 Benhabib, a.g.m., s. 117

30 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 23-24

31 Bakiler -Keyman, Sanbay,a.g.e., s. 23-24

32 Inis Marion Young, "iletisim ve Oteki Miizakereci Demokrasinin Odesinde", Demokrasi ve Farklilik Siyasal Diizenin Sinirlarinmn

Tartismaya Agilmast, ¢ev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, ed. Seyla Benhabib, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s. 175-176
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Her biri 6neri sunma ve elestirme konusunda esit firsata sahip olmali ve konusma
konumlar1 baskidan bagimsiz olmahdir. Hi¢c kimse baskalarimi belli Onerileri
benimseme veya reddetmeye zorlayacak veya bu yonde tehdit edecek konumda
olmamalidir. Miizakerenin amac1 konsensiise varmaktir; bu miimkiin olmadiginda ve
katilimcilar oylamaya basvurdugunda bile, vardiklari sonug¢ Ozel tercihlerin
toplamindan ¢ok kolektif bir yargidir.™

Miizakereci demokrasi biitiin yurttaslarin, toplumsal konumuna ve giicene
bakilmaksizin, taleplerini ortaya koymak icin esit soz hakkinina sahip olmalarini
gerektirir.3 * Ekonomik ve siyasal giiciin etkisini ortandan kaldirdigimizda, insanlarin
konusma ve anlama tarzlarinin ayni olacagi var sayilmaktadir. =

Giddens, demokrasinin en ©onemli boyutunun deger catismalarinin ve
problemlerinin kamusal alanda mevcut iktidarin belirledigi sekillerden ¢ok, diyalog
yoluyla ¢oziimii oldugunu soyler. Bu da giiniimiiz demokrasi teorisinde her seyden
once kamusal alanda ofeki ile karsilikli tolerans icinde beraber yasamanin tek
aracinin diyalog oldugunu varsayar.’® Burada ki kamusal alan da Habermas’a gore;
sahislarin kamusal meseleleri ve ortak ¢ikar tartismak iizere bir araya geldikleri yer
konugma araciligiyla siyasal katilimin canlandirildig: bir tiyatrodur. Boyle bir alanda
yurttaglar, miisterek meselelerine dair diisiincelerini aciklarlar ve boylece soylemsel
(discursive) bir etkilesimde bulunurlar. Bu alan kavramsal olarak devletten ayridir.
Hatta, devletin kritik edildigi sdylemlerin iiretildigi ve dolastig1 bir alandir.>’ Yine
Habermas’a gore toplumun demokratiklesmesi, sivil toplumun varligiyla
miimkiindiir.*®

Katilimc1 demokrasi esasen demokratiklesmenin ve katilimin tepeden degil,
tabandan yayilarak gelistirilmesi durumunda basariya ulasilabilir. Katilimi artirmak
ve bulundugu yerlesimden baslayan hemsehri sorumlulugunu gelistirmek

yonetimlerin temel felsefesi haline geldiginden,39 desantralizasyon, c¢agimizin

33 Young, a.g.m., s. 177-178

34 Young, a.g.m.,s. 177

35 Young, a.g.m.,s. 178

36 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s. 40-41

37 Bakiler- Keyman, Saribay a.g.e., s. 32-33

38 Bakiler -Keyman, Sanbay,a.g.e., s. 37-38

39 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 21ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Caligmalarinin Siirdiiriilebilirligi”-
http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006
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demokrasi anlayisinin kaginilmaz bir geregidir. Ciinkii yurttaglarin yasama kosullar
ile ilgili kararlarin alinmasina katilmalar1 ve toplumsal gelismenin hizlandirilmasi
konusunda bilgi ve yeteneklerini seferber edebilmeleri, demokrasinin Oziinii
olusturur. Bunun ise, yurttaglara en yakin yonetim kademesi olan yerel yonetimde
gerceklesecegi, tiim demokratik iilkelerde ve uluslararasi demokratik toplumda kabul
edilmektedir.*’

Bir baska deyisle yerel yonetimler demokratik gelenegin olusmasinda,
demokratik iklimin yasatilmasinda oldukca etkili rol oynarlar. Devlet giiciiniin tek
elde toplanmasini engelleyerek, bu giiclin dengelenmesini saglar; ¢cogulculuk islevi
ile de antidemokratik yapilagsmalar1 onlerler. Ciinkii, bir bolgede yerel yonetimlerin
varligi merkezi yonetimin giicliniin gorece zayiflamasim saglar. Siyasal esitligi
gelistirir ve bdylece kamu politikalarina halkin katilimi i¢in biiyilik firsatlar verilmis
olur. Bu yoniiyle yerel yonetimler 6zgiirlik duygusunu, toplumun ihtiyaclarini
karsilayacak faaliyetlerde bulunmak suretiyle de refah duygusunu gelistirirler. 4

Vatandasin demokratik ilkelere ve davraniglara olan aligkanliklari, daha cok
yerel yonetimler araciligiyla kazanilmaktadir. Yerel yonetimler demokrasinin en
yalin tanimi olan halkin kendi kendini yonetimesi idealini gerceklestirme imkani
bulabilecekleri ve kullanabilecekleri kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana
yayilmasini saglarlar.42

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski siyaset bilimcilerin siirekli
ilgisini ¢ceken konulardan biri olmustur. Bu iliskinin temel dayanagi “kendi kendini
yonetme ilkesi”dir. Kendi kendini yoOnetme ilkesi katilmayr da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha
cok, halk katiliminin artirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.** Demokrasi kavraminin

temel gerekleri olan halk katilimi, cogunluk ilkesi ve se¢menlere kars1 hesap verme

40 “Tiirkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi Raporlar Dizisi 17, Toplu Konut idaresi
Baskanligi Ve Iula-Emme, ikinci Baski, Istanbul 1994, S.12.

41 H. Omer Kise, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Say1 52 s. 14
Http://Www.Sayistay.Gov.Tr/Yayin/Dergi/Dergi3.Asp2id=379

42 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler Ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57 s.124

43 Kemal Gormez, “Mahalli idareler Ve Demokrasi”, Gazi iin. [ibeergisi, C. 3, Say1 1-2, (1987), s. 133-134
http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm 2006
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sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde hayata gecirilmesi daha kolaydir.

Katilma yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun ve dogrudandlr.44
II. KATILIM VE YONETISIM (GOOD GOVERNANCE)

Simdiye kadar deginilen yonetime katilim olgusunu son yillarda yonetim
literatiiriiniin giindemine getiren yonetisim (good governance ) anlayisi olmustur.

Yonetisim (good governance ) aslinda tek basina yeni bir model, yeni bir
akim olarak degil, mevcut yonetim kavraminin ifade ettigi anlam cercevesinin bazi
Ogelerini One cikararak sorunlara yaklasimda bazi farkliliklar ortaya koyma girisimi
olarak ifade edilmektedir.”” Bununla birlikte yeni bir yonetim felsefesini
nitelemektedir.*®

Geleneksel yonetim anlayisindan, katilimcilifa ve ortakliklara dayali "¢ok
aktorli yonetim" olarak tanimlanan ve "yonetisim" kavrami ile nitelenen yeni
yonetim anlayisi, global, ulusal, bolgesel ve yerel Olgekte birlikte yonetim, ¢oklu
yonetim yaklasimini icermektedir. Yonetimden yoOnetisime gecis siireci, hiyerarsik,
tepedenci, emredici, "benbilirim"ci yonetim anlayisindan vazgecilmesini ve yatay,
saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime acik, desantralize ve katilimci
politikalar, kurumlar ve davramiglar ekseninde yeni bir iliskiler sisteminin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Ulus devletlerin tayin edici mekansal rollerine
karsin kiiresellesme siirecinde uluslararas1 ve bir Ol¢ciide de uluslarétesi
(transnational) bir siyasal Kkiiltiir gelismeye baslamisg; yOnetisim (governance),
uluslardtesilesme evresinde devreye giren ve odaksal devlet anlayisini ¢dzen yeni bir
kiiltiir niteligi kazanmistir. YOnetisim olgusunu belirleyen siire¢, postmodernitenin

zemin hazirladig: yerellik kavramiyla biitiinlesmistir."’

44 Dilys M Hill, Democratic Theory And Local Government, The New Local Government Series 12, London:Unwin Universty Book, 1974,
5.22-24

45 Ertugrul Giindogan, “Yonetisim”, Yonetisim Siyaset Ve Sosyal Bilimler Dergisi, istanbul: Fatih Universitesi
Yonetisim Kuliibii Yayini, Say1 1, (2002), s. 4

46 Serif Oner, "Sivil Toplum Kurulu Larinin Yerel Demokrasi Ve Katilim Algilamalan”, Cyy, Cilt 10, Say1 2,
(Nisan 2001), S.60.

47 Bakiler -Keyman, Saribay,a.g.e., s.16
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Yonetisim anlamsal olarak, "karsilikli yonetim," "etkilesim icinde yonetim"
tarzinda konumlanmakta olup, bu agidan, "sivil toplum" ve "6zy6netim" (autonomy /
self-management) kavramlarinin gelisimiyle yakindan iliskilidir. 1970'lerin siyasi
yasama katkist olan ve sivil toplumun etkin politik katilimi {izerinde temellenen
"0zyonetim" yaklasimindan dogrudan beslenen "yonetisim", liberal demokrasinin
cogulculuk anlayisindan farkli olarak, c¢ok daha etkilesimli bir yoOnetim
organizasyonu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Katilime1 politikalarla  toplum
icerisinde en kapsamli konsensusu saglayacak topluluk merkezli bir yOnetim
anlayisin1 saglamay1 hedefleyen "yonetisim" kavrami; OzyOnetim yaklasiminin
"demokrasinin etkinlestirilmesi" idealini daha da ileriye tasimaktadur.*® Kamuya
kars1 sorumluluk “hesap verebilirlik (accoutibility)”, “mesruiyetin saglanmasi”,
“yonetimde seffaflik ve katilim”, yonetisimin temel unsurlar1 olarak ele alinmis,
bunlarin gerceklesmesi ise sivil toplumun gelistirilmesine ve yetki devrine
baglanmlstm49

Yonetisim (good governance) yaklagimi ayni zamanda yerinden yOnetimi
one c¢ikaran bir anlam icermektedir. Halki yonetimde aktif ve etkin hale getirmeyi
amaglayan yonetisim yaklasiminda, yerel diizeyde yoOnetim yetkilerinin yerel
unsurlarin katilimiyla kullanilmasi éngoriilmektedir.”® Etkinlik ve yurttasa yakin ya
da yurttas odakli bir yonetim anlayisi, kamu hizmeti sunumunda en 6nemli kalite
gostergelerindendir.”’ Gerek demokratik katilimer boyutuyla, gerekse de ekonomik
boyutuyla yonetisim bu sorunlarin ¢éziimiine bir alternatif bir 6neri getirmektedir.52

Yonetisim (good governance) kavramu iizerine bir ¢ok calismast bulunan
Can Aktan ise lyi yonetisim; devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin
bir sivil toplumun, hukukun iistiinliigiiniin, yerinden yonetimin, yonetimde agiklik ve

hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve

48 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

49 Selime Giizelsar, “1990 Sonrast Anglo-Sakson Ve Kita Avrupast Devletlerinde Kamu Yonetiminde Yeni
Yaklasimlar”, H.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 128

50 Serif Oner, "Sivil Toplum Kurulu Larinin Yerel Demokrasi Ve Katilim Algilamalari”, Cyy, Cilt 10, Say1 2,
(Nisan 2001), S.60.

51 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi
Say1 50-51 (2003), s. 41

52 Cukurcayir-Sipahi, a.g.m., s. 36
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piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet
diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gelismelere)
uyumun meveut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade eder demektedir.”

Yonetisim, yeni donemdeki cogulculuk anlayis1 dogrultusunda yonetimlerin
tek baslarma hareket etmeleri yerine birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte
iiretim ve kamu-ozel sektor ortakligini anlatir.>

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’'nin Tiirkiye YOonetigim
Programi’nda; “yonetisim, bir iilkenin idaresinde tiim diizeylerde, politik, ekonomik
ve idari otoritenin kullanimidir. YOnetisim, vatandaglarin g¢ikarlarini birlestirdigi
farkliliklar1 arasinda orta yol buldugu, hak ve sorumluluklarini hayata gecirdigi,
mekanizmalari, siirecleri ve kurumlari kapsar.5 > seklinde tanimlanmustir.

TODAIE nin Kamu Yonetimi Sozliigii ise yonetisim kavramimm etkilesim
temeline dayali ve katilimi1 6ne ¢ikaran bir kavram olarak degerlendirmekte ve su
sekilde tammmlamaktadir: Yonetisim, “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin
aktorlerin ortak c¢abalaryla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da
diizen”dir.”®

Bir bagka tamimda da yoOnetisim, siyasal iktidarin kimler tarafindan
kullanilacagina iliskin ¢Oziimler iireten, bunun mekanizmalarini ve modellerini
olusturan, mekanizma ve siiregleri belli varsayimlar etrafinda teorilestiren yeni bir
iktidar, dolayisiyla yeni bir kamu yonetimi yaklasimidir.”’ Burada y®netisim,
iktidarin karar alma siireclerinin, devlet (i¢ iktidar) ve sivil toplum (dis iktidar)
arasinda paylasilmasini ve bu yolla ‘kiiciik devlet” modeli ile belirginlesen
demokratik kapitalist yapiy1 ifade etmektedir. Bu da yodnetsel bakimdan etkili,
bagimsiz, hesap sorulabilen, seffaf bir kamu yonetimi yapis1 anlamina gelmektedir

Boylesi bir yapilanma ise dikkati, sorumluluklardaki degismeye, devletin ‘geri adim’

53 Coskun Can Aktan, “Iyi Yonetisim”, Kalder 7. Toplam Kalite Yonetimi Makale Yarigmasi, 2002,
http://www.canaktan.org/ 2006

54 Korel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yonelimler”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, (2000), 5.6

55 “Tiirkiye Yonetigim Programi”, www.un.org.tr 2006

56 “Kamu Yonetimi Sozlugii”, Todaie, Todaie Yayinlar I, Ankara, 1998, . s. 274

57 Melehat Kutun, “Tirk Kamu Yonetiminde Kiiresel Etkiler Ve Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim
Dinamikleri”, E-Akademi Dergisi, (2005), s. 43
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atmasina, 6zel sektor, Sivil Toplum Orgiitleri ve daha genis anlamda vatandasin
sorumluluk almasina yonelik bir anlayisa gekmek‘[edir.58

Toplumdaki degisik aktorlerin eylemlerinin amaglanana ulagilmay1
saglamasi icin bir yOnlendirmeye gereksinme vardir. Bu iglev giiniimiizde
“governance” kavrami yerine getiriyor. Bu da toplumu yonlendirmekte sorumluluk
dengesinin devletten sivil topluma kaymasi anlamna geliyor.”

Ozetle yeni yonetim anlayis1 kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme,
yonetime katilma gibi fonksiyonlar goren sivil toplum oOrgiitlerini, hem
demokratiklesme hem de sivil toplum orgiitlerinin gelismislik diizeyini ortaya koyan
aktif katilmcilik, yetki devri, yerinden yonetim, Ozerklik, 6z yonetim gibi alt
kavramlari igeren, yapabilir kilmay1 ve klasik, geleneksel, hiyerarsik, biirokratik ve
simdiye kadar iyi sonu¢ vermeyen yonetim anlayisinin tersine, sivil toplum
orgiitlerine 6nem veren, gelisimlerinin Oniinii agan, katilimciligi, saydamhigi, yetki
devrini, yerinden yonetimi, sonug verici ve uygulanabilir ¢dziim yollarim tesvik eden
ve benimseyen bir anlayis olarak yonetisim kavramlarini ve tiim bunlarin kamu
yonetimlerine yansimasinda somutlasan yeni kamu yOnetimi diisiincesini
icermektedir.®

Hizl1 kentlesme siirecinin tasidign ozellikler ve giiniimiiz toplumunun
yiikkselen deger olarak gordiigii yonetisim kavrami da icerdigi katilimci, saydam,
demokratik, insan ve hizmet odakli yonelimler nedeniyle yerel yonetim felsefesiyle
uyusmaktadnr.61 Yani yOnetisim anlayisinin Onemli yapitaslarindan biri de yerel
ybnetimlerdir.62 Yerel yonetimler icin iyi yOnetisim, belediyelerin, kapsadiklari
alanda yasayanlarla birlikte, ortaklasa olarak yer alacaklar1 bir siirecle karar alma,

uygulama ve denetlenme uygulamalar yiiriitmeleriyle gerc;eklesebilir.63

58 Kutun, a.g.m., s. 43

59 ilhan Tekeli, "Insan Haklarmm Yerlesmeye ve Mekana iliskin Boyutlar1 Uzerine", /nsan, Cevre, Kent, ed.
Ferzan Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 22

60 M. Akif Ozer, “Kamu Yonetiminin Gelecegine Dair Diisiinceler”, Sayistay Dergisi Say1 57 (2005), s. 75

61 Kemal Gormez,Yerel Demokrasi Ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayinlari, 1997

62 Akif Cukurcayir, “Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yonetisim”, Cagdas Kamu Yonetimi I, Der: Muhittin
Acar, Hiiseyin Ozgijr, Ankara: Nobel Yayinlar, 2003, s.268

63 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20-% 20yonetisim.enson.pdf 2006
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Yerel yonetimlerde  yonetisim (good governance) olgusunun hayata
gecirilme ¢abalari; kendisini yerel yonetimlerde uygulanan yerel giindem 21, toplam
kalite yonetimi ve e-belediyecilik gibi uygulamalarla gosterebilmektedir.®*

Bunun icin de OECD (Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Teskilat1) kamu
yonetiminde  ‘yOnetisim’  anlayisinin  yerlesmesi icin ulusal hiikiimetleri
yonlendirmektedir.®

Pittsburg Universitesinde profesor olarak gorev yapmakta olan Jon Pierre’in
1999 yilinda Urban Affairs Review Dergisinde yayinladigi makalesinde Yonetigimi
(good governance) dort ayri yonetim modeli sekilinde incelemektedir.®® Bunlar;

A. Urban governance =(Yonetimsel yonetisim)

B. Corporatist governance = (Kurumsal (korparatist) Yonetisim)
C. Progrowth governance =(Gelisme Oncesi Yonetisim)

D. Welfare governance =(Refah Yonetigimi)=

Bu dort kentsel yonetisim modelini kilit konumdaki katilimeilarin roli, iyi
yonetimi karakterize eden amaclarin bir araya getirilmesi, bu amaclarin yerine
getirilmesi icin gerekli araglarin temin edilmesi ve bu farkli modellerden en genel
ciktilarin saglanmasi yonlerinden degerlendirmekte ve bunlarin i¢inden en cok

katilimi 6ne ¢ikaran Corporatist governance iizerinde durmaktadir®’
A- YONETIMSEL YONETIiSiM:( URBAN GOVERNANCE)

Yonetimsel yOnetisim, siyasal katilimin oOtesindeki profesyonel katilima
vurgu yapar. Yeni kamu yonetiminin "yOneticilerin basarisina izin vermek"

seklindeki slogant bu diisiincenin felsefesini sergilemektedir.68 Y Onetimsel

64 H.Burcin Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)Www.E-Sosder.Com Issn:1304-0278 (2005) C.4 (48-66)

65 Tekin Akgeyik, “Kamu Yonetiminde Reform Arayislart: iky Perspektifli Bir Yaklasim”, Hukuk Ve Adalet
Elestirel Hukuk Dergisi, Say1 2, (2004), s. 64.

66 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

67 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

68 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs

Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006
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yonetisimdeki bu anahtar konumdaki yoneticiler, kamu hizmetlerinin dagitimin ve
tiretimini iistlenen orgiitlerin yoneticileridir. Yonetimsel yonetisim 6zel sektor-kamu
sektorii ayrimimi bulaniklastirmigtir. Bu durum sadece ideolojik acidan degil, aym
zamanda hizmet saglayicilarinin ve miisterilerin pazar aktorleri olarak ve gelisimin
temel kriterlerini pazar tabanh algilayarak gerc;el<lesmi§tir.69 Yonetimsel yonetisimin
amaci, kamu hizmeti iiretimi ve dagitimini, bu hizmetlerin gercek miisterilerin tercih
ettigi iiriin ve saglayici standardini, miimkiin olan en iist etkenlik derecesinde
artirmaktir. Bu hedeflere ulagmada anahtar strateji, kamu-6zel sektér ayrimini en alt
seviyeye cekmektir . Yani 6zel sektor yonetim stratejilerini kamu hizmeti tiretimi ve

dagitiminda kullanmaktir.”

B- KURUMSAL YONETISIM:( CORPORATIST GOVERNANCE)

Kentsel yonetisimin bu modeli, Bat1 Avrupa'nin kiigiik sanayi bolgelerinde
goriilen gelismis demokrasi uygulamalarinin tipik bir Ornegidir. Bunlar; tarihsel
olarak genis ve hantal kamu sektoriinden olusan, ayrintili politikalar izleyen, oldukca
kapsamli refah devletini 6ngoren, yiiksek derecede siyasal yonii olan, katilima dayali
ve gliclii goniillii kuruluslar iceren, giiclii devlet¢i gelenek tarafindan ortaya konulan
siyasal sistemlerdir.”'

Korporatist yonetisim; kentsel politika siirecinde, yerel yonetimleri sosyal
ve organize olmus ¢ikar gruplarim kapsayan politik ve demokratik bir sistem olarak
kabul eder. Cikar kavraminin tarifinde karsimiza ¢ikan katilimci yerel demokrasi
fikri, bu kentsel yonetsim modelinin odaginda yer aliyor. Siyasal tartismalar, ¢ikarlar
arasinda pazarlik siireci olarak degerlendirilmekte ve yerel yonetim ile 6zel sektor
kamu sektorii ortak hareket plant olusturmak ve birlestirmek aracit olarak

degerlendirilmektedir. Bu belirlemede kilit kriter, katilimci yerel demokrasi

69 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

70 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

71 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs

Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006
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ideallerini yansitan kentsel politikalar ve yerel yonetimler boyutunda karsimiza
glkmaktadlr.72

Korporatist yonetisimin acgiklayic1 6zelliklerinden birisi de katilima yonelik
dogal yapisidir. Bu, politik siirecte yerini alan, en tepede yalnizca orgiitsel liderlik
olan, siki siyasetten ¢ok oOrgiitler Otesi nitelik tasiyan, toplu katilimi iceren, iki
tekerlekli bir katilm modelidir. En gelismis formunda, siyasal kurumlarin
gerektirdigi, sinirli ancak dogrudan ortaya konmus kamu otoritesinden hoslanan
cikar gruplarini éingtirmektedir.73

Korporotist yonetisimin kapsayici dogasinda biitiin aktorleri ve ¢ikarlar
kentsel politika siirecine getirmek, kentsel politik tercihte yiiksek derecede sivil
toplum kabulii yaratiyor. Diger yonetisim modelleri ile karsilagtirildiginda, sorunsuz
isliyor ciinkii kilit sosyal aktorler politika siirecinde yer aliyorlar. Korporotist
yonetisimde en 6nemli arag, orgiitlerin kendi kendilerine sistem igermeleridir. Cok
genis insan ve mali kaynaklarin kontrolii icin, bu orgiitler, Almanya ve Isveg'te baz1
spor ve bos zamanlari degerlendirme sektorlerinde oldugu gibi, kamu hizmeti
dagitiminda sorumluluk tasidigi kabul edilmektedir.™ Orgiitler yiiksek diizeyde toplu

katilim saglayan gelecege yonelik orgiitler olma egilimindedirler.”

C- GELISME ONCESI YONETISIM:( PROGROWTH
GOVERNANCE)

Gelisme Oncesi yonetisim kentsel ekonomik gelismede siyasal tercih, pazar

giicleri ile devlet giiciinii kullananlar arasinda uyumu saglayan diizenlemelerin

72 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

73 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

74 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

75 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs

Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006
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olusturulmasini yani siyasal ve ekonomik gii¢ arasindaki uyumu kolaylastiran
diizenlemelerden olusmaktadlr.76

Gelisme Oncesi yonetisimin, kamu ve Ozel sektor iliskilerinde belirgin
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu iligskinin siyasal-sosyal 6n kosullari, devletin pazarlar
icinde varligini ve devletin pazarlar1 kapsamasi ile ilgili geleneklerine baglldlr.77

Gelisme Oncesi yonetisim, yerel ekonomileri desteklemek amaciyla kamu ve
ozel sektor faaliyetlerinin birlesmesinden olusmakta. Benzer isbirlikleri kentteki ve
daha alttaki is cevreleri arasinda ekonomik biiylimeden kaynaklanan ¢ikarlarin
artanlarin1 paylagsmak {izere kurulmaktadir. Bundan dolayr bu model dort model
arasida katilimi en az i(;erendilr.78

Gelisme Oncesi yonetisim genelde tiim gelismis sanayi iilkeleri demokrasi-
lerinde yerel ekonomik politikalar1 yeniden yapilandiran kentsel politikanm en yalin
sektorlerine hitap ediyor. Boylece ulusal capta farklilasan yerel ekonomik gelisme
politikalar i¢in legal ve ekonomik bir cerceve ¢izilmesine ragmen, kentsel politikay1
vergi tabami ve vergi gelirlerinden dolay1 6zel sermayeye baglayan temel sorun yine
aym yerde kaliyor. Farkli nedenlere dayansa da Almanya, Hollanda ve iskandinav
ilkelerinde, yerel yonetimlerin gelirleri, genelde, ilk olarak devletten gelmekte ve
yerelden daha fazla ulusal capta vergilerden kaynaklanmaktadir.”

Gelisme Oncesi yonetisimde katilimcilar, alt tabakalarda yer alan seckinler
ve yerel ekonomide artan c¢ikar1 paylasan secilmis gorevlilerdir. Biiyiimeden
dogrudan ya da dolayli ¢ikarlar1 bulunan bir c¢ok aktdr bulunmasma ragmen

yonetimsel yonetisim kadar segkinci bir yonetisim modelidir.*

76 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

77 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

78 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

79 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

80 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs

Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006
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D- REFAH YONETIiSiMi:( WELFARE GOVERNANCE)

Refah yonetisimi modelinin temel katilimcilan yerel yonetim memurlar ve
devletin memur ve biirokratlaridir. Yerel ve ulusal kurumlar arasindaki tek yonlii
iliski secilmis kentlerin desteklenmesinde Onemli bir aractir. Kisa donemli amacg,
yerel ekonomiyi koruyacak devlet fonlarindaki akis1 siirdiirmektir. Refah
yonetisimini, kentlerin kotii durumu nedeni ve kokeni olduguna inanilan 6zel sektore
yonelik diigmanca bakis agisini sergileyen toplu siyasal gereklilikleri bir araya getirir.
Devlet, baz1 kisa dénemli sorunlarla ilgili siibvanselerde  bulunsa da, sanayide
yeniden yapilanma sonucunda devletin sosyal maliyetleri ne kadar uzun
karsilayabilirse, bu oranda yerel vergi tabanini gelistirme cabas1 da, 6ncii rol oynayan
yerel otoritelere kars1 devlete hizli bir diigkiinliik olusuyor. Sonug¢ olarak kentlerdeki
bu siyasal carpigsmalar potansiyel 6zel yatirimcilar korkutuyor.81

Gelisme Oncesi ve yonetimsel yonetisim amag olarak ileri siiriilebilir (Cik-
tilar {izerinde odaklastiklarindan dolayi)iire¢ ¢ok az cikara dayali. Bunun yerine bu
yonetisim modelleri gerekli klasiklesmis siireci bypass etme egilimindeler.
Gelenekler ve girisimci cabalar iizerinde yiiriimektedirler. Refah ve korporatist
yonetisim, klasik siireci devam ettirmis oluyor.*” Her yonetisim modeli kendi
orgiitsel mantik ve kurgusuna sahiptir. Yerel yonetimler cercevesinde farkl sektorler
farkli yonetisim modellerini savunmak egilimindedirler.*

Biitiin bu ag¢iklamalardan sonra Tiirkiye 6zeline baktigimiz merkeziyetgilik,
cumhuriyetin kurulmasindan bu yana yerlesik bir hal almistir. Tiirkiye’deki temel
yonetisim problemi, aciklanan bu rollerin, bu ii¢ aktor (sivil toplum, devlet, birey)
arasinda tam oturmamis olmasindan veya bu rollerin halen karistiriliyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica yonetisimin tam olarak hayata gecirilmesi i¢in, baska bir
deyisle aktif katihm (participation), hesap verebilirlik (accountability), seffaflik

(transparency), politikalarmmin etkili ve verimli yiiriitiillmesi (coherency) ve

81 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

82 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs
Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006

83 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs

Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006
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yerindenligin  (subsidiarity) hayata  gecirilebilmesi icin  bu ilkelerin
gerceklestirilebilecegi mekanizmalar ve esit ortaklik kiiltiirlerinin gelistirilmesi
gerekir. Bu agidan bakildiginda en temel sorunlar bilgiye erisim ve bilgi edinme
hakkindaki eksiklikler, yasa, tiiziik ve yonetmelikler arasindaki karmasikliklar, hesap
sorma mekanizmalarin yavag calismasi, katilim i¢in alt yapi ve mekanizmalarin
eksikligi ve ilgisizlik, yonetim katmanlarn arasinda koordinasyon eksikligi, giic ve
yetki paylasimi konusunda sorunlar, idari vesayet, yerindenlik (hizmetlerin en etkin
oldugu diizeyde uygulanmasi) ilkesinin eksikligi ve tiim bunlara bagh olarak etkinlik
eksikligi olarak siralanabilir.*

Yonetisim ilkelerinin hayata gecirilebilmesi, mevcut yerel yonetisim aglar
arasindaki is birliginin giiclendirilmesi ve asagidan yukariya dogru bir yaklasimla
halkin, politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerine
katilmas1 ile gerceklesebilir. Yerel iletisim aglarinin giiciinden ve sinerjisinden
destek alan ulusal diizeyde bir iletisim aginin olusturulmasi ve bu yolla, Tiirkiye’de
demokratik yonetisimin giiclendirilmesi ve bu konuda yapabilir bir ortam yaratilmasi
icin yiiriitiilmekte olan ¢aligmalar ve siiregler, devlet tarafindan sadece yasal olarak
degil, uygulama alaninda da igsellestirilmelidir. Sivil toplum kuruluslari, bu
siireclerde devleti karsisina alarak degil, devletle uzlagma halinde politikalarin
(olumlu yonde) degistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in ¢caba sarf etmelidir. Her iki aktor
arasinda da giiven iligkisi esas alinmalidir. Devletin bu siireclerdeki kolaylastirici
rolii dikey degil, yatay olmali ve devlet karar alma siireclerine katilacak temel
toplumsal gruplar arasinda koordinasyonu saglamahdur.85

Etkin bir yonetisimde etkinligi saglamak i¢in vatandasin, toplumun
sorunlarina ¢oziim getirme siirecine, performans veya ¢ikti Ol¢ciimiine ve devletin
yapisal reformlarina aktif olarak katilmasi gerekir. Bu baglamda kamu hizmetinin
pasif tiiketicilerini aktif bir tiiketiciye ve sorumlu vatandasa doniistirmeye yonelik
caba gosterilmesi gerekir. Burada vatandasin katilimi sadece bireylerin degil, sivil

toplumun ve ayn1 zamanda 6zel sektoriin de katilimini igermektedir.86

84 Celal inal, Toplum Sorunlarini Arastirma Merkezi Editoru http:/www.tosam.org 2006
85 Celal inal, Toplum Sorunlarim Arastirma Merkezi Editoru http://www.tosam.org 2006

86 Hiilya Soylu, “Etkinlik Ve yi Yonetisim”, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara: Maliye Bakanlig1 Avrupa
Birligi Ve Dis lliskiler Dairesi Bagkanligi Yayin, 2003, s. 78-89
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Sonug olarak yonetisim kavramu ile nitelenen yeni yonetim anlayisi, global,
ulusal, bolgesel ve yerel Olgekte birlikte yonetim, c¢oklu yonetim yaklagimini
icermektedir.’’ Yurttas taleplerine duyarli, dolayisiyla yurttaslari birer paydas olarak

. . . .88
karar verme siirecine katan bir anlayis icermektedir.

III. KATILIM VE TOPLAM KALITE YONETIMI

Toplam kalite yonetiminde miisteri odaklilik, katilimli yonetim ve “kalite”
bir strateji silah1 olarak ele alinmaktadir. Kalite Yonetiminde yonetim ve astlar
arasinda uyum, uzlagsma ve isbirligiyle birlikte sicak, yiizyiize ve ¢ok yonlii iligkiler
gelistirilmis, kat1 hiyerarsik oOrgiitler, yatay, daha az kuralc1 ve daha bagimsiz
orgiitlere dtiniistiiriilmiistiir.89

Toplam kalite yonetimini; ‘tiim proseslerin, iiriinlerin ve hizmetlerin tam
katilim yoluyla gelistirilmesi, i¢ ve dis miisteri tatmininin artirilmasi ve miisteri
baghiliginin yaratilmasinin saglanmasi amaciyla, orgiitte alinan sonuclarin siirekli
iyilestirilmesine dayanan; miisteri beklentilerini her seyin tizerinde tutan ve miisteri
tarafindan tanimlanan kaliteyi, tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda mal ve hizmet
biinyesinde olusturulan bir yonetim anlayisidir.”

Bir bagka tanimda da Toplam Kalite YOnetimi ‘miisteri memnuniyetini
hedefleyen, paydaslarin katiimina dayanan verimlilik ve kamu idarelerinin
faaliyetlerini kalite standartlarina uygun olarak sunmasim1 kabul eden bir
anlayis’olarak tanimlanmaktadir.”’

Goriildiigii gibi geleneksel anlayista kalitenin belirlenmesinde tiiketicilerin
degil de hizmet sunanlarin ve uzmanlarin séz hakki varken, Toplam Kkalite

yonetiminde miisteri yonelimli yaklasim, kalitede tiiketicilerin agirligini artirmisg ve

87 Kose, a.g.m., s. 26

88 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006

89 Musa Eken_Mahmut Demirkan, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Anlayisinda Degisimin Gerekliligi Ve Toplam Kalite Felsefesinin
Uygulanabilirligi”, Yerel Yonetim Ve Denetim Dergisi, Mahalli idareler Kontrolorleri Dernegi Yayni, sayt 2, (1998), s. 25

90 Omer Peker, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Kamu Hizmetinde Kalite”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 5, Sayr 6, (1996),s. 45

91 Ozgiir Uckan, “E-Devlet, E-Demokrasi Ve E-Yénetisim Modeli: Bir Ilkesel Oncelik Olarak Bilgiye Erisim Ozgiirliigii”, Strateji Ve
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yeni bir kalite anlayismi giindeme getirmistir.”> Ayrica toplam kalite yonetimi,
tilketicinin yani vatandasin hizmetlerin kalitesinin belirlenmesinde katilimi
konusunda, 6nemli bir yere sahiptir.”®

“Kaliteyi miisteri belirler” anlayist miisterinin isteklerine gore tiretim
yapmak ve miisterinin gercek anlamda ihtiyaglarimi tatmin etmek demektir. Yani
buradaki temel Ol¢ii, tiretim asamasindan sonra miisterilerin bu driinlere gore
ihtiyaglar belirlemesi degil, miisterilerin isteklerini bastan bilip, ona gore bir liretim
yapilmasidir. Toplam Kalite YOnetiminin bu 6gesi, uygulanmasi en zor olan ancak,
uzun donemde en fazla yarar getirecek 6gelerden biridir.”*

Toplam Kalite Yonetiminde kamu gorevlileri de hizmetlerin kaliteli
sunumunda vatandaslara karsi dogrudan sorumludurlar. Ingiltere’de yiiriirliige
konulan “Vatandaslik Sarti” bu yeni yaklasimlardan biridir. Bu anlayista, kamu
gorevlileri hizmetlerin kaliteli sunumunda kullanicilara karst dogrudan sorumlu
tutulmaya c¢alisilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak kamu kurumlar1 bir kontrat
hazirlamakta, onlart yaymlamakta ve hizmet standartlarin1 net bir bicimde ortaya
koymaya c¢alismaktadirlar. Kamu hizmetlerinde yiiriirliige konulan bu sartin genel
amaci; kamu hizmetlerinin sunumunda kalite standardimi yiikseltmek, hizmetlerle
ilgili sikayetlerin etkili bir sekilde sonuc¢landirilmasini saglamak ve onlan
vatandaslarin ihtiyag ve isteklerine gore belirlemektir.”

Yalmzca vergi verip yonetsel etkinliklerin izleyicisi konumunda olan
edilgen yurttas bir miisteriden ziyade kamu hizmetinden faydalanan, kamusal
etkinliklerin verimliligini ve performansin1 denetleyen, yOnetsel, siyasal ve
demokratik siireclerin i¢inde yer alan ‘aktif yurttas’ konumundadir.”®

Esnek ve uyarlanabilme ozelligine sahip Toplam Kalite Yonetimi insanin
yasam kalitesi, mutlulugu ve esenligini amaclayan her tiirlii cagdas yonetim teknigi,
modeli ve yaklagimiyla harmanlanabilir. Bu baglamda, “kentsel doniisiim projeleri”,
“kentlilik bilinci”, “siirdiiriilebilir yerel kalkinma” gibi kentteki merkezi, kamusal,

ozel, akademik kurumlar ve tiim sivil toplum kuruluslarini birer paydas olarak géren

92 Hamza Al, Bilgi Toplumu Ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Ankara: Bilim Adam1 Yayinlar, 2002, s. 263

93 Fatih Yiiksel, “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma”, C.U. [IBF Dergisi, Adana, 1999
S.254-266

94 Mete Sirvanci, “Toplam Kalite Yonetiminin Temel Ogelerj", Once Kalite, Istanbul: Kalder Yayini, 1993.Sirvanci, 1993, S. 13)

95 Hamza Al, Bilgi Toplumu Ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Ankara: Bilim Adam1 Yayinlar, 2002, s. 266

96 M. Akif Cukurcayir, Yurttas Odakl Yerel Yonetim, Konya: Cizgi Yanmevi, 2003, s. 21
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yonetisim temelli uygulama ve politikalar kalite odakli cagdas belediye anlayisini
tamamlayan gelismeler olarak degerlendirilebilir. Tiim bu katihim, isbirligi ve
ortaklik temelli yaklagimlar kentin, hizmetlerin, yerel kaynaklarin sahiplenilerek
hizmetlerin kalitesinin artmasin1 saglayacaktir. Belediye hizmetlerinin kalitesinin,
etkinliginin, esnekliginin ve verimliliginin artmasinda son derece Onemli olan
Toplam Kalite Yonetimi’nin bir amag degil, halkin memnuniyeti i¢in bir ara¢ oldugu
unutulmamalidir.”’

Giderek artan oranlarda gorev, yetki, misyona ve yiiksek miktarlarda fiziki,
mali beseri kaynaga sahip olan belediyelerin iilke ekonomisi ve kalkinmasina katki
saglamalar1 kuskusuz Toplam Kalite Yonetimi'ni uygulamalar1 olacaktir. Bir yasam
felsefesi ve tarz1 olarak benimsenip uygulanabildigi olciide, yoneticiler, calisanlar ve
yerel halk, kente ve belediyeye sahip ¢ikacak; siireclerin etkin, verimli, siiratli ve
ekonomik olmasi icin ¢caba sarfedilecek, maliyetler azaltilacak, hizmetlerin kalitesi
yiikselecek; hizmeti ve belediyeyi sahiplenen insan kaynaklari optimum diizeyde
kullanilabilecek boylelikle bir taraftan “mutlu kent, mutlu ¢evre, mutlu insan”
vizyonuyla yerel halkin yasam kalitesi ve hizmetlerden memnuniyeti artirilirken
diger taraftan ulusal kalkinma ve ekonomiye ©nemli Olgiilerde katki saglanmig

olacaktir.”®

IV. KATILIM VE BiLGIYE ERiSiM

Katilimc1 demokrasi, yerel katilim ve yonetisim kavramlar1 6zellikle bilgiye
erisimi yerel katilmin gerceklesmesi acisindan en Onemli unsur olarak
benimsemektedirler. Ciinkii bilgi paylasimi yonetebilirligin ~ Olciitii  haline
gelmektedir. Bilginin, yani iktidarin paylasimi, katilimci demokrasinin de
temellerinden birini olusturmaktadir. Yurttaglara ve sivil toplum kuruluslarina kamu
bilgilerine erisim hakki taninmaksizin, ne demokratik katilimdan, ne de kamu

yonetiminin seffafligindan soz edilemez. Katilimsiz ve kapali bir yonetimin ise,

97 Ahmet Nohutcu, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Yonetimler” http://www.canaktan.org/politika/k da-kalite/nohutcu.pdf
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totaliter zihniyete, yolsuzluk iliskilerine, asir1 merkeziyetg¢ilikten dolay1 tikanan bir
kamu yonetimine yol agtigr agiktir. Bu yiizden, kamu bilgilerine erisim hakkini
koruma altina alacak yasal diizenlemeler, 6zellikle de "Bilgi Ozgiirliigii" ya da daha
acik bir ifadeyle "Bilgiye Erisim Ozgiirliigii", yonetisimin ve katilimin saglikli bir
bicimde hayata gecirilmesi i¢in gerekli hukuksal altyapinin en dnemli boyutlarindan
birini ve ilkesel onceligini olusturmaktadir.”

Gizlilik ve kapalilik yoOnetimdeki, bilgi, belge ve diger verilerin
aciklanmamasini, kamu kurum ve kuruluslarinin distan gelen her tiirlii etkiye karst
duyarsiz kalmasini, ¢ogu islem ve eylemlerinin distan goriilememesini ve alinan
kararlarin gerekgelerinin a¢iklanmamasini 6ng6rﬁr.100 Oysa “halkin halk tarafindan
halk i¢in yonetimi” olarak tanimlan demokrasi,'”" Karl Poppere gore bir A¢ctk Toplum
diizeni olmaldir. Seffaflik (agiklik) demokrasinin geregidir.102 Yonetilenler (halk) ile
yoneticiler arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut olmasi gerekir.m3

Tiirkiye’de kamu biirokrasisi, “gizlilik” ve vatandasa kars1 “kapalilik”
felsefesine gore oOrgiitlenmistir. Yasalar, gizlilik ve devlet sirr1 kavramlarinin nasil
anlasilmas1 gerektigi konusunda yoneticilere genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu
durum, kamu kurumlarinda yolsuzluk ve istismarlara ortam hazirlamakta ve
vatandag1 biirokrasi karsisinda gii¢siiz duruma diigiirmektedir.'*

Devlette seffafligin saglanmasi, 6zel sektoriin ve bireylerin karar verme
mekanizmasi icin ¢ok biiyiik Onem tasimaktadir. Siyasi ve idari seffaflik,
kamuoyunu izlenen politikalar, koyulan kurallar hakkinda bilgilendirecek,
yonetimlerin bu politikalara uygun davranmalari i¢in otomatik bir gozetim
mekanizmas1 olusturacak, boylece idarelerin hesap verebilirligini saglayip,
yolsuzluklar azaltacaktir. Ayrica katilimin artirilmasi yoluyla izlenen politikalara

kamuoyu destegi saglanacaktir. Yonetisimin ve katilimin kilit unsuru olan seffaflik,

99 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
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102 Can Aktan, “Iyi Yonetisim Ve Demokrasi”, http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-demokrasi.htm 2006

103 Can Aktan, “Iyi Yonetisim Ve Demokrasi”, http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-demokrasi.htm 2006

104 Siikrii Karatepe, “Tiirkiye’'nin Yonetim Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeniden Yapilanma Ozel Sayis,

Say1 4, Ankara, (1995), s.167
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politika hedefleri, formiilasyonu ve uygulamada agiklig gerektirmektedir. Seffaflik,
mali piyasalarin  sorunsuz islemesini saglarken, hiikiimetler ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan izlenen politikalarda yapilan hatalarin tespitini  ve
diizeltilmesini de kolaylastiracaktir.'®®

Erisilebilir bilgi, daha fazla seffaflik, daha genis katilim ve daha etkin karar
vermeyi saglamaktadir. Daha genis katilim, etkin karar verme igin gerekli bilgi
degisimini temin edecegi gibi, bu kararlarin mesruiyetini de saglamaktadir.
Mesruiyet ise, etkin uygulama ve daha fazla katilimin tesvik edilmesi anlamina
gelmektedir.106 Dijital ¢ag, ayrica, daha iyi bilgilenme imkan ve -elektronik
toplantilar ve geri besleme sayesinde daha katilimc1 bir demokrasi sunar.'”’

Yerel otoriteler ile halk arasindaki iletisim kanallarinin iki yonlii olarak aktif
olmasi gerekir. Bilgilendirilmis bir kamuoyu katkist ve goriisii olmadan demokratik
yerel yonetimden soz edilemez 108

Her seyden once artan iletisim olanaklart yurttaglarin beklentilerini ve
taleplerini  degistirmektedir.'” Bilisim teknolojisine bagl olarak gelisen bilgi
toplumu ve 6zellikle internet araciligiyla olusturulan kiiresel iletisim ortami, kamu
yonetimini etkin, verimli, kaliteli kilacak ve katilimci demokrasiyi isler bir yapiya
doniistiirmeyi kolaylastiracak, e-devlet modelini ortaya ¢ikarmustir.''”

E-Devlet kamu yonetiminde; etkinligin ve verimliligin saglanmasi, bilgi
diizeyi daha yiiksek vatandaslar olusturulmasi, herkes icin esit erisim, kaliteli zengin
enformasyon, gelistirilmis hizmet kolayligi, maliyet tasarrufu, daha fazla seffaflik,
devlet kademelerinde riisvet ve yolsuzlukla miicadele, kamu birimlerine ulasmada

11

rahat ve kolaylik gibi yararlar tingtirmektedir.1 Karsimiza c¢ikan bu bilgi

105 Pelin Kuzey, “Seffaflik Ve lyi Yonetisim”, fyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara: Maliyebakanligt
Avrupa Birligi Ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 Yayin, , 2003, s.1-2

106 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi
Say1 50-51 (2003), s.53

107 www.e-envoy.gov.uk 2006

108 Dilys M Hill, Democratic Theory And Local Government, The New Local Government Series 12,
London:Unwin Universty Book, 1974, s. 87

109 Nevzat Saygi Lloglu_Selguk A1, Etkin Devlet, Istanbul: Sabanci Universitesi Yayini, , 2002, s.. 63

110 Ugur Yildirmm_Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006

111 Murat Belge, “Elektronik Bilgi Caginda Kamu Yonetimi Ve Bir Yerel Yonetim Uygulamasi: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi”, 1. Bilgi Ve Ekonomi Kongresi, Bildiriler Kitab1, S.10-11. Kocaeli Universitesi 2002 s. 4
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toplumunun gereklerinin yerel diizeyde ise Ozellikle ve oOncelikle belediyelerin
kurumsal yapilarina uyarlanmasi ve vatandaglara e-6grenme konusunda da ulasilmasi
gerekmektedir.''?

Bilgiye erisim ve iletisim yonetimi "enformasyonel" hale gelmektedir. Iste
"e-belediyecilik" kavrami da bu cercevede ortaya cikmaktadir. E-belediyecilik
ortaminda; belediye-diger kamu kurumlari, belediye-vatandas ve vatandas-vatandag
arasindaki bilgi akisinda ve “haberdarlik” miktarinda ciddi bir artis gozlenebilecegi
aciktir. Yonetimin elektronik ortama gecisi ile kurumlar arasindaki etkilesimin 6n
plana c¢ikacag bir ger(;ektir.113

E-Devlet devletin vatandaglara karsi yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
gorev ve hizmetler ile vatandaslarin buna karsilik devlete karsi olan gorev ve
hizmetlerinin karsilikli olarak elekronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve
giivenli olarak yiiriitiilmesidir. Dolayisiyla, e-devlet sanildigi gibi sanal bir devlet
olmayip, gercek hayattaki devletin, teknoloji olanaklarmi kullanarak cagin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandiriimas: halidir.''*

E-Devlet olgusundan beklenen yararlara ulasilmasi ic¢in toplumun tiim
kesimlerine gerekli bilgi akisimin saglanmasi gerekmektedir.'"” Yerel halka hizmet
tiretme sorumlulugu ile donatilmis olan belediyelerin de bu sorumlulugunu yerine
getirebilmesi noktasinda teknolojik gelismeleri kurumsal isleyise aktarmalari
gerekmektedir.''®

E-Devlet e-belediyecilik olusumundaki diger bir Oncelik; yOnetimin
vatandasa sanal ortamda sunaca@i hizmetlerin yalmizca bilgilendirmek diizeyinde

kalmamasi ve vatandasin, kisisel bagvuru, denetim, sonuc alabilme, egitim, karar

112 Ugur Yildirm _Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006

113 H.Bur¢in Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006

114 Hilal Yildirir _Elif Karakurt, “E-Devlet Ve Uygulamalar1”, http://www.isguc.org, 2006

115 Ugur Yildirm_Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006

116 H.Burcin Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-
Belediyecilik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006
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siireclerine katilim saglamasi, giivenlik, saglik ve benzeri konularda da devletten
servis alabilmesidir.'"’

Halk denetiminin etkinlestirilmesi i¢in, yerel yonetimlerde seffafligin onii
acilmali, hemsehrilere hesap verme teknikleri gelistirilmeli, hemsehrilerin bilgi
edinme hakkina uymak i¢in bilgi edinme kanallar agllmahdlr.118 Zaten halkin
belediyeyi daha yakindan ve titizlikle denetleme istekleri, sonunda aciklig1r ve
katilim1 zorlayacak ve belediyeleri bu yonde girisimleri gerceklestirmeye itecektir.'"

Belediyelerin halka yakinlagtirilmasi ile bilingli bir sekilde denetlenmesi
biiylik yararlar saglayacaktir. Halka yaklasma calismalari, yoneten ve yonetilen
iliskisinde kaynasmayi ve biitiinlesmeyi beraberinde getirecektir. Bu da ortak
amaglara yonelik tiim girisimlerde karsiliklt uyum ve destegi saglayacaktlr.lzo

Halkin bilgilendirilmesi i¢in, belediyeden yerel halka dogru isleyecek olan
bilgi akiminda iki yol 6zel 6nem tasimaktadir. Bunlardan ilki, kentlinin belediyeden
bilgi isteme hakkina dayali olarak saglanacak bilgi akimidir. Bu hak baglaminda
yerel halk, yasalarla belirlenecek belli sinirlamalar diginda, belediyelerin islem ve
uygulamalar1 hakkinda, bu yonetimlerden bilgi ve belge isteyebilmelidir.121
Ikinci yol ise belediyelerin kendi girisimleri ile halkla iliskiler tekniklerinden de
yararlanarak  kentlilere "tamitim" baghig altinda toplanabilecek bilgileri
ulagtirmalaridir. Bu tiir bilgilerin kentlilere ulastirilmasi bir¢ok iilkede kimi
durumlarda yasalarla zorunlu kilmmuistir.'*

Bu E-devlet-E-Belediye projesi cergevesinde cagimizin vazgegilmez
teknolojisi olan internet belediye ile yerel halk arasinda koprii vazifesini iistlenmis
durumdadir. Bugiin kimi gelismis bati iilkelerinde vatandaslar yonetimle olan
islerinin %50’den fazlasimi internet iizerinden yapilabilmektedir. Bu oranin hala

%3’ler civarinda oldugu iilkemizde bu konuda ciddi calismalarin yapilmasi gerektigi

117 Hilal Yildirir _Elif Karakurt, “E-Devlet Ve Uygulamalar1”, http://www.isguc.org, 2006

118 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor .26 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006

119 Selguk Yalgindag, "Saydam Ve Diiriist Belediyecilik", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1 1, (1995), S.
26-27

120 “Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)”, 11/7/2006 Tarihli Yiiksek Planlama Kurulu 2006/38 Nolu Karar
28 Temmuz 2006 Tarih 26242 Sayili Resmi Gazete s-29

121 Ethem Kadri Pektas, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti ideolojilerinin Yansimast
http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, 2006

122 Ethem Kadri Pektas, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti ideolojilerinin Yansimast
http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, 2006
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ortadadir. ' Tiirkiye’de 2005 yil itibaryla Internet kullanan bireylerin toplam
niifusa oram yiizde 13,9 dur. Bu oran, yiizde 47 AB ortalamas1 ile
karsilastirildiginda, vatandaslarin bilgisayar ve Internet kullaniminmin artirilmasi
konusunda kat edilecek uzun bir mesafe oldugu goriilmektedir.'**

Internet kullanim orani az olmakla beraber hiikiimet bu konuda 6nemli
adimlar atmistir. Ozellikle E-Devlet, E-Belediyecilik, Yerelbilgi, Yerelnet gibi
olumlu gelismeler goriilmektedir. 12.1.2002 tarihinde Bakanlar Kurulu aldig: ilke
karariyla, “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani”n1 kabul etmistir. Ayrica 8.BYKP’nda “yerel yonetimler
arasinda ve yerel-merkezi yonetim kuruluglar1 arasinda etkili bir bilgi ag1” kurulmasi
gerektigi vurgulanmakta ve internet yerel diizeyde halk katiliminin ve iletisim
demokrasisinin gerceklestirilme araclari arasinda sayllmlstlr.125

hazirlanmis ve proje iki kurum arasinda imzalanan bir protokol ile 4 Nisan
2001'den baglayarak yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde 81 il 6zel idaresi, 3226 belediye, 34.600 koy, 1000'in iizerinde
yerel yonetim birligi, belediye biinyesinde bilinmeyen sayida isletme, doner sermaye
ve fon birimi, ¢cogunlugu belediyelere ait 1000'e yakin sirket, 50'ye yakin vakif
YERELBILGI Projesi kapsaminda TODAIE tarafindan internet ortamina taginmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Uygulamaya koydugu
‘belper’ projesi de Belediyelerin performansini kargilagtirmali olarak sergileyen ir
internet ag1 ‘http://www.belper.gov.tr.” adresinde uygulamaya gecmistir.

E-yerel yonetim ile ilgili s6z konusu hedefler ©ngoriilmekle birlikte
uygulamanin etkin bicimde gerceklesmesi ©Onemlidir, yani e-yerel yonetimin
basaristm1 test etmek icin belirli parametrelere bakilmalidir. Oncelikle yerel
hizmetlerin; tiiketicilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda birlestirilmis; ulasilabilen;
elektronik olarak desteklenmis; ortak olarak sunulan; devamlilik arz eden; acik ve

hesap verilebilir; vatandas tarafindan kullamilir olmasi test edilmelidir. Ote yandan

123 H.Bur¢in Henden-Rifki Henden, “Yerel Yoénetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006
124 “Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)”, 11/7/2006 Tarihli Yiiksek Planlama Kurulu 2006/38 Nolu Karart

28 Temmuz 2006 Tarih 26242 Sayili Resmi Gazete s. 8
125 8.BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor $.26
http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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yerel e-yonetim ile yapilan hizmetlerin Onceki yillara gore simdi daha uygun;
sunulan hizmetlerin daha hizli ve daha az maliyetli olmasinin; yerel halk
memnuniyetinin  derecesinin artmast ve vatandas katilminin saglanmasi,
gerekmektedir.'*®

Biitiin bu gelismeler birlikte daha ¢ok bilginin daha fazla katilimla
sonuglanacag konusunda tereddiitler vardir. Yine de daha emin olunan bir sey varsa
o da gelecekte insanlar arasindaki temel ayirimin bilgiye sahip olanlarla olmayanlar
arasinda yapilacagidir. Ilgili ve egitimli segmenler bilgiye acilmak ve diisiincelerini
tartismak icin pek cok imkanlara sahip olacaklardir. Dahasi teknolojik kanallar,
zaman ayirma veya bilgiye ulasmak icin mali imkanlar gibi geleneksel sorunlar
tarafindan yaratilan gerilimi azaltacak ve halkin katilimina daha elverisli bir iklim
yaratacaktir 127

Bu anlamda e-yerel yonetim veya e-belediye hizmetinin anlaminin i¢ginde su
ilkeler yer alir; daha iyiye gitmek; daha iyi bir deger/fiyat 6nermek; daha ulasilabilir
olmak ve daha uygun hizmet sunmaktir.'*®

Hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi ile isletmeler, vatandaslar ve
kamu kuruluslar1 acgisindan 6nemli mali kaynak ve zaman tasarrufu yaratilacaktir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu is siireglerinde sagladigi etkinlik ve birlikte
calisabilirlik yetenegi sayesinde, kayip ve kagaklarin engellenmesi, kamu gelirlerinin
artirnlmasi ve bilgiye dayali politika kararlarinin olusturulmasi ile toplumsal refah
artisgina katki saglanacak ve ayrica, kamu yonetiminde seffaflik, giivenilirlik, hesap
verebilirlik ve katilimeilik artirilacaktir.'*

Bir diger faydasi da vatandasin yonetime katilmasi, seffafligin, hesap

verilebilirligin saglanmasi i¢in 6nemli bir ortam hazirlar. Kamu yonetimi kurumlari

126 Ugur Yildirmm_Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006

127 Rita Kirk Whillock, "Cyber-Politics", American Behavioral Scientist, Vol. 40, No. 8, S.1208-1225. (1997), s.
1222

128 Http://Www.Lga.Gov.Uk/,2006

129 “Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)”, 11/7/2006 Tarihli Yiiksek Planlama Kurulu 2006/38 Nolu Karart
28 Temmuz 2006 Tarih 26242 Sayili Resmi Gazete s. 29
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arasinda bilgi aligverisini kolaylastirarak biirokraside gereksiz islemlerin ve

- 1. 130
tekrarlarin azaltilmasina imkan saglar.

V. KATILIM VE iLETiSiM (INTERNET)

Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler siyasal yasamda ve
demokratik toplumlarin ve kurumlarin isleyisinde yeni kapilar agmaktadnr.13 ! Bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler, ekonomik ve sosyal yasamin her alanini ve
toplumun tiim kesimlerini ¢esitli yonlerden etkisi altina almakta; kamu yonetimi
yaklagimlarini, is diinyasinin is yapma usullerini ve bireylerin yagamlarin1 derinden
etkilemekte, bir baska ifadeyle toplumsal bir doniisiime neden olmaktadir. 21.
yiizyila simdiden damgasini1 vuran bu teknolojiler, yeni bir toplumsal doniisiime yani
“bilgi toplumu’na da zemin olusturmaktadir.'*

Bilgiye sahip olmanin 6nem kazanmasi; globallesme; bilisim sektoriiniin
dogusu; sivil toplum kuruluglarinin etkinligi ve orgiitlii toplumun gii¢lenmesi; kisinin
merkezi konuma gelmesi; bilgisayarlasma; yasam boyu 6grenimin kagimilmaz
olmasi, giiniimiiz kurumsal ve toplumsal yapilarinin temel hedefi olarak algilanan
bilgi toplumunun temel dzelliklerini olusturmaktadir.'>

Ozellikle Iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler biitiin insanlik icin
heyecan verici bir diizeye ulagmistir. Her tiirlii bilgi ve haberin elektronik ortamda
saniyeler icinde diinyanin herhangi bir yerinden bagka bir yerine nakledilebilmesi
kendi basina bir devrim oldugu gibi bagka pek cok devrime hareket kazandirabilecek
ve insanlik hayatinin her boyutunu hizla degistirebilecek bir potansiyele sahip olmasi
nedeniyle de ayr1 bir Onem taslmaktadlr.13 * Bu radikal toplumsal doniisiim

noktasinda devletin gorevi, yatay iletisime imkan tanimak ve tek basina kendisini

130 H.Bur¢in Henden-Rifki Henden, “Yerel Yoénetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006

131 H.Nese Ozgen, “Katilimci Kirsal Degerlendirme Yaklagimi: Menemen Projesi Uygulamasi Ve Halilbeyli
Koyii Ornegi” Tarimsal yayim ve Kirsal Kalkinmada Katilimer Yaklasimlar Biilteni, (2004), www.tuam.ege.edu.tr 2006

132 “Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)”, 11/7/2006 Tarihli Yiiksek Planlama Kurulu 2006/38 Nolu Karart
28 Temmuz 2006 Tarih 26242 Sayili Resmi Gazete s. 29

133 http://www.inet-tr.org.tr/ 2006

134 Saban Sitembéliikbagi, “Iletisim Teknolojisindeki Yenilikleri Ve Temsili Demokrasinin Gelecegi”,
Gazi.Universitesi. LL.B.F Dergisi, C.5 Say1 2 (2003), s. 193-213
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cok asan bir koordinasyon calismasina, genis katilimli bir uzlagsma platformunda
aktif olarak katilmaktir.'”

Her bir iletisim teknolojisi vatandaslar ile onlarin seg¢ilmis temsilcileri
arasindaki diyalogun tabiatin1 6nemli Olciide degistirmektedir. Cok eski donemlerde
siyasetgilerin iizerine ciktigr yiiksek platform "hatip politikaci"y1 yaratirken radyo,
sesini evlere kadar ulastiran siyasi konugmalari, televizyon ise politikacilarin yiiz
yiize yaptiklar1 tartismalar getirdi. Iletisim teknolojisinde yeni bir sayfa agan internet
ise kitleler iizerinde ¢ok daha hizli ve kapsamli bir etki yapmaya namzet
goziikmektedir. 136

Internet araciligiyla olusturulan kiiresel iletisim ortami, kamu ydnetimini
etkin, verimli, kaliteli kilacak ve katilime1 demokrasiyi isler bir yapiya doniistiirmeyi
kolaylastiracak, e-devlet modelini ortaya glkarmlstlr.137

Internet iki tarafli ¢alisan bir iletisim kanali agnustir. Bir taraftan secilmis
gorevliler segmenlerine kendilerini, caligmalarini, diisiincelerini anlatabilmekte, diger
taraftan da secmenler temsilcilerine isteklerini, sorunlarini, Ozlemlerini
aktarabilmektedirler.'*® Dolasiyla internetin yerel halkin kullanimina sunulmasi ve
bu yolla belediye-yerel halk arasinda karsilikli iletisim ve bilgi aligverisi sayesinde
kaliteli hizmet sunumu ve yerel demokrasinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.'*

Ozellikle Internet sayesinde

e Kent giindeminin rahat¢a izlenebilmesini saglayabilmek,

e Kent verilerine iligkin bilgilerin daha rahat toplanabilmesini
saglayabilmek,

e internet ortaminda yapilacak anketler sayesinde, halkin beklenti,

talep ve sikayetlerini daha rahat 6grenebilmek,

135 www.stradigma.com, 2006

136 Saban Sitembéliikbagsi, “Iletisim Teknolojisindeki Yenilikleri Ve Temsili Demokrasinin Gelecegi”,
Gazi.Universitesi. LL.B.F Dergisi, C.5 Say1 2 (2003), s. 193-213

137 Ugur Yildirmm_Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006

138 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

139 H.Burcin Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006
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yonetimde iyilesme ve beraberinde hizmetler {izerinde de iyilestirici etkiler
yapacaktir. 140

Internet ile bir taraftan devleti olusturan kurumlarin i¢ islemlerinde ve
kurumlar arasi iligkilerde ve is ve karar siireclerinde degisime sebep olurken diger
taraftan yurttaglarin bu is ve islemlerden daha iyi bilgi sahibi olmalar1 ve karar
siireclerine bir sekilde katilmalar1 saglanmaktadir.'*!

Internet ve demokrasi arasindaki etkilesim ve iliski gelismis iilkelerin
yonetsel etkinliklerinde, 6zellikle de yerel yonetimlerde yaygin kullanimina yol
acmustir. Bizde de 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu yerel
diizeyde interneti halk katilimini ve iletisim demokrasisinin gerceklestirilmesini
saglayacak onemli araglar arasinda saymaktadnr.142

Bugiin diinyada pek ¢ok yOnetim interneti vatandaglara daha fazla imkanlar
sunmak i¢in kullanmaktadir. Cesitli diizeydeki yonetimler internet siteleri olusturarak
internet aglarina acilmakta ve bu iletisim sekliyle halka hizmet seceneklerini
genisletmektedirler. Internet siteleri sayesinde yerel yonetimler sohbet odalari
olusturmakta,  kamuyla ilgili  cesitli  kayitlarin1  internet  iizerinden
gerceklestirebilmekte, is saatlerini duyurmakta, resmi kurumlarin yerlerini sekillerle
gostermekte, is firsatlarimi ilan etmekte, trafik ve hava durumu giincellemeleri
yaparak vatandaslara hizmet sunmaktadirlar. Ayrica bazi yonetimler interneti
basvuru ve dilek¢e formlar1 sunma araci olarak kullanmaktadirlar. Basvuru
doldurulup elektronik ortamda ilgili birime gonderilebilmekte ve bagvurunun kabul
edilir olup olmadif1 yine elektronik olarak kontrol edilebilmektedir. Interneti yerel
yonetimler aym1 zamanda secmenlerinin toplumsal sorunlar hakkinda ne
diisiindiigiinii 6grenmek icin de kullanmaktadirlar. Bu sekilde tespit edilen 6nemli
yerel konular toplumsal tartismaya agllmaktadlr.143

Goriildiigii gibi su anda icinde yasadigimiz elektronik doniisiim siirecinin,

demokrasinin miimkiin olan azami sayida vatandasa bilgi ulasimimi saglamak ve

140 Birgiil Ayman Giiler-Argun Akdogan, Hakan Oktay, “Yerel Yonetimler Ve Internet, “Tiirkiye’yi Internete
Tasimak Konferans1”, Www.Inet.Tr.Org. Tr/Inetconf7/Sunum/Yerelyonetim.Doc

141 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

142 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor Http:/Ekutup.Dpt.Gov.Tr/Yerelyon/Oik554.Pdf, 2006

143 Saban Sitembéliikbagi, “Iletisim Teknolojisindeki Yenilikleri Ve Temsili Demokrasinin Gelecegi”,
Gazi.Universitesi. LL.B.F Dergisi, C.5 Say1 2 (2003), s. 193-213
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alman kararlarin onlarin ihtiyaclarina gore sekillenmesine izin vermek olan en
onemli iki taahhiidiinii yerine getirecegi yoniinde iyimser bir bakis a¢isi vardir.
Internet sayesinde yonetimde etkili olmak isteyen herkes ¢ok daha diisiik maliyetle
siyasal etkinliklerde bulunabilecek ve sesini diinyanin her yerine duyurabilecektir.
Ciinkii Demokratik katilimin elektronik sistemler araciligi ile saglanmasi,
giiniimiizde dogrudan demokrasinin Oniindeki zaman, mekan ve benzeri engelleri
ortadan kaldiracak ve demokratik katilimin maliyetini diisiirecektir.'** Boylece
internet sayesinde yonetime genis kesimlerin katilimi saglanacak ve demokrasi daha
etkin olarak uygulanabilecektir. 143

Iternetin bu ozelliklerinden dolay1 yiikselisi cok sayida politikacty1 ve
siyasal analisti "elektronik demokrasi" diye nitelendirebilecek yeni bir demokrasinin
ortaya cikabilecegi ihtimaliyle heyecanlandirmistir. Genis toplum kesimlerine agilan
internet aglar, interaktif bilgisayar ve interaktif televizyon gibi yenilikler yoluyla
elektronik sehir toplantilari, telefon secimleri, internet iizerinde meclis gibi yeni
siyasal tasarimlar imkan dahiline girmektedir. Internete yakin zamanlardaki ilgi elek-
tronik demokrasi konusundaki tartismayr ateslemis ve onun gelecegiyle ilgili
birbirinden farkli iki egilimin ortaya ¢ikmasima neden olmustur: Bir tarafta Eski
Yunan doneminin dogrudan demokrasisinin yeniden yaratilacagi gercek siyaset
ihtimali hakkinda timitli konusanlar, diger yandan demokrasinin yok edilmesinden
endise duyanlar.'*

E- demokrasi yonetimde bilgisayar aglarinin kullanilmasi, demokratik
aktivitelerin bilgisayar aglar lizerinden yapilmasi ya da katilim i¢in elektronik posta
ve internetin kullanilmasi demektir.'"’ Ancak elektronik Demokraside genis ve dar
anlamda olmak {iizere iki sekilde tamimlanmaktadir. Genis anlamda elektronik
demokrasi iletisim teknolojisinin liderler ve taraftarlar arasinda siyasi bilgi akisini

kolaylastirmak i¢in kullanimi anlamina gelir. Bu tanim bilgi akisinin iki yonlii

144 H.Burcin Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006

145 H.Burcin Henden-Rifki Henden, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi Say1 14 (48-66)www.e-sosder.com 1ssn:1304-0278 giiz 2005 c.4 2006

146 John Street, "Remote Control? Politics, Technology And Electronic Democracy." European Journal Of

Communication, Vol. 12, Say1 1, (1997), s. 27 http://ejc.sagepub.com/cgi/content/abstract/12/1/27 2006

147 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”

http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006
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karakterine vurgu yapmaktadir. Ayrica elektronik demokrasi kamu gorevlileriyle
etkilesimin bir araci olarak, bir kimsenin siyasal goriislerini genis bir dinleyici
kitlesine aktarmasi, vatandaslar arasinda elektronik bir diyalog yontemi ve gelismis
bir kamuoyu yoklamasi cihazi anlamlarinda kullamldigi goriilmektedir.'*® Dar
anlamda elektronik demokrasi ise iletisim araclarinin kullamildigi dogrudan
demokrasi anlaminda da kullanilmaktadir. Vatandaslar iilkenin karsilastigi sorunlar
hakkinda diisiinecekler ve oturduklart odalarindan bu sorunlarin nasil ¢oziilecegi
konusunda diisiincelerini bildireceklerdir. Temsili kurumlar ve siyasal partiler
ortadan kaybolacak ve vatandaslar gercek anlamda kendi kendilerini
yoneteceklerdir. 149

Bu anlamda kente ve kentliye etkin, verimli hizmet sunabilmek ve ilerleyen
siiregte demokratik katilimi genisletmek150 icin E-demokrasinin temel vazgecilmezi

internet olmustur. 151

Ciinkil internet karar olusturulmasinda halkin dogrudan oyla
yetkilendirilmesinin temsili sistemin 6zel c¢ikarlar tarafindan tahakkiim edilmesi, ile
istikrarsizlik yaratan kavga ve c¢ekismelere ¢oziim bulacagina inanilmaktadir. Halk
meclisin yerine gectiginde yorucu ve zaman alici siyasi ¢cekismeler bertaraf edilebilir
ve daha etkili yasalar yapilabilir. Aym1 zamanda toplumun biiyilk kesiminin
benimsemedigi 6zel ¢ikarlarin etkisi silinip atilabilir. Halkin tamamini parayla satin
almak pratik olarak miimkiin olmadig icin 6zel ¢ikarlara kars1 halki elektronik oyla
yetkilendirmek bu sorunu 6nemli dl¢iide ¢ozmiis olacaktir.

Internetin bu etkilesimci tabiati, onu demokratik sOylemin etkili ve
ayirdedici bir forumu yapmaktadir. Biitiin internet kullanicilar1 hem konusmaci hem
dinleyici, hem yaymci hem de okuyucu, icerik saglayici ve igerik tiiketici

olabilmektedirler. Internetin etkilesimci kapasitesi internet kullanicilarina, sadece

politikacilardan tek yonlii iletisimle etkilenmek yerine kendi diistincelerini yeniden

148 Scott London, "Electronic Democracy: A Literature Survey", 1994
http://www.scottlondon.com/reports/ed.html, 2006

149 "Welcome To The Teledeinocracy Page", http://web.utk.edu/~jjh6161/1s490/teledem.html, 2006

150 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

151 Ugur Yildirm_Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004

Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006
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yasama organina geri iletme imkan1 vermektedir.'”* Ayrica bu etkilesimin sansiirsiiz
olarak aninda yapilabildiginden internet elektronik demokrasinin yeni bir forumu
olarak ifadelerin engellenmeden aktarilmasina ve hiyerarsik olmayan bir diizenleme
icinde fikir aligverisine izin vermektedir.'>?

E-demokrasi sisteminin basaritli olmast i¢in iki ©nemli amaci
gerceklestirmesi gerekir:

1. Vatandagslara bilgi ve politik islemler, servisler ve kisa yollara ulagimi
saglamak;
2. Pasif vatandasi bu sistem sayesinde;

* Bilgilendirme,

e Temsil etme,

* Oy kullanmaya tesvik etme,

e Danigsmanlik hizmeti verme,

* Bir biitiin olusturma, aktif hale getirip, sisteme katma;

unsurlariyla donatmaktir.

Gercek anlamda e-demokrasinin saglanabilmesi igcin bu konuda ihtiyac
duyulan teknolojik alt yapinin, hukuki diizenlemelerin, siyasal sosyallesme diizeyinin
yeterli olmasi gerekir.'™*

Internetin bu olumlu etkilerine ragmen tek basina demokrasiye bireysel
katilmi garanti etmedigi gibi demokratik miizakerelerin mutlaka adil ve esit
olacagim teminat altma da almaz. Internet sadece bir platformdur. Yine de bu
platformun ayirdedici 6zelligi onun demokrasinin gelistirilmesine imkan verecek
onemli bir firsat sunmasidir.'*

Elektronik demokraside se¢menlerin dogrudan yasama islemlerine

katilmasiyla kusursuz bir sistemin ortaya ¢ikacagi yoniindeki tahminlere de kugkuyla

152 Jerry Berman_Daniel ] Witzner, "Technology And Democracy"”, Social Research,

http://findarticles.com/p/articles/mi_m2267/is_n3_v64/ai_19952034 2006

153 Kim, J. Y. “Telecomunications” Cominication Abstracks, Vol. 22, No.2ls. 124 125, Aktaran
Sitemboéliikbasi, Saban “iletisim Teknolojisindeki Yenilikleri Ve Temsili Demokrasinin Gelecegi”, Gazi.Universitesi.
LL.B.F Dergisi, C.5 Say1 2 (2003), s. 193-213

154 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilasilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

155 Jerry Berman_Daniel J Witzner, "Technology And Democracy", Social Research,

http://findarticles.com/p/articles/mi_m2267/is_n3_v64/ai_19952034 2006
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bakmak gerekir. Ge¢gmisteki deneyimler gostermektedir ki biiyiik gruplar, cok sayida
insanin katildig1 bir sehir toplantisindaki diyalog sekliyle politika kararlar iizerinde
ittifak edememektedirler. Ciinkii ulusal sorunlar ¢ok cesitli ve karmasik olup
¢Oziimlerine yoOnelik politikalarin iiretilmesinde teknik bilgi gerektirmektedir.
Secmenlerin toplumsal sorunlar hakkinda saglikli kararlar verebilmeleri igin
bilgilenmeleri ve zengin bilgiye dayali olarak miizakere yapmalar gerekir. Halbuki
degil halkin, temsili demokraside milletvekillerinin dahi her konuda ayrintili olarak
bilgilendirilmeleri miimkiin olamamakta, bir ¢ok teknik konularda inisiyatif alt
komisyonlarin elinde bulunmaktadir."*° Ayrica c¢ikar gruplarinin etkisiz kalacaginin
da hicbir giivencesi yoktur.157

E-demokrasinin tam anlamiyla gerceklesmesi icin; Oncelikle, bilisim ve
iletisim teknolojilerinin tiim topluma esit ve adaletli bir bicimde yayilmasi; ayni
zamanda bu teknolojinin kullanimina iligkin egitsel altyapinin da tiim bireylere esit
bicimde saglanmast yani “dijital boliinme” ya da “dijital ugurum’’un
olusturulmamast ve giderilmesi gereklidir."®

Yerel Yonetimler bakimindan da yerel halka hizmet tiretme sorumlulugu ile
donatilmis olan belediyelerin bu sorumlulugunu yerine getirebilmesi noktasinda
teknolojik gelismeleri kurumsal isleyise aktarmalari gerekmektedir."”® 8. BYKP nda
tilkemizin ve oOzellikle yerel yOnetimlerin rekabet giiciinii arttirmak ve bilgi
toplumuna doniisiimiinii saglamak amaciyla teknolojik gelismeyi “hedef” olarak
belirlemistir. 160

Son yillarda bu hedef dogrultusunda yerel yonetimlerin ¢ok yonlii hizmet
verme gereksinimleri nedeniyle problemlere uygun ¢oziimler sunabilmek igin
hizmetlerini elektronik ortama yansittiklar1 goriilmetedir. Kente iliskin verilerin

giincel teknolojiye dayali bilisim teknolojileri destekli calismalarla yonetilerek bu

156 Amitai Etziom, "Teledemocracy: The Electronic Town Meeting", Current, Say1 350, (1993), s.26-29.

http://www.gwu.edu/~ccps/etzioni/b222.html 2006

157 Saban Sitemboliikbasi, “iletisim Teknolojisindeki Yenilikleri Ve Temsili Demokrasinin Gelecegi”,
Gazi.Universitesi. LL.B.F Dergisi, C.5 Say1 2 (2003), s. 193-213

158 www.bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-hukuk, 2006

159 Ugur Yildirmm_Serif Oner, “The Turkish Online Journal Of Educational Technology”, Tojet January 2004
Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8 http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006

160 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006
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verilerden kent ve toplum yararina c¢esitli bilgiler iiretilmesi, belediyelerin tanitimi ve
etkin bir bicimde vatandasin hizmetine sunulmasi saglanmls‘ur.161 Y Onetimin
vatandasa sanal ortamda sunacag hizmetlerin yalmizca bilgilendirmek diizeyinde
kalmamasi ve vatandasin, kisisel basvuru, denetim, sonug¢ alabilme, egitim, karar
siireglerine katilim saglamasi, giivenlik, saglik ve benzeri konularda da devletten
servis alabilmesi gerekir'®* Bunun yaninda belediye hizmetlerinin hizli sunulmasi
yetmez, belediyelerin dijital yolla halktan, kurum ve kuruluglardan gelen soru ve
taleplerine ayn1 yontem ve hizla yanit verebilmesi onemlidir.'®
E-belediyecilik uygulamalarinda;

e Vatandas odakh

e Daha katilimci

e Daha seffaf

e Daha etkin bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi igin;

kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin en etkin

sekilde kullanilmasina olanak saglayacak; yasal, idari ve teknik altyapinin
olusturulmas1 goz ardi edilmemesi gereken bir husustur.'®* Belediye mevzuati
teknolojik gelismelere gore yenilenmeli; belediyelerde bilgi islem altyapisi
kurulmali, bu birimde, nitelikli uzman personel bulunmali; ve en Onemlisi
belediyelerin otomasyona ge¢mesine iliskin teknik ve mali destek saglanmahdnr.165
Finansal eksiklik e-yonetim hizmetlerine yerel yonetimlerin katiliminin 6niindeki en
ciddi engel oldugundan E-belediye hizmeti sunulmas1 noktasinda merkezi yonetim e-
yonetim igin gerekenleri yerine getiremeyen/yeterli kaynaga sahip olmayan yerel
otoritelere finansal yardimda bulunmalidir.'®® Bunun yaninda yerel yonetimlerde
vatandaglar sanal bilgi ve hizmetleri kullanma konusunda istekli hale getirmek igin

web sayfalarinda ulusal ve yerel diizeyde anlamli, ise yarar ve arti deger yaratan

161 H.Bur¢in Henden, “Yerel Yonetimlerde Uygulanan Toplam Kalite Yonetiminin “E-Belediyecilik” Kavrami
ile Baglantisimn irdelenmesi”, Yapt Ve Kentte Bilisim’04 Kent'te-Doniigiim, E-Belediyecilik, E-Miihendislik Ve E-Kentlilik 3.
Ulusal Kongresi, 02-03 Aralik 2004,Ankara.

162 Hilal Yildirir-Elif Karakurt, “E-Devlet Ve Uygulamalar1”, E-Diisiince, http://www.isguc.org 2006

163 http://www.thd.org.tr/ 2006

164 Mete Yildiz, “Elektronik (E)-Devlet Kuram Ve Uygulamasina Genel Bir Bakis Ve Degerlendirme”,
http://www.bilgiyonetimi.org, 2006

165 http://www.belsoft.gen.tr/ 2006

166 www.lianza.org, 2006



110

icerik saglanmalidir."®” Ayni zamanda sistemden yararlanacak olanlarinda egitilmesi
gerekmektedir. 168

Ancak bu eksiklikler giderildiginde; katilimcilik ve izlenebilirlik
kavramlariin  yayginlasmasit  dolayisiyla, verilen hizmet kalitesinde artig

olabilecektir.'®

Su anda var olan siiregler daha ileri bir seviyeye gelecek; vatandaslar
ile etkilesime gecme ve bir dizi hizmet i¢in organizasyonlarin yeniden diizenlemesi
ile organizasyonlarda koklii bir degisim olabilecek; belirlenen/tanimlanan yerel
ozgiirliikleri ve yoOnetim icinde karar vermeyi yerel yetkililerle paylasmak;
hizmetlerin bi¢imini degistirmek icin yeni bir teknoloji kullanilmasi; yerel hizmetleri
daha iyi, daha uygun maliyetli ve daha ulasilabilir hale getirecek; yerel demokrasinin
baslamasini ve gelismesini gergeklestirebilecektir.170

Tiirkiye de 2001 yilinda AB’ye aday iilkeler icin tasarlanan eAvrupa+
Girisimine taraf olmus, daha sonra da 27 Subat 2003 tarihinde yayimlanan 2003/12
sayil1 Bagbakanlik Genelgesiyle “e-Doniisiim Tiirkiye” projesinin baslica hedefi'”!
olarak “Vatandaslarnmiza daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabilmek amaciyla;
katilimei, seffaf, etkin ve basit is siireclerine sahip olmay1 ilke edinmis bir devlet
yapisi olusturacak kosullarin  hazirlanmasidir”  diye belirlemistir.'’”>  AKP
Hiikiimetinin secim beyannamesinde de; “halen farkli kuruluslarca yiiriitillen e-
Devlet, e-Tiirkiye, Kamu-Net, vb. calismalarin “e-doniisiim Tiirkiye” projesi adi

? ve 58 ve 59. Hiikiimet Acil Eylem

altinda birlestirilmesi” olarak Cingdriilmiistii17
Planinda yer alan “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” iilkemizde yiiriitiilmekte olan
miinferit ¢alismalar1 tek proje catis1 altinda toplayarak e-Doniisiim Tiirkiye Projesine

hiz kazandirmistir.

167 Mustafa Bulun, “Bir E-Tiirkiye Denemesi. Inet 2001, 7. internet Konferans:”,

http://www.edevlet.net/eturkiye/e-turkiye_denemesi.pdf , 2006

168 www. govtech.net 2006

169 Mete Yildiz, “Elektronik (E)-Devlet Kuram Ve Uygulamasina Genel Bir Bakis Ve Degerlendirme”,
http://www.bilgiyonetimi.org, 2006

170 www.kuntaliitto.fi/tietot, 2006

171 “e-Dontisim Tiirkiye” 27 Subat 2003 tarih 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi

http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/turkidaredergisi/uploadedfiles/a.nohut % 2035-58.doc 2006

172 “e-Doniisiim Tiirkiye” 27 Subat 2003 tarih 2003/12 sayihh Bagbakanlik Genelgesi

http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/turkidaredergisi/uploadedfiles/a.nohut %2035-58.doc 2006

173 “AkpSecim Beyannamesi”, http://www.akparti.org.tr/beyanname.doc 2006
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E-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda; ilki 2003-2004 donemini, ikincisi
de 2005 yilim1 kapsayan eylem planlar1 hazirlanmis ve uygulanmistir. Eylem planlart
cercevesinde yiiriitilen kisa vadeli hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
caligmalarin yan1 sira, 2005 yilinda ayrica, Tiirkiye’nin bilgi ve iletisim
teknolojilerinden etkin olarak yararlanmast ve bilgi toplumuna doniisiimiin
gerceklestirilmesine yonelik orta ve uzun vadeli strateji ve hedefleri belirlemek
tizere, 2006-2010 donemini kapsayacak olan Bilgi Toplumu Stratejisi hazirlik siireci
baslatlhmstlr.174

28 Temmuz 2006 Tarih ve 26242 Sayili R.G. ile de Yiiksek Planlama
Kurulu Karariyla ~ 2006-2010 yillarin1  kapsayan ‘Bilgi Toplumu = Stratejisi’
yaymlanmistir.

Bilgi Toplumu Stratejisinde; toplumun temel &gelerini olusturan
vatandaglar, kamu sektorii ve isletmeler ile bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin
mevcut durumlari ve Tiirkiye’nin 2010 yilinda bilgi toplumuna doniisiim potansiyeli
degerlendirilmis, belirlenen stratejik oncelikler cercevesinde 2010 yil1 i¢in hedefler
ve bu hedeflere ulagsmak icin atilmasi gereken adimlar tespit edilmistir.

Ayrica, TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Vizyon 2023 caligmalar1 ve Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlar1 esas alinarak Ar-Ge ve yenilikgilik stratejileri
de entegre edilmis ve stratejinin biitiinliigii saglanmistir. Diger taraftan, stratejinin
uygulanmasim gii¢lendirecek yapilar ile uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla, 6lciimleme kriterleri ve metodolojisi olusturulmustur.175

Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani; vatandaglar, kamu kesimi ve is
diinyast ile sivil toplum kuruluslari, kisacasi toplumun her kesimi i¢in 6niimiizdeki 5
yillik donemde temel referans belgesi olacak ve gelecekte yiiriitiilecek ¢caligmalara da
151k tutacaktir.'”

Icisleri Bakanligi - Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Bilgi Toplumu
Stratejisinin yerel diizeyde hayata gecirilmesinde koordinasyondan sorumlu

olacaktir. Genel Miidiirliikk bu ¢ercevede; genel politikalarla uyumlu ve tamamlayici

174 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)”, 11/7/2006 Tarihli Yiiksek Planlama Kurulu 2006/38 Nolu Karar1 28
Temmuz 2006 Tarih 26242 Sayili Resmi Gazete s. 1

175 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)”, a.g.b., s. 2

176 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)”, a.g.b., s. 2
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nitelikte yerel politikalarin belirlenmesi, yerel yonetimler arasinda etkin
koordinasyonun saglanmasi, benzer teknoloji uygulamalarinda teknoloji paylasimi ve
belirlenen standartlara uyumun tesisi suretiyle yatinmlarda etkinligin saglanmasi,
uygulamalarin izlenmesi ve performans Ol¢iimlenmesi ile gorevlidir. Genel
Miidiirliik, bu gorevlerin ifasinda Devlet Planlama Tegskilat1 Bilgi Toplumu Genel
Miidiirliigii ile yakin isbirligi icinde calisacaktir.'”’

E-Devlet ve bilgi toplumunun kurumsallasmasi noktasinda 8.BYKP, ve
Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda, bilgi ag1” kurulmasi
vurgulanmakta ve internet vasitasiyla “yerel yonetimlerde halki bilgilendirme
siireglerinin ve ortaminmin gelistirilmesi, kamu belge ve bilgilerine ozgiirce
erisebilirligin saglanmas1” bngbrulmektedir.178

Yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek, veri
paylasimi saglanacak ve bunlara iliskin esaslar belirlenecektir. Yerel hizmetlerin
cevrimici sunumunda basarili uygulamalar yayginlastirilacaktir. e-Demokrasi
uygulamalariyla halkin yonetime etkin katilimi saglanacaktir. Ayrica, yerel
yonetimlerde  bilgiye  dayali  performans degerlendirme  mekanizmalar
yayg1n1a§t1r11acakt1r.179

Bilgi Toplumu Stratejisinin tiim boyutlariyla bir biitiinliik igcerisinde hayata
gecirilerek hedeflerine ulagabilmesi i¢cin kamu kurum ve kuruluslari, is diinyasi, sivil
toplum kuruluslar1t basta olmak tiizere toplumun tiim kesimlerinin stratejiyi
benimseyerek ortak hedefler dogrultusunda uyumlu bir bicimde hareket etmeleri
onem arz etmektedir.

Bu uyumun en iist diizeyde saglanarak; siyasi ve idari liderlik, karar alma,
programlama, kaynak tahsisi, uygulama, koordinasyon ve denetim diizeyinde etkin,
yaptinm giicii yiiksek, seffaf ve hesap verebilir bir uygulama siirecinin

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Paydaslarin rol, yetki ve sorumluluklart iyi

177 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)”, a.g.b., s. 44

178 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf,
2006

179 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)”, a.g.b., s. 32
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yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde tanimlanarak, aktif isbirligi ve etkilesim iginde

caligmalari i¢in uygun ortam yara‘ulmahdlr.180

180 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010), a.g.b., s. 33
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ALTINCI BOLUM

YEREL KATILIM UYGULAMALARI

I-DUNYADA YEREL KATILIM UYGULAMALARI

Halkin yonetim siirecine katilimiyla ilgili uygulamalar 6ncelikle batida
baglamis ve bu konuda yapilan pek ¢ok arastirma bati demokrasilerinde yasanan
bunalima gonderme yaparak se¢menlerin ulusal siyasetten yabancilagtigina ve onlart
yeniden ulusal siyasete yakinlastiracak yollar bulma ihtiyacina isaret etmektedir.
Arastirmalar demokraside ki bunalimin sadece siyasi aktorlerin degistirilmesiyle
atlatilamadigim secmenlerde, derin bir hosnutsuzluk duygusu oldugunu ortaya
koymaktadlr.1

Tiirk idare sistemine en yakin olan Fransa’da yerel yOnetim sistemine
iliskin tartigsmalarda oncelik yerel diizeyde yerel seckinlerin temsilde etkili oldugu,
temsilcilerin niifusun genel nitelikleriyle orantisiz bir bicimde goreli olarak daha iyi
egitim gormiis, orta smif kokenli kisilerden olustugu, dolayisiyla demokrasi ve
temsilin gergeklesemedigi noktasmdaydl.2

O yiizden 1982’de Fransiz yonetim sisteminde katilima yonelik
degisiklikler Ongoriilmiis ve bu yonde yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler su yenilikleri getirmistir;3

1) Secilmis temsilcilere daha cok yetki taninmasi ilkesi benimsenmistir.
2) Yerel yonetim organlarmin aldiklar1 kararlar iizerinde 6n denetim
kaldirilmustir.

3) Yerel yonetimlerin yaptiklart iglemlerin yasalara uygunluk denetimi

sonradan yapilacaktir.

1 Amitai Etziom, "Teledemocracy: The Electronic Town Meeting", Current, Say1 350, (1993), 5.26
2 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil-Belediye Orneg“i, Ankara: Todaie Yayini, 1989, s. 34
3 Nuri Tortop, "Fransa'da Yerel idare Biitceleri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, (1996), s. 33
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4) Yerel yonetimler, belediye meclisleri beldenin sosyal ve ekonomik
menfaatlerini koruyucu dogrultuda faaliyetler yapabileceklerdir.

5) Valilerin biitceleri onaylama yetkileri kaldirilmistir. Biitcenin denk
olmamasi halinde Devlet temsilcisinin Belgesel Hesaplar odasina itiraz
etme yetkisi vardir. Itiraz halinde konu tekrar miizakere edilecek,
denklik saglanamazsa illerde Devlet temsilcisi tarafindan biitce
diizenlenecektir.

Daha sonra da 1992 tarihinde Fransa”da cikarilan bir yasa ile belediyeye ait
islerde secmenlere danisma miiessesesi getirilmistir. Burada s6z konusu olan sadece
danigsmadir ve belediye meclisi kararinin aydinlatilmasina ybneliktir.4 Katilim,
goniillii kuruluslarin temsilcileriyle se¢ilmis kimseleri biraraya getiren "danigma
kurullar" yoluyla gergeklestirilmektedir. Ayrica, "halk oylamasi" yoluyla, belediye
etkinlikleriyle ilgili her karar hakkinda vatandaslara damisma yolu da agilmistir.
Bununla birlikte, goniillii kuruluslara ve halka taminan bu yetkilere, dogrudan
demokrasiyi cagnstirmakta olduklarnn gerekcesiyle belediye meclisi iiyelerinden
tepkiler geldigi gibi, bu yenilik, kimi bilim adamlarinca da elestirilmistir. Meclis
tiyeleri, sahip olduklar siyasal giiciin bu bicimde paylasilmakta olmasindan hosnut
kalmamislardir. Fransanin yeni yerinden yonetim diizeni ve bu yapimin isleyisi agir
elestirilere konu olmustur. Belediye baskanlarina taninan genis yetkiler, onlara
"Feodal beyler" denilmesine bile yol acmistir. Bu yeni gii¢ sahiplerinin, merkezle
cevre arasindaki tarihsel dengeyi bozduguyla ilgili yakinmalar1 olmustur.’

Bat1 demokrasilerinin gelecegi konusunda siiregelen tartisma ABD'nde Ross
Perotun 1992 bagkanlik se¢im kampanyasiyla yeni boyutlar kazandi. Bu
kampanyanin odak noktas1 "Elektronik Sehir Toplantilar1"ydi. Etkilesimci
teknolojinin araciligiyla halki ulusal Olgekte yeni bir ruhla seferber etmeyi
amaglayan bu fikir cazip ve uyariciydi. Perot'un yapmak istedigi sey, Amerikan

demokrasisinde halk iradesine engel olan tepkisiz kurumlarin yerine halkin isteklerini

4 Murat Akcakaya, “Fransa'da Yerel Yonetimler Ve Halkin Karar Alma Siirecine Katthmi”, Gazi Universitesi
Tibf Dergisi , C.5 Say1 1, (2003), s. 165
5 Akcakaya, a.g.m., s. 173
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karar mekanizmalarina ulastirabilecekleri bir ara¢ olusturmakti. Bu yolla se¢gmenler
engellenmeksizin aracisiz ve dogrudan kendilerini ifade edebileceklerdi.®

1994 te Perot se¢cim kampanyasindaki vaadini yerine getirerek meshur
Elektronik Sehir Toplantilarindan birini uygulamaya koydu. Televizyon seyircileri
oniinde iilkenin istikrarsiz ekonomik durumu ve ABD'nin kars1 karsiya oldugu biitiin
tercihler gozler oniine serildi. Sunustan kisa bir siire sonra telefon, faks, internet ve
interaktif kablolu TV yoluyla sabaha kadar Amerikan toplumu tepki ve goriislerini
bildirdi. Katilmecilar sosyal giivenlik 6demelerinin kisilmasina, orduya yapilan
harcamalarin azaltilmasina ve vergilerinin artirilmasina karar vermislerdi.”

Boylece Teknoloji bazli vatandas katilim ¢aligmalarindaki 6ncelikli
odaklasma, secim ve secim kampanyalarinin internet {izerinden yapilmasi olmustur.
Digital teknolojiler vatandaglarin bir araya gelme yollarin1 ve secim bilgisini
kullanmasim1  degistirirken, vatandaslarin  giinlilk internet kullanimi yoluyla
yoneticilerle iletisime girmesi daha uzun menzilli etkiye sahip olacag ortaya ¢ikmis
oldu.® Vatandaslarin biitiin faaliyetlerini elektronik ortama tastyabildikleri bir diinyada
oy verme ve siyasal katilimin da elektronik ortama taginacagim sinyallrini vermis
oldu.’

Norvec'te Telenor Research and Development kurumu yerel politikacilara
yardimcr olan bir iletisim sistemi gelistirmis ve uygulamaya koymustu. Sistem
politikacilara telefon etme, telefon konferanslar1 diizenleme, e-mail ve faks gonderme
ve alma kolaylig1 saglamaktaydi. Bu sistem, belgelerin siyasetciler ve yerel yonetim
gorevlileri arasinda miibadelesine imkan vermekteydi. iki yillik alan denemesi,
sistemin yerel politikacilar i¢in faydali ve etkili bir bilgi teknolojisi destegi

sagladigim1 ortaya koydu. Alan denemesi aymi zamanda elektronik demokrasiye

6 Michael Sandel, "Beyond Newtonian Democracy", New Perspectives Quarterly, Vol. 9, Sayt 4, (1992), S.9-11
s.7-8

7 Philip Elmer-Dewitt, "Dial D For Democracy",
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,975695,00.html

8 Www.Cviog.Uga.Edu 2006

9 Tracy Westen, "E-Democracy: Ready Or Not, Here It Comes", National Civic Review, Vol. 89, No. 3, S.217-
227.H (2000),
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giiven duyulmasini saglayarak onun gelistirilmesi yoniindeki diisiincelere de destek
sagladl.lo

800.000 niifuslu Iskogya’nin baskenti Edinburgh’ta 2000 yilinda halkin
yerel katilimina yonelik yiiriitiilen “Temiz Edinburg 2000 projesi Edinburgh kent
meclisinin kenti yasamak, ¢alismak ve eglenmek icin daha temiz ve hos bir hale
getirmek icin tasarladigi bir katilim uygulamasidir.. Bu projenin basarili olmasi igin
yeni uygulamalarin hayata gecirilmesinden 6nce, baslangi¢ durumunu ve oncelikleri
saptamak amaciyla meclisin “cevre ve tiiketim boliimii” tarafindan halkla yapilan
bir danismanlik uygulamast yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.“

Edinburgh kent meclisinin diger bdliimlerinin damigsmayi yiirtitmek
amactyla “katilimec1 degerlendirme” (Participatory Appraisal) yontemlerini
kullanarak bir ¢alisma yiiriitmiisler. Bu calismada;

o Soru formu doldurmayan
° Halk toplantilarina katilmayan
° Gazetelere yaz1 yazmayan
. Resmi kuruluslara bagvurmayan
kisilerle iligski kurmaya (;ahsmlslar.12
75 calisan halkin samimi diisiincelerini ifade etmeleri icin, halkla yiiz yiize
geldiklerinde halki rahatlatacak ve giiven verecek teknikler konusunda iyi ve kotii
uygulamalar incelemeyi de amagladiklar1 iki giinliikk yogun bir egitime alinmuslar.
Halk i¢in isleri olabildigince kolaylastirarak biirokratlarla degisik yerlerde
karsilasmaya dayali basit ve hizli bir yontemle her giin 70 bolgede yaklasik 150 kisi
ile goriismeler yapilmis. Her bir grup kentin sokaklarinda yiiz yiize iletisimi
kullanarak harita ve problem listesi ile kilise salonlari, kosu ve piyango diikkanlari,

publar, kiitiiphaneler, siiper marketler ve caddelerde c¢ok yonlii danigmanlik

10 Pal Ytterstad-Richard T. Watson, Sigmund Akselsen, Gunnvald Svendsen, "Teledemocracy: Using
Information Technology To Enhance Political Work", Mis Quarterly, Vol. 20, No. 3, S.347 s. 223-224

11 Turner Gary, “Yerel Yonetimlerde Basarinin Arttirilmast Ve Hizmetlerin Gelistirilmesine Yardimci Olmak
Amaciyla, Katihmer Halka Damisma Caligmalar” cev. Tayfun Ozkaya, Tarimsal Yayum ve Kirsal Kalkinmada Katilimet
YaklasimlarBiilteni, Tzmir: Ege Universitesi Tarimsal Uygulama Ve Aragtirma Merkeziyayini, (2004)

12Turner Gary, “Yerel Yonetimlerde Basarinin Arttirilmas: Ve Hizmetlerin Gelistirilmesine Yardimct Olmak
Amaciyla, Katihmer Halka Damsma Caligmalar” cev. Tayfun Ozkaya, Tarumsal Yayun ve Kirsal Kalkinmada Katilumet

YaklasimlarBiilteni, Tzmir: Ege Universitesi Tarimsal Uygulama Ve Aragtirma Merkeziyayini, (2004)
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programimi yiiriitmiigler. Bu damismanhik etkinlikleri sirasinda damigilanlarla
ilgilenilerek gevsemeleri, kendilerini rahat ve giivende hissetmeleri saglanarak,
goriiglerini paylasmalann ve kendi ortamlarinda kendi dillerini kullanmalar
saglanarak miilakatlar yapilmas.

Yaklagik 9000 kisi ile goriisiilmiis halkin katilimini kolaylastiran onlara
pozitif ve kolayca iliski kurabilecek bir sekilde Katilim1 arttiran bir diyalog teknikgi
kullanilarak geleneksel yollarla goriislerini agiklayabilme giiciine ve motivasyonuna
sahip olanlarin disinda kalan insanlara ulasilmis ve bu calisma ile Edinburgh
vatandaslarinin ihtiya¢ ve ©Ozlemlerinin izini etkili bir sekilde siirdiirerek onlarin
ihtiya¢ ve beklentilerini yansitan bir hizmet saglayabilmek i¢in olumlu sonuclar elde
edilmistir."

Yerel Katilim ile ilgili diinyadan somut bir uygulamay1 dzet olarak vermek
gerekirse en Onemli ve basarili uygulama olarak goriillen Brezilya Porto Allegre

Yerel Katilim uygulamasini vermek miimkiindiir.

% PORTO ALLEGRE YEREL KATILIM UYGULAMASI

Brezilya’nin Rio Grande do Sul eyaletinin baskenti 1.250.000 niifuslu Porto
Alegre’de belediye yonetimi yurttaglarin eline belediye biit¢esinin tiim yaratim,
formiilasyon, kabul ve degerlendirme siirecini emanet ederek kent sakinlerinin
kentlerinin yonetimine siirekli bicimde katilimini saglamlstur.14

Porto Alegre’deki Katilimci1 Biitge deneyi, hem bir halk katilimi bigimi
gelistirmistir hem de bicimsel demokrasinin mekanizmalarini daha iyi ¢alistirmistir.
Bununla da yetinmeyerek daha da ileriye giderek, siradan yurttaslar ile yasama giicii
ve yliriitme giicliniin yan yana durduklan ve birbirleriyle karsilastiklar1 yeni bir
“kamusal alan” yaratarak, siyasi eylemin demokratiklesmesinden olusan kamusal

alam1 da gercek karar merkezi haline getirmistir. Daha bilingli, elestirel ve talepkar

13 Turner Gary, “Yerel Yonetimlerde Basarinin Arttirtlmasi Ve Hizmetlerin Gelistirilmesine Yardimci Olmak
Amaciyla, Katihmer Halka Damisma Caligmalar” cev. Tayfun Ozkaya, Tarumsal Yayun ve Kirsal Kalkinmada Katilumet
YaklagimlarBiilteni, Tzmir: Ege Universitesi Tarimsal Uygulama Ve Aragtirma Merkeziyayini, (2004)

14 Tarso Genro-Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, ¢ev.Biilent Tanatar,

Istanbul: Demokrasi Kitapligi yayimi, 1999, s..15
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bir yurttashigin ortaya c¢ikmasimi saglayan da, timiiyle bu yeni kamusal alan
olmustur.15

Demokrasiyi nasil radikal bicimde demokratiklestirebiliriz? Niifusun biiyiik
cogunlugunun cikarlarina yanit vermeyi saglayacak mekanizmalar1 nasil bulacagiz?
Reformlar ve kopuslar aracilifiyla, gelecegi ilgilendiren kararlari, herkesce
paylasilan kararlar yapan yeni kurumlar nasil icat edecegiz?'® sorulari Porto Allegre
yerel yoneticilerini Katilimci Biitge Uygulamasina gotiiren en 6nemli hareket
noktalr1 olmustur.

Katilimec1 Biitge devlet ile hiikiimet iizerinde bir kontrol bi¢imi ortaya
cikarma ytintemidir.17 Bu bakis acisindan, toplumsal smiflar arasindaki katilim
esitsizliklerinin yavas yavas azaltilmasina yol acan kararlar iizerinde etkili olmak
demektir.'®

Kamu yatinmlarinin tipi ve elverisliligi tizerinde dogrudan bir etkisi olan bu
yeni karar merkezi, zenginliklerin daha iyi boliisiimiinii saglamada ve siyasetin
toplumsallasmasina katkida bulunmada temel bir 5Snemdedir."

1988 secimlerinden sonra, Kentin on alt1 ilcesinde yapilandirilan Halk
Konseyleri bagimsiz bir kamu oyunun dogum, olusum ve pekisme yerleri haline
gelmistir. Cemaatler, dogrudan siyasi eylem icinde, kendi smifsal ¢ikarlarini
savunmak i¢in ayricalikli siniflarin devlet iizerinde medyalar araciligiyla nasil baski
uyguladiklarim kesfediyorlar.® Yapilan mahalle toplantilarina ilk basta biiyiik bir
katilim olmus. En fakir kent sakinleri toplantilara kitlesel bir sekilde katilmislar. Bu
dogrudan katilimlariyla yillardir talep ettikleri yatirnmlar i¢in karar verme olanagini
elde etmisler. Ama herkes her seyi ayni anda istediginden ve belediyenin se¢im
“vaatleri” ni yerine getirmesini ve daha Onceki yerel yonetimler tarafindan hep
yiiziistii birakilan mahallelerinin iyilestirilmesine yoOnelik calismalara “hemen”

girisilmesini talep ettiklerinden,”' belediyenin ne kaynaklari, ne de projeleri buna

15 A.g.e., 5.20-21
16 A.g.e., 5.24-25
17 A.g.e., 5.25
18 A.g.e., s. 26
19A.ge., s 21
20A.g.e.,s. 23
21 A.g.e., s. 28-29
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miisait degildi. Yapilmasi gerken ilk seyin kaynak yaratmak icin yerel vergi yapisini
derinlemesine reformdan gecirmek (yerel vergiler yoluyla) ve bdylece kente,
talepleri cevaplama ve asgari bir inandiricilik diizeyine ulasma imk&m vermekti.
Aynmi zamanda biiyiik sehirle de bir diyalog siirdiirmek, kentin tarihinde ilk kez
siradan yurttaglar1 isin icine katarak yurttaslarin yeni belediye yOnetiminin
yontemlerine giiven duymalarin saglayan siyasi kosullar1 yaratmak gerekmis.”

Birinci biiyiikk vergi reformu Belediye Meclisi® ile zorlu bir pazarligin
ardindan, Katilimci Biitce’nin delege ve temsilcilerinin®' genis capli seferber
oluslariyla gergeklestirilmis.23

Daha sonraki yilda da oturumlara zayif bir yurttas katilimi olmasina ragmen,
belediye halkin almis oldugu kararlara saygi gostermis ve alman kararlarn
uygulamaya sokmustur. Bunun neticesinde mabhallelerde “ kulaktan kulaga” bu
caligmalarin  Orgiitli sakinlerin katilimiyla karara baglandigi yayllmls.24 Bu
haberlerle birlikte, cemaatler “Katilimci Biitce’nin ugrasmaya deger” oldugunu
anlamaya baglamislar.” “Bu yepyeni olgu” bir yandan seferber olmus fakir bir sosyal
tabandan kaynaklanan kararlarin somutta gerceklesmesi ve diger yandan da belediye
yonetiminin saydamligiydi. Boylece halkin ilgisi niifuz sahibi liderlerin ya
cevrelerini kaybetmerine ya da davranislarim degistirmek zorunda kalmalarina sebep
oldu.*®

Belediye her yurttagin belediye karsisinda esit oldugunu, gerekli gordiigii
yatirrmlarin savunucusu olabilecegini, bunun i¢in, karar siirecine aktif katilim ve
seferber olma yeteneklerini kanitlamalarini istiyordu.27

Bu uygulamayla yerel yonetim toplum iliskisi demokratiklesmis, siradan
yurttas kamu yonetiminin aktif bas rol oyuncusu olmustur.”® Ayrica toplum adina

yonetimi denetleyen, yonetimin disanda bir kamusal alan yara‘ulmlstlr.29

22 A.g.e.,s.29
23 A.g.e.,s.29
24 A.g.e., s. 30
25A.g.e., s. 31
26 A.g.e., s. 31
27 A.g.e., s. 31
28 A.g.e., s. 43
29 A.ge., s. 43
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Yiiriirliige sokulan bu dogrudan demokrasi siireciyle halk, 6zerk bicimde,
isleyis kurallarimt koymus, oncelikleri tanimlamis ve Katilimc1 Biitce Konseyi'nde
oturacak temsilcileri se¢mistir. Boylece, icinde toplumun kenti ortaklasa (Katilimct
Biitce Konseyi ) yonetme siirecini kurdugu ve devlet iizerindeki toplumsal denetim
mekanizmalarimi tammladigi, bir kamusal alan yaratllmlstlr.30 Bunun dogrudan
demokrasi siirecini ayn1 zamanda temsili demokrasiyi dislamama, tersine degerini
artirma gibi bir yarar1 da olmustur. Belediye Meclisi biit¢ce yasa tasarisin1 analiz
ederek degisiklikler onererek ve oylayarak, tiim anayasal yetkilerini kullanmaya
devam etmistir.31

Porto Alegre Halk idaresi cemaatle ortaklasa kamu biitcesini hazirladiginda,
belediye ile sivil toplumu angajmana sokan bir toplumsal sozlesme olusmus,
tabiatiyla bu siireg, gercek bir siyasi iradeye tekabiil ettiginde gerceklige
doniismiistiir.” “Yilasiri planin hazirlik, tanimlama ve uygulamaya eslik evreleri
boyunca halkin katilimi, biitce direktiflerinin ve yillik biit¢cenin olusturulmasinda
giivence altina almmustir. Bu katilim, kentin cografi ilceleri araciligiyla
gergeklestirimistir.”3 3

Uygulamanin somut kosullar1 da belediye yasasinca degil, halk tarafindan
ozerk bigimde tanimlanmustir.>* Bu aym zamanda, halkta bir bilinglenme ve uyanis
unsuru olmustur.3 >

Bu siire zarfinda, halk belediye yonetimi cergevesinde c¢oziilenemeyecek
sorunlar bulundugunu da kesfetmistir. Saglik, egitim, konut, sosyal yardim, istihdam
ve gelir yaratma gibi meselelerin yapisal ¢oziime kavugsmalar icin, {lye
eyaletler/devletler veya Federal Devlet diizeyinde Yasama Meclisleri’'nde ve Ulusal
Kongre’de karara baglanan makro-ekonomik ve mali politikalara ihtiya¢ oldugunun
farkina varilmistir.®® Halk boylece Eyalet ve Birlik Biitgesi’'nde diizeltmeler

yapmanin yetmedigini, daha ileriye gitme cesaretini gdstermenin gerekli oldugunu

30 A.g.e., s. 43-44
31 A.ge.,s. 44
32 A.ge.,s. 44
33 A.ge.,s. 45
34 A.g.e.,s. 45
35A.g.e.,s. 46
36 A.g.e., s. 46-47
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anlamistir. Taleplerin, Brezilya toplumunun yapilarimi derinlemesine doniistiirmeyi
amaglayan, daha genis miicadelelerle biitiinlestirilmesi gerekmektedir.37 Kendi ve
hemserileri i¢in en iyi hayat kosullarin1 gelistirmeye c¢abalayarak Porto Alegre
sakinleri, yalmzca belediye diizeyindeki isleyisin carklarin1 degil, iktisaden neo-
liberal bir baglamda, devletle siirekli iist iiste binmeleri de kesfetmeyi basarmlstlr..38
Insanlar tercihlerinin sonuglarimi somut olarak goriince seferber olmay1
goniilden arzuladiklar1 bu caligmalarda gtizlenmistir.3 K
Katilimc1 biitge uygulamasi boylece vatandaslarda bilinclenmeyi ortaya
cikarmus, Ozellikle, yurttaglik bilinci diizeyini yiikseltmeye ve belediye yonetimini
Brezilya Devleti’nin degisimini hedefleyen, daha genis bir miicadele igine
yerlestirmeye yarayan bir vasita olmustur.** Yani kendilerini ilgilendiren somut
sorunlar araciligiyla sakinler, sorunlarimin tiimiiniin yalmizca belediye yonetimi
diizeyinde coziilemeyecegini ve tatmin olmak istiyorlarsa, Brezilya toplumunun
yapilarini doniistiirmek icin de miicadele etmeleri gerektigini kesfetmisler.*'
Porto Alegre deneyimi 6z itibariyle,
v' Gelir esitsizliginin halkin kararlara ortak katilimiyla
giderilebilecegini,**
v' Sakinlerin kendi onceliklerini kendilerinin
tanimlayabilecegini,
v" Niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun ¢ikarlarina cevap
vermeyi saglayan mekanizmalarin bulunabilecegini,
v' Gelecege yonelik kararlarin en yiiksek konsensiisle
ahnabilecegini,43
v Belediye faaliyetinin, sivil toplum tarafindan diizenli

olarak denetlenebilecegini g(istermistir.44

.47
72

37 A.g.e.,
38 A.g.e.,
39 A.g.e., s. 67-68
40 A.g.e., s. 72-73
41 A.g.e,s. 73
42 A.ge.,s. 73
43 A.g.e,s. 75
44 A.g.e,s. 76
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Katilimc1 Biitge siirecinin bilme, anlama c¢aligmalari, biitgenin uygulanmasi
yoluyla, yalnizca karar verme bigimleriyle ilgili reformlarla kendini sinirlamayan,
ama siradan yurttasin kamu yonetimini denetlemeyi basardigi bir kamusal alan
yaratarak yalmizca biling diizeyini yiikseltmedigi, aym1 zamanda gercek toplumsal
esitsizliklerin de iizerine yiirimeye imkan verdigi gercekten Onemli bir proje

olmustur.®

II-TURKIYE’DE YEREL KATILIM UYGULAMALARI

Tiirkiye'de, idarenin karar alma siirecine o kararlardan "etkilenebilecek"
olanlarin "katilmalarina" ve bilgi-belge sunmalarina olanak tamiyacak bir "zorunlu
hukuki prosediir" halen yoktur. Ancak idarenin elindeki bilgilere ulasma hakkini
giivence altina alan Bilgi Edinme Yasasi ¢ikarilmistir. Bunun gibi az sayida istisna
disinda, kamu yonetiminin islemlerini "kapalilik" icinde yapabilmesine olanak
tanimakta ve bireylere yargi denetimi disinda etkili bir "korunma" yolu
birakmamaktadir. Ote yandan, daha ©nce benzer yasalari cikarmis iilkelerin
deneyimlerinden yararlanilarak hazirlanan Idari Usul Yasasi tasarisina gore, idari
karar alma siirecine katilim, 6zel hukuk kisilerinin (bireyler ve tiizel kisiler) "kamu
giicli"nii kullanmalar1 anlamina gelmemektedir.46

Tiirkiye’de siyasal katilmanin daha ¢ok, secimlere ve secim kampanyalarina
katilma, bireysel ve topluluk girisimleriyle siyasal kurumlara talep iletme, sikayet ve
dilekte bulunma bi¢imini aldig gbrulmekle47 birlikte azda olsa 6zellikle yerel katilim
anlaminda bazi1 gelisme ve uygulamalar da vardir.

Son yillarda giderek gelisen katilim konusundaki bilgi birikimi, uygulamali

arastirma sonuglariyla da desteklenmelidir. Bu konuda yapilan az sayidaki arastirma

45 A.g.e., s. 76-77

46“Siirduriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)
http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006

47 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetigim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006
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katilim ve halkin istek ve goriislerinin yerel yonetimlerce bilinmesinin, iiretilecek
politikalar a¢isindan 6nemini gdstermektedir.48

Genel secimlere katilma Tiirkiye’de zorunlu oldugundan, katilma oranlan %
80-90 arasinda seyretmektedir. Yerel secimlere katilma oranlar1 da benzer bigimde
yiiksektir. Kadinlarin hem secme hem de sec¢ilme siireglerine katilma egilimleri ise
diisiiktiir.*’

Bu goriintiisiiyle siyasal katilmanin, secim donemlerinde yogunlasan,
genellikle olagan katilmadan ¢ok olagandist katilmay1 6zendiren bir nitelik tasidigi
gbzlenmektedir.50

Halk genel olarak, Sivil Toplum Kuruluslari, yerel yonetimler, basin-yayin
organlar1 araciligiyla katilma ve denetim islevi gorme egilimindedir. Siyasal
seckinlerin yonlendirdigi bir siyasal katilma olgusunun yaygin oldugu
g(iriilmektedir.51

Bununla birlikte 3 Kasim 2002 seciminden Once biitiin partiler Se¢im
Bildirgelerinde e-devlet e-belediye ve bilgi toplumuna yonelik cesitli proje
onerilerine (“E-doniisiim Tiirkiye Projesi”; “Vatandas Odakli E-devlet ; “E-Tiirkiye
Projesi” “Ulusal Iletisim Altyapis1” ‘Halk Katiim Karti’ “Bilgi Toplumu™) yer
vermislerdir; >* Bunlarin en ilging olani ise Fazilet Partisinin Se¢im Bildirgesinde yer
verdigi Halk Katilim Kart1 Projesi idi. Bu kart bankamatik kart1 benzeri bir kart
olacak ve se¢men bu kartla oy kullanacak, belediye hizmetlerinin iiretimine,
degerlendirilmesine, karar ve siireclerine katilmasina, kamuoyu arastirmalarinda da
kullanilmasini saglayacagim bildirmisti.

2000’11 yillarda Tiirk Bogazlari’nda petrol ve dogal gaz trafiginin artis1 ve

bunun doguracag: sorunlari protesto eden eylemler, ile istanbul Bogazi’nda iigiincii

48 Seyda Kozcu - Melek Goregenli, “Genglik Ve Yerel Yonetimler: Bursa Ve Izmit Arastirmalart”, Genglik Ve
Kent Yionetimi, ed.Ferzan Yildirim, Istanbul:Demokrasi Kitaphgi, 2002, s.203

49 Tc lcisleri Bakanlhigi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,

50“Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetigim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006
51 “Surdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006
52 Ugur Yildirm Serif Oner, “Bilgi Toplumu Siirecinde Yerel Yénetimlerde Egitim-Bilisim Teknolojisinden

Yararlanma : Tiirkiye’de E-Belediye Uygulamalar1”, http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006
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koprii yaptrmamak icin Arnavutkoyliiler’in siirdiirdiigii eylemler,” bunun yaninda
bazi1 dernek vakif ve derneklerce kamuoyuna sunulan belediye ve diger kurumlarin
daha katilimc1 olmasim talep eden bildiri ve basin aciklamalarida vardir. Ornegin
Ankara’da  ASEKOM (Ankara Secilmislerini izleme Komitesi) Belediyenin
Icraatlarim takip ederek hem meclis hem de enciimen toplantilarina katilmay: talep
etmis. Istanbulda ise kirka yakin dernek ve kurulus temsilcisinden olusan Yerel
Girisimler Komitesi 12 kasim 2002 de ‘BASKA ISTANBUL YOK’ baslikli bildirge
yaymnlamis ve bildirge de Tiim belediye baskanlari ve Il yoneticilerini agiklik,
saydamlik, hesap verme, katilm ve ortaklik ilkelerini igeren bir sozlesme
imzalamaya davet etmistir.

Ozellikle yerel yonetimlerde yerel yonetime katilmi arttirmak igin bazi
calismalar yapildigir gozlenmektedir. Belediye meclislerine alternatif olarak gelisen
kent meclisi, kent kurultay1, kent parlamentosu gibi olusumlar ortaya ¢ikmis, Habitat
IT ve Yerel Giindem 21 gibi uygulamalarda en basarili 6rnekler olmuslardir. Ayrica
bir ¢ok belediyenin kurdugu internet siteleri ile halki bilgilendirmesi ve bazi
konularda anketlere bagvurmasi bunlara drnektir. Istanbul biiyiik Sehir Belediyesinin
Sehir hatlar1 vapurlarinin modeline karar vermek ic¢in belirledigi sekiz modelden
birini se¢mek icin halkin internet iizerinden anketlere katilimini istemesi ve
uygulamasi da bir katilim ¢aligmasidir.

Yine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde denenmekte olan Beyaz Masa,
bireylere yonelik bir uygulama olup onlarin kararlara katilmalarindan ziyade,
belediye yonetimine iligkin sikayetlerini dile getirebildikleri bir olanak olarak
goziikmektedir. Birkac belediyede wuygulamasina gecgilen “Semt Danigma
Merkezleri” dogrudan katiimdan daha ¢ok, bir danisma kurumu olarak islev
gormektedir. Dolayisiyla aktif bir katilim yerine, kendine getirilen konularin
tartisildigy, bir anlamda pasif bir katilim modeli olarak uygulanmaktadir ve danigsma

niteligi disinda bir zorlayiciligr yoktur.™

53“Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetigim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20-%20yonetisim.enson.pdf 2006

54 Ferzan Yildirim, "Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik," Genglik ve Kent Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed.
Ferzan Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitaplig1, 2002, s.32
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Internet iizerinden halkin yonetime katilimini arttirmaya yonelik 2004
yilinda TUSIAD ve TBV tarafindan ;

»  Merkezi yoOnetimlerin merkez veya tasra teskilatlarindaki
uygulamalarina ve
»  Yerel yonetimlerin uygulamalarina iligkin

e-TR odiilleri ve kongresi diizenlemistir.

ISO Kalite Giivencesi altinda, bilgi teknolojileri destekli, vatandas odakli
hizmet veren Osmangazi Belediyesi, elektronik hizmetlerini donanim ve veri iletisim
altyapisi, yonetim bilgi sistemi, kent bilgi sistemi ve web sitesiyle entegre bir bilgi
sagladigindan Odiile layik gtiriilmiistiir.5 >

Bu orneklerden de anlagildigi gibi bilisim kiiltiirii iilkemizde yaygin olarak
gelismektedir. Fakat gerek 0zel sektor ve gerekse kamu kurum ve kuruluslar1 bagsta
olmak iizere siyasi partiler ve goniilli kuruluslar bile vatandaslarin bilisim ve
katilimer kiiltiiriinii bilingli bir sekilde gelistirme noktasinda pasif kalmaktadirlar.

Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore internet {iizerinden iletisim
imkanlarinin;

* Alt yapi yetersizligi %30,

* Biirokrasinin agir basmas1 %32,

* Yoneticilerin ilgisizligi %24.4,

» Internet kullanicilarinin bilingsizligi %22,

* Teknik eleman eksikligi %20,

» Kaynak yetersizligi %22,

* Giivenlik %11.1 civarindadir.

Dolayisiyla teknoljinin katilim1 saglamasi bu yetersizlikler sebebiyle heniiz miimkiin
g(iziikmemektedir.57 Bundan dolay1 da bilisim surasinda da iletisim teknolojisinin

topluma esit bicimde yayilmasina deginilmistir.5 8

55 http://www.osmangazi.bel.tr/calismalar/cal_acilis.htm 2006

56 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

57 Ali Sahin-Handan Temizel, Metehan Temizel, “Tiirkiye’de Demokrasiden E-Demokrasiye Gegis Siireci Ve Karsilagilan Sorunlar”
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

58 www.bilisimsurasi.org.tr/listeler/thbs-hukuk, 2006
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Yonetimin vatandas ile direkt iliski icerisinde olmasi, yani halkin kendine
gelmesini beklemek yerine ayagina gitmekle saglanacak iletisim sonucu Beldeye ait
olma duygusunun gelisecegi ve hemsehrilik bilincinin artacagit malumdur.Bu tiir
iletisim saglandiginda 6nemsenip, dinlenmek durumunda bulunan vatandas yonetime
duyacag1 saygi ve giiven igerisinde sorunlarin tespitine yardimci olacaktir. Birinci
elden tespit edilen sorunlarin ¢6ziim Snerileri de kolayca belirlenebilecektir.”

Tiirkiye’de biitiin bu olumsuzluklara ragmen yine de yonetime katilma bir
bicimde gerceklesmektedir. Belki bi¢imsel yollardan, bi¢cimsel kanallardan degil,
ama bunlarin disinda informal bicimde kararlar1 etkileme anlaminda siyasal
katilmay1 gergeklestiren kesimler bulunmaktadir. Bu tiir katilma olanaklarini en fazla
kullananlar da yerel topluluk diizeyinde en fazla siyasal kaynaga sahip olan ve en
orgiitlii kesimler olmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda temsil olanaklarindan da en fazla
yararlananlar olusturmaktadirlar. Belli bir sayasal topluluk g6z Oniine alindiginda,
genel bir kalip olarak en fazla siyasal kaynaga sahip kesimlerle, orgiitlenme
acisindan da en elverigli kesimlerin birbirleriyle ortiistiikleri goriilmektedir. Bu giiglii
ve Orgiitlii kesimler karar verme siirecine her zaman formal olmasa da, informal
yoldan etki edebilmektedirler. Bu noktada da artik gercek anlamda bir katilma degil,
patronaj s6z konusu olmaktadir.® Siyasal sisteme iliskin bir hastalik olan patronaj,
yerel yonetimlerde ayniyla yansimasin bulmaktadur.®!

Yerel Katilim ile ilgili Tiirkiye’den somut birka¢ uygulamayi 6zet olarak
vermek gerekirse en onemli ve bagarili uygulama olarak goriilen su projeleri vermek
miimkiindiir.

% Bodrum Yerel Giindem 21 ve
% Halilbeyli Koyii Katilimer Kirsal —Degerlendirme

Arastirmasi uygulamalaridir.

59 "Cagdas Yerel Yonetimlerde Basar1 (Yaratict - Degisimci - Girisimci Yerel Yonetim)”, http://www.aydin-
bld.gov.tr/contentid-46-page2.html 2006

60 Oya Citci, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s.247

61 Citci, a.g.m.,s. 247
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% YEREL GUNDEM 21 PROGRAMI VE BODRUM ORNEGI

1976 Vancouver Konferansi sonrasinda Birlesmis Milletler, HABITAT I’in
devlet merkezli ¢oziim Onerilerinin yetersizligi goriiliince yeni stratejide sorumluluk
sadece devlete degil, toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yerel yonetimlere ve
hiikkiimet-dis1  kuruluslara yiiklenerek yapabilir kilma politikalart benimsenmis,
uluslararast sorumluluklar ise sadece koordinasyon diizeyine indirgenmistir.62

1992 Rio Konferansinda da ortaya iki metin konmustur. Bunlardan ilki Rio
Bildirgesi Ikincisi ise; Giindem 21 olarak tanimlanan eylem programidir. Eylem
Programi, kisaca cevre iizerinde etkisi olan ve etkilenen tim kurumlar ve kisilere
sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belgedir. Bu nedenle Giindem 21,
Vancouver’den farkli olarak devlet merkezli degil, toplum merkezlidir ve ¢ok aktorlii
/katilimcr bir yonetim anlayisini 6ne ¢ikarmistir. Giindem 21°in en 6nemli Onerisi,
ulusal eylem planlarinin olusturulmasina temel teskil edecek yerel eylem planlarinin
hazirlanmasidir. 21.yiizyila hazirlik anlamindaki ¢alismalarin belirleyici sozciigii
olarak tamimlanan Yerel Giindem 21; “yerel” ve “ortak” yerlesim sorunlarinin
dayanisarak, birlikte ¢6ziimii ve bu baglamda mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi
ile gelecege yonelik yasanabilirligi siirdiirebilir kilma c¢alismalaridir. Kamu yonetimi
acisindan da “emret-yaptir” yerine, “0zendir ve isbirligi ile yapilsin” tarzinda bir
davettir.”®

1992 Rio de Janeiro’da yapilan BM “Yeryiizii Zirvesi’nde Gelecek yiizyila
acillan yolda “siirdiiriilebilir gelisme” konulu oturumda her {ilkedeki yerel
yonetimlerin, kendi beldelerinde katilimci bir siire¢ baglatarak, Yerel Giindem 21’leri
olusturmalar1 ana hedef olarak gésterilnﬁstir.64

1992°den bu yana, Avrupa iilkeleri basta olmak iizere, diinyadaki binlerce
kentte Yerel Giindem 21 programi olarak adlandirilan bu siire¢ baglatilmis ve

Giindem 21’in basariyla uygulanmasindan oncelikle ve esas olarak hiikiimetler

62 http://www.la21turkey.net/modules.php? &pa=showpage&pid=4 2006
63 “Bir Katitlm Projesi Olarak Yerel Giindem 2l1ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin

Stirdiirtilebilirligi”

http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

64 “Giindem 217, http://www.la21turkey.net/modules.php? &pa=showpage&pid=4 2006



129

sorumlu tutulmus, siirece genis anlamiyla halkin katilimi ve hiikiimet dis1 kuruluslar
ile diger gruplarin etkin bir bicimde dahil olmalar istenmistir.”

3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’da toplanan (Habitat II) “Kent
Zirvesi’nde sirdiiriilebilirlik ilkesi benimsenmis ve ‘“kentlilesen diinyada
siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin saglanmasi”, “yasanabilir ¢cevre olusturulmasi”
ile “herkese yeterli barinma olanaginin verilmesi” temalan islenmistir. Belirtilen bu
hedeflere ulasilabilmesi i¢in yerel yonetimlere, katilimci anlayis icinde Gilindem 21
olarak ifade edilen “Kentler i¢in Eylem Plan1” hazirlama sorumlulugu verilmistir. Bu
toplantilarda Katilim/ Birlikte Yonetim kavramlart gelistirilmis, merkezi ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin birlikte “yerlesim sorunlarina” ¢oziimler
tiretmesi ve bu amagla toplumun tiim kesimleriyle isbirligi saglanmasi onerilmistir.
Yerel Giindem 21 hareketiyle yerlesim alanindan baslayarak diinyanin sorunlarina
sahip cikma bilinci, ¢oziimde ortaklik anlayisi, aktif katilm anahtar sozciikler
konumuna gelmistir. Habitat, toplumsal ilerleme ve ekonomik biiylimeye en 6nemli
katilimin insan yerlesimlerinden geldigi diisiincesine dayanan bir kent zirvesi olarak
ortaya glkmlstlr.66 Bu amagla BMKP tarafindan, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 85
iilkede Yerel Giindem 21 Projesi yaygin bicimde uygulamaya gecirilmistir. Ozellikle
beldelerde, gerek yasal karar alicilar gerekse hemsehriler yoniiyle caligmalarda
ortaklik konusunda olumlu gelismeler saglamlstlr.67

Eylil 1997 de “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi” Projesi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
destegiyle T.C Hiikiimeti ve Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilat1 (IULA-EMME) koordinatorliigiinde imzalanarak uluslar
arasit bir anlagma niteligi kazanmigtir. 6 Mart 1998 tarih ve 23278 sayili Resmi
Gazete'nin miikerrer sayisinda da yayimlanmistir. Baslangigta 9 kenti kapsamistir.
Birinci yil sonunda bu uygulamanin basarili sonuclar1 goriildiigii icin, proje BMKP

tarafindan revize edilmis ve kent sayisi 23’e c¢ikanlmistir. Proje ortagi kentlerin

65 “Giindem 217, http://www.la21turkey.net/modules.php? &pa=showpage&pid=4 2006

66 Ludmila Denisenko, "Habitat ve Yonetisim", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu
Yildirim, istanbul: Demokrasi Kitaphgi, 1999, s. 251

67 “Bir Katilim Projesi Olarak Yerel Giindem 2lve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin
Siirdiirtilebilirligi”

http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006



130

sayisini artiran Proje Revizyonu ise 8 Subat 1999 tarih ve 23605 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. 19. Mart. 1998 tarihli Igisleri Bakanlhiginin genelgesi
belediyelerimiz agisindan tesvik edici olmustur Bu uygulamalar, 1580 sayili
Belediye Yasasimin halkin yonetime katilimimi diizenleyen 13. maddesinin
gelistirilmesi i¢in de yeni bir firsat olusturmustur.

Bu projenin is programinda “Pilot kentlerde yerel topluluk icindeki farkl
sektorler ile miizakerelere dayali bir planlama siirecinin gelismesini saglayacak kent
Olceginde danisma mekanizmalar1 olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi”
temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir.®® Proje yaklasik iki yili kapsayan bir
uygulama donemi sonunda tamamlanmis ve ikinci asamasi olarak tasarlanan
"Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi" Projesi de 2001 yili sonunda
bitirilmistir.*” Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'nin 27 Haziran 2001
tarih ve 1411/2001/EC sayili "siirdiiriilebilir kentsel gelismenin tesviki" baghkli
kararinda Yerel Giindem 21'e agirlik verilmesi , konunun 6nemini ve bagarisini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, 1999°da BMKP tarafindan, diinyadaki
en basarili uygulamalardan biri olarak Bodrum Yerel Giindem 21°i segilmistir.
BMKP bir “en iyi uygulama” Ornegi olarak, Bodrum Yerel Giindem 21’i
Johannesburg’da yapilan BM “Rio+10” Zirvesi'nde diinya liderlerine ve
hiikiimetlerine '[al‘lltml$'[ll‘.70

En iyi uygulama olarak gosterilen Bodrum Yerel Giindem 21°i Bodrumda
Belediye’nin onciiliigii ile tiim meslek orgiitleri, vakiflar, dernekler, kuliipler, yerel
inisiyatifler, platformlar ve ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerinin destegi  ve
katilimi ile Bodrum Yerel Giindem 21°ni olusturup ilk toplantilarim1 31 Agustos
1996’ da yaptilar. Daha sonra ikinci toplant1 8 Eyliil 1996°da, yapildi. Bu toplantida
Habitat II felsefesinin ilkeleri ve yaklasimlar1 hakkinda bilgiler aktarildi; cok

aktorliliik, is programi, katilim gibi kavramlar ve soylemler tamitildi. Boylece

68 (Temel Hedef 2)

69 “Bir Katitlm Projesi Olarak Yerel Giindem 2l1ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin
Surdiirilebilirligi”

http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

70 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetigim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006
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Diinyanin ilk Yerel Habitat’1 Bodrum’da gerceklestirilmis oldu. Bodrum’da yirmi
bes ayr1 konuda ii¢ yiizeli kisiyi bir araya getiren kozalar olusturuldu.”' Bodrum’da
diger kentlerde oldugu gibi belediyeler, dernekler, meslek odalari, merkezi yonetimin
kaymakamlik ve bagh miidiirliikkleri Bodrum’un sorunlar ile ilgili gesitli ¢alismalar
yapmaya basladilar.” Boylece Cok aktorlii toplulukta karsilikli bilgilendirme ve
etkilesim yoluyla aktorlerin, yani ortaklarin uzlagsmasina dayali “yonetisim” olarak
adlandirilan yeni bir yonetim modeli ortaya (;1kt1.73

Bodrumdaki bu uygulama ile Tiirkiye’de ilk kez sivil toplum kuruluslari
kamu ile “ortaklik” anlayist icinde, Oonemli “aktorler” olarak sorunlara ¢odziim
aramada ve sorumluluk yiiklenmede bu olclide ©ne ciktlar. “Siirdiiriilebilir
Yerlesmeler” yeni yaklasimiyla sorunlar1 tanimlama, sorunlara ¢dziim arama, onlari
planlama ve uygulamada hatta kaynak yaratmada sorumluluklarin devlet ve yerel
yonetimle ortak boliisiilmesi fikri benimsenmis oldu.”

Belediye Orgiitlenmesinde Belediye Bagkan: ayni zamanda Yerel Giindem
21 projesinin de baskanidir. Sorumlulugu, samimi olarak Giindem 21 olusumuna ve
calismalarina destek vermektir.

Yerel Giindem 21’le Belediye Meclisi, Kent Konseyi, Giindem 21
Komisyonlar1 ve Kozalar olusturulmus ve oOzellikle bu organlarin katilimci ve
demokratik bir yapiyla olusturulmasi amaglanmistir. Bu da her partiden ve varsa
bagimsiz iiyelerden birer temsilci ile komisyon olusturulmasi seklinde ortaya
cikmigtir. Boyle bir yapilanmada biitiin iiyeler “kolaylastiric1 iiye”dir. Ayrica, isterse
diger meclis iiyeleri de Yerel Giindem 21 toplantilarina katilabilir, iiyelerden
beklenen de bu istekliliktir.

Giindem 21 Kent Konseyinde (kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslar1 ve
orgiitlenmemis hemsehrilerin katilmlartyla olusur) olusan fikirleri meclislerine
iletmek, meclislerden Giindem 21'e goriis getirmek ana amacina dayandirilmistir.
Meclis giindemine gelen kente yonelik planlama, yerlesim gibi stratejik sorunlarin,
meclis Gilindem 21 komisyonlarina gonderilmesi, Komisyonun islevsel hale

gelmesine yardimci olacagi diisiiniilmiistiir. Aksi halde meclis giindemine getirilen

71 Denisenko, a.g.m., s. 253-254
72 Denisenko, a.g.m., s. 256
73 Denisenko, a.g.m., s. 255
74 Denisenko, a.g.m., s. 255
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konular alisilageldigi gibi, cevre, bayindirlik, imar gibi komisyonlara yonlendirilmesi
halinde, Giindem 21 komisyonunu gorevsiz kilabilir. Yeni bir gelisme ortaminda bu
yonlendirme, komisyon iiyelerini “giicendirerek™, cesaretlerini kirabilecektir.”

Projenin uygulanmasimin ilk asamalarinda gerek kamu kuruluslarinin
gerekse sivil toplum Orgiitlerinin kendi basina faaliyet yapmakta 1srar etmesi ve gii¢
birligine gitmemesi gibi bir zorluk ¢ikmissa da asilmustir.”® Yine ilk baslar da Yerel
Giindem 21 kattlimcilari, Tiirkiye'nin genel toplumsal yapisina uygun olarak
katilimda tirkek olmuslardur.77

Bodrum Yerel Habitatiyla bireylerin goniilli girisimleri ile ‘“kozalar”
(platformlar) olusturuldu. Bodrum’da faaliyet gosteren tiim sivil toplum kuruluslari,
siyasi partiler, yerel yonetimler, merkezi yonetim temsilcileri, kamu kurumlari, 6zel
sektor ve basin-yayin kuruluslari Bodrum HABBITAT Kozasi’nin tabii ortaklari
saylldl.78 Her “koza” Bodrumlu bireylerin ve kuruluslarin ilgi duyduklar1 alanlarda
goniillii katitlim ile olusturuldu. Kozalar, kendi alanlarindaki oncelikli konular1 ve
sorunlar1 tamimyip ortak coziimler iirettiler. Koza calisanlarinin amaci, karsilikl
bilgilendirme ve etkilesim siireci icinde ortak niyetleri ve hedefleri ortaya ¢ikarmak;
daha yasanabilir ortam icin somut ve uygulanabilir is programlan gelistirmek ve
bunlan gerceklestirmekti. Kozalarda her katilan esit katilim hakkina sahip ve
kozalarinbagkanlar1 yoktu. “Kolaylastiricilar1” vardi. Koza calismalarinin  6zii,
niyetlerde ve ortak coziimlerde uzlasma saglamaktir. Kozanin amaclarini
gerceklestirebilmesi i¢in gerekli giiclin tek kaynagi “uzlagma” dir. Kozanin giicii
uzlasmanin yaygimhig ile biiyiimektedir. Uzlagsmanin, her tiirlii iyi niyetli cabaya
karsin saglanamamasi durumunda, kozay: bir ¢catisma alanina ¢evirmek yerine ayri
kazalar olusturulabiliyordu. Bodrum Habitat’1, biitiin bu diisiincelerin ve pratiklerin
denendigi, smandigr ve gelistirildigi Oncii bir uygulama olmustur. Bodrum’da

yapilacaklar1 bir program icinde “koza”lar belirledi. Ancak koza raporlarinin

75 “Bir Katithm Projesi Olarak Yerel Giindem 2lve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin
Siirdiirtilebilirligi” http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

76 “Bir Katitlm Projesi Olarak Yerel Giindem 2lve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin
Siirdiirtilebilirligi” http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

77 “Bir Katithm Projesi Olarak Yerel Giindem 2l1ve Belediyeler Yerel Giindem 21 Calismalarinin
Siirdiirtilebilirligi” http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm 2006

78 Denisenko, a.g.m., s. 260
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degerlendirilmesi, konferansin diizenlenmesiyle ilgili bir “kolaylastirici komite” yi
de Akdeniz Akademisi Vakfi calisanlar goniilli olarak olusturdular ve aym vakfin
Bodrum’daki merkez biirosunda ¢alistilar.”

Koza caligmalarinin sonucunda, hedef olarak belirlenen “Yasanabilir
Bodrum” a kavugmak icin 6ncelikli konularin 6nemini, igerigini, ¢éziimlerine iliskin
Onerileri ve yapilmasi gerekenleri, sorumluluk alacak aktorleri belirleyen somut,
gercekci ve uygulanabilir bir “Bodrum Is Programi” ortaya ¢ikti. Bu program 37
oncelikli konuyu igeriyor ve belirlenen ¢oziimlerin uygulanmasi ve uygulamalarin
izlenmesi yoniinde, tiim kozalarin ve ortaklarin taahhiitlerini igeren bir Konferans
Bildirisi’ne doniistii. Bodrum HABITAT Konferansi ve paralel etkinlikler programu,
yiizlerce kisi ve onlarca kurumun maddi/manevi destegi ve katkilar ile ger¢eklesmis
oldu.*

Konferans sirasinda tartisilarak uygulanmalart kabul ve taahhiit edilen
konular i(;inde;81 insan yerlesmelerini hakca, siirdiiriilebilir ve yasanabilir kilma
amagclarinin benimsendigi, bu amaglara yurttas bilinci, yapabilir kilma stratejisi ve
cok aktorlii yonetim ve yonlendirme ilkeleri ¢ercevesinde ulasilabilecegi, bunun igin
de ortaklik anlayisinin yasama gegirilmesinin gerekli ve zorunlu oldugu,* sorunlarin
onemli bir boliimiinii sosyal, kiiltiirel, tarihi degerleri korumay1 ve Yarimada’nin
yerlesim diizenini yeni bir bakis acisiyla tasarlamayi amaglayan bir hemserilik
bilinciyle ¢ozebileceklerini® ve Bodrum yarimadasmin tiim olanaklarini harekete
gecirerek ve tiim sorunlara yaratici ¢oziimler gelistirerek olumsuz gelismeyi
durdurmak ve yeniden iyilestirmek {izere is programi hazirladiklarin1 deklare
ettiler.®*

Sonu¢ olarak Bodrum’da ki bu yerel Habitat ile kentte yasayanlarin
kentlilik ve yurttaghk bilinci canlandirildi ve sorun tespitinde, ¢6ziim iiretmede ve
denetimde bir araya gelmelerini saglamak acisindan faydasi oldu. Kentte
yasayanlarin kararlara ve yonetime katilmalari, kentin gelecegi hakkinda karar

vermeleri, verilen bu kararlarin hayata gecirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin

79 Denisenko, a.g.m., s. 256. -257
80 Denisenko, a.g.m., s. 257

81 Denisenko, a.g.m.,., s. 257

82 Denisenko, a.g.m., s. 263

83 Denisenko, a.g.m., s. 264

84 Denisenko, a.g.m., s. 264
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bu konularda harekete gecirilmesine yardimci oldu. Kentte yasayanlarin aktif olarak
kente iliskin iiretimde bulunmalari, kararlara katilmalar1 kisacas1 yasadiklar kentten
haberdar olmalar1 gerekir ki kentler yasanabilir ve siirdiiriilebilir olsun. Insanlara
yasanabilir, siirekli ve esit yasama kosullar saglayan kentlerin yaratilmasi sarttir. Bu
da ancak yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin aktif ve katilimer kilinmasi ile
miimkiindiir.*

Bu basarili ¢alisma neticesinde Bodrum Yerel Habitat’1 ve Giindem 21’i
Birlesmis Milletler 51. Genel Kurulu'nun Ikinci Komite Toplantisi’nda tanitimi
yapilarak 6rnek gbsterildi.86

Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda yiiriitiilen siyasal katilma, halka ve
halkin tepkilerine karsi duyarlt yOnetim gelistirme calismalari, 6zellikle yerel

yonetimler {izerinde onemli etkiler yaurattl.87

% HALILBEYLI KOYU KATILIMCI KIRSAL
DEGERLENDIRME (KKD) ARASTIRMASI

Diinya bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelerde 1990’larda yerel
toplumlara, kendi hayat ve kosullarinin bilgisini paylasma, bilgi iiretme, analiz etme,
planlama ve eyleme ge¢me giiciinii kazandirmak amaciyla gelistirilmis bulunan
“Katilimc1 Kirsal Degerlendirme” (KKD) (Participatory Rural Appraisal, (PRA)
yaklagiminin Tiirkiye’de uygulanmasina 6rnek olabilecek bir uygulama arastirmasi
Prof. Dr. Tayfun OZKAYA ve Yard. Dog. Dr. Buket KARATURHAN ile Dr. Murat
BOYACI tarafindan 1998 yilinda (Kalkinmada Cift¢ci Katiliminin Onemi Uzerine Bir
Arastirma: Halilbeyli Koyii Ornegi,) yapilmistir. Buna benzer bir bagka arastirmay1
da aym grup Menemen Ovasi'ndaki birka¢ kdyde de yapmlslardl.88

Diger iilkelerde basarili sonuglar vermis olan bu yaklasimin iilkemizde ne

sekilde uygulanabilecegi, yontemlerin uygulanmasinda kosullarimiza uygun ne gibi

85 Denisenko, a.g.m., s. 252-253.

86 Denisenko, a.g.m., s. 256

87 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu”, (Taslak 67 5. Yonetisim)

http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5 %20- %20yonetisim.enson.pdf 2006

88 Tayfun Ozkaya_Buket Karaturhan, Murat Boyaci, “Kalkinmada Cift¢i Katiliminin Onemi Uzerine Bir Arastirma: Halilbeyli Koyii
Ornegi”, E.U. Tarimsal Uygulama Ve Arastirma Merkezi Dergisi, izmir: Tzob Yay, (1998),s. 1 www.tuam.ege.edu.tr 2006
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degisiklikler yapacagi, ortaya c¢ikan giiclitklerle nasil basa c¢ikilacagi konularinda
bilgi iiretilmesi ¢alismanin ilk amaci olarak belirlenmistir. Diger amaci ise arastirma
uygulama alani olarak belirlenen Izmir ili Kemalpasa ilcesi Halilbeyli Koyii'nde
genel olarak kirsal kalkinmayr oOzellikle tarimsal yayimi, kooperatifciligin
gelismesini ve kirsal kadmin statiisiiniin yilikselmesini engelleyen etmenlerin
belirlenerek, koyiin kendi olanaklart ile nasil bir gelisme saglayabileceginin
saptanmasidir. Boylelikle elde edilen bilgilerden cok daha genis bir ¢ercevede
yararlanilabilecektir. Uygulama yoniinden amag; Halilbeyli Koyii'nde gelir
dagilimin iyilestirerek yasam standartlarin1 ve kadinin statiisiinii yiikseltmektir.89
Uygulamalarinin kirsal kesimi aktif hale getirerek, gelecegi icin sz sahibi
yapma potansiyeli bu nedenle son derece 6nemli bulunmaktadir. Kirsal kesime hizmet
gotiiren kamu ve sivil toplum kuruluslarinin, kooperatiflerin hatta 6zel sektor
kuruluglarinin bu ¢alisma ile iiretilen bilgilere biiyiik ihtiya¢ duyacagi ve kullanacagi
sbylenebilir.90
Arastirmada Ozellikle koyliilerin kars1 karsiya kaldiklar1 problemleri yine
kendi giic ve olanaklanyla ve yine kendi drettikleri ¢oziim yolllaryla
halledebilmeleri icin uzmanlarca destek verilerek toplantilar diizenletilmis ve bu
kanuda halk bilinglendirilmistir.
Arastirma sonucunda koyliiler bir cok alanda gelisme gostermis ve
problemlere kendileri ¢6ziim iiretmeye baslamslar.
Bu uygulanan Katilim Projesi sonrasinda katilimcilarin yagama bakis ve
tutumlarinda degisiklikler olmugtur. Bunlar sdylece siralanabilir’’
v Koyliilerin kendilerine giivenleri artmis,
v' Topluluk halinde davranarak sorunlarin asilabilecegine  olan
inanclar1 artmis,
v" Ureticilerin birbirleri ve aile bireyleri ile bilgi alisverisi artmis ve
bunun daha da yayilacagina olan inanglan artmas,

v Grup tartismalarinda kalite artmus,

89 Ozkaya Karaturhan, Boyaci, a.g.m., s. 2
90 Ozkaya Karaturhan, Boyaci, a.g.m., s.3
91 Ozkaya Karaturhan, Boyaci, a.g.m., s. 81
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v Yenilik arayis ve adaptasyonu artmus,,

v Bir-iki inegi olan iireticiler bile yeni uygulamalari denemeye
baslamas,

v Her seyi devletten beklemeyip, ¢6ziim iiretme ¢abasinin yerlesmis,

v' Bilgilenmek icin kitap okuma istegi artmis,

v" Dagitilan brosiirlerin; bilgilerin daha iyi anlasilmasi, uygulama
yapabilmesi ve kalicilig1 sagladigi belirtilmis,

v Kyliiler oturumlarin baglangicinda donuk ve cekingen olduklarini
ancak simdi kendilerine giivendiklerini ve tartisilan konularda her
ortamda diisiincelerini aciklayabilme becerisini kazandiklarim
vurgulamislar,

v Kadinlar esleriyle hayvancilik, beslenme vb. ailelerini ilgilendiren
her konuda rahatlikla tartisabildiklerini ve kendilerinin de aile ile
ilgili tim konularda sz sahibi olduklarini eslerine hissettirdiklerini
belirtmisler. Boylece, aile i¢i karar alma siirecine kadinlarin
katilmasina yonelik ilk adimlar atilmas,

v Artik, emeklerinin karsih@im almak istediklerini bunu da esleriyle
tartismaya basladiklarim belirtmisler, (Sagdiklari siitlerin parasinin
kendilerine verilmesi icin miicadele baglamistir).

v Oturumlarin kadinlar arasinda iletigsimi arttirdigr belirtilmis,

v' Kadinlar, oturumlarin kendi aralarindaki iletisimi arttirdigini
belirtilmisler,

v Ayrica Kadin hastaliklar1 konusundaki oturumlarin etkisi ile, kadin-
dogum  doktorlarina kars1 bilgisizlikten kaynaklanan korkunun
gectigini, kadin saghgr ile ilgili Onyargilarin ve korkularin
silindigini, kontrolsiiz ila¢ kullaniminin azaldigimmi ve uygun dogum

kontrol yontemlerinin kullanimi egiliminin arttigim ifade etmisler,”

92 Ozkaya Karaturhan, Boyaci, a.g.m., s. 82
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v' Beslenme konusunda da dengeli beslenmeye dogru bir egilimin
basladigi; beslenme aliskanliklarinda olumlu yonde gelismeler
oldugunu belirtilmisler.”?

Halilbeyli koyliileri; KKD metodu ile, bir kez iiretimden gelen giiclerinin
farkina vardiktan ve kazanimlarin1 da kazancglarin1 da gelistirdikten sonra; kdylerinin
yakininda yapilmasi diisiiniilen "¢opliitk alanina” kars1 da bir direnis orgiitlemisler.
Bu calisma siirecinde gelistirdikleri oOrgiitlenme ve ilerleme pratigini; karsi
duruslarinda da kullanarak eylemler orgiitlemisler; daha once kendileri ile birlikte
calisan uzmanlarin da yardimlarina bagvurarak, durumdan kamuoyunu ve
iniversiteyi haberdar etmisler, ¢cop alanini engellemisler.94

Bir diger sonug, Halilbeyli'de, kdyliilerin bir sulama kooperatifi kurmasidir.
Yine bir Onceki oOrgiitlenme deneyiminden hareketle, koyliiler kooperatifi

kurabilmistir.95

II-YEREL KATILIM iCiN ORNEK BiR MODEL ONERISI:
MAHALLE YONETIMi

Mahalle batida sivil toplum, katihmec1 demokrasi ve yetki ve
sorumluluklarin desantralizasyonu baglamlarinda giindeme cok sik olarak gelmis bir
kavramdir. Ozellikle kent sosyolojisi ve politikalar1 literatiirleri bu konuda yogun
tartisma ve deneyimleri ic;elrmektedir.96

Mahalle yonetimleri, kent yonetimine etkin katilim, ¢ogulculuk, temsil ve
halk denetimi seklinde 6zetlenebilecek demokratik ilkelerin pratiginin yapilabilecegi
en uygun toplumsal ve yonetsel birimlerdir. 7 Ciinkii yerel yonetimlerin yapisinin
biiytimesi katilim olanaklarin1 zorlastirdign diisiiniildiigin de Mabhallelerin kendi

yoneticilerini secebilen, secen ve segilenin birbirine en yakin konumda oldugu

93 Ozkaya_Karaturhan, Boyaci, a.g.m., s. 82

94 H.Nese Ozgen, “Katilimci Kirsal Degerlendirme Yaklagimi: Menemen Projesi Uygulamasi Ve Halilbeyli
Koyii Ornegi” Tarimsal yayim ve Kirsal Kalkinmada Katilumetr Yaklasimlar Biilteni, (2004), www.tuam.ege.edu.tr 2006

95 H.Nese Ozgen, “Katilimei Kirsal Degerlendirme Yaklagimi: Menemen Projesi Uygulamasi Ve Halilbeyli Koyii
Ornegi” Tarumsal yayum ve Kirsal Kalkinmada Katilimer Yaklagumlar Biilteni, (2004), www.tuam.ege.edu.tr 2006

96 Yildirim, a.g.m, s. 32

97 8.BYKP Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor s. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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yonetim birimi olduklarindan yerel katiim agisindan avantajli  bir yap1
sergilemektedirler. Mahalle yonetimleri, kent yonetimlerini etkileyen bircok
baskidan da uzaktirlar. Bu nedenle bu yonetimlerde siradan insanlarin giinliik
hayatlarim ilgilendiren sorunlarin dile getirilmeleri ¢cok daha kolay ve dolaysizdir.
Belediye bagkanligi ve meclis se¢imleri, genellikle mahallelerin destegi saglanarak
giivenceye alimir ve meclis iiyeleri bir anlamda belirli mahallelerin resmi olmayan
temsilcileri niteligini de tasirlar. Bu nedenle de mahalleler kent yonetimleri {izerinde
belirli bir baski giicline sahiptirler. Bunun da Otesinde mahalleler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin resmi bir idari birimi olduklarindan, diger sivil orgiitlenmelerden
daha cok anlayisla karsilanmalar1 da miimkiin olabilecektir.”®

Yerel Yonetimlerle ilgili bir ¢ok sempozyumda yerinden yonetimin ve
katilimc1 demokrasinin hayata gecirilmesinde mahallenin bir kamusal mekan olarak
onemli oldugu ifade edilmistir. Mahallenin demokrasinin derinlestirilmesi ve
gelistirilmesi hedefi acisindan ilk hareketi verebilecek potansiyeli tasidig
vurgulanmigtir. Bu anlamda mahallenin yalmzca bir temsil araci olarak
diisiiniilmemesi bir iletisim mekan1 olarak toplumu doniistiirme potansiyeli oldugu
g0zoniine almmalidir.”

Yonetim ve toplumsal yapimiz icerisinde tarihsel-geleneksel nitelikleriyle 6n
plana c¢ikan ve cesitli gorevleri bulunan mahalle muhtarliklarinin/ y&netimlerinin,
gelisen yerlesim diizeni iginde islevselliginin artirilmasi amaciyla orgiitsel olarak
yeniden diizenlemeye konu edilmesi bir gerekliliktir. Yeni diizenleme, mahalle
yonetimini ¢agdas gereklere uygun olarak hizmetlerin goriilmesinde ve demokratik
degerlerin gelistirilmesinde en uygun birimler olarak ele almalidir.'”

Kentte yasayan insanlarin yasamlarinda icinde yasadiklari mahalle
genellikle biiyiik yer tutmaktadir. Orta 6grenimdeki genglerin okullar genellikle ayni

mahallededir. Calisan insanlarin isyerleri farkli mekanlarda olsa bile, is disindaki

98 Yildirim, a.g.m., s. 35
99 “Yerel Yonetimler Sempozyumu Oturum Sonuglar1”,
http://www.yerelnet.org.tr/yyaem/sempozyumoturumsonuclari.php

100 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor .25 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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zamanlarim gegirdikleri temel mekin mahalleridir.'”' Insanlarin 6rgiitlenip kent
yonetimlerinde etkinlik gosterebilecekleri bir alandir ayn1 zamanda.

Mahalle yonetimlerine katilmak, genclerin ve mahalle sakinlerinin
kosullarinda gergeklestirilmesi miimkiin olabilecek en etkin ve verimli katilma
bicimi olarak goziikmektedir. Ciinkii mahalle yonetimi fiziksel acidan onlara en
yakin mesafededir, dolayisiyla zaman ve ulagim acisindan bir maliyet yiikselmesi s6z
konusu degildir. Ayrica katilim siireclerinin en biiylik dezavantajlarindan biri olan,
tartisma/pazarlik siireclerine, bilgi ve giic donanimi en yiiksek olanlarca hakim
olunmas1 gibi bir olumsuzluk, mahalle bazinda daha aza inebilecektir, ¢iinkii bu
mahallelerde genellikle benzer oOzelliklerde bireyler ikamet etmektedirler. Bir
bicimde lider konumunda bulunan yerel ileri gelenlerin, orgiitlenmeye miidahaleleri
de zor bir olasiliktir.'”?

Ayrica bu tip orgiitlenmelerin mahalle sakinleri i¢in bir demokrasi okulu
islevi gorebilecegi, birbirini dinleme, sorunlarindan haberdar olma; ortak bir anlayis,
hosgorii, saygi ve dayanisma gelistirebilme gibi toplumsal hayati olusturan c¢ok
onemli eklem noktalarinda onlar1 egitebilecegi diisiiniilmektedir.'®

Yerel Olcekte mahalle yonetiminin giiclendirilmesi ve
demokratiklestirilmesi icinde su adimlarin atilmas: gerekmektedir.'**

1.  Mahalle Muhtarligt Yasa Tasanisinin bir an Once
cikarilmasi ve mahalle yonetimlerinin sadece hizmet alam olarak degil
ayn1 zamanda demokratik degerlerin hayata gecirilerek gelistirilecegi
en uygun birim olarak diizenlenmelidir.

2. Mabhalle yonetimi, merkezi ve yerel idarelere yardimci,
ozerk, biitce ve personel olanaklar1 gelistirilmis, ilgili kurumlarla
iligkileri saglam zeminlere oturan bir yapiya kavusturulmalidir.

3. Mabhalle yonetimine, mahalleyi temsil hakki ve gorevi

verilmelidir.

101 Yidirmm, a.g.m., s. 35-36

102 Yidirmm, a.g.m., s. 36

103 Yidirmm, a.g.m., s. 37

104 8. BYKP Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Rapor .25 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2006
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4.  Mabhalle kurulmasinda en az ve en ¢ok hane sayisi veya
niifus olgiitleri belirlenmelidir.

5. Mabhalle yonetimlerinin kentsel alanda hizmetlerin
basarili bicimde goriilmesi ve demokratik degerlerin gelistirilmesi
bakimindan, mahalle muhtarlar1 belediye meclislerine doniisiimlii
olarak niifusa bakilmaksizin iiye olmalhidir. Mahalle yOnetiminin,
mabhalle ile ilgili planlama ve hizmet yiiriitiimiiyle ilgili olarak goriisii
alinmalidir.

6. Mabhalle yonetimlerinin fiziksel imkanlar1 gelistirilmeli,
ozliik haklar iyilestirilmelidir..

7. Mahalle yonetimlerinin ¢agdas diinyanin kazanmig
oldugu niteliklere uygun olarak yeniden gdzden gegirilmesi, islev ve

amaglar ile statiilerinin belirginlestirilmesi gerekmektedir.
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YEDINCIi BOLUM

YEREL KATILIMA YONELIK ELESTIiRiLER

Katilime1 yaklagimlarin bir ¢ok incelemesi ve elestirisi yapilmaktadir. Bu
elestiriler genellikle katilimin teknik sinirlarina ve kullanilan metodolojik araclarin
yeniden incelenmesi geregine isaret edenler ve katilimin ¢ok daha teorik, politik ve
kavramsal sirlaria yoneliktir.!

Ayrica katilimin hedefleri iizerindeki tanimsal farkliliklar ve tartigsmalar,
yani ara¢ mu ama¢ mi oldugu, kullanilan ara¢ ve tekniklerin uygulanabilirligi ve
uygunlugu iizerinde de yogunlasmaktadurlar.2

Yerel yoOnetimlerde yiiriitiilen katilim calismalarma elestirel yaklasimlari
Katilim, Katilme1 ve Katilimi Yiiriitenler agisindan ii¢ gruba ayirip incelemek

miimkiindiir.

I.  KATILIM ACISINDAN
A. KATILIMIN OZUNE YONELIK ELESTiRiLER

Yonetim literatiiriinde yerel yoOnetimlerde katilimla ilgili tartismalar
oncelikle yerel yoOnetimlerin dogasi geregi demokratik oldugu kabuliinden yola
cikilmaktadirlar ve yerel yonetimler demokrasiyle, demokrasinin besigi olmakla
tanimlanmaktadirlar. Bunun nedenleri iizerinde duruldugunda, yerel yonetimlerin
hizmet gotiirdiikleri bireylere goreli olarak daha yakin kurumlar olmasindan yola

cikilarak, demokrasinin Ongordiigii Ozgiirliik, esitlik, katilma, sorumluluk gibi

1 Bill Cooke Uma Kothari, “Zorbalik Olarak Katilim Olgusu”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik Mi?, Cev. Ahmet
Cigdem, Ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 20
2 Cooke Kothari, a.g.m., s. 21
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degerlerin yasama gecirilmesi acisindan daha elverisli orgiitlenmeler oldugu goriisii
dile getirilmektedir. Dahasi, yerel yonetimlerin demokratik niteliginin bir ulusal
sistemin demokratiklesmesine ve Ozgiirlesmesine katkida bulunacagina iliskin
goriisler de bulunmaktadir. Sozgelimi: “Yirminci yiizyll demokrasilerin c¢agi
olacaktir” deyisi ¢ok bilinen sozdiir. De Tocqueville’nin bir bagka iinlii deyisi: “Bir
ulus bagimsiz bir devlet kurabilir, ama yerel yonetimlerin ruhu olmaksizin gergek bir
Ozgiirliik ruhuna sahip olamaz, gercek bir ozgiirliikten s6z edilemez” dir. Bu tiir
kabuller, yerel yonetimlerin sinirhi bir ¢ercevede tartisilmasina neden olmaktadir.
Temel tartisma, Oziinde dogasi geregi demokratik oldugu One siiriilen bu
orgiitlenmelerin nasil daha etkin, daha verimli hale getirilecegi ile sinirlandirilmakta,
boylelikle daha baslangicta ¢ok onemli bir boyutun bir yana birakilmasiyla tartisma
alan1 daraltilmaktadir. Oysa tartisilmasi: gereken bir ulusal sistem i¢inde bagimli,
ikincil nitelikteki birimlerin sistemin tiimiini demokratiklestirip
demokratiklestiremeyecekleri; ya da tersinden yola ¢ikilacak olursa, antidemokratik
bir sistem i¢inde ikincil nitelikteki birimlerin ne 6l¢iide demokratik olabilecekleri, ya
da demokratik bir sistem icinde yerel yonetimler gibi orgiitlenmeler olmasa ne olurdu
gibi sorular bir yana birakildiginda bile, sorulacak ¢ok temel bir soru bulunmaktadir.
Yerel yonetimler dogalarinin sonucu olarak gercekten demokratik birimler midir?
Demokraksi ve yerel yonetimler arasinda birebir bir iliskiden s6z etmek olanakli
mudir?’

Yerel Yonetimlerin demokratikligi ile ilgili bu ©n kabullere karsilik
uygulamada yerel yonetimlerde de katilmanin son derece smirli oldugu
goriilmektedir. Yani olmasi gerekenle, olan arasinda biiylikk bir ugurum
bulunmaktadir. Yerel yonetimler s6z konusu oldugu zaman da biitiin mekénsal
yakinlik, toplumsal yakinlik savlarina karsilik yerel yonetim-yurttas etkilesiminin
secimlerle sinirli kaldigi, seckinci katilma modelinin burada da gecerli oldugu
gozlenmektedir. Belediye meclisi toplantilarina belde halkinin katilimi konusunda
yapilmis bir arastirmanin bulgularina gore, arastirma kapsamina giren belediyelerin
%75’ inde belediye meclisi toplantilarina belde halki hi¢bir bigcimde katilmamaktadir.

Toplantilara katilimin oldugu belediyeler i¢in ise bu katilma bir ya da iki kisi ile

3 Oya Citci, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s. 233-234
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sinirh kalmaktadir. Mekéansal yakinlik, toplumsal yakinlik savlarmin gecerliliginin
daha fazla olabilecegi diisiiniilen daha kii¢iik 6lcekli belediyelere dogru gidildiginde,
katilim daha da diismektedir. “Alakadarlar” 1n belediye meclisinin kesin kararlarina
itiraz etmesi ise, iki yillik bir zaman dilimi i¢in yalniz bir belediyede ii¢ belediye
meclisi kararma yapilan itirazla sinirh kalmaktadir. Sonugta, ¢ok sinirli bir yasal
cercevenin varlifina, o yasal cercevenin de ¢ok arkasinda kalan bir katilim kalib1
eslik etmektedir. Kuskusuz katilma konusunda ¢izgi dist uygulamalarla anilan tekil
belediye ornekleri vermek olanaklidir, ancak genel goriintii, varsayilan anlamda
belediye meclisleriyle halk etkilesiminin, meclis-belde halki iliskisinin yoklugudur.4
Bunun yaninda yerel yonetim secimlerinin gercekten yerel nitelik tasiyor
mu? sorusuna yanit vermemiz gerekmektedir. Yerel yonetim se¢imlerinin sonuglarini
yerel sorunlar, yerel politikalar ve yerel temsilci adaylart belirlemesi gerekirken,
“giiclii yerel yonetim gelenegi” ile tanimlanan iilkeler basta olmak iizere, yerel
yonetim secimlerine iligkin arastirmalar bu beklentinin yasama gecemedigini
gostermektedir. Genel olarak yerel secimlerin iki 6zelligi iizerinde durulmaktadir. i1k
olarak yerel secimlere katilma oranlar1 ne diizeyde gerceklesmektedir? ikinci olarak
yerel secimlerin ayiric1 ozellikleri arasinda sayilan aday ya da kisi unsuru ne 6lgiide
belirleyici olmaktadir? Yerel yonetim secimlerine katilma oranlarinda baslanacak
olursa, se¢cim sonuglarina iligkin veriler, yerel yonetim secimlerine katilim
oranlarinin ulusal secimlerden daha diisiik olmasinin farkl iilkeler acisindan genel
bir kalip oldugunu gostermektedir. Bu 6zellik “yerel yonetim gelenegi giicli” ABD
ve Ingiltere gibi iilkeler icin de gegerli olmaktadir. Ingiltere’de yerel yonetim
secimlerinde katilm oram1 % 40, ABD’de ise %20-30 dolaylarinda kalmaktadir.
Buna karsilik, ulusal se¢imler sz konusu oldugunda bu oranlar yiikselmektedir.5
Aym kalip Tirkiye icin de gecerli olmaktadir. 1960’lardan bu yana Tiirkiye’deki
yerel ve genel se¢cim sonuglart incelendiginde katilim oranlar agisindan yerel
secimler ve genel secimler arasinda hep bir a¢iklik oldugu goriilmektedir. Tlging olan,
oy verme zorunlulugunun so6z konusu oldugu donemde de bu 6zelligin siirmesidir.
Yerel yonetim secimlerine katilma oranlar siirekli olarak ulusal se¢imlere katilim

oranlarinin  altinda kalmaktadir. Ayrnica Tiirkiye’ye iliskin olarak 6nemli

4 Citci, a.g.m., s. 245-246
5 Citci, a.g.m., s. 236-237



144

ozelliklerden birisi, belediye baskanlari icin kullanilan oylarin belediye meclisi i¢in
kullanilanlardan daha fazla olmasidir. Bir bagka anlatimla, yerel meclise temsilci
segmek, secmen acisindan baskan se¢cmek kadar Onem tasimamaktadir. Buna
dayanarak, secmen agisindan yerel yonetimlerin ve yerel yonetim se¢imlerinin ulusal
secimler Ol¢iisiinde dnem tasimadigi ve yerel sorunlara duyarl bir secmen sayisinin
gercekle ortiismedigi soylenebilmektedir.®

Aday unsurunun yerel yonetim secimlerinde belirleyici oldugunun ileri
siiriilmesine ve “yerellik” boyutunun vurgulanmasina karsilik, varolan veri ve
ornekler, genel kalip olarak aday unsurunun birinci derecede belirleyici olmadigini;
adaym degil siyasal partinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Ulusal diizeyde
oldugu gibi, yerel yonetim secimlerinde de, aday-secmen iligkisi, temsilci-secmen
iliskisi degil, parti-secmen iliskisi belirleyici olmaktadir. Yerel yonetim secimlerinde
genel bir kalip olarak, se¢menin tercihlerini, oy kullanma bicimini adayimn kisisel
nitelikleri ya da yerel toplulugun 6zgiil sorunlar degil, ulusal siyasal sorunlar, ulusal
siyasal giindem ve genelde varolan siyasi parti tercihleri belirlemektedir. Ornegin,
eger yerel secimlerle genel secimler yakin zamanlarda yapiliyorsa, oy oranlarinin
biiyiik ol¢iide cakistigi gozlenmektedir. Ote yandan yerel ve ulusal secimler arasinda
zaman araligl varsa, yerel secimler biiyiik olasilikla siyasal iktidarlar icin donem
ortas1 bir giiven oylamasi niteligi tagimaktadir. Tiirkiye’de 1960’lardan bu yana
secim istatistikleri bu egilimin somut Orneklerini sunmaktadir. Belediye meclisi
tiyeligi ve belediye bagkanligi secimlerinin sonuglart da parti olgusunun
belirleyiciligini géstermektedir.7 Biitin bunlara dayanarak, yerel yOnetim
secimlerinde yerel toplulugun 6zgiil kosul ve sorunlarindan ¢ok ulusal sorunlarin,
ulusal siyasetin ve genelde siyasal parti baglantilarimin belirleyici oldugu
sdylenebilir.8

Ayrica daha yiiksek diizeylerde karara baglanamayan gevsek dokulu siyaset
cekismesinin veya cogulculuk yarisinin, fagizm, yabanci diismanlhigina dayah
milliyetcilik veya sagci popiilizm 6rnekleri degil de, iyi ve adil bir demokratik

siyaset ornekleri olacagindan nasil bu kadar emin olunabilir? Halk her zaman bilge

6 Citci, a.g.m., s. 237
7 Citci, a.g.m., s. 238
8 Citci, a.g.m., s. 239
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midir? Halkin verdigi kararlar her zaman adil midir? Onlara yon veren irade her
zaman saygiya deger midir?’

Yerel yonetimlerdeki katilimda en ¢ok o6n plana cikan sivil toplum
kuruluslarinin hem sayisal, hem nitelik itibariyle sermaye tabanli kurumlar olmalar
dolayistyla ‘bir tarafta biirokrasi, obiir tarafta iki sandalyede sermayenin oturdugu bir
model’ olarak nitelendirilmektedir. Bu paralelde sermayenin toplumu temsil
edemeyecegi ‘sermaye- burjuvazi diktatorliigiinii doguracagindan ‘katilimci ama
anti-demokratik bir model’ olarak da degerlendirilmektedir.10 Bu yoniiyle sermayeye
acilan iktidar sandalyesiyle kamu kudretini kapitalizmin egemen sinifina teslim
etmekten baska bir hedefe sahip degildir.11 Yani iktidara sermayeyi ortak ederek
kiiresel sermayeye hizmet ettigi, katilimc1 oldugu fakat gercek anlamda vatandasin
katilimina yer vermedigi, katilim kanalin1 toplumun yalnizca yada agirlikli olarak
belli bir kesimine a¢gmis olmasi nedeniyle demokratik degildir. Deyim yerindeyse
Tiirk Ceza Yasasmin eski 141-142. maddelerindeki “bir sinifin digerleri lizerinde
tahakkiim kurma” sucunun kendisi olarak ortaya c¢ikmaktadir.Gergekten de bu
formiil, 6zel sektore yani sosyolojik deyimiyle sermaye sinifina acik ve iistiin iktidar
yeri sunmaktadir.'” Bu yoniiyle anti-demokratik oldugu, ulus-devletin ufalanmasina,
hatta yok olmasina neden oldugu sdylenmektedir."

Ayrica Yerel halkin yasamlarimi etkileyen konularda karara etki edecek
diisiincelerini soylemek icin yapilan katilimci ¢agri, siireclerin endiistri ve oteki
iktidar sahibi gruplarin amaclarina uygun gelecek bir big¢imde, yani yerel halk
izerindeki denetimlerini siirekli arttiracak bicimde yonlendirilen kullanimlarla
donatildigindan miimkiin olan en az muhalefetle kars1 karsiya kalacak sekilde
asagidan yukar orgiitlenmeler insanal “yazilimlar’a doniiserek sermaye gruplarinin
her tiirlii yatirim gerceklestirme imkanina kavusturdugu iddia edilmektedir. Onceden

UNDP’de calisan Majid Rahnema’nin dile getirdigi gibi “katilim artik ekonomiyi

9 Seyla Benhabib, "Demokratik Moment ve Farkliik Sorunu", Demokrasi ve Farklilik Siyasal Diizenin
Swrlarmin Tartismaya Acilmast, gev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed. Seyla Benhabib, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s.
19

10 Birgiil Ayman Giiler, “Devlette Reform”, Kamu Yonetimi Diinyasi, Say 13, (2003), s. 4-25s.9

11 Birgiil Ayman Giiler, “Yonetisim: Tim iktidar Sermayeye”, Praksis, (2003), s. 95

12 Birgiil Ayman Giiler, “Kamu-Yerel Yonetim Reformu Ve Tiirkiye: Toplumsal Esitsizlik Ve Yonetim”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartismali Toplant: 2 nisan 2004 s.16 Http://Www.Tek.Org. Tr

13 Citci, a.g.m., s. 244-245



146

canli tutmaya yarayan bircok aractan biri olarak goriilmektedir. Katilm boylelikle
ekonominin hedeflerinin yerine getirilmesinde ve onun bagh oldugu toplumsal
degiskenlerde pay sahibi olmaya indirgenmis olur.”"*

Katilimin iktidarsiz olanlan teskin etme ve global kapitalizmin toplumsal
iliskilerinde ickin olan iktidar manivelalarin1 gizleme girisimleri oldugu da
savunulmaktadir."

Boylece katilim projesi organizasyonunun bolgede kendi miisteri odakli
patronaj sebekelerini genisletmesine olanak sagladigi ortaya (;1kmaktad11r.16

Katilim burada makyaj malzemesi olarak kullanilmaktadir adi olup da kendi
olmayan bir katilim duygusu yaratmak i¢in kullanilan saptirict bir arag roliinii yerine
getirmektedir. Nerede katillm var ise wulasilmasi diisiiniilen hedeflerin
belirlenmesinde kullanilmak yerine (kér, verimlilik, proje {iriinleri, mali fonlarin geri
kazanimi gibi) onceden belirlenmis hedeflere ulasmak igin kullamlacak bir arag
konumuna itilmistir. 17

Sermaye smifinin ve yine sermayedarlarin hakim oldugu Sivil Toplum
Kuruluslarimin  Iktidar sandalyesini paylastigt bu katilim modellerinde Klasik
demokrasinin en biiyiik eksikligi olarak sayilan halkin yonetime katilimi ve temsil
sorunu ile ilgili yetersizligin kabulii ve farkli goriis ve ¢ikarlarin karar siirecine ancak
yerel yonetimler sayesinde yansiyabilecegi ciinkii dogrudan demokrasi
mekanizmalaryla, katilmayla destekleneceginden temsilin tam olarak saglanacagi
soylenmektedir. Ancak eldeki verilerin 15181nda, yerel meclislerin yerel yonetimlerin
yonetmek ve denetlemekle yiikiimlii oldugu hizmetleri tiiketenlerin degil, iiretenlerin

denetiminde ve egemenliginde oldugunu ileri siirmektedirler."® Tiirkiye’de de baska

14 Nicholas Hildyard_Pandurang Hedge, Paul Wolvekamp Ve Somasekhare Reddy, “Cogulculuk, Katihm
Ve iktidar: Hindistanda Ortak Orman Yonetimi”, Katihm: Yeni Bir Zorbalik Mi?, Cev. Ahmet Cigdem, Ed. Bill Cooke-Uma
Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 93

15 Harry Taylor, “Elestirel Yonetim Ve Emek Siireci A¢isindan Katilima Bakislar”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik
Mi?, Cev. Ahmet Cigdem, Ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 181

16 David Mosse, “ ‘Halkin Bilgisi’, Katilim Ve Patronaj:Kirsal Kalkinmada Eylemler Ve Temsiller”, Katilim:
Yeni Bir Zorbalik M1?, Cev. Ahmet Cigdem, Ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 54

17 Taylor, a.g.m., s. 197

18 Citci, a.g.m., s. 243-244
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ilkelerde de temsil edilen niifusla, temsilciler arasinda biiyiik bir farklilagmanin
oldugu gdriilmektedir.19

Katilimc1 yaklagimin sermaye kesimine en cazip noktalarindan birisi de, bu
projelerin  sonuglarmin  sorumlulugunu, aract kuruluslardan ve kalkinma
calisanlarindan  alarak  katilan halka yiiklemesidir. = Baslattklar1  siireci
sahiplenmeyerek, kalkinma aracilart kendilerini sadece “yardim edenler” olarak
takdim etmektedirler.”’ Katilim otoriter giicli yumusatarak, karsiliginda sorumlulugu
“katthmcilara” yiikler. Boylece, bir dereceye kadar baglangigtan itibaren
“katilimcilart” belirlemekte ve bicimlendirmektedir. Bu anlamda katilimin, bir karsi
insiyatif gibi goziikmekle birlikte, bir yonetim bicimi, gercekte, yonetimin nihai
modern bi¢imi oldugu séiylenmektedir.21

Ote yandan, yapisal uyum onlemlerinin bir ¢ok devletin baski aygitlarini
(ordu, polis) zayiflatmas1 o bolgedeki iiretim iliskilerinin uluslararast mali sermaye
tarafindan yeniden diizenlemesinin Oniindeki baslica potansiyel direnis kaynaginin
gii¢siizlesmesine yol agmaktadir.**

Katilmin  neden islemediginin, neden iktidar sahibi olanlarca
desteklendiginin ve neden cogunlukla goriiniiste kaldiginin gerekgeleri katilimin
varolan iktidar iliskileri tarafindan kontrol edilip itaati giivence altina almak icin
kullanilan bir ara¢ olmasidir. Denetim, kontrol edilmesi gerekenlerin bagliligini
amagclayan bir bicim alip daha sonra onlara bir 6lctide sinirlar dahilinde “sorumlu
otonomi” tantyarak dogrudan baskidan daha gii¢c anlagilir bir hal alir. Bu aldanmay1
ister “sOylemsel uygulama”ya ister “mesru ideoloji” ye katilmak olarak
tanimlayabilmemiz, onun ayirdina varilmasindan ve muhtemel alternatifler
onermekten ¢ok daha az onemlidir.® Yonetim siirecinde hiikiimetin roliinii azaltarak,
hikkiimet dis1 kisi ve kuruluslarin katilimina agirlik verdiginden hiikiimet etme

mekanizmasini belli bir 6lciide 6zellestirmis olmaktadir. Hiyerarsik iligski ve dikey

19 Citgi, a.g.m., s. 241

20 Heiko Henkel_Roderick Stirrat, “Manevi Gorev Olarak Katilim; Giiglendirim Ve Sekiiler Tabiyet”, Katilim:
Yeni Bir Zorbalik Mi?, Cev. Ahmet Cigdem, Ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 260

21 Henkel_ Stirrat, a.g.m., s. 255

22 Sonia Arellano-Lopez Petras, James Petras, “Sto’lerin Muglak yardimi, Bolivya Ornegi:Latin Amerikali Bir
Yaklasim”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin Aragalarumi, Halka Dayali Alternatifler Mi?, gev. Isik Ergiiden Istanbul:
Demokrasi Kitaphgi, (2001), s. 107-108

23 Taylor, a.g.m., s. 197
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isbolumii yerine, heterarsik bir iliski ve yatay isboliimiine gecilirken, yonetime
iliskin kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya da kimlerin sorumlu
olacag1, kimlerden nasil hesap sorulabilecegi konulari da agikta kalmaktadir.**

Katilimc literatiiriin 6nemli bir boliimii genel gecer olan, her zaman ve her
yerde “iyi bir sey” olarak sunulmustur. Idealleri elbette boyle olabilir; ancak gergek
katilimin yayginlagtirmanin firsatlarim ararken daha dikkatli ve odaklanmis olmak,
bunu gerceklestirmek i¢in dikkate alinmasi1 gereken rastlantisal durumlari da daha
gercekci ve analitik bir bicimde ele almak gerekir.25 Katilim1 saglamak icin
uygulanan proje ve tekniklerin kendilerine ¢ok giivenme sebebiyle yalmzca birer
ara¢ olmalarimin otesine ge¢cmektedirler. Her bir yaklasimin uygulandig: toplulugun
kosullar, kiiltiirii ve siyasi iklimine bagli olarak degisen kendi dinamikleri var
oldugu unutulmaktadir.”® Murphy, ortak karara dayali kamu diizeninin
saglanmasinin siklikla bagka muhalefet bicimlerini ¢6ziindiirmek yerine bir bigcimde
gizleyen bir basar1 oldugu sonucuna varmaktadir. Refah siralamasi gibi topluluk
icindeki ayrismalart ve esitsizlikleri ortaya c¢ikaran birtakim katilim uygulamasi
“topluluk oncelikleri” ya da “topluluk planlar” gibi bilesenlerin aydinlatilip agikliga
kavusturulmasindan ibarettir. Topluluklar arast ayriliklar onemlidir. Oyle ki
kendilerini “katilimci durum” iginde bulan arastirmacilarin topluluklar icindeki
tarihsel ve kiiltiirel kdkenleri bulunan cinsiyet, grup, kast, meslek ayrimina dayanan
catisma ve uyusmazliklar1 birka¢ saat icinde toplulugu Onlerine katarak
cozeceklerine inanmalart biraz naif gérﬁnmektedir.27

Bircok yerel yonetim sistemi merkezin kontroliinii zayiflatsa da, bir ¢ok
alanda orgiitsel boliimlerin yonetilme kapasitelerini arttirir. Bdylece yerel devletin
orgiitsel parcalanmasi yerel yonetimleri kentsel politikada yer alan kurumlar

arasindaki potansiyel ¢atigmaya eslik edilmesine yardimci olur.?®

24 M. Akif Cukurcayir-Esra Sipahi, “Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi
Say1 50-51 (2003), s.58

25 Taylor, a.g.m., s. 197-198

26 John Hailey, "Recetelerin Otesinde: Giiney Asya STK'larinda Siire¢ ve Pratik", Kanilim: Yeni Bir Zorbalik
mi?, ¢ev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002,s. 138

27 Paul Francis, “Diinya Bankasinda Katilime1 Kalkinma: Siirecin Onceligi”, Katium: Yeni Bir Zorbalik mi?, gev.
Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002,s. 118-119

28 Jon Pierre, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of Urban Politics”, Urban Affairs

Review, Say1 34, (1999), s. 372-396. http://www.sagepub.com/ 2006
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Bu elestiriler gostermekmistir ki katilima hak ettiginden daha fazla deger
verildigi, uzmanlarin ve devletin daha iyisini bilmedigi, insanlarin katilmdansa kisa
sirede hayat kalitelerinin yiikseltilmsine daha fazla 6nem verildigidir.”® Hatta
uygulayicilarin  yogun tartismalar yapip, sonunda da karsilanmasi imkansiz
beklentiler, amaclar tespit etikleri ve oteki uzun vadeli kalkinma stratejilerini
tehlikeye attiklar1 da ileri siiriilmektedir.™

Genellikle halkin yoksul oldugu ciinkii giigten disiiriildiigii  iddia
edilmektedir. Halka yapilacak ufak bir destegin ve onlar1 yonetime katmanin onlart
yoksulluktan kurtaracagi, acik¢asi halki giiclendirmenin ayni zamanda kalkinma

3 Bununla

arac1 olmaktan ziyade kalkinmanin amaci oldugu ileri siirlilmiistiir..
birlikte  katilmin  bireylere  sagladigi  yararlarla  maliyetlerin  birlikte
degerlendirilmesinde maliyetlerin daha fazla oldugu ortaya glkmlstlr.3 2

Yerel katilimi1 savunanlarin genellikle ileri siirdiikleri katilimcilarin katilim
dolayistyla kendi 6zel c¢ikarlarimi bir yana birakarak ve biitiiniin yararim1 bulmaya
calisarak siyasal meselelerde kendini gozeten 6znel bakis acgilarini astiklandir..
Katilanlar cogunlukla kiiltiir, bakis acis1 ve ¢ikar farkliliklarindan yola cikarlar;
ancak tartismanin amacit herkesin paylasabilecegi ¢ikarlar1 saptamak ya da
yaratmaktir.®> Yani 6znel kisisel tercihlerden, kolektif sorunlarin ¢oziimiine iliskin
daha nesnel veya genel goriislere gecisin insanlar arasinda birligi kesfetme veya
olusturma siireci oldugunu siklikla yazarlar®® Oysa Katiim modelleri cikar
catismalarinin dile getirilmesine olanak sagladigindan ne kadar ¢ok ¢ikar catigmasi
varsa, ihtilaflar1 ¢6zmede, cikarlann olumsuz yonde etkilenen taraflarin

magduriyetlerine iliskin baska ifade ve temsil yontemlerine bagvurmalari olagandlr.3 >

29 Taylor, a.g.m., s. 199-200

30 Hailey, a.g.m., s. 139-140

31 Heiko Henkel Roderick Stirrat, a.g.m., s. 244

32 Frances Cleaver, "Kurumlar, Aracilar ve Kalkinmaya Katihimei Yaklagimlarin Sinirlart”, Katilim: Yeni Bir
Zorbalik mi?, cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s.81-82

33 Iris Marion Young, "iletisim ve Oteki Miizakereci Demokrasinin Odesinde", Demokrasi ve Farkhilik Siyasal
Diizenin Stmirlarimin Tartismaya A¢ilmast, ¢ev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, ed. Seyla Benhabib, Istanbul: Demokrasi Kitaphgi,
1999, 5. 183

34 Young, a.g.m., s. 182

35 Seyla Benhabib, "Miizakereci Bir Demokratik Mesruiyet Modeline Dogru", Demokrasi ve Farklilik Siyasal
Diizenin Suurlarimn Tartismaya Agilmasi, gev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed. Seyla Benhabib, Istanbul: Demokrasi

Kitaplig1, 1999, s. 110
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Katillm bir kiiltiirel c¢ogulculuk talebidir aym1 zamanda tabi bu cogulculuk,
gecmisteki kiiltiirel kaliplarin degismeden, aynen iiretilmesinin talebi haline geldigi
zaman, tecrit edici, gruplar arasinda catismaya gotiiriicii, tehlikeli bir ¢ogulculuk
talebi olarak beliriyor.”® Siyasal yapimn bilesenlerinin yeniden tanimlanmasina
yonelmekte ve siyasal agcidan egemen yeni olusumlar yaratmayir amaglamaktadir.
Gergekten de, egemen bir devlet bicimi araciliiyla kiiltiirel, dinsel, ulusal ve etnik
homojenligin ifade edilmesi, siyasal yapinin kimligini parcalayabilmekte veya
mevcut siyasal egemenlik bi¢cimlerini bozmaktadir.”’

Hindistan’da Ingilizler’ e kars1 bagimsizlik miicadelesi verirken, Ingilizlerin
bagimsizligi vermemek icin belediyeleri kurdurduklar ve belediyeleri yetkisiz ve
parasiz birakarak hintlilerin kendi kendilerini yonetemeyeceklerini gosteren bir
ornek c¢ikarmaya c¢alistiklar ileri siiriilmiig.”® Mesela biiyiik bir iilkeyi denetimi
altinda tutan bir devlet, yerel bazda ¢ok sayida yeni kiiciikk devletgiklere de
déniisebilir.” Onun icin yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesini istemek, daha cok
inisiyatif talep etmek, belki ¢ok daha kiicilk ama kati, i¢inden ¢ikilmasi ¢ok zor
gettolara doniistiirebilir.*°

Boylesi toplumsal boyutlan olan siirecin giivenilirligi tehdit ettigi gereksiz
bir toplumsal siirtiismeyi tahrik ettigi ve hatta boyle yaklagimlarin etik verimliligi ile
kiiltirel] uygunlugunun sorgulanmasina neden olabilecegi gibi bir korku da
bulunmaktadir.*!

Katilimc1 yaklagimlar topluluk icindeki farkliliklari agiga ¢ikaracagindan

korktuklar1 katilimec1 uygulamalardan  servet kademelenmesine iliskin sorulari

36 ilhan Tekeli, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum", Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset
ve Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s. 216-217

37 Seyla Benhabib, "Demokratik Moment ve Farkliik Sorunu", Demokrasi ve Farklilik Siyasal Diizenin
Swurlarin Tartismaya Acilmasi, cev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed. Seyla Benhabib, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s.
13

38 Ahmet isvan, "Siyasette Bir Omiir-Yerel Siyaset", Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi
Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s.104

39 Ali Bulag, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/Cogulculuk/Sivil Toplum", Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Semineri, ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999, s.165

40 Bulag, a.g.m., s. 165-166

41 Hailey, a.g.m., s. 139-140
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cikardilar ve farkliliklarin kamusal tasdikini, projenin yumusak bir sekilde islemesi
icin gerekli olan isbirligiyle ¢celisecek bir durum olarak g(irdiiler.42

Katilimcilarin grup temelli kiiltiir ve toplumsal konum agisindan birbirinden
ayrildig1 ve bazi gruplarin digerlerinden daha fazla simgesel veya maddi ayricaliga
sahip oldugu bir tartisma durumu varsayildiginda, “ortak yarar” a gdbndermeler biiyiik
olasilikla bu ayricaligi siirdiirmeye yarayacaktir. Ekonomik ya da siyasal esitsizligi
bir yana birakan iletisim durumlar bile belirli kiiltiirel tisluplara ve degerlere
ayricalik saglayabilir. Tartigmaya katilanlar birlige varmayi, her katilimcinin 6zgiil
deneyim ve c¢ikarlarimi bir yana birakacagl ortak bir yarara yOnelmeyi
hedeflediklerinde, biiyiik bir olasilikla ayricaliklarin bakis acilar1 ortak yararin
tanimina egemen olacaktir. Daha az ayricaliklilardan farkli bir dil kullanmay1
gerektiren deneyimlerini ifade etmekten kaginmalari istenir veya hak ya da cikar
taleplerini kendilerine kars1 onyargili bir tanima dayanan ortak yarar adina bir yana
birakmalar1 gerektigi belirtilir.*?

Demokratik kurumlardaki mesruiyetin temeli, geriye dogru su cikarima
kadar gotiiriilmelidir: Zorunlu erk talebinde bulunanlarin gerekgesi, kararlariin
herkesin esit derecede cikarlarim gozettigi soylenen yansiz bir konumu temsil
etmesidir. Bu ¢ikarim ancak s6z konusu kararlarin ilke olarak ozgiir ve esit
yurttaglarin  uygun kamusal miizakere siireclerine agik olmast durumunda
yiiriitiilebilir.** Birey ve gruplarin digerleri iizerindeki denetimini taniyarak
toplumdaki goriiniir giic iligkilerine meydan okumaya girisirler. Bu girigim, ellerinde
az giic bulunanlarin cikarlarimi ve ihtiyaclarini ifade edecek sinirhi firsatlarinin
oldugu ve genel olarak anahtar karar verme siire¢lerinden diglandiklari, bilgilerinin
de dnemsiz oldugu biligine dayahdlr.45

Kiigiik topluluklar ya da yasadiklar1 daha genis toplum iginde iktidarin

dagittmin ve kullanimini iilestirmeyi basaramayan bir katilim tasaris1 marjinallesmis

42 Cleaver, a.g.m., s. 74

43 Young, a.g.m., s. 183-184

44 Seyla Benhabib, "Miizakereci Bir Demokratik Mesruiyet Modeline Dogru", Demokrasi ve Farkliik Siyasal
Diizenin Suurlanimn Tartismaya Agilmasi, gev. Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed. Seyla Benhabib, Istanbul: Demokrasi
Kitaphgi, 1999, s. 105

45 Uma Kothari, “Katilime1 Kalkinmada iktidar, Bilgi Ve Toplumsal Denetim”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik Mi?,
Cev. Ahmet Cigdem, Ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitaphg1, 2002, s. 205
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gruplara ¢ok az sey sunabilecektir.*® Alinan kararlar anlamli ve makul tartismalar
sonucunda degil, daha ¢ok projeyi kendi belirledikleri ve islerine gelen yone
cekmeye calisanlarin gorece pazarlik giicleri olanlarca belirlenmektedir. Bu nedenle
pesine diisillen ayr1 ayrt yapilmasi istenen seyleri dikkate almamak da siyasi
miicadeleyi yalnizca yeni bir kampanya olarak gérmeyen, ayn1 zamanda gecimleri ile
yasamlarinin  bir tiir savunmast olarak da degerlendiren topluluklarin
marjinallesmesinin Oniinii alabilecek oldukga tehlikeli bir oyundur.47 Bu yoniiyle
katilimin radikal olmaktan uzaklastig ileri siiriilmiistiir. Ger¢ekten radikal olmak icin
“asagidan yukariya dogru” bir miicadele ile kapitalist ekonomik ve toplumsal iktidar
iliskilerine ortak tabiyetlerini fark eden degisik birey ve gruplarin kendiliginden bir
araya gelmeleri zorunludur. Uygulamada katilim muktedir olanlarca desteklenmistir.
Calisma diinyasinda toplu sozlesme hakkindan ve sendikalardan kaynaklanan
asagidan yukan bir miicadele belirlemek miimkiinken katilim projeleri tamamen
tepeden inmecidir.*®

Katilim, baskici iktidar iliskilerini ortadan kaldirmaktan uzak, sik sik
marjinal gruplarin zararina olmak iizere adaletsiz ekonomik, siyasal ve toplumsal
yapilar siirdiirmeye ve pekistirmeye hizmet etmektedir.*’

Marjinal vurgusuna paralel olarak, “asagidan yukariya” kalkinma ve
“giiclendirim” hakkindaki yeni ortodoksi” , “yerel” ya da “i¢sel” bilginin yeterliligi
konusuna biiyiikk onem verir. Bilimsel ya da digsal teknolojik bilgi genellikle
kalkinmaya antipatik olarak sunulmakta ve boylece de degersiz gbsterilmektedir.50
Buradaki onemli nokta “halkin bilgisi” olarak alinan seyin, kendisinin planlama
baglaminda insa edildigi ve planla sistemlerinin igerdigi toplumsal iliskileri

yansitigidir. Bilgi iligkisel olarak, yani toplumsal iliskilerin bir iiriinii olarak

46 Hildyard-Hedge, Wolvekamp, Somasekhare, a.g.m., s. 105
47 Hildyard-Hedge, Wolvekamp, Somasekhare, a.g.m., s. 105
48 Taylor, a.g.m., s. 196

49 Hildyard-Hedge, Wolvekamp, Somasekhare, a.g.m., s. 83
50 Heiko Henkel_Roderick Stirrat, a.g.m., s. 245
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goriilmelidir, sabit bir esya olarak degil.”' Program kararlar1 cogunlukla yerel olarak

tiretilmis bilgiye hemen hi¢ atifta bulunmaksizin alinmaktadir.’>
B KATILIM PROJELERINE YONELIK ELESTIiRiLER

Halkin katilimimi arttirmayr ya da “iktidarin dagitilmasi”m1 amaclayan
katilim projeleri “hedef kitle’nin dislanmas1 ve seckinler ile plancilarin belki de
varoldugundan haberlerinin bile olmadig: yerel iktidar iliskilerinin gii¢lendirilmesi
ile sonuglanmaktad1r.53 Ciinkii projelerin kendi 6zel ihtiyaclar1 vardir. lk olarak
proje, halkla (pratikte onlarin kilit rollerdeki liderleriyle) kabul edilebilir bir uzlagsma
saglamak durumundadir.®® Sonra Uretilen bilgi oncelikle yerel gii¢c iliskileri
tarafindan bicimlendirilmektedir digsal giindemler “yerel bilgi” olarak ifade
edilmektedir, ayrica planlama oydagsmasindaki gizli yerel anlagsmalar ve nihayet
planlamanin proje 6zneleri tarafindan dogrudan manipiilasyonu sozkonusudur.”

Katilim projeleri sozel olan yerine gorsel olana oOncelik verir. Gorsel
araclarin ve veri aktannminin yazisal ve neredeyse evrensel, genel gecer olandan
bagimsiz oldugu icin zayif ve dezavantajli olana gii¢ kazandirdig1 iddia edilmektedir.
Gériigmeler, miilakatlar biitiiniiyle gorseldir.”® Cogunlukla, proje islerinin, katilimei
problem ¢dzmenin potansiyel yaraticiligl sinirlayan sabit bir standart miidahaleler
dizisi etrafinda kiimelenmesi yoniinde bir egilim vardir.’’ Katilimeilar empoze
edilmis semalan yerel bilgiyle gecerlemek ve sadece en kolay verilenleri istemek
suretiyle ve projenin planlarina ve idari gercekliklere uydurmak iizere, kendi ihtiyag
ve Onceliklerini bicimlendirdik¢e, projenin kurumsal ¢ikarlar1 topluluk perspektifleri
icine inga edilmis olur ve proje kararlar1 da mitkkemmelen “katilimc1” hale gelir. Ayni
zamanda, kalkinma ajanslarmin  kendi cesitli kurumsal ihtiyaclarin1 kirsal

topluluklara yansitmaya muktedir olmalarindan dolay1 da boyledir Kisacasi, proje

51 David Mosse, " ‘Halkin Bilgisi’ Katilim ve Patronaj:Kirsal Kalkinmada Eylamler ve Temsiller", Katilim: Yeni
Bir Zorbalik mi?, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitaplhgi, 2002, s.35

52 Mosse, a.g.m., s. 44

53 Hildyard-Hedge, Wolvekamp, Somasekhare, a.g.m., s. 106-107

54 Mosse, a.g.m., s. 44-45

55 Mosse, a.g.m., s. 37-38

56 Francis, a.g.m., s. 116

57 Mosse, a.g.m., s. 46
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modellerini bigimlendirmekten ¢ok uzak olan “yerel bilgi”, katilimc1 planlamaya
iliskin proje sistemleri araciligiyla ifadelendirilmis ve yapllandlrllmlstlr.58

Cernea’nin Putting People First (Halki One Almak) ve Chambers’in Putting
the Last First (Sondakini Basa Almak) gibi calismalarda hep “Asagidan Yukariya”
Vurgusu yapimaktadir.’® Oysa bir ¢ok projenin, projeden “faydalananlar” tarafindan
planlanmaktan ve uygulanmaktan ¢ok yukardan empoze edilmesi nedeniyle basarisiz
oldugu savunulmaktadir. Projeler, “yarar saglayanlar” tarafinda planlanmali ve
uygulanmali, “halka” empoze edilmemelidir.’ Bu anlamda “halkin bilgisi” ve
“katthmcr  planlama” hakkindaki fikirleri iceren katilimec1 hedefler, eylemi
yonlendirmek i¢in asagiya yonelmek yerine; eylemi mesrulastirmak, siyasi
hedeflerini aciklamak, mesrulastirmak ve gecerlemek ya da siyasal destegi seferber
edebilmek icin (eger birincil degilse) belirgin bir bicimde yukariya (ya da disariya)
y(inelirler.61 Bilgilendirmekten ziyade ikna etmeyi amaglarlar ve projenin de dizayni
ve katilim tizerindeki vurgusu siyasal destek i¢in yapllmaktadur.62

Katilim uygulayicilar1 belirli teknik ve araglar kullanarak katilimcilardan
bir role uyarlanmayi ve oynamay1 istemekte ve boylece oyuncularin kendilerini
temsil etmek {izere sectikleri yolu bic¢imlendirmekte, bazi durumlarda
sinirlamaktadir. Teknik ve araclar oyunculara yabanci olabilir ve de performansi
sinirlayabilir ve bdylece sahne bagkalar1 tarafindan kurulmakta ve performansin
bicimi benzeri sekilde onlar tarafindan yonlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan iletisim ya
da diyalog karmasa ve belirsizlikle yiikli olmaktadir.” Dolayisiyla katilimer
projelerin katilimcer bir goriintii vermek tizere gergeklestirildigi ve siirecte paylasilan
“yerel bilginin”, proje hedefleri ve onceliklerini etkilemek ya da bicimlendirmekten
cok, Onceden belirlenen proje giindemini degismez surette haklilagtirdigi ve

megrulagtirdifi tezinin destegini bulmaktaylz.64 Onun i¢in de sik sik, projeden

58 Mosse, a.g.m., s. 46-47

59 Heiko Henkel Roderick Stirrat, a.g.m., s. 244

60 Heiko Henkel Roderick Stirrat, a.g.m., s. 244

61 Mosse, a.g.m., s. 50

62 Mosse, a.g.m., s. 52

63 Uma Kothari, “Katilimc1 Kalkinmada iktidar, Bilgi Ve Toplumsal Denetim”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi?,
Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitaplig1, 2002, s. 214

64 Uma Kothari, “Katilimc1 Kalkinmada iktidar, Bilgi Ve Toplumsal Denetim”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi?,
Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitaplig1, 2002, s. 214
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etkilenen topluluktan “gercek” katilimi saglamaktan ¢ok, projelerini ¢cok daha etkili
bir bicimde uygulamak isteyen kalkinma kuruluglart tarafindan bir ara¢ olarak
kullanildigina isaret edilmektedir.®> Dahasi, katihm modellerinin proje pratiklerine
oncelenmesi projelerin bazi 6nemli etkilerinin atlanmasina neden olmaktadir.®

Chambers tan aktaran John Hailey “Kalkinma uzmanlari”nin ve genel
olarak bagis sahibi toplulugun kendileri yaygin olarak ileri siirmektedirler ki varolan
proje planlama teknikleri ve topluluk kalkindirma metodolojileri uygun degildir,
kimileyin zarar vericidir ve “bosa para harcamaya neden olup sonunda darmadagin
olmaya” neden olmaktadir Bunlar yerel kosullarin gercekligi ile ortiisememis, yerel
topluluklarin beklentilerini ve o©nceliklerini de gergeklestirememislerdir. Sonug
olarak da cok fazla yardim programi hedefine ulasmakta basarisizliga diistii,
siirdiiriilebilir bir etki yaratamadl.67 Proje, cok fazla katilima ancak pek az etkiye
sahip oldugu ve daha ziyade de halkin katilimina olan ilgisini sergilemesine karsilik
bunun kirsal ge¢im olanaklar1 izerindeki etkisini gosterimleyemedigi gerekgesiyle
elestiriliyordu.®®

Reformcular tarafindan siirekli olarak dile getirilen iddialardan birisi de
savunduklar1 dinsellik formlarinin bir anlamda gii¢clendirici oldugu inanan eskiden
“Roma koleliginden” ozgiirlestirmis ve Tanriyla dogrudan iliski kurmasina izin
Vermisti.69 Simdide Katilimc1 yaklagimlarin  din diinyasinda ©nemli kokleri
bulundugu “faydalananlara” yonelik ve Hristiyan Onciillerininkine benzer
miidahalelerin oldugu sOylenmektedir. Geg¢misin Hristiyan reformculart ve
misyonerlerinin genel olarak cemaatlerinin iyiligiyle derinden ilgilenmelerine
ragmen, bugiin onlarin etkinliklerinin genis kitleleri ulus-devlet bogumu ve kolonyal
egemenlik sistemine entegre etmede ne kadar 6nemli oldugunu biliyoruz. Benzer ve
¢ok carpici bir bicimde, yeni Ortodoks kalkinma projelerinin, bu projeden
faydalananlari, ulusal ve uluslar arasi siyasal, ekonomik ve ideolojik yapilara (ki

ilgili insanlarin bu yapilar iizerinde genellikle ¢cok az denetimleri vardir) entegre

65 Heiko Henkel_Roderick Stirrat, a.g.m., s. 245-246

66 Mosse, a.g.m., s. 60
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etmeye egilimli oldugunu belirtilmektedirler.”® Bu yiizden bugiin katilimin
savunucularinin  bir anlamda bu Protestan gelenegin mirasgilart  oldugu
sdylenmektedir. "

Katilimcr siirecler ¢gesitli ve bolgeye gore farklilasan kalkinma programlari
tiretmek yerine, sabit bir ad hoc refah programina dogru giiclii bir ¢ekim iiretirler.
Gercekten de gerek uygulayicilar gerekse katilimcilar arasinda, karmasikligi
kesfetmeye veya gelistirmeye iligkin icsel caydiricilar ve derin ve takviye edici
aligkanliklar yoniinde bir secim mevcuttur. Siirekli meydan okumalardan uzakta,
giderek daha fazla kontrol edilebilir ve kapali hale gelen bir sistem i¢inde egemen
onyargilar giiclendirilmis, secenekler daraltilmis, projelere enformasyon akisi
yasaklanmistir. Kuskusuz buradaki tehlike, sorunlar1 ¢oziimlemekten uzaklasan bir
katilime1 projenin etkisinin sinirlanmasi, firsatlar1 kagirmasi ve en kétiisii de sorunu
yanlig saptamasi nedeniyle yoksullugun siddetlenmesine ya da c¢evresel bir ¢okiise

katkida bulunmasidir.”?

I  KATILIMCILAR ACISINDAN

A KATILIMCI BIREYLERE YONELIiK ELESTIiRiLER

Arastirmalar, katilma davramis1 yoniinden kisiler arasinda biiyiik
farklilagsmalarin olabildigini gostermektedir. Bireylerin siyasal katilimini herseyden
once katilmayi diizenleyen normlar ve kurallar anlaminda siyasal firsatlar belirler. Bu
yapi, bir yandan katilmanin bi¢imsel cercevesini cizen anayasalar, yasalar gibi
formal diizenlemeleri, 6te yandan da kimin, ne diizeyde katilacagi konusundaki
yerlesik informal toplumsal normlar1 icermektedir. Formal cercevenin genis olmasi,
ya da katilma esiginin diisiik tutulmasi yeterli olmamaktadir. Toplumsal olarak kimin
katilmaya deger oldugu diisiincesi, ya da katilma bi¢imine iligkin toplumsal normlar
cogu durumda formal diizenlemelerin ¢ok iizerinde kisitlamalar getirebilmektedir.

Ikinci olarak, bireylerin katilmasi icin siyasal diizlemde etkili olabilecek kimi
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kaynaklara sahip olmalar1 gerekmektedir. Siyasal katilmay1 siyasal ilgiden temsile
kadar yayilan bir yelpaze icinde her diizeyde, her asamada etkileyen kaynaklar
arasinda egitim, meslek, statii, yas, cinsiyet, servet, aile, vb. sayilabilmektedir. Bu
gibi toplumsal esitsizlik hiyerarsilerinin tabaninda yer alan kisiler daha az katilirken,
iist diizeydekiler daha fazla katilabileceklerdir. Ancak bu kaynaklara sahip olmak da
yeterli olmamaktadir. Bunlarin 6tesinde katilma giidiisiiniin olmas1 gerekmektedir.
Katilma giidiisii ise, katilmanin bir sonucunun olacagina, bir farklilik, bir degisiklik
yaratacagina iliskin beklentiden kaynaklanacaktlr.73

Katilmanin farkli nedenleri, farkli bi¢imleri olabildigi gibi katilma
konusundaki yaklasimlar da farklilagabilmektedir. Bu nedenle hangi kararlara, kimin,
ne zaman, ne diizeyde katilmas1 gerektigi konusunda da iizerinde uzlasilmis bir yanit
s0z konusu olmamaktadir. S6zgelimi, seckinci katilma yaklasimi yalnizca secimsel
katilma iizerinde odaklasir ve se¢cim donemleri disinda ortaya ¢ikabilecek katilma
girisimlerini sistemdeki bir sikintinin belirtisi olarak degerlendirirken, katilimci
demokrasi yaklagimi herkesin siyasal siirece siirekli ve olanakli her bicimde
katilmasim1 Ongormektedir. Uygulamaya bakildiginda ise genel olarak katilma
acisindan seckinci yaklagimin gecerli oldugu, kisilerin siyasal katilmasmin biiyiik
olciide oy kullanmakla siirl kaldig1 goriilmektedir.™

Katilimc1 projelerin hemen hepsi farkli taraflardan kisileri bir masaya
oturttugunuzda herkes i¢in “adil” bir uzlasima varilabilecegini ongoren kuskulu
varsayima dayanmaktadir. Boyle bir varsayimin gerceklesmesi ise tiim katilimcilarin
esit pazarlik giicli varsa (ki yoktur) ya da taraflar aras esitsizlikler yalnizca teknik bir
ayrint1 olarak degerlendirilip, kars1 karsiya kalinilan tek sorun, taraflar1 daha 6nceden
toplulugu denetim altinda tutanlarin hal ve tavirlarimi degistirecek ve “Onceligi olan
taraflar”in seslerini duyurabilmek icin daha fazla sans verilecek bir bicimde bir araya
getirmenin en dogru yontemini bulmak oldugunda miimkiin hale gelecektir. Toplum
karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar1 alanda, 6tekilerle kendi farkli ¢ikarlar
ve ilgileri i¢in pazarlik icinde olan Ozgiirce davranan aktorlerden olusmaktadir.
Pazarlik etmeye yardimci Olgiitler ortaya koymak Onemli olabilir, ancak bunlar

marjinal gruplarin daha iktidarh gruplarin yapisal baskinliginin iistesinden gelecek

73 Citci, a.g.m., s. 244-245
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bir pazarlik giicii saglamaya yeterli olmayabilir. Bu bakimdan katilim esitsizlikleri
tireten toplumsal iliskiler sisteminde yapisal ve toplumsal doniisiimii saglayict daha
biiyiik 6lgekli degisikliklere gereksinim duymaktadir. Davranigsal degisimler her ne
kadar gerekli olsalar da yeterli degillerdir.”

Liberal demokrasinin temsil ilkesi bilingli, ussal bir se¢men ve sorumlu bir
temsilci idealine dayanmaktadir. Bunun sonucunda o bilingli, ussal segcmen yasadigi
toplulugun biitiin sorunlarindan haberdar olacaktir, ¢o6ziim konusundaki biitiin
secenekleri bilecektir ve kendi acisindan gerek politikalar, gerek temsilciler olarak en
elverisli segcmeyi yapacaktir. Sorumlu temsilci de, kendisini secenlerin dilek ve
istemlerine duyarl olacaktir. Kuskusuz tiim bunlar her zaman dogru degildir.76

Yerel halklarin kararlara miidahale edip degistirme ya da kimi faaliyetlere
oncelik tanimada gercekten iktidari var mudir?”’ Ashnda katilma bir bicimde
gerceklesmektedir ama katilma olanaklarimi en fazla kullananlar da yerel topluluk
diizeyinde en fazla siyasal kaynaga sahip olan ve en orgiitlii kesimler olmaktadir.
Bunlar ayn1 zamanda temsil olanaklarindan da en fazla yararlananlan
olusturmaktadirlar. Belli bir sayasal topluluk goz oniine alindiginda, genel bir kalip
olarak en fazla siyasal kaynaga sahip kesimlerle, orgiitlenme agisindan da en elverisli
kesimlerin birbirleriyle ortiistiikleri goriilmektedir. Daha acik bir anlatimla, farkli
toplumsal kesimler arasinda sinirlari cizen o yigisimh esitsizlikler goniillii orgiitler
diizeyinde de etkisini siirdiirmektedir. Sonugta yigisimli esitsizliklerin katlanarak
biiylimesi ve desteklenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu giiclii ve orgiitlii kesimler
karar verme siirecine her zaman formal olmasa da, informal yoldan etki
edebilmektedirler. Bu noktada da artik gercek anlamda bir katilma degil, patronaj s6z
konusu olmaktadir.”® Yerel yonetim meclislerinde agirlikli bigcimde temsil edilenler
yerel toplulugun seckinleri olmaktadir. O yerel toplulukta, iktidar hiyerarsisinin st

diizeylerinde yer alanlar yerel meclislerde de dncelikle temsil olanagi bulmaktadirlar.
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Sonu¢ olarak, yerel oligarsiler ve siyasal klikler bu meclislerde egemen
olmaktadirlar.”

Bu seckinler ayni zamanda iyi egitimli olduklarindan hem oyunun
kurallarim1 bilmekte hem de cogunlukla konusmaya haklar1 varmis gibi ve sozleri
itibarhymis gibi davranmakta, oysa oteki gruplardan kimseler ¢ogunlukla sav One
sirme gerekleri ve formalitesi karsisinda tirkmekte, boylece konusmamakta veya
yalmzca gorevlilerin “tutuk” bulduklar1 sekilde konusmaktadir. Iddiacilik, kavgacilik
normlart ve yarigma kurallarina gore konusma, kiiltiirel bakimdan ayrismis ve
toplumsal bakimdan esitsiz gruplarin birlikte yasadigi bir cok gercek konusma
durumunda giiclii susturucu veya deger bigici Olgiitler olmaktadir. Dahasi, egemen
gruplar ¢ogunlukla bu degersizlestirmeyi ve susturmayi hi¢ fark etmemekte, buna
karsilik daha az ayricalikli olanlar cogunlukla kendilerini kotii veya hayal kirikligina
ugramis hissetmekte, kendilerine olan giivenlerini yitirmekte veya fkelenmektedir.*
Burada iddiac1 ve kapismaci konusma, kesinlikten uzak, irdeleyici veya uzlagmaci
konugmadan daha degerli goriiliir. Bir¢cok gercek tartisma durumunda, erkek
konugma {iisluplan1 kadin tisluplarina oranla ayricalikli olur. Giderek sayilar1 artan
arastirma yazilari, kizlarin ve kadimnlarin iddiaciliga ve sav yarisina deger veren
konugsma durumlarinda erkeklerden daha az konusma egilimi gosterdigini One
siirmektedir. Ustelik, kadinlar boyle durumlarda konustuklarinda, goriis bildirme
veya miinazarayr baglatma yerine bilgi verme ve soru sorma egilimi
gbstermektedir.81 Boylece dili kivrak ve siyaseten becerikli olanlar kararlarda etkili
olurlar. Bu da yalnizca kisisel giiveni tehlikeye atip zamanla kurulan iligkileri tehdit
etmekle kalmaz, yani sira topluluk icinde varolan kliklerin iktidar ve statiilerinin
devamliligini giiclendirmeye hizmet eder. Bunlar da boylesi katilimci siireclerden hic
de beklenmeyen sonuclardir. Sonu¢ olarak da hiikkiimet memurlar1 ya da bagis
yapanlarin temsilcileri gibi disaridan gelenlerin temsiliyet giicli olmayan ve yapay
ortamlarda gergeklestirilen deneylerin iiriinii olan beklentileriyle celisen sonuglar

gbzden kagirmalar1 da oldukga kolaydlr.82
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Bir bagka elestiri noktas1 da topluluk bi¢cimindeki katilimlarda gereksiz yere
fazla risk alinabilecegi yoniindedir. Yapilan arastirmalar grup tartismasinin grup
tiyelerini bireyler olarak aldiklarindan daha fazla risk almaya yonlendirdigini
gostermektedir. Buna risk degisimi denmektedir. Stoner’in deneyi ve onu
izleyenlerin calismasi, deneklerden ilkin kendi kararlarim1 vermeleri ve bunu
kaydetmeleri, daha sonra aym karari grup tartigmasindan sonra vermeleri istenmistir.
Manidar sayida durumlarda, sonraki kararlar daha riskli olmustur.* Risk almak,
kiiltiirel bir degerdir. Buradaki tez, Amerikan toplumunda, riskin degerli kilindig1 ve
burada grup durumundaki ¢ogu bireyin, gruptaki konumlarim biiylitmek amaciyla
ortalama insandan daha biiyiik riskleri almaya goniillii goziiktiigii belirtilmektedir.**
Yiiksek risk alan insanlarin, ¢ok daha renkli ve boylece daha inandiric1 bir retorik
kullanma firsatlar1 vardir.* Topluluk halinde karar verildigi i¢in sorumlulugun
yayllmasindan kaynaklanan kararin bireysel sorumlulugu ortadan kaldirmasi
nedeniyle katilim siire¢lerinde daha fazla riskli kararlar aliabilmektedir.*®

Harvey tarafindan dile getirilen “Abilene paradoksu” ise yanlis uzlagma
tireten bilingalt1 tuzag hakkindaki aragtirma bir bagka elestiridir. Hikaye, Coleman,
Texas’daki evlerinde siradan bir 6gle sonrasi geciren ailenin Abilene’e bir gezi
onerisi yapildigindaki tutumu hakkindadir. Herkes bu oneriye katilmaktadir. Dort
saatlik karmagik ve sikic1 bir geziden dondiikten sonra, bir aile iiyesi, gercekten
gitmek istemediklerini ve sadece herkesin gezi konusunda c¢ok coskulu olmasi
nedeniyle karara katildiklarini itiraf etmistir. Bu noktada aile tartismaya baglamis ve
her aile iiyesi bu geziye katilmak istemedigini, ancak yalmizca digerlerini mutlu
kilmak tizere bu karar1 onayladigini séylemistir.87

Abilene paradoksu, “topluluklar” ya da “proje takimlar1”n1 gercekten sik sik

yapmak istedikleriyle celiskili eylemlerde bulundugunu ve dolayisiyla ulagmak
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istedikleri amaclan ortadan kaldirdiklarimi ileri siirmektedir. Bu paradoksun alti
belirtisi s(iyledir:88

1. Ozel bir diizeyde karsilasilan durumun mahiyeti hakkinda
anlasma,

2. Bununla ilgili olarak ne yapilmasi gerektigine iliskin anlasma
(Abilene kinayesinde bu “hi¢bir seydir”).

3. Grup lyeleri gercek isteklerini acik bir sekilde dile getirmeyi
basaramazlar ve gercekte, “bir digerlerinin kolektif gercekligi yanlis
algilamasina” yol agan bir bicimde tam olarak bunun tersini yaparlar.

4.  Bu yanls algilama esasinda, grup tarafindan, herkesin yapmak
istediginin tam tersine eylemler gerceklestirilir.

5. Bu kaygi, engellenmek, kizginlik ve suclayacak birini aramaya
yol acar.

6.  Eger, “siireci baslatan sorun —anlagsmay1 saglama konusunda ki
yetersizlik” giderilmezse, dongii muhtemelen kendisini tekrarlayacaktir.

Harvey’e gore, eylem kaygisi, tahayyiil edilen riskle, 0zgiin uzlasimla
catisan bireye yoOnelik gercek riskin, Ozgiin olmak, bir birlesimden
kaynaklanmaktadir. Harvey muhayyel riski, birinin kendi inanglarina gore hareket
etmesi halinde ne olacag1 hakkinda “negatif fantazyalar” olarak adlandirir. Bunlar
sozgelimi, “iin, prestij, konum ve hatta saghk” kayb1 ve “giinah kecisi yapilma,
itaatsiz olarak damgalanma veya takim oyuncusu olmamakla suclanarak diglanma’y1
icermektedir Ancak bu fantazyalar, “bireyi, hem kendi goziinde hem de seyrek olarak
digerlerinin goziinde sorunlari...¢c6zme sorumlulugundan mustagni kilan” bir beraat
sunarlar.®

Harvey riskten kacinmanin, 6zel olarak, ayrilma, baska insanlardan
dislanma korkusu ve risk almayi insan olmanin bir sarti olarak (‘“varolussal risk™)
kabul etmeye goniilsiizliikten kaynaklandigim ileri siirer. Bu Harvey’in paradoks
icinde bir paradoks olarak adlandirdigi, muhayyel risk hakkindaki negatif

fantazyalarin insanlarn yanlhis (belki daha biiyilk ger¢ek risk anlaminda) kararlar
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aldiklan yollara yonelten ve nihayetinde diisiiniildiigiinden daha biiyiik ve gercek ters
sonuclardan ac1 ¢cekmelerine yol agan bir durumu olusturmaktadir.”

Harvey’in Abilen’e yapilacak geziden kacinma recetesi, kinama ve yanlig
bulma davramigindan kacinmayr ve aym zamanda riskten kaginmadaki gizli
anlagsmalara meydan okumayi icermektedir. Her birey, “bu gizli anlagsmayla gezi i¢in
sorumlulugu paylagsmakta, dolayisiyla kendisinin diginda bir suglama odag
aragtirmasinin faydali bir hedefi bulunmamaktadir. Harvey gruptaki herhangi
birisinin risk alma roliinii basarabilir ve igerilen riski iistlenmeye hazir olmasi
durumunda bu kisi alkiglanabilir, islemezse kendisini hoslanilmadik durumda
bulabilir, isinden olabilir Ancak ne olursa olsun, kendine duydugu sayg: kalacaktr,
onemli olan da budur.”’ Abilene paradoksu, katilimer siireclerin, bir grubu gercekten
inandiklarindan c¢ok sizin ve baskalarinin duymak isteyecegi seyi sOylemeye
yoneltecegi imasina sahiptir.92

Ayrica Haryev, islev bozucu grup uzlasimi konusuna da deginir ve bunu
grup zorbaligi olarak adlandirir. Grup diisiincesi, nasil kotii kararlar alindiginin bir
aciklamasi olarak isletme ve oOrgiit calismalar1 kadar siyaset biliminde kullanilan
grupi¢i ve grupdisi olma etrafinda odaklasir ve esas ilkesi sudur: Siyasa iireten bir
grup icinde ne kadar cok dostluk ve dayanigsma ruhu varsa, bagimsiz ve elestirel
diisiincenin, muhtemelen grupdisina karst us ve insanlik dist eylemlerde
sonuclanacak grup diisiincesiyle yer degistirebilecegi tehlikesi de o kadar biiyiik
olacaktir.”?

Janis’in bu konuyla ilgili grup diisiincesi siniflandirmasi soyledir.

1. Gii¢ yanmilmsamasi: Grubun giicii ve yiriirlikteki duruma yonelik gercek
herhangi bir tehditin yoklugu hakkinda asir1 iyimserlik (“bir tehlike isareti karsisinda,
tehlikeyi biitiiniiyle bir giilme konusu sayarak, birlikte giilmek, grup diisiincesinin
karakteristik bir digavurumudur’)

2. Rasyonellestirme: Uyan isaretlerinin kollektif olarak gérmezden

gelinmesinin yam sira, olumsuz herhangi bir geribeslemenin gecersiz sayilmasina
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boylece varsayimlarin, kararlarin alindigi her kertede yeniden degerlendirilme
ihtiyacinin duyulmadigi kolektif bir rasyonellestirmeler kurgusu bulunmaktadir.

3. Ahlak: Grupici iyeler, iiyeleri “kararlarinin etik ve ahlaki sonuclari
karsisinda kayitsiz kalmaya yonelterek”, “sorgulamaksizin gruplarimin ickin
ahlakiligine inanirlar”

4. Kalp yargilar: Grup iiyeleri, “diigman gruplar” hakkinda, uzlagilmaktan
cok elimine edilmeleri gerektigi varsayimina yol acan kalip yargilara sahiptirler. Bu
tir kalip yargilar genelde —diismamin- ickin kotiiligii ya da seytani dogasina
odaklanir

5. Baski: Grubun paylasilan yanilsamalar1 hakkinda anlik siipheler ifade
eden herkese dogrudan uygulanir. Bu baski genellikle, siipheler grupicinin
disarisinda ifade edilmedik¢e ve temel varsayimlara karsi c¢ikilmadikga, ayriliker
tiyeyi “yuvada tutmak” girisiminde dostluk olarak maskelenmektedir.

6. Kendi kendine sansiir: “Bireyler kendi endiseleri konusunda sessiz
kalirlar, hatta siiphelerinin 6nemini kendiliklerinden minimize ederler”

7. Ittifak: Grup iginde, sessizligi cogunlugun goriisii sayan varsayimla, bir
ittifakin varlig1 yanilsamasi.

8. Zihin bekgiligi: “Bireyler bazen kendilerini, lider ve diger iiyeleri karsit
enformasyondan korumak iizere zihin bekgiligine tayin edebilirler bu da, ayrilik¢ilar
gruptan dislayacak olgiide kendi iizerlerine alma diizeyinde, kararlarin etkiligi ve
ahlakiligi hakkindaki hazla karsilasabilir.”*

Su halde bir biitiin olarak grup gii¢lii oldugunu hissedebilmekle birlikte,
bireysel gii¢siizliik hissi, en az1 gruptan dislanmak olmamak iizere, yﬁksektir.95

Gii¢ genellikle katihmer kalkinma grubunun bir iiyesi olmaktan tiiremekte,
insanin sesi duyulmaktadir. Her tiirden gercek ve potansiyel yarar, grubun bir iiyesi
olmaya atfedilebilir; bunlarin kaybedilme korkusu, kendi kendini sansiir etmeye ya
da ittifak sunma istegine yol acabilir. Benzeri sekilde miidahilin ters bildirisim olarak
algilayabilecegi seyi sunma korkusu da olabilir Grubun giiclii oldugu yanilsamasinin

goriinme derecesi sorgulamaya agiktir ve belki grup diisiincesinin belirtilerinin ortaya

94 Janis’ten Aktaran Bill Cooke,Uma Kothari (Editér) Ceviri:Ahmet Cigdem Katilm: Yeni Bir Zorbalik Mi1?,
Demokrasi Kitapligi, 2002 Istanbul. (Bill Cooke Katilimin Sosyal Pisikolojik Sinirlar1)165. Sayfa
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cikmasi daha az muhtemeldir. Bununla birlikte bir toplulukta giiclii olarak goriilen
grupi¢i —sozgelimi yashilar ya da erkekler-, eger katilime1 miidahalenin odagi ya da
koruyucusuysa, bu giicliiliik hissini pekistirecektir.”®

Katilmcr siiregler iizerinde kiiltiiriin ne gibi etkileri oldugu konusunda
yeterli arastirma olmamakla birlikte katilime1 projelerin kullandigi tekniklerin
bircogunda ickin olan batili katihm ve demokrasi kavramlarn gercekten baska farkli
kiiltiirel ¢evrelerin diline ¢evrilebilir mi ? Kalkinmakta olan iilkelerin yiiksek iktidar
mesafeli kiiltiirler olduklar1 Bati kiiltiiriiniin ise diisiik iktidar mesafeli oldugundan
katilim siirecinin evrensel olmadigini, tersine farkli toplumsal normlar ve kabuller
baglaminda olumlu oldugunu gbstermektedir.97 Katilimcr kalkinma sdyleminde
agirlikla, “halkin bilgisi” ya da “yerel bilgi” insanlarin kendiliginden sahibi olduklari
ya da edindikleri sabit bir mal gibi goriilmektedir. Oysa, bilgi kiiltiirel, toplumsal ve
siyasal olarak {iiretilmekte ve giiclii bir normatif yap1 olarak siirekli bir bicimde
yeniden formiile edilmektedir. Su halde bilgi, gii¢ iliskilerinden uzakta durmak soyle
dursun, bunlarda ya da bunlara karsi cisimlesen ritiiellerin, pratiklerin ve toplumsal
normlarin bir birikimidir. Demek ki katilimc1 yaklasimlar kimin nerede, ne zaman ve
ne elde ettigini ortaya koymaktadir, ancak zorunlu olarak bunu yaratan siirecleri ya
da bilginin katilimci1 tekniklerle iiretilme bicimlerinin toplumdaki genis iktidar
iligkilerini yansitan ve eklemleyen normallestirilmis bir siire¢ oldugunu degil.98
Gergekte, bircok durumda katilimci planlama yoluyla iiretilmis “yerel bilginin” ve
“kdy planlarinin” kendileri, dnceden mevcut olan iligkilerce bi(;imlendirilmislerdir.99

Kamusal katilimin yararlarina iliskin genelgecer iyimser iddialara karsin,
bireylerin katilmamayir daha kolay, daha yararli buldugu ya da aligkanliklart
nedeniyle buna daha asina oldugu durumlara iliskin ¢ok sayida kayith 6rnek vardir.
Katilmama ve uymama, hem “rasyonel stratejiler” hem de kaynagim

tekdiizenliklerden, toplumsal normlardan ve statiikonun kabullenilmesinden alan

96 Cooke, a.g.m., s. 168

97 Hailey, a.g.m., s. 144

98 Uma Kothari, “Katilimc1 Kalkinmada iktidar, Bilgi Ve Toplumsal Denetim”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi?,
Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 203-204

99 Mosse, a.g.m., s. 58
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“bilingsiz pratikler” olabilirler.'”

Bazen Tahripkar katilimcilar, isbirligine
yanagmayan ve hatta toplumsal sapkinlar olarak karakterize edilmelerine ragmen
katilimer siiregten biitiiniiyle cekilmeye de karar verebilirler.'”! Katilimeinin ¢ok ileri
gittigi bir durum olursa, sapmasi hakkinda duygusal ya da saka yollu uyarilar ve
digerlerinin taktig1 sifatlarla potansiyel tehlikeli konumlar1 hakkinda yalmzca dolayl
olarak hatirlatmalar da alabilir. Gruptaki digerleri hatta kendilerini, acik muhalifleri
hosgormeleri nedeniyle ¢ok demokratik olmalarindan 6tiirii taltif de edebilirler. Buna
ragmen evcillestirilmis muhalif, giivenli olarak ayak basabilecegi yalnizca ¢ok kiigiik

bir elestirel alan oldugunu ve yine de iyi konumda olan bir iiye olarak kalabilecegi

mesajini tekrar tekrar alabilmektedir.'”

B KATILIMCI SivViL TOPLUM ORGUTLERINE(STO)
YONELIK ELESTIiRiLER

Katilimci proje ve uygulamalarda veya ferorm ¢alismalarinda simdiye kadar
en cok zikredilen veya ima edilen en etkili konu devlete duyulan giivensizliktir.
Devlet “yukardan asagiya” kalkinmayi cesaretlendirir, “katilimi” engeller, halki
“giicsiizlestirir” diye her defasinda giindeme getirilir. Bu konu en ¢ok giiniimiiziin
modast muhtelif tiirde “6zel goniillii orgiitler” ya da “sivil toplum kuruluslar”
baglaminda ag¢iga ¢ikmaktadir, o da bu kuruluslarin devlet organlarindan bir bicimde
daha “etkili” oldugu iddiasidir. STO’lerin her nasilsa katihim ve giiclendirme
degerlerini  igerdigi yolunda bir (genelde) Ortiikk varsayimlar kiimesi
bulunmaktadir.'” Bununla birlikte katilim literatiiriinde, toplumsal ve gayri-resmi
kurumlarin 6nemini kabul etme ama yine de resmi kurumlarin ¢6ziimlenmesi
tizerinde yogunlagma yoniinde bir egilim vardir.'” STO’ler icin katilim ¢ogunlukla

patronaj ve sohret yapma anlamina da geliyor olabilir.'®

100 Frances Cleaver, "Kurumlar, Aracilar ve Kalkinmaya Katilime1 Yaklagimlarin Sinirlart”, Katilim: Yeni Bir
Zorbalik mi?, ¢ev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitaplhgi, 2002, s. 80

101 Kothari, a.g.m., s. 217

102 Cooke, a.g.m., s. 167

103 Heiko Henkel_Roderick Stirrat, a.g.m., s. 245

104 Cleaver, a.g.m., s. 67-68

105 Mosse, a.g.m., s. 53
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[k baslarda STO’lerin olusmasina ve gelismesine yol acan seyin, daha cok,
marjinallesmis gruplarin sorunlarim1 ¢dzmede devletin aczi sonucu ve devlete
meydan okumaktan ¢ok, devlet tarafindan yerine getirilmeyen islevleri iistlemislerdi.
Degisim alternatifleri sunan ve devlet-karsit1 bir vizyon gelistiren toplumsal faaliyet
gruplarnt ile devlete destek veriyorlardi. Yoksullara yardim ettikleri de saygiyla
karsilanmisti. Giiniimiizde ise hiikiimetler ve uluslararasi mali kuruluslar tarafindan
isbirligi ortag1 olarak goriilmektedirler. Kamusal mercilerden giderek daha fazla mali
destek goren STO ‘lerin hala gergekten hiikiimet-disi (sivil) olup olmadiklar1 tartisilir
hale gelmistir.106 Bazilar1 bigimsel olarak bagimsiz olsalar da, gercekten hiikiimet-
dist ya da kér amaci giitmeyen kuruluglar degildirler. UNDP, 6zellikle Filipinler’de,
hiikiimetin kurdugu ve gringas adiyla bilinen STO’ lerden “kimileri hiikiimetlerin ya
da yerel politikacilarin ulusal diizeydeki hedeflerini uygulamak iizere kurulmustur,
yaptiklart yardimin bir béliimiiniin STO’ler tarafindan kanalize edilmesini isteyen
yabanct bagis¢ilar icin bir havuz olustururlar.” zaten bazi STO’ler, “kilik
degistirmis gercek birer ticari sirkettir” seklinde bahsedilmektedir.'” Demek ki
STO’lerin bir¢ogu hiikiimet dis1 veya hiikiimete alternatif kurulus degildlerdir.

Tam bu noktada STO’ ler, eskiden devletin islevlerini iistlenirken Iktidar
miicadelesinde ittifak olusturmak yerine dis fon bulmak icin rekabet eden halk
orgiitlerinin bagimli kilinmasina dolayli olarak katkida bulundular. STO’ler hem
yasal bakimdan, hem de liderliklerinin toplumsal kokeni bakimindan halk
orgiitlerinden ayrisarak, giderek daha ¢ok birer kalkinma kurulusu haline geldiler.lo8
Kalkinma projelerinin yerine getirilmesine daha fazla dnem vermeye basladilar.
Uluslararas1 bagiscilarin, 6zellikle toplumsal hizmetler saglamaya yonelik projeler
icin, ya da STO’lerin calismalarina yerel aktorlerin de katilmasi kosuluyla, STO’lere

onemli fonlar yoneltmeye baslamasiyla birlikte bu egilim giiglendi.lo9

106 Rafael G. Baylosis, “Sto’ler Kalkinmanm Isbirlikgileri Mi, Yeni-Somiirgeciligin Araglart M1? Asyali Bir
Bakis Agis1”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin Aragalarum, Halka Dayali Alternatifler Mi?, cev. Isik Ergiiden,
istanbul: Demokrasi Kitapligi Wald Yayini, (2001), s. 87

107 Baylosis, a.g.m., s. 90. Sayfa

108 Sonia Arellano-Lopez&James Petras, “Sto’lerin Muglak yardimi, Bolivya Ornegi:Latin Amerikali Bir
Yaklasim”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin Aragalarumi, Halka Dayali Alternatifler Mi?, gev. Isik Ergiiden, Istanbul:
Demokrasi Kitaphigi Wald Yayim, (2001), s. 98

109 Arellano-Petras, a.g.m., s. 101
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Bu gelismeler sonucunda da Kalkinma amagli STO’ lerin karsilastig1 temel
giicliiklerden ~ biri, mali kaynaklar alaminda ECDI(Uluslararast Isbirligi
Kuruluslari=Uluslararas Mali Kuruluslar=IMF, UNDP, WB,OECD) karsisindaki
bagimliliktir. Bu STO’ler, kendilerini destekleyen ajans ya da vakiflar karsisinda
siirekli olarak agiklamada bulunmak, hesap vermek, politikalarini, program ve
projelerini savunmak, mesru gostermek zorundadirlar.''® Uluslar arasi Isbirligi
Kuruluglari isi “yontem dayatmaya” kadar vardirmakta, hatta “yardim kosulunu arag,
teknoloji ve teknik personel alimina baglamaktadirlar.” Dahasi, Uluslar arasi
Isbirligi Kuruluslarma, katilim, denetim ya da baski uygulama konusunda STO’lerin

" Uluslar arast Isbirligi Kuruluslar1 arasinda,

elinde en ufak bir imkan bile yoktur.
sanayilesmis iilke kaynakli tarz ve Onceliklerin dayatilmasina ve aktivizme yOnelik
tavirlara sik rastlanmaktadir."?

Bu bagimliligi elde eden Uluslararast mali kuruluslar, STO’lere yapisal
uyum programlart dayatmaya basladilar ve boylece toplumsal esitsizliklere ve kamu
diizeni icin tehlikelere yol agcmaya baslayan STO’ ler de kendilerini cekici kilan
ozelliklerini (katilimei nitelik ve az biirokrasi) genellikle yitirmis oldular.'”

Council for Health and Development adli Belgika kokenli bir STO’ de
damisman olan Bert De Belde’rin kapsamli bir incelemesinde yiiksek diizeyde
gelismis kapitalist lilkelerin iki ve ¢ok tarafli yardim girisimlerinin hemen hemen
tamamma STO’ lerin de dahil edilmesinin en ©nemli nedenin, “hiikiimet-disi
finansman kuruluslarinin hemen hemen tiimiiniin, mevcut diinya kapitalist sistemini
istikrarlt kilmaya nesnel olarak yardim ediyor olmasidir.” geklinde ifade etmistir."'*
Uluslar aras1 mali kuruluglarin STO’lere para ve teknik yardim gondermeleri bu

orgiitlerdeki en i/imli unsurlarin radikal unsurlar karsisinda gii¢lendirilmesine ya da

ilerici STO’ler yerine reformcu STO’lere 6ncelik taninmasina hizmet etmektedir.

110 Daniel Corsino, “Uluslar Arasi Isbirliginde Sto’lerin Pay1”, Sivil Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin
Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi?, gev. Isik Ergiiden, Istanbul: Demokrasi Kitapligi Wald Yayini, (2001), s. 60

111 Corsino, a.g.m., s.60

112 Corsino, a.g.m., s.61

113 Arellano-Petras, a.g.m., s. 99

114 Baylosis, a.g.m., s. 92
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Bunun da STO’leri egemen emperyalist cevrelerin kolay lokmasi haline getirdigi
soylenmektedir. 13

Ayrica Sanayilesmis iilkelerin bu istikrar saglayicilik roltiniin, artan bir
somiiriiyle vahsice yoksullasan ve sefalete itilen tigiincii Diinya halklarinin potansiyel
baskaldir1 ve direniglerini 1limlhilagtiran bir misyonu da bu STO’ler aracihiiyla
saglanmistir.''® Batili STO “lerin bir kismi eski sosyalist iilkelerde kapitalizmin
bariscil restorasyonuna ve iiclincii Diinya’daki anti-emperyalist hareketlere karsi
miicadeleye de katildilar. ABD Dasisleri Bakanligt damismani Timothy E.Wirth
“STO’ler olmasaydi bana yiiklenen gorevi gerceklestiremezdim. Hic deneyimimiz

>

bile yoktu.” ABD Dis Iliskiler Konseyi damsmanlarindan Jessica Tuchman
Mathews’e ise, “iktidar merkezi, ulus-devletlerden hiikiimet disi kuruluslara dogru
yeniden sekilleniyor. ”demislerdir. 7

Cogu zaman sonug; sistematik bicimde sindirilen ya da marjinallestirilen
halk hareketlerinin zayiflamasidir. Bu kosullarda STO’ ler, ister hakli bir nedenle
ister haksiz olsun, halk hareketlerinin ya da orgiitlerinin politik alanim isgal eden,
kolayca manipiile edilebilir ikdme orgiitler olarak gdriilmektedir.118

Son olarak ta Elsa Dawson’un da belirttigi gibi, bu STO °* lere yiiklenen bir
cok beklentiyi “hem projeleri ekonomik olacak, hem de yenilikci modeller
gelistirecekler ve en yoksullarla birlikte calisacaklar; hem hiikiimetlerle isbirligi
yvapacaklar, hem de kendi cikarlarim savunsunlar diye topluluklarin temsil giiciiniin
artmasm tegvik edecekler; iiyeleri hem iyi teknisyenler olacak, hem de miikemmel

birer katilim seferbercisi olacaklar” bu kuruluglarin otomatik olarak kargilamasi da

imkansizdir.'"’

115 Baylosis, a.g.m., s. 94-95

116 Baylosis, a.g.m., s. 92

117 Baylosis, a.g.m., s. 88

118 Arellano-Petras, a.g.m., s. 117

119 Corsino, a.g.m., s. 65
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III-KATILIM PROJELERINi UYGULAYAN KiSi VE
KURULUSLARA YONELIK ELESTIiRiLER

A  KATILIM PROJELERINi UYGULAYAN
PROFESYONELLERE/UZMANLARA YONELIK ELESTIiRiLER

Katilim arastirmalar ile ilgili 6rnek incelemeleri gdstermistir ki karar alma
siirecinde anahtar rol oynayanlar yani uygulayicilar gercekten ¢ok kisisel bir diizeyde
davranmakta ve hareket etmektedirler. Kisisel iliski kurmaya ve giiven iligkisi tesis
etmeye hi¢c de kiigciimsenmeyecek miktarda zaman ay1rmaktad1rlar.120 Genellikle
siirece yardime1 olan uygulayicilarin bireysel davranislari olabildigince renkli ve ikna
edicidir."*' insanlarin kendi hayatlarim1 temsil etmeyi sectikleri yolu diizenleyebilir,
hi¢ olmazsa sinirlayabilir ve boyle yaparak toplanan bilgi tiiriinii bicimlendirebilir,
katilimcilarin siire¢ igerisinde giiglendirecekleri diizeyde de etkide bulunabilirler.'*
Bazen de bu calismalar gercekten uygulayicilarin abartma ve gegici hevesine kurban
gitmistir.123 Oysa uygulayicilar bu tiir katilm calismalarinda ders vermezler,
yardimci olurlar, teknoloji transfer etmezler, oturup dinlerler ve Ogrenirler, yerel
halkin kendi degerlemeleri, analizleri, planlama eylemleri, denetlemeleri ve
degerlendirmeleri icin kullanabilecekleri yontemleri paylasurlar.124 Katilimcilar da
proje  c¢alismalarina  onlara  sagladigi  dcretli is imkam  dolayisiyla
desteklemektedirler.'?

Bazen de uygulayicilar projeden yarar saglayacak olanlar gibi katilim
projesine aragsal ve cikarci bir gozle bakabilirler. Hem uygulayicilar hem de
yararlanicilar bu iliskide bagimli ve zayif taraftirlar ve hayatlari, gecimleri igin

kuruma bagimhdirlar. Sermayenin geri ¢ekilmesinin de biiyiikk tehdidi

120 Hailey, a.g.m., s. 141

121 Cooke, a.g.m., s. 158

122 Uma Kothari, “Katilime1 Kalkinmada iktidar, Bilgi Ve Toplumsal Denetim”, Katilum: Yeni Bir Zorbalik mi?,
Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 218-219

123 Harry Taylor, “Elestirel Yonetim Ve Emek Siireci Agisindan Katilima Bakislar”, Katilim: Yeni Bir Zorbalik
mi?, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari, istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 186

124 Mosse, a.g.m., s. 34

125 Mosse, a.g.m., s. 39-40
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altindadirlar.'*® Zamanla ve karsilikli goriismelerle, uygulayicilar ve katilimeilar (ilk
elde sadece belirli bir etki yapma giiciine sahip insanlar, daha sonra niifusun daha
genis kesimleri) 6zel yerel cikarlar1i (emek iicreti, konut destegi, gibi) mesru
goriilebilecek taleplere muvazaali bir sekilde doniistiiriirler. Bundan her ikisi de yarar
saglar. Katilimcilar civarda girisecekleri etkinlikler i¢cin onay alirken, saha ekibi de
talep edilen mallari, planlart ve iicretli isleri ihsan etmek suretiyle, “katilma”,
toplantilarda yer alma, goniillii olarak egitilme, ev sahipligi yapma, tasarruf ve
katkida bulunma, yoksullar i¢in bir seyler yapma vb. yollarla hem projenin biitiiniinii
hemde eklerini kurtarmig olurlar. Somut eylem planlar iiretme yoniindeki ortak
cikarlarca yonlendirilen bu planlama siireci, istisnasiz olarak farkliliklar1 mutabakat
lehine baskilar, eylemi de detayli planlara onceler. Cok katilimci olmaya caba
gosteren, planlar sunmak yerine “gercek ihtiyaclar1” ya da “kadinlarin ihtiyaglarini”
incelemekle ¢ok fazla vakit gegiren ekibin performansi, kisa bir siire sonra hem proje

hem de topluluk tarafindan diisiik goriilmeye baglanur.'*’

B KATILIM  PROJELERiINi  FINANSE  EDEN
ULUSLARARASI MALi KURULUSLARA (WB, IMF, UNDP, EU,
OECD) YONELIK ELESTIiRiLER

Biitiin diinyada Katilm projelerini yiiriitmeye calisan uluslararasi
organizasyonlarin batili zengin devletlerin 06zellikle de kapitalist sermayenin
giidiimiinde oldugunu bilmekte ve bu kuruluslarin yiiriittiigii katilim caligmalarina
kuskuyla yaklagsmaktadir. Diinya Bankasi1 IMF,UNDP, EU, gibi organizasyonlarin ya
da bagka kalkinma iizerine calisan kurumlar, katilimer programlarin yiiriitiilmesine
etkin bir bicimde bagladiginda, Acaba neyi amaclamaktadirlar? Neden durduk yere
insanlara danisma sevdasina diistiiler? gibi bir cok kuskulu soru insanlarin kafasinda
olustu. Bu kuruluslarin uyguladigir katilim projelerinin planlama siirecinde halkin
varligi ile yoklugu belli degilken uygulama asamasinda katilim ©one cikarilararak
halki dinler hale gelmeleri maalesef sadece daha 6nceden alinmig kararlarn mesru ve

giivenilir kilmak i¢indir. Katilim, burada sanki asagidan yukariya bir karar alma

126 Taylor, a.g.m., s.179
127 Mosse, a.g.m., s. 42
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diizenegiymis gibi goriinen ama tersine yukaridan asagiya dayatilan, cercevesi
onceden belirlenmis proje ve programlarin miihendislik islerinde kullanilacak iyi
tasarlanmus bir araca doniismektedir.'*®

9

Bir ¢ok katilmei projede halkin “giiclendirilmesinin” “gelisen” toplumlarin
modern sektoriinde yer almalari oldugu sdylenmektedir. Cok daha genel olarak,
insanlar, bilyiik “modern” projedeki unsurlar olmaya giiclendirilmektedirler: modern
devlet kurumlarimin yurttaglari, biiyiiyen global pazarin tiiketicileri, saglik sisteminin
sorumlu hastalari, GSMH’y1 ¢ogaltan rasyonel cift¢iler, emek pazarina katilanlar vb.
olarak. Bu anlamda giiclendirim, sadece daha Onceden gii¢csiizlestirilmis insanlara
“giic verme” meselesi degildir. Bu giiciin verildigi dolasim, modernlik projesinin
dolasimidir. Diger bir deyisle, yeni ortodoksinin pratisyenleri tarafindan 6ngoriilen
ve gelistirilen projeler aracilifiyla halki giiclendirme girisimi, faydali olmakla
birlikte, her zaman katilanlarin kisiligini yeniden big¢imlendirme girisimidir.129
Katilim burada kapitalist {iretimin genis sosyal iligkiler agmnin bir parcasi
durumundadir."

Katilm ve katillmi giindemimize sokan yonetisim kavraminin tarihsel
gelisimine baktigimizda “iyi yonetim” terimini ilk olarak bir Ingiliz somiirge
yoneticisi olan Lord Lloyd adli sahsin Misir Somiirge Valiligi'nin deneyim ve
hedeflerini degerlendirdigi kitabinda raslamaktayiz. Burada Ingiltere’nin Misir’da
yapmaya calistigl sey “baris ve iyi yonetim” tesis etmekten ibarettir. Burada “good
administration” terimi sOmiirge yonetiminin genel programimi Ozetleyen bir ifade

B! Giiniimiizde de Katilimecr kalkinmanin kokenlerinin Batili

niteligi tasimaktadir.
hiikiimetler ve finansal kaynaklara sahip olmalar1 siyasal muhaliflerin, 6zgiirliik
savascilarinin, radikal Marksistlerin etkisini ve iktidarin1 = sinirlamak ic¢in
kullandiklar1 hatta kimilerince katilimci kalkinma idaresinin genel olarak Batili
Soguk Savag’in amaclarina hizmet ettigi ileri siiriilmiistiir Arastirmacilar kendilerini
50’1i yillarin baglarinda Britanyalilarin Malaya’da nasil “katilimer” ve “demokratik”

siirecleri  koyliilestirme stratejilerinde ya da ABD’nin 60’lh yillarin sonunda

128 Hildyard-Hedge, Wolvekamp, Somasekhare, a.g.m., s. 92-93

129 Heiko Henkel_Roderick Stirrat, a.g.m., s. 259

130 Taylor, a.g.m., s.179

131 Birgiil A. Giiler, “Kamu-Yerel Yonetim Reformu Ve Tiirkiye: Toplumsal Esitsizlik Ve Yonetiml1 Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartismali Toplant1 2nisan 2004”, s. 2 http://www.tek.org.tr
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Vietnam’daki  “pasiflestirme”  kampanyalarinda  kullandiklarin1  incelerken
bulabilirler. Bu kampanyalarin her ikisinde de topluluklar yerinden oynatilmis, yeni
“demokratik” karar alma siirecleri ve kurumlar1 devreye sokulmustur. Ayrica
1970’lerde Hindistan’da calisan Birlesik Devletler kalkinma kurumlarinin formel,
geleneksel kalkinma teknolojilerinin kullanimini topluluk kalkindirma siirecleriyle
ilgili Marksist direnci kirmak icin yiireklendirdiklerinden de kusku duyulmaktadir.'*?
Ya da Osmanli modernlesme siirecinde kose basi niteligi tasiyan bir ‘reform
hareketi’ni hatirlatmaktadir: Tanzimat-1 Hayriyye. Hayirli diizenlemeler ya da iyi
diizenleme, “iyi yonetim” anlami tasir. Giiniimiizde, benzeri goriilmemis bir yonetim
diizeni cag1 acacagl miijdesiyle ortaya atilmis olan “iyi yonetim” kavramui, tarihsel
kaynagin1 somiirgecilik tarihinde bulmaktadir. O halde bu kavram “yeni” olmadigi
gibi, tarihsel kaynagi bakimindan da pek temiz gtiriilmemektedir.13 3

Stirrat sozgelimi “topluluk”™, “koy”, “yerel halk” gibi hepsi diinyay1 “biz” ve
“onlar” arasindaki bir ayrim c¢ergevesinde tasvir eden kolonyal ve postkolonyal
sOylemlerdeki Ogeler olan kavramlar kullamisina dikkat ederek “yeni katilim
ortodoksisini” neokolonyalist olarak tanimlamaktadir. Gii¢lendirim retoriginin, 6zerk
orgiitlenme, direnis ve kendi kendini giiclii kilmay1 gormezlikten gelerek, dissal
aracilarin  etkinligini ya da miidahalelerini hakhlastirmaya hizmet ettigini

savunmaktadir.'**

132 Hailey, a.g.m., s. 147-148

133 Birgiil A. Giiler, “Kamu-Yerel Yonetim Reformu Ve Tiirkiye: Toplumsal Esitsizlik Ve Yonetim1 Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartismali Toplant1 2nisan 2004”, s. 2 http://www.tek.org.tr

134 Cooke, a.g.m., s. 154
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SEKIiziNCi BOLUM
SONUC VE ONERILER:

Yillarca klasik demokrasinin uygulandigi bir cok iilkede demokratik
temsilin gerceklesemedigi, ulusal diizeyde de yerel diizeyde de temsilin formel
yapidan informel bir yapiya doniistiigli, ulusal diizeyde biiyiik kapitalin yerel
diizeyde de orta kapitalin etkisi ve baskisina maruz kaldigi, secilenler acisindan da
yerel yonetimlerin, yalniz siyasi bir mevkii elde etmenin araci degil, aym1 zamanda
baz1 kaynaklara daha ¢ok yaklagmak, belli rantlarin yaratilmasina katkida bulunmak
amactyla kullanildig1 goriiliince, demokrasinin temel 6zelligi olan temsil, katilim ve
denetim olgularinin, klasik demokrasi ile saglanamayacag ortaya ¢ikt.

Klasik ve yaygin katilim bi¢imi olan sec¢imlerde oy kullanma, ¢agdas
demokrasilerde yonetimlerin mesruiyet ve katilim sorununu ¢ézmeye ve toplumsal
gruplarin gereksinimlerini karsilamada yetersiz kaldigindan halkin, temsilcilerini
segcme Ozgiirliigliniin bulundugu, yonetime aktif olarak katilabildigi ve temsilcilerinin
karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir yonetim diizeni olusturma cabasi biitiin
reform hareketlerinin odak noktas1 oldu.

Bu noktada, bir ¢ok iilkede uygulanmaya baslanan Yeni kamu yonetimi
(new public management) ya da girisimci yonetim (entrepreneurial) gibi kavramlarla
tanimlanan yeni yonetim anlayisi, kamu yonetiminde piyasa benzeri bir érgiitlenmeyi
ortaya ¢ikardi. Ancak uygulamada devletin asir1 merkeziyetgiligi ile 6zel sektoriin
olas1 suistimali arasinda dengeyi kurabilecek bir yapilanmaya da ihtiya¢ duyuldu ve
bu bosluk iiciincii sektdr olan Sivil Toplum Orgiitleri ile Yerel Yonetimlerin devreye
sokulmasiyla ¢oziime kavusturuldu.

Cagdas yonetimlerde halkin yonetsel etkinlikleri siirekli etkileyebildigi ve
yasam cevresini bi¢cimlendirebildigi, katilimin ve halkin birbiriyle iletisime girip
tartisabildigi daha aktif ve enerjik bir yurttashik ongoren yerel yonetim birimleri yeni
yonetim anlayist icinde onem kazandi. Ciinkil giiniimiiz toplumunun yiikselen deger

olarak gordiigii, katilimei, saydam, demokratik, insan ve hizmet odakli yonetimler, daha
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cok yerel yonetim felsefesiyle uyusmaktadir. Demokrasideki tikaniklik daha kiiciik ve
halka daha yakin olan yerel yonetimlerce daha kolay asilabilecekti. Yerel halkin
taleplerini ve ayn1 zamanda demokrasi olgusunu yerele indirgemek, halkin yonetime
katilmasin1 saglamak noktasinda cesitli avantajlarindan dolay1 yerel yoOnetimler
demokrasinin temel kurumlar1 olarak goériilmeye baslandi. Temsilciler ile se¢gmenler
arasindaki cografi ve toplumsal mesafe yerel yonetim diizeyinde ulusal diizeye oranla
daha az olmasindan dolay1 da demokrasinin 6ngordiigii hem se¢me hem katilma hem
de denetimin ger¢eklesebilecegine olan inancta son derece fazlaydi.

Yerel yonetim diizeyinde halkin kendilerini etkileyen karar siireglerine
dogrudan ya da temsilcileri araciligi ile katilmasi, halkin giinliik hayatim1 6nemli
Olciide belirleyen gercek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara
baglandig1 ve uygulamaya konuldugu kiiciik o6l¢ekli bir diinya olmasindan dolayi
daha kolay ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de merkezi yonetime gore katilimi
en iist seviyede tutmalar1 dolayisiyla dstiinliikleri vardir.

Yerel yonetimler program ve planlarin1 diizenlerken insanlarin veya
toplulugun cevresel doyumunu dikkate almak durumundadirlar. Halkin ve sivil
toplum orgiitlerinin planlama siirecine katilmasi, 6zellikle de planlamay1 yonlendirici
kosullarin halk ve sivil toplum kuruluglan tarafindan olusturulmasi ¢ok 6énemlir. Ciinkii
o kentte yasayanlar yonettikleri mekanin icinde oldugu ekosistemin bir parcasi olarak
kentte insan eliyle gerceklesecek her olusumda olmalart gerekmektedir. Boylece
vatandaglar yonetimi etkileme noktasinda etkin yurttas konumuna gelmis olurlar.

Yerel yoOnetimlerin kiiciik oOlcekli bir diinya olmasindan dolayr kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde merkezi yonetime gore katilimi en iist seviyede tutmalart
yaninda bazi kamu hizmetlerde hizmetin verimliligi a¢isindan elektrik ve ulagim
sistemleri gibi sermaye yogun kamusal hizmetlerin iiretimi ve saglanmasinda 6lgek
ekonomisi problemi ortaya ¢ikmaktadir. Hizmetlerin sunulmasi agisindan belirli bir
biiyiikliigiin altindaki birimler, kendilerinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmek
icin gerekli olan teknik donanima, profesyonel kadrolara sahip olamamaktadir. Bu
noktada sorun, yonetsel verimlilik sorunu niteligini kazanmaktadir. Bu tiir
hizmetlerin daha biiyiik 6lcek ve daha genis bir alanda birden fazla yerel birim igin
saglanmasi verimliligi artiracak ve birim bagina sabit sermaye yatirim payimi

azaltacaktir.
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Fakat ekonomik verimlilik acisindan asgari biiyiikliigiin 6nemi kadar en
fazla biiyiikliik de, ozellikle yerel hizmetlerin yonetimine halkin katilimi ve denetimi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle desantralizasyonun yayginlastirilmasi
amaciyla daha kiiciik yerel yonetim birimlerinin tercih edilmesi savunulmaktadir.
Ozellikle metropol kentlerde yerel boyutu giiclendirici iki kademeli yonetim yapilart
daha c¢ok bu amagla tercih edilmektedir. Sonugta hizmetlerin yerel yonetimlerce
yerine getirilmesi bazi hizmetler acisindan ekonomik ol¢ek sorunu nedeniyle daha
biiylik birimlere ihtiya¢ gosterirken bunun tersi olarak halkin yonetime katilimi
acisindan ise, daha kii¢iik birimlere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. O yiizden
optimal biiyliklik saptanirken katilim ile olcek ekonomisi arasinda bir tercih
dengesinin kurulmasi gerekir.

Bu smurhliklar goz oniine alindiginda yerel bazda katilimi saglayabilecek en
uygun biiyiikliik olarak mahalle ve kdy yonetimleri gosterilebilir. Mahalle yonetimleri,
kent yonetimine etkin katilim, c¢ogulculuk, temsil ve halk denetimi seklinde
ozetlenebilecek demokratik ilkelerin pratiginin yapilabilecegi en uygun toplumsal ve
yonetsel birimlerdir. Ciinkii yerel yonetimlerin yapisinin biiyiimesi katilim
olanaklarin1 zorlastirdign  diisiiniildigiinden mabhallelerin kendi yOneticilerini
secebilen, secen ve secilenin birbirine en yakin konumda oldugu yonetim birimi
olduklarindan yerel katilim acisindan avantajli bir yap1 sergilemektedirler. Mahalle
yonetimleri, kent yonetimlerini etkileyen bircok baskidan da uzaktirlar. Bu nedenle
bu yonetimlerde siradan insanlarin giinliik hayatlarim ilgilendiren sorunlarin dile
getirilmeleri ¢cok daha kolay ve dolaysizdir. Kentte yasayan insanlarin yasamlarinda
icinde yasadiklar1 mahalle genellikle biiyilk yer tuttugundan Mahallenin
demokrasinin derinlestirilmesi ve gelistirilmesi hedefi ag¢isindan ilk hareketi
verebilecek potansiyeli tasidigi da soylenebilir.

O yiizden yerel yonetimlerin biiyiimesi sonucu zora giren katilimin
gerceklesebilmesi icin yerel yonetim birimlerinin, kii¢iilmesinin yaninda bilisim ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelere de ayak uydurmasi ve bilgiye erisim
kanallarim arttirmasi, interneti yayginlagsmasi gerekir. Bu teknolojiler yerel katilimin
gerceklesmesi acisindan ©nemli yeni kapilar acmaktadir. Ozellikle internet

vatandaglar ile se¢ilmis temsilcileri arasindaki diyalogun tabiatin1 ve oranini 6nemli
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olciide olumlu yonde gelistirmis ve arttirmistir. Internetin ¢ift yonlii iletisim kanal
olmasi halkin yonetim siirecine katilimini kolaylastirmistir.

Yerel yonetimlerin, yerel nitelikteki kararlarin olusumuna yerel halki katmak
icin miimkiin olan biitiin iletisim yollarin1 kullanmalari, gelistirmeleri ve toplumsal
orgiitlenmenin 6niindeki engelleri de ortadan kaldirmalar gerekir.

Buna ragmen biitin diinyada kamu yoOnetimi ve yerel yonetimlerde
stirdiiriilen yeniden yapilanma hareketlerinde uygulamalarin tamamen piiriizsiiz bir
sekilde isledigi baska iilkelerdeki uygulamalarin bir kek tarifi gibi her kiiltiir ve iilkeye
uygulanabilir bir yonetim tarz1 oldugu diisiiniilmemelidir. Literatiirde bu uygulama ve
reformlara yonelik binlerce elestirinin oldugu da bilinmelidir

Sonug olarak yonetimin varligimi ve etkinliklerini mesru kilan en 6nemli
etken halkin yonetime duyacag giivendir. Pasif bireylerden olusan bir toplum yerine,
eylemde bulunma kapasitesine sahip bir toplum kabuliine gecildiginde, bireyleri
giiclendirmek, yetkilendirmek ve yapabilir kilmak bireylerin kendi yaraticiliklarini
kullanmak yonetimlerin temel gorevi olmalidir. halkin demokrasi bilincinin
gelistirilmesi ve onlarin yonetime katilimlarinin saglanmasi ve mali bagimsizlik gibi
ilkeler yerel yonetimler icin gecerli ilkeler olmalidir.

Yerel yonetimler gelistirilerek yerel demokrasinin olusmasi ve yasamasi icin
gerekli yap1 ve ortam olusturulmalidir. Yerel demokrasiyi hayata gecirmek, onu yerel
halkin taleplerine yanit verebilir duruma getirmek es zamanl olarak hem devletin
hem de sivil toplumun demokratiklestirilmesini zorunlu kilar. Yerel demokrasinin
saglikli isleyebilmesi igin sivil toplumun varligr yeterli olmaz, sivil toplumun
demokratik isleyis siireclerine de sahip olmasi gerekir. Sivil toplumun
demokratiklesmesi de kendini olusturan sosyal aktorlerin taleplerini karar alma
siireclerini  eklemleyebilmesi ile dogru orantihidir. Bu siire¢ devletin de
demokratiklesmesini beraberinde getirecektir.

Yonetimden beklenen, tiim kurumsal isleyislerini c¢agin enformatik
gereklerine uyarlamak ve vatandaglarini bilgi teknolojilerine giivenli, hizli ve ucuz bir
sekilde erisilebilir kilmaktir

Bu birikimleri gbz 6niinde bulundurarak, aslinda degisimi saglayacak olanin
hemsehrilerin kendilerinden gelen ve onlarin sahiplenerek gelistirdigi siirecler

oldugunu, soyleyebiliriz. Saglikli bir kent icin kentlilerin, yerlesimlerine sahip
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cikmasi, yonetime katilmak icin caba sarfetmesi, yOnetimi sorgulamasi ve

sorumluluklarinin bilincinde olmasi gerekir.



178

KAYNAKCA

AKCAKAYA, Murat, “Fransa'da Yerel Yonetimler Ve Halkin Karar Alma Siirecine
Katilim1”, Gazi Universitesi Iibf Dergisi , C.5 Say1 1, (2003), 153-174

AKGEYIK, Tekin, “Kamu Yonetiminde Reform Arayislari: iky Perspektifli Bir
Yaklasim”, Hukuk Ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Say1 2, (2004)

AKLAN, Ayten, “Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli?”,

AKTAN, Coskun Can, “Ekip Caligsmas1 Ve Sinerji”,
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-demokrasi.htm 2006

, Coskun Can, “1yi Yonetisim Ve Demokrasi”,
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-demokrasi.htm 2006

, Coskun Can, “lyi Yonetisim”, Kalder 7. Toplam Kalite Yonetimi
Makale Yarismasi, 2002, http://www.canaktan.org

AL, Hamza, Bilgi Toplumu Ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Ankara:

Bilim Adami Yayinlar, 2002.

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “insan Haklari Ve Sivil Toplum Orgiitleri”
http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html 2006

ANNE, Phillips, "Farkliliga Nasil Yaklagmali: Fikirler Politikasi mi, Yoksa
Mevcuduyet Potikast m1?," Ed.Seyla Benhabib, Cev:Zeynep Giirata-Cem Giirsel,
Demokrasi ve Farklihik (Siyasal Diizenin Sinirlarimin  Tartismaya Agilmast,

Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

ARELLANO, Sonia - PETRAS, Lopez &James, “Sto’lerin Muglak yardimu,
Bolivya Ornegi:Latin Amerikali Bir Yaklasim”, Sivil Toplum



179

Orgiitleri:Neoliberalizmin Aracalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi?, ¢ev. Isik
Ergiiden Istanbul: Demokrasi Kitapligi, (2001)

AYDIN, Ugur, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum", Ed.Ferzan
Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,

Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

AYKAGC, Burhan, "Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin Kiiciiltiilmesi, Yerel Yonetimler
Ve Yerel Demokrasinin Amaclan", G.U.I.LB.F. Dergisi S. 1 C. 1.7 (1999)
, Burhan, “21. Yiizyilda Kamu Yonetiminde Yeni Egilimler”, Gazi

Universitesi libf Dergisi, Ozel Sayis1 / Special Issue (2002), S-15-23

BAKILER, Hasan Biilent - KEYMAN, E. Fuat, SARIBAY, Ali Yasar, Katilimc1
Demokrasi, Kamusal Alan Ve Yerel Yonetim, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

BALAY, Refik, Yonetici Ve Ogretmenlerde Orgiitsel Baglilik, Ankara: Nobel Yayin
Dagitim. 2000.

BAS, Melih, “Kentsel Cevre Yonetiminde Toplam Kalite Yénetimi Persektifi”, Once
Kalite Dergisi, Say1 17 (1996)

BAYLOSIS, Rafael G., “STO’ler Kalkinmamin Isbirlikgileri Mi, Yeni-
Somiirgeciligin ~ Araclart  Mi1? Asyali Bir Bakis Acis1”, Sivil Toplum
Orgiitleri:Neoliberalizmin Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi? Cev. Isik
Ergiiden Istanbul: Demokrasi Kitapligi Wald Yayin, , (1998)

BELGE, Murat, “Elektronik Bilgi Caginda Kamu Yo6netimi ve Bir Yerel Yonetim
Uygulamas1”,1. Bilgi ve Ekonomi Kongresi, Bildiriler Kitabi, Istanbul:Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 2002.



180

BENHABIB, Seyla, "Demokratik Moment ve Farklilik Sorunu," Ed.Seyla Benhabib,
Cev:Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Demokrasi ve Farkliik (Siyasal Diizenin

Stnirlarinin Tartismaya Agilmasi, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

BENHABIB, Seyla, "Miizakereci Bir Demokratik Mesruiyet Modeline Dogru,"
Ed.Seyla Benhabib, Cev:Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Demokrasi ve Farklilik (Siyasal
Diizenin Sinirlarinin Tartismaya Agilmasi. Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.
, Seyla, "Demokratik Moment ve Farklilik Sorunu", Demokrasi ve

Farklilik Siyasal Diizenin Sinirlarinin Tartismaya Acilmasi, cev. Zeynep Giirata-Cem
Giirsel, Ed. Seyla Benhabib, Istanbul: Demokrasi Kitaplig1, (1999)

, Seyla, "Miizakereci Bir Demokratik Mesruiyet Modeline Dogru",
Demokrasi ve Farklihik Siyasal Diizenin Sirlarinin Tartismaya Agilmasi, cev.
Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Ed. Seyla Benhabib, Istanbul: Demokrasi Kitapligi,
(1999)

BERMAN, Jerry - WITZNER, Daniel J., "Technology And Democracy", Social
Research, Technology and the Rest of Culture Vol. 64, No. 3, (1997), S.1313-1320
http://findarticles.com/p/articles/mi_m2267/is_n3_v64/ai_19952034

BIiLGIiN, Nuri-GOREGENLI, Melek "Kentsel Katilim ve Cogulculuk," Ed.Ferzan
Yildirim, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

BiLGIN, Mehmet Hiiseyin, “Degisen Rekabet Dengeleri,Yeni Yonetim Anlayisi
Ve Tiirkiye”, Cimento Isveren Dergesi, Http://Www.Tkyd.Org/

BOZKURT, Omer - Ergun, Turgay, Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara Todate,
1998.

BULAC, Ali, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum," Ed.Ferzan
Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,

Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

BULUN, Mustafa, “Bir E-Tiirkiye Denemesi. Inet 2001, 7. Internet Konferans1”,



181

BUTURO, James, “Afrika’da Sto’ler, Demokrasi Ve Kalici Kalkinma”, Sivil
Toplum Orgiitleri:Neoliberalizmin Aracalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi?, Cev.
Isik Ergiiden Demokrasi Kitapligit Wald Yayini, , (1998)

CHRISTIANSEN, Ursula, "Kentte Cokkiiltiirliilik," Ed.Ferzan Bayramoglu
Yildirim, Sivil Toplum igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,

Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

CLEAVER, Frances, "Kurumlar, Aracilar ve Kalkinmaya Katilimec1 Yaklagimlarin
Smuirlart,” Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi?,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

COHRANE, Allan, "The Changing State Of Local Government: Restructuring For
The 1990", Public Administration, Vol .69, Automn (1991)

COOKE, Bill, "Katilimin Sosyal Pisikolojik Sinirlari,” Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet
Cigdem, Katihm: Yeni Bir Zorbalik m1?, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

, Bill- KOTHARI, Uma "Zorbalik Olarak Katihm Olgusu,” Ed.Bill
Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi?, Istanbul:Demokrasi
Kitapligi, 2002.

CORSINO, Daniel, “Sivil Toplum Orgiitleri: Neoliberalizmin Araclari m1?, Halka
Dayal1 Alternatifler mi?”, Cev.Isik Ergiiden, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2001.

, Daniel, “Uluslar Arasi Isbirliginde Sto’lerin Payr”, Sivil Toplum
Orgiitleri:Neoliberalizmin Aracalarini, Halka Dayali Alternatifler Mi?, cev. Isik
Ergiiden, Istanbul: Demokrasi Kitapligt Wald Yayini, (2001)

CELEN, Nermin, "Tiirk Gencinde Siyasal Toplumsallasma," Ed.Ferzan Yildirim,
Genglik ve Kent Yonetimi, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

CITCI, Oya, Yerel Yonetimlerde Temsil-Belediye Ornegi, Ankara: Todaie Yayin,
1989.



182

——, Oya "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum," Ed.Ferzan
Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

,Oya “Temsil, Katilma Ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Ankara:Todaie, Cilt 5 Say I 6, Kasim 1996.

COKER, Ziya, “Bugiinkii Yapisi Icinde Kamu Yonetiminde Toplam Kalite Ilkeleri
Uygulanamaz”, idarecinin Sesi Dergisi, (1998)

CUKURCAYIR, M. AKkif, “Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yonetisim”, Cagdas
Kamu Yonetimi I, Der: Mubhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Ankara: Nobel Yayinlar, 2003
, M. AKif, Siyasal Katilma Ve Yerel Demokrasi, Konya: Cizgi,

2002, s. 45-46
, M. AKkif, Yurttas Odakli Yerel Yonetim, Konya: Cizgi Yaninevi,

2003.

, M. AKkif, - SIPAHI, Esra “Yonetisim Yaklasim: Ve Kamu
Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi Say1 50-51 (2003)

DEDE, Alper Yilmaz, Yeni Tiirkiye, Say1: 21, (1998)

DENISENKO, Ludmila, "Habitat ve Yonetisim," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim,
Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri, Istanbul:Demokrasi

Kitapligi, 1999.

DINCER, Ali, “Mevcut Yonetim Sistemi Tiirkiye’yi Boliinmeye Ve Parcalanmaya

1>

Gotiiriiyor!”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeniden Yapilanma Ozel Sayis1, (1995), Say1: 4

EKE, Feral, “Yonetimde Yerellesmenin Planlama Agisindan Kosullann” Gazi

Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Say1 1, (2001), S.143-152

EKEN, Musa, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi Ve Aciklik Ihtiyaci”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:22, Say1 2, (1994)



183

,Musa - DEMIRKAN, Mahmut “Yerel Yonetimlerin Hizmet
Anlayisinda Degisimin Gerekliligi Ve Toplam Kalite Felsefesinin Uygulanabilirligi”,
Yerel Yonetim Ve Denetim Dergisi, Mahalli idareler Kontrolorleri Dernegi Yayin,

say1 2, (1998)

ELMER, Philip Dewitt, "Dial D For Democracy",
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,975695,00.html

ERDER, Sema, "Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler: Gecekondu Hareketi,"
Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi

Semineri, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

ERYILMAZ, Bilal, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Yerel Yonetimler Uzerindeki
Etkileri”, Kent Y6netimi, Insan ve Cevre Sorunlar1 Sempozyumu, Kent Yonetimi ve
Cevre Politikalari, Istanbul: Biiyiiksehir Belediyesi ISTAC Genel Miidiirliigii,
Istanbul. cilt:2. Istanbul, 1999

ETZIONI, Amitai, "Teledemocracy: The Electronic Town Meeting", Current, Say1
350, (1993), S. 26-29

FRANCIS, Paul, “Diinya Bankasinda Katihmci Kalkinma: Siirecin Onceligi”,
Katilim: Yeni Bir Zorbalik m1?, ¢cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-Uma Kothari,
Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002.

GARY, Turner, “Yerel Yonetimlerde Basarinin Arttirllmasi Ve Hizmetlerin
Geligtirilmesine Yardimci Olmak Amaciyla, Katilimc1 Halka Danisma Caligmalar1”
cev. Tayfun Ozkaya, Tarimsal Yayim ve Kirsal Kalkinmada Katilimci
YaklagimlarBiilteni, Izmir: Ege Universitesi Tarimsal Uygulama Ve Arastirma

Merkeziyayimi, (2004)

GENRO, Tarso- SOUZA, Ubiratan dde Porto Allegre:Ozgiin Bir Belediyecilik
Deneyimi, Istanbul:Demokrasi Kitaplig1, 1999.



184

GEORGES, Christopher, "Perot And Con", Washington Monthly, Vol. 25, No. 6,
S.38-43.

GORDON R., Sara, “Meksika’da St&’lerin Politik Kiiltiirii”, Sivil Toplum Orgiitleri:
Neoliberalizmin Aragalarimi, Halka Dayali Alternatifler Mi? Cev. Isik Ergiiden
Istanbul: Demokrasi Kitapligt Wald Yayini, , (1998)

GOREGENLI, Melek, "Mekana Baghihk ve Yer Kimligi: Genglerin Kentsel
Mekanlara Yonelimlerinin Temel Belirleyicileri,” Ed.Ferzan Yildirim, Genclik ve

Kent Yo6netimi, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

GORMEZ, Kemal, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara:Vadi Yayinlari, 1997.

, Kemal, “Biiyiikk Kentlerde Kent Planlamasi Ve Bazi Sorunlan”, Gazi
Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Say1 2 (2001), S. 133-140

, Kemal, “Mahalli Idareler Ve Demokrasi”, Gazi iin. libf Dergisi, C. 3,
Say1 1-2, (1987)

G(")YMEN, Korel, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve Yonetisim: Gereksinmeler,
Onermeler, Yonelimler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, (2000)

GUL, Hiiseyin, Kamu Yonetiminde Piyasa Temelli Yeni Model Arayislar ve
Tirk Kamu Yonetiminde Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi, Kamu

Yonetiminde Kalite Ulusal Kongresi., 1999. S. 15-30

GULER, Birgiill Ayman, Yerel Yoénetim Olgusu ve Kiireselle me Siirecindeki
Yiikseli Yerel Yonetimler, Ankara:TODAE, 1998.

, Birgiil Ayman, "Kiiresellesme Doneminde Yerel Yonetimler," Ed.Ferzan
Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Icin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

, Birgiil Ayman, “Kamu-Yerel Yonetim Reformu Ve Tiirkiye: Toplumsal
Esitsizlik Ve Yonetim1 Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartismali Toplant1 2nisan 2004”,
http://www.tek.org.tr



185

, Birgiil Ayman, “Yonetisim: Tiim iktidar Sermayeye”, Praksis, (2003), S
93-116

, Birgiil Ayman, “Devlette Reform”, Kamu Yonetimi Diinyasi, Say 13,
(2003), S. 4-25

, Birgill Ayman, - AKDOGAN, Argun, OKTAY, Hakan,“Yerel
Yonetimler Ve  Internet, “Tiirkiye’yi Internete  Tasimak  Konferansi”,

Www.Inet. Tr.Org. Tr/Inetconf7/Sunum/Yerelyonetim.Doc

GUNDOGAN, Ertugrul, “Yonetisim”, Yonetisim Siyaset Ve Sosyal Bilimler
Dergisi, , 1(1), Istanbul: Fatih Universitesi Yonetisim Kuliibii Yaymi (2002), S. 3-14

GUNES, ismail, “Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum Kuruluslari”,.
http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivil1.htm 2006

GUZELSAR, Selime , 1990 Sonras1 Anglo-Sakson Ve Kita Avrupasi Devletlerinde
Kamu Yonetiminde Yeni Yaklasgimlar, H.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000.

HABERMAS, Jiirgen, "Demokrasinin U¢ Normatif Modeli," Ed.Seyla Benhabib,
Cev.Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Demokrasi ve Farklilik (Siyasal Diizenin

Stnirlarinin Tartigmaya Agilmasi, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

HAILEY, John, "Recetelerin Otesinde: Giiney Asya STK'larinda Siire¢ ve Pratik,"
Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katihm: Yeni Bir Zorbalik mi1?,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

HENDEN, H.Burcin, “Yerel Yonetimlerde Uygulanan Toplam Kalite Y&netiminin
“E-Belediyecilik” Kavram ile Baglantisinin irdelenmesi”, Yap1 Ve Kentte Bilisim’04
Kent’te-Doniisiim, E-Belediyecilik, E-Miihendislik Ve E-Kentlilik 3. Ulusal
Kongresi, 02-03 Aralik 2004,Ankara.



186

,  H.Burcin,-HENDEN, Rifki, “Yerel Yonetimlerin  Hizmet
Sunumlarindaki Degisim Ve E-Belediyecilik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi
Say1 14 (48-66)Www.E-Sosder.Com Issn:1304-0278 Giiz 2005 C.4

HENKEL, Heiko- STIRRAT, Roderick, "Manevi Gorev Olarak Katilim;
Giiclendirim ve Sekiiler Tabiyet," Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katilim: Yeni
Bir Zorbalik m1?, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

HEYMAN, I, Michael, "Smithsonian Perspectives," Say1:25, C:11, 1995

HILDYARD, Nicholas- HEDGE, Pandurang, WOLVEKAMP, Paul,
SEKHARE, Soma, "Cogulculuk, Katiim ve Iktidar: Hindistanda Ortak Orman
yonetimi," Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katiim: Yeni Bir Zorbalik mi?,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

HIiLL, Dilys M, Democratic Theory And Local Government, The New Local
Government Series 12, London:Unwin Universty Book, 1974, S.22-24

ISIK, Oguz, "1980'erden 2000'lere Tiirkiye'de Kentsel Gelisme: Yeni Dengeler-Yeni
Sorunlar," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum icin Kent, Yerel Siyaset ve

Demokrasi Semineri, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

INAL, Celal, Toplum Sorunlarim Arastirma Merkezi Editoru http://www.tosam.org
2006

ISVAN, Ahmet, "Siyasette Bir Omiir-Yerel Siyaset," Ed.Ferzan Bayramoglu
Yildirim, Sivil Toplum igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri,

Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

KALAYCIOGLU, Ersin, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Iyi Yonetisim Alt Calisma
Grubu I. Taslak Rapor”, Www.iula—Emme.Org,



187

KARAER, Tacettin, "Belediyelerde Halkla Iligkiler", iller Ve Belediyeler Dergisi,
Say1 499 (1987) S. 99-125

KARAMAN, Zerrin Toprak, “Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk Idare
Dergisi, say1 126, Ankara, (2000)

KARATEPE, Siikrii, “Tiirkiye’nin Yonetim Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Say1 4, Ankara, (1995)

KAZANCIGIL, Ali, “Governance And Science: Marketlike Modes Of Managing
Society And Producing Knowledge”, International Social Science Journal, sayt 155

1998,

KELES, Rusen, "Tiirkiye'de Yerel Siyaset/Yerel Yonetimler-Yapi, Isleyis,"
Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi
Semineri, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.
—  , Rusen, "Hizmette Halka Yakinlik(Subsidiarity)", Cagdas Yerel
Yonetimler, C.4, S.L, (1995)

, Rusen -TOPRAK, Zerrin, “21.Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Belediye
Meclislerinde Siyaset”, [zmir Yerel Giindem 21 Yayini, (2000)

KIM, J. Y. "Telecommunications," Communication Abstracts, 22, 1, 1999,aktaran
Saban  Sitemboliikbasi, Iletisim  Teknolojisindeki ~ Yenilikleri Ve Temsili
Demokrasinin Gelecegi, Gazi.Universitesi. I.L.B.F Dergisi, Ankara 2/2003, S. 193-
213

KOTHARi, Uma, "Katilimc: Kalkinmada Iktidar, Bilgi ve Toplumsal Denetim,"
Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katilim: Yeni Bir Zorbalik m?,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.



188

KOZCU,Seyda- GOREGENLI, Melek, "Genglik ve Yerel Yonetimler: Bursa ve
[zmit Arastirmalari,” Ed.Ferzan Yildirim, Genglik ve Kent Yonetimi,

Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

KOSE, H.Omer, “Yerel Yonetim Olgusu Ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”,
Sayistay Dergisi, Say1 52, (2004),
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=379 2006

KUTUN, Melehat, “Tiirk Kamu Yonetiminde Kiiresel Etkiler Ve Kamu Hizmeti
Anlayisinda Degisim Dinamikleri”, E-Akademi Dergisi, (2005)

KUZEY, Pelin, “Seffaflik Ve lyi Yonetisim”, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari,
Ankara: Maliyebakanligi Avrupa Birligi Ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 Yayin, ,
2003.

LACINER, Omer, "Kentlerin Doniisiimii ve Yeni Kentlilik Bilinci," Ed.Ferzan
Yildirim, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

LONDON, Scott, "Electronic Democracy: A Literature Survey", 1994
Http://Www.Scottlondon.Com/Reports/Ed.Html,

MANSBRIDGE, Jane, "Gii¢ Kullaniomiy/ Giigle Miicadele: YoOnetim Bigimi,"
Ed.Seyla Benhabib, Cev:Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Demokrasi ve Farklilik (Siyasal

Diizenin Sinirlarinin Tartismaya Ac¢ilmasi, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

MARGOSYAN, Migirdi¢, "Homo Homini Lupus!," Ed.Ferzan Yildirim, Kentte
Birlikte Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

MiLLAS, Herkiil, "Diinyada, Ulkede, Kentte, Ailede Cogulculuk," Ed.Ferzan
Yildirim, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.



189

MOSSE, David, " ‘Halkin Bilgisi’ Katilim ve Patronaj:Kirsal Kalkinmada Eylamler
ve Temsiller", Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi1?, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Bill Cooke-
Uma Kothari, Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2002.

MUTMAN, Mahmut, "Siyasete Giris," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil
Toplum i¢in Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri, Istanbul:Demokrasi

Kitapligi, 1999.

NADAROGLU, Halil, Mahalli Idareler, istanbul:Beta Basin Yayin, 1986.

NOHUTCU, Ahmet, “Toplam Kalite Yonetimi Ve Yerel Yonetimler”
http://www.canaktan.org/politika/kamuda-kalite/nohutcu.pdf 2006

OLIVER, Nick, “Work Rewards, Work Values And Organizational Commitment In
An Employee-Owned Firm: Evidence From The U.K”, Human Relations, 1999,
Vol:43, 6: 513-526. Http://Www.Jbs.Cam.Ac.Uk/

OLSEN, M., Modern Polities, Prentice Holl Engewond Cliffs, New Jersey, (1991),
07632

ONEN, Yavuz, "Kentsel Mekan, Cevre, Cogulculuk ve Insan Haklarma Genel Bir
Yaklasim," Ed.Ferzan Yildirim, Insan, Cevre, Kent, Istanbul:Demokrasi Kitapligi,
2002.

ONER, Serif, "Sivil Toplum Kuruluglarinin  Yerel Demokrasi Ve Katilim
Algilamalart”, Cyy, Cilt 10, Say1 2, (Nisan 2001), S.60.

OYMEN, Koray, "Tiirkiye'de Yerel Yonetimler ve YoOnetisim: Gereksinmeler,
Onermeler, Yonelimler," Amme Idaresi Dergisi, C:9, Say1: 2, 2000.

OZDENKOS, Demet, “ Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev
Boliisiimii”, Gazi .Universitesi. L.L.B.F. Dergisi, 2/99, S. 77-95



190

OZER, M Akif, “Kamu Yénetiminin Gelecegine Dair Diisiinceler”, Sayistay Dergisi,
Say1 57
. M AKkif, “Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yonetimler Ve Yerel
Yonetimlerin Demokratiklestirilmesi Kavramlarinin Analizi Uzerine”, Tirk Idare
Dergisi, Say 426 (2000), S.128-143
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/426_128_143.pd
f

, M Akif, “Kamu Yonetiminin Gelecegine Dair Diisiinceler”, Sayistay

Dergisi Say1 57 (2005), S.55-80

OZKAYA, Tayfun - KARATURHAN, Buket, BOYACI, Murat, “Kalkinmada
Ciftci Katithminin Onemi Uzerine Bir Arastirma: Halilbeyli Koyii Ornegi”, E.U.
Tarimsal Uygulama Ve Arastirma Merkezi Dergisi, izmir: Tzob Yay, (1998)
Www.Tuam.Ege.Edu.Tr

OZTURK, ibrahim, “Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi Ve Ab flerleme Raporu:

Tiirkiye’nin Tarihle Randevusu”

PAUL, Francis, "Diinya Bankasinda Katilimc1 Kalkinma: Siirecin Onceligi," Ed.Bill
Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katilim: Yeni Bir Zorbalik mi?, Istanbul:Demokrasi
Kitapligi, 2002.

PEKDEMIR, Isil Mendes, Isletmelerde Kalite Yonetimi, Istanbul:Beta Basin Yayin,
1992.

PEKER, Omer, “Toplam Kalite Yénetimi Ve Kamu Hizmetinde Kalite”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:5, Say1 6,(1996)

PEKTAS, Ethem Kadri, Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim Ve Kiiltiir
Hizmetlerine Siyasal Parti Ideolojilerinin Yansimasi

http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htm, 2006



191

PEROT, Elmer-Dewitt, "Dial D for Democracy," Time, 139, 23, 1992, 44-45,

PHILLIPS, Anne, "Farklilia Nasil Yaklasmali: Fikirler Politikast mi, Yoksa
Mevcuduyet Potikast mi1?," Demokrasi ve Farklilik Siyasal Diizenin Sirlarmin
Tartismaya Acilmasi, Cev. Zeynep GURATA-Cem GURSEL, ed. Seyla BENHABIB,
Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 1999,

PIERRE, Jon, “Models Of Urban Governance: The Institutional Dimension Of
Urban Politics”, Urban Affairs Review, Sayr 34, (1999), S.372-396.
http://Www.Sagepub.Com/

PUSTU, Yusuf, “Yerel Yonetimler Ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1 57, 2005,

RUSS, O. Johnson —~-WINCHEL, William, “Management And Quality”’, American
Society For Quality Control, Milwaukee, (1989),

SADUN, Aren, "Tiirkiye'de Siyaset," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum
I¢in Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

SANDEL, Michael, "Beyond Newtonian Democracy", New Perspectives Quarterly,
Vol. 9, Say1 4, (1992), S.9-11

SARIBAY, Ali Yasar, "Kent: Modernlesme ile Postmodernlesme Arasindaki
Koprii," Ed.Ferzan Yildirnm, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi
Kitapligi, 2002.

SAYGILIOGLU,Nevzat - ARI, Selcuk, Etkin Devlet, Istanbul: Sabanci Universitesi
Yayini, , 2002.

SELAMOGLU, Ahmet, “Yénetim Ve Uretim Anlayisinda Degisim Japon

Modelinin Artan Etkinligi Ve “Insan” Unsuru”



192

Http://www.Ceterisparibus.Net/Isletme/Y onetim.Htm

SITEMBOLUKBASI, Saban, “iletisim Teknolojisindeki Yenilikleri Ve Temsili
Demokrasinin Gelecegi”, Gazi.Universitesi. I.L.B.F Dergisi, C.5 Say1 2 (2003), S.
193-213

SOYLU, Hiilya, “Etkinlik Ve Iyi Yonetisim”, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari,
Ankara: Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi Ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi Yayin,
2003, S. 78-89

SOYSAL, Miimtaz, "Tiirkiye'de Siyaset," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil
Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Semineri, istanbul:Demokrasi

Kitapligi, 1999.

STREET, John, "Remote Control? Politics, Technology And Electronic
Democracy." European Journal Of Communication, Vol. 12, No. 1, (1997), S.27-42
http://ejc.sagepub.com/cgi/content/abstract/12/1/27

SAHIN, Ali - TEMIZEL, Handan, TEMIZEL, Metehan, “Tiirkiye’de
Demokrasiden E-Demokrasiye Gecgis Siireci Ve Kargilagilan  Sorunlar”

http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-02.pdf 2006

SIRVANCI, Mete, “Toplam Kalite Yonetiminin Temel Ogeleri”, Once Kalite,
Istanbul: Kalder Yayini, 1993.Sirvanct, (1993),

TAYLOR, Harry, "Elestirel Yonetim ve Emek Siireci A¢isindan Katilima Bakislar,"
Ed.Bill Cooke, Cev.Ahmet Cigdem, Katilim: Yeni Bir Zorbalik m?,
Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 2002.

TEKELI, 1ilhan, Cumhuriyetin Altmis Yillik Belediyecilik Deneyinin
Degerlendirilmesi Uzerine, Tiirk Belediyeciliginde 60 Yil, Uluslar aras1 Sempozyum

Ankara, Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yayini.



193

, Ilhan, "Insan Haklarmin Yerlesmeye ve Mekana Iliskin Boyutlar
Uzerine," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi Semineri, [stanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

, Tlhan, "Tiirkiye'de Cogulculuk Arayislar1 ve Kent Yonetimi Uzerine,"
Ed.Ferzan Yildirim, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi Kitaplig,

2002.

, Ilhan, "Yerel Siyaset ve Demokrasi/ Cogulculuk/ Sivil Toplum,"
Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum Igin Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi
Semineri, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

, Ilhan, “Katilimdan Beklentilerimiz Zaman Iginde Nitelik Degistiriyor”,
Ada Kentliyim, say1 3, (1996)

, Ilhan, "Yerel Yonetimlerde Demokrasi Ve Tiirkiyede Belediyeciligin
Gelisimi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9-10 (1983),

TORTOP, Nuri, "Demokratik Mahalli idare Anlayismin ilkeleri", Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 1, Say1 3, (1992), S. 3-6

, Nuri, "Fransa'da Yerel idare Biitceleri", Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 5, Say1 1, (1996),

, Nuri, Halkla Hiskjler, Ankara :Yarg: Yayinlari, 1998,
———, Nuri, Kamu Kuruluslarinda Halkla iliskiler, Ankara:TODAIE, 1975.

TUNCAY, Mete, "Insan Haklari/ Kentsel Haklar/ Uluslar arasi Yerel Yonetim
Dokiimanlari," Ed.Ferzan Bayramoglu Yildirim, Sivil Toplum i¢in Kent, Yerel

Siyaset ve Demokrasi Semineri, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

TUTKUN, Melehat, "Tiirk Kamu YoOnetiminde Kiiresel Etkiler ve Kamu Hizmeti
Anlayisinda Degisim Dinamikleri," E-Akademi Dergisi, Say1 43, 2005,

TUTUM, Cahit, “Kamu Yo6netiminde Yapilanma “, Yeni Tiirkiye, Ankara, (1995)



194

UCKAN, Ozgiir, “E-Devlet, E-Demokrasi Ve E-Yénetisim Modeli: Bir Ilkesel
Oncelik Olarak Bilgiye Erisim Ozgiirliigii”, Strateji Ve Analiz E-Dergisi, Say1 5
(2003), http://www. Stradigma.Com.

ULUGTEKIN, Sevda, "Gengligin Gereksinimleri ve Haklar1 Acisindan Tiirkiye'de
Kentsel Genglige Yonelik Hizmetlere Bir Bakis," Ed.Ferzan Yildirim, Kentte Birlikte
Yasamak Ustiine, Istanbul:Demokrasi Kitaplig1, 2002.

WESTEN, Tracy, "E-Democracy: Ready Or Not, Here It Comes", National Civic
Review, Vol. 89, No. 3, (2000), S.217-227

WHILLOCK, Rita Kirk, "Cyber-Politics", American Behavioral Scientist, Vol. 40,
No. 8, (1997) S.1208-1225.

WICKWAR, Hardy, The Political Theory Of Local Goverment, Carolina:Universty
Of South Carolina Pres, 1970

YALCINDAG, Selcuk, "Saydam ve Diiriist Belediyecilik," Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 4, 1, 1995, 26-27,

, Selcuk, "Belediyelerde Halkla iliskiler", Tiirk Idare Dergisi, Say1 377
(1987), S. 75-114

, Selcuk, Belediyelerde Halk Katilimi,Tiirk Idare Dergisi, say1 424
(1999), S. 49-72” Aktaran Giines, Ismail Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum
Kuruluslar1. http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm 2006

YILDIRIM, Selahattin, Yerel Yonetim Ve Demokrasi, Yerel Yonetimin
Gelistirilmesi Programi El Kitaplar1 Dizisi 1, Istanbu:Toplu Konut Idaresi Bagkanlig
Ve Tula-Emme,II. Baski, Istanbul 1994

YILDIRIM, Ugur - ONER, Serif, “The Turkish Online Journal Of Educational
Technology”, Tojet January 2004 Issn: 1303-6521 Volume 3, Issue 1, Article 8



195

Http://Www.Tojet.Net/Articles/318. Htm1 Selcuk Yal¢cindag, "Saydam Ve Diiriist
Belediyecilik", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1 1, (1995), S. 26-27

YILDIRIM, Ferzan, "Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik," Genclik ve Kent
Yonetimi, Cev. Ahmet Cigdem, ed. Ferzan Yildirim, Istanbul: Demokrasi Kitapligi,
2002,

YILDIRIR, Hilal -KARAKURT, Elif, “E-Devlet Ve Uygulamalan”,
http://www.isguc.org, 2006

YILDIZ, Mete, “Elektronik (E)-Devlet Kuram Ve Uygulamasina Genel Bir Bakis Ve
Degerlendirme”, Http://Www.Bilgiyonetimi.Org,

YILMAZ, Aytekin, “Demokratik Gelisme Ve Tiirkiye’de Demokrasi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1 17, Ankara (1997),

YOUNG, Iris Marion, "iletisim ve Oteki Miizakereci Demokrasinin Odesinde,"
Ed.Seyla Benhabib, Cev:Zeynep Giirata-Cem Giirsel, Demokrasi ve Farklilik (Siyasal

Diizenin Sinirlarinin Tartismaya Ac¢ilmasi, Istanbul:Demokrasi Kitapligi, 1999.

YTTERSTAD, Pal - WATSON, Richard T., AKSELSEN, Sigmund,
SVENDSEN, Gunnvald, "Teledemocracy: Using Information Technology To
Enhance Political Work", Mis Quarterly, Vol. 20, No. 3, S.3 47

YUKSEL, Fatih, “Belediyelerde Toplam Kalite Yo6netiminin Uygulanabilirligi
Uzerine Bir Tartisma” Yiiksel F., “Belediyelerde Toplam Kalite Yonetiminin

Uygulanabilirligi Uzerine Bir Tartisma”, C.U. IiBF Dergisi, Adana, 1999 S.254-266

YUKSEL, Mehmet, “Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine”, Cevat Geray’a

Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlar

"Tiirkiye Yonetisim Programi”, www.un.org.tr , 2006



196

www.cviog.uga.edu 2006

www.e-envoy.gov.uk 2006

(AKP, Se¢cim Beyannamesi, 2002) http://www.akparti.org.tr
http://www.gwu.edu/~ccps/etzioni/B222.html 2006
http://www.la21turkey.net/modules.phpname=Content&pa=showpage&pid=4 2006
http://www.belsoft.gen.tr 2006
http://www.inet-tr.org.tr 2006
http://www.lga.gov.uk 2006
SHCEK Genel Miidiirliigii. "Toplum Merkezleri Projesi”, 1992
SHCEK Genel Miidiirliigii, "Gengligin Toplum Orgiitlerine Katilimmnin Saglanmasi
Projesi", 1993.
"Welcome to the Teledeinocracy Page",
http://web.utk.edu/~jjh6161/1S490/teledem.html, 2006
www.bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-hukuk, 2006
www.coe.int 2006
http://www.tojet.net/articles/318.htm 2006
www.lianza.org 2006
KAYA “Kamu Yonetimi Arastirmas1” Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu,
Ankara: TODAIE Yayni, (1992).

www.tuam.ege.edu.tr

8BYKP, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu . Ankara: DPT, 2001.
http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf
“Avrupa Kentli Haklar1 Deklerasyonu” Cev. Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlioglu,
Avrupa Kentsel Sart1, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayini,
Ankara 1996.

“Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)” 11/7/2006 Tarihli Yiiksek Planlama Kurulu
2006/38 Nolu Karar1 28 Temmuz 2006 Tarih 26242 Sayili Resmi Gazete
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi T.C Basbakanlik mevzuat Bilgi Sistemi
hhtp://www.basbakanlik.gov.tr
http://www.osmangazi.bel.tr/Calismalar/cal_acilis.htm

http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum6.php



197

http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm

TODAIE, Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1998.

www. govtech.net 2006

www.stradigma.com,
http://www.cevko.org.tr/surdur/rapor_turk/5%?20-%?20yonetisim.enson.pdf 20006
http://www.tkyd.org/ 20006



