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GIRIS

1. Problem

18. yiizy1l endiistri devrimiyle birlikte baslayan sanayilesme doneminde,
geleneksel toplum yapisiyla birlikte siyasal sistem de bazi degisikliklere ugramstir.
Buna gore, sanayilesmeyle birlikte olusan ulus-devlet, ekonomik gelismeyi de
kolaylagtiran siyasal ortamin saglanmasina hizmet etmis ve modern sanayi kesiminin
toplumda giderek hakim olmasmma yol agmistir. Diger yandan kentlesme, okur-
yazarlik, isboliimii ve ihtisaslagsma da sanayilesmeye bagli olarak artmis; haberlesme
araclarinin yayginlagmasiyla da birtakim toplumsal hareketlenmeler su yiiziine
¢ikmaya baslamistir. Boylece sanayilesme, grup diizeyinde cesitli orgiitlenmelere
kaynak teskil ederek, kapali ekonomik iligkilerin sonucu olan bdélgesel ilginin de

giderek ulusal ilgi ve siyasal bilinglenmeye doniismesine hizmet etmistir.

Geleneksel yasam diizeyinden modern yasam diizeyine yonelmis toplumlarin
onemli bir kisminda beliren genis kapsamli degigme siireci “toplumsal mobilizasyon”
olarak (Yiicekok, 1998: 1-2) adlandirilmaktadir ki, toplumsal mobilizasyonla beraber
“siyasallagmis™ genis bir vatandas toplulugu da olusmustur. Bu toplulugun ise hacmi
genisledikge, siyasal kurumlarin ve islemlerin degigmesi yoniinde de gittikce artan
bir baski siireci baslamistir. Bu sekilde toplumsal yap1 gelisip degistikge ve daha da
atomize hale doniistiikce birey toplum i¢inde giderek 6nemini kaybetmis ve biiyiik
sehirler, kuruluslar ve siyasal yap1 karsisinda giderek kiiclilmiistiir. Toplumsal
yapmin bu sekilde siirekli gelismesi ve degismesi karsisinda, bireyin gilindelik
hayatta karsilastigt ve ugrasmak zorunda kaldigi problemler de oncekilere kiyasla
daha da artmis ve zorlasmigtir. Bu nedenledir ki birey, bu biiyiikk sorunlari
¢Ozebilmek i¢in dayanigsma ve benzer goriislere ve ¢ikarlara sahip diger insanlarla bir
arada olma ihtiyac1 hissetmeye baslamistir. Sonucgta toplumsal kosullarin yarattig
boylesine bir zorunluluk karsisinda, modern toplumun ozellikle de "dernekler"

seklindeki olusumlar1 varolmaya baslamistir. Nitekim derneklesme siireciyle birlikte



artik birey ¢ikarlarinin ve goriiglerinin paylasildigir kimi birlikteliklerde giiclenmis,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diger kuruluslara, orgiitlere baski yapabilecek, siyasal,
sosyal ve ekonomik yasantisina yon veren kararlar1 ve unsurlar1 etkileyebilecek bir
baski grubuna doniismiistiir. Diger taraftan siyasal ve sosyal yapida da bu siirece
bagli olarak birtakim degismeler olmus ve artik bireyin devlet ve diger birkag
kurulusun disinda da baglilik duyacagi bir takim orgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenledir ki John Keane (1994: 35-36), iiyeleri oncelikle devlet dis1 faaliyetlerle -
ekonomik ve kiltlirel iiretim, ev yasami ve gonilli birlikler- ugrasan ve bu
faaliyetler dolayisiyla devlet kurumlar1 {izerinde her c¢esit baski ve denetimi
uygulayarak kendi kimliklerini koruyan ve doniistiiren kurumlarin olusturdugu

biitiinii, "sivil toplum" olarak nitelendirmektedir.

Bu baglamda gilinlimiiz toplumlarindaki kurumlarin ve orgiitlerin, toplumun
cevreyle olan iligkilerinin sonucunda olusan siyasal kiiltiirlerinin, talep ve amaglarina
hizmet etmek i¢in meydana gelmis birliktelikler oldugu vurgulanabilir. Dolayisiyla
modern, sanayilesmis ve ileri teknolojiye sahip bir toplumda genis ufuklara sahip,
cok yonlli, rasyonel ve faydaci bir siyasal kiiltiirii bulmak da ¢ok olagandir
(Yiicekok, 1998:4). Nitekim bu tiir bir siyasal kiiltiir ise biiyiik olasilikla biinyesinde
kurum olarak parlamenter rejim ve refah devletini barindiracak, dernekler, ¢ikar
gruplari, baski gruplari ve sendikalar aracilifiyla pliiralist bir ortamda iktidar
miicadelesi verilecek ve sonugta paylasilan bir iktidar yapisi olusacaktir. Ciinkii
geleneksel toplumun aksine modern toplumda bireyler, mahalli kiiltiirlin etkisinden
kopup, ulusal kiiltiir ve biling diizeyine ¢ikmis ve bu nedenle siyasal yapinin,
devletin, iktidarin, kendi kisisel ¢ikarlariyla yakindan ilgili olduklarimin bilincine
varmiglardir. Boylece modern bir toplumda ulusal pazarlar i¢in tiretim yapan, ulusal
yasalarin ve vergilerin kapsamindan ¢ikamayan insanlar i¢in kanun uygulayan, vergi
toplayan, yatirim yapan, lireticinin malina deger bigen siyasal yapinin, hayati 6nemde
olacagi ise agiktir. Bu durumun bilincine varan kisiler ise artik siyasal yapinin karar
alma siireci ile yakindan ilgilenmisler ve onu etkilemek i¢in toplumda var olan ¢esitli
kanallar1 zorlayarak, olmayanlari ise olusturma yollarini arayarak, orgiitlenmislerdir.
Kisacas1 bugiin sivil toplum 6rgiitleri catist altinda birlesen pek cok 6rgiit yalnizca

isbolimt, ihtisaslasma ve ekonomik gelisme sonucu ¢ikar farklilagsmasi yogunlagmis



toplumlarda farkli ¢ikarlar1 siyasal yapiya tasiyan baski gruplart gérevini yerine
getirmekle kalmayip, modern toplumun en biiylik sikintilarindan biri olan kisilik
krizinin yarattigt yabancilasmis bir diinyaya intibak problemini de ortadan

kaldirmaktadirlar.

En Onemlisi de pliiralist toplumlarda grup catigsmasinin kurumsal yapisin
genellikle dernekler meydana getirmektedir. Buna gore, grup c¢ikarlarini temsil eden
ve yon veren siyasi partilerin, ¢ikar ve baski gruplarinin temelleri, toplumdaki
derneklesme siirecinde ve olusumunda yatmaktadir. Dolayisiyla bir gruptan uyumlu
bir topluluk olarak s6z edebilmek icin, onu belirli bir cati altinda bulma geregi
dogmaktadir. Bu nedenledir ki bir toplumda gruplarin kendi i¢lerinde orgiitlenmesi
genellikle derneklesme olusumu ile gerceklesmektedir. Gergi toplum igerisinde her
dernek belli bir gorlisiin ve ¢ikarin sozciiliigiinii yapmaktadir ancak her dernek
sOzcilugiinii iistlendigi c¢ikar1 savunmak i¢in eyleme gegerek baski grubu haline
donligmemistir. Bu nedenle de baski gruplarinin orgiitlenmis gruplar olarak toplum
igerisindeki iktidar savasina katilmalari, dogal olarak bir kisminin iktidan
paylasmasina ve bunun da sonucu olarak sosyal ve siyasal hayata kendi gortisleri ve
cikarlar1 dogrultusunda yon vermelerine sebep olmaktadir. Kisacasi "iktidar"in
devletin disinda olan orgiitlerde de var olmasi; siyasetin ana sorununun devlet degil,

"iktidar" oldugunu ortaya koymaktadir.

Orgiitlii gruplar arasinda adeta bir yarisma konusu haline gelen "iktidar"
kavrami ise sanayilesme ve beraberinde getirdigi modernlesmeyle birlikte artik yerel
diizeyden ulusal diizeye c¢ikmis ve toplum da giderek catismaci bir goriiniim
kazanmaya baglamistir. S6z konusu bu catismanin 6ziine inilecek olursa, bunlarin
genel olarak sisteme kars1 degil, sistem i¢i ve sistemi gliglendirici bir nitelik tagidigi
anlasilacaktir. Nitekim sanayilesmeyle birlikte gelisen demokratik sistem iginde,
iktidarin kendi ¢ikarlariyla olan iliskisinin bilincinde olan ya da bu bilince ulasan
bireyler siyasal iktidara c¢esitli taleplerini ileterek, bunlarin cevaplandirilmasini
isterler. Ancak, modern toplumlarda bireysel istekte bulunma imkan1 sanilanin aksine
pek de kolay olmadigindan, bireyler yukarida bahsedildigi gibi orgiitlenmis gruplar

halinde karar alma siirecini yakindan izleyerek, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda iktidari



etkileme ve taleplerini dile getirme yollarin1 ararlar. Neticede Cam’in da belirttigi
gibi (1984: 432-435) sanayilesme ile birlikte Onem kazanan ihtisaslasma ve
sehirlesme olgulari, beraberinde getirdigi yeni siyasal  gruplarin zorlamasi
sonucunda, siyasal hareketlilik ve bununla birlikte siyasal katilma alani da

genislemistir.

Modern devlet adina, 6zellikle de sanayi devriminden sonra, ¢ok hizli gelisen
ve degisime ugrayan toplumsal yapida dikkati ¢eken en 6nemli nokta, bireysel ya da
orgiitsel, her tiirlii girisimin veya olusumun ardinda, "iktidar" kavrami etrafinda
sekillenen bir “gli¢” unsuru olma miicadelesinin yer aldigidir. Aslinda, toplumun
belirli bir giic yapisimi igerdigi bilinen bir gercektir ancak burada vurgulanmasi
gereken, bu yapmin toplumdaki giic ¢ekismesinin etkisiyle yavas ya da hizli bir
degisime ugramakta oldugudur. Ayrica bu degisimin farkli amac¢ ve hedeflerin
gerceklesmesine, sozii edilen ama¢ ve hedeflere yonelik olarak bireylerin,
toplumdaki ve ekonomik isleyisteki yerlerinden etkilenerek, digerleri lizerinde de
giderek artan bir hegemonya girisiminde bulunmasina etki ettigini de sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla toplum yapisinda goriilen bu degisimlere bagl olarak, her
donemde degisik ¢ikar c¢atismalar1 ye da yakinlagmalari miimkiin olmustur ve
olmaktadir. Buna gore, birbirinden farkli ¢ikarlarin toplum yasaminda 6n planda ya
da arka planda yer almasini, bagka bir deyisle etkisini ise o anki mevcut giicler

dengesi belirlemektedir.

Esin’in (1974: 18 )“kisiler ya da kisiler toplulugunun baska kisiler ya da
kisiler topluluklarina bilingli olarak net bir etkide bulunma yeterliligi” seklinde
tanimladig1 "gili¢c" kavrami, bu durumda toplumun merkezine oturmakta ve toplumsal
bir nitelik kazanmaya baslamaktadir. Diger taraftan gii¢c olayinin toplumsal bir nitelik
kazanabilmesi i¢in, Olciisii ne olursa olsun Orgiitlii olmas1 da gerekmektedir. Buna
gore Orgiitlenmis toplumsal giig, iizerinde {iistii agik veya kapali bir anlagmaya
varilmig kurallara gore yliriitiilen, ortak beseri eylemlerin olusturdugu ve stirdiirdiigii,
bu kurallara gore karar veren ve yine bu kurallari belirleyen 6zel organlarca eyleme

konulan gii¢ olacaktir. Bu baglamda burada iki tiir giic unsurundan bahsedilmesi



gerekmektedir. Bunlar toplumsal alanda birbirleriyle iliskisi hi¢ kesilmeyen

ekonomik ve siyasal giic kavramlaridir.

Buna gore, cok genel ifadeyle siyasal giiclin etki alanimin siyasal alan,
ekonomik giiciin etki alaninin ise ekonomik alan oldugu sdylenebilir. Ancak, diger
toplumsal gii¢clerde oldugu gibi bu iki tiir giiciin de birbirlerinden bagimsiz oldugunu
sOylemek pek miimkiin degildir. Nitekim siyasal giicliin kendisine 6zgii niteligi,
devletin oOrgilitlenmesinde ve yasamini siirdiirmesinde oynadigi roliin 6zelliginden
ileri gelmektedir. Ayrica siyasal giiclin toplumsal islevi, s6z konusu giiclin
orgiitlenmesine ve islemesine somutluk kazandiran aktorlerin,  siibjektif
egilimlerinden de anlaml bir sekilde farklilik gdsterebilmektedir. Diger bir deyisle
siyasal gii¢, icinde yer aldig1 varsayilabilecek toplumda, eylemleri goriilen bireyin ya
da bireylerin olusturdugu orgiit ve bu orgiitlerin ya da gruplarin harekete gecmesini
saglayan, genellikle siibjektif etkenlerdir (Esin, 1974:18-19). Ancak bu Orgiitlerin
varmak istedikleri amaclar ve kullandiklar araclar, siyasal giiclin toplumsal isleviyle
de dogrudan ilgili olmayabilir. Baska bir deyisle, her ne kadar aralarinda karsilikli bir
iliski oldugu bilinse de; devlet giicii, daha dogrusu siyasal iktidar ile siyasal giic
arasinda bir ayrim yapmak zorunludur. Ciinkii siyasal giicii kullanan sadece siyasal
iktidar degil, ayn1 zamanda devletin i¢inde ye da fiziki sinirlar1 asip yabanci siyasal
giclerle de su veya bu sekilde iliskide bulunan irili ufakli ¢cok sayida siyasal
kuruluglar ve gruplardir. Buna gore, yapist itibariyle hiyerarsik orgilitlenmenin
tepesinde, en genis ve en giiglii Orgiit yapisina sahip olan devletin disinda; diger
siyasal giiclerin ve gruplarin da daha somut bir ifadeye kavusmak i¢in, belki bir
biitiin olarak bu oOrgiitii kontrol edemeseler bile, bu genis sistem iginde siyasal iktidari
etkilemek bakimindan kendilerine uygun yeri bulmak isteyecekleri de miimkiindiir.
Sonugta biitlin bu bahsedilenler 1518inda siyasal giicii; “kendi otonom kararlar
dolayisiyla, uygulanmak istenen ya da uygulanan siyasalar bakimindan, siyasal
iktidarin kullandig1 devlet giicliniin dagilimini anlamli bir sekilde degistirmeyi timit

eden ya da bunu basaran toplumsal gii¢” olarak tanimlayabiliriz.

Cagdas endiistri toplumlarinda dikkati ¢eken en 6nemli olgulardan birisi de

ekonomik gii¢ ile siyasal gilic arasindaki iliskidir. Buglin modern endiistri



toplumlarinda siyasal giiciin ekonomik gii¢ karsisinda adeta bagimsizlik miicadelesi
verdigini sOyleyebiliriz. Diger yandan, ekonomik giiciin yeri geldiginde de siyasal
gii¢ icin bir destek unsuru oldugu da bilinen bir gergektir. Dolayisiyla giinlimiizde
siyasal giic ekonomik gii¢ tarafindan, daha dogrusu ekonomik giiciin sahibi olan kisi,
grup ya da sinifin, gerek nitelik gerekse nicelik acisindan genislemesine yonelik

olarak hem etkilenmekte hem de desteklenmektedir.

Bilindigi tlizere kapitalist toplumun dogusu sirasinda hem siyasal gii¢ hem de
ekonomik gii¢, toprak sahibi asillerin ve sehirlerdeki ticaret burjuvazisinin
tekelindeydi. Ayrica mutlakiyetgilik, merkantalist politika uygulamalari sonucu
devleti ekonomik gii¢ sahibi kilmis, feodal beyliklerin siyasal giiclinii de ellerinden
alarak bu giicii devletin tekeline birakmisti. Ancak, tarihsel bir gelisim seyrinden
sonra bugiin artik ekonomik giicii ellerinde bulunduranlarin (birey, sinif ya da grup)
bu giiciin ve sagladig araglarin yardimiyla hem siyasal giicli hem de devlet giiciinii
ellerinde bulundurmasi pek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle de “genel oy” ilkesinin
ve uygulamasinin artik ekonomik ve siyasal giiclin tek elde bulunma olanagini
azalttigimi ve genel oyu temsil eden ¢ogunlugun, siyasal iktidara gelme olanagi da
sagladigin1 soylemek miimkiindiir. Ancak bu durum yine de ekonomik giiciin siyasal
iktidar tizerinden elini ¢ektigi anlamina gelmemektedir. Nitekim, bu giiciin ait oldugu
siif veya temsil edildigi grup, siyasal iktidar lizerinde gizliden ya da agiktan baski
unsuru olmaya devam etmektedir. Kisacasi, burada dikkatleri ¢eken nokta, baski
gruplarinin olugmasinda, etkinligini devam ettirmesinde ve diger baski gruplar
arasindan siyrilip, ¢esitli politikalar lizerinde s6z sahibi olmasinda, belirleyici olanin

daima “gili¢” unsuru oldugudur.

Ozetle, gikar ve baski gruplarini en eski devirlerden beri toplumda bulmak
miimkiindiir. Fakat bu orgiitlii gruplarin biiyiik sayilara ulagmasi ve etkilerinin
artmast, ylizyilimiza ait olan bir gelismedir. Nitekim bu gelismeyi toplumdaki biiyiik
degismelere baglayacak olursak, bu degismelerin basinda yukarida bahsedilen
ihtisaslagsma, isboliimii ve giderek artan iiretim dagiliminin olusturdugu ¢ikar
farklilagsmasini buluruz. Dolayisiyla, ihtisaslasma karsiliklt dayanigsmay1 gerektirdigi

ve dayanismanin da kaginilmaz olarak siirtiismeyi dogurdugu diisiiniliirse,



giinlimiiziin c¢atismact modern toplumlarinda baski gruplarmin belirli ¢ikarlar
savunmadaki onemleri daha da iyi anlasilacaktir. Boylece, baski gruplarmi kriter
alarak yapilacak herhangi bir siyasal sistem analizi, gercekte o siyasal sistemin
sosyo-ekonomik yapisi ile bireylerle devlet arasindaki iligkilerin genel seyrini de
bizlere aciklayacaktir. Bu nedenle uygulamaya yonelik bir analiz calismasinda,
oncelikle buraya kadar bahsedilenleri kapsayacak bir kuramsal ¢er¢evenin
olusturulmas1 gerekli bulunmaktadir. Ancak, baski gruplarina iliskin teorik
cergevelerin Batili iilkelerle ilgili analizlerinden yola cikilarak gelismekte olan
iilkelere uyarlanmasi, konunun incelenmesini giiglestirebilmekte, en azindan yeni
analiz cergevelerinin olusturulmasin1 gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, giiniimiiz
modern toplumlarinda, devletle vatandas arasinda bir nevi "araci kuruluslar" roliinii
de iistlenmis bulunan baski gruplarinin s6z konusu toplumlarda ne gibi islevleri
yerine getirdigi cevaplandirilmas: gereken temel sorularin baginda gelmektedir.
Buradan hareketle, bugiin Tiirkiye'de en niifuslu baski gruplarindan biri olan
TUSIAD"n, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi siirecine etkisi, hiikiimet ve
politikalarina yonelik baski faaliyetleri, yazili basin {izerinden incelenerek
cevaplandirilmaya caligilacaktir. Konunun tagidigi éneme ve hassasiyete karsilik, bu
konularda tilkemizde yapilan ¢aligmalar ise yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla bu
calismada, modern demokrasilerde sayilar1 ve Onemleri giderek artan baski
gruplarinin, i¢cinde varolduklar1 kamuoyu ve kamusal alandan hareketle tistlendikleri
islevler; TUSIAD"n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi siirecinde sergiledigi

davranislar lizerinden de incelenmeye calisilacaktir.

2. Amac ve Onem

Baski gruplarmma tam olarak giiniimiiz toplumlarinda yer aldigi sekliyle
olmasa da hemen her devir ve donemde rastlamak miimkiindiir. S6z konusu gruplarin
biiyiik sayilara ulagsmasi ve etkinliklerinin artmasi ise yiizyilimiza daha dogrusu
cagdas endiistri toplumuna 6zgii bir gelismedir. Oyleki toplumun siyasal yapisini

olusturan orgiitler ve yonetenlerle yonetilenler arasindaki iligkileri belirleyen resmi



mekanizmanin modern devlette bugiin bir takim 6zel kuruluslarca da desteklenmesi
gerekmektedir. Bati’da sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan, Tiirkiye'de ise ancak
cok partili donemlerde filizlenmeye baslayan ve kismen de 80’lerden sonra
cesitlenen ve etkinlesen baski gruplari, iginde hayat buldugu sivil toplum kavrami
gibi halen tizerinde fikir birligine varilamamis bir konudur. Tiirkiye’de sivil toplum
ve sivil toplum orgiitleriyle ilgili yasanan kavramsal tartismalar ve celiskiler
nedeniyle, hangi orgiitiin sivil toplum Orgiitii sayilmasi, hangisinin baski grubu ve
cikar grubu kapsamina dahil edilmesi gerektigi, halen iizerinde fikir birligi
edilememis bir konudur. Nitekim son yillarda “baski grubu” terimini kullanmak
standart bir uygulamayken, bu deyim yerine agik¢a daha nétr oldugu kabul edilen
“cikar grubu” veya “Orgiitlii ¢ikar grubu” terimleri de tercih edilmektedir. Ancak
yine de “baski grubu” tanimlamasi bugiin pek cok bati iilkesinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ciinkii bu kavram, Orgiitli gruplarin aktivitelerinin hiikiimet
politikasin etkileyecek sekilde tasarlandigini gostermektedir (Salisbury, 1975: 176-
177).

Dolayistyla bu ¢aligmada Tiirkiye'de ekonomik temelli baski grubu
olusumlarinin 6nde gelenlerinden biri olan TUSIAD'In, &ncelikle baski grubu
kategorisine dahil edilmesi gerekliligi, sz konusu kavram her yoniiyle ele alinarak
aciklanmaya calisilacaktir. Ardindan TUSIAD'm Tiirkiye'de ozellikle hiikiimet
cevreleri tizerinde son derece etkili bir baski grubu oldugu 6ngoriisii, son yillarin en
onemli giindem maddelerinden birisi olan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi

sureci tizerinden incelenecektir.

Bu amag ¢ergevesinde tasarlanan arastirma, gerek 6rnek incelemesinde bir ilk
olmasi bakimindan, gerek konuyla ilgili daha sonra yapilacak literatiir caligmasina,
gerekse de baski gruplan iizerinden gergeklestirilecek farkli uygulamalara 6nemli

katki saglayacag diigiincesiyle de ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir.



3. Tlgili incelemeler

Bu calismada konuyla dogrudan ilgili olan fakat 6rnek olay incelemesi
temelinde kuramsal dayanak olusturmayan daha onceki calismalar elestirel bakis
acistyla incelenmistir. Ancak burada konuyla ilgili biitiin ¢alismalarin uzun uzun
incelenmesinden ziyade, boyle bir caligmanin neden yapilmasi gerektigi hususunda
daha once yapilmis ilgili incelemelerin eksik taraflari izerinde durularak, ¢alismamiz

icin gerekce ortami hazirlanacaktir.

Bu baglamda ilk dikkati ¢eken baski grubu ile ilgili yapilan aragtirmalardir.
Daha 6nceden de bahsedildigi iizere sivil toplum diisiincesinin 6nem kazanmasiyla
birlikte giindeme gelen baski grubu kavrami, ge¢cmisten bu yana siyasal ve sosyal
bilimler literatiiriiniin en énemli konularindan biri olmustur. Basta ABD olmak iizere
pliiralist bat1 toplumlarinin en gozde ¢alisma alanlarindan biri olan baski grubu, pek
cok kitap ve arastirmaya konu teskil etmisken, Tiirkiye'de ise ¢cogu birbirine benzer

bir kag kitap, makale ve akademik ¢aligmayla siirli kaldig1 goriilmektedir.

Bu diisiinceden hareketle Tiirkiye'de konuyla ilgili yapilan caligmalara
baktigimizda, genellikle var olan calismalarin sirf bu konu iizerine odaklanilmig
calisma olmadigi dikkati ¢ekmektedir. Nitekim daha ¢ok siyaset bilimi kitaplarinda
ele alman baski grubu kavraminin, sadece tanimlama, ilgili kavramlarla
karsilastirma, siniflandirma ve etki yontemlerinin incelenmesinden ibaret oldugu
gorilmektedir. Bu yonde yapilan ¢alismalardan ilk akla gelenleri ise, Nermin
Abadan'in Halk Efkari Mefhumu ve Tesir Sahalari, Miinci Kapaninin Politika
Bilimine Girig, Ahmet Taner Kislali'nin Siyaset Bilimi, Esat Cam'in Siyaset Bilimine
Girig, adli ¢aligmalaridir. Bu calismalar arasinda belki de ilk olmasi sebebiyle
Abadan'in ¢alismasi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki Abadan'in Bat1 literatiiriinde
baski grubuyla ilgili 6nemli tespitlerde bulunmus olan ve bu nedenle de konunun
onde gelen uzmanlarindan biri sayillan Meynaud ve V.O.Key'in ¢aligmalarina
atiflarda bulunarak zenginlestirdigi c¢alismasi, Tirkiye'de konuyla ilgili olarak

yapilan pek ¢ok caligmada ilk referans kaynak olarak kullanilmaktadir. Neticede



yukarida bahsi gegen calismalar, Tiirkiye'de baski grubuyla ilgili kuramsal tespitlere
onemli katkilar saglayan ¢aligmalardir. Dolayisiyla bu ¢aligmada da gerek kuramsal
boliime gerekse Ornek olaya iliskin farkli acilimlarda bulunulmasma katki

saglamistir. Ancak bu katki sadece kuramsal diizeyle sinirli kalmastir.

Konuya iligkin olarak yazilmis makaleler ise, yok denecek kadar az sayidadir.
Varolanlarda ise genellikle kitapta yer alan bilgilerin tekrari niteliginde bilgilere
rastlanmaktadir. Diger taraftan bu makaleler de dogrudan konuyu ele alan ve spesifik
incelemelerde bulunan nitelikte degillerdir. Ornegin, Abadan'n "Deviet Idaresinde
Menfaat Gruplarimin Rolii”, Oguz Onaran'in "Yénetim-Politika Iliskileri ve Halkla
[liskiler ~Birimlerine Diisen Gorevler”, Mestan Yayman'in "Iktisadi Meslek
Kuruluslar: ve Ulke Yonetimine Katilma" adli ¢alismalar1 genellikle birbirine benzer

kuramsal tanimlamalardan ibarettir.

Diger taraftan konuyla ilgili olarak akademik alanda yapilan calismalar da
cogunlukla kuramsal acidan konuyu ele alan calismalardir. Ornegin Gézel (1998)'in
Demokratik Sistemde Baski Gruplari (Tiirkive Ornegi) bashkli yiiksek lisans tez
calismasi; baski grubunun demokratik sistemde tanimini, tiirlerini ve etki
yontemlerini belirterek, Tiirkiye'de kavramin ortaya cikisini demokratiklesme
siireciyle kronolojik olarak inceleyen bir arastirmadir. Ancak, tezin belki de en
onemli kismi olan Tirkiye'ye iliskin analiz boliimii ylizeysel ve sanki donemin
anayasalarini inceleyen bir aragtirma niteligi tagimaktadir. Ne var ki s6z konusu
calismanin yiiksek lisans calismasi oldugu g6z Oniinde bulundurulursa, belki bu
eksiklik akademik bir degerlendirme igin kriter alinmayabilir. Yine ayni sekilde
Aslan (1996)'in  Baski  Gruplarimin  Gelisim Siiregleri ve Tiirkiye'de Baski
Gruplarimin Genel Bir Degerlendirmesi baglikli yiiksek lisans tez ¢aligmasinda ise
digerlerinden farkli olarak ¢ok kisada olsa baski grubu sistemlerine deginildigi
goriilmektedir. Ancak, tezin Tirkiye'ye iligkin incelemesinde ele alinan gruplarin
hangi nedenden dolay1 baski grubu kabul edildigi ve bunlara iliskin destekleyici
ornekler sunulmadan, Sivil Toplum Orgiitleri Katalog ¢alismasina benzer nitelikte
sadece Orgiitlerin kurulus ve faaliyetlerinin belirtildigi bir literatiir incelemesi

yapildigi goriilmektedir. Kizilok (1994)un Temsil Ag¢isindan 1960 Sonrast Tiirk

10



Siyasal Yasamimin Sosyolojik Coziimlemesi adli doktora tez ¢alismasinda da; "Baski
gruplar1 ve Tirkiye'de Siyasal Temsil" baslig1 altinda yapilan incelemenin sadece
kavramimn tanimlanmasindan, smiflandirilmasindan ve etki  yOntemlerinin
incelenmesinden ibaret oldugu gériilmektedir. Ustelik bu tanimlamalarin da yetersiz
diizeyde yapildigi tespit edilmis bulunmaktadir. Bu nedenle de konuyla ilgili
yapilmis belki de en 6nemli akademik calisma Alkan (1998)'in Tiirkiye'de Baski
Gruplari: Siyaset ve Isadami Orgiitlenmeleri (ODALAR-TUSIAD-MUSIAD) adli
doktora calismasidir. S6z konusu bu c¢alisma, tezin ornegini teskil eden gruplarin
siyasetle evrimlerini kronolojik olarak inceledikten sonra; tezin uygulama
boliimiinde bu ii¢ grubun birbirleri hakkindaki tutumlarin1 anket teknigiyle 6lgmeye
calismaktadir. Kisacas1 Alkan'in calismasi konuyla ilgili olarak digerlerine kiyasla
oldukga iyi bir calisma olmasi ve arastirma nesnemiz olan TUSIAD'a da paralel
yonde bakmasi sebebiyle en dnemli akademik arastirma olarak kabul edilebilir.
Ancak, kullandig1 yontemle iligkili olarak Alkan bu calismasinda baski grubu olarak
nitelendirdigi ve aragtirmasina da ornek olarak segtigi gruplarin birbirlerine karsi
tutumlarin1 ve pozisyonlarint dlgmeye caligmistir. Dolayisiyla bizim g¢alismamizla
paralel kuramsal temelde olmasina ragmen, ortaya konulmak istenen sonu¢ ve
varsayimlar agisindan biiylik farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle Alkan'in
caligmasi ile bu ¢aligma konuyla ilgili olarak daha sonra yapilacak incelemelere

farkl1 yaklagimlar ve bulgular sunmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Baski gruplariyla ilgili yapilan hemen her caligmada, tanimlayict olmasi
acisindan, degisik kriterlere gore baski grubu siiflandirmalart yapilmaktadir. Bu
nedenle bu caligmada esas alinan siniflandirmanin disinda kalan siniflandirmalari,
ilgili incelemeler boliimiine dahil etmek, konuya iliskin farkli bakis acilarim
gostermesi bakimindan daha uygun olacaktir. Buna gore, baski gruplariyla ilgili
siiflandirmalar1 gelistirme cabalarinin, onlar1 “siyasalar olusturma” konusuyla daha
cok ilgili kilmay1 arzuladigini ve bunun icin farkli sistemlerdeki politik siiregle,
gruplar arasindaki etkilesim {izerine odaklanildigin sdyleyebiliriz. Ornegin Cawson
(1982), emegin sosyal ve ekonomik paylasimiyla tanimlanmis olan tiizel (ortak)
gruplarla, bireylerin paylagilmis tercihlerinin goniillii etkilesimiyle ortaya ¢ikan

rekabetci gruplarm ayrimina odaklanmaktadir. Isveren (ticari) gruplari, mesleki
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birlikler ve sendikalar ilk gruplandirma igin verilecek orneklerdir; tiiketici, miisteri
ve hayirsever gruplart ise, digeri i¢in Ornektir. Moran (1985) ise, Cawson’in
yaklasimini takip etmekle birlikte, farkli bir terminoloji kullanmaktadir. Nitekim
Moran, ortak gruplar yerine “fonksiyonel grubu” ve rekabetci gruplar yerine de
“tercih grubu”nu kullanmustir. Ilki toplumdaki baslica ekonomik fonksiyonlari temsil
ederken; digeri ise, diigiincelerin/tutumlarin paylasimini temsil etmektedir (aktaran

Baggott, 1995: 17).

Bazi siyaset bilimcilerinin esas aldig1 “kamusal baski grubu” ve “6zel baski
grubu” ayriminda ise (Kapani, 1992: 201-202), kamusal baski grubu kavramai, klasik
devlet teoricilerini oldukca sasirtan bir kavramdir. Nitekim s6z konusu teorisyenler,
tartisilmaz ve degismez bir veri saydiklar1 “devletin biitiinliigi” ilkesine aykir1 diisen
bdyle bir kavrami kabul etmemekte ve sadece “6zel” gruplarin gercek baski grubu
sayilabilecegini one siirmektedirler. Ancak burada 6nemli bir nokta; siyasal hayatin
gercekleri olan devlet biirokrasisinin bazi kesimlerinin ve bir takim kamu
kuruluglarinin da siyasal karar organlar (parlamento, hiikiimet) iizerinde baski grubu
davranisi i¢inde olduklaridir. Nitekim bunlardan ilk akla geleni de Ordu’dur. Yalniz
Ordu'nun sadece darbe donemleri disinda baski grubu gibi (yeri ve zamani gelince)

davrandig1 sdylenebilir. Cilinkii darbe dogrudan militarist bir rejimdir.

Baski gruplariyla ilgili yapilan siiflandirmanin belki de en az kullanilan1 ve
dolayisiyla da en az gelistirileni, Grant’m yaptigi “Icerideki” ve “Disaridaki” baski
grubu ayrimidir (Kavanagh, 1990: 221-223). Bunlarin her ikisi de birbirinden
farklidir. Buna gore 6zellikle de ekonomik gruplar gibi hiikiimet tarafindan yakindan
muhatap alman baski gruplarima (icerideki gruplar) karsin, sahip olduklart ilgi
alanlar siyasal otoritelerin dikkatini ¢ekmeyen, tek yonlii politika beklentisi iginde
olan, hiikiimete muhalif veya ideolojik olarak farklilik gdsteren gruplar (disaridaki

gruplar) ise, karar alma siireclerinde muhatap alinmazlar.
Disaridaki gruplar igeridekine nazaran pek giivenli tanimlayamazken ya da

istisari iligkilerle olustugunu soéyleyemezken; icerideki gruplar, yukarida da

belirtildigi gibi, hiikiimet tarafindan yasal olarak uygun goriilmiistiir ve usuliine
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uygun yollara basvurur. Diger yandan bu kategoriler icinde Grant, daha baska
ayrimlar da yapmaktadir. Buna gore igeridekiler, hiikiimetle olan baglantilarini
giiclendirme yontemi olarak medyanin destegini kazanmaya ¢alistiklar1 oSlgiide
“yiiksek profil”li ya da “distiik profil” 1i de olabilmektedirler. Hiikiimetin yardim ya
da destegine bagli olarak igerideki gruplar ayrica “tutsak gruplar’da olabilirler.
Icerideki gruplar, yasal konumlarini hiikiimet nezdinde daha kabul edilebilir ikna
stratejileriyle elde ederlerken; disaridaki gruplar ise, zorlukla alirlar ya da elde
ederler. Dolayisiyla disaridakiler, potansiyel igerdekilerden siyasi bakimdan daha az
bilgili ve yeteneklidirler (aktaran Baggott, 1995: 18). Sonug olarak disaridaki gruplar

ideolojiktir ve amaglarinin dogas1 geregi iceridekiler olmay1 da arzulamazlar.

Orgiitlenme agisindan ise baski gruplarmi dort boliime ayiran Almond ve
Powell (1978: 171-176), ilk iki tipe "Orgiitlenme egilimi olmayan" baski gruplarini
dahil etmektedirler. Bunlarin ilkini de gegici diizensiz gruplar olusturmaktadir. Diger
yandan, bazilar1 bunlar1 Anomik gruplar olarak da adlandirmaktadir. Dolayisiyla
bunlar, herhangi bir sosyal ve siyasal durum karsisinda bir tepki bi¢ciminde ortaya
¢ikan, gruplasmasi az ¢ok kendiliginden olan, siddete bagvuran, sonra kendiliginden
yok olan bir eylem, gdosteri, baskaldir1 v.s. seklinde anlik olusan ve dagilan
gruplardir. Bu tiir bir baski grubu ise, diizenli ve siirekli bir 6rgiitle higbir benzerlik
gostermemektedir. Ancak, bu tiir gruplar siyasi sistem tizerinde sarsinti niteliginde de

olsa bir etki de yapabilmektedirler.

Ikincisini ise birlesmeye egilimi olmayan diger gruplagsmalar olusturmaktadir.
Dolayisiyla bunlar, organizasyon yoniinden Anomik gruplara nazaran bir adim daha
ondedirler. Ornegin Lawson (1985: 237), bir dinsel azmlik toplulugu ya da
ABD’deki Meksika’lilar arasinda zaman zaman bas gosteren egitimde ikinci dil

taleplerini, bu drgiitlenme sekline dahil etmektedir.

Diger iki tip baski grubu ise, oOrglitsel durumlart itibariyle yukaridaki
orneklerden ayrilmaktadirlar. Buna gore, orgiitlerin kurulus nedenleri, aralarindaki
farklilasmay1 belirlemektedir. Ik grup, esas amaclar1 siyasal olmayan kurumlardan

olugmaktadir; yani "kurumsal baski gruplari"dir (Cam, 2000: 452). Bunlar, Ordu,

13



Universite, devlet kuruluslari, hastaneler gibi esas amaglari ve islevleri siyasal
olmayan ancak iiyesi olduklari kurumlar geregi zaman zaman hiikiimete yonelik
faaliyetlerde bulunan gruplardir. Dolayisiyla, baz1 zamanlarda bu 6rgiitlerin de birer

bask1 grubu gibi hareket ettiklerine, Tiirkiye dahil pek ¢ok yerde rastlanmaktadir.

Son gruba ise birlesmeye egilimi olan "Orgiitlesen Baski Gruplar" dahil
edilmektedir. Buna gore orgiit, Cam’in da degindigi gibi (2000: 453), bilin¢li bir
sekilde iktidara baski yapmak, iktidardan kendi yararina kararlar ¢ikarmak amaciyla
kurulmaktadir. S6z konusu bu ¢ikarlar, orgiitiin dayandig1 sosyal ve profesyonel
gruplarin dileklerini kapsamaktadir. Bu tip baski gruplarinin en yaygini isveren ve
is¢1 sendikalaridir. Dolayisiyla bu tip baski gruplari, ayn1 zamanda ekonomik ¢ikar

temeline de dayanan gruplardir.

Abadan ise baski gruplarini asagidaki sekilde kategorize etmektedir:

1- Isverenler, yani tiiccar, biiyiik isletmeci ve sanayici gruplari. Ornegin Ticaret ve
Sanayi Odalar1

2- Isciler ve sendikalar

3- Ciftgiler, ciftci kooperatifleri ve bitlikleri, serbest meslek mensuplari. Ornegin
Barolar, Tip Odalari

4- Muayyen bir dis politika mevzuunda goriis birligi edenler. Ornegin Birlesmis
Milletlerle isbirligine taraftar olanlar

5- Vatani veya milli bir davay1 giidenler. Ornegin Kibris Tiirk'tiir Dernegi

6- Eski muharipler

7- Dini veya ahlaki bir gaye etrafinda birlesenler. Ornegin gesitli misyoner
tesekkiilleri ve Manevi Silahlanma Birligi

8- Miistehlikler ve istihlak kooperatifleri (1956:144).

Abadan’in smiflandirmasinin disinda daha ¢ogulcu bir yapiya sahip ¢ikar ve
baski grubu siniflandirmalar1 bulmak da miimkiindiir. Ornegin Jean Meynaud nun
siiflandirmast (1975: 13-26) bu noktada ilgi ¢ekicidir. Buna gére Meynaud, bask1

gruplarini su sekilde kategorize etmektedir:
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—

Girisimci-isverenler

Kiiciik boyutlu isletme sahipleri
Kooperatif isletmeleri

Cifteiler

Miilkiyeti korumaya yonelik olanlar
Serbest meslekler

Isciler

Ogrenciler

o ® N kLD

Eski muharipler

. Kadinlar

—_
—_ O

. Aileyle iliskili ve toplumsal yardima yonelik olanlar

—_
[\

. Ideolojileri savunanlar

—_
W

. Dinsel ve ahlaki bir erek (amag) etrafinda birlesenler

,_.
o

. Meslekler arasi birlesmeler.

Bu ¢alismada 6rnek olay temelinde esas alinan baski grubu siniflandirmasinin
disinda yapilan farkli gruplandirmalart bu sekilde oOzetledikten sonra, baski
gruplartyla ilgili olarak simdiye kadar {i¢ temel teorinin gelistirildiginden
bahsedebiliriz. Nitekim bu ¢alismanin kapsaminda temel alinan Olson'un Politik
Cikar Gruplart Yan Uriin Teorisinin disinda kalan diger iki teori alanla ilgili olarak
daha sonra yapilacak ¢aligmalara farkli bakis agis1 saglayacag diislincesiyle ilgili
incelemeler kategorisine dahil edilmistir. Buna gore soz konusu teorilerden ilki

Truman'in Sosyal Diizen ve Karmaga Teorisi'dir.

1951°de David Truman, gelecek 20 yil boyunca politik bilimcilerin baski
gruplart kavramimi kuvvetle etkileyen The Governmental Procers adli eserini
yayinlamistir. Bu ¢alismasinda insan1 "sosyal bir hayvan" olarak gérmesi itibariyle
Truman, Aristotle’in takipgisi olarak da kabul edilmektedir. Nitekim Truman (1951:
2-7) bireyleri her biri degismez surette ortak becerilere veya davraniglara sahip
insanlardan olusan cevre, caligsma, etnik, dini ve diger gruplarin dogal bir pargasi

olarak tasarlamaktadir. Dolayistyla Truman; resmi baski gruplarinin, grup iiyeleri
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arasindaki veya diger gruplarla olan iligkileri tanzim etme yolu olarak ortaya
ciktigini; ortak tutuma sahip insanlar grubunun belli bir biiyiikliige ulastiginda ise;
faaliyetlerin belirlenmesi, anlagmazliklarin ¢6ziilmesi ve benzeri seyler i¢in bir takim
prosediirlerin olusturulmasinin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Ayrica Truman,
bagka gruplardan gelen veya sosyo-ekonomik c¢evredeki degisikliklerden
kaynaklanan grubun refahina yonelik tehditlerin de, oOrgiitii yiireklendirecegini
belirtmektedir. Truman Ornegin; pek c¢ok tlkedeki is¢i sendikalarmin, belli sanat
dalina ait (marangozluk, muslukguluk gibi) iscilerle siirekli etkilesime girmelerinden
ve kendi aralarindaki iliskileri bir diizene koymak ve igverenlerle pazarlik etmek i¢in
bir araya gelmeleriyle ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Benzer sekilde, birg¢ok ticari
birliktelik, mesleki orgiitlenmeler ve tarim orgiitleri gibi cogu profesyonel gruplar da,
ortak kaygilara ve ¢ikarlara sahip insanlarla normal bir etkilesimin iirinii olarak
ortaya cikmislardir. So6zii edilen bu gruplarin hemen hepsi, diger gruplarla olan
catismalarina hakemlik etmesi ve sosyo-ekonomik bozukluklar1 azaltmasi igin
hiikiimete basvurmaktadirlar. Iste bu noktada Truman, baski ve cikar grubu
olusumunu, sosyal etkilesimin dogal bir uzantis1 olarak gordiigiinden; sorun olarak
diistinmemis ve bu yiizden de organize olmamus, ortak cikarlar1 olan insan gruplarma
cok az dikkat gdstermistir. Baski grubu ic¢indeki baghilikla ilgili olarak ise Truman,
bireyleri gruplarin dogal iiyesi olarak algiladigindan, grup iginde ihtilaf yaratan

birden fazla catisan liyelikleri dogal karsilamistir.

Kisacasi bu teori, gruplarin olusumunu iki sekilde acgiklamaktadir (Schlozman
ve Tierney, 1986:121-122). Ilki, toplumda isbdliimiine etki eden teknolojik ve
ekonomik nitelikteki degisikliklerdir. Buna gore toplum, daha karmagik hale
geldikce, ekonomik ve sosyal farklilagma siireci de teknolojik gelismeyle birlikte
yeni ¢ikarlarin rgiitsel cercevede dogmasina yol agmustir. Ornegin; Tiirkiye’de daha
once hig¢ diistiniilmeyen televizyon ve bilgisayar teknolojisiyle ilgili orgiitlerin ortaya
¢ikmasi gibi. Savas, durgunluk veya yeni Orgiitlenmis bir grubun zorlayici faktor
olarak sosyal gruplar arasindaki dengeyi bozmasi ve yeni olusan bazi gruplarin farkli
bir denge kurabilecekleri avantajli bir duruma gelmeleri ise, diger bir olusum

seklidir.
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Bir diger 6nemli ¢calisma da Salisbury'nin Exchange (Degisim) Teorisi'dir. Bu
calismada Salisbury, Olson’un temel iddiasiyla tutarli olan Exchange teorisinin erken
versiyonunu gelistirmektedir. ilke olarak, Olson gibi Salisbury de, Truman’m baski
gruplarinin toplumsal yozlasmaya tepki gosteren ve ortak ¢ikarlara sahip insanlarin
etkilesiminden ortaya ciktiklar1 seklindeki iddiasini reddetmektedir (Sabatier, 1992:
106). Nitekim Salisbury ve Olson i¢in bir baski grubunun olusumu asir
problemliydi. Ciinkii, potansiyel iiyeleri tespit ederek, toplantilar diizenleyerek ve
yeni gruba para ve zaman acisindan katkida bulunmalar1 i¢in onlar1 ikna ederek,
grubun Orgiitlenme masraflarim1  {istlenebilecek birilerinin  ortaya ¢ikmasi
gerekmekteydi. Dolayisiyla Salisbury, her ne kadar Olson kadar serbest dolasim
(free-riding) konusunu vurgulamasa da; o da bireylerin biiylikk cogunlugunun
maddesel ¢ikar diisiincesinde oldugunu ve bu yiizden de ortak yarar teminine katkida

isteksiz davrandigin ileri stirmektedir.

Bu baglamda grup olusumu hakkinda Salisbury’nin ¢6ziimii (Sabatier, 1992:
106-107) oldukga farklidir. Buna gore Salisbury, orgiitiin baslangigtaki masraflarini
ortak faydadan pay karsiligi seklinde degil; yeni organizasyonda bir is karsilig
iistlenmeyi isteyen bireysel girisimcilere yonelerek bulmustur. Dolayisiyla bu da
onun, Olson’un zorluk ¢ektigi tiiketici, ¢ift¢i, is¢i ve cevre gruplari gibi cesitli
gruplarm olusumunu agiklamasimi saglamustir. Ikinci olarak ise Salisbury, grup
aktivitelerinin cogunun genel politik kararlar etkileyecek cabalarla pek alakasi
olmadigini, daha ¢ok grubun oOrgiitlenmesi ve devamimi saglayan faydalarin

miibadelesiyle ilgili oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Diger yandan lider-liye ve inang¢ birligi hususuna ¢ok az zaman ayiran
Salisbury (Sabatier, 1992: 107); saglanan faydalarin tyeligi siirdiirmeye yettigi
miiddetce, bu unsurlarin yersiz oldugunu da iddia etmektedir. Bununla birlikte, ortak
politik faydalarin {iyelere Onemli tesvikler sagladigi organizasyonlarda, uyumun
muhtemelen daha fazla olacagini da Onermektedir. Kisacast Salisbury’nin ¢ikar
grubu girisimcilerinin dnemi iizerindeki vurgusu, bu bilim dali i¢in biiyiik bir katki

saglamaktadir.
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Bu teorilerden hareketle ilaveten gelistirilen Commitment (Baglilik) teorisi ise
(Sabatier, 1992: 109-110); bir grubun potansiyel iiyeliginden gercek iiyelige ve
sonrada liderlige geciste; ortak faydalara olan baglilikta artis bulmay1 beklemektedir.
Baglilik teorisi, bir grubun potansiyel iiyeler ya da kendilerini grubun ortak politik
hedeflerine adamis girisimcilerce oOrgiitlenmesini Ongdrmektedir. Dolayisiyla bu
yolda motivasyonlari, ideolojik ya da maddesel ¢ikar olabilmektedir. Diger yandan
baglilik teorisi, liderlerin grubun ortak amaglarina liyelerden daha bagli olacagini da
varsaymaktadir. Ciinkii so6z konusu teoriye gore, onlar1 toplantilarin masraflarin
iistlenmeye, mektuplar yazmaya ve grubun devami icin gerekli diger bayag: isleri
yapmaya istekli kilan da hissettigi bu baglilik duygusudur. Bu nedenledir ki baglilik
teorisi, geleneksel ekonomik baski gruplarindan ¢ok, belli bir amaca yonelik

(purposive) gruplar i¢in daha uygundur.

Kisacasi bu calismada, yukarida bahsedilen konulardan baski grubuyla ilgili
referans noktasit olusturulmasi, kimi hipotezlerin ¢ikartilmasi ve daha saglam
kuramsal gerekce olusturulabilmesi i¢in faydalanilmistir. Ancak, calismanin gerek
uygulama bolimii i¢in olusturulan altyapi, gerekse arastirma sorularimiza ve
hipotezlerimize gerek¢e sunan ve c¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda deginilen
konular, tamamen bu c¢aligmanin kapsami igerisinde 6zgiin olarak olusturulmustur.
Dolayisiyla bu c¢alisma, ilgili incelemelerde eksik kalan bazi taraflar1 da

tamamlayabilecek niteliktedir.

4. Kuramsal Cerceve

4.1. Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski Gruplari'na iliskin Kuramsal
Yaklasimlar

Sivil  toplum  kuruluglarimi  bireylerin ~ yasamlarinda  kendilerini

gerceklestirdikleri bir proje olarak gormeye baglarsak, bu projenin basarisinin da bu
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alanin yani bireyin eylem alaninin genisletilmesine bagli oldugu sonucuna kolayca
ulasabiliriz. Oysa giiniimiiziin temsili demokrasileri bile bireylere bu kadar genis bir
eylem alanm1 birakmamakta ve onu biiyiik 6l¢iide tiiketici olmakla siirlamaktadir.
Baska bir deyisle bireyi 6zel alan 6znesi olmaya hapsetmektedir. Ancak, kendisini
gerceklestirmek isteyen glinlimiiziin insan1 artik bununla yetinmemekte, bir kamusal
0zne, kamu i¢in bir seyler yapan 6zne olmak i¢in smirlar1 zorlamaktadir. Diger
yandan giinlimiiziin karmasiklagmis toplumu iginde sivil toplum alaninin gelismis
olmas1 demokratik rejimlerin bir giivencesi olarak da goriilmeye baslamistir.
Dolayisiyla artik ulus-devlet i¢cinde temsili demokrasilerin sadece oy ¢ogunluguna
dayanan karar mekanizmalarini, glinimiiziin demokrasi anlayisiyla bagdastirma
olanagr bulunmamaktadir. Nitekim gilinlimiizde demokrasi daha ¢ok cogulculuk
vurgusuyla ve farliliklara olanak vermesiyle tanimlanmaktadir. Boyle bir ¢ogulcu
toplumun olusmasinda ise sivil toplum kuruluslart merkezi bir 6neme sahip olmaya

baslamislardir.

Tirkiye'de sivil toplumla ilgili tartismalar 1980'1i yillarda baslamais,
1990'arda ise sivil topluma ydnelik ilgi merkezine sivil toplum Orgiitlerini de alarak
devam etmistir. STO'lerin toplumsal ve siyasal yasamda vazgecilmez,
reddedilemeyecek bir unsur oldugu konusunda hemen herkes hemfikir olmasina
ragmen; bu orgiitlere iliskin simdiye kadar ne yerlesmis bir terminoloji ne de ortak
bir tanim bulunmamaktadir. Dolayisiyla STO'leri niteleyen ve birbiri yerine
gecebilen birden fazla terim kullanilmaktadir: "Sivil toplum kuruluslart", "sivil
toplum kurumlart", "goniillii kuruluslar", "li¢iincii sektor", "yonetim dis1 kuruluslar”
gibi (Zabci, 2000a: 101). Adlandirmadaki gesitlilik dogal olarak tanimlamalarda da
farkliliklara neden olmustur/olmaktadir. Daha dogrusu uluslararasi yazinda nasil
tanimlandig1 konusunda dikkate deger bir ¢aligma bulunmayan "Non-governmental

organizations" (NGO), Tiirkiye'de sivil toplum tartismalarinin uzun zamandir igine

girmis oldugu halde genellikle yanlis kullanilmaktadir.

Konuya iliskin yapilan tartismalarda en sik deginilen konulardan biri de,
STO'lerin "6rgiitliiliigii"niin nasil bir 6zellik gosterecegidir. Bu konuda en giiclii

egilimlerden biri, s6z konusu orgiitliiliigiin formel olmasinin gerekli olmadigi, esnek,
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yasal bir statliyle belirlenmemis siireklilik gostermeyen olusumlarin da bu
simiflamaya dahil edilebilecegidir (Zabci, 2000a: 102 ). Buna gore, baski
gruplarindan "orgiitliilik" sifatiyla ayrim gosteren ¢ikar gruplari, bu tanimlamaya en
uygun olusumlardir. Ornegin Belge (1996: 25), sivil toplum kuruluslarin1 sadece
goniillii orgilitlenmeler olarak ele almaktadir. Dolayisiyla Belge'nin sivil toplum
kuruluslar1 nitelendirmesinde; siyasal partiler, sendikalar ya da meslek birlikleri gibi
son derece kat1 ve hiyerarsik iligkiler ag1 iceren ve hepsinden de Gnemlisi Orgiit

nitelemesi yapilan birliktelikler yer almamaktadir.

Bu baglamda goniillii kuruluglart iist kavram alarak kullandigimiz vakit,
goniillii kuruluslarin altinda iki alt tiizel kisilige sahip varlik bulmak miimkiindiir. Bu
varliklardan biri dernekler, digeri ise vakiflardir. Fakat, bunlarin yaninda tiizel
kisilige sahip olmayan bir iiclincii varlik da fiili olarak ve ¢ok da aktif olarak yer
almaktadir ve bunlara da goniilli faaliyetler adi verilmektedir. Medeni
Kanunumuzun 45. Maddesi genel bir kanun olmas: itibariyle, tiizel kisiligin nasil
kazanilacagini belirten hiikmii koyarken, ayn1 zamanda tiizel kisiligin tanimim da
beraberinde vermektedir. Boyle olunca da; belli bir amaci1 gergeklestirmek ve baglh
basina bir varlig1 olmak iizere orgiitlenmis kisi ve topluluklar kendileriyle ilgili 6zel
hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar diyebiliriz. Nitekim 6zel hukuk tiizel
kisileri, sadece bizim anladigimiz manada goniillii kuruluglardan ibaret degildir. Ayni
zamanda ticaret sirketlerini de ihtiva etmektedir ve 6zel hukuk tiizel kisileri igine,
derneklerin yani sira ticaret sirketleri ve kooperatif ortakliklar1 da dahil olmaktadir (

Antalya, 2000: 14-20).

Belge'nin sivil toplum orgiitleri iizerine yaptig1 tanimlamanin aksine Tungay
(1998: xi-xi1) ise, “Hiikiimet/devlet dis1 oOrgiitler’le 6zdes bir kavram olarak
nitelendirdigi Sivil Toplum Kuruluslari (Non-governmental organizations) ile;
merkezi ya da yerel yonetimin denetiminde olmayan, goniillii olarak kurulmusg
dernekler, vakiflar, siyasal partiler, spor kuliipleri, sendikalar, meslek odalar1 vb.
olusumlar1 kastetmektedir. Nitekim "sivil toplum kurulusu" terimini benimseyen
Tuncay, bu isim altinda topladig1 bu orgiitlerin belli kosullara baglanmak zorunda

oldugunu; oncelikle bunlarin merkezi hiikiimetin uzantilar1 olamayacaklarini ancak,
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yerel yonetimlerin halkla daha dogrudan ve yakin iliski iginde olduklari
diistintildiiginde, belediyeler i¢in bu durumun pek gecerli olamayacagim
belirtmektedir. Diger yandan siyasal partilerin de ancak iktidarda bulunmadiklarinda
STK sayilmasi gerektigini; barolar, tabip ve mimar-miihendis odalar1 gibi orgiitlerin
ise, belirli bir meslegi yapabilmek i¢in iiye olunmasi zorunlu kuruluslar olduklar
i¢in, tam goniillii nitelikte olmayan STK'lar olduklarini da belirten Tungay, STK'larin
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde demokratik siyasal yasamin vazgegilmez

unsuru haline geldiklerini vurgulamaktadir.

Amaglar1 agisindan sivil toplum orgiitlerini tanimlama s6z konusu oldugunda
ise, hemen herkesin bu orgiitlerin kar amaci giitmeyen ya da tiyelerine ekonomik
kazan¢ saglama pesinde kosmayan kuruluslar oldugu noktasinda birlestiklerini
gormekteyiz (Eroglu, 1995: 4). Buna gore, devletin disinda kalan ancak birincil
hedefleri liyelerine ekonomik kazang saglamak olan kuruluslar, sivil toplum orgiitleri
icinde yer almayacaktir. Boylece sivil toplum Orgiitleri, ortak ¢ikar1 ya da toplumsal
yarar1 gerceklestirmeyi amaglayan kuruluslar olarak nitelendirilmektedir (Belge,
1996: 36-37). Calismamiz agisindan birinci derecede Onem tasiyan bu noktada,
dernek ya da vakif statiisiinde drgiitlenmeler olan Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi ya
da TUSIAD gibi, siyasi partilerle ve hiikiimet organlariyla siki iligkileri olan bu

orgiitlerin, sivil toplum orgiitii kriterlerine uygun olmadiklarini sdyleyebiliriz.

Sivil toplum orgiitleri tanimlamasinda Tuncay'la ayn1 noktadan hareket eden
Zabcr (2000b: 74), Devlet Digt Orgiitler olarak adlandirdigi Non-governmental
Organizations konusunda, uluslararasi literatlirde tartigmalarin halen siirdiirdiigiinii
ancak, iizerinde gortis birligi saglanan temel 6zelliklerin ise, sadece goniilliiliik, kar
amaci giitmeme, formellik ve digerkamlik oldugunu ifade etmektedir. Buna gore sivil
toplum orgiitleri, kendi grup c¢ikarlarimi temsil etmeyen, c¢aligmalar1 ve etkinlikleri
kendi tyelerinin ¢ikarlar1 disindaki konular iizerinde odaklanan orgiitlerdir. Kendi
iclerindeki farklilagmaya ve g¢esitliliklerine ragmen, tipik olarak "deger temelli"
orgiitler olduklart igin, goniillii sektor ya da {igiincii sektor icinde yer almaktadirlar.
Nitekim bazi1 devlet disi oOrgiitler, devletle baglantilarinin yakinligi dolayisiyla

"dzgiin devlet dis1 orgiitler” olarak ayirt edilmektedir. Ornegin; gelismekte olan
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tilkelerde hiikiimetlerin kurduklart GONGO'lar (government-organized NGO);
geligsmis tlkelerde kurulan ve kaynaklarinin biiylik bir kismini bu iilkelerdeki

hiikiimetlerden saglayan QUANGO'lar (quasi-nongovernmental organizations) gibi.

Kisacas1 STO’ler, tanimlar1 geregi biiyiik bir gesitlilik gosterse de; en azindan
bu oOrgiitlerin merkezi yonetim aygitinin disinda yer aldiklari/almalar1 gerektigi
noktasinda bir goriis birligi oldugunu sdyleyebiliriz. Buna gore, gerek ulusal gerekse
uluslararas1 agidan anlam ve Onem tasiyanlari ise; kisi ya da grup lehine cikar
saglama amacinda olmayan, demokratiklesme, cagdaslasma gibi temel hak ve

Ozgiirliikleri korumay1 amaglayanlaridir.

Diger taraftan toplumbilimciler, kendi se¢imimiz sonucu olmayarak ister
istemez girdigimiz daha dogrusu kendimizi i¢inde buldugumuz akrabalik gibi birincil
iligkilerle; irademize dayali olarak, Ornegin bir sdzlesmeyle katildigimiz dernek
tyeligi tiriinden ikincil iligkiler arasinda da ayrim yapmaktadirlar. Bu ikincil
gruplara ise, yukarida da bahsedildigi gibi, goniillii kuruluslar da denilmektedir ve bu
kuruluglarda "riza" 6n planda gelmektedir. Kisacasi genel toplum i¢inde insanlar,
yaptiklarn iglere ya da ilgilendikleri konulara goére dogal olarak birtakim c¢ikar
gruplarina ayrilmaktadirlar. Sayet bu gruplar orgiitlenip de yetkililere ¢ikarlar
yoniinde kararlar aldirmaya baslarlarsa; iste o zaman Baski Gruplari'ma doniistirler.
Nitekim ¢ogulculuk da, bir toplum i¢indeki biitiin ¢ikar gruplariin orgiitlenmeleriyle

olusan bask1 gruplarinin birbirlerini dengelemesi fikrine dayanmaktadir.

Yukarida baski grubuna iliskin yapilan tespitten hareketle, grup c¢ikarlarim
temsil eden ve yon veren siyasi partiler, menfaat ve baski gruplarinin ¢ekirdeklerinin
toplumdaki derneklesme siirecinde ve olusumunda yattigim1 soyleyebiliriz.
Dolayisiyla bir gruptan uyumlu bir topluluk olarak s6z edebilmek i¢in, onu belirli bir
cat1 altinda bulma geregi dogmaktadir. Bu nedenledir ki, bir toplumda gruplarin
kendi i¢lerinde orgiitlenmesi genellikle derneklesme olusumu ile gerceklesmektedir.
Gerg¢i toplum igerisinde her dernek belli bir goriisiin ya da ¢ikarin soézciiliglini
yapmaktadir fakat; her dernek, sozciiliiglinii ettigi ¢ikari savunmak icin eyleme

gecerek baski grubu haline doniismemistir. Aslinda her iki halde de dernekler,
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toplum igerisindeki grup iliskilerini ve c¢ikarlari1 yansitmaktadirlar. Ayrica bu
gruplar, yap1 olarak bir yandan basit ve tek hiicreli de olabilirlerken; diger yandan
karmasik ve bir ¢ok organdan meydana gelmis, kaynasmis ya da federe olmus
gruplara da rastlamak miimkiindiir. Neticede derneklerin orgiitlenmis gruplar olarak
toplumun igerisindeki iktidar savasina katilmalar1 dogal olarak bir kisminin iktidar
paylasmasina ve bunun sonucu olarak da, sosyal ve siyasal hayata kendi goriisleri ve

cikarlar1 dogrultusunda yon vermelerine sebep olmaktadir.

Hiiklimetlere, genis anlamda kamusal ¢ikarlara ya da diger ¢ikar gruplarina
kars1 belirli bir kesimin ¢ikarlarini temsil etmek iizere bir araya gelen ve daha ¢ok
igverenler i¢in kullanilan bir terim olan baski gruplar1 (Tasdelen, 1997: 123); siyasal
iktidar1 dogrudan ele gecirmek amaciyla degil; siyasi iktidar {izerinde etkili olarak,
kendi c¢ikarlar1 ya da gorilisleri dogrultusunda kararlar aldirtmaya ve bunlar
uygulamaya koymaya ¢alisirlar. Dolayisiyla siyasi iligkileri ve miidahaleleri de,
sonugta kendi ¢ikarlarina hizmet edecek niteliktedir. Bu yilizdendir ki, ortak
menfaatler ortak tavra ve birlikte harekete yol agmistir. Bu baglamda yapilan diger
tanimlamalarda ise Ornegin Turan (1986:132) baski gruplarini; “liyelerinin ortak
c¢ikarlara sahip olduklarini algilayan, iktidara gegmeyi amaglamadan, siyasal sistemi
etkilemeye calisan topluluk™ olarak tanimlarken; Kalaycioglu da (1984: 317) benzer
bir yaklagimla “belirli bir toplulugun ¢ikarlarin1 savunmak veya taleplerini siyasal
otoritelere iletmek veya ifade etmek suretiyle, kamu siyasasini etkilemek i¢in varolan

grup” olarak tanimlamaktadir.

Iktidardan beklentisi olan gruplar ile otoritenin kendi hakimiyetini
saglamlastirma iste8i arasinda varolan diyalog, iktidar ile bu gruplar arasinda zaten
karsiliklr bir iligkinin olduguna isaret etmektedir. Bagka bir deyisle, gruplarin dogal
olusumlarinin yani sira, Cagatay’in da isaret ettigi gibi (1968: 58-61), iktidarlarin
cikar cevrelerini veya menfaat gruplarini politize ederek, kendisine dayanak teskil
etmesi ¢abasinin da bu gruplarin baski gruplarina doniismesinde etkili oldugu veya

tesvik edici bir rol iistlendigi sOylenebilir.
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Baski grubunun “diizenli bir orgiit” oldugunu ve onun en Onemli
gorevlerinden birisinin de “kamu politikast uygulamalarina agiktan ve kesin bir
sekilde etki etmeye calismak” oldugunu vurgulayan Grant (1989: 9)in yam sira
Castles'da; baski grubu ile ilgili su noktaya dikkat cekmektedir: “Herhangi bir grup,
hiikiimet faaliyeti olup olmadigmma bakmadan, politik degisiklige sebep olmaya
tesebbiis ederse ve belirli zamanda yasama organini temsil etme duygusunda olan
politik parti de degilse; iste bu orgiit, baski grubudur” (1967:1). Buna gore baski
gruplari, “politik karar verme siirecine etki etmeye ¢alisan, genellikle ayni1 seviyede
olan ve ortak amaclar1 paylasan sosyal birliktelikler’dir (Ball ve Millard, 1986:33-
34). Dolayistyla baski grubu iiyelerini bir araya getiren ve ortak hareket ettiren en
onemli etken ise; ortak cikarlari gelistirmek icin kamu politikalarina etki etmektir

(Pross,1986: 9).

Baski gruplaryla ilgili olarak yapilan kuramsal ¢aligmalarin hemen hepsinde
kavram; ¢ikar grubu kavramiyla ya karsilastirilmakta ya da bu iki kavram o6zdes
olarak kabul edilmektedir. Kiiclik ya da biiyiik, bugiin sivil alanda var olan hemen
her olusumun temelinde, ¢ikar diisiincesi muhakkak ki yer almaktadir. Ancak bu
durum, s6z konusu kavrami baski gruplariyla 6zdes kilmaz. Nitekim ¢ikar gruplari,
Kubali (1971: 323) ve Aybay’in (1962:273) da ifadeleriyle, “aralarinda fiili ve
degisken bir c¢ikar ortakligi bulunan bireylerden meydana gelmis, aktif bir sekilde
calismasii saglayacak oOrgiitten yoksun olusumlar”’dir. Diger bir deyisle ¢ikar
gruplari, maddi veya manevi birtakim yararlar saglamak icin birlikte hareket eden

bireylerden olusan gruplar olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye'de bu alanda bilinen en eski ¢alismay1 yapan Abadan’a gore (1956:
36) ¢ikar grubu deyimiyle; “cemiyette faaliyet gosteren, diger gruplardan muayyen
taleplerde bulunan, miisterek tavirlara sahip bir topluluk™ anlayis1 kastedilmektedir.
Buna gore, sosyal birimlerin ¢ekirdegi sayilan ¢esitli gruplarin tiyeleri, paylastiklar
idealleri gerceklestirmek, sahip olduklar1 veya olmak istedikleri menfaatleri garanti
altina almak veya ortak bir hareket tarzi ile belirli bir amaca ulagsmak diisiincesiyle
orgiitlenme ihtiyacin1 duyduklart an, bir baski grubu olusmus demektir. Dolayisiyla

baski gruplariin esas fonksiyonu, iiyeler arasindaki iligkileri istikrarlt bir hale
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getirip, diger gruplarla olan iliskileri diizenlemektir. Baski gruplarina daha az
rastlanan basit toplumlarda ise, birey genellikle siyasi, iktisadi ve mesleki ¢ikar
birliklerine dahil olmamaktadir. Bu nedenledir ki, modern ve karmasik toplumlarin
en Onemli karakteristigi sayilan ¢ikar birlikleri; belli bir alanda uzmanlasmaya
dayanirlar ve bireyi daima belli bir faaliyet veya cikar agisindan kavrarlar. Bu
nedenledir ki Abadan (1956: 74- 76); modern toplumlarda dinamik bir kamuoyunun
varliginin, uzmanlasmis ¢ok sayidaki baski grubunun varligina baglh olacaginin altini

cizmektedir.

Diger yandan, baski ve ¢ikar grubuna iliskin yapilan bu tespitlerin yani sira;
glinlimiizde konuyla ilgili kimi ¢aligmalarda, artik bu iki kavramin ayni sey olduguna
dair vurgu yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda Amerikan politikasinda, baski
gruplariin siyasi kararlar lizerindeki olumsuz etkileri goriildiigiinden beri, baski
grubu terimi zihinlerde kotii cagrisimlara neden olmus (Roberts, 1971: 78) ve bu
nedenle de, Ingiltere’de konuyla ilgili baz1 akademik calismalarda (Thomas, 1993: 2)
bask1 grubu terimi kullanilirken; Amerika’daki caligmalarda ise; menfaat ya da ¢ikar

grubu terimi tercih edilir olmustur.

Kisacasi, baski grubu-c¢ikar grubu tanimlarinda yada ayrimlarinda dikkatleri
ceken nokta; sistematize olmak bakimindan bu iki grubun birbirinden ayristigidir.
Aslinda baski gruplar1 da ¢ikar temelli olusumlardir. Nitekim kamusal alanda baski
unsuru olduklar1 pek ¢ok konunun ardinda, kamu yararindan 6te, grubun kendi
¢ikarlar1 s6z konusudur. Dolayisiyla ¢ikar grubu-baski grubundan ¢ok da farkli bir
kavram degildir. Sadece ¢ikar gruplar i¢in Orgiitlii olmak sart degilken; baski
gruplar1 genellikle belirlenmis yasal ¢ercevelerde kurulmus olan Orgiitlerdir.
Neticede aralarinda ortaklaga yararlar bulunan insanlarin meydana getirdikleri ¢ikar
gruplari, Key’in de ifade ettigi gibi (1991:51), ancak belirli amaglarin
gerceklestirmek iizere oOrgiitlenerek sistemli bir propagandaya giristikleri ve karar
alma organlar1 (yasama ve yiirlitme) iizerinde cesitli yollardan etki yapmaya

calistiklar1 an, baski gruplari haline gelirler.
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Calismanin temel diisiincesi cergevesinde yapilan baski gruplarma iliskin
genel tespitlerden sonra; Olson’un Politik Cikar Gruplart Yan Uriin Teorisi'yle,
calismada ortaya konulmak istenen baski grubu tanimlamasi daha da netlesmis

olacaktir.

Buna gore; insanit benzer goriislii insanlarla etkilesmeye itilen sosyal bir
hayvan olarak nitelendiren Truman’in aksine Olson; bireylerin otonom oldugunu ve
kendi maddesel refahlarim1 artirma arayisi iginde olduklari Onermesiyle ise
baslamaktadir. Bu iki yazarin baski grubu olusumu ve iiyeligiyle ilgili ¢cok farkl
sonuclara varmalart da bu ylizden sasirtict degildir. Olson’u tartigmadan Once,
bireyin bir baski grubuna dahil olmakla kazanacagi 3 tip faydanin ayirt edilmesi
gerekmektedir. Nitekim ilk defa Peter B. Clark ve James Q. Wilson tarafindan ortaya
konulan asagidaki kategoriler, hemen her baski grubu arastirmacisi tarafindan

kullanilmaktadir:

a-maddi (genellikle paraya c¢evrilebilir somut miikafatlar)
b-paylasim/solidary (grup aktivitelerinde bulunmaktan elde edilen sosyal miikafatlar)
c-maksatl (liyelerine belli somut faydalar sunmayan ideolojik hedeflerle ilgili

miikafatlar) (Sabatier, 1992: 102).

Bu siniflandirmadan hareketle Olson (1993: 34-37); 6zel ve ortak faydalar
arasindaki ¢ok onemli bir farki vurgulamaktadir. Buna gore, 6zel faydalar sadece
organizasyon iyelerini ilgilendirirken; ortak faydalar, hem {iiyeleri hem de iiye
olmayanlar1 kapsamaktadir. Nitekim Olson, by-product (yan iiriin) teorisini,
baslangicta biliyiik ekonomik gruplarin davranislarini agiklamak i¢in gelistirmis fakat
daha sonra, analizinin biitlin biiyiikk gruplara uygulanmasi geregini hissetmistir.
Bireylerin ¢ikarlarini artirmak i¢in kusursuz bir bilgiyle ¢alistigini varsayan Olson,
gercekei insanlarin bir baski grubunda gorev alip almayacagina karar verirken,

"fayda-bedel" hesaplar1 yaptigini ileri stirmektedir.

Olson, bu tiir olaylarda kendi refahlarini artirmanin arayisi igerisinde olan

bireylerin, ortak faydadan paylarin1 alirken, gelirlerini de artiracaklarini
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sOylemektedir (1993: 34-37). Diger yandan bask1 gruplarina liye alimiyla ilgili olarak
ise Olson, ya baski yoluna giderek ya da sadece grup iiyelerinin faydalanacagi 6zel
materyal veya paylasimi tesvik yoluyla, potansiyel liyeleri katilima tesvik etmeye
calistiklarin1  sOylemektedir. Bu gorlise gore; bir baski grubunun politik

aktivitelerinin, 6zel tesvik temininin bir yan iirlinli oldugunu sdyleyebiliriz.

Eger Olson biitiin bu sdylediklerinde hakliysa, herhangi bir baski grubunun
olusumu c¢ok problemli goziikmektedir. Ciinkii birey, bagli bulundugu grup
tarafindan yeterli seviyede organize edilemezse; ortak kazancin kendisine
saglanamayacagini ve ortak faydanin bireysel payinin, organizasyon bedelleri payimi
asacagl sonucuna varacaktir. Sonug¢ olarak gruplar, Olson’a gore, genellikle
faydalanan kimselerin sayisinin az ve organizasyon bedelinin, bireyin ortak ¢ikarlar

payina oranla daha diisiik oldugu durumlarda orgiitlenirler.

5. Arastirma Sorular1 ve Hipotez

Bu caligmada, ulusal ve uluslararasi politikalarin belirlenmesinde baski
gruplarinin hiikiimet organlar1 {izerinde birincil derecede etkiye sahip olusumlar
oldugu kabul edilmis ve bu bakis acist arastirmanin dayandigi temel varsayimi
olusturmustur. Bu baglamda, asagida arastirma sorularimiz ve buna bagli olarak

gelistirdigimiz hipotezlerimiz sinanacaktir.

Arastirma Sorulart

A.S.1. TUSIAD'!n T.C. Hiikiimeti'nin Avrupa Birligi ile ilgili politikalar1 iizerine

yansimalari nasildir?

A.S.2. TUSIAD'n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine yonelik goriisleri ve

faaliyetleri yazili basinda nasil yer almaktadir?
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Hipotezler

H.1. TUSIAD Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine yonelik faaliyetleriyle, Hiikiimet
politikalarina ve kamuoyunun goriislerine dogrudan yon vermeye

calismaktadir.

H.2. TUSIAD Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeliine yonelik faaliyetleriyle, basin

tizerinden kamuoyu olusturmaktadir.

H.3. TUSIAD'n Tiirkiye'nin Avrupa Birlii iiyeligine yonelik faaliyetleri, farkl:

ideolojilere sahip gazetelerde farkli sekilde sunulmaktadir.

Buna gore, gerek calismanin kuramsal ¢ergevesinde ve ilgili boliimlerinde
baski grubuna ve TUSIAD'a iliskin deginilen konularin, gerekse calismanin yazil
basin {lizerinden yapilan 6rnek olay incelemesinde kullanilan nitel analiz tekniginin,

bu hipotezleri stnamada yeterli verileri saglayacag diistiniilmektedir.

6. Yontem

Calisma, TUSIAD'm bir baski grubu oldugu ve baski gruplarmin da
hiikiimetlerin genel politikalarinda son derece etkili Orgilitlenmeler oldugu temel
varsayimindan hareketle tasarlanmigtir. Bu tasarinin ispati calismanin 6rnek olay
incelemesi olan TUSIAD'!m Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tam {iyeligine yonelik
sergiledigi tutum ve davranislarin (faaliyetlerin), yazili basin iizerinden
yansimalarinin incelenmesiyle saglanacaktir. Dolayisiyla c¢aligma niteliksel bir
Ozellik tastyan betimleyici bir arastirmadir. Bu nedenle niceliksel bir inceleme
calismaya dahil edilmemistir. Ayrica bu incelemede farkli ideolojileri temsil eden
gazetelerin TUSIAD'a ve Avrupa Birligi'ne yonelik sergiledikleri tutumlari da

haberlerin igeriginden gegerek gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu baglamda::
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1. TUSIAD"n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi siirecindeki
politikalar1 ve bu yondeki kamuoyu olusturma caligmalari, yazili basinda
yer alan ve dogrudan TUSIAD'a ait olan "tirnak" ici ifadelerin

incelenmesiyle ortaya konulacaktir.

2. TUSIAD"n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi yoniindeki
faaliyetlerinin yazili basinda sunulus tarziyla da gazetelerin TUSIAD'a
yonelik yaklagimlari ortaya konulacaktir. Bu ise dogrudan haberlerin
yapisindan, yogunlugundan ve varsa kdse yazarlarinin da konuya iliskin
yaklagimlarindan yararlanilarak incelenmeye calisilacaktir. Boylece

gazetelerin Avrupa Birligi'ne yonelik tutumlari da anlagilmis olacaktir.

Buna goére bu calismada TUSIAD'!n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam
tiyeligi siirecinde konuya iliskin politikalariyla ilgili olarak farkli ideolojileri temsil
eden gazetelerde ¢ikan haberler arastirmanin evrenini olusturmaktadir. Ekonomik ve
kolay erisim imkanina sahip oldugu ve bu nedenle de yaygin okuyucu kitlesi
bulundugundan, ayrica haberlerin daha ayrintili yer aldig1 ve giiniimiizde kamuoyu
olusturmada en etkili organlardan birisi oldugu i¢in bu aragtirmada yazili basin tercih

edilmistir.

Ornek olay olarak belirlenen TUSIAD"n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam
tiyeligi siirecinde hiikiimet politikalarina ve kamuoyuna nasil yon vermeye
calistiginin ve bunun farkli ideolojilere sahip gazetelerde sunumunun ne sekilde
yapildiginin incelendigi bu arastirmada, arastirma birimi olarak belirlenen Hiirriyet
(liberal), Zaman (liberal sag), Vakit (radikal sag), Radikal (liberal sol) ve Evrensel
(radikal sol) gazeteleri'nde 1 Ocak 2002-31 Aralik 2002 tarihleri arasi dénem

incelenmistir !

' Incelememizde "merkez" olarak konumlandirdigimiz Hiirriyet, Dogan grubu gibi giiclii bir
sermayenin tekelinde bulunan bir yayin organidir. Higbir hiikkiimet doneminde kendisini ne sagda ne
de solda keskin bir kaliba sokmadan, daha ¢ok girisimci sinifin yaninda yer alan ve bir yerde onlarin
¢ikarlarini temsil eden Hiirriyet, liberalizmin temel ilkelerini savunan ve yansitan bir gazetedir.
Hiirriyet'in saginda yer alan Zaman, klasik liberalizmin iktisadi degerlerini biiyiik 6l¢iide benimseyen,
siyasi degerleri ise dini eksen i¢cinde yeniden uyarlayarak temelde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin 6n plana
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Bilindigi iizere Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligi siirecinde Kopenhag
Siyasi Kriterleri dogrultusunda en 6nemli gelismelerden biri olan AB Uyum Yasa
Teklifi, Parlamento'nun ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda herkesi sasirtan bir
caligmas1 sonrasinda Agustos 2002'de yasalasmis ve Tirkiyemin katilim
miizakerelerinin baglamasi ile ilgili esas karar, 12-13 Aralik 2002'de Kopenhag
Zirvesi'nde alinacak karara baglanmisti. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in son derece dnemli
olan bu tarihler 6ncesi iilkedeki tiim parti ve sivil 6rgiitlerin birinci giindem maddesi
haline gelen Avrupa Birligi, hiikiimet organlari disinda en ¢ok da TUSIAD"4
ilgilendirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligi yolunda son
derece onemli olaylarin yasandig ve tarihi kararlarin alindigi 2002 yili incelememiz

i¢in esas alinmustir.

Calismanin birinci  boliimiinde baski grubu kavrami {izerindeki farkl
yaklasimlar ele alinip incelenmeye c¢alisilmis ve bu yaklagimlar dogrultusunda
Tirkiye'ye yonelik bir analiz cercevesi olusturulmaya calisilmistir. Bu nedenle,
kavramin tanimlanmasinin ardindan baski gruplarinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan
etkenlerin iizerinde durulmus ve baski grubu tiplerinin siniflandirilmasina yonelik
yaklasimlar ele alinip degerlendirilmistir. Ayn1 sekilde baski gruplarinin faaliyetleri,
siyasal otoritelerle ve siyasal partilerle etkilesim boyutlar1 da ele alinan konulardir.
Kavramsal anlamda son olarak konuyla yakindan ilgili oldugu diisiiniildiigii icin
baski grubu sistemleri ele alinip incelenmistir. Birinci bolim bashigr altinda
degindigimiz bir diger konu ise, Tirkiye'de genel anlamda baski gruplarinin
goriiniimii ve algilanigina iligkin tespitlerdir. Boylece baski grubuna iliskin kuramsal

yaklasimlarla Tirkiye'de kavramin goriiniimii arasinda somutluk saglanmastir.

cikartildigi, son yillarda sagin daha ¢ok muhafazakar-liberal bloguna dahil olabilecek tarzda yayin
yapmaktadir. Zaman'm saginda daha dogrusu en uc sagda yer alan Vakit ise, radikal Islamciligin
degisime (modernlesmeye) karsi katt tavrini, baska bir deyisle baticilik karsitt tutumunu
sergilemektedir. Bu nedenledir ki Vakit, daha ¢ok "Islam birligi" ideali cercevesinde Bati ile degil
Miisliiman {ilkelerle yakin iligkileri esas alan ve bu ydnde yayin yapan bir gazetedir. Hiirriyet'in
solunda yer alan Radikal ise, bugiin liberalizmin bireycilik ve 6zgiirliik esasina uyan, sol'un "sosyal
demokrasi" ¢izgisinde yer alan ve bu nedenle de "melez" diye tabir edebilecegimiz bir yaym
organidir. Aslinda Radikal'i bugiin i¢in tanimlayan en 6nemli 6zellik "sivil toplum"cu bir gazete
oldugudur. Diger bir deyisle Radikal, toplumun devlete karsi sivil toplum 6rgiitleri nezdinde temsilini
esas almaktadir. Bu anlamda Radikal'in temsil ettigi solu Insel'den hareketle "yeni sol" olarak da
tanimlayabiliriz (2002: 98). Son olarak, Radikal'in solunda baska bir deyisle en ug¢ solda yer alan
Evrensel, sol ideolojinin "Lenin-Mao" ikilisinin agmis oldugu yolda ilerleyen, "68'li ruhu"nu devam
ettiren ve sert bir kapitalizm karsitligini 6n plana ¢ikartan bir yayin organidir.
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"Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD'!n Tiirkiye Siyasal Hayat1 igindeki Yeri"
baslikli ikinci boliimde, 6zellikle Cumhuriyet doneminden itibaren siyasi ve
ekonomik politikalarin isadamlar1 (burjuvazi) ile siyasal otoriteler arasindaki
iligkilerin sekillenmesindeki etkileri incelenmistir. Bu inceleme yapilirken Tiirkiye
siyasi hayatina yon veren onemli tarihler esas alinmigtir. BOylece hem teorik hem de
Tirkiye agisindan genel anlamda bir analiz cercevesi olusturulmaya calisilmistir.
Buradan hareketle TUSIAD"n olusumu ve kurumsallasmasinda etkili olan faktdrler
belirlenmis, bagli bulundugu yasal statii, iiyelik ve orgiit yapisi, amaci ve misyonu

ve kamuoyu faaliyetleri incelenmeye ¢alisilmistir.

Ucgiincii boliimde ise, ilk iki boliimiin 1s1§inda TUSIAD'm Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi siirecinde hiikiimet ve politikalarina yonelik baski
faaliyetleri yazili basin iizerinden incelenmistir. Inceleme 6ncesi TUSIAD"1n Avrupa
Birligi hakkindaki genel goriislerinin ortaya konulmasi, incelemedeki esas noktalari

belirlemesi agisindan 6nem tasimaktayda.

31



I. BOLUM

BASKI GRUPLARININ SiYASAL SIiSTEM ICINDEKI KONUMLARI

A. Baski Grubu-Siyasal Parti/iktidar iliskisi

Baski grubu olusumuna etki eden faktorlerden ve baski grubunun kimi Bati
literatiirtinde ayn1 anlama gelecek sekilde kullanildigi; gergekte ise, bir nliansin yer
aldig1 cikar grubu tanimlamalarinin ve ayrimlarinin yapildigr bir {ist boliimde
bahsedilenleri tek bir climleyle su sekilde ifade edebiliriz: baski grubu, “kamu yarini
gozeten politikalara, karsilastirmali bir alan olarak etki etmeyi arastiran ve politik
parti olarak tanimlanamayacak” (Baggott, 1995: 2), her zaman olmasa bile genelde
“resmi olarak orgiitlenmis”(Thomas, 1993: 2) gruplardir. Giiniimiizde baski gruplari,
cogulcu ya da tek partili rejimlerde, siyasal sistemin birgok kesim ve diizeyinde
varliklarmi gostermekte, siyasal birtakim kararlarin alimisinda etkili olabilmekte,

olaylara ve kararlara bir yon dahi verdirebilmektedirler.

Baski gruplariyla ilgili yerli ve yabanci ¢alismalarin neredeyse tamaminda
kavram, siyasal bir olgu olmasindan dolay1 siyasi partilerle karsilagtirilmakta ve
baski gruplarmin tanimlanmasi genellikle siyasi partiler lizerinden yapilmaktadir.
Ancak, baskr gruplarinin siyasal birtakim davranislarda bulunmalari, onlarin siyasal
parti niteligi kazanmalarim1 gerektirmez. Cilinkii en basitinden baski gruplari,
Kislali’nin da iizerinde durdugu gibi (1992:261), siyasal partilerin aksine siyasal
iktidara talip degillerdir. Bu nedenle bu ikisi arasindaki en belirgin ayrim olarak,
siyasal partilerin kurulug amaglarinin yalniz ya da baska partilerle birleserek iktidara
geemek oldugu belirtilir. Buna gore baski gruplari, iktidar miicadelesinin disinda
kalan orgiitlerdir. Bu yiizden de se¢imlerde adayliklarin1 koyamazlar, koyduklari
takdirde baski grubu niteligini yitirip, siyasal parti haline doniisiirler. Ancak bu iki

giic odaginin, ozellikle de se¢im donemlerinde, karsilikli ¢ikar iligkisine girdigi ve



hatta bu yonde baski gruplarinin siyasal iktidara dolayli yoldan etki yaptigi bile

sOylenmektedir.

Baski gruplarinin genellikle ayirict hatta boliinmiis toplumsal birlikler
oldugunu ve bu yilizden de onlardan -kendi yapilari i¢inde yer alanlarin disinda-
birlestirici, toplayici, denge kurucu bir islev beklemenin yersiz olacagini sdyleyen
Esin’i (1974: 28) destekler nitelikte Wilson’da (1990: 33), baski gruplarinin yalnizca
iiye bilesimlerine bagimli oldugunu, bu yiizden de daha smirl ¢ikar perspektifini
ifade eden bir talep bilesimini temsil ettiklerini belirtmektedir. Buna gore siyasi
partiler, genellikle kendilerine oy veren farkli toplumsal bilesenlerin taleplerini ortak
bir s0ylem altinda ifade etmeyi hedefleyen, farkli toplumsal unsurlara duyarh
kuruluglar (Sahim, 1994: 41) olarak belirirler. Diger bir deyisle siyasi partiler,
toplumun c¢esitli katmanlarinda birbirine yakin c¢ikarlar arasindaki farkliliklar
birlestirmeye calisirken; baski gruplarinin, ¢ikarlarini iktidara ve tiim kamuoyuna
aciklamak gibi bir gorevleri bulunmaktadir. Sonugta belirli bask1 gruplarinin farkh
cikarlar1 temsil ettikleri bilindigine gore; sadece bu temsil durumu bile, farkh
¢ikarlarin uzlagmasiin baski gruplarinin kurulus ilkeleri arasinda bulunamayacagini
ispat etmeye yetmektedir. Kurulus ilkesi olarak uzlasmadan s6z etmek pek miimkiin
olmasa da; bir yasam sekli, eylem ilkesi olarak uzlagsma, baski grubunun en ¢ok
ragbet ettigi ilkelerden birisidir. Politik partiler oy veren arayisinda ¢ikar ve goriisleri
bir araya getirirken, baski gruplar1 da tanimlar1 geregi daha ziyade azinligin bakis
acilarmi ifade ederler. Bu sdylemden hareketle Wilson (1990: 33), gii¢lii politik
partilerin, baski gruplarinin asir1 giiciiniin bir panzehiri oldugunu sdylemektedir.
Ancak, bask1 gruplari ile politik partiler arasindaki iliskinin bu tiirden bir terciimesi,
yalin olur. Ciinkii, tlkemiz de dahil, diinyanin pek cok yerinde gii¢lii baski
gruplarinin, giiclii politik partilerle kimi zaman bir arada bulunmakla yetinmeyip,

onlarla muttefik dahi olduklarina rastlanmaktadir.

Baski1 grubu ile siyasal parti arasindaki iligskide birbirine zit iki durum izlemek
miimkiindiir (Wilson, 1990: 34). Buna gore baski gruplar1 bazen siyasal iktidari
etkileyerek amaclar1 pesinde kosarken, siyasal partilerden bagimsiz hareket

edebilirler. Nitekim baski gruplari, yukarida da bahsedildigi gibi hiikiimet
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organlarindan bir “dista olus”la ayrilmaktadirlar ve egilimleri ile amaglar1 agisindan
da partilerden farkl bir niteliktedirler. Bazen de bu gruplar, su ya da bu siyasal parti
ile sik1 bir iligki i¢ine girme egiliminde de olabilirler. Bu durumda iliski yalnizca bir
amaclar kosutlugu olabilecegi gibi, aktif bir isbirligi bi¢cimine de biiriinebilir.
Neticede politik partiler ve baski gruplari arasindaki baglarin yakinlig, bir ¢ikardan
digerine farklilik gosterebilir. Ornegin; sendikalarla politik partiler, birbirlerine belli
sektorlerin igverenlerini temsil eden Orgiitlerden daha dogrudan baglidirlar. Ancak
yine de politik partiler ve baski gruplar arasindaki baglar, iilkeden tilkeye farklilik
gosterir niteliktedir. Ayrica, batilt ¢ogulcu toplumlarda -Tirkiye de dahil- biiyiik
sermaye gruplarinin ve is ¢evrelerinin 6zellikle sagc1 partileri destekledikleri bilinen
bir gercektir. Nitekim 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde, yeniden yapilandirilan politik ve
ekonomik alanda, Ozal’li ANAP hiikiimeti ile TUSIAD arasinda aciktan agiga
yiiriitiilen iliski ve destek, bugiin belgelerle de ispat niteligi tagimaktadir.

Glinlimiizde baski gruplar kategorisinin kullanimini genis dl¢iide yayma ve
ozellikle bunun i¢ine hiikiimet organlarinin kendilerini de dahil etme yoniinde bir
egilim bulunmaktadir. Bu egilimi kabul edenlerin ¢ogu ise, baski grubunu politik
yasamin temeli haline sokan Amerikan teorisinin entelektiiel bakimdan bdyle bir
genellemeyi hakli gosterdiginden habersizdirler. Temellerini A. Bentley’in attig1 bu
goriise gore (Meynaud, 1975: 42-44); politikanin gidisi savasa girisen ve kendi
anlayislarin1 her careye bagvurarak kabul ettirmeye calisan toplumsal giiclerin
catigmalarina her an i¢in baghdir. Nitekim hiikiimet kuruluslariyla 6zel gruplar
arasinda temel bakimdan higbir ayrilik yoktur. Dolayisiyla, ikinciler gibi birinciler de
(6zellikle parlamento meclisleri) kendi isteklerini kabul ettirmek icin politika
savagina katilan orgilitlenmis gruplardir. Hiikiimete iliskin olgular ise; (kamu
kuruluglar1 ve tabiatiyla partiler de dahil) baski gruplarimin birbirleri iizerinde
yaptiklar1 baskilarin sonucudur. Diger yandan hiikiimet yonetimi ya da ordu,
nitelikleri bakimindan siliphesiz kamu kuruluslaridir. Ancak, bununla birlikte bunlar
kendi asli gorevlerinden ayrilarak yoneticilerin kararlarina yon vermeye ya da
bunlar islemez hale getirmeye kalkisirlarsa (bunu yaparken de politik makamlarca
emirlerine verilen yetki olanak ve kaynaklar1 bir bakima kotiiye kullanilirsa); baski

gruplar1 haline dontsiirler.
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Baski gruplarinin daha ¢ok sorunlara ve bunlara iligkin politikalara; siyasal
partilerin ise daha ¢ok secimlere ve kisilere yonelik eylemde bulunduklarin1 6ne
siiren Esin’e (1974: 29) gore de baski guruplari, siyasal partilerle olan iligkilerinde
partileri sorunlarindan haberdar edecek, bu konuda bilgi saglayacak ve kars: tarafa
sorunlarina iligkin politikalar1 sunup onereceklerdir. Ancak, siyasal partilerin de yerel
ya da genel se¢cimlerde adaylar hakkinda baski gruplarindan fikir aldiklar1 ve onlarin
hoslarina gidecek adaylar lizerinde durduklar1 bilinen bir gergektir. Kisacas1 bugiin
siyasal iktidarin talibi siyasal partilerle, bu iktidar1 etkilemek isteyen baski gruplar
arasinda bir destekleme ve tamamlayicilik iliskisi s6z konusudur. Bu agidan
bakildiginda Kapani (1992:194-196), siyasal partilerin “cikarlarin birlestirilmesi”
fonksiyonuna karsilik; baski gruplarinin “cikarlarin agiklanmasi” fonksiyonuna sahip

olduklarini1 soylemektedir.

Herkesin bildigi gibi, iktidarin 6geleri olan hiikiimetler, meclisler, se¢cimle
sorumlu makamlarda yer alan biirokratlar, kararlarin alinisinda anayasal kurallar
cergevesinde birbirleriyle istisare kurmaktadirlar. Her ne kadar siyasal iktidarin fiili
olarak disinda yer alsalar da, bugiin baski gruplariin da giicii oraninda, bu kararlarda
etkili olmaya calistiklar1 gozlenmektedir. Bugiin Tirkiye de dahil pek ¢ok iilkede
igveren ve is¢i sendikasi temsilcileri ile hiikiimet yetkilileri bir masa etrafinda bir
araya gelerek, iilke genelini ilgilendiren bazi meselelerde bile bir baski unsuru olarak
kararlara yon verdirebilmektedirler. Diger yandan, belirli bir sosyal grubun
profesyonel temsilcisi de olsalar, baski grubunun {iyeleri ayn1 zamanda se¢imlerde
sade birer vatandas statiisiinde olduklarindan, oy verme durumu baski gruplar i¢in
kendi mevcut giliclerinin yani sira, ikinci bir giic kaynagini da teskil etmektedir.
Bunun sonucunda partilerden tamamen bagimsiz ¢alisan baski gruplari, ¢ikarlarina
aykirt bir politika gliden partilere kamuoyu Onilinde cephe almakta ve hatta
secimlerde bu parti ve adayma oy verilmemesini iiye ve taraftarlarindan
isteyebilmektedirler. Daha 6nce Kislali'nin yaptig1 tespite benzer sekilde Cam’in da
ideolojik egilimi gérece daha az olan bir ¢ikar grubu olarak tanimladigi baski
grubunun, partilerle organik bir bagi yoktur (en azindan kamuya agiklanmais) (2000:

455-458). Ancak Cam, cikarlarinin savunmasini kamuoyu Oniinde yaparken,
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partilerle baski gruplarinin gegici tarzda ve somut konular1 kapsayan yakinlagmalara
girebildiklerinin de altin1 ¢izmektedir. Buraya kadar bahsedilenlerden de anlagilacagi
izere, bask1 gruplar1 her ne kadar da politika yapmadiklarini, politikanin disinda ya
da tstiinde olduklarini iddia etseler de, amaglarina ulagsmak i¢in ¢ogu kez cesitli
siyasal araglar kullanmalar1 ve siyasal kararlara etkide bulunmalar1 gerekmektedir.
Hatta siyasal partileri etkilemek icin baski gruplariin sik¢a parti igindeki gruplar ve
kisilerle 6zel iliskiler gelistirdiklerini sOyleyen Daver (1993: 242-244) de, bu yolda
bazi baski gruplarinin parti programlarinin hazirlanmasina dahi katildiklarini

belirtmektedir

Yukarida bahsedilenlere ilaveten, baski gruplarinin hiikiimete yonelik etki
caligmalar1 sadece yasama organiyla sinirli kalmamakta; yiirlitme ve idare amirlerini
de etkilemeye yonelik calismalarda bulunduklari gériilmektedir. Ornegin baski
gruplari, kendisiyle ilgili kanun ¢iktiktan sonra da bu kanunun uygulanmasinda yetki
sahibi olan kisilerin atanmasinda da rol oynayabilmektedirler. Dolayisiyla bu sekilde,
kanunlarin lehlerine alinmasinda da etkili olabilmektedirler. Diger yandan, baski
gruplarinin idare amirlerine ve yargiglara yaptiklari baskilar ise; bazen yasama
organina yapilandan daha etkili ve tehlikeli olabilmektedir. Ciinkii bu tiir bir baski
cok gizli ve dolayl yollardan yapilmaktadir.

Neticede baski gruplart i¢in siyasal partiler, siyasal partiler i¢in de baski
gruplart, iliskisi kesilmeyen iki ayr1 gli¢ merkezidirler. Giiniimiiz demokrasilerinde
bazi sivil orgiitlenmelerin kamuoyu iizerindeki etkisini yadsimayan tiim partiler, bu
diisiinceyle baski gruplarinin yonetiminde etkili olmaya ya da partinin fikirleri
dogrultusunda bazi1 baski gruplar olusturmaya caligmaktadirlar. Ancak bu durum,
tiim bask1 gruplarinin siyasi partilerin bir uydusu ya da uzantis1 olduklari1 anlamina
gelmemelidir. Nasil ki bir partinin tipki bir uzantis1 gibi hareket eden baski gruplari
varsa; partilere karst tamamen bagimsiz durumda bulunan baski gruplart da
bulunmaktadir. Bu arada dogrudan ya da dolayli olarak baski gruplarina bagh
partilerin de bulundugu ger¢egi unutulmamalidir. Nitekim, ge¢miste kendilerine
bagli baski gruplar1 olusturma yoluna ilk basvuran partilerin, sosyalist ve komiinist

partiler oldugu goézlenmistir. Arkasindan diger partiler de onlar1 taklit etmeye
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calismislardir. Nasil ki sol partilerin, ge¢gmiste oldugu gibi bugiinde is¢i sendikalari
yonetiminde etkili olma c¢abalar1 varsa; sagci partilerin de, Ornegin isveren
kuruluglarinin yonetimini ele gecirme cabasinda olmalari da bir o kadar dogal
karsilanmalidir. Ancak, genglik ve kadin kollar1 disinda ¢ogulcu sistemlerde baski
gruplar ile siyasal partiler arasinda agiktan organik bir baga rastlamak pek miimkiin
degildir. Kaldi ki bu durum, Kislal’nin belirttigi gibi (1992: 297-298), baski
gruplarinin her zaman lehine isleyen bir sonu¢ da yaratmaz. Ayrica, herhangi bir
baski grubunun yoneticilerinin bir kisminin ya da tamaminin belirli bir partinin iiyesi
veya yandasi olmalari, mutlaka o partiye bagimli bir yol izleyecekleri anlamina da

gelmemelidir.

Glinlimiizde baski gruplart ile politik partiler genellikle birbirine rakip
orgiitlenmeler olarak goriilmektedirler. Nitekim her ikisi de politik katilim i¢in farkli
yollar saglar ve kendilerinin kamu politikasini etkileyecek “gli¢” odaklar1 olduklarini
iddia ederler. Aslinda, politik partiler ve baski gruplart sadece simirli politik
kaynaklar icin miicadele eden rakipler degildir; ayni zamanda birbirinin giiciine
tabiat¢a da zit gorlinimdedirler. Dolaysiyla da politik partiler giiclendiginde baski
gruplarinin  zayifladig; baski gruplart giiclendiginde de politik partilerin
giicstizlestigi iddia edilmektedirler. Amerikan eyaletlerinin politikalarindaki
farkliliklar tizerinde calisan politik bilimcilerle popiilerlik kazanan bu kural;
secimleri kazanmak i¢in bir¢ok farkli gruptan kuvvet almasi gerektigi iddia edilen
politik partilerin, sézde tamamlayici karakterine ve toplumun daha kiigiik kesimleri
icin caba harcayan c¢ikar gruplarimin sdzde ayirimer dogasimna dayanmaktadir.
Nitekim, hicbir politik parti tek bir c¢ikarla ifade edilerek cogunlugu kazanamaz.
Ancak bu varsayimin ABD disindaki tecriibelerle kimi zaman g¢elistigi de
goriilmektedir (Wilson, 1990: 156-157). Kisacas1 baski gruplari, yonetimi tizerlerine
almadan, hiikiimeti etki altina almanin arayisindadirlar ve daha az odaklanilmisg
konularla ilgilidirler. Tersine politik partiler ise; hizmet i¢in adaylar ¢ikarirlar ve

daha genis sayida konuyla ilgilidirler.
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B. Baski Gruplarimin Etkinligini Belirleyen Faktorler

Baski gruplarimi diger gruplardan daha etkin kilan ve siyasal alanda daha
giiclii etki yapmasini saglayan en dnemli giic 68esi “lye sayis1” ile “finansal gii¢”tiir
(Wilson, 1990: 163-164). Aslina bakilirsa iiye sayist bash basina bir gii¢ 6gesidir.
Cinkii sayr tstlinligli, yoneticiler i¢in esasli bir kozdur. Ancak, iiye sayisi ile
finansal giic baz1 sinirlar i¢inde birbirlerinin yerine de gegebilmektedirler. Ornegin,
zenginlik (finansal gii¢) bircok hizmetlerden yararlanilmasina da imkan
saglamaktadir. Diger yandan, iiye sayilar1 biiyiik olan gruplar da ya karsiliksiz ya da
hemen hemen karsilig1 olmayan faaliyetler bi¢imi altinda iiyelerinin sayisinda yardim
gortrler. Baski grubunun tiyelik yapisinin politik partilerle olan iligkileri icin de belli
imalar1 vardir. Buna gore, biiyiik miktarda tiyeligi bulunan baski gruplari, liye sayisi
az olanlara kiyasla politik partilere daha yakindir. Ornegin Ingiltere veya neo-
korporatist lilkelerdeki sendikalar, niifusun biiyiik bir boliimiinii temsil ettiklerinden

dolayi, desteklerini isteyen politik bir partinin secimleri de kazanacagini diisiiniirler.

Baski gruplarmin bir diger giic 68esi ise; “orgiit faktorii”diir. Oyle ki, iyi
isleyen bir yonetim mekanizmasi, beraberinde toplulugun eyleminin de
rasyonellestirmesini saglar. Bu ise, oOrgiitiin siirekliligini ve yonelmesi gereken
hedeflere dogru yol almasini saglamaktadir. Buna gore isinin ehli bir yonetici ayni
zamanda elindeki kaynaklari en iyi sekilde kullanmasini da bilen iyi bir
orgiitleyicidir. Dolayisiyla, orgiit faktoriinde 6zellikle iki unsur 6nemlidir. Bunlar,
yoneticilerin kisilikleri ve parlamento cevrelerinde bakanliklarin ve kamuoyunu
olusturan organlarin biirolarinda kurabildikleri dost, ahbap sebekesinin genisligidir.
Bu bakimdan zengin gruplar, sosyal statiileri geregi digerlerinden daha Ozel
kolayliklara da sahip gruplardir. Ancak, grubun i¢inde birlik duygusu yoksa ya da
yOnetici ¢evrenin i¢inde beraberlik ruhu bulunmuyorsa; bu durum kaginilmaz bir
sekilde orgiitiin gii¢siizliigiine de yol acacaktir. Baski gruplart i¢in 6nemli bir diger
giic 0gesi de, “Toplumsal durum” faktoriidiir. Bununla anlatilmak istenen ise; baski
grubuna kamu tarafindan gosterilen itibar bagka bir deyisle, halkin s6z konusu grup

hakkinda vardigi deger yargisidir. Eger grubun temsil ettigi kitle, toplumsal itibar1
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yiiksek bireylerden olusuyorsa, hatta sézii edilen grup icerisinde kamuoyunda adi
sikca duyulan sahislar yer aliyorsa, o zaman grubun kamuoyu iizerindeki etkinligi de
yiiksek olacaktir. Paralel diislincelere gore; sosyal itibar1 yiiksek grup iiyelerinin,
siyasal sistemi meydana getiren kurumlardaki gorevlilerle diizenli sosyal iliskiler
icinde olmalar1 ve bu yoldan bir diyalog kurma olanag: elde etmeleri daha kolaydir.
Biitiin bu sdylenenlere gore, toplumsal itibar1 belirleyen degiskenlerin basinda;
meslek, gelir ve egitim 6n siralarda gelmektedir. Bu nedenle, Daver’e gore baski
grubunun giicii, temsil ettigi grubun kamuoyundaki prestijinden, baski grubu
hakkinda toplumda mevcut olumlu kanaat ve yargilardan ileri gelmektedir (1993:
241-242). Bu nedenle toplumsal itibara paralel olarak toplumda belirli bir giice sahip
olduklarii ispatlayamayan baski grubu sozciilerinin, ciddiye alinmama gibi bir
tehlikesi de s6z konusudur. Bu yiizden baski grubunun, siyasal partileri, siyasal
liderleri ve biirokrasiyi etkileyebilmesi i¢in; temsilcilerinin kitlenin tamamini temsil
ettigine inanilmasi, isteklerinin karsilanmamasi durumunda ise, baz1 kayiplarin
dogacagimin hissedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, baski gruplarinin isteklerine
gerekli duyarliligin gosterilebilmesi icin gerekli olan 6zelliklerin basinda, 6zerklik
gelmektedir (Sahim, 1994: 63-67). Bu yondeki yaygin inanisa gore, kokli bir tarihi
geemisi olan bir baski grubunun, toplumsal itibar1 da digerlerinden farkli olacaktir.
Diger yandan, son zamanlarda baski gruplarinin kisisel veya kolektif eylem bicimleri
de giic 0gesi arasinda 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir. Buna gore, tek bir
sahsiyet herhangi bir kurulusun ya da ortamin yardimi olmaksizin politikanin
gidiimiine agirligint koyabilir. Ancak yine de kolektif eylem bigimi, baski
gruplarinin her zaman tercih ettikleri bir yoldur. Kisisel eylem ise ancak bu

kolektiflik i¢inde hareket ederse etkili olabilmektedirler.

Baski gruplarimin etkinligini belirleyen son bir 6ge ise; siyasal sistemin ve
kurumlarmin yerlesik ya da zayif olmasidir (Sahim, 1994: 63). Buna gore, siyasi
partilerin tecriibeli, yetismis kadrolardan yoksun olmasi; biirokrasinin bilgi ve
beceriden yoksun zayif kadrolardan olusmasi, devletin kendi kurumlarini iktisadi ve
toplumsal gelismeye paralel olarak gelistirememesi; iyi teskilatlanmis, uzmanlik ve
bilgi ile daha iyi donatilmis olan baski gruplarinin, daha da etkin olmasmi

saglayacaktir. Diger yandan, merkeziyetcilikten uzaklagma ve karar verme yetkisinin
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dagilmasi da, baski gruplarinin etkinligini arttirici yonde etki yapmaktadir. Yine ayni
sekilde iktidarda bulunan partilerle, sistemi etkilemeyi amaclayan gruplar arasindaki
diisiince benzerligi arttikca, etkileme sans1 da o derece yiikselecektir. Neticede baski
grubunu mevcut siyasal sistem ve yapist dogrudan etkilemektedir. Ancak, baski
grubunun siyasal siireci etkilemek {izere giristikleri faaliyetleri devam ettirebilmeleri,
maddi olanaklarinin genisligine ve siirekliligine baghdir. Bu nedenle, basta
tiyelerinin normal aidatlar1 olmak iizere, ek bagislar ve yardimlar da grubun etkisini
ve faaliyetlerinin devamliligin1 saglamada 6nemli rol oynamaktadir. Kisacasi, diger
faktorlerin esit tutuldugu bir ortamda, temsil edilen kitle ne kadar genis ise, baski
grubunun da o kadar etkin olacagmi sdylemek miimkiindiir (TUSIAD VE TOBB
orneginde oldugu gibi).

C. Baski Gruplarimnin Islevleri, Araclar ve Yontemleri

Onceki boliimlerde bahsedildigi {izere, kendi {iyelerini, diger baski gruplarini,
secim slirecini, yasama, ylriitme ve yargi organlarini ve kamuoyunu etkileme
cabasinda olan baski gruplarinin; bu yolda iknadan dogrudan harekete kadar uzanan
ve degisik bicimler gosteren pek ¢ok yontemi uyguladigi bilinmektedir. Baski
gruplarinin amaclarini gerceklestirebilmeleri icin, ¢esitli alanlarda uyguladiklar etki
yontemlerinin her siyasal sistemde ayni metotlarla uygulanamayacagin1 sdyleyen
Cam (2000: 468-469); bunlarin seklinin, alaninin, yogunluk ve etkinlik derecesinin,
iilkenin anayasal-kurumsal yapisina, parti sistemine ve siyasal kiiltiirline gore
farklilik gosterecegini belirtmektedir. Ornegin Ingiltere, siyasal iktidarin merkezde
ve giiclii yoneticilerin elinde toplandigi bir siyasal yapidadir. Bu nedenle baski
gruplari, bakanlar1 veya biirokratlari etkilemeyi, milletvekillerini etkilemekten daha
basarili bir yol olarak tercih etmektedirler. Baski gruplari ile siyasal partiler
arasindaki iliskiler ve baski gruplarimin farkli parti sistemleri tizerindeki etkileri de,
baski grubu etkinliklerinin diger degiskenlerini saglarlar. Ayrica parti sisteminin
tiirii, partilerin yap1 ve ideolojileri de baski gruplarinin etkinlikleri {izerinde 6nemli

rol oynamaktadir. Biitiin bu degiskenlerin yan1 sira belki de en 6nemli degisken,
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siyasal kiiltiirdlir. Nitekim kimi iilkeler (ABD gibi) baski gruplarina karsi daha
hosgoriilii davranabilirken; bazi {ilkelerin siyasal kiiltiirleri belli eylem tiirlerine daha

uygun olabilmektedir.

Bu nedenledir ki bir baski grubunun etkinligi o iilkedeki siyasi kiiltiirle
dogrudan alakalidir. Giiniimiiz modern devletlerinin toplumsal hayatin her
asamasiyla ilgilenmesinin zaman ve ihtisaslasma acisindan pek miimkiin olmadig
diisiiniiliirse; baski gruplarinin devletin ¢esitli kademelerine 6zellikle de kendi
alanlar1 ve g¢ikarlar1 dogrultusunda bilgi vermeye ugrastiklarini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Hatta baz1 zamanlarda idarenin sorusturma, arastirma, bilir kisi gibi
komisyonlarina bile temsilciler gondererek, sisteme yardimci olmaya calistiklar
gozlenmektedir. Bu islevden hareketle, baski gruplarinin tipki birer haberlesme
kanal1 gibi ¢alistigini belirten Cam (2000: 464), toplum yapisinin 6nemli bir kismini
meydana getiren siyasal sistemin ¢evre degisikliklerinden haberdar olup
degisikliklere ayak uydurmasinda baski gruplarmin haberlesme yoniinde O6nemli

islevleri yerine getirmekte olduklarini ifade etmektedir.

Buna gore Meynaud ( 1975: 300), baski gruplarinin temel islevlerini iice
ayirarak incelemektedir. Bunlar; karar organlarina sorunlariyla ilgili olarak ayrintili
bilgiler vermek, alinan kararlara iiyelerinin rizasini saglamak ve tabanlarindaki genel
egilimleri yonlendirip, akilct ¢oziim onerilerine doniistiirmektir. Boylece sisteme en
kars1 gibi goriinen baski gruplari bile, kendilerine ¢ikarlarini ve goriiglerini yasal
yollardan savunma olanag1 tanindig1 6l¢iide, istemeden de olsa, zaten mevcut diizene
hizmet etmis sayilirlar. Ciinkii, istek ve tepkilerin belirli diizeylerde dile
getirilebilmesi ve yiiksek sesle sdylenebilmesi bile manevi bir doyum saglayarak,

tepkilerin yumusamasini saglayabilir.

Baski gruplarinin bu temel iglevleri yerine getirmeye calisirken, konuyla ilgili
aragtirmacilarin hemen hepsinin lizerinde durdugu yontemlerin basinda “Lobbycilik”
gelmektedir. Yasama meclisleri koridorlarinda meclis liyeleriyle temas kurarak,
¢ikmasi istenen bir kanunu ¢ikarmak veya ¢ikmamasi istenen bir kanunun ¢ikmasini

onlemek i¢in girisilen faaliyeti ifade eden lobbying; dilimize “kulisgilik” ya da
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“kanun simsarhig1” (Kapani, 1992: 204-206) olarak cevrilmistir. Yalniz burada
onemli bir husus, baski gruplari ile kanun simsarlarinin yani “lobbyistler” in
birbirinden farkli kavramlar oldugudur. Nitekim birinde kistas gaye iken; digerinde
metottur. Baska bir deyisle, baski grubu yasama kuvvetine veya yliriitmeye etki etme
amaci1 giiderken; bu etkinin hangi ara¢ ve yontemlerle yapilmasi gerektigi
hususunda bizzat karar alma veya teskilat kurma zorunlulugu duymayabilir.
Dolayisiyla baski gruplari, bu isi ya kendileri ya da “lobbyist” denen ve baski
grubunun tesir, imkan ve sekillerini fiilen yerine getiren ve bizzat bu isle mesgul
orgiitlere de birakabilirler. Giiniimiizde pek ¢ok baski grubunun ve lobbyistlerin,
komisyon toplantilar1 ile resmi dairelerde de sahsi iligkiler yoluyla pek ¢ok dnemli

isler hallettigi de bilinen bir gercgektir.

Lobi c¢aligmasmin Tirkiye'deki uygulamaya kiyasla Amerika Birlesik
Devletleri'nde ¢ok siki kurallara baglandigin1 ifade eden Kazanci; 6zellikle de II.
Diinya Savasi'ndan sonraki donemlerde kotii Orneklerin artmasi, riisvetin
yayginlagmasi gibi nedenlerden dolay1 bu uygulamayla ilgili yasal diizenleme yoluna
gidildigini kaydetmektedir (2002: 283). Lobi faaliyetlerinin ABD'de, 6zellikle de Bill
Clinton doéneminde, yeni diizenlemelerden gecirildigini belirten Dincer ise; getirilen
bir dizi yenilikle lobiciligin ahlaki deger ve kurallarini yeniden tanimlayan
diizenlemelerin gergeklestirildigini belirtmektedir. Ornegin yeni kurallara gore,
devlet memurlar1 derecelerine uygun siirelerde islerinden ayrildiklar1 zaman lobici
olamamaktadir (1998: 59-60). Tiirkiye'de ise, yasal dayanagi olmayan bir lobi diizen
ve ortamimin bulundugunu, dolayisiyla da gayri resmi ve geleneksellesmemis bir
lobicilik anlayisinin  yer aldigimi  vurgulayan Kazanci; Tirkiye'deki  lobi
calismalarinin en etkin sekilde kokteyller v.b. organizasyonlar sirasinda isledigini
vurgulamaktadir (2002: 285). Nitekim, Abadan’in (1956:141-142) “sosyal lobby”
olarak tanimladig1 ve Kazanci'min da iizerinde dnemle durdugu ziyafet, kokteyl v.b.
gibi sosyal toplantilar ile de baski gruplarinin ig saati disinda da iligki gelistirme
yoluna gittikleri gozlenmektedir. Lobi ¢alismalar1 disinda baski gruplarinin hiikiimet
organlarini ve temsilcilerini etkilemede basvurduklar: bir diger yontem de, se¢im
bolgelerinde bulunan se¢gmenlerin egilimlerini yoklamaktir. Dolayisiyla bu yonde

secmenlere kendi imzalar1 ile dilekge, memorandum, mektup veya telgraf hazirlatip
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gonderdikleri goriilmektedir. Ayrica baski gruplarinin bu dénemlerde baski grubu ile
siyasi parti arasindaki iliskilerin ya siklastigi ya da kopma noktasina geldigi
gozlenmektedir. Diger yandan, bir baski grubu icin gelecege doniik ¢ikarlarina

hizmet edecek siyasi partileri bu donemde etkilemek daha kolay olmaktadir.

Konunun girisinde baski gruplarinin iknadan dogrudan harekete kadar pek
cok yonteme bagvurduklarini belirtmistik. Buna gore ikna metodunun 6zii; etkilemek
istenen merkezin, taleplerin “hakli” oldugu konusunda inandirilmasinda yatmaktadir
(Esin, 1974: 35). ikna amaciyla sorunlarin objektif bir goriiniis icinde ele alinmast,
bu konuda uzmanlar tarafindan ilgili merkezlere dosyalar, raporlar sunulmasi,
arastirmalar yapilmasi (TUSIAD’min her dénem siyasetten ekonomiye, egitimden
sosyal yasama kadar iilkenin bu alandaki politikalarini1 sekillendirebilecek nitelikte
yayinladig: raporlar1 gibi) baski grubunun “ciddi”’ve “gilivenilir” bir kurulus oldugu
izlenimini yaratma cabasini tasimaktadir. En 6nemlisi de baski gruplari, ikna'nin
basarili olmas1 i¢in ¢ikarlarini miimkiin oldugu kadar kamu ¢ikarlarina yaklastirmaya
ve bu iki cikar arasinda bir 6zdeslik oldugu goriiniimiinii yaratmaya dikkat ve 6zen
gostermektedirler. Gergekte baski gruplari amaclarina ulasabilmek i¢in ¢ok sayida
aracglara sahiptirler. Fakat baski gruplarinin ¢ogu, bu ¢ok sayidaki araglarin higbir
zaman birkagini bir arada kullanamazlar ve aslinda genis bir araclar yelpazesine

sahip gruplarin sayis1 da oldukca azdir.

Bir dnceki boliimde baski gruplarinin siyasi partilerle ve parlamento ile olan
iligski sekillerine deginilmisti. Her ne kadar baski gruplar politika ile dogrudan bir
iliskileri olmadigini ileri siirseler de, aslinda bu iddia olduk¢a sasirticidir. Ciinkii
giiniimiizde hiikiimet organlarina yapilacak miidahaleler sayilamayacak kadar ¢ok
oldugundan, kamu kesimiyle 6zel kesim yetkilileri arasindaki temaslarin ard1 arkasi
kesilmemekte ve kimi zaman da giindelik hale gelebilmektedir. Fakat is yiirlitme
asamasina geldiginde, so6z konusu politika biiyiik sayida somut kararlarin ortaya
¢ikmasina yol agar ki; bunlar da bir takim 6zel ¢ikarlart dogrudan etkilemektedir.
Neticede baski gruplari, resmi makamlar nezdinde her zaman i¢in miidahalelerde

bulunmaktadirlar ve demokratik rejimin ruhu kokiinden degistirilmedigi miiddetce
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bu tlrlii girisimlerin yasaklanmasi hatta sinirlandirilmasi  bile olanaksiz

goriinmektedir.

Baski gruplar1 i¢in normalde kusurlu géziikmeyen ve dogalarina da uygun
olan bu yontemlerin yam sira; hiikiimet organlarmi ya da konunun dogrudan
muhatab1 olan kurum ve kisileri tehdit, para (riisvet), hiikiimet icraatinin baltalanmasi
ve dogrudan eylemlere kadar uzanan baski yontemleriyle de yonlendirebildikleri
bilinmektedir. Baski gruplarinin bu tiir yollara genellikle kararlarin veya kanunlarin
hazirlik donemlerinde ve parlamentoda goriigiilmesi sirasinda bagvurduklarina
deginen Meynaud (1975: 65-75); sayet bunda da basarili olamazlarsa, kanunun ilani
sirasinda ya da ilanindan sonra da baskilarini devam ettirebildiklerini belirtmektedir.
Hatta s6z konusu tehdidi, ylriirliige girmis bir mevzuatin kaldirilmasi i¢in de
yapabilirler. Ancak bu yontem sanildig1 kadar kolay olmayabilir. Bu nedenle en etkili
tehdit, baski gruplarinin parlamenterlere bir dahaki se¢imlerde oy vermeyeceklerini
ve secilme sanslarinin azaldigimi bildirmeleridir. Nitekim, parlamenterleri en fazla
urkiiten hususlardan birisi de boyle bir tehdidin olmasidir. Dolayisiyla bu tehdit

yontemine sozli, pasif bir tehdit yontemi de denilebilir.

Gruplarin yukarida s6zii edilen tehdit yontemleri ile basariya ulagmalar
miimkiin olmaz ise; biitlin liyelerini ve taraftarlarini harekete gecirerek, nadiren de
olsa, siddet yoluna da basvurduklarimi belirten Kislali’ya gore (1992: 258-260)
siddet, kanunlarin disina c¢ikilarak gerceklestirilen bir eylemdir. Dolayisiyla bu
yontem bir tehdit yolu olup, etkisi biiyiik olmakla birlikte reaksiyonlar1 da genis
olabilmektedir. Esasen siddet, diger yollar denenip sonu¢ vermediginde basvurulan
bir yontem niteligindedir ve genellikle boykot, direnis, genel grev seklinde olabildigi
gibi; toplumun mal ve can gilivenligini zedeleyerek etrafi kiran-doken niteliklere de
sahip olabilir. Ancak yine de tehdit, siddete basvurmadan da gergeklestirilebilir.
Ornegin baski grubu, siyasi iktidarin elemanlarina mektuplar yazmak, telefon etmek,
telgraflar cekmek ve hatta daha da ileriye giderek, kanuni gerceve iginde kalmak
kosulu ile, sessiz yiiriiyiigler tertiplemek seklinde de tehdit ydntemlerini
kullanabilmektedir.
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Buraya kadar bahsedilen yontemlerden kimisi baski grubunun tiiriine kimisi
ise, lilkeden tlkeye degisiklik gosterse de; Oyle bir baski yontemi vardir ki, hangi
iilkede ya da hangi baski grubunda olursa olsun, her zaman etkili ve gecerlidir.
Onceki boliimlerde ayrintisiyla degindigimiz bu yontem, "kamuoyu" dur. Pek cok
alanda bask1 gruplarinin etki etmek istedigi konular1 kamuoyuna tasiyarak ve boylece
onlarin da destegini arkalarina alarak, hiikiimet cevrelerine daha kuvvetli baski
yapabildikleri goriilmektedir (bir sonraki boliimde konuya iliskin daha ayrintili bilgi
sunulmaktadir) (Ornegin TUSIAD"n Avrupa Birligi konusunda hiikiimet politikalari
tizerinde daha da etkili olabilmek i¢in, siirekli kamuoyuna yonelik mesajlar vermesi

gibi).

Baski gruplarinin amaglar1 dogrultusunda kamu destegini olusturmak ya da
hiikiimet yetkililerini faaliyetleri dogrultusunda ikna etmek igin; politik giindeme etki
etmeye ve bu yonde harcadiklar1 enerjiye 6zetle bu sekilde degindikten sonra; biitiin
bunlara alternatif olarak baski gruplari, hiikiimet organlarim1 faaliyetlerinden
caydirmaya da gayret edebilirler ya da politik glindeme etki i¢in engelleyici yayinlar
da yapabilirler (Baggott, 1995: 22-23). Dolayisiyla politik formasyon sathasinda
gruplar, hiikiimet politikasinin yaygin amaglarina etki etmek i¢in ugrasirlar. Ancak
yine de baski gruplari, politik araglarin —kanun yapma, diizenleme, vergilendirme ya
da kamu harcamalar1 gibi- se¢iminde oldugu gibi, cogunlukla politik detaylarin
lizerine yogunlasirlar ve yeni politik eylemlerin izlenmesi ve bunlardan dogacak
herhangi bir probleme dikkat cekilmesi yoluyla, politik degisiklikleri daha da

ilerletebilirler.

Kisacasi baski gruplarinin kamu hayatinin her alanina niifuz etmeye ve her
seyden Onemlisi de kendilerine yonelenleri kuvvetli bir kamuoyu olusacak sekilde
etkilemeye ¢alistiklar1 ve bunu yaparken de su metotlara bagvurduklar1 gériillmektedir

(Abadan, 1956: 142-143):
1- genis bir halk egitim program1 uygulamak

2- siyasi partilerle isbirligi yapmak

3- parti kongreleri ile mahalli aday yoklamalarina istirak etmek
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4- meclis tiyelerini ikna etmek, daimi olarak kanunlarin gegirdikleri safhalar: takip
etmek,

S-gereginde istenilen bir kanun tasarisini kaleme almak

6- idarecilere etki etmek

7- gruplar aras1 lobicilik yapmak

8- adli organlara (yani mahkemelere) etki etmek (ancak bu ¢ok nadir isler).

D. Baski Gruplar1 A¢isindan Kamuoyunun Onemi

Kamuoyunun olugmasinda birincil gruplarin (aile, arkadas v.b.) yani sira
modern toplumlarda daha 6nemli rol oynayan ikincil gruplar, (dernekler, sendikalar,
siyasal partiler, baski gruplari v.s.) taraflarin genelde sézlesmelerle kurduklari resmi
ya da goniilli orgiitlerdir. Buna gore ikincil gruplarin iiyeleri arasindaki iligkiler,
duygusalliktan uzaktir ve ancak smirli alanlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla iiye ile
grup arasinda -ailede oldugu gibi- dogustan gelen zorunlu bir iliski yoktur. Bu
nedenle de bireyler, tamamen kendi 6zgiir iradeleriyle bu gruplara katilirlar. Belirli
bir amaca yonelik olusturulan bu gruplarda iiyeler siirekli bir bicimde degismekte ve
gelismektedir. Uyelerin gruptan ne bekledigi, nigin gruba iiye oldugu ve bireyin
gruba katkis1 ise, onceden bir so6zlesme ile belirlenmistir. Bu nedenle bu gruplara
ancak belirli bir amag i¢in katilinir ve grubu olusturan iiyeler, birbirlerinin ancak bu
amagla ilgili yonlerini tanirlar; bagka bir deyisle, iligkileri resmi ve smirhidir.
Bunlarin yaninda ikincil gruplar, birincil gruplara nazaran sayica ¢ok daha
blytiktiirler. Nitekim ikincil gruplar, aralarinda yalnizca resmi iliskiler bulunan
tiyelerini yakinlagtirmaya ve onlarin ¢ikarmi korumaya ugrasirlar. Genellikle
kentlesmenin, sanayilesmenin, toplumsallasmanin getirdigi sorunlarin ¢éziilmesinde
tiyelerine yardimci olurlar. Buna karsilik onlardan aralarindaki sozlesme geregi

baglilik, aidat, dayanigsma gibi birtakim yiikiimliiliikkler beklerler (Bektas, 1996: 89).

Giliniimiiz demokrasilerinde siyasal partiler kadar baski gruplari i¢in de

kamuoyu ¢ok onemlidir ve gruplarin faaliyet diizenlemesinde Onemli bir yer
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tutmaktadir. Kamuoyu iizerinde etkili bir propaganda giicline sahip olan baski
gruplari, bu fiili durumun siyasal iktidar iizerinde de yeni bir olusum yaratacak kadar
etkili bir silah oldugunu bilmektedirler. Dolayisiyla demokratik {ilkelerde
kamuoyunun etkilenmesi, dolayli olarak siyasi iktidarin da etkilenmesi anlamina
gelmektedir. Baski gruplari, amaglarina en hizli ve en etkili yoldan ulasmanin
kamuoyu {iizerinden gectigini iyi bildikleri i¢in biiyiik 0Olglide kamuoyunu
kullanmakta ve muhatap olarak hiikiimeti ve sorumlu bakanlar1 almaktadirlar. Biitiin
bunlarin karsisinda ise ylriitme gilicii baski gruplarim1 dikkate almak zorunda

kalmaktadir.

Kamuoyu iizerinde gruplarin baskisini, zorlama ve inandirma seklinde
kategorize eden Akcali (1988: 145-147), zorlama yoluyla kamuoyu diizenini
bozmanin ve kamuoyunu rahatsiz etmenin miimkiin oldugunu, bunun sonunda ise
kamuoyunun genellikle zorlamay1 yapan grup yerine, siyasi iktidara karsi cephe
aldigin1 belirtmektedir. Bu nedenle gruplarin kamuoyu yoluyla yaratmak istedikleri
baskinin hakli bir nedene dayanmasi gerekmektedir. Nitekim bdyle yontemlerin,
gelismis toplumlarda gecerli olacagi sonucuna varilabilir. Geri kalmis ve gelismekte
olan iilkelerde ise, -Tiirkiye'deki gibi- boyle yontemlerin sosyal yapida ve rejimde
biiylik tahribat yapmasi miimkiindiir ve diizeltilmesi de ¢ok uzun zaman alabilir.
Diger yandan, inandirma yoluyla kamuoyu lzerinde yaratilacak etki, zorlamayla
yaratilmak istenen etkiden daha uzun siirelidir. Oyle ki gelismis iilkelerde gruplar
daha ¢ok bu yOnteme basvurmaktadirlar. Ayrica inandirma, ya propaganda ya da
kamuoyuna bilgi vermekle miimkiin olabilir. Nitekim kamuoyu, ancak baz1 bilgilere
dayanarak olusabilir. Dolayisiyla kamuoyunun olusumunda ilk agama bilgi iletilmesi
oldugu icin, bu islevi yerine getiren kitle iletisim araglart da biiylikk 6nem
tasimaktadir. Ikinci asama ise, iletilen bilgilerin alinmas ve algilanmasi safhasidir.
Propaganda ise, bu siiregte dnemli bir rol oynamaktadir. Bilindigi lizere kamuoyunu
etkilemek ve yonlendirmek isteyenler i¢in propaganda en onemli aragtir ve dogal
olarak demokratik sistemlerin aktorleri de bu vasitay1 en etkin bi¢imde kullanmaya
caligmaktadirlar. Ayrica propaganda ile sadece kamuoyu degil, iktidar da gruplarin
davalarina veya sorunlarina inandirilabilir. Boylece giliniimiizde propaganda,

ozellikle gruplarin resmi organi durumunda bulunan gazete, dergi, resim ve biilten
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gibi araglarla yapilmaktadir. Bunun yaninda giliniimiizde baski gruplan
propagandalarini genel basinda yiiriitmeye de ¢alismaktadirlar. Bu propaganda ise;
makaleler, basin toplantilari, miilakatlar ve bildiriler gibi dokiimanlarin basina
aktarilmasi ile yapilmaktadir. Bunlarin yazili, sozli ve goriintiilii olarak genel basina
aktarilmasi da her zaman kolay bir is degildir. Bu sebeple grubun ayri bir politika
teknigi gelistirmesi gerekebilmektedir. Ornegin TUSIAD"In sirf bu islerle mesgul

olan ayr1 bir birimi bulunmaktadir.

Baski gruplarinin dogrudan etkileme c¢abalar1 yaninda dolayli etkileme
cabalarinin hedef noktasinda yer alan kamuoyu 0zellikle demokratik rejimlerde,
yoneticilerin de daima goz Oniinde bulundurmak zorunda olduklar1 6nemli bir
etkendir. Bu bakimdan kamuoyunu belirli bir yonde olusturmak, gerceklestirilmesi
istenilen amaglarin (menfaatlerin) hakliligi konusunda onun tizerinde olumlu bir etki
yaratmak, dolayli yoldan siyasal iktidar {izerinde de etki yapmak demektir. Daha
once bahsedildigi gibi kamuoyu baskisi otoritelerin kolayca goz ardi edebilecekleri
bir sey degildir ve genel olarak iyi organize edilmis kamuoyu baskisi, siyasal
birimlerden aksi yonde kararlar ¢ikmasini da engelleyebilmektedir. Bu nedenle baski
gruplar1 da genellikle kamuoyunu, hiikiimete ulasma yollarinda veya ikna etmede
giicliiklerle karsilagildigt durumlarda ¢ikarlarin1 kamusallastirmak igin devreye
sokmaktadirlar®. Ancak, bundan once baski gruplari kendi iiyeleri arasimnda bir
diisiince birlikteligi olusturmaya g¢alisir aslinda bu, kamuoyunu olusturmanin da ilk
adimidir. Bu amagcla baski gruplar i¢ bilgi akisini saglamak amaciyla biilten, brosiir,

dergi gibi yayin faaliyetlerinde bulunurlar. Diger yandan egitim toplantilar1 ve

2 Key’in “yonetimlerin dikkate deger derecede Ongoériilii bulduklar1 6zel kisilerin kanilari” olarak
tanimladigi kamuoyu goriisiinden hareketle Milburn (1998: 39), kamuoyunun siyaset yonelimli
oldugunu ve siyasal bir takim sonuglart oldugunu belirtmektedir. Buna gére kamuoyu baskisini géz
ard1 eden yonetim ve siyasetgiler, uzun siire iktidarda kalamazlar. Nitekim Sezer'in, kamu yasantist ile
ilgili olan tartigmali bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubunun veya gruplarinin
tasidiklar1 kanaatlerin anlatimi olarak tanimladigi kamuoyunda (1972: 5), s6z konusu anlatim hem
¢ogunluk hem de azinlik kanaatlerini i¢ine almaktadir. Bu nedenledir ki kamuoyunda ¢ogunluk
kanaatinin bir 6n kosul olmadigini 6ne siiren Sezer, bunun sadece kamuoyunun niteliklerinden birisi

oldugunu belirtmektedir.
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uzmanlara hazirlatilan seminerler de, grup i¢i ayniyet saglamaya yonelik olarak
yapilan etkinliklerdir. Yukarida ulusal basimnin baski gruplarinin propagandalarini
yapmada onemli organlar oldugundan bahsedilmisti. Gazete ve televizyonlara ilan
vererek kamuoyunu etkilemeye calisan baski gruplari; ya reklam vererek ya da
maddi yardimlarda bulunmak suretiyle de medya diinyasiyla iyi iliskiler
gelistirmeye caligmaktadir. Biitiin bunlara alternatif olarak ise, baski gruplari grev,
protesto yiiriiylisleri, boykot, miting gibi sivil itaatsizlik tipinde dolayli protesto
yontemlerine de basvurabilmektedirler (Kislali, 1992: 226-227). Nitekim bu
eylemlere, grup cikarlarinin aleyhinde alinan veya ¢ikmak iizere olan bir kararin
engellenmesine yonelik olarak basvurulabilecegi gibi; sistemi tlimiiyle ve kismen ret
egiliminde olan gruplar, bu tip eylemleri siklikla kamuoyu giindeminde kalmak

amaciyla da yapabilmektedirler.

Baski gruplarmin kamuoyu iizerinde yarattiklari etkinin dogrudan hedefi,
halkin bilinglendirilmesi ya da egitilmesi olabilir. Fakat ¢ogu zaman s6z konusu olan,
kamu organlarinin tutum ve kararlar1 {izerinde dolayli yoldan etki yaratmaktir. Bu
dolayli yontemin anlamli bir yonii de, hiikiimet sorumlularinin zihninde “kamuoyu
tizerinde bir fikir edinme” diye adlandirilan seyi yaratmaktir. Burada 6nemli olan
sey, yonetimi ileri siiriilen isteklere ya da savunulan davalara karsi kamuoyunun
sempati duyduguna inandirmaktir. Dolayisiyla baski gruplarinin ellerindeki basin,
yukarida da bahsedildigi gibi, bu amaci gergeklestirebilecek araglarin en basinda yer
almaktadir. Fakat burada sorunsal olan nokta, basinin taraf tutmak gibi bir durumdan
kurtulmasmin giigliigiidiir. Bu ylizden de baski gruplari, herkesin okudugu
gazetelere, Ozellikle de biiyiik gazetelere onem vermektedirler. (Baski gruplariyla
medyanin sermaye sahipleri arasindaki iliskiler konusunda ise, taraflarin stirekli bir
yalanlama politikas1 izlediklerini gdrmekteyiz). Hi¢ siliphesiz ki baski gruplari
gazetelere her giinkii isteklerini, gorlislerini bildiren malzemeyi diizenli olarak
gondermektedirler. Bu, isin sliphesiz ki olmasi gereken yanidir. Ancak madalyonun
obilir yliziinde durum her zaman boyle olmaktan uzaktir. Nitekim, herhangi bir
sorunda ¢ikar1 olanlarin diigiincelerinden esinlenmis yazilarin yayinlanmasi, sistemli
bir kampanyanin diizenlenmesi gibi daha esasli ve daha masrafli yontemlere

bagvuruldugu da goriilebilmektedir. Bu hizmetlerin karsiliklarinin 6denmesi ise,
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Meynaud’un da degindigi gibi (1975: 58-62); ya dogrudan dogruya para verme ya da
abone olma, ticari reklam dagitimi gibi cesitli bigimler altinda yapilmaktadir.
Kisacasi gliniimiiz demokrasilerinde baski gruplari, uygun bir kamuoyu atmosferi
yaratmak ic¢in sadece yazili basindan degil; yeri ve zamanina uygun olarak kitle

iletisim araclarinin hemen hepsinden faydalanabilmektedirler.

Baski gruplariyla kamuoyu arasindaki iliskide herkesge bilinen bir dogru
varsa o da baski gruplarinin her tirlii faaliyetlerini siirdiirebilmek icin, i¢inden
ciktiklart kamuoyunu kollamak zorunda olduklaridir. Bunun i¢in de, yukarida
deginilen eylem yollarma —yeri ve zamanina gdre hangisi amaca en iyi hizmet
ederse- bagvuran baski gruplarinin, kendi goriislerini cogu kez kamuoyuna milli bir
dava; kendi ¢ikarlarimi ise, genel c¢ikar olarak yansitmaya c¢alisacaklar1 siliphe
gdtiirmez bir gergektir. Iste bu nedenle, kamuoyunun orgiitlenmis pargalari olarak
baski gruplarinin karigimlariyla gegirilen kanunlarin ya da alinan siyasal ve idari
kararlarin, cogu kez gercek bir kamuoyundan ziyade; yapay, gizlenmis bir
kamuoyunun eseri olmasi ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Bu nedenle de kamuoyunun
organik ve dogal bir bicimde gelistigi kadar yapay bir bi¢imde yaratilmaya da

elverisli oldugunu sdyleyebiliriz.

Baski gruplarimin kamuoyunu etkilemede basvurduklari ve dogrudan kent
yasamini kapsayan bu yontemlerinin yaninda kitle iletisim araglarinin daha sinirh
etkide bulundugu kirsal kesimlerde ise, kamuoyunu olusturan ve yonlendirenler
"kamuoyu Onderleri" diye nitelendirilen kisilerdir. Gelismis iilkelerde bile varolan
bu durum, 6zellikle geri kalmis tilkelerde ¢cok daha fazla gegerli olabilmektedir. Kitle
iletisim araglarinin yaymak istedikleri diisiince ve bilgileri alip yorumlayan ve
baskalarina aktaranlar bu kisilerin- 6gretmen, muhtar, imam, aga, seyh vb.-; aldiklari
bilgileri kendi egilimlerine gore slizgecten gegirdikten sonra, kirsal kesim insanina
aktardiklar1 bilinmektedir. Nitekim kisilerin kitle iletisim araglarinin yaymak
istedikleri mesajlar1 almalar1 ve yorumlamalar1 zorlastikca, bu gibi kam1 ya da
kamuoyu o6nderlerinin etkisi de artabilmektedir (Yayman, 2001: 126). Giiniimiizde
siyasi partiler icin daha 6nemli olan ve 6zellikle de secim donemlerinde etkileri artan

bu kisiler artik baski gruplari i¢in de giderek 6nem kazanmaktadirlar.
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Mills (1974: 442), glinlimiiz modern devletlerinde, propagandacilarin, tanitma
uzmanlarinin ve halkla iligkiler uzmani1 gibi kimselerin, iktidar seckinleri (biiyiik
patronlar, siyasi elit, ordu v.b.) olarak adlandirilan siiftan hemen sonraki toplumsal
tabakadan sayildiklarini belirtmektedir. So6zii edilen bu kisiler, bugiin kamuoyunun
olusumunu etkileyip bi¢gimlendirmede, en az yukarida bahsedilen yontemler kadar
etkili olabilmektedirler. Dolayisiyla da cesitli orgilitlenmeler ig¢inde temsil edilen
iktidar seckinlerinin; prestijlerini, servetlerini ve iktidarlarin1 sevimli ve hakh

gostermek gorevi de bu kimselere diismektedir.

Diger yandan, 20.yiizyilin yeni iletisim teknolojilerinin sundugu kamusal
tilketim hizmetleri, Kejanlioglu’nun da degindigi gibi (1994: 43), kamusal alani1 bir
reklam platformuna c¢evirmistir. Ancak burada vurgulanmasi1 gereken nokta
reklamlarin politik niteligini fark ettirenin halkla iligkiler pratigi oldugudur. Buna
gore, 0zel reklamlar tiiketicilere yonelikken, halkla iliskilerin yeni olaylar yaratarak
ya da olaylar dikkat ¢cekmek i¢in kullanarak “kamuoyu’na seslenmesidir. Kisacasi,
sosyal refah devletinin politik kamusal alani, elestirel islevinin zayiflamasiyla
nitelendirilmektedir. Devlet islerini kamuya duyurma, bir zamanlar insanlar1 ve
yapilan isleri kamusal akla tabi kilarken refah devleti doneminde ise halkla iliskiler

araci8iyla bir kamusal prestij kazanma yoluna doniismiistiir.

Neticede 17.yiizy1l sonunda feodalizme ve merkezi hiikiimete karsi akilci-
elestirel tartisma ortaminda olusan, gorece esitlik¢i bir kamusalligin ortaya cikardig
kamuoyunun yerini giinlimiiz refah devletinde belirli birey, grup ve kurumlarin
goriislerinin lizerinde tartisilmadan, diger birey ve gruplara benimsetilmesiyle olusan
bir kamusalligin ortaya ¢ikardigi “kamuoyu” almistir. Diger bir deyisle giiniimiizde
“kamu gorlisii” degil “kamu olmayanin goriisii” hakim konumdadir. Bu nedenle
burada 6nemli olan husus, kamuoyunun “kendi iradesi”nin nerede devreye girdigi ve
kamuoyunun olusumunun yapay mi1 yoksa dogal m1 gergeklestigidir. Giinlimiiz kitle

toplumunda bunun cevabi ne yazik ki olumlu olamamaktadir. Bu nedenle de
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“kamuoyu tercihi” diye aksettirilen pek ¢ok konunun ger¢ekte suni bir kamuoyunun

eseri oldugu ise acikea ortadadir.’

E. Baski Grubu Smmiflandirmalari

Baski gruplarinin yapilart ve tiirleri bir taraftan {iiyelerinin toplumsal
konumlariyla, diger yandan da i¢inde bulunduklari siyasal rejimin o6zellikleriyle
baglantilidir. Yukarida baski gruplarinin islevleri ve siyasal iktidar etkilemek igin
kullandiklar1 yontemlerden bahsedilirken de, aslinda bunlarin ¢ogunlukla birbirine
benzer uygulamalar oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu yontemler, ancak
baski grubunun yapisal 6zelliklerinden, yani tiirlerinden kaynaklanan farkliliklar arz
edebilirler. Bu nedenle asagida baski gruplarina iliskin siniflandirmalar incelenirken,

ayni zamanda birbiri arasindaki 6nemli farklilagsmalar da su yliziine ¢ikacaktir.

3 “Kamuyla ilgili siyasalarin olusturulmasi, denetlenmesi, yiriitiilmesi ve elestirilmesine halkin
katilmas1” anlaminda kullanilan kamuoyu kavrammni ilk kez Fransiz Devriminden 6nce Jean Jacques
Rousseau kullanmis ve bu sekilde de Bat1 literatiiriine gecirmistir (Hennessy, 1985: 5-6). Bu nedenle
bazi yazarlar Jean Jacques Rousseau’nun (1712 — 1778) kamuoyunun genisletilmis analizini yapan ilk
politik diisiiniir oldugunu sdylemektedirler. Devlet politikasi ile bireylerin fikirleri arasindaki
iligkilerle ve ¢ogunluk kuralinin problemleri ve demokrasideki temsili ile ilgilenmis olan Rousseau,
fikirlerin koklerinin fiziksel doga ya da olaganiistii nedenlere degil sosyal iliskilere dayandigini
vurgulamistir. Daha da 6nemlisi biitiin hitkiimetlerin kanun ya da zorlamadan ziyade diisiince bazinda
yer aldigmi belirtmistir. Diger yandan Rousseau, sosyal degisimi getirmeye c¢alisirken higbir
hiikiimetin halk oyundan uzak kalmaya cesaret edemeyecegini ancak, gercekte hiikiimetlerin -
zorlayict bir sekilde- kamuoyunu sekillendirdiklerini sdylemektedir. Buna gore uzun vadede hiikiimet
kamuoyunu ne zaman ne yapmak isterse o olurlar; savasci, vatandas ya da sadece niifus ve insan

stirtisii gibi.
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1. Amaglarina Gore Baski Gruplan

Baski gruplar1 degisik agilardan cesitli kategorilere ayrilabilirler. Bu
kategorilerden en sik kullanilani ve bu ¢aligmada da temel 6l¢iit alinani; ekonomik ve
ideolojik ayrimlamadir. Kapani’nin (1992:198-201) bu temelden hareketle “cikarlar”
ve “tutumlar” etrafinda toplanan gruplar olarak ayirdigi baski gruplarinin birinci
kategorisinde ayrim kriteri ekonomik c¢ikarlardir. Dolayisiyla burada gruplar,
tiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini, maddi menfaatlerini gozetmek ve gelistirmek
amaciyla faaliyet gosterirler. Bu kategoriye V.O.Key’in (1991: 24-25) “li¢ biiyiikler”
dedigi Isveren Birlikleri (ticaret ve sanayi odalari, isveren sendikalari, biiyiik
sirketler, holdingler), Is¢i kuruluslar1 (sendikalar, sendika konfederasyonlar1) ve
Tarim Sektorii (¢iftei birlikleri, tarim kooperatifleri) dahil edilmektedir. Bunlardan
baska memur sendikalarinin, esnaf kuruluslarinin ve tiiketici kooperatiflerinin de bu
kategoride onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Ayrica meslek kuruluslarimi da

(barolar, mimar ve miithendis odalar1 vb.) bu gruba dahil edebiliriz.

Ikinci kategoride ise; ortak “tutumlar” etrafinda birlesen baski gruplari yer
almaktadir. Burada grup iiyelerini bir araya getiren etken, ilkinin aksine ekonomik,
maddi ya da mesleki ¢ikarlar degil; paylasilan bir amag, gerceklestirilmesine ¢alisilan
bir dava, korunmak istenen bir manevi degerdir. Dogal olarak iiyeler arasinda sosyal
bakimdan bir tiirdeslik (homojenlik) bulunmamaktadir. Dolayisiyla bunlar, toplumun
degisik kesimlerinden gelen, degisik mesleklere mensup kisiler olabilirler. Bu tiir
gruplara Ornek olarak 1ise; g¢esitli fikir kuliipleri gosterilebilir (Cumhuriyet
donemi’ndeki Kadro grubu ve giinlimiizde Atatiirk¢li Diistince Dernegi gibi). Diger
yandan, ideolojik egilimi agir basan baski gruplarinin durumu biraz daha farklidir.
Ciinkii bunlar, bir sosyal grubun c¢ikarlarint savunmakla birlikte, bu grubun
cikarlarimi degisik bir sosyal reform, belirli bir diinya goriisii cercevesinde
yorumlamaktadirlar. Cikarlarin savunmasi kadar siyasal fikirlerin de ¢alismalarinin
onemli bir boliimiinti kapsadigini belirten Cam (2000: 458); bu gruplarin herhangi bir
partiyle organik iligkilerinin olmadiginin da altin1 ¢izmektedir. Buna gore bu gruplar,

kamuoyunu hiikiim olarak kullanmakta, kendilerine 6zgii diinya goriisii ¢ercevesinde
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partilerle gecici ve sinirlt iligkilere girebilmektedirler. Ancak yine de baski gruplarini
her zaman ¢ok keskin bir bicimde bu iki kategoriden birisine yerlestirmek, diger bir
deyisle bu ayrimin kesin bir ayrim olmadigin1 belirtmekte fayda vardir. Nitekim bazi
gruplarin faaliyet alanlarinin genisligi, boyle bir ayrimin ¢ok da kesin olmayacagini

gostermektedir.

2. Uyeliklerine Gore Baski Gruplar

Duverger, siyasal parti ayrimi i¢in gelistirdigi kadro ve kitle Orgiitleri
kavramlarindan yararlanarak, baski gruplarimi iki tipe ayirmaktadir. Buna gore,
giiclinii liyelerinin sayisindan ya da orgilitlenme diizeyinden ziyade; iiyelerinin
niteliklerinden alan baski gruplar1 Kadro Baski Gruplari olarak adlandirilmaktadir.
Uyelerinin ekonomik giiglerinden ya da ekonomik etkenlerden bagimsiz olarak
toplumda sahip olduklar1 etki diizeyi, kadro baski gruplarinin en bilindik ortak
ozelligidir. Nitekim, bu tiir baski gruplarinin basinda ise; igveren Orgiitleri
gelmektedir. Ancak Kislali (1992: 296-297); miilkiyeliler birligi veya mason dernegi
gibi igveren kurulusu olmadiklar: halde, iiyelerinin niteliklerinden gelen agirliklar

sebebiyle, bu orgiitleri de bu gruba dahil etmektedir.

Diger yandan kadro baski gruplari, genellikle profesyonel agidan sayica
stirli meslek mensuplarmi temsil etmektedir. Ornegin doktorlar, iiniversite dgretim
tiyeleri, barolara bagl avukatlar, miihendisler, biiyiik isletmelerin toplandig1 sanayi
dallar1 yoneticileri, ¢ikarlarmmi savunmak i¢in Orgiitlenmeye giristiklerinde
gruplarinm iiyeleri dogal olarak simirli kalacaktir. Uyelerinin az olmasma karsilik
yine de kadro baski gruplari, liyelerinin toplumsal tabakalagma yoniinden toplumun
ist kesimlerinden olmalar1 sebebiyle, etkili bir orgiit olusturabilmektedirler (Cam,
2000: 474-475). Ornegin TUSIAD; iiyelerinin neredeyse tamami toplumun fiist
kesimine mensup isadami olmalar1 sebebiyle bugiin en etkili kadro baski
grubudurlar. Ancak, mason dernekleri ya da 1960'larda Tiirk siyasal yasamini

azimsanmayacak bir diizeyde etkileyebilen Sosyalist Kiiltiir Dernegi, birer igveren
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kurulusu olmadiklar1 halde; tyelerinin niteliklerinden gelen agirliklariyla, kadro

bask1 grubu 6zelligi gostermektedirler (Kislali, 1992: 296-297).

Kitle baski gruplart ise, kadro baski gruplarina gore tam bir farklilik
gostermektedir. En basitinden bu orgiitlerin mesleki yonden kapsadiklari alan,
milyonlarca kisinin ¢alistig1 kesimdir. Dolayisiyla bu tip baski gruplarina genellikle
tarim, is¢i kesimi gibi milyonlarca kisinin sozciiliigiinii yapan Orgiitlerde ve
sendikalarda rastlanilmaktadir. Cam’a gore (2000:474-475) de, kadro baski
gruplarina gore kitle baski gruplarmmin en biiylik farliligi; {iyelerinin toplumun
anonim Kkisilerinden olugsmasidir. Ancak; kitle baski gruplart sadece meslek
cikarlarini savunmaya yonelik smifsal drgiitlerden ibaret degildir. Ornegin Genglik
Orgiitleri ile Eski Muharipler Dernegi (Kislali, 1992:296-297) gibi érgiitler de benzer
yapidadirlar. Diger yandan kitle baski gruplari, ancak {iiyelerin aidatlariyla ayakta

durabilen orgiitlerdir.

Ozetle kitle bask1 gruplari, yapilar1 geregi kadro baski gruplarina gore daha
aktif ve eylemcidirler. Dolayisiyla kadro baski gruplari, kitle baski gruplarina
nazaran baskilarii daha profesyonelce ve dolayli yollardan (6rnegin kamuoyu
aracilifiyla) yaparlar. Kadro baski grubu i¢in 6nemli olan, iiyelerin sayginligi ve

grubun maddi kaynaklaridir.

F. Baski1 Grubu Sistemleri

Baski grubu-devlet iliskilerinin farkli iilkelerde sekillenme bigimleri, ortaya
degisik baski grubu sistemlerinin ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Nitekim baski
gruplartyla ilgili olarak Tirkiye'de ve Bati'da yapilan ¢ogu ¢alismada baski grubu
sistemi olarak Ozellikle pliralizm ve korporatizm {izerine incelemelerde
bulunulmaktadir. Ancak, son yillarda batili aragtirmacilar bu sistemleri gelistirerek,
daha kapsamli ve mukayese edilebilir hale getirmislerdir. Bunlardan 6rnegin Baggot

(1995), baski grubu sistemlerini Marksizm de dahil, hemen her ideolojik sistemde
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incelemeye c¢aligmistir. Boylece, baski grubuna uygun sistem daha saglam
kurulabilmektedir. Dolayisiyla baski grubu sistemlerine ayrilan bu bdliimde,
demokrasilerde baski gruplar1 birka¢ politik perspektifin 1s18inda aciklanmaya
calisilacaktir. Bunlar; Pliiralizm, Neo-Pliiralizm, Korporatizm, Yeni Sag ve
Marksizm’dir. Sozii edilen her bir bakis agisi, iki diizeye isaret etmektedir; politik
sistem igerisinde yer alan baski gruplarinin kapsami ve dogasinin degerlendirilmesi

ve bu hiikmiin sonucu hakkinda varilan karar.

1. Pliiralist Goriiste Baski Gruplar

Cok farkli acilardan tartisilmis ve igerigine iliskin birbirinden ¢ok farkl
anlamlandirmalar yapilmis bir kavram olan Pliiralizm; kimilerine gore bir teoriden
daha ¢ok, bir varsayimdir. Ornegin Jordon’a gore; kavrami tanimlama zorlugu, bu
yaklagimin siirekli dontistime ve gelistirilmeye agik olmasindandir (1993: 49). Ancak
yine de pliiralist diisiince icin, Baggot’in yaptig1 tlirden belli baghi bazi ilkeler
tanimlanabilir. Bunlardan ilkine gore; iktidar1 toplumda bastan sona yaymak, bir
yerde toplamaktan daha zor olacaktir. Ikincisine gére ise, hiikiimet kamu rizasina
dayandiriimalidir.  Ugiinciisii, hiikiimet iktidar1 halkin  sectigi temsilcilerle
paylasmalidir. Dordiinciisi, karar vermede kamuoyu cesaretlendirilmelidir.
Besincisi, toplumdaki farklilik eger cesaretlendirilemiyorsa, en azindan tolere
edilmelidir (1995: 33). Neticede pliiralistler, bunlarin pek c¢ok kisi tarafindan kabul
edilen ilkeler olduguna inanmaktadirlar (genellikle modern demokrasilerde
desteklenirler). Diger yandan, demokratik iilkelerde politik siirecle ilgili ¢aligmalar,
baski gruplarinin sistem igindeki rolii lizerine odaklanmis bulunmaktadir. Nitekim
onlar, temsili demokrasilerde politik siirecin merkezinde baski gruplarinin oldugu

sonucuna varmiglardir.
Adindan da anlagilacagi gibi, pliiralist diisincenin arkasindaki kilit fikir

cogulluk-farklilik, ¢esitlilik ve cok-yanhliktir. Pliiralist diisiincenin esas Onermesi

ise; iktidar ve kaynaklarin, toplum i¢inde ve bizzat devletin alan1 i¢indeki uzanimi
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tarafindan dagitildig: diisiincesidir. Buna gore pliiralizm, II.Diinya Savasi’ni izleyen
otuz yilda, ABD’nin deneyiminin disiplin tahakkiimiine bagladig1 bir donemde,
siyaset bilimi i¢in agiklayici bir model olarak ortaya ¢ikmistir (Pierson, 2000: 116-
117). Buna karsilik pliiralist diisiincenin siyasal yonii ile ortaya ¢ikmasinin, iinli
Fransiz diisiiniir Montesquieu’nun ¢aligmalariyla oldugu sdylenmektedir (Senel,
1991: 460-463). Montesquieu’ya gore bir Cumhuriyet rejiminde oOzgiirliigiin
dogabilmesi i¢in, o ililkedeki vatandaslarin siyasi erdem ve kamu ruhuna sahip
bireyler olarak, cevresinde olup bitenlerle ilgilenmesi gerekmektedir. Ayrica
Montesquieu, iktidarin kuvvetler arasinda esit bdliinmesi ve toplumda 6zgiirliigiin
korunmasi i¢in, aract kurumlarin gelismesi gerektigine de isaret etmektedir. Ancak,
pliiralist yaklagimin toplumsal igerigini ortaya koyan ve ilk pliiralist diisiiniir olarak
bilinen isim hi¢ siiphesiz ki Tocqueville’dir (Lipset, 1986: 6). Nitekim ona gore
halk, hem 6zgiirliik hem de esitlik ister. Ancak, 6zgiirliige ulasamazsa onu esitlige
feda edebilir. Dolayisiyla esitlikte yogunlasma, demokrasilerin en biiyiik tehlikesi
olarak ortaya cikmaktadir. Toplumdaki dernekleri devlet iginde devlet olarak
tanimlayan diisliniir, bu yolla kisilerin ¢evrelerindeki gereksinimleri ile genel
cikarlar, 0zel c¢ikarlar1 ile de genel c¢ikar arasindaki yakin bagi gorebildigini

belirtmektedir (Tocquevile, 1962: §80).

Faydact okulun en 6nemli temsilcilerinden sayilan J.S.Mill’in siyasi konular
ve Ozgirliiklerle ilgili yazilarinda ise (Mill, 1988: 140) pliiralist diisiincenin
yansimalarini bulmak miimkiindiir. Nitekim Cin {izerine yaptig1 bir inceleme
sonucunda Mill; Cin’in geri kalisinin temel nedenini, insanlarin birbirine benzer
kilinmasi ¢abasinda bulmus ve buradan hareketle de, Avrupa’nin da Cin benzeri bir
kaderi yasamamasi i¢in, farkliliklarin ve ¢atismanin korunmasi gerektigine vurgu
yapmustir. Buradan hareketle, grup olgusu ile sosyal dengenin saglanmasi arasinda
bag kuran diisiiniirlerden bir digeri de Arthur Bentley’dir (Olson, 1993: 23). Bugiin
grup teorisinin babasi olarak bilinen Bentley, pliiralist diisiincenin grup teorisini
sistematik bir tarzda ele aldigindan, en 6nemli pliiralistlerden sayilmaktadir. Nitekim
Bentley, baski gruplarina siyasal islev bakimindan merkezi bir rol vermis ve siyasal
merkezin kararlarinin, ¢ikar gruplarn faaliyetlerinin bir yansimasi oldugunu ileri

surmustir.
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Bentley’in  takipgisi olarak  nitelendirilebilecek ve baski  grubu
incelemelerinde onemli bir isim olan David B.Truman ise; aslinda bir davranis
bilimcidir. Ancak, takip ettigi metodoloji ve dayandigi kaynaklar, onun da bir
pliiralist diisiiniir olarak nitelendirilmesini saglamistir (Burns, 1984: 527). Truman,
potansiyel gruplarin ortak inang ve tutumlara sahip bireylerden olustugunu, genis bir
alan1 kapsayan bu tip cikarlara yonelik bir miidahalenin aninda tepki gorecegini ve
bir baski doguracagini belirtmektedir. Bdylece, bu ozellikleri ile onlar, orgiitlii

gruplar {lizerinde denetleyici ve yonlendirici bir rol oynamaktadirlar.

Pliiralist diislincenin {stiinligii, biiyiik 6l¢iide 1960’larin sonlarina kadarki
donemde kendisine meydan okunmamasindan ileri geliyordu ve iistiin bir paradigma
olmay1 da bu yiizden siirdiirmiistii. Giiniimiizde bu tip pek cok baska goriis gibi
cogulculuk da degisik agilardan yetersiz bulunmakta ve bu da Pierson’in iddia ettigi
sekilde, “reform gormiis ¢ogulculuk”, “elestirel cogulculuk”, “radikal cogulculuk™ ve
hatta “Marksist ¢ogulculuk”a yol agmaktadir (2000: 116-117). Fakat burada bu artan
farkliligr agiklamaktan ziyade; devlet ve baski grubu konusundaki pliiralist

diisiincede en yaygin paylasilan 6geleri, gorece kisa olarak ele almaya ¢alisacagiz.

Buna gore, ilkin ¢ikis noktasi olarak pliiralist diisiincenin klasik devlet
anlayisina ¢ok az yer verdigini saptayabiliriz. Ciinkii pliiralistler, boylesi
soyutlamalara daima kuskuyla yaklagsmislar ve genellikle gozlenebilir davranis — tek
tek yurttaglarin, sosyal gruplarin ya da hiikiimet gorevlilerinin eylemleri- iizerinde
yogunlagmay1 tercih etmislerdir. Uniter ve egemen bir devlet fikrine hem normatif
hem ampirik bakimlardan kuskuyla yaklasan Pliiralistler (Pierson, 2000: 116-117);
ozellikle de ABD kurumlarinda iktidarin dagitilmasini ¢cok daha biiyiik bir ilgi ve
taktir toplayacak ornekler olarak savunmuslardir. Buna uygun olarak da dikkatlerini
devletlere degil; ‘hiikiimetler’ ya da daha dogrusu kamu islevlerinin yiiriitiilmesiyle
ilgili belirli grup ve kisilerin faaliyetlerine yoneltmislerdir. Gergekten de
pliiralistlerin pek c¢ogu bizzat devlet kurumlar1 i¢inde bir tiir g¢ogulculuk

tanimlamislardir.
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Calismamiz acisindan Onemli bir tespitte bulunan Yiicekok; pliiralist
toplumlarda grup catismasinin  kurumsal yapisini, genellikle derneklerin
olusturdugunu belirtmektedir (1998: 6-7). Buna gore grup c¢ikarlarini temsil eden ve
bunlara yon veren siyasi partilerin, ¢ikar ve baski gruplarinin temellerinin de,
toplumdaki derneklesme siirecinde ve olusumunda yattigini sdyleyebiliriz. Daha
oncede bahsedildigi iizere, bir toplumda gruplarin kendi iglerinde Orgiitlenmesi
genellikle derneklesme seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla toplum igerisinde
her dernek, belli bir goriisiin ve ¢ikarin sézciiliigiinii tistlenmis bulunmaktadir ancak;
her dernek, sozciiliiglinii yaptig1 ¢ikari savunmak i¢in eyleme gecgerek baski grubu
haline doniismemistir. Ancak her iki durumda da dernekler toplum icerisinde grup
iligkilerini ve ¢ikarlarin1 yansitmaktadirlar. Bu nedenle de dernekler, insan gruplarini,
insan zekasini, enerjisini ve ¢ikarlarini, glidiilen amaglara ulastiracak azmi bir araya
getirdikleri i¢in “iktidar” yapilar1 olarak belirirler. Nitekim, iktidarin devletin disinda
olan oOrglitlerde de varolmasi, siyasetin esas sorununun devlet degil; “iktidar”
oldugunu ortaya koymustur. Cilinkii pliiralist bir sistemde iktidar, genis bir alana
yayllmis ve bircok kurum tarafindan paylagilmaktadir. Buna gore gruplar,
toplumdaki siyasal talepleri bir araya getirip, bu taleplere taraftar bulma gayesiyle
diger gruplarla pazarlik ederek ve kendi goriislerinin savunmasini yaparak bu
talepleri etkili bir kamu politikasi haline doniistiirmekte ve karar alma organlarin1 da
etkiledigi Olclide artik iktidar tek tarafli, hiyerarsik ve basit bir yapiyla smirh

kalmamaktadir.

Pliiralist demokrasi kuramcilari, devlet ve sivil toplumun (yurttaslar
toplulugu) birbirinden biitliniiyle ayr1 iki olusum oldugu varsayimindan hareket
ederek; sosyal hak ve oOzgirliiklerin demokratik icerigini dengeleri gozeterek
belirleyecek diizenlemelere devletin dogrudan miidahalesi olmaksizin toplumdaki
sivil  Orglitlenmelerin  (baski  ve ¢ikar gruplarinin) daha etkinlestirilmesiyle
ulagilabilecegine inanmaktadirlar (Fincanci, 1991:3). Buna gore pliiralist
demokraside sivil toplum kavrami, baski ve ¢ikar gruplarinin aktif varligina dayanan,
devletten tamamen ayr1 bir toplum anlamini kazanmaktadir. Esasinda bu kuram,

Oziinde devleti asgariye indirgemeyi degil, onu c¢ikar gruplarinin dinamigiyle

59



etkilemeyi Ongdrmektedir. Baska bir anlatimla c¢ogulcu sivil toplum anlayiginda

yurttaslik, baski ve ¢ikar gruplarinin varligiyla ve onun i¢inde anlam kazanmaktadir.

Bu diisiinceden hareketle, pliiralistler i¢in demokratik karar almanin gercek
kaynaginin devlette degil; farkliliklar i¢eren bir toplumda oldugunu sdyleyen Pierson
(2000: 117-119); ingiltere ve ABD gibi iilkeleri ¢ogulcu bakis acisindan iyi liberal
demokrasiler kilan seyin anayasal diizenlemelerinden ziyade, bunlarin iginde
yerlestigi daha genis toplumun dogasi oldugunu belirtmektedir. Nitekim bu tip
toplumlar, "agik™" toplumlardir ve iktidar1 pek ¢ok farkli yerde bulunmaktadir. Farkli
gruplar, cok farkli kaynaklar1 harekete gecirebildigi i¢in de, iktidar genellikle
kiimiilatif degildir. Bireyler kendilerini ifade etmekte oOzgiirdiirler ve c¢esitli
cikarlarim1 gelistirmek iizere Orgiitlenebilir ve seferber olabilirler. Bu nedenledir ki
pliiralistlere gore siyasal sonuglart bigimlendiren Oncelikli mekanizma, baski
gruplarinin faaliyetidir. Boylesi bir yaklasima gore, hiikiimetlerin kamu politikasinin
olusumu, bireylerin kendi ¢ikarlarini temsil edip isteklerini gergeklestirmek iizere
bask1 uygulayacak gruplarda orgiitlenmeleri, bir pazarlik ve uzlagma siirecinin bir
son trlinldir. Eger bdylesi bir siire¢ genellikle demokratikse, tiim cikarlarin
potansiyel olarak harekete gegirilebilir olacagi, hi¢bir grubun rakip ¢ikarlart saf dis1
birakabildikleri bir kaynak denetimi yapamayacagi ve devletin kurumlarmin agik,

tarafsiz ve pargali olmasi gerektigi ortaya c¢ikacaktir.

Biitlin bunlarin yani sira pliiralizmin hem siki kurallar koyan hem de
tanimlayict bazi nitelikleri bulunmaktadir. Pliiralistler, baski ve ¢ikar gruplarinin
modern demokrasinin arzu edilen hatta kaginilmaz bir parcasit oldugu iddiasi
savunurken; asagida ana hatlar1 belirtilen argiimanlar1 birlestirmeye calismaktadirlar.
Bu nedenle de Pliiralistler ve muhalifleri arasindaki en sert tartigmalar, pliiralizmin
tanimlayict dogrulugu ile ilgilidir. Nitekim bir toplumun pliiralist oldugunu
sOylemeden once, belli kosullarin saglanmasi gerektigini savunan Wilson (1990: 4-
5); ilk olarak, toplumun biitiin sektorlerinin baski gruplari sisteminde temsil edilmesi
veya istedikleri takdirde baski gruplarindan biri tarafindan temsil edilmek tizere bir
baski grubu olusturabilmesi gerektigini; ikinci olarak ise, “gli¢” Ogesinin gruplar

arasinda esit olarak dagitilmasi gerektigini belirtmektedir. Buna gore, gruplardan
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hicbirisinin politikalar olusturulmasinda bir ustiinliigli olmamali, tersine kamu
politikasin1 belirlemede veya etkilemede biitiin gruplarin 6nemli olanaklara ve

firsatlara sahip olmasi gerekmektedir.

Pliiralistlerin kanaatine gore, insanlar politik ¢ikarlarina hizmet edecegine
inandiklart i¢in gruplara katilirlar —tipki devleti ortaya cikaran soyut sosyal
anlagsmaya katildiklar1 gibi. Bu nedenle de pliiralizm Zeigler’in de ifade ettigi gibi
(1988: 3-4), bireyciligin (individualism) bir baska ¢esididir (varyanti). Buna gore
Zeigler, bireycilerin (individualistler) hiikiimetin temel amacinin kisisel 6zglirliigii
korumak olduguna inandiklari taktirde; bu amaci yerine getirecek araglarda da
pliiralist degisiklik olacagina inandiklarimi sdylemektedir. Nitekim bireyciler,
vatandaglarin karar alma mekanizmasina katilm yollarin1 ise, bireylerin hayal
giiciine birakmigtir. Pliiralist diisiinceye gore, daha c¢ok orgiitlii ¢ikar gruplarinca
ifade edilen segkin rekabet -higbir ¢ikar kiimesi sonsuza dek hiikiim
siirdiiremeyeceginden- katilimcit olmayan bireyleri, idari suistimalden korumaya
yardimc1  olacaktir. Dolayisiyla  pliiralistler, insanlarin  orgiitlii ~ gruplara
katildiklarinda, grubun en azindan politik siirecte de iddiali olacagini umarak gruba

katildiklarii sdylemektedir.

Pliiralistler baski gruplarin1 kendilerinin temel prensiplerini destekleyici bir
ara¢ olarak goriirler ve bu noktada baski gruplari, dnemli temsil kanallar1 olarak
sayilirlar. Nitekim baski gruplarinin eylemlerinin duygu yogunlugu {izerine
temellendigini ve siyasal orgilitlenmelerden farkli olarak, daha sinirli sorun alanlarina
sahip oldugunu belirten Baggott’a gore baski gruplart (1995: 34), se¢cim yoluyla
kendilerini ifade eden se¢men tercihlerinden daha israrcidirlar. Zira secimler kisa
donemli iken ve politikacilar se¢menlerin memnuniyeti i¢in kisa donemli
sorumluluklar saglayabilirken; baski gruplarini memnun etmek pek de kolay bir is
degildir. Dolayisiyla da baski gruplari, ©Onemli derecede istikrarlidirlar ve baski
gruplarmin bu istikrari, goriislerinin de uzun siireli kabul edilmesine imkan
saglamaktadir. Bu yiizden pliiralistler, baski gruplarini se¢im siirecine degerli katki
saglayicilar olarak ve belli konular {izerindeki kamu tercihlerinin agik ve siirekli

temsilcisi olarak diisiinmektedirler. Bu nedenle baski gruplarini kamunun politikaya
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katilabilecegi en uygun araglar olarak tanimlayan Baggott (1995: 35), temsili
demokrasilerde politik siirece dogrudan katilim i¢in elverisli ortamin gercekte ¢ok az
oldugunu ve bu yiizden de baski gruplarinin, politik kararlara etki etmeyi umanlar
i¢in kolay bulunabilir bir yol sundugunu belirtmektedir. Buna gore pliiralistler, baski
gruplarinin bireylerin ¢ok sayida politik faaliyete katilmalarini cesaretlendirdigine ve
ayn1 zamanda bireylerin katilimina imkan vermek i¢in mali olanaklar da sagladigina

inanmaktadirlar.

Kisacas1 pliralistler, toplumda ¢ok sayida tercihlerin ve ¢ikarlarin
temsiliyetiyle ve kamuoyunun harekete gecirilmesiyle, baski gruplarinin politik
giiciin bir merkezde yogunlagsmasina engel olabilece§ine inanmaktadirlar. Bagka bir
ifadeyle, pliiralist teorinin merkezinde bireylerin ihtiya¢ ve arzularini yonetime en iyi
sekilde iletmenin, birlikte yapilan grup aktiviteleriyle ifade edilebilecegi inanci
yatmaktadir. Bu nedenledir ki Zeigler (1988: 5), baski ve ¢ikar gruplarini pliiralist
teorinin ¢arkini isleten en onemli "disli" olarak tanimlamaktadir. Nitekim bask1
gruplari, genel kamunun goriislerine ya da belirli bir azinligin ¢ikarina bakmadan
formiile edilmis olan hiikiimet politikalarina yonelik muhalefet liretme yoluyla bunu
basarabilirler. Bagka bir deyisle, eger baski gruplari hiikiimet¢e resmen taninirsa,
nihai politik kararlar verilmeden o©nce riza yoluyla hiikiimetin prensiplerine,
prosediirlere uygun dogrultuda giiclii etki edebilirler. Bu nedenle pliiralistler, muhalif
gruplarin varolmadigi, biitiin giiclin tek elde herhangi bir grup tarafindan tutulmasini
engellediklerine inandiklart mekanizmalar1  tanimlamaktadirlar.  Dolayisiyla
pliiralistlere gore eger bir grup, isteklerinin yerine getirilmesinde ¢ok etkili olursa,
digerlerinin ¢ikarlarina etki etmeye baslayacaktir. Bu ise, muhalif orgiitlenmeleri
olusturacaktir. Kisacas1 baski gruplari, Baggott’in da {izerinde durdugu gibi (1995
35-36), pliiralist prensipleri gelistirmek i¢in potansiyel Orgiitler olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, uygulamada demokratik toplumlar icin baski gruplarinin
katkisi, eger sartlar tamamen uygunsa gerceklesebilir. Bunun igin de ilk Once,
toplumda ¢ok sayida grup olmali ve grup tesekkiilleri i¢in Onemli engeller
olmamalidir. Ikincisi, biitiin gruplar politik olanaklardan esit derecede

yararlanmalidir. Uglinciisii, karar verme siirecine dahil olma tamamen acik olmalidir.
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Diger yandan pliiralistler, baski gruplarinin bizzat kendi {iyelerinin ve destekgilerinin

beklentilerine kars1 sorumlu olmalarinin gerektigi hususunda da tartismaktadirlar.

Yaklasik yirmi bes yili agkin bir siiredir varsayimlarindan her biri stirekli
entelektiie]l saldir1 altinda olan pliiralizme yoneltilen elestirilerin ilk hedefi;
pliiralistlerin temeldeki iktidar esitsizliklerini dislayarak, fazlasiyla dar bir sekilde
gozlenebilir eylemler (davranig) iizerinde odaklastiklar1 yoniindedir. Ayrica, belirli
gruplarin sistematik olarak politika olusturma siirecine erisimde digerlerine gore
daha imtiyazli olduklar1 (ve baska gruplarin da etkili bir bigimde dislandiklari);
hiikiimetin belirli kurumlarinin, eger devlet faaliyetinin tiim alaninin degilse tabii,
baz1 kesimlerin sosyal ¢ikarlar1 tarafindan etkin bir bigimde "ele gecirildigi" de 6ne

surilmektedir.

Ozetle pliiralist goriiste bask1 gruplari su sekilde formiile edilmektedir:

1-Baski1 gruplari, modern demokrasilerde karar vermeye giiclii bir sekilde etki eden
¢ok dnemli politik kurumlardir.

2-Baski gruplari, toplum ¢ikarlar1 ve goriiglerinin biitliniiyle temsil edildigi pliiralist
ilkelerin en 6nemli destekleyicisidir. Ayrica yoneten ve yonetilenler arasindaki
onemli iletisim kanalarinin da saglayicisidir. Baski gruplari politik katilimi
cesaretlendirir ve gii¢lii bir denetleyici rolii oynar.

3-Herhangi bir grubun ¢ok giiclii olmasini engeller, bu nedenle dengeleyici ve
kontrol edicidir.

4-Gruplarin olusumunda engeller yoktur.

5-Gruplar arasinda esit siniflandirmalar yapan politik kaynaklar yoktur fakat higbir
tekil grup, biitiin politik kaynaklardan tek basina aslan pay1 alamaz.

6-Politik sisteme giden yol oldukga aciktir; baski gruplar kiigiik zorluklarla
davalarini iist makamlara ilerletebilirler.

7-Baski gruplar1 demokratik orgiitlerdir. Dolayistyla bu drgiitlerin liderleri,

iiyelerinin isteklerini yerine getirmekle sorumludur. (Baggott, 1995: 33-34).
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2. Neo-Pliiralist Goriiste Baski Gruplar:

Pliiralist bakis acgisinin yeniden yorumu olarak kabul edilen Neo-pliiralizm;
geleneksel pliiralist goriis noktasindan daha karamsar bir perspektiftir. Neo-
pliiralistler, geleneksel pliiralizmin temel prensiplerini kabul etseler de; uygulamada
bu prensiplerin tam olarak ele alinip alinmadigindan kuskuludurlar. Diger yandan
neo-pliiralistler, baski gruplarmin demokrasiye katkisi hakkinda daha az
iyimserdirler ve ayrica baski gruplarini hiikiimet idaresinden bagimsiz 6zerklikler
(otonomlar) olarak daha az kabul edilebilir gormektedirler. Ancak yine de neo-
pliiralistler, gruplar arasindaki esitsizliklerin sistematik oldugunu ve bunun da

demokrasiye zarar verdigini cogunlukla kabul etmektedirler.

Neo-pliiralistlerin hiikiimet ve gruplar arasindaki iliskiyi, hiikiimetin kendi
cikarlar1 dogrultusunda grup faaliyetini diizenleyebilir araglar olarak gordiiklerini
sOyleyen Baggott (1995: 38); boylece hiikiimetin sadece muhalif baski gruplari
arasinda hakem sifatiyla karar vermekle yetinmedigini; ayn1 zamanda kendi politik
goriislerinin tercih edilmesi ve muhaliflerin gdzilinii korkutmak i¢in de baski grubu
politikalarma aktif olarak katildigini ileri siirmektedir. Bu nedenle neo-pliiralistler,
hiikiimeti, gruplarin davranisina sekil veren araclar olarak degerlendirmektedirler.
Ornegin hiikiimet, belirli gruplar iizerine 6zel durumlar bahsedebilir, yani onlara
karar verme siirecine girebilmeleri icin ¢esitli ayricaliklar taniyabilir ya da daha etkili
lobby araglar icin kolayliklar saglayabilir. Nitekim karar verme siirecine girebilmek
i¢in sahip olunan bu ayricaliklar; belki hiikiimetle dogrudan pazarlik ve miizakere
yoluyla da kazanilabilir. Ayni1 zamanda gruplarin bu siiregten mahrum birakilmasi,
muhtemelen dezavantaj da doguracaktir. Ornegin, hiikiimetin baski grubu
politikalarina miidahalesi, gruplarin bagimsizlik rolii i¢in bir uyar teskil edecektir.
Dolayisiyla neo-pliiralistler’e gore eger gruplar hiikiimet tarafindan mantiple edilirse,
muhtemelen {iyelerine ve tabandan hareketin (grassrots) goriislerine karst daha az

sorumlu olacaklardir.
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Neo-pliiralistler, Baggott’in ifadesiyle, demokrasilerde politik etkinin olduk¢a
yaygin olarak dagitilmis oldugunu ve bu yilizden de toplumda higbir tekil grubun
baskin olamayacagini sdyleyen geleneksel pliiralist goriisii paylagsmaktadirlar (1995:
38). Dolayisiyla da neo-pliiralistler, belirli gruplarin digerleri {izerinde {istiin
kaynaklarindan ve modern kapitalist toplumda kilit pozisyonlarindan gelen
sistematik avantajlara sahip olduklarma inanmaktadirlar. Ornegin; isveren gruplari
pek cok neo-pliiralist yazar tarafindan baskin ¢ikarlar olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore hiikiimetler, igverenleri kendi varliginin da bagl oldugu ekonomik kaynaklarin
saglayicisi olarak degerlendirmektedir. Bu yilizden de hiikiimetler, isveren orgiitlerine
danisma zorunlulugu olmamasina ragmen, herhangi bir karar alirken igverenlerin
bakis acisini siklikla hesaba katmaktadirlar. Buna gore isveren c¢ikarlari, kamunun
tercihleriyle sekillenen politik giindeme, kendi c¢ikarlar1 i¢in zararli kanunlarin
gecmesini engelleyici giiglii etki de sarf edebilmektedirler. Baggott, Galbraith’a gore
igveren birliklerinin ayn1 zamanda daha genis sosyal tutumlara sekil vermeye aktif
etki ederken; hiikiimetlerin ise, isverenlerin hedefleri ile tanimlandiklarini
soylemektedir. Boylece kesintisiz (net) etki olan kamu politikasi, isveren degerlerine
yansimaya yonelecektir. Ustelik Galbraight, isveren degerlerinin sira ile isveren
birliktelikleri yoluyla 6zel ehliyetle gorevlendirilmigler tarafindan kararlastirildigini
da one siirmektedir (aktaran Baggott, 1995:30-40). Ancak Baggott’a gore, teknik
bilgi ve ehliyete sahip olan sadece igveren orgiitleri degildir. Cilinkii neo-pliiralistler,
baz1 isveren olmayan mesleki gruplarin da kendi teknik ehliyetleri karsisinda 6nemli
bir giice sahip olabileceklerini ileri siirmektedirler. Ustelik neo-pliiralistler, meslek
birliklerinin, igveren Orgiitlerinden daha genis bir etki alanina sahip olduklar

konusunda da farkli goriisler 6ne siirmektedirler.
Ozetle neo-pliiralist diisiincede baski gruplar1 su sekilde tanimlanmaktadr:

1-Hiikkiimet araglari baski grubu politikalarina aktif olarak girmistir. Bunlar, sadece
baski grubu lobisine odaklanmazlar; ayni zamanda politikalarina ve amaglarina
destek i¢in baski gruplarini ikna etmeye de ¢aba gosterirler.

2-Hiikiimet pargalara ayrilmistir ve giiclin toplandigi tek yer degildir. Buna gore
hiikiimet araglar1 belirli baski gruplariyla miittefiktir ve onlarin goriiglerini

paylasir, siklikla da birbirleriyle ¢ekisirler.
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3-Baz1 gruplar politik giindem ve siyasalar olusturmada digerlerinden daha
baskindirlar. Ornegin isveren ¢ikarlari bu konuda 6zellikle etkilidir. Belirli
uzmanlik ya da teknik ehliyete sahip diger gruplar da ayrica belirli politik alanlara
baskin etki edebilirler.

4-Baski gruplart ve temsili demokrasinin diger kuruluslar1 kusurludurlar. Nitekim,
belirli baski gruplarinin politika iizerindeki etkisi ona yoneltilen kamu desteginin
derecesiyle mutlak suretle iliskili degildir.

5-Pliiralist prensiplerin basarisina dogru bazi hareketler; politik karar siireci ve onun

politik kuruluslarinin reformu yoluyla belki basarilabilir (Baggott, 1995: 37-38).

3. Korporatist Goriiste Baski Gruplarn

Korporatizmin giindeme gelmesini saglayan hig siiphesiz ki, iki diinya savasi
arasinda yasanan fasist-totaliter deneyimlerin, ekonominin yonetiminde de bu tip bir
kurumsallagsmay1 benimsemis olmasidir (Hernes ve Selvik, 1981: 103). Yine ayn
donemde, ideolojik anlamda fasist olmasa da, 6zellikle kalkinmaci-modernlesmeci
tilkelerde, korporatif yapilanmalar yoluyla ekonomik gruplar orgiitleme girisimleri
de gorlilmiistiir. Bu nedenle de korporatizm, temelde ekonomik ¢ikarlarin siyasal
temsiliyle ilgili bir kavramdir. I. Diinya Savasi sonrasi italya ve Almanya’da kurulan
siyasal diizenin, fasist korporatizmin en bilinen 6rneklerini olusturdugunu savunan
Goze’ye gore (1976: 70-73), korporatizm her iki iilkede de gii¢lii bir devlet olma
ideali ve alansal yapilanmada ekonomik arka planin olusturulmasi diistincesinden
kaynaklanmistir. Bu tlir amaclar icin toplumsal siniflarin arasindaki ¢atigsmalarin
yatistirtlmast ve kutsal sayilan idealler ugruna ekonomik birimlerin harekete

gecirilmesinin kurumsal araglart ise, hiyerarsik korporasyonlar olmustur.
Genellikle italya ve Nazi Almanya's: gibi fasist toplumlari tanimlamak igin

kullanilan korporatizm; fasizmin tersine — ki fasizm, devlete ait kitlesel giiclere ve

karizmatik bir lidere duygusal sadakati gerektirir- devlet ve bilesenlerinin cikarlari
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arasinda en azindan bir ortaklik anlamina gelmektedir (her ne kadar baskin bir

ortakla olsa da).

Parla’ya gore ise (1993: 91-92) korporatizm, toplumu olusturan bireylerin
sayisal toplaminin Gtesinde bir biitlin olarak gérmekte ve toplumu bireylerden 6zerk
bir yap1 olarak ele almaktadir. Bu bakimdan birey etkinligi, ancak kendi basina iistiin
bir deger ifade eden kamu yararmma hizmet ettigi Olcliide mesruiyet kazanir. Bu

Ongorii ise, devlet ile grup ¢ikarlar arasindaki sinir1 oldukga belirsizlestirmektedir.

Korporatistlerin, temsili sistemlerde sekillenmis hiikiimetin rolii {izerine
vurgu yaptiklarint sdyleyen Baggott’a gore, temsili sistem hiikiimetle yakin ve
sarsilmaz iligki i¢indeki baski gruplarini resmetmektedir (1995: 41). Buradaki vurgu,
karsilikl igbirligi tizerinedir ve hiikiimet araglar1 politik gercekler lizerinde yaygin
kabul iken; gruplar da pazarlik ve anlasmay1 miizakere eden taraftir. Aslinda gruplar
hiikiimetle boyle bir iliski i¢cine girmek i¢in zorlanmazlar; bunu goniillii olarak
yaparlar ¢linkii onlar, yiiksek seviyede politik temaslarin degerli olduguna ve bunun

politika iizerinde gii¢lii bir etkiyi miimkiin kildigina inanmaktadirlar.

Korporatizmin ¢esitli bigimlerinin analizini yapanlarin ortaya attig1 bir diger
olasiliga gore; toplum, kendi 6zel sosyal tabanlarinin destegini alma kapasiteleri
temelinde diizenlemelere giren bir dizi segkinin ortak eylemiyle yonetilmeye
baslamistir ki; bu baglamdaki korporatizmin en iinlii tanimin1 da 1970’11 yillarda
Schmitter yapmigtir. Buna gore Schmitter, korporatizmi segmen birimlerinin sinirlt
bir sayidaki tekil, zorunlu, rekabet¢i olmayan, hiyerarsiyle yonetilen ve islevsel
bakimdan farkli olan ancak, devletin tanidig1 veya lisans verdigi bir ¢ikar temsili

sistemi olarak tanimlamaktadir (aktaran Pierson, 2000: 141-142)

Glinlimiizde korporatizmin yeni ve ayri bir hiikiimet seklini betimledigi
iddiasina karsin pek c¢ok c¢ekince ortaya konsa da; korporatizmin biitiin
cesitlemelerinin "segkinci" diye nitelendirilmesinin uygun olmadigi da kesindir.
Ciinkii normalde c¢ikarlar1 i¢ ige olanlar devlet, Orgiitlii isletmeler ve Orgiitli

isgliciidiir. Diger taraftan pliiralist yaklasimda devletin belirleyici niteliginin goz ardi
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edilmesi, ileride deginilecegi gibi, Marksist yaklasimin bunun karsisinda
merkeziyet¢iligi 6n plana ¢ikarmasi, bu iki goriis arasindaki tartismanin kutuplagmasi
ve baz1 Avrupa iilkelerinde, dzellikle de Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra goriilen
uygulamalar, orta yol olarak adlandirilan ve yeni bir yaklasim olan neo-
korporatizmin sekillenmesini saglamistir. Neo-korporatizmin daha az olumsuz fikir
icerdigine deginen Zeigler (1988: 15), korporatizmin tersine neo-korporatizmin
Avusturya, Isvigre ve Japonya, otoriter Latin Amerika iilkeleri ve Konfiigyus'un
uyum teorileriden etkilenen Asya hiikiimetlerinin bir 6zelligi olarak goriildiigline
isaret etmektedir. Neo-korporatistler bazi iilkelerde cikar gruplarmin sektorlerini
temsil ederken, tekelden -ki bu tekel devlet tarafindan da tescil ve tesvik edilmistir-
haz aldig1 gergegine de isaret etmektedirler. Buna gére Neo-korporatist tilkelerde
onemli kararlarin, biiylik cikar gruplariyla yapilan ve anlagmayla sonuglanan
goriismelerin ardindan, devlet¢e alindigini sdyleyen Wilson’a gore Neo-korporatist
baski grubu sistemleri (1990: 35), 1950’lerde pliiralist yazarlarin kafasindakinden
onemli Olclide farkliydi. Ciinkii, Korporatist iilkelerde gruplarla hiikiimetin yakin
etkilesimleri dogal karsilanirken (Zeigler, 1958: 15-17); pliralist toplumlarda
orgiitlerin meydana gelmesi ve korunmasinda hiikiimetin rolii gerektigi kadar ciddiye
alimmamistir. Bu nedenle de pliiralist yazarlara goére ¢ikar gruplari monopolistik
degil; rekabet¢iydi ve devletge tescil ve tesvik edilmezlerdi; ¢linkii devletten de
bagimsizdilar. Dolayisiyla kamu politikasi, hiikiimet ve az sayidaki ¢ikar grubu
arasindaki anlagsmalardan degil; ¢ok sayida ¢ikar grubunun etkilesiminden dogmustu.
Diger yandan neo-korporatizmin ne derecede ihrag¢ edilebilir bir sistem oldugu ve
siirli sayida devletlerde ve endiistriyel sektdrlerde ne derece dogal olarak ortaya
cikabilecegi konusunda bazi anlagsmazliklar bulunmaktadir. Buna gore, devlet tesvik
etmedik¢e neo-korporatizm ortaya ¢ikamaz ya da daimi olamaz (Wilson, 1990: 150-
151); sadece devlet, politikact ve baski gruplarinin ortaklifina goniillii olabilir. Bu
nedenle neo-korporatizm, pliiralizmdeki baski gruplart sistemi fikrinden bir adim
daha uzakta yer almaktadir. Neo-korporatist sistemlerde devlet, tamamen kontrol
edemedigi sosyal giiclerin sonucu olan bazi gergekleri kabul etmelidir fakat, daha
sonra baski gruplarimin asirt giiciiniin tehlikelerinden sakinmak ic¢in o gergekleri

yonetmelidir.
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Neo-korporatist yazinin temel kaygisi, baski gruplarinin politik yliriitme ve
formiilasyonda hiikiimetin ortagi oldugunu gostermektir (Wilson, 1990: 157-158).
Buna gore baski gruplari, devlete baski uygulayarak onun disinda kalamazlar; tam
tersine politikalar1 uygulayarak ve sekillenmesine katkida bulunarak yonetim
stirecinin bir pargast olmaya calisirlar. Buna ragmen, baski gruplari ve hiikiimet

arasinda kesin hatlar ¢izilebilecegi fikri, kesinlikle yanlistir.

Buraya kadar bahsedilenlerde de anlasilacagi {iizere, ideal korporatist
senaryoda; toplumda her bir ¢ikar ya da belirli fonksiyon i¢in sadece bir baski grubu
tanimlanmaktadir (Baggott, 1995: 42-43). Buna gore ornegin; bir grup madencileri,
baska bir grup Ogretmenleri, bankacilari, kimyasal iiretici firmalar1 v.b. temsil
eder/etmelidir de. Bu yiizden gruplar, kendi aralarinda tekel temsiliyete sahiptir ve
rakip gruplarin iiyeleri arasinda da rekabet bulunmamaktadir. Is ve isverenlerde
oldugu gibi, yaygin ¢ikarlar giiclii orgiitler tarafindan temsil edilir ki, bu Orgiitler
daha &zel gruplarla siki miinasebette bulunurlar. Ornegin, belirli endiistrilerdeki
calisanlar1 temsil eden bireysel is¢i sendikalari, biitiin is¢i sendikasi hareketini

kapsayic1 genis orgiitlerle yakin iliski kuracaktir.
Kisacas1 korporatist sistemde baski gruplari, su sekilde tanimlanmaktadir:

1-Politik sistemle baski gruplarinin birbirine tesiri, hiikiimet tarafindan gii¢lii
etkilenir.

2-Baski1 gruplari, hiikiimet temsilcileri i¢inde yer alan kilit karar vericilerle olan
yakin ve sarsilmaz iliskiler yoluyla, yonetime etki etmeye calisirlar.

3-Toplumda ¢ikar ya da spesifik fonksiyonlarin her biri sadece bir grubu temsil eder.
Bu yiizden her bir grubun tekel temsiliyeti vardir ve baski gruplarinin tiyeleri
arasinda rekabet yoktur.

4-Baski gruplari, liderleri tarafindan idare altna alinmistir. Uyelerin (bask1
grubu)karar verici tizerindeki etkisi dolaylidir ve hiikiimet ile yakin ve sarsilmaz
iligkinin siirdiiriilmesine duyulan gereksinimle sinirlandirilmistir.

5-Baski1 gruplari, hiikiimetin fonksiyonlarini iistlenebilir ya da bu fonksiyonlari
yerine getirebilmek i¢in 6zel amacl hiikiimet benzeri temsilcilerle birlesebilir

(Baggott, 1995: 42).
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Sonugta korporatizm, hiikiimetle gruplar arasindaki iligkiyi yeterince
aciklayamadig1 yoniinde elestirilmektedir. Ozellikle elestirmenler korporatistlerin
gruplarin neden hiikiimetle yakin iliskide olmak adina ozgiirliiklerinden feragat
etmeleri gerektigini tam olarak aciklayamadigin1 6ne siirmektedirler. Biitiin bu
elestirilere gore korporatist perspektif, politik siirecin birka¢ 6nemli 6zelligini,
bilhassa hiikiimet ve bazi1 baski gruplar1 arasindaki yakin ve sarsilmaz iliskiyi ve
gayrt resmi Orgiitler ve hiikiimet benzeri yapilar i¢in 6nemli kararlarin

delegasyonunu tanimlamaktadir.

4. Yeni Sag Goriiste Baski Gruplar

Yeni Sag’in birlesmis hareket ya da uygun ogreti (doktrin) olmadigini
belirten Gamble; yeni sag'in, farkli politik geleneklerden gelen fikirlerin karisimini
tasvir ettigini sdylemektedir. Buna ragmen yeni sag’in prensipleri, son yirmi yilin
iizerinde oldukga etkili olmustur (6zellikle de Ingiltere’de). Baslangictan itibaren bu
akim, gii¢lii bir siyasi odaga sahipti. Nitekim, Gamble'in da dedigi gibi yeni sag,
iktisatta ve toplumsal politikada glindemi degistirmek icin yola ¢ikmistir (1994: 44-
46). Esasen yeni sag, serbest-pazar liberalizmi ve muhafazakar yonetimin ilkelerinin
bir birlesimidir. Nitekim muhafazakar yonetim; gili¢lii devlet, sosyal diizen ve
disiplin, kamu ahlakinin kesin standartlarini tasdik eder ve ulusal egemenlik ve
ulusal devlet i¢in giiclii vaatte bulunurken; serbest pazar liberalleri, Ozellikle
ekonomik konularda bireysellik adina daha fazla 6zgiirliik ve daha biiyiik rol icin
devletin ekonomik roliinii azaltmayi isterler. Dolayisiyla, ortaya konulan bu iki ilke
arasinda agik¢a bir gerilim vardir. Bilhassa, hiyerarsik ve disipline edilmis
muhafazakar toplum; acik, serbest ve rekabetci liberal iilkiiyle tamamen zittir

(Baggott, 1995:46- 47).

Yeni sag diisiincenin pek ¢ok acidan klasik liberalizmin bir devami oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim her ikisinin de azimli bir bireyciligi ve 6zel tesebbiisiin pazar
mekanizmasi ile laissez-faire'in iistiin faziletleri hakkindaki goriisleri paylastigini

gormekteyiz. Buna gore yeni sag, Ciler'in de belirttigi gibi, ekonomik baglamini yeni
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liberalizmin, siyasi baglamini ise, muhafazakarligin olusturdugu 1980 sonrasinin
hegemonik, politik ve ideolojik ¢ergevesine isaret etmektedir (2001: 87-88). Nitekim
yeni sag i¢cindeki bu karsitliklara ragmen; yine de baski gruplari konusunda birbiriyle
olduk¢a tutarli goriisleri barmndirmaktadir. Ornegin, serbest pazar liberalleri ve
otoriteryan tutuculuk yanlilarinin her ikisi de; baski gruplari ve hiikiimetle olan
iligkisi lizerine oldukg¢a saldirgan davraniglar ortaya koymaktadirlar. Buna gore yeni
sagcilar, otoritenin mesru kaynagi olarak demokratik yoldan secilmis hiikiimeti
gormekte ve bireysel ¢ikar orgiitleri olarak gordiikleri baski gruplarinin bu durumu

asindirdigini diisiinmektedirler.

1980’11 yillarda kimi Bat1 iilkelerinde iktidara gelen yeni sag hiikiimetlerinin
ilk icraatlarindan birisinin refah devletinin “sosyal yurttashk™ anlayisini gozden
gecirmek oldugunu belirten Fincanci’ya gore ise; yeni sag’in “aktif yurttaslik™ olarak
ifade edilen yeni yaklagiminin ardinda, asgari devletgi sivil toplum anlayisina yonelik
degerlendirmesi bulunmaktadir (1991:3). Buna gore, liberal diislincenin bir degiskeni
olan ve yeni sag ideolojinin etkisiyle gelisen “asgari devletci” sivil toplum anlayis,
kendiliginden toplum ile devletin “birbirinden ayr1 degil, fakat yapisal ve islevsel
acidan ve amaclarinda farkli" oldugu diisiincesinden hareket etmektedir. S6z konusu
anlayis, toplumun kendiligindenligi ile devletin diizenleyiciligi arasinda bir geliski
oldugu, dolayistyla da gergek anlamda sivil topluma ulagabilmek i¢in Oncelikle
yasama yetkisinin daraltilarak, devletin asgariye indirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Yeni sag perspektifte baski gruplari, iiyelerinin belirgin maddi ¢ikarlarim
saglayict ekonomik birimler olarak gormektedir. Bu diislinceye gore, ¢ogunlukla
kisisel sebepler ve rasyonel ekonomi icin insanlar baski gruplarina katilirlar.
Muhtemel iiyeler, sermayeye karsit iiyelerin faydalarini tartarlar ve sayet dengeler
uygunsa gruba katilirlar (Baggott, 1995: 48). Ayrica yeni sagcilar, kisisel tercihler ve
grup lyeleri arasindaki baglantinin ekonomik bir agiklamasini1 kabul etmek yoluyla,
baski gruplarmin mesru temsil kuruluslar1 olduklarmi da inkar etmektedirler.
Nitekim bu yonde toplumun bazi boliimlerinin baski gruplari tarafindan temsil-alti;

digerlerinin ise, temsil-iistii tutulduguna da dikkat ¢cekmektedirler.
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Baski gruplaria yonelik bu tarz bir elestiriyle yaklasan yeni sag taraftarlari,
ayrica sosyal ve ekonomik meselelerde arabuluculuk yoluyla hiikiimetin baski
gruplarina gereginden fazla itimat ettiklerine de inanmaktadirlar. Ornegin; yeni sag
diisiinceye gore gelir politikasi, ¢alisanlar ve is¢i sendikalarinin igbirligini; saglik
politikasi, hemsireler ve doktorlarin igbirligini gerektirmektedir. Oysa hiikiimetler,
bask1 gruplarina tavsiyeleri i¢cin ¢ok fazla giivenmekte ve {iretici, meslek ve isci
sendikas1 goriislerinden sik¢a etkilenmektedirler. Dolayisiyla yeni sagcilara gore
hiikiimetin baski gruplarina baghiligi onun otoritesini zayiflatmakta ve onu kamu
cikarmi fiilen yonetmesinden alikoymaktadir. Nitekim 1970’lerdeki Ingiltere’deki
krizler ve 1978-79 da “hosnutsuz kis” olarak hatirlanan dénemler, baski grubu
giciinin ve oOzellikle 1is¢i sendikasi giliciinlin asiriligmin  6rnekleri olarak
gosterilmektedir (Baggott, 1995: 51). Kisacas1 baski gruplar1 yeni sag tarafindan
sadece bir kisim problemlerin kaynagi olarak itham edilmemis; ayrica potansiyel
cOzlimler i¢in de baglica engel olarak goriilmiistiir. Bu nedenle yeni sag goriiste baski

gruplarina iligkin buraya kadar sozii edilenleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

1-Baski gruplarn kisisel ¢ikar orgiitleridir.

2-Baski gruplart kamunun ¢ikarlarini temsil etmez ve kamunun goriislerini
carpitmaya calisir.

3-Toplumun 6nemli kisimlart (tiiketiciler, vergi miikellefleri) baski grubu sisteminde
layikiyla temsil edilemezler. Diger ¢ikarlar (meslekler, devletten 6zel yardimlar
almaya cabalayan endiistriler, is¢iler...) oldukga iyi orgiitlenmislerdir ve daha
fazla etki icin ¢ok fazla gii¢ sarf ederler.

4-Baski gruplari, demokratik yoldan secilmis hiikiimetlerin, kamu ¢ikarinin tarafsiz
ve agik goriis almasini engellerler.

5-Baski gruplari ve hiikiimet arasinda varolan kapali, sarsilmaz iligkiler hiikiimeti
giicsiizlestirir ve otoritesini agindirir.

6-Bask1 gruplart hayati ekonomik ve politik degisikliklerin - ki bu degisiklikler 6zgiir
toplumun hayatta kalabilmesi i¢in ve ekonominin uzun-dénem gelecegi igin

gereklidir- 6niinii tikayabilir (Baggott, 1995: 47-48).
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5. Marksist Goriiste Baski Gruplan

Marx’1n goriisiiniin temel dayanagini; toplumun devletin bi¢imini ve dogasini
belirledigi olgusu olusturmaktadir. Gergekten de Hegel hakkindaki ilk elestirel
yazilarinda Marx, devletin varliginin sosyal siniflarca boliinmiis bir toplumun sonucu
oldugunu vurgulamisti. Sosyalizmin tabii ki biiyiik bir savunucusu olmasina ragmen
Marx, her seyden oOnce kapitalizmin bir analizcisiydi. Nitekim olgunluk dénemi
yazilarinda, kapitalizm altinda devlet-toplum iliskisinin en azindan iki farkli sekilde
ele alinigina rastlayabiliriz. Bunlardan ilki ve agir basaninda Marx, devleti 6ziinde
toplumun hakim smifinin (kapitalistlerin ya da burjuvazinin) bir araci olarak
gormektedir. Komiinist Manifesto’nun 6nsoziinde ise Marx, ‘Modern devletin
hiikiimetleri, tlimiiyle burjuva smifinin ortak islerini yoneten bir komiteden baska bir
sey degildir’ (Pierson, 2000: 122-123) iddiasinda bulunmustur. Dolayisiyla Marx’a
gore kapitalizm; sermaye sahibi burjuvazinin servetinin, proleterlerin ve
miilkstizlestirilmis ¢alisan sinifin isgiiciiniin somiiriilmesinden tiiretildigi bir sosyal
ve ekonomik sistemdir. Boylesi bir toplumda ise sinif miicadelesi 6zsel ve siirekliydi
ve siddet araglarina sahip olan devlet, diismanliklarin patlak vermesini denetlemeli
ve sOmiirgen azmligm, sermaye sinifinin ¢ikarlarmin siirmesini saglamaliydi.
Marx’in daha genel maddeci tarih kavramlastirmasina gore ise; devletin siyasi
bicimlerini belirleyen, toplumun ekonomik ya da iiretici zeminiydi. Buna gore
devletin, sermayenin belirli hiziplerinin temsilcilerine kars1 davranabilecegi kosullar

vard1 ancak yine de sermaye sinifinin genel ¢ikarinin korunmasi dncelikliydi.

Baski grubuyla ilgili farkli sistemlere deginilen bu boéliimde; siiphesiz ki
Marksist bakis agisin1 gormezlikten gelemezdik. Nitekim bu konuda Marksistlerin
egilimi; sermaye ve is¢i sinifi arasindaki boliinmeye dayali sosyal siniflar arasindaki
celiski ve sermaye birikimi gibi dncelikli olarak alt1 ¢izilmis olan sosyal yontemlerle
alakali baski gruplarina odaklanmamaktir (Baggott, 1995:53-54). Bagka bir ifadeyle
Marksizm, baski gruplarinin fazla 6nem tagimadigini belirterek; toplumda sadece
emek ve sermaye temsilcilerinden olusan gruplar iizerinde yogunlasmak gerektigini

(Smith, 1993: 1) savunmaktadir.
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Diger yandan Marksistler, baski gruplarinin kapitalist ¢ikarlar1 temsil ettiginin
farkindadirlar fakat; onlar1 politik giiciin uygulandigi en onemli kanallar olarak
gormemektedirler. Nitekim Marksizme gore baski gruplari, kapitalistlerin en 6nemli
sey olarak gordiigli ekonomik ve sosyal giiclerinin yani sira iretimlerinin de
kontroliidiir. Bu nedenle Marksistler, Thomas’in da ifade ettigi sekilde, toplumda
siyasi giicli, ekonomik faktorlerin, 6zellikle tiretim araglarinin dagiliminin bir sonucu

olarak gormektedirler (1993: 8).

Marksistler diger baski gruplarinin kapitalist ¢ikarlara meydan okuyabilecegi
hususunda ise, son derece elestirel tavir sergilemektedirler. Ornegin, bu rolii yerine
getirmede ticari birliklerin kabiliyetleriyle ilgili 6nemli siipheleri bulunmaktadir.
Yine de bazilari, bu ticari birliklerin sosyal degisiklikleri gerceklestirmek ve politik
istekleri kanalize etmek i¢in faydali birer ara¢ olabilecegini onaylamiglardir. Nitekim
Miliband’a gore (1992: 98), giiglerindeki tiim zorlama ve kisitlamalara ragmen ticari
birlikler hiikiimetin dikkate almasi gereken baski gruplaridir. Bu nedenle ¢ogulcu
tarzdaki baski politikalarin kapitalist sistemin sinirlamalarinda yer alabildigini kabul

etmesi yiizinden Miliband, diger Marksistlerden ayrilmaktadir.

Marksizm’e gore en 6nemli siyasal kurum olan devlet, toplumsal siiflar
arasindaki c¢atismanin bir iriinlidiir. Bu nedenle devletin, belirli ge¢is donemleri
disinda yansiz ve siniflar {istlii olmasina da olanak yoktur (Kislal, 1992: 75-77). Bu
nedenle de devlet, liretim araclarmin miilkiyetine sahip bulunan smifin baski
aracindan bagka bir sey degildir. Yalniz burada toplumsal smiflar arasindaki ¢ikar
catismasinin “uzlagsmaz” nitelikte oldugu goriisiinlin 6nemine isaret etmeliyiz. Ciinkii
Marksist mantik icinde devletin varligin1i zorunlu kilan neden, simf ¢ikarlar
arasindaki bu uzlagmazliktir. Durum bdyle olunca da, toplumun varligini tehlikeye
diisiirecek bir i¢ savasi onlemek igin, ¢atigmay1 denetleyip bir 6l¢iide dnleyecek bir
tist giice gereksinim dogmaktadir. Ancak devlet, bir taraftan bu toplumsal ¢atismay1
yumusatip, toplumun yasamini siirdiirmesine olanak hazirlarken; diger yandan da

iiretim araglarina sahip olan siifin “egemenligini” giivence altina almaktadir.
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Dolayistyla marksistlerin benimsedigi “siniflarin ikili ayrimi” goriisiiniin,
toplumdaki ¢ikar gruplarinin bulunmasi gergegine aykiri olmadig belirtilebilir. Diger
yandan, sosyal sinif ya da tabakalar, kendi i¢lerinde belli bir tiirdeslik gosterdikleri
halde; ¢ikar gruplarinda bu farkli sinif ¢atismasi giiciinii bir 6l¢iide kaybederler.
Ciinkii iretim araglarim1 ellerinde tutan simiflarin, gruplar arasindaki c¢ikar
catigsmalarini agirlastirmak ya da agiga ¢ikarmak islerine gelmez. Oysa ki bu catisma,

sinif miicadelesinin gruplara yonelik bir uzantisidir.

Neticede marksist yaklasim, digerleri kadar baski gruplart iizerine
odaklanmamasina ragmen; yine de gruplarin etkiledigi politik ¢evreleri anlamakta
bizlere yardimci olmaktadir. Nitekim yeni sag bakis acisina goére Marksist bakisg
acist, gruplarin hiikkiimetle ve diger gruplarla iliskilerinin bozulmasina yol agabilecek
alt1 ¢izilmis olan gerilimleri aydinlatmaktadir. Diger yandan neo-pliiralist yaklagim
gibi Marksist yaklasim da; demokrasilerde pazar piyasasi giiciiniin ardinda gizli
olanlar1 hatirlatarak ve sadece ticari temsiliyetin iizerine odaklanmakla, bu giiciin

dogasinin tamamen degerlendirilemeyecegi hususunda uyarida bulunmaktadir.

Buraya kadar tartisilan baski grubuna iligkin genis bakis acilari; baski
gruplarinin roliinii daha genis bir baglama yerlestirmemize yardimci olmaktadir.
Buna gore Marksizm haricinde her bir bakis agisi, modern demokrasilerde baski
gruplarinin  ¢ok oOnemli kurumlar oldugu inancini paylagsmaktadirlar. Nitekim
Marksistler, gruplarla hiikiimet arasindaki ve farkli gruplar arasindaki giiciin dagilimi
ve politik sisteme gruplarin katilimi diisiincelerinde farkli goriise sahiptirler. Ancak
yine de her bir bakis acisi, demokratik sisteme her grubun katkisiyla ilgili belirli
yargilama yapmakta ve baski grubu politikalarinin taraftari ya da rakibi olarak bu

tartismaya katilanlara destek saglamaktadir.

Diger yandan pliiralist ve korporatist toplumlarda daha dar odakli ekonomik
orgiitlerin, daha fazla etkisi ve s6z hakki bulunmaktadir ve hiikiimetle "danigikli
doviis" halinde orgiitlenmeleri ise, daha muhtemeldir. Buna gore, bu caligmada 6rnek
incelememizi olusturan TUSIAD’in, hangi baski grubu sistemine dahil edilmesi

gerektigi hususuna gelince; yukarida ayrintili olarak bahsedildigi gibi, korporatist
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sistemin Ozellikle de ekonomik ¢ikar temelli baski gruplart igin ideal ortami
sagladigini soyleyebiliriz. Nitekim korporatizm, ¢ikar ifadesinin yapilandirilmasi igin
gerekli politikalar ve kurumsal diizenlemeler kiimesini igermektedir. Bu tiir
diizenlemelerin {stiin oldugu zamanlarda ise, devlet baski ve ¢ikar gruplar1 yaratir,
sayilarin1 diizenlemeye calisir ve Ozel imtiyazlarla onlara sanki "tekeli" temsil
ediyormus goriintiisii verir. Fakat karsilifinda bu gruplara kars1 gozlemleme hakkini
talep eder. Bu nedenle de korporatizm," se¢gmen unsurlarin sinirhi ve tek, zorunlu,
rakip olmayan, hiyerarsik diizenli ve islevsel olarak farkli, devlet tarafindan taninan
ve kendi kategorilerinde temsili tekeller verilmis kategorilerde oOrgiitlendigi cikar

temsili sistemdir” (Pierson, 2000: 141-142).

G. Tiirkiye'de Baski Gruplarina iliskin Baz1 Tespitler

Tiirkiye'de baski gruplarmi 6zellikle tarihsel perspektif icinde ele alan
calismaya sadece iki isimde -Heper (1991) ve Bianchi (1984)- rastlamak
miimkiindiir. Bunlarin diginda yer alan diger arastirmalarda ise, baski grubu sadece
kavramsal agidan incelenmektedir. Nitekim Bianchi, Tiirkiye'de 6rgiit yasaminin son
derece politize edilmis dogasinin sadece hiikiimet, parti ve grup liderleri arasindaki
yakin iliskilerde degil; farkli sosyo-ekonomik ve politik ¢ikarlarin temsilini
durdurmak ya da ilerletmek icin yapilandirilmis olan iliskilerin oldukca farkl
tirlerinde de go6zlemlenebilecegini sdylemektedir. Bianchi ayrica, Tiirkiye'deki
politik ¢ikar ve baski gruplarinin karmasik ve degisken dogasinin ¢ogunlukla Tiirk
orgiit evreninin iki farkli ve ¢ogunlukla da birbirini asan iki aga -gayri resmi goniilli
birliklerin ¢ogulcu ag1 ve yari-resmi zorunlu birliklerinin korporatist agi-
boliinmesinin sonucu oldugunu da ifade etmektedir. Buradan hareketle Bianchi;
belirli tarihi periyotlarda ve belirli sosyal ve ekonomik sektdrlerde, cogulcu ¢ikar

gruplarinin baskin geldigini belirtmektedir (1984: 3-4).

Heper ise, Tiirk devlet geleneginin ne pliiralizmle ne de korporatizmle

bagdasmadigini, bu kategorilerin Tiirkiye'deki baski ve ¢ikar grubu faaliyetlerini
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aciklamakta yararli olamayacagini 6ne stirmektedir (ayritili bilgi i¢in bkz. 1991b).
Nitekim Bugra'nin da isaret ettigi gibi pliiralizm, temelde sivil toplumdan gelen
sinyallere cevap veren hiikiimetler gerekmektedir. Neo-korporatizm ise, devletle sivil
toplum arasinda uyumlu bir iligskinin varolmasinmi1 gerekli kilar. Dolayisiyla giiclii bir
devletin hakimiyetindeki bir politik sistemde, bu ¢ikar grubu politikas1 modellerinin

her ikisine de rastlanmaz (1997: 307).

Heper'in, az 6nce belirttigimiz noktaya nasil geldigini ise, Strong State and
Economic Interest Groups adli calismasinda ¢ok net gorebiliriz. Burada ilkin
Osmanli'nin devlet gelenegini ve sivil toplumun dogusunun 6niiniin nasil tikandigim
anlatan Heper, Osmanli ve Tirk siyasetinin, biirokratik merkeziyetciligin kusursuz
belirtilerini sergiledigini ifade etmektedir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu'nun
kurulusunda Ordu'nun her zaman anahtar rolii oynadigini belirten Heper; Osmanl
devlet adamlarinin zihinlerinin stirekli olarak anarsi, ithanet ve ayaklanma korkusuyla
ve bunlardan Imparatorlugun korunmasi gerektigiyle mesgul edildigini
sOylemektedir. Bu nedenledir ki devlet, kendini sivil toplum unsurlarindan daima
uzak durmak zorunda hissetmistir. Ciinkii Heper'e gére Osmanli'nin altin ¢agr (15.
yiizyillin ortalarindan 16. yilizyilin ortalarina kadar) sirasinda Osmanli'lar,
diismanlarin1 kismen de olsa iyi idare ediyordu ve c¢okiisleri sirasinda {ilkelerini
gelistirmekten (ekonomik olarak) ziyade; modernize etmeye ( politik, idari ve
kiltiirel olarak) calismislardi (1991b: 12-13) . Dolayisiyla her iki fenomen de
gosteriyor ki; Osmanli devlet adamlari, sosyal gruplari mobilize etmeye ve bundan
dolayr da isbirligi ve ittifaklarin1 kazanmaya zorunlu degillerdi. Bu nedenle de
Osmanli Imparatorlugu'nda devlet ve sivil toplum arasinda yakim iliskinin

gelismesine 1htiya¢ hissedilmemistir.

Bilindigi ilizere Osmanli'da sivil toplum ve Orgiit aragtirmalarinda ilk 6nce
lonca sistemi tizerinde durulmaktadir. Ancak, Osmanli lonca sistemini sivil
toplumdan daha ¢ok devlet olusturmaktaydi. Dolayisiyla da lonca teskilatinin
yoneticileri (kethiidalar ve kahyalar), teskilatin sozciisii olmaktan cok, devletin
ajanlart konumundaydi. Ciinkii bunlar, ¢ogunlukla sivil memurlardan olusmaktaydi

ve eger lonca iiyelerinden biri ¢ok zenginlesirse, esnaf ya da tiiccar olarak
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calisamiyordu ve devlet tarafindan kontrol altinda tutuluyordu. Bu nedenle de
ekonomik hayat, politik olarak etkisi bulunmayan gayri-miislimler tarafindan kontrol
edilmekteydi. Sonug olarak da Osmanli politikasi, ne toplumun politik organizasyonu
olarak ne de cifte politikanin baskin 6zelliklerini tagimiyordu. Dolayisiyla da daha

cok polarize bir politikayd: (1991b: 13).

Osmanli Devleti’'nde 6zel girisimcilik faaliyetlerine olan ihtiya¢ ise ancak
19.ytizy1l'ln ortalarindan baslayarak kabul edilmisti ve artik orta tabakanin 6nemli
oldugu diisliniilmekteydi. Fakat yine de bunlarin devletten ayr1 olarak kendi kendini
idare etme haklar1 yoktu. 19.ylizyil'!n ikinci yarisindan itibaren ve 6zellikle de son
ceyreginde ise, Osmanli Ozel girisiminin atélye Olcegini asarak simai birimler
olusturmaya bagladigi; tarimda olusan sermaye birikimi ile birlikte sanayilesme
sorununun da genis yanki uyandirdigi goriilmektedir (Toprak, 1997: 247). Ancak
yine de, sanayilesme bilincinin etkisini artirdigi yillarin II. Mesrutiyet donemi
oldugunu vurgulayan Toprak; Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Odasi'nin; 1908
devrimiyle birlikte ‘'istibdatin son buldugu ve sanayilesme icin gerekli ortamin

olustugu kanisina da vardigini1 eklemektedir.

Gelinen bu noktada 19.yiizyil'!n en onemli ¢ikisinin geleneksel loncalarin
modernize versiyonlar1 olarak baski grubu iligkilerinin (farkli dallarda organize
olmus) ortaya c¢ikmasi oldugu soylenebilir. Nitekim Heper de, Tanzimat dénemi
sirasinda (1839-1876) ve sonrasinda da, devletin istisari organlar1 ve uzantilari olarak
farkli Odalar’1n ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Ayrica Heper, ticaret ve endiistrinin
ilerlemesi i¢in bu Orgiitlerin Ticaret Bakanhigir ile yakin iligkide ¢alismasinin

desteklendigini de belirtmektedir (1991b: 15).

Tiirkiye'deki ilk Odalarin Osmanli doneminde, goniillii {iyelige dayanan
orgiitler olarak ortaya ¢iktigini sdyleyen Bugra; Istanbul Sanayi Odasi ve Istanbul
Ticaret Odasi'nin  kurulusunun da 1887 yilina dayandigini kaydetmektedir. Daha
sonra bunu, diger sehirlerde benzer orgiitlerin kurulusu izlemistir. Ozellikle bu
donemde, Odalar'in bilhassa ekonomik konularda hiikiimete danismanlik yapma

islevini iistlenmis olduklarin1 belirten Bugra; Ittihat ve Terakki déneminde ise
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hiikiimetin 1910 yilinda ¢ikan bir yasayla Odalar'in faaliyetini denetim altina almaya
calistigini ve bu yasa cercevesinde de Odalar’in, Tiirk uyruklu olmayan iiyeleri de
kabul eden, goniilli iiyelige dayali kuruluslar olarak kaldigini ifade etmektedir.
Niteligi itibariyle 1938'de ¢ikan Dernekler Yasasi'na ¢ok benzeyen 1943 yasa
degisikligi de, devletten bagimsiz yapilan her girisimin biiyiikk bir kuskuyla
karsilandig1 devlet¢i donemin atmosferini yansitmaktadir. Aslinda Bugra'nin ifade
ettigi gibi 1939 yasasi, hayir isleri yapmak ve cevreyi giizellestirmek iizere
kurulanlarin disinda, herhangi bir derne8in kurulmasma ve faaliyet gostermesine
imkan verecek nitelikte de degildi. Neticede ayn1 yaklagimi benimseyen 1943 Ticaret
ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Yasas1 da, bu orgiitleri siki bir devlet denetimi
altina sokmus ve bunu da isadamlar1 camiasinin ahlaki zaaflarin1 gerek¢e gostererek

yapmisti (1997: 326-327).*

Cumbhuriyet doneminde ve Ozellikle de tek partili yillarda ise (1923-45),
Odalar'm Osmanli Dénemi’ndekine benzer bir rol oynamay: diisiindiiklerini ve
1924'te ortaya c¢ikan bir hareketin Odalar't "genel ¢ikar1 sunan kurumlar" olarak
tanimladigin1  gormekteyiz (Heper, 1991b: 15). Dolayisiyla bu Odalar'in, tipki
Osmanli doneminde oldugu gibi, ticaret ve endiistrinin ilerlemesine yardimci olacak
faaliyetler yapmasi beklenmisti. Kisacasi, Cumhuriyet doneminde girisimei
orgilitlenmelerin faaliyetlerine baktigimizda; 1960'larin sonuna kadar bu faaliyetlere
zorunlu tiyelige dayali Odalar'in hakim olduklarin1 ve bu Odalar'in da siki bir devlet

denetimine tabii olduklarini gézlemlemekteyiz.

Sivil toplumdan uzak duran bu yaklagim ve devletin karsisinda yer alan sivil
toplumun, i¢inde bulundugu gii¢siizlilkten uzaklasamamasi; s6z konusu baski ve
cikar grubu politikalart bi¢ciminin olusumunda Onemli bir rol oynamustir.
1940’lardaki ¢ok partili doneme gegis ise, baski grubu politikalarinin bu gériiniimiinii
degistirmemistir (Heper, 1991b: 17). Ozellikle 1950'den beri Tiirkiye'nin sosyal ve

ekonomik doniisiimiiniin, ¢ogunlukla farkli ekonomik sektorler, sosyal siniflar ve

* Oda faaliyetlerini diizenleyen bundan sonraki yasa 1950'de kabul edilmistir. 1950'deki diizenleme,
1946'da 1938 Dernekler Yasasi'nin yerini alan daha liberal bir yasanin yaklagimini benimsiyordu. Bu
arada Odalar'm yetki ve sorumluluklartyla ilgili pek ¢cok degisiklik yapilmis olmasina ragmen; bugiin
hala Oda faaliyetlerinin yasal temelini 1950 yasasi'nin olusturdugu sdylenebilir. Bu nedenle, devletle
isadamlari arasindaki iliskinin pek ¢ok 6zelligini bu degisikliklerde bulmak miimkiindiir.
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cografi bolgeler arasindaki esitsizligi ve artan mesafeyi kuvvetlendirmeye vesile
oldugunu belirten Bianchi (1984:35); esit olmayan bu gelisme modelinin, ekonomik
bliylimenin sagladig1 faydalarin boliisimii icin rekabet eden ¢esitli gruplar ve

bolgeler arasindaki "¢ikar catismasi" anlayisini daha da artirdigini séylemektedir.

Bu nedenle Tiirkiye'de, goniillii tiyelige dayanan girisimei Orgiitlerinin ortaya
cikisin1 1960'larin toplumsal gelismeleri igine yerlestirebiliriz. Nitekim Tirkiye'de
sendikal faaliyetlerin 6nem kazanmasi da bu déneme rastlar. Ornegin, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) 1951'de kurulmustu. Ancak Tiirk-Is'in sesini
yiikseltmeye baslamasi1 ¢ok sonralari, 1967'de Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu'nun (DISK) kurulup, Tiirk-Is'e rakip olarak ortaya ¢ikmasindan
sonra olmustur (Bugra, 1997: 333). Nitekim, 1960'l1 yillara kadar sendikal hareketin
giiclenememesi ise, biiylik Ol¢iide 1947 Yasasmin sendikal haklara getirdigi

kisitlamalarin etkisiydi.

Boyle bir ortamda, isadamlarmi toplumsal yasamda daha aktif bir rol
iistlenmeye iten sebebi ise Bugra; yukarida bahsedilen sendikal gelismelerle ve
entelektiieller arasinda sosyalist fikirlerin giderek giiclenmesiyle aciklamaktadir
(1997: 334). Nitekim bu dénemin en giiclii rgiitlenmesi TUSIAD da; kiiciik bir grup
isadaminin, 6zel sektoriin tartismasiz kabul edilen bir konuma sahip oldugu bir
politik ve ekonomik ortamin olusabilmesi i¢in, sosyal sorunlara uzlasmaci

yaklasimlar gelistirilmesi gerektigi inanciyla kurulmus bir 6rgiittiir.

Boylece 1960-1980 doneminin siyasi krizlerini ve refah programlarini
erteleyen, biliyiimeye yonelmis ekonomik siyasetlerin etkisi altinda Tiirkiye’deki
baski grubu sistemi, politikaya geleneksel ve protestocu bir sekilde katilimi
baslatmada etkili olmustu. Oyle ki devlet, umutsuz bir sekilde artan baski grubu
faaliyetleri ile basa ¢ikmaya calismisti. Ozellikle de Adalet Partisi hiikiimeti, bir
yandan sanayicileri ve ticaretle ugrasanlari, diger yandan da is¢i sinifin1 kapsayan
ekonominin farkli sektdrlerinde tekelci kurumlar yaratmaya ¢aligmisti (Kalaycioglu,

1991: 79).
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1960-1980 doneminde ticari ¢ikarlarin temsiline iliskin birtakim kurallar
getirmeye karsi belirli bir egilim olmasina ragmen; Kalaycioglu'nun da belirttigi
gibi, ¢atisan sanayi ve ticaret arasindaki artan bosluga bir koprii olusturmak miimkiin
olmamustir. Nitekim, her bir kii¢iik ve biiylik sirketler arasinda ya da ticari ve sanayi
cikarlar1 arasinda ortaya cikan catismalara, ciddi siyasi ve ekonomik krizlerin bas
gosterdigi 1970’lerde bile koprii olusturulamamistir (1991: 80). Bu nedenle bu
ortamda ¢ogulcu ¢ikar temsilciligine dogru bir egilim bas gostermistir. S6z konusu
bu donemde, sanayiciler kendilerine iki goniillii kurum olusturmuslardi. Bunlar, daha
oncede vurgulandigi gibi, Tiirk Is¢i Sendikasi Konfederasyonu (TISK) ve Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) idi. Bu durum aslinda bu birliklerin
Tiirkiye  Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) temsili  altindaki

memnuniyetsizliklerinin de bir sonucuydu.

Diger taraftan, Tiirkiye’de 1982 anayasasi tarafindan olusturulan rejim, kamu
mesleki orgiitlerinin faaliyetlerinin devlet tarafindan siki kontroliine yonelikti. Nihai
amag ise, baski gruplarinin 1980 6ncesi islevsel olmayan siyasetinin yinelenmesini
onlemekti. Ornegin bu durum, kendisinin bir siyasi faaliyeti oldugu gerekgesiyle,
ticaret odasinin feshinin istemesini dahi miimkiin kiliyordu. 1982 sonrasi rejiminin
kurucularimin diislincelerinin arkasindaki ikinci niyet ise; baski gruplarn icindeki
cikar gruplarinin gelisimini engellemekti. Nitekim 1982 sonrasi siyasi rejiminin
kuruculari, baski gruplarinin uysal bir sekilde davranmalarin1 ve sonugta “kendi
isiyle ilgilenen” ve “dogrudan kendi belirli faaliyet alanlarina bagli konular lizerinde
tiyelerinin goriislerini agiklayan” “sadik” gruplar olmalarini dilemislerdi. Boylece, bu
gruplarin yoneticilerine hiikiimetin politikalariyla iligkilendirilen "yardimseverligi"
tiyelerine karsi agiklama sorumlulugu ve bu politikalarin ¢izgisinde davranmalari
konusunda onlar1 ikna etme sorumlulugu ytliklenmisti. Bunlarin hepsi aslinda ulusal
cikarin belirli bir algilanisini ifade etmektedir ki o da; “parti yonetimi tarafindan
desteklenerek iyi olan sey, ayni zamanda Tirkiye i¢in de iyidir” ve ekonomik
gruplarin ¢ikarlarinin iizerinde tutulan ve onlardan ayr1 tutulan bir “ortak iyi” vardir
(Kalaycioglu, 1991: 80) diisiincesidir. 1983 doneminden sonra ise, hiikiimet ticari
gruplar icin daha etkili bir strateji izlemistir. Nitekim, tek basina olan firmalar veya

ticari gruplar ile hiikiimet arasindaki iliski, toplum biirokrasisinin en tepeden en
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tabana kadar olan memurlartyla direkt isbirligi ve/veya bazen de bagbakanin kendisi

vasitasiyla geligmistir.

Bugilin parasal giic odagi olarak adlandirilabilecek olan baski ve c¢ikar
gruplari, kendi 6zel ¢ikarlarina ters diisen reformlara genellikle karst olan bir tutum
takinmaktadirlar (Aktan, 1996:68). Kisacas1 bugiin Tiirkiye'de isveren baski-¢ikar
gruplarinm en {istiinde, Isveren Sendikalari Konfederasyonu yer almaktadir. Diger
yandan ticaret ve sanayi odalar1 da birer igveren baski-¢ikar grubu gibi islev
gormektedir. TUSIAD ise, Tiirkiye'deki en biiyiik ve etkili isadamlarin1 bir araya
getiren, bu anlamda biiyiik sermayeyi temsil eden bir baski grubudur (Kislali, 1992:
304). Her ne kadar kamuya yararli dernek statiisiinde de olsa, fonksiyonlari itibariyle

oldukea etkili ve kamuoyunu yonlendirebilen ekonomik temelli bir baski1 grubudur.

Tiirkiye’de baski gruplarmin tarihi seyrine iligkin olarak yapilan bu
cergevelemeyi Ozetleyecek olursak; Osmanli Imparatorlugundaki durumdan farkl
olmayarak, Cumhuriyet donemi boyunca da Tirkiye’deki baski grubu politikalarinin
yukaridan gelen kurallarla olusturuldugunu sdyleyebiliriz. Bu politikalari, Andrew
Cox’un terminolojisini kullanarak izah eden Heper; s6z konusu politikalarin anonim
devletin veya c¢ogulculugun degil, tekilciligin 6zelliklerini  sergiledigini
belirtmektedir (1991b: 17). Heper ayrica, bu politikalarin neo-korporatizmden de
oldukca uzak oldugunu savunmaktadir. Nitekim Heper, devlet ve sivil toplum
arasindaki keskin c¢atlagin tarihsel olarak ortacaga ait devlet yapisinda bu yonetim
seklinin bulunmamasina baglamaktadir. Buna gore; Merkantalist gelenegin
olmamasi, Kameralizm’in gelisim ihtiyacinin da oniinii kesmis ve boyle olunca da
karar vermede ticaret (business) gruplarinin igbirligini arama yoluyla, ticaret gruplari
tarafindan tekellestirilen bilgiyi kullanmak, devlet segkinleri tarafindan bir intibak
siirecine neden olmustur. Ustelik Tiirkiye’deki hiikiimetler, ticari gruplarinin
mesruiyetini artirmak i¢in neo-korporatist diizenlemelere basvurma geregini bile
hissetmemislerdir. Neticede neo-korporatizme giden diger faktorlerle birlik iginde
veya baska bir yerde yalniz olan birgok diger faktorlerin - giiclii bir sosyal
demokrasinin varli8y, ihra¢ giivenligini slirdiirme ve yaratma ihtiyaci, elestirel olarak

uzun dénem para siskinligi baskilarini kavramak, uluslararasi ekonomik dayanismay1
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gelistirmek, gii¢lii bir ticari birlik hareketi, toplumsal yarilmanin daha kotii bir
duruma gitmesi, v.b.- 1980’den oOnce Tiirkiye’de bulunmadigimi da belirtmek
gerekmektedir (Heper, 1991b: 19). Kisacas1 Tiirkiye’de devlet, yukaridan gelen
kurallarla olusturulmus ve sivil toplum unsurlarini sindirmek higbir zaman esas
mesele olmamistir. Oyle ki, sivil toplum unsurlarmin ydnetime katilmasima izin
verme ihtiyaci bile duyulmamistir. Dolayisiyla da devlet, kendini hi¢bir zaman sivil

topluma kars1 duyarl olmak zorunda hissetmemistir.
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II. BOLUM

BiR BASKI GRUBU OLARAK TUSIAD'IN TURKIYE SIYASAL HAYATI
ICINDEKI YERI

A. Tiirkiye'de Milli Burjuvazinin Dogusu

Arti-liriine kapitalist {iretim ve boliistim iliskileri icinde el koyan ve onu
paylasan sinif, burjuvazi olarak adlandirilmaktadir. Bir toplumsal kurulusta egemen
liretim bi¢imi sayet kapitalizm ise; ekonomik diizlemde egemen olan smif da tanim
geregi burjuvazi olmaktadir. Boyle bir durumda burjuvazinin {ist-yapt kurumlarini ve
dolayisiyla devleti de kontrol etmesi; farkli bir ifadeyle ekonomiye egemen olan
sinifin yoneten sinif da olmasi beklenir. Ne var ki; ideoloji, kiiltiir ve siyaset
alanlarinda kurulacak sinif egemenligi, karmasik ve ¢eliskili stireclere baglidir; uyum
gecikmeleri, yanlis biling 6geleri, kurumlarin -ve kurumlar isleten insanlarin- igsel
dinamikleri ve direnmeleri, ekonomiye egemen olan sinifin {ist yapiya da
kendiliginden egemen olmasini giiclestirmektedir. Buna gore kapitalist sistemde
devlet-sermaye 1iliskisini irdeleyen Boratav, ilk once "totolojik" veya "mekanik"
diyebilecegimiz yorum bi¢imlerinin ele alinmasinin gerekliligi tizerinde durmaktadir.
Bu baglamda, iki zit yaklasimdan s6z edilebilir. ilki, devlet aygitin1 gorevleri geregi
yoneten gruplart (yani biirokrasiyi), toplumun da yoneten sinifi olarak kabul
etmektedir. Bunun tam ziddi goriiniisteki ikinci "totolojik" yorum ise, ekonomiye
egemen olan sinifi tanim geregi, yani otomatik olarak, yoneten siif olarak da
gormektedir. Buna gore kapitalist bir toplumda devlet -yine tahmin geregi-
burjuvazinin devletidir; bagka bir deyisle burjuvazi ile devlet birbirleriyle adeta
Ozdeslesmistir. Hatta en soyut ve genel anlamda burjuvazinin tavir ve ¢ikarlar
devletten kaynaklanan islem ve eylemler gozlenerek saptanabilir. Diger yandan,
burjuvazi/devlet iligkilerinin incelenmesinde bir diger metodolojik karsitlik ise; saf

"kuramsalc1" ve saf "ampirisist" yaklagimlar arasinda gézlenmektedir. Buna gore, is



cevrelerinin somut 6geleri ile bunlarin igindeki girift iligski ve catigsmalarla, isadamlari
ve sirketlerle devlet arasindaki tekil baglantilarla hi¢ ilgilenmeden; ¢ok genel ve
soyut bir "burjuvazi"yi bir ¢oziimleme birimi olarak yeterli géren yaklasimlar, birinci
cizgiyi temsil etmektedir. Bunun tam karsitinda yer alan "ampirisist" ¢izgiye gore
ise, devleti yoneten bir "smif” ya da "toplumsal grup"tan degil; insanlardan sz

etmek gerekmektedir (Boratav, 1995: 60-62).

Yukarida bahsedilenlerden hareketle yapilacak islevsel bir yaklasim, devlet-sinif
iligkilerinin "tanim geregi" (yani totolojik olarak) cozlimlenemeyecegini kabul
etmek; burjuvaziyi (veya herhangi bir sinifi) ¢oziimlemede ise, kuramsalci ve
ampirisist ucta yer alan tavirlarin bir bileskesini aramaktir. Dolayisiyla tek tek
birimlerden bagimsiz bir sinif elbette diisliniilemez. Ancak, "toplumsal sinif” diye bir
kavrami yararli ve anlamli buluyorsak; tek tek isadamlarinin disinda yer alan bir
soyutlama diizeyine gecmemiz gerekecektir. Bu nedenle de devlet ile burjuvazi
arasindaki baglantilarin tekil sermayedarin giinlik ¢ikarlartyla, smif olarak
burjuvazinin genel ve uzun donemli ¢ikarlar1 arasindaki biitiinliigli ve karsitlig

birlikte igeren diyalektik bir iliski biciminde kavranabilecegi diisiiniilmektedir.

1.0smanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu'nda, en azindan 18.yiizyila kadar, kendi iginde bir tiiccar
ve Uretici kesimin varligint siirdiirdiigiinii soyleyebiliriz (Bugra, 1997: 65-66).
Ayrica, Osmanli tiiccarlarinin 15.yiizyildan 17.yiizyila kadar Imparatorluk disinda da
yogun ticari faaliyetlerde bulunduklarinin belgeleri sunulmaktadir. Buna karsilik;
Imparatorlugun ¢okiise gittiginin farkina varilmasiyla, bu ¢okiisiin iktisadi sebeplere
dayandigi bilinci ayn1 zamanda ortaya ¢ikmistir (Mardin, 1992: 51-54). Buna bagh
olarak da ekonomideki kotiiye gidis, mevcut usullerin (timar, miisadere ve narh
uygulamas1 gibi) yeniden 1slahi ile asilmaya calisilmis; dolayisiyla da alinan
Onlemler c¢okiislin icinde yer aldigt genis capli doniisimii kavramaktan uzak

kalmistir.
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Osmanli'da girisimci siifin gelismeye baslamasi aslinda modernlesme ile
birlikte olmustur. Bati'da modernlesmenin itici giicii veya kaynagini olusturan
endiistrilesme yerine Osmanli toplumunda modernlesmenin kaynagini olusturan
oncelikle askeri egitim sisteminde yapilan biiyiik degisikliklerle, askeri ve sivil
biirokraside meydana gelen degisimler olmustur. Nitekim, Sultan III. Selim ile
I[I.Mahmut, Bati’min stlinliigii karsisinda Yenigerileri dagitip Anadolu ve
Rumeli’deki derebeylerini dize getirerek kendi niifuzlarimi kuvvetlendirmek
istemisler ve bu amacla da yeni, ¢agdas Ol¢iilere uygun bir Ordu kurulmasi
diisiincesiyle bir sira reform hareketine girismislerdir. Gittik¢e biiyliyen bu ordunun
yetistirilmesi ve cogu Bati’dan ithal edilen silah ve mithimmat ile donatilmasi, bir
takim yeni masraflara da yol agmaktaydi. Ayrica yeni yetisen aydinlarin ¢ogu, devlet
hizmetine girerek biirokrasiyi genisletiyor ve devletin mali yiikiinii de arttiriyorlardi.
Boylece devlet, Ordu'nun artan ihtiyaclari karsilamak tizere ilk sanayi
tesekkiillerini kurmustur (Karpat,1996: 84-85). Sadece birka¢ sehirde kurulmus olan
bu tesekkiillerin hem is alanlar1 hem de etkileri dar olmustu. Durum bdyle olunca da,
hiikiimetin yiikselen masraflarin1 karsilayabilmek icin vergiler arttirilarak, mevcut
gelir kaynaklar1 da somiiriilmeye baslanmisti. Ancak, vergi toplamada “Iltizam”
usulii genis dl¢lide kullanildig1 ve yeni vergiler de masraflar karsilamaya yetmedigi
i¢in, yabanci devletlerden bor¢ alma yoluna gidilmistir. Nitekim, yiiksek faizle bu
borglar1 veren Avrupa devletleri, ayn1 zamanda Tirkiye’de sermaye yatirimi ve
ticaret konusunda da ©zel imtiyazlar elde etmislerdir. Diger yandan bu yeni
imtiyazlar, kapitiilasyonlarla verilen ve devlet i¢inde yeni bir devlet yaratacak
mahiyette olan eski imtiyazlara eklenmisti. Boylece, 19.ylizyilda son derece elverisli
sartlar altinda Osmanli Imparatorlugu’na ithal edilen Avrupa’nin ucuz mallari,
tiretim teknikleri gelismemis, sermaye biriktiremeyen, ilkel yerli sanayi ile rekabet
ediyordu. Neticede el sanatlari seviyesinde bulunan yerli sanayi, yabanci sermayenin
ucuza mal ettigi mallarla rekabet edemeyerek ¢Okmiistii. Neticede yabanci
menfaatleri temsil eden ve cogunlugu Miisliman olmayan yeni bir orta siif

meydana gelmisti. (S6z konusu bu gelismelere agsagida 6zetle deginilmektedir.)
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Ingiltere ittifakinin mimar1 olan Mustafa Resit Pasa, ingiliz hiikiimetine
kapitiilasyonlar1 muhafaza eden fakat Ingiliz tiiccarlari i¢in mevcut biitiin giimriik
vergilerinin (dahili olanlarin da) yerine, ihracatta yiizde 12 ve ithalatta yiizde 5'lik
yeni glimriik tarifesini koyan bir serbest ticaret antlasmasi teklif etmisti. Bu arada
Osmanl tiiccarlart ise, ylizde 8'lik ilave i¢ giimriikk vergilerini 6demeye devam
ediyorlardi (Ziircher, 2000: 74-75). Balta Liman1 Antlagsmas1 olarak adlandirilan bu
antlasma, Osmanli pazarmi Ingiliz ticaretine tamamen ag¢musti. Daha Onceki
anlagsmalarda oldugu gibi, diger biitiin Avrupa devletleri de Osmanli'dan ayn1 haklari
talep etmisler ve 1838 ile 1841 yillar1 arasinda benzer serbest ticaret antlasmalari

diger baz1 Avrupa tlilkeleriyle de imzalanmistir.

1838 Antlagsmasi, korumaciligi ortadan kaldirmis ve yabanci tiiccarlarin ig
ticarete dogrudan katilmalarina ilk kez izin vermisti. Ancak, Ahmad'in da ifade ettigi
gibi bu antlasmanin en 6nemli sonucu, zayiflamakta olan zanaatlarin agir bir darbe
yemesi ve lonca sisteminin yipranmasi (1995: 42-45) olmustur. Nitekim bu
gelismeler, eski yapilarin yikilmasinin batililagsmay1 hizlandiracagina ve Osmanlilari
yenilige zorlayacagina inanan reformcularin hosuna gidiyordu. Diger taraftan bu
durum, genis halk kesimlerinde biiylik bir hosnutsuzluk uyandirmisti. Dogan
Avcioglu'na gore ise bu antlasma (2001: 102-107), geleneksel lonca sanayisinin
yikilmasina yol acarak; Osmanli toplumunun kapitalizme ve sanayi devrimine

gecmesini Onlemis olan bir "idam fermani"dir.

Ekonomide 1838'in yarattig1 yikintinin onarilmasi yoniinde en énemli adim,
Tanzimat doneminden sonra diinyanin yeni ekonomik diizenine ayak uydurmak i¢in
Fransiz Ticaret Kanunu'nun adapte edilmesi olmustur. Boylece, modern anlamdaki
sirketler bile Islami uygulamada bulunmayan hukuki kurumlardan sayilmis; 1863
tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi de kabul edilerek bu durum iyice

pekistirilmistir (Ortayli, 1979: 277).
Osmanli doneminde sanayilesmenin hiz kazandigi Mesrutiyet dénemi ile

birlikte, siyasal ve ideolojik boliinmeler gercevesinde goriilen gruplagsmalarin yam

sira, toplumsal farklilasma ve gruplasmalara dayali orgiitlenmeler de kendini bu
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donemde gostermeye baslamistir. Nitekim yari-resmi ve danigma niteligi olan Ticaret
ve Sanayi Odalari ilk defa 1882 yilinda kurulmus (Oz, 1996: 177); ancak Odalar, bu
Ozelliklerine ragmen tiiccarlar grubunun sozciisii olmaktan 6teye gidememislerdir.
Ayrica 1876'da toprak sahipleri ilk kez yeni parlamentoda kendi ¢ikarlarini

savunabilen bir ¢ikar grubu olarak ortaya ¢ikmislardir.

Boylece 1888-1896 yillarina gelindiginde, Imparatorluktaki yabanci
sirketlerin ilk dolaysiz yatirimlarn da gergeklesmistir. S6z konusu yatirimlarin
cogunun (yaklasik olarak 2/3'W) demiryollaria yapildigin1 sdyleyen Ziircher (2000:
127-128); bu yatinm patlamasimni tesvik eden nedenin ise, kismen kar arayisi
oldugunu belirtmektedir. 1896'dan sonra ise, yabanci yatirimlar birden azalmuis;

1905'ten sonra da ¢ok daha yavas bir hizla yeniden baslamistir.

Yeni sanayilerin biiyiimesi ve Avrupa'nin modern sirketlerinin dogrudan ise
karismasi, Osmanli toplumunda giderek artan bir huzursuzluk yaratmisti. Geleneksel
olarak kentlerdeki loncalar, Osmanl yetkilileri tarafindan 6teden beri korunmuslardi.
Ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda ise yetkililer ¢ogu defa yabanci sirketlerce
kavratilan rasyonel uygulama zorunluluklari ile ezilmis loncalarin geleneksel

talepleri arasinda sikisip kalmislardi.

Geleneksel 1s boliimiiniin yikilmasini takip eden toplumsal sarsintiyla birlikte,
yeni iktisadi faaliyetlerin ve yeni toplumsal gruplarin ortaya ¢iktigini sdyleyen
Keyder (2003: 49-50); tasidiklar1 yabanci pasaportlarin sagladigt koruma ve

dokunulmazliktan yararlanan ¢ogu komprador niifusun, Selanik, Izmir ve Istanbul

> Osmanli’da kentli reaya deyince akla ilk dnce lonca esnafi gelmektedir. Bunlar hem imalat¢i, hem
satic1 ya da yalnizca satici olan, loncalarinin sert ve kisitlayici ¢ergevesi iginde calisan, kiiciik iktisadi
birimlerdi. Nitekim, usta-kalfa-¢irak iligkileri i¢inde ¢alisan bu birimlerin bliylimemesi, gelismemesi,
hem loncalarm hem de devletin 6zen gosterdigi bir konuydu. Baska bir deyisle loncalardan
kapitalizme agilan bir kap1 yoktu. Loncalarin diginda, biiyiik is yapan sarraflar ve sehirlerarasi ya da
uluslararasi 6l¢ekte galisan tiiccarlar vardi. Bu servet sahiplerine izin verilmesi, yaptiklari isin lonca
Ol¢eginde yapilmasinin olanaksiz olmasindan kaynaklaniyordu. Fakat 17.yiizyildan sonra ticaret ve
zanaatlar da yavag yavas Gayrimiislimlerin eline gegmeye baglamistir. Boylece bir zamanlar
ckonomik islerde ¢ok basarili olan Tiirkler, artik koylii iseler sadece tarimda; iist siniftan iseler sadece
devlet memurlugunda ugrasir olmuslardi ( Aksin, 1998: 9-10).
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gibi liman sehirlerinde gelisip zenginlestigini belirtmektedir. Dolayisiyla ticari
faaliyetin yeni odaklarii olusturan bu sehirler, kaynagi Avrupa olan meta ve kredi
devreleriyle baglantiy1 sagliyordu. Diger yandan, liman sehirlerinde kurulan bankalar
ve ticarethaneler de i¢ bolgelere erisimi saglayan ve tiiccarlardan, acentalardan,
kiigiik saticilardan ve tefecilerden olusan sebekeleri harekete gecirmisti. Bdylece
ticaretin yikici ve yapict ugraklarinin biiylimesi, toplumsal isbdliimiiniin temelli bir
yeniden yapilanmasina yol agmis; geleneksel diizenin kiiciik sehir burjuvalari ortadan
kalkarken, dis ticaretin yarattii islerle ugrasan yeni bir smif yiikselise gegmisti.
Cografi bakimdan da yeni bir yap1 kazanmaya baslayan ve iktisadi mekanda
cokmekte olan geleneksel maniifaktiirler, c¢ogunlukla biirokrasinin tasradaki
merkezlerini olusturan i¢ bolgelerdeki eski ticaret sehirlerindeydi. Yeni faaliyetler

ise, pazarin mantigina uygun olarak limanlarda toplanmisti.

Yeniden yapilanma olarak anlatilanlarin ¢ogu, kapitalizmle biitiinlesme
siirecinde bagka cevre iilkelerde yasananlardan farkli degildir. Ancak, Tiirkiye
orneginde ozgiil olan sey, bu yeniden yapilanmanin beraberinde getirdigi sinif
catismasinin, dini ve etnik farklarla da belirlenmesiydi. Geleneksel sistemin esas iki
smifi olan biirokrasi ve kiiciikk koyliiliigiin, bu doniisiim sirasinda varliklarim
korudugunu belirten Keyder (2003: 50-51); fiyat dalgalanmalarinin pazarla gitgide
daha fazla biitiinlesen kiiciik koyliilerin liretim stratejilerini etkilemeye basladigini ve
onlar1 bagimsiz konumlarimi gegici olarak kaybetmelerine yol acacak birtakim
kisitlamalar igine soktugunu ifade etmektedir. Bu degisim siirecinde statiisii ilk elde
tehlikeye diisen sinif ise, Miisliiman zanaatkar ve tliccar sinifi olmustu. Boylece,
kurumsal garantileri Saray'in verdigi tekel haklarina dayanan tiiccarlar, ikinci sinif
bir statiiye diismiis; genelde de Miisliiman tiiccarlar varliklarin1 ancak tabi bir
konumda siirdiirebiliyor olmuslardi. Miisliiman tiiccarlar ticari faaliyetteki artistan,
ozellikle bu artisin  diinya pazarlariyla baglantili  boliimiinden  yeterince
yararlanamamislardi. Oysa yabancilar ve Imparatorlugun Hiristiyan niifusu, daha
diisiik vergi vermelerini saglayan statiileri ve kanunlar karsisinda dokunulmazlik
tantyan siyasi ayricaliklar1 sayesinde, bu firsatlar1 lehlerine gelistirmisler ve

kullanmislardi.



Boylece ulusal bir ekonomi yaratma siireci 1908'de baslamis ve on yil
boyunca, 6zellikle savas sirasinda hiz kazanarak devam etmisti. ittihat ve Terakki
hiikiimeti, milliyet¢i  goriiglerinin  mantiki  bir neticesi olarak  Osmanl
Imparatorlugu’nun sosyo-ekonomik tarihinde yeni bir saftha agmuslardi. Nitekim
Ittihat ve Terakkicilerin karsilastiklar1 ekonomik meselenin ii¢ cephesi vardi:
Birincisi, imparatorlugu yabanci sermayeye baglanmaya zorlayan sartlar1 kaldirarak
milli bir ekonomi yaratmak; ikincisi, memleket ekonomisini ellerinde tutan
azinliklarin ve yabanci miimessillerin yerine Misliman Tirkleri gegirmek;
ticiinciisti, halki ziraattan gayri ticari sinai alanlarda ise girismeye tesvik etmek ve
sosyal, kiiltiirel ve ahlaki degerlerin bu yeni gelismelere uygun olarak degismesini
saglamakt: (Karpat, 1996: 86). Ne var ki Ittihat ve Terakkiciler, meselenin bu iig
cephesinden her biri iizerinde fazla bir gayret gosterememislerdir. Ancak yine de
ulusal burjuvazinin yaratilmasi yolunda en Onemli adimlar1 kendileri atmiglardir.
Buna gore, ittihat ve Terakki Hiikiimeti'nin savas dénemindeki ilk énemli politikast,
kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasi (Keyder, 2003: 88-89) olarak
bilinmektedir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla da hiikiimet, yeni bir ticaret rejimini
uygulayabilme serbestisini kazanmig ve himayeci glimriik vergilerini hemen

yiirlitmeye koymustur.

Yeni girisimcilere yonelik destekleyici politikalarina devam eden Ittihat ve
Terakkiciler, 1913’te Milli istihlak Cemiyeti'ni kurmuslar ve Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nu kabul etmisler (Karpat, 1996: 87) ve kanun geregi yabanci sirketleri idare
meclislerinde belirli sayida Tiirk vatandasi calistirmaya mecbur tutmuslardir.
Ardindan Mayis 1915'te yapilan "dil reformu" ile sokaklara Fransizca ve Ingilizce
(daha sonra da Almanca) tabelalarin konmasi yasaklanmis ve her tiirlii ticari
yazigmanin ve resmi muhasebe islemlerinin Tirkc¢e olarak yapilmas: karara
baglanmistir (Keyder, 2003: 90). Yerli miitesebbislerin gelisimi i¢in alinan bu
tedbirlerin belki de en ilging olan1 1908-1909'da Avusturya-Macaristan mallarini
boykot ederek, yerli mallarmin tiiketilmesini tesvik etmekti. Oyle ki, 1909 ortalarina
kadar siiren bu hareket, Boykotaj Sendikasi, Tiiccarran-1 Osmaniye Heyeti ve Iktisadi

Harp Cemiyeti gibi dernekler araciligiyla da desteklenerek, milli bir goriiniim
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kazanmistir (Koraltlirk, 1997:13). Neticede biitiin bu gelismeler, zamanla ticaretin
Miisliman olmayan tebaanin elinden alinmasinin gerekliligi yoniinde yeni
diisiinceleri de giindeme getirmistir. Bu nedenle de, ekonomi alaninda yerli
tesebbiisleri desteklemek iizere 1916'da 4.000.000 TL sermayeli itibar-1 Milli
Bankasi'nin (Lewis, 1993:453) kurulmasina da karar verilmisti. Boylece, 1 Ocak
1917'de kurulan Itibar-1 Milli Bankasi'na, sadece Osmanlilar hissedar olabileceklerdi.
Sonugcta bir ticaret bankasi olarak kurulmus olan Itibar-1 Milli Bankasi'nin, daha
sonra Fransiz-Ingiliz sermayeli Osmanli Bankasi'nin yiiriitmekte oldugu merkez
bankas1 islevlerini de iistlenmesi Ongoriiliiyordu (Aksin, 1998: 89). Dolayisiyla
Istanbul isgal edildiginde, Itilafin cabalarindan biri de bu bankayr baltalamak

olmustu.

Mal ve miilk biriktirmeyi resmen destekleme siyaseti, genel olarak toplum
icinde mevki sahibi olmak, itibar ve niifuz elde etme yollarimin da degismesini
gerektirmisti. Boylece itibar sahibi olmak sadece devlet mevki elde etmekle degil;
mal ve miilk sahibi olmakla da kazaniliyordu. Kisacas: ttihat ve Terakkicilerin
amaci, Osmanli toplumunu ve oOncelikle Tiirkleri, Avrupanin gelismis ilkeleri
diizeyine ylikseltmekti. Nitekim bu {ilkelerin toplumlar1 kapitalist olduguna gore,
Ittihat ve Terakkicilerin amaci da Tiirk toplumunu, kapitalist (burjuva) bir topluma
doniistirmekti. Dolayisiyla da ittihat ve Terakkinin devletgilik, liberalizm ve
milliyet¢ilikten karma ¢elisik ekonomik siyaseti, daha sonra Cumhuriyet devrinde

tam bir gelisme gosterecek olan bir ekonomik goriis ve siyasetin de yolunu agmustir.

Bu gelismelere katkist olan diger bir unsur da; Ozellikle milli iktisat
konularinda faaliyet gosteren derneklerin sayilarinin, Balkan Savasi sirasinda hizla
artmaya baglamasidir. Bunlar arasinda dogrudan girisimcilerin temsil edildigi
Miisliman Tiiccar Cemiyeti, dnemli bir konumdadir. Nitekim 1914'te kurulan bu
cemiyet, Istanbul’un Miisliiman olmayan tiiccarina kars1, Miisliiman-Tiirk unsurunu
catis1 altinda toplamistir. Faaliyetleri sirasinda ise, daha sonra 1922'de kurulacak olan

Milli Tiirk Ticaret Birligi'ne zemin hazirlanmistir (Koraltiirk, 1997:15).
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Siyasi diizeyde baglatilan Miisliiman miitesebbisleri 6zendirme siireci, tasrada
daha da acik bir bigimde siirdiiriiliiyordu. Oyle ki, kooperatif biciminde 6rgiitlenmis
yeni ticaret sirketlerinin yani sira; Misliiman is adamlar1 parti orgiitiiniin himayesi
altinda bir araya getiriliyor ve yine ticarete yonelik "milli" sirketler kurduruluyordu
(Keyder, 2003: 91). Cogu zaman mahalli Ittihat ve Terakki Teskilatinin {iyeleri ile bu
yeni sirketlerin ortaklar1 ayni kisilerdi. Ornegin, 1913'te iki Ittihat ve Terakkici -
Kazim Nuri ve Topguoglu Nazmi - Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri (iireticileri)
sitketini kurmuglardi. Bdylece, s6z konusu donem boyunca kurulan anonim
sirketlerin sayilar1 ise sOyledir: 1909'da 3, 1910’larda 13, 1911'de 22, 1912'de 8,
1913'te 5, 1914'te 10, 1915'te 15, 1916'da 15, 1917'de 29. Dikkat edilirse kurulan
anonim sirket sayisinin yildan yila cogalmasi agik¢a goriilebilecektir. 1912 ve
1913'teki diisiisii ise, Balkan Savasiyla agiklayabiliriz. Dikkati ¢eken bir diger nokta,
I. Diinya Savagina ragmen sirketlesmenin canlilifini siirdiirmesidir. Biitiin bunlarin
yaninda anonim olmayan sirketler de bulunmaktaydi. Ornegin, savas sirasinda gida
islerinden sorumlu olan Kara Kemal, bir ¢ok esnafi sirket olarak oOrgiitlemisti.
1908'de sirket sermayesinin yalnizca %3'i yerli iken; 1918'de bu oran %38'e
cikmusti. 1913'te Adapazar islam Ticaret Bankasi (bugiinkii Tiirk Ticaret Bankasi),
1914'te Milli Aydin Bankas1 (Kazim Nuri ve Topguoglu Nazmi tarafindan), 1917'de
de Manisa Bagcilar Bankas1 kurularak; yerli miitesebbislere kredi imkanlari

saglamislardi (Aksin, 1998: 88-89).

Yukarida Ozetle deginilen gelismeler, 1908 sonras1 donemde, devlet
desteginin bireylerin zenginlesmesinde etkin bir rol oynadi§i sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Neticede Miisliiman-Tiirk girisimciler ile siyasi kadrolarin ve yiiksek
biirokrasinin igbirliginden, geleneksel ve gayrimiislim komprador ticaret sinifinin
islevlerini kismen de olsa devralabilen, bazi hallerde yabanci sermaye ile isbirligi
icinde kurulan imtiyazl sirketlerin tekelci kazanglarindan gelir elde eden yeni bir
zenginler tabakasi olusmustur (Boratav, 1997a: 269-279). Belki de bu nedenle
savasin sonunda Tiirk ve yabanci gozlemciler; Tiirklerin hakimiyetinde bir ulusal

ekonominin olustugunu, burjuvazi olarak betimlenebilecek yeni bir smifin
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dogdugunu kaydetmeye baslamislardi (Ahmad, 1995: 69). Oyle ki bu simif, devleti
denetleyemeyecek kadar zayif olmakla birlikte; hiikiimetin izledigi siyaseti

etkileyebilecek kadar da giiclii bir sinifti.

Bu sekilde 1916-1918 yillar1 arasinda lttihat ve Terakki'nin etkin destegiyle,
80'in iizerinde anonim ortaklik kurulmustur. Bu konudaki en énemli gelismelerden
birisi de, catis1 altinda baskentteki Oonemli bazi loncalarin birlestirildigi Esnaf
Cemiyeti'nin kurulmasi idi. Boylece esnaf, karlarini yeni sirketlere yatirmaya yonelik
tesvik ediliyorlardi. Bu ise resmi politikanin tersine bir durumdu ¢iinkii, ekonomiyi
liberallestirme gayreti igerisindeki hiikiimet, yakin bir tarihte 1913'te loncalarin

kaldirildigini ilan etmisti (Ziircher, 2000: 179-186).

Buraya kadar bahsedilenlerin 1s18inda, 6zellikle de 1908-1922 doénemi, esas
olarak Osmanli Imparatorlugu'nun bir dizi savas, ihtilal, darbe ve ayaklanma sonunda
tarithe karistigi yillar olarak biitlinliik tasimaktadir. Ancak bu yillara iktisadi bir
perspektifle bakacak olursak; donemi, "eksik kalmis bir burjuva demokratik devrimi"
veya "ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ilk ve ¢ekingen adimlar" ifadeleriyle
nitelendirmek uygun olacaktir. Burjuva devriminin nigin "eksik" kaldigini; ulusal bir
kapitalizme yonelisin nigin "¢ekingen" oldugunu; fakat her seye ragmen bu yillarin
ni¢in bir devrim donemi sayilmasi gerektigini ise, yukarida ayrintilariyla belirtmeye
calistik. Buna gore donemin siyasi iktidar diizlemindeki ana aktorleri; 1908-1918
arasinda Ittihatcilar, 1919-1922 arasinda ise, Kemalist devrimciler olmustur. Ikincisi
biiyiik dl¢ilide birinci gruptan tiireyen bu kadrolarin, siyasi iktidara egemenlikleri ise,
her zaman tam degildi. Nitekim 1908-1913 yillar1, Ittihat ve Terakkicilerin siyasi
iktidar1 denetledigi ve etkiledigi, fakat hicbir zaman tamamen elinde tutamadigi
yillardir. Ancak, 1913-1918 alt-donemi; ittihat¢ilarin iktidart tamamen ellerine
gecirdikleri bir zaman kesiti olarak onceki alt-donemden ayrilmaktadir. 1919-1922
yillarinda ise, Istanbul’da emperyalizme kars1 uzlasma ve teslimiyeti temsil eden
biirokratik aristokrasinin temsilcileri; Anadolu'da ise, Kemalist devrimciler
iktidardadirlar. Siyasi iktidara egemenlik dereceleri tekdiize ve kesintisiz olmamasina
ragmen; doneme burjuva-devrimci karakterini kazandiran siyasi kadrolar, esas olarak

ittihatgcilar ve Kemalistler olmustur. Bu nedenle, donemin ana ozelligi, ulusal
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nitelikteki bir kapitalizme yonelis olmakla birlikte; bu hareketin karsisina ¢ikan
cesitli nesnel ve Oznel engeller, hicbir zaman tamamen agilamamis, bu ylizden de

koktenci bir doniisiim gergeklesememistir.

2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemindeki ekonomik gelismeleri ve bunlara donemin 6nde
gelen sermayedarlarinin etkisini; herkesin zihninde yer etmis olan ve her biri
Cumhuriyet tarihinde 6nemli doniisiimlere neden olmus, bes donemsel ayrimla
aciklamaya c¢alisacagiz. Buna gore asagida tarihsel olarak yapilan bu ayrimlamaya ve

donemsel 6zelliklere 6zetle deginilmektedir.

2.1. Tek Partili Donemde Devlet-Sermaye Etkilesimi (1923-1945)

Osmanli imparatorlugu doneminde daha ok yitirilen giicii tekrar kazanmak
icin bir araci olarak goriilen girisimci siif, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde daha 6nemli bir
gorevle gorevlendirilmis ve ¢agdas uygarliga giden yolda en 6nemli unsurlardan biri
olarak kabul edilmistir. Cumhuriyet doneminde girisimei sinifin gegirdigi seyir,
(ilerleyen boliimlerde daha da ayrintilariyla deginilecegi gibi), donem donem
farklilagsmistir. Yeni bir devletin kurulmasi ve 6rnek bir model alinmasindan ziyade,
en iyl ve uygun gelisme modelinin aranmasi, bu tiir ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
politikalarda degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Dolayisiyla da girisimci

siifin gelisiminde bu degisiklikler oldukga etkili olmustur.

Burjuvazinin tarihi boyunca miicadele alanina hi¢ ¢ikmamis olmasi,
Tiirkiye'nin ideolojik evrenini tanimlayan baslica faktordiir. Bir dnceki boliimde, 1.
Diinya Savasi &ncesinde Osmanli Imparatorlugu'nda bir kentsoylu (burjuva)

toplumunun dogmaya basladigindan, fakat bu gelismenin etkilerinin iktisadi ve
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kiiltiirel alandan siyasi alana aktarilamadigindan bahsedilmisti. Nitekim, ¢ok milletli
Imparatorlugun ¢ékmesinden ve dogmakta olan burjuva toplumunun savas sirasinda
ugradig1 yikimdan sonra Ankara hiikiimeti, iktisadi odiillerin dagitimini siki sikiya
belirlemis ve beraberinde burjuva bir doniisiim getirmeyen kapitalist bir gelismeyi
yonlendirmistir. Bu nedenle burjuvazi uzunca bir siire baglarmi koparip kendisine
ayr1 bir kimlik edinme firsatin1 bulamamistir. Doniisiimii yonlendiren biirokrasinin
perspektifi ise; "devleti kurtarmak" endisesinin ortaya koydugu gibi, her seyden dnce

devlete dontktu.

Boylelikle Tiirkiye Cumbhuriyeti, hasta bir ekonomi i¢in hayati olan sermaye
birikimini engelleyen biiyiik bir dis borgla hayata baslamistir. 1932 gibi ge¢ bir
tarthte devlet biitcesinin en biiyilkk oranmin (146.210.355 TL.), Cumbhuriyetin
bor¢larin1 6demeye ayrildigin1 sdyleyen Ahmad (1995: 137); savunma, bayindirlik
isleri, maliye, jandarma, adalet, hifzisihha ve sosyal yardim, tarim ve din islerine ise,
sadece 86.007.852 lira ayrildigim1 belirtmektedir. Biitiin bu kisitlamalar nedeniyle,
Tirkiye'nin 1920'lerde izledigi ekonomik siyaset, kotiiniin en iyisini yapma
umuduyla saf pragmatizmi temel almisti. Ekonomide 6zel sermayenin sesi simdilik
hakim durumdaydi ve hiikiimet, Ozellikle Tiirk kapitalistlerini gelistirecek 6zel
girisimler bi¢cimindeki dis yatirimi tegvik ediyordu. Nitekim 1920 ile 1930 arasinda
kurulan sirketlerin yaklasik ticte biri yabanci sermaye ile ortakti. Aslinda bu,
Ittihatgilarin savas zamaninda izledikleri yerli kapitalistleri giiglendirme siyasetinin
devamu niteligindeydi ve buna gore yerli kapitalistler ekonomik geligsmenin itici giicii

olacaklardi.

1914-24 arasinda Rum ve Ermeniler'in iilkeden ayrilmasi ve ¢ikarilmasiyla,
Osmanli burjuvazisinin iktisadi, siyasi ve ideolojik kazanglarini da kaybettigini
belirten Keyder (2003: 11); Miisliiman burjuvazinin zayifliginin, biirokrasinin kendi
iktidarmi1 korumasmi ve devlet merkezli bir sosyo-ekonomik doniisiimii kontrol
etmeye ve yoOnlendirmeye girismesini mimkiin kildigin1 sdylemektedir. Bu
nedenledir ki, devlet destegiyle yerli sermayedar yetistirme girisimlerinin en etkili ve
yaygin yontemlerinin basinda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce

isletilmesi gelir. Nitekim Lozan Antlasmasi da, ithal mallar ile yerli mallara farkl
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oranlarda tiiketim ve satis vergileri uygulamasini onliiyor; sadece devlet tekeline
konu olan mallarda kamu gelirlerini artirmak amaciyla daha yiiksek bir fiyatlamaya
imkan veriyordu. Bu durumda Lozan'in giimriik resimleri ve vergilerle ilgili
kisitlayici hiikiimlerinden kurtulmanin tek yolu, birgok malin ve hizmetin iiretimini
veya ithalini devlet tekeline almak oluyordu (Boratav, 1997a: 280). Ne var ki,
donemin genel felsefesine uygun olarak bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve
yabanci sirketlere devredilmis ve pek cogunda iist diizeyde siyasi kadrolardan ve
devlet katindan onemli kisiler ortak ya da hissedar olmustu. Dolayisiyla s6z konusu
sirketler, devletin sagladig tekel durumundan yararlanarak kisa siirede ¢ok ytiksek

kazanglar elde etmislerdir.

Diger yandan 1923 sonrasinda siyasi kadrolarla sermaye cevrelerinin bir
araya gelmesinde, 1924 yilinda kurulan Is Bankasi 6zel bir énem tagimistir. Bu dzel
statiilii ve resmi goriiniislii bankanin genel midiirliigiine ise, Celal Bayar getirilmisti
ve Is Bankas1, donem boyunca yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki
biitiinlesme siirecinde oldukga aktif bir rol oynamisti. Bu nedenledir ki Is Bankasi,
cesitli iktisat politikas1 kararlarini sermaye c¢evrelerinin istekleri dogrultusunda
yonlendirmede ¢ok etkili bir baski grubunu olusturmustur (Tezel, 1994: 231). Bu
baski grubunda bankay: temsil eden politikacilara ve niifuzlu kisilere ise, Is
Bankasinin Fransizca karsiligi olan Banque d'affaires'den esinlenerek, fakat aym
zamanda “cikarc’” anlamina da gelen “affairiste” sozciigiiniin karsiligi olarak

“aferistler” denirdi (Boratav, 1989: 30) .

Is Bankas1, az dnce belirttigimiz temelden hareketle, &zel ¢ikar gruplari lehine
cesitli ekonomik faaliyetler yiiriiten sirketler araciligiyla, etkin bir lobi ve is
cevreleriyle hiikiimet arasinda bir araci olarak faaliyetini stirdiirmiistii. Aslinda banka
ile devlet arasinda dylesine bir ortak yasama iliskisi vardi ki; bu nedenle Is Bankasi

genellikle "politikacilarin bankasi" olarak betimleniyordu.
Bu gelismelerin yani sira, yeni kurulan devlet tesebbiislerinde uzman

thtiyacin1 karsilamak {izere dis iilkelerde staj ve yiiksek maas imkanlar1 ile ¢ok

sayida biirokrat devlet eliyle yetistirilmeye baslanmisti (Dilber, 1981: 10). Nitekim
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bu biirokratlar, isadami ¢evrelerinin diyalog kurabildikleri kanallardan bir digerini
olusturmaktaydi. Dolayisiyla yapilan bu degisiklik, isadamlarinin geg¢is doneminde
kendilerini daha gilivenli bir ortamda hissetmelerine yonelik bir girisimdi ve

gelismeler de bunu dogrular nitelikteydi.

Doénemin baglangicini simgeleyen ve 1923 yilinin Subat ayinda toplanan ve
pratik olmaktan ¢ok sembolik 6nem tasiyan Izmir iktisat Kongresi de, séz konusu
donemin oOnemli evrelerinden birisini olusturmaktadir. Mustafa Kemal'in agis
konusmasiyla baslatilan Kongre, yeni rejimin karsilasabilecegi tiim iktisat politikasi
sorunlarinin tartigildigi ve ¢iftci, tliccar, sanayici ve amele gruplarinin blok oylartyla
kararlarin alindig bir forum olmustur. Kongre'deki “is¢i” ve “sanayici” iiyelerinin,
daha ¢ok resmi simftan, yiiksek biirokrasi ve mebuslardan derlendigini; Istanbul
is¢ilerini temsil eden Amele Birligi'nin ise, bir tiiccar temsilcisinin ifadesiyle,
“tliccarin bir kukla teskilatindan, bir paravandan ibaret” oldugunu belirten Boratav
(1997a: 283); esasinda Kongre'nin, Milli Miicadele yillarinda Ankara ile saglikh
baglar kuramamis olan Istanbul ve Izmir'in Tiirk-Miisliiman sermaye cevrelerinin

siyasi iktidarla kaynasmalarinda 6nemli bir ilk adim1 olusturdugunu vurgulamaktadir.

Bu sekilde gelinen 1922 ve 1923 yillarinda, Amerikan sermayesini temsil
eden Chester grubu ile imtiyazli bir demiryolu yatirim anlagmasi i¢in yapilan
girisimler sonugsuz kaldiktan sonra, demiryollarindan yabanci sermayenin tasfiyesi
dogrultusunda temel bir karar alinmisti. Tarim kesiminde ise, yari-feodal bir ortagag
vergisi olan agarin 1925°te kaldirilmasi yeni bir soluk kazandirmisti. Sanayiye doniik
politikalarin temelinde ise, giimriik politikalarina getirilen sinirlamalar yatmakta;
bunlarin disinda ise, 6zel sanayi yatirimlarina saglanan 6zendirici uygulamalar ayri
bir 6nem tasimaktaydi. Boylece 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi,
kurulus kanunu ile Osmanli devletine ait dort sinai isletmeyi devraliyordu. Ancak bu
bankanin kendi eliyle sinai tesis kurmasina imkan verilmiyor; devraldig tesisleri de
uygun sartlarla 6zel sektore aktarmasi amaglaniyordu. Esasinda bankanin, 6zel
sanayi ve maden isletmelerini kredi veya istiraklerle desteklemesi ongoriiliiyordu.
Diger yandan, donemin sanayi sermayesini ilgilendiren bir diger uygulamasi da,

1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. S6z konusu kanun, sinai yatirimlara ve
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smai igletmelere ¢cok genis ve comert muafiyet, imtiyaz ve tesvikler saglamakta idi
(Boratav, 1989: 34-36). Diger bir deyisle kanun, devletin yerli kapitalistlere ulusal
bir sinif olarak davranmalar1 ve diiriistge kazanmalari icin her tiirli tesviki saglamaya
istekli oldugunu gosteriyordu. Neticede 6zel servet birikimini tesvik etmek isteyen
hiikiimet, 6zel firmalara bazi devlet tekelleriyle igbirligi yapma hakki verecek kadar
ileri gitmisti. Hiikiimetin bu siyaseti oldukca iyi islemis ve bu donemde bazi yerel is
adamlar1 ¢ok biiyiik servet edinmislerdir. Nitekim basindan beri bu politikalarin
altinda, Keser'in de belirttigi gibi (1993: 80-81), Tiirk isadamlari smifinin
olusturulmas1 amaci yatmistir. Ancak uygulamada bu politikanin dogal sonucu
olarak devlet kurumlarina igeriden ve disaridan malzeme, silah, c¢esitli tiiketim
maddeleri ve hizmetlerin saglanmasi, aralarinda  bazi milletvekillerinin de

bulundugu miiteahhit ve tiiccarlarin biiyiik servet edinmelerini saglamisti.

Boylece 1923-1929 doéneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki yap1
taginin, yeni Tiirk devletinin diinya i¢inde nasil bir yer kaplayacagini belirleyen
Lozan Antlagmasi ile; donemin son yilinda patlak veren ve kapitalist diinya
ekonomisini derinden sarsan biiyiikk buhran oldugunu ifade edebiliriz. Ilging bir
tesadiif sonucu, Lozan Antlagmasi'nin hiikiimlerine gore uygulanan ekonomik
sinirlamalarin kalkacagi, ayrica Osmanli bor¢larindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne diisen
borg taksitlerinin 6denmeye baslayacagi yil da biiylik buhranin baglangi¢ yili olan
1929 yili idi. Bir siyasi bagimlilik diizenlemesi olan, iistelik 6nemli ve agir iktisadi
sonuglar1 da bulunan kapitiilasyonlarin kaldirilmas: gibi bir basari saglamasina
ragmen; Lozan Antlagmasi'nin diger iktisadi hiikiimleri i¢inde emperyalizme verilen
cesitli ddiinler de yer almakta idi. Dolayisiyla uzun ve ¢etin bir pazarlik siirecinin
sonunda imzalanan antlagmanin, tiim iktisadi ddiinlerden arindirilmasi pek miimkiin
degildi. Onlenmesi en gii¢ goriinen diizenleme ise, Osmanli borglarinin énemli bir
boliimiiniin Tirkiye tarafindan devralinmasi idi. Diger yandan, Lozan Antlasmasi'na
ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi'nin ise, 5 yil siireyle Tiirkiye’nin disariya
kars1 uygulayabilecegi iktisat politikalarint dondurdugunu belirten Boratav; bazi
istisnalar disinda sozlesmenin ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasini ve
yenilerinin konmamasini, giimriik tarifelerinin ise 5 yil siire ile degismemesini

Ongordiigiini kaydetmektedir (1997a: 282-283) .
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Dolayistyla 1923 ile 1929 arasinda sanayi sirketlerine yapilan yatirimlar
iginde, yabanci sermayenin payimnin Tiirklerin paymnin tam iki kat1 oldugunu; sadece
baz1 yabanc1 firmalarin devletten belli mallar1 ithal etme ve i¢ pazarda satma tekelini
aldiklarin1 gérmekteyiz (Keyder, 2003: 131). Dolayisiyla biitiin bu faaliyetler, yerli
(Rum ve Ermeni) sermayenin daha gii¢lii oldugu Osmanli dénemine gore yabanci
sermayenin ekonomideki Oneminin arttigin1 ve farkli bir nitelik kazandigini
gostermektedir. Ancak yine de yabanci sermayenin ekonomi i¢inde ¢ok fazla yer
kaplamasi, Miisliiman tiiccar siifinin hizla gelismesini engelleyememistir. Nitekim
Miisliiman tiiccarlar, Hiristiyanlar karsisindaki ikincil konumlarina ragmen; Ittihat ve
Terakki doneminde gordiikleri himaye sayesinde Onemli bir ivme kazanmislardi.
Boylece ittihatgilarin bir Miisliiman burjuvazi olusturma cabalari, 6zellikle 1. Diinya
Savag1 sirasinda ve kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi1 sonucu belli bir bagariya
ulasmistir. Bu ilk hizin, Rumlar ve Ermeniler sahneden ¢ekildiginde, Miisliimanlarin
rollerin ¢ogunu iistlenebilmelerine yetecek oOrgiitsel yetenek birikimine yol actig
tahmin edilmektedir. Bu sayede ortaya ¢ikan olanaklarla beraber olugma siirecindeki
Miisliman burjuvazi, 1914-23 donemindeki birikimi de kullanarak, Cumhuriyet'in
ilk yillarinda daha fazla kar elde etme ve genisleme firsatin1 bulmustur. Bu
nedenledir ki 1923-1929 dénemini Boratav (1989: 37) "acik ekonomi kosullarinda

yeniden insa" siireci olarak tanimlamaktadir.

Buna gore 1929 ile 1931 yillar1 arasinda hiikiimet, ekonomiyi 6zellikle de dig
ticareti, korumaci bir yaklasimla devletin denetimi altina sokmak i¢in bir dizi énlem
almisti. Ancak daha o siralarda devlet, ulusal sanayiye dogrudan miidahale fikrini
benimseme noktasina heniliz gelmemisti. Yine de devletcilik olarak tanimlanan bu
siyaset, 1930'larda agikca tartisilmaya baslanmisti. Boylece devletgilik, hakim
partinin programma 1931'de girmistir. Ancak terim, henliz ekonomiye
uygulanabilecek sekilde tanimlanmis degildi. Dolayistyla devlet, o siralarda sadece

ekonomiyi diizenlemekle yetiniyordu.

Her ne kadar yeni rejim, ulusal nitelikte bir kapitalizme yoneliste giicliik

cekse de; Heper'in de wvurguladigi gibi, milli kapitalist ekonomi siyasetini
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benimsemisti (1974: 117). Buna gore devlet, 6zel girisimi destekleyecek ve ancak
Ozel girisimin Ustlenemedigi sahalara girecekti. Diger yandan Tiirk-Miisliiman
girisimcilerin azinlik-gayrimiislim girisimcilerin yerlerini almalari, disariya karsi
ekonomik Ozgiirliik ve ekonomik kalkinma bakimindan 6nemli goriiliiyordu. Bu
sekildeki genel siyasetten Istanbul tiiccari, Anadolu esrafi ve toprak agalari, milli
miicadeleye katilan subaylardan sonradan ticarete atilanlar ve bazi milletvekilleri ve
yiiksek biirokratlar da dogrudan yararlanmiglardir. Nitekim bunlardan sonradan
ticarete atilan subaylar ve bazi yliksek biirokratlar, hisse ve tahvil senedi sahibi
olmuslar; is adamlarina ve zirai girisimcilere kredi veren ¢esitli devlet bankalarinin
yonetim kurullarinda yer almiglar ve bu kredilerden yararlanarak, kendilerini ticaret
hayatina dahil etmislerdir. Bu sekilde, girisimci sinifin olusumunda ilk asama da

baglamistir.

Bu donemde millilestirme dalgasi hizla devam etmis, yabancilara ait olan
sirketlerin millilestirilerek, yabanci devletlere verilmis olan imtiyazlarin geri
alinmasi, bir politika olarak benimsenmistir. Boylece, yavas yavas yabancilarin sahip
oldugu ulasim ve hizmet sektoriinde bulunan sirketler satin alinmaya baslanmistir.
Bu duruma I. Diinya Savasi basindan, 1924'e kadar gecen siirede 6len ya da iilkeden
stiriilen azinhik statiisiindeki milyonlarca Ermeni ve Rum Osmanli vatandaginin
mallarina el koyarak zenginlesmis yerli girisimei sinifin; zaten devlete olan
bagimsizligmi devlet isletmelerinin ¢ergcevesinde yer alarak zaman icinde
pekistirmesi neden olmustur (Kalaycioglu, 1999: 150). Neticede, gayrimiislim
azinliklarin yerine Miisliman ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugu tliccarin ikame
edilmesi, en 6nemli millilestirme dalgas1 olarak kabul edilebilir. Nitekim bu dalga,
varlik vergisinin ardindan 1964 yilinda Yunan pasaportlularin ikamet izinlerinin
kaldirilmasina kadar siirmiistiir. Bu siiregten en karli ¢ikan kesimin ise, girisimei sinif

oldugu cok net sdylenebilir.

Boylece, millilestirme sonucunda olusan yeni ortamda goriilen girisimci
smifin, siyasilerle i¢ ige olmay: siirdiirmeleri séz konusu olmustur. Oyle ki, bu
dénemde yabanci sermaye ile ortaklik yapan Tiirk Anonim Sirketlerinde kurucu,

hissedar veya yonetim kurulu iiyesi olarak rol almis ¢ok sayida siyasi isim
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bulunmaktadir (Ismet Pasa, Celal Bayar, Yunus Nadi bunlardan yalnizca birkagidir).
Yine aym sekilde, 1922 yilinda kurulan Tiirkiye Milli ithalat ve Thracat Sirketinin
kurucular1 arasinda ise; 54 milletvekili, 37 tliccar ve bazit memur ve yiiksek subaylar
da bulunuyordu (Boratav, 1982:33). Giliniimiizdeki anlami ile biraz daha farkli olsa
da, girisimci-siyaset¢i iliskisinin bir degisik sekli de burada goriilmektedir. Nitekim
giintimiizde girisimciler, siyaset i¢cinde yer almaya ¢alisirken; devlet¢iligin de etkisi
ile o donemde siyasiler ve biirokratlar, girisimciler arasinda yer almayi tercih
etmiglerdir. Dolayisiyla bu durumun nedeni olarak, devletin girisimcileri

desteklemesi yoniindeki ugrasilar1 gosterilebilir.

Simdiye kadar bahsedilen gelismeleri, 2 alt-donemde inceleyebiliriz. Birincisi
1923'ten 1929'a degin disa agik, devlet eliyle 6zel sermayenin 6zendirildigi siiredir.
Bu sirada ekonomi disa agiktir, ¢iinkii 1929'a degin dondurulmus olan giimriikler,
yerli iiretime etkili bir koruma saglamaya olanak vermemektedir. ikinci alt dénem
1se, (1930-32) bir ge¢is siirecini anlatmaktadir. Bu nedenle bu donemi; o6zel
sermayeye dayanan himayecilik ve ithal ikameci alt-donemi olarak nitelendirebiliriz.
Baska bir deyisle sanayilesme, 6zel sermayeye dayanmaktadir fakat; glimriik
bagimsizlig: elde edildigi i¢in yerli mallari korunmaktadir. Boylece bu sayede, ithal
ikameci bir yonelis baslamistir. Buna gore, daha once ithal edilen mallarin yerlisi
tretilmek istenmektedir. Fakat diinya ekonomik bunalimi, sanayide 6zel kesime
dayali olarak ciddi mesafe alinamamasi, planli Sovyet ekonomisinin basarili 6rnegi
gibi etkenlerin etkisiyle devletgilik glindeme gelmistir.  Ancak, 1923-1929
doneminde hakim olan ekonomik politika ve isleyis, kendisini belirgin bir bigimde
1930'larin devlet¢iliginden ayirmaktadir. Bu konuda cesitli diistinceler bulunmakla
birlikte; tartigmalara baktigimizda bu farkliligin ii¢ temel nedenden kaynaklandigini
gormekteyiz. Buna gore ilki, yeni Cumhuriyet'in siyasal elitlerinin milli burjuvazinin
olusturulmas: siirecinde takip edilecek politika konularinda tagidiklari goris
ayriliklarindan  kaynaklanmaktadir. ikinci neden daha kurumsal bir nitelik
tagimaktadir ve Lozan Antlagmasi ¢ergevesinde eski dig ticaret rejiminin 1930 yilina
kadar degismeden kalmasi zorunlulugu ile ilgilidir. Sonuncu neden ise, sosyo-
ekonomik arka plan olarak gelisme gosteren isadamlarinin beklentileri ile, siyasal

elitlerin ekonominin sekillendirilmesine iligkin beklentileri arasindaki farkliliga
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dayanmaktadir (Mardin, 1992: 116). Nitekim, siyasal elitlerde varolan ulusal
ekonomi bilinci ile gelismekte olan girisimei sinifi uzlagtirma cabalari, glinlimiize

kadar Tiirk ekonomisinin gelisimini niteleyen bir gerilime yol agacaktir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca siyasal giindemin ilk maddeleri arasinda siirekli
olarak yer alan devlet¢iligi, Insel iki degisik sekilde tanimlamaktadir (Insel, 2002:
187-191). Buna gore, iktisadi faaliyetlerin devlet tarafindan denetlenmesi,
diizenlenmesi, tesvik edilmesi, korunmasi ve gereginde devlet tarafindan
gerceklestirilmesi olarak tanimlanan iktisadi devletcilik; halk arasinda, popiilist
politikacilarin sOylemlerinde ve resmi tarih yaziminda devlet¢iligin genel olarak
vurgulanan ve varligi kabul edilen cephesidir. Bunun yaninda, daha kapsamli,
iktisadi devlet¢iligin de mesruiyet temelini olusturan siyasal devlet¢iligi ise; otoriter
devlet anlayisini benimsedigini acikca ifade eden kesimler disinda pek savunan
cikmamistir. Dolayisiyla siyasal devlet¢ilik, mesruiyetini toplum Otesi bir tarihten
aldigina inanan ve bu nedenle toplumun belli araliklarla ve serbest bir sekilde bu
mesruiyeti onaylamasi geregine tepki gosteren, asker-sivil kadronun temel toplumsal
secimleri tekeline aldigi, toplumsal faaliyetlerin mesruiyetinin devletin tespit ettigi
yararlilik kistasina tabi kilindigi; otoriter, merkeziyet¢i ve elitist bir siyasal
tasavvurun {iriiniidiir. Diger yandan, Osmanli Imparatorlugu'nun devlet yapisi
tizerine kurulan Cumbhuriyet rejiminde; iktisadin ilk giinlerden itibaren devletin
ayakta durabilmesinin, varligini siirdiirebilmesinin kosullarini belirleyen temel alan
olarak kabul edildigini de belirten Insel; Mustafa Kemal'e gore de, Imparatorlugun
¢cokilis nedeninin iktisadi oldugu; dolayisiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin,
varligini siirdiirebilmesi i¢in bir "iktisadiyat devleti" olmasinin zorunlu oldugunu

belirttigini kaydetmektedir.

Devletgiligin kuramsal dayanagim bu sekilde agiklayan insel'den hareketle,
iktisadi devlet¢gi gelenegi ve bunun varolus big¢imini {i¢ farkli yaklagimla
aciklayabiliriz. Birinci yaklasim, devlet¢iligi bir iktisat politikast olarak
degerlendirmektedir. Nitekim, 1930'larda en "ileri" asamasina vardigi kabul edilen
bu iktisat politikasinin temel oOzelligi ise, iktisadi faaliyetin denetlenmesi ve
yonlendirilmesinde devletin idari 6nlemlerle yetinmeyip, fiilen bu faaliyetin i¢cinde

yer almasidir. Insel bu birinci kesimi, milli kalkinmaci devletgiler olarak
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tanimlamaktadir. Ikinci kesim ise, karma ekonomi devletciligini savunanlardir. insel,
Keynesgil iktisat politikalarin1 benimseyenleri, bu tiir bir devletgilik tanim1 i¢inde
bulabilecegimizi sOylemektedir. Buna gore karma ekonomi devlet¢iligi, pazar
ekonomisiyle sosyal devlet prensiplerini birlestiren kalic1 bir sistem olarak algilanir.
Devletciligin iiclincti ele alinig seklinin acik ifadelerini ise, Cumhuriyet'in ilk
yillarinda devletgiligi sistemli bir sekilde savunan siyasal kadrolarda buluruz (2002:
188-191). Nitekim bu kesim, iktisatta devlet¢iligi sadece bir iktisat politikast ya da
bir iktisadi sistem olarak ele almaz. Bu kesime gore devletcilik, Osmanl
imparatorlugu'ndan devralinan devlet yapisinin bekasini saglamanin temel aracidir ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kendine yeni bir toplum olusturmak igin

gergeklestirdigi miidahalelerin biitiiniinii olusturmaktadir.

Ozellikle 1930'arda yiiriirliige konulan devletci politikanin uygulamalarina
gecmeden Once, yukarida deginilen bu aciklamalar 6zellikle Cumhuriyet'in baslangic
yillarinda gerek ekonomik gerekse politik yapiyr derinden etkilemis olan bazi
politikalarin anlasilmasina da 151k tutacaktir. S6z konusu o déonemde, devletcilik adi
altinda benimsenen strateji, devletin liretim ve yatirim alanlarinda biiyiik bir rol
oynamasini gerektiriyordu. Buna gore devlet, 6zel sektore yol gostererek ve giicliniin
yetmedigi ekonomik alanlara girmesini saglayarak, onun gelismesine ve
olgunlagmasina yardimci olacakti. Bu donemlerde isadamlari kisa siirede kar
saglayamayacaklar1 alanlara yatirim yapmakta isteksiz davranirlarken; hiikiimet de

tutarl1 bir sanayi temeli yaratmak i¢in bir dizi 6nlemler almaya baglamisti.

Boylece lilkemizde 1930'lu yillarin basinda kabul edilen devletgilik politikasi,
bir ¢ok 6zel imtiyazli sirketin devlet miilkiyetine gegmesine ve yeni iktisadi ve ticari
kurumlarin olusturulmasina kaynaklik etmistir. Cesitli gerekcelerle ortaya c¢ikan
kamu iktisadi kuruluslari, siyasi iktidarlarin devletin biiyiitiilmesi egilimlerine en
uygun ara¢ olarak sec¢ilmistir (Eryilmaz, 2002: 236). Neticede 1930'lu yillarin
devletciliginde 6zel kesim ile uzlagsmaya varilmaya calisilmistir. Buna gore, devlet
0zel kesime sanayiyi tesvik ve giimrilk mevzuati ¢ergevesinde sagladigi kaynaklara
karismayacak; buna karsilik eger devletin sanayide yeni girisimleri olursa, bunda da
0zel kesimi kendisine ortak edecek, baska bir deyisle yeni birikimlerden ona da pay

ayiracakti.
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Buna gore 1930-1939 doneminde, iktisat politikalar1 agisindan iki belirleyici
Ozellige- korumacilik ve devletcilik- deginen Boratav (1989: 45); iktisat
politikalarinin yoneldigi amag¢ ve elde edilen sonuglar bakimindan bu yillar1 bir ilk
sanayilesme donemi olarak nitelendirmektedir. Kisacasi bu yillarda diinya ekonomisi
biiylik buhranin i¢inde siiriiklenirken; Tiirkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet
eliyle bir milli sanayilesme denemesi igine girmis oldugu sdylenebilir. Bu nedenledir
ki Keyder (2003: 270); 1930'larin otoriter 6zelliklerinin (1950'lerin ilk birkag¢ yili
hari¢) ekonominin nispeten disartya kapatilmasi yoluyla pekistirildigini
sOylemektedir. Bunun sonucunda ise, pratik yonelimi agisindan burjuvazi, istisnai

derecede "milli" kalmustir.

1930'larda yasanan devlet¢i politikalara hegemonya sorunsali acgisindan
yaklasan Yalman ise; konuyu Gramsci’nin siyaset kuramina kazandirdigi bakis
acisindan degerlendirerek; devlet gilidiimlii ekonomik kalkinma stratejisinin ayni
zamanda yeni tarihsel blogun olusumunda islevsel olacak bir hegemonya projesi
olarak da tasarlandig1 gergegini gozler Oniline serdigini kaydetmektedir (2002: 10-
11). Buna gore miitesebbislerin, Gramsci’nin kavramlariyla ifade edecek olursak,
"ekonomik korporatif ugraklarmi" agmaya ve organik bir biitiiniin pargasi
olduklarinin bilinciyle davranmaya c¢agrilmalari, s6z konusu "devlet elitleri"nin
konuya yaklasimlarini, hi¢gbir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya koymaktadir.
Ancak, devlet-toplum iligkilerine sifir-toplamli yaklasimlar: nedeniyle, ne liberal-
bireyci ne de devletci-kurumsalc1 perspektiflerin bunu bir hegemonya sorunsali

cercevesinde kavramlari beklenemez.

Yalman'in ¢aligmasinda, Hegemonya sorunsali agisindan tek parti donemine
yonelik suglama, etatist (devlet¢i) hegemonya projesinin biitlinciil devlet hedefine
ulasmadaki basarisizliginin bir ifadesi olarak goriilebilir (2002: 13). Baska bir
deyisle, siyasal kadrolarla halk kitleleri arasindaki kopukluk, etatist projenin
Gramsci’nin terimleriyle bir pasif devrim olarak nitelenebilecegini ortaya
koymaktadir. Buna gore, Demokrat Parti’nin anti-elitist ve anti-etatist syleminin ise,
devletle bagini koparmak gibi bir ¢abasi olmayan burjuvazinin liderligi altinda, farkl

tikel ¢ikarlar1 baglantilandirmak amacinda olan yeni bir hegemonya projesinin
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gelisiminde islevsel oldugu kuskusuzdur. Nitekim devletci-kurumsalci perspektifin
aksine; bu olguyu yeni bir tarihsel blok olusturma girisimi olarak kavramak,
toplumsal gergekliklerin anlasilmasi ve degisim dinamiklerinin ortaya konmasi i¢in
daha saglam bir zemin saglayacaktir. Boylelikle, devlet ve toplumsal simniflar
arasindaki iligkinin bir digsallik olarak goriilmesi yerine; burjuvazinin olusumunun
ancak ‘devlet yoluyla ve devlet icinde’ olabileceginin bilincine varilmasinin yolu

ac¢ilmis olacaktir.

Ulkede ekonomi alaninda biitiin bunlar yasanirken; 1930 yilinda Serbest
Cumbhuriyet Firkasi'nin kisa siire i¢inde sagladigi olaganiistii ve hi¢ beklenmedik
basarisi, hiikiimetin izlemekte oldugu ekonomi politikalarinin yarattifi genis
hosnutsuzlugu da gdstermistir (Kogak, 1997: 106-111). Oyle ki, Serbest Cumhuriyet
Firkasi'nin "liberal" ekonomi goriisline karsi, siyasal tartigmalar arasinda ilk kez
Ismet Pasa Sivas'ta, Cumhuriyet Halk Firkasi'min "mutedil devlet¢i" (ama kisa bir
siire sonra da yalmzca "devlet¢i") oldugunu aciklamisti. Iste tam bu noktada Kocak,
Mustafa Kemal ile Celal Bey i¢in devlet¢i ekonomik politikanin, bir zorunlulugun
ifadesi olarak goriiliirken; Ismet Pasa ve Recep Bey gibi diisiinenlerin ise, devletci
uygulamay1 yalnizca zorunluluktan dogan pragmatik bir politika olarak degil; aksine
stirekliligi olan bir politika olarak gordiiklerini sdylemektedir. Boylece devletgilik
konusunda ortaya c¢ikan bu iki farkli goriis, s6z konusu uygulamalar1 da 6nemli
olgiide etkilemisti. Zira Onceleri devlet¢i uygulamalar genellikle Ismet Pasa'nin
etkisindeyken; zamanla Iktisat Vekili Celal Bey'in etkisine girmis ve devletci

uygulama bu iki ana egilimin ortasinda bigimlenmistir.

1934 yilina gelindiginde ise, devletciligin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
icinde programlandigini gérmekteyiz. Bugiinkii planlama anlayisina uyan bir gerceve
icinde yer almamasina ragmen bu plan, Boratav'in ifadesiyle (1997a: 297-298),
Sovyet planlamasindan sonra diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden birini temsil
etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu plan, iilkenin cesitli yerlerinde 12'si devlet
tarafindan insa edilecek olan 15 fabrikanin kurulmasini 6ngérmekteydi. Buna gore;
Malatya, Kayseri, Eregli, Nazilli, Bursa Merinos dokuma fabrikalari, Gemlik yapay
ipek, Pasabah¢e cam, Beykoz deri, [zmit kagit, Karablik demir-¢elik, Eskisehir,
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Turhal seker, Kayseri ucak fabrikalari bu plan geregi kurulmus olan ilk 6nemli
sanayi tesekkiilleridir. Sanayilesmede rol oynayan ana kurulus Stimerbank (1933) ve
madenciligi gelistirmek i¢in Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank'in da
kurulusu (1935) da yine s6z konusu plan geregi bu donemde gerceklesmistir (Aksin,
1998: 203-205). Bu sekilde basarili bulunan ilk planin hemen ardindan 1936'da ikinci
bes yillik sanayi planinin hazirliklarina baglanmis ancak II. Diinya Savasi, sz

konusu planin uygulanmasin engellemisti.’

1937 yili basinda ise devletgilik, anayasal bir ilke olarak kabul edilmis ve
toprak reformu yapilmasi ilkesi anayasada yer almistir. Ancak, ilgili politikalarin
dogurdugu sonuclar gerek CHP i¢inde gerekse aralarinda Mustafa Kemal'in de
bulundugu siyasal elitler arasinda bir hosnutsuzlugun olusmasina neden olmustur.
Ozellikle de 1937 yili bagindaki diizenlemeler, toprak sahipleri ile onlar1 destekleyen
ticari ve sanayici gruplarin yogun tepkisini ¢cekmisti. Bu nedenle isadamlari, hem
devletciligin geldigi boyuttan hem de siyasal otoritelerin miilkiyet {izerinde giderek
artan etkinliginden kaygi duymaya baslamislardi. Uygulamalarin Mustafa Kemal'in
de tepkisini gekmesi sonucunda Inénii, gérevinden istifa etmis ve yerine Celal Bayar
getirilmisti. Bu degisim anlamli olmakla beraber siyasal bir sonu¢ dogurmamist.
Nitekim 1938 yilinda Atatiirk'iin 6liimiinden kisa bir siire sonra, bu kez de Bayar
gorevinden istifa etmek zorunda kalmis ve boylece siyasal ve ekonomik alanda

merkezi miidahalecilik egilimi, yeniden onaylanmis oluyordu (Bugra, 1997: 165).

1940'larin sonundan itibaren ise, ciddi bir degisim siirecine giren devletgilige
muhalefet partilerinin politikalarindan ziyade, Marshall Yardim programi itilim
vermisti (Ahmad, 1996: 127-128). Bu sekilde Amerikan yardimini, Tiirkiye'nin
politikalarinin Amerikanci elestirisi izlemistir. Ornegin; 1948'de Tiirk ekonomisi ile

ilgili bir arastirmayr yoneten Max Thomburg'un faaliyeti, devletgilige son verip

6 1930-1939 yillarinda sanayinin ortalama yillik bityiime hiz1 % 11,6 olup; s6z konusu rakam
¢ok yiiksek bir orandi. 1929'da sanayinin milli hasilada % 11 olan pay1, 1939'da ise, %18'e ¢ikmuisti.
Neticede bunlar dig ticaret agigi vermeden ve asgari Olglide dis kredilerle saglanmistir. Boylece
Tiirkiye'de sanayinin temeli de atilmis oldu.
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serbest girisimden yana olmanin Amerikan yardiminin dnkosulu olmas1 gerektigine

isaret etmesi bakimindan anlamliyda.

Bu sirada Tiirkiye’de, “Kadro” dergisi etrafinda toplanan yeni bir sosyo-
politik cereyan bas gostermisti. Bu dergi, bir bakima hiikiimetin yeni Laik-Ekonomik
gidisatin1 aksettiriyordu. Bu nedenle de Kadro’nun ¢ikisi resmi gevrelerin tasvibiyle
karsilanmisti ve bu ¢evreler, derginin rejimin yeni ekonomik siyasetine uyan sosyo-
politik bir diislince sistemi gelistirecegini timit etmislerdi. Gergekte ise Kadro’nun
felsefesi, Karpat'm deyimiyle (1996: 76-77) marksizm’in, milliyetcilik ve

korporatizmin sathi derlenmis bir karmasi idi.

Biitiin bu ekonomik gelismeler baslangicta agir bir tempoda ve diizenli bir
sekilde gelisirken; Ikinci Diinya Savasi birden bire mevcut tesebbiislerin hepsini
kamgilayarak, ekonomik gelismenin seyrini oldukc¢a degistirmistir. Nitekim soz
konusu donemde, 6zellikle de 1939°dan sonra, piyasada ithal mallar1 son derece
azalmisg, Ordu seferber edilmis ve Tiirkiye harbe girmediyse de; gerek harp siiresince,
gerekse sonraki yillarda biiyiik bir Ordu'yu beslemeye devam etmisti (Karpat, 1996:
92-93). Siiphesiz ki bu durum, memleket ekonomisine agir bir yiik getirmisti.
Dolayisiyla, ordunun ve halkin durmadan artan mal ihtiyacin1 karsilayabilmek ve
yasam standardini diisiirmemek igin devlet, iiretimi arttirmak zorunda kalmist1. Oyle
ki, 1940°da gecirdigi Milli Koruma Kanunu ile, bir kissm halka is miikellefiyeti
yiiklemistir. Ne var ki, 1945’den sonra hiikiimet bu uygulamasi yiiziinden agir

elestirilere maruz kalmistir.

Savas yillari, hemen her arastirmaci tarafindan Tirkiye'de ticaret
burjuvazisinin ve piyasaya yonelik biiyiikk toprak unsurlarinin asirt giiclendigi,
basibos bir vurgun ve zenginlesme siirecinin kosulsuz gelistigi bir donem olarak
nitelendirilmektedir. Ornegin Karpat (1996: 109-111), vurgun ortamimnin olusmasinin
ve siiregelmesinin, CHP iktidar1 altinda ve biiyiik ol¢lide onun sayesinde miimkiin
oldugunu ifade etmektedir. Karpat ayrica, savas yillarinin baz1 politikalarinin egemen
simiflarin belli kanatlarinda da onemli tepkilere yol actigini belirterek; savas

zenginlerinin disa doniik, Istanbul’lu ve Gayri-miislim kanadin1 Varlik Vergisinin;
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biiyiik ¢ift¢i kanadin ise; Toprak Mahsulleri Vergisinin, Koy Enstitiileri ve Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu'nun derinden tedirgin ettigini de kaydetmektedir. Ozellikle
de 12 Kasim 1942 tarihli yasanin amaglari; enflasyonla miicadele i¢in tedaviilden
para ¢ekmek, savas yillarinda ¢ok para kazanmis olanlardan vergi almak, devlet
gelirlerini artirmak seklinde siralanabilir (Tokgdz, 1992:11). Ancak, igten ve distan
gelen yogun baskilar karsisinda hiikiimet, 1943 yilinda Varlik Vergisi'nin
uygulanmasina son vermek zorunda kalmistir. Yine de Varlik Vergisi uygulamasi,
iilkede ¢esitli siyaset ve yonetim kadrolariyla, sermaye c¢evreleri arasindaki siki
iligkilerin bir 6rnegini sergilemesi acisindan ilgingtir. Nitekim bu donem vergiyle
ilgili kayirma taleplerini, vergi uygulamasini kendi c¢ikarlar1 yoniine ve belli
miikelleflerin aleyhine yonlendirmek isteyen firsatgilarin ¢abalarini; dolayisiyla da
sermaye ¢evreleri ile yonetici kadrolar arasinda ne derece karmasik iliskilerin mevcut

oldugunu gosteren carpici bir drnek olarak goriilebilir.

Kisacasi, II. Diinya Savasi ve bu savas siiresince Tirkiye’de izlenen iktisat
politikas1 toplumsal dengeyi sarsic1 bazi sonuglar yaratmistir. Ik dnce bu politikanin
temel ¢eliskisi, Timur'un da degindigi gibi (1994: 18-21), enflasyonist girisimlerle
baskici ve kontrolcii tedbirleri bir arada yliriitme ¢abasindan dogmustur. Gergekten
de bu donemde bir yandan enflasyonist bir politika izlenirken; diger yandan da bu
politikanin dogal sonuglar1 olan fiyat artislari, baski ve zabita yontemleri ile
onlenmek istenmistir. Neticede Tiirkiye’de biitiin savas boyunca iktisadi hayati altiist
eden enflasyon, esas itibariyle, biiyiik bir ordu beslemek zorunda kalan devletin mali
ihtiyaclarindan kaynaklaniyordu. Dolayisiyla savas enflasyonu, fiyat kontroliiniin
sikt tutuldugu ilk yillarda dahi ticaret hayatin1 koriikleyici bir rol oynamisti. Savas
sonunda ise, toplumsal hayatimizda yeni bir gii¢ olarak “savas zenginleri” ziimresi,

artik herkesin kabul ettigi bir gercek haline gelmisti.
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2.2. Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devlet - Sermaye Mliskisi
(1945-1950)

Devlet-burjuvazi iligkileri iizerinde alternatif bir aciklamanin ana gercevesi,
imparatorlugun ¢okiisiine tekabiil eden ve devletin goreli 6zerkliginin genisledigi
donemde, devlet ¢arkina el koyan kiiclik burjuva kokenli kadrolarin zaman iginde
burjuvalasmasi ve devletin ekonomik bakimdan egemen bir siniflar blogu tarafindan
giderek fethedilmesi siireglerine dayandirilmalidir. Nitekim bu "fetih" asamasinin
tamamlanma tarihi, 1950 se¢imleri degil; CHP'min i¢inde uygun doniislimlerin
tamamlandig1 ve isci hareketi ile sosyalist partilerin dislandig1 ¢ok partili rejime
gecisi temsil eden 1946-47 yillanidir. Siiphesiz ki sonraki yillarda burjuvazinin devlet
lizerindeki egemenligi inis ve ¢ikislar gosterecektir. Oyle ki, kiigiik burjuva
radikalizmi ve nadiren de olsa sosyalizm, burjuvazinin ideolojik ve siyasi
hegemonyasini zaman zaman ciddi olarak tehdit edebilecektir. Diger taraftan askeri
darbeler, "lilkeyi komiinizm ve anarsiden kurtarmak ve 6zel tesebbiis ve yabanci
sermaye i¢in yeniden g¢ekici hale getirmek" amaciyla da yapilsa; her darbe, sermaye
icin devlet mekanizmasini denetlemeyi saglayan kanallarin yeniden olusturulmasi
zorunlulugunu getirmektedir. Hatta bazen, devletin "yeniden fethi”nin gerekli oldugu
kriz dénemleri bile giindeme gelebilmektedir. Ornegin; 1978-79 ve belki 1960, bu tiir

iktidar bunalimini temsil eden yillar olarak yorumlanabilir.

Siyasi alanda yapilan liberalizasyon, Tiirkiye’de yatirnm yapmak isteyen
yabanci sermayeye bir anlamda giiven telkin etmisti. Ayrica bu durum, Tiirkiye’yi
herhangi bir miidahaleye kars1 savunulacak ve korunacak demokrasi ve hiirriyet
taraftar1 ililkeler arasmna da dahil etmisti. Bunun bir sonucu olarak bati iilkeleri ve
ozellikle de Amerika, Tiirkiye’ye 1949°da baslayan ve sonralar1 miktarlar1 gittikge
artan kredi ve ekonomik yardimda bulunmuslardir. Nitekim, ekonomik faaliyetlerin
stiratle artmasiyla birlikte, demokratlarin da ¢ok partili sisteme verdikleri 6nemin
gittikce azaldigina isaret eden Karpat, 1949°dan sonraki yillarda temposunu arttiran
ekonomik gelismenin, 1946’daki liberalizasyonun meydana gelmesinde onemli rol

oynayan sosyal kuvvetlere yeni bir hiz verdigini belirtmektedir (1996: 350). Boylece
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ekonomik gelisme sonucunda milli liretim iki misline ylikselmis, ancak milli gelirin

dagilisinda eskiden beri mevcut olan dengesizlik bu donemde de devam etmistir.

Diger taraftan, 1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir donlim noktasi
niteligi kazandiran 6zellik; Boratav'in da ifade ettigi gibi, 16 yildir kesintisiz olarak
izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniik iktisat politikalarinin adim
adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiylik 6lciide artirildigi; dis agiklarin
kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirimlart ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesidir (1989: 74). Buna
gore, sozil edilen bu donemde serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu
olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi yerine, dig pazarlara doniik ve
tarima, madencilige, alt yapi1 yatirimlarina ve insaat sektoriine oncelik veren bir
kalkinma anlayis1 glindemdedir. Boylece liberal dis ticaret politikalari, bu dénemin
bitiminde ¢ok uzun bir siire i¢in terk edilecektir. Ancak, kronik dis agiklar kanaliyla
disa bagimli hale gelen ekonomik yapi, bu donemin bir armagani olarak Tiirkiye
ekonomisinin kalici bir 6zelligi olma niteligini kazanacaktir. Iste 1923-1929
yillarinin serbest ticaretci, agik ekonomi Ozelliklerini farkli bir ortamda yeniden
giindeme getiren 1946-1953 donemi “diinya ekonomisi ile farkli bir eklemlenme

denemesi” olarak nitelendirilmektedir (Boratav, 1997a: 311-312).

1946°da gergeklestirilen se¢imle yeniden hiikiimeti kuran CHP'nin Hiikiimet
programi, ekonomik alanda ¢esitli liberal tedbirleri ileri siirmekteydi. Buna gore,
Resmi Ithalatct ve Ihracat¢i Birlikleri kaldirilacak, devlet tesekkiilleri mamulleri
(Stimerbank) perakendecilere toptanci kar1 alinmadan tevzi edilecek, kumas fiyatlari
indirilecek, seker, kahve ve cay satis1 serbest birakilacak, Toprak Kanunu adil bir
sekilde uygulanacak, koyliilerin kendi okullarin1 yapma mecburiyeti hafifletilecek,
sanayl hammaddelerinin zorla toplattirilmasina son verilecek ve 6zel sermayenin
deniz nakliyati yapmasina miisaade edilecekti (Karpat, 1996: 150). Ancak yine de
ekonomik tedbirlerin en dnemlileri dis ticaretle ilgili olup, “7 Eyliil Kararlar1” adi ile

anilanlardi.
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Nitekim "7 Eyliil Kararlar1" ekonomideki sinirlamalar1 kaldirmak ve yeniden
istikrar1 getirmek i¢in tasarlanmisti. Buna gore, Tiirk liras1 devalue edilmis, disalim
olanaklar1 kolaylastirilmis ve bankalarin altin satmasina izin verilmisti (Ahmad,
1996: 34). Bu nedenle bu tedbirler, nispeten kii¢iik bir grubu teskil eden is
adamlarinin ihtiyaclarina cevap vermek lizere alinmis goriiniiyordu (Karpat, 1996:
151). Sozii edilen tedbirler, uygulamadaki aksakliklar yiiziinden iktisadi sikintilari
hafifletecek yerde, genel olarak dar gelirli siniflarin ve ekonominin biitiinli aleyhine
daha da agir sartlar yaratmis; boylece 1946-1948 yillar1 arasinda ekonomik bir

duraklama bas gostermisti.

Diger yandan siyasi partiler, 1946-1950 yillar1 arasinda devletgilik konusunda
baz1 i¢ ve dis tesirlere paralel olarak birtakim goriisleri benimsemislerdi. Ozellikle
Demokrat Parti’nin devlet¢ilikle ilgili ve 1950’den sonra hiikiimet politikasi sekline
girmis olan goriislerinin, devletciligin Tiirkiye’deki ilk yiiriitiiciisii Celal Bayar
tarafindan ifade edildigini sOyleyen Karpat, Bayar’in yeni devletciligin bir orta yol
tizerinden yiirliyecegine inandigini belirtmektedir (1996: 244-245). Bdylece
ekonomik liberalizm tarihe karigsmis oldugundan, onun yerine endiistride ve tarimda
mutedil bir himaye politikasina gegilecekti. Bununla beraber son yirmi yil iginde
Tiirkiye’de biriktirilmis olan sermaye miktar1 goz Oniinde tutularak; devlet,
ekonomik alanda endiistri kurmak ve fertlerle biitiin alanlarda rekabet etmek
suretiyle ekonomiye dogrudan dogruya miidahale etmemeliydi. Kisacasi devletin
fonksiyonu, ekonomik kuvvetlerin faaliyetlerini uyumlu hale getirmek ve
diizenlemekten ibaret olmaliydi. Dolayisiyla, 6zel tesebbiise bundan bdyle dncelik
taninmali ve devlet sadece 0zel sermayenin istenilen sonuclari elde edemedigi
alanlara miidahalede bulunmaliydi. Nitekim 1947°de toplanan Demokrat Parti genel
kongresi, Celal Bayar’in devletgilik hakkindaki goriislerini yansitan bir karar kabul

etmisti.

1947°de toplanan Halk Partisi Kurultayi’'nda ise, parti programinda yer alan
devletcilik ilkesi yeniden goriisiilerek; bu prensibin uygulama alaninin 6zel tesebbiis
ve Ozel sermaye lehine daraltildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu karara uygun

olarak, devlet¢iligin daha liberal bir sekilde tarif edildigini ve devletin ekonomik
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sorumluluklariin teker teker tespit edildigini sdyleyebiliriz (Karpat, 1996: 246).
Nitekim Boratav da, kurultayin sermaye c¢evrelerinin ekonomik taleplerinin pek
cogunu benimsedigini ve devletciligi esas olarak 0zel tesebbilise yardim etmeye
dontik bir ilke olarak yeni bastan yorumladigini sdylemektedir (1997a: 314). Zira,
1948 yilinda bir Tiirkiye iktisat Kongresi diizenleyerek devletin ekonomik
islevlerinin tek tek sayilarak sinirlanmasini talep eden Istanbul Tiiccar Dernegi'nin
onerileri ile; CHP ve DP'nin bu yillardaki iktisadi platformlar1 arasinda da biiyiik bir
paralellik gbze carpmaktadir

Boylelikle 22-27 Kasim 1948°de Istanbul’da toplanan Iktisat Kongresinin,
orta simifin devletcilikle ilgili yeni goriislerini daha da agik sekilde belirttigine
deginen Karpat, kongre biinyesinde devlet¢ilik, dis ticaret ve vergi reformu
meselelerini  incelemek iizere kurulan {i¢ ayr1 komisyonun, bu alanlarda

isadamlarinin goriislerini ortaya koydugunu kaydetmektedir (1996: 242).

1948 Tiirkiye iktisat Kongresi aslinda birgok bakimlardan 1923 Iktisat
Kongresini hatirlatmaktadir. Nasil ki, Milli Kurtulus Savasi'ndan sonra burjuvazi
Orgiitlenmis, goriislerini agiklayan bir dergi c¢ikarmis ve iktidar miicadelesine
girmisse; II. Diinya Savasi'nda sonra palazlanan is ¢evreleri de ayn1 yolu se¢mislerdi.
Nitekim 1947 Ocagi'nda biiyiik is ¢evreleri "Istanbul Tiiccar Dernegi" adi altinda
orgiitlenmisler ve 1948 Ocagi'nda da goriislerini yaymak iizere Tiirkiye Iktisat
Mecmuasint ¢ikarmaya baglamislardir (Timur, 1994: 95-99). Boylece, 1923'deki
miicadelelerinde asker-sivil aydinlara karsi Terakkiperver Firkayir orgiitleyen ve
basarisizliga ugrayan ¢evreler, 1948'de de DP'y1 desteklemisler ve iktidara gelmesine
de yardimci olmuslardir. Onlara gore 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi, iktisadi
hayatimizda oldugu kadar, demokratik gelismemizde de dnemli bir gelisme olarak
yer almugtir. Aslinda Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin énemi, kabul ettigi ve yaymaya
calistigr goriislerden ziyade; savas sonrasi Tiirkiye’sindeki sinifsal gelismelerle
siyasal gelismeler arasindaki iligkileri olduk¢a somut bir sekilde gozler Oniine

sermesindedir.
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Kisacasi, 1945-1950 donemi, Tiirk ekonomisi igin de biiylime yillaridir. Fakat
unutulmamalidir ki bu biiyiime kismen Ikinci Diinya Savasi'nin ¢ok diisiik ekonomik
faaliyet seviyesinden itibaren bir iyilesmeydi. Bu nedenle, Tiirkiye'nin goreli kendi
kendine yeterlik siyasetinin sona ermekte olup, diinya ticaretine katilmasinin
hizlanmakta oldugunun iki 6nemli gostergesinden ilki, ekonomik biiylimenin en ¢ok
tarim kesiminde olmasi; ikincisi ise, makine ithalatinin hizla yiikselmesi nedeniyle
ticaret fazlasinin 1947'den itibaren devamli bir ticaret acigina doniismesi idi

(Ziircher, 2000: 312-315).

Biitiin bu gelismeler sonucunda, isadamlarinin liberalizasyona gidilmesini
istemelerine karsilik, diger bazi kimseler liberalizmin devrini doldurmus olduguna,
devletin kamu hayatina miidahalesinin ve otoritesinin kisilmakla beraber, tamamen
kaldirilmamasi gerektigine isaret ederek; biitiin bu olanlari, toplumun belli meseleler
etrafinda fikirlerin tesekkiil edecegi yeni bir siyasi sisteme ge¢isini denetlemek iizere
devlete 1ihtiyag goriilmesine baglamislardi (Karpat, 1996: 243). Boylece
liberallestirme siyaseti, 14 Mayis 1950 secimlerine kadar dort yil boyunca hiz
kazanmistir. Bunu kismen Indnii’niin ¢ok partili siyasetin basarisina umut
baglamasindan, kismen de Tiirkiye’nin Bat1 ile giderek artan iligkilerinden dolay1
degerlendiren Ahmad (1995: 154); Tiirkiye’'nin gelecegine en iyi sekilde devletci
kapitalizmin degil, rekabet¢i kapitalizmin hizmet edecegine inananlarin biiyiik
Olcekli yabanci sermaye yatirimlarinin da hizli ekonomik biiyiimeye hizmet

edecegine inandiklarin1 kaydetmektedir.

2.3. Demokrat Parti Déneminde Devlet ve isadamlar1 (1950-1960)

Demokrat Parti'nin 1950'de iktidara gelmesi, hangi agidan bakilirsa bakilsin
Tiirkiye tarihinde esasli bir doniim noktasidir. Ciinki, ilk kez bu tarihte halk segmen
olarak kendi siyasal tercihini dile getirmis ve ylizyillarin devlet¢i gelenegine karsi oy
kullanmigtir. Ayrica devleti "baba" olarak goren zihniyet, merkezden kontrol,

yukaridan asagiya dayatilan reformculuk reddedilirken; pazarin (ve kapitalizmin)
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oniindeki engeller kaldirilsmn istenmisti. Oyle ki, pazarin ilk elde saglayacag elle
tutulur yararlarin oldugu diisiiniiliityordu ve ne olursa olsun bilinmeyen bir gelecek,
son yillarda yasananlara tercih ediliyordu. Bu popiilist hareketlilik i¢cinde en bilingli
taraf, Keyder'in de belirttigi gibi burjuvaziydi (2003: 172-173). Ciinkii burjuvazi bu
yeni donemde, biirokrasinin devlet¢i sistemi yukaridan asagiya dogru yaymaya
yonelik hantal tesebbiislerinin bitecegini, onun yerine kendi siyasi ve ideolojik
hakimiyetinin gececegini biliyordu. Ayrica, burjuvazinin nispeten kolay bir
miicadeleye girdigi de unutulmamalidir; ¢linkii dava diinya 6lgeginde savasilmis ve
(Turkiye'yi ilgilendirdigi kadariyla) serbest tesebbiis ve pazar yanlilar1 tarafindan
kazanilmigti. Yine de burjuvazinin kazandigi miicadele, biirokrasinin vesayeti
altindaki bir kapitalizmden, pazar mekanizmasina ¢ok daha saglam bicimde dayanan

bir kapitalizme ge¢ildiginin de habercisiydi.

Yukarida bahsedildigi gibi, 1950 yilina kadar Tiirk toplumunu degistirmede
ve reformlart yiirlitmede Onciiliik roliinii biirokrasi listlenmisti. Boylece iktidarda
bulunan tek partiyle biirokrasi i¢ ige girmis durumdaydi. Dolayisiyla iktisadi-
toplumsal statiisti de yiiksekti. Fakat 1950'de iki partili doneme gecildikten sonra,
biirokrasi artik bu onciiliik gorevini tek basina yapamaz duruma gelmis ve ortaya
cikan giiclerle en azindan birlikte c¢aligmaya ve denge durumuna razi olmaya
baslamistir (Onaran, 1977: 53). Boylece, 1950’den sonra gii¢lenmeye baslayan
isadamlar1 ve girisimciler kesimi de siyasal iktidarda s6z sahibi olmaya ¢alismakta;
daha ¢ok isadamlarindan, yerel toprak sahipleriyle onlarin temsilcileri olan yerel
meslek sahiplerinden, 6zellikle de avukatlardan olusan Demokrat Parti, bu gelisimi

kolaylastirmaktaydi.

Cok partili yasama ge¢isin merkez-cevre catismasi temelinde kavranmasi
carpict bir bicimde indirgemeci/aragsalct bir devlet-sinif kavramsallastiriimasiyla
pekistirilerek; DP’nin iktidara gelisi, burjuvazinin devletin vesayetine meydan
okumasi olarak degerlendirilmekteydi. Boylece piyasanin devletten 6zerklesmesiyle,
1940’lardan itibaren burjuvazinin devlete karsi kendi bagimsiz kimligini kurmaya
karar verme noktasina gelmesi arasinda dogrudan bir iliski kurulmasi dikkat

cekicidir. Diger taraftan bu durum, bu ayn1 zamanda degisim dinamiklerinin devlete
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dissal oldugu yeni bir donemin baslangicini da ifade etmekteydi. Buna gore, devletci-
kurumsalc1 bakis ag¢sinin vurgusunu, bir kez daha popiilist liderlerinin patronaj
iliskilerini siirdiirmelerine bagli olarak, merkezin g¢evre {istiindeki egemenliginin
devami olarak nitelendiren Yalman (2002: 13-14), tek parti yonetiminden ¢ok partili
parlamenter sisteme gegisin, devlet¢i-kurumsalct bakisin iddia ettigi gibi bir kopusu
degil, devlet/toplum iliskileri baglaminda bir devamhiligi simgeledigini
belirtmektedir. Ciinkii 1950°deki iktidar degisikligi, ne iktidar blogu i¢inde ne de bu
blok ve kitleler arasindaki smif giiclerinin dengesinde bir degisiklik icermiyordu.
Nitekim, s6z konusu rejim degisikliginin merkez-cevre ve benzeri sorunsallar
cergevesinde gereginden fazla abartilmasi, Cumhuriyetin kurulusundan beri hiikiim
siiren otoriter devlet bigiminin aynen devam ettigi gerg¢egini Ortbas etmektedir. Bu
anlamda cok partili sisteme gegis, sinifsal giic dengelerinde higbir degisiklik
icermeyen bir degisim projesi olarak, degisen kosullarda “pasif devrim” stratejisinin
yeni bir uygulamasidir. Bu baglamda, hiikmedilen siniflarin kendi ekonomik ve
siyasal Orgiitlenmelerini kurmaktan mahrum birakilmalarinda devletin merkezi bir
rol oynamaya devam etmesi, etatist ve anti-etatist hegemonya projelerinin ortak

paydasi s6z konusudur.

1950’lerin basin1t Menderes doneminin altin yillar1 olarak nitelendirenlere
gore ise (Ahmad, 1995: 165); savas sonrast Avrupa’da gida maddesi talebi ve Kore
Savasi’nin hizlandirdigr ekonomik patlama sayesinde, Tiirkiye'nin gida maddesi ve
hammadde ihracati1 temelinde de bir “ekonomik mucize” yasadig1 ve neticede kirsal
kesime para akarken,; iilke i¢inde ve disinda tiiketici mallarina olan talepte de bir artig
oldugu one stiriilmektedir. Boylece yiiksek fiyatlarla satilan mallar1 ithal edebilen
tiiccarlar, bir tiir kiiclik sanayinin gelismesini de saglamislardi. Ancak, bu mucizenin

temelleri ¢ok zayif oldugu i¢in ¢okmeye de mahkumdu.

Devletgi, siki sekilde denetlenen ve kendi kendine yeterli olmaya yonelmis
bir ekonomiden; liberal serbest pazar ekonomisine gecisteki esas doniim noktasini ise
Ziircher, DP'nin 1950'de iktidara gelisine degil, inénii hiikiimetinin 1947'de almus
oldugu kararlara baglamaktadir (2000: 325-328) (Marshall Planit dahilinde ilk
gonderilen mallar Mayis 1949'da gelen traktorlerdi). Ancak su da bir gergekti ki;
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Demokratlar, 1946'dan beri serbest pazar ekonomisinin s6zde en fazla savunan
taraftariydilar ve goreve gelir gelmez de liberallesme politikalarini gayretle
uygulamislardi. Nitekim DP'liler, Tiirkiye gibi bir iilkede ciddi bir modernlesme
hamlesinin tarimdan baslamak zorunda oldugunu (Amerikalilarin raporlarinda
vurgulanan bir husustu bu) CHP'den daha fazla kavramislardi. Dolayisiyla da Tiirk

tarihinde belki de ilk kez ¢ift¢inin ¢ikarlarina bu donemde Oncelik verilmistir.

1950'den sonra Demokrat Parti'nin uyguladig: iktisat politikalari, aslinda II.
Diinya Savast sonundan itibaren CHP'nin devletcilik politikalarindaki degisimlerin
uzantisinda yer almaktaydi. Bu nedenle Insel bu politikay1, miidahalecilik dozunun
azalmayip hatta arttig1 fakat miidahalenin esprisinin degistigi liberal soylemli bir
devletcilik olarak tanimlamaktadir (2002: 204-205). Buna gore liberal devletcilik,
devletin 6zel sermayesinin yaninda daha az ¢ekimser kalarak yer aldigi, iktisadi
toplum modelinin hiikiimetin siyasal se¢imlerinde giderek agirligini hissettirdigi,
devlet sermayesinin siyasal ve iktisadi olanaklarinin daha rahat kullanildigi, buna
bagli olarak devletin iktisat i¢cindeki varligmin hem nitel hem de nicel olarak
biiylidiigli bir miidahalecilige denk diismektedir. Diger bir deyisle liberal devletgilik,
devletin iktisadi faaliyetin merkezinden c¢ekilip, uzaktan tanzim edici konuma
gelmesi demek degildir. Aksine liberal devletgilikle birlikte devlet, daha aktif olarak

iktisadi yasamin i¢inde dolaysiz aktor olarak yer alir.’

Diger taraftan 1950'lerde yasanan bu hareketliligi, girisimciler igin de
tamamen yeni bir boyut olarak tanimlayabiliriz. Buna gore, bugiinkii Tiirkiye'nin en
niifuzlu sanayicilerinin ¢ogunun is hayatina atildiklar1 ya da asil birikimlerini
sagladiklar1 donem 1950'lerdir. Ancak, daha oncede deginildigi gibi, 6nde gelen
sanayi kuruluslar i¢inde pek azinin tarihi 1950 6ncesi doneme uzanmaktadir. Bu
nedenle de yerli sanayi burjuvazisinin gercek gelismesine imkan veren, 1950'lerin

olanaklartydi.

Neticede DP'nin ekonomi politikasi, Cumhuriyetin basindan beri uygulanan,

devletin yardimiyla 6zel girisimi gelistirme stratejisinin devami niteligindeydi.

7 ayrintih bilgi igin bkz. insel: Tiirkiye Toplumunun Bunalimi (2002).

116



Ancak, 1930'larda diinya konjonktiiriiniin zorlamasiyla uygulanan devlet
isletmeciligi yerine; dolayli devlet destegi saglanmak isteniyor, hatta kamu ekonomi
kuruluglarinin 6zel miilkiyete devri tasarlaniyordu. Oysa bu niyetler ger¢eklesmemis
ve DP iktidar1 boyunca devletin ekonomik yasamdaki dogrudan payr azalmamustir.
Tiirkiye Simnai Kalkinma Bankasi 0Orneginin gosterdigi iizere, kalkinmada
endistrilesme geregi vurgulanmaktaydi. Fakat DP'nin ilk yillarindaki ekonomi
basarilar1 endiistriden ziyade, tarim alaninda olmustur. Yine de DP'nin 6zel sekt6riin
gelismesi yolunda yaptigi ilk girisim, 6 Temmuz 1950'de Muhlis Ete'nin, hiikiimetin
cimento ve briket fabrikalarindan olugan  Siimerbank yap1 sanayini
devletsizlestirmesidir (ardindan bunu, tekstil sanayi izleyecekti). Yine aym
tarihlerde, potansiyel yatirimcilara gesitli tercihler sunulmus -girisimleri biitiiniiyle
satin alabilir ya da devletle ortaklik kurabilirlerdi - hiikiimet, i¢eride ve disarida 6zel
girisim sirketleriyle ortak islere girmeye, bazi tesebbiisleri yerli ya da yabanci
sermayeye kiralamaya da istekli davranmisti. Bu nedenle de Agustos'ta, devlet
girisimlerinin bu transferini ve 0©zel sektoriin gelismesini kolaylagtirmak igin,
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustu. Bankanin belirtilen hedefi "6zel sanayi
kurmak, yerli ve yabanci sermayenin sanayiye girmesini tesvik etmek ve Tiirk
sanayisinin dayandigi menkul degerleri 6zel ellere transfer edip orada muhafaza
etmek"ti (Ahmad, 1996: 131-133). Boylece banka, iiretken kapasitelerini
genisletmeleri ve yenilemeleri ya da yeni liretim birimleri kurmalari istegiyle sinai
firmalara uzun vadeli krediler vermis; firmalara teknik ve idari danigsmanlik ve
rehberlik hizmetleri sunmus ve 0Ozel sektor adina Marshall Yardimi Fonlarii

yonetmistir.

Boylece 2 Agustos 1951'e gelindiginde ise; Yabancit Sermayeyi Tesvik
Kanunu'nu liberallestirerek, yabanci sermaye girisine itilim verme dogrultusunda ilk
adim1 atan DP'liler; yasayla Tiirk sanayinde enerji kaynaklarinin (petrol dahil) ve
madenlerin isletilmesinde, altyap1 yatirimlarinda ve ulastirma alanlarinda yabanci
yatirimlara biiylik tesvikler vermislerdi (Ahmad, 1996: 134). O anda bile bu yasanin
sagladig1 kosullarin, ekonomide 6nemli bir degisiklik yaratacak derecede yogun bir
sermaye akisini cezbetmeye yeterli olmadigi pek cok kisi i¢in agikti. Nitekim hig

vakit kaybetmeden bunun farkina varan hiikiimet, politikalarin1 daha da liberalize
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etmeye karar vermisti. Boylece Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 18 Ocak 1954'te
degistirilmis ve Petrol Kanunu da 7 Mart'ta meclisten gegirilmisti. Ulkede biiyiik bir
tyimserlik havasi vardi ve birgok kisi Tiirkiye'nin kalkinma yolunda doniim
noktasima ulastigini saniyordu. Oyle ki, iilkeyi imar etmek igin gerekli sermayenin
disaridan gelecegi ve Tirkiye'nin hemen geligsmis diinyanin saflarina katilacagi
umuluyordu. Menderes'in, yabanci sermaye olmadan "Hi¢bir milli ekonomi'nin
gelisemeyecegini vurguladigina deginen Ahmad (1996: 136); bu nedenle DP'lilerin
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'mu meclisten gecirmeyi vatanseverlik gorevi
olarak gordiiklerini belirtmektedir. Boylece Avrupa'nin yogun Amerikan yardimi ve
yatirmmiyla gerceklestirdigi ekonomik diizelmeye aldanan DP'liler, ayni siirecin
Tirkiye'de de gerceklesecegine ve sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin aci

yanlarindan sakinabileceklerine inanmislard.

1950'den sonra ise, kii¢iik {reticilifin sayica hakimiyetine ragmen,
burjuvazinin bir kesimi parlamenter rejim dogrultusundaki tercihlerini giiclii bir
bicimde dile getirebilecek bir statiiye erismisti. Dolayisiyla bu tercihin bir nedeni de,
biirokratik bir siyasi yapiyla karsilastirildiginda, secim politikasina duyarli ve parasal
niifuza agik cok partili sistem icinde devlet dairelerine erismenin daha kolay
olmastydr. Nitekim 1950'lerin ikinci yarisinda Istanbul burjuvazisinin sanayi
fraksiyonu, Menderes'in iktisadi politikasindaki popiilist egilimin  gittikge
artmasindan duydugu sikinti ve sabirsizligi ifade etmisti. Dolayisiyla bu kesim,
muhalefetteki CHP'nin devletgiligine ve DPmin kii¢iik burjuva ideolojisine bir
alternatif olusturan tg¢iincii bir partinin (Hiirriyet Partisi) kurulmasinda énemli bir rol
oynamistir. Liberal aydimnlar ve ilerici burjuvazi tarafindan desteklenen bu yeni
partinin temsil ettigi kentsel ittifakin platformu, partinin kisa Omriiyle
karsilastirilamayacak Olclide etkili olmustu. 1950'lerin ikinci yarisinda CHPmin
muglak bir planli kalkinma nosyonu edinmeye basladigin1 ve bu yeni tanimin DP'yi
daha da fazla popiilizme ittigini belirten Keyder (2003: 195-197); DP'nin, kentsel-
smai-teknokratik hosnutsuzluk karsisinda taviz vermek yerine; yeni talepleri
CHP’nin  biirokratik  egiliminden  kaynaklaniyormus  gibi  yorumladigim
belirtmektedir. Bu yorum ve DP’nin daha da militanlasan popiilizmi ise, sanayici ve

aydinlar1 giderek muhalefete itmistir.
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1950’lerin 6demeler dengesinin bozulmasi ve dis kredi kaynaklarinin
kesilmesi sonucu ithalatin da daralmasiyla hiikiimet, savas yillarinda uygulanan Milli
Korunma Yasasi'n1 tekrar giindeme getirmis ve uygulamaya baslamisti. Bu arada
ithal ikamesi yapan bir¢ok kiigiik tiretici de ortaya ¢ikmis; Cavdar'in deyimiyle, bir
anlamda kiiciik sanayi patlamasi yasanmistt (2000: 66-67). Bu nedenle, iilkede
yasanan ekonomik bunalima ve dig 6demeler sorununa ¢oziim bulmak i¢in Sovyetler
Birligi'nden kredi alma girisimlerinde bile bulunulmustu. Dolayisiyla Is Bankasi
tarafindan tarim, sanayi vb. kesimleri i¢eren bir envanter ¢aligmast gerceklestirilmis
ve sonugta Tiirkiye IMF'ye bagvurmak durumunda kalmisti. Cavdar, bu duruma biraz
da 1957 se¢imlerinde alinan olumsuz sonuclarin neden oldugunu sdylemektedir.

Sonugta 1958'de IMF'nin istedigi dogrultuda istikrar tedbirleri kabul edilmistir.

Boylece 1958'de iktisadi bunalimin ¢6ziimstizliigii karsisinda Tiirk hiikiimeti
IMF ve Diinya Bankasinin dayatmasini kabul etmek zorunda kalmais; (baska tiirli dis
bor¢ almak olanagi yoktu) 4 Agustos 1958'de alinan istikrar 6nlemleriyle dolar 2.80
TL'den 9 TL'ye cikarilmisti (Aksin, 1998: 235). Ayrica bu déonemde Milli Korunma
Kanunu uygulamalar1 da fiilen durdurulmus ve enflasyonu dizginleyebilmek i¢in
kamu kuruluslarmin {iriinlerine zam yapilmistr. Onceleri devlet isletmelerini dzel
kesime devretmeyi diisiinen DP, 6zel kesimin devlet isletmelerini almak ya da kendi
yatirimlarini yapmaktaki yavasligi karsisinda daha sonra yaptigi yatirimlarla kamu
kesimini genisletmis bulunuyordu. Fakat 6zel kesimin sanayi yatirimlar1 da zamanla
cogalmisti ve kurulan sanayiler genellikle ithal ikamesini amagliyordu. 1958'in
sonlarina gelindiginde ise Menderes, ekonomiyi istikrara kavusturmak icin gerekli
onlemleri siyasi olarak artik alamaz duruma gelmisti (Ahmad, 1996: 146-147).
Dolayisiyla, Mayis 1960’ta Menderes donemi sona erdiginde, Tiitk ekonomisi
¢okmils ve onun yerini alan rejimin temel gorevlerinden biri, ekonomiyi sagligina

kavusturmak olmustu.
Ozetle 1950-60 arasi dénemde ekonomi, piyasa mantigi gergevesinde

gelismis ve cikarlar evrimleserek ekonominin temel bi¢iminin ters c¢evrilmesini

giiclestirmisti. Fiziki ve toplumsal hareketlilik, hem burjuvazinin hem de koyliiliigiin
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iktisadi gelismesi, toplumsal statiisiinii kaybetmis olan sivil ve askeri biirokrasinin
hosnutsuzlugunu 6nemsiz kilacak toplumsal gii¢ler olusturuyordu. Bunlara ragmen,
kiiciik iireticilere dayali bir pazar toplumundan, kapitalist bir topluma gecisin heniiz
ger¢eklesmedigini; kapitalist eksen etrafinda énemli bir simif farklilasmasinin hentiz
olusmadigini sdyleyebiliriz. 1960'a gelindiginde ise, kapitalizme 6zgili sinif ¢atigmasi
toplumsal dinamigin biitiinliigii i¢inde hala ikincil énemdeydi. Bu nedenle Boratav
da, 6zellikle 1954-1961 aras1 donemi; liberal bir dis ticaret rejimi i¢inde dis dengenin
heniiz saglanamayacaginin anlasildigi, bu nedenle dis ticaret kontrollerine gidilen,
ancak ticaret acgiklarmmin yine de ortadan kalkmadigi; 6te yandan genis kamu
kesiminin destekleyici 6zelligi 6n plana ¢ikarak 6zel sermaye birikimi ile islevsel bir
biitiinlik icinde eklemlendigi bir ekonomik yapinin yerlestigi yillar olarak

degerlendirmektedir (1997a: 320-321).

2.4. ice Doniik, Disa Bagimhi Genisleme (1962-1976) ve Yeni

Bunalim (1977-1979)

Ice yonelik sermaye birikim modeli, 1920’lerden itibaren devletin etkin
miidahaleleri ile belirlenen ve daha ¢ok giinliik yasamin biitiinliiklii dontistimiinii
isaret eden modernlesme siirecinde gergeklesmistir (Ercan, 2002: 57). Modernlesme
ya da cagdaslasma/batililasma gibi kavramlarla tanimlanan bu siire¢, ayn1 zamanda
tilke icinde kapitalist bir toplumsal varolusun alt yapisini da hazirlamistir. Nitekim,
kapitalist bir toplumsal varolusun gergeklesmesi olduk¢a farkli sdylem ve politik
pratiklerin varligina yol agmigsa da, siireci tanimlayan temel mekanizma, sosyal
iligkilere ickin olan sermaye birikim siirecinin kendine 06zgli dinamiklerini

gerceklestirmesi biciminde islemistir.

Ice yonelik sermaye birikim siirecinde devlet ¢ifte islev yiiklenerek, bir
yandan miidahaleler ile tliccarliktan sanayicilige gecisi hizlandirirken; diger yandan
da iilke icine giren uluslararasi sermaye ile isbirligi icinde gelismekte olan yerel

sermayeyi de genel olarak uluslararasi sermayenin olumsuz etkilerinden korumaya
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yonelmisti (Ercan, 2002: 66). Celiskili gibi goziiken bu iliski aginda 6nemli olan,
ulusal pazara direkt olarak yatirim yapan yabanci ve yerli sermaye ile bunun disinda
kalan uluslararas1 sermaye ayrimidir. Bu nedenle i¢e doniik sermaye birikiminin
kalkinma literatiiriinde “ithal ikamesine dayanan kalkinma stratejisi” olarak
adlandirilmasimnin  nedeni de, devletin bu koruma islevini iistlenmesinden

kaynaklanmaktadir.

Buna gore, Tiirkiye burjuvazisinin demokratik ¢erceveye uyum siirecinde
sikintilar yasamasi, ilk bakista 1960’lara iliskin yapilan ekonomik temelli
degerlendirmeler goz Oniine alindiginda sasirtict bulunabilir. Zira, ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin kapitalist gelismenin belirleyici 6zelligi oldugu 1960’11
yillarda, i¢ pazarin genislemesinden faydalanan tiim sosyo-ekonomik gruplarin
lehine sonuglar dogurmasi, benzer bir¢cok azgelismis {lilkede de oldugu gibi
gozlenebilir bir olguydu. Bu nedenle "popiilist" boliistim politikalart temelinde
biitlinlestirilecek bir pazarin olusumunun, ‘biitiinciil bir siyasi 6znenin’ olusumunda
da islevsel olmas1 beklenebilirdi. Ayrica, bu ayni zamanda Tirkiye burjuvazisinin
kisa donemli ¢ikarlarindan taviz verme gereksinimi duymadan, hegemonyasini
olusturabilmesi anlamina da gelmekteydi (Yalman, 2002: 14-15). Ne var ki 1960’11
yillar, boyle bir hegemonyanin kurulmasina degil; sinif miicadelelerinin
yogunlasmasina bagli olarak 1970’lerin sonlariyla daha da netlesecek bir hegemonya

bunaliminin tohumlarinin atilmasina taniklik etmistir.

1954 yilinda baglayan dis tikanma ve goreli durgunluk konjonktiiriine karsi
uygulanan istikrar ve uyum politikalari, 1961 yil1 ile son bulmus ve ekonomi yeni bir
genisleme siirecine hazir duruma getirilmisti. Ancak bu yeni konjonktiir bir dnceki
genisleme konjonktiiriinii olusturan ve ana 6zelligi "goreli acik pazar kosullarinda
tarima dayali biiyiime" olan 1946-1953 doneminden onemli farkliliklar
gostermektedir. Dolayisiyla bu yeni donemde, 1954'te baslayan korumaci dis ticaret
politikalarinin belirledigi ve uluslararas1 pazarlardan ¢ok, i¢ piyasanin siiriikledigi
gelisme bigcimi egemen olmaya devam etmistir. Ancak, 1962 sonrasini hem bir
onceki donemden hem de Cumbhuriyet tarihinin biitiin diger donemlerinden niteliksel

olarak da aywran belirleyici Ozellikleri bulunmaktadir. Boratav'in degindigi bu
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ozelliklere gore ilkin 1962 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina
oturtulmustur (1997a: 325-331). 1963 yilindan baglayarak ii¢ bes yillik plan,
planlama yoOntemleri ve plan uygulamasi iizerine yapilan tim hakli elestirilere
ragmen, yatirim politikalar lizerinde belirleyici olmustur. Boylece kamu yatirimlari
bes yillik planlarin cergevesinde hazirlanan yillik programlara uyum gostermek
zorunda idi. Ozel yatirimlar ise, cesitli 6zendirici ve desteklerden yararlanabilmek
icin Devlet Planlama Teskilat'nin veya yatirim projelerinin plan hedeflerine
uygunlugunu denetleyen diger kamu kuruluslarinin onayina muhtag idiler. Boylece
ekonominin yatirim politikalar1 ile belirlenen uzun donemli kaynak tahsisleri, biiyiik
Ol¢iide plan hedeflerince belirleniyordu. Buna karsilik, iktisat politikalarinin kisa
donemli ve parasal boyutlar1 ile planlama arasinda gerekli uyum higbir zaman
saglanamamus; fiyat hareketleri, boliistim ve istihdam sorunlar1 para-kredi-kambiyo
politikalar1, planlama siirecinin diginda kalmistir. Bu sonuncu eksiklige ragmen;
1962 sonras1 planlamasinin 1930'lu yillarin sanayi planlart deneyiminin bir tekrari

olmanin Otesine gectigi sdylenebilir

Gelisme bicimi bakimindan ise bu donem, korumaci, i¢ pazara doniik ve ithal
ikameci goriintiisiyle 1930'Iu yillara ve 1954-1961 donemine benzer goriinmekle
birlikte; sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektér Oncelikleri
bakimindan tamamen farkli 6zellikler tasimaktadir (Boratav, 1997a: 326). Nitekim
1930'lu yillarda bilingli olarak baslatilan yaygin tiiketim mallarinda ithal ikamesi,
1954 sonrasinin dig tikanma kosullarinda zorunlu olarak siirdiiriilmiis ve biiyiik
Olciide tamamlanmisti. Boylece Birinci Bes Yillik Plan'in ¢ok agik stratejik tercihi
olan ithal ikameci sanayilesme, 1960'li yillarin sosyo-politik yapis1 ve boliisim
iligkileri tarafindan bicimlendirilecekti. Diger yandan, kentli ve tasrali burjuvazinin
ulastig1 gelir diizeyleri bu smiflarin tiiketim tercihlerinin kaynak tahsisine egemen

olmasina yol agacak bir etki giicli olusturmakta idi.

Diger taraftan Cam ise, 1960 yilindan itibaren ekonomik kalkinmanin 1963,
1968 ve 1973 yillarinda baglayan, beser yillik yol gosterici {i¢ planla diizenlendigini
belirtmektedir (1984: 437). Buna gore, bu planlar c¢ercevesinde ekonomideki

sektorlerin yillik biiylime hizlarina baktigimizda, sanayinin en hizli gelisen kesim
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oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Boratav'da Tiirkiye ekonomisinde 1960'l1 yillarin,
iretimin ve biiyiimenin goreli olarak artis gosterdigi yillar oldugunu kaydetmektedir

(ayrintil1 bilgi i¢in bkz.1997a: 325-340).

Biirokratlarin  iimitleri ile sanayi burjuvazisinin taleplerini bir araya
getirebilecek gibi goriinen 1960 darbesinin, kit kaynaklarin ve 6zellikle dovizin, hizl
kalkinma amaciyla rasyonel ve planli bicimde tahsisini vaat ettigini belirten Keyder
(2003:  199-201); Menderes hiikiimetine iktisadi karar alma siirecini
merkezilestirmesi i¢in baski yapilarak ve dis ticarette liberasyondan uzaklasilmasi
onaylanarak; planlama, koordinasyon ve ithal ikamesine dayanan yeni bir politikanin
baglatilmasina resmen izin verildigini ifade etmektedir. Bu bakimdan darbenin gerek
dis baskilara, gerekse sehir kamuoyunun c¢esitli tabakalar1 arasinda artan
memnuniyetsizlie cevap verdigini ve biitlin bunlarin sanayi burjuvazisinin
projesinin desteklenmesini giindeme getirdigini sdyleyen Keyder'e gore 1960
darbesinin destekledigi donilisiimiin 6nemli bir boyutu, sanayi burjuvazisinin

projesini (ve hakimiyetini) vaktinden evvel gergeklestirmis olmasidir.

Yukarida bahsedilenlerden hareketle; burjuvaziyi ilgilendirdigi kadariyla yeni
birikim modelinin ayirt edici unsurlarini iki kategoride -kit iktisadi kaynaklarin
politik mekanizmalarla tahsisi ve hem toplumsal yumusama saglamak, hem de bir i¢
pazar yaratip devam ettirmek amaclariyla gelirin yeniden boliistilecegi vaadi- analiz
edebiliriz. Nitekim Keyder, bu yeni diizenlemenin kii¢iik sermayenin ve kiiciik
burjuvazinin pek isine gelmedigini, bu nedenle de kiiclik sermayenin ge¢miste tekelci
kapitalizme gecisin sancilarini yasayan benzerlerinin gosterdigi tepkiyi verdigini;
baska bir deyisle hedeflerine politika yoluyla erismeye calistiklarini ifade etmektedir
(2003: 201-203). Kisacasi, sanayi burjuvazisinin ideolojik hakimiyet kuramamasina
ragmen devlete hakim olmasindan kaynaklanan bu gerilim, 1960-1980 donemindeki
biitiin ideolojik ve siyasi miicadelelerin temelinde yer almistir. Burjuvazi acgisindan
ise, kit kaynaklarin idari mekanizma yoluyla tahsisi ile i¢ pazar yaratmak ve devam
ettirmek amaciyla gelir boliistimt, iktisadi stratejiyi olusturan iki temel unsurdu. Bu
bakimdan 27 Mayis Rejimi, Birinci Cumhuriyet’ten gelen siyasal sorunlar1 ¢6zmenin

yant sira; Demokrat Partili yillarin mirast olan ekonomik iflasa da bir ¢oziim
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bulmaya oncelik vermisti (Ahmad, 1995: 186). Dolayisiyla bu konuda alinan en
Oonemli karar, Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulmasiydi. Teskilat'in baslica
gorevi, ekonominin bir plan baglaminda akilci bir bigimde islemesini denetlemekti.
Nitekim, planlama teskilat1 araciligiyla meclis ve hiikiimetten gérece 6zerk onemli
bir iktisadi karar merci yaratilmis ve planlamayla daha fazla miidahale degil;

miidahale yetkilerinin hiikiimetten devlete aktarildig1 yeni bir diizen 6ngorillmiistii.

Ancak, Tirkiye burjuvazisinin bu donemde ortaya ¢ikan planlama karsiti
tutumu; devlet gelenegi anlayisina uygun bi¢imde merkez ve c¢evre arasindaki
ilisgkinin  uzlasmaci  degil; c¢atismacit nitelikte oldugunun kanmit1 olarak
degerlendirilmistir. Yine ayni sekilde, kalkinma planlarinin kamu sektoriinii ve 6zel
sektorii bir karsitlik iligkisinden ziyade, birbirini tamamlar sekilde degerlendirdigi de
unutulmamalidir. Ayrica Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin  6ngordigi
sanayilesme stratejisinin, burjuvazinin ¢ikarlaria aykir1 goriildiigiinii ileri siirmek de
miimkiin degildir. Bu noktada Yalman, planlama fikrine mesafeli yaklagilmasinin
nedeninin, bir kars1 hegemonya stratejisinin olusturulmasina katkida bulunabilecegi
diisiincesinin oldugunu 6ne siirmektedir (2002: 6-17). Nitekim planlamanin sermaye
birikimi olanaklarini arttirmak tizere belirli bir devlet miidahalesi bigimi olarak
goriilmesi, Tiirk siyasetine yabanci degilse de; 1950’ler deneyimi, planlama fikrinin
tartisilmasina yeni boyutlar getirmis goériinmekteydi. En dnemlisi de DP hiikiimeti,
hegemonya stratejisinin temel 6gesi olan kendini devletci mirastan ayirmak amacina
yonelik olarak planlamaya siddetle kars1 ¢itkmigsa da; ‘keyfi ve plansiz yonetim’e son
vermek, planlamayr 1960’larin baslarinda bir araya getirilen yeni bir hegemonya
stratejisinin bir parcast olarak yeniden giindeme getirme c¢abasinin onemli bir

bileseni olmustur.

Buraya kadar bahsedilenlerden hareketle, 1960 sonras1 ekonomik gelismeyi
donemsel olarak su sekilde analiz edebiliriz (Insel, 2002: 210-211). Ik &nce
1961'den sonra belirginlesen iktisat politikas1 anlayisinda devletciligin yeri, anayasal
olarak tanimlanmis "karma ekonomi sistemi" i¢indedir. Bu karma ekonomi
sisteminin ilk kurulusu Demokrat Parti'nin liberal devletciligine bir tepki tasimasina

ragmen, tek parti doneminin kendi istiine kapali devletciliginden de ¢ok uzaktadir.
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Buna gore, devletcilik iginde artik agirlik kazanan giiglii bir devlet i¢in gerekli
iktisadi yap1 beklentisi yerine, uluslararasi pazarda yerini alabilecek giiclii bir
iktisada dayanan devlet anlayisidir. Dolayisiyla "yeni devlet¢i" kesim, 1965 se¢imleri
sonrasinda darbeyle elde ettigi mevzileri yavas yavas kaybetmeye baslamistir. 1971-
74 ve 1977-79 arasinda miidahale mevzilerini tekrar ve gegici bir siire i¢in eline
gecirdiginde ise, yasanan donemin giderek gerginlesen iktisadi ve siyasal
konjonktiirii icinde kendine olan giivenini de giderek yitirmistir. Buna karsilik 1965-
71 donemi, Demirel Hiikiimetlerinin kullandig: iktisat politikasi araglari ve miidahale
bicimleriyle, 1961-65 veya 1971-74 doneminde kullanilanlar arasinda anlaml farklar
da yoktur. Hatta Demirel doneminde, Finansman Kanunu gibi, liberal g¢evrelerin
tepkisini ¢eken yeni vergiler de getirilmistir. Devlet isletmeleri ise, 1960'dan sonra
da 1950'lerin hizinda olmasa bile, genislemelerini siirdiirmiislerdir. Buna gore, Siit
Endiistrisi Kurumu, PETKIM, TEK ve SAN':1 kuruluslar cesitli hiikiimetler
doneminde kurulmuslardir. Diger yandan, 1960 baslarindan 1980'e kadar devlet

isletmelerinin siyasal iktidarlarca kullanilmalar1 da benzer sekillerde gergeklesmistir.

1960'larda burjuvazinin toplumdaki konumunu degerlendirecek olursak;
burjuvazinin bu donemde Bati tiirii hayat tarzini ve burjuva diinya goriisiinii
gelistirmeye c¢alistigin1 fakat; heniiz geleneksel dayanismacilik ve buna uyan
toplumsal davranig kaliplarinin yerine rekabetci bireyciligi gecirecek kapasitede
olmadigin1 soyleyebiliriz (Eralp, 1990: 222-224). Dolayisiyla  burjuvazinin
hegemonya projesi, biitiin siif temelli sorunlar1 ve hareketleri reddetmekteydi.
Bununla birlikte bu tek toplum projesi, 1970'lerin ortalarina kadar kendini kesinlikle
bir ideoloji olarak milliyet¢ilikle 6zdeslestiriyordu. Bu ¢ercevede anti-emperyalizm,
ozellikle Tiirkiye'yi Marshall Plani’ndan bu yana asamali olarak bagimli duruma
getiren Amerikan emperyalizmini hedef aliyordu. Boylece Tiirkiye'nin diinya
kapitalist sistemiyle entegrasyonu ve montaj sanayilerinin Amerika’yla olan siki
ticaret kanallariyla kurulusu, 1960'larda ithal ikameci birikim stratejisi bi¢imini

almist.

Buna ragmen 1970’lerin giderek bir hegemonya krizine doniisen ekonomik ve

siyasal bunalim kosullarinda burjuvazinin siyasal ve ideolojik hegemonyasinin
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yeniden kurulmasinin giindemin acil sorunu oldugunu 6ne siiren Yalman; piyasa
ekonomisi sdyleminin hem Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile eklemlenme
biciminde, hem de devlet-ekonomi iliskilerinde kokten bir degisimi ifade ettigi
Olclide bu soruna bir ¢dziimiin getirebilecegini kaydetmektedir (2002: 19-20). Bu
acidan 1980’lerde kapitalist diinyanin pek ¢ok yerinde gézlenebilen drneklere paralel
olarak ‘piyasa’, bir hegemonya stratejisi olarak tanimlanabilir. Nitekim yeni sag
diisiincenin diinya ¢apindaki yiikselisi, tam da Gramsci’nin tanimladigl anlamda,
sOylem ve politika {izerinde olusturdugu bir hegemonya olarak tanimlanip

alkislanmaktaydi.

Ekonomide biitiin bu olup biterler, dogal olarak toplumsal doniisiime de
yansimusti. Ozellikle 1960'arin sonunda iki yeni grubun siyasal olarak varliginm
hissettirmeye bagladigin1 gérmekteyiz. Buna gore ilki, sinif bilinci giderek artan bir
onderlige sahip olan is¢i sinifi idi. Bu grup, 1967'de siyaset dis1 ve hiikiimet yanlisi
sendika konfederasyonu Tiirk-Is'ten (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)
ayrilarak, DISK'i (Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu) kurmustu. Diger grup
ise, kendi ¢ikarlarin1 1971'de kurulan yine kendi orgiitiiyle, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi'yle (TUSIAD), daha da ileri diizeyde savunmaya kararli olan ve

giderek bilinglenen sanayi burjuvazisi idi.

Neticede Burjuvazinin siyasal miicadele i¢indeki roliiniin giderek daha da
belirginlesmesi, 1971°de TUSIAD’1n kurulmasindan sonra daha da hiz kazanmistir
(Yalman, 2002: 18). Boylece, 1970’li yillar boyunca giderek agirlasan siyasal ve
ekonomik bunalim kosullarinda Tiirkiye burjuvazisi, agiktan siif orgiitii niteliginde

orgilitlenmeleri kurmakta ve gelistirmekte tereddiit etmemistir.

1960-1970 aras1 donemde Ozetle bunlar yasanirken; 1973'ten sonraki yillari
baz1 aragtirmacilar, Tirkiye'nin yoniinii bulamayan zayif ve kararsiz hiikiimetler
tarafindan yonetildigi en kotii donem olarak nitelendirmektedir (Ahmad, 1995: 246-
247). Bu donemde ekonomi sadece 1973 petrol sokuyla ugrasmak zorunda
kalmamis; Avrupa'nin Tiirk iscisi talebinin sona ermesine yol acan ekonomik krizin

darbelerine de katlanmak zorunda kalmistir. Kibris isgalinin hemen sonrasinda
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ABD'nin 5 Subat 1975'te silah ambargosu koymasi ve Avrupa'min ekonomik
miieyyideler uygulamasi da zaten kotii olan durumu iyice agirlastirmistir. Neticede
Ecevit, ekonomik bakimdan ayakta durmanin bedeli olarak Uluslararasi Para
Fonu'nun sundugu teklifi kabul etmek zorunda kalmisti. Ancak biiyiik tereddiitlerle
verdigi tavizler bile, IMF'yi ve Tirkiye'deki kimi is cevrelerini yatigtirmaya
yetmemisti. Ozellikle de TUSIAD, durumdan hi¢ memnun degildi. Ciinkii onlara
gore Ecevit, IMF'nin taleplerini karsilayacak kadar ileri gitmemisti. Aslinda Ecevit
hiikiimeti, iilke icindeki tiiketimde biiyiik bir azalmaya yol acacak sekilde ihracati
tesvik politikas1 uygulamisti ancak; bu politikanin yararlari 1980'lerde goriilecekti.
Sonugta Ecevit'in yerini alan Demirel, IMF' nin O&nerilerini Washington'u ve
TUSIAD'1 memnun edecek sekilde uygulamaya koymus ve Turgut Ozal1 bas

ekonomik danismani olarak atamaisti.

Burjuvazinin ¢esitli katmanlarimin 1979 yili iginde Ecevit hiikiimetinin
"gitmesi gerektigi" hususunda bir fikir birligi olusturduklart ve bu dogrultuda topluca
bir saldirtya gegildigi bilinen bir gergektir. Bu yonde 6zellikle TUSIAD'n hiikiimet
aleyhtar1 {inlii basin ilanlari, bu saldirinin belki de doruk noktasini olusturmustu.
Nitekim, sermayenin TISK, TOBB ve Ege Bélgesi Sanayi Odasi, Hiir Tesebbiis
Konseyi gibi resmi ve gayri resmi organlari, bu konuda TUSIAD1 yalniz
birakmamiglar; aksine agir ve yikict elestirilerle siyasi iktidar1 yipratma
kampanyasina katilmislardi. Ancak burada sorun sadece is g¢evrelerinin hiikiimet
aleyhinde igte ve dista bir "kamuoyu yaratma" kampanyasindan ibaret degildir.
Boratav'in da ifade ettigi gibi, kapitalist bir ekonomide "kriz yonetimi”, burjuvazinin
belli ve aktif bir isbirligi gerceklesmedik¢e miimkiin degildir (1995: 72). Sonucta
1979 yilinda hiikiimetin tiim ¢abalarina ragmen sermaye sinifi boyle bir isbirligini
reddederek, krizin derinlesmesini saglamis ve hiikiimetin devrilmesinde de cok

belirleyici bir rol oynamugtir.

Hiikiimetle sermaye sinifi arasinda yasanan bu gerilime hegemonya sorunsali
acisindan yaklasan Tiinay; Gramsci'nin, hegemonya krizinin agik gostergelerinden
biri olarak egemen sinif ile onun siyasi temsilcileri arasindaki bagin kopusuna dikkat

cektigini, Tirkiye’de de benzer bir olgunun s6z konusu siiregte ortaya c¢iktigini
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belirtmektedir (2002: 186-187). Baska bir deyisle, sag kanattaki siyasi parti
ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamayr bagaramamis; bOylece egemen simifin
cikarlarim1 gergeklestirmede ve smif miicadelesini kontrol altina almada basarisiz

olmustur. Bu nedenledir ki, 1970'lerin sonlarinda askeri miidahale olasilig1 neredeyse

kesindi . 8

Neticede 1971'deki askeri miidahale, toplum alanmin genislemesi yolunda
atilmis kiiciik adimlarin eski mevzilere geriletilmesi islevini gérmiistiir. Bagka bir
deyisle 1971 miidahalesi, sivil toplumun hukuk sistemindeki formel temellerinin her
an ortadan kaldirilabilecegini de gostermistir. Bu noktada 1971 doniisiimiinii
degerlendiren Gevgili, 1971 Rejimi'nin rahat ve giivenli ortaminda yiliksek giimriik
tarifeleri araciligiyla kapitalist Bati sanayilerinin dis rekabetinden korunan Tiirk
sanayi burjuvazisinin, i¢ pazar'da biylik ustiinliikler saglayabildigini; bankalar,
sigortalar ve benzeri mali sermaye kaynaklarinin, ge¢miste tarim ve ticaret
burjuvazisini beslerken; giderek devlet desteklerinden de yararlanan yeni sanayi

burjuvazisinin egemenligine kaymaya basladigini belirtmektedir (1987: 674-676).

Ozetle 1960-1980 arasi donemi degerlendirecek olursak; toplumdaki
ekonomik dengesizliklerin yogunluk kazandigi bir ortamin 1960-1980 donemini
olusturdugu izlenimi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu donem isadami ve sanayicilerle,
kamu biirokrasisinin 6nde gelenleri olarak ifade edilebilecek bir orta sinifin
Tiirkiye'de yiikselmeye basladigina isaret etmektedir. Ancak, Bati'dan farkli olarak
bu orta sinif reform veya biiyiik ¢apli toplumsal ve ekonomik degisiklikler isteyen bir
siif degildir. Nitekim, Bati'da monarsi ve aristokrasiden politik ve sosyo-ekonomik

haklar elde etmek i¢in yogun ve siddetli bir miicadeleye girmek zorunda kalan

8 Hegemonya, baski ve fiziki giice kars1 rizayla 6zdeslestirilebilir. Baska bir deyisle hegemonya,
kolektif bir irade ya da genel bir ¢ikar yaratma yoluyla tim diger smif ve gruplarin g¢ikarlarini
hegemonik smifin ¢ikarlarina eklemlemek suretiyle egemen olma anlamina gelmektedir. Nitekim
eklemleme siireci, cesitli kiltiirel kurumlar araciligiyla gergeklesir. Bu kurumlar arasinda egitim,
mimari, medya ve diger sistemleri siralamak miimkiindiir. Bu yiizden hegemonya, yalnizca egemen
smif kesimleri arasinda siyasi bir ittifakin ya da birligin kurulmasi degil; ayn1 zamanda egemen sinifin
ya da onun bir kesimimin tabi siniflar ya da gruplar iizerindeki ahlaki ve entelektiiel liderligidir. Bu
bakimdan hegemonya, toplum i¢indeki kismi ¢ikarlarin entegrasyonu, asimile edilmesi, eklemlenmesi
ve kimi zaman da nétralize edilmesi siireglerini i¢erin "pedagojik" bir iliskidir. (Mouffe, 1979: 187)
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burjuvazi; Tiirkiye'deki orta sinifin devlet himayesinde ve desteginde kurulmasindan
dolay1 ¢cok daha farkli bir politik ve toplumsal ortamla kars1 karsiyadir. Bu nedenle
Tirk orta smifi, Bati'dakinin tersine, ekonomiye karigmayan bir devlet

istememektedir.

2.5. Liberal Ekonomi Politikalarina Gecis ve Dogurdugu Sonuclar
(1980 ve Sonrasi)

Diinya'da ve tilkemizde 1980'li yillar, “kiiresellesme” riizgarlarinin esmeye
basladig1 ve buna bagli olarak da popiiler ikon patlamasinin (Adakli, 2001: 242-243)
yasandig1 dénem olmustur. Ozellikle de medya endiistrisinin giderek devlestigi bu
donemde, hemen her giin yeni bir ikon piyasaya siiriilmekte, hizla tiiketilmekte ve
yerine yenileri konulmaktaydi. Dolayisiyla 80’lerle birlikte Tiirkiye de kiiresellesme
cereyanindan ve popiiler ikon patlamasindan nasibini almistir. Buna gore; ekonomide
neo-liberalizm, ideolojik alanda ise yeni sag, bu donemin hegemonik kiiltiiriiniin
temel bilesenleri haline gelmis; Ingiltere’de Thatcher’in, ABD’de ise, Reagan’in
temsil ettigi yeni diinya diizeni’nin iilkemizdeki temsilcisi ise, Ozal olmustur.
Devletcilik karsithigi, serbest piyasacilik gibi neo-liberal politikalarin en 6nemli
retorik temalart ile aile, din, 1rk gibi geleneksel unsurlarin bir arada harmanlandigi
yeni sag ideoloji, bu donemde egemen blogun siddetle ihtiya¢ duydugu birlestirici bir
unsuru teskil etmistir. BOylece yeni/eski, eylem/soz, cagdas/cagdisi dikotomileri
lizerine yiikselen Ozalci retorige, sermaye cephesinde ise, TUSIAD tekabiil etmistir.
Iste bu nedenledir ki Boratav, 1980 yillarm en dnemli dzelligini; girisimei sinif
ideolojisinin  ekonomik konularda toplum hayatina Onceki donemlerle
karsilastirilmayacak kadar egemen olmasi seklinde nitelendirmektedir (ayrintili bilgi

icin bkz. 1995).

Tiirkiye’nin siiregelen ekonomik ve siyasi sikintilarinin 1980°den sonra ¢esitli
faktorlerin etkisiyle dnemli dl¢lide yogunlastigint sdyleyebiliriz. Tiirkiye'yi yeni bir
dengenin olusumuna goétiiren gelismeleri ise Tiinay; ihracata dayali kalkinma

stratejisine kayis, hukuk ve diizenin yeniden yapilandirilmasi, giderek daha da
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katiilesen gelir dagilimi, yeni tiir bir bireyciligin ortaya ¢ikisi ve hepsinden dnemlisi,
yeni sag hareketinin olusumu olarak nitelendirmektedir ( 2002: 177-179). Bdoylece,
bir yandan IMF tarafindan yonlendirilen politikalar Tiirkiye’nin diinya kapitalist
sistemine entegrasyonunu giivence altina alirken; diger yandan da ideolojik
konumlanis1 ve 6zgiil stratejileriyle Reaganizm ve Thatcherizm'e biiyiik benzerlikler
gosteren bir yeni sag ittifak olugmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de yeni sagm 1980
askeri darbesinden sonra agikca yeni bir hegemonya kurmaya kalkistigini belirten
Tiinay; bu girisimin sadece iktidar1 ele gecirmeyi merkezine almadigini, ayni
zamanda kimi Onemli hegemonya alanlarim1 da zaptetmeye dek uzandigini
kaydetmektedir. Bu hegemonya alanlar1 arasinda ise; egitim, dini davranis,
bireysellik, medya ve hepsinden 6te sermaye ve emek arasindaki somiirii iligkisinin
yeniden insa edilmesini saymak miimkiindiir. Alt1 ¢izilmesi gereken bir baska nokta
ise, aymi hareketin Thatcherci bir bi¢im i¢inde kalarak, projelerini basariyla
sonuglandirmig olmasidir. Bu durum yalnizca Tiirkiye’nin diinya kapitalist sistemine
giderek daha da fazla entegre olusunun Onemli bir vechesini agiga c¢ikarmakla
kalmaz; ayn1 zamanda hem i¢ faktorlerle hem de gelismis kapitalist merkezler

tarafindan dayatilan isbdliimiince belirlenen birikim stratejisiyle de uyum igindedir.

Doénemin ideolojik egilimini bu sekilde belirttikten sonra; 1980 ihtilalinin
ardindan uygulamaya konulan ve belki de ihtilalden daha ¢ok konusulan ve
elestirilen 24 Ocak Kararlarindan bahsedebiliriz. Buna gore, 6zellikle 1970'li yillarin
basindan beri temel bir takim stratejik kararlarin alinmasin1 mevcut hiikiimetlerden
talep eden sanayicilerin bu talepleri, 24 Ocak 1980 kararlar ile yeni bir boyuta
tasinmistt ve bu kararlar, isadami-siyasal alan etkilesimine de yeni bir boyut
kazandirmisti. Bu nedenle 24 Ocak kararlari, Tiirkiye'nin siyasal ve ekonomik
yasaminda Onemli bir degisimin baslangicin1 olusturmus ve bugiin yasamakta

oldugumuz siirecin dinamiklerini de bir yerde bu kararlar sekillendirmistir.

Konuyla ilgili olarak onemli tespitlerde bulunmus kimi arastirmacilar da;
ornegin Berzeg, Tiirk ekonomisinin 24 Ocak 1980 kararlariyla, ¢ok geri bir ¢izgiden
de olsa, zorunlu olarak kismi bir liberallesmeye yoneldigini sdylemekte ( 1996: 171-
172); Cavdar ise, 24 Ocak kararlariyla IMF regetesinin i¢ politikada baskili siyasete

dontstiiriildiigiinii, gercek ticretlerin siirekli olarak asagiya cekildigini, siirekli zam
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ve siirekli devaliiasyon formiiliiniin benimsendigini, biiylik holdinglerin, kii¢clik ve
orta sermayenin yakinmasina karsin gozetildigini, iilkenin ihracatinin bir 6zel kartele
baglandigini v.b. belirtmektedir (2000: 274-277). Bu nedenledir ki 24 Ocak kararlari,
Tirkiye'de son on bes yilin temel belirleyicisi olmustur. Bir yandan giinlimiizde
basarisizlig1 her yonden kanitlanmis olan liberal ekonomi politikasi; diger yandan,
bir dnceki boliimde de belirtildigi gibi, anti-demokratik ve baskici siyasal politikalar,
bugiin i¢inde bulundugumuz bunalimi ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan 24 Ocak
1980 kararlarinin kisa donemli istikrar dnlemlerinin 6tesinde orta ve uzun donemli
yapisal doniisiimlere de yonelik oldugunu ve bu kararlarla kisa donemde ddemeler
dengesinde bir iyilesme ve enflasyon hizinda bir yavaslama amaclanirken; orta ve
uzun donemde Tiirkiye’nin ithal ikameci birikim modelinden uluslararasi rekabete
acik, disa doniik, sanayilesmeye dayali yeni bir birikim modeline ge¢gmesinin de
hedeflendigini belirten Altiok; bunlarin  gergeklesmesi halinde, Odemeler
dengesindeki iyilesmenin kalict olacagini, dolayistyla da ekonominin sik sik doviz

darbogazina girmesinin dnleneceginin dile getirildigini (2002: 90) kaydetmektedir.

Kepenek ve Yentiirk ise, 24 Ocak kararlariyla tiiketim talebinin kisilmasi,
tasarruflarin arttirtlarak mali kurumlar araciligiyla yonlendirilmesi, kamu kesimi
acigmin kapatilmasi, ihracatin tesvik edilmesi ve enflasyonun mali yapida ortaya

cikardigi ¢arpikliklarin giderilmesinin amaclandigini (1994: 182-193) sdylemektedir.

Kisacas1 24 Ocak kararlar1 IMF, Diinya Bankas1 ve OECD kaynakl1 biiyiik
kredi olanaklar1 ile de desteklenmistir. Boylece Tiirkiye ekonomisinde merkezi
kararlarla yiiriitiilen i¢ talebe yoOnelik, ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk
ediliyor ve yerine serbest piyasa giiclerine duyarli, uluslararasi1 rekabete agik,
thracata yonelik bir kalkinma stratejisi konuluyordu (Cegen ve Dogruel, 1990: 111-
112). Dolayisiyla, kararlarin uygulanmasinda iki evreyi birbirlerinden ayirt etmek
gerekir. Bunlardan ilki, kararlarin askeri rejim kosullarinda uygulandigi bir donemi
yansitir ve 1983 yilindaki segimlerin yapildig1 tarihe kadar siirer. Ikinci evre ise,
1983 secimleri sonrasinda daha radikal bir liberallesme politikasinin takip edildigi ve
agirlikli olarak Ozal'mn kisiligi ile on plana ¢ikan bir zaman dilimindeki etkilesimleri

igerir.
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Olayin diger cephesinde yer alan burjuvazi ise, 24 Ocak ve 12 Eyliil
operasyonlart ile 1977-79 krizine bir anlamda yanit getirmistir ki bu yanit, esas
olarak isgiicii piyasasinin ekonomi-disi, yani askeri ve yasal yontemlerle disiplin
altna alinmasidir. Nitekim sendikal faaliyetlerin askiya almmasi;, DISK
yoneticilerinin yargilanmasi, grev yasagi, licret belirlenmesinin toplu sozlesme
diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu (YHK)ma kaydirilmasi, sézii gecen askeri
yontemlere orneklerdir (Boratav, 1997b:162-163),. Dolayisiyla 1982 Anayasasi'nin
sermaye-emek iligkilerinde agikca emek aleyhtar1 tavir alan hiikiimleri ile askeri
rejimin c¢aligma hayatina iliskin olarak gider ayak ¢ikardig: bir dizi yasal diizenleme,
isgiicli piyasasiin yasal ve kurumsal yontemlerle disiplin altina alinmasi ¢abalarina
ornek gosterilebilir. Burada sozii edilen gelir politikalarina iliskin diizenlemelerde
ise, askeri yonetim TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) ve TISK (Tiirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu) lobilerinin goriislerini sadakatle izlemistir.
Tiirk-Is Yonetimi ise, sendikal aidatlarin Check-off sistemiyle kesilmesi gibi baz
kiiciik odiinler karsiliginda, sermaye ve askeri yonetimin bu ortak saldirisina teslim

olmustur.

Bu geligmelerin ardindan 1980-1983 doneminde uygulamaya konulan istikrar
politikalariyla, temelde ticari ve mali serbestlesmenin 6n kosullarinin
hazirlanmasimnin  saglandigina dikkat c¢eken Altiok; Kasim 1983'de yapilan
secimlerden sonra iktidara gelen Ozal hiikiimetinin, ekonomide daha fazla
serbestlesmeyi ve digsa acilmay1 savunan bir yaklagim sergiledigini belirtmektedir.
Nitekim bunun i¢in sanayi, ticari ve mali sermaye iizerindeki dolaysiz vergi yiikii
distiriilmiis, vergi yiikiinlin distriilmesiyle 06zel sektoriin yatirimlarinin  ve
dolayisiyla iiretiminin tesvik edilerek kar oranlarinin artirilmasi amag¢lanmistir (2002:
95-98). Boylece disa doniik sanayilesme perspektifinde en onemli rol ihracatin
arttirtlmasina yonelik oldugundan, 1983 yilindan sonra ticaretin serbestlestirilmesi

uygulamalarina daha da hiz verilmistir.
Uc yillik askeri rejimin ardindan Kasim 1983 genel segimlerini iilkede

siiregelen hegemonya krizini ANAP'n liderliginde ¢6zme yolunda bir kampanyay1

baslatmasi nedeniyle Tiirkiye tarihinde ¢ok Onemli bir donemin baslangici olarak
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degerlendiren Tiinay; aslinda bu krizin koklerinin, hizli bir kapitalist gelismenin
gerceklestigi 1970'lere ve hatta 1960'lara kadar gittigine isaret etmektedir (2002:
184). Bu gelisme, bliyiik toplumsal doniisiimlere neden olmus ve kapitalist iiretim
bicimine i¢kin olan yapisal celiskileri agiga ¢ikarmistir. Neticede milyonlarca tarim
tireticisinin liretim alanlarindan ayrilip kentlere ve sanayi bolgelerine dogru kitlesel
olarak go¢ etmesiyle sonuglanan tarim toplumundan yari-sanayilesmis topluma gegis
siireci; 1980'lere gelindiginde ¢oktan tamamlanmisti. Diger yandan, asir1 derecede
diisiik ticret diizeyi, issizlik sorunlari ve emegin Orgiitsiiz durumu, bu sektoriin
cogunlugunu hizla yoksullagtirmisti. Ayrica, kapitalist gelismenin sonucunda kirsal
bolgelerde ortaya ¢ikan toplumsal tabakalagma siirecleri, tarimdaki geleneksel

ekonomik Orgiitlenme bigimlerinin ¢oziilmesini de hizlandirmistir.

Ozal'mm is gevreleri ile koklii iliskilerinin temellerinin uzun siiren (1967-1971)
DPT miistesarlig1 sirasinda 6zel sektdre saglanan ¢esitli tesviklerin DPT vizesinden
gecme uygulamasinin baglamasiyla birlikte atildigini 6ne siiren Boratav (1995: 74);
1970'li yillarin ortalarinda Ozal'n, Sabanci'min genel koordinatérii, kendisine ait
ufak-tefek birkac sirketin yoneticisi, MESS baskani, TUSIAD'n "fikir ve yeni
goriigler iiretebilen" iiyelerinden biri olarak is cevrelerinde de segkinleserek,
sayginlik kazandigini belirtmektedir. Nitekim MESS bagkanligi, sendikal harekete
kars: sert ve ddiinsiiz tavirdan yana olan sermaye gruplar arasinda Ozal'in prestijini
tyice artirmistt. Dolayisiyla Ecevit aleyhtar1 kampanyay1 orgiitleyen ve finanse eden
sermaye cevrelerinin, Ozal'n atanmasini  "iste, bizden biri" diisiincesiyle
alkisladiklarina hi¢ siiphe yoktur. Tam da bu noktada, 1970-1980 déneminde sag ve
sol kesimlerin hedefi haline gelmis olan isadamlarinin; ANAP donemiyle birlikte
artik kamuoyunun 6n siralarinda yer alma konusundaki ¢ekingenliklerini bir tarafa
atip, gittikge artan bir hizla kamuoyu vitrininin ilk sirasinda yer almak igin

birbirleriyle yarigsmaya basladiklarini gérmekteyiz.

Ozal'la birlikte IMF, Diinya Bankasi ve OECD'nin temsil ettigi uluslararas: is
diinyasinin ve mali g¢evrelerin Tirkiye'ye yeniden giivenmeye basladigini ve 1980
oncesinin hiikiimetlerine verilmeyen kredilerin yeniden akmaya basladigini ifade

eden Ziircher; programin ddemeler dengesinin iyilestirilmesi, enflasyonla miicadele
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ve ihracata yonelik bir serbest piyasa ekonomisinin yaratilmasini kapsayan ii¢
kisimdan olustugunu belirtmektedir. Ancak, yeni ekonomi siyasetinin ylikii hem
sanayideki hem de kamu kesimindeki ticretlilerin sirtina binmekteydi. Fiyat artiglari,
ticretlerin dondurulmas1 ve yiiksek faiz oranlari, c¢ogu ticretlinin 1979-1989
yillarindaki reel satin alma giiciinde yiizde 40 ile 60 arasi1 bir diigiise neden olmustu.
Ancak yine de, bu on yil i¢inde asil kazangh ¢ikanlar, her zamanki gibi biiyiik aile
holdingleri olmustu. Bunlardan bazilarmin - Ko¢ ya da Eczacibasi grubu gibi -
kokleri ise, 1920'lere kadar gidiyordu. Bazilar1 ise - Cukurova grubu ve (bilhassa
Ozal'a yakin olan) Sabanci grubu gibi - 1950'lerde yiikselmeye baslamislardi.
Uciincii  "kusak" holdinglerini ise, ENKA ve STFA gibi insaat sirketleri
olusturuyordu. Nitekim bunlar, 1980'li yillarin baglarinda petrol iireten Arap
iilkelerindeki insaat patlamasindan yiiksek kazanglar elde etmisler ve boylece oteki is
kesimlerine de kaynak yaratmislardi (2000: 425-432) (Biitiin bu sirketlerin neredeyse
timii aile miilkiyetli sirketlerdi ve holding sirketleri olarak yapilanmis olup; kendi
bankalari, sigorta, ticaret ve Uretim sirketleri vardi). Kisacasi 1982-1985 yillar
arasinda, Tiurkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika'ya olan ihracati, Avrupa Toplulugu
iilkelerine olan ihracatin1 agmus; Iran ise, en biiyiik pazar olmustu. Daha sonra ise AT
yeniden Tiirkiye'nin esas ihracat pazari haline gelmisti. Neticede 1980'li yillarin

ekonomi politikalari, zengin ile fakir arasindaki farki cok daha fazla artirmistir.

1980'lerde ihracatta yasanan patlama, Tiirkiye'nin, Ozal'in sdzleriyle, "kdseyi
dondigi" ve "cag yakaladigl" yanilsamasini yaratmisti. Bu iyimserlikle ve bir kismi
kemer sikma politikasina ragmen Ozal, 1987 genel segimlerini kazanmayi
basarabilmisti. Ancak, 1987 sec¢imlerinin ardindan burjuvazinin ANAP'a karsi
tavirlarinda yeni bir boliinme gozlenmistir. Nitekim, 1980-1985 yillarinda
burjuvazinin genel ve smifsal c¢ikarlarmin, kismi ve bireysel c¢ikarlara basat
oldugunu; isglicii piyasalarin1 emek aleyhine temelden ve yeniden diizenleyen, isci
smifini disiplin altina sokmay1 hedefleyen askeri rejimin operasyonlar1 ile ANAP'n
ilk iki yilinda iktisat politikasinin ¢esitli 6gelerinin bir biitiin olarak sermaye lehine
yeniden diizenlemesinin, soziinii ettigimiz genel ve sinifsal ¢ikarlar acisindan biiytlik
onem tasidigin1 sOyleyebiliriz (Boratav, 1995: 78-80). Dolayisiyla 1986-87

yillarinda, bu temel operasyonlar tamamlanmis ve yeni modelin sermayenin alt-
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gruplar arasinda tarafsiz olmayan &geleri ve Ozal grubunun sirketler ve isadamlari
arasinda da tarafsiz olmayan uygulamalari, burjuvazi-siyasi iktidar iligkilerine

damgasin1 vurmaya baglamistir.

Tiirkiye’de askeri yonetim ile ANAP iktidar altinda gegen 1980-91 donemi
ise, siyasal acidan olumlu anlamiyla ‘istikrarli’ bir donem sayilmayacaksa (ki
sayanlar az degildir), siyasal istikrarsizlik 1980 sonras1 donemin biitiiniine yayilan bir
durumdur. S6zii edilen bu istikrarsizligin koklerini 1980°de yiiriirliige konan yeni
birikim modeline dayandiran Ataay; 1980’le birlikte yasanan doniigiimiin, ithal
ikameci sanayilesme politikalar1 ¢ercevesinde i¢ pazarin genisletilmesi amaci
dogrultusunda sanayi sermayesi etrafinda olusan ve daha genis toplumsal kesimleri
kapsayan bir hegemonyanin yerini; diinya ekonomisi ile entegrasyonun arttirilmast
amact dogrultusunda, toplumun genis kesimlerinin diglandigi daha dar bir
hegemonyaya birakmasindan bagka bir sey olmadigini kaydetmektedir (2002: 203-
204). Dolayisiyla 1980 sonrasinda siyasal rejimin daha zayif bir toplumsal destege

sahip olusu; kokleri ekonomide yatan bu siiregle iliskilidir.

1989-1993 doneminin belirleyici Ozelliklerini ise, bir yandan boliisiim
politikalarinda popiilizme zorunlu bir doniisiin; diger yandan da disa doniik
liberallesmede yeni ve cesur adimlarin atildigi bir donem olarak tanimlayabiliriz
(Boratav, 1997b: 167). Aslinda bu iki yonelis, kismen birbiriyle iliskilidir ve sonugta
Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine siiriikleyen kosullar1 da yine bunlar olusturmustur.
Boliisiim politikalarinda dontim noktasi ise, bir yandan 1989 yilinin isci eylemleri,
diger yandan da ayni yilin Mart ayinda ANAP'!n yerel se¢cimlerde ¢ok agir bir
yenilgiye ugramasidir. Ancak, kamu sektorii iscilerinin basi cektigi (ve "bahar
eylemleri" admi alacak olan) protesto hareketleri ve bunlara katilan sendikalar,
kamuoyunda sempati ile karsilanan demir-celik, SEKA ve Zonguldak grevleri, iki
referandum yenilgisi ile biiyilk bir se¢im hezimetinin iist liste binmesi, ANAP"

popiilist politikalara goniilsiizce de olsa donmeye zorlamistir.

Buna gore Boratav, finansal sistemde bu yillarin en ¢arpict yeniliginin,

Agustos 1989'da kabul edilen 32 sayili karar sonunda dis diinya ile Tiirkiye
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arasindaki sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi; diger bir deyisle oncelikle
sermaye kacislarin1 6nlemeye doniik kambiyo kontrollerinin kaldirtlmasi oldugunu
ifade etmektedir (1997b: 168-169). Dolayisiyla ilk bastaki miktar kisitlar1 bir ka¢ ay
sonra tamamen kaldirilacak ve 1990 yilinin baslarinda IMF'nin 6lgiitlerine goére TL
konvertibiliteye gecmis olarak kabul edilecektir. Sermaye hareketlerinin serbest
birakildig1 bir ortamda, para (faiz) ve doviz kuru politikalar1 birbirine baglanir ve
Merkez Bankasi'nin rolii de genisler. Bu nedenle, Tiirkiye'de de s6z konusu durum
gerceklesmis; ancak, kamu aciklarinin i¢ borgla finansmanindan dogan zorlamalar,
Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki iligkilerin gerginlesmesi sonucunu
dogurmustur. Neticede diga doniik politikalar da, biiyiik dl¢lide yukarida deginilen 32
sayitli kararin etkisi altinda belirlenecektir. Diger yandan, doviz kurunun ucuz
(TL'nin yapay olarak degerli) tutulmasi kisa vadeli sermaye girislerini canlandirmais;
bu durum genisleme konjonktiirii ile birlesince de 1993 yilinda Cumhuriyet tarihinin
en biiyiik dis ticaret ve cari islem agiklar1 gergeklesmistir. Bir yandan AT'a Giimriik
Birligi i¢in yapilan basvuru, diger yandan GATT-Uruguay goriismelerinin
korumaciliginin zaman iginde tasfiyeye doniik bir yonelis icinde gelismesi, bu yillar
icinde dis ticaret rejimini serbestlesme dogrultusunda etkilemistir. Ayn1 zamanda
ithalat rejiminde liberallesmeye doniik uygulamalar siiregelirken; ihracat
tesviklerinin bir boliimii, 6rnegin "vergi iadesi" adi altinda saglanan siibvansiyonlar,

AT’dan gelen tepkilerle ve GATT kurallar1 geregi kaldirilmis veya hafifletilmistir.

Buraya kadar bahsedilenler 1s18inda, 1981'den 1994 krizine kadar olan
donemi bir biitiin olarak ele alirsak; iktisat politikalarinda "yapisal uyum" diye
adlandirilan serbestlesme boyutunda bir siireklilik goze c¢arpmaktadir. Nitekim,
doénemin ilk on yilina Turgut Ozal'm ¢esitli konumlarda damgasimi vurmus olmast,
bu siireklilige katki yapmis; 1991'de iktidara gelen DYP-SHP iktidar ise, kisa bir
duraklama sonunda ve 6zellikle Ciller'in bagbakanligindan sonra, ayni politikalara
sorgulamadan baglanmustir. Istikrar politikalar1 bakimindan ise, s6z konusu dénemde
biiyiik bir basarisizlik s6z konusudur. Oyle ki; neo-liberal politikalarin istikrar
boyutu zaman zaman ihmal edilmis, ayrica ortodoks regetelerin Tiirkiye'de fiyat ve
dis denge bakimindan istikrar1 saglamaya yeterli olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmuistir.

Uluslararasi finans ¢evreleri, yapisal uyum politikalarina, yani ekonomik liberalizme,
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monetarist istikrar programlarindan daha fazla deger verdikleri i¢in, donemin biiylik
bir boliimiinde Tiirkiye, gelisme yolundaki iilkelere neo-liberal politikalarin bir
basar1 Ornegi olarak gosterilmistir. On yili asan emek aleyhtar1 politikalarin
uygulanmas1 1989'dan itibaren imkansizlasinca, popiilizmle liberalizmi birlestirmeye
calisan yonelisler, Tiirkiye ekonomisini farkli bir sorunlar kiimesine ve sonunda 1994

bunalimina dogru siiriiklemistir.

Kisacasi, 1980 sonrasinda sermaye gruplar1 arasinda onlarin siyasal merkezle
iligkilerini yakindan etkileyen gelismeler, yukarida 6zetlemeye calistigimiz degisim
trendi ile yakindan iliskilidir. Ozellikle de 1980'den itibaren gelisme gosteren ve
giinimiizde de temel ayrimlari devam eden bu gelismelerde etkili olan bazi
dinamikleri ise, sOyle belirtebiliriz. Yiiksek faiz politikasi ve dis pazara agilmay1
tesvik stratejisinin ithal ikameci bir sanayi stratejisi i¢inde gelisme gostermis olan
sermaye cevreleri ilizerinde meydana getirdigi baski ve bizzat uygulanan ekonomi
politikalarinin, sermaye yatirimlari ve bilesimi tizerinde yol actig1 degismeler
giinimiizde de hala etkinligini slirdiirmektedir. Bu nedenledir ki bu degisiklikler,
isadami-siyasal alan etkilesimlerine yeni boyutlar kazandirmis; neticede 1980
sonrasinda, Ozellikle de 1983'ten sonra, isadamlari- hiikiimet iliskilerinde bire bir
diyalog yoluyla siyasal kararlari etkileme, yaygin bir davranis bi¢imi olmustur.
Dolayisiyla tesvikli kredi tahsislerinde, kredi ertelemelerinde ve hafifletme

anlagsmalarinda iktidara yakin olma ve diyalog kurabilme 6nemli rol oynamaistir.

Yukarida ana hatlarin1 vermeye calistigimiz eksen, isadami orgiitlenmelerinin
siyasal birimlerle etkilesimlerinde temel rol oynayan dinamik ve evreleri de
olusturmaktadir. Soyle ki; Tirkiye'de uzun yillar devlet eliyle bir zenginlestirme
stireci yasanmugtir. Bu siireg, Cumhuriyet'in ilk yillarinda gayrimiislimlerce
bosaltilan ya da terk edilen ekonomik etkinliklerin, Miisliiman Tiirkler tarafindan
doldurulmasi ve 6zellikle de tarim merkezli bir kalkinma politikasinin takip edilmesi
yolu ile gergeklestirilmisti. Ancak, 1930'lu yillara gelindiginde, siyasal kadrolar
arasinda yaygin olan solidarist (dayanismaci) kalkinmaci anlayisin, giliglenen ticari
gruplar arasinda pek taraftar bulamadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle sanayilesmeye

doniik strateji, giderek devlet eliyle ve zenginlestirme siirecine paralel olarak devam
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ettirilmistir. Boylece 1930'larin kati devletciligi ve 401 yillarin savas kosullari
altinda devletin miidahale ve yonlendirme etkinligi daha da gili¢glenmistir. Nitekim bu
donemde, sanayi kuruluslari agirlikli olarak devletin elinde toplanirken; savas
kosullarinda 6zel sektorde tarimsal ihracat¢i ve tiiketim mallar1 ithalatgisi ticari
gruplar iyice giliclenmisti. Cok partili hayata gecis slireciyle birlikte ise; ticari
gruplar, agirlikli olarak savas yillarinda CHP'nin uyguladigir bazi politikalarin da
etkisiyle, gelisen muhalefeti desteklemisler ve devletc¢i politikalara karsi bir refleksle
demokrasiye sarilmislardir. Oyle ki, 1960 darbesinden sonra karsilarinda bulduklari
kat1 biirokratik tavir ve ithal ikameci politikalarin getirdigi yiik, onlarin bu
egilimlerini iyice giliclendirmisti. 60'h yillarla birlikte girilen planlamaci-ithal
ikameci sanayilesme politikasinin yiiriitiilmesi ise, fazlasiyla doviz stokuna
bagimliydi ve bu stok devlet tekelinde bulundugundan, dagitima iligkin sorunlar
temel catigma eksenini olusturuyordu. Boylece, ice doniik bir bicimde gelisme
gosteren sanayinin duydugu doviz ihtiyact ve tarimsal iiriin ihraci, dis krediler
yoluyla karsilanamayinca, sorun bir krize doniismiistii. Bu tiir gelismelerin etkisiyle
de 70'i yillarin sonlarina dogru sistem ¢6kmiis ve bu kosullar altinda ihracata doniik,
doviz kazandirict bir ekonomi politikasina gecilmesi konusunda siyasal kararlilik
giiclenmisti. Bu nedenle 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari, 12 Eyliil miidahalesinin
getirdigi kosullar altinda kalici bir donilisiim politikasina doniismiistii. Neticede
Tirkiye'nin siiregelen ekonomik ve siyasi sikintilari, 1980'den sonra c¢esitli
faktorlerin de etkisiyle énemli dlgiide yogunlasmistir. Ozellikle, ihracata dayali
kalkinma stratejisine kayis, hukuk ve diizenin yeniden yapilandirilmasi, giderek daha
da kotiilesen gelir dagilimi sonucu yeni tiir bir bireyciligin ortaya ¢ikisi ve hepsinden
Oonemlisi yeni sag hareketin olusumu, Tirkiye'yi yeni bir dengenin olusumuna

gotiiren gelismeler arasinda en ¢ok goze carpanlardir.
Calismanin bundan sonraki kisminda, bu temelden hareketle incelenecek olan

TUSIAD; gerek yasal statiisii ve sosyo-ekonomik yapisi, gerekse bu temelden

hareketle tistlendigi islevler itibariyle daha saglam bir zemine oturtulacaktir.
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B. Milli Burjuvazinin Gii¢ Arayisi: TUSIAD

1. TUSIAD"1n Kurulusu ve Kurulusunda Etkili Olan Faktérler

Tiirkiye'de ozellikle 70'li yillarda kurulan goniillii {iyelige dayali isadami
derneklerinin, temel amag¢ olarak kisa donemli maddi ¢ikar maksimizasyonundan
vazgecen ve toplumsal bir rol iistlenmeyi se¢cmis az sayidaki bliyiik isadamlari
tarafindan kuruldugunu belirten Bugra (1997: 322); bu durumun bir taraftan 6zel
sektoriin gelismesiyle, diger taraftan da 1960'lh ve 70'li yillardaki bazi gelismelerin
isadamlarinin bir boliimiinde siifsal konumlarini toplumsal planda yeniden gézden

gecirme zorunlulugunu hissetmelerinden kaynaklandigini ifade etmektedir.

TUSIAD"1n kurulus déneminde etkin bir bigimde rol oynamis bir yonetici, 12
Ekim 1969 giinii yapilmis olan milletvekili se¢imlerinden beklenilen istikrarin
saglanamadigii, 10 Agustos 1970 tarihinde acgiklanan devaliiasyon ve ekonomiyi
diizene sokma tedbirlerinin ise, i alemine giiven vermedigini; okuma c¢agindaki
genclerin  0grenime ayirmalart gereken zamanin mithim bir kismini bosa
harcadiklarini, catigsmalar, boykot ve isgallerin gen¢ kusagin yetismesini
engelledigini ve isveren iliskilerinde siiregelen devamli anlagsmazliklar yiiziinden,
memleket i¢in ¢ok degerli isgiiciiniin bosta kaldigin1 ve calisma giinlerinin bosa

harcandigini belirtmektedir (aktaran Kirag, 1996: 178).

Diger yandan TUSIAD'!n kurucularindan ve ilk protokolde imzasi
bulunanlardan biri olan Izmir'li sanayici Selguk Yasar ise; TUSIAD'!n kuruldugu
yillardaki ortami ve bunun dernek olusumunda oynadigi rolii, anilarinda sdyle
anlatmaktadir. "DISK ve TIP kurulmus, Bati'ya karsi, yabanci sermaye'ye karsi
biiyiik bir diigmanlik kiskirtiliyor. Servet yanlis1 olmak vatan hainligi ile es tutuluyor;
hem devlet dismanlig1 yapiliyor, hem de koyu devletgilik 6ne ¢ikariliyordu... Asiri
sol aldi basmi gitti, karsit kamp da olustu. Kimse kimsenin diislincesine dnem
vermiyordu" (1996: 113-114). Bu sdzlerin hemen ardindan Yasar, TUSIAD'n s6z
konusu gelismelerin zorladig1 acil bir korunma duygusu ile olusturuldugunu

kaydetmektedir.
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701 yillarin baginda biiyiik isadamlar1 arasindaki yaygin goriis, gelismelerin
aleyhlerinde oldugu yoniindeydi ve bu gidise kars1 kendi inisiyatiflerini kullanma
egilimi yaygindi. Sonugta isadamlar1 kendilerini ¢esitli gruplar i¢inde en gercekei
egilim olarak goriiyorlar ve haksizliga ugradiklar1 seklinde bir duygu tasiyorlardi. Bu
egilim, ekonomik perspektifden dogan fakat ayni zamanda kosullarin zorlamasi
sonucu sosyal ve siyasal siiregler de iceren bir kapsama sahipti. Kisacas1 1970'li
yillarin baglarinda biiyiik sanayiciler, Tiirkiye'deki sosyal, ekonomik ve siyasal
geligsmeleri ciddi bir sekilde kendi ¢ikarlarma aykir1 goériiyor ve bu duruma karsi
uzlastirict 6nlemlerin almmasini talep ediyorlardi. Bu grup aym1 zamanda, isadami

kimligi i¢inde kendilerini digerlerinden ayirmanin da ugrasisini veriyordu.

TUSIAD'!n diger isadami gruplarindan kendilerini ayirt ederek farkli bir
organizasyon olusturarak kamusal alana ¢ikma egilimini beslemesinin bir diger
faktorii de; bu isadamlarinin i¢inde bulunduklar1 ortama, siyasal ve ekonomik olarak
¢coziim getirecek merkezi bir kararliligi, hiikiimet ve siyasal partilerde gorememis
olmalaridir (Kirag, 1996: 208) Nitekim 1971 yilina girildiginde, iktidar partisi kendi
icindeki hiziplesmelerle ugrasiyor, bu ortamda hiikiimet biit¢cesi TBMM'de
reddedilmis bulunuyordu. Yeni bir biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii ise, 4 aylik bir
sire almisti. Yine 10 Agustos devaliiasyonu isadamlarinin bekledikleri sonucu
dogurmamis, getirilen diizenlemeler ekonomik ortamin diizelmesi yerine daha da

bozulmasina yol agmusti.

Ekonomik 6nlemlerin, sanayicilerin beklentilerine cevap verememesi siyasal
istikrarsizlikla da birlesince, isadamlarinin ekonomi politikalarinda kendi ¢ikarlarinin
1yi gozetilmedigini ve her seyden 6nemlisi belirleyici bir rollerinin bulunmamasindan
dolay1 derin bir kayg: icine diistiiklerini dile getiren Giilfidan (1993: 39); Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile girilen siirecin de, 6zellikle TUSIAD kurucular arasinda i¢
pazara doniik sanayi yatirimlarinin artik disa doniik bir biiylimeye yonlendirilmesi
geregine olan inanci arttirdigini sdylemektedir. Boylece 1960 sonrasi planli donem,
ilk bakista yerli sanayici olusturulmasi yoniinde devletin etkin bir rol iistlendigi bir

kalkinma modeli olarak degerlendirilebilirse de; bu yillar siyasal merkezden

140



kaynaklanan belirsizliklerin ekonomi politikalarinda hakim oldugu ve isadamlarinin
bu durumdan olumsuz olarak etkilendikleri bir donemdi. Bugra'ya gore de gerek 601
yillar ve gerekse 70'li yillar, makro ekonomik kararlardan ve politika
uygulamasindaki kurumsal cerceveden kaynaklanan belirsizliklerin etkili oldugu
yillardr (1997: 193). Her iki donem sonunda da ekonominin gerek ge¢misten gelen,
gerekse donemsel sorunlari, is diinyasi i¢in rahatsizlik kaynagi olusturuyordu.
Kisacast 70'li yillarin baglarindan itibaren belirli bir isadami grubunun sosyo-
ekonomik ve siyasal siireclerde etkinliklerini arttirma ihtiyact duymalarinin en
onemli nedenlerinden biri; Tiirkiye'de gelisen devlet ve isadami iliskilerinin

dogurdugu hiyerarsik kurumlarda var olan temsil problemiyle ilgilidir.

1970’lerin giderek bir hegemonya krizine doniisen ekonomik ve siyasal bunalim
kosullarinda, burjuvazinin siyasal ve ideolojik hegemonyasinin yeniden kurulmasinin
giindemin en acil sorunu oldugunu belirten Yalman (2002: 19), 1980’lerde kapitalist
diinyanin pek ¢ok yerinde gozlenebilen orneklere paralel olarak, "piyasa"nin da bir
hegemonya stratejisi olarak tanimlanabilecegini belirtmektedir. Nitekim yeni sag
diisiincenin diinya ¢apindaki yiikselisi, tam da Gramsci’nin tanimladigi anlamda,

sOylem ve politika lizerinde olusturdugu bir hegemonya olarak goriilmekteydi.

Diger taraftan, 1971 oncesinde heniiz etkin bir konumda bulunmayan Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) disinda sermaye cevrelerinin tek orgiitii,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) idi. Ancak, biiyiik isadamlar1t TOBB
icinde gergek ekonomik giicleri oraninda temsil olanag bulamadiklarina
inantyorlardi. Dolayisiyla bu donemde isadamlari, hiikiimet kararlar1 iizerinde daha
tekil olacak ve ortak c¢ikarlarim1 esgiidimlii bi¢imde savunacak bir Orgiit
gereksinimini benimsemislerdi. Nitekim TUSIAD kurulmadan 6nce biiyiik
sanayiciler, devletin lyeligini yiiriittiigii sanayi odalarinda kayith {yelerdi. Oysa
Odalarda ¢ogunlugu Istanbul’dan olan az sayida biiyiik sanayiciler ile irili ufakli ok
sayidaki kii¢iik sanayiciler arasinda c¢ikar catismalari bulunmaktaydi. Biiytik
sanayiciler icine kapamik, ekonomiden ¢ok liberal ekonomi kistaslarinda
calisabiliyorlardi ve daha c¢ok biiylik is alanlarini finanse edecek kredilerin ve diisiik
dovizdeki biliylik payin arayisi igindeydiler. Cilinkii onlar, dayanikli tiiketim
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mallarmin iiretimini yapiyorlardi ve bu yiizden de artan is talebini destekleyebilecek
gelir seviyelerini tercih ediyorlardi. Bu arada mallarin1 satmak i¢in bagimh
bulunduklar1 i¢ pazari1 diisiik ticretler tehdit edebilirdi. Neticede Sanayi Odalari
tiyeleri olarak sanayiciler, TOBB'a bagliydilar. Ne var ki TOBB, birlige hakim olan
ticari ¢ikar1 olanlara karsi biiyiik sanayicilerin taleplerini ifade edebilecekleri bir
platform saglayamiyordu. Belki daha da onemlisi Odalar, siyasi ve ekonomik
kazanimlardaki araci anahtar biiylisiinii kaybetmisti. Nitekim 1965 yilina kadar
iktidarda olan Adalet Partisi, 1971°de askeri miidahaleden 6nce Odalarin ayricalikli
konumunu 6nemsememisti. Ordu miidahalesinden sonra ise, Ticaret Odalar1 doviz
birakacak haklarin1 kaybetmislerdi. Bu kosullar altinda iilkenin 6nde gelen iki
sanayicilerinden biri olan Vehbi Kog, TUSIAD’1 kurmak igin dnciiliik etmis (Arat,
1991: 137) ve boylece, gelismis bat1 diinyasinda ¢oktan elde edilmis sanayilesme ve
yasam standartlarini Tiirkiye nin de yakalamasina katkida bulunacag timit edilmisti.
Dolayisiyla sanayiciler, bu gelisme siiresince “6nde gelen gii¢” olacaklardi. Nitekim,
TUSIAD"n ilk baskam Feyyaz Berker, Abdi Ipekgi ile yaptig1 bir sdyleside; dernegin
kurulus nedenleri arasinda 5590 sayili kanuna gore kurulmus bulunan Odalar Birligi
ve Sanayi Odalari'min Uyelik sistemi ve siyasal partilerin niifuzuna acik olmalari
nedeniyle ortak ekonomik ve siyasal programlart sekillendirmekteki yetersizliklerini
dile getirirken; TUSIAD'm bu boslugu doldurmak amaciyla kuruldugunu
kaydetmektedir (Milliyet, 23 Agustos 1971: 7).

Yukarida gesitli boyutlar1 ile belirtilmeye ¢aligildigi gibi, TUSIAD'!n
kurulmasinda birbirine paralel bir dizi geligmenin rol oynadigini gérmekteyiz. Buna
gore, korumact ekonomi politikalarinin ve Tiirk burjuvazisinin kurulmasima yonelik
siyasal merkez kararliligindan gelen ve zamanla ticari ¢ikarlardan ve kiiciik tretici
gruplardan ayrismis, devlet eliyle olusturulmus Oda orgiitlerinde yeterince temsil
edilemeyen, gelismis bolgelerde faaliyet yiiriiten az sayidaki sanayicinin, TUSIAD"n
kurulmasinda rol oynadiklarini sdyleyebiliriz. S6z konusu bu insanlar, 70'li yillarin
basinda toplumsal gruplar arasinda gorillen kutuplasma egiliminden, bu
kutuplasmanin isadamlarinin aleyhine bir sdylemle gelisme goOstermesinden,
biirokratik akiskanliktan ve siyasal merkezin istikrarsizligindan derin endise

duyuyorlardi. Bu nedenle, bir yandan toplumsal imajlarini giiclendirmek, diger
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yandan da sinifsal beklentileri dogrultusunda bagimsiz hareket edebilme istegi
i¢indeydiler. Neticede bu istek dogrultusunda TUSIAD'!n kurulma fikri giindeme
gelmis; 12 Mart 1971 miidahalesi de bu arayislar1 hizlandirmis ve sonugta 2 Nisan
1971 tarihinde is diinyasinda taninmis 17 sanayicinin katilimiyla kurucular protokolii
imzalanan TUSIAD, 20 Mayis 1971 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla resmen
kurulmustur (TUSIAD Tanitim Brosiirii, 2001). Protokolde; "Anayasamizin
ongordigi karma ekonomi prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine uygun olarak, sanayi
ve hizmet alanlarinda ¢alisan meslek ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini
ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle; Tiirkiye'nin demokratik ve planli yollarla
kalkinmasma ve Bati uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmak amaciyla”
bir dernek kurulmasina karar verildigi belirtiliyor ve dernegin devamliliginm
saglamak ve gorevlerini ylriitmek {izere gerekli mali yardimlarin, mutabik kalinacak
esaslar dahilinde, miistereken yerine getirilecegi sdyleniyordu. 1996 yilinda TUSIAD
tarafindan yayimnlanan bir broslirde, Dernegin kuruldugu o giinler su sekilde
anlatilmaktadir; "1970'1 yillarin basi... Tirkiye' de devletei politika ve uygulamalar
ilericilik olarak kabul goriiyor. Serbest piyasa ekonomisi kavrami yiliksek sesle
telaffuz edilemiyor" (Ceyrek Asrin Ardindan TUSIAD, 1996). iste TUSIAD bu

giinlerin bir iirlinii olarak dogmustur.

Orgiit ilk baslarda daha ¢ok Istanbul merkezli biiyiik sermayenin ¢ikarlarmi
savunuyordu. Uyeler arasinda az sayida Adana, Ankara, Bursa ve Eskisehir'li
sanayiciler de bulunmaktaydi. Dolayistyla TUSIAD, TOBB'dan farkli olarak biiyiik
sanayicilerin etkinligi altinda, onlarin ekonomik ve sosyal sorunlardaki etkinligini
arttirmay1 amaglayan bir isadami dernegi olarak kurulmustur. Nitekim TUSIAD eski
Bagkan1 Ali Kogman’in da isaret ettigi gibi; "TUSIAD, farkliliklar igermekle
birlikte Tirkiye’deki bilylik is sahipleri ile holdingleri temsil etmektedir" (aktaran
Giilfidan, 1993: 25). Boylece, sermaye birikim siirecine bagli olarak gii¢clenen ve
orgiitlii bir sekilde ¢ikarlarini dile getiren biiyiik sermaye, arttk TUSIAD kanali ile

politik siireclere de dogrudan miidahale olanagini da elde etmistir.

Kurulusunun hemen ardindan TUSIAD, hizli bir sekilde 1972 ve 1973

yillarinda diizenlenen is-hiikiimet konferans serilerinde, 6zel sektdriin gayri resmi
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liclincii temsilcisi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Bianchi'ye gore (1984: 268-
269) TUSIAD; sosyal adalet ve halk refahina daha biiyiik dlciide ilgi gostermede,
0zel sermaye birikiminin ivme kazanmasini tesvik etmek amaciyla, hazir olan
alternatif Onerilerin bir programini sunmak ve yeni gelisimsel stratejinin genel
kritiklerini aciklamak igin bu firsatlar1 iyi kullanmistir. Ayrica TUSIAD’m ticari
bankacilik ve tarimsal ¢ikarlarin ederlerini kontrol eden sanayicilerdeki finans
sermayesinin hizli birikimini ilerletme arzusu; onu net bir bicimde ¢ok fonksiyonlu

olan TOBB’dan ayirmistir.

70'lerde ige yonelik sermaye birikiminin artik siirdiiriilemez oldugu noktada
TUSIAD"n, disa yonelik sermaye birikiminin de temel gergevesini belirledigine
deginen Ercan (2002: 64), i¢e yonelik sermaye birikiminin agik bir krize girdigi 1979
yil1, ayn1 zamanda TUSIAD’m Tiirkiye ekonomisine/toplumuna bir dizi miidahalenin
yapilmasinin zorunlululugunu da isaret ettigi yillar oldugunu belirtmektedir.
Nitekim, siyaset lizerindeki en onemli etkisini 6nemli kaos ortamimin yasandigi
1970"erin sonunda gerceklestiren TUSIAD, bu donemde siyaset iizerinde etkili
olabilmek i¢in uygulanan politikalardan memnun olmadiklarini, gazetelerde reklam
kampanyalar1 diizenleyerek kamuoyunun dikkatine sunmuslardir. Bu durum Heper'e
gore (1991b:18), ozellikle King tarafindan sistemlestirilen, bireylerin goniillii olarak
olusturduklar1 organize gruplarin hiikiimetle yakin iliskiye girebilmek i¢in, kendi
durumlarin1 duyurabilmek amaciyla kampanya tiirii faaliyetlere yoneldiklerine dair
teoriyi dogrulamaktadir Bu donemde TUSIAD'n  gazetelere verdigi ilanlar,
Kalaycioglu'na gore ise (1991: 86), girisimci sinifin hiikiimetin uyguladigi ekonomik
politikalart pek sempatik ve tatmin edici bulmamalarinin bir sonucudur. Sonucta
dernegin 15 Mayis 1979°da gazetelerde baslattigi ilan kampanyasi, donemin Biilent
Ecevit Hiikiimeti'nin yipranmasinda énemli rol oynamis ve (Boratav, 1995:72) bu
donemde yasanan ekonomik kriz, beraberinde siyasi krizi de dogurmustur. Boylece
TUSIAD, kurulusundan beri en 6nemli hareketini bu dénemde gerceklestirmis ve
dort hafta boyunca (Mayis-Haziran 1979 tarihleri arasinda), yedi gazetede yaklasik
dort sayfa ilanlar yaymlamistir. “Gergekei cikis, Devlet bekliyor”, “Acligi paylagin
ya da zenginligi saglayin”, “Refah ve Ozgiirlik diismanlar1 “ gibi sloganlarin

kullanildig1 ilanda, gayet etkili bir sekilde sorunlar siralanmig, ¢6ziim Onerileri
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getirilmistir. Serbest girisimin tesvik edilmesinin gerekliligi, devlete sinir konulmast,
kontrollii kalkinmanin saglanmasi, ekonominin liberallesmesi, devlet girisimlerinin
etkili hale getirilmesi, vergi reformunun yapilmasi, daha az para basilmasi ve en
onemlisi de ticari girisimcilige saygi duyulmasmin gerekliligi, ¢cok net bir sekilde
dile getirilmistir (Arat, 1991: 140). Ayn1 zamanda 24 Ocak Kararlari’na da zemin
hazirlayan bu goriisler, uygulama éncesinde TUSIAD gevrelerince genis dlgiide dile
getirilmistir. Buna karsilik 1989’larm ikinci yarisinda hiikiimetle TUSIAD arasinda
serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in yOntem ve uygulamalarindaki farklh

yaklasimlardan kaynaklanan gerginlikler de dogmustur.

12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahalenin ardindan, Ordu, bu
donemdeki 6zel sektor politikalarini onayladiklarini belirtmislerdi. Miidahaleden
sonra 3 Ekim 1980'de Vehbi Koc¢'un, Kenan Evren's bir mektup gondererek,
askerlerin siyasete girmemelerini istedigini ifade eden Arat (1991: 142); Kog'un, s6z
konusu mektupta, boyle bir durumda Avrupa'dan dislanmamizin kesin olacagini da
vurguladigint belirtmektedir. Hi¢ siiphe yok ki bdyle bir durumdan olumsuz

etkilenecek olan kesim ise, yine girisimci sinif olacakt.

Ozel sektdriin, 1980'lerin baginda sanayide énemli bir giice eristiginden ve
bliylik firmalarin da oldukga yetkin orgiitlenme yapilar1 kurmus olduklarindan daha
once bahsedilmisti. Buna gore, s6z konusu donemde biiylik isadamlarinin toplumsal
konumlarinda da bir gelisme siirecinin gézlendigini sdyleyebiliriz. Iste tam bu
noktada birbirleriyle iliskili iki gelismeden s6z edilebilir (Bugra, 1997: 191-192).
Ilki, biiyiik sermaye ile kii¢iik ve orta 6lgekli is kesimi arasindaki ayrimin giderek
acilmakta olmasidir. Buna gore, biiyiik isadamlarinin giderek kisa donemli ¢ikarlarim
etkileyen gelismelerden cok; uzun donemli ekonomik stratejilerin olusturulmasi
konusuna 6nem vermeye basladiklar1 ve kamu politikalarinin belirlenmesinde etkin
olarak yer almak istedikleri gdzleniyordu. Ikinci olarak ise, biiyiik is ¢evrelerinin
1960'lardan baslayarak kendilerini 6zel sektoriin diger kesimlerinin de i¢inde oldugu
kuruluglardan uzaklastirdiklar1 izlenmekteydi. Buna baghh olarak biiyik is
cevrelerinin talepleri, giderek hiikiimete eskiden oldugu gibi Odalar araciligiyla

degil; onde gelen isadamlar1 tarafindan kisisel goriismeler yoluyla aktariliyordu.
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Nitekim 1971 yilinda TUSIAD''m kurulmasi, bu gelismelerin de bir sonucudur.
Boylece, iilkenin 6nde gelen isadamlar1 kendilerini is diinyasinin diger iiyelerinden
ayirarak, iilkenin toplumsal ve iktisadi gelisiminde yari-kamusal nitelikli bir islev

tistlenmek amacini glitmiiglerdir.

1983 yilinda iilkenin bagma Anavatan Partisi Ozal’la birlikte geldiginde ise;
TUSIAD vyeni goriislere tamamen agikti. Burada énemli olan sey, daha once bir
TUSIAD iiyesi olan bagbakanin kabinesinde, 16’s1 6zel sektdrde ¢alismis 20 bakanin
yer aliyor olmasiydi. Buna gore; Adalet, Ticaret ve Giimriik Bakanlari ile bir devlet
bakani Enka holding sirketi ile; bagka bir devlet bakani da Sabanci holding’le yakin
iliskiler kurmustu. Bdylece TUSIAD, iktidardaki hiikiimetle coktan organik baglarmi
olusturmustu. Fakat hiikiimet, biiylimeyi giivenceye alacak énemli se¢imler yapmak
ve sonrasinda 6nlem politikalariyla merkez sag1 korumak zorundaydi. Bu secimler
ise, biiyiik sanayicilerin ¢ikarlariyla gatistyordu. Boylece TUSIAD 1 hiikiimetle olan
0zel baglantilari, hiikiimet i¢in biiylik sermayeden gelen talepleri de icerecek bir
nitelik kazanmist1. Dolayisiyla TUSIAD, artan tatminsizliklerine ragmen; hiikiimetin
politikalarin1 onaylamak zorundaydi. Ciinkii Anavatan partisi, sartlar itibariyle
bliyiilk sermaye i¢in donemin en iyi alternatifiydi. Nitekim 1983 se¢imlerinde
iktidara gelen Ozal Hiikiimeti, TUSIAD'n istekleri dogrultusunda ekonomik sistemi

diizeltmeye ¢oktan baslamisti.

1980'li yillarda, 6zellikle Omer Dingkdk'iin baskanligiyla baslayan donemde,
hiikiimetle TUSIAD arasindaki siirtiismelerin énem kazandigmi ifade eden Bugra;
TUSIAD"'n hiikiimetin plansiz ve belirsizlik yaraticit nitelikteki miidahalelerine
yonelttigi elestirilerin tonu ylikseldikge; hiikiimet yetkililerinin de dernegin mesru
faaliyet s astigi yolunda demegler vermeye basladiklarini belirtmektedir.
Ozellikle Turgut Ozal'in kardesi ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olan Yusuf
Ozal'!n TUSIAD karsit1 tavri olduk¢a giicliiydii. Ornegin 1988'de Yusuf Ozal,
dernegin Devlet Planlama Teskilati'nin ¢alismalarina dayanarak, ekonomi politikalari
lizerine yorum yapmak yerine; 6zel sektoriin somut sorunlartyla ugragsmasinin daha
yerinde olacagmi soyliiyordu. Hatta bir ara "TUSIAD'!m iizerine vazife olmayan

islere burnunu soktugu" fikri, ANAP cevrelerinde o derece yayginlagmistt ki,
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sonunda is, Dinckok'den sonra dernegin baskanligini iistlenmis olan Cem Boyner'in
"yasadist politik demecleri”" yiiziinden gozaltina alinip savcilikta ifade vermeye
gotiiriiliisiine kadar varmist1. Ayrica ANAP cevrelerinde, TUSIAD'!n modas1 gegmis
bir planlama anlayisin1 benimsedigi goriisii de oldukc¢a yayginlagsmisti (1997: 338-
339).

Ozellikle 1985 yilindan sonraki yillarda izlenen ekonomik ve sosyal
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan istifade bicimlerinin ve yararciligin genel ve
kismi degil; bireysel bir olgu olarak giindeme geldigini ifade eden Boratav (1995:
99-100); bu durumda TUSIAD'm gen¢ kusaktan gelen baskanlarinin, yeni diizeni
"kleptokrasi" (hirsizlik rejimi) olarak nitelendirmeye mecbur kaldiklarimi ve 1985
sonrasinda keyfi yonetimin bir hiikiimet tarzi oldugunu ileri siirdiiklerini
belirtmektedir. Ancak, bu durumdan yararlanan girisimci smif iyeleri, bu
olumsuzluklardan kamuoyu nazarinda kotii sonuglar almislar, toplumsal itibarlarinda
birtakim kayiplara ugramislardir. S6z konusu durum zamanla artmis ve 1987 yilinda
donemin TUSIAD baskani, hiikiimete dernegin goriisleri dikkate almmaz ise, bu
durumu kamuoyuna kendi hakliliklarini 6n plana ¢ikararak sunacaklarini belirtmisti.
Bu aciklamadan kisa bir silire sonra, dernekte bir basin biirosu olusturuldugu
kamuoyuna duyurulmus ve bu tarihten sonra hiikiimetle dogrudan temas kurmaktan
ziyade; basin araciligr ile talepler ve sikayetlerin dile getirilmeye baslandig
gozlenmistir (Heper, 1991a: 172). Boéylelikle TUSIAD, mevcut sorunlardan
kendisinin sorumlu olmadigina yonelik kamuoyu olusturabilmek i¢in faaliyetlere
baslamistir.  Neticede kisa zaman icerisinde TUSIAD, elindeki imkanlar1 da
kullanarak, yogun elestiriler yapmaya baslamis; Ozellikle de dernek bagkanlar

siklikla hiikiimetlerin ekonomi politikalarini elestirir olmuslardir.

TUSIAD'!n bu sekilde siyasetle yakindan ilgilenmesinin devam ettigini
belirten Heper; 1990 yilinda, daha sonra TUSIAD baskani olacak olan Sakip
Sabanci'nin, Dogruyol Partisi bagkan1i Siileyman Demirel ile goristirken,
"sanayicilerin, politikacilarin yerine gz diktikleri" seklindeki séziine Demirel'in;
"isadam1 olarak yapacaginiz akillica bir is olmaz" yanitin1 verdigini kaydetmektedir.

Demirel'in daha sonra biiyiik bir gazetede "kimseyi kiigiik goérmediklerini ancak
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herkesin sorumlulugunun farkli oldugunu ve herkesin kendi sorumlulugunu iyi
bilmesi gerektigini" soyledigini aktaran Heper; bu dénemde hiikiimet-TUSIAD
gerginliginin devam ettigini belirtmektedir (1991a: 169). Nitekim daha sonralari
TUSIAD'm egitim ile ilgili ¢ikardigi rapor ¢ok dikkat ¢ekmis, iilke genelinde

herkesin kendi isi ile ugragsmasi gerektigi noktasinda yaygin bir kani olusmustur.

Yukarida TUSIAD'a iliskin olarak yapilan bazi tespitlerin, giiniimiizde de
devam ettigini sdyleyebiliriz. Her ne kadar TUSIAD iiyeleri, siyasetle olan yakin
iligkilerini 1srarla siirdiirmek isteseler de; bu durumu basin araciligi ile kendi
hakliliklariin bir sonucu olarak gosterebildiklerinde, kamuoyunda da hakliliklarina
pay verilebilmektedir. Ornegin; TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani ve calisma
arkadaslarinin, Nisan 1998'de Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulunu ziyaret
etmeleri ve Kurulun en iist yoneticisi durumundaki Devlet Bakani ile goriismeleri ve
bu durumun basina yansimasi, TUSIAD’m bu konulara olan hassasiyetinin
kamuoyunca fark edilmesine neden olmustu. Ardindan Devlet Bakani'nin s6z konusu
ziyareti, "Hikimetin insan  haklarina  saygmin  gerceklestirilmesi  ve
demokratiklesmenin hizlandirilmasi konusundaki ¢abalarina 6nemli bir katki1” olarak
degerlendirmesi (Tiirk, 1999:223); dernek ile hiikiimet arasindaki iligkinin yerini
belirtmesi acgisindan ilgi ¢ekicidir. Tam bu noktada TUSIAD"n ilk bagkani Berker,
1971 yilinda Ipekgiyle yaptigi goriismede TUSIAD olarak politik davranislarin
disinda kalmaya azimli olduklarini; sanayici ve is adamlar1 olarak politik ¢ekismenin
disinda kalmay1 basarabildikleri miiddet¢ce, hem memlekete hem de kendilerine daha
faydal1 isler yapmayi basarabileceklerini sdylemektedir. Bu nedenle de TUSIAD'!n
konumunu partiler iistii degil, partiler dis1 olarak nitelendirmektedir. Ancak bugiin
gelinen noktada, TUSIAD"n her tiirlii politik meselenin iginde yer aldigini hatta bazi

konularda politikacilar lizerinde baski uyguladiklarin1 gérmekteyiz.

Kisacas1 Bali'nin de ifade ettigi gibi (1998: 32), 1990'l1 yillarin "sivil toplum"
modasima da ayak uyduran TUSIAD, asli fonksiyonu olan ve biinyesinde bir araya
getirdigi elit i adamlar1 ve sanayicilerin ¢ikarlarini koruma ve kollamanin diginda;
"sivil toplumun sorumlu bir sivil teskilati" havasina da biirlinmiistiir. Ancak bu

misyon i¢in ilk dnce adlarinin degigsmesi gerektigine deginen Cansen; isadamlari ve
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siyasiler adim1 tasiyan bir kurulusun, olsa olsa bir ¢ikar ya da baski grubu
olabilecegini; bunun da egemen sinifa karsi sesi ¢ikmayan kitlelerin sesini duyurmak
icin olusturulan "sivil toplum Orgiitleri" felsefesiyle asla bagdasmayacagini

vurgulamaktadir (Hiirriyet, 26 Ekim 2002:8).

Diger yandan, son yillarda bilim adamlarmma ve uzmanlara hazirlattirdig
raporlarla da varligim ve agirligii kamuoyunda hissetirmeyi basaran TUSIAD; son
yillarda "konusan Tiirkiye" seslerinin geri planda kaldig1 bir ortamda, Tirkiye'nin
sorunlarina daha duyarli oldugu havasint da vermeye baglamistir. Bdylece
TUSIAD'!n kamuoyu nezdindeki agirligmin artmasiyla, genel segimlerden &nce
siyasi parti liderlerinin TUSIAD'm {ist diizey iiyelerinin hazir bulunduklari
toplantilarda, partileri ve programlariyla ilgili sorulara cevap vermeleri ise, artik

siyasi hayatimizin alisagelmis ritiiellerinden biri haline gelmistir.

2. Uyelik ve Orgiit Yapisi

Dernekler Kanunu'na gore faaliyet gosteren TUSIAD'm, 2001 yili sonu
itibariyle Tiirkiye'nin basglica endiistri ve hizmet kuruluglarinin sahip ve
yoneticilerinden olusan yaklasik 471 {iyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerin sirket,
sirketler grubu ya da holding sirketi kapsaminda temsil ettikleri sirket sayisi ise, 1300
civarindadir (TUSIAD Tanitim Brosiirii).

Nitekim Bugra (1997: 87), TUSIAD Uyelerinin Sirket Profilleri kitapgiginda
belirtilmis olan 405 sirketin incelendiginde; 1970'lerde kurulmus olan firmalarin
(150) ¢ogunlugu meydana getirdigini ve bunu 94 firma kurulusunun gergeklestigi
1980'lerin izledigini belirtmektedir. Ardindan 1960'larda 87, 1950'lerde ise, 49
firmanin kurulmus oldugu goriilmektedir. 405 firma arasinda 1950 yilindan 6nce
faaliyete gecmis firma sayis1 ise, ancak 22 adettir. TUSIAD, iilkedeki en 6nemli
isadamlarini biinyesinde topladigindan 6tiirii; iiye firmalarin da en 6nemli ve dinamik
firmalar oldugu diisiiniilebilir. Dolayistyla TUSIAD igindeki firmalarm yas yapisina
bakildiginda, geng¢ firmalarin gilinlimiiz is alemindeki 6nemi hakkinda da bir fikir

edinilebilir.
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Uyelerinin temsil ettigi kuruluslar itibariyle TUSIAD, Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir rol oynamaktadir. 2001 yilinda TUSIAD iiyeleri arasinda yapilan bir
anket ¢alismasinin bulgularindan yola c¢ikilarak yapilan hesaplamalara gore; 227
sirket, sirketler grubu ve holding tarafindan gerceklestirilen satig hacmi 69.6 milyar
dolardir. Dolayistyla bu satis hacmi, 30,6 milyar dolarlik bir katma degere karsilik
gelmektedir. Diger yandan bu sirketlerde yaratilan istthdam, 414,724 kisidir. Boylece
TUSIAD, iiyelerinin faaliyet gosterdikleri ilgili alanlarda (sanayi, mali kuruluslar ve
ingaat sektorlerinde) Tiirkiye'de yaratilan toplam katma degerin %47'sini
gerceklestirmektedir. TUSIAD iiyelerinin ithalat ve ihracat hacimleri ise, sirasiyla
9.9 milyar dolar ve 13 milyar dolardir. TUSIAD iiyelerinin gergeklestirdigi ithalat,
toplam Tiirkiye ithalatinin %18,2'sini; ihracat ise, toplam Tirkiye ihracatinin

%47,2'sini olusturmaktadir (TUSIAD Tanitim Brosiirii, 2001).

Oldukga segici bir iiyelik politikasi izleyen TUSIAD'da, iiyelerden alman iki
referans, titiz bir siire¢ olan dernege kabul edilme prosediiriiniin sadece sekli yanim
olusturmaktadir. Bunun yaninda, standart olmayan yiiksek iiyelik aidatlar1, dernegin
masrafli faaliyetlerini karsilamak icin gerekli goriilmenin &tesinde; ayni zamanda
tiyelik seciminde de 6l¢iit olarak ele alinabilmektedir. Yine de Vorhoff (2001:317),
TUSIAD’1n yaygin bir sekilde “zenginler kuliibii” olarak nitelendirilmesine ragmen;
adaym ekonomik 6l¢egi ve mutlak servetinin, tiyelige kabul edilmesinde belirleyici

unsurlar olarak goriilmedigini belirtmektedir.

TUSIAD'm 2001 tarihli tiiziigiiniin 5. maddesi ise, dernege asli iiye olmay1 su
sekilde diizenlemistir; "Dernegin amaglarin1 kabul eden gercek kisiler dernege asli
tiye olabilirler. Dernege iiye olacaklarin medeni haklara sahip ve on sekiz yasini
bitirmis, derneklere {iye olma haklar1 siirekli ve siireli olarak kisitlanmamis ve T.C.
tabiiyetli olmalar1 gereklidir. Dernege asli iiye olmak i¢in iki asli liye tarafindan
takdim edilmek gereklidir. Takdim edilen iiye adayr hakkinda Yonetim Kurulu
tiyelerinin ¢ogunlugu ile 30 giin i¢inde karar alinir ve sonug adaya yazi ile duyurulur.
Kurucular, dernegin asli tiyeleridir" (www.tusiad.org). Bunun yaninda TC vatandasi

olmayanlarin dernege iiye olabilmeleri i¢in Tiirk vatandaglarinda aranan sartlarla
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birlikte, Tiirkiye'de ikamet etme hakkina sahip bulunmalar1 da sart kosulmustur.

Ancak, fahri tiyelik icin ikamet sart1 aranmamaktadir

Goriildiigii iizere TUSIAD"n sahip oldugu bu sistem, yeni iiyelerin secimi
tizerinde eski tyelerin ve Ozellikle Yonetim Kurulunun belirleyiciligini
getirmektedir. Diger yandan dernek, kurulusundan beri belirli bir ekonomik diizey
standardin1  iiyelik profilinde saglamaya 6zen gostermistir. Nitekim iki iiye ile
takdim o6n sartinin getirilmesi, bir 6n diizenleme olarak dernegin elit yapisini
korumaya yoneliktir. Dernek bu stratejiyi bu giine kadar korumus ve 1985 yilinda da
yeni Dernekler Kanunu'nun getirdigi zorunluluklar disinda, bu {iyelige kabul

sistemini stirdiirmiistiir.

Diger yandan liyeler, dernek tiiziigiiniin 6. maddesine gore, diledikleri zaman
dernekten ayrilabilme hakkina sahiptirler. Sadece bu arzularini yazi ile Yonetim
Kurulu'na bildirmeleri ve birikmis bor¢larin1 6demeleri gerekmektedir. Ancak yine
dernek tiiziiglinlin 7. maddesi uyarinca; Dernekler Kanunu'nun 4. maddesinin 2. ve
3. fikras1 hiikiimlerinde belirtilen su¢lardan mahkum olanlar (affa ugrasalar bile) ve
aidat ve/veya katilma paylarin1 6demedikleri i¢in bir olagan Genel Kurula kabul
edilmeyenler, dernek {iiyeligi hakkini kaybederler. Dolayisiyla bu durumlarda
Yonetim Kurulu kararini alir ve iiyeye teblig eder. Ayrica, dernegin tiiziigiine ve is
ahlaki ilkelerine, ¢alismalari, tutum ve davraniglar ile aykir1 hareket edenler veya bu
davraniglar1 ile dernek onurunu zedeleyecegi kaygisi uyandiranlar hakkinda Yonetim
Kurulu, tiyenin durumunun incelenmesi i¢in nedenleri ile birlikte Haysiyet Divani'na
gonderir ve Haysiyet Divani da iiyenin durumunu arastirir. Sayet gerek goriirse
liyenin savunmasint ister. Sonucgta Haysiyet Divani, liyenin ¢ikarilmasina karar

verirse, bu karar Haysiyet Divani tarafindan liyeye teblig edilir (www.tusiad.org).

Dikkat edilirse tiyelik ile ilgili diizenlemeler, belirli bir iiyelik profilinin
korunmasina yonelik ve zaman i¢inde yonetimin giiclinii arttirici nitelik tagimaktadir.
Diger taraftan, sube agmaya iliskin hiikmiin tiiziikten ¢ikarilmasi, 6n elemeye dayali
tiyelige kabul, iiyelikten ¢ikartmada Yonetim Kurulu'na daha genis bir hareket alan

taninmas1 ve aidatlar iizerinde siki bir cezalandirma sistemi olusturulmasi;

151



merkezilesme egiliminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek diizenlemelerdir.
Bu merkezi sistemin kendisini en agik bir bigimde gosterdigi yer ise, Dernegin

organizasyon yapisidir.

Buna goére dernegin; Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Yiiksek Istisare Konseyi,
Yiriitme Komitesi, Genel Sekreterlik, Haysiyet Divani ve Denetleme Kurulu olmak
tizere yedi temel organ1 bulunmaktadir (Madde-9). Bu organlardan 6zellikle Yiiksek
Istisare Konseyi ve Ydnetim Kurulu, dernek politikasinda en etkili organlardir. Diger
yandan TUSIAD, 1994 yilindan beri ¢aligmalarin1 komisyonlar ve ¢alisma gruplari
araciligiyla yiiriitmektedir. Nitekim TUSIAD Yoénetim Kurulu iiyelerinin bagkanlik
gorevini ustlendikleri, Ekonomik ve Mali isler, Sanayi ve Sirket isleri, Dis isleri,
Parlamento isleri, Sosyal isler, Meslek Orgiitleri ile iliskiler, Bilgi Toplumu ve Yeni
Teknolojiler gibi baslikli 7 ana komisyon ve biinyelerinde barindirdiklar1 ¢aligma
gruplari, diizenli olarak toplanarak TUSIAD goriislerinin olusturulmasma katkida
bulunmaktadirlar. Komisyon ve ¢alisma gruplari ise, TUSIAD iiyelerinden veya iiye
sirketlerinin uzman katilimcilarindan olusmaktadir (TUSIAD Tanitim Brosiirii,

2001).

Islev olarak 6n plana ¢ikan en 6nemli organ; TUSIAD Yiiksek Istisare
Konseyi'dir (Madde-12). Nitekim Yiiksek Istisare Konseyi, dernegin en iist danisma
organidir. Ayrica dernegin tiim iiyeleri, ayn1 zamanda Konsey tiyesidirler. Yiiksek
Istisare Konseyi’nin alt1 {iyeden olusan Baskanlik Divani, Genel Kurul toplantisinda
iki yillik bir siire i¢in secilmektedir. Baskanlik Divam ise; bir bagkan, iic baskan
vekili ve iki sekreter liyeden olusmaktadir. Konsey yilda en az iki defa Konsey
Baskani'nin daveti ile toplanarak konularini miizakere edip, karara baglamaktadir.
Nitekim konsey kararlar1 damigsma niteliginde olup, Yonetim Kurulu'nu
baglamamaktadir. Yiiksek Istisare Konseyi toplantilarma giindemin 6zelligine gore
sanayi, ticaret, tarim ve diger is ve sanayi kollarinda g¢alisan yasal veya goniilli
mesleki kuruluslar, dernekler ve vakiflar, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
yoneticileri ve tUniversite ogretim iyeleri, Konsey iiyesi olmayan dernek iiyeleri
goriis teatisinde bulunmak iizere Konsey Baskanligi'nca devamli veya gecici olarak

davet edilebilirler. Ancak, bu kisiler Konsey oylamasina katilamazlar. Yiiksek
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Istisare Konseyi kurulusundan bugiine dernek ydnetiminde etkili olan kisilerden
olusan bir organdir ve bu organ pratikte mevcut Yonetim Kurulu'nu icine alarak
calismaktadir. Dolayisiyla Dernek icinde YIK, elit ydnetimin temsil edildigi
belirleyici bir organ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sistem, YIK ile Yénetim Kurulu'nun ig
ice gectigi bir organizasyon yapisi olusturarak; yonetim fonksiyonunu iyice
merkezilestirmektedir. Nitekim bu durum, YiK'in fonksiyonlarina baktigimizda
kendisini daha da agik bir sekilde hissettirmektedir. Buna gore Konsey’in baslica
gorevleri; Tirk sanayi ve is hayatinin genel gidisi ve sorunlarini gézden gecirmek ve
uzun vadeli tedbirlere 151k tutmak; dernek amaglarina en uygun sekilde ulasabilmek
maksadi ile hazirlanacak stratejileri degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmak;
dernek c¢alismalarin1 amaglara uygunluk ve netice almadaki etkinlikler bakimindan
incelemek ve gerekli tedbirleri tavsiye etmektir (www.tusiad.org) (TUSIAD Tanitim

Brostirii, 2001).

Yoénetim Kurulu da, 6rgiit yonetiminde YIK ile ¢ok yakin bir bagi bulunan
ikinci 6nemli organdir (Madde-13). Yonetim Kurulu, Genel Kurul'un dernek asli
tiyeleri arasindan iki yil i¢in gizli oyla segecegi on asil ve on yedek iiyeden
olugmaktadir. Siiresi biten iiyenin ise, yeniden se¢ilmesi miimkiindiir. YOnetim
Kurulu, secimden sonra yapacag ilk toplantida, kendi arasindan agik oyla iki yil i¢in
bir Bagkan, ii¢c Baskan Yardimcisi ve bir Sayman Uye segmektedir. Nitekim Yonetim
Kurulu Bagkani, iki donem {ist iiste yeniden se¢ilebilir. Bir donem aradan sonra eski
Baskanin yeniden secilmesi ise, miimkiindiir. Yonetim Kurulu, Dernekler
Kanunu'nda belirtilen gorevlerin yan sira; iiye katilim, giris aidat1 ve yillik aidati
saptamak, kendi i¢inden bir yliriitme komitesi segmek ve yetkilendirmek, yillik aidat
ve katilma paylarint 6demeyen iiyeler hakkinda gerekli islemleri yapmak, Genel
Sekreteri ve ¢aligma sartlarini tayin etmek gibi ek gorevlere de sahiptir (Madde-14)
(www.tusiad.org). Neticede aidatlar konusunda getirilen diizenlemelerle, Dernek
Yonetim Kurulu'nun konumu gii¢lendirilmis, tiyelikten ¢ikarmada etkili bir organ

durumuna getirilmistir.

Yiiriitme Komitesi ise, Yonetim Kurulu Baskani, {ic Baskan Yardimcisi,

Sayman Uye ve Genel Sekreter' den olugsmaktadir. Yiiriitme Komitesi, dernek islerini
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sevk ve idare etmekten Yonetim Kurulu'na karsi sorumlu bulunan teknik islevlere

sahip tek organdir (Madde-15) (www.tusiad.org).

Genel Sekreter ise, Dernek {yeleri arasindan Yonetim Kurulu'nca
secilmektedir. Buna gore sekreter, dernegi temsil etmek ve dernek teskilatinin basi
olarak, kurulmus tiim hizmet ve ytlikiimliiliikklerinin programlara ve mevzuata uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak gibi gorevleri yerine getirmektedir (Madde-16).
Dernegin diger bir orgam1 olan Haysiyet Divani ise, Genel Kurul'un asli iiyeleri
arasmdan iki yil i¢in secilen ii¢ asil ve {i¢ yedek iiyeden meydana gelmektedir. Ik
toplantisinda kendi ¢aligma seklini tespit eden Haysiyet Divani gerektikce de
toplanip kendisine Yonetim Kurulu'nca sunulan hususlarda karar vermektedir
(Madde-21). Dernegin mali faaliyetleri ise, Genel Kurul tarafindan asli iiyeler
arasindan iki yil icin secilecek ii¢ asil ve ili¢ yedek iiyeden tesekkiil eden bir
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir (Madde-22) (www.tusiad.org).
Nitekim Denetleme Kurulu, Dernekler Kanunu'nca zorunlu kilinmis bir organdir.
Buna gore Yonetim Kurulu ve Genel Sekreter, kendilerinden istenilen belge, defter

ve bilgileri Denetleme Kurulu {iyelerinin tetkikine arz ile miikellef kilinmistir.

Yukarida bahsedilenlerden de anlagilacag iizere TUSIAD, kurulusundan bu
giine merkezilesme yoniinde bir evrim gegirmis ve bu evrimin odag1 ise YIK
olmustur. Oncelikle sube agmama yoniinde getirilen degisiklik, sube tipi bir
yayginlasmanin getirecegi denetim zorlugu ve merkezi politika belirlemede
getirecegi sorunlardan, dernek elitizmini uzak tutmayir hedeflemektedir. Buna
karsilik TUSIAD, iist diizey isadamlarinin iiye oldugu yerel SIAD'lardan bir temsilci
iiye alarak, iist bir temsil drgiitii olmay: hedeflemektedir (ESIAD ve BUSIAD bu
sekilde dernek icinde temsil edilmektedirler). Kisacas1 TUSIAD'In amaci, TOBB'a
benzer bir {ist temsil drgiitii olmaktir ve bu dogrultuda bir SIAD Konfederasyonunun
en Ust Orgiitli olmay1 istemektedir. Nitekim bu agilimin, dernek elitizminde ve ortak
politika belirlemede doguracag: giicliikler nedeniyle, bunun bir Federasyon veya
Konfederasyon organizasyonu bi¢iminde yapilandirilmas: yoniinde bir egilim
gdzlenmektedir. Neticede bu tip SIAD'larin bir iiye ile Dernek Genel Kurulu'nda

temsil edilmesi; dernek merkezine bu tip bir yayilmanin niifuz etmesini
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onlemektedir. Boylelikle bu yayginlagsmanin getirecegi bolgesel taleplere karsi genel

ve merkezi taleplerin dnceligi korunmus olmaktadir.

Bugra'ya gére de (1997: 342-343) TUSIAD yénetiminin fikirlerinin, dernegin
tabaninin tavirlarmi yansittigimi diistinmek yanlis bir diisiince olacaktir. Dolayisiyla
burada goz ardi edilmemesi gereken sey, TUSIAD'!n ¢ok demokratik bir yapiya
sahip olmadigi, en dnemli kararlarin Yénetim Kurulu veya Yiiksek Istisare Konseyi
tarafindan alindigi, bu kararlarda dernek disindan uzmanlarin en az dernek iiyeleri
kadar etkili olabildikleridir. Buradan ¢ikan sonug ise; TUSIAD'a atfedilen goriis ve
tavirlarin ¢gogunun, ne Tiirk isadamlarinin ¢ogunlugunun, hatta ne de bu dernege iiye
olan 6zel sektor temsilcilerinin goriis ve tavirlarini yansitmadigidir. Dolayisiyla bu
yaklasimin sahipleri, belirli bir kesimin ¢ikarlarin1 temsil etmekten ¢ok, bir sinif
misyonuyla ortaya ¢ikan bir avug isadamidir. Bu durumda, bunlarin bakis agilariyla
degil; baska derneklerden isadamlarinin kendi iiye tabanlarinin bakis acisi arasinda
bile tam bir cakismaya rastlanmayis1 dogal goriinmektedir. Nitekim, ¢ok yakin bir
zamana kadar diger girisimci derneklerinin ¢ogunun (SIAD'lar), TUSIAD" kendi
sosyal konumlar1 acisindan bir tehdit gibi gordiikleri ve onun elestirel tavrinin
hiikiimeti biitiin 6zel sektore karst olumsuz bir tavir almaya itebilecegini

diistindiikleri sOylenebilir.

Kisacast TUSIAD elit bir iiyelik sistemine sahip, kurulusundan bu giine
kapali bir yonetim grubunun hakim oldugu, iist orgiit konumunun pekistirildigi ve
YiK'in bu organizasyon iginde one ¢ikarildigi bir statii altinda faaliyet
gostermektedir. Bu sistemin ise TUSIAD'n sosyo-ekonomik arka plani, temsil ettigi

degerler ve talepleri ile yakindan iligkisi bulunmaktadir.
3. Amaci ve Misyonu
Mart 1971 askeri darbesinin hemen ardindan Vehbi Kog, Nejat Eczacibasi,
Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Ertugrul Soysal ve Sinasi Ertan’in da iginde yer aldig1

Tiirkiye’nin en biiyiik ve en taninmis yaklasik 90 girisimcisi ve yOneticisi tarafindan

kurulmus bir orgiit olan TUSIAD"n, ilk baslardaki amaci ve toplumda yaratti§1
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intibak, ¢ok net degildi. Fakat zamanla TUSIAD, ilanlar1 ve aktiviteleriyle, TISK ’in
sertlesen konumu karsisinda sergiledigi iliml tavirla ve askeri yonetimle de iligkisi
olmadigina dair vurguyla, topluma giivenilir bir 6rgiit goriintiisii sunmustur (Bianchi,
1984: 269). Kurulurken dernegin hedefleri; Tiirkiye’nin demokratik ve planh
gelismesine ve Bati medeniyetlerinin seviyesine yiikselmesine hizmet etmek olarak
aciklanmistt (Ancak zamanla dernegin faaliyet alanlariyla birlikte amaci da
genislemistir). Yine o tarihlerde dernegin amacini ve misyonunu 6zetleyen Berker; "
Bir baski unsuru olarak goriilmeyi katiyen kabul etmiyoruz. Basin 6zgiirliigiine ve
yapict tenkitlere saygimiz tamdir; ancak hiir tesebbiise karsi yapilan haksiz
hiicumlarla miicadeleye kararliyiz" (Milliyet, 23 Agustos 1971: 7) seklinde ifade
kullanmaktaydi.

TUSIAD'!n 2001 yili itibariyle yiiriirliige koydugu tiiziikte ise, dernegin
amaci ve misyonu su sekilde ifade edilmektedir: "TUSIAD, demokrasi ve insan
haklar1 evrensel ilkelerine bagli, girisim, inan¢ ve diislince Ozgiirliiklerine saygili,
yalnizca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu Tiirkiye'de,
Atatlirk'in ¢agdas uygarlik hedefine ve ilkelerine sadik toplumsal yapinin
gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayiginin
yerlesmesine yardimci olur. Dernek, sanayici ve isadamlarmin Tiirk toplumunun
oncii ve girisimei bir grubu oldugu inanci ile bu yondeki uygulamalarin takipgiligini
yapar" (Madde-2) (www.tusiad.org). Dolayisiyla TUSIAD, bu amag ¢ergevesinde ve
iistlendikleri bu misyon geregince; piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal
altyapisinin yerlesmesine ve is diinyasiin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun bir
bicimde faaliyette bulunmasia calistiklarin1 ve uluslararasi entegrasyon hedefi
dogrultusunda Tirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giiciiniin artirilarak,
uluslararas1 ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine
inanildigin1 ve bu yonde c¢alistigmi ifade etmektedir. Biitiin bunlarin yani sira
TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yani sira; iilkenin
insan ve dogal kaynaklarin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde
kullanimini; verimlilik ve kalite yiikselisini siirekli kilacak ortamin yaratilmasi
yoluyla, rekabet giiciiniin artirilmasini hedef alan politikalar1 da destekledigini beyan

etmektedir. Kisacas1 TUSIAD, yukarida bahsedilen gergevede olusan goriis ve
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Onerileri; dogrudan parlamentoya, hiikiimete, yabanci devletlere, uluslararasi
kuruluglara ve basin araciligiyla kamuoyuna ileterek, amaclari dogrultusunda

diisiince ve hareket birligi olusturdugunu belirtmektedir.

TUSIAD'!n ilk kuruldugu doénemde, Tiirkiye’nin gelismis bat1 iilkeleri
arasinda yerini almasi i¢in gerekli ekonomik ve sosyal altyapinin kurulmasi ve
gelismesinde aktif rol oynamak amacinda oldugunu ve bu dogrultuda iilke
sorunlarina bakis agilarin1 da; "Sorunlarin muhatabi biz degilsek kim, simdi degilse
ne zaman?" sorusu ile ortaya koyduklarin1 séyleyen Tanoér (1997 :7); 1980'lerin
ikinci yarisina kadar TUSIAD'!m, bu misyonunun gereklerini daha ¢ok ekonomi
alaninda yerine getirdigini, kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde, goniillii bir sivil
toplum Orgiitii olarak bu alandaki caligmalar ile Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisi
rejimini benimsemesinde Oncili bir rol listlenmek istedigini belirtmektedir (Tandr,

1997:3).

Vorhoffa gore ise (2001: 317-318) TUSIAD, kendisini “laik hukuk devleti’ni
yerlestirmek icin Tirkiye’nin bu dogrultuda ilerleyisinin teminine ve beslenmesine
katkida bulunmaya adamistir. Bu ise, demokrasi ve insan haklar1 evrensel ilkelerine
bagl ve girisim, inan¢ ve diisiince 6zgiirliiklerine saygili olmay1 gerektirmektedir.
Boylelikle TUSIAD, kendisini liberal, demokratik, Batic1 ve ilerici olarak tamitir ki;
bunlar glinlimiiz Tiirkiye'sinde kiiltiirel olarak hi¢ de yansiz olmayan kategorilerdir.
Son zamanlarda ise TUSIAD kendisini daha ¢ok, siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi
ve makul politikalart desteklemek i¢in bu gorlislerden hareketle kamuoyunda
tartisma ortami olusturmak amaciyla karar alicilara ve siyasetcilere ekonomi ve tiilke
giindeminde bulunan (diger) konularla ilgili somut ve giivenilir bilgileri duyuran bir

arastirma birimi olarak gérmektedir.

Neticede TUSIAD, kiiciik bir grup isadaminin 6zel sektériin tartismasiz kabul
edilen bir konuma sahip oldugu politik ve ekonomik ortamin olusabilmesi igin,
sosyal sorunlara uzlagmaci yaklasimlar gelistirilmesi gerektigi inanciyla kurduklar
bir orgiittiir. Bazi arastirmacilar, zaman zaman TUSIAD'n konumunu sanayi

burjuvazisiyle ticaret burjuvazisi veya ihracatcilarla ithalatgilar arasindaki ¢ikar
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farklarina atifla agiklamaya calismislar; fakat nereden bakilirsa bakilsin bu tiir ortak
ekonomik cikar arayislari pek agiklayict ve inandirici olamamistir. Dolayisiyla,
TUSIAD igerisinde Tiirkiye'nin 6nde gelen sanayicilerini bir araya getiren seyin,
isadamlar1 topluluguna istikrarli bir ortam i¢inde saglam bir statii kazandirmak amaci
oldugu aciktir. Nitekim Bugra, Nejat Eczacibasi'min otobiyografisinde, TUSIAD
kurucularinin karmakarisik ¢ikarlari ve goriisleri temsil eden, iistelik kamu organlar
olmalar1 nedeniyle siirekli politik manipiilasyonla kars1 karsiya kalan, mecburi
tiyelige dayanan derneklerin gergeklestiremeyecekleri bir toplumsal vizyona sahip
kisiler oldugunu yazdigin1 kaydetmektedir. Ayrica Bugra, goriistiigii eski ve yeni pek
cok TUSIAD iiyesi ve baskanlarmin hepsinin de, "TUSIAD iiyelerinin belili
cikarlarimi korumak icin degil; 6zel sektoriin toplumsal varligimi kanitlamak icin
kuruldu" dediklerini belirtmektedir (1997: 336-337). Biitiin bunlara gore Orgiitiin
temel amaci; bir sosyal smif olarak isadamlarmin toplumsal statiilerini
saglamlastirmaktir. Buna gore de TUSIAD, tam anlamiyla bir siif orgiitii niteligini
tasimaktadir. Dolayisiyla isadamlarinin kisisel ¢ikarlarinin sinif ¢ikarlariyla celistigi
durumlarda oOrgiitle baz1 sinif mensuplar1 arasinda ¢atisma ¢ikmasi, orgiitlin sinifsal

niteligine ters diismeyen, aksine bu niteligi yansitan bir olgudur

Diger yandan TUSIAD’in son yillardaki yaynlari dikkatle okundugunda,
dernegin liberal demokrasiyi gelistirme kaygisindan vazge¢medigi goriilmektedir.
Nitekim TUSIAD, 2001 yilinda yaymladign Demokrasi Raporu’nun 6ziinii biiyiik
dl¢iide benimsemistir ve diger TUSIAD temsilcileri de; Diyanet Isleri Baskanligi'nin
varligini, ifade ve diislince 6zgiirliigiiniin kisitlanmasini elestirmislerdir. Sadece bu
tiir konular hakkindaki resmi agiklamalarin tonlamasi daha diisiiktiir ve yasanan
olumsuzluklarin agik¢a belirtilmesinde tereddiit edilmektedir. Ancak yine de
TUSIAD'!n mevcut sisteme yonelik fundamentalist akimlara karsi mesaji agiktir:
“Bizim Tiirkiyemiz dogu ile batinin, laiklik ile dindarligin, ulusal birlikle etnik-
kiiltiirel farkliligin miicadele alani olmamalidir. Bu unsurlarin Cumhuriyetin temel
ilkeleri ¢ergcevesinde yogrulacagi bir sentez alani olmalidir...gelismis bat1 lilkeleriyle
bir degerler biitlinli icinde yer almayi bir kimliksizlesme olarak gormemeliyiz.
TUSIAD camiasinin asil misyonu da bu sentezin gergeklesmesine katkida bulunmak

olmalidir” (Vorhoff, 2001: 324).
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Daha baslangictan itibaren TUSIAD yonetiminin aklindaki modelin, geg
kapitalizm c¢aginda gelismis Bati iilkelerinde rastlanilan sosyal yapi oldugunu
sOyleyebiliriz (Bugra, 1997: 338). Nitekim bu modelle, "6zel sektér dostu" bir devlet
miidahaleciligi arasinda higbir ¢eliskinin olmadigin1 da belirtebiliriz. Hatta, yalniz
yol gosterici planlama veya klasik para politikast ve mali politikalar gibi araglari
degil; belirli sektorlerde gerceklestirilecek kamu yatirimlarini da kullanan bir devlet
miidahaleciligi bile, s6z konusu modele ters diigmiiyordu. Bu nedenle, Kurucular
Bildirgesi'nde oOrgiitiin karma ekonomi modelinin ilkelerini savundugu acikca
belirtilmistir. Karma ekonomi fikri 1980'lerin ideolojik ortaminda yavas yavas
giindemden kalktiysa da; TUSIAD, stratejik planlama fikrine hep sadik kalmustir.
Dolayisiyla orgiit, stratejik planlamay1 yalnizca hizli bliylimenin gereklerinden biri
olarak gormemekte; ayn1 zamanda gelir dagilimindaki esitsizliklerin artip, en ¢ok da
isadamlarina zarar verebilecek sosyal patlamalara yol agmalarini 6nlemek i¢in de
planlamanin  gerektigi inancini  benimsemektedirler. Nitekim, TUSIAD'!n
kurulmasindan bir iki ay once, en 6nemli kurucu lyelerden biri olan Vehbi Kog,
iktidardaki AP hiikiimetini elestirerek, ekonomik reformlarin ve rasyonel
planlamanin gerekliligine isaret etmisti. 1980'li yillarda da ayni goriisler defalarca
dile getirilmis ve zaman zaman iktidardaki ANAP hiikiimetiyle 6nemli siirtiismelere

yol agmisti.

Kisacast bugiin TUSIAD kendisini géniillii bir sivil toplum &rgiitii olarak
tanimlayarak; Tirkiye'nin temel ¢ikarlarini gz Onilinde bulundurarak, {ilke
sorunlariyla ilgili bir dizi alanda goriis iretmekte; bir "think-tank" gibi ¢alisarak, dis

diinyada ve Hiikiimet ¢evrelerinde bir referans noktasi olmaya caligmaktadir.

4. Kamuoyu Etkinlikleri
80’li yillarla birlikte her sey bir yana, ‘isadami’ kimliginde de ciddi bir

dontisiim yasanmistir. 1980 dncesinde, kitlelerin bilincinde "somiirgeci" bir insan tipi

olarak yerlesmis, kisisel 6zellikleri yerine kurumsal -sermayedar, isveren- kimligiyle
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on plana c¢ikan ‘isadami’ imgesinin yerini; giiniimiizde kisisel Ozelliklerin agir
bastig1, sinifsal kimligin geri planda tutuldugu, daha insani yonlerinin sergilendigi bir
isadam1 imgesi almistir. 1980 Oncesinde biiylik sermayenin patronlari, kamusal
alanda yalnizca kendi sinifsal konumlariyla giindeme gelirlerdi ve ¢ogunlukla goz
ontinde degillerdi. Bugiin ise, 6zellikle televizyon ekranlarinda sik¢a goriinen, halk
konserlerinde, futbol maglarinda, acilislarda, kokteyllerde boy gosteren, sanatla ve
hayir isleriyle ugrasan, kitap yazan, kisacasi daha fazla "insancil" goriinen bir
isadami1 kimligi 6n plana ¢ikmistir. Dolayisiyla bu durumu, su sekilde agiklayabiliriz;
calisan smiflar, kendi sinifsal cikarlarina karsi Orgiitli kapitalizmin en O6nemli
temsilcilerinden birisini eger kendine yakin hissedebiliyorsa, burada nesnel sinif
cikarlarinin, arti-deger somiiriisiiniin, vb. unutuldugu ve bir yanlis bilincin tiretildigi

de rahatlikla soylenebilir.

"Tiirkiye’nin geligmis bat1 ilkeleri arasinda yerini almasi icin gerekli
ekonomik ve sosyal altyapinin kurulmasi ve gelistirilmesinde aktif rol almak" {izere
1971 yilinda kurulan TUSIAD; 1990’lardan itibaren vizyonunu ekonomik alanlardan
cok, toplumsal alanlara dogru genisletmeye baglamigtir. Nitekim, kendisini bir ‘sivil
toplum’ kurulusu olarak lanse eden ve esasen tipik bir baski grubu olan TUSIAD 1n
yayinladigir demokratiklesme raporlari, Adakli'ya gore (2001: 248); Tiirkiye’nin 1984
yilindan itibaren girmis bulundugu i¢ savas kosullarina sermaye cephesinden verilen
yanit olarak goriilmelidir. TUSIAD’in -ve tabi egemen medyanin- gayretleriyle
kamusal tartismanin hakim unsuru haline gelen "sivil toplum" kavramlastirmasi,
catismay1 basitce devlet ve devlet dis1 dinamikler olarak tasvir etmektedir. Bu
nedenledir ki TUSIAD’1n "insan haklarina saygili, demokratik, ¢ogulcu bir toplum"
talebinin gerisinde; temel olarak sermayenin ulusal ve uluslararasi diizeyde
karsilagtigi engellerin asilmasi, daha genel bir ifadeyle kar maksimizasyonunun

giivence altina alinmasi arzusu yatmaktadir.

Boylelikle TUSIAD, Vorhoffun da belirttigi gibi (2001: 319-320), kendi
yapisini bir ¢ikar grubu olmaktan bir baski grubu olmaya dogru degistirmeyi
basarmistir. Buradaki vurgunun anlami; “cikar grubu” sadece kar pesinde kosmayi

ifade ederken; “baski grubu”nun, son yillarda Tiirkiye’nin giindemine sivil toplum
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konusu ile giren ve bdylece bir dl¢iide mesruluk kazanan sivil toplum kuruluglari ile
baglantili olmasidir. Bu arada TUSIAD’a 1981°de “kamu yararina ¢alisan dernek”

statiisii verildigini de burada belirtmemiz gerekmektedir.

Bugiin TUSIAD"'!n, Istanbul’da sadece idari merkez olarak faaliyette
bulunmakla kalmay1p; ayn1 zamanda {icretli uzmanlarin pek ¢ok arastirma faaliyetini
ve cesitli kamusal etkinlikleri koordine ettigi iyi Orgilitlenmis bir de merkezi
bulunmaktadir. TUSIAD, kurulusundan itibaren gesitli siireli yaymnlar ve dernegin
faaliyet raporlar1 yaninda belirli ekonomik, toplumsal ve siyasi konular hakkinda da
calismalar yayrmlamaktadir. Burada 6nemli olan nokta; bugiin TUSIAD"'n resmi
aciklamalarinin ¢ogunu, raporlari hazirlayan ya da dernege danigsmanlik yapan
akademisyenlerin ¢alismalar ile destekleyerek, objektif ve siyasal olarak tarafsiz
oldugunu kanitlamaya calismasidir.  Ciinkii bu durum dernege, Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri baglikli yakin ge¢miste yayinlanan bir raporun
ardindan ¢ikan tartismada oldugu gibi, rapor gereginden fazla elestirel oldugunda ve
bu yiizden de hiikiimet ile diyalogu tehlikeye soktugunda, sorumlulugu arastirmaciya
yiikleme sansim vermektedir. Dolayisiyla TUSIAD, bu raporlar vasitasiyla
kamuoyunun dikkatini biiyiik 6l¢iide ¢ekmeyi basarmaktadir. Vorhoff'a gore de
TUSIAD bu durumu, kamuoyunun destegini kazanarak hiikiimet iizerindeki baskiy1
artirmak amaciyla, tikel lobi politikasini kamusal kampanyalara doniistiirmek i¢in de
kullanabilmektedir. Neticede dernegin giiniimiizdeki goriiniimii ve temel sorunlara
iliskin yaklasimlar1 asagida yer verilen kendi ifadelerinden de anlasilacag: iizere,
toplumla tam bir uyum igerisindeymis gibi ¢izilmektedir: “Giindemi belirlemeyi,
genel trendleri sekillendirmeyi tercih ediyoruz. Sahislarin, kurumlarin yaninda degil,
gorlslerin, programlarin yaninda yer aliyoruz. Giinlik ekonomik gelismeleri
yakindan izlemek, bagimsiz bir iktisadi arastirma birimi ve veri kaynag: kimligini
korumak, ekonomik ve siyasi gelismelere reaksiyonlar gostermek. Bunu yaparken
tiyelerinin tekil ¢ikarlarini degil, lilke menfaatinin gereklerini kollamayi siirdiirmek.
Bir fikir ve politika alternatifleri tretme merkezi bir "think- tank" olarak
fonksiyonlarim1 siirdiirmek, dis iligkileri gelistirerek, Tiirk 06zel sektoriiniin

uluslararasi platformlara taginmasina araci olmaya devam etmek”( 2001: 318-19).
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1990 yilindan sonra, ekonomik gelismenin siyasi ve sosyal gelismeden
bagimsiz diisliniilemeyecegi, iilke kalkinmasinda ekonomik gelismenin tek basina
yeterli olamayacag diisiincesinden yola ¢ikan TUSIAD, ilgi alanlarini genisletmeye
baslamis ve bu cercevede de ele alinan konular artmaya, faaliyetler de ¢esitlenmeye
baslamistir. Nitekim egitim, toplumsal uzlasma, devletin yeniden yapilanmasi, se¢im
sistemi, sosyal giivenlik gibi konular, 19901 yillarin ilk yarisinda TUSIAD'n

oncelikleri arasina girmistir.

1995 yilindan sonra ise, uluslararasi entegrasyon TUSIAD'n giindeminde
birinci siraya oturmustur. Boylece AB ile Glimriik Birligi ve liye adaylig1 perspektifi,
TUSIAD'm ¢alismalarini da bu ydnde sekillendirmistir. Bu nedenle tiiziigiin 3.
maddesinde TUSIAD'n uluslararas1 entegrasyonda faaliyet alani; "Tiirkiye'yi AB
tiyeligine gotiiren siire¢ i¢inde yurti¢inde ve yurtdisinda ilgili kuruluslarla temaslar
kurarak, is dilinyasinin goriis ve Onerilerini yansitir" seklinde belirtilmistir.
Dolayisiyla TUSIAD bu faaliyetler hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi igin her
tiirli iletisim, temsil, koordinasyon ve enformasyon faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, 1996 yilinda Briiksel'de bir temsilcilik acarak, goriislerini Avrupa
Birligi kurumlarinda dile getirmeye ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adaylig1 yoniinde
lobi faaliyeti yapmaya baslayan TUSIAD; bir yandan uluslararas entegrasyon ve AB
tiyeligi hedefi dogrultusunda c¢alismalarini siirdiiriirken; siyasi ve sosyal alanlardaki
sorunlarm ¢dziimiine ydnelik goriis olusturmaya da hiz vermistir. Béylece TUSIAD,
yerel yonetimlerden yargi reformuna, Tiirkiye'nin demografik yapisindan kadin
erkek esitligine, ekonomiden yoOnetisime kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede
calismalar yapmaya baslamistir. Bu donemde TUSIAD, Tiirkiye'de demokratik stan-
dartlarin ytikseltilmesi gerektigi lizerinde siklikla durarak, Tiirkiye'nin gelismis
tilkeler arasinda yerini almasi i¢in ekonomik reformlarin yani sira siyasi reformlarin
da oncelikle ele alinmasinin gerekliligini savunmustur (TUSIAD Tanitim Brosiirii,

2001)
TUSIAD'!n ¢ok sayida ve giindemde olan siyasal, sosyal ve ekonomik

sorunlarla ilgili olarak hazirlanan raporlarinin kamuoyunda oldukga dikkat cektigi

bilinen bir gergek. Bugiine kadar ¢ok sayida rapor hazirlayan TUSIAD, bu raporlarm
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dagitimin1 da ¢ok iyi yaparak, bu alanda iiretilecek politikalara bir tiir yonlendirme
de yapmaktadir. Ancak, raporlarla ilgili olarak kamuoyunda olumsuz yargilar da
bulunmaktadir. Ornegin Turgut, TUSIAD"In ekonomiye iliskin ¢ogu raporunda Tiirk
ekonomisi hakkinda yalan yanlis ithamlarin, tek tarafli, Olgiisiiz ve hesapsiz
degerlendirmelerin, pesin hiikiimlerin, ideolojik saplantilarin ve kasitl tespitlerin yer
aldigmi one siirmektedir (1991: 10). Ancak, olduk¢a smirli sayida kalan bu
elestirilerin yam1 sira; raporlarla ilgili olumlu yargilar da azimsanmayacak
seviyededir. Ozellikle etkileri uzun siiren ve sorunlara genel yaklagimlar getiren
raporlar, akademik camiada da dikkat cekmektedir. Ornegin; bu raporlar arasinda
etkisi hala devam eden 1983 tarihli Kamu Biirokrasisi isimli raporu, uzun siire
giindemde kalmisti. Nitekim dernek bu rapor aracilig ile ilk kez dogrudan bir sekilde
yonetimin yeniden yapilanmasi hususunda goriislerini kamuoyuna duyurmustur.
Raporun hazirlanmasindaki temel amag ise, i adamlar1 ve sanayicilerin iilkede daha
verimli ve hizli ¢alisan bir kamu biirokrasisi oldugu takdirde, iilke kalkinmasina daha
fazla katkida bulunabileceklerini saptamak ve bdyle bir yonetimin nasil
saglanabilecegi konusunda bazi Onerilerin onemlerini vurgulamakti. S6z konusu
raporda TUSIAD''!n kamu ydnetimini toplumda ayr1 bir giic odagi olusturmakla
nitelendirdigini savunan Cift¢i; Ozellikle mesrutiyetten sonra kamu yoOnetiminin,
ulusal burjuvaziyi yaratma bi¢iminde belirlenen tarihsel gorevini yerine getirirken,
sapma yaparak ekonomik yasami denetleme cabasina girismekle ve giiniimiizde
Tirkiye'nin degisen toplumsal ve ekonomik yapisinin gereklerine uygun islevlere
uyarlamamakla su¢lamaktadir (1983: 19). Diger bir deyisle kamu ydnetiminin 6zel
girisim karsisinda yer alan bir toplumsal giic odag: gibi elestirilmesi s6z konusudur.
Buna gore Tiirk kamu yonetimi, 6zel kesime ihtiyag duydugu calisma ortamini
saglamamasi nedeniyle ekonomik azgelismisligin temel sorumlusu goriilmekte ve
0zel kesimin istedigi bigimde bir Orgiitlenme ve isleyis sonucunda ekonomik
kalkinmanin gergeklesecegi ileri siiriilerek, kamu yonetimine bir tiir onciiliik rolii

verilmektedir
TUSIAD'a gére kamu biirokrasisi bu raporda ve 2002 yilinda yaymladig1 ve

cok genis yankilar uyandiran Kamu Reformu Arastirmasinda; merkezci, otoriter,

verimlilikten uzak, kirtasiyeciligin ve buna bagli olarak da yolsuzlugun fazla oldugu,
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yetersiz ve yeteneksiz kisilerin sayilarinin oldukg¢a fazla oldugu ve gereksiz yere

yiiksek ticret aldiklar1 bir sistem olarak goriilmektedir.

2001 yilinda uzun siire kamuoyunun giindeminde kalmis olan, Tiirkiye'de
Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri -Goriigler ve
Oncelikler No.1-2 adli raporda ise TUSIAD; Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyum
yolunda atilmasi gereken adimlar1 ve isleyen bir demokratik sisteme ulagilmasi igin
gerekli reformlari, bu raporla kamuoyuna sunmustur. Ardindan 2002 yilinin Tiirkiye-
AB iliskileri acisindan oldukca kritik bir yil oldugunu belirten TUSIAD; yine
Kopenhag Siyasi Kriterleri uyarinca, Tiirkive'de Demokratiklesme Perspektifleri ve
AB Kopenhag Siyasal Kriterleri -Gériisler ve Oncelikler No.3-4 adli raporu
yayimlayarak; o donemki Ecevit basbakanligindaki 57. koalisyon hiikiimeti'nin
tartistig1 Oliim cezasi, idam, anadilde yaymn gibi konularda goriigler ve Oneriler
sunmustur. Bu ve buna benzer daha pek cok alanda ve konuda rapor hazirlayan ve
yaymlayan TUSIAD'm; "sivil toplum adina" ve onlarin "yararma" iislendigi bu
caligmalarda dikkati ¢eken nokta ise; AB yolunda eksiksiz bir Tiirkiye yaratma

amacinin gidildigidiir.

Dolayisiyla da TUSIAD’in sézciileri, her firsatta dernegin “geleneksel”
amaciin -serbest piyasa ekonomisini gelistirmek- artik tikel bir ama¢ olmadigini
belirterek; aksine devlet ve Tiirk toplumunun biitiin kesimleri tarafindan
desteklendigini aciklamaktadirlar (Vorhoff, 2001: 321). Bu iddiaya gore, pazar
ekonomisi ancak Ozgiir bir siyasi sistem tarafindan desteklendigi takdirde en iyi
sekilde gelisebilir. Dahasi, iilkenin acil ¢oziim gerektiren sosyo-politik sorunlarinin
tiimiine iliskin tutum belirlemek, TUSIAD gibi bir baski grubu igin dogru ve
uygundur. Nitekim dernegin Tiirk ulusu ve halki i¢in ¢alistig1 retorigi -aksi takdirde
isadamlarinin tam anlamiyla ekonomik olmayan islere “burunlarini sokmalari"ndan
pek de memnun kalmayacak olan- devlet karsisinda mesruluk kazandiran bir strateji
olmanin otesinde; Tiirkiye’deki is cevresinin tiimiinde yaygin olan ozgil bir
vatanseverlik bicimine tekabiil etmektedir. Neticede bireysel kar pesinde kosma ve
siif ¢ikarlari, boylelikle kiiltiirel sistem tarafindan olumlanan bir amacin arkasinda

gizlenir.
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Diger yandan, Tirkiye'nin 6zellikle ABD kamuoyu ve devlet biirokrasisi
nezdinde bir lobi ihtiyacim1 siddetle duymasinin, 1974 yilindaki Kibris askeri
miidahalesinden sonra ortaya c¢iktigin1 soyleyen Bali (1998: 34); bu miidahaleden
hemen sonra da TUSIAD iiyelerinden olusan bir heyetin, lobi faaliyetlerinin ilkini
gerceklestirmek icin Ingiltere ve ABD'ye gittiklerini belirtmektedir. 1974 yilinda
baslayan bu lobi faaliyetleri, once Kibris askeri miidahalesi nedeniyle meydana gelen
silah ambargosunu, daha sonra da 1980' yillarda ABD'deki Ermeni toplumunun
1915 yilindaki tehcir sonucunda meydana gelen olayr "soykirim" olarak tescil etme
cabalarim1 Onlemeye yonelik olmus ve bu c¢abalarda da biiylik basarilar elde
edilmistir. Bu basarinin mimarlarinin isadamlar1 oldugunu sdyleyen Bali, bunlarin
basinda da lobi faaliyetlerine 1974 yilinda yurtdisina giden TUSIAD heyetinde yer
almakla baslayan Jak Kamhi'nin geldigini ifade etmektedir.

Bugiin TUSIAD hazirlattigi raporlarm yani sira, agtifi temsilcilikler
araciligiyla da wulusal ve uluslararast alanda ¢ok yogun lobi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Ornegin, TUSIAD"n 18 Kasim 1998 tarihinde Washington'da agtig1
TUSIAD USA Inc. adi altindaki temsilciligin esas amaci da, fazla taninmayan
Tiirkiye'nin ABD'de tanitimina yardimci olmaktir. Temsilcilik, bugiin Tiirk 6zel
sektoriiniin goriislerini ABD'min bagkentine tasimaya g¢alismaktadir. Aymi sekilde
1996'da agilan Briiksel Daimi Temsilciligi; TUSIAD'1In Istanbul'daki merkezi
disindaki ilk temsilciligi olma 6zelligini de tasimaktadir. Temsilciligin, Tiirk 6zel
sektorlinii Avrupa Birligi ve UNICE nezdinde temsil etmesi ve Tiirkiye'nin AB
iiyeligi perspektifine yaptign katkilar, TUSIAD'm diger temsilciliklerinin kurulmasi
kararinda etkili olmustur. TUSIAD'm son olarak goriis ve dnerilerini Parlamento ve
hiikiimete birinci elden iletebilmek amaciyla kurdugu Ankara Temsilciligi ise, 2000

yilinin Mayis ayindan bu yana faaliyetini slirdiirmektedir.

Bugiin TUSIAD'!n 6zellikle de siyasette ¢ok etkili olmasinda basin-yayimn
caligmalarinin oldukc¢a etkili oldugunu ifade edebiliriz. Bu yonde dernegin yayin
organi olan Gorilis dergisi, basta yasama organi lyeleri, yiiksek biirokratlar, 6zel

sektor temsilcileri, akademisyenler ve gazetecilere diizenli olarak gdnderilmekte;
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ekonomik sorunlarla ilgili bu ¢evreleri bir araya getiren konferanslar, seminerler ve

yemekler diizenlenmektedir.

Bunun yani sira, TUSIAD'm kamusal sorunlar1 irdeleyen, sorgulayan, tartisan
bir sivil toplum orgiitii olarak algilandig1 icin, toplumun genis kesimlerinin de
giivenini  kazandiginin genelde kabul gordiigiinii soyleyen Tezel (1999:26);
TUSIAD'm, girisimcilerin kendi islerini devlet nezdinde daha etkili bir sekilde takip
etmek icin kurduklart bir orgiit gibi goriinmedigi i¢in de saygi topladiginin
diisiiniilebilecegini belirtmektedir. Ancak, her alanda demokratiklesmenin giindemde
oldugu son giinlerde, TUSIAD'n 6zellikle askeri kesime iilkenin ekonomik durumu
ve izlenen iktisat politikalar1 konusunda brifing vermesi (Hiirriyet, 7 Haziran 2002)
ve siyasi partilerin iktidara gelmesi veya iktidardan uzaklastirilmasi hususunda kendi
parasal imkanlarin1 kullanarak girisimde bulunmalari, son yillarin en Onemli
demokrasi gafi olarak degerlendirilmektedir. Oysa bu sekilde davranmak yerine, son
giinlerde kamuoyuna aciklanan demokratiklesme programi gibi c¢alismalarla
toplumun genelinde bu sorunlara karsi kamuoyu olusturulmasi yonteminin izlenmesi,
daha etkili olmaktadir. Bu yontem ayrica, toplumda diger kurum ve kuruluglar1 da
harekete gecirmekte ve bdylece TUSIAD, kamuoyunun giindeminde uzun siire yer

alabilmektedir.

Kisacasi ekonomiden siyasete, siyasetten dis politikaya pek ¢ok alanda goriis
dile getiren TUSIAD"In, bu alanlara iliskin &ngoriilerini su sekilde 6zetleyebiliriz:
TUSIAD'a gére ekonomide istikrar arayislari, ekonomik alanda yapilmakta olan bir
dizi reformun kararlhilikla tamamlanmasi ve wuygulanmasi ile eszamanh
sirdiiriilmelidir. Basta kamu maliyesi ve mali sektdr olmak {izere bir dizi reform
tamamlanmadan, mali sektor lizerindeki kamu kesiminin finansal baskisini gidermek
ve mali sektorii yeniden reel sektdrii finanse edebilir bir noktaya getirmek miimkiin
olmayacaktir. Buna gore, doviz kurlarinda ve faiz oranlarindaki asir1 dalgalanmalari
gidermek, enflasyonu indirmek, nominal ve reel faiz oranlarini diisiirmek, {iretimin
ve yatirimlarin yeniden saglikli bir biliylime c¢izgisine oturmasini saglamak bu
reformlarin tamamlanmasiyla saglanacaktir. Diger yandan TUSIAD, siyasi istikrarin

saglanmasi ve demokratik standartlarin yiikseltilmesini, Tiirkiye'nin dis politikada

166



agirliginin artmasi, ekonomisinin istikrara kavusmasi ve sosyal yapisinin giiclenmesi
yolunda zorunlu bir adim olarak gormektedir. Bu nedenle de TUSIAD, Tiirkiye'nin
cagdas ve evrensel normlara uygun bir siyasi ve hukuki yapiya kavusabilmesi i¢in bir
yandan siyasi yapidaki tikamikliklart gidermek iizere secim ve siyasi partiler
sistemlerinde yeni dilizenlemeler yapilmasi; diger yandan da Avrupa Birligi
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyuma yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesinin
gerektigine inanmaktadir. Diger yandan, Tiirkiye'nin sosyal yapisinin giiclenmesi
icin egitim, saglik, istihdam gibi temel sosyal politika alanlarinda bir dizi diizenleme
yapilmasi gerektigine de inanan TUSIAD bu cergevede, egitimde ders kitaplarinin
iceriginin giincellestirilmesi, mesleki ve teknik egitimin etkinlestirilmesi, yasam
boyu egitim, e-Egitim, egiticilerin egitimi gibi gliniimiiz diinyasinda giderek daha da
Onem kazanan kavramlarin hayata gecirilmesini savunmaktadir. Ayrica, temel
toplumsal giiclenme alanlar olarak egitim, calisma yasami ve siyasette kadin-erkek

esitliginin saglanmasinin 6nemine de dikkat cekmektedir.

Biitlin bu bahsedilenlerin yaninda, Tiirk dis politikasinin diinyada hizla
degisen durumlara cevap verebilecek bicimde sekillenmesini ve politikalarin
olusmas: siirecinde acik ve seffaf olmas1 gerektigini savunan TUSIAD'a gére, diger
aktorlerin yani sira Tiirk is diinyasi, Tiirkiye'nin dig tanitimi i¢in en istekli ve etkin
caba gosteren gruptur. Nitekim bunu da UNICE'ye tam iiye olmakla gdsteren
TUSIAD; demokrasi, insan haklarina saygi, hukuk devleti, hiir tesebbiis, diisiince ve
ifade 6zgiirliigii temelinde bir siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeyi savunmaktadir.
Bu ilkeler ¢ergevesinde, bir yandan iilke giindemindeki konular hakkindaki goriis ve
onerilerini hiikiimet {iyeleri diizeyinde ziyaretler diizenleyerek iletirken; diger yandan
da TBMM ile "yapic1" bir diyalog ortami tesis ederek yasama siirecine etkide

bulunmaya da ¢aligsmaktadir.

Sonugta TUSIAD, yukarida bahsedilen biitiin bu faaliyetleri ve ¢alismalarini
sadece TBMM ve Hiikiimet temsilcileri ile degil; Ozellikle de kamuoyu ile
paylasmaya 6zen gostermektedir. Bu nedenledir ki TUSIAD"in raporlar1 ve goriisleri,
spesifik kamuoyuna toplanti1 ve seminerler araciligiyla; genel kamuoyuna ise, basin

yoluyla diizenli olarak aktarilmaktadir.
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III. BOLUM

TUSIAD'IN TURKIYE'NIN AB'YE TAM UYELIiGi SURECINE YONELIK
FAALIYETLERININ YAZILI BASINDA SUNUMU

Bu béliimde, TUSIAD"n Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi siirecinde hiikiimet
ve politikalarina kars1 sergiledigi baski grubu rolii ele alinacaktir. Yazili basin
tizerinden yapilacak olan bu inceleme i¢in iki ana ve alt1 alt basliktan olusan bir
simiflandirmaya gidilmistir. Nitekim bu sekilde yapilacak olan bir incelemeyle de
TUSIAD"n baski grubu oldugu gercegi bir kez daha her agidan ayrintili olarak ortaya
konulmus olacaktir. Buna gore s6z konusu inceleme su siniflandirma iizerinden

gerceklestirilecektir:

A. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD'm Hiikiimete,

Siyasete ve Ekonomiye Yonelik Miidahalesinin Yazili Basinda Sunumu

1. Tiirkiye'nin AB'ye Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD'm Hiikiimet ve

Politikalarina Iliskin Genel Gériis ve Elestirilerinin Yazili Basinda Sunumu

1.1. Kamu Yo6netimi Reformu ve Anayasal Diizenlemelere Iliskin TUSIAD
Yaklasimi
1.2. TUSIAD"n Hiikiimet I¢indeki AB Karsitlarina Yénelik Elestirisi

1.3. TUSIAD"in Hiikiimete Kars1 Basinda Verdigi AB Ilan

2. TUSIAD"n Siyasi Giindeme Y6nelik Miidahalesinin Yazili Basinda Sunumu
2.1. TUSIAD ve Siyaset iliskisi
2.2. TUSIAD"!n Erken Se¢im Tartismalarina Iliskin Miidahalesi

2.3. TUSIAD"n Siyasilere ve Siyasi Partilere Onerileri
2.4. 3 Kasim 2002 Se¢im Sonuglarina iliskin TUSIAD Yorumu



3. Hiikiimetin Ekonomi Politikalarina Yonelik TUSIAD Miidahalesinin Yazili

Basinda Sunumu

3.1. TUSIAD"1!n Ekonomiye Iliskin Genel Programi
3.2. TUSIAD"1n Hiikiimetin Ekonomi Politikasina Yonelik Elestirisi

B. Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD’1n Kamuoyu Etkinliklerinin

Yazili Basinda Sunumu

1. TUSIAD"n Tiirkiye’nin AB’ye Uyeligine ve Yasanan Gelismelere Iliskin

Genel Yorumunun Yazili Basinda Sunumu

1.1. TUSIAD"n Kibris Meselesine Iliskin Yorumu
1.2. TUSIAD Agisindan AB'nin Tiirkiye'ye Getirileri
1.3. TUSIAD"!n Kopenhag Zirvesi Sonuglarma Iliskin Yorumu

2. TUSIAD’in Kamuoyunu AB Konusunda Bilgilendirme ve Yénlendirme

Faaliyetleri

3. TUSIAD’1n Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeligi Siirecinde Yiiriittiigii Yurtdis

Lobi Faaliyetlerinin Yazili Basinda Sunumu

3.1. TUSIAD"in Lobi Programi

3.1.1. Almanya
3.1.2. Yunanistan
3.1.3. Danimarka
3.1.4. Portekiz
3.1.5. Italya
3.1.6. Ispanya

3.2. TUSIAD"n Yiiriittiigii Diger Lobi Faaliyetleri
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Yalniz burada dikkat edilmesi gereken nokta, gazetelerin TUSIAD'a iliskin
duruglarinin da s6z konusu simiflandirmalarda incelenecek olmasidir. Ciinkii
TUSIAD'm Tiirkiyenin Avrupa Birligi iiyeligine iliskin hiikiimet politikalarina
etkisini, Avrupa Birligi'ne iliskin goriisiinii ve hepsinden de Onemlisi kamuoyu
olusturma faaliyetlerini gostermeye yonelik olusturulan bu siniflandirmalar aym
zamanda TUSIAD'm bu yondeki goriislerini yansitan gazetelerin de TUSIAD'a

iliskin tutumunu 6lgebilecek niteliktedir.

Buna gore, "Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligi Siirecinde
TUSIAD'm Hiikiimet ve Politikalarina iliskin Genel Gériis ve Elestirilerinin Yazili
Basinda Sunumu" baslig1 altinda, toplam bir yili kapsayan gazete taramasinda (1
Ocak 2002- 31 Aralik 2002); TUSIAD'm Avrupa Birligi iiyeligine iliskin olarak
hiikiimetin genel politikalarina yonelttigi goriis ve elestirileri tespit edilmistir.
TUSIAD"n bu elestirileri ise, Kopenhag Siyasi Kriterleri dogrultusunda yonelttigi
gozlenmistir. Bilindigi lizere 2002 yili Tiirkiye acisindan i¢ siyasette de bir takim
sikintilarin yasandigi bir yil olmustu. Nitekim o ana kadar is basinda olan 57.
Koalisyon Hiikiimeti, ekonomik kriz (2001), Ecevit'in saglik problemleri ve kendi
icinde de yasadig1 bazi sorunlar nedeniyle uluslararasi politikada da aktif bir siyaset
izleyemez hale gelmisti. Neticede Kasim 2002 genel se¢imleriyle son bulan
hiikiimet, is basinda oldugu siire icerisinde de en ¢ok Avrupa Birligi'ne yonelik
politikalartyla elestirilmisti. Diger tarafdan 2002 yilinda kendisine Avrupa Birligi
tiyeligi hedefini koyan ve bu dogrultuda galigmalar yiiriiten TUSIAD, Kopenhag
Zirvesi gibi tarihi bir zirve 6ncesi hiikiimetin {izerine diisen yiikiimliiliikkleri yeterince
yerine getirmedigini soOyleyerek bu yonde baski yaparken, diger yandan da
kamuoyunu etkileme ve yonlendirme ¢aligmalarini yiiriitmekteydi. Kisacasi bu baslik
altinda yapilacak olan inceleme, her seyden once c¢alismanin baski gruplarina iliskin

tespit ve ongoriilerini agiklamasi bakimindan da son derece islevseldir.
Bu siniflandirmanin altinda yer alan "TUSIAD"1n Siyasi Yapiya Iliskin Goriis

ve Elestirilerinin Yazili Basinda Sunumu" ve "TUSIAD"!n Ekonomik Yapiya Iliskin

Goriis ve Elestirilerinin Yazili Basinda Sunumu" basliklarinda ise, TUSIAD'n
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hiikiimetin daha spesifik politikalarina yonelik, ancak yine Avrupa Birligi eksenli
goriis ve elestirileri incelenecektir. Ozellikle ilk inceleme araciligtyla baski grubu ve
siyaset iliskisi TUSIAD iizerinden yeniden gozoniine serilecektir. Nitekim baski
grubuyla ilgili kuramsal degerlendirmelerin yapildigi ilgili boliimden de
hatirlanacag iizere siyasi partiler araciligiyla, 6zellikle de secim donemlerinde, baski
gruplarinin giiciiniin ve baski rollerinin daha da arttigindan bahsedilmisti. Tam da bu
noktada Avrupa Birligi ve genel secimler gibi iki &nemli konuda TUSIAD'n
siyasetle ve siyasilerle olan iliskisi bir kez daha netlik kazanmistir. Dolayisiyla s6z
konusu bu inceleme de g¢aligmanin baski gruplariyla ilgili kuramsal tespitlerine
somutluk kazandiracaktir. Hiikiimetin ekonomi politikalarma yénelik TUSIAD'n
gorls ve elestirilerini igeren diger incelemede ise, kokeni ve temsil ettigi sinif adina

TUSIAD'm daha kabul edilebilir elestirileri tespit edilmistir.

Incelemenin bir diger ana siiflandirmasini ise "Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD'!n Kamuoyu Etkinliklerinin Yazili Basinda
Sunumu" olusturmaktadir. Ug alt baslikla incelenecek olan bu siniflandirmada ise,
TUSIAD'!n Avrupa Birligi ile ilgili daha somut calismalar1 incelenecektir. Buna
gore, "TUSIAD"'!n AB Uyeligine ve Yasanan Gelismelere iliskin Genel Yorumunun
Yazili Basinda Sunumu" baghginda, TUSIAD'n hiikiimetin politikalarma y&nelik
miidahalelerine de kaynak teskil eden Avrupa Birligi ile ilgili genel diisiinceleri tespit
edilmistir. Burada énemli olan nokta ise TUSIAD'n bu goriislerini agiklarken aym
zamanda kamuoyunu da taraf yapmaya yonelik davramis sergilemesidir. Bu
baglamda TUSIAD'!n AB Briiksel Temsilcisi Bahadir Kaleagasi'mn Radikal'de
yaklagik bir y1l stireyle yer alan yazilarinin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla
dogrudan kamuoyunu Avrupa Birligi konusunda bilgilendirmeyi ve yonlendirmeyi
hedef alan bu yazilarin, "TUSIAD"!n Kamuoyunu AB Konusunda Bilgilendirme ve
Yonlendirme Faaliyetleri" bashigi altinda incelenmesinin daha islevsel olacagi
diisiiniilmistlir. Son inceleme ise, baski gruplarinin en 6nemli kamuoyu olusturma
araglarindan biri olan lobiciligi somutlastirmast bakimindan 6nem tasimaktadir.
Nitekim bu incelemede TUSIAD'!n o6zellikle de yurtdisinda (AB iilkelerinde)
yiiriittigli ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligini hedefleyen lobi faaliyetleri

tespit edilmistir. Kisacasi ¢alismamiza somutluk kazandiran bu incelemeler, gerek
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kuramsal boliimde bahsedilen Ongoriileri gerekse de calismaya baslarken ortaya
atilan sorular1 ve bu sorular dogrultusunda olusturulan hipotezleri sinamaya ve

dogrulamaya hizmet edebilecek nitelikte incelemelerdir.

A. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligine iliskin TUSIAD Yaklasim

Tiirkiye'nin Avrupa'ya giden yolu, gecen ylizyilda ¢esitli asamalardan gecerek
bu giinlere gelmistir. 1923'te Cumhuriyet'in ilani ile baslayan siire¢, 1950'de Avrupa
Konseyi ve 1952'de NATO fiiyeligi, 1963'te AB ile Ortaklik Anlasmasi ile devam
etmistir. 1995'te ise, Giimriik Birligi karari ile farkli bir boyut kazanan siire¢ 2000
yilinda ise tarihe sadece 21. ylizyilla gecis yili olarak ge¢cmemis "Avrupa'daki
Tirkiye" tarihinde de yeni bir asamanin baslangici olarak degerlendirilmistir.
Soyleki, Aralik 1999'da gergeklesen AB Konseyi Helsinki Zirvesi, Tiirkiye'nin diger
on iki adayla esit kosullarda AB'ye aday oldugunu kararlagtirarak, Tiirkiye-AB
iliskilerinde yeni bir c¢igir agmistir. Nitekim Helsinki karariyla, 1997'deki
Liiksemburg Zirvesi'nin Tiirkiye'ye yonelik olumsuz goriisleri tersine cevrilmis ve
Tiirkiye'nin ~ tyeliginin  temelleri  atilmistir. 2001  yilinin  son  giinlerinde
gerceklestirilen AB Konseyinin Laeken Zirvesinde ise; Tiirkiye "tam iiyelik
miizakerelerine baslama perspektifi yakinlasan iilke" olarak tanimlanarak; Avrupa
Birligi'nin siyasi niteligi, ekonomik giicii ve kurumsal yapisina yon verecek olan

Konvansiyon'a dahil edilmistir.

Mart 2001 'de AB Bakanlar Konseyi, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni (KOB) ve ilgili mali ¢ergceve belgesini onaylamistir.
Buna gore KOB, daha onceden de bahsedildigi gibi, tam tiiyelik i¢in Tirkiye'nin
uymast gereken kisa ve orta vadeli Oncelikler temelinde tam iiyelige giden yol
haritasin1  belirlemektedir. KOB'a wuygun olarak Tiirkiye, Avrupa Birligi
Miiktesebati'nin Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye Ulusal Programi'mi hazirlamstir.
Dolayisiyla Ulusal Program, KOB'da belirtilen alanlarda gerekli degisime yonelik
kapsamli bir hareket plan1 ve zaman iginde yenilenmesi gereken boliimleri ve

tamamlanmas1 gereken eksikleri icermektedir.
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Gelinen son noktada ise, Tiitkiye'nin AB iiyeligi yolunda hi¢ vakit
kaybetmeden demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ilkelerini 6n plana ¢ikaran
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyum saglamasi gerekmektedir. Nitekim Avrupa

Birligi mevzuati ile uyum c¢alismalari, bu siirecin odak noktasini olusturmaktadir. ?

Yerasimos'a gore (2001: 22), Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uymasimin 6n
kosulu ve ayni zamanda en biiylik faydasi, Tiirkiye’deki devletin ve toplumun
kendisi ile hesaplasmasidir ve bunun onciiliigiinii de toplumun tirettigi kurumlar, sivil
toplum kuruluslar1 yapmaktadir. AB iiyeligi salt politik konularin 6tesinde, egitim,
kiiltiir, cevre vb. tiim toplumsal konular1 kapsadigi icin bunlarin tartisilmasi da
giindeme gelmektedir. Bu konularin tartisilabilir hale gelmesi ve tartisilmalarinda
STK’larin rolii; bireyleri ve igine almis olduklari ikame cemaatleri, “milliyet¢i”,
“laik”, “dinc1” tutumlarini asarak sivil toplum tabanini genisletmeye sevk etmektedir.
Dolayisiyla Yerasimos, AB diirtiisiiniin Tiirkiye’deki sivil toplum olgusunu biiyiik
Olciide hizlandiracagint ve sivil toplumun gelismesinin AB siirecini rayma

oturtacagini savunmaktadir.

Buna gore, AB'ye giden yolda 6zel sektoriin destegi ve katkisinin onemli
boyutta oldugunu belirten TUSIAD, 1996 yilinda agilan Briiksel Temsilciligi ve
1987 wyilindan beri iiyesi bulundugu Avrupa 06zel sektoriinlin temsil Orgiitii
UNICE'deki varlhigr araciligiyla, AB'ye uyum siirecini izlemek ve Tiirkiye'nin bu
siireci dogru bir perspektifle gergeklestirmesine katkida bulunmak konusunda
caligmalar yapmaktadir. Bu deneyim ve yeni kosullar, TUSIAD'a i¢ yapilanmasini
gozden gecirme imkanini da vermis ve sonucta AB'ye uyum siirecini yakindan
izleyebilmek ve 6zel sektoriin goriislerini hiikiimete aktarabilmek amaciyla, etkin bir
mekanizma olusturulma karari alinmistir. Bu dogrultuda olusturulan "AB'ye Uyum
Komitesi", TUSIAD biinyesindeki komisyonlarn ortak katilimiyla faaliyet
gostermektedir. TUSIAD calisma gruplari da, AB miiktesebatina paralel olarak ve
"AB'ye Uyum Komitesi"nin ¢aligmalarina katkida bulunacak sekilde genisletilmis ve

faaliyetleri AB miiktesebatina uyum cergevesinde yeniden sekillendirilmistir.

? Tiirkiye'nin Avrupa Birligiyle olan iligkisinde bugiine kadar gegirdigi tarihi siire¢ genis kapsamli ele
alindigindan, tezin biitiinliigiinii bozmamak adina ekte sunulmustur.
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TUSIAD'!n AB'ye uyum siirecine yonelik yapilanmasi ise; resmi belgelerin
1s1g¢1nda belirlenecek olan oncelikli uyum takvimi dogrultusunda, AB Komisyonu ve
Tirkiye arasinda yiiriitiillen uyum caligmalarinin Tiirk sanayisi lizerindeki etkilerinin
takip edilmesi ve goriis iiretilmesi; TUSIAD komisyonlarinin, ¢alisma gruplarinin ve
temsilciliklerin ¢aligma ve faaliyetlerinin Tiirkiye'nin gergeklestirecegi kisa ve orta
vadedeki AB'ye uyum calismalarina paralel sekilde yiiriitiilmesi; Kopenhag
Kriterleri'ne uyum ¢alismalarmin takip edilmesi ve bu konuda TUSIAD gériislerinin
hiikiimete, TBMM'ye ve AB Genel Sekreterligi basta olmak iizere ilgili biirokrasiye

iletilmesi amacini tagimaktadir.

TUSIAD 1994°ten itibaren, Tiirkiye acisindan AB’ye tam iiyelik icin ilk
ilerleme olan Giimriik Birligi’ni desteklemistir. Diger yandan dernek, Avrupa’nin
Tiirkiye’nin demokrasi siciline yonelttigi elestirileri kabul etmekte ve bu yonde
uluslararasi standartlara uyum saglamaya galistiklarin1 da sdylemektedir (Vorhoff,
2001: 322). Nitekim TUSIAD’in yaymmladigi raporlar ve son on yil igerisinde

diizenledigi seminerler bu tartismayla dogrudan ilgilidir.

Tiirkiye-AB iligkileri agisindan gelinen son noktada ise TUSIAD, Avrupa
Birligi iiyeligine aday olan Tiirkiye'nin; demokrasi, ekonomik istikrar ve adalet
sistemindeki reformlar1 tamamlamaktan baska secenegi olmadigina inanmaktadir.
Nitekim TUSIAD'a gore bu reformlar, Avrupa Birligi iiyeligini gerceklestirmek icin
gerekli olan ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getirmek i¢in atilmasi kaginilmaz
olan adimlardir ve Tiirkiye icin AB {yeligi, ililkenin dis politikas1 kadar ic
politikasia da biiyiik etkileri olacak en dnemli ulusal projedir.(TUSIAD Tanitim
Brosiirii, 2001)

Kisacasi1 Tirkiye'nin liyelik miizakerelerine baslamak i¢cin Kopenhag Siyasi
Kriterlerini yerine getirmesi gerektigini savunan TUSIAD, Avrupa Birligi tam iiyelik
adayliginin 6n sartin1 olusturan Kopenhag Siyasi Kriterleri ve bu kriterlere uyum
taahhiitlerimizi igeren Ulusal Program'in, kamuoyu giindeminde geri plana diis-
mesine izin vermeyeceklerini de her firsatta dile getirmektedirler. Bu yonde

TUSIAD, demokratik yapida &ncelikli olarak ele almmmasi gereken 10 konuyu
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"Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri" ve "AB Kopenhag Siyasal Kriterleri"
konulu raporunda (2001) soyle belirtmektedir:

1. Siyasi Partiler Kanunu:

Siyasi partiler, temsili demokrasinin isleyisinde merkezi bir role sahiptir. Partiler
sistemindeki sorunlar, siyasi yapida tikanikliga, demokrasinin zaafiyete ugramasina
ve partiler ile toplum arasindaki mesafenin agilmasina neden olur. Siyasi Partiler
Kanunu'nda degisiklikler yapilmasi, siyasi partilerin daha demokratik isleyisinin

saglanmasi ve siyasi yapimizin saglikli isleyisi agilarindan 6nem tagimaktadir.

2. Secim sistemi:

Mevcut se¢im sistemimiz, yonetim istikrarsizligin1 kolaylastirmaktadir. Sec¢im
sistemimiz hem temsilde adaleti saglayamamakta hem de temsilde adaletten vaz-
geeme pahasina, yonetimde istikrara olumlu katki yapamamaktadir. Se¢im Kanunu,
halkin iradesinin meclise en uygun sekilde yansimasi amaciyla yeniden ele

alinmalidir.

3. Yasama dokunulmazligi ve Meclis sorusturmasi:

Siyasal rejimin demokratik olarak nitelendirilmesinin en énemli unsurlarindan biri,
secilen temsilcilerin "hesap verebilir" olmalaridir. Hesap verebilirlik, secen ile
secilen arasindaki gliven iligkisinin de temelini olusturur. Birgok demokratik Avrupa
ilkesinde, yasama dokunulmazlii ve Meclis sorusturmasi kurumlari, bizdeki kadar
genis  kapsamli  bir koruma sunmamaktadir. Ulkemizde de, yasama
dokunulmazliginin kapsami daraltilmali ve Meclis sorusturmasi diizenlemesi de

yeniden bi¢imlendirilmelidir.

4. Oliim cezasi:

Tiirkiye'nin AB'ye uyum i¢in hazirladigi Ulusal Program'da, 6liim cezalarinin infaz
edilmemesi tavrinin devam edecegi ve orta vadede bu cezanin kaldirilmasinin sekil
ve kapsam olarak ele alinacag belirtilmektedir. Bu muglak ifade, Meclis'in ileride bu
cezay1 kaldirirken dahi belli bir sinirlamaya gidebilecegi goriintiisiinii vermektedir.

Oysa, Avrupa iilkeleri arasinda 6lim cezasmin kaldirilmas: ortak bir uygulama
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haline gelmistir. Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan'in da imzalamalan ile, 43 iilke
arasinda, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne Ek 6 numarali Protokol'ii imzalamayan
tek Avrupa Konseyi iiyesi iilke, Tiirkiye'dir. Bu protokol imzalanip onaylanmali ve
protokolde belirtildigi gibi, savas ve benzeri durumlar hari¢, mevzuatimizdan idam

cezast ¢ikartilmalidir.

5. Diisiince ve ifade 6zgtirliigii :

Cogulcu-ozgiirliik¢ii demokrasilerde diistince ve ifade Ozgiirliigi esastir. Ulusal
Program'da, diisiince ve ifade Ozgirliikleri ile ilgili bazi anayasal ve yasal
diizenlemelerde degisiklik yapilmasi Ongoriilmiistiir ve bu olumlu bir gelismedir.
Basta ilgili anayasa hiikiimleri, Terdérle Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu olmak
lizere, yasal diizenlemeler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin igtihad: dikkate
alinarak degistirilmelidir. Ayrica, diislince ve ifade 6zgiirligii ile ¢ok yakindan ilis-
kili olan basin-yaymn Ozgiirliigiinii ihlal eden mevzuat hiikiimleri de elden

gecirilmelidir.

6. Kiiltiirel yagam ve bireysel ozgiirliikler:

Kiiltiirel haklarin iki 6nemli konusu, ana dilde egitim ve TV-radyo yaymidir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan ve Avrupa Birligi'ne iiyelik yolunda en temel
kilometre taslarindan biri olan bu konular hakkinda Ulusal Programimizda bir aciklik
yoktur. Oysa kiiltiirel haklar, sadece Tiirkiye icin gecerli alinasi istenen bir olgu
degildir. Fransa gibi "azinlik" kavramini benimsemeyen iilkelerde dahi farkli kiiltiir
ve dillerin ogretilmesine, egitim sisteminde resmi dilin kullanilmasi anlayisini
ortadan kaldirmayacak bi¢imde imkan taninmaktadir. Ustelik sadece koklii
demokrasilerde degil; Bulgaristan, Macaristan, Estonya gibi Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde de bu yonde diizenlemeler mevcuttur. Tiirkiye bu alanda gerekli mevzuat
degisikliklerini yapmazsa, demokratik performans agisindan bu {ilkelerin gerisine
diisecektir. Ana dilde yaym hakki ise, diisiinceyi agiklama ve basin ozgiirligii ile
yakindan ilgilidir. Bu nedenle, Anayasa'daki dil yasaklarmin ve mevzuattaki

sinirlamalarin kaldirilmas: gereklidir.
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7. Toplanti hakki ve sivil toplum:

Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin kisa vadeli siyasi kriterler boliimiinde yer alan "dernek
kurma ve toplanti-gosteri yiirliylisii  hakki" anayasal ve yasal yonden
giiclendirilmelidir. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu ve Dernekler Kanunu,
sivil toplumun gelismesini tesvik edecek bir anlayisla ele alinarak, antidemokratik

hikimlerden arindirilmalidir.

8. Iskence ve kotii muamele:

Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde de yer verilen bu konular, gercekten Tiirkiye'de insan
haklarinin korunmasi anlayisinin ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi agisindan
onemli ve bir o kadar da eksik olan hususlardir. Tiirkiye'de bu iddialarin ve olgunun
onlenmesi i¢in, Ceza Kanunu basta olmak iizere ilgili yasalarda degisiklikler
yapilmalidir. Iskence ve kotii muamele iddialarina konu olan devlet gdrevlilerinin
sorusturulmasini,  yargilanmasint  ve iskence yapanin  cezalandirilmasin

kolaylastiracak mevzuat degisikliklerinin de yapilmasi zorunludur.

9. Milli Giivenlik Kurulu:
Milli Giivenlik Kurulu'nun Avrupa Birligi standartlarina ve Katilim Ortaklig

Belgesi'nde yer alan siyasal kriterlere uygun bir duruma getirilmesi gerekmektedir.

10. Hukuk devleti:

Cagdas diinya devleti olmanin gereklerinden birisi de "hukuk devleti" ilkesinin
eksiksiz uygulanmasidir. Hukuk devletinden s6z edebilmek icin, etkili, etkin,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi denetiminin var olmasi, devletin tiim islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi zorunludur. Bu nedenle, anayasal
ve yasal mevzuatimiz, yargt denetimini kuvvetlendirecek ve yargi bagimsizligini tam

olarak saglayacak sekilde degistirilmelidir.

Raporun ardindan pek c¢ok cevrede agir sekilde suclanan ve elestirilen
TUSIAD, Avrupa Birligi iiyeligi igin yapilmasi gereken siyasi reformlarin; ulusal
giivenlik ag¢isindan bir tehdit olusturmadigin1 aksine; daha giiclii bir demokrasinin

Tiirkiye'yi iceride daha istikrarli, disarida siyasi ve ekonomik giicii daha yiiksek bir
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iilke yapacagmi savunarak cevap vermistir. Ciinkii TUSIAD'a gore Tiirkiye,
Kopenhag Siyasi Kriterleri'nde belirtilen hususlart  -yayinladiklart  raporlar
cercevesinde- yerine getirse; yurttag-devlet iliskileri karsilikli glivene dayanir, siyasi
sistem derin ekonomik krizler {iretmez ve en Onemlisi de Tiirkiye, uluslararasi

giindemde insan haklar1 ihlalleri gibi onur kiric1 konularla yer almaz.

En 6nemlisi de TUSIAD'a gére, kiiresellesen diinyada devletler, ye olusmakta
olan ya da mevcut ekonomik gruplardan biriyle biitiinlesme egilimindedirler.
Dolayisiyla, bir iilkenin higbir ekonomik bloga bagli olmadan tek basina hayatini
stirdiirmesi ise, ¢agin gercekleriyle bagdagsmamaktadir. Diger yandan Avrupanin
Tiirkiye'nin ekonomik agidan en biiyiik partneri oldugunu belirten TUSIAD; Avrupa
ile Osmanli imparatorlugu zamanindan kalan tarihsel baglarimizin oldugunu ayrica,
Tiirkiye'nin Avrupa ile biitiinlesme diislincesinin Atatiirk'lin soziinli ettigi "cagdas
uygarlik seviyesi"nden baska bir sey olmadigini ve koklerinin Tanzimat'a kadar
uzandigini, dolayistyla da sonu¢lanma asamasina gelmis bu biiylik projeyi bir kenara
birakarak, mevcut olmayan alternatiflerin arayisina girmenin zaman kaybindan baska
bir sey olmayacagimi vurgulamaktadir. Biitlin bunlarin yaninda, Tirkiye'nin
tiyeliginin tarihinin en biiyiikk genisleme siirecindeki AB'ye hem cografi derinlik
katacagimi, hem de birligin stratejik giiclinii artiracagim savunan TUSIAD,
Tiirkiye'nin gen¢ niifusuyla AB ekonomisine canlilik kazandirarak, AB'nin kiiresel
bir gii¢c olma hedefine de katkida bulunacagini savunmaktadir (9 Mayis Genglik ve
Avrupa Giinii Ozel Sayisi, 2002: 10).

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi dncesi TUSIAD, Tiirkiye'nin AB nezdinde
tam tyelik tarihi alabilmesi i¢in gerek yurt i¢inde, gerekse yurtdisinda yapmis oldugu
lobi faaliyetlerini olduk¢a yogunlagtirmistir. 2002 yili etkinlikleri raporu'nda da
belirtildigi {izere, TUSIAD &rnegin bu dénemde, Ispanya Bagbakani Jose-Maria
Aznar, Almanya Basbakan1 Gerard Schroder, Italya Basbakani Silvio Berlosconi,
Yunanistan Bagbakani Costas Smitis, Portekiz Bagbakani Jose Manuel Durao
Barroso, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Belgika ve Ispanya disisleri veya Avrupa

bakanlar1 ve diger iist diizey yetkililer ile toplantilar yapmustir.
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Diger yandan, 2002 yili icinde AB komisyonu yetkilileri ile ¢ok sayida
toplant1 ve goriisme gerceklestiren TUSIAD, bu girisimlerini, y1l iginde yogunlastigi

su konular lizerinde gergeklestirmistir:

- Tiirkiye'de ekonomik gelismeler

- Glimriik Birligi ve Tiirk sirketlerinin sorunlari

- Tiirkiye-AB mali isbirligi

- Demokratik reformlar ve Kopenhag siyasi kistaslar1
- Bilgi Toplumu ve e-Tiirkiye

Telekom

AB programlarina Tiirkiye'nin katilimi

AB Komisyonu'nun yillik aday iilkeler ilerleme raporlari.

Neticede Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik adayliginin resmiyet kazanmasi,
Kasim 2000'de Katilim Ortaklig1 belgesinin agiklanmasi ve Mart 2001'de Ulusal
Program'm onaylanmasi paralelinde yeniden yapilanan TUSIAD'Wn c¢alisma
programinda, AB kurumlann ile teknik konulardaki iligkiler daha da

yogunlagtirilmistir.

B. Tiirkiye'nin AB'ye Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD'In Hiikiimete, Siyasete

ve Ekonomiye Yonelik Miidahalesinin Yazili Basinda Sunumu

Baski gruplar1 ve medya s6z konusu oldugunda aslinda su dort temel gercegin
iyi kavranmasi gerekmektedir. Ik olarak politika iizerindeki medyanmn 6nemi ve
ilgisi, ikincisi baski gruplarinin medyay1 reklam veya baski araci olarak kullandigi,
lclinclisii  baski  gruplar1  tarafindan  baglatilan kampanyalarin  medyaya
benimsetilmesi ve son olarak medyanin da ¢ogu durumlarda baski gruplar1 gibi

hareket ettigi gergegidir.
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Baski gruplar1 glinlimiizde medyanin halki haberdar etmede ve bu anlamda da
halk destegi olusturmadaki yiikselen roliinii iyi bilmektedirler. Bu nedenle de baski
gruplari, calismalarinin basarili olabilmesi i¢in medyayla iligkilerin korunmasinin
temel olduguna inanmaktadirlar. Nitekim ¢ogu baski grubu daha 6nceden medyada
calismis kisileri biinyesinde bulundurarak medyayla olan iliskilerini saglama

almaktadirlar (TUSIAD'da da ayni durum sz konusudur).

Kitle iletisim araglarinin en 6nemli islevlerinin haber verme oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle haberin {iretilmesi, metni v.s. gibi konular hep
arastirilagelmistir. S6z konusu arastirmalar ise iletisim ¢alismalarinda yer alan iki
temel yaklasim g¢ercevesinde yapilmistir. Bu yaklagimlar liberal ¢ogulcu ve elestirel

yaklasimlardir.

Liberal ¢cogulcu yaklasimda 'basin'a genis anlamiyla 'medya'ya 4. Gii¢ (Fourth
Estate) islevi atfedilmektedir. Siiphesiz bunda medyanin demokrasilerde oynadigi
roliin Onemi biiyiiktiir. Cilinkii liberal demokrasilerde medyanin kamu adina
gbzetimci rolii ve diisiince pazar1 olusturma islevi oldugu kabul edilmektedir (Irvan,
1995: 76-77). Medyanin liberal demokrasilerdeki roliine iliskin kabullerin temelinde

ise basin 6zgiirliigiiniin yattigin1 soylemek miimkiindiir.

Siyasal iktidarin toplumun biitiiniine yayildigi diisiincesinin hakim oldugu
cogulcu yaklasimda, siyasal katilim yalnizca se¢imlere istirak etmekle degil, bunun
yaninda baski gruplarmin siyasal iktidar lizerinde kuracaklar1 denetim yoluyla da
olmalidir. Bu siirecte medya giindeme gelmekte ve islevlerini yerine getirdigi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla medya Yasama, Yiiriitme ve Yargi'dan sonra 4. Gii¢ olarak
kamuoyunu bilgilendiren, bireyleri diislinmeye zorlayan, sorunlar1 ortaya koyup
¢ozlim Onerileri getiren isleviyle, ¢ogulcu yapmin Onemli bir tamamlayicisi
olmaktadir (Inal, 1997a: 2). Medya bu niteligiyle demokratik sistemin islerligini
etkin bir bigimde siirdiirebilmesini ve yurttaglarin siirece katiliminin sorunsuz bir
sekilde gerceklesmesini saglamaktadir (Irvan, 1995: 76). Nitekim demokratik model
Amerikan toplumunda c¢esitlilik oldugunu varsaymakta ve buna biiylik 6nem
vermektedir. Clinkii, iktidarin birbirleriyle rekabet eden c¢ikar gruplari arasimda

dagitildig1 diistintilmektedir (Shoemaker ve Reese, 1996: 107).
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Elestirel yaklasim ise, medyaya atfedilen 4. Giig islevini kabul etmemekte ve
Ozetle sdylenirse medyanin belli giivenilir kaynaklar araciligiyla egemen ideolojinin
ve dolayistyla sdylemin yeniden iireticisi oldugunu ifade etmektedir. Elestirel
yaklasima gore haber yapilanmis bir siirectir. Haber iiretim siireci haberin nesnel ve
tarafsiz olarak yansitilabilecegi yanilsamasi iizerine kurulmustur. Haberler toplumsal,

ekonomik ve siyasal baglamlarindan yalitilarak olusturulmaktadir.

Elestirel yaklasim haberin bir sdylemi oldugunu kabul ederken, liberal
cogulcu yaklasimin 6n kabullerini reddeder. Bu reddedis, haberin nesnel, tarafsiz
yazilamayacaginin iddias1 degildir; aksine biitiin normlar ve etik kurallar yerine
getirilse bile medyanin yaptigimin gergekligi yansitmak olmadiginin altinin
cizilmesidir. Bu durumda ortaya c¢ikan sey, medyanin kendine 6zgii bir gerceklik
kurmasidir. Haberlere bakildiginda gercekten de alintilara yer verildigi, hatta yoruma
kacilmadig1 goriilebilmektedir. Ancak bu medyanin ortaya koydugu gergeklikten ote,
aciklamalar1 tirnak iginde verilen kaynaklarin yarattigi gergekliklerdir (inal 1997b:6).
Haber kaynaklar1 kendi s6zlerinin haber degeri tasidigini bilmekte ve istedikleri gibi
muhabirleri yonlendirebilmektedirler. Boylece haberi yapan neredeyse muhabir ol-
maktan ¢ikmakta, haber kaynaklari olmakta ve medya egemen sdylemin yeniden
tireticisi durumuna diismektedir. Hartley, haberin bir sdylem oldugunu ve sosyal
olarak yapilandirilmis anlamin kullanimda olan dilinin ¢ok 6zel bir 6rnegi oldugunu
belirtmektedir (1990:7). van Dijk (1994:281) ise medya sdyleminin haber degerleri
ve mesleki normlar aracilifiyla kontrol edildigini ifade etmektedir. Gitlin'e gore,
medya toplumun pasif aynasi degildir, secicilik medyanin biinyesinde vardir ve bir
haber anlatis1 belli bir ¢erceve cizmektedir (Aktaran Hackett ve Zhao 1994:511).
Medya kurumlar1 kamuoyu olusturmak i¢in bilgi akisini aktif olarak kontrol ederken,
alicilarina olaylar1 seger, belirler ve sunarlar. Haber yapma siirecinde medya
kurumlar ideolojik ve politik islevleri altinda gergekligi kurmaktadirlar. ideolojinin
medyadaki yansimasi ikna etme iistiinedir. Oziinde ve basitce haber yaymlama
stirecindeki ideoloji politik ideolojidir ve dilin kullanimindan yansitilmaktadir (Fang,

1994:463-464).
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Bruck'a gore (1989: 1-10), haber ¢alisanlar1 sadece se¢im yapmakla kalmazlar
ayni zamanda anlatiy1 yapilandirir, bir anlam olusturur ve kendi diizlemlerinde bir
diinya yaratirlar. Haber metinleri, endiistriyel agidan orgiitlenen medyanin ve/veya
bilirokratik islevli medyanin bir iirliniidiir. Bu baglamda gorgiil olarak yapilan
aragtirmalar medyanin egemen ideolojiyi yeniden iirettigini ortaya koymustur.
Kiiltiirel ¢alismalar biinyesinde oncelikli olarak goriilebilecek s6z konusu ¢aligmalar

ideolojik kapanma tizerine odaklanmigtir (1989:111-112).

Yukarida haber arastirmalarinin iki iletisim yaklagimi biinyesinde yapildigi
belirtilmisti. Liberal ¢ogulcu yaklasim g¢ercevesinde haber metinleri iizerine yapilan
calismalar kisaca "yansizlik arastirmalar1" olarak anilabilir. Elestirel caligsmalar
icerisinde yapilan aragtirmalar ise "yapisal yanlilik sorunu" iizerinde durmuslardir.
Haberi bir sdylem olarak goren arastirmalar bu tiirden olanlardir. Hackett, yansizlik
arastirmalarinin bir degerlendirmesini yaparak elestirel haber arastirmalarina gecisi

Oonermektedir (1985:251-274).

Bu c¢alismada da goriilebilecegi gibi, igerik ¢oziimlemesi teknigini kullanan
yansizlik aragtirmalarinin temel amaci ve/veya varsayimi, haberdeki yanliligin ortaya
cikarildiginda, haberin yansiz olarak yazilabilecegidir. Dolayisiyla bu anlamda
arastirmacilar i¢in haber nesnel ve tarafsiz, 6nyargilardan arinmis olabilir ve boyle

bir gazetecilik de zorunludur.

Oysa Hackett'e gore bir kere yanlilik ve nesnellik (objektiflik) kavramlarinin
kendileri birer degerlendirme standardi degil arastirma konusudurlar. Ustelik belli bir
yaptya gore egitme (yapilandirilmis uyum) ve ideolojik etkinlik kavramlar

yandaghigin yaratti1 yanliliktan daha etkilidir (1985:251).

Bu noktada Hackett medya arastirmalari i¢in iki yon belirlemektedir.
Bunlardan ilki, daha 6nce de belirtildigi gibi yanlilik ve nesnelligin kendilerini
(objektiflik, tarafsizlik) pratik normlar ve bilimsel araglar olarak haberlerin igerigi
gibi diger konularin degerlendirme standardi olmaktan ¢ok, arastirmanin konusu yap-
maktir (1985:268). Ikincisi ise "medya arastirmalarinda yanlilik kavrami yerine

'yapilandirilmis uyum' kavramini oturtmaktadir (1985: 270).

182



Hackett'in 6nerdigi bi¢imiyle haberlere yaklasildiginda gercekten de yansizlik
arastirmalariin =~ bir  noktadan  itibaren Onemini  kaybettigi/kaybedecegi
anlasilmaktadir. Haberde her kesime esit Ol¢lide yer vermek sorunu ¢ézmek yerine
sorun yaratmaktadir. Ciinkii, haber konusu ve/veya metni haber kaynaklarinin
demeglerinden olugmaktadir. Basliklar, spotlar ve haber metni okuyucuyu belli bir
yonde diistinmeye zorlamaktadir. Bu yon de dogal olarak 6ziinde haber kaynaklari
tarafindan  belirlenmektedir. Boylelikle haberde egemen sdylem yeniden

uretilmektedir.

Dolayisiyla bu calismada 'yansizlik' arastirmasi yerine Hackett'in onerdigi
gibi ideolojik rolii altinda basinin haberleri nasil sundugu ve TUSIAD'a kars1 nasil

bir tavir sergiledigi incelenecektir.

1. Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD’1n Hiikiimet ve
Politikalarna iliskin Genel Goriis ve Elestirilerinin Yazih Basinda

Sunumu

Tiirkiye'nin yaklasik 60 yildir devam eden Avrupa Birligi seriiveninde, 2002
yili itibariyle yeni bir siirece girilmistir. S6z konusu bu donemde, Tirkiye'nin
takviminde son derece onemli olan Kopenhag Zirvesi (12-13 Aralik 2002) ve bu
zirve Oncesi yerine getirmekle yiikiimli oldugu Kopenhag Siyasi Kriterleri
bulunmaktadir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi kamuoyunda uzunca bir siiredir
tartisilan Kopenhag Siyasi Kriterleri ise, Tiirkiye adina ekonomi ve siyasetten
toplumsal hayata kadar ¢ok genis bir alanda kokten reformu giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla hiikiimet ve muhalefete ¢ok fazla sorumluluk yiikleyen bu siire¢ dncesi
atilacak her adim ve alinacak her karar, ulusal ve uluslararasi kamuoyunu da
etkileyebilecek niteliktedir. Fakat burada esas olan ve ulusal kamuoyunu daha
yakindan ilgilendiren konu, milli menfaatleri ve degerleri zedelemeden Kopenhag

Siyasi Kriterleri'nin gergeklestirilmesidir. Bugiin Tiirk kamuoyunda daha bilingli
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takip edilen AB politikasi, bu baglamda sadece siyasi alanda degil, sivil alanda da
yakindan takip edilmekte ve pek ¢ok sivil toplum orgiitii ¢esitli projelerle hiikiimet
politikalarma etki etmeye ya da yon vermeye calismaktadir. Iste tam bu noktada
2002 yilin1 AB iiyeligine yonelik calismalarla sinirlandiran TUSIAD, hiikiimet ve
politikalari1 yakindan takip ederek, elestiri ve projeleriyle de hiikiimet iizerinde
baski unsuru roliinii gerceklestirerek, Tiirkiye'nin AB politikasina yon vermeye

calismaktadir.

TUSIAD"n 6rgiit yapisina iliskin degerlendirmenin yapildig: ilgili béliimde,
orgiitin en 6nemli ikinci organmin Yiiksek Istisare Konseyi (YIK) oldugu
belirtilmisti. Bu nedenle, YIK'in yilda 1-2 kez diizenledigi toplantilar da, basit bir
orgiit toplantisindan ziyade, hiikiimetin ve iilkenin i¢inde bulundugu mevcut
durumun degerlendirildigi ve bu anlamda 6nemli mesajlarin ¢iktig1 toplantilardir.
Cogunlukla hiikiimete yonelik uyart mesajlarinin ¢iktigi bu toplantilari, bu nedenle
bir nevi MGK toplantilarina da benzetebiliriz. Ayrica s6z konusu toplantilara
hiikiimet cevrelerinden de 6nemli katilimin olmasi, TUSIAD'n ve sdz konusu
toplantilarinin ne denli 6nemli oldugunu goéstermektedir. Oyle ki bu durum,
TUSIAD-siyaset iligkisinin geldigi son noktayr anlamaya da delil toplantilardir.
Dolayistyla yukarida bahsedilen durumun yasandigi yilm ilk YIK toplantisi'ndan da
(20 Haziran 2002) hiikiimete yonelik "erken se¢cim" ve "AB iiyeligi" ile ilgili son

uyar1 mesajlar1 ¢ikmustir.

Toplantida yaptigi konusmada, iilkenin iginde bulundugu mevcut siyasi
atmosferin iilkeyi ciddi bir agmaza dogru siiriikledigini vurgulayan Ozilhan, “Bu
gidise dur denmezse iktidar partileri tarihlerinin en biiyiik hezimetini kendi elleriyle
hazirlamis olacaklar” seklinde uyarida bulunarak, bundan sonra olabileceklerden de
sadece hiikiimetin sorumlu olacagini isaret etmektedir (Hiirriyet, 20 Haziran:1-11;

Evrensel, 20 Haziran: 1-8, Zaman; 20 Haziran:1-7).
S6z konusu toplantida sadece hiikiimete degil, muhalefete yonelik de uyari

mesajlar1 veren TUSIAD, “...olusmasma katkida bulundugunuz enkazin altinda

kalarak, yonetilebilir olmaktan ¢ikmis bir iilke devralacaksimiz” (Hirriyet, 20
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Haziran:1-11; Evrensel, 20 Haziran: 1-8) seklinde agiklama yaparak, muhalefeti de

kendi diisiinceleri yoniinde etkilemek istemektedir.

Kisacas1 TUSIAD bu toplant1 aracihigiyla ilk kez hiikiimetin yam1 sira,
muhalefet partilerini de uyararak bundan sonra olabileceklerden sadece kendilerinin
sorumlu tutulacagini belirtmektedir. (3 Kasim 2002 se¢im sonuglar1 dikkate alinirsa,

TUSIAD"n ortaya ¢ikan bu tabloyu daha Haziran'da 6ngérdiigiinii sdyleyebiliriz).

Konugmasinda iilkede yasanan siyasi kaosun dogrudan ekonomiye de etki
ettigini vurgulayan Ozilhan, Basbakan’m saglik durumunun ve AB konusunda
hiikiimetin kendi icerisindeki uyumsuzlugunun piyasalari tedirgin etmeye yettigini
belirterek, ... siyasi belirsizlikler sebebi ile bu tepkiler dikkate alinmazsa ¢okiintii
Oyle hizli gelisir ki, en erken se¢im bile bizi kurtaramaz” uyarisinda bulunmaktadir

(Zaman, 20 Haziran: 1-7; Evrensel, 20 Haziran:1- 8).

Bu sekilde hiikiimette yasanan her tiirlii olumsuzlugun, ekonomiden siyasete,
siyasetten dis politikaya kadar ¢ok genis bir alan1 etkiledigini belirten Ozilhan, biitiin
bu uyarilarin asil kaynagi olan AB’ye sozii getirerek, gerek iktidar gerekse muhalefet
partilerinin Tiirkiye’nin AB yolunda ilerlemesinin son tahlilde kendi aleyhine

(13

olacagimmi bile diislinebildiklerini sOylemekte ve “...ekseninden kayan giindemi
yeniden yerli yerine oturtmaya calisalim” mesajin1 vermektedir (Hiirriyet, 20
Haziran:1-11). AB'ye iiye olmanin kamuoyu ve iilkenin gelecegi acisindan sart
oldugunu isaret eden Ozilhan, Tiirkiye’nin 65 milyon insanini refah ve huzura
kavusturmak icin AB’ye iiye olmanin zorunlu oldugunu, Tiirkiye’nin biiylimeye
gecmesi gerektigini, bunun da yolunun AB’den gectigini vurgulayarak, (Hiirriyet, 20
Haziran: 1-11) hiikiimete yonelik AB {iyeligi baskisinda kamuoyunun giiciinii

kullanmaya devam etmektedir.

Mayis ayinda yayinladiklart AB ilanindan bugiine hiikiimete kars1 tepkilerini
daha net ortaya koyan TUSIAD, yilin ilk YIK toplantisinda da hiikiimeti iilkenin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi krizin tek sorumlusu olarak isaret etmektedir.

Ancak bu désnemde TUSIAD erken se¢imden ziyade, hiikiimeti birlik ve beraberlige
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sevk etmeye c¢alismaktadir. Ciinkii s6z konusu donemde AB iiyeliginde
ilerleyebilmek icin i¢ politikada hicbir aksamanin yasanmamasi gerekmekteydi.
Nitekim olas1 bir erken se¢im bile o donem i¢in iilkeye en az 2-3 ay kaybettirebilirdi
ki bu da, Tirkiye'nin 2002 AB takviminde c¢ok ciddi aksamalara sebep olabilirdi.
Dolayistyla TUSIAD her ne kadar mevcut hiikiimetin politikalarindan memnun
olmasa da, Kopenhag Zirvesi'ne kadar hiikiimeti ayakta tutmaya ve gerekli yasalari

cikartmaya zorlamaktadir.

Politik giindemde her zaman igin giiclii etkiye sahip olan TUSIAD'm YIK
toplantisina basindan da farkli degerler atfedilmekteydi. Nitekim TUSIAD'n YiK
toplantisina iliskin haberi her zamanki keskin ifade tarziyla “TUSIAD’dan muhtira:
Felakete gidiyoruz” (20 Haziran) basligiyla duyuran Hiirriyet, daha once de
TUSIAD’1n AB ilanin1 “muhtira” olarak nitelendirmisti. Yine aym sekilde haberin
devaminda kullanilan bagliklar -“Meclis tatile ¢ikmasin”, “Ne pahasina olursa olsun
AB”- hiikiimete yonelik baski unsuru iceren ifadelerden olugmaktadir. Ayrica
TUSIAD'a kars1 olumlu tavrini haberin kurgusunda kullandigi “uyard1”, “hatirlatan”,
“dile getiren” gibi ifadelerle devam ettiren Hiirriyet, bu sekilde agiklamalar1 daha da

kuvvetlendirmektedir. Diger taraftan haberin 1. sayfada yer almasi da, gazetenin

habere verdigi 6nemi gostermektedir.

YIK toplantisinda yapilan agiklamalari, Evrensel de aslinda ideolojik
durusuna ters bir sekilde birinci sayfadan duyurmaktadir. “TUSIAD tehdit etti” (20
Haziran) basliginm1 kullanan Evrensel, "AB icin ilanla cephe agan, hiikiimetteki
uyumsuzlugu elestiren TUSIAD"in, Devlet Bakan1 Kemal Dervis gibi, ekonomik
krizin siyasi belirsizlikten kaynaklandigini 6ne siirdiigiinii ve hiikiimeti tehdit ettigini
kaydetmektedir. Baska bir deyisle Evremsel, olayr "cephe a¢ma" olarak
nitelendirerek, acikca TUSIAD'n hiikiimete karsi "savas" ilan ettigini
duyurmaktadir. Bu nedenle, agiklamalarin hiikiimete yonelik olanlarimi
“vurgulayan”, “uyaran” gibi TUSIAD lehine giiclii ifadelerle kurgulayarak, olay
daha da ciddi bir boyuta tasiyan Evrensel, Diger taraftan toplantida AB ile ilgili

yapilan agiklamalar ise, “iddia etti” gibi elestirel ifadelerle vermektedir. Ancak yine
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de haberin gerek birinci sayfadan verilmesi, gerekse sunulus tarzi, TUSIAD in

dogrudan net bir kars1 durusla elestirilmedigini géstermektedir.

Zaman’da da haber 1. sayfadan ve “vurgulayan”, “belirten” gibi giicli
ifadelerle sunulmaktadir. Zaman'da dikkati ¢eken, TUSIAD'm hiikiimete yonelik
elestirilerinin daha giiclii ve olumlu ifadelerle sunulmus olmasidir. Bu ise tipki
Evrensel'de oldugu gibi, Zaman'in da kendi politikalarina uygun oldugu durumlarda
TUSIAD'm agiklamalarin1 daha ¢ok destekledigini gdstermektedir. Diger taraftan
basliklar her zamanki gibi Ozilhan’mn kendi ifadelerinden de olussa, dikkat cekici ve
kamuoyunu uyarici nitelik tagimaktadir. Ornegin, “TUSIAD: Belirsizlik iilkeyi
felakete stiriikler”, “Cokiis Oyle hizli gerceklesir ki, ‘en erken se¢im’ bile bizi

kurtaramaz” (20 Haziran) gibi.

1.1. Kamu Yonetimi Reformu ve Anayasal Diizenlemelere iliskin

TUSIAD Yaklasim

Kopenhag Siyasi Kriterleri'nde yer alan sartlar gerceklestirilmeden Tiirkiye'ye
AB yolunun agilmayacagini savunan TUSIAD, hiikiimeti siirekli olarak bu konuda
elestirmekte, eksik ve yanlis politikalarla da hiikiimetin AB hedefini zora soktugunu
kamuoyuna duyurmaktadir. Ozellikle de AB ile olan iligkilerin gelismesi ve
Tiirkiye nin bolgesinde i1yi bir model olabilmesi icin kendisine ¢eki diizen vermesi,
krizlerden, sorunlardan arinmis, ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamigs bir iilke olmasi
gerektigini belirten Ozilhan, bunun en 6nemli kosullarindan birinin de "kamu

yonetiminin yeniden yapilandirilmasi" oldugunu ifade etmektedir.

“...yardim, hibe, kredi ya da ekonomik isbirligi. Bi¢imi ne olursa olsun, hig
kimse dibi delik torbaya arpa koymak istememektedir.....” (Hiirriyet, 26 Ocak
2002:10; Evrensel, 26 Ocak 2002:5) seklinde konusarak konunun &nemini
vurgulayan Ozilhan, Tiirkiye’nin kamu yd&netiminin yalnizca savurganlik, kadro

sigkinligi ve rasyonel Orgiitlenmeler agisindan degil, yetersiz denetim, yolsuzluklar
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ve siyasete kaynak yaratma operasyonlar1 yiiziinden de "dibi delik bir torbadan"
farksiz hale geldigini belirtmektedir. Dolayisiyla Ozilhan, hiikiimetin kamu y&netimi
politikasin1 ve hali hazirda uygulanan mevcut kamu yonetimini “dibi delik torba”
betimlemesiyle hem kiigiik gérmekte hem de "temelsiz" ve "¢agdis1" oldugunu ima
ederek, olduk¢a olumsuzlamaktadir. Yine ayni sekilde hiikiimetin Anayasa’ya uyum
amaciyla diistince Ozgiirliigiinii yakindan ilgilendiren yasa tasarisini meclise
gondermesini de elestiren Ozilhan, “...Bu "mini paket" ne yazik ki 6z olarak diisiince
Ozglrliigiiniin siirlarini daha da daraltan bir yapi tasiyor” (Radikal, 26 Ocak 2002:1-
13; Zaman, 26 Ocak:1; Hiirriyet, 26 Ocak:10) seklinde belirterek, yasanin
yetersizligini dile getirmekte ve bu anlayisin "daha demokratik bir Tirkiye" isteyen
Tiirk halkinin taleplerini de, diinya kamuoyunun beklentilerini de karsilamadiginm
savunmaktadir. Bilindigi lizere Kopenhag Siyasi Kriterleri konusunda en sik dile
getirilen ve lizerinde en ¢ok tartisilan konu, Anayasa’nin bazi maddelerine iliskin
diizenlemelerdir. Bu nedenle Tiirkiye'nin AB'ye {iyeligi i¢cin bu diizenlemelerin son
derece 6nemli oldugu iizerinde duran TUSIAD, bu konuda hiikiimete kars1 oldukca
baskic1 bir tutum izlemektedir. Nitekim yukaridaki haberde de goriildigi iizere
Ozilhan, hiikiimetin Kopenhag Kriterleri dogrultusunda gerceklestirdigi bu icraatini
“mini paket” seklinde yetersiz bularak, hem elestirmekte hem de hiikiimetin bu
icraatla AB yolunda geri adim attigin1 One siirmektedir. Daha da Onemlisi,
elestirdikler1 anayasa paketinin gerek ulusal gerekse diinya kamuoyunun
beklentilerine cevap verir nitelikte olmadigmni da belirten Ozilhan, baski gruplarinin
hiikiimet ve organlarini etkilemede en onemli ve etkili kozu olan "kamuoyu"

faktoriinii kullanarak, sdylemini daha da kuvvetlendirmektedir.

Haberin bir diger boliimiinde ise, TUSIAD’m ikinci 6nemli ismi YIK
Bagkan1 Muharrem Kayhan’in, TUSIAD’1n 2002 yili misyonunu 6zetleyen tarzda
aciklamalar1 yer almaktadir. S6z konusu agiklamada dernek iiyesinden ziyade
Meclis’te grubu bulunan siyasi bir partinin genel bagkani gibi konusan Kayhan,
krizle miicadele edeceklerini, ekonomiyi yeniden biiyiime siirecine sokacaklarini,
sosyal dengeleri koruyacaklarini ve siyaseti yeniden yapilandiracaklarini
vurgulayarak, “... AB’ye tam iiyelik siirecini hizlandiracagiz. Bu tam anlamiyla

Tiirk’iin atesle imtihanidir. Bu sinavi vermek zorundayiz...” seklinde konugsmaktadir
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(Hiirriyet, 26 Ocak:10; Radikal, 26 Ocak: 13; Zaman, 26 Ocak:9; Vakit, 26
Ocak:10). Burada dikkatleri ¢eken nokta, Kayhan’in agiklamalarinin son derece
"milliyet¢i" bir sOylem igerdigidir. Dolayisiyla bu agiklamalarda kamuoyuna
verilmek istenen mesaj, hiikiimetin AB'nin gereklerini yerine getirmekte yetersiz

oldugu, ancak TUSIAD 1 biitiin bunlar1 yapabilecek giigte ve kararlilikta oldugudur.

Tiirkiye'nin AB'ye tiyeligi i¢cin 2002 yili itibariyle sart kosulan Kopenhag
Siyasi Kriterleri’nin 6nemini her firsatta dile getiren Ozilhan, Tiirk Parlamenterler
Birligi’nin TBMM’de diizenledigi “Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tiirk Kamu
Yonetimi” konulu sempozyumda yaptigi konusmada da yine hiikiimeti AB igin
gerekli adimlar1 atmamakla elestirmekte ve “AB iiyeligini samimiyetle istiyorsak,
yasalarimizi AB’nin asgari demokratik standartlarina uyumlu hale getirmemiz
lazim...” (Zaman, 31 Mart:5; Radikal, 31 Mart:15; Evrensel, 31 Mart:6; Hiirriyet, 31
Mart:10) seklinde konusmaktadir.

Kamu yoénetimi reformunun yami sira, Tiirkiye'nin AB'ye lyeligi ile ilgili
lizerinde en c¢ok tartisilan konu olan "idam" ve "kiiltiirel haklar" konusunun,
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nde yer aldigini1 ve bunlarin sadece Tiirkiye igin 6zel
sartlar olmadigini, biitlin adaylarin uymakla yiikiimli oldugu sartlar oldugunu
vurgulayan Ozilhan, Tiirkiye nin reform siirecini isletebilmesi i¢in AB adayligmin
onemli bir firsat oldugunu ifade ederek; 2002 yili sonunda 13 aday tilkeden 10’nun
da miizakereleri tamamlamis olacagini, geriye Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin
kalacagini ve bu ii¢ lilkeden de kopuldugu takdirde Tiirkiye’nin sadece AB iiyeligi
bakimindan degil, pek cok baska bakimdan da gelecegi belirsiz bir konuma
diisecegini belirtmektedir. Biitiin bunlarin olmamasi i¢in mevcut yasalarin AB’nin
demokratik standartlarina uyumu yoniinde ciddi bir ilerlemenin saglanmasi
gerektigini savunan Ozilhan, idamin kaldirilmasi ve kiiltiirel yasam gibi konularm,

Tiirkiye nin gelecegi acisindan hayati 6nem tasidigini bir kez daha vurgulamaktadir.
AB konusunda hiikiimet ve muhalefeti siirekli elestiren ve bu yoOnde

politikalarin1 etkileyemeye calisan TUSIAD; habere konu olan séz konusu

sempozyumda da, partiler istii bir konumda agiklamalar yapmaktadir. Nitekim AB
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konusunda siirekli olarak “neyin - nigin - nasil” yapilmasi1 gerektigine isaret eden
Ozilhan, 2002 yilinin en énemli giindemi olan Kopenhag Siyasi Kriterleri ve bunun
da en kritik maddesi olan "idam" ve "kiiltiirel yasam" konusunda da hiikiimeti ikna

edici ve yonlendirici bir konusma yapmaktadir.

TUSIAD'!n incelenen dénemde dile getirdigi konulardaki talebi anlik
olmamakta, aksine eger somut bir gelisme kaydedilmemisse israrla ayni konuyu
giindeme tasidigina tanik olunmustur. Nitekim, hiikiimete yasal diizenlemeler
konusundaki baskisini devam ettiren TUSIAD, yayinladig1 yazili agiklamada da (25
Temmuz 2002), AB Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni karsilayacak yasal diizenlemelerin
bir an dnce yapilmasini, 2002'nin en oncelikli giindem maddesi olarak gordiiklerini
belirtmektedir. “... AB’den lyelik goriismeleri i¢in kesin bir tarih alinmasinin
Tiirkiye’de yaratacagi olumlu hava, ekonomiye ivme kazandiracak ve kamuoyunun
AB iiyeligi konusundaki beklentileri de karsilanmis olacaktir...” (Hiirriyet, 25
Temmuz:8) denilen agiklamada, TUSIAD aymi zamanda hiikiimete ¢ikis yolu, daha
dogrusu hareket tarzi da belirlemektedir. Nitekim bunu yaparken de yine kamuoyu
tehdidini kullanmaktadir. Fakat daha da onemlisi, TUSIAD ayni zamanda
kamuoyuna da AB’nin iilke i¢in refah ve mutluluk saglayacagin isaret ederek, AB

konusunda kamuoyu destegini kaybetmemeye ¢aligmaktadir.

Hiikiimetin AB {iyeligine yonelik hareket tarzina iliskin aciklamalarin1 devam
ettiren TUSIAD, Meclis'te grubu bulunan  siyasi partilerin hemen hepsinin
Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne yonelik yasa degisikliklerini agiklamalarina ragmen,
Meclis’in olaganiistii toplantisindan sonra bu yasalarin ¢ikarilma olasiliginin diisiik
oldugunu belirtmesiyle olusan ¢eliskinin bir an 6nce giderilmesini ve s6z konusu
kanun teklifi taslaginin olaganiistii toplanacak Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilerek
kabul edilmesini ve boylece Tiirkiye’nin Oniiniin agilmasin istemektedir (Hiirriyet,
25 Temmuz:8). Bu haberlerde dikkati ceken nokta, TUSIAD aslinda hiikiimeti
sadece elestirmemekte, aynm1 zamanda ona muhtemel hareket tarzim1 da
belirlemektedir. Bu nedenledir ki TUSIAD ¢ogu zaman siyasetin tam ortasinda yer

almakla elestirilmektedir.
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Aciklamada son olarak, "Tiirkiye’yi dliinya’nin en biiyiik siyasi ve ekonomik
blogunun saygin bir lilkesi yapacak tarihi AB iiyeligi firsatinin kagmasina goz
yumarak, Tirkiye’yi sorunlu cografi bolgesinde, refah diizeyi diisiik, yalniz ve
istikrarsiz bir iilke olmaya mahkum etmenin...” gelecek nesiller agisindan umut
kiric1 oldugu vurgulanmaktadir. Kisacast TUSIAD kamuoyuna, AB’siz bir Tiirkiye

geleceginin pek parlak olamayacagi mesajini vermektedir (Hiirriyet, 25 Temmuz: 8).

Yukarida TUSIAD'n hiikiimete yonelik soylemlerinin sadece elestiri
boyutunda kalmadigi, muhtemel hareket tarzin1 da igerdiginden bahsedilmisti. Kimi
zaman TUSIAD" bir baski grubu olmanin da dtesine tasiyan bu davranisa, ANAP
Grup Bagkan Vekili Beyhan Aslan’a, TUSIAD''m AB ile ilgili uyum yasa tasarisi
hakkindaki goriislerini igeren bir yazi1 gondermesinde de tanik olmaktayiz. S6z
konusu mektupta TUSIAD adma Ozilhan, TCK’nin 159 ve 312. maddelerinde
yapilacak  diizenlemelerde @AB standartlarinin  esas alinmasimi  istedigini
belirtmektedir. Bu Olgiilerin = “hakaret, s6vme, siddet ve zor kullanmaya,
ayaklanmaya, baskaldiriya, terér eylemine tahrik ve tesvik™ unsurlarini igcerdigini
belirten Ozilhan, “....bu unsurlar1 icermedigi siirece, diisiinceyi agiklama
Ozglirligliniin devletin temel degerlerinin korunmasinda bir zafiyet yaratmayacagi
ama bireyin devlete kars1 Ozgiirliik alanini giivence altina alacagi goz oniinde

bulundurulmaktadir” (Zaman, 5 Subat: 4; Evrensel, 5 Subat: 8) demektedir.

Neticede sermaye temelli bir 6rgiit olan TUSIAD’1in Anayasa’ya iliskin bazi
yorumlarda da bulunmasi ve bu anlamda diizenleme istemesi, 6zellikle de bunu ¢ok
aleni bir sekilde mevcut hiikiimet ortagi olan ANAP’a iletmesi, TUSIAD 1n hiikiimet

cevrelerindeki konumunu ve etkisini gostermeye yeterli delil teskil etmektedir.

Yukarida Ozilhan ve Kayhan'in hiikiimetin &zellikle kamu ydnetimi
konusunda sergiledigi "¢ag dis1" uygulamalarin AB hedefinde ilerleyen Tirkiye'ye
yakismayan bir goriintii sergiledigine ve Kopenhag Siyasi Kriterlerinde yer alan en
onemli madde olan Anayasal Diizenlemelere iliskin elestirileri sunulmaktadir. Bu
baglamda asagida, gazetelerin TUSIAD'!n bu elestirilere yonelik sergiledikleri

yaklagimlar1 incelenecektir.
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Ozilhan’m ve Kayhan’mn, TUSIAD’in 32. Genel Kurul’'unda, AB
cercevesinde Tirk Kamu Yonetimi'ne iliskin degerlendirmelerin yer aldig
aciklamalar, Hiirriyet’te olumlu bir yaklagimla sunulmaktadir. Nitekim, haberin
kurgusunda kullanilan ‘dikkat ceken’, ‘hatirlatan’, ‘vurgulayan’ gibi kelimeler,
devaminda yer alan agiklamalari hem olumlayan hem de haklilagtiran bir ¢ergeveye
sokmaktadir. Ozilhan'n Anayasal diizenlemelere iliskin aciklamalar1 ise, zemini
daha dikkat cekici nitelikte koyu renkte ve cergeve i¢inde sunulmaktadir. Bu ise
gazetenin TUSIAD'!n bazi agiklamalarini daha 6n plana cikartmak istedigini
gostermektedir. Diger taraftan haberin bagliklar1 da yarg: ifadesi tasiyan, giiclii ve
dogrudan gazeteye ait olan ifadelerden olusmaktadir. Ornegin, “Mini paket anayasa
degisikligini sifirliyor”, “Ozilhan: Delik torbaya kimse arpa koymaz” (26 Ocak) gibi.
Son olarak Hiirriyet, Ozilhan ve Kayhan’in biitiin agiklamalarina deginerek,

TUSIAD'a kars1 sergiledigi olumlu tavr bir kez daha gostermektedir.

Radikal ise, Hiirriyet'in aksine Ozilhan’in kamu ydnetimine iliskin
aciklamalarina yer vermezken, Ozilhan'in hiikiimetin Anayasa paketine iligkin
diizenlemelerini elestiren sozlerini ve Kayhan’in AB ile ilgili agiklamalarini daha 6n
plana ¢ikartmaktadir. Bu noktada, Radikal’in AB yanlis1 ve sivil toplumcu yaymn
yaptig1 hatirlanacak olursa, haberde bu noktalari 6n plana ¢ikartmasi daha iyi
anlagilacaktir. Cilinkii AB konusunda gerek ulusal gerekse uluslararast kamuoyunda
en c¢ok tartisilan konu “temel Ozglrlikler” meselesi ve bunlarin Anayasa’da
diizenlenmesidir. Bu baglamda Radikal, TUSIAD’1n bu ydndeki elestirilerini AB
tiyeligi agisindan daha ¢ok 6nemsemektedir. Diger taraftan Radikal'de haberin basligi
“TUSIAD: bu nasil yasa?” ve “patronlar begenmedi” (26 Ocak) seklinde olumlu
yaklasimla ve kendi ifadeleriyle verilmektedir. Yalmz burada Radikal’in TUSIAD
icin kullandig1 “patron” kelimesi, olumsuz manada degil, aksine “karar merci”,

“gliclii”, "niifus sahibi" gibi olumlu ¢agrisimlara gelebilecek tarzda kullanilmaktadir.

Nitekim bu yaklasim haberin olumlu kurgusunda kendisini gostermektedir.
Zaman da Hiirriyet ve Radikal gibi genis yer verdigi habere yorum katmadan,

taraflarin sdylemlerinden hareket ederek ve daha ¢ok birinci sahislarin agzindan

olayr aktarmaktadir. Bu nedenle Zaman'da haber; “dedi”, “seklinde konusan”,
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“sO0yleyen” gibi notr ifadelerle kurgulanmaktadir. Yalniz Zaman’da dikkati ¢eken
nokta, Ozilhan’in diisiince 6zgiirliigiine iliskin Anayasa degisikligini iceren pakete
yonelik elestirisinin, “diisiince 6zglrliigli daraltiliyor” (26 Ocak) basligiyla cergceve
haber seklinde sunulmaktadir. Dikkat edilirse baslik son derece keskin ve
kamuoyunu hiikiimet aleyhine harekete gecirebilecek niteliktedir. Dolayisiyla
Zaman'in bu agiklamay1 6n plana ¢ikartmasi, tamamiyla gazetenin o donem itibariyle
savundugu goriislerle paralellik arz etmektedir. Nitekim Tayyip Erdogan da o
donemde “diisiince Ozgiirliigli” kapsaminda yargilanmis ve kendisine Meclis yolu
kapatilmisti. Dolayisiyla Zaman, TUSIAD gibi giiclii bir baski grubunun agzindan
¢ikan bu yondeki aciklamalarin, kimi cevrelerce daha dikkate alinacagini iyi
bildiginden ve kendisi de bu dogrultuda hareket ettiginden, bu agiklamay1 daha 6n
plana ¢ikartmaktadir.

Evrensel ise, “patronlar memnun” (26 Ocak) basligiyla verdigi haberde,
elestirel bir iislup kullanarak, ‘biiyiik patronlar’ dedigi TUSIAD’mn, AB ve IMF
programi konusunda daha hizl1 adimlar atilmasini istedigini 6n plana ¢gikartmaktadir.
Evrensel’in haberde “patronlar” olarak nitelendirdigi TUSIAD, Radikal'deki
cagrisimin aksine, burada kapitalizme ve “ezen smif’a gonderme yapmaktadir.
Dolayisiyla burada kullanilan “patron” kelimesi, olumsuz anlamdadir. Ayrica
Evrensel, Ozilhan ve Kayhan’m 2002 yilinin {imit dolu bir yil oldugu y®dniindeki
aciklamalarini, “ileri siirdii”, “iddia etti” gibi zayif ifadelerle, elestirel ve olumsuz bir

cergeveye sokmaktadir.

Vakit’de 1ise haberin igerigi her ne olursa olsun, basliklarin dogrudan
gazetenin ideolojisi dogrultusunda verildigi goriilmektedir. Nitekim Vakit, “Dolarci
TUSIAD” (26 Ocak) bashgiyla verdigi haberde, ilk olarak TUSIAD’m 32. Genel
Kurul’unda, iiyelik aidatlarinin TL yerine dolar cinsinden 6denmesinin kabul
edildigini vurgulanmaktadir. Vakit "dolar" vurgusuyla, TUSIAD’1 bir yerde
kapitalizmin, somiiriiniin ve ABD’nin "usag1" olarak nitelendirmek istemektedir.
Diger taraftan, haberde sadece Kayhan’in AB ile ilgili yaptig1 aciklamalara yer
verilmekte, ancak bu aciklamalar da olumsuz ve elestirel bir {slupta

kurgulanmaktadir.
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Kisacast 26 Ocak 2002 tarihli haberde sadece Hiirriyet ve Radikal’in
TUSIAD'm agiklamalarina iliskin olumlu bir gerceve ¢izdigi, Zaman’in nédtr bir
kurguda sundugu, Evrensel ve Vakit’in ise s0z konusu aciklamalar1 olumsuzladig ve

elestirel bir lislupla sundugu gozlenmektedir.

Ozilhan’m  Tiirk  Parlamenter  Birligi'nin TBMM’de diizenledigi
“Kiiresellesme ve AB Siirecinde Tiirk Kamu YoOnetimi” konulu sempozyumda
yaptig1 konusmasi (31 Mart 2002), bir 6nceki haberin aksine bu kez Hiirriyet’te notr
bir sunumla aktarilmaktadir. Ancak yine de Hiirriyet, bashikta iddiali ve TUSIAD in
bask1 giiciinii daima 6n plana ¢ikartan “TUSIAD’dan Meclis’te AB uyaris1” ifadesini
kullanmaktadir. Ozilhan’in AB eksenli aciklamalarinin yani sira, diger gazetelerden
daha belirgin ifadelerle hiikiimet elestirilerini de On plana ¢ikartan Hiirriyet,
Ozilhan’in, AB siirecine girilmesiyle birlikte getirilecek yeni diizenlemelerin mevcut
yonetimdeki ¢ikar ve mevki hesaplariin aritmetigini bozucu nitelik tagidigini, bazi
iktidar alanlarimi daraltacagini, seffafligi ve hesap vermeyi gerektiren diizenlemeleri
beraberinde getirecegini, kamu kaynaklarinin iizerindeki denetimin artmasi ile
yolsuzlugun Oniiniin alinacagini, bazi c¢esmelerin kuruyacagmin altini ¢izdigini
vurgulamaktadir. Dolayistyla TUSIAD'm hiikiimeti elestiren sozleri, Hiirriyef'te daha

vurgulu aktarilmaktadir.

Radikal de “Tiirkiye yol ayrimina geldi” (31 Mart 2002) bashgiyla sundugu
haberi, ndtr bir kurguyla sunmaktadir. Nitekim baslhiga tasinan ifadenin bile
Ozilhan’a ait olmasi, bu nétrliigii gdstermektedir. Ancak, diger gazetelerin basliklar:
AB eksenli oldugu halde, Radikal’in bashig Ozilhan’in iilkenin iginde bulundugu
ekonomik krizden ¢ikis yoluyla ilgili olarak yaptigi aciklamalara gondermede
bulunmaktadir. Dolayistyla Radikal, Ozilhan’in Tiirkiye'nin bir yol ayrimina
girdigini, ekonomik krizden hangi yolun izlenerek ¢ikilacaginin 6nemli olduguna
iligkin sozlerine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle haberin baslig1 Tiirkiye nin iginde

bulundugu ekonomik krize isaret etmektedir.
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Zaman da Hiirriyet gibi AB iyeligine gonderme yapan “AB’yi istiyorsak
idam kalkmal1” (31 Mart 2002) basligin1 kullanmaktadir. Burada Zaman’in dogrudan
TUSIAD’1 destekledigini sdyleyemeyiz fakat, Zaman'da TUSIAD’1n 6zellikle de
Anayasa’ya iliskin diizenlemeleri iceren acgiklamalarinin daha 6n plana ¢ikartildigini
gormekteyiz. Nitekim s6z konusu donemde AKP’nin AB ve idamin kaldirilmasi
yoniindeki c¢abalar1 g6z Oniinde tutulursa, Zaman’in bu yaklasimi daha iyi
anlasilacaktir. Diger taraftan Zaman'in Ozilhan’in Tiirkiye’nin ydnetim anlayiginin
degismesi gerektigi yoOniindeki sozlerini de vurgulamasi, AKP'ye daha yakin

davranan Zaman i¢in anlasilabilir agiklamalardir.

Evrensel ise bashga dogrudan gazetenin ideolojisini yansitan ve TUSIAD’
temsil ettigi niifustan yararlandig1 agik¢a belli olan “Ozilhan, idamin kaldirilmasi ve
Kiirtge’ye sicak” (31 Mart 2002) baghigii kullanmaktadir. Aslinda haberde
Ozilhan’in Kiirtge’yle ilgili dogrudan bir agiklamasi yer almazken, Evrensel bu
yorumu TUSIAD'!n AB iiyeligi icin 6nemli olan "kiiltiirel yasam" konusunda &ne
siirdiigii diisiincelerinden ¢ikartmistir. Yaklasim olarak genelde AB'ye ve TUSIAD'a
"kars1 durus" sergileyen Evremsel, yukaridaki haberde de goriildiigii gibi kendi
ideolojisine uygun kimi agiklamalar1 desteklemektedir. Ozellikle de TUSIAD'!n
Kopenhag Siyasi Kriterleri'nde yer alan siyasi diizenlemelere iligkin goriislerini
olumlayan Evrensel, bu anlamda TUSIAD'a kars1 net bir tavir sergileyememektedir.
Ciinkii Evrensel, ideolojik goriisiine uygun aciklama yapan kisi ve oOrgiilerin bir
yerde temsil ettigi niifusa siginmaktadir. Dolayisiyla kimi zaman kapitalizmin
temsilcisi olarak nitelendirdigi kisi ve orgiitlerin - ki bu gogunlukla da TUSIAD
olmakta- agiklamalarini sert bir dille elestirirken, kimi zaman da bu kisi ve orgiitler
gazete ideolojisine uygun acgiklama yaptiginda olumlanmaktadir. Dolayisiyla bu
durum, Evrensel'in ne kadar kararli bir ideolojik durus sergiledigi konusunda kusku

uyandirmaktadir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri'nde yer alan yasal diizenlemelere iliskin hiikiimete
yonelttigi  baskisim  devam ettiren  TUSIAD'1n, konuya iliskin yaptigi yazih
aciklamay1r “TUSIAD: Meclis AB yolunu agsin” (25 Temmuz) bashgiyla duyuran

Hiirriyet, yine her zamanki olumlu tavriyla TUSIAD"1 sunmaktadir. Nitekim bu
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kiigiik uyar1 mesajinin bile haber degeri olarak ele alinmasi, Hiirriyetin TUSIAD' ve

aciklamalarini ne denli 6nemli gordiigiinii bir kez daha gostermektedir.

TCK'nin 159. ve 312. maddelerine iliskin TUSIAD diizenlemesini iceren ve
ANAP Grup Baskan Vekili Beyhan Aslan'a gonderilen mektubu sunan Evrensel ve
Zaman'da habere iliskin agik bir yorum yer almazken, Zaman ve Evrensel’in benzer
haberlerde de goriildiigii iizere, TUSIAD’1n bu yondeki agiklamalarini daha cok
benimsediklerini gérmekteyiz. Nitekim Evrensel’in, “TUSIAD 1n 6nceligi de ‘temel
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degerler’” (5 Subat) basligiyla haberi vermesi, sanki Evrensel’in giindeme getirdigi
ve savundugu konularmn, TUSIAD tarafindan da savunuldugunu ima etmekte, daha
dogrusu yine kendi savunduklari bir konu hakkinda TUSIAD'n temsil giiciine

sigiilmaktadir.

Zaman ise, baglik konusunda yine ihtiyatl davranarak ve daha esnek ifadeler
kullanarak, konuyu AB ile iliskilendirmekte ve “TUSIAD 312’ye AB standardi
istedi” demektedir. O donemlerde Erdogan’in sdz konusu maddeye aykiriliktan
suclandig1  diisiiniiliirse, Zaman’in bu haberi ve TUSIAD’in agiklamalarini

desteklemesi daha iyi anlagilacaktir.

1.2. TUSIAD'In Hiikiimet i¢cindeki AB Karsitlarina Yonelik
Elestirisi

Hiikiimeti bir taraftan Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni yerine getirmesi igin
harekete sevk eden TUSIAD, diger taraftan da hiikiimet ve gevrelerini AB'ye iiyelik
konusunda ikna etmeye c¢alismaktadir. Arastirmanin gecerli oldugu donemde is
basinda olan 57. Koalisyon Hiikiimeti, pek ¢cok konuda oldugu gibi AB iiyeligi
konusunda da fikir ayriliklar1 yasamaktadir. Ozellikle de Milliyetci Hareket Partisi
(MHP), bu konudaki olumsuz tavrini net olarak ortaya koymakta ve TUSIAD'la ciddi
polemikler yasamaktaydi. Bu nedenle, “Tiirkiye’nin sahip oldugu en kapsamlh

toplumsal dontisiim projesi” dedigi Avrupa Birligi’ne karsi ¢ikanlar bulunduguna
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dikkat ceken Ozilhan, “... Kimi gevreler neredeyse bir aleyhte kampanya baslatmak
tizere. Alisilmis diizenin degigmesini istemeyenler elbette olacaktir. Edinilmis
ayricaliklarin nimetlerinden vazgegmeme miicadelesi verenlerin bu projeyi
engellemeye ¢alisacaklarini gormek i¢in kahin olmak gerekmez. Ancak engellenmek
istenen bir iilkenin gelecegidir, ¢cocuklarimizin refah ve mutlulugudur” (Hiirriyet, 6
Nisan 2002:9) seklinde konusarak, AB hedefini 6zellikle de "Tiirk gengligi"yle
iliskilendirmektedir. Ozellikle de kamuoyunun en hassas noktasi olan "Tiirk
gencligi"nin, AB’ye girilmesiyle elde edecegi zenginligin bazi cevrelerce yok
edilmeye calisildigim ifade eden Ozilhan, ayn1 zamanda bu gevreleri “gerici” ve
“rantiyeci” olarak da suglayarak, kamuoyunda giliven kazanmaya, en 6nemlisi de AB

tiyeligi icin atilacak adimlar 6ncesi kamuoyu olusturmaya devam etmektedir.

Yine ayni sekilde TUSIAD YIK Baskan1 Muharrem Kayhan da, AB
tiyeliginin Tirkiye'nin gelecegi ¢ocuklar i¢in biiyiik 6nem tasidigini vurgulamakta ve
“... Yurtta Sulh Cihanda Sulh siarin1 benimsemis bir iilkenin ¢ocuklar1 ilelebet
cevresindeki ates cemberinin yarattigi politik — stratejik dengesizlikler iizerinde
cambazlik yaparak ekmegini kazanmayir benimseyemez. Bu ip cambazligindan
kurtulmanin tek yolu, gelismis lilkeler arasinda yerimizi almaktir...” (Hiirriyet, 26
Ocak:10; Radikal, 26 Ocak:13; Zaman, 26 Ocak:9; Vakit, 26 Ocak:10) seklinde
konusarak, hiikiimeti ve kamuoyunu AB’nin Tirkiye i¢cin ne denli 6nemli ve
vazgecilemez bir hedef oldugu noktasinda etkilemeye caligmaktadir. Her iki
aciklamada da dikkati ¢eken, TUSIAD’in hiikiimet karsisinda kendisini daha

"vatansever" bir sOylemle sunmasidir.

Daha &énce de bahsedildigi iizere TUSIAD 2002 yili ¢alismalarin1 sadece
AB'ye iiyelikle sinirlandirmisti. Dolayistyla TUSIAD bu hedefin éniinde engel teskil
eden herkesi kamuoyuna desifre ederek sucladigi gibi, arkasinda duran ve durmasi
gerekenleri de, geregini bir an dnce yapmalar1 noktasinda uyarmaktadir. Nitekim bu
konuda mevcut hiikiimetin hala "atalet" icinde bulundugunu kaydeden Ozilhan, Tiirk
is diinyasinin onde gelen isimlerinin bir araya geldigi Is Cevresi Grubu
Toplantilarinin 8. sinde de, hiikiimete AB konusunda gerekli ytlikiimliiliiklerini bir an

Once yerine getirmesi i¢in seslenmektedir.
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“.... Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam {iiyeligi ile ilgili miizakerelerin
baslama kararmin c¢ikmasi c¢ok onemli. Bu karar ¢ikmazsa bunun Tiirkiye’ye
ekonomik agidan ¢ok 6nemli olumsuz etkileri olacagimi diisiinliyoruz” (Hiirriyet, 2
Mayis 2002:8) seklinde ¢ogul konusarak, TUSIAD'm temsil ettigi niifusu isaret eden
Ozilhan, AB’nin sadece siyasi degil, ekonomik tarafinin da ¢ok agir bastigini,
Tirkiye’nin ekonomik krizden ¢ikmasi i¢in AB ile miizakerelerin mutlaka baslamasi
gerektigini ifade ederek, hiikiimetin bu yondeki c¢aligmalarinin agir gittigini
diistindiiklerini belirtmektedir. Bu nedenle hiikiimeti bu konuyu agirlikli olarak
giindemine almasi ve miizakere noktasina gelebilecek yapinin olusturulmasi
hususunda uyaran Ozilhan, hiikiimeti kendi icerisinde bir an 6nce AB konusunda

gerekli mutabakat1 saglamaya ve gerekli adimlar1 atmaya tesvik etmektedir.

29 Mayis 2002 tarihinde basinda TUSIAD'm AB'ye iliskin 6ngoriilerinin ve
bu baglamda hiikiimete karsi uyarilariin yer aldigi "AB ilan"nin ardindan (s6z
konusu ilan, ilerleyen boliimlerde daha ayrintili ele alinmaktadir), hiikiimet icerisinde
hala AB tartismalarinin devam etmesi iizerine elestiri dozunu artirarak, “Tiirkiye’nin
gelecegini AB’de gormeyenler Tiirkiye i¢in nasil bir gelecek tasarliyor?” (Radikal, 8
Haziran:15) seklinde konusan Ozilhan, AB karsitlarinin “bos” muhalefet yaptiklarin
ima etmektedir. Ozellikle Ozilhann bu elestiriyle isaret ettigi MHP Lideri
Bahgeli'dir. Ciinkii daha 6nce de bahsedildigi tizere, Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi ve
Kopenhag Siyasi Kriterleri konusunda TUSIAD ile MHP arasinda ciddi polemikler
yasanmaktaydi. Oyle ki, MHP kanadi Kopenhag Siyasi Kriterleri konusundaki
goriisleriyle ilgili olarak TUSIAD"1 "vatan hainligi" ile; TUSIAD ise, Tiirkiye'nin
gelecegini tehlikeye atmakla sucladigi MHP kanadimi "vatan hainligi" ile itam
etmekteydi. Bu noktada, Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin yalniz Tiirkiye’ye degil, her
iilkeye uygulandigini ifade eden Ozilhan, “...Bunlari onur meselesi haline getirmek
yanlig bir yaklagimdir. Tiirk insan1 i¢in en biiyiik onur, Tiirkiye’nin kendisine giiveni
tam, istikrarli, refah diizeyi yiiksek, siyasi ve sosyal sorunlari geride birakmig, dis
politikada gii¢lii, ¢agdas lilke olarak diinya sahnesinde hak ettigi yeri almasidir. Bunu

saglayamazsak, belki kendimizi kandirarak yasayabiliriz ama ¢ocuklarimiz bizi asla

198



affetmez....” (Radikal, 8 Haziran:15; Hiirriyet, 8 Haziran:8) seklinde yine son derece
"milliyetci" bir sodylemle kamuoyuna seslenmektedir.

13

Ayn islupla konusmasmin devaminda “... gelin, kimin daha vatansever,
kimin daha milliyet¢i oldugunu degil, bu somut gercekler ve e8er varsa
alternatiflerini tartisalim...” (Radikal, 8 Haziran:15; Hiirriyet, 8 Haziran: 8) diye
belirten Ozilhan, séz konusu ilan1 verirken de iki énemli giiciin verdigi giivenle
hareket ettiklerini belirtmektedir. Ilkinin halkin yiizde 70’inin Tiirkiye’nin AB
tiyeligini istedigini ortaya koyan arastirmalar oldugunu; ikincisinin ise, Anadolu’ya
yayillmis c¢ok sayida is adami derneginin de kendileriyle ayni goriiste olmalari

oldugunu belirtmektedir (Radikal, 8 Haziran:15).

Bu agiklamada o6zellikle AB ilaninin ardindan kendilerini sert bir dille
elestiren MHP lideri Bahceli ve ekibine seslenen Ozilhan, 6zellikle TUSIAD’a
yonelik hiikiimet cevrelerinde yiikselen “vatan haini” sucglamalarini da bu sekilde
tersine ¢evirmektedir. Goriildigi lizere, konusmasinda kamuoyunu ve yine Tirk
gencliginin gelecegini 6n plana cikararak kendilerini "vatansever", AB karsisinda
duranlar1 ise "vatan haini" olmakla suglayan Ozilhan, hepsinden de &te bu tiir
tartigmalarin iilkeye yarar degil zarar getirdigini sOyleyerek, kamuoyu nezdinde

siyasi partilerden daha giivenilir ve saygin bir konumda yer almaya ¢alismaktadir.

Hiikiimet icerisinde AB karsitlarina "milliyet¢i" bir sdylemle bu sekilde tepki
gostererek kamuoyu destegini kazanmaya c¢alisan TUSIAD'a, bazi basin
organlarindan da bu yonde destek gelmekteydi. Bu anlamda asagida basinin
TUSIAD'!n AB Kkarsitlarina yonelik sergiledigi tavra iliskin yaklagimlari ele

alinmaktadir.

Hiirriyet’te “Tam liyelik siireci bu yil baglamali” (6 Nisan) basligiyla sunulan
haberde, TUSIAD'!n hiikiimete yonelik dile getirdigi "Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterleri'ne uyumunun Haziran ayindan 6nce tamamlanmasi ve tam iiyelik siirecinin
de bu yilin sonundan itibaren baslatilmasi1" yoniindeki talepleri vurgulanmaktadir. Bu

nedenle Hiirriyet, Ozilhan’in TBMM ve hiikiimetin 6nce “anayasa degisikligi paketi”
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ardindan da “temel hak ve Ozgiirliikkler paketi’ni bir an Once hayata gecirmesi
gerektigi yoniindeki ifadelerini, “dikkat ¢eken”, "gerektigini kaydeden” gibi olumlu
kelimelerle desteklemektedir. Ayrica Hiirriyet, yine her zamanki gibi "keskin" ve
"emrivaki" bir ifadeyle haberin bashigini kurgulamakta, bdylece TUSIAD 1n giiciinii

basliklarda kullandig1 ifadelerle de kamuoyuna empoze etmektedir.

Yine aym sekilde TUSIAD'n 8. Is Cevresi Grubu Toplantisi'nda yaptig1
konusmayr  “Patronlardan Avrupa Uyaris1” (2 Mayis 2002) bashigiyla sunan
Hiirriyef'te, “patron” kelimesi olumsuz manada degil, aksine "gii¢li" ve "niifuzlu"
anlamina gelebilecek nitelikte kullanilmaktadir. Nitekim haberin olumlu ifadelerle -
“vurgulad1”, "gerektigini kaydetti” gibi - kurgulanmis olmasi bile bu diislinceyi

3

dogrulamaktadir. Ayrica baglikta kullanilan “uyar1” kelimesi de, yine gii¢lii olana

6zgii bir ifadedir. Dolayisiyla Hiirriyet bu haberde de TUSIAD" olumlamaktadir.

Ozilhan’in Tiirkiye SIAD Platformu Baskanlar Kurulu Toplantisi’nda
hiikiimetteki AB muhaliflerine yonelik yaptig1 konusma Radikal'de ““Alternatifinizi
aciklaymn” (8 Haziran 2002) bashigiyla sunulmaktadir. Haber Ozilhan’in
aciklamalarindan olugsa da, gerek kurgusu - “deginen”, “isaret eden”, “ifade eden”
gibi - gerekse haberin basligi, TUSIAD’1 destekler niteliktedir. Nitekim basliktaki
ifadeyi bire bir Ozilhan kullanmasa da, Radikal Ozilhan iizerinden boyle bir sonucu

cikartmustir ki bu da, Radikal'in TUSIAD'la ayn1 goriiste oldugunu dogrulamaktadir.

Hiirriyet’te ise ilk dikkati ¢ceken yine ana ve ara bagliklar olmaktadir. Cilinkii
Hiirriyet’in kullandigr bagliklar "keskin", "emredici" ve "manipiilatif" bir etki
tasimaktadir. Ornegin, “Sivil topluma kulak verin AB’den asla vazge¢meyin” (8
Haziran 2002) gibi. Dikkat edilirse tek basina bu bashik bile kamuoyuna yonelik
manipiilatif bir etki tasimaktadir. Ayrica Radikal gibi Hiirriyet’te de haber “belirten”,
“isaret eden”, ‘“vurgulayan” gibi olumlu ifadelerle kurgulanmakta, boylece

devaminda yapilan aciklamalar daha da haklilagtirilmaktadir.
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1.3. TUSIAD'1n Hiikiimete Karsi1 Basinda Verdigi AB ilam

Hiikiimetin oOzellikle de AB'ye yonelik caligmalarini yetersiz bularak her
firsatta ve platformda elestien TUSIAD, ilk kez 29 Mayis 2002 tarihinde
gazetelerde yayinlatti§i tam sayfa ilanlarla hiikiimeti dogrudan AB konusunda tehdit
etmektedir. ik bakista basit bir AB ilan1 gibi algilansa da, aslinda TUSIAD'm s6z
konusu ilan1 agikca hiikiimete yonelik bir tehdit ve uyari niteligindeydi. Nitekim
TUSIAD’1n ge¢mis donemlerdeki ilanlari - 6rnegin, 1979'da Ecevit Hiikiimeti'ne
yonelik ilan1 ve bunun pesi sira gelisen olaylar - g6z 6niinde bulundurulursa, s6z

konusu bu ilanin da hiikiimete kars1 agikca "tiltimatom" sayildigini sdyleyebiliriz.

“Tiirkiye: Nasil bir gelecek?” bashgiyla ve 34 eski ve yeni TUSIAD
yOneticisinin imzasiyla yayinlanan ilanda, AB {liyeligi kastedilere, Tiirkiye’ nin tarihi
bir yol ayriminda oldugu ve AB ile ilgili kararlarina bagl olarak 21. yiizyilin ilk
ceyreginde nasil bir iilkede yasayacagimiz ve niifusumuzun yarisini olusturan
genclerimize nasil bir Tiirkiye birakacagimizin bu yil ic¢inde belli olacagi dile
getirilmektedir. (Evrensel, 29 Mayis:1-8; Hiirriyet, 29 Mayis:8; Radikal, 29
May1s:18; Zaman, 30 Mayis: 1-9).

13

S6z konusu ilanda refah diizeyi yliksek, siyasi ve demokratik
standartlarinin en st diizeyde uygulandigi, ekonomisi saglam, genclerine c¢agdas
egitim ve istihdam olanaklar1 saglayan, diinyanin gelismis iilkeleriyle ayn1 diizeyde
bir Tiirkiye mi; yoksa ekonomik sikintilarin belli araliklarla devam ettigi, istikrara
kavugmamis siyaseti ile gelecegi belirsiz, kisi basina iki bin dolarlik bir milli gelire
mahkum olmus bir Tiirkiye mi?” (Hiirriyet, 29 Mayis:8; Radikal, 29 Mayis:18;
Zaman, 30 Mayis:1-9) vurgusu yapilarak, kamuoyu iizerinden hiikiimete yonelik

baski daha da gili¢lendirilmektedir.
Basindan sonuna kadar "milliyetci" bir sdylemle kaleme alindig1 gozlenen ve

hiikiimete yonelik "manipiilatif" ve "baskici" bir unsur tasiyan ilanda, AB {iyeliginin

Tiirkiye’yi cagdas platforma tasiyacak kokli degisikliklerin gergeklesmesi anlamina

201



da geldigi belirtilerek, “AB fiiyesi olmak, AB’nin kabul ettigi evrensel degerleri
benimsemek, hukukun {istiinliiglint, ifade Ozgiirligiini, farkli yasamlari, farkl
diistincelerin bir arada var olmasinin, seffaf, halkin denetimine ve katilimina agik bir
devlet yapisini, yolsuzluklardan armmmis, verimli bir kamu diizeni, bolgesel
farkliliklarin en aza inmesini, rekabetc¢i piyasa ekonomisini kabul etmek ve bu
dogrultu da calismak demektir” denilmektedir. (Radikal, 29 Mayis:18; Hiirriyet, 29
Mayis:8).

Yine aym sekilde Tiirkiye'nin tarihinin en énemli projelerinden biri olan AB
tiyeligini gerceklestirerek, kendine giiveni tam, istikrarli, yasam kalitesi ve refah
diizeyi yiiksek, ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar1 geride birakmis, dis politikada
giiclii, cagdas bir lilke olarak diinya sahnesinde de hak ettigi yere gelmesi
gerektiginin vurgulandigi (Radikal, 29 Mayis:18; Hiirriyet, 29 Mayis: 8; Zaman, 30
Mayis:1-9) ilanda, Tiirkiye’nin AB {iyeliginin bir devlet politikas1 oldugu ve AB
tiyeliginin Tirkiye’nin uluslararasi ekonomik giiciinii ve demokratik sayginligini da
artiracagl isaret edilmektedir. Dikkat edilirse ilk kez bu kadar net bir sekilde AB
iiyeliginin Tiirkiye igin getirisini ve gotiiriisiinii siralayan TUSIAD, bu sekilde
kamuoyunu ve hiikiimet cevrelerini AB hakkinda daha ¢ok etkileyebilecegini
diisiinmektedir. Oyle ki, biitiin bunlar1 basin agiklamasi yerine gazete ilam seklinde
duyurmasiyla da, konunun hassasiyetine ve Onemine daha c¢ok dikkat c¢ekmek

istemektedir.

Buraya kadar daha c¢ok AB iiyeliginin Tiirkiye i¢in Onemine deginen
TUSIAD, ilanin son béliimiinde agikga siyasilere seslenerek onlar1 AB iiyeligi
konusunda bir kez daha uyarmakta ve “AB iiyeligi konusu, Tiirkiye’nin i¢ siyaset
arenasinda miicadele araci haline getirilmemelidir. Burada bir iilkenin umut ve
idealleri s6z konusudur. AB fiyeligi genglerimizin geleceginin teminatidir. Siyasi
partilerimiz ve parlamentomuz, iilkenin yarmlarini aydinlatacagina inandigimiz bu
yasamsal projede gerekli sorumlulugu sergileyerek, Tiirkiye’nin AB tiyeligi yolunda
ilerlemesi i¢in zorunlu adimlari atmak tiizere bir an Once harekete ge¢melidir”
seklinde uyarida bulunarak, siyasileri kamuoyu {izerinden baski altinda tutmaya

devam etmektedir (Hiirriyet, 29 Mayis:8; Radikal, 29 Mayis:18).

202



Biitiin bunlarin yaninda AB ile ilgili belki de en kritik konu olan “6lim
cezasinin kaldirilmas1”, “anadilde yaym” ve ‘“ana dilin serbestce Ogrenimi”
konularinda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uygun diizenlemelerin bir an 6nce hayata
gecirilerek, AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslanmasinin Tiirkiye’nin en acil
giindem maddesi haline geldiginin bir kez daha altim cizen TUSIAD, “Tiirkiye,
tarthinin en O6nemli projelerinden biri olan AB iiyeligini gergeklestirerek, kendine
giiveni tam, istikrarli, yasam kalitesi ve refah diizeyi yliksek, ekonomik, siyasi ve
sosyal sorunlarini geride birakmis, dis politikada giiclii, ¢agdas bir {ilke olarak diinya
sahnesinde hak ettigi yere gelmelidir” seklinde son derece pozitif bir AB tablosu
cizmektedir. Nitekim ilan baglamina uygun olarak “Tiirkiye’nin gelecegi Avrupa
Birligi’ndedir” ifadesiyle noktalamakta, boylece TUSIAD'!n AB hakkindaki net tavri
bir kez daha sergilenmektedir (Hiirriyet, 29 Mayis:8; Radikal, 29 Mayis:18).

Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi konusunda araliksiz ¢alisan TUSIAD, sergiledigi
davraniglarla kimi c¢evrelerce alkislanirken, Ozellikle de siyasi c¢evrelerde agir
elestirilere ugramaktadir. Elestirilerin hemen hepsinin hedefi ise, TUSIAD'n
gereginden fazla hiikiimete baski uyguladig, hiikiimeti yipratmaya ¢alistig1, kisacasi
"felaket tellallig1" yaptigi yoniindedir. Bu tip suglamalar karsisinda hiikiimet
cephesine gerekli mesaj1 ilettigine inanan TUSIAD, en énemli gii¢ unsuru olan
kamuoyuna da seslenerek, soz konusu ilan ve raporlarla ilgili gerekgeli agiklamalar
yapmaktadir. Bu agiklamalarda dikkati ¢eken nokta ise, TUSIAD'n sivil bir érgiitten
ziyade, tipki bir muhalefet partisi gibi davranis sergilemesidir. Ornegin, TUSIAD
Vergi Calisma Gurubu tarafindan yiiriitiilen ¢alismanin sonuglarinin agiklandigi
“Tiirk Vergi Sisteminde Yeniden Yapilanma Ihtiyac1” konulu panelin ardindan
gazetecilere aciklama yapan Ozilhan, AB konusunda TUSIAD’in aktif oldugunu
ancak hiikiimetin hala "atalet" icinde bulundugunu savunmaktadir (Hiirriyet, 12

Haziran:9).
“Bu ataleti goriince bir dizi girisimde bulunma mecburiyeti hissettik. Gerek

gazete ilaniyla, gerek sivil toplum orgiitlerinin organizasyonuyla cesitli vesilelerle bu

gorligiimiizii glindeme getirdik. Bu isin dinamizm kazanmasina ve gilindemde
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tartisilmasina katkida bulunduk...” (Hiirriyet, 12 Haziran:9; Radikal, 12 Haziran:13)
seklinde agiklama yapan Ozilhan, kamuoyuna ydnelik mesajinda, sivil toplum adina
AB ile ilgili her tirli girisimi yaptiklarini, fakat hiikiimette bir canlanma

goremedikleri i¢in en son ¢are olarak ilanla uyarida bulunduklarini kastetmektedir.

Diger taraftan, Prof. Dr. Siiheyl Batum’a hazirlattiklar1 raporun hiikiimet
tarafindan bir an once degerlendirilmeye almmmasini da isteyen Ozilhan,
“Ankara’daki gerek biirokratlarimiz gerek siyasilerimiz ¢ok dolu ama Tiirkiye nin
kalbi istanbul’da atiyor. Dolayistyla bu kopukluk bir cok kanunun havada kalmasina
sebep oluyor. Temennimiz bundan sonra gerek siyasilerimizin gerek
blirokratlarimizin bu kadar emek ve c¢alismalara daha deger vermesi” seklinde
konusmaktadir. S6z konusu bu sdylem, TUSIAD'm raporlar araciligiyla da hiikiimet

cevrelerine baski uyguladigi yoniindeki tezimizi dogrulamaktadir.

Baski grubuna 06zgii bir yontemle hiikiimeti AB konusunda son derece
"keskin" ifadelerle uyaran TUSIAD'a ve s6z konusu ilanma kamuoyu ve hiikiimet
cevrelerinde oldugu gibi, elbetteki basinin da yaklasimi farkli olmustur. Nitekim

asagida bu farkliliklar gosterilmeye ¢alisilmaktadir.

Oncelikle TUSIAD’m 29 Mayis 2002°de verdigi AB ilani, incelememize
dahil edilen tiim gazetelerde yer almaktadir. Ancak, ilan1 tam sayfa olarak ve
biitiiniiyle veren sadece Hiirriyet ve Radikal dir. Zaman, Evrensel ve Akit ise, ilanin
sadece belli boliimlerini, 6zellikle de gazete ideolojisine uygun yerleri haber formati
icinde sunmuslardir. Ozellikle de Radikal'de séz konusu ilanin haber format1 disinda
tam bir sayfa aslina uygun olarak sunulmasi, gazetenin TUSIAD’1 destekledigini

acikca gostermektedir.

Hiirriyet 1ise ilanm1 tam sayfa haberle ve baglikta kullandigi “muhtira”
kelimesiyle sunmaktadir. Boylelikle Hiirriyet, soz konusu ilanin hiikiimete yonelik
bir uyar1 oldugunu agik¢a belirtmektedir. Nitekim muhtira kelimesi, herhangi bir
konuda hatirlatmada ya da uyarida bulunmak demektir ve bu kelime toplumumuzda

daha ¢ok Ordu ile zdeslestirilmistir. Dolayisiyla Hiirriyet, TUSIAD 1n ilanma
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yaptig1 bu tamimlamayla aslinda onu elestirmiyor, aksine onu hiikiimet karsisinda
daha giiclii pozisyonda degerlendiriyor. Diger yandan Hiirriyet, s6z konusu ilanda
imzas1 yer alan 34 TUSIAD iiyesini tek tek gorevleriyle birlikte vermesiyle, ilanin

kamuoyu nezdindeki sayginligini ve etkililigini daha da artirmaktadir.

Evrensel ise, ilanin hemen ardindan kamuoyuna duyurulan ve TUSIAD’in
Prof. Dr. Sitheyl Batum’a hazirlattig1 “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve
AB Kopenhag Siyasi Kriterleri Goriis ve Oncelikler” adli rapora iligskin yorumlar
yapmaktadir. Evrensel’in genelde TUSIAD’1 ve AB’yi tasvip etmediginden daha
once bahsedilmisti. Ancak Evrensel, daha 6nce de goriildiigii iizere, TUSIAD 1n
Ozellikle Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne yonelik Tiirkiye elestirisini desteklemektedir.
Nitekim s6z konusu raporda yer alan “kiiltiirel yasam” konusunu Evrensel diger
gazetelere nazaran daha 6n plana gikartmaktadir. Ornegin TUSIAD 1n énerdigi yasa
tasarisinda, “Tirk Ceza Kanunu, cezalarin infazi hakkinda kanun, Askeri Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve
Yaymlarn Hakkinda Kanun ve Orman Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair Kanun Tasaris1”, “Tiirk Ceza Kanunu’nda ve Bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair Kanun Tasarisi” baslikli Onerinin ilk maddesinde,
TCK’nin 11. maddesinde yapilacak degisiklikle idam cezasi kaldirilirken, yerine yeni
bir ceza tiirii olarak “Agirlastirilmis miiebbet hapis” cezasmin getirildigini, RTUK
yasasinda degisiklige gidilerek, “Kiirtge TV nin Oniiniin acildig1 vurgulanmaktadir.
Ayrica Evrensel, Batum tarafindan kaleme alinan yasa tasarisinin, geleneksel olarak
Tiirkiye’de konusulan dillerin 6grenilmesi hakkina iligkin Onerileri de igerdigini

kaydetmektedir.

Kisacas1 Evrensel'de, ilanin AB'ye liyelikle ilgili boliimii harig, 6zellikle Prof.
Dr. Siiheyl Batum tarafindan hazirlanan raporu agik¢a desteklenmektedir. Diger
yandan, haberde sik sik TUSIAD’a iliskin olarak “Biiyiik patronlar” ibaresinin
kullanilmasi, elestiriden ziyade olumlu ¢agristma neden olmaktadir. Nitekim
tanimlamadaki "bliylik" kelimesi bile, tek basina olumlu bir ifadedir. Dolayisiyla
Evrensel s6z konusu haberde yine TUSIAD'a kars: tutarsiz bir tavir sergilemekte ve

aslinda TUSIAD"1 olumlamaktadir. Bunun nedenine gelince, daha énce de belirtildigi
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gibi, TUSIAD"In baz1 sdylemleri gazetenin de ideolojisine uygun oldugu zaman, o
kisi ya da orgiit temsil ettigi yere bakilmaksizin olumlanmaktadir ki bu da, Evrensel

adina bir celigki yaratmaktadir.

Vakit ise TUSIAD’1in AB ilanma hi¢ deginmezken, Prof. Dr. Siiheyl Batum
tarafindan hazirlanan rapora yonelik olarak agir elestirilerde bulunmaktadir.
“TUSIAD simdide kanun dayatiyor” bashgiyla haberi sunan Vakit, TUSIAD 1n
onceki yillarda hazirlattidi raporlarla da Imam Hatip Liseleri’nin “kokiiniin
kurutulmasina” yol agtigi, kiz ogrencilerinin {HL’de okutulmasma karst ¢ikip,
bugiinkii tablonun yasanmasina sebep oldugu, hazirlattigi Cografya kitabi ile
Tirkiye’nin adeta Hiristiyanlara ait oldugu imajmi verdigini sdyleyerek, s6z konusu
raporu agir bir dille elestirmektedir. Daha once de belirtildigi gibi Vakit, TUSIAD’a
iligkin giindem ne olursa olsun, haberi kendi ideolojisi ¢ercevesinde elestirmektedir.

Aslinda Vakit'in bu tavrinin, Evrensel'e kiyasla daha tutarli oldugu sdylenebilir.

Zaman'da tipki Hiirriyet gibi s6z konusu ilan1 “TUSIAD Avrupa Muhtiras:
Verdi” bagligiyla duyurmaktadir. Nitekim haberin devaminda verilen cerceve
haberlerle de Zaman, TUSIAD’1in hiikiimeti ag¢ik¢a uyardigini dile getirmektedir.
Diger yandan, Zaman'da ilana iliskin acik¢a bir yoruma rastlanmazken, “Patronlar
1979°da da uyarmis ve Ecevit Hiikiimeti diismiisti” basliklt ¢erceve haberde,
TUSIAD"'!n bugiinkii ilan1 ve muhtemel sonucuyla, 1979’daki ilan ve sonucu
arasinda paralellik kurulmaktadir. Dolayisiyla Zaman, aslinda s6z konusu ilanin
hiikiimete yonelik acgik bir tehdit oldugunu belirtirken, 1979'daki ilanin sonucuyla

iliskilendirmesi ise, gazetenin bir yerde beklenti diizeyini agiga ¢ikartmaktadir.

Son olarak, Radikal'de rapora iliskin haber yer almazken, Hiirriyet ve
Zaman'da  Prof. Dr. Siiheyl Batum’a hazirlattirilan rapor yorumsuz olarak
sunulmaktadir. Neticede Vakit harig, digerlerinin ilan1 ve raporu destekler nitelikte

haber yaptiklarini soyleyebiliriz.

[lanin hemen ardindan kamuoyuna yénelik gerekceli agiklama yapan

Ozilhan'in sozlerine Hiirrivet genis yer aywrirken, Radikal’de daha kisa
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gecilmektedir. Hiirriyet'te basliklar bu kez Ozilhan’in ifadesiyle verilmekte, bdylece
TUSIAD’1n dogrudan kamuoyuyla yiizlesmesine yardimci olunmaktadir. “Ozilhan:
ilan verdik yine de uyanmadilar’, “TUSIAD: Hiikiimet giivence vermeli” gibi
basliklardan da anlasilacag iizere, TUSIAD hiikiimeti dogrudan kamuoyuna sikayet
etmektedir. Diger yandan haber “savunan”, “isteyen” gibi olumlu ifadelerle

kurgulanmakta, boylece yapilan agiklamalar hakli gerekcelere dayandirilmaktadir.

Radikal ise, “Patronlar Sevilla’da olacak™ bashgi altinda yer verdigi kisa
aciklamada, nétr bir dil kullanmaktadir. Hiirriyet'in aksine Radikal, AB faaliyetlerini
daha 6n plana ¢ikartarak, kamuoyuna TUSIAD’m Tiirkiye-AB iliskilerinde énemli
olan Sevilla Zirvesi’nde yer alacagini duyurmaktadir. Yine ayni sekilde burada da
kullanilan “patron” kelimesi, olumlu c¢agrisimda kullanilmaktadir. Nitekim bu
olumlu cagrisim, haberin kurgusunda da agik¢a goriilmektedir. Neticede Radikal,
Ozilhan’m daha 6nceki agiklamalarma benzer agiklamalari vermek yerine, farkl
caligmalarin1 haber olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle haberin kisa olmasi

Radikal’in TUSIAD degerlendirmesinde kriter alinmamalidir.

TUSIAD"!n AB iiyeligi ve Kopenhag Siyasi Kriterleriyle ilgili yiikiimliiliikleri
cergevesinde hiikiimete yonelik elestiri ve Onerilerini bu sekilde inceledikten sonra,
daha spesifik olarak siyasi ve ekonomik yapiya iliskin elestiri ve gorislerini
incelemeye gecmek, TUSIAD'!n sdz konusu alanlara iliskin hiikiimete yonelik

elestirilerini ve miidahalelerini daha net gérebilmeyi saglayacaktir.

2. TUSIAD"1n Siyasi Giindeme Yonelik Miidahalesinin Yazili Basinda

Sunumu

Daha onceki bolimlerde baski gruplarinin siyasi partilerle olan iligkisinden
bahsedilmisti. Hatirlanacag iizere bu iliski birbirlerinin yerine ikame seklinde degil.
karsilikli  c¢ikar aligverisi ¢ercevesinde yiiriitiilmeliydi. Ancak, asagidaki

incelemelerde de goriilecegi lizere TUSIAD, kimi durumlarda baski grubunun da
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Otesinde, tipki bir muhalefet partisi gibi davraniglar sergilemekte ve neredeyse "tek
giic" olma miicadelesi vermektedir. Nitekim kamuoyunda baski1 gruplariyla, 6zellikle
de TUSIAD’la ilgili yapilan en 6nemli elestiri de, siyasetle ve siyasilerle olan yakin
iliskisi tlizerinedir. Hemen her platformda sivil toplumun temsil organi olduklari
yoniinde agiklamalar yapan ve baski grubu olmadiklarini savunan TUSIAD'n,
asagida yer alan incelemelerde aslinda sivil toplum 6rgiitlerinin alan1 diginda tam da

bir baski grubu davranisi sergiledikleri goriilecektir.

2.1. TUSIAD ve Siyaset iliskisi

Baski gruplariyla ilgili kuramsal bilgilerin yer aldig1 boliimde, hatirlanacag:
tizere herhangi bir baski grubunun bir siyasi partinin yapilanmasina ya da, isleyisine
dogrudan miidahale edemeyeceginden bahsedilmisti. Baska bir deyisle baski grubu-
siyaset iligkisi elbetteki olagan bir durumdur. Ancak bu iliski karsilikli menfaat
iligkisinin disina ¢ikarak, birbirinin alanina miidahale boyutuna tasinirsa sorun ortaya
cikar. Diger taraftan, siyasetle ve siyasilerle dogrudan bir iligkisi olmadigin1 6ne
siiren TUSIAD"1n, arastirmanin yapildig1 dénemde (2002) siyasi alanda boy gdsteren
yeni olusumlarla daha yakin iliskilerine tanik olunmustur. Ornegin, TUSIAD"n iist
diizey yoneticilerinin Mehmet Ali Bayar ile yaptigi goriisme (2 Mayis 2002),
kamuoyunda ve hiikiimet gevrelerinde “TUSIAD’1n yeni siyasi aday1 Bayar” olarak
yorumlanmisti. Her ne kadar Ozilhan, Bayar ile goriismiis olmalarinin ona destek
anlami1 tagimadigmmi soylese de, (Hiirriyet, 2 Mayis:9; Zaman, 2 Mayis:5)
goriismenin TUSIAD iiyesi Cem Duna’nin evinde gergeklesmis olmasi kuskular: bu
yone ¢ekmisti. Goriismeye iliskin olarak “...bir dost toplantisiydi. Bize goriislerini
anlatti. Programm ortaya koymasi lazim, Is alemi buna goére degerlendirecek”
seklinde agiklama yapan Ozilhan, aslinda bir yerde celiskili konusarak olaymn
tamamen de diginda olmadiklarini ima etmektedir. Nitekim ilk dnce goriismeyi “dost
toplantis1” olarak degerlendirmekte, ardindan programa gore karar vereceklerini
sOylemektedir. Bu nedenle aciklamanin kamuoyu nezdinde de ikna edici oldugunu

sOyleyemeyiz.
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Arastirmanin gerceklestirildigi donemde siyasi giindeme iliskin en 6nemli
konu, hig siiphesiz ki erken secim tartismalariydi. Bu anlamda TUSIAD 1n siyasilerle
ve siyasi partilerle olan yakin iligkisi, erken se¢imde karar kilinmasiyla birlikte daha
da artmisti. Bu kez de siyasi partilerin se¢cim Oncesi parti programlarini ve iilkeye
yonelik politikalarim1 6grenmek {izere harekete gecen TUSIAD’m, bu konudaki
onceligi ise hi¢ siiphesiz ki AB iiyeligiydi. Bu dosyayla, daha dogrusu "AB sartiyla"
destek turlarina baglayan TUSIAD"n, ilk gériismeyi yeni bir olusum olan AKP Genel
Bagskan1 Tayyip Erdogan ile gergeklestirmesi de, TUSIAD"n yeni olusumlara &ncelik
vermesi adina bir o kadar 6nemliydi. Aslinda o ana kadar is basinda olan mevcut
siyasilerin yarattigi kaosun ardindan daha g¢ogulcu yaklagimlarla giindeme gelen

AKP'nin, TUSIAD'n da dikkatini ¢ekmesi dogal bir durumdu.

AKP kurmaylariyla yaptig1 goriigmede son siyasi istikrarsizligin giindeme
gelmesiyle makro ekonomik dengelerde bir bozukluk oldugunun goriildiigiinii ifade
eden Ozilhan, “...Ama bunlar ¢ok kisa bir zaman dilimi icerisinde diizelebilir. Yeter
ki bu siyasi istikrarsizlik ortadan kalksin ve giiven gelsin. Dolayisiyla AB’nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’yle ilgili maddelerinin gegmesi muhakkak bu giiveni
artiracaktir. Bunlar yapildigi takdirde, siyasi parti ve secim sistemiyle ilgili
caligmalar tamamlandig1 takdirde, Kasim ay1 i¢inde yapilacak bir se¢ime bizim bir

itirazzimiz olmaz” seklinde konusmaktadir (Radikal, 9 Temmuz:13; Zaman:9).

Yukarida da goriildiigii lizere, ilk kez acik¢a erken se¢im sartlarini agiklayan
TUSIAD, siyasiler i¢in desteklerinin ne denli dnemli oldugunun da bilinciyle hareket
etmekte ve onlara cok rahat bir sekilde AB programindan ayrilmamayr sart
kosmaktadir. Diger yandan, onceki agiklamalarinda erken se¢imin bozuk olan
ekonomiye ekstra bir ylik daha getirecegini savunan ve bunun bile bir erken se¢im
yapilmamasina gerekge oldugunu belirten Ozilhan’a, gazeteciler tarafindan
yoneltilen "erken se¢imin ekonomiye yeni bir yiik getirip getirmeyecegine" iliskin
soru, aslinda TUSIAD"n celiskili tavrin1 ortaya koymaya yoneliktir. Nitekim, bir
sonraki boliimde daha ayrintili incelenecegi iizere, TUSIAD ilk baslarda AB
liyeligine zarar verir diisiincesiyle erken seg¢ime karsi gikmaktaydi. Ancak Ozilhan bu

yondeki sorular1 da kendi lehine gevirerek, siyasi istikrarsizligin boyle devam ettigi
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middetce ekonomiye zaten bir yiik getirdigini belirtmekte ve “... son iki ayda neler
geldigini gordiik. Neticede bunun hesabini yaptigimiz zaman belki bir iki ay daha
cekeriz ama hi¢ olmazsa Oniimiiz ¢oziilebilecek yapiya gelir” seklinde konugmaktadir
(Hiirriyet, 9 Temmuz:8; Zaman, 9 Temmuz:9). Bdylece erken se¢im konusundaki
tavir degisikliklerine gerekceli agiklama yapan Ozilhan, bir yerde TUSIAD'n

zamana ve konuma uygun hareket ettigini kastetmektedir.

Dikkat edilirse, incelenen haberlerde TUSIAD'!n iddia edilenin aksine,
siyasetin tam da ortasinda yer aldig1 goriilmektedir. Aslinda kamuoyu, TUSIAD"n
bu pozisyona Kemal Dervis'in Tiirkiye'ye getirilmesi sirasinda daha énceden de tanik
olmustu. Oyle ki, arastirmanin gecerli oldugu dénemde de TUSIAD c¢ok net
ifadelerle se¢imlerden sonra Dervis'in durumuna iliskin isteklerini ortaya koymustur.
Ozellikle de Dervis’in secim sonrasi kurulacak hiikiimette ekonominin basinda
olmayacag yoniindeki goriisler iizerine agiklama yapan Ozilhan, bu kez iilkedeki is

13

diinyasin1 da kastederek cogul konusmakta ve “...piyasalar ve is diinyast Kemal
Bey’in siyasete girmeme ihtimaline karsi reaksiyon verdi. Piyasalar ve is diinyasi
Kemal Bey’in siyasette énemli bir aktdr olarak kalmasmmi istiyor. Is alemi olarak
Tiirkiye’nin programinit kazasiz belasiz yiiriitmesi agisindan, bundan sonraki
ekonomi yoOnetiminde de yer almasini ve ekonominin direksiyonunda olmasini
istiyoruz...” demektedir. Burada &nemli olan konu, TUSIAD'n agikca siyasi
tercihini belirtmesi ve dogrudan siyasete miidahil olmasidir. Ozellikle de Dervis’in
Merkez-sol’da birlesme ¢abalarini desteklediklerini séyleyen Ozilhan, buna iliskin
olarak ise, “...dogru olan, iktidarin merkezi sol veya merkezi sagda olmasi, merkeze
yakin giiclerde olmasidir. Uglar temsil edilecektir ama iktidar olmamalidir...”

seklinde konusarak, TUSIAD"n siyasi tercihini agik¢a ortaya koymaktadir (Hiirriyet,
17 Agustos:9).

TUSIAD"n siyasetle ve siyasilerle olan iligkisini bu sekilde 6zetledikten

sonra, agagida gazetelerin bu iligkileri nasil degerlendirdikleri ele alinmaktadir.

TUSIAD'!n M.Ali Bayar ile yaptig1 goriismeyi Hiirriyet “Is Diinyasi: Bayar

‘Saman alevi’ degil” (2 Mayis) basgligiyla sunmaktadir. Goriisme aslinda birkag
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onemli ig adami arasinda ge¢mis olmasina ragmen, dikkat edilirse Hiirriyet bunu
basliga tasidigi ifadeyle biitiin is diinyasina mal etmektedir. Bu da gosteriyor ki
Hiirriyet i¢in TUSIAD tek basma biitiin is diinyasin1 temsil etmektedir. Diger
taraftan, haberde ortaya konulan iliski TUSIAD lehine olumlu ve giiglii ifadelerle
aktarilmakta, bdylece Hiirriyet, TUSIAD'n siyasetle olan bire bir iliskisini

elestirmek yerine, olagan bir durum olarak sunmaktadir.

Zaman ise, “Bayar patronlardan gecer not aldi” (2 Mayis) bashgiyla
TUSIAD’1n ve Ozilhan’in herhangi bir anlasma olmadigina dair agiklamalarmni bir
yerde yalanlamakta ve kamuoyuna agikga TUSIAD 1n Bayar’a destek verdigini isaret
etmektedir. Zaman, Hiirriyef'teki "is diinyas1" tamimlamasi yerine, "patronlar"
kelimesini kullanmaktadir. Ancak, Zaman'm da kullandigi "patron" kelimesi,
TUSIAD" elestirmek maksadiyla degil, kamuoyunda TUSIAD'a iliskin yapilan
yaygin tanimlamaya gondermede bulunmak icindir. Yine de Zaman'in séz konusu
gorismeyi "destek" olarak nitelendirmesi, yaklasan se¢imler oncesi kamuoyunu
bilinglendirmeye yoneliktir. Bu nedenle Zaman'n bu haberde agik¢a TUSIAD"

elestirmese de, destekledigini de sdyleyemeyiz.

Vakit ise her zaman ki ideolojik tavriyla sz konusu goriismeyi “IHL
diismanlar1 ayni ¢ati altinda” (2 Mayis) bashgiyla yorumlamaktadir. Haberde
“bilindigi gibi...” seklinde bir girizgahla, Ozilhan ve Boyner’in basinda bulundugu
TUSIAD’1n, zamaninda Imam Hatip Liseleri’nin kapatilmas1 ve IHL’lere kiz 6grenci
alinmamas: yolunda raporlar hazirladiklar1 bir kez daha hatirlatilmaktadir.
Dolayisiyla Vakit, Cem Duna’nin evinde yapilan goriismeyi siyasi bir yakinlasmadan
ziyade, 1deolojik bir tarzda degerlendirmektedir. Bu ise bir kez daha Vakif’in konu

her ne olursa olsun, TUSIAD’ a her zaman elestirel baktigimi gostermektedir.

TUSIAD'!n AKP ile yaptig1 se¢im &ncesi goriismeyi ise, “TUSIAD: AB
Odevini yapin sec¢ime itiraz etmeyiz” (9 Temmuz) bashgiyla sunan Hiirriyet'te,
Kasim ayinda erken secime gidilmesi konusunda 1srar eden AKP’ye, TUSIAD’dan
sartli destegin geldigi kaydedilmektedir. Ayrica Hiirriyet, Erdogan ile Ozilhan’in

AB, ekonomik program ve se¢im yasasi gibi konularda da uzlastiklarin1 6n plana
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cikartmaktadir. Baslikta kullandig1 ifadeyle s6z konusu gériismede TUSIAD'm daha
{istiin pozisyonda oldugunu gosteren Hiirriyet, aslinda bir yerde TUSIAD-siyaset
iliskisini de olumlamaktadir. Diger taraftan, baglikta kullanilan “6dev” kelimesiyle
de, sanki TUSIAD bir 6gretmen, bir egitimci, siyasiler ise TUSIAD karsisinda tipki

birer 6grenci gibi sunulmaktadir.

Konunun girisinde siyasi partiler i¢in bask1 gruplarinin son derece énemli gii¢
odaklar1 oldugundan bahsedilmisti. Ozellikle de secim ddnemlerinde en biiyiik
yaptirimlarint uygulayan baski gruplar i¢in destek vaadi ile partileri ikna etmek, bu
donemde daha kolaydir. Nitekim yukarida da goriildiigii lizere siyasi partiler tipki
birer 6grenci gibi TUSIAD’1n karsisina ddevleriyle yani politikalariyla ¢ikmislar ve

secimlerde destek talep etmislerdir.

Radikal ise “TUSIAD: vyasalar ¢iksin tarih 6nemli degil” (9 Temmuz)
bashigiyla sundugu haberde, TUSIAD 1n siyasiler karsisindaki giiciinii bir kez daha
ortaya koymaktadir. Haber kisa yer almasina ragmen, gazetenin tavrindan da

anlasiliyor ki, TUSIAD siyasilerden daha énemli ve giiclii kabul edilmektedir.

Zaman’da ise haber TUSIAD’1n yam sira TISK, 1ZTO, EBSO ve MUSIAD
tarafindan yapilan agiklamalarla kurgulandigi i¢in, baslhikta “is diinyasi: dnce se¢im
ve siyasi partiler kanunu degissin” (9 Temmuz) ifadesi yer almaktadir. TUSIAD’ 1n
aciklamasi1 Erdogan ile yaptig1 goriigme sonrasi oldugu halde, gazete bunu ayr bir
haber olarak sunmamaktadir. Ancak yine de haberde ne AKP ne de TUSIAD lehine
net bir tavir gozlenmemekte, daha ¢ok Ozilhan’in segim sistemine iliskin goriislerine

deginilmektedir.

“TUSIAD, turlarina Tayyip’le basladi” baslhigiyla haberi sunan Vakit ise,
"Anasol-M hiikiimetinden umudunu yitiren patronlar kuliibii TUSIAD’n, muhalefeti
yanina c¢ekmek igin baglattigt girisimin ilk adimimi AKP kurmaylari ile
gerceklestirdi"gi (Vakit, 9 Temmuz: 1-10) kaydedilmektedir. Ayrica haberde
goriisme teklifinin TUSIAD dan geldigi vurgulanmakta ve Ozilhan’in, Erdogan ile

goriislerinin birlestigini memnuniyetle gordiiklerini de belirttigi kaydedilmektedir.
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Kisacas1 Vakit, Hiirrivet ve Radikal’in tersine AKP’yi TUSIAD karsisinda daha
{istiin gostermekte ve digerlerinin aksine TUSIAD’m, AKP’nin AB basta olmak

tizere pek cok konuda destegine ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir.

TUSIAD'!n Kemal Dervis'in siyasi gelecegine iliskin goriis ve talepleri ise,
Hiirriyet ve Zaman’da yorumsuz aktarilmaktadir. Ancak Hiirriyet’in tipki kendi
istegiymis gibi de sundugu “4 Kasim’da ekonominin basinda Dervis olmali” (17

Agustos) basligi, TUSIAD ile bu konuda ayn1 goriisii paylastiklarmi gdstermektedir.

Zaman ise bashg "TUSIAD: Dervis’i 4 Kasim’da ekonominin basinda
istiyor" (17 Agustos) seklinde yine TUSIAD’m kendi ifadesiyle sunarak, gazetenin

bu ac¢iklamaya iligkin herhangi bir yorumunu sergilememektedir.

2.2. TUSIAD"In Erken Se¢im Tartismalarina iliskin Miidahalesi

Ulusal ve uluslararast agidan Tiirkiye adina 6nemli gelismelerin yasandigi
2002 yili, i¢ politikada ozellikle Bagbakan Ecevit'in saglik sorunlariyla giindeme
gelen erken secim tartigsmalarinin yasandigi ve sonugta da se¢imin gergeklestirildigi
bir y1l olmustur. Daha 6nce de bahsedildigi lizere, AB iiyeligini ve Kopenhag Siyasi
Kriterleri'nin  gergeklestirilmesini engeller diisiincesiyle TUSIAD, hiikiimetin
icraatlarin1 onaylamamasina ve gidisattan da pek memnun olmamasina ragmen, yine
de ilk baglarda erken se¢im taraftar1 degildi. Bu baglamda bir erken se¢imin iilkede
yalnizca siyasi yapiyr degil, ekonomik yapiyr da sarsacagmi savunan Ozilhan,
kamuoyu icin hassas bir konu olan 2001 krizini hatirlatarak, yeni bir krizin tilkeyi
Arjantin’e benzetecegini sOylemekte ve erken secimle Tiirkiye'nin en az 6 ay

kaybedecegini vurgulamaktadir (Hiirriyet, 17 May1s:8; Radikal, 17 Mayis:16).
Tiirkiye'nin AB takvimini ve yiikiimliliklerini kastederek boyle bir

programin ortasinda erken se¢imi konusmanin istikrart bozacagini savunan

Ozilhan,”... erken se¢im, muhakkak secim ekonomisini getirecektir. Se¢im
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ekonomisi, oturtulmaya ¢alisilan dengeleri bozacak, c¢ekilen sikintilar bosa
gidecektir. Dolayisiyla da bir daha insanlar1 nasil ikna ederiz tereddiidiim var”
(Hiirriyet, 17 Mayis:8; Radikal, 17 Mayis:16) seklinde konusarak, erken sec¢ime

neden kars1 olduklarin1 6zellikle de ekonomik gerekgelerle agiklamaktadir.

Bu nedenle TUSIAD, AB iiyeliginin tehlikeye girmemesi i¢in her ne kadar
hiikiimetten memnun olmasa da, erken se¢im tartismalarina karsi ¢ikmakta ve erken

secim taraftarlarini1 da bu yonde ikna etmeye c¢aligmaktadir.

Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikalarina iligkin yaptig1 elestirileri daima proje ve
raporlarla haklilastirmaya calisan TUSIAD"1 benzer orgiitlerden de en ¢ok bu yonii
ayirt etmektedir. Ustelik burada énemli olan nokta, TUSIAD'm ¢ogu teorilerinin lafta
kalmadigi, er ya da ge¢ uygulamaya gegirilmis olmasidir. Bu nedenle sadece
ekonomiye yon vermeye c¢alismayan TUSIAD, o6zellikle de 2002 yilinda siyasi
yapinin da isleyisinde etkili olmustur. Ozellikle de karsi ¢iktig1 erken segim
tartismalarinda, "vekalet sistemi"ni Oneren ve Ecevit'in saglik sorunlarinin gegici
oldugunu savunan TUSIAD, “...Bugiin, sayin Bagbakan’in saglik durumunun bir
siire daha dinlenmesini gerektirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu siire i¢inde, uzun zamandan
beri uzlagsma i¢inde hiikiimeti siirdiiren koalisyon partilerine mensup Basbakan
yardimcilarinin devlet islerini ayni uyum i¢inde siirdiirmeye devam etmeleri ve
Basbakanliga vekalet mekanizmasinin bir an 6nce isletilmesi, AB basta olmak {izere
yurtdist iligkilerimizde istikrarin devaminin saglanmasi1 ve Tiirkiye’nin bu siireci
zarar gormeden atlatmasi acisindan en dogrusu olacaktir” (Hiirriyet, 18 Mayis:8;
Radikal, 18 Mayis:9) seklinde goriis bildirmektedir. Ac¢iklamadan da anlasilacag:
lizere, TUSIAD'a gore iilkede siyasi istikrarin bozulmasi, basta ekonomi olmak iizere
pek cok programin aksamasina ve AB’ye uyum paketinin ertelenmesine neden

olacag icin, TUSIAD erken se¢im yerine baska ¢dziimler sunmaktadir.

Bu yonde siyasilere daha akilci davranmalari yoniinde seslenen Ozilhan,
Tiirkiye’nin ¢ok hassas i¢ ve dis dengeler ilizerinde oturdugunu, burada yapilmasi
gerekenin sagduyu ve sorumluluk icinde devlet islerinin kesintisiz silirmesini
saglamak oldugunu vurgulamaktadir (Hiirriyet, 22 Mayis:8; Radikal, 22 Mayis:1-13;

Zaman, 22 Mayis:9). Ustelik secim sistemi ve siyasi partiler yasasi degismeden,
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erken se¢imi konusmanin siras1 olmadigini da belirten Ozilhan, bu konularin ancak
secim atmosferine girmeden ele alinabilecegini ve yeni bir se¢imden dnce de mutlaka
sonuglandirilmis olmasi gerektigini, aksi halde se¢imin iilkeye yarar yerine zarar
getirecegini savunmaktadir (Hiirriyet, 22 Mayis:8; Radikal, 22 Mayis: 1-13; Zaman,
22 Mayis:9).

Kisacas1 Ecevit’in saglik sorunlari iizerine bas gosteren boyle bir durumda
herkesi sorumlu ve sagduyulu davranmaya cagiran Ozilhan, daha onceki
aciklamalarinda da en 6nemli konu olan gengleri 6n plana ¢ikartarak ve AB hedefini

13

isaret ederek, “...¢ocuklarimizin Tiirkiye’sini koruyabilmemiz i¢in Onlimiizii
acmalarini, iilkeyi ger¢ek giindemine kavusturmalarini talep ediyoruz” (Radikal, 22
Mayis: 1-13) seklinde bir sdylemle, ger¢ek glindem olarak sadece AB'yi isaret

etmektedir.

Buraya kadar ele alinan erken se¢im ve Ecevit'e karsi sergiledikleri olumlu
tavirlar1 konusunda ¢ogu cevrelerce elestirilen ve s6z konusu tavirlari siirekli olarak
1979 yiliyla kiyaslanan TUSIAD, Ecevit’in saglk durumuyla ilgili olarak
“...cekilecegi kanaatinde degilim. Cekilmesi kanaatinde de degilim” (Radikal, 22
Mayis:1-13; Hiirriyet, 22 Mayis:8; Zaman, 22 Mayis:9) yoniinde net bir goriis
bildirmekte ve beklenilenin aksine Ecevit'e "gekil git" mesajin1 vermemektedir.
Ciinkii TUSIAD, daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin iginde bulundugu
donemi (Kopenhag Zirvesi), sogukkanlilikla ve istikrart bozmadan gecirmesi

gerektigini savunmaktadir.

Bu nedenle hiikiimet ortaklari da dahil pek ¢ok kesimden Ecevit’le ilgili
“cekilmesi” gerektigi yorumlar1 yapilirken, TUSIAD'n 1srarla erken segimin yarar
degil zarar getirecegini sdylemesi ve "vekalet”te israr etmesi, siyasi gevrelerde agir
elestirilere neden olmustur. Bu tavrint Tiirkiye'nin AB iiyeliginin zarar gérmemesi
adma savunan TUSIAD, ne var ki zaman ilerledikce AB yolunda hala somut
ilerlemelerin kaydedilememesi ve siyasi kaosun gittikce artmasi iizerine, bu kez
farkli bir ¢6ziim Onererek DSP’ye seslenmekte ve Ecevit’in onursal bagkan

yapilmasini istemektedir.
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TUSIAD"!n Ecevit'e kars1 sergiledigi bu tavir degisikligini “Basbakanimizin
iilkeye Onemli hizmetleri oldu. Ancak, bundan sonraki agamada Basbakanimizin
sthhatinin firsat vermeyecegi kanaatindeyim... DSP’nin bir genel kurultay’a gitmesi
gerekir. Ecevit, Seref Divan1 Bagkani segilir ve kendi bagkanini belirler. Dolayisiyla
orada hiikiimet yeniden olusur, sekillenir” (Hiirriyet, 3 Haziran: 13, Radikal; 3
Haziran:1-7) tarzinda bir yaklasimla haklilastirmaya ¢alisan Ozilhan, dikkat edilirse
yine “Oneri” seklinde siyasi gidise kendilerince yon vermeye c¢alismakta, daha

dogrusu siyasete miidahil olmaya devam etmektedir.

Diger taraftan, erken secim konusundaki daha 6nceki agiklamalariyla simdiki
aciklamalarinin kiyaslanarak, kendilerine yoneltilebilecek "tutarsiz" seklindeki
elestirileri dnlemek i¢in de, s6z konusu isteklerinin gerek¢esinin ardinda Tiirkiye'nin
AB’ye iiyeligi oldugunu belirten Ozilhan, Tiirkiye'nin iginde bulundugu dénem
itibariyle AB, Kibris ve ekonomik istikrar konularinda ¢ok onemli kararlar alma
asamasinda olundugunu vurgulamaktadir. “Tiirkiye’nin yurtdis1 itibarim1 zor kurduk
onu kaybetmeye basliyoruz. Boyle bir asamada c¢ok Onemli bir karar verilip
Tiirkiye nin 6niinlin agilmas: gerekiyor. Basbakanimiz iki saat oturamiyor. Gergegi
gormemiz lazim. Neticede 65 milyonun kaderi var burada...” (Hiirriyet, 3
Haziran:13) seklinde konusarak, bu kez de TUSIAD'!n erken se¢im talebini dile

getirmektedir.

Dikkat edilirse TUSIAD, Ecevit’in “cekilmesi” yoniinde siyasilerin aksine
gerekeeli aciklama yaparak, kamuoyunun destegini kaybetmemeye caligmakta, diger
taraftan da TUSIAD olarak konunun en basindan beri daima "sagduyulu" bir tavir
sergilediklerini, AB iiyeliginin dolayisiyla da {ilkenin geleceginin tehlikeye girdigini

gordiikleri i¢in erken se¢im yoniinde bir karar aldiklarin1 onaylatmak istemektedir.

Ancak, su ana kadar siyasi alanda yasanan gelismelere yonelik olarak daha
ilimli ve uzlagsmaci bir tavir sergileyen ve siyasilere genellikle "Oneri" niteliginde
isteklerde bulunan TUSIAD'!n, erken se¢im kararmin alinmasina ragmen, iilkede

hala siyasi kaosun devam etmesi iizerine, elestirel {islubunu iyice artirdigini
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gormekteyiz. Nitekim Mardin’de, Mardin Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin ev
sahipliginde diizenlenen SIAD Baskanlar Kurulu Toplantisi’nda, siyasetin iyice
bozuldugunu dile getiren Ozilhan, Tiirkiye’nin artik se¢im platformuna girdigini,
TUSIAD olarak kendilerinin de se¢imlerin zamaninda yapilmasi yoniinde goriisleri
oldugunu belirterek, secimlerin gecikmesi ya da ertelenmesinin  Tiirk
ekonomisindeki belirsizliklerin iyice artmasima neden olacagmi kaydetmektedir

(Hiirriyet, 13 Eyliil:9; Zaman, 14 Eyliil:1-9).

Diger taraftan, se¢imlerin ertelenmesinin daha ¢cok AB ile olan iliskileri
sekteye ugratacagini ileri siiren Ozilhan, siyasi giindeme yonelik olarak ise “asgari
ahlakin yanindan bile ge¢miyoruz” (Zaman, 14 Eyliil:1-9; Vakit, 14 Eyliil:1-10;
Hirriyet, 14 Eyliil:11) degerlendirmesinde bulunarak, siyasileri bir yerde

“etiksiz”’likle itham etmektedir.

Esasinda onceleri erken se¢im istemiyle giindeme gelen siyasilerin, ardindan
da se¢imlerin ertelenmesi yoniinde karar degistirmeleri iizerine elestirilerini
sertlestiren Ozilhan, 6zellikle de hiikiimet ortaklarini kastederek, “...secim hesaplari
ugruna artitk aligigimiz ama kabullenemedigimiz ve bu sekilde silirmesini
istemedigimiz sorumsuzluk orneklerini bize biiyiik bir piskinlikle sunmaya devam
ediyorlar. Biri Tiirkiye’nin AB’ye bu kadar yaklastigi bir noktada kendisini
kurtarmak icin Tiirkiye’yi yani ¢ocuklarimizin gelecegini feda edebiliyor. Bir baskasi
hicbir tutarlilik kaygis1 olmadan bir giin segimden yana, ertesi gilin se¢ime karsi tavir
alabiliyor. Bir digeri ise iki ay i¢in dahi olsa Bagbakan olma arzusunu gizlemeye
calisarak her degisen oyunda kendine bir rol bulmaya ¢alisiyor. Her biri bir digerinin
oyununu bozmak i¢in yeni oyunlar sergiliyor. Milletvekili segilemeyecegini
anlayanlar careyi se¢imi ertelemede buluyorlar” seklinde konugmaktadir (Hiirriyet,

14 Eyliil:11; Zaman, 14 Eyliil:1-9; Radikal, 14 Eyliil:1-15; Vakit, 14 Eyliil:1-10).

Ne var ki, erken secim konusunda ilk baglarda kendileri de farkli davraniglar
sergileyen TUSIAD, simdi ayn1 davranis1 gdsteren siyasileri bu kez kamuoyu 6niinde
"etiksiz"likle itham etmekte ve kamuoyu flizerinden siyasilere yonelik baskisini

devam ettirerek, higbir siyasi partinin vatandagin isteklerine ragmen siyaset
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yapamayacagini, yapmaya kalkanin da er ya da ge¢ siyaset sahnesinden silinecegini
vurgulamaktadir (Vakit, 14 Eyliil:1-10; Hiirriyet, 14 Eyliil:11). Ulkede yasanan her
tiirli kaosun dogrudan AB {iyeligine etki edecegini savunan ve bu nedenle de
elestirilerinin gerekcesini siirekli olarak AB'ye dayandiran Ozilhan, yine ayni sekilde
Mardin'de yapilan toplantida da AB hedefini igaret ederek, “AB’nin y1l sonuna kadar
Tiirkiye’ye bir tarih vermesi dis piyasalarda giliven artirict bir unsur olacaktir.
Tirkiye krizden kalic1 bigimde ¢ikabilmek i¢in buna biiyiik ihtiyag duymaktadir. AB
ile liyelik miizakerelerine baslanmasini talep etmek dogal hakkimizdir. Bu asamada,
AB’nin ek talepler one stirmesi Tiirkiye’deki AB karsitlarinin elini gliclendirecek ve
iilkedeki hassas dengeleri geri cevrilmeyecek sekilde bozabilecektir” (Radikal, 14
Eyliil: 1-15) seklinde agiklama yaparak, TUSIAD olarak duyduklari ¢ekinceyi bir kez
daha agiklamaktadir.

Ozetle erken secim tartismalarina en basindan beri miidahil olan ve farki
donemlerde degisik goriisler one siiren TUSIAD'a elbetteki basmn da farkli
degerlendirmelerde bulunmustur. Bu nedenle asagida basinin TUSIAD'm erken
secim konusundaki goriislerine ve bu yondeki miidahalelerine iliskin yaklagimlar ele

alinmaktadir.

Oncelikle TUSIAD'!n 17 Mayis tarihinde yaptign agiklama, Hiirriyet ve
Radikal'de Ozilhan’mn kendi ifadesi olan “secim en az 6 ay kaybettirir” bashgiyla
sunulmaktadir. Yine ayni sekilde her iki gazetede de habere iliskin herhangi bir
yorum yapilmazken, elestirel bir tavir da sergilenmemektedir. Baska bir deyisle

haber bu kez nétr bir kurguyla aktarilmaktadir.

TUSIAD'!n Ecevit'in saghk sorunlariyla giindeme gelen ve gekilmesi
yoniindeki tartigmalara iliskin goriisiinii ise, Hiirriyet yine TUSIAD"n bask1 giiciinii
yansitir bir ifadeyle “TUSIAD: Vekalet mekanizmasi islesin” (18 Mayis) bashgiyla
sunmaktadir. Haberde TUSIAD’in, Basbakan Ecevit’in rahatsizhi iizerine
hiikiimette yasanan sorunlarin ¢oziimii lizerine yazili bir acgiklama yapma geregi

duydugu belirtilmekte , diger bir deyisle Hiirriyet, yapilan agiklamayi kamuoyu
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nezdinde gecerli bir nedene baglamakta ve boylelikle de TUSIAD’1n elestirilerini
haklilagtirmaktadir. Haber yazili agiklamadan olustugu i¢in Hiirriyet, baska herhangi

bir yorumda bulunmamaktadir.

Radikal de yine aym sekilde “TUSIAD: Vekalet miiessesesi islesin” (18
Mayis) seklinde aciklamayi destekleyici ve TUSIAD'1In baski giiciinii onaylayici
nitelikte baslik kullanmaktadir. Bunun haricinde herhangi bir yorum yapmayan

Radikal, TUSIAD"n aciklamsini aynen sunmaktadir.

TUSIAD"n hala erken secim karsithgimi ve Ecevit’e karsi takindig1 olumlu
tutumu devam ettirmesi tlizerine, ilk kez elestiride bulunan Hiirriyet, tarihi bir
hatirlatmayla, “1979°da Ecevit’e ‘git’ demislerdi” (22 Mayis) bashgiyla sundugu
haberde, TUSIAD’1n bu kez Ecevit’in tedavisi siiresince "vekalet" mekanizmasinin
bir an once isletilmesini ve Ecevit’in gorevini slirdiirmesini istedigini vurgulayarak,
bir yerde TUSIAD’in celiskili davrandigmi gostermek istemektedir. Ardindan
Hiirriyet, TUSIAD’1n 16 yil sonra 1995 yilinda da yine siyasi partilere ilanla ¢cagrida
bulundugunu hatirlatmakta, TUSIAD 1n bu ilanlarda iki sag partinin iislup ve siyaset
tarzlarim1  degistirerek, Tiirkiye’nin sorunlarinin {izerine gitmesini istedigini
kaydetmektedir. Kisacas1 Hiirriyet, TUSIAD"!n onceki donemlerde benzer olaylar
lizerine sergiledigi tavirla, bugiinkii tavirlarinin gelistigini kastederek, TUSIAD"n
erken se¢cim istememesini elestirmektedir. Daha dogrusu bu kez de Hiirriyet

TUSIAD'a baski yapmaktadir.

TUSIAD'!n erken segim istememesine yonelik bir diger elestiri de, Fatih
Altayli'nin Hiirriyet'te yer alan "Teke Tek" adl1 kosesinde, "Se¢cimden korkulur mu?"
(20 Mayis 2002) bashkli yazisinda rastlanmaktadir. Tipki Hiirriyefin izledigi
politikada oldugu gibi, Altayli'mn da genelde &vgiiyle bahsettigi TUSIAD, bu kez
erken se¢cim konusunda yine gazetenin politikasina paralel bir gsekilde
elestirilmektedir. Buna gore, TUSIAD’mn ve is diinyasinin ¢esitli temsilcilerinin
secim istemeyiz” yoniindeki agiklamalarini “ibretle izliyorum” seklinde belirten

Altayli, o&zellikle de TUSIADin siirekli olarak “segim istemeyiz” diye

"bagirdiklarin1" sdyleyerek, ” ben diinyanin hi¢ bir iilkesinde se¢imden bu kadar
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korkan bir is adami grubu gormedim” seklinde ifade kullanmaktadir. Altayls,
“TUSIAD’¢1 dostlarimiz segim istemeyiz korkusunun sonunda nereye varabilecegini
tahmin edebiliyorlar m1? Edemiyorlarsa ben sdyleyeyim” seklinde belirterek, "eger
se¢cim olmasin sesleri daha da yiikselirse, secim olmaz ama ara rejim olur, birileri
bastirir ekonomik olaganiistii hal ilan edilir ve se¢imsiz bir donem baslar" diyerek
(Hiirriyet, 20 Mayis : 21), kamuoyunun en biiyiik ¢ekincesi olan "darbe" olasiligini

isaret etmektedir.

Radikal ise 1. sayfadan “TUSIAD: zor giinler”, 13. sayfadan “sagduyulu
davranin” (22 Mayis) bashigiyla sundugu haberde, Ozilhan’in aciklamalarina gok
genis yer ayirmaktadir. Hiirriyet'in aksine Radikal, erken secimi AB iiyeligini
tehlikeye sokacag igin istemeyen TUSIAD" desteklemektedir. Nitekim bu destegi
haberin olumlu kurgusuna bakarak da anlamak miimkiindiir. Ornegin, “isteyen”,
“ifade eden”, “agiklik getiren” gibi, devaminda yer alan agiklamalar1 hakli bir nedene
baglayan ifadelerle haber kurgulanmaktadir. Ayrica gazetenin Ozilhan’a gériislerini
her yoniiyle agiklama firsati sunmasi da bu destegi ispat etmektedir. Diger taraftan

basliktaki “sagduyulu davranin” ifadesi de, AB iiyeligini kastettigi i¢in siyasilere ve

kamuoyuna yonelik anlamli bir mesaj tagimaktadir.

“TUSIAD vekalette 1srarl’” (22 Mayis) bashigiyla haberi sunan Zaman ise,
haberi notr diyebilecegimiz “diyen”, “kaydeden”, “seklinde konusan” gibi ifadelerle
sunmaktadir. AKP'ye duydugu sempati acisindan erken se¢imi destekleyen
Zaman’n, bu tavrina karsilik TUSIAD’1 elestirmemesi ise, TUSIAD'!n destegini

kaybetmemek adina bdyle bir tavir sergiledigi seklinde yorumlanabilir.

Diger taraftan, Ecevit'e karsi basindan beri ¢ekilmemesi yoniinde goriis
bildiren TUSIAD'm, bu konudaki fikir degisikligini “TUSIAD: Artik Ecevit’i
onursal baskan yapin” (3 Haziran) bashgiyla sunan Hiirriyet, Ozilhan’m "ilging" bir
oneride bulunarak DSP’nin Genel Kurul’a gitmesini ve Bagbakan Ecevit’i “Onursal
Bagkan” olarak se¢mesini istedigini kaydetmektedir. Habere boyle bir elestirel tavirla
girizgah yapan Hiirriyet, haberin devamini ise, olumlu ifadelerle siirdiirmektedir.

Hatirlanacag1 {izere Hiirriyet ilk kez TUSIAD', Ecevit'e karsi olan tavriyla
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elestirmisti. Ancak bu tavir da degisince, yine eskisi gibi TUSIAD'm goriisleri

desteklenmektedir.

Ozilhan'm kendi ifadelerinde Ecevit ic¢in dogrudan “gitsin” sozii yer
almazken, Radikal “TUSIAD: Ecevit gitsin” (3 Haziran) bashigiyla agiklamay1 daha
da keskinlestirmektedir. Ciinkii, AB iiyeligini destekledigini agikca gOsteren Radikal,
Ecevit’in buna engel olusturdugunu diisiinmiis olsa gerek, TUSIAD gibi etkili bir

grubu da kullanarak, bu yondeki kendi diisiincesini daha da kuvvetlendirmektedir.

Erken se¢imde karar kilinmasina ragmen, bu kez de bazi siyasi ¢evrelerden
secimi erteletme yoOniinde yiikselen sesler {izerine elestirilerini sertlestiren
TUSIAD'm, Mardin'de Mardin Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin ev sahipliginde
diizenlenen SIAD Baskanlar Kurulu Toplantis'nda yaptigi aciklamalari Zaman,
“QOzilhan siyasileri ahlaksizlikla sugladi” (14 Eyliil) bashigiyla sunmaktadir. S6z
konusu haberde, Ozilhan’in isim vermeden MHP Genel Bagkanmi Bahgeli, ANAP
Genel Bagkani Yilmaz, DYP Genel Baskani1 Ciller ve YTP Genel Baskan1 Cem’i
elestirdigi belirtilmektedir. Haberde bizzat Ozilhan tarafindan sdylenmemesine
ragmen, Zaman bu yorumu yaparak bir yerde TUSIAD iizerinden kendi diisiincesini
dile getirmektedir. Ayrica Zaman'im baslikta 6zellikle "ahlak" kelimesini kullanmasi,
kamuoyunun manevi degerlere diiskiinliigli g6z onilinde bulunduruldugunda, oldukca
manipiilatif bir etki tasimaktadir. Dolayisiyla erken se¢imi destekleyen Zaman igin,

Ozilhan’in bu yondeki agiklamalari da olumlanmaktadir.

“TUSIAD: Siyaset camurlasti siyaset¢i piskinlik yapiyor” (14 Eyliil)
bashigiyla haberi sunan Hiirriyet ise, Ozilhan’in siyasilere yonelik suglamalarini
giiclii ifadelerle desteklemektedir. Ustelik Hiirriyet'in s6z konusu habere iki giin {ist

iste yer vermesi de dikkat cekicidir.

Radikal’de tipki Zaman gibi, Ozilhan’in s6z konusu aciklamalarindaki asil
hedefin MHP, DYP ve ANAP oldugunu sdylemekte, sadece Zaman'dan farkli olarak
YTP’yi belirtmemektedir. Diger taraftan Radikal’in kullandig1 basliklar da oldukca
carpicidir. Soyle ki, 1. sayfadan “TUSIAD’in siyaset korkusu”, devami verilen
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sayfada da “siyasetciye dikkat uyaris1” (14 Eyliil) bagliklarin1 kullanan Radikal,
TUSIAD'!n  siyasilere yonelik bir sonraki hamlesini ya da tavrin,
mesrulastirmaktadir. Nitekim herkesin bildigi iizere TUSIAD''m kimi uyarilari,
pesinden ciddi yikimlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle Radikal'in

TUSIAD'n siyasilere yonelik suglamalarii hakli buldugunu sdyleyebiliriz.

Vakit ise ilk defa TUSIAD tarafindan yapilan bir agiklamayz, ideolojik olarak
baska yonlere kaydirmadan, baglamina uygun olarak elestirmektedir. Buna gore,
“TUSIAD: biktik bu oyunlardan” (14 Eyliil) baslhgiyla birinci sayfadan haberi
duyuran Vakit, TUSIAD 1n “tutarsiz” oldugunu kastederek, "énceleri is basindaki
hiikiimetin kurulmasini saglayip, siirekli destekleyicisi olan TUSIAD 1n", artik s6z

konusu ortaklar1 defterden sildigini elestirel bir iislupla belirtmektedir.

Yine Vakit TUSIAD’a yonelik agir elestirisini siirdiirerek, “28 Subat’taki
misyonunu unutan TUSIAD baskaninin “Siyaset kurumunu bugiinkiinden daha da
bulasik bir ¢amurun i¢ine ¢ekmeye kimsenin hakki yoktur” (Vakit, 14 Eyliil:1-10)
elestirisinde bulundugunu ve bunun aslinda TUSIAD gibi bir érgiit adina biiyiik bir

celiski olusturdugunu sdylemektedir.

Evrensel ise, “TUSIAD’dan piyasa uyarisi” (14 Eyliil) bashgiyla ¢ok kisa
degindigi haberde, Ozilhan’in sadece ekonomik durum icin sarf ettigi kisa sozleri
elestirmektedir. S6z konusu haberde TUSIAD'a yonelik olarak sadece IMF ve AB
noktasinda elestiride bulunan Evrensel, 6zellikle de TUSIAD’m IMF programina

1srarla devam edilmesi yoniindeki istekleri tizerine elestiride bulunmaktadir.

2.3. TUSIAD'1n Siyasilere ve Siyasi Partilere Onerileri

Su ana kadar hiikiimete ve siyasilere yonelik goriis ve elestirilerini cesitli
vesilelerle yapilan toplantilarda dile getiren TUSIAD, siyasi giindemin hala netlik

kazanamamasi {izerine, yiln ikinci YIK toplantisim iilkede yasanan siyasi ve

222



ekonomik sorunlar {izerine gergeklestirmistir. “Popiilizmi bayrak yapmayin.
Olmayacak dualara “amin” demeye milleti zorlamayin. Temel sorunlar1 ve bunlarin
az c¢ok herkes tarafindan uygulanmasi gereken formiilleri tartistiginiz, bu konular
se¢cim propagandasi ugruna istismar ettiginiz takdirde, Tirkiye’nin sikintilarim
asilamayacak sekilde bliylitiirsiiniiz ve tarih sizi asla affetmez” (Hiirriyet, 26 Eyliil:§;
Radikal, 26 Eyliil:1-15) seklinde uyar1 mesajlartyla yiiklii bir konusma gergeklestiren
TUSIAD YIK Baskan1 Muharrem Kayhan, secim oOncesi iktidar partileri dahil

muhalefet partilerine de son kez seslenmektedir.

Konugmasiin devaminda partiler {istli bir iislupla iilkenin iginde bulundugu
donemde tiim siyasi partilerin dikkat etmesi gereken 6nemli konular1 bes madde
halinde siralayan Kayhan, oneri olarak sundugu bu maddeleri aslinda "gereklilik"

olarak isaret etmektedir. Soyle ki;

"-Tiirkiye'nin istikrarli ve stirdiiriilebilir biiyiime siirecine girmesi, IMF programinin
basariyla uygulanmasina ve AB iiyeligi yolunda mesafe almamizi saglayacak
adimlarin atilmasina baglhdir.

-Tiirkiye ¢agdas demokrasiyi tiim unsurlariyla benimsemis Miisliiman ve laik bir
tilke olarak bat1 diinyasindaki yerini per¢inlemek zorundadir.

-Tiirkiye’nin etkin bir yonetime kavugmasinin 6nemini tiim siyasi partiler
kavramalidir ve bu konuda kamu reformlar1 ¢ok énemlidir.

-Tiirkiye, aktif dis politika konusunda c¢ok dikkatli olmalidir, ¢evresindeki olaylarin
gelismesine etki etmeye ¢aligmak, giinliik ekmegimizi ve huzurumuzu temin
etmeye ¢alismanin bir bagka bigimidir.

-Secim arifesinde giindeme gelen yasaklamalarin, hukuka uygunlugu agisindan
degerlendirilmesi gerekiyor. Bugiin gecerli olan hukuk, bu ve daha bir¢ok konuda
cagdas demokrasi anlayisimizin gerisindedir ve degismesi de zorunludur” (Hiirriyet,

26 Eyliil:8).

Burada dikkati ¢eken nokta, siyasete yonelik olarak siralanan maddelerden
ziyade, TUSIAD'n siyasete yonelik bu maddeleri "dayatabilme" giiciidiir.

Hatirlanacag1 iizere baski gruplarimin siyasilere yonelik en biiylik yaptirimlarini
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secim arifesinde gerceklestirdiklerinden bahsedilmisti. Bu anlamda TUSIAD da bu
maddelerle aslinda se¢im Oncesi tlim siyasi partilere “bunlara uyan partiyi

destekleriz” mesajin1 vermektedir.

Kayhan'in TUSIAD adma siyasilere yonelik genel istekleri siraladigi
konusmasinmn ardindan, bu kez de siyasilerden "AB iiyeligi"ne iliskin TUSIAD
beklentilerini dile getiren Ozilhan, bu yilki (2002) asil hedefin AB ile iiyelik
miizakerelerinin baglatilmas1 olmasi1 gerektigini ancak, Tirkiye’'nin ilk 7 ayi
hareketsiz, "hovardaca" harcadigini syleyerek, AB iiyeliginin tiim kriterlerini yerine
getirebilmek i¢in  yapilmasi gereken baska degisikliklerin de oldugunu
belirtmektedir. Bu degisiklikleri ise Ozilhan, Iskence ile Miicadele, Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu, DGM’ler dahil olmak {izere yarginin islevselliginin ve
verimliliginin artirtlmasi, Milli Giivenlik Kurulu yasasinin Anayasa degisikligine

uyumlu hale getirilmesi seklinde ifade etmektedir (Hiirriyet, 26 Eyliil:9).

Kisacasi, hicbir sivil orgiitiin siyaset iizerinde bu denli belirleyici olmadigi
Tiirkiye’de, TUSIAD’m “sivil toplum o&rgiitiiyliz” misyonuyla yaptigi biitiin bu
caligmalar hatta baski ve uyarilar, s6z konusu kavramin Tiirkiye'de algilanist ve
kullanilis1 bakimindan da biiyiik karmaga yaratmaktadir. Aslinda TUSIAD'In yaptig
biitiin bu calismalar ve yukarida dile getirdigi talepler, baski grubu etkinliginden
bagska bir sey degildir. Ne var ki “sivil toplum 6rgiitii” ad1 belki de kamuoyunda daha
"masum" ve "halka yakin" gériilityor olsa gerek, TUSIAD kamuoyuna siirekli olarak
bask1 grubu olmadiklarini ve siyasetten uzak durduklar1 mesajini vermektedir. Ancak
yapilan incelemeler bunun tam aksini ispatlamaktadir. Asagida basinin TUSIAD"n

dile getirdigi bu taleplere iligkin farkli yaklagimlar1 incelenmektedir.

Hiirriyet'te TUSIAD'!n YIK toplantisinda siyasilere yonelik dile getirdigi
"isteklerin" yine keskin ifadelerle kurgulandigi goriilmektedir. “Tarih sizi asla
AFFETMEZ”, “TUSIAD: séziinde durmayan siyasetci istemiyoruz”, “AB icin sira
insan haklar1 ve yargida” gibi basliklarla haberi sunan Hiirriyet, gerek habere verdigi
genis yer itibariyle, gerekse kullandig1 olumlu ifadelerle TUSIAD’1 destekledigini

gostermektedir. Diger yandan baslikta yer alan “affetmez” kelimesinin biiylik harfle
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yazilmasi da, haberin igerigine daha ¢ok dikkat ¢cekmekte ve haberin igerigini daha

da kuvvetlendirmektedir.

Radikal ise “TUSIAD’da yenilik”, “TUSIAD taktik degistirdi” bashgiyla
verdigi haberde, Kayhan'in ve Ozilhan'in agiklamalar1 kastedilerek, her se¢im sonrasi
hiikiimetlere alinmasi gereken ekonomik ve siyasi énlemleri sunan TUSIAD’ m, bu
kez yeni bir yol izleyerek, uygulanmasi gereken onlemlerle ilgili ¢calismayr se¢im
Oncesi biitlin partilere sundugu vurgulanmaktadir. Bunun disinda haberde herhangi

bir yoruma rastlanmamaktadir.

Zaman’da ise haber “TUSIAD: Popiilizmi bayrak yapmaym” bashigiyla yer
alirken, ilk kez TUSIAD’a “is diinyasinin énemli kurulusu TUSIAD” tanimlamasiyla
yaklasilmaktadir. Ardindan da gazetenin TUSIAD’in s6z konusu agiklamalarini

'

destekledigini gosterir su sozleri yer almaktadir: "...secimlerin ertelenmesi
konusunda TBMM’de yapilan girisimler gii¢ kazanirken, is diinyasmnin 6nemli
kurulusu TUSIAD, segimlerin zamaninda yapilmasi ve partilerin “popiilizmden”
uzak durmasi konusunda uyarida bulundu" (26 Eyliil: 1-9). Ozellikle TUSIAD 1 s6z
konusu agiklamasinda se¢im yasaklarmin kaldirilmasina vurgu yaptigi hatirlanirsa,

Zaman’m TUSIAD'a yonelik sergiledigi olumlu yaklasimi daha da iyi anlagilacaktir.

(Hatirlanacagi iizere, s6z konusu donemde Erdogan se¢im yasaklisiydi).

Evrensel'de ise s6z konusu toplantidan yaklagik iki hafta once yer verdigi
haberde, TUSIAD’ 1n "6ncelikleri"nin yer aldig1 bir programin, se¢im &ncesi biitiin
partilere gonderilecegi elestirilmekte ve haber, “TUSIAD’dan partilere nasihat”
basligiyla sunulmaktadir. Yalniz burada Evrensel nasihat kelimesini tirnak ic¢inde
kullanarak, hem siyasi partilere hem de TUSIAD'a alayc1 bir iislupla yaklasmaktadur.
Ciinkii Evrensel’in de bildigi gibi, bu program agik¢a destek karsiligt TUSIAD 1n
siyasi partilere dayatmasidir, baskisidir. Ayrica Evrensel, TUSIAD 1n programinda
“IMF’den dayatilan ekonomik programin” devami yoniinde de bir istegin oldugunu

ozellikle vurgulamaktadir (7 Eyliil: 15).
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Vakit ise, Evrensel’den bir adim daha ileri elestiride bulunarak,
“TUSIAD’dan partilere yine giindem dayatmasi” bashgiyla agikga TUSIAD’1n
isteklerini "dayatma" olarak nitelendirmektedir (7 Eyliil:11).

2.4. 3 Kasim 2002 Secim Sonuclarina iliskin TUSIAD Yorumu

Cumbhuriyet tarihinde ¢ok secimler ge¢irmis ve bu anlamda da ¢ok iktidarlar
gbérmiis olan Tiirkiye, belki de son donemlerde 3 Kasim 2002 se¢imleri kadar ilging
bir se¢im yasamamustir. Oyle ki, uzun siire koalisyon hiikiimetleriyle y&netilen
Tirkiye’de, 1983'teki ANAP iktidarindan bu yana ilk kez sandiktan tek parti olarak
AKP cikmisti. TUSIAD’da dahil pek ok hiikiimet senaryosu iireten kesimleri
sasirtan bu sonug, aslinda ¢ok Onceleri kendisini belli etmeye baslamisti. Soyle ki,
Tirkiye son donemlerde 6zellikle de 2001°de ¢ok agir bir ekonomik kriz yasamis ve
kamuoyunda “eski partiler” olarak nitelendirilen pek c¢ok siyasi parti ve liderine karsi
giiven sarsilmisti. S6z konusu doneme kadar hemen her parti ve liderini
deneyimleyen Tiirk halki, artik yeni olusumlara ve yeni yiizlere ydnelmeye
baslamisti. Bu noktada se¢im Oncesi yeni bir olusumla ve daha ¢ogulcu politikalarla
kamuoyunun karsisina ¢ikan AKP, bu anlamda is diinyas1 da dahil pek ¢ok ¢cevrenin
yeni umut kaynagi haline gelmisti. Dolayisiyla, se¢cim 6ncesi donemde AKP'ye karsi
daha ihtiyath yaklasan TUSIAD, geg¢mis hiikiimetlerden edindigi deneyimlere
istinaden bu yeni olusumu ilkin izleyip gérmek yerine, bu kez en basindan uyarmay1

tercih etmisti.

Buna gore, 3 Kasim’da yapilan se¢imlerin tam bir demokratik olgunluk i¢inde
gerceklesmesini memnuniyetle karsiladiklarini ve birinci parti olan ve parlamentoda
tek basina iktidar ¢ogunlugunu saglayan AKP’yi kutladiklarini belirten Ozilhan,
ardindan AKP’ye oniinde duran iki 6nemli konuyu hatirlatarak (Hiirriyet, 5 Kasim:9;
Radikal, 5 Kasim:14; Evrensel, 5 Kasim:1-6); “...Bir tanesi ekonomik program, bir
tanesi de AB. Tabi bunun 6niinde yonetim ilkeleriyle ilgili Tiirkiye’nin bekledigi

Cumbhuriyetimizin temel ilkeleri ve yonetim kurallar titizlikle gozetilmeli. Muhalefet
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denetimi ve kamuoyu tepkileri demokrasinin saglikli bir sekilde islemesinin
vazgecilmez sartidir ve Tirkiye’de demokratiklesme siireci genislemeli ve
derinlesmelidir diyoruz. Ekonomik programla ilgili de ‘giicli ekonomiye gecis
programi, makro ekonomik istikrarin gii¢lendirilmesi amaciyla IMF ile yapilmig
bulunan programa siki sikiya bu hiikiimetin yapigsmasi1 gerekir’ diyorum....” seklinde
konusmaktadir. Ayrica Ozilhan, yeni hiikiimetin acilen piyasalarda kendini kabul
ettirmesi ve o giiveni vermesi gerektigini de vurgulamaktadir (Radikal, 5 Kasim:14;

Zaman, 5 Kasim:9; Evrensel, 5 Kasim:1-6).

TUSIAD"in daha énce YIK toplantilarinda dile getirdigi istekleri hatirlanacak
olursa, siyasette yeni olan AKP'ye sOylediklerinin de bizzat "iiltimatom" niteliginde
istekler oldugu daha net anlasilacaktir. En 6nemlisi de Ozilhan, AKP'ye yonelik
temel endiseleri olan “ideolojik tavrin”, demokrasiden taviz verilmemesi olarak
sekillenmesini istemektedir. Kisacasi, se¢im dncesi donemde yaptig1 agiklamalari ve
goriismeleri “siyasete miidahale olarak degerlendirmeyen ve siyasetten uzak
durduklarmi iddia eden Ozilhan, segimler bitmis olmasma ragmen, yeni hiikiimete
(AKP’ye) pek ¢ok konuda direktif vermesi, tamamiyle bu yeni olusumu baski altinda
tutmaya ydneliktir. Bu da bir kez daha gdsteriyor ki, TUSIAD her donem siyasetin
i¢inde yer almaya devam edecektir. Bu baglamda asagida TUSIAD'm bu tavrina

iliskin gazetelerin degerlendirmeleri yer almaktadir.

“Bozuk ses c¢ikarmayin piyasalar cezalandirir” basligiyla haberi sunan
Hiirriyet, notr bir ifadeyle sadece Ozilhan’n agiklamalarii aktarmaktadir. Medya
kuruluglar ile iktidarlar arasindaki iligkilerin ne denli 6nemli oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, Hiirriyet'in de artik bu noktadan itibaren iktidar1 karsisina almamak

adina daha temkinli davrandigini sdyleyebiliriz.
Radikal ise bashga TUSIAD'n “se¢im yasas1 degismeli” istegini

tasimaktadir. Digerlerinden daha genis yer verdigi haberde, Ozilhan’in tiim

aciklamalari sunan Radikal'in de haberi 6zellikle yorumsuz aktardigini gérmekteyiz.
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Evrensel ise, “TUSIAD IMF’yi buyurdu!” bashigi altinda verdigi habere
elestirel yaklasarak, Ozilhan’in AKP’ye sundugu ekonomik programi “buyruk”
olarak nitelendirmekte ve IMF’nin TUSIAD tarafindan yeni hiikiimete de
dayatildigin1 kastetmektedir. Bunun disinda habere iliskin herhangi bir yorum

yapilmamaktadir.

Zaman’da ise, “is dilinyasi, kaybolan giivenin tesisini istedi” bashig
kullanilmaktadir. Genelde kendi sOylemiyle baslik atmayan Zaman’da, bu kez soz
konusu baglik gazetenin tamamiyle kendi yorumunu yansitmaktadir. Nitekim
basliktaki ifadeyle kamuoyuna verilmek istenen mesaj, AKP’nin iilkede her konuda
ve her kesim icin yeni “umut” kaynagi oldugudur. Ayrica Zaman, TUSIAD yerine
“is dlinyas1” ifadesini kullanarak, aciklamay1 daha da genele yaymaktadir. Kisacasi
AKP'ye yakimnligiyla bilinen Zaman'in, bundan sonraki olaylarda tavrin1 daha net

ortaya koymasi beklenen bir sonugtur.

3. Hiikiimetin Ekonomi Politikalaria Yonelik TUSIAD Miidahalesinin

Yazihi Basinda Sunumu

Sermaye temelli bir baski grubu olan TUSIAD’1n, buraya kadar incelenen
haberlerde de goriildiigii iizere, siyasetin ig¢inde yer aldigi hatta kimi zaman da
belirleyici bir unsur oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu béliimde ise, TUSIAD 1n asil ilgi
alan1 olan ve dogal olarak sadece bu alan i¢in belirleyici ve ydnlendirici olmasi

beklenen ekonomiye iliskin goriis ve elestirilerini incelemeye calisacagiz.

Daha 6nce de bahsedildigi {izere TUSIAD, 2002 yili hedefini sadece AB'ye
tiyelikle sinirlandirmisti. AB ise, Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerine baglanabilmesi
icin bazi sartlarin yerine getirilmesini sart kosmustu. Ekonomik ve siyasi alan bagta
olmak tizere ¢ok genis bir alan1 kapsayan ve Kopenhag Siyasi Kriterleri olarak anilan
bu isteklerin yerine getirilmesinde ise, hiikiimet cevrelerinde birtakim goris

ayriliklar1 yasanmig ve neticede c¢ok ciddi bir hiikiimet krizi bas goOstermisti.

228



Dolayisiyla boylesine kritik olaylarm yasandigi bir dénemde, TUSIAD'm uzun
stireden sonra bu kadar aleni bir sekilde hiikiimete baski uyguladigina, siyasete ve
ekonomiye agik¢a miidahil olmaya basladigina tanik olunmustur. Bu baglamda,
asagida TUSIAD''!n ekonominin farkli alanlarna iliskin goriis ve elestirileri ele

alinmaktadir.

3.1. TUSIAD"1In Ekonomiye iliskin Genel Programi

Yilin ikinci 6nemli YIK toplantisinda, siyasete ve ekonomiye iliskin
taleplerini acgiklayan TUSIAD (siyasete yonelik talepleri bir onceki bdliimde
incelenmisti), 16 madde halinde siraladig1 ekonomi programini, aslinda se¢im oncesi

tiim siyasi partilere destek karsiliginda "sart" olarak sunmaktadir. Buna gore;

1- Ekonomik program siirsiin, siyasi olarak giiclii sekilde sahiplenilsin. Giiglii
yonetim i¢in ‘Ekonomi ve Maliye Bakanlig1’ tek elde toplansin (Zaman,
26 Eyliil:1- 9; Hiirriyet, 26 Eyliil:8).

2- Secim ertesinde enflasyon hedeflerine gegilsin, yiizde 20°lik hedefe sadik
kalinsin. Para ve gelirler politikas1 bu hedefi desteklesin.

3- Borg yiikiiniin azaltilmasi, ekonominin rekabet giliciiniin arttirilmasi i¢in
kamu reformu tiim alanlarda tamamlansin.

4- Kamudaki asir1 istthdam azaltilmasi programi devam etsin ama
magduriyeti gidermek i¢in de sosyal politika araclariyla 6nlem alinsin.

5- Secim sonrasinda Ozellestirmeler hizlandirilarak tamamlansin.

6- Devlet, merkeziyetc¢i yapidan uzaklastirilsin, yerel yonetimlere agirlik
verilsin, ekonomik rasyonellere uygun bir 6rgiitlenmeye geg¢ilsin.

7- Kamuda insan haklari liyakat gercevesinde degerlendirilsin. Toplum karar
mekanizmalarina katilsin. Hesap verebilirlik ve seffaflik 6n plana alinsin,
yolsuzlukla aktif olarak miicadele edilsin.

8- Vergi reformu makro ekonomik agidan degerlendirilsin. Biiylime, istthdam

ve liretim artis1 i¢in reel finans sektoriinde vergi yiikii azaltilsin.
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9- Vergi oranlar1 arz yonlii olarak yeniden belirlensin.

10-Vergi iradesinin modernizasyonu tamamlansin, vergi tabani genisletilsin.

11-Ekonominin AB ekonomisiyle uzlastirilmasina hiz verilsin.

12-Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalar1 hizlandirilsin. Siyasi iradenin
yani sira biirokraside bir zihniyet degisikligi gerceklessin.

13-Istihdami caydiracak, rekabette avantaj yaratacak uygulamalar olmasin. Is
giivencesi yasasi ylriirliige girmeden once Bilim Kurulu’nun hazirladigi
1s kanunu taslagi yasalagsin.

14-Siirdiiriilebilir bliylime i¢in bankacilik sisteminde yeniden yapilanmanin
bittigi ve sistemik riskin kalmadig1 acgik¢a ortaya konsun.

15-Geri donmeyen kredi sorunu, bankalarin sermaye yapilarin1 bozmadan ve
yeni kredi agilmasini saglayacak sekilde ¢oziilsiin. Finansal yeniden
yapilandirma programu iyi islesin diye mevzuat degisikligi yapilsin.

16-Sermaye piyasalari derinlestirilsin, reel sektdrde de risk denetimi ve

uluslararas1 muhasebe standartlar1 uygulansin (Hiirriyet, 26 Eyliil:8).

Ekonomiye iliskin yukarida yer alan maddelerin siralamasinda dikkat edilirse
biitiin dneriler "sin" emir takisi ile sonlandirilmaktadir. Bu ise TUSIAD in iddia
ettiginin aksine, YIK'te alman Kkararlarin “Gneri” degil, dogrudan siyasilere
"dayatma" oldugunu gostermektedir. Kisacast1 TUSIAD'!n gerek siyasete gerek
ekonomiye iligkin talepleri, secim Oncesi siyasilere destek karsiliginda siraladig

“olmazsa olmaz” maddeleridir.

TUSIAD' iliskin yapilan bu yorumu destekler tarzda Mustafa Aysan' da,
Radikal'de yazdig1 "TUSIAD" baslikli yazisinda (19 Haziran 2002), TUSIAD 1n son
yillarda hiikiimetleri cok yogun bicimde elestirmekte oldugunu, daha ¢ok sosyal ve
siyasal ara sira da ekonomik konularda hiikiimetlere akil vermeye calistiklarini ifade
etmektedir. TUSIAD 1n baz1 agiklamalarinin muhalefetteki siyasal partilerininkinden
daha sert ve acimasiz oldugunu elestiren Aysan, bu konuyla ilgili kanitlarin,
TUSIAD raporlar1 ve TUSIAD agiklamalar1 oldugunu belirtmektedir. “Cok partili
siyasal yasamimizda, muhalefet partilerinin hiikiimetleri acimasizca elestirmelerine
alistik. Ancak son ekonomik bunalimi gerek¢e yaparak derneklerin, sanayi ve ticaret

odalar1 ile bunlarin birliklerinden olusan yar1 resmi mesleki kurulus yetkililerinin,
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siyasal parti sozciileri gibi hiikiimetin yapmasint uygun gordiikleri isler konusunda
acimasiz elestiri yapmalarimi yadirgiyoruz.......” (Radikal, 19 Haziran: 12) seklinde
goriis belirten Aysan, TUSIAD"!n bu yondeki miidahalelerini de temsil ettigi yer

acisindan tasvip etmedigini vurgulamaktadir.

“Ulkemizde siyaset yapmanin yollar1 herkese agiktir ama bunun yolu yordami
vardir......” diyen Aysan, isteyenin bir siyasal parti kurarak onun iginde hiikiimete
akil verebilecegini ve iktidara geldiginde de bu Onerilerini uygulamaya
koyabilecegini dile getirmekte ve bir dernek ya da yari resmi meslek kurulusunun
mesleki ¢ikarlar asarak, gilincel siyasal konularda hiikiimete 6nerilerde bulunmasini
ve bunu da ekonomiyi kétiileyerek yapmasinin, bunalim ortamini iyice koriikledigini
savunmaktadir. Kisacast Aysan, Radikalin TUSIAD'a karsi izledigi olumlu
yaklagimin aksine, TUSIAD'Im kamuoyu ve siyasiler nezdindeki pozisyonunu agikca
tasvip etmedigini belirtmektedir. Bu da gosteriyor ki, gazetede yer alan kose yazilar
muhakkak o gazetenin izledigi politikayla paralellik gostermek zorunda degildir.
Nitekim bdyle bir durum olsaydi, genellikle TUSIAD"M ve temsil ettigi yeri

onaylayan Radikal'in ¢izgisinde yazilar yazilmasi beklenirdi.

Hatirlanacag: iizere TUSIAD' hiikiimet politikalarma yonelik elestirilerinin
sadece sozde kalmadigini, proje ve raporlarla da bu elestirilerin haklilagtirildigindan
bahsedilmisti. Bu anlamda, siyasetten ekonomiye hemen her alanda proje ve raporlar
hazirlayan TUSIAD, bunlar araciligiyla da bir nevi baski unsuru olma roliinii devam
ettirmektedir. Ornegin, “Yeni Rekabet Stratejileri ve Tiirk Sanayisi” baslikl1 raporda
da, Tirkiye’nin bir taraftan eksikliklerini giderirken, diger taraftan da gelecegi
kazanmasimi saglayacak kokli bir yeniden yapilanma projesini gergeklestirmek
zorunda oldugunun alt1 cizilmektedir (Radikal, 13 Temmuz: 13). TUSIAD adina
raporu  kamuoyuna agiklayan Prof. Dr. Ibrahim Kavrakoglu, *...Tiirkiye
bilgisayarlasma, iletisim, arastirma, gelistirme, nitelikli insan giicli ile bir biitiin
olarak degerlendirildiginde diinya ortalamasinin altinda kalmis durumdadir...”
seklinde aciklama yaparak, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu donemde Ozellikle de
sanayilesmeye hiz vermek zorunda oldugunu (Radikal, 13 Temmuz: 13)

belirtmektedir.
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TUSIAD'"!n kamuoyunu etkileme ve hiikiimeti de ydnlendirme araglarindan
biri olan raporlarin, 6zellikle de akademik ¢evrelerce hazirlanmasi ve sunulmasiyla,
kamuoyunda yaratacagi etki daha da artirilmak istenmektedir. Nitekim az Onceki
ornekte de goriildiigii iizere, TUSIAD raporu kamuoyuna bizzat kendisi degil,
hazirlayan bilim adami araciligiyla duyurarak, hem raporun giivenilirligini hem de
bilimsel gecerliligini kanitlamak istemektedir. Diger taraftan bu raporlarin biitiin
ilgili yerlere gdnderilmesiyle de TUSIAD, raporlarin uygulanabilirligini saglamak

istemektedir.

Kisacasi, siyasi alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da AB politikalar
151¢inda yeniden yapilanma geregini savunan ve bu yonde de calismalar yliriiten
TUSIAD, ekonominin muhakkak tek elden yonetilmesinin gerektigini isaret
etmektedir. Bu yonde agiklama yapan Ozilhan da, “... tiim diinyada uygulama alani
bulunan sektorel diizenleme kurallari, mesleki agidan ehil ellere teslim edilmeli ve
giindelik islerin bu kurallara devredilmesi olagan karsilanmalidir. Kurallar
yonetenler, siyasi iradenin koydugu hedefleri, ekonominin ortak programini ve
konjonktiirii iyi izlemelidirler” ( Zaman 6 Nisan: 9; Radikal 6 Nisan:12 ) seklinde

belirterek, s6z konusu teoriyi temellendirmektedir.

TUSIAD"1n ekonomiye iliskin genel taleplerini bu sekilde dzetledikten sonra,

asagida bu programa yonelik basinin sergiledigi yaklasim ele alinmaktadir.

TUSIAD'!n yilin ikinci YIK toplantisinda ekonomiye ve siyasete iliskin
siraladigi maddeler ve bu yonde yaptigi agiklamalar, Hiirriyet'te "Tarih sizi asla
AFFETMEZ” (26 Eyliil) bashigiyla sunulmaktadir. TUSIAD i YIK kararlarinin
tamaminin maddeler halinde sadece Hiirriyet’te yer almasi, gazetenin bu kararlar
benimsedigini ve bunlari kamuoyuna da duyurarak, TUSIAD 1n hiikiimetten daha

aktif politikalar tirettigine tanik olunmasini saglamak igindir.
Habere “Ozilhan: Erteleme piyasalari etkiler” (26 Eyliil:11) bashg ile

deginen Vakit ise, yorum yapmadan ve haberi baglamindan koparmadan, sadece

Ozilhan’m baslanmis programa (IMF) devam edilmesi gerektigini belirttigi {izerinde
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durulmaktadir. Dolayisiyla Vakit bu haberde de TUSIAD" elestirmektedir. Nitekim
Vakite gére TUSIAD, IMF ve AB'yi hiikiimete zorla dayatmaktadir.

TUSIAD'!m hazirlattig1 “Yeni Rekabet Stratejileri ve Tiirk Sanayisi” baslikli
rapora iliskin haber Hiirriyerte “TUSIAD; aman enflasyonu azdiracak zam
yapmayalim” ve “TUSIAD: dervisi rahat birakmn“ (13 Temmuz) bashgiyla
sunulmaktadir. Genelde Ozilhan’m agiklamalarma deginen ve rapora iliskin her
hangi bir yorumun yapilmadigi Hiirriyet'te, agiklamalar cogunlukla tirnak icinde

aktarilarak habere notr yaklasildig: belirtilmek istenmektedir.

Radikal’de ““ Dervis’i rahat birakin” (13 Temmuz) baslig1 ile sunulan haberde,
basliktaki ifade kaynagi belirtilmeden aktarildigi i¢in sanki gazetenin de goriisiiymiis
gibi algilanmaktadir. Aslinda bu durum, Radikal'in de TUSIAD'la ayn1 diisiinceyi
paylastigin1 gostermektedir. Ayrica, haberde genis olarak TUSIAD’in hazirlattig
raporun da yer almasi ve ifadelerin de olumlu olmasi, gazetenin bu haberde de

TUSIAD’1 destekledigini gostermektedir.

Zaman’da ise, “ TUSIAD se¢im tarihinin belirlenmesini istiyor * (13
Temmuz) bashigiyla sunulan haberde, sadece Ozilhan’in se¢im aciklamalar1 yer
almakta, ekonomiye iligkin goriisleri bir iki ciimle ile gecistirilmekte, s6z konusu
rapora ise hi¢ deginilmemektedir. Bu ise Zaman’in TUSIAD’1 her aciklamasiyla
degil, kendilerine gore Onemli gordiikleri aciklamalarla degerlendirdigini

gostermektedir.

Diger taraftan, TUSIAD'1n hiikiimete yonelik yaptigi ve 2001 krizini
hatirlatan elestirisini “TUSIAD : Tiirkiye krizden ¢ok sey 6grendi” (6 Nisan)
bashigiyla sunan Zaman, “dedi”, “sdyledi” tarzinda herhangi bir yorum belirtmeyen
ve sadece bagl oldugu agiklamalar1 aktaran ifadelerle haberi sunarken; Radikal de
“Organizatér TSKB Olacak” (6 Nisan) baghgi altinda yer verdigi agiklamayu,

yorumsuz ve kisa bir sekilde aktarmaktadir.
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3.2. TUSIAD"1In Hiikiimetin Ekonomi Politikasina Yonelik Elestirisi

Hiikiimeti sadece siyasi alanda yasanan istikrarsizlikla ve AB konusunda
sergilenen tutarsizlikla ilgili olarak elestirmeyen, biitin bu alanda yasanan
istikrarsizligin dogrudan ekonomiye de yansidigimi ve Tiirkiye'nin ikinci bir krizi
daha (2001'deki kriz kastedilerek) atlatamayacagimi savunan Ozilhan, 2002’de 5.si
diizenlenen Avrupa-Akdeniz Ozel Sektdr Zirvesi'nde yaptig1 konusmada, Arjantin’de
yasanan krizle Tirkiye arasinda benzerlik kurarak “.....artik bigak kemige dayandi
ve dolayistyla gerekli krediler de hiikiimete verildi. Gerekli adimlar atildi, tahminler
c¢ikarildi. Uygulamaya gecmek lazim bir, zihniyeti degistirip o yapiya gegmek lazim
iki” seklinde, daha onceki sOylemlere de benzer yonde “tehditvari” bir islupla

hiikiimeti uyarmaktadir (Radikal, 2 Mart : 13; Hiirriyet, 2 Mart : 9).

Elestirdigi konularda yine her zamanki gibi mevcut durumdan ¢ikis yolunu da
gosteren Ozilhan, yabanci sermayeyi tesvik etmenin uygulanacak ekonomik
programin en Onemli ayagini olusturdugunu belirterek, aciklamalarinin hepsinin
dayanagi / hedefi olan AB’ye sozii getirmekte ve Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik
miizakerelerine bu yil baslamasi halinde Tiirkiye’ye cok Onemli bir giiven
olusacagmi, bu giivenin de biiylime ile yabanci sermayenin gelisine katki

saglayacagini vurgulamaktadir (Radikal, 2 Mart: 13; Hiirriyet, 2 Mart: 9 ).

Dikkat edilirse TUSIAD, gerek siyasi konularda gerekse ekonomik konularda
cok hassas noktalar iizerinde durarak, ki bunlar ¢ogunlukla toplumun da hassas
oldugu konulardir, kamuoyunu AB {iyeligi yoniinde orgiitlemeye devam etmektedir.
Ozellikle TUSIAD, siyasi konularda “ demokratiklesmeyi”, ekonomik konularda da
“ bliylime” ve “yabanci sermaye” yi 6n plana ¢ikarmaktadir ki bunlar, kamuoyunun
da hemfikir olacagi konulardir. Dolayisiyla TUSIAD'!n kamuoyuna yonelik gok
akilli bir politika izledigini simdiden sOyleyebilirz.

Hiikiimete ydnelik elestirisini devam ettiren Ozilhan, mevcut hiikiimetin kriz
doneminde (2001 krizi) de istiine digen gorevleri layikiyla yerine getiremedigini
belirterek, “¢linkii atilan her adim 6ncesinde agik bir isteksizlik ve direnis gosterdi.

Parti hesaplarinin, popiilizmin 6ne ¢iktig1 istikrarsiz bir goriintii sergilendi. Oysa
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siyasi istikrar, iilkenin geleceginin anahtari niteligindedir” (Radikal 6 Nisan : 12)
yoniinde agiklama yaparak, esasinda ekonomide yasanan istikrarsizligin, siyasi

istikrarsizliktan kaynaklandigini 6ne siirmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda, 6zellikle de hiikiimette yasanan goriis ayriligi ve
iilkede yasanan “erken secim” tartismalarimin da ekonomiye yeterince sekte
vurdugunu belirten TUSIAD, yine hiikiimetin basarisiz yonetimine dikkat cekerek,
mali krizlerin ardindan uygulamaya konan ekonomik programin sonuclarini almaya
basladigimiz giinlerde, hiikiimetin mali piyasalardaki gelismeleri de g6z ardi ettigini

elestirmektedir (Zaman, 13 Haziran: 1-8 ).

Buraya kadar sozii edilen biitiin bu olumsuz gelismeler {izerine elestiri
dozunu artiran ve hiikiimeti yine kamuoyu tehdidiyle uyaran Ozilhan, “Hiikiimet,
sorumluluklarin1 {istlenerek ve mali piyasalarin tepkilerini goz Oniine alarak,
koalisyon hiikiimeti icerisindeki uzlasmanin siirecegi ve AB ile ilgili somut adimlar
atilacagi konusunda kamuoyuna giivence vermelidir” (Zaman, 13 Haziran: 1-8)
seklinde konusmaktadir. Ozellikle de Ozilhan, mali piyasalara giiven verecek iki
onemli unsurun ise, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagmanin ylirlimesi
ve AB iiyeligi yolunda somut adimlarin atilmasi oldugunu isaret etmektedir. Bu
nedenle Ozilhan'in dile getirdigi “hiikiimet kamuoyuna giivence vermelidir” soziiyle
kastettigi, aslinda bizzat TUSIAD'm kendisidir. Nitekim IMF programina devam
edilmesinde en bagindan beri 1srar eden TUSIAD'n, AB iiyeligi de taviz vermedigi
konular arasindadir. Dolayisiyla burada TUSIAD''n kendi isteklerini, kamuoyu

tehdidiyle hiikiimete dayatmasina tanik olunmaktadir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi politikada Tiirkiye adina son derece 6nemli
gelismelerin yasandigr 2002 yili, siiphesiz ki ekonomi agisindan da onemli bir yil
olmustu. Oyle ki, 2001 krizini hala iizerinden atamamis olan piyasalar, en ufak bir
siyasi tartismayla bile sarsilmakta ve uzunca bir siire toparlanamamaktaydi. So6z
konusu bu donemde, hiikiimetle is diinyasini kars1 karsiya getiren pek ¢ok ekonomik
sorun arasinda belki de iizerinde en ¢ok tartisilan1 “Is Giivencesi Yasa Tasaris1”

olmustur.
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Isverenlerin AB'yi bahane ederek kars1 ciktiklar1 bu tasar1 sayesinde, farkli
kesimleri temsil eden igveren Orgiitleri de ilk kez bu kadar sik bir araya gelmis ve
yaymladiklar1 ortak bildirilerde yasaya kesin kez “Hayir” demislerdi. Ornegin,
TUSIAD-DISK-TESK-TZOB-IKV ve TiM imzali ortak bildiride, AB uyum yasalar
paketine Is Giivencesi Yasa Tasarisinin dahil edilmesinin dikkat ¢ekici oldugu
vurgulanarak, “ AB siirecini firsat bilip, is giivencesini yaklasan se¢imlerde oya
dontistiirme pesinde kosanlar, issizligi ve fakirligi arttiracaklar1 gercegini gorerek bu
yanlistan donmelidir” denilmektedir (Hiirriyet 26 Temmuz : 13; Radikal 26 Temmuz
:13 ). Ozellikle de TUSIAD, is Giivencesi Yasa Tasaris’nin, is yasast hazirlik siireci
dikkate alinmaksizin, sadece i3 glivencesi baglaminda bazi iyilestirmeleri
hedefledigini ve ILO’nun 158 sayili s6zlesmesinin normlarini bile asacak nitelikte

oldugunu ileri siirmektedir (Hiirriyet 5 Agustos : 9; Radikal, 5 Agustos : 15 ).

Tartismalar bu baglamda siiriip giderken, isverenlerin yasa aleyhine
bagslattiklar1 tiim kampanyalara ragmen, tasar1 9 Agustos 2002'de TBMM’de kabul
edilerek yasalagmustir. Is Giivencesi Yasa Tasarisi'nin yasalasmasinin ardindan karari
kinayan TUSIAD, TOBB, TiSK, TESK , TZOB, IKV, MUSIAD, TiM, TUSIAV ve
Is Diinyasi Platformu, AB normlarma uygun cagdas bir is kanunu getirilmeden,
siyaseten ve adeta "cimbizla" ¢ekilerek, yalnizca is gilivencesi yasa tasarisini
kanunlagtiran TBMM’nin, Tiirk sanayine biiyilk bir darbe indirdigini
savunulmuslardir (Radikal, 10 Agustos:13 ; Zaman 10 Agustos:9). Isveren ve
hiikiimet cephesinde biitiin bunlar yasanirken, kamuoyunda ise, igverenlerin bu
tepkisi ¢ok genis bir kesim tarafindan higbir zaman hakli goriilmemis (AB iiyeligi
bahane edilse de) ve isverenlerin ¢ikarlarina uygun olmadigi i¢in bu yasayi

elestirdikleri yoniinde goriis belirtilmistir.

Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi i¢in hiikiimetin gerek siyasi gerekse ekonomik
programlarin1 ¢ok yakindan takip eden ve elestirdigi ¢ogu programa da ¢esitli
kanallardan miidahale eden TUSIAD, ozellikle de basin aracihigiyla kendisini
haklilastirmaya ve bu yonde kamuoyu olusturmaya calisirken, basin da TUSIAD'n
bu calismalarina karsi sergiledigi farkli yaklagimlarla kamuoyu olusturmaya

calismaktadir. Asagida s6z konusu bu yaklasimlar ele alinmaktadir.
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TUSIAD'!n Avrupa-Akdeniz Ozel Sektdr Zirvesi'nde yaptigi agiklamalari,
“Bicak kemige dayandi” (2 Mart) bashigiyla sunan Radikal, gerek basliga tasidig
ifadeyle gerekse haberi kurguladig1 olumlu ifadelerle - "vurguladi” gibi- TUSIAD"n
ekonomiye iligkin a¢iklamalarini ve bu yonde hiikiimete yonelttigi elestirileri daha da

kuvvetlendirmektedir.

Ancak, Radikal'in TUSIAD'a yonelik bu olumlu tavrina karsilik karsit bir
yaklasim, TUSIAD'!n ekonominin gelismesiyle ilgili olarak yukarida iizerinde
durdugu konulara gonderme yaparak elestiride bulunan Nuray Mert'in, "AB Treni"
baslikli yazisinda rastlanmaktadir (11 Haziran 2002). S6z konusu yazida Mert,
TUSIAD‘in siirekli olarak "esip savurdugunu", raporlar hazirlayarak goriisler
bildirdigini ve "Tiirkiye bundan sonra ekonomik biiylimesini ancak yabanci sermaye
ile yapar" seklinde agiklamalar yaparak, AB iiyeligi konusunda beklenen gelismeler
olmazsa, Tiirkiye‘den disa dogru, AB iilkelerine dogru sermaye kagisinin da
baslayacag1 tehdidinde bulundugunu kaydetmektedir. Dolayisiyla TUSIAD'!n bu
aciklamalarina gonderme yaparak elestiride bulunan Mert, "... inanilir gibi degil,
tilkenin belini dogrultacak yatirimlar ve isler yapmalariin 6niinde son 20 senedir ne
engel varmis da bu giinlere gelinmis. Kime efeleniliyor?, son 20 senedir TUSIAD
tiyelerinden bazilar1 diinyanin en zenginleri arasina girmeyi basardilar, demek ki bu
konuda onlerinde duran olmamais, simdi kimi kime sikayet ediyorlar?" (Radikal, 11
Haziran: 6) seklinde ifade kullanarak, TUSIAD’1 islerine gelmedigi zaman "felaket
tellallig1" yapmakla ve an1 anina uygulamakla su¢lamaktadir. Yine ayn1 sekilde Mert,
bir giin AB yolunda olumlu gelismeler var diyenlerin, ertesi giin "battik, 6liiyoruz"
seklinde aciklamalar yaptigim1 sOylemekte ve "AB, asi-isi olmayanin kapisina
dayanacag1 zengin kapist m1?" (Radikal, 11 Haziran: 6) seklinde ifade kullanarak,
TUSIAD'n  AB’ye bel baglayan agiklamalarmm "dilenci agz1i" olarak
nitelendirmektedir. Dolayistyla Mert, Radikal'in tutumunun bir hayli tersi yonde

TUSIAD'a bu konularda agr elestirilerde bulunmaktadir.

Hiirriyet ise, “Kredimizi verdik, artik bicak kemikte” (2 Mart) bashigini

kullanarak, TUSIAD 1n iistiine diiseni yaptigin1 ve bundan sonra siranin hiikiimet’te
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oldugunu ima etmektedir. Yine ayni sekilde Hiirriyet’te de haber “hatirlatt1”,
“belirtti” gibi olumlu ifadelerle daha etkili bir kaliba sokulmaktadir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizi hatirlatarak, bu donemde de hiikiimetin
iizerine diisen sorumluluklar yeterince yerine getirmedigini savunan TUSIAD'm, bu
yondeki agiklamalar1 Radikal de “Organizatér TSKB Olacak” (6 Nisan) basligiyla

yorumsuz ve kisa haber seklinde sunulmaktadir.

Secim tartismalarinin hala netlik kazanamamasinin en ¢ok da ekonomiye
zarar verdigini savunan ve bu yonde hiikiimete yonelik elestirisinin artiran
TUSIAD"n, s6z konusu agiklamalarini “Piyasalar hiikiimete kriz mesaj1 génderiyor”
(13 Haziran) bashigiyla sunan Zaman, agiklamalari yine yorumsuz aktarmakta,

dolayisiyla da TUSIAD'a tarafsiz yaklastigin bir kez daha gostermektedir.

Zaman'in aksine TUSIAD’a ¢ogunlukla elestirel yaklasan, 6zellikle de onu
AB ve ekonomik program (IMF) konusunda elestiren Evrensel ise, “patronlar
vergiden sikayetci” (12 Haziran: 7) baghgiyla yer verdigi haberde, yine elestirel ve
"zayif" bir ifadeyle, Ozilhan’m vergi adaletinin biiyiik dlgiide bozuldugunu, sermaye
birikimi ve kurumsallasmanin olumsuz etkilendigini ileri siirdiiglinii kaydetmektedir.
Haberde ayrica patronlarin vergi yiikiinden de sikayet etmeye basladiklar1 elestirel
bir ifadeyle sunulmaktadir. Nitekim FEvrensel/, haberde kullandig1 “patronlar”

kelimesiyle de, bu elestirel tavrini giiclendirmektedir.

Yine ayni sekilde “Kriz santaji” (Evrensel, 28 Haziran: 1-5) baslikli haberde
de Evrensel, patron Orgiitlerinin ililkede yasanan ekonomik krizi bir santaj olarak
kullanarak kendi programlarini emekgi kesimlere dayattiklarini ifade etmektedir. Bu
baglamda Evrensel, TUSIAD’m “AB’ye iiye olmak zorunludur’ seklindeki
aciklamalariyla, asil beklentilerini ortaya koyduklarini kaydetmektedir.

Oyle ki Evrensel, TUSIAD 1n bir kag ay &ncesinde ekonominin gidisatindan
memnun olduklarint sdylediklerini ancak, isler kendi istedikleri gibi gitmeyince de
ekonominin kriz yasadigi santajini kullandiklarin1 6ne siirmektedir (Evrensel, 28

Haziran: 1-5).
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TUSIAD'!n hiikiimetin ekonomi politikalarma yénelttigi elestirilerden bir
digeri olan reddettikleri Is Giivencesi Yasa Tasaris1 ve bunun aleyhinde baslattiklar:
kampanya siireci, Hiirrivet ve Radikal tarafindan olumlu karsilanarak
desteklenmektedir. Nitekim Hiirriyet'te “Patronlar Meclis’i Uyardi: Aman Is
Giivencesi Cikmasin” (26 Temmuz : 13) , “Isverenlerden Is Giivencesi Ultimatomu”
(1 Agustos: 10), «“ TUSIAD: uzlasma ortami1 bozulur” ( 5 Agustos: 9) basliklariyla
yer alan haberlerde, gerek basliklarda kullanilan ifadeler -“iiltimatom”, “aman”-

gerekse de acgiklamalarin olumlu kurgulanisi, gazetenin bu konuda isverenlerin

tarafinda yer aldigini gostermektedir.

Aymi sekilde Radikal'de de “ AB paketinde Is Giivencesi yok” (26 Temmuz:
13), “Yasa tasaris1 AB’nin istedigi gibi degil” (1 Agustos: 13),  Is giivencesi secim
oncesi popiilizmdir” (10 Agustos:13) basliklariyla yer alan haberlerde, s6z konusu
giindem AB ekseninde degerlendirilmekte ve yasaya agik¢a karsi ¢ikilmaktadir. Oyle
ki bunu tek basina basliklar bile kanitlamaktadir.

Hiirriyet ve Radikal'in aksine Zaman ise, habere sadece kanun yasalastiktan
sonra yer vermektedir. “Keyfi isten cikarmalar artik zorlagsacak” (Zaman , 10
Agustos :9 ) basligiyla sunulan haberde, isverenlerin agiklamalari ise, “ileri siirdiiler”
seklindeki ifadelerle olumsuzlanirken, Zaman’in is¢i kesimini ve yasayi

destekledigini tek basina baslik bile gostermektedir.

Zaman'a benzer bir sekilde Vakit de, “Is¢i memnun... Isveren misilleme
hazirliginda” (Vakit, 10 Agustos: 10) baslhigiyla verdigi haberde, hem hiikiimet hem
de isveren kanadi, fakat ozellikle de TUSIAD elestirilmektedir. Nitekim Vakit, «
TUSIAD’a segim oncesi tokat... Hiikiimet ortaklar1 sandik korkusu ile kendilerini
iktidar yapan patronlar kuliibline bir darbe vurarak, segmene mesaj gonderdi”
yoniinde bir yorum yaparak, hiikiimetin de bir yerde bu yasayr se¢im Oncesi “oy
kaygis1” ile yaptigim kastetmektedir. Ayrica haberde bu yasanm sadece TUSIAD’a
darbe oldugunun da sdylenmesi, Vakit’in her ne olursa olsun TUSIAD’a karsi

elestirel tavrin1 devam ettirdigini gostermektedir.
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C. Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeligi Siirecinde TUSIAD’1in Kamuoyu

Etkinliklerinin Yazili Basinda Sunumu

Daha 6nceki boliimlerde baski gruplarinin en 6nemli gii¢ unsurlarindan ve
hiikiimet ve politikalarint etkileme araclarindan biri olarak "kamuoyu" iizerinde
durulmustu. Buna gore, gliniimiiz kitle toplumunda higbir sivil ve siyasi olusumun
kamuoyu destegi olmadan uzunca bir siire varlik gostermesi diisiiniilemez. Nitekim
calismamizda buraya kadar deginilen konularda ve TUSIAD adma yapilan
incelemelerde de, aslinda temel hedefin daima "kamuoyu" oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle de kamuoyunun tamamini ilgilendiren AB iiyeligi gibi bir konuda, gerek
hiikiimetin gerekse TUSIAD'In ve bu eksende varlik gdsteren diger sivil drgiitlerin
de, kamuoyu destegine ne denli ihtiyaglari oldugu ortadadir. Bu nedenle bu bdliimde,
TUSIAD'!n  Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi konusunda simdiye kadar hiikiimet
politikalarina yaptigr miidahalelerin, bir yerde kamuoyuna benimsetilmesi ve bu

yonde (AB) kamuoyu olusturulmasi ¢alismalari incelenecektir.

1. TUSIAD'In Tiirkiye’nin AB Uyeligine ve Yasanan Gelismelere

iliskin Genel Yorumunun Yazili Basinda Sunumu

12-13 Aralik 2002°de gerceklestirilecek olan Kopenhag Zirvesine kadar
Tiirkiye nin iizerine diisenleri yapmasi gerektigini her firsatta dile getiren Ozilhan,
Tiirkiye'nin tizerine diiseni yaptig taktirde, AB’nin de isi agirdan alamayacagini
savunmaktadir. Gerek yurti¢inde gerekse yurtdiginda Tiirkiye aleyhine kampanya
yiiriitenleri ve Tirkiye’nin AB’ye girmesini engellemek isteyenleri kastederek
“...Tiirkiye’nin AB’ye dogru gidisinin Oniinde kimse duramaz” (Hiirriyet, 14 Mart:
8) seklinde konusan Ozilhan, AB’nin Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baglamis
olmalarinin son derece iimit verici oldugunu savunmaktadir. AB ile olan iligkilerde
gelinen bu durumu “...bu, Tiirkiye’nin AB kapisinin arasina ayak koymasi demek.

Ayagimizi o kapinin arasina koyduktan sonra kapatmalar1 miimkiin degil. Miizakere
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stirecinin uzun siirmesi de o kadar Onemli degil, 6nemli olan baslamasi...”
(Hiirriyet, 14 Mart:8) yoniinde goriis bildiren Ozilhan, TUSIAD olarak AB ile

gelinen son gelismeleri imit verici olarak gordiiklerini belirtmektedir.

Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik tartismalar1 basladigindan bu yana, aleyhte goriis
bildirenlerin iizerinde durdugu konu, Tirkiye'nin AB'ye alternatif baska birliklerde
yer almast meselesi olmustur. Oyle ki, AB’nin yapi itibariyle de Tiirkiye’ye
uymadig1 yoniinde goriis bildiren bu kesimlerin {izerinde durdugu konu ise, Orta-
Dogu’yu da icine alan bir birlikte yer almaktir. Fakat uzunca bir siiredir dile
getirilmeyen bu diisiinceleri aragtirmanin yapildigi donemde tekrar giindeme getiren
1sim ise, MGK Genel Sekreteri Orgeneral Kiling olmustur. “Tiirkiye, AB disinda da
secenekler aramali” (Radikal, 9 Mart:1-6) seklinde goriis bildiren Kiling’a ve bu
yonde diisiinenlere ¢ok sert tepkide bulunan TUSIAD, "diinyann en biiyiik
ekonomik ve siyasi giicii" olma yolundaki AB’ye iiye bir iilkenin, mevcut i¢ ve dis
tehditlerden kendiliginden uzaklasacagini1 (Radikal, 9 Mart:1-6) savunmakta ve yine
kamuoyu tizerinden AB hedefini dile getirerek, Tiirk halkinin da yasam standartlarini
her bakimdan yiikseltecek olan AB iiyeliginin benimsendigini ve hal bdyleyken
Tiirkiye’nin AB iiyeliginin devletin platformlarinda, devlet sorumlulugu tasiyanlarca
sorgulanmasinin yanlis oldugunu belirtmektedir. Yine ayni sekilde Tiirkiye’nin
cografi, tarihi ve ekonomik ortaginin Avrupa Birligi oldugunu sdyleyen Ozilhan,
AB'nin Tiirkiye’nin refah diizeyine ve demokratik standartlarina yapacagi katkilar
gormezden gelerek, iilkenin kalkinma ve gelisme stratejisinin Avrupa yerine Rusya,
Kafkaslar, Iran ve Ortadogu iizerine kurarak, iiyelik siirecine muhalefet etmenin
yanlis bir stratejik yaklasim oldugunu savunmaktadir (Radikal, 28 Temmuz:1-8).
Kisacasi, AB ile gelinen bu noktada “o mu bu mu” tarzinda yapilan yorumlarin
yersizligine deginen TUSIAD, bu tarz sorgulamalarin korkular iizerine insa
edilmesinin ise, dzgiiven eksikliginin gdstergesi olarak degerlendirilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.
Hatirlanacag: lizere Avrupa Birligi yolunda 57. Koalisyon Hiikiimeti'nin en

Oonemli ve somut icraati, 4 Agustos 2002°de TBMM’de kabul edilen AB’ye uyum
paketi olmustur. Hiikiimetin aylardir beklenen bu icraati ise, en ¢cok TUSIAD
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tarafindan sevingle karsilanmis ve hatta bu basartyr dogrudan TUSIAD'la
iliskilendirmislerdi. Oyle ki Kayhan, TUSIAD’in bes yil &nce kendi baskanlig
doneminde yayinladig1 “demokratiklesme perspektifleri” adli rapor yiiziinden “vatan
hainligi"yle bile suglandigini hatirlatarak, “ Tiirkiye’de bunlar talep edilir mi
diyenlerin bir ¢ogu bugiin bunlarin atesli savunucusu oldu" (Hiirriyet, 22 Eyliil :11)
seklinde konugsmakta ve bugiin ¢ogu cevrelerin kabul ettigi konularin, yaklasik bes

y1l 6nce TUSIAD tarafindan dile getirilen gercekler oldugunu belirtmektedir.

AB konusunda gelinen bu asamayr tamamiyle kendi basarilari olarak
gostermeye calisan Kayhan, “... Sadece AB’ye yakinlagmak i¢in degil, demokratik
bir toplumda yasamak i¢in talep ettiklerimizin yasal cergevede Mecliste kabulii,
dernegin o zamanki yOneticisi olarak bana ayr1 bir keyif veriyor. O zamanki
cabalarrmizin bos olmadigini ve TUSIAD’m bu konulardaki oOnciiliigiinii de
gdsteriyor” (Hiirriyet, 22 Eyliil: 11) diyerek, kamuoyuna TUSIAD"'!n savundugu
konularin ve Onerdigi projelerin er ya da gec gecerlilik kazandigini gostermeye

calismaktadir.

Nitekim, 1990’larin basindan beri TUSIAD’in ana temalarindan birinin
demokratiklesme oldugunu belirten Kayhan, 1997'de manifesto olarak tartismaya
acilan bu konuyu, 5 yilda topluma kabul ettirme ¢abasinin siirdiigiinii dile getirerek,
“Tiirkiye’de hakikaten "devrim" niteliginde gelismeler oldugu kanaatindeyim. Biz
bunun etkisini bugilinden yarina ya da bu secimlerde goremeyecegiz. Ama
toplumdaki gerginliklerin azaltilmasi, yeni fikirlerin gelismesi ve Avrupa’ya
yakinlagma, ac¢ik toplumdan demokratik topluma gecisteki cok onemli bir merhaleyi
atladigimiz  kanaatindeyim”  (Hiirriyet, 22 Eyliil : 11) diyerek, TUSIAD’1in
calismalarinin bos olmadigini, gelecegi cok onceden Ongordiiklerini bir kez daha

vurgulamaktadir.

Tipki Kayhan gibi Ozilhan da AB’ye uyum paketinin yasalasmasiyla ilgili
olarak TBMM’nin , Tiirkiye’nin Oniinii agacak diizenlemeleri gerceklestirerek ¢ok
onemli bir adim attigin1 belirtmekte (Zaman, 4 Agustos :7) ve “ Halkin sectigi kisiler

halkin yiizde 75’inin istedigi degisiklikleri gerceklestirdi” (Radikal, 4 Agustos : 13)
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yoniinde goriis belirtmektedir. Burada ilging ve dikkat cekici olan, Ozilhan’m
kamuoyunun da AB’yi istedigine dair ok net bir rakam verebilmesidir. Oyle ki bu
rakam, hem kamuoyunu hem de hiikiimeti olumlu yonde etkileyebilecek niteliktedir.
Diger taraftan “... paketin yasalagsmas1 Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda ne kadar
kararli oldugunu gosteren bir gelisme. Bu olay piyasalara giiven verecek ve piyasalar
tizerindeki siyaset baskisini da ortadan kaldiracak. Bu ayn1 zamanda yerli ve yabanci
yatirimet i¢in ¢ok dnemli bir kalite belgesi oldu” (Radikal, 4 Agustos: 13) seklinde
konusan Ozilhan’a gore, uyum yasalar1 paketinin gecirilmesi AB-Tiirkiye

iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur.

Hiikiimetin uzunca bir stiredir tepkisiz kaldigi, ancak sonucta en dnemli adimi
attigt AB iyeliginde gelinen bu durumu ve olumlu diisiinceleri devam ettirmek
isteyen TUSIAD, ne var ki AB'nin Tiirkiye ile ilgili olarak hazirladigi 2002 ilerleme
Raporu'yla bir kez daha aleyhte kampanyalarla karsilagsmisti. Yasanan bu olumsuz
gelismeler tizerine harekete gecen ve 6zellikle de hiikiimet ¢evrelerinde AB yoniinde
olusan yanls kanilar1 diizeltmeye ¢alisan TUSIAD, yaklasan Kopenhag Zirvesi
oncesi AB Komisyonu’nun Tiirkiye hakkinda hazirladigi ilerleme Raporu’nun,
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye’ye miizakere tarthi verilmesine engel teskil
etmeyecegini belirterek, AB Komisyonunun 2002 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda,
genel hatlariyla Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecinde siyasi, ekonomik ve kurumsal
acilardan katettigi mesafenin incelendigini ve komisyonun gegen yillardan farkl
olarak bu yil Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri'ni karsilamakta biiylik atilim
gerceklestirdigini saptadigini belirtmektedir (Hiirriyet, 11 Ekim: 10). Ayrica, gelecek
donem AB bagkanliginin Yunanistan’a verilecek olmasinin da Tiirkiye i¢in avantaj
oldugunu sdyleyen Ozilhan, bir siire dnce goriistiigii Yunan Disisleri Bakani
Papandreu’nun da Tiirkiye’ye agik destek verdigini belirterek (Radikal, 11 Ekim:
13), kamuoyunda Yunanistan ile ilgili dogan c¢ekinceleri de yok etmeye

caligmaktadir.
Neticede AB ile olan iliskilerde gelinen son noktay1 degerlendiren Ozilhan,

“... Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye’nin en ¢ok istedigi sonu¢ g¢ikmayabilir fakat

demokratik reformlar sayesinde tam iiyelik siireci geri doniisii olmayan bir yola girdi.

243



Son agsamaya gegemiyoruz. Son asamaya gecisin baslangi¢ noktasina geliyoruz. AB
cok pazarlik¢i bir kurum, dolayisiyla Tiirkiye’nin yilmadan bu pazarligi yapmasi
lazzim” (Hiirriyet, 10 Aralik: 11) seklinde goriis belirterek, kamuoyunu bir nevi
muhtemel sonuca karst da hazirlamaktadir. Daha dogrusu Kopenhag'da ¢ikabilecek
sonucun ne anlama gelebilecegini dnceden acgiklayarak, kamuoyunda olusabilecek

yanlis kanilar1 6nlemek istemektedir.

TUSIAD"n AB iiyeliginde yasanan son duruma ve bu yonde atilan adimlara
iliskin degerlendirmesini bu sekilde 6zetledikten sonra, asagida bu tepkilerin basinda

yansimasi ele alinmaktadir.

14 Mart’taki haberi “TUSIAD: AB’ye dogru gidisimizin 6niinde kimse
duramaz” ifadesiyle sunan Hiirriyet, baghkta her zamanki gibi TUSIAD'a atfettigi
kararlihg, giivenilirligi ve giicii yansitmaktadir. Diger taraftan haberin TUSIAD’a
yurtdist lobi faaliyetlerinde eslik eden Vahap Munyar'in 6zel haberi olmasi bile
Hiirriyetin TUSIAD’1 destekledigini gosteren bir diger kanittir.

Orgenaral Kiling'm "AB'ye alternatif’ tartigmalarini glindeme getiren
aciklamalarini ise, “Avrupa kavgasi kizisti” (9 Mart) bashigiyla veren Radikal,
haberde bazi siyasilerin ve ozellikle de Kiling Pasa'nin AB hakkindaki olumsuz
goriislerine karsilik, TUSIAD in agiklamalarin1 sunmaktadir. Burada dikkat gekici
olan ise, AB karsit1 goriislere yamt verenin sadece TUSIAD olarak belirtilmesidir.
Dolayisiyla haber nétr ifadelerle kurgulansa da, Radikal yine de TUSIAD1 AB

konusunda iilkede tek "otorite" olarak gostermektedir.

Diger taraftan, TBMM'de kabul edilen AB'ye uyum paketinin yasalagsmasi
lizerine agiklamada bulunan Ozilhan ve Kayhan'm sdzlerini Hiirriyet, TUSIAD 1n
calismalarinin tamamen 1iyi niyete ve iilkesinin yararina oldugunu, ancak yine de
kimi zaman agir itamlarla karsilastiklarin1 dile getiren “demokrasi igin 'vatan haini'
bile olduk™ (22 Eyliil) bashigiyla sunmaktadir. Bagliktaki “demokrasi i¢in” vurgusu,

TUSIAD’mn ne ile suglandigini belirtmesi bakimindan son derece ilgi cekicidir.

244



Ardindan haberin, “altin1 ¢izdi”, “vurguladi” gibi gii¢lii ifadelerle kurgulanmis

olmas1 da, Hiirriyet'in TUSIAD" bir kez daha destekledigini gostermektedir.

Radikal’de ise, “TUSIAD Avrupa yolcusu” (4 Agustos) bashigiyla séz konusu
aciklama, mansetten verilmektedir. Yasaya iliskin olarak TUSIAD’in yam sira
TOBB’un ve IKB’nin de aciklamalari yer almasina ragmen, haberde sadece
TUSIAD’1n én plana cikartilmasi, tamamen gazetenin TUSIAD'a yaklasimiyla
iligkilidir.

(13

Zaman’da ise “ is adamlar1 hiikiimete AB uyumu i¢in tesekkiir etti” (4
Agustos) bashigiyla yer alan haberde, TOBB, TIM, ASO ve TUSIAD’in
baskanlarinin, Meclisten gecen AB uyum yasalar {izerine yaptiklar1 agiklamalar yer
almaktadir. Dolayistyla bu agiklamada Zaman’m TUSIAD iizerine 6zel bir vurgusu

gozlenmemektedir.

Yine aym sekilde AB'nin Tiirkiye ile ilgili olarak hazirladigi 2002 ilerleme
Raporu ve ardindan olusan olumsuz kanilari yok etmeye calisan TUSIAD'n bu
cabalarini “TUSIAD: Rapor tarih almaya engel degil” (11 Ekim) basligiyla sunan
Hiirriyet, bu kez TUSIAD’1n yaptig1 agiklamay1 yine dernegin kendi ifadeleriyle

vermekte ve bu anlamda herhangi bir durus sergilememektedir.

Radikal ise, yine kendi bakis agisini yansitan, “Secimi birak AB’ye bak” (11
Ekim) bashigiyla haberi sunmakta, Ozilhan’in AB ile ilgili yaptig1 tiim agiklamalara
deginmektedir. AB iiyeligini agik¢a destekleyen Radikal'in, bu yaklasimla TUSIAD"
da destekledigi ¢ok net bir bigimde goriilmektedir.

Son olarak, TUSIAD'm Kopenhag Zirvesi'ne ve muhtemel sonuca iliskin
agiklamalarin1 “TUSIAD: Aci gektirip ‘2004 bas1” diyecekler” (10 Aralik) bashgiyla
sunan Hiirriyet’te, haberin Nurten Erk’in ©6zel haberi olmasi bile, Hiirriyet’in
TUSIAD’a verdigi onemi ve destegi gostermektedir. Oyle ki haberde Erk,

(13

cogunlukla “ vurgu yapan” , “dikkat ¢eken” gibi olumlu ve giglii ifadelerle
aciklamalar1 aktarmaktadir. Bu da dogrudan haberin icerigini TUSIAD lehine

kuvvetlendirmektedir.
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1.1. TUSIAD'1n Kibris Meselesine iliskin Yorumu

Tiirkiye'nin AB'ye {iyeligi siirecinde, yukarida da bahsedildigi gibi, alternatif
birlikler tizerine yapilan kimi tartigmalarin yanisira, en énemli tartigma hi¢ siiphesiz
ki daima Kibris meselesi olmustur. Bu konuda kamuoyunda ve bazi siyasi ¢evrelerde
AB taraftarlarinin 6zellikle de TUSIAD'n, AB iiyeligi icin Kibris't gdzden ¢ikartt1g1
yoniinde bir goriis hakimdi. Bu nedenle kamuoyuna hakim olan bu tarz diisiinceleri
yok etmek isteyen TUSIAD, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in adanin her iki
tarafinda yaptigi goriismelere ve Denktag’in goriismelerdeki tavrina iligkin bir

aciklama yapma geregi hissetmistir.

Konuyla ilgili olarak Ozilhan, Tiirk tarafinin Kibris’ta ¢dziim i¢in masada
kalmast gerektigini belirterek, “bu asamada Denktag’in Oneriler getirdigini,
tartismalar agtigini ve olumlu vizyonunu agip katkida bulundugunu gordiik. Bu bizi
mutlu etti. Dolayisityla simdi zorda kalan taraf Tirk tarafi degil, Rum tarafi. Top
onlarda. Masadan ¢ekildikleri taktirde suglanacaklar. Tiirkiye bu sorunun
¢oziilmesine katkida bulunmali. Ayn1 sekilde AB de ¢oziime katkida bulunmali ki,
boliinmiis bir Kibris ne Tiirk tarafinin ne Rum tarafinin ne de AB’nin menfaatine.
Dolayisiyla Kibris’ta sorunlarin ¢oziilmesi, AB yolunda Tiirkiye’nin Oniinii
acacaktir. Biz de TUSIAD olarak miispet katkida bulunmaya haziriz” (Radikal, 16
Mayis:1-11) yoniinde goriis belirterek, yaygin kanmin aksine, meseleye "ver kurtul”

seklinde bakmadiklarini gostermek istemektedir.

Nitekim, gecmiste “Kibris’t AB liyeligi i¢cin mani olarak m1 goriiyorsunuz?”
yoniindeki bir soruya Ozilhan, “Kibris, stratejik dzelligi olan bir ada olabilir ama
diger yandan 65 milyonun AB’ye {iye olup yasam sartin1 yiikseltmek, zengin bir iilke
haline gelmek ve medeni toplumlar arasinda olma hedefi var. Bir Kibris’tan dolay1
bunu kaybetmemek gerekir” (Radikal, 16 Mayis:1-11) seklinde cevap vermisti. Bu
nedenle, yaptig1 agiklamalardan otiirii kamuoyunda ve bazi siyasi ¢evrelerde
TUSIAD, "vatan hainligi" ile su¢lanmisti. Ancak simdi fikir degistirdigini ve Kibris

meselesinde daha "sagduyulu" davrandigini gérmekteyiz.
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Tiirkiye'nin AB'ye iiyeliginde siirekli sorun olarak gosterilen Kibris
konusunda TUSIAD'm sergiledigi (olumlu anlamda) tavir degisikliginde hig siiphesiz
ki kamuoyunun yadsinamaz etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle TUSIAD Kibris
konusunda takindigir "vatansever" tavrini yine en iyi basin ilizerinden kamuoyuna
aktarabilecegini biliyordu. Bu baglamda asagida basmmin TUSIAD'n bu tavrina

iliskin yaklasimi kamuoyuna nasil sundugu yer almaktadir.

Radikal “TUSIAD fikir degistirdi” bashgiyla sundugu haberde, kamuoyuna
TUSIAD’1n da aslinda Kibris’1 savundugu mesajin1 vermektedir. ilk bakista baslikta
TUSIAD ile ilgili bir geliski yansitildigi anlasilsa da, bu celiski sunulan haberle
elestirilmemekte, aksine TUSIAD’in kamuoyunda zedelenen imaji diizeltilmek

istenmektedir.

Evrensel’de de “TUSIAD ‘ver kurtul’ demedi” (16 Mayis:9) bashgiyla
sunulan haberde, TUSIAD'!n  “Tiirk-Amerikan iliskileri Yeni D&nemin
Parametreleri” konulu konferansta yaptigi agiklamalar1 verilmektedir. Evrensel soz
konusu konferansta, Ozilhan’in, AB iiyeliginin 6niindeki engellerden biri olarak
gosterilen Kibris sorununda, AB’nin politikasin1 elestirdigini belirtmektedir. Diger
taraftan, Evrensel de Radikal gibi, TUSIAD 1n 6nceki aylarda yaptigi “Kibris
yiiziinden Tirkiye’nin AB iyeliginin feda edilmemesi gerektigi” agiklamasi
yiiziinden bazi cevrelerin (0zellikle DSP ve MHPmin) cok biiylik tepkisini
cektiklerini de hatirlatmakta, ancak bu haberle ge¢miste olusan olumsuz goriisiin
diizeltildigi sinyalini vermektedir. Bu nedenle her iki gazetede de Kibris meselesiyle

ilgili olarak TUSIAD’1 dogrudan elestiren bir ifadeye rastlanmamaktadir.

1.2. TUSIAD Acqisindan AB'nin Tiirkiye'ye Getirileri
TUSIAD’m her dénem gesitli konularda akademisyenlere hazirlattig

raporlarla, iilke giindeminde belirleyici oldugundan bahsedilmisti. Ozellikle de 2002

yilinda "AB’ye liyelik siirecindeki Tiirkiye" lizerine baz1 tezler iireten bu raporlardan
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Prof. Dr. Asaf Savas Akat’in hazirladig1 “Tiirkiye’nin AB {iyeligi yabanci yatirimlar
ve Ekonomik Biiylime” adli c¢aligmasi da, Tiirkiye’nin AB'ye {liyeligi halinde,
ekonomik yapisinda meydana gelebilecek degisiklikler {izerinde durmaktadir.
Nitekim bu ¢alismada TUSIAD, AB’ye tam iiyeligin saglandig1 ve saglanamadig

durumlardaki iki ayr1 senaryonun iizerinde durmaktadir.

Baglangicta "2002 yilinda Tirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi perspektifinin
belirginlik kazanacagi kabul edilmistir. Ya siire¢ Tiirkiye’yi tam iiyelige gotiirecek
ya da Tiirkiye’yi AB’den koparacaktir” denilen raporda (Hiirriyet, 7 Haziran: 8),
Tiirkiye AB disinda kalirsa, iiyelik ihtimalinin ¢ok azalacagi, tam liyelik perspektifi
ortadan kalkinca da Giimriik Birligi anlasmasinin da tehlikeye girecegi, AB disinda
kalan Tirkiye’de, liretimi yabanci sermayenin riskli gorecegi ve yatirim igin
Tiirkiye'ye gelmeyecegi, yerli firmalarin AB icin iiye iilkelerden iiretim yapmaya
yonelecegi, bu durumun ise yerli sermayenin de kagis1 anlamina geldigi ve son
olarak, Tirkiye'nin AB disinda kalinmas1 durumunda kisi basina diisen milli gelirin 3
bin 892 dolar civarinda olacag: kaydedilmektedir (Hiirriyet, 7 Haziran: 8; Radikal, 7
Haziran: 1-13).

Yine ayni raporda, AB yolunda ilerlersek senaryosuna gore ise, Tiirkiye
tizerinden AB tek pazari i¢in iretim yapmak isteyen yabanci firmalarin ilgisi
yogunlasacak, en diisiik ihtimalle kisi basina diisen milli gelir, 4 bin 821 dolara,
toplam milli gelir ise, 473 milyar dolara ¢ikacaktir (Hiirriyet, 7 Haziran : 8). Ayni
sekilde, AB iiyesi Tirkiye’nin, GSMH’sinin yiizde 2’si kadar yabanci sermaye
cektigi iyimser senaryoda, biiyiime hiz1 7,3’e, donem sonu GSMH ise, 699 milyar

dolara ulasacaktir (Radikal, 7 Haziran: 1-13).

Raporda sunulan verilere dikkat edilirse, TUSIAD kamuoyuna “zenginligin
yolu” olarak sadece AB’yi isaret etmektedir. Diger taraftan, raporun bir bilim adami
tarafindan hazirlamip sunulmasiyla da, TUSIAD kamuoyunu senaryolarin bilimsel

giivenilirligi ve gecerliligi agisindan ikna etmeye ¢aligmaktadir.
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Akatin ardindan agiklama yapan Ozilhan da, kamuoyunda AB iiyeliginin
Tiirk ekonomisine saglayacagi imkan ve firsatlar konusunda ciddi bir bilgi eksikligi
oldugunu savunarak, “...Bizim temel diislincemiz sudur: esas olan bu iilkede yasayan
insanlarin refah ve mutlulugudur. Bunun en temel sart1 da kisi basma diisen milli
geliri arttiracak bir yapiya kavusmaktir. Bu da ancak ve ancak AB iiyeligiyle

2

mimkiin olacaktir...” seklinde yine son derece "duyarll" ve "milliyet¢i" bir

sOylemle konusmaktadir (Hiirriyet, 7 Haziran:8).

Biitiin bunlarin yaninda, 6zellikle de AB’ye iiyelik i¢in kamuoyunda ¢ok
onemli konsensiis bulundugunu belirten ve “siyasilerin de konsensiis saglayarak,
Tiirkiye’nin Oniiniin agilacagimi diisiinliyoruz ve inantyoruz” (Radikal, 7 Haziran: 1-
13) seklinde konusmasina devam eden Ozilhan, her zamanki gibi kamuoyu faktdriinii

kullanarak hiikiimete uyguladig1 baskiy1 artirmaya ¢aligmaktadir.

“...Tiirkiye’y1 Diinyanin en istikrarli siyasi ve ekonomik toplulugunun bir
iiyesi yapacak Avrupa birligi tiyeligi firsatinin kagmasina goéz yumarak, tilkemizi
sorunlu cografi bolgesinde, refah diizeyi diisiik, yalniz ve istikrarsiz bir iilke olmaya
mahkum etmek, gelecek nesillerin istikbalini tehlikeye atmak anlamina gelecektir”
(Radikal, 28 Temmuz:1-8) seklinde konusan Ozilhan, bir kez daha Tiirkiye'nin
AB'ye iiye olmakla kazanacagi en biiyiik getirinin hi¢ siiphesiz ekonomi alaninda
yasanacagini vurgulamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de makro-ekonomik istikrarin
mevcut IMF programi ile saglanamadig: taktirde, iflaslar ve igsizligin ¢ok biiyilik

13

boyutlara ulasabilecegini belirten ve “...oysa AB ile miizakerelerin baslamasi,
Katilim Oncesi Ekonomik Programi da devreye sokacagi igin, bu konuda Tiirk
ekonomisi ek giivencelere kavusmus olacaktir...” (Radikal, 28 Temmuz: 1-8)
seklinde konusan Ozilhan, AB’nin Tiirkiye icin ekonomik getirisini daha da
genisleterek, ekonomiye Onemli katki yapan unsurlardan birinin de dogrudan
sermaye girisi oldugunu ve Tiirkiye’nin bu konuda diinyada en az yatirim alan
tilkelerden biri oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, AB {iyeliginin yabanci

sermaye akisinin gozle goriiliir miktarda artmasina da yol agacagmi sdyleyen

(Radikal, 28 Temmuz: 1-8) Ozilhan, Tiirkiye i¢in AB iiyeliginin, sadece kisi basina
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diisen milli gelirin yiikselmesi olmadigini, ayn1 zamanda makro-ekonomik istikrarin

da saglanmasi1 anlamina gelecegini de bir kez daha vurgulamaktadir.

Ozetle y1l sonuna kadar AB’nin Tiirkiye’ye bir tarih vermesinin, uluslararasi
piyasalarda Tiirkiye acisindan giiven arttirict bir unsur olacagini ve dig yatirimlara
ivme kazandiracagini éne siiren Ozilhan, AB iiyeligi perspektifinin netlesmesinin
hem Tiirkiye’nin jeo-stratejik nemini daha da giiglendirecegini hem de Tiirkiye’nin
AB iilkeleriyle rekabet edebilir bir yatirim ortami olusturmasini garanti altina
alacagini belirtmektedir (Radikal, 28 Temmuz: 1-8). Kisacasi biitiin bu bahsedilenler,
TUSIAD’1n AB iiyeligini neden destekledigini gdsteren donelerdir.

TUSIAD'a gore AB iiyeligiyle Tiirkiye'nin elde edecegi kazanglar1 bu sekilde
Ozetledikten sonra, asagida gazetelerin bu yorumlara iligkin yaklasimlart ele

alinmaktadir.

“TUSIAD: onay beklemiyoruz AB firsatin1 kagirmaym yeter” (7 Haziran)
basligiyla haberi sunan Hiirriyet, hazirladig1 raporlarla kamuoyunda tartigmalar
yaratan, son olarak da idam cezasi ve kiirtce konusuna yer verdigi raporu ("
Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kriterleri") yiiziinden Genel
Kurmayla “mutabik kalindi-kalinmad1” yorumlarina maruz kalan TUSIAD’1n, “biz
kimseden onay beklemiyoruz” yoniinde net olarak tavrini ortaya koydugunu
belirtmektedir. Ardindan Hiirriyet, Akat’in hazirladigi rapora ve Ozilhan’mn
aciklamalarina ¢ok genis yer ayirmakta, s6z konusu agiklamalar1 c¢ogunlukla

2 13

“savundu” , “vurguladi” gibi giiclii ifadelerle sunmaktadir.

Radikal ise, “TUSIAD: zenginligin yolu AB” (7 Haziran) basligiyla sundugu
haberi mangetten vererek AB'yi ve bu ydndeki TUSIAD"n ¢aligmalarini ne derece
Oonemsedigini bir kez daha gostermektedir. Ayrica, Akat’in rapora iliskin
aciklamalarini “altin1 ¢izen” , “belirten” gibi ifadelerle sunarak, raporun 6nemini ve

etkisini daha da giiclendirmektedir.
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Hiirrriyet ve Radikal'in tam aksi yonde s6z konusu rapora “ sahte cennet
vaadi” bashigiyla yer veren Evrensel ise, TUSIAD 1n hazirladig: raporla Tiirkiye nin
emekeilerine adeta cennet vaadinde bulundugunu, ancak bunun emekg¢iler a¢indan
“sahte cennet vaadi” oldugunu kaydetmektedir (Evrensel, 8 Haziran: 1-5). Ayrica
Evrensel, soz konusu raporu hazirlayan Akat’tan da, “IMF programinin atesli
destekleyicilerinden biri olan Akat” seklinde soz ederek, aslinda Akat'm da TUSIAD
ile anm1 goriiste oldugunu, dolayisiyla da bu raporun "ne kadar bilimsel" oldugu

konusunda da siipheli olduklarini isaret etmektedir.

Diger taraftan Evremsel ilk kez bu haberde diger medya organlarina da
elestirel yaklagsmakta ve s6z konusu raporlarin medya tekellerinin gazetelerinde
mangetten sunulmasini elestirmektedir. Ne var ki, Evrensel'in de bu haberi gazetenin
birinci sayfasindan vermesi, son derece celigkili bir davranigtir. Ancak yine de
Evrensel, soz konusu raporun IMF’nin mevcut programindan higbir farkinin
olmamasinin, sunulan vaadin sahteligini ortaya koydugunu belirterek, biitiin bunlara

AB’ye girmek lizere One siiriilen "sahte vaatler" olarak bakmaktadir.

TUSIAD1 AB ile ilgili hemen her agiklamasinda destekleyen Radikal,
Ozilhan'm AB iiyeliginin Tiirkiye icin getirilerine yonelik devam ettigi bir diger
aciklamasini ise, kendi yorumunu yansitan “AB iiyeligi, krizden ¢ikis” (28 Temmuz)
bashigiyla sunmaktadir. Ayrica Ozilhan’in sadece Radikal’e yazdig1 bu 6zel yaziy,

“vurgulayan”,”’ifade eden”, “belirten” gibi olumlu ifadelerle giiclendirerek veren

Radikal, bu 6zel haberle gerekli cevrelere son bir kez AB propagandasi yapmaktadir.

1.3. TUSIAD'In Kopenhag Zirvesi Sonuclarina iliskin Yorumu

Baglangicta da bahsedildigi tlizere, 12-13 Aralik 2002’de gerceklesen
Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik durumunun gelecegi agisindan oldukca
onemlidir. Siyasi ve ekonomik ag¢idan Tirkiye i¢in ¢ok onemli bir yil olan 2002

yilinda, giindem sadece AB olmasa da, TUSIAD igin degismez tek giindem maddesi
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AB olmustur. Nitekim bu konuda biitiin bir yil boyunca yurti¢inde ve yurtdisinda ¢cok
yogun caligmalar yiiriiten TUSIAD adina Ozihan, Zirve'den c¢ikan iiyelik
goriismelerinin Aralik 2004'e ertelenmesi kararina iliskin olarak, “Belki bekledigimiz
karardan farkli ¢ikt1 ama bir yil {ilkenin tarthinde énemli degil. Tiirkiye’nin 2010’lar
civarinda bir iiyelik hakkini elde edecegini diislinliyorum” seklinde goriis bildirerek,
2004’e kadar Tiirkiye’nin lizerine diisenleri gerceklestirip rahat bir miizakere tarihi
alabilecegine inandiklarini belirtmektedir (Hrriyet, 14 Aralik : 13; Zaman, 14
Aralik: 9; Evrensel, 14 Aralik: 9).

Artik bu agsamadan sonra Tiirkiye nin her bakimdan yeni bir doneme girdigini
ifade eden Ozilhan, “...Kuskusuz bunda AB’nin Tiirkiye ile ilgili kararinin, Kibris
meselesinin, Irak meselesinde {istlenecegimiz roliin birinci derecede Onemi var.
Ancak iilkemizin i¢ dinamiklerinin biitiin bu olanlara etkisi de ayn1 dl¢iide 6nemli.
Kirk elli yillik ge¢misi olan meselelerde en giiclii oldugumuz noktadayiz...”
(Hiirriyet, 14 Aralik: 13) seklinde konusarak, bundan sonra Tiirkiye’nin biitiin enerji
ve zamanini kazanilmigs bu hakkin ilerletilmesi yoOniinde harcamasini talep

etmektedir.

YIK Baskam Kayhan ise, AB ile gelinen bu noktanin TUSIAD"'!n eseri
oldugunu belirtircesine “... bize gore Kopenhag sonrasi tespit edilmesi gereken en
onemli gercek, Tiirkiye’nin AB liyeligi slirecinin artik yeni bir evreye girecegidir... 5
y1l igerisinde AB iligkilerini kiillerinden yeniden dogar hale getirmekle kalmadik,
Tiirkiye nin dise dis pazarlik yapabildigi ve bir biiyilik devlet olarak agirlik koydugu
bir noktaya ulastik. Elbette boyle bir noktaya gelmisken ipin ucunu birakmayacagiz”
seklinde konusarak, TUSIAD'n bundan sonra da bu konu iizerine calismalar
yiiriiteceginin sinyallerini vermektedir (Radikal, 14 Aralik:13; Hiirriyet, 14 Aralik:
9).

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB iiyeliginde en cok tartisilan konu olan Kibris
meselesi ile ilgili olarak da, Annan Plani ile Kibris sorununda ilk kez miizakere
zemini dogdugunu belirten Kayhan, “Kibris konusu bu noktaya tasindiktan sonra

doniip ‘¢ozemedik’ demek miimkiin degildir. Politik risk alinacaksa bundan daha
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uygun bir alan, bundan daha uygun bir zaman bulmak miimkiin degildir” (Radikal,
14 Aralik:13) seklinde agiklama yaparak, Kibris'la ilgili diisiincelerini bir kez daha
ortaya koymaktadir.

Dikkat edilirse, Kopenhag’da alinan karara iliskin olarak k&tiimser bir tablo
¢izmeyen TUSIAD, sonuca iliskin tek olumsuz yorumu 57. koalisyon hiikiimeti
tizerinden yaparak, Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin yerine getirilmesinde geg
kalindigin1 savunmaktadir. Nitekim, “Insan haklar1 ve demokratik standartlardaki
olumsuzluklarin Tiirkiye’nin saygihigin etkiledigi goz ardi edilmemeli” (Hiirriyet,
17 Aralik:10) denilen agiklamada, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda en zayif noktasi

olarak demokratiklesmenin oldugu bir kez daha vurgulanmaktadir.

Tiirkiye'nin AB {iyeliginde tarihi bir zirve olan Kopenhag Zirvesine ve
Tiirkiye'nin AB {iyeligine iliskin yiikiimliiliiklerini bildiren kararlarma TUSIAD
tyimser ve umutlu bir yaklasimla bunun AB 'ye bir adim daha yakinlagmak olarak
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak gerek yurti¢i gerekse yurtdisi
kamuoyunda zirve sonuclart pek de olumlu karsilanmamisti. Aslinda Kopenhag
kriterlerinde yer alan ¢ogu madde TUSIAD"1n da iizerinde hem fikir oldugu ve gerek
dernek toplantilarinda gerekse politik arenada siirekli giindeme getirdigi konulardi.
Dolayisiyla TUSIAD igin bundan sonraki adim, kamuoyunun da destegini alarak
hiikiimete Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirmesi yoniinde baski uygulamakti. Bu
nedenle asagida Kopenhag Zirvesi'ne ve TUSIAD'n zirve sonuglarina iliskin tavrinin

basinda nasil degerlendirildigi sunulmaktadir.

Hiirriyet'te “Ozilhan: Artik doniisii yok 2010 da AB’ye tam iiyeyiz”
bashigiyla yer alan haberde, Kayhan ve Ozilhan’m yilin son YIK toplantisinda
yapti§1 aciklamalar yer almaktadir. Haberde Kayhan ve Ozilhan’mn agiklamalarinin
herhangi bir yorum yapilmadan, notr ifadelerle aktarildigi goriilmektedir. Bu tavriyla
gazete, yil boyu bu konu iizerine calisan TUSIAD'a kamuoyunu dogrudan

bulusturmaktadir.
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Zaman ise, nadiren yaptig1 ve kendi soylemi gibi algilanan “AB’ye 2010’Iu
yillarda tliyeyiz” basligini kullanmaktadir. Ancak Zaman’da dikkati ¢eken nokta,
Kopenhag’da elde edilen sonucun TUSIAD'dan ziyade, AKP ve Erdogan’a
maledilmesidir. Nitekim Zaman, “Yeni hiikiimetin gorevi devralmasiyla ve AKP
Genel Bagkani1 Recep Tayyip Erdogan’in gayretleriyle Tiirkiye nin biraz daha sansh
hale geldigi” vurgulanmaktadir. Ayrica Zaman TUSIAD’in da, Erdogan’in AB
cabasindan memnun olduklarini belirttigini kaydederek, kamuoyunda AKP ve

Erdogan'in basarisini iyice somutlastirmak istemektedir.

Radikal de kendi sdyleminden olusan “Ipin ucu birakilmayacak™ bashigiyla
verdigi haberde, daha yogun olarak Kayhan’in aciklamalarina deg§inmektedir. Ancak,
Radikal'de de tipki Hiirriyet gibi haberin herhangi bir yorum katilmadan nétr bir dille
aktarildig1 gortilmektedir.

Evrensel ise, elestirel bir yaklasimla “TUSIAD yine de iyimser” bashigiyla
sundugu haberde, elde edilen sonucun Tiirkiye agisindan aslinda olumsuz oldugunu,
TUSIAD'!n ise bunu kabullenemedigini belirtmektedir. Ayrica haberde Ozilhan’in
sadece bir satirhik degerlendirmesi diginda herhangi bir aciklamasi da yer
almamaktadir. Bu tavir, basindan beri AB iiyeligine karsi olan FEvrensel igin

anlasilabilir bir yaklasimdir.

2. TUSIAD’in Kamuoyunu AB Konusunda Bilgilendirme ve Yénlendirme

Faaliyetleri

Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi ile ilgili olarak simdiye kadar c¢ogunlukla
TUSIAD'm hiikiimeti hedef alan elestirileri ve politikalar iizerine etkisi incelenmeye
calisildi. Ardindan TUSIAD''!n AB hakkindaki asil diisiinceleri ele alindi. Bunlar
arasinda zaman zaman kamuoyuna da mesajlar ileten TUSIAD, aslinda kamuoyunu
cogunlukla hiikiimete karsi tehdit unsuru olarak kullanmistir. Dolayisiyla, AB ile

ilgili biitiin faaliyetlerinin kamuoyu destegi olmadan pek etkili olamayacagi
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gerceginden hareketle TUSIAD, yaklasik bir yil boyunca Briiksel Temsilcisi Bahadir
Kaleagasi’nin Radikal’de yayinlanan ‘yorum’ sayfasindaki yazilariyla da dogrudan
kamuoyuna Avrupa Birligi ile ilgili temel bilgileri vermis ve bu bilgiler
dogrultusunda da kamuoyunu yonlendirme c¢alismalarimi yiiriitmiistiir. Bu baglamda
bu yazilarda yer alan 6nemli bilgiler temel alinarak olusturulan bu kategori, ayni
zamanda daha dnceki kategorileri de destekler niteliktedir. Dolayisiyla Kaleagasi'nin
yazilarini bu kategori altinda incelemek, calismanin gidisati agisindan daha uygun
olacaktir. Bu béliimde ayrica gazetenin TUSIAD'a karsi durusu incelenmeyecektir.
Ciinkii bu yazilar, aslina uygun olarak yorumsuz bir sekilde yaymlanmis olup, zaten
bu yazilarin bir y1l boyunca sadece Radikal’de yayinlanmis olmasi bile, Radikal’in

AB’yi ve TUSIAD’1 destekledigine delil teskil etmektedir.

Daha oénce de goriildiigii iizere TUSIAD’1in AB konusunda gerek hiikiimete
gerekse kamuoyuna seslenirken, cogunlukla "bu iilkenin gelecegi" dedigi gengleri 6n
plana cikarttig1 goriilmektedir. Nitekim Kaleagasi da yazilarinda AB’nin Tiirk ulusu
ve Ozellikle "Tiirk gencligi" agisindan tasidigi 6nemi ve gelecekte saglayacagi
kazanglar1 sikga vurgulamaktadir. Ornegin, “AB’de Egitim ve Genglik Stratejileri
Genglige Biiylik Yatirim” (Radikal, 2 Mart:9) baslikli yazisinda, Egitim ve genclige
yonelik politikalarin, toplumlarin kaderi iizerindeki belirleyici 6neminin AB’de lafta
kalan bir soylem olmadigini belirtmektedir. Egitim ve gencligin AB icin ekonomik
gii¢ ve siyasi birlik baglaminda temel bir politika alan1 oldugunu séyleyen Kaleagasi,
bu nedenlerle AB’nin yillardir giiglenerek gelisen bir ¢ok programinin oldugunu ve
bunlar arasinda aday iilkelere de agik olan "Socrates"in Avrupa iilkelerinin egitim

diinyasindaki her kisi ve kuruma acgik oldugunu belirtmektedir.

Yazisinda Socrates Programi konusunda da kisaca kamuoyunu bilgilendiren
Kaleagasi, “...Temel amaclar1 arasinda okullar arasi is birligi, egitim seminerleri,
Ogrenci ve O0gretmen degisim programlari ve burslar 6nde gelmekte...” (Radikal, 2

Mart:9) seklinde belirterek, s6z konusu programin evrenselligini dile getirmektedir.

Toplumlarin gelecegine ve bireylerine son derece dnemli katkilar saglayan bu

programlarin kapsamindaki 30 iilke arasinda Tiirkiye’'nin de olduguna deginen
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Kaleagasi, ilk baglarda o6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun cekinceleri nedeniyle
Tiirkiye’nin bu programlara katilmadigini sdylemekte ancak, AB’nin i¢inden gelen
Avrupa gencliginin en etkin temsil kuruluslarindan biri olarak kabul edilen
AEGEE nin ( Avrupa Ogrenciler Formu) ve bu sivil toplum kurulusunun baskisi
karsisinda, Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’nin AB programlarina katilimi

konusunda daha sagduyulu yaklastigini ifade etmektedir.

Avrupali genglerin de destegi ile Tirkiye'nin AB egitimi ve genglik
programlarina girdigini ifade eden Kaleagasi, heniliz yararlanma asamasina
gelinmedigini (2002 yili itibariyle) bunun i¢in diger tilkelerde oldugu gibi 6zerk bir
ulusal ajansin kurulmasinin gerektigini ve bu yonde bir kararin ise, 2001 sonunda
alindigim1 belirtmektedir. Ayrica ulusal ajansin DPT Miistesarlig1 biinyesinde bir
daire bagkanligi olarak orgiitlendigini, ajansin Yiritme Kurulunun AB Genel
Sekreterligi Temsilcisi baskanliinda Ulusal Ajans Bagkani, Milli Egitim
Bakanligi'ndan iki temsilci, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, TUBITAK ve
KOSGEB’in belirleyecegi birer temsilciden olustugunu sdyleyen Kaleagasi, Ulusal
Ajansin AB’nin standartlar1 geregi talep ettigi 6zerk yapidan uzak gériinmesinin ise,

onemli bir sorun oldugunu vurgulamaktadir (Radikal, 2 Mart:9).

Tiirkiye’de pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim alaniyla da yakindan ilgilenen
TUSIAD, bu konuda kamuoyunun da ne kadar hassas ve duyarli oldugunu da bilerek
ozellikle bu konuya vurgu yapmaktadir. Bu anlamda AB’nin egitim alaninda da
yenilikler yaratacagini anlatan bu yazi, Tiirkiye’de egitim konusundan sikayetci
kamuoyunu son derece etkileyebilecek niteliktedir. Ozellikle de bugiin pek c¢ok
egitim kurumunda  Sokrates-Erasmus programimin uygulanmaya basladig

diisiiniiliirse, TUSIAD’1n bu ¢abalarmin da bosa ¢ikmadig1 daha iyi anlasilacaktir.

Yine ayni sekilde 9 Mayis Genglik ve Avrupa Giinii kutlamalari ¢ergevesinde
AB’nin Tiirk gengleri icin tasidigi oneme deginen Kaleagasi, 21. yiizyila yeni
teknolojilere egilimli ve bilgi toplumuna geg¢isi baslatan bir gengligin ilk adimlari ile
basladigimiz1 ifade ederek, “...demokrasi, yasal ve uygulama eksiklikleri olsa da,

arttk toplumca benimsenmis bir rejim. Ekonomimiz yapisal krizlerine ragmen

256



kiiresel rekabet ortaminda gelisiyor. Uluslararasi genclik, kiiltiirli, miizik, sinema ve
spor etkinlikleri eskiden oldugu gibi sinir 6tesi uzak bir diinyada degil artik. Sivil
toplum girisimleri artista ve Tiirkiye AB tiyeligine giden yolda somut bir perspektif
sahibi” (Radikal, 18 Mayis:11) seklinde belirterek, kamuoyuna AB kapisindaki

Tiirkiye ile ilgili son derece olumlu bir tablo ¢izmektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, TUSIAD’m yaptig1 pek cok arastirmada Tiirk
gengliginin genelde gelecekten umutsuz, karamsar ve en kotiisiiniin de gilivensiz
oldugunu belirten Kaleagasi, “...Cogunluk AB iiyeligini istiyor, fakat siyasi yapinin
bunun gereklerini yapamayacagini diisiiniiyor...” (Radikal, 18 Mayis:11) seklinde bir

ifadeyle, siyasilere yonelik AB mesajin1 yinelemektedir.

Tiirkiye’'nin AB agisindan en Onemli arti degerinin gencleri ve cocuklari
oldugunu 6nemle belirten Kaleagasi, egitimi, diinya kiiltlirti, ulusal 6z giliveni ve
cagdas vizyonu ile Tiirkiye’yi oniimiizdeki 15 yil i¢inde yiikseltecek bir gencligin

s0z konusu oldugunu kaydetmektedir.

Kisacas1 buraya kadar TUSIAD’in AB konusunda &zellikle de geng
kamuoyunu bilinglendirmesi yOniinde c¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Nitekim
TUSIAD’1in énciiliigiinde kutlanan “9 Mayis Genglik ve Avrupa Giinii” ve bu
cercevede yapilan tiim etkinliklerin de hedefi, gen¢ kusagin AB konusunda
bilinglendirilip yonlendirilmesidir. “Bugiiniin Gengleri Yarinin Yoneticileri”
vizyonuyla yola ¢ikan TUSIAD, AB konusunda bilinglendirilmis bir geng nesille her
seyin daha kolay ilerleyecegini diistinmektedir. Dolayisiyla yukaridaki yazida da
Kaleagasi, kamuoyuna ve o6zellikle de AB karsitlarina “Tiirk Genligi AB’yi istiyor”

mesajint ileterek, baski giiclinii devam ettirmektedir.

Daha onceki boliimlerde, kamuoyunda ve hiikiimet icerisinde var olan AB
muhaliflerinin Ozilhan tarafindan her platformda giindeme getirildigini ve bu
kesimlerin TUSIAD tarafindan “kendi cikarlari igin iilke ¢ikarlarini hige saydiklari
yoniinde suclandiklarini gérmiistiikk. Hatirlanacag iizere son olarak da MGK Genel

Sekreteri Kiling Pasa’yla giindeme gelen “AB’ye alternatif” meselesi, TUSIAD
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tarafindan sert bir dille elestirilmisti. Nitekim konu hakkinda kamuoyuna daha
aciklayici bilgi veren ve bir yerde kamuoyunu TUSIAD"n diisiinceleri dogrultusunda
"taraf" olmaya sevk eden Kaleagasi, Tiirkiye’'nin AB adaylifinda isinin kolay
olmadigini, AB standartlarinda bir demokrasinin gerekli kildigi reformlar ile terdr
yillarin toplumda yarattig1 kolektif giivenlik ic¢gilidiilerini bagdastirmanin agamali

bir siire¢ oldugunu sdylemektedir (Radikal 9 Mart:9).

Biitiin bunlarin 6tesinde toplumlarda disa agilma ve 6zgiirliiklerin genislemesi
yoniindeki degisimlerin ve bundan siyasi, ekonomik, sosyal veya mesleki zararlar
gorecegini diisiinen kimselerin yogun muhalefetine ister istemez yol agtigini ifade
eden Kaleagasi, “...Her iilkenin oniinde, her zaman bir ¢ok segenek vardir. Onemli
olan AB tiyeligi gibi tarihsel acidan devrim niteligindeki bir siireci soguk kanlilikla
tilkemizin, halkimizin ve c¢ocuklarimizin somut c¢ikarlari, refahi, giivenligi ve
bunlardan bagimsiz olmayan onuru cercevesinde her boyutuyla incelemek ve

tartismak...” tir (Radikal 9 Mart:9) seklinde belirtmektedir.

Yazinin sonunda AB i¢inde Tiirkiye’nin iiyelik siirecini frenlemek isteyen
kesimlerin hep olacagimi ve zaman zaman da baskin ¢ikacaklarini ifade eden
Kaleagasi, “...Ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda hareket etmek, Tiirkiye karsitlarinin
bizim i¢ine diisecegimizi umduklari tuzaklara diismemek ve yilmamak, 21. ylizyilin
oniimiize koydugu ilk 6nemli sinav ve ayni zamanda firsattir” (Radikal, 9 Mart: 9)
diyerek, kamuoyuna bu tir sOylemlere kapilmamalar1 yoniinde telkinde

bulunmaktadir.

Buraya kadar sozii edilenlerde dikkat edilirse Kaleagasi, yazisinda son derece
provokatif bir dil kullanmakta ve 6zellikle de son climlesini bir nevi “ulusal ant” gibi
noktalamaktadir. Diger yandan yazida sik¢a ulusal ¢ikar ve Tirk gengliginin
geleceginin vurgulanmasi, tamamen kamuoyunun hassas duygularini etkilemek

icindir.

Tiirkiye'nin AB tiyeliginde tartisilan pek ¢ok konu arasinda, Giimriik Birligi

meselesi her zaman 6nemli olmustur. Nitekim 1996 yilinda Tiirkiye Giimriik Birligi
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Anlagmasini imzaladiginda, kim cevrelerde "AB’ye girmeden GB’yi kabul eden tek
tilke Tirkiye" seklinde elestirilmis ve GB’nin Tiirkiye ekonomisine yarar degil zarar
getirecegi ileri siirlilmiistii. AB’ye tyeligin son derece hizlandirildigr 2002°de
yeniden su yiiziine ¢ikartilan ve acgikcast kamuoyunun da net bilgi sahibi olmadigi
Glimriik Birligi konusu, Kaleagasi’nin * ‘zarar verdi’ goriisli yanlis” (30 Mart 2002)

baslikl1 bir yazisinda yeniden degerlendirilmektedir.

Yazida Kaleagas1 Gluimriik Birligi kararinin yiirtirliige girdigi 1996 yilindan
bu giline emekleme asamasini geride birakarak artik kararin hiikiimlerinin ¢ogunun
yerine geldigi ve sorunlarin 6n goriilen mekanizmalar dahilinde ele alindigi bir
donemde oldugumuzu belirtmektedir (Radikal, 30 Mart:9). Diger yandan
Tiirkiye’nin resmen AB adayr bir ililke olarak AB’ye tam iiyelik yoluna girmis
olmasinin, Glimriik Birligi'ni daha da kapsamli bir gerceveye oturttugunu sdyleyen
Kaleagasi, bu tabloya “hizmetlerde serbest dolasim kararinin”da eklenmek iizere

oldugunu ifade etmektedir (Radikal, 30 Mart:9).

Yazinin ilerleyen bdliimlerinde Giimriik Birligi’nin getirilerini daha agik
anlatan Kaleagasi, Tiirkiye’nin ge¢mis yillara gére daha saglam bir ekonomik
mevzuat zemini, uluslararasi standartlara ve kalite gereklerine uyan bir sanayi yapisi,
gecmis yillara gore daha etkin ve disiplinli isleyise sahip piyasa ve dis pazarina
acilmis ve rekabet giici daha yilikselmis bir ekonomiye sahip oldugunu

vurgulamaktadir (Radikal 30 Mart:9).

Bu arada Tiirkiye’de pek ¢ok ekonomik ve siyasi krizlerin yasandigini da
hatirlatan Kaleagasi, 0Ozellikle Uzakdogu ve Rusya krizleri sonrasinda yapilan
analizlerin, Tirkiye’nin Glmrik Birligi sayesinde ayni dalgaya yakalanmaktan
kurtuldugunu da gosterdigini savunmaktadir. Yine ayni sekilde 2001 yilinda patlak
veren krizde ise, i¢ piyasa daralmasi sonucunda dara diisen sektorlerin, otomotivde
oldugu gibi, Gimrikk Birligi sayesinde dis pazarlarda biiyiik hamleler
gerceklestirdigini ifade eden Kaleagasi, AB’de 1999 Helsinki Zirvesi’yle yeni bir
donemin basladigini ve bundan sonra Giimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisinin

uluslararasi standartlarda rekabet giicli kazanmasinda bir ara¢ olmanin yani sira,
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zaman i¢inde Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerde bir ¢ok baslikta hizla ilerlemesine

de temel olacagini1 vurgulamaktadir (Radikal, 30 Mart:9).

Dikkat edilirse TUSIAD, AB’ye iiyelik yolunda atilan her adimin ve bu
anlamda yapilan her reformun bosa ¢ikmadigini ve ¢ikmayacagini iistiine basa basa
vurgulamaktadir. Tipki Kopenhag Siyasi Kriterleri’nde yer alan hiikiimlerin, daha
demokratik ve daha cagdas bir Tiirkiye yaratacagini savunduklar1 gibi, gegmiste ¢cok
tartisitlan Giimriik Birligi’nin de artik yararlarini gérmeye basladigimizi belirten
TUSIAD; bu yondeki yipratict sdzlerin de iilkeye fayda degil, zarar getirecegini
belirtmektedir.

Tipki GB'de oldugu gibi AB konusunda da hiikiimet ¢evrelerinin “Popiilizm
ve cikar” temelinde AB’ye karsi ¢iktigini ileri siiren TUSIAD; Tiirk halkinin da AB
konusunda yeterince bilgilendirilmedigi i¢in, “ya bollinilirsek” korkusuyla AB’ye
temkinli yaklastigin1 belirtmektedir. Bu nedenle kamuoyunun AB’ye olan celiskili
tavrin1 dile getiren Kaleagasi, korkularin temelinde "Ozgiivensizlik" ve "yanlig

bilgilendirme" nin oldugunu séylemektedir.

Genelde halkin AB iiyeliginden beklentilerinin korkularina baskin g¢ikmasi
nedeniyle, ibrenin Avrupa’dan yana oldugunu kaydeden Kaleagasi, “...Fakat en
dogrusu, korkular1 agmak. Destegin korkulara ragmen umutlara dayali bir i¢ glidiiniin
yansimas1 olarak degil, bilingli bir tercih olmasini saglamak...” (Radikal, 27

Mayis:9) seklinde belirtmektedir.

Yazisinin devaminda AB’nin yalin gergeklerini ve Tirkiye i¢in getirilerini
siralayan Kaleagasi, bu sekilde kamuoyunun daha bilingli bir sekilde AB’ye
yonelecegini diistinmekte, daha dogrusu kamuoyunu ydnlendirmek istemektedir.
Buna gore, her seyden once AB iiyeliginin ekonomik birlik ve siyasi isbirligi
anlamia geldigini savunan Kaleagasi, ulusal kimlik, din, tek tarafli imtiyazlar gibi
unsurlarin s6z konusu olmadigin1 kaydetmektedir. Yine ayni1 sekilde AB’ye giren
hicbir iilkenin kimligini ve egemenligini kaybetmedigini, boliinmedigini ve

somiiriilmedigini de kaydeden Kaleagasi, AB’ye girmek i¢in yapilacak her reform ve
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degisikligin Tirkiye nin uluslararast ekonomik giiclinii ve demokratik sayginligini
yiikseltecek hamleler oldugunu isaret etmektedir (Radikal, 27 May1s:9). Dolayisiyla
biitiin bunlarin disinda kalacak bir Tiirkiye’nin pek ¢ok kazanci kaybedeceginin
vurgulandigi yazida, kamuoyuna yonelik olarak “zaman agimina mahkum korkularin,
gelecegimize olan umutlarimizi koreltmesine izin vermemeliyiz” mesajinin iletildigi

goriilmektedir ki, bu tarz sdylemler de dogrudan manipiilatif bir etki tagimaktadir.

Calismanin gergeklestirildigi donemde, Tiirkiye’nin AB’ye lyeligi yolunda
en Onemli zirve olan Kopenhag Zirvesi Oncesi hiikiimeti siirekli olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekle suglayan ve bir an 6nce Kopenhag Siyasi
Kriterleri'nin yerine getirilmesini isteyen TUSIAD, konunun 6nemini bir kez de
Kaleagasimin yazisiyla kamuoyuna duyurarak, kamuoyu araciligiyla hiikiimete
yonelik baski giiclinii daha da artirmak istemektedir. Buna gore, s6z konusu konu
hakkinda yaganan siyasi kaosun AB i¢in ne anlama geldigine deginen Kaleagasi,

AB’nin Tiirkiye'ye yonelik endiselerini su sekilde ifade etmektedir:

- Kisa siirede iilkeyi se¢ime gotiirecek bir hiikiimet, ayn1 zamanda demokratik
reform paketini de gecirebilecek mi?

- Orta vadede se¢imlerden sonra iktidara kim gelecek?

- Uzun vadede Tiirkiye AB ile iliskilerinde bir duraklama donemine mi
girecek?

- Tiirkiye bir demokratik rejim krizine dogru mu siiriiklenmekte? (Radikal, 13

Temmuz:11).

AB’nin Tirkiye'ye iliskin kuskularini yukaridaki sekilde 6zetleyen Kaleagasi,
Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyma yolundaki adimlar1 atmada bir siire
daha gecikmesinin, AB agisindan ¢ok 6nemli bir sorun olmadigini, AB’nin asil
endisesinin, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde iyice tikanmasi ve Kita’ya siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik yayan bir hasta konumuna diismesi oldugunu belirtmektedir

(Radikal, 13 Temmuz:11).

261



Aslinda yazida dile getirilen diislinceler, y1l boyu ayni konu tizerine defalarca
aciklamalar yapan Ozilhan’a destek niteligindedir. Diger taraftan Kaleagasi bu
yaziyla tamamiyle kamuoyunu TUSIAD’1n yaninda yer almaya, aslinda TUSIAD’1n
bir yil boyunca dile getirdiklerinin AB'min de Tiirkiye'ye iliskin temel kaygilar

oldugunu gostermeye yoneliktir.

Son olarak, Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki diizenlemeleri yerine
getirirse  Helsinki’de yakaladigi AB perspektifini canlandirabilecegini, bdylece
“yarin”1 yakalayamasa bile kaybettigi zamani telafi edebilecegini belirten Kaleagasi,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda ilerlemesinin getirilerini bir kez de kendi yazisinda
(daha oOnceki bolimde Ozilhan bu getirileri agik¢a belirtmisti) su sekilde
belirtmektedir (Radikal, 28 Temmuz:9):

1- Kiiresel diizeyde giiclii bir ekonomik birlige ve uygarlik {ilkiistine dahil
olmak

2- Avrupa’nin ¢ok kiiltiirli toplum, kiiresel rekabet giicii yliksek bir pazar ve
jeo-stratejik etkinligi artmis bir birlik olmasina katkida bulunan dinamik
tilke roliinii istlenmek

3- Temel bireysel ve kiiltiirel haklar konusunda Avrupa’nin ortalama
standartlarini yakalamis bir lilke olarak toplumsal huzuru saglamak

4- Demokrasisi gelismis saygin bir iilke olarak, Kibris ve bazi Ermeni
iddialar1 gibi uluslararas1 dosyalarimizda miizakere konumumuzu
giiclendirmek

5- PKK gibi Tiirkiye karsit1 lobileri, evrensel insan haklari ihlallerine dayali
sOylemlerden yoksun birakmak.

6- Egitim, saglik, teknoloji ve ¢evreyi koruma gibi alanlarda diinyadaki en
gelismis standartlarda ilerleyen Avrupa isbirligi mekanizmalarinda yer
almak.

7- Ekonomi’de ylizde 6’lar1 asan biiylime orani tutturabilmek i¢in gerekli dis
kaynaklar1 ve yatirimlar1 ¢cekebilmek.

8- I¢ine diistiigiimiiz dis ve i¢ bor¢ dongiisiinde tikanmadan egitime, bilime,
genclige, calisanlarin sosyal kosullarina ve altyapiya kaynak ayirabilen bir

ulke olmak.
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9- Disinda kalacagimiz AB’nin kiiresel dengeler sonucunda siyasi ve
ekonomik uydusu haline gelmektense, tam siyasi olacak karar
mekanizmalarinda s6z sahibi olmak.

10-Egitim ve bilgi diizeyi yiikselen rasyonel bir toplum olarak, “AB bizi
istemiyor” veya “boliliniiriiz, somiiriiliiriiz, yikiliriz” gibi zaman agimina

ugramis komplekslerden kurtulmak (Radikal, 28 Temmuz: 9).

Kisacas1 ekonomiden siyasete, dis politikadan kiiltiirel hayata, ¢cok genis bir
alanda AB’nin Tiirkiye i¢in agilimlarini siralayan Kaleagasi, kamuoyuna sundugu bu
getirilerle “AB’ye evet” yoniinde siyasilere baski giiclinli artirmak istemektedir. Her
ne kadar bunlar sadece TUSIAD’in 6ngériileri olsa da, aksi sdylenmedikge ve
ispatlanmadikca genel dogrular olarak kabul edilecek ve boylece de kamuoyunu AB
hakkinda sadece TUSIAD bilgilendirecek ve yonlendirecektir. Nitekim siyasilerin
AB politikasim1 da TUSIAD 1n bilgilendirdigi ve ydnlendirdigi diisiiniiliirse, bu o

kadar da zor olmayacaktir.

TUSIAD'!n kamuoyunu AB konusunda bilgilendirme ve yonlendirme
calismalarma da bu sekilde degindikten sonra, TUSIAD'm yil boyu vyiiriittiigii AB
lobisinin yurtdist ayagina gegebiliriz. Dolayisiyla asagida yer alan kategoride,
TUSIAD"1n AB iilkelerinde yiiriittiigii lobi faaliyetleri daha detayl1 incelenecektir.

3. TUSIAD’In Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyeligi Siirecinde Yiiriittiigii

Yurtdis1 Lobi Faaliyetlerinin Yazili Basinda Sunumu

Baski guruplartyla ilgili kuramsal bilgilerin yer aldigi boliimlerde, 6zellikle
de lobiciligin baski guruplarinin 6nemli islevlerinden biri oldugundan bahsedilmisti.
Dogrudan kendilerinin ya da bu isi yapanlarin araciligiyla yiiriittiigii bu faaliyetlerle,
baski guruplari pek c¢ok hiikiimet organi iizerinde etkili olabilmektedir. Kanun

degisikliginden ekonomik programa kadar pek c¢ok alanda degisiklik ig¢in
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uyguladiklari lobi ¢alismalari, bu nedenle baski guruplarinin amaglarina ulagmak igin

basvurduklart en 6nemli uygulamalardan biridir.

2002 yilmi kendileri icin AB yil1 olarak belirlediklerini ve bu dogrultuda
yurticinde ve yurtdisinda araliksiz ¢alisacaklarini her firsatta dile getiren TUSIAD"n
(Hiirriyet, 13 Mart: 9), Tirkiye'nin AB'ye iiyeligiyle ilgili olarak tamamladiklar
yurti¢i ayagindan sonra, yurtdisinda yaptiklar1 her goriisme TUSIAD agisindan bir
giic gosterisi olsa da, Kopenhag oncesi yaptiklar1 lobi faaliyetleri hi¢ siiphesiz
Tiirkiye yararma goz ardi edilemeyecek calismalardir. Bu nedenle bu béliimde
TUSIAD’1in AB iilkelerine yonelik vyiiriittiigii lobi faaliyetleri ve bunlarin yazil

basinda yansimasi incelenmeye calisilacaktir.

3.1. TUSIAD'in Lobi Program

Lobi faaliyetleri dncesi ililkede yasanan siyasi belirsizligin AB {ilkelerinde de
yakindan takip edildigini ve bu olumsuz tablonun Tiirkiye imajin1 zedeledigini
diisiinen TUSIAD, bir an evvel siyasilerin iilkeyi istikrara kavusturarak hakkinda
olusan yanlis kanilari diizeltmesini talep etmektedir. Bu baglamda, TUSIAD 1n
yurtdisinda baslatacag: lobi ¢alismalarina ve bunlarin énemine deginen TUSIAD
Baskan Yardimcis1 ve Enternasyonal Baskanit Aldo Koslowski de, “Zamanimiz ¢ok
az. Avrupa’ya yapacagimiz ziyaretlerde sadece muadil Orgiitlerimizle degil,
siyasetcilerle, Basbakanlarla da goriisecegiz...” (Hiirriyet, 15 Eyliil:8) seklinde
konusarak, mevcut hiikiimetin AB ile ilgili herhangi bir sey yapabilecegine de
inanmadiklarini belirtmektedir. Ay sonunda Yunanistan Bagbakani Kostas Simitis ile
goriiserek baslayacaklart Avrupa turuna Danimarka, Italya, Belcika ve Fransa ile
devam edeceklerini belirten Koslowski, “yasanan krizlere ragmen Avrupa’ya dogru
atilan cesur adimlarin ddiillendirilmesi gerektigini anlatacagiz... Randevularimizi
aldik” (Radikal, 15 Eyliil:15; Zaman 15 Eyliil:9) seklinde konusarak, TUSIAD'n

lobi caligmalari i¢in belirledigi takvimi ve goriismelerin icerigini agiklamaktadir.
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TUSIAD’mn &niindeki lobi takvimini ve ziyaretlerde iletecekleri temel
diisiinceyi bu sekilde oOzetleyen Koslowski, AB’nin ise miizakere takviminin
baslangig tarihini verebilmek ya da bu tarihi verebilmek i¢in bir 6n tarih belirlemek
amaciyla, se¢cim sandigindan ¢ikacak oyun rengini bekledigini vurgulamaktadir
(Radikal, 15 Eyliil:15; Zaman,15 Eyliil:9; Hiirriyet, 15 Eyliil:8). Dolayistyla
TUSIAD, kamuoyuna sandiktan ¢ikacak sonucun sadece iilkeyi degil, AB’yi de
bagladigini isaret ederek, se¢im Oncesi kamuoyunu daha "sagduyulu" davranmaya

sevk etmektedir.

Koslowskinin ardindan, yiiriittiikleri lobi ¢aligmalarin1 “Biitiin gayretlerimiz
tam Tlyelik miizakerelerinin baglatilmas: i¢in. Hiikiimetin de bu ise inanmasini
istiyoruz” (Hiirriyet, 15 Mart:10) seklinde 6zetleyen TUSIAD Genel Sekreteri Haluk
Tiikel, 6zel sektor temsilcisi olarak bu konudaki goriislerini her platformda dile
getirdiklerini ve hiikiimetten de girisimlerini takip etmesini istediklerini
belirtmektedir. Tiirkiye'nin yurtdisi lobi ¢alismalarinda da TUSIAD'm énciiliigiinii

3

vurgulayan Tiikel “...Biz TUSIAD olarak hiikiimetin temaslarma alt yap1
hazirliyoruz. TUSIAD olarak Tiirkiye ile miizakerelerin baslamas: fikrinin ¢cok daha
kabul gordiigii bir ortami yaratma gayreti i¢indeyiz. Bizim ac¢tigimiz kapidan
hiikiimetin de girmesi gerekiyor” seklinde aciklama yapmaktadir (Hiirriyet, 15

Mart:10).

TUSIAD"In ézellikle AB iilkelerinde baslattig1 lobi faaliyetleri kamuoyunda
olumlu yénde desteklenmisti. Oyle ki TUSIAD'!n bu konuda siyasilerden daha
gayretli oldugu ve biiylik bir 6zveriyle maddi manevi her tiirlii emegin harcandigi
kaydedilmekteydi. Nitekim kamuoyunda olusan bu olumlu destegi devam ettirmek
isteyen TUSIAD, lobi turlarini en ince ayrintisina kadar basina duyurmaktaydi. Bu
baglamda asagida basmin TUSIAD'a kars1 sergiledigi tavri incelenmektedir.

TUSIAD"n yurtdisinda baslayacag: lobi ¢alismalarim “TUSIAD, Avrupa’da
Bagbakan turuna gikiyor” (15 Eyliil) bashgiyla duyuran Hiirriyet, TUSIAD 1n
yurtdist lobi calismalarina baslayacagi ve bu cercevede gidecegi iilkeler {izerine

vurgu yapmaktadir. Koslowski’nin agikladigi TUSIAD’1n lobi takvimini ve iilkede
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yasanan siyasi kaosa dair sozlerini “savundu”, “belirtti” gibi olumlu ifadelerle sunan
Hiirriyet, TUSIAD’ 1n s6z konusu ¢alismalarini olumlu karsilamakta ve desteklemeye

devam etmektedir.

Radikal’de ise “patronlar AB yolcusu” (15 Eyliil) basligtyla sunulan haberde,
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi Koslowski’nin, TUSIAD'm lobi
programa iliskin aciklamalar1 yer almaktadir. TUSIAD m lobi calismalarini ve
bunlarin 6nemini duyuran Koslowski’'nin sozleri, etkinligini muhafaza etmek i¢in
notr bir dille aktarilmaktadir. Ayrica Radikal’in sik¢a kullandigi “patron” ifadesi,
burada olumsuz manada degil, yine gilicii ve saygmligt simgeler nitelikte
kullamlmaktadir. Ayrica Radikal’in de, TUSIAD’1n lobi calismalarini yakindan
takip ettigi ve bunlar1 kamuoyuna sik¢a duyurdugu goz &niine alinirsa, TUSIAD’a

yonelik AB desteginin devam ettigini agik¢a gorebiliriz.

Zaman’da da ayn1 konulu haber “TUSIAD, AB i¢in Avrupa’da lobi calismasi
yapacak” (15 Eyliil) bashgiyla sunulmaktadir. Dikkat edilirse baslik kamuoyuna
yonelik bir duyuru niteligindedir. Ancak daha da 6nemlisi, haberde Koslowski’nin
aciklamalarinin “vurguladi”, “belirtti” gibi olumlu ifadelerle sunulmus olmasidir.
Kisacas1 Zaman, Hiirriyet ve Radikal gibi TUSIAD’1n biitiin lobi ¢aligmalarmi haber

yapmasa da, bu yondeki ¢alismalarini daha olumlu aktarmaya baslamistir.
TUSIAD'!n bizzat kendisi tarafindan kamuoyuna duyurdugu AB lobi
takvimini bu sekilde belirttikten sonra, asagida bu program g¢ercevesinde yiiriitiilen

lobi turlar1 ve sonuglart ile, basinin bu c¢alismalara iligkin yaklagimlari

incelenmektedir

3.1.1. Almanya

AB iilkeleri icinde Tiirkiye’nin adayligina ilimli bakan Almanya, gurbetci

Tiirklerin de yogun olarak yasadig: bir iilke olmasi nedeniyle, kuskusuz uluslararasi
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politikada da ayr1 bir 6neme sahiptir. Nitekim Almanya’nin desteginin Tiirkiye i¢in
onemli oldugunu belirten TUSIAD da, yurtdist lobi faaliyetlerinin baslangic durag
olarak Almanya’y1 se¢mistir. Bu ¢er¢evede Almanya Sanayici Federasyonu (DDI)’ na
bir gezi diizenleyen ve burada ilk &nemli mesajlarin1 veren TUSIAD, ... Evet
Tiirkiye 2001°de ¢ok agir bir kriz yasadi ancak, ekonominin diimeni Diinya Bankasi
eski bagkan1 Kemal Dervis’e teslim edildi. Uluslar arasi1 Para Fonu (IMF) ile {i¢ aylik
bir program yapildi. IMF’nin arkamizda ¢ok ciddi bir destegi var. Bu yilin ikinci
yarisinda Tiirk ekonomisinde biiyiime yeniden baslayacak. Tiirk 6zel sektorii olarak
AB’nin Tirkiye ile tam {iyelik miizakerelerini bu yilin sonuna kadar baglatmasini
talep ediyoruz. Almanya’daki dostlarimizdan da bu konuda destek bekliyoruz”
seklinde konusmaktadir (Hiirriyet, 13 Mart: 9). Dikkat edilirse TUSIAD"n yine
kendisi gibi Almanya'da etkili bir 6rgiite Tiirk ekonomisiyle ilgili giivence vermesi,
ekonominin siyasetten bagimsiz olamayacagi gercegi gbz Oniinde bulundurulursa,
TUSIAD'!n lobi galismalarma dogru bir yerden, dogru bir mesajla basladigimni

sOyleyebiliriz.

13 Mart 2002'de gergeklesen bu goriismenin ardindan, bu kez de Basbakan
Schroder ile goriismek {izere tekrar bu iilkeyi ziyaret eden TUSIAD, burada
gerceklestirdigi ikili goriismede, Tirkiye’de biiyiik hamleler yapilmasina ragmen
tarthin Kopenhag’da saptanmamasi halinde, bunun Tiirk halkinda biiyiik hayal
kiriklig1 yaratacagini belirtmekte; Schroder ise, “Tarih lizerinde fazla durmayin. Siz
2007°de iiye olacak Romanya ve Bulgaristan’1 yakalarsiniz” cevabini vermektedir

(Hiirriyet, 5 Aralik:14).

TUSIAD’in Almanya’da basarili bir lobi ¢alismasi yaptigini belirten
Hiirriyet'te, haberin girisinde dikkati ¢eken nokta, gazetenin TUSIAD’In AB
konusundaki kararli ve basarili tutumunu su sekilde ifade ettigidir: “Tiirkiye’de farkl
tartismalarla giindem sik sik degisse de, TUSIAD bu yil éniine degismez giindem
maddelerinden biri olarak AB ile miizakerelerin baslamasina doniik lobiyi koydu”

(13 Mart: 9).
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Diger taraftan, haberde TUSIAD’m Kurban Bayrami’m Ispanya’da resmi
temaslarla gecirdigi ve ardindan Almanya’ya gectigi de vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla Hiirriyet'in kamuoyuna buradan da su mesaj1 ilettigi anlasilmaktadir:
“herkes (hiikiimet de dahil) bayram tatilindeyken, TUSIAD hi¢ durmadan Tiirkiye
igin galistyor”. En o6nemlisi de Hiirriyetin TUSIAD’1n s6z konusu gezisini
“bombardiman” olarak nitelendirmesi, TUSIAD'In bu konudaki giiciine ve etkisine

verdigi onemi gostermektedir.

Hiirrivetin TUSIAD'n  Almanya'da gergeklestirdigi lobi calismalaria
atfettii bu degerin bir diger gdstergesini ise, TUSIAD"In lobi heyetinde yer alan
Vahap Munyar'in, "TUSIAD Almanlara sordu: Bizim Meclis kadar hizli misiniz?"
baslikli yazisinda rastlanmaktadir. Yazisinin girisinde, 6ncelikle TUSIAD 1n, yurt
icinde diizenledigi toplantilarda, hazirladigi raporlarda zaman zaman sisteme,
hiikiimete agir elestiriler yonelttigini ancak, Tiirkiye sinirlar1 disina ¢ikinca durumun
degistigini ve basta TUSIAD baskan1 Tuncay Ozilhan ile YIK Baskan1 Muharrem
Kayhan olmak iizere bir anlamda "askerlik gbrevi" ni yerine getirircesine

calistiklarin1 belirtmektedir (Hiirriyet, 15 Mart: 10).

Munyar’in TUSIAD bagkani1 ve beraberindekilere bu misyonu yiiklemesi,
daha dogrusu TUSIAD 1 icraatlarim "askerlik" vazifesiyle nitelendirmesi, tamamen
olumlu bir yaklagimdir. Ciinkii herkesin bildigi lizere askerlik gorevi, toplumumuzda
son derece onurlu, serefli ve kutsal bir gorev olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla Munyar'in askerlik vazifesi iizerinden TUSIAD'a yiikledigi deger, aym

zamanda dernegin misyonunu da tanimlamasi agisindan son derece anlamlidir.

Munyar'in yine Almanya gezisi lizerine yazdigi "AB'de lobi bizim askerlik
gbrevimiz" bashkli yazisinda da (10 Haziran 2002 ), TUSIAD'a ovgiilerde
bulunulmaktadir. Munyar, Mart ayinda Ozilhan ve ekibi ile birlikte “Avrupa
Birligi’ne doniik lobi ekibi ile birlikte Berlin’deyiz” diyerek basladigi yazisinda,
TUSIAD’1in Alman Sanayici Federasyonu ile baglantisim1 kurup, hem isadamlariyla
hem de hiikiimet dahil siyasilerle basarili bir goriisme yaptigini tekrar

hatirlatmaktadir.
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Tek bir hedefin oldugunu ve bunun da, “Tiirkiye’ye miizakere takviminin bu
yil sonuna kadar verilmesi konusunda AB’nin gii¢lii liyelerini ikna etmek, onlarin
destegini almak” oldugunu ifade eden Munyar (Hiirriyet, 10 Haziran: 22),
"Tiirkiye’de AB yolunda atilan adimlari eksik bulup, hiikiimeti elestiren, muhtira gibi
ilanla keskin tavrini gosteren" TUSIAD’n, disarida “Tiirkiye’nin yaptiklarii ve

meclisin hizli ¢alismasini da takdir edin” mesajini verdigini vurgulamaktadir.

TUSIAD ’in, Giiney Kibris’in AB iiyeligi konusunda da “Giiney Kibris’t
alirsan1z Tiirkiye’den sert tepki goriirslinliz” diyerek, biitlin bu c¢abalarinin
Tiirkiye’nin ayagin1 AB kapisinin arasina koymak olan TUSIAD"n, bir taraftan AB
tiyest tilkeleri, diger taraftan da 10 aday iilkeyi turladigini vurgulayan Munyar, “Peki
tim bunlar1 neden yapiyorlar?” sorusuna Ozilhan’m su agiklamasiyla yanit
vermektedir; “Bu bizim icin askerlik gorevi... Biz AB iilkeleri nezdinde Tiirkiye
lobisi yapmayi vatan borcu olarak goriiyoruz.” (Hiirriyet, 10 Haziran: 22). Kisacasi
Munyar, Hiirriyet'in TUSIAD'a yonelik sergiledigi tavri destekler nitelikte yazdigi bu
yazilarla, kamuoyuna TUSIAD'a ve yaptig1 islere daha gok deger verilmesini isaret

etmektedir.

Son olarak TUSIAD-Schroder gériismesine iliskin olarak da Hiirriyet,
goriismelerde  TUSIAD''n  "israrc1" tavrim = siirdiirdiigiinii belirterek, Schrdder

karsisinda TUSIAD'1n "boyun egen" taraf olmadigini vurgulamaktadir.

3.1.2. Yunanistan

Daha o6nce de iizerinde duruldugu iizere, Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinde
en hassas konu hi¢ siiphesiz ki Kibris Meselesidir. 2002’de oldugu gibi bugiin de
onemini koruyan meselede, acikca AB fiyeligi i¢in Kibris tavizi istenmekte, bu
nedenle de Tiirkiye meseleyle ilgili olarak yurt icinde ve yurt disinda oldukca
sikintili giinler yasamaktadir. Nitekim TUSIAD’in da yurt dis1 lobi turlarinda ilk
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giindem maddesi olan Kibris meselesi, bu anlamda TUSIAD-Simitis gériismesine de
damgasini vurmustur. S6z konusu goriismede Oncelikle Tiirkiye’ye Kopenhag’da
miizakere tarihi verilmesini desteklediklerini sdyleyen Simitis, ardindan da Giiney
Kibris’in iiyeligine tepki gosterilmemesini isteyerek, “eger Tiirkiye’ye takvim verilir
ve Kibris’ta sorun c¢ikarsa igeride zor durumda kalinm” (Hiirriyet, 1 Ekim:9)
seklinde konusarak, bir nevi TUSIAD araciligiyla Tiirkiye’ye pazarlik teklif etmekte

ve bu pazarlikta Kibris’1 feda etmesini isaret etmektedir.

Basbakan Simitis’in Kibris teklifine karsilik olarak ise Ozilhan, bu sorunun
Belcika modeliyle ¢oziilebilecegini onermektedir. Ancak, farkli modellerden parcalar
alarak sorunun c¢oziilemeyecegini belirten Smitis, bir kez daha Kibris’in AB’ye
tiyelige en hazir lilke olduguna isaret ederek, sayet adada bir ¢oziim bulunamazsa,
miizakerelerin devam etmesi gerektigini ve Tirkiye’nin Kibris’in AB’ye girigine

tepki gostermemesini tekrar istemektedir (Hiirriyet, 1 Ekim:9).

Simitis’in Kibris sartina ragmen yine de Ozilhan, Tiirkiye’nin attig1 adimlarin
onemli oldugunu, halen uygulamada goriilen zorluklarin 3 Kasim se¢imlerinden
sonra agilacagimi ifade ederek, Tiirkiye’nin katettifi mesafeye ragmen, AB’nin
miizakerelerin baglamasi i¢in tarith vermemesi halinde, bunun Tirk kamuoyunda
bliylik hayal kiriklig1 yaratacagini ve tepkilere yol acacagini, boylece yillardir biiyiik
cabalarla gelinen noktanin tehlikeye girecegini vurgulamaktadir (Hurriyet, 1

Ekim:9).

Simitis’in ardindan Yunan Disisleri Bakani Papandreu ile de goriisen
TUSIAD ekibi, ilk mesajlarin1 Kibris ile ilgili vererek, “Biz TUSIAD olarak sorunun
¢Oziimiinii istiyoruz. Uzlasmasi i¢in siz de Klerides’i ikna edebilirsiniz” (Hiirriyet, 2

Ekim:11) seklinde goriis bildirmektedir.

Her iki goriismede de ortaya ¢ikan bu sonug iizerine, TUSIAD in Kibris
konusunda net bir tavri oldugunu belirten TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel,
“Biz Simitis ile yaptigimiz goriismede de, Papandreu ile yaptigimiz gériismede de bu

konuda ayni gortisleri dile getirdik. Bundan sonraki goriigmelerde de ayni tavri
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stirdlirecegiz” (Hiirriyet, 2 Ekim:11) yoniinde ifade kullanmaktadir. Kamuoyunda
Kibris meselesi ile ilgili olarak TUSIAD’a yoneltilen elestiriler ve siipheler
hatirlanacak olursa, TUSIAD in yurtdisindan kamuoyuna siirekli olarak Kibris'la

ilgili glivencesi vermesi daha da iyi anlagilacaktir.

Diger taraftan, Kibris konusunda siyasi bir ¢oziime varilabilmesi i¢in Rum
kesimi'nde Klerides’in izleyecegi tavrin onemli oldugunu savunan TUSIAD,
“TUSIAD olarak vakti zamaninda Denktas’1 elestirdik ama Denktas daha sonra
izerine diiseni yapti1 ve biiylik bir acilim gergeklestirdi. Denktag’in getirdigi 130
maddelik oneriye karsin Klerides bir sey yapmadi. Bu konu Tiirkiye’de tartisiliyor
diye, bu konuda tavizkar bir tutum izleme ithtimali var sanilmasin, boyle bir sey s6z
konusu olamaz (Hiirriyet, 2 Ekim:11) seklinde agiklama yaparak, TUSIAD 1n Kibris

meselesindeki net tavrini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Atina’nin AB Kopenhag Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye giiclii bir Avrupa sinyali
verilmesinden yana oldugunu belirten Papandreu ise, TUSIAD'a itafen yaptifi
konusmada, “Kendilerine Tiirk-Yunan yakinlagsmasimi destekledikleri gibi, Tiirk-
Yunan ekonomik isbirligini gelistirmek icin calistiklar1 ve ayn1 zamanda gelecekteki
iliskimiz a¢isindan da son derece 6nemli olan Kibris sorununun ¢6ziimiine iliskin
fikirler gelistirdikleri i¢in tesekkiir ederim” (Hiirriyet, 2 Ekim:11) seklinde ifade
kullanarak, s6z konusu goriismeyi olumlu degerlendirdiklerine iligkin tavir

sergilemektedir.

Neticede Simitis ile yapilan ve pek de verimli ge¢gmeyen goriismenin
ardindan, Papandreu ile yapilan ve olumlu gegen bu goriisme, bir nevi TUSIAD’ 1n
kamuoyundaki sarsilan imajin1 da yeniden kuvvetlendirmektedir. En 6nemlisi de bu
gezi, TUSIADin Tiirkiye adina Kibris meselesiyle ilgili goriislerini sunmasi

bakimindan da son derece dnemlidir.
Tiirkiye'nin AB iiyeliginde oldukga énemli olan Yunanistan ve TUSIAD"in bu

iilkeye diizenledigi ziyareti bu sekilde aktardiktan sonra, asagida s6z konusu

goriismeye iliskin basinin yaklagimi sunulmaktadir.
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Hiirriyet’te “Simitis: AB’den tarih alin, Kibris’ta susun” (1 Ekim) basghgiyla
yer alan haberde, TUSIAD’1n Atina’da Basbakan Kostas Simitis ile yapti1 gdriisme
notlar1 aktarilmaktadir. Gorlismenin Tirkiye agisindan ¢ok da olumlu olmadiginin
anlasildigr haberde, yine de TUSIAD’in Yunan Sanayi Federasyonu ile yaptig
gbriismenin cok basarili gectigi ve Yunanl is adamlarinin TUSIAD’a Tiirkiye nin

AB tiyeligini desteklediklerini sdyledigi kaydedilmektedir.

Diger taraftan haberde 45 dakika siiren TUSIAD-Simitis goriismesinin
olumlu bir havada gectigi de belirtilmekte, bu anlamda TUSIAD’in basarili bir
ziyaret gerceklestirdigi vurgulanmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi lizere, s6z
konusu goriismede TUSIAD 1 elde ettigi tek sonug, Kibris iizerinden tavizli bir

destek sozli olmustur.

Radikal ise dogrudan bashga tasidigi “TUSIAD’a Atina’da destek sozii” (1
Ekim) ifadesiyle goriismeyi tamamiyle olumlamakta, dolayisiyla da TUSIAD’in
gdriismelerini "basaril" olarak sunmaktadir. Oyle ki, gériismenin ayrmntilarmin yer
almadig1 haberde, Simitis’in dile getirdigi “Kibris sart1” da lizerinde pek durulmadan
gecistirilmektedir. Kisacast Radikal, Simitis’in Tiirkiye’nin AB  {yeligini
destekliyoruz soziinii teminat olarak sunmakta ve bunu da TUSIAD’a s6ylemesinin
ayrt bir oOnem tasidigini vurgulamaktadir. Nitekim Radikal de Hiirriyet de
TUSIAD’1n yurtdisinda devlet baskanlar1 diizeyinde goriisiiyor olmasimi daha gok

onemsemektedir.

“Klerides’i ikna edin, Kibris isini ¢ziin” (2 Ekim 2002) basligiyla TUSIAD-
Papandreu goriismesini son derece olumlu yansitan Hiirriyet, TUSIAD heyetinin
Yunanistan’in ardindan Briiksel’e ve Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’a
gececegini de belirterek, TUSIAD 1n goriismeler sirasinda dile getirdigi konulari

ayrintili bir sekilde sunmakta ve olumlamaktadir.

Radikal’in de “TUSIAD’1in AB ata@ siiriiyor” (2 Ekim) bashigiyla degindigi

haberde, Hiirriyet kadar ayrintt yer almasa da, gorlismenin olumlu gectigi
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aktarilmaktadir. Ayrica bashkta TUSIAD’ 1n siirdiirdiigii AB calismalarinin "atak"
seklinde degerlendirilmesi de, Radikalin bu konuda TUSIAD'a atfettigi giicii

gostermektedir.

3.1.3. Danimarka

TUSIAD'!n lobi galigmalari kapsaminda yer alan Danimarka gezisini
aktaran Hiirriyet muhabiri Nilgiin Karatas, TUSIAD’m Danimarka’da AB’den
Sorumlu Bakan Bertel Hoorder ve Basbakan Yardimcisi Bendt Bendtsen tarafindan
sicak bir ilgiyle karsilandigini belirtmektedir. Yapilan goriismeyi Bendtsen, “Bu
goriisme hem Tiirkiye’nin AB iliskileri hem de iki iilke iliskileri acgisindan ¢ok
onemliydi. Ben biiylik memnunluk duydum. Bu giine kadar siyasileri dinledik, simdi
0zel kuruluslarin temsilcilerini dinledim. Onlarin goriigleri bizim icin biiylik 6nem
tagiyor. Tiirkiye’nin miizakere tarihi almasi ve tam tiyeligi agisindan olumlu bir etki
birakti. Biz Tiirkiye’nin yanindayiz ve tam iiyeligini her zaman destekliyoruz”

(Hiirriyet, 17 Ekim:8) seklinde degerlendirmektedir.

Gittikleri her yerde Tiirkiye’'nin AB i¢in katettigi mesafeyi ve ilerleme
raporunun Tiirkiye’ye yarattign sikintilari  anlattiklarini  belirten Ozilhan ise,

13

goriismeye iliskin yaptig1r aciklamada “...Dogu Avrupa iilkelerine kapilarin daha
kolay acildigini, Tiirkiye’ye haksizlik yapildigin1 anlattik. Rapordan sonra 12
Aralik’a kadar onemli adimlarin atilmaya baslandigini séyledik ve Danimarka’nin
Liderler Zirvesi’ndeki raporunda bunun belirtilmesini ve Tiirkiye’yi desteklemesini
istedik...” seklinde ifade kullanmaktadir (Hiirriyet, 17 Ekim:8). Dikkat edilirse
Ozilhan, gériismede dile getirdiklerini “istedik”, “dedik” seklindeki ifadelerle
sunarak, bir yerde kamuoyuna uluslararasi platformda da sahip oldugu giicii

gostermek istemektedir.

TUSIAD’m inceledigimiz donem igerisinde yiiriittiigii yurtdigt lobi

faaliyetlerinin tamami Hiirriyet ve Radikal’de yer almaktadir. Radikal’de genellikle
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duyuru ve sonug niteliginde olan bu haberler, Hiirriyet’e baktigimizda ise, daha
kapsamli ve ayrintili olarak sunulmaktadir. Nitekim Hiirriyet’in bu konuyla ilgili
ozel haberleri de olduk¢a fazladir. Ornegin Nilgiin Karatas’m “TUSIAD, ‘Firat
Tirkisi’ ile AB lobisine ¢ikt1” baslikli haberinde (17 Ekim 2002), Tiirkiye’nin AB
ile tam tyelik miizakerelerine baglayabilmesi i¢in Avrupa’daki benzeri derneklerle
bir dizi toplantilar yapan, hiikiimet yetkilileriyle goriisen TUSIAD 1n, ilk kez renkli
bir brosiir bastirarak daha genis kitlelere de AB siirecindeki Tiirkiye’yi anlatmaya

yoneldigi belirtilmektedir (Hiirriyet, 17 Ekim: 8).

Kopenhag’da ilk giin 250 brosiir dagitan TUSIAD’1n, bu brosiiriin Avrupa’da
konusulan tiim dillerde bastirilarak yayginlastirilacaginin ifade edildigi haberde,
Kopenhag’daki heyetin digerlerinden farkli bir yaminin da, ‘Firat Tirkiisi’ ile
tinlenen miizisyen Erkan Ogur’un da heyette yer almasi oldugu belirtilmektedir.
Nitekim bundan sonraki gezilerde de sanatgilara yer verecegini sdyleyen
TUSIAD’mn, “lobi yapmak yerine lobi yaptirmanin” daha etkili oldugunu da
(Hiirriyet, 17 Ekim:8) savundugu kaydedilmektedir.

Dikkat edilirse haberde TUSIAD’m iilke tanitimi igin siirekli yeni fikirler

iirettigi ve bu yonde hicbir maddi harcamadan da ka¢inmadig: isaret edilmektedir.

3.1.4. Portekiz

AB baskentlerinde yiiriittiigli lobi faaliyetlerini Danimarka'dan sonra
Portekiz’in baskenti Lizbon’da siirdiiren TUSIAD heyeti, burada da Portekiz 6zel
sektoriiniin temsil kurulusu olan Portekiz Sanayiciler Dernegi ve ardindan Portekiz

Bagbakani Jose Manuelduroo ile goriisme gerceklestirmistir (Hirriyet, 31 Ekim:11).
Portekizli yetkililerin, AB {iyeligi i¢in Tirkiye’nin 6niinde ¢ok az engel

kaldig1 ve tam iiyelik siirecinin geri doniisii olmayan bir asamaya geldigi noktasinda

birlestiklerini soyleyen Ozilhan, “Portekiz, Tiirkiye’'nin AB iiyeligine yonelik
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miizakere siirecini desteklemektedir. Goriismelerde, Portekiz’in AB uyum siirecinde
yasamis oldugu zorluklar1 bizimle paylasarak, Tiirkiye’ nin tarihsel bir 6nem tastyan
bu firsatt 1yi degerlendirmesi gerektigini belirttiler... Bagbakan Manuelduroo
Tirkiye’nin iiyeligi’nin AB’nin Akdeniz boyutunu giiclendirecegi goriisiinde
oldugunu ifade ederek, AB agisindan Tiirkiye’'nin jeo-staratejik Oneminin biyiik
oldugunu belirtti” (Hiirriyet, 31 Ekim:11) seklinde agiklama yaparak, goriigmenin
son derece olumlu gectigini belirtmekte ve kamuoyuna, Tiirkiyenin AB iiyeliginde

onemli olan bir “kale”’yi daha fethettiklerini isaret etmektedir.

“TUSIAD: Portekiz’de AB igin arkamizda” basligiyla haberi sunan Hiirriyet,
basliktan da anlasilacag: iizere, bu goériismeyi de TUSIAD adina bir basar1 olarak
kaydetmektedir. Nitekim baslikta yer alan “de” kelimesi, daha baskalarmin da
oldugunu belirtmektedir. Ayrica haberin girisinde “...Kopenhag Zirvesi oncesinde,
Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerinde Oniiniin acilmasina yonelik olarak...” seklinde
devam eden ciimle ile, TUSIAD 1n iilkede AB icin tek ciddi ¢alisan 6rgiit oldugu ve

bunu kendisi i¢in degil, tilkesi i¢in gorev edindigi belirtilmek istenmektedir.

3.1.5. italya

Tiirkiye'nin  AB'ye iyeligi konusunda wulusal kamuoyunda farkhi
kamplasmalar oldugu gibi, AB iilkelerinde de Tiirkiye'nin iiyeligini destekleyen ve
desteklemeyenler yer almaktadir. Tam bu noktada Tirkiye'nin AB iilkeleriyle olan
iliskilerinde son yillarda en olumlu destegin hig siiphesiz Berlusconi'li Italya oldugu
sdylenebilir. Nitekim bu iilkeye de bir gezi diizenleyen TUSIAD heyeti,
Berlisconi’nin “Buralara kadar bosuna zahmet ettiniz. Ben zaten sizinleyim. Beni
ikna etmek zorunda degilsiniz” (Radikal, 7 Kasim: 13; Hiirriyet, 7 Kasim: 1-11)
sozleriyle karsilanmislar ve boylece AB {iyeligi yolunda onemli bir kaleyi daha
fethetmis sayilmislardi. Nitekim Berlusconi ile olan goriismenin ¢ok olumlu gectigini
belirten Ozilhan da “...Berlusconi Briiksel’de Tiirkiye’yi ¢ok giiclii savundugunu
belirtip, Kopenhag’da da bunu yapacagmin soziini verdi” (Radikal, 7 Kasim:13;
Hiirriyet, 7 Kasim:1-11) seklinde aciklama yaparak, aldiklar1 destegi bir kez de kendi

ifadeleriyle vurgulamaktadir.
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TUSIAD ile Berlusconi arasinda gegen goriismeyi “Ben zaten sizinleyim”
bashigiyla sunan Hiirriyet'te, yine TUSIAD’mn basarili bir goriisme daha
gerceklestirdigi kaydedilmektedir. Goriismenin bir saat siirdiigii ve sadece AB
konusuna deginildiginin belirtildigi haberde, TUSIAD’1n ayni zamanda Italyan
isadamlariyla da basaril bir gériisme gergeklestirdigi ve burada TUSIAD i, AKP
hakkinda olusan "kuskular1" da giderdiginin alt1 ¢izilmektedir. Diger taraftan haberin
birinci sayfadan sunulmasi, Hiirriyet’in bu goriismeye verdigi dnemi gostermektedir.
Kisacas1 Hiirriyet, TUSIAD’1 Tiirkiye imaji olusturmakla (AKP ile ilgili) ve
iistlendigi onemli gorev dolayisiyla bir kez daha kamuoyunun takdirlerine

sunmaktadir.

Radikal’de 1ise, “Ben zaten yanmizdayim” bashgiyla sunulan haber,
Hiirriyet’e gore daha kisa olsa da, olumsuz degildir. Nitekim daha oOnce de
belirtildigi {izere, Radikal’de TUSIAD'n biitin goriismeleri sunularak, AB
konusundaki aktif siyaseti gosterilmek istenmekte, fakat goriismelere iliskin fazla

ayrint1 yer almamaktadir.

3.1.6. ispanya

TUSIAD"n Ispanya gezisinde elde edilen tek sonug, Aznar’in Ispanya’nin
Avrupa vizyonunda Tirkiye’nin AB iiyeliginin ¢ok 6nemli yeri oldugunu ve 11
Eylil sonrasinda bu durumun Avrupa’da daha da iyi anlasildigini vurgulamasi
olmustur. Gorlismede ayrica Aznar, Mart’ta ekonomik giindemle toplanacak
Barcelona AB Zirvesi’ne, aday iilke olarak davet edilen Tiirkiye’nin, Basbakan

'

Biilent Ecevit tarafindan temsil edilecegini hatirlatarak, "...bunun Tiirkiye nin
Avrupa’nin gelecegini ilgilendiren temel sorunlara bakisi ve katkisi agisindan 6nemli

firsat oldugunu diisiiniiyoruz" seklinde goriis belirtmektedir (Radikal, 23 Subat:12).
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Radikal'de ilk basta s6z konusu goriismenin olumlu ifadelerle sunuldugu goze
carpmaktadir. Diger taraftan TUSIAD'n Ispanya'da goriistiigii kisilerin iist diizey
devlet yetkililerinin oldugu da belirtilerek, bu sekilde TUSIAD"!n AB iilkelerindeki

temsil giicliniin ne kadar 6nemli oldugu da vurgulanmak istenmektedir.

Diger taraftan, TUSIAD Baskan1 Ozilhan ve beraberindeki heyetin, AB Dénem
Bagkanligini yapan Ispanya’da, bagbakan Jose Maria Aznar, Dis Isleri Bakani Josef
Pikve ve Dis Ticaret Bakani Kosta ile goriismesine yer veren Radikal, goriismede
Ozilhan’in Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in olan kararlihigim1 ve 6zel sektdriin bu

konudaki "itici gii¢" roliinli vurguladigini belirtmektedir (Radikal 23 Subat:12).

3.2. TUSIAD'n Yiiriittiigii Diger Lobi Faaliyetleri

TUSIAD'm AB iilkelerine yonelik baslattig1 lobi ¢alismalarinda siiphesiz ki
TOBB ve TURSAB’1n da dahil oldugu AB iilkelerine ydnelik "ilan kampanyasi"nin
ayri bir dnemi bulunmaktadir. AB {ilkelerinin 6nemli basin organlarinda kendi
dillerinde yayinlanan bu ilanlarda su mesajlar iletilmektedir: “Tiirkiye artik cok
degisti. Cesur reformlar gerceklestirdi. Pek ¢ok acidan zaten Avrupa’ya kabul
edilmis durumdayiz. Avrupa Konseyi’nin {iyesiyiz, OECD {iyesiyiz. Futbol
takimlarimizdan biri UEFA kupasini kazandi. 10 milyon Avrupali gecen yil tilkemize
tatile geldi. NATO ’nun temel taslarindan biriyiz. Avrupa’nin refah ve giivenligine
katki saglayabilecek bir iilkeyiz. Yapacak c¢ok isimiz oldugunu kabul ediyoruz.
Kopenhag’da tarihi firsati tepmeyin ve Tirkiye’nin yolunu acin” (Radikal, 9

Aralik:15).

Dikkat edilirse ilanda Tiirkiye'nin siyasi ve kiiltiirel alanina iliskin ¢ok kisa
fakat, akilda kalici spot mesajlar iletilmektedir. Ayrica ilanda Tirkiye'nin zaten
Avrupali ve giiclii bir {ilke oldugu da belirtilmekte, daha da ©nemlisi, AB’nin
Tiirkiye ile daha giiclii olacagi vurgulanmaktadir. Bu agilardan bakildiginda soz

konusu ilan1 olumlu bir tanitim kampanyasi olarak nitelendirebiliriz.
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Kamuoyunun oldugu kadar basinin da dikkatini ¢eken bu lobi caligsmasini
Zaman “Is diinyast AB icin reklam seferberliginde” (9 Aralik:1) bashgiyla
duyurmakta ve TUSIAD’In da dahil oldugu gurubu “is diinyas:” olarak
nitelendirerek, digerlerinin aksine yapilan faaliyeti sivil toplum hareketinden
uzaklastirmaktadir. Ancak bu, Zaman'n olaya olumsuz yaklastigi anlamina

gelmemelidir. Nitekim Zaman'da TUSIAD ve benzer orgiitler, gogunlukla "is

diinyas1" olarak tanimlanmaktadir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi, AB'ye liyelik yolunda yapilan biitiin ¢aligmalar:
destekleyen Radikal, 6zellikle de sivil toplum adina yapilan bu kampanyayr da
acikca desteklemekte ve “AB i¢in ilanla lobi atag1” basligiyla, hissettigi heyecan

yansitmaktadir.

Evrensel ise, s6z konusu kampanyay1 sadece TUSIAD’la tanimlamakta ve
“TUSIAD’dan AB ilan1” bash@iyla haberi duyurmaktadir. Haber tamamen bir
duyuru niteliginde oldugu icin herhangi bir yorum yapilmamaktadir (28 Kasim:6).
Ancak yine de haberde sadece TUSIAD'!n adinin gegmesi, TUSIAD'!n diger

orgiitlere gére daha ¢ok 6nemsendigini gostermektedir.

Ozetle Tiirkiye'nin AB iilkelerine y&nelik vyiiriittigii lobi faaliyetlerinin
sadece TUSIAD'la smirli kalmamas1 gerektigine isaret eden ve aslinda AB ile olan
iligkilerde Tirkiye nin kendisini ulus¢a 1yi tanitamadigini, daha dogrusu ciddi bir
imaj sorunu yasandigini ifade eden Kaleagasi, bu ger¢egin Kopenhag Zirvesi’nde de

yeniden kanitlandigini belirtmektedir (Radikal, 28 Aralik:9).

Avrupa'da kamuoyunun Tiirkiye konusunda temelde dort konuda yanlig
bilgiye dayali bir yaklasim icinde oldugunu belirten Kaleagasi bunlar1 sdyle

siralamaktadir:

Niifus: Tirkiye nin niifusu yakinda 100 milyonu gececek.

Gog: Tirkiye’nin AB liyeligi gogmen akini sonucunu dogurur.

Demokrasi: Tiirkiye demokratik kiiltiirii olmayan, insan ve azinliklarina saygisiz,
Islamc1 olma egilimli bir ilke.

Ekonomi: Tirkiye AB’ye ekonomik bir yiiktiir (Radikal, 28 Aralik:9).
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Biitiin bunlara gére TUSIAD, Tiirkiye'nin bundan sonraki lobi ¢alismalarini

bu konularin diizeltilmesi iizerine yogunlagtirmasini igaret etmektedir.

Buraya kadar inceledigimiz haberlerde dikkat edilecek olursa TUSIAD 1in AB
ilkelerinde yiiriittiigii lobi calismalarinin neredeyse tamami basinda olumlu bir
yaklasimla sunulmaktadir. Bunun nedeni ise, TUSIAD i yurt disinda Tiirkiye’yi
temsil etmesi ve yaptigi isin Ozlinde gii¢lii bir Tiirkiye imaj1 yaratma c¢abasi
olmasidir. Bu nedenledir ki TUSIAD’1 6zellikle de AB ile ilgili sdylemlerinde
elestiren Evrensel bile TUSIAD' lobi ¢alismalarma iliskin sadece bir iki habere yer
verse de, bunlar1 olumlamamakta, ancak yine de elestirmeden ndtr bir ifadeyle

sunmaktadir.

Radikal’de ve ozellikle de Hiirriyet'te ise, TUSIAD n biitiin gezi takvimi
sunulmakta ve her bir gorlisme elde edilen sonuglarla kamuoyuna duyurulmaktadir.
Tiirkiye'nin AB iiyeligine yonelik gerceklestirilen tiim olumlu c¢alismalari, 6zellikle
de sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarini, dogrudan destekleyen Radikal, bu konuda
en kararli ve etkili c¢aligmalar yiiriiten TUSIAD'1 ise, hemen her haberiyle
olumlamakta ve bu anlamda AB iilkelerinde yiiriittigii lobi faaliyetlerini de
desteklemekte ve bunlari kamuoyuna da duyurarak, bir nevi TUSIAD'n

propagandasini yapmaktadir.

TUSIAD'!n AB iilkelerinde yiiriittiigii lobi calismalarinin ve sonuglarmin
daha genis yer aldigi Hiirriyet'te, TUSIAD agikga basarilarindan otiirii

desteklenmekte ve kamuoyuna da ayn1 beklentilerle sunulmaktadir.

Daha ¢ok gazetelerin kendi yorumlariyla aktarilan bu haberlerde, yine de
TUSIAD'!n 6nemli bir gérevi basariyla yerine getirdigi vurgulanmaktadir. Neticede
TUSIAD’in lobi faaliyetleri i¢in gittizi AB iilkelerinde Basbakanlar diizeyinde
goriisme gerceklestirmis olmasi bile, TUSIAD i yurt disinda da kabul gdrmiis

onemli bir baski grubu oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Bugiine kadar hemen her devir ve sistemde ortak menfaatlere sahip insanlarin
siyasi hayati etkilemek icin belirli gruplar etrafinda toplandiklari goriilmistiir.
Ozellikle de sanayi devrimiyle birlikte ticaret ekonomisinin yayginlasmasi ve bu
durumun geleneksel sosyal yapinin ¢okmesine yol agmasi, yeni olusan yapida bireyin
geleneksel sosyal glivenlik ve dayanigsma ihtiyacini karsilayan kurumlardan yoksun
kalmasma sebep olmustur. Dolayisiyla bu durum kaybolan yapinin yerine yeni

kurumlarin ve orgiitlerin olugsmasina uygun bir ortam hazirlamistir.

Bu anlamda bati'nin siyasal ve ekonomik yapisinin bir {iriinii olan bask1
gruplar1, aslinda sanayi devriminden Once de menfaat gruplart ve buna benzer
orgiitlenmeler seklinde hep var olmustur. Ancak bunlar gergek manada kimliklerini
ve etkilerini sanayi devriminden sonra gostermislerdir. Ciinkd, ilgili boliimlerde de
bahsedildigi iizere, sanayi devrimiyle birlikte devletin gorevlerinde de artma
goriilmiis ve neticede miidahaleci devletin "sosyal niteligi" geregi toplumda her alana
el atmis olmasi, toplumsal yapidaki giiclerin iktidar1 kendi amaglar1 dogrultusunda
karar almaya zorlamasina ve bu yonde orgiitlenmelere sebep olmustur. Neticede 19.
y.y.'da baslayan sanayi devriminin gerektirdigi yeni toplumsal orgilitlenme bi¢imi ve
karmasik ekonomik yapi, artik birey-iktidar diyalogunu degil, bu yeni ortama uygun
olarak ortaya cikan is boliimiiniin dogurdugu gruplar ile iktidar arasinda bir

diyalogun kurulmasini zorunlu kilmistir.

Devletin  uzmanhk agisindan giderek  farklilagmasi,  biirokrasinin
Ozerklesmesi, sosyal ve ekonomik diizenlemelerde devletin roliinlin artmasi, siyasal
otoritelere yonelik etkileme girisimlerini de artirmistir. Boylece, biirokrasinin ve
siyasal otoritelerin yasal diizenlemelerde uzmanlasmis mesleki orgiitlere duydugu
ihtiyag, bazen onlar1 bir siyasal sistem unsuru (Korporatizm) yapmaya varan bir

etkilesimler dizisi de olusturmustur.



Diger taraftan, yayginlikla benimsenen bir baski grubu tanimina erismekte
karsilasilan giicliikler, dogal olarak degisik yaklasimlara sebebiyet vermistir. Ancak
konuyla ilgili baskin kanaate gore, baski gruplar1 ile menfaat gruplart iki farkli
olusumdur. Nitekim baski gruplar1 bir siireklilige sahipken, ¢ikar ya da menfaat
gruplart genellikle grup amacina ulastiktan sonra dagilan kisa siireli olusumlardir.
Bask1 gruplarina hemen her donemde rastlansa da gergek anlamda siyasal iktidarin
goreceli olarak halka acik oldugu - ki bu yonetimler demokrasi ile idare edilen veya
demokrasi esaslarinin sinirli da olsa uygulandigi yonetimlerdir - yonetimlerde ortaya
cikmistir. En 6nemlisi de baski gruplart menfaatlerini korumak i¢in devlet olgusunu
yer yer kullanarak kendi menfaatlerini devletin menfaati gibi gostermeye

calismaktadirlar.

Baski gruplariyla ilgili bir diger énemli nokta ve ayni zamanda diger bir
yanilg1 da, baski gruplari ile siyasal partiler arasinda yakin iligkiler olmasina ragmen,
bask1 gruplarinin birer siyasal parti gibi islev gormedigidir. Nitekim baski gruplarinin
etkilemeye calistiklar1 kurumlar bulunduklari siyasal ortama gore degisiklik gosterse
de, baski gruplarinin amaci iktidara etki edip isteklerini kabul ettirmek oldugu i¢in,
daha ¢ok yasama, yiirlitme, yargi ve biirokrasi gibi kamusal organlara yonelirler.
Bunun yaninda siiphesiz kamuoyu ve siyasal partileri de kendi diislinceleri
dogrultusunda etkilemeye calisirlar. Bu dogrultuda en ¢ok ikna ve tehdit metodunu
kullanan bask1 gruplari i¢in kamuoyunun siiphesiz ki ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.
Oyle ki bask1 gruplar1 i¢cin kamuoyu hem gii¢ hem de bask1 metodu olabilmektedir.
Dolayisiyla baski gruplarmin  etkinligini  belirlemede kamuoyu Onemli ve

vazgecilmez bir faktordiir.

Tiirkiye'de baski gruplarinin sekillenmesine genellikle ekonomik paylagimda
"merkez-cevre" gerilimi boyutu agisindan yaklasilmaktadir. Buna gdre devletin
ekonomide dagitim kanallarin1 6nemli oranda kontroliinde tutmasi ve ithal ikameci
sanayilesme doneminde olusturulan giiclii firmalarin ekonomik ¢ikar perspektifinin
merkezine oturmasina karsilik, cevrede daha yarismaci tarzda gelisme gosteren ¢ikar
cevrelerinin taleplerini yansitan baski gruplari arasindaki gerilim goriiniimiin temel

dinamigini olusturmaktadir.
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Yine aym sekilde Tirkiye'de baski gruplarinin sekillenmesinde siyasal
merkezin kurumsallagma siirecinde kamusal gruplarin baskin roliinlin, 6zel ve
gontlli olusumlarin ikincil konumda kalmalarinin ve o6zellikle ekonomik ¢ikar
perspektiflerinin  gelismesinde  devlet eliyle oOrgiitlendirmenin  ve  yasal
diizenlemelerin  6nemli belirleyici faktorler olarak karsimiza ¢iktiklarin

sOyleyebiliriz.

Biitin bunlara gore, bir baski grubu olarak Tiirkiye'de isadami
orgiitlenmelerinin davranis egilimlerinin sekillenmesinde Oncelikle belirtilmesi
gereken nokta, merkezi ulus devlet olusumu siirecinde siyasal elitlerin giiclii bir
konuma gelmesi ve kamusal gruplarin bu siiregte etkin rol oynamalaridir. Dolayisiyla
isadam1 gruplar1 bir siyasal yapilanmanin mimart olmaktan ¢ok, bu yapilanmayi
sekillendiren egilim ve kurumlarin etkinligi altinda gelisme gostermislerdir. Nitekim
70'li yillarda ortaya ¢ikan TUSIAD da, o dénemin mevcut siyasal atmosferi iginde
ekonomik ¢ikarlarini ve bir sosyal sinif olarak isadamlarinin toplumsal statiilerini
saglamlagtirmak ihtiyacini hissetmis ve bunun iizerine kurulmustur. Bu nedenledir ki
TUSIAD tam anlamiyla bir sinif érgiitii niteligini tasimaktadir. Oyle ki isadamlarmin
kisisel c¢ikarlarinin smif ¢ikarlariyla gelistigi kimi durumlarda orgiitle bazi sinif
mensuplar1 arasinda ¢atigsma ¢ikmasi orgiitiin sinifsal niteligine ters diismeyen aksine

bu niteligi yansitan bir olgudur.

TUSIAD en basindan beri yasal olarak giivenceye kavusturulmus, dzerkligi
saglanmis yumusak bir korporatizm arayist i¢cinde olmustur. Dolayisiyla karma
ekonomi politikalarimin uygulandigi dénemde de, daha sonra liberal ekonomi
politikalarmin takip edildigi donemde de politika olarak hep bu talep perspektifini
korumustur. Diger taraftan Tiirkiye'de isadami baski gruplarinin orgiitsel agidan
fazlasiyla merkezci bir egilime sahip oldugu da gozlenmektedir. TUSIAD'm da
orgiitsel semas:1 incelendiginde Yiiksek Istisare Konseyi'nin bu egilimin tam
merkezinde yer aldigi goriilmektedir. Bu nedenle de TUSIAD yo6netiminin
fikirlerinin dernegin tabaninin tavirlarimi yansittigini diistinmek yanlis bir kaniya

kapilmaktan baska bir sey degildir. Nitekim burada énemli olan nokta, TUSIAD'm
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pek demokratik bir yapiya sahip olmadigi, en 6nemli kararlarin Yonetim Kurulu ya
da Yiiksek Istisare Konseyi tarafindan alindig1, hatta bu kararlarda dernek disindan
uzmanlarm en az dernek iiyeleri kadar etkili olabildikleridir. Neticede TUSIAD'da
liye tabaninin goriislerinin fazla bir agirlik tasimadigini ve dernek politikasina yon
verenlerin biiyiik isletme gruplarini temsil eden yonetim kadrosu oldugunu
sdyleyebiliriz. Gergekte de TUSIAD, yonetim ve iiyeler diizeyindeki elit karakterini
dernegin ayirt edici bir unsuru olarak gérmekte ve bu konumunun korunmasina da
0zen gostermektedir. Dernegin liye genislemesinin agir seyri ve bu genislemede eski
iyelerin bagl sirketleri, yoneticileri ve yeni aile bireylerinin agirligi bu hassasiyetin
bir diger gostergesidir. Ayrica, sube agma yoniinde bir kurumlagsmadan kaginilarak
orgiitsel yayilmay1 bolgesel diizeyde biiyiik sanayiciler tarafindan olusturulmus
SIAD'larin en iist organizasyonu olarak bir konfederasyon yapilanmasi altinda
gerceklestirme istegi de, Orgiitsel merkezciligin bir sonucu olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de 6zelde TUSIAD'm genelde ise biiyiik isadami orgiitlerinin bir
baski grubu olarak tasidiklar1 en 6nemli 6zelliklerden biri de, bu Orgiitlerin siireg
icinde genel konularda proje iiretebilme yeterliligine sahip bir organizasyonel
uzmanlagma evrimi gegirmekte olduklaridir. Bu tip bir fonksiyonel uzmanlasma,
onlar1 siyasal agidan gelecekte anahtar rol oynayabilecek kurumlar olarak da 6ne
cikarmaktadir. Oncelikle bu kuruluslar ekonomik c¢ikarlar1 ile genel siyasal
yapilanma arasinda yakin bir iliskinin bulundugunun farkindadirlar ve zaman iginde
bu ¢ikarlarin1 kamusallastirarak, uzmanlik yonii agir basan ¢aligmalar yardimiyla
otoritelere iletme konusunda islevsel kuruluslar haline doniigsmiislerdir. Siyasal
partilerin proje iiretme konusundaki zayifliklar1 g6z 6nilinde bulundurulursa, isadami
orgiitlerinin bu nitelikleriyle yakin gelecekte siyasal alanla daha yakin bir etkilesim

icerisine gireceklerini kestirmek sanildig1 kadar gii¢ gézilkmemektedir.

STO'lerin kendi islevlerini yeterince iistlenebilmeleri, ¢alismalarini basariyla
siirdiirebilmeleri ve demokratik bir etkilesim ve iletisim i¢inde olabilmeleri
giiniimiizde bu orgiitler i¢in halkla iligkiler birimini zorunlu kilan baslica etmenlerdir.

Bilindigi gibi iiyelerle, hiikiimetle ve diger kamu ile iletisim pek ¢ok STO ve bask1
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grubunun temelinde yatan gergektir. Bu anlamda baski gruplariyla ilgili olumlu
kamusal imaj ve orgiite finansal destek saglamak ise STO halkla iliskilerinin baslica
ugrasidir. Bu nedenle halkla iliskiler departmanlar1 gliniimiizde 6nde gelen pek ¢ok
STO ve baski gruplarinin olmazsa olmazlar1 arasinda yer almaktadir. Nitekim bu
orgiitler halkla iliskiler sayesinde kendilerini goziipek, kaynaklar1 bol ve en 6nemlisi
de yenilik¢i kurumlar olarak kamuoyuna sunmaktadirlar. Bunun yani sira orgiitiin
misyonunun farkedilmesini ve kabul edilmesini saglamak, orgiitiin hizmet ettigi
kamuyla arasinda iletisim kanallar1 yaratmak yine halkla iliskiler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bunun i¢in de medya temsiliyetine son derece dnem veren
STO halkla iliskileri, bu sayede orgiit misyonunu ve galismalarini ¢ok daha genis
kitlelere duyurabilecegini iyi bilmektedirler. Oyle ki kampanya etkinliklerinin
cogunun medya veya reklam odakli oldugu goz onilinde bulundurulursa, medyanin
baski gruplarn tizerindeki etkisi daha da iyi anlagilacaktir. Arastirmanin gegerli
oldugu donemde de TUSIAD'Wn halkla iliskiler teknigini son derece basarili
kullandig1 goriilmektedir. Nitekim oOrgiitin medyada sunumundan kamuoyuna
yansiyan diger pek cok etkinliginin arkasinda ¢ok 1iy1 isleyen bir halkla iliskileri yer
almaktadir. Kisacas1 bir orgiit ancak iletisim ve halkla iligkiler yoluyla cesitli
mesajlart i¢in alimlayicilar1 tanimlayabilir ve yine halka iligkiler teknigiyle bu
mesajlarin etkili bir bicimde uygun araglarla ifade edilmesini ve giliglendirilmesini

saglayabilir.

Bugiin TUSIAD 70'i yillarda Uzakdogu modellerinden basladigi arayigini
zamanla kuzey Avrupa iilkelerinde goriilen bir yapilanmanin Tiirkiye'de de
olusturulmasi talebine kaydirmistir. Oyle ki bu talep bugiin igin de Avrupa ile
entegrasyon vurgusunun giiclii bir bicimde yapildig1 bir bilesim halinde giindemde
tutulmaktadir. TUSIAD'!n bu yonde son yillarda Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi
stirecinde ¢ok yogun bir sekilde hiikiimet ve politikalarina yonelik baski faaliyetleri
siirdiirdiigiinii gérmekteyiz. Ozellikle de arastirmanin yapildigi dénemde, hiikiimete
yonelik baski girisimlerini Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin uygulanmasi noktasinda
daha da artiran TUSIAD, séz konusu dénemde sik sik degisen hiikiimet giindemine
miidahalede bulunarak, giindemi siirekli olarak AB ekseninde tutmaya calismistir.

Yukarida TUSIAD'n bir baski grubu olarak tasidig: en énemli 6zelliklerden birinin
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de, genel konularda proje liretebilme yeterliligine sahip bir organizasyonel yapida
oldugu belirtilmisti. Arastrmanin gegerli oldugu dénemde de TUSIAD gerek
konuyla ilgili hazirlattigi raporlarla, gerek yaptig1 toplantilarla ve gerekse
aciklamalariyla siirekli olarak hiikiimetin AB politikalarina etki etmeye ve yon

vermeye caligmigtir.

Cogunlugu akademik ¢evrelerce hazirlanan bu raporlar, TUSIAD'!n en
onemli ve etkili baski tekniklerinden birisidir. Biiylik bir bolimi cesitli alan
aragtirmalart sonucu hazirlanan bu raporlarin belki de en etkili yonii one siiriilen
tezlerin bilimsel degerlere dayandirilarak cevaplandiriliyor olmasidir. Nitekim
Tiirkiye'nin AB'ye {iyeligi yolunda en o©nemli sart olan Kopenhag Siyasi
Kriterleri'nde &ngoriilen konular iizerine de raporlar hazirlayan ve sunan TUSIAD,
bu sekilde sOylemlerini sadece elestiri boyutunda tutmamis, hiikiimete bu yonde
takip etmesi gereken bazi politikalar da sunmustur. Bu nedenle de bugiin TUSIAD
sivil toplum bazinda en ¢ok proje iireten 6rgiit konumundadir. Oyle ki bu yonii onu
kimi zaman "partiler iisti" bir boyuta da tasimaktadir. Arastirmanin gegerli oldugu
donemde de AB yonlii anayasal diizenlemelere dnemle isaret eden TUSIAD, bu
yonde hazirlattigt raporlarla (6rnegin, Demokratiklesme Perspektifleri ve AB
Kopenhag Kriterleri) Tiirkiyenin demokratiklesmede Avrupa iilkelerinin bir hayli
gerisinde oldugunu iddia ederek, hiikiimete bir an 6nce bu konularla ilgili diizenleme

yapilmas1 yoniinde baski uyguladig1 goriilmiistiir.

Hatirlanacag: iizere arastirmamiza esas teskil eden donem (2002) Tiirkiye
adina ulusal ve uluslararasi politikada son derece kritik olaylarin yasandig: bir yil
olmustur. En basta Tirkiye, 2001 krizini ve bunun ekonomi ve siyasete olan
yansimalarini heniiz diizeltememigken, uluslararasi politika konusunda da oniinde
AB iiyeligi ve bu yolda son derece 6nemli bir adim olan Kopenhag Zirvesi (12-13
Aralik 2002) bulunmaktaydi. Dolayisiyla son derece onemli olaylarin yagsandigi bu
donemde aktif bir politika izlemesi gereken hiikiimet ne yazik ki kendi ic¢indeki
politik uyumsuzluklarla mesgul olmaktayd. ilgili béliimde ayrintilariyla incelendigi

lizere, s6z konusu bu donemde iilke yonetimi adina zayif bir atmosferde kendisine
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daha rahat hareket alani bulan ve bu anlamda daha ¢ok s6z hakki yaratan TUSIAD,

boylece baski grubu olma roliinii de ¢ok rahat bir sekilde sergilemistir.

AB'ye iiyelik yolunda uyumsuzlugun yasanmamasi i¢in muhalefet de dahil
tiim siyasileri birlik ve beraberlige sevk eden TUSIAD, bu yonde hareket etmeyen
siyasileri de kamuoyu tehdidiyle baski altinda tutmaya caligmistir. Hiikiimete ve
siyasilere yonelik sdylemlerinde bir yandan kamuoyunun temsil ettigi giicii kullanan
TUSIAD, diger yandan da son derece etkili halkla iliskiler ¢alismalariyla kamuoyunu
etkilemeye ve yonlendirmeye calismistir. Ozellikle de bu yonde kullandig
sOylemlerde siirekli olarak AB'siz bir Tiirkiye geleceginin bu iilkenin g¢ocuklar1 ve
gengleri agisindan biiyiik sikintilar yaratacagmi vurgulayan TUSIAD, kamuoyunun
en hassas oldugu noktay1 yakalayarak, hiikiimete yonelik baskisinda kamuoyunun da
giicinli arkasina almaya c¢alismistir. Bu nedenle calismada baski gruplart igin
kamuoyunun ne denli énemli bir gii¢ kaynagi ve tehdit unsuru oldugu gercegini
TUSIAD'!n AB iiyeligine yonelik izledigi politikalarda sikca test etme olanagina
sahip olunmustur. Oyle ki, kamuoyu destegi olmadan AB iiyeliginin ve bu yonde
izlenecek politikalarmn pek basartya ulasamayacagini anlayan TUSIAD sif bu
amagla yaklasik bir yi1l boyunca AB Briiksel Temsilcisi Bahadir Kaleagasinin
Radikal'de kaleme aldig1 yazilarla kamuoyunu AB konusunda bilgilendirmeye ve
yonlendirmeye calismistir. AB ile ilgili farkli sdylemlerin yer aldigi bir donemde
kamuoyuna sadece TUSIAD'!n bu bilgileri verdigi géz &niinde bulundurulursa, o
donemde TUSIAD'"n kamuoyunu etkileme konusunda da basariya ulasma sansinin

oldukca yiiksek oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye'de sivil toplum ve sivil toplum oOrgiitleri konusunda en biiylik
cekince, bu alanlarin devletten ne kadar bagimsiz oldugu konusudur. Ozellikle de
Tiirkiye'de Bati'daki anlamda bir sivil toplumun gelisgememesinin dniindeki en biiyiik
engel, baz1 kavramlarm ve sinirlarin hala netlik kazanamamis olmasidir. Ozellikle de
STO'ler konusunda yasanan kavram yanlislar1 ve bugiin STO olarak adlandirilan
cogu Orgiitiin hiikiimetle olan yakin iliskileri, akillarda sivil toplumun ne kadar
"sivil" oldugu sorusunu uyandirmaktadir. STO'ler s6z konusu oldugunda hiikiimetle

yasanmamas1 gereken ¢ikar iligkileri, baski gruplart oldugunda bu orgiitlerin yapisi
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itibariyle daha kabul edilebilir bir gergege biirlinmektedir. Ancak s6z konusu bu
iliskide ¢ok hassas bir nokta bulunmaktadir. Soyle ki, demokrasinin vazgecilmez
unsuru olan baski gruplar ile siyasi partiler elbette ki karsilikli iligki igerisinde
bulunacaklardir. Ancak bu iliskide higbir baski grubu siyasi bir partinin
sekillenmesine ya da i¢ islerine miidahalede bulunmamalidir. Ongoriilen iligki
sadece karsilikli ¢ikar temelinde saglanmalidir. Oysa, aragtirmanin gecerli oldugu
donemde TUSIAD'm gerek yeni siyasi olusumlara (YTP, DP gibi) yon vermeye
calistig1, gerekse bazi siyasi partilerin i¢ islerine (DSP) miidahale ettigi gézlenmistir.
Ozellikle de séz konusu dénemde ortaya ¢ikan erken segim tartismalari konusunda
TUSIAD'!n bir baski grubundan ziyade bir siyasal parti gibi hareket ettigi
goriilmiistir. TUSIAD kamuoyunun gozii 6niinde cereyan eden bu iliskiyi, AB
iyeligine ve Tirkiye'nin yararima dayandirarak mesrulastirmaya caligsa da, bazi
cevrelerin tepkisini ¢ekmekten de kurtulamamistir. Kisacasi sermaye temelli bir
bask1 grubu olan TUSIAD"n, ilgili boliimde yapilan detayli incelemede de gériildiigii
lizere, s6z konusu donemde ekonomiden ziyade daha c¢ok i¢ ve dis politikaya yon
vermeye calistigini ve bu dogrultuda da siyasilere agir elestirilerde bulunarak baski

uyguladig goriilmiistiir.

Diger taraftan baski gruplarinin politika ve politikacilar1 etkilemede
kullandiklar etkili bir halkla iligkiler araci olan lobiciligi, Tiirkiye'nin AB tiiyeligi
konusunda yurt i¢inde basariyla uygulayan TUSIAD'm, ayn1 yontemle AB iilkelerini
Tiirkiye lehine davranigsa sevk etmede de basariyla uyguladigina tanik olunmustur.
Ulusal kamuoyunu bu sayede sahip oldugu gii¢ konusunda bir kez daha etkilemeyi
basaran TUSIAD"n, 6zellikle AB iilkelerinde baskanlar diizeyinde gergeklestirdigi
ikili temaslar, Tiirkiye adina siyasilerin oldugu kadar medyanin ve kamuoyunun da
gbzardr edemeyecegi olumlu bir gelismeydi. S6z konusu bu donemde o6zellikle de
medyanin olumlu yaklastign TUSIAD, yurt disinda gerceklestirdigi ¢alismalar

itibariyle Tiirkiye'nin AB iilkelerindeki en 6nemli elgisi olarak nitelendirilmistir.
Tiirkiye'nin AB'ye tiiyeligi siirecinde sergiledigi faaliyetleri basin iizerinden

kamuoyuna yansitan TUSIAD, hig siiphesiz bu sayede ¢ok daha genis bir kitleye

ulagsma olanagini da bulmustur. Arastirma kapsamina dahil edilen farkli ideolojilere
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sahip gazetelerde farkli sekillerde sunulan TUSIAD"!n AB ile ilgili calismalar1 ayni
zamanda arastirmamiz agisindan medyanin TUSIAD'a kars: sergiledigi bakis agisini
gostermesi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Buna gore, hemen her donem is
basindaki hiikiimetlerle ciddi polemiklere girmeyen ve daha c¢ok kapitalist
sermayenin ¢ikarlarin1 savunan Hiirriyet'in, incelenen donemde de en biiyiik sermaye
smifi olan TUSIAD"Y gerek agiklamalarinda gerekse faaliyetlerinde destekledigi
goriilmiistiir. Ozellikle de arastirmanin yapildigi dénemde hiikiimete yonelik
elestirilerini AB eksenli politikalar iizerine yogunlastiran TUSIAD" haberlerinde
olumlayan Hiirriyet, bu sekilde bir nevi hiikiimete kars1 kendi durusunu da TUSIAD
lizerinden yansitmistir. Diger taraftan, incelenen dénem igerisinde TUSIAD'la ilgili
haberlere genis yer ayiran Hiirriyet, yapilan hemen her agiklamayi da duyurarak
TUSIAD'a verdigi destegi bir kez daha gostermistir. Genelde agiklamalari
"vurgulad1", "belirtti", "savundu" tarzinda olumlu ifadelerle kurgulayan Hiirriyet, bu
sekilde hem agiklamalar1 kuvvetlendirmis, hem de TUSIAD" agiklama yaptig: taraf
karsisinda daha giiclii bir konumda sunmustur. Boylelikle Hiirriyet, gerek
TUSIAD'la olan iliskisini gerekse ¢aligmanin basinda kimligiyle ilgili yapilan tespiti
bu sekilde de dogrulamstir.

Radikal'de Hiirriyet'e benzer bir sekilde TUSIAD" ¢ok biiyiik bir oranda
desteklese de, Hiirriyet'ten daha secici davranarak, TUSIAD'n her agiklamasini
haber yapmamustir. Dolayisiyla Radikal'de TUSIAD'la ilgili yer alan haberlerin
biiyiik 6l¢iide AB eksenli oldugu goriilmiistiir. Ayrica Radikal'in TUSIAD'a yénelik
olumlu tavr1 tamamiyle TUSIAD'a yiikledigi STO misyonuyla ve AB konusuyla
baglantili bir destektir. Nitekim yayinlarinda sivil toplumun temsilcilerine daha ¢ok
yer veren Radikal, incelenen dénemde de kendi yayin politikalarint AB ekseninde
belirledigini duyurmus ve hatta bu yonde kamuoyu olusturma caligsmalarina da
katkida bulunmustur. Dolayisiyla s6z konusu donemde AB ile ilgili ¢ok yogun
calismalar yiiriiten TUSIAD ve AB baglaminda yaptig biitiin ¢alismalar Radikal
tarafindan da desteklenmistir. Ayrica tipk1 Hiirriyet'te oldugu gibi, Radikal'de de s6z
konusu agiklamalarmn biiyiik 6lciide olumlu baglaclarla TUSIAD lehine daha da

kuvvetlendirildigi goriilmiistiir.
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Hiirriyet ve Radikal'e nazaran daha muhafazakar bir ¢izgide yaym yapan
Zaman ise, TUSIAD'a yonelik daha nétr bir tavir sergilemistir. Ozellikle Zaman'da
dikkati ¢ceken nokta, TUSIAD'a yénelik tanimlama bigimidir. Oyle ki TUSIAD'a "is
diinyasinin temsil kurulusu" tarzinda soylemlerle yaklasan Zaman, dogrudan
TUSIAD" elestiren yorumlarda bulunmasa da, o6zellikle olumlamaya da
calismamigtir. En 6nemlisi de TUSIAD'a iliskin yaptigi tanimlamayla ona sivil
toplumun temsiliyeti iizerine bir misyon yiiklememistir. TUSIAD'm AB yonlii
sOylemlerinden ziyade partiler ve se¢im sistemine iliskin aciklamalarin1 daha fazla
onemseyen Zaman'in bu tavri, secimler sonrasinda daha da netlik kazanmstir.
Nitekim erken segim Oncesine kadar nétr bir tavir sergiledigi TUSIAD'a karst
secimler sonrast daha olumlu yaklasan Zaman, Ozelikle de sec¢imler sonrasi
haberlerinde TUSIAD-AKP yakinligin1 daha 6n plana ¢ikartmaya ve en énemlisi de
AKP'ye Tiirkiye adina "kurtaric1" misyonuyla yaklasmaya baslamasi dikkat ¢ekicidir.
Oyle ki AKP ile birlikte AB konusuna daha fazla énem veren Zaman, bu konuda da
TUSIAD'la AKP'yi siirekli uyum igerisinde ¢alistyor olarak gdstermis ancak, AKP'yi
daha on plana cikartmistir. Dolayisiyla Zaman'da gozlenen bu degisimi AKP
iktidariyla iligkilendirmek yanlis olmayacaktir.

Incelenen siire igerisinde TUSIAD'la ilgili ¢ok az haber sunan Evrensel ve
Vakit'te ise bu haberlerin yiizde doksaninda TUSIAD'a karsi elestirel bir tavir
sergilenmistir. TUSIAD'la ilgili hemen her habere gazetenin sahip oldugu ideolojik
kimlik dogrultusunda yaklasan Vakitin, ozellikle de TUSIAD" din eksenli
ideolojisiyle elestirdigi goriilmiistiir. Ozellikle de TUSIAD"In yer aldig1 pek cok
haberi Imam Hatip Liseleri (IHL) ve 28 Subat meselesiyle iligkilendirerek sunan
Vakitin, bu sekilde haberi siirekli gercek baglamindan kopararak sundugu
goriilmistiir. Diger yandan Vakif'in AB konusuna pek deginmedigi, degindigi bir kag
haberde de TUSIAD"1 ABD ve "bat1 hayranlig1"yla sugladigi goriilmiistiir. Neticede
Vakitin TUSIAD iizerinden sergiledigi bu tavir, muhafazakarligin ug cizgisinde

yayin yaptigi ger¢egini bir kez daha dogrulamaktadir.

Evrensel de Vakit gibi o dsnemde TUSIAD'a yonelik elestirel tavrini korusa

da, bu konuda Vakit kadar tutarli davranamamistir. S6yle ki, yayinlarinda daha ¢ok
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Gilineydogu sorunuyla ilgili etnik kimlik ve kiiltiirel yasam konusuna agirlik veren
Evrensel, AB ve IMF ile ilgili yaptig1 agiklamalarda ve izledigi politikalarda sert bir
dille elestirdigi TUSIAD", kiiltiirel yasam ve temel ozgiirliikler gibi konularda
yaptig1 agiklamalarda ise dogrudan olumlayan bir tavir sergilemistir. Dolayisiyla
Evrensel'in bu tavrim1 "giicli olanin arkasina sigmmak"la iliskilendirmek yanlis
olmayacaktir. Daha dogrusu Evrensel, kendi ideolojisi dogrultusunda savundugu
diisiincelerin TUSIAD gibi giiclii bir orgiit tarafindan da dile getirilmesini
kullanmakta, bir yerde TUSIAD'n temsil ettigi niifustan ve giigten destek
almaktadir. Oysa ki Evrensel temsil ettigi ideoloji geregi TUSIAD'In bu tarz
sOylemlerindeki nihai hedefin gercekte ne oldugunu iyi analiz edip, "kapitalizmin
usagl" olarak nitelendirdigi TUSIAD'a kars1 elestirel tavrini devam ettirmeliydi.
Ciinkii TUSIAD'm son zamanlarda dile getirdigi biitiin bu politikalar, AB'ye iiyelik
i¢in giindeme getirilen konulardi. Dolayisiyla Evrensel'in TUSIAD'a ve politikalarina
yonelik daha analizci davranmasi beklenirdi. Diger bir konu, Evrensel'de TUSIAD'la
ilgili haberlerde "patron" tamimlamasmin kullanilmasidir. Oyle ki Hiirriyef'te ve
ozellikle de Radikal'de TUSIAD'a yonelik kimi zaman bu tanimlama yapilmis olsa
da, buradaki kullaniminda kelime daha c¢ok "giicii", "kuvveti", "niifusu", kisacasi
"hakim olan smifi" temsil eder nitelikte kullanilmistir. Evrensel'deki kullaniminda
ise, "kapitalizm", "somiirgecilik", kisacasi "ezen sinifi" temsil eder nitelikte
kullanilmaktadir. Kisacasi, Evrenselin TUSIAD'a yonelik kimi haberlerindeki

olumlu yaklagimi, gazetenin ideolojik kimligine iliskin bir ¢eliskiyi yansitmaktadir.

Neticede arastirmaya baglarken inceleme i¢in ele alinan gazetelere iliskin
yapilan ideolojik tespitlerin TUSIAD'a kars1 sergilenen tavirda dogrulandig ortaya
cikmistir. Diger bir deyisle, arastirma i¢in ele alinan gazetelerin tasidiklari ideoloji
dogrultusunda TUSIAD" yorumladiklar1 gériilmiistiir. Bu tespiti sadece Evrensel'in

birka¢ haberde dogrulamadig: goriilse de, genelde teamiil bu yonde gergeklesmistir.
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OZET

Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD'!n Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam
Uyelik Siirecindeki Rolii ve Bunun Yazili Basinda Sunumu baslikli bu calismada,
giiniimiiz modern toplumlarinda devletle vatandas arasinda bir nevi araci kuruluslar
roliinii de iistlenmis bulunan baski gruplarinin, s6z konusu toplumlarda ne gibi
islevleri iistlendikleri TUSIAD iizerinden incelenmistir. Oyle ki inceleme,
TUSIAD'in Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligi siirecine etkisi ve bu baglamda
hiikiimet ve politikalarina yonelik baski faaliyetlerinin yazili basin {izerinden
analiziyle gerceklestirilmistir. Buna gére, TUSIAD"in Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
tam tyeligi silirecinde hiikiimet politikalarina bir baski grubu olarak nasil etkide
bulundugunu yazili basin iizerinden inceleyen bu arastirma, niteliksel bir 6zellik
tasiyan betimleyici bir arastirmadir. Dolayisiyla TUSIAD'm Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tam iiyeligine yonelik sergiledigi tutum ve davraniglarin (faaliyetlerin)
yazili basin iizerinden yansimalarini "igerik analizi" yontemiyle inceleyen bu
calismada, bu yontem esliginde aynm1 zamanda farkli ideolojileri temsil eden
gazetelerin TUSIAD'a ve Avrupa Birligi'ne karsi sergiledikleri tutumlar1 da

haberlerin igeriginden gegerek ortaya konmustur.

Yapilan inceleme sonucunda, TUSIAD"n ele alinan dénem icerisinde (2002)
gerceklestirdigi faaliyetlerle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi siirecinde
hiikiimet ve politikalarina, bu baglamda siyasiler iizerinde de etkide bulundugu
gorilmiistlir. Arastirmamiza 6rnek teskil eden Hiirriyet, Radikal, Zaman, Evrensel ve
Vakit gazetelerinin ise, s6z konusu dénem igerisinde TUSIAD"'!n Avrupa Birligi
tiyeligine yonelik caligmalarini yakindan takip ettigi ve bunlar1 kendi politikalar
dogrultusunda sundugu goriilmiistiir. Buna gore, Hiirrivet ve Radikal TUSIAD'n
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda izledigi politikalar1 ve Tirkiye'nin
Avrupa Birligi {iiyeligini acgik¢a desteklerken; Zaman TUSIAD'!n sdz konusu
politikalarina ve Avrupa Birligi iiyeligine daha ¢ok notr bir tavir sergilemistir.
Ancak, AKP iktidartyla birlikte Zaman'in bu tavrinda olumlu yonde bir degisiklik
gdzlenmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine ve bu baglamda TUSIAD'n
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calismalarina tamamiyle olumsuz ve elestirel yonde yaklasan Vakit gibi Evrensel de,
Avrupa Birligime ve TUSIAD'a kars1 olumsuz ve elestirel bir tavir sergilemistir.
Ancak, TUSIAD'a kars1 Vakit kadar tutarli bir davranis sergileyemeyen Evrensel'de
TUSIAD'm kimi faaliyetleri kendi politikalarina destek niteligi tasidiginda olumlu
kargilanmistir. Bu durum ise, Evrensel'in bazi zamanlarda "gli¢lii olanin niifusundan

yararlanma" egiliminde oldugunu gostermistir.

Kisacas1 baski gruplarinin gilinlimiiz toplumlarinda ne gibi faaliyetleri
iistlendiklerini ve hiikiimet karsisinda bask1 gruplarinin roliinii ve etkisini TUSIAD'n
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligi siirecinde sergiledigi davranislar tizerinden
inceleyen bu ¢aligmada, TUSIAD'!n Tiirkiye'de en etkili baski gruplarindan biri
oldugu ve hiikiimet karsisinda baski grubu olma roliinii ¢cok rahat bir sekilde ortaya

koydugu goriilmiistiir.
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ABSTRACT

On today’s modern societies, some pressuring groups have the role of some sort
of intermediary establishments between the state and the citizens.On this study
called,”As a pressuring group, TISIAD’s role on the process of Turkey’s fully
membership to the European UNION (EU) and the way it is presented on the written
media’’, what kind of functions do these pressuring groups undertake was researcded
by taking TUSIAD as an example of these pressuring groups . In the research
TUSIAD’s influence on the process of Turkey’s membership to the EU was analyzed
in the context of is activities, which appeared on the written media, in order to apply
pressure to the government and its politics. Therefore, this research, which used
newspaper articles to study how TUSIAD applies pressure to the government on the
issue of Turkey’s membership to the EU appears to be a qualitative and a descriptive

29

research. Research used the method of ¢° content analyze *’ in order to study how
TUSIAD’s attitudes and activities about Turkey’s fully membership to the EU were

reflected to the Turkish Press. Additionally, the contents of the articles in different

¢ ¢

newspapers were passed through by using the same ‘’ content analyze *° method in

order to reveal how newspapers with different ideologies approach TUSIAD and EU.

At the end of the research, it was seen that TUSIAD, with activities it carried
out throunghout the taken period (2002), had influence over politicians, government
and government politics throughout the process of Turkey’s full membership to the
EU. Hiiriiyet, Radikal, Zaman, Evrensel and Vakit newspapers were taken as sample
newspapers in the research. From the research it was seen that these newspapers
follewed closely the TUSIAD’s activities that supported Turkey’s membership to the
EU and represented these activities in a way that they used them on behalf of their
own interest and ideology. Accordingly, while Hiirriyet and Radikal, frankly, backed
up TUSIAD’s politics about Turkey’s being a EU member, and while they,
themselves, supported Turkey’s membership to the EU; Zaman took TUSIAD’s
politics and Turkey’s membership to the EU mostly as aidifferent. However, it was
observed that Zaman’s indifferent attitude changed positively in support of Turkey’s

membership to EU after AKP formed the government. Both Vakit and Evrensel
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approach negative and critical towards Turkey’s membership to the EU and
TUSIAD’s activities on behalf of EU. On the other hand, Evrensel is not as
consistently negative against TUSIAD as Vakit is. Whenever some activities of
TUSIAD seemed supportive to Evrensel’s ideology, Evrensel reacted to those
activities positively. This attitude of Evrensel shows that it sometimes has tendency to

“’make good use of the authority of the authority of the authority of the powerful one’’

Shortly, this paper researched what kind of activities pressuring groups apply
in today’s societies; it researched the pressuring groups’ role and influence against the
government, by analyzing TUSIAD’s behaviors throughout the process of Turkey’s
fully membership to the EU. It was seen that TUSIAD is one of the most influential
groups in Turkey and it, very comfortably, utilizes its role successfully, as a pressuring

group, against the government.
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EK : Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siireci

1.1. Tarihsel Gelisim
1.1.1. Ankara/Ortaklik Anlagmasi (12 Eyliil 1963)
1.1.2. Ankara Anlagsmasinin Uygulanmasi
1.1.2.1. Hazirlik Donemi
1.1.2.2. Gegis Donemi, Katma Protokol ve Mali
Protokoller
1.1.2.3. Son Dénem
1.1.3. Tiirkiye-AB Ortakliginin Kurumlari
1.1.3.1. Ortaklik Konseyi
1.1.3.2. Ortaklik Komitesi
1.1.3.3. Karma Parlamento Komisyonu
1.1.3.4. Glimriik Birligi Ortaklik Komitesi (GBOK)
1.1.3.5. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)
1.2. Demokrasiye Yeniden Gegis ve AB'ye Tam Uyelik Basvurusu
1.3. Tiirkiye - AB Iliskilerinin Hukuki ¢ercevesi ve Gelisimi
1.4. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Adayligmin Teyidi: Helsinki Zirvesi ve
Sonrasi Tiirkiye-AB Iliskileri

1.5. Son Gelismeler

1.1. Tarihsel Gelisim

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin tarihi seyrini incelemeden 6nce, genel
hatlariyla Avrupa Birligi'nin olusum siirecine deginmek, c¢alismanin ilerleyen
boliimleri i¢in daha faydali olacaktir. Buna gore Avrupa Birligi, aslinda diislinsel
kokeni 19.ylizyila hatta daha da eski tarihlere kadar giden bir biitiinlesme modelidir.
Salt ekonomik agidan degerlendirildiginde ise, mal ve hizmet ticareti ile sermaye
hareketlerinin tamamen serbestlesmesi olarak tanimlanabilecek bir biitiinlesmedir.

Ancak, 20. ylizyilin ilk yarisinda otuz yil gibi kisa sayilabilecek bir tarih dilimine
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sian iki diinya savasi ve savas arasindaki donemde patlak veren ekonomik kriz, bu
yapiyl tamamen ortadan kaldirmustir. Ozellikle diinya ticaret hacminin, 1930'lu
yillarda ¢ok biiyiik bir oranda azalmasiyla artan issizlik ve yoksulluk, bir ¢ok iilkede
Ozgiirliik¢li yapilar1 sarsmis, hatta bazilarinda diinya barisini tehdit eden otoriter,
irk¢1 ve sémiirgeci rejimlerin kurulmasina yol agmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa, ¢ok sayida insanini yitirmis, ekonomisi tamamen ¢okmiis ve yepyeni bir
béliinmiisliigiin igine diismiistii. ideolojik nitelikli bu boliinmiisliik, her seyden 6nce
Avrupa'da hi¢ vakit kaybetmeden baris ve giivenligin saglanmasini ve giivence altina
alimmasimi giindeme getirmisti. Dolayisiyla savastan yeni ¢ikan Avrupa iilkeleri,
icinde bulunduklart durumda kendi gilivenlik ve istikrarlarimi saglayabilmek igin
kacinilmaz olarak etki alaninda bulunduklart siiper giiclerin, ABD veya SSCB'nin,
giidiimiine girmislerdi. Boylece Bati Avrupa NATO'ya, Dogu Avrupa da Varsova
Pakti'na iiye olmak suretiyle, giivenlik ve istikrarlarii bir yerde iki blok arasinda
kurulan bir tiir dehset dengesine baglanslard: (Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000:1).

Savunma alaninda saglanan bu denge, ayn1 zamanda iki blogun farkli ideoloji
ve yasam felsefelerinin de kars1 karsiya geldigi psikolojik bir savasa zemin
olusturmustur. Sonugta bu soguk savas, her iki blokta olusturulan ideolojik veya
siyasi ve ekonomik orgiitlenmelerle siirdiiriilmiis ancak; ikinci Diinya Savasi
ertesinde Bati'nin savag sonrasi diinya diizeni konusunda ¢ok daha hazirlikli oldugu
ve Ozellikle de ekonomik alanda daha savas devam ederken bazi somut adimlar attig1
goriilmektedir. Nitekim 1944 yilinda imzalanan Bretton Woods anlagmasiyla kurulan
yeni diinya ekonomik diizeninin temel unsurlar1 da, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu olmustur. Bu iki orgiite daha sonra Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmast (GATT) da eklenmistir. Esglidiim ic¢inde hareket etmeleri dngoriilmiis
bulunan bu kuruluslarin temel misyonu; istikrarlt bir kalkinmay1 saglamak suretiyle
diinya ekonomisinde 1929 krizinin bir benzerinin yinelenmesini engellemek, baska
bir deyigle liberal ekonominin temellerini saglamlastirmakti (Tirkiye-AB
ilis....,2000:1). Bu sistem, dogal olarak blok anlayisiyla olusturulmamis ancak,
Avrupa'da meydana gelen ideolojik boliinme nedeniyle kiiresellesememis ve Batinin

hegemonyasi altinda islemek durumunda kalmistir
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Biitiin bu gelismeler ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi icinde bulunduklari
durum, Bati Avrupa iilkelerini diinya c¢apindaki bu orgiitlenmenin ¢ok daha
ilerisindeki bir isbirligine zorlamis ve bu baglamda sadece ekonomi degil, politika ve
savunma alanlarin1 da igerecek bir birlesmenin geregini ortaya koymustu. Ciinkdi,
ekonomik birlesme eninde sonunda siyasal kosullardan etkilenmekte ve patlak veren
savaslarla ortadan kalkmaktadir. Bu bakimdan bu kez birlesmenin biitiin boyutlariyla
birlikte ele alinmasi ve basta Fransa ile Almanya arasinda olmak iizere Avrupa'daki
ulusal diismanliklara son verilmesi gerekmekteydi. Nitekim Fransa, Ikinci Diinya
Savagsi ertesinde ortaya g¢ikan bu kosullarda, Fransiz-Alman dostlugu yoniinde ilk
adimi1 atmig ve Bat1 Almanya'yl, savas sanayinin temel tasini olusturan komiir ve
celik sektorlerinin biitiinlestirilmesi amaciyla kurulmasi ongoriilen uluslar {stii
kuruma katilmaya davet etmistir. Sonugta 1951 tarihli Paris S6zlesmesi, Almanya'nin
da katilimiyla s6z konusu kurumu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) adi
altinda kurmustur. AKCT'nin amaci, basta Fransa ve Almanya olmak iizere, alt1 iiye
iilkenin komiir ve ¢elik kaynaklarini, ulusal ticaret sinirlarindan arinmis, ortak bir
pazar i¢inde bir araya getirmek ve bu yolla Avrupa'nin ekonomik birligini saglayacak
pilot bir proje ortaya koymakti. AKCT'nin en biiyiik 6zelligi ise, olusturmus oldugu
uluslar istii yonetimdir. Buna gore, bir Yiiksek Kurul, Bakanlar Konseyi,
Parlamenter Asamble ve Adalet Divani'ndan meydana gelen bu uluslar {isti
yonetimin temel unsuru, tiyelerinin kendi egemenlik haklarini goniillii olarak
kisitlayarak, bir boliimiinii bu orgiite devretmis olmalaridir (Tiirkiye-AB iligk...,

2000:2).

Bu uluslar iistii 6rgilitlenme, aslinda Avrupa biitiinlesme hareketinin temelinde
yatan yepyeni bir felsefenin de tiriiniidiir. Ulusal diismanliklar1 asan, iiyelerinin fakl
cikarlarini ortak hedefler gercevesinde birlestiren bu felsefe, dogal olarak ortak ilke
ve degerlerle anlam kazanacaktir. Bu ilke ve degerler ise, demokrasi, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliklerdir. Bunlart benimsemis insanlardan olusan toplumlar, bu
toplumlarin demokratik kurallarla sececekleri yonetimler, kuskusuz Avrupa'da birlik
ve beraberligin giivencesini olusturacaktir. Iste bu nedenledir ki bu ilke ve degerlerin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla Avrupa Konseyi kurulmustur.
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Buna gore, 1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren
Roma Antlagsmasiyla AKCT iiyelerince kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),
baslangicindan itibaren AKCT'nin kademeli biitiinlesme modelini ve uluslar {istii
yapisini benimsemistir. Roma Antlagsmasi, {yeleri arasinda bir ortak pazar
olusturulmasini hedeflemis olmakla birlikte, nihai hedef savunma boyutunu da igeren
siyasal bir birlik kurulmasidir. Nitekim bu nihai hedef, antlagsmanin giris boliimiinde
yer alan "Avrupa halklar1 arasinda gittikge daha yakin bir birlik" olusturulmasi
amacinda saklidir (Tirkiye-AB iligki....,2000:3). Ancak, o donemin kosullari
boliinmiis bir Avrupa'da siyasi bir birlik olusturulmasina elverisli olmadig gibi,

boyle bir perspektife olabilirlik de taninmamaktaydi.

Aslinda AET, Bati Avrupa'nin Sovyet ideolojisine karsi olusturmus oldugu
kuruluglardan biridir. Bu bakimdan, 6ncelikli olarak Bati Avrupa ve onunla birlikte
hareket eden {ilkelerin de ilgisini ¢ekmistir. Bu iilkeler, AET'nin uluslar {istii
modelinden ziyade, Sovyet karsit1 siyasi niteligi iizerinde durmus ve kendilerini bir
yerde bu kurulusun dogal iiyeleri olarak gormiislerdir. Nitekim Tiirkiye acgisindan da
durum bdyledir. Kisacasi, yukarida da bahsedildigi gibi, Avrupali devletler kitada
yeni savaslarin yasanmasini 6nlemek icin, ekonomik ve siyasal konularda isbirligi
yapmalar1 gerektigini anlamislar ve bu yonde daha somut adimlar atarak derin bir
biitiinlesme modeliyle AB'yi olusturmuslardir. Onceki biitiinlesme hareketlerini dis
politika glindeminin en ist siralarina yerlestiren Tiirkiye ise, bu yeni olusuma kars1
ilkin ihtiyatli bir yaklasim sergilemis ancak; Yunanistan'n AET'ye ortaklik bagvu-

rusu ile bir anda dis politikadaki tiim agirligini bu yone kaydirmistir.

Aslinda Tiirkiye'nin Avrupa ile olan iliskilerinin hem oldukca eski bir gegmisi
hem de ¢ok yonliiliigii bulunmaktadir. Seyidoglu'nun da belirttigi gibi (1996: 261),
her seyden once Tiirkler, Anadolu'ya ayak bastiklar1 11.yiizyildan bu yana cografi
olarak; 16.yiizyildaki ticaret yollarinin cesitlilik kazanmasiyla beraber ekonomik
olarak ve 1856'daki Avrupa Concert'ine Osmanli'min dahil edilmesinden beri de
diplomatik olarak Avrupa'nin bir pargast olmuslardir. Tanzimat'tan itibaren

"batililasma", Cumhuriyetten sonra ise "cagdaslasma" projesinin bir devami olarak
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Tiirkiye, Bati ile olan iliskilerini 6zellikle II. Diinya savasindan sonra katildig
Birlesmis Milletler, NATO, OEEC (daha sonra OECD) ve Avrupa Konseyi gibi
batili uluslararas: siyasi ve ekonomik orgiit ve kuruluslara katilarak pekistirmistir.
Dolayisiyla alti1 Avrupa iilkesi (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve
Liikksemburg) arasinda Roma Anlasmasiyla kurulup, 1 Ocak 1958'de yiirtirliige giren
AET de (Avrupa Ekonomik Toplulugu), Tiirkiye'nin kayitsiz kalamayacagi bir
olusumdu. Zira bu ekonomik entegrasyonun kurucu iilkeleri ayni zamanda

Tiirkiye'nin siki ekonomik ve siyasi iliski i¢cinde oldugu tilkelerdi.

Diger yandan AET'nin kuruldugu 1950'li yillar, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
cok partili demokrasiye gectigi ve kendi girisimcei sinifin1 yaratmaya ¢alistigr yillardi.
Bu yillarda iktidarda ise, yeni sosyal giliclerin destegini almis olan Demokrat Parti
(DP) vardi. Nitekim liberalizmi en azindan teorik bazda temel prensip olarak kabul
ettigini agiklayan DP'nin, 1959'da Yunanistan''n Topluluga iiyelik bagvurusunun
hemen arkasindan, ¢ok aceleye gelmis bir sekilde tiyelik bagvurusunda bulundugunu
ifade eden Bozkurt (2001: 260-61); bu donemde AET'nin ne olup olmadigimin ¢ok
fazla diisiiniilmedigini ve diger taraftan, girisimci siifin da bu donemde son derece
ciliz ve gelismelerden habersiz oldugunu sdylemektedir. Bu nedenle Bozkurt,
toplumda bir demokrasi gelenegi olmadig1 i¢in ve bunun dogal sonucu olarak da
hiikiimetlerin biirokrasi disinda siyasal giicli paylasacagi demokrasinin geregi olan
orgitlii sosyal giiclerin eksikligi; Topluluga tam iiyelik bagvurusunun biitliniiyle
hiikiimetin inisiyatifi ile yapilmasina yol ac¢tigini kaydetmektedir (2001: 260-61).
Neticede 1950'i yillarda Tirkiye ile Yunanistan''n ayni dirlinleri ihrag ediyor
olmalar1 ve Tirkiye'nin ihracatinin yiizde 40.5 gibi 6nemli bir kismin1 Ortak Pazar'a
thra¢ ediyor olmasi; ¢ok dogal olarak Hiikiimetin, Yunanistan'in iiyelik

basvurusundan rahatsiz olmasina yol agmustir.

Dolayisiyla hiikiimet, tabandan gelen herhangi bir baski duymaksizin, Roma
anlagsmasinin yiiriirliige girisinden 17 ay sonra (15 Temmuz 1959'daki Yunanistan'in
resmi miiracaatini izleyerek) 31 Temmuz 1959'da bir ortaklik anlagmasi imzalamak
icin AET'ye bagvurmustur. 11 Eyliil 1959 tarihinde yapilan AET Bakanlar Konseyi

toplantisi, Tiirkiye'nin talebini olumlu karsilamis ve AET Komisyonu'nu Tiirkiye ile
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ortaklik sartlarin1 belirlemek iizere goriismeler yapmakla goérevlendirmistir.
Tiirkiye'nin, goriigmelerin ilk déneminde ortaklik iligkisinin 12-24 yillik bir zaman
zarfinda AET ile Giimrik Birligi'nin kurulmasini, AET organlarinda temsil
edilmesini ve nihai amacin tam {iyelik oldugunu Topluluga bildirdigini ifade eden
Karluk (2002: 467-468); Toplulugun ise, tam iiyelikten dnce organlara katilmanin
mimkiin olmadigmi ve Giimriik Birligi i¢in Ongdriilen siire olan 24 yilin
kisaltilmasini istedigini sOylemektedir. Neticede 27 Mayis ihtilali ve sonug¢ olarak
donemin Bagbakan, Disisleri ve Maliye Bakanlarinin idam kararlarinin infazlari,
Ozellikle Fransa Cumhurbaskani General de Gaulle'nin, iliskilerin dondurulmasi

konusundaki 1srarli talepleri iizerine goriigmeler bir siire kesintiye ugramistir.

Bu gelismelerin ardindan yasanan yogun i¢ siyasi sorunlar ve siirekli degisen
giindem nedeniyle Tiirkiye, AB'ye yapilan basvuru ve olusturulacak ortaklik
iligkisinin ne sekilde olmasi gerektigi konularinda kapsamli bir calisma gercek-
lestirememis; sadece Yunanistan modeli 6rnek alinarak, nihai hedefi tam tiyelik olan,
Gumriik Birligi olusturmayr hedefleyen bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi
amaglanmistir. Ortaklik bagvurusundan itibaren Yunanistan ve Tiirkiye ile olan
iligkilerinde denge politikasi izleyen AB, Anlagsmanin imzalanmas1 agamasinda da
ayn1 hassasiyeti gostererek Ankara Anlagsmasi'ni Yunanistan i¢in hazirlanan Atina
Anlagmasi'na gore hazirlamistir. Boylece, Tirkiye ile AET arasinda Giimriik
Birligi'ne dayanan bir Ortaklik/Ankara Anlasmast 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanmistir (Avrupa Birligi Genisleme Stireci ve Tiirkiye, 2002: 100).

1.1.1. Ankara/Ortaklik Anlagsmasi (12 Eyliil 1963)

Tiirkiye ile AB (o zamanki adiyla AET) arasmdaki "Ortaklik iligkisi",
yukarida da bahsedildigi gibi, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Anlagmasi'nin 238. maddesine dayanilarak Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959'daki
miiracaati lizerine, dort yil siliren goriismelerden sonra 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiirlirliige giren Ankara Anlagmasi ile
kurulmusgtur. Anlagmanin 2. maddesinde ortaya konan genel ilkeye gore, Tiirkiye ile

Avrupa Toplulugu arasindaki ortaklik iligkisinin amaci; Tiirk ekonomisinin hizli bir
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sekilde kalkindirilmas1 ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam
standartlarinin ytikseltilmesi hususlarini1 goz 6nilinde bulundurarak, taraflar arasindaki
ticari ve ekonomik iliskileri gliclendirmeyi tesvik etmektir. Bunun i¢in de Giimriik
Birligi'nin tedrid olarak kurulmasi saglanacaktir. Bu genel ilke aslinda hem
ekonomik, hem de siyasal amag tagimaktadir. Nitekim ekonomik amag, Tiirk halki
ile AET i¢indeki halklar arasinda daha yakin iligkiler kurmak ve Tiirk ekonomisi ile
Topluluk tiyesi devlet ekonomileri arasindaki farkin kapatilmasidir. Bu nedenle de
Tiirkiye'ye ekonomik yardimda bulunma zorunlulugu kabul edilmistir. Siyasal amag
ise, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Anlagmasi'nin temelindeki iilkiiyti
diger iiye devletlerle birlikte izlemek, baris ve 6zgiirliigii korumak ve korumada
kararlilk gostermek iradesinin saglanmasidir (Tiirkiye-AB 1iligki...,2000:3-4).
Kisacasi, Tiirk halkinin yasam seviyesinin ylikseltilmesi ¢abasina destek vermek

suretiyle nihai hedef Topluluga tam iiye olmay1 kolaylastirmaktir.

Ankara Anlasmasi'nin, Tirkiye'yi AET'ye "ortak iiye" yaparak, taraflar
arasinda Gumriik Birligi'ni asamali bir bi¢imde ger¢eklestirmeyi ve sonrasinda
Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligini hedefledigini sdyleyen Seyidoglu (1996: 261-
262); Tiirkiye'nin o zamanki ismi ile AET'ye katilma kararin1 almasinda etkili olan

faktorleri su sekilde siralanmaktadir:

- Saglanacak ticari kolayliklarla ihracati arttirmak,

- Elde edilecek mali yardimlarla sanayilesmeyi hizlandirmak,

- Ihracatta Tiirkiye'nin rakibi olan Yunanistan'in daha énce tam iiye olmasi durumda,
Bat1 Avrupa piyasasinin kaybedilmek istenmemesi,

- NATO i¢inde yer alan, Bat1 kiiltiir ve uygarligin1 benimseyen bir tilke olarak,

ileride kurulacak bir Avrupa Birlesik Devletleri'nin disinda kalinmak istenmemesi.

Diger yandan bu siirecte, yegane sebep olmamakla beraber Yunanistan
faktorti, siyasi agidan da 6nemli olmustur. Ciinkii Tiirkiye, kendisinden daha 6nce (9
Temmuz 1961'de) AET ile Ortaklik Anlagsmasi imzalayan Yunanistan'in elde ettigi
bu konumundan yararlanarak, 6zellikle kritik bir doneme girmeye baslayan Kibris

konusunu bir dis politika avantajina ¢evirmesine izin vermek istememistir.
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Ankara Anlagmasinin en Onemli hiikiimlerinden biri olan 28. madde,
Tirkiye'nin Topluluga tam {ye olmasiyla ilgili diizenlemeyi icermektedir.
Tirkiye'nin adayliginin teyit edildigi 1999 Helsinki Zirvesi'ne kadar sik¢a giindeme
getirilen bu madde'de, "Anlagmanin isleyisi, Toplulugu kuran Anlagsma'dan dogan
yiikiimliiliiklerin tlimiiniin Tirkiye tarafindan istlenebilecegini gosterdiginde, akit
taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini inceler" ifadesi yer almistir (AB
Gen. Siir...,2002: 101). Bu ifadede, Tiirkiye'nin tam iiyeligine yonelik kesin veya
baglayict bir hiikkim bulunmamasina ragmen; taraflarn bu dogrultudaki
sorumluluklarin1 yerine getirmeleri bir yiikiimliiliikk olarak belirtilmistir. Diger
yandan, taraflarin bu amaca ulagsma yoniindeki cabalar1 desteklemeleri ve mevcut

kosullar1 olusturmalari da talep edilmistir.

Kisacast Ankara Anlagsmasi, Tiirkiye'nin Topluluga tam iiye sifatiyla
katilabilmesi yolunu agik tutmakta, yiirtrlik stiresine iliskin bir hiikim de
tasimamaktadir. Bagka bir deyisle, anlagsmada fesih hiikmii bulunmamaktadir.
Dolayisiyla anlasmanin temel 6zellikleri; genel hiikiimleri igceren ¢ergeve bir anlagsma
niteligini tagimasi, kapsaminin ek protokoller ve Ortaklik Konseyi Kararlari ile
gelistirilmesi, Anlasmanin kurdugu ortaklik kurumlarinin ikili ve esitlige dayali
olmasi, kararlarin oy birligi ile alinmasi, Anlagsmanin evrimsel yani asamali bir
yaptya sahip bulunmast ve bir asamadan diger asamaya gecisin otomatik

olmamasidir.

1.1.2. Ankara Anlagsmasinin Uygulanmasi

Ankara Anlasmasi1 geregince Tiirkiye'ye tam iiyelige giden yolda hazirlik,
gecis ve son donem olmak lizere lic ayr1 asama Ongorilmiistiir. Asagida bu

asamalarin temel 6zellikleri kisaca ele alinacaktir.
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1.1.2.1. Hazirhik Donemi

1 Aralik 1964'te baslayan Hazirllk Donemi'nin kapsami; Ankara
Anlagmasi'nin 3. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Tiirkiye'nin gegis
déonemi ve son donem boyunca yikiimliliiklerini yerine getirebilmesi igin,
Toplulugun da yardimiyla, ekonomisini giliglendirmesi planlanmistir. Diger bir
deyisle Hazirlik donemi asamasi, Tiirk ekonomisini giiclendirmek amacina yonelikti
ve Tiirkiye acisindan bir yiikiimliiliikk s6z konusu degildi (Seyidoglu, 1996: 262-263).
Bu ¢ercevede AET'nin tek yanli bazi tarife tavizleri vermesi ve mali yardimlarda

bulunmasi 6ngoriiliiyordu.

Ilke olarak 5 yillik bir siirede tamamlanmasi Ongdriilmiis olan Hazirlik
Donemi'nin, Tiirkiye'nin istegi dogrultusunda gerektiginde 10 yila kadar
uzatilabilmesi imkani saglanmistir. Bu siire i¢inde AB tarafi, Tiirkiye'ye karsi iki te-
mel ylkimliliik tstlenmistir. Bunlarin ilki 4 geleneksel tarim iriiniinde (findik,
tiitlin, kuru Uiziim ve kuru incir) belli kotalar icinde kalmak kaydiyla tarife indirimi
uygulamak; ikincisi ise, mali alanda 5 yillik bir donem i¢in I. Mali Protokol
cergevesinde 175 milyon ECU'luk kredi agmak olmustur. Topluluk, iizerine diisen
yiikiimliiliikleri uygulamaya koymus; buna karsilik Tiirkiye, Hazirlik Donemi'nde,
yukarida da bahsedildigi gibi, maddi bir yilikiimliliik istlenmemistir. Yine de
Tirkiye'nin iistlendigi tek yiikiimliilik, AB tarafindan saglanan mali yardimlarla
ekonomisini gili¢lendirmek ve glimrikk indirimlerinin yiriirliige konulmasini
amaglayan "Gegis Donemi"nin gereklerini yerine getirecek bir yapiya kavusmak

olmustur (AB Gen. Siir..., 2002: 102).

Sonug itibariyle Hazirlik Donemi'nde AB'nin sagladig: tek tarafli avantajlara
ragmen Tiirkiye, ihracatta beklenen artis1 gerceklestirememistir. Ustelik bu siire

igerisinde ithalat artiginin ihracattan daha fazla oldugu goriilmistiir.
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1.1.2.2. Geg¢is Donemi, Katma Protokol ve Mali Protokoller

Gegis Donemi, 1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol'lin yiiriirliige girmesi
ile beraber resmen baslamistir. Bu donemde Tirkiye, Gilimrikk Birligi'nin
olusturulmas1 amaciyla g¢esitli yiikiimliiliikkler {stlenmistir. Nitekim bu amag
cergevesinde; Katma Protokol'de mallarin serbest dolasimi, Tiirkiye'nin Ortak Tarim
Politikasina uyumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma ve ekonomi
politikalar1 gibi konularin mevzuata uyumlastirilmast Ongoriilmiistiir (AB Gen.

Siir..., 2002: 103-104).

Gerektiginde on yila kadar uzatilabilecegi kabul edilen Hazirlik donemi,
yaklasik olarak 5 yil siirmiistiir. Nitekim Tiirkiye bu donemin uzatilmasi yerine; siire
doldugunda ikinci asama olan Gegis Donemi'ne gecmek icin goriismelere
baslamistir. Boylece 6 Subat 1969 tarihinde baslayan bu goriismeler, Gegis Done-
mi'ni diizenleyen Katma Protokol'in 23 Kasim 1970'de imzalanmasiyla
sonuglanmistir. Katma Protokol'lin taraflarca onay islemlerinin gecikecegi
anlasildigindan, Protokol'lin sadece ticari hiikiimlerini onceden yiiriirliige koyan
Gegici Antlagsma, 21 Temmuz 1971'de imzalanmis ve 1 Eyliil 1971'de de yiirtirliige
girmistir ( Turkiye-AB iligki...,2000:7). Boylece Ge¢is Donemi fiilen baglamistir.

Katma Protokol, Geg¢is Doneminin uygulanmasina iliskin sartlari, usulleri,
sira ve siireleri belirleyen bir protokoldiir. Nitekim Katma Protokol, yasal dayanagini
Ankara Anlagsmasi'nin 8. maddesi ile Gegici Protokol'lin 1. maddesinden almaktadir.
Buna gore, Ankara Anlasmasi'min 8. maddesinde "...Ortaklik Konseyi gegcis
doneminin baslamasindan 6nce ve Gegici Protokol'iin 1 inci maddesinde dngoriilen
usule gore Toplulugu kuran Antlagsmalarin kapsadigi ve géz onilinde bulundurulmasi
gereken alanlarla 6zellikle bu baslik altinda s6z konusu edilen alanlara iligskin
hiikiimlerin uygulama kosullarini, usullerini, sira ve takvimlerini ve uygun goriilecek

her tiirlii koruyucu hiikiimleri saptar" denilmektedir ( Ttirkiye-AB iligki...,2000:7).

Katma Protokol'iin, Gilimrik Birligi disinda Gegis Donemi'nde yerine
getirilmesini 6ngdrdiigii diger onemli konular1 da belirten Tore'ye gore bunlardan

ilki; Katma Protokol'iin 36.maddesi geregi olarak Ankara Anlagmasi'nin yiiriirliige
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girmesini takip eden 12-22 yil i¢inde, yani 1976-1986 doneminde, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda serbest isci dolasimmin gerceklesmesidir. ikincisi, Tiirkiye'nin
kendi tarim politikasini toplulugun ortak tarim politikasina uydurulmasi i¢in uygun
gorecegi diizenlemeleri yapmasi; tiglinciisii ise, katma protokol uyarinca gecis
doneminde Tiirkiye'nin ekonomi politikasi ve yasal mevzuatini, toplulugun ekonomi
politikas1 ve yasal mevzuatiyla uyumlastirilmasi ile ilgilidir (2001: 494). Son olarak,
Ortaklik Anlasmasi'nda da ongoriildiigii sekilde ge¢is donemi boyunca toplulugun
Tiirkiye'ye miktar ve kosullart mali protokollerde belirlenecek mali yardimlarin

yapilmasidir (Seyidoglu, 1996: 264).

Kisacas1 Katma Protokol'in kapsami, asagidaki sekilde Ozetlenebilir

(Ttrkiye-AB iligki...,2000:8):

I- Mallarin Serbest Dolagimi
A- Glimriik Birligi
- Ithalat ve ihracatta giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin
kaldirilmasi
- Topluluk ortak glimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii
B- Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi
C- Tarim
- Tiirkiye'nin ortak tarim politikasina uyumu
- Tarim triinleri alig-verisinde tercihli rejim
IT - Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi
A- Isciler
- Iscilerin serbest dolagimi
- Tiirk uyruklu is¢ilerin sosyal giivenligi
B- Yerlesme Hakk1, Hizmetler, Ulagtirma
III - Ekonomi Politikalarinin Yakinlastirilmasi
A- Rekabet Vergileme ve Mevzuatin Yaklastirilmasi
B- Ekonomi Politikas1
C- Ticaret Politikas1

IV- Genel ve Son Hiikiimler.
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Yukarida genel hiikiimlerine degindigimiz Katma Protokol'iin  bir
degerlendirmesini yaptigimizda; Tiirkiye'nin kapsamli yiikiimliiliikleri {istlendigi,
AB'nin ise, Tiirk sanayi iirlinlerine uygulanan giimriikleri sifirladig1 goriilecektir.
Nitekim bu siire¢ boyunca Tiirkiye, yiikiimliliikklerini yerine getirebilmek i¢in
AB'den alacagi mali yardimi mimkiin oldugu kadar artirmaya g¢alisarak, eko-

nomisindeki yiikii hafifletmeyi amaglamistir.

Sen'e gore ise Katma protokol, Hazirlik Dénemi'nden farkli olarak karsilikli
ve dengeli ylikiimliiliikleri 6ngdrmiistiir. Donemin baglica amaci 22 yillik bir siire
sonunda Tiirkiye ile AET arasinda tarimsal {iriinlerle komiir ve celik disinda sanayi
alaninda Giimriik Birligi'ni gergeklestirmekti (2003: 647). Bu kapsamda, Giimriik
Birligi'ne konu teskil eden sanayi mallarindan giimriik vergisi indirimleri on iki yilda
tamamlanacaklar listesine; Geg¢is Donemi'nde dis rekabet giicii kazanacagi diisiiniilen
sanayi dallar ile Tiirkiye'de kurulmasi miimkiin olmayan sanayi dallar1 da dahil
edilmistir. Bu ¢ergevede rekabet giicii az olanlar ile yeni olusturulmus sanayi dallari
icin 22 yillik gecis siireci ongoriilmiistir (AB Gen. Siir..., 2002: 104). Katma
Protokol'de ayrica, Tiirkiye'nin glimriik vergileri disinda miktar kisitlamalarini
kaldirmas: ve belirli bir siire i¢inde taraflarin igciincii iilkelerle yaptiklari ithalat
rejimini ortak hale getirmeleri (ortak giimriikk tarifesinin uygulanmasi) de

belirtilmektedir.

Gecis Donemi'nin Hazirlik Donemi'nden farkli olarak, karsiliklt ve dengeli
yiikiimliiliikleri 6ngordiiglinii sdyleyen Bozkurt ise (2001: 263-264); bu yonde
Tirkiye'nin Toplulukla arasindaki Glmriik Birligi'nin kurulmasi i¢in, Tiirkiye'nin
ekonomik politikalarinin Toplulugunkilere yakinlastirilmasinin amaclandigini ifade
etmektedir. Ancak, 1970'li yillarda igine diistiigli ekonomik krizin de etkisiyle
Tiirkiye, tlizerine diisen yiikiimliileri yerine getiremez hale gelmis; Protokol
hiikiimleri, Anlasmada Ongoriildigi sekilde isletilememistir. Topluluk ise (bazi
istisnalar disinda), Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi mallarinda giimriik vergilerini ve
kisitlamalarini kaldirmis ancak; Toplulugun daha sonra iigilincii iilkelerle yapmis
oldugu anlagmalarla benzer kolayliklari onlara da saglamasi, Tiirkiye'nin ortaklik

anlagmasin1 anlamsiz hale getirmistir. Hatta Topluluga saglamayi taahhiit ettigi
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giimriik indirimlerini hesaba katarsak, anlasmanin Tiirkiye aleyhine dahi isledigi
sOylenebilir. Nitekim Tiirkiye i¢in son derece 6nemli bir konu olan serbest dolagim,
Katma Protokol'iin 36. maddesine gore 1986 yilinda baslamas1 6ngoriildiigii halde,
Topluluk bu uygulamadan kag¢inmistir. Hatta bununla da yetinmeyip, Toplulukla
Tiirkiye arasindaki Anlagmalarin 6ziine ters bir sekilde vize uygulama yoluna bile

gitmistir.

1970l yillarda ticari iligkilerin yogun oldugu Tiirkiye-AB ortakligina siyasi
acidan yaklasacak olursak; bazi 6nemli olayin gerginlik yarattigi goriilmektedir.
Buna gore, oncelikle 12 Mart 1971 muhtirasi, ardindan Kibris'a yapilan askeri
miidahalenin Tirkiye-AB iliskilerini olumsuz etkiledigini sdyleyebiliriz. Nitekim
AB, Kibris'a yapilan miidahaleye onceleri sert tepki vermediyse de; Yunanistan'in
demokrasiye donmesiyle bu yondeki baskilar artmis ve Birlik, Paris Zirvesi'nde
Tiirkiye'nin GKRK'ya yaptig1 ikinci miidahaleyi kinamigtir. Zaten bu tarihten itibaren

Yunanistan, Tiirkiye-AB iliskilerinin 6nemli bir faktorii haline gelmistir.

Kisacasi Gegis doneminin amaci; karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler
temelinde Giimriik Birligi'nin gelisen bir sekilde yerlesmesini saglayarak,
Tiirkiye'nin ~ ekonomi  politikalarim1~ Toplulugun  ekonomi  politikalarina
yaklastirmakti. Tiirkiye ve Topluluk arasinda uygulanan hazirlik ve gecis donemini
genel olarak degerlendirdigimizde ise, her iki donemin de Tiirkiye'nin tam istedigi
sekilde gelistigini sdyleyemeyiz. Ciinkii Hazirlik Donemi, Oziilker'in de ifade ettigi
gibi (2000: 46); tek tarafli tavizlerle Tiirkiye'yi gecis donemine hazirlayacakti. Ancak
bu hedef arzu edildigi bi¢imde yerine gelmemistir. Nitekim bunda, o donemdeki
Tirkiye'nin disa agik olmayan bir ekonomiye sahip bulunmasinin ve gelisme seviyesi
bakimindan da bugiinle kiyaslanamayacak ol¢iide geri olmasinin da biiyiikk pay1

olmustur.

1.1.2.3. Son Donem

Son donem, Ankara Anlagsmasi'nmin Katma Protokol ile diizenlenen Gegis

Donemi'nin tamamlanmast ve 1 Ocak 1996 tarihinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
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Kararinin kabuliiyle baslamistir. Son donem i¢in herhangi bir siire saptanmamis;
Ankara Anlasmasinin 28. maddesine goére bu siireyi taraflarin belirleyecegi

ongoriilmiustiir (Tirkiye -AB ilisk...,2000:10).

1.1.3. Tiirkiye-AB Ortakhginin Kurumlar:

1.1.3.1. Ortakhk Konseyi

Ankara Anlagsmasi'nda iizerinde mutabakata varilan hiikiimlerin yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla bir "Ortaklik Konseyi" olusturulmustur. Buna gore Ortaklik
Konseyi, taraflar arasindaki iligkilerin goriisiildiigii ve karara baglandig: en iist merci
olarak kurulmustur. Anlasmanin 6. maddesi ile kurulan Ortaklik Konseyi'ne, ayrica
kendisine yardimci olabilecek komiteler olusturabilme yetkisi de verilmistir. Tiirki-
ye-AB ortakliginin en yetkili yiiriitme organi olan Konsey toplantilarina, Tiirk
Hikiimeti ile AB iyesi iilke hiikiimetleri, Konsey ve Komisyon temsilcileri
katilabilmektedir. Diger yandan, kararlarin oybirligi ile alindig1 Konsey'de taraflarin

veto hakki da bulunmaktadir (Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 314).

Ortaklik Konseyi Bagkanligi ise, alti aylik donemler i¢in Tiirkiye ile AB
temsilcilerinden biri tarafindan rotasyon usulii gerceklestirilmektedir. Konsey ayrica,
Ortaklik Anlasmasi'nin basarili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli
gordiigi alanlar icin Komite kurma yetkisine de sahiptir. Buna gore Konsey'in

baslica yetkileri ii¢ baslikta 6zetlenebilir:

- Aday iilkeye, liyeligin gelisimiyle ilgili kararlari, bu kararlarin gerektirdigi
Onlemleri alma, tavsiyelerde bulunma,

- Amaglar dogrultusunda ortaklik rejimi sonucglarmi belirli araliklarla
inceleme,

- Gegis doneminin baslamasi ile ortaklik rejiminin gergeklesmesi yolunda,
Anlagsmanin amaglarindan birine ulagmak i¢in, akit taraflarin ortak davranisi gerekli
goriildiigiinde, Anlagmada gerekli yetki O6ngoriilmemis olsa bile, uygun kararlar

alma, bir anlamda Anlasmadaki bosluklar1 doldurma (AB Gen. Siir..., 2002: 101).
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Diger yandan, Anlagsmanin her iki tarafi da Anlagmanin uygulama ve yorumu
ile ilgili olarak Tiirkiye'yi, Toplulugu veya Topluluk tiyesi bir devleti ilgilendiren her
anlasmazligt Ortaklik Konseyi'ne getirebilir. Ayrica Konseyin de anlagsmazlig
Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'na veya mevcut herhangi bir bagka yargi

merciine gotlirme hakki vardir (Tiirkiye-AB iligki...., 2000:5).

Kisacas1 Ortaklik Konseyi, yukarida agiklanmis bulunan yapisi ve yetkileri
cergevesinde, Tirkiye-AB iliskilerinin  sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi
bakimindan en etkin kurulus olarak, siyasi konularda oldugu kadar ekonomik ve

ticari iligkilerde de onem tasimaktadir.

1.1.3.2. Ortakhik Komitesi

Ortaklik Anlagmas: ile kurulan bir diger organ ise, Ortaklik Komitesidir.
Komite, Ortaklik Konseyi'nin 3/64 sayili Karar1 ile kurulmus bir "yardimci
organ"dir. Yapis1 Ortaklik Konseyi'ne benzeyen Komite'nin gorevi ise, Ortaklik
Konseyi'nin giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi'nin verecegi talimatlara
uygun olarak Ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar {iizerinde incelemeler
yapmaktir. Ortaklik Komitesi bir nevi teknisyenlerden olusan bir organdir.
Komitenin hazirladig1 raporlar oylama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi'ne
sunulmaktadir. Ortaklik Komitesi, bir taraftan liye devletler, Konsey ve Topluluk
Komisyonu temsilcileri, diger taraftan ise Tiirk Hiikiimeti temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu Komitenin bagkanlig1 ve sekreterligi ise, Ortaklik Konseyininki ile

ayni sartlarda uygulanmaktadir (www.abgs.gov.tr).

1.1.3.3. Karma Parlamento Komisyonu

Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu, 14 Mayis 1965 tarihli Avrupa
Parlamentosu Karari, 22 Haziran ve 14 Temmuz 1965 tarihli, sirastyla Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu kararlar1 ve nihayet 27 Temmuz 1965
tarihli ~ Tiirkiye-AET ~ Ortaklik  Konseyi kararina dayanarak  kurulmustur

(Www.abgs.gov.tr).
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Komisyon'un kurulmasina iligkin hiikiimde Komisyon'un gorevi; "Tiirkiye-
AB iligkilerinden dogan biitiin sorunlar1 goriismek" olarak belirlenmistir. Buna gore
Karma Parlamento Komisyonu, ortakligin denetim organi olarak Konsey tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporunu incelemekte ve gerekli durumlarda tavsiyelerde

bulunmaktadir (Tiirkiye-AB iliski...., 2000:6), (AB Gen. Siir..., 2002: 102).

Komisyon, Ortaklik Konseyi'nin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi ve Avrupa
Parlamentosu Baskanlarina iletecegi yillik raporu 6zellikle ele almaktadir. Komisyon
ayn1 zamanda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya Avrupa Parlamentosu'nca verilen

yetki igerisinde her tiirlii meseleyi de inceleyebilir (www.abgs.gov.tr).

Bir diger deyisle Karma Parlamento Komisyonu, Ortakligin demokratik

denetim organidir.

1.1.3.4. Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi (GBOK)

1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari, Giimriik Birligi'nin isleyisi ile dogrudan
ilgili alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet politikast vb. Tiirk mevzuatinin
Topluluk mevzuati ile siirekli uyumu ilkesini getirmis, bu ilkeyi hayata ge¢irmek i¢in
de Giimriik Birligi Ortak Komitesi ad1 altinda yeni bir organ tesis etmistir (AB ve

Tiirkiye, 2002: 317).

Buna gore Komite'nin gorevi; bilgi ve goriis aligverisini yonlendirmek,
Ortaklik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunmak ve Giimriik Birligi'nin dogru isleyisini
saglamak amaciyla goriis bildirmektir. Bu sekilde mevzuat ve uygulamalar
arasindaki farkliliklarin mallarin serbest dolasimi ilkesini etkilemesi, ticarette sapma
meydana getirmesi engellenecektir (Tirkiye-AB iliski...., 2000:6). Kisacas1 Komite,
bazi konularla smirli olmak iizere yeni bir mevzuat yaratmayacak ve Topluluk

Mevzuatinda degisiklik olusturmayacak teknik nitelikli kararlar alabilmektedir.
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1.1.3.5. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

Ankara Anlagsmasi’nin Ortaklik Konseyi’ni gorevlerinde kendisine yardimei
olabilecek her Komite’yi kurmaya yetkili kilan 24. maddesine dayanilarak
15.12.1969 tarihinde alinan 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tesis edilmistir.
Ik toplantisini 28.10.1979 tarihinde gerceklestiren ve 12.11.1982 tarihinde yaptig1 9.
toplantisindan sonra 10 yil siire ile toplanamayan Komite; 3 Aralik 1992 tarithinde
gerceklestirdigi 10. toplantisindan itibaren diizenli isleyen ve Giimriik Birligi'nin
tamamlanmas1 siirecinde giimriiklerle ilgili teknik hususlar1 ele alarak, Ortaklik
Konseyi’'ne 6nemli olclide yardim saglayan bir platform haline gelmistir. Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasindan sonra ise Komite, gorev alan1 c¢ergevesinde
karsilasilan teknik sorunlarin ele alinip ¢oziimler arandigi aktif bir zemin halini
almigtir. Gorevi, Ortaklik Anlagsmasi’nin giimriikle ilgili hiikiimlerinin dogru ve
yeknesak bir sekilde uygulanmasi amaciyla, akit taraflar arasinda idari igbirligini
saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin giimriik alaninda kendisine tevdi edebilecegi her
tirli diger gorevi yiirlitmektir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari,
Topluluk Gilimriik Kodu ve Uygulama Yonetmeligi ile diizenlenen bazi alanlarda
(tirtinlerin mensei, giimriik degeri, giimriik beyanlari, serbest dolagima giris, askiya
alma diizenlemeleri, glimriik borcu, basvuru hakki, vb) mevzuat uyumunun
saglanmast ve 1ilgili hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
sorumlulugunu Giimriik isbirligi Komitesi’ne vermistir. Giimriik Isbirligi Komitesi,
tiye devletler glimriik uzmanlar1 ve Komisyon servislerinin giimriik sorunlari ile ilgili

memurlart ile, Tiirk giimriik uzmanlarindan olusmaktadir (www.abgs.gov.tr).

1.2. Demokrasiye Yeniden Gecis ve AB'ye Tam Uyelik Bagvurusu

Tiirkiye'nin ekonomik entegrasyon politikast bakimindan AB siirecinde
mevcut Ankara Anlagmasi iginde Ongdriilmemis degisik konjonktiirel donemler
yasandigin1 belirten Karluk (2002: 506); bunlardan ilkinin, 12 Eyliil askeri

miidahalesiyle gergeklestigini ifade etmektedir. Ardindan, miidahale sonras1 yonetimi

326



devralan Milli Glivenlik Kurulu, 25 Mart 1981 tarihli toplantisinda, demokratik
rejime gegilir gegilmez i¢ hazirliklarin tamamlanarak, Topluluga tam iiyelik
basvurusunun yapilmasini kararlastirmis ve hatta 1982 yilinda DPT i¢inde AET ile

iliskilerin koordinasyonu i¢in bir Bagkanlik kurulmasini bile temin etmisti.

197011 yilarin basindan itibaren siyasi ve iktisadi nedenlerden dolay1
istikrarsiz bir sekilde stiregelen Tirkiye-AB iliskileri, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
ile uzun bir donem kesintiye ugramistir. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi temel
ilkelerin iizerine kurulan Avrupa Birligi'nin, bu gelismelere tepkisi ¢ok sert olmamis
ancak, izleyen donemdeki gelismeler Tiirkiye ile olan iligkilerin alt1 yil kesintiye
ugramasina sebep olmustur. Askeri miidahaleden hemen sonra 15 Eyliil'lde AB
Konseyi, Tirkiye ile iliskileri dondurmayacagimi agiklamis ve Tirkiye'den
demokrasiye gecis i¢in bir takvim istemistir. Bunun iizerine Tiirkiye, demokrasiye
doniis planint Aralik 1981'de sunmustur. Ancak, s6z konusu plan Avrupa
Parlamentosu tarafindan yetersiz bulunmus ve 22 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen
kararla, temel hiirriyetler ve demokrasinin yeniden tesis edilmesine kadar iligkilerin
durdurulmas: talebi, Komisyon ve Konsey'e iletilmistir. Bu kapsamda Konsey,
gerceklestirilen ilk toplantida Parlamento'nun tavsiye kararina uyarak iliskileri
resmen askiya almistir. Bununla birlikte AB'de bas gdsteren ekonomik kriz de
Tirkiye-AB iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim 1981 yili sonlarina
dogru AB, Tirkiye'yi damping uygulamakla itham ederek, pamuk ithalatina
kisitlamalar getirmis; 1982 yilindan itibaren ise, Tiirkiye'nin baglica ihrag
kalemlerinden birini olusturan tekstil {iirlinlerine sinirlamalar getirilmis ve yeni
kotalar uygulamaya koyulmustur. Neticede siyasi iligkilerin gergin oldugu bir
donemde AB'nin 0Ozellikle tekstil alaninda yasadigi krizden Otiirii yarattigt bu
engeller, 6 Kasim 1983 tarihinde gerceklestirilen genel se¢imlere kadar iligkilerin
normale dénmesini geciktirmistir (AB Gen. Siir...., 2002: 105). Onceki boliimlerde
de bahsedildigi gibi Tiirkiye, 1970'1i yillarda i¢inde bulundugu ekonomik krizden ve
baz1 siyasi tercihlerden dolayr Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekten kacinmisti. Bu donemde, AB ile tesis edilen iliskinin bir ¢esit
sOmiirii diizeni oldugu diisiiniilmiis, dolayisiyla pazarin disa a¢ilmasinin sanayilesme

ve kalkinmaya engel olacagi kanisina varilmisti. Ne var ki, askeri miidahalenin
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ardindan Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ile bu yaklagim terk edilmis ve
1984 yilindan itibaren ithal ikameci politikalarin yerine, disa agilma siirecinin

baslatilmasi ile AB ile iligkilerin yeniden canlanmasina zemin olusturulmustur.

1986 yilina gelindiginde ise, 24 Ocak kararlariyla liberal ekonomiye gecen ve
basarili bir biiylime temposu tutturan Tiirkiye, AT ile ortaklik iliskilerini yeniden
canlandirma zamanimin geldigini diisiinmeye baslamisti. Ancak, bir taraftan
Yunanistan'n propagandasi ve engellemeleri; diger yandan da 12 Eyliil'e iligskin
insan haklar1 iddialarina eklenen Giiney Dogu sorununun, Tiirkiye aleyhine ¢ok agir
bir hava yarattigim1 ifade eden Aktan (1998: 24); yine de hiikiimetin, Glimriik
Birligi'ni kurma taahhiidiine ragmen yillardir erteledigi tarife indirimlerini
gerceklestirmeye calisirken, bu captaki bir tikanikligin ise ancak tam tyelik
miiracaatiyla asilabilecegini diislindiiglinii dile getirmektedir. Neticede Tiirkiye,
1986'da Ispanya ve Portekiz'in {iye olmasindan kisa bir siire sonra, 14 Nisan 1987'de

tam tiyelik miiracaatin1 yapmustir.

Tiirkiye'nin tam {tyelik basvurusunu daha One almasinin bagka sebepleri
oldugunu da wvurgulayan Karluk (2002: 505); Tiirkiyemin oOncelikle Katma
Protokol'liin kendisine sagladigi tavizlerin yiprandigini, ardindan da avantajlarin
ortadan kalktifim1 gordiiglinii belirtmektedir. Nitekim AET, 1973 yilinda EFTA
iilkeleri ile yaptigi anlasma uyarinca, Topluluk {ilkelerinin EFTA bdlgesinden
yaptiklart sanayi mallar1 ithalatin1 Topluluk mali olarak kabul etmistir. Diger yandan
Topluluk, 30 civarinda ¢ok tarafli anlasma yaparak, gelisme yolundaki pek cok
ilkeye karsiliksiz tavizler vermistir. Boylece Katma Protokol'iin Tirkiye ile
Topluluk arasinda oldugu varsayilan ayricalikli rejimi ortadan kalkmistir. ikinci
olarak, Toplulugun 1973'teki gilineye dogru genislemesinin ardindan, 1981 ve
1986'daki ikinci ve li¢lincii genislemesini Yunanistan ve Portekiz'i tam iiye yaparak
gerceklestirmesi, Tirkiye'yi olumsuz yonde etkilemistir. Clinkii bu durum, 6zellikle
tarim mallar1 ihracati bakimindan Tiirkiye'nin dogal rakipleri durumunda bulunan bu
tilkeleri daha da gli¢lendirirken; Tiirkiye'nin konumunu olumsuz yonde etkilemistir.
Ugiinciisii, uluslararasi alanda énemli sorunlarin yasandigi Yunanistan'in, Topluluga

dahil olmasiyla, konumunu her firsatta Tiirkiyenin aleyhinde tutum takinarak
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kullanmasi, Tiirkiyenin Topluluga tam iiye olma hedefini, bu konudaki dezavantajl
durumu bertaraf etmek acisindan da acillestirmistir. Son olarak, Topluluga tam {iye
olmakla Tirkiye, ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in Toplulugun cesitli fon ve
imkanlarindan ¢ok daha fazla kaynak saglayabilecekti (Sen, 2003: 650-651). Biitiin
bu faktor ve gelismelerin etkisi altinda Tiirkiye, yukarida da bahsedildigi gibi, tam
tiyelik bagvurusunu 14 Nisan 1987 tarihinde yapmistir. Bakanlar Konseyi 27 Nisan
1987'de Liiksemburg'taki toplantisinda bu bagvuruyu goériismiis ve Yunanistan'in
usule iligkin bir itirazinin disinda, oybirligi ile basvurunun incelenmek {izere
Komisyon'a gonderilmesine karar vermisti. Ne var ki Topluluk Komisyonu, 2.5 yil
gibi olduk¢a uzun bir siireden sonra 18 Aralik 1989'da, 135 sayfadan olusan
ekonomik ve siyasi analizlere yer veren bir raporla, Komisyon goriisiiniin olumsuz
oldugunu ortaya koymustur. Sonugta Avrupa Toplulugu Konseyi, 5 Subat 1990
tarthinde Komisyon "Goriis"linli benimsedigini ve Avrupa Tek Senedi (Tek Avrupa
Pazar1) hedefine ulagilmasinin beklendigi 1993 basindan once yeni iiyelik

bagvurularini giindeme alamayacagini ifade eden kararini agiklamistir.

Bu neticeye karsilik yine de olumlu sayilabilecek iki noktanin varligina
deginen Tore ise, 237. maddeye dayali miiracaatiin igleme konulup
degerlendirilmeye alinmasiyla, Tirkiye'nin bir Avrupa devleti oldugunun kabul
edildigini belirtmektedir. Zira Fas'in ayn1 donemlerde yaptigr basvurunun Konsey
tarafindan 237.madde'nin tanimina uymadig1 gerekcesiyle reddedilmesi, bu noktanin
onemine igaret etmektedir Ikincisi ise, Komisyon raporunda 1963 Ankara Anlasmasi
geregince, Tiirkiye'nin tam iiye olmaya ehil (elligible) oldugu vurgulanmistir (2001:
495). Bunun yan sira, Tiirkiye'nin topluluga katilmadan 6nce ekonomik, sosyal ve
siyasi alanda gelismesi gerektigi de vurgulanmis; ayrica Katma Protokol'de
ongoriildiigii sekilde 22 yillik bir siirenin sonunda AB ile Tiirkiye arasinda Glimriik
Birligi'nin tamamlanmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi onerilmistir (AB Gen.

Siir...., 2002: 105).
Komisyon, Giimriik Birligi'nin tamamlanmasinin yani sira; mali isbirliinin

canlandirilmasi, smai ve teknolojik isbirliginin, siyasal ve Kkiiltiirel baglarin

gelistirilmesi alanlarinda da ¢alismalar gergeklestirilmesini tavsiye etmistir.
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Konsey'in de benimsedigi bu rapor, aslinda AB'nin Tiirkiye ile olan iligkilerini

Ortaklik Anlagmasi ¢ercevesinde siirdiirmeyi tercih ettigini ortaya koymustur.

Boylece, tam iiyelik bagvurusuna kazandirdigi ivme ve sonraki donemlerde
yasanan olumlu gelismeler 151¢inda Glimriik Birligi'nin tamamlanmasi igin 25-26
Mayis 1993 tarihinde Tirkiye ile AB arasinda miizakereler baslatilmistir. Bu
cergevede iki yil siiren miizakerelerin ardindan, Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili
karar1 ile Giimriik Birligi olusturulmustur. Bu dénemde Tiirkiye, Giimriik Birligi'ni
tamamlama gayreti i¢cindeyken; AB ise, Soguk Savas sonras1 Avrupa kitasinin

yeniden sekillendirilmesi ¢abalarina hiz vermistir (AB Gen. Siir..., 2002: 105-106).

Kisacas1 Giimriik Birligi'nin tamamlanmasindan sonra, Tiirkiye-AB iligkileri
yeni bir doneme girmistir. En 6nemlisi de, Tiirkiye'de Glimriik Birligi'nin basarili bir
sekilde olusturulmasinin tam iiyelik hedefini gerceklestirmeye yardimci olacagi
goriisii hakim olmustur. Giimriik Birligi'nin tamamlanmasiyla Tiirkiye, iistlendigi
mali yiikiin altindan kalkabilecegini ve AB miiktesebatin1 uyumlastirma yetenegini
ortaya koymustur. Tiirk ekonomisi ve sanayii, Giimriikk Birligi sonrasi donemde,
tarafindan taahhiit edilen mali yardimlarin isletilmemesine ragmen, AB'den gelen
rekabetci baskilara karst Oonemli bir sinavi basariyla gecmistir. Dolayisiyla tam
tiyeligin  getirecegi yiikiimliiliklerin de zaman igerisinde {stlenilebilecegi
ispatlanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Giimriik Birligi kararinin alinmasindan sonra
siranin tam Uyelige geldigi goriisiinii acikca ifade etmis ve Glimriik Birligi'ni tam

tiyelik yolunda 6nemli bir kilometre tasi olarak nitelendirmistir.

1.3. Tiirkiye - AB Mliskilerinin Hukuki cercevesi ve Gelisimi

Onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB)
arasindaki iligkiler, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagsmasi'nin temel
olusturdugu Ortaklik Rejimi cercevesinde gelismektedir. Hatirlanacagi gibi Ankara
Anlagmasi'nda, Tiirkiye ile AET arasinda kurulan Ortakligin nihai amaci "Tam
Uyelik" olarak belirlenmistir. Buna gére, 40 yila yakim bir siiredir devam eden

Tiirkiye -Topluluk iliskileri tek diize bir seyir izlememis, zaman zaman siyasi
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iligkiler kopma noktasina gelmis ancak, Tiirkiye iiyelik hedefi dogrultusunda

calismalarini siirdiirmiistiir ve hala da siirdiirmektedir.

Diger taraftan Avrupa entegrasyonu, kendi i¢inde derinlesme ile ilgili
caligmalarina devam ederken, diger yandan da eski Sovyet sisteminden kurtulan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile kurulacak yeni iliskileri tanimlama
cabasini da siirdiirmiistiir. Nitekim AB, bu {ilkelerle yapmis oldugu ortaklik
anlagsmalar1 ile bir yandan gecis doneminde bu {ilkelerin ekonomilerine yardime1
olmak dogrultusunda adim atarken; diger yandan da sz konusu iilkelerin tam
tiyeliklerine zemin hazirlamigtir. Bu dogrultuda, 1993 yilimin Haziran ay1 iginde
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
bagimsizligim kazanan 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi'nin, gerekli kriterleri yerine
getirmek kosuluyla, AB'ye iiye olabileceklerini ilan etmistir. Bu Zirve, Birlige yeni
katilacak {ilkeler i¢in katilim kosullarinin da agiklandigi bir Zirve olmustur (Avrupa

Birligi Nedir?, 2002: 9).

Siyasi, ekonomik ve diger tiyelik yiikiimliiliikleri olmak {izere ii¢ ana baglik
altinda toplanan Kopenhag Kriterleri dogrultusunda, adaylarin AB'ye {iye
olabilmeleri i¢in siyasi alanda demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarini,
azinliklara saygiyr ve azinliklarin korunmasimi teminat altina alan kurumlarin
istikrarini saglamalar1; ekonomik alanda ise, isleyen bir pazar ekonomisinin yani sira,
iilke ekonomilerinin Avrupa Birligi karsisinda rekabet edebilme giiciine sahip
olmalar1 beklenmektedir. Diger tliyelik yiikiimliiliikleri agisindan da adaylarin siyasi,
ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak {iizere, tam {iyelikten kaynaklanan
yiikiimliilikleri yerine getirmeleri, Birlik miiktesebatin1 benimsemeleri ve bu
miiktesebati uygulayabilmek i¢in yeterli idari ve hukuki kapasiteyi de olusturmalari

gerekmektedir (Tiirkiye-AB Iliski...., 2000:211-212).

Tiim bu gelismeler paralelinde Tiirkiye, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan
baslatilmig bulunan yeni genisleme siirecinde yer almak istegini AB'ye iletmis ancak;
Helsinki Zirvesine kadar meydana gelen gelismeler, AB'nin bu talebi degerlendirme

konusunda istekli davranmadigin1 gostermistir.
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AB Disisleri Bakanlarmmin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde Hollanda'nin
Apeldoom kentinde gerceklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara Anlagmasi ve 1989
AT Komisyonu Goriisii'nde belirtildigi sekilde, Tiirkiye'nin tam tiyelige ehil
bulundugu bir kez daha teyit edilmis; adaylik konusunda Tiirkiye'ye diger aday
iilkelerle aymi &lgiitlerin  uygulanacagi belirtilmistir  (Tiirkiye-AB  iliski....,
2000:212).

Soguk savasin bitiminden sonra eski Varsova Pakti {ilkelerinin birer birer
AB'ye tam iiyelik yolunda bagvurmalarindan sonra, AB'nin genisleme anlamindaki
esas dikkatini MDA iilkeleri iistiinde topladigini belirten Sen (2003: 658-659), bu
durumun kendisini en bariz sekilde iki 6nemli gelismede gosterdigini sdylemektedir.
Buna gore birincisi, 1997 yilinda yayinlanan Giindem 2000 Raporu idi. Bu rapor, bir
taraftan AB'nin 2000'li yillarda izleyecegi politikalara yer verirken; diger taraftan
genisleme siireci bakimindan MDA iilkelerinin tam iiyeligine verdigi 6énemi agikca
ortaya koymus, fakat Tiirkiye'yi bu siirecin disinda tutmustu (www.mfa.gov.tr)
Digeri ise, Aralik 1997'deki Liiksemburg Zirvesi'nde yasanmistir. Zirve sonunda
LOMDA iilkesi, Kibris Rum Yonetimi ve Malta ile goriismelerin baslatilmasin
onaylamig, hatta bu iilkeler icin gerekli takvim, usul ve destek mekanizmalar
belirlenmistir. Nitekim bu iilkeler i¢cinde Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Slovenya, Estonya ve Kibris Rum Kesimi ile katilim miizakerelerinin hemen
baslatilmasina karar verilmis ancak, Zirve sonuglarinda Tiirkiye'nin sadece tam
tiyelige "ehil" oldugu tekrar vurgulanmis, siyasi ve ekonomik sebeplerle tam iiyelik
miizakerelerinin baslatilamayacagi ifade edilmistir. Neticede Tiirkiye adina hayal
kiriklig1 olan bu sonug, Tiirkiye-AB iliskilerinin tamamen durmasa da belirli bir siire

olumsuz seyretmesine sebep olmustur.

Zirve'de ayrica Tirkiye'nin AB ile baglarint gii¢lendirebilmesinin, 6zellikle
insan haklar1 alanindaki norm ve uygulamalarint AB seviyesine ylikseltmek igin
baslattig1 siyasi ve ekonomik reformlari siirdiirmesine, azinliklara saygi ve korumayi
saglamasina, Yunanistan'la istikrarli iliskiler olusturmasina, ihtilaflar1 Uluslararasi

Adalet Divani yolu ile ¢oziimlemesine ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
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kararlarindan hareketle, Kibris'ta siyasi bir ¢dziime ulasmak amaciyla yiiriitiilen

miizakereleri desteklemesine bagli oldugu vurgulanmistir ( AB Gen.Siir..,2002: 107).

Yukarida bahsedilenlerden de anlasilacagi lizere, Liikksemburg Zirvesi sonrasi
donemde Tiirkiye-AB iligkilerinde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Aym
sekilde 15-16 Haziran Cardiff Zirvesi'nde de, Tiirkiye ile iligkiler "genisleme" basligi
altinda incelenmis olmasina ragmen, Tiirkiye'nin statlisiinde herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Bu kapsamda Komisyon, Tiirkiye'yi diger adaylari tam tiyelige hazir-
lamada gerceklestirdikleri asamalar1 incelemek ve ortaya koymak iizere dngoriilen
mekanizmaya dahil ederek, Tiirkiye'deki tepkileri yumusatmay:r hedeflemistir.
Nitekim 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde Viyana'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde de, genisleme konusu goriisiilen baslica konular arasinda yer almstir.
Kasim 1998'de Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk ilerleme raporunda onerilenler dogrultu-
sunda sonuglanan Zirve'de; AB'nin, Tirkiye ile iligkilerin gelistirilmesine biiyiik
onem verdigine deginilerek, iligkilerin Avrupa Stratejisi c¢ergevesinde devam

ettirilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir (AB Gen. Siir...., 2002: 107).

Kisacasi, Tirkiye-AB iligkileri bakimindan Liiksemburg ve Cardiff Zirve
kararlariin 6tesine gegilememesi ve Tiirkiye'nin adayliina iliskin somut bir karar
alinmasina yonelik beklentinin karsilanmamasi sebebiyle Tiirkiye'nin tutumunda
herhangi bir yumusama olmamaistir. Diger yandan, Liiksemburg Zirvesi'ni takip eden
Aralik 1998 Viyana ve Haziran 1999 Koéln Zirveleri'nden de Tiirkiye'nin tam tiyelik
perspektifi agisindan 6nemli bir gelisme ortaya ¢cikmamaistir (Sen, 2003: 659).

Ancak yine de Cardiff Zirvesi'nde aday iilkelerin liyelik kriterlerine ve Topluluk
miiktesebatina uyumunun degerlendirilmesine iliskin dlizenli raporun (ilerleme
Raporu) Tiirkiye i¢in de diizenlenmesini kararlastirmasinin, kayda deger bir nokta

oldugunu ifade edilmektedir

Bu gelismeler sonucunda, Tiirk hiikiimetinin 14 Aralik 1997 tarihinde
yayinlamis oldugu bildiride; bir yandan Kibris-Tiirk-Yunan iliskileri ve insan haklari
basliklar1 altinda ve esasen AB tarafindan ortaya konulmus bulunan siyasi konularin

kargilikli iligkilerimizde giindem diginda tutulmasina Ozen gosterilecegi; diger
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taraftan da, bu iliskilerin ekonomik ve ticari boyutlarinin zedelenmemesine gayret

edilecegi ifade edilmistir (Tiirkiye-AB Iliski...., 2000:212).

Tirkiye'nin AB'ye iiyeligi yolunda gerceklesen bu zirveleri kisaca 6zetleyecek
olursak; 11-12 Aralik 1998'de gerceklestirilen Viyana Zirvesi, Tirkiye'nin AB
tiyeliginin teyit edilmesi agisindan olumlu olarak degerlendirilse de; herhangi bir
yenilik getirmemistir. Diger yandan Liiksemburg, Cardiff ve Viyana Zirveleri, bu
baglamda AB Komisyonu'nun Tiirkiye i¢in hazirladigt Avrupa Stratejisi'ne atifta
bulunsalar da, bu strateji yukarida da bahsedildigi gibi, bir "katilim stratejisi"
degildir. Nitekim Cardiff Zirvesi'nde alinan karara uygun olarak Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye'nin Kopenhag kriterleri bakimindan performansini inceleyen ikinci raporu,
13 Ekim 1999 tarihinde yayimlamis ve anilan raporda Tiirkiye'nin, AB ile Giimriik
Birligi'ni gergeklestirme konusunda ciddi bir performans gosterdigine dikkat
cekilerek, aday tilkeler arasina Tirkiye'nin de dahil edilmesi yoniinde goris

bildirilmistir.

Boylece, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gergeklestirilen AB Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde ise Tlirkiye, oy birligi ile ve diger aday {ilkelerle
esit sartlarda Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Siiphesiz bu
gelisme, Tirkiye-AB iliskilerine yeni boyutlar kazandirmistir.. Bu nedenle asagida,

Helsinki Zirvesi ve sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri daha detayli olarak incelenecektir.

1.4. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Adayhgimin Teyidi: Helsinki Zirvesi ve

Sonrasi Tiirkiye-AB Tliskileri

10-11  Aralik 1999 tarihlerinde Finlandiya Donem Bagkanligi'nda
gerceklestirilen Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi Toplantisinda, Tiirkiye ilk kez
Avrupa Birligi'ne tam iiye aday1 olarak kabul edilmistir. S6z konusu Zirve'de Avrupa
Konseyi, Komisyon'un ilerleme raporunda da belirtildigi tizere, Tiirkiye'de yasanan
olumlu gelismelerden ve Kopenhag Kriterleri gercevesinde Tiirkiye'nin reformlara
devam etme kararliligindan duydugu memnuniyeti dile getirerek, Tiirkiye'nin AB

tiyeligine aday oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla, mevcut Avrupa Stratejisi
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kapsaminda gelistirilecek bir 6n katilim stratejisi ile Tiirkiye'deki reformlara destek
saglanacagint vurgulayan Konsey, soz konusu stratejinin giiclendirilmis siyasi
diyalog ve Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyumun yani sira; insan haklari ile yukarida
deginilen hususlar1 icerecegini belirtmistir. Ayrica Zirve'de, Tiirkiye'nin Topluluk
programlarina katilabilecegi de kararlagtirilmistir (AB Gen. Siir..., 2002: 108).
Boylece Tirkiye'nin cagdas, demokratik, insan haklarma saygili ve ekonomisi
gelismis bir hukuk devleti olma yoniindeki hedefiyle esdegerde tutulan AB'ye tam

tiyelik, bu kararla ileri bir sathaya tasinmastir.

Zirve Sonug Bildirgesinde ayrica 13 adayin esit bir temelde degerlendirilecegi
ifade edilerek, Tirkiye'nin diger adaylarla esit statiide oldugu ve adaylarin da
Birligin deger ve amaglarini paylagsmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Ancak, s6z konu-
su bildirgede "komsulariyla sinir sorunu olan iilkelerin bu sorunu 2004 yilina kadar
cozmeleri gerektigi, aksi takdirde Uluslararas1 Adalet Divani'na gidilebilecegi"
belirtilmistir. Ayrica, GKRK'nin iiyeligine adadaki boliinmiisliigiin engel olmayacag:
ancak, AB Bakanlar Konseyi'nin konuyu tam {iyelik asamasinda tiim ilgili faktorleri
gdz oOniinde bulundurarak yeniden degerlendirecegi seklinde bir karar daha
almmistir. Bu iki kararin yarattifi memnuniyetsizlik, Tiirkiye'nin kisa bir siire
tereddiit yasamasmin ardindan, aldigi yazili glivenceden sonra Helsinki Zirvesi

Sonuglarini kabul etmesine yol agmistir (AB Gen. Siir..., 2002: 108-109).

Kisacas1 Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye'nin de diger aday iilkeler
gibi Katilim Oncesi Strateji imkanlarindan faydalanmasi dngoriilmiistiir. Ayrica, da-
ha 6nceki Zirve sonuglar1 cergevesinde siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat
uyumu icin gelistirilecek ulusal programi da icerecek bir katilim ortakliginin Tiirkiye
icin de hazirlanmasi karar1 alinmistir (AB Gen. Siir..., 2002:109). Neticede
Liikksemburg Zirvesi'nde genisleme siireci diginda birakilan Tiirkiye'ye, Helsinki'de
tam {iyelik perspektifi resmen kazandirilmistir. Dolayisiyla bu olumlu gelisme

sonrasi Tirkiye-AB iligkileri yeni bir doneme girmistir.

Liiksemburg Zirvesinden Helsinki Zirvesi'ne kadar gegen iki yillik zaman

zarfinda meydana gelen baz1 gelismelerin, Tiirkiye'nin adaylik statiisii kazanmasinda
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onemli katkilar1 oldugunu sdyleyen Tore ve Onis; bu gelismeler icinde oncelikle
Tiirkiye'nin gerek Balkanlarda (Kosova'daki uluslararasi miidahale giiciinde yer
almas1 gibi) gerekse Kafkaslar'daki enerji kaynaklarinin giivenligi ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan stratejik Oonemi ve buna bagli olarak ABD'nin stratejik iliskileri
sebebiyle, Tiirkiye'nin genisleme siirecine verdigi agik destegin onemli oldugunu
belirtmektedirler. ikincisini, Yunanistan'm Simitis hiikiimeti ile beraber ortaya cikan,
AB i¢inde Tiirkiye'ye karsi daha onceki siirekli vetocu tavrinin yerini olumlu ve
iliml1 bir tavrin almasi olarak ifade eden Tére ve Onis; bu tavir degisikliginde Tiirki-
ye'nin Liikksemburg sonrasi AB ile siyasi diyalogunun kesilmesi karsisinda,
muhtemelen Yunanistan'm kendi giivenlik c¢ikarlarimi ve Kibris anlagmazligini
Tiirkiye'nin Topluluk yoriingesinde kaldigi bir siiregte AB'nin tesvik, baski ve
disiplini ile ¢ozebilecegini diisiindiigiinii belirtmektedirler. Son olarak ise, Abdullah
Ocalan'in yakalanmasi sonrasinda boliicii terdr tehdidinin bertaraf edilmesiyle,
demokratiklesme yoniinde ac¢ilimlar icin gerekli olan atmosferin ortaya c¢ikmaya
baslamasinin bir bagka 6nemli gelisme oldugunu vurgulayan ikili; nihayet iktisadi
istikrarin gergeklestirilmesine yonelik basta IMF olmak iizere c¢esitli uluslararasi
kuruluglarla gelistirilen programlarin basarili olabilecegine dair limit vermesinin de,
AB'nin  Tiirkiye'ye adayhik statlisiinin = verilmesinde = 6nemli  oldugunu

kaydetmektedirler (Tére; 2001: 504-505; Onis, 2001: 18).

Aslinda  dengeli  bir  degerlendirme  yapildiginda;  Tirkiye'nin
Helsinki Zirvesi sonrasinda diger 12 aday iilkeye gore hak ettigi bir statiiyii elde
edebildigini ileri siirmek oldukg¢a zordur. Zira AB, Tiirkiye'yi aday ilan etmis ancak,
13 aday iilke arasinda sadece Tiirkiye ile tam iiyelik goriismelerini baslatmamistir.
Buna karsilik Liikksemburg Grubu iilkeleri ile goriismelere 31 Mart 1998'de; Helsinki
Grubu iilkeleri olan Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letontya, Slovakya ve Malta
ile miizakerelere 15 Subat 2000'de baslanmistir. Halbuki Tiirkiye'nin, Cumhuriyet'in
kurulusundan bu yana iktisadi, siyasi ve sosyal mevzuatini biiyiik 6l¢iide Bati
Avrupa Ulkelerinden aldig1; ekonomik sistemini kismen 1950'den itibaren, biiyiik
Ol¢iide ise 1980 basindan beri serbest piyasa ekonomisine dayandirip, Diinya
ekonomisi ile biitlinlesme siirecinde oldugunu belirten Carik¢t (2001: 342);

Tiirkiye'nin AB ile GB'yi gerceklestiren tek aday iilke oldugu dikkate alindiginda,
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diger 12 aday iilke i¢indeki cogu adaydan AB mevzuatina uyum konusunda daha

avantajli oldugunun sdylenebilecegini kaydetmektedir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde Helsinki Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin AB'ye adayliginin
resmen ilan edilmesinin ardindan yasanan onemli bir diger gelisme de, AB ko-
misyonu tarafindan Mart 2000'de diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de
bir "Katilim Ortaklig1 Belgesi"nin (KOB) hazirlanmasi olmustur. Nitekim bu belge,
her aday tilke gibi Tiirkiye i¢in de katilim kriterlerini yerine getirmeye yonelik kisa
ve orta vadeli dncelikleri ve bu Onceliklere destek olabilecek AB mali programi ve
onun kosullarin1 da belirtmektedir (Sen, 2003: 661). Buna gore, KOB'un ortaya
koydugu kisa ve uzun vadeli hedefler, hem siyasi hem de ekonomik alandaki
Kopenhag Kriterleri'ni karsilamak zorunlulugu getiren taahhiitleri icermektedir.
Siyasi alanda KOB; insan haklar ifade ve orgilitlenme 6zgiirliigiiniin tam anlamiyla
saglanmasi, iskencenin Onlenmesi, insan haklari1 ihlalleri ile miicadele i¢in yasal
uygulamalarin degistirilmesi gibi bir dizi hedefi i¢ine almistir. Ayrica KOB, yarginin
(devlet glivenlik mahkemeleri dahil) etkinlik ve islerligindeki iyilestirmeler, Tiirk
vatandaslarinin ana dillerinde egitim ile yine kendi dillerinde televizyon ve radyo
yayim ile ilgili yasak getiren yasal mevzuatin kaldirilmasina yonelik reformlarin
yapilmasini, MGK'nin hiikiimete bir danigma organi niteligindeki Anayasal roliiniin
Avrupa Birligi tiye iilkelerinin uygulamalarina uyumlulastirilmasini, Gliney Dogu'da
devam etmekte olan Olaganiistii Halin kaldirilmasini, Kibris sorununda BM genel

sekreterinin ¢abalarini giiclii bir sekilde desteklemeyi de ngdrmiistiir.

Ekonomik alanda ise, Aralik 1999'da baslatilmis ve IMF ve Diinya Bankasi
ile lizerinde mutabik kalinmis enflasyonla miicadele ve yapisal reformlarin
uygulanmasinin saglanmasi i¢in Ozellikle kamu harcamalarinin denetim altina
alinmas1 beklenmistir. Ayrica, mali sektdr reformunun uygulanmasina siiratle
baslanmasi, tarimsal reformlarin siirdiiriilmesi, Ozellestirmeye devam edilmesi,
emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin glivenceye alinmasi,
ekonominin degisik sektorlerdeki mevzuat ve uygulamalarinin AB miiktesebati ile
uyumunun saglanmasini talep etmektedir (www.euturkey.org ). Dolayisiyla siyasi

alanda daha liberal ve ¢cogulcu bir siyasi diizene isaret eden KOB; ekonomik alanda

337



ise popiilizm, yolsuzluk ve kronik mali istikrarsizligin Onlendigi bir ortamda
stirdiiriilebilir iktisadi biliylimeyi miimkiin kilan etkin ve diizenleyici bir devleti

hedeflemektedir (Onis, 2003: 6).

Bu gelismelerin ardindan, KOB'da yer alan Onceliklerin hayata gegirilmesi
konusundaki program ve takvimi gosteren belge olan Ulusal Program (UP), Tiirk
hiikiimeti tarafindan hazirlanip, Mart 2001'de AB Komisyonu'na sunulmustur.
Konsey ve Komisyon raporlarinda ise, UP'ye belli 6l¢iide olumlu bir yaklagim
sergilenmistir. Bununla beraber, 13 kasim 2001'de yayinlanan Dérdiincii Ilerleme
Raporu'nda, UP'nin AB'ye giris amagli olmaktan ziyade; ulusal kalkinma stratejisini
belirleyen bir belge gibi goriilmedigini isaret eden Karluk (2002:694); AB'ye uyum
i¢cin ulusal mevzuatta beklenen degisiklik yapma iradesinin bu belgede bulunmadig
seklinde de bir degerlendirme yapildigin1 sdylemektedir. Yine Rapor'da Tiirkiye'nin
baz1 alanlarda ilerleme kaydettigi ancak, katilim miizakerelerini baglatmasinin 6n
sart1 olan Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerini heniiz karsilamadigi belirtilmistir
(AB Gen. Siir...., 2002: 113). Bu ¢er¢evede, TBMM'de 3 Ekim 2001 tarihinde insan
haklar1 ve temel Ozgiirliikklerin gii¢lendirilmesine yonelik anayasal degisikliklerin
memnuniyetle karsilanmasina ragmen; bu alandaki reform c¢alismalarinin
siirdliriilmesinin Tiirkiye ile miizakereleri baslatmak i¢in son derece Onemli
oldugunun da alt1 ¢izilmistir. Nitekim UP'nin resmen onaymin ardindan AB
miiktesebatina uyum c¢ercevesinde otuz dort maddelik bir Anayasa degisikligi
gerceklestirilmistir. Bunu daha sonra yapilan degisikliklerin Tiirk Hukuk
mevzuatinda yerini alabilmesi i¢in uyum kanunlarinin ¢ikarilmasi takip etmistir. Bu
yondeki reform c¢abalar1 Agustos 2002'de daha da ileri bir ivme kazanmis ve i¢inde
idam cezasinin kaldirilmasinin da dahil oldugu on iic maddelik AB Uyum Yasa
Teklifi, Parlamento'nun i¢ ve dis kamuoyunda herkesi sasirtan bir caligsmasi

sonrasinda yasalagmistir (www.ntvmsnbc.com).

Tiirkiye'nin tam {yelik yolundaki ¢abalarinin bu yasal degisikliklerle ivme
kazanmasinda, Aralik 2001'de Belgika-Laeken Zirvesi'nden ¢ikan olumlu neticenin
de 6nemli payr olmustur. Nitekim Zirve'de, Tiirkiye agisindan iki 6nemli sonug

cikmistir. Buna gore, ilk kez bir AB zirvesinde devlet ve hiikiimet baskanlarinin ona-
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yini tagtyan resmi bir belgede, Tiirkiye'nin son donemde gerceklestirdigi Anayasa
degisiklikleriyle katilim yoniinde 6ngoriilen siyasi kriterleri yerine getirmede dnemli
bir ilerleme kaydettigi ve katilim miizakerelerinin baslatilmasi perspektifine
yaklastig1 bildirilmistir (AB Gen. Siir...., 2002: 114). Ayrica Zirve'de kabul edilen ek
bildiride, 2004 yilinda gergeklestirilecek Hiikiimetlerarasi Konferansin hazirliklarinin
mimkiin oldugu kadar genis tabanli ve seffaf olabilmesi i¢in bir Konvansiyonun
olusturulmasina karar verildigi de vurgulanmistir. Ayrica, Birlige aday tiim tlkelerin
de s6z konusu Konvansiyona katkida bulunacaginin alt1 ¢izilmistir (Avrupa Birligi

Nedir?, 2002: 5).

Bu gelismelerin ardindan 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklestirilen
Sevilla Zirvesi'nde de; Tiirkiye'nin gec¢tigimiz donemde gergeklestirdigi reformlari
memnuniyetle karsilanmig; Katilim Ortakligi Belgesi'nde tanimlanan Onceliklerin
yerine getirilmesi yoniindeki ¢abalarin desteklendigi belirtilmistir. Boylece, istenen
siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi, diger aday iilkelere uygulanan
ayni ilke ve kriterlere uygun olarak Tiirkiye'nin katilim olasiligini ortaya ¢ikaracagi

vurgulanmistir (IKV AB Gen. Siir...., 2002: 114).

Ancak biitiin bu gelismeler karsisinda artan beklentiler, Ekim 2002 Tiirkiye
Ilerleme Raporu ve AB adayligina iliskin 6zet degerlendirmeler ile gelecege doniik
oOnerileri iceren Strateji Belgesi'ne, Turkiye'nin istedigi tarzda yansimamistir. Zira
Besinci Diizenli Ilerleme Raporu da, gegmis raporlardaki gibi yine reformlarm pratik
uygulamasinin énemine vurgu yaparak, eksiklikler buldugu ¢esitli alanlarda ayrintili
degerlendirmelere yer vermistir. Elestirilerinde olduk¢a yumusak bir iislup takinan
Komisyon Raporu, Tiirkiye'de yapilan reformlar ve atilan adimlardan 6vgiliyle sz
edip, ozellikle siyasi kriterlerin heniiz tam anlamiyla yerine getirilmedigini ifade
etmistir (www.ikv.org.tr ). Diger yandan, hem resmi makamlar hem de sivil
kuruluglar, 2002 Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi'ni bu haliyle katilim
miizakerelerinin baslama asamasina gelen bir aday lilke i¢in gerektigi kadar yapici ve
cesaret verici bulmamustir. Nitekim, her iki belgede de dnemli tespitler yapildigini
kabul etmekle birlikte, Tiirkiye'nin son bir senede kaydettigi O6nemli siyasi ve

ekonomik reformlarla miktesebat uyumu caligmalarimin hak ettigi karsilig
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almadigina isaret etmislerdir. Ayrica komisyonun s6z konusu belgelerde Tiirkiye'nin
tam iyeliginin bundan sonraki asamasiyla ilgili olarak, kisith bir gercevede
tavsiyelerde bulundugu (GB'nin gelistirilmesi, miiktesebatin analitik inceleme
siirecinin derinlestirilmesi ve Tiirkiye'ye verilen mali yardimlarin attirilmasi) fakat,
somut bir perspektif sunulmadigina da vurgu yapilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin baglamasi ile ilgili esas kararin 12-13 Aralik
2002'de Kopenhag Zirvesi i¢in toplanacak olan ve AB'nin en iist siyasi karar organi
olan AB Konseyi tarafindan verileceginin her vesile ile dile getirilmesi, bu konudaki

onemli bir beklentiyi de agiga vurmustur.

1.5. Son Gelismeler

2002 yili itibariyle Tiirkiye, Kopenhag Siyasi Kriterleri dogrultusunda,
yukarida bahsedilen reformlarin disinda, pek ¢ok sorunlu alanda da bir dizi agsama ve

yenilik kaydetmistir. Buna gore:

- Milli Giivenlik Kurulu 30 Mayis 2002 tarihinde, Giineydogudaki iki ilde
olaganiistii halin kaldirilmasini tavsiye etmistir. TBMM bu tavsiyeye uymus ve 30
Temmuz 2002 tarihinde, s6z konusu iki ilde olaganiistii hal uygulamasi sona
erdirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu, geri kalan iki ildeki olaganiistii halin y1l sonu

itibariyle kaldirilmasini da tavsiye etmistir.

- Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ekonomik
reformlarin uygulanmasina devam edilmistir. Bu husus, Tiirk ekonomisinin
istikrarina katki saglamistir. Bankacilik sektorii bir yeniden yapilandirma siireci
gecirmistir ve enerji, telekomiinikasyon ve tarim sektorlerinde reform caligmalar
devam etmistir. Bununla birlikte, o6zellestirme konusunda onemli bir ilerleme

saglanmamustir.

- Agustos 2002'de TBMM, 3 Kasim 2002 tarihinde erken se¢im yapilmasina karar

vermistir.
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- Tiirk hiikiimeti, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Kibris sorununa kapsamli

bir ¢6ziim bulmaya yonelik ¢abalarini desteklemeye devam ettigini ilan etmistir.

- Aralik 2001'de Kibris'taki iki toplum lideri, kapsamli bir ¢oziim bulma amaciyla

dogrudan goriismelere baglamigtir.

- Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmektedir. iki
Disisleri Bakani, Mart 2002 tarithinde Ege konusunda arastirict mahiyette
goriigmelere baslamis bulunmaktadir. Gelismelere ragmen, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasinin bir pargasi olarak AB onderligindeki operasyonlarda NATO
kaynaklarimin  kullanilmasina dair kararlara Tiirkiye'nin  katilimi  sorunu,

¢Ozlimsiizliglinii korumaktadir.

- Anayasa Mahkemesi, terOrist bir orgiitle baglantist oldugu iddiasina dayanarak,

HADEP hakkinda adli kovusturmaya devam etmistir.

- Ulke capinda bir cok ogrenci, iiniversitelerde Kiirtge'nin se¢meli ders olarak
okutulmas1 talebiyle dilek¢e vermistir. Bazi {niversitelerde dilekgeler kabul
edilirken, bazilarinda dilekgelerin sunulmasina izin verilmemistir. Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK), iiniversite rektdrlerine, dilekge sahiplerine disiplin miieyyidesi
uygulanmasina yonelik uyarilar gondermistir. Pek ¢ok ilde bazi 6grenciler Devlet
Giivenlik Mahkemesi savcilarinca ceza kovusturmasina tabi tutulmustur. Bir ¢ok
dava beraat ile sonuglanmistir. (Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine

[liskin 2002 Yil1 Tlerleme Raporu, 2002: 11).

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye'nin daha farkli bir statiide bekletilmesinde,
sadece ekonomik faktorler (Tirkiye'nin biiylik niifusu, ekonomik gelisme seviyesi
v.b.) ve siyasi etkenlerin (6zellikle 1990 baslarindan itibaren daha dikkatle gozlenen
demokratiklesme ve insan haklar1 alanindaki Tirkiyenin durumu) degil; aym
zamanda belli dl¢iide kiiltiirel sebeplerin de oldugu belirtilmektedir (Sen, 2002: 660-
661). Bu anlamda Avrupa'da, hala belli bir kesimin Tiirkiye'ye olan bakisinda,

icimizden mi (insider) yoksa distmizdan mi (outsider) ikileminde oldugunu
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sOyleyebiliriz. Aslinda kiiltiirel faktorler, AB'min ne temel anlagmalarinda ne de tam
tiyelikle ilgili olusturulan siireclerde yer almamistir. Ancak az sayida da olsa bazi
siyasi figiirler, resmi dokiimanlarda yer almayan bu unsurlara vurgu yapmaktan da
kendilerini alamamisglardir. Ancak yine de Bati entelektiiellerinin biiyiik bir cogunlu-
gu, hem Tirkiyenin Avrupa'ya ait oldugunda hem de tam {iyelige ehil oldugunda
tereddiit gdstermemektedirler. Ayrica Tiirkiye'nin tam tiyeliginin sadece Tiirkiye'ye
degil, aym1 zamanda Avrupa'ya da biiylik faydalar saglayabilecegini, demokratik
ideallere bagli bir Miisliiman iilke olarak medeniyetler barisina 6nemli katkida

bulunabilecegini diisiinenler de azimsanmayacak seviyededir.

Kisacasi, bu ¢aligmanin da smirini olusturan Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi,
bir taraftan bir sonraki  genislemesinde yer alan iilkelerin giris tarihlerini
kesinlestirmesi bakimindan tarihi bir dneme sahipken; diger taraftan da Tiirkiye i¢in
tam tUyelik yolunda katilim miizakereleri baglatan bir tarihin alinip alinamamasi
bakimindan da farkli bir 6nem tasimaktadir. Nitekim Zirve'nin ardindan yayimlanan
sonug bildirisinde 3.madde, ilk bahsedilene yer vermektedir: (...) "Bugiin, (Gliney)
Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya ile bu siirecin tamamlanmasinda tarihi ve benzeri goriilmemis
bir doniim noktasina gelinmistir. Birlik bu iilkelerin 1 Mayis 2004 itibariyle liye
olmalarin1 beklemektedir." AB bu on iilkenin disinda Bulgaristan ve Romanya i¢in
ise, miizakereleri tamamlamalarini takiben 2007 yilinda tiye olabileceklerine yonelik
hedefi teyit etmistir (www.ikv.org.tr). Zirve sonug¢ bildirisinin 18, 19 ve 20.
paragraflar ise, Tiirkiye ile ilgilidir. 18. paragraf tipki ilerleme Raporu'nda yer aldig
gibi, Once gergeklestirilen reformlarla ilgili memnuniyetini ifade ettikten sonra
Kopenhag kriterlerine atifta bulunarak, 6zellikle siyasi kriterlerin gergeklestirilmesi

geregine "... lyeligin gerceklesmesi icin aday {lilkenin demokrasiyi, hukukun
istlinliiglinii, insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasina saygiy: saglayacak istikrarl
kurumlart yerlestirmesi gerektigini hatirlatmaktadir" ifadesi ile yer vermistir. 19.
paragraf ise, Tiirkiye'nin merakla bekledigi miizakere tarihi konusunda sartli bir tarih
vermeyi benimsemistir. Bu konuda "eger Aralik 2004'teki Avrupa Konseyi,

Komisyon raporu ve tavsiyesi iizerine Tirkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini

karsiladigina karar verirse; Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini
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geciktirmeksizin baglatacaktir” demektedir. 20. paragrafta ise Konsey, Komisyonu
Tiirkiye'nin katilim stratejisini giiclendirecek Oneriler sunmaya g¢agirmakta, AB-
Tirkiye arsindaki GB'nin derinlestirilmesini istemekte ve Tiirkiye'ye katilim 6ncesi
mali yardimin 6nemli Olglide arttirilacaginmi ifade etmektedir. Kibris konusunda ise,
paragraf 10'da Avrupa Konseyi'nin tam iiyelik i¢in tercihinin birlesik bir Kibris'tan
yana oldugu ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'nin 6nerileri dogrultusunda 28
Subat'a kadar kapsamli bir ¢6ziime ulasilmasi i¢cin miizakerelere devam edilmesini;
paragraf 12'de ise, ¢Oziimsiizlilkk halinde Komisyon'un Onerisini dikkate alarak
Konsey olarak aksine bir karar alinmadig: takdirde, Topluluk miiktesebatinin Ada'nin
kuzeyine uygulanmasini askiya alma kararim1  aldigimi  ifade  etmistir

(www.ikv.org.tr).

Diger yandan Ferai Ting, 28 Nisan 2003 tarihli Hiirriyet'teki yazisinda;
Avrupa Birligi'nin genislemeden sorumlu komiseri Gilinter Verheugen'in, Tiirkiye-
AB Ortaklik Konseyi toplantisinda, tam iiyelik tarihinden s6z etmesinin énemli bir
isaret oldugunu belirtmektedir. Ting, Verheugen'in 14 Nisan toplantisinda, 2004 yili
sonuna kadar Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi ve Kibris sorununda ilerleme
kaydedilmesi halinde, Tiirkiye ile 2005'in ikinci yarisinda gorligmelere baslanacagini
ve 2011-2012'de tam {iyeligin gerceklesebilecegini sdylemesinin, bir tesadif ya da
kisisel bir degerlendirmenin Otesinde, Briiksel'in goriisiinii  yansittigini1 ifade
etmektedir. Dolayisiyla gelinen son noktada, Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye'nin
1srarina ragmen tarih vermeyen Briiksel, ilk kez Tiirkiye'nin tam iiyeligi konusunda

bir tarih telaffuz etmektedir.

2004 tarihi itibariyle de, AB Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Uyesi
Giinther Verheugen, yukarida bahsedilen ve bundan tam bir yil dnce sdyledigi sozleri
yineleyerek; Tirkiye'nin reform siirecini siirdiirmesi i¢in cesaretlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Verheugen, Alman 6zel televizyonu Phoenix'e yaptigi
aciklamada, Tiirkiyenmin Avrupa perspektifinin geri alimmamasi uyarisinda
bulunarak, "Bu perspektifin geri alinmasi, Tiirkiye'deki reform siirecinin sonu
olabilir. Tiirkiye, reform siirecini siirdiirmesi igin cesaretlendirilmeli" seklinde

aciklama yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin modern, hukuk devleti kurallarina dayali
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ve liberal bir demokrasi yolunda cesaretlendirilmesi gerektigini kaydeden
Verheugen, "Tiirkiye simdi bu yola girdi. Bu, Tirkiye'den yillardan bu yana
istedigimiz bir sey. Tiirkiye'ye, iskemleyi kapmin Online koyma segenegimiz
oldugunu sanmiyorum" demektedir. Alman Phoenix'e konusan Giinther Verheugen,
son olarak, Tiirkiye'ye yaklasik 40 yildan bu yana iiyelik vaadi verildigine dikkat
cekerek, AB'nin 15 eski liye iilkesinin, komisyonun raporunun olumlu olmasi
durumunda Tiirkiye ile bir an Once iiyelik miizakerelerine baglamay1 da taahhiit
ettiklerini hatirlatmaktadir. Verheugen, Kibris sorunuyla ilgili olarak da "Ada'da kisa
stire icinde yeniden referandum yapilacagini sanmiyorum, ¢iinkii Rumlarin 'hayir'
demelerinin nedenleri heniiz giderilmedi. Bu nedenler, ancak Tiirkiye'nin ¢ok biiyiik
tavizler vermesiyle giderebilir. Bu iilke de bunu yapacak durumda degil" seklinde

goriis belirtmektedir (www.abhaber.com).*

Kibris sorunuyla ilgili olarak ise AB Konseyi, 2004'te Giiney Kibris’in AB’ye
katilimini diizenleyen mevzuatin 10. Protokoliiniin 2. maddesinde belirlenen rejime
iligkin Kibris ile ilgili bir yonetmelik benimsemistir. YOnetmelik, adada Kibris
Cumhuriyeti hiikiimetinin denetime sahip oldugu ve sahip olmadigi (yesil hat)
alanlarda AB hukukunun hangi kosullarinin, ne sekilde uygulanacagin
diizenlemektedir. AB Konseyi’nden soz konusu yonetmelikle ilgili yapilan
aciklamada, “yesil hattin” AB’nin dis sinirim1 olusturmamasi nedeniyle, bu alanda
mal, hizmet ve kisilerin serbest dolasimiyla ilgili 6zel uygulamalara gereksinim
oldugu belirtilmektedir. Bu c¢ercevede de yonetmeligin amaci, adada Kibris
Cumbhuriyeti hiikiimetinin etkin yonetimi altinda olan ve olmayan alanlar arasinda
ticaret ve diger etkinlik alanlarini diizenlemek ve uygun standartlarin her iki alanda
da korunmasini saglamaktir. Bu kapsamda benimsenen yonetmelikte baslica su

maddeler yer almaktadir:

- Kisilerin serbest dolasimi: Yonetmelikte, AB Konseyi’nin Kibris Cumbhuriyeti
hiikiimetinin mesru kaygilarini dikkate aldig1 ancak, AB vatandaslarinin AB i¢inde

serbest dolagim haklarinin teminatinin esas oldugu belirtilmektedir. Bu gergevede,

* Bilindigi gibi 24 Nisan 2004 tarihinde Annan Plam ¢ercevesinde Kibris'ta, adanin her iki yaninda
referandum gerceklestirilmisti. Kuzey Kibris Tiirk Kesiminden Plana evet ¢ikmasina ragmen; Giliney
Kibris Rum Kesimi'nden ise hayir sonucu ¢ikmis ve adada yine kalict bir ¢oziime gidilememisti.
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yesil hatta kisilerin gegislerinin denetimi i¢in asgari kurallarin diizenlenmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.

- Mallarin serbest dolagimi: Yonetmelik, mallarin giimriik vergisine tabii olmadan iki
bolge arasinda serbest dolasiminin Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin etkin denetimi
altinda olan alanlarda uygulanabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda da
yonetmelik, mallarin Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin etkin kontrolii olmayan
alanlarda tiretimi ile ilgili ¢esitli kosullar getirmektedir. Mallarin serbest dolasimai ile
ilgili maddelerin tamamen uygulanmasi ise yonetmeligin benimsenmesini takip eden
iki ay i¢inde AB Komisyonu tarafindan belirlenecek ve adanin 6zel durumunu

dikkate alan kurallar cercevesinde gerceklestirilecektir.

- Gozden gecirme ve denetim: Yonetmelik, uygulama ile ilgili AB Komisyonu nun
AB Konseyi’'ne sunacagi yillik raporlar cergevesinde gdzden gecirme ve denetim

mekanizmasi olusturulmasini da 6ngérmektedir.

Ayrica AB Konseyi, AB Komisyonu’na, Kibris Tiirk kesiminin adadaki
tecridini sona erdirecek ve Kibris Tiirk kesiminin ekonomik kalkinmasini
destekleyerek adanin birlesmesini kolaylastiracak 6nlemleri igeren kapsamli oneriler
hazirlamasi ¢agrisinda da bulunmustur. Konsey, Komisyon tarafindan hazirlanacak
onerilerde Ozellikle adanin ekonomik biitiinlesmesinin saglanmast ve iki kesim
arasinda ve adanin tiimii ile AB arasinda diyalogun arttirilmasi konularina 6ncelik
verilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica AB Konseyi, adanin birlesmesi halinde
Kuzey Kibris’a verilmesi 6ngoriillen 259 milyon €’nun da bu amaclar dahilinde
kullanilmasimi &nermistir (TUSIAD AB Temsilciligi 3-10 Mayis 2004 tarihli
Biilteni).

Kibris ile ilgili bu gelismeler olurken; Verheugen son olarak, TBMM
tarafindan 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen anayasa degisikliklerinin, Kopenhag
Siyasi Kriterlerinin karsilanmasinda Tiirkiye’nin kararliligini gdsteren onemli bir
adim oldugunu belirtmistir. Bu reform paketinde, yargi, sivil-asker iliskisi, basin

ozgurliigii, kadin-erkek esitligi gibi pek ¢ok alana dair diizenlemenin oldugunu ve
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AB Komisyonu’nun bu alanlarda yapilan tim degisikliklerden duydugu
memnuniyeti belirten Giinter Verheugen; 6zellikle DGM’lerin kaldirilmas: ve MGK
temsilcisinin YOK ’te temsiline son verilmesinin ¢ok onemli degisiklikler oldugunu
vurgulamistir. AB  Komisyonu’ndan yapilan agiklamada ise, Tirkiye’nin
onlimiizdeki donemde Kopenhag Siyasi Kriterlerinin geri kalan bdliimiini
tamamlamak ve reformlar1 uygulamaya gecirmek icin elinden geleni yapmasi
gerektigi belirtilmistir (TUSIAD Briiksel AB Temsilciligi 3-10 Mayis 2004 tarihli
biilten ).

Kisacas1 Kopenhag Zirvesi sonrasinda Tiirkiye, bu sartlarla tam {yelik
yolunda katilim miizakerelerinin agilmasi bakimindan 6nemli bir noktaya gelmistir.
En O6nemlisi de; yaklasik kirk yildir takip ettii AB entegrasyonu politikasinda,
ontindeki temel zorluklarin ekonomik olmaktan ziyade siyasi oldugunu daha net

gormustur.
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