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IX
E1t RIS

Devletler ve onlars olusturan topluluklar, zaman zaman
varliklarini tehdit eden blylik tehlikelerle karsilasabilir. Savas
hali, savas tehlikesinin bas gOstermesi, i¢ kargasa, silahly ayaklanma
buniarin baslicalaridir. Devietler, bu gibi olaganisti durumlarda,
var11k1af1n1 ve bitunliklerini korumak ve Karsilasilan tehlikeyi
savusturmak igin olalganisti tedbirler almak zorunda kalabiTlirler. Bu
olaganistd tedbirler, genellikle toplum haystini, normal hukuk
diizenini ve bu araca kisilerin hak ve ozgirlikleri olagan ddnemlerde
stz konusu oimayacak 0lgide s1nfr1ayab111r, hatta timiyle askiya
alabilir. 1iIstensin ya da istenmesin, bu devlet ve toplum hayatinin
kat1 ve kaciniimaz bir gercegidir. Nitekim, demokrasi ile idare edi'un
{ilke anayasalart bu gercegi gz dniinde bulundurmak zorunda kalmislar
ve getirdikleri hikimler arasinda olaganisti durumlara yer
vermis lerdir. 1982 Anayasida bunlardan biridir.

Anayasa yargisinin 2% y111 askin bir siredir genig bir islerlik
gosterdigi lkemizde, pozitif anayasa normlarina ydnelik c¢alismalara
olan +ihtiyac giderek artmaktadir.

Gerek  Anayasamizin ve gerekse Anayasa Mahkemesinin halk
kitleleri dzerindeki sayginligyr bu alandaki c¢alismalarin titizligine
ve bunlarin Anayasa vyargisinin igini kolaylastiracak bir agikl1ga

ulasmasina bagTlidir.



Diger taraftan, parlamenter demokratik sisteme gectigimiz 1946
y1lindan glnimize kadar gegcen 40 kisir y1111k sire icerisinde 3 ayri
askeri darbe sonucu olaganistd y6netimlerce, 1923'ten buyana da,
miteaddit defalar askeri yonetimlerce yonetilen, boylece siyasi ve
hukuki yasaminin yarisindan fazlasini olaganistil donemlerle gegiren
Glkemizde, neredeyse istisna rejimi olmaktan ¢ikip kural rejimi haline
gelen olaganisti yonetim usullerinin incelenmesi her donemde 6zellik
arzetmistir. Olaganisti  ydnetim wusullerinden biri olan 1982
fnayasasiyla getirilen ve (lkemizde birbdldminde halen uygulanan bu
nedenle de gincelligini koruyan olazanisti hal rejimi ise tez konumuzu
olusturmaktadir. O0laganidsti hal dizenlemelerini 1982 Anayasasinin
genel esprisi iginde gzmeye calistigmmiz bu ga11§maaa,
aciklamalarimiz Anayasanin benimsedigi sistemin ortaya koymayi
aha;iamak]a birlikte olaganisti halle +ilgili Anayasa normlari
ince'leyip karsilastirilirken uwluslararast olgillerin  gGzdern  uzak
tutuimamasina da gayret ediimistir.

Hazirlamis  oldugumuz tezde, olaganisti yonetim usullerine
teorik ydnden bir agiklama getirmeden as11 konuya gegmeyi uygun
bulmadik. Bu sebeble birinci bdlimde olaganiisti yonetim usullerinin
tanimi1, kaynagil ve tarihgesiyle dl1gili konulari dncelemeye gayret
gosterdik., 1982 Anayasasinin olaganisti halle ilgili dizenlemelerini
daha iyi anlayabilmek ve bir karsilastirma yapabilmek d¢in de 1876
tarihli Kanuniesasi'den baglamak {zere 1821, 1924 ve Gzellikle 1961
Bnayasalarinin olagandsti yonetim usulleri ile ilgili dizenlemelerine

ikinci bdldmde yer verdikten sonra ayra bir b@limde (dglnci bdlimde)
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1982 Anayasasina gore olaganistil halin dilan1 nedenleri ve sona
ermesiyle dogurdugu sonuglari ayrintilt olarak anlatmaya calistik.

1982 Anayasasinda olaganisti halin  anayasal, yasa | ve
yiritmeyle 1i1gili dizenlemelerini Anayasanin metnine sadik kalarak
inceledigimiz <ordinci bdlimde ise agirlikl1 olarak olaganisti hal
KHK'lerine  yerverilirken, cagimizin  vasfin beTirleyen insan
haklarinin o1aganﬂstﬂ'd6ném1erde s1nir-lanmasy ve durdurulmast konusuna
ise Bnemi gbdzdninde bulundurularak ayri1 bir bolim olan beginci boliimde
yer vermeyi tercih ettik.

Tezin sonug boiimiinde 1iss teorik. ve praéik yonden -incelenen
konuTar1n'gené1 bir degerlendirmesi yapilarak, 1982 Apayasasinin teme]l
hak ve hirriyetlerle olaganisti haller arasindaki dengeyi hiirriyetler

aleyhine bozdugu sonucuna ulasi1larak somut Snerilerde bulunuTmustur.



BIRINC: BOLUM
GENEL OLARAK OLAGANUSTU YONETIM USULLERE
I- OLABANGSTU YONETIM USULLERD KAVRAMI

Anayasa Hukukundaki gelismeler sonucunda 1982 Anayasasinin
da aralarinda bulundugu bir c¢ok demokratik ilke anayasalarinda
“Olaganlsti Yénetim Usulleri", fevkalade hal rejimleri veya
"Olaganisti Hal Rejimleri" ady altinda normal hukuk dizeninden ayri
olarak bir taktm yonetim usulleri kabul edilmistir. Ancak bu
gelismenin Olaganistd Yonetim Usullerinin hukuk dis1 ve hukuk dstd bir
ydnetim sek1i oldugu sonucuna gotirmeyecek bir kabul tarzi oldugu
unutuimamalidr.

Buna ragmen hukuk dizeni tarafindan kabul edilen boyle bir
rejimin mahiyetinin ne oldugu konusunda doktirinde fikir birligi sag-
lanm1s degildir. Gergekten hukuki bir kurum olmasy lazim gelen (1)
Dlaganisti Yonetim Usullerinin mahiyetini agiklamakta biyik giclikler-
Te karsilasmaktayiz. Bu giglikler aslinda Olaganistd Yonetim Usulle-
rinin  kullaniimasina neden olan olaylart son derece kari1sik ve hukuk
dig1 faktorler olmasindan ileri gelmektedir (2). Bu nedenle Olaganisti
Yanetim Usulierini, bu yBnetimierin dogumuna neden olan ve mahiyetleri
geredi hukuk otesi bir alany ilgilendiren sebeplerle ve doga olaylari
deprem, selbaskini, biyik yangin, salgin hastaltk ile karistirmamak
gerekir (3). Gergekten savas, savas tehlikesinin bas gdstermesi,

ayaklanma, g karisikiiklar gibi devietin ve topTumun glvenligi

(1) ONAR S.S8., idare Hukukunun Umumi Esaslarsy, Birincdi C.
tkinci Tab (Basi1) ISTANBUL, 1960, s.332.

(2) HAZIR H., Dlaganiisti Hal rejimlerinin Hukuki Niteligi ve Pozi-
tif Hukuk Uzerindeki Etkisi. Konya Hukuk Fakiltesi Dergisi,
Cilt 1., Dcak, Haziran 1988, s.29.

{3) DAVER B., Fevkalede Hal Rejimleri (Tirkiye ve Yabancy Memle-
ketlerde) #.0.S.8.F. Yayini, No:130~-112., Ankara, 1961 s.5.
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bakmindan hiyik tehlike yaratan olaylar birer Olaganidsti Hal rejimi
olmay1p, bu rejimin kurulmasina neden olan maddi olaylardir.

Qlaganistli haller genel olarak kanun koyucu tarafindan dnceden
kestirilemeyecek olaylardir. Bu nedenle Onceden derpis edilmeleri ve
dizenlenmeside oldukga  zordur (4). Bununla birlikte anayasalar
olaganistid halleri dngorip ydnetime olagandstii yetki taniyan hikimlere
yer vererek ayri1 bhir rejime baglamislardir, dncak, devletin
karsilasabilecegi olaganiistii haller, anayasa ve yasalarla dizenlenmis
bulunan olaganisti hallerle sinirl1 olmayip toplum yasaminin akis:
s1rasinda ortaya ¢c1kabilecek olaganiisti durumlarda vardir. B8u
olaganistd durumlar, yasalarla adngdrilmemis olmasa da  yiriitmeye
degisik  yetkiler kullanabilme imkanint  vermekteddirki, durumun
niteliginden ¢1kan bu yetkiler yarg1 dctihatlars ile  taninmis
bulunmaktadir (5).

Olaganlsti Yénetim Usullerini hazt hukuki-siyasi olaylardan da
ayirmak  gerekir, Demokratik Hukuk Devletlerinde Olaganisti Hal
Rejimleri otoriter bir karaktere birinmekle beraber hic bir zaman
keyfi bir dikta rejimi niteligini almazlar (6) Bu sebeple Qlaganisti
Hal Rejimlerinin eski polis devleti disincesi ile organik bir iligkisi
oImadigr kesindir. Bunun gibi g¢agimizda gérilen moadern, sivil
diktatoriiklerle, ©zellikle ortadogu iTkelerinde oOrneklerine sikca
raslanilan askeri  hiikimet tipleri 1ile 0Olaganistid Hal Y&netimleri
arasinda bir uzlasma ve benzerlik yoktur.

Ayrica Dlaganisti Hal Yonetimi sirasinda alinan tedbirler ve

yapi1lan islemler "Hikimet Tasarruflari'ndan da nitelik bakimindan

- s o S o " o2 -t o o o o ot 0 Ay o 0t o2

(4) BILGEN P.,1961 Anayasasina Gore SikiyGnet-im, ISTANBUL,1976,s.7.
(5) DURAN L. Idare Hukuku Ders Notlart ISTANBUL, 1982, s.297.
(6) KAPANT M., Kamu Hirriyetleri, ANKARA, 1981 s.240.
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farklidirlar. Olaganisti hallerde tesis olunan dslem ve eylemler
sakatlik ve butlan yaptirimina ve iptale konu olabilen tasarruflar
oldugu halde hiikimet tasarruflarinin baglt oldugu hukuk kurallar:
bulunmamaktadir (7).

II- OLABANUSTU YONETIM USULLERI TANIMI

Olaganistid yonetim usulleri genis anlamda alindiginda bundan
bir takim dstisnai durumlarda Devietin pozitif hukuk dizeninin
korunmas1 amaciyla zaruri her tirld tedbirin alinabilmesi anlasilir
(8). Olaganistd Yonetim wusulleri bu sekilde tanimlayanlar zaruret
halinde Devletin varliginin korunmasi ve savunuimasi igin her cereye
basvurulabile- cegini bunun idare edenler idgin yalniz vazife degil
ayn1 zamanda hak oldugunu ileri sirerler. Ilerde tahlil ve tenkidini
yapacagimiz bu tanim yerine mimkin oldugu kadar daha dar ve hukuki bir
tanimlama yapmak gerekmektedir. Ancak olaganisti yonetime neden olan
olaganisti  halleri her zaman ve  her yerde tam olarak bir
hukukcercevesi igine oturtmak da kolay degildir (9). Bu bakimdan
Olaganiisti Yonetdim usulind hukuki bir rejim olmasindan hare- ket
ederek Anayasanin ongdrdigd élciler dgerisinde, kanunla dizenlen- mis
kurallara wuygun olarak didareye seri hareket dmkani veren ve hirri-
yetlerin bir sire kisitlanmasini veya durdurulmasini saglayan gecgici
otoriter bir rejim diye (10) tanimlamak belki daha isabet1i olacaktir.

(7} ALPER E., Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Dene-
timi ve Sinirlari1, ANKARA, 1990, s.76. Ayraintil1 Bilgi igin bkz.
Girit1i t. Hikimet Tasarruflary (Tirkiye'de ve yabanci memleket-
lerde) ISTANBUL,1958, 1.0.H.F., Yayinlars,

(8) DAVER B., a.g.e. s.6.

(9) KAPANI M., a.g.e.s.241.

{10) HAZIR H., Tirkiyede ve Yabanci Ulkelerde Olaganisti Hal Re-
simlerinde Kamu Hirriyetlerdi Sinirlanmast1 ve 12 Mart Olaganistil
Resimi (Basi1lmamis Doktora Tezi), TRABION, 1982, s.7.
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Ayrica  temel haklarin  kisitlanmasn 6ze1l4igi gOzdninde
bulundurularak “olaganistd y6netim usullerini, baz1 hidrriyetieri
kis1c1 wveya kasitlayici1 ve ortadan kaldirict tedbirlerin alindigt ve
uyguland1gt olaganlsti zamanlarda, bu zamanin devam1 silresine bagls
olmak (zere, anayasa 1le kabul edilen ve tzel kanunlarla dizenlenen

rejim’” olarak tanimlamak mimkinddr (11].

III OLAGANUSTU YONETIM USULLERININ GEREKLIL1&1:

Olagan donemlerde, baris sirasinda, topTumun hayat ve
emniyetinin  tehlikeye dismedigi hallerde, anayasa ve kanunlaria
kigilere taninmis hak ve hirriyetlerde, normal dlgidler disinda bir
kisint1 yapilmas1 disinilemez. Ancak toplumun varliaini hemde toptan
var1igint ortaya atan glvenlik ve huzurunu siddetle sarsan savas,
isyan, agir ekonomik bunalwm gibi dstisnai durumlarda tehlikenin
agirTigiyla orantilt olarak, yiritme organinin genis yetkilerle
donat1lmasi, kisi hak wve Ozgirliklerinde normal zamanlara godre daha
genis ¢lglde kisintilar yapiimas1 zarureti karsisinda kalinmaktadir.
Hatta bu Tuzum kamuoyu tarafindan da genelde kabul edilmekte bunun
kaciniimaz oldugu fikri yerlesmektedir.

Tarih boyunca tim devlet sistemlerinin olaganisti durumlarda
kendilerini savunmak d¢cin yeni mekanizmalar lrettigi bilinmektedir.
Tipk1 canlilardaki “sart11 refleks" mekanizmasinda oldugu gibi en
basit yap111 canlilar bile dis tehlikelere kars1 kendilerini savunmak
icin birtakim onlemler atirlar. Bu onlemler, canlinin gelismiglik
durumuna gére degisik nitelik gosterir. Ayny durum insan ve -insan

o o e e b G40 o S B B o S Bt o B B o o S T o P

(11} KUBALI H.N., Anayasa Hukuku Dersleri, henel Esaslar ve Siyasi
Rejimler, t.U0.H.F. Yayini, No:35, ISTANBUL, 1971, s.188.



topluluklarinda da gegerlidir. En 1lkel topluluklarin bile kendini
savunmak i¢cin birtakim dnlemler aldrklart ve uyguladiklart tarihsel ve
sosyolojik bir gergektir {(12).

"Modern devlet mekanizmasinin g¢ok daha  karigik  binye
dzellikleri bu gergegi daha agik sekilde hissettirmistir. Pratikte
hemen her demokratik devlet kendi varligina yonelik eylem ve durumlara
karg1 bir takim dnlemler almakta, hatta bu tir durumlarin ortaya
gikacagint dngdrerek anayasalarina bu konuda maddeler koymaktadir.
fNitekim demokrasi 1le ddare edilen {lke anayasalari bu gercegi
gozoninde bulundurmak zorunda kalmislar ve getirdiklerdi hikimler
arasina olaganisti durumlara yer vermislerdir (13). Bdylece yasama,
yiritme ve yarginin dengeli (isbirligi) uyumunda gegcici bir sire dgin
yiritmeye agirlik ve etkinlik saglayan uygulamalara yasallik saglana-
bilmekte, devlet hukuka baglr olarak islevini sirdirebilimektedidir.

IV~ OLAGANUSTU YONETIM USULLERININ KAYNAGI VE TARIHI

BELISIML:

Olaganiistii ha 1 rejinterinin  tarih dgindeki gelisiminin
agiklannas1, hukuk olaganistil hal rejimlerinin mahiyetini
actklayabiimek bakimindan onemlidir. Eski gaglardan beri cemiyetler
varTiklarini tehlikeye diisliren olaylar karsisinda gerekli tedbirleri
atmayt ihmal etmemisierddir. Mesela Yunanlilar tehlike hallerinde,
ceniyetin emniyet ve selametinin sorumlulugunu "secilmis tiran"

(Oesymnete} denilen bir kisive veriyorlardy. Romada Cumhuriyet

-~ s oo~ S oo 0 o B Ao S 7 e o o SO o 8 00

(12) YALTI B., Olaganisti Yonetim Usulleri Basiimamis Master Tezd,
ANKARSA, 1986, s.l.

{13} Ornegin 1958 tarihii Frans1z Anayasast nd.16 ve 38 de, 1947
tarihli 1Italyan Anayasas1 mnd.77 de, 1849 tarihli Federal Alman
Cumhuriyeti Anayasast mnd.80/a da olaganisti  durumlara  yer
vermiglerdir. Genis bilgi d¢in bkz.GORBUZ Yasar, Anayasalar,
tstanbul, 1981.
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rejiminin  kurulmasindan  sonra, olaganiisti  hallerde "Kanumi
diktatorlik" kurumu ihdas edilmisti. Roma Cumhuriyetinin Snemli bir
kurumu olan diktatorlik ancak kendisinin dogumuna sebep olan olaylarin
ortadan kalkmasiyla sona erer ve en gok alt1 ay middetle devam ederdi
(14).

Yenigagin basinda kirallarin dstisnmai hallerde olaganidsti
yetkileri haiz naibler tayin ettikleri gdrinmektedir. Krallarin
hikimranlik haklarina dayanilarak atanan bu naibler anayvasa ve kanuni
dizeni korumak icin sinirs1z olagandstid yetkiler kullanmak hakkina
sahipdirler. A81lman hukukcusu Carl Schmitti'in "Naiplik diktatorligd
(Commissionary) diye adlandirdig1t naiplik kurumu yeni g¢agin bazi
siyasi yazar ve disinirleri tarafindan da savunulmugtur (15). Bu
yazarlara gdre olaganistli hallerde hilkiimdarin kendi serbest takdiri
ile karar almas1 egemenligin kullani1Imasindan baska bir sey degildir.
Deviet egemenligini kullanan tek glg hilkiimdar  olduguna gbre,
olaganisti hallerde ne gibi yetkilerin kullanilacagini takdir etmek
hiikimdara diser. Bu yazarlara karsil1k Locke ve Kant gibi filozoflar
olaganistli hallerle ya hic mesgul olmadilar veya zaruret hakk1 diye
bir hakk1 kabul etmediler (16).

Avrupada anayasac1lik hareketlerinin baslamas1 ile olaganisti
hal kavramina dayanan kanuni diktatorlik kurumuda anayasalara girmis
oluyordu. Mesela 1799 tarihli Fransi1z Anayasasinin 92 nci maddesi

birinci konsiile olaganisti hallerde anayasay1 erteleme yetkisini

A o 7 7 o ]k 0%, o et o0 S B P e S i o B

(14) OKAMDAN R., Umumi Amme Hukuku, Birinci Kitap, 11k Zamanlar,
ISTANBUL, 1946,s5.416.

(15) Aktaran, HAZIR H., a.g.e., s.9.

(16]) ABADAN Y., Amme Hukuku ve Devilet Nazariyeleri ANKARA, 1952,
s.303,
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veriyordu (17). Kita avrupasinda ilkkez yasa 1le olaganidsti yonetimi
diizenleyen ve Avrupa {lkelerinin c¢oguna ornek olan deviet Fransa
olmugtur. Fransa'da gerek 1914 birinci dinya savasinda ve gerekse
ikinci digna savasinda, olaganistid hallerde hikimetin yetkilerinin
genigleyeceginin kabul edilmesi yaninda, bunun daha baska bigimde
agiklanmasinin yapiimasina ve sinirlarinin belirlenmesine c¢alis1ldiagn
aciklanmasinin yapilmasina ve sinirlarinin belirlenmesine calis1idigt
goritmektedir. Bu yetkiye dayanarak, 1914 ve 1939 yi1llarinda yonetim
tarafindan gerek ferdi gzgurlikler ve gerekse ticaret yapma
Szqir1iglng siniriandiran kararlara kars1 acilan davalar
reddedilmistir. Ancak Fransiz Danistay1, Hikimete verilen bu yetkiyi
fevkalade halin devam ettigi sirece ve parlamentonun gbdreve baslamas-
kasullariyla sinirlandirimistir. Buna kars1lik, Fransa'da vyasa
koyucunun, olaganiisti hallerde hikimetin yetkilerinin genislemesini
saglar nitelikte yasal diizenlemelere gittigi de gorilmektedir (18).

11k  kez birinci cihan savasinda, savas halinin olaganistd hal
olarak kabul edildigi Fransiz Danistayinca verilen 1918 tarihli
"Heyries" kararinda, MNi111 Savunmanin, gerektirdigi siratle disiplin
cezas1 verebilmek konusunda yasayla memurlar igin garanti teskil etmek
Uzere konulmug bulunan bazy hikimlere yonetim tarafindan uyulmamasini
savag olagandsti hali ile hakl1 bulmus, boylece karari iptal istemini
reddetme dogrultusunda hitkim vermistir. 1914-1918 savas1 sirasinda
ortaya c¢ikan bu dgtihat daha sonra ikinci dinya savas1 sirasinda da

devam etmistir.

(17) DAVER B., a.g.e., s.83.
(18) ALPER E., Olaganisti Haller, Amme fdaresi Dergisi (TODALE),
Cilt:22, 3.4, s5.49, Aralik 1989.
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Fransiz ogreti ve yargyr digtihatlartr olaganisti hallerde,
yanetimin Ozgirlikleri sinirlandirma ve baz1 yasalarin uygulanmasini
askiya alabilmesini kabul etmekle birlikte, bu hallerin varlig:
halinde dahi hukuki bir rejimin varoldugunun, 1dslem ve eylemlerin
yargisal denetime tabi bulundugunu da kabul etmektedirler. Danigstayin
son igtihatlarina gdére, olaganistd hallerin varligl yasaya aykir
iglem ve eylemlerin sakatligini tamamen ortadan kaldirmaz, fakat
hafifletir. Ornegin, yasaya uymayan eylem ve dslemler haksiz Ffiil
olarak degil, sakat bir  yonetsel eylem veya 1islem olarak
nitelendirilir. Boylece, ydnetim dile ydnetilen arasinda g¢ikan
uyusmazlik, idari uyusmazlik kabul edilerek ddari yarg1l yerinde
yargisal denetime tabi tutulur (19].

Bir ¢ok dlkede oldugu gibi, Birinci Dinya Savast sirasinda
Almanya'da da olaganiisti hal yetkilerine basvurulmustur. Daha savasin
baglarinda kabul edilen 4 Agustos 1914 tarihli bir kanunla hilkimete
muhtevas1 ve sinirlart belli olmayan g¢ok genig yetkiler verildigi
gorilmektedir. Kanuna gore iktisadi buhran1 gidermek maksad1 ile
alinacak tedbirler Meclise (Reihtag) sunulacak Meclis kabul etmezse,
bu tedbirleri yirirlikten kaldirabilecekti.

Birinci Dinya Savagsinin Alman Imparatoriugunun yenilgisiyle
bitmesinden sonra Cumhuriyet ilan edilmis ve 1919 y1linda yeni bir
anayasa {(Weimar 8nayasasi) kabul edilmistir. Bu anayasanin 48 nci
maddes i olaganisti hallerde Cumhurbaskanina cok genis yetkiler
tanimakta idi. Anayasa ile teminat altina alinmis kamu hirriyetlerinin

tamamini veya bir kisminin ertelenmesi yetkisini veren bu maddenin bir

(19) ALPER E., a.g.e., s.49



cok yazar tarafindan Almanya'nin diktatorlige gecisinde dnemli bir
rol1d oldugy ileri sirdimistir (20).

Weimar Cumhuriyetinin ac1 tecribesi 1g1g1inda Bonn Anayasasi
ilk sek1i ile olaganisti ha1]ere dair bir hikim dizenlenmemisti. Fakat
ihtiyaclarin zorlamas1 1ile 1968 yi1linda yapilan Bir  anayasa
degisikligi ile bu konuda ¢ok karmasik bir sistem kabul edildi (21).

“Savunma hali" ve "gerilim hali" kavramlarinin yer aldigt Bonn
Anayasasinin bu yeni hikGmlerinin heniiz uygulamast olmadigindan,
tzellikle hukuki denetimin ve sinirlarinin nas11 bir istikamet alacags
hususu agikliga kavusmamistir. Ancak Anayasa bir hakkin kanun ile veya
kanuna dayanilarak sinirlanabilmesinig, herseyden  Once s1nirama
yetkisinin ve kapsaminin o hak dgin Anayasata éngorilimis olmasina
bagladig1 gibi temel haklarin sinirlanmast1 i¢in kabul ettigi genel
diizenlemenin olaganistii hallerde de gecerli oldugunu hikim altina
almistir (22).

fAnerika Birlesik Devletlerinde dse devlet sistemi; gicler
ayr1l1g1na dayanmakta olup gig¢ld bir yilritme, yiritmeyi denetleyen bir
yasama ve biyilk sayginliga sahip yargidan olusmaktadir (23). Yiritmeyi
temsil eden baskan biatin yetkileri elinde tuttugu dcin baskanlik
sistemi diye anilan bu sistemde gigld kisilikli baskanlar doneminde
olaganiisti  yetkilerin kuTTlan11dig zamanlarda bu ydnteme pek

bagsvurulmadigt gézlenmektedir., Doktrinde egemen olan kant Amerikan

(20) ALPER E., a.g.e., .49,

(21) HAZIR H., a.g.e., s.75.

(22) SAGLAM F., Tirk ve Alman Anayasalari acisindan temel haklarin
s1nirlanmas1 ve ozi. Basilmamis dogcentiik tezi. ANKARA, 1980,
5.30 vd.

(23} CAM E., Devilet Sistemlerdi, 1.0.1.F.Yayinlari, No.486, ISTANBUL,
1982, s.99.
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Anayasas1 diger anayasalardan farkl1 olarak dogrudan dogruya
olaganiisti  ydnetimlerde ilgiii say1labilecek diizenlemelere yer

vermedigidir.

Buna kargin dig savas sirasinda, Baskan Abraham LINCOLN,
Anayasanin verdigi Baskomutanlik yetkisine dayanarak aslinda Mangre'ye
ait olan asker toplama yetkisini kullandigida bir gergektir (24).
Abraham LINCOLN'un bu ve benzeri davraniglari, Bagkomutaniigin
olaganisti durumiarda Baskana genis yetkiler verdigi seklinde
yorumlanmasini ve  yetkilerin genis sekilde kullaniimasinin
geleneklesmesine neden olmustur.

Boylece I inci Dinya Savast ve II nci Dinya Savaslarinda
Baskan olan Wilson ve Roosevelt'te yetkilerini genis olarak
kullandilar. Ancak  dikkati g¢eken nokta, Bagskanlarin kullandig:
olaganisti yetkilerden 8fnayasaya aykirt olanlarin, Federal Mahkemece;
Anayasanin hic bir hikndnin savas durumunda bile sinirlanmasinin
mimkiin olmadigy gerekcesiyle iptal edilmesi olmustur. Fakat Baskan
Roosevelt doneminde alinan baz1 kararlar konusunda Federal Mahkeme bu
yondeki digctihatindan ayrilarak Baskanin yetkilerini genisleten
kararlar vermistir (25).

Pmer ikan Baskanlik sisteminin gzelliklerinden dolay1,
0laganiisti Hallerde Kongre, Baskant siyasal denetim altinda tutar.
Kongrenin Anayasaya gore mali glci sahip olusu Baskanin 90 giinlik

sirelerle Kongre'ye rapor vermesi, 0laganiistii yetkiler veren yasanin
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(24) DAVER B., a.
(25) DAVER B., a
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Kongre'ce siiresi dglmadan dnce basit goguniukla iptal edilebilmesi, bu
denetimin belli basl1 drnekleridir (26).

Fransa ile baslayan anayasalarda dizenlenen olaganisti hal
kavrami anayasalara girmeye haslamasi1 ile birTikte hukukilik kazanmis
fakat yeni problemleride beraberinde getirmis bulunmaktadir. 0Ozellikle
olaganistihal yetkilerinin gerekliligi ve kapsami1 konusu 19 uncu
wiizy11 thukuk doktirinde wuzun tartismalara ve farkl11 tezlerin ortaya
attilmasina sebep olmustur (27).

Olaganisti yonetim teorileri olarak bilinen bu teorilerden en

gnemlileri zaruret hali ve siyasi hal teorileridir.

A- ZARURET HALY TEORiSt (Auto-Limitation Teorisi)

Bu teorinin temsilcisi sayilan Jhering'e gore, deviet kendi
yasalarina uymakta bir yarar gordigl igindir ki uyar, Devlet fertlerin
'ﬁak1ar1na saygl gostermedigi sirece, yonetilenlerde, hak yerine dsyan
fikri gelisir. Devlet haklara saygil1 oldugu sirece, yonetilenler de
yasalara kargy given hissi dogar. Ancak devletin koydugu hukuk
kurallarina uygun hareket etmesinin bir sinir1 vardir. Devietin
gilciinid, sadece fenalik ve kotildk yapabilecegi 1ihtimaline binaen
yasalarla sinirlamak, onun sirekliligi imajint inkar etmek olur. Koti
niyet1i davranislari zincirle baglamak gerekmez, sorumluluk esasinin
kabul edilmesi de yeterlidir. Stzgelimi, ne kadar ihtimal hesaplari
yapilirsa yapilsin, Oyle olaylar ortaya gikar ki, devlet ya yasanin
tatbikini veya toplum hayatini feda etmek zorunda kalir. Her ne kadar

(26) DAVER B., a.g.e., S.52-54, CAM E., a.g.e., 5.123-125.
(27]) Teoriler konusunda ayrint111 bilgi digin bkz. DAVER B. a.g.e.,
s.12-17, KAPANY M., a.g.e., s.214, ONAR S.S., a.g.e., 5.436,
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her seyin iistiinde adalet yer almaktadir denilir dise de, insanlik
adalet igin ortaya c¢ikarilmamis, siphesiz adalet insanlik igcin ortaya
atiimistir.

Bu durumda devlet yasalarina her zaman saygili olmak zorunda
degildir. Ornegin, savas halinde cemiyetin yasamasini temin igin hukuk
kurallarinin disina tasilabilir. $u halde vasitayr kurtarmak €dcin
amact degil, amag digcin vasitay1l terketmek gereklidir. Bagka bir
deyisle devletin varligint tehlikeye koyan bu olaganisti durumda
devlet kat'i glarak yasay1 feda eder.

Bu gériig, hukuku devletten dnce, devietin iistinde ve devleti
zorunlu olarak hukuka baglr kabul eden esaslarla bagdastirilamaz.
Ayrica devletin ne zaman hukuka bagl1 kalacagini saptayan bir ©&lcilde
yoktur. B&ylece devletin hukuka bagliligini, segimine birakmak ve
zorunlu gordigid hallerde yasaya uygun hareket edebilecegini Kkabul
etmek, hukuk kurallariyla fertlere verilmek istenilien teminatla,
emniyet ve istikrar ilkeleriyle bagdasmaz.

B- SIYASI NAZARIYE

Olaganisti y&netim yetkilerinin kaynagar ve  sinirlar
konusunda ortaya atilan diger biliyik teori "Siyasi nazariye" yahut
doktrinde ingiliz-Amarikan-Fransiz nazariyesi diye anilan goristir. Bu
teoriye gbre, zaruret hakkt (Droit de necessite) diye bir hak yoktur.
Zaruret hallerinde (Etat de necessite) bazen hukuk prensiplerine,
anayasaya ve kanunlara uymayacak, onlara aykiri gelecek tasarruflar
yapi1ldig1 dogrudur. Fakat bu gibi tasarruflarin bazen yapilmis olmas1,
devletin veya devlet organlarinin zaruret hakkina dstinat etmez.
Zaruret hakkina dayanilarak bu tir tasarruflarin mesruiyeti, hukuk

esaslarina uygunlugu isbat edilemez. Bu gibi tasarruflar hukuki
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esaslara degil, zamanin icaplarina gdre degisen siyasi zaruretlerle
izah olunabilir., Gercekten buhran zamanlarda, hukuk prensiplerine ve
kanunlara aykirt glarak yapilan baz1 tasarruf larin bilahare
Parlamentodan bir tasvip kanunu (B8i11d'Indemnite) gikarilmak suretiyle
"Mesrulastiriinaga” calisi1ldigt gorilmemis degildir. Fakat bilahare
bir kanunla tasvip keyfiyeti dahi, olaganisti durumlarda, zaruret hali
gne sirilerek yapilmis bir tasarrufun "hukuka aykir1" oimak vasfina
ortadan kaldirmaz. Ona hukuki bir mahiyet, gercek bir mesruiyet izafe
etmez. Ancak siyasi bakimdan bir yaklasim bu gibi bir tasarrufu mazur
k1labilir.

Ancak olaganisti  hal tedbirlerdini bir taraftan hukukla
bagdastirmanak, ote yandan siyasi bakimdan gegerli ve maruz gbrmek
celiskili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Siyasi teoriyi destekleyenler olaganisti hal yetkilerinin
kaynag:r ve s nirlarr konusuna tatmin edici bir agiklik getirememis-
lerddir. Bunun gibi hukuki devletden once sayan zaruret hali teorisi de
biraz once belirtildigi g¢ibi yerinde degildir. "Zaruret hallerine
demokrasi 1ile yonetilen {lkelerde belki bazi1 sartlarla tahammil
edilebilir. Fakat bu takdirde de zorunlu olarak demokrasinin
isleyisinde bir parantezle karsilasilacagi unutulmamalidir."(28)

V OLABANUSTU YONETIM USULLERININ HUKUK: NiTEL1&:

Demokratik toplumlar hirriyetlerini toptan kaybetmemek digin,
onlardan gegcici olarak fedekarlikta bulunmak zorunda kalacaklarindan,
olaganisti hal rejimine hukuk dginde biryer vermek ve sinirlarin

cizmek de kaginiimaz hale gelmistir.

(20) HAZIR H., a.g.e., s.14.
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Bu konuda bugine kadar yukarida anlatilan belli basT
teorilerinde bu konuyu ortaya koymaktan uzak olduklari goriimektedir.
Bu nedenle hukuki ve kanuni olaganisti hal yonetimlerinin mesruiyetini
korumak igin gerekl1i olan temel sartlarin neler oldugunu tesbit etmek
kacinilmaz bir zorunluluk olmaktadir. Zira olaganisti hallerin ve
buhranlt zamanlarin kendine @zgi, olaganistid rejimi olmakla birlikte
rejimin gene bir hukuk rejimi oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Bir takim fikri-siyasi teoriler yerine, her gseyden Once Konuyu
pozitif hukuk yoniinden, oOncelikle de anayasalarin yap1s1 bakimindan
ele almak gerekliddir. Cinkid bir Glkenin siyasi teskilatinda lstin yeri
olan anayasanin koydugu hukuki engeller asilamaz veya g¢ogu zaman
giclikle asilabilir. Elbette ki, yiritme organinin genis bir hareket
serbestisine sahip oldugu, yumusak anayasa sistemleri ydninden 0[dyle
bir problem stz konusu degildir. Fakat olaganisti halleri ve bu
hallerde alinacak tedbirleri oOngormeyen sert anayasa sistemlerinde
durum son derece naziktir (29). Bu bakimdan anayasa sistemleri ile
olagansiti hal rejimleri arasinda oldukga s1k1 bir iTiski bulunmas:
dolayisiyla, bu rejimlerin hukuki niteliklerini anayasa sistemleri
icinde tesbit etmek gerekir. Bu yapildiktan sonra, pozitif hukuk
dizeni lzerine ne gibi etkiler meydana getireceklerini beliriemek ve
degerlendirmek mimkin olur.

A~ YUMUSAK ANAYASA SISTEMLERD YONUNDEN

Bilindigi gibi adi bdir kanunla degisebilen anayasalar

yumusak anayasalardir (30]).

(29) KaPANT M., Kamu Hirrdiyetleri ANKARA, 1981, s.241.
(30) ERGGUL C. Anayasay1 Degistirme Sorunu, ANKARA, 1974, JS.B.F.
yayini s.371.5.15.
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Yumusak anayasa sistemine sahip oalan ﬂ1ke1e§de parlemento
kendi yetkileri de dahil olmak izere her tirli ye%kiyi yiritme
arganina verebilir. O0laganiisti  durumlarda, ﬁze151k1e, 5avas
zamanlarinda sartlarin gerektirdigi botidn tedbirlerin alinmasinda
yiritme organi yetkili k1ltnabilir. Hatta  yumusak anayasal
sistemlerinde, hukuki olarak bitin yetkilerin yiridtme organinda
toplanmasinda anayasa ydninden bir sakinca yoktur.

Yumusak anayasa sisteminin gegerli oldugu ilkelerde biyuk ve
siddet1i buhran aninda bile yiritmenin zaruret hali tedbirlerine bas
vurmas1 ihtimali oldukga azdir. Gercekten bu Glkelerde yiritmenin
yetkileri elinde toplanmasini engelleyecek katr bir anayasa kurals
olmadigindan, yiritme tek tarafl1 alacagr ve alindiklari anda hic bir
makamin onay ve denetimine tabi olmadan, uygulayacagi kararlarla,
zaruret hali tedbirlerine basvurmadan olaganiistd halin ortadan
kalkmasin1 saglayabilir. Bunun en glizel ve canl1 ornegini Ingiltere
teskil eder.

tngiliz anayasa sisteminin yumusakligr sebebiyle, olaganisti
hal rejiminin uygulandigl zamanlarda, bu {ilkede hemen hemen hig
zaruret  hali tedbirlerine basvuruimamigtir. 1ingiliz parlamentosu
higbir sinirlamaya tabi olmadan, her tirld tedbiri almaya (bu
tedbirler dnsan haklarint g¢ignese bdile)] yiritme organini yetkilid
k1labitir. Nitekim Ingiliz parlamentosu, olaganistl hal ortaya ¢iktigs
I. ve II. Dinya savaglarinda bu uygulamay1 yapmistir {31).

B~ SERT ANAYASA SiSTEMLERI YUNUNDEN

Degismelerdi igin ilstin bir kanunu sart kosan sert anayasa

sisteninde, parlamento anayasada ongdrilneyen olaganisti bir yetkiyi

(31)  KAPANI M. a.g.e., s.241.



16

yiriitme organina veremez. Yirlitme organi ancak anayasada bulunmasi ve
kanunla dizenlenmesi halinde olaganisti yetkileri kullanabilir.
Demekki olaganiistii yetkilerin sadece anayasada bulunmast yeterli
olmayip ayni 2zamanda bunlarin kanunlada diizenlenmesi sarttir.
fnayasada bulunmasina ragmen parlamento yiritme organina bu yetkileri
vermekten kacinirsa yani kanuni dizenlemeyi yapmaz 1ise yiritmeninde
zaruret ha 11 tethirlerine bagvurmast ihtimali artar. Bu sert
anayasanin yapisinin ortaya g¢ikardigt bir durumdur.

fAncak sert anayasanin yumusak anayasaya oranla gok daha
demokratik oldugu da bir gergektir. Ayrica dinyada anayasa hareketleri
yumusak anayasadan sert anayasaya dogru bir gidis dicerisindedir (32).
Bu anayasa sisteminde organlarin birbirinden ayri1imiz ve yetkileri
anayasa seviyesi de acik segik belirlenmis oldugundan, organin bitin
yetkileri kendi elinde toplanmast &nlenmis olmaktadir. Bu bakimdan
sert anayasa g¢ok daha demokratik ve teminatlidir. Fakat olaganistii
toplumun glvenligi ve selameti icin gerekli tetbirler anayasanin baz1
maddelerine ters disseler bile mutlaka alinmalari kacinilmazdir. Bu
tetbirlerin alinmasina engel olan anayasa hikimlerinin
degistirilmesinde veya  yeni hikiimler eklenmesinde sert anayasa
sisteminde karsi1las1lan  gilglikler, yiiratmenin zaruret ha 11
tetbirlerine bagvurmasinin baslica sebebi oTmaktadir.

Bu  durumun demokratik rejim agisindan tehlikeli bir nitedik
tagmakta olduguna siphe yoktur. Gergekten sert anayasa sisteminin
demokratik niteliginin agir basmasina ragmen anayasanin 1iglerliginde
ortaya ¢gikan aksakliklarin gideriimesi, bu sistemde ¢ok zor

s s o o s g S ot o ok i i i e s O 0 o~ o

(32) DEMIR F., KARATERPE $S. Anayasa Hukukuna G&iris, 2.Basm,
1STANBUL, 1989, s.21.
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oTdugundan, halkta  demokratik rejimin koti 1§1ed%gi inancinin
yayilmasina ve giderek bu rejime kargtr inancin zay1f1émas1na sebep
olabilir. MNitekim 1961 Anayasasinin olagan dstd hallerle 1lgili
diizenlemesinin yetersiz olmas1 ve anayasanin degistirilmemesi ile
kanuni diizenlemelerin yapilmasinda karsilasilan giglikler halkta
demakratik rejimin 1islemeyecegi inmancainin yay1lip Kuvvetlenmesini
baslica  sebeplerinden birisidir. Gzellikle siddet olaylarindan
kaynaklanan olaganiisti hallerde Anayasanin getirdigi engellerin
as1lamamas? demokratik rejimin dikta rejiminede ddnismesine yol
aci1tlabilir. Sert anayasa sisteminin en gneml1 mahsury  bDurada
gérinmektedir. Bu nedenle 0zellikle demokrasi tecribesi kdkl1i clmayan
ilkelerde hangi hallerin olaganisti  ydnetim  sebebi sayilmasi

gerektigini Anayasa ile teshbit etmekte yarar vardir [33).

VI- OLABANUSTU YONETIM USULLERININ MESRUIYETI ILE ifLGILI
TEMEL $SARTLAR
Hukuki bir miessese oldugundan siphe olmayan olaganisti
yonetimlerin mesruiyeti ile ilgili doktirin tarafindan dleri sirilen
bu gsartlart (34) stylece ozetleyebiliriz :

a) Dlaganistii  yonetimleri hukuki ve kanuni bir rejim
oldugundan devletin temel hukuk dizeni olan kurallara uygun olarak
bizzat anayasa tarafindan dizenlenmelidir. Eger anayasadan alinmayan
bir kuvvet ve eylem ile normal hukuk kurallarinin digina ¢ikiimig ise
art1k anayasal bir rejim olan olaganisti ydnetim usullerinden

(33) HAZIR H.,Tirkiye'de Yabanct Ulkelerde Olaganisti Hal Rejim-
lerinde Kamu Hirriyetlerinin Sinirlanmast1 ve 12 Mart Olaganisti
Rejimi, Basilmamis Doktora Tezi, TRABZON, 1982, s.16.

{34) DAVER B.,a.g.e., s.16 Balta Bekir.
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bahsetmemiz mimkin degildir. Ortada bir ihtilal rejimi, bir ara rejim
stzkonusy olurki, bunun olaganisti ydnetim usulleri 11e: karistirmamak
gerekir, |

b} Olaganisti yonetimlerle ilgili olarak konulacak hikimlerin,
anayasdaya mutlaksuretle uygun  olmas? gerekir. Zira hitkimet
olaganistd zamanlara dzgd 1istdisnai yetkiler taniyan kanunlar ve
KHK'Ter fhichir zaman aonu hukuk kurallarinin dstiinde kalan bir mutlak
ptorite durumuna koymus olmaz, hikimete yetki veren kurallarin yinede
anayasanin koymus oldugu kurallara ve bu donemlere Ozgil ¢izmis oldugy
sintrlara uygun olmas1 zoruniudur., ¢inki bu donemlerde yapilan hig bir
dizenleme anayasay1 ihlal edecek, onu askiya alacak bir giice sahip
degildir.

¢) A@nayasaya ve bu d&nemlere dzgd kanunlarin ve KHK'lerin;
hangi durumlarda ne gibi istisnai hallerde olaganisti yetkilerin
kullanilmasina baslanacaginz, bu  yetkilerin kimler  tarafindan
kullanilacagini, yetkilerin neler olacagini, dgerigi ve sinirlari ile
bu ddnem hangi sinir dgin gecerli olacagini Onceden agik bir biginde
belli etmesi gerekir. Ozellikle devletin temel hukuk kuraTllarint
diizenleyen anayasanin, kisilerin ve vatandaslarinin belkide hak ve
tzgirTikleri bakimindan en ¢ok sikintiya disecekleri birddnend,
suistimallere neden olmayacak bir bigimde acikeca dizenlenmes
gerekmektedir. #Aksi takdirde keyfi hareket etmek isteyen didareciler
igin bu tir rejimler diktatorlige giden bir “atlama tas1" olarak
kullanilabilecek niteliktedir.

d) Qlaganisti dénemlerin bir hukukrejimi, anayasal bir yonetim
bigimi olmasini saglayacak en onemli unsurlardan birisi, bu donemlere

ait bitin eylem ve islemlerin denetime tabi olmasi biitin denetim sis-
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temlerinin bitin yénleri ile en iyi bir sekilde i§1et11ﬁesidﬁr. Bu do-
nemlerde de yargt organlarinin normal zamanlarda o1dugu;gib1, fakat bu
donemlere dzgi kurallarin ¢izdigi sinirlar dgerisinde denetimlerini
yapabilmesi gerekir. Olaganistd hal rejimlerinin keyfi dikta rejimleri
durumuna diismesini engelleyen,en tnemli faktdr yiritme organinin islem
ve eylemlerinin siyasal ve yargisal olarak denetlenebilmesi imkanidir.

e) tkinci Dinya Savasina kadar gegerli olan bu sartlara, bu
tarihten sonra uluslararast alanda bir takmim sartlar (ilke ve
kurallar) ilave olarak getirilmis bulunmaktadar. Bunlardan
Tirkiye'ninde taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'yle (33)
getirilen ilkeler gereklilik, d&lgililik ve gegiciliktir. OlcidTdlik
ilkesine gdre olagandsti hallerde alinacak tedbirler, ancak durumun
gerektirdigi ©Olglide olmak ve bunu asmamak zorundadir. Ayni ilke
kisisel ve siyasal haklara diliskin uluslararasi sozlesmede de
yeralmaktadir. Buna gore, devletin uygulayacagi, olaganisti hal
tedbirleri, asiri1 8lcisiz ve gereksiz boyutlara ulagmamalidar.

Gecicilik ilkesi 1ise olaganlsti hallerin mimkin olan en kisa
sire ile sinirlr  tutulmalarint anlatmaktadir. Bu bakimdan tehlike
dénemi geger gecmez normal duruma dénils saglanmalir ve olaganistil hal
idarelerini demokratik binyede silinmez dzler  birakmasina izin
vermene 1idir.

Bu 1ilkeler yaninda olaganistli hallerde alinacak Snlemlerin,
durumun agirligina bakiimaksizin mutlak olarak korunmasi, cagimizin

insanlik ve uygarlik anlayisinin tartisma gotirmez bir geregi olarak

(35) insan Haklarinin ve Temel Ozgirliklerinin Korunmasina 1liskin
Sdzlegme. (Roma. 4 Kasim 1950)-10 Mart 1954 tarih ve 63266 sayi1h
Kanunla Onaylanan S6zlesme ve Ek Protokolleri di¢in bkz.KAPANI M.,
insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, ANKARA,1987, s5.137-171.
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ortaya ¢ikan ‘“dokunulmaz haklar" ihlal etmemesi de gerektigi genelde
kabul edilmektedir. Nitekim Avrupa dinsan Haklar1 Sozlegmesi olarak
kabul edilen, insan Haklarinin ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina
t1iskin S6zlesmenin 15 inci maddesine gtre, insanin kisiligine bagl
bir takwmm temel haklara olaganisti durumlarda, hatta savas halinde
bile dokunulmayacak ve bunlara iliskin hikimler highir zaman askiya
alinmayacaktir.

Olaganisti hallerde teme] hak ve hirriyetlerie
sinirlandiriimas1 ve durdurulmast konusu ¢alismamizin son kisminda,
besinci b& linde ayrintila olarak ele alinacagindan burada bu

aciklamalar ile yetinilecektir.
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IKINC: BOLOM

TURKIYE'DE OLAGANUSTO YONETIM USULLER:

0laganiisti yanetim usulleri Tiirk tarihi ac1sndan
degerlendirilmesini, Anayasalasma hareketine paralel bir anlayisla ele
aTmakta mutlak yarar vardir. Zaten anayasanin olmadigt ddnemlerde,
Osmanlr Oevletinde dktidarin paylasilimasi sdz konusu  degildi.
Dolayisiyla da jktidar yani padisah, olaganisti yetkilere gerek
duymuyordu. Padisahin tim yetkileri de olaganisti nitelikteydi. Bu
nedenle odnce 1876 Kanun-i Esasi'de yer alan olaganistid y@netim
usullerine ki1saca deginildikten sonra 1921-1924 anayasalart agisindan
soruna bak1lacak ve 1961 Anayasasi1 ile 1982 Anayasast acisindan ise

konu daha ayrinti1l1 alarak incelenecektir.

I. 1876 ANAYASASINA GORE DURUM
1876 tarih1i 11k Tirk Anayasasinin 113 nci maddesi,
olaganisti hal sekillerinden  Saikiyonetimi (idare-i  Orfiye)
dizenlenektedir.

Madde soyledir:

“Miilkin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini mieyyid asar ve
emaret gdrildigld halde Hikimet-i Seniyenin o mahalle mahsus olmak
iizere muvakkaten (idare-i Orfiye) dilanina bhakk1 wvardir. [(ldare-i
orfiye) kavanin ve nizamati milkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret
olup (idare-i orfiye) tahtinda bulunan mahalli sureti ddaresi nizami
mahsus ile tayin olunacaktir. Hikimetin emniyetini ihlal ettikleri
idare~i zabitanin tahkikaty mevsukas: tizerine sabit olanlarin

memalik-1 mahrusadi sahaneden ihrag ve teb'i etmek minhasiran zath
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Hazreti Padigah!1n yedi iktidarindadir"(36]j.

Bu maddeye gbre {Glkenin henhangi bir yerinde "inhtilal"
olacagina iliskin belirtiler gdrildigl takdirde Hikimet o bdlgeye ait
oImak dzere sikiyGnetim dTan edebilecektir. Sikiytnetim gegici bir
yonetim olarak @ngdrilmidstir,

Anlasildigt lizere, 1876 tarihli Kanun~-i Esasi'de basvurulan
olaganisti y@netim sekli, sikiyonetimdir. 3Iikiyonetim ilan yetkisi
hilkiimete taninmis bir yetkidir. Kararin Meclise onaylattiriimasn
dusiniiImemistir. Hikimetin sikiydnetime karar verebilmesi agir bir
kosula baglanmigtir. Bu kosul dlkenin belli bir yerinde "ihtilal"
olacagina 1iliskin belirtilerin ortaya g¢ikmasidir. Bu belirtilerin
degerlendirmesinde taktdir hakkt hikimete ait olacagindan "ithtila?l"
kosuluna ragmen sikiyonetim ilani kolaylasabilecektir.

113 nci madde ile hikimetin yetkilerini kisitlayan bir baska
husus, ilan edilecek s1kiyonetimin ge¢cici olarak ve ancak belli bir
bolgeyi kapsayacak sekilde 1ilan edebilmesidir. Fakat gecicilik ne
kadar sirecek Anayasada belirtiimemistir.

Ayrica Kanunu Esasi'nin 36 nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu
(Heyeti Viikela), muvakkat kanunlar g¢ikartabilmektedir. 11k meclisin
k1sa bir sire sonra dagitilmasindan, 2 nci mesrutiyetin ilanina kadar
necen sire igerisinde Osmanly Devieti'nin bu sekilde cikarti1lan kanun
hikim ve kuyvetinde kararnamelerle yonetildigi bilinmektedir (37).

Ornegin, 1878 tarihinde idare~1i Orfiye Kararnamesinin 2 nci

maddesi "fdare-i Orfiye'nin {lan olunmasiyla beraber Kanuni Esasi'ndin

s -~ "~ - o o s 2 o

[36) TANILLY S., Apayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1962,
s5.24. Bu maddenin, Anayasada 1909 yi1linda (5 Saban 1327)
yap1lan degisiklik ile, son cimlesi metinden ¢ikarilmistir.

[37) SENSOY N. QOsmanli imparatorlugunun Sikiyonetim  Miteallik
Mevzuaty Uzerine Sentetik B8ir Deneme t.H.F.M. XIII.s.85.
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ve sair kararin ve nizamat't milkiyenin s bu 1§are~1 grfiye
kararnamesine muhalif olan maddeleri ahkam1 idare-i jﬁrfiye devam
ettikce muvakkaten tatil olunacaktir" demekte, 3 idncd m;dde ise sivil
hikiimete . ait  yetkilerin  askeri hilkiimete gegecegini hitkme
baglamaktad1r. 8u duruma gdre 1876 Kanunu Esasi'nin ortaya koydugu
sistemde yukarida belirtildigi gibi sikiySnetim kanuni ve hukuki bir
idare degil" tdarenmin hukuk digsina g1kmas1n1 sag1ayaﬁ bir yonetim
bicimi olarak gdrilmektedir (38]. |

II- 1921-1924 ANAYASALARINA GURE DURUM

A- 1921 Anayasasinda:

1921 tarihli Teskilatt Esasiye Kanunu, toplam 23 madde ve
1 ek maddeden olusmaktadir. Bu Anayasa ile kuvvetler b%r]igi sas 1na
dayanan meclis hikimet sistemi wuygulandigy dgin bitin yetkiler
mecliste toplanmistar.

1921 Anayasasinda olaganisti y@netim sekillerinden herhangi
birine yer verilmemistir, Fiilen savasin dg¢inde - bulunan geng
Tirkiye'nin yasadig1l ortamdan daha olaganistd bir halin varligs
disinilemez. Ayrica yeni Tirk devletinin bitin yetkileri kullanan bir
mec1is tarafindan yénetiliyor olmast ve meclisin siirek1i toplanti
halinde bulunmas1 olaganisti yonetim sekillerine basvurulmamasinin
gerzkgesi olarak disinilebilir. Ancak, bu anayasanin uygulanmasindan
dnce ve sonra cikartilan, 29 Nisan 1920 tarih ve 2 sayi1l1 Hiyanet-i
Yataniye Kanunu, 5 Eyl141 1921 tarih ve 144 sayi111 Baskumandanlak
Kanunu, 31 Temmuz 1822 tarih ve 249 sayi1l11 istiklal Mahkemeleri Kanunu
gibi kanunlarda olaganisti dizenlemelere sikga raslamak mimkindir.

(28] BILGEN P., 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, ISTANBUL, 1971,
5.8., ayni goriste DAVER B., a.g.e., s.116.



24

Ancak; 29 Ekim 1923'te yapilan Anayasa tadili 11?, olaganisti
dénemlere mahsus olan mecTis hikimeti genis §lcilde terkedilmis ve
olagan dnemlere has bir hikimet sekline ve parlamenter sisteme dogru
bir kayma oldugu gdzlenmistir. Nitekim cumhuriyetin itan1ini1 miteakip
kabul edilen hbir kanunla seferberlik kaldirilmis ve bu suretle
olaganistd hal rejimleri genis 0Olgclde sona ermigtij. Bundan sonra
gecen devrede ise savas hali bitmis, baris imza1anm{§ oldugundan,
olagan dénemlere mahsus bir anayasa hazirligir galigmalary sonucunda
Nisan 1924 tarihli 491 say111 Teskilatt Esasiye Kanunu  kabul
edilmistir (39).

B- 1924 Anayasasinda:

1924 tarihli Tesgkilat-1 Esasiye Kaenunu, olaganistid y@netim
usulleri dle dlgili dizenlemeyi 86 nc1 maddede yapmistir. Bu maddede
s1kiyonetim $dyle tanimlanmaktadir.

"idare-1i Orfiye sahis ve ikametgah masuniyetlerinin matbuat,
miraselat, cemiyet, sirket hirriyetlerinin, muvakkaten takyit veya
taliki demektir (40]).

Bu madde ayrinti1l1 bir dizenleme olarak gozikmemektedir.

Maddeye gore olaganistd yonetim gekli sikiydnetimdir.
Srkydnetim ilan yetkisi hikimete taninmigstir.

1924 fnayasasinin uygulamaya konulmasindan sonra sikiynetinde
uygulanacak mevzuatta,22 Mayis 1940 tarihine kadar esasly bir degigik~
Tik yap11mam1§, Osmani1 doneminden kalma mevzuat uygu1a5m1§t1r (41).

(39) DAVER B., a.g.e., s.122.

(40] Kilt Swna, BGUOZUBUYUK A.S., Tirk Anayasa Metinleri (Senedi
itifaktan Ginimize) T.1.B. Kidltir Yayinlary, No:269 Birinci
Bask1, ANKARA, 1985, s.126.

(41) SARICA R., Fransa'da ve Tlrkiye'de Orfi idare Rejimi, 1.8.D.,
1941, s.135.
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Bu tarihte 3832 say1lr  orfi idare kanunu  yirirlige
konulmustur. Bu kanun 1961 Anayasasi1 ddneminde de yiridrlikte kalmis,
13/5/1971 tarih ve 1402 say1l1 sikiydnetim kanunu ile  ortadan
kaldiriimigtir. 1924 Anayasast doneminde de olagandsti nitelikte baza
kanunlarda ¢ikart1Tmistir. Bunlar;

a) 4 Mart 1925 tarih ve 578 sayi11 Takrir-i Sikun Kanunu,

b) 25 Ocak 1925 tarih ve 2684 say1l1 Tunceli Kanunu gibi
kanunlardir.

1924  Anayasas1 olaganistd yonetim sekli olarak yalnizca
sikiyonetimi &ngdrmemistir. 78 dnci madde de ”Seferbér11k“ten sz
edilmektedir. Bunun iginde seferberlikte uygulanmak izere su Kanunlar
cikartiimistir.

a) 5 Mart 1928 tarih ve 1211 sayil1 Seferberlik Kanunu,

b) 7 Haziran 1939 tarih ve 3635 sayi1ltr Milli Hidafaa
fikeltefiyeti Kanunu,

c) 6 Eylil 1943 tarih ve 4487 sayilr seferberlikte ve
fevkalade hallerde askeri sahislarin ailelerini dcabinda yanlarinda
bulundurmalarinin men'i hakinda kanun,

d) 7 Agustos 1944 tarih ve 4687 sayil1 memleket igi dismana
kars1 silah11 midafaa mikellefiyeti kanunu,

Yine ayrica mal ve calisma yikim1dligl olarak bazi1 odnlemlere
basvurabilecegi anayasanin 74/3 ncii maddesinde kabul edilmistir. Bu
tir kanunlara ¢rnek olarak da sunlar gosterilebilir:

a) 20 Subat 1930 tarih ve 1567 say111 Tirk parasinin kiymetini
koruma hakkinda kanun,

b) 18 Ocak 1940 tarih ve 3780 say111 mil11i korunma kanunu,
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c} 11 Aralik 1942 tarih ve 4305 sayilr varlik vergisi
kanududur (42).

Sonug olarak, 1924 Anayasaninin  olaganiistl  ydnetim
sekillerini, kanuni ve hukuki bir rejim olarak kabul gttigini
styleyehiliriz. Bu anayasanin uygulandigt 1924-1961 tarihleri arasinda
Tirkiye hem ¢ hem dis tehlikelerle karsi karsiya kalmistir. Kurulus
dénemlerindeki i¢ ayaklanmalar ve baz1 isyan girisimleri 1ile dikinci
dinya savasinin Tirkiye {zerindeki etkileri yizinden, bu ddnemde
oTlaganiisti yonetim sek1i genel olarak sikiySnetim olarak gdzikmistiir.
Yukarda belirtildigi gibi, ¢ikarilan kanunlarla seferberlikte
uygulanacak yasal mevzuaat hazirlanmis, ayrica kisilere mal ve galisma
yiukidmlgldkleri getiriimistir. Ancak, 6zellikle milli micadele ve onu
takip eden devrelerde, isyanlar sebebiyle gikari1lan baz1 fevkalade hal
kanunlarinin hukuki  esaslardan ziyade siyaset tarihi dcap ve
zaruretlere dayall olarak ¢ikari1ldigr unutulmamalidir. Nitekim bazq
fevkalade hal kanunlarinin gikariimasi dahi asi1] maksad1 Kemal ATATURK
su sekilde ifade etmistir. "Biz Fevkalade itihaz olunan ve fakat
kanuni olan tedbirlerdi hicbir vakit kanunun fevkine g¢ikmak icin vasita
olarak kullanmakdik.” (43). Buna mukabil Cumhuriyet devrinde Anayasa
ve hukuk prensiplerine uygun olarak, kanunlarla tesis edilmeye
calig1lan bir fevkalade hal rejiminin mesruiyet ve nuteberiyetinden
siphe etmemek gerekir (44).

ITI- 1961 ANAYASASINA GORE OLAGANUSTU YONETIM USULLER:

1961 Anayasasin'da "Olaganisti Ydnetim Usulleri" ki

madde halinde yer almistir. Bunlardan 123 inci madde "Olaganisti

(42) DAVER 8., a.g.e., s.125 vd,
{43) NUTUK (6.Mustafa Kemal ATATURK) C.II. 1952, 5.894.
(44) DAVER B., a.g.e., s.129.
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Maller", 124 Unci madde de "Sikiyonetim ve Savas Haiif kenar basligim
tagmaktadir. Bu 1ki maddenin muhtevalarindaki farkl1lttiklar bir yana
biraki1lacak olursa, narmal hukuk  rejiminden a;r1 bir rejimi
diizenledikleri gdrildr. Bu rejim, bircok modern  demokratik
anayasalarin da kabul ettigi “Olaganisti Hal Rejimi"d{r.

fnayasanin 123 ve 124 incl maddeleri ayni ist baslik altinda
dizenlenmis olmalarina ragmen kapsam  yoninden farkTidirlar.
Stk1ydnetim ve savas halini dizenleyen 124 Unci madde sikiydnetim
rejimini gerektiren bidtin halleri saymasina kargilik  olaganisti
hallerle 1l1gili olan 123 dncd madde bu hallerin neler oldugunu
belirtmemistir. Bu maddede sadece "Olaganisti hallerde vatandaglar
igin konulabilecek para, mal ve calisma yikdmlilikleri ile bu hallerin
ilan1, yidrdtilmesi 1ile ilgili usuller kanunla dizenlenir" denilmekle
yetinilmistir,

Bu durumda 123 inci maddenin kastettigi olaganisti hallerin,
124 {inci maddedeki s1kiyonetim hallerinden baska olmas1 gerekir. Clnki
s1k1ydnetim  rejimini  gerektiren hallerde hak ve hirriyetlerin
kayitlanmas1 ve gegici olarak durdurulmasina kargilik 123 {incii
maddedeki olaganisti hallerde hak ve hirriyetlerin dogrudan dogruya
kayitlanmas1 veya durdurulmasindan daha cok vatandaglara yikim1dlikler
yikletiimesi sozkonusudur. Hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi veya
durdurulmasi da bu yikimliliklerin neticesi olmaktadir (45).

fncak 123 dncid madde hangi hallerin olaganistli hal oldugunu
agiklamamistir. Burada anayasa koyucu, olaganidsti hal uygulamasina

yolagan sebeplerin tnceden kestirilemeyecegi noktasindan hareket etmis

(45) KUBALYI H.N., X.Anayasa Hukuku Dersleri, G&enel Esaslar ve
Siyasi Rejimler, ISTANBUL-1971, s.191.
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olabitir. Fakat, genel olarak ki1tlik, sel baskini, yangin, salgin
hastalik gibi tabi nitelik tasiyan haller ile mali ve %ktisadi buhran
halleri bu maddenin kapsamina girerler ve dolayisiyla bu rejimin
ilkenin bir bdlimid veya tamamy digin uygulanmasina sebep olurlar. Bu
haller 123 inci maddede sayiimamakla birTlikte maddenin- gerekgesinde,
iktisadi buhran hali ile genel afetin dogurdugu buhran hali olaganistii
hal olarak kabul edilmistir (46].

Anayasanin 124 dncid maddesinde genis bir sekilde dizenlenen
ikinci olaganisti yoénetim usuld, "Sikiydnetim ve Savas  Hali"
durumudur. Anayasa bu rejime biylk dnem vermistir. Bunun belldi basl
sebebi, sikiydnetimin en g¢ok basvurulan olaganisti -ydnetim usuli
olmast yaninda bu rejimde, temel hak ve hirriyetlerin genel giivenlik
bakimindan sinirlanmasy sonucu dogurmasidir.

Bu onemli sonucu nedeniyledir ki, Anayasa sikiyonetim ilani
sebeplerini teker teker saymistir. 8nayasa'nin 124/1. maddesine gore
"Savas, hali savas1 gerektirecek bir durumun basgdstermesi, ayaklanma
olmas1 veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya (lkenin ve milletin bdldnmezTigini dgten veya distan
tehlikeye diisiiren wveya Anayasanin tanidigt demokratik dizeni veya
temel hak ve hijrriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketTeri yaninda kesin belirtilerin ortaya g¢ikmasi1" hallerinde
BakanTlar Kurulu sikiydnetinm ilan edebilir.

finayasa sikiydnetimi tanimlamadigir gibi bu rejimin uygulanmasi

hatinde hirriyetlerin nasi1l sinirlanacagini ve durdurulacagini kanuna

(46) OZTURK K., 1zahl1 gerekeceli, Apabelgeli ve maddelere gire
tasnif1i bitin tutanaklarir ile T.C.Anayasast, C.III, ANKARA,
1960, s.3331.
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birakmistir. Nitekim 13 May1s 1971 tarih1i ve 1402 say111 Sikiydnetim
Kanununun 3 {dncil maddesi temel hak ve hirriyetlerin nas1]
sinirlanacagl veya durdurulacagr hakkinda gesitli hdkimler ihtiva
etmektedir (47).
1961 fnayasasinin 124 idncil maddesinin 3 dncd fikrasina 20
Eyli1l 1971 tarihli ve 1488 say1711 Kanunla savas ve savas gerektiren
hallerde wvatandaslar dgin konulabilecek yikUm1G70k Terin kanunla
gosterilecegi hikmi ekenmistir. Bu degisiklikle 123. madde ile bir
paralelligin saglanmasi amaglanmistir. Gergekten bu durumlar milli
fedekarl1g1 gerektirdiginden gegici bir zaman i¢in vatandaglara bazi
yikim1d1dkTerin konulmasiny zaruri kilarlar. 123, maddenin cevap ver-
medigi bu ihtiyact 124. maddede yapilan degisiklik karsilamistir (48).
I¥- 1982 AMAYASASINA GORE DURUM
1982 Anayasas1 olaganlstid ydnetim usullerini dikinci bélim
olana yiritme basligy altinda igilncli kisimda dort madde halinde
dizenlemis  bulunmaktadir. Genel olarak uzun ve ayrintilr olan
fnayasanin bu 0zelligi O0laganistid yonetim usilleri ile ilgiti
madde lerede yansimigtir. Nitekim S1kiydnetim Seferberlik ve savas hali
ile 1lgili 122 nci madde 1982 Anayasasinin en uzunimadde]erinden
biridir. Yeni Anayasa 0laganiistd yonetim usillerini iki ?a§1k altinda
toplamistir. Bunlar Olaganisti haller ile sikiyGnetinm, seferberlik ve
savas halleridir. Buna karsi1lik Olaganistd hal rejimi ditdibari ile g
tip rejime yer verilmistir. Bunlardan birincisi 1961 Anayasasinin 123
ncli maddesinde dizenlenen duruma tekabil eden Olaganistid haldir.
anayasanin 119 uncu maddesine gore "Tabii afet tehlikeli salgin

o e o oo s o Do b o S i ot o o o o, o o0

(47)  BILGEN P., a.g.e., s.17.
(48)  OZBUDUN E., a.g.e., 321.
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hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde Cumhurbaskans
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun bir veya birden fazla
bdlgesinde veya bitininde siresi altt ay1 gecmemek Uzere Olagandsti
hal ilan edebilir.

tkinci Olaganistd hal rejimi  tirid, Rnayasaﬁ1n 120 ne i
maddesinde dizenlenmis olan siddet olaylarinin yaygwniagmas1 ve Kkamu
dizenin ciddi sekilde bozulmast sebepleri ile ilan edilen O0Olaganisti
haldir. Maddeye gbre, “Anayasaya g¢gdre kurulan hir démokrasi dizeni
veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmas1 veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbaskant baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, Mil1i Givenlik
Kurulununda g&risind aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bdlgesinde veya bituninde, siresi alt1 ay1 gecmemek iizere olaganisti
hal 1ilan edebilir". Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca
olaganisti hal dlanina karar verilmesi durumunda bu karar resmi
gazetede yayinlanir ve hemen T.B.M.M. nin onayina sunulur. T.B.M.M.
tatilde ise derhal toplantiya cagrilir. Meclis olaganisti hal siresini
degistirebilir bakanlar kurulunun istemi {izerine her defasinda dort
ay1 gecmemnek lizere  sireyi uzatabilir veya olaganistd hali
kaldirabilir. 119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganisti hallerde
vatandaslar dcin getirilecek para mal ve calisma ylkimliidkTeri ile
olaganisti hallerin her tird dgin ayri ayr1 gegerli olmak lzere
Anayasanin 15 dnci maddesindeki 1lkeler dogru1tusunéa temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlandirilacagy veya nas11 durdurulacagi, halin
gerektirdigi tedbirlerin nas1l ve ne surette alinacagi Kamu hizmeti

gorevierine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne



31

gibi degisiklikler yapilacag: ve GOlaganidsti ydnet{m uslillerinin
Olaganisti hal Kanununda dizenlenecegi Anayasanin 121 nci maddesinde
hitkim altina alinmistir. Yine ay1 maddede Olaganisti hal siiresince
Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Olagandsti
halin  gerekli k1ld1gr  konularda  K.H.K. tar gi1karabilir. Bu
kararnameler Resmi gazetede yayinlanir ve ay1l gin T.B.H{H, nin onay1ina
sunulur. Bunlarin meclisce onaylanmasina 1iliskin sire wve usul g
tizikle belirlenir.

Ugiincid  Qlagandstid  hal rejim  tird ise Sikiybnetimdir.
Anayasanin 122 nci maddesine gdre "Anayasanin tanidigy Hir demokrasi
dizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelen ve
olaganisti hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim  giddet
hareketlerinin yayginlasmas1 veya savas hali savasi gerektirecek bir
durumun bas gostermesi ayaklanma olmas1 veya vatan ve Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigsmanin veya ilkenin ve milletin
bolinmez Tigini igten ve distan tehlikeye disiliren giddet hareketlerinin
yayginiasmast sebepleri ile Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu Mil1i Gilvenlik Kurulunun gorisind aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla btlgesinde veya butunﬂnﬁe Sikiydnetim
ilan edebilir. 1982 Anayasas1 sikiytnetimide olaganisti halde oldugu
gibi tanimlama cihetine gitmemistir. 122 nci maddesindé "Sikryonetin
Seferber1ik ve savas hallerinde hangi hikimelerin hygu1anacag1 ve
islemlerin nasi?) yiritilecegi, idare ile olan dslerin, hirriyetlerin
nas il kis1tlanacag veya durdurulacag? ve savas veya s5avasi

gerektirecek bir durumun bas gOstermesi halinde vatandaglar Adgin
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getirilecek yikimlilikler Kanunla dizenlenir ifadesi bulunmaktadir.
Bununla birikte Tirk ve yabanct doktirinlerinde  sikiydnetimin
konusunun su ¢ unsuru kapsadigit kabul edilmektedir.

a) Kolluk (Zabita) gorev yetkilerin askeri makamlara gegmesi

b] Temel hak ve hirriyetlerin kayitlanmasi1 veya durdurulmasi

c) Baz suglarin  sikiydnetim  Askeri  mahkemelerinde
yargilanmast (49].

Olaganistid yonetim usullerinden sadece Olaganidsti halleri ve
dizenlemelerini incelemek durumunda oldugumuzdan sikiydnetim hakkinda
ayrintiya girilmeyecektir (50].

1982 #nayasasina gore oglagandsti hal rejimlerinin bu O¢ tird
arasindaki fark, daha c¢ok, sebep ve konu unsurlari bakimindandir.
"Konu" deyimiyle, rejimin muhtevast veya hukuki hikim ve sonuglars
kastedilmektedir. Buna karsi1lik, yetki ile usul ve sekil unsurlar:
bakimindan aralarinda dnemli bir fark yoktur. Her Ug ¢esit olaganisti
hal, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluca, yurdun
bir veya birden fazla bolgesinde veya bitininde, siresi alt1 ay1
asmamak zere +ilan edilir. Her {ic durumda bu karar Resmi Gazetede
yayinlanir ve hemen (sikiydnetime 1iliskin 122 nci madde "hemen"
deyiminin yerine "ayn1 gin" deyinini kullanmaktadir) Tirkiye B8ilyik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tirkiye Biyik Millet Meclisi
tatilde ise derhal toplantiya cagirilir. Meclis olaganisti hal veya
sikiyonetinm sidresini degistirebilir, olaganisti hal veya sikiytnetimi
kaldirabilir; Bakanlar Kurulunun istemi lUzerine her deFas1nda dort ays

(49] OZBUDUN E., Tirk Anayasa Hukuku, ANKARA, 1986, s.322.

) 1982 Anayasas1 doneminde sikiyonetim hak. genis bilgi dgin
bkz. gskoL  Z. Siyaset ve Asker, Cumhuriyet Déneminde
Sikiydnetim Uygulamalary, ISTANBUL, 1989, s.223, OZBUDUN E.,
a.g.e., $.325.
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gegmemek lzere, bu sireyi uzatabilir. Usul ve sekil unsuru bakimindan
gozlemlenen bir fark, siddet olaylarinin yayginlasmast1 sebebiyle ilan
edilen olaganisti halde ve sikiydnetimde, Bakanlar Kurulunun karar
vermaeden ance Mi111 Givenlik Kurulunun gorisind almak zorunda olmasi;
tabii afet ve ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaganisti halde
ise buna gerek bulunmamasidir. Mi11i GBdvenlik Kurulunun gdrisdndn, bu
Kurulun diger kararlarinda oldugu gibi, Bakanlar  Kurulunu

baglamayacagt ve sadece istisari nitelikte oldugu agiktr (51).

V- 1982 ANAYASASININ 1961 ANAYASASINDAN OLAGANUSTU YONETIM

USOLLERI BAKIMINDAN FARKLARI

1~ 1982 Anayasasinda olaganistd ydnetim wusillerdi 1961
Anayasasina gore daha teknik ve ayrint111 dizenlenmistir.

2- 1961 Anayasas1 olaganistd hali anayasal bir miessese olarak
kabul etmekle birlikte hangi hallerin olaganisti hal nedeni olacaaini
hilkme baglamazken 1982 anayasasi olaganisti halleri olaganiisti ydnetim
usullerinden biri olarak kabul edip, olaganidsti hal nedenlerini ayri
maddeler halinde diizenlemistir.

3~ 1982 fAnayasasinda siddet olaylart ve kamu  dizeninin
bozulmast1 nedenleri ile {flan edilen olaganisti y@netim usiillerinde
derecelenmeye gidilmis bu olaylarin daha vahim olant sikiyéretim ilana
nedeni sayiimistir,

4~ 1982 Anayasasinda sikiyonetim ilany nedenlerdi 1961

{513 Anayasa md.118, 2945 saytl1 Mil1li Givenlik Kurulu ve MEK
Sekreterligi Kaenunu, md.7. M.G.K.1ile il1gili genis bilgi icin
bkz.Aybay Rona Milli Glvenlik Kavrami1 ve MGK, A.0.S.B.F.
Dergisi C.XXXIII Mart-Haziran 1978 No:1-2, 5.59-83.
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Anayasasina gore genisletilmis daha hafif olany olaganisti hal nedeni
sayi1lmis, boylece 1961 Anayasinda dngdrilen 01aganUst5 hal kavrami
genisletilerek, sadece ekonomik bunalwm ve dogal afetleri degil yaygin
siddet oglaylari da kapsamina almistir.

5- 1861 Anayasasina gore sikiydnetim ve olaganistid hal ilam
iki ay ile sinirl1 iken 1982 Anayasasinda bu sdreler altt aya uzatma
siireleride dért aya gikari1imis, bdylece yasama denetimi azalttiimigtir.

6~ O0Olaganisti ydnetim karar verme yetkisi Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunma taninmis Cumhurbagkaninin
kat1Ilmad1g1 Bakanlar Kurulunda olaganisti yonetime karar verme imkani
taninmamistir. (Cumhurbaskaninin katilim sarty getirilmistir.) Bdylece
Cumhurbaskanina bunalim donemlerinde, bunalim goziclh bir rol
verilmistir. (52).

7- Olaganistid ydnetim wusulleri siresince Cumhurbaskaninin
Baskanliginda toplanan Bakanlar kurulunun Yetki Kanununa ihtiyac
duyulmadan Kanun Hikminde Kararname gikarma yetkisi kabul edilmistir.

8~ 0laganlstii yonetim siresince c¢ikarilan Kanun Hilkminde
Kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligl
iddias1yla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagt hikim altina
alinmistir.

9- Temel hak ve hiirriyetlerin kayitlanmast, durdurulmasi kanun
vaninda KHK'lerle de mimkin hale getiriimistir.

10~ Savas nedeni ile 1ilan edilen sikiyonetimde uzatma siresi

igin bir kayitlama getirilmemigtir.

(52) TAN T., 1982 Anayasasi1 yoninden yilritme gdrevi ve yetkisinin
niteligi" GigTl Devlet ya da glgld ylritme "Anayasa Yargisi”
ANKARA, 1984, s5.39.
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11- 1961 Anayasasina gore Basbakana Sagli olarak gorev yapan
Stik1yonetim Komutanlar1 Genel Kurmay Baskz=nligina ba§11 olarak gorevy
yapma esas1 benimsenmistir. Bu dizenleme ils askeri yonetim siyasal
iktidardan bagimsizlagtirirken siyasal ikt-darin, sikiydnetim idaresi
fizerindeki denetim yetkisi ortadan kalkmist --.

12- Bakanlar Kurulu disinda, Siwx=sal parti gruplari ve
milletvekillerine olaganistd halin wuzat- imas1 isteminde bulurmak

imkan1 taninmazken sikiygnetimin uzatilmesi disteminde bulunabiime

olanagl taninmigtir. (1861 fnayasasina <ore sikiybnetimin uzatila-
bilmes i yalnizca Bakanlar  Kurulunun istemi {zerine mimkin
olabiImektedir).

13- 1982 Anayasasinin olaganis<ti durumlart dizenleyen

maddeleri Anayasanin diger maddelerini w«s= Anayasayr inkar  eder
gozikmekle adeta dgice 1iki ayr1 anayass gorinimi vererek Anayasa
sorunu yaratir bir dizenleme getirmestir (3=).

14~ 1982 Anayasinin tim dizenlemele~ i ile olaganisti ydnetinm
usulleri cogaltiimis, giclendiriimis ve bunlara gecis
kolaylastir1iimistir. Boylece olaganidstid hal -erle olagan haller hukukun

birincinin ag1r basmas1 seklinde kaynagtir: “mistir (54).

(53] USKOL Z., Tirkdiyenin Anayasa Sorunu ANKARA, 1990, s.45.
(54) TANOR B., tki fAnayasa, 2.Baski1, 19% -iSTANBUL, s.145.
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UCONCU soLUM
1982 ANAYASASINA GURE OLAGANUSTU HALLER

1982 Anayasas1 olaganisti ydnetim usullerinin birinci sekli
olarak dizenledigi olaganisti hallere 119, 120 ve 121 1ineci
madde ler inde bagims1z olarak yer vermistir. 1961 Apayasasinda &n
gorilten olaganistid hal kavramindan daha ¢ok ekonomik bunalim ve dogal
afetler kastedildigi halde, 1982 Anayasasinda bu kavrama 51k1
yonetimin  hafif hali de eklenerek gergek anlam ve O&nemine
kavusturulmustur. Ayrica Anayasanin 119, 120 ve 121 dnci maddelerine
dayanilarak g¢ikartlan 2935 say1l D1agaﬁﬁsta Hal Kanunu 1ile de
olaganisti halin amag kapsam ve kosullart belirienmistir.

Buna gfre olaganisti hali, tabii afet, tehlikeli salgin
hastalrk, agtr ekonomik bunalim veya Anayasayla kurulan hir demokrasi
dizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yGnelik
yaygin siddet hareketleriyle ilgili ciddi belirtilerin ortaya c¢ikmas1
veya siddet olaylart sebebiyle kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmas
durumlarinda gercek ve tizel kisiler i¢in uygulanmas1 &zel kanunda
belirtilen yikimliliklerle temel hak ve hirriyetlerin sinirlandigs
durum olarak tanimlamak mimkindir.

Bu bolimden dtibaren 1982 Anayasasinin 01a§anustu yonetim
usullerinden biri olarak dizenledigi ve tez ga11§mam1z1% ana konusunu

teskil eden olaganisti hal yonetimi incelenecektir.

I- OLAGANUSTU HAL tLANINI GEREKTIREN NEDENLER:
1961 Anayasas1 olaganistd hallerin hangi sebeplerle ilan
edilecegini acikca belirtmezken 1982 Anayasasi bu sebepleri 119 ve

120 nci maddesinde, saymak suretiyle acikca gdstermigtfr. Bunlar:
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A~ TABI® AFET VE TEHLIKELD SALGIN HASTALIKLAR VEYA AGIR
EXONOMIK BUNALIRLAR:
1) Tabii afet ve tehlikeli hastaliklar
Tabii afetier, baz1 tabiat olaylarinin kisilerin can ve mal
kaybina neden olacak derecede agir ve siddetld bir bigimde ortaya
c1kmasidir. Deprem, su baskini, yangin gibi durumlarda kisilerin bu
olaylara tek baslarina karsi gelmeleri ve bunlari atlatabilmeleri
mimkin degildir.

Bu olaylar sonucunda kisiler agir can ve mal kaybina
ugrayacaklar1 dgin bu  zararlarinin devlet tarafindan bir an Once
gideriimesi gerekmektedir. Bu durumdaki kigilerin magduriyetleri
giderilmedigi takdirde, &zellikle az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde, vatandaslarin devlete karst givenleri sarsiimakta yve
devieti, kendileri muhtac durumdayken yardim elini uzatmayan zalim
olarak gdrmeye baslamaktadirlar. Bu ise, giderek vatandaslarin rejime
kars1 yabancilasmasina neden oTmaktadir. Bu sonug bir yangin, su
bask1n1 ve deprem gibi olaylarin sonucunda ortaya c¢ikabilecegi gibi,
nilkleer bir tehlike aninda da ortaya ¢ikabilmektedir. Zira bu gibi
olaylar sonucunda da kisiler birtakim can ve mal kaybina
ugramaktadirlar. Dogal afetlerin olaganistii hal dilan1 1igin neden
olugturmasi1 can ve mal kayb1 sebebine dayandiriliyorsa, dogal olmayan
bu tir olaylar da da, belki digerlerinden daha fazla can ve mal kaybn
olabilecektir. ABksine higbir dnsanin oturmadigt yerde agir ve
tehlikeli tabii afet olmast Anayasanin anladigt anlamda bir tabii afet
say1imayacagindan olaganistd hal 1dlanina neden teskil etmez iken
birgok insanin oturdusu ve oldukca fazla can ve mal Kkaybina neden

olabilecek nitelikteki bir nikleer olay1, bir radyasyon sizintisinm
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Anayasanin anlad1g1 anlamda tabii afet saymak gerekir ve bu nedenle
olagandstl hal ilanina neden teskil edebilir. Bu gerekgeyle hareket
edildiginde Anayasadaki tabii afet yerine belki daha uygun bir deyim
olan "“genel afet" kullaniImasinin sipheleri giderme yOniyle yararls
olacagi disindimektedir (553). Nitekim 1961 Anayasasinin olaganidsti
hali dizenliyen 123. maddesinin gerek¢esinde, "bu maddede fevkalade
hal, ancak... genel afetin dogurdugu olaganisti hale hasredilmis
oldugu" (56) ifadesi kullaniimistir. WNe yazik ki 1982 Anayasasinda
"genel afet" deyimi yerine "tabii afet" deyimi yer almakla teredditler
yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Oysa; "genel afet” deyimi kullanilsa didi,
bu gibi olaylar dogal afetlerin dcerisine girer mi girmez mi gibi
birtakim tartismalar ve tereddiitler ortadan kaldiri1tmis olacakti. Buna
ragmen anayasadaki tabii afet deyiminin salt tabiat olaylari ile
sinirl1  tutmak, bu olaylar disindaki olaylarin ne kadar tehlikeli
olurlarsa olsunlar olaganiistd hal 1ilanina neden teskil etmeyeceyi
anlamini dogururki bu da 1982 Anayasasinin genel esprisine uygun
dismeyen bir disiince tarzidir. Bu nedenle; biz bir deprem durumunda,
Bakanlar Kurulunun olaganisti hal dlanina yetkili oldugu gibi bir
nikleer patlama veya tehlikeli bir radyasyon sizintis1 durumunda da
olaganistid hal ilanina ve uygulamasina yetkili oldugu kanaatindeyiz.

Maddede yer alan "tehlikeli salgin hastaliklar” nedeni de
yukarida degindigimiz sipheler sonucunda madde metnine sonradan 1lave
edilmistir. Bu gibi hastaliklarin iiTke ekonomisi bakimindan Gnemli
olduau, birtakim insan ve hayvan bulasici hastaliklarinin biyik

(55) TASAR B., 1982 Anayasasinda Yiritme Organinin Giglendirilmesi
Egilim ve KHK'lar, ANKARA, 1988, s.89.master tezi.A.U.Hukuk
Fakiiltesi. Kamu Hukuku bodTimi.

(56) OZTURK K.,Tirkiye Cumhuriyeti fnayasast (C.I1),1979,ANKARA, s.208.
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ekanomik bunalimlara ve can kaybina neden oldugu, bunun igin devletin
acil ve etkin midahalesine ihtiyag gdsterdigi siphesizdir. Bu durumun
tabii afetler d¢erisinde miltalaa edilmesi sipheli gorildiginden,
Anayasada ayrica ve agikca belirtilmesi uygun gdriimistir (57).

2- Ag1r ekonomik bunalim:

Ginidmiz devleti art1k ekonomiyle i¢ ige yasiyan, belki de
ekonominin bitin alanlarinda faaliyet gosteren ekonomiye midahele
edebilen devlettir. Rejim ile ekonomik model paralellik gdstermekte,
ekonomik mode 1dek i degisik1ik cok gecmeden siyasal rejimi
etkilemektedir. Ciddi bir ekonomik bunalim Glkenin siyasal sistemini
de etkilemektedir (38).

Her ekonomide yasanan ufak-tefek 1inis c¢ikigslarin ekonomik
bunalim sayilabilmesi ve olaganistid hal ilani dgin yeterli olmamas
gerekir. Ekonomik bunalimin olaganistid hal dlanina neden olabilmesi
icin derecesinin agir olmast ve devleti rejim bunalimina sirikliyecek
bir tehlike arzetmesi gerekir.

Birbaska deyisle; agir ekonomik bunalim kabul edilebilmesi
icin ekonomideki degisikliklerin toplumun biyik bir kesimi tarafindan
hos karsilanmayacak, devlete karsy olan givenlerini sarsacak boyutta
olmas, sorunlarin daha da artmas1 halinde {lkenin bir rejim
bunalimina siriklenecek dizeye ulasmas1, toplumun baska alternatifler
aramaya baslayacak (59) duruma gelmesi gerekir. Bu nedenle her

ekonomide yaganacak diizeyde kalan enflasyon, develuasyon, issizlik

{57) Anayasa Komisyonu Baskani Orhan Aldikacti, tehlikeli salgin has-
hastaliklar1 Komisyonunun dogal afetler i¢inde gordigini belirt-
migtir. DMTD, C.9, B.142, 3/9/1982, 0:3, s5.508.

(58) TEKELD S§., Ekonomik Bunalimlarin Siyasal Sistemler Uzerinde Ya-
ratabilecegi Baz1 Etkiler,Bilent Nuri Esen'e armagan, ANKARA,
1977, s5.399,

(59) TEKEL: $., a.g.e., s.411.
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gibi ufak ekonomik  bupalimlari normal  donemlerdeki hilkimet
midahaleleri ile giderebilimek imkant oldugundan bun1ar1;o1aganﬂstu hal
ilan etmeye  yetecek derecede agir ekonomik  bunalim olarak
nitelendiremeyiz (60].

tste bu tir bir bunalimin, bir rejim bunalimina neden olmamasi
igin 1982 Anayasasi1 agikga "“agir ekonomik bunalim"larin olaganisti hal
ilan1 igin yeterli bir neden olusturacagini hikme baglamistir. Boylece
hitkiimet ler ellerindeki olaganiistd yetkilerle olaylara  zamaninda
midahale edebilecek ve demokratik dizenin dislerligini saglayacaktir.
Nitekim, anayasinin olaganistli hallerle d1gili dizenlemesine uygun
olarak 2935 say1l1 Olaganistid Hal Kanunu g¢ikariimigtir (61). Bu
Kanunda tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik
bunalimlar nedeniyle dilan edilecek olaganistid hallerde kigilere
yiklenecek yikimldlokler 1ile ydritme organt ve didarenin alacag
tedbirler dizenlenmistir (m5-10]).

Buna  ragmen, ekonomisi  zaten fazla saglikli bir  yap:
arzetmeyen Tirkiye'nin, bu nedenle olaganidsti hal ilan etmesi polemik
konusu olmaya her zaman adaydir. Zira iktidar degisikliklerinden sonra
devralinan "miras" nedeniyle bile bu yola basvurulmasi: mimkin
olabilir. Dolayisiyla bu nedene dayalr olarak olaganidstid hal dlan
edebilmek dg¢in, d¢ politikalardan g¢ok, distan gelen zorlamalarin
yarattig1 bunalimlar dgin karar almak gerekir. Bunlar da dinya capinda
bir ekonomik bunalimin Olkeye yansimasi1 (Ornegin 1929 ekonomik bunalim

gibi), savas yada savasi gerektirecek bir durum veya gok onemli dogal

(60) DURAN L.'nin Anayasa On Tasarist Hakkindaki Muhalefet Raporu
bkz., GZTURK K., 1966, CI, s.123.
(61) R.&. 27/10/1983-18204.
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afetler nedeniyle bagvurulacak dnlemler sonucu yasanilan ekonomik
bunalim (6rnegin 2 nci Dinya Savasi, Kibris Savast halleri), yada
genis ¢aplt petrol krizi, ki1tlik v.s. gibi nedenler olabilir.

Tirkiye'de bu nedene dayalil olarak alaganistid hal ilan edilmig
degildir. Ancak 3780 say111 ve halen yirirTikte oTmayan Mi17i Kaorunma
Kanunu ile 2 ncd Dinya Savasi boyunca bu tir Snlemlere bagvurulmustur.

B- SIODET OLAYLARININ YAYGINLASMASI VE KAMU DUZENIN® CiDDI

SEKILDE BOZULMASI:

1961 ve daha onceki anayasalarda olmayan, fakat 1982
Anayasasi Oncesinde yasanan anarsik olaylara bir tekpi niteligi
tasiyan diger bir olaganisti hal sebebi de giddet olaylarinin
yayginlasmas1 ve kamu dizeninin c¢iddi sekilde bozulmasidir. 1961
fnayasasinin  dizenlemis oldugu  dzgirlikler zaman zaman kdtiye
kullanilarak rejimi tehdit eder hale gelmistir (62). Gercekten 1961
Anayasas1 doneminde bu gibi durumlarda olaganisti yetkiler taniyan
ac1k bir hiikme anayasada rastlanmamasindan yiritme organinin gerekli
onlemleri almada gekingen davrandigt goritmistir. Oysa 1982 Anayasasi,
gzgirliklerin kétiye kullanilarak devletin varligini ve hukuk dizenini
bozmasina engel olmak amaciyla, bu tir olaylari olaganisti hal ilani
icin yeter1i bir neden gdrmistir (m.120}.

Olaganisti hale neden olan giddet olaylari, sikiydnetim ilani-
na neden olan, anayasanin tanidigt hir demokrasi dizenini veya temel
hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen vahim ¢iddet olaylar:
kadar tehlikeli degildir. Bir baska deyisle burada daha hafif siddet

olaylari1 sOzkonusudur. Bdylece, Anayasa ile kurulan hir demokratik

(62) SAYSAL M., 100 Soruda Anayasanin Anlamt, ISTANBUL,1984, s.14, 19.
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diizeni ve temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtiler ortaya ¢ikmasyt veya giddet
olaylar1 nedeniyle kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmas1 hallerinde
olaganistid hal ilan edilebilecektir (63).

Burada Anayasa iki ayrt neden dizenlemektedir. Bunlardan 1ilki,
anayasayla kurulan hir demokratik dizeni veya  teme] hak ve
hirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketleri;
digeri ise, siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin ciddi sekdilde
bozulmasidir. Birisinin olusmas1 olaganisti hal ilant igin yeterlidir.
Yaygin giddet hareketleri kamu dizenini bozmasa dahi anayasa ile
kurulan hir demokratik dizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik 1ise olaganisti hal dlan edilebilecektir. Ancak
hemen sunu belirtmek gerekir ki, bu derece yaygin siddet hareketleri
her durumda kamu dizenini bozucu niteliktedir. Bu nedenle iki ayri
neden seklinde dizenlemenin pratik bir faydas1 olmas1 gerektir. Bunun
yaninda 11k neden de kendi igerisinde ikiye ayriimaktadir. Buna gore,
yaygin siddet hareketlerinin, vya hir demokratik dizeni ortadan
kaldirmaya yonelik olmas1 veya temel hak ve Gzgirliklerin ortadan
kaldiri1lmas1 amaciyla yap1lmis olmast gerekir. 1ki nedenden birisi
gerceklestigi anda yiritme organt olaganisti hal ilan edebilecektir.

Hemen sunu belirtmek gerekir ki, 1961 Anayasasi doneminde
s1kiydnetim {lany d¢cin yeterli bir neden olusturan, “...Anayasanin
tanidigy hir demokratik dizeni veya temel hak ve hirriyvetleri ortadan
kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareket ler hakkinda kesin

belirtilerin ortaya ¢ikmas1..." (m.124) durumu 1982 Anayasasinda

(63) Anayasa Komisyonu Baskant ALDIKACTI 0. 'an Konusma Metnine
bkn.OMTD, C.9, B.142, 3/9/1982, 0:3, s.506.



43

olaganisti hal ilany igin bir neden sayiImistir. Zira Anayasanin 120
nci maddesine dayanilarak ilan edilecek olaganisti ha]e%bu olaylar bir
denen olugturmaktadir. Sikiyonetim dlan1 digin ise 61ay1ar1n daha
"vahim" bir nitelik tasimasi gerekir. Bu da géstgriyor ki, 1982
fnayasas1, 1961 Anayasasina granla otoriteyi daha gok Qurgu?ayan bir
fnayasadir ve de Devletin varlig) ve anayasal dizenin korunmasi ile
temel hak ve Ozgirlikler arasindaki secimini Devlet yééﬁnde kullanan
bir anayasadir (64].

Ancak, anayasanin kisilere ve topluluklara tanidigt temel hak
ve Ozglrliklerin kullaniimasi1, g¢izilen sinirlar icinde ka Tmak
sartiyla, ne kadar siddetli ve yaygin olursa olsun Anayasanin anladig?
anlamda olaganisti hal ilan1 igin yeterli bir neden olusturmaz. Bazy
temel hak ve @zgiirliklerin kullanilmas1 sonucu toplumun diger kesimi
bundan olumsuz bir sekilde etkilenebilir ve toplumun dizeni gecici bir
bigimde bozulabilir. Fakat bu kullanim devletin idzerinde bir rejim
tartismasint doguracak bir gorinim kazanmaya basladig1r anda bu
maddenin kapsamina g@irer. Ornegin, isci hareketi olan bir grev veya
gosteri yiriyigi, ne kadar yaygin ve siddette olursa olsun, Devletin
6zgiir demokratik dizeni ve varligr ile temel hak ve Ozgirlikleri
ortadan kaldirmaya yGnelik olmadigt siirece, kamunun diger kesimlerini
etkilese dahi olaganistd hal ilant dicin yeterli bir neden olugturmaz.
Bitin bu nedenlerle bu maddeyi 1iyi anlamak gerekir. Aksi takdirde
otoriter niteligi agir basan ylritme organlart, kendi faaliyet ve

calismalarini elestiren her olayil, bu kapsamda algilayarak, anayasanin

- o s o o o i T D0 S B ot 0 o o e S o P

(64) SAYSAL M., a.g.e., 1984, s5.18; KiL%, S., Temel Hak ve Ozgirldkler
Yoniinden 1361 ve 1982 Anayasalari, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesinin 22. Kurulug Y1ldonimi Nedeniyle Dizenlenen Sempoz-~
yumda Sunulan Bildiri ve Yorumlar, ANKARA, 1984, s.27.
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kisilere tanidigr dzglrlidkierin kullanyimasing dn11yebiiecektir.

120 nci maddede gtsterilen bu tir olaylar hakkinda ciddi
pelirtileri bulunmasi diger bir sarttir. Ciddilik &lgltinig normal
eylemlerle, sikiydnetim ilanina neden olacak nitelikteki "vahim giddet
olaylari" arasinda degerlendirmek gerekir. Devlet, olaylarin, normal
anayasal hak wve dzgirliklerin kullaniimasindan ¢ikip, rejim dzerinde
tartisma yapilacak dizeye geldigi konusunda ciddi belirtiler gordigi
anda olaganisti hal 1lan edip, olaganisti yetkilerini kullanmaya
baslayacaktir.

Anayasa, temel hak ve hirriyetlerin kullanilma derecesiyle
ilgili olmas1 nedeniyle, bu maddeye (m.120) dayanilarak olaganisti hal
ilan ediime prosedirind uzatarak bu konuda daha titiz davranilmasini
istemistir. Zira 119 uncu maddeye dayanildiginda, Cumhurbaskaninin
baskanl1ginda toplanacak olan Bakanlar Kurulu hemen olaganisti hal
ilan edebileceai halde, burada baglayict olmasa bile Milli G&lvenlik
Kurulu'nun  gdrdsdnid  almak  zorundadir. Boylece Bakanlar Kurulu
olaganistii hal 1ilan etmeden once son bir kez daha olaylar

degsrlendirme dmkan1 kazanacaktir.

I1- OLAGANUSTU HAL i1LANI:
A~ ILAN YETKISE
Anayasaya gbre olaganisti hallerin her tdrinde, olaganisti
hal 1ilan etme vyetkisi Bakanlar Xuruluna verilmistir. SikiyGnetim
ilaninda oldugu gibi, Bakanlar Kurulunun olaganistij hal ilan
edebilnes i¢in, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanarak Kkarar
almas1 gerekmektedir. Ancak Anayasanin 128 nci maddes ine gore

olaganisti hal 1ilan edebilmek dc¢in, Bakanlar Kurulu'nun daha dnce
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Mil11i Gidvenlik Kurulu'ndan goris almas1 da gerekir. 1982 Anayasasinda
olaganiisti hal ilan edecek Bakanlar Kurulun da, Cumhur§a§kan1n1n katy~
Tmmt asl1 bir sarttir (63). Islemin esaslt bir unsurunu clusturur. Bu
nedenle Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanmadan alinan olaganisti
hal ilan1 karar1 8nayasaya gore sakattir ve yok bir islemdir.

Olagandstld hallerin her tirinde olaylara siratle midahale
edilmesi ve alinacak dnlemlerin derhal yirirlige konulmasi1 gerekli
oldugundan, ilan yetkisinin Bakanlar Kurulu'na taninmis olmasint dogal
karsilamak gerekir. Hatta 119 uncu maddeye gtre dilan edilelcek
olaganistii halin dogal afet gerekgesi ile ilan edilebilme yetkisini i1
valilerine tanimakta yarar vardir (66). Cinkd boyik yanginlar, sel,
deprem, heyalan gibi genis capl1 tabii afetlerde can ve mal kaybinin
gnlne gecmekte saatlerin bile dnemi vardir. Olaya en yakin yerdeki en
biyiik milki amirin tabii afetin boyutlarinit degerlendirerek karar
almas1, Bakanlar Kurulu'nun toplanip karar almasindan gok daha kolay
olacaktir. Kaldr ki, bu nedene dayali olarak ilan edilecek olaganisti
hal de, yasaya gbre alinacak onlemler, daha c¢ok mal ve calisma
yikim1ildgi seklinde oldugundan ve bu tir onlemlerde belli bir
zorunluluktan kaynaklandigindan, temel hak ve hirriyetler acisindan da
onemli sakincalar dogmayacaktir.

Olaganistid hal ilani ile sikiydnetim ilant arasinda 1izlenecek
prosedir bakmindan 6nem1i bir farkl111k yoktur, tek fark 119 uncu
maddeye gore ilan edilecek olaganisti halde Mil114 Givenlik Kurulu'ndan
goris almaya gerek olmadigidir. Dolayisiyla da Bakanlar Kurulu'nun

olaganisti hal ilan edebilmesi icin:

(65) TURHAN M., Hikimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DIYARBA-
KIR, 1989, s5.146.
(66) YALTI 8. a.g.e. s.112.
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Mi11i Glvenlik Kurulu'ndan goris almast1 (120 nci maddeye gdre)

Cumhurbaskant baskanliginda toplanmasi,

Kararin Cumhurbagkant dahil tam bakanlarca imzalanmasi,

Kararin gerekceli olmas1 gerekmektedir.

Bu gekilde 1ilan edilen olagandsti hal karart Resmi Gazete'de
yayimlanir ve hemen T.B.M.M. onayina sunulur. Meclis dilan kararim
onaylar. siresini degistirebilir yada olaganisti hali kaldirabilir.

Bu duruma gbre oclaganiisti hal ilaninda ki yetkili organ
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1{lan 1islemini yapan Cumhurbaskaninin
baskanligindaki Bakanlar Kurulu, otekdi bu kararin yiridrlikte kalmasini
onaylayan T.B.M.M.'dir. Ancak kanatimizca &nemli olan T.8.M.M.’'ne ait
olan karardir. Zira Meclis Bakanlar Kurulu kararini ortadan
kaldirabildigi halde Bakanlar Kurulu Meclise karsi1 bu tir bir yetkiye
sahip degildir.

B~ OLAGANUSTU HAL ILANI KARARININ SINIRLARI:

1) Nedenleri Bakimindan

Olaganisti hal ilan edebilmek icin Anayasanin 119 ve 120 nci
maddelerinde belirtilen nedenlerin gerceklesmesi gerekir. Bu nedenler
disinda baskabir nedenle olaganiistd hal dlan  edilemez. Ayrica
Anayasada belirtilen durumlarin somut olarak ortaya ¢ikmis oimas da
gerekir. BeTlirtilen durumlar gerceklesebilir kaygisiyla ilan karar
almak mimkin degildir. Ancak Anayasada belirtilen nedenlerin somut
olarak gerceklesmesi durumunda da, ortaya g¢ikan nedenin olaganiti hal
ilaniny gerektirip gerektirmedigine Bakanlar Kurulu karar verecektir.

[67) AKGUNER T. 1961 Anayasasina Gore Milli Givenlik Kavrami ve
Mil11i Givenlik Kurali, 1.0.5.8.F., ISTANBUL, 1983, s.205.
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Tabii afetin boyutlari, salgin hastaligin tehTik%si, ekanomik
bunaltmin agirligtr ve kamu dizenminin hozulmasindaki cﬁddiyeti takdir
etme yetkisi, buna baglir olarak da olaganistid hal dlan edip etmeme
yetkisi, kuskusuz Bakanlar Kurulu'na ait olacaktir.

2) Alant Bakwmindan:

Anayasada belirtilen nedenlerin in gergeklesmesi halinde,
Bakanlar Kurulu tim Tirkiye'yi kapsayacak sekilde oﬂaga%Ustﬂ hal 1ilan
vetkisine sahiptir. Ancak bu yetki, tehlikenin buéﬁn Tirkiye'ye
yonelik olmas1 kosulu 1ile kullanilabilecek bir yeékidir. Diger
zamanlarda 1ilan yetkisi, tehlikenin tehdit ettigi gyada etkisinin
gbsterdigi gevre ile siniriidar.

3) Siresi Bakimindan:

Bakanlar Kurulu gegici bir yonetim ¢lan olaganistid hali
ancak belirtilen sire ile siniri1 olarak flan edebilir. Bu sire, ilk
ilan kararinda 6 ay ve uzatmalar da 4 ay1 asamaz. TBMM bu silreleri
degistirebilir veya tamamen kaldirabilir.

Olaganisti hal gecici bir y6netim oldugundan belli bir sire (b6
ay) igin ilan edilir ve yine belli sirelerle (4 aylik uzatilabilir. Bu
sireler dst sinir olup TBMM'nin i1k ilan s1rasinda sﬂréyi arttirma ve
k1saltma, olaganlstid halin uzatilmasi sirasinda ise sﬁreyﬁ k1sa Ttma
yetkisi wvardir. Meclis gerek 11k dilan sirasinda, gerekse uzatma
sirasinda olaganisti hali tamamen kaldirabilir.

Bakanlar Kurulu kararinda stire gdsterilemedigi veya olaganisti
halin TBMM tarafindan derhal karara baglandigl takdirde Bakanlar

Kurulu kararindaki bu sakatligin giderildigi kabul edilebilir. TB8MM
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kararinda sire gosterilmemisse bu sire Anayasa madde 119 ve 120'ye
gire 6§ ay'dir (68).
4] Onaya Baglyr Dlusu Bakimindan:

Bakanlar Kurulu'na taninan olaganistd hal ilan karar
yetkisini kisitlayan bir baska durumda, ilan kararinin onaya bagli bir
karar olusudur. Anayasanin 121 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu
ilan kararint hemen T.8.M.M.'nin onayina sunmak zorundadir. Buradaki
"hemen' sdzcigunii, 122 nci maddeye paralel glarak 'ayni1 gln' sekTlinde
anlamak gerekir (69). Meclis ilan kararini onaylamazsa karar gegersiz
kalacaktr.

C- OLAGANUSTU HAL tLANININ DOBURDUGBU SONUCLAR:

OTaganistid hal, Bakanlar Kurulu'nun karart ile 1ilan edilir
ve Meclis'in bu karart onaylamas1 ile de uyg&]ama51 siirdirdidr. Bakan-
lar Kurulu'nun olaganistli hal ilan1 karari1 ya da bunlarin onanmas1 ka-
rari, dogrudan dogruya vatandaslar dcin uyulmasi zorunlu hukuk normla-
r1 yaratan idglemler degildir. Bu islemlerle ancak Anayasanin ilgili
madde Terinde deginilen ve anilan durumlarda &zgirldklerdin nas11 kayit-
lanacagini veya durdurulacagini, ya da vatantaslara ne gibd{ yikimli~
Tokler yiklenebilecegini gdosteren kanunlar ve ya KHK'ler, {lkenin bir
bolimi veya timl i¢in uygulamaya sokulur. Baska bir anlatimla Bakanlar
Kurulu'nun ilan karari olaganisti hal kanunu ve olaganiisti hal KHK'sn
anlam Kkazanmaktadir. Bu Yasanin ve Kanun Hikminde Kararnamelerin
uygulanmas1 ile birlikte olaganidsti hallerde anayasal hak ve
ozglr liklerin kayitlanip  durduruimasi veya kisi1tlanmast1 mimkin
olabilmektedir. Fakat ilan edilen olaganisti hal tirine bagli olarak

(68) BILGEN P., a.g.e., 5.92. [Sikiybnetime kiyasen).
(69) ARSEL t., Tirk Anayasa Hukuku, ANKARA, 1959, s.436.
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hak ve dzglrliklerin kisitlanmast1 degisik boyutlarda ve konularda
nimaktadir. Olaganisti halin tiridne godre hangi hak ve &dzgirliklerin ne
derecede kisitlandcagr 2935 say111 Olaganisti Hal Kanununda ve 285 ve
ilgili KHK' Terle dizenlenmistir (70).

S1k1ybnetim ilan karar1 1ile Sikiy@netim Kanunu uygulamaya
gegcince, temel hak ve Szgirliklerin kisitlanmas1 yaninda kolluk gérev
ve yetkilerinin SikiySnetim Komutanligina gegmesi wve Sikiydnetin
Askeri Mahkemelerinin kurulmas: sonuglart ortaya ¢ikti1g1  halde:
Olaganistd hal ilan karart 1{le Olaganistid Hal Kanuﬁu uygulanmaya
baslayinca aynt sonuglar ortaya gikmamaktadir. Olaganisti hallerin her
tirinde sivil ytdnetim degismemekte, yiritme organi birimleri aym
kalmakta ve Askeri Makamlar ise karismamaktadir. Ortaya ¢ikan baslica
sonug, ylridtme organinin yetkilerindeki genislemedir. Bu genisleme
finayasanin 15 inci  maddesine  gore, hak ve ozgirliklerin
kullaniimasinin durdurulmasi derecesine ulasabilmektedir. Gnemli bir
bagska olgu da, olaganlsti hal ilan1 durumunda, yapilacak yargilamalar
igin, ©Ozel mahkemelerin kurulmayisidir. Yargilamay1, olagan hallerde
de kurulu mahkemeler yapmaya devam etmektedir.

D- OLAGANUSTU HAL iLANI KARARIN DENETEM::

1) Siyasal Denetim:

Bakanlar Kurulu'nun olaganidsti hal 1lani karari, Resni
Gazete'de yaywmlandigr gin (veya hemen) TBMM'nin onayina sunulacaktir.

Burada Anayasa olaganistid hal kararinin TBMM'nin anayina sunulmas 1

[(70) Ornegin, 16 Aralik 1990 da yayimlanarak yirirlige giren 430
say111 KHK'nin 2 nci maddesinde "Olaganisti Hal Bdlge Valisi
285 say1l1 KHK'de sayilan ve olaganisti hal dilan edilen
yerlerde ve olaganiisti halin devam1 siresince grev, lokavt
yetkisinin  kullaniimass, irade  bayani, referandum gibi
sendikal faaliyetleri durdurabilir wveya izne baglar" hikni
yeraImaktadir,
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siiresi bakimindan sikiydnetimden farkli olarak "hemen" sdzcigini
kullanmaktadir. Ancak yukarida belirttigimizgibi bu sdzclgin "aym
giin" olarak anlagilmas1 gerekir. TBMM oanay dislemi sirasinda ilan
kararin1 inceleyerek unsurlarinin (Jzel1likle} itana neden olusturan
alaylarin olusmadigtr we gergeklesmedigi kanatine varirsa kararm
onaylamayacaktir. Bodylelikle dilan kararm {dzerinde bir denetim
gerceklestirilecektir. TBMM'nin onamasina sunulan olaganudstid hal ilan
karsisinda, TBMM'nin yaptigr denetimi bir vesayet denetimi gbrenler
bulunmakta ve bunu dar anlamda idari denetim saymaktadirlar (71).

Ancak cogunlugun benimsedigi ve kanaatimizce dogru olan gorise
gére ise, TBMM'nin yaptig1 denetim, bir didari vesayet denetimi
olmayip, siyasal bir denetimdir. Zira yasama ile yiritme organlari
arasinda bir idare hukuku anlaminda hiyerarsik bir dliski sdz konusu
degildir. Bu nedenle de yasamanin Bakanlar Kurulu karar1 lzerindeki
denetimi siyasaldir ve  ancak anayasanin gngdrdigld  sartlarin
gerceklesip gerceklesmedigi yoninde bir incelemedir (72). Yoksa Yasama
MecTisi Bakanlar Kurulu'nun yerine gegipte karar alamaz.

2) Yargisal Denetim:

Olaganistd hal 1ilan1 karari {zerinde yargisal denetimin
olup oTmayacag1 konusunda da gesitli goridsler bulunmaktadir. Bunun
yaninda ilan kararinin TBMM tarafindan onanmasindan once ve sonraki
durunuy birbirinden farklr sonuglar dogurdugu d¢in konuyu ikiye

ay1rarak incelemek gerekir.

{71) YENICE K., Sikiyonetim ilant Karari ile Yargisal Denetim
Sorunu, D.O.Y.I., Sy.2, 1971, s.27

(72] GIRITLY 1., Sikiydnetim ve Danistay, Milliyet, 30/7/1970,
DURAN L., "Sikiyonetim Karar:" Cumhuriyet Gazetesi, 13/7/1970.
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a) Olaganisti hal ilanina iliskin Bakanlar Kurulu karar:

iizerindeki yargisal denetim:

Olaganisti hal ilanina 1Tiskin Cumhurbaskanliginin
baskanli1ginda  toplanan  Bakanlar  Kurulu  karars, diger  bitin
kararlarinda oldugu gibi grganik bakimindan (bakimdan) bir idari
iglemdir (73). Bu nedenle bu tir kararlarin da diger didari kararlar
gibi yargisal denetime tabi olmas1 gerekir. Ancak doktrinde olaganisti
hal ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin yargisal denetine
tabi olmas1 konusunda goris birligi bulunmamaktadir.

Bir kisim yazarlar 1924 fAnayasasinda gecerli olan bir fikri
savunarak bu tir kararlarin (6zellikle sikiydnetim ilan1 kararlarinin)
"Hikimet tasarrufu" oldugunu bu nedenle yargisal denetime  tabi
tutulamayacagini savunmaktadirlar (74). Ancak hem 1961 Anayasasi
(m.114) hem de 1982 Anayasast (m.125) karsisinda Hikimet tasarrufu
fikrini savunmak mimkin degildir.

Olaganisti hal dlan1 kararlarinin yargisal denetdimin mimkin
olamayacagin1i savunan diger bir gbris 1dse, bu kararlarin  TBNMA
tarafindan onaylanmakla organik bakimindan bir yasama islemi haline
geldigi, dolayisiyla idari yarginin gtrev alani disina c¢iktig
yolundadir. Bu gorise gore olaganistd hal ilant karar1 (Sikiydnetinm
ilant karari1) 8nayasanin agikca verdigi bir yetkiye dayanarak vyapilan
hal ve sartlara uygunlugu saglamak Uzere "yiritmetasarrufu seklinde
baslay1p yasama tasarrufu sekline donisersek tekemmil eden bir
karardir” (75) diyerek ortada bir idari karar olmadigini, bu nedenle

(73) GOZUBOYUK A.$., Ydnetim Hukuku, ANKARA, 13891, s.214.

[74) ARSEN 1., Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, ANKARA, 1962,
5.514.

(75} BILGEN P., a.g.e., .87,
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idari yargida  dava konusu olamayacagini Anayasa Mahkemesinde
g6rilebilecek dava konularinin sinirlir olmasi nedeniyle bu yarg:
yolunun da mimkin olamayacagini ileri slrmektedirler. Ayn1 gorisi
Danistay da paylasmaktadir. Danistaya gore;

“S1k1ygnetim kararinin Meclisce onaylanmasi halinde artik
ortada TBMM'ce tekabbil ve tesahilp edilmis ve tamamen yasama organinin
tasarrufu haline gelmis bir karar bahis konusu olmaktadir. Bu
nedenlerle, Bakanlar Kurulunca alinan sikiydnetim ilani1 karari1 organik
ve sekli bakimdan ddari bir tasarruf olarak gorilmesine ragmen
Bnayasanin 124 {nci maddesinin derpis ettigi hikimler muvacehesinde
niteligi bakimindan yasal bir tasarruf oldugu, hele  TBMM'nce
benimsenip onayladiktan sonra bir yasama organi tasarrufu haline
déniistiigl bu nedenle ortada idari mercilerin kesin ve uyutmasi zoruniu
idari veya yargisal kararlarini denetlemekle gbrevli  bulunan
Danistay'in gérevine giren bir kararin varligindan bahse imkan
bulunmadigt agiktir gerek- cesiyle sikiyonetim dilan1 karari Ulzerine
davay1 reddetmistir (78).

Bunun yaninda olalganisti hal veya sikiyonetim ilani
kararlarinin yargisal denetime (Danistay denetimine) tabi oldugu,
bunlarin hikimet tasarrufu sayilamayacagi, bunlarin idari yarginin
gorev alanina girecegi gorisinde olanlarda bulunmaktadir (77).

Sunu hemen belirtmek gerekir ki, olaganistu hal. ilan1 karars,
Anayasanin 125 inci maddesi karsisinda yargil denetimi digsinda

tutulamaz, fakat bu ancak yasama organinca onanana kadar gegen sire

(76) DDDK, E. 970/839, K.970/442, Kt. 3/7/1970 say111 Karari, Karar
icin bkz. Yenice, s.19. veya DD:2:19.A.1.0.

(77) BALTA T.B., idare Hukukuna Girdis, ISTANBUL, 1970, .240,G0ZUBUYUK
8.5., a.g.e. $.235, 236, SAYSAL M.,a.g.e. s.347, TEZI(,Tirkiye'de
1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, ISTANBUL, 1972, s.18.
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iginde mimkindir. Yasama organinin onayt ile Bakanlar Kurulu Karar
yerine yasama islemi gecmektedir.

Bu nedenle onaydan sonra artik idari yarginin gérev alaninin
disinda bir islem, sdzkonusu olmaktadir. Ne var ki, sikiydnetim veya
oglaganistid hal kararintn Bakanlar Kurulunca ilani ile bunun yasama
grganinca ognay1 arasindaki sire gok ki1sa olacagindan bu yargisal
denetim ancak teorik bir ihtimaldir (78).

h) Olagandstid hal ilaninin TBMM'ce onanmast karart lzerindeki

denet im

Olaganisti hal veya sikiy@netim ilant kararlarint onaylayan
TBMM, bunu bir kanunla degil bir parlamento “Karar1" seklinde
yapmaktadir. 8nayasa Mahkemesinin gorev alinina giren dava konulari
ise fAnayasa tarafindan tek tek sayilmistir (m.148). Meclis i¢tiizigi,
yasama dockunuimazliginin  kaldiriImast ve  (yeligin  disiriinesi
karariari dig1ndaki parlamentg kararlart yargl denetimi disinda
tutulmustur. Bu nedenle aslinda igcerik bakimindan sebebe dayanan bir
karar olan ve denetimi gerektiren bir yasama iglemdi, usul bakimindan
anayasal denetim disinda birak1lmis ve bunu da Anayasa bizzat kendisi
istemistir (79}.

Anayasa  Mahkemesi de  bu gorisi benimseyerek s8zkonusu
parlamento kararlarini denetim di1s1 tutmustur. Karara gore;

"S1kiyonetim ilan1  kararinin TBMM  Birlesik  toplantisinda

onanma tasarrufunu maddi bakimdan kanun addetmeye veya bu nitelikte

(78) TEZC E., Kanun ve TBMM karari, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesinin 26. Kurulus Y1ldonind  Nedeniyle Dizenlenen
Sempozyumda sunulan bildiriier, ANKARA, 1989, s.70.

(79) 0ZBUDUN E., a.g.e., s.326; ONAR, 1960, C.III, s.1504-1507;
BILGEN P., s.120 vd.
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bir dslem saymaya  yahut igtiizik hikmi gibi gdrmeye imkan
gorilememistir."” Bu nedenle Anayasa, Mahkemenin yargisa] denetimini
"sadece kanunlara ve igtlziklere hasretmis, diger bir deyisle
TBMM ' nin, kanun  veya igtizik niteliginde olmayan kararlarini
-Anayasanin istisna olarak dizenledigi hikimler sakl1 olmak dzere- bu
denetim disinda birakmistir.' (80) gérisind kabul ederek davayn
reddetmistir.

Bunun yanisira parlamento  karari niteliginde de olsa
olaganisti hal wveya sikiydnetim ilan1 kararlarini onaylayan kararin,
yargt denetimine tabi olmasi1 gerektigini ileri siren yazarlar, burada
bir usul saptirmast oldugu, kanun seklinde yapiimas1 gereken bir
islemin karar karar seklinde yap1ldigi gérisiindeddirler.

Bu goris sahiplerine gore sikiyénetim dilaninin onanmast,
vatandaslarin temel hak ve ozgirlikleri bakimindan kayitlayich veya
durdurucu sonuclar getirdigine gére Meclisin bu konudaki iradesi karar
adh altinda c¢i1kmis olsa dahi, gergekte kanun niteligindedir ve
fnayasanin kanun hakkindaki hikimleri tabi olmalidir. Bdylece Anayasa
Mahkemesi  anaylama kararinin  dayandigi sebeplerin varligini
arastirabilecektir (81).

Ancak, Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararinda hem sikiybnetim
ilany kararinin hem de onaylayan TBMM kararinin kendisinin bizzat
temel hak ve dzgdridkleri sinirlayan veya belli bir sire kullanimini
durduyran bir dislem olmadigint belirterek, Anayasaca (1961 fAnayasas?

m.124) bu konulart dizenlemek bakimindan ¢ikartiImasy emderilen

(80) Karar {g¢in bkz. E.1970/44, K.1970'42, Kt.17/11/1970, AMKD, S.8,
5.448, 449,

{81) DURAN L., "Sakiyonetim Karara" Cumhuriyet, 13/7/1870, TEZIf E.,
1861 Anayasasina GGre Kanun Kavramt, ISTONBUL, 1972, (I.U0.H.F.)
Yayini, s.18-19.
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kanunun Ulkenin bir bélgesinde veya timinde uygulama alanina konulmas?
iglemi (Sart-~tasarruf) ve kararin yiridrlikte kalmasint saglayan bir
yasama islemi oldugunu sdylemektedir (82). Gene Anayasa Mahkemesi
aynikararinda anayasada belirtilen haller d1s1nda TBMM'nin
kararlarinin denetlenemeyecegini belirtmektedir.
ITI- OLAGANUSTU HALIN SONA ERMESE:

Dlaganiistii hal, Bakanlar Kurulunun 1lan karari ile
birlikte, herhangi bir onaya gerek duymaksizin derhal yirirlige girer,
hangi nedenle olaganisti hal {ilan edilmisse ¢ konudaki sonugclarinida
dogurmaya baslar, Yine Meclis gerek i1k ilan sirasinda gerekse uzatma
sirasinda olaganistid hali tamamen kaldirabiditlir.

Otlaganistid halin sona ermesi su sekillerde olabdilidir.
A~ OLAGANUSTU HAL ILAN KARARIMIN ONAYLANMAYARAK SON BULMASI
Bakanlar Kurulu olagantstid hal dilan edince bu kararini
hemen TBMM'nin onayina sunar. Meclis bu karart tc Tiizik hikimlerine
gore goriserek ya karariy benimser yada reddeder. Benimsemnesi
durumunda, Bakanlar Kurulu ilan kararindaki sireyi degistirebdilir.
Reddetmesi durumunda ise olaganisti hal son bulur. TBMM'nin benimseme
yada reddi bir karar seklinde olup Resmi Gazete'de yayimlanir. Red
durumunda, Karar Resmi Gazete'de yayimlanincaya dek olaganisti hal
yiridrligind sdrdirmis olur.
B~ OLAGANUSTU HALIN SURE DOLMADAN ONCE BASVURU UZERINE SON
BULMAST
Olaganisti hal sirerken Bakanlar Kurulu TBMM'ne olaganisti

halin kaldiriimas1 igin basvuruda bulunabilir. Meclis bu istemi kabul

s o vots o e N e o a2 o o 0 P it v e

(82) Karar dgin bkz.E.1970/44, K.1970/42, Kt.17/11/1970,AMKD,S.8,s.
448,0ZBUDUN E., a.g.e.,s.327,8ksi gbris igcin bkz.TEZI{ E.,
Teblig,s.11.
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ederse, olaganiisti hal, siresi bitmeden son bulmus olur. Bu ydnteme,
Meclisin kendi Uyeleri de basvurarak olaganiti halin kaldiriimasim
saglayabilirier.

C- OLABAMUSTU HALIN SURENIN BiTiMi SONUNDA UZATILMAYARAK SON

BULMASI

Bakanlar Kurulu vyeni bir sdre 1i¢in uzatma isteminde
bulunmazsa, daha once belirlenmis olan sirenin sonunda olaganistii hal
kendiliginden son bulur (83). A&nayasanin 121/1 maddesine  gdre,
0laganisti hal siresini wuzatma isteminde ancak Bakanlar Kurulu
buTunabilir. Milletvekilleri olaganisti hal siiresini uzatma isteminde
bulunamazlar. Oysa ilan kararinin onayindan sonra milletvekilleri,
sirenin kisaltilmast veya olaganiisti halin kaldirilmast dgin @nerge
verebilirler.

IYV) OLAGANUSTU HAL ORGANLARI

1982 Anayasinin 121/2 maddesinde ve 25/10/1883 tarihinde
yirirlige girmis bulunan 2935 say111 Kanunda, olaganisti halin
uygulanas ve gereken tedbirlerin alinmas1 dgin "Basbakanlik
Olaganisti Hal Koordinasyon Kurulu" ile i1 ve ilgelerde olaganisti hal
birolar1 olusturulmas1 dngorilmistir.

Bunlardan baska 2935 sayi111 Kanunun gegcici maddesinde "BGlge
valiligi teskilat1 kurulup gdreve baslayincaya kadar, bu kanunla bdlge
valilerine verilen gérev ve yetkiler i1 valilerince yerine getirilir.”
hitkmid yer almistir. 2935 say1l1 Kanunun ylrirlige girdigi stralarda 71
say1l1 Bolge Valiliklerinin Kurulmasina Iligkin KHK ydrirlikte oldugu
ve bdlge valiliklerinin kurulup goreve basglamasi1 dngorildiglnden

{83) Yoksa Mi111 Korunma Kanununda oldugu gibi kaldirilincaya ka-
dar yirirlikte kalmaz. Bilgen Pertev a.g.e. s.92'den naklen.
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dolayi1, bu hikme vyasada yer verilmistir. Ayrica, Kanunun gesitli
maddelerinde b&lge valiligi 1ibaresine ve taninan yetkilere deginil-
mistir., 71 say111 KHK yirirlikten kaldir1ldigindan, bolge wvaliligine
iliskin hilkiimlerin uygulanmasi ortadan kalkmis bulunmaktadir.

AByrica Anayasanin 121 dinci, 2935 sayil1 Yasanin 4 dncl
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikarilan 285 say111 0laganisti
Hal Bdlge Valiligi Ihdasy Hakkinda Kanun Hikminde Kararname 19/7/1987
tarihinden gecerli olmak dzere yirdrlige girmis ve olaganisti hal
bolge valiliginin belli illerde uygulanmast hilkim alttina alinmistir.

Bu diizenlemelere gdre olaganiisti hal organlarit sirasiyla;
Olaganisti Hal Koordinasyon Kurulu, Olaganist{ Hal Bolge Valiligi, 11

Valiligi, 11 ve tlge Claganisti Hal birolaridir.

A- OLAGANUSTU HAL KOORDINASYON KURULU:

Bu Kurul Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
baskanliginda Bashakanli1k, Adalet, Mil1714 Savunma, icisleri, Digsisleri,
Maliye wve G&imrik, Ulastirma, Calisma ve Sosyal Givenlik bakanliklari
mistesarlary ve Mi17141 Givenliik Kurulu Genel Sekreterinden olusur.

Olaganisti hal dogal afet nedeniyle dilan edilmisse Kurula,
Bayandirlik ve 1iskan, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim Orman ve
Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliklars
mistesarlart ile Tirkiye K1z1lay Dernegi Genel Bagkani da kati1lir.

Tehlikeli salgin hastalik nedeniyle olaganlisti hal dlan
edilince de kurula, Saglik ve Sosyal Yardim, Taram Orman ve Kéyisleri
Bakanliklart mistesarlari1 1ile Yiiksek Ogretim Kurulu temsilcisi ve

Tirkiye K1z1lay Derneai Genel Baskani1 kati1ir.



58

Anayasanin 120 nci maddesine gore olaganisti hal ilan edilirse
kurula, Genelkurmay Baskanlig1l temsilcisi, Mil1li Egitim Bakanligy
Mistesar1, Milli istihbarat Teskilat Mistesar1 ve Yiksek Ogretim
Kurulu Baskani ayrica katilirlar.

Kurul Baskaninin gerekli gdrmesi halinde, Kurula konu iJle
ilgi1i diger bakanliklar, kamu ve &Gzel kurum ve kuruluslarin
temsilcileri de gagrilabilir. Bu sekilde gagrilaniarin kurulda oy
hakk yoktur.

Kurul; baskanin ¢agrist (zerine salt cgogunlukla toplanmip
kararlarini oy coklugu ile alir. Atinan kararlar ilgili bakanliklara,
kurulusiara, valilere derhal duyurulur. Gerekli gérilenler TRT ve
Resmi Gazete araciligr ile {ilan olunur.

Kurulun baslica gérevieri ise style siralanabildir:

1] Bakanlar Kurulunca verilecek gtrevleri yerine getirmek,

2} Olaganistd hal dlaniny gerektiren olaylari 1z lemek,
degerlendirmek, uygulamaya 1liskin olarak {11 valilerine gerekli emir
ve direktifler vermek,

3) Bakantiklar, kuruluslar ve bolgeler arasinda esgldim ve
isbirligini saglamak, gerekli kararlari almak,

4) Dlaganistii hale iliskin olarak Basbakan tarafindan
istenecek konulari inceleyip géris bildirmek.

Gordlduad gibi  kurul yalnizca danigma ve esgidim saglama
organi olmayip, olaganttid halin uygulanmasinda gorevli ve yetkili olan
valilere emir verecek bir durumda etkili bir organdir.

Agir ekonomik bunalim nedeni ile olaganlsti hal ilan edilirse
bu kurulun adyr, "Ekonomik isler Olaganisti Hal Koordinasyon Kurulu”

olarak degisir. Bu kurul; Basbakan'n baskanliginda ekonomik islerden
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sorumlu Devlet Bakani ile Maliye ve Gumrik, Sanayi ve Ticaret, Tarim
Orman ve Kdyisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Caligma ve Sosyal

Givenlik Bakanlarindan olusur.

B~ OLAGANUSTU HAL BoLBE VALIL1iG:

285 say111 KHK'nin, Olaganistid Hal Bdlge Valiligi kenar
basligin1 tasiyan 1 inci maddesinde; valiligin yer ve yetki yGninden
s1nir1 ¢izilmis olmaktadir. Buna gore, yetki y@niinden, Anayasanin 121
inci  maddesi ile 2935 sayil1 Olaganidstd Hal Kanununun 3 Uncd
maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlar sinir olacaktir, 30z
konusu  maddede, fLo..eyaygin  siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya c¢ikmas1 veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmast halinde, ...." olaganisti hal
ilanindan bahsedilmektedir. 8u, olaganisti hal ilanina sebep teskil
eden  Anayasada dngérilen ikinci durumdur. Bu, vaygin siddet
hareketleri nedeniyle olaganisti hal ilanidir.

fyrica, Olaganisti Hal Bolge Valiliginin yetkisi sahast yer
y6ninden de sinirlandiriimistir. Bu yetki, bitin yurda samil olmayip,
sadece kararnamede ad1 gecen B8ingdl, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Bitlis, Adiyaman ve Mus illerinden olusan
be1li bir holge dle sinirlandiriimistir. Soz konusu bdlge Dogu ve
Gineydogu Anadolu illerinden bazilarini kapsamaktadir.

KHK 'de, Olasanistli Hal Bdlge Valisinin Bakanlar Kurulunca ata-
nacagl, Icisleri Bakanina bagly olarak gfrev yapacagir ve 0Olaganisti
Hal B&lge Valiliginin Bakanlar Kurulunca kaldirilabilecegi veya sini-
rinin  degistirilebilecegine deginilmistir. Buna gdre, diger il

valilerinin tabi olduguy statd burada da gegerlidir.
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Bilge Valiligi uygulamast sirekli degil, gecici bir tedbir
olarak diisiiniImiis oImaktadir. Zira, gerekli sartlar ortadan kalkinca
Bakanlar Kurulu tarafindan kaldirilabilecektir. ARksine, ihtiyac hasi]
oldugu taktirde sinirlary da genisletebilecektir. Boylece, 0Olaganistid
Hal BoIge Valiligi, yetki, yer wve ihtiyag yonlerinden belli
s1n1rlamalara tabi bulunmaktadir. Burada, s6zii gecen yetki, valiye
taninan gqorev y@ninden yetki olmayip, Olaganisti Halin uygulanmasina
neden teskil eden konu yodnindendir.

Olaganisti Hal Bdlge Valisi ihtiyaca gtre gerekli teskilats
kurmaya ve hizmetin gerektirdigi bina, tesis, arag, gereg, personel ve
diger her tirli hizmeti kamu kurum ve Kuruluglarindan saglamaya
yetkili kilinmistir. Her tirld talepler ilgili kuruluglar tarafinan
derhal yerine getirilecektir. Bu konuda daha dleriye gidilerek,
mahallinden dhtiyaglarin temini mimkin olmadigt taktirde, icigleri
Bakanlig1 araciligiyla ilgiti kurulusun  merkez teskilatinca
saglanacaktir. Olaganisti halin gerektirdigi her tirld harcama,
Muhasebe~1i Umumiye Kanunu, Devlet thale Kanunu ve Sayistay Kanununa
tabi olmadigt gibi, her tirlid vergi, resim ve katma deger vergisinden
de nmuaf tutulmustur.

Boylece; Olaganistd Hal Bolge Valisine kanunda belirtilen
sinirda  kalmak kosuluyla “sinirsiz bir yetki" tanimakta, yetkinin
sinirint "hizmetin  gerekleri”  ve "jhtiyaglar"  belirlemektedir.
Harcamalarin herhangi bir sinirlamaya tutulmamasi da ¢ok Bzel bir
durum olarak gtze garpmaktadir.

Olaganisti Hal Bdlge Valisi, gtrev alinina giren illerde, 11
fdaresi Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulid Kanunu ve diger kanunlarla

diger valilere taninmig bulunan gdrev ve yetkilerle, O0Olaganistd Hal
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Kanununda valilere taninan yetkilerden 285 sayi1lr KHK kapsamina
girenlerini kullanmaya yetkili kilinmistir. Bun1ard§n baska 1lave
yetkiler de taninmig bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1. Bolgedeki iller arasinda koordinasyonu ve disbirligini
saglar.

2. Gzel ve genel kolluk kuvvetleri olaganisti Hal Bolge
Yalisinin emir ve komutast altindadir. Vali bunlardan hangilerinin i1
valilerinin kontrolunda, hangilerinin dogrudan kendi kontrolunda
olacagini tespit eder.

3. QOlaganistid Hal Bdlge ¥Yalisi, bOlgesi iginde dzel ve genel
kolluk  kuvvetlerinin  yerlerini sirekli veya gegici olarak
degistirebilir.

4. Qlaganisti Hal BdTge VYalisi, Jandarma Asayis KomutanTigina
gorev verir.

5. Olaganisti Hal Bélge Valiliginin goérev alininda bulunan
Mi11i tistihbarat Teskilati, Olaganisti Hal BSlge Valisine kars»
sorumTudur.

6. Girev alinina giren illerde, askeri birliklerce 0laganisti
Hal Bdlge Walilerine saglanacak yardim ve destegin sekil ve miktara
pnceden planlanir, ¥alinin bu yardim ve destek talepleri mahalli
komutanlarca zamaninda yerine getirilir.

7. Qlaganisti Hal Bolge Valisi, hakim ve savct sinifaindan
bulunanlar ile Jandarma disindaki askeri personel haric olmak izere
gorey alant dgindeki 1illerde genel glvenlik, asayis ve kamu dizeni
bakimindan g¢alismalarinda sakinca goriilen veya hizmetlerinden

yararlanilmayan kamu personelinin yer degistirilmesini veya gorev
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alant diginda gegici veya sirekli gdreviendirilmesini f11g11ﬁ kKurum
veya kuruluslardan isteyebilir. Bu istekler derhal yeriné getirilir.

8. Olagandsti Hal B6lge Valisi givenlik yodninden gerekli
dizenlemeleri yapabilmek igin gegici veya sirekli olarak gorev alam
iginde kulunan kdy, mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerini
bogsalttirabilir, birlestirebilir ve bu maksatla gereken kamulastirma
ve diger islemleri re'sen ve ivedilikle yapabilir.

9. 0Olaganlisti Hal BB8lge Walisinin emrinde bulunan givenlik
kuvvetleri hakkinda bu gorevlerinden gtirid Memurin Muhakemat: MHakkinda
Kanuna gdre qislem yap1labilir.

10. Olaganistid Hal Bdlge Valisi, enrindeki  kuvvetleri
gereginde micavir illerde harekatin takibi maksadiyla
goreviendirebilir, Gerekli  tedbirlerin alinmasint micavir il
valilerinden isteyebilir, bu istekler ilgili valiler tarafindan derhal
yerine getirilir.

Borildigid gibi, O0lagandsti Hal Bolge Valisi, valilere taninan
tim gbrev ve yetkilere ve ilave olarakta ek giirev ve yetkilere sahip
bulunmaktadir. Halin gerektirdigi her tirli tedbiri alabilecek dlcide
gérev ve yetkiyle donat1lmi1s oldugu sdylenebilecektir. Bu yetkilerin
taninmas 1nda as11 amac, kamu dizeninin saglanmasina y8Bneliktir.
Valiligin ihdas edilmesinin gayesi bé&lgenin emniyet wve asayisinin
temin edilmesidir. Boylece, Dlaganisti Ha 1 Bolge Malildigi
GivenlikMilahazalart 1ile kurulmus olmaktadir. 285 say1l Kanun
Hikminde Kararname 1le taninan gorev ve yetkiler de ancak, bu amacla
kullanilabilecektir. Kanun kapsaminin disina tasarak bu yetkilerin

kullaniImast mimkin g&rimenektedir.
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C) OLAGANUSTU HAL IL VALILIG:

Olaganisti Hal Kanununun 14 {ncid maddesine gdre olaganisti
halin uygulanmasinda gdérev ve yetki, olaganiti hal o i1'1 Kkapsiyorsa,
il valisine adittir. Olagandstd hal dgin gerekli dislemler valiler
tarafindan yiratdlir.

Olaganisti halin her tirinde valilere taninmis olan yetkiler
Yasanin 9 ve 11 inci maddelerinde belirtilmistir. Bu yetkileri valiler
bizzat kullanirlar. Bu yetkileri daha ast kademelere devredemezler,

Bg1r ekonomik bunalm nedeniyle olaganisti hal 1ilan
edildiginde, valilerin dogrudan alabilecegi yetkileri yoktur. Valiler
bu durumda Ekonomik Igler Olaganisti Hal Koordinasyon Kurulunun aldigs
kararlar1 yerine getirirler. Valiler olaganisti halin gerektirdigi
yetki ve gdrevlerini yerine getirirken i1 wve 1ilge olaganisti hal
birglarindan yararlaniriar. QOlaganistd hal yasasinin 9 ve 11 1dnci
madde Terinde yazi111 tedbirleri alirken genel ve 6zel kolluk giclerini
kullanmaya yetkilidirler.

D~ tL VE 1LCE OLAGANUSTU HAL BUROLARI

Olaganistd  Hal ilan edilen 1illerde ve gerekli gdrilen
ilgelerde olaganisti hal birolart kurulur.

11 0laaganistid Hal Birosu, Valinin yada gorevlendirecegi Vali
Yardmmcisinin, ilge olaganisti hal birosu kaymakamin baskanliginda,
vlaganlistd halin konusuna gore Yali veya kaymakamin uygun gérecegi
Bakanltk ve Kuruluglarin i1 veya ilge midirleri ile diger Kamu Kurum
ve Kurulusiarin ydneticilerinden olusur.

Birolar VYali ve Kaymakamlar tarafindan verilen gdrevleri yapar

ve yukimlidldklerin kargiliginin tespit, takdir ve usulline gore



654
bdenmesine iliskin kararlar1 alir. Birolar, Bagkanin cagirisi izerine
salt cogunlukla toplanip kararlarini oy coklugu ile alir.

Bu Bilrolarin temel g@revi, para, mal ve cgalisma yikim1idldgl
ile ilgili kararlart almaktir. Yikim13ldk yolu ile el konulan mallarin
k1lanma karsi1liklari, calismalarin lcretlerdi ve her tir tazminatlarin
degeri birolarca tespit olunur.

Y- OLABANGSTU HAL UYGULAMASI:

1882 Anayasas1 1ile birlikte anlam ve dnemine kavusgan
olaganisti hal miessesesi Anayasanin 119-120-121 inci maddelerine
dayal1r olarak gikarilan 2935 say111 Olaganidstid Hal Yasas1 ve 285
say111 Olaganisti Hal Bolge Valiliginin Ihdas1 Hakkindaki Kanun
Hikminde Kararname uygulama alinina gecirilmistir. Boylece 1961
Anayasasinda oOngodrilmesine ragmen birtirld uygulama alanit bulamam1s
olaganisti bir y@netim usulid olarak hukuk dizenindeki vyerine almis
ayrica bu alandaki boslukta doldurulmugtur.

1982 Anayasasinin 119 uncu maddesinde yaz111 olaganistid halin
birinci tiri olan;

-~ Dogal afetler

~ Tehlikeli salgin hastaliklar,

~ Agir ekonomik bunalim,

nedenlerine dayaly olarak buglne kadar Tirkiye'de olaganisti
hal 1lan edilmis ve uygulanmis degildir. Sadece 3780 say1l1 ve halen
yirigrlikte olmayan Mil11i Korunma Kanunu 1ile Ikinci Dinya Savasn
boyunca bu tir tedbirlere basvurulmustur.

Buna karsi111k Anayasanin 120 nci maddesinde yazili siddet
playlarinin yayginlasmast ve kamu dizeninin ciddi gekilde bozulmas

nedeniyle ilan edilen olagandsti hal Tirkiye'de o©zellikle 1985
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varamamakla Dbirlikte, bu  tir kararnamelerle  temel hak  ve
hiirriyetlerinin timinde sinirlama ve durdurma yapilabilecegi goz
gninde bulunduruldugunda yapilacak yanlislarin nedenli yaralar agacagi
sipheden uzakdir. Bu nedenle 8 y11l1k uygulamanin getirdigi sonuglarin
olumsuz etkileri agikca hissedilmis clmalrki, TBMM 26/6/1992 tarihli
birlesimde, uzatiimasini onaylarken bir hayli zorlanmis, hatta
hitkimeti oTusturan partilerden bir{i olumsuz oy kullanmistir. Bu da
gosteriyorki olaganistli hal uygulamasi maalesef basari1li1 olamamistir.

Olaganisti hal kararnamelerinin hukuki rejimi ve sonuclari
calismam1zin &nemli bir bolimind teskil ettiginden bu konu ilerde

ayrintil1 olarak incelenecektir.
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DORDONCU BOLUM

OLAGANOSTU HALIN 1992 ANAYASASINDA VE YASALARDA YERALIS BiCiIM:

I- 1982 ANAYASASINDA

A} OLASANUSTU HAL DUZENLEMELERI

1961 Anayasasindaki gok kisa "olaganidstd hal" maddesi (m.123)
konuya dzel kanuna birakirken, 1982 Anayasasi bu konuya (¢ madde
(md.119,120,121) ayirmistir.

118 uncu madde, "Tabi afet ve agir gkonomik  bunalim
sehebiyle”, 120 nci maddede "siddet olaylarinin yayginlasmasi1 ve kamu
dizeninin ciddi gsekilde bozulmasi sebebleriyle", olaganistld hal dilan
yer almig, daha uzun ve ayrintilt olan 121 dnci maddede ise
"olaganlstld halerle i1gili dizenlemeler"” yer almistir.

1982 Anayasasina olaganlsti hal ile 11gili yeni yaklasimini,
Aayasanin 119-122 nci maddelerinin ortak gerekgelerinde daha dyi
gormek mimkindiir (84).

B~ ANAYASA DUZENLEMELERININ HUKUKE REJIM:

1982 Anayasasinin olaganiisti hal dizenlemelerinin hukuki

rejimini incelerken, anayasanin bizzat kendisinin de olaganisti

(84 Olaganiisti haller Anayasamizda yeni bir  sekilde
diizenlennistir. Tabii afet ve ekonomik kriz hallerinde ve diger
hallerde hikiimete yasama meclisinin denetimi altinda kanun
hitkminde kararname g¢ikartma yetkisi verilmistir.

Bugiin  sikiyGnetim  diye nitelendirilen  durum ikiye
boldnmistir:

Daha az ¢iddetli olaylarin vukuu buldugu birinci kisimda
Devilet oclaganisti hal dlan edip, kolluk kuvvetleriyle dizeni
saglamaya calisacaktir.

Savas hali veyahut di¢ savas hali gibi durumlarda ise,
stkiyonetim ilan edilip, didare silahlr kuvvetlerin yonetimine
gececektir ve bu iki halde de Bakanlar Kurulunun kanun hikminde
kararname ¢ikartmaya yetkili olacaktir. Bitin tasarruflar yasama
meclisinin denetimi altinda diizenlenecektir.(0ZER A. Gerekceli ve
1961 fAnayasasiyla mukayeseli 1982 Anayasasi s. ANKARA, 1984.)
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donemlerin anayasasi1 oldugu unutulmamalidir (85). Anayasalar igin
ideal olan, anayasa bir toplumsal sdzlesme ise bu sdzlesmeyi toplum
sectigi ve bu is igin gorevlendirdigi temsilcileri eliyle yapmalidir.
Maalesef yap1l1s1 bakimindan 1982 Anayasas1 1961 Anayasas1 gibi hir
ihtilal sonucu, olaganistli donemlerde hazirlanip kabul edilen ve
jhtilal dncesi ddneme tepki niteligi tagiyan  anayasadir. Bu
nedenledirki her iki anayasada baslangic kism1 ile baslar ve bu kisin
da ©zellikle olaganiisti donemlerin olaganisti yollardan ortaya konmus
grinleri oglan hikimlere aciklamalr bir mesruluk temeli olusturmak
kaygis1 gozlenir (86). 1961 Apnayasasinin ardindaki siyasal iktidara
givensizlik ve onun giicini sinirlama istegi, 1982 Anayasasinda anargi
ve terdrin bir daha ortaya gikamayacagl siyasal ve aniyasa] diizenin
kurulmas icin, iktidar1 giic Tendirne sekline dﬁnﬂ@mustﬁr. Bu
nedenlerledirki 1961 finayasasindaki  dzgdrlikgid anlayts  yerini
irkeklige, hatta otoriter anlayisa birakmigtir. Bir baska anlatimla
1982 Anayasasi otorite-hirriyet dengesinde otoritenin agirligina oOnem
veren hir anayasa olmustur. VYargitay hukuk genel kurulunun bir
kararinda belirttigi gibi "1982 Anayasasinin 1961 ve hatta 1924
anayasalarina karsi gicli Deviet ve otoriter ddare kavramlarina daha
fazla Gnem verdigi ve ozellikle yiritmeyi yasama ve yargl karsisinda
daha da ginlendirdigi tartismasizdir. Anayasanin birgok maddeleri bu
temel dislnceye uygun olarak degistirilmis ve yeniden dizenlenmistir”

(87). Bu gercegi 1982 Anayasasinin hazirlanmasinda biyik katkisit olan

(85] CABLAR B., Olaganitsti hal anayasaci1ligit teknikleri ile yazilan
"Oteki Anayasa" vyada '"Istisna Apayasa" Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesinin Kurulus Yildonimi nedeniyle dizenlenen
sempozyumda sunulan bildiriler. ANKARA, 1991, s5.24.

(86) S0YSAL M., 100 Soruda Anyasanin Anlami, 1992 Anayasasina
Bilimsel Yaklas1m, ISTANGUL, 1986, s.172 wd.

(87) Yargitay, H.G.K. 14/9/1983 E.1980/4-1714, K.1880/803.
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Danisma Meclisi anayasa Komisyonunun raporunda goérmik minkinddr.
Anayasa Komisyenunun Oanisma Meclisine 30 Temmuz 1982 tarihinde
sundugu 1/483 Esas ve 23 Karar say111 raporunun baglangig kisminda;
"Komisyonumuz 1961 Anavasasinin kigi hak ve dzgirliklerinde gdrilen
bosluklarinit doldurmak, yiritme ve yasama 1iliskilerinde parlamenter
rejimin bitin gereklerini uygulama ve yiritmeyi kuvvetlendirmek ve
yarg1 denetimini hukuki sinirlart dgerisinde yapi1lmasini saglamak
felsefesine dayanarak bu tasariytr olusturup danisma Meclisine sayg
ile sunmaktadir.” denilmektedir (88).

Olaganistd hal rejimlerinin mahiyetleri geregi, idarenin
yetkilerinin ¢zellikle takdiri yetlilerinin normal zamanlara gore
geniglemesi kisilerin temel hak wve hirriyetlerinde gene norma 1
zamanlara oranla daha ileri dlgllerde sinirlamalar yapilabiimesi 1982
Anayasasinin olaganistid hal dizenlemelerinde kendini iyice hissettir-
mektedir. Hatta daha dileri gidilerek 1982 Anayasasinin  sadece
olaganistd donemlerde degil tim dizenlemelerinde olaganisti hallerle,
olagan hali kriz durumiariyla, normal durumu sirekli i¢c ice dizenledi~
gi, bu nedenle olagan hal ve olaganistd hal ayriminin pratik degerini
kaybetmeye bhasladigr, slirekli bir olaganlstiililik déneminin yerlesmis
oldugu ileri sirilmektedir (89). Bunun yukarida belirttigimiz gibi
1982 Afnayasasinin  hazirlandigt olaganisti donemin kalict etkilerinin
bir sonucu oldugu disinilebilir. Bu nedenle 1982 Anayasasinin
olaganlsti hal didzenlemelerini anayasanin genel yaklasimi ve

olalgandsti hal rejiminin yukarida arzedilen mahiyetlerini gtzGniinde

Sk s con o v s o A Ak A b - han e b

(88) Danisma Meclisi, Tirkiye Cumhuriyeti 8nayasa Tasari1si ve
Anayasa Komisyonu Raporu (1/463) TBMM Basimevi ANKARA, 13982,
s5.4.

(89) TANGR B., Iki Anayasa 1961 ve 1982,ANKARA, 1983, s5.145.
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bulundurarak degerlendirmek yerinde olacaktar.

1982 Anayasast 119, 120 ve 121 dnci maddelerinde diizenleneleri
ile 1961 Anayasasindan farkli olarak normal rejimler 1ile son care
olarak basvuruimas1 gereken sikiyonetim rejimleri arasinda daha az
vahim durumlart karsilamaya yeterli bir sivil olaganistid hal rejimi
yaratmigtir. Anayasanin bu dizeniemesi olaganiisti yonetim usullerinin
genisletilmesi ve bunlara gecisin kolaylastiriImas1 olarak givensizlik
yaratan bir durum seklinde degeriendirilebilsede genelde son derece
yerinde ve olumlu bir geligsme olarak kabul edilmektedir (90). Bu
sekliyle 1961 Anayasasinin 122 iinci maddesindekdi aksakl1k ve yeterisiz
anayasa normu ylzinden yasanan anayasa krizi ile karsilagsilmamast1 igin
yeter1di bir dizenleme getirilmis oImaktadir. Zira bu dizenlemeye gore
olaganiistd hal rejimi olaganistid kolluk yetkilerinin sivil otorite
tarafindan kullaniimasi, yargi yetkisinin tabi hakim dilkesine wuygun
olarak kanunen gorevli mahkemelere verilmesi gibi nedenlerle, temel
hak ve hirriyetler yoninden sikiyonetim kadar radikal bir sinirlama
olugturmamaktadir. 121 inci maddenin yollama yaptigt 15 inci madde ise
Avrupa 1insan Haklari1 Sozlesmesinin 15 inci maddesinden esinlenmis,
ufak tefek degisikliklerle hazirlanmis bir dizenleme [91) olarak
gorinmektedir.

1982 Aayasast1 ‘"savas yahut sikiydnetim veya olaganiistii hal
ilaninda uygulanacak hiikimler ile bu durumlarda sahip bulunan yetkiler
kisaca bu durumlara iligkin temel hikimler anayasada, ayrintilar ise
6zel kanunlarinda gésterilir" temel gorisiini tagimaktadir (92). Buna

(30) 0ZBUDUN E., a.g.e., 5.324

(91) 1982 fnayasasi md.15 gerekcesinden.

{92) DAVER B., Olaganisti Haller ve Insan Haklari, I.Ulusal idare
Hukuku Kongresi, ikinci kitap, ANKARA, 1990 s.474.



71

gére bir yandan parlamentonun olaganiisti hal dizenlemelerinde tam
yetkili deugu kabul edilmekte diger yandan ise gok Gnemli bir konunun
dizenlenmesinin kanunlara birakildigt anlagilmaktadir.

II- YASAL DOZENLEMELERDE

A- GENEL OLARAK YASAMA FONKS1YONU VE tSLEMLER:

1961 Anayasast gibi 1982 Anayasasida yasama yetkisinin Tirkiye
Biyik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin devredilmeyecegini
belirtmis fakat "Yasama Yetkisi'nin ne oldugunu tanimlamamistir.
Bununla birlikte Anayasaya gore TBRM vyetkilerini Kanun veya Karar
bigiminde iglemlerle  kullanacagina gbre  yasama fonksiyonunu
(yetkisini) “"Tirkiye Biyilk Millet Meclisinin kanun yapma ve parlemanto
kararlari alma yetkisi olarak tanimlmayabiliriz "(93].

1982 Anayasasi yasamay1 asli bdir yetki olarak 8n gormektedir.
Buna gore, Yasama organi Anayasaya uygun olmak kosulu ile her konuyu
diizenleme kapsamina alabilir. Yasama yetkisinin genelligi olarak kabul
edilen bu dlke ayni1 zamanda yiridtme organina birakilmis mahfuz bidir
diizenleme yetkisininde bulunmadiginiy anlatir., Yine bu 1lkeden yasana
organinin  bir konuyu diledigi 6lglide ve ayrint111 olarak dizenleyebi-
lecegi sonugunu ¢ikarmak mimkindir. Yasama fonksiyonunun bir baska
tzelligide ilkelligi (Asliligi)dir. Buna gdre yasama organi bir konuyu
dogrudan dogruya yani araya her hangi bir baska dislem girmeksizin
dizenleyebilir. Tirkiye'de yasama ve yidritme fonksiyonlart1 arasindaki
en dnemli fark burada gdzikmektedir (94). Yasama yetkisinin diger bir
onemli ozelligide devredilmezligidir.Anayasamizin 7 dnci maddesi
“"Yasama Yetkisi Tirk Milleti Adina Tirkiye Biyik Millet Meclisi

(93) Ozbudun E., a.g.e. ANKARA, 1986, 5.153.
(84) Ozbudun E. a.g.e. s.157.
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Tarafindan Kullani11ir. Bu Yetkdi Devridilemez.'" Kuralini koymaktadir.

"jSindigi gibi yasama meclislerinin hukuki islemleri Kanunlar
ve parlemanto kararlari olmak ilzere ikiye ayrilmaktadir. Bu ki tir
islemi ayirt etmeye calisan yazarlar genellikle kanunun iki meclisin
firini olmasina kars111k kararin tek bir meclis iradesinde
kaynaklandigina dikkati cekmektedirler. Ancak bu kriterin tek meclis1i
bir sistemde kanunla parlamento kararini ayirt edemeyecegi agiktir.
Bunedenle Tirk hukukunda parlamento kararlar ofumsuz sekilde
tanimlama yoluna gidilmis ve buna gorede, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi'nin Kanun digindaki bitin dislemlerdi parlamento karart1 olarak
tanimmlanmistir. (95)

Kanunlar dise anayasanin oOngordigid yetkili organ tarafindan
anayasada belirtilen usul ve bicimde kabul edilerek yirirlige konulan
yaz11l1 hukuk kurallaridar (96). Bu tanimlama konunun organik ve sekli
bakimindan niteligini belirtmektedir. Bu bakimdan kanun biri organik
digeri maddi olmak lzere iki anlamda kullanilmaktadir. Tirk hukukunda
kanunun maddi anlamda degil sekli anlamda tanimlanabilecegi, yasama
yetkisininde genel ve sinirsiz oldugu kabul edilmektedir (97). Ancak,
sek1i kanun anlayisinin kabuld, {istisnas1z her tirld dslemin kanun
bigciminde yap1ilacag1 anlamina gelmez, ornegin TBMM'nin yargs
islemlerini yapmaya ve yasalari degistirmeye yetkisi olmayacag

kesindir. Yargi isglemleri disinda bir takim yiritme islemlerinde kanun

(95) Tezic E.Tirkiye'de 1961 anayasasina gdére Kanun kavrami. 1STANBUL,
s.11.

(96) Tezig E.Anayasa Hukuku, ISTANBUL, 1986, s.8
(97) 0ZBUDUN E. a.g.e., 5.156, TURAN Giney, Tirk Pozitif Hukukunda

Yiritme Organy Dizenleyici Iglemlerdi, ANKARA, 1965, AUSBF. yay.
s5.40-41.
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bigiminde yapilamiyacagt 1982 Anayasasinca kabul edilmektedir (98).

‘B~ OLAGANUSTU HAL YASAMA ISLEMLER?®

Anayasanin, 0Olaganidstid hallerle ilgili 119-121 dnci maddeliri
ile 87 ve 91 1inci maddeleri, olaganisti hal yasama dislemlerinde
TBMM'nin yetki ve gorevlerinin gergevesini gizmektedir. Bu Cerceve
icerisinde gtze carpan konu Tirkiye Biyik Millet Meclisi‘nin Bakanlar
Kuruluna olaganisti hal Kanun Hikminde Kararname g¢ikarma yetkisi
vermesi ve bu yetkinin olaganistid hallerdeki ku11an11mé bigimidir.
Yasama yetkisinin devri say11ip sayiImayacagi tartismalyr olan bu konu
bir tarafa, olaganiisti hallerde yasama organinin isleyis ve yetkile-
rinde her hangi bir azalma ve degisiklik stz konusu degildir.

Anayasanin  121/2 maddesi son fikrasinin olagandsti  hal
kanununun ¢ikariimasint amir bulunmasinin Anayasa hukuku agisindan
yasama organit igin bir diizenleme mecburiyeti getirip getirmedigi
konusunda, "fAnayasa belli konularin muhakkak Kanunla dizenlenmesi
gerektigini ifade edebilir. Ancak yasama organi Anayasada kanunla
didzenlenmesi istenilen konulari, gereken sire iginde yerine getirmezse
bunun hukuki bir mieyyideside yoktur. Yasama organ1 Anayasaya aykiri
olmamak gartiyla istedigi gibi kanun koyabilir"(99) seklindeki gdriige
bizde katiimaktayiz.

fnayasanin 121/2 maddesi son cimlesi yukarda belirtildigi gibi
diizenleme mecburiyeti anlami tasimadizi gibi, ayni1 zamanda olaganiisti
hal dizenlemesinin mutlaka tek bir yasa 1ile yani olaganiisti hal kanunu

- " o~ s "~ 2, -~ o o s o o S

[98) frnegin; Cumhurbaskanligyr Genel  Sekreterligi ancak bir
kararname 1ile dizenlenebilir. TEZIC E., Kanun ve TBMM Karari,
Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 26.Kurulus Y1ldonimi
Nedeniyle Dizenlenen Sempozyumda sunulan bildiriler. ANKARA,
1989, s.51.

{99) TEZIC E., a.g.e., s5.100.
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ile dizenlenecegi anlaminida ifade etmemektedir. Bu anlamada yasama
organi &pqyasaya uygun olmak kosuluyla bir veya birden fazla
o1aganﬁsfﬁ hal kanunu gikarabilir, degistirebilir.

Anayasanin 121/2 maddesi bitinidyle degerlendirildiginde yasama
organint kanun gikarma yodninden sadece sebep itibariyle baglayicit bir
dizenleme getirdigi stylenebilir. Olaganisti halle 4dlgili boyle bir
dizenleme Anayasada yer alan olaganiisti sebebin disinda baska bir
sebeple veya bu  sebebe dayanmaksizin  olaganisti hal kanunu
g1karilamiyacagi anlamindadir.

Olaganistii hal kanunlarida  yukarida belirtilen yasama
meclisinin iglem tird olagan olan kanundan farkliy bir konuma sahip
degildir. Bu kanunlar tzel gdrisme usuliine veya statilye sahip olmayip
yapiliglart degistirilisleri yirirlige girmeleri kaldiriimalart normal
kanunun usul ve prosidirine tabi kanunlardir.

Bu nedenle olaganiisti hal kanunu 1incelenirken kanunlarda
bulunmas1 gereken dis unsurlar ilzerinde ayrica durulmayacaktir.
Bilindigi gibi kanununun dis unsurlari tek1if edilme, gerekceli olma,
komisyonlarda gdrisiime, genel kurulda goérisiime, yeter sayiyla
gorisiine ve kabul edilme unsurlaridir, Kanunun ¢ unsurlari ise
sebep, amag ve konu unsurlaridir.Her &zel kanun gibi olaganiisti hal
kanunununda sebebi amact ve konusu bulunmaktadir. Olaganisti hal
kanunu bu i¢ unsurlar goz oninde bulundurularak kanun sistamatigine
uygun olarak dincelenmeye caligs1lacaktr.

C- 2935 SAYILI OLAGAN UOSTU HAL KANUNU

1982 Anayasasy 121/2 maddesinde "119 uncu madde wyarinca
ilan edilen olaganisti hallerde vadantaglar dcin getirilecek para, mal

ve gcaligma yukimldldkleri ile olaganiisti hallerin her tirid igin ayrq
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ayri1 gecerli olmak iizere, Anayasanin 15 +dnci maddesindeki ilkeler
dogru1tu;Uhda temel hak ve hirriyetlerin nasi1l sinirlanacagir veya
nasi1 dondurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
siratle alinacag1 kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetki verilecegi,
gorevilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiisti
yonetim usulleri, olaganistid hal kanununda dizenlenir."denilmektedir.

Yasama yetkisini Anayasadan aldign yetkiyle Anayasanin
kabuliinden sonra da . kullanmaya devam eden Mil114 Givenlik Konseyi
tarafindan 25%/10/1983 tarihinde 2935 say111 kanunla g¢ikarilan
olaganiisti hal kanunu genel anlamda 1982 Anayasasindaki olaganistid hal
dizenlemelerini tekrarlamakla yetinmistir denilebilir. Bu gérisumizi
olaganisti hal kanunu genel gerekcesindeki "Anayasanin 119 ve 120 nci
maddesine gdre hazirlanan bu tasarida mevzuatimiza gdre halen
yorirlikte bulunan olaganistd halleri dizenleyen muhtelif kanunlar
diginda, Anayasanin 121 nci maddesinde &ngbdrilen dizenleme esaslarina
uyuldugu” (108) sdzleri de teyid etmektedir.

Anayasanin 121/2 maddesinde &ngériilen esaslarin basinda 1982
fnayasasinin 15 nci maddesinde belirlenen 1lkeler gelmekteddir. Bu
ilkelerden birincisi "81¢ila1dk" ilkesidir, Buna gdre, savas
seferberlik  sikiydnetim veya olaganisti hallerde temel hak ve
hirriyetlerin kullaniImasi ancak durumun  gerektirdigi 6&lgide
durdurulabilir. Danisma Meclisi Anayasa komisyonunun gerekgesinde de,
"f1ikra dcinde, dngoridlen agir tedbirlerin (durdurma yahut givencenin
kaldirilmas1) siniry da gosterilmistir. Ez cimle, hak ve hirriyetlerin
- durdurulmasy yahut bunlar €d¢in dngorilen givencelere aykiri tedbirler

B A Ty OV

[100) Dlaganisti  Hal Kanunu Genel Gerekgesi, s.2, Basbakanlik
Kanunlar Kararlar Gn.Rd.arsivi.
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getiriimesinde durumun gerektirdigi d&lgi di¢cinde kalinacak, yani
1stisna'éa' orant1  korunacaktir"  denilmektedir. 1ikincisi, bu
tedhirlerin "milletleraras1 hukuktan dogan yikiml1dlikleri" ihlal
etmemesi  sartidir. Bu yikimlilidklerle, Tirkiye'nin taraf oldugu
cesit1i insan haklart milletlerarast1 sozlesmelerinin kastedilmekte
oldugu agiktar. Ugiincisd, 15'1dinci maddenin 2 nci fikrasi, savas,
seferberlik ve sikiyonetim durumlars dile olaganidsti hallerde bile,
highir sekilde durdurulamayacak ve ihlal edilemeyecek baz1 temel hak
ve hilrriyetlerden olusan bir cekirdek alan yaratmaktadir. Bu hikme
gére, "birinci fikrada belirtilen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen olimler dle, d&lim cezalarinin infaz1
disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi wvarliginin
bitinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, dlsince ve kanatlerini
agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suclanamaz; sug ve cezalar
gegcmise yiritilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
kimse suciu sayilamaz.

Yetki cercevesinin, Anayasanin 15, 119, 120, 121 maddelirinin
olusturdugu olaganistid hal kanunu alty ana kisim, otuzddrt madde, ek
alth madde wve gecici bir maddeden olusmaktadir. Kanunun birinci
kisminda genel hilkiimler basligt altinda amac kapsam olagandsti hal
ilan1, Kanun Hilkninde Kararname g¢ikariimast dle 1l1gili hikimler
ikinci kisminda olaganisti hallerde para, mal ve calisma yikimliliagini
diizenleyen hitkiimler, gelnci kisminda yetkili organlar ve
koordinasyonla il1gili hiikimler d&rdinci kisminda, olaganiisti halde
kuvvet ve yardim istemi ve silah kullanma yetkisi veren hikinler,
besinci kisimda; yargir gbrev ve wusuliyle suc ve cezalari iceren

hokidmler altinct kisimda ise mahalli ddarelere ait yetkiler ile
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disiplin cezalart, hizmet zamm1 ve olaganisti hal bdlgesi disinda
ikamete ﬁécbur tutma hikimleri yeralmaktadir.

2935 say111 Kanunun gegici maddesinde 1ise "Bdlge valiligi
teskilatn kurulup g6reve baslayincaya kadar, bu kanunia, b6lgs
valilerine verilen gorev ve yetkiler i1 valilerince yerine getirilir”
hikmi yer almigstir.

2935 sayi1th Kanunun ydridrlige girdigi dénemlerde 71 say11a
Bolge Valiliklerine iliskin Kanun Hitkminde Kararname  yirdrlikts
olduaundan bu hitkme bu Yasada yer verilmistir. Ayrica Kanunun cesit i
maddelerinde btlge valiligi ibaresine ve taninan yetkiye deginilmigs-
tir. Daha sonra 71 sayili Kanun Hikminde Kararname ydridrldkte.
kaldiriimis  oldugundan, bélge valiligine iligkin hitkOmler i~
uygulanmast ortadan kalkm1s bulunmaktadir. Ancak, 2935 say111 Kanuni .
4 iinci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikarilan 285 sayii:
Olaganiusti Hal Bolge Valiligi fhdasi Hakkinda KHK ile olaganistid ha:
bélge wvaliliginin 19/7/1987 tarihinden  itibaren belli illerd=
uygulanmas1 yeniden hiikim altina alinmistar.

2935 say1ly Kanunun kabuli ve yirirlige girmesinden sonra
uygulamada gorilen eksikliklere ve ihtiyaca gore zaman igerisdind:
birkag defa degisiklige ugramis ve bu cimleden olmak fzere kanunun 12
nci maddesi 3432 sayil1 Yasanin 1 inci maddesiyle “Koordinasyonun
minhas 1ran Bagbakanlikca  saglanmasi otaylarin tek merkezder
yonetilmesinin doguracagt muhtemel faydalari zedeler mahiyette
gorildiagd" (101) gerekcesiyle degistirilerek mezkur faaliyetlerin

“Bagbakanin gorevlendirdigi bir bakanlikca''da tedvir olunabiimesi

{101) 2935 sayi1lr Olaganidstld Hal Kanununun Baz1 Maddelerinir
Degistiriimesi hakkindaki 3422 Say111 Kanunun genel gerekcess
(Bagbakanlik K.K.Gn.Md. arsivi).
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imkan1 getirilmigtir. Yine 3432 sayi111 Yasa degisikligi ile 2935
say1l1 Ygsan1n ek birinci maddesi de: "Olaganisti Hal Kanununun
verdigi yétki1erin kullaniIimasindan dolays tazminat davalari ddare
aleyhine ddari yargida agi1lir". idarenin kamu godrevlisine sahsi
kusurdan do1ay1 rucy edebilmesi, sahsi kusurun g¢ok agik ve agir
plmas ina 'bag11d1r. i¢isleri Bakananin uygun gbrisi olmadikca rucu
davas1 ag1lamaz"” seklinde yeniden diizenlenmistir. Ayrica bu
degi§1k11kteh tnece 21/11/1984 tarihinde 3076 say111 Kanunla 10/9/1986
tarihinde de 3310 say1l1 Kanunla, 11 1inci maddede de sayilan
tedbirlerde degisiklige gidilmistir.

Bunlardan bagka, muhtelif tarihlerde gikarilan Olaganiistid Hal
Kanun Hilkkminde Kararnamelerdi ile 2935 say1l1 Olaganiisti Hal Kanunu
degisikliklere ugratiimis bu degisikliklerle Olaganisti Hal Kanununun
ek maddeleri yeniden dizenlenmis veya yirirlikten kaldirilmistar.
Ornegin ek 2 nci madde Gnce 413/5 ve 424/12 ile daha sonra da 427/1
say111 KHK' lerle yendiden diizenlenmistir.

D) OLAGANUSTU HALLE fLGILT DIGER KANUNLAR

1982 Anayasas1 doneminde yirirlikte olan olaganisti hal yasama
dizenlemeleri sadece olaganiisti hal kanunundan ibaret degildir. Bugin
mevzuatimiza gbre halen yiridrlikte bulunan; 1481 sayil1 Asayise
Miessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

2328 say1l1r fevkalade vaziyet dolayisiyla baziv vergi ve
resimlere zam dcrasina ve bazi maddelerin mikellefiyet mevzuuna
alinmasina dair kanun,

3832 say111 Mi1li Korunma Kanunu,

2634 say111 Mi111 Midafaa Mikellefiyeti Kanunu,

1211 say111 Seferberlik Kanunu,
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1402 say111 Sikiyonetdim Kanunu,

2090 say111 Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardim H#gk1nda Kanun,

1593 say111 Umumi Hafzissihha Kanunu,

1234 say111 Hayvanlarin Saglik Zabitast1 Kanunu,

5442 say111 11 idare Kanunu,

7629 say111 Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

711 say111 Olaganistid Hal Tatbikatlarinda Mesainin 24.00 Saat
Devamint Saglayan Kanun, 697 sayil1 0lagahisti Hallerde ve Savasta
Ulagstirma ve Haberlesmenin ne Suretle Yapilacagt Hakkinda Kanun, gibi
muhtelif  kanunlarda fevkalade ya da olaganisti haller olarak
nitelendirilen hallerde o©ngdriilen tedbir ve  yikimldliklerin bu
hallerin dzelliklerine gore tesbit edildigi gorilmektedir.

Bu kanunlar disinda bir takim temel kanunlarimizda da
olaganistid hal ile i1gili hiltkimlere rastlanmaktadir. Ornegin; 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayilir ddari yargilama usuld  kanununun 27 nci
maddesinde "SikiyGnetim ve olaganistid halin ilan edildigi bolgelerde
gorevli olan veya sonradan bu bdlgelerde goreviendirilen kamu
personeli hakkinda  yapilan idari islemlere dliskin davalarda
ylridtmenin durdurulmasina karar verilemez hikmi yine ayn1 maddenin 11
inci bendinde ise, "olaganiustid halin ilan edildigi bolgelerde grev ve
Tokavt ile toplanty, gésteri ve yiriyislerinin ertelenmesi ve dernek
ve kuruluslarinin  kapatilmast veya  faaliyetten men edilmesi
kararlarina 1iligkin davalarda  yiritmenin  durdurulmasina karar

verilemez." hikimleri yeralmaktadir.
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Ayrica, 2461 sayili1 Hakimler ve Savecilar Yiksek Kurulu
Kanunununﬂ?3 incii maddesinde, "savas ve olaganistii hallerde yetkili
mahkemelere veya Adalet dairelerine ait dava ve dgleri diger
yerlerdeki mahkeme veya Adalet Dairesine gecici olarak gorevlendirmeye
fAdalet Bakanligr yetkilidir." hikmd yer almaktadir.

E- OLAGANUSTO HAL YASAMA DUZENLEMELERININ HUKUK: REJIMi

1~’ Olaganidsti  hal  kanununun  hukuki rejimi: Yukarida
belirtildigi gibi anayasanin kabuliinden sonra milli gﬁvenlik konseyi
tarafindan c¢ikarilan olaganistd hal kanunu, 1982 Apayasasinin
gergeklegtirmeyi amacladigtr otoriter Devilet anlayiss ile hiirriyetiler
rejimi anlayisinin gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

12 Ey1i1 kurucu iktidart olan Mi114 Givenlik Kurulu bu dénemde
¢gikardigt diger yasalarda oldugu gibi olaganisti hal kanununda da
dogrudan anayasal dizenle 11gili ve ¢ok dneml1i bir alant dizenlenis
bulunmaktadir. Mi114 Givenlik Kurulu bu alani dizenlerken o ginki
olaganistid gartlar dgerisinde danigma meclisi genel kurulunca kabul
edilen metnin diginda ve Otesinde 2935 sayi111 kanunun yirdrliktekd
sekliyle gorismis ve kabul etmistir. Anayasadaki diizenlemeleri tekrar-
lamakla yetinen (102) Olaganidstd Hal Kanununun birinci maddesinde ;

a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim,

b} Anayasa ile kurulan hir demokrasi diizeninin veya temel hak
ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin ortaya gikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle
kamu dizeninin ciddi sekilde bozuimasi,

(102) TAN T., KHK uygulamast, Amme idaresi Dergisi, Cilt, 17 Aralik
1984 5.4, s.46.
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durumlarinda olaganiisti hal dilan edilmesi ve usulleriyle
o1aganﬁs£ﬁ hallerde uygulanacak  hikimleri olarak, getirdigi
diizenlemelerle Anayasanin tekrarini yapmaktadir.

Bu nedenle olaganisti hal kanununun amacini1 yine anayasada
aramak  zorunda kalinmaktadir. Bilindigi gibi anayasanin 5 1inci
maddesinde belirtilen devletin genel amaci diger kanunlar gibi
olaganisti hal kanunu diginde genel amac teskil etmektedir. Olaganisti
hal kanununun 6zel amact1 1ise Anayasada agikca belirtildigi gibi,
olaganistd hal dlanina neden olan sebeplerin ortadan kaldir1lmasi,
yani anayasa ile kurulan hiir demckratik dizeni wveya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik mevcut ciddi tehlikelerin
bertaraf edilmesidir. Dlaganisti hal kanunu anayasada yazil1 amacina
ulasmak digin alinacak tedbirler 9, 10 ve 11 1dnci maddelerinde
ayrinti1l1 olarak diizenlemigtir.

2935 say111 Kanunun sebeb unsurunu ise Anayasa 121/2 maddesi
¢cizmektedir. Anayasa 121/2 maddesi, Anayasada yeralan olaganisti halin
disinda baska bir sebeble veya bu sebebe dayanmaksizin olaganisti hal
kanunu gikariimayacagint amirdir.

2935 sayi111 Kanunun ¢ok az ayrint1 disinda anayasa maddelerini
tekrarla yetinmesi kargisinda, Anayasa Mahkemesinin 25/2/197% tarihli
ve esas 73/28 ve karar 75/23 say1l1 (103) dilaninda belirtildiagi gibi
"Bel11li kavramlarin somutlastiriimadan oldugu gibi yasalara gecirilmesi
anayasanin amacina aykiri olup, mevecut hikimlerinin siyasal diizenleme
niteliginde sayilmamast gerektigi disiniilebilir. Ancak ne varki, 12
Ey1i1 1990 sonrasinda gikarilan pasaport kanunu, basin yasasi, polis

vazife ve selahiyetleri kanunu, dernekler kanunu, toplu sdzlesme, grev

(103) AMKD Say1:13, 1976, s.225.
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ve lokavt kanununda oldugu gibi yasalarin denetim disinda kalmalar
Anayasa‘;ﬁahkemesinin 1974, 1976 yi1llari arasinda hukuk devleti
11kesiniﬁibir uygulamas1 olarak kabul ettigi bu ilkenin 1982 déneminde
de uygulanmasina engel teskil etmektedir.

2935 sayi11v kanun genel olarak 1 dinci kisminda KHK g¢ikarma
yetkisini dﬁzen1édikten (m.4) sonra ayrica 10 uncu maddesinde agir
ekonomik  bunalim hé]lerinde yikim1iilikler ve alinacak tedbirler
konularinda Bakanlar Kurulunca kanun hikminde Kkararname gikarabilir
demektedir. Bu dizenleme bigiminin olaganistii hal s1irasinda
¢gikart1lacak KHK'larin konusunu belirginlestirmeye yonelik oldugu
seklinde  yorumlanmasn olanag1 bulundugu gibi, Cumhurbaskaninin
baskanliginda  toplanmasina gerek omadan Bakanlar Kurulunca
gikarilabilecek KHK'larin sézkonusu oldugu yorumlanmasina da olanak
verdigi iddia edilebilir (104). Bu ikinci yorum, dolayli bigimde 2935
say1l1 yasay1l bir tir yetki yasasinin yerine Kkoymus olmaktadir.
Halbuk i ileride olaganistiihal, kanun  hitkminde kararnameJerd
incelenirken belirtilecegi gibi olaganisti hal sirasina ¢ikarilacak
KHK' Tar dgin boyle bir yasal dayanaga ihtiyag bulunmamaktadir. 2935
say111 Kanun bir cerceve kanundur. Bir yetki sarti veya yetki kanunu
niteliginde degildir.

Diger taraftan, 2935 sayi1l1 Olaganiistihal Yasasn 1982
anayasasinin konu bakamindan tanimin1 yapmadigt olaganistd hali konu
yoninden ayrintil11 olarak dizenleyerek bu konudaki bidyidk bir eksikligi
giderdigi s8ylenebilir. Buna gbre olaganisti halin konusu 2935 sayili
yasanin 9, 10 ve 11 dnci maddeleri geregince alinacak olan ve temel

(104) TAN T. KHK Uygulamasi, Amme fdaresi Dergisi C.17.S.4, ANKARA,
1984, s.46.
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hak ve hirriyetleri sinirlayic1 veya kullaniimalarint  durdurucy
nitelik 7;ta51yan tedbirlerdir. Buna~i gore giddet olaylarinin
yayginlagsmas1 ve kamu dizeninin ciddi §ekijde bozulmas1 sebepleriyle
ilan edilen olaganiisti halin konusu; temel hak ve hiirriyetlerin normal
zamanlardaki ¢lgiilerin Gtesinde sinirlanmast ve durdurulmasidir. Zaten
gerek 2935 sayi1lt Yasada yer alan diger nedenlere dayali olaganisti
hal 1ile 1402 sayi1l1 yasada yer alan sikiyonetdimin konu unsuru
bakimindan ortak yanlari1 temel hak ve hilrriyetlerin kullaniimas1 ve
durdurulabiimesidir. OTlaganisti hallerde temel haklarin hangi esaslara
gbre ve ne o&lgide sinirlanacagyr sorunu ilerdde ayr1 bir bodlimde
ayrint1l1 olarak inceleneceginden simdilik burada ﬂgerinde fazlaca
duruinayacaktr,

F- OLAGANUSTU HAL KANUNLARININ YARGISAL DENETIN:i:

1- 2935 say111 olaganistid hal kanununun yargisal denetimi:

Olaganistd hal kanununun vyargisal denetimi konusu, ©zellik
arzeden bir konudur. Zira, 2935 say111 0Olaganistid Hal Kanunu biraz
gnce  belirttigimiz gibi M.6.K.doneminde ¢ikarilan bir yasadir.
Bilindigi gibi 1982 Anayasasinin 148 inci maddesi birinci fikrasinda
Anayasa Mahkemesi kanunlarin kanun hilkmiinde kararnamelerdin ve TBHA
Ictiziglnin  anayasaya gekil wve esas  bakimindan uygunlugunu
denetlemekle gdrevlidir. Buna gbre denetime tabi olan normlarin
baginda kanunlar gelmektedir. Yani Anayasa Mahkemesi denetim yetkdisi
kural olarak biitin kanunlart kapsamaktadir. Ancak, yine 1982 Anayasasq
bu  apakurala 174 ve gegici 15 dnci mwaddeleri dle istisna
getirmektedir. Bu maddelere gore iki tiir kanun Anayasa Mahkemesinin
denetimi disindadir. Bunlar, 174 dncid maddesinda sayilan inkilap

kanunlari ile Anayasanin gegici 15 inci maddesinde deginilen M.G.K.
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doneminde g¢i1karilan kanunlardir. Anilan gegici maddeye gtre M.G.K.
déneminde ¢ikarilan kanunlarin ve kanun hilkiminde kararnameler ile
2324 say;ﬁ1 Anayasa Ditzeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan kararlar ve
tasarilarin anayasaya aykiriligr iddia edilemez." Bu nedenle, bu
dénemde g¢1karilan diger kanunlar gibi 2935 sayi111 olaganiistd hal
kanunuda Anayasa Mahkemesince denetlenememektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi 28/9/1984 tarihli ve E.1984/1, K.1984/1 say1l1 (parti
kapatma) say111 Kararinda "gegici maddenin kapsamininda olan ve
boylece anayasal korunma altinda bulunan anayasa hilkimlerinin sirf bu
nedenle anayasaya aykiri olduklari ileri sirilemeyecegi gibi bunlarin
fnayasa Mahkemesince imal edilebilmesinden de s6z edilemez"
demektedir (105). Bu dtibarla, her denetlenemeyen kanun gibi
olaganisti hal kanunununda anayasaya aykiri olabilecek bir takim
hilkiimler taswmasi jhtimali ve sakincasina ragmen yiOrirlikte kalmaya
devam edecektdir. Bu durum ise, anayasa dizeni igerisinde celiskiler
yaratabilen sakincalt bir durumdur (106].

Yarg1 denetiminin oalmay1sinin bir baska sakincasida, yasa
koyucunun Kkimi yetkilerini idari makamlara aktarilmasina, boylelikle
anayasanin yalnizca yasa koyucuya tanidigt temel haklart sinirlama
yetkisinin ddari makamlarin takdirine baglanmasina neden olmaktadir
(107).

Bu sakyncallr durum bazv yazarlarin belirttdigi ve bizinde
katild1gimiz gdrise gbre, anayasanin gecici 15 inci maddesinin son
fakrasinin ilgast ile ortadan kaldirilabilir veya olaganisti hal

(105)  AMKD, Sayi1:12, 1385, s.502-504.

{106)  OZBUDUN E., s.359,

(107) SAGLAM F., 1961 Anayasasina gore Hakkin 0z ve Tenmel Haklarin
Sinirlandiriimast Sorunu, 5.435.
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kanununun yasama organi tarafindan degistirilmesi veya kaldiriimass
yoluyla ng¢r11ebi11r (108).

8321 yazarilar ise; 1982 ¢tipi bir apayasanin var oldugu
kogullarda bile anayasa yargisinin iglevini yok olmayacagi
dilslincesindedirler (109). Bunlara gtre M.G.K. doneminde gikarilan
yasalarin anayasaya aykiriliklarainin ileri sirilemiyecegi dizleniminig
veren 'gecici 15 inci maddesi hikmi artik yiriirlikte degildir ve bu
yasalara kargilik da anayasa yargisi yolu agilmistir." ODiger Baz1
yazarlara gore dise (gecici m.15) anti demokratik fakat anayasaya
aykiri1Tign ileri strilemeyen yasa, anayasadaki demokratik hikimlere
uydurularak "Anayasaya uygun  yorum" yoluyla veya anayasanin
demokratiklegmesine belli &lgide dizin verecek "amagc1 (gai)yorum"
ybntemi kullanilarak yorumlanabilir (110).

Ancak, ne varki Anayasa Mahkemesi sdz konusu yasalarin anayasa
yargisina tabi tutulamayacagina dair yukarida belirttigimiz 28/9/1984
tarih1i ve 1984/1, esas ve Karar sayi1l1 Karar, 28/11/1985 tarihli ve
esas 1985/9, Karar:1985/21 sayi1lt Karart dle 28/1/1992 tarihli ve
1992/7, 1992/2 sayils Karari (111) bu yorumlari simdilik sonugsuz
birakmaktadr.

2- Diger kanunlarin hukuki rejimd:

Bu ginki mevzuatimiza gore yirirlikte olan olaganisti halle
ilgi1i diger kanunlar yukarida belirtildigi gibi degisik konulari ve
degisgik  alanlar1 kapsayan kanunlardir. Bu yasalarinda anayasaya

uygunluklarinin dayanagt siphesiz 1982 fnayasasinin 119 ve 121 dnci
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(108) ©GZBUDUN E., a.g.e. s.359.
(109)  TANGOR B., 1ki Anayasa 1960-1982, 1STANBUL, 1991, s.146.

{(110) AKSOY M., KurulusTarain Siyasal Gorids Aciklamalart (Cumhuriyet
24 Ocak 1986).

(111) Anayasa Mah., AMKO s1.5.132 vd. 155 vd. 397 vd. $.2. s.151.vd.
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maddeleridir. Bu kanunlarda her kanun gibi Anayasa Mahkemesince yarg:
denetimiﬁé;tabidir]er. Ancak ¢ogu 1924 Anayasas1 déneminden kalma bu
kanunlaria, hitkiimetlere distisnai ve fevkalade yetkiler taninmis
olmas1, hukuki esaslardan ¢ok siyasi ve tarihi zaruretlerce kabul
edilebiiiyoruz. HNitekim M.Kemal Atatirk, biz fevkalade itihaz olunan
ve fakat kanuni olan tedbirleri, hicbir vakit higchir suretle Kanunun
fevkine g¢ikarmak igin vasita olarak kullanmadik. Biz o tedbirleri,
milletin medeni ve ictimai inkigsafinda istifadesi k1ldik (112).
denektedir.

Cogu olaganisti donemler dgin gikar1lmis olan sBzkonusu
kanunlar normal zamanlar dgin highir sekilde makul karsi1lanmayacak
dizenlemelerdir. Bu bakimlar bu kanuniarin mesru olduklarini ispata
kalkismak "zaruret hakki"” teorisini kabul ve miudafaa etmektir (113].

Ancak 1961 Anayasasi bakimindan gozden gecirilip gereken
degisiklikler yapilmamis olan bu kanunlarin higolmazsa 1982 Anayasas)
acisandan durumlarinin ne oldugu beldirlenmektedir.

III- YORUTMENIN OLAGANUSTO HAL DUZENLEMELER:

A- YORUTME FONKSiYONU VE fSLEMLER}
Kendisinden  onceki Cumhuriyet anayasalarir gibi 1982
Anayasasi da, yiritme fonksiyonunun bir tanimin1 vermis degildir.
Anayasanin 8 inci maddesine gore yiritme yetkisi wve gGrevi
Cumhurbagkany ve Bakanlar Kurulu tarafindan anayasaya ve Kkanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Bunun sadece kanunun
somutlagtiriimas1, diger bir deyimle onun belli bir olaya veya kigiye

uygulanmasindan ibaret olmayacagi agiktir. Aslinda 1982 Anayasasinin
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(112)  ATATURK M.K., 1920-1928, Nutuk. C.II, 13.bas1, ISTANBUL, 1973,
5.894.
(113)  DAVER B., a.g.e., s.129.
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"Anayasaya ve kanunlara uygun olarak formilinin 1961 Apayasasinin
kanun1ar?b;ergevesinde“ seklindeki ifadesinden daha esnek oldugu
sﬁy]eneb%{ir. Bu formul anayasa ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla
yiritmenin bireysel olsun dizenleyici olsun her tarld  dglemd
yapabilecegini de ifade etmektedir.

1982 Anayasasi1 yiritme fonksiyonunu baz1 hallerde yasama
fonksiyonu gibi "yetki" terimiyle ifade ederek onu yasamaya bagimli
bir organ olmaktan kurtarmistir. Boylece g¢agin gereklerine cevap
verebilecek bir duruma getirilerek 1961 Anayasasindaki gligstiz1igini
gidermek dstemistir. Ancak yetkili bir organ olarak nitelenmenin
yaninda yiritme ayn1 zamanda gorevdir ve bu gBrevi "anayasa ve
kanunlara uygun olarak" (m.8) yerine getirmesi gerektiginden normal
dénemlerde tiirev bir organ olma 0©zelligini de korumaktadir. Fakat
Anayasadaki bu terim uygulamada ve mahkeme digtihatlarinda genis bir
biginde yorumlanarak, yasama organinin dizenledigi her konuyu yiritme
organi da diizenlemektedir. Cinkid yasama organlarinin her iilkede oldugu
gibi bizde de kalabalik; teknik ve ekonomik konulardan habersiz
dyelerden olusmast uygulamada yiritme organinin giiglennesine yol
acmistir (114},

1982 Anayasas1 1961 Anayasasinda oldugu gibi KHK ¢ikarma
yetkisi vererek yiOritmenin konumunu glclendirmeye devam etmistir. 1982
Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkl1 olarak KHK g¢ikariinast  dcin
gereken yetki kanunda, yirirlikten kaldirilacak kanun hitkimlerdinin
agikga gbsterilmesi zonunlulugu bulunmamaktadir (m.91). Ancak buna

ragmen konuyu incelerken belirtecegimiz izere KHK 4le her konudaki
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(114) KUZU B., Anayasa Hukukumuzda YUridtme Organinin Dizenleyici
islem Yapma Yetkisi wve  Glclendiriimesi EgiTimi, 5.97,
ISTANBUL, 1987.
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kanunlari1 degistirme ve kaldirma imkani s&zkonusu degildir. Verilecek
yetki ka%uhunda, KHK'nin amac1, kapsam1 ve dlkeleri g¢izileceginden
ancak bu kapsam igerisinde kalan konulara iliskin kanun hilkidmleri
degistirilebilir veya kaldirilabilir. 1982 Anayasasinin en dnemli
yeniligi olaganisti donemlere iligskin dizenlemelerdir. Zira olaganisti
hal (m.119, 120) ve sikiydnetim (m.122) ilani nedenlerini gogalttigi
gibi bu ddnemlere iliskin g1k§r11acak KHK!' ler (m.121,122) dle de
yiridtme organi giicind bir hayli arttirmigtir. Cinkd bu dénemde
Cumburbaskaninin baskanliginda toplanacak olan Bakanlar  Kurulu,
olaganistd halin ve sikiySnetimin gerekli ki1ldig1r bitin konular
cikaracagtr KHK'ler ile dizenliyebilecektir (m.121/3, 122/2). Ayrica
olagiin donemlerdeki KHK'ler dgin getirilen konu sinirlamast burada
gecer1di degildir (m.91/1}. Dolayisiyla olaganiisti hal ve sikiyGnetin
halinde g¢1ikarilacak bu KHK'ler dile, yuritme organi gerekli gérdigi
butiin konulart dizenliyebilecek ve hatta anayasada  Gngériilen
givencelere aykiri olarak temel hak ve tzgiirlikierin kullanilmasini
kKismen veya tamamen (m.15/2'deki hiik iim ayrik  olmak lzere)
durdurabilecektir. 1982 Anayasasina g6re yiritmenin ayn1 zamanda bir
yetki olmas1, olaganisti durumlarda KHK'lere taninan dizenlemenin bu
niteligi ile de aciklanabilir [115]).

Tezimizin en onemli bdlimlerinden birini olusturan olaganisti
hal KHK' lerine gecmeden &nce olagan KHK'ler hakkinda genel bilgi
vermek faydalr olacaktir. Bu nedenle &nce olagan KHK'ler iizerinde

ayrantiya girmeden durmak istiyoruz.

(115) TEZiC E., Anayasa Hukuku, 1.Bas., ISTANBUL, 1986, S.31.
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B~ KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

fj'Kanun Hikminde Kararname Kavram1 ve Tanimi:

Kanun hitkminde kararname ifadesinde yeralan "kanun
hikminde" laf1 dle KHK'nin gig, hikim itibariyle kanun gibi olmas1,
"kararname" lafi1 ile de bu iglemin aslinda yiritme organinin fdglemi
oldugu anlatiimak istenmekteddir. Buna gtre KHK, yasama organinin bir
kanunla bel1i konularda yiritmeye verdigi genis: dizenleme yetkisi
Ozerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararnamelerdir (116).

Diger bir tanima gore KHK, Yasama organinin konu, sire ve
amact belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi yetkiye dayanarak veya
dogrudan dogruya anayasadan aldig1l yetkiye dayanarak, Devlet Baskani
veya Hikimetgce ¢ikartilan maddi anlamda kanun gilcine sahip
parlamentonun  tasdiki 1ile sekli ve organik anlamda kanupn gici
kazanacak olan kararnamelerddir (117]}.

Bu tariften KHK igin zorunlu olan 3 sart ortaya c¢ikmaktadir.

- Dogrudan doaruya Anayasanin veya bu yetkiye dayanarak Yasama
Organinin bir yetki kanunu ile Yiritme Organini yetkilendirmesi,

- Yetkinin konu, amagc ve sire bakimindan sinirlandiriinig
olmas1,

- Mutlak olarak Yasama Organinin denetimine sunulmasi.

Bu d¢c sarttan birinin bulunmamas1 halinde yiritme organi
yasama alanina giren konularda dizenlemelerde bulunmus olsa bile bu

tasarruflara KHK adini vermek mimkin degildir. (118)

(116) TEZIC E., Yasama Yetkisi ve KHK'LAR A.1.D. C.1, S.3, Mart
1972 s.8.

(117) KUZU B., Tirk Anayasa Hukukunda KHK'ler, 1STANBUL, 1985,
5.132.

(118) KUZU B., a.g.e., s.133.
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2) Tirk Anayasalarinda Kanun Hikminde Kararnameler

.&924 Anayasasinda ve 1961 Anasasasinin ilk seklinde mevcut
olmayan kanun hiikmiinde kararname, bu Anayasada 1971 yi1linda 1488
say111 Kanunla yapilan degisiklikler arasinda hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "parlamenter rejimlerde yasa yapmanin belli
usullere uyulmasini gerektirdigi, bununda zaman aldig1 ileri sirilerek
degisen ekonomik ve sosyal kosullar geregi olarak bazi  hukuk
kurallarinin bu usuller disinda yirirlige konulabilmesi, gagdas devlet
anlayisinan dogal bir sonucy olarak karsimiza
¢cikmaktadir"denilmektedir. KHK, daha farkl1 bir bigimde, 1876 Kanun'u
Esasi'sinde de yer almigtir. Kanun~u Esasi'nin 36 nc1 maddesine gore
Mec1lis-1 Umumi minakit olmadig1 zamanlarda Devleti bir tehlikeden veya
genel givenligi bozulmadan korumak i¢in bir zorunluluk belirdigi ve bu
konuda ¢ikarilmasina lizum gorilecek kanunun gérisiilmesi igin Meclisin
toplanmaya cagiriimasina sire elverisli olmadig1r takdirde, Kanun-u
Esasi hikimlerine aykiri olmamak sartiyla, Bakanlar Kurulu Padigahin
onayiyla, Heyet'i Mebusanin toplanip verecegi karara kadar gecerli
olmak ilizere, kanun hikim ve kuvvetinde kararnamler cikarabilir"di
(119). Gorildigi gibi 36 nc1 madde olaganisti durumlarda Yiritmeye
Muvakkat Kanunu g¢ikarma  yetkdisi vermektedir. Bu yetki 1961
Anayasasinda ve bu giinki 1982 Anayasasinda yeralan, yetki kanununa
dayanan KHK c¢ikarma yetkisi degildir. Zira burada yiritme organi
kanunu c¢ikarma yetkisini dogrudan dogruya Anayasadan almaktadir.
Ayrica parlamentonun yetkilendirmesine gerek yoktur. 0zellikle 1877-78
Osmani1 Rus harbi esnasinda Meclisin tatil edilmesi nedeniyle genis

(1139} Madde metni icin bkz. AYBAY R. Karsilastirmalt 1961 Anayasasi,
ISTANBUL, 1963, s.91.
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d1¢iide kullan1lan by yolla memleket wuzun bir sire kararnamelerle
yonetilmigtir (120). 1909 y111inda yapilan degigiklikle varligini 1921
anayasas1n§ kadar sirdiren muvakkat kanunlara 1921 Apayasasinda
rastlaniimamaktadir. Yani hikidmetin KHK g¢1karma yetkisi Anayasada
yoktur. Ancak Hikimete fevkalade ddnemlere iliskin dizenleyici islem
yapmak yetkisi baz1 kanunlarla verilmistir (121]).

a) 1924 Anayasasinda

1924 Anayasasi1'nda da kanun hitkminde  kararname  adini
verebilecegimiz bir kuruma rastlanilamamaktadir. Ancak uygulamada
kararpame ad1 verilen iglemlerle kargilasmak mimkindir. 20 Subat 1930
tarih1i ve 1567 say111 Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna
gire, Bakanlar Kurulunun Kkararnameler gikarma yetkisi sézkonusudur.
Bakanlar Kurulu bu yetkiyi Anayasadan degilde, 1567 say1lt yasanin
kapsamina giren durumlar dc¢cin 1567 sayi1lr yasadan almaktadir. Bu
yasaya dayanilarak g¢ikarilan kararnamelerin Meclise  sunulmalari
zorunlu degildir. Bakanlar Kurulu siyasi olarak bu kararnamelerden
sorumludur. Bu kararnameler didari tasarrufturlar ve yargt denetimine
tabidirler. Bu donemde 1567 sayi111 Yasanin 1 inci maddesi €gin Anayasa
Mahkemes inde, acgilan  davada, Anayasa Mahkemesi bu dizenlemenin
finayasaya aykiri1 olmadigina karar vermistir (122). Bu nedenle bu Kanun
halen yirirlikte olup, Bakanlar Kurulu di1gili Bakanliklar hatta
Borsalar Birligi, bu Kanuna dayanarak para, doviz, ithalat ve ihracat
v.s. muanelelerini muhtelif isimler altinda g¢ikardiklary dslemlerle

dizenlenektedirler (123).
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{120) ONAR §.S., a.g.e. C.I. s.398,

(121) SAVECE M., Birinci M.M.Hikimetine Olagantsti Kanun ve Kararlar
1.0., Mart-Nisan 1958, §5.1, s.5439 vd.

(122} E.1963/4, K.1963/71, 28/3/1963. AMKD.S.1, s.161,164,165.

(123)  KUZU B., a.g.e., 5.276.
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Yine bu ddnemde g¢ikarilan 3780 sayi11 ve 1940 tarihli Mi17i
Korunma f&gnunu ile de hilkimete bdirtakim  yetkiler verdildigi
goriilmektedir. Bu yetkiler sikiySnetim doneminde verilen yetkilere
benzemektedir. Bu Kanuna dayanilarak gikarilan kararnameler ig¢in yargi
yolu acik olmasina ragmen, bu kararnameler digin ijhtiyati tedbir veya
yiridtmenin durduruimast karari verilemez. Cikarilan kararnamelerin
onaylanmak i¢cin Meclise sunulmalari sdzkonusu degildir. Bu Kanun 1960
yi1linda uygulamadan kaldiriimasina ragmen, halen yirdrlikteddir (113).

Ancak gerek 1567, gerekse 3780 say1l1 yazalara dayanilarak
gikar1lan kararnameler KHK olarak nitelendirilemez. Burada yasama
yetkisinin devrinden cok ylritmenin diizenleme alaninin
genisletilmesinden stz etmek daha yerinde goriimektedir.

b) 1961 Anayasasinda durunm

1961 Anayasasinda da kanun hilkminde kararname adi verilebile-
cek bir kuruma rastlayamiyoruz. Ancak 1567 sayi111 yasaya dayanilarak
bu dénemde de kararname adi1 altinda dizenlemelerde bulunuldugu gbéril-
mektedir. Bu donemde yiriitme organi bir takim kararnameler dizenlerken
Anayasanin 6 nct maddesine dayanmakta idi (125). Bu nedenlerle yiritme
organinin dizenlemelerde bulunmast onun yasama yetkisini kullandigi
anlamina gelmemektedir. Hatta Anayasa Mahkemesi bir  kararinda
"yiritmeyi goreviendirmekte bir yasama yetkisinin kullaniimasidir”
(126) diyerek ylritmenin gdreviendirilmesi nedeniyle yasama yetkisinin
yasama organi tarafindan ku11an11d1g1h1, yiritme organinin ise yasama

yetkisini kullanmadigini, kullanamayacagini belirtmistir (127).

(124) KUZU B., Tirk Anayasa Hukukunda KHK'le, $.276-289, 1STANBUL,1985

(125) OYTAN M., "Fransa, Almanya ve Tirkiye'de Yasama Yetkisinin
Oevredilmesi ve Yiridtme Organinin Kanun Hikminde Kararname Ci-
karma Yetkisi",S5.35.0NAR'a Armagan1, 1STANBUL,1977,s.590.

(126) AMKD., §.1,5.161,1963/4~71 say1l1 karar,Oytan M.,a.g.e., 5.593.
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20 Eylia1 1971 tarih ve 1488 say1l1 yasa ile anayasada yap1lan
degigiklikle Anayasanin 64 inci maddesine yeni fikralar eklenmis olup,
Bu yeni f;kra1ar ile KHK kurumu 41k kez Cumhuriyet anayasalarina
sokulmus oluyordu. Getirilen dilzenleme sdyleydi:

"TBMM  yasayla, belli konularda Bakanlar Kuruluma kanun
hitkmiinde kararnameler g¢gikarma yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda,
¢ikarilacak kararnamelerin amac1, kapsami ve ilkeleriyle, bu yetkiyi
ku11anma siresinin ve yirirlikten kaldir1lacak kanun hikinlerinin
ag1kca gosterilmesi ve KHK'de de yetkinin hangi kanunla verilmis
oldugunun beldirtilmesi lazamdir. Bu kararnameler resmi gazetede
yaymlandiklar1 gqin yirirlige girerler. Aancak kararnamede yirirlik
tarihi olarak daha sonraki bir tarihde gdsteriliebilir. Kararnameler,
resmi gazetede yaywmlandiklari giin TBMM'ne sunulurlar.

Yetki kanunlari ve TBMM'ne sunulan kararnameler, anayasanin ve
vasama celislerinin igtiziklerinin "kanunlarin gérisilmesi dgin
koydugu kurallara" gdre, ancak komisyonlarda ve genel kurullarda diger
yasa tasari ve tekliflerinden once ve dvedilikle g6risilip karara
baglanir.

Yaytmmlandiklara giin TBMM'ne  sunulmayan kararnameler bu
tarihte, TBMM'nce reddedilen kararnameler bu Kkararin resmi gazetede
yayimlandigtr tarihte ylridrlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistiriimis hikimleri, bu degisikliklerin resmi
gazetede yayimlandigy giin yirirlige girer.

Anayasanin ikinci kismanin birinci ve ikinci bolimlerinde yer
alan temel hak ve Gzgirlikler ile dordinci bdliminde yeralan siyasi

haklar ve Odevler kanun hikminde kararnamelerle dizenlenemez. Anayasa

(127) OYTAN M., a.g.e., s.593.
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Hahkemesi;bu kararnamelerin anayasaya uygunlugunu da denetler".

Tirkiye Biyilk Millet Meclisi'nde anayasa degisikligi ile
i1gili yasa gorisilirken, KHK'ler {i¢in hararetli tartigsmalar olmug, 64
inci maddeye getirilen ek fikralar nedeniyle ortaya cgikan KHK
kurumunun sadece 12 Mart 1Jktidar1 igcin gegerli olmasi, sirekli bir
kurum haline getirilmemesi dstenmistir (128). Ancak sonugta KHK kurumu
anayasadaki yerini almigtir.

1971 degisikligi ile anayasamiza giren KHK'nin bu i1k halinin,
1982 Anayasasinda yer alan KHK'lerle kars1lastirlimasi ileriki
bolimlerde yapilacaktir. Ayrica bu kararnamelerin hukuki nitelikleri
de ileride incelenecektir.

c) Milli Givenlik Konseyi doneminde

"Mi111 Givenlik Konseyi'nin KHK ¢ikarma ile ilgili hiikimlerde
degigiklik yapan 64 numarali karari"na gore [129), "Kanun Hikmiinde
Kararnameler ile ek mali yiikim1ildk getirilemez ve mevcut yikimTilik-
ler artirilamaz. Buna karsin vergi kanunlarina aykirt hareketler
hakkinda dngorilen cezalar ile vergi, resim, harg ve bunlara iJliskin
gecikme zamlari1 azaltilabilir veya kaldirilabilir".

2324 say1l1 Anayasa Dilizeni Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesine
gére Milli Givenlik Konseyi'nin 1ilan ettigi kararlarin anayasaya
aykirt olanlari bir anayasa degisikligi olarak sayilacaktir. Bu
nedenle 64 sayi1l1 bildiride bir anayasa degisik1igi olarak
kalmaktadir.

(128) CSTD., 12/8/1971, 113. Birlesim, C.67, topl.10, s.393-394,
MISKET Y., "Tirk Hukukunda Kanun Hikminde Kararname'", Biilent
furi Esen'e Armagan, BNKARA, 1977, s.523.

(129) RG. 12 Ocak 1981/17572 Mikerrer Say1.
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d) 1982 Anayasasinda,

Kanun hikminde kararname kurumu, 1981 Anayasast ddneminde
yapilan t%rt1§ma1ara son vermek amaciyla ve biraz daha detaylt olarak
1982 Anayasasinda yeniden dizenlenmistir. Konu genel cizgi]erixle 91
inci maddede ortaya konarken, 87, 121, 122, 148 ve 163 inci maddelerde
KHK' ler ile i1gili diizenlemelere yer verilmistir.

KHK' Terle ilgili kurallar 1982 Anayasasinin 87 ve 81 1dnci
maddelerinde yer almistir. 87 nci maddede, Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hikniinde Kkararname c¢ikarmak yetkiéini verme isi
TBMM'nin girev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91 1ince maddede "belli
konularda" deyimi disinda ayni1 kural tekrarlanmistir. Byrica, 91 dinci
maddede, KHK gikariImasina yetki veren yasada bulunacak unsurlar
say1imistir.

1982 Anayasasinin "kanun hitkminde kararname yetkisi vermesi
bas 11k 11 91 inci maddesinin birinci fikrasinda, TBMM, Bakanlar
Kuruluna KHK gikarma yetkisi verebilir" hilkmi yer almaktadir. Buna
gbre; Bakanlar Kurulunun belli bir konuda KHK c¢ikarabilmesi -cin
oncelikle TBMM tarafindan kendisine bu konuda bir yetkinin verilmis
olmas1 gerekir. Bu yetki de ancak bir yasa ile gerceklesir. Bakanlar
Kurulu, bir yasa 1le onceden yetkilendirilmedikce kendiliginden KHK
¢cikartamaz. Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK,
yirdrlikteki yasa hikimlerini kaldirabiimekte ve degistirebiimekte,
baska bir anlatimla yasanin hukuki giicine sahip bulunmaktadir.

KHK'nin hukuki gl¢c yoninden kanuna esit niteligd, onun
fonksiyonel bakimdan bir "yasama islemi" sayiimasi gerekip gerekmedigi
tartismasina yol acmistir. KHK'lerin 1982 Anayasasindaki dizenlenisi,

1861 Anayasasindakinden temelde c¢ok farkl1 olmamakla beraber, bu
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konuda getirilen baz1 vyenilikler, KHK'lerin maddi bakimdan birer
yasama i§Jemi oldugu gérisini daha da kuvvetlendirmektedir (130).

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer
alacak ogeler anayasanin bu konuya iligskin 91 inci maddesinin dkinci
fikrasinda gosterilmistir. Bu fikra hikmiine gore:

"Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hikmiinde kararnamenin
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siresini ve siiresi -dcinde
birden fazla kararname ;1karj11p ¢1kar1lamayacagini gdsterir." Bundan
anlagi1lacagt gibi yetki yasasit, yiridrlige konulacak KHK'nin amacins,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siresini ve bu siire diginde birden cok
kararname yirirlige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir.
Bakanlar Kuruluna verilen yetkdi, yasada Ongérilen amag, ilke, kapsanm
ve sire ile sinirl1 bir yetkidir. 0 halde, yetki yasasinin Anayasanin
belirledigi ogeleri belli bir dgerige kavusturarak somutlastirmas?
gerekir.

Anayasa, baz1 konularin da KHK'lerle dizenlenmesini
yasaklamaktadir. 91 dinci maddenin birinci fikrasina gére "“TBMM,
Bakanlar Kuruluna kanun hikminde kararname g¢ikarma yetkisi wverebilir.
fncak sikiydnetim ve olaganisti haller sakl1 kalmak iizere, Anayasanin
ikinci kisminin birdinci ve ikinci bdlimlerinde yer alan temel haklar,
kigi haklart ve Odevleri ile ddrdinci b&limde yer alan siyasi haklar
ve Gdevier kanun hiikminde kararnamelerle diizenlenemez."

Bu nedenlerle, Anayasa Mahkemesi'nin 6/2/1990 tarihli ve
1988/62 E. ve 1980/3 say1l1 Kararinda vurgulandigi gibi "Bakanlar

Kurulunun hangi konularda KHK gikarabilecegi yetki yasasinda acikca

(130) SAGLAM F.,KHK Cikarma Yetkisinin Sinirlari, Uygulamanin yay-
ginlagmasindan Dogabilecek sorunlar. Anayasa Yargisi, ANKARA,
1984, 5.265-266. OZBUDUN E., a.g.e., s.199.
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belirtilmeli ve wverilen yetki konu agisindan mutlaka belirgin
olmalidir® (131).

Bdkan]ar Kuruluna belli sire igin verilmis olan KHK gikarma
yetkisi bu sirenin sonunda kendiliginden sona erer. Bakanlar Kurulunun
istifas1, disirilmesi veya yasama ddneminin bitmesi, belli sire dcin
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz (Anayasa md.91/3).

KHK uygulamasinda yetki yasasiyla alinan sirenin bir bagka
yetki yasasiyla uzatilarak kullanildigir gdzlenmektedir. drnegin 3628
say11l1 memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda bazi kanunlarda
degsik1lik yapilmasina dair yetki kanunu, 12/10/1988 tarihli ve 3479
say1l1 yasa ile tekrar uzatilmis, bdylece bu konuda Bakanlar Kuruluna
toplam 4 y11 8 ay 19 giin sireli yetki taninmistir. iptal davasi
bagvurusu sonucu dniine gelen meselede Anayasa Mahkememiz "4 y11 9 ay
19 giin gibi bir sirenin yasama donemi Kkadar sire oldugunu" yetki
yasalarinin kullanilma sireleri uzatilarak sireklilik kazandirilmasi,
yasama yetkisinin devri anlamina geleceagi, bunun da Anayasanin 7 ve 9
uncu maddelerine aykirilik teskil edecegine karar vererek, stz konusu
yetki kanununu 1/2/1990 tarihinde esas 1988/64 karar, 1990/2 ilamiyla
Anayasaya aykiri bularak diptal edilmistir (132).

1982 Anayasasinin 91 inci maddesinde, ayrica; kanun hikminde
kararnamenin, TBMM tarafindan siire bitiminden ©nce onaylanmas
sirasinda, yetkinin son buldugu veya sire bitimine kadar devam ettigi
de belirtilir.

Kanun hikminde kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar
gin yiridrlige girerler. Ancak, kararnamede yirirlik tarihi olarak daha

b oo M o e o7 2o o i 0 o 0 2 A o o Dt o

(131)  AMKD.
(132) 21/4/1990 tarihli ve 20499 sayi111 Resmi Gazete.
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sonraki bir tarih de gosterilebilir.

“Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandikliar1 gin Tirkiye
Boyik Millet Miclisi'ne sunulur.

Yetk kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hitkmiinde
kararnameler, TBMM Komisyonlart ve Genel Kurulunda ©oncelikle ve
ivedilikle gorisilir.

Yayimlandiklars gin TBMM'ne  sunulmayan  kararnameler bu
tarihte, TBMM'nce reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandiklarar tardihte, yirirlikten kalkar, degistirilerek kabul
edilen kararnamelerin degistirilmis hikimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yayimlandiklari gin yirirlige girer.” kuralina yer
verilmistir.

Gorildigl Gzere, Anayasaya gore KHK'lerin verdilen yetkiye
uygun olabilmesi igin, belli konularda ¢ikarilmas1, 91 inci maddedeki
unsurlar? icermesi, Resmi Gazetede yayiwmlandiklary gin TBMM'ne
sunuImasn gerekir. TBMM, kendisine sunulan kararname ler
reddedebilecek, degistirebilecek ya da aynen yasalastirabilecektir.

1980 yi1l1na kadar dort adet yetki kanunu ¢ikariimasina ragmen,
1980 1{la 1989 tarihleri arasinda dokuz adet yetki kanunu gikariimig-
tir. Bu yetki kanunlarinin en kisasinin siresi altt aydir. Bu yetki
yasas1 5/4/1983 tarihinde gikarilan 2810 say111 Para ve Sermaye Piya-
salarinin Yeniden Dizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu'dur. En uzun yet-
ki siiresi ise 10/6/1987 tarihinde 3378 say1 ile gikarilan Dogal Gazin
KullaniTmasyr Hakkinda Yetki Kanunu'dur. inanmasi1 zor ama bu yetki

yasasinin siresi bes yildir. Bu yetki kanununa dayanilarak su ana
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kadar sa&ece iki adet (133) kanun hilkmiinde kararname g¢ikarilimistir.

20/9/1971 ila 12/9/1980 tarihleri arasinda 34 adet kanun
hitkminde kararname g¢ikariimasina ragmen, 12/9/1980 ila 12/8/1985
tarihleri arasinda ise 151 adet KHK c¢ikarilmigtir. 1985 1dla 1988
y11lar1 arasinda yaklasik 120, gene 1988 ila 1990 tarihleri arasinda
yaklas1k 120 adek KHK g¢ikariimistir {134). 1980 dncesi cikar1imalarina
ragmen hala daha mecliste giriisilmek igcin 18 adet KHK beklemektedir.
T8MM'nde dse Ndisan 1990 tarihi dtibariyle 232 adet KHK gbrisiilmek
uzere beklemektedir (135). 1991 Kasim ay1 sonu ....ddonem sonunda 103
KHK bekliyor [Cumhuriyet 29 Kas1m 1991).

En fazla KHK'nin 17/6/1982 tarihinde 2880 sayi1l11 18 ay sireld
"Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kuruius Gdrev ve Yetkilerinin
Dizenlenmesi 4le tl1gili Yetkdi Kanunu'na dayanilarak
¢cikarildigint  goriyoruz ki, g¢ikarilan KHK sayist 108'dir. Oysa 13909
say111 "Deniz Hukuku Ile 11gili Yetki Kanunu'na dayanilarak bir tek
KHK bile gikariimamistir. Bu konuda en son cikarilan Yetki Kanunu
6/6/1991 tarihli ve 3755 sayi111 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gorev ve
Yetkileri ile  Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Dizenlemeler Yapiimasina Dair Yetkd Kanunudur. Bu yetki Kanunu daha
onceki yetki kanunlarindan  farkl1r olarak hem sireyi kisa tutmus
(10 ay) hem de yetki kanunu ile ancak bu kanunun yirirlige girdigi
tarihte yirdrlikte bulunan kanun veya KHK'ler 1ile bunlarin ilgili

(133) HONDU S., "Kanun Hikminde Kararnameler ve Uygulamasi", Da-
nigtay Dergisi, $.70-71,1988,5.44~45,KUZU B., a.g.e., $.435-436.

(134) KARADUMAN N., Stidyo A Programy, TV I, 23/4/1990 tarihin-
de yayimlanan sohbette verilen bilgiler. Rakamlar bu tarih
itibariyle.

(135) KUZU B., a.g.e., 5.435-436.
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maddelerinde dizenleme yapilabilecegi, biri digerinden {liskisiz
konular aynt KHK metninde yer alamayacagi, sainirlamalart getiriimis,
ayrica; yetki kanununda yaz1l1 yetkiler kullanilirken sadece meri
Amgvzﬁéffa meveut yetkiTer1n~ yeniden dagilma, toplanmast1 ve
Edﬁd1r11ma51 'esés1 “getiri1mi§t1r. Boylece, Yasama Meclisi yiiriitmeye
yetki verirken daha dikkatli ve tedbirli kavranmak ihtiyac: duynus
01haktad1r. Bundada daha o©nce belirttigimiz ve Anayasa Mahkemesinin
muhte1if kararlarinda vurgulandigt gibi, KHK wuygulamasinin amacindan
sapt1r11m1§1 ve yayginlastiriimis olmasanin etkisi oldugu agiktair.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 12/12/1991 gin, 1991/27, 1991/50 say1l
karariyla 3755 say111 yetkdi Kanunu "KHK uygulamasinin yayginlastiril-
mas1, yetki yasalarina kullanma sireleri uzatilarak siirek 1111k
kazandirilmas1 ve hemen herkonuda KHK'lerle yeni dizenlemelere
gidilmesi, "Snemli zorunlu ve dvedi durumlar kosuluna uyulmamas-
yasanin yetkisinin devri anlamina gelir. KHK gikarma yetkisi ayrik bir
durum 1iken asli yetki olan yasa yetkisinin yerini alir. Bu durum
Anayasa ve Hukuka aykiridir" gerekgesiyle iptal etmistir (136]).

Konumuzun olaganistid halle sanirlt olmasy hedeniyle olagan
KHK'ler Ozerinde daha fazla duruTmayacak ancak kargilastariimals

olarak yapilacak incelemede olagan kararnamelerden yararlanilacaktir.

D- OLAGANUSTU YONETIM KHK'LERY (Genel Olarak)
0laganiisti dbnemlerde ylritme organina cok genis yetkiler ve-
rilmesi, hatta yasama islemi niteliginde diizenleyici islemlerde bulun-

mas1 batida birgok dlkenin hukuk sisteminde kabul edilmistir (137).

- — o t— . o~ o~ o o o P . s

(136) 29/1/71992 glin ve 21126 say111 Resmi Gazete.
(137) ABADAN Y., Amme Hukuku ve Devlet Nazardiyeleri, ANKARA, 1352,
$.56; DAVER B., 1961, .27 vd.; KUZU B., 1985, s.73 vd.



101
trnegin Fransa'da baz1 yasama konularinda idareye diizenleme yetkisi
veren kanunlara (tam yetki kanunlarina) dayanilarak g¢ikarilan
KHK'Terle yiritme organina genis yetkiler verildigi gorilmektedir
(138). isvicre, Almanya ve 1italya'da da benzet 65nek1er1 ‘gﬁrﬂ1en
olaganisti dinemlerde yiritme organinin  dizenleme yefkisinin
artiriimasi uygulamalarina.Tdrk Hukukunda GOzellikle 1982 Anayasasn
doneminden sonra rastlamak mﬁmkﬁndﬂr.'1924, 1961 Anayasalarinda, hatta
1971 Anayasa degisikliginde dahi rastlanamayan olaganisti yonetim
KHK' lerine 1982 Anayasasinda agcikca yer verilmistir. Bu Anayasanin
diizenleme - bigcimine gtre olaganistli hal ve sikiySnetim sﬁresincg
- Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakan]a;-prrulu,h B1égagﬁ;tﬁ‘
halin gerekli ki1ldigs konu1§rda yetki kanununa- gerek olmadan KHK
cikarilabiimektedir. Uygh1amada.5u kararﬁame1erin'tﬂmﬁiﬁﬁﬁn”§1aganﬁstﬁ
yonetim KHK'si, olaganiisti donem KHK'si, dstisna KHK'si (139)
denildigi gorilmektedir. Tim KHK'ler dg¢in olaganisti hal KHK'si
deyimini kullanmak ise eksik ve yani1itici1 olmaktadir. Zira, olaganisti
hal KHK's1i olaganisti ydnetimin bir tirid olan olaganisti hal sﬂresin;e
cikar1lan KHK'leri ifade etmektedir. Olaganiisti ydnetim KHK'si ise
olaganisti hallerle 1d1gili KHK'leri kapsadigtr gibi sikiyonetim ve
savas KHK'lerini dg kapsamina almaktadir. Bu nedenle olaganisti
dinemlerde g¢ikarilan KHK'ler dgcin olaganistd ybnetim KHK'lerd,
claganisti hallerde gikarilan KHK'ler dgin ise olaganisti hal KHK'leri

teriminin kullaniImasinin daha isabetli olacagt kanaatindeyiz.

{138) Ancak ABD'nde kuvvetler ayriligi prensibi sert bir sekilde uy-
gunaldigi igin, bu durumlarda dahi yiritme organina yasama yet-
kisi verilmedigi bilinmektedir.KAPANI M., ABD Baskaninin Feyka-
lade Selahiyetleri, AUHFD.C.9., S.1-2, 1952, s.135-166.

(139) BZEK [., Cumhuriyet, 23/5/1990.

v EBRULU
| C. YURSEKOGRETIH
S OKUMANTASYON MEREEZ



102
E- OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER:

1982 Anayasasinda, olaganisti hallerde gikarilabilen ve olagan
KHK* ferden farkli, bir ikinci tir KHK'ye yer verilmistir.

Nitekim, 1982 Anayasas1 121 inci maddesinin igiincii fikrasinda
"Olaganisti hal siresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganisti halin gerekli k1ldigt konularda, KHK'ler
¢irkarabilir. Bu kérarname1er, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gin
TBMM'nin onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin sire
ve usul, igtiziikte beldirlendir." hikmi yer almaktadir.

2935 say111 Olaganiisti Hal Kanununun 4 iincli maddesinde dse
"Olaganisti . hal siresince, Cumhurbagskaninin bagskanliginda toplanan
Bakanlar kurulu, olaganisti halin gerekli kildig1 konularda 8nayasanin
91 dnci maddesindeki kisitlamalara ve usule bagli olmaksizin, KHK'ler
gikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni1 gin
TBMM'nin onayina sunulur." hikmine yer verilmis bu1unmaktad1r.

0lagan donemler ile o1aganﬂstﬁ' donemlerde g¢ikarilacak
KHK* lerin birgok yonden farkliliklar arzetmektedir. Bunlar:

1- Yetki unsuru bakimindan:

fnayasanin 91 dinci maddesine gore olagan donemlere iliskin
KHK' leri ¢ikarma yetkisi Bakanlar quujuna aittir, Bu yetki 1961
finayasasinda da Bakanlar Kufu]una verilmistir (m.64).

Dlaganistil  donemlerdeki KHK'lere gelince, burada yetki,
Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanacak olan Bakanlar Kuruluna
aittir (m.121, 122). Cumhurbaskaninin buradaki katilimir normal

donemdekilerin aksine bir sekil gartindan ibaret olmayip, islemin as1i
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unsuruny  olusturur (140). Bu nedenle bu donemlere &zgii olarak
gikarilacak KHK' lere Cumhurbaskaninin da katilmasi zorunlu ve
gereklidir. Eger Cumhurbagkaninin bagskanTiginda toplanmayan Bakanlar
Kurulu olaganiistd donemlere iliskin KHK gikarmaya kalkarsa bu, yetki
unsurunun eksikligi bakimindan yok bir islem sayilacak ve hukuk’
aleminde higbir etki ve sonug dogurmayacakt1r.k.Cumhurbaskaniﬁiﬁﬂ.
imzas1i, KHK'lerin olusumu agam§s1nda sBz kdnus;‘o1dﬁgﬁﬁdén}.ﬁéha sonra
imzalamama ve geri gonderme gibgAbir sorun da mevecut degildir. Eger
Cumhburbaskani1, KHK'yi, olusumu asamasinda imzalamamis dise, zaten
ortada boyle bir KHK olImayacagindan herhangi bdir  sorun da
dogurmayacaktir,

Ayrica bu KHK'ler yetki kanununa da ihiyag duymadigi i;in,:
sﬂresi, Bakan]ar.Kuru1unun ve Cumhurbaskaninin degigmeéi yonlerinden
de herhangi bif problem yarafmayacakt1r. Zira her'gefén Bakan?ar‘
Kurulu (Cumhurbaskaninin baskanliginda  toplanan) sartlarin ve
sebeplerin olustugu her donemde higbir kasintiya ve sinirtamaya tabi
olmaksizin olaganisti donemlere iliskin KHK'ler ¢ikarmaya yetkilidir.

Bununla birlikte olaganisti donemlere 4diliskin KHK cikarma
yetkisini Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
herhangi bir organa veya makama'devredemez,yani alt delegasyon mimkiin
degildir. Sadece kendi KHK olarak kullanabildir. Ayrica Cumuhurbaskan
bu yetkisini basgka .bir makama devredemez ve Bakanlar Kuruluna
~-katilmamaz 11k edemez. Aksi takdirde yetkili.organ olusmamis olur.

Yetki unsuru  bakimindan dkinci fark ise, yetki kanunu
ag1sindan ortaya gikmaktadir. Dlagan KHK'ler dgin, TBMM tarafindan

¢ikarilacak bir yetki kanununa ihtiyag vardar (m.91/1,2). Oysa

- s o~ o~ - - fn o -

(140) 0ZBUDUN E., a.g.e., 5.207.
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olagantisti hal KHK'leri dgin boyle bir yetki kanununa gerek yoktur.
Zira, olagan KHK'lerdin yetki kanununa dayanmast zorunlulugunu getiren
91 7 inci maddenin besinci f1krasinda, agikca bu  zorunlulugu
k%1ﬁﬁfmaktad1r. Fikraya gore, "sikiybnetim ve olaganisti hallerde,
Cumhurbaskaninin  baskanliginda  toplanan _quan]ar ‘Kurulunpn KHK,“
;1karmas1nahi11§k1n hitkiimTer sakTidir." Cbmhurba§kan1n1nvﬁaékgni1g1nda
toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiisti hal KHK'éﬁ ¢cikarma yetkisinin
dizenledigi 121 inci maddenin Gginci fakrasinda ise, yetki kanunundan
bahsedilmeksizin, ad1 gegen Kurulun "olalganisti halin gerekli kildigs
konularda, KHK'ler c¢ikarabilecegi” stylenmektedir. B8u durum baz1
yazarlarin olaganidstd hal KHK'lerinin "yiritmenin 1982 Anaya§as;n§A
gore sahip oldugu dzerk veya asli dizenleme yetkigininn tipik bir
ornegi" (141) olarak nitelendirilmesine sebgp teskil etmektedir.

fksi - gbrisid savunanlara gbre dse nﬁayasan1n 91‘ve.121 inci
madde lerinde yetki kanunu agisindan bir ayricalik konulmus degildir.
Bu nedenledir ki olagandstd hal durumlarinda Anayasanin 91 inci
maddesine uygun olarak g¢ikarilacak KHK'nin  amacina, kapsamini,
ilkelerini, kullanma slresini gdsteren bir yetkdi kanunu bulunmadikca
KHK ¢cikarilamaz (142).

Tork hukukunda olaganiistii hal KHK'leri dgin yetki kanununa
gerek olup olmadigr sorunu 424 sayil1 KHK'nin ¢ikariimasiyla yani 10
Nisan 1890'dan sonra'ortaya at1im1s politik bir sorundur. Zira bu
tarihten once ve sonrada bu gorisi savunana rastlaniimamistir {143},

Genelde kabul goren ve bizimde katildigimiz girig; olaganisti

{141) TEZiC E., a.g.e. s.31.

(142) BZEK C., "Yumusatma Degil Aldatmaca"” Cumhuriyet 6.22/5/1990.

(143) BOZLER K., Olaganistl Hal Rejimlerdinde Ozgirliklerin Sin1r-
landir1imast1 Sistemi ve Olaganisti Haller Hukuku, ANKARA, Baro
Dergisi.
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hal KHK'Lerinin olagan KHK'lerden cesitli bakimlardan farkli oldugu ve
fark1iliklardan birinin de bu KHK'lerin yetki kanununa dhtiyag
gosternemesidir (144).

2935 say111 Olaganitd Hal Yasasinin 4 ve 10 uncuy maddelerinde
olaganisti hal durumlarinda Bakanlar Kurulunun Anayasanin 91 dinci
maddesiyle bagli oImaksizin KHK g¢i1karabileceginden sz etmekteddir.
fncak Anayasa sikiybnetim halinde KHK c¢1karilabileceginden soz
etmesine ragmen, 1402 sayil1 Sikiyonetim Yasasinda bu ydnde bir hikim
yoktur. 8yrica Anayasada savas ve seferberlik  halinde KHK
¢gikarabilece~ ginden bahsedilmediginden, 2041 sayi1l1 Seferberlik ve
Savas Hali Yasasinda da KHK'lerle <41gili bir hikim yer almamaktadir.

0 halde olaganidsti durumlarda gikarilan KHK'ler dgin yetki
' neredep kaynaklanmaktadir? Anayasadan m1, yoksa 119111:ya5é1érdan m12_
- Dlaganistid hal digsinda bu soruya kolay cevéb’vereﬁﬁiiriz. 51k1y6netfm
durumunda, anayasadan kaynaklanmaktadir. Cinki sikiytnetim, Savas ve
Seferber1ik Yasasinda ©Szel bir hikim yer almamaktadir. Olaganisti
hallerde nereden kaynaklandigi konusunda dise, Olaganiisti Hal Kanununa
ragmen ayni seyi soylemek zorundayiz. Zira Olaganisti Hal Yasa§1
gcerceve yasadir, bir yetki sart1 veya yetki yasas1 niteliginde
degildir. Bu nedenle bu kararnameier 1icin de yetki dogrudan anayasadan
kaynaklanmaktadir. Bq yetkilendirmenin bir sinir1 veya sarti mevcut
degildir. Tek sinir yasanin oOzinde yer alan durumun gerektirdigi

olgidir. Yetkdinin sinirlart ise anayasanin sinirlaraidir (145).

(144)  Ayny gérids dicin bkz. SOYSAL M. a.g.e. s5.343; SABLAM F. KHK
Cikarma Yetkisinin Sinirlari, Uygulamanin Yayginlastiriimasin-
dan Dogabilecek Sorunlar. Anayasa Yargisi, 1984, s.262.

(145) TAN T. KHK uygulamas1, Amme ldaresqi Dergisi C.17, S.4, ANKARA,
1984, S.46.TASAN Biilent, a.g.e., s.115.
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2- Konu unsuru bakimindan

O0lagan Kanun Hikminde Kararnameler konu bakimindan tamame
serbest birakilmis degildir. Cinki hangi konularda yiritme organina
Kanun  Hikminde Kararname gikarma yetkisinin .veridiginin yetkj"
kanununda belirtilmesi gerekir. WNitekimn 1961 .Rnayasasjnda '"bé111
konularda" Kanun Hikminde Kararname gikarma yetkisi verilecegi hikme
baglanmigtir. 1982 Anayasasinda bu deyimin yer almamas1 onun her
alanda sinirsiz  ve belirsiz yetkilere sahip olacagr anlamina
gelmez.Cinkd yetki kanununun, Kanun Hikminde Kararnamenin amacini,
kapsamini1 ve ilkelerini gostermesi gerektigine gore (m.91) yetki
somutlastirilmis , belirli bir alan 1;1n taninmis olmaktadir. Bu da
Kanun  Hikminde Kararnamelerin konu dtibariyle sainirlandiriimig
oldugunu gdstermektedir (146). Kisaca, yasama organi ancak belirli
baz1 konularda yiridtme organina Kanun Hﬁkmﬂnde Kararname g¢ikarma
yetkisi verebilir. Bitin alanlar icin genel ve sinirsiz bir yetki
vermesi mimkin degildir. Yetkdi kanunu, en azindan verilecek yetkinin
genel cergevesini gizmek, esas11 hikimlerini dizenlemek zorundadir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi, Yetkd Kanununu incelerken oﬁmasa da degisik
vesilelerle, onine gelen davalarda yétkinin belirsizligi ve
genigligini Anayasaya aykiri bulmustur (147).

Bu nedenle Yetki Kanununda Bakanlar Kuruluna verilecek Kanun
Hikminde Kararname ¢ikarma yetkisini konu itibariyle mutlaka
sinirlandirmak gerekir. Nitekim Anayasa, Yasama organinin gorev ve

yetkilerini diizenliyen 87 nci maddesinde "...Bakanlar Kuruluna belli

- -t - - — - o

(146) 0ZBUDUN E., a.g.e., s5.200-202; KUZU B., a.g.e., s.323.

(147) Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari; E.1986/18, K.1986/24,Kt.9/10/1986
(R&. 31/1/1987-19358); E.984/14, K.1985/7, Kt.13/6/1985, AMKD,
sy.21, 5.174-178; E.1985/3, K.1985/8, Kt.18/6/1985, AMKD, s.21,
5.203,204.
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konularda kanun hikminde kararname g¢ikarma yetkisi vermek;" demek
suretiyle 91 1inci maddedeki eksikligi tamamlamis olImaktadir. Fakat
sunu da unutmamak gerekir ki, "belli konular" kavrami da yeterince
ac1k ve anlasilir degildir {148].'§ﬁy§sa1,g§r¢ek1ikte,bu s;ft konsa da
konhasa da giiniiniiz parlamenter.5istem{ﬁqé“yas£ma”;el yurﬁtmgyig;??ﬁnde“
tutan siyasal parti istedigi yefkfyi é]mékta ve kh11qnhak£$dir.
Dolayisiyla Anayasanin agikca yasak1amad;§1 ve | mut1ak§ kanunila
diizenlenmesi gerekli olan alanlar veya konular disinda hikiimetler
uygulamada istedigi yetkiyi alabilmekte ve genis diizenleme konularina
ve alanlarina sahip olabilimektedirler. |

Bunun yani1 sira Anayasa, baz1 alanlarin yiritme organinin
cikaracagtr Kanun Hikminde Kararnameler ile dizenlenemiyecegini hikme
bagiam1§t1r. Bundan dolayidir ki, "Anayasan1n'jkiqci kism1nyn birinei
ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi ﬁak?ar1 ve 6dev1er1
ile dordiinci bolidmiinde yer alan siyasi haklar ve ddevier kanun
hitkminde kararnamelerle diizenlemez." hikmind getirerek bir k1sin
alanlarin olagan dénemlere 6zgi KHK'lerle konu olamiyacagini hitkme
baglamistir (m.%1/1).

Dlaganisti donemlerde ise Anayasada, yiritme organi olaganisti
halin wve sikiyonetimin "gerekli kildigi" bitin konularda KHK ¢ikarma
yetkisine sahip k111ﬁm1§t1r (m.121,122). BBylece yiritme organinin
sikiybnetim veya olaganistid halin ne gibi dizenlemeler gerektirdigini
takdir yetkisi gok genisiemektedir.

Yirdtme organinin olaganisti dénemlerdekdi bu sinirsiz yetkisi,

-~ - o " ] {~ o g o " o

(148) DYTAN, Onbilgin, baretide ve Uygulamada T.C.8nayasasinin Ilke ve
Kurallar1 ile Anayasa Mahkemesi Kurarlari Dizini, ANKARA, 1977.
5.122., KUZU B., a.g.e., s.323.
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onu yasama organi gibi as1i bir yetki durumuna getirmektedir (149).
Boylece yiritme organinin herhangi bir alany dizenlemek isterken o
konunun  onceden  yasama organinca diizenlenip, teferruatini
dizenliyebilmek gibi bir yetkiye ihtjyab1‘§oktur. fincak bu, o]aganﬂstﬂ
KHK' Ter diizenleme alaninin swn1fs1zi01dugu anlamina da ge1méz. Nifekim
nnayasa'Nahkemesjn1n~01aganﬁstﬁ 551 KHK’jer1 ile ilgili verdigi en son

karar da ‘"bu tir KHK'1eﬁ1n,.dﬁzenfeme alanlar1, Anayasanin 121 dnci

maddesinin lgiinci ve 122 inci maddesinin ikinci fikralar1 geregince @ "7+~

olaganistd halin gerekli ki1ldigr konularla 51n1r]1d1r;'01aganﬁstﬂ
halin gerekli kildigr konular dise olaganisti halin neden ve
amaglariyla sanirlidir"(150) deni]mektgdir;;gf,k = | o

fyrica bu donemde ae;~"kf§1n{ﬁ'ya§aﬁﬁggkkina; maddi ve manevi
varTiwginin bitinligine dokunuTémaz;v kimse rdih,. vicdan, diglince ve
kanaat1ér1n1 aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayl sug?aﬁamaz; sSug
ve cezelar gecmise  yiritilemez; sugclulugu mahkeme karari 11é
saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz" (Anaasa m.15/11). Bu
sayilanlar dzerinde ister kanunla, ister KHK 1ile olsun, bir
kis1tTamaya gidilemiyecektir. Dolayisiyla bu alanlarda olaganiistii
KHK'lerle de bir dizenlemeye gidilemiyeceg{ aciktir. Anayasanin 15
inci maddesinin getirdigi dizenleme 1le, hirriyetlerin korunmas?
actsindan bir glvence olusturmaktadir. Ancak ne varki olaganisti
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde g¢ikarilan KHK'lerin,
 Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava ac1lamamas?
{(m.148) bu giivencenin pratik degerini azaltmaktadir.

(149) TEZIC E., Anayasa Hukuku 1.Bas. ISTANBUL, 1986, s.31, Aksi
gorids, DURAN L., Dizenleme Yetkisi s.39, 42,

(150)  Anayasa Mahkemesinin 10/1/1991 tarihli ve  19390/25-1991/1
say111 karari. Bkz. 5 Mart 1992 tarihli ve 21162 sayil1 R.G.
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3- Usul ve sekil unsury bakimindan

Bnayasanin 121 dinci maddesinin dcincd fikrasinda olaganisty
hal KHK' leri hakkinda sekil ve wusul unsuru acisindan su hikimlers
getirmistir: “Bu kararnameler, Resmi Bazetede yaymmTanir ve ayni giin
TBMH'nin,onéyjna sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iligkin sire
ve usul igtizikte belirlenir.” 0lagan KHK'1§r1n $ek11 ve usul
hikgmleri dse, Anayasada (m.81/6,d,8) biraz farkls 5ek11de ifade-
edilmislerdir. Birinci fark1111K‘§udur:.01agan,kHK']er "Tﬂrkﬁyé' Bﬂjﬂk
Millet Feclisine sunulur." QOlaganisti hal kHK']eri ise, TBMM'nin
onayina sunulur,

.Bu "ohay" kelimesi fark11l1gindan kimi yazarlar, olaganisti -
hal KHK' Terinin olagan KHK' lerden farkl11 olarak, T8MM'de komisyonlarda
gbriisiiimeden, dogrudan dogruya éenel kuru1a éunujmasn‘ gerektigi
sonucuny ;1karmaktad1r1ar.ABu yazarlara gﬁfe “Anayasan1n:A121 inci
maddes inde, 0Olaganisti Hal KHK'lerdinin ....TBMM'nin bnay1na sunulaca-
ginin belirtiimesiyle yetinilmistir....Anayasanin 91 dinci maddesinde
yer alan gorisme usulinin, Olaganistid Hal Kanun Hikminde Kararnamele~
rine tatbik edilemeyecegi agikca anlagilmaktadir. Bu .nedenle KHK'min
Meclis Baskani -taraf1ndan Meclis Komisyonﬁar1na havale edilmeksizin
dogrudan dogruya TBMM Genel Kuruluna havale edilerek kabul veya reddi
konusunda karar verilmesi Anayasal bir zorunluluktur (151).

Hemen belirtelim ki, Meclisin sahip oldugu tek imkan bu
KHK' Terin kabuli ya da reddi degildir. Meclis bunlar degistirerek de
kabul edebilir. Kald1 ki, bu gorisi savunanlar, bu KHK'lerin
Anayasanin 121 inci maddesinin 3 idncd fikrasina dayanarak komisyonlara

havale edilmeksizin Genel Kurula havale edilmesini savunmaktadirlar.

——— o . o o > " S (o

(151) YiGITBAS G., KHK'ler, Cumhuriyet Gazetesi 9/5/1990.
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Ancak dayanak gosterilen fikrada "komisyonlara havale edilir"
denmedigi gibi, "Genel Kurula havale edilir de denmemekte, sadece
TBMM'nin onay1ina sunulur" denmektedir. Bu ibareden herhalde, dogrudan
-dogruya TBManﬁn~,Gene1 Kurulu an1a§11améz._3u nedén]e Olaganisti Hal.
KHK'Lerih}ﬁ ﬁﬁﬁévfkom{§yon1arda gﬁ%ﬁéﬂ1ﬁpwt01g?njé§tjfﬂ368&%;7‘édhfg?P
Gte_ihé]».AKG'ru;lgé' indirilnesi gerekir. |

Olagan KHK'ler dle olaganisti hal KHK'Teri arasinda usul

bakimindan ikinci fark ise gudur: Olagan KHK'ler, "TBMM kpmisyqp]aﬁif;.-*'

ve Genel Kurulunda tSncelikle ve dvedilikle gorisilir" [m.91/8],'0ysa
olagandstid hal KHK'lerinin "Meclisce onaylanmasina 1liskin sire ve
usul tctizikte belirlenir (m.121/3). ancak Anayasanin bu. ag1k hﬁkmﬁne»hvz
ragmen, bugine kadar bu konuda bir I;tﬂ%ﬁk g1kar11mam1§ bﬁ]unmaktad1r.
Bu boglugun sakincalari ve nasil doldurulacagi konusunda gcegitTli
fﬁkirTer ileri sﬁrﬁ1mek£ed1r.

Bunlardan Altan Oymen 16 Nisan 1990 tarihli Milldiyet
Gazetesindeki yazisinda Gzetle "Meclis 1ig tiiziigl ¢i1kmadikca bu KHK'ler
de diger 219 KHK gibi Komisyonlarda bekleyecek -Kararname olarak ta
kaldig1 sirece Anayasa Mahkemesi denetimine tabii olmayacak- bdylece
ilkemizin y1llarca Anayasaya tamamen aykiril olarak g¢ikarilabilecek
KHK'lerle yonetiimesi mimkin olacak..." demektedir.

Cetin Ozek, _aym konuda '"Anayasanin yapilmasini ongordigi
tizik hikimlerinin gimdiye kadar yapilmamis olmasi ayni gin onay
““zorunlulugunu ortadan kaldirmaz" (152) demektedir. o

Glner Yigitbas ise "bu konuda henliz ig tiiziik gikariImadigindan
KHK'Lerin gorisilmesinde Anayasanin 120 nci maddesi uyarinca <lan

edilen olaganistd hal kararinin Meclis tarafindan onaylanmasina

s o~ o o < o~ o o~ o o

(152) BZEK C., "Yumsatma Degil Aldatmaca" Cumhuriyet, 22/5/1990.
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iliskin usul esas alinmalidir. Yani bu KHK'Ler Meclis Genel Kurulunda
oncelikle ve ivedilikle goriisitmelidir." (153) tezini savunmaktadir.

“Bunlars obiir kararnamelerle bir tutup Meclis kaleminden

numara, alsin .sira beklesin dort komisyon do]agslnvdiyebi]irmjsinﬁz“ S

sorusunu soran Mimtaz Soysal Anayasa Mahkemesinin, Meclisin ®nine = 7.

gelen kararnamelerde gbrismeye 1sféd1g1nden ba§ﬁaxébﬁjebé§ﬁ y01uh§§k1 f
kafar1n1 hatirlatarak Hec]iste.;bu..gok onem11 knﬁunua oncelikle
gbriisiiimesini ve karara 5ag1anma51n1 temenni etmektedif'[154).

Bu konuda en dogru ve makul yolu gosteren Anayasa Mahkememiz,
16/1/1891 tarihli ve 1990/25 E., 1891/1 K. say1lt Kararinda
"Anayasanin 91 dinci maddgsine gore g1kar11ac§k olagan KHK{leriﬁ;f"
TBMM'ne sunulmasi gerekmektedir. Halbuki Anayasan1nr“121' vei léé nei
maddelerine gore c¢ikarilacak olaganiistid KHK'Lerdin TBNM'nin ONAYINA
sunulmas gerekmektedir: Bu hikimleriyle nnayééa koyucu 6ﬁaganﬁstﬂ
KHK' Terin daha gabuk bir ydntemle incelenmesini amaglamaktadir. Meclis
bu kararnameleri hemen gorisecek gerekli gorirse degistirecek ve bu
kararnameler onaylanmis bigimiyle yasaya donisecektir."” (155)
demekteddir. Buna gdre, yapilacak sey TBMM'nin bu kar&rname1er1 mimkiin
oldugu sﬁfatte gorilgiip karara baglamasidir. ?urﬁtmeye diisen gorev ise
en etkin ve sﬁratje aldig1 kararlari ayni gin Meclise sunduktan sonra
Hikiimet olarak bu kararnamelerin mimkiin oldugu kadar TBMM'nde siiratile
gorisilip kabuline caligmasidir. Bu konuda genellikle bu KHK'leri g1~
kéf&n Eakanlar Kurulu dile Mec]isﬂboguﬁ1uéﬂ’a%éginéékiwsi§ésgxb62dé$1ik
gbzéninde bulundurulursa, yiritmenin isi daha da kolaylasmaktadir.

(153) Y1&1TBAS 6., "KHK'ler) Cumhuriyet 8/5/1990. .
(154) SOYSAL M., "Hukukta Yozlasma" Milleyet 18/4/19390
(155) 5 Mart 1992 tarihl1i ve 21162 sai111 Resmi Gazete.
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4- Uygulama alani bakimindan
a) Zaman bakimindan

Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak KHK'Lerin zaman'bakﬁmjndan

uygulama alanin1 herseyden tnce bu KHK'lerin olagandstd hal (m.llg;‘ DS

" 120) ilan edildikten sohfa~g1kai~1_ﬁab1f1e¢eé1‘né‘1':§§i4eﬂt"é£ni'ek gerekir.
Bunuh ﬁgiﬁdif ki, Cumhurbaskaninin bégkan]1§inda toplanacak olan -
Bakanfar Kurulunun  bu tip»b{r KHK ;ékarmaéwii;in 11k ﬁntewoﬁaggﬁgétﬂl
hal filan etmesi gerekir. i1aﬁ edilen bu o1aganﬁstﬁ yﬁnétjﬁ:ibﬁéimi
hemen TBMH'niﬁ>onéyiﬁa sunulacagina gﬁre§ yﬂrﬁtme organ1ﬁwhtkHK yapmak
gibi bdylesine &nemli bir dizenlemeye kalkismadan &nce, bu onay1
beklemesi uygun olur kanisandayiz.

As11 tnem1i sorun, bu KHK'lerin ne sire uygu1anaca§1d1r. Bu
KHK*ler de Resmi. Eazetede yay1n1aﬁd1k1ar1 giin TBMM'nin onayina
sunulacaklarindan sorunu onay ig]emi.ﬁntesi ve sonrasinda ayri ayri
ele almak gefekir.

Yayimlandigr gin TBMM'nin onayina sunulmus bir olaganisti hal
KHK's1i hukuken gegcerli bir KHK'dir. ancak, bu gecerligi olaganisti
yonetimin devamina baglidir. Bir baska deyisle, .yasama organi bu
kararnameyi heniiz onaylamadan olaganistli yonetim sona ererse, onay
igin TBMM'nin gindeminde bekleyen KHK'nin de kendiliginden yidrirlikten
kalkmas1 gerekir. Zira, olaganlsti hal sona erdikten sonra yiritme
organt bu tir bir KHk yapamayacagindan, daha once yaptigi, ama heniz
~yasama organinin  onaylamadigl KHK'nin de bu donemin sona ermesi ile
yirdrldkten kalkmas1 icabeder kanaatindayiz.

Yok eger, olaganiisti hal sona ermeden yasama organi bu KHK'y1i
onaylamissa, bu onayla birlikte KHK artik bir kanun hafine

geleceginden, bu donem son bulsa da, kanun otarak yirirligid devanm
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edecektir. Ancak olaganistil halin kalkmas1yla, kanunun uygulama imkani
kalmayacaktr, . ‘ } | i
Ulaganﬁstﬁ 'haT ‘KHK‘1er1 bu hallerin ilan edildigi. bﬁ1ge1erdé

ve ancak bu ha]?er1n ~ilan ed11d1g1 bo1ge1erde ve ancak bu ha11n devam1.

"sures1nce uygu]anab11en duzenlemeTer o1dugundan, o]aganustu ha11n sonaj'*‘aa.'%

ermesine ragmen KHK ' dek i kura]Tar1n uygu1anmas1na .devam ed11mes1ﬁf?
imkansizdir. N1tek1m Anayasa Nahkemes1ngn 424 ve 425 say111 01aganustu
haT KHK' 1eri ile 11g111 verdigi Karar'da “KHK 11e get1r11en kurallaran
nas1l olaganiistd hal oncesine uygu1aﬁma1ar1 olanaks1z ise olaganisti
hal sonrasinda da uygulanmalart veya baska bir zamanda veya yerde
olaganidsti hal ilani1 durumunda uygulanmak izere gegerliliklerini
korumalar o1anakswzd1r."'.[156] demek sUret1y1e,J slire Ayﬁnﬂnden
olaganistd hal KHK'lerinin uygulanmasina agiklik getirmektedir,

b) Yer bakimindan

Olaganiisti hallerde g¢1karilacak KHK'lerin olaganisti hal ve
ilan edilen bélgelerde mi, yoksa {lkenin timinde mi uygulanacagl
problemi s6z kenusu olabilir.

Burada olaganisti halin Glkenin timinde mi yoksa bir kisminda
m1 ilan edildigine bakmak gerekir. Eger sikiyonetim veya olaganisti
hal 0Glkenin timinde {lan edilmis dse KHK, Ulkenin timinde benzer
olaylara uygulanacagi halde, bir kisminda ilan edilmis 1ise sadece o

btlgedeki ayni1 nitelikteki olaylara uygulanmasi gerekir. Ancak son

“durumda KHK'nin genelligi ilkesinin zedelenip zedelenmedigi - konusunda - -

kuskular dogabilir. Genellik 1ilkesiyle kastedilen; ©zel, aktiel,

gegici bir durumu gbzetmeyen, belli bir kisiyi hedefi almayan bir

- Ay G oy e e o B, G e ok o S B~ o

(156} Anayasa Mahkemesinin 5/3/1992 tarihli ve 21162 sayili Resmi
Bazete'de yayimlanan 1990/25 E., 1931/1 say111 Karari.
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durumdur {157). Dolayisiyla idlkenin bir bdlimiinde olaganfisti hal dilan
edildiginde KHK'nin yainiz . bu bOigedeki Kkisilere veyé- olaylara
uygulanmast1 dslemin genelligi 11kesini’ zedelemiyecektir. f;ﬁnkﬁ )

bt lgedeki benzer biitiin 015y1arabrve.;agn)n StatUdgki‘ bﬁtﬂn:iki§ilér¢fQ 

’ﬁygu]anacakt1r. Minhas1iran  tek bir olquibfnlveya béﬁ1r11'b5r k3§ilff¥i

i¢in dizenleme yap1ﬁmamaktad1r. :

Nitekim olagandsti hallerde ;1kar11an.“KHkﬁ1é;ée, -sadece ©
bolgedeki kisi ve olaylara ozgi dilzenlemeler getfri]mekTe beraber,
hitkiimleri de genel niteliktedir.

.KHK'lerin yer bakimindan sinirlanmasy bakimindan giizel bir
N’S;;ek tégki1 eden KHK, 313 say111 KHK'dir. Bu kararname "U]agahﬁstﬁ
- Hal BSlge Valisi, bolge kapsamindaki illerde s1kﬁyﬁnetim asker1i
mahkemelerince tutuklanan sivil kisilerin ~sivil  tutukevlerinde
muhafaza edilmelerine karar verilir. Bu suretle muhafaza edilen sivil
tutukTular hakkinda sivil tutukevleriyle ilgili hikiGmler uygulanir.”
(m.1) hikmind icermekteddir. Buna gdre sivil tutukevlerine nakledilecek
tutuklular yalnizca bolge kapsaminda bulunan askeri mahkemelerde
bulunan tutuklulardir. WNakle karar verecek yetkiﬁi organ ise
Olaganisti Hal Bdlge Valisidir. Bu KHK'de a§1k bir hikiimdir ve sadece
o bolgede wuygulanacagi konusunda kugkulara yer olmamasi gerekir.
Ancak KHK yayimlandiktan sonra tartigma konusu yapilmis ve bu naklin
Olaganisti Hal Bolge Valiligi kapsaminda bulunmayan illerdeki askeri
tufuevTerinde de (8rnegin, Mamak AskefirTutﬁkévi 1éiﬁ déiw d&éﬁ]anmaé1
gerektigi ileri siirilmistir. Fakat KHK'nin bu acik hikmi karsisinda,

uygulama alaninin (yer bakimindan) sinirl11 bolgesi disindaki dizenle~

(157) TEZiC E. a.g.e., s5.35.
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nisi bir kanunla yapiimigtar (158).
Kanun Hikminde kéf&fﬁgﬁe yetkiyﬁ b16gahﬂ$tﬂ hal bilge valisine

verdigine ve ﬁiagéhﬁstﬁha1 bélge wvalisinin yetkilerini kullanacagi

bﬁigé;.dé ;61aganﬂstﬁ» hal bﬁigesi ﬁIefs1n1f1and1r11d1§1na (285‘éay311;f°;""

KHK., m.4) gére, by yetkinin bu alan diginda kullaniimast da -

imkahszdr.

Ancak bu Kanun Hikminde Kararnameler .de Bolge Valildigini
dizenleyenler yer bakimindan biristisnargétirhistir. 0 da hizmet ve
gorevin daha etkin yerine getiri?mési gayesiyle miicavir (komsu) i1lerd
de kapsamina almis oima1ar1d1t. (KHK/285, m.4/3, 5, KHK/299, m.1,
KHK/287, m.1). fakat bﬁ mﬂéav{f alanlarda Kanun Hikminde Kararnamede:
sinirly tutulnus ve be11r1enmesinde onay §etkisin1 (Valinin taléﬁi;
igigleri Bakaninin teklifi izerine) Basbakana vermistir. [KHKJ285,
m.4/5). '

Sonuc olarak sunu sdyleyebiliriz ki bu tip Kanun Hikminde
Kararnameler yer bakimindan sinirlamaya tabi tutulmustur. Olaganisti
hal 1dlan edilen bolgelerdeki benzer bitiin olaylara ve kisilere
uygulanacaktir. Bu bolgeler disinda KHK'yi uygulamaya yénelik bitin
yiiriitme organi islemleri Kanun Hikmiinde Kararnameye aykir1 olacaktir
ve sakat islem niteligine biiriinecektir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 425 say111 KHK ile i1gili olarak
verdigi ve 5 Mart 1992 tarihli 21162 say1l1 Resmi Gazete'de
" 'yaymlanan, 1990/25 E, 1991/1 K sayili Kararinda “"olaganistii hal
KHK' lerinin uygulanacag1 yer olaganisti hal 1ilan edilen bdlge veya
bo1gelerdir. Ulkenin bir bolgesi dgin dlan edilen olaganisti hal

nedeniyle olaganiistd hal ilan edilmeyen yerlerde olaganisti hal

- o s o O o . o o S0 S o o

(158) 31/3/1988 tarihli ve 3423 sayi1l1 Kanun, R.6.9/4/1988~19780.
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KHK' lerine gecer1ik taninamaz" deniimektedir.
5- Cikartlacak KHK sayis1 bakimindan

Olagan KHK'larda yetki kanununda agik birhikim yok dise yetki

siresisinde sadece bir adet KHK ¢ikarilabilir. Agik bjf hikim var ise. . ..

sorun bu hilkme gore gﬁzﬂm]enir.ﬁ~ﬂa15uk§: ojaganﬂstﬂ yﬁnetim'AﬁﬁjSéri.“”
devam ettigi miiddetce 51hnfs1z‘say1da~kararname ;1karmak mﬁmknﬁdﬁr. Bu
konuda herhangi bir 'é1ﬁ1r yoktur. Bugine kadar ujgu]amada 18 adet
olaganisti hal KHK's1 ¢1kariimistar. Bunlardan 201,259,387,413,421,
424,426 say111 olanlar yirirlikten kaldirilmis, 387 say1l1 kararname
ise yasalasmistir. Bu kararnameler mﬂsfaki1 numarada olmadan olagan
kararnamelerin KHK numarasi ile numaralandir1imaktadir.
6—0egigtifﬁimesi ve yiriurlikten kaldirilmas1 bakimindan

Dlagan KHK'lerde:

Hikiimet, yetki  kanununda belirtilen sire éona ermedigi
taktirde, c¢1kardig1r KHK'leri degistirebilir, yirdrlikten kaldirip
yerine yenisini koyabdilir.

Fakat, Bakanlar Kurulunun gikardigir KHK'yi degistirebdilnesi
igin siirenin sona ermemis ve Meclis  tarafindan gorisi Imes ine
baglanmam1s veya tastik edilmemis olmas1 icap eder.

Bu  konuda aksi fikirde olan yazarlara gore Bakanlar Kurulu,
kendisine yetki kanunu ile taninan sire iginde yetkili oldugu konular

dilerse bir defada, dilerse pargalayarak diizenleyebilir. Fakat bir kez

“diizenledikten sonra Meclisin bu KHK hakkindaki kanaati bel1li “olmadan =

ayn1 konuyu degistirerek yeniden dizenleyemez. Bu yazarlara gore aksi
goriglii  benimsemek, KHK'lerin yaywmlanir  yayimlanmaz Meclise
sunulmalari gartini anlamsiz kilar. Meclisin o KHK hakkindaki gGrigi

be11i oimadan, ayni konunun tekrar dizenlenmesini . uygun bulsayds,
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KHK' lerin Meclise sunulmasi1 sartint getirmezlerdi (159) diyorlar.

Genelde bu géiris hakl1 gibi gorinmekle birlikte kabul ediimemektedir.

Cinkii KHK isteniyorsa, yetki siresi fboyunca ve Hec1i§1ercéftastikn "

edilmedikleri sirece, Hikimet bunlart degistirebilmesy yelhyeniden.‘f T

diizenleyebilnelidir. Tastikten snce Hukimet KHK Uzerinde s6z sahibi’
oinaktadir. Tastkaén gnce KHK'yi tekrar alip géféki;A 6é;§§5k{fL}ébi"
yapabilmelidir  (160). ?akat tekrar degigstirmede wve dizenlemede
mutlaka, KHK'nin dayandigy yetki kanunundaki sartlara uymak zorundadar
(161).

Netdice olarak, Hikimet, yetki siresince, FMeclise sundugu

KHK'yi tekrar geri alabilir, fakat, Meclis bir kez~gﬁfﬁ§meye~art1k~.u =

midahale edemez. Bu goriisd kural olarak kabul eten Duran, Hikimetin
bunu KHK'yi kendisine geri gonderilmesini istemekle degil, aksi yonde
yeﬁi“;1karacag1 ve yeni kararnamenin de sira sayis1 almasini  ve
Meclise  sunulmasinin gerektigini dleri siirmektedir (162). Fakat
Duran'in bu gorisine gére gikarilacak KHK'ler ©oncekini hige saymak
olacak ve uygulamada Kkarisikliga yol acacaktar. Olaganiisti Hal
KHK' lerinin degistirilmesi ve yirirlikten kaldiriimasinda <izlenecek
usul biyik ©lcide olagan Kararnameler dcin gecerli olan usuldir.
Aralarindaki en cnemli fark, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuru1unc§ gikarilan KHK'lerin yine  Cumhurbaskani
bagkanliginda toplapan Bakanlar Kurulunca yetkdi kanunu ve sirest
sinirlamas1  olmaksizin  degistirilmesi, yenilenmesi ve ortadan
kaldiriimasy mimkin oldugudur.

e~ o~ o~ p— -~ -~ - -

(159)  GBUZOBUYUK A.$., -TUTUM C.: Yasa Gicinde Kararnameler, Amnne
idare Dergisi, 1975, C.8, S.1, s.4 vd.

(160)  KUZU B., a.g.e., s.347.

(161} KUZU B., a.g.e., 5.347

{162) DURANW L.. a.g.m. s.17
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Bei711 bir alan ve konuda dislem yapan organ bu islemi
degistirebilir veya ortadan kaldirabilir. Bu 1Idare Hukuku temel

kura11d1r. Bu nedenle olaganistii yonetim KHK'leri Meclisce gﬁrﬂ§ﬁ1meye

baglamadan  &nce, Cumhurbagkani bagkan1jg1ndaki Békanﬁan -Kpndlu T

olaganiistii hal kararnamesini -degistirebilir, zortadanfukajﬁirébﬁjﬁ}...zlf

fncak  Mecliste gﬁrﬂsﬁTmeyevbaglanan.bir o]agahﬁstﬁ ha1‘kafarnaﬁééihi,
ayn1 degerde ir islem ile yeni bif olaganiisti hal Kkararnanes i veya
yasayla degistirebilir. Mecliste gérisilip kabul edilen olaganisti
yonetim KHK'si ise ilerde ayrinti1li olarak izah edilecegdi gibi, Mec]is_
iradesinin drind olacagindan, ancak Meclis dradesiyle (kanunla)
- degistirebilir veya ortadan ka1djr11ab111r.

7- Denetim bakimindan

a) Siyasal Denetim:

Anayasaya gore olaganisti hallerde gikarilacak KHK'lerin de
TBMM'nin onayina sunulmalary zorunludur (m.121/3). Normal dénemlerdeki
KHK'ler gibi Resmi Gazetede yayimlandiklara gin TBMM'nin onayina
sunulurlar. Anayasa, bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve
usulin dgtiziikte belirienecegini hilkkme baglamistar. Bﬁ nedentedir ki
olagan hallerde olduguy gibi, olaganisti ha11erdek1 KHK'Terin nas1l
gorisiilecegini dncelikle ve dvedilikle diyerek acikca belirtmesine
(m.91/8) kargin, olaganidsti hallere dligkin KHK'lerin gérigilne
ysuldnid qgtizige birakmistir,

Olaganisti hallere iliskin maddede (m.91/9) KHK'Terin
yaytimlandiklar: gin TBMM'e sunulmayanlarinin bu tarihte, TBMM'nce
reddedilenlerin ise bu kararin Resmi Gasetede yaymlandigtr tarihte
yirdrlikten kalkacagi, degistirilerek kabul edilenlerin ise

degistirilmis hitkkimterinin, degisikliklerin Resmii Gazetede
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yayimlandigr gin  yiridrliae girecegi hikme baglanmasina karsin
plaganistii donemlere Jligkin bu sekilde herhangi bir hiikiin

bulunmamaktadir. Acaba yayimlandaklara gin TBMM'ne sunuTmayan bu t1pn

KHK' lerin yirirlikte kalacak1arm1d1r veya TBMM! nin red} 'veyaijyﬁg~f;

degigtirilerek kabul etme yetkisi yok mudur.

Kanaatimizce bu KHK'ler de yayimlandiklart gin TBMM'nin
onayina sunulmazlar 1ise yay1m1and1k1arA giin yﬂrﬂr1ﬂkten kaTkma lar
gerekir. Aksi takdirde Anayésin1n kisilere giivence tanir nitelikteki
bu hiikmindn hi¢cbir anlam1 onayacakt1r.

Bunun yan1 sIra TBHN nin her ne kadar anayasada beiirtifﬁémﬁé
olsa dahi KHK'yi reddetme veya degistirerek kabul etme yetkisinin
sgzkonusu olmas1 gerekir. Ancak burada  karsimiza bir  sorun
gikmaktadir. ortada bir yetki kanunu olmadigina gbre dincelemeyi ve

uygunlugunu tesbit ederken yasama organy 6lcilit olarak neyi alacaktir
(163). Burada TBMNM inceleme yaparken, KHK'nin anayasada ongdriilen
sartlara uygun g¢ikarilip cikariimadigini  gozoninde  bulundurmasn
gerekir. Bir c¢esit anayasa yargisina benzer bir deqetim yapacaktir.
Eger Anayasada ongorilen olaganisti hal gerektirmedigi derecede bir
diizenleme tesbit ederse reddedecek veya hikmi degistirerek kabul
edecektir. Bir baska anlatimla yerindelik denetimi yapacaktir. Aynen
kabu] veya degistirilerek kabul edildigi durumlarda, olaganisti

ha11ere 111§k1n KHK yerini art1k b1r kanuna b1rakacakt1r. Meclis1in

denet1m yapma agisindan da bir s1n1r1amayada tabi degildir.
Eger, kanunlasma bu KHK, olaganisti hal bigimlerini genel

olarak dizenleyen kanunlara degisiklikler getiriyorsa, bir sorun

- oo -~ . - - o ]

(163) Normal donemlerdeki incelemesinin yetki kanunu ile sinirlr ka-
lacag1 kabul edilmektedir. Bkz.BOZUBUYUK, A.S$./TUTUM, C., Yasa
Giciinde Kararnameler, AiD, C.8, S.1, 1975, s.7.
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dogmayacaktir. Ancak, bu kanuniar1n disinda bir dizenleme getirmektey-
se ve bu dizenlene Anayasgyé aykiriysa, KHK iken ileriye sirilemeyecek
‘6lan Anayaéﬁyanayk1r1l1k iddias1nin, onay ilzerine sdrilebilir onas1n

gerekir. Cinki artik KHK bir kanun haline ge1m1§t1r ve’ bu donemde :

'yap11an kanun1ar1n Anayasaya aykir1lik 1dd1as1y1a Anayasa MahkemeSJneﬁfQi;5{"

goturu]em1yeceg1ne 111§k1n k1s1t1ay1c1 b1r norm yoktur.

Bunun yanv sira KHK'nin TBMM'nce reddi ha11nde, bu tir KHK ile
ka1d1r11m1§ olan  kanun hukum1er1 yeniden -ve. kend111g1nden
uygulanabilir hale geléceklerdjr;, UyQQ}gnma1ar1 - bozucu  sartin
gerceklesmesi ile kendiliginden Qer;ek1e§ecektir (164).

Meclisin onay dislemi s1ras1nda ortaya cikan islemin kanun mu
o1du§u yoksa bir karar bigimindé mg gerceklesecegi konusunda kuskular
bulunmaktadir. Anayasanin (1961 Anayasasinin) ilgili maddelerindeki
"karara bagTanTr"'[m;64/4] "karar1n Resmi Gazetede yaywmmlandigr andé"
(m.64/5, 1982 Anayasast m.91/son) gibi ifadelerden hareketle baz:
yazarlar, Meclisin KHK'yi ancak bir "karar" ile onaylayabilecegini
veyd reddedebilecegini ileri sidrmektedirier (165).

Bunun yaninda parlamentonun red karar1 ile kabul veya
degistirerek kabul kararlari arasinda bir ayirima giden Duran, KHK'nin
Meclisce reddedilmesi halinde bunun bir karar seklinde olacaginin
fAnayasada acikca be11rt11digin1, buna karsi111k kabul ve degistirdilerek
kabu1.%radesinih "kanun" seklinde belirlenecegini {leri sirmekte ve
., . yasama meclisleri, bir kanun tek1ifi veya tasarisini dictiiziikTer

(164) 0ZBUDUN E., a.g.e., 5.205, Kanun Hikminde Kararname, s.237;
DURAN L., a.g.e., s.5; OYT&8N M., a.g.e., s.614; KUZIU B.,
a.g.e., 5.392,293; O0YTAN/Onbilgin, s.128.

{165) OZCELIK A.§., Kanun Hilkmiinde Kararname ve Anayasa Mahkemesi,
Terciiman Gazetesi, 13/2/1975, BAYDUR, Milliyet Gazetesi,
25/3/1975,
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uyarinca alacagiy kararlarla reddedebilir, fakat kisiler ve kurumlar
hakkinda etkili ve gecerli dradelerini ancak, “kanun" bi;iminde
saptayip agiklayabilir" [166) diyerek bu sonuca KHK'1ef€nhb{ref kanun
tééar1s1 o ma gﬁrﬂgunden_varmaktgdjri ' ‘

Buna kars'ﬁjk»yerindé bir gérisle Mec 1isin’ iradesinin Fanun
oTérak ortayé . ¢ikacagi, buhun parTamento karar1 sek Tinde
anlasilamayacagt ileri sirilmektedir (167}. Gergekten de KHK'leri
reddeden, onaylayan veya degistirerek kabul eddilen 1dsliemler
vatandaslarin hak vebzgirliklerini dﬁzenjiyen{ gtki11yen i§1em1éff
placaktir. Halbuki parlamento karér1ar1 TBﬁﬂ'n{n'kendi ic 1§1ér%y1e
1fadé etmektedir. Nitekim Anayasanin 87 nci maddesi, yasama organinin
yetkilerini sayarken, para basiimasina, genel ve 6zel af ilanina,
mahkeme lerce verilip kesinlesen olim cezalarinin yerine getirilmesine
"karar  vermek"ten sb6z ettigi halde, bu dislemlerin hepsi kanun
biciminde yap1ldigir (168) gézénﬂnde bulundurulursa vatandaslar ig¢in
bunlar kadar belki daha fazla Gneml1i olan (olaganistli haller de dahil
olmak {izere) Kanun Hilkminde Kararnameleri reddeden, kabul eden veya
degistirerek kabul eden iglemin "kanun" geklinde olacagi siiphesizdir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bunun bir "karar" olmayip birer kanun
say1lacagina karar vermigtir [169]).

TBMM'nce yapjTan denetim sonucunda ortaya ¢ikan hukuki durum
hakkinda da cesitl1i goriisler bulunmaktadir.

e o A — o — o~ . (- > o -

ISTANBUL 1982, s.476.

(167} TEZIC E. Yasama Yetkisi ve KHK'ler Amme idaresi Dergisi C.11,
S.3, s.10,11; TEZIC E., Tirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari
ve 11gili Anayasa Mahkemesi Kararlari, ISTANBUL, 1980, s.9.

(168) ©ZBUDUN E., a.g.e., s.204, OZBUDUN E., Kanun Hikminde
Kararname, s.235.

[169) Karar dgin bkz. E.1975/145, K.1975/198, Kt.14/10/1975, ANMKD,
5.13, 5.558.
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Duran, burada Kanun Hitkmiinde Kararnamenin onaylandiktan sonra
kanuna doniigecegini, onéy1aﬁadan_ﬁnbe ise Hec1fs“ bakmindan bun]ar1ﬁ
alelade bir kanun tasarisindan ibaret olacagini 1fadé’étméktedir'
(170). © | |
‘ Tézig ise,.onaydan'ébnra Kanun Hﬁkmﬁnd;j Kéfarh&méﬁgﬁ; Akanuﬁa
doniismedigindi, ortada Hem Kanun'HUkmﬂnde Kararname, hem de onay‘ééﬁuﬁu1.%
mevcut oldugunu ileri siirmekle beraber; ancak Yasa bu gdrisinden daha
sonra vazgecmistir (171).

Bunun yani sira hakim'bfanvbizimde kat1ldigwmiz fikir, onaydan

sonra Kanun Hikminde Kararnamenin kanunlagacagil ve ortada da sadece

kanunun olacagl yolundadir. Aksi halde hem dizenleyici islem o]an.u“ﬂ“

KHK'nin hem de onay kanunuhun ayr1 ayri varliklarini devam ettirdigini
kabu1 ederek, ayni ahda, ayni konunun, ayr1 hikimlerle dizenlenmesi
gibi garip bir durumla karsi karsiya kaliriz (172).

Onay 1iglemi bittikten sonra Meclis Kanun Hikminde Kararnameyi
reddetmis ise, Kanun Hilkminde Kararname hukuk aleminden cekilecektir.
Eger kabul veya degistirerek kabul etmis dse, s&z konusu Kanun
Hikmiinde Kararname yine hiikmiini yerine getdirmis ve hukuk alanindan
silinmis olacak, ancak yerine bir yasama <islemi olan "Kanun"

alacaktr. Yargisai denetimin yoklugu diisiinilirse biitin KHK ler -gin

- -t . e i ot -

(170) DURAN L. (1975}, s.85,6.
(171) TEZIC E., Yasama Yetkisi ve KHK'Ter, s.11, ve yeni géris -cin -
bkz. Kanun ve TBMM karari1, Anayasa Yargisi1 1989, s.62.

{172) 0ZBUDUN E., Kanun Hikminde Kararname, s.236, OGZBUDUN E.,
a.g.e., $.205, Benzer gorigler igin Bkz., OYTAN M., a.g.e.,
s.612, KUZU 8., a.g.e., 5.395, OYTAN/ONBILGIN, s.127, YILMAZ

M., a.g.e., s.540, SAGLAM,a.g.e.,s.266.
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yapilacak tek denetimin siyasi denetim oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
fncak, nevark i yasama organinin bu denetdimi déha cok teori diizeyinde
kalmakta ve durumun gerektirmesi ﬁedenine gikarilan bu tir KHK 1ef1 L

onaylamamast;, reddetmesi pratikte pek mimkin gorunmemekted1r.

Bunun yani sira Meclisin kalabaTik 01U§u ve 151er1n gok1ugu bu~4ﬁ’353ﬁ1

xtﬁr KHK leri c¢ok ince ayr1nt11ar1na kadar incelemesine firsat
vermemektedir. Ayf1§a itkemizde olduguy gibi, iktidarda  bulunan
partinin yasama organindaki g¢ogunlugu elinde bulundurmasi ve parti
disiplini nedenijle.parti genel baskaninin (ayni1 zamanda Bagbakanin)
kararlarint  parti iiyesi olan cgogunluk milletvekillerinin yerine
getirmesi nedeniyle, uygulamada. siyasal denetimin de kendisinden
beklenen 1iglevi yerine Qetirmedigi gﬁz1enmekféd1f; Ancak, TBFM sinde
her.zaman yeter1i ve giiven1i bir destege sahip bulunmayan, siyasi
iktidarin yasamaya bagly olmadan mutlak surette olaganisti hal
dijizenlemeleri yapmasida mimkin gdziikmemektedir. Buna ragmen yiritmenin
siyasi ve sorumlu kanadindan Bakanlar Kuruluna, fnayasanin tanidigi
yetkiler, son tahlilde gene TBMM nin dradesine dolayisiyla TBRM de
yeterli ve givenilir bir cogunlugun destegine sahip bulunulmasina
baglidir. 1Iste siyasi denetimin anlam1 burada yatmaktadir. Zdra
mecliste s6z konusu yeterli ve giivenilir cogunlugu arkasina alamayan
bir hikimet ancak gok kisa bir siire igin yasamaya mutlak surette bagls
olmadan olaganisti hai1er ve uygulamadan yapabilecektdir (173).
- - b~ Yargisa) denetin : SR R, e

ba-Danistay'n Denetdimi:

Bu tip KHK'lerin (olagan Kanun Hikminde Kararnamelerde oldugu

(173) YAYLA Y., Anayasa Huk.Ders., 2.Bask1 ISTANBUL, 1985, s.128.



124

gibi) Danigtayin denetimine tabi tutulup tutulmayacaginin tesbiti olun
hukuki niteligiyle yakindan 1ilgilidir. Eger bu tip KHK'leri de
idarenin diger diizenleyici islemleri gibi kabul edersek Ana&asan1n 125.
inci maddesinin geregi olarak Danigtayin denetimine tabj.p1acak1ard1r.
" fskine, bunlari yﬁrutme.ofgan1ﬁ1n diger dﬁzen1eyicit

igtemlerinden farkal gﬁrﬁp, qrgénik. bak1mdan‘01masa da“foﬁksiyoﬁéi
bak1mdan biref yasama ,ig]emif‘kabﬁl ederkek, Danygtayin :déﬁétimi
diginda ka]acaklard1f.

Olagan doénemlere  iliskin  KHK'lerdi hem organik ﬁem de
fohksiyone1 bakimdan birer yiiritme ig?emi kabuj eqen_ géfﬁ§,-~bynlab1nn'
Danistayin denetimine tabi 01acak1af1 yo1uﬁdad1r >(174]. Eﬂnkﬁ.bu
gbrise gore Anayasa Mahkemesi KHK'leri Anayasaya uygunluk ySniinden
denetlerken Danigtay da KHK'ydi yetkdi kanununa ve diger kanunléra
uygunluk yoninden denetleyecektir. Eger bu denetim kabul edilmez dse,
KHK' Terin bunlara uygunlugu hicbir zaman denetlenmeyecek demektir.

Bunun yant sira olagan donemlere 1iliskin KHK!'leri wmaddi
bakimdan  yasama islemi kabul edenler 1ise bunlarin Danistayda
denetlenebilecegini kabul etmemektedirler. Bu gorise . gdore KHK'lerin
Danigtayin tenetimine tabi tutuimamastr yolu dle KHK'lerin yetki
kanununa uygunlugunun denetimsiz kalacagr sanilmamalidir. Cinki
Anayasa, Bakanlar Kuruluna ancak yétki kanunu gergevesinde KHK gikarma
yetkisi vermistir. .Bu yetkiye aykirilik, KHK'lerin yetki kanununA:
“ruygunlugu da her iki islemin Anayasa -~ agisindan gosterdigi bitinlik

dolaytsiyla bir anayasa sorunudur ve yetki kanununa aykirilik durumu

- oo o o o - o

(174) DURAN L. KHK'ler, (1975),5.8; TEZi( E. Yasama Yetkisi, s.12;
KiBAR N., s.301 wvd.; BUMIN M.,s.343 wvd.; KUZU [(1985),
$.405,420; YILMAZ Y., s.549,
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da Anayasa Mahkemesince denetlenmesi gerekir (173).
Herseyden &nce bu tip Kanun Hikmiinde Kararnameler organik

bak imdan yiiriitme iglemi sayilsa dahi'yap11ar1 geregi maddi 1bak1mdan

birer yasama islemi niteligindedirler. Hattal'bun1ar1n;;dﬁzen)em§; ;L;:‘

alanlarina ve sinirlarina baktigimizda yasama iélemﬂér%hdéawéqé :aﬁhaA'
genis oldugunu gbrmekteyiz. Dolayisiyla yasama,organjné ait bif.yefki,
.Aﬁaﬁésé koyucunun olaganiisti durumlara iliskin bir tercihi olarak
yiritme organina verilmistir. Bunun dgindir ki  yiritme organi
o]aganﬁstﬂ {halin gerék]i k1161g1 bir konuyu [m.121/3, 122/72) durumun
gerektirdigi 61;ﬁde (m.15) dﬂzen]iyebiiﬁe yétkisine' sahiptir} Boyle
bir yetkdi sonucu, hicbir &n sarta ve sinirlamaya tabi oiﬁadan ortaya
gikan bir islemde dicerik ve 6zellik bakimindan yasama islemlerinden
fark11 degildir. Cilinkid olaganisti ddnemlerde KHK g¢ikarma yetkisi
bizzat Anayasa tarafindan verilmektedir. Bu tir KHK'ler on sart olarak
Meclisin dradesi olan yetki kanununa ihtiyac gostermezler. Dolayisiyla
bu KHK'lerin yetki kanununa uygun g¢ikarilip ¢ikarilimadigyr ve bunun
denetlenmesi sorunu da olmayacaktir. U0Olkemizde, Danistayin olaaan
KHK'nin Anayasaya uygunlugunu dnceleme  yetkisi .bu1unmamaktad1r.
Anayasa yargis1 yetkisi minhasiran Ana&asa Mahkemesince {m.148)
yap11maktadnr.

Danigtayin npormal donemlere iliskin KHK' Ter1 "inceleme
kabiliyeti bulunmadig1" gerekcesiyle reddettigi (176) gbz&niinde
bu1hndﬁru1ursa, bu tir KHK'1er aieyhihe >a§11an daQaiar1' ﬁncé]ik1e
reddedecegi kusku gﬁtﬁrmezlbir gergektir.

[175) 0ZBUDUN E., a.g.e., s.206, 207; 0ZBUDUN E., Kanun Hikminde
Kararname, s.237, 23B; SASLAM, s.267.

(176) DODK, E.1974/110, K.1974/482, Kt.26/4/1974 sayili karar;
E.1974/201, K.1974/525, Kt.31/5/1974 say111 Kararlars,
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bb~ Anayasa Mahkemesinin denetimi:
1982 Anayasasinin 148 1inci maddesinde KHK'ler kanun gibi

Anayasa yargisina tabi tutu1mu§tur. Yani KHK'Tler a1eyhine; ister

Meclis kararindan Once ister Nec1is‘kararjndan sonra (bu halde kanun :;7

haline gelmektedir) . iptal davas1;: sadece: Anayasa ﬁéhkeméé%hda SR

ag1labilir. Anayasa Mahkémesi bu denetimini yaparken KHK'nin. yetk
kanunu, anayasaya ve hukukun genel ilkelerine uygun olup olmadigini
denetler. Aslinda yetki kanununa uygunluk denetimi dolayl1 olarak
Anayasaya uygupﬂuk denetimidjr.,Anayasaya uygunluk denetiminin es&s ve
§ek11,bak{mAndén yap1lacag1 148 inci naddede hikiim altina alinmigtir.
Esas  yoniinden denétimde kanunlarla KHK'ler arasinda bir ayrim
olmamasina ragmen sekil ybninden denetimde .kanun1a' KHK‘1er aras1ndé
fark1ly bir dizenleme getirilmistir. Anayasa 148/11'de kanunlar di¢cin
sekil sakatl1g1 halleri agikca sayilmis olup, KHK'ler dcin boyle bir
sayim yapilmamistir. Bu dizenlemenin nedenini agiklayabilmek KHK' Terin
esasen gegici olduklarini kisa bir sire sonra kanunlasabildiklerini ve
sekil yonindende kanundan gok daha basit sartlara tabi bulunduklarini
dikkate almakta mimkin olur (177). 0 halde her tirli sekil sakatligi
olagan KHK'y1{ sakatlar ve bunedenle iptal davasi1 acilabilir.
Olaganisti hal KHK'lerinin  yargisal denetimi konusunda
Anayasanin 148 inci' maddesi karsisinda bu konuda fazla bir sey
sbylemeye gerek  yoktur. Cinkil anilan maddeye gbre, olaganisti
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde cikart1lan KHK' Terin sékil ve
esas bakimindan Apayasaya aykiri1lig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemes inde
dava agilamaz. fAnayasa bu durumda sadece iptal dava§1 acilamayacagini

(177) YAYLA Y., 1982 Anayasasina Gore Devletin 0z, Tirk idare
Dergisi, 1988, s.147.
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belirtmekte olup defi yolunu kapatmamaktadir. Bu eksikligi hisseden

yasa koyucu 2949 say1lr yasanin 19 uncu maddesine iptal davasi

agilamaz ve aykirilik diger mahkemelerde de ilerd sﬁrﬂiemez hitkming

getirmistir.

hncak, ﬁnayasaya agikga ayk1r111k ébz,koqusu ise; 6rne§fn,”A
Cumhurbaskaninin baskanliginda top1anmayan'Békan1ar kuru1u Anayasanin
121 ve 122 nci maddelerine dayanarak“ KHK ¢cikarmis dise veya

Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanmasina ragmen olagan dinenmlerde

(yani olaganistl hal veya sikiybnetim ve savas halleri stz konusu. }inii

olmadan) Anayasanin anilan maddelerine dayanilarak KHK g¢ikarilmis ve
Anayasava aykirilik dddiasiyla dava ac1lm1s ise Anayasa Mahkemesi ne
yapacaktir.

11k akla gelen ve Anayasanin da ongdrdlgid Uzere bdyle bir dava
ag1lamayacak, acilsa dahi Anayasa Mahkemesi  esasa girmeden usulden
reddedecektir,

Ancak burada Anayasa Mahkemesinin bu kadar bariz ve acik bir
aykirilik kargisinda islemin esasl1 unsurlari bulunmadigindan yok bir
iglem 1ile karg1 kargisa bulunuldugunu saptayip bu ydride karar vermesi
daha yerinde olacaktir. BOSylece hem Anayasaya aykiriligini dgerik
yoniinden incelemeye girigsmeyecek, hem de yok bir dslemin hukuk
aleminde yasamaya devam etmesine engel olacaktir.

Bunun yaninda bu gibi hallerde Anayasa Mahkemesi  yorum
~cihetine giderek bu tir KHK'lerin bu asli unsurlarin olmamasi
nedeniyle a1e1ade KHK'lere donOstigini kabul  ederek, bunlarin
fnayasaya aykiriligint inceleme yolunu acmasi1 da mimkiin olabilecektir.
Bir dslemin olaganistii hal KHK'si olarak nite1endirileb11mesi 1giﬂ

sadece Cumhurbaskani baskanliginda  toplanan Bakah]ar Kurulunca
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cikar1imis olmast  yetmez. Anayasada yan11 kosullar olusmadan
Cumhurbagkan1n1n'bagkanl1g1nda toplanan Bakanlar Ku;u1qnunb ¢1karacag1
kararname ‘o]&ganj KHK . oﬁurki, olagan KHK;1erde.Qna§a§ﬁ Hahkemeéihin
yargi denetiminé tabidir (178). |

Ayrica{ .Anayésa'”Mahkemesi bu  tir “EArarﬁahedelﬁsfé;aiﬁn:v
diizenlemelerin kararname ile mi yoksa yasaylami yapi]ﬁas;"gefektigini
her zaman inceleme yetkisine sahib oldugunu fileri sUreﬁiére gﬁre'Resmi
Gazete'de yayimlanan metin {zerinde "01aganﬂsfﬂ kararnéhe" yaziyor
diye yarg1l organi bunu inceleyemez dememesi gerekir. Zira Anayasanin
148 inci maddesi KHK'leri inceleme gorev ve yetkisini Anayasa
Mahkemesine vermistir (179).

Bunlaran disinda baz1 yazarlarda olagandsti hal KHK'lerinin
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da denetlenebilecegini ileri
sirmektedirler (180).

Ancak bu anlat1lanlar KHK'nin Meclis tarafindan onaylanacagn
ana kadar gecerlidir. KHK onaylanip kanun seklini aldig1 andan itiba-
ren diger kanunlar gibi Anayasa yargisina tabi olacaklardir (m.148).

Denetim bahsinde son olarak sunu soylemek gerékir ki yﬂrﬂthe
organinin ¢ok giglendigi ve kisi hak ve 6zgﬁr1ﬂk1erin1n ozinl dahi yok
edici nitelikteki dizenlemeler getdiren olaganisti y®netim halinde
¢gikarilan KHK;lerin yargisal denetimden (hem Anayasa yarg1s1ndan hem
de didari yargidan) uzak tutulmasi ve etkisiz, giigsiz ve sinirla bir
s%yaéa1 denetimle yetinilmesi hukuk devleti ilkesi bakimindan
sakincalidir. Dolayisiyla 1982 Anayasasinin cagdas parlamenter

(178) GOZLER K., An.Bar.Dergisi 1990/4, s.576.

(179) BEKTAS M., An.Bar.Dergisi 1990/3,s.376.

(180) CA&LAR B., Anayasa Bilimi, S.B.F. yayint ISTANBUL, 1989,
s5.164,
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sistemlerde en cok nem verilen hukuk devleti ilkesi ve onun belki de
en oOnemli unsuru sayilan yafg1 denetiminden uzak]&@mamés1 yérinde

olurdu. Devleti ve yiritme organini giglendireyim derken cagdag

demokrasilerin en tnem1i ilkelerinden 8diin verme, savunulmasi gig. bir -, ..

davranistir. Bu konuda soﬁ’dereﬁe duyar11 olan Annayasa Méhkemegﬁl 5
Mart 1992 tafﬁh11 ve 2i162 say111'Réém1 Eazefe’de yayimianan 1990/25
E., 1991/1 K. say111 Kararinda, "Ahayasa Mahkemesi Anayasaya uygunluk
denetimi dgin onine getirilen yasama ve yiritme organi tarafindan
 yirdrlige konulan dizenleyici dglemin hukuksal ‘nite1emesin1 yapmak
zorundadir. (dnkid Anayasa Mahkemesi denetlenmesi isténi]én'metige
verilen adla kendisini baglt sayamaz. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi
olaganiistd hal KHK'si ady altinda yapilan dizenlemelerin Anayasanin
ongordigil ve Anayasa uyguniuk denetimine bagly tutmadigy gercekten bir
olaganisti hal KHK"s1i niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve bu
nitelikte gormedigi dizenlemeler yoninden, Anayasaya uygunluk denetimi
yapmak zorundadir. 8nayasanin 148 dnci maddesi yalnizca olaganisti hal
KHK  kurals niteliginde olan dizenlemelerin Anayasaya uygunluk
denetimine bagli tutulmalarina engel olusturur" diyerék bu konudaki
boslugu biiyiik 67¢ide doldurma cabasina girmiétir.

F- OLAGANUSTO HAL KHK'LERINiN BUGUNKU DURUMU

1982 Anayasasinin 121 dnci maddesi ve 2935 say1l1 Dlaganiistii
Hal Kanununun 4 incii maddesinde verdigi yetkiye dayanarak;
" “Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu " nuhtelif
tarihlerde bidirden g¢ok olaganisti hal KHK g¢ikarmis bulunmaktadir.
Bunlardan en dnemiileri 10/7/1987 tarih1i ve 285 say111 Olaganisti Hal
Bo1ge Ua?i1igini ihdas edilmesi hakkindaki KHK ile 10 Nisan 1ile 10

May1s 1990 tarihleri arasinda gikarilan 4 adet Olaganiisti Hal Kanun
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Hikminde Kararnameleridir. Bunlardan i1k, 413 say111 2935 Say111'

Kanun ile 285 say1l1 Kanun Hikminde Kararnamede Degafkiik Yap1lmasi

Hakkinda  Kanun Hikminde Kararname" (181), ikincisi fse,.‘ﬁﬂkipi.jf}

diizelten ve onunla ayn1 bas11g1 tasiyan 421 say111 KHK'dir (182). Bu’. .

ik KHK fizerinde §jadet11.i‘tart1§ma1ar‘~ sﬁrerken, buntarin
yayimlanmalarindan tam bir ay sonra, 10 Mayis 199ﬁi ta}ihinde 424
say111 KHK dle, bu 1iki kafarname yirirlikten kaldar1lidy. "$iddet
Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Dizeninin Ciddi §gkilde Bozulmas1.~
‘Sebebine Dayalr Olaganistii Halin Devam1 Siiresince '311hét3§2£ia§é
Tedbirlere 1liskin Kanun Hiikmiinde Kararname" (183) basligina ta§jyan'
424 say111 KHK'de yer alan baz1 hikimler qse, 425.$ay11{ 2935 s$y111
Kanun ile 285 say111 Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yap1ilmasn
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname"yle (184) diizenlenmigtir.

Bu kararnameleri takiben 28/12/1990 tarihinde 428 sayilt
"Olaganisti Hal Bolge Valiligi 1ihdas1 Hakkinda Kanun  Hilkminde
Kararnamenin 5 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun
Hikminde Kararname" <{le 16 Aralik 1930 tarihinde 430 sayil
"Olaganiisti Hal BoSlge Valiligi ve U1aganﬂ§fﬂ Halin Devam1 Siiresince
Alinacak flave Tedbirler Hakkinda Kanun Hikminde Kararname"ler
¢cikarilmis bu1unmaktqd1r. 4320 sayi1l1 KHK dile 424 say1la KHK
yurdridkten kaldiriimig, 425 sayi11l1 KHK'min 1, 2, 3 (nci maddeleri
 Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (185).

- _ o~ — o

(181) Resmi Gazete 10 Nisan 1930 §.20488.

(182) Resmi Gazete 13 Nisan 1990 Mikerrer S5.20491.

(183) Resmi Gazete 10 Mayis 1990 S.20514,

(184) Resmi Gazete 10 Mayis 1990 S.20414.

(185} Resmi Gazete'nin 5 Mart 1992 tarihli ve 21162 sayisinda yayimla-
nan 1990/25 E, 1991/1 K. say111 ve 10/1/1991 tarihli Karari.
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G- OLAGANUSTO YONETIM HALINDE CIKARILAN  KANUN  HUKMONDE
KARARNAMELERIN  YASAMA  YETKISININ  DEVREDILMEZLIET ~ILKEST

KARSISINDAKE KONUMU

..Utkemizde KHK'1lerin ~organik bakindan ~bir - yiritme 1§1émij{ i

oldugu, fonksiyanel [Qeya maddiiﬁbak{mdah ﬁafidarenin.bﬁf,dEZénléyitﬁ“
islemi oldugu.kabua edilmektedir. Yasamaya dahil bir alanin yﬁrﬁtme
organinca dizenlenmesi acaba bir yetkdi devyri niteliginde mfair? Bu
sorun  Tirk  Hukukunda  tartismalidar  (186). Bu  tartigmalara
girmeyecegiz. Ancak, kanaatimizce burada yetki devrindenvbahsetmemize
iﬁkan yoktur. Cinkid, i1k @nce yiritme organinin dizenleme alani ve
s1nirlari yasama organinca be11r1enmekte ve bu alan 1;erisinde
kullanilip kullanimadigt kontrol edilmektedir. Eger &asama yetkisinin
devri olsaydt, dizenledigi alani hicbir sinir (Anayasal sinirlar
harig) tanimadan ve &nceden herhangi bir dayanak norma dihtiyag
gostermeden dizenlemesi gerekirdi. Halbuki ylritme organinin amag,
kapsam, ilkeler ve sire gibi (m.91/2) unsurlarla hareket alani
sinirlandirilmistir. Bunun yani sira eger yetki devri stz konusu olsa
jdi, yasama organi yetkisini geri almasi gerekir. Geri almadan
yapacagit bitiin iglemler hukuken sakat 1i5lemler olacaktir (187).
Halbuki burada yasama organinin, yetki verdigi konuda kendi yetkisi de
devam etmektedir. Yetki kahunu kapsamina giren konuyu, ylritme organi
KHK' ler dle dUzen]eyeEiTecegi gibi, 1isterse yasama organi da ayn
“konuda yasal dizenlemelerde bulunabilecektir.

——— - - — o O+ o g~ oo T o

(186) KHK g¢ikarma yetkisinin yasama yetkisinin devri ile yaninda
delegasyon, delegdlisation ve declassement teorileri ile
yasama  yetkisinin ©Ozel kultanim  bdigimi gorisleri dle
kargilagtiriimalary bkz., KUZU a.g.e., s.364, 365; OYTAN
a.g.e., $.590 vd.

(187) OYTAN M., a.g.e., 5.591.
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Ayn1 sekilde Anayasa Mahkemesince denetim kapsamina alinmas)
da KHK'lerdin yasama yetkisinin devri nite11ginin bir - delilini
olusturmaz. Ciinkd, yukarida da deginildigi gibi Anayasa thkemesinin'
. yargisal denetime kural olarakngsama 1§ngier1ne Lqrganik mak1miﬁdan]
yéneliktir, Bir yiritme iglemi '51a"n, _KHK'Lérih by denxg“titrﬁe tabi
tutuimas1 Anayasa 'koyucunun istisnai bir térciﬁi oldugundan bunu
acikca ifade zorunlulugu duymu§tur. Dolayisiyla istisnai bir niﬁe]ik
tasi1yan ve sadece bir tercihi yansitan bu hikim, KHK'lerin yasama
yetkisinin devri niteliginde bir 5§1em olusturdugunu 'kan1t1amaya
yetmez. Cinkii denetim yolundan hareketle onun :yasama 1§1emﬁ oiﬂp
01mamas1ﬁ1n tesbitine gitmek ve bu yolla yetki devrjni ag 1k lamak
kanimizca kabul edilebilir bir disince deéi]dir; Nitekim nﬁayasa
Mahkemesi 1988/64 E., 1990/2 K. say111 Kararinda Anayasanin 87 ve 91
inci maddelerinde o yetkinin devrinden degil, yetki verilmesinden
sozedildigini hatirlatarak acakca '"yasama yetkisinin herhangi bir
sebeple ve sanirll da olsa devri olanaksizdir" demekte, b&ylece olagan
donemlerde g¢i1karilan KHK'lerdin yasama yetkisinin"devri niteliginde
olmadiginit bu yetkinin de yasamaya bagli tirevsel nitelikte oldugunu
kabul etmektedir (188).

Bilindigi gibi olaganistd yonetim KHK'leri Cumhurbaskaninin
bagkanliginda toplanan Hikimet higbir yetki kanununa gerek olmadan,
olaganistd halin ve sikiyonetimin  gerekli k1ld1g1 konularda
‘¢cikarilabilen KHK!'lerdir. Burada hiikimete genis ve sinir1 belirli
olaganisti bir sahada KHK ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Boylece yasama yetkisi; be11i konularda ve o doneme Bzgi

(188)  Bkz. 21 Nisan 1990 tarih ve 20499 say111 R.G.
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olarak yiritme organina gegmis bulunmaktadar (189).
. Bu "tip KHK'ler ggjn, 6n sart olarak herhangi bir yetki
kanununa ihtiyag deﬁ]mamaktad1r. Meclis olagan KHK'1erde,o1du§u gibi

be]ir]ﬁ;,konu1arda yiritme drgan1na.dﬁzen1emeierde 5h1unmak icin yetkd

vérmemekte; zaten Anayasaya gore de Meclisin bu konuda herhangi ﬁbirgi; ”j>

yetkisi bu1unmamaktad%r. Bunun igindir kf bulfjp KHK ' ler g1kar11madan*
tnce ©6n sart olarak Meclisin dradesini aramaya gerek yoktur.
Do1ay15jy1a [yasama organinin) kendi yetkisinde 01mayan E1r alani,
ba§ka'bir organa (yiritme organina) devretmesi de soz kbnusu ~plamaz.
Bu nedenle burada da herhangi bir yetki devri stz konusu olmamaktadir.
Ancak bu ddnemlerde cikarilan KHK'lérin kapsamina ve giiciine ba-
k1larak, bunlarin gicinin yasama yetkisinden bile daha fazla oldugunu
iddia edenler (190) olmakla birlikte, biz Anayasanin higcbir halde, yi-
riitmenin yasama yerine gegmesini, as1i ve bagimsiz bir tirde kural ko-
yucu yetki kullanmasini ve yasama yetkisinin devrini 8ngdrmemis oTma-
81, kuralinin olaganisti KHK'ler 1dgin de gecer1i oldugu kanaatindayiz.

H- OLAGANOSTO HALLE 1LGIL} YONETMEL1K DUZENLEMELER:

1- Olaganistii hal kurulu ve birolarinin kurﬁ1u§ ve gorevieri
ile yikimldliklerinin kargi1l1ginin odenmesi hakk1nda yonetmelik.

2935 say1lr Olaganistd Hal Kanununun 12,13,16 ve 17 nci
maddeleri hiikimlerine dayanilarak ayni Kanunun 34 iincii maddesine gdre
hazirlanan yonetmelik (191) amag ve  kapsama iliskin 1 inci
‘maddelerinde, "Bu ybnetmelige tabi afet tehlikesi salgin hastaliklar

- —_— g -7 —— ] — - - —— -~ - A~ ;"

(189}  OYTAN M., a.g.e., 5.590, 591.

(130) TEZIC E. a.g.e., s.31. :

(191) Bakanlar  Kurulunun 21/2/1984 tarihli ve 84/7778 sayil1
karariyla c¢ikarilan yonetmelik 8/3/1984 tarihli ve 18335
say111 R.G.de yayimlanmistar. Bkz.Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiridrlige konulan Yonetmelikler Killiyats Cilt:2 s.1915.
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veya Anayasa ile kurulan hirdemokrasi diizenini veya temel hak ve
hirriyetleri. ortadan kaldirmaya y6nelik yaygin.§1ddet,hqreket1erjne,

ait ciddi belirtilerin ortaya cikmas1 veya siddet olaylara sébebﬁy1e

kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmas1 durumlarinda 11an»aed11eﬁ?i"'v

,olagdnﬂsfu'ﬁél1efde, |

a) Basbakanlik U1aganﬁstﬂ Hal Koogdjnésyon: Kurulunun kurulug
ve calisma esas]ar1n1,. |

b) Bdlge olaganisti hal kuruTunun ve i1 ve il¢e kurullarinin
kurulus toplanma, galisma, usul ve esas]ar1ni,

cj Tabi afet ve tehlikeli salgin hastaliklar nederiyle 01a§an4
idsti hal ilan edilmesinde getirilecek yikimlildklerin karsiliginin
tesbit takdir ve Sdenmesine iligkin hususlari kapsar" denilmektedir.

Daha Bnce Ggiincii bolimde ayrinti1l1 olarak olaganistid hal
koordinasyon kurulu, bdlge olaganiisti hal kurullart ve birolarin
caligmalarina yer verdigimiz igin burada iizerinde daha fazla
durmayacagiz. Yonetmelikle belirtilen kurullar disindaki diizenlemeleri
ise ikinci b&élimde yeralmis olup bu bolimde yiikimlidlik karsi1liginin
tesbitine (m.22,26) dligkin hikimler yer almakta;, dOciinci bolimde
ylikimldlik karsiligwinin  odenmesi ve mallarin  geri verilmesi
hikimlerine (m.27-34) yerverilmekte, dordinci bolimde ise son hikimler
yeralmaktadir (m.34-37}.

2= 01aganﬂs£ﬂ hal bdlge valiligi tarafindan silah tasima ve
bulundurma ruhsatt verilmesinde uyulacak esaslar hakkinda y&netmelik.

285 say111 KHK'nin gegici 1.1inci maddesi uyarinca g¢ikaralan bu
ybnetmelikte amag birinci maddede olaganisti Hal Bdlge Va?iifgjnce
silah taswma ve bulundurma ruhsatt1 verilmesinde uyulacak esas ve

ususleri belirlemek olarak teshbit edilmigtir.
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Bakanlar Kurulunun 15/11/1989 tarihli ve 89/14780 sayils
karar1y1a. 30/11/1989 “tarihinde yiirdrlige konulan yonetmelik 4 bolim
halinde 16 madée olarak dizenlenmistir. -

© Bu yﬁnetme11kie‘si1ah tasma ve bulundurma ruhsattr dgin 6}}6 N

say111 Kanun ve 1ilgili ydnetmeliklerden ayr{1arak oTaganﬂsfﬁ Ha%
bé lgesinde, |

a) T.C. vatandasi olan,

b) 21 yasini1 bitirmis olan,

c) Askerlik hizmetini ifa etmis veya askerlikle 11j§k151
bu]unmayan, | |

d) Bedeni veya ruhi bakimdan engel hali olmayan,

e} Devletin ilkesi ve milleti ile bolinmez bitinTiglini bozucu,
Tirk Devletinin wve Cumhuriyetinin wvarligint tehlikeye disirici ve
Anayasa dizeni ile genel givenlige aykir1 davranislarda bulunmayan
herkese ibraz edecektir. Si]ahlar icin bulundurma ruhsaty verilebi~
lecegi gibi, givenlik giglerine yardimc1 oldugu tesbit edilenler ile
terdrist saldirilart nedendiyle hayatlari harici ve ciddi bir tehlikeye
maruz kalmas1 muhtemel olan kisilere, ibraz edecekleri silahlar dcin
tagima ruhsatt verilebilecegi hikim altina d11nmistir (192).

Dlaganistd halle ilgili diger yOnetmelikler

Olaganiistd halle 4lgili diger ytnetmeliklerden bazilars
1/4/1988  tarihli .ve 88/12777 sayi111 Bakanlar Kurulu karariyla
“Tylrirlige konulan, Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik 1le 25/3/1972 tarihli ve 7/4123 say1l1 |
Bakanlar Kurulu karart ile yirirlige konulan, Afet Sebebiyle Yapilan

o o o i o o 1, B . o, o S e B Pt

(192)  Yonetmelik <dgin bkz. Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige ko-
nulan Yonetmelikler Kidlliyats, Cilt:2, s.2698.
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ve Yapilacak Dlan Binalarin Borglandirma Bedellerinden Yapilacak

indirimler Hakkinda Y6netmeliklerdir.

OLAGANUSTU HAL:YQNETHEL;KLERiNiN HUKUKirR_EJtHi~

198é, finayasasinin 124 ﬂnéﬂ.”m§ddesine“\ggfe, “Bagbak;ﬁ11k}‘
bagan11k1ar ve kamu  tizel’ kisileri, iendix gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasiny saglamak lzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla ydnétme11k1er gikarabilirier",

Boylece yonetmelikler, Danigma Meclisi, Apayasa Komisyonunun
gerekgesinde belirtildigi gibi, "idarenin en genis uygulama alanﬁﬁa
sahip dizenleyici iglem tiri"dir. Bu nedenle de birer idari dslem
olarak, idari yargi denetimine tabi olduklarinda kusku yoktur.

Yonetmeliklerin dizenlenisgi bakimindan 1961 Anayasasindan cok
az farkl1l1k gbsteren 1982 Anayasasinda da olagan dénemler ve
olaganiistii donemler icin  gikarilacak  yonetmelik ayrimina yer
verilmemisgtir. Olaganisti hallerde de ¢ikarilacak  ydnetmelikler
olaganistii hal Kanun ve KHK'lerinin uygulanmasini saglamak iizere
Bakanlar Kuruiunca Resmi Eazete;dé yayimlanacagl kanun ve KHK'de
agtkca belirtilir. Ancak Resmi Bazete'de yayimlanmayan ytnetmeliklerin

iciinci kisilere vygulanmas1 igin mutlaka tablig geregidir ({183).

- —— - o - _~ ] " " o o o 2o

(193 OZBUDUN E. Tirk Anayasa Hukuku, ANKARA, s.212.
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BESINCI BOLOM
OLAGANUSTU HALLERDE TEMEL HAK VE HURRIYETLER
Hak ve hirriyetin ne onugu‘ﬁaSjT kullanilacagl Devlete karsﬁ

nas11 ileri sirilecegi, Devletin hirriyete kargt tutumunun ne olacagt

ve temel hak ve hﬂrriyet1erinas11 korunacag1 hususuyahayasd Hukukﬁnun‘_i E

en onemli konularindan biriddir (194). 0 kadar 6nemfidirkﬁ kimf miel~
Tifler, Anayasa Hukukunu dktidarla hﬂrriyetTerin’karg111k11"dﬁﬁum1ar1;
nin bilimidir (185) seklinde tanimlamaya kadar gﬁtﬁrmﬁ§1erd1r.

Bu nedenle; temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin olagan
durumlara gore cok daha fazla 51n1r1anab11e;eg1_.qjaganﬂstﬁ ha11efd§s
1982 Apayasasinin getirdigi dﬁzenlemeléfi bagimsiz bir ‘b limde
incelemek yerinde olacaktir.

I- 1982 ANAYASASININ TEMEL HAKLAR KONUSUNOAKI YOKLASIMI

1961 Anayasasinin "insan haklarina daya11" deyiminjn
yerihe, 1982 Anayasas1 (m.2) "insan haklarina saygili" deyimini
kullanmigtar. Bu iki deyim arasinda, bir anlatim fark: dtesinde temel
bir anlam ve yaklasim farki oldugunu savunmak gictir (196). 1982
Anayasasinin 2 nci maddesinin yazilis tarzinin uyandirabilecegi 'baska
bir  tereddit de, "toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet"
kavramlaranin, insan haklarina saygilil devleti nitelendiren, daha
dogrusu onun gcergevesini olusturan kavramlar olarak m1, yoksa ondan
tamamen bagimsiz o1a}ak m1 kullanildigidir. Sishesiz, birinci yorumun

~-kabul edilmesi, insan haklar1 dzerindeki vurgulamayi zayiflatacaktir.

B L L GNP

(194) OKTEM N.M., Ozgirlik Sorunu ve Hukuk, ISTANBUL, 1977, S.3.
Tunaya T.2. Siyasi Miesseseler ve. Anayasa Hukuku, ISTANBUL,
1975, .279-349 Tanilli S. Devlet ve Demokrasi, Anayasa
Hukukuna Biris, ISTANBUL, 1982 s.175-208. ‘

{185) ESEN N., Anayasa Hukuku, 1968, s.17.

(186) BZIBUDUN E., a.g.e., s5.148B,RAksi disince -¢in,bkz.SAYSAL M.,
a.g.e., 5.188-190.
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Cinkd bu durumda, insan haklarina ancak "toplumun huzuru, milli

.~dayan1$ma ve adalet" cergevesi diginde saygir gosterilmesi gerektigi

sonucu ¢ikabilecektir. Bizce, bu iki ibarenin virgiille ayrd1m1§ dimé$1- 

sebebiyle 1kinci yorumun benimsenmesi ve 1insan haklar 1na 5ayginin,

toplumun huzuru, milli  dayanisma ve adalet kavramlari  ile:

cergevelendiriimis olmadiginin kabulid daha dogru olur.

1982 Anayasasinin 12 nci maddesi, 1961 Anayasasinin 10 uncu
maddesindeki formiili benimseyerek, "herkes, kisiligine bagl1,
dokunulmnaz, devredilimez, temel hak ve hirriyetlere sahiptif” '
demektedir. Ancak ayniy maddenin ikinci fikrasi, temel ’ hak ve
hilrriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karg1 ddev
ve sorumluluklarini da dhtiva ettdigini belirtmekte. Boylece 1961
Anayasasinin ferdi sorumsuz ve karsilikl1 hak ve hirriyet sahibi yapma
anlayisinin tersine hak ve hirriyet sahibi o1man;n kars1l1ginda
toplumun diger fertlerine ve Deviete karsi bir takim vazifelerle
sorumlu oldugunu kabul etmektedir (197).

Ote yandan 1982 Anayasas1, 1961 Anayasasina paralel blarak,

hem deviete kargnr dleri sirilebilecek ve korunacak temel hak ve

hitrriyetler anlayisina, hem modern sosyal devletin '"hiirlestdirme"
(bzgirlestirme) anlayigina yer vermistdir. 1982 Anayasasainin 5 dnci
maddes inde devletin. temel amag ve gorevleri arasinda, "kisinin tenmel

hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet dlkeleriyle

ve sosyal engeleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesdi icin gerekli

sartlar1 hazirlamaya calismak" gdrevine de yer verdilmektedir. Bu

" ——— -t - o—

(197) DAL K., Turk Esas Tegkilati, ANKARA, 1984, s.130.
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hitkiim, baz1 ifade farklari disinda, temelde 1961 Anayasasinin 10 uncuy
maddesinin 2 nci fikrasandaki hilkme tekabill etmektedir.
1982 nnayasas1nﬁa, ﬁ;gﬂrlﬂklerin "hang anlayis i¢5nde

dizenlendigi konusunda Anayasa Mahkemesi 2559 say111 Polis Vazife ve

Selahiyeti Kanﬁnunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Bazi oot

Maddeler Eklenmesi Hakkinda 3233 say111 Kanunu iptal davasinda yaptiga
teshitlerle, ﬁzgﬂr1ﬂk1ef hukukuna 1liskin 1lke wve dicitleri adeta
formule etmistir (198]).

Anayasa Mahkemesi 26/11/1986 tarih ve FE.1985/8 K.1986/27
vsay511 kararinda aynen "kisi 6zgﬂr1ﬁg0 (n.19) Gylesine dogal-ve genig
bir alany kapsamaktadirki, A8nayasada kanunun ayrintilariyla kurula
baglanmasina gerek goriilmemis bu o&zgirliklere kolay kolay tecaviz
edilemeyeceyi disiniImistir" demekte ve devamla Anayasanin 13, 14 ve
15 inci maddelerinin genel sinirlamalar Ongdrdiginid belirterek "bu
kurallarin incelenmesi herkes icin ozgilrligin as11 oldugunu bunlarin
sinirlanmasinin ise gerceklesmesi gic kosullara baglandigint acikga
ortaya koymaktadir" [199] diyerek "ozgiirlikler, kural, onlara
getirilen sinirlamalar ise istisnadir" genel ilkesini benimsemistir.

fzgirlikler dogal hukuk acisindan yaklasan Anayasa Mahkemesi,
Demokratik toplum dizeninin gereklerini oOzgiridalin d&zii kavramiyla
ozdes lestirmektedir. Dolayisiyla Ozgirlik ve Ozgiirligin 6z{ kavramlari
ylksek mahkemeye ﬁﬁre demokratik deger veya onun ayrilmaz parcas)

olarak nitelenebilir (200).

(198)  KABAOBLU 1., Hukukun Genel 1lkeleri ve Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesinin Kurulus Y1lddniml Nedeniyle Dilzenlenen
Senpozyumda Sunulan Bildiriler, ANKARA, 1991, s.313.

{199) fni1lan Karar qdgin bkz. AYFMKD 22. s.255.

(200)  KABAD&LU 1., a.g.e., bildiri s.314.
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#) TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

1961 Anayasasi, temel hdk ve‘hn%f1yet1er agisindan genjg bir
diizenleme getirmis (201j ve s1n1r1amayjﬁbaz1,sart1ar1aﬂkj$1t13yarak
gilvence a1t1ha'a}m1§t1. Oncelikle temel hgk :ve hirriyetlerin ,fﬁﬁcak
kanunla s1n1r1anabi1eceg1“. hﬁkmﬂhﬁu [m.Ilj getirmekteydi. Nifekim;
11 dnci madde gerékgesinde "idari kararlar veva nizamnamelerle temel
hak ve hUrr{yetTer kayitlanamazlar" kuralinin, modern anayasa
hukukunun prensiplerine tamamen uygun oldugu belirtdilmektedir.

1961 Anayasasina gtire tgme] hakvve hﬂrriyet]ér Devletin (ilkesi
ve mj]Tetin batdnTiglnin, Cumhhriyetin Kamu Diizeninin, kamu yararinin,
genel ahlakin ve genel sagligin Korunmas1 amaciyla veya Anayasanin di-
ger maddelerinde gosterilen tzel sebeblerle Anayasanin Gzine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Ancak bu konuda kanun koyu-
cuya da bir sinir ¢izilmistir. Styleki kanun koyucu hak ve hﬁfriyet*
leri sinirlayabilirse de, bunu yaparken hdk ve hirriyetlerin &zine
dokunamaz. Yani onu ortadan kaldiracak surette sinirlamaya, yoketmeye
varacak derecede tahdid etmek yetkisine sahip degildir (202}.

1982 -Anayasasi1 1ise temel hak ve 6zgﬁr1ﬂk1erih sinirlandiril-
mas1 sistemini 13 {ncl maddesinde dﬂzeniemi§t1r. "Temel hak ve
hirriyetlerin sinirlanmasi" bagligini tagiyan maddenin metni gdyledir:

"Temei hak ve hirriyetler, Devletin (lkesi ve milletiyle

bolinmez  bitinldgdnin, mil11i  egemenligin, Cumhuriyetin, milli

(201) 1961 Anayasas1 donemine iliskin temel hak ve hirriyetler
hakkinda genis bilgi dgin bkz. Akin, . Temel Hak ve. -
Ozgarlokler, ISTANBUL, 1968, SAGLAM F., Temel Haklarin
Sinirlanmas1 ve O0zid, ANKARA, 1982, Azgur Fund, Anayasa
Mahkemesi Kararlarina Gore Anayasa Nizami, ANKARA, 1969. SAVCI
B., Insan Haklarinin Kanunilik Yoluyla Korunmasi, ANKARA,
1953,

(202) 0ZCELIK S., Anayasa Hukuk Dersleri, itkinci Cilt,iSTANBUL,
1983, s5.243.
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givenligin, kamu dizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel sa§11g1n korunmasi1 amacH f]eAyeﬂayr1cauAnayasan1n
ilgili maddelerinde ongoriilen 6zel sebeplerle, Aﬁ%yasan1n stzilne ve
ruhuna uygun olarak kanunia sinirlanabilir. .

Temel hak vet hﬂ%riyet]e ilgilid genejlve4d231<s1n1r16ma1ar' "
demokratik toplum  dizeninin gereklerine  aykir ~ﬁ'Q1am$z ve
dngorildikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebep1eri temel hak ve
hilrriyetlerin timl igcin gegirliddir."

Teme 1 hak ve Szgﬁr1ﬂk1er1n .s1n1r1and1r11maswn1n ger;evesini
¢izen madde, gOrildigli gibi, sinirlandirmanin sinir1 olarak bes ilke
benimsemistir. Bu ilkeler sunlardir:

1) Sinirlama ancak "kanun"la yapilabilir,

2) Sanirlama "Bnayasanin so6zine ve ruhuna” .uygun'”'o1makv
zorundadar,

3) Sainirlama ancak, Anayasanin 13 inci maddesinin 1 dnci
fikrasinda belirtilen genel sebeplerle ve "ayrica Anayasanin 1lgili
madde lerinde dngoriilen 6zel sebeplerle" yapilabilir,

4) Sinirlama "demokratik toplum dizeninin gereklerine" uygun
olmak zorundadir,

5) Ve son olarak sinirlamada 61cd101id1idk ilkesine uyulmaladir
{203). '

— - goridldigd gibdi, 1982 Anayasasinin-Gzgirliklerin sinirlamasi
bakimindan "genel sanirlama nedenleri" ve "kanunla sinirlama" ilkesini
benimsemis olmasina karsin, yiritme tarafindan oﬁagan donemlerde

(203} UYGUN 0.,1982 Anayasasinin Temel Hak ve Ozgirliklerin Anayasal
Sinirlari, Milletlerarasi1 Gzel Hukuk BiTteni,1988, S$.2,s5.357 vd.
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fnayasanin ikinci kisminan dginci béliminde yer alan kolektif hak ve
ozgirliklerin, olaganistil donemlerde dse tim hak ve Ozgiirliklerin
sinirlanmasna o1an§k' taninas a;1s1nd§n kademe1i bir dizenleme-
s1n1r1amé'sisteminﬁ 6n§6rdﬂgﬂ tne sirilebildr.

1982 Anayasas1h1n' tzgirlikleri sinirlana “sisfemine hak vég?
ozgirlidklerin somut ve  tekil durumlarda kimin taraf1ndaﬁ'
kayitlanabilecegi yada durdurulabilecegi noktasindan dd bak1labilir.
Bu konuda 1961 Anayasasi kural plarak yargic kararini sart kosuyordu.
1971 degigiklikleriyle bu alanda ydrdtmenin fidare] de yetkileri
artmistir. 1982 Anayasasinda ise, bireysel dzgirlikler ve..ﬁze111k1e
(dernek, toplanty ve grev gibi) kolektif dzgirlikler ’a1§n1nda
"gecikmede sakinca bulunan haller"de yetkili makam ya da merciin
emriyle,  hak ve 6?90ﬁ1ﬁgﬂn kﬁTTan1mjna son verilmesi ya da
durdurd]mas1 mﬁmkﬁndﬁr;'86y1ece.anayasa] glivence altindaki ozgirlik
etkinliklerinin  idare tarafindan durdurulmasi, erte lenmes i veya
yasaklanmas1 sozkonusu olacaktir (204).

trnegin, dernekler, "Devletin Ulkesi ve milletiyle bolidnmez
 buotidnloginin, milli givenligin, kamu dizeninin bagkalarinin hak ve
hargiyétléfihin, korunmas1 ve suglarin ~onlenmesi  bakimlarindan
gecikﬁesinﬁé..éak1nc1 bulunan hallerde, hakim kararina kadar kanunen
yetkili kilinan merciin emriyle faaliyetten alrkonulabilirler [Anayasa

m.33, f.6).

B- TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KULLANILMASININ DURDURULMASI — - i~

1961 Anayasasinin temel haklar ve oOdevlere dliskin tkinci

Kisminda, temel hak ve hiirriyetlerin ku]]an11mas1n1n durduruimasi1 ile

- ] ot G, o o o Ao o e o o S

(204) KABAOELU 1., Kollektif Gzgirlikler, Dicle iUniversitesdi Hukuk
Fakiltesi Yayinlary, DIYARBAKIR, 1989, 5.8, ZABUNOGLU Y. Kamu
Hukuku Oers Notlars, ANKARA, 1991 s.200.
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i1gi11 bir hikim yoktu. Buna kargilik sikiytnetim ve savas haline
{1i§kinV124 ﬂncﬁ.maddede'"s1k1yﬁnetim veya genel olarak savas haﬂinde,
hangi hitkimlerin uygulanacag1l ve islemlerin nasil yarﬁfﬁleqegi,
hirriyetlerin nas1l -kay1t1anac§§1 veya durdurulacagi.... kanunla
gosterilir' denilmisti. B

Bu donemde nnayasa’ﬂahkemeéi; 1402 say111  Sikaiyonetim Kanunu
ile 1ilgili bir kararinda sikiyonetim halini, Anayasasinin 11 inci
maddesinde ve temel haklara {liskin ©6zel maddelerinde godsterilen
hilrriyeti s1n1r1aha sebeplerinin disinda ve otesinde, onlardan
bagims1z bir sanirlama sebebi olarak gbrmistir. Anayasa Mahkemesinin
16/2/1972 tarihli  ve E.1971/31, K.1972/6 sayi1li Kararinda
belirtildigine gére, "temel hirriyetlere iliskin 6zel hikimlerde ve
genel olarak da 11 inci maddede yer alan yasa ile kaisitlama
olanaklarinin sikiytnetim gerekleri ve gergekleri bakimindan da
yeter1i ve sikiydnetim yetkilerinin de bu kisitlamalarla sinirls
oldugu kabul edilirse o zaman degisik 124 ({ncl maddenin S0
fikrasinda... "hirriyetlerin nasil Kkayitlanacagi veya durdurulécag1
kanunla gosterilir" deyimi yersiz bir tekrarlama durumuna diser. Oysa
fAnayasa Koyucunun nngyasada yersiz ve éeréksiz tekrarlamalara }er
vermesi dis(nilemez... Anayasa koyucu, hiirriyetlerin k1s1t1anma51
bakimindan ozel maddelerinde ve 11 dpci maddedeki olanaklary

s1kiydnetim isterlerinin asmas1 ve olanaklarin bu alanda yetersiz

““kalmas1 olasi111aint disiinmis ve sikiyonetimi basl1 basina ve 6ze1 bir =~

sinirlandirma nedeni olarak ele almayi... dﬂgﬂnmﬂ§tﬂr"[205] Bu
cimlenin anlami, s1k1ydnetim halinde, Anayasanain ozel maddeleriyle,

hatta gené] s1nirlama maddesiyle bagli olmaksizin, hirriyetlerin

- - ——— - - - -~ - -

(205) Anayasa Hahkemési Karar1 dcin bkz. AMKD, Sayt 10, s.170.
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istendigi gibi sinirlanabilecegidir. Boylece, 1961 Anayasasindaki,
hirriyetlerin ancak  Anayasanin  sOzine ve vruhuna uygun olarak
;s1n1f1anabi1ecegi yolundaki ilkeler ihmal .edi]ebijecek, Anayasinin
kanun koyucuyé yﬁné1ik yasaklama hﬁkum1er1, yanf bufﬂn.fek gﬂvenceler“ L
yok say11abi1ecekt1r. fs1inda, Anayasé ﬁéhkemesinfn aﬁ{ién karaﬁ1n1h.
gerekcesinde iizerinde fazla durulmamis 61m$k1a beraber; 124 Gnci
maddede gegen "durdurma' kavraminin, sinirlamayt asan bir kavranm
oldugu .kuskusuzdur. "CiOnkid sinirlamada, o hakkin Oneml1i kullanim
olanaklart devam etmektedir. Oysa durdurma halinde hakkin kullanim
olanaklart dondurulmus (206) veya kaldirilmistir (207).

1982 Anayasasi, temel hak ve hirriyetlerin kullaniImasinin
durdurulmas1 konusunu Temel Haklar ve Odevler baslikl1 tkinci Kisimda
dizenlenmigtir. Anayasanin 15 dnci maddesine (f.1) gdre, '"savas,
seferber1ik, sikiyonetim veya olaganistid hallerde, milletlerarass
hukuktan dogan yiokimldldkler dhlal edilmemek kayd1y1a, durumun
gerektirdigi oOlgide temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bun1ar igin Anayasada @ng@riilen
givencelere aykiri tedbirler alinabilir.” ﬁ

Boylece 1961 Anayasas1 dﬁnemindetdé Anayasa Mahkemesinin yu—.
karida deainilen karar1 geregince benimsenmis olan goris, bu sefer
bunlar dcin Anayasada ongodriilen givencelere aykiri1 tedbirler alinabi-
1ir denilmek suretiyle bir anayasa hikmi haline getirilmis olmaktadir.
"Dﬁfﬂufmay1a 11gi1i Anayasanin 15 inci maddesinde yera1ah bu dﬁien1eme*
nin diginda 1982 Anayasasinda durdurmaya ayrica olaganOsti haller (m.

121) ve sikiybnetim ve savagshali [m.122) gercevesinde yer verilmistir.

———— " o o~ ] ] 1 o o -

(206) ALDIKACTI 0. Anayasa Hukukunun Gelismesi, s.5,252.
(207) SAGLAM F. a.g.e., $.180-81.
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Bu dﬁzen]eme?erle 1982  Anayasasinin  olaganisti hal
rejimlerinde temel hak ve 6zgut1pk1er1n sinirlandirilmas1 bakimindan .
13 dnci maddenin d1§1nda ve'lbtesinde 'bir sinirlandirma sistemi -
tngérmis oldugu fikri one sﬂrﬂTmektedir (208). Buna gdre, 1331ﬁncﬂ
madde ile 15 dnci madde gbzgﬁriﬂklerin s1n1r1ah3{rﬁa§1ndé ayra
sistemler getiren iki gergeve maddedir. Diger bir jfadeyﬁé;:,ﬁu ki
madde, alternatif sinirlandirma sistemleri getirén paralel
maddelerdir. $yle ki, olagan hallerde &zgirlikler 13 inci maddeye,
olaganiisti hallerde ise, 15 1inci maddeye gére Sjn1r1and1r111r; 15 inci
madde wygulandiginda 13 Gncii madde uygulanmaz. Bu antamda denilebilir
ki, 1982 Anayaas1, i¢cice gegmis iki sinirlandirma sistemi, adeta iki
anayasa icermektedir. Bunlardan birincisi olagan donemlerin anayasasi,
digeri dise olaganisti doénemlerin anayasasidir (209). Siiphesiz, bu
ikinci Anayasanin en oOnemli maddesi, 15 dnci maddedir. Ancak,
olaganiistd hallere iliskin dizenlemeler getiren diger maddeler de bu
finayasanin igindedir. Basta, 119, 120, 121 ve 122 nci maddeler olmak
uzere, 91 inci maddenin 1 dinci ve 5 dnci fikralari1 da olaganisti
hallerle 11gi1i olduklarindan bu Anayasanin dg¢gindedir. Daha baska,
fnayasanin cegitli maddeleri arasinda, olaganisti  5&11er1e ilgiti
hitkiimler wvarsa bunlar da, bu Anayasasinin  dcindedir. Ornegin
Anayasanin 125 dnci maddesinin & nci1. fakrasina gbre, "kanun olaganiisti

hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve Sava§ halinde ayrica millid

T e . —— . —— . o~ — " - > "

(208) - GOZLER K., DOlaganistii Hal Rejimlerdinde  Ozgirliklerin
sinirlandiriimast Sistemi ve Olaganiistld Haller Hukuku, BNK&RA,
Baro Dergisi, s.569.

(209) 1982 fnayasasinin igcice adeta iki Anayasa igerdigi kesfi Faz11l

: Saglam'a adittir. Bkz. Faz1l SAGLAM F. "Kanun - Hikmiinde
Kararname Cakarma Yetkdisinin Sinirlars, Uygulamanin
Yayginlasmasindan Dogabilecek: Sorunlar”, payasa  Yargisi,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, ANKARA, 1984, s.262. Ayn1 gbris
TANGR B., iki Anayasa, ANKARA, 1989, s.77, (1961-1982).
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giivenlik, kamu dizeni, genel saglik nedenleri ile yﬂrutménin durduru1~
mas1 karari verilmesini sinirlayabilir." Dogaldir ki, bu hitkim -de bu
Anayasasinin igcindedir. Dolayisiyla oTagaHﬂstﬁ'ha1 dﬂzen1eme1erinfn 15
inci maddeye uygunlugu arastirilacagy gibi 125 inci maddeye uygunlugu
da arastairiImalidar.

Yukarida belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesdi de, 1961 -ana§a~
sas1 doéneminde, 1402 sayi1li Sikaydnetim Kanunufié 11gi1i olarak ver-
digi kararinda (210), olaganisti  hallerde, olagan hallerde
tngoriilenden ayr1 bir sinirlandirma sisteminin geger?i'o1dugu gorigini
savunmustur.

1982 A@nayasas1 doneminde dise, Anayasa Mahkemesi, 424 ve 425
say111 olaganisti KHK'lerle i1gili 10/1/1991 tarihinde verdigi 1980/25
E, 1991/1 K. say111 Kararinda (211) "Anayasa, genel olarak temel hak
ve Bzgirliklerin sinirlandiriimasiny 13 incili maddede dizenlemistir.
Ancak olaganlsti hallerde hak wve ozgirliklerin sinirlandirilmasini
hatta durdurulmasinit oGzel olarak dﬂzen]e}en 15 dpci maddedir.
Dlaganiisti ydnetimlerde, temel hak ve &zgirliklerin kullaniimasinin
sinirlandirtiimastr ve durdurulmasi, Anayasanin 15 inci maddesine gbre
yapilabilecektir." demek suretiyle ayn1 gorisind yinelemigtir.

1982 Anayasaninin olaganﬂstﬁ hal rejimlerinde, olagan
dénemlerde 6ngdriilen ozgirliklerin sinirlandirilimasi sisteminin (m.13)
disinda ve ﬁtesinde' ayri1 bir sinirlandirma sistemi (m.15) Bngdrdigi
- yolundaki géris aleyhine olasanisti hallerde,” “Anayasanin 15 inci
maddesinde ver alan il givenceye ek olarak 13 iinci maddenin 2 nci

- — " - - - -

(210) fnayasa Mahkemesdinin 16/2/1972 tarihli ve E.1971/31, K.1972/5
say111 Karari.

(211) fnayasa Mahkemesi Karart dgin bkz. 5 Mart 1992 tarihli wve
21162 say111 Resmi Gazete.
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fikrasinda yer alan 1iki givencenin de uygulama olani bulabilecegi,
fikri savunulmaktadir.

Bunlara gtre; “Anayasanin 132 incii maddesinin 2 nci’. Fikras1

temel hak ve hirriyetlerle 1gi1i genel ve 6zl sinirlamalar'dan soz - .

ettigine gﬁré ve 15 inci maddede sayilan olaganidsti durum1ar1f dA"53¢”.
'6zel’ sinirlandarma sebepleri arasinda sa&hak gerek"ir (212).

Kanimizca, 13 dnci madde ile 15 inci madde arasinda bir dzel
hikiim~genel hikim iligskisi olmadigyr gibi, 15 dnci madde 13 dinci
méddenin ‘kar§151nda bir "dzel s1n1r1and1§ma” gefiren madde olarak da
gorilemez. Bu iki madde, alternatif maddeler, paralel maddelerdir.

"Olaganistld hallerde, Anayasanin sadece 15 dnci maddesinin
gecer1li olmasi, 13 incid maddenin ve hatta Anayasanin diger maddeleri-
nin uygulanamamasi, bir hukuksuzluk rejimi de degildir. 15 dnci
maddenin ongordiagld sistem, 13 dnci maddenin Ongdrdigl sisteme gdre,
belki biraz daha az 6ngr1ﬂk;UdUr; belki biraz daha az demokratiktir;
ama bu onun daha az hukuki oldugu anlamina gelmez. 15 inci maddenin
ongbrdigl sistem de, tipkar 12 ilncl maddenin ﬁngﬁrdﬂgﬂ sistem gibi
fnayasa tarafindan getirilen bir dizenlemedir” [213).'

1982 Anayasasinin olaganisti ha1ierde, olagan dénenlerde
ongérilen temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmas1 sisteminden
ayr1 bir sistem 0©ngdrdigini kabul ve izahtan sonra artik 15 dinci
maddede &ngorilen sistemi incelemeye gecebiliriz.

C) HUKUKT BIR REJIM OLARAK DURDURMA

1982 Anayasasinin 15 inci maddesinin basTligtr "Temel Hak ve

Hﬂrrﬁ&et]érin Kullan1lmasinin Durdurulmas1”dir. Bu uzunca basiik 1980

- " ]~ - o "~ s o b o - - g -

(212) §ZBUDUN E., Tirk Apayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, ANKARA,
1986, S.94.
(213) GOZLER K. a.g.e., s.569.
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sonrast mevzuatta yerlesik "uzun ve ayrintilr dslup" egilimi 1le
aciklanabilir. Agik11k saglama amaciyla segilen bu anlatim bigiminin
bunu gergeklestirdigini sodylemek glctir (214). Ornegin, Anayasa
metnine  bakilacak olursa 15 dinci madde de ”ku11an1lﬁa§1n1n
durduruImas1" deni]irkén, 121 ve 122 nci maddelerde kisaca ?§¢m¢1‘1-
haklarin durduruimasi'ndan stz edi]mekfedir.~nrada ger;ékten fark o]uﬁ
olmadigt sorulabilir. Anayasa 15 inci madde de temel haklara 111§k1n
bir rejimi"durdurma" terimi 1ile nitelemekte, Gote gandan 33 dinci
maddesinde bu defa gercekten bir durdurmadan stz etmektedir. Gercekten
s6z konusu madde dernek faaliyetlerinin "durdurulmasi" yetkisine yer
vermektedir. Burada bir faaliyetin durdurulmasi anlatilmakta; 15 dinci
madde de ise durdurma deyiminin dginde pek ¢ok yetki kisaca bir hukuki
rejim sak11 bulunmaktadir. Buna gbre DURDURMA, bir hukuki rejim olarak
o1aganﬁsfﬁ’yﬁnetim'usu11erin1n;b1r’bﬁlﬁmﬁ'o1maktad1r.
| 1982 MAnayasasinin yabanci dil resmi cevirisinde durdufmé
kars111g1 olarak "suspension” (askiya alma) kullanilmistar. Avrupa
insan Haklary Sozlesmesinde de {m.15) gerogation-derogation) terimi
kultanitmistir (215). Bu terim belli bir kuralin d1§1ha ¢c1kma, istisna
getifme anlam1 icermektedir. Bu maddede as11 rejimin askiya a11q1p,
dis1na gikma rejiminin belli bir sire uygulanmasi ifade edilmektedir.

Anayasa metnindeki terim karigik111151n doktrinde de mevcut
oldugu séylenebilir. Bir bakima bu, bize 6zgid bir durum da degildir.

"Bununla  birlikte ©aretimizde yapilan aciklamalardan durdurma

kavraminin hukuki niteligi ve tteki kavramlarla iliskileri hakkinda

-~ o - - -

(214)  AKILLIOBLU T., Temel Haklaran Durdurulmasi,M.B.Vakf1 Yayin-
lari, No:7, ARNKARA, 1988B. s.56.

(218)  Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, Tirkce Cevirdi, TODDIE yayin-
tar1, ANKARA, 1981.
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baz1 sonuglara varmak mimkindir. Bu sonuglandirmanin birincisi,
durdurma kavramini olaganistid donemlerde, bu ddnemlere yol acan

nedeh1er1e bagl1 kalmak kosuluyla baz1 temel haklarin kullanilmamas?

sonucuny dbguran, _belli bir sire ile sapiarls, bir yetki.o1arak O

tanimlamak mimkiindir. Diger bir sonuca gére de, Anayasanin ”OTagédﬁéfﬁA.
yﬁnefim usulleri” ba$71g1 altinda, daha sonra 'aa ia§r1§a dizenledigi
dénemlerde kullanilacak (b.119-122) bir yetki olarak tanimlamakda
mimkiindiir. Bu noktadan har;ket1e, durdurmanin olagandsti doneme bu
niteligi wveren hukuki rejimin tird, ayn1 zamanda da bu donemlerde
kullanilan yetkiler oldugu soylenebilir (216).

D- DURDURMANIN SINIRLARI

1982 Anayasasinin 15 inci maddesdi, oOzgirliklerin sainirlandt-
rilmasinin siniry olarak ¢ ilke ongdrmistir,

1)  NMilletlerarasi hﬁkuktan dogan yikimldldklerin dhlal
edilmemesdi kaydi,

2) 0l¢ilu1idk iTkesi,

3) Maddenin 2 nci fikrasanda sayilan hak ve ilkelerden olusan
¢cekirdek alana dokunma yasagi.

1) Milletleraras1  Hukuktan Dogaﬁ Yikdmlalidklerin  thlal

Ediimemesi Kaydn

finayasanin 15 inci maddesdinin 1 dnci fikrasi, olaganisti
hallerde, temel hak ve odzgirliklerin kullanilmasinin durdurulmas1 veya
Mbﬁﬁléf~ 1§5n fAnayasada ﬁng6r§1én éﬂvéhcéiere Aéyk1f1 tedbirler
alinabilmesini, milletleraras1 hukuktan dogan yikimliliklerin ihlal

(216) AKILLIOBLU T., Teme1l Haklarin  Durduruimasq, M.B.Vakf1
Yayinlari1, No:7, ANKARA, 1988, s.56.
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edilmemesi kaydina bag1amﬁ§t1r. Milletlerarasy hukuktan dogan yikim-
lilikler igine oncelikle milletlerarass hukukun genel prensipleri,
sonra da Devletin taraf oldugu sBzlesmelerden doganzyﬁkﬁm151ﬁk1er

girer [217). D halde, o1§ganﬂstﬂ hallerde yapilan dizenlemeler, Once

milletlerarasi hukukun  genel i?keWérine, sonrada . Tﬁrkiyefning'i_;Qwﬁ

imzaladigt sozlesmelere uygun o1ﬁak. zorundad1r7 Bu soOzlesmelerin
basinda Avrupa insan Haklari S0zlesmesi diye bilinen "Insan Haklarini
ve fina Hirriyetleri Korumaya Dadir Sozlegme" (218B) gelir.

Avrupé-insan Haklar1 Sozlesmesi [AiHS] olaganﬂstﬁi ha1lerde,
temel hak ve ﬁzgﬂr1ﬂk1erin olagan donemlerden daha fazla ;1Hir1ana;
bilecegini, hatta gegici olarak tiimiyle ortadan kaldirilabilecegini,
sbzlesmeye katilan tarafin, stzlesmeye gore ilstlendigi yikimliliklere
aykirt tedbirler alabilelcegini kabul etmigtir,

Sozlesmenin 15 1dnci maddesi.§6y1edir:

"Harb veya milletin varligini tehdit eden diger umumi bir
teh1ike halinde her Yiksek Akid Taraf ancak durumun iktiza ettigi
nispette ve devletler hukukundan dogan diger mﬂke]Tefiyét]ere tezat
teskil eylememek sartiyla igbu sﬁz1e§ﬁede | derpis  oTunan
miike1lefiyetlere aykiri tedbirler a]abi]ir.'

Yukaridaki hik{m, mesru harb fiileri neticesinde véki 8 1im
hadisesi miistesna, _ikinci ve Gglinci maddeler ile dordinci maddenin

birinci fikrasint ve yedinci maddeyi higbir suretle 4hlale mezun

k1imaz".

- ——— - - s o " o " o g 7 - - —

(17) BAKIR €., Anayasa Bilimi, SBF Yayinlari, ISTANBUL, 1989,
5.163,

[218) Ad1 gecen S6zlesme, 4/11/1950 tarihinde Roma'da imza edilmisg,
3/9/71953 tarihinde yirirlige girmis ve 18/5/1954 tarihinde
Tirkiye tarafindan onaylanmistir. Bkz.Resmi Gazete,19/3/1954-
B8662. (tarih ve say1).
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S6zlesmendin 2 nci, 3 dncld, 4 incid ve 7 nci maddeleri ise
soyledir:
| "Madde 2- Her ferdin,ya§ama hakkjlkanﬁhﬁn himayesi altindadir.

Kanunun 81im cezas1 ile cezalandirdigt bir sugtan dolayr hakkinda |

mahkemece 'hﬁkmedjien bu cezanin  jnfaz{"di§1pqa,.:hﬁ; kﬁﬁsé”kééﬁéﬁprf;ff{

oldirilemez."

"Madde 3~ Hic kimse dskenceye, gayriinsani yahut haysiyet
kirict ceza ve muameleye tabi tutulamaz."

"Madde 4- (1.f.) Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz.”

"Madde 7~ Hig kimse dslendigi zaman milli veya milletleraras:
hukuka gére bir suc teskil etmeyen bir {1441 veya ihmalden dolay
mahkum edilemez., Keza hig kimse suc islendigi zaman tertibi gereken
cezadan daha,agir bir cezaya garptirilamaz” (220).

Edrﬂ]dﬁgﬂ gibi 1982 Anayasasinin 15 inci maddesi dile Avrupa
tnsan Haklar1 S6zlesmesinin 15 dnci maddeleri arasinda biyik bir
benzerlik vardir. Hatta, fuhaf bir raslanti, her ki maddenin
numaralari da aynidir {221).

2) 8lciilalik 1lkesi

1982 Anayasasinin 15  dnci maddesinin 1 inci f1kras1,
olaganisti hallerde temel hak wve ozgirliklerin, ancak "durunun
gerektirdigi olgcide" sinirlandiriimasint éngdrmigtir. Bu husus,

" (220} ~ Sozlegmenin resmi gevirisinden alint1 yapiimistir. Bkz. Avrupa
insan Haklary S6zlesmesi, TODAIE Yayini, ANKARA, 1981, Ayrica
Sozlesmenin serbest gevirileri igin bkz. Muzaffer S., insan
Haklari:Ana Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE Yayini, ANKARA,
1986, s.178-195; KAPANI M., 1insan Haklarinin Uluslararasi
Boyutlart, Bilgi Yayinevi, ANKARA, 1987, s.137-158.

(221) finayasinin 15 dinci maddesiyle AIHS'ndn 15 1inci maddesi arasin-
da paralellik konusunda bkz., SOYSAL M., "insan Haklar:

Agisindan Temel Hak ve Ozgirliklerin Niteligi", Anayasa Yargi-~
51, 3.Anayasa Mahkemesdi Yayinlari, ANKARA, 1987, s.43-45,
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doktrinde "81ciililik ilkesi" olarak isimlendirilmektedir. Bu 1lke,
genel olarak, "sinirlandirmada bagvurulan aracin s1n1flama amacim

gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin sinirlama amaci ag1sin-

dan gerek1i olmasini ve aracla amacin 8lgisiiz bir oran bulunmamasini.’

ifade ederki buna &lgiisizlik yasagt da den11ebi1jr;[222].'

Gorildigi gibi olenlilak dlkesi’; Ug a1tﬂkeye ayratabilir.
- BﬁnTar, elver1§1111kf gerekff]jk ve afanij11k ilkeleridir.

a) E]ver1§1111k ilkes i

Elverisiilik 1Tke5i s1n1rlamada basvurulan aracin, s1n1r1ama
amacinin gerceklesmesine elverisli almasint ifade eder. Bunun dginde
bagsvurulan tedbirin, ulasiimak istenilen sonuca bir katkida bulunmasi
gerekir (223). Daha baslangigcta, ongtriilen tedbirin, hedeflenen amacin
gerceklesmesine. bir katkida bulunmayacagl anlasiliyorsa, diizenlemenin
elveris1ilik ilkesine dolayisiyla oTciliilik dilkesine ayk1?1 0 ldugu
sty lenebildir,

b) Gereklilik tlkesi

Blcililik  ilkesinin ikinci alt d4lkesini, gereklilik ilkesi
olusturmaktadir. Fazi1l Saglam’'danm yararTanarak bu iTkeyi séGyle
agiklayabiliriz. Gerek1i11ik 11kesi‘ "s1n1}iaman1n  dayandigy amac1
gergeklestirmek 1i¢in i1giTi.teme1 hak' acisindan en yumusak aracin
segcilmesi geregini .isaret etmektedir... Bu secim, amaca ulusmak 1igin
ayn1 derecede etkili olana araclar arasindan yapilmalidir. Bagka bir
‘:B;§¥§1ém teme hakk1 51n1r1amarﬁéféces{/éakgggﬁdéh Ea;§;i§§£1;;5a;;ki
olan yasal 6nlemler, gidilen amac1 gerceklestirmeye ayni yogunlukta

elverisli oImalidir. Eger bu nitelikte gesitli araclar sﬁz konusuysa,

o~ st~ - s - — o ] - -

(222) Gerekceli Anayasa  Onerisi, A8.0.3.B.F. Yayinlari No.497,
ANKARA, 1982, S.26.
(223) SASLAM F. Temel Haklaran Sinirilanmasi, s.114.
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bunlardan temel hakkl en &z sinirlayanin yasa koyucu tarafindan
secilmis  olmasi gerekir. Aksi takdirde 'yap11acak s1nirlandirma
Rnayasaya aykira 01ur">[224]r
c) Oranl111k 1lkesi

Ornegin siddet ve terdr eylemjeninﬁ; bagggpmqk;i¥§§%mﬁgA
girisilecek operasyonlarda, bu eyieh]ere. ﬁig bu]aéméyaﬁ 1nsanlarf
tutuklamak, 61¢ii1i1dk dilkesi ile bagdasmaz.

Oranliltkta iki dégjgkenin kars111k11 iliskisi sz konusudur.
Bu ilkeye gbre, sinirlandirmayla ulagilmak dstenen amag 11e~:'
sinarlandirmada basvurulan arag, olgisiz  bir oran i¢inde
bulunmama11d1r (225).

3) Cekirdek Alana Dokunma Yasagi

1982 Anayasasinin 15 inci maddesinin 2 nci fikrasi, bir
takim c¢ok ©nemli hak wve dilkelerden oiugan bir gekirdek alan"
ongrmistir. Anayasaya gbre, bu cekirdek alana, olaganiisti hallerde,
hatta savas halinde bile dokunulamaz.

Mutlak olarak korunmasi gereken, bu dokunulmaz hak ve dlkeler
sunlardar:

a) "Savas hukukuna uygun fiiler sonucy meydana gelen oldmler
ile, 61liim cezalarinin -infazs d1§1nda, kiginin yasama hakkina, maddi ve
manevi var1iginin bitinligine dokunulamaz."

b) "Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
" ‘zorlanamaz ve bunlardan dolayi sugianamaz.®
c) "Sugc ve cezalar gecmise yiritilemez."

d) "Suglulugu mahkeme karar1y1éAsaptan1héaya kadar kimse suglu

s e e s o T v T Do 20 o SO o s A

(224)  SAGLAM F. Temel Haklarin Sinirlanmast ve 0zi, s.115.
(225)  SAGLAM F. a.g.e., s.116.
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say1lamaz."

Boylece, olaganisti hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yikim10TokTer ihlal edilmemek kayd1r ve 0©lciilidlik dJlkesine uyulmak
sartiyla, yukarida sayilan hak ve dzgirliklerin disinda kalan hak ve
62gﬂr1ﬂk1er, ornegin bas1n;'5eyéhaf, haberlesne, topWantd veAgésgeni,
grev ve ioka?t hak ve ozgirlikleri s1n1r1and1r11$biiecek, haftavbﬁ hak
ve Ozgiirliklerin "kﬁ]fan1]mas1 kismen veya tamamen durdurﬁ1ab11ecék"~
tir. BAncak, "savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen &limler
ile, ©lim cezalarinin infazy disinda"”, hic bir sekilde kisinin yasama
hakkina dokunulamayacak; onlara 1iskence edi1emeyecek§ din, digiince ve.
kanaatlerini aciklamaya  zorlanamayacak; ve  bunlardan do]ay1.
kinanamayacak; sug ve cezalar gecmise yiritilemeyecek; sugluiugu
mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse sucTu sayilamayacaktir.

E) DURDURMANIN YARGISAL DENETIMi

Durdurmanin Anayasada yazi11 bu sinarlarinin nite1{k1er1;
demokratik hukuk devletine temel olan hukuk kurallari dicinde kalinmak
sartiyla dg hukukta Anayasa Mahkemesince, uluslararasi hukukta ise,
uluslararas1 yargt kuruluslarinca beldirlenecektir.

1- tc hukukta denetim :

1982 Anayasasina gdre temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasint kismen veya tamamen durdurulmast veya temel haklara

durdurma veya anaya$a1 gﬂvence1er1 kaldirma &nlemleri vyasa ile

~ alinabilecegi gibi Cumhurbaskaninin - baskanliginda toplanan Bakanlar

Kurulunca da gikarilacak KHK'lerle de alinabdilir.
Bu durumda
a) Temel haklar1 durduma ve anayasal govenceleri Kkaldirma

tnlemlerinin yasa 1ile alinmasi halinde bunlarin anayasaya aykirilik
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ybnﬂndén yargisal denetime tabi olacagi 1982 Anayasasinin géfégi
oImakla beraber, bu yargisal denetimin son derece dar bir gercevede
kalacagi da bir gercektir.
: :Ziré'yukérdaﬁ.ber{~izah ettigimiz durdurmanin AnayasaQa.yqz?T1¥;

o s1n1r1&f1njn nitelikleri konusundaki get1r11eﬁ-fﬁﬁi;'gﬂne.wvﬁédarkf%

uygu1éma1ar gézéninde tutuldugunda .i1kéjeﬁ, Hhayaéq"Mghkémééihﬁnfffx~

kullanmaya pek aliskin olmadigs k1staslar oiérék kabul edilirken
(226), 15/2 maddede siralanan dokunulmaz hak alanlari ise, temel hak
ve 6zgﬁriﬁk1erﬂn yalnizca kiictik bir bolimini olusturmaktadir. Bu husus
Anayaéa yargis1 denetiminin kapsam1n1n ne denii dar oldugunuy
gistermektedir.

Ayrica, sikiyonetim ve olaganisti hal yasalarinin anayasaya
aykiriliklart ileri sOrilmeyen hikimleri de, anayasal denetimi teorik
bir imkan olmaktan ileriye gegcirmeye mani dizenlemeler ﬁ]arak
karsimiza cikmaktadar.

b- Temel haklari durdurma ve anayasal glvenceleri kaldirmaya
11i§kinr tnlemlerin Anayasanan 121 ve 122 nci maddelerinde &ngérilen
olaganiisti ybnetim kararnameleri yoluyla alinmas1 durumunda ise,
yargisal denetim yolu Anayasaca tamamen kapatilmigtair. nnayasiﬁ1n
148/1 maddesine gtre '"olaganiisti hallerde sikiytnetim ve savas
lallerinde c¢ikarilan KHK'lerin sekil ve esas bakimindan anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava agilamaz. fAncak
“bﬁﬁlafih Qer;ekten olaganisti hal kafafﬁ;méier{-éiﬁﬁ»ﬁ1mad}g;ﬁ; éesbit
ve takdir etmek hnayasa Mahkemesinin yetki ve gorevi dahilindedir.

| c~ Temel haklarin durdurulmasit ve anayasal giivencelerin kaldy-

rilmasina iliskin dnlemlerin, sikiybnetim komutaninca veya olaganiisti

o s - - o~ o~

(226)  AKILLIOBLU T., a.g.e., s.58,
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hal bolgesi yetkililerince uygulanmasinin yafgisa1 denétimide 1402 vé
2935 say1l11 yasa hikimleri geregi mimkin olmamaktadir.

Bu tesbitlerden sonra olaganisti yﬁnet1m1érde temel hak ve

hirriyetlerin durdurulmasi ve anayasal giivencelerin kaldirilmasinin

yargisal denetiminin bugin igin teorik bir dimkan olarak ka?d1§iN1a rt;:.

sty lemek mﬁmkﬁndﬁr.[227].-
" 2) U1ﬁ§iar§ras1 yargisal denetim"V'

Yukarida  goriildigd gibi basta A.1.H.S. olmak  (izere
uluslararas1 sBzlegmeler olagandstd hallerde  temel hak ve
hilrriyetlerin durdurulmasi, diizenleme Ter i acisindan bir takwm ilke ve
kurallar getirmis bulunmaktadirlar. Bu kurallara uyulup uyulmadigini
da denetlemek dgin wuluslararasi denetim organiari kuruﬁmugtur. Bu
organ Q.i.H.S.'nde‘Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Kigisel ve Siyasal
HakTara 1liskin Uluslararasi 3t6zlesme de (228) 1ise Birlesmis Milletler
Genel Sekreteridir. Bu stzlegmelere gdre, olaganistid hal ilan eden ve
stz lesme hikimlerine aykiri1 tedbirler almak zorundd olan Devlet,
aldig1r tedbirlerin neler oldugunu ve bunlari gerektiren sebebleri
yukarida belirtilen yetkili organlara bildirmek zorﬁndad1r. Boylece
Stz lesmeye taraf olan diger devletler durumd;n resmen haberdar edilmis
olacaklardir. Bu da ilgili devletin tamamen kendi bildigi gibi hareket
etme serbestisine .sahip olmadigint aksine bu konuda son sbBzi

uluslararast denetim organlarinin styleyecegini gostermektedir.

- - - —— o —

{227) SAGLAM F., 1982 Anayasasinin Temel Hak wve UzgﬂrTﬁkTer

Bakimindan Getirdigi ODurumlar. Bahri Savciya Armagan M.B. -

Vakf1 yayini, No.7., BNKARA, 1988, s.437.

(228) B.M.Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 da kabul edilen Mart 1976
da yirirlige giren bu anlagma Ekonomik, Sosyal ve Kiltire]l
HikimTere 114igkin Uluslararast Sotzlesme dle bhirlikte “tkiz
Stz legme" olarak anilir. MURCE Kapani a.g.e., s.30.
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Nitekim, A.1.H.S. Komisyonu ve daha sonra dnsan haklari
mahkemesi Irlanda hikimeti aleyhine kigisel bir bagvuru ile giindeme

gelen inld Lawless bﬁay1hﬁa milletin var1igint tehdit eden toplumsal.

teh1ikenin ne zaman ve hangi sért1arda~ ortaya";1kacagwn1 'be1ﬁﬁ1emef A

yetkisine kend11éf§nﬁn sahip o]dﬁklar1ﬁ1‘bi1dﬁrmﬁsier ve bu'kﬁnuda
baz1 kistaslar koymusfard1r. |

Albaylar Cuntasn déneminde, iskandinay ilkeleri ile
Hollanda'nin (229) Yunan Hikimeti aleyhine yaptigi sikayet lzerine de,
gene A.1.H.S. Komisyonu, Yunanistan'in gbstermis oldugu gerekeceleri
bu kistaslara uymadigir dcin yeterl1i bulmamis ve 36zlesmede yer alan
temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasinig hak11
gbsterecek bir durumun bulunmadigina karar vermigtﬁr (230],

F~ DURDURMANIN ETKiLER1 |

Durdurmanin "gegici" bir doneme iliskin oihégi, bu yétk%ﬂﬁn}”
donem sonunda sona ermesini gerektirir mi? Donem 1iginde kullanilan
yetkinin dogurdugu hukuki sonuglar da gecici midir?

1980 sonrasi uygulamamizda yasa koyucunun her iki soruya da
sirek1ilik  yoninde cevap verdigi, buna kar§;11k doktrin ve
hitkukgularan geﬁici1ik gorigini savuhdugu,-.idafe mahkémeTerinin son
kararlart 1ile gecicilik tezine hukuki dayanak olusturdugu dikkat
gekmektedir (231]).

Teme1 haklarin durdurulmast baglamindaki yetkileri kullanan

organlarin bu yetkileri olaganistli dénemin sona ermesinden sonra

o o - - - -~

(229} CAGLAR B., Anayasa Bilimi, s.164 ve dipnot 1 de andigs
kaynaklar.

(230) KaPANY M., insan Haklarinin Uluslararast Boyutlari1, ANKARA,
1987, s.104.

(221) AKILLIOGLU T., Temel Haklarin Durdurulmast, M.B.V. Yayinlara,
No:7, ANKARA, 1988, s.59.
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kullanamayacaklari agiktir. Sikiyonetimin sona e;mesinden- sonra bir
s1kiybnetinm komutanligi makam1 da kalmamaktadir. 8ncak sikiybnetim
mahkemeleri igcin de gecerli bTan bu goris fonlarjn da askeri ceza
mahkemes i gjm11g1ne geri dﬁnduk?eri ap1ktﬁr]'yasﬁ koyupu'taraf1ndan
aksine bir kural getirilmekle kabul edilmemig?ir{\Sjkjyﬁnetim> Kaﬁupup~“
23. maddesinde dﬂzen1enen kurala gore 51k1y%ne%1muﬁéﬁkeme1e;17éﬁéeki
iglerle ginirT1 olarak 51kiyﬁnet€@1h sona ermesinden sonra dé goreve
devam ederler.

Bu kuralin Anayasa'nin sikiyonetimi dﬁién1eyen kurallarina ve
dogal yargic ilkesine aykir1 olduguna iliskin Anayasa Mahkemesi karars
bulunmakla birlikte, bu defa getirilen kuralin  anayasa Yargis
bag1§1k11k donemi dcinde olmasi1 nedeniyle konuyu Anayasa Mahkemesine
gotirmenin Anayasanin gegici iS.madde51 karsisinda mimkin oimadng da f
bir gergektir. | o

Buna karsilik, A8nayasanin gegici 15 inci maddesinin hikmindg
icra ederek yiirirlikten kalkmis sayilacagi, bu maddeye  karsin
mahkemelerin kendiliklerinden konuyu fnayasa Mahkemes ine
gotirebilecekleri, zira "dddia edilemez" deyiﬁinin taraflar
bagladig1, ve, 1982 Anayasasinin kendisindeﬁ tnce Sikaydnetim Kanununa
konulmus olan bu kuralr (1961 Anayasasinin 1973 degisikligi gibi)
tekrar etmemis olmasjna bakilarak yirirlikten kaldir1ldigt tezleri one

siriimistir (232). Ne var ki sikiydnetim mahkemeleri yasanin lafzi

aniém1 i'iTé bagli ka1may1v£ercih édérekbﬁd konhdaki yvargisal yorumun
olugsmasini onlemis bulunmaktadirlar.
Temne 1 haklarin durdurulmasina iYigkin  yetkilerin ve

etkilerinin gegicilik tezi dginde degerlendirildigini gdsteren yarg

- e i o o S — oo o - o e S

(232) OSKOL Z., Tirkiye'nin Anayasa Sorunu, ANKARA, 1990, s.75.
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kararlart da vardir. Bunlarin basinda fnayasa Mahkemesinin 10/1/1991
tarih ve 1990/2% E., 1991/1 K. sa111 Karari bulunmaktadir. Anayasa

Mahkememiz bu Kararinda olaganisti ha1jn%veya stk1ytnetimin, gerek1j

k11d1g1 konularda gikartilan KHKfJer,' bu ha11er{n ilan :ed1]d1g1  2j.>‘

bilgelerde ve ancak buniar1n devam1 silresince uxgu?anab111r1er;h;
Dﬁaganﬂs%ﬁ halin soqé,iermesine ragmen, olaganiistii hal KHK'sindek
kurallarin uyguTanmas1n1n devam etmesi dolayisiyla kisi hak ve
ozgilrTiklerinin sinirlandiriImast veya durdurulmasy  olanaksizdir"
gorisiine yer vermektedir [233).

Danistayimiz dse, 1402 sayi1l1 Sikaydnetim Yasasinin 2 nci
maddesinin 2766 say111 Yasa 1le degisik son fikrasinda yer alan
Y..obir daha kamy hizmet lerinde . calistirtilamazlar.” hﬂkmﬂnﬂn
s1kiydnetim siiresiyle sinirl1 olarak uygu1ahma51' gerektjgini kabu1 .
ettigi, tctihad1 Birlestirme Kurulu'nun 7/12/1989 gin ve 1988/6 E.,
1989/4 say111 Kararanda (234) bu gdrislere yer vermektedir.

“Anayasanin, tenel hak ve ozgirlidklerin odagan
durumlardakinden daha ¢ok sinirlandiriimasina izin veren 15 ve 122 nci
maddelerinin agik metininden de anlagilacagi Uiere s1kiydnetim
dayanagini Anayasadan ve Anayasanin UstﬁnTﬂéU ilkesinden alan hukuksal
bir kurum olup sikiydnetimin ilanint gerektdiren hallere bagll olarak
yirirlige konulan ve bu hallerin ortadan kalkmas1 durumunda sona eren
gegici bir rejimdir. Sikiyonetim rejiminin bu niteligi, sikiytnetim
" idaresince alinan ©nlemlerin sikiydnetimin kalkmasiyla birlikte sona
erdiginin kabuliinid de zorunlu kilar. Anayasanin 15 inci maddesinde yer

[(233) fnayasa Mahkemesi Karari digin bkz. 5 Mart 1992 tarih ve 21162
say111 Resmi Gazete.

{234) Danigtay Karara dgin bkz. 9 Subat 1990 tarih ve 20428 sayil1
Resmi Gazete, s.67.
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alan'ye savas,. seferberlik, 51k1xﬁnet1mi veya o]agahﬂstﬁ ha1lerde
durumun gerektirdigi 61gﬁde teme hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin
kismen veya tamamen "durdurulabilecegi" yolundaki hiitkimle, 122 nci
maddesinin beginci fwgrasjnda.yer.aJan '"s1k1yﬁnqt§m,¢ seferber1igi ve
.savag ha11er1nde... hﬁrr%}etféfﬁn nas11 k151£1ana§agd'veyﬁ{ahrdu;ﬁagi
cag1... kanunla dizenlenir.” hikmi sikiySnetim .komutanliginin hiirri-
yetlerin kullanim1 konusunda aldigi onlemlerin sikiydnetimin ilan
edilis nedenleri ve siiresiyle sinirls oidugunu kuskuya  yer
birakmayacak bigimde ortaya koymaktadir. pte  yandan frkrada
6zgﬁr1ﬁk1erin’“k1s1t1anmas1" yani kullaniminin belirli kayitlara taBi
tutuimast ve “durdurulmasi” yani sikiydnetim halinin zorunlu k1lmasi
halinde si1kiydnetim siresince hirriyetlerin  kullaniminin  askiya
alinmasindan  sbzedilmektedir.  Sikiydnetim komutan11g1nca hak_ive
ozgirliklerin k1s1t1anmaé% ve durduruimﬁs1 yo1unda alinan karar ve
6n1em1er1n.y0rﬂrluk ve etkilerinin sikiydnetimin kalkmasindan sonra da
devam etmesine ve giderek bu hak ve ozgirliklerin yok edilmesine yol
acacak bir anlayis ve uygulamanin, hem 122 nci maddenin bu o©nlemlerin
alinmasini sikiyonetim halinin varligina baglayan a;1k hikmiyle hem de
pnayasanin  temel 'hak ve hirriyetlere gétirilecek ,s1n1rlama1ar1ﬁ
sinirint belirleyen 13 iincl maddesdinin ikinci fikrasiyla bagdastiril-
mas1 mimkin degi1d1r. 13 dncid maddenin ikinci fikrast temel hak ve

hirriyetlerle i1gili genel ve &zel sinirlamalarin "Ongorildikleri amag

-~ —d1g1nda” killanilamayacaklarin1 ze1likle vurgulamis bulundugu dgin

sik1ydnetim dlanini gerektiren hallerin ortadan kaldiri1imas1 amaciyla
temel hak ve hirriyetlerin kullaniminiy “kisitlayici” veya "durdurucu"
ybnde sikiyonetim  komutanliginca alinan  karar ve dnlemlerin

s1kiyonetim kalktiktan ve olagan duruma gecildikten sonra da
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yirirlikte kalabilmelerine hukuken olanak yokbtur. Nitekim Tirkiye isgi
Sendika1§r1 Konfederasyonunun (Tirk-Is} 1989 yilinda Milletlerarass
Caligma Teskilatina (ILO) yaptiair bagvuru izerine Teskilatin Uzmanlar
Komitesince hazirlanan ve "1989 Gozlemi" bagligini tasiyan raporda da
"Komite, tabiatr geregi sikiybnetim kalkar kalkmaz sikiyGnetin
idaresince alinan tedbirlerin de sona erecegini ve bu nedenle
kisilerin kamu hizmetjnde caligsamayacagi hikmini getiren 1402 sayil
Kanun  Hikimlerinin bu bag)amda degerlendirilmesi ve sikiydnetim
mahalli ve siresi iTe sinirlt tutulmast1 gerektigini gozlemlemistir.”
denilmek suretiyle ayni sonuca varilmis bulunmaktadir.,"

Uluslararas1 hukukta, dzellikle tkinci Diinya Savas1 déneminde
bu tir hukuki sorunlarla gok karsilasan Conseil d'Etat kararlart da
gecicilik  tezini dogrulamaktadir. Conseil d'etat etkileri ddnem
sonundan dteye tasan islemleri bu nedenle iptal etmistir. Buna gore,
olaganisti durumlarda veya ddnemlerde alinan énlemler, kendilerini
dogrulayan gereksinmeler ayakta kaldigt 6lclde gecerlidir. Bereksinme
veya zorunluk kalmamissa baska amaclarla bu énlemlerin sirdirilnesi
mimkin degildir (235]).

Temel hak ve hirriyetler konusunda sonucta sunu soylemek
mimkdndiir.

fnayasalar  temel hak ve dzglirlikler bakimindan asgari
dizenlemeler getirmigtir. Yasama ve organlari isterlerse kanun veya
KHK iTle kisilere 8Anayasada beldirtilen hak ve dzgirldklerden bagka hak

ve dzgirlikler taniyabilecegi gibi, dizenlenen hak ve dzgiirliklerin

(235) AKILLIOC&LY T., Temel Haklarin Durdurulmasy, M.B.¥. Yayinlarm
MNo:7, ANKARA, 1988, s.61.
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kullanmmint kolaylastiran genisleten dizenlemelerde de bulunabitir,
Ancak daha.s1n1r1ay1c1 ve kullanim1 engelleyici {Anayasada belirtilen

durumlar disinda) dizenlemelerde bulunamazlar.
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SONUC

i§82 Andyasasinin temel hak ve hiirriyetlerin normal rejimi ile
son gare olarak basvuruimasi gereken si1kiyonetim rejimi arasinda, daha
az vahim durumlart kargilamaya yeterli bir sivil olaganisti hal rejimi
yaratmay1 amagclayan  dizenlemeleri karsisinda uygulamalari ve
gereksinimleri de  gozoninde bulundurarak asagidaki Onerileri
yapabiliriz.

1} Temel haklar konusunda sikiyonetim kadar radikal olmayan
diizenlemnelere yer veren olaganistd hal rejimi varTigini sirdirmeli,

. 2) Dlaganisti halin ilani, olaganistld hal idaresinin yetkileri
bu yetkilerin kullaniimas1 sirdasinda yapilacak is durumlart anayasada
tek tek sayilmala,

3} 0laganistid hal ilani1 karar1 yargi denetimine tabi olmals,
zira temel hak ve hilrriyetlerin kullaniimasinin olagan durumlara gore
gok daha fazla sinirlanabilecegi olaganisti halin gereksiz yere ilan
edilmesi ancak yargi denetimiyle diizenlenebilir,

4) Olaganidsti hal 1dlan edildiginde kisi haklarinin ozine
dokunulmayacagt hikmi anayasada yer almalidir,

3) OTlaganistid  hal dizenlemelerinin en o&nemli bodTimind
olusturan KHK'lerin ©oncelikle ve ivedilikle gorisiitebilme dmkani
getirilmedilir,

6) DOlaganisti hal ile ilgili yasama islemlerinin mutlak yarg:
denetimine tabi olmas1 saglanmalidir,

7) Olaganisti donemlerde olaganisti yollardan ortaya Kkonmusg

Anayasanin gegici 15 inci maddesi yirdrlikten kaldir1iImaladar,
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8) Olaganisti halde, didarenin higbir iglem ve eylemi yarg,
denetimi diginda birak1imamalt,

9] Uluslararast stzlesmelere mutlaka wuygunluk ve paralellik
saglanmall,

10) Olaganistid hal idaresinin sivil bir didare olarak kalmasn
saglanmall ve ayrica siyasal iktidara baglil olarak gérev yapmalir,
Hikimetin ve ilgili bakanin siyasal sorumlulugu sdzkonusu olmalidir,

11} Sivil olagan hal didaresi emrindeki gdrevlii giglerin
yvetmedigi durumlarda askerin yardimi istenebilmeldidir.

Olaganistid hallerde, temel hak ve hirriyetlerin Xorunmasn
igin, birtakim siyasi ve yargisal denetim kurumlarina olan ihtiyag
inkaredilemez. Bu durumlarda siyasi ve hukuki denetimin zamaninda ve
iyi dslemesinin hirriyetler dgin oOnemli teminat oldugunu uygulama
gistermistir.

Ancak, bdtin bu teminatlarin dzerinde ve daha onemli olan
halkin hir kalmak ve kendi hak ve hirriyetlerine sahip gikmak arzu ve
istegidir. Siphesiz, olaganisti hallerde de halkin hir kalma arzusu ve
karar11l1g1, bitin dikta egilimlerini, diger hukuki ve siyasi
teminatlardan daha ok engelleyici, en gergek teminat olarak kalmaya

devam edecektir.
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0ZBUDUN Ergun
0ZCELIK A.Selcuk

0ZCELIK, A.Selguk
OZCELIK A.Selguk

O0ZEK. Cetin

0ZER Atilla

OZER AtiTla
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Amme Hukukumuzun Ana Hatlars, Birinci Kitap,
Osmanl1 Devletinin Kurulusundan inkirazina Kadar,
3.Bast, istanbul, 1959.

idare Hukukunun umumi Esaslari, 2.c. 3. bas1
istanbul, 1966 tsmail Akgin matbaasn.

Fransa, Almanya ve Tirkiye'de Yasama Yetkisinin
Devredilmesi 've Y(ritme Organinin Kanun Hikminde
Kararname Cikarma Yetkisi, Onar Armagani, Istanbul,
1977.

1982 Anayasasinda Yasama ve  Yargi Erkleri

Karsisinda Gigclendirilmis Yiritme Organi Ve
Giclendirilme Nedenleri, TiD, Y.56, s.364, 1984.

Ugretide-Uygulamada T.C.Anayasasinin t1ke ve
Kurallar1 ile Anayasa Mahkemesi Kurallari Dizini,
finkara, 1977.

tzgirlik Sorunumuz Hukuk, istanbul, 1977.

Devlet, 1idari Rejim ve Yargisal Korunma, istanbul,
1986.

Meclisin Yetkisi Nerede, Milliyet 16 Nisan 1990.
Siyasal Partiler, Ankara, 1983.

1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun  Hikminde
Kararname, Angyasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin
23. Kurulus Y1 1donimd Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyunda Sunulan 8ildiriler, 2, Ankara, 1986.
Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986.

Anayasa Hukuku, 1 (Umumi Esaslar), istanbul 1984.

Kanun Hikminde Kararname ve Anayasa Mahkemesi,
Terciman bazetesi, Misan, 1986.

Anayasa Hukuku Dersleri, ikinci Cilt tistanbul,
1983, '

Yumusatma Degil Aldatmaca, Cumhuriyet 22/5/1990.

Bat1 Demokrasisinde ve Tirkiye'de Hikimetin Kurulus
Yéntemleri, Ankara, 1981

Gerekceli ve 1961 Anayasasiyla wmukayeseli 1982
Anayasasi1, Ankara, 1984,



0ZER Atilla
621, D.
OZTURK Kazm
OZYUROK Mukbil
SABUNCU Yavuz

SAGLAM Faz11

SAgLAM Faz1l

SAGLAM Faz11
SAGLANM Faz1l

SARICA Ragib

SAVAS Yural

SAVCI M.
SENCER Muzaffer

SEZGINER M.

SIRMEN ATi

SOYSAL Miimtaz
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fagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli icra
Egilimi, AUHFD, C.26, s.1-2, 1969,

Giz 11 Kararnaneler, ABD, 1978, C.5%2, S.10-12,
5.693-694.

Son Degisiklikleriyle Gerekgeli fnayasa,
Karsilagstirmaly  Gerekgeler ve 1l1gili Mevzuat,
fnakara, 1982,

idare Hukuku Ders Notlari, -Teksir- Ankara, 1982.

Dlaganistli Hal ve KHK'ler, Panel, Tirk Hukuk Kurumu
Ankara 26/5/1990~Yayimlanmamis tebligi.

Temel Haklarin Sinrlanmast ve 0Ozid, Ankara, 1982.

Kanun Hikmiinds Kararname  (1karma Yetkisinin
Sinirlars, Uygulamanin Yayginlasmasindan
Dogabilecek Sorunlar, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesinin 22. Kurulus Y11déniimii Nedeniyle
Dizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiri ve Yorumlar,
Ankara, 1984.

Temel Hak ve Gzgirldklere 1liskin Sorunlar, Yeni
Gindem. Sayt1 30, Eylil 1985-Demokrasilerde Eki~Say1
9.

1982  Anayasasinin  Temel Haklarin Sinirlanmasi
Yéninden Getirdigi Sorunlar, M.B.Vakf1 Yayinlars,
No.7, Ankara, 1988.

Tirkiye'de fcra Uzvunun Tanzim  Salahiyeti,
istanbul, 1943,

Ekonomik Anayasa Yapilmali, Tirkiye 16 Ey1i1 1991.

Birinci M.M. Hikimetinde Olaganisti Kanun ve
Kararlar, 1.D. Mart - Nisan 1958.

Insan Haeklary 8&na Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE
Yayinlart, Ankara, 1986.

Gig 1 Yirdtme Anlayis1 ve Tlrkiye'deki Gorinini,
Konya Hukuk Fakiiitesi Dergisi, Ocak~Haziran 1990,
1.C. s.3.

Kararnamenin  Ardindaki  Gercek, May1s 1930
Cumhuriyet.

Anayasaya Giris, 2.Basi, Ankara, 1969.



Soysa1,?m.

SDYSAL Miintaz
SOYSAL Mimtaz
SOYSAL Mimtaz
SUZEK H.

SIRIN Remzi

TAMER Mustafa

TAN Turgut

TAN Turgut

TAN Turgut

TAN Turgut

TANILLY Servet

TANDR Bilent

TANOR Biilent

TASAN Biilent
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Temel Nitelikleriyle 1961 ve 1982 Anayasalar
{Kars1lastirmali), Anayasa Yargis1, Anayasa
Mahkemesinin 22. Kurulus Y11ddnimid Nedeniyle
DiizenTenen Sempozyumda Sunulan B8ildiri ve Yorumlar,
Ankara, 1984,

Hukukta Yozlasma, Milliyet, 18 Nisan 1990.

insan Haklar1 Acisindan Temel Hak ve 8zgirliklerin
Niteligi, Anayasa  Yargisi, Anayasa Mahkemesi
Yayinlarit, No.3, Ankara, 1987.

100 Soruda Anayasanin Anlami, Yedinci Baskn1,
Ankara, 1987.

12 Eyli1l Rejimleri ve Kanunlastirmalar, izmir
Barosu Dergisi, Nisan 1989, §.2, s.4-5.

Olaganiistii Hal Hikimetdi, 10/2/1980, Cumhuriyet.

O0laganist{l Bdlge Valiligi Uygulamasi, Tiark I.0.
Ey1d1 1988, §.380.

Ekonomik Kamu Hukuku, fAnkara, 1984.

1982 Anayasasi Yoninden  Yiridtme Gorevi ve
Yetkisinin HNiteligi (Gigld Devlet ya da Glgli
Yiridtme), fnayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 22.
Kurulug Y1ldonimi Nedeniyle Dizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiri ve Yorumlar, Ankara, 1984.

Kanun Hikminde Kararname Uygulamasi, AID. (.1,
EVil, Ankara, 1984, C:17, S.4, s5.44-47.

Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Yidridtmenin
Dizenleme Yetkisi, Anayasa Mahkemesinin 24. Kurulus
Y1ldonini Nedeniyle Dizenlenen Sempozyumda Sunulan
Bildiriler, 3, Ankara, 1987.

Devilet wve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, 4.
Bas1, istanbuyl, 1985.

ki Anayasa, 1961-1982, istanbul, 1986.

1982 Anayasas1 ve 0Ozgirlik iginde Yeni Gianden,
Demokrasilerde Ek:2, s5.15.

1982 Anayasasinda Yiridtme Qrganinin Giclendirilmesi
Egilimi ve DOlaganisti Donem KHK'lerd, Basilmamis
Master Tezi, Ankara, 1988.



TEKEL® S.R
TEZ:IC Eréogan
TEZLC Erdogaﬁ
TEZ1IC Erdogan
TEZIC Erdogan
TIKVES O.

TIKVES 8.

TUNAYR Tarik Zafer
TURGUT Nikhet
TURHAN Mehnmet
UYGUN Osman

ONAL Seref

OSKUL Zafer

YALTI Basar
YASAYAN Sabri
YOYLE Y1ldizhan
YAYLA Yildizhan

YAYLA Yildizhan

YENICE Kazm
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Ekonomik Bunalwmlarin JSiyasal Sistemler UJzerinde
Yaratabilecegi Bazi1 Etkiler, B.M.Esene Armagan,
Ankara, 1977. ‘
Yasama Yetkisi ve Kanun Hilkmiinde Kararnameler, A1D,
Mart 1972, C.5, 3.1, s.3-14.

Tirkiye'de 1961 Anayasasina gbre Kanun Kavranmi,
Istanbul, 1%972.

fnayasa Hukuku, Istanbul, 1986.
Parlamentg Karari ve Yargi, Anayasa Mahkemesinin
19538 Y1l1inda Dizenledigi Sempozyumda Sunulan Teblig

(Yayimlanmamistir).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Jerhi ve Uygulamasi,
istanbul, 1964.

Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, fzmir, 1982.

Siyasal Kurumlar ve  A8nayasa  Hukuku, 5.8as1,
istanbul, 1982.

Siyasal Muhalefet, Battr Demokrasileri-Sosyalist
Ulkeler~-Tirkiye, Ankara, 1984,

Hikimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi1, Diyarbakir.
1982 Anayasasinda Temel Hak ve  Hirriyetlerin
Anayasal Sinirlarsi, Milletlerarast UGzel Hukuk
Bilteni, 1988 S.2.

tzel Hukuk, Mukayeseli Hukukta Kararname Mefhunu
ABD, Ankara, 1984,

Tirkiye'nin Anayasa Sorunu, Ankara, 1990.

Olagantustii  Ydnetim Usullerdi, Basilmamis Master
Tezi, Ankara, 1986.

Olaganiistii Hal Rejimi, May1s 1984, s.3632.

fdare Hukuku (idare 1islevi-idarenin Yetkileri ve
Hukuka Bagl1l1g1, idarenin Sorumlulugu), istanbul,
1986.

1982 Anayasasina Gore Tevletin Ozi, idare Dergisi,
1988.

fnayasa Hukuk Dersleri, istanbul, 1986.
Dlaganisti Hal ve KHK'ler Paneli, Yaymmlanmamis

Ac1l1s Konusmast, TOrk Hukuk Kurumu Ankara, 26 Mart
1990,



173
YENICE Kazim Yeni Anayasada Organlar Kurumlar, Cumhuriyet 16
L Temmuz 1991.

YILMAZ Niéket Tirk Hukukunda Kanun Hikminde Kararname, Bilent
Nuri Esen'e Armagan, Ankara, 1977.

YIGITBAS Giner Olaganiistil Hal KHK'leri Cumhuriyet 9 Mayis 1990.

YUCE Turan Tufan  Temel Haklaran Bzl Kavram1 ve Sinirlanmas
Problemi, Dr.A.Recai JSegkin'e Armagan, ankara,
1974.

 ZABUNOBLU Yahya Kamu Hukuku Ders Notlari, ankara, 1931,

ZABUNOBLY Yahya Anayasa ve Kararname, Cumhuriyet 21 Nisan 1990.

1.C. YUKSERGERETIM RORULY
DOKUMANTASYON MERKEZ]



