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OZET
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bu standartlarin ozellikleri, kuruluslara ne gibi faydalar sagladig,
uluslararas1 diizeyde cevrenin hangi boyutlarda oldugu, Tiirkiye’nin cevre

boyutu ve ¢evre politikalar1 incelenmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren, daha onceden kurulmus bir kalite yonetim
sistemine sahip olan, makina iireten bir fabrikanin cevreye verdigi zararlar
tesbit edilmistir. Daha sonrasinda c¢evre yonetim sisteminin kurulmasi icin
gerekli olan diizeltici ve onleyici faaliyetler basta olmak iizere 6nlemler alinip,
gerekli dokiimanlar hazirlanmistir. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi

belgesinin alinmasi i¢in yapilan tetkiklerden bahsedilmistir.

Bilim Kodu : 912

Anahtar kelimeler :Cevre Yonetim Sistemi, ISO 14000 Standardlari, Cevre
Politikasi

Sayfa Adedi :119

Tez Yoneticisi :Prof. Dr. Erdogan HASDEMIR



THE APPLICATION OF
TS-EN-ISO 14001 ENVIRONMENTAL MANAGEMENT SYSTEM
IN A FIRM PRODUCES MACHINE

(M. Sc. Thesis)

Gokce OZDEMIR

GAZI UNIVERSITY
INSTITUTE OF SCIENCE AND TECHNOLOGY

September 2005

ABSTRACT

In this study, the appearance of ISO 14001 Environmental Management
System, its applicabilty to corporations, the standards of ISO 14001
Environmental Management System and the characteristics of these standards,
institutional benefits of the system to corporations, environmental dimension in
the international area, environmental dimension of Turkey and its policies in

Turkey have been investigated.

It has been determined that a firm which produces machine and is active in
Turkey and has already got a pre- established Quality Management System,
gives harm to environment. Later then to set up the relevant Environmental
Management System which involves necessary precautions and corrections has
been planned, documanted, and implamented. The ISO 14001 Environmental

Management System certificate has been succesfully taken after the necessary

examinations.

Science Code : 912

Key Words :Environmental Management System, ISO 14000
Standards, Environmental Policies

Page Number :119

Adviser :Prof. Dr. Erdogan HASDEMIR



TESEKKUR

Calisgmam boyunca bana yardimci olan elektrikli kesici ve ayirici makinalar iireten
fabrika personeline, degerli goriisleri ve katkilariyla beni yonlendiren Hocam Prof.
Dr. Erdogan HASDEMIR’ e, tezin olusmasinda maddi ve manevi destegini
esirgemeyen babam Prof. Dr. Mehmet Cagatay OZDEMIR’e tesekkiirii bir borg

bilirim.



vi

ICINDEKILER Sayfa

CIZELGELERIN LISTESI. .. ..ot X
SEKILLERIN LISTESI. ... xii
SIMGELER VE KISALTMALAR ..ottt Xiii
L GIRIS e 1
2. CEVRE YONETIM SISTEMI........cccoooiiiiii e
2.1. Cevre Yonetim Sisteminin Uygulanabilecegi Kuruluslar.......................... 8

2.2. Cevre YoOnetim Sistemi Standardlar1 ve Cevre Yasalart ....................... 8

2.3. Cevre Yonetim Sistemi Standardlarinin Ozellikleri .............cccceceeeveeen9

2.4. TS-EN-ISO 14000 Belgelendirmesinin Faydalart .............................. 9

2.4.1. Cevreyi korumak ..........coooiiiiiii 10

2.4.2. Esit rekabet ortami ... e 1O

2.4.3. Yasalara uygunlugun gOStergesi ......c.vvvvriiriernreeimiiieeenennn. 10

2.4.4. Etkili yonetim sisteminin kurulmast ..............ooooeiivnniien.. 11

2.4.5. Azalan yaralanmalar ...............coooiiiiiiiiii e 11

2.4.6. Uluslararasi standard; Ortak dil ............ccooiiiiiiiiiiiiiiin 12

2.4.7. Isletme maliyetlerinde azalma .....................c..oevveeeeeeenn 12

2.4.8. Gelismis toplumsal iliskiler ..................cooiiiiiiiiiiiin 12

2.4.9. Gelismis miisteri iligkileri ve pazar paylarinda artis ....................13

2.4.10. Gelismis gevre performanst .........c.ooveviieiiiiinniieenneenninen, 13



vii

Sayfa
2.4.11. Diinya ticareti iizerinde potansiyel etki .........cccceeviercieeniiieniieenns 13
2.5. Cevre Yonetim Sistemi Kapsaminda Kullanilan Kavramlar ................ 14

2.6. TS-EN-ISO 14000 Serisi Standardlart ..................cociiiiiiiiiinieneenn 16

2.7. TS-EN-ISO 14001/Nisan 1997 Cevre Yonetim Sistemleri-Ozellikleri ...16

2.8.TS-EN-ISO 14001/Nisan 1997 Cevre Y oOnetim Sistemleri-Kullanim
Kilavuzu’nun Baslica Unsurlart ... 18

2.9.TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgelendirme

Calismalart...... ..o, 20

3. ULUSLARARASIDUZEYDE CEVRE .........c.oioiiiiiiiiiiiiieiieieee, 23
3.1. Stockholm Konferanst ... 23

3.2, PArIS ZITVEST .ttt e e 26

3.3. Akdeniz Eylem Plant ..o, 28

3.4. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst ......................... 29

3.4.1. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ...........cccvviiiiiiiiiiiiiiiainnnn, 29

3.4.2. Iklim Degisikligi SOZIESMEST ... .....cevieiieiieiiiieie e, 30

3.4.3. Rio Deklarasyonu ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiieii e 31
3.44.GUNAem 21 ..o 32

3.4.5. Ormanlarin Kullanimi Bildirisi ............c.oooviiiiiiiiiiiinnnn. 33

4, AVRUPA TOPLULUGU VE CEVRE POLITIKASI .....ocouiiiiiiiieiiiee, 35

4.1.Avrupa Toplulugu'nda Ortak Cevre Politikasinin Olusturulma Nedenleri..36

4.2. Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’nin Dogusu, Gelismesi ve  Avrupa
Toplulugu Cevre Politikasi’nin Olusturulma................cocooveiiiieneen .37

4.3.Avrupa Topluluklar1 Cevre Politikasi’nin Olusmasindan Sonraki Evreler...37

4.3.1. Birinci Eylem Programi1 (1973-1976)................ccciviivieiiieeceen ..00.38



4.3.2. Ikinci Eylem Plant (1977-1981) ...ccoooviiviiiiiiiiiiiei,

4.3.3. Ugiincii Eylem Programi1 (1982-1986) ..............cceeveenn...

4.3.4. Dordiincii Eylem Programi (1987-1992) ...........ccooevini.n

4.3.5. Besinci Eylem Plan1 ve Maastricht Antlasmast ...............cccoceeeee.

5. CEVRE SORUNLARI VE POLITIKALARI .............ccoooiiiiin.
5.1. Kiiresel Cevre Sorunlart..............oooooiiiiiiiii i,

5.1.1. Ozon tabakasinin bozulmast .........coovvieiiiiiniee ..

5.1.2. Atmosferde karbondioksit artis1 ve dlinyanin 1sinmasi

5.1.3. Diinya nlifusunun arti$1 ...........cooviiiiiiiiieiieinieennnnn.

5.2. Tiirkiye nin Cevre Sorunlart..............cooviiiiiiiiiiiiiiiiian..
5.3. Tiirkiye’nin Cevre Politikast..............ccoooiiiiiiiiiii ..
5.4. Tiirkiye’de Yasal Cerceve......ocooviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieennns.
5.5. Tiirk Kanunlarinda Cevre ..o
55.1.Cevre Kanunu ...t
5.5.2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu .............
5.5.3. Milli Parklar Kanunu ...

5.6. Tiirkiye’nin Bes Yillik Kalkinma Planlart ...........................
5.6.1. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant ...........................
5.6.2. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant .........................
5.6.3. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ...........................
5.6.4. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant ............................
5.6.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani...........................
5.6.6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant .........................

6. DIGER CEVRE YONETIM SISTEMLERI.............cocooviiiii.



X

Sayfa
6.1. Cevre Yonetim ve Denetleme Plan1 (EMAS) ........oooviiiiiiiiiinnnnn. 79
6.2. British Standard 7750 (BS 7750) ...vonuiniiiii i 80
6.3. Responsible Care (RC) .....oooiiiniiii e 80
7. CEVRE YONETIM SISTEMININ MAKINA URETEN BIR FABRIKADA
UY GULANIST -t e 82
7.1, Genel Sart. ... ..o e, 82
7.2. Dokiimantasyon Sartlart.............ocooiiiiiiiiii e 84
T2.0.GeNeL .o 83
722 ELKItab1 .o 84
7.2.3. Dokiimanlari kontrolii ... 85
7.2.4. Kayitlarin kontrolii ... 86
7.3. Yonetim Sorumlulugu .......oooviiiii e, 87
7.4. Miisteri Odaklilik ..., 88
7.4.1. Cevre bOYULlars .......c.oviuiiiiii i e 89
7.4.2. Kanuni ve diger sartlar ..., 92
TA3. POItIKA ..., 92
T.5.Planlar ... 92
TS50 Hedefler ..o 93
7.5.2. Cevre yonetim sisteminin planlamast ..................ccooiiiiinn.. 93
7.5.3. COVIC PIOZIAMI ..vutetete et et e e e et e ae e e e eeeeaeenaeeeneans 93
7.6. Sorumluluk, Yetki ve TletiSim ..........oooviieiininiiii el 97
7.6.1. Sorumluluk ve yetki ........c.ooeiiiiiiiiii e 97
7.6.2. Cevre yonetim SOrUMIUSU .....ovvviniiiiieiiiiie et et e, 97

7.6.3. D0 AletiSIme. ..o 97



Sayfa

7.7. Yonetimin GOzden GegirmesI........o.veeiiuiieiiiiie i iiiee e eetiieeeeans 98
B T € 1<) 1 <) R 98

7.7.2. GOzden gegirme GITdiST ...o.vverreiieeieee i 98

7.7.3. Gozden gegirme GIKEIST ..ovvinni i, 99

7.8. Kaynak YOnetimI .......oouuiiniiiiiit it e e e aee e 99

7.9. Insan KaynaKIart .............oouiuiiii e, 100
7901, Genel .o 100

7.9.2. Yeterlilik, biling ve ehliyet ..o 100

7.10. Calisma Ortamil .........ooiiiiiii i, 101

7.11. Acil Hal ve Bu Hallerde Yapilmas1 Gereken Isler ........................ 101

7.12. Olgme, Analiz ve IyileStirme .............coooviuiiiiiiiiiiiiieieiei, 102
TA2. 0. GONCL e 102
7.12.2.1zleme Ve B1CME . ...vueee e, 102

7123 D¢ tetkik . .ovniei e 102

T3 IYAIESHIIE ., 103
7.13.1. Stirekli 1y1lestirme .........coeiiiiiiiii e 103

7.13.2. Dlizeltici faaliyet...........ooeiiiiii e 104

7.13.3. Onleyici faaliyet ............cccooiiiiiiiiii i 106

8. SONUC VE ONERILER ... ...cuiiiiiiiii i 107
KAYNAKLAR . . 111
S PR 114



xi

CIZELGELERIN LISTESI

Cizelge Sayfa
Cizelge 5.1. Diinya niifusunun 1 milyar artmasi i¢in gegmesi gereken

344 | TP 50
Cizelge 5.2. Diinya niifusunun maksimum smirlart ..., 51
Cizelge 5.3. Diinyada yasayabilecek optimum niifus degerleri .......................... 51
Cizelge 7.1. Fabrikanin ¢evre boyutlart ... 90
Cizelge 7.2. Fabrikanin risk bliyGKIGKIeri ............oooooiiiiii i, 91
Cizelge 7.3. Fabrikanin izleme, 6l¢gme ve degerlendirme plant .......................... 95

Cizelge 7.4. Fabrikanin ¢evre Programi ..........ooueeiereeireennieeieeneeaneanneenanenns 96



Xii

SEKILLERIN LISTESI
Sekil Sayfa

Sekil 2.1. Cevre Yonetim Sistemi modeli ... 18
Sekil 2.2. TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi belgelendirme agamalari......22
Sekil 5.1. Karbon dioksitin yillara gore degisimi ............cccooviiiiiiiiniiiiannann.n 48
Sekil 5.2, Sera etKiST ....viiuti ittt 49



Xiii

SIMGELER VE KISALTMALAR
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1.GIRiS

Genel olarak “cevre” insanlarin iginde yasadigi ve faaliyetlerini siirdiirdiigii ortam
olarak tanimlanabilir. Kiiresel olarak ¢evre, atmosfer, hidrosfer ve litosferden olusur.
Bu tarif kapsaminda insanoglu, ¢evresi ile siirekli etkilesim halindedir. Bir yandan
cevresini bozar, kirletir, diger taraftan da kirlenen ve bozulan ¢evreden kotii yonde

etkilenir (1).

Esasen yeryiiziinde bulunan biitiin varliklarin birbirlerini etkiledikleri ve kendi
aralarinda bir dengenin oldugu kabul edilir. Bu dengenin dogal olaylar neticesinde
zaman zaman degistigi de gozlenmektedir. Ancak insan faaliyetleri neticesinde
dogadaki bu dengenin siiratli bir sekilde ve siirekli olarak degismesi dogal dengenin
diizelmeyecek sekilde veya diizelmesi miimkiin olsa bile bunun i¢in ¢ok biiylik emek
ve zamana ihtiyag gosterecek sekilde bozulmasina sebep olur. Bu itibarla 6nce ¢evre
ve sonra da insan faaliyetleri ile ¢evre arasindaki etkilesimin anlasilmasi, ¢evre

problemlerinin ¢6ziimii i¢in ilk kosuldur (1).

Cevre problemleri insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢iktigindan, insanoglunun cesitli
davranigina sebep olan her olay ¢evre kalitesini dogrudan veya dolayl olarak etkiler.
Bu itibarla insanlarin ¢evre iizerindeki etkileri ile ¢evrenin insan, canli ve cansiz
varliklar {izerindeki etkilerinin bilinmesi, ¢evre problemlerinin ¢oziimiinde etkili

olacaktir (1).

Sanayi devrimi ile insanlar hava, su, yiyecek ve barinak gibi dogal ihtiya¢larin1 daha
kolay elde eder olmuslardir. Niifus artislari ile daha biiyiik toplumlar olusturmuslar,
daha ¢ok tiiketmeye ve bu tiiketimi karsilamak i¢in daha ¢ok iiretmeye ve daha ¢ok
attk madde olusmasina neden olmuglardir. Refah diizeylerini gelistirmek icin
yukarida sayilan ve yasamak icin gerekli olan basit ihtiyaclarindan farkli ihtiyaglara
yonlendirmislerdir. Islem gdrmemis tabi gidalar yerine, islenmis gida maddeleri, ev
ara¢ ve geregleri, ulasim vasitalar1 v.s. gibi seyler insanlarin ve modern toplumun
ihtiyag listesine girmistir. Bir yandan hizla artan kisi basina tiiketim listesine giren

milyonlarca maddenin iiretilmesi, rafine edilmesi, dagitilmasi1 ve tiiketimi sirasinda



gittikce artan miktarlarda ortaya c¢ikan gaz, sivi ve kati haldeki atik maddelerin

miktariin ¢ok biiyilik boyutlara ulagsmasina neden olmustur (1).

Glniimiizde, kaynak kullaniminin, atiklarin uzaklagtirilmasinin, su ve toprak
kirliliginin gelecek nesilleri tehdit ettiginin farkina varilmasiyla birlikte kuruluslar, is
diinyasinda kalabilmek i¢in gittikge artan bir tempoyla c¢evre boyutunu is
stratejilerine ve uzun vadeli planlarina almak zorunda kalmislardir. Bu, g¢evreye
duyarli diger rakiplerle rekabet ve beklentileri gittik¢e artan kamuoyunun memnun

edilmesi agisindan da 6nemlidir (2).

Cevre Politikast ve gevre stratejileri, kurulusun cevre yonlerinin, faaliyetlerine
entegrasyonu icin baslangic noktasidir. Cevre yoOnetim sistemleri ve ¢evre
denetimleri, politika ve amaclarin gergeklestirilmesi i¢in sistemli bir yaklagimin
baslica araglaridir. Bunlara ek olarak, ¢evre hayat boyu degerlendirme metotlari,
cevre etiketleme programlar1 ve performans degerlendirme metotlar
gelistirilmektedir. Birgok iilkede, bu araglarin kuruluslarca yasal zorunluluk
olmaksizin kullanilmasi, devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Ayn1 zamanda ulusal
ve uluslararasit kuruluslar etkin bir ¢evre ydnetimi i¢in bu araclar1t uygulamaya

almiglardir (2, 3).

Bu araglarin uygulanmasinda Cevre Yonetim Sistemi ve denetleme konusunun agiga
kavugmas1 gereksinimi dogmus olup, standardizasyon ve belgelendirme konusunda
uluslararas1 seviyede c¢alismalar Uluslararast Standardizasyon Orgiitii (ISO)

tarafindan baslatilmistir (2).

1970’11 yillarda (Avrupa’da 1980’lerde) calismalar, kanun ve yonetmelikler iizerine
yogunlagmistir. Atiklarin olusmasindan sonraki teknolojik ¢éziimlerin, giderek artan

yonetmeliklere ve ¢evre sartlarina uygunlugunun saglanmasi izne baglanmistir (1).

80’11 yillarin ortalarindan itibaren batida ve heniliz yeni olarak merkez ve dogu
ilkelerinde, sanayi, goniillii olarak cevre yonetimi konusunda daha aktif bir rol

almistir. Clinkii ¢evre duyarliligin rekabet giiciinii arttirdigi, maliyetleri diigiirdiigii ve



yasal engelleri asmakta yardimci oldugu goriilmiistiir. Bu amagla yesil {iretimi, hayat
boyu analizi (lirlinlin ¢evre etkilerinin “besikten mezara” analizi) metotlar
uygulanmaya baglanmis, sonunda Cevre YoOnetim Sistemi ve c¢evre denetimleri
giindeme gelmistir. Biitiin bu gelismeler, oncelikle goniillii olarak, kurulus i¢indeki
uygulamalarla baslamis, gittikce Avrupa Birligi ve hiikiimetlerin politika ve
diizenlemelerini, ulusal ve uluslararas1 banka ve sigorta sirketlerinin risk yonetimi

politikalarini etkiler hale gelmistir (2).

Bu c¢alismada amag, oOncelikle TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
Standardlarinin  neler oldugu, TS-EN-ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi
Standardlarina neden ihtiya¢ duyuldugu, bu sistemin ¢evre yasalari, ¢evre sorunlari
ve g¢evre politikalartyla olan iliskisi, bir fabrikaya nasil kuruldugu ve bu fabrikaya
sagladig1 faydalar arastirllmistir. Bu bilgiler dogrultusunda makina {ireten bir
fabrikaya, TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardlarinin 6ngordiigii

sekilde sistem kurulmus ve belge alinmasiyla ilgili islemler ele alinmistir.



2. CEVRE YONETIM SIiSTEMI

Cevre; hava, su, toprak, tabii kaynaklar, flora ve fauna ile insanlar1 ve bunlar
arasindaki iliskileri de icine almak kaydi ile kurulusun icindeki faaliyet gosterdigi;
kurulusun yerlesim yerinden baglayarak biitiin diinyay1 icine alacak sekilde

genisleyen bir mahal/sistemdir. (4).

Artan cevresel problemler, etkili yonetim sistemlerinin olusturulmasi gerekliligini
meydana getirmistir. Cevre Yonetimi; biitiin canlilar arasinda yagamin siirdiiriilmesi
icin gerekli olan kaynaklarin dogal denge bozulmadan kullanma seklinin karara
baglanmasindan, tiiketim evresine kadar gecen siire¢ de dahil olmak iizere meydana

gelen etkilerin tespiti agamasindan, giderilmesi agamasina kadar olan islevlerdir (4).

Diger bir ifade ile, ¢evre yonetimi; ekonomik kalkinmanin, doganin korunmasi ile
birlikte ele alinmasi anlamina gelmekte, siirdiiriilebilir kalkinma olarak bilinen bu
yaklagim, kisaca “mevcut ihtiyaglari, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmelerine ~ engel = olmadan  karsilayarak  kalkinmak”  olarak
tanimlanmaktadir. Stirdiiriilebilir gelismede Cevre Yonetim Sisteminin en Onemli
rolii, siirdiiriilebilir yasam tarzi i¢in tek ara¢ olusudur. Siirdiiriilebilirlik, doga
yasalartyla (fizik, kimya, biyoloji yasalar1) ve diinyanin kapali bir sistem oldugunun
farkina varilmasiyla ilintilidir. Duygulara ve ahlaka dayali hos sorunlarla yakindan
uzaktan hi¢bir ilgisi olmayan siirdiiriilebilir gelisme, kati, rasyonel bir is mantigi
gerektirir. Buna gore sinirsiz oldugu sanilan doganin sinirlar1 vardir ve insanoglu bu
sinirlara ¢arpmaya baslamistir. Bu durum bu giiniin temel ekonomisini, fiyatlar1 ve

toplumsal olarak kabul edilebilir olan bazi seyleri de degistirecektir. (3, 4 ,5)

Cevre YoOnetim Sistemi bu degisiklige uyum saglayabilmek i¢in uygun bir is
stratejisidir. Zaten g¢evre yonetimi ile ilgili stratejiler de siirdiiriilebilirlige katkida
bulunacak sekilde kirliligin kontroliinden, kirliligin 6nlenmesine dogru gecis
yapmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma gelecegin en 6nemli ve vazgecilmez is

stratejilerinden biri olacaktir (3, 6).



1980’11 yillara gelindiginde insanlar rahat ve modern bir yasam i¢in kaynaklar1 hig¢
bitmeyecekmis gibi kullanarak sanayilesmeye 6nem vermislerdir. Bu yillarda cevre
kirliliginin ekonomik gelisme ve kalkinmanin bir sonucu oldugu disiiniilmiistiir.
Ilerleyen yillarda ise insanlar ¢ok biiyiik memnuniyet duyduklar1 sanayiden saglik ve

cevre problemleri nedeniyle sikayet etmeye baslamislardir (7).

Avrupa Birligi tlkeleri ¢evreyi koruyucu tedbirleri uygulamaya koymak igin 1973
yilinda 1. Eylem Planini yayinlamislardir. Bu planin en 6nemli sonuglar da;
e Kirleten 6der prensibi ve
e Kaynaklarin sonsuz olmadiginin, iirlin ve faaliyetlerin ¢evre etkisinin yerel ve
bolgesel kalmayip kiiresel oldugunun kabul edilmesidir.
Birinci eylem planindan sonra her bes yilda bir uygulamalar gézden gegirilmistir.

1977°de 2., 1982°de 3. ve 1987°de 4. Eylem Plan1 uygulamaya konmustur (7).

Her bir eylem planinda ¢evre kirliligini kontrol altina alabilmek i¢in, yeni yasal
yiiklimliiliikler getirilmis ve kontrollerin daha siki yapilmasi i¢in tedbirler alinmistir.
Ancak biitiin bu yasal tedbirlere ragmen endiistriyel kazalarin insan ve ¢evre

izerinde yaptig1 hasarlarin 6niine gecilememistir (7).

Diinyanin ¢esitli kisimlarinda;

e Hindistan’da (Bhopal) pestisit fabrikasinda kacak (2000 6lii 20.000 kor ve
sakat),

e Meksika’da Mexico City’de sivi gaz tanki patlamasi (1000 6li, binlerce
evsiz),

e (ernobil niikleer santralinde patlama,

e Isvigre’de zirai kimyasal madde deposu yangini (Ren nehrine bosalma sonucu
milyonlarca balik 6liimii, Almanya ve Hollanda’da i¢gme suyuna karisma
tehlikesi),

e Icme suyu ve beslenmeden dolay1, cogu ¢ocuk olmak iizere yilda 60 milyon

kisinin 6lmesi,



e Afrika’da beslenme krizinin en {iist noktaya c¢ikmasi ile 1 milyon kisinin
Olmesi ve 35 milyon kisinin hayatinin riskte bulunmasi,
e Ozon tabakasinin incelmesi,
gibi olaylar gerceklesmistir. Insanlarda risk bilgisinin artmasi, endiistriyel ekonomide

dogrulugun ve giivenirliligin delili olan bilimin sorgulanmasini giindeme getirmistir

7).

Bunun iizerine;

Avrupa Birligi, iilkeleri 1993’de 5. Eylem Planinda, {iriin ve faaliyetlerin ¢evre
etkilerinin yasal uygulamalardan ziyade, piyasa kuvvetleri tarafindan kontrol
edilmesini saglayacak olan 1876/93/ Cevre Denetleme ve Yonetim Plan1 (EEC
EMAS) uygulamasin yiiriirlige koymuslardir (7).

Ortaya ¢ikan bu yeni anlayis geregi, sanayilesmis lilkeler mal ve hizmet alimlarina
ulusal ve bolgesel sartlarina gore farkli kanuni gereklilikleri ve ¢evre standardlarini
uygulamaya koymuslardir. Avrupa Toplulugu, ABD ve Kanada gibi iilkelerde ¢evre
etiketi ile ilgili 10’dan fazla farkli program uygulamaya konulmustur, bu durum ise

ticari engel olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir (7).

Bunun sonucunda Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada gibi giiglii finansal yapiya sahip
olan iilkeler, hem artan rekabete karsi sanayicilerini korumus, hem de issizlik ve
tiretim sorunlarini halletmis olmakla beraber temiz ¢evre kosullarinda yasamaya da

baslamislardir (7).

Bu gelismenin bir sonucu olarak;

Rio de Janerio’da 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, toplumun ana sektorleri ve halk arasinda
yeni bir igbirligini gergeklestirmeyi amaglayan Rio Deklarasyonu’nu yayinlamistir.
Bunun iizerine 1993 yilinda ISO, “Cevre Yonetimi” konusunda ¢alisacak olan teknik

komitesini (TC 207) kurmustur (7).



TC 207°nin hazirladig standartlar ISO 14000 olarak bilinen Cevre Yonetim Sistemi

Standardlaridir ve sanayiden biiyiik destek gérmiistiir (7).

Cevre YoOnetimi, salt kaynaklarin kullanimi ve c¢evrenin kirletilmemesi olarak
diisiiniilmemelidir. Cevre Yonetimi ayn1 zamanda; piyasa ile iyi iliskiler kurmak,
miisteri nezdinde olumlu isletme imajina sahip olmak, haksiz rekabete girismemek,
¢evrenin ya da toplumun sosyo-ekonomik imarina katilmak demektir.

Sorumlu bir yonetim anlayist ve sorumlu yoneticiler, ¢gevre yonetimine isletmecilik
acisindan cevreye gercek degerini kazandirabilecek bigimde bakmaktadir. Cevrenin
estetik Olciiler icerisinde diizenlenmesi, atiklarin etkili yontemlerle uzaklastirilmasi,
herhangi bir yonlendirmeye gerek kalmadan, halkin sagligini tehdit eden pis koku ve
kirli havaya karst gereken Onlemlerin yonetimlerce alimmasi gibi hususlar, ¢evre
yonetimini glinimiiziin isletmeciliginde etkin kilabilecektir. Bununla beraber
kamuoyunun beklentileri ile isletmelerin hedeflerinin g¢evresel sorunlar iizerinde
odaklasmas1 da, c¢evre yoOnetimini isletmeler i¢in daha agirlikli bir noktaya

getirecektir (3, 4).

Cevre YoOnetimi uygulamasinin g¢evresel sorunlara karsi etkili olabilmesi, bazi
faktorlerin yayginlik kazanabilmesiyle miimkiindiir:

e (Cevre yonetimi kavraminin boyutlar1 yeterince ortaya konmalidir,

e (Cevre yonetiminin ¢evresel sorunlari ¢cozme noktasinda etkinliginin ne olup
olmadigi agikliga kavusturulmalhidir,

e (Cevre yonetimi eyleminin yoneldigi konularda kamuoyunun hassasiyeti
olusturulmali, c¢evresel miicadelede etkinliginin artmasi icin yasal
diizenlemelere gidilmelidir,

e Yasal diizenlemelerin pratikte uygulanabilirliginin arttirilmasi saglanmalidur,

e C(Cevresel miicadeleye yonelik c¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerin iilke
kosullarina gore diizeltilmesi, gerceklestirilip, uygulamalarinin kontrol
edilmesi ciddi dl¢iide olmalidir,

e Standardlarin etkinligi ve kabul edilebilirligi konusunda 1srarli olunup,

bunlarin yayginlagtirilma olanaklar1 aranmalidir,



o (Cevre ve isletmeler ¢cevresel miicadele konusunda duyarli hale getirilmeli ve
¢evrenin biitiin diinyadaki canlilarin ortak yasama atmosferi oldugu kanaati
pekistirilmelidir,

e (evre yonetimi konusunda isletme yoOneticilerinin hassasiyeti ve sosyal
sorumluluk anlayis1 gelistirilmelidir. Bunun i¢in gerekirse daha fazla egitim
ve oryantasyon faaliyetlerine yer verilmelidir,

e Uluslararasi alanda ¢evre yonetimi konusunda ortaya ¢ikan gelismelerin aktif
bir bicimde ve giinli giiniine takibi yapilmalidir. Bu geligsmeler, vakit
gecirilmeden iilke kamuoyuna ve isletmecilere aktarilip, c¢evre anlayist

degisen diinya sartlarina gore gerektigi gibi sekillendirilmelidir (4).

Sonug olarak; cevre yonetimi, kuruluslara sistematik yaklasimi gosterir ve ¢evre

problemlerinin, faaliyet ve isletme stratejileri ile entegre edilmesine yardimci olur

(4).

2.1. Cevre Yonetim Sisteminin Uygulanabilecegi Kuruluslar

e Bir Cevre yonetim Sistemi uygulayan, bu sistemi gelistiren ve siirdiiren,

e Kendi ¢evre politikasina uymayi taahhiit eden,

e Buistegi bagkalarina da gosterebilen,

e (Cevre Yonetim Sistemi (CYS) nin kendi biinyesi disindaki bir kurulusa tescil
ettirmek ve bu konuda sertifika almak isteyen,

e Kendi istegi ile bu standarda uyma konusunda kararli olan ve bunu agikca
beyan eden,

her ¢esit ve biiytikliikteki kurulusa uygulanabilir (7).

2.2. Cevre Yonetim Sistemi Standardlar: ve Cevre Yasalari

Uygulanmasi zorunlu olmayan TS-EN-ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi

Standardlar1 kuruluslar tarafindan goniillii uygulanmaktadir ve yiirtrliikteki ¢evre

mevzuatinin yerine kullanilmamaktadir (7).



TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardlari yiriirliikteki Cevre
Mevzuati’nin; kanun ve yoOnetmeliklerin uygulanabilirligini desteklemektedir. Bu
nedenle TS-EN-ISO 14000 serisinde kuruluslarin desarj ve emisyon sinir degerleri
yoktur. Ancak, kurulusun bu konudaki hedeflerine ne o6l¢iide ulastiginin

degerlendirilmesi vardir (7).

2.3. Cevre Yonetim Sistemi Standardlarimin Ozellikleri

e Genel bir standarddir, her tip biiylikliikkte ve organizasyonlar i¢in imalat,
ticaret veya hizmet sektoriinde uygulanabilir.

e Onleyicidir, cevreye verilen zararlarin olusmadan énlenmesini hedefler.

¢ Gelisimcidir, performansi iyilestirmeye yoneliktir.

e (Goniilliiliik esasmna dayanir. Ancak, bir kez sistem kurulursa standardin
gereklerine uymak zorunludur.

e Sistem bazhidir. Kurulan sistem dokiimante edilmis prosediirlerle

desteklenmelidir (7).

2.4. TS-EN-ISO 14000 Belgelendirmesinin Faydalar:

Cevre YoOnetim Sistemi belgesini almis olan kuruluslar, gerek ulusal, gerek
uluslararasi alanda pek ¢ok yonden avantajlar kazanacaktir. Cevreyi yasal mevzuat
ve yonetmeliklere gore korurken, yonetim sistemi kapsaminda cevresel etkileri en
etkili ve en hesapli yollarla en aza indirgeyecektir.

e (Cevreyi korumak,

e Esit rekabet ortami,

e Yasalara uygunlugu gosterme,

e Etkili yonetim sisteminin kurulmasi,

e Azalan yaralanmalar,

e Uluslararasi Standard: ortak dil ,

e isletme maliyetlerinde azalma,

e Geligmis toplumsal iligkiler,
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e Gelismis miisteri iligkileri ve pazar paylarinda arts,
e Gelismis cevresel performans,

¢ Diinya ticareti lizerinde potansiyel etki (7, 8).

2.4.1. Cevreyi korumak

Cevre Yonetim Sistemi, tehlikeli atiklarin azaltilip, ¢evreye en az zarar verecek
sekilde bertarafin1 iceren programlar1 gerektirir ve tehlikeli olmayan atiklarin
azaltilmasiyla da ¢evre kalitesi artacaktir. Ciinkdi; tekrar kullanim veya geri kazanim
yapilan atiklarla dogal kaynaklarin daha az kullanimi saglanip, yenilenemeyen

kaynaklarin tiikenisi azalacaktir (9).

Ayrica sistemin en verimli sekilde calismasinin saglanmasi ve miimkiin olan
durumlarda sistemde geri kazanimin yapilmasi ile elektrik, su ve dogal gaz gibi
kaynaklarin kullaniminda tasarruf yapilacak, boylece dogal kaynaklarin tiiketimi

azalacaktir (9).

2.4.2. Esit rekabet ortamm

Glintimiizde, kuruluslar ¢evreyi korumak i¢in yiiksek miktarlarda para ve zaman
harcamaktadirlar. Ancak, ayni tip endiistriler bile ¢evre icin ayni oranda kaynak
kullanmamaktadirlar. Bu da esitsizlik yaratmaktadir. Rekabet ortaminda boyle bir
haksizliga kars1 TS-EN-ISO 14001 standardi kuruluslar arasindaki bu ayrimi ortadan
kaldirip, onlar1 ¢evreyi korurken standardin ayni maddelerine uymaya tesvik
etmektedir. Boylece kuruluslarin kaynaklarini kullanmadaki esitsizligi ortadan

kalkmaktadir (7).

2.4.3. Yasalara uygunlugun gostergesi

Kuruluslar, yiirtirlikkteki ¢gevre mevzuatina ve yasalara uymakla yiikiimlidiir. TS-EN-

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardinin temel amagclarindan birisi de
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kuruluslarin yiiriirliikteki mevzuat ve yasalara uymasinin tesvik edilmesidir. Ciinkii,
TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi, yasalarin yerine degil, aksine
yasalarin uygulanabilirligini desteklemek ic¢in hazirlanmigtir. TS-EN-ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi Standardi belgesini almis kuruluslar, mevzuat ve
yonetmeliklere uydugunu, dokiimante edilmis c¢evre yOnetim sistemiyle

gostereceklerdir (7).

2.4.4. Etkili yonetim sisteminin kurulmasi

Cevre yoOneticilerinin, zamanlarini verimli olarak kullanarak ¢evre yasalariyla, cesitli
cevresel problemlerle ve yonetim sorunlariyla etkili bir bicimde ugragmalari, ancak
cevreyi her yoniiyle ele alan, siirekli iyilesmeyi destekleyen bir yonetim sistemiyle

miimkiindiir (7).

Bir isletmede CYS kurulmasi, ¢evre performansini herkesin isi haline getirmektir.
Isletme diizeyinde, problemlerin 6nlenmesi ve ¢dziimii icin genis tabanl bir katilim
olusmaktadir. CYS’nin egitim boyutu, isletmenin ¢evre performansinin
gelistirilmesinde calisanlarin nasil daha aktif olabilecekleri hususunda bilinglenme
saglamakta ve personelin yonetiminden acil hallere, dokiimantasyon kontroliinden

cevresel egitime kadar her tiirlii yonetim tekniklerini kapsamaktadir (7, 8).

Iste tiim bunlar1 iceren TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, yoneticilerin

kurulusa hakim olmalarinda etkili bir aragtir (7).

2.4.5. Azalan yaralanmalar

Proseste kullanilan kimyasal ve tehlikeli maddelerin kullanimi azaltildigindan
kontroliiniin saglanmasindan dolayi, yaralanmalarda ve saglik problemlerinde de
diisiis gorilecektir. Ayrica, acil durumlar i¢in standardin “Acil Hal Hazirlig1 ve Bu
Hallerde Yapilmasi Gereken Isler” maddesine gére hazirlikli olundugundan,

calisanlarin korunmasi daha etkili bir bicimde saglanacaktir (7).
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Sistem basarili bir sekilde uygulandiginda, yalnizca hayat kurtarilmayacak, ayrica
tiretimdeki kayiplar, techizatin gereksiz yenilenmesi, motivasyonun azalmasi gibi
dezavantajlar da ortadan kalkacaktir. Sistem, ¢alisanlar1 da cevrenin birer pargasi

olarak gordiiglinden, onlarin korunmasi da 6nemli bir amagtir (7).

2.4.6. Uluslararasi standard; Ortak dil

Kuruluslar, TS-EN-ISO 14001 standardlar1 olmasaydi, ticaret yaptig1 her iilkedeki
ayr1 yonetim sistemi gereklerine uymak zorunda kalacaklardi. Farkli ¢evre yonetim
sistemi programlarina uyum saglamak yiiksek masraflara neden olacakti. Gelismekte
olan {ilkelerdeki kuruluslar, uygunlugun belgelendirilmesi i¢in her ithalat¢i tilkenin
sertifikasyon birimleri tarafindan degerlendirilmek zorunda kalacaklardi ve bu durum
ilave yiikler getirecekti. Oysa TS-EN-ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi

Standardlan kiiresellesen diinyada ¢evre icin ortak bir dil olmustur (7).

2.4.7. Isletme maliyetlerinde azalma

Cevre yonetim sisteminin uygulamasindaki en Onemli avantaj isletme
maliyetlerindeki azalmadir. Kirlilik Onleme ve atik yonetim/azaltma konusuna
TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetin Sistemi’nin verdigi 6nem, yoneticileri siirekli
olarak daha diisiik maliyetli ¢o6ziimler aramaya yoneltmektedir. Maliyet diisiisiiniin
bir baska sebebi, daha diisiik sigorta giderleri ve daha cazip kredi firsatlaridir.
Faaliyetleri denetlemek, o6lgmek ve dokiimante etmek, cevre maliyetleri ile

isletmenin toplam maliyetleri arasinda bir denge kurulmasinda fayda saglamaktadir

(8).

2.4.8. Gelismis toplumsal iliskiler

Gelismis bir ¢evre performans: ile toplumsal iligkiler de gelisecektir. Toplumsal
iliskilerde iyilesme saglamak ve olumlu bir imaj kazanabilmek -Cevre Yonetim
Prensipleri’nin de tavsiye ettigi sekilde- tiim ilgili taraflar ile acikliga dayali iligkiler

kurulmasina baglidir (8).
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2.4.9. Gelismis miisteri iliskileri ve pazar paylarinda artis

Gilinlimiizde, iiriinlerin ¢evreye olan etkileri, satin alma kararlarini belirleyen 6nemli
unsurlardan biri haline gelmis durumdadir. Misterilerde c¢evreye zarar veren
proseslerle {retilmis {iriinleri kullanmaktan kaginma egilimi godzlenmektedir.
Glinlimiiz miisterisi, ¢cevresel sorumluluk tasiyan isletmelerle ¢alismak istemektedir.
CYS’nin uygulaniyor olmasi, ¢evre duyarliligi tagiyan miisterilerin tatmini tizerinde
olumlu etki yapmaktadir. Cevre yoOnetimini basariyla uygulayan isletmeler, CYS

uygulamayan igletmeler iizerinde rekabet avantajina sahiptirler (8).

2.4.10. Gelismis cevre performansi

Gelismis bir cevresel performans, TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
Standardlarina uygun bir sistem tasarlanmasina baglidir. Isletmeler, faaliyetlerinin,
iirin ve hizmetlerinin c¢evresel etkilerini dikkate aldik¢a, yalnizca kendi
verimliliklerine degil, ayn1 zamanda c¢evreye de faydali olacak degisiklikler
yapmaktadir. Atiklar ve emisyonlarda azalma saglanmakta ve enerji verimliligi elde

edilmektedir (8).

2.4.11. Diinya ticareti iizerinde potansiyel etki

Cevre yonetimi aslinda yeni bir olay degildir. Zaten bir ¢ok iilke ve endiistri grubu,
uzun yillardan beri CYS ile ilgili olarak kendi Standardlarini olusturmus ve
faaliyetlerini kontrol altina almis durumdadir. Ancak bu ayr cabalar, standardlar
arast farkliliklar1 beraberinde getirmis olup, diinya ticaretinin olumsuz yonde
etkilemesi ve maliyetlerde yiikselme s6z konusu olmustur. Nihayet, Diinya Ticaret
Organizasyonu (WTO), “Ticaretin Teknik Engelleri Anlagsmasi” ile uluslararasi
diizeyde esit iliskilere imkan tanimistir. TS-EN-ISO 14000 standardlari, uluslararasi
standardlagsmanin stratejik onemini arttirmaya devam etmekte olup, kiiresel ticaret
mekanizmasinin 6nemli bir unsuru haline gelmis durumdadir. TS-EN-ISO 14000’e

yonelis hizinin en fazla oldugu iilkeler, gii¢clii ihracat ekonomisine sahip olanlardir

(8).
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2.5. Cevre Yonetim Sistemi Kapsaminda Kullanilan Kavramlar

Siirekli Gelisme: Kurulugun, ¢evre politikasina uygun olarak genel ¢evre icraatinda
gelismeler saglamak i¢in kurulus c¢evre yoOnetim sisteminin -siirekli olarak-

tyilestirilmesidir (7).

Cevre: Bir kurulusun faaliyetlerini iginde yiiriittiigii; hava, su, toprak, tabii
kaynaklar, bitki toplulugu (flora), hayvan toplulugu (fauna), insanlar ve bunlar

arasindaki iligkileri i¢ine alan ortamdir (7).

Cevre Boyutu: Kurulusun, faaliyetlerinin, liriinlerinin veya hizmetlerinin cevre ile

etkilesime giren unsurlaridir (7).

Cevre Etkisi: Cevrede, kismen veya tamamen kurulusun faaliyet, iiriin ve hizmetleri

dolayisiyla ortaya ¢ikan, olumlu veya olumsuz her tiirlii degisikliktir (7).

Cevre Yonetim Sistemi (CYS): Genel yoOnetim sisteminin, ¢evre politikasinin
gelistirilmesi ve idamesi amacini giiden, kurulus yapisi, planlama faaliyetleri,

sorumluluklar, uygulamalar, usuller, islemleri de i¢ine alan pargadir (7).

Cevre Yonetim Sistemi Denetimi: Kurulusun CYS’nin, CYS denetim kistaslarina
uyup uymadigimi belirlemek ve sonuglar1 yonetime bildirmek amaciyla, gerekli
delillerin tarafsiz ve de8er yargilarina yer vermeyecek tarzda toplanmasi

degerlendirilmesinden ibaret bir degerlendirme ve belgeye baglama islemidir (7).

Cevre Amaci: Bir kurulusun, gerceklestirmek amaciyla kendisi i¢in tespit ettigi,
cevre politikasindan kaynaklanan miimkiin olan her durumda sayilarla ifade edilen

genel maksadidir (7).

Cevre Icraati/Bagsarisi: Kurulusun CYS’nin, kendi cevre politikasina, amag ve
hedeflerine bagli bir sekilde faaliyet, mal ve hizmetlerinin ¢evre boyutlarini kontrol

konusunda sagladigi 6l¢iilebilir sonuglardir (7).
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Cevre Politikasi: Kurulusun, genel cevre icraati ile ilgili niyet ve prensiplerini

aciklamak, ¢evre amag ve hedeflerle cergeve teskil etmek lizere yaptig1 beyandir (7).

Cevre Hedefi: Kurulusun ¢evre amaglarindan kaynaklanan, bu amaglara ulagmak
i¢in, kurulusca veya onun bir boliimii tarafindan gergeklestirilmek iizere belirlenen,

miimkiin oldugunda sayilarla ifade edilen icraat basamaklaridir (7).

IHgili Taraf: Bir kurulusun cevreyle ilgili icraat ve basar1 derecesiyle ilgilenen veya

bu icraat ve basar1 derecesinden etkilenen kisi veya gruptur (7).

Kurulug: Kendine has gorevleri ve yonetimi olan, kamu sektoriine 6zel sektore ait
bulunan her c¢esit firma, tesebbiis, otorite veya miiessese, bunlarin parcast veya

resmen birlesmis olan veya olmayan olusumlardir (7).

Kirlenmenin Onlenmesi: Kirlenmeyi 6nlemek, azaltmak veya kontrol altinda tutmak
amaciyla yeniden devreye sokmayi, baska isleme tabi tutmayi, islemde degisiklik
yapmay1, kontrol mekanizmalarini, kaynaklarin etkin kullanimini, malzeme
ikamesini icine alabilen her tiirlii islem ve uygulamaya basvurulmasi, malzeme ve

tirtin kullanilmasidir (7).

Stirdiiriilebilir Kalkinma: Kisaca, mevcut ihtiyaclari gelecek nesillerin kendi

ihtiyaclarini karsilayabilmelerine engel olmadan karsilayarak kalkinmaktir (7).

Hayat Boyu Degerlendirme: Bir mal ve hizmet sisteminde belirli bir malzeme ve
enerjiden elde edilen mal ve hizmetlerle bu sistemin hayat donemince ortaya c¢ikan
ve dogrudan dogruya sisteme atfedilen ¢evre etkilerine ait bilgilerin toplanmasi ve

gbzden gegcirilmesiyle ilgili bir usuller dizisidir (7).

2.6. TS-EN-ISO 14000 Serisi Standardlar:

e TS-EN-ISO 14001/Nisan 1997 “Cevre Yonetim Sistemi-Ozellikler ve

Kullanim Kilavuzu”
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e TS-ISO 14004/Nisan 1997 “Cevre YoOnetimi-Cevre YoOnetim Sistemleri-
Prensipler, Sistemler ve Destekleyici Teknikler i¢in Genel Kilavuz”
e TS-EN-ISO 14010/Nisan 1997 “Cevre YoOnetimi-Cevre Denetim Kilavuzu-
Cevre ile Ilgili Denetimin Genel Prensipleri”
e TS-EN-ISO 14011/Nisan 1997 “Cevre YoOnetimi-Cevre Denetim Kilavuzu-
Denetim Usulii-Cevre Yonetim Sistemlerinin Denetimi”
e TS-EN-ISO 14012/Nisan 1997 “Cevre Yonetimi-Cevre Denetimi igin
Kilavuz-Cevre Denetgilerinin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler”
e TS-ISO 14020/Eyliil 1995 “Cevre Yonetimi-Cevre ile Ilgili Etiketlemenin
Temel Prensipleri”
e TS-EN-ISO 14042/Kastm 2000 “Cevre Yonetimi-Hayat Cevirimi
Degerlendirilmesi-Hayat Cevrimi Etki Degerlendirmesi”
e TS-EN-ISO 14043/Kasim 2000 “Cevre YoOnetim-Hayat Cevrimi
Degerlendirmesi-Hayat Cevrimi Yorumu”
e TS-ISO/DIS 14050/Nisan 1997 “Cevre Y onetimi-Terimler-Tarifler”
e TS-ISO Guide 64/Ocak 1997 “Madde-Mamul Standardlarina Cevre
Boyutunun Dahil Edilmesine Dair Kilavuz”
TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistem standardlar ailesi, hem isletmeler hem de
trlinler i¢in ¢evre araclarimi igermektedir. Yani, kuruluslar tarafindan cevresel
yonetime yardimei olacak bir sistem gelistirme ve uygulamada kullanilacak genel bir

yaklagimi ele almaktadir (7).

2.7. TS-EN-ISO 14001/Nisan 1997 Cevre Yonetim Sistemleri-Ozellikleri

Cevre Yonetim Sistemi (CYS) Modeli: TS-EN-ISO 14000 serisinin belgelendirme
standardi olan TS-EN-ISO 14001 incelendiginde standard 5 ana prensip altinda
toplamaktadir. Sekil 2.1’de Cevre Yonetim Sistemi Modeli semasal olarak

gosterilmistir. Bu sema Deming Modeli olarak bilinmektedir(7, 10).

Birinci Prensip-Yiikiimliiliik Altina Girme ve Politika: Kurulus, ¢evre politikasini

tayin etmeli ve ¢evre yonetim sistemine baglilik taahhiidiinde bulunmalidir (7).
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Tkinci  Prensip-Planlama: Kurulus, ¢evre politikasii gergeklestirmek icin plan

yapmalidir (7).

Uciincii Prensip-Uygulama ve Islem: Kurulus, ¢evre politikasin1 gerceklestirmek,
amac ve hedeflerine ulasabilmek maksadiyla etkin bir uygulamada bulunabilmek

icin, gerekli yetenek ve imkanlarla birlikte bir destek mekanizmasi gelistirmelidir

7).

Dordiincii Prensip-Kontrol ve Diizeltici Faaliyet: Kurulus, ¢evre icraatin1 ve bu

icraattaki basar1 derecesini 6l¢meli, izleyip degerlendirmelidir (7).

Begsinci Prensip-Gozden Gegirme ve Gelistirme: Kurulus, genel ¢evre icraatini ve bu
icraattaki genel basar1 derecesini gelistirmek amaciyla, ¢evre yoOnetim sistemini

gbzden gegirmeli ve siirekli olarak gelistirmelidir (7).

Kisaca Cevre Yonetim Sistemi, igletme yonetiminin, o isletmenin ¢evresel etkilerini
daha iyi kontrol edebilmesini saglayan, bu konuda bir politika olusturmasini
gerektiren, planlama, uygulama, 6lgme, degerlendirme, gozden gecirme ve gelistirme

adimlar ile uygulayabilecegi stratejik bir aractir (6).
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YONETIMIN GOZDEN GECIRMESI

PLANLAMA

Cevresel unsurlar

Yasal ve diger gereksinimler
Amaglar ve hedefler
Cevresel yonetim

UYGULAMALAR
Izleme ve 6lciim

Kayitlar
CYS denetimi

KONTROL VE DUZELTICI

Uygunsuzlar ve diizeltici/onleyici uygulamalar

Sekil 2.1 : Cevresel Yonetim Sistemi Modeli (8)

UYGULAMA

Yap1 ve sorumluluklar
Egitim, bilinglendirme ve
yeterlilik

Haberlesme
Dokiimantasyon
Dokiiman kontrolii
Rutin isler i¢in kontrol
islemleri

Acil durumlara hazirlikli
olma

2.8. TS-EN-ISO 14001/Nisan 1997 Cevre Yonetim Sistemleri-Kullanim

Kilavuzu’nun Bashlica Unsurlar

Genel Sart: Cevre Yonetim Sistemi kavraminin TS-EN-ISO 14001 de agiklandigi

sekilde bir sistem kurulmasini ve bunun idame ettirilmesini ister (7).

Cevre Politikasi: Cevre Yonetim Sistemini uygulayacak olan kurulusun iist yonetimi

bir ¢cevre politikasi olusturmalidir. Cevre politikasi agik ve anlasilabilir olmali, bunun

yani sira kurulusun faaliyet, iirlin ve hizmetlerinin c¢evreyle iligkisi iizerinde

yogunlagmalidir (7).
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Planlama: Cevre YoOnetim Sistemi’ni uygulamak isteyen kuruluslar, Cevre
Politikasi’nm1  olusturduktan sonra taahhiitlerini nasil  gergeklestireceklerini
planlamalidir. Planlama ana baslig1 altinda, kurulus, faaliyet, iiriin ve hizmetlerinin
cevre boyutlarini belirlemeli; 6nemli ¢evre boyutlarini, teknoloji konusundaki se¢im
imkanlarini, mali durumu ve isletme sartlar1 gibi konular1 g6z 6niinde tutarak her
gorev ve diizey i¢in ¢evre amag ve hedeflerini tespit etmelidir. Bu amag ve hedefleri
gerceklestirmek lizere yapilacak faaliyeti, sorumlulari, gerekli kaynaklarla temrinleri
de igeren ¢evre yonetim programi veya programlart diizenlemelidir. Kurulus faaliyet,
tirlin ve hizmetleriyle ilgili kanunlar tespit etmeli ve gerekli ¢alismalart (kirletici

Olctimleri, emisyon izni vb.) baslatmalidir (7).

Uygulama ve Islem: Cevre Yonetim Sistemini uygulayacak olan kuruluslar, bu
madde altinda sistemi tim kurulusta calisir ve uygulanabilir bir sistem haline
doniistiirtir. Biinye (Yap1) ve Sorumluluk maddesi kapsaminda kurulus, CYS’nin
etkinligini saglamak amaciyla gorevleri, sorumluluk ve yetkileri tarif etmeli ve
CYS’nin uygulamasindan sorumlu yonetim temsilcisi veya temsilcilerini atamalidir.
Kurulus, tiim caligmalarin1 CYS dokiimanlar1 ve uygulamalari konusunda egitime
tabi tutmali ve her seviyede ¢evre bilinci olusturmalidir. CYS’nin uygulanmasiyla
kurulus i¢i ve disindaki iletisim i¢in bir yontem belirlenmelidir. Kurulus CYS’nin

gerektirdigi tiim dokiimanlari olusturmali ve tiim bunlarin kontroliinii saglamalidir

7).

Kontrol ve Diizeltici Faaliyet: Cevre Yonetim Sistemi’ni uygulayacak olan
kuruluglar, bu madde altinda ¢evre {izerinde etkileri olabilen islem ve faaliyetlerin
baslica karakteristiklerini diizgiin bir sekilde izleyip 6lgmelidir. Cevre performansini
takip etmek icin bu bilgileri kayit etmelidir. izleme ekipmanlar1 uygun bir sekilde
kalibre edilmelidir. Kurulus uygunsuzluklarin tespiti, diizeltici ve Onleyici
faaliyetlerin baslatilmasi i¢in bir yontem belirlenmelidir. Cevreyle ilgili kayitlar
(egitim, denetim, Ol¢iim sonuglart vb.) belirlenmeli ve yonetimi saglanmalidir.
CYS’nin TS-EN-ISO 14001 standardinin sartlarim1 saglayip saglamadigini tespit
etmek i¢in uygun araliklarla i¢ tetkik yapilmalidir (7).
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Yonetimin Gozden Gegirmesi: Cevre Yonetim Sistemi’ni uygulayacak olan
kuruluglarin st yoneticileri, CYS’nin uygunlugunu, yeterliligini ve etkinligini
stirdiirebilmek icin kendisinin tayin ettigi araliklarla CYS’ni gdzden gec¢irmelidir. Bu
gbzden gecirme islemi kurulusun ¢evre yonetim sistemi altinda yaptig1 ¢aligmalarini,
faaliyetlerin uygun, etkin ve yeterli olup olmadigini, siirekli gelismeyi saglayip
saglamadiginin iist yonetim tarafindan degerlendirilmesidir. Kurulus hakkinda ileriye
yonelik kararlar da bu toplantida alinir. Bu toplantida g¢evre politikasi, amag ve
hedefleri gerekirse degistirmeli, i¢ tetkik sonuglart incelenmeli ¢evreyle ilgili yasa ve

yonetmeliklerdeki degisiklikler uygulanmalidir (7).

2.9. TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgelendirme Cahsmalari

Kuruluslarin TS-EN-ISO 14001 CYS’ni kurmak ve uygulamak i¢in 6ncelikle Tiirk
Standardlar Enstitiisii Kalite ve Cevre Egitim Programi’nda belirtilen CYS ile ilgili
egitimleri almalar1 gerekmektedir. Bu egitimler planli ve plansiz olmak tizere CYS

Egitimi ve Cevre Yonetimi Tetkike¢i Egitiminden (CYT) olusmaktadir (7).

Egitimlerin alinmasinin ardindan ayrintilar1 egitimlerde anlatilan dokiimantasyon
kurulus tarafindan hazirlanir ve en son dokiimanin yiiriirliik tarihinden itibaren en az

2 ay siiren bir uygulama gerceklestirilir (7).

Miiracaat esnasinda kuruluslar;

e TSE Cevre Yonetim Sistem Belgelendirme Talimati’ni,

e TSE Cevre Yonetim Sistemi Ucret Talimati’ni,

e TSE Cevre Yonetim Sistemi Miiracaat Formu’nu,

e TSE Cevre Yonetim Sistemi Kurulus Bilgi Formu’nu,

e TSE Cevre Yonetim Sistemi Miiracaat Kontrol Formu’nu,
Merkezde; Kalite ve Sistem Belgelendirme Daire Bagkanligi, Bolgelerde ise Kalite
Miidiirliiklerinden temin ederek okunabilecek bir sekilde doldurulur (7).

Doldurulan ve firma yetkilisi tarafindan imzalanan Miiracaat Formu, Firma Bilgi
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Formu ve Miracaat Kontrol Formu, Firmanin Cevre Yonetim Sistem
Dokiimantasyonu Cevre Sistem Prosediirleri, Cevre Boyutlar1 Listesi, kuruluslarin
uymakla yilikiimlii oldugu kanunlarin listesi, hazirlanmasi kurulusun istegine baglh
olan Cevre El Kitabi, Ticaret Sicil Gazetesi, Ticaret veya Sanayi Sicil Belgesi, GSM
Raporu, Imza Sirkiileri ile birlikte TSE Kalite Miidiirliigiine teslim edilir. Boylece,

basvuru tamamlanmis olur (7).

TSE’ne teslim edilen dokiimanlar bir uzman tarafindan dokiimantasyonun TS-EN-
ISO 14001 sartlarimi kapsayip kapsamadigi acisindan incelenir. Varsa eksiklikler

tespit edilir ve kurulusun eksikliginin giderilmesi istenir (7).

Sonraki asama ise kurulusun tetkik programina alinmasidir. Kurulus ile goriisiilerek
belirlenen tarihte, kurulusun ¢evre yonetim sistemini yerinde gérmek, uygulamalari
belirlemek amaciyla tetkik gerceklestirilir. Kurulus, TS-EN-ISO 14001 standard
sartlarin1 karsilar ise TSE tarafindan kurulusa belge diizenlenir. Sekil 2.2°’de CYS

Belgelendirme agamalar1 gosterilmistir (7).
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EGITIMLERIN ALINMASI

v

CYS DOKUMANTASYONUNUN HAZIRLANMASI
(Cevre Yonetim Sistemi El Kitabinin hazirlanmasi kuruluglarin istegine baglidir)

;

KURULAN CYS’NIN FAALIYETE GECIRILMESI
(CYS’nin kurulus tarafindan en az 2 (iki) ay isletilmesi)

v

TSE’YE MURACAAT

v

DOKUMANLARIN INCELENMESI

UYGUN UYGUN DEGIL

’

EKSIKLIKLERIN KURULUSA
BILDIRILMESI

|

» — KURULUS TARAFINDAN
DOKUMANLARIN KABUL EDILMESI EKSIKLIKLERIN GIDERILMES]

TETKIKIN GERCEKLESTIRILMESI

’

TETKIiK RAPORLARININ YURUTME
KOMITESINE SUNULMASI

|

v

A

OLUMLU SONUC: BELGE VERILMESI OLUMSUZ SONUC: TAKIP TETKIKI

Sekil 2.2 : TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgelendirme Asamalari (7)
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3. ULUSLARARASI DUZEYDE CEVRE

3.1. Stockholm Konferansi

1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan ve Cevresi Konferansi,
uluslararas1 alanda cevre sorunlarinin ele alindigi ilk biiylik toplantidir. Boylece
cevre sorunlart ve bu konuda alinmasi gerekli tedbirlere kamuoyunun dikkati
cekilmistir. Yiiksek kalkinma hizi, tam istihdam, ekonomik istikrar gibi “geleneksel”
ekonomik ve siyasal politikalarin tespiti sirasinda hayat sartlarinin niteliginin
tyilestirilmesi prensibi goz Oniinde tutulmak kaydi ile hiikiimetlerin cogu cevre
politikalarinin belirlenmesi konusuna Onemle egilmeye baslamiglardir. Birlesmis
Milletler’in hemen her kurulusu, ayrica diger uluslararasi kuruluslar, bu konferanstan
sonra ¢evre konularina ayr1 bir énem vermeye baslamislardir. Cevre sorunlarinin
¢oziimlenmesine yonelik olarak devletlerin ulusal egemenlik hakkina ters
diismeksizin uluslararasi diizeyde yeni hukuki diizenlemelerin ve kurumsal araglarin
ortaya konmasi gerekli goriilmiistiir. Devletler c¢evre politikalart dogrultusunda
kaynaklarini 6zgiirce kullanabilecekler, ancak kaynaklarin1 kullanirken, diger
devletlere ¢evre aleyhine bir zarar meydana geldigi takdirde hukuken sorumlu

tutulacaktir (11, 12, 13, 14, 15).

Konferans sonunda “Birlesmis Milletler Cevre Konferanst Deklarasyonu”
yayinlanmis olup, bu dogrultuda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-United
Nations Environmental Program) kurulmus ve Konferans’in baglama tarihi olan 5

Haziran, Diinya Cevre Giinii olarak kabul edilmistir.

Insanligin, Birlesmis Milletler seviyesinde, cevre konularii ilk biiyik

degerlendirmesi niteligi tastyan bu metin asagida aynen verilmektedir (16).

Birlegmis Milletler Cevre Konferansi Deklarasyonu
5-12 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler

Cevre Konferansi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi fikrini Diinya’daki biitiin
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insanlara telkin edecek ve onlara yol gosterecek olan karar ve goriislere ihtiyag

oldugunu dikkate alarak, ilan eder ki;

Insan, hem kendisine maddi destek olan, zihni, ahlaki, toplumsal ve ruhsal
gelisimini saglayan ¢evresinin yarattig1 bir varlik, hem de onu tahrip eden bir
varliktir. Bu gezegen lizerinde insanin uzun ve gii¢ gelisimi sirasinda, artik
insanoglu bilim ve teknigin hizli gelismesiyle ¢evresini sayisiz yontemlerle
ve tahmin edilmeyecek Glgiide degistirecek bir giic elde etmistir. Cevre her
iki yoniiyle de, yani hem tabii ¢evre, hem de insan yapisi ¢evre olarak,
insanoglunun esenligi ve temel insan haklarindan yararlanmasi i¢in ve hatta
hayatin kendisi i¢in gereklidir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, biitiin insanlarin esenligi ve Diinya’nin
ekonomik kalkinmasi i¢in en dnemli unsurdur. Bu, biitiin diinya insanlarinin
acil istegi ve biitiin hiikiimetlerin gorevidir.

Insanoglu hi¢ durmadan denemek, kesfetmek, icat etmek, yaratmak ve
ilerlemek zorundadir. Giiniimiizde insanin etrafini degistirebilme yetenegi
akillica  kullanildiginda,  biitiin ~ insanlar  kalkinma  nimetlerinden
faydalanabilir, hayat kalitesini yiikseltme firsatini elde edebilirler. Fakat, ayni
gli¢, yanlis ve akilsizca kullanilirsa, insana ve ¢evresine tahmin edilemeyecek
zararlar verebilir. Insanoglunun yaratti§1 zararlarin belirtilerinin zamanla
arttigini, Diinya’nin her bolgesinde goriiyoruz. Suda, havada, toprakta ve
canlilarda artik tehlikeli boyutlara ulagmis bir kirlenme, biyosferin ekolojik
dengesinin biiylik Ol¢lide bozulmasi, yenilemeyen kaynaklarin tahribati ve
tilkkenmesi, insan eliyle yaratilmis bir ¢evrede, 6zellikle yasama ve g¢alisma
ortamlarinda insanoglunun bedeni zihni ve toplumsal sagligina zararh biiyiik
eksiklikler goriiliiyor.

Geligsmekte olan iilkelerde ¢evre sorunlarinin ¢ogu, az gelismislikten
kaynaklanmaktadir. Milyonlarca insan normal hayat seviyelerinin ¢ok altinda,
yeterli besin, giyim, barinak, egitim, saglik ve temizlikten yoksun olarak
yasamaya devam ediyor. Bunun i¢indir ki, gelismekte olan {ilkeler biitiin
cabalarin1 kalkinmaya yoneltmeli, fakat bu arada c¢evreyi koruma ve

gelistirmenin hem bir hak, hem de bir zorunluluk oldugunu akildan
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cikarmamalidirlar. Yine aymi amacla, endiistrilesmis iilkeler de kendileriyle
gelismekte olan iilkeler arasindaki farki kapatmaya caligmalidirlar. Geligmis
iilkelerde cevre sorunlari genellikle endiistrilesme ve teknolojik ilerlemeden
kaynaklanmaktadir.

Dogal niifus artisinin devam etmesi, ¢evre korunmasi konusunda sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlarla baga ¢ikabilmek i¢in uygun ve yeterli yontemler
ve tedbirler gelistirilmelidir. Diinya iizerindeki her seyin en degerlisi insandir.
Toplumsal gelismeyi gerceklestiren ve zorlu cabasiyla cevreyi siirekli
degistiren insandir. Toplumsal gelisim ve iiretim, bilim ve teknolojinin
ilerlemesiyle birlikte insanin ¢evreyi gelistirme yetenegi de gilinden giine
artmaktadir.

Tarihte Oyle bir noktaya gelindi ki, artik, Diinya’nin her yerinde
davranislarinizi ¢evre ile ilgili sonuglar1 dikkate alarak, cok daha akilci bir
dikkatle sekillendirmeliyiz. Bilgisizlik ve umursamazlik yiiziinden,
hayatimizin ve mutlulugumuzun bagh oldugu ¢evreye c¢ok biiyiik ve tamiri
imkansiz zararlar verebiliriz. Buna karsilik, daha bilgili ve akilli hareketle
kendimiz ve bizden sonra gelecek nesiller i¢in insan ihtiya¢ ve iimitlerine
cevap verebilecek bir c¢evrede, daha iyi bir hayat saglayabiliriz. Cevre
kalitesinin yiikseltilmesi ve iyi bir hayat yaratilmasi i¢in genis ufuklar var.
Bunlar1 gergeklestirmek igin gerekli olan, hevesli fakat sakin bir kafa ile
yogun fakat diizenli bir ¢alismadir. Tabiatin diinyasinda 6zgiirliige kavusmak
icin insanoglu, tabiat ile igbirligi halinde daha iyi bir ¢evre yaratmak igin
bilgisini kullanmak zorundadir. Simdiki ve gelecek nesiller i¢in ¢evresini
savunmak ve gelistirmek, insanoglu i¢in zorunlu bir amagtir ve bu amaca,
biitliin diinyanin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ve baris i¢in kurulmus ve
temel olmus amaglarla bir ahenk ve beraberlik i¢inde ulasilmaya
calisilmalidir.

Cevreye yonelik bu amaca ulagsmak ic¢in, vatandaslar ve toplumlar,
miitesebbisler ve kuruluslar, her seviyede kendilerine bir sorumluluk
yiiklendigini kabul etmeli ve hepsi ayni 6l¢iide gayret sarf etmelidir. Hayatin

her kesiminden kisilerle ¢esitli alanlarda ¢alisan kuruluslar, kendi degerleri ve
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caligmalariyla gelecegin cevresini sekillendireceklerdir. Bolgesel ve milli
idareler uzun vadeli c¢evre politikalar1 nedeniyle en biiyiikk sorumlulugun
altina girecekler ve kendi yetkileri ¢ercevesinde hareket edeceklerdir.
Kalkinmakta olan bir ilkenin bu konudaki sorumluluklarini yerine
getirmelerini saglamak igin, onlar1 destekleyecek kaynaklari arttirmak igin,
uluslararasi igbirligine de ihtiya¢ vardir. Zamanla biiyiiyen cevre sorunlar
hem bolgesel, hem de uluslararasi alanlara yayildig: i¢in milletler arasinda
yaygin bir igbirligini ve uluslararasi kuruluslarin da ortak amagla hareket
etmelerini gerektiriyor. Bu konferans, biitlin insanlarin ve gelecek nesillerin
cikarlar1 icin, biitlin hiikiimetleri ve insanlari, ortak gayretlerini cevre

korunmasi ve gelistirilmesine sarf etmeye davet etmektedir (16).

3.2. Paris Zirvesi

Paris’te 19-20 Ekim 1972°de toplanan devlet ve hiikiimet baskanlarinin belirttikleri
gibi; “kendi basina bir amag¢ olmayan ekonomik biiyiime, 6ncelikle yasam kosullar
arasindaki farkliliklarin azaltilmasina imkan vermelidir. Bu biiyiime, biitiin sosyal
taraflarin katilmasi yoluyla siirdiiriilmelidir. Biiylime sadece yasam diizeyinin degil,
niteliginin de yiikseltilmesi sonucunu getirmelidir. Avrupali olmanin bir geregi
olarak ve kalkinmayr insanlarin hizmetine sunmak amaci ile madde digindaki

degerler ile ¢cevrenin korunmasina 6zel bir dikkat gosterilmelidir” (12).

Baska bir deyisle, “yasam kalitesinde ve standardlarinda ekonomik gelismenin
yanisira ¢evrenin de korunmasi saglanmalidir” goriisiiyle ilk olarak Avrupa
Toplulugu nezdinde ¢evre politikasi hiikkiimetler diizeyinde ele alinmis olup, bdylece
topluluk organlarina ¢evre politikasinin belirlenmesi amaci ile eylem programinin
hazirlanmas1 hususunda bir mesaj gonderilmistir (17).
Paris Zirvesi’nde, Roma Anlasmasi’ndan yola ¢ikilarak Avrupa Toplulugu Cevre
Politikasi’nin temel ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir:
e (Cevre politikasinin uygulanmasinda izlenecek en iyi yol, ¢evredeki olumsuz
etkileri gidermeye calismak yerine kaynagina inerek ¢oziim aranmasidir.

Dolayisiyla, teknolojik alandaki gelismeler c¢evre korunmasi goz oniinde
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tutularak yonlendirilmeli, boylelikle teknolojik gelismeler, kirliligi azaltici
ve ayni zamanda dogal kaynaklarla enerjinin daha rasyonel kullanimi
dogrultusunda ve tedbirlerin maliyetlerini diigiirticii bi¢imde ele alinmalidir.
Uygulamaya aktarilan biitiin teknik planlama ve karar alma prosediirleri i¢in,
olabildigince erken asamada ¢evre korunmasi faktdrii ve ¢evre iizerindeki
etkileri gbz oniinde tutulmalidir.

Ekolojik dengenin bozulmasina veya dogal kaynaklarin israfina yol agacak
eylemlerden kag¢milmalidir. Bu agidan Topluluk Komisyonu, dogal
kaynaklarin en 1iyi sekilde korunmasma yonelik orta ve uzun vadeli
politikalarla, Toplulugun ortak ¢ikarlarin1 géz 6niinde tutarak, ulasilabilir en
yliksek bir yonetim mekanizmasi kurmalidir.

Cevre politikasi, ekonomik ve sosyal kalkinma ile biitlinliikk igerisinde
olmalidir.

Topluluk, bilimsel standardlar, ve teknolojik bilgi alanlarinda ¢alismalarini
yogunlagtirmali, s6z konusu arastirma faaliyetlerinde kirlilik ve giiriilti
faktorlerine iliskin veriler degerlendirilmelidir.

Cevre politikasina temel mali kaynak olarak “Kirleten Oder” ilkesi esas
almmalidir. Ancak, Topluluk genelinde tanimlandigi ve kabul gordigi
takdirde, uluslararas1 ticareti ve yatinm faaliyetlerini Onemli o6lgiide
zedeleyebilecek bazi durumlar i¢in istisnai olarak 6zel diizenlemelerde
bulunabilecektir.

Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda, insan
cevresinin korunmasi dogrultusunda alinan karara, her iiye lilke, diger iiye
iilkelerin ¢evresinin korunmasini goéz 6niine alarak uymalidir.

Topluluk ve iiye tlkeler, hazirladiklar1 ¢evre politikalarinda, kalkinmakta
olan iilkelerin ¢ikarlarini da g6z 6niinde tutmalidirlar.

Topluluk ve fye iilkeler, uluslararasi platformda ¢evre korumaciligina
yonelik faaliyet goOsteren organizasyon c¢aligmalarina katilmali, bu
caligmalara katkida bulunmalidirlar.

Cevre korunmasi, tiim Topluluk agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Topluluk  yurttaglari, ¢evre korunmasinin ciddiyet ve Onemini
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kavramalidirlar. Bu alandaki ¢alismalarin basarisi, her kesimden Topluluk
yurttaglarinin ve farkli sosyal gruplarin katilimina baghdir. Bu nedenle her
kademede egitim caligmalar1 gereklidir.

o Farkli diizeylerdeki her tiirlii ¢evre kirlenmesi dikkate alinarak g¢esitli
diizeylerde (yerel, bolgesel, ulusal, Topluluk ici, uluslararasi) yapilacak
caligmalarda faaliyet, kirlenme tiiriine gore belirlenmeli ve korunmasi s6z
konusu cografi bolge, en erken asamada belirlenmelidir.

e Topluluk i¢i cevre politikalar1 uyumlastirilmali ve liye devletlerin gevre
politikalar1, diger liye devletler ve Topluluk politikasiyla uzun vadeli bir plan
dahilinde koordine edilmelidir. Antlasma’nin ilgili maddelerinin, s6z konusu
programlarda yer alan projelerin, ¢evre ile ilgili bilgilendirme prosediiriiniin
uygulanmasi yoluyla ger¢eklestirmek miimkiin olacaktir.

e Her kirlilik kategorisi i¢in ayr1 bir kriter ve faaliyet programi gelistirilecektir.

e Cevrenin korunmast ile ilgili genel politika, tek tek iiye iilkeler i¢in ana

ilkelerin konmasi ve s6z konusu ilkeler dahilinde planlamanin yapilmasidir

(18).

3.3. Akdeniz Eylem Plam

Stockholm Konferansi’nda alinan kararlar ve benimsenen ilkeler dogrultusunda
kurulan UNEP tarafindan 1974 yilinda uluslararasi diizeyde deniz kirliligini
onlemeye yonelik olarak Cenevre’de “Bdolgesel Denizler Programu Faaliyet Merkezi”
kurulmugtur. Merkez’in calismalarinda, ¢evre sorunlari yalniz deniz ortamini
ilgilendiren boyutu ile ele alinmakta, deniz ve kiyilarin tiim toplumsal ve ekonomik
kesimlerle olan iligkileri gbz Oniinde tutularak degerlendirilmekte ve cevre
kirlenmesi ile ¢evresel degerlerin zarara ugramasinin nedenleri irdelenmektedir. S6z
konusu merkezin gerceklestirdigi ilk proje, onceligin Akdeniz’e verilmis olmasi

dolayisi ile Akdeniz Eylem Plani’dir (19).

28 Ocak-4 Subat 1975 tarihleri arasinda Barselona’da yapilan ve Akdeniz’de kiyis1

bulunan {ilkelerin hiikiimet temsilcilerinin katildig1 toplantinin ardindan Akdeniz
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Eylem Plani, 13 Subat 1976 tarihinde kabul edilerek 12 Subat 1978 tarihinde
yiriirliige girmistir (14).

3.4. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

3-14 Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio kentinde yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 178 iilkeden 12.000 delegenin katilimiyla gerceklesmistir (13).

Rio Konferansi’nin sonuglarini asagidaki basliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir:
¢ Biyolojik Cesitlilik S6zlegsmesi,
e iklim Degisikligi S6zlesmesi,
e Rio Deklarasyonu,
e Giindem 21,

¢ Ormanlari Kullanimi Bildirisi (17).

3.4.1. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Bu anlagma ile ekolojik, genetik, sosyal, bilimsel, kiiltiirel ve estetik nedenlerle ¢ok
Oonemli olan, diinyamizda yasayan tiim canlilarin korunmasi ve gelistirilmesi,
diinyanin bu giinii ve gelecegi icin biiyilk onem tasimakta oldugu gergegine
dayanmaktadir. Dlinyanin yaganabilirliginin siirdiiriilebilmesi Biyolojik Cesitliliginin
korunmasina ve gelistirilmesine baglidir. Biyolojik yasam biitiiniin 6geleri arasindaki
karsilikli aligveris ve yasam iligkilerinin bozulmamasi, ekolojik dengelerin
korunmasima baglidir. Bu nedenle anlagsmaya katilan iilkeler asagida Ozetlenen

konularla karar birligine baglanmigtir (18).

e Biyolojik cesitliligin korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler
alimmali
e Halk biyolojik zenginlikler iizerine egitilmeli ve bilinglendirmelidir. Medya

bu egitime yardimci olmalidir.
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e Nesli tehdit altinda bulunan tiirleri ve genelde biyolojik zenginlikleri
korumak i¢in hukuk kurallari, mevzuat gelistirmelidir.

e Biyoteknolojik gelismelerde risk faktorleri kontrol altinda tutmalidir.

e Anlagma ayni zamanda, biyolojik zenginliklerin aragtirma amaglarn ile
yararlanmak isteyenlere acik bulundurulmalari Onerisini getirmekte, iiretim
ve kullanma asamasinda ise her tiirlii istismar1 ve zenginliklerin tahribini
yasaklamaktadir. Bu kaynaklardan adil bir sekilde yararlanilmasi ilkesini
getirmektedir. Bu amagcla kalkinmis ilkelerin, kalkinmakta olan iilkelere
kendi orgiitlenmelerinin  kurulabilmeleri  ve igbirligi  olanaklarinin

yaratilabilmeleri i¢in mali yardimlar yapmasini ongoérmektedir (20).

Tiirkiye’nin de 29 Agustos 1996 tarih ve 4177 sayili Kanun’la, onaylanmasini uygun
buldugu bu Soézlesme, 21 Kasim 1996 tarih ve 96/8857 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla onaylanarak, 27 Aralik 1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (16).

3.4.2. iklim Degisikligi S6zlesmesi

1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde toplanan ve 160 iilkeden gelen 10.000
civarinda bilim adami, uzman ve hiikiimet yetkililerinin katildigi uluslararasi
Konferans’ta iklim degisikligi ile ilgili konular biitlin aciklig1 ile giindeme gelmistir.
Konferans sonunda “Kyoto Protokolii” olarak adlandirilan bir Anlasma
imzalanmistir. Bu Anlagma hiikiimlerine gore; gelismis iilkeler, basta karbon dioksit
ve metan olmak iizere sera gazi {retimlerini, 2012 yilina kadar, 1990 yil
diizeylerinin en az % 5’1 oraninda azaltacaklardir. Tek basina diinya sera iiretiminin
dortte birini atmosfere yayan ABD igin, bu oran % 8; Japonya ic¢in % 6 olarak
belirlenmistir. Kyoto Protokoliine gore, s6z konusu Anlasma’nin yiiriirliige
girebilmesi i¢in en az 55 iilke Parlamentosu’nun Anlasma maddelerini kabul etmesi
gerekiyordu. Mayis 2000 tarihine kadar ancak 22 iilkenin Protokol’ii kabul ettigi
bildirildi. Gelismis tilkelerin yaninda gelismekte olan iilkeler de sanayilesme arzusu

icinde olduklarindan ortaya onemli bir tartisma konusu ¢ikmakta, “Kim sorumlu ise
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o tedbir alsin” denmektedir. 1990 yili rakamlarina goére, Giliney Kore, Hindistan,
Brezilya ve Cin gibi gelismekte olan iilkeler, ayni atmosfere birakilan toplam 6
milyar ton karbon dioksitin yaklasitk % 36’sim1 paylasmaktadirlar. Hazirlanan
projeksiyonlara gore, 2015 yilina gelindiginde gelismekte olan iilkelerin bacalarindan
cikan karbon dioksit, 4 milyar ton olacaktir. Bu deger, biitiin karbon dioksit miktari

olan 8 milyar tonun yaris1 kadardir (8).

3.4.3. Rio Deklarasyonu

27 temel ilkeden meydana gelen ve baglayici unsuru olmayan bildiri, ¢cevre ve
kalkinma konularina iligkin prensipleri kapsamaktadir. Diinya Beyannamesi olarak
da bilinen deklarasyon, Insan Haklar1 Beyannamesi’ni temel alarak ekolojik haklart
belirtmektedir. Varilmak istenilen amag, iilkelerin ve halklarin, ekonomik-ekolojik
davranis kaliplarmi ortaya koymak, “Kirleten Oder”ve “Ureticilere Uriinlerinin
Cevresel Etkisini Tiiketicilere Bildirme Zorunlulugu Getirilmesi” gibi ilkelerin
islerlik kazanmasidir. Ayrica, bir iilke sinir1 igindeki faaliyetlerin baska iilkelerdeki
dogaya zarar vermeyecegi garantisi getirilmis ve doga korunmasinin kalkinmanin bir
parcast olarak algilanmasinin geregi iizerinde durulmustur. Geri kalmis tlkelerin
cevre sorunlarinin ¢oziilmesine oncelik verilmesi de deklarasyonda yer alan ilkeler

arasindadir (17).

Rio Deklarasyonu’nda alinan ilkelerden bazilar1 asagida verilmistir:

e Insanlar siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir. Doga ile uyum iginde
saglikli ve verimli bir hayata haklar1 vardir.

e Devletler, Birlesmis Milletler Sarti ve uluslararast hukuk prensipleri
dogrultusunda, kendi ¢evre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kendi
dogal kaynaklarin1 kullanma hakkina sahiptirler ve kendi yetki ve kontrolleri
dahilindeki faaliyetlerin diger iilkelere zarar vermemesini saglamakla
sorumludur.

e Mevcut ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve ¢evre ihtiyaclarinin esit olarak

karsilanabilmesi i¢in kalkinma hakki tanimlanmalidir.
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e Siirekli ve dengeli kalkinmanin gergeklesebilmesi ¢evre koruma, kalkinma
slirecinin entegre bir pargasini olusturacaktir, ayri olarak diisiiniilemez.

e Siirekli ve dengeli kalkinmayi ve insanlar i¢in daha kaliteli bir yasami
gerceklestirebilmek icin devletler, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiikketim
kaliplarin1  azaltmali, ortadan kaldirmali ve demografi politikalarini
lyilestirmelidir.

e Ulusal otoriteler, “Kirleten 0&der” prensibini dikkate alarak, ¢evre
maliyetlerinin uluslararas1 hale getirilmesine ve ekonomik araglarin
kullanilmasini gelistirmeye gayret gdstermelidir.

e Ulusal bir arag¢ olarak, “Cevresel Etki Degerlendirmesi”’, cevreye onemli
derecede zarar verici nitelikteki ve ulusal otoritenin kararina bagli faaliyetler
i¢in yapilacaktir.

e Bagka devletlere zarar verecek ulusal c¢evre felaketleri ve olaganiisti
durumlar halinde, ilgili devletler derhal uyarilacaktir. Uluslararasi topluluk,
bir felakete ugrayan iilkeye yardim konusunda elinden gelen her tiirlii gayreti
sarf edecektir.

e Bu deklarasyon ilkelerinin uygulanmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda, uluslararasi hukukun daha da gelistirilmesinde, devletler ve kisiler

1yi niyet ve ortaklik ruhu ile isbirligi yapacaklardir (16).

3.4.4. Giindem 21

1990’11 yillardan 2000’11 yillara kadar uzanan dénemde ve daha sonraki donemlerde,
cevre ve ekonomiyi etkileyen alanlarda, hiikiimetlerin, kalkinma kuruluslarinin,
Birlesmis Milletler kuruluslarimin ve bagimsiz sektorlerin  yapmasit gereken
faaliyetleri tanimlayan bir eylem planmidir. Bir diger ifadeyle, giindem 21, Rio
Deklarasyonu’nda yer alan ilkelerin uygulama belgesidir. Giindem 21, dort temel
boliimden meydana gelir. Sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma i¢in kaynaklarin
korunmasit ve yonetimi, etkin gruplarin roliiniin giiclendirilmesi, uygulama

mekanizmalari. Bu bdliimler altinda yer alan uygulama programlarinin her birinde
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konuyla ilgili hedefler ve bu hedeflere ulasmak ic¢in yapilacak faaliyetler

tanimlanmustir (8).

Rio Zirvesi sonrasinda imzalanan en detayli ve uzun antlasma metni olarak da dikkat
¢eken Gilindem 21, “21. Yiizyil Dosyas1” olarak da anilmaktadir. Gelismis iilkelerin,
az gelismis iilkelere mali yardimda bulunmalar kaydiyla kalkinmalarina destek
olmalar1 Ongodriilmektedir. Baglayici hiikiimler icermeyen ve hiikiimetler ile
kalkinma orgiitleri ve Birlesmis Milletler organlarina diisen gorevleri belirleyen
antlasma; kadin haklar, yoksulluk, c¢ocukla gibi konular1 da kapsamaktadir.
Diinya’yr kurtarma ve tehditlerin bertaraf edilmesine yoOnelik temel ilkelerin

uygulamaya aktarilmasini hedeflemektedir (17).

3.4.5. Ormanlarin Kullanimi Bildirisi

Ri0-92 Zirve Toplantisinda Ormanlarin Siirdiiriilebilir kullanimina yoénelik bir dizi
ilke gelistirilmistir. Bu iilkelerin hem ormanlarin sosyal, estetik ve rekreasyonel
kullanimlar1 ile hem de orman firiinlerinden yararlanma agisindan gelistirilmistir.
Uzerinde mutabakata varilan ilkeler ileride bu 6zelligi olacak bir anlasmanin temelini

teskil edebilecektir (20).

Bu bildiride, ormanlarin 6zellikleri nedeniyle, ekonomik kalkinmanin ve biyolojik
yasamin devami ig¢in vazgeg¢ilmez oluslart goz Oniinde tutularak, ormanlar1 ve
olusturduklar1 yesil Ortli kusaklarinin korunmasinin 6nemi vurgulanmaktadir ve

asagidaki onemlileri belirtilen dnerileri getirilmektedir (20).

e Ormanlar siirdiiriilebilir  kalkinma  politikalarina  uygun  olarak
kullanilmalidir.

e Gelecek nesillerin gereksinimlerini dngdren bir anlayisla isletilmelidir.

e Ormanlar iilke i¢i ve dis1 gii¢ler tarafindan istismar edilmemelidir.

e Kalkinmakta olan iilkelerde, yakacak maddesi olarak ormanlarin tahrip

edilmemesi i¢in, bu amagla yore halkinin katildigi yakacak odun elde
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etme amacli agaglandirma projelerine oncelik verilmelidir.
Ticari, teknik ve ekonomik Onlemlerle ormanlarin zarar gormesi

onlenmeli, asit yagmurlar1 ve benzeri kirleticiler kontrol altina alinmalidir

(20).
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4. AVRUPA TOPLULUGU VE CEVRE POLITiKASI

Avrupa Birligi (AB), 1973 yilindan bu yana c¢evre politikalarinin diinyadaki
gelisiminde aktif rol oynamustir. Genellikle uluslararasi1 orgiitlerce (Birlesmis
Milletler, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Diinya Saglik Orgiitii vb. tarafindan)
kabul edilen uluslararas1 ¢evre politikalarinin ilk sekillenmesi Avrupa Birligi ve
Maastricht Antlagmasi 6ncesi ad1 ile Avrupa Toplulugu (AT) ¢alismalarinda goriiliir.

AT 1973 yilindan beri beser yillik Cevre Eylem Planlart uygulamaktadir (21).

Oysa AT kurucu antlagsmalarinda 1987’e kadar g¢evre konusu agik¢a yer almaz.
Ancak 1986 yilinda imzalayip 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa TEK senedi ile
1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’nda cevre ile ilgili, diger tiim sektor
politikalarii1 agik¢a etkileyen hiikiimler yer almaktadir. 1986 Avrupa TEK
Senedi’nin imzalanmasina kadar yetki ulusal hukukta idi. Ulusal hukuku yonlendiren
politikalar ise “Eylem Planlar1” ile giderilmeye ¢alisilmistir. Son aksiyon planinda
(5. Plan) yapilan ge¢mis donem degerlendirilmesinde, 20 yilda pek ¢ok asama
kaydedilmesine ragmen sonucun yeterli olmadigi, ¢evrenin yavas ama siirekli
bozulmakta devam ettigi belirtilmektedir. AB Besinci Cevre Eylem Plani ile
dordiincii plandan farkl bir politika gelistirmistir (21).

AT’nin gerek 1972’den bu yana ¢evre uluslararasi hukukunun sekillenmesinde
belirleyici olmasi, gerek Akdeniz Eylem plani’nda (1976 Barselona Antlasmasi ile
kabul edilmis, tiim Akdeniz iilkelerinin taraf oldugu Bdlgesel Cevre Eylem Plani)
taraf olmasi, gerek Sovyetler Birligi’nin dagitilmasindan sonraki Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Orta Asya Ulkeleri ile ¢evre konusunda resmi isbirligi yapmasi
ve gerekse bizim AT iilkeleri ile yakin ticari ve ekonomik igbirligimiz ve ortak bir
cevreyi paylasmamiz bu konuyu Tiirkiye i¢cin 6nemli kilmaktadir (21).

Besinci Eylem Plani, Bruthdland Raporu’ndan su alintiy1 yapmaktadir: “gelismis
tilkeler niifusu diinya niifusunun %26’s1dir. Bu niifus enerji, celik diger metaller ve
kagit tiikketiminin %80’ini, gida tliketiminin %40’ yapmaktadir. Gene 5. Eylem
Plant’na gore AT da dogan bir cocuk bugiin ABD ve Kanada’da dogan bir ¢ocugun

yarist kadar enerji ve dogal kaynak kullanmaktadir. Ancak bu c¢ocuk gelisme
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yolundaki iilkelerde dogan bir ¢ocugun 10 kati enerji, 20 kati dogal kaynak
tikketmektedir (21).

AT Cevre Aksiyon Plani tahminlerine gére AT’ da enerji sektdriinde 2010 yilinda
artis bugiine gore %25 olacaktir. Aym sekilde ¢ople, ulastirmada, su kullaniminda
2010 yillarina ait muhtelif senaryolara gore tahminler yapilmistir. Bu biiyiikliikten ve
Toplulugun gelistirecegi cevre politikalar1 gerek ic, gerek dis ticaretimizi ve
yasadigimiz c¢evreyi yakindan etkileyecektir. Cevre standardlari, ¢evre vergileri,
cevrede siibvansiyon yasaklar1 veya gegici siirede en ziyade miisaadeye mahzar iilke

durumu vb. gelismelerin yonii bugiin de bellidir (21).

4.1. Avrupa Toplulugu’nda Ortak Cevre Politikasinin Olusturulma Nedenleri

Avrupa toplulugu kurucu antlagsmalarinda cevre, iiye devletlerin yetki alaninda
birakilmasina karsin, Avrupa Toplulugu’nun islemesi, uygulamada ¢evre korunmasi
konusunda da ortak bir yaklasiminin benimsenmesinin gerekliligini ortaya

koymustur (17).

Bu sonuca varilmasindaki birinci sebep, teknik nitelik tagimakta olup, Avrupa
Toplulugu'nda temel politika olarak kabul goren serbest rekabet ilkesinin
gergeklestirilmesidir. Her liye devlette farkli ¢cevre politikalarinin uygulanmasi, gevre
kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak yapilan yatirimlar, degisik ¢evre koruma
degerlerinin benimsenmesi, Ozellikle mallarin iiretiminde maliyeti dogrudan
etkilediginden, liye iilkeler arasinda serbest rekabetin tam anlamiyla saglanabilmesini
de engellemektedir. Ayrica, liye iilkelerin kalite standardlarindaki farklilik bazi
triinlerin bu {lkelere girebilmesine engel olmaktadir. Dolayisiyla, ulasilmasi
hedeflenen Ortak Pazar hedefi de serbest rekabetin bozulmasi nedeniyle tehlikeye
girebilecektir (17).

Ikinci sebep, Tiirkiye gibi topluluk iiyesi devletlerde erisilmis bulunan yasam
kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi i¢in dogal yasam kosullarinin saglikli bir

bicimde islenmesinin gerekli goriilmiis olmasidir (17).
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Ugiincii sebep, tamamen politik degerlendirilmelere dayanmaktadir. Ayni ekonomik
diizenin tiyesi bulunan devletlerde cevre politikalarindaki farkliliklar ytiziinden,
yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde gerceklesmesi iiye devletlerce,

politik bakimdan da arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir (17).

Dordiincii sebep ise, ¢evre kirlenmesinin siyasal sinir tanimamasidir. Bir iilkeden
otekine kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin birbirlerine bagimliligi, Avrupa
Toplulugu {iyesi devletleri, ellerindeki imkanlar1 bu konuda da ortak bir sekilde

kullanmaya itmistir (17).

4.2. Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’nin Dogusu, Gelismesi ve Avrupa

Toplulugu Cevre Politikasi’nin Olusturulmasi

Avrupa Toplulugunu kuran antlagmalar incelendiginde; gerek Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu (AKCT) kuran 1951 tarihli Paris Antlasmasi’nda ve gerekse
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda, c¢evre politikasina ve c¢evrenin korunmasina
iliskin dogrudan herhangi bir hiikiim yer almadigi goriilmektedir. Buna karsilik;
Avrupa Toplulugu’nun baslica amacimin “Halklarin yasam ve ¢alisma kosullarinin
stirekli olarak iyilestirilmesi ve ekonomilerinin uyumlu bir sekilde gelistirilmesi”
oldugundan hareket etmek suretiyle, cergeve hiikiim niteligi tasiyan maddeler,
asagida yer aldiklar1 antlagsmalara gore incelenmektedir:
e Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi,

e Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi (17).

4.3. Avrupa Topluluklar: Cevre Politikasi’nin Olusmasindan Sonraki Evreler

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’ni, “Eylem Programi” adi altinda uygulamaya
aktarilan faaliyetler temsil etmektedir. Her biri 4 yada 5 yil i¢in yapilan bu
programlar, Komisyon’un Onerisi ile Konsey tarafindan onanir ve yonerge seklinde

yayinlanir. Bilindigi gibi, yonergeler iiye devletleri baglayan Topluluk Hukuku
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normlar1 arasinda yer almaz. Diger taraftan eylem programlarinda sadece genel
direktifler verilmekte ve ana hedeflere ulasmada izlenecek yolun detaylar1 iiye

devletlere birakilmaktadir (17).

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’nin olusturulmaya baslandigr 1973 yilindan bu

yana Konsey tarafindan 5 eylem programi onaylanarak yiirtirliige girmistir (17).

4.3.1. Birinci Eylem Programi (1973-1976)

Topluluk Cevre Politikasi’nin amaci, ulusal politikalarin miimkiin oldugunca

uyumlastirilmasi ve koordine edilmesidir (17).

Stockholm Konferansi ve Paris Zirvesi’nde alinan kararlar paralelinde ortaya ¢ikan 1.
Eylem programi’nda, Avrupa Toplulugu ve iiye devletlerle aym1 sorumluluklar
yiiklenerek programin hedeflenen siire zarfinda ve wusulii ¢ercevesinde

gergeklestirilmesini denetleme gorevi, Komisyon’a verilmistir (17).

Program ii¢ ana bdliimden meydana gelir:
e Giirtiltl ve kirliligi 6nlemeye ve azaltmaya yonelik eylemler,
e Yasam diizeyini gelistirmeye yonelik eylemler,

e Uluslararasi orgiitlere katilim (17).

Avrupa Topluluklari, c¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in Ongoriillen faaliyetlerine
baslayabilmek icin gerekli istatistiklere, degerlendirme raporlarina ve deneyime
sahip olmakla birlikte, OECD ve Birlesmis Milletler ile isbirligi yapmak suretiyle bu

alanda cesitli tedbirlerin alinmasini saglamistir (17).

Programin amaci, giiriiltiiyle kirliligi onleyici ve azaltict tedbirler almak kaydiyla
Topluluk halkinin yasam sartlarin1 ve cevresini iyilestirmek, yasam standardinin

yiikseltilmesini saglamaktir. “Kirliligin siyasi sinir tanimamasti ilkesi”’nden hareketle,
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uluslararas1 orgiitlerle ve diger devletlerle isbirligi yapilmak suretiyle cevre

sorunlarina genel ¢ézlimler aranmalidir (17).

Doganin ya da herhangi bir kaynagin ekolojik dengeye zarar verecek sekilde
kullanmilmasindan kagimilmalidir. Ozellikle ¢alisma ve yasam sartlar1 diizeltilerek
ihtiyaglarin niteliklerine uygun bir gelisme saglanmalidir. Sehir planlamasinda ve
topragin kullanilmasinda ¢evre goriiniimiiniin daha fazla dikkate alinmasi garanti

edilmelidir (17).

4.3.2. ikinci Eylem Plam (1977-1981)

17 Mayis 1977°de Konsey tarafindan uygulamaya konulan Avrupa Topluluklar 2.
Eylem Programi, bu tarihe kadarki ortak c¢evre politikasinin eksik yonlerini

tamamlamak iizere hazirlanmistir (17).

1. Eylem Programi’nin devami ve genisletilmis hali olma o6zelligini tasiyan
programda nitelik itibariyle alinan tedbirlerle, suyun ve havanin kirlenmesinin
onlenmesine oncelik verildigi goriiliir. Ayrica giiriiltiiyle ilgili olarak daha kapsamli
ve belirli tedbirler alinmigtir. Bunlara ek olarak, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED)”, ilk olarak giindeme gelmistir. Ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismeler
karsisinda, s6z konusu gelismeleri engellemeksizin, cevresel degerlerin izlenen

politikalara kars1 korunmasi amag edinilmistir (17).

Programda yer alan konular agagidaki gibidir:
e Ortak cevre politikas1 kapsamina dahil alanlar
e Cevresel etki degerlendirmesi
e Ortak cevre politikas1 ve finansal boyutu
e Ortak ¢evre politikasi ve istthdam

e Uluslararasi platformda isbirligi (17)
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4.3.3. Uciincii Eylem Programi (1982-1986)

7 Subat 1983 tarihinde Konsey tarafindan onanan yonerge, 1982-1986 yillar
arasinda Avrupa Topluluklari ¢evre Politikasi’n1 yansitan 4. Eylem Programi olarak
kabul edilir. Konsey ve diger devlet hiikiimlerinin isbirligiyle hazirlanan Program,
daha onceki iki eylem programinda da bulunmayan konulara yer vermesinin yani sira
Avrupa Topluluklar1 Cevre Politikasi’nin evrimini simgelemistir. Programin igerigi
lic ana grupta incelenebilir:

e Cevre politikasinin toplulugun diger politikalartyla uyumlastiriimasi

e CED prosediiriiniin hazirlanmasi

e Bazi 6nemli noktalara, ¢gevresel konumu agisindan oncelik verilmesi (17).

4.3.4. Dordiincii Eylem Programi (1987-1992)

15 Ekim 1986 tarihinde onanan 4. Eylem Programi, 1987-1992 yillarini kapsar. Form
ve icerik agisindan Onceki programlarin 6zelligini tasimakla birlikte yeni sorunlara

ve ilkelere de yer vermistir (17).

Ornegin, oldukga sert tedbirler, gerek endiistrilesmenin, gerekse toplumsal yasamin
bir sonucu olarak alinmistir. Ayrica teorik agidan uygulamada olan Topluluk
mevzuatinin, pratik agidan da uygulanmasini saglamak amaclanmistir. Zaten etkin
bir ¢evre politikasinin izlenmesi ve kisilere ¢evresel egitimin verilmesiyle mevzuat,

pratik acidan da islerlik kazanacaktir (17).

Bu Eylem Programi’nda kirliligin 6dnlenmesine ve kontroliine iliskin olarak kabul
edilen genel ilkeler cercevesinde kirlilige yaklasim, o kirliligin tiiriine bagli olarak
degismektedir. Genelde kirlenme sorunu 4 temel faktorle ilgilidir:

e Kirletici,

e Kirletme kaynagi,

e Kirliligin taginmasi,

e (Cevre ya da hedef organizma (17).
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Bunlarin hepsine kars1 Topluluk diizeyinde, diger politikalarla uyum ig¢inde, farkl
tedbirler alinarak, kirleticiye yonelik tedbirlerde Komisyon, kirlilik sorununa sektorel
yaklasimin en ekonomik ¢6ziim olmadigi, goriisiindedir. Kirletme kaynagina,
kirletici maddelere, bunlara iliskin standardlara bir¢ok kural koymus olan Komisyon,
herhangi bir yaklasimin digerlerinin yerini tutacagi goriisiinde degildir. Temel amaci,
liye devletler tarafindan girisilecek tek tarafli eylemler sonucu meydana gelebilecek
ticaret aksakliklarindan kaginmak olan Topluluk, evrenin korunmasi ig¢in teknik

kosullar {izerinde durma egiliminde oldugunu ilan etmektir (17).

Ugiincii Eylem Programi’nda yer alan ilkeler genisletilmis ve dzgiirlestirilerek ele

alimmustir (17).

Ornegin, toplulugun diger politikalariyla cevre politikalarmin bagdastirilmasi ve
kirlilige karsi birlikte miicadele edilmesi 4. Cevre Eylem Programi’nda ayrintili
olarak diizenlenmis olup, 6zellikle biyoteknoloji ve dogal kaynaklarin isletilmesi
gibi, faaliyetlere dncelik verilmekle birlikte; topragin, kiyilarin, daglarin ve sehirlerin
korunmasindan da s6z edilmis, 14 Kasim 1986’da kiyilarin entegre gelisimiyle ilgili

bir tasari, Komisyon’dan Konsey’e gonderilmistir (17).

Dérdiincii Eylem Programi’nda, Ugiincii Eylem Programi gibi konsey ve iiye
devletlerin hiikiimet temsilcileri tarafindan hazirlanmis olup Tek Avrupali Senedi ile
Topluluga daha genis kapsamli yetkiler verilmesi sonucunda daha detayh

diizenlemeleri igermistir (17).

Dordiincii eylem Programi’nda dort ana konu yer almaktadir:
e Kirliligin dnlenmesi,
e Kaynaklarin igletilmesinin diizeltilmesi,
e Uluslararasi faaliyetler,

e Destek saglayabilecek faaliyetlerin gelistirilmesi (17).



42

Tek Avrupa Senedi’nde yer alan konular 4. Eylem Programi’nda da yer almaktadir.

4. Eylem Programi, Tek Avrupa Senedi ilkelerinin hayata gecirilmesi amacini

tagimaktadir (17).

Tek Avrupa Senedi, Toplulugun Cevre Politikasi’na yeni bir hukuki yap1 getirmis,

cevreyle ilgili olarak asagida belirtilen ¢esitli ilke ve amaglara yer vermistir.

Toplulugun c¢evreye iliskin faaliyetlere; cevrenin kalitesini silirdiirmeyi,
korumay1 ve daha iyiye gotiirmeyi, kisilerin sagliginin korunmasi igin
calismay1, dogal kaynaklarin dikkatli ve akilct kullanimini saglamay1
amaglar.

Toplulugun cevreye iliskin faaliyetleri; dnleyici harekete gecilmesi, cevreye
verilen zararlarin kaynaga oncelik verilerek giderilmesi ve “kirleten oder”
ilkeleri tstline kurulmustur. Cevre korumasi alaninda getirilen ilkeler diger
Topluluk politikalarinin da unsuru olarak yer almaktadir.

Karsilikl yetkileri ¢cercevesinde Topluluk ve iiye devletler, tigiincii iilkeler ve
uzman llkeler isbirliginin diizenlenmesi, Topluluk ve {igiincii taraflar
arasinda 228. maddeye uygun olarak goriisiilen ve akdedilen antlagmalara
konu olabilir.

Topluluk cevreye iligskin faaliyetlerini diizenlerken, hazir bilimsel ve teknik
verileri, toplulugun farkli bolgelerindeki ¢evre sorunlarini, faaliyetlerin ya da
faaliyet yoklugunun yol agacagi yararlar1 ve mali yiikiimliiliikkleri, toplulugun
bir biitlin olarak ekonomik ve sosyal gelismesini ve Topluluk bdlgelerinin
dengeli gelismesini géz onilinde alacaktir.

Topluluk, c¢evre konusunda 1. fikrada Ongoriilen amaglara Topluluk
diizeyinde, tek baslarina {iye devletler diizeyinde oldugundan daha kolaylikla
ulagildig1 Olclide hareket edecektir. Toplulugun aldigi bazi tedbirler sakli
kalmak kaydiyla ulasildig1 6lgiide hareket edecektir. Toplulugun aldig1 bazi
tedbirler sakli kalmak kaydiyla iiye devletler diger tedbirlerin finansman ve

uygulanmasini saglarlar (17).

Siralanan ilkeler etkili bir ¢cevre politikasinin uygulanabilmesi i¢in birinci derecede

Oonem tagimaktadir. Etkili bir ¢evre politikasinin uygulanmasiyla ¢evrenin korunmasi
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ekonomik gelismeye katkida bulunabilecegi gibi, istihdam yaratici etkisi de gozardi

edilmemelidir (17).

Topluluk mevzuati ve mevzuatin uygulanmasi, Topluluk agisindan 6nem arz eder.
Bu yiizden Komisyon, ¢evre politikasinin olusturdugu uygulamay1 ve pratik etkileri
denetleyerek Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunulmak {izere diizenli raporlar
hazirlayip politikanin etkinligine iligkin degerlendirme yapmali, ayrica gelecege

yonelik planlarin hazirlanmasi saglanmalidir (17).

S6z konusu Eylem Programi’na gore oOnceleri Toplulugun amaci, kirlenmeyi
Onleyecek ya da en azindan azaltacak mevzuatin hazirlanmasi idi. Daha sonra,
cevrenin korunmasi konusunda ortak mekanizmalarin ortaya c¢ikarilmasina agirlik
verilmis ve bu konuda “Topluluk Bilgilendirme Sistemi” gibi, temiz teknolojinin
tesvik edilmesi gibi, daha aktif bir ¢evre koruma ve gelistirme gayreti igine
girilmistir. Bu arada Topluluk giderek artan bir sekilde, ¢evre sorunlarma iliskin

cesitli aragtirma projelerini desteklemistir (17).

Programin icerigi dort ana grupta incelenir:
e Kirliligin 6nlenmesi,
e Kaynaklarin isletilmesinin diizenlenmesi,
e Uluslararasi faaliyetler,

e Destek saglanabilecek araglarin gelistirilmesi (17).

Dordiincii Eylem Plani’nda 6ncelik verilen alanlar:
e Atmosfer kirliligi,
e Icme suyu ve deniz suyu,
e Kimyasal maddeler,
¢ Biyoteknoloji,
e Qirtltd,
e Niikleer giivenlik (17).
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Dordiincii Eylem Plani’nda ¢evresel kaynaklarin yonetimi:
e Doganin ve dogal kaynaklarin korunmast,
e Topragin korunmasi,
e Atiklarin islenmesi,

e Kent alanlar, kiy1 ve daglik bolgeler (17).

4.3.5. Besinci Eylem Plam1 ve Maastricht Antlagsmasi

Avrupa Topluluklart Cevre Politika’nin yetersizligi yoniindeki elestiriler ve cevre
sorunlarinin  ciddiyetinin  artmast  sonucunda  Toplulugun, iiye ilkelerin
“Siirdiirtilebilir Kalkinmalari”ni etkilemeksizin ¢evre konusunda daha etkili adimlar
atmasi geregi ortaya ¢ikmistir. 26 Haziran 1990°da Dublin’de yapilan AT devlet ve
hiiklimet bagskanlar1 zirvesinde yeni eylem programi hazirlanmasimnin yaninda
“...Topluluk olarak, gerek topluluk bazinda gerekse bir biitlin olarak tiim diinyada
dogal kaynaklarin korunmasi ¢abalarini arttirma...” karart alinmig, bu konuda

[3

alinacak tedbirlerin amacinin da, “...vatandaslarin saglikli ve temiz bir ¢evrede
yasama hakkinin garanti altina alinmasi...” oldugu ve Toplulugun biitiin
sanayilesmis llkelerle isbirligi yaparak g¢evre korunmasi alaninda diinya ¢apinda
Oonemli rol istlenmesiyle kalkinmakta olan iilkelere cevreye iliskin konularda
yardime1 olmasiin gerekli olduguna yer verilmistir. 7 Subat 1992’de imzalanan
Maastricht Antlagsmasi’nin 2. maddesinde Toplulugun gorevlerinden birinin,
“...Topluluk icinde ekonomik hayatin uyumlu ve dengeli gelisimini; anti-
enflasyonist, istikrar i¢inde ve ¢evresel bakimdan da tatmin edici bir ekonomik

bliylime ile saglamak...” oldugu, yani “Siirdiirtilebilir Kalkinma”nin hedeflendigi

belirtilmistir (17).

Ortak ¢evre politikasinin hedefleri:
e Cevre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
e Insan saghiginin korunmast,

e Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanima,
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Uluslararasi diizeyde, bolgesel ya da evrensel ¢evre sorunlariyla miicadele

etmeyi hedefleyen tedbirlerin alinmasidir (17).

Program’in temel ogeleri, “Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nca hazirlanan “Ortak

Gelecegimiz” adli rapor ile ¢evrenin ekonomik gelismenin kaynagi ve sinir1 oldugu

goriisiinii kabul ederek kisinin yasam seviyesini iyilestirirken, cevreye zarar

vermeksizin kalkinmay1 savunan “Siirdiirtilebilir Kalkinma” ilkesidir (17).

3-14 Haziran 1992’de Rio’da yapilan “Cevre ve Kalkinma Konferansi”nin konulari

olan hava kirliligi ve asit yagmurlari, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, dogal

kaynaklarin korunmasi, su kaynaklarinin ve atiklarin yonetimi, kiyilar ve kentsel

alanlarla ilgili caligmalardan elde edilen ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine iliskin ilkelerle

de 5. Eylem Plani’nda yer verilmistir (17).

Program’in uygulanmasinda 6ncelik verilen faaliyetler, soyle siralanmaktadir:

Dogal kaynaklarin siirdiirilebilir kalkinmay1 saglayabilecek bigimde
kullanilmasi,

Kirlilik kontrolii ve atik yonetiminin ayni paralelde yiiriitiilmesi,
Yenilenemeyen enerji kaynaklarindan miimkiin oldugunca az yararlanilmasi,
Kentsel alanlarda ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi,

Kentsel alanlarda cevre kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla ulasim ve
yerlesime iliskin tedbirlerin alinmasi ve yeni modellerin benimsenmesi,

Kamu saglig1 ve glivenliginin iyilestirilmesi (17).
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5. CEVRE SORUNLARI VE POLITIKALARI

5.1. Kiiresel Cevre Sorunlari

Bir ¢ok ¢evre sorunu nispeten yerel 6zellik tasimakla beraber, baz1 ¢evre sorunlari
diinya oOlgeginde, bagka bir deyisle kiiresel niteliktedir. Kiiresel ¢evre sorunlarini
asagidaki bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:

e Ozon tabakasinin bozulmasi,

e Atmosferde karbon dioksit artis1 ve diinyanin 1sinmasi,

e Diinya niifusunun artis1 (22).

Kars1 karsiya kaldigimiz g¢evre sorunlari bugiin yeterince dnemsenmeyen, fakat
yarmimizi ¢ok biiyiik tehlikelere atacak sorunlardir. Giiniimiizde artik cevre
meseleleri duygusal ve sadece toplumun belli bir kesimini ilgilendiren, soyut konular
degildir. Bu sorunlarin elbette tek bir suclusu yoktur, ama biiyiilk oranda imalat
isletmelerini ve lilke yonetimlerini sorumlu tutmak yanlis bir yaklasim olmaz. Bu
nedenle ¢Oziimiin kaynagi da yine aymi taraflardir. Bu yiizden Cevre YoOnetim
Sistemi, isletmeler icin ¢oziimiin bir parcast olma olanagi saglayan, sistematik ve
giiclii bir aractir. Amaci ise isletme yOnetiminin ¢evre etkilerini daha iyi kontrol
edebilmesi sayesinde sadece g¢evre sorunlarina ¢éziim olmak degil, ayn1 zamanda

kurulusu da gelecege hazirlayabilmektir.

5.1.1. Ozon tabakasimin bozulmasi

Ozonun biiyiik bir kismi yeryiiziinden 10 ile 50 kilometre yiikseklikte stratosfer
denilen tabakada bulunmaktadir. Stratosferdeki ozon, “ozon tabakasi” olarak
adlandirilir. Son on yil iginde stratosferdeki ozon tabakasinda goriilen azalma
Olctlilebilmektedir. Antartika’nin bazi kisimlarinda ozon tabakasinin %60’a kadar
azalmis oldugu ve ozon deligi diye adlandirilan boslugun olustugu bilinmektedir.
Ayrica daha biiylik 6lgekte ozon tabakasi incelmeleri yeryliziiniin diger bolgelerinde

de goriilmektedir. Ozon tabakasindaki incelmenin 6zellikle kloroflorokarbon (CFC)
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denilen maddeler nedeniyle olustugu bilinmektedir. Bu maddeler, sogutmada,
havalandirmada, kopiik kullanilan yerlerde, elektronik maddelerin temizliginde ve

bazi yangin sondiirme cihazlarinda kullanilmaktadir (22).

1987 tarihinde imzalanan Montreal Protokoliine uygun olarak ¢ok sayida iilke,
endiistride bir ¢ok alanda kullanilmakta olan CFC’leri yasaklamakta ve yerine ozon

dostu denilen bazi1 maddeleri kullanmay1 tesvik etmektedirler (22)

Ozon tabakasini tahrip eden maddeler ¢cogunlukla kuzey yarim kiirede kullaniliyor
olmakla birlikte, atmosferde ve 6zellikle stratosferde olan bu maddeler riizgarlarin da
etkisiyle kutuplarda yogunlagsmaktadir. Ancak, Gliney kutbunda denizlerin daha fazla
olmasi bu maddelerin yeryliziiniin giineyindeki kutup noktasinda yogunlagmasi
sonucunu  getirmistir.  Bilimsel arastirmalar, ozon tabakasindaki deligin
genislemesinin devam ettigini gostermektedir. Bu sebeple insanligi tehdit eden bu
gelisme karsisinda 1987 tarihli Montreal Protokolii ve eklerinin tasidigi hiikiimler

biitiin iilkeler tarafindan uygulanmalidir (22).

5.1.2. Atmosferde karbon dioksit artis1 ve diinyanin 1sinmasi

Karbon dioksit yakin zamana kadar yanmanin son iirlinii olan istenen bir madde iken
(karbon monoksit zehirli oldugu igin olusumu istenmediginden yanmanin tam
olmasi, dolayisiyla biitiin karbonun karbondioksite doniismesi arzu edilmektedir),
son yillarda diinyadaki karbondioksit miktarinin artarak sera etkisine, sonugta da

1sinmaya yol agmasi nedeniyle artik kirletici goziiyle bakilmaktadir (22).

Fosil yakit (komiir ve petrol) tiiketimine bagli olarak atmosferdeki karbondioksit
miktarindaki artis, diinya sicakliginin artmasimma neden olmaktadir. 1968 yilinda
atmosferde 320 ppm olan CO, konsantrasyonunun, 2000 yilina kadar 375 ppm’e
ulasacagi tahmin edilmektedir. Sekil 5.1’de karbondioksitin zaman igerisinde artigi
goriilmektedir. Diinyanin 1sinmasina ayrica azot oksitleri ve metan gibi diger gazlarin

da etkisi olmaktadir (22).
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“Sera etkisi” de denilen sicaklik artis1 diinyanin tarima elverisli kusaginm
daraltacagindan uzun vadede beslenme sorunlarinin ortaya ¢ikacagi sanilmaktadir.
Ayrica diinyanin 1sinmasinin, kutup boélgelerinde bulunan biiyiik miktarlarda buz
erimesine yol acarak deniz seviyesinin yiikselmesine, dolayisiyla deniz kenari
bolgelerin su altinda kalmasina neden olacagi tahmin edilmektedir. Sera etkisinin

olusumu Sekil 5.2°de goriilmektedir (22).
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Sekil 5.1 : Karbondioksitin yillara gére degisimi (22)

Karbondioksitin olumsuz etkilerine maruz kalmamak i¢in kiiresel Ol¢ekte dnlemler
almak gereklidir. Bu nedenle bir ¢ok ulusal ve uluslararasi kurulug sera etkisi ve
kontrolii konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedirler. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), Uluslararas1 Biyosfer Jeosfer Programi ve Bilimsel Birlik Konseyi gibi
uluslararas1 kuruluglar ile ABD’deki EPA (Cevre Koruma Ajansi) gibi bazi ulusal
kuruluslar, diinyanin insan faaliyetlerinden nasil etkilendigini belirleme konusunda

aragtirmalar yapmaktadirlar (22).
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5.1.3. Diinya niifusunun artis1

Diinyadaki insan niifusu geometrik artis gostermektedir. Yapilan model ¢aligmalari
yardimiyla hazirlanan bu senaryolardan elde edilen sonuglar niifus kirilmasi olaymi
glindeme getirmektedirler. Cizelge 5.1°de goriildiigli gibi diinya niifusunun 1 milyar

artmasi i¢in gegen siire giderek kisalmaktadir (22).

Cizelge 5.1. Diinya niifusunun 1 milyar artmasi i¢in gegmesi gereken zaman (22)

Niifus, kisi Tarih Gecen zaman, yil

1 milyar 1804

2 milyar 1927 123

3 milyar 1960 33

4 milyar 1974 14

5 milyar 1987 13

6 milyar 1999 12

7 milyar 2013 14

8 milyar 2028 15

9 milyar 2054 26

Diinya niifusunun yaklasik % 37’sinin 15 yasin altinda olmasi gelecek icin bir ikaz
isaretidir. Az gelismis {iilkelerde bu oran, % 42 civarinda oldugu halde, gelismis
tilkelerde % 28 kadardir. Bu geng niifus, ileride biiyiik bir niifus patlamasi olacagini

gostermektedir (22).

Diinyada yasayabilecek maksimum niifus bilim adamlar1 tarafindan belirlenmistir.
Niifus bu degere ulastigi zaman insanlarin aglik sinirinda ve tist iiste yasayacaklari
belirtilmektedir. Diinya niifusunun maksimum sinirlar1 Cizelge 5.2°de goriilmektedir
(22).

Iyi bir yasam standard: saglamak suretiyle (gida, mesken, saglik, is vd.) diinyada
yasayabilecek en uygun niifus degerleri Cizelge 5.3’de goriilmektedir (22).
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Cizelge 5.2. Diinya niifusunun en yiiksek sinirlar1 (22)

Niifusu sinirlayan degisken | Niifus (milyar)
Sicaklik artis1 15-20
Gida maddesi 30
Oksijen 100
Enerji 100

Su 100

Cizelge 5.3. Diinyada yasayabilecek en uygun niifus degerleri (22)

Kaynak Niifus (milyar)
National Acedemy of Sciences <3.,5
Odum, Eugene P. (1970) <3.,5
Hulet, H.L. (1970) 1
Hauser, P. 0,5
Commoner, B. 8

5.2. Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari

Kalkinmakta olan bir iilke olarak, Tiirkiye’nin de karst karsiya bulundugu cevre

sorunlarinin nedenleri arasinda;

Bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki biiytik farkliliklar ve gelir
dagilimindaki esitsizlikler,

Niifus artisinin hizinin yiiksek olmasi,

Kalkinmanin ¢evre sorunlariyla baglantili olarak ele alinmasi gereksinimi,

Bu baglamda cevrenin korunmasi ve ekonomik biiylime hedefleri arasinda
uzlagsma saglanamamasi, hukuki ve kurumsal diizenlemelerin eksikligi,
Kalkinmakta olan {ilkelerin uluslararasi orgiitlerce ya da ¢ok tarafli diger
diizenlemeler ¢ercevesinde desteklenen programlarin ¢ogu kez beraberinde
cevre sorunlarini da getirmesi,

Cevrenin korunmasina iliskin kamuoyu bilinglendirmesinin ve katiliminin

yetersiz olmasi

gibi faktorler yer almaktadir (17).
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Ulkemizdeki ¢evre sorunlar1 hakkinda bir envanter dzelligi tasiyan ve Tiirkiye Cevre
Vakfi tarafindan belirli siirelerde yayimlanan “Tirkiye’nin Cevre Sorunlar1” isimli
yayinda, hava kirliligi, su kirliligi, toprak, flora-fauna, enerji, kat1 atiklar, pestisitler,
giiriiltii gibi bagliklar altinda degisik ¢cevre sorunlar ile ilgili 6n bilgiler verilmekte ve
tilkemizdeki ¢evre sorunlar1 bu konuda yapilan arastirma ¢alismalarindan saglanan

bilgi dogrultusunda aciklanmaktadir (23).

Hava kirliligi ile ilgili olarak, yerlesim yeri kaynakl kirleticilerin agirlikli oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle kis aylarinda, yakit kullanimima bagl olarak goriilen hava
kirliligi insan saghgini tehdit etmektedir. Endiistriyel kaynakli kirletici maddelerin
yoresel etkileri yaninda, hava akimlari ile taginan gaz ve parcaciklarin atmosfere
salindiklar1 yerlerin disinda ve uzaklarinda da olumsuz etkilerinin bulundugu

vurgulanmaktadir (23).

Akarsularimizdaki kirlenme, havza bazinda ele alinmaktadir. Yerlesim yeri
atiksulari, endiistriyel atiksular ve tarimsal alanlardan kaynaklanan su kirliliginin
hemen hemen iilkemizin her tarafindan dikkatlerimizi ¢ekmekte oldugunu
izlemekteyiz. Gollerimiz ve denizlerimizde de 6nemli kirlenmenin oldugu bu konuda

yapilan aragtirma sonuclarindan gérmekteyiz (23).

Kati atiklarin uygun bir sekilde yonetilmemesinden, tarim alanlarinin amag dist
kullanimindan, yanlis enerji iiretim ve tiiketiminden, tarimsal uygulamalardaki
bilingsizliklerden kaynaklanan c¢evre bozulmasinin hem insanlarimizi ve hem de

dogal yagam ortamlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir (23).

Tirkiye’nin ve Avrupa Toplulugu’nun ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde gorevleri
sOyledir:

e Her iilkenin dogal kaynaklar1 kullanmadaki ve buna bagli olarak da ¢evresel
sorunlardaki sorumluluk derecesi farklidir. Sorunlarin ¢éziimiinde iilkelerin
gelismislik diizeyleri de gozoniinde tutulmali, liye ilkeler 6zellikle ¢evre
standardlarma iliskin alt yapinin olusturulmasinda, iizerlerine diisen dlgiide

katkida bulunmalidirlar.
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e (evresel sorunlarin ¢oziimiinde kullanilmak tizere, her iilkenin kendi
gelismislik diizeyi ile orantili olarak katkida bulunacagi uluslararasi fonlar
yaratilmalidir.

e Ulkemizde, cevre korunmasiyla ilgili olarak calisan kamu ve goniillii
kuruluglarin ¢evre problemlerinin ¢ézliimiinde faydali olabilecek giiclii bir
organ haline gelebilmesi i¢in yeniden yapilandirilmasi gereklidir.

e Bununla birlikte, c¢evresel sorunlarin ¢O0ziimiinii sadece Avrupa
Toplulugu’nda aramak yanlis olacaktir. Sorunlarin niteligine gore iilkeler iki
tarafli veya bolgesel mekanizmalar1 hayata gecirebilmelidirler.

e Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerle, tam {iyelik miiracaatinda bulunan iilkeler
arasinda ekonomik ve teknik isbirliginin gergeklestirilmesi, aralarindaki

dayanigmay arttiracaktir (17).

5.3. Tiirkiye’nin Cevre Politikas1

Kalkinmakta olan {ilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’de “Cevre Politikasi”nin
belirlenmesi ¢alismalari, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslatilmis ve 7. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile sekillendirilmistir (17).

Tirkiye’deki cevre politikasinin belirlenmesi calismalari, kalkinma politikasinin

cevre lizerindeki etkileri ile siirekli etkilesim halinde olmustur (17).

Avrupa Toplulugu’nca benimsenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma” ilkesi ve “Kirleten
Oder” ilkesinin islerlik kazanabilmesi ise ancak kurumsal yapida gergeklestirilecek

yeniden yapilanma ile miimkiin kilinabilecektir (17).

Tiirkiye’ nin 6zellikleri ¢ergcevesinde olusturulacak yeniden yapilanma ile gereksinim

duyulan yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir (17).

Faaliyetleri sonucunda g¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden olan ve ¢evre kullanim

faktoriinii ekonomik agidan digsal kabul eden miitesebbislerin, s6z konusu faktorii
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maliyete eklemek sartiyla ic¢sellestirmeleri ve kurumsal yapida gerceklestirilecek
degisiklikle kurulacak olan denetim mekanizmasiyla denetime tabi tutulmalari,
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” ve “Kirleten Oder” ilkelerinin uygulanmasini

saglayacaktir (17).

Bu hedefler goz oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin Cevre Politikasi’na temel teskil
eden amaglar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gére
sOyle siralanabilir:

e Kavramsal kapsamin netlestirilmesi,

e Cevre sorunlarina ve dinamiklerine iligkin kapsamli/ayrintili envanterin
cikartilmasi, belirli araliklarla yenilenmesi,

e Yirtrliikteki ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapisal 6zellikleri ve
sorunlari, islevleri, etkinlik diizeylerinin belirlenmesi,

e Sorunlarinin  ve  dinamiklerinin  konu, sektdr bdlge  Ozetinde
onceliklendirilmesi,

e Ulusal ve bolgesel diizeyde politika ve stratejilerinin gelistirilmesi,

e Politika ve stratejilerinin yasama gecirilmesine yonelik caligmalar sirasinda
gozetilecek ilkelerin tanimlanmast,

e Uygulanacak politika ve stratejiler dogrultusunda, ulusal ve ydresel diizeyde
cevre yonetim planlarinin hazirlanmasi,

e Cevre yonetim planlarmin yasama gecirilmesine yonelik yararlanilabilecek
arag-gereg,  teknik  ve  teknolojilerinin  gelistirilmesi,  Onleme,
¢Ozlimleme/onarma c¢aligmalarina iligkin is, yetki ve sorumluluk tanimlarinin
yapilmasi, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi,
igbirligi  diizenlemelerinin  gergeklestirilmesi, isbirligi  diizeneklerinin
kurulmasi, sorunlar ve yoreler 6zelinde “Eylem Programlari”nin hazirlanmasi

(17).

Bu yaklagimla belirlenen amaglar “Cevre Temel Yapisal Degisim Projesi Eylem
Plan1”nda, dncelik sirasina gore;

e Kavramsal kapsamin netlestirilmesi,
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e Gerekli envanter ve aragtirmalarin yapilmasi,

e Ulusal politika ve stratejilerin gelistirilmesi,

e (Cevre harcamalarinin kaynaklar ile ¢evre yonetiminin ekonomik araglarinin
belirlenmesi,

e Gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi,

e Yararlanilacak egitim ve 6gretim diizeninin kurulmasi,

e (Cevre Standardlarinin gelistirilmesi olarak ele alinmistir (24).

5.4. Tiirkiye’de Yasal Cerceve

Son 20 yildir hazirlanan biitiin anayasalarda ¢evre hakkina ve ¢evre korunmasina
iliskin hiikiimlere, bireylerin hakki veya devletin ya da bireylerin 6devleri arasinda
yer verilmistir. Hiyerarsik agidan en {iistte bulunan Anayasa’da hak, 6dev ve
yikiimliiliiklere iliskin hiikiimlerin yer almasi, bunlarin devlet bakimindan
“planlayici hiikiim” niteliginde oldugunun gostergesidir. Ayrica, insan hakki olmasi

nedeniyle ¢evreden s6z eden normlar baglayict hiikiim niteligindedir (17).

Anayasalarin genel hukuk sistemini de dogrudan etkiledigi dikkate alinirsa,
Anayasa’da var olan ¢evreyle ilgili hukuk prensiplerinin ¢evre hukukunu, dolayisiyla

¢evre mevzuatini etkilemesi s6z konusu olacaktir (25).

Mevzuata aktarilmamis bir olayin ¢dziimlenmesinde, devlet tarafindan {istiin olarak
telakki edilen degerler kapsaminda yer almasi nedeniyle s6z konusu normlar ayrica

deger tasirlar (17).

Dikkat edilmesi gereken husus, Anayasa koyucu tarafindan ¢evreye iliskin normlarin
sadece devlete gorev ve sorumluluk yiiklememesi, bireylerin de ¢evresel faaliyetlere
katilmalarint miimkiin kilmak amaciyla ¢evre hakkinin yani sira, 6dev ve sorumluluk

almalarinin saglanmasidir (17).
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1961 Anayasasi’nin ¢evre korumayla dogrudan ilgili tek hiikkmii “Herkesin beden ve
ruh sagligi icinde yasayabilmesini saglama odevini” Devlete yiikleyen 49.
maddesidir. Cevre sorunlarinin, kisilerin beden ve ruh saghigini etkiledigi dikkate
almirsa bu prensip, “gevreyi koruma” ve “temiz bir ¢evre” kavramlarina hukuki bir

temel olusturmada ilk hareket noktasidir (17).

Cevrenin korunmasinin devletin 6devi oldugu kanisiyla devletin dogal zenginlikleri
ve kaynaklar1 hiikiim ve tasarrufu altinda bulundurdugunu hiikme baglayan 130.
madde ve ormanlarin korunmasinin, ormanlik alanlarin genisletilmesinin ve
ormanlardan kamu yararina uygun olarak yararlanilmasini diizenleyen 131. madde,

1961 Anayasasi’nda yer almaktaydi (17).

Cevre korunmasina yonelik agik bir hiikkmii, 56. maddesinde bulunduran 1982
Anayasasi’nda g¢evreyle ilgili dogrudan veya dolayli hiikiimlere de yer verilmistir.
56. madde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”
demektedir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligint korumak ve gevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin gorevidir. Maddede, Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinden
tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 destekleyerek

yerine getirir (17).

5.5. Tiirk Kanunlarinda Cevre

5.5.1. Cevre Kanunu

1983 yilinda yiiriirliige giren Cevre Kanunu, Anayasa’nin 56. maddesine istinaden
cikartilmis olup; 8 Haziran 1984 tarih ve 222 sayili, 19 Ekim 1989 tarih ve 383
sayili, 13 Mart 1990 tarih ve 409 sayili, 9 Agustos 1991 tarihli 444 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile, ayrica 4 Haziran 1986 tarih ve 3301 sayili 1988 tarih
ve 3416 sayili kanunlarla degisiklige ugramistir (13,22).
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Uygulama ve denetleme konularinda biiyiik belirsizlikleri barindiran Tiirk Cevre
Mevzuati’ndaki bosluklar1 doldurmak amaciyla hazirlanmis ise de, ¢ok kapsamli bir
program taslagi goriintiistinde olmakla birlikte bu hedefleri gergeklestirecek
uygulama olanaklarinin taninmamis olmasi, Cevre Kanunu’nun etkin bir bigimde

uygulanmasini engellemistir (17).

Kanun’un amaci, 1. madde de yer almaktadir. Buna gére amag;

¢ Biitiin vatandaslarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi;

e Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi;

e Su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi;

e Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmast i¢in yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak tedbirleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore

diizenlenmektedir (26).

Cevre Kanunu’nun uygulamada yasmsal onem tasiyan yonetmeliklerinin hemen
timii yayimlanmis durumdadir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 1988 yilinda
yayimlanmig ve igeriginde i¢ ve dis su kaynaklar1 siniflandirilarak, atiksu desarji ve
aritilmasindaki esaslar ve ilkeler belirlenmistir. Hava kirliligi standardlar1 ise 1986
yilinda Cevre Bakanligi tarafindan yayimlanan Hava Kalitesi Kontrol
Yonetmeliginde belirlenmis olmakla birlikte bu konuda 6zgiin bir ¢calisma olmayip,
belirlenen standardlar genel olarak Alman standardlarindaki uzun ve kisa donem
sinirlamalarinin aynidir. Giiriiltii kontrolii Yonetmeligi, 1986 yilinda; kat1 Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi, 1991 yilinda; Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1993
yilinda; Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ise 1995 yilinda yayinlanmistir
(23).
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5.5.2. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimi Koruma Kanunu

Cevre Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden hemen dnce 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu kabul edilerek yiiritirliige girmistir (27).

Kanun’un amaci madde 1°de yer almaktadir. Buna gore, amag; korunmasi gerekli
taginir ve tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak
islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini

alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir (27).

Kanun’un kapsami, madde 2’de diizenlenmis olup korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gercek ve tiizel

kisilerin gorev ve sorumluluklart belirlenmektedir (27).

5.5.3. Milli Parklar Kanunu

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 9.8.1983 tarihinde kabul edilmistir (28).

Madde 1’e gore Kanun’un amaci; yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde
degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin
secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakteri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine

ve yonetilmesine iligkin esaslar1 diizenlemektir (28).

Kanun kapsamindaki alanlarda;

e Doga ve ekolojik denge ile dogal ekosistem degerinin bozulmasi,

e Yaban hayatin tahrip edilmesi,

e Bu alanlarin 6zelliklerinin bozulmasi ya da degistirilmesine neden olan veya
olabilecek faaliyetler, toprak, su, hava kirlenmesine yol agabilecek islerin
yapilmasi,

e Dogal dengeyi bozabilecek her tiirlii orman {iriinleri iiretimi, avlanma ve

otlatma yapilmasi,
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e Kamu yarar1 acisindan kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a yapi ve tesis

kurulmasi ve igletilmesi yasaklanmistir (28).

5.6. Tiirkiye’nin Bes Yillik Kalkinma Planlari

5.6.1. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plan

Uluslararas1 diizeyde ilk ¢evre sorunlarinin ele alindigt Stockholm Cevre
Konferansi’'ndan sonra iilkemizde de g¢evre bilincinin olusmaya baglamasinin bir
gostergesi olarak, ilk kez Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre sorunlarma

ayri bir yer verilmistir (17).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelere iliskin ayr1 tanimlamalar yapilmis, sanayi
faaliyetlerinin yogunlagmasi, tabii kaynaklarin geregi gibi kullanilmamasi sonucu
dogal dengenin bozulmasi gelismis tilkelerin, diisiik gelir diizeyi, kurumsallasmanin
saglanamamasi, egitimsizlik, dogal kaynaklardan optimum 06lgiide yararlanilamamasi
ve eski teknolojilerin kullanilmasi ise gelismekte olan iilkelerin ¢evre sorunlarinin

kaynagi olarak gosterilmistir (17).

Cevre sorunlar, iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica, sanayi
bolgelerinde ve yogun yerlesim bolgelerinde hava, deniz ve su kirliligi baslica
sorunlar olarak belirlenmekle birlikte, s6z konusu plana gore erozyon ve cevre
saglig1 en 6nemli ¢evre sorunlaridir (17).

Cevre sorunlar1 Devlet Planlama Teskilati’nin koordinasyonuyla bakanliklar ve diger
resmi kuruluslar tarafindan yapilacak ¢aligmalarla belirlenecek ve kurulacak merkezi
bir orgiit tarafindan ¢oziimlenecektir. Gerekli goriilen mevzuat s6z konusu Orgiitce

hazirlanacagi gibi, toplumun egitimiyle de ilgilenilecektir (17).

Tiirkiye’nin ¢evre politikasmin ilk esaslar, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile
ortaya konmustur. Cevre politikasina esas teskil eden ilk unsurlar soyle
siralanmaktadir:

e Tirkiye’ nin ¢evre sorunlarinin belirlenmesi,
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e Ekonomik gelismeyi ve sanayilesmeyi engellemeksizin ¢evre politikalarinin,
olusturulacak mevzuatta belirlenmesi ve uygulamaya aktarilmasi,

e Toplumun ¢evre bilincinin kazandirilmasina yonelik egitimden gegirilmesi,

e Ankara’da yasanan hava kirliligi sorununun yeniden gozden gecirilmesi,

e Tarim ilaglarin sebep oldugu kirlenme,

e Sukirliligi (17).

Teknik diizeydeki yetersizlikler ve uygun ¢oziim yollarinin bilinmemesi nedeniyle
¢evre sorunlar1 tanimlanmis olmakla birlikte, ¢evresel standardlar belirlenememis,

toplumun bilinglendirilmesinde de hedeflenen diizeye gelinememistir (17).

5.6.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

Cevre sorunlari, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “4. Planin Temel

Politikalar1” adini tagiyan III. boliimde, ayri bir baslik olarak yer almistir (17).

Planda, c¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime

kavusturulmasi temel ilkedir (17).

Sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde ¢evre unsurunun dikkate
alinmasi, bu sekilde ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan dnlenmesi kaydiyla doganin,
dogal kaynaklarin kullanilmasinda ve korunmasinda rasyonellik saglanmasi,
dolayistyla uzun donemde geriye doniilmez ¢evre sorunlarmmin yaratilmamasi

amaglanmistir (17).

Uluslararas1 diizeyde isbirliginden ilk kez bu planda, Istanbul’da Hali¢’in
rehabilitasyonu ve Izmit Korfezi’nin temizlenmesine iliskin ¢alismalara etkinlik

kazandirilmasi hususunda s6z edilmistir (17).

Kaynaklarin yanlis kullanilmasiyla ¢evrenin tahrip edildigi, sanayide ve turizmde

kalkinma hedefinin arkasina sigmarak dogal ve tarihi zenginliklerin tahrip
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edilmemesi geregi planda vurgulanmistir. Ayrica, sosyal refahin ve turizmde

kalkinmanin, temiz bir ¢evre ile saglanabilecegine dikkat ¢ekilmistir (17).

Sektorler arasi1 gelir dagiliminin dengeli yapilabilmesine ve erozyonun dnlenmesine

iliskin tedbirler de bu planda belirtilmistir (17).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan diger amaglar soyledir:

Mevcut cevre sorunlarmnin giderilmesine ydnelik olarak alternatif ¢oziim
onerilerinde ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun, diger bir ifadeyle yoresel
ortamin miisahhas durumuna iliskin ¢oziimler getirilecektir.

Insan saghg agisindan yakin tehlike yaratan yoreler ilgili ¢evre projeleri
oncelikle uygulamaya konulacaktir.

Ankara’nin hava kirliligine ¢6ziim getirici projeler hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.

Arazi kullanim planlar1 olamayan durumlarda, yorelerin ekolojik 6zellikleri
ve ¢evreyl koruma tedbirleri dikkate alinacaktir.

Yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletisim ag1 kurulacak, kararlarin
yerel yonetimlerce alinmasina agirlik verilecektir.

Cevre sorunlar1 konusunda calisan vakif, dernek ve benzeri goniilli
kuruluglarin ~ plan  dogrultusundaki  faaliyetleri  desteklenecek  ve
Ozendirilecektir.

Tarihi ¢evre, kirsal ve kentsel dinlence bolgelerinin saptanmasi, korunmasi ve
ulusal tarihi parklar cercevesinde i¢ ve dis turizme yonelik olarak
degerlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilecektir.

Biiyiik kentlerde yesil alanlar cogaltilarak halkin yararlanmasina sunulacaktir.
Uluslararas1 diizeyde yasal, bilimsel ve teknolojik gelismeler yakindan

izlenerek, uluslararasi faaliyetlere katilim saglanacaktir (17).

Cevreye iliskin ¢esitli hedefler getirilmekle birlikte idari yapilanmadan ve mevcut

calismalarindan hi¢ s6z edilmemis olmasi, planin en biiyiik eksikligidir. Plan’da yer
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alan hedefler sadece c¢evreye devlet agisindan verilen Onemin artmasinin bir

gostergesidir (17).

5.6.3. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

“Sosyal Hedef ve Politikalar” adini tasiyan IV. boliimde cevre sorunlari konusu
islenmistir. Diger planlardan farkli olarak ilk kez ilkelerin yan1 sira temiz bir ¢evre
i¢in izlenmesi gereken politikalara da yer verilmistir. Ulkemizin kentlesme, erozyon
ve dogal afetlerin sonucu olarak g¢evre kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve
tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlariyla karsi karsiya bulundugu ve
cevre konusunda temel yaklasimin sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmast,
muhtemel bir kirliligin 6nlenmesi olmayip kaynaklarin ekolojik denge gozetilerek,
gelecek kusaklarin da yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve

gelistirilmesi oldugu belirtilmektedir (17).

[lke ve Politikalar:

e Ulkemiz sehirlesme, erozyon ve tabi afetlerin sonucu olan ¢evre kirlenmeleri
ile hizl1 sanayilegsmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlari
ile kars1 karstyadir.

e (Cevre konusunda temel yaklasim; sadece mevcut kirliligin ortadan
kaldirilmas1 muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi muhafazasi ve
gelistirilmesidir.

e Bu itibarla {ilkemizde tabii kaynaklarin kullaniminda ekolojik denge
korumarak, bu kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde
muhafaza edilmesi ve gelistirilmesine onem verilecektir.

e Arazi kullanim1 ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlar1 Planlama asamasinda
teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir. Havza
boyutunda su kalitesinin degerlendirilmesine ve su kaynaklarinin

kullaniminda rasyonel bir diizenlemeye 6nem verilecektir.
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e Marmara denizi, Hali¢, Izmit ve Izmir Korfezleri gibi su kirlenmesinin asir1
oldugu yerlerde mevcut sanayiler tasfiye islemlerinde gerekli tedbirleri
alacaklardir.

e Yatirimlarin projelendirme, On izin, tesis izni, proje degerlendirme, liretim
asamalarinda cevre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi
atiklar1 denetlenecektir.

e I¢me ve kullanma suyunda insan saghigmin gerektirdigi sartlarin yerine
getirilmesi saglanacak, su kaynaklarinin degisik kullanim amaglarint goz
ontinde bulunduran alic1 ortam ve atik standardlari diizenlenecektir.

e Bagta Ankara olmak lizere hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike
teskil ettigi sehirlerde acil tedbirler alinacak, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 ag1 gelistirilecek, iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temin
edilerek soruna koklii ¢oziimler bulmak icin yeni yakit tiirleriyle 1sinma proje
caligmalar1 yapilacaktir.

e Cevre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine dncelik taninarak ilgili tiniversite ve kuruluglar desteklenecektir

(29).

5.6.4. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Cevre konusu, Altinct Bes Yillhik Kalkinma Plani’min “Sosyal Hedef, ilke ve
Politikalar Boliimii’nde “Cevre ve Yerlesme” basligi altinda yer almis ve g¢evre
sorunlarina iliskin uygulamas: ongériilen “Ilke ve Politikalar” ayrintili olarak

diizenlenmistir (17).

Cevre politikamizda temel ilke; insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir
ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak
ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmaktir.
Ayrica, cevre ile ekonomi iligkisi ilk kez bir kalkinma planinda yer almis ve “Biitiin
ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esastir. Bakanliklar yetki

alanlar1 igindeki uygulamalarin cevre etkilerinin teshisi, onlenmesi, bu amagla
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politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olup koordinasyon ise ¢evre

islerinden sorumlu kurumca saglanacaktir” denmistir (17).

“Kirliligin Kaynaginin Onlenmesi” ilkesi Plan’da benimsenmis ve muhtemel gevre

bozulmalar1 6nceden tahmin edilerek, gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden

alinacag belirtilmistir (17).

[lkeler ve Politikalar:

Insan saghig1 ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya
imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek
nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel
ilkedir.

Biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esastir.
Bakanliklar yetki alanlar1 i¢indeki uygulamalarinin ¢evre etkilerinin teshisi,
onlenmesi, bu amagla politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu
olup koordinasyon ise ¢evre islerinden sorumlu kurumca saglanacaktir.
Muhtemel ¢evre bozulmalari onceden tahmin edilerek gerekli tedbirler
kirlilik meydana gelmeden alinacaktir.

Cevre standardlar tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve iilke
sartlar1 birlikte diistiniilecek ve standardlar siirekli arastirmalarla dinamik bir
sekilde belirlenecektir.

Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama asamalarinda ¢evre boyutu
gozoniinde tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu gozdniinde
tutularak yeniden gbzden gecirilecektir.

Deniz ortaminda ¢evre koruma politikalari, 6ncelikle insan sagligi agisindan
onemli bolgeler basta olmak iizere, su ortami olarak kullanilan bolgelerle su
tirtinleri agisindan 6nemli bolgeleri kapsamina alacaktir.

Kiy1 seridinin faydali ve ekonomik kullanimini diizenlemek maksadiyla ve
sahil geritlerinden yararlanmada Oncelikli kamu yararin1 gozeten bir master

plan hazirlanacaktir.
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Kita i¢i su kaynaklarinin yonetiminde ve alict su ortaminin diizenli olarak
izlenmesinde kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak ve havza
boyutunda idare kavrami gelistirilecektir.

Cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasindan, ilgili kamu
kurumlar1 sorumlu olacaktir.

Cevre denetim-izleme sistemi gerekli etkinlik kazandirilarak tek merkezden
koordine edilecektir.

Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli kullanimi saglamak
icin toprak etiid ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak,
1., 2. ve 3. siuf tarim arazilerinin toprak sanayi, alt yapi, iskan ve turizm
amaciyla kullanilmas: Onlenecektir. Yol, su, elektrik petrol gaz ve boru
hatlarinin tarim dis1 arazilerden gegirilmesine 6zen gosterilecektir.

Yabani bitki genetik kaynaklarinin tahribini 6nleyici tedbirler gelistirilecektir.
Hava kalitesi ile ilgili gezici kalibrasyon iiniteleri ve bir referans kalibrasyon
tinitesi kurulacak, illerde hava kalitesini etkileyen faktorler tespit edilerek
izlenecek parametreler ve alan sinirlari belirlenecektir.

Kimyasallarin rasyonel kullaniminin saglanmasi ile ¢evreye olan zararlari
asgari diizeyde indirilecektir.

Cevreyi etkileyen kimyasallarin yarilanma siireleri ve doniistiikleri diger
kimyasal maddeler agisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri
saglanacaktir.

Kimyasallarin  tanimlanmasi  ve  bildirimlerinin  uluslararast  alanda
benimsenmis olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

Yabanci iilke atitk ve artiklarinin Tirkiye’ye girmesi Onlenecek, iilke
icindekilerin zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.

[llerde ¢evre problemleri agisindan risk degerlendirmesi yapilarak acil hal
aksiyon planlar1 hazirlanacaktir.

Belediyelerin  miisterek kat1 atik bertaraf etme yerleri olusturmalari
desteklenecek, diizenli ¢op depolama sahalari i¢in yer se¢imi ve isletme

esaslar1 belirlenecektir.
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e Hastane atiklar1 ev sanayi atiklarindan ayri olarak bertaraf edilecek, niikleer
tip boliimlerinin s1v1 artiklari i¢in depolama tanklar1 yaptirilacaktir.

e Sanayi kuruluslari, tatil kdyleri ve sitelerinin ortak aritma tesisleri kurmalari
icin gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

e Antma konusundaki aragtirmalar desteklenecek, ozellikle biyoteknolojinin
atiksu aritilmasinda uygulanmasina ve bu konuda aragtirma yapilmasina
Onem verilecektir.

e Enerji iretimi, iletilmesi, doniistiriimii ve kullaniminda cevre faktoriinii
g6zoniinde alan ekonomik degerlendirme yapilacaktir.

e Enerji iiretiminde ¢evre kirliligini azaltmak i¢in gerek mevcut, gerekse yeni
kurulacak tesislerin ozelliklerine uygun teknoloji transferi ve Arastirma-
Gelistirme ¢aligmalarina agirlik verilecektir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan mevcut potansiyelden
yararlanmak  i¢cin  Arastirma-Gelistirme  programlari  olusturulup
desteklenecektir.

e Akiskan yatakla yakma teknolojisi arastirma-Gelistirme ve kullanim
calismalar1 desteklenecektir.

e Petrol {iriinlerinin kalitesinin 1iyilestirilmesi ile tiiketimi sirasinda ortaya
cikabilecek ¢evre kirliligine kars1 gereken tedbirler alinacaktir.

e Niikleer tesisler ve iyonlastirici radyasyonla calisilan tesislere yonelik
mevzuat gelistirilecektir.

e Biiyiik hidroelektrik santrallerin ekolojik ve sosyo-ekonomik dengede 6nemli
degisikliklerin boyutlar1 belirlenecek ve etkilerini azaltacak tedbirler
gelistirilecektir.

e AT cevre politikalarina uyum igin baglatilan ¢alismalar siirdiiriilecektir (30).

5.6.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

“Cevre’nin Korunmasi ve Gelistirilmesi” bashgi altinda “Cevre ve Cevreyle Ilgili

Diizenlemeler” yer almistir.
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Plan’da oOncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek sorunlari ¢dozmek amaciyla

uygulanmasi gereken politikalar agiklanmistir (17).

Mevcut Durum:

Altinc1 Plan’da benimsenen stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina ragmen, bir yandan
tiim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasinda, 6te yandan
islevsel ve dinamik bir g¢evre yonetimini olusturacak oOrgiitsel ve hukuksal
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde yetersiz kalinmigtir. Cevre yoOnetiminden
sorumlu kuruluglar arasinda esgiidiim, is birligi ve is boliimii saglanamamis, ¢evre
finansman sistemi, cevresel veri ve bilgi altyapisi olusturulamamis, hukuksal
diizenlemelerde etken bir gevre yonetimine imkan verecek diizeye gelinememistir

(24).

Kalkinma Planlarinda ¢evre politikalari, 6nceleri sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici
amacglara dayanirken, daha sonra Onleyici politikalar ve nihayet siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina uygun bir sekilde, ¢evre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik

veren politikalar seklinde bir gelisme ongdrmiistiir (24).

Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve
yapay ¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak iizere yerel, bolgesel ve

merkezi diizeyde politika ve stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir (24).

Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kurulular arasinda koordinasyonu
ve igbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre Bakanligi bugiin bu
fonksiyonlarin1 yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Cevre Bakanliginin il
diizeyindeki orgiitleri teknik donamim yetersizligi nedeniyle islevsel olmamakta
ancak daha dnemlisi etken bir ¢evre yonetiminde merkezi diizeyde, il diizeyinde ve
belediyeler diizeyinde yonetim esaslarinin  belirlenmemis olmasi nedeniyle

uygulamada yetersiz kalmaktadir (24).

Ulkemizde ¢evre korumaya yénelik ¢ok sayida hukuki diizenlemede bulunmaktadir.

Gerek Cevre Kanunu, gerek ¢ikarilmis olan yonetmelikler, gerekse ¢evre ile ilgili
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mevcut mevzuat incelendiginde, bazi aksaklik, uyumsuzluk ve tekrarlar goze
carpmaktadir. Bu durum, c¢evre mevzuatinin uygulanmasinda giigliikklere neden
olmaktadir (24).

Cevre Mevzuatinda baslica sorun 2872 sayili Cevre Kanunu’nun giiniin ihtiyaglarina

cevap veremez hale gelmesidir (24).

Kanun’da 6ngdriilen miieyyidelerin yetersizligi ve eksikligi, Kanun’un daha ziyade
kirlilik boyutuna 6nem vererek g¢evre koruma boyutunun ihmal edilmis olmasi,
katilim ve egitim konusunda herhangi bir diizenleme ihtiva etmemesi uygulamada

karsilagilan aksakliklarin baglica nedeni olarak goriilmektedir (24).

Cevre yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla Bakanlik haline getirilen g¢evre
orgiitli, cevreden sorumlu diger kuruluslarla koordinasyon ve isbirligini saglayacak

bir yapiya ulasamamistir (24).

Teskilatlanmada ¢evre ile ilgili eski diizenlemeler aynen korunmus, yeni kurumsal
yap1 eski yapimin iizerine oturulmus oldugundan cevreyle ilgili bakanhik ve
kuruluslar arasinda yetki, gérev ve sorumluluk catigsmalarina neden olunmustur. Ayni
konuda birden fazla sayida kurulusun yetkili olmasi, koordinasyon ve isbirliginde
etkinlik saglanamamasi yiiziinden cevre koruma konusundaki hizmetlerde basari

saglanamamustir (24).

Kurumsal yapidaki merkezi diizeyde goriilen bu belirsizlikler, tasra teskilatinda ve
yerel yonetimlerin ¢evre alanindaki faaliyetlerinde de s6z konusudur. Cevre Kanunu
ve c¢evre ile ilgili diger kanunlar ile denetim yapma ve yaptirim konusunda
Belediyeler ve Miilki Idarelere onemli yetkiler verilmesine ragmen, gerekli teknik
donanim ve altyapidaki yetersizlikler, nitelikli personel ve kaynak yetersizligi gibi

nedenlerle bu yetkilerin etkili bir sekilde kullanamadig1 goriilmektedir (24).

Uluslararas1 mevzuat, ozellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra
kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani, iilkeleri baglayici niteliktedir. Bu baglamda,

uluslararas1  yiikiimliiliklerimizi  yerine getirmede kalkinma cabalarimizi
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engellemeyecek ve haklarimizi savunabilecek altyapiyr olusturma zorunlulugu

bulunmaktadir (24).

Dogal kaynaklarin yonetimi ve ¢evrenin korunmasi stratejilerinin kapsamli bir
finansman mekanizmasini igermesi zorunlu olacaktir. Bugiine kadar ¢evre konusuna
ayrilan kaynaklar pargacil yaklasimlarla sorun ortaya ¢iktiktan sonra ¢6zme amacina
yonelik olarak ayrilan kaynaklar niteligindedir. Cevresel maliyetlerin i¢sellestirilmesi
calismalar1 baglamamistir. Cevre amacglh olusturulan fonlar amaglari dogrultusunda
kullanilamamustir. Cevre finansman sisteminin orgiitsel ve hukuki yapiya uygun

olarak sistemli bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir(24).

Etken bir ¢evre yonetiminin teknik araclari olan planlama siireci, veri ve bilgi
sistemlerinin olusturulmasi, arastirma, analiz, izleme sisteminin kurulmasi ve

envanter ¢calismalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir (24).

Cevre standardlari, gerekli arastirmalara dayandirilmadan, standard gelistirme
siireclerinden gegmeden hazirlandigr i¢in yeterli degildir. Ayrica, bu standardlarin
uluslararas1 standardlar, ozellikle AB standardlar1 dogrultusunda siirekli olarak
giincellestirilmesi gerekmektedir. Veri ve bilgi sistemleri eksiktir. Bilgiye erisimde
aksakliklar bulunmaktadir. Planlama faaliyetleri merkezi idareler ve belediyeler
tarafindan yiiriitilmektedir. Temel ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarin mekan
bazina yansitilmasi islevi olan planlama faaliyeti, makro politikalar arasindaki
tutarliligit ve her Olcekte mikro politikalar1 mekan bazinda yansitacak etkinlikte
islememektedir. Boyle bir islevin yerine getirilebilmesi icin stratejileri, hedef ve

politikalar1 belirlenmis kurumsal ve hukuksal yapinin olusturulmasi gereklidir (24).

Ulkemizde mevcut imar planlama sistemi ve bu sistemin hukuksal bazini olusturan
3194 sayili imar Kanunu ve buna bagl yénetmelikler imar planlama esaslarimi cesitli
Olceklerde tanimlarken temel amag, yapilasmanin diizenlenmesi olarak belirlenmistir.
Cevre, bugiinkii imar planlama diizeni icinde sadece gelismelerin bazi alanlarda
kisitlanmasi olarak yer almakta, modern ¢evre ve ekolojik 6geleri bu sistem icinde

yer bulamamaktadir (24).
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Ekonomik ve sosyal yatirimlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi i¢in kullanilan
etkili metodlardan en Onemlisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Y onetmeligi
yiirlirliige girmis olmakla birlikte, bir yandan degerlendirmenin dayandirilacagr veri
ve bilgi eksikligi, degerlendirmeyi yapacak olan insan giiciiniin teknik yetersizligi,
O0te yandan YoOnetmelikle birlikte gelen yapisal sorunlar, uygulamayi

sinirlandirmaktadir (24).

Demokratiklesme siirecinin en belirgin uygulama alani ¢evre konularina gosterilen
ilgi ve katkidir. Dolayisiyla ¢evre yonetimine ve karar alma stireglerine halkin
katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Son yillarda géniillii kuruluglar araciligr ile
yerel Olgekte baski grubu olusturma cabalari 6nem kazanmaktadir. Ancak bu
katilimin her diizeyde etkili olabilmesi i¢in Orgiin egitim sistemi i¢ine ¢evre dersleri
konulmus olmakla birlikte bu yeterli olmamaktadir. Toplumda her kesimin bu
konuda egitilmesi gerekmektedir. Cevre alaninda profesyonel egitimin 6nemi dikkate
alinarak bu konuda egitim programlarinin gelistirilmesi ve transferi konular1 ile
mevcut teknolojinin yenilenmesinde ¢evreye duyarlilik kriterini dikkate alacak
sistemlere gidilmesi zorunlu olmaktadir. Bu konuda 6zel sektérde olumlu gelismeler

kaydedilmekle birlikte finansman destegi saglamada yetersiz kalinmaktadir (24).

Kat1 atiklar, kimyasallar, tibbi atiklar ve g¢evresel etki degerlendirmesine iliskin
mevzuat tamamlanmisg, kitai¢i sular ile deniz suyu kalitesi izleme altyapist belirli
Olclide gelistirilmis, ¢evre verilerinin toplanmasinda altyapi olusturma caligmalari

hizlandirilmistir (24).

Hava ve su kirliligi, evsel ve endiistriyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi

sorunlarin ¢oziimiine iliskin uygulamalar sinirh kalmistir (24).

Cevre-ticaret alaninda 6zellikle uluslararast kuruluslar diizeyinde alinan kararlarin
tilkemizin ihracati iizerine getirecegi yukimliiliikleri dikkate alan ¢aligmalar

stirdiiriilmektedir (24).
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Amaclar, Ilkeler ve Politikalar:

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saghigi ve dogal
dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir
bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.
Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, sosyal ve ticari agilardan
birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklasimla ele alinacaktir. Kalkinma
siirecinde kirlenmenin kaginilmaz oldugunu 6ngdren ve bu kirliligi aritmaya
calisan pasif yaklasimlar yerine, alinacak oOnlemlerle kirlenmenin oOniine
gecme stratejilerine Oncelik  verilecektir. Cevreyi korumaya yonelik
onlemlerin uygulanmasinda c¢evreyi kirletenlerden kaynaklanacak haksiz
rekabeti Onleyici diizenlemeler yapilacaktir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanilacaktir. Cevrenin yoOnetiminde emret-yaptir
yaklagimiyla birlikte 6zendir-olustur yaklasimi esas alinacaktir.

Uluslararas1 alanda kiiresel kirliligin onlenmesine katilim faaliyetlerinde
ortak sorumluluk-farkl pay ilkesi gozetilecektir.

Her tiirlii atik ve atigin iilkemize girisi engellenecek, yurti¢inde ortaya ¢ikan
atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi
calismalar1 desteklenecektir.

Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre
Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklart yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar
giderilecektir.

Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi dogrultusunda
cevrenin korunmasi ve g¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesiyle dogrudan ve
dolayl ilgisi olan kurum ve kuruluglar arasinda is bolimi ve is birligini
saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve esgiidim iginde
calisan bir ¢cevre denetim sistemi kurulacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler

biinyesinde ¢evre birimleri olusturulacaktir.
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Cevre sorunlarmin smir1 asan Ozelligi dikkate alinarak uluslararasi
anlagsmazlik yaratacak konularin ¢oziimii konusunda uzlagsmaya gidilecek,
konu ile ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasina ve bilgi akisina
Onem verilecektir.

Ulusal politikalar diizeyinde tanimlanan ve iizerinde uzlagma saglanan
stratejiler, bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme
ve denetleme siireclerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.
Cevresel risk degerlendirme ve yonetimini gelistirmek, ¢evre dostu
teknolojileri benimsemek ve kullanmak, ¢evresel etki degerlendirme
yontemiyle her tiirlii faaliyetin g¢evresel etkilerini belirlemek ve olumsuz
etkileri en aza indirmek i¢in basta etkin isleyen bir ¢evre yonetim sistemi
kurulmasi olmak iizere gerekli 6nlemler alinacaktir.

Cevresel etki degerlendirme sistemi etkinlestirilecek; cevre izleme ve dlglim
altyapisi olusturulacak; ¢evre envanterleri, istatistikleri, standardlari, ¢evre
dostu teknolojileri i¢in gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi erigim
sistemleri gelistirilecek; ¢evre ve kalkinma gostergeleri hazirlanarak karar
alma siireclerine dahil edilecektir.

Ulke, yére, konu ve sektorler diizeyinde yapilacak olan gesitli envanter ve
arastirmalarin  ¢ok boyutlu ve dinamik yaklagimlarla gergeklestirilmesi
saglanacaktir.

Tiirkiye’ nin uluslararasi platformda layik oldugu konuma gelebilmesi igin,
cevre konusunun diinyada, ekonomik, sosyal, siyasi ve ticari iliskilerde
belirleyici bir rol oynadiginin bilinci iginde politikalar gelistirilecek, cesitli
uluslararas1 kuruluslarin ¢evre ve kalkinma ile ilgili faaliyetleri yakindan
izlenecektir.

Cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan kararlarin AB
normlari ve uluslararasi standardlara paralel olmas1 saglanacaktir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve bir dizi ylikiimliiliik stlendigi cevre ile ilgili
sozlesmelerden kaynaklanan taahhiitler degerlendirilecek, ¢evre amach
korumaci ticaret tedbirlerinden ekonominin olumsuz yonde etkilenmemesi

icin ayrintili ¢aligmalar yapilacaktir.
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Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da gevresel
unsurlarin da dahil edilmesi i¢in, ¢evre standardlarinin harmonizasyonu,
ekonomik araglarin kullanilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin ¢evre
tizerindeki etkileri, atik yOnetimi, ticaret tedbirlerinin c¢evre amagh
kullanilmasi, iiretim ve proses metodlart ve teknoloji konusunda kapasitenin
gelistirilmesi konularina 6nem verilecektir.

Cevre finansman sistemi, ¢cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amacina uygun olarak yeniden diizenlenecek, Genel Biitge’den ¢evre amagh
yatirimlara ayrilan pay arttirilacaktir. Cevre amacglh vergilerin ve fonlarin
amaglart dogrultusunda kullanimi saglanacak, ¢evre ile iligkilendirilebilecek
diger fonlarda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine olanak verecek
diizenlemeler yapilacaktir.

Milli gelir hesaplarinda g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi boyutlarinin
i¢sellestirilmesi ¢alismalarina baslanacaktir.

Cevreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmak iizere
ulusal ¢evre Oncelikleri dogrultusunda projeler hazirlanacak, bu kaynaklarin
kullaniminda  karar  verici  diizeydeki  kuruluslarin  kapasiteleri
giiclendirilecektir.

Cevre sorunlarinin  Onlenmesi, ¢Oziimii ve gelistirilmesine ydnelik
calismalarda ulusal uzlagma gerekmektedir. Bu uzlasma g¢evre ve kalkinma
politikalarinin uyumlastirilmas: amacina dayandirilacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda cevre bilinci olusturulmak
lizere Orgiin ve yaygm bir egitimde diizenlemeler yapilacak, goniilli
kuruluslarin faaliyeti desteklenecektir.

Bir siirii ¢evresel olumsuzluklara neden olan erozyon ile miicadele
hizlandirilacak ve goniillii kapsami yayginlastirilacaktir. Bu konuda Devlet’in
alacag tedbirler yaninda Goniilli Kuruluslarin aktif caligmalarina destek
verilecektir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari,

hedef kitlenin ihtiyaglariyla iligkilendirilecek; ¢evrenin korunmasi yoniinden
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tagidigr stratejik oncelik goz onilinde bulundurularak yasam boyu egitim ilkesi
gozetilecektir.

e (Cevre sorunlarmma yol agmayacak tutum ve davraniglarin yasamin her
boyutuna dahil edilmesi saglanacak, ¢evrenin korunmasi kaygisi egemen
deger yargilarina kazandirilacaktir.

e Cevre Kanunu ve diger cevre mevzuati ile denetim yapma ve gereken
yatirimlart uygulama konusunda yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluglarin  gerekli teknik donanim, altyapt ve nitelikli personel
ihtiyaclarinin karsilanmasina énem verilerek kirlilikle miicadele konusunda
etkenlik saglanacaktir.

e Her tiirlii hukuksal diizenlemede, c¢evre ile kalkinmanin uyumlastirilmasina
yonelik yaklagimlar1 engelleyen, Onlemleri geciktiren ve etkisini azaltan
yaptirimlar degistirilecek; ¢evre sorunlarinin Onlenmesi ve ¢oziimi ile
dogrudan ve dolayh ilgili hukuksal diizenlemelerin aralarindaki celigkiler ve
bosluklar giderilecektir.

e (Cevre sorunlarinin ¢dzlimiinde etkili olan aritma tesislerinin yapimini ve
isletilmesini tesvik etmek amaciyla, diinya fiyatlarindan enerji temin

imkanlar1 arastirilacaktir (24).

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler:
Anayasa’nin, ¢evre ile dogrudan ve dolayl sekilde ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir

kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir (24).

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi icin yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek amaciyla ¢ikarilan

2872 sayil1 Cevre Kanunu giiniin kosullarina gore revize edilecektir (24).

6831 sayili Orman Kanunu, orman kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesini daha

kapsamli bir bicimde ele alacak sekilde yeniden diizenlenecektir (24).
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Basta ormanlar olmak iizere kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde dogal
cevrenin korunmasi, ozellikle turizm alani ve merkezi olarak tanimlanan yerlerde
yapilacak yatirimlarla ilgili diizenlemeler getiren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

revize edilecektir (24).

Tek tip diizenleme getiren 3194 sayili Imar Kanunu giiniin sartlarina ve dogal
cevrenin planlama siirecine entegre edilmesine olanak verecek sekilde yeniden

diizenlenecektir (24).

Yiiz metre kiy1 seridini esas alarak yapilasmay1 bu temele oturan 3621 sayili Kiy1
Kanunu topografik kosullar1 ve dogal kaynaklar1 dikkate alacak bigimde yeniden
diizenlenecektir (24).

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kiiltiir varliklarini
korumaya agirlik vermistir. Bu nedenle yasada tabiat varliklarin1 korumaya yo6nelik

diizenlemeler yapilacaktir (24).

5.6.6. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Mevcut Durum:
Cevre sorunlarini ¢6zmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda
ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP)

hazirlanmistir. Temiz bir ¢evreye yonelik toplumsal duyarlilik artmaktadir (31)

Bu olumlu gelismelere ragmen, ¢evre yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine
getirilememistir. Hizli kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal
kaynaklar tizerindeki baskilari, atiklarin miktarint ve diger cevre sorunlarini

arttirmistir (31).
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Egitim, kararlara katilim stiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve c¢evre sorunlarinin ¢dzliimiinde Onemli

engeller olusturmaktadir (31).

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin yonetimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal c¢evre
birakacak yonde arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilememistir. Ayrica, ¢evre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamis, bu

konuda ekonomik araglardan yeterince faydalanilamamistir (31).

Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesine iligskin ihtiya¢ devam etmektedir. Cevre
ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda etkili ve
esglidim i¢inde c¢alisan bir c¢evre denetim sistemi kurulmasi konusunda mesafe
kaydedilememistir (31).

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri, ¢cevre izleme ve 6lgiim
altyapisi, ¢cevre envanterleri istatistikler ve standardlar konularinda yeterli gelisme

saglanamamustir (31).

CED Yonetmeliginin uygulama siirecinde istenen basari elde edilememistir (31).

1996 yilinda Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cergeve So6zlesmesine, 1998
yilinda da Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde
Collesme ile Miicadele icin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve

S6zlesmesine taraf olunmasi konusunda ¢aligmalar devam etmektedir (31).

Cevre sorunlarmin ¢oziimii i¢cin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin, AB
normlar1 ve uluslararasi standardlarla uyumlu hale getirilmesi ¢alismalarina devam

edilmektedir (31).
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Amaglar, Ilkeler ve Politikalar:

Insan sagligimi, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak
suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir.

UCEP kapsaminda belirlenen oOncelikli faaliyetler gozden gegirilerek
uygulanmasi i¢in basglica ilgi gruplar1 arasinda esgiidiim saglanacak; ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiiyle dogrudan ve dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluslar
arasinda isbolimi ve isbirligi saglanmasina yonelik mekanizmalar
gelistirilecek; cevre sorunlarina yonelik ¢dziimlerde toplumsal uzlagsma ve
katilima 6nem verilecektir.

UCEP giincellestirilecek ve yasal bir g¢erceveye kavusturulacaktir. UCEP
uygulamalarinin da saglikli bir sekilde izlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinma gostergeleri gelistirilecektir.

Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, cevre yonetim amaglarinin
kullanim1 etkin hale getirilecektir.

Cevre politikalarmin ekonomik ve sosyal politikalarla uyumunda ekonomik
araglardan yararlanilacaktir.

Uzun donemde cevre sorunlarinin ¢dziimii i¢in uygulanan politikalar ve
stratejilerin tilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlari ve uluslararasi
standardlara paralel olmasi1 saglanacaktir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢evre
izleme ve Olgiim altyapis1 gelistirilecek, ¢evre envanterleri, istatistikler ve
standardlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gergeklestirilecektir.
Dogal kaynaklarin stirdiirtilebilir kullanim1 tesvik edilecek; ¢evresel riskler en
aza indirilecektir. Biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1
amaciyla hazirliklar1 tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani yiiriirliige konacaktir. Korunan alanlar i¢in yonetim planlar ve
uygulamasina yonelik eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimu,
hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif
gecim kaynaklarini ve kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele

alan, Ulusal Collesme Eylem Plani ele alinacaktir.
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e Kamu kuruluslart basta olmak {izere, biitiin sektorlerde ¢evreye duyarliligin
arttirilmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli calismalar siirdiiriilecektir.

e Hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.

e Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda g¢evre
dostu teknolojilere Oncelik saglanacak, yerel imalatgilar ¢evre dostu
teknolojiler konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

e CED siirecinin daha etkin kilinmas1 yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

e Biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olast biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitiinciil bir yaklasimla yasal, kurumsal ve
uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

e Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda iilkemizin {izerine diisen
sorumluluklart ¢ergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak
ortak fakat farkhilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi siirecine katilmak iizere ¢alismalar
stirdiiriilecektir.

e Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmast ve

tasarruf saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir (31).

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler:
2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre Bakanliginin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
443 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameler’de giiniin ihtiyaglarimi karsilayacak

sekilde diizenlemeler yapilacaktir (31).

Biyogiivenlik yasasi c¢ikartilacak; Ulusal Biyogiivenlik Kurulu olusturulacaktir.
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek iizere gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831 sayili Orman Kanunu, 3194
say1li Imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabi Varliklar1
Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda ve g¢evreyle ilgili

yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilacaktir (31).
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6. DIGER CEVRE YONETIM SiSTEMLERIi

Bu caligmanin esas konusunu olusturan ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi disinda
baska ¢evre yonetim sistemleri de bulunmaktadir. Bunlar, bir Avrupa Yonetmeligi
olan EMAS (Cevre Yonetim ve Denetleme Plani), BS 7750 (British Standard) ve

Responsible Care’dir.

6.1. Cevre Yonetim ve Denetleme Plam1 (EMAS)

EMAS, bir Avrupa Yonetmeligi, ISO ise daha genel anlamda bir standardizasyon
olarak diisiiniilebilir. EMAS hakkinda bilinmesi gereken diger bir nokta ise
Almanya’nin EMAS hususunda ¢ok giiclii bir ilerleme igerisinde oldugudur.
Almanya’ya 6nemli bir ihracat pazari olarak bakan firmalar acisindan bu husus daha
fazla Onem tasir. Mart 1992’de baslangicta, Avrupali endiistrilerin uygulamak
zorunda olacaklar: ihtiyati bir yonetmelik olarak Onerilmistir. Fakat kabul edildigi
Mart 1993 tarihine kadar bir takim lobi baskilar1 altindan gecerek istege bagl bir
program haline gelmistir. Ancak, istege bagl bir program olsa da yonetmelik halinde
yaymlanmistir. Bunun anlami, bu istege bagl programa katilmaya karar verilmesi

durumunda firmanin siki bir programa uymak zorunda oldugudur (32).

Yonetmelik 1995 yilinda yaymlanmistir. Temelde diisiince, ISO 14000 Cevre
Yonetimi gibi goniillii ¢evre inisiyatiflerini tesvik etmektir. Cevre meselelerinin
yonetiminde siirekli ilerleme saglanmasina ¢alismak seklindeki ISO kavramini da
paylasmaktadir. Buna ilave olarak, g¢evre performansinin Olgiilmesine ve beyan
edilmesine dair ¢ok giiclii bir bilesene sahiptir. EMAS planinin ii¢ bileseni vardir.
Bunlardan ilki c¢evre denetim bileseni, ikincisi yonetim sisteminin kendisi ve
liciinciisii rapor verme geregi ile ilgili bir seri kurallardir. ISO 14000 Cevre
Yonetimi’nde ikinci bilesen hari¢ digerlerini bulmak miimkiin degildir. Aslinda
buradan EMAS’a sahip kurumlar biiyliik oranda ISO 14000 Cevre YOnetimi’nin
gereklerini  karsiliyorlar anlamii ¢ikartmak miimkiindiir. EMAS bir kayit
gerekliligine sahiptir. Yani EMAS sahibi tiim firmalar tek bir merkezde kayit
altindadir ve bu firmalarin ¢ogu Almanya’dadir. Son zamanlarda EMAS’tan ISO
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14000’e gecis i¢in bazi1 caligmalar yapildigi ve Oniimiizdeki donemlerde EMAS’a
iye olan firmalarin kolaylikla ISO 14000’e de sahip olmalarinin saglanabilecegidir

(32).

6.2. British Standard 7750 (BS 7750)

Ingiltere’nin ulusal standardizasyon kurulusu British Standard Institue (BSI) BS
7750 adiyla 1995 yilinda ¢evre standardini olusturmustur. ISO 14000 Cevre YOnetim
standard1 bir ¢cok yonden BS 7750 standardina yakindir. ISO 14000 Cevre Y 6netimi
daha esnek ve daha genel bir kullanim alan1 bulurken BS 7750 hala kullanim alani
bulmakla beraber daha esnek olmayan, iilkeye 6zel taraflart mevcuttur. Gelismekte
olan iilkelerde bulunan herhangi orta 6l¢ekli firmanin bu standardin maddelerini,
igerigini bulmasi bile kolay olmayabilir. ISO 14000 Cevre Yonetimi’ne 6ncii olmasi
acisindan onem tasir. Firmalarin bu standardi almak i¢in yapmasi gereken caligmalar;
Cevresel gozden gegirme, Standardlarin uygulanmasini yiiriitecek personelin se¢imi,
planlama yapilmasi, yapilacak islerin belirlenmesi, zamanlama, geri besleme
planlarinin yapilmasidir. BS 7750 standardlarinin uygulanmasiyla firmalar, olumsuz
cevresel etkiler yaratmayacak calismalarinin belgelendirmekte ve ¢evre politikalarini
acikca ortaya koymaktadirlar. Standardlari uygulamaya basladiktan sonra en énemli
konu, her yonetim kademesindeki personelin ¢evreye karsi sorumluluklarinin neler
oldugunun ve yeni sistemde hangi gorevi yerine getirmeleri gerektiginin agikca
ortaya konmasidir. Daha sonra firma i¢i gerceklesen tiim {iiretim ve yOnetim
aktivitelerinin standardin gereklerine uyup uymadigi kontrol edilmeli, aksi halde

gerekli onlemler alinmalidir (32).

6.3. Responsible Care (RC)

RC kimya sektoriinde kullanim bulan saglik, giivenlik, ¢evre konularini igeren bir
programdir. Bu program 1988 yilinda Kimya Sektorii Birligi (CMA) tarafindan
olusturulmustur. Bu programin amaci kimya sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin
cevre, kirlilik, issizlik, saglik, giivenlik gibi konulara dikkatini ¢ekmektedir. ISO
14000 Cevre Yonetimi ve RC hedefleri agisindan benzerlik gosterirler. Ancak, ISO
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14000 Cevre Yonetimi’nin daha genis bir alanda kullanim bulmasi, RC’nin daha

spesifik olmasi ya da sistemin uygulama asamasinda bir ¢ok farklar mevcuttur (32).
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7. CEVRE YONETIM SISTEMININ MAKINA URETEN BIR
FABRIKADA UYGULANISI

Bu boliimde; kesici, ayirici, pano tasarim ve imalati yapmakta olan bir fabrikada, TS-
EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardlarinda belirtilen sartlar1 karsilayacak
sekilde kurulmus ve uygulanmakta olan Cevre Yonetim Sistemi ve bu sistem

paralelinde yapilan uygulamalar ana hatlariyla agiklanmaktadir.

Fabrika’nin faaliyet alani:
e Orta ve yliksek gerilim az yagli, vakumlu ve SF¢ gazli kesiciler,
e Orta ve yiiksek gerilim dahili ve harici tip yliksek gerilim ayiricilari,
e Orta gerilim koruma ve kumanda panolar ile algak gerilim tevzi panolari,
e Orta gerilim metal hiicreleri,
e KoOmiir, kiil, cliruf nakil bantlarina ait muhtelif bant rulolari,
e Her tiirlii talasli ve talassiz imalatlar,

e 154/34,5 kV indirici trafo merkezlerinin tesis ve insasi.

7.1. Genel Sart

Kurulusta TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardlarinin ongordigi
sartlara uygun olarak ¢evre yOnetim sistemi tarafimizdan kurulup, dokiimante edilip,

uygulanmistir.

Kurulusun ¢evre yonetim sistemi kapsaminda;
Ihtiya¢ duyulan prosesler, bu proseslerin siralamasi ve birbirleriyle olan etkilesimleri

belirlenerek dokiimante edilmistir.

Belirlenen proseslerin uygulanmasi ve uygulamanin etkinliginin saglanmasi icin
gerekli dokiimanlar tarafimizdan hazirlanmis ve ihtiya¢ duyulan kaynaklar iist yonetim

tarafindan temin edilmistir.



83

Cevre yOnetim sistemi igerisinde tanimlanan proseslerin izlenmesi ve Ol¢lilmesi i¢in

gerekli yontemler tarafimizca belirlenmis ve uygulanmistir.

Yonetimin Sorumlulugu prosesi kapsaminda, kurulusun politikas1 ve ilgili birimler
bazinda hedefleri tarafimizca belirlenmistir. Bu faaliyetlerin ¢alisanlara duyurulmasi
talimatlarda belirlenen i¢ iletisim usul ve yontemleriyle yapilmis ve yonetimin gdzden
gecgirmesi toplantilarinda ihtiya¢ duyulan kaynaklar belirlenmis ve karara baglanmstir.
Bu tiir kararlar Genel Miidiirliiglin onayima sunulup, onaydan sonra uygulamaya

konulmustur.

Kaynak Yonetimi prosesinde calisan elemanlar, alt yapi, calisma ortami, bilgi,
tedarikgiler, bakim, onarim, finans, ¢evre yOnetim sistemi gereklilikleri,
diizeltici/Onleyici faaliyetler ile gerekli kaynaklar Yonetim Sorumlulugu Prosesi
kapsaminda yapilan gbzden gecirme toplantilarinda goriisiilerek belirlenmis ve Genel

Miidiirliiglin onayina sunulup, onaydan sonra uygulamaya gecilmistir.

Uriin / Hizmet gergeklestirme prosesinde, yasal sartlar, standart mevzuat, miisteri istek
ve beklentileri prosesin girdilerini olusturmaktadir. Bu maddenin destek prosesleri
olarak; tanimlama ve izlenebilirlik, bakim ariza, tedarik¢i degerlendirme, muayene ve
deney faaliyetleri, veri analizi ve istatistik teknikler, tasima, sevkiyat, depolama ve
muhafaza teskil etmektedir. Uriin ve hizmet gerceklestirme asamasinda faaliyetlerin

cevreye etkisi, calisma ortami i saghig1 ve giivenligi kurallar dikkate alinmuistir.

Olgme analiz ve iyilestirme prosesi ¢evre ydnetim sisteminin tamanu igin uygulanip,
sonuglar1 izlenip ve i¢ tetkikler ile dogrulanmistir. I¢ tetkiklerin sonuglari
degerlendirilip ve o prosesten sorumlu olan personelle birlikte iyilestirme caligmalari
yapilip YoOnetimin Gozden Gegirmesi toplantilarinda degerlendirilmistir. Miisteri
Memnuniyeti Talimati kapsaminda miisterilerin ihtiya¢ beklenti ve sikayetleri ve
kurulus ¢alisanlarinin tatmini i¢in anketler yapilip, sonuglar1 analiz edilip ve gerekli
caligmalar yapilarak sonuglar Tlizerinde 1iyilestirme kararlar1 alinmistir. Miisteri
tatminine yoOnelik olarak yapilan Olgmeler ile miisterilerin Gneri ve sikayetleri

degerlendirilip,  sonuglar  YOnetimin  Gozden  Gegirmesi  toplantilarinda
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degerlendirilmistir. Uriiniin / Hizmetin her kademede izlenmesi ve 6lciilmesi igin
girdi-proses ve nihai iirlinde muayene, deney ve kontrol talimatlart hazirlanip

uygulamalar bu dogrultuda yapilmis ve kayitlar1 tutulmustur.

Proseslerin izlenmesi ve Ol¢iilmesi i¢in birim bazinda hedefler belirlenmis ve
planlanan hedeflere ulasilabilme yetenegi veri analizi ve istatistik teknikler talimati
paralelinde analiz edilmistir. Bu proseslerin sirasini, birbirilerine olan etkisinin

izlenmesi ve gerceklestirilmesi saglanmistir.

7.2. Dokiimantasyon Sartlar

7.2.1. Genel

Kurulusun ¢evre yonetim sistemi dokiimantasyonu; yapilan faaliyetler ve personelin
sorumlulugu dikkate alinarak hazirlanmistir. Cevre yonetim sistemi dokiimantasyonu

asagidakilerden olusmaktadir.

Cevre yonetim sistemi dokiimantasyonu ;

e Dokiimante edilmis politika ve hedefler ve bunlarin beyanlari,

e El kitabs,

e Proseslerin etkin planlamasi, uygulanmasi ve kontroliinii saglamak igin
kurulusun ihtiya¢ duydugu ve prosediir formatiyla hazirlanan prosediirler,

e Kayitlarin Kontrolii Prosediiriine gore ongoriilen kayitlardan olusturulmustur.
Prosediirler ¢evre yonetim sistemi uygulamalarinin safhalarini ve neyin
yapilacagini anlatmaktadir. Gerektiginde yetki ve sorumluluklar1 da ortaya
koymaktadir. Ayrica Cevre Yonetim Sistemini olusturan diger dokiimanlara
(planlar, talimatlar, sartnameler, gorev tanimlari, formlar, raporlar, gibi) atif

yapilmistir.

7.2.2. El kitab
TS-EN-ISO 14001 : 1997 Cevre Yonetim Sistemi Standardlarinda belirtilen sartlar
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karsilayacak sekilde kurulup uygulanmakta olan ¢evre yonetim sistemi ana hatlariyla

tarfimizdan hazirlanmis olan el kitabinda agiklanmugtir.

El kitabinda cevre politikasinin yani sira kurulusun organizasyon semasi ve gevre
yonetim sistemi prosesleri ve proseslerin birbirleri ile etkilesimine de yer verilmis ve
ayrinti uygulamalar i¢in daha alt seviyedeki prosediir, talimat ve benzeri uygulama
dokiimanlarma atifta bulunularak hazirlanmistir Hazirlamis oldugumuz el kitabi
egitim, tanmitim ve reklam amaciyla kullanabilecektir ve belge alinma asamasinda

tetkik yapacak gorevlilere yol gostermektedir.

7.2.3. Dokiimanlarin kontrolii

Kurulusun ¢evre yonetim sistemindeki dokiimanlar1 yukarida aciklanmistir. Kayitlar
0zel dokiimanlar olup Kayitlarin Kontrolii Prosediiriinde agiklandigi sekilde
diizenlenip, muhafaza edilip, saklanmigtir. Standardlarin maddeleri ile ilgili
Dokiimanlarin Kontrolii Prosediirii tarafimizdan hazirlanmistir. Hazirlanan bu

prosediir asagidaki hususlar1 kapsamaktadir.

Hazirlanan dokiimanlar yayinlanmadan once yeterlilik acisindan Cevre YoOnetim
Sorumlusuyla birlikte kontrol edilip, Cevre Kurulu tarafindan goézden gecirilip,

Fabrika Miidiirii tarafindan onaylanmistir.

Dokiimanlarin kodlanmasi, siniflandirilmast ve ayirt edilebilmesi ile ilgili hususlar
Dokiiman Kodlama Talimatinda agiklanmigtir. Kullanilan dis kaynakli dokiimanlarin
tanimlanmasi, dagitilmasi ve kontrol altinda tutulmasi ile ilgili kurallari, giincelligini
yitiren dokiimanlarin kullanildig: tiim noktalardan derhal geri ¢ekilmesi, eski bilgilere
ulagilabilmesi ve degisikliklerin mahiyeti ile ilgili bilgilerin mevcudiyeti kurallar ile
ilgili olarak hazirlanan prosediir kapsaminda metotlar tayin edilmistir. Bu amagla
dokiimanlar Kontrollii Dokiimandir, Kontrolsiiz Dokiimandir ve Iptal Edilmistir
kaseleri ile tanimlanmistir. Tutulan gilincel dokiiman listelerinde dokiimanlar adi-

numarasi-yayin tarihi ve revizyon numaralari takip edilmistir.
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Kurulusta, ilgili prosediir paralelinde uygulanmakta olan dokiiman kontrol sistemi
paralelinde dis kaynakli dokiimanlarin kontrolii saglanmis, sadece giincel ve gegerli

olan dis kaynakli dokiimanlarin kullanilmalar1 garanti altina alinmistir.

Belgelendirme asamasinda ve daha sonraki donemlerde fabrikada yeni bir dokiiman
hazirlanacagi zaman Dokiimanlarin Kontrolii Prosediiriine goére hazilanmakta ve
yapilan degisiklikler ve tekrar onaylanmasi ile ilgili hususlar bu prosediire gore
yapilmaktadir. Boylelikle eski ve yeni dokiimanlar daha kontrollii bir sekilde
muhafaza edilmektedir. Ayn1 zamanda giincelligini yitiren dokiimanlar1 tanimlama
metotlar1 ve ylriirliikte bulunan dokiimanlarin en son giincel niishalarinin kullanici

birimlerde bulundurulmasi1 metotlar1 sayesinde olabilecek bir karisikli 6nlemektedir.

7.2.4. Kayitlarin kontrolii

Kurulusta gerceklestirilen tiim sistem uygulamalarin1 gosteren kayitlar, stirekli ve
diizenli olarak kayit altinda tutulmus ve uygulamayi yapan tiim kisiler/birimler

tarafindan da uygulamasi saglanmistir.

Kayitlarin kontrolii ile ilgili olarak Kayitlarin Kontrolii Prosediirii tarafimizdan
hazirlanmis ve fabrika personeli tarafindan uygulanmistir. Hazirlanan bu prosediirde;
kayitlarin tutulmasi, muhafazasi ve saklanmasi sirasinda hasara ve bozulmaya
ugramamasi ic¢in gerekli Onlemleri, ihtiya¢ duyuldugunda eski kayitlara rahatlikla
ulagilabilmesi icin kayitlarda ve arsivleme sirasinda izlenebilirlik ydntemlerini,
kayitlarin saklama siirelerini ve yetkileri tanimlanmistir. Kayitlarin saklanmasi
kayitlart tutan birimde ve arsivde yapilmaktadir. Saklama siiresi dolan kayitlarin elden

cikartilmasi i¢in yontemler ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi belgelendirme asamasinda ve daha sonraki dénemlerde
fabrikada bulunan kayitlar bu prosediir sayesinda daha giivenli ve kontrollii bir sekilde
muhafaza edilecektir. Daha 6nceden belirlenen 6nlem ve ihtiyaglar sayesinda kayitlar

herhengi bir zarar ugramayacak veya bu zarar en aza indirgenecektir.
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7.3. Yonetim Sorumlulugu

Ust yénetimle birlikte, kurulusta gevre ydnetim sisteminin uygulanmasi, gelistirilmesi

ve etkinliginin siirekli iyilestirilmesi, miisteri ihtiya¢ ve beklentilerinin en {ist diizeyde

karsilanmasinin yani sira g¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin etkin

kullanimi i¢in tarafimizdan gerekli yontemler belirlenip, fabrika personeli tarafindan

uygulanmas1 saglanmistir. Ust yOnetim cevre yonetim sisteminin kurulusa ve

uygulanmasina verdigi destekle, c¢evreye karst sorumluluklarini yerine getirmeyi

taahhiit etmektedir. Cevre yoOnetim sisteminin uygulama etkinligini ve sonuclarini

degerlendirmek iizere ilgili prosediir paralelinde Yonetimin Gozden Gegirme

toplantilart yapilmigtir. Cevre yonetim sisteminin iyilestirilmesi asagidaki yollarla

gergeklestirilmistir;

Kurulusu c¢evre acisindan ilgilendiren yasal sartlarin ve miisteri sartlarinin

yerine getirilmesi ve bu yasal mevzuatin glincelliginin takibi,

Politikanin olusturulmasi: Kurulus, ¢evre yonetim sisteminin miisteri odakli ve
cevreyi koruyan, cevre kirliligini en aza indirgeyen eden bir yapida olmasi
gerektiginin bilincindedir.  Tim c¢alisanlar uygulamalarint bu anlayisla
stirdiirmek zorundadirlar. Politika yonetimle birlikte tarafimizdan yazili olarak
tespit edilmis olup, Genel Miidiir tarafindan imzalanarak yaymlanmistir.
Politika kurulusun muhtelif yerlerine asilarak ve el kitabinda yayinlanarak tim
calisanlara duyurulmustur. TS EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi kurulma
asamasinda ¢aliganlarin ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla planli olarak i¢
ve dis egitimler diizenlenmistir. Egitimler belirlenen ihtiyacglar paralelinde
planlanmis ve gerceklestirilmistir. Verilen egitimlerde personele ¢evre yonetim
sisteminin uygulamalari, standardlar, sistem uygulamalar ile kurulus kiiltiiri
vb. konularda bilgi verilmistir. Politika, personelin gorebilecegi yerlere yazili

metinler halinde kontrollii olarak asilmustir.
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e Kurulusun hedefleri: Cevre yoOnetim sistemi kurulusun yapist ve
organizasyonuna uygun sekilde kurulmustur. Hedefler her yil diizenli
araliklarla yapilan toplantilarda yazili olarak tespit edilecektir. Bu hedefler
prosesler, iirlinler, sistem uygulamalari ve ¢evre degerleri birimler bazinda
olusturulmus olup; ilerleyen toplantilarda ayni yol izlenecektir. Kurulugun
hedeflerine ulagilabilmesi igin stratejiler tespit edilerek uygulanmustir.
Hedefler, ilgili birimler ve yOnetim tarafindan belli araliklarla

degerlendirilerek, hedeflerin ger¢eklesme dereceleri takip edilmistir.

e Yonetimin gézden gegirmesi: YOnetim ¢evre yOnetim sisteminin planlanmis
diizenlemelere uygun g¢alistiini, {iriin / hizmet proseslerinin etkinligini, ¢cevre
hedeflerine ulagsma durumunu, kaynak ihtiyaclarint ve diger konular
goriismekte, gerekli kararlar1 almakta ve ¢evre yonetim sisteminin etkinligi ve
iyilesmesini  saglamaktadir. Cevre yonetim sisteminde degisiklikler

yapildiginda sistemin biitiinliigii korunmaktadir.

e Personel, alt yapi, cevre, calisma ortam1 vb. kaynaklar {ist ydnetimce
saglanmistir. Yapilan gézden gecirme toplantilarinda kaynaklar planlanmis ve
kaynak ihtiyaclar1 gorlislilmiistiir. Kaynak ihtiyaclar1 belirlendikten sonra

Genel Miidiirliigiin onay1 alinmustir.

7.4. Miisteri Odakhihk

Fabrika iist yonetimiyle birlikte miisteri ihtiya¢ ve beklentilerine, teknik o6zelliklere,
standardlara, yoOnetmeliklere ve kanuni mevzuata uygun olarak calisilip, miisteri
tatmininin arttirtlmas1 yoniinde faaliyetleri yerine getirilmistir. Yonetimin Gozden
Gegirme Prosediirii kapsaminda c¢alismalar yapilarak iyilesme yoniinde adimlar
atilmigtir. Miisteri ihtiya¢ ve beklentilerinin tam olarak anlagilmasi1 amaciyla,
calismalar yapilmis, miisteri sikayetleri ve geri beslemesi oOlgiilerek sonuglar analiz
edilmistir. Elde edilen bulgular kurulus ig¢i iletisim yoluyla ilgili birimlere

duyurulmustur.
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7.4.1. Cevre boyutlar:

Kurulusta, iiriin / hizmet iiretimiyle ilgili olarak yapilmakta olan faaliyetlerin ¢evre
tizerinde ne tiir etkileri oldugu Cevre Kuruluyla birlikte tarafimizdan belirlenmistir.

Cizelge 7.1°de kurulusun ¢evre boyutlar1 gosterilmektedir.

Tanimlanan c¢evre boyutlar1 neticesinde, ¢evre boyutlarmin ¢evreye olan Onemli
etkileri, ¢evresel etkilerin siddetleri, belirlenen Risk Degerlendirme metodu
paralelinde gozden gecirilip belirlenmistir. Cizelge 7.2°de kurulusun cevreyle ilgili

risk biiyiikliikleri gosterilmektedir.

Onemli cevre etkilerinin ortadan kaldirilmasi veya hafifletilmesi igin gerekli
faaliyetler tarafimizdan belirlenip, Cevre Kuruluyla birlikte degerlendirilerek
uygulamaya  konulmustur. Uygulama sonuglart  izlenmis, Olclilmis ve
degerlendirilmistir. Gerekli oldugunda yeni faaliyetler planlanarak uygulamaya

konulmustur.

Belirlenen ¢evre boyutlart; degisen sartlar, yeni uygulamalar ve faaliyetler paralelinde

Cevre Kurulu tarafindan yeniden degerlendirilecektir.

Belgelendirme asamasinda ve ilerleyen donemlerde fabrikanin cevre boyutlar
belirlenmistir. Boylelikle fabrikada bulunan her prosesin havaya, suya, topraga ve
canliya zarar verip vermedigi arastirilmis ve risk degerlendirme metodu sayesinde
hangi prosesin c¢evreye daha ¢ok zarar verdigi tespit edilmistir. Bunun neticesinde
cevreye en cok zarar veren prosesten baslamak iizere ¢esitli Onlemler alinarak

tyilestirme yoluna gidilmistir.



Cizelge 7.1. Fabrikanin ¢evre boyutlar

Fabrikanim logosu

Fabrikanin adi

CEVRE BOYUTLARI

PLAN NO

PLAN YAYIN TARIHI

REVIZYON NO | |

SAYFANO |

FAALIYET

CEVRE ETKISI

HAVA

SuU

TOPRAK

CANLI (INSAN,HAVYAN,BITKI) GURULTU

ESTETIK

Giimiis Kaplama

+

+

+ -

Fosfat Kaplama

Boyama

Kumlama

Isil iglem

Talagh Imalat

Yikama

SF¢ gazi Dolumu

Ambalaj Atiklar1 (Tehlikeli
ve Tehlikeli Olmayan)

Hurdalar

Biiro Malzemeleri (Kagit,
Plastik, Pil, Daksil vb. )

HAZIRLAYAN

ONAYLAYAN

ADI-SOYADI

GOREVI

iMzA

ADI-SOYADI GOREVI

iMZA
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Cizelge 7.2. Fabrikanin risk biiyiikliikleri

Fabrikanin . ; Nl T ;
Fabrikanin adi RISK BUYUKLUKLERI
logosu
PLANNO | | PLAN YAYIN TARIHI | REVIZYON NO | SAYFA NO
. Etki Siddeti Etki Alam Olma Ihtimali Tespit Edilme Thtimali Cevre Etki Biiyiikliigii
Faaliyet Cikan Atik A B C D E=A*B (C+D)
Giimiis Kaplama Siyaniir 10 5 10 5 750
Fosfat Kaplama Fosfat 6 5 10 5 450
Boyama Boya Camuru, gaz 6 5 6 4 300
Kumlama Celik kum, deniz kumu 4 5 5 5 200
Isil islem NOx 6 5 3 5 240
Talagh Imalat Ustiibii ve metal talaslar 8 5 10 5 600
Vikama Metal yaglar, metal talaslar, 3 5 10 5 600
boya, tiner
SF¢ gaz1 Dolumu SFs 10 10 3 2 500
Ambalaj Atiklart
(Tehlikeli ve Tehlikeli Karton, Plastik, Variller vb. 6 5 10 5 450
Olmayan)
Hurdalar Geri doniisiimii olmayan 6 5 10 5 450
metaller, tiipler vb.
Biiro Malzemeleri ﬁf‘g”’ Plastik, Pil, Daksil 6 5 6 5 330
Fuel Oil Kazam
(Dokiilme ve sizint1 . 6 5 1 4 150
Fuel oil
durumunda)
Arag Kullanimi 6 5 10 5 450
Egzos
HAZIRLAYAN ONAYLAYAN
ADI-SOYADI GOREVI ADI-SOYADI GOREVI IMZA
IMZA

Yukarida 10 (en yiiksek deger) ile 1 arasinda belirtilen rakamlar proseslerden islem esnasinda ortaya ¢ikabilecek atiklarin olusabilme ihtimalleridir.
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7.4.2. Kanuni ve diger sartlar

Kurulusta, ¢evre yonetim sistemi gercevesinde yapilan tiim uygulamalarda kanunlar,

mevzuat, yonetmelik ve standard sartlar1 dikkate alinmustir.

TS EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi kurulus ve kurulusun faaliyetleriyle ilgili

yasal sartlarin karsilanmasinin 6nemi verilen egitimlerle tiim personele aciklanmistir.

Kurulusla ilgili olan tim kanunlar, mevzuat, yonetmelik ve standardlar dis kaynakli
dokiimanlar olarak tanimlanmistir. Tamimlanan tiim dis kaynakli dokiimanlarin
giincelligi, ilgili prosediir paralelinde takip edilmektedir ve dagitim séz konusu

oldugunda tiim dagitimlar imza karsilig1 kontrollii bir sekilde yapilmistir.

7.4.3. Politika

Ust yonetimle birlikte tarafindan belirlenerek yazili hale getirilen ve duyurusu yapilan
kurulusun politikasinda;
e (evre ile ilgili ¢calisma prensiplerine ve amaclara uygun,
e C(Cevre yOnetim sisteminin sartlarina uygun, siirekli iyilesme ve gelisme
taahhiidiinii iceren,
e Hedefleri destekleyen ve hedefler icin bir ¢ergeve olusturan,
e Personele verilen dnemin yanisira ¢evre bilincinin gelismesindeki rolleri ve

diger hususlari i¢erecek sekilde dokiimante edilmistir.

Yapilan denetimlerle politikanin kurulusun tiim kademelerine iletildiginin ve tiim
calisanlar tarafindan anlagildiginin dogrulamasi yapilmistir. Gelismeler ve ihtiyaglar
paralelinde, planli olarak yapilan yonetimin gézden gegirme toplantilarinda uygunlugu

gozden gegirilmis, gerektiginde revize edilmistir.
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7.5. Planlar

7.5.1. Hedefler

Ust yonetimle birlikte, kurulus icerisinde faaliyet alan1 kapsaminda gergeklestirilen
tiriin/hizmete ait sartlar1 ve kurulusun ilgili fonksiyon ve seviyelerinde, ol¢iilebilir,
cevre politikast ile tutarli olacak sekilde ¢evre hedefleri belirlenerek tarafimizdan

dokiimante edilmistir.

Hedefler yonetimin gozden ge¢irme toplantilarinda c¢evre yonetim sisteminin
uygulanmasi sonucu elde edilen veriler dikkate alinarak belirlenmistir. Hedeflere
ulagmak icin stratejiler belirlenerek gerekli her tiirlii kaynak {ist yonetim tarafindan

saglanmustir.

7.5.2. Cevre yonetim sisteminin planlamasi

Kurulusun donemsel olarak belirlenen hedefler de dahil olmak iizere ¢evre yonetim
sistemi sartlarin1 saglayacak sekilde prosesleri belirlemistir. Cevre yonetim sisteminin
planlamasi, tiim prosesleri, proseslerin siralarini, etkilesimlerini, ihtiya¢c duyulan
kaynaklari, proseslerin izlenmesi, Ol¢iilmesi analizi gibi konularn igerecek sekilde

yapilmistir.

Degisim aninda sistemin biitiinliigli ve siirekliliginin saglanmasi, yapilan ¢aligmalar ile

giivence altina alinmistir.

7.5.3. Cevre programi

Belirlemis oldugumuz ¢evre hedeflerine ulasabilmek i¢in ¢evre programi, tarafimizdan
hazirlanarak ¢evre kurulu tarafindan yiiriirliige konulmustur. Hazirlanan programda,
cevre kirliligini 6nlemek ve cevreye verilen zarar1 asgari diizeye indirmek amaciyla
yapilacak olan faaliyetler, faaliyetleri yapmaktan sorumlu personel, faaliyetlerin

tamamlanma tarihlerinin yani sira izleme ve Olgme metotlar1 ve ayrica izleme ve
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Olcme periyotlar1 belirlenmistir. Cizelge 7.3’de fabrikanin c¢evre izleme, 6lgme ve

degerlendirme plani goriilmektedir.

Hazirlanan c¢evre programlarinin uygulanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan her tiirli

kaynak {ist yonetim tarafindan temin edilmis ve bir ¢evre programi olusturulmustur.

Uygulanan ¢evre programlari sonucu istenilen neticenin elde edilememesi halinde

program revize edilmektedir. Cizelge 7.4’te fabrikanin ¢evre programi goriilmektedir.

Cevre programlarimin yiiriirliie girmesinden sonra, degisiklikler, gelismeler, yeni
faaliyetler ve benzeri sebeplerden dolayr ¢evre etkileri Cevre Kurulu tarafindan

yeniden degerlendirilerek, hazirlanan ¢evre programi revize edilmektedir.

Daha onceki asamalarda belirlenen cevre boyutlar1 ve risk biiyiikliiklerine gore

faaliyetler belirlenmis ve uygulamaya konulmustur.

Hazirlamig oldugumuz Cevre Programi sayesinde fabrika hem belgelendirme
asamasinda hem de ilerleyen donemlerde ¢evreye verdigi zarari minimuma

indirgeyecektir.



Cizelge 7.3. Fabrikanin izleme, 6l¢me ve degerlendirme plan

Fabrikanin logosu

Fabrikanin ad1 |

izleme, Olgme ve Degerlendirme Plani

PLAN NO [ ] PLAN YAYIN TARIHI | REViZYON NO [ | SAYFA NO
Faaliyet Cevre Yonii Olgiim Sonucu Mevzuat Agiklama
pH=7,22
AKM=<10 mg/L Su Kirliligi Ve Kontrolii Yonetmeligi
Toplam Fosfat= 0,21 mg/L Tablo 19:
Su,Toprak,Canli Floriir fyonu= <0,1 mg/L pH=6-9, AKM=200 mg/L, Toplam

Yikama Sulari (Giimiis

(pH, Askida Kati Madde, Toplam

Toplam Siyaniir= 1,82 mg/L

Fosfat=2 mg/L, Floriir iyonu= 15 mg/L,

Kapllaglalzlrgcl;osfat Fosfat, Floriir Iyonu, Toplam Siyaniir, | KOI= 190 mg/L Toplam Siyaniir= 1 mg/L, KOi= 160 Kimyasal Aritim
P KOI, Kadmiyum, Nikel, Bakir, Cinko) | Kadmiyum= <0,005 mg/L mg/L, Kadmiyum= 0,1mg/L , Nikel= -
Nikel= 0,005 mg/L Bakir= 3 mg/L
Bakir= 0,066 mg/L Cinko=5 mg/L
Cinko= 0,578 mg/L
Bovama (Hava, Su,Toprak,canlt), Boya Camuru, Boya Camurunun Bertaraf Edilmesi
4 Gaz Ve Gaz i¢in Maske Kullanilmas1
Toprak, Canli, Estetik . .
Kumlama (Celik Kum, Deniz Kumu) Atik Kumlarin Bertaraf Edilmesi
Isil islem Hava, Canli, (NOy) Filtre Kullanilmasi

Talasli malat

Su,Toprak, Estetik, Canli
(Ustiibii Ve Metal Talaslar)

Ustiibii Ve Metal Talaslarin Bertaraf
Edilmesi

Su, Toprak, Canli, (Metal Yaglar,

Kimyasal Aritimdan Once

Yikama Metal Talaslar, Boya, Tiner) Siyiricilarla Toplanl'p Bertaraf
Edilmeleri

SF¢ Gazi Dolumu Hava,Toprak,Canli, (SFg) Dolumun standardlara gore
yapilmasi

Ambalaj Atiklart (Tehlikeli

Su,Toprak,Canli,Estetik

Ambalaj Atiklarinin Uygun Bir
Sekilde Depolanmasi Ve Bertaraf

Ve Tehlikeli Olmayan) (Karton, Plastik, Variller Vb. ) Edilmesi Veya Satilmast
. . Hurdalarin Uygun Bir Sekilde
Hurdalar Su, Toprak,Canly,Estetik, (Geri Depolanmasi Ve Bertaraf Edilmesi

Déniisiimii Olmayan Metaller, Tiipler )

Veya Satilmast

Biiro Malzemeleri

Su,Toprak,Canli,Estetik
(Kagat, Plastik, Pil, Daksil Vb.)

Atiklarin Uygun Bir Sekilde
Depolanmasi1 Ve Bertaraf Edilmesi
Veya Satilmasi

Fuel Oil Kazani (Dokiilme Hava,Su,Toprak,Canli Acil Haller Prosediiriiniin
Ve Sizintt Durumunda) (Fuel Oil) hazirlanmasi
Arag Kullanimi Hava,Canli,Gurtlti (_Zevrc? Dostu Yakit Kullam_lma51
(Egzos) (Biyodizel, Kursunsuz Benzin Vb. )
HAZIRLAYAN ONAYLAYAN
ADI-SOYADI | GOREVI [imMzA ADI-SOYADI | GOREVI | iMZA
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Cizelge 7.4. Fabrikanin ¢evre programi

Fabrikanin logosu Fabrikanin adi | Cevre Programi
PLAN NO [ ] PLAN YAYIN TARIHI | REVIZYON NO [ SAYFANO |
Faaliyet Cikan Atik Cevreye Etkisi Gergeklestirilecek Faaliyet Sorumlular Baglangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
Giimiis Kaplama | Siyaniir Su, toprak, canli Kimyasal aritim
Fosfat Kaplama | Fosfat Su, toprak, canli Kimyasal aritim
Boya ¢amurunun bertaraf
Boyama Boya Camuru, gaz Hava, su, toprak, canli edilmesi ve gaz i¢in maske
kullanilmasi
Kumlama Celik kum, deniz Toprak, canly, estetik Atk kum}arm l;ertaraf
kumu edilmesi
Isil islem NO, Hava, canli Filtre kullanilmasi1
. Ustiibii ve metal . Ustiibii ve metal talaslarmn
Talagh Imalat alaslar Su, toprak, canli, estetik bertaraf edilmesi
Metal vaslar. metal Kimyasal aritimdan 6nce
Yikama yagar, m Su, toprak, canli styiricilarla toplanip bertaraf
talaslar, boya, tiner . :
edilmeleri
SF¢ gazi Dolumu | SFe Hava, toprak,canl Daha dikkatli dolum yapilmasi
Ambalaj Atiklart Ambalaj atiklarinin uygun bir
(Teh‘hke‘h ve Karton, Plastik, Su, toprak, canli, estetik sekilde depf)lanrr}am ve
Tehlikeli . bertaraf edilmesi veya
Variller vb.
Olmayan) satilmasi
Geri déniisiimii Hurdalarin uygun bir sekilde
Hurdalar § Su, toprak, canli, estetik depolanmasi ve bertaraf
olmayan metaller, . .
- edilmesi veya satilmasi
tiipler vb.
Biiro Kagtt, Plastik, Pil, ' Atiklarin uygun bir sekilde
. ; Su, toprak, canli, estetik depolanmasi ve bertaraf
Malzemeleri Daksil vb. . .
edilmesi veya satilmasi
Fuel Oil Kazan1 . Hava, su, toprak, canli Acil Haller Prosediriiniin
Fuel oil hazirlanmast
Cevre dostu yakit kullanilmasi
Arag¢ Kullanimi E Hava, canli, giiriilti (biyodizel, kursunsuz benzin
8708 vb.)
HAZIRLAYAN ONAYLAYAN

ADI-SOYADI | GOREVI [iMzA ADI-SOYADI | GOREVI iMzA
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7.6. Sorumluluk, Yetki ve iletisim

7.6.1. Sorumluluk ve yetki

Proseslerin kontroliinii saglamak {iizere, ¢evre ile ilgili isleri yoneten, uygulayan ve
dogrulayan tiim calisanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yani sira, karsilikli
iligkileri, kime bagli calistigi ve kime vekalet edeceginin yazili oldugu Gorev
Tanimlar1 hazirlanmistir. Hazirlanan goérev tanimlar ilgili personele imza karsiligi

dagitilmistir.

Genel Midiirliik tarafindan hazirlanan ve onaylanan organizasyon semasi birimlere

ve fabrikanin muhtelif yerlerine kontrollii dokiiman olarak asilmustir.

7.6.2. Cevre yonetim sorumlusu

Diger sorumluluk alanlarma bakilmaksizin kurulus biinyesinde Cevre Yonetim
Sorumlusu atanmistir. Cevre Yonetim Sorumlusu {iist yonetime bagli olarak
calismaktadir. Yonetimin G6zden Gecgirmesi Prosediiriinde belirtilen toplantilar:
organize eder, toplantilar1 raporlar, tutanaklari katilimcilara dagitir, alinan kararlarin
takibini yapar, cevre yoOnetim sistemi kapsaminda iist yonetime belirlenen
periyotlarda performans raporu sunar ve dis kuruluslarla iletisimi kurar. Diger

sorumluluklar1 gérev taniminda dokiimante edilmistir.

7.6.3. I¢ iletisim

Hazirlanarak dokiimante edilen c¢evre yoOnetim sistemi prosesleri ile ilgili

uygulamalar sorumlularinca yerine getirilmistir.

Firma i¢i iletisim, hazirlanan I¢ Yazisma Formu aracilifiyla yazili halde
yapilmaktadir. Kurulusta yapilan toplantilar ve i¢ egitimlerde birer iletisim usuliidiir.
Yonetimin Gézden Gegirme Toplantisinda i¢ egitimlerin verimliligi ve etkinligi

degerlendirilmistir. ¢ iletisimin nasil yapilacagi ¢evre yonetim sistemi
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dokiimanlarinda belirlenmistir. I¢ iletisim yontemi personelin cevre bilinci,
duyarlilig1 ve iletilen bilginin 6nemi ve aciliyeti dikkate alinarak belirlenmistir.

Detaylar i¢ iletisim Talimatinda agiklanmustir.

Kurulusta, harici kuruluslarla olan iletisim Cevre YoOnetim Sorumlusu tarafindan
saglanmaktadir. Di1s kuruluglarla olan iletisim telefon, faks, e-posta ve yiiz ylize

yapilan goriismelerle saglanmaktadir.

7.7. Yonetimin Gozden Geg¢irmesi

7.7.1. Genel

Kurulusta, iist yonetim tarafindan ¢evre yonetim sisteminin degerlendirilmesi ig¢in
planli olarak Yonetimin Gézden Gegirme Toplantilar1 yapilmistir ve yapilmaktadir.
Bu faaliyetler hazirlanan Yonetimin Gozden Gegirme Prosediiriine uygun olarak

gergeklestirilmektedir.

Toplantinin giindemini ve goriisiilecek konularin tespitini Cevre Y 6netim Sorumlusu
yapmaktadir. Alinan kararlarin kayit altina alinmasi ve ilgili birimlere duyurulmasi
Cevre YoOnetim Sorumlusu tarafindan yapilmaktadir. Toplanti tutanaklarinin
orijinalleri Cevre Yonetim Sorumlusu tarafindan muhafaza edilmektedir. Alinan
kararlarin takibi, koordinasyonu ve kontrolii Cevre Yonetim Sorumlusu tarafindan

yapilmaktadir. Ayrica toplant1 tutanaklarinin fotokopisi katilimcilara dagitilmaktadir.

Cevre YoOnetim Sorumlusu veya Fabrika Midiriinin gerek goérmesi durumunda

periyodik toplantilar disinda da gozden gegirme toplantilar1 yapilabilmektedir.

7.7.2. Gozden gecirme girdisi

Yapilan bu toplantilarda toplant1 giindemini su konu basliklar1 olusturur.
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e Cevre Yonetim Sorumlusunun Hazirladig1 ¢cevre yonetim sistemi performans
raporunun okunmasi ve degerlendirilmesi,

e Tetkiklerin sonuglar1 (I¢-Dis Tetkikler),

e Acil haller ve Acil hallerle ilgili yapilan uygulamalar,

e Miisteri geri beslemesi,

e Proses performansi ve liriin/hizmet uygunlugu (kanuni ve diger sartlar),

e Bir dnceki yonetimin gézden gecirmesinden devam eden takip faaliyetleri,

e (evre yonetim sistemini etkileyebilecek degisiklikler,

e Politika, hedefler ve iyilesme i¢in Oneriler ,

e Katilimcilarin dilek ve temennileri.

7.7.3. Gozden gecirme c¢iktisi

Toplantida alinan kararlar Cevre Yonetim Sorumlusu tarafindan raporlanmaktadir.
Yonetimin gézden gecirme toplantisinda asagidaki konularla ilgili kararlar alinmistir;
e Cevre Yonetim Sisteminin ve bu sisteme ait proseslerin etkinliginin
iyilestirilmesi,
e Miisteri memnuniyetinin artirilmasi, ¢evre etkilerinin minimize edilmesi ve
tirtin/hizmet kalitesinin iyilestirilmesi,

e Kaynak ihtiyac¢larin tespiti.

7.8. Kaynak Yonetimi

Cevre yoOnetim sistemini uygulamak, devam ettirmek, siirekli gelistirmek ve ayrica
miisteri ihtiya¢ ve beklentilerini en iist seviyede karsilayarak miisteri memnuniyetini
arttirmak, ¢evre etkilerini asgari diizeye indirmek ve kirliligi 6nlemek i¢in gerekli olan
kaynaklar fabrika yonetimiyle birlikte tespit edilmis ve Genel Miidiirliige kaynaklarla

ilgili bilgi verilmistir. Kaynaklarin saglanmas1 Genel Miidiirliik tarafindan yapilmistir.



100

7.9. insan Kaynaklar

7.9.1. Genel

Ihtiya¢ duyuldugunda personel istihdami Genel Miidiirliik tarafindan yapilmaktadir.
Personel istihdaminda duyurular, is basvurularinin alinmasi, yapilan basvurularin
degerlendirilmesi ve sonuglandirilmast Genel Midiirliik tarafindan yapilmaktadir.
Ayni zamanda Genel Miidiirliigiin yetki vermesi durumunda personel istthdami
kurulus tarafindan da yapilabilmektedir. Ise yeni baslayan personelin, verilen

oryantasyon egitimi ile kurulusa kisa siirede adaptasyonu saglanmaktadir.

7.9.2. Yeterlilik, bilin¢ ve ehliyet

Kurulusta calisan tiim personelin unvanlar1 g6z 6niinde bulundurularak sahip olmasi

gereken egitim, 6gretim, tecriibe ve diger nitelikler tespit edilmistir.

Egitim ihtiyaglarinin saglanmas1 ve egitim faaliyetleri Personel Idari Isler ve Egitim

Prosediirii dogrultusunda yapilmustir.

Cevreyi korumak ve kirliligi onlemenin tiim calisanlarin isi oldugu diisiincesinden
hareketle, g¢evreyi etkileyen, cevre ile ilgili faaliyetleri uygulayan, yoneten ve
dogrulayan yani tiim personelin ihtiya¢ duydugu egitimlerin en {ist seviyede temin

edilmesine calisiimustir.

Egitim ihtiyaclar1 Personel Idari Isler ve Egitim Miidiirii tarafindan tiim birimlerden
gelen talepler dogrultusunda tespit edilmistir. Personel Idari Isler ve Egitim
Miidiiriiyle birlikte egitim ihtiyaglar1 tespit edildikten sonra Egitim Plam
hazirlanmistir. Hazirlanan Egitim Plan1 yayinlanmadan 6nce Cevre Kuruluyla birlikte
gbozden gecirilip, Fabrika Miidiirii tarafindan onaylanmistir. S6z konusu egitimler
kurulus igerisinde ve disinda uzman kurulus / personeller tarafindan gerceklestirilmis
ve egitim sonuglar1 Personel Idari isler ve Egitim Prosediiriinde belirtildigi sekilde

degerlendirilmistir.
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7.10. Calisma Ortami

Calisanlarin motive edilmesi, performans ve verimliliklerinin arttirilmasi igin gerekli
olan sartlar {ist yonetim tarafindan saglanmistir. Birim elemanlarinin rahat calisma
ortamina sahip olmalar1 amaciyla gereken yazilim ve donanim ekipmanlari, idari bina,
biiro malzemeleri, yemekhane, sosyal tesisler gibi bdliimler olusturulmustur. Ayrica
calisma ortamina yonelik yetersiz aydinlatma, asir1 sicak-soguk, vb. gibi olumsuz

etkiler giderilmistir.

7.11. Acil Hal ve Bu Hallerde Yapilmasi Gereken Isler

Kurulusta yangin, kaza, su basmasi, deprem gibi olagan {istii hallerde ortaya
cikabilecek insan ve c¢evreye olan etkilerin Onlenmesi veya hafifletilmesi i¢in
yontemler, kanuni ve diger sartlar da dikkate alinarak belirlenmistir. Belirlenen
yontemler Acil Haller Prosediirii olarak dokiimante edilerek etkin bir sekilde

uygulanmustir. Tiim personel acil haller hususunda bilgilendirilmistir.

Hazirlanarak uygulamaya konulan prosediir paralelinde her yil planl ve plan dis1

olarak tatbikatlar yapilmaktadir.

Ilgili prosediir paralelinde yapilan tatbikatlar sonucu yapilan gozlemler, yasal
sartlarda meydana gelen degisiklikler, diizeltici ve Onleyici faaliyetler sonucu, gerek
goriilmesi halinde acil durumlarla ilgili olarak belirlenen metotlar gézden gegirilerek

revize edilmistir.

Ortaya cikan acil haller, acil haller esnasinda yapilan uygulamalar ve uygulama

sonuclar1 kayit altina alinmistir.
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7.12. Olgme, Analiz ve Iyilestirme

7.12.1. Genel

Kurulus, ¢evre yonetim sisteminin uygunlugunu gostermek ve siirekliligini saglamak
icin gerekli olan izleme, Olgme, analiz ve gelistirme islemleri tarafimizdan
planlanmis ve personel tarafindan uygulamistir. Yapilan tiim faaliyetler Olgme
Analiz ve lyilestirme Prosediirii paralelinde yapilmistir. Cevre ile ilgili olarak Acil
Haller Prosediirii, Cevresel Etki Olgme Ve izleme Plam olusturularak uygulamaya

konulmustur.

7.12.2. izleme ve 6lcme

Yasal sartlar ve kurulusun cevre hedefleri dikkate alinarak; yapilacak Ol¢meler,
O0lcme sikliklart ve Olgme sonuclari ile ilgili kriterler Cevre Kuruluyla birlikte

belirlenerek tarafimizdan dokiimante edilmistir.

Planlanan ve dokiimante edilen sekilde ¢evre ile ilgili dlgmeler yapilarak kayit altina

alinmis ve sonuclar Cevre Kuruluyla birlikte degerlendirilmistir.

Yapilan 6lgme sonuglarinda hedeflerden sapma tespit edildiginde gerekli diizeltici ve

Onleyici faaliyetler planlanarak uygulanmistir.

Gerek iiriin kalitesi ve gerek cevre etkilerinin Ol¢lilmesinde kullanilan 6lgme

cihazlari, ilgili prosediir paralelinde kalibre edilmektedir.
7.12.3. ¢ tetkik
TS EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi kurulusta uygulanmakta olan g¢evre

yonetim  sisteminin  planlanan diizenlemelere uygunlugunun, yeterliliginin,

etkinliginin ve devamliliginin saglanmasi, eksiklerin ve uygunsuzluklarin tespit
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edilerek giderilmesi ve ¢evre yonetim sisteminin hedeflerine ulagsmada yeterli olup

olmadiginin tespiti i¢in diizenli olarak i¢ tetkikler yapilmistir.

I¢ tetkikler hazirlanan Yillik I¢ Tetkik Planma uygun olarak yapilmistir. Yapilan ig
tetkik faaliyetleri ve yapilacak islemler I¢ Tetkik Prosediiriinde agiklanmistir. I¢
Tetkiklerde TS-EN-ISO 14001:1997 Cevre Yonetim Sistemi standardlarinda
belirtilen tiim sartlar1 karsilayacak sekilde kurulmus olan ¢evre yonetim sisteminin

tiim elemanlar1 tarafindan denetlenmistir.

Tetkikler, tetkik edilen birimde calismayan, egitim almis ve tetkik ettigi birimin
faaliyetleriyle ilgili bilgisi olan personel tarafindan yapilmistir. Tetkik¢iler kendi
islerini tetkik edemezler. Tetkik sonuglar tetkikgiler tarafindan kayit altina alinmis
ve tespit edilen uygunsuzluklar i¢in gerekli diizeltici ve Onleyici faaliyetler yerine

getirilmistir. Tetkik detaylar I¢ Tetkik Uygulama Talimatinda agiklanmustir.

7.13. lyilestirme

7.13.1. Siirekli iyilestirme

Sartlarin yerine getirilmesi yetenegini arttirmak i¢in tekrar edilen faaliyet Siirekli

Iyilestirme olarak tanimlanmustir.

Firma siirekli iyilestirme kapsaminda;
Kalite ve cevre agisindan Olgme, izleme ve verilerin analizi ile iyilesme trendini

saglamak icin Istatistik Teknikler Talimat: paralelinde verileri analiz etmektedir.

Siirekli iyilesmeyi kalict ve baglilik ilkesi olarak goriilmesi ve anlasilmasi amaciyla

olusturdugu politikasina yazarak bu taahhiidii siirekli kilmistir.

Yonetimin Gozden Gegirme Prosediirii kapsaminda belirlenen ve belirli araliklarla
Olciilen ve siirekli izlenen kalite ve ¢evre hedefleri ile siirekli iyilestirme faaliyetlerini

surdirmektedir.
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Kurulus, yonetimin gozden gecirme ¢iktilarina gore iyilestirme faaliyetlerine devam

etmis ve i¢ tetkikler ve sonuglar ele alinip, gozden gecirildikten sonra, iyilestirme

calismalar1 yapilmstir.

Iyilestirmede ele alinan konular ;

Cevre Yonetim Sistemi,

Politika,

Cevre ile ilgili olarak belirlenen donemsel hedefler,
I¢ ve dis tetkik sonuglari,

Cevre ile ilgili verilerin analizi,

Diizeltici faaliyetler,

Onleyici faaliyetler,

Miisteri tatmini.

7.13.2. Diizeltici faaliyet

Cevre ile ilgili belirlenen bir uygunsuzlugun sebebini veya diger istenmeyen durumu

yok etmek i¢in yapilan faaliyet olarak tanimlanmistir.

Diizeltici faaliyet gerektiren uygunsuzluklar;

Calisanlarin  ve  kontrol  sorumlularinin  kontrolii  sonucu  bulunan
uygunsuzluklar,

I¢ ve dis tetkikler ve kontroller sonucu bulunan uygunsuzluklar,

Miisteri sikayetleri sonucu belirlenen uygunsuzluklar,

Miisteri ve Dbelgelendirme kurulusu denetimleri sonucu  bulunan

uygunsuzluklar.

Diizeltici faaliyetlerle ilgili yapilan ¢aligmalarin kayitlar1 diizenli olarak tutulmus,

muhafaza edilmis ve yonetimin gézden gegirme toplantisina sunulmustur.
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Cevre ile ilgili olarak tespit edilen uygunsuzluklar i¢in oncelikli olarak Cevre Y onetim
Sorumlusuyla birlikte gerekli diizeltici faaliyetler baglatilmigtir. Tespit edilen
uygunsuzlugun 6nem derecesine gore gerekiyorsa konu, Cevre Kuruluyla birlikte

degerlendirilerek gerekli diizeltici faaliyet kararlagtirilmigtr.

I¢ tetkiklerde bulunan uygunsuzluklar icin diizeltici faaliyet karar1 birim sorumlulari
ve tetkik heyeti tarafindan verilmektedir. Diizeltici faaliyetler ilgili birim

sorumlulari/yoneticileri tarafindan baslatilmaktadir.

Miisteri sikayetleri Miisteri Memnuniyeti Talimati paralelinde degerlendirilir ve
¢cOziimii saglanir. Ayrica yeterince veri toplanmasi durumunda istatistik teknikleri
kullanilarak analiz edilmekte ve rapor haline getirilerek yonetimin gozden gecirme
toplantisina  sunulmaktadir. Gerekli olan diizeltici faaliyet kararlar1 alinarak

uygulanmistir.

Miisteri ve belgelendirme kuruluslarinin tetkikleri sonucunda ortaya ¢ikan

uygunsuzluklar i¢in de gerekli ¢alismalar yapilmustir.

Yapilan diizeltici faaliyet calismalar1 Diizeltici Faaliyet Prosediirii paralelinde
gerceklestirilmis  ve sonuglart  Yonetimin  Gozden Gegirme Toplantisinda

degerlendirilmistir.

Fabrikada yapilan i¢ tetkikler neticesinde boyama ve yikama boliimiinden ¢ikan suyun
herhengi bir aritimdan gegmedigi tespit edilmistir. Diizeltici faaliyet olarak atik suyun
toplandig1 boliime ylizeysel siyiricilarin eklenmesi ve daha sonrasinda toplanan boya
ve talaglarin bertarafina karar verilmistir. Boya ve talaslarin bertarafi i¢in kimyasal
maddelerin bertarafi islemlerini yiiriiten bir kurulusla calisilmaktadir. Ayrica Isil islem
tinitesinden NOy gazi ¢ikmaktadir ve NOy gazi i¢in var olan filtrelerin yenileriyle
degistirilmesine karar verilmigtir. Daha Onceden bir arada bulunan ambalaj atiklari,
tehlikeli ve tehlikeli olmayan atiklar olmak iizere iki gruba ayrilmistir ve bu atiklarin
uygun bir sekilde depolanmasi igin gerekli yerin teminine karar verilmistir. Yikama

sularindan ¢ikan bazi1 kimyasal maddelerin 6l¢iimleri sonucunda, degerlerinin Cevre
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Mevzuatina gore yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bunun neticesinde kiigiik bir aritim

sisteminin kurulmasina karar verilmistir.

7.13.3. Onleyici faaliyet

Potansiyel bir uygunsuzlugun sebebinin veya diger istenmeyen potansiyel durumlarin

bertaraf edilmesi i¢in yapilan faaliyet olarak tanimlanmistir.

Onleyici faaliyetler asagidaki durumlar neticesinde gergeklestirilir:

Calisanlarin, miisterilerin veya tedarikgilerin istek ve dnerileri dogrultusunda,
Calisan personelin biling diizeyinin arttirilmasina yonelik egitim faaliyetlerinin
planlanmasi ile,

Risk ve hata yapma ihtimali bulunan proseslerde istatistiksel caligmalar sonucu
hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ile,

Hatalarin ve risk bolgelerinde hatalarin etkilerinin azaltilmasina ydnelik
faaliyetlerle,

Yapilan 6lgme sonuglarinin, belirlenen sinir/kritik degerlere yaklagsmasi veya

bu degerleri agsma egiliminin ortaya ¢ikmasiyla.

Onleyici faaliyetler sirasinda konusunda bilgili personelden yararlamlmakta ve tiim

faaliyetler Onleyici Faaliyetler Prosediirii kapsaminda gerceklestirilmistir.

Gegeklestirilen tiim Onleyici faaliyetler kayit altina alinarak sonuglari Yonetimim

Gozden Gegirme Toplantisinda degerlendirilmistir.
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8. SONUC VE ONERILER

Cevreyi, insanlarin ve diger canlilarin yasamlarini siirdiirdiikleri alan olarak
tanimlamistik. Bu yiizden ¢evrede meydana gelebilecek herhangi bir bozulma yada

tahribat canli yasamini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gliniimiizde c¢evre sorunlari yalnizca bazi {ilkeleri degil bitiin diinyay1 tehdit
etmektedir. Bunlar, ozon tabakasinin delinmesi, sera etkisi, ormanlik alanlarin

azalmasi gibi ciddi ¢evre sorunlaridir.

Cevresel problemlerin sehir, bolge ve iilke smirlariyla sinirli kalmamasi cevreye
uluslar aras1 bir kimlik kazandirmaktadir. Bu c¢evre problemlerini fiziksel ve
ekonomik olarak 2 boyutta inceleyebiliriz. Hava, su, toprak kirliligi, bitki ve hayvan
tirlerindeki azalma, radyoaktif sizintilar, kiyr ve deniz kirlenmesi gibi cevre
sorunlart yalnizca o ilkeyi degil komsu iilkeleride olumsuz yonde etkilemektedir.
Konunun ekonomik boyutu incelendiginde, her iilke uluslararasi pazarda giic
kaybetmemek i¢in uluslar arasi bir uyum saglayacak coziimlerden yana olmak
zorundadir. Ayrica farkli gelismislik diizeylerinde olan iilkeler g¢evreye cesitli
sekillerde tahrip edici etkilerde bulunmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
plansiz sanayilesme ve kentlesme ile eskimis teknoloji kullanimi yiiziinden ¢evreye

cesitli diizeylerde zarar vermekedir.

Ulke anlayisindan insana yoneldigimiz zaman karsimiza yine benzer bir tablo
cikmaktadir. insanoglu hem gevreyi kirleten hem de kirlettigi ¢evreyi diizeltmek igin
care arayan pozisyondadir. O halde c¢evre sorununda koklii ¢6ziim suurlu, bilgili,

kiiltiirlii insanda odaklasmaktir.

Cevrenin korunmasinda, dogal kaynaklarin kullanilmasi, tahribi ve kirletilmesinde
iilkelerin ve degisik sektorlerin sorumluluklarininda farkli oldugunu belirtmek
gerekir. Cevre korumacilikta onder iilkeler, batili gelismis tlkeler olup, dgal

kaynaklar1 en fazla kullanarak, hava, su ve toprak gibi kaynaklar1 en fazla kirleten
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iilkelerdir. iste bu noktada sanayilesmis iilkeler mal ve hizmet alimlarini ulusal ve
bolgesel sartlara gore farkli kanuni gerekliliklere ve gevre standardlarin1 uygulamaya
koymuslardir. Avrupa Toplulugu ve ABD gibi iilkeler 10dan fazla farkli program
uygulamaya koyarak diger lilkelerle aralarinda ticari bir engel yaratmislardir. Fakat
bu gibi iilkeler hem artan rekabete karsi sanayicilerini korumus hem de issizlik ve
tiretim sorunlarint halletmis olmakla beraber temiz ¢evre kosullarinda yasamaya
baslamiglardir. Biitiin bu gelismelein sonunda 1993 yilinda ISO, “Cevre YoOnetimi”
konusunda c¢alisacak Teknik Komiteyi kurmus ve bu komitenin hazirladigi
standardlar ISO 14000 olarak bilinen ¢evre yonetim standardlar1 sanayiden biiyiik

destek gormiistiir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, kendi istegiyle bu standarda uyma konusunda
kararli olan ve bubu agikca beyan eden her c¢esit ve biiyiikliikteki kurulusa
uygulanabilmektedir. ISO 14001 Cevre YoOnetim Sisteminin uygulanmasi zorunlu
olmayip kuruluslar tarafindan goniillii uygulanmaktadir. Fakat kuruluglar beyan

ettikleri ¢cevre hedeflerine uymak zorundadirlar.

TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sitemi belgesi almig olan kuruluglar hem ulusal
hem de wuluslararast alanda pek ¢ok yonden avantajlar kazanacaklardir. Bu
avantajlardan kurulus i¢in en 6nemlileri ¢cevreyi koruma, esit rekabet ortami1 yaratma,
yasalara uygunlugu gosterme, azalan yaralanmalar ve isletme maliyetleridir. Bu
arada TS-EN-ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi standardlarinin uluslararasi bir
standard oldugu da unutulmamalidir. Eger TS-EN-ISO 14001 Cevre YOnetim
Sistemi olmasaydi kuruluslar, ticaret yaptiklar1 her iilkedeki ayr1 yonetim sistemi
gereklerine uymak zorunda kalacaklardi. Farkli Cevre Yonetim Sistemi

programlarina uyum saglamak yiiksek masraflara neden olacaktir.

Uygulamanin gerceklestirildigi fabrika, TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
belgesini aldiktan sonra ¢evreye daha duyarli bir kurulus haline gelmistir. Cevreyle
ilgili vermis oldugumuz egitimlerle de fabrika g¢alisanlar1 ¢evre konusunda daha

bilin¢li olmuslardir.
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Isci saghg ve giivenligi ile ilgili olarak ¢alisanlar kurallara fazla uymamaktaydi.
Fakat hazirlamis oldugumuz talimatlarla giiriiltiiniin yogun oldugu proseslerde
kulaklik takma, boya ve SFs¢ gazi dolumu yapilan bdliimlerde maske takma

zorunlulugu getirilmistir.

Gilimiis kaplama ve fosfat kaplama bdliimlerinden ¢ikan yikama sularinda fosfat,
floriir iyonu, siyaniir, kadmiyum, nikel, bakir ve ¢inko bulunmaktadir. Siyaniir
miktar1 Tiirk Cevre Mevzuatina gore olmasi gereken degerden fazla ¢ikmaktadir. Bu
ylzden yikama sularinin kanalizasyona verilmeden oOnce kiigiik bir kimyasal

aritimdan ge¢cmesine karar verilmistir.

Tehlikeli ve tehlikeliolmayan atiklar daha once bir arada bulunurken farkli yerlerde
depolanmalarina karar verilmistir. Atiklar toprak iizerinde ve agik bir alanda
depolanmaktaydi. Bu yiizden yagmur yagdiginda yagmur sulari sizinti yoluyla
topraga karigmakta ve Kkirlilife neden olmaktaydi. Bundan sonraki asamalarda
atiklarin depolanacagi alanin beton zeminli olmasina ve iistiiniin kapali olmasina

karar verilmistir.

Boyama bdliimiinden ¢ikan yikama sularinda bulunan metal yaglar ve boyalarin
yiizeysel styiricilarla toplanip ilgili kuruluslarca bertarafina karar verilmistir. Ayrica
dibe ¢oken metal talaslar ig¢inde siyirict diisliniilmiis olup ayni sekilde ilgili

kuruluslar tarafindan bertarafina karar verilmistir.

Uygulamanin yapildig1 fabrika kamuya ait bir kurulus oldugu i¢in biitce
kisitlamasindan dolayr maddi yetersizlik i¢indedir. Bu yiizden Cevre Yonetimi
Standardlar1 i¢in aliman kararlarin ¢ogunu yerine getirmis olup, kimyasal aritim
sistemi gibi madddi kiilfeti agir olan projeri ilerleyen asamalarda yapacagini taahhiit

etmistir.

Isletmelerde calisanlar Cevre Yonetim Sistemi Standardlari gereklerini yerine
getirirken bunu bir gorev olarak degil insan olmanin verdigi bir sorumluluk olarak

algilamalidir. TS-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi uygulamalari sirasinda ve
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ilerleyen asamalarda isletmelerin biitce sikintis1 ¢ekmeleri olagan bir durumdur.
Fakat daha oOnceden de bahsettigimiz gibi TS-EN-ISO 14001 Cevre YOnetim
Sisteminin kuruluslara saglayacagi yararlar diigiiniildiigiinde ve 2000 li yillarda artan
kiiresel ticarette farkli bir konuma sahip olmak i¢in isletmelerin cogu Cevre Y Onetim

Sistemi belgesi almak isteyecektir.
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EK 1. ISO (Uluslararas1 Standardlar Teskilati)

1. ISO

ISO; diinya genelinde 100’e¢ yakin iilkenin standardizasyon kuruluslarinin
olusturdugu uluslararasi bir standardizasyon teskilatidir. 1947 yilinda bagimsiz bir
kurulus olarak; diinyadaki standardizasyon ve benzeri aktivitelerinin gelisiminin;
uluslararasi ticaret, teknoloji transferi, bilimsel ¢alismalar1 ve ekonomik faaliyetleri
kolaylastiracak sekilde desteklenmesi amaciyla kurulmustur. ISO’nun temel amaci;

uluslararasi standardlar konusunda tiim iilkelerin kabuliiniin saglanmasidir (4).

Uluslararas1 standardizasyon kavrami ilk olarak elektroteknik alaninda ortaya
cikmustir. “Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu (IEC-International
Electrotechnical Commision)” 1906 yilinda olusturulmus ve bunun bir sonucu
olarak diger alanlardaki faaliyetlerde de ayn1 diizenlemeye gidilmesi amaci ile, 1926
yilinda “Ulusal Standardizasyon Birlikleri Uluslararast Federasyonu (ISA-
International Federation of the National Standardizing Associations)” kurulmustur.
ISA’nin kurulusu ile standardizasyon konusundaki calismalar agirlikla makine

miihendisligi konularina odaklanmistir (4).

1942 yilinda II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi, ISA’nin faaliyetlerinin durmasina
neden olmus; 1946 senesinde Londra’da, 25 iilke temsilcisinin katilimi ile
gerceklestirilen toplanti sonrasinda, uluslararast koordinasyon ve endiistriyel
standardlarin birlestirilmesinin kolaylastirilmasi amaci ile yeni bir uluslararasi
organizasyonun olusturulmasina karar verilmistir. Bunun bir sonucu olarak ISO, 23

Subat 1947°de resmen faaliyete gegmistir (4).

Merkezi, Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan ISO; uluslararasi standardlar
hazirlayan ve yayinlayan en biiyiikk standardizasyon kurulusudur. Biinyesinde,
standard calismalarimi yiiriiten teknik ve alt komiteler ile c¢alisma gruplar
bulunmaktadir. ISO iiyeleri genel olarak, tilkelerinde standardizasyonu temsil eden

kuruluslar olmaktadir. Uyelerin baslica su gorevleri bulunmaktadar:
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e Uluslararas1 Standardizasyon firsat ve insiyatifleri hakkinda kendi tilkelerinin
bilgilendirilmesi,

e Standard kabullerine iliskin uluslararasi goriismelerde; kendi iilkelerindeki
ortak goriislerin bildirilmesi amaci ile bir organizasyon olusturulmasi,

e Ulkelerdeki ilgili teknik ve alt komitenin desteklenmesi amaci ile bir genel

sekreterligin olusturulmasi (4).

2. ISO’nun Amaclan

ISO’nun hedefi; diinya ¢apinda herkesin kullanabilecegi Standardlar1 gelistirmek ve
aligveris engelleri yaratmadan ticaretin tlim ulusal sinirlamalar1 yenmesine olanak
saglamaktir. ISO standardlarinin temeli; sistem ve proseslerin kaliteli iirlin liretmede
kritik kabul edildigi “Toplam Kalite Yonetimi” yaklasimidir. Bu Standardlar,
prosese dayali olduklarindan hedef ve sinirlamalar yaratmazlar, aksine bir
organizasyonun; miisteriler, iligki, i¢inde oldugu degisik endiistriler veya denetleyici
kurumlar tarafindan (belirli limitler igerisinde) kabuliiniin saglanmasina yardimci

olan rehber sistemlerini kurarlar (4).

ISO; tamamen Ozel sektor yaklasimlari ile ve sadece piyasa mekanizmalarini
harekete gecirerek, {igiincii sahislara yiiklenen kiilfetlerin elimine edilmesini; diger

bir ifadeyle, bu kiilfetlerin firma maliyetine dahil ¢oziimlenmesini amaglamaktadir

(4).

3. ISO Standardlarmin Gelistirilmesi

Standardlar hakkinda birbirine benzer ¢esitli tanimlar bulunmakla birlikte bunlardan
en sik kullanilanlar sunlardir:

“Yetkili kilmman ve bu yetkileri taninan, milli veya milletlerarasi bir standardizasyon
teskilat1 tarafindan kabul edilen, yaygin olarak ve bir kereden fazla kullanilan;
madde, mamul T{riin ve hizmetler i¢in kurallari, yontemleri veya

trlinlerin/mamullerin, {iretim ve imalat metotlarinin, ilgili  proseslerin
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karakteristiklerini tespit eden ve ilgili biitiin taraflarin isbirligi ile hazirlanan teknik
dokiimanlardir”. “Standard, genellikle kabul edilebilirligi gosteren bir kalite veya
basar1 seviyesidir”. “Standardlar; malzeme, iiriin, proses ve hizmetlerin, amaclarina
uygunlugunu saglayan; birbirleri ile uyumlu kural, kilavuz ya da karakteristik
tanimlar1 olarak kullanilan; teknik ozellikleri veya diger kesin kriterleri igeren

dokiimanlardir” (4).

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere standardlar; hayati kolaylastirmaya,
kullandigimiz hizmet ve {lriinlerin glivenirliligini ve etkisini arttirmaya yardimci
olmaktadir. Bu teknik dokiiman ayni zamanda; proses, iiretim/imalat metodunda
uygulanan terminolojiyi, sembolleri, ambalajlama, markalama veya -etiketleme

gereklerini kapsamina alabilir ya da sadece bunlardan biri ile ilgili olabilir (4).

Diinyada; her iilkenin kendisine gore uyguladigi degisik standardlar mevcuttur.
Bunlardan en bilinenleri: Almanya’nin DIN, Ingiltere’nin British Standards (BS),
ABD’nin ANSI /ASQC, Military Standards (MIL), Kanada’nin CSA, Ispanya’nin
AFNOR Standardlaridir. Ulkemizde ise; Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE)

tarafindan olusturulan ve siirekli gelistirilen TS Standardlar1 kullanilmigtir (7).

Uluslararasi ticaretin arttig1 ve glimriik duvarlarinin yavas yavas kalkmaya basladigi
son zamanlarda; degisik lilke veya bolgelerdeki, benzer teknolojiler i¢in uyumlu
olmayan standardlarin ortaya ¢ikisi, iilkeler arasindaki ticarette bir takim “teknik
engellere” neden olmaktadir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi ve tilkeler arasindaki
ticaretin giivenle ve kolaylikla yapilabilmesi icin de bir takim uluslararasi

standardlara ihtiya¢ duyulmustur (4).

Genel olarak bu standardlarin ortaya ¢ikmasinin temel nedenleri soyledir:

e Diinya capinda ticaret serbestligi: Giiniimiiz serbest pazar ekonomileri,
temin ve tedarik kaynaklarinin gesitliligini arttirmakta ve marketlerin
genislemesi i¢in firsatlar saglamaktadir. Cok uluslu firmalarin, bu
marketlere girebilmeleri ve diger firmalar ile rekabet etmeleri i¢in o

iilkelerin koydugu bir takim standardlara uymalar1 gerekmektedir. Her
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iilkeye gore degisen standardlarin belli bir uluslararasi statiiye konulmasi,
uluslararasi ticareti kolaylastirabilmektedir.

o Sektorlerin birbirlerine etkileri: Gilinlimiiz kosullarinda; komponent, {iriin,
uygulama kurallar1 vs. bakimindan diger sektorlerden tamamen bagimsiz
oldugunu iddia edebilecek hicbir endiistri bulunmamaktadir. Ornegin
civatalar, hem havacilikta hem de tarim makinelerinde kullanilmakta,
kaynaklama mekanik ve niikleer miihendislikte biiyiik bir rol
oynamaktadir ve elektronik veri isletim sistemleri tiim endiistrilere
girmigtir. Degisik bolgelerdeki degisik sektorler arasinda bir birligin
saglanmast gerekmektedir. Bunun i¢in de bir takim uluslararasi
standardlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Diinya ¢apinda iletisim sistemleri: Bilgisayar endiistrisi, kiiresel seviyede
hizla ve etkili bir sekilde standardize edilmeli, gereken teknolojiye 1yi bir
ornek olusturulmahdir. Siirekli gelisen bu gibi sistemlerin (telefon
sistemleri, internet, TV sistemleri vs.) diinyanin her tarafindan rahatga

kullanimi i¢in bir takim standardlar gerekmektedir (4).

Bu nedenlere dayanilarak imzalanan  “GATT Ticarette Teknik  Engeller
Anlagmasinda”; teknik diizenlemelerde, i¢ piyasada ve ithal mamuller iizerinde ayni
etkiyi yaratacak sekilde, teknik mevzuat ve standardlarin; insan can emniyeti, insan,
hayvan ve bitki sagligi, ¢evrenin korunmasi, hile ve aldatmanin 6nlenmesi, gerekli
olan durumlarda performans gibi temel gereklere dayanmalar1 ve gereksiz
kontrollerden kaginilmasi prensibine uymas: kabul edilmistir. Benzer hususlar

standardlar i¢in de gereklidir (4).

Bu hususlara gore; uluslararasi bir standardin olusumu ile birlikte, degisik iilke veya
bolgelerdeki iiretici, kullanici ve hiikiimetler arasinda, kullanilacak olan
malzemelerin se¢imi ve siniflandirilmasi, tiretim sekilleri ve servis hizmetleri

konusunda 6zellikler ve kriterler hakkinda tam bir anlagma saglanabilmektedir (4).
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Uluslararasi standardlarin olusturulmasi ile;

Kaliteli {irtinlerin uygun bir fiyatla alinabilmesi,

Gelismis saglik, glivenlik ve ¢evre koruma, atiklarin azalmasi,
Uriin ve hizmetlerde uyum saglama kolaylig,

Yaygin kullanim kolaylig1,

Model sayilarda ve dolayisiyla maliyetlerde azalma,

Artan dagitim etkinligi ve bakim kolayligi gibi yararlar saglanabilmektedir
(4).

Bunun bir sonucu olarak da; uluslararasi alanda, ticaret ve teknoloji transferinin daha

kolay bir sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu suretle kullanicilar,

uluslararas1 standardlara uygun iirlin ve hizmetler i¢in tam bir giivene sahip

olmaktadirlar. Standardlara uygunlugun teminati ise, lreticiler tarafindan deklare

edilerek ve/veya bagimsiz kuruluslarca denetlenerek saglanmaktadir (4).

ISO standardlar1 su prensiplere gore gelistirilir:

Uluslararas standardlar, pazarlarin ihtiyaclar1 sonucunda ortaya ¢ikar,

Ilgili biitiin kisi ve kuruluslarin (iireticiler, saticilar ve kullanicilar, tiiketici
gruplari, test laboratuarlari, devlet daireleri, miihendislik gruplar1 ve arastirma
kuruluslari...) goriisleri dikkate alinir,

Endiistri ve miisterileri tatmin etmek i¢in gerekli kiiresel ¢oziimler iiretilir (4).

ISO standardlariin gelisim siireci, li¢ ana asamadan meydana gelmektedir. Bunlar:

Herhangi bir standard i¢in ihtiyag; genellikle bir endiistriyel sektor tarafindan
dile getirilir ve ulusal standardizasyon kuruluslarina bildirilir. Bu ihtiya¢ daha
sonra ISO’ya bir biitiin halinde iletilir. Uluslararas1 bir standard icin ihtiyag
tanimlandiktan ve resmi olarak kabul edildikten sonra, ilk asama, gelecek
standarda iligkin teknik faaliyet alaninin tanimlanmasi ile ilgilidir. Bu asama
genellikle, degisik iilkelerden, konu ile ilgili teknik uzmanlari kapsayan

calisma gruplar1 tarafindan gergeklestirilir.
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e Standard igerisinde yer alacak olan teknik konularda bir anlagmaya
varildiktan hemen sonra, iilkelerin standard icindeki detaylandirilmig
Ozellikleri bildirdigi ikinci asamaya gecilir. Bu asama, bir taslagin
olusturulmasi asamasidir.

e Son asama; “Uluslararast Standard Taslagr”’nin (Draft International
Standard-DIS) resmi olarak onaylanmasidir. Kabul edilen bu belge bir “ISO

Uluslararasi Standardi1” olarak yayinlanir (4).

Bu standard, periyodik olarak revizyonu gerektirmektedir. Standardlar1 eski kilan
teknolojik gelisim, yeni metotlar ve malzemeler, yani kalite ve giivenlik ihtiyaglari
gibi bir ¢cok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin goz dniine alinmasi i¢in, ISO; tiim
ISO standardlarinin bes yilda bir gézden gecirilmesini 6n goéren genel bir kural
koymustur. Bu sebeple daha once yayinlanan tiim standardlarin gézden gegirilmesi

gereklidir (4).

ISO’nun ¢evre sorunlari ile ilgisi, hemen hemen kurulus yili olan 1947’lere kadar
gider. Ingiliz Standardlar1 Enstitiisii’niin yaymladigi BS 7750 standardlarinin ¢evre
yonetim sistemleri konusundaki basarisindan sonra; ISO, olusturdugu TC-207
komitesi ile bu konuda ¢aligmalart yiiriitmiis ve TS-EN-ISO 14001 Cevre YOnetim

Sistemleri Standardlari serisini olusturmustur (4).



121

OZGECMIS

Gokge OZDEMIR, 04.11.1980 tarihinde Miini/ALMANYA’ da dogmustur. ik ve
orta Ogrenimini Ankara Atatiirk Lisesi Ortaokulu” nda tamamlamistir. Lise
O0grenimini Ankara Atatiirk Lisesi’ nde tamamladiktan sonra 1997 yilinda Anadolu
Universitesi Miihendislik-Mimarhik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Béliimiinii
kazanmustir. 2003 yilinda lisans egitimini tamamlamis ve Gazi Universitesi Fen

Bilimleri Enstitiisii Cevre Bilimleri Yiiksek Lisans Programina baslamustir.



