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ONSOZ

Avrupa Birligi ile Gyelik mizakerelerine resmi olaraksteyan tlkemiz icin yasalarinin
AB yasalari ile uyumlu hale getirilmesi giincel bitem taimaktadir. Bunun yani sira,
ulkemiz orman ve cevre yasalarini guncel ihtiyactgrultusunda dgstirmek,
zamanla ortaya cikan kiresel gelelerle uyumlu bicimde iyikgirmek daimi bir
gerekliliktir. Turk orman mevzuatinda bu ilkelgrginda degisiklikler dnerebilmek igin
uluslararasi angaalarin ve Avrupa Birfii orman mevzuatinin i¢cgdinin irdelenmesi
sarttir. Turk orman mevzuati ile Avrupa Bfliorman mevzuati arasindaki g&lierin
giderilmesi, eksiklerin belirlenmesi ve yasalaryumlulastiriimasi icin ilgili kurumlara
belli orandagik tutulmasi bu doktora ¢amasinin amacini ojturmaktadir.
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OZET

TURK ORMAN MEVZUATININ AVRUPA B IRLiGI ORMAN MEVZUATI
ILE UYUMLA STIRILMASI UZER iINDE INCELEMELER

Bu calsmanin amaci Turk orman mevzuatinin Avrupa BiilfAB) orman mevzuati ile
uyumlulsstiniimasi icin, Turk orman mevzuatinda yapiimasregen dgisikliklerin
tespit edilmesidir.

Bu amac¢ dgrultusunda, Avrupa Birfi mevzuatini daha iyi anlayabilmek igin,
bulgularin birinci béliminde, Avrupa Bigi hukuku ve uluslararasi hukuk arasindaki
ili skiler kisaca incelenngj Topluluk hukukunun temel prensipleri siralagim Ayni
bolimde Avrupa Birgi hukukunun kaynaklari ve 6zelliklerine de yer \raritir.

Bulgularin  ikinci  bdluminde  Avrupa  Biginin  ormancihik  politikasi
deserlendirilmistir.  AB ormancilik sektoriinin temel 6zellikleri, mancilik
politikasinin gekimi, AB’nin uluslararasi ormancilik rejimi, ormah& politikasinda
yer alan temel@&limler ve sorunlar bu bélim altinda ele alinan klamdir.

Bulgularin t¢iinct bolimidnde Avrupa Bgiliorman mevzuati ayrintili bir bicimde
incelenmgtir. Kurucu anlamalardan bgayarak, orman ve ormancilikla ilgili tizukler,
yonergeler, kararlar, uluslararasi gntalar ve mahkeme kararlari detayl bir bicimde
anlatiimstir.

Tark orman mevzuatinin AB orman mevzuati ileskagtirilmasi bulgularin dérdinci
boliminde yapilnstir. Bu bolimde, AB Ormancilik Stratejisinde elenah konular
yedi ana bglik altinda toplanngi ve bu baliklar altinda Tirk mevzuatindaki fakhliklar,
eksiklikler tespit edilerek, AB mevzuatina uyurmi¢nerilerde bulunulmyiur.

Calismanin sonu¢ boélimunde, Turk orman mevzuatinda gedibalik altinda tespit
edilen farklihklar, eksiklikler ve 6neriler biraya getirilerek sunulmytur.
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SUMMARY

STUDIES ON ADJUSTING THE TURKISH FOREST LEGISLATION TO THE
EUROPEAN UNION FOREST LEGISLATION

The purpose of this study is to identify the neagsshanges to the Turkish forest
legislation to update it in accordance with thedpaan Union forest legislation.

In the first section of the findings, relations &uropean Union (EU) law and
international law are examined and the basic plasi of the Community law are
scrutinized in order to understand the EU legishatbetter. Additionally, the sources
and specifications of the EU law are presented.

In the second section of the findings, EU foregitolicy is evaluated. The basic features
EU forestry sector, the development of the foreslicy, EU international forestry
regime, the major trends and the basic problenfi@restry policy are discussed.

In the third section of the findings EU forest gtion is analyzed in detail. Beginning
with the Community treaties, the related regulajordirectives, international
agreements and case law are investigated.

The comparison of the Turkish forest legislatiod & forest legislation is done in the

fourth section of the findings. In this sectiong timatters in the EU forestry strategy are
gathered under seven different topics; consequettiffierences and deficiencies in the

Turkish legislation are identified under these sev@pics and recommendations are
proposed to adjust them to the EU legislation.

In the conclusion of this study, differences anficiencies in the Turkish legislation
identified under the seven major topics and themenendations to overcome them are
discussed.



1. GIRIS

Bati Ulkelerinin gercekkgirmeye calgtigi en dnemli bagl ve medeniyet projelerinden
biri olarak kabul edilen Avrupa Ekonomik Toplglnun kuruldgu 1950’li yillarda,
batin dunyada oldiu gibi Topluluk sinirlan icinde de ga korumaya ikkin bir
endsenin bulunmady soylenebilir. Bu nedenle, Topl@u kuran anlgmalarda cevre,
doga koruma ya da ormangad iliskin herhangi bir hukiim yer almamaktadir. Bu
donemde, ekonomik kalkinma, refah ve hiarancak ekonomik entegrasyon sayesinde
mimkun olabilecg dustincesi ile, bu amaca yonelik politikalar gtiurulmasi ana hedef
olarak benimsenniir.

1970’li yillarda, cevre kirlilginin giderek artmasi, ganin tahrip olmasi ve zamanla
bunun insan g ginin yani sira ekonomik geineyi de olumsuz yonde etkileginin
anlgilmasi Uzerine, cevre faktori goz oninde bulundoadlan yalnizca ekonomik
kalkinmaya odaklanmanin artik mumkin olngdfikri dogmustur. Bu fikirden
hareketle ekonomik blyimenin cevre vesao Uzerinde yapil tahribati azaltma ve
onlemeye yonelik tedbirlere ihtiya¢c duyulgtur. 1980'li yillarda, ¢evre uzerindeki
olumsuz gelimeler ormanlari da etkilegi ormancilikla ilgili sorunlar gindeme
gelmeye bglamistir. Avrupa Toplulgu bu yillarda ormanci gelistirmek icin belirli
tedbirler almgtir, ancak, bu tedbirler sistematik bir yaihal icermeny ve ortak tarim
politikasi ile bglantili olmwtur. 1992 yilinda, Brezilya’nin Rio de Janerio kedée
yapilan Birlemis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonunda Waledilen
Ormancilik Prensipleri AB'de de yanki bulgiue 1992 yilindan sonra ormancilik ayri

bir baks acisi ile ele alinntir.

Elde edilen bu gelmelere rgmen, ormancilik Avrupa Biginde bg&imsiz bir politika
dali olamanmy; cevre ve tarim gibi politika dallarinin bir alblkinu olgturmaya devam
etmistir. Ormancilik politikasinda en buyidk adim, 1998inga AB Ormancilik
Stratejisinin kabul ed#i ile atilmistir. Ormancilik stratejisi, AB’de ormancilik sekiior

ile ilgili mevcut mevzuati ve AB ve Uye ulkelerinluglararasi surecte verdikleri



taahhutleri (0zellikle 1992 BM Cevre ve Kalkinmareransi ve Avrupa Ormanlarinin
Korunmasiyla ilgili Bakanliklar Konferansi) g6z d&rde bulundurarak, AB’de

ormanlarla ilgili faaliyetlerde genel bir ¢cgiina cercevesi ggamaktadir.

Avrupa Birligi'lne katilma sureci iginde olan Turkiye'nin ormalnkta AB mevzuatina
uyum sglayabilmesi icin, Ormancilik Stratejisi ile geneajercevesi olgturulan AB
orman mevzuatina paralel dizenlemeler yapmasi ve@ulapaya koymasi
gerekmektedir. Bilindii gibi, Avrupa Birligi Uyeligine aday devletlerin, tam Uyelik
gerceklsmeden oOnce, mevzuat uyumunuslsanalari beklenmektedir. 3 Ekim 2005
tarihinde uyelik miuzakerelerine resmenglagan Turkiye igcin, mevzuat uyumunun
sglanmasi ayri bir 6nem ve hiz kazagtm Turk orman mevzuati ile AB orman
mevzuati arasinda énemli fakliliklar ofglubilinmektedir. Ormanlarin mulkiyet yapisi,
toplum gelenekleri ve yillar icinde alan ormancilik ve @er tlke politikalarina bz
olarak, iki mevzuat arasinda farkliliklarin olmamrmaldir. Uyum sirecinde mevcut

celiskilerin ve baluklarin giderilmesi gerekmektedir.

Bu calsmanin amaci Turk orman mevzuatinin Avrupa Birbrman mevzuati ile
uyumlulsstinlmasi icin, Turk orman mevzuatinda yapiimasregen dgisikliklerin
tespit edilmesidir. Cama girs, genel kisimlar, malzeme ve yontem, bulgular veugo

bolimlerinden olsmaktadir.

Bu amac¢ dgrultusunda, Avrupa Birfi mevzuatini daha iyi anlayabilmek igin,
bulgularin birinci béliminde, Avrupa Bigii hukuku ve uluslararasi hukuk arasindaki
ili skiler kisaca incelenngj Topluluk hukukunun temel prensipleri siralagim Ayni

bolimde Avrupa Birsi hukukunun kaynaklari ve 6zelliklerine de yer \raritir.

Bulgularin  ikinci  bdluminde  Avrupa  Biginin  ormancilhik  politikasi
degerlendirilmistir.  AB ormancilik sektoriinin temel o6zellikleri, mancilik
politikasinin gekimi, AB’nin uluslararasi ormancilik rejimi, ormah& politikasinda

yer alan temel@limler ve sorunlar bu bélim altinda ele alinan Wamdir.

Bulgularin t¢iinct boliminde Avrupa Bgiliorman mevzuati ayrintili bir bicimde

incelenmgtir. Kurucu anlamalardan bgayarak, orman ve ormancilikla ilgili tizukler,



yonergeler, kararlar, uluslararasi gntalar ve mahkeme kararlari detayl bir bicimde

anlatiimstir.

Tark orman mevzuatinin AB orman mevzuati ileskagtirilmasi bulgularin dérdinc
boliminde yapilmtir. Bu bélimde, AB Ormancilik Stratejisinde elenah konular
yedi ana bglk altinda toplanny ve bu baliklar altinda Tidrk mevzuatinindaki
farkhliklar, eksiklikler tespit edilerek, = AB meuatina uyum icin Onerilerde

bulunulmutur.

Calsmanin sonu¢ bélimunde, Turk orman mevzuatinda gedibalik altinda tespit

edilen farkliliklar, eksiklikler ve 6neriler biraya getirilerek sunulmygtur.

Tark orman mevzuatinin herhangi bir sebep ile gilegteilmesi, orman kaynaklarini
odun maddesi elde edilen alanlar olarak goren agéay uzaklailip, ormanlarin ¢ok
fonksiyonlu faydalarindan yararlanma antaya gecilmesine yardimci olacaktir. Yeni
dizenlemeler ormanlara ekonomik bir kaynak, sodyial yasam alani ve cevre
korumada ©Onemli rol oynayan ghrler olarak bakilmasini gayacaktir. Orman
kaynaklarin surdurdlebilir kalkinma hedefleri ilguwmlu bir sekilde sletiimesini ve
kullanilmasini  ve biyogglili gin  korunmasini dizenleyen yenigilenler bu

dizenlemeler ile uygulanabilecektir.



2. GENEL KISIMLAR

AB Hukuku: AB'de uygulanan hukuk U¢ Toplglin kurulwuna, sleyisine, tye
olan ve olmayan ulkelerle gkilerine, organlarina, ortak pazara ve Topluluk

politikalarina ait kurallarin okiurdugu hukuktur.

AB hukuku uluslartstudir. Uluslarasti hukuk, ulwatas) hukuktan, iki
noktada farkllik gosterir: (1) Uluslararasi hukukakimiyet haklari temeline
dayali olarak, devletlerarasi skileri dizenler; taraflar arasinda haklar ve
borcglar yaratir Oysa uluslartstu hukukta, bir toplga dahil tGye devletler,
hakimiyet haklarinin bir kismini kendilerinin gturdugu uluslartsti kurumlara
devretmgler ve Kkaglliginda bu kurumlarin yonetimine katilmayi kabul
etmilerdir.(2) Uluslararasi angenalarin, ilgili uluslarin gercek ve tuzel
kisilerine haklar tanimalari sdzkonusu gdeir. Uluslartustu karakterli bir

hukuktan gercek ve tuzelsker de yararlanabilir.

Topluluk hukukuna 6zellini veren temel prensipler, kurucu agrtaalarin
yorumlanmasi ve uygulanmasinda hukuka sayg! gbmesini sglamakla
gorevli Avrupa Toplulgu Mahkemesinin (ATM) ictihadl ile ofmustur.
Topluluk hukukunun birfii, Topluluk hukukunun o6zerkdi, Topluluk
hukukunun dgrudan uygulanabilirfi/dogrudan etkinlgi ve Topluluk
hukukunun Gstunkt bu temel prensipleri ofturmaktadir.

Avrupa Birligi hukukunu olgturan kaynaklar isgu sekilde siralanmaktadir: (1)
Birincil hukuk diye anilan kuruly antlamalari, (2) ikincil hukuk olarak

adlandirilan, topluluk tarafindan konulan kura{léoplulugun hukuki tasarruflari),
(3) ATM'nin kararlari, (4) ATM tarafindan taninankukun genel ilkeleri, (5) Uye

olmayan tkelerle yapilan uluslararasi agntialardir.



AB Ormancilik Politikasi: AB kurucu anjmalarinda genel bir ormancilik politikasi yer
almamgtir. Ormanlarin ekonomi ve toplumungdr kesimleri Gzerindeki derin etkisine
ragmen, AB’de ormancilik tek Bana bir sektor, bir politika dali olarak ortaya gtak

glcte olamamstir. GlUnumuizdeki ormancilik camalari, 1998 yilinda c¢ikarilan, AB
icinde ormancilik sektoriinin ve ormanlarin durumuawmaclarini, tye ve aday
ulkelerin yukumlaluklerini belirleyen Avrupa Bigi Ormancilik Stratejisi ve mevcut
anlamalar cercevesindeki sorumluluklar altinda faalgmetentegre kirsal kalkinma
politikasi, c¢evre politikasi, i¢c pazar kurallariniruygulanmasi temellerine

dayanmaktadir.

AB Ormancilik stratejisi, ikincillik prensibini omuen 6nemli elementlerinden biri
kabul ederek, Avrupa Toplulu Anlasmasinda 6zel ortak bir ormancilik politikasi
olmadgini acgikca belirtmektedir. Strateji ayni zamandanancilik politikasi igin
sorumlulgun Uye devletlerde bulungunu, bununla birlikte, ikincillik prensibi ve
sorumlulgun paylailmasi gerekgini, Toplulugun surddrilebilir orman yonetimi ve
ormanlarin ¢ok yonlu fonksiyonlarinin uygulanmasohamlu destekte bulunabilegiai

ifade etmektedir.

AB’deki ormancilik politikalari, yerlgmis ulusal ve bdlgesel dizeydeki kanun ve
yonergelerin tarihi ve milkiyet haklar ¢cercevegindye devletler tarfindan dizenlenir
ve uygulanir. Orman politikalari, ormancilik sekidiin dsinda, dgal ve kdilttrel
mirasin korunmasi, iklim dssikli ginin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kullanngibi
cok sayida sosyal ve politik meselelerden etkilektedir. Bata cevre, tarim ve kirsal
kalkinma olmak Uzere endustri, ticaret, sarana, ic pazar, enerji, kalkinmabirligi

politikalari ormancilik politikasi ile etkikm icindedir.

AB Orman Mevzuati: Avrupa ormancilik bilgi ve ilgtn sistemini (EFICS) kuran
tlziuk, orman urunlerininsienmesi ve pazarlanmagrtlarinin iyilstiriimesi hakkinda
tuzlk, etiket programi hakkinda tlizuk, yabani bitki hayvan tdrlerinin korunmasina
ili skin tzuk, kirsal kalkinma tazii, Topluluk ormanlarinin izlenmesi ile ilgili tikf
katiim o©ncesi periyotta Oqu ve Orta Avrupa aday ulkelerinin  tarim ve kirsal

kalkinmada katihm o©ncesi olcutleri icin Toplululestesi tlzigl, gelsmekte olan



ulkelerde tropikal ormanlarin ve gir ormanlarin muhafazasi hakkinda tizuk AB

orman mevzuatini ofturan tizuklerdir.

Yonergeler: Ormancilik ve Uretimde serbest sgali kiilerin faaliyetleri bakimindan
tesebblis ve hizmet verme serbestisineskii ybnerge, yuvarlak odunlarin
siniflandinimasi ile ilgili tye tlkelerin kanunlarn uyumlgtiriimasina ilgkin yonerge,
dogal habitatlarin ve yabani hayvan ve bitkilerin kemasi hakkinda yonerge (Habitat
Yonergesi), orman uretim materyallerinin pazarlasma ilskin yonerge, bitki ve bitki
drtnlerine zararli organizmalarin Toplgaugirisi ve Toplulukta yayigina kagi koruma
tedbirleri hakkinda yonerge.

Kararlar: Ormancilik ve ormangia dayali endustriler konusunda bir Topluluk
politikasi komitesinin kurulmasina gkin Komisyon karari, bir ormancilik daimi
komitesi kurulmasina gkin karar, Biyolojik Caitlilik Anlasmasini onaylayan Kkarar,
Birlesmis Milletler Collesme ile Mduicadele Ankmasini onaylayan karar, AB
Ormancilik Stratejisini onaylayan karar, Kyoto iailini onaylayan Kkarar,

Ormancilik Dargma Kurulunu kuran karar.

Uluslararasi Anlgmalar: Nesli tehlike altinda olan yabani hayvanbii turlerinin

uluslararasi ticaretine gkin anlgma (CITES), Avrupa’nin yaban hayati vesgma
alanlarini koruma sozmesi (Bern Sozkgnesi), biyolojik caitlilik anlasmasi, iklim

degisikli gi hakkinda Birlemis Milletler cerceve ankanasi ve Kyoto Protokoli (UN
FCCC), uluslararasi tropik kereste gnhasi (ITTO), ¢colleme ile mucadele s6zmesi

(UNCCD), yonetim ve ticaret (FLEGT), cevre konuhata bilgiye egme, karar
vermeye halk katilimi ve yargiyagvairu sézlgemesi (AARHUS).

Tuark Orman Mevzuatinin AB Orman Mevzuati ile Kéastirilmasi: 1982 Anayasasi,
6831 sayili Orman Kanunu ve 2873 sayili Milli ParkKanunu temel alinarak Turk
orman mevzuatindaki ilgili hukimlerle AB mevzuatarklastiriimistir. Esas alinan
konu baliklari sunlardir: Ormanlarda biyolojik egé#lili gin korunmasi, ormanlarin
yanginlara kan korunmasi, ormanlarin hava kirfilne kagi korunmasi, ormancilik ve
kirsal kalkinma, orman UrUnleri endustrisigeiebis hakki ve hizmetlerin serbest

dolasimi, orman Uretim materyalleri ve bitki@gz!.



3. MALZEME VE YONTEM

Bu calsma literatir incelemesine dayal gozlemsel bir &lgrana cakmasidir.

AB hukuku ve AB politikasi incelenirken galikli olarak yabanci literatirden
faydalaniimgtir. Bu konuda literatir taramasi farkli Universikgitiphanelerinden
yararlanilarak yapilmgtir. Uluslararasi kuruklarin sidrekli yayinlari  taranarak bu
alanda daha dnceden yapgmalsmalar elde edilnstir.

Avrupa Birligi orman mevzuatinin tespit edilmesinde esas olatakkli glincellenen
AB web sitesinden vyararlanilgtir. Oncelikle kurucu anlmalar incelenerek
ormancilga iliskin bir diizenlemenin olup olmagiiargtiriimistir. Kurucu anlamalari
takiben tuzukler, yonergeler, kararlar, uluslararaslgmalar, mahkeme kararlari
taranmg ormancilikla ilgili olanlari tespit edilrgtir. Tlrk orman mevzuatini afturan
T.C. Anayasasli, Orman Kanunu ve Milli Parklar Kamutetayl olarak incelenstir.
Orman Bakanfiinda yetkililerle gorgilerek bakanlik cajmalari hakkinda bilgi

toplanmstir.

Elde edilen bilgiler, AB mevzuatinin ygonlastisi konu baliklari altinda
karsilastirilarak farklihklar ve  eksiklikler ortaya konrgu uyum icin Onerilerde
bulunulmutur. Tartsmaya acik noktalarda bu konuda gah dger uzmanlar ve tez

dansmanindan gorialinmstir.



4. BULGULAR

4.1. AVRUPA BIRLiGI HUKUKU

AB'de uygulanan hukuk ¢ Topl@un (Avrupa Komur Celik Toplulgu, Avrupa
Ekonomik Toplulgu, Avrupa Atom Enerjisi Toplukku) kurulusuna, gleyisine,
Uye olan ve olmayan ulkelerleskilerine, organlarina, ortak pazara ve Topluluk
politikalarina ait kurallarin okiurdugu hukuktur. AB hukuku dogmatiktir; fakat
baska bir acidan da kararlar hukuku (case layggllikleri gosterir. ATM'ye
verilen, antlamalari yorumlamak ve hukuka saygi gosteriimesigiesaak gorevi,
ona i¢tihadda bulunma, ilkeler ve kurallar koyméduypo agmgtir.

AB hukuku kurumsal, maddi ve usuli kurallar icedB'nin kurumsal hukuku
Topluluklara ilgkin hukuktur. S6zkonusu hukukun muhataplari Tog@ufu
kurumlari, tuye ulkeler ve onlarin vatagi@audir. Toplulgun maddi hukuku,
sermayenin, mallarin ve dlerin serbest dokami gibi serbestileri, rekabetin
korunmasini, hukuklarin uyumlarilmasini, ortak hukuk okturulmasini ve
politikalari diizenleyen hukuktur. Topluluk usul lukk ise, Adalet Divani vk
Derece Mahkemesinde uygulanan hukuktur. Ayricaalwek hukukunun ihlali
halinde Komisyonun yagh sorgturma ve verdigi kararlar dolayisiyla tatbik
ettigi kurallar da usul hukuku kapsamindadir. AB hukildamnu hukuku alanina
dabhildir".

4.1.1. Topluluk Hukuku ve Uluslararasi Hukuk

AB hukuku uluslartstudir. Uluslarasti hukuk, ulwatas) hukuktan, iki
noktada farklilik gosterir: (1) Uluslararasi hukukakimiyet haklari temeline
dayali olarak, devletlerarasi skileri dizenler; taraflar arasinda haklar ve
borcglar yaratir Oysa uluslartstu hukukta, bir toplga dahil tGye devletler,

! G. Tekinalp ve U. Tekinal®2000,Avrupa Birligi Hukuky 2. Baski, BetaYayinlari,istanbul, s.
67.



hakimiyet haklarinin bir kismini kendilerinin gturdugu uluslartsti kurumlara
devretmgler ve Kkaglliginda bu kurumlarin yoOnetimine katilmayi kabul
etmislerdir. Boyle bir dizende Topludun organlari da uluslaristu nitelikler
tasir. (2) Uluslararasi an§analarin, ilgili uluslarin gercek ve tuzelskerine
haklar tanimalari -kural olarak- s6zkonusuwsitter. Uluslarustt karakterli bir
hukuktan gercek ve tuzelser de yararlanabilir ve haklarinin ihlal edilmesi
veya hukuki menfaat bulunmasi halinde, uluslariusitelik tastyan bir

mahkemede dava acabilirler. AB hukuku her iki 6gelbe sahipfi

Topluluk hukukunda yer alan bazi kavram ve presskalyngini uluslararasi hukuktan
almaktadir. Orngn, Topluluk yasal sisteminin en 6nemli 6zellikteten olan dgrudan
uygulanabilirik/dgrudan etki ve Topluluk hukukunun UstUgilil doktrinleri
uluslararasi hukuktan alingtr. Bununla beraber, aygekilde, Topluluk hukuku ile
ulusal hukuk arasindakigki, acikca bir federal sistemdeki federal hukukd&vlet
arasindaki ilikinin mukayese edilmesini gastirmaktadir. Adalet Divani bir kararinta
Topluluk hukukunun, catn ulusal hukuk hikmdnt ortadan kaldirma kapasites
oldugunu karar altina altir. Bu trden bir yakkam, Topluluk hukuku ile ulusal
hukuk arasindaki gkiyi anayasal ikkiye yakinlgtirmakta ve Topluluk hukukunu
uluslararasi hukuktan uzagtiamaktadif.

Genel olarak bakilgr zaman, Topluluk yasal sisteminde yer alan baelli&lerin hem
uluslararasi orgitlerde hem de federal sistemleaeolduyu gorulir. Bu nedenle,
dogrudan uygulanabilirlik/dgrudan etki ve topluluk hukukunun Gstuglii gibi
prensipler, federal anayasal hukuk ve uluslaratagwukta yer alan prensipler ile
mukayese edilebilir. Bir federal devletgdr 6zellikleri arasinda, giliskilerde merkezi
hikumetin yasal tekeli ile karakterize edilir. Tolplkta, her ne kadar bu alanda,
Toplulugun yetkilerinin artmasi icin potansiyel var olsa #@nsey ve Komisyon bu

tirden bir tekele heniiz sahipgildir®.

2G. Tekinalp ve U. Tekinalm.g.e., s. 67.

% Case 106/77, Simmenthal SPA v. Italy [1978] E.GPO.

“ E. Bozkurt, M. Ozcan, A. K6k§a2004,Avrupa Birligi Hukuky Asil Yayin Dagitim, Ankara, s. 161.
® E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kokgaa.g.e., s. 161.
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ikinci olarak, Topluluk, devletler arasinda vyapilanluslararasi animalara
dayanmaktadir ve bazi Uye devletlerde Topluluk kukun etkinlgi hala onun
uluslararasi hukuk statisinde olmasinaglida. Ornesin, Fransa’da, Topluluk
hukukunun Ustinkli, Fransiz Anayasasi'nda agnalara taninan bu statiden
kaynaklanmaktadir. Bir federal sistemde, devlet keateleri, uygmazliklari
tamamiyle, federal uymazhk ya da oOncelikli kurallar zeminine dayandaiar
cbzimler. Toplulukta, ulusal mahkemeler, ulusaludtuike Topluluk hukuku arasindaki
uyusmazliklari, Topluluk hukuku ve ulusal hukukun héisi ile birlikte ¢cozimler.
Bununla beraber, ATM’nin, andealari anayasalfirmayr amaclagi, yani, Avrupa’da
federal tipte bir yapinin anayasal cercevesintalmayi hedefledii ileri surtimustir®.
Bu yaklgima uygun olarak, ATM, her ne kadar uluslararasidrilama formunda
yaplims olsa da, AET Anlgmasinin, hukukun Ustlrgiine dayanan bir toplugun
anayasal karekterini gostegai belirtmistir. Bu nedenle, Topluluk yasal sisteminin bu
sekilde, her ne kadar kendine 6zgu olarak olsa daré olarak ankalmasi, Topluluk

hukukunun gelimesini bu yénde etkilemektedir

4.1.2. Topluluk Hukukunun Temel Prensipleri

Topluluk hukukunun temel prensipleri terimi bu hikn ana nitelik, 6zellik ve
ilkelerini ifade eder. Topluluk hukukuna 0zglhi veren temel prensipler,
kurucu anlamalarin yorumlanmasi ve uygulanmasinda hukuka sayqgl
gosterilmesini sglamakla gorevli ATM’nin ictihadi ile olgmustur. Anlasmaya
taraf devletlerin, sgamali bir bicimde butingee iradeleri dgrultusunda
Topluluk hukuk dizenine 6zgun bir nitelik kazandinge Topluluk hukuku ile
ulusal hukuk glerini belirleyen bu ictihadin 6ngordlu temel prensipler,
Topluluk hukukunun birfii, Topluluk hukukunun o6zerkdi, Topluluk
hukukunun dgrudan uygulanabilirfi/dogrudan etkinlgi ve Topluluk
hukukunun Ustuniii prensipleridif.

4.1.2.1. Topluluk Hukukunun Bigli

® K. Lenaerts, 1991 undamental Rights to be Included in a Communitia@gue 16 E.L. Rev. 367
" D. Wyatt & A. Dashwood, 1993)yatt and Dashwood’s European Community L 8weet and
Maxwell, 3. Baski, London, s. 54.

8 D. Lasok & J.W. Bridge, 1991,aw and Institutions of the European Communjt@stterworths,
London, s. 173.
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ATM ilk doénemlerden itibaren Topluluklari ajturan ¢ temel angananin (Avrupa
Ekonomik Toplulgu Anlasmasi (AETA), Avrupa Komir Celik Toplufiu Anlasmasi
(AKCTA), Avrupa Atom Enerijisi Toplulgu Anlasmasi (AAETA) ) fonksiyonel birgi
fikrini gelistirmistir®. ATM’nin yargilama vyetkisi icinde bu bigin anlami, kurucu
anlgmalarda yer alan hukimleringdir kurucu anlgma hikimlerinden yararlanarak

yorumlanmasidif.

Topluluk hukukunun uygulanmasinda ve yorumlanmasibilik ve (ye devletler
tarafindan ankana hiktumlerinin aynsekilde kabul edilmesi fikri, ATM tarafindan
degisik kararlarda vurgulanngtir. Bu fikrin kabul edilmemesi durumunda Ortak Bxaz
gerceklatiriimesi olasi dgildir'’. Bu hukuk diizeni icinde tye devletlesitesekilde
yukumlaluklere sahiptir ve tek tarafli olarak yukiimiklerinden kacinamazlar. Aksi
halde Topulgun temellerine darbe vurulmpelur'?.

4.1.2.2. Topluluk Hukukunun Ozegkli

Topluluk hukukunun ozerkdi, bir yandan “birlik” kavramina, @ger yandan da
yetkilerin ve gorevlerin ayrilmasi prensibine dayamnayasa hukuku prensibi olan
yetkilerin ayrilmasi prensibi, Topluluk hukuku cevesinde, lye devletlerle Topluluk
organlari arasinda goérev/yetki ayirimi ve Toplutokhkemesiyle ulusal mahkemeler
arasinda yargisal faaliyetlerin ytrutulmesindekimyanlamina gelir. Topluluk hukuku,
Uye devletlerce yapilan yasal dizenlemelerdepginmzdir. Topluluk hukuku Gye
devletlerin ortaya cikargh bir 6rgut tarafindan belirlenmekle birlikte, bukuk dizeni
Uye devletlerce ayni bicimde ve birdérnek olarakusal mahkemelerce de 6zgln
bicimiyle uygulanmak zorundadir. Topluluk hukukunuyporumlanmasinda ve
uygulanmasinda birdérnegln sgzslanmasi, ATM’den istenen dnkarar yoluyla olur. Bu

durum federal bir hukuk sisteminin unsurlarindainbyansitir.

Ozerklik prensibine uygulamada svarulmasi gereksinimi, 6zellikle, Topluluk

ornesin, rekabet kurallarn alaninda olglu gibi ulusal veya Topluluk sistemlerinin

°D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 174.

19 Case 6/60, Humblet v. Belgian State [1960] E.GHR.

1 Cases2-3/62, Commission v. Luxembourg and Belii§62} E.C.R 425, [1962] C.M.L.R. 199.

12 Case 128/78, Commission v. United Kingdom, Re ©gcéiphs [1979] E.C.R. 419, [1979] 2 C.M.L.R.
45,

13E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kékiaa.g.e., s. 163.
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caksmasi durumunda, Topluluk hukukunu ulusal hukuktamaak gerekginde ortaya
cikar. Bu nedenle, Topluga birakilan bir konuyla ilgili bir sorunun, gansiz olarak,
sadece, Topluluk hukuku cercevesinde yorumlanmesekg. Aksi takdirde, kurucu
anlagmalarin etkinlgi zayiflar. Ayni sekilde, tUye devletler, Topluluk hukukunun
zorunlu hdkdmlerini uygulamak icin tek tarafli divkemeler yapmak zorunda
degildir .

4.1.2.3. Topluluk Hukukunun Baudan Uygulanabilirlgi

Ulusal hukuktan farkli olan Topluluk hukuku, ayrmmzanda, ondan Bamsizdir. Bunun
anlamisudur: Ulusal otoritelerin mudehalesi ve yardimi attan, d@rudan Topluluk
hikumlerine dayanarak haklar elde edilebilir ve iyiakiiltikler konulabilir. Kararlarin,
ttzuklerin ve belirli durumlarda yénergelerin Tolplk diizeyinde bgayici etkiye sahip
olmasini sglamak icin, gercekten de, liye devletlerin yardimuaanidehalesine gerek
yoktur. Tuzuklerle ilgili olarak, Anlgma, bunlarin “butin Gye devletlerde gdodan
uygulanabilir” oldgunu ifade etmektedir (madde 249).

Ote yandan, uye devletler, Topluluk hukukunun ugguatasini olumsuz yonde
etkileyecek higbir tasarrufta bulunmamanin yukutgil altindadir. Bu yukimlugiin

kaynagl da, Uye devletlerin, @erleri arasinda, “Ankma’nin hedeflerinin
gerceklgmesini tehlikeye sokabilecek tim gimlerden kacginmalarini” 6ngoren

Anlasma hikmudur (madde 10).

Topluluk hukukunun ulusal hukuktan dmsizlginin kabul edilmesinden daha da
onemli olan bu durumun varlik nedeninin amiaasidir. Toplulgu kuran anlgmalar,
Uye devletler Ulkesinde tek pazar kurmayl amaclaathk Amaclanan bu tek pazarin,
ayirici 0zellgi, temel 6zgurlukler ile Topluluk kurallarinin aysekilde ve tamamiyla
ayni anlam icinde uygulangli ve burada faaliyet gosteren herkesi etkileyerchirafi
bolge olgturmasidir. Bu nedenle, Toplgu kuran anlgmalarin ortaya ¢ikargh hukuk,
biatin Uye devletlerde birérnek yorumlamayl ve uggayl gerektirmektedir. Bu
ayirict oOzellikler olmadan, ortada bir Toplglin ya da Birlgin olmasi mumkin
degildir. Ancak, bu durum, Topluluk kurallarinin, Uyedevletlerdeki ve onlarin
bolgelerindeki farkh 6zellikleri gbz 6ntiine almakranda olmadi anlamina gelmez.

1 E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kékiaa.g.e., s. 164.
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Temel ilkeler korundgu muddetce, Topluluk kurallarinin uygulanma bicigerel
kosullara uyarlanabilir. Aksi halde, farkli durumlaagni kurallarin uygulanmasi, farkli
kurallarin birbirine benzer durumlara uygulanmaainoldiwgu gibi bir ayrimcihik
yaratir.

4.1.2.4. Topluluk Hukukunun Baudan Etkisi

Uye devletler icin, dgrudan uygulanabilirlik ilkesinin sonucu, onlarin dsihalelerinin
olmamasli anlamina geffilnden, vatandgdar icin bunun sonucu, bir cok durumda, kendi
ulusal mahkemeleri 6ninde Topluluk kurallarinagrddan dayanarak, Topluluk
hukukunun kendilerine giadigi haklarin korunmasini isteyebilmeleridir. gadan
etkili kuraldan kaynaklanan hak, devlete saiteri surulebiliyorsa “dikey dgrudan
etkiden” s6z edilir. Bu hak, birey-birey gkisinde de ileri surllebiliyorsa, o hakki

duizenleyen kural “yatay geudan etkilidir®.

Daha o©nce de |Dbelirtildi gibi, ATA'nin  249. maddesinde “dmudan
uygulanabilirlik’ten bahsedilmesine kam “dogrudan etki” kavramina yer verilmemesi,
bu iki kavramin farkli anlamlar §ay1p tasimadgl sorusunu beraberinde getigtivi. Bu
noktada, dgrudan uygulanabilirfiin ulusal uygulamasiemini gerektirmeme anlamina
geldigi ve bu ylzden sadece Topluluk tuziklerine 6zgiugldvurgulanmgtir. Oysa
dogrudan etki, ulusal uygulamaleminden bgimsiz bir kavram olarak tasarlargtnn.
Dogrudan uygulanabilir olmayanslemler de dg@rudan etkili olabilirler. Topluluk
hukuku cercevesinde g@audan etki kavrami, ulusal hukuka dahil olan birpliduk
hukuk normunun, gergek ve tuzekiler lehine haklar dgurmasi ve bu haklarin ulusal
yargl organlar 6ninde hak sahipleri tarafindapradan ileri strulebilmesi anlamina
gelmektedit’. Dogrudan etkinin ulusal diizeyde ©&nemi, bir Toplulukkkain ic
hukukta etkili olmasi i¢cin onun ulusal hukuka adapedilmesine gereksinim
olmamasidf®. Ulusal mahkemeler, goudan etkiye sahip topluluk hukuku hikiimlerini
kabul ederek, Topluluk hukukunun bireylerglsaigi haklari korumak zorundadirfar

Dogrudan uygulanabilirlik ise bir Topluluk hukuk normun Gye devlet i¢ hukukuna

5 E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kékiaa.g.e., s. 165.

6 G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 120.

" H. Gungur, 2000,Avrupa Toplulgu Hukuky Tarhan Basimevi, Ankara, s. 45.

18 3. Handoll, 1995ree Movement of Persons in the Eldhn Willey & Sons, Chichester, s. 46.

Y R. Plender, “The Free Movement of Persons in Ez#Bipe Role of the National Judiciary” in H.G.
Schermers, et al., 199Bree Movement of Persons in Eurgpartinus Nijhoff Publishers, London, s.
286.



14

dahil olmasi ve bu hukuk dizeninde uygulanabilmekimindan herhangi bir

tamamlayici ulusal norma gereksinme duymamasi aniagelif’.

Ote yandan, ulusal mahkemelerce bireylere hghtas@m yetengine sahip bulunan
uluslararasi hukuk kurallari, ayni zamanda, gradan uygulanabilir” olarak
kavramlatiriimaktadir.  Ancak, uluslararasi hukukun gdoadan uygulanabilir
kurallarinin hepsi, ayni zamandagdadan etkiye sahip gédir. Bazi hilkimler, sadece,
devletler Uzerinde kgayicidir ve devletler tarafindan uygulanabilir; grak ifadeler
tastyan bazilari ise, bireylere hak ve yukumluliklesgarmak icin yeterli dgildir.
Bazilari da ¢ok yetersiz olgundan, hukukta tam anlamiyla uygulanmasi icgin yeni
kararlar alinmasini gerektirir. Bu belirsizlik, Tlajuk hukuku cercevesinde kavram
kargaaligina daha fazla yol acmaktadir. ATM kararlarina lwhginda, “d@grudan
uygulanabilir” ve “d@rudan etki” kavramlarinin, anlam bakimindan farkefdmeden
birbirinin yerine kullanildgl gérillmektedit’.

Dogrudan etki prensibi, Topluluk hukuku ile ulusal kikkarasindaki ikkilerde anahtar
roli oynar. ATM, bu prensibi, Topluluk hukukununrkomasinda, bireylerin yardimci
olmalarini sglamanin bir yolu olarak gormektedir. Boylece, Tdpku hukukuna

uygunluk denetimi, ATM tarafindan yapilan denetindenirh kalmamaktadir. Bu
prensip, Topluluk hukukunun, batin tye devletlerdedrnek olarak uygulanmasini

saslamada etkili bir aractif.

ATM’nin dogrudan etkinin kapsami konusundaki ilk donem karagrlaye devlet-birey
iliskisinde Topluluk hukukunun uygulanmasina dayanakeyi d@rudan etkiye
yonelmitir. Dogrudan etkinin dier turleri ve 6zellikle yatay dwudan etki, Topluluk
hukukunun en c¢ok tagtian konularindandir. ATM’nin dgrudan etki konusunda
getirdigi olcutler dgrudan etkinlgin kapsamini ve sinirlarini, kurucu agmealarin

hukimleri ve Toplulukslemleri bakimindan farkliirmaktadif®.

H. Gungur, a.g.e., s. 45.

1], Steiner, 199Zlexbook on EEC LavBlackstone Press Ltd., 3.rd Edition, London,4. 2
223, Steiner, a.g.e., s. 26.

%3 G: Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 121.
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Toplulugun kurucu anlgmalarinin yalnizca tye devletler igin hak ve yukiilkler
yaratmadgl, ayni zamanda bireylerin ulusal makamlar onumele sirebilecgi haklar
ve yukumlulukler de icerdi yoniindeki targma, “Van Gend en Loos” davasifiin
konusunu olgturur. Bu dava, ATM’nin anayasal nitelikli ilk venedbnemli karari ile
sonuclanmaktadit. Davanin konusunu, AETA'nIn, liye devletler araaigeni giimriik
vergileri ya da getkili yakumlultuklerin konmasini yasaklayan 12.ddasinin (yeni 25.
madde) dgrudan etkiye sahip olup olmaxl diger bir deysle, bu maddenin bireyler
acisindan ulusal mahkemeler 6ninde ileri suriledilehaklar yaratip yaratmal

olusturmaktadir.

ATM kararda oncelikle, kendisinin Topluluk hukukunibirérnek yorumunda yetkili
tek makam olguna karet etmektedir. Topluluk hukukunun yorumu, bireyletye
devletlere kan ileri surebilecgi haklar belirleyebilir. Bu durumda utye devletler,
Topluluk kurallarinin ulusal mahkemeler 6ntndeiilsiirilmesini engelleyemezler.
ATM’ye gore, Ortak Pazarin kurulmasi hedefine yamglbulunan AETA, yalnizca Uye
devletler arasinda yukimlulik yaratmakla yetinmetmellye devletlerin vatanglarini

da etkilemektedir. Bu dpultuda, tye devletlerin, belirli alanlarda egemlegktkilerini
Topluluk lehine sinirladiklari ve kurucu agii@alarla, yalnizca tye devletleri gl ayni
zamanda onlarin vatandarini da kapsayan yeni bir hukuk dizeninin yadgl
soylenebilir. Topluluk hukuk dizeni, Uye devlettetiukuk dizenlerinden pansizdir.
Buna r@&men, Uye devletlerin hukuksal malvgrhin kapsaminda yer alan haklar ve
yukumlalukler dgurmaktadir. ATM, Topluluk hukukunun bireyler taradan, ulusal
kurallara kagi ileri sdrtlebilmesini benimserken, ulusal kurate Topluluk
kurallarindan énce ya da sonra konugnelmasini 6nemsemez. Bu yonuyle , Topluluk

hukukunun dgrudan etkinlgi, ulusal kurallar kansinda mutlaktir.

“Yan Gend en Loos karar”, Topluluk hukukunun gdedan etkili kurallar
icerebilecgini saptamakla yetinmemyi dogrudan etkililigin kosullarini da targmistir.

Kararla, 12. maddenin iceglillye devletlere yonelik yukimlGgiin “acik ve kgulsuz”

4 Case 26/62, Van Gend en Loos v. Nederlandse Adtratie der Belastingen [1963] E.C.R. 1, [1963]
C.M.L.R. 105.
%D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 151.
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oldugu ve kuralin uygulanmasi i¢in tye devletlerin velltuk organlarininglemlerine

gerek olmadi saptanmtir®®.

Anlasma hukmunun icerdi yuokamlulGgiin acik ve eksiksiz olmasi, hukmin belirgin
olmayan kavramlar icermesinden c¢ok, bu kavramldrye devletlere takdir yetkisi

tanimamasidir.

Anlasma hikmunin kaulsuz olmasinin ilk anlami, bu hikmun icgidyUkimlItligin
Topluluk organlari ya da uye devletlerin uygulamgemlerine gerek duymaksizin
sonu¢ d@urabilmesidir. Ancak, bu anlamiyla §dsuzluk mutlak nitelikli dgildir.
Anlasma hikumleriyle, Topluluk hukukuna aykiriliklaridgirmek icin Gye devletlere
sure taninny olmasi, bu stre dolngsa, dg@rudan etkiyi engelleyen bir kal degildir.
Anlagsma hukmindn kaulsuz olmasinin ikinci anlami “belirli bir stire muygulanamaz

durumda bulunmamasidir.

Hukmiun kagulsuz olmasi, istisnalar icermgdianlamina gelmezistisnalarin nasil
uygulandgl da ATM'nin denetimine h&i oldugu icin, bunlar iceren hukumler
dogrudan etkiye sahip olabilir. Orgm, iscilerin serbest dolamini diuzenleyen
AETA’nin 48. maddesi, dolgimin kamu diizeni, kamu gag1 ve kamu givengi
nedenlerine dayanilarak sinirlandirilabil@oe 6ngoérmektedir. Ancak, daodami
sinirlayan ulusal slemlerin bu sinirlama nedenlerine uyguidu ATM tarafindan
denetlenebildiinden, AETA’nin 48. maddesi iiye devletlerdesdalan etkilidif®.

Anlasma hukminun yasaklayict hikimlerde @dugibi olumsuz bir yakimlulik
icerdigi durumlarda, Uye devletin takdir yetkisinin buluadg aciktir. Takdir yetkisi

sorunu, hitkman olumlu bir yaktmluluk icegddurumlarda 6nem kazanir.

% G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 123.
2" Bkz. ATA'nin Amsterdam Anlgmasi ile dgisik 39. maddesi.
8 Case 41/74, Y. Van Duyn v. Home Office [1974] RC1937, [1975] 1 C.M.L.R. 1.
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ATM igtihadi, hem Uye devlet-birey skisinde, hem birey-birey gkisinde bireylerin
ileri strebilecgi hak ve yukumlilukler yaratan ATA hikumlerini igeektedir. Boylece
dikey ve yatay dgrudan etkili ATA hiikiimlerinin hangileri oldiu saptanabilf.

Anlagsma hikumlerinin  uygulanmasinda Topluluk ikincil lwkkinun en 6nemli
kaynaini olusturan Topluluk tiztklerinin ozellikleri, ATA’nin Asterdam Anlgmasi
ile degisik 249. maddesinin 2. fikrasinda dizenlegtmiBuna gore, Topluluk tizikleri,
genel kurallar iceren, icerikleri bakimindan tindlylba&layici ve dg@rudan

uygulanabilir glemlerdir.

Topluluk thzigh birel ya da 6znel nitelikli birslem desildir. Tersine, genel, soyut,
nesnel, surekli bicimde uygulanabilen kurallar égerir slemdir. Bu 6zellikleri ile
sadece dikey @#l yatay d@rudan etkiye de sahiptir. Bir blea deysle birey-birey
uyusmazliklarinda da ileri suriilebilirl&t

Topluluk tazuklerinin iceginin timuyle b&layici nitelikte olgu, Uye devletlerin tizik
hikumlerini eksik ya da secerek uygulamalarina leliigéJye devletler, ulusal cikar ya
da gerekleri veya uygulamadaki gugclikleri ileri exiék, tiziuk hukimlerini tek yanh

olarak uygulama yoluna gidemezler.

ATA, Topluluk taziklerinin, déer Topluluk glemlerinden farkh olarak dgudan
uygulanabilir oldgunu belirtmesine gamen, bu ifade Topluluk hukukgularn arasinda
tartistimistir. ATM, Topluluk tazuklerinin nitelikleri ger@ dogrudan etkili oldgu

gortsUni sarekli yenilenstir.

Topluluk tazuklerinin dgrudan uygulanabilirfii ile ilgili bir baska sorun da, tuzik
hikumlerinin kimi zaman ulusal uygulamgemlerini 6ngérmesidir. Ulusal uygulama
islemlerine gerek gdsteren konularda Topluluk tuziiklerine yonerge ya da kararlarin
tercih edilmesinin uygun olaga ileri sdrdlebilir. Ancak uygulama bu yoénde
gelismemektedir. Ulusal uygulamaslemlerini gerektiren Topluluk tazdklerinin,
dogrudan uygulanabilirlik 6zelliklerini ne dl¢ldestdigi ATM tarafindan targiimistir.

29 Daha fazla bilgi icin bkz. G. Tekinalp ve U. Tekip, a.g.e., s. 126.
%0 Case148/78, Ratti v. [1979] E.C.R. 1629.
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ATM’ye gore, etkili uygulamayi ggamak icin, tizgiun kendisinin, ulusal uygulama
islemlerinin ya da duruma gore Toplulutamlerinin yapilmasini 6ngérmesi glodan
uygulanabilirlik 6zellgi ile ¢elismez; bu durum tiziklerin hukuksal nigghi tartisma
konusu yapma?. Etkili uygulamayi sgplamak Uzere tiiZiiin tanidgl islem yapma
yetkisi, sinirlan cizilmg bir yetkidir. Ulusal dizeyde ya da Topluluk dizele
yapilacak uygulamalemlerini 6ngoéren bu tir tizuklerin amaci ve ¢egggyuygulama
islemini gerceklgtirecek olan Uye devlet veya Topluluk organinglea Bu nedenle,
sdzkonusu ulusal uygulamglamleri, tizuklerin Gye devletlerde birdrnek wezamanl
uygulanmasini etkiliyemezler. Bglemler, tlzuklerin yorumuyla dpudan ilskili ve
baglidirlar. Tuzuklerin Topluluk hukukuna uygunluk dgimi ve birérnek yorumunda
da yetkili tek makam ATM’dir. Bu nedenle, Toplultdziklerinin uygulanmasinda Uye

devletlerin bglayici yorum kurallari 6ngérmeleri miimkuinglelir 32,

ATA'nin 249. maddesinin 3. fikras!i uyarinca yondege Uye devletleri hedeflenen
sonugclar bakimindan peyan, ancak uygulanmalaringlkin sekil ve yontemleri ulusal
makamlara birakanslemlerdir. Bu nedenle, yonergeler tuzukler gibigdalan
uygulanabilir nitelik taimazlar. Uye devletler yonergelerde yer alan karallkendi
ulusal hukuklarina ulusatlemlerle yansitmak zorundadirlar. Her bir yonerga ayri
ayri belirlenen uygulama suresi, Uye devletin ogygeyi en uygun yontem ve araclarla
ulusal hukuka eksiksiz bicimde kazandirmasi icmrimstir. Yonergeyi ulusal hukuka
kazandiran sieme “uygulama slemi” denir. Uygulama glemi, bireylerin hak ve
yukumlaluklerini kgkuya yer vermeyecekekilde acik bicimde dizenlemeli ve
yonergenin ulusal hukukta tam ve eksiksiz bigiraggulanmasini sgamalidir. Tasari
halindeki uygulamaslemleri, uygulamanin gercekkgsi anlamina gelmezler ve lye
ulkeyi ybnergeyi uygulama yukiumliunden kurtarmazlar. Kolayca geebilen idari
uygulamalarla, yoOnergeyi uygulama yukumgilaun gergi gibi yerine getirildgi
savunulamaz. Yonergeyi ulusal hukuka kazandiraglmi yonerge hukimlerinin
ulusal hukukta tam ve etkili bicimde uygulanmasgerceklgtirmelidir. Bu ylzden,
yonergenin hukimlerine atif yapmakla yetinen ulugaimler, yonergeyi etkili ve tam
olarak uygulayamazlar. Ulusal hukuk dizenleriglayisinden kaynaklanan aksakliklar
ya da yonergenin uygulanmasini geciktiren ulusaenter, yonergenin ulusal hukuka

%1 Case 230/78, Eridania v. [1979] E.C.R. 2749.
% G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 132.



19

kazandirilmamasini hakh kilmaz. Bir yonergenin wiggna siresi icinde, Topluluk bu
yonergeyle bgantili bgka yonergelerde d@gsiklik yapabilir. Ancak bu durum, lye

devletin yonergeyi uygulama yukiumlgina etkilemez.

Yukarida anilan niteliklerden 6ttrt, yonergelerirogididan etkili olamayaga
tartisimissa da, ATM aldii bazi kararlar® bu kwkular gidermitir. ATM,
yonergelerin dgrudan etkisini kabul etmekle beraber, bunu yondrgerteliginden
kaynaklanan dgal bir sonuc olarak da derlendirmez. Bu acgidan, yonerge ile tlizuk
arasinda fark vardir. Yonerge hiukmu, amla hikdmleri bakimindan da aranan
dogrudan etkililik kagullarini taiyorsa, dgrudan etkilidir. Bir baka ifadeyle, yonerge
hikmiU acik, keulsuz ve takdir yetkisine yer vermeyen bir yukunakiliceriyorsa
dogrudan etkiye sahiptir. Her somut olayda, ileri $éiniyonerge hukiamlerinin  bu

kosullar tagiyip tssimadgl dezerlendirilmelidir.

Yonergelerin dgrudan etkisi, ankgma huikumleri bakimindan da aranangmalan
etkililik kosullari dsinda 6zel keullarin gerceklgmesini de gerektirmektedir. ATM
kararlarindd' ydnergenin dgrudan etkisi icin aranan 6zel «dlarin hangileri oldgu
acikhga kavymustur. Bunlar yonergenin 06zelliklerinden kaynaklan&osullardir.
Yonergenin dgrudan etkisi uygulama siresinin dolmasina ve bapaen Uye devlet
tarafindan uygulanmamasina ya da eksik veya hayglulanmasina Ehdir. Bu 6zel
kosullar, Topluluk tuzdkleri ile yonergeler arasinddkrki da belirginlgtirmekte ve
Konsey ile Komisyona yaratilmak istenen etki bakwdan slemler arasinda tercih
yapma imkani sgamaktadir.

Birey-liye devlet ikkisinde yonergenin bireyler tizerindeki etkigemin niteligi geresi
ulusal uygulamaslemi ile gerceklgir. Ancak uygulama suresinin dolmasingmeen
ulusal duzenleme yapilmagnya da eksik, hatali ya da yetersiz bicimde yagsmwve
yonerge hukamleri acik, kalsuz, takdir yetkisine yer vermeyen yukumlalukler
iceriyorlarsa, Uye devlet kendi ihmalinden vyarasi@maz. Uye devletin kendi

yukumlaliggini yerine getirmemesi, bireylerin Uye devleteskgdnerge hukumlerini

33 Case9/70, Franz Grad v. Finanzamt Traunstein [IBZO.R. 825, [1971] C.M.L.R. 1; Case 33/70,
SACE SpA v. Italian Ministry for Finance[1970]E.C.R213, [1971]C.M.L.R. 123.

3 Ayni yondeki kararlar icin bkz. Case 102/79, Cossion v. Belgium v. [1980] E.C.R. 1473; Case
152/84, Marshall v. Southamton and South-west Haimp#\rea Authority [1986] E.C.R. 723.
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One surmelerini engellemez. Ancak yonergelerigrddan etkisi konusundaki tagtna
dikey dgrudan etkinin busiemler bakimindan taninmasi ve somgittdmasiyla sona
ermemektedir. Uye devletin yonergeleri ongoriilerredé ve eksiksiz bigimde
uygulamamasi, yonerge hukimlerinin birey-birey smyazliklarinda da dgrudan etkili
olup olamayacaklari sorusunu beraberinde getirmiYOnergelerin yatay dgudan
etkisini destekleyen gog(i iliskinin taraflarinin  nitelii degisse de, kuralin
uygulanmasinin dgsiklikten etkilenmeyecgi gerekcgesiyle hukukta kesinlik kuralina,
Topluluk hukukunun bireylerarasi ve bireylerle idevletler arasindaki gkilerde sit

uygulanmasi ilkesine ve Topluluilérinin yararli etkisine dayaritt

ATM, yonergelerin yatay dgudan etkisi sorununu Marshall | kararifitiale almgtir.
Karara gore, Uye devletin kendi ihmalinden yarataama ilkesi, ulusal uygulama
islemi olmaksizin birey-birey gkilerinde ileri surilemez. Yo6nergeler, bireyleraras

ili skilerde ulusal uygulamalemi aracilgiyla etkili olabilirler.

Yonergelerin yatay dgrudan etkisinin benimsenmaipin yonerge ile tlizik arasindaki
farkhligi belirginlestirdigi gozlenebilir. Topluluk organlari, yatay gimdan etkili
duzenlemeleri tiztkler yoluyla gerceyiecbilirler.

Yonergelerde yatay @oudan etkinin reddi, ayrimci uygulamalari da beradoke
getirmektedir. Ancak ATM'nin, “ulusal hukukun yomggye uygun yorumlanmasi
ilkesini” de benimsemesi yonergenin yatay gdmlan etkisinin bulunmaygindan
kaynaklanan ayrimcgin olumsuz etkisini hafifletmektedir. Ulusal hukukydnergeye
uygun yorumlanmasi ilkesi, yénergenin ong@ilisonuclarla Gye devletlerin #a
olmasina dayandiriimaktadfir ATM, y6nergeye uygun yorum ilkesinin sinirlarua
cizmektedir. Ulusal mahkeme ulusal kurallari yomsig siginda yorumlarken,
hukukta kesinlik ve cezalarin geriye yirumgtziikeleri ile baslidir. Ote yandan, ulusal

uygulama glemi bulunmaksizin, ydnergeye dayanarak bireyinaicegikimlul{gi

% D.A.C. Freestone and J.S. Davidson, 1988 Institional Framework of the European Commesiti
London, s. 43

% Case 152/84, Marshall v. Southamton and South-Wastpshire Area Authority [1986] E.C.R. 723.

3 ATA'nin Amsterdam Anlamasi ile dgisik 249. maddesinin 3. fikrasi.
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artirlamaZ®. Ulusal hukukun yonergeye uygun yorumlanmasi ilkgénergeden
kaynaklanan cezai yukumlultklerin bireye gateri surtlebilmesini kapsamaz.

ATA’nin Amsterdam Anlamasi ile dgisik 249. maddesinin 4. fikrasina gére Topluluk
karari, yoneldii kisileri tim kisimlariyla bglayan bir slemdir. Karar, tiye devletlere ya
da bireylere yonelik olarak alinabilmektedir. Kdaam, ttzUklerden farki, kararlarin

kural olarak birel nitelikli, tizuklerin genel nitiei olmalaridir.

Kararlar, Topluluk hukukunun en zor tanimlanan, c¢gdnlli ilemleridir. Ancak
kuskusuz, ATA'nin 249. maddesi kapsamindaki kararfaplulugun siyasal nitelikli
olmayan ATA'nin glem yapma sirecine uygun olarak alinan ve ATM’nargysal

denetimine bg olan islemlerdir.

Kararlarin ilk tart Gye devletlere yonelik olaraknanlardir. Konsey ve Komisyon bu
nitelikteki kararlari yonergelere alternetif olaraklusal hukuklari uyumigirmak,
yakinlagtirmak ya da bunlar arasindggadimi sglamak icin Gye devletlere yonelik
olarak alabilir. Bu noktada, Uye devletlere yetkren kararlarla tye devletlere yonelik
yukumlaluk iceren kararlari birbirinden ayirmak gler. Bu iki karar tirt de, hukuksal
nitelikli baglayici kararlardir. Ancak dar anlamda, tim kisimplarbaslayici olan karar

turdi, yukimlulik iceren kararlardfr

Uye devletlere yonelik kararlar, ulusal makamlddugu kadar, bireyleri de [gtayarak,
onlar icin hak ve yukumlulik yaratabilirler. ATM,yé@ devletlere yonelik kararlarin
dogrudan etkisini benimsemektetfir Topluluk kararlarinin etkileri Topluluk tiiziikleri
ile 6zde olmamakla beraber, bu durum karar hikimlerinireydar tarafindan ulusal
makamlar oOnitnde ileri sdOrdlmesini engellemez. Tiglukararlarinin  dgrudan
etkisinin hukuksal dayageni, islemin balayicilik glicti ve yararl etkisinin g&@nmasi
geresi olusturmaktadir. Karar hikimlerinin goudan etkililigi, bunlarin ifadelerinin ve
icerdigi  yukimluligin yorumlanmasini gerektirir. Bu noktada ATM, ania

hikamlerinin dgrudan etkililik kaullarini kararlar icin de benimsemektedir. Uye

3 Case 168/95, Arcaro v. [1996] E.C.R. 4705.

39 A. G. Toth, 1978Legal Protection of Individuals in the European Gounity, Oxford, North Holland,
s. 65 vd.

0 Case 9/70, Franz Gradv. Finanzamt Traunstein [[ROZ0R. 825, [1971]C.M.L.R. 1.
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devletlere yonelik kararlarin, bireyler icin de ha& yukumlulikler yaratmasi bu tir
kararlari Gye devletler bakimindan birel, bireysakimindan genel nitelikli kilmaktadir.
Uye devletlere yonelik kararlarin, kimi zaman blegyicin genel nitelikli olabilmesi, bu

tur kararlar Topluluk ttziklerine yakigtarmaktadir.

Uye devletlere yonelik Topluluk kararlari, Toplulinlgmalarinin dgrudan etkili
olmayan hukumlerinde yer alan yasaklamalarirgraidan etkili sonuclar durmasini

sgilayabilirler.

Kararlar sadece uye devletlergsidebireylere yonelik de olabilirler. Bu tur kararl, her
somut ve 6zgul olayda gkr Topluluk hikiimlerinin uygulama alanini belirlagerikleri
bireyler icin yukumltlUkler ya da gssikliklar 6ngoérebilir. Yoneldikleri bireyler dinda
baska bireylerin menfaatini zedeleyen karalara skariptal istemiyle ATM’ye
basvurulabilir. Ancak bireylere yonelik kararlar icirnyatay ya da dikey dwudan
etkiden s6z edilmesi gou desildir*’. Ciinkii bu kararlar, birey-tiye devlet ya da birey-

birey iliskisini degil, birey-Konsey ya da birey-Komisyongkisini diizenlemektedir.

Uye devletletlere yonelik Topluluk kararlarinin ggtdgsrudan etkisi, ATM tarafindan

tartisiimamstir®.

ATM ictihadi, Topluligun taraf oldgu farkli nitelikteki ulusalararasi aslaalari
Topluluk hukukunun ayrilmaz parcasi sayafRerbu anlamalarin hiikiimlerinin
dogrudan etkisi sorununu da ele almaktadir. ATM, Tapgtun taraf oldgu uluslararasi
anlamalarin dgrudan etkisini dgerlendirirken, anlgmanin taraflar arasinda dengeli
yukumlalukler icerip icermedini dikkate almaz. Toplulgun taraf oldgu uluslararasi
anlgmalarin  kimi huokdmlerinin, ATM tarafindan @gaudan etkili bulunmasi da
anlgmalarda kanliklilik ilkesini zedelememektedir.

*A.G.Toth, a.g.e, s. 67.
“2G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 142.
43 Case 181/73, Haegeman v. Belgium [1974] E.C.R. 449
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Toplulugun taraf oldgu uluslararasi angamna hiktmlerinin dgrudan etkisi, ankma
hikmunun genel yapisi, ifadesi ve igerile yakindan ilgilidir.  Uluslararasi
anlamalarin dgrudan etkisi “uluslararasi aglaalar” bagligi altinda acgiklanngtir.
4.1.2.5. Topluluk Hukukunun Ustiglii

Uluslararasi hukuk, d@l olarak, devletin yasama, yiuritme ve yarglr egdikien
Uzerinde bglayicidir ve hicbir uluslararasi mahkeme, uluskasarbir yuokimlulgun
ihlal edildigi iddiasina kanlik, bir devletin kendi hukuku ya da anayasasibin
hikmini mazeret olarak ileri sirmesine izin vermfgi durum, Topluluk hukuku
icin de gecerlidir. Bu nedenle, “ulusal hukukunbrghtikmda, Topluluk hukukuna Gstiin

gelmez*.

Ote yandan Topluluk hukuk sisteminin 6zegklile Topluluk hukukunun butin tye
devletlerde bir 6rnek olarak uygulanmasi ve yorummasi zorunlulgu, otomatik
olarak, bir cagma durumunda, Topluluk hukuku hutkdmlerinin, ulusabikuk
hikiumlerinden Ustin olmasini gerekli kilar. Uye lddgrin mahkemeleri, Topluluk
kurallarini, ulusal hukuk kurallari ile birlikte gulama yukumlulga altinda olduklari
icin her iki hukuk dizeni arasinda bir ywazlgin ¢ikmasi muhtemeldir. Boyle bir
durumda, ne tur bir ¢6zim yoluna skarulac& konusunda, Toplulgu kuran
anlgmalarda, acik dizenlemeler yer almamaktadir. Buemied Toplulgun ortaya
citkmasindan itibaren, ilk zamanlarda, bu tir sgaélari ¢ozimlemek Uzere, Uye
devletler, ulusal hukukta yer alan dizenlemelerguaygirsimlerde bulunmsgiardir.
Ancak, bu turden duzenlemeler, her bir Uye devletiusal hukukunda vyer
almamaktadf?.

Bu durumun ortaya cikargl yetersizlgi gidermek tzere, biatin ulusal yargilarin kendi
ic hukuk sistemlerine Raurmadan kabul edilebilecek bir gk@ yolun bulunmasi
gerekmitir. Bu yol ise, bizzat, Topluluk hukuk sistemidButtn Uye devletler, artik, ek
protokollerle kendilerine bazi ayricalik taninanidginda, kendilerinin, Anlgmaya

kesin olarak ve hig bir cekince konmadarglbalduklarini kabul etmektedirl&t

*“ Case 48/71, Commission v. Italy [1972] E.C.R. 527.
S E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kbksaa.g.e., s. 168.
6 E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kbksaa.g.e., s. 168.
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Topluluk hukukunun Gstingiii, kendisiyle cagan ulusal hukuk kurallarinin
uygulanmasini durdurma anlamina dgéliTopluluk hukuku ile ulusal hukuk caitig
zaman, Topluluk hukukunun dstoglinin kabul edilmesi, Toplufun uluslartsti
nitelikte bir 6rgit olmasinin d@l bir sonucudur. Bu prensip, kurucu anha
metinlerinde yer almamakla birlikte, uluslararagkgmluliklerin Gstinlginu tanimak
icin acik¢a bir hikmin vaglina gerek duymayan ulusal anayasalar ve uygulamalar
iceren Uye devletlerin anayasa hukuklarindan dedalir. Diger bir deysle, Toplulyzun
ortaya cikarilmasi ve organlarina belirli alanlargissama, yuritme ve yargi yetkilerinin
verilmesi, Uye devletlerin egemenlik haklarindan bdolimund devrettiklerini gosterir.
Eger devredilen yetkiler yetersizse ya da geri alilivatiirdense, Topluluk uluslarusti

bir 6rgiit olarak faaliyet gosterentéz

ATM tarafindan Topluluk hukuku Usturginun ilk kez tartilmasi, Belgika vergi
hukuku alaninda AKCT'yi kuran ardmadan ©Once yapilan bir yasal dizenleme
tizerinde AKCTA hiikiimlerinin etkisiyle ilgili olanavd”® dolayisiyla olmstur. Ancak,
olan “Van Gend en Loos” davaSilk basamg olusturmustur. Bu davada temel sorun,
Uye devletler arasinda yeni gumruk vergileri ya edaetkili resimlerin konmasini
yasaklayan AET'nin 12. maddesinin (yeni m.25)gdman etkiye sahip olup
olmadgiydi. Adalet Divani bu maddenin gadan etkiye sahip olgunu belirttikten
sonra sOyle devam etti: “Topluluk, uluslararasi hukuktaniebir hukuk duzeni
kurmustur. Bu yeni dizenin ¢aimasi igin devletler egemenlik haklarini belirli bir
alanda da olsa sinirlandirgtardir”.

Uye devletlerin, kurucu andmalardan ya da ikincil yasalardangdm yukimliliklerini
yerine getirmek icin gerekli olan bitin dnlemldmalarini dngoren kal ATA'nin 10.
maddesinde acik¢a Ongorulghir. Topluluk hukukunun dgudan etkili hakimleri
sOzkonusu oldgu zaman, bu gorev, goudan ulusal mahkemelerce yerine getirilir. Bu

durum Italyan elektrik endustrisinin millilgiriimesini kabul eden yasal diizenlemenin

“"H. Gungur, a.g.e., s. 74.

“8D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., p. 176; D. WyattlaA. Dashwood, a.g.e., p. 56-58; H. Ggjay
a.g.e., s. 74-80.

9 Case 6/60, Humblet v. Belgian State [1960] E.G%8.

%0 Case 26/62, Van Gend en Loos v. Nederlandse Adtratie der Belastingen [1963] E.C.R. 1, [1963]
C.M.L.R. 105.
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Topluluk hukuna uygunigunun denetiminin istengii “Costa/ENEL” davasinda™*
ortaya konmsgtur. Bu davada Adalet Divagu noktalari vurgulangtir:

Siradan uluslararas! agiaalarin aksine, Ankma yururlige girdigi tarihten itibaren,
uye devletlerin hukuk sistemlerinin ayrilmaz bir rg@si olan ve bu devlet
mahkemelerinin uymakla yikiumla olduklar kendi hkildiizenini kurmstur.

Uye devletlerin i¢c hukuk hikumleri, Topluluk hukukarekterinde olmagi sirece her
ne sekilde duzenlenirse dizenlensin, 6zel ve 6zgunipitsahip bu hukuk dizenini

gecersiz kilamaz.

Anlasma uyarinca, tye devletlerin kendi ulusal dizentgn Topluluk diizenine haklar
ve yukumlulikler konusunda yaptiklari transfer,asm egemenlik haklarinda acik bir
sinirlama yaratmaktadir. Bu da, Toplgiun hedefleriyle bgdasmayan ulusal hukuk

kurallarinin gecersiz olmasini gerekli kilar.

Adalet Divani, “Simmenthal” kararindfa baslayici nitelize sahip Topluluk normlariyla
catsan yeni ulusal hukuk kurallari ortaya cikarilamagacve Topluluk kurallarina
uyumlu olmayan ulusal hukuk normlarinin kengiiden uygulanmaz hale gelgose

karar vermgtir. Topluluk hukukunun Ustunfii sadece ulusal hukuk kurallarinigde
Uye devletlerin Gcuncl devletlerle yaptiklar yUKalik getiren anlgmalari da

kapsar-.

Ustunliik doktrini hem Ankgma hikiimleri, hem de gdoudan etkili Topluluk glemleri
icin s6zkonusudur. Ancak gaudan etkili olmayan kimi Topluluk kurallari da,ttslik
doktrininin kapsamina girebilir. ATM, kararlarimfaulusal hukukun dgrudan etkili
olmayan yonergelere uygun yorumlanmasi ilkesiniilberdgi icin, dstunlik doktrini
ulusal kurallarin ulusal mahkemelerce yorumlanndeide gozetilecektir. Dolayisiyla

dogrudan etkili olmayan yonerge hukimleri, ulusal Karan yorumunda Ustinfie

®l Case 6/64, Costa v. Ente Nazionale per I'Enertgétrita (ENEL) [1964] E.C.R. 5851, [1964]
C.M.L.R. 105.

2 Case 106/77, Amministrazione delle Finanze deltév. Simmenthal SpA [1978] E.C.R. 629, [1978]
3 C.M.L.R. 263.

3 E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kékiaa.g.e., s. 170.

* Case 14/83, Von Colson and Kamann v. Land Nordrki¢éstfallen [1984] E.C.R. 1891.
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sahiptir. Yorum yoluyla etkinin sinirlari, ulusalkukun “mimktn oldgunca” yonerge
hikumleri siginda yorumlanmasi olarak belirlerytii. Uye devletin  Topluluk
hukukunu hi¢ uygulamamasi, eksik ya da yanlygulamasi veya ulusal hukuku
Topluluk hukukuna uygun yorumlamamasindan kaynaasorumlulgu da Ustinluk

doktrininin bir yansimasidir.

ATM, Simmenthal kararinda Topluluk hukukuyla gah ulusal kurallarin niteliklerine
bakilmaksizin  ulusal mahkemelerce “uygulanamaz” ilseari gerekiini
vurgulamaktadir. Ulusal hukuk duizenleri, ulusal tginlerle bu tir kurallarn ortadan
kaldirmak ve kendilerini Topluluk hukukuna uyumlwaléd getirmek yukimlukgi

altindadir.

Topluluk hukukuyla cagan, ulusal kuralin “hukimsiz” g “uygulanamaz” hale
gelmesi, Uye devletlerle Topluluk arasinda yetkiigiyasinin zorunlu bir sonucudur.
Bu yolla, ATM Topluluk hukukuna aykiri ulusal kirgptal edemeyegani belirtmekte
ve Uye devletler icin bu tir ulusal kurallari “uygmama” yukimlalgina
ongormektedir. Sonug olarak, Topluluk hukukuna alig saptayan ATM iken ulusal
kurali kendi ulusal hukuk dizeninden ayiklayan igylettir. Bu nedenle Ustinlik
doktrini, Topluluk hukuk dizeni ile ulusal hukuk z&nlerinin tek bir hukuk didzeni
olusturdusu anlamina gelmemektedir. Topluluk hukuk dizenukesal hukuk dizenleri
bagimsizdirlar. Ozerklik, Topluluk hukuk duzeninin, ushl hukuk dizenlerinin
ayrilmaz parcgasi ofunu engellemez. Topluluk hukuk dizeni ile ulusatdtudizenleri
arasinda, her alanda mutlak nitelikli hiygrarbir ili skinin varligi s6zkonusu dgldir.
Bu gerekceyle, Topluluk hukuk diizeninin Usti@ilitn, cagma halinde uygulanacak

bir kural oldwu sikca vurgulanngtir®.

ATM’nin genel ailimine gore, 6zelliklerine bakilmaksizin Topluldlukukunun tim
normlarinin, cagan ulusal normlar Gzerinde Ustugdl sahip olmasi gerekir. ATA
hikumlerinde her ne kadar bu yénde bir madde ydksaidalet Divaninin bu yéndeki
gerekgesi, Anlgma’nin genel hedefleri ve ruhudur. Uye devletl@gimsiz iradeleriyle
bu anlgmay! imzalamglar ve 10. maddeye gore Topluluk hukukuna uyum egasék

%5 G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 150.
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icin gerekli kararlari almayi taahhit etterdir. Anlasma, kendi kurumlarini yaratarak,
onlara madde 249'a gore uye devletler Uzerindglayeci tasarruflarda bulunma
yetkisini tanimgtir. Bu cercevede, ger devletlerin tek yanh tasarruflariyla
yukumlaluklerini yerine getirmekten kaginmalarirani verilirse Toplulgun devam
etmesi olanaksizdir. Topl@un hedeflerinin gercekdarilebilmesi icin uygulamada
birligin sglanmasi gerekir. Bu da, butin devletlerin Toplulokkukuna oOncelik
tanimalariyla gercek@>® (Steiner, 1992). Adalet Divani tiye devletlerin sdlhukuk
kurallarini gecersiz sayarak uygulamada giideglama yetkisine sahip dédir. Ancak,

bu amaca, Topluluk hukukunun Ustigiiiprensibi araciiiyla ulailabilir®”.

4.1.3. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari

AB hukukunun kaynaklari, farkli yazarlar tarafindagok farkli sekilde
gruplandiriimgtir. Nugent'a® gore Avrupa Birlgi hukukunu olgturan kaynaklar
su sekilde siralanmaktadir: (1) Birincil hukuk diye km kurulg antlggmalari, (2)
Ikincil hukuk olarak adlandirilan, Topluluk tarafamd konulan kurallar (Toplulu-
gun hukuki tasarruflar), (3) ATM'nin kararlari, (ATM tarafindan taninan
hukukun genel ilkeleri, (5) Uye olmayan (kelerle pyan uluslararasi
antlggmalardir.

4.1.3.1. Birincil Hukuk

Birincil hukuk denilince, Avrupa Topluluklarini vBirligi kuran anlamalar,
planlar, ekler, protokoller, mektuplar ve bunlaegidtiren veya bunlara ekleme
yapan anlgmalar anlailir. Birincil hukuk devletlerarasi nitelik §& ve hukukun
kaynaklari hiyeragisinde Topluluk i¢i tasarruflarin tstinde yer alB’nin
kurulmasina, organlarina, yasama, yurutme ve ygiigiine, nihayet kilerin
temel haklarina ikin kurallar kurucu antkmalarda yer almaktadir. Kurucu
anlamalarin, Uye devletlerce onaylanmasi onlara ABAirayasasi karakterini
kazandirmaktadir. Devletler Hukuku kurallari ggrekurucu anlamalarin
protokolleri, nihai senetleri de antaalarin ayrilmaz parcalari olarak ayni
nitelige sahiptir. Bunun gibi Birlane Anlamasi, Uyelerin gigi anlamalari da,

anayasal kapsam icindedir. Ortaklik gnkalari ise bu nitelikte gorilemez.

° ). Steiner, a.g.e., s. 45.

>’ D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 177.

*8 N. Nugent, 2003The Goverment and Politics of the European Unfih,ed., Duke University Press,
Durham, s. 236
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Cunku, anilan turden aslmalar Toplulgun esas tkilatmasina ilgkin
kurallara yer vermezler. Kurucu agmaalardaki temel kurallar ile bir kurumu
dizenleyen -mesela ATM'nin yapisi, yargiclarin sagibi- hikumler birbirinden

ayriimaldir®.

Topluluklari kuran ankamalar, Uye devletler tarafindan onaylandiktan sdoura
devletlerin i¢c hukuklarinda otomatik olarak yurigdiigirerler. Bu nedenle, bu
anlgmalar “kendilginden yidrurlge giren” anlamalardir. Uluslararasi
yukumlalikler iceren fakat i¢c hukukta uygulanabisnécin bir uygun bulma
yasasina gereksinim duyan “kengliiden yururlige girmeyen” anlgmalardan
farkli olarak, kendiginden ydurtrlige giren anlgmalar, ulusal mahkemeler
tarafindan, ic hukuk kurallari olarak uygulanmakurmladir. Dgasi gergi bir
anlgma, bir yasama faliyeti gé, iki ya da ikiden fazla devlet arasinda yapiban
sOzlgmedir. Bununla beraber, taraf devletlerce, bir kdanbukukun ne olaganin
belirlenmesinin ya da uluslararasi bir kurumun vyasasinin deklerasyonu
seklinde bir anlama, bir tir yasama faliyeti olarak gelendirilebilir. AET'yi
kuran anlamanin bir tir yasama faliyeti olguna, onun amaclarini ortaya koyan
hikimler (229. madde) ve gdir 6zel hukimler (313. madde) tarafindgaret

edilmistir®.

Toplulugu kuran anlgmanin icergi, kurumlar ortaya cikarmasi ve Toplgln
hedeflerini tanimlamasi yaninda, Topluluk hukukehizcinde yasa koymak igin
gerekli olan zemini ve yetkiyi g&adigindan karmgktir. Anlasma yudrutme,
burakrasi, Parlemento ve Mahkeme ortaya cikarafakjlara anlgmanin
yuratilmesi gorevini yuklemektedir. Anlaa, imzaci devletler arasinda bir
anlgma olmasi yonuyle anjma olma Ozelfiini korumakta; ancak, klasik
anlamdaki ankmalardan, sadece uluslaristi kurumlar ortaya Qikaigin degsil,
daha da 6nemli olarak, amtaanin ydratilmesini taraf devletlerden alarak bu
kurumlara devretinden farkliliklar gostermektedir. Bu uluslararasigmanin
yarattgl kurumlar, uluslararasi hukukta var olan kurumkmanlarin yetersizgini

ve sinirh yetkiye sahip olmalari gozardi edilirseenzetilebilir. Ancak, bu

%9 G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 68.
0 E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kékiaa.g.e., s. 143.
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kurumlarin, uluslararasi hukukta yer alan benzeurklardan gugclt yani, alaa

ile belirlenen bazi konulardaki bir takim onemlitkikerin taraf devletlerce bu
kurumlara devredilmiolmasi ve bunun sonunda bu kurumlarin yagirbaiz hale
gelms olmasidir. Zayif yanlarl ise, bu kurumlarin galasinin, ankma
yukumluliklerinin Gye devletler tarafindan kesiiolarak yerine getiriimesi
kosuluna bgl olmasidir. Bu nedenleger, tye devletlerden biri engelleyici bir
tutum benimserse, Topluluk gahaya devam eder ancak, onun dinamizmi

yavalayabilir®™.

Taraf devletlere haklar ve yukumlulukler getirenuskararasi bir angma,
uluslararasi hukukun genel sinirlari icinde 06zelr baukuk olarak
degerlendirilebilir. Burada, AET Ankanasini Topluluk hukukunun asli kayha
olarak ilgilendiren nokta, taraf devletlerin, ulasirasi hukukun genel
prensiplerine atifta bulunarak bu ame ile getirilen yukimluliklerden
kacinmasinin olasi olup olmay&adr. Diger bir deysle, uluslararasi hukukun,
Topluluk  hukuku icinde bir asli kaynak olarak geeendirilip
dezerlendiriimeyecgidir. ATM, ilk dénemlere ait olan “Van Duyn” karaml&?,
uluslararasi hukukun bir prensibine atifta bulukaf@pluluk vatandgarinin bir
baska Uye devlete gigi haklarinin Toplulgu kuran anlgmanin dg@rudan
uygulanabilen hikimlerinden kaynaklanmasinaiaruluslararasi hukukta bir
devletin baka devlet vatand&arini kabul etme zorunlufim olmadgina, sadece
kendi vatandgarini devletine kabul etme yukumliii oldusuna karar verngtir.
Diger yandan, Adalet Divani, “Nold ()" kararinfailye devletlerin taraf
olduklari uluslararasi angmalarin Topluluk hukuk dizeni icinde goz 6nlne
alinmasi gerekdine karar verdi. Bu nedenle, Uye devletlerce tanuiaslararasi
hukukun bir kuralina, Toplufiu kuran anlgmalarin veya Topluluk hukuk
normlarinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda, kurkgenel prensibi olarak
basvurulmasinin 6ntinde bir engel yoktur. Bununla beralluslararasi hukuk
sistemi icinde baamsiz bir 6rgut olarak kurulan Topluluk, kendi hikkaa goére

eylem ve glemlerini surdurecek; uluslararasi hukukun bir kur@opluluk

®LE. Bozkurt, M. Ozcan, A. Koktaa.g.e., s. 143.
62 Case 41/74, Y. Van Duyn v. Home Office [1974] RC1337, [1975] 1 C.M.L.R. 1.
83 Case 4/73, Nold v. Commission [1974] E.C.R. 4997¢] 2 C.M.L.R. 338.
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hukukunca tanimlanan haklarla ilgili oglw zaman, Toplulgun mahkemesi bu
kurala bavurabilecektif.

Birincil hukuk, tye Ulkelere oldiu gibi, Gye ulkelerin uyrukigunu tgiyanlara
ve tye ulkelerde ikamet edenlere dgmolan uygulanir. Yukarida bahsedilenlere
dayanarak birincil hukukgpbyle siralayabiliriz:

18 Nisan 1951 tarihli AKCT Ankamasi ve buna Igh olarak Paris

Antlasmasi (Bu anlgma Temmuz 2002’de feshediktir),

« 25 Mart 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Topl@unu Kuran Anlama
(Roma Anlamasi)

e 25 Mart 1957 tarihli AAET (EURATOM) Antlamasi,

e 25 Mart 1957 tarihli Avrupa Topluluklan icin Muséd Organlar Hakkinda
Anlasma,

* 8 Nisan 1965 tarihli Avrupa Topluluklan icin Must&rKonsey ve Komisyon
Kurulmasina ikkin Anlasma (Birlesme Antlgmasi)

« 8 Nisan 1965 tarihli Avrupa Topluluklaicin imtiyazlar ve Baisikliklara
Iliskin Protokol,

e 17 Nisan 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplglu Mahkemesinin
Tuzigtne iliskin Protokol,

« 22 Ocak 1972 tarihli Danimarka Bisi& Krallik ile Kuzeylirlanda'nin, 28
Mayis 1979 tarihli Yunanistan'in ve 12 Haziran 1988hli Portekiz ve
Ispanya’'mn AET'ye ve EURATOM'a Katiimalaringkin Anlasmalar,

e 22 Nisan 1970 tarihli Avrupa Topluluklarinin Kurudst ve Birleme
Antlasmasi ile ilgili Butceye ait Bazi Hukumlerinegistiriimesi Hakkinda
Anlasma (Butce Anlgmasi),

e 28Subat 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi,

e 7 Subat 1992 tarihli Avrupa Bir§ii Anlasmasi (Maastricht Antkamasi),

« Isvec, Avusturya ve Finlandiya'nin AB'ye girmeleriingkin Anlasmalar,

e 2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Andmasi,

e 2001 tarihli Nice Anlamasi,

®D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 7-8.
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e Son 10 Uye ulkenin AB’ye girmelerinesiin Anlasma.

ATS ile ABA ikisi bir taraftan Roma Anfanasi ile AKCT Anlamasrnin ve AAET
Anlasmasinin bazi hukamlerini gatirdigi icin birincil hukuk niteligindedir; dger
taraftan da ATM'nin, tGzerinde yargi yetkisine sablimadg! disisleri ve guvenlik
politikalar1 ile adalet ve igleri politikalari konularina ait hukumleri,

icerdiklerinden farkl karaktere sahiptir.

Kurucu anlamalar, anlamalari yorumlama yetkisine sahip olan Adalet Diaami
kontroline tabidir, ancak bu kontrol agnfaa hiukimlerinin tamamini kapsamaz.
ABA'nin 46. maddesi uyarinca ATM’nin yetkisi dahdle olmayan anjana
bolumleri sunlardir: Birligin genel amaclarini, Konseyin tyelik ve rolini,aims
haklarina uyumsuzluk yizinden Uye devletlergilgapilan eylemleri, yabanci ve
glivenlik politikasini ve anjmaya ekli deklerasyonlari iceren genel hukifiler
(Nugent, 2003). Avrupa Bigi Anlasmasinda, ATM’nin yetkisi bir durumda
sinirlidir. Madde 68’de siralanan vize, goc¢ wildéan serbest dokami ile ilgili diger
konularda tefsir ulusal Son Derece Mahkemeleri (ColuLast Instance) tarafindan

yapili®.

Bu konuda yeni bir gelime olmig ve 2009 yilindan itibaren kademeli olarak
yukarida siralanan ve birincil hukuku giluran anlamalarin yerine gececek bir
anayasa kabul edilgtir. Oldukca karmg@k olan AB karar alma sistemi, AB
kurumlarinin yetki ve sorumluluklarina aciklik getiek bir anayasayi gerekli
kilmistir. 19-20 Haziran 2003'de Avrupa Konvansiyonu fiadan hazirlanan taslak
anayasa onaylangi 29 Ekim 2004'de 25 uUye devletin liderleri taralfam
imzalanarak kabul edilgtir. Anayasa, mevcut AB kurucu agaalarinin yerine
gecmekte olup dort ayri bolumden ghaktadir. Birinci bolum degerleri, yetkiyi,
karar verme prosedurind ve AB’nin kurumlarini tathektedir. Ikinci bolim
haklari, G¢glincu bélum i¢ vesdpolitikalarl, dérdinct bolum ise anayasanin kabult

ve gbzden gecirilmesini de iceren provizyonlaridaapaktadir.

®N. Nugent, a.g.e., s. 236.
% p. Raworth, 2001Introduction to the Legal System of the Europeaiohjrilst ed., Oceana
Publications, New York, s. 119.
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4.1.3.2 Jkincil Hukuk

Ikincil hukuk, AB’nin organlari tarafindan konulamkuku ifade eder. Buikincil
hukuk, yani hukuki tasarruflar, organlarin, gorewleyerine getirebilmeleri ve
konulan hedeflere u§abilmeleri icin anlggmalarin kendilerine vergh yetkiler
dahilinde koyduklari kurallardir. ATA'nin 249. maekine gore, ikincil hukuk
diye adlandirilan hukuki tasarruflar, (1) Topluldalzikleri (regulations), (2)
yonergeler (directives), (3) kararlar (decisiongf) tavsiye ve goOrlerdir
(recommendations and opinions). Maddeye gore, é§ome Komisyon, gorevlerini
yerine getirmek icin, bu Anima’nin hukimlerine uygun olarak tuzukler yapar,
ybnergeler yayinlar, karar alir, tavsiyelerde buluwe goérgler bildirir. Ancak
Amsterdam Anlgmasi ile yapilan dgsiklik ile Parlementonun yasama surecindeki
rolt arttinims, ATA'nin 249. maddesinin 1. fikrasdyle desistirilmi stir: Konsey ile
birlikte hareket ederek Parlemento, Konsey ve Kgamsgorevlerini yerine getirmek
icin, bu Anlgmanin hikimlerine uygun olarak tuzikler yapar, ygeler yayinlar,

karar alir, tavsiyelerde bulunur ve g bildirir®’.

Birlik organlarinin kendi yonetimleri ile ilgili a@rak cikardiklari duzenlemeler,
genel programlar, organlar arasi amlalar da ikincil hukuka dahil olarak kabul
edilir. Bazi yazaral&f, ikincil hukuka giren hukuki diizenlemeler arasinda
farkhlastirmaya gitmekte, Topluluk tuzikleri ile yodnergelediger hukuki
tasarruflardan ayirmaktadir. Buna gore, ToplulukUkleriyle yonergeler bir
yasama silemi (legislative act)niteligindedir. Buna kaulik, ATA'daki kararlar,
gorisler, tavsiyeler esasta, idari tasarruflar olup, ireadyasamaslemine tabi
tutulurlar. Folsor® bunlari  “yumgak hukuk” (soft law) seklinde
adlandirmaktadir.ikinci grup, ilgili ulusal hukuk ile Topluluk hukukuwn

yorumu ve uygulanmasinda kullanilir.

ATA'da hangi hallerde Topluluk tiginin veya yonergenin cikarilabilgoee
iliskin genel bir kural yoktur. Buna kahk, bazi konulari muhakkak Topluluk
thzigu [ATA 39.3 (d), 89] veya yonerge [ATA, 44.1, 47 (82.1, 94, 133.3, 137.2]

7E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Koktaa.g.e., s. 145.
% R.H. Folsom, 199%uropean Union Law in a NutsheBrd ed. West Group, USA, s. 35.
% R.H. Folsom, a.g.e., s. 35.
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ile duzenlenmeleri gegme isaret edilmgtir. Topluluk tiziglh cikarma yetkisi
Komisyona, Konseyce, bir Topluluk tigi ile verilebilir. Bu istisnai haller
disinda, bu iki dizenlemeden birinin secimi, konunurelliklerine, yetkili
organdan kolayca gecip gecemeyaoe, d@rudan uygulanmanin gerekli olup
olmadgina, ya da, aksine, uye ulkelere sure vermeninmuydup olmayacgna,
yani bir acidan elveyiilik sartlarina bghdir. Ortak hukuk koyma s6zkonusu
olunca Topluluk tuzgli, hukuk uyumlstiriimasi istenildginde de ydnerge
secilmektedir. Bunun gibi, Topluluk politikalarinikkonulmasi ve geidiirilmesi

yonergeler aracg ile yapilmaktadir.

Tuzuk, yonerge ve kararlar ayni kurallara tabiBezi farklihklara rgmen Gcu de
baglayicidir. Ortak yabanci ve givenlik politikalarendlinan kararlar ginda tcu
de adli denetime tabidiSekil ve yayin kurallari da birbirine benzer. Topign
bir tir resmi gazetesi olan “Official Journal” dayynlanirlar. Uguinli de bir sebebe
dayandirmak zorunludur. Dayanilan anf@ ya da ikincil yasa ifade edilmek

zorundadif®.

Tuzukler (Regulations): Tuzukler, Topluluk hukukentiim Uye devletlerde ayni
sekilde uygulanmasini gmmanin bir aracidir. Topluluk hukukunun ayekilde

uygulanmasi, arzu edilen bir hedef olmakla birlikte her zaman tuzuiklerle
gerceklemeyebilir ve Uye devletlerin herhangi biglemine gerek duyulabilir.
Ornesin, tarimla ilgili bazi tuzikler, Gye devletlerdgma sekilde uygulamayi
saglamak Uzere, Uye devletlerin gerekli dizenlemelapmalari ve yaptirim
uygulamalari icin tazmin ve vergilendirme sistemikendi yontemleri ile

yurutmelerine izin verir.

Iscilerin serbest dolami ve go¢men scilerin sosyal guvenlikleri ile ilgili

tizuklerde oldgu gibi bazi durumlarda tuziklerin fonksiyonu, Tdpki

vatandai iscilerin ve yakinlarinin, Topluluk hukukundan kayratan serbest
dolasim veya sosyal guvenlik haklari konusunu dizenleykrsal sistemleri,
anlasma hukiimleri cercevesinde koordine etméktir

Op. Raworth, a.g.e., s. 121.
D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 127.
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ATA madde 253’e gore, bir Topluluk organinin tas&unun tizuk olmasi igin
belirli kosullari tasimasi gerekirilk olarak, tiizikler, Anlgmada taninan yetkiye
dayanmalidir. Anlgmanin tanidii yetkiye dayanmayan bir tasarruf tizuk
karakteri taimaz. Ayrica, organlarin hazirladitizukler gerekcgeli olmal yani,
bu tuzukle hedeflenen amaclari, tgau hakli gosterecek nedenleri ve

benimsenen sistemin ana hatlarini kabaca ortaya&bghr.

ATA'nIn 249. maddesi tuzuklerle ilgili t¢ karaktertaya sunar. Bunlardan birincisi
genel bir uygulamaya sahip olmasidir. Bunun anBinfige tye ulkelerin tamamina
uygulaniyor olmasidir. Amaglari skiya da belli gruplar dgldir. ikinci ozelligi
baslayici olmalaridir. Bgka bir deyjle Topluluk tizigi kendi butinlgl icinde
baglayici oldyu igin, uye Uulkeler tarafindan kismen veya  secilbazi
hiukumlerinin kabulii suretiyle uygulanamaticincii 6zelii ise d@rudan
uygulanan ve dgrudan etkiye sahip bir hukuki tasarruf ghdur. D@rudan
uygulanmak demek, tUye ulkelerin herhangi kiemine, onayina, ibiukuk icine
alinmasina gerek olmaksizin, Topluluk tgadin Gye devletler, Gye devlette
yerlesik veya Uye devletin tabiiyetinde bulunan, gercektirzel ksiler ile butin
daire ve kurulglar ve Toplulukta her organ, kurum ve yetkili iggecerli olmasi
demektir. Bununla birlikte tizukler, yeterince kage kaulsuz olma kriterlerini
tasimazlarsa, lye devletlerde gtadan etkiye sahip olmazlar. Cunku, glodan

etki” “dogrudan uygulanabilirlik” den fakli bir prensipfr

Bazi Topluluk tuzukleri, icra edilmeleri i¢in, ulals mercilerin bazi siemlerde
bulunmalarini bizat 6ngorebilir. Boyle hallerde de, Topluluk tg#@lu gene
dogrudan uygulanir. Topluluk tizgilinin ayni zamanda gaudan etkili olmasi,
Topluluga uye ulkelere mensup gergcek veya tuzgleki lehine dgrudan haklar
yaratmasi veya tanimasi ve/veya uUye Uulkelere ve measup killere borclar

yuklemesi, bunlarin ulusal mahkemelerde ileri sbilinesi demektir.

"2E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kéktaa.g.e., s. 147.
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Ydnergeler (Directives)ATA'nin 249. maddesi, yonergelerin butin tye Ulielbitap
etmesini zorunlu kilmamasinagraen bu yonergelerin genel formutfu{Raworth,
2001). Yonergeler yoneltildikleri amac¢ acisindarglacidir. Ancak sekil ve

yonteme Uye devletler kendileri karar verirler

Yonerge Konsey tarafindan veya ortak karar almeaetisig, Konsey ile
Parlamento veya Komisyon tarafindan cikarilir. gibalan uygulanamaz, ulye
Ulkeler tarafindan i¢c hukuka alinmasi gerekir. Yfgeéer dg@rudan
uygulanabilirlik 6zellgine sahip olmadiklari i¢cin, Gye ulkeler tarafindan,
ybnergede 6ngorulen sire icinde, ya i¢c hukuka ayaesitilir veya ic hukuk yo6-
nergede oOngorilen ilke ve kurallara goregigiilir. Aslinda yonergelerin
cogunlugu oylesine kesin ve detayhdir ki Uye devletlerdakais, yonergeleri
ulusal yasalarda siralamaya sokmaktir. Yonergeallhsikuka, kanun veya
kanun hukminde kararname ya da bir idari tasateufgetirilebilir. Ulusal
hukuktaki diizenlemenin Bkyici olmasi gerekir, yoksa, uygulanmasi ilgiliker
istegine bal, yani Gzut veya Oneride bulunan bir nitelikstppamaz. Hatta bazen

hic bir diizenlemeye gerek duyulmayabflir

Ancak, ATM, istisnai durumlarda Uuye devletin sb6zlken yoOnergeyi i¢
hukukuna adapte etmeden, uygulanmasi icin verilee slolduktan sonra bir
yobnergenin dgrudan uygulanabilir olabile@ine bircok davada karar vererek bu
alanda ictihat hukuku getirmistir. Adalet Divani, Uye devlete adapte etmesi
icin verilen sdrenin gecmesine graen Uye devletin yonergeyi hi¢c adapte
etmemesi ya da yeterlgekilde adapte etmemesi durumunda ydnergelerin
dogrudan uygulanabilir oldguna karar vermgtir. Bazi durumlarda yénergelerin
ic hukukta adapte edilmemesi veya uygyekilde adapte edilmemesi
durumlarinda bundan zarar gdren AB vatatata tazminat talep edebilirler.
Burada onemli olan husus, Uye devletin sorunguhwun kusursuz sorumluluk

olmasidir. Uye devlet kusuru olmasa bile tazmirmek zorundadit

3P, Raworth, a.g.e., s. 123.
" R.H. Folsom, a.g.e., s. 35.
5 Daha ayrintili bilgi icin bkz. E. Bozkurt, M. OztaA. Kokta, a.g.e. s. 149.
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Yonerge uye ulkelerin hukuklarint uyurglamayi sglayan bir aragtir. Ancak,
yonergeleringlevleri sadece uyumgaairmayi gerceklgtirmek desildir. Yonergenin
muhatabi Gye devletlerdir, cinkl, hukukunu yoéneegaygun olarak degstirmek
Uye devletlere yonelen bir yukamlulukttr. Bunun sgarina ilgili dye ulke

katlanir.

Yonergeler tuzukler gibi gerekceli olmali ve Agaaya dayanmalidir.
Yonergelerin yonerdikleri devlete bildiriimeleri ggkmektedir. Bildirimden sonra
yururlige girerler. Ancak tum Uye devletlere yoneltilen gigeler, tizukler gibi,
hangi tarinte yururlge girecgi belirtiimisse o tarihte, ger bir tarih verilmemise
resmi gazetede yayinlanmasini takip eden yirminigndg yurtrlige girerler.
Yonergeler, yoneldikleri devlete 6zel yaptirnmldikiediklerinden bunlar, ilgili
devlet tarafindan bir butin olarak ve en etkin rome uygulanmak zorundadir.
Ayrica Uye devletler, yonergeleri ic hukuklarinaapte ettikten sonra onlar

Uzerinde yonergenin amaclarina tersaiidegisikli ge gidemezler.

Yonergelerle tuzukler pek cok acidan birbirine kmnekle birlikte aralarinda iki
onemli fark vardir: Birincisi yonergelerin @audan uygulanabilir olmayidir.
Genellikle tye ulkelerin gerekli @ssikli gi yapmak icin G¢ yil zamanlari vardir. Gerekli
uyumun sglanmamasi kurucu argiaalarin ihlalidir. Uyum sglanmamasi durumunda
ortaya cilkan iki sonu¢c daha vardir. Birincisi yayerhikminin uygun kriterlerle
bulusmasi durumunda ve gecicin verilen sure doldgunda ybnergelerin goudan
dikey etkisi vardir.ikinci sonug ise zamaninda ve diizgin uyurglasemaygindan

otiiri olyabilecek zararlardan tiye devletler sorumlddur

Yonergeleri tuzuklerden ayiran ikinci fark ise yégeerin d@rudan  etkisinin

dogasidir. Tuzuklerden farkli olarak, gerekli kritedesahip olsalar bile yonergeler
otomatik olarak direk etkiye sahip gklir. Sadece duzgin ve zamaninda
uygulanmadiklarinda boyle bir etkiye sahiptirlegrsa yonergeler Giye devletlere hitap

eder. Gercelahislar icin dgil Gye devletler i¢in bglayicidir. Sonug¢ olarak, Adalet

®p. Raworth, a.g.e., s. 123.
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Divani hukimet ve kamu kuruflarina kagi dikey dgrudan etkiyi korumaktadir.
Gercek kiileri baglayacak yatay digrudan etkileri yoktuf.

Kararlar (Decisions)Raworth’a goré® iki tip karar vardir. Bu boliimde anlatilacak
kararlar ATA'nin 249. maddesiyle @anan kararlardir. Bununla birlikte AB’nin
organlari tarafindan alinan “sui generis” karadiarak adlandirilan B&a kararlar
da vardir. Ancak bu kararlar bu bdlimde anlatiladekrarlardan farkl

karekteristiklere sahiptir.

ATA’nin 249. maddesine gore karar, kimin icin cikamssa onu bgar. Bu
tariften yola cikarak iki sonuca varabiliriz. Bisc kararin ttztklerde oldw gibi
kendi butunligu icinde gecerli olgudur. Soyle ki, balayiciligi acisindan istisna
veya ayrimcilik yaratamaikinci karekteristik 6zellik, tiziklerden farkli okk
kararin muhatabinin bir Gye ulke veya bir Gye Ukeyensup gergek veya tuzediki
olabilmesidir. Herhangi bir kararin madde 249’'dértien bir karar olabilmesi icin
ATM, belirli kisileri ilgilendiren sahsi sorunlar olmalaringart kgar. S6zkonusu
belirli kisiler tye ulkelerin tamamini kapsayabilir. Bununlardarin, direk
uygulanabilirlik konusu hari¢ yonergelere bengeditstintlebilir. ATA'nin 249.
maddesi kararlan goudan uygulanabilir  kararlar olarak tanimlamamdikta
Ancak, kararlarin etkingi -6zel bir durum s6zkonusu olmadikca- gdadan
uygulanabilir olmalarini dngorur. Ber yandan, uygun kriterlere sahip olmalari
durumunda dgrudan etkilerinin oldgu saptanmtir. Bu etki digey ya da kiler
stzkonusu oldgunda yatay olabili.

Tuzuk ve yonergelerde olgu gibi kararlar da gerekceli olmak ve Agiaa
hukimlerine dayanmak ve belirli bir formu olmadadngldiklerine bildirilmek
zorundadir. Kararlar bu bildirimden sonra yurgdigirerler.

Karar, Konseyce veya ortak karar alnmsuretiyle, Konsey ile Parla-

mento veya Komisyon ya da Avrupa Merkez Bankasafitzatan alinabilir.

"p. Raworth, a.g.e., s. 123.
8p, Raworth, a.g.e., s. 123.
p. Raworth, a.g.e., s. 123.
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Kararlar ya ceza getirici, ya hak Baldici ya da bir bor¢ veya yukiumlulukden

istisna edici duzenlemeler igerir.

Tavsiye ve Gorgler (Recommendations and Opinions)avsiye, herhangi bir
hususta, hareket ve davramarzini @utleyen, ikna etkisine dayali bir beyandir.
Organlar, tavsiye ile, gerekli gordukleri bir kormudeyanda bulunurlar. Gérise,
dcunci kginin istezi Uzerine organ tarafindan aciklanir. Komisyon,l&aento,
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Saégy gori bildirebilir.

yapilamadgl gibi 6nkarar yontemli davgeklinde de mahkemeye getirilemez.

ATA'nin 249. maddesine gore, tavsiye ve gtimin baslayici etkisi yoktur. Ancak
tavsiye ya da gosglerin hi¢ bir hukuki etkilerinin bulunmagh da sdylenemez.
Nasil mahkemeler bilimsel mutalaalar ile hi¢ g@kilde ba&li olmamakla birlikte,
gerektginde onlardan yararlanirlarsa, aymgekilde, kurumlar ve ulusal
mahkemeler de tavsiye ve géleri gézonunde tutabilir. Bazi hallerde, tavsiyeler
uyulmamasi durumunda  mueyyidelerle birlikte Uyevielbere zorunluluk
uygulayabilir. ATA gergince, Komisyon, ortak pazarin tamamlanmasi
kosullarinda carpikia sebep olmamak icin gerekli dlgcumleri iceren Ausiyede
bulunabilir. Eger Uye ulke tavsiyeye uymazsgiel Uye Ulkeler carpikia care
bulmak icin tedbir almak zorunda gelirler®’,

4.1.3.3. Avrupa Mahkemelerinin Kararlari

Avrupa Mahkemeleri Adalet Divani (Court of Justiee)ilk Derece Mahkemesinden
(Court of First Instance) ofur. Adalet Divani daha ¢ok anayasal veya poliikiath
blyuk davalarla ilgilenginden veilk Derece Mahkemesi kararlarinin 6zel durumlara
ve Adalet Divaninin temyizine tabi olmalari nedgnlle Adalet Divani daha Ustin
konumdadir. Bu ylzden ne zaman AB hukukuna adliuyamdan dolayi atifta

bulunulsa, aslinda Adalet Divani ictihat kararlaratifta bulunulmaktadir.

ictihat kararlari pek cok AB iilkesinde geleneksel bilkkuk kayng olmamasina
ragmen (Birlaik Krallik ve irlanda hari¢) AB hukukunugekillenmesinde dénemli bir

80'p. Raworth, a.g.e., s. 124,
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rol oynamstir. Bu durum, AB hukukunun gou yorumlandg ve uygulandiindan
emin olmak durumunda olan mahkemenin gdrevindemdddgnir. Bunun gier bir

sebebi de AB hukukunun agibr ve tam olmayidir®™.

AB'nin yazili hukukundaki eksiklik d#ésik faktorlere bghdir. Birligin yeni oluu,
karar alma surecindeki problemler zayif ymhalara ve gerekli ikincil yasamadan
kacinilmasina sebep olmakta, AB aktivitelerinin lhizdegisimi yazili hukukun
gelismelerle ayni seviyede olmasini zgtlemaktadir. AB’nin belirgin olarak yeterli
oldugu birgcok alanda, ATM detayli kanuni temel olmadararak c¢ikarmak
durumundadir. Huzuruna getirilen gigk dava ceitlerinde (ilk ve tek olaylar, temyiz
davalari,ulusal mahkemeler tarafindan atifta buhlaog, AB hukuku maddelerini
iceren davalar) ATM, yazili kurallarin teknik vel diilgisi yorumundan kaciniimaz
olarak oteye gecerekukukdaki bgluklari doldurmakta, bunu yaparken de, yasalari
sadece anjdir hale getirmemekte ayni zamanda yasalarsigamiektedit?.

4.1.3.4. Uluslararasi Ankanalar

Toplulugu kuran Anlama, Topluluk organlarina Uye olmayan devietlerle ve
uluslararasi orgutlerle agtaa yapma yetkisi verstir. Bu tir anlamalari yapma
yetkisi ve bu yetkiye dayanarak yapilan smialarin orijini, 6zellikle, madde 182-
188'e gore deniza deviletler ve topraklarin ortaigl) madde 133'e gore ticaret
anlamalan ve madde 310a gore ortaklik amialarini dizenleyen agiaa
hukumlerine dayariit. Topluluk tarafindan lye olmayan devietlerle yapil
ortaklik, ticaret ya da gumrik agtaasiseklindeki uluslararasi aglaalarin ortaya
cikardgl hukuk da Topluluk hukukunun kaynaklar arasinelaapr. ATA madde
300’e gore Topluluk, tcuncl devilet ya da devietlesye uluslararasi érgutlerle
anlama yapabilir. Bu madde hukumlerine uygun olaraklgm|adou tir ankmalar

tiye devletler icin blayici nitelik tgir®”.

ATM, Toplulugun Gglncu devietlerle yapti bu tar anlgmalari, Topluluk

hukukunun bir parcasi olarak kabul etmekte, bunkorumlamakta ve

8N. Nugent, a.g.e., s. 242.

8 N. Nugent, a.g.e., s. 242.

8 H. Pazarci, 1978/luslararasi Hukuk Acisindan AET’nin YaptAnlasmalar, AOSBF Yayini, No.
418, Ankara, s. 33-65.

8 D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 125.
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uygulamaktadir. Topluluk hukuk sistemi icinde, Bu anlgmalarin hukimlerine
“dogrudan etki” nin taninip taninmay&casorunu birgcok defa tagtimistir. Bu
konuyla ilgili gercek durum bir stre sesgli korumwtur. Bununla beraber,
Adalet Divani kararlarisiginda, ginimuzde kabul edilmesi gereken gldur:
Topluluk tarafindan Uye olmayan devletlerle yapi@magmanin bir hukmda,
uygulanmak ve hukuksal sonuclagdonak bakimindan, ileride herhangi bir karar
alinmasini gerekli kilmayacak kadar acik ve balingikimltlUkler taryorsa, bu
hikim d@rudan uygulanan bir hukim olarak kabul edilebilr kiiler ulusal
mahkemeler oOnunde bu tur hikimlere dayanarak maklagtivence altina

alinmasini isteyebilirlér,

Toplulugun taraf oldgu uluslararasi anjena hilkiimlerinin dgrudan etkisi, ankna
hikmuUnun genel yapisi, ifadesi ve igeite yakindan ilgilidir. D@rudan etkinkgin
belirlenmesinde, uluslararasi anfenin hedefi de dikkate alinmaktadir. ATM,

dogrudan etkililik ile anlamanin tirti arasindaski kurmamaktadff.

Toplulugun yaptgl uluslararasi anjealarin “d@rudan etkisi” sorunu ik kez
“International Fruit Co.” davasiridagindeme gelrgtir. Bu davada ticaret
politikalarn alaninda kisitlayici htikimler icerenrKisyon ttzuklerinin gumruk ve
ticaret politikalari ile ilgili uluslararasi bir Ema olan GATT I XI. maddesine
aykin olduklarindan gecersiz sayllmalari gegelieri surulmtar. ATM GATT
kurallarini inceledikten sonra, gercekte Toglulu bu hukimlerle tgh oldugu
sonucuna varrstir. Bununla Birlikte, Adalet Divani, GATT kuralamn ruhuna,
genel sistemine ve lafzina bakiidida, GATT'In Xl. maddesinin Topluluk
vatandaglarina ulusal mahkemeler oninde ileri sUrebilecekiaklar s@lama
yetenginde olmadtina karar verngtir. Gumruk Tarifeleri ve Ticaretti skin Genel

Anlasma, uyymazliklarin ¢cozimuinde dama, gorgme ve tek yanh karar alma

%D, Wyatt & A. Dashwood, a.g.e.,s. 76.

8 G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 142.

87 Case 21/ 72, N.V. International Fruit Co., Rotéendv. Produkschap voor Groentenen en Fruit [1972]
E.C.R. 1219.

8 Gumrik vergilerindesamali indirim, tarim triinleri §inda ithal kotalarinin azaltilamasi, ticarette
ayrimcilgin yasaklanmasi ve gginekte olan Ulkelerde yatirimlarinsték edilmesigibi konulari iceren
Tarifeler ve Ticaret Uizerine Genel Astaa(GATT), Ekim 1947'de 23 (ke tarafindan kabullendtir.
GATT, 83 ulke arasinda onaylanmadan; 28 Ulke tadain da resmen imzalanmadan uygulanmaktadir.
D. Lasok & J.W. Bridge, a.g.e., s. 6-7.
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gibi esnek hukimlere yer vermekte ve Amia hukumlerinin birbrnek yorumunu
ve uygulanmasini gkyan etkin bir kurumsal yapidan yoksun bulunmaktéiu

nedenle dgrudan etkili hiikiimler icerem@&z

Topluluk ile Yunanistan arasinda ortaklik kuramatAnlazmasinin 53. maddesinin
tartsildigl karar® anlama hedefinin, anfma hikmiiniin genel yapisinin, igin
ve ifadesinin dgrudan etki bakimindan nasilgdglendirildisine sik tutar. ATM,
Atina Anlasmasinin vergide ayrimcilik yasal dizenleyen 53. maddesini,
AETA'nin bu konudaki parelel diuzenlemesi olan 9adde ile kanlastirmakta ve
dogsrudan etkililik kaullari bakimindan dgrlendirmektedir. Bu dgrlendirmenin
sonucunda, Atina Anjmasindaki 53. maddesindeki yasa AETA'nin 95.
maddesindeki yasakla aymngleve sahip, acik, kolsuz, takdir yetkisine yer
vermeyen bir yukimlulik oldiw saptanmaktadir. Bu kararda Atina Antasinin
son hedefinin Yunanistan'in Toplga katthmi oldgu da vurgulanmaktadir.
Toplulugun kurucu ankmalarindaki kurallarla ayni kurallar iceren ulustasi
anlamalarnn yorumunda, kurucu agrl@a hukumlerinin yorumundan ve gtadan
etkisinden yararlaniimasi, uluslararasi smnin amaci ve hedefinegbdir. Bu
noktada, uluslararasi agaanin ve Topluluk anjanalarinin amag¢ ve hedeflerinin
orttsmesi ve her iki antmanin hlkmunun de ayglave sahip olmasi aranir. ATM,

bu tir anlamalarin yorumu ile ilgili 6nkarar verme yetkisirahgpotir.

Toplulugun taraf oldgu uluslararasi anenalarin dgrudan etkisinde, Turkiye'yi de
yakindan ilgilendiren bir dizi dava onemli yer tatktadir. Turkiye ile AET
arasindaki Ankara Anjenasinin 12. maddesi ile Katma Protokolin 36. maaldes
“dogrudan etkiye” sahip olup olmaglile ilgili olan “Demirel” davasindd ATM,
bu maddelerin esas olarak bir program gitedie old@gundan ve sGilerin serbest
dolssiminin dg@rudan yuruttlebilmesi bakimindan yeterli derecesteva kgulsuz
olmadgindan, bu maddelerin tGye devletler ic hukukundariadan etkiye” sahip
olabilecek Topluluk hukuku normlarn gturmadgina karar verngtir. ATM bu

karar verirkensu kriteri ortaya koymgtur: Topluluk tarafindan Uye olmayan

8 G. Tekinalp ve U. Tekinalp, a.g.e., s. 147.
% Case 17/81, Pabst v. [1982] E.C.R. 1331.
%1 Case 12/86, Meryem Demirel v. Stadt Schwabisch @&hji987] E.C.R. 3719, 1 C.M.L.R. 421.
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devietlerle yapilan anjmanin bir hikmi, uygulanmak ve hukuksal sonuclar
dogurmak bakimindan, ileride herhangi bir karar alsimagerekli kilmayacak
kadar acik ve belirgin yukumlulUklerstgorsa, bu hikim dgoudan uygulanan

hikim olarak kabul edilmelidir.

Ankara Anlgmasinin ortaya cikaggdi AET-Turkiye Ortaklik Konseyinin 2/76 ve
1/80 sayili kararlarinda yer alan bazi hukimlemgruban etkiye sahip olup
olmadgi ile ilgili olan “Sevince” kararind® ATM, bu maddelerin iye devletlerin
ulusal hukuklarinda goudan uygulanmasi gereiie karar verngtir. Ayni sekilde,
ATM, “Re Aid for Turkey” kararlannd®, Turkiye’'ye yapilmasi gereken mali
yardim konusunu duzenleyen Ortaklik Konseyinin 28@ili kararinin, Ankara
Anlasmasi ile dgrudan bglantih oldygundan Topluluk hukukunun ayrilmaz bir
parcasi oldguna karar verngiir. Bu nedenle, Ortaklik Konseyi kararlarinin
hiukumlerinin dgrudan etkiye sahip olmalari gergkty6z ardi edilemez.

ATM'nin bu kararlan siginda, Toplulgun yaptg uluslararasi anjmalarin
hiukumlerine dgrudan etkinin taninabilmesi icin iki temelgktun yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, s6zkonusu hikimggulanmasi ve etki
dogurmasi icin Uye devletlerin ya da Topluluk organiar yeni tasarrufta
bulunmalarini gerektirmeyecek kadar acik, kesikogalsuz yukumlulikler ortaya
koymalidir.ikinci kosul, bu tur hikiimlere dipudan etki taninmasinin gerisindeki
mantga dayanmaktadir. Topluluk hukuk sisteminde, bireyldusal mahkemeler
onunde ileri surebilecekleri haklargtsmanin nedeni, Topludun yaptgl bu tir
anlamalarla uluslararasi hukukta yeni bir hukuk duzZemulmutur. Bu yeni
duzenin cadmasi icin devletler egemenlik haklarini belirli @anda da olsa
sinirlandirmglardir. Bu yeni hukuk diizeninin unsurlari sadecdetler desil, ayni
zamanda, o devletin vatagdahr. Bu iki temel keulu sa&layan Toplulgun
uluslararasi angenalarinin hiakumleri, Topluluk hukuk sistemindezdmlan etkiye

sahip olabilit*.

92 Case C-192/89, S.Z. Sevince v. Staatssecretarisl\fgtitie [1990] E.C.R. 3461, [1992] 2 C.M.L.R.
57.

% Case 204/86, Re Aid for Turkey: Greece v. EC Cojihg88] E.C.R. 5323, [1990] 1 C.M.L.R. 481.

® E. Bozkurt, M. Ozcan, A. Kék§aa.g.e. s. 159.
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Sonug¢ olarak, prensipte ATM’nin, Toplglun yaptgl uluslararasi anjenalarin
hikumlerini dgrudan uygulanabilir olarak kabul etmeye hazir gldgorlir.
Ancak, uygulamada, ATM, Topluta, diger akit taraflarla pazarlik yapabilmek icin
hareket alani birakmayan herhangi bir karar verm@ye&mamaktadir. ATM,
Toplulugu baslayici bir karardan, ya Demirel kararinda @dgibi, d@rudan etkiyi
kabul etmeyerek ya da, sbzkonusu hukmun kapsaambirgekilde yorumlayarak

kacinmaktadir.

Uluslararasi anfanalar Konsey tarafindan sonuclandirilirlar, fakes tilkeler de bu
anlamalari onaylamak zorundatir Uluslararasi anjanalar, onlari onaylayan
Konsey kararlarina dfirilirler ve Konsey karari ile birlikte resmi gdeee
yayinlanirlar. AB kendi uluslararasi sikigini gelistirirken ve Uye Ulkelerden
kuvvetleri kendi Ustune alirken Oyle hiukimler kostmu ki Ulkelerin herbirine

uygulanan uluslararasi hukuk kurallan Birlik icie gecerlidit®.

Uluslararasi antanalar Birlik ve Uye uUlkeleri kgayicidir, fakat kurucu anjenalarla
uyumlu olmak zorundadir. Konsey, Komisyon ya déehdwegi bir Gye ulke, bir
anlgamayi, kurucu ankmalarla uyumlu olup olmaginin tesbhiti icin Adalet
Divanina gonderebilir. Anjana kurucu ankgmalarla tutarsiz ise yurugé giremez.
ATANIn 230. ve 234. maddelerine gore, uluslaraamdgmalar ATM’nin adli

denetimine tabidirler.

AB’nin taraf oldwu, birlik, isbirligi ve ticari anlamalar da iceren pekgok
uluslararasi anjana uluslararasi hukukungia bir boyutu olarak gorulir. Bununla
birlikte, bunlar kanunlarla yuriugie kondgundan AB yasamasinin bir parcasi
olarak gortilmelidirlet’.

4.1.3.5. Avrupa Topluluklari Mahkemesi Tarafindamihan Hukukun Gendkeleri
Butin hukuk sistemleri gibi, Birlik hukuk dizenintamen yazil kurallardan
olusamaz. Mutlaka yazili olmayan hukukla doldurulmasreggen bguklar

vardir. Bunlar, herhangi bir hukuk sistemi tarahinédayg! duyulmasi gereken,

% p. Raworth, a.g.e., s. 131.
% N. Nugent, a.g.e., s. 242.
°"N. Nugent, a.g.e., s. 242.
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hukuk anlayl ve adaletin temelini yansitan kurallardir. Yagirlik hukuku
cogunlukla ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgilenir. @e hukuk ilkeleri

Birli gin en 6nemli hukuk kaynaklarindan birifir

ATM, ATA'nin 220. maddesi uyarinca, kendisine tamnyargilama yetkisi
sinirlari icinde, Topluluk hukukunu yorumlarken kikkin genel ilkelerini de
godzoniine alff. Pratikte bunun anlami ATM’nin karar alirken iigie uygun
genel ilkelere saygisinin vagldir®® (Borchardt, 1994). ATM'nin kararlarina
gore, aitlik, durustlik, olcululik, hukuki guvenlik ilkete genel hukuk
ilkeleridir. Hukuki gtivenlik ilkesi, ceza hukumlam geriye etkili olmamasi,
muktesep haklar, beklenen haklar, mesleki sirdasak imtiyazi, tabii hakim
ve usulline gorsslem gibi alt ilkeleri de icerir. ATM, temel insaraklarini da
Topluluk hukukunun genel ilkeleri icine alghr. ATM, ¢ssitli kararlarinda,
ceza hukumlerinin geriye etkili olmamasi, usulueegslem gérme, mesleki
siri saklama imtiyazi gibi ilkeleri, ayni zamandaniel insan haklari olarak

kabul etmitir°*.

ATM'nin genel gilimi, hukukun genel ilkelerini belirlerken tye @lerin ulusal
hukuklarindan da yararlanmaktir. Adalet Divani kiarana gore genel ilkeler

sunlardir:

Esitlik: Bu kavram, en gegianlamiyla benzer durumdakiskerin farkl sekilde
isleme tabi tutulmalarini haklh gosterecek objekt#danler olmadikca farkh
muameleye tabi tutulmamalari anlamina gelir. Olfjdkistaslara gore farkl
olduklar1 kabul edilen durumlar icinsiik prensibi uygulanmaz. ATA 12.
maddeye go6re andmada belirtilen istisnalar sakli kalmak kaydiyla,
milliyetcilik bazindaki her turli ayrimciik yasadmstir. 13. madde ise

Konseyin maddede belirtilen usuller cercevesinaeigete, etnik yapiya, irka,

% K. Borchardt, 1994The ABC of Community Lawth ed., Office for Official Pubtations of the
European Communities, Luxemburg, s. 14.

“H. Gungur, a.g.e., s. 257.

10K Borchardt, a.g.e., s. 14.

191 N. Foster, 1995.C.Law 2nd ed., Blackstone Press Limited, London, s. 83.



45

dini goris ve inanga, cinsiyet tercihlerine, yave 6zgurlige dayalh ayrimcilik
karsisinda her turl micadele yapmak icin geraldimleri yapacgini belirtir.

Yasal Kesinlik ve Hukumlerin Geriye Etkili Olmamasyasal kesinlik, bir
hiukmun dguraca& hukuki sonuclarin acik ve o6nceden tahmin ediiebil
olmasini gerektiri®> Eylem ve §lemlerini hukuka uygun olarak yapmak isteyen

kisiler hukukun kendilerinden ne istgthi 6nceden bilebilmelidir.

Toplulugun ikincil yasalari icin gegerli olan hukimlerinrge etkili olmamasi prensibi,
bunlarin yayinlandiktan sonra gecerli olmasiniefder.

Olgululuk: ATM’nin tanimlamasina gore bu kavramgddire hukukunda bir amaca
ulasmak icin kullanilan aracglarin, gerekli ve uygun ralan daha fazla olmamasi”
anlamina gelf® Bir idari makam, sadece uygunluk kriterineslhaarak glemde
bulunamaz. idare, yap#ii bir tasarrufun hakligini bu konuda baurulabilecek

muhtemel alternatifler ¢cercevesinde savunabilmelidi

Hukuki Givenlik: Bu kavram, yargilanma hakki, yasahsil hakki, kazanilmihaklar,
mesleki sirri saklama imtiyazi, tabii hakim ve usd goreglem gibi alt ilkeleri igerir.

Temelinsan Haklari: Adalet Divani kararlarina gére temshn haklari, din ve vicdan
Ozgurligu, cinsiyet ayrimcifiinin  kaldirilmasi, adil yargilama hakki, giziin
korunmasi, avukatlarin mesleki sir saklamasi, bék@imlerinin geriye etkili olmamasi,

usuliine uygun olarakleme tabii tutulmamak gibi haklardir.

4.2. AVRUPA BIRLIGI ORMANCILIK POL ITIKASI

AB kurucu anlamalarinda genel bir ormancilik politikasi yer almgm Ormancilik
politikasina olasi Topluluk katiliminin gengergevesi, 1959 yilinin Haziran ayinda,
Bruksel'de yapilan Orman Konferansinda gditinUstiir. Bu Konferans uluslararasi

tartismalarin ve strateji belgelerinin cekigei olusturmustur. Amag, orman miktari ve

192 Wyatt and A. Dashwood, a.g.e., s. 91-97.
103 E Bozkurt, M. Ozcan, A. Kokiaa.g.e., s. 152.
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kalitesinin korunmasi, bilgilerin koordinasyonu, agirma ve gitim, Kkereste
pazarlamasi ve yapisal tedbirlerin alinmast8i1.992 yilindan sonra Topluluk degite
tarim arazilerinin gaclandirilarak ormanlara déstirilmesi ile devam etrgtir'®.
Gunumuzdeki ormancilik camalari, 1998 yilinda cikarilan, AB icinde ormaricili
sektorinin ve ormanlarin  durumunu, amaglarini, Uye aday ulkelerin
yukumlaluklerini belirleyen Avrupa Birii Ormancilik Stratejisi ve mevcut aghaalar
cercevesindeki sorumluluklar altinda faaliyetlentegre kirsal kalkinma politikasi,
cevre politikasi, i¢c pazar kurallarinin uygulanmasemellerine dayanmaktadfi.
Ormanlarin ekonomi ve toplumungér kesimleri tGzerindeki derin etkisinegraen,
AB’de ormancilik tek bgina bir sektor, bir politika dali olarak ortaya gdak glcte

olamamgtir.

AB Ormancilik Stratejisi, ikincillik prensibini omuen 6nemli elementlerinden biri
kabul ederek, Avrupa Topluiu Anlasmasinda 0Ozel ortak bir ormancilik politikasi
olmadgini acikca belirtmektedir. Strateji ayni zamandanancilik politikasi icin
sorumluligun Uye devletlerde bulungunu, bununla birlikte, ikincillik prensibi ve
sorumlulgun paylailmasi gerekgini, Toplulugun surdurdlebilir orman yonetimi ve
ormanlarin ¢ok yonlu fonksiyonlarinin uygulanmasohamlu destekte bulunabilegiai
ifade etmektedir.

AB’deki ormancilik politikalari, yerlgmis ulusal ve bdlgesel dizeydeki kanun ve
yonergelerin tarihi ve mulkiyet haklari cercevegndye devletler tarafindan duzenlenir
ve uygulanir. Orman politikalari, ormancilik sektidiin d¢inda, dg@al ve kilturel
mirasin korunmasi, iklim dgsikli ginin azaltiimasi ve yenilenebilir enerji kullanngibi
cok sayida sosyal ve politik meselelerden etkilektedir. Onceleri ayri sektorler olarak
ele alinan bir ¢ok sektdr ve gaha alani artik ormancilikla ilgili alanlar haline
gelmistir. Basta Cevre, Tarim ve Kirsal Kalkinma olmak Uzere Estdji Ticaret,
Arastirma, I¢ Pazar, Enerji, Kalkinmdsbirligi politikalari ormancilik politikasi ile

etkilesim icindedir.

194 Opinion of the Economic and Social Committee ofp4il 1997 on the Stuation and Problems of
Forestry in the European Union and the PotentiaDieveloping Forestry Policies (OJ C 206, 7.7.1997,
128).

195 Court of Auditors, 20055pecial Report on Forestry Measures within Rural&@epment Policy,
Report No 9/2004, s. 5.

196 N, Cazan, 2000, Avrupa Birfii ve Ormancilgimiz, Yeni Tiirkiye Yil 6, Sayi 36, s. 1388-1393.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, ormancilikla ilgili bmeselenin ¢cok sayida politika dalini
ilgilendiriyor olmasi, Komisyonda farkl departmani ayni konu tzerinde cginasini
gerektirmektedir. Bu da, karar alinmasi sirecinirlagarmakta ve uyumu
guclestirmektedir. Ayni  sorun ormancgh ilgilendiren tizik ve kanunlarin
olusturulmasi ve uygulanmasi icin de gecerlidir. Ormbk@olitikasi amaclarinin bir

uyum icerisinde gercekférilmesi zor olmaktadff”.

Kurucu anlamalarla uyumlu bigcimde, mevcut sorumluluklar alandrmancilik

haraketlerine ggidaki 6geler temel il eder®®

» Pek cok fonksiyonlari ile, ormanlar kirsal alanlain gereklidir ve gelir ve
islendirmeye katkilarindan, ekolojik ve sosyalgdderinden dolayl entegre
kirsal kalkinma politikasinin 6nemli bir bigenini olwtururlar;

« Ormanlar ve cgtliligi Avrupa dgal cevresinin 6nemli bir parcasidir.
Ormanlarin muhafazasi ve korunmasi c¢ok sayida ulpl politikasini
ilgilendirir ve AB biyocaitlilik stratejisi, Natura 2000,iklim Degisikli gi
Anlagsmasinin  uygulanmasi gibi belirli cevre meselelerinikonusunu
olustururlar.

e Odun ve mantar gibi orman Urunleri igin, devlet drarlarinda rekabet

kurallarini da igereri¢ Pazar kurallari uygulanir.

Mevcut Topluluk Politikalari dahilindeki ¢ok sayidaktivitenin ormanlar tzerinde
kayda dger etkisi vardir. Dier yandan, Topluluk ve ulusal ormancilik politikala
arasinda direk ve dolayli glantilar mevcuttur. Bu yizden, Toplgun, Ormancilik

Strateji cercevesinde Topluluk ve Uye devletleaftadan ortaya konulan amaclarin

basariimasinda énemli bir rolt vardir.

Ikincillik prensibi ile ayni cizgide, Uye devletledusal ormancilik programlari ya da

dengi dger programlarin planlanmasi ve yiritilmesinden rsardurlar®. Bu

197 Court of Auditors, 2005, a.g.e., s. 5.
198 Eyropean Commission, 1998eport on a Forestry Strategy for the European dn®OM (1998)
649, 03.11.1998, s. 8.
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programlar, Birlgmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi prensiphéni,
HukUmetlerarasi Ormancilik Paneli tekliflerinin, rippa Bakanliklar Konferansinda
kabul edilen kararlarin ve Uye devletlerin ulustasa anlamalar bg&lamindaki

girisimlerinin yuratilmesinde gerekli araclardir.

Avrupa Birligi icinde ydrutilen ve Avrupa ormanlarinin siurdibilie yonetimini
sgilamayl amaclayan ormancilikla ilgili faaliyetleyagidaki konularla ilgili programlar

gelistirilerek uygulanmaktadtt®

« Ortak tarim politikasi cercevesinde tarim alanlarialternatif kullanimini
gelistirmek icin gaclandirma faaliyetlerinin artirlimasi ve destekbesi ile
ciftliklerde ormancilik faaliyetlerinin gefiiriimesine yonelik programlar
yurattlmektedir.

e Topluluk ormanlarinin atmosferik kirlge kagl korunmasi konusunda planli
calismalar, hava Kkirlilginin ormanlar Gzerindeki etkilerinin anlémasinin
gelistiriimesi, zararlari gbzleme ve 6lgme yontemleringaptanmasi icin arazi
denemelerinin ve plot projelerinin gglrilmesini kapsamaktadir.

e Orman vyanginlari  Topluluk ormanlarinin %60 Inda bky sorun
olusturmaktadir. Bu nedenle, Topluluk ormanlarinin yafega Kkasl
korunmasini gdamak amaciyla programlar uygulanmaktadir.

* Ormancilik sektori ve gelmine iliskin  kasilastirilabilir objektif verilerin
toplanmasi, glenmesi, analizi ve yayinlanmasini ganmak amaciyla bir
“Avrupa Ormancilik Bilgi velletisim Sistemi (EFICS)” kurulmgtur.

e Orman urinleri icin teknik ve cevresel standark@anulmasi, orman Uretim
materyallerinin pazarlanmasi ve kalitesingkiln genel kurallar ile bitki s#igi
kontrollerine yoOnelik caymalar da Birlik igcinde 6nemli c¢aima alanlarini
olusturmaktadir.

199 ylusal ormancilik programlari, surdiriilebilir onmgdnetimi kapsaminda, ¢éziime kstanulacak
ormancilik sorunlari i¢in kiiresel bir cercevgladar. Bu programlar, ormancilik ve ormanlarlalilg
aktivitelerin planlanmasi, ylrutilmesi ve gézlenmtezsinde aractirlar. Ulusal ormancilik programlari,
karsilikli anlagilan amac ve stratejiler temeline dayanarak, itgilaflarin aktivite ve programlarinin
biraraya getiriimesi ve koordineli bicimde yuriti@si icin bir ortam olgtururlar.

19 Nami Caan, a.g.e., s. 1390.
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AB’de ormancilik argtirmalari ile ilgili ¢alsmalar “Tarim ve Balik¢ilik Programi”
altinda yuratilmektedir. Ayrica, Cevre viklim Programi, (ciinci ulkeler ve
uluslararasi Organizasyonlar ilgbirligi Programi, Bilim ve Teknolojiddsbirligi ve
Arastirmacilarin  Bitimi  ve Yonlendiriimesi Programi altinda da eatalar

yapiimaktadir.

Uye llkeler arasinda yeknesak bir orman mevzuaktwillmasi mimkin olmagh
gibi, bolgesel farkliliklar, Ulkelerin geleneklergogal ve toplumsal ihtiyaclar ve
ormancilgin kendisinden kaynaklanan farklar mevzugekillendirmeye devam
etmektedir. Bgka bir deysle, Ulkelerin geleneksel yapisina, gdb sartlara, toplum
tarafindan ormanlarin 6neminin kavranma derecesimaanlarin toplumun gézindeki
onemi ve dgeri gibi niteliklere bgh olarak orman mevzuatinin i¢gritlkeler arasinda
farkli bir yapi gostermektedir. Ozellikle, Kuzeikélerinde ormancilik tilke ekonomisi
icin oldukga 6nemli bir sektor olarak kaniza ¢ikmakta, Akdeniz tlkelerinde orman

yanginlari énemli bir sorun olarak gériinmektedir.

Bu tur farkhhklara kagin, ormancilik politikasi, surdurulebilir hasiladel edilmesi,
biyolojik ¢ssitlili gin korunmasi, ¢ok yonli faydalanma, koruma alaniarive milli
parklarin olgturulmasi, ormanlarin yanginlardan ve hava kgilden korunmasi gibi
daha pek cok alanda, tuzik ve yonergelerle ortak roevzuat olgturmaya
calismaktadir. Artan dinlenme veglenme ihtiyaci, AB gibi endustri toplumlari igin
vazgecilmez bir faaliyettir ve ormanlarin rekreasgofonksiyonunu daha da 6nemli
hale getirmgtir. Bunun yaninda, ormanlar ga koruma fonksiyonu gtamalari
acisindan da 6nemli bir gérev Ustlenmektedir. Beyilili gin korunmasi, yerel ve
bdlgesel iklimler Gzerindeki etkisi, karbon birikinsu ve toprak korumasina yardimcli
olmasi bunlardan ilk akla gelenleridir. g alanlara g& kontroli sglamasi da ayri
bir 6nem arz etmektedir. Son yillarda ise, ormanlakarbondioksit birikimini
azaltmasi acisindan ayri bir fonksiyonu daha omalaikmstir. Bu sayilan
fonksiyonlari ormanlarin ¢ok yonli faydasini ve dokksiyonel bir yapida oldiunu

ortaya koymaktadir.
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Orf ve adetin ormancilik politikasi igindeki yeride unutmamak gerekir. Bir g
deysle, toplumun geleneklerinden, gdanliklarindan ve kultirlerinden beslenen birgok

uygulama ormancilik politikasinin bir parcasidir.

4.2.1. Avrupa Birligi Ormancilik Sektoriiniin Temel Ozellikleri

AB ormanlarinda orman tipleri, kaplag alan, milkiyet durumu, sosyo-ekonomik
kosullar acisindan ¢ok buyuk farklihklar vardir.

Avrupa’'nin sahip oldgu ve Avrupa dg@asinin en o6nemli biteni sayilabilecek
ormanlar, Avrupa’nin en dnemli yenilenebilir kaytekndan birisidir. AB ormanlari ve
diger ggaclik alanlar yaklgk 160 milyon hektardir (AB toplam alaninin yakla
%35’i)). Bu alanin yaklgk 117 milyon hektarini tretim ormanlari g@lurmaktadir.
Ayrica, ormanlgtirma calsmalari ve terkedilmgi tarim alanlarindaki ariya bl
olarak AB’de ormanlarla kaph alan miktari gider@itmaktadir. 10 yeni Gyenin katilimi
hem orman alanlari hem de verimlik ve ekolojik msigel acisindan AB ormancilik
sektorinin gegiemesini sglamistir. Ormanlar ve gaclarla kapli alanlar %20 oraninda

blyUmtar.

Buna ilave olarak, 2007 yilina kadar Bigi katilhmi umut edilen aday ulkeler
Bulgaristan ve Romanya’nin katiimi orman alanlariri milyon hektarlik bir blyime
sazlayacaktir.  Uyelik miizakerelerine ghanan Turkiye'nin katilimi ile 21 milyon

hektarlik bir arg gerceklgecektir'*

Geng iklim, cografik, ekolojik ve sosyo-ekonomilgartlar AB ormanlarini ve
ormancilgini karakterize eder. 15 tyeli AB'de orman &gk alanlarin %35’i kamu
mulkiyetine, yaklailk %65'i 6zel mulkiyete aittir. Bununla birlikte,Olyeni Glkenin

katiimi ile kamu ve 6zel milkiyetteki orman ord40 kamu ve %60 6zel orman

seklinde dgismistir**2

1 Eyropean Commission, 2005, Staff Working Docurfemtex to the: COM(2005) 84 Final,
10.3.2005, “Communication from the Commission ® @ouncil and the European Parliament on the
Implemantation of the EU Forestry Strategy”, s. 8.

12 Eyropean Commission, 2005, a.g.e., s. 8.
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Son genilemeden sonra, 12 milyon olan 6zel orman sahiplersayisi %25 artarak
yaklasik 15 milyona ulamistir. AB’de kamu ormanlarinin ortalama buyuglii1000 ha
iken 6zel ormanlarda bu 6lct 13 ha.’dir. Bununldikie tlkeler arasinda bu rakamlar
cok buylk dgisiklik gostermektedir. Ozel orman sahiplerinin buygkgunlugu 3
hektardan daha az bir ormana sahiptir. Orman meilikin bu karekterisgi kamu
mulkiyetinin baskin oldgu diger uluslararasi orman Ureticisi Ulkeler arasindayAB

ozellikli kilmaktaditt®,

Orman sektori AB icinde en oOnemli ekonomik sektdide biridir. Ormancilik,
ormancilga dayali ve ikkili sektorlerin bazilari odunsleri, mantar ve dier ormana
dayali materyeller, kat hamuru ve k@t Uretimi ve yazi endustrisidir. Bu sektorler 15
tyeli AB’de 2.7 milyon insanasikayna olusturur ve 335 milyar Euro gerinde yillik
artn dretirler. Ormancilik ve ormana dayali vekili endustriler 10 yeni tye tlkede
650,000 kjiye is sazslamakta 20.6 milyar EURO @erinde iiriin iretmektedif.

AB ormanlarinda odun uretiminin yaninda, mantaagip bitkisel ilaclar gibi pekcok
odun dgi Gran dretilir. Birlik, tim dinyanin %80 mantapasi ihtiyacini kaslayan 1.7
milyon ha.’lik mantar mgesi ormanlarina sahiptir. Ormanlarin oduryi daydalari
Ozellikle Kuzey Avrupa ulkeleri ekonomisinde ¢cokhdadnemli bir yer tutmaktadir.
Iskandinav Ulkeleri ormancilik faaliyetlerinden c¢dkiyilk ekonomik kazang elde

etmektedirler.

AB ormanlarinin %1’den azi insan tarafindan taledgdmemitir. Avrupa ormanlarinin
2/3'U yari dgal orman olarak siniflandiriimaktadir. Orman alania yaklgik %12’si

koruma ormani olarak tayin edilgtir.

Orman koruma surekli bir engidir. Biotik faktorler ve otlatma ormana zarar vesma
sebeplerdir. Ormanlara zarar verergedi 6nemli faktorler hava kirlifii, firtinalar ve
orman yanginlaridir. AB mevzuati, son yirmi yilldatBAvrupa’da hava kalitesinin
gelistiriimesine buyuk katkilar gdamasina rgmen, hava kirlilgi Avrupa ormanlari igin
hala bir endiedir. Kisa sireli ciddi firtinalar (en son 1999iyda Fransa ve Glney

113 Eyropean Commission, 2005, a.g.e., , S. 8.
14 European Commission, 2005, a.g.e., s. 8.
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Almanya’da olmgtur) 1 milyon hektardan fazla ormanin zarar gormessebep
olmustur. Orman yanginlari, Akdeniz ulkelerinde ormaalaarar veren en 6nemli
faktordir. Bu ulkelerde yanan orman alani mikyallik 300,000-500,000 hektardir.

AB, diinyada en énemli orman uriinleri ticaretcisitirketicilerinden birisidir. Uretim
fonksiyonundan sonra, AB ormanlari gevresel ve a@lonksiyon sglarlar. Ormanlar
ilk olarak bir arazi kullanim tarzini yansitmaktadlopluluk topraklarinin ormanlarla
kapli olmasi aslinda, o toprak parcasinin toplummadasil kullanilagani ortaya
koymus olmasi nedeniyle bir arazi kullanigeklini yansitmaktadir. Bu kullanimin
planli ve dger sektorel kullanimlarla (kg tarim ve yerlgne yeri kullanim ttrl)
koordineli olarak yapilmasi bir kat daha 6nem amnektedir. Bu anlamda, Ulke
topraklarinin ormanlara tahsis edilen kisminin&ubni bircok avantaj gamaktadir.
Orman olarak ayrilmgi alanlarin karli ekonomik sektorlerin schda kalmg olmasi
nedeniyle parasal anlamda karli bir kullanim tutthadig acik ise de, ormanlarin
sgladigl ve para ile Olcilemeyen faydalarinin gin gectibpem kazanmasi orman

alanlarini da bir anlamda karli bir kullanim tlrihe getirmektedir.

4.2.2. Avrupa Birligi Ormancilik Politikasinin Gelisimi

Daha 0Once de belirtildi gibi, ormancilik, Toplulukta b& basina bir politika dali
degildir. Ormancilik, ¢cevrenin en buyuk bgleni olarak ¢cevre ve ger ilgili politikalarin
(Tarim ve Kirsal Kalkinma, Endustri, Atarma, I¢ Pazar, Enerji, Kalkinmébirli gi)
bir alt dali olarak ele alinmaktadir. Ormancilikigili mevzuat, 6zel bazi ¢gimalarin

finansmani ya da ormanlara faydali olabilecek peojien ibarettit™>.

AB'nin temeli, 20. ytzyihn ilk yarisinda yikici iikdinya savanin ortasinda atilngtir.
Birinci diinya savanin bitiminden sadece 21 yil gectikten sonra ikbiic kanl savain
yasanmasi Avrupa Ulkelerini politik ve ekonomik birkymin icine digturmustir. Bu
tecrubeler acik¢a, Avrupa’da yeni bir yapilanmaagilen gerekli oldgunu ortaya
koymuwstur. Tasarlanan yeni Avrupa’nin en temel 6zgllulusal kimliklere dayal

dismanlgl, kuvvetli ekonomik ve politik teviklerle ortadan kaldirmak olacaktir.

USM.T. Cirelli, 1999, Trends in Forestry Legislation: Central and East&urope Fao Legal Papers,
Online No 2, Rome, s. 5.
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Avrupa Birligi, altilar olarak bilinen Fransa, AlmanyHalya, Belcika, Likksemburg ve
Hollanda arasinda 1951 yilinda Paris Amasi ile kurulan Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu (AKCT), 1957 yilinda Roma Angmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET), ve yine 1957 yilinda imzalanan ikinci dtoma Anlamasi ile
kurulan Avrupa Ekonomik Topluffundan (AET) olgmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulgunun kuruldgu 1950’li yillarda, butiin diinyada olgu gibi
Topluluk sinirlari icinde de c¢evre kiriinin ve d@a korumanin énemli bir sorun
olusturmadgl soylenebilir. Bu nedenle, Topl@u kuran anlgmalar da orman veya
cevreye ilgkin herhangi bir hiokim yer almamaktadir. Bu donem@erupa’da
ekonomik kalkinma, refah ve ban ancak ekonomik entegrasyon sayesinde miumkin
olabilecgi dustincesi cercevesinde, bu amaca yonelik politikalastorulmasi ana

hedef olarak benimsensgtir'*°,

Toplulugu ilerleyen surec icerisinde, Cernobil nikleer dacj Fransiz atom denemeleri,
Londra’da dlumlerle sonuclanan g hava kirliligi gibi pek cok olay etkilensi ve
sarsmgtir. 1960l yillarin sonlarinda dinyada ekonomilklyimenin cevre Uzerindeki
etkileri ilk kez gbzlenmeye BEnmstir. Cevre kirliliginin giderek artmasi ve zamanla
bunun insan gdiginin yani sira ekonomik geineyi de olumsuz yonde etkileginin
anlsgilmasi Uzerine, cevre faktori goz onunde bulundoadan yalnizca ekonomik
kalkinmaya odaklanmanin artik mumkin olngdfikri dogmustur. Bu fikirden
hareketle ekonomik buylimenin cevre lUzerinde yapahribati azaltma ve 6nlemeye
yonelik tedbirler geftiriimesi ilk defa giindeme gelstir.

Avrupa Toplulgunda, cevre konusunun ciddi bjekilde ele aliy, 1971 yilinda
Avrupa Toplulgu Komisyonunun Toplulgun cevre koruma konusundaki ilk
bildirisidir'*”. Bu belgede Komisyon, Konseye kapsamli bir cevoeuta faaliyet
programi hazirlamasini 6negtii. Bu konuda yasal dayanaklar olarak da AET
anlamasinin 2., 100., 235. maddelerini gostgtimi Komisyon, Gye devletler ve 6zel

kuruluslardan gelen yorumlar da gkrlendirmek suretiyle 1972 yilinda ikinci bir bitdi

118 A, Kiss, D. Sheldon, 1998/anual of European Enviromental La@rotius Publishers, Cambridge,
England, s. 14.
11722 Temmuz 1971 Doc. SEK (71) 2616.
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daha yayinlamtir. Bu ikinci bildiride Komisyon, dier onerilerle birlikte Konseye
dogal ¢cevrenin korunmasinagkin tedbirlerin alinmasini, geli Uye devlet mevzuatinin

uyumlastiriimasini énermektedir.

Komisyonun bu bildirileri, 1972 tarihinde, Paris'y@pilan Avrupa Zirvesinde alinan
kararlari etkilemitir. Zirveyi etkileyen bir bgka olay, 1972 tarihli Stockholm
Konferansidir. Birlemis Milletler Cevre Konferansi olarak bilinen bu kordasta da
cevreye, dgal kaynaklara ve insan #agina etkileri olan kirlenmelerin ortadan
kaldirnimasi icin denetim ve yasaklama mekaniznmaiar acilen olgturulmasi

gerektgine isaret edilmg; Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) gjturulmustur.

Bu siyasi gekmelerin sonucu olarak ¢evre sorunlari konusundaluligp diizeyinde
resmi birsekilde faaliyete gigilmesi gergi belirince, 1972 yilinin Ekim ayinda Paris’te
devlet ve hukimet Bkanlarinin toplangsm Avrupa Zirvesinde, Topluluk tarafindan
yaratilan ve surdirilen ekonomik getienin Topluluk vatanddarinin  ygam
standartlarindaki gelneden, ygam kalitesinden ve cevrenin ve @b kaynaklarin
korunmasindan ayri mitalaa edilemeygé@bul edilmitir. Bu zirvede, o sirada dokuz
uye devlet ve hukimet kleani tarafindan ilk defa Topluluk ¢apinda bir ¢cekoruma
politikasinin 6nemi vurgulanmive Toplulgun organlarn bu konuda bir faaliyet
programi olgturmaya davet edilngiir. Zirvenin sonuc bildirisinde devlet ve hikimet
baskanlari, “ekonomik blylumenin tek fiaa bir amac olmagdini” bildirmislerdir. Bu
zirvede ayrica bir dizi ilke karari da alingi. Dogal kaynaklarin sémurtlmesinden ve
ekolojik dengeye 6nemli Olclide zarar verecekséygden sakiniimasi geregtibu ilke

kararlarindan birisidir.

Bu zirvenin 1@l altinda Topluluk organlari harekete gegme Toplulgun ilk Cevre
Eylem Programi, bu toplantidan bir yil sonra yagmmhgtir.

Konsey ve Komisyon tarafindan temsil edilen bu kalkoktasi ayrica Parlamento
tarafindan da paydmistir. Parlamento, bu alanda gdlilecek genel dizenlemelerin
mutlaka Avrupa Toplulgu seviyesinde cikartilmasi ve bunlarin somut hale
getirilmesini, yani uygulanmasini da Uye devletievie yerel yonetimlerin, her bir

bdlgenin iklimini, demokrafik kgullarini ve endustriyel geilmislik seviyesini g6z
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onunde bulundurmak suretiyle, Gstlenmesini isggmiAyni agiklamasinda Parlamento,
Roma Anlgmasinin 100. ve 235. maddelerinin ¢evre koruma iadn Topluluk
seviyesinde yasal duzenlemelerde bulunmak icin kijerehukuki temeli

sgilayabilecgini ve bunun kendisi tarafindan desteklgyiiifade etmstir.

Cevre konusundaki bu ggiinelere parelel olarak ormancilikta da gekler gortlmeye
baslamistir. Avrupa Toplulgu ile Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri arasindd984
yilinda dizenlenen Lomé Il Konvansiyonunda c¢gtleyle miuicadele edilmesi
gerektginin ifade edilmesi ormancilikla direk ilgili ilk asal dizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1988 yilinda Komisyon tarafindan Konseye sunularpldlok Ormancilik Hareket
Programi 1989 yilinda kabul edilgtir. Bu program bg ana dalda ygunlasmaktadir:
Tarim alanlarinin gaclandiriimasi, kirsal alanlarda orman kullanimiantiriimasi,
mantar, ormanlarin korunmasi veseli 6nlemlet'® Programi takiben, Topluluk temel
bazi ormancilik sorunlarini giindemine alme bu sorunlarla ilgili ¢6zum stratejileri
gelistirmeye balamistir. Ele alinan konularin kanda, tropikal ormanlarin korunmasi
gelmektedit'®. 1990 yilinda Gejime Konseyi, bu ormanlarin korunmasi icin bir yardim

programinin yirirlge konmasini karargarmistir'?.

1990 tarihli Gekme Konseyi kararinda, orman politikasinin yeni htamu

birlestirilmistir ki bunlar; sosyal engeler, yerli halkin haklarn ve ormanin
degerlenmesidir. Hala savunmaci korumaglgok fazla 6nem verilmekte olup orman
ardnlerinin ticareti ve sudrdurdlebilir ormanglatmeciligi gibi alanlarda ormanlarin

ekonomik rolleri pek fazla Gnemsenmemektedir.

1991 yilinda Avrupa Tropikal Ormancilik Atarma Agl (The European Tropical Forest
Research Network-ETFRN) kurulgtur. Avrupa Ulkeleri ve gelimekte olan tlkelerin
kurumlar veya tropikal ormancilik konusunda galakta olan bireylerle disiplinler

aras! ¢cama yapilmasi i¢in bir forum ofturulmasi sglanmstir. Bu c¢algma, Kirsal

118 COM (88) 255.
119COM (89) 410 Final.
120 Council Press Release 6618/90 of May 1990.
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Gelisme Ormancilik &1 (The Rural Development Forestry Network-RDFN) 11892
yilindan itibaren desteklengolup “tropikal ormancilik butce hatti” tarafindéinansal
destek sglanmstir. Bu &, gelisme projelerinden alinacak ve cikarilacak derslere
odaklanmg olup, uzman arazi uygulayicilarini ulusal ve wuoatasi seviyede
politikacilarla ve bu cajmalara bgis yaparak destek olanlarla bir araya getirmeye
odaklanmgtir.

Dorduncu Cerceve Programinin iki igmi, “Trees” ve “Fire”, ormanlarin izlenmesine
onemli katki sglamistir. Agaclar Programi, Ortak Agarma Merkezi (Joint Research
Centre) tarafindan yuratilmekte olup FAO Orman Kagari Deerlendirme (Forest
Resource Assessment) Grubu ile yakigkilicinde gerceklgtirilen bir programdir. Bu
program, uydu veri kaynaklarini kullanarak tropikal @mharin global dizeyde
haritasini yapmaktadir. Yangin Programi ise, Uykeléldeki enstitilerle sbirligi
yaparak, uydu verileri ve fogoaflar kullanarak yangin aktivitelerini ortaya arknaya
yarayan bir metod gslirmistir. Bu prgiram cercevesinde ggfirilen yangin tarama
sistemi aktif olarak bittn tropikal ormanlarda kmilmaktadir. Tropikal Orman Bilgi
Sistemlerinin gelimi, kapsaml tropikal orman 0ortlist verileriningdami, analizi ve

biriktiriimesine imkan tanimaktadir.

Lomé IV- Konvansiyonu ormansiziaayi ciddi bir problem olarak ele algnve ortak
bir caba icine girilmesinisaret etmgtir. Lomé Konvansiyonu aynl zamanda orman
kaynaklarinin surdurulebilirsietmeciligi Gzerine bir protokol de icermektedir. Bu
protokol bir ¢cok 6ncelikli alani belirlemekte verkmmalari igin acil yardim yapilmasini

gerektirmektedir.

1992 yilina gelindiinde cevresel engklerin sirmekte oldiu ve daha gegikapsamli
bir calsma gergi ortaya cikmgtir. Cevreye rgmen kalkinmanin ganamayaca,
kalkinmanin ihmal edilmesi ile cevrenin korunamagacanlagiimistir. Cevresel
endkelerin 6nemli bir kismini ormansizlaanin olgturdusu ve tropik ormanlar éa
olmak dzere, iliman kgaktaki diger gelsmekte olan dlkelerdeki ormansigtaa
oraninin ciddi tehlikeler okurabilecek seviyelere gelgdi gorulmistir. Bu nedenle

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentindgpyan ve “Yerylzu Zirvesi* de
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denen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UN Confece on
Environment and Development), (UNCED), cevre vekkaha ile ilgili en gery

katilimli uluslararasi toplanti olarak dikkatimgakmektedir.

Hemen hemen der butin Ulkeleri etkilegi gibi, bu konferansta alinan kararlar ve
kabul edilen ilkeler AB’de de yanki bulmwe 1992 yilindan sonra ¢evre ve ormancilik
ayri bir baks acisi ile ele alinmgtir. Bu konferansta, surdtrulebilir kalkinma ve igev
koruma bglaminda ormanlara ayri bir dnem veriftm. Butin katilimci Ulkeler
surdurulebilir orman sletmeciligini temel bir ilke olarak kabul etrler ve orman

planlamasinda bu ilkeye 6ncelik verme konusundafikerolmuslardir.

1992 yilinda ortak tarim politikasinda yapilan gyan ile, ortak tarim politikasinin bir
sutununu olgturan kirsal kalkinma programi cergevesinde orntggacgelitirilmesine
ili skin tedbirler alinmgtir. Bu program ile tarim alanlarinda ormancililpyaasi tgvik

edilmis, bu amacla Topluluk finansal yardimlarda bulugtau

1995 yilinda c¢ikarilan bir ttzik ile, tropikal ormtarin korunmasi icin butce ayrilmasi
kararlatinimistirt®t, Tizige goére, yapilacakslere verilecek éncelik, her bir lkenin
ormancilikla ilgili gelsme ve cevre politikasi ve Topl@un isbirligi dnceliklerinde
yansitildgl gibi, her bir lkenin ihtiyacglarina gére belirksrektir. Tuzik orman drunleri
ticaretine 6nem verilmesi, orman Urtnleri serti§itanu ve surdurdlebilir kalkinmanin
artmasina oOnem vergtir. Ayni zamanda koruma amacina da yer verilmesini

saglamistir.

AB Konseyi, 15 Aralik 1998 tarihinde AB icin bir @ancilik Stratejisi**? deklare
etmistir. Bu deklerasyonda temel dayanak noktasi, Ujelérin genel ormancilik
gindeminin ana cercevesi ve Konseyin mevcut mewwat Bunun yaninda,
ormancilikla ilgili uluslararasi sirecte butlin Uielerin ve onlarin taahhatleri ve
aktivitelerini dikkate almak gerekir. Ozellikle, Bismis Milletler 1992 yili Rio'da
yaptgl Cevre ve Kalkinma Konferansinda belirlenen ilkelee tavsiyeler de bu

121(EC) 3062/95, 20.12.1995, Council Regulation or@pions to Promote Tropical Forest (0J L327,
30.12.1995, s. 9-13).
1220J C56, 26.2.1999, Council Resolution on a FoyeStrategy for the European Union.
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Stratejinin dayangh temel ilkelerdendir. Gunumizde Toplglin ormancilikla ilgili
faaliyetleri Orman Stratejisi gcergevesinde surdinektedir.

4.2.3. Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ormancilik Rejimi

4.2.3.1. Birlemis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

1992 yilina gelindiinde cevresel engklerin strmekte oldtu ve gery kapsamh bir
calsma gergi ortaya cikmgtir. Cevreye ramen kalkinmanin $ganamayacd,
kalkinmanin ihmal edilmesi ile cevrenin korunamagacanlgiimistir. Cevresel
endkelerin 6nemli bir kismini ormansizlaanin olgturdusu ve tropik ormanlar éa
olmak dzere, iliman Ikgaktaki diger gelsmekte olan dlkelerdeki ormansighaa
oraninin ciddi tehlikeler okurabilecek seviyelere gelgdi gorulmistir. Bu nedenle
Bu dagsrultuda, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerenkinde yapilan ve “Yeryizi
Zirvesi” de denerBirlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UN Confece
on Environment and Development), (UNCED), cevrekaékinma ile ilgili en ger

katilimli uluslararasi toplanti olarak dikkatimgakmektedir.

Hemen hemen der butun Ulkeleri etkilegi gibi, bu konferansta alinan kararlar ve
kabul edilen ilkeler AB’de de yanki bulmwe 1992 yilindan sonra ¢evre ve ormancilik
ayri bir baks acisi ile ele alinmgtir. Bu konferansta, surdurulebilir kalkinma ve igev
koruma bglaminda ormanlara ayri bir 6dnem veriftmi. Butin katilimci Ulkeler
surddrdlebilir orman sietmeciligini temel bir ilke olarak kabul etgler ve orman
planlamasinda bu ilkeye oncelik verme konusundafikenolmuslardir. Konferansin

ciktilari sunlardir:

Rio Deklarasyonu

* Ormancilik Prensipleri

* Glndem 21

+ Collesmeile Micadele Sozienesi

» Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
 Iklim Degisikli gi Cerceve Sozkanesi
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Konferansin sonunda c&$lme ile mucadele, biyolojik e#lilik, iklim de gisikli gi
konularinda ankanalar sglanmasina r@gmen ormancilik konusunda yasaklag/icilig

olan bir anlama sglanamarmtir.

Rio Deklarasyonu, ¢evre ve kalkinma konusunda étkelhak ve yukumlultklerini
kapsayan, hukuki olarak playici olmamakla birlikte, hikumetlere politik bir
yukumlaluk getiren bir ilkeler dizisidir. $hkli hayat hakki, yetki ve sorumluluk,
kalkinma hakki, cevreyi koruyarak kalkinma, yoksglin giderilmesi, gefien tlkelere
gore oncelik, gbirligi, bilgi alisverisi, mevzuat ve standart, cevre etkigddendirmesi,
yerel halka destek, uluslararasi hukuka saygilkelerden bazilardir.

Ormancilik Prensipleri, hukuki olarak @ayici olmamasina pgnen, tim ormanlari
kapsayan ilkelerden ojan ayri bir belge olarak hazirlanarak, ulkelerirviee ve
hikimet bgkanlari tarafindan onaylangar. Bu belge, dinyanin batin gafi
bdlgelerindeki ve iklim kgaklarindaki ormanlarin tamaminin yonetimine, korasma

ve gelstirilmesine iliskin esaslari kapsamaktadir.

15 ana madde altinda 42 prensiptensariu bu belge 0zetle sasidaki hususlari
icermektedir:
e Ormanlarsimdiki ve gelecek kgaklarin sosyal, ekonomik, ekolojik, kilttrel ve
manevi ihtiyaclarini karlayacaksekilde yonetilmelidir.
* Ormanlari korumanin getirgiiyikin paylaimi batin tlkelere aittir.
e Ulusal politikalar ve stratejiler, ormanlarin ven@an arazilerinin strdtrulebilir
sekilde gelsmesine imkan verecek bir gercevglamalidir.
e Hukumetler ve ilgili kurulglar ormanlarin, orman kaynaklarinin ve orman
programlarinin ulusal dizeyde izlenmesine veedendiriimesine ydnelik

mevcut mekanizmalari guclendirmelidir.

Gundem 21, cevre ve ekonomiyi etkileyen tim alaldahikumetlerin, kalkinma
orgutlerinin, BM kurulglarinin ve b@imsiz sektérlerin 21.ylzyila girerken yapmasi
gereken faaliyetleri tanimlayan bir eylem planidBu belge dort temel kisimdan
olusmaktadir. Bunlar; sosyal ve ekonomik boyutlar, katka icin kaynaklarin

korunmasi ve yonetimi, etkin gruplarin rolunin g@ingirilmesi ve uygulama
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mekanizmalaridir. Bu dort kisim altinda 45 bolumskktorel ve sektorler arasi konular
ayri ayri ele alinmaktadir. Dolayl olarak ormargiilgilendiren 6 bélimin yani sira,
11 nolu bolim dgrudan ormancifi ilgilendirmektedir. “Ormansiziana ile Micadele”
basligl altindaki bu bolimin uygulama programinda, ormanl fonksiyonlarinin
muhafaza edilmesi; ormanlarin korunmasi ve sunekldengeli yonetimi; ormanlardan
elde edilen Urin ve hizmetlerin sirekli ve dengelr sekilde kullanimi ve
degerlendirilmesi; ormanlarin planlanmasigddendiriimesi ve izlenmesi icin kapasite
olusturulmasi konulari ile ilgili hedefler ve bu heds# ulamak icin yapilacak

faaliyetler ve uygulama mekanizmalari tanimlanmeikta

Rio Yeryuzl Zirvesinde kabul edilen Gindem 21 (Ader21) ve Ormanlkeleri
(Forest Principles) ormancilikla ilgili cok dahapsamli hukimler icermektedir. Fakat,
yukarida da belirtildii gibi, Glkelerin i¢ hukuklar acisindan higbir gayiciliklan
olmayip tavsiye ve yol gosterici bir nitgdé sahiptirler. Fakat, uygulamada ilgili
Ulkelerin bu prensipleri dikkate almalari ve i¢c hldkarindaki htikimleri bu prensiplere

gore uyarlamalari, bu hikimlerin ne denli etkil@dunu ortaya koymaktadir.

Konferans sonrasinda imzalanan amlalara AB orman mevzuatinin agiaalar
bolimunde gence yer verilmgtir.

4.2.3.2. Hukumetlerarasi Ormancilik Paneli ve Higtlerarasi Ormancilik Forumu
1995 — 1997 tarihleri arasinda Hukumetlerarasi @omiik Paneli (Intergovermental
Panel on Forests), (IPF): IPF sonuc¢ raporu ve th@rindaki eylem Onerisi
uluslararasi ormancilik sdrecinin gatalarini  yonlendiren en o6nemli belgeler
arasindadir. Bu eylem onerilerinin ensimala her Ulkenin kendi ulusal ormancilik
programini hazirlama hususu gelmektedir. Ayriceel@éikn ormansizkana ve orman
tahribinin nedenlerini ortaya koymasi istenmekteddiger 6nemli bir husus da
surdurdlebilir orman yonetimi icin hem bolgesel hede ulusal bazda kriter ve

gostergelerin belirlenmesi hususutftir

1997 — 2000 tarihleri arasinda Hukumetlerarasi @ik Forumu (Intergovernmental
Forum on Forests), (IFF): Hukumetler Arasi Ormahkcpaneli IPF’in onerisi ve

123 Daha fazla bilgi icin bkz.Orman Genel Midiglij www. ogm.gov.tr.
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Birlesmis Milletlerin kabult ile olgturulan Hukimetler Arasi Ormancilik Forumu IFF
bir evvelki panelin devami nitgindedir. IFF'te 2 yillik sire igerisinde 4 toplanti
yaparak IPF’in mutabakat ayamadg bazi konularda mutabakatigsamis ve 120
adet eylem onerisi daha ggilimistir. Ancak kalkinmg Glkelerin raporlama, tanimlar ve
finansman bgiklari altinda toplanacak bir dizi konu Uzerindeérig birligine
varamamasl bu kez 5 yilik bir sire icin yeni bardm olgturulmasi ihtiyacini
gindeme getirngive Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu (UN Forum on Forests)

UNFF’in olusturulmasina karar verilrgtir.

IPF/IFF surecinin devami nitglndeki Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu UNFF
bugiine kadar etoplanti yapmytir. Besinci toplanti 2005 yili Mayis ayinda yapikni
ancak targilan konularda bir gogiibirligine varilamanmstir.Altinci toplanti 20068ubat
ayinda yapilacaktif®. ilk toplanti daha cok UNFF siirecinin gaha yontemlerini,
calisma konularini ve takvimini ele alan hazirhk mahiyde bir toplantidir. Alti gizilen
en 6nemli konu ise, sonuglari ne olursa olsun gutdkilir orman yonetimi icin politik
dizeyde ve buitin taraflar arasindaki digalo sdrddrtlmesi kararlgidir. Bu
toplantida, dier toplantilarin ana konulari belirlergtii. Buna gore, ikinci toplantida
ormanlarin muhafazasi, korunan alanlar ve ceviagglietler; tclincu toplantida uluslar
aras! ticaret, yatirrm ve sdrddrdlebilir orman yiimenin desteklenmesi; dérdinci
toplantida ormanlar ve insanlarin ihtiyaclar talistir. Son toplantida gsanan

gelismelerin irdelenmesi ve gelegeiliskin planlama targilmistir.

2002 yilinda, Johannesburg’daki Bimeis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Dinya
Zirvesinde (UN World Summit on Sustainable Develepth Rio taahhtlerinin
uygulanmasi dgerlendirilmistir. Gindemdeki sorunlarin pek goorman ve korumayla
ilgilidir. Sonug¢ olarak, orman politikasi formulagyunun bu zirve sonugclarini
yoksulluk, sudrdurulebilir dGretim ve tiuketim, yemiebilir enerji, su kaynaklarinin
yonetimi, c¢olleme, iklim desisikligi, biyolojik cesitlilik, ekonomik kiresellgme,

ticaret ve yonetim gibi sahalarda hesaba katmadebmektedir.

124 United Nations Economic Commission , 2005, UNEQ¥2Fn a Changindnternational
Environment: Briefing and Discussion on Recent Dewents, TIM/2005/2, Geneva, p. 3.
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1992 Rio Konferansindan bu yana, kiresel ormaregaelsi Uzerinde uluslararasi fikir
birligi olusturmak AB’nin temel amaclarindan birisiydi. Ancapek c¢ok ulkenin
ekonomik geme seceng@nin sinirlanabilecg endsesi ile isteksiz olgu ve pek ¢ok
gelismis ulkenin 6zel bir orman fonu kurulmasindaki isiekgi boyle bir birligin
olusmasinda cok az mesafe katedilebilmesinin temel mieddir. Bir “Orman
Sozlemesi” yapilmasi konusundaki tgrhalar IFF'den sonra bir kenara birakigmi
ormanlar Gzerinde yasal zorlayici bir fikir bgilin olup olmayacg cevapsiz bir soru
olarak kalmgtir. AB’'nin uluslararasi orman rejimine katilimi ewcut politik
taahhutlerinin uygulanmasi ve kuvvetlendiriimesefizde ygunlasmistir.

4.2.3.3. Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Hakkinda &dklar Konferansi

Rio konferansinda kabul edilen ilkelerin hayataigjegesinin en dnemli adimlarindan
biri Avrupa Bakanliklar Konferan¥® seri toplantilarinin gercekfériimesidir. Bu
toplantilarin en temel amaci, Rio Konferansindauk&dilen “surdurtlebilir kalkinma*
prensibini tim Avrupa ulkeleri ormanlarinda gergsktmek ve kita ormanlarinin
korunmasini sdamaktir. Bu konferansa katilim Birlik dizeyindee dte, tim kita
dizeyinde oldgu icin bunun bir anlamda AB’nin gelegiai sekillendirmesi amacina

hizmet ettgini de sdylemek mumkundur.

Avrupa Bakanliklar Konferansi, Yeryuzi Zirvesi’n#t@bul edilen “Gindem 21’ ve
“Orman Prensipleri” nin bir yansimasidir. Yasal bgslayiciligi olmamasina gmen

bu ilkeler, zirveye katilan der Ulkeler gibi, AB ve dier Avrupa Ulkeleri tarafindan da
kabul edilmjtir. Ulkeler arasinda ongoriilesbirligi ve koordinasyon gganmasina da
lyi bir ornek olgturmaktadir. Bgarili konferanslar sonucu elde edilen ¢oziumlerle
Avrupa ulkeleri orman politikasi konusunda ortalsumari ortaya koyarak kendilerine

basarili bir rehber olsturmuslar ve bu alandakkbirli gini glc¢lendirmsglerdir.

Avrupa Toplulgu, Bakanliklar Konferansinda alinan tim kararlarzalamg ve AB
Ormancilik Stratejisine yansitgtr. Alinan kararlarin uygulanmasina énem verlve
Ekim 2002'de, Komisyon MCPFItibat Bélimine alinan kararlarin 1999-2002 yillar
arasinda Topluluk dizeyinde uygulanmasi hakkinda r@por sunmgtur. Rapor,

125 Ministirial Conference on the protection of forasEurope (MCPFE).
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kararlarin uygulanmasi ile ilgili geli Topluluk politikalarininin (kirsal kalkinma,eyre

ve argtirma) altini gizmitir.

1990 yihinda Strasbourg’ta yapilan ilk konferansdsonra, ikincisi 1993 yilinda
Helsinki'de, tclncust 1998 yilinda Lizbon'da ve diimciist 2003 yilinda Viyana'da
yapiimstir. Bu konferanslarda ortaya konan taahhiltlerggida 6zet olarak

deginilmistir:

Strasburg Konferansi: 1990 vyilinda vyapilan Stragbufonferansinda orman
ekosistemlerinin izlenmesi igin surekli ornek a@nAvrupa &nin kurulmasi, orman
genetik kaynaklarinin korunmasi, orman yanginlasndsunda yerel Avrupa veri
bankasi olgturulmasi, dalik ormanlarin gletiimesi ve planlanmasinin yeni cevresel
sartlara uyumlgtiriimasi, &ac fizyolojisi konusunda agarma & EUROSILVA'nIn
yayginlatiriilmasi ve orman ekosistemlerinde Avrupa sarma & olusturulmasi

kararlari alinmytir.

Helsinki Konferansi: 1993’te yapilan Helsinki Konferansinin temeliniyigdiirulebilir
orman gletmeciligi konusunda alinan kararlar eturmaktadir. AB Rio
Deklarasyonunu, Giindem 21'i kabul eymve Biyogaitlilik Anlasmasini, iklim
Degisikligi Cerceve Anlamasini imzalangi bir topluluk olarak, ormanlarin gadig
odun ve dier OrUnlerin surekli bir sekilde elde edilmesi ve ormanlaringdr tim
fonksiyonlari arasinda bir uzlma sglanmasi gereklifiinin farkinda olduklarini
bildirmistir. AB, bitliin orman tiplerinde biyogdili gin uygun birsekilde gelgtiriimesi
ve korunmasi amaclarinin sirdurtlebitietme ilkesinin temel bir elemani olgunun

farkinda olduklarini beyan etstir.

Topluluk bu konferansta, 1992 Biglmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda
kabul edilen “Ormarilkeleri’nin yasal olmayan otoriter Bayiciligini kabul etmy,
“Ormanilkeleri“ ifadesinde tanimlanan surdirilebilir ormigletmeciligi kavramindan,
“‘orman kaynaklari ve orman arazilegimdiki ve gelecek kgaklarin manevi, kilttrel,
ekolojik, ekonomik, sosyal insan ihtiyaclarini f#ayacak sekilde surekli olarak

isletilmeli” ifadesini anladiklarini bildirngtir.



64

Konferansa katilan tlkeler, strddrulebilir ormaletmeciliginden ¢cok gesi bir anlam
yelpazesi cikarnglardir ki alinan kararlar orman ve ormanciliklailiidqpgemen hemen
batin endielere gk tutmaktadir. Buna gore, katilimci bakanlar, siidebilir
kalkinmayi, “orman ve orman alanlarinin, ormanlabigocssitlili gini, Gretkenlgini,
yenileme kapasitesini, hayatiyetini wendiki ve gelecekteki ekolojik, ekonomik ve
sosyal fonksiyonlarini yerel, ulusal ve global dides ve dger ekosistemlere zarar
vermeyecelgekilde ve usuliine gére ve uygun bir orandglasaak ve devam ettirmek
icin kullanilmasi ve goézetilmesi” olarak anlamakrajdigi hususunsa uzenislardir.
Surduarulebilir ormansietmeciligi ilkesine uygun bir orman politikasi ve programini
uygulamaya koyarken, orman ekosistemleri Uzerindstkinin hesaba katiimasinin

gerektginin bilincinde olundgu ifade edilmtir.

Topluluk bakanlari, ormanlarin esas urin olarak nodurettginin ve bu Grinin
yenilenemeyen bircok Urunun yerine kullangidin, enerji ve birgok ¢er urind
gelecek kwgaklarin kalkinmasi ve cevre koruma icin onemli @agoun farkinda

olduklarini vurgulanglardir.

Konferansta, gecmiyillarda Avrupa ormanlarinin ortalama olarakteebirinin yaprak
zararina maruz kalgina, mevcut kirlilik seviyesinin devam etmesininyik alanlarda

orman ortiisinin hayatiyetini tehdit gtie isaret edilmgtir.

Konferansa katillan bakanlar, bazi Avrupa boélgetei firtina, yetersizslietmecilik
anlaysi, bocek zarari, hastaliklarsia otlatma ve dizensiz hayvan salma, yetersiz
planlama, plansiz geniendustriyel ve alt yapi gethesi ve yanginlarin Avrupa
ormanalarinin bazi kesimlerindeki olumsuz etkilerikkate almglar, Avrupa’nin,
global orman kaynalarinin sdrdurulebilirlik ilkesirgore gletiimesine katki sglamasi

gerektgi konusundaki sorumluffunun farkinda olduklarini ifade etgterdir.

Lizbon  Konferansi:  1998te  yapilan konferans, Awup ormanlarinin
surdurdlebilirliginin, korunmasinin ve muhafazasinin ggiimesini ve bu ¢ amaci

basarmak icin gerekli ilkeleri ve Biyogdlilik Anlasmasindan dgan amagclarin
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yurutulmesi icin gerekli kriterleri icermektedir. dkferansta, surdurulebilir orman

isletmeciliginin sosyo-ekonomik yonunun artirilmasi karari ragtir.

Viyana Konferansi: 2003 yilinda yapilan Viyana Kenainsi da gier konferanslar gibi
surdurdlebilir orman kaynaklarisletmeciligini temel almaktadir. Fakat bu amaca
ulasiimasinin, ulusal ormancilik pgamlar ve sektorler arasighirligi yoluyla
basarilabilecgi dustnidlmektedir. Bu cercevede, surdurulebilir ormgletmeciligi ve
diger ilgili politika, program ve strateji arasindanerji ve b& kuvvetlendirme getg
kabul edilmgtir. Avrupa duzeyinde sektorler arasiskileri anlamaya cagmak igin
gayret edilecek, anahtar problemler belirlenecélgdsel dizeydeki etkgeni ve sorun
cbzmek icin gbirligi ve diyalgsu gelstirme cabasi icin calacaktir. Sektdreler arasi
politikayr gelstirmek, ormancilik sektorti ve ghr sektorler arasindaki diizenli ikgtni
saglamak icin bilgi algverisi ve dangmanlik hizmetlerini geftirme yoluna
gidilecektir®,

Alinan kararlara goére, bir ulusal ormancilik pragra katihmci, buttncidl olmali,
sektorler arasi politika planlamasi, yuratilmedemmesi ve dgerlendirilmesini ulusal
ve bolgesel dizeyde gerceklemelidir. Bu sekilde, surdurulebilir  orman
isletmeciliginin Helsinki konferansinda tanimlanan amacinaitaipine uygunsekilde

surdurdlebililir kalkinmaya katkida bulunmalidir.

Ulusal ormancilik programlarinin sonuglarini stutdeipilir ulusal ormancilik stratejileri
ile uyumlu olarak tgvik etmek ve bu arada gBr surec ve stratejilerde de bu programin
sonugclarini vurgulamak esas olmaldir. Strekliakaulusal ormancilik pggamlarinin
sonuclarini ve elde edilen tecribeleri paylak ve 0Ozellikle Avrupa Bakanlar
Konferansinda kabul edilen ilkeleri pratik olarakimt Avrupa ormanciginda
uygulamak ve surdurdlebilir ormaryletmeciligi kriterlerini ve belirtilerini ulusal
ormancilik programlarinin bir bgeni olarak dikkate almak esastir. Ulusal ormancilik
programlarini, ardgirmalari, gitimi ve ulusal ve uluslararasi programlari finaesmek

ve uygulamak igin gerekli bilgi mekanizmalarini lasimak esas olmalidir.

126 Ministreal Conference Committee, 20@&eneral Deklarations and Resolutions Adopted at the
Ministreal Conferences on the Protection of ForesEurope Daha fazla bilgi icin bkz. www. fao.org.
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Ulusal ormancilik programlari  Viyana Bakanlar Kaafiesinin  temelini
olusturmaktadir. Bu programda kabul edilen ilkeler Aerupa ormancifiinda tarih
boyunca ortaya cikan gginelerin bir 6zeti ve gelecek ormancilik politika mevzuati
ile ormancilikta sureklilik ilkesinin bir gérinimunortaya koyacaktir. Uluslararasi
ormancilik ve orman yonetimi ile ilgili politika vprensipleri iceren ulusal ormancilik
programlari fikri ¢ok iyi bir bicimde yerkistir. Bununla beraber, kiresel dizeydeki
gelisme hayal kirikig yaratmaktadir. Collgneye neden olan pek cok faktdrin
ormancilik sektorinin ginda kaldgl kabul edilmektedir. Farkli sektorler arasindaki
etkilesimi fonksiyonel hale getirmek i¢in uluslararasi dyde mekanizmalar kurulmasi
hala bir meydan okuma nitgindedir.

Ulusal ormancilik programlari, Avrupa ormancilikipkasinin olmasinda en gincel
adimlardan birini olgturmaktadir. Bu anlamda, Avrupa’da ormanlarin konasi
hakkinda Bakanliklar Konferansinda kabul edilenlagakni su sekilde belirtebiliriz:

Bir ulusal ormancilik programi, katilimci, butincidektorler arasi ve planlama
surecinde karlikli etkilesim yontemi benimseyen, ulusal ve bdlgesel dizeyde
degerlendirilen ve surduarulebilir ormaglétmeciliginin daha ileri derecede ggiesine
destek olmak icin yurutiulmesi gereken bir ulusalbgpam olup surdurdlebilir
kalkinmaya katkida bulunan bir sirectir. Ulusal anmilik programi, egemepeé, tlke
liderligine, uzun donem vyiksek dizey politik taahhide dangdatadir. Ayrica
surddrdlebilir ormansietmeciligi alaninda kurumsal ve insan kapasitesininsgalne

destek veren bir anlagribenimseniitir.

Bu sekilde, ulusal ormancilik pgoamlari, ormancilik sektériind 6n plana cikarmak,
toplum duyarhlgini kuvvetlendirmek, ve modern toplumlarda ormamlagok yonli
faydalarini anlamak icin 6nemli bir ara¢ glurmaktadirlar. Bu durumda, ga ve
glvenilir bilginin, orman politikasi ve mevzuatiniatkisine toplumun guvenini
kazanmak ve orman planlamasinin 6nemini kavramabuvplanlamaya givenmelerini

sgilamak acisindan énemli bir rold vardir.

Ulusal ormancilik prgramlarinin temel ilkesi surdurulebilir ormancilikasi olup
bunun goérinimi ve ortaya konmasi katilim, bitdikive sektérler arasi yalgian,

uzun donem taahhutlerle birlikte tekrar sireci,dsaje ortaya koyma, ulusal mevzuat
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ve politikalar arasinda uyumluluk, ulusal surdibilie kalkinma stratejisi ile
entegrasyon, uluslararasi taahhitlerle uyumluluk wenu yaparken uluslararasi
ormancilik inisiyatifleri ve konvansiyonlari aradaki sinerjinin farkinda olmak,
kurumsal ve politik reform, ekosistem yakiai, yartrlik ve uygulamada ortaklik

yapmak, duyarlifii artirmak ilkeleriyle mimkun olabilecektir.

4.2.4. Avrupa Birli i ve Avrupa Birli gi Ulkelerinin Ormancilik Politikasinda Yer

Alan Temel Egilimler

AB Ormancilik Stratejisi, ikincillik prensibini omuen 6nemli elementlerinden biri
kabul ederek, Avrupa Topluiu Anlasmasinda 0Ozel ortak bir ormancilik politikasi
olmadgini, ormancilik politikasi igin sorumludun Gye devletlerde bulungunu,
bununla birlikte, ikincillik prensibi ve sorumlugun paylailmasi anlawi ile bereber,
Toplulugun sdrdurulebilir orman yénetimi ve ormanlarin ¢gdnli fonksiyonlarinin

uygulanmasina olumlu destekte bulunabiféuidfade etmektedir”.

AB’deki ormancilik politikalari, yerlgmis ulusal ve bdlgesel dizeydeki kanun ve
yonergelerin tarihi ve mulkiyet haklar ¢cercevesindye devletler tarfindan dizenlenir
ve uygulanir. Orman politikalari, ormancilik sektdiin d¢inda, d@al ve kilturel
mirasin korunmasi, iklim dsikli ginin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kullanngibi

cok sayida sosyal ve politik meselelerden etkilecteuir.

AB ulkelerinin ormancilik sektdrlerinde kurumsalzeinlemelerde ve yasal cercevede
son be yilda buyiik dgisiklikler olmustur?®. Genelde, AB iiye devletleri orman
politikalarini, AB Orman Stratejisi, ilgili yonergéliziik ve programlarda ifade edgdi
gibi AB amagclarina uygun olarak dizenleme sgafisindadirlar. Bu dwultuda, AB
kirsal kalkinma politikasi, Habitat ve Kulz{gl, orman Urinlerinin pazarlanmasi ve
kullanimina yonelik ttzukler, enerji ile ilgili tiikler ve 6. Topluluk Cevre Hareket
Programi ilgili konulari olgturmaktadir. Bazi Ulkelerin ulusal politikalari jselusal
yasal cercevenin yeniden go6zden geciriimesi ve gimtrilmesi ile IPF/IFF ve

Ormanlarin Korunmasi Hakkinda Bakanliklar Konfesiaslin sonugclarina uzanir.

127 Council Resolution of 15 December 1998 on a Foy&irategy for the European Union, OJ C 56,
26.2.1999, p.1.

128 Ynited Nations Economic Commission, 208brest Policies and Institutions in Europe 1998-200
Geneva Timber and Forest Study Papers, No. 19, s. 5
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AB (ilkeleri arasinda orman yonetim yapisinda désildikler gozlenmektedir. Ulkeler
arasinda d#siklik olmasina rgmen, alt-ulusal veya bdlgesel yonetimler 6n plana
citkmakta, bazi durumlarda kamu orman servisleridzellestiriimesine gidilerek
merkezi yonetimden uzakldmaktadir. Ayrica, 10 yeni Uye devletin kurumsal
yapilarinda derin dgsiklikler olusmaktadir.

Ekonomik cevre ekonomik liberafimeden etkilenmektedir ve ormana dayal
endustrilerin baki acisi on yil dncesine gore daha az ulusaldir. $@ireliizeydeki
uretim, iletsim ve ulgimdaki dnemli teknolojik ge§melerin sonucu olarak, uluslararasi
ticaretin liberallgmesine yonelik glimler, artan bolgesel blutirdme, azalan gimrik
vergileri ve gumruk sinirlarinin yok alu ile desteklenmgtir. Bu da, pazar fiyatlarinin
disik maaliyet Ureticileri tarafindan glwruldusu, orman driin ve malzemelerinin
kiresel pazarinin ojumuna sebep olmgtur. Bu b&lamda, sadece endustrigileayni
zamanda AB orman sahipleri rekabette buyuk zorhkl&kasilasmaktadir. Cunku,
onlarin odun ve oduna dayah Grlnler icin Uretiligeti, disiik maliyete Uretim yapan
rakiplerden daha yuksektir. Dahasi, cevresel vgatdenksiyonlarin dgeri (ormanlar
icin: toprazin korunmasi, biyog#lilik ve su havzalari, iklim dizenlemesi, rekrgas
vb; odun uretimi icin: Dgilik enerji kullanimi ve diilk emisyon) odun Uretimi gelirleri

ile kasilanamamaktadir.

Ayni zamanda, ormanlarin yok olma ve bozulma hidrekel seviyede uyarici
seviyelere cik@iindan, yasadi tomruk Uretimini kontrol etme baskisi ve orman
sertifikasyonu gibi surdurilebilir orman yonetimitgsvik eden pazara dayali araclari
kullanma baskisi artgtir. Bir yandan bu konulari direk ¢ozmeye gah yeni AB
Olcutleri ortaya cikarken, surduartlebilir orman gtimini tesvik eden ve bdylece bu
egilimlerle ilgili bilinglili gi artiran bir yontem olarak orman sertifikasyonuen
kazanmgtir. Bu, orman Ureticisinden en sondaki gtefisine kadarki zincirde, odun
ardnlerinin ve odunsleme endistrilerinin sertifikasyonunu da dahil edkegekilde

geniletilebilir.

Doga koruma ve orman ekosistemlerinin biyolojiksigéi ginin gelistiriimesine ilgi

blyumektedir. Bir yanda, Avrupa Cevre Ajansi (EEAyrupa’'daki Genel Cevre



69

Sartlari Raporu yeknesak bir orman yapisga@ turu ceitlerinde azalim ve
biyocssitlilik kaybina dgzru bir esilime isaret etmektedir. Birkgmis Milletler Avrupa
Ekonomi Komitesi (UNECE)/FAO 1liman ve Kuzey ormanl dgerlendirmesinde
(TBFRA 2000) tehlike altindaki turlerin sayisinifaran derecesinde yuksek ofglinu
gosteren bilgileri icermektedir. Ber yanda, NATURA 2000, ormanlarin korunan
alanlar @&ndaki en O6nemli habitat gruplar arasinda @ldw aciklamgtir. Orman
politika yapicilari, bu yizden, ganin muhafazasi icin koruma alanlarinin artiriinvasi
tr ceitlili ginin artinlmasi — 6rngn, traslama kesimlerin azaltiimasi, segme kesim
yonteminin artiriimasi, farkl wta gzac iceren ormanlari geik ederek tur ¢gtlili ginin
artirlmasi, ormanda kimyasal madde kullaniminialtdmasi, dgal genclgtirmenin
artirlimasi, dgal (yerli) tarlerin dikilmesi, orman yanginlaringdnetilmesi - gibi artan

beklentilerle kag1 karsiya kalmstir.

AB Kyoto Protokolinin uygulanmasinda 6nci rol dstigtir. Kyoto Protokoliinin
uygulanmasi ve iklim dgsikligi ile ilgili daha genel dgerlendirmelerin orman
olaca beklenmektedir. Su an, iklim dgisikliginin Avrupa ormanlarini nasil
etkileyecgi ve potansiyel d#sikliklere karsi ormancilik yonetiminin nasil olmasi
gerektgine dair bir cok argirma devam etmektedir. AB, ormancilik sektoriunkipoto
kriterlerine batakliklar projelerinin kullanimi yofla katkisinin ¢evresel butunlik ve
sosyal gitlik degerlerine dayali bicimde olmasini tutarli bicimdessamustur. Iklim
degisikliklerini fosil yakitlarin kullanimini azaltaratahatlatma amacini uygulamak igin
AB elektrik 0Oretiminde, 1sinma ve uylanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimini artirabilmek icin bir dizi yasa ghurmustur.

Politika problemleri giderek birbirine Banl hale gelmekte ve orman politikalari ve
diger politika baliklari arasindaki etki ve Igadiizenli olarak artmaktadir. Kiresgliee
ve biyogaitlili gin korunmasi ve iklim da&sikli gi hakkinda medyada ¢ikan tarhalarin
desteklenmesi, kamu ilgisini, ganin korunmasini, ekonomik gereklilikleri ve
vatandalarin toplumsal beklentilerini g6z 6ninde bulunduteareketlere yoneltrtir.
Karmalk toprak kullanim zorluklarinin Ustesinden gelmigkn koordine hedefleri,

stratejileri ve araclari olan birbirine glakamu politikalari giderek 6nem kazargbm.
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AB Ulkelerinde ormancilik kokla bir tarihi gecgal sahip olmasina ganen, zaman
icerisinde yeni ekonomik, politik, sosyal ve cesek taleplere b#i olarak orman
mevzuatlarini giincejirmeye muhtac kalmlardir?®. Avrupa’nin bircok yerinde
orman hukukunda hizli bir gsim gozlenmektedir. Bu durum 06zellikle, orman
mevzuati gl ile, dgza ve ¢evreyi koruma mevzuagiain kurulmaya c¢agildigr Orta ve
Dogu Avrupa ulkelerinde cok daha belirgin olarak gonfektedit*.

Bununla birlikte, AB ulkelerinin orman mevzuatlanngenel trendi incelenginde,
devrim nitelginde bir yeniden yapilanmanin olglinu gozlemlemek mumkuindir.
Genellikle, birgok orman yasasinin iggristurdurilebilir orman kaynaklari yonetimi,
halkin katilmi, 6zel ormancilik, ormangh devlet desfg ve teviki, ormancilik
faaliyetlerinin ilgili diger alanlarla entegre edilmesi ve uyumgtidlmasi, ormanlarin
yanginlara kan korunmasi ve ormanlarin gal ve dger felaketlerin etkilerinden
korunmasi gibi konulardan almaktadir. Mevzuatla getirilen yeni gaheler, koruma
alanlari, dghk alanlarin yonetimi ve kirsal kalkinma gibi kdau ormancilga
kazandirmgtir. Dogal kaynaklarin korunmasi, arazi kullanim planlamase
yenilenebilir dgal kaynaklarin yonetilmesi veletilmesi gibi konulara hitap eden kamu
politikalari bu anlamda oldukca fazla 6nem kazartadik. Ulusal seviyelerdeki
anayasal ve duzenleyiglemler, Ulkesel dizeyden bdlgesel diizeye aktagtimiDiger
bir deykle, merkezi yonetimlere ait bazi temel yetkiler @aferel nitelikteki otoritelere
aktariimstir. Diger yandan, AB mevzuati ve yasal organlarinin kawlitikalari Gye

ulkeler Gizerinde ¢ok daha fazla etkili olmayalamistir.

AB llkelerindeki ormancifiin genel trendiggida ayri baliklar halinde incelennstir.
4.2.4.1. Surdirilebilir Orman Planlamasi &tetmesi

Dunyanin dger bolgelerinde oldgu gibi, AB Ulkelerinde de orman mevzuati ¢cok daha
kapsamli  hale gelmeye ¢lamistir. Orman hukuku, orman kaynaklarini odun
maddesinin elde edilgi alanlar olarak géren anlayan ayrilarak, cok daha gerbir
kamu ve 6zel menfaati ve gkri dikkate alan ve bu kavramlara hitap eden bir ha

almistir. Orman yasalari artik hem odun maddesi Uretmnhem de ormanin ekonomik

129M.T. Cirelli and F. Schmithiisen, 200Drends in Forestry Legislation: Western Eurppeao Legal
Papers No 10, Rome. s. 1.

130M.T. Cirelli, F. Schmithiisen, P. Herbst, D.C Le s, 2000, Forging a new Framework for
Sustainable Forestry: Recent Development in Eumopeaest Law|UFRO World SeriesVvol. 10, s. 12.
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olmayan dgerlerine ve koruma fonksiyonunssite bir 6nem vermektedir. Orman
yasalari ormanlara, ¢ok fonksiyonlug kaynaklar, ekonomik geri olan kaynaklar
ve cevre korumada onemli rol oynayangelder olarak bakmaktadir. Bunun da
Otesinde, orman mevzuatl ormanlari, birsitceekosistem olarak kabul eder; ayni
zamanda, biyogdlili gin devam ettirilmesi i¢in gereken bir gk olarak gortr. Bunun
yaninda, d@a koruma ve kirsal peyzajin korunmasi icin ormamliarinin korunmasini
dikkate alir. Ormanlarin kullaniimasi ve planlanmasusundaki diizenlemeler, kereste
Uretimi ile su ve toprak koruma amaciyla ormanl&oerunmasi ve rekreasyonel amacla
korunmasi arasinda bir denge kurulmasigvike etmekte ve ayni zamanda g
afetlerden kaynaklanan zararli etkilere gkaorman kaynaklarinin korunmasini

amaclamaktadtt®,

1975 tarihli Almanya Orman Kanununun 1. maddesidee gorman gletmeciliginin

birinci amaci surdurdlebilir Grin elde etme olmak ekonomik glevinin yaninda
rekreasyonelslevi de g6z 6ninde tutulmalidir. Avusturya Ormarsdanin temelini de
ormanlarin surddrdlebilir orman hasilasi elde etramacina gore sletilmesi

olusturmaktadir. Bunun yaninda, ormanlaringedi islevlerini yerine getirmek ve
toprazin verimliligini artirmak da orman kaynaklarinin yonetilmesiiiggli amaclardan
biridir. Ayrica, gelecek kgaklarin isteklerini dikkate almak ve buna goére fanlama

yapmak da esastir.

Surdurdlebilir kalkinmajspanya orman mevzuatinin temel amaglarindan biriti@89
tarihli Dogal Alanlarin Korunmasi ve Yabani Bitki ve HayvamtarKorunmasi
Kanununa gore,ispanya ormanlari, surdirilebilir orman hasilasie eetme ve
surddrdlebilir kalkinma amaclarina uygun olargketiimeli ve planlamada da bu

hususlar dikkate alinmalidir.

1996 tarihli Portekiz Orman Kanunu, orman kaynakiar, kirsal kalkinma ile uyumlu
olarak, buglinki ve gelecek daklarin ihtiyaclarini kawlayacak bir sekilde
surdurdlebilir tarzda sletiimesini ve yonetilmesini temel bir prensip akr kabul

etmistir.

13LM.T. Cirelli and F. Schmithiisen, a.g.e., s. 11.
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1994 tarihli Isve¢ Orman Yasasina gére, ormanlarin yenilenmesageglandirma
yoluyla ormanlarin gencgdérilmesi esastir. Buna kesilergaclarin yerine yenilerinin
dikilmesi ve bg alanlarin gaclandiriimasi yoluyla ugdir. Huktumet, belli bir sirede
kesilen @&aclarin yerine yenilerinin dikilmesini geik etmek ve gerekli cabayi
gostermekle gorevlidir.

Finlandiya Orman Kanunu, ormanlarin biyolojiksi¢ili ginin ve belli ygam alanlarinin
korunmasini gdamak icin gerekli zorunluluklarn vurgulamaktadivasa, o6zellikle
kesim calgmalari sirasinda metod secimi nedeniyle ortayancyemlsliklari gidermek
icin gerekli 6nlemleri almay1 amagclamaktddir Ongériilen kesim metodlari ya sahada
kalan genc¢ gaclarin biyimeye birakilmasini amacglayan secmankes da sahanin

tamaminin bgaltilarak yeni bir mgcere yegtiriimesini amagclayan tiggama kesimidir.

Modern orman kanunlarinda yer alan orman politikalsircok amaca yoneliktir.
Bunlar arasinda koruma, arazi kullanimi, faydalanwea amenejman hemen goze
carpanlaridir. Koruma ile ilgili dizenlemeler cewe biyocaitlili gin korunmasini,
doga ve Ulke manzarasinin korunmasini ve kiltureluresal dgerlere zarar verecek

kullanimlarin sinirlandiriimasini vurgulamaktadir.

Arazi kullanimi ile ilgili yasal dizenlemeler ormadanlarinda zonlama yénteminin
uygulanmasini, ormanlarin aciimasi ve kesilmeduomirol altina alinmasini, sureklilik
gosteren orman vaginin korunmasini, gaclandirma yoluyla yeni ormanlarin

kurulmasini icermektedir.

Faydalanma ve amenejmanla ilgili yasal diizenlemisier odun ve odun gdiorman

drtnlerinin surekginin sglanmasi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, arma
kaynaklarina halkin serbestce wmasinin sglanmasi ve rekreasyonel kullanim
alanlarinin olgturulmasi gibi  kullanim sekilleri konusunda orman sabhiplerinin

yuklenmesi gereken sorumluluklari vurgulamaktadir.

132p_Vihervuori, 1998, “Finland” itnternational Encyclopedia of Laws: Enviromentak,suppl. 18,
s. 1-15.
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Yukaridaki gelmeleri son zamanlarda cikarilan orman kanunlaridda gérmek
mumkundur. Bu yasalara goére, Ozelliklegdokoruma dgeri yiuksek yerlere yakin
alanlarda tirglama kesimlerin yapilmasi sinirlandiriimaktadirogB koruma alanlarina
yakin vyerlerde yapilan silvikiltirel mudahalelerpgdl csitlili gi ve ormanlarin

133 Bazi

stabilizasyonunu givence altina almak icin tasamigmmudahalesekilleridir
durumlarda kamu finansal tedbirleri ggniyaprakli ormanlarin  korunmasini,
agaclandirma cagmalarinin tevik edilmesini ve gesni yaprakli ormanlarda siklik
bakimi ve genclik bakimi gibi konularisték etmektedir. Yasalar, daha da artan bir
sekilde, kereste dgeri ve artik dgeri yiksek olmayan alanlarda ve yikselga&oruma
degeri talyan alanlarda gaclandirmanin tvik edilmesini, orman sahiplerinin
amenejman vesletme amaclariyla d@a koruma amaclarinin uyungtailmasini ve
kesim planlarinin bgekilde tasarlanmasini, alternatif kesim ve silvildiikeknikleri ile
biyocssitlili gin devamini sglayan bir 6zel orman sahipliinin tesvik edilmesini

icermektedirler.

Ormanlarin planlanmasi ve amenejman planlarina génetilmesi ve gletiimesi AB
ulkelerinin tamaminda yasal bir zorunluluk olaratgérilmemgtir Diger bir deysle,
bazi Ulkelerde orman mevzuati yasal olarak bir orramanejman plani yapiimasini
ongormektedir. Bazilarinda ise bdyle bir yasal mbarlwk yoktur. Ayrica, yapiimasi

ongorilen planlarin iceti ve niteligi de tlkeden llkeye @gsiklik gostermektedir.

Avusturya Orman Kanunu, batin tlke igin ormancdgdistirme plani ve 6zel orman
sahipleri igin teknik ormansletme plani yapiimasini éngérmekteditspanya Orman
kanunu, kamusal énemi olan ormanlar olarak ayrdamanlarin bir plan dahilinde
isletiimesini 6ngérmekte ve bu tlr ormanlarin ekonormpilanlama esaslarina goére
isletiimesini zorunlu kilmaktadir. Ozel ormanlarsej 6zel bir Gneme sahip olmalari
halinde planlarinin yapilmasi zorunlglu vardir. Finlandiya Orman Kanunu, dnemi
haiz belli orman alanlarinda, bélgesel ormancili&rkezlerinin ormancilik programi
hazirlamasini 6éngérmektedir. Bu planlarin hazmasinda ilgili batin sivil ve resmi
kurum ve kurulglarin isbirligini, surdurdlebilir orman kaynaklari yonetiminin

hedeflenmesini ve ormancilikla ilgili aktivitelerifinansal olarak desteklenmesini

133 R. Persson, 1998latural Resource Management-Lessons Learnt in [Pewsént Forestry
Publications, Stockholm, Sweeden, s. 14.
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dikkate alma zorunlugu getirilmistir. Diger yandanjsve¢ orman mevzuatinda farkli
bir uygulama yururlikte olup uygulanagietme teknikleri butiin orman parcgalarinin

planlanmasini 6ngérmemekte ve bdyle bir zorunlumh@vzuatta da yer almamaktadir.

Zorunlu amenejman planlarinin dgiayici oldgu ve ormancilik sletmeciliginin bu
planlara uygun olarak yapilmasi zorunkdudaha nadir gorulen bir uygulamadir.
Ornezin, Portekiz orman kanununa gore, ilgili menfaatpggarinin katilimi vesbirli gi
ile, bdlgesel orman sletme planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. ilkurel
uygulamalar bu planlara uygun olarak yuruttlmelidiatta, belli bir buyUklukte olan
0zel ormanlarda orman sahipleri deeime planlari yapmak zorundadir. Bu zorungialu
uyulmazsa, orman idaresi orman sahibi adina planjapmak ve bedelini orman
sahibinden tahsil etmek hakkina sahipfispanya orman mevzuatinda oldukca yerinde
ve ilging bir yasanin daha yurirlikte oflunu belirtmeliyiz.ispanya’nin Yabani Bitki
ve Hayvan Turlerini ve Dgal Alanlarini Koruma Yasasi ile butin g kaynaklarin
isletme planlarinin yapilmasi ve bu alanlarin detayteliklerinin ve dgal varlik ve
degerlerin listesinin yapilmasi zorunl@u getirilmistir. Ayrica, bu planlar hukuksal
olarak oyle balayici yetkilere sahiptir ki, batlin gier arazi kullanim bigimlerini ve bu
yasaya aykirt mevzuat hikumlerini ve arazi kullanptanlarini hikimsiz hale

getirmistir.

Ingiltere’de, herhangi bir arazi parcasi ile ilgiiitin §lerde ruhsat almak genellikle
zorunludur. Fakat, ormanlarin iygl&ilmesi icin kesimlere ara verilmesi, bodlgenin
manzara guzelli veya belli bir orman parcasinirga; rezervinin beklenen dizeye
gelmesi icin optimal kurukiasamasina gelmesine kadar bu orman alanlari Gzerinde
herhangi bir faaliyet gercelgrilmesi icin talep edilen ruhsatlar reddedilebdktedir.
Avusturya Orman Kanununa goére, ormanin tepe cat¥@0'in altina indiren batin
kesimlerde orman idaresi tarafindan ruhsat verinzesunlulusu vardir. Dger bir

deyssle, bu faaliyetlerin yapilabilmesi icin, orman idamin izninin alinmasarttir.

Almanya orman mevzuatina gore, §leana kesim hari¢ olmak tzere, ormandgac
kesmek icin herhangi bir izin alinmasi zorunfiluyoktur. irlanda Orman Kanununa
gore, ormanda 10 ym Uzerinde olangaclari tamamen sékmek veya herhangi paca

kesmek isteyegahis bu istgini ilgili orman teskilatina bildirmek zorundadir. ger, bu
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islem genel bir kesim ruhsati dahilinde yapiliyorsiadoirumda izin almaya veya orman

idaresine bildirimde bulunmaya gerek yoktur.

Diger yandan, Finlandiya’da, ormanlarin yenilenmeslikkate alan daha farkh bir
uygulama dikkati cekmektedir. Buna gore, koruma ga odun Uretimi ile
sinirlandirilmg ormandan ga¢ kesmek isteyegahis bir bildirimde bulunmaktadir. Bu
bildirimden sonra orman idaresi, kesigleminin orman mevzuatini ihlal etmesi
ihtimaline kasi veya kesim gdlemi sonunda yeni okan ormanin bgrili bir
genclgtirme faaliyeti olmamasi ihtimaline kary bu sahisla, kesim faaliyetinin ve
taraflarin yukumlalukleriningartlarini pazarlik etmektedir. Burada oOzellikleeskn
alaninin genclgirilmesi ile ilgili yakumlaltklerin yerine getirinemesi ihtimaline kar
bir glivence talep edilmekte ve bir anlamda belktar bir sigorta veya ihtiyat bedeli
alinmaktadir. Kesim faaliyetinin karisiz olmasi durumunda, ilgifahsin faaliyeti
durdurulmaktadi®®. isve¢ Orman Kanununa gore ise, yalnizca korumaaada ve
yeniden gaclandiriimasi zor olan alanlarda yapilan kesintiyiag icin izin alinmasi
zorunlulygu vardir. Aksi halde, orman sahipleri yalnizca anglan kesim yaptiklarini
basitce orman idaresine bildirmek zorunda olup saderuma ve kollama amacini
nasil gerceklgirdiklerini ve gerekli koruma faaliyeti icin gerkktedbirleri alip
almadiklar konusunda orman idaresini tatmin eddaetedbiri almg olmalidir.

4.2.4.2. Ormancilik Yonetimine ve Karar Alma Siired{atilim

AB Ulkelerinde halen yudrarlikte olan orman mevzoat gére, ormanlarin
yonetilmesinde halkin katiimina yer veren ve halkiaha yakin bigekilde dgal
kaynaklarin korunmasina katiliminigtayan bir acgiklik politikasi izlenmektedir. Bu

egilim mevcut orman mevzuatinda coksitk sekillerde kendini ifade etmektedir.

Bazi ulkelerin mevzuatlarinda amenejman planlarigapimina halk katiliminin
sglanmasi s6z konusu iken,gdr bazi Ulkelerde koruma alanlarinin ve milli park
alanlarinin ayrilmasina karar vermede halkin katim sg@lanmasi s6z konusudur.
Ornesin, Danimarka orman mevzuatinda, tlkenin okyanusskidaki kumullarinin
durdurulmasi i¢in hazirlanan koruma planlarina hakliminin sglanmasi 6nemli bir

yasal duzenleme olarak kaniza cikmaktadir. Aynisekilde, Avusturya Orman

134 p_Vihervuori, a.g.e., s. 1-15.
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Kanununa gore, Alp Ogarindan olasi @ tehlikesine kan yerlesim yerlerini korumak
ve sel takinlarina kagi yine tarim alanlarini ve yegien yerlerini korumak amaciyla,
“bblgesel ormancilik planlar” ve “tehlike bolgeplanlari’nin hazirlanmasinda halk

katiliminin sglanmasi yasal bir zorunluluktur.

Finlandiya Orman Kanununda ve Almanya Orman Kandaufiormancilik hedef
programlari’nin hazirlanmasi ve “ormancilik cerceventda’nin hazirlanmasinda ilgili
kamu kurum ve kurullari ile orman sahiplerine ve orman bélgelerindgayan halka
dansmak ve onlarin taleplerine plan ve pramlarda yer vermek yasal bir zorunluluk
olup, katihmci ormancilik yonetiminin dnemli bidiani olarak gorilmektedir. Yine
Finlandiya Orman Kanununa gore, “koruma ormanlan”ae “koruma bdolgeleri’nin
olusturulmasinda ve ilan edilmesinde, orman sahipleribelediyelere ve der

ormancilik otoritelerine dagiimasi yasal bir zorunluluktit.

Portekiz Orman Yasasina gore, toplumun farkli sipsyasleki ve sosyoekonomik ilgi
gruplarinin orman planlamasi ve orman politikasimalusturulmasina katilimini
sgzlamak, orman idaresi ve ulkenin ormangrida s0z sahibi resmi otoritelerinin bu
gruplarin gorglerine yer veren bir planlama anlgyiile calsmasi yasal bir
zorunluluktur. Planlama esnasinda halkin planlamieg@masi icin cari yapiimasi
gerekmektedir. Ayrica, ormanlar konusunda meydaekeng ihtilaflarin ¢ozimi ve
farkli menfaat gruplarinin farkli isteklerini ortdkr noktada bulgturmak yine orman
idaresine yasal olarak verilen bir gorevdir. Bunyaninda, orman planlarinin
uygulamaya gecirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmasitemaél ihtilaflarin ¢6zumu de yine
orman idaresine bir gorev olarak veriltmi. Diger yandan, Portekiz orman mevzuatina
gore, hazirlanan orman yonetim planlarinin  yugellgirmesinden ©6nce halka
sunulmasi ve halkin onayinin alinmasi gerekmekte@iyrica, Portekiz Orman Yasasil,
O0zel ormanciii ve 0zel @gaclandirma yoluyla orman alanlarinin artiriimasini

O0zendirmektedir.

Ispanya Yabani Bitki ve Hayvanlari ve g Alanlari Koruma Yasasinda katilimla

ilgili huktimler yer almaktadir. Bu yasaya gore gdbkaynaklar gletme planlarinin

1%5p_ Vihervuori, a.g.e., s. 14.



77

kabulti surecinde halkin bilgilendiriimesi ve halkangmanlgina bavurulmasi
gerekmektedir. Hatta bu planlamgemi sirasinda, bu planlarin hedefl@damaclara
aykiri hicbir faaliyete izin verilmemektedir. Fiam Orman Kanunu ise, orman idaresi
dyelerinin secimine halkin katilimini ve gér ormancilik kurulglarinin da oy

kullanmalarini ve iiye secmelerini 5ngérmekt&dir

Halk katiliminin 6ngordldgii orman mevzuatlarinda goze carpan bigkhanokta,
ormancilik otoritesinin secimine ve orman idaresikarar alma strecine hiukimetin
katihmidir. Bu tur bir katihm daha ¢ok bir dama kurulu kurulmasi yoluyla olmaktadir
ve bu kurul da ormancilik menfaat gruplarinin katiyla olusturulmaktadir. Orngin,
Portekiz orman mevzuatinda orman endustrisi, tarengevre kurulglari ile argtirma
kurumlarindan temsilcilerin katiimiyla alan bir daryma kurulu yer almaktadir. Bu
kurulun gorevi, ormancilikla ilgili karar alma si@nee fikir beyan ederek katilmak ve
gerektgi yerlerde orman idaresinin karar alma sureci veaal kararlar hakkinda garu
bildirmektir. Yine benzer bir dagma komitesi olsumunu Danimarka,ingiltere,

Belgika veirlanda orman mevzuatlarinda da gérmek mumkindur.

Gunumuzde, ormancilik yonetimi velatmeciliginde yeni gilimler ortaya cikmgtir.
Bunlar arasinda, bilgiye ulma veya bilgi edinme hakki ile yonetim usulUnseéfaflik
daha cok one cikan ve orman mevzuatinda daha famigulanan olgulardir. Bu
kavramlar parlamentoda ve ilgili gr politik kurumlarda targilan bilgilendirme
hakkini ve farkli ilgi gruplari arasindaki bilgildmme ve uzlgtirma sirecini ve orman
sahipleri ile kamu otoriteleri arasindakbirligi ve diyalgsu ifade etmektedir. [@er
yandan bilgi edinme hakki, ormanlar hakkinda tekmiginin elde edilebilirlgini ve
bilgi toplanmasini da ifade eder. Yeni yasalar, efjdde, orman sgligli, orman
varhginin uradgl potansiyel zararin tazmini ve orman ekosistemibuecssitlili gi
etkileyen kullanim etkileri hususunda bilgi Uretieleme ve dgerlendirme sistemlerini

ortaya koymaktadtr”.

136 M.T.Cirelli, F. Schmithiisen, a.g.e., s. 12.
137 \M.T.Cirelli, F. Schmithiisen, a.g.e., s. 12.
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Ayni zamanda, ormansletmeciliginin ve yatirmlarinin performansi ve kamuya
saglanan hizmetlerin finansmani konusunda bilgi edna$i icin buytk bir talep s6z
konusudur. Yontemlerle ilgili temel diizenlemelerkmsal yapi ve rekabet, hikimet
hizmetleri, sivil toplum kurulglari arasindaki ileime iliskin didzenlemeleri
kapsamaktadir. Bu durum, kamu kurumlari arasinkatar alma surecine gkin yasal
cerceveyi, halk toplantilarinin organizasyonundedikurumun dizaynini, ¢cevresel etki
degerinin ydratalmesi ve dirlendirme usuliini de kapsayan bir yasal dizenleme
anlamina gelmektedir. Bu durum ayni zamanda, iyatve gelgme ile ilgili rekabet ve
kaynaklarin korunmasi arasindaki ayrimi dgrgarmaktadir. Kisaca, kamu ormani
servisinin dtzenleyici fonksiyonu ile bu kurumunmanlari idare eden ve ydneten
isletmesi olma konusundaki rolind ayri tutan ankaylgru bir esilimin oldugunu
belirtmek gerekir.

4.2.4.3 Isbirlik¢i Planlama Yaklaiminin Desteklenmesi

Isbirligini 6ngoren planlama vesletmecilik yaklgimi ile orman planlamasi ve
amenejmaninda yerel halkin ve menfaat gruplaridznsahibi olmasi anlamina gelen ve
bircok Ulkede yerel olarak da olsa uygulanmayasgah bir planlama anlay ifade
edilmektedir. Bu yakkamin temel noktasini belli i ve gruplar arasindagbirligi
yaparak orman kaynaklarinin yonetilmesi stlumaktadir. Su halde, bu yakkam,
orman sahipleri ve kullanicilari arasinda, 6zel amnsahipleri ile toplum gruplari
arasinda ve 6zel orman sahipleri ile kamu ormaretygm arasindasbirli gi yapilmasini

ongormektedir.

Ishirligini gerektiren planlama ve sletmecilik anlayyi cok caitli sekillerde
gorilebilmektedir.  Orng@n, AB Ulkelerinde uzun yillardan beri var olan ptam
ormancilgl” bir cesit isbirligini gerektiren ormancilik planlamasi wetmesiseklinde
kendini gostermektedir. Bgletmecilik seklinde yerel halk, kendi ormanini veya kendi
kullanimlarina birakilan kamu ormanini kendi kurdwk bir konsey vasitasiyla kendi

amaclarini 6n plana ¢ikaracak tekilde sletmektedirler.

Isbirli gini gerektiren ormangsletmeciligi anlaysinin daha yaygin ve yakin zaman énce
ortaya cikan bir 6zelli ise, AB Ulkelerinde 6zel orman sahipleri arasingarli gini
yayginlagtirmaktir. Burada izlenen temel yollardan biri beeman sahiplilgini veya

6zel orman kurmay $eik edici yasal diizenlemelerggidik vermektir. Orngin, 6zel
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ormancilik faaliyetinde bulunacak kooperatiflerire \birliklerin kurulmasinin yeni
yasalarla tgvik edilmesi bunun tipik bir 6érngdir. Hatta, bazi hallerde, yasalar 6zel
orman sahipleri ve birliklerinin devlet kurumlamylormancilik faaliyeti yuritmek
amaciyla gbirligi yapmalari, bu gibi faaliyetlere fon @anmasi gibi tevikler bu

kapsamda desrlendirilir.

Almanya Orman Kanunu, silvikiltirel mudahaleler ksana ilging bir dizenleme
getirmistir. Buna gore, “Ozel Silvikultirel Dayagma Faaliyetleri Birlgi” adinda bir
isbirligi yapilmasi ve 6zel ormanlarda silvikultlr uyguldarenin bu birlikler tarafindan
yapilmasi ile ilgili detayli diizenlemeler yasada gknaktadir. Bu dizenlemede temel
amagc, ormanlarin daha iylétiimesini sglamak ve parcalanan 6zel ormanlarin, ayri
ayri silvikdlturel midahalelere tabii tutulmasi iy, orman sahiplerininghbirligi
yapmasi yoluyla birbirine biik orman parcalarinin bakim ve gengiene gibi
silviklltirel midahalelerini toptan yapmaktir. Bakilde hem ¢ guicinden tasarruf

edilmis olacak hem de ormanlar daha ifetilecektir>8

Fransa’'da ise, 6zel orman sahiplerinin yararlanmasormanlarini daha iysletmeleri
icin “bdlgesel orman sahiplgi merkezleri” kurulmgtur. Bu merkezlerin amaci, 6zel
ormanlarin verimlilgini artirmak, orman sahipleri arasindgbifligini ve orman
kooperatifciligini  gelistirmek, amenejman planlarini onaylamak, bdlgesemaor
planlamasini daha iyi biekilde yapiimasini ggamak ve bu planlarin uygulanmasinda
etkinligi saglamaktir.italya’da ise ormancilik faaliyetlerinighirligi halinde yapilmasi
devlet tgviki kapsamina alinng) orman sahipleri ormargletmeciliginde kbirligine
basvurduklar olciide devlet geikinden yararlandiriingtirlar.  Orngin, 1970 tarihli
yasaya gore orman kooperatifieklinde o6rgutlenerek ormancilik faaliyetlerinin
yuratilmesi ve ormancilik alt yapisinin gercgiitémesi sirasinda yinesbirli gine
gidilmesi tgvik edilmekte ve bircok mali kolayliklar gmnmaktadir. Ormanlarda
toplum amaclari icin planlama ve ormagtetmeciligi yapiimasi 6zellikle kuzey ve
daglik bolgelerde tgvik edilmektedir. Dglik bolgelerdeki otlaklarin gefiiriimesi icin
devlet tgviklerinin sglanmasi da yine orman yasasinda oOngorulmektediknike
yardimlar ise Ucretsiz olarak ve daimi yapiimaktadi

138 M.T.Cirelli, F. Schmithiisen, a.g.e., s. 14.
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4.2.4.4. Ozel Ormancgh Tesvik Edici Yasal Diizenlemeler

AB Ulkelerinde orman mevzuatinda gorulen yeniggedlerden ve @limlerden biri de
0zel ormancilik faaliyetleri ile ilgili dizenlemetir. Hem yeni yurirlge giren orman
yasalarl hem de gdzden gecirilen ve giincellenermommevzuatlari, topluluk ormanlari
ve O0zel ormanlar Uzerindeki yasal kisitlamalar vatkolleri gegetmek ve daha esnek
bir 6zel orman gletmeciligine izin vermektedir. Ayni zamanda, 0zel ormanlarin
ekonomik amacli olarakletiimesi de daha esnghrtlara bglanms ve daha geyek bir
kontrol mekanizmasi ortaya konmaya g#inistir. Yeni yasalarda daha c¢ok, 6zel
ormancilgin gergevesartlari ortaya konmakta ve bunun otesindeki detagianan
sahiplerinin inisiyatifine birakilmaktadir. Yeniewzuatta orman sahiplerinin mulkiyet
haklari korunmakta ve 06zel sektGyletmeciliginin 6zel orman dletmeciliginde de
gecerli oldgu anlaysina yer verilmektedir. Ormanlarin en iyi kullaniptanlari ve

bunlarla ilgili cerceve diizenlemelere sik¢a yerlwerktedir.

Buna ilave olarak, ormanlardan daha fazla oduririrétin verim alinmasinin yaninda,
biyogssitlilik ve doga koruma ile ilgili diizenlemeler de yer almaktad®zel ormanlar
Uzerinde, koruma ve biyogéilik gibi degerlere dncelik veren diizenlemeler yapiimasi
oldukca onemlidir. Zira, korunmaya gky dgzal deserler ve kaynaklar sadece kamu
mulkiyetinde bulunmayip 6zel mulkiyette de varddrmancilik yatirimlarinin ger
sektorlerle rekabet edecek bir seviyeye getiriinvesuluslararasi rekabetin artiriimasi

icin daha fazla destek verilmektedir.

Diger yandan, bircok yasada 6zel ormanlarin serbdstit@nimini sinirlayan ve yeni
yukumlalukler ekleyen dizenlemeler de yer almaktadBu sinirlamalar nedeniyle
maddi kayba grayan orman sahiplerinin zararlarinin tazmini ydi 6ng6ralmétdr.
Bazi uUlkelerde 6zel ormanlar Gzerindeki sinirlamaadece yasal dizenlemelerden
degil, bu ormanlaringletiimesi icin finansal tgriklerin belli sartlara b&h olmasindan

da kaynaklanmaktadir. Orgi@ ingiliz Orman Kanununa gore, budama amach ve az
miktarl kesimler hari¢ olmak Uzere, 6zel araziwrdgac kesme faaliyeti bir izne tabi
tutulmuwtur. Fakat, ga¢c kesme izni talebi reddedilen kimselerin zararlarise tazmini
yoluna gidilmektedir. Ojer yandan,ingiliz orman mevzuatinda, 6zel arazilerin
ormancilga tahsisi icin, sinirl ayni haklardan ve etkisivkatlendiriimis sahsi

haklardan da yararlaniimaktadir. Bu durumda, nsalkipleri belli bir para kadiginda



81

orman idaresine arazisinin kullanimini devretmektéebu araziler de orman olarak
korunmaktadir. Bu uygulama bir anlamda sinirh ayaklarin dgal kaynaklarin

korunmasinda kullaniimasi yollarindan biridir. Bekilde koruma alani olarak ayrilan
arazilerdeki ormanlar belli bir koruma plani datile sletiimekte ve koruma amaci 6n

plana cikmaktadir®.

[spanya Orman Kanuna gore de, orman idaresi oOzelardamn kullanimlarini
sinirlayabilmekte veya belli kurallara tabi tutabdktedir. Orman idaresi 06zel
ormanlardan verimli, ekonomik ve sosyal acilardaenili olanlarinin belli bir plan
dahilinde gletilmelerini zorunlu kilabilir. Koruma bolgelemieki ormanlaringletiimesi
ise, mutlaka Tarim Bakag tarafindan hazirlanan bir teknik plana gore yapKtadir.
Ayrica, orman idaresi orman sahibinin orman geine plani hazirlamasini ve bu
planin hazirlanmasindan sonra finansal destglasaasisartini ileri stirebilmektedir.
Yine Ispanya Orman Kanununa goére, 6zel ormanlarin yeragaglandiriimasi ve bu
ormanlarda pestisit kontroli yapilmasi yasal bir runtuluk olarak ileri
surulebilmektedir. Bu durumda orman idaresi veagdiyla devlet, gerekli finansal

tesvikleri sazslamaktadir.

Portekiz Orman Kanununa gore, belli buyikliktekieloormanlar, orman idaresi
tarafindan onaylanan planlara galetiimek zorundadirlar. Ayrica, kagu ormanlardan
sinirlarinin - belli edilmesi zorunlugw, kadastro siemi zorunlulgu ve hassas
ekosistemlerde bulunan 6zel ormanlarin korunmasurtolugu getirilebilir, fakat
maddi zarara grayan orman sahiplerine devlet tarafindan finanshdstek

sglanmaktadir.

Belgcika Orman Kanunu ise 6zel ormanlarla ilgili wkga Onemli bir dizenleme
getirmistir. Buna gore, 5 hektardan buyik 6zel ormanlarmrenejman planlarina gore
isletiimesi zorunludur. Bu planlarin onaylanmasindamra, bu ormanlardangac

kesilmesi icin ayrica izin alinmasina gerek bulunmatadit*C.

139 M. T.Cirelli, F. Schmithiisen, a.g.e., s. 12.
1OM.T. Cirelli, F. Schmithiisen, P. Herbst, D.C. Ladfer, a.g.e., s. 14.
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Iskandinav (lkelerinde de 6zel orman sahiplerineadtdzla inisiyatif ve esneklik
sglayan orman planlamasi ve orman mevzugtiinei hakimdir. Finlandiya Orman
Kanununa gore, orman sahipleri uygun olg@ackari kesme hakkina sahip olupaa
kesme glemini orman idaresine bildirmek zorunda olmamalidikte mevcut orman
mevzuatina uygun olmajartiyla &ac kesebilmektedir. Fakat, orman idaresi veedi
ilgili otoriteler bazi hallerde yonetim inisiyatifi kendi ellerine almakta ve ormanlarin
planlanmasi sirasinda bazi spesifik sorular soreghile ve bilgi almaktadirlar. Orman
idaresi bazigsipheli hallerde ormarsletme planlarinin hazirlanmasini ve bu planlara
uygun sletmecilik yapiimasini talep edebilmektedir. Bhaillerde de orman sahipleri
kesilecek @gaclarin orman idaresi tarafindagatetlenmesini talep edebilme hakkina
sahiptir. Dger yandan, ormanlarinslétiimesi sirasinda, biyog#lilik ve tirlerin
korunmasi gibi konulara dikkat edilmesi zorunigundan dolayr orman sahibi bir
zarara veya kaybagrayacaksa, bu zararin devlet tarafindargikermasi veya orman
sahibine bazi hallerde ruhsat elde etme kataghslanabilmektedir. Bunun da Gtesinde,
korunmasi gereken alanlarda, i¢ tuketim icin odasddinin sinirlangs hallerde dahi
orman sahibinin gradgl zarar tazmin edilmektedir. Bu gibi alanlardagia@ kesilmesi
faaliyeti orman idaresine mutlaka rapor edilmelidesilecek gaclar orman idaresi
tarafindangaretlenmek zorundadft-

Isve¢ Orman Kanunu 6zel ormanlar icin oldukca ilgiecyerinde diizenlemelere yer
vermektedir. Orman sahipleri, yeni ormanlar kurmek bunlarin bakimini yapmak
zorundadir. Bu ormanlardagag kesme, drenaj gibi ¢gitnalarin d@ga koruma amacina
ve kultirel mirasi koruma amacina uygun @adukonusunda orman komisyonunu

bilgilendirmek zorundadirlar.

Danimarka Orman Kanununa goére, bakanlik parcalazel ormanlari entegre etmek
ve bu ormanlara ortak bir silvikultir plani yaptakiyetkisine sahiptir. Bakanlik ayrica
koruma dgeri yiuksek olan 6zel ormanlarl “reserve edgnae koruma altina alinmi

orman” olarak ayirma hakkina ve yetkisine sahiptiatta 6zel ormanlari dahi “koruma

amaclh orman” olarak ayirabilmektedir. Fakat, butbn durumlarda 6zel orman

1IM.T. Cirelli, F. Schmithiisen, P. Herbst, D.C. Ladfer, a.g.e., s. 14.
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sahipleri, gradiklari zararlara kaik olmak tzere belli bir tazminat veyagdr adlar
altinda belli parasal 6demeler almaktadirlar.

4.2.4.5. Ormancifin Finansal Olarak Desteklenmesi

Ormancilik faaliyetlerinin devlet tarafindan finahsolarak desteklenmesi ile ilgili
dizenlemeler, birgok tlkede orman mevzuatinin 6némlpargasini olgturur. Bazi
durumlarda, devlet dege kullanma haklari kisitlanan ve bu yluzden zanageyan
orman sahipleri icin kullaniimaktadir. Oggie, 1923 tarihli italya Orman Kanunu,
kendi ormanini kullanmasi herhangi kiekilde kisitlanmy orman sahiplerinin bu
yuzden gradiklari zararlarin tazmin edilmesini 6ngérmekte@unun yaninda, islaha
muhtag arazi sahiplerine bu arazilerini i1slah etnggk, ciplak alanlardagaclandirma
yapmak ve mevcut ormanlarirglatiimesi icin orman sahiplerine vyillik geikler

verilmesini 6ngérmektedir.

Finlandiya Orman Kanununda ormancilik faaliyetlgrifinansal olarak desteklenmesi
icin onemli dizenlemeler yer almaktadir. Ozelligligrdurilebilir kalkinma ilkelerini
gozeterek ormarngletmeciligi yapmayi tgvik edici ve ormanlari koruyucu tedbir almayi
gerektiren hikumler bulunmaktadir. Finansal dastegzlanmasi icin tatmin edici bir
faaliyet plani sunulmasi gerekmektedir. Fakat, amari tahrip edici faaliyetlerin
finans dest@inden mahrum oldtu acgik olarak belirtilmitir. Finans destg
sgilanmasini gerektiren faaliyetler arasinda gegticlee, gen¢ ormanlarin bakimi,
enerji ormanlarinin hasadi, drenaj hefidegiimasi ve yol yapimi faaliyetlerini saymak
mimkundir. Fon ggama yontemi olarak, keutiksiz finans desgg ve odung kredi
yontemleri kullaniimaktadir. Hangi bolgede hangi finans dest&nin sgilanac& ve
ne kadarlik bir tgvik verilecesinin belirlenmesi icin Ulke belli bolgelere ayrilgtir ve

fon 6demesi buna gore yapilmaktatfir

Almanya’da ormancia devlet tgviki hem devlet ormancgi ve hem de 6zel
ormancilik icin ongorilmgiir. Ozellikle ormanlarin verimliinin artiriimasi ve yine
dogal kaynaklarin surdurdlebilir kalkinma ilkelerinérg kletilmesi ve yonetilmesi 6zel
bir 6nem taimakta olup bu gibi faaliyetlere finansal deste verilmesi oldukca

onemlidir. Bunun yaninda, orman drunleri Uretimé yazarlanmasi da oldukca

12p_Vihervuori, a.g.e., s.15.
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onemlidir. Bu amagcla 1990 tarihli Orman UrlinlenirPazarlanmasini §eék Yasasi
ile, orman urtnlerinin pazarlanmasi ve orman uniinlestimi ve kullaniminin tgrik

edilmesine ilgkin finans dest@ saglanmasi amaclanstir.

Ispanya Orman Kanunu bir seri ormancilik faaliyedinifon s&lanmasi yoluna
gitmektedir. Bunlar arasindagaglandirma, mevcut orman vaimin dgal yapisina
uygun silvikultarel faaliyetlerde bulunma, ormanlgonin yapimi, orman ici otlaklarin
gelistiriimesini saymak mumkundir. gaclandirma caymalarinin finansal olarak
desteklenmesi igin, sosyal bir amaca hizmet etmesynomik olarak uygun olmasi
veya su havzalarinin korunmasina yonelik olmaslgeektedir. Ayrica, toprak koruma

faaliyetlerinin finansal olarak desteklenmesi derdrigimaktadir.

Portekiz orman mevzuatina gore devlgvild saglanacak ormancilik faaliyetleri orman
alanlarinin artiriimasi ve niteliklerinin iyg8rilmesi faaliyetleri, fidanlik kurulmasi ve
gen calgmalarinin tgviki gibi orman uretim materyallerinin getirilmesi, ormancilik
alt yapisinin sganmasi, gitim ve teknik yardim aktariimasi gibi konulardiRPortekiz
orman mevzuati ormancilik faaliyetlerinin sigortalaasini da twik etmektedir.
Uygun bir primle zaman icinde hemen tim ormanciaéliyetlerinin sigortalanmasi
hedeflenmgtir. Fransa’da da ormancilik faaliyetlerinin firgmanina ve ormancilik igin
tesvikler sagilanmasina 6énem verilmektedir. Bunun icin yasauilesal ormancilik fonu
kurulmuwstur. Bu fonun kaynaklarindan biri de ormanlardanam vergilerdir. Bu fon
ile, agaclandirma, gengiérme, ormanlarin geftiriimesi, orman kaynaklarinin ve
drinlerinin daha kolay ve ucuza elde edilmesi gibaliyetlerin desteklenmesi

amaclanmgtir**®

Danimarka’da ise ormancilik faaliyetlerinin deserkhesi uygun bir planlamanin
yapillmasina ve Onerilen gaha planina uygun hareket edilmesingltwhr. Ornesin,
bu Ulkede geniyaprakli ormanlar kurulmasi, ormanlarin gegiitémesi, orman gaci
tohumlarinin Uretimi gibi konular devletsteki kapsamindadir. Fakat, @anan veya

vaad edilen paranin proje sahibine 6denmesi ig¢irjtiict kimsenin dnergii plana siki

13M.T. Cirelli, F. Schmithiisen, P. Herbst, D.C. Ladfer, a.g.e., s. 14.
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sikiya bgli kalmasi gerekmektedir. Aksi haldegkman fon, bakanlk tarafindan iptal
edilebilmektedir.

4.2.4.6. Ormancilikldgili Politikalarin ve Mevzuatin Uyumjériimasi

Ormancilgin amenejmani ve tarim, otlatma ve ormanlarda vegmana bitjik
alanlarda yapilan ger faaliyetlerin entegre edilmesi ve birbirleriylgumlsstiriimasi
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tir entegre ormanletmeciligi planlarinin yapilmasi ve ormancilik ile,ska tarim
ve hayvancilik olmak tGzere,gdir sektorler arasinda gerekli koordinasyonuilesanasi
Portekiz Orman Yasasinda 6ngoruktiii. Bu tdr bir entegre planlamanin yapilmasi ve

yuratilmesi amaciyla, bakanliklar arasinda bir ksymn kurulmasi kararariimistir.

Bu konu, bircok AB ilkesinde gmli sekillerde, ozellikle ¢cevre ve arazi kullanim
planlamas! yasalarinda dile getiriktii. Ornesin 1971 tarihliitalyan D& ve Bolge
Gelistirme Yasasina gore, bir gdoplumu yonetim bicimi kurulmasi ve yerel otorées
belli sorumluluklar verilmesi ve entegre silvopasatobdlge planlamasinin yapiimasi

ongorualmigtar.

Ormancilikla ilgili faaliyetlerle, 6zellikle otlateile ilgili hiikimler, hemen butin tlke
orman yasalarinda yer almaktadir. Ozellikle, hasssistemlerde, su havzalarinda,
erozyona hassas alanlarda otlatma gasa oldyunu belirtmek gerekir. Orign,
italyan Orman yasasinda, geng ve bozuk orman aladlelau havzalarinda su ve toprak
koruma amacina yonelik koruma hukimleri ve bu alatd otlatmayi yasaklayan
hikumler yer almaktadirispanya Orman Yasasinda da otlatma ile ilgili huldinger
almaktadir. Orman alanlarinda otlatmaya izin ves#micin, otlatma faaliyetinin
ormanin korunmasi ve ggirilmesi amaclariyla uyumlu olmasi gerekmektediatta,
bu ormanlarda otlatma belli bir otlatma plani dialdé olmal ve en yiksek hayvan
sayisinin otlatiimasinin anmasi temel amag olmalidir.gét, otlatma yapilacak alan
tamamen orman ortisu ile kapli ise ve erozyona maéaiu alan s6z konusu ise, bu
alanlarda otlatma yasaklanabilir veya sinirlanabildalk acisindan dnemi biyuk olan

ormanlarda ise otlatma 6nggélb yérede ygayan halka taninngmr**

1%4M.T. Cirelli, F. Schmithiisen, a.g.e. s.14.
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Bircok Ulkede d&er bir sorun da, ormanlardan faydalanma ilgediarazi kullanimi
arasindaki igkinin nasil ve neekilde olmasi gereldi noktasinda ortaya cikmaktadir.
Bircok durumda, arazi kullanim planlamasi sorunuoeman yasalarinda yer
verilmemitir. Bu konuda bazi temel dizenlemelere, AB Ulka@lsnamasina @nmen,
Isvicre Orman Yasasinda yer verifti. Bu diizenlemeye burada gilemekte yarar
vardir. isvicre orman mevzuatinda yer alan diizenlemelere, ggman alanlari belli
sartlarin varolmasi halinde acilabilmekte vgksaamaclara tahsis edilebilmektedir. Bu
sartlar soyledir: Onerilen gefime plani bgka bir yerde uygulanmgansina sahip
olmamali, arazi kullanimi ve amenejmaatrtlari ile uyumlu bir kullanim olmali, orman
alanin acilmasi c¢evre icin bir riskstanamali, ve finans ganmasi herhangi bir sorun
teskil etmemeli, dga koruma ve peyzaj @erinin korunmasina dikkat edilmeli, ve
ormanlarin bwekilde agilmasi ve Ba amaclara tahsis edilmesi bir istisna olmali ve
daima bavurulan bir yol olmamalidir. Ayni zamanda acik rddada yerlgim yeri
yapilmasi icin orman idaresi ile ilgili ger otoriteler arasinda koordinasyon
sagzlanmalidit®®. Aksi halde, eksik arazi planlamasi ormagciire orman alanlarini
dogrudan d@ruya etkileyen ihtilaflara ve karngaya neden olabilmektedir.

4.2.4.7. Orman Yanginlarina KarKoruma

AB ulkelerinin orman kanunlarinin hemen hepsindaan yanginlarina keirmucadele
edilmesi icin detayll diizenlemeler yer almaktaddzellikle Ispanya, Portekiz vitalya
gibi Guney Avrupa ve Akdeniz ilkeleri orman mevandan bu dizenlemeleri daha
detayl olarak gormek mumkundir. Zira, bu Ulketemmanlar yangina kardaha

hassastirlar.

Ispanya Orman Kanunu, orman yanginlaringikaasil miicadele edilmesi gerektie
alinmasi gereken dnlemler konusunda 6zel bir batimmektedir. Yangindan korunma
ve orman sigortasi adi verilen bu bélimde, OrmakeBhg! tarafindan uygulanmasi ve
yurutilmesi gereken yanginlarla micadele metattayer verilmgtir. Bir orman zonu

“tehlike bolgesi” olarak ilan edildi zaman, o bdlgede bulunan ormanlarin sahipleri

195 A Petitpierre, 1999, Switzerland, limternational Encyclopedia of Laws: Enviromental,uppl.
21, s. 5-20.
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belli niteliklere sahip orman yangigeritleri agmak zorundadirlar. Ayrica, tarimsal

amacl yanginlar kesinlikle orman idaresinin izahdinde olmalidir.

Italya’da orman yangnlar ile miicadele, 1975 tardfmanlarin Yanginlara Kar
Korunmasi Hakkinda Kanunda yer alan hikimlere gérétilmektedir. Bu yasada
yer alan en temel 6zellik bolgesel ve bolgeleriabasl yangindan korunma planlarinin
yapilmasini zorunlu kilmasidir. Bu planlarda, orngaginlarina kain hassas ve yangina
egilimli alanlar tesbit edilmekte, orman yanginlarie i micadele ve orman
yanginlarindan korunma yollari belirlenmekte ve anmyanginlari ile micadele igin
alinmasi gereken dnlemler siralanmaktadir. Ormdgeb@idurltkleri her yil, yangina
hassas ve risk ggyan bdlgeleri ilan etmek zorundadir. Kritik zamdiiminde atg
yakmak ve yanginin yayllmasina neden olabilecekiirér faaliyet yasaklanmstir. Bu
yasada yer alan onemli dizenlemelerden biri de,anriyanginlari nedeniyle tahrip
olmus ve yanmg alanlarda kesin olarak yapgfaaya izin verilmemesidir. Bu diizenleme
Ozellikle arsa spekilatogint 6nlemek ve bunlara prim tanimamak icin getigliir
dizenlemedir. Fakat, daha sonra bu dizenlemgetiievek, bu tur bir faaliyeti idari

ceza ile cezalandirma yoluna gidiktii*°

4.2.5. Avrupa Birligi'nin Kar silastig Baslica Ormancilik Sorunlari

Ormancilik sektorinun kirsal kalkinmaya katkisegilamak, 6zellikle kirsal alanda i
alanlari olgturmak ve mevcutsiendirme seviyesini devam ettirmek, @b cevreyi ve
orman mirasini korumak (toprak koruma, erozyonu tikanetme, su rejimini
dizenleme, hava kalitesinin ggiliilmesi, ygam alanlarinin ve biyog#lili gin
korunmasi, bozuk ormanlarin iyl&ilmesi) AB'de ormanlar icin duyulan engilerin
baslicalaridir. Ormanlarin sosyal ve rekreasyonel &ydnlarini devam ettirmek, ic
pazarsartlari ve Birlgin uluslararasi taahhatleri dikkate alinarak ekklagkonomik ve
sosyal yonlerden surduridlebilir ormangletmeciliginin - gelistirilmesi  amaciyla
ormanlarin korunmasina ve dunyaningedi yerlerindeki orman tahriplerine engel
olmaya cakllmaktadir. Bir yandan odun ve géir orman drunlerinin cevresel
avantajlarindan yaranlaniimasi\ti edilirken diger yandan AB’nin orman urlnleri

endustrisinin rekabet guict garanti altina alinngataiimaktadir.

6 M.T. Cirelli, a.g.e., s. 14.
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Ormancilik sektori oldukca komplike @lerislerin ve karar verme tekniklerinin
kullanildigr bir sektordur. Dier bir deysle, ormancilikla ilgilenen ve ormanlar Gizerinde
hak sahibi olan, bunlar Gzerinde menfaat gozetegokiilgi grubu vardir. Bunlar
arasinda, devlet, cevre korumacilar, avci gruphgerel halk, ormancilik sektérinin
kendisi, gitim ve argtirma kurumlari sayilabilir. Bu gruplardan herbin menfaati ve
ormanlardan beklentileri pek ¢ok durumda birbirindarklidir.

Ormanlarin gletiimesi ve planlanmasi sirasinda yukarida saygaplardan bir veya
birkacinin istekleri dikkate alinabilmekte, gerilda gruplarin menfaatleri dikkate
alinmamaktadirSu halde, ormansietmeciliginde karar alma ve bu karari uygulama
bircok durumda bir ikilem ortaya cikarmaktadir. Biiem en ¢ok ormandan hasilat
elde edilmesi ve koruma amacinin gercgidémesi sirasinda y@nmaktadi?’. ister
kacak ister planli olsun, ormanlardagiaa kesme faaliyeti daima tayna konusu
olmaktadir.

Dlzensiz kereste Uretimi daima ormanlara zarar gkten ve ormanlarin normal
gelisimine engel olmaktadir. ga¢ kesimi 6zellikle, biyoggtlili gin ve yaban hayatinin
olumsuz yonde etkilenmesine, topma siksmasina neden olmaktadir. Ayrica, ormanin
icindeki mikroklimaya etki ederek kugcik canlilane bitki turlerinin ygam alanlarini
tehlikeye atmaktadir. Ormanin Uretim kapasitesindeha fazla bir hacimde Uretim
yapilmasi, zarar verici bir tarzda kereste Uretengidilmesi, plansiz orman yolu ve
kereste tama yollan ia edilmesi, ga¢c kesim ve kaydirma tekniklerine dikkat
edilmemesi, mevzuat ve otorite yetersizlden kaynaklanan ve 0zellikle geng fidanlara
ve orman diri o6rtistine buydk zarar veren uygulamalarak kagimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle, ylksek kar pgnde olan kereste uretingirketleri bu tir ormancilik
tekniklerine dikkat etmemekte ve busekilde masraflarini azaltacaklarini
distinmektedirler ve ormana ve ekosisteme verdiklamartar: dikkate almamaktadirlar.
Ayrica, kereste Uretimi orman yanginlarinin artmasve insanlarin ormanlara daha
fazla girmesine neden olarak, insan kaynakigedirisklerin artmasina neden

olmaktadit*®

1473, Haworth, 1999, ife After Logging: The impacts of Commercial TimBgtraction in Tropical Rain
Forests Friends of Earth Trust, London, s. 14.
148 3. Haworth, a.g.e., s. 14.
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Oysa, her tirlt ihtilafta oldiu gibi, bu tir ihtilaflarda da mutlaka bir ¢6zim asada
bir denge bulunmasi mumkunddr. Bilimsel, silvikiéi] teknik ve cevresel bilgiye
dayali guvenilir ormansletme planlarinin yapiimasi ve bu planlara uygumamcilik
uygulamasi, istenmeyen ormancilik uygulamalarimin@ gececektir. Fakat, bu tur bir
ormancilik gletmeciligi karh bir ormancilik gletmeciligi olmayabilir. Ancak, gerek
biyocssitlili gin korunmasi ve gerekse ekosistemdeki dengengfarsaas! acisindan,
planli fakat daha az ekonomik kar birakan bir oronlan isletmeciligini tercih etmek

uygun olacaktir.

AB ormanlarinda, surdurulebilir orman hasilati eldene amacina uygun orman
isletmeciligi yapmak ve kereste Uretimininschda orman 0rinu eldesi ve ormanlardan
diger amaclar icin faydalanma oldukc¢a karli bir yontelabilmektedir. Cunka, Birlik
ormanlarinin odun g orman uritnleri dgeri oldukca yiiksek olup, toplum tarafindan
da 6nemsenen ve talep edilen bir odum oiman Griini sektorl alonustur. Ornegin,
bircok Uye ulkede ormanlariglétiimesi rekreasyon, @@ koruma, tdrlerin korunmasi
veya d@a turizmi, ¢g kontroli v.b. amach olabilmektedir. Bu da, orram
surdurdlebilirligini artirmakta ve ormanlarin korunmasina daha imet etmsg
olmaktadir. Bu husus yine de AB i¢in tUzerinde donasi ve dikkat edilmesi gereken en

onemli meselelerden biridir.

Gunumuzde surdurdlebilir ormanslatmeciligi amaci, orman sletmecilerine,
surddrulebilir odun dretimi amacinin  Uzerinde dabaska sorumluluklar da
yuklemektedir. Karbon birikimi g#@anmasi, biyocgtlilik ve habitati koruma,
pazarlanmayan veya heniiz pazari olmayan odgn atman Urlnleri, ormanlarda
rekreasyon, gorsel gerler, su kalitesi ve miktari, togien tasinmasini dnleme, sosyal
ve kultirel 6nemi olan ormanlara @ verme, ila¢c elde etme potansiyeli olan

ormanlara ve orman parcalarina 6nem verme bunldrdaaridir.

Avrupa kitasi yaklgk olarak 215 milyon hektar orman alanina sahi@u. miktara
koru ve baltalik orman alanlari ilegéir ggacglik alanlar dahildir. Tum Avrupa kitasinin
yaklasik olarak %30 una kanik gelen bu miktar, 3.5 milyar hektar olan timngé

ormanlarinin yaklgk olarak %6 sini kaplamaktadir.
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AB llkelerinde orman alanlari nisbeten sabit vetahatrtan bir gilim icinde olup
bdlgeden bolgeye oldukca farkli iklim, gmafi, ekolojik ve sosyo ekonomik farkliliklar
gostermektedir. AB’'nin 160 milyon hektarlik ormafara tim dye Ulke alanlarinin
%35’ ini olusturmaktadir. 160 milyon hektarlik orman alaninirklggtk olarak 117
milyon hektari gletilebilir ve kereste Uretimine uygun verimli ormardir. Bu miktar
dinya orman varl ile kiyaslandginda tim yerylzi ormanlarinin yakillia olarak %

4'tni kaplamaktadtf®.

AB'nin sahip oldgu orman miktari dinya Olgeme gore oldukca kuguktur. Ancak,
orman Urdnleri endustrisinin gghigligi acisindan bir kiyas yapiginda AB dinya

orman endustrisinde ve orman Urdnleri ihracat fialdtinda oldukca 6énemli bir yere
sahiptir. Ozellikle iskandinav iilkelerindenisve¢ ve Finlandiya ile Alp bolgesi
ulkelerinden Avusturya ile Almanya'yl burada ayrméiretmek gerekir. Bu Ulkelerin
AB'nin dinya ormancifiindaki yeri daha iyi anklabilmektedir. Bu acidan bir
kiyaslama yapilgsanda AB’nin dinyanin ikinci buyik Kat ve kereste ureticisi, tguncu
bliyluk orman urunleri ihrag eden toplglu oldusunu belirtmek gerekir. Toplufiun

nifus ygunlugu dikkate alindiinda, odun di orman drinleri ve ormanlarin

rekreasyonel faydalarinin ne denli 6nesdgl daha iyi anlsilmaktadir.

AB'nin orman urunleri endustrisi deyince kisaca wdin glendigi endsutri akla
gelmektedir. Kereste Uretimi, panel, kitik evlerbrealar, gacin kullanildg! insaat
bilesenleri, &a¢ ambalaj sanayii, k& hamuru ve kat, levha Uretimi ve bunun
donsimi olan drdnler ile basim vyayin drunleri bu endist kollarini

olusturmaktadir.

AB orman endustrisi, yerel, global ve bolgesel dileefaaliyet gosteregirketler eliyle
yuratilmektedir. Busirketlerden bazilari dinya capinda faaliyet gostetgiylk

holdinglerdir. Bunun yaninda kiguk ve orta Olcéktizelsirketlerin de sayisi ¢oktur.

149 European Commission, 2005, a.g.e., s. 9.
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AB’nin orman endustrisi ile ilgili esas c¢arpici nlgani ise, toplam uretimin parasal
degerinin 355 milyar Euro olmasi ve Bigin toplam endustriyel tretiminin %10’unu
teskil etmesidir. Buna ilave olarak, resmi istatigtile gore, Birlik orman endustrisi
toplam olarak 3,3 milyon insani gadan dgruya slendirmektedir. Yan sanayi de
dikkate alindginda bu rakam daha da biyiimekt&dir

AB diinyada en biyuk orman Urinleri ticareti yapagaa olup ikinci en biyik orman
ardnleri tiketicisidir. Bununla birlikte, Birlik ta bir kereste hammaddesi ithalatcisidir.
Ozellikle yuvarlak odun ve tomruk ithalati ve oduaimuru en bda gelenidir. Tomruk
ve odun hammaddesi daha ¢ok UzagwdAsya ve Afrika tlkelerinden yapilirken odun
hamuru ithalati daha ¢ok Kuzey ve Giiney Amerikali@iknden yapiimaktadir. Ayrica,
AB’nin orman endustrisi alanindaki en buyidk avdatapndan biri de taze odun
hammaddesi ile birlikte hurda veya kullanignodun ve k@it maddesini tekragleyerek
kullanabilen trin haline getirebilme kapasitesidir.

Avrupa Toplulgu orman endustrisi bazi bolgelerde parcalanarman alanlarindan
elde edilen hammaddeye dayanmaktadir. Bu durutigiBirodun endustrisini daha az
rekabetci hale getirmekte, kisaca rekabet gliicluminsliz etkilemektedir.

AB sirdurulebilir kalkinma ilkesine ve cevre koraramacina uygun, gkr endustri
sektorleri ile rekabet edebilen ve bilgi toplumumahin avantajlarindan da faydalanan
bir orman endustrisine sahip olmayl amaclamaktaBirlik, orman endustrisinde
rekabet edebilmesi i¢cin orman endistrisi hammadidigaicini garanti altina almall,

kalite artimina gitmeli, teknolojisini daima yeniteli ve Grin cgtlili gini artirmalidir.

AB icin ormanlarin dgisik 0zellikler gostermesi oldukga ayri bir 6nengitaaktadir.
Birli gin yayildigi cografi alanin giineyde Akdeniz ikliminden Kuzeyde kukusagina
kadar, alcak rakimli diiz ovalardan Alpin bolgeyd&auzanmasi ¢ok @ik iklim ve
bitki ortisinin ortaya ¢lkmasina neden aituu  Buna bgh olarak da cok farkl
bdlgesel ve yerel iklimler olmus ve orman tipleri de yine farkli bir hal alghr. Diger
yandan, Birlik Ulkelerinde @rlikli mulkiyet seklinin 6zel mulkiyet olmasi, 15

%0 Eyropean Commission, 2005, a.g.e., s. 9.
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milyondan fazla orman sahibinin bulunmasi, bu @elan pargalarinin birbirinden ayri
olmasi ve bilyuk bir alani kaplayan butinlik arz estrasi ve alanlarinin buyik
cogunlugunun 5 hektardan az olmasi da AB ormanlarinin ifiagkhi ortaya
koymaktadit>*

Bu denli farkli orman tiplerinin var olmasi, bunlaisletme amaclari ile birlikte koruma
amaclarinin da farkl olmasina neden olmakta veathali olarak da orman mevzuati
farkhhk gostermektedir. Orrign, Alpin bolgede yer alan ormanlarin daha ¢ok koau
amacl gletilmesi, ozellikle g¢ ve sel kontrolii ile bitki ve hayvan turlerinin kmmasi
amacina yonelik koruma ormanlarinin bu bolgeleesgstedilmesini zorunlu kilmakta
ve bu boélgelerde uygulanacak orman mevzuatininrkaramacl olmasi geregini
dikte etmektedir. Bunun gibi, orman yanginlariniiduikca blyuk bir risk tadig
Akdeniz iklim kwaginda yer alan ormanlarda yangin riski fazla @ldhdan, bu
ormanlarin gletiimesi ve korunmasi daha ¢ok orman yangininaelksid olmakta ve
orman yanginlarindan korunmaya yoénelik bir ormarvzoatinin yurirlge konmasini

zorunlu kilmaktadfrP?

Ayni sekilde, 6zel ormanlarin fazla olmasi, birbirleg bir bitinlik olgturmamasi ve
parcali olmasi, AB orman mevzuatingakillenmesine yon vermektedir. Bu kuguk
orman parcalarinin kendine habitat olarak secergobirbitki ve hayvan taru
bulunmaktadir. Blylk y@am alanlarina ihtiyaci olan hayvan tarlerinin buugu
ormanlarin, bu hayvanlarin ggm alanini koruyacajekilde sletiimesi ve kesim, bakim
ve genglgtirme periyotlarinin da buna gore dizenlenmesi lgaektedir. Orman
sahiplerinin ortak birsletme plani yaparak bakim, kesim ve gestglme periyotlarini

duizenlemeleri bu soruna ¢tzmeye yardimei olacaktir

AB'nin dinyanin en ypun endustrilgmis ve sehirlesmis bdlgesi olmasi endustri
merkezi ve yerlgm yerlerinin orman alanlarina olan baskisini aréiktadir. Ayni

nedenle, Birlgin sahip oldgu otoyollar, demir yollari, kayak merkezleri vbbgher

151 A J. Grayson, 199%rivate Forestry Policy in Western Eurgp@AB International, Wallingford, UK,
s. 14,

1%2F Flasche, 1997, Should the EU Deal with Foprésternational Forest Policy Forupl1-15 March
1997, Salsona, Spain, s. 14.

133F Flasche, a.g.e., s. 14.
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turlt alt yapi, oturduklari alan itibariyle ormalaalarini tehdit eden bir tarzda yayilim
gostermektedir. Endustrigemenin ormanlar Gzerindeki en 6nemli sonuclarindande,
hava kirliligine ve asit yamurlarina neden olarak ormagaglarina zarar vermesidir.
Ozellikle hava kirlilgi hemen tium AB (lkelerinde gorilmektedir. Halen Tibpk
ormanlarinin Ugte biri hava kirlginden ve asit ygmurlarindan olumsuz yo6nde

etkilenmektedir.

Ayrica, 6zellikle Gliney Avrupa bta olmak Uzere orman yanginlari en blyiuk orman
zararlilarinin bandan gelmektedir. Her yil yalgik olarak 350-500 bin hektarlik bir

orman alani orman yanginlarindan etkilenmekte varzgrmektedir.

4.3. AVRUPA BIRLIGI ORMAN MEVZUATI

4.3.1. Anayasal Duzenlemeler

Avrupa Toplulgunu kuran ankgnada ortak ormancilik politikasi i¢in herhangi bir
hikim yer almamaktadir. Almanin gorev ve aktivitelerden bahseden 2 ve 3.
maddeleri bu sahada bir sorumluluktan bahsetmermiekt8T Anlasmasinin 189 ve
235. maddesinden cikarilan “sinirli yetki” prens#iaykirl oldgu icin, bu gorev ve

yetkilerin yorumu ya da tagmasi yapilamaz*

Bununla birlikte, ormancilik gibi, Toplufiun, kurucu ankgmalar kapsaminda olmayan
herhangi bir alanda sorumluluklar g#liebilmesi nedeniyle, tarim ve ormancilk
arasindaki 6nemli ve sikca gortlenglaati Topluluk icin 6nemli olabilir. Toplulgun
acikca sorumluluk ve yetkisinin bulunglu bgka bir alanda yasama yapma ihtiyaci
kurucu anlamalarda ifade edilmeyen sorumluluklar glwrabilir. Bu durumda,
yapilacak dizenlemenin 235. maddede ifade edilegiellle dgil; kurucu anlama

kapsamindaki mevcut sorumluluklarla ilgisi vatdir

Tarim politikasinin gergcevesini veren AT Agiiaasinin 43.maddesinde de ormancilik
politikasi ile ilgili bir ifade yer almamaktadir. r@ancilgin, ortak pazara gkin 38.

maddenin birinci paragrafiningginda birakilmasi gerge madde 43’Gin gegianlamda

14 Economic and Social Committee, a.g.e., s. 8.
135 Economic and Social Committee, a.g.e., s. 8.
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yorumlanmasini olanaksiz kilar. Madde 38’ de yemdltoprak Urinleri” ifadesinin
keresteyi de icerdi sikga iddia edilir. Bu dgru olabilir. Ancak; kereste, Roma
Anlasmasinin “Ek II” béliminde yer almagindan bu iddia yetersiz kalir. Roma
Anlasmasinin 32. maddesi, Komisyonun listeye eklemebgsilgbilmesi icin teklifte
bulunmasina izin verrgtir. Ancak, bu imkan, angaanin yururlige girisinden sonraki
iki yil icin verilmistir. Komisyonun boéyle bir imkani gerlendirmeyi ortak ormancilik

politikasinin gekmesine engel olnstur.

Bununla birlikte, hedeflenen silvikultirel ol¢itldB8. maddenin temeline uygun olarak
duizenlenebilir. Bu maddeye dayanilarak diizenletiziikier mevcuttur®.

130. maddenin “s” fikrasinin  g§ifj cevre politikasi amaclarinin yer gidi130.
maddenin “r” fikrasi ile birlikte, pek ¢ok tigin 43 ve 235. maddeler temel alinarak
olusturulmasi ihtiyacini ortadan kaldirghr. Bugln, ortak cevre politikasi, ormanla

ilgili meseleler icin uygun yasal temel sunmaktadi

Tarim ve c¢evre politikalarinin gnda, rekabet politikasi (madde 92), ticaret piadisi

(madde 113) da ormanlarla ilgili meseleler icinglaemel olgturmaktadirlar. Tropikal
ormanlarin korunmasi amacgh Asya Karayip PasifikkPd Ulkeleri ile gelstirilen

isbirligine Anlamanin 310. maddesi yasal temel stlumaktadir. Ormancilikla ilgili
uluslararasi antmalardan bazilarina ise (ITTO gibi) Avrupa TopkuuAnlasmasinin
133. maddesi yasal temeliggamaktadir.

29 Ekim 2004'de 25 uye devletin liderleri tarafindenzalanarak kabul edilen,
mevcut kurucu anganalarinin yerine gececek olan AB Anayasasinda da

ormancilikla ilgili bir hUkim yer almamaktadir.

4.3.2. Tuzukler

Topluluk hukukunun tim GUye devletlerde aysekilde uygulanmasini gkyan

tuzuklerden ormancilik ile ilgili olanlasagida tarih sirasina gore siralagmi

1% Regulation (EEC) No 269/79 on Promotion on FoyeistiCertain Mediterranean Zones; Rgulation
(EEC) 2328/91 on Structural Aid for Forest MeaspRsgulation (EC) No 2080/92 on Afforestration
of Farmland.
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4.3.2.1. Avrupa Ormancilik Bilgi vietisim Sistemini (EFICS) Kuran Tiizik
Sozkonusu tuzik 31 Aralik 2002 yilinda geceqiili yitirmistir. Gelecge iliskin
olarak, Komisyon , internet temelli ormancilik bilgatformunun gelitiriimesi igin 2

yillik bir hazirhk eylemi teklif etmytir.

AB Ormancilik Stratejisi 7. maddesinde, bir tizlikile kurulan daha sonra

158

geniletilen™ Avrupa Ormancilik Bilgi velletisim Sisteminin (EFICS), ormanlar

hakkindaki bilgilerin guavenilirigi ve kalitesinin artirllmasi  suretiyle devamli

cizmektedir.

Sistem, ormancilik sektorti ve ga@hni ile ilgili bilgilerin toplanmasi, koordinasyonu
standart hale getiriimesi ve glalmasi igin tasarlanmgtir. EFICS tlzgu cergevesindeki
koordinasyon aktiviteleri, resmi olmayan sekretedeas! bir caima grubunun (Inter-
secretariat Working Group, IWG) alurulmasina, ormancilik sektdrtiinde bilgi
toplayan uluslararasi kurylarla (FAO, UNECE, OECD, ITTO) birlikte ilgili
Komisyon servisleri Eurostat ve EEA’nin biraraydngesine liderlik etmitir. Isbirli gi
icin kullanilan temel arag, butin kurumlar tarandkullanilan ortak orman sektoru
soru formudur (Joint Forest Sector Questionare,. J@@)’ nun kullaniimasinin
arkasindaki neden, bir soru formu yardimiylagigik trin kodu, tanimi kullanilarak
orman drlnlerine ifkin dinya olcginde bilgi toplanabilmesidir. Her bir kurum belli
sayida ulkeden bilgi toplaniimasindan sorumluduuroBtat, AB ve EFTA (ye
devletlerinden sorumludurlgili uluslararasi kurulglarla isbirliginin bu sekli bilgi

kalitesini artirmg; calsmalarin tekrarini 6nlersgtir.

Ormancilik sektorii ve orman bilgileri tek tip iktn platformunun (European Forest
Information System-EFIS) gstiriimesinde de uygulanan, Ortak Atama Merkezi
(Joint Research Center)’'nin yur(gtti uzaktan kontrolli asirma aktiviteleri, EFICS

tuzUgunian amaclarina dnemli katkilarda bulurgbow.

157 Council Regulation (EEC) No 1615/89 on the essitig the European Forestry Information and
Communication System, OJ L 165, 15.6.1989, s. 12
138 Council Regulation (EC) No 400/94; Council Regiglat(EC) No 1100/98.
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Topluluk ormancilik sektérinde yer alan yonetimgligstri, ticaret ve sosyal gruplarin,
istatiksel ve dier bilgiler icin sdregelen ihtiyaglari EFICS’'in  ggirilmesini
gerektirmektedir. Bu anlamda, potansiyel kullamien ihtiyaclarinin tanimlanmasi ve
siralanmasi 6nemlidir. Rer oOnemli bir husus da bilgilerin kalitesi ve
karsilastirilabilirli gidir.  Bu sorunlarin, bilgilerin  yeniden elde ediligbsterime
sunulmasina paralel olarak ¢ozime kaulmasi gerekmektedir.

4.3.2.2. Orman Uriinlerininislenmesi ve Pazarlanmas§artlarinin Jyilestiriimesi
Hakkinda Tuzuk

Tuzisun™® cikarlls amaci, ciftciler icin alternetif ormancilik aktieleri yoluyla,
tarimda urun fazlaginin azaltiimasidir. Bunun i¢in, orman Urdnleringenmesi ve
pazarlanmasini iceren belirli aktivitelerin gélilmesini sa&layacak onlemlerin

alinmasi gerekir.

Odunun glenmesi ve pazarlanmasinin ggtilmesi ve rasyonellgirilmesi icin, gac
kesimi, budanmasi, parcalanmasi, depolanmasi, lkoramach ilaclanmasi ve
islenmeden 6nceki butiin operasyonlarla ilgili yatlanm yapilmasi gereklidir. Bu
yatirimlar i¢cin parasal kaynak, tarimsal ve kiggalismeye katkida bulunacak kiguk ve
orta 6lgekteki tgebbuslere yoneltiimelidir.

4.3.2.3. Topluluk Eko-Marka Odiil Programi Hakkindaziik

Tuzigtn'® amaci, belirli cevresel etkilerin azaltilmasindatgmsiyele sahip uriinler
icin, kaynaklarin daha etkili kullanimina katkidallnmak ve ¢evreyi daha iyi korumak
amaciyla, tuketicilere rehberlik 8@amak ve d@ru, yaniltici olmayan, bilimsefie
dayanan bilgi vermektir. Bu tlizik, AB’de yeni bielgme olan orman sertifikasyonuna
dolayli olarak temel okturur. Ozellikle orman sertifikasyonunun gélilmesi

amaclyla dizenlenmenstir.

AB Ormancilik Stratejisinin 15. maddesi ormancu&orman urtnleri hakkinda, halkin
ve tuketicinin gorglerinin gelitiriimesine 6ncelik verilmesi gerelini vurgular.
Strateji, ormanlarin surdurilebilgekilde yonetildgine glivence verilmesi gerekini

belirtir; tiketici bilincini ve ¢evre dostu, yenrebilir odun kullanimini gedtirmek igin

139 Council Regulation (EEC) No 867/90 of 29 March Q2% improving the processing and marketing
conditions for forestry products, OJ L 091, 06.824Q, s. 7.

180 Council Regulation (EEC) No 880/92 of 23 March 2@% Community Eco-Label Award Scheme, OJ
L 090, 11.04.1992, s. 1.
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kurulan orman sertifikasyonungaret eder. Bu madde, kdastirilabilir, strduralebilir
orman yoOnetimi i¢cin ankmaya varilan uluslararasi standartlara uygun, didltil
seffaflik pensiplerine dayali, bilgi alimina acikdila bagimsiz denetim temellerine
dayali bir sertifikasyon programi tanimlamaktatdadde, Komisyonu AB seviyesinde

daha ileri aktiviteleri d§iinmeye davet etmektedir.

Orman sertifikasyonu, ormanlarin alan olarak getilmesinin yaninda kalitesinin
artirlmasinin da olduk¢a énemli okglinu; tirlerin devamliiinin sglanmasi ve orman
kaynaklarinin surdurulebilir hasila elde edilmesnaaina hizmet eder bigekilde
isletiimesi gerekiini dikte eder. Orman sertifikasyonu, s6z konusumamin
surddrdlebilir bir sekilde sletildiginin bagimsiz bir tG¢linct kurum tarafindan teyid
edilmesi usuludir. Orman sertifikasyonunun etiéwthesi, odun temelli Grindn
hammaddesinin sertifikall ormandangsendigini garanti eden birsarettir. Ana amac,
standart performans gostergelerinin  onaylanmasi u yale guvenilirlik ve

karsilastirilabilirli gin sgzslanmasidir.

Orman sertifikasyonu tuketiciyi bilgilendirir ve @ dostu ve yenilenebilir hammadde
olarak kereste kullanimini artirir. Avrupa ormantifkasyonu ve ilgili etiketleme,
kabul edilen uluslararasi prensiplerle seiastirilabilmeli ve onlarla uyumlu performans
gostergeleri ve kriterlere dayanmalidir. Ayni zademuvenilirlik, seffaflik, maaliyet
etkinligi, batun ilgililerin katihmi, orman tipi ve sahifilginin 6nemsenmemesi gibi

prensiplere de saygi gosterilmelidir.

Guvenilirlik saglayan en 6nemli 6ge orman ybnetimi ve koruma zintir bggimsiz

olarak denetlenmesidir.

Salam ve dayanikh tropikal odunlar, yapi ve marorigkzalanlarinda vazgecilimez
niteliktedir. Fakat, Avrupa’da ystiriimezler. Bu tlrden kereste pazarlayan Avrupa
ureticileri ve sirketleri, uzun dénem ormarglétmeciliginin uygulanmaya calldigl
dclncu dunya ulkelerine destek vermektedirler.ifdexh orman alanlari gegiemeye
devam etmekle birlikte dinya ormanlarinin sadece % temsil ederler. Son
gelismeler, ulusal sertifikasyon programlari, sertifikas strecinin kaulikli taninmasi

ve Avrupa’ daki 6nemli parakende zincirlerinin géeali orman Grtnlerini destekleyen



98

calismalarini icermektedir. Avrupa’ da iyi bilinen ikiafkli sertifikasyon programi
vardir. Bunlardan birincisi, Orman Temsil KonseyidiForest Stewardship Council-
FSC). Bu kurulg bagimsiz, kar amaci olmayan, 6zel bir kurgiu. 25 tlkenin orman
arunleri sertifikasyon kurukliari, Topluluk ormancilik gruplari, ormancilik uznari,
kereste endustrisi, cevre ve muhafaza gruplarineimsilcilerin olgturdusu geng bir
grup tarafindan 1993 ylinda kurulgtur. Orman gletmesi uygulamalarinin yanisira
orman kullaniminin sosyal ve yasal gorandmlerinikag@samaktadir. Amaci kiresel
orman drlnleri sistemi yaratmak ve uluslararasngierin uygulanma standartlarini

gelistirmektir.

Ikincisi ise, Orman Sertifikasyonu Projelerinin Olzaynasi Programidir (The Program
for the Endorsment of Forest Certification Schefg$-C). Bu kurulg 1999 yilinda
kurulmus, baimsiz Uguncu kiler yoluyla ormanlarin sdrddrulebilir yonetimini
gelistirmeye calgan, kar amaci gutmeyen bir kurgtur. Ulusal sertifikasyon
projelerinin kagilikli taninmasi ve dgerlendiriimesi icin klresel birsemsiye
durumundadir. Bu ulusal projeler, ormanlarin stitkbilir yonetimini gelgtirmek
amacltyla, dinya ormanlarinin %85’ ini kapsayan L# tarafindan desteklenen ve
hala devam eden hikumetler arasi sitre¢ Uzerinénkuglardir. PEFC’ ye bgkitadan
25 Ulke 0Oyedir ve bunlarin 13’ Gndn ulusal seraliyon projesi PEFC tarafindan

onaylanmgtir.

Topluluk, gonulli sertifikasyon ve etiketleme i¢ifopluluk seviyesinde, belirli
zorunluluklar ortaya koyan yasal bir ara¢ tzerigdgsmaktadir. Boyle bir yasal arac,
ormanlarin  surddrdlebilir  yonetimini  godsteren AB mgiesinin  olgturulmasi,
surddrdlebilir orman yonetiminin standartlarininitsenmesi, dgerlendiriime duzeyi,

denetim organlari gibi meseleleri ¢coziime kanracaktir.

AB Ormancilik Stratejisinin 15. maddeslfie cevaben, Komisyon servisleri bu
konudaki cakmalarini derinlemesine sirdiurgai@ma Komisyon bu konuda sesgiidi

korumuwtur. Ayni zamanda, gslneleri izlemeye devam etmiiddia edilen ilgili

18IAB Orman Stratejisinin 15. maddesi, Orman sewsifon programlarinin, siirdiriilebilir orman
yonetiminin cevresel kalitesi ve ¢evre dostu veilgerbilir kaynaklar olarak odun ve orman drtnleri
kullaniminin artinimasi konusunda tuketici bilitigini sazglamaya ¢akan, pazara dayali araclar
oldugunu belirtmektedir.
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Topluluk kurallarina aykiriliklara cevaben avtiWele bulunmgtur. Komisyon ayrica,
orman sertifikasyonuna olasi yagialari sinamak amaciyla cghalar yapmy; bu
konudaki seffafliga katkida bulunmak amaciyla sertifikasyon kulldareni biraraya

getirmek Uzere seminerler dizenlgtini

Surduarulebilir orman yonetimi sertifikasyonu, AB r@ancilik Stratejisinin yaninda
diger bazi yasal duzenlemelerde de yer almaktadir.lultdp Biyolojik Cesitlilik

%2 Ormanlar ve Kalkinma: AB Yakjani'®® Gelismekte olan tlkelerdeki

Stratejis
Tropikal Ormanlar ve C@er Ormanlarin Korunmasi ve ggirilmesi Hakkinda (EC) No
2494/2000 Sayili TuzidR* bu yasal diizenlemelerdir. 6. Topluluk Cevre Eylem
Programt® surdirtlebilir orman yonetimini icin sertifikasyo desteklemekte, ilgili

arunlerin etiketlenmesini 6ngérmektedir.

Sertifikasyon, surdurdlebilir orman yonetimini tiddemek igin pazara dayal bir 6zel
sektor araci olarak gorilebilir. Bu yolda, ser@f#yon projelerine guvenip
glivenmeyecekleri tiketici ve parekende saticil&endilerine birakilmgtir. AB’ de
orman sertifikasyonu projelerinin uygun operasyoigupazar ve uluslararasi pazar
kurallarina uygun bigimde, tuketicileri cevreselsasyal faydalari olan Griin segcimimde
serbest birakmaktadir. Gonulli g@d sertifikasyon projelerinin anlami, ne tye devlet
hikimetinin ne de AT’ nin resmi olarak, belirli bsertifikasyon projesi ya da
standardini  onaylamasi veya zorlamasidir. AB’ daetifasyonla ilgili yasal

diizenlemeler hakkinda bir atama aagidaki sonuclari verngtir*®®

o 25 ulkeden 20’ si sertifikali bazi alanlara sahlipiciuk ve bdlgesel bazi
projelerden ayri olarak, sertifikasyonlarin tama&8IC ya da PEFC kapsaminda

yapiimstir.

162CcoM(1998) 42.

183 COM(1999) 554, Communication from the Commissimthie Council and the European Parliament.
184 Regulation (EC) No 2494/2000 of European Parliaraed of the Council of 7 November 2000 on
Measures to Promote the Conservation and Sustaihédshagement of Tropical Forests and other
Forests in Developing Countries, OJ L 2888, 150002 p. 6.

185 Decision 1600/2002/EC of the European Parliamadtthe Council of 22.7. 2002.

16 European Commission , a.g.e., p. 65.
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 Cok miktarda sertifikali alanlarin bulunglu tlkelerde, FSC ya da PEFC
projelerinden biri dierinden daha baskindir. Cok nadir ayni orman ikjepile
de sertifikalandirilmytir.

e HukUmetlerin sertifikasyona #kin tutumlari da farklidir. Bazi Ulkelerde
sertifikasyona igkin herhangi bir cajma ya da plan olmagh gibi, diger bazi
Ulkelerde sertifikasyonun énemini ulusal mevzuatida tanimaktadirlar. Bazen,
hikumetler, ulusal orman sertifikasyonu standardingelstiriimesini

desteklemektedir.

Ormanlar hakkinda artan sosyal eetkr nedeniyle, orman sertifikasyonu hassasiyetini
korumaktadir. Pazarlamada birbirine rakip sertgij@n projeleri AB ve Uye devletlerin
kurallarina saygi duymak zorundadiriki ana proje cgtli katiimcilar tarafindan
destge sahiptir. Uye ilkelerde cok sayida farkli yakigar vardir ve genel baki
projelerin yurutilmesinde Topluta ihtiya¢c olmawindan yanadir. Buna gla olarak,

projelerin dger kurallara uyup uymagi konusunda Toplulun rolt sinirhdir.

Artan sayida Uye devlet surdurulebilir kaynaklareéae edilen orman drinlerinin satin
alinmasindan yana politikalar ggiimektedir. Ancak, bu durumun AB Uye devletleri
arasinda uyum problemlerine yol acabifgnden endie edilmektedir.

4.3.2.4. Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Korunmmas/liskin Tiiziik

Biyolojik cesitlili gin muhafazasi ve guclendirilmesi igin surdurtlebidrmancilik
yonetiminin  6nemi, Ormancilik Stratejisinin 2. madd altinda tanimlanmtir.
Stratejinin 11. maddesi, surdurulebilir orman yimeide orman biyocstlili gine
onemli bir rol vermekte; ormancilik programlarindggun o6lc¢itlerin entegrasyonunu
g0z oOnunde bulundurmaktadir. Stratejinin 12. maiddesrunan orman alanlarinin

biyogcssitlilik icin 6Gnemini ortaya koymaktadir.

Ekosistemlerin tamaminda, tir, genetik malzeme kelogk sirecler cinsinden en
biyuk caeitlili gi ormanlar icerir. Bu nedenle, ormanlardaki biyptd gin muhafazasi

ve artirllmasinin givence altina alinmasi, hemaotarin sgligina ve dinya ¢capinda
ekolojik dengenin korunmasina, orman bazli end@ésticin ham maddenin strekli
dretiminin sglanmasina, hem de toplum tarafindan istengerdiiriin ve servislerin

elde edilmesine katki olarak olduk¢a dnemlidir.
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UNEP, kiresel olarak biyogili gin gegmg zamanlardan daha hizli bicimde azgidi
rapor etmitir’®’. Bu da bu konuda gosterilen hassasiyetin ne kadimli oldgunu

gostermektedir.

Bu tiziiK®® Nesli Tehlikede olan Bitki ve Hayvan Tirlerinin uslararasi Ticareti
anlamasinin (CITES) amac¢ ve prensiplerine uygun olatékenlenmitir. TUzUgln

kapsadil turler 4 ayr liste olarak tuzé eklenmgtir. Tazuk, listelenen tirlerin
Topluluga getirilmesi ya da Topluluktan g¢ikarilmasingkiin dokimanlarin kullanimi
ve sunumuna igkin ortak diizenlemeler getirmektedir. Uye devietieralinablilecek
daha siki denetimlerin olmamasi durumunda bu dékiamaoplulygun tamami igin

gecerlidir. Ayrica tuzuk, listelenen turlerin saile de ilgili dizenlemeler yapmaktadir.

Tuzige gore, Ek A listesinde yer alan tirlerin, satimralsi, satin alinmasinin teklif
edilmesi, saginin yapiimasi ya da teklif edilmesi yasaklagtmi istisnalar dyinda, A

listesinde yer alan turlerin Topluluk icindesitamasi Uye Ulke yetkililerinden 6énceden
alinacak izne tabidir. B listesinde yer alan tiinetasinmasi ise, hayvan koruma

kurallarina uygun yapiimahdir.

Tlazuk, Komisyon, tye devletler, CITES Sekretengibi tiziglin ydruttlmesi ile ilgili
otoriteler arasinda bilgi aliverisini saglayan bir sistem kurmgur. Uye devletler
tarafindan, Ozellikle A listesindeki tdrlerin dalsaki korunmasi ile ilgili tedbirler

alinabilir.

Bu tlzuk, Topluluk icerisinde biyogdili gin korunmasi ve gediiriimesine blyuk katki
salamistir.

4.3.2.5. Kirsal Kalkinma Tugu

AB Ormancilik Stratejisi 3. maddesinde, ormanlastihdama, cevreye olan katkisina

isaret eder ve ormanlarin kirsal kalkinmadaki roligesllikle , Toplulgun ormancilik

187 UNEP, 2002State of the Environment and Policy Retrospectigd2-2002at
http://www.unep.org/geo/geo3/pdfs/Chapter2Biodiitgnsdf, s. 5.

188 Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 Decembe®6.8n the Protection of Species of Wild Fauna
and Flora by Regulating Trade therin, OJ L 61, 83997, p. 1 (amended by Regulation (EC) No
1497/2003; Regulation (EC) No 1882/2003; Regulafe@) No 834/2004.
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Olcutleriyle kirsal kalkinmaya gkayabilecgi degerlere dginir (madde 11). Strateji 16.
maddesinde, “Agenda 2000” deki ormangali ayrilmg bolimin yanisira, mevcut
ormancilik ol¢itlerinin ormancilik stratejisinin glanmasina temel alturacaini

belirtmektedir.

1999'da, Avrupa Konseyi, Berlin’ de, Ortak TarimliBkasinin gelgmesinde yeni ve
onemli bir adim olan Ortak Tarim Politikasinin “Agi 2000” reformunu kabul
etmistir. Agenda 2000, Pazar politikasi ve Ortak Tarmwlitkasinin ikinci sutunu
olarak kirsal kalkinmanin peftiriimesi icin 1992 reformunun geghetiimis ve

derinlestirilmi s seklini sunmaktadir.

Agenda 2000 altinda AB kirsal kalkinma politikage|ecgin kirsal alanlari icin, uygun

ve surdurdlebilir catiyiggidaki ana prensiplere dayali olarak kurmayr amagldadir:

* Tarim ve ormancigin ¢ok yonllu fonksiyonu. Tarim ve ormangih hammadde
ve yiyecek maddesi Uretimi Uzerinde ve Otesindgsderolleri. Bu, ormancilar
ve ciftciler tarafindan gganan hizmetlerin cesaretlendiriimesi ve taninmasin
ima eder;

» Aktiviteleri ¢esitlendirmek, slendirme ve gelir icin yeni kaynaklar @amak ve
kirsal mirasi korumak icin kirsal ekonomiye cok tSeki ve entegre bir
yaklasim;

« Uye devletlerin kirsal kalkinma programlarini glurmalarinin  ikincil
onemliligi.

Bu amaclari gercekjérmek icin ana arag kirsal kalkinma tiggial iir'®°.

AB Ormancilik Stratejisinin genel prensipleri, sirdlebilirlik ve c¢ok yonlalik,
ekonomik, sosyal ve cevresel amaclari birarayaregetve boylece Uye devletlerin
ormancilik programlarinin yuratilmesine gge katan, kirsal kalkinma politikasinda

yansitiimstir. Kirsal kalkinma programlarinin ormancilik dleii, ayni zamanda,

189 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 99@J L 160, 26.6.1999, p. 80) on Support for
Rural Development from the European Agriculturaidamce and Guarantee Fund (EAGGF) and
Amending and Repealing Certain Regulations amebgerRiegulation (EC) No 1783/2003 of 28.10.2003
(OJ L 270, 21.10.2003); Regulation (EC) No 567/26001.05.2004 (OJ L 90, 27.03.2004); Regulation
(EC) No 583/2004 of 01.05.2004 (OJ L 91, 30.03.2004
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biyolojik ¢ssitlili gin korunmasi ve iklim d&sikli ginin azaltilmasi gibi kuresel sorunlara

da katkida bulunmayi amagclamaktadir.

Bu tlzuk, béylece, AB Ormancilik Stratejisinin uy@umasi icin dnemli bir ara¢ olarak
ortaya cikar. Gegianlamda, kirsal kalkinma politikasinda ormanciiikellikle 6zel ve

belediye mulkiyetindeki ormanlar igin t¢ yol talegder:

* Ormanlarin ¢ok fonksiyonlu rollerini ggtirmek icin yatirirmlar (madde 30),
* Tarim alanlarinin gaclandiriilmasi (madde 31),

* Orman koruma degerlerinin geltiriimesi (madde 32).

Entegre kirsal kalkinma yaklani, belirli sosyo-ekonomik ve ekolojik faktorlerin
g6zonunde bulundurulmasinin yanisirggedaki temel prensiplere parelel olarakget

politika alanlari ve arazi kullanimlari ile glantinin 6Gnemini vurgulamaktadir:

» Dairesel ve yatay politika alanlarinin @masizlgl — farkli ilgileri uzlagtirmak,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel amagclari uyumlydhkilde bgarmak;

* Bolgesel Cgitlilik — Bdlgesel, farkh karakteristiklerin ve @eliklerin,
problemlerin ve firsatlarin kabul edilmesi,

* Dipten yukarn yaklgmi — Boélgesel birliklere aktif katilm, gliharaketlere

givenmek yerine kendine yardim zerinde vurgu.

Onceki program periyotlariyla gkilerde gelsmelere rgmen, Agenda 2000 altinda
kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi hala kagktir. Simdiki periyot 2000-
2006’ da, kirsal kalkinma olgutleri icin iki aymri mevcuttur: Avrupa Tarimsal Garanti
ve Rehberlik Fonlari (European Agricultural Guidarmnd Guarantee Fund, EAGGF).

Bu fon altinda, 2000-2006 yillari arasinda, AB’ dif tUye devletinde, 4.8 milyar EUR
ormancilik olcutleri icin ayrilngtir. Bu miktar, kirsal kalkinma icin ayrilan parani
%10’unu olyturmaktadir. Portekiz (%19.3)spanya (%17.5)rlanda (%14.9), Birlgk
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Krallik (%14.6), Danimarka (%12.4), vialya (%12) kirsal kalkinma programlari
dahilindeki ormancilik élcitleri icin en cok parariahsis edildii tilkelerdir™.

Kirsal kalkinma altinda s6zkonusu tuziklglaaan ve yukarida 6zetlenen ormancilik

Olcutleri gagida daha ayrintili bicimde aciklangtr:

Tazogtn 30. maddesi, ormanlarin ¢ok fonksiyonlu roltdglgndirme ve surdarulebilir

yonetimini amaclayan olcutleri biraraya getirir. Bladde, 6 ana tipte 6lcut icerir:

Madde 31" e uygun olmayan alanlariaclandiriimast;

» Ekonomik, ekolojik ve sosyal d@erlerin gelgtiriimesini amaclayan ormanlara
yatirimlar;

e Orman urUnlerinin Uretilmesiglenmesi ve pazarlanmasini rasyorgitenek ve
gelistirmek icin yatirimlar,;

e Orman drtnlerinin kullanimi ve pazarlanmasi iciniygkislar gelstirmek;

e Ormanlarin sdrdarulebilir ve etkin yonetiminde (grahe yardimci olmak
amaclyla orman sahipleri biglnin kurulmasi;

» Dogal afet ve yanginlarla zarargramg orman UrUnleri potansiyelini yeniden

olusturmak, zararlari 6nlemek igin yeni araglarin temnit

31. maddeye girmeyen alanlarigaglandiriimasini gézéninde bulundur@doda,
uygulama seviyesi bu Ulkelerde dahi oldukca ortalaan, sadece Avusturya, Belcika,
Fransa, Yunanistan, Portekiz ve Bgile Kralllk bu 6lclte uygun aktiviteleri rapor
etmislerdir. Avusturya, 2000-2003 yillari arasinda 1508 @aclandirma yapilgini
bildirmistir. Belgika’ da 2004 yilinin ilk yarisinda 80 hekik bir alan
agaclandirimstir. Fransa, yillik 600 ha alaningaclandirildgini tahmin etmektedir,
Birlesik Krallik 2000-20002 arasinda yillik 900 h&aglandirma yapilgini rapor

etmistir’’2

170 European Commission, 2005, a.g.e., s. 29.
" Madde 31 tarim alanlarinigaclandiriimasini 6ngériir.
172 Eyropean Commission, 2005, a.g.e., s. 29.
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Uye devletlerdeki aktivitelerin guinlugu, 30. maddede belirtilen gir ormancilik
Olcutlerinde  y@unlasmistir.  Mevcut ormanlarin  genel kalitesini  guclendiren
silvikllttrel olcutler, orman koruma olcutleri, oamlarin ekolojik dgerini artiran
yatirimlar, ormancilik operasyonlarini gélen yatirimlar, orman sahipleri biglnin
kurulmasi, orman yanginlarina kakoruma, dgal afetlerden ve yanginlardan zarar
gormi orman Urlnleri potansiyelinin  yeniden gwrulmasi, dgisik Ulkelerde

yuratulen olcutlere érnektir.

Tuzigun 31. maddesine gore, tarim alanlaringagéandiriimasi, bakim ve ciftgilerin
gelir kaybini kagilamak igin, yillik hektar bpna EUR 185-725 yardim yapilabilecektir.
Tuziglin 31. maddesi, (EEC) No 2080/1992 sayili Konseyiiii' > ile 1992 yilinda
olusturulan ve ortak tarim politikasinaslé&k eden bir 6Olclit olan projenin devami
niteligindedir. Bu tlzuk, ortak tarim politikasi kapsamakid ormancilik olgutlerini

kapsayan, 4 ana amagcli bir AB sistemini targtmi

» Pazar organizasyonu kurallari altinda tanitilacagksikliklere eslik etmek;

* Orman kaynaklarinin gatiriimesine katkida bulunmak;

» Cevresel denge ile yaabilecek bir kirsal alan yodnetingekline katkida
bulunmak;

» Karbondioksit gazinin etkilerini 6nlemek.

(EEC) No 2080/1992 sayili tuzuk kapsaminda, 19€B1$illar arasinda, Uye

devletlerde 1 milyon hektarlik tarim arazigaglandiriimstir.

Komisyon, bu tiiziikle ilgili sundiu deserlendirme raporund&’, AB élgitlerinin
ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerini analiz éttadir. Ekonomik ve sosyal gérinim
acisindan, rapor, gaclandirma ile bglantili aktivitelerin geltirilmesi ve tarimsal
aktivitelerin ¢aitlili ginin etkilerinden butun Ulkelerin yararlagn vurgulanmaktadir.
Agaclandirmaglerine b&li olarak 150,000 gegickin yaratildgl tahmin edilmektedir.

173 Regulation (EEC) No 2080/1992 of 30 June 1992| @15, 30.7.1992.
174 European Commission, 19%eport to Parliament and the Council on the Applimaof Regulation
(EEC) No 2080/1992 (COM (1997) 630 of 28 .11.19997)
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Kangik tur dikimi csitlili gin artmasina katki gtamis, belirli tlkelerde orman

yanginlarindan korunmaya yardimci oktur.

Guncel Kirsal Kalkinma Tugii altinda, Finlandiya vésvec dgindaki 15 tyeli AB
ulkelerinin 13’ Uinde gaclandirma ¢agmalari yiritilmektedir.Uye devletler tarafindan
sglanan bilgilere gore, vyerli, geni yapraklh @ac tdrlerinin  kullanimini
vurgulamaktadir. Orrign, Danimarka’ da gegiyaprakli yerli &ac tirlerinin kullanim
orani toplam dikim alaninin %94’ Gddr. Bu oran Almga’ da %96, Fransa’ da %70,
Birlesik Krallik’ da %77’ dir. Agaclandirma stratejileri, 7 Ulkede ulusal duzeyde,

digerlerinde ise bolgesel dizeyde giuulmustur.

Guncel Kirsal Kalkinma Tugiinin 32. maddesi, ormanlarin koruyucu ve ekolojik
rollerinin halkin ilgisini olgturmasi, ormanlarin bakim ve ggliilme maliyetinin
ormandan gdanan gelirden daha fazla olmasi durumunda ormianlakolojik
dengesinin korunmasini ve ggliilmesini amaclamaktadir. Ormanlarin koruyucu ve
ekolojik deserlerini sdurdurdlebilir usulde garanti eden, ormakcdlcitlerini bir
sozlame ile masraflar belirtilerek yluriten hak sahiplerdestek garanti edilgtir. Bu
destek yillik hektar bana 40-120 EUR arasindagigebilmektedir.

32. madde dahilindeki olcttler belirli sayida Ukwle uygulanmaktadir. Avusturya,
Belgika, Almanyajrlanda,italya, Hollanda vdspanya bu 6lcit dahilinde aktivite rapor
eden ulkelerdir. Orngn, Avusturya’ da, bu 6lcit belirli orman tiplermimuhafazasi
icin uygulanmaktadir. Almanya’ da iseggkontrol gibi ormanlarin korunmasinda ya
da ekolojik olarak hassas bélgelerde (Natura 2@0@lar)) anlgmaya dayali ekolojik
orman yonetiminde kullaniimaktadirirlanda, “Yerli Agaclik Alanlar Projesi”
kapsaminda yerli gaclik alanlar korumak ve artirmak icin, arazi gédrine finansal
destek sgladigini isaret etmektedir. Belgika (FlemBdolgesi), bu dl¢itin 2004 yilindan
bu yana, surdurilebilir ormancilik kriterine goéreman gletme planlarinin yapiimasi

icin finansal destek gtanan yerlerde uygulangini rapor etmektedir.

Uye devletlerden alinan bilgilere gére, kirsal katka programlari icin kaygan sinirli

olusunun yanisira, orman sahipleri ile yonetim arasisdalgeme kurulmasindaki
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geleneksel eksiklik, @r yonetimsel prosedur, uygun 6l¢utlerin net olngaybu dl¢itin

distk duzeyde ydratilmesinin ana nedenleridir.

Ciftcilerin  ve orman sahiplerinin ggimi, sdrduardlebilir gletme metodlar ve
uygulamalari icin buyuk dnemstanaktadir. Bu ihtiyaca cevap veren, Kirsal Kalkinma
Taziginin 9. maddesi, ormanlarin ekonomik, ekolojik v@sysl fonksiyonlarini
gelistiren orman gletme planlarinin uygulanmasinda, mesleki yetangelistiriimesini

ve orman sahipleri ve ormancilik aktivitelerine dlablan diger kisilerin rekabetini
amaclayan meslekigdim dest&i vermektedir. Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa,irlanda, Portekiz vdsvec, bazi durumlarda, aktivitelerin tarim ve ormhg
kapsayacakekilde yuratild@unt dolayisiyla bu dl¢itiin uygulanmasiyla ilgiligoive
rakamlarin sglanmasinin guc oldiunu, bu o6lcit kapsaminda sgé aktivitelerin

yurutilmekte oldgunu saret etmektedirler.

Ortak Tarim Politikasinin ikinci sttinu olarak, darl kalkinma politikasi, Lizbon (Mart
2000) ve Goteburg (Haziran 2001) sonugclari ile aymgide surdurulebilir tarim igin
genel bir gilimi takip eder. Lizbon’ da, AB liderleri, AB’ yi 2010 yilhna kadar,
dinyada en buyuk rakip ve bilgiye dayali, dahadad daha iyig ve sosyal uyum ile,
surdurdlebilir ekonomik buylime kapasitesinde biprekni yapma amaclarini ifade
etmislerdir. G6teburg sonugclari, cevreyi korumada veadatirdirilebilir bir kalkinma
modelinin baariimasinin énemini vurgulagyi Agenda 2000 kapsaminda, Avrupa
tariminin, yiyecek kalitesi ve guvegli Grtin caitlili gi, cevresel kalite, dga ve kirsal
alanlarin muhafazasi ile ilgili kamunun buylyerepdérini tatmin etmeye yonelgnin
altini  ¢izmstir. 2003 yilindaki ortak tarim politikasi reformuKirsal Kalkinma
Tuazogundeki bir dizi yeni dl¢it ile bu amaca yeni birtlikazandirmgtir. Ormancilikla
ilgili olarak, 2003 ortak tarim politikasi reformugkolojik ve sosyal deerlerin

artirlmasini amagclayan yatirimlar igin, devlet amtarina da destek gamistir'”.

Komisyon, 2004 yilinin Temmuz ayinda, 2007-2013amlicin AB kirsal kalkinma
politikasinin kuvvetlendiriimesi ve yuruttlmesinkolaylastirilmasi icin yapilan teklifi

175 Council Regulation (EC) No 1783/2003 of 29.9.2003 L 270, 21.10.2003, p. 70).
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kabul etmitir'’®. Vatandalarin taleplerini yansitarak, Komisyon, AB’ nin &al

kalkinma politikasinin yeni ortak tarim politikadan daha 6nemli bir rol oynamasini
istemektedir. Teklif, 2007-2013 vyillarnt icin AB fanu 13.7 milyar EUR’ ye
yukseltecektir. Yeni politika tek bir fon gayarak gletme ve kontroll
kolaylastiracaktir. Uyumluluk veseffaflik artirlacaktir. Uye devletler ve bolgeler

ylritme ve uygulamada daha 6zgur olacaklardir.

Kirsal kalkinmada daha stratejik bir yaital bagarmak icin, programlama
asamasindaki ilk basamak, 2007-2013 yillari i¢in,cingmli kirsal kalkinma politikasi
amagclari cercevesinde, AB oOnceliklerini belirleyestrateji belgesinin  Komisyon

tarafindan hazirlanmasidir. Bu amaclar:

e Ormancilik ve tarim sektériintin rekabetinin gelimesi;
* Arazi yonetimine destekle ¢evre ve kirsal alardatirmak;
» Kirsal alanlarda hayat kalitesini artirarak, ciftiektorint hedef alan olgttlerle

ekonomik aktivitelerin c¢gtlili gini ilerletmektir.

Teklif ormancilgin kirsal kalkinmadaki rolinid kabul etmekte, kirdehlkinma
programlarinda daha iyi ormancilik entegrasyonwamsira, koruma ve surdurilebilir
orman yonetimini artirmayi, AB ormanlarinin ¢ok ksiyonlu rolint ilerletmeyi
amaclayan ¢ok sayida o6lc¢ut icermektedir.

4.3.2.6. Katihm Oncesi Periyotta Po ve Orta Avrupa Aday Ulkelerinin Tarim ve
Kirsal Kalkinmada Katilim Oncesi Olgitleigin Topluluk Destg Tizipi

Avrupa Birligi Ormancilik Stratejesi "...Orta ve Bo Avrupa Ulkeleriyle gbirligi
cercevesinde Olcitler, ormanlarin sdrdurulebilir ngiimini  ve  surddrdlebilir
kalkinmasini sgamalidir" demektedir (madde 8). Ayni maddede, imave kirsal
kalkinmada katilim oncesi Olcutler i¢cin Toplulukstigginin “Orta ve D@u Avrupa”
daki ormanlarin yonetimi, muhafazasi ve surdirlilebkalkinmasina katkida

bulunabilecgi 6ngorulmektedir.

176 Commission proposal for a Council Regulation oppsut for Rural Development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD); &Q2004) 490 Final.
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Tarim ve kirsal kalkinma igin katihhm oncesi Olgii Topluluk desgg, Tarim ve Kirsal
Kalkinma icin Ozel Katilim Programi (Special AcdessProgramme for Agriculture
and Rural Development, Sapardgemsiyesi altinda ganmstir. Bu program,
Bulgaristan ve Romanya’ nin yanisira 8 Uye devletam ve kirsal ¢cevrede yapisal
gelisme s&lamak icin yardimci olmgur. Bu genel amaca ylaak icin, her tlke, AB
Ormancilik Stratejisinin amaglarini biraraya gesfe kirsal kalkinma icin Uye devletler
tarafindan kullanilan programlama yaktainin prensiplerine uygun olarak bir
kalkinma plani olgturmustur. Tuzigtun'’" 14. maddesi ormancilikla ilgilidir ve tarim
alanlarinin gaclandirilmasi, 6zel orman sahiplerinin sahip gldholdinglere yatirim,

orman drunlerininglenmesi ve pazarlanmasi ve orman altyapisi icite#tesi icerir.

Alti Glkenin Sapard Programina ormancilik olcutleiahil edilmgtir: Bulgaristan,
Estonya, Latviya, Litvanya, Romanya ve Slovak Cunyeti. Bu Ulkelere ayrilan
toplam para miktari , AB’ nin Sapard’ a katkisirsfo’ ini olusturan 167.5 milyon
EUR’ dir'’®,

Sapard tarafindan desteklenegliza aktiviteler tretime yoneliktir. Orman altyamda
yatinm, &aclandirma ve orman fidanliklarinin gélilmesi bu aktivitelerden
bazilaridir. Ormanlarin ¢gok fonksiyonlgunun artiriimasi ve galiriimesi anlaminda
ormancilik dest@ tek yanl dgildir. Agaclandirma iyi bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu Olclt nedeniyle, terkedilmitarimsal araziler ormanlara d@tiriimislerdir. Bu,
biyocssitlili gin  gelistirilmesinin  yanisira gelecekteki ekonomik buyimeini bir
potansiyel sglamis; hava kalitesine yardimci olmupek ¢ok durumda toprak kaybina

engel olmuytur.

Sapard Programi 6zel orman sektérint hedeftlemAncak, 6zel sektériin on yil 6nce
hasil olmaya bgdadigi Orta ve Glney Avrupa ulkelerinde, pek ¢cok 6zehan sahibi ve

birligi, bu programi yuritebilecek gerekli tecriibe vpdsiteye sahip gddir.

Y7 Council Regulation (EC) No 1268/99 of 21 June 168€ommunity Support for pre-accession
measures for Agriculture and Rural Developmenhadpplicant countries of Central and Eastern Europ
in the pre-accession period (OJ L 161, 26.6.198®raled by Regulation (EC) No 696/2003 of 14 April
2003 (OJ L 99 of 17.4.2003).

178 European Commission , 2005, a.g.e., s. 36.
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2002 yiindaki Kopenhag Zirvesinde, yeni lUye ddelat, tlke kagullarina adapte
edilmis kirsal kalkinma paketi alagave 10 ulke ic¢in, 2004-2006 yillar arasinda
kullanima ayrilan para miktarinin 5.1 milyar EURI@u karara bglanmstir. Kirsal
kalkinma programlarinin hazirlilgamasi, ormancilik élgttlerinin, yeni tGye devletieri
kirsal kalkinma programlari  fonunun yiksek bir kmsm oluturacaini
gostermektedir”.

4.3.2.7. Gelimekte Olan Ulkelerde Tropikal Ormanlarin ve gBi Ormanlarin
Muhafazasi Hakkinda Tuzik

Komisyon, gelfmekte olan ulkelerdeki surdurulebilir orman yonetimi desteklemek
icin uzun donem taahhitlerde bulumgtwr. Son on yilda, Asya, Afrika ve Latin
Amerika’ da orman muhafazasi ve surdurulebilir ywomeicin 650 milyon EUR’ dan
fazla destekte bulunmgtur. Finansman, bdlgesel ve ulusal dizeydeki yardim
programlari ve geimekte olan Ulkelerdeki tropikal ormanlarin strdéhilir orman
yonetimini desteklemek icin ayrilgnbzel butge ile sgdanmstir. Sadece bu butgenin

yillik destesi 40 milyon EUR dolayindadir.

1999 yilinin Kasim ayinda, Komisyon “Ormanlar velkama: AB Yaklgimi” adl
iletisimi'®® onaylamstir. Bu belge, 6zellikle sirdirilebilir orman yoimei ve gic
azaltimi ile orman sektoriindeki AB kalkinma asiBfanhakkinda genel bir ¢erceve
sgilamaktadir. Gug¢ azaltimi, 2000 yilinda, Konsey @risyonun birlikte benimsegii
Kalkinma Politikasi Demecinde yer gidgibi Topluluk Kalkinma Politikasinin 6zinde

yer alir.

2000 yilinda, Konsey ve Avrupa Parlamentosu (EC)2464/2000 sayili tizit®*
kabul etmgtir. Bu tlzik, 2000-2006 yillari icin Cevre ve Tik@l Ormanlar Blitce Hatt
kapsaminda ormanla ilgili aktivitelerin finansmamiyasal dayanak gamaktadir. Bu
amagcla harcanacak miktar en fazla 249 milyon EUR: d

"9 European Commission, 2005, a.g.e., p. 37.

180 Eyropean Commission, 1999, Forest and Developrigh#pproach, COM(1999) 554.

181 Regulation (EC) No 2494/2000 of the European Raudint and of the Council of 7 November 2000 on
Measures to Promote the Conservation and Sustaihddahagement of Tropical Forests and Other
Forests in Developing Countries, OJ L 288, 15.1002(. 6.
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2000 yilindan bu yana 63 adet ormanla ilgili prgja 89.6 milyon EUR harcanstir.
Bu bitce hatti, kiiresel ve bdlgeler arasi projaler kullanilabilmektedir. Bu projeler,
ormanlar ve yonetim, topluga dayali orman yonetimi, muhafaza ve koruma alanlar

yonetimi ve politika reformlari gibi 6nemli meseded ¢cozim getiren projelerdir.

AB, Topluluga dayali orman ydnetimi, korunan alanlarin yonetematirma ve politika
reformlarini da iceren genicapta aktivitelere finansman gayarak orman sektoru
kalkinma gbirliginin en buydk destekgilerinden biridir. Son yillapcKomisyon ve lye
devletler, tarimsal @limler, ticaret politikalar, ve altyapi kalkinmagyibi baka
sektorlerin - ormanlar lzerindeki etkisini yansitmalcin  ¢ssitli  politikalar
benimsemglerdir. Sonuc¢ olarak, kalkinmashirliginde ormanlara destek, butin
ilgililerin katihmini 6éngéren bir ulusal orman pyam sdreci etrafinda yapilanmakta ve
gelismekte olan tlkelerde ormanlarin en iyi nasil ydee&si ve surdurilecg iddialari
arasinda fikir birlgine varilmaktadir.

4.3.2.8. Topluluk Ormanlarinifzlenmesifle Agili Tuizik

AB Ormancilik Stratejisi, Komisyonun (EEC) No 3528/sayili tizukt¥? yer alan
ormancilik olgutlerini, orman gagl Avrupa gozlem sisteminin etkisi ve devanguhi
gelistirmek icin, orman ekosistemi Uzerindeki potansiykilerini dikkate alarak
gozden gecirmesini istemektedir (madde 5). Ayrioananlarin yanginlara kar
korunmasi icin Topluluk projelerinin (EEC No 21588 gelisiminin devamlilgi da

stratejinin 6. maddedesinde vurgulanmaktadir.

Hava kirliliginden kaynaklanan orman zararlari sonrasinda, $88tla, UNECE Uzun
Doénem Hava Kirlii Anlasmasina (CLRTAP}* dayanarak, Hava Kirliginin
Ormanlar Uzerindeki Etkilerinin Gozlenmesi ve gedendirilmesi icin Uluslararasi
Isbirligi Programi (ICP Foresff® kuruldu. 1986 yilinda, orman zararlarinin periyodi
olarak tespit edilmesini finanse eden ve atmosfkirlenmenin anlglmasini sglayan

(EEC) 3528/86 sayih tugii kabul etmgtir. O zamandan bu yana, AB Uye devletleri ve

182 Council Regulation (EEC) No 3528/860f 17 Novemb@86 on the Protection of the Commnity’ s
Forest against Atmosferic Pollution, OJ L 326, 211986, p. 2.

183EEC) No 2158/92 of 23 July 1992 on Protectionhef Community’ s Forests against Fire, OJ L 217,
31.7.1992, p. 3.

184 UNECE Convention on Long Range Transboundary AlhiEion (CLRTAP)

'8 |nternational Cooperative Programme on the Assessand Monitoring of Air Pollution Affects on
Forests (ICP Forests)
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CLRTAP’ye katilan 16 dier Avrupa ulkesi, AB ve ICP ormanlari arasindakiri gine
dayall “Pan Europeanizleme Programirt&® siirekli olarak katilnglardir. AB izleme
programinin genel amaclari ormanlari etkileyergedi faktoérlerin yanisira, hava
kirlili ginden etkilenen ormanlarin durumlari ile ilgili cd bilgi toplamak, ormanlarin

izlenmesi ile ilgili saha tecriibesi ve tatbikat jeterinin yuritmektit®”.

(EEC) 3528/86 sayili tugé dayanarak yapilan goézlemler sonucunda, ilk odayil
ormanlarin ciddi bicimde gerilegli gérulmistir'®® 1990°li yillarin ortalarinda iyilgne
baslamistir. Ancak, son yillarda gerileme yenidenslaamis ve gaclarin %20’ sinin
zarar gordgu rapor edilmgtir.

Avrupa ormanlarinin yanginlardan korunmasi ve yalagin gézlenmesi igin ¢amalar
(EEC) No 2158/92 sayili tiiziRf& baslamistir. Tuiziik, orman yangini sayisini ve yanan
alan miktarini azaltmak i¢cin orman yanginlari hakla bilgi toplanmasini ve koruyucu
onlemlerin alinmasininin finansmaninglsanaktadir. Tuzge gore, llkeler yillik orman
yanginlari programini Komisyona sunmak zorundadirlé&ye ulkeler kendi orman
alanlarini orman yangini riskine goére siniflandkngdurumundadir. Yiksek riskli
alanlar icin daha bazi parametreler ortaya konmaliiksek ve orta riskli olarak
siniflandirnlan  bolgeler icin  orman yanginindan Wwona planlan yapilimasi
ongorualmigtdr.  Orman yanginlar bilgi sistemi kurulmasi ve bilgi sisteminin
yanginin yeri, zamani, sebebi ve sonuclarini icet#n yapiya sahip olmasi

gerekmektedir.

Bu tlzuk altinda, yilik 10 milyon EUR’ luk bir ABonu ile, alti Gye devletin orman
yanginlarinin énlenmesi icin aktiviteler desteklestm (EEC) 2158/92 sayil tizuk ile
kurulan proje, 1992-2002 yillari arasinda 123.7yoml EUR dgerinde 6nemli bir
finans kayngi sgslamistir. Proje 31 Aralik 2002’ de sona egtim. Bunlara ilave olarak,

186 pan-European Monitoring Programme.

87H. Yildirnm, 2002 0rman ve Cevre Konusunda HukukéstelemelerBasilmamy Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, s. 36

188 EEA, 2003 European’ s Environment: The Third Assessm@ffice for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, s. 35.

189 Council Regulation (EEC) No 2158/92 of 23 July 2@ Protection of the Community’ s Forest
Against Fire, OJ L 217, 31.7.1992, p.3.
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orman yanginlarini 6nleme aktiviteleri Yapisal E8nAsinma Fonu (1994-1995) ve
2000 yilindan itibaren Kirsal Kalkinma Tigiit* ile desteklennsiir.

1994 yilinda, (EC) No 804/94 sayil tuzik ile ormganginlarinin sikfii, nedenleri
hakkinda bilgi toplamak ve orman yanginlari ve §igietedbirlerin anlailmasinin
gelistiriimesi icin orman yangini veri tabani kurulgtur'®®, Bu veri tabani, Akdeniz
ulkelerinde meydana gelen butiin orman yanginlarkagitlarinin elde edilmesini

sglamistir.

Topluluk Sivil Koruma Hareket Plani, orman yanguski ve yangin zararlari ile ilgili
tiye devletlere bilgi vermeyi amaclayan Avrupa OrnYamginlari Bilgi Sisteminit?*

(EFFIS) gelstiriimesi ile sonuclannstir.

Avrupa Parlamentosonugkayeti tGzerine, ATM, 25 Aralik 1999 da, ATA’ nigevre
ile ilgili 175. maddesinin, yukarida anlatilan ommlaoruma olcutleri icin uygun yasal
temel oldgunu karara bdamis; ATA’ nin Tarim ile ilgili maddelerine dayanan (ER
3528/86 ve (EEC) 2158/92 sayili tuzikleri de ipeamistir. 20 Haziran 2001’ de,
Konsey her iki tiiziikte dsiklik *°° yaparak gecerlilik siresini 31 Aralik 2001 tariin
kadar uzatmstir. Konsey, 15 Nisan 2002'de tiiziiklerde tekrardsgisiklik *°® yaparak
tuzuklerin gecerlilik stresini 31 Aralik 2002 tank kadar uzatmgtir. Komisyon, 12
Aralik 2001’ de ormanlarin izlenmesi ve yanginlaréarunmasi sorumlufiunu, 2003’
ten sonra gecgerli olmak Gzere, Tarim Genel Mugiiriden alarak Cevre Genel

Mudurligiine vermgtir.

190 stryctural Funds

191 Cohesion Fund

192 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 99@J L 160, 26.6.1999, p. 80) on Support for
Rural Development from the European Agriculturaidamce and Guarantee Fund (EAGGF) and
Amending and Repealing Certain Regulations.

193 Forest Fire Database

19 European Forest Fire Information System

195 Council Regulations (EC) No 1484/2001 (Atmosfétilution) and No 1485/2001 (Forest Fires).
19 Council Regulations (EC) No 804/2002 (Atmosferadl@ion) and No 805/2002 (Forest Fires).
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Komisyon, 15 Temmuz 2002’ de, Konsey ve Avrupa &madntosuna Ormanlarin
izlenmesi ve Cevresel Etkjien (Forest Focusj’ ile ilgili bir teklif sunmustur. Teklifin

ana elemanlagunlardir:

* (EEC) No 3528/86 ve (EEC) No 2158/92 sayili, orraanl izlenmesi ve bilgi
toplanmasi tizuklerinin bir projede toplanmasi;

* Biyogssitlili gin muhafaza edilmesi, iklim desikli ginin azaltiimasi ve toprak
koruma uygulamalarinin izleme projeleri ile birkktayni proje altinda

gelistiriimesi.

Komisyon bu yaklgimi su temele dayandirtir: Atmosferik kirlenmenin ormanlar
Uzerindeki etkisinin izlenmesi ve orman yanginlda ilgili veri toplanmasi bu
problemlerin bilimsel olarak daha iyi agilmasini sglamis ve bu meselelerin ¢bziime
kavusturulmasi icin  AB politikasinin  okiurulmasinda 6nemli rol oynasgtir.
So6zkonusu etkinliklerin yeni program kapsamindaadey AB ve Uye devletlerin, asit
yagmurlarinin azaltiimasi stratejisinin ve orman yatannin azaltilmasi ve énlenmesi
icin alinan tedbirlerin etkingini dlgebilmelerini sglayacaktir. Son yillarda, ormanlarin
cevre icin 6neminin hava kirlgi ve orman yanginlarinin 6tesinde ofdu acikca
anlaiimistir. Aslinda, ormanlar AB biyogdlili gi, toprak ve su koruma, ¢olime ve
erozyonun onlenmesi icin 6nemli bir kaynaktir. Ontaa karbon dongiimindeki

rolleri ile, iklim degisikli ginin azaltilmasinda potansiyel role sahiptirler.

2003 yilinda, (EC) No 2152/2003 sayili, Toplulukn@mnlari ve Cevre Etkimlerinin
izlenmesi Uizerine Avrupa Parlementosu ve Konsey iif28i kabul edilmitir.Bu
tuzuk, onceki iki tizgan bagarilarinin tzerine kurulan bir orman izleme projesi
olusturmustur. “Forest Focus” olarak adlandirilan bu projesveut izleme ve koruma
Olcatlerinin devamini amaclamakta, biyolojiksitilik, toprak, karbon silkgmasi ve
iklim degisikli gi cevresel parametrelerin gozoninde bulunduruliyalstyla ormanlarin
izlenmesinin daha da ggiriimesini s&lamaktadir. Forest Focus dort ana situnun

Uzerine kurulmstur:

197 COM (2002) 404 Final.

198 Regulation (EC) No 2152/2003 of the European Raudint and Council of 17 November 2003
concerning Monitoring of Forest and Enviromentdgtactions in the Community (Forest Focus), OJ L
324, 11.12.2003, p. 1.
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» Hava kirliliginin ormanlar Gzerindeki etkisini izlemek;

¢ Orman yanginlarini izlemek;

* Orman yangilarinin dnlenmesi (Kirsal Kalkinma digtibe yardim olarak);

» Biyolojik c¢esitlilik, toprak durumu, karbon sikmasi gibi dger cevresel

parametrelerle ilgili projeler gatirilmesi icin calsmalar.

2003-2006 yillar arasinda uygulanacak bu proja 81 milyon EUR dgerinde bir
bitce ayrilmgtir. Cevre sahasindaki “2007-2013 yillarinin Gemig Birli ginin Ortak
Gelecgini, Politikasini ve Biitgesini Kurma” adli belgefihortaya koydgu Topluluk
haraketleri cercevesinde, ormanlarin izlenmesi vdkterinin entegrasyonu icin

calismalara bglanacaktir.

4.3.3. Ybnergeler

AB’de ormanlarla ilgili yonergeler tarih sirasinérg gagida aciklannstir.

4.3.3.1. Ormancilik ve Uretimde Serbest Gall Kisilerin Faaliyetleri Bakimindan
Tesebbiis ve Hizmet Verme Serbestidiipgin Yonerge

Yonergeyé® gore, Topluluk ulkelerinde yesmis tye devlet uyrgunda kiiler ile
Topluluk ile bal veya faaliyeti bulunansirketler veya firmalarin gig, cikis ve
ikametine ilgkin Gye devletler mevzuati hikimlerinden kamu dijzeili glvenlik ve
halk s&ligl gibi sebepler dinda kalan ve ekonomik sebeplerle getirgralup gagida
belirtilen faaliyetleri takip etme ve izleme hak&iatki eden kisitlamalar kaldirilacaktir.

Bu kisitlamalar, hizmetlerin serbest domini ve tgebbils serbestisini sadece
yabancilar i¢cin yasaklayan, bir belgeye, stajagaelara bglayan, verilecek izni pahali
hale getirenler yaninda, normal olarak hizmet wegBine bgh bazi haklarin
kullanilmasini  haric tutan, sinirlandiran veygartlara bglayan hikim ve

uygulamalardir.

199 Communication from the Commission to the Couned ¢he European Parliament on Building our
Common Future , Policy Challenges, Budgetary Meditke Enlarged Union 2007-2013, COM (2004)
101 Final.

29 Council Directive 67/654/EEC of 24 October 196%ibg Down Detailed Provisions for the
Attainment of freedom of Establishment and Freedorovide Services in respect of Activities of
Self-Employed Persons in Forestry and Logging, €8] 30.10.1967, p. 6.
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Yonerge sartlarinin uygulanaga faaliyet gruplari:

* Orman toprgl ve orman alanlarinin iktisabiggali ve sletiimesi (ormancilik
amacityla yerlgme ve cakmasartlari ve dger ilgili dizenlemeler dahil);

* Meyve, tohum ve celiklerin Uretimi, sgigin hazirlanmasi ve saf]

« Fidanlik gleri, fidanlarin satyicin hazirlanmasi ve sat)

e Dikim isleri;

* Ormanlarin bakimi ve korunmasi;

* Odun, tohum ve fidan gndaki orman Urlnlerinin dretimi, satiicin
hazirlanmasi ve sat)

e Ormanda odun komura dretimi (siniflandirma, boyudiama, paketleme,
yukleme ve pazarlama)

e Tomruk Uretimi, saglicin hazirlanmasi ve satj

» Teknik yardim ve mgavirlik hizmetleri.

Bu faaliyet gruplari, faaliyetlerin takibi icin ydumci yap! (igaat), tamir ve yikim
islerini de kapsar.

4.3.3.2. Yuvarlak Odunlarin Siniflandiriimasi ifigili Uye Ulkelerin Kanunlarinin
Uyumlastiriimasinailiskin Yonerge

Yonergé® Toplulukta “AET Siniflandirmali” yuvarlak odun okk pazarlanan oduna

uygulanmaktadir.

Yonergede yuvarlak odunun tanimi, 6lcme esaslaoyuttar ve kaliteye gore
siniflandirmasi verilngtir. Uye ulkeler, dger bir Giye llkeden gelen yuvarlak odunun

siniflandinimasina igkin tim kurallari iptal edeceklerdir.

Yonergeye gore yuvarlak odun, kesigmiicu alinmy ve budanngi (kabuklari soyulmgi
veya soyulmamy; boylanmg veya boylanmarng) yarilimg veya yariimang)

anlamindadir.

291 Council Directive 68/89/EEC of 23 January 1968w Aproximation of the Laws of the Member
States Concerning the Classification of Wood inRleeigh, OJ L 032, 06.02.1968, p. 12.
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Uye llkeler, bu yonerge ekinde istenggkilde siniflandiriimadan ve damgalanmadan
pazarda yer alan yuvarlak odunun “AET Siniflandirfnalarak tanimlanmamasini
sglayacaklardir. Ayrica uye ulkeler, siniflandirmarsadece ekteki isteklere gore
siniflandinimg yuvarlak oduna verilmesini gyacaktir.

4.3.3.3. Dgal Habitatlarin ve Yabani Hayvan ve Bitkilerin Komnmasi Hakkinda
Yonerge (Habitat Yonergesi)

AB ormanlari, kiresel dizeyde biyaihlik rezervine sahip en buylik kaynaklardan
birisi ve 6nemli ekonomik aktiviteler icin strduedilir hammadde kayrga olarak

fonksiyonlarini surdiren bir habitat olma 6zehi tagimaktadir.

Ancak, Avrupa Cevre Ajansinin Avrupa’ da cevrelygkin degerlendirmeleri orman
biyogssitlili ginin dereceli bir bicimde kaybedilgini ifade etmektedf®??°® Sézkonusu
raporlar, tekdlizesin artsi, parcalanma, yabanci tugag kullanimi, avlanma igin
hayvan yettirilmesi ve bakimi, drenaj sorunu ve hava kigliliyoluyla orman
habitatindaki olumsuz desikliklere desinmektedirler. Raporlar, bozulmagndogal
ormanlarin azfii, Bati Avrupa ormanlarinin 1/3’ Gndn yari @b ormanlar olmasi ile
sonuclanan, dgal ya da yari dgal ormanlarin kaybinin devami, dik biyocsitlili ge
sahip enerji ormanlari, noel fidanhklari gibi kigdare sireli yeni orman tiplerinin
yaratiimasi Uzerinde ayrintili bilgiler vermekté@ir Son bir kac yiizyildir ormanlarda
meydana gelen desiklikler, cesitli Avrupa Ulkelerinde, bazi tirleri (ormandasggan

memelilerin 20-50%, kglarin 15-40%) yok olmaninsgsine getirmitir.

Dogal habitatlarin siiregelen bozgly AB’ nin tasidigi 6nemli endjelerden biridir. Uye
devletlerde, biyoggtlili gin korunmasina yardimci olmak icin kabul edilen4REEC
sayili yonerg®” yabani bitki ve hayvan habitatlarinin korunmasn igenel bir cerceve

olusturmustur.

292 Eyropean Environment Agency, 1995, Europe’ s Emvitent: The Dobris Assessment at http:/
WWW. reports.eea.eu.int

293 Eyropean Environment Agency, 1998, European’ srEnment: The Second Assessment at
http://www.reports.eea.eu.int

24 Dikim yolu ile elde edilen ormanlar yari gal ormanlar olarak ayri siniflandiriimaktadir. Ddaala
bilgi icin bkz: UNECE/FAO, 2000k-orest Resources of Europ@lS, North America, Australia, Japan,
and New Zealand, Geneva Timber and Forest StudgePgpNo: 17 at
http://www.unece.org/trade/timber/fra/pdf/fullredfp

295 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on tenservation of Natural Habitats and of Wild
Fauna and Flora, OJ L 206, 22.07. 1992 amendedregtive 97/62/EEC of 29.11.1997; Acts of
Accession of the 10 new member states of 01.05.2004
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Yonerge, “Natura 2000” adi verilen bir Avrupa ekilag! olusturmustur. Ag, yonerge

kapsaminda Uye devletler tarafindanstloulan “6zel koruma alanlan” ndan elur.

Yonerge, Topluluk dgal habitat tiplerinin siralangh Ek 1 ve Topluluk hayvan ve bitki
turlerinin siralandil EkK 2 6zel koruma alanlari ayirimini zorunlu kilzebitat ve turleri
listeler. Bunlardan bazilari yok olmaya yiz tugnirler olarak dncefie sahiptir. Ek 4,

daha siki korunmasi gereken bu hayvan ve bitketitil listeler.

Ozel koruma alanlari tiggamada olsturulur. Eklerde belirtilen kriterleri takiben, her
Uye devlet, dgal habitatlarin, yabani bitki ve hayvan turlerindlundw@gu alanlarin

listesini yapmak zorundadir. Ulusal listeler tenadtharak, Komisyon Topluluk icin
onemli olan alanlarin listesini afturur. Ilgili her tye ulke, en gec alti yil icinde,
Komisyon tarafindan listelenen alanlarn “6zel koeunalani” olarak ilan etmek

zorundadir.

Oncelikli korunmasi gereken gal habitatlarin ulusal listelerde yer almamasi
durumunda, Yonerge ilgili Uye devlet ile Komisyomasinda kaunlikli dansma
proseduri gdar. Bu prosedur sonrasi alinan sonug yeterli olonsg, Komisyon

Konseye ilgili alanin 6zel koruma alani olmasina ta teklif sunmak zorundadir.

Uye devletler, 6zel koruma alanlarindaki habitatidcorunmasini garanti altina almak
icin her tarli oOnlemi almak ve bu alanlarin zararbrrgesini  6nlemek
zorundadir.Yonerge ayni zamanda, sOzkonusu alanld&orunmasi icin fon

sgilamaktadir.

Uye devletler ve Komisyon, yénergenin amagclarinikika bulunabilecek agarma ve
bilimsel calgmalar desteklemek zorundadir. Yonergeyi takibear, diti yilda bir tGye
devletler alinan tedbirleri rapor etmek zorundadirlOn yeni Ulkenin katihmi ile,
Yonerge ekleri yeniden ele aligtir. Yeni tye devletler, katilim 0Oncesi koruma

alanlari listelerini Komisyona sunmlardir.
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Natura 2000 @nin kurulgu, ormanlarin biyolojik ¢gtlili gine gosterilen 6nemi hem
Topluluk hem de Uye devletler dizeyinde biyuk Okclattirmgtir. Topluluk icin
onemli alanlar listesinin yayinlanmasi orman sektde koruma cemberi arasinda

tartismalar yaratrtir.

2002 ve 2003 yillarinda, tye devletlerin, bilim adarinin ve Komisyonun tekilifleri
degserlendirdgi seminerlerdeki tagma sidrecinde, 06zel koruma alanlarinin
belirlenmesinde 6nemli barilar elde edilmtir. Bugln, hemen hemen bitin Uye
ulkeler 6zel koruma alanlari listelerini tamamlgiamdir. Belirlenen alanlarin yalgde
%30’ u orman habitatlari ile ilgilidir ve ger %30’ luk baka bir kisim da kismen
agaclik alan égelerini ilgilendirmektedff.

Cevre Genel Muduriii, ormanlarda dga korumada ana zorluklari ve firsatlari iceren
bir dékiiman hazirlargtir. “Ormanlar ve Natura 2000” rehb&Y, ormanlarda dga
korumanin daha iyi argdabilmesi icin ilgili kurum ve kgilerle yapilan dagmalar
sonucunda hazirlangtir. Rehber, Natura 2000’ nin ormancilik sektortmd®nomik
aktivitelerin kagisinda olmadyini acikga belirtmekte ve ormangilidoga koruma
amagclari ile kombine etmek suretiyle Natura 2009’yuratilmesi icin ¢ok sayida
yaratici drnekler vermektedir.

1992 yilindan bu yana, orman biyeitii gi ile ilgili 200’ Un Uzerinde projeye 60
milyon EUR’luk Topluluk destg®*® sgslanmstir.

Son raporlé®™ ormanlar tizerinde, biyolojik sililik acisindan olumlu dgisiklikler
gostermektedirler. Bugin, 6zellikle Bati ve Ortardwa’ da geni yaprakli @aclarin
tekrar gne yapraklilarin yerini almasi icin genel bigilen vardir. Bu yizden, dgal

2% Eyropean Commission, 2004, COM (2004) 431 Fi@alnmission Staff Working Paper, Annex to the
Communication from the Commission to the Coundil i@ European Parliament on Financing Natura
2000.

297 European Commission, 2008atura 2000 and Forests “Challenges and Opportasitat
http://europa.eu.int/comm/enviroment/nature/natcoaservetion/useful_info/documents_publications/pd
fin2kforest _en.pdfs. 5.

298 AB’ nin finansal programlarindan biri olan Life Nma d@al habitati korumak icin cevre ile ilgili
projeleri finansal olarak deteklemektedir. Dahdddalgi icin bkz.
www.europa.eu.int/comm/life/nature/index.htm

29EEA, 2003a.9.¢€, s. 35.
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genclgtirmenin kullanimi gencktirme tekniklerinin planlanmasinda yeniden 6nem

kazanmgtir. Bu Ozellikle kamu ormanlarinda daha fazla géagmaktadir.

1998 yilinda Ormancilik Stratejisi ile ilgili Kongekarari orman biyoglili gi
amagclarina yer vermektedir. Komisyon 1998 de, Aarlarlamentosu ve Konseye

0

Avrupa Toplulgu Biyocssitlilik Stratejisini'® sunmy ve tarim, balikcilik, dgal

kaynaklar, §birli ginin gelistiriimesi icin Biyocaitlilik Hareket Planini kabul etngiir®*.
Ormancihkla ilgili kisimlar d@al kaynaklar ve tarim Bhklari altinda biraraya
getirilmistir. 2001 yilinda, Gothenburg Zirvesinde Uye dewlethikimet bgkanlari,
2010 yilhina kadar biyogdlilik kaybini durdurmak icin katkida bulunacakliaa dair

anlgmiglardir. Bu amac, Topluluk 6. Cevre Programinda elaaymaktadir.

UNECE ve FAO tarafindan Watilan “Avrupa icin Cevr8? siirecinde ve onun
Biyolojik ve Peyzaj Cgtlilik Stratejisine dair Topluluk duzeyinde herlgirbir girisim
baslatilmamstir. Ancak, Orman Ekosistemlerinde Biyolojik ve Rajy Caitlili ginin
Muhafazasi ve Artirlmasi Uzerinde Gaha Progranff® Ormanlarin Korunmasi

Uzerine Bakanliklar Konferansinda yerini atm

AB’ nin orman biyocsitlili ginin muhafazasi ve surdurdlebilir kullanimi ile ilig
uluslararasi dizeydeki katkilar Kirsal Kalkinmaz@giindé** ormancilik bélimiinde
ifade edilmgtir. Arazi kullanimindaki dgisiklikler kapsaminda, gclandirma
progaramlarinin  6nemi kabul edilirken, Kirsal Kaikia Tuz@gl biyogsitlilik
bakimindan dnemi olan ekosistemlerin tehlikeye gokgindan, uygun olmayargac
turlerinin kullanimindan kaginstir.

4.3.3.4. Orman Uretim Materyallerinin Pazarlanmasitiskin Yonerge

19 COM(1998) 42 Final, Communication of the Europ€ammission to the Council and to the
Parliament on a European Community Biodiversityt@igy.

211 COM(2001) 162 Final, Communication from the Consiua to the Council and the European
Parliamenton Biodiversity Action Plan for Naturat$durces, Agriculture, Fisheries, Economic and
Development Cooperation.

212 avrupaicin Cevre (Environment for Europe ) Programi tiimiupa seviyesinde uzun dénem
oncelikli cevresel politikalar gelirmeyi amaclayan; Rio Deklerasyonunu temel alarptogramdir.
#3Work Program on the Conservation and Enhancenfdibtogical and Landscape Diversity in Forest
Ecosystem.

24 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 990J L 160, 26.6.1999, p. 80) on Support for
Rural Development from the European Agriculturaidamce and Guarantee Fund (EAGGF) and
Amending and Repealing Certain Regulations.
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66/404 EEC saylli ve 14 Haziran 1966 tarihli orméretim materyallerinin
pazarlanmasi hakkindaki tuZdk ile 71/161 EEC sayili ve 30 Mart 1971 tarihli
Toplulukta pazarlanan orman Uretim materyalleridig kalite standartlarina gkin
tzke*® pek cok kez d@sikli ge usramstir. Daha fazla diizeltme yapilmasi ihtiyaci bu

iki tizgun birlestirilmesini gerekli kilmgtir.

Ic Pazar ile birlgtirilmesi baslaminda, Topluluk icerisinde orman Uretim
materyallerinin serbest dglanini engelleyen mevcut ya da potansiyel sinirlarin

kaldiriimasi gereklidir.

Arastirmalar, ekolojik denge, hastaliklara dayanikjirkerimlilik ve orman ctlili ginin
artinlmasi icin ormancilikta yiksek kalitede Urdwollaniminin gerekli oldgunu
gOstermektedir. Buna uygun olarak, 1999 yilindaman Uretim materyallerinin
pazarlanmasina §kin bir Konsey Yonerge$i’ kabul edilmitir.

Yonergeye gore, ormancilik amaclari icin 6neminotgac turleri ve hibritleri genetik
olarak farkh  alanlara uyumlu olmalidir. gAclarin genetik c¢#lili gi de dabhil
ormanlarin biyolojik cgitlili ginin muhafazasi ve artirilmasi surdurulebilir orman

yonetimi igin gereklidir.

Yonergede, orman Uretim materyali, tohum, bitkitkibistogu gibi terimlerin
tanimlamalari yapilng) alinacak tedbirlerin sadece orman uretimi amadiyllanilacak
materyaller icin gecerli oldiunun alti ciziimgtir. Uye devletler, orman Uretim
materyallerinin Uretiminde sadece onaylajpmateryal kullanildiini gostermelidir.

Temel materyaller sadece resmi kurumlar tarafirataylanabilir.

Yonerge, orman Uretim materyallerinin yonergedértideh dort katogoriden biri olmasi
ve sadece onaylangntemel materyallerin (Uretim materyallerinin elddiléigi agaclar)

kullanimini sart kagarak AB’ de ylksek kalite dretim materyalinin elédilmesini

15 Council Directive 66/404/EEC of 14 June 1966 omMuarketing of Forest Reproductive Material, OJ
125, 11.07.1966, p. 2326.

1% Council Directive 71/161EEC of 30 March 1971 ortdfral Quality Standarts for Forest
Reproductive Material Marketed within the Commun®J L 128, 12.06.1971, p. 18.

217 Council Directive 1999/105/EC of 22 December 188%he Marketing of Forest Reproductive
Material, OJ L 11, 15.1.2000, p. 17.
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glivence altina alir. Yonerge tarafindan ongorileitier ¢eitli Komisyon ybnerge ve

kararlarf!®

ile uygulanmgtir. AB disindaki tlkelerden gelen orman tretim materyalleri
eger AB materyallerinin gdadigi glvencenin aynisini gayabilirse AB icinde
pazarlanabilir.

4.3.3.5. Bitki ve Bitki Uriinlerine Zararh Organizdarin Toplulga Girisi ve
Toplulukta Yayikina Karsi Koruma Tedbirleri Hakkinda Yonerge

Bitki sagligl alaninda, orman Uretim materyalleri bu Konseyeygest™® kapsamina
alinmstir. Genel prensiplerinin FAO Uluslararasi Bitki Kmna Anlgmasindaki
ilkelere dayanan bu yonerge AB bitkigd# rejiminin ana cergevesini adturmaktadir.
Yonerge bitkilerin ve bitkisel drtinlerin sahip olmaereken teknik 6zellikleri AB’ ye

gelen ve AB icinde pazarlanan bitkilerin geldiklgerdekisartlari kontrol etmektedir.

Orman dretim materyallerinin i¢ pazarinin tum ogelebir araya getirmek, Komisyon
tarafindan yerine getirilmesi gereken buyuk birseledir. Amag, bu hassas alanda,
cevresel ve biyolojik cgtlilik ve bitki sagligina saygi duyarken, pazar kurallari ile iyi

kalite orman Uretim materyallerinin bir araya gétesidir.

Materyallerin ¢galtim kalitesi ile ilgili olarak, alinan uygulamani@mleri, mevzuatla
belirlenen en uygursartlarin olymasi ve gerekirse gefnelerin sglanmasi icin
izlenmektedir. Bunun icin en uygun o6rneklerden Borman Uretim materyallerinin

dretimi icin onayl temel materyallerin Toplululstesi” dir.

Bitki sagli g1 ile ilgili olarak, belirli bitki tirleri AB’ ye ithal edilmeden 6nce denetimden

gecirilir. Buna ilave olarak, belirli sayidaki bitkdrleri i¢ pazarda dokarken, bitki

218 Commission Regulation (EC) No 1597/2002 of 6 Smpeer 2002 laying down detailed rules for
application of the Council Directive 1999/105/E@aeding the format of national list of the basic
materils for production of forest reproductive nmetle Commission Regulation (EC) No 1598/2002 of 6
Septemner 2002, laying down the detailes rulegglication of the Council Directive 1999/1057EC as
regards the provisions of mutual administrativastaace by official bodies; Commission Regulation
(EC) No 1602/2002 of 9 September 2002, laying ddetailed rules for application of the Council
Directive 1999/105/EC as regards the authorisaifammember state to prohibit the marketing of
specified forest reporoductive material to the aser; Commision Regulation (EC) No 2301/2002 of 20
December 2002 laying down detailed rules for apgilim of the Council Directive 1999/105/EC as
regards the definition of small quantitiesof seeds.

219 Council Directive 2000/29/EC of 8 May 2000 on Ruiive Measures Against the Introduction into
the Community of Organism Harmful to Plants or PRroducts and Against their Spread within the
Commnity, OJ L 169, 10.7.2000 as last amended lmn€ibDirective 2002/89/EC, OJ L 355,
30.12.2002, p. 45.
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korumaya uygun fidanliklardan geldiklerinin yetlalice onaylangini garanti eden bir
bitki pasaportuna sahip olmahdir. Komisyon,gdo uygulamalarin yapilgini kontrol
etmek icin i¢c pazari denetlemenin yanisira, bitkilegeldigi orjinal fidanliklarda

arastirmalar diizenlemektedir.

Zararli organizmalarin Toplugia girisi ve yaylliminin dnlenmesi igin gereginde ilave
tedbirler de alinabilmektedir. Burcaphelenchus pghitus yayihimina kau
2001/218/EG?° sayili Komisyon Karari ve Phytophthora ramorum iyayna kasi
2002/757/EG* sayil karar bu tiirden kararlardir.

4.3.4. Kararlar

AB’de orman ve ormancilik sektérinde alinan karatidaih siralamasina gorgagida
siralanmgtir.

4.3.4.1. Ormancilik ve Ormangé Dayali Endustriler Konusunda Bir Topluluk
Politikasi Komitesinin Kurulmasindiskin Komisyon Karari

Ormancilik ve Ormancga Dayali Endustriler Konusunda Dgmia Komitesi, endistri,
Komisyon ve uzman organizasyonlar arasinda bingtaa platformu olgturulmasi
amacinin yanisira, ormana dayali endustriler ve iKgom arasindasbirligi icin etkili
bir kanal sglamak amaciyla, 1983 yilinda bir Komisyon kaf&rile kurulmutur.
Komite, calgma komiteleri yoluyla, rekabette ilgitnin sgslanmasi icin gerekli girdileri
hazirlamak ve koordine etmekle gorevilendiritini Ayrica, ormana dayali ve ormanla
ili skili endustrilerin temsilcilerinin, Komisyon serlsinin, orman sahiplerinin, ticaret
sendikalarinin, bilimsel ve akademik topluluklartemsilcilerinin, Uye devlet
uzmanlarinin, AB Parlamentosunun Uyelerinin birarageldgi bir Forum teklif
edilmistir.  Bu forum, 0©zellikle, rekabet faktorlerinin alizinin ve ormana dayall
endustrilerin kaglastigi gucluklerin analizini tamamlamali; farkl gkive kurulwlar
tarafindan yapilmasi gereken belirli aktivitelerdi&ir birli gine varmali ve bu
aktivitelerin ydrutilmesini takip ederek surekligsier sgzslamalidir.

220 commission Decision 2001/218/EC against the digs&tion of Bursaphelenchus xylophilus, OJ L
45, 15.2.2202, p. 56. Decision as last amendeddnysivn 2003/127/EC, OJ L 50, 25.2.2003, p. 27.
2212002/757/EC against the dissemination of Phytaplathamorum, OJ L 252, 20.9.2002, p. 37.
Decision as last amended by Decision 2004/426/EX, ©64, 30.4.2004, p. 1.

22 Commission Decision 83/247/EEC of 11 May 1983isgtiip a Committee on Community Policy
regarding Forestry and Forestry-based Industridd, 037, 26.05.1983, p. 31.
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AB Ormancilik Stratejisi, ormana dayali ve ormalalailgili endustriler icin su

elementleri icermektedir:

* Agik Pazar kurallari ile uyumlu olarak odun ve g@evdostu Urdnlerin
kullaniminin artirilmasi, orman ve ormana dayatiestrilerin gelir, § ve hayat
kalitesini etkileyen dier 6gelere katkisi, orman ve orman UrUnlerinigedi
sektorlerle entegrasyonu (madde 2);

* Ormancilik ve ormana dayali ticari aktiviteler ekamnin acik sektoriinde yer
alir ve onlarin ticari fonksiyonlarina pazar gigier yon vermesi gerekir;
Topluluk, rekabetin etkili gaymasi igin ¢cok sayida tedbir alir (madde 14);

* Komisyon, ormana dayali endustrilerin rekabeti kamda bir rapor sunmayi
planlamaktadir (madde 17).

Agac sleri, mantar, kait hamuru, kait, matbaaa gibi sektorler AB’ de ormancilik ve
ormana dayali sektorleri cftwrurlar. AB ormanlarinda yeterli biyimegmmasina
ragmen, Ozellikle bolgesel pazardagdo 6lcu, tir ve fiyatta odun bulunmamaktadir. Bu

yuzden odun ithaline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Agac ki endustrileri ¢gunlukla kicguk Olgekte ve kirsal alanlarda ormanlgekin
mesafelerde danik vaziyette bulunansletmelerdir. Bunun aksine g& hamuru ve

kagit Uterimi endustrisi buyukirketlerin baskin oldgu bir endustridir.

Kiresellgme sadece ticareti ¢ hammadde ve drtnler igin ayri pazarlari biraray
getirerek, enerji ve rekabet gibigér anahtar politika alanlarini da etkilemektedir.
Orman drunlerini de iceren uluslararasi ticaretterbllesme gelsmesine rgmen,
kiresellgme ilesekillenen dinya capindaki rekabet, rekabeatukarina hazir olmayan
ulkelerde, pazar ve endustrilerini korumak icin ianerini yikseltmelerine sebep
olmustur.

Geng anlamda, kireselenenin, AB’deki ormana dayall endustriler Gzerindetkileri

sunlardir:
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» Daha fazla Grin agi daha az uUrin maliyeti ve daha az cevresel veatosy
zorunluluklarin oldgu llkelerden hammaddde ve orman Uringiasanasinda
rekabet artmaktadir;

« Dunyanin c¢cok sayida orman bolgesinde, yasal olmagamruk Uretimi ve
ticareti hem dolayli hem direk olarak surdurilebdrman yonetiminine zarar
vermektedir;

« Yuvarlak odun ve oduna dayali UrUnlerin ticaretikimesel artu, bitkiye dayal
hastaliklarin yayllmasini hizlandirmaktadir. Bogebitki s&ligi kontrolinin
etkili ve surekli yapilmasi gerekmektedir;

» Entellektiiel mulkiyet haklari, 6zellikle basim vé&ili endustrilerde, Urin
patenti, Uretim ve dizayn, lisans haklari gibi lsakl AB dginda saygi
duyulmamaktadir.

Lizbon Stratejisi, ardirma ve teknoloji gegiminde yatirimlar, ilegim teknolojisi,
yoluyla, AB’yi 2010 yilina kadar bilgiye dayananrk@konomi haline getirmek icin
Birli gin rekabetini gektirmeyi amaclamaktadir.

Ormana dayall ve ormanlarla ilgili endustriler (der etkisi olan meseleler, iklim
degisikligi, atik tanimi, paketleme, sertifikasyon gibi messli de iceren cevre

politikasi icinde ele alinmaktadir.

Bu sektdrde uygulanan ticaret politikasi, Urugual@ ele alinan, Kat ithalatinda
gumrik vergilerinin  derecelendiriimesi konusunda 'WB taahhUtinin yerine
getirildigine sahit olmuwtur. Odun temelli Urinler daha o6nce sifle iki tarafli
pazarliklara konu olmu ve hala da devam eden bazi pazarliklarin konusunu

olusturmaktadirlar.

Ormana dayali ve ormanla ilgili endustrileri etid® enerji politikasi yenilenebilir
enerji kaynaklar ile ilgili endelere sahiptir. 1997’ de yenilenebilir enerji kalglzau ile
ilgili Komisyon kararinini takiben, yenilenebikiaynaklardan elde edilen elelgei dair
yonerge ve binalardaki enerji etkiglive biyoyakit hakkindaki yonergelerin de dabhil

oldugu csitli yasama hareketleri dikkati cekmektedir. Yendbilir ener;i
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kaynaklarindan elde edilen enerji hakkindaki yoeang Uye devletlerde uygulanile

odun pazarinda 6lgtlebilir 5nemli gigikliklerin basladig goralmistir.

Komisyon 10 yeni lye Utlkede ormana dayali ve orendlgili endustrilerin ekonomik
ve pazar 6gelerini agarmis; oranizasyonel yapinin ggiiriimesi icin AB Agacisleri ve
Mobilya Federasyonu visletme Destek Programi kapsaminda projelglataistir.

1999 yilinda, Komisyon, “AB Ormana Dayali ve Ornmarlgili Endustrilerinin

Rekabetinde iletisim”#**

I kabul etmgtir. Bu rapor, endustrilerin ylizylze olglu
glcluklerin yanisira anahtar dgeleri ve rekabé&tdiderini analiz ederek gugliklere
¢cbzim arangtir. Rapor, ayni zamanda, kuresghenin biylyen etkilerini, AB’ nin
genslemesini, surdurdlebilir kalkinma, cevre ve eneggrultusunda artan hassasiyet,

teknolojik gelsmeler gibi konular1 da kapsagtir.

Sézkonusu bu rapor, AB Parlamentosufitiyanisira Konsey® tarafindan da kabul
edilmistir. Parlemento, bu sektériglendirme, surdurilebilir ve boélgesel kalkinmaya
katkisinin Uzerinde durmu ormana dayali endustrilerin rekabetini gtivencenal
almada Komisyonun rolini onaylagtm. Parlamento, Lizbon Stratejisinin uygulamaya

gecirilmesini istemytir.

Raporda teklif edilen forumlardan ilki 2000 yilin@rasburg’ da, ikincisi 2001 yilinda
Stockholm’ de, tc¢lnctsit 2003 yilinda Bruksel’ dpilaistir.

2001 yilinda yapilan foruma hazirlikeenasinda, odun kullaniminin artiriimasi ile ilgili
olasi 6nlemlerle ilgilenmek Uzere bir gaha grubu olgturulmutur. Calsma grubunun
ana baarilarindan birisi, Avrupa’ da odun kullanimi baatierinin tanimlanmasi ve

¢bzumlerin bulunmasi icin bariyerlerin sistematirak gruplandirilmasi olnstur.

223 COM(1999) 457, Communication from Commission te @ouncil , the European Parliament, the
Economic and Social Committee of the Regions-tatesif the competitiveness of the EU Forest-based
and related industries.

224 Eyropean Parliament (A5-0384/2000 Final)

2% Council Conclusions (2214th Council Meeting of911999).
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iklim degisikli gi ve orman Urunleri caima grubu, iklim dgisikli ginin azaltilmasinda
odun urunlerinin rolinun artiriimasi igin Uye deldede yapilan aktivite ve giimlerin
gozden gecirilmesinin yanisira odun drtnleri igadski karbon miktari icin farkh
yaklasim, metod ve modellerin bilinclggnin artiriimasi; iklim  d@isikli ginin
azaltiimasinda orman urunlerinin rolinin sardmasinda, orman ve ormana dayali

enddistriler icin Topluluk Politikasi Komitesi altla kurulmugtur??,

Yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleyen ABlipkalari sonucu, enerji icin artan
odun kullanimi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Gaha Grubunun kurulmasinin ana

nedenlerinden biridir.

Ticaret Calsma Grubu, FLEGT’ olarark adlandirilan, yasal olmayan yollardan
uretilen kereste ticaretinin engellenmesi ile dgién teklifinin hazirlik cagmasi ile

ilgilenmistir.

AB ormana dayall endiistri anlayiiizerinde yapilan bir ¢amanirf?® sonuglarina
cevaben uygun oOlcltleri test etmek (zere Ibétisim Calsma Grubu kurulmgtur.
Olumsuz c¢evresel nitelikleri ile geleneksel bir @swli olan bu sektoér bu kotl imajindan
dolay! sikinti cekmektedir. Bu, Ozellikle bu sekiérkariyer yapmak istemeyen gencg
insanlar icin gecerlidir. Bu ytzden, bu sorunun lyi iletisim stratejisi ile ¢6zime
kavusturulmasi oldukca dnemlidir. Stratejinin amaci, gensanlari hedef alarak, AB
ormana dayali endustrilerinin ekonomik, ekolojik sesyal alanlardaki performansi
hakkinda gerekli bilginin verilmesidir.

Ayrica, Komisyon ormana dayall ve ormanlarla ilgihdustri icin, sektori etkileyen
girisimlerin ana cercevesini veren bir internet sft@sblusturmustur. Bu site, istatistik
ve diger ilgili sitelere bglantinin yanisira sektéregkin dnemli bilgiler sunmaktadir.

4.3.4.2. Ormancilik Daimi Komitesi Kurulmastfigkin Karar

226 Department of General Enterprise, 2004, Compréhefeport 2002-2003 Regarding the Role of
Forest Products for Climate Change, p. 1. at

http://europa.eu.int/comm/enterprise/forest basedrfeport.pdf

22" Forest Law Enforcement, Governance and Trade.

28 perception of the wood-base industries — Gualiatudy of the image of wood base industries
amongst the public in the member states of the figan Union (OPOCE 2002, ISBN 92-894-4125-9).
229 http://europa.eu.int/‘comm/enterprise/forest_basegdk_en.html.
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AB uye devletleri ve Komisyon, ormanla ilgili 6nenalluslararasi toplantilardan énce,
Ormanlar Uzerinde Konsey Cgha Partisinde konuyu tagtr. Calsma partisi, ayrica,
ormanla ilgili Komisyon politikalari ve yasama gimlei ile de ilgilenir. Uzun yillar
ihtiyac Uzerine toplanan bu grup 2002 yilinda Kgnggnde kalici bir grup haline

gelmistir.

1989 yilinda bir Konsey kardff ile kurulan Daimi Ormancilik Komitesi, Uye
devletlerin temsilcilerini biraraya getirir. Komitgn bakanhgini Komisyon yarutar.

Komitenin sorumluluklargunlardir:

» Belirli ormancilik élcutleri icin dagma ve yurtutme gorevi gorur;

* Kirsal kalkinma ve cevre gibi gdi Topluluk politikalar c¢ercevesinde
ormanlarla ilgili 6lgutlerin geltirilmesi ile bgslantili uzman gorgisaslar;

« Uye devletler arasinda ve liye devletlerle Komisgoasinda bilgi d&simini

s&lar.

1999-2003 yillari arasinda, Daimi Ormancilik Korsiteydnetim fonksiyonlarini
Topluluk ormanlarinin atmosferik kirlge ve yanginlara kerkorunmasi ve EFICS’ in
yurutulmesi tazukleri Gzerinde kullangtir. Bu tuzidkler yorarlikten kalktiklarindan
dolayl, Komitenin yonetim fonksiyonlari 2003'te kdbedilen Focus TuZu ile

sinirhdir.

Daimi Ormancilik Komitesi ormanla ilgili meseleleid dangsmanlik gorevini hala
surdurmektedir. Kirsal kalkinma, FLEGT, Natura 2@@0ormanlar, agiirma ve orman
sertifikasyonu ile ilgili ¢eitli konular Komite tarafindan tagtimistir. 1999-2000 yillar

arasinda Komite 30 adet toplanti dizenkimi

Komitenin, tye devletler ve Komisyon arasindakgbglis verisini saglama roli gin
gectikce 6nem kazangtir. Bu gelsme, devam eden ve planlanan Topluluk aktiviteleri
hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgilere zamaninda cevayigi icin tye devletler tarafindan
olumlu bir tepkiyle kagilanmstir. Ayrica belirtmek gerekir ki, belirli aralikler yapilan

230 Council Decision 89/367/EEC of 29 May 1989 Setlihga Standing Forestry Commitee, OJ L 165,
15.6.1989, p. 14.



129

ve resmi olmayan Orman Genel Mdudurleri toplantildsilgi alis verisinin
gelistiriimesine dnemli katkilarda bulunngtwir.

4.3.4.3. AB Ormancilik Stratejisini Onaylayan Karar

Avrupa Parlamentosu 1996 yilinda , AB’nin ormarkciBtratejisini ortaya koymak icin
bir karar almgtir®®’. Bu kararla, Avrupa Komisyonundan ormancilikiililsorunlar ve
tavsiyeleri iceren Avrupa ormancilik stratejisi ilgili yasal bir éneride bulunmasini
istemitir. Bu talebin amaci AB ormancilik stratejisi icirbiri ile uyumlu bir taslak
hazirlanmasidir. Bu talep Uzerine Komisyon bir rapazirlayarak Parlamento ve

Konseye sunmgur®?

AB Konseyi, 15 Aralik 1998 tarihinde AB icin “Ormaiik Stratejisi®*® deklare
etmistir. Surdurdlebilir kalkinma konusundaki girmler ve uluslararasi politika
tartismalarinda ormancgin yikselen profilinin yanisira, tye Ulkelerin ommaegik
politikalar ile AB seviyesinde ormancilikla ilgikktiviteler arasindaki uyumla ilgili
blylyen endkler bu stratejinin kabul edilmesinin arkasindaagatna nedenlerdir.
Ormancilik stratejisi, AB’de ormancilik sektori ilgili mevcut mevzuati ve AB ve lye
ulkelerin uluslararasi surecte verdikleri taahhiiti@zellikle 1992 BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi ve Avrupa Ormanlarinin Korunmgkas ilgili Bakanlklar
Konferansi) g6z ontnde bulundurarak; AB'de ormaitddi faaliyetlerde genel bir

calisma cercevesi gtar.

Strateji, ormanlarin ¢ok yonlu fonksiyonlarini détk almakta, toplumun gginesi ve
Ozellikle kirsal alanlar igin surdurdlebilir ormadnetiminin dnemini ve ormanlarin ve
ormancilgin toplum politikasina katkisini vurgulamakta (medt) ve bazi anahtar

elementleri tanimlamaktdir (madde 2). Bu elemedéerbazilarsunlardir:

» AB surdurulebilir orman ydnetiminin uygulanmasir@tak politikalar yoluyla
katkida bulunmasina gmen, lUye devlet orman politikasi, ortak sorumluluk

anlaysi ve ikincillik prensiplerine dayanir;

231 A4-0414/96, OJ C55, 24.2.1997, p.22.

232 COM(1998) 649 Final, 18.11.1988, “Communicatioonirthe Commission on the Council and the
European Parlement on a Forestry Strategy for thie E

#33Council Resolution 1999/C 56/01 of 15 December 189@ Forestry Strategy for the European Union,
0J C56, 26.2.1999.
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» Uluslararasi taahhutlerin uygulanmasi, Gye devi¢dliafindan gegtirilen ulusal
orman programlari tavsiyeleri ve ilkeleri ve orrfaailgili uluslararasi surece
aktif katihm;

e Ormancilikla ilgili batin politika alanlarinda, Kasyon dahilinde, Komisyon
ve Uye devletler arasinda ve Uye devletlerin bidoiasinda ilegim ve isbirli gini

gelistirme ihtiyaci.

Bu elementler AB orman stratejisinin ve onun uyguatasinin temelini okiurur. Bu

strateji ile AB Konseyi;

* Ormancilik ve ormana dayal endustrilerin gelirs@&lama ve hayat standardini
etkileyen dger etkenler Gzerindeki katkisini vurgulamaktir e 3),

e Toplulugun, Avrupa Ormanlarinin Korunmasi ile ilgili Bakddar Konferansi
kararlarinin uygulanmasinda aktif bir rol almasi wemancilikla ilgili
uluslararasi tagma ve pazarliklara (6zellikle UN Hukiumetlerarasrur) aktif
olarak katilmasi konusunda hemfikirdir (madde 4),

« Komisyonun, Avrupa Ormaizleme Sisteminin stirekli gecerdjini gelistirmek
ve deerlendirmek igin, orman ekosistemi Uzerindeki petgsl etkilerini de
dikkate alarak, Topluluk ormanlarinin atmosferikrlikige kagi korunmasi
lizerine (EEC) No. 3528/86 sayili 17 Kasim 1986 htaritiizigiin®>*
degerlendirilmesi sorumlulgunu almasini istemektedir (madde 5),

 (EEC) No. 2158/92 sayili, ormanlarin yanginlarask&orunmasi hakkindaki
tuziguin®>® devamlilgini, gelitiriimesi ve dgerlendiriimesini desteklemekte ve
Komisyonu Topluluk Orman Yanginlari Bilgi Sistermngelitiriimesine dnem
vermeye davet etmektedir (madde 6),

« (EEC) No. 1615/89 sayil tuzt#® ile kurulan, Avrupa Ormancilik Bilgi ve
Iletisim Sisteminin (EFICS), ormanlar hakkindaki bilgiter kalitesi ve

gavenilirliginin arttirilarak strekli gedtirilmesinin 6nemini vurgulamakta, ilgili

240J L 326, 21.11.1986, p.2. Regulation as last aeeby Regulation (EC) No 307/97 (OJ L 51,
21.2.1997, p. 9).

2507 L 217, 31.7.1992, p. 3. Regulation as amengiéRidgulation (EC) No 308/97 (OJ | 51, 21.2.1997,

p. 11).

2% 0J L 165, 15.6.1989, p. 12.
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ulusal ve uluslararasi enstitilerlgbirili ginin degerinin altini ¢izmektedir
(madde 7),

e Avrupa ormanlarinin korunmasi Uzerine Bakanliklapbnferansi cerceve
calismasinin yanisira, Orta ve Bw Avrupa ile gbirligi cerceve catmasi
kapsamindaki Topluluk 6l¢cimlerinin sdrdurdlebilirénetimi, ormanlarin
surddrdlebilir geBmesi ve korunmasina katkida bulunmasini g6z 6niunde;
Komisyonun, Katilim o©Oncesi dénemde, aday merkezi degu Avrupa
ulkelerinde tarim ve kirsal kalkinma katihm oncéscutleri icin Topluluk
dest@i sazlamak Uzere bir Konsey tugu teklif ettigini isaret eder (madde 8),

e Toplulugun ormancilik tzerine agmrma aktivitelerinin, surdarulebilir yonetim
ve ormanlarin ¢ok yonli fonksiyonlarinin ve ormayhaklarinin ¢ok yonli ve
surddrdlebilir kullaniminin gediiriimesine yardim edine isaret eder (madde 9),

* Ormancilik Gzerinde etkisi olan farkli politika $ékeri arasindaki etkili
koordinasyonun ve Topluluk seviyesindeki koordirasyn faydalarini
vurgular; 89/367/EEE’, 98/235/EEG* 97/837/EC* sayili kararlarla kurulan
Daimi Ormancilik Komitesi, Ormanlarla ve Mantaiigili Danisma Komitesi ve
Orman ve Ormancga Dayali Endustriler ildélgili Topluluk Politikasi Dargma
Komitesinin 6nemli rolunt vurgular. Bu glamda, bu komiteler, ortak tarim ve
kirsal kalkinma politikasi, Cevre, Ticaret, Ahama,i¢ Pazar, Endistri, Geine
isbirligi gibi mevcut Topluluk politikalarinin  ¢cerceve gahasindaki
ormancilikla ilgili aktiviteler icin uzmanlik gdamada dagma komitesi olarak
kullanilirlar. Konsey, Komisyondan bu politikalaragindaki koordinasyonun
nasil gelitirilecegi ile ilgili bir rapor sunmasini ister (madde 10),

 Ormanlarda biyoggtlili gin  korunmasi ve giclendiriimesi ormanlarin
surdurdlebilir yonetimi icin gereklidir. Uygun keitlerin orman programlarinda
veya Uye devletlerin “Orman Ekosisteminde PeyzajBigolojik Cesitlili gin
Guclendiriimesi ve Korunmasi Cgtna Programi 1997-2000” ile ayni ¢izgide
olmasi gerekfiini gézénunde bulundurur; Topluluk hareketleri,sarana, (EC)
No. 1497/94% sayili tiizigii takip eden genetik kaynaklarin korunmasinin

2370J L 165, 15.6.1989, p. 14.
2380J L 88, 24.3.1988, p.59.
2907 L 346, 17.12.1997, p. 95.
2007 L 159, 28.6.1994, p. 1.
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yanisira, kirsal kalkinma kapsamindaki ormancilgdiieri ve orman koruma
Olcitleri yoluyla artan deerlere garet eder (madde 11),

Orman ekosistemlerini temsil eden sahalarin korwenrgargini kabul ederek;
Natura 2000 ekolojik caima ayla, 79/409/EEE™ ve 92/43/EEE* sayili
yonergelerle  kurulan “Ozel Koruma Alanlari’nin kiusuna Toplulgun
katkisini garet eder (madde 12),

Ormanlarin karbona #kin roltine, bunun sirdurdlebilir orman yonetimi &8
ve Uye devletleriniklim degisikli gi stratejisine katkisinasaret eder; mevcut
karbon stoklarinin korunmasi ve guglendiriimesipeni karbon stoklarinin
kurulmasini, odun temelli Granlerinin kullaniimas tevik edilmesini ongorir
(madde 13),

Ormancilik ve ormana dayali ticari aktiviteler ekamnin agik sektérinde yer
alir ve onlarin ticari fonksiyonlarina pazar gigier yon vermesi gerelgini
distinerek; Toplulgun, rekabetin etkili cagmasi igin ¢ok sayida tedbir agani
isaret eder (madde 14),

Ormancilik ve orman urUnleri hakkinda, halkin veeticinin gorilerinin
gelistiriimesine 6ncelik verilmesi gerekini vurgular. Ormanlarin surdarulebilir
sekilde yonetildgine givence verilmesi geregini, tiketici bilincini ve cevre
dostu, yenilenebilir odun kullanimini  gglimek icin kurulan orman
sertifikasyonunasaret eder (madde 15).

Agenda 200&*de teklif edilen kirsal kalkinma tuziindeki ormancifia
ayrilmis bir bolimin yanisira mevcut ormancilik oOl¢itleminbu stratejinin
uygulanmasina temel @ayac&ini diunerek; orman ve orman urlnlerini
etkileyen buttin ortak dlcitlerinin bu ormancilikaggjisinin tavsiye ve amaclari
ile ayni ¢izgide olmasi gerektikonusunda hemfikirdir (madde 16),
Komisyonun, ormana dayal endustrilerin rekabetiilgili bir rapor sunmasini,
66/404/EECG* sayili ve orman materyallerinin pazarlanmasi kongdnergeyi

guncelleyen bir teklif hazirlamasini 6nermekte, Ksyanun ormancilik

210J L 103, 25.4.1979, p. 1. Directive as last aredriuy Directive 97/49/EC (OJ L 223, 13.8.1997, p.

).
2420J L 206, 22.7.1992, p. 7. Directive as last aredhg Directive 97/62/EC (OJ L 305, 8.11.1997, p.

)
230J C 170, 4.6.1998, p. 67.
2440J 125, 11.7.1966, p.2326. Directive as last ameny the 1994 Act of Accession.
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kalkinma gbirligi konusunda bir rapor sunma giminde oldgunu ifade
etmektedir (madde 17),

« Komisyonu, be yil icinde, ormancilik stratejisinin uygulanmasakkinda bir
rapor sunmaya davet etmektedir (madde 18).

Sonug olarak, Komisyon, 1999-2003 yillari icin Talpk hareketleri ve strateji ile ilgili
politikalarin yanisira, AB orman sektéri ve ormamiitikasindaki son g@limleri de
iceren ayrintili bir rapéf® hazirlamstir. Bu rapora bir dayanak alfurmak Uzere

Komisyon bir de ayrintili bir caima belgesi sunngtur.

AB Ormancilik Stratejisinin uygulanmasi, rapordaifdale edildgi gibi dinamik bir
surectir. Strateji, batin katihmcilari iceren, Tupk igerisinde ¢ok ggtli bir mulkiyet
rejimine imkan veren, katihmcil vgeffaf bir yaklgimi tegvik etmektedir. Bugin, bu
yaklasim, ormancilik sektérinde ulusal politika ve kavarmede ana yontem haline

gelmektedir.

Bu yilzden, yukaridaki gamda Komisyon, Uye devletler, ilgi gruplar vegel
katiimcilarla bu uygulamalari gercektiemenin  Stratejinin - ruhu  oldiuna
inanmaktadir. Kazanilan farilardan @renerek, bgluklarin olduu yerlerde gefime
kaydederek AB’de ormancgi ilgilendiren sorunlarin ¢ézumunde aktif bilgi serisi

ve iletisim gereklidir.

AB Ormancilik Stratejisinin  yonetimi Komisyon ve &ly devletler arasinda
paylailmistir. Yukarida ifade edilgh gibi Strateji, Komisyon tarafindan, ulusalararasi
taahhtler ve surdurtlebilir ormancilhik ve ¢ok feijonluluk kavramlari gézéninde
bulundurularak teklif edilngtir. Uye devletler ulusal ormancilik ya da dengi
programlarin planlanmasi ve yuriatilmesinden sordomlar. Ormancilik olgtleri icin
finansman desfg Uye devletler ve Topluluk arasinda paylimaktadir. Bireysel
projeler ise, ulusal, bolgesel ya da yerel diizeygekkililer tarafindan yuriitul®
(Court of Auditors, 2005).

245 COM (2005) 84 Final, Communication from the Consius to the Council and the European
Parliament Reporting on the implementation of theHrategy.
246 Court of Auditors, a.g.e., p. 5
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Sunulan rapor, AB’nin pek cok yerinde, surdurilebibrmancilgin ekonomik
gecerliligi ve rekabete global pazarda meydan okungudu gostermektedir. Rapor,
ormanlarin surdurdlebilir yonetimi ve korunmasinigyi bir yonetimin énemini ve
sektorlerarasisirli gi ve koordinasyonu, orman politikasi ve ormanlag armancilgl
etkileyen dger politikalar arasindaki uyumu guglendirmek icinerekliligi
vurgulamaktadir. Rapor, dinya capinda sdrddritebibrman  yonetiminin

basarilabilmesi icin uluslararasi sirece AB dgstetekrarlamaktadir.

AB orman stratejisinin kabul edilgli Aralik 1998'den bu yana yapilan faaliyetler ve
gerceklgtirilen uygulamalar, ormanlar ve ormangih, modern topluma karili bir
sekilde cok yonlu faydalar gayabildigini gostermektedir. Rapor, ormanlarin ve
ormancilgin, Lizbon'da gorgulen surdurdlebilir ekonomik blyume ve rekabet
objektifleri, dgzgal kaynaklarin kalite ve miktarinin giivence altalaamasini 6ngoren
Gotenburg objektiflerine katkida bulunacak potaeldy sahip oldgunun altini
cizmektedir. Ayni zamanda, biyolojik g#ilik kaybini durdurmak ve iklim
degisikli gini  yavaglatmak icin Toplululuk taahhitlerinin  yerine geltinesinde

ormanlarin dnemi bayuktar.

Son yillarda, AB ormanlarinin sirdurulebilir yometnde gelme sg&lanmstir, ancak,
politika kapsami dasmektedir ve Birlik ormanlarinin yénetimi icin geldde proaktif
yaklasim gereklidir. Rapor, ortaya ¢ikan politika kapsaanhitap etmek amaciyla, ana
vasita olarak sdrduridlebilir orman yonetimi AB Haee plani hazirlamayi teklif
etmektedir. Komisyon, bir hareket plani ggtilmesinin, stratejiyi toplumun geien
beklentilerine cevap verecek kapasitede dinamiksbhirece dongilirmek icin, gerekli

dartiyt sg@layaca&ina inanmaktadir.

Komisyon tarafindan 2006 yilinda sunulmasi tektifien hareket plani, Uye devlet ve
katilimcilarin gbirli gi ile ayrintili olarak diizenlenecektir.

4.3.4.4. Ormancilik ve Mantar Dgma Grubunu Kuran Karar
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Tlgili kisi ve kuruluslarla iletisim amagl kurulan komitelerden birisi olan Ormaricie
Mantar Dargma Grubu, 2004 yilinda bir Komisyon Kardfiile kurulmutur. Grup,
daha ©6nce mevcut Ormancilik ve Mantar Rara Komitesinin yerini alngtir.
Sozkonusu bu Grup aragiyla, ormancilik ilgili ki ve kurululari arasinda surekli
bilgi alis verisi sgglanmaktadir. Grup, kamu ve 6zel orman sahiplerabizasyonlari,
ormana dayali endustriler, ¢cevre kugldmi, orman ticaret sendikalari, ticaretciler ve

tuketici gruplarinin temsilcilerinden aimnaktadir.

Ayrica, 1998 yilinda bir Komisyon Karaf ile agac kleri endiistri icin Sektorel Sosyal
Diyalog Komitesi kurulmstur. Bu Komite sosyal diyafu gelstirmek amaciyla,
Avrupa dizeyinde @acisleri endustrisindeki sveren ve caganlarin temsilcilerinden
olusur. Islendirme, cakma kaullari, mesleki gitim, endustriyel dgisiklikler,
gengleme gibi mesleler icin tagima ortami sglar. Komisyon bu Komiteye ihtiya¢
duyuldyzunda daryma amaclh bgvurur.

Iletisimi saglayan komitelerin ele alingi bu bolimde, Komisyon servisleri arasindaki
iletisimi gelistirmek amaciyla kurulan Ormancilik Grubundan dase#inek yerinde
olacaktir. Servislerarasi Ormancilik Grubu, ormiakler ilgili Topluluk politikalarindan
sorumlu ceitli servisler arasindaki ormanla ilgili meseleterkoordinasyonunu
kuvvetlendirmek amaciyla 2001 yilinda kuruktuwr. Grubun ana amaci, politika
alanlari arasindaki bilgi akimini @ayarak ve gbirlikci gayretleri kolaylatirarak,
servisler arasindaki uyumu iysrmek ve bdylece politika alanlari arasindaki
potansiyel enerjiden yararlanmaktir. Servislerar@mancilik Grubunun deneyimleri
oldukca olumludurilgili genel mudurliiklerin ortak organizasyonel kajpasinde argi
ve etki gbzlenmtir. Bu grup, ceitli meselelere ¢6zum bulmak amaciyla farkh oniayr
genel mudurluk temsilcilerini biraraya getigtii. Grubun aktivitelerisu alanlarda
yogunlagmistir:

* Ormancilikla ilgili hareket ve ggimleri koordine etmek ve farkli Topluluk

politikalarini da g6z 6ninde bulundurarak yuritmek;

247 Commission Decision 2004/391/EC of 23 April 2004 the Advisory Groups dealing with Matters
covered by the Common Agricultural Policy, OJ L 120.4.2004, p. 50.

248 Commission Decision, 322/1998 of 20 May 1998 anch@ission Communication COM(2002) 341
Final of 26 June 2002.
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» Uye devletler ve djer ilgili gruplar arasindaki ilegim ve ibirli gi saglamak;
» Kamunun dikkatini cekmek ve bilin¢lgi artirmak amagh, ortak yayinlarin
hazirlanmasi, konferanslara katilim gibi bilgi véetisim aktivitelerinde

bulunmak.

4.3.5. Uluslararasi Anlamalar

AB Ormancilik Stratejisinin 2. maddesinin e fiktasiman sektort ile ilgili uluslararasi
surece aktif katilimi Ormancilik Stratejisinin enetli elementlerinden biri olarak
gormektedir. Stratejinin 4. maddesi de aygekilde, ormancilikla ilgili uluslararasi
tartisma ve pazarliklara aktif katilimin énemini vurgulktadir.

AB ormancilik politikasinin ve mevzuatinin getinden de ankalacas Uzere, AB
orman mevzuatinina temel sturan gelimelerden birisi uluslararasi astaalardif*°.
Ormancilik ve orman kaynaklari konusunda uluslaiamdizeyde bircok galne
yasanmstir. Orman kaynaklarinin strdurulebilir ormanciilikelerine gére yonetiimesi

temeline dayali olan bu ggheler bir cok alanda ortaya cikstr®®°.

Calsmanin bu

bolumimde, ormancgl ilgilendiren uluslararasi anjmalara 0zet seklinde

deginilecektir.

4.3.5.1. Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan Bitki Turlerinin Uluslararasi
Ticaretinelliskin Anlasma (CITES)

Ticaret nedeniyle nesilleri tehlike altinasdilly veya digebilecek turlerin  korunmasi
amaciyla uluslararasishirligini amaclayan bu Anknea™! 1975 yilinda yiriirlge

girmistir.

Anlasma, 25 madde ve 4 ekten ghaktadir. Anlamanin 6nsézinde, yabani hayvan ve
bitkilerin yerylzunin ayrilmaz bir pargcasi ofduna, korunmasinin zorunl@una,

estetik, bilim, kulttr, glence, dinlenme ve ekonomi agisindan énemirgndmistir.

Anlasmanin Ek | listesinde yer alan tirlerin ticaretisitki mevzuata tabi tutulmasi ve

ticarete sadece istisnai durumlarda izin verilns@zi konusudur. EKk Il listesinde, mutlak

249 AB’ nin uluslararasi ormancilik politikasi “AB Ommcilik Politikasi” bali g1 altinda agiklanngtir.
#0R.G. Tarasofsky, 1995, The International ForesfiRe: Legal and Policy Issudsternational Union
for Conservation of Nature and Natural ResorchRme 1995, Switzerland, s. 61-70.

%1 The Convention on International Trade in Endang@pecies of Wild Fauna and Flora-CITES.
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olarak tiukenme tehlikesi altinda bulunmamakla kteli nesillerin devamiyla
bagdasmayan kullanimlari dnlemek amaciyla ticaretleriifiebsaslara bgayan turler
yer almaktadir. EK Il listesinde ise, taraflarda@rhangi birinin kullanimini énlemek
veya kisitlamak amaciyla kendi yetki alani icindezehlemeye tabi tutulgunu ve
ticaretinin denetime alinmasindagelr taraflar ile gbirligine ihtiya¢c duydgunu
belirttigi battn turleri kapsar.

AB bu anlgmaya taraf daldir (Uye Ulkeler taraftir) ancak, yaban hayativangat yolu
ile bu anlamayi uygulamakta ve ortak tutumlar hazirlamakfatiAB’de 27 a@ac tiri
CITES altinda listelenngiir. Bu tirlerin ticareti yasaklanabilir ve kereste ilgili diger
triinlerin kiresel ticaretinin kontroliine izin vereliizenlemeler yapilabifft’.

4.3.5.2. Avrupa’nin Yaban Hayatl ve sgma Alanlarini Koruma Sozleesi (Bern
So6zlemesi)

1979’ da imzalanan sozkenirf>* amaci; gelecek nesillere aktarilmasi gerekli gstet
bilimsel, kilturel, rekreasyonel, ekonomik ve 6zgiaterde d@al bir miras olgturan
yabani flora ve faunanin korunmasi, biyolojik deiege devamlilgl, dogal yasama
ortamlarinin muhafazasinin hikimetlerin ulusal damage programlarinda dikkate

alinmasi ve tum bu konularda uluslararalsirii ginin sgslanmasidir.

Sozleme hukumleri ger@nce, nesli tehlikeye dints ve digebilecek turlere, dzellikle
gocmen olanlara 6énem verilmektedir. S@mieye taraf olan Ulkeler ekonomik ve
rekreasyonel gereksinimleri ve yerel olarak risknala bulunan alt turleri gézéntnde
bulundurarak, yabani flora ve faunanin ekolojikdjnbsel ve kulttrel gereksinmelerini
karsilayacak diizeyde populasyonlarinin devami icin lgedalemleri almayi taahh(t

ederler.

Sozlgme amacina ve taahhutlerine uygun olarak tarafiaexi flora ve fauna ile gal
yasama ortamlarinin, bilhassa nesli tehlikeygndis ve digebilecek turlerin, 6zellikle

endemik olanlarinin gama ortamlarinin bu s6zlee hukimlerine uygun olarak

%2 Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 Decembe®@,%n the Protection of Species of Wild Fauna
and Flora by Regulating Trade Therein, OJ L61,1987(Amended by the Regulation (EC) No
1497/2003, OJ L215, 27.8.2003; the Regulation (E€)L882/2003, OJ L284, 31.10.2003; the
Regulation (EC) No 834/2004, OJ L127 , 29.4.2004).

**European Commission , 2005, a.g.e., S. 24.

254 Convention on the Conservation of European Waddifid Natural Habitats.
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muhafazasi amaciyla ulusal politikalarini gigimekle ve bu konunun gerektigli
egitim ve bilgilendirme stirecini hazirlamakla da yakididar.

Yaban hayatinin d@l yasam ortamlarindan birini ofturan ormanlarin korunmasi
buyilk 6nem tamaktadir. AB tarafindan 1981 yilinda bir Konsey r&&>° ile
onaylanan bu s6zlme resmi gazetede yayinlanarak AB ¢evre ve ormewveuatinin
bir parcasi haline gelstir.

4.3.5.3. Biyolojik Cgtlilik Anlagmasi

1992 yilinda Birlemis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonunda atanan,
1993 yilinda bir Konsey kararf ile AB tarafindan onaylanan Biyag#ilik Anla smast,
AB ormancilik politikasi ve mevzuatingekillenmesinde énemli bir yer tutmaktadir.
Bu Anlasma, biyolojik caitlili gin korunmasi, bunun surddrdlebilir kullaniminin
saglanmasi amaci ile dizenlemgtni. Genetik kaynaklar ile teknoloji Uzerinde gahi
olunan butin haklar dikkate almak kaydi ile burkalglara gergince ulgimin ve bu
kaynaklarin ger@nce transferinin ganmasi ve uygun finansmanin tedariki de dabhil
olmak Uzere bu kaynaklarin kullanimindangaie faydalarin tim dinya Ulkeleri

arasinda gt ve hakca paykalmasi amaclardan bir grini olusturmaktadir.

Avrupa devletleri ve butin dinyada, insan aktietigle b&h olarak uzun yillardir
suregelen bir biyolojik cgtlilik kaybir sdzkonusudur. Birlgnis Milletler Cevre
Programi, cstli Avrupa ulkelerine ait kg, memeliler ve kelebek gruplarindan yalka
% 24 tir kaybi oldgunu tahmin etmekted’. Ozellikle orman ekosistemlerinin bircok
bitki ve hayvan turd icin y@am alani olmasi dikkate alifginda bu dgerlerin
korunmasi ve bunun icin Avrupa dizeyinde cabalacdranasi kacinilmazdir. Yeterli
Biyolojik cesitlilik iklim de gisikligi ya da istilaci tirlerin yayilmasi gibi cevresel
risklerin etkisini sinirlandirmaktadir. gdilik, cevresel aktivitelerin uzun ddnem
varligi icin gereklidir. 2002 yilinda, Johannesburg’ dadsiriilebilir Kalkinma Uzerine
Dunya Zirvesinde, devlet kleanlari biyolojik caitlilik kaybinin 2010 yilina kadar

#5582/72/EEC, Council Decision of 3 December 1981sgoning the Conclusion of the Convention on
the Conservation of European Wildlife and Naturabkats, OJ L 038, 10.02.1982, p. 3.

256 93/626/EEC, Council Decision of 25 October 1998aawning the Conclusion of the Convention on
Biolojical Diversity (OJ L309, 13.12.1993, p. 1-20)

%57 European Union, 200€0nvention on BiodiversityDaha fazla bilgi igin
bkz.www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128108.ht
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onemli derecede azaltilmasi Uzerinde gmlya varmglardir. Biyolojik Cesitlilik
Anlasmasi bu amaca uldmasinda ana element olarak kabul editmi

Anlasmaya taraf devletler, biyolojik ewlili gin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin
surdurdlebilir kullanimindan sorumludurlar. Biyadlogssitlilik ile ilgili genel bir bilgi
eksikligi vardir. Biyolojik ¢aitlili gi korumak icin uygun dnlemleri almadan 6nce temel

anlaysin s&lanmasi icin bilimsel ve teknik kapasitenin getilmesi gereklidir.

Devletler, kendi cevre politikalari kapsaminda kerdhynaklarindan yararlanma
hakkina sahiptir ve der devletlerin ¢evrelerine verilebilecek zararlardaorumludur.
Katilimci devletler, ulusal meselelerin sghda dger devletlerle ya direk ya da

uluslararasi kuruklar yoluyla gbirligi icinde olmaldir.

Katilimci devletler, biyolojik cgtlili gin sturdurdlebilir kullanimi igin ulusal stratejiler
programlar ve planlar gstirmeli ve dier sektdor program, plan ve stratejileri ile
entegre etmelidir. Her bir devlet, ek listelereyat@arak biyolojik ceitlili gi olusturan
Ogelerini tanimlamali ve bu 0Ogeleri, acil dnlemlendiyac duyan ya da potansiyel
surdurdlebilir kullanim sgayabilecek olanlarina dikkat ederek izlemelidir.

Anlasma, biyolojik caitlilik 6gelerini tanimlamak, korumak ve sirdurdikb
kullanimini sglamak icin bilimsel ve teknik @tim programlarinin kurulmasini
ongormektedir. Ayrica, Ozellikle gemekte olan ulkelerde biyogdili gin korunmasi
ve surdurdlebilir kullanimi Gzerinde yapilcak gnanalari desteklemektedir.

Anlasma, biyolojik caitlili gin korunmasinda yerli ve bdlgesel topluluklarin Crak
vurgulamaktadir. Bu topluluklar, geleneklerinin ®mi olusturan biyolojik kaynaklara

yogun bicimde ve geleneksel olarakghdirlar.

Bu anlgmada, her tlkenin gshislik duzeyi ile orantili olarak, Birlgmis Milletler
Olcegine gore belirlenngi bir miktar aidat ile, gonulli olarak afturulmus fonlara (trust
fund, extra budgetary fund) katkida bulunmasi sdmkudur. Anlgmaya taraf olan
ulkelerden her biri mimkun ol@u 6l¢cide ve uygun bicimde, yerinde koruma (in-situ)

disaridan koruma (ex-situ), biyolojik gdilik unsurlarinin sardtrulebilir kullanimi ve
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devamlilginin s&lanmasina yonelik tgik tedbirlerinin alimi konusunda Uzerlerine
disen sorumlulgu yerine getireceklerdir. Ayrica, gtama ve gitim, kamu itimi ve
bilgilendirme, etki dgerlendirme ve olumsuz etkilerin en aza indiriimegenetik
kaynaklara egim, teknoloji transferi ve bilgi ajverisi de taraf devletlerin yerine
getirmek konusunda anteklar sorumluluklardandr®

4.3.5.4.klim Degisikligi Hakkinda Birlamis Milletler Cerceve Anlgmasi ve Kyoto
Protokolt (UN FCCC)

Iklim degisikli gi global bir problem olarak ortaya c¢ikmaktadir. Qgzolarak temelde
karbondioksit gazinin atmosferdeki miktarinin aiaksi gerekmektedir. Bunun icin en
etkili yollardan biri de, karbon bi¢enlerini ve karbon tirevlerini kullanarak azaltas v
buna kagilik atmosferdeki oksijen miktarini artiran ve miaanda oksijen deposu olan

orman kaynaklarinin ve vaginin hem alan hem de kalite olarak artirilmasidir.

1992 yilinda kabul edilen, AB tarafindan bir kas&t onaylanan,iklim Degisikli gi
Hakkinda Birlemis Milletler Cerceve Anlamasf®® diinya insanlarininin iklim
degisikli gini farketmelerini sglamasi acisindan bir g@idir. Anlgmanin amaci, iklim
degisikli gine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasbu amacla alinacak
tedbirler icin geme yolundaki Ulkelere finansman kagmnave teknoloji transferi
sglanmasidir. AB, bu s6zjee ile taahhlt efi sera gazi emisyonunu 2000 yilina
kadar azaltilmasi konusundasha sglamasina ramen, ABD’nin de i¢cinde bulundiw

pekcok endustri Ulkesi bu konudas@asiz olmutur.

Anlagsmaya katilan Ulkeler 1995 yilinda Berlin’de, 20001 ywonrasinda enddstriyel
Ulkelerde emisyon gazinin azaltilmasi icin bir pkai olusturmaya karar verdiler.
Calismalardan sonra Kyoto Protokoli 1997 yilinda kalilneistir. Kyoto ProtokolU
sanayilgmis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma taaleniiil daha kati hale
getirmekte ve bu azaltimin belirli zaman dilimleriginde gercgeklgirilmesini

ongormektedir. Protokolin belirlegdi ilk zaman dilimi 2008-2012 yillar1 arasini

283, Ayanglu, A.A. Caskun, 2003 Tiirk Cevre Mevzuati ve Tirkiye'nin Taraf QfguUluslararasi
So6zlemelerden Dgan Sorumlulgu, Proje Ge§me Raporujstanbul, s. 82.

259 Council Decision 94/69/EC of 15 December 1993henApproval of United Nations Framework
Convention on Climate Change (OJ L33, 7.2.1994).

260 The UN Framework Convention on Climate Change.
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kapsayan donemdir. Avrupa Bitiibir konsey karaff* ile 2002 yilinda bu Protokolii

onaylamgtir.

Protokol ile belirlenen 2008-2012 yillarini kapsayddnemde soz§enenin ek bir
listesinde yer alan ulkeler, direk sera etkisi y@nakarbon dioksit (CO2), Metan (CH4),
azot oksit (N20), hidroflorakarbonlar (HFC), perfi&arbonlar (PFC) ve kukurt
hekzaflorid (SF6) gazlarinin toplam emisyonunu, @98indaki seviyesinin en az %5
altina cekeceklerdir. 15 Uyeli AB, afdikararla, sera gazi emisyonunu 2012 yilina

kadar %8 azaltacaktir. Yeni tye devletlerde bundaaklidir.

Uluslararasi sahnede, AB Kyoto Protokolinin onaylasi cakmalarina ygun
bicimde katiimg; Temiz Kalkinma Mekanizma$f ve Birlikte Yiriitmé® gibi proje
mekanizmalari ve AB icgindeki aktivitelerle, yirutnsrasinda cevresel ve sosyal
batinlgun yuksek standardi igin gayret egtmi

Bugiine kadar yapilan cginalar, sera gazinin yayillmasini hafifletmeyi amgaa
tedbirlerde ygunlasmistir. Bu tedbirler, uzun dénemde iklim gdgkli ginin buyukligt

ve dnemini azaltmak ve yerytzui iklimini belirli seviyede stabilize etmeyi gmmak
icin yatirnmlar olarak gorulebilir. Ayni zamandé&klim degisikli ginin ekosistemler
Uzerindeki etkisi, ekosistemlerin iklim gsgikli gine olan hassasiyeti ve adaptasyonu
batin arazi kullanim sektdrlerinde blyuk emditre dongmektedir. Bu konuda, izleme
sistemlerinin (biyolojik caitlilik, bitki hastaliklari gibi) artinimasi ve bdenmedik

olaylarin (kuraklik ve yangin gibi) planlanmasi gdr olabilir.

AB Ormancilik Stratejisi, iklim dg&sikliginin ormanlar Gzerindeki etkisinden ve
adaptasyon ihtiyacindan acik¢ga bahsetmemektedicaldnormanlarin karbonu emen
kaynaklar ve enerji kaynaklari glinu vurgulayarak, genel anlamda iklim

degisikli ginin hafifletiimesi Gzerinde durmaktadir.

51 Council Decision 2002/358/EC of 25 April 2002 Cemting the Approval of the Kyoto Protokol to
the United Nations Framework Convention on Clinakenge and the Joint Fulfillment of Commitments
thereunder (OJ L130, 15.5.2002).

262 Clean Develpoment Mecanism, Kyoto Protocol, atic2.

263 Joint Implemantation, Kyoto Protocol, article 6.



142

AB ve Uye devletler, Kyoto Protokolinin uygulannmas, uluslararasi rejimin
ormancilikla ilgili boélimlerinde mesafe alinmasindmemli rol oynanglardir.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozkmesi taraflarinin, 2001 yilinda,
Marrakesh’de yapilan 7. Konferansinda, Kyoto Proldkin yurutilmesine gkin
anahtar uygulamalar kabul edigti. Bu anahtar uygulamalar iginde, 2008-2012 wlla
icin arazi kullanimi, arazi kullanim ggimi ve ormancilik® élciitleri de vardir. Bu
Konferansta, Temiz Kalkinma Mekanizmasi kapsamiagaclandirma cagmalari ile
emisyonun azaltiimasi tzerine bir amesma yapilmgtir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve SoOzlgnesi taraflarinin, 2003 yilinda, Milan'da yaptikla®.
Konferansta, “&aclandirma Projelerinin Temiz Kalkinma Mekanizmaldar dahil
edilmesi icin Uygulama Yo&ntemleri” nin kabul edilsigle, AB, cevre ile dost, yeterli
ve sosyal sorumlufiu olan bir uygulama cercevesi amacina smia oldu.
Agaclandirma projeleri i¢in getirilen bu kurallar, iz Kalkinma Mekanizmasi ve
Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Dgisimi ve Ormancilik projelerinin c¢evresel

entegrasyonunun guvegii olusturmustur.

2003 yilinda, Viyana’'da yapilan 4. Bakanliklar Kerdgnsinin 5. karari iklim @esikli gi

ve surdurdlebilir orman yonetimi Gzerinedir. Bur&a uzun donemde ormanlarin gok
yonli fonksiyonlarini emniyete almak igin, devameedklim desisikli gi tartismasi
kapsaminda, surdtrulebilir orman yonetimi kavramidaha da ilerletiimesi ihtiyacini

vurgulamaktadir.

2001 yilinda, Komisyon, Kyoto Protokoli kapsamindséra gazi yayillimini azaltma
hedefine ulalmasina yardim edebilecek firsatlarin tanimlanmag uzun siren

dansma surecinden sonra Avrujiidim Degisikli gi Programini bglatmistir.

Avrupa Iklim Degisikligi Programi cergevesinde 2002 yilinda kurulan ormee

ilgili Calisma Komitesi gagida belirtilen elementleri iceren bir rap&trhazirlamstir:

24| ULUCF: Land Use, Land Use Change and Forestry.

%5 Forestry CommitteeWorking Group on Forest Sink€2 Conclusion and Recommendations
Regarding Forest Related Sinks & Cimate Changegistiton at
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/forelttedsinks.htm
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* Ormancilikta aday teknik dnlemlerin tanimlanmasgaélandirma programlari,
ormanlarin dgal olarak genilemesinin sglanmasi, eski tarim arazilerinde kisa
donem @gac dikimleri, ormansiziamanin 6nlenmesi, orman muhafaza
alanlarinin kurulmasi, orman sulak alanlarinin kaasi, orman yanginlarinin
onlenmesi, Guney Avrupa’da hizli buyldyen tirlerl&gzag@andirmalarin
gelistiriimesi bu 6nlemlerdendir.

* Genel politika ©onerileri: Karbon seviyesi Uzerind@pilan argtirmalarin
artinlmasi, ormancilikta iklime gkin 6nlemlerin ekonomik yaninin
arggtirlimasi, aday teknik 6nlemlerin ormanlarin ¢olnKsiyonlu rollerini ve
surddrulebilir yonetimini dikkate almasi, ormarkilisektérindeki mevcut
politikalari iklim degisikli ginin azaltiimasi amaclarina uyursiiaulmak icin
gozden gecirilmesi, Uye Ulkeler arasindaki jeografe dier farklihklar g6z
onunde bulundurulmasi, ormanlarda karbon birikinamirmak igin aktivitelerin
entegrasyonu ve ayni zamanda orman Urdnlerinirautiinin artirilmasi icin

aktiviteler Gzerinde durulmalidir.

Ormanlarin karbonu emen gmyan bir kaynak ve vyenilenebilir enerji kagna
olmalarinin yanisira, elde edilen urinlerdeki karbgiggu da iklim deisikli ginin
azaltilmasina katkida bulunabilir. Hasat edilennieii de, insan nedenli aktiviteler

sonucu karbon sgm olustururlar.

Hasat edilmi odun drunlerinin yuksek seviyede kullanimi, karbaepolama
kapasiteleri, yeniden kullanilabilirlikgslenmelerinin fosil yakitlardan daha az zahmetli
olusu ve daha az enerji gerektigdi gercesi gibi 0Ozellikler ytzinden karbonun
atmosferden atilmasini artirabilir. Daha fazlaskimlar ve kullanimlari daha glik
cevresel etki gostermektedir. Ormancilik ve Ormddayali Endustriler Dagma
Komitesi ile daha yakin birsirligi icinde, Komisyon, iklim dgisikliginin
azaltiimasinda orman urtnlerinin rolind samanis ve 2004 yilinda bu konuda ayrintili

bir rapor hazirlangtir?®®,

286 Rapor icin bkz. http://europa.eu.int/comm/entespiforest_based/index_en.html.
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Ormanlari da iceren yenilenebilir enerji kaynakldarbondioksit yayillimini azaltirken
enerji kaynaklarini da guivence altina almak iste&Brenerji politikasinin oda haline
gelmistir. 1997 yilindaki “Gelecek icin Enerji: EnerjinitYenilenebilir Kaynaklan”
baslikli Komisyon belgesindeéfi’ sonra orman sektoriint ilgilendiren dokiimanlar ve
kanuni belgeler sunmgtur. Bunlar arasinda yer alan 2001/7778Gayili, yenilenebilir
enerji kaynaklarinda dretilen elelgm artirnimasi hakkindaki Yonerge, 2010 yilina
kadar yenilenebilir kaynaklardan elde edilen el&ktenerjisi tiketimini %214’den
%22’'ye cikarmay! beklemektedir. Enerji etkfilive yenilenebilir enerji sahasinda
teknolojik olmayan hareketleri destekleyen “2003@Q0Avrupasi icin Akilli Enerji”
Programi®® politika calsmalari ve bilinglilgin artinimasi  icin alt programlari
icermektedir. 2003/30/EC sayiligdir bir Yonerg&’® 2010 yilinda satilan toplam glen
yakitinin  %5,75’ini  biyoyakitin okiurmasini hedeflemektedir. 2004/8/EC sayil
Yonergé™ enerjinin etkin kullaniminin artirilmasi icin y#m bir cerceve diizenleme

olusturmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklari politikalarinin gaderi ile AB odun gleme endustrisi

arasindaki etkilgmin etkileri endge yaratmaktadir. Bu anlamda, Komisyon ilgili
endustrilerin birlikte ¢ayabilmesi icin bir cakma grubu olgturmustur.

4.3.5.5. Uluslararasi Tropikal Kereste Agitaasi (ITTA)

Uluslararasi Tropikal Kereste Organizasyonu (ITT@gticilerle tuketici Uye ulkeler

arasinda tropikal ormanlarin ve tropikal kerestargtinin sdrdurulebilir yonetimi

Uzerine politik bir diyalog olgturulmasini sglayan bir forumdur. Organizasyonun
temeli, 1976 yilina, 1. Uluslararasi Tropikal Keeednlaggmasi (ITTA) ile sonuclanan,

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansindaki gémielere kadar uzanir. Bu

gortsmeler 1983 yilinda 1. Tropikal Kereste Agriaasinin sglanmasi ile sonuclanir. 1.

%67 COM(1997) 599 Final, proposing to raise the sldmenewable energy sources from 6 % to 12% of
total primary energy produksion in 2010.

288 Direvtive 2001/77/EC of the European Parliament afthe Council of 27 September 2001 on the
Promotion of Electricity Produced from Renewableiy Sources in the Internal Electiricity Market] O
L 283, 27.10.2001, p. 33.

269 COM(2002)162 Final.

270 Directive 2003/30/EC of the European Parliament @fithe Council of 8 May 2003 on the promotion
of the use of biofuels or other renewable fuelstfansport, OJ L 123, 17.05.2003. p. 42.

%"l Directive 2004/8/EC of the European Parliament afnthe Council of 11 February 2004 on the
promotion of cogeneration based on a useful heaadd in the internal energy market, OJ L 052,
21.02.2004. p, 50.
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Uluslararasi Tropikal Kereste Anglaasi yerini 1994 tarihli Tropikal Kereste

Anlagsmasina birakngtir.

Birinci ITTA'nin pazarliklarinin yapildit 1980’li yillarda tropikal ormanlarin kaderi ile
ilgili duyulan endseler artmakta, uluslararasi organizasyonlardanrback ¢ozimler
uretmesi istenilmekteydi. Dolayisiyla, muhafazasig@rismelerde en az ticari 6geler
kadar 6nemli hale gelstir. Bu durum anlgmada ticaret ve korumanigieiki unsur
oldugu seklinde yansitilmgtir. Anlasmay! tasarlayanlar tropikal kereste ticaretinin, iy
idare edilen bir orman kaypma dayandinda, hem dlkenin ekonomisine ve
istihdamina katkida bulunarak, hem de ormanlar yoknaktan koruyarak

surddrdlebilir kalkinmada anahtar rol oynay&oa inaniyorlardi.

Birinci Uluslararasi Tropikal Kereste Aglaasi, geleneksel bir mal aghaasi dgildir.
Gergekte, ticaret icin olgw kadar ormanlarim muhafazasi ve gelimesi icin de
yapilms bir anlgmadir. Ticari 6geleri daha c¢ok ormanlarin muhafazasach

olusturulmustur.

AB, 1994 tarihli Uluslararasi Tropikal Kereste Agtaasind’? taraftir. Uluslararasi
Tropikal Kereste Anlgmasinin en temel amaci, tropikal ormanlarin kerestesi
amaclyla gletilmesi ile surdurulebilir ormanciliksletmeciligi arasinda bir dengenin
kurulmasidir. Tropikal ormanlarin daha c¢ok,stba Avrupa Ulkeleri olmak Uzere,
gelismis Ulkeler tarafindan talep edilmesi, AB’'nin bu ansabhzi yukamlultkler altina
girmesine neden olmngtur. Dolayisiyla, AB ormancilik mevzuatingekillenmesinde
onemli rol oynayan dietkilerden biri de bu anjenadif’>.

4.3.5.6. Colleme ile Micadele Sozimesi (UNCCD)

1996 tarihinde yiriirlge giren Sozlgmenirf™* amaci, ciddi 6lciide kurakliktan etkilenen
ve cOllgen Ulkelerde, Giundem 21 cercevesinde gl ile micadele etmek ve
surddrdlebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir. Bmaca ulalmasinda toplumsal

seviyede toprak verimligini arttirmak, toprak ve su kaynaklarini i1slah vehafaza

2’2 The International Tropical Timber Agreement (ITTA)
213 Daha fazla bilgi icin bkz. http://www.itto.or.jp.
"4 The Convention to Combat Desertification.
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etmek, yaam sartlarini iyilestirmek énemli rol oyndr>. Sézlemeyi bugiine kadar 170

ulke onaylamgtir.

Collesme, insan aktiviteleri ve iklim desikliklerine bash olarak olwur. Uygun
olmayan arazi kullanimi ve istismar edilen kuraklgeterdeki oldukca hassas
ekosistemlerin sonucudur. Agtaa, kurak ya da vyari kurak arazilerde, entegre
kalkinmanin sglanmasinda, arazi kaybinin o6nlenmesi ya da azasimkismen
kaybedilmi arazilerde rehebilitasyonun @anmasi ve c¢olgmis alanlarin geri
kazanilmasini ongoérur. Ardma, ilkelerin ulusal surdurdlebilir kalkinma pdiigisini
sekillendiren ulusal, yari ulusal ve bolgesel duakgdrogramlarla yuratulir. Bolgesel
topluluklar, araziye b#i olduklari icin hareket programlarinin formuleiletesinde ve

yuratilmesinde anahtar rol oynarlar.

40 madde ve 4 ekten (Aglaanin Afrika, Asya, Latin Amerika, Karaibler ve Kayw
Akdeniz Bolgelerindeki uygulamalari ile ilgil) ojan bu anlgmanin metnini
hazirlayan komite, yagh toplantilardan birinde daha asgaa uygulamaya konmadan
Afrika’'ya oncelik verilmesi yonundeki teklifi benisemitir. Ayrica, kurakliktan
etkilenmg olan Afrika devletlerine birer proje hazirlamalare yardim sglayacak
devletlere bu projeleri desteklemeleri icinggda bulunmstur. Anlasma, uluslararasi
cevre koruma yasalarinda ilk defa olarak demogregikgagidan yukariya dgru bir
yaklasim benimsemektedir. Comeden en fazla zarar goren insanlarigaysakta
olduklar cevrenin ne kadar dayaniksiz @duou bilenlerin gorglerinin alinmasi
gerektginin ve kendi hayatlarini etkileyecek kararlardaz diakkina sahip olmalar
gerektginin altini ¢izmektedir. Anlgmanin ilk prensibi, taraflarin “projelerin tasarimi
ve uygulanmasi ile ilgili kararlara boélge halkirkatkida bulunmasinin ganmasi ve
daha vyiksek seviyelerdeki eylemleri destekleyecek hitirici bir ortami

hazirlamalarinin” gerekligini vurgulamaktadir.

Ayni isin birka¢ defa yapilmasinin dnlenmesi ve yardimnkrla verenler arasindaki
ili skilerde tek tarafliliktan kurtulmak amaci ile, ulsrasi gbirligi ve koordinasyonu
vurgulayan ikinci prensip de yeni bazi adimlar &twa Anlasma, “uluslararasi

%5 Fao Foresty Department, 2003, Fourth Ministriahf@oence on the Protection of Forests in Europe,
at www. fao.org/documents.
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dayangma ve sbirligi cercevesinde taraflar arasinda yoresel, bolgesalluslararasi
diuzeylerde gbirligi ve koordinasyonu artiriimali ve gereken yerlefoh@nsal, insani,
kurumsal ve teknik kaynaklar devreye sokulmalidiemektedir. Anlgma, projeler icin

merkezi bir finansal kayrga sahip dgildir.

Anlagsmanin utcgluncu prensibi, ortaklik kavramini, kuraldrk etkilenen ulkeler
arasindaki gbirligi haline donigtirmekte ve bunu yaparken de bélgedgayanlarin
dikkate alinmasini vurgulamaktadir. Doérdinci ve usmo prensip, taraflarin
kurakliktan etkilenen devletlerin 6zel ihtiyac yartlarini gézoéninde bulundurmalari
gerektgini vurgulamaktadir. Bu devletler arasinda en alisges olanlara o6ncelik

verilmesi istenmektedir.

AB bir Konsey Karai’® ile 1998 yilinda Birlemis Milletler Céllesme ile Miicadele
Anlagsmasini onaylamgtir. Birlesmis Milletler Konferansinda Topluluk Komisyon
tarafindan temsil edilrgiir. Anlasmada 6ngorulen tedbirler, egdiduyulan alanlarda
strdurilebilir kalkinmaya katki gmmak icin, Agenda Z1” e uygun entegre
yaklasimlar kapsaminda uluslararasi diizenlemelerle destekslerdir.

4.3.5.7. Orman Yasasinin Uygulanmasi, Yonetimcerdti (FLEGT)

2001 yiinda Bali'de yapilan, Asya ve Afrika Ulketeden kereste Ureticileri ve
tuketicilerinin katilldgl toplantida, Orman Yasasinin Uygulanmasi YoneteriTicaret

tizerinde yiiksek diizeyde verilen bir deklerag{fbkabul edilmitir.

Yasal olmayan yollarla yapilan kereste uretimi hgliitrtnlerin ithaline kagi artan
kamu ilgisine cevaben Komisyon, Orman Yasasinirulaygnasi, Yonetim ve Ticaret
haraket planini gespicapta ilgili tizel kgilere bircok kez dagarak Mayis 2003’te kabul
etmistir’”®. Bu haraket plani, gglm isbirligi, 6zel sektdr génilli camalari, mal
edinme politikalari, uluslararassbirligi ve mevcut yasama ilkelerinin potansiyel

kullanimi ile ilgili cok sayida 6ge icerir. Harak@laninin bir bgka ogesi Uretici

2® Council Decision 216/98/EC of 9 March 1998 on @unclusion of the United Nations Convention to
Combat Desertification in Countries Seriously Afeatby Drought and/or Desertification, particularly
Africa, OJ L 083, 13.3.1998, p. 1.

27T Agenda 21, 21. yiizyilda sirdirilebilir kalkinmahasarilabilmesi icin olgturulan uluslararasi bir
hareket planidir.

2’8 Forest Law Enforcement, Governance and Trade-FLEGT

219 COM(2003) 251.
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ulkelerle yasallik sertifikasi beraberinde olmayaarestelerin AB’den cikarilageana
musade eden iki tarafli aghlaalarin sglanmasi icin teklif hazirlamaktir. Bu ginm,
hemen kayda der miktarda uluslararasi dikkati celgtii ve uygulamadaki etkileri
onumuzdeki yillarda dncge sahip olacaktir.

4.3.5.8. Cevre Konularinda Bilgiye kme, Karar Vermeye Halk Katilimi ve Yargiya
Basvuru S6zlgmesi (AARHUS)

Geleneksel olarak herhangi bir konuda karar almalkwnu uygulamak politikacilarin
ve kamu yonetiminde gorevli kimselerin yetkisi \@smlulusgunda kabul edilmektedir.
Orman kaynaklarinin yonetiminde de ayni arfaygo6rmek mumkindir. Fakat son
yillarda, Ozellikle entegre gal kaynak yonetimi anlayinin yayginlamasi ve orman
kaynaklarina artan yerel halk ilgisi nedeniyl@jldialkin ve 6zellikle yerel halkin karar

alma surecine katilmasi anlglyyaygin bir hal alngtir.

Ozellikle Bati Avrupa ulkelerinde, 6zel orman mikdinin yaygin olmasi, gevreci sivil
kuruluslarin duyarllgl ve orman kaynaklarinin yonetimi konusunda mewgirietim
anlaysinin yetersiz olmasi, sivil toplum o6rgutlerinin dzellikle yerel halkin orman

kaynaklarinin yonetimine ve karar alma sirecindrkassina yol agntir.

Bu gelsmelerin sonucunda, 1998 vyilinda, Avrupa icin Cewenferanslarinin
dordincusiunidn yapilgh Aarhus Kentinde, Cevre Konularinda Bilgiye dane, Karar
Vermeye Halk Katilimi ve Yargiya Beuru Sozlemesf® imzalanmstir. Sézlgme

2001 yilinda ydrurlge girmitir.

Aarhus Konvansiyonunun hazirlanmasi sirasinda,epavrkorunmasi, muhafazasi ve
gelistiriimesi, surdurdlebilir ve guvenli gelinenin sglanmasi temel alinrgtir. Karar
alma ve bilgi edinme hakkina sahip olunmasffaflik, disiinceyi aciklama hakkinin
yanisira yeterli bir ¢evre korumanin insan refatin ivazgecilmez oldiu kabul
edilmistir. Konvansiyonun kabuliinde ayrica, her bireyagl&li bir cevrede ygama
hakki oldwgu, s&likli bir cevrede ygama gorevi oldgu, bireysel oldgu kadar topluluk
olarak da sgikli cevre hakkina sahip olungu, cevreyi korumak ve hegimdiki ve

280 Convention on Access to Information, Public P#ptition in Decision-Making and Access to Justice
in Environmental Matters-AARHUS.
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hem de gelecek kaklara birakilacak bir ¢cevre icin mevcut cevrenaligiriimesinin
bir gorev oldgu kabul edilmgtir (madde 1).

Konvansiyonun 3. maddesi genel ilkeleri, 4. maddgesresel bilgilere uksma hakkini
diizenlemektedir. 3. maddeye gore, her bir tarddii lalma hakkinin sganmasi igin
gereklisartlar1 yerine getirmeyi ve bunun icin gerekli yiasdari ve dger dizenlemeleri
taahhit etmektedir. S6zlmeye taraf olan Ulkeler, kamu kurumlarinin, kataraasuireci
icin gerekli bilgi ve belgeleri aciklamalarini, Kancilarin s6z konusu bilgi ve belgelere
Ucretsiz olarak ukanalarini sglamal ve bilgi ve belge talebinde bulunanlarin bu
talebini geri cevirmemelidirler. Katilimcilarin lkar alma siurecinde garisunmasi,
talepte bulunmasi ve belli analizlerde bulunmasedusglanmalidir. Ayrica alinan
kararlarin derhal halka aciklanmasi ve onlar tad#n elde edilmesi g&@nmalidir.
Diger bir deysle, gerek alinan karar ve gerekse bu kararin gestltalk tarafindan
ulasilabilir olmali ve kararin bir kopyasinin elde eddsi mumkan kilinmalidir.

Konvansiyonun 6-8. maddeleri katilim ile ilgili hiitaler icermektedirS6zlemenin en
onemli niteliklerinden birisi, bilgiye egme ve cevre ile ilgili bilgilere halkin acik¢a ve
kolayca enebilmesi hakkinin taninmiolmasidir. Halk katilimi ¢cevre mevzuatinin
yapilmasinda ¢ok dnemli bir noktadir.sKnerhangi bir ¢ikari olmasa da bilgiye senie
hakkina sahip olmali ve aktif olarak da s6z konbdgiye erksebilmelidir. Ancak,
uluslararasi ikkilerin gizliligi, kamu guvenki ve 6zel yaamin gizliligi ile ilgili

konularda istisnalar getirilrtir?®".

Konvansiyonun 9. maddesi cevre adaleti ile ilgilikdmlere yer vermektedir.
Konvansiyonun bu alanda getigmpldugu diizenlemenin amaci, bilgi edinme hakkini
etkin bir sekilde yerine getirmek ve talep edilen bilgiyi veayen, yank bilgi veren,
aksatan, kisaca konvansiyonun amagaldedefe ulgilmasina engel olan kamu kurum
ve kurulylar ile kamu gorevlilerine engel olmak ve onlain gekilde cezalandirmak ve
konvansiyonun amacina daha etkin gkilde ulgilmasini sglamaktir. Bilgi talebinin
kismen veya tamamen reddedilmesi, yetersizsdkilde cevap verilmesi veya ilgisiz
cevaplar verilmesi hallerinde, talepte bulungaihsa mufet§i incelemesi talep etme,

281 3.C. Thomas, 1995, Public Participation in Pubkcisions, 1st .ed., Jossey-Bass Publishers, USA, s
49,
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mahkemeye baurma veya dier b&imsiz bir inceleme makamina svarma hakki
sgslanacaktir®®

Bilgi edinme hakki orman kaynaklarinin yonetiimeln &letiimesinde ve
planlanmasinda oldukg¢a yeni bir kavramdir. Hekadar geleneksel orman kaynaklari
yonetiminde 6zellikle orman atarma ve gitim kurumlari ile yerel halkin gosiintin
alinmasi s6zkonusu ise de, bilgi edinme hakkinsalyair temele konulmasi Aarhus

Sozlemesi ile gerceklgmistir.

Sozlemenin imzalanmasindan bu yana, AB mevcut mevzdalegnenin gereklerine
uyarlamak icin 6nemli adimlar atgtwr. AB Parlementosu ve Konsey, 2003 yilinda,
cevresel bilgilere ukam ve cevre konularinda karar almada halkin kamanliskin iki
ayri yonerg€® onaylamgtir. S6zlgeme ise AB tarafindan 13ubat 2005 tarihinde bir
Konsey Karafi®*ile onaylanmytir.

4.3.6. Mahkeme Kararlari

Calismanin bu boliminde AB hukuk kaynaklarindan bjedni olusturan mahkeme
kararlarindan orman ve ormancilikla ilgili olantaet bilgi halinde sunulngtur. Adalet
Divani tarafindan alinan kararlar AB’ nin ve Toplkimahkemelerinin web sitesirfd2
yer alan bilgi bankasi taranarak elde editmi Elde edilen bilgilerden, davalarin
cogunlugunu cevre politikasi altinda ga korumaya ikkin meselelerin olgturdusu
anlsgiimaktadir. Kirsal kalkinmanin bir parcasi olarakrim politikasi altinda
ormancilik davalarinin sayisi ¢ok azdir. Davalarbaailarinin ise orman Urdnlerinin
pazarlanmasina gkin davalar oldgu goérulmektedir. Bu davalardan bazilagp@ada

kisaca dzetlenniir.

2823, Kravchenko, D. Skrylnikov, J.E. Bonine, 206tandbook on Access to Justice under the Aarhus
Conventions. 26.

283 Directive 2003/4/EC of the European Parliament afrithe Council of 28 January 2003 on Public
Access to Enviromental Information and Repealiogi@il Directive 90/313/EEC, OJ L 41, 14.02.2003,
p.26; Directive 2003/35/EC of the European Parliain@ed of the Council of 26 may 2003 Providing for
Public Participation in respect of the Drawing dfCertain Plans and Programmes relating to the
Environment, OJ L 156, 25.06.2003, p. 17.

842005/370/EC, Council Decision of 17 February 26@8%he coclusion, on behalf of the European
Community, of the Convention on Access to InformatiPublic Participation, in Decision-Making and
Access to Justice in Enviromental Matters, OJ L, 12405.2005, p. 1.

285 http://www.europa.eu.inhttp://www.curia.eu.int
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Dava: C-339/00: Mahkeme karainlanda’nin Coillte Teorantgirketinin 2080/92 sayili
tuzigin®®® 2(b) maddesi gepg tarim alanlarinin  ormanjariimasi nedeniyle

Komisyondan tgvik alinmasinin kesilmesini kararagbamistir.

Coillte Teoranta 8 Aralik 1988'de Ozel hiirket olarak kurulmg, devletten baimsiz
olarak yonetilmgtir. Ancak hisselerinin tamamirlanda iktisat Bakankina aittir.
EAGGF 1997 yilina kadasirkete a@aclandirma cajmanlarindan dolayl geikte
bulunmy ancak daha sonra bu finansal yardinketin devlete ait olgundan dolayi
kesilmistir. irlanda’nin yap# itiraz ve Komisyonun gorevini kétilye kullagdiddiasi
Adalet Divani tarafindan red edilgir. Kararda, Coillte Teorantgirketinin 6zel hukuk
tizel kiisi oldugu, finansal durumunun devlet tarafindan kontrolleddiecesi, ilgili
tuzigun sadece 06zel orman sahiplerinigaglandirmadan dolayr gelir kaybinin
kargilanacg&ini hikme bglamasi gerekgesiylgirketin aldgi tesviklerin kesilmesinin

yerinde oldgu belirtilmistir.

Dava: T-340/00:ilk Derece Mahkemesi 13 Mart 2003 tarihinde, Conmmitontana
della Valnerina adli biitalyan kurulgunun, 14 Austos 2000 tarihli ve C (2000) 2388
sayili davaliya verilen finansal yardimin geri atasina ilgkin Komisyon kararinin

iptali icin Komisyona kagn actgl davayi karara gamistir.

1993 yilinda, Comunita Montana della Valnerina, 288 sayili tiizi®’ kapsaminda
tepelik alanlarda ormancilik, tarim ve yiyecek peygi plot projesi icin finansal yardim
almak Uzere Komisyona gairmustur. Projenin ana amacl, glmis tarimsal
aktivitelere parelel olarak, kirsal alan turizmbigalternatif aktiviteler gejtirmektir.
Proje iki adet turizm koordinasyon merkezi, bolgesgyeceklerin Uretimini
gelistiriimesi, s6zkonusu bolgedeki Ureticilerin daha gntegrasyonu ve bolgenin
cevresel rehabilitasyonu ve ggiliilmesini salamaktadir. Komisyon, Kasim 1993’te

projeye EAGGF fonundan finansal destekte bulugex&arara bglamistir.

88 Council Regulation (EEC) No 2080/92 of 30 June2B@tituting a Community aid Scheme for
forestry measures in Agriculture, OJ L 215, 30.092, p. 96.

%7 Council Regulation (EEC) 2052/88 of 24 June 1988he tasks of the Structural Funds and their
effectivness and on coordination of their effeatiees between themselves and with the operatiothe of
European Investment Bank the other existing firariostruments, OJ L 185, 15.07.1988, p. 9.
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Finansal yardimin %70'i ddendikten sonra, 2000ngé, 4253/88 sayili tuz#
kapsaminda olmayan uygulamalar dolayisiyla, prgje verilen finansal yardimin geri

cekilmesi ve 6denen miktarin proje sahibi tarafmiale edilmesi karara glanmstir.

Komisyonun bu kararinin iptali i¢in agilan dava soumnda, mahkeme, Comunita
Montana della Valnerinairketinin yurattigti projeye finansman yardim yapilmasina
iliskin kararinda, yapilan finansal deste geri 6denmesine #kin bir sinirlamada

bulunmadgindan, paranin geri 6denmesini isteyen komisyoarkariptal etmytir.

Kirsal kalkinma kapsaminda ormanlarin genetik yapes ilgili calismalar icin de
finansal yardimda bulunulmgtur. Yapilan argtirmada bu alanda sadece bir mahkeme

kararina rastlanngir®®,

Ortak Davalar: C-164/97 ve C-165/97: Avrupa Parletosu, AT Anlamasinin 173.
maddesi kapsaminda, ormanlarin atmosferik Kidilkagi korunmasi tGzerine 3528/86
sayill tlizigl desistiren 307/97°° sayili ve ormanlarin yanginlara kekorunmasi ile
ilgili 2158/92 sayili tuizgi desistiren 308/97° sayili tiiziiklerin iptaline ifkin 30
Nisan 1997'de, AB Konseyine kar actgl davalar, Adalet Divani tarafindan 3&bat
1999'da karara Qganmstir.

AT Anlasmasinin 43.maddesine dayanarak kabul edilen 30¥£7308/97 sayili
tuzuklerin amaci, ormanlari hava kirglive yanginlara kar koruyan projelerin 5’er yil

daha uzatilmasidir.

Parlamento, déstirme tlzulklerinin yasal dayagenin uygun olmadini, her ikisinin de
AT Anlagmasinin 130. maddesine dayanilarak Parlamentgbiléi §i prosedurt altinda
hazirlanmasi gerelgini soylemektedir. Ne gaclar ne de ormanlar AT Andaasi Ek
Liste 2'de yer almamaktadir. Bu ylzden, AT Amasinin 39-46. maddeleri

88 Council Regulation (EEC) No 4253/88 of 19 Decemt®88, laying down provisions for
implementing Regulation (EEC) No 2052/88, OJ L 3741.

?% Case T-196/01.

29 Council Regulation (EC) No 307/97 of 17 Februa®91 amending Regulation (EEC) 3528/86 on the
protection of the Community’s forest against atredsfpollution, OJ L 051, 21.02.1997, p. 9.

91 Council Regulation (EC) No 308/97 of 17 Februa®®1 amending Regulation (EEC) No 2158/92 on
protection of the Community’s forest against fige] L 051, 21.02.1997, p. 11.
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kapsaminda dgldirler. Ancak, her iki tuzik de AT Ankmasinin 43.maddesine
dayanilarak hazirlangindan Parlamentonun sadece gé@rne bavurulmustur. Oysa,
her iki tizuk de hem amac¢ hem de kapsamdan dodayegle ilgilidirler. Sadece ortak

tarim politikasi Gzerinde direk olmayan bir etksahiptirler.

Konsey ise ga¢ ve ormanlarin Angananin anlami iginde tarimsal trinler olngadi,
ancak, tarim politikasinin sadece urunlergidayni zamanda yapiy! da ilgilendiggini
savunmaktadir. AT Ankanasinin 42. ve 43. maddelere dayanilarak hazirlJatanm
alanlarinin gaclandirilmasi icin yardim projesi bir ormanciltkasejisi bglatmistir. Bu
yuzden Konsey, AT Ankamasinin 43. maddesinin s6zkonusu tuziklere yasalndk

olusturdusunu digtiinmektedir.

Davada Konseyi destekleyen Komisyon isgagarin dolayisiyla ormanlarin AT
Anlagsmasinin Ek Liste 2'de yer alglnin kabul edilmesi gerelgini iddia etmektedir.

Bir olcit icin yasal dayanak secimi adli tedtikagl sorumlu olabilecek objektif
faktorlere dayanmalidit.  Ormanlari koruma projelerinin amaci, tarim pstgeline
katkida bulunduklari icin kismi olarak tarimsaldhyni zamanda, temel amag¢ orman
ekosistemlerinin korunmasi ve gozlenmesi @ldugin kismi olarak cevreseldir. Bu
durumda, uygun yasal temele karar vermek icin darngun Glcttlerin birincil olarak
belli bir sahay! ilgilendirip ilgilendirmedi, aralikli olarak dier politikalar Gzerinde
etkisi olup olmadil veya her iki etkinin de birbirines# olup olmadginin gézdninde

bulundurulmasi gerekir

Bu durumda, tuziklerde go6sterilen ormanlari, atexdsf kirlilik ve orman
yanginlarindan kaynaklanan bozulma ve yok olmarmekasgi koruyan élc¢itler, tarim
uzerindeki dolayh etkilerine ggmen, geleneksel olarak ¢evresel aktivitenin bicasmi
olusturmaktadir. Bu ylUzden, Parlemento, ilgili tlzukieryasal temelini AT
Anlasmasinin 130. maddesinin eturmasi konusunda haklidir. Sonug¢ olarak mahkeme,
307/97 sayih ve 308/97 sayil ttzuklerin iptalik@rar vermgtir. Ancak, Konsey ayni
konuda yeni bir tizuk kabul edinceye kadar s6zkortugikler gecerli olacaktir.

292 Case C 155/91 Commission v Council 1993 ECR |-p8®agraf 7and the Case C-42/97 Parliament v
Council 1999 ECR 1-0000, paragraf 36.
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Dava: T-108/03ilk Derece Mahkemesi 28ubat 2005 tarihinde, Elisabeth von Pezold

adli bir Avusturya vatanganin Komisyona kaut actgl davayi karar bdamistir.

Davacli, 3500 ha ormana sahiptir. Avusturya hukimmretkirsal kalkinma programi 20
hektara kadar olan ormancilik gimlerini desteklemektedir ve bu kirsal kalkinma
programi Komisyon tarafindan kabul edigtivi. Davacinin iddiasina goére, 20 hektarhk
bir limit olusturulmasi, 1257/1999 sayili tuzuktd belirtilen sekliyle ormanlarin
kendisini desteklemek yarinesigel teebbusleri desteklemektedir. Daha da fazlasi, 20
hektardan daha az gimlerin tarafini tutan bu limit, ilgili tizglin 35. maddesinin

aksine ciddi bir rekabet carpigliile sonuclanmaktadir.

Elisabeth von Pezold tarafindan, Komisyonun 14 mem 2000 tarihinde Avusturya
hikimetinin 2000-2006 yillari igcin hazirlamgrkirsal kalkinma programini onaylayan
kararinin iptali icin acilan davanin yetki yeteligiz ve kabul edilemezgji dolayisiyla

reddine karar verilngtir.

Dava: C-143/02: AB Komisyonu 2002 yilinda Adalev@mina bgvurarak, 92/43/EEC
sayili ve 1992 tarihli yonergerfit{ italya tarafindan gerelii sekilde adapte edilmeyji

ile ilgili, bir deklerasyon verilmesini talep etstir. Deklerasyonddtalya’nin, dgal
yasama alanlarinin ve bu alanlardasggan tirlerin yok olmasini engelleyecek uygun
tedbirler alinmasi konusunda, tigin 6. maddesinde belirtilen muhafaza tedbirlerinin

salanmasinda barisiz oldgu yer alacaktir.

Yonergenin 5. maddesine goresee Uye Ulke korunmasi gerekli herhengi bisama
alanini AB’ye sundgu listeye dahil etmezse ve bu durum Komisyon tad#n
farkedilirse s6zkonusu alanin korunmasi icin Korarsye uye tlke ellerindeki bilimsel

bilgileri karsilastirirlar. Ilk gérismelerden sonraki alti ay icinde sorun ¢ozilemezse,

293 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 99 support for rural development from the
European Agricultural Guidance and Gurantee FURI3&F) and amending and repealing certain
Regulations , OJ L 160, 26.06.1999, p. 80.

29 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on ttmmservation of natural habitats and of wild
fauna and flora, OJ L 206, 22.7.1992, p. 63.
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Komisyon sdzkonusu alanin koruma alani olarak dditmesi icin teklifte bulunabilir.

Komisyonun karar vermek igin ¢ ay suresi vardir.

Yonergenin altinci maddesinde, lye devletlerin kmaualanlarinin ve bu alanlarda
yasayan turlerin rahatsiz edilmesi ya da kaybedilns=mm kaginmak icin gerekli
tedbirleri almalari gereldi belirtimektedir.

ftalya’nin 1997 vyilinda al@h bakanlik karari, tizgun dgru uygulanmasini
saglayamamgtir. Komisyon, 2000 yilinddtalya Cumhuriyeti'ne bu amagcla bir mektup
gondermgtir. Mektuba cevabeitalya Cevre Bakargindan durumun farkinda olungiu
ve kararda gerekli duzeltmelerin yapilmasi sirezinolundgu yoninde cevap
gelmistir. 2001 yilinda Komisyonun ikinci uyari mektubuitalyan yetkililerinden bir

cevap gelmengtir. Bunun tzerine Komisyon Adalet Divaninastarmustur.

Mahkeme, tiizglin 5, 6, 7. maddeleriniitalya tarafindan tam olarak uygulanmada

karar vererek maliyetiitalya tarafindan 6denmesine karar vgtmi

Mahkeme kararlarinin taranmasi sirasinda, yukamdlagecen yonergenin ve yaban
hayatinin korunmasina dair gér yonergelerin  lye devletlerce ulusal yasalara
alinmamas! ya da @ou uygulanmamasina gkin baka mahkeme kararlarina da

rastlanmgtir?®,

Luksemburg'un 1999/105/EC sayili orman uretim mgtkerinin pazarlanmasi ile ilgili
yonergeyi ic hukuka aktarmakta saaisiz olgu C-383/04 saylli mahkame kararinin
konusunu olsturmaktadir. Adalet Divani benzer bir karari 79623111 davadatalya’ya

karsi almstir.

Adalet Divani kararlari dganin korunmasinin yaninda, ictihatlari ile Avrupa
batinlgmesinin itici giicinid de oturmaktadir. Topluluk hukukunun uygulanmasinda

cevre korumaya Divan tarafindan onemli Ol¢liderlé verilmektedir. Bu nedenle

2%Case C 371/98, Case C-103/00, Case C- 71/01,G484/01, Case C-72/02, Case C-154-02, Case C-
182-189, Case C-441/03.
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Adalet Divani dzellikle gevre alaninda, sadece tkukugiivencesi olarak g bundan
cok daha fazla bir entegrasyon motoru olarak goelitir**

4.4. TURK ORMAN MEVZUATININ AVRUPA B IRLiGI ORMAN MEVZUATI
ILE KAR SILA STIRILMASI

AB orman mevzuati ayrintili bir bicimde incelena@iktsonra, bu bélimde AB orman
mevzuati ile Turk orman mevzuatinin g&astiriimasina yer verilmtir. Tekrardan
kacinmak amaciyla Turk orman mevzuati ayri bir bodlolarak ele alinmarytir.
Karsilastirma, AB orman mevzuatinin ana hatlarini stduan konu bgliklar esas
alinarak yapilmgtir. Bu bolimde yukarida genbicimde ele alinan AB mevzuati kisaca
hatirlatiims; konu baliklarina gore, 1982 Anayasasi, 6831 sayili Ormamufu ve
2873 sayili Milli Parklar Kanurfd’ temel alinarak Tirk orman mevzuatindaki ilgili

hiakumlerle kagilastiriimasi yapilmgtir.

4.4.1. Ormanlarda Biyolojik Cesitlili gin Korunmasi

Biyolojik c¢esitlilik kavraminin burada acgiklanmasi, biyolojiksgiili gin korunmasi ve
yapilan cakmalarin daha iyi antdmasi bakimindan yararli olacaktir. Geanlamda
biyolojik ¢ssitlilik, hayatin farkllastirilmasidir. Esas olarak biyolojik g#ilik G¢ temel
seviyede ele alinir.  Bunlar, turlerin sgéli gi, genetik cgitlilik ve ekosistem
cssitlili gidir. Tarlerin ¢aitlili gi, bitki, hayvan, mantar ve bakteri tirlerinin zerigsi ve
cssitlili gini yansitir. Genetik glilik ise daha az dikkat ¢ekici olmasinagraen en az
turlerin farklihgi kadar ©onemlidir. Genetik g#lilik, bireyler arasinda veya
populasyonlar arasindaki genetik yapi farkmasini yansitf®. Ekosistem cgtlili i

ise, farkl ortamlarda okan turlerin farkli olarak birkgiriimesini ifade etmektedir®.

2% da J. Koppen, 1993, The Role of the European Gafulustice, Ed. JD. Liefferink, P.D. Lowe, A.P.J.
Mol, European Integration and Enviromental Polielhaven Press, London, New York, s. 126.

297 Ormanlara ikin yasal diizenlemelersganin niteli geresi oldukca kapsamii ve cok sayida kanuna
dayali bir yapiya sahiptir. Orman mevzuati olarakmanlara ilgkin hikim barindiran her yasal
dizenleme tez kapsaminda ele agmitia, asil konudan uzaktaa olacak ve temel orman mevzuatinin
derinlemesine incelenmesi yapilamayacaktir. Bu giizd kapsam daraltmasina gidimie sadece bu
kanunlar incelenngtir.

284 Yildinm, a.g.e., s. 62.

29E. Norse, K. Rosenbaum, D. Wilcove, B. Wilcox, Remme, d. Johnston, M Stout, 1986, Conserving
Biological Diversity in our national Foresthe Wilderness Societyolume 2, s. 52.
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Biyolojik ¢esitlilik, do gal kaynaklarin kullaniminda dikkate alinan ve tzéei en fazla
tartismanin yapildil bir konu haline gelngtir. Bu tartsmanin temelinde yatan felsefi
disinceye gore, daha gt bitki ve hayvan tirlerini barindiran ekosisteEm daha
dizenli ve daha fazla tercih edilen bir yapiya g@whi Daha fazla c¢gtlenmis
ekosistemlerin kendi devamfini sa&lama sanslarinin daha fazla olgu kabul
edilmektedir. Ayni zamanda, daha fazla sosyal kenemik fayda sglamaktadir.
Diger yandan, hangi hayvan veya bitki tirtnin ekosisiginde daha kritik bir rol
oynadginin bilinmesi ¢ok zordur. Bunun icin, bitln tiinhekorunmasi, ekosistemin

korunmasini da bir anlamda garanti altina glotmaktadir®.

Biyolojik cesitlili gin azalmasi insardin gunimuizde kardastigi en ciddi kiresel
cevresel tehditlerden biri olarak tanimlanmaktadimsan faaliyetlerinin bir sonucu
olarak, ekosistemler, turler, ve genetikitjik do gal orandan ¢ok daha hizl ekilde
tahrip olmaktadirinsanin gevreyi olumsuz etkilgglibu ¢azda tiir kayiplarinin, daha
onceki dénemlerden 1,000 ila 10,000 kez daha bidugu saniimaktadir. Biyolojik
cesitlilikteki bu hizl azalma halen yerylzinin cakéynaklarindan gganan ekolojik,
ekonomik, manevi ve kilturel kazanclari tehdit ettedir.

4.4.1.1. Avrupa Birfli Mevzuati

Biyolojik cesitlili gin muhafazasi ve guclendirilmesi igin surdurtlebidrmancilik
yonetiminin AB icin 6nemi, Ormancilik Stratejisinth maddesi altinda tanimlargtr.
Stratejinin 11. maddesi, surdurulebilir orman yimeide orman biyocstlili gine
onemli bir rol vermekte; ormancilik programlarindggun 6lcgitlerin entegrasyonunu
g0z oOnunde bulundurmaktadir. Stratejinin 12. maiddesrunan orman alanlarinin

biyocssitlilik icin 6Gnemini ortaya koymaktadir.

Ekosistemlerin tamaminda, tir, genetik malzeme kelogk surecler cinsinden en
biyuk caeitlili gi ormanlar icerir. Bu nedenle, ormanlardaki biypti# gin muhafazasi

ve artirllmasinin givence altina alinmasi, hemaotarin sgligina ve dinya capinda
ekolojik dengenin korunmasina, orman bazli end@ésticin ham maddenin strekli
dretiminin sglanmasina, hem de toplum tarafindan istengerdiiriin ve servislerin

elde edilmesine katki olarak olduk¢a dnemlidir.

30 p.s. Wilcove, 1988, National Forest: Policies thee Future, Protecting Biological Diversifjhe
Wilderness Societywolume 2, s. 50.
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AB ormanlari, kiresel dizeyde biyaghlik rezervine sahip en buyik kaynaklardan
birisi ve 6nemli ekonomik aktiviteler icin strduedilir hammadde kayrga olarak
fonksiyonlarini strdiren bir habitat olma 6zghi tasimaktadir. Ancak, Avrupa Cevre
Ajansinin Avrupa’ da ¢evreye gkin dezerlendirmeleri orman biyosgglili ginin dereceli
bir bicimde kaybedildiini ifade etmektedi’’**2. Sézkonusu raporlar, tekdiizZgfi
artisl, parcalanma, yabanci tigag kullanimi, avlanma icin hayvan ygitilmesi ve
bakimi, drenaj sorunu ve hava Kkigdili yoluyla orman habitatindaki olumsuz

degisikliklere desinmektedirler.

AB’de biyolojik c¢ssitlili gin korunmasina yardimci olan ilk dizenlemelerdernisibi
1979’ da imzalanan, Avrupa’nin Yaban Hayatli vesafa Alanlarinin Korunmasi
Sozlemesint® onaylayan Konsey Karardf. S6zlamenin amaci; gelecek nesillere
aktariimasi gerekli estetik, bilimsel, kultirelkreasyonel, ekonomik ve 6zglinggede
dogal bir miras olgturan yabani flora ve faunanain korunmasi, biy&laengelerin
devamllgl, dogal yasama ortamlarinin muhafazasinin hikimetlerin ulasaclari ve
programlarinda dikkate alinmasi ve tum bu konulandaslararasi sbirliginin
sglanmasidir.

Dogal habitatlarin siregelen bozglu ile ilgili endiselerin sonucu olarak, Uye
devletlerde, biyoggtlili gin korunmasina yardimci olmak icin kabul edilen4REEC
sayili ydnerg&® yabani bitki ve hayvan habitatlarinin korunmagn genel bir cerceve
olusturmwstur. YoOnerge, “Natura 2000” adi verilen bir Avrupekolojik &g
olusturmuwstur. Ag, yonerge kapsaminda Uye devletler tarafindarstwiulan “6zel
koruma alanlari” ndan ogur. Bu tir alanlarin korunmasinda temel anjagkolojik
olarak hassas bolgelerin koruma zonlar swmitularak daha iyi korunagaa
dayanmaktadir. Busekilde, uluslararasi 6neme sahip alanlarin korummda

sglanabilecgi gibi, bu alanlarin sosyo ekonomik @lerinin de korunmasi givence

301 Eyropean Environment Agency, 1995, a.g.e., s. 14.

392 Eyropean Environment Agency, 1998, a.g.e., s. 14.

393 Convention on the Conservation of European Waddifid Natural Habitats.

30482/72/EEC, Council Decision of 3 December 1981sgoning the Conclusion of the Convention on
the Conservation of European Wildlife and Naturabitats, OJ L 038, 10.02.1982, p. 3.

395 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on tenservation of Natural Habitats and of Wild
Fauna and Flora, OJ L 206, 22.07. 1992 amendedregtive 97/62/EEC of 29.11.1997; Acts of
Accession of the 10 new member states of 01.05.2004
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altina alinacaktir. Bu tur alanlarin korunmasn igarar alma surecine yerel halkin da
katilmasi ayri bir 6nem ¢amaktadir. Ayni zamanda, yakin yerlerdeki 6zel amm

sahiplerinin de bu sirece katilmasi gerekli gorkimeir.

AB, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda Toplulu& tye devletler
tarafindan imzalanan Biyolojik Gililik Anlasmasini bir Konsey kardff ile
onaylanarak, yillardir devam eden biyolojiksigidik kaybina ¢6zim bulmak icin
taahhtte bulunmyur. Yeterli biyolojik caitlilik iklim de gisikli gi ya da istilacl tirlerin
yayllmasi gibi cevresel risklerin etkisini sinirthrmaktadir. Cgtlilik, cevresel
aktivitelerin uzun dénem vagh icin gereklidir. Anlgama, biyolojik caitlilik dgelerini
tanimlamak, korumak ve surdurulebilir kullanimiraglamak icin ulusal stratejiler,

bilimsel ve teknik gitim programlari gektiriimesini 6ngérmektedir.

AB’de, Nesli Tehlikede olan Bitki ve Hayvan Turlem Uluslararasi Ticareti
anlamasinin (CITES) amag ve prensiplerine uygun olatédkenlenen 338/97 sayili
tuzuk’®” ile, nesli tehlikede olan turlerin Toplya getiriimesi ya da Topluluktan
ctkarilmasina ifkin ortak dizenlemeler getirilerek, biyolojik ggili gin korunmasina
yardimci olmak hedeflenstir.

Komisyon 1998'de, Avrupa Parlementosu ve Konseyeupa Toplulgu Biyocssitlilik
Stratejisini”® sunmig ve tarim, balikcilik, dgal kaynaklar, sbirligini

icin Biyocssitlilik Hareket Planini kabul etngiir®®. Biyolojik Cesitlilik Stratejisinde,
ormancilikla ilgili kisimlar dgal kaynaklar ve tarim Rhklari altinda biraraya
getirilmistir. Stratejide, ormanlarin korunmasi ve biygt gin gelistiriimesinde,
orman &acl ve dger bitkilerin d@al ortamlarinda yamlarini daha iyi

surdurebildikleri, dgal yayilslarini daha iyi sgladiklari dikkate alinmaktadir. Orman

39 Council Decision 93/626/EEC of October 1993 Conirgy the Conclusion of the Convention on
Biological Diversity, OJ L 309, 12.13.1993.

397 Council Regulation (EC) No 338/97 of 9 Decembed@ 8n the Protection of Species of Wild Fauna
and Flora by Regulating Trade therin, OJ L 61, 83.997, p. 1 (amended by Regulation (EC) No
1497/2003; Regulation (EC) No 1882/2003; Regulafie@) No 834/2004).

308 COM(1998) 42 Final, Communication of the Europ€ammission to the Council and to the
Parliament on a European Community Biodiversityt@igy.

399 COM(2001) 162 Final, Communication from the Consiua to the Council and the European
Parliament on Biodiversity Action Plan for NatuRésources, Agriculture, Fisheries, Economic and
Development Cooperation.
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planlamacilarina, silvikiltirel uygulamalarda gdb genclgtirmeyi tercih etmeleri
gerektgi vurgulanmaktadir. Aaclandirma alanlarinda sahaya uygusag@asansi ve
uyum kapasitesi daha yuksek turler secilmelidiras& goérmgi sahalarin ve orman ici
acikhiklarin derhal gaclandirilmasi ve en azindan bitki oOrtist ile kapiasi
sglanmalidir. Geleneksel silvikultirel metodlarin diitilmesi sglanmali ve 6zellikle
Akdeniz Boélgesi gibi orman ortist bakimindan hasdas bélgelerde bu uygulamaya
daha bir 6nem verilmelidir. Hasilat sirasinda, ama en az zarar verecek hasat
metodunun secilmesi gereklidir. gAclandirma alanlarinda tir seciminde yerel halkin
tercihlerine, yeregartlara ve gaclandirma sahalarina olumsuz etkisi olmayacaleriirl
secilmesi gereklidir. Ayni zamanda, sahada medogal bitki ortistinin mdmkun
oldugu kadar tahrip edilmemesi ve korunmasiglaamalidir. Bu ilkelerin
uygulanmasinda ekonomik ve sosyattar da dikkate alinmali ve koruma faaliyetleri

kirsal kalkinma amaci ile uyumlu olmalidir.

AB’ nin orman biyocsitlili ginin muhafazasi ve surdurdlebilir kullanimi ile ilig
uluslararasi diizeydeki katkilar Kirsal Kalkinmazigiinur*'° ormancilik bslimiinde
ifade edilmgtir. Arazi  kullanimindaki dgisiklikler kapsaminda, gclandirma
progaramlarinin  6nemi kabul edilirken, Kirsal Kaikia Tuz@gl biyogsitlilik

bakimindan dnemi olan ekosistemlerin tehlikeye sokgindan, uygun olmayargac

turlerinin kullanimindan kaginstir.

2002 yilinda, Johannesburg’ da Surdirulebilir Katka Uzerine Dunya Zirvesinde,
devlet bakanlari biyolojik c¢aitlilik kaybinin 2010 yilina kadar 6nemli derecede
azaltiimasi Uzerinde anl@aya varmglardir. Biyolojik Csitlilik Anlasmasi bu amaca

ulasiimasinda ana element olarak kabul editmi

Ormancilik uygulamalari ile biyogdili gin entegre edilmesi konusunda, biyolojik
cesitlili gin sardurdlebilir orman yonetimi icin 6nemli knterden biri olarak kabul
edildigi Lizbon Bakanliklar Konferansindan bu yana 6neielleme sglanmstir. Pek

cok Uye ulkede, kamu ormanlarinin yonetiminde, loiylo cesitlili gin korunmasi

319 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 990J L 160, 26.6.1999, p. 80) on Support for
Rural Development from the European Agriculturaidamce and Guarantee Fund (EAGGF) and
Amending and Repealing Certain Regulations.
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yoninde genel cerceveler kabul edidmikereste dretimine odaklanma azglmi
ormancilik faaliyetlerinde cevresel etkinlikler kuatlendirilmistir. Bunun yanisira, 6zel
sektor icin ulusal ve Topluluk destek projeleriyddbjik ¢esitlili gin artirilmasi icin 6zel

darta sglamaktadir.

Bununla birlikte, Avrupa ormanlarinda biyolojik sgidilik kaybinin durdurulmasi igin
gecen sirecin d@erlendiriimesi gerekmektedir. Farkli geleneksel vikillturel
uygulamalarin, farkli politikalarin, kullanilan gfarin ceitlili ginin, ormanlarin farkl
rollerinin gbzden gegcirilmesi zorunludur. Ozel kova alanlarinin icinde ve ginda,
biyolojik ¢ssitlili gin haritasinin yapilmasi, ¢cglimasi ve izlenmesi gerekmektedir.

Gelecek yillarda, iklim dasikli gi, biyolojik cssitlili gin korunmasina dinamik bir
yaklasim gerektirecektir. Orman muhafazgiran kurulmasi ve ticari ormancilikta
biyolojik ¢ssitlili gin artirilmasinin ilerletilmesi gibi yeni olcttlerin kombinasyonu ile,
muhafaza amaclarina daha iyi sl sa&lanabilecektir. Airt biyolojik cesitlilik
kaybinin gozlengii yerlerde ve ormanlarin ¢evresel fonksiyonlaripeterince giivence
altina alinmadi durumlarda 6nemli orman habitatlarinin resterasys6zkonusu
olabilir. Bu anlamda, gaclandirma guglu bir arag olabilir. Belirli bolgale kulttirel ve
tarihi elementlerini de dikkate alarak, ormageime planlamasina peyzaj yajlai
gelecekte artan bir 5nem kazanaftfir

4.4.1.2. Turk Mevzuati

Turkiye'de, zengin ve kiresel dneme sahip biyolgjgitlili gin 6nemli bir boélimu
orman alanlari ve kaynaklari icinde yer almaktadlopografik yapisi, iklim ve toprak
farkhliklari Tarkiye ormanlarini bitki ¢gtlili gi acisindan oldukca zengin kilgtr.
Tarkiye'deki bitki ttrlerinin yaklaik tcte biri eski dénemlerden kakmolup cgu
endemiktir. Uluslararasi sozlaelerle koruma altina alingniCengel boynuzlu da
kecisi, Sah kartal, Buyik orman kartali, Kiguk orman kartgiloi ttrler de orman
faunasi turlerindendir. Biyosg#lili gin korunmasi ¢agmalari ortam duinda (ex-situ) ve
ortam icinde (in-situ) olmak Uzere her biri kendidegt yaklaimlari ve onlemleri
gerektiren iki yol ile surdurtlmektedir. Ancak, &al bolgelerdeki hizli nifus agindan
kaynaklanan ekonomik baskilar ve ciftliklerin opéinbirimlerden daha kucik parcalara

11 European Commission , 2005, a.g.e., s. 83.
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bolinmesini Onleyecek yasal duzenlemelerin olmaygiftcilerin zaten dgik olan
gelirlerinin daha da dinesine yol a¢cngtir. Bu durum, kiuguk ciftcileri yasadiorman
kesimine, airi otlatmaya, meralari sirmeye ve yabani bitkilbiyolojik cssitlili gi

tahrip etme pahasina kontrolsiizce toplamayatitmi

Orman ekosistemlerindeki biyag#ili gin  korunmasi igin imzalanan uluslararasi
anlamalar, yapilan cajmalar gagida 6zetlennsi olup, ilgili yasalarda konuyla ilgili

hakamler irdelenngir.

1979’ da imzalanan, Avrupa’nin Yaban Hayati vesafa Alanlarinin Korunmasi
Sozlemesi, Turkiye tarafindan da imzalanarak f0bat 1984 tarihinde yUrirge
girmistir. Bu s6zleme ile Turkiye, Anlama ile birlikte sunulan ek listelerdeki yabani
flora ve faunanin 6zel olarak korunmasini guvereaaalacak ve gerekli yasal ve idari

tedbirleri sglayacaktir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda Toplulie Uye devletler
tarafindan imzalanan “Biyolojik Gelilik Anlasmasi” Turkiye’de 26 Aralik 1996’da
yurarlige girmgtir. Anlagsmayi imzalayan ger ulkeler gibi, Turkiye de biyolojik
cssitlili gin korunmasi ve biyolojik ¢#lili gi olusturan unsurlardan surdurulebilir

kullanimin sglanmasi konusunda taahutlerde bulugmu

Tarkiye'de 20 Haziran 1996 tarihinde yur(g&igiren Nesli Tehlikede Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretiniéiskin Sézlemenin  (CITES)
Uygulanmasindliskin Yonetmelik 2001 yilinda cikarilgtir. Yonetmelgin 5. maddesi

312

gerezince, sozlgmeye konu olan tirlere gkin listeler bir teblgle®™ yayinlanmgtir.

2004 yihinda mevcut yonetmgin degistiriimesine iligkin bir baka yonetmelik

cikariimgtir®®

Bu deisiklik ile S6zlesmenin uygulanmasina dayanak ghluran yasal
dizenlemeler tanimlangiuygulamadan sorumlu idareler siralagmae sézlgemede
gecen terimlerin tanimlamasi yapiytm. CITES So6zlgmesinin temel amaci,
uluslararasi tur ticareti nedeniyle nesli tehlikeggsmuUs bitki ve hayvan tarlerini

koruma altina almaktir. Ulkemizin bu stgieeye taraf olmasiiiphesiz oldukca énemli

$1296/31 sayilihracati Yasak ve Oizne B&l Olan Mallarailiskin Teblig.
%136 Agustos 2004 tarih ve 25545 sayili Resmi Gazetedenyagarak yiriirlge girmistir.
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bir gelismedir. Fakat, gerek bu stghee kapsamina giren tir sayimizin az olmasi (4
adet) ve gerekse sozieenin tam anlamiyla uygulanamamasi nedeniyle isténeuma
hedefine ulaildigl séylenemez. Yukarida da belirtigdigibi, tlkemizin sahip oldgu
daha bir cok bitki ve hayvan turi tehlike altindapobunlarin tam bir envanterinin
yapilmams olmasi nedeniyle tek tek tesbit edilmeleri de mimbklamamytir. Diger
yandan, bu s6zenenin uygulanmasinda esas kritik nokta, sinir gilirerinde yapilan
kontrollerin gergi gibi yapilip yapiimadiidir. CITES Sozlgmesi kapsamina giren
trlerin taninmasi ve gumrik kontroli sirasindaegkrsertifika, ithalat ve ihracat
belgesi vb. gibi burokratiksiemlerin tamamlanmasi, hem tarleri iyi taniyan hdm
yabanci dil bilen elemanlarigléndiriimesi ile mimkin olabilir. Oysa, mevcut giirk
kontrol noktalarinda bu ihtiyaci kalayacak kalifiye elemanlarin yeterli sayida

bulundwgu séylenemez.

Devlet Planlama Tgkilati ve Dinya Bankasinigbirligi ile Ulusal Cevre Eylem Plani
kapsaminda kurulan c¢cgtna gruplarindan biri, “TuUrkiye Biyolojik Gélilik Stratejisi
ve Eylem Plani” Uzerinde camistir. Boylece, Biyolojik Ceitlilik Anlasmasinin 6.
maddesi ger@nce “...Biyolojik ¢asitlili gin korunmasi ve surdurulebilir kullanimi igin,
diger hususlarin yanisira bu sagieede yer alan ve ilgili akit taraf icin uygun olan
tedbirleri yansitacak ulusal stratejiler, planlaya programlar gafiirecek ...”seklinde
taahut edilen ulusal stratejinin eturulmasi mumkin olmygur. Strateji, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesinin dger yukiamluliklerle uyum icinde uygulanabilmesinde v
biyolojik ¢esitlilik kaybinin yol actgl problemlerin ¢cb6ziminde yararlanilabilecek bir
rehber olmasi amaciyla hazirlagtm Stratejinin uygulanmasi halkin ve yodnetiaier
isbirligi ile mimkin olacaktir. Turkiye Biyolojik Gelilik Stratejisi ve Eylem Planina
gore ormanlar ve buna dayall olarak bitki ve hajaan caitlili gi de azalmaktadir.
Asin otlatma, atmosferik kirlilik, yabanci tirlerrrmanlik alanlarin orman rejimi gna
ctkanimasi, kuresel iklim dgsiklikleri, orman yanginlari, bocek tahribi ve bitkie
hayvan tarlerinin kontrolstiz toplanmasi Turkiye amtarindaki biyolojik csitlili gin

azalmasina yol acan faktorler olarak siralanmaktdi

314 Devlet Planlama Teilati, 2001aTiirkiye Ulusal Biyolojik Cgitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
http://www. milliparklar.gov.tr, s. 27.
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Ulusal ormancilik programlari, AB’nin ormancilikratejisinin ana elementlerindendir
ve bunlar, AB kirsal kalkinma politikasi ¢ercevenormanciiin desteklenmesi igin
bir 6n istek olyturmaktadirlat™. Avrupa’da hemen her (lkenin yagtgibi Tirkiye de
ulusal ormancilik programini hazirlagnve uygulamak icin  gerekli camalara
baslamistir. Ayrica, hazirlanan “Ulusal Ormancilik Strasgji Avrupa Birligi Genel
Sekreterlgine iletilmis olup, Avrupa Birlgi Genel Sektretergince inceleme streci
devam etmektedir. Turkiye Ulusal Ormancilik Prognada, butincil ekosistem
yonetimi vurgulanny ve sektorler arasi gantinin kurulmasi ve ormancilik politikasi
ve programlarn ile kirsal kalkinma, cevresel korumarasinda k#anti kurulmasi
gerezsine isaret edilmgtir. Ulusal Ormancilik Programinin esas amacl p@aogta
tanimlanansekliyle “Ulke orman kaynaklarinin surdirilebilir yétimi ile, toplum
refahina ve tilkenin surdirilebilir kalkinmasinaimpim katkilarin sglanmasidir®*®.
Ormanlarin, alanlarinin, biyolojik gili ginin ve dgal yapilarinin muhafazasi, biotik
ve abiotik zararlara ker korunmasi, bu temel amacagbeaolarak tesbit edilen ¢ Ust

dizey amactan birini ofturmaktadir.

Ulusal Ormancilik Programinda kabul edilen temeham politikasi ise; kabul edilen
ulusal ormancilik prensipleri ve surdurulebilir @m yonetimi tanimi ¢ercevesinde,
ormanlarin, alanlarinin, buttr@andn, biyolojik ceitlili ginin, sahignin, genglgme
kapasitesinin ve verimlginin korunmasi ve gefiiriimesini sa&layacaksekilde, slevsel
(cok fonksiyonlu) yonetimi, ormancilik faaliyetlam, orman tekilati ile diger ilgi
gruplarinin (yerel halk, sivil toplum orguatleri, @z sektor, yerel yonetimler,
universiteler, dier kamu kurulglari, toplum kesimleri, vb.) katilim veshirligi ile,

havza bazinda entegre olarak planlanmasi ve uygasualir.

Bu programda ayrica ulusal ormancilik ilkelerinae(sipleri) de yer verilngtir.
Biyolojik ¢esitlili gin  korunmasi, programda siralanan on ilkeden ikinci
olusturmaktadir. ilkeye gore, orman kaynaklarinin yonetimi, ormanladazal
yapilarinin ve biyolojik cgtlili ginin (ekosistem, tlr, genetik ve siregittdiklerinin)

muhafazasi ve imar1 vegdir ekosistemlere zarar verilmemesinilaaalidir.

315 M. Erkuran, 2001Ulusal Ormancilik Programi, Ormancilik Mevzuati |@masi Dangmanlik
Rapory Ankara, s. 18.

16T .C. Cevre ve Orman Bakagiive FAO, 2003lusal Ormancilik Programi Rapor@. Taslak,
Ankara, s. 3.
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Bu program cercevesinde ulusal ormagamizin temel amaci kabul edilen
surddrdlebilirlgin tanimi da, “Orman alanlarinin ve kaynaklarintijtinlgina,
biyolojik cssitlili gini, verimliligini, gencleame kapasitesini ve ghagini muhafaza
edecek ve geitirecek, potansiyellerinden ekolojik, ekonomik, walsve kultirel ¢ok
yonlu faydalari bugln ve gelecekte, yerel, tlkesekiresel dizeylerde sirdirulebilir
olarak ve toplum yararina @ayacak ve dier ekosistemlere zarar vermeyegekilde

yonetimi” olarak belirlenntir.

Biyolojik c¢esitlili gin korunmasi ve gadiirilmesi taahhitit ile imzalanan uluslararasi
anlagmalar ve bu ankanalarin sonucunda ggliirilen programlardan sonra ormanlarda
biyolojik ¢ssitlili gin korunmasina yasal dayanak gtlwan Turk mevzuati 1982

Anayasasi’ndan Blmak tzere gagida irdelenmitir.

Oncelikle, 1982 Anayasasi'nin 35. maddesi mulkiyakkinin toplum yararina aykiri
sekilde kullanimini yasaklayarak, mulkiyet hakkioe@lum yarari acisindan ¢cok énemli
bir sinirlama getirngi bulunmaktadir. Bu temele dayanarak, Orman KanuBu 5
maddede, “Ekim ve dikim suretiyle meydana getirilimsusi ormanlar hari¢, hususi
ormanlar 500 hektardan kuclk parcalagkileedeceksekilde pargalanip B&alarina
temlik ve mirascilar arasinda ifrazen taksim eddefndenilerek, dgal olarak yetmis
0zel ormanlarin 500 hektardan kicuk parcalara higkilde bélinemeyeg@e hilkme
baglanmstir. Bu madde biyolojik c¢gtlili gin korunmasina dolayli yoldan hizmet
etmektedir. Getirilen kisitlamalarla orman alamaributtunligiiniin korunmasi bitki ve
hayvan tirlerinin ygam alanlarini gtivence altina almaktadir. AB’de gldgibi, bitki

T

bozacak gigimlerden kacinilmasi gerekir.

Anayasa'nin 46. maddesine goére “Devlet ve kamu ltikgleri; kamu yararinin
gerektirdgi hallerde, kagiliklarini psin 6demeksartiyla 6zel miulkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanurdatgrilen esas ve usullere gore,
kamulatirmaya ve bunlar tzerinde idari irtifaklar kurmayetkilidir’. Bu madde ile,
kamu yararinin gerektirgi hallerde, kamu ttizel kilerine tginmaz mallar tzerindeki

0zel mulkiyet hakkini sona erdirme yetkisi verilrtegkir. Orman ve cevre yasalarindaki
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kamulatirmaya ilskin diizenlemelerin dayapabu maddedir. Ancak, bu yol pahali ve
tepki ¢ceken bir yol oldgu icin gevre ve orman mevzuatinda yer almasigmea tam
olarak  uygulandgn soylenemez. Nitekim @er Udlkelerin orman mevzuatinda
kamulatirmanin bu sakincalarindan kacinmak icin arazilakumini sinirlayan
sOzlemeler (restrictive covenants) yapilmasina olanakervedizenlemeler vyer
almaktadir. Orngn, 1967 tarihliingiliz Orman Kanunu ve 1979 tarihli Fransiz Orman
Kanunu @aclandirma zarureti bulunan 6zel arazileriga@andirilarak orman olarak
isletiimesini dngdéren hukdmler icermektedir. Aramimrman olaraksletimesinden
dolayr malikin @rayaca gelir kaybi devlet tarafindan tazmin edilmekt&dirAncak,
zengin biyolojik ¢eitlili ge sahip alanlarinin, korunan alanlar statistumalilmesi icin
bdyle bir yasal temele sahip olunmasi, uUlkemizdetioualanlarin korunabilmesini

glvence altina almaktadir.

Anayasanin 56. maddesi “Herkesglddi ve dengeli bir cevrede yama hakkina
sahiptir’ diyerek bireylere cevre hakki tanimaktadBu hiukmuin, 1972 vyilinda
Birlesmis Milletlerin Stockholm’de duzenlegi Cevre Konferansinda kabul edilen
“Saglikli ve insan onuruna yaga bir cevrede ygama ilkesi” nin etkisiyle kaleme
alindgini sbylemek yani olmayacaktir. Ayrica bu hakkin 82 Anayasasi’nasigjide
cevreci akinlarin ve gonilli kurylarin payini da géz ardi etmemek ger&RirBu
hikumle, cevrenin gefiiriimesi, cevre s@iginin korunmasi ve c¢evre Kirlginin
onlenmesi devlete ve vatagtiea bir 6dev olarak yuklengtir. Madde, yukarida izah
edilen uluslararasi cevre sogleelerine althk tekil edecek kadar 0Onemli bir
dizenlemedir. Turkiye'nin taraf olgu tim sodzlgmelerden kaynaklanan taahhutlerini
yerine getirmesi icin bir giivencetfit. ilk basta cevre korumaya ikin bu hikmin,
otomatik olarak orman ekosistemlerindeki biyologdsitlili gin korunmasina da hizmet
edecgi dusunulebilir. Ancak, hikmun “insan merkezli” bir gevkoruma politikasinin
ifadesi oldgu anlgiimaktadir. “Herkes” tabirinin igine cevrenin tarlanmasinda
oldugu gibi insanin dundaki canli varliklar ile dgal ve kilttrel dgerlerin girmedgi
ortadadir. Cinkl bu konuda Anayasa’da ayrica “&rgdn yararlanmayi” dizenleyen

43. madde, “topan korunmasi ile ilgili 44 ve 45. maddeler, “tarikijltir ve tabiat

8173, Ayanaglu, A. A. Coskun, a.g.e., s. 14.

318 . Tekinalp, 2001Tiirk Hukukunun Avrupa Bigi Hukukuna Uyumu-Aciklamalar, Berlendirmeler,
Oneriler, istanbul Universitesi Agairma Fonu Proje No : GP-17/07.03.2000, s. 317.

3193, Ayanglu, A.A. Caskun, a.g.e., s. 15.
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varlklarinin korunmasi” ile ilgili 63. madde, “tabervetler ve kaynaklarin korunmasi”
—dogal kaynaklar demek daha gho olurdu-ile ilgili 168. madde ve ormanlarin

korunmasi ve gedtirilmesi ile ilgili 169. madde hikumleri yer almiidir.

Anayasasi’'nin 169. maddesi orman alanlarinin dsigh ormanda yayan flora ve
faunanin korunmasini amaglayan en temel duzenlemiéaiddenin 2. fikrasina gore
“...Devlet ormanlari kanuna goére, Devletce yonene iletilir...”. Maddenin esas
amaci, ormanlarin sletiimesi iken, uygulamada bgletmenin daha ¢ok odun uretimi
amacli olmasi en buyuk eksiklik veya gkidir. Oysa, ormanlarin sletiimesinde
yalnizca odun hammaddesi amacinin 6n planda olimasien butin dinyada terk
edilmis bir isletme anlay iken, Ulkemiz ormancginda en 6nemlisletme amaci
olmasi ormanlarin ve dolayisiyla bitki ve hayvarrlefinin korunmasina zarar

vermektedir.

Maddenin ayni fikrasinda “...Bu ormanlar zamama ile mulk edinilemez ve kamu
yarari dginda irtifak hakkina konu olamaz” hiukmine yer vagktedir. Ancak “kamu
yarar” kavrami® subjektif bir kavram oldgu icin idare bu kavrami dilegii gibi
yorumlamakta, kamu yarari adi altinda, devlet odaram farkh kullanimlara tahsis
ederek suistimal edebilmektedir. Belediyelere ckmlarak orman arazisi tahsisi ya da
vakif Universitelerine tahsis edilen ormanlar basas dayanmaktadir. Ayrica, bu tir
yararlanmalarda yapilan plan ve projelerde, bitke tayvanlarin dgal yssam
alanlarinin, biyolojik c¢gtlili gin korunmasi igin herhangi bir ifade yer almamaktad
Uygulama boyle iken, hikmun biyolojik g#ili gi korumaya yardimci oldiunu

sOylemek mumkuan gddir.

Maddenin son fikrasina gore “...Orman sinirlarioidaaltma yapilamaz”. Ancak, bu
hikmun iki istisnasi vardir. Birincisi, “Orman mdhaasinda bilim ve fen bakimindan
hicbir yarar gorilmeyen, aksine tarim alanlarinalgtirilmesinde kesin yarar olgu

tespit edilen yerler...”, ikincisi; “...31.12.198arihinden 6nce bilim ve fen bakimindan

orman nitelgini tam olarak kaybetmiolan tarla, bg, meyvelik, zeytinlik gibi cgtli

320 Kamu mallarindan yararlanma usulleri icinde karatayl kavrami uzun zamandir tatmaktadir.
Ormancilikta kamu yarari kavramini tanimlamaya Yi&nessitli calismalar yapilmgtir. Bkz. U. Geray,
1997,Kamu Yarari ve Ormancilikta Duryristanbul.
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tarim alanlar ve hayvancilikta kullaniimasindaayandusu tespit edilen arazilesgehir,
kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulugwdyerler” dir.

Orman rejiminin en fazla ejarildi gi noktalardan biri orman sinirlarinda daraltma
yapilmasina olanak gkyan bu dizenlemedir. Zira orman sinirlarinda ltae
yapilamayac@ prensibine getirilen istisnalar yolu ile halkn@an sucusiemeye adeta
tesvik edilmis, orman sucusleyenlerddillendirilmistir. Oysa, ayni maddenin yukarida
ele alinan 2. fikrasinda “...Ormanlar zamama ile milk edinilemez...” hikmi yer
almaktadirisgal edilen orman alanlarinin mulkiyetiniggalcilerine herhangi bir yol ile
verilmesi bu hikme aykindir. Ayni maddenin 1. &&ma gore “Devlet, ormanlarin
korunmasi ...icin gerekli kanunlari koyar ve tebHsir alir...”. Anayasa ile devlete
verilen ormanlarin korunmasi goérevinin yerine gletmemesi sonucu, ormanggal
edenler zamanlggal ettikleri alanlarda bina ve tesisler glurmaktadirlar. Son yillarda
bu madde getg yapilan camalar sonunda 6zellikle buyilkehirler ve sabhil
yorelerinde, orman ekosisteminin butigilticin muhafazasi gereken bircok alanin
orman rejimi dgina cikarilldgl ve bu yorelerdeki ormanlarin devangili ve
batinliginun muhafazasi acisindan ciddi bir tehdit sioltdusu  gortlmektedir.
Gergekten de, gecmyillarda tarim ve otlatma alani kazanmak amadkyteal alanda
yogunlasan ormanlarda a¢gma sorununun son yillarda ormarekiglen hizli goc¢
nedeniyle 6nemli 6lclide azalmakta aldubuna kanlik agma ve yerlgne sorununun
agirhginin hizla kentler civarindaki ve sahil yorelerikderman alanlarina kaymakta
oldugu gorulmektedir. Ormanlarin iyi korunamamasi negenortaya cikan yerm
alanlarinin, kesin hukimleregmaen tasfiye edilememesi, zgartlar altinda korunmaya
calisilan ve gelecgmizin givencesi olan d@l kaynaklar ve icinde yayan canlilarin

kaybedilmesi anlaminda biyuk bir Gzuntl kayidar.

Orman dgina ¢ikarmagleminin bir daha gindeme gelmesini dnlemek ve orchgima
citkarilan alanlarin orman suclarini  6zendirmeyece&k bu suclar sleyenleri
odullendirmeyecek bicimde gerlendirilmesini sglamak Uzere, Anayasanin 169 ve
170. maddelerinde dgsiklik yapacak bir yasa tasarisi Uzerinde ghhaktadir. Yasa
tasarisina goére, ormanlarin fillen pargalanmasoajyucu fonksiyonlarinin azalmasina
ve kamuoyunda tepkilere neden olan ormanlarda bedesis yapilmasinda aranan

"Kamu Yarar" bulunmasi koilu "Kesin zorunluluk ve Ustiin kamu yarari bulunras
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kosullarina b&lanms ve bunu sglamak Uzere 169. maddenin 2. fikrasinin son

cumlesinin dgistiriimesi 6nerilmitir.

Orman sinirlart dina cikarma glemi ikiye ayrilarak orman icinden nakledilecek
koylulere tahsis edilmek lzere ormarsida cikarma slemi (2/A) orman ici iskan
meselesinin ¢bzimunde gerekli ve yararll @lduicin 169. maddenin dordincu

fikrasinin ilk cimlegii muhafaza edilnstir.

Bu fikranin 31.12.1981 tarihinden O6nce orman rgteii kaybeden alanlarin orman
disina cikariimasina gkin hidkumleri, eitlik ve adalet ilkeleri gerg@nce heniz
kadastrosu yapilmamiormanlarda da uygulanmasi gergktdistnilerek muhafaza
edilmis, ancak; bu uygulamanin baziskdara bg&lanmasi, sadece bir kez yapilmasi ve
bu islerin en ge¢ beyil icinde bitirilmesi gibisartlara bglanarak gecici bir madde
seklinde duzenlenngiir. Boylece 31.12.1981 tarihinden 6nce orman ritei kaybettgi
gerekcesiyle orman gna cikarmasieminin en gec¢ beyil icinde Ulke gindeminden

tamamen cikariimaya callmaktadir.

Gegcici maddeye bir fikra daha eklenerek 31.12.1@8thinden dnce orman nitgini
kaybettgi icin orman dgina cikarilan alanlarin d@erlendiriimesi meselesi de bu
maddede dizenlengtir. Bu dizenleme ile ormangina cikarilan alanlarin éncelikle
orman icinden nakledilecek olanlara tahsis edilngiektgi, bu hususun mimkin
olmamasi durumunda tarimda ve hayvancilikta kd#analanlarin buralari kullanan
koylulere uygun bir bedelle tahsis edilmesi, kbyadeldelerin ayrilmaz bir pargasi
haline dénigen yerlerin ise bu kdy veya beldelerin tasarrufamakilarak belli bir plan
dahilinde modern yerjgm alanlarina dongitralmesi, buralarda bina veya tesisi
bulunan kgilere bu bina ve tesislerinesdeger oOlculerde devredilmesi ve bu
degerlendirme sonucunda glcak kayngin yeni orman alanlari ofturulmasi ve

orman koéylulerinin kalkindirilmasi igin prensip mé kabul edilmgtir.

Tasarlya gore, filen orman olan ve ormanimh cikarilmamasi gereken alanlarin
yeniden orman rejimine alinmagarttir. Bu alanlarin orman agma vgal suclarini
O0zendirmeyecek ve bu suclarislemis olanlart 6dullendirmeyecek bicimde

degerlendiriimesi  konusundaki detayli diuzenlemeleriryukaridaki  prensipler
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cercevesinde, 2924 sayili Orman Kaylllerinin Katkatarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda yapilmasi gergk#abul edilmitir.

170. maddede, orman i¢i iskan sorununun ¢oézumiuvgekilde orman butinklinin
saglanarak orman-halk gkilerinin iyilestiriimesi icin bu alanlarin ilgili bakanliklar
tarafindan mgtereken imar ve ihya edilerek orman iginden nakéegk olanlara, bu
Kisilerin orman idaresine terk edecekleri arazilerksssilik olmak Uzere, devir ve
temlik edilecgi esasi kabul edilrgiir. Bu sekilde Ulkemizin ormancilik problemlerinin
¢bzimunde 6nemli bir anahtar olan 2/A uygulamasu yle ormanlarin butinkii ve
biyolojik ¢esitlili ginin korunmasina destek olunacaktir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile, 6zel biyolkjcssitlilik de ger ve zenginfiine sahip
orman alanlarinin korunan alanlar statiisine alinnmasamacina uygun planlama,
uygulama ve dgerlendirme capgmalari, AB’de, Natura 2000 Programi cercevesinde
olusturulan koruma alanlarina gkin diizenlemeyle ayni pareleldedir. Ancak setge

aclk noktalar vardir.

Yasanin 1. maddesi amaci belirler. Buna gore yasamiaci “...yurdumuzdaki milli ve
milletlerarasi diizeyde gerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat arué tabiati
koruma alanlarinin secilip belirlenmesine, 06zellike karakterleri bozulmadan
korunmasina, gefiiriimesine ve yonetilmesine $kin esaslari dizenlemektir’. Amac,
kanunda belirlenen alanlarin korunmasi, gieilimesi ve yonetilmesidir. Kanunun
hazirlanma gerekcgesi olarak da gosterilen bu amael@lenirken koruma odaklarinin
neler oldgu acikca ifade edilmentir. Burada biyocsitlili gin korunmasinin yer
almamasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadirgdpibir deysle, bu alanlarin koruma
altina alinmasinin temel amacigdb hayati ve dganin kendisini korumak olmasina
ragmen, acgik olarak biyog#lili gi korumayr ama¢ edinmemesi bulyuk bir eksiklik
olarak gbze carpmaktadir. Fakat, dolayll yoldanota, dgal hayatin korunmasi

biyocssitlili gin korunmasina 6nemli katkilar@amaktadir.

Yasa, dort tir koruma alani 6ngérmektedir. Bunyasanin 2. maddesinde tanimlanan

“milli park”, “tabiat parki” , “tabiat anit1”, ve tabiati koruma alani” olarak belirlenen

yerlerdir. Turkiye ormanlari sinirlari icerisind8 adet (298,924 ha) milli park, 16 adet
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(15,326 ha) tabiat parki, 35 adet (22,497 ha) ataloruma alani, 58 adet (344 ha)
tabiat aniti vardir ve hepsinin toplami, toplam ammalaninin % 1.62’sini
olusturmaktadi®>. AB’de, Natura 2000 @ icindeki koruma alanlarinin yalkk
%30’'unun ormanlarda yer afgini disundlurse, Turkiye ormanlarinda korunan alanlarin
ne kadar yetersiz olgu anlgilmaktadir. Bu rakamlar da, Turkiye ormanlarindaimod
dretiminin, &irlikli orman fonksiyonu olarak gorulgini bir kez daha teyit
etmektedir. Oysa, AB Ormancilik Stratejisi, surdébilir orman yonetimi ve
ormanlarin ¢ok yonlia fonksiyonlageklinde iki ana sttunun Gzerine kurulgtwr. Bu
paralelde, Yasanin sinirli sayida alanlari koruthazaalmasi elgirilebilir. Diger bir
deysle, ekosistemi veya gal deserleri korumak deyince akla, bu sayilan dort koruma
alani gelmemelidir. Dgal deserleri koruma deyince, daha gka deerlerin de
korunmasinin akla gelmesi gerekir. Buzeder sinirli olarak sayilabilegegibi, ki bu
durumda korunacak alanlarin sayisini artirmak dierellacaktir, yalnizca koruma
kriterlerinin ortaya konmasi ve bu nitelikteki tlgerlerin korunmasiseklinde bir
koruma metodu da benimsenebilir. Ogtime Amerikan ¢evre hukukunda “wilderness”
(yabanillik), “national trial system” (ulusal gepollari sistemi) gibi daha bircok dal

ve koruma dgerine sahip tabiat parcalari bulunmaktadir.

Milli Parklar Yasasinin 5. maddesi kamgtlema ile ilgilidir. Bu maddeye gore “Milli
park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati korumanalsinirlari icinde kalan yerlerdeki
gercek ve tlzel kilere ait tginmaz mallar ile her trlu tesisler, hazirlanacénm
gerceklgmesi icin, gerekli gorildiiinde, 6830 sayilistimlak Kanunu hikimlerine
gore, Tarim ve Orman Bakaginca kamulgtinlir’. Yasanin bu hikmd, korunan
alanlarin devamlign ve butunlginin muhafazasi dolayisiyla biyolojik s¢éli gin
korunmasi acisindan ©Onemlidir. Maddenin ifadesi, anikigtinlir’  seklinde
oldugundan, bir anlamda bu alanlarin kamgtil@imasi zorunlu hale gelmektedir. Oysa,
uygulamada bu maddeye dayanarak herhangi bir aamulatirilmis degildir. Zira,

kamulatirma maliyeti blyuk rakamlara gylaakta ve tepkilere neden olmaktadir.

Yasanin 7. maddesi 1. maddesi ile tam birskehalindedir. 1. madde, koruma gei

olan tabiat parcalarinin milli park veya tabiat kpanlarak ayrilmasi ve korunmasini

%217 C. Cevre ve Orman Bakagiive FAO, a.g.e., s. 18.
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amagclarken, 7. madde “Milli park veya tabiat parkida, planlarina uygun olmasi
sartiyla, kamu kurum ve kurujlar tarafindan yapilacak her turlt plan, proje ve
yatirrmlara Tarim ve Orman Bakaglinca izin verilebilir ve bu uygulamalar bu kanun
hikumlerine goére denetlenir...” demektedir. NitekiG831 sayili Orman Kanununda
2004 yilinda yapilan bir ggsiklikle 3% Milli Parklarin 29 yillgina kiralanmasi giindeme
gelmistir. Bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlariii tie sartlarina bl olarak
dogal yaply! bozarak biyolojik ¢élili gi olumsuz yonde etkileme ihtimali vardir.
Bunun dsinda yine Maden Kanununda 2004 yilinda yapilan dgisiklikle3%
ormanlar, muhafaza ormanlari....ve milli parkldgili bakanlgin olumlu gorgu ve
Bakanlar Kurulunca cikarilacak bir yonetmelikle daa arama velietme faaliyetlerine
aclimaktadir. Ozellikle maden aramgeminden sonra bu alanlar gadjizel terk
edilmekte ve alan tahrip ediljmbir halde birakilmaktadir. Son dénemde yapilan bu
degisiklikler dustntldigiinde Milli Parklar ve dolayisiyla biyogéili gin korunmasina

yonelik olarak ciddi tehditler ortaya ¢igtigorilmektedir.

Milli Parklar Yasasinin 8. maddesi gercek ve Ozekuk tlzel ksilerine verilecek
izinlere iliskindir. Bu maddeye gore “turizm bdlge, alan ve kegteri dginda kalan
alanlardaki milli parklar ve tabiat parklarinda,nka yarari olmaksartiyla ve bir plan
dahilinde, turistik amacl bina ve tesisler yapnigdere gercek ve hukuk tizekikeri
lehine Maliye Bakanfiinin gorii alinarak Tarim ve Orman Bakahhca izin
verilebilir...”. Bu madde de yukarida gleilen 7. maddede oldw gibi, 1. madde ile
celiski halindedir. Hatta, uygulamada, 6pre Uludag Milli Parkinda oldgu gibi, bazi
milli parklar bu tur tesiskgmeye acilmgtir ve ¢cok 6nemli tahriplere neden olmaktadir.
Dolayisiyla, bu maddenin pratikte uygulanmasi of@ukassas bir konudur. Hatta, 6zel
ormanlarda bile, yapiananin orani belli bir miktarla sabit tutulglw halde, bu gibi
alanlardaki yapilgmanin nasil olmasi geregtnin tamamen plan ve projeye birakilmasi
olumsuz sonugclar gormustur. Bu tir alanlari turizme agmak gerekli olmakildikte,
gercek ve 6zel hukuk tlzelskeri yerine bu tesislerin Cevre ve Orman Bakanli

tarafindan gletiimesi bu alanlarin korunmasinin devanghlagisindan 6nemlidir. AB

226831 sayili Kanunda @aiklik yapan 17.06.2004 tarih ve 5192 sayili Kanun.
335177 sayili Maden Kanunundagiigklik yapiimasi Hakkinda Kanun, 05.07.2004 taria 26483
sayill Resmi Gazetede yayaimlanarak yugelgirmistir.
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ormancilik Stratejisine temelstél eden ormanlarin ¢ok yonli fonksiyonlari aragind
rekreasyon ve toplumsal fonksiyonu gin gectikceptama c¢ikmaktadir. Halkin bu
alanlardan faydalanmasiningsmnmasi gerekir. Ancak gerek planlama gerekse kutia

asamasinda koruma kriterlerinin uzmasildrce tespit edilmesi ve uygulanmasi gerekir.

Milli Parklar Kanunun 14. Maddesi, bu kanuna talaindarin korunmasina gkindir.
S6z konusu alanlarda her turli zararli faaliyeakdayacak bicimde dizenlenytm.
14. Maddenin b fikrasi “Yaban hayati tahrip edileinbikmunt getirmgtir. Yaban
hayatinin korunmasi adina ¢ok buyukgeletgiyan bu hikme ger kanunlarda bu
aciklikta rastlanmamaktadir. Bu yasaklamalara aylareket edenler hakkinda, 1 aydan
6 aya kadar hapis veza para cezasina hikmolunur. Kanunun 20. maddegine,
6831 saylli Orman kanunu ve 4915 sayili Kara AgciKanunu ve 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununda yasaklanan fiillerin bu Kanunuygulandg! yerlerde §lenmesi

halinde, cezalar 1 misli artirilarak hiitkmolunur.

Hernekadar Milli Parklar Kanununun 14. Maddesi @831, 1380 ve 4915 sayil
yasalardaki yasaklardan farkli sinirlamalar gegsmide ( 6rn@n tabii ve ekolojik
denge ve tabii ekosistem @&inin bozulamamasi, yaban hayatinin tahrip edifees
gibi) bu yasaklarin ihlali durumunda 1 aydan 6 &galar hapis ve 3000 liradan az
olmamak Uzere@r para cezas! ongorrtur (madde 21). Goruldiil gibi, ulusal veya
uluslararasi ender bulunan ve mutlaka korunarakcgél kyaklara intikal ettiriimesi
gereken kaynak @erlerinin korunmasi gibi son derece dnemli bir kda dngorilen

cezalar granilan ve telafisi mimkin olmayan kayba gore dgiisz kalmaktadir.

Turkiye'de birgok turun vargini surdirebilmesi igin gerekli olan orman 06rtusiing
gectikce azalmaktadir. Ormanlarin sinirlarinda ltlae yapillamayaga Anayasa ile
hikme bglanmgken orman alanlarinin giderek azalmasinin nedeBi &&ayili Orman
Kanununun 1. maddesi ile orman taniminin kapsamdamaltiimasi ve 2. madde ile
orman sinirlari gina ¢ikarmagiemidir. Ge¢cmg donemlerde g¢tli nedenlerle yasalardaki
orman taniminda sik¢a yapilangdgkliklerle genk alanlar orman rejimi gdina ¢ikartiimg

ve orman alanlari daraltilgtir.
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Orman Kanununun 1. maddesi yillar boyunca bircoka dessisiklige usramstir.
Hemen her defasinda ormanin tanimgigteilerek orman sayilan yerler daraltilgr.
Zeytinlik, harnupluk, fistik camliklari, palamut gedikleri gibi alanlar orman siniri
disina ¢ikarilmg, palamut meelikleri korunamamy yok olmulardir. Keza 1.maddenin
j bendine gbére, orman ve toprak muhafaza karakagimayan funda ve makilikler de
orman rejimi dgina ¢ikariimglardir. 1950 yilindan bu yana 700.000 hektar niakilan
orman sinirlart gina cikariimgtir. Halbuki, bu alanlar yaban hayati i¢in ¢ok uggu
yasama ortami olgturduklari gibi, biyocgitlilik agisindan korunmasi gereken bitki
turleri bakimindan da oldukga zengindir. Bu olumssanuclara r@gmen Orman
Bakanlgr muhtelif tarihlerde hazirlamioldusu yasa tasarilariyla 6zel mulkiyette
bulunan kizilgachk ve kestanelikleri de orman rejimi sgha clkarmaya
calismaktadif*%. Biyolojik cesitlili gin ve yaban hayati yama ortamlarinin korunmasi
konusundaki sozieneler gergi bu alanlarin da korunmasinigayacak dizenlemelerin
yapilmasi gerekir.

6831 sayili Orman Kanunu 1. maddesinde “Tabii délamtisen veya emekle yatirilen
agac ve @accik topluluklari yerleri ile birlikte orman sawil.” seklinde ormanin hukuki
bir tanimi yapilmy ve bazi nitelikleri haiz arazi pargalarini bu tadan istisna etniir.
Mevcut orman mevzuatinda ormanin ekosistem olaygkiutaniminin yer almayiciddi
sorunlar yaratmaktadir. Bu durum, orman ngieii kaybeden sahalarin orman rejimi
disina cikarilarak bu alanlari kullanmakta olan yewmeman koylilerine satilmasi
uygulamalarinda ¢ok sayida istismara imkaplasaaktadir. 2. fikrada 11 bent halinde
orman sayllmayan bu yerler belirtimektedir Bu &kie, dikenlikler, parklar, sazliklar,
step bitkileri ile ortult yerler gibi bircok ekostsn parcasi orman tanimindan istisna

edilmigtir.

Orman tanimindan istisna edilen alanlar, oldukgasgar llke parcasini kapsamakta ve
yaban hayati icin ideal yama ortami olgturmaktadirlar. Ayni zamanda, pek ¢ok bitki
ve hayvan tirinia barindirdiklarindan i¢ hukukumuzoin parcasi haline gelen
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi gergince korunmasi gereken alanlardir. Bu alanlardan

bir kismi Cevre Kanunu ve Kiltlr ve Tabiat Varltkfa Koruma Kanunu hiktumlerine

324 4999 sayili yasa ile 1.maddenin h fikrasinda veri&idede dasiklik yapiimis, ancak; bu dgsisiklik
Anayasa Mahkemesi karar! ile iptal editii



175

gore korunmaktadir. Ancak bu korumanin yeterli aleapladgl sOylenemez. Ayrica,
devlet bu kanunlara gore korunan alanlari dahiikep atabilecek tasarruflarda

bulunabilmektedir.

6831 sayilli Orman Kanununun 2. maddesi, Anayasal®® maddesine dayanarak,
bilim ve fen bakimindan orman nitgiini kaybetmg yerlerin orman sinirlari gina
ctkarilmasi yolunu acrstir. Bu konu, Anayasa’nin 169. maddesinde ele ghindan

burada tekrarlanmayacaktir.

6831 sayili Orman Kanununun 3. maddesi, Bakanlarulkina, gerekli hallerde
korunmaya dger yerleri kamulgtirma ve orman rejimine alma yetkisi tangtm. Bu
maddeye dayanarak, Bakanlar Kurulu, “Bulunduklamvki, durum, sahip oldiu
Ozellikler bakimindan memleketin ve halkin menfaahhat ve selametine yarayacak
veya tarihi, bedii veya turistik kiymeti bakimindenuhafazasi gereken yerleri...” orman
rejimine almaya yetkili kilinngtir.  Bu maddeyle dgal afetler bakimindan kritik
bdlgelerin veya tarihi veya turistik ger tgiyan yerlerin kamulgdirilarak orman
rejimine alinmasi mumkundur. Bu 6zellikleristgan alanlar kime ait olursa olsun,
orman rejimine alinabilmektedir. Ulkemizdeggm bir kullanim alani bulaga tahmin
edilen bu hikim gunumize kadar sadece 3 alan iggulamasansi bulabilmgtir.
Bunlardan birtanesi Balikesilinde yer alan Manyas KuCenneti; dieri Canakkalede
yer alan ve gunumuizde 33000 hektarlik ulusal pddn dGelibolu yarimadasi ve
dclncusu ise 35500 hektarlik bir alggal eden Afyon ve Kuatahya illeri sinirlarinda
kalan Bakomutanlik Meydan Saganin gectgi alandif?>.

Biyocssitlili gin korunmasina hizmet edebilecek orman alanlagtotmaya yonelik hak
ve yetkiler veren 3. madde uygulama alani bulamaz&eman sinirlari dina ¢ikarma
konusunu diizenleyen ve bugin halen iginden ¢ik#abmasorun olan 2. maddenin bu
kadar uygulanmasi dikkate gkr bir celgkidir. Turlerin korunmasi ve 6zellikle yam
alanlarinin korunmasi bakimindan son derece Onetaln bu madde der Ulke
kanunlarinda Orman Bakagina c¢ok daha gegi yetkiler verecek bicimde
dizenlenmitir.  Ornesin, Ingiliz ve Fransiz Orman Kanunlarinda Bakgalibu tir

35 C. Gumig, 2004,0rmancilik Politikasi Cilt I, KTU Orman Fakiiltesi Genel Yayin No 216Kalte
Yayin No 34, Trabzon, s. 14.
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yerleri kamulatirma, satin alma, kiralama veya kullanimi kisitayanlgmalar yapma

yetkileri verilmistir3®.

Yasanin 14. maddesi ormanlar Gzeringkenen suclarla ilgili diizenlemelere yer
vermisti. Bu maddede, “Devlet ormanlarindan: A) yatis veya yesgtirilmis fidanlar
kesmek, sokmek, ekim sahalarini bozmak ggaclar b@mak, yaralamak, tepelerini
veya dallarini kesmek veya koparmak veyscgardan yalamuk pedavra, hartama
citkarmak; B) Dikili yg ve kuru @aclari kesmek veya kokinden sokmek veya
bunlardan kabuk, cira, katran veya sakiz c¢ikarngakk veya devrik gaclar kesmek
veya gotirmek, kok sokmek, komir yakmak; C) Palamhlamur cicgi, her cait
orman ortisl, mazi kozaa tibbi ve sinai nebatlari veya orman tohumlataplayip
gotirmek; D) Ormanlardaki gol, golet, baraj ve tende dinamit atmak veya zehir
birakmak suretiyle avlanmak; E) Ticaret amaciytaaksizin kendi ihtiyaci i¢in toprak,
kum ve cakil ¢ikarmak yasaktir’Islenen orman suclari icin verilen cezalar 91. ve

devami maddelerde dizenlestiri

Turkiye ormanlarinin ¢cok zengin biyolojik g#ili gi, tlkenin deisik yorelerinde yayil
gOsteren ormanlar icinde zengin odugi dirman uriinleri (ODOU) kaynaklarinin yer
almasina imkan gtamaktadir. 14. madde ile ODOU’nin kontrollii kuliam
amaclanmgtir ve yerinde bir diizenlemedir. Cinkld ormanin liaflksiyonlarindan
yararlanirken surdurilebiligin ve biyocgaitlili gin gézéninde bulundurulmasarttir.
Ancak orman kaynaklarinin mevcut yonetim sistenrmde odun dyi orman Urdnleri
kaynaklarinin yonetimine verilen 6nem vgirak ve bu alandaki kurumsal kapasite
yeterli olmaktan uzaktir. Verilen izinler gercek afigeti yansitmamaktadir.
ODOU’lerinin bir bolumi (sila yagl, recine, vb.) dgrudan OGM tarafindan ve
hazirlanan yillik programlara goére Uretiimekte vazgrlanmakta, geri kalan buyik
bolumunun dretim ve yararlanmasi ise, OGM'ye seikbtrife bedelleri 6demeleri
karsiliginda, orman kdylilerince kontrolstiz bir bicimde gaddestiriimektedir. Birgok
Avrupa Ulkesinde tibbi ve aromatik bitkilerinin titei gi gortlmekte iken tGlkemizde bu

¢esit uygulamalar yayginkamamgtir. Boylesine 6nemli ve gelir keyabilecek bir

$26E C. Hart, 1966 Royal Forest: A History of Dean’s Woods as Prodsaé# Timber Clarendon
Press, Oxford, UK, s. 45.
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konu kanunla dizenlenmesinegmeen pratikte uygulanamamasi orman alanlarinin

dolayisi ile biyolojik ¢eitlili gin tahrip edilmesi ile sonuglanmaktadir.

14. maddenin d fikrasi “Ormanlardaki gol, goletdpae derelerde dinamit atmak veya
zehir birakmak suretiyle avlanmak yasaktir” demeitel5.madde, 14.maddeye bazi
istisnalar getirse de kesinlikle 14/d fikrasi idmunlar gecerli dgldir. Bu sekilde

avlanmak suc t&il eder. Ayni diizenleme Su Urlinleri Kanunundaelaalinmgtir.

6831 sayilli Orman Yasasinin 17. maddesi dort femadlymaktadir. 1. fikrada
“Devlet ormanlari igcinde bu ormanlarin korunmasitjhisal ve imari ile ilgili olarak
yapilacak binalar hari¢c olmak lzere orman icinde hevi bina ve gl insasl ve
hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmaganee aciimasi,slenmesi, ekilmesi,

ve orman icinde yerf@mesi yasaktir". Goruldgl gibi, bu madde esasen orman agma
ve isgal sucunu dizenlemektedir. Bu nedenle cevreninuasuru olan ormanlarin
korunmasinda en etkili maddelerden biridir. Anclaid,hiikme rg@men orman agma ve
isgal eylemleri cok 6nemli boyutlara ghlaaktadir. 50 yillik ortalamaya gore vyillik
acilan ve ggal edilen alan 5500 hektardir. Bu eylemler 6zidlikecim donemlerinde
yogunlasmakta, orman alanlari tarim alanlarina veya iskananlarina

donisturilmektedir?’.

Devlet ormanlarinda kamu yararina yapilacak helutiina ve tesisler icgin izin
verilmesi miimkiin kilan 17. madde, 2002 yilinda AxssyMahlemesi karaff ile iptal
edilerek yeni bir dizenleme yapilmasi yolu aggtmi Mahkeme karar gerekcesinde
ormanlara ve dolayisiyla biyog#ili ge zarar verebilecek pek c¢cok onemli noktayi

acikhga kavyturmaktadir.

* Mahkeme dncelikle ormanlarin korunmasini dizenley@ maddenin gerekgesini
“Ulkemizde orman ortusundn surekli yok edilmesigggr’ olarak aciklamgtir.
* 17. madde uyarinca, orman arazilerinin bedel§ikgnda tahsisi icin sadece kamu

yararinin varig yeterli goruldigini ancak bu kavramin sinirlarinin belirlenmemesi

%273, Ayanglu, 1996, Turk Orman Rejimine Eféirisel Bir Yaklasim, Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri: A,
Cilt: 46, Sayi: 2,istanbul. s. 8.
328 Esas sayisi: 2000/75 Karar Sayisi 2002/200 Kaiiaki@7.12.2002
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ve cercevesinin cizilmemesi nedeniyle idareye c¢ekisgtakdir yetkisi taninng
oldugunu, “kamu yarari” kavraminin hangi durumlari kaggmin ancak yasayla
belirlenebilecgini vurgulamstir.

* Anayasa’nin 169. maddesinde ongoérulen “kamu yahamda irtifak hakkina konu
olamaz” timcesine dayanilarak kamu yararinin bulgndyerekcesiyle gercek ve
tizel kiilere bina ve tesisler yapmak Uzere orman araaileri tahsis
edilemeyecgini, Devlet ormanlarinin gercek ve tuzellere tahsisinin, karayollari,
telefon, elektrik, su, gaz, petrol boru isale hatlsavunma tesisleri, sanatoryum gibi
oncelikli kamu hizmetlerinin ormandan gecmesi ya afalan bina ve tesislerin
orman arazileri Gzerinde yapilmasi zorunfiwlubulundgu hallerle sinirlh olmasi
gerekliligini agik¢a ifade etngtir. Bagka bir anlatimla, “kamu yararinin bulunmasi”
ve “zorunluluk” hallerinde Devlet ormanlari Uzereséncak irtifak hakki tesisine

olanak taninabilecektir.

Anayasa Mahkemesinin bu karari dayanak agmndia ormanlar Gzerinde yapilacak
hertirlt tesise kamu yarari ve zorunluluk halirde verilebilecek olmasi istismar edici
uygulamalarin 6nlenmesi icin ¢cok dnemli ve acikdaylmustur. Ayrica karar tim

dogal kaynaklardan yararlanma konusunda da emsstiupabilecek niteliktedir.

Ucuincti ve dordinci fikralar, 17.06.2004 tarih ve@5lsayili Orman Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ilgzi@arilmistir. Daha 6nceki
dizenlemeye gore, devlet ormanlarinda kamu yarayapalacak her tarli bina ve
tesisler icin izin verilmesi mumkin iken yeni dulneye gore, bina ve tesislerin
yapim amagclari sayilgtir. Maddeye gore, savunma, gla, enerji, su, atik su, petrol,
dogalgaz, altyapi ve kati atik bertaraf tesisleringgnatoryum, baraj, goélet ve
mezarliklarin; devlete ait ghk, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili herrkii
yer ve binanin yapilmasindan s6z edilmektedir. aBarsayilan faaliyet alanlarinin
tahdidi olup olmadiklari akla gelebilir. Maddedgibi” veya O6rnekleme yapmaya
imkan verecek bgka bir ifade yer almadindan, bu sayilanlarin tahdidi olglu ve
maddede sayilan amaclariryidda, devlet ormanlarinda bina ve tesis yapiimagina
verilmesinin s6z konusu olamay&ctaonucuna varmak mumkundidr. Orman alanlarinin
kamu yarari adina ormanciliksdfaydalanmalar (turizm tesisleri, vakif Gniveretg
madencilik, vb.) icin dgik 6demeler karliginda uzun sdreli tahsisi uygulamalari
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Uzerinde o6nemli tagma ve anlgmazlik yganmaktadir. Bu uygulamalarda kamu
yarari/istin kamu yararinin tespiti konusunda cgtitis ayriliklari olup, sivil toplum
orgutleri, meslek kurullari, bilim kurwulari ile politikacilar ve bu ggt faydalanmalari
talep eden ki ve kurulslar arasinda ciddi anjmazliklar ve mucadeleler

yasanmaktadir.

6831 sayih Orman Yasasi, belli niteliklere sahigleyin muhafaza ormani olarak
ayrilmasina imkan vermektedir. Yasanin 23. madtfesizi kaymasi, ve yamurlarla
yikanmasi tehlikesine, erozyon tehlikesine marwan oferlerdeki ormanlarla, meskun
mahallerinin havasinsose ve demiryollarini toz ve kum firtinalarina skanuhafaza
eden ve nehir yataklarinin dolmasinin 6niine gegeya memleket midafasi icin
muhafazasi zaruri gorilen devlet ormanlari veyainaaka fundaliklarla 6értala yerler
daimi olarak; tahrip edilniveya yangin gérmjidevlet ormanlari da istihsal ormani
haline gelinceye kadar.... muhafaza ormani olayaikadilirler” seklindedir.

Yasanin 24. maddesi ise, “Muhafaza ormani olaraknagsi ve miulkiyeti devletten
baskasina ait bulunan ormanlarla, muhafaza ormanfat@mamlanmasi i¢in bunlara
eklenmesi lazim gelen sahipli yerler...muhafaza ammolarak ayrilir. Sahipleri
muvafakat etmedikleri takdirde bu yerler umumi hitkére gore istimlak edilir”
demektedir. Bu maddelerin konmasindaki temel anyagarida sayilan 6zelliklere
sahip yerlerin daha siki bir hukuksal diizenlemé&deinmasi, bir anlamda daha siki bir
orman koruma rejimine tabi kilinmasidir. Orman Génedurligu tarafindan muhafaza
ormani ilan edilen alan miktar1 210,192 hektardrteplam orman alaninin %1.02’sini
olusturmaktadir. Buna korumalétme sinifina ayrilngi 3,185,685 hektar ormanfar
eklendginde Orman Genel Mudurdii tarafindan korunan ormanlarin toplam orman
alanina orani %16.41’ dir. Muhafaza ormanlari veukta gletme sinifina ayrilan
orman alanlari biyolojik ggtlili gin korunmasi amacina yonelik olmayip, esas olarak
toprak ve su kaynaklarinin muhafazasi amacximizktadir. Ayrica, AB ulkelerinde
cevre koruma icin satin alma yolunun izlenmesi dskicevre politikasi araci olup
pahali olmasi ve korunan alandaki faaliyetlerin a)d@nmasi nedeniyle ekonomik
kayiplara yol agmasindan dolayr ¢ok uzun zamandam terk edilmstir. Pratikte

%29 Orman amenajman planlarinda koruglatime sinifi olarak ayrilan ve planlama tedricisindan
Uretim ormanlari ginda birakilan ormanlik alanlar.
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kamulatirma yoluyla koruma ormani tesisi, yukarida b#déint nedenlerle, pek
rastlanan bir yol d&ldir. Bunun yerine, daha ucuz bir yol olan irkfénaklar tesis

edilerek de yeterli koruma ganmasi mumkuin olabilir.

Orman Kanununun 26. maddesi, “Orman insagkilerinde, ormanin korunmasi,
kullanma dgerinin esas tutulmasi, ormancilikta ve amenajmanlaiinda cok tarafl
faydalanma esaslarini getirmek maksadiyla; Devletaalarinda yapilacak istihsal
Tarim ve Orman Bakarmginca tespit olunacak esaslar dairesinde ve amenajma
planlarina gbre Devlet tarafindan yapilir ...” dile devlet ormanlarinda yapilacak
istihsalle ilgili hukiimlere d&nmektedir. Madde Uretim icin yeterli sayilabil&cheir
cerceve cizngtir. Bu maddeye goére, ormanlarda istinsgéri belli bir plan dahilinde
olmali, ormanlarin korunmasi ve ¢ok yonlu faydalanesaslari dikkate alinmaldir.
Madde, bir plan gerekliginden bahsetmesi nedeniyle biygiidi gin korunmasinda
temel niteliktedir. Ulkemiz ormanlarinin genel al&r isletme amaglari mevcut
yonetmelgin 3. maddesine gore saptanmaktadir. Maddeye gieg,d'yetsme ortami
faktorlerinden optimal dizeyde faydalanilarak birsanda, en yiksek miktar ve
kalitedeki orman drunleri tretmek ve ulusumuzunibiinlere olan ihtiyaglarini surekli
kargilamak, bunun yaninda ormanlarin; hidrolojik, ermzy 6nleme, klimatik, toplum
salhigl, dogayr koruma, estetik, rekreasyon, ulusal savunma Ilwimsel
fonksiyonlarindan maksimal dizeyde yararlandirnmakisayilan bu amaclardan da
gorulecgi Uzere temel sletme amaci odun drtnid eldesidir. Dolayisiyla buaesn
yonelik olarak yapilacak planlama da ormanlardak gonlu faydalanma ilkesine
hizmet eder nitelikte olmayacaktir. Oysa fonksiyignlanlama esaslarina gore ormanin
sunmy oldugu fonksiyonlar gézonine alinarak ¢cok amacli plaslam yapiimasi

gerekmektedir.

Mevcut planlama yakkmlan c¢a&das planlama yaklgmlariyla o6rtigmemektedir.
Yetisme mubhiti verilerinin eksikfii ve bundan kaynaklanan isabetsiz mudahaleler,
uygulayicilara geni sahalar verilmesiylesal is yuklenmesi, personel politikasindaki
istikrarsizlik, istenilen 6zelliktekigaglarin alinarak tertip doldurulmasi amaciyla bakim
amagclarinin kovalanamamasi, gestiee kaosullarinin olgturulamamasi ve sosyal
baskinin bulunmasi gibi bilinen geleneksel nedémlberaber; eta kestirim modelinin

olmays! ve plan seceneklerinin gfwrulamamasi, orman dinagmin kavranamamasi,
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ekonomik analizlerin yoklgu, casrafi veri tabani olgturulamamasi, orman gerlerinin

sayisallatirihp haritalarinin yapilamamasi, idare sureleriamaca gore dinamik yapida
belirlenememesi, hasilat ve bilyume skiierinin devamh deneme alanlariyla
izlenememesi ve ghkll hasilat matrislerin okturulamamasi gibi ciddi eksiklerle

planlar yapiimakta ve uygulanmaktadir.

Bu dezerlendirmelere gore, ormancilik disiplininin 6zieldiri ve yeni acihimlar dikkate
alinarak, guncel talepleri iceren orman amenajmaniarinin yapimina temel gl
edecek ciddi bir tasarimin yapiimasi gerekmektdglirtasarimin sgaikli yapilmasinin
garantilenmesi de amma ve geltirme cabalarina yer verilmesiyle ancak
mumkundir. Bu sayede Ulke skdlarina ve bilimsel gerceklere 6zgin bir planlama
modeli olyturulabilecektir. Ancak, bu planlama modelinin  adanmasi icin;
planlanacak orman ekosisteminin biyolojik ve ekidl@c¢idan kavranmasi, planlamada
karar verme sdrecinin sayisal temellere dayandasim planlama yak§anin
belirlenmesinde g¢alas planlama anlayinin yakalanmasi, planlamacilar ile toplum
arasinda bir diyalogun afturulmasi gereki® Amenajman planlamasinda ks ve
fonksiyonel planlama anlaminda yapilacak bgigklik biyogesitlili gin korunmasina
da hizmet edecektir. Bu esaslargddtusunda yapilacak amenajman yonetgieli
calismalar halen devam etmektedir ve yakin zamandartdammasi ongorulmektedir.
Fakat, sunu belirtmek gerekir ki; ormanlarin  planlanmasnidplumun gor§iiniin
alinmamasi, 0©zellikle orman koylulerine dahmamasi ve tasarlanan amenejman
yonetmelginde de bu eksikfin devam etmesi, mevzuatin en buylk agmazlarindan
biridir. Ayrica, ormanin yapisinin biyolojik gédili gi de g6z 6niine alarak izlenmesi en
onemli unsurlardan biridir. Rer bir deysle, orman amanejman planlarini yapan
heyetin, bu alanlardaki @a ve biyocsitlilik envanterini de yapmasi mimkin
olmahdir. Bu eksikiin 6ncelikle yasal temelinin ofturularak giderilmesi gerekir.
Bunu gidermek icin de 26. maddede ve amenejmantyi@iginde deisiklik yapilmasi
uygun olacaktir. [@Fer yandan, gerek mevcut amenejman yonefineie gerekse
yapillmakta olan dasiklikler, orman planlamasini yapacak amenejman tieiye

yapisinda herhangi bir gigiklik dngérmemektedir. Mevcut yapisiyla bu heyetle

%0 E.Z. Bakent, S. Kose, H.A. Yolagmaz, G. Cakir, S. Keje 2005, Orman Amenajmaninda Yeni
Acilimlar ~ Cercevesinde Planlama  Sirecinin  gbdendiriimesi Ve  Yeniden  Tasarimi,
http://Omok.Ktu.Edu.Tr/Makaleler/E_Z Baskendl.DQax 14.
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tamamen orman muhendislerindenstiigu icin, biyogsitlilik envanterini de yapmalari
ve haritalarini ortaya koymalari mimkuin olmamaktaddu heyetlere, biyolog, zoolog,
botanikci, antropolog gibi ilgili dier disiplinlere ait elemanlarin da dahil edilmesi

gereklidir.

Ozellikle su kirliligi ve erozyona neden olan istihsal metotlarinasikaerhangi bir
dizenlemenin ©6ngorilmemesi bu maddenin amacinamalm engel olmaktadir.
Ornesin, tiraslama  kesimleri  ormancilik  uygulamalarinda yayginlarak
kullaniimaktadir. Bu tur istihsal metodu ise, diké su kirliligine, toprak erozyonuna
ve flora ve faunanin tahribatina yol ac¢maktadir.glgmadaki bu eksikgdin
nedenlerinden birincisi amenajman heyeti icin orrkaruma, biyolojik ceitlilik gibi
terimlerin yeni olgu ve asil hedefin daha ¢cok kereste Uretingilasanasi olgudur.

ikinci bir neden ise kesimi yapan koy halkinin yietee esitime sahip olmayudir.

6831 sayili Orman Kanununun 52.maddesi 6zel ormianlanda bu kanunun 17.
maddesine gore izin almak ve yatay alanin %6 ssgmgmek zere imar planlamasna
uygun olarak igaat yapilabilec&ni ve bu irsaatlarin yapiimasi sirasinda ormanigalo
Ozelliklerinin korunmasina dikkat edilmesi gergkti ifade eder. Mulkiyeti kime ait
olursa olsun ormanlar, arazi, Gzerindefgagar, alinan trtnler ve canli ggan ortami
olarak bircok unsurdan meydana gelir. Bu unsurlbiesimi ormanin dgal vasiflarini
olusturur. Bu nedenle 52. madde icinde yer alan buwrker ilkesi biyocgtlili gin
korunmasina da hizmet eder niteliktedir. Ancak,ulgghada, maddenin dizenlgtarzi
geresi yapllasmanin uygulanmaekli ve sarti olarak kabul edilecek bu ilkeye uygun
olarak hareket edildini sdylemek guctir. Kendi icinde barindgdesneklik nedeniyle
0zel orman alanlarini kanundaki yasal sinirin kait kzerinde yapilgnaya acan bu
madde dolayisiyla biyog#ili gin korunmasina da hizmet etmemektedir. Kanundayyata
alanin  %6’s1 olarak gozuken saat izni Iimar Kanunundan kaynaklanan sitké
uygulamalarla %40 ve daha yukarisina kadar cikaktetir. Ozel ormanlarin geiki
anlaminda 6zel ormanlarda yaprsya izin verilmesi gerekli bir dizenlemedir. Ancak

yasanin tanige sinirin @illmasi kabul edilebilir bir uygulama gidir.

6831 sayili Orman Kanununun 57 vd. maddelerirggglandirma izni dizenlengtir.

Buna gore, “orman sahasini artirmak amaciyla orsmamlari icinde yangin ve g
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sebeplerle meydana geknacikliklarda verimsiz, vasiflari bozulmwe amenajman
planlarinda toprak muhafaza karakteritaadgl halde muhafazaya ayrilgnorman
alanlariyla, Devlete ait olup orman watie mubhiti sartlari bakimindan elveti olan
yerlerde; koy tuzel kilikleri ve diger gercek ve tuzel §iler tarafindan Orman Genel
Mudurligi’'nce uygun gorulecek planlara gorgaalandirma yapilir’. 6831 sayili
Kanuna dayanarak, 2003 yilinda bigaglandirma yonetmei cikariimi ve ayni
yonetmelik 2004 yilinda dggsikli ge usramstir. Bu desisiklikler dava konusu olmgve
bir kismi Dangtay karari ile iptal edilnstir.

Agaclandirma, gittikge ormansizén Turkiye'de orman alanlarinin  yeniden
kazaniimasinda ve erozyonla sawada cok onemli bir role sahip ve zaman icinde
basarili sonuclar vermsi bir uygulamadir. Ancak, gaclandirmada dikkat edilmesi
gereken en onemli nokta, gaha yapilacak alanin ekolojik 6zellikleridityi niyetle
baslanan girgimler zaman zaman gal cevre icin fayda yerine zararli sonuclara da
neden olabilmektedir. Bunun en tipik 6gneaslen orman nitetlinde olmayan alanlarin
agaclandirma ile ormana ddogtirdlmesidir. Kendine 6zgu ekolojik kollara ve
ekosistem butlungiine sahip kumul, sulakalan, turbalik, fundalik, mgkyirlik, mera
ya da bozkir ekosistemleringacsiz diye gaclandirmak yalnizca alanin g peyzajini
degistirmekle kalmaz, ayni zamanda biyolojik dengesimbk yeder; bu nadir
ekosistemlerin ve sahip olduklarn geli dogal yasam ortamlarinin yokolmasina neden
olur. Agac dikmek her zaman @al sistemi desteklemek anlamina gelmeyebilir.
Sulakalanlarda okaliptiis gibi turlerin kullanilmadanin kurumasina neden olabilir.
Ornesin Tarsus'da Berdan batakliklari okaliptis dikilebglyiik 6lctide kurutulmgtur.
Ayrica 6zgun bitki ortistnin (bozkir, fundalik, nidk turbalik vs. ) yerine
agaclandirma yapilmasi, farkligac turlerinin dikilmesi (di budaklar yerine gne
yapraklar gibi) alandaki bazi tirlerin yok olmasimeeden olabilir. Sulakalan
ekosistemlerini destekleyen 6nemligdb sistemlerden biri de ormanlardir. Ogire
subasar "longoz" ormanlar, sistemin su dengesiomirknasinda ve canlilara barinak
olusturmakta son derece donemli roller oynarlars(&u icin yuvalama alani gibi). Bu
sistemin tahribati bir cok canliyl olumsuz etkil®rman tahribati sadecgag kesmekle
olmaz, sistemdeki su dengesinin ve kalitesinin boasi da gaglarin tahrip olmasina

neden olabilir.
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Turkiye'de av ve yaban hayatinin korunmasi, karalgwnin dizenlenmesine gkin
esaslar, 1937 yilinda yurugé giren ve 2003 yilina kadar yurulikte kalan 3%yl
“Kara Avciligi Kanunu” hikiomlerine gore dizenlerstii. Pekcok uluslararasi
sOzlame imzalanmadan ©6nce 1937 vyilinda yurgeligiren bir kanun olarak
degerlendirildiginde biyocaitlili gin korunmasi adina ilging hiktumlere yer veren bir
yasa olgu nedeniyle burada yasadan kisaca bahsetmekte wanmdur. 30 maddeden
olusan Kara Avclilgl Kanunu av hayvanlari ve siniflari; av zamaniaama yerleri ve
avlanma araclari; avcilik izni; aglerinin bakimi ve ceza hukimlerini icermektedir.
Kanunun 1. maddesi, yasaningcafi ve maddesel kapsamini ve avlanma araclarini
belirtmektedir. Buna gore Turkiye sinirlari icing@ayan bitiin yabani hayvanlarin her

turlt vasita ile avlanmasi bu yasaya tabidir.

Yasanin 2. maddesinde av hayvanlari avlanma zamaalegbre, her zaman
avlanabilenler, belirlenen zamanlarda avlanabilene avlanmasi her zaman yasak
olanlarseklinde ¢ gruba ayrilmaktadir. Burada nesli tedde olan hayvanlari koruma
adina bir mantik izlenmeye caldiysa da bazi hayvanlarin herzaman avlanabitirasi
biyocssitlili gin korunmasi adina pek olumlu bir yaa olarak kabul edilemez. Kaldi
ki kanunda ismi gecen hayvanlardan pars, sirtlakapganin artik Anadolu’da soyunun
tukendgi de bilinmektedir.

Kanunda her zaman avlanabilen hayvanlardankébahayvanlarin yavru ve
yumurtalarini ve bunlarin her tir pave bahgeler dgindaki yuvalarini bozmak
yasaklanmgtir. Bu yasak o zamanin gdlari acgisindan ileri sayilabilecek bir hikim
olarak kabul edilebilirse de gunimiz anfayicerisinde ayrim godzetmeksizin tim

hayvanlarin yuvalarini bozmanin yasaklapoimasi gereklili ortadadir.

Kanunun yine yururlukte oldw zamana gore ilging ger bir diizenlemesi ise Merkez
Av Komisyonlarinin olgturulmasidir. Yénetim ve karar alma birimlerini rkezden
yerel dizeye tayan il, ilce ve merkez av komisyonlari ve bunlaaimis olduklari
kararlar sayesinde 1937 tarihli bir kanun kismencgllsstiriime imkani bulmy ve bu
kadar uzun sure yurirlukte kalabikti.
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1937 tarihli kanun 2003 yilinda yurugé giren 4915 sayili Kanun ile yurarlukten
kaldiriimistir. Yeni Kanunun amaci; surdurilebilir av ve yalbeyati yonetimi icin av
ve vyaban hayvanlarinin gal yasam ortamlar ile birlikte korunmalarini,
gelistiriimelerini, avlanmalarinin kontrol altina alinsiai, avcilgin dizenlenmesini, av
kaynaklarinin milli ekonomi agisindan faydal olacgkilde de&erlendiriimesini ve
ilgili kamu ve 0zel hukuk tuzel kileri ile isbirligini saglamaktir. Kanunun ilk
maddesinden de anléacail Uzere amag¢ sadece avlanmalgidayni zamanda bu
hayvanlarin ygam ortamlarnyla birlikte korunmalarini @amaktir. Dolayisiyla iki
kanun arasindaki ilk biyuk fark burada gérulmektedd15 sayili kanun uluslararasi
egilimlere de paralel olarak biyogdili gin korunmasi ve sirdurtlmesine hizmet eder
niteliktedir. Nitekim 2004 yilinda cikarilan “Yabafiayati Koruma Gejtirme Sahalari
ile ilgili Yonetmelik®®" te de yaban hayati koruma sahalarinin secimrieiieolarak;
endemik tirlerden gerekli gorilenler, nesillerilied altinda gorulenler, gen kayhia
degerini muhafaza bakimindan korunmasi gereken tarlgasadigl, asgari ygam

Kanun ayrica, av ve yaban hayvanlarini vgayaa ortamlarini, bunlarin korunmasini ve
gelistiriimesini, av ve yaban hayati yonetimini, avlakia kurulmasi, gletiimesi ve
islettiriimesini, avcilgin, av turizminin, yaban hayvanlarinin Uretiminitncaretinin
dizenlenmesini, toplumun bilin¢lendiriimesini, dacn esitimini, av ve yaban

hayatina ilskin suclar, suclarin takibi ve cezalar kapsar.

Biyogssitlili gin korunmasi konusunda 6831 sayili Orman Kanun@8/& sayili Milli
Parklar Kanunu ve Kara Avcgh Kanunu kapsaminda yapilanggelendirmeler AB
Orman mevzuati ile uyum sirecindsitiekonu ve anlaylarda bazi temel farkliliklar
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu farkhliklari ortadanldkemak adina AB lyelik
surecinde Turkiye Dga Koruma Yasalarini uyumlufarmak icin halen cgtli
calismalar surdurilmektedir. Bu sure¢ dahilinde Biyiddgesitlili gin Strdarulebilir
Kullanimi ve D@a Koruma icin Yasal Cercevenin Akilci Hale Getirdsn calsmalari

cercevesinde 2002-2003 yillar arasinda bir Nileat8ji hazirlanmtir.

%318.11.2004 tarih ve 25637 sayili Resmi Gazetedenlaparak yiriirlie girmitir.
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Stratejinin amaci, ug farkh tirde mevzuat ve fpiditoelgesinde ortaya ¢ikan taahht ve
hedeflerin rasyoneligiriimesi ve uyumlulatiriimasidir. Bunlar; uluslararasi staiee

ve anlamalar, Turkiye'de ydrurlikte olan mevzuat ve Avrlpidi gi mevzuatidir.

Yukarida belirtilen sire¢ sonunda hazirlanan Nb@ateji kapsaminda, AB’ye Uyum
Ulusal Programina da alinan ve 2005 yili sonunakbdzirlanmasi taahit edilen g2o
Koruma ve Biyolojik Csitlili gin Strdurdlebilir Kullanimi alaninda yeni bir yasan

hazirlanmasi 6ngoralngtur.

Stratejide hazirlanmasi 6ngorulen ve Avrupa Birlnevzuati ve uluslararasi kanuni
dizenlemelerin gereklerini de gézéninde bulundyesa cakmalari halen tim hiziyla
sirmekte ve son samalara gelinmektedir. Bunun da o6tesinde, bu kamunu
hazirlanmasinda, uluslararasi cevre kufalunin, sivil toplum kurulglarinin ve
lobilerinin Gzerinde uzkamaya varmy oldugu bir ¢ok gtincel cevre ve ga koruma

prensipleri ve amaclari da dikkate aligtmi

Doga ve Biyogsitlili gi Koruma Kanununun hazirlanmasini gerektiren sedygpbrtaya
konmasi konunun daha iyi aginasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bdyle bir kaau
ihtiya¢ duyulmasinin esas olarak uU¢ temel nededugol sOylenebilir. Bunlardan
birincisi,: Ulkemizin taraf oldgu uluslararasi s6zmelerden dgan taahhutlerini yerine
getirme amacidir. Bu lglamda, Washington Sozlmesi, Ramsar Sulak Alanlarin
Korunmasi Sozkgmesi, Aarhus Soz¢enesinden dgan yukumluliklerimizin bu yasa
taslgzina aktarilimy oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle cevre adaletitiken ve bilgi
edinme hakkinin dga ve biyocegitlili gi korumadaki gorinimi yine yasa tastaa
yansitilmstir. Ikincisi, Avrupa Birligine Uyelik siirecinde ve Avrupa Kitasi ile sinirli
olmak lzere imzalamiolduzumuz bdlgesel sozmelerden dgan yukiamluliklerimizi
yerine getirmektir. Ucuincii neden isezohak halde olan dga ve biyocsitlili gi koruma

mevzuatimizi toplu hale getirmek ve bir tek yasadh toplamaktir.

Henuz taslak halinde olan bu yasanin amaci ve tgamtisu sekilde 6zetlenmektedir:
Bu kanun, Turkiye'nin egemedli altinda bulunan, kamu ve 6zel milkiyete tabi Imitt
karasal ve sulak alan ekosistemleri ile deniz edtesilerine ve yabani bitki ve hayvan

turleri ile bunlarin ygam alanlarina ve ttrler icindeki genetiksigidi ge uygulanir. Bu
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kanun, dga ve biyocsitlili gi korumayl be temel metod Uzerine kurgulagnolup
bunlar: Korunan alanlar yoluyla koruma, gdo ve biyocsitlili ge zarar veren belli
faaliyetlerin tim Ulke diizeyinde yasaklanmasi (hegam alanlarina ve hem de tim
bitki ve hayvan tirlerine), yabani bitki ve hayvemlerinin korunmasi, yabani bitki ve
hayvan tirlerinin ygam alanlarinin korunmasi, korunan alanlar ve tlsitdarinin
disinda kalan ekosistemlerin, habitatlarin ve biyotopl korunmasi, Orrgn

magaralarin, calayanlarin, kaya formasyonlarinin korunmastdir

Taslggin 1. maddesi, “Biyogstlilik ve Doga Koruma Kanunu” nun amacini ifade
etmektedir. 1. fikrada U¢ unsur dikkate aliinolup bunlar biyocgtlilik, dogal
deserler ve gen kaynaklarinin korunmasidir. Esasaklastrdurulebilirlgi temel
almakla birlikte koruma kullanma dengesinin dglaamasi amaclanmaktadir. der
bir deykle salt yasaklama ve bir alani insan mudahalesirideramen uzak tutarak
dogayi ve biyocsitlili gi korumak ginimuiz anlayna goére pek mumkin gidir.
Buna kasilik, bazi hassas ekosistemler ve tirlerin halitatise insan etkisinden
tamamen arindirilarak koruma altina alinacaktiadenin devam eden fikralarinda da
yine Ulke peyzajinin korunmasi, gen kaynaklaringirein diizenlenmesi, cansiz ga
varlklarin ve dgerlerin korunmasi da amagclar arasinda yer almaktaflyni sekilde,
biyocssitlilik kaybinin durdurulmasi icin gerekli tedbiria alinmasi bir bgka amag
olarak ortaya cikmaktadir. 3. fikrada yer alandéfaise, biyocgtlili gin ve gen
kaynaklarinin korunmasi icin bunlarin tlke kalkinmpgan ve dger programlarla
uyumlu halde ydritilmesi ve aralarinda bir koordyenun ve entegrasyonun

salanmasi gereksinimidir..

Yasa taslgl oncelikle hem insan merkezli hem de canli meikiaia ve biyocsitlilik
anlaysina yer vermgtir. Diger bir deysle, bu yasa tasga tum canlilarin kendilerine
has ygam ortamlarinda wamaya haklari oldiunu kabul etmekte ve tim canlilara ve

hayat formlarina saygi duyulmasi gergkti belirtmektedir.

Taslakta dikkat ceken bir bea konu ise dga ve biyocsitlili gi korumada topluma
yuklenen sorumlulukla ilgilidir. Yasa ile toplumar lsorumluluk yiklenmektedir. Buna

332y, Giing, 2005,Tirk Biyocaitlilik Yasa Tasarisiniicerigi, Kafkasya’da Dga Koruma ve ve
Sirdurulebilir Kullanimigin 111. Bélgesel Konsey Toplantisi, Artvin.
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uymayanlari ise cezalandirmak veya tazminata mahletmek gibi bir amag
tasimamaktadir. Benzer bir dizenleme Orman Kanunumgaan yanginlari ile
micadele icin konmwu olup ca&rildigi halde yangin sondirmeye gitmeyene para
cezasini 6ngoérmektedir. Bu maddede de, ilgilinbier toplumu bu kanunun ilkelerine
gore hareket etmeye, spesifik durumlardgad&@orumaya katilmaya gaabilir. Buna
uymayanlara uygulanacak vyaptirnm ise, @&mne yuratict kurumun gorev ve
sorumluluklarinin dizenleyen kanuna konulabilir.i¢c Honulmasa dahi, her olayda
toplumu cezalandirmak gibi bir amagitaayan bu kanununun bu maddesi yine dgado

ve biyocaitlili gi korumaya hizmet edecek niteliktedir.

Kanun taslgl ayrica, dga ve biyocsitlilikle ilgili tanim ve kavramlara yer verngiir.
10. maddede yer alan bu tanimlardarslibalari, biyocsitlilik, koruma statisu,
ekosistem, tehlikedeki tirler, habitat rehabili@sy vb. gibi énemli biyoggtlilik

kavramlaridir.

Taslakta ayrica, yerel toplumun haklari, katiliryrgsel etki dgerlendirmesi, yerel
bilginin doga ve biyocsitlili gi korumada dnemi, planlama gibi birgok temel kondga
yer verilmitir.

4.4.1.3. Oneriler

Dogal kaynaklarin ve dgal hayatin ve dolayisi ile biyogdili gin korunmasina ifkin
mevzuatin 6nemli bir bolumi uluslararasi anlalara dayanmaktadir. 1982
Anayasasi’'nin 90'inci maddesinin son fikrasi hikengodre, “usuliine gore yurugé
konulmu milletlerarasi ankgnalar kanun hikmidndedir”. Uluslararasi amalar
bakimindan AB mevzuati ile uyumunggandigl sdylenebilirse de, bu asgkaalarin i¢
hukuk bakimindan I@ayici olup olmadii noktasina gelindinde sorunlar
yasanmaktadir. Biyolojik ¢gtlili gin korunmasi bakimindan anlamsitsan pek cok
anlggma Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanip Resmi Gadet yayimlanny
olmalarina kagnin, uygun bulma yasalarinin henlz c¢ikariingadyorilmektedir. Gergi
doktrinde Bakanlar Kurulunun onaylgdive Resmi Gazete’de yayimlanan uluslararasi
anlamalarin uygun bulma yasasina gerek olmaksiziplapeilik kazandiklaff®

noktasinda ileri sdrilen gddér vardir. Ancak, uygulamanin @ama alinmasi

33 H. Pazarci, 198%)luslararasi Hukuk Dersleril. Kitap, A.U. S.B.F. Yayinlari, Ankara, s. 130.
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bakimindan ve uluslararasi agtaalarin Turk hukukunda uygulama alani bulabilmesi
bakimindan gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerddtedtr. Bu ya uluslararasi
anlama hikumlerine gercektenlerlik kazandirabilecek olan gerekli ceza vevike
sistemlerini iceren 6zel kanunlarin ¢ikariimgsklinde ya da Orman Kanunu ve Milli
Parklar kanununa vyapilacak ilavelerle olabilir. ARabul ettgi bu uluslararasi
anlgmalari tizuk, yonerge ya da karar ¢ikarmak sueetiyle devletlerde uygulanabilir
hale getirmgtir. Turkiye'de ise bu c¢ajmada adi gecen, ormanlarda biyolojik
cssitlili gin korunmasi ile ilgili anlgmalardan sadece Nesli Tehlikede Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretiniéiskin Sézlemenin  (CITES)
uygulanmasina gkin bir yonetmelik ¢ikarlny, s6zlemeye konu olan tirlere gkin

listeler bir teblgle yayinlanmgtir.

Tarkiye'nin kabul ettgi uluslararasi ankmnalar bakimindan séylenmesi gerekli bir
husus daha vardir. Avrupa’nin Yaban Hayati vesari@a Ortamlarini Koruma
Sozlemesi kabul edildiinde Turkiye bu sdzkene eklerinden bazilarina ihtirazi kayit
dismUstur. Bu ihtirazi kayitlardan biri s6zme ile koruma altina alinmbazi tirlerin
Turkiye sartlarinda kesin olarak korunamaygee iliskindir. Ne amacla konulduklar
anlgilamayan bu ihtirazi kayitlarin kaldiriimasi gt hayatin ve biyolojik ¢gtlili gin

korunmasina hizmet bakimindan yerinde olacaktir.

Orman Kanununda biyolojik g#lilik terimi ya da biyolojik caitlili gin korunmasina
iliskin herhengi bir ifade yer almamaktadir. Kanunazeatilenme amacinin genel
cercevesini veren bir ifadenin 1. madde olarak reklesi gerekir. Bu maddgi sekilde
dizenlenebilir: “Bu Kanunun amaci, orman alanlarifoGtinligliind ve biyolojik
yaklasimi daggrultusunda ve ¢ok amacli kullanim prensipleri ¢ceesende, ormanlarin
mevcut kgullari ve kapasitelerine ve toplumun talep ve bellerine gore gejtirmek

ve uygulamak, ormancilik caitnalarinin her gamasinda halk katilimini @&amak, ayni
zamanda ormanlardanganan kereste ve gir trtinlerden elde edilen gelirle ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmaktir”.

6831 sayili Orman Kanunun 1. maddesinde yer alemdn" tanimi, ekoloji bilimine ve

biyolojik ¢ssitlili gin korunmasi dg§iincesine uygun olarak yeniden yapilmali, makilikler
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de tanima dahil edilmelidir. Orgim; "bozuk orman” oldgu gerekcesiyle goz ardi
edilen alanlar aslinda biyolojik g#ilik bakimindan ¢ok 6nemlidir, fakat mevcut
mevzuat ile hakeii degeri gérmemektedir. Maddenin j bendinde yer alamtfa veya

makilerle ortuli orman ve toprak muhafaza karektegimayan yerler” ifadesinin
ctkariimasi biyocgtlili gin korunmasi agisindan gereklidir. Bu vejetasyonlgaban

hayat! icin ¢cok uygun yama ortami olgturduklari gibi bitki tlrleri bakimindan da
oldukca zengindir. Biyolojik ggtlili gin ve yaban hayati yama ortamlarinin korunmasi
konusundaki sozieneler gergi bu alanlarin da korunmasinigayacak dizenlemelerin

yapilmasi gerekir.

Orman sinirlari dina c¢ikarma glemine son verilip ormanlarin  butt@indn
korunmasi, biyolojik cgtlili gin korunmasi i¢in gerekli en ideal yoldur. Ancak]ardir
suregelen ihmal sonucu gan miulkiyet problemlerinin ¢bzime kafurulmasi ve
orman-halk ilgkilerine yeni bir boyut kazandirilmasi ggreylizylize oldgumuz bir
gercektir. Bu durum karsinda, Gzerinde camalara devam edilen ve Anayasa’nin 169
ve 170. maddelerinde ggiklik yapilmasini 6ngoren yasa tasarisinin gerhem
sorunlara ¢6zum Uretilmesi hem de orman alanlabiyelojik ¢esitlili ge daha az zarar
verilmesi bakimindan daha iyartlar sglayacaktir. Aksi halde, bu ginku dizenleme
ile, 2B’nin uygulanmasi sonsuza kadar sirecelgadorman alanlari yerjen alani
veya tarim alani haline doggcek, yaygin bir bicimde erozyon ve sel felaketleri
yasanmasina neden olacaktir. Orman Kanununun 2. miildd3 fikrasina da ayni
diizenleme yansitiimali, ilave olarak erozyonu Omlemaksatl bir gim limiti ve
biyolojik cesitlili ge, yaban hayatina, tarihsel ve kiltlrelgeldere zarar vermeme

kosullar eklenmelidir

Orman Kanununun 17. maddesinin 2. fikrasina orngameiizinsiz yapilan bina ve
tesislerin, ayrica mahkeme kararina gerek kalmaglaimasini gerektiren ve bu
konuda ihmali gorulen gorevlileri sorumlu tutan kiKer eklenmelidir. Simdiki
uygulama ile, gorevlilerin yasa gliyapilan bina ve tesisler icin zabit tutmasi \eter
olmakta, mahkeme kararinin alinmasi uzun yillaekgmekte, bu stire boyunca izinsiz
yararlanma surdurilmektedir. Olasi yikim karariuygulanmasi ise @ zaman

mimkin olmamaktadir.
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Anayasa’'nin 169. maddesinin 2. fikrasinda yapilngasekli degisikli ge parelel olarak,
17. maddenin 3. fikrasinda, ormanlarda yapilacala hve tesisler i¢cin aranan kamu
yarari bulunmasi kwilu, “kesin zorunluluk” ve “Gstiin kamu yarari” bulmnasiseklinde

degistirilmelidir. Ayni sekilde Orman Kanununun 115. maddesindeki Devlet
ormanlari Gizerinde kamu yararina yapilacak hetityapi ve tesisler icin herhengi bir
sekilde irtifak hakki tesisi Maliye, Tarim ve Ormduakanliklarinin iznine bzidir”
seklindeki hikimde yer alan “kamu yarar” da agekilde “kesin zorunluluk veya

“Ostiin kamu yarari$eklinde dgistirilmelidir.

Orman Kanununun 26. maddesine dayanilarak hazmrlanaenajman Yonetmedinin
odun Urind elde etme amacina dayall temel yapg@stoigmeli; ormanlardan ¢ok
yonlu faydalanma ilkesine hizmet eder nitelikte gapiya kavsturulmalidir. Ulke
kosullarina ve bilimsel gerceklere 6zgun bir planlamadeli olgturulabilmesi igin;
planlanacak orman ekosisteminin biyolojik ve ekidl@c¢idan kavranmasi, planlamada
karar verme sdrecinin sayisal temellere dayandasim planlama yak§anin
belirlenmesinde g¢alas planlama anlayinin yakalanmasi, planlamacilar ile toplum
arasinda planl bir diyalogun glurulmasi gerekir. Amenajman Planlamasindgdea
ve fonksiyonel planlama anlaminda vyapilacak bugigldik biyocesitlili gin
korunmasina da hizmet edecektir. Bu esaslatruftisunda yapilan amenajman
yonetmelgi calismalari kisa strede tamamlanmalidir. Planlamadautmyoh gorigu
alinmal, 6zellikle orman koyllilerine darnmali ve amenejman ybnetmgie bu
hususlar dahil edilmelidir. Orman amanejman planlayapan heyetin, da ve
biyocssitlilik envanterini de yapmasi glnmali; amenejman heyetine biyolog, zoolog,
botanikci, antropolog gibi ilgili dier disiplinlere ait elemanlar da dahil edilmelidir.
Dolayisiyla, 26. maddeye “Amenajman planlari, ortaan biyolojik caitlili ginin
korunmasini g6z ondnde bulundaracagkkilde hazirlanir” gibi bir ifadenin
eklenmesinde fayda vardir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu yeniden hazirlanmee diger kanunlarla dizenlenen
0zel cevre koruma alanlar ve g sit alanlar da bu kanun altinda diizenlenmelBiir
dizenlemelerde AB mevzuati dikkate alinmalidir. afas amacini ortaya koyan 1.

[P

maddeye “biyocgtlili gin korunmasi”, “katihm”, “@itim” ifadelerinin eklenmesi

gereklidir. Maddeye “Milli Parklar Kanunu 6zel lkkanundur ve tim korunan alanlarda
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oncelikle bu kanun hukamleri uygulanir. Korunaardarla ilgili baka bir kanunla
herhangi bir dizenleme vyapilamaz” ifadesinin eklesimgerekir. Bu Kanunun
amacinda, “yurdumuzda milli ve milletlerarasigddere sahip koruma alanlarinin
surddrdlebilirlik ve biyolojik csitlili gin korunmasi ilkeleri cercevesinde, belirlenmesi,
gelistiriimesi ve yodnetilmesi, karar almada halk katiimm sglanmasi, yararlanma
konusunda yeterli @imin verilmesine ilgkin esaslarin dizenlenmesgéklinde bir

ifadenin bulunmasi gereklidir.

Cevre ve Orman Bakagina b&li Doga ve Milli Parklar Genel Mudurkt, Milli
Parklar Kanunu gepence koruma altina alinmialanlarin yonetiminden, yaban
hayatinin korunmasindan ve kara agonlin dizenlenmesinden sorumliu temel
kurulustur. Orman Genel Mudurfiii muhafaza ormani ve korumgletme sinifina
ayriimis ormanlardan sorumludur. Cevre Bakama ba&l olan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligl, c¢esitli dogal ve Kkilturel niteliklere sahip olan 14 alanin
korunmasindan sorumludur. Cevre ve Orman Bagangevre ile ilgili kurulglari ve
biyolojik ¢ssitlili gin korunmasini da iceren g@ korumaya yonelik uluslararasi
sozlamelerin uygulanmasini koordine etmekle gorevleidigtir. Cevre ve Orman
Bakanlgr'nin sorumluluklari, Tarim ve Koyieri Bakanlgl ve Kultur Bakankgi'nin
sorumluluklanyla calkmaktadir. Bu gorev Orginesinden kacinmak igin, korunan
alanlar Milli Parklar Genel Muduirii ve Ozel Cevre Koruma Kurumu tarafindan ortak
yonetilmeli ve bu ifade hem Milli Parklar Yasasiham de cevre ile ilgili gjer

mevzuata ayri bir madde olarak ilave edilmelidir.

Yasanin 2. maddesinde tanimlanan koruma alanlargayisinin ve alanlarinin
artirimasi gereklidir. Mevcut yasa dort tir koruadani d6ngérmektedir. Bunlar, “milli
park”, “tabiat parki” , “tabiat aniti”, ve *“tabiatkoruma alani” olarak belirlenen
yerlerdir. Ekosistemi veya @al deserleri korumak deyince akla, bu sayilan dort
koruma alani gelmemelidir. Kanunda var olan korustetlleri, 6zel cevre koruma
alanlari, dgal sit alanlari ve AB Habitat Yonergesi ggrece korunmasi gerekenggir
alanlar yeniden ele alinarak saha bazinda ihtigéca statiler belirlenmelidir. Korunan
alan olarak ilan edilme konusunda ongelisahip olacak alanlarin belirlenmesinde
kullanilacak, “risk altindaki turler, endemik tirlee diger kritik yaban hayati yama

ortamlarinin gereksinimleri”, “yiksek dizeyde bigjii cssitlili gi destekleyen alanlar”,
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“gbcmen, ornek, nadir turler” ya da “bilimsel vegkonomik 6neme sahip genetik
kaynaklar” gibi kapsamli kriterlerin getiriimesi gereklidir. Statller tabiati koruma
alani, yaban hayatini koruma sahasi, tabiat amilli park, tabiat parki, gen
kaynaklarini koruma sahasi, peyzaj koruma alanihafaza ormani, tir ve habitat
koruma alani olabilir. Korunan alanlarin hedeflgibi, sagladiklari korumanin derecesi
de farklilgtinlabilir. Bazilarinda insan faaliyetleri olduk¢ainirlandirilabilirken,

bazilarinda ise alanlarin ¢cok amacl kullanimi yalwgidilebilir. Bazi korunan alanlar
birden fazla glevi yerine getirebilir ve daésik koruma derecelerine gore daklara

ayrilabilir. En uygun ve uyumlu kullanim bigiminioelirlenebilmesi igin, alana 6zgu
analizlerin yapilmasi ve yonetim hedeflerinin saptasi gerekmektedir. Korunan
alanlarin belirlenmesinde sosyal, ekonomik, kiltireeekolojik faktorlerin géz 6niinde
bulundurulmasini garanti altina almak i¢in, kamuragik ve anlamli katiliminin,

salam bilimsel verilerin ve geleneksel bilgilerin kahilmasinin sglanmasi gereklidir.

Kanunun 2. maddesinde milli park tanimi icerisiryge alan "turizm alanlarina sahip”
ifadesinin  ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu ifade IMPark alanlarinin turizm alani
olarak algilanmasina neden olmaktadir. Turizm téammasinin biyolojik cgtlilik
acisindan geimekte olan bir turizm d# de ekoturizm anlaginin hakim oldgu bir

yaklasim olduzu izah edilmelidir.

Koruma alanlarinin ekolojik turizme aciimasi ve kala belirlenensartlarda yapilacak
tesislerin Cevre ve Orman Bakanltarafindan gletiimesi bu alanlarin rekreasyonel
fonksiyonunun 6n plana cikarilmasi agisindan gefiekiTesislerin, ytrays yollarinin
ve diger aktivitelerde kullanilacak alanlarin, giain  bu konuda uzman gdierce,
koruma kriterleri 6n plana cikarilarak planlanmas uygulanmasi gerekmektedir.
Korunan alanlarda maden arama gahlarina izin verilmesi 6nlenmelidir. Maden
calismalarinin yapildii alanlarda biyolojik cgtlili gin korunmasindan bahsedilemez.
Bu amacla Kanunun 7 ve 8. maddeleri yeniden gégeeiriimeli, ekonomik kaygilarin

biyolojik ¢ssitlili gin korunmasinin 6niine gegmesine izin verilmemelidir

Kanunun 14. maddesinde 0Ongorulen cezalar gilgaitiarina gére ele alinmali ve

guncellatirilmelidir.
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Korunan alanlarin etkin ydnetiminin @anmasi igin, mahallindeki orgutlenmeler
guclendirilmeli, korunan alanlar icin 6zel korummleri olusturulmalidir. Bunun igin
Kanununda dizenleme yapilmali ve uygulama yonégmelkartilmalidir. Envanter,
planlama, uygulama yapabilecek orgitlenme modelnirbgenmelidir (argirma,

izleme, gitim programlari yuritecekekilde).

Korunan alanlardan elde edilen giticretleri, dger gelirler ve avlanma gelirleri gibi
maddi kaynaklarin yine korunan alana geri dénmesaglayacak mali mekanizmalarin

kurularak bunun kanunda yer almastlaamalidir.

Bu yasa ile korunan alanlarin uzun dénem sgedi planlari yapilmahdir. Ancak bu
alanlarin sinirlari dinda da yoénetim kararlari alinmasi icin planlaraewvza bazinda

yapilmasi ve bunu gkayacak kurumlar arasi entegrasyonursoltulmasi gereklidir.

Yukarida aciklanan Orman Kanunu ve Milli Parklarnikiaunda yapilmasi gerekli
dizenlemelerin yanisira, ormanlarda biyolojiksigiéi gin korunmasinda eksik ya da

gerekli gorulen dier konular daggida 6zetlenmeye callmistir.

Toprak kullanimina yonelik hikimet politikalarinieksikligi biyolojik ¢esitlili gi
olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimsal faaliyetierye VI. sinif topraklardan oan
5.1 milyon hektarlik bir alanda gerce#tieilmektedir. Bu tarim alanlarinin buydk bir
cogunlugu meralarin surtlmesi ve yasgdorman acma yontemleriyle kazanihm.
Kontrolstiz ve yaygin bir bicimde surdurulegira otlatma, ginimizde hem kirsal
bdlgelerde hayvan besleyereksggan topluluklar Gzerinde ekonomik bir baskiya yol
acmakta, hem de orman ekosistemlerini tahrip etiedik Bozulmy orman alanlari
genellikle “potansiyel tarim arazileri” olarak gexlendiriimekte ve ciftciler tarafindan,
cogu kez resmi onay dahilinde olmak Ulzere, bu alamlasinirindaki ciftliklere
katilmaktadir. Toprak kullanimi, acik araziler vilabma eylemlerinin dizenlenmesi ile
ilgili kanunlarin olmayl, 6zellikle koruma alanlari ginda kalan orman alanlarinda
biyolojik ¢esitlili gin yuksek oldgu bdlgelerdeki in-situ koruma eylemlerini olumsuz
bicimde etkilemektedir. Mevcut orman envanter, aap@@an planlamasi ve orman
kaynaklari dgerlendirme cadmalari bu acidan yetersiz olup, bu alanda kurumsal

kapasite ve mevzuat ggirme calgmalari yapiimalidir. Bu c¢aimalar sirasinda odun
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disi orman urunleri kaynaklarinin biyolojik gdili ginin korunmasina gerekli 6nem ve

0zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Orman yonetimi uygulamalarinin toprak, su, konekosistemler ve tirler tzerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesi veya kabul edilébilbir dizeye indirilmesi
sglanmalidir. Dgal biyolojik kontrol sistemlerinin  korunmasinin tem ve
biyoindikator olarak kullanilacak tdrlerin belirleresi icin orman ekosistemleri ve
turlerinin  envanterlerinin c¢ikarilip derlendiriimesi, in-situ korumaya yonelik
programlarin gedtiriimesi ve uygulanmasi, gac¢ turlerinin genetik ¢#lili ginin
korunmasi i¢in orman tohum ve klon gen bankalarukuyp, varolanlarin surdirilmesi
gereklidir. Agaclandirma, dier orman imar ve gelirme calsmalari sirasinda biyolojik
cssitlili ginin korunmasi ve ekolojik etkilerin gerlendirmesi konusunda ormangkiati
ve diger ilgi gruplarinda gerekli biling, ilgi ve kurumiskapasitelerin olgturulmasina
yonelik calgmalarin gercekigiriimesi 6nemli ihtiyaglar arasinda bulunmaktadir.
Koruma dginda kalan alanlarda biyolojik gdili gin korunmasinin gganmasi igin,
Uzerinde cabmalara devam edilen ve g ve biyolojik caitlili gin korunmasinda
semsiye bir yasa gorevi gorecek olan gaove Biyolojik Caitlili gin Korunmasi
Yasasinin bir an dnce yurigeé girmesi gerekir.

Orman tgkilati ve diger kurulglarin kirsal kalkinma faaliyetlerinde, 6zel dnenadip
biyolojik cesitlilik ve dogal kaynak dgerlerine sahip korunan alanlardasggan ve bu
kaynaklar tizerinde baski gturan yoksul orman koylerine 6ncelikgganmasi; korunan
alanlarda argirma, yayim tanitim, @tim calismalarinin guglendirilmesi;  korunan
alanlarla ilgili izleme-dgerlendirme ve veri kutdklerinin gstirilmesi ve ortak
yararlanmalarin gganmasi; korunan alanlarda gonulli gadalara olanak taniyacak
yerel ve ulusal gonulli programlarin glurulmasi gereklidir. Bir yandan biyolojik
cssitlili gi korurken dger yandan da orman ekosistemlerindegiassan ekonomik geliri
arttirmak amaciyla kereste ve ormandan elde edd@er Urlnler icin yeni kullanim
alanlari belirlemeye ve bunlaristek etmeye yonelik akirma, yonetim ve politikalarin

desteklenmesi gerekir.

Ormanlardaki koruma alanlari programlarini yirikeqeersonelin teknik @timden

geciriimesi gerekmektedir. Yerel yonetimgirak verilerek, personelin sik sik farkli
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bdlgelere kaydiriimasina son verilmeli ve dolayesiyelli bir bolge ya da konu Uzerinde
uzmanlamis personel a@ giderilmelidir. Orman tgkilati Uzerinde uygun olmayan
politik midahalelerden kaginilarak, odunridiriin ve hizmet alanlarinda kurumsal yapi
ve eleman sdanmall, izleme-dgerlendirme ve denetim alanlarinda yetersizliklerbde

sekilde giderilmelidir.

Orman ekosistemleri hakkindaki bilgilerini arttifaa icin, orman bilim adamlarina,
yoneticilerine ve teknik elemanlarina ve uygular@a gelsmis egitim imkanlarinin

sglanmasi gerekir.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, mevcut ormanmkkzuati, Glkenin dgsen sosyo-
ekonomik kaullari ve ormancilik politika, strateji ve yaklenlarinda meydana gelen
gelisimler isiginda guncellgtiriimelidir. Mevcut ormancilik mevzuatinin  emredive
yonlendirici yonleri &ir basmakta, yetki ve sorumluluklarin hemen tamadevlet
orman tgkilatinca yuklenilmektedir. Orman kaynaklari yomethde, orman tgilat
disindaki ilgi gruplarinin katilimci@ tesvik edilmeli ve seffaflik saglanmalidir.
Yonetimde merkeziyetcilikten vazgecilmeli, yetki serumluluklar yerellgirilmelidir.
Orman kaynaklarinin ¢ok fonksiyonlusl@vsel) yonetiminde, odun @i Grin ve
hizmetlere gereken 6nem verilmelidir. Mevzuatini @kasi nedeniyle, anddmasi zor

olan dil ve terminolojinin basitkiriimesi gerekir.

4.4.2. Ormanlarin Yanginlara Karsi Korunmasi

4.4.2.1. Avrupa Birfli Mevzuati

Orman yanginlari Avrupa ormanlari icin en énemfliliteelerden birini olgturmaktadir.
Ozellikle Akdeniz iklim kigaginda yer alan orman alanlarinda bu risk cok dattafa
boyutlardadir. Akdeniz ulkelerinde yanan ormamalaiktari yillik 300,000-500,000
hektardir. Bu nedenle, orman yanginlari ile mucadel yanginlarin gikmasini énleyici
tedbirler alinmasi oldukga 6nemlidir.

Ormanlarin yanginlara kar korunmasi icin Topluluk projelerinin devamginin
salanmasi ihtiyaci, AB ormancg@inin ana hatlarini ¢cizen AB Ormancilik Stratejisini
6. maddedesinde vurgulanmaktadir. Maddeye goreKaBseyi “(EEC) No. 2158/92
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sayili, ormanlarin yanginlara karkorunmasi hakkindaki tugun*** devamlilgini,
gelistiriimesi ve dgerlendiriimesini desteklemekte ve Komisyonu Topkul@rman

Yanginlari Bilgi Sisteminin gedtirilmesine 6nem vermeye davet etmektedir”.

Avrupa ormanlarinin yanginlardan korunmasi ve yalagin gbzlenmesi igin ¢gmalar
(EEC) No 2158/92 sayili tiiziRf& baslamistir. Tuiziik, orman yangini sayisini ve yanan
alan miktarini azaltmak icin orman yanginlari hakka bilgi toplanmasini ve koruyucu

onlemlerin alinmasininin finansmaninglsenaktadir.

Bu tiiz{ge ilave olarak, orman yanginlarini 6nleme aktieitelYapisal Fort®, Asinma
Fonu (1994-1999§" ve 2000 yilindan itibaren Kirsal Kalkinma Tigaf® ile
desteklennitir.

1994 yilinda, (EC) No 804/94 sayih tuzik ile ormganginlarinin sikfii, nedenleri
hakkinda bilgi toplamak ve orman yanginlari ve §igietedbirlerin anlailmasinin
gelitirilmesi icin kurulan orman yangini veri tab&iiive orman yangini riski ve yangin
zararlarn ile ilgili tye devletlere bilgi vermeyimaclayan Avrupa Orman Yanginlari
Bilgi Sisteminin (EFFIS}® gelitiriimesi orman yanginlarini 6nleme ve micadele
konusunda biiyik ilerleme @amistir. 1989 yilinda bir ttizii' ile kurulan daha sonra

n°*? Avrupa Ormancilik Bilgi velletisim Sisteminin (EFICS) ve ormanlar

gengletile
hakkindaki bilgilerin glvenilirsi ve kalitesinin artirlmak suretiyle orman
yanginlarinin ~ 6nlenmesinde gerekli veri tabaninidustarulmasina katkida
bulunmaktadir. Sistem, ormancilik sektori ve gyaili ile ilgili bilgilerin toplanmasi,

koordinasyonu, standart hale getirilmesi vegitiBmasi icin tasarlanngtir. S6zkonusu

$340J L 217, 31.7.1992, p. 3. Regulation as amengiéRidgulation (EC) No 308/97 (0J | 51, 21.2.1997,
p. 11).

33 Council Regulation (EEC) No 2158/92 of 23 July 2@ Protection of the Community’ s Forest
Against Fire, OJ L 217, 31.7.1992, p.3.

33 Structural Funds

337 Cohesion Fund

338 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 990J L 160, 26.6.1999, p. 80) on Support for
Rural Development from the European Agriculturaidamce and Guarantee Fund (EAGGF) and
Amending and Repealing Certain Regulations.

%39 Forest Fire Database

340 European Forest Fire Information System

341 Council Regulation (EEC) No 1615/89 on the essdibfig the European Forestry Information and
Communication System, OJ L 165, 15.6.1989, p. 12

%42 Council Regulation (EC) No 400/94; Council Regiaiat(EC) No 1100/98.
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tuzik 31 Aralik 2002 yilinda gecerfini vyitirmistir. Gelecge iliskin olarak,
Komisyon, internet temelli ormancilik Bilgi vdletisim Platformunun (EFICP)
gelistiriimesi icin 2 yillhik bir hazirlik eylemi teklietmistir. EFICP, Ormancilik Bilgi ve
Iletisim Sisteminin gelitirecek ve ulusal orman bilgi veri tabanindan agacamancilik

bilgilerini analiz edecektir.

Orman yanginlarinin izlenmesi ve yanginlarin dnlesinicin gerekli finansal yardimin
yapilmasli, 2003 yilinda, “Forest Focus” adi altiriddul edilen Konsey Tuzi**®
kapsaminda devam etmektédfr

4.4.2.2. Turk Mevzuati

Tarkiye'nin cagrafi konumu itibariyle, ormanlarin %58”i yanginaribci derecede
hassastir. Bununla birlikte, hazirlanan eylem @anve havadan ve karadan yapilan
etkin mudehalelerle, ayni iklim kagindaki Akdeniz Ulkeleri ile karlastirildiginda,
ormanlarin yanginlardan korunmasinda Turkiye eyata tlkedir. Son on yilda yanan
ortalama orman alani 14,000 hektardir ve yangmlgikis nedenleri arasinda en buyuk

orani ihmal ve dikkatsizlik olgurmaktadi*®.

Turkiye’de orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sonthigsiyle ilgili her turlt faaliyet;

01.01.1995 tarihinden itibaren yurGgki giren 285 Sayili "Orman Yanginlarinin
Onlenmesi ve Sondurilmesinde Uygulama Esaslariidiebl gore yiritilmektedir.
Ayrica; orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondurgimde gorevli memurlarla
miukelleflerin gorecekleri gorev ve hizmetler, 683ayili Orman Kanununun 69.
maddesi hikmine goére dizenleami'Orman Yanginlarinin - Onlenmesi  ve
Sondurilmesinde Gorevlilerin Goreceklégier Hakkinda Yonetmelik" icerisinde tarif

edilmigtir.

T.C. Anayasasi'nin 169. maddesinde ve 6831 Sawimna® Kanununun 68-110

maddeleri arasinda orman yanginlariyla ilgili huauger almaktadir.

33 Regulation (EC) No 2152/2003 of the European Bandint and Council of 17 November 2003
concerning Monitoring of Forest and Enviromentdagtactions in the Community (Forest Focus), OJ L
324, 11.12.2003, p. 1.

34 AB ormanlarinin yanginlara karkorunmasi konusunda ayrintili bilgi “Toplulukneanlarinin
izlenmesi hakkinda tuzik” iakli 4.3.2.8'inci bélumde verilmir.

%5 Orman Genel Mudiiriii, 2004 OGM 2003- 2004 Gokge Ofset, Ankara, s. 12.
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Anayasa’'nin 169. maddesinin birinci fikrasina g8reYanan ormanlarin yerinde yeni
orman yettirilir, bu yerlerde bgka ceit tarim ve hayvancilik yapilamaz...” Ayni

maddenin 3. fikrasinda, “...Ormanlari yakmak, ormgok etmek veya daraltmak
amacltyla glenen suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamézhitine yer verilngtir.

Bu hikum, Turkiye’de orman yanginlarina verilen e bir gbstergesidir. Yangin
sonucu orman kayiplarindan sorumlu olanlarin afskap dsinda tutulmasi, bu tir
suclarin glenmesinde caydirici bir rol oynamaktadir. Anajgsarmanlari korumak
icin kati hukidmlerin konulmy olmasi cevrenin teminati konumunda olan ormanlarin

politik tasarruflara kan korunmasi bakimindan son derece 6nemli bir déreedir.

6831 sayili Orman Kanununda yanginlari haber vernmeidehale ve yardimlari
kolaylastirmak icin gerekli her tarli tedbir ve imkanlar @émce ayrintilarina kadar
diizenlenmgtir. Kanunun 68. maddesinin birinci fikrasina gof@rmanlarin iginde
veya yakininda ageve yangin belirtisi gorenler bunu derhal ormarredae veya en
yakin muhtariga, jandarma dairelerine veya miulkiye amirlerine dralvermeye
mecburdurlar’. Busekilde, yanginlara zamaninda midehalenigiasanasi icin herkese
bir sorumluluk yiklenmitir. Maddenin ikinci ve tdglncu fikrasinda, yanghniari igin
devlete ait haberjene vasitalarindan Ucretsiz yararlanilabifgcdelirtiimektedir.
Maddenin dort, be ve altinci fikralarinda, yangin habereesinin en serkekilde
sglanmasi icin, ormanlardaki yangin gozetleme kuielerkurulus merkezleri arasinda
telsiz haberlgmesinin sg@lanmasi ve hususi telefon hatlarinin  kurulmasindan
bahsedilmektedir. Birinci fikradaki mecburiyete ugyanlar, Kanunun 104. maddesine
gore bir aydan alti aya kadar hapis cezasi ilelapdallirlar. Bu sug, Haziran ayi
basindan Ekim ayl sonuna kadar devam eden yangin mewdt klenirse ceza iki

misline cikartilir.

Kanunun 69. maddesinin birinci fikrasina gore, “@rmyanginlarinda yangina civar
koy ve kasabalarin 18 yai bitirip 50 yagini doldurmamy bitin erkek nifusu
beraberlerinde mevcut balta, kirek, kazma, deg#rieyangin séndirmeye yariyacak
aletleriyle yangin yerine gitmeye ve yangin sondéyen mecburdurlar’. Maddenin
ikinci fikrasi, sondirmesine gelenler yangin sondirmeye yeterli olmazsaregkki
diger kdy ve kasaba halkimni da gorevlendirmekte, kalymakam ve der yetkilileri

yangin mahalline yadimci géndermeye mecbur tutndakt&anunun 105. maddesi
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gerezince, bu hikme uymayanlara vali ve kaymakamlarfragan 5 milyon lira para
cezasi verilir. Bu miktar Bakanlar Kurulunca g mis kadar artirilabilir.

Kanunun 70. maddesi, yangin sondirmek icinsgidi dong ve yemek dcretlerinin
orman idaresince ksafanac&ni, bunlarin dynda baka bir Ucret 6denmeyegmi

hikme bglamaktadir. Ayrica, maddeye gore, mahallin en ykikamiri, askeri ve
devlete ait dier nakil vasitalarini yangin icgin gorevlendirme kyghe sahiptir. 71.
madde, yangin sondurirken sakatlanan ya da hayafitivenlerin alacaklari tazminati

dizenlemektedir.

72. madde, orman yanginlari icin c¢ekilen tim tdlgrda gorevlilerin hizlh hareket
etmelerini zorunlu kilmakta, 73. madde yangina cgdteolanlarin transferinin en hizli

sekilde sglanmasi gerek#ini ifade etmektedir.

74. madde, yangin tehlikesinin henliz gecngestdusu durumlarda, mahallin en buyik
idari amirine ormanlara girmeyi yasaklama yetkisermektedir. Bu hikme
uymayanlara, Orman Kanununun 107. maddesiggeee, mahallin en buyuk idari

amiri tarafindan para cezasi verilir.

Kanunun 75. maddesi, orman idarelerine, yangin keleéullbeleri, yangin emniyet
yollari yapimini iceren 5 yillik yangin planlarinyapiimasi gérevini vermekte, yangina
hassas bdlgelerde yangin sondirme ekip ve ekipmaamr bulundurulmasini

ongormektedir.

Kanunun 76. maddesi, orman idaresinin beligegierler dsinda, orman yollarinda ve
alanlarinda ate yakilmasini yasaklagtir. Devlet ormanlarinda, orman idaresince
belirlenen konak yerlerinden fa yerlerde gecelemek bir milyon lira para cezksi i
ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak behde yerler dinda ate yakmak veya
izin verilen yerlerde yakilan agesondirmeden mahalli terketmek bir yildagaga
olmamak tizere hapis ve on milyon liradan elli miyloaya kadar gr para cezasi ile,
ormanlara dort kilometre mesafede veya orman kbyledutlari iginde aniz veya
benzeri bitki ortist yakmak bir yildarsagl olmamak Uzere hapis ve elli milyon

liradan ¢ yuz milyon liraya kadag®a para cezasi ile cezalandirilir.
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Tedbirsizlik ve dikkatsizlik ile orman yangininabsbiyet verenler iki yildan Reyila
kadar hapis ve ikiyliz milyon liradan ogiz milyon liraya kadar @r para cezasi ile

cezalandirilir.

Kasten orman yakanlar on yildan ory lyda kadar gir hapis ve para cazasina mahkum
edilir. Olim meydana gelirse muebbegira hapis cezasi s6zkonusudur. Devlet
ormanlarini terér amaciyla yakanlar yirmidort yrdatuz yila kadar @r hapis, be
milyar liradan on milyar liraya kadaga para cezasina mahkum edilir. Yanan orman
alani bir hektardan fazla olgu veya birsahsin hayatini tehlikeye koygu takdirde
miebbet gir hapis cezasina hikmedelir. Yangin sebebiyle Giteydana gelirse fiili
isleyen veya gleyenlere 6lum cezasi verilir. Terér amaci ile bucis sleyenler
hakkindaki davalara 2845 sayili Devlet Guvenlik M eamnelerinin Kurulyg ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ggmece Devlet Guvenlik Mahkemelerince
bakilir.

Bu suclar muhafaza ormani veya milli parklargandigi takdirde 6ngdrtlen cezalar iki
misli artirilarak verilir (madde 111).

4.4.2.3. Oneriler

Tarkiye, orman yanginlarinin énlenmesi ve yangmiacadele konusunda, ayni iklim
kusagindaki AB Ulkelerine gbre son dereceséall bir Glkedir. Anayasa’daki orman
yanginlarina igkin hukiamlerin yanisra, 6831 sayili Orman Kanunuyalaginlari haber
vermek, mudehale ve yardimlari kolaglemak icin gerekli her turli tedbir ve imkanlar
en ince ayrintilarina kadar dizenlegiini Bu dizenlemeler ve cezai mueyyideler
Tarkiye’de orman yanginlarina kargosterilen hassasiyetin bir gostergesidir. Tiekiy

ormanlarin yanginlara karkorunmasinda yeterli mevzuata sahiptir.

Ancak, Orman Kanununda yanginla micadeleyi dizenlelgili maddelerin mevcut
sartlara gore guncelarilmesi gereklidir. Kanunda kullanilan dil basitiriimeli,
maddelerde ifade edilen glen ve haberlgme araclari teknolojinin getirgii yeniliklere

gore yeniden duzenlenmelidir.
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Ilgili kisimda agiklangy gibi, AB’de (EC) No 804/94 sayili tizik ile orman
yanginlarinin sikfii, nedenleri hakkinda bilgi toplamak ve orman yatagi ve onleyici
tedbirlerin anlailmasinin gektirilmesi icin kurulan orman yangini veri tabani sgnan
yangini riski ve yangin zararlari ile ilgili Gyewdetlere bilgi vermeyi amacglayan Avrupa
Orman Yanginlari Bilgi Sistemi getiriimistir. Bu dagrultuda, Orman Kanununda,
yanginlarin surekli izlenerek, orman yanginlarisukligi, nedenleri hakkinda bilgi
toplanmasi ve bir veri tabani eturulmasina ikkin bir ifadeye yer verilebilir.

Uygulamada da, ofturulan bu veri tabani halkin gianina acgik olmalidir.

285 Sayili Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sonidigginde Uygulama Esaslari
Tebligi ile Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sonduriimdsi Gorevlilerin
Gorecekleri isler Hakkinda YoOnetmelin birlestirilmesi mevcut mevzuatin

sadelstiriimesi acisindan faydal olacaktir.

4.4.3. Ormanlarin Hava Kirlili gi ve iklim Degisikli gine Karsi Korunmasi

4.4.3.1. Avrupa Birlji Mevzuati

AB gelismis bir endistriyel yapiya sahip olmasi nedeniyle, ahdirliligi ve onun
ormanlar uzerindeki etkileri oldukga dikkat cekibir seyir izlemektedir. Birfiin
endustri bolgelerindeki kirli hava orman ekosisteigin oldukga buylk bir tehdit
olusturmaktadir. Ozellikle iskandinav (lkelerinde ve Orta Avrupa ormanlarinié k
havanin ygun etkileri gbzlenmektedir. Avrupgehirlerinin %70-80’'inde senede en
azindan bir kez, kisa sureli hava kigiliseviyesinin Dinya Sgk Teskilati Hava
Kalitesi degerlerini gtigl ifade edilmektedir. Avrupa kentleri dinyadaki Kiikdioksit
ve azot oksit emisyonlarinin %25’ini Uretmektedilektrik santrallerinden havaya
karsmakta olan bu gazlar ise %30 ila %55 oraninda gsfimurlarina neden
olmaktadir. NUfus agihizinin gittikce démesine kagilik Avrupa ulkelerinin dinyanin
toplam ticari enerjisinin %40’'in1 tek klarina tiketmeleri ve dinyanin toplam sanayi
atiklarinin %70’ini Uretmeleri s6zkonusudur ki, da cevre ve ormanlar Gzerindeki
baskinin artmasi anlamina gelmektedir. Avrupa Tlaglinda toplamggtcinin %95’i
sanayi ve hizmetler sektdriinde gdadan istihdam edilmektedir. Topl@un toplam
cografi alaninin %5’inden fazla yer kaplamayan kentgelsinai faaliyetler, etkilerini
¢cok uzak noktalarda dahi gostermekte ve cevre yanykalitesi Uzerinde blyuk baski
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yaratmaktadirlar. Orrgn, ingiliz agir sanayi, Aimanya’nin Kara Ormanlari (izerinde
asit yamurlar yoluyla biyiik tahribat yapmaktat{fr

AB Konseyi, AB Ormancilik Stratejisinin 5. maddeggn“Komisyonun, Avrupa orman
izleme sisteminin sireldini saglamak igin, orman ekosistemi tzerindeki potansiyel
etkilerini de dikkate alarak, Topluluk ormanlariratmosferik kirlilige kag! korunmasi
lizerine (EEC) No. 3528/86 sayili tigin**’ dezerlendirilmesi sorumlulgunu almasini
istemektedir’. AB ormancinin ana hatlarini ofturan Orman Stratejisinde, hava
kirlili ginin O6nlenmesi ve ormanlar Uzerinde yagattolumsuz etkinin izlenmesine
devam edilmesi yonunde bir ifadenin yer almasi, AB’'bu konuya gerekli 6nemi
verdiginin ve alinacak tedbirlerin devamfiinin sg&lanmasinin denetlenegiain bir
gostergesidir. Cunki, Stratejinin 18. maddesin&l®,Konseyi Komisyondan Orman

Stratejisinin uygulanmasi ile ilgili periyodik okt rapor verilmesini talep etmektedir.

1986 yilinda kabul edilen (EEC) 3528/86 sayili Ki#d&, orman zararlarinin periyodik
olarak tespit edilmesinin finanse edilmesi ve ati@idis kirlenmenin anlgiimasi
sglanmstir. Bu tizuk ile olgturulan AB izleme programinin genel amaglari orraanl
etkileyen dger faktdrlerin yanisira, hava kiriiinden etkilenen ormanlarin durumlari ile
ilgili olarak bilgi toplamak, ormanlarin izlenmese ilgili saha tecribesi ve tatbikat

projelerini yuritmektit*®

2003 yilinda kabul edilen (EC) No 2152/2003 saydikisaca “Forust Focus” adiyla

anilan Konsey Tuzir**?

ile, mevcut izleme ve ormanlarin atmosferik kigd kagi
korunmasinin yanisira, biyolojik g#ilik, toprak, karbon silgmasi ve iklim dgisikli gi
cevresel parametrelerin gézéninde bulundurulmagiylo ormanlarin izlenmesinin

daha da gedtiriimesine olanak verilnstir.

%03, Budak, 2000Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre PolitikasAydogan Matbaacilikjstanbul, s. 108.

370J L 326, 21.11.1986, p.2. Regulation as last aeeby Regulation (EC) No 307/97 (OJ L 51,
21.2.1997, p. 9).

%84, Yildinm, 2002, a.g.e. s. 36.

39 Regulation (EC) No 2152/2003 of the European Bandint and Council of 17 November 2003

concerning Monitoring of Forest and Enviromentdgtactions in the Community (Forest Focus), OJ L

324,11.12.2003, p. 1.
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AB Ormancilik Stratejisi, iklim da&sikli ginin ormanlar Gzerindeki etkisinden ve
adaptasyon ihtiyacindan acik¢a bahsetmemektedicaldnormanlarin karbonu emen
kaynaklar ve enerji kaynaklari glunu vurgulayarak, genel anlamda iklim

degisikli ginin hafifletiimesi Gzerinde durmaktadir.

1992 yilinda kabul edilen, AB tarafindan bir kaaat! onaylanan,iklim Degisikli gi
Hakkinda Birlemis Milletler Cerceve Anlgmasindan sonra, 1997 yilinda Kyoto
Protokolii kabul edilmstir. Kyoto Protokolii sanayiknis Ulkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltma taahhutlerini daha kati hgdérmekte ve bu azaltimin belirli
zaman dilimleri iginde gercelderiimesini 6ngérmektedir. Protokoltin belirledliilk
zaman dilimi 2008-2012 yillar1 arasini kapsayaneaadir. Avrupa Birlgi bir konsey
kararf®! ile 2002 yilinda bu Protokolii onaylaymie sera gazi emisyonunu 2012 yilina
kadar %8 azaltma taahhudinde bulugtonu

AB’de bugine kadar yapilan cahalar, sera gazinin yayllmasini hafifletmeyi
amaclayan, tedbirlerde gonlasmistir. Bu tedbirler, uzun dénemde iklim gdgkli ginin
basarmak icin yatirnmlar olarak gorulebilir. Ayni zanda, iklim deisikli ginin
ekosistemler Uzerindeki etkisi, ekosistemlerinnkldesisikli gine olan hassasiyeti ve
adaptasyonu butin arazi kullanim sektérlerinde kistidselere dongmektedir. Bu
konuda, izleme sistemlerinin (biyolojik g#ilik, bitki hastaliklari gibi) artirlmasi ve

beklenmedik olaylarin (kuraklik ve yangin gibi) plahmasi gerekli olabilir.

AB ve Uye devletler, Kyoto Protokolinin uygulannmas, uluslararasi rejimin
ormancilikla ilgili boélimlerinde mesafe alinmasindmemli rol oynamglardir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozknesi taraflarinin, 2001 yilinda,
Marrakesh’'de yapilan 7. Konferansinda, Kyoto Prolokin yuritilmesine gkin

anahtar uygulamalar kabul ediktii. Bu anahtar uygulamalar icinde, 2008-2012 willa

%0 Council Decision 94/69/EC of 15 December 1993henApproval of United Nations Framework
Convention on Climate Change (OJ L33, 7.2.1994).

%1 Council Decision 2002/358/EC of 25 April 2002 Cemting the Approval of the Kyoto Protokol to
the United Nations Framework Convention on Clim@kange and the Joint Fulfillment of Commitments
thereunder (OJ L130, 15.5.2002).
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icin arazi kullanimi, arazi kullanim ggimi ve ormanciliR>? élciitleri de vardir. Bu
Konferansta, Temiz Kalkinma Mekanizmasi kapsamiagaclandirma cajmalari ile
emisyonun azaltiimasi tzerine bir amesma yapilmgtir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozkemesi taraflarinin, 2003 yilinda, Milan'da yaptikla®.
Konferansta, “&aclandirma Projelerinin Temiz Kalkinma Mekanizmaldar dahil
edilmesi icin Uygulama Yontemleri” nin kabul edilsiele, AB, cevre ile dost, yeterli
ve sosyal sorumluffu olan bir uygulama cercevesi amacinasmia olmustur.
Agaclandirma projeleri icin getirilen bu kurallar, iz Kalkinma Mekanizmasi ve
Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Dgisimi ve Ormancilik projelerinin c¢evresel

entegrasyonunun guvegini olusturmustur.

2003 yilinda, Viyana'da yapilan 4. Bakanliklar Kerdgnsrnin 5. karari iklim
degisikligi ve surdurdlebilir orman yOnetimi Uzerinedir. Barar, uzun dénemde
ormanlarin ¢ok yonla fonksiyonlarini emniyete almain, devam eden iklim
degisikli gi tartismasi kapsaminda, surdurilebilir orman yonetimi &aunin daha da

ilerletilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir.

2001 yilinda, Komisyon, Kyoto Protokoli kapsamindséra gazi yayilimini azaltma
hedefine ulslmasina yardim edebilecek firsatlarin tanimlannigis  “Avrupa iklim
Degisikligi Programi” ni bglatmistir. Ormancilik ve Ormana Dayali Endustriler
Dansma Komitesi ile daha yakin bighirligi icinde, Komisyon, iklim dgisikli ginin
azaltilmasinda orman UrUnlerinin rolind samanis ve 2004 yilinda hasat edilgnodun

grinlerinin kullaniminin artirilmasinagkin ayrintili bir rapor hazirlargir®>3,

Ormanlari da iceren yenilenebilir enerji kaynakliarbondioksit yayilimini azaltirken
enerji kaynaklarini da guivence altina almak iste&Brenerji politikasinin oda haline
gelmistir. 1997 yilindaki “Gelecek icin Enerji: EnerjinitYenilenebilir Kaynaklan”

baslikli Komisyon belgesindefi* sonra orman sektériini ilgilendiren dokiimanlar ve

%2 L ULUCF: Land Use, Land Use Change and Forestry.

53 Rapor icin bkz. http://europa.eu.int/comm/entespiforest_based/index_en.html.

%54 COM(1997) 599 Final, proposing to raise the sludmenewable energy sources from 6 % to 12% of
total primary energy produksion in 2010.
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kanuni belgeler sunmgtur. Bunlar arasinda yer alan 2001/777BGayili, yenilenebilir
enerji kaynaklarinda dretilen elelgm artirnimasi hakkindaki Yonerge, 2010 yilina
kadar yenilenebilir kaynaklardan elde edilen el&ktenerjisi tiketimini %214’den
%22’'ye cikarmay! beklemektedir. Enerji etkfilive yenilenebilir enerji sahasinda
teknolojik olmayan hareketleri destekleyen “2003@Q0Avrupasi icin Akilli Enerji”
Programi>® politika calsmalari ve bilinglilgin artinimasi icin alt programlari
icermektedir. 2003/30/EC sayiligdir bir Yonerg&’ 2010 yilinda satilan toplam glen
yakitinin  %5,75’ini  biyoyakitin okiurmasini hedeflemektedir. 2004/8/EC sayil
Yonergé®® enerjinin etkin kullaniminin artirilmasi icin y#m bir cerceve diizenleme

olusturmustur.

AB’de, ormanlarin iklim dgisikli gine etkileri Uzerinde ¢ok miktarda bilgi mevcuttur
ve gelecek i¢in, ormanlari korumada iklimgdgkli i etkisine &irlik veren bir yaklaim
benimsenmektedir. Avrupaklim Degisikligi Programi teklifleri, AB’nin Iklim
Degisikligi Cerceve Sozkgnesinde verdi taahhutler dolayisiyla gecerfilni

korumaktadir.

Enerji icin “Biokutle” olusturulmasi, bglangicta planlang sekilde gelgtirilememistir.
“Biokutle” ler uygun birsekilde gelgtirilirse, zengin bir nesil ve ekonomik buyime igin
farkl firsatlar s@layarak Gothenburg ve Lizbon slreci arasinda netbiglant
sunabilir. Boylece, istihdam ve ormanlarin kullamm csaitlendiriimesine katkida
bulunulabilir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Gaee hazirlanan Komisyon ilgtmi,
biokutle gelgimi icin bir ¢cerceve olgturmus ve bu sektordeki intiyacglari belirlegtir.
Buna b&l olarak, Komisyon, 6zellikle tarim, cevre, i¢ paz yatirim gibi ilgili AB
politikalarinda,  yenilenebilir enerji kaynaklaringéz ©oninde bulunduracak ve
ormancilik  sektériine 6nemli bir rol verecek “Tdpku Biokitle Hareket Plani”

hazirlamaktadir. Kyoto Protokolinde orman sahiplariya da kullanicilarinin

%5 Direvtive 2001/77/EC of the European Parliament afthe Council of 27 September 2001 on the
Promotion of Electricity Produced from Renewableiy Sources in the Internal Electiricity Market] O
L 283, 27.10.2001, p. 33.

%6 COM(2002)162 Final.

%7 Directive 2003/30/EC of the European Parliament @ithe Council of 8 May 2003 on the promotion
of the use of biofuels or other renewable fuelstfansport, OJ L 123, 17.05.2003. p. 42.

%8 Directive 2004/8/EC of the European Parliament afnthe Council of 11 February 2004 on the
promotion of cogeneration based on a useful heagdd in the internal energy market, OJ L 052,
21.02.2004. p, 50.
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katilimini gerektiren bir ifade yer almamaktadiklim degisikliginin orman ve
ormancilik tzerindeki etkilerinin adaptasyonu ilgili, AB simdiye kadar alinan ve
iklim degisikli gini azaltmayr amaclayan tedbirlere gore daha meyd&ayucu
girisimlerin sadece landadir®®.

4.4.3.2. Turk Mevzuati

1982 Anayasasl, 6831 sayili Orman Kanunu ve 28y8i $dilli Parklar Kanununda,
hava kirliligine iliskin herhangi bir ifade yer almamaktad$uu an yururlikte olmayan,
1937 tarihli, 3116 sayilli Orman Kanununda, ormamakedaki fabrika ya da
kuruluslarin, bilimsel olarak ormanlara zarar verebilecglaz emisyonlari ile
ilgilenmeleri bir zorunluluk olarak getirilngii. Kurulug ya da fabrika sahipleri gerekli
ve zorunlu dnlemleri almakla sorumluydular. Bu higaykiri hareket ederek havayi
kirleten ve ormanlara zarar veren kukldu icin kapatma ve gr para cezasi
ongoraluyordu. Ayni hikmin mevcut Orman Kanunuraintnaysl ¢evre ve orman

sgsligl acisindan buyiik bianssizliktit®.

AB Ormancilik mevzuatina uyum ganmasinda izlenecek politikalari dizenleyen
Turkiye Ulusal Ormancilik Programinda ormanlarinvaakirliliginden korunmasi
yoninde herhengi bir planlama sdzkonusigilde. “Ormanlarin Korunmasi” ana
basligl altinda, orman alanlarinin ve sinirlarinin muba$a, mulkiyet sorunlarinin
¢6zimu, ormanlarda biyolojik gdili gin korunmasi ve ormanlarin biyotik ve abiyotik
zararlara kan korunmasi alt baduklarinda atmosferik kirlenmeden korunmayakin

bir dizenlemeye yer verilmesgtir. Ormanlarda mevcut sorunlarin taiimasi ve AB’ye
uyum icin hazirlanan bu programda, AB orman mevauatonemli bir parcasi olan

hava kirliligi ve iklim degisikli gine yer verilmemesi 6nemli bir eksikliktir.

Orman Amenajman Yonetmginde hava kirlilginin sekil ve derecesinin envanterinin
belirlenecgi Ongorilmi ise de, hava kirlifiinden zarar géren ormanlarda hangi
ormancilik onlemlerinin alinaga ne gibi silvikiltir ve amenajman tekniklerinin

uygulanacal yer almamgtir. Hava kirliliginin ormanlara vergi zararlarinsekli ve

.....

%9 European Commission, 2005, a.g.e., s. 56.

30 A A Cogskun, D. Elvan, 2005, An Evaluation of Turkish Fdresgislation in Scope of the Outline of
European Union Forest Legislatidt)FRO Legal Aspects of European Forests SustainBelelopment
Proceedings of the 6th International SymposiBmasov, Romania, s. 14.
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Ancak, 2872 sayili Cevre Kanununda hava kgie iliskin detayli duzenlemeler
yapiimstir. Kanunun amaci ifade edilirken, ¢cevrenin korasmve gelitiriimesi, dgal
kaynaklarin dizgin kullanimi, ve hava, toprak veksalili ginin 6dnlenmesinin alti
cizilmistir. 1983 tarihli ve 2918 sayili Trafik Kanunu daava Kkirliligine iliskin
hikimlere yer vermektedir. Kanunun 30. maddesine,gtbz ve duman c¢ikararak

cevreyi rahatsiz eden ara¢ kullanimi suctur veyaerabidir.

1986 yilinda Cevre Kanununa dayanarak yayinlanamaHaalitesinin Korunmasi
Yonetmelgi Turkiye’de hava kirlilginin dnlenmesi igcin dnemli bir dizenlemedir. Bu
yonetmelgin amaci, toz, buhar, gaz, duman gibi hest@misyonu kontrol altina almak
ve insan ve cevreyi hava kiriiine bali olusabilecek zararlardan korumaktir. Ancak,
Hava Kalitesinin Korunmasi YoOnetmgindeki de&erler sadece insan @gg ile ilgili
hava kirliligi standartlarina dayandirilgtur.

1998 tarihli, Turk NUkleer Enerji Vakfi Hakkinda Kan, cevreyi nikleer yakit ve

materyallerden korumayagkin hikimleri icermektedir.

2872 sayili Cevre Kanununda 6ngorilen amag veeitkaédsrultusunda, gevre ve insan
saligl Uzerinde zararl etkilerden kacinmak , 6nlemekavazaltmak icin hava kalitesi
hedefleri tanimlamak, hava kalitesini tayin etmb&ya kalitesi hakkinda yeterli bilgi
toplamak ve uyari ggkleri yoluyla kamuoyu bilgilendiriimesini temin miek amaciyla
bir “Hava Kalitesi Dgerlendirme ve Yonetimi Yonetmgll' hazirlanmaktadir. Bu
yonetmelik ile hava kirlilginin énlenmesi ile ilgili cok sayida AB yonergesiraktarimi
hedeflenmektedir™.

2003 tarihinde, Cevre ve Orman Bak#nliTeskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
gerezsince, motorlu kara tatlar isletenlerin, ekzoz emisyonlarinin yodnetmelikle
belirlenen standartlara uyguunu belgelemek Gzere Bakaidi ait ya da Bakanlikca
yetkili kilinacak ekzoz emisyon Ol¢gim istasyonldandlcim yaptirmalarini gmmak
gorevi Cevre ve Orman Bakagina verilmgtir. Diger taraftan motorlu tatlardan

%1 y6netmelik tasarisi igin bkattp://www.cevreorman.gov.tr
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kaynaklanan ekzoz emisyonlarinin hava kalitesinin@uz yonde etkilememesi igin
Tark mevzuatinin AB mevzuatina uyum ealalar da dikkate alinarak yeni bir
“Motorlu Kara Taitlarindan Kaynaklanan Ekzoz Emisyonlarinin Azadakina ilkin

Yonetmelik” calsmasina bganiimis olup bu Yonetmelik ile ekzoz emisyon
Olgumlerinin TS 12047 Yetkili Servisler-Motorlu Agkar igin-Kurallar standardini
s&layan istasyonlarda oOlculmesi hedeflenmektedir.idgyr11 Haziran 2004 tarihinde
yayimlanan “Benzin ve Motorin Yonetmgili uyarinca, 1 Ocak 2006 tarihinden

itibaren kugsunlu benzin tretimi durdurulacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari Bta olmak tzere temiz enerji kullanimini desteklemek
yakitlarin hava kirlilgine yol agmayacakekilde kullanilabilmesi icin gerekli 6nlemleri
almak, cevreye uygun teknolojileri belirlemek Gzetisinmadan Kaynaklanan Hava
Kirlili ginin Kontroli Yonetmeli” hazirlanms ve 1 Nisan 2005 tarihinden itibaren
yurarlige girmgtir. Yonetmelgin amaci, i1sinma amach kullanilan yakma tesistirin
kullanilan ve is, duma, toz halindesan atilan kirleticilerin hava kalitesi Gzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak ve denetlemektir. Akchu yonetmelik icinde, odundan
yararlanmayl dizenleyecek ve bu yodnde politikalarsturacak bir ifade yoktur.
Hatirlanacgl gibi, AB Komisyonu, iklim dgisikli ginin azaltilmasinda orman
drtnlerinin rolinu argirmis ve karbondioksit yayilimini azaltan yenileneb#iner;i

kaynaklarinin kullanimi AB enerji politikasinin gddnaline gelmtir

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, 35 ildeki cevrelikginin her on dakikada bir
Olculerek aninda merkeze bildirecek bir sistem kaugtur.

Iklim degisikli gi hakkinda en 6nemli uluslararasi amtelardan biri olan Birlgnis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozikemesine Turkiye, Mayis 2004'te taraf
olmustur. Ancak, bu ankmanin bir uzantisi olan Kyoto Protokoliine tarafildr.
Dolayisiyla, Protokoliin B ekinde sayilan ve serai gakisine sahip alti temel gazin
azaltilmasi sorumluigunu tgimamaktadir.

4.4.3.3. Oneriler

Yukarida yapilan aciklamalara dayanarak, Turkiyelagkililerin, hava kirliligi ve
kiresel iklim dgisikli gini 6énemsedikleri ve bu amacla yasal dizenlemekgma

gayretinde olduklari sdylenebilir. Cevre Bakaniniklim Degisikli gi Koordinasyon
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Kurulu Toplantisind®? ifade ettgi gibi, mevzuat diizenlemesi bu sorunla miicadele
etmede tek bana yeterli dgildir. Toplu tagima araclarindan, sanayiden, 1sinmadan,
atiklardan kaynaklanan kirlenme ile micadele edi®si icin, dizenlenen
yonetmeliklerin hizli birsekilde uygulamaya konulmasi, dizenlemelere uymayanl

gereken yaptirimlarin uygulanmasi zorunludur.

Hava Kkirliligi ve iklim dezisikliginin 6nlenmesi veya azaltilmasi icin yapilan
dizenlemeler icinde, goudan orman ggiginin  korunmasi icin bir ¢cgima yoktur.
Fakat, daha once ifade edgdigibi, su an yururlikte olmayan 3116 sayili Orman
Kanununda bu konuda yerinde bir dizenleme yagiimAyni sekilde, 6831 sayili
Orman Kanununa, ormanlarin hava kigifie kagi korunmasina ikin bir maddenin

ilave edilmesi, bu konuya go6sterilen hassasiyatigostergesi olacaktir.

Uzerinde cakmalarin heniiz tamamlarggi Tirk Ormancilik Stratejisine, ormanlarin
hava kirliligi ve iklim degisikli ginden korunmasi ve ormanlar tzerindeki mevcut @tkin

Olcilmesi icin eklemeler yapilmalidir.

Ozellikle son 10 yildir tlkemizin hemen hemen tirilgelerinde goérillen hava
kirlili ginin orman &aclari tzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasnaxiyla, 1986
yilinda uygulamaya konulan Hava Kalitesinin Korusmma dair yonetmelikteki
degerlerin, vejetasyonun korunmasinigkanaya yonelik dgerlere indirilmesi icin

gerekli calsmalar yapiimalidir.

AB’de ormanlarin atmosferik kirliie kagi korunmasinin yanisira, biyolojik g#ilik,
toprak, karbon sikmasi ve iklim dgisikligi cevresel parametrelerin gdézéninde
bulundurulmasi yoluyla ormanlarin izlenmesi ve griimesine olanak verilnstir.
Goruldigti uzere, atmosferik kirlenmenin ve iklim @gkli ginin ormanlar tzerinde
yarattgl etkinin gozlenmesi ve o6lctulmesi AB icin dnemlidiBu konu, Ormancilik
Stratejisinde de dile getirilgtir. Bu anlamda, Turkiye’'nin AB standardina srfeasi bir
zorunluluktur. 35 ilde gevre kirligini anlik dlgen ve merkeze bildiren bir sistemin

kurulmus olmasi bu dgrultuda atilmg bir adimdir. Ancak, hedeften ¢ok uzaktadir.

%2 Cevre Bakani Osman Pepe’nin, 23 Kasim 2004 tatéhiiklim Degisikli gi Koordinasyon Kurulu

2004/1 sayil toplantisinda yagitkonusma.
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Ornek alanlar olgturarak, belirli araliklarla, ormanlardan érnekleplanmasi ve bu
drneklerin analiz edilerek bir veri tabanina gimsn bu d@rultuda 6nemli bir basamak
olabilir. Orneklerin toplanmasi ve analiz edilmekin 6rnek alanlara yakin

universitelerlegbirli gi yapilabilir.

Burada dginilmesi gereken gjer bir konu, AB standartlarina glaak icin Kyoto
Protokoliiniin imzalanmasi gerekitlir. AB’'ye Uye Ulkeler arasinda bu Protokoli
imzalamayan bir ulke yoktur. Ustelik, AB uluslarsraalanda Kyoto Protokoliiniin
uygulanmasinda lider roluna dstletm. Cevre alaninda uyumun @anmasinda ilk
kargilasilacak sorunlardan birisi  budur. Turkiye, kendisingetirecg mali
yukumldluklerden dolayr ilk samada Protokoli imzalamayi geciktirebilir. Ancak,
Protokol ile belirlenen ve sera gazi etkisi yaratargazin emisyonunun belirlenen

imzalama yolunda galine sglamalidir.

Genel anlamda hava kirldii ve iklim degzisikli gi ile micadelede, vergi indirimleri ve
diger tevikler ile ekzoz emisyonlarini buyuk olgctide azaltkatalitik konvertorli
araclara yonlendirme gkanabilir. Konutlardan kaynaklanan hava kigihin yaygin
oldugu kentlerde dgalgaz kullanimi ile destilfirizasyon teknikleri vadgistrisi tgvik
edilmelidir. Ancak, Turkiye'deki dgalgaz cevirim santralleri dnemli Olcide sal
bagimhdir. Enerji sektdriinde % 70-80 ulkesidkaynaklara baml bir tlke olarak,
yerli kaynaklardan yararlanmak 6n plana cikarilchaliHidroelektrik enerji kapasitesi
artinlmali, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kathimi ¢galtilamalidir. Bu noktada,
AB’ de oldusu gibi, 6zel ormancilik (Devlet ormanlarigthda) tgvik edilmeli; ener;ji

ormanlarinin kurulmasi genmalidir.

4.4 4. Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

4.4.4.1. Avrupa Birfli Mevzuati

AB Ormancilik Stratejisi 3. maddesinde, ormanlastihdama, cevreye olan katkisina
isaret eder ve ormanlarin kirsal kalkinmadaki roli@esllikle , Toplulgun ormancilik
Olcutleriyle kirsal kalkinmaya gkayabilecgi degerlere dginir (madde 11). Strateji 16.
maddesinde, “Agenda 2000” deki ormangaliayrilmg bolimin yanisira, mevcut
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ormancilik odlc¢itlerinin ormancilik stratejisinin giylanmasina temel alturacaini

belirtmektedir.

Ormancilik faaliyetlerinin ve 6zelliklegaclandirma ¢cagmalarinin finanse edilmesi AB
icin 6zel bir 6nem tamaktadir. Birlik blnyesinde ormancilik faaliyetten tesvik
edilmesi hem yapisal tedbirlerle hem de tarim alantla ormancilik yapmayi stek
eden yasal mevzuat ile @anmaya caliimaktadir. Orngin, 1988 tarihli (EEC)
1096/88 sayili Konsey tugu, arin fazlasi olan sektérlerde, dretim yapilannia
alanlarinda tarim faaliyetini sona erdirmeysvi& etmek amaciyla hazirlang. Bu
karara uyan ciftcilere arazilerinin en az %20’sni az bg yil sireyle kullanmamalari
karsiliginda belli bir miktar 6deme yapmay 6ngoruyorduattel busekilde tarim dyina
cikarilan alanlarda ormancilik faaliyeti yuritilkse ilave bir finansal destek

sglanmasi dngorilmekteydi.

1992 tarihli ve (EEC) 2080/92 sayili Konsey Tgit?® ile Ortak Tarim Politikasina
eslik eden Topluluk Yardim Programi cercevesinde, ammolgturma amaciyla
kaybolan tarim alanlarinda bu kaybi «kamak igin ciftlik sahiplerine finansal yardim
yapilmasi ve ormanlk sahalarin ggtilmesi amaciyla mali yardim yapilmasi
ongorilmigta. Uye ulkeler bu Programi hem (lke diizeyinde lienbélgesel diizeyde
yuritme taahhiddinde bulungnuwe bu cercevrede cok yillik giamlar hazirlayarak
Toplulugun onayina sunmlardi. Tuzik kapsaminda, Uye ulkeler ayni zamanda,
tarimsal durumu ve cevresel durumursittié gini yansitan bolgesel gaclandirma
planlari hazirlama yukumlGgii altina girmglerdir. (EEC) No 2080/1992 sayih tuzik
kapsaminda, 1994-1999 yillari arasinda, Uye devil 1 milyon hektarlik tarim
arazisi @aclandiriimg; agaclandirmaslerine bl olarak 150,000 geciciiyaratiimstir
ve yapilan yaprakh tirgaclandirmalarla orman yanginlarindan korunmaya iyacd

olunmustur.

1999'da, Avrupa Konseyi, Berlin’ de, Ortak TarimliBkasinin gelsmesinde yeni ve
onemli bir adim olan “Agenda 2000” reformunu kaletinistir. Agenda 2000, pazar
politikasi ve ortak tarim politikasinin ikinci sutw olarak, kirsal kalkinmanin

%3 Regulation (EEC) No 2080/1992 of 30 June 1992 @15, 30.7.1992.
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pekistiriimesi icin 1992 reformunun gegtetilmis ve derinlgtirilmis seklini

sunmaktadir.

Agenda 2000 altinda AB kirsal kalkinma politikage|ecgin kirsal alanlari icin, uygun
ve surdurdlebilir catiyr tarim ve ormangih ¢cok yonlu fonksiyonu, gelir igin yeni
kaynaklar sglama, kirsal mirasi korumak igin kirsal ekonomiyk gektorllti ve entegre
bir yaklaggim sa&lama, Uye devletlerin kirsal kalkinma programlarisglama
prensiplere dayali olarak kurmayl amaclamaktadu. aaclari gercekygrmek icin

ana arag kirsal kalkinma tigidir®,

Kirsal kalkinma tuzgi, boylece, AB Ormancilik Stratejisinin uygulanmigsm énemli
bir aractir. Geni anlamda, kirsal kalkinma politikasinda ormancibkellikle 6zel ve

belediye mulkiyetindeki ormanlar igin t¢ yol talegder:

* Ormanlarin ¢ok fonksiyonlu rollerini ggtirmek icin yatirirmlar (madde 30),
e Tarim alanlarinin gaclandiriimasi (madde 31),

* Orman koruma deerlerinin gelgtiriimesi (madde 32).

Tuzigtn 30. maddesi, ormanlarin ¢ok fonksiyonlu roltdglgndirme ve surdurulebilir
yonetimini amaclayan oOlcutleri biraraya getirir. rifa alanlar dyindaki alanlarin
agaclandiriimasi, ormanlarda ekonomik, ekolojik vesysd dgerlerin gelgtiriimesini
amaclayan yatirimlar, orman drdnlerinin Uretilmegilenmesi ve pazarlanmasini
rasyonellgtirmek ve geltirmek icin yatirimlar, orman Urdnlerinin kullanimve
pazarlanmasi icin yeni ¢cgfar gelstirmek; orman sahipleri biginin kurulmasi; dgal
afet ve yanginlarla zararggnamsg orman Urlnleri potansiyelini yeniden giurmak,

zararlar 6nlemek icin yeni araclarin tanitimi badde kapsaminda yirutilmektedir.

Tuzigun 31. maddesine gore, tarim alanlaringagéandiriimasi, bakim ve ciftgilerin
gelir kaybini kagilamak icin, yilhik hektar ana 185-725 EUR yardim yapilabilecektir.

34 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 990J L 160, 26.6.1999, p. 80) on Support for
Rural Development from the European Agriculturaidamce and Guarantee Fund (EAGGF) and
Amending and Repealing Certain Regulations amebgerRiegulation (EC) No 1783/2003 of 28.10.2003
(OJ L 270, 21.10.2003); Regulation (EC) No 567/26001.05.2004 (OJ L 90, 27.03.2004); Regulation
(EC) No 583/2004 of 01.05.2004 (OJ L 91, 30.03.2004
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Guncel Kirsal Kalkinma Tugiinin 32. maddesi, ormanlarin bakim ve gjelime
maliyetinin ormandan ganan gelirden daha fazla olmasi durumunda ormaanlar
ekolojik dengesinin korunmasini ve gtlilmesini amaclamaktadir. Ormanlarin
koruyucu ve ekolojik dgerlerini surdurulebilir usulde garanti eden, ormakc
Olcatlerini bir s6zlgme ile masraflar belirtilerek yuriten hak sahiplerdestek garanti
edilmistir. Bu destek yillik hektar gana 40-120 EUR arasindagigebilmektedir.

32. madde dahilindeki dlgutler belirli sayida Ukele uygulanmaktadir. Avusturya,
Belcika, Almanyajrlanda,italya, Hollanda vdspanya bu 6lgiit dahilinde aktivite rapor
eden Ulkelerdir. Orngn, Avusturya’ da, bu o6lcut belirli orman tiplermimuhafazasi
icin uygulanmaktadir. Almanya’ da iseggkontroll gibi ormanlarin korunmasinda ya
da ekolojik olarak hassas bolgelerde (Natura 2G0@lari) anlgmaya dayali ekolojik
orman yonetiminde kullaniimaktadirirlanda, “Yerli Agaclik Alanlar Projesi”
kapsaminda yerli @clik alanlari korumak ve artirmak icin, arazi gédrine finansal
destek sgladigini isaret etmektedir. Belgika (FlemBolgesi), bu dl¢itin 2004 yilindan
bu yana, surduridlebilir ormancilik kriterine goreman gletme planlarinin yapiimasi

icin finansal destek géanan yerlerde uygulangini rapor etmektedir.

Ciftcilerin  ve orman sahiplerinin ggimi, sdrduardlebilir gletme metodlar ve
uygulamalari icin buyik dnemstanaktadir. Bu ihtiyaca cevap veren, Kirsal Kalkinma
Tazgginin 9. maddesi, ormanlarin ekonomik, ekolojik v@sysl fonksiyonlarini
gelistiren orman gletme planlarinin uygulanmasinda, mesleki yetengelistiriimesini

ve orman sahipleri ve ormancilik aktivitelerine dlablan diger kisilerin rekabetini

amaclayan meslekigéim destegi vermektedir.

2003 yilindaki Ortak Tarim Politikasi reformu, KarKalkinma Tuzgundeki bir dizi
yeni 6lcut ile bu amaca yeni bir durti kazandsgtmi Ormancilikla ilgili olarak, 2003
ortak tarim politikasi reformu, ekolojik ve sosy@ddserlerin artirilmasini amaclayan

yatirimlar icin , devlet ormanlarina da desteidaaistir®®>.

%85 Council Regulation (EC) No 1783/2003 of 29.9.2003 L 270, 21.10.2003, p. 70).
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Komisyon, 2004 yilinin Temmuz ayinda, 2007-2013amulicin AB kirsal kalkinma
politikasinin kuvvetlendiriimesi ve yuruttlmesinkolaylastiriimasi icin yapilan teklifi
kabul etm§®® bu dénem icin AB fonunu 13.7 milyar EUR’ ya y{iksestir.

Avrupa Birligi Ormancilik Stratejesi "...Orta ve Bo Avrupa Ulkeleriyle gbirligi
cercevesinde olcutler, ormanlarin surdurilebiling@mi ve surddrulebilir kalkinmasini
sgglamalidir' demekte (madde 8) ve tarim ve kirsakikahada, katilm dncesi dl¢itler
icin Topluluk destginin Orta ve D@u Avrupa daki ormanlarin yonetimi, muhafazasi ve

surdurdlebilir kalkinmasina katkida bulunabilgioe (madde 8) dngérmektedir.

Tarim ve kirsal kalkinma icin katilim ©ncesi Toplkl destgi, Tarim ve Kirsal
Kalkinma icin Ozel Katihm Programi (Special AcdessProgramme for Agriculture
and Rural Development, Sapardemsiyesi altinda ganmstir. Bu program,
Bulgaristan ve Romanya’ nin yanisira 8 tye devlgtam ve kirsal ¢cevrede yapisal
gelisme sg@lamak icin  yardimci olmgiur. Bu genel amaca ulmak icin, AB
Ormancilik Stratejisinin amaclarini biraraya geske her tlke, kirsal kalkinma igin tye
devletler tarafindan kullanilan programlama yaktanin prensiplerine uygun olarak bir
kalkinma plani olgturmustur. Tizgin*®’ 14. maddesi ormancilikla ilgilidir ve 6zel
sektdrde tarim alanlariningaclandiriimasini, 6zel orman sahiplerinin sahipugld
holdinglere yatirimi, orman GrUnlerininglenmesini ve pazarlanmasini ve orman
altyapisi icin destekleri icerir.

4.4.4.2. Turk Mevzuati

Turkiye'de 20,430 orman koylunde yayla7.5 milyon orman kdylist yamakta olup,
tilke niifusunun yakiek %10'unu, kirsal niifusun tcte birini glurmaktadii®® Orman

ici ve civarl koy yerlgimleri genellikle sgliksiz ve usulstzdir. Arazi yapisinin bozuk
ve verimsiz olmasi, yeni toprak edinilmesi zorunfiuinu d@urmakta ve bu husus da
yerlesimin daima orman aleyhine ggiesine neden olmakta; ormanlarin tahribine yol

acmaktadir. Turkiye’de milli gelirden en az payrdda arasinda olan orman kéylusinin

356 Commission proposal for a Council Regulation oppsut for Rural Development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD); &02004) 490 Final.

%7 Council Regulation (EC) No 1268/99 of 21 June 168 ommunity Support for pre-accession

measures for Agriculture and Rural Developmenhadpplicant countries of Central and Eastern Europ

in the pre-accession period (OJ L 161, 26.6.198®raled by Regulation (EC) No 696/2003 of 14 April

2003 (OJ L 99 of 17.4.2003).

%8 T C. Cevre ve Orman Bakagiive FAO, a.g.e., s. 13.
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sosyo-ekonomik yapisi i¢ agici bir dizeyde olpadibi devlet imkanlari ve hizmetleri
de bu uzak ve danik orman koylerine yeterince goturilememekte#idy halkinin
devletle olan ikkileri de duzenli olmamakta, ormana yapilan tecéariize el atmalar
dolayisiyla ytzbinleri bulan ceza, milkiyet ihtilahukuk ve tapulama davalari uzun

yillardan bu yana siiregelmektégir

Orman koylulerinin korunmasinin ¢evre koruma bakoan ve 6zellikle de ormanlarin
korunmasi acisindan oldukca buytk bir 6nemi var@u toplum kesiminin ekonomik
anlamda devamliliklari ormanlara ¢oksbdir. Bu balilik genellikle ormanlarin tahribi
sonucunu dgurmaktadir. Dolayisiyla, bu kesimin ormanla ol&oremik ba&larinin
kesilmesi ve bunun icgin gerekli kalkindirma hamiel® yapiimasi olduk¢ca 6nemlidir.
Orman icinde veya yakininda oturan halkin kalkmai@si, ormanlarin korunmasi ve
batinligunun muhafazasi igin, devletle halkghirli gini sgslayici tedbirler getirilmesi,
gelisiglizel yerlgimin 6nlenmesi gefg gozonunde tutularak, 1982 Anayasasi'nin,
“Orman Koylusinin Korunmasi” Bkl 170. maddesi ile orman kaoylllerinin

kalkindiriimasini amaclayan bir dizenleme gettimi

170. maddeye gore, “Ormanlar icinde veyashitndeki koyler halkinin kalkindirilmasi,
ormanlarin ve butinfundn korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetiimesi v
isletiimesinde Devletle bu halkighirli gini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niggli tamamen kaybetmi yerlerin
degerlendiriimesi; bilim ve fen bakimindan orman olaranuhafazasinda yarar
gorulmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlagiaa ¢ikartilmasi; orman igindeki kéyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere wérlenesi icin Devlet eliyle anilan

yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasinastsifkanunla dizenlenir.

Devlet, bu halkin sletme ara¢ ve geregleriyle géir girdilerinin sglanmasini

kolaylastirirci tedbirleri alir.

Orman icinden nakledilen koyler halkina ait arazilBevlet ormani olarak derhal
agaclandinlir.

%9 A. Ozer, 1984, Gerekeeli ve 1961 Anayasasiyla Mekali 1982 Anayasasi, Bilim Yayinlari, Ankara,
S. 636.
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Anayasanin bu hiukmd, 6831 sayili Orman Kanunurgnrtas ve kanunun 2.
maddesinin A fikrasi “...Oncelikle orman icindekibyker halkinin kismen veya
tamaman yerkgiriimesi maksadiyla, orman olarak muhafazasindambive fen

bakimindan hicbir yarar gorilmeyen aksine tarimmlalana dongttrilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iggnbdulunan funda ve makilerle
ortult yerlerden tarim alanlarina dgtiirilmesinde yarar oldu tespit edilen yerler” in

orman sinirlari gina cikarilacgini hikme balamistir.

6831 sayili Orman Kanunun 1744 sayili Kanunlgigle 2. maddesi ve 2896 ve 3302
saylill yasalarda ggsik 2/B maddesi geggnce, 2002 yili sonuna kadar toplam 473,419
hektar orman alani orman sinirlarsida cikarilmg ve bu alanlarin dgerlendirilmesi
amaciyla 1982 Anayasa’'nin 170. maddesi gaoe, 1984 yilinda ¢ikarilan 2924 sayili
“Orman  Koylulerinin  Kalkinmalarinin  Desteklenmesi akunu” uygulamaya
konulmustur. iste 2924 sayili kanunla orman sinirlarsida cikarilacak arazilerin
misait olmasi halinde, buralara yerinde kalkinmasimkin olmayan kdylerin
yerlestiriimesi ile bu kdylerin sorunlarina kismen de algb6zim getirilebilece

dUstndimdstar.

Ancak, 2924 sayili kanun 01.01.1984 tarihinde \Jige girmg olmasina rgmen
uygulamadaki bazi darfazlar nedeniyle uygulanamamni 28.08.1991 tarih ve 3763
sayili kanunla 2924 sayili kanunun bazi maddeletikralari dgistirilmis, daha sonra
da 2924 sayili kanunun bazi madde ve fikralari AsayMahkemesinin 30.03.1993 giin
ve 1993/14 sayili karari ile iptal edilgti. Anayasa Mahkemesince, bazi madde ve
fikralari iptal edilen 2924 sayili kanunun 11. v2. Inaddelerinde dsiklik yapan
30/10/1995 tarih ve 4127 sayili kanun ¢ikarghmn,

1993 yilindan 2002 yili sonuna kadar ormagirdi cikarilan 473, 419 ha. orman
alaninda ( Bunun 100 000 hektari otlak, yaylakak), ORKOY Genel Mudurlgiince
kurulan komisyonca tespit edilen, rayi¢ bedel 8stmnaylanan 295 koydeki 11.677 ha.
2/B sahasi i¢in 35.6 trilyon TL rayi¢ bedel takddilmis bunun da ancak 6700 hektari
satilarak 14.7 trilyon TL si tahsil edilgtir. Uygulamadaki guclikler nedeniyle 2924
saylll kanun uygulamalari, sgdar dahil 11/12/2000 tarihinde Orman Bak&mica
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durdurulmy ve 05/06/2001 tarihinde yenidenskailmistir. 29/06/2001 tarihinde 4706
sayll “Hazineye ait tanmaz mallarin dgerlendiriimesi ve katma der vergisi
kanununda d#siklik yapilmasi hakkindaki kanun” ile 2/B arazilem sats yetkisi
Maliye Bakanlgr Milli Emlak Genel Mudurligiine gecmitir. 4706 sayili Kanunun
“Hazine adina orman sinirlarigtha c¢ikarilan yerler” bkl 3. Maddesinin birinci
fikrasinda, “ 6831 sayilli Orman Kanunun ggé& 2. Maddesi (B) bendi gegence
hazine adina orman sinirlarisgha cikarilan yerlerde 2924 sayili kanun hukamleri
uygulanamaz hiukminin yer almasi sebebiyle 2924l sggsa uygulanabilir§ini
kaybetmsgtir. Ancak 4706 sayili kanunun 3. Maddesi Cumhsgkbainin talebi ile,
23/01/2002 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptalmeglir. 4706 sayili kanunun
yurdrlige girdigi 18 Temmuz 2001 tarihinde, “3. Maddenin Anayasahkémesince
iptal edildigi tarihe kadar 2/B lik yerlerin” sat, Maliye Bakanlginin bgkanlginda
kurulan bazi Bakanlik tst dizey temsilcilerdensatu“Hazine Taanmaz mallari Sagi
Koordinasyon Kurulu” tarafindan satiyapilmak tzere Bakanlar Kuruluna teklif
edilmis ve bu yerlerin satina Bakanlar Kurulunca karar verilgtir. Bu konudaki
calismalar su anda durmy olup, yapilan Anayasa geiklikleri ( 169 ve 170.
Maddeleri) Cumhurb&aninca 2 ikinci defa veto edilgtir.

Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkind@anun, sadece orman siniri
disina cikarilacak arazinin kullanansitere satgini 6ngérmekte, kalkinma kavraminin
ongordigu geng ve caitli tedbirleri icermemektedir. Orman koéylerinde goclere
ragmen %21 ndfus agi, dgginik yerlgim dizeni, ar oOlcide gelir dguklagu ve
issizlik, arazi kitlgi ve verimsizlik s6z konusudur. Kirsal yapida varolsorunlarin
bircogu tarimdaki ar1 nifus baskisi nedeniylesletmelerin kicik, cok parcali ve
daginik bir yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Brudy tarimda gelir yetesigji
nedeniyle gletmelerin kendilerini geftirecek yatirimlari yapamamalari sorununu da
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan, tarimsafusaj tarim du istihdam
olanaklarinin yaninda, togta daha az lgamli alternatif gelir olanaklarinin yaratiimasi
gerekmektedir. Boylecaletme genilikleri ve gelirlerine bgli olarak, tarimda yapisal
lyilesme icin uygun bir ortam yaratiigiolacaktir. Bu nedenlerle orman koylusuni
icinde bulundgu bu kisir dongiden kurtarmak yolu onlari tarim$adtimde tutarak
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marjinal alanlar vermek ¢édir, bu yol gecici ve kolay bir yoldur. Buna kalrk
fakirligi 6nlemez, d@a tahribi ve kaynaklarin verimsiz kullanimasireaien olu?®.

6831 saylili Orman Kanununun 13. maddesi, ormakagier halkinin kalkindiriimasi
ve nakledilmesiyle ilgili dizenlemeler icermektedBu madde, orman kdyltlerinin
sorunlarinin yapacak ve yakacak odhinyaclarinin kagilanmasi ve orman koylulerinin
islendiriimesi ile ¢ozulemeyegenden hareketle, ormancilik uygulamalari icerispeai
bir yaklasim getirmgtir. Maddeye gore, “Devlet ormanlari igcinde veyaissinde
bulunup, koylerde veya @mik yerlerde oturanlardan: A) Bulunduklari yerlerd
kalkindirimalari mimkan gortlenler , bu Kanunun Ekinci maddesinde belirtilen
fondarf’* oncelikle yararlandirilarak kalkinmalarina katkialunulur. B) Yerinde
kalkindiriimalari mimkin gorilmeyen veya su ve abprrejimi  bakimindan
bulunduklar yerlgim yerlerinden kaldiriimalari zorunlu bulunan buylgs halkinin
kismen veya tamamen oncelikle bu Kanunun 2 incidedairinci fikra (A) bendinde
belirtilen orman sinirlari gina cikarilan yerlere, bu mimkin olmadiakdirde dger
yerlere nakil ve yerlgdiriimelerine, Koyisleri ve Kooperatifler Bakanginin gorigu de
alinarak Tarim ve Orman Bakagihin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca karar veril
Nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet omnmalarak derhal gaclandirihr”.

6831 sayili Orman Kanununun 13. maddesi ile hedeflauygulamalari yapmak tzere
orgutsel duzenlemelere ve kalkinma kredilerininileegsine ilgkin calsmalara, 1957
yilinda OGM blnyesinde "Koy Kalkinm@ubesi" kurulmasi ile bganmstir. 1970
yilinda, kirsal kalkinma teknikleriyle yapilacalcel kalkinma planlarinin dngorege
proje Onerilerini temel alarak, orman koylistunutkkadiriimasina katkida bulunmayi
amaclayan ve bunun icin orman Urdnlerinin gatan da beslenen Orman Koyleri
Kalkinma Fonunu, yine orman Urind Ureten orman Ugiyhe akilci ve sistemli bir
sekilde donigturilmesini sglamak tizere, Orman Bakaglna bl olarak Orman Kdy
Iliskileri Genel Mudurligi (ORKQOY) kurulmygtur. ORKOY, 1980 yilinda Tarim ve
Orman Bakanfiina ba&lanms, 1982 yilinda mdistakil daire #anligina

donistaralmis, 1984 yilinda tamamen kapatiktm. Personel ve mal vagh Tarim

3703, Ayanaglu, A. A. Coskun, a.g.e., s. 20.
31 Devlet ormanlari icinde veya hitginde oturan halkin kalkindiriimasina katkida bulakramaciyla
Orman Bakanfii emrinde bir fon tgkil edilmistir.
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Orman ve Koyiliskileri Bakanlgina devredilmgtir. 1991 yilinda Orman Bakagiina
bagli olarak yeniden kurulmy 2003 yilinda Cevre ve Orman Bak&ma ba&lanms

olup, halen Genel Mudiirlik dizeyinde hizmetleriegain etmektedir.

ORKOQY; arazi varlg hi¢ olmayan veya gmnlugu 1-25 dekar arasinda oldukca az
topraza sahip, milli gelirden alg@i kisi basina pay 350 dolari gegmeyen en alt gelir
gruplarindaki 7,585,849 ¢iye hitap etmektedif> Orman koylusiine bu hizmet
goturalurken amacg, orman koylusinidn ormagiliigine alternatif gelir kayna
olusturabilecgi tarim, hayvancilik ve kismen de el ve ev sanatlgibi uygulamalar
icin verilen ferdi krediler ile bu kredilerle aolan yart mamul drtnlerin
degerlendirilmesini temin maksadiyla verilen koopdrdtredileridir. Ayrica orman
koylistinin odun hammaddesi kullanimini azaltmaksadkile 1sitma-girme araclari
ve irsaatlarda odun kullanimini azaltici yapi sistemlleridam ortiist uygulamalari
yapiimaktadir.  Ormanlarin ~ korunmasi,  glilmesi ve  genjletiimesini
gerceklgtirmek, orman icinde veya hjtgindeki koylulerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini sglamak maksadiyla; kalkinma havzalarinda, etitstaaa, plan ve
projeler hazirlamak ve bunlari uygulamak, her tikiédi ve yardim kaynaklarinin bu
hizmetlere yoneltiimesini temin etmek ve ilgili klwslarla isbirli gi yapmak, ormancilik
alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin projezibda desteklenmesi ile Urlnlerin
ulusal ve uluslararasi pazarlard&eidendiriimesi konularinda agiarma ve darsmanlik
hizmetleri vermek, orman kdylerinde odun ve odun drman drdnlerinin Gretilmesini
desteklemek ve bunlara dayali sanayiinin ghelmesine katkida bulunmak,
bulunduklari yerden B&a yerlere nakledilecek orman koylulerinin terk ikdéfri

tasinmaz mallarini kamugirmak ORKOY'lin gorevleri arasindadir..

1974 yilinda cikarilan 1744 sayili yasa ile sthuulan “Orman Koyluleri Kalkinma
Fonu 1975 yilinda uygulamaya konulgtwr. Bu fon orman koyluleri kalkinma planlari
ile orman koéylerinde kurulmyuorman kody kalkindirma kooperatiflerinin uyguladkl
projelerin finansmaninda kullanilgtr. Fonun uygulamaya kadigi 1974 yilindan
2001 yih sonuna kadar g#i sosyal-ekonomik amach projeler kargi 594 Trilyon TL.
yardim yapilmgtir. 31.12.2001 tarihinden itibaren orman koylealkitnma fonu,

8727 C. Cevre ve Orman Bakagiive FAO, a.g.e., s. 13.
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yurdrlikten kaldirildgindan 01.01.2002 tarihinden sonra orman koylergreldi kredi

yardimlari, genel butcede acilan 0zel ddenektenirgiiheye bglanmstir. Orman
koyluleri kalkinma fonunun kaldiriimasiyla, ormaiykileri icin tek finans kayra

olan genel butce icersindeki 6zel 6dgnecok yetersiz olmasi ve go zaman ayrilan
O0dengin verilmemesi orman koylulerine goturilmesi gemekehizmetleri
aksatmaktadif>.

13. maddenin A bendinde yer alan kalkinma kredygiulamalari dgerlendirildiginde
gozetilen amaclara ganlukla ulgilamadgi, yersel ve toplumsal yonlerden birbirleriyle
baglantisi olmayan uygulamalarla 0Onemli boyutta kayndlarcandii ortaya
ctkmaktadir. Sorunlar orman kdéylerine yonelik etat envanter caimalariyla analiz
edilmems, kalkinma oncelikleri belirlenememive sadece tek tek aile ya da
kooperatiflerin  ekonomik  durumlari iygérilmistir.  Kalkinma  kredilerinin
kullandirimasinda y@anilan koordinasyonsuzluk, tek elden sorunldtitger kokli bir
orgutin bulunmayi, sorumluluklarin yerine getirilmeyii ve finansman sorunlarinin
cozllmeysi uygulamalara etkinlik kazandiramagmr®”™®. 2002 yili fiyatlariyla 460
trilyon TL'lik kaynak her yil aktarildii halde orman koylusinin ¢ok yoksul olmasi
yapilan ve yapilacak camalarin amaca uygurgunun, etkinlginin, verimliliginin

sorgulanmasini gerektirmektedir.

13. maddenin B bendinde ise, orman icinden naldadkdyler halkina ait arazilerin
devlet ormani olarak gaclandiriimasi suretiyle orman butiglinin sglanmasi,
ormanlarin korunmasi ve gglatiimesi, orman-halk ifkilerinin iyilestiriimesi, orman
koylalerinin kalkindiriimasi gibi amaclar gudilmebllir. Gerek orman ici gerekse
orman kenarinda bulunan orman koéylerine goéturilecedtli yardimlarla bunlarin
tamaminin yerlerinde kalkindiriimasi imkanlari buhamaktadir. Clinkt bazi orman
koylerinin gerek yerlgm yerlerinin uzak ve sarp olmasi ve gerekse kaflakar icin
gerekli kaynaklarin mevcut olmamasi nedeniyledibkikdylerde herhangi bir yatirim
yapilmasi imkani bulunmagli gibi yapilacak alt yapi tesisleri de ¢cok pahdmakta
morfolojik durumun 06zellii bu koylerin her an tabii afetlerle kar kariya

373 Orman Kéyliilerinin sorunlarinin agarilarak orman koylilerinin kalkindirilmasi icilimmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclissaranasi, 2004.

374y, Caglar, 1986 Tiirkiye’de Orman Kéylerinin Kalkindiriimasina Y dikeEtkinlikler, Milli

Produktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No: 340, Aniga s. 36.
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birakmaktadir. Bu tur kdylerde yapilacaksifle yardimlar igin sarf edilecek paralar
olumlu bir sonu¢ vermeyecektir. Bu durumdaki kdylesorunlarina 1956 yilinda
yurarlige giren 6831 sayili orman kanununun 13/B maddesicdzim getiriimeye
calisiilmigsa da aradan uzun yillar gegcmesingnran birka¢ uygulama gnda sorunlar
giderilememgtir. KOy naklinin ¢ok pahali olmasi, Tirk Koylisimigelenek ve hayat
tarzina uymamasi, iskan sahalarinda yeterli iskartamm alani bulunamamasi, géce
tabi tutulan ndfusun tarimda gizksizligi artirmasi nakillerin yapilamamasina sebep
olmustur. 6831 Sayili Orman Kanununun 2/A maddesi kapsamiren ve kdy yerkem
suyu gibi), imar hizmetleri, tarim alanlarinin imag ihyasi igin, Koy Hizmetleri Genel
Mudarligine para aktarilmasi gereltihalde bu kaynak aktariimaghr.Yapilan
argtirmalarda 1937 yilindan beri orman koylulerinirkinareya gaclandirma zarureti
nedeniyle herhangi bir kbyde arazi istimlak veyabauele edildiine dair bir 6rnek de

bulunamamytir.

6831 Sayili Orman Kanununun 31, 32, 33, ve 34.dekedi gerg orman koyllleri ve
kooperatiflerine indirimli fiyatlarla orman emvalieriimektedir. 31 ve 32. maddeler
geresi orman koylulerinin  yapacak (tomruk) ve yakacak uwod ihtiyaclar
karsilanmaktadir. 33. madde ve 7269/1051 sayili kanemgsg felakete grayanlara
afetzede ihtiyaci olarak orman emvali verilmekteddrman gletmeciliginin geregi
yapilan dretim faaliyetleri @rlikla orman kéylerinde kurulu 2,196 adet kooperae
bir kismi da kooperatif Uyesi olmayan 300,000 orrkéglisine yaptiriimaktadir 34.
madde haklar olarak dretimde galm orman koyli ve kooperatiflerine %25 emval
bedel farki, baltaliklarda koéyli pazar satiyakacak odun hakki ve %10 istihkak
fazlaligl bedel 6denmektedir. Ayrica odunsidirinler olarak bilenen defne, recine,
sigla, cicek s@anlari, thlamur, kestane, fistikcami gibi ikincitnwan Urinlerinden,
Orman Kanununun 40. maddesi dggrehak sahibi olarak orman koyluleri
faydalandiriimaktadir. 2003 yilinda uygulamaya mirgéamu ihale Kanununa gore
Orman Kanununun 40. maddesindeki hak sahgpléisas alinarak goudan temin
yontemi ile yaptirilan Uretim ve koyluler istisnagsamina alindindan 15 Austos
2003'ten itibaren onceki yillarda olgu gibi Birim Fiyat (Vahidi Fiyat) usuline
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donulmigtdr. Ormancilik cabmalarinda aktif gorev alan orman koylilerine 2002
yilinda 300 trilyon TL, 2003 yilinda ise 500 Trilyd L katki sglanmstir®”.

Orman Kanununun bu maddelerinde yapilan dizenleméde orman koylisinin
kalkinmasina katkida bulunulmakla beraber, 6zellikletim glerinde c¢alstirilan orman
koylustine sunulan ¢camasartlari elgtiriye agiktir. 6831 sayilli Orman Kanununun 34.
maddesi ile Devlet Ormarisletmesi Doner Sermaye Yonetngiin 19 ve 21.
maddelerinde anilan ve uzun yillardir uygulanmailtéen “vahidi fiyat (birim fiyat)” ile

Is yaptirma duzeninde, taraflar arasingla nitelik, nicelik ve zaman kistaslarini iceren
sarthnameler imzalanmaktadir. Buartnamelerde,sveren konumundaki devlet orman
isletmelerince gcilere guvence $amaya yonelik herhangi bir yaptirm
bulunmamaktadir. Oysa, 6zelliklgag kesme, tomruklama, suritme, yiklemealtona
ve istifleme glerinde hemgd kazasi oranlari son derece yuksek hem de uyggrgarac
ve tekniklerle caymamalarinin yol agi meslek hastaliklarina yakalanma ol&sili
fazladir. Ote yandan; vahidi fiyat diizeniyle gahlarin § ve dolayisiyla sendikalar ile
grev ve toplu sozkene ve toplumsal guvenlik yasalarininn kapsaminda tutulmasi
ise sorunun ¢ézumlenmesini zagtlamistir. Orman gleri Orman Urtinlerinin Uretim
Islerine ait 288 sayil telde gore yapilmaktadir. Ormarslérinde yevmiye ile
calsmayan birim fiyat veya vahidi fiyatla cghn &cilerin sosyal guvenceye
kavusturulamamasi sorunu devam etmektedir. Birim fiyauli 818 Sayili Borglar
Kanununun Onbirinci Bolumine gore hizmet akdi sawnakta, istisna akdi
sayllmakta ve bundan dolayr da 506 Sayili Sosygbr&lar Kanunu kapsamina
alinmamaktadir. Birim fiyatla ¢agln bir orman scisi, is kazasi gecirgi, meselek
hastalgina yakalandy veya cajamayacak kadar y&ndginda, herhangi bir yerden
sosyal yardim alamaglh icin, trajik durumlar ortaya cikmakta ve toplumdasyal

yaralar aciimasina neden olmaktadir.

Orman Kanununun 57-67. maddelegaglandirma faaliyetleri ile ilgili hukimleri
icermektedir. 57. maddeye gore, “Orman sahastmnak maksadiyla, orman sinirlari
icinde yangin ve ¢#li sebeplerle meydana gelgniacikliklarda, verimsiz, vasiflar
bozulmy ve amenajman planlarinda toprak muhafaza kareksgnmadgi halde

375 Orman Kaéyliilerinin sorunlarinin agarilarak orman koyliilerinin kalkindiriimasi iciiamasi gereken
Onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclissaranasi
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muhafazaya ayrilmiorman alanlari ile, Devlete ait olup orman yete muhitisartlarn
bakimindan elvegli olan yerlerde; kdy tuzelkilikleri ve diger gercek ve tuzel kier
tarafindan Orman Genel Mudigiince uygun goérulecek planlara gorgaglandirma
yapilabilir’. Maddeye gore, bu yerler icin ormadaresi tohum ve teknik destek

s&slayabilir.

Bircok bdlgede, ekolojik dengenin bozufgly 6zellikle flora ve faunanin tahrip edigdi
ve yaban hayatl habitatlarinin biyik dl¢ide talkdpmis oldusu gozlemlenmektedir.
Bu olumsuzluklar gidermek ve ekolojik dengeyiglsanak amaciyla, 6zellikle bitki
drtusunun, bilhassa orman ortisunun artirnimasakygr bir gergektir. Bu amagla, 23
Temmuz 1995 tarih ve 4122 sayil Milligaclandirma ve Erozyon Kontroll Seferberlik
Kanunu cikarilmyg ve bu kanun 26 Temmuz 1995 tarih ve 22355 sBgdmi Gazetede

yayinlanarak yururlge girmgtir.

Bu yasa ile amaclanan, orman sahasinigag aervetini ¢galtmak, toprak, bitki ve su
dengesinin bozuldiu yerlerde bu dengeyi yenidengkamak, gektirmek ve cevre
degerlerini korumak amaciyla, kamu kurum ve kusldumyla gercek ve tuzel &ier
tarafindan yapilacakgaclandirma ve erozyon kontroll gahalarini diizenlemektir. Bu
yasa, Orman Bakainin bozulan dgal dengeyi yeniden kurmaya ve orman koylustine
daha fazla gelir temin etmeye yodnelik bir ¢cozimugoir. Yasa, orman sinirlari iginde
yangin haric c¢@tli nedenlerle olgmus acikliklarda, amenajman planlarinda
agaclandirmaya ayrilan alanlardgaglandirma yapmak isteyenlere bedelsiz olarak izin
verilmesini 6ngdérmektedir. Ancakgaclandirma yapmak isteyersikerin kendi tapulu
arazileri d¢inda, cama yapacaklari sahalarin tespit edilmesi bir sanun@Gerek
devlet ormanlarinda gerekse hazine arazilerig@deglandirmaya uygun yerler hakkinda
yeterli tespit yapilmamgtir. Bu nedenle, 0zelgaclandirmaya uygun alanlar gb&li
olarak bilinmemektedir. Kirsal kalkinmaya hizmetesi agisindan son derece yerinde
olan bu dizenleme AB kirsal kalkinmasindaki ormianéicutleri ile de ayni parelelde
bir dizenlemedir. Hatirlanaga gibi, AB kirsal kalkinma tuziinin 30, 31, 32
maddeleri tarimsal arazilerde vegeli arazilerde ormanlik sahalarin getilmesi ve
orman olgturma amaciyla kaybolan tarim alanlarinda bu ké&gmiilamak icin ciftlik
sahiplerine finansal yardim yapilmasini 6ngormekted122 sayili yasa, orman

koylulerinin  kalkindirlmasinda o6nemli  bir rol oymebilir. Ancak, devlet
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ormanlarindaki gaclandirmalarda, ileride ormanlar aleyhine gsdilecek sorunlara
engel olmak maksatli tedbirlerin alinmasi ve uygwdda dikkatli davranilmasi gerekir.
Bu yasaya gore ofturulan orman alanlarinda bina ve tesis yapilamatmasnlamda

yerinde bir karardir.

6831 saylli Orman Kanununun 58. maddesi, ormamiadeki derelerin, irmaklarin,
pinarlarin  korunmasi, erozyondan muhafaza edilmésprak kaymasina kgr
korunmasi amaciyla bu alanlaripaglandiriimasi gereliini ifade etmektedir. Hayati
bir 6neme sahip olan erozyonla micadelenin OrmamuKanda yer almasi son derece
yerinde bir dizenlemedir. Turkiye gibi ortalama gékisi 1000 metreden daha fazla
olan bir Ulkede, bda erozyon yolu ile olmak Uzere topraklarin kaydenizlere
tasinmasi ve arazinin ciplakjarak kuraklamasi ¢cok buydk bir problem olup tlkenin
gelecgini tehdit etmektedir. Tirkiye topraklarinin % 8@ida dgisik oranlarda
erozyon vardir. Ulkede bir yildagtaan toprak miktari 500 milyon tondur. 1 krden
tasinan toprak miktari dinyada 142 ton iken tlkemis@®@ tondur. Topraklarin su ve
rizgar erozyonu yolu ile ggmmasina neden olan en 6énemli olaylardan birishaor

isletmeciliginde hasat yontemi olarak tgtama kesim metodunun uygulanmasidir.

Erozyonun oOnlenmesi amaglgaglandirma ¢agmalarinda orman koyluleri istihdam
edilmektedir. 1 hagaclandirma ve erozyon kontroll tesisi 90 giin, bakengin, 1,000
adet fidan Uretimi ise 14.8 gun istihdamglsmaktadir. &aclandirma ve Erozyon
Kontroli Genel Mudurlgu faaliyetleri ile yilda ortalama yaldé& 100 bin kiiye 6 ay
sureyle § imkani sglanmaktadir. Bu haliyle gaclandirma ve erozyon kontroli
yatirnmlari Ulke d@asinin rehabilitasyonu yaninda kéyden kente godéndede de
onemli tedbirlerin b@anda gelmektedir. Aaclandirma ve erozyon kontroll gahalari
sonucu, sel ve gainlarin 6nune gecilmekte, sel zararlari en azarilimden pek cok
tarim arazisinin emniyeti glanmakta, dolayisiyla tarim Urinlerinde gar meydana

gelmektedit’®

Agaclandirma ve erozyon kontrolii gahalari otlatma alanlarinin daralmasina neden

olmasi nedeniyle hayvan sahiplerinin tepkilerinelere olmaktadir. Usulstiiz hayvan

378 DPT, 2001b, VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani Ormancilik Oz&itisas Komisyonu RaporPT Yayin
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otlatilmasi da orman tahribinde dnemli rol oynamdkt Daima cayir ve otlak arazisi
olarak kullanilan 12.4 milyon ha alaninsia otlatmayla kan kariya geldgi
gorulmektedir. Turkiye’de hayvanlarin beslenmesin@dnizca cayir ve otlaklardan
yararlaniimadii Dogu ve Gluneydgu Anadolu’da baltalik mg ormanlarindagaclarin
yaprakli dallarinin da hayvan yemi olarak tukegidu bolgelerde yilda 6 milyon ton
yaprain hayvan besini olarak tiketifgditespit edilmgtir. Orman gaci yapraklarindan
hayvan yemi olarak yararlanma gelgnehem koylliler ve hem de koéyluler ile devlet

arasinda 6zgiin gkilere ve keskinlik diizeyi farklikan celikilere yol agmaktadif”.

Kirsal gocle beraber hayvan sayisinin azalmasi yeerde ormanlara olumlu etkide
bulunmuy ve buna bgi olarak orman suclar 6nemli élgtide azaltmi Cevre ve Orman
Bakanlgl, orman ici ve kenari meralarda galekta ve mera islahi cginalari
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudiglieliyle yuaritilmektedir. Mera
Islah calgmalar hayvansal gelirin agtj erozyonun 6nlenmesi ve biyolojik sgli gin
korunmasi bakimindan olduk¢ca 6nemlidir. Buglne kadéklasik 100,000 ha alanda
mera Islah tedbirleri alingtir. Orman kdéylerinin civarinda korunan sahalamtmasi

ile birlikte ot verimi ve bitki 6rtisiinde meydanalgn artglar sonucu hayvancilik ve
aricilik faaliyetlerine olumlu katki geamaktadir. Orman i¢ci meralarda yapilan mera

Islahi calgmalariyla meralarin ot verimi arttirilmaktadir.

6831 sayili Kanunun 59. maddesinin 2. fikrasi, kanazilerinde gaclandirma yapmak
isteyen ksilere, plan ve proje yapiminda ve uygulanmasindaaor idaresince teknik
yardim yapilabilecgini ve fidan ihtiyaclarinin parasiz kalanabilecgini hikme
baglamaktadir. Kirsal kalkinmanin @anmasi ve 6zel orman alanlarinin artirilmasi icin
gerekli yasal temel bu maddede glsmmstir. Duzenlemenin eksikliklerinin
tartisilmasindan 6nce, Orman Kanununun Ozghgandirmay! tevik maksath bir
dizenleme yapmgl olmasi son derece Onemli bir adimin atlmeoldugunu
gostermektedir. Ancak, uygulamaya bakildda bu hikimden yararlaniimgdi
aciktir. Maddenin uygulanmayi cok farkli sebeplere dayanmaktadir. Oncelikle
devletin gecmteki orman politikalarindaki tutarsizlik halki ormasahibi olma
konusunda isteksiz hale getigtii. Hakim olan devlet ormancgh anlaysi, halki orman

$""DPT, 2001b, a.g.e., s. 307.
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iliskilerinde ma&dur etme, korkutmaya dayall politikalara dayagtimi Gegcmste
iletisim araclarinin yetersiglinden dolayr mevzuat @sikliklerinden orman koylerinde
yasayan insanlar zamaninda haberdar olarslamkadastro ¢cajmalari sirasinda halen
kullandiklari arazileri ellerinden alingtir (6rnegin Rizelli Ardesenilgesi kikh Koy,
Istanbul-Bahcekdy). Bu yiizden, ormanlarin miilkiy@uslar bu giine kadar bir turli
cozilememy olup, ginimizde de ormangimizin balica sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Bugline kadar 20.7 Milyon hektar olamman varlginin ancak
tahminen 15.4 milyon hektarinda sinirlandirma sgadilari  yapilabilmytir.
Gerceklatirilen bu calsmalar tlke ol¢ginde sihhatli ekolojik ve sosyal olgu kadar
salam ekonomik ve politik temellere oturtulamgdicin koylu ile devlet arasinda sire
gelen hukuki ihtilaflarin dgmasina neden olmtwr. Kisaca uzun vadede tutarh bir arazi
kullanim plani uygulanmamasi nedeniyle orman tatridevam etngiorman koylisu,
devletle kagi kariya gelms; teknik insan gucl, aynisii tekrar tekrar yapilmaya
zorlanmasi sonucu, verimli bigekilde kullanilmamy ve durum béylece gunimuize
gelmistir. Kaldi ki blytik emek ve para sarfi ile yapilarman tahdit ve sinirlandirma
calismalarinin tapuya tescili yapilamamaktadir. Bugkiagar ancak 4.2 milyon hektar
orman alanin tapuya tescili yapilabiktmi. Ormanlarin korunmasinda halka goérev
verilmis ama karar almada halka s6z hakki taninrgemOrman idaresindeki merkezi
yapilgma da halkin katihmini kolayaracak bir dizene sahip glilir. Dolayisiyla
halkin go6ztinde orman sahibi olmak, devletle somagampakla ayni anlama gelmektedir.
Diger bir sebep ise, zaten ekonomik durumu koéti olesakkesimin, gigiminden elde
edecgi ekonomik geliri beklemek icin uzun zamana ihtiyagnasidir. Bir sahayi
agaclandirip orman olaraksletmek karli bir yatirnm da&ldir ve uzun bir zaman
gerektirmektedir. AB bu tur arazilerde kisa donea@ac yetgtirmeyi tesvik etmek
amaclyla, arazi sahiplerine gelir kaybinaskdc 6demeler yapmaktadir. AB’ye Uye
olunmasi durumunda bu maddenin uygulanmasinin dkdile gelmesi olasg

yuksektir.

Orman Kanununun 61. maddesinin amaci gayet ackagaclandiriimasi zorunlu olan
alanlar gaclandirmak ve orman vaglni artirmak ise de, yapilan dizenleme birgok
belirsizligi de beraberinde getirmektediilk olarak, orman ginda kalan bu alanlarin

kimin mulkiyetinde oldgu acik dgildir. Eger, 6zel mulkiyette ise, sahibinin rizasi
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olmayan hallerde, bu alanlardgaglandirma yapilmasi 6zel mulkiyet hakkini ihlal
edecektir.

Kanunun 63. maddesinin birinci fikrasinda “En ufpércasi yarim hektardan veya
parcalar yekinu bir hektardagaal olmamaksarti ile, kavak, okaliptis ve kizgac
dahil olmak Uzere yenigaclandirilan arazinin sahibigaclandirmadan itibaren elli sene
icin agaclandirdgl sahalara ait arazi ve bina vergilerinden muaifltut..” seklinde yer
alan ifade yukarida da anla@digibi kirsal kalkinma cercevesinde orman alanlarin
gengletilebilmesi icin gerekli olan t@iklerden biridir. Uygulamalar bu geiklerin
yeterli olmadgini gostermektedir ancak boyle bir yasal dizenlemeiteride

gelisebileceksartlar icin temel olgturmasi bir avantajdir.

Kanunun 64. maddesi, bu kanunun 57. ve 63. maddelg®re orman ve fidanlik
tesisinde ve sietiimesinde bir gaclandirma fonu kurulmasini dngérmekte ve fon

gelirlerinin nerelerden elde edilegpi belirtmektedir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu cgercevesinde koeumtina alinny olan sahalarin
icinde veya vyakin cevresinde sggan halkin ekonomik ve sosyal yodnden
kalkindirlimasi Dga ve Milli Parklar Genel Mudurgunun hedeflerinden birisidir. Bu
sebeple Milli Park Uzun Devreli Gegine Planlarinin yére halkini rédur etmeyecek ve
o bdlgeyi ekonomik ve sosyal yonden kalkindiracakilde katilimci yaklgim
prensibiyle hazirlanmasi buyik 6nem arz etmektditilimci yaklgimda oncelikli
hedef kitle ise, yerel halk ve bu alanlar ile ildtamu kurum ve kuruklaridir. Milli
Parkin korunarak kullanimina gerekli olan fiziksdt yapi duzenlemeleri ile hizmet
dretiminin gerceklgtiriimesinde ilgili kamu kurum ve kuruflari ile yerel halk katiliminin
sglanmasi ve yore halkinin ekonomik diizeyinin yukisedisi, bdylece korunan alan ile
yerel halk arasinda birbirini destekleyen organikdagin kurulmasi amagclanmaktadir.
Bu nedenle korunan alanin yonetiimesinde gerekln @ylemlerin 6nemli bir kisminda
yerel halktan yararlanmak ve bu etkinliklerde omlabireysel katilimlarini ggamak
temel bir strateji olarak belirlengtir. Ornesin eko-turizm, rehberlik hizmetleri, koruma -
kontrol, konaklama hizmetlerinin, pansiyonculuk imipde yerel halk tarafindan
verilmesi, yerel ve geleneksel drunlerin GUretimirdirendirilerek bu Urtnlerin yoresel

pazarda sata sunulmasi, yaban hayati Uzerindeki illegal ageilionlenerek izin
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verilen bolgelerde belli bir plana glaolarak av sletmeciligi bigciminde &irlikl olarak
yerel halk tarafindan Milli Park idaresinin konitiioktrafinda yapilmasi gibi alternatif

ekonomik seceneklerin yaratiimasi amaclatmi

Dogal ve estetik dgerler acgisindan ofanustu bir cgtlili ge sahip olan
Turkiye’nin bu zenginliklerinin turizm aktivitelende de dgerlendiriimesi hem ulke
turizm aktivitelerini c¢@altacak hem de yore halkina ve Ulkeye ekonomik i gird
sgslayacaktir. Eko-turizm anlayn dogayl korumakta, yapifanayi en aza indirerek turiste
dogayi, yaban hayatini ve kulttrel 6zellikleri sunmiakDogal, kultiirel ve ekolojik
degerlerin iyi yonetilmesi, korunmasi ve akilci kullem ile gelecekte Turkiye'nin

turizm beklentisi daha Ust seviyelere ¢ikabileéicek

Yaban hayati koruma sahalarinda koruma hizmetlgret kagiliginda koy tuzel
kisiliklerine yaptiriimaktadir. Bazi gunabirlik kullam alanlari ile mesire yerlerindeki;
giris kontrol noktalari, blfe, kir kahvesi, lokanta wsisler koy tuzel kiliklerine ctiz't
kiralar kagiligi veya Ucret alinmadanslettiriimektedir. Koy Tuzel Kisiliklerinin
korumaya katilmasi ile daha etkin bir koruma yaken kirsal kalkinmaya da katki
sglanmsg olacaktir. Pilot projelerdeki geineler dikkate alinarak uygulamaninget

bolgelere de yaygindariimasi diguntlmektedir.

Av turizmine konu turlerde yapilan envanter gahlarinda bazi alanlarda populasyonun
yetersiz oldgu tespit edilmjti. Bu nedenle bu alanlarda koruma ve ggine
calsmalarn daha da ©Onem kazanmaktadir. Av turizmine uk@anlarda orman
koylusinin ekonomik seviyesini yikseltmek, av vieayahayatinin korunmasina orman
koylistuninu de katmak icin av turizminden elde exdilgelirin bir bolimi avian

bulundwgu koy tlzel kgili gine koy katilm payi olarak aktariimaktadir.

Orman igi dinlenme yerlerinden pilot bolgelerdeslatallan ve gelecek yillarda giderek
yayginlatirilacak olan mahalli Griin satistandlari ile ¢evrede yayan koylilerin
urettikleri; sebze, meyve gibi bitkisel ve et, sogynir, ygurt, yumurta vb. hayvansal
arunleri ile el sanatlari ile ilgili Grtnlerini padayabilme imkanlari gdanarak, orman
koylumuzin geliri artirilip ekonomik agidan gucletichesi sa&lanmstir. Ormanigi

Dinlenme Yerlerinin tescil ve planlamasini muteaglpnda yer alan yapi ve tesislerin
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insaati ile ilgili tageron ve gcilik hizmetlerinin d@rudan sahalarin yakin ¢evresinde yer
alan orman koylerinden kalanmasi, orman ic¢i dinlenme yerlerinin gjrikontrol,
temizlik ve koruma-bakim hizmetleri igin ihtiyag yldan personelin orman kdylerinden
karsilanmasi, bgta cadirli kamp alanlarina gelen ziyaretcilerin anmici dinlenme
yerlerine taksi, minibis ve otobusle gta hizmetlerinin sahalarin yakin ¢evresinde
yasayan yore insanlarl tarafindan g#&nmasi gibi faaliyetlerle, orman ici dinlenme
yerleri, yakin ¢evresinde yayan insanlara gerek istihdam acisindan ve getakggin
icin parasal olarak matematiksel ifadelere oturhdgan miktarlarda ekonomik katki
sglamaktadir.

4.4.4.3. Oneriler

AB'nin tarim politikasinin bir sttununu djturan kirsal kalkinmada ormancilik
Olcatlerinin 6nemi buayuktdr. Kirsal kalkinma kapsada ormancilik incelenginde,
yapilan dizenlemelerin ormanlar lehine ve ormamlatenin artirilmasi Uzerine
yogunlastigl dikkati ¢cekmektedir. Baclandirmalar icin twik programlari, kirsal
alanlarda ygayanlarin arazilerini gaclandirmalarini kolaykarmakta ve gelir kaybini

onlemektedir.

Turkiye'de ise kirsal kesimin kalkindiriimasindaman topraklarindan faydalanma
egilimi agirliktadir. Kirsal kesimin ormana Bl ginin azaltilmasina gkin yeterince
dizenleme vyapilamagtir. Anayasa’nin 170. maddesi, Orman Kanununun 2.
maddesinin A fikrasi, 13. maddenin B fikrasi ve22%ayili Orman Kaoylerinin
Kalkindirilmasi Hakkinda Kanun bu amaca hizmetnegasal diizenlemelere temel
olusturmaktadir. Turkiyesartlarinda mevcut sorunlara ¢ézum getirmek amaci bu
dizenlemeler icin angdir bir gerekgedir. Ancak, sorunlarin ¢ézimunitelenmmesi ve
sonsuza kadar orman alanlarindan yararlanmak i¢ithilzenlemelerin korunmasi kabul
edilebilir bir yaklaim deildir. Elbette tim sorunlarin ¢ok kisa bir stredé&zigme
kavusturulmasi beklenemez. Cozum sureci, pek ¢ok alaydaayna yapilmasi gerekli

farkl calsmalarin birarada yurutilmesi ile@anacaktir.

Bu calsmalardan oncelikli olani orman kadastrosunun taraamhbsidir. Orman
kadastrosu 5 yil icinde bitirilmeli ve kadastrosumamlanmy olan yerlerde orman sinir
noktalarinin denetimi surekli olarak ganmalidir. Ormana yeni mudahaleler

onlenmelidir. Mevcut kadastro komisyonlari yeteshyida teknik elemanla takviye
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edilmeli, bunlar belirli bir stre teorik ve arazidgigulamali birsekilde ezitildikten
sonra, bilgi teknolojisinin etkin biekilde kullaniimasi ve komisyonlarin son teknolojik
arac ve gereclerle donatilmasi ile orman kadasttagsmalarinin bu sirede bitiriimesi
sgglanmalidir.  Orman kadastrosu e¢atalari ile birlikte tapu kadastrosu da
bitirilmelidir. Orman kadastrosu ve tapu kadastrogalsmalarinda komisyonlar
birbirine eleman ve bilgi transferi yaparak, kadakonusunda dimbilecek mulkiyet

anlaamazliklari en aza indirilmelidir.

Orman tahdidi hizla bitirildikten, 31.12.1981 taritibariyle bilim ve fen bakimindan
orman vasfini tamamen kaybegnarazilerle ilgili malkiyet sorunlari ¢ozuldikteonrga,
ormanlarin korunmasi acisindan 2/B kavrami vesmgaliari ormancilik giindeminden
ctkariimalidir. Bu uygulamalardan elde edilecekirggzl bir fonda toplanmali ve belirli
bir kismi orman koylllerinin  kalkindirilmasi, gaclandirma c¢aymalarinda ve
nakledilecek orman kdylerinin yegkrilmesinde kullaniimali, bu konu Anayasa ve

yasalarla glivence altina alinmalidir.

Kadastro cabmalari sirerken, yerinde kalkindirilamayacak veifakt gicti azalan
koyler belirlenmeli, bu koylerin yerinde kalkindmasi icin kaynak aktariimamalidir.
Gerekli envanter calmalarinin yapilip, bu kodylerin kalkindirilmasi igem idealsartlar
belirlenip, gerekli yerlgm alanlari bayuklgu ve sartlarinin tespit edilmesi gereklidir.
Yeni yerlgim icin, orman alanlari dinda uygun bgka alanlarin dncelikle gandlmesi
gerekir. Ancak koy naklinin ¢cok pahali olmasi, isksahalarinda yeterli iskan ve tarim
alani bulunmamasi, nakledilecek koy nifusuna kagidugu halde bu koyle hig irtibati
olmayan ksilerin iskan taleplerinde bulunmasi gibi hususliékete alinmalidir. Kéyde
bilfiil oturanlar 6nceden tespit edilmeli ve yettieme islemleri buna gére yapiimalidir.
Nakledilecek yerlgm alanlarinin imar ve ihyasi ile birlikte, okul,selektrik gibi alt
yap! hizmetleri ve yapilacak evlerin koylinin deguy goOrecgi bir mimari tarzda
olmasi ve bu evlerin ekonomik amacli tarim alagindia yapilmasi planlanmalidir. Bu
alanlarda orman koylusiine topea daha az kaml alternatif gelir olanaklarinin
(Endustri, el sanatlarn vb.) yaratiimasi gerekmeikieBu sekilde, hem orman koylisu
icinde bulundgu kisir donguden kurtarilabilir hem de gdotahribi ve kaynaklarin

verimsiz kullaniimasina engel olunabilir.
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Orman kadastro c¢amalari sirasinda, o boélgede yerinde kalkindiriimasi bgka

alanlara yerlgiriimesi mimkun olmayan koylerin yeggrilmesi maksatl alanlar tespit
edilerek yerlgtirme calsmalari belirli bir sirede tamamlanmalidir. Kadagtabsmalari

tamamlanan yerlerde ve ileride @b afetler nedeniyle ihtiyac duyulabilecek koy
yerlesim alanlari icin Anayasanin 170. maddesi ve Ormanufunun 2A maddesindeki
hikim yeniden dizenlenmelidir. Yerinde kalkindiabn mimkin olmayan koéylerin
yerlestirildi gi orman alani ile ayni baytkltkte bir alanigaglandirilip orman alanina
katilmasi icin belirli bir siire verilmeli ve bu hiKin yerine getirilmemesinden sorumlu
kisi yada gorevliler belirtiimeli, aksi halde verildceezai miueyyideler kanunda yer
almalidir. Diizenlenen bu maddelerde acik bir ifedéaniimali, dizenleme ile neyin

amaclandil yoruma acik olmayacadekilde belirtiimelidir.

Orman Kanununun 13. maddesi A fikrasi garee, yerinde kalkindirilabilecek koyler
belirlenmelidir. Bunlar icerisinde mdlkiyet ve géir yasal sorunlar ¢6ziuldukten sonra
potansiyel kaynaklari, ger girdileri ve kendi imkanlar ile kalkinabilecekdyler
ayristiriimali, ORKOY Genel Mudurlgi'nun yatinm yapaga koyler belirlenmelidir.
Bu sekilde daha az sayida orman koyune daha cok vdi giddinm imkanlari
sglanmalidir. Yerinde kalkindirilacak orman koylda ilgili calismalar havza bazinda
yuratulmeli, havza gafiirmeye yonelik ormancilik projelerinin entegrasyou
sglayacak entegre projeler hazirlanmaldir. Bunun lgavza yonetimi okturulmali,
bu yonetim icerisinde havza ggilime ile ilgili gérev Ustlenmy tim kurum ve
kuruluslar yer almalidir. Kurumlarin mevcut imkanlari ifglot bdlgeler secilerek
uygulamaya bganmalidir.Bu calsmalarda ORKOY Genel Mudurii planlayici ve

etkin bir rol Ustlenmelidir.

Bugiinkii orman amenajman planlari bir silvikiltipnlamadan 6teye ge¢cmeyen
klasik seklinden kurtarilarak, yalniz orman asli Grtnlemimlanlanmassgeklinde dgil,
orman tali Urtinleri de dahil olmak Gzere ormaniorekmik degerleri yaninda sosyal
degerlerinin de (Milli Parklar, Av ve Yaban Hayati gAclandirma, Erezyon), bu arada
ormanlar ve ormancilik ile i¢ ice bulunan orman lkdsrinin sosyal ekonomik
kalkinmalarini da kapsayacak “Havza Kalkinma PléBolge Kalkinma Plani)”
seklinde dgerlendiriimeli ve bu planlar hazirlanirken ormanylasinin de katilimi

sgglanmalidir. Bu ilkelere Orman Amenajman Yonetrgielde yer verilmelidir. Ayrica
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bu planlarin ekolojik ve silvikultirel esaslar yada toplumun tuketimgdimlerini ve
tercihlerini yansitacak ve ormana dayali sanaydkrdeknolojik gelsmeleri de dikkate
alacaksekilde duzenlenmesi, tlkenin kit kaynaklariningelbendirilmesi bakimindan
son derece onemlidir. Ormanlarinin planlama sistemyeniden gézden gecirilmesi,
amenajman planlarin da olmasi gergiktialde bulunmayan yagtme muhiti haritalar ve
buna dayali fonksiyonel planlamalaringden dinya ve Ulke kallarina gbre yeniden
yapilmasi ve bu fonksiyonel planlamalara dayalralairetim ormanlarinin amenajman

planlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

6831 sayili Orman Kanununun 34. maddesi ile DeDiehanisletmesi Doner Sermaye
Yonetmelginin 19 ve 21. maddelerinde anilan ve uzun yillatdygulanmakta olan
“vahidi fiyat (birim fiyat)” ile orman koylUstnesi yaptirma dizeninde, sveren
konumundaki devlet ormansletmelerince gcilere glvence $famaya yonelik
dizenlemelerin yapiimasi ya da birim fiyat sistemidezistiriimesi gerekir. Kazancini
sadece bu yolla glmyan bu kesimin sti sendikalarindan yararlanabilmesi icin

gerekenin yapilmasi bir insanlk geidir.

6831 sayill Orman Kanununun 57-67 maddeleri 6gatlandirma ve 6zel ormangd
imkan veren gerekli yasal temeli glurmaktadir. Olgtururlan 6zel ormanlarin devlet
ormanlarina katilmak Uzere istimlak edilemeygckanunun 63. maddesinde ifade
edilmektedir. Bu givencenin Anayasa ile veriimesgltormanciigin tesviki acisindan
gereklidir. Halka, 6zel ormanlaraskin bir soru sareti birakmamak icin ormanlarin
kadastrosunun tamamlanmagrttir. Ayrica, olgturulacak 6zel ormanlarda aricilik
yapilmasi, orman icinde keciboynuzu (harnup), detreviz, kestane ve gida, ilag ve
boya sanayiinde kullanilan bitki ve otlarin yétilmesine izin verilmeli ve bunlarla
ilgili sanayii gelstirilerek tedbirler alinmalidir. Devlet ormanlarenduygulanmasi
gereken ilkelerin 6zel ormanlar icin esnegki@mesi s&lanmalidir. Kavakgilik ve
kizilagac¢ yetstiricili ginin gelistirilmesi icin arz - talep dengesinin belirlenierézel
kizilagac ve kavak gaclandiriimalari tgvik edilmelidir. Bu dizenlemelere Orman

Kanununda yer verilmelidir.

Tarim, ormancilik, hayvancilik, endustri gibisite sektorlerin calgma alanlari

teknigine ve bilimsel yontemlere dayanilarak kesin bgiroide birbirinden ayriimali ve
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arazi kullanimi bir plana ganmalidir. GUnumuzin geén teknolojilerinden de
yararlanilarak arazi siniflandiriimasi yapilmalitman, mera ve tarim topraklar
belirlenmelidir. Ulke topraklarinin kullanim kaptseri belirlenmeli ve yangi

kullanimi mutlaka 6nlenmelidivVerimli tarim topraklarinin yerkém alani ve endustri
isletmeleri igin kuruly yeri olarak kullanimi, ormanlardan ve meralardantatacilarak

tarim alani kazanilmasi 6nlenmelidir.

Kirsal kalkinma uygulamalari belli teknikleri getekekte olup, ©oncelikle yeterl,
bilgili ve donanimli personeli buste calstirmak, kaynak yetersidini gidermek ve
yonetimdeki yetersizlikleri ortadan kaldirmak geredktedir. Ormancilik orgatindeki
personel devamlgn bolgesel olarak ganmali, personel atamalarinda uzmgenli
kidem ve liyakat sistemine gereken titizlikdsterilmelidir. Orman idaresinde

merkezi yapidan uzakjdarak yerel birimlere @rlik verilmelidir.

Orman koylulerinin  gerek ilgili yasal mevzuattan ykaklanan haklara ve
yukumlaluklerin gerekse ekonomik agidan kalkinmayuollari hakkinda bilgi ve biling
eksikliginin giderilmesine yonelik koylllere hitaben ilgikurullar tarafindan yerinde
bilgilendirme ve gitim faaliyeti diizenlenmeli, bu konularla ilgili mberlik edecek

brostrler hazirlanip Ucretsiz olarakgalmalidir.

Korunan alanlarla ilgili organizasyon, yonlendirmes uygulamanin tek elden
yurutilmesine olanak geamak amaciyla Milli Parklar Yasasi btiin korumangrini
kapsayacak sekilde yeniden duzenlenmelidir. Yasa dizenlenirkbn alanlarin
belirlenmesinde ve korunmasinda ve hizmetlerdedlgdale ygayan halkin katilminin

sglanmasi ger@ yasada yer almalidir.

Tarim ve kirsal kalkinma icin katilim oncesi Toplkl destgi, Tarim ve Kirsal
Kalkinma icin Ozel Katihm Programi (Special AcdessProgramme for Agriculture
and Rural Development, Sapargdmsiyesi altinda gganmstir. Bu program, katilim
surecinde olan ulkelere, tarim ve kirsal ¢evredasa gelme sglamak icin finansal
yardim sglamaktadir. Programdan yararlanmak igin, Turkiye'njukarida sayilan

tedbirleri alarak ulusal bir kirsal kalkinma pldnazirlamasi gerekir.
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4.4.5. Orman Uriinleri Endistrisi

4.4.5.1. Avrupa Birfii Mevzuati

AB Ormancilik Stratejisi, acik pazar kurallar dgumlu olarak odun ve cevre dostu
ardnlerin kullaniminin artirllmasini, orman ve oraadayall endustrilerin gelirg ve
hayat kalitesini etkileyen fer Ogelere katkisini ve ghr sektérlerle entegrasyonu
ongobrmektedir (madde 2). Staratejiye gore, ormdncde ormana dayal ticari
aktiviteler ekonominin acgik sektériinde yer alira@arin ticari fonksiyonlarina pazar
glclerinin yon vermesi gerekir. Topluluk, rekabegtkili calismasi icin ¢cok sayida
tedbir almak durumundadir (madde 14). Strateji, Kyonun, ormana dayall
endustrilerin rekabeti konusunda bir rapor sunmastemektedir (madde 17).

AB’de ormana dayali ve ormanlarla ilgili endustrileeride etkisi olan meseleler, iklim
degisikligi, atik tanimi, paketleme, sertifikasyon gibi messli de iceren cevre
politikasli icinde ele alinmaktadir.gac¢ sleri, mantar, kait hamuru, k&it, matbaaa gibi
sektorler AB’ de ormancilik ve ormana dayali sdkid olustururlar. AB ormanlarinda
yeterli bluyime sganmasina r@gmen, 6zellikle bdlgesel pazardagio olcu, tir ve

fiyatta odun bulunmamaktadir. Bu ylizden odun itialhtiya¢c duyulmaktadir.

Kiresellame AB’de sadece ticareti gié enerji ve rekabet gibi ger anahtar politika
alanlarini da etkilemektedir. Daha fazla Grinsamlaha az Griin maliyeti ve daha az
cevresel ve sosyal zorunluluklarin ofdu Glkelerden hammaddde ve orman Grind
sglanmasinda rekabet arggniyuvarlak odun ve oduna dayali drtnlerin ticaretin
kiresel aryi, bitkiye dayali hastaliklarin yayillmasini hizlamaistir. Bunun sonucu

olarak, bitki sgligI kontrolinun etkili ve surekli yapiimasi ggrertaya cikmgtir.

Ormana dayali endustriler, Komisyon ve uzman omgsyonlar arasinda bir tarha
platformu olygturulmasi, ormana dayali endustriler ve Komisyoasarda gbirli gi igin
etkili bir kanal sglanmasi amaciyla, 1983 yilinda bir Komisyon k&f&ile Ormancilik
ve Ormancilga Dayall Endustriler Konusunda Dgmia Komitesi kurulmgtur. Komite,
calisma komiteleri yoluyla, rekabette ilginin sglanmasi igin gerekli girdileri
hazirlamak ve koordine etmekle gorevlendiritini Ayrica, ormana dayali ve ormanla

378 Commission Decision 83/247/EEC of 11 May 1983isgtiip a Committee on Community Policy
regarding Forestry and Forestry-based Industridd, 037, 26.05.1983, p. 31.
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ili skili endustrilerin temsilcilerinin, Komisyon serlgsinin, orman sahiplerinin, ticaret
sendikalarinin, bilimsel ve akademik topluluklaritemsilcilerinin, Uye devlet
uzmanlarinin, AB Parlementosunun Uyelerinin birarageldgi bir forum teklif
edilmistir. Bu forum, 0©zellikle, rekabet faktorlerinin alizinin ve ormana dayall
endustrilerin kaglastigi gucluklerin analizini tamamlamali; farkh gkive kurulwlar
tarafindan yapilmasi gereken belirli aktivitelerdi&ir birli gine varmali ve bu
aktivitelerin yarutilmesini takip ederek sureklilgiier sgzlamalidir. Raporda teklif
edilen forumlardan ilki 2000 yilinda Strasburg’ dancisi 2001 yilinda Stockholm’ de,
dclncust 2003 yilinda Briksel’ de yapgim

AB’de yuvarlak odun standardina skin dizenleme 1968 yilinda yapiknive
68/89/EEC Sayili Yuvarlak Odunlarin Siniflandiriknaile Ilgili Uye Ulkelerin
Kanunlarinin  Uyumlgtirimasina iliskin Yénergé” kabul edilmitir. Yonergede
yuvarlak odunun tanimi, 6lgme esaslari, boyutlar ke¢iteye gore siniflandirmasi
verilmistir. Uye Ulkeler, bu yonerge ekinde istengekilde siniflandiriimadan ve
damgalanmadan pazarda yer alan yuvarlak odunun “Agdiflandirmall” olarak

tanimlanmamasini gkayacaklardir.

Ciftciler icin alternetif ormancilik aktivitelerigluyla, tarimda trin fazl@ini azaltmak,
orman UrUnlerinin slenmesi ve pazarlanmasini iceren belirli  aktivitiele
gelistiriimesini salamak amaciyla, (EEC) No 867/90 Sayili Orman Uriinie
Islenmesi ve Pazarlanmas$artlarinin lyilestiriimesi Hakkinda Tuzi®° kabul
edilmistir.  Tdzuk, odunun sienmesi ve pazarlanmasinin ggtilmesi ve
rasyonellgtiriimesi icin, a&ac¢ kesimi, budanmasi, parcalanmasi, depolanmasimieo
amacl ilaclanmasi veslenmeden oOnceki butiin operasyonlarla ilgili yatlamm
yapilmasi icin, tarimsal ve kirsal gmheye katkida bulunacak kuguk ve orta 6lgcekteki
tesebbuslere parasal kaynalgkanaktadir.

379 Council Directive 68/89/EEC of 23 January 196&tmn Aproximation of the Laws of the Member
States Concerning the Classification of Wood inRleeigh, OJ L 032, 06.02.1968, p. 12.

380 Council Regulation (EEC) No 867/90 of 29 March @ improving the processing and marketing
conditions for forestry products, OJ L 091, 06.@24Q, p. 7.
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Ormana dayali ve ormanla ilgili endustrileri etikd® enerji politikasi yenilenebilir
enerji kaynaklari ile ilgili endelere sahiptir. 1997’ de yenilenebilir enerji kalgzau ile
ilgili Komisyon kararinini takiben, yenilenebikiaynaklardan elde edilen elelgei dair
yonerge ve binalardaki enerji etkiglive biyoyakit hakkindaki yonergelerin de dabhil
oldugu csitli yasama hareketleri dikkati cekmektedir. Yendbilir ener;ji
kaynaklarindan elde edilen enerji hakkindaki yoeang Uye devletlerde uygulanile

odun pazarinda 6lctlebilir 5nemli gigikliklerin basladig géralmistor.

Son yillarda, kait hamuru ve k@t endistrisinin ygun oldysu pazara dgru gucli bir
egilim olusmustur. Topluluk rekabet mevzuatina parelel olarakjisyon bu sahada
cok sayida 6nemli kararlar alghr. Komisyon 10 yeni Uye llkede ormana dayall ve
ormanla ilgili endustrilerin ekonomik ve pazar Geyahi argtirmis; organizasyonel
yapinin gektiriimesi icin AB Agag isleri ve Mobilya Federasyonu Jgletme Destek
Programi kapsaminda projelerlamistir.

1999 yilinda, Komisyon, “AB Ormana Dayali ve Ornmarlgili Endustrilerinin

Rekabetleri Devletinddletisim”38®

i kabul edmgtir. Bu rapor, endustrilerin yilizyize
oldugu gucluklerin yanisira anahtar 6geleri ve rekafadttorlerini analiz ederek
gucliklere ¢ozum arastir. Rapor, ayni zamanda, kiresgitenin blyuyen etkilerini,
AB’ nin genilemesini, surddrtlebilir kalkinma, cevre ve eneljigrultusunda artan

hassasiyet, teknolojik gefeler gibi konulari da kapsastr.

Sozkonusu bu rapor, AB Parlamentosufitiyanisira Konsel® tarafindan da kabul
edilmistir. Parlamento, bu sektériglendirme, surdurilebilir ve boélgesel kalkinmaya
katkisinin Uzerinde durmu ormana dayall endustrilerin rekabetini gtivencenal
almada Komisyonun rolini onaylagtm. Parlamento, Lizbon Stratejisinin uygulamaya

gecirilmesini istemtir.

31 COM(1999) 457, Communication from Commission ® @ouncil , the European Parliament, the
Economic and Social Committee of the Regions-tatesif the competitiveness of the EU Forest-based
and related industries.

%2 Eyropean Parliament (A5-0384/2000 Final)

%3 Council Conclusions (2214th Council Meeting of911999).
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2001 yihinda yapilan foruma hazirlikeenmasinda, odun kullaniminin artiriimasi ile ilgili
olasi 6nlemlerle ilgilenmek Uzere, Orman ve Ormddayali Endustriler ile igili
Topluluk Politikasi Darsma Komitesine b#i olarak bir calgma grubu
olusturulmustur. Ayni Komite altinda, iklim dg&sikliginin azaltlmasinda odun
arnlerinin rolindn artirilmasi icin tye devletlerdyapilan aktivite ve giimlerin
gozden gecirilmesinin yanisira odun drunleri igadski karbon miktari igin farkh
yaklasim, metod ve modellerin bilinclggnin artiriimasi; iklim  d@isikli ginin
azaltilmasinda orman urinlerinin rolininsardmasi iciniklim degisikligi ve orman
irinleri calsma grubu kurulmgtur®®. Yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleyen
AB politikalar sonucu, enerji igin artan odun lariimi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Calsma Grubunun kurulmasinin ana nedenlerinden bifidiaret Calgma Grubu,
FLEGT®® olarark adlandirilan, yasal olmayan yollardan ilewet kereste ticaretinin

engellenmesi ile ilgilenen teklifinin hazirlik ¢ghasi ile ilgilenmgtir.

AB ormana dayali endistri anlayiiizerinde yapilan bir camaniri®® sonuglarina
cevaben uygun olcutleri test etmek Uzere itetisim Calsma Grubu kurulmstur.
Olumsuz c¢evresel nitelikleri ile geleneksel bir @swli olan bu sektoér bu kotl imajindan
dolay! sikinti cekmektedir. Bu, Ozellikle bu sekiérkariyer yapmak istemeyen gencg
insanlar icin gecerlidir. Bu ytzden, bu sorunun lyr iletisim stratejisi ile ¢6zime
kavusturulmasi oldukca dnemlidir. Stratejinin amaci, gensanlari hedef alarak, AB
ormana dayall endustrilerinin ekonomik, ekolojik sesyal alanlardaki performansi

hakkinda gerekli bilginin verilmesidir.

Son vyillarda AB’de, orman drlUnlerinin hammaddesirsartifikali bir ormandan
sglandgini garanti eden bir sistem ggirilmistir. Bu sistem, Urindn elde edigli
ormanin surdurdlebilir bigekilde sletildiginin bagimsiz bir Gguncu kimse tarafindan
teyid edilmesi usulididr. AB Ormancilik Stratejisinl5. maddesi de, ormancilik ve
orman drunleri hakkinda, halkin ve tiketicinin gdeiinin gelstirilmesine oncelik

verilmesi gerekgini vurgulamaktadir.

34 Department of General Enterprise, a.g.e., p. 1.

%% Forest Law Enforcement, Governance and Trade.

3% perception of the wood-base industries — Gualigastudy of the image of wood base industries
amongst the public in the member states of the figan Union (OPOCE 2002, ISBN 92-894-4125-9).
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Orman sertifikasyonu tuketiciyi bilgilendirir ve ¢@ dostu ve yenilenebilir hammadde
olarak kereste kullanimini artirir. Avrupa ormantifkasyonu ve ilgili etiketleme,
kabul edilen uluslararasi prensiplerle siiastirilabilmeli ve onlarla uyumlu performans
gostergeleri ve kriterlere dayanmalidir. Ayni zademuvenilirlik, seffaflik, maaliyet
etkinligi, batun ilgililerin katihmi, orman tipi ve sahifilginin 6nemsenmemesi gibi
prensiplere de saygi gosteriimelidir. Guvenilirldgslayan en 6nemli 6ge orman

yonetimi ve koruma zincirinin gamsiz bir kuruly tarafindan denetlenmesidir.

AB'de Orman Temsil Konseyi (Forest Stewardship @od&FSC) ve Orman
Sertifikasyonu Projelerinin Onaylanmasi Progranhig Program for the Endorsment of
Forest Certification Schemes-PEFC) olmak Uzere akia sertifikasyon programi
kullaniimaktadir. Her ikisi de kar amaci gutmeyemmancilik gruplari, ormancilik
uzmanlari, kereste endustrisi, cevre ve muhafazglgmndan temsilcilerin okiurdusu

kuruluslardir.

Sertifikasyon, surddrilebilir orman yonetimini teddemek icin pazara dayah bir 6zel
sektor araci olarak gordlebilir. Bu yolda, ser@#yon projelerine guvenip
givenmeyecekleri tiketici ve parekende saticil&endilerine birakilmgtir. AB’ de
orman sertifikasyononu projelerinin uygun operasyag pazar ve uluslararasi pazar
kurallarina uygun bicimde, tuketicileri cevreselsasyal faydalari olan Griin se¢cimimde
serbest birakmaktadir. Gonulli @d sertifikasyon projelerinin anlami, ne lye devlet
hikimetinin ne de AB’ nin resmi olarak, belirli bsertifikasyon projesi ya da
standardini onaylamasi veya zorlamasidir.

4.4.5.2. Turk Mevzuati

Gerek ulkemizde y@nan hizli nifus agii ve hizli ekonomik buyime, gerekse dinya
endustriyel odun talebindeki artseliloz ve kait basta olmak Uzere mamul ve yari
mamul trtn ithalatinin giderek artmasi ve bircokldaum alaninda (6zellikle yaat
sektoriinde) ikame maddelerinin hizla yaygimiasina neden olmgtur. Son yillarda
endustriyel odun ttketimi icinde tomruk, direk veaden dirginde 6énemli bir ari
olmazken kaitik odun, sanayi odunu ve o0Ozellikle lifyonga oduriretim ve
tuketiminde ary cok yuksek oranlarda gerceteistir. Yakacak odun tiketiminde son

nifus artgl dikkate alindginda fert baina yakacak odun tuketimindeki gdig oraninin,
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toplam yakacak odundaki azalma oraninin ¢ok daténde oldgu gorilmektedir.
OGM Uretimininde kalkinma  planlarinda verilen higeléen bir miktar altinda

kalmasina katlk 6zel sektdr tretimi hedeflerin Ustiinde geregklistir.

Anayasa’'nin 169. maddesine gore “...Devlet ormardanuna gore, Devletce yonetilir
ve isletilir...”. Orman Kanununun 26. maddesi “...Devletmanlarindan yapilacak
istihsal, Tarim ve Orman Bakaginca tespit olunacak esaslar dairesinde ve amenajma
planlarina gére Devlet tarafindan yapilir...” hikmdgetirmektedir. Kanunun 27.
maddesi ger@nce “Devlet ormanlarindan kesilecek veya herh&mgsebeple devrilngi
veya kesilm§ agaclardan, hangilerinin diplerinin ve hangi drtunsidain kimler
tarafindan numaralanip damgalanana, orman mahsullerinin kesim, imal, toplama,
koruma ve sagl icaplarina gore nakil, istif ve dlgcmalarine, nakliye teskerelerinin
tanzim ve kullaniimasina aékil ve esaslar Orman Genel Mudiiiince tayin ve tespit
olunur...”. Ayni Kanunun 40. maddesinde “Devlet amfarinda gaclama, bakim, imar,
yol yapimi, kesme, toplama,stma, imal gibi ormansleri.....0ncelikle gyerinde ve
civarindaki orman kdéylerini kalkindirma kooperaiihe ve gyerindeki kdylilere
..... gorduarular’ seklinde bir hikim yer almaktadir. Orman Kanununuh 2e 40.
maddelerinde yer alars ive slemlerin yapilmasina aigekil ve esaslar belirleyen
“Orman Envalininistihsaline Ait Yonetmelik” ve “Orman Urlinlerinin Btim islerine

ait 288 sayill Tebfi” cercevesinde gercellrilir.

AB'de “Orman Uriunlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasjartlarinin lyilestiriimesi
Hakkinda Tuzuk”, ga¢ kesimi, budanmasi, pargalanmasi, depolanmasimnieoamacli
ilaclanmasi vesienmeden 6nceki butliin operasyonlarla ilgili yatlarm yapilmasi icin,
tarimsal ve kirsal gelneye katkida bulunacak kicuk ve orta 6lcektekelibuslere
parasal kaynak gtmaktadir. Tidrkiye ormanlarinin %99'u devlete iaittAncak
yakacak odun talebinin %46'st OGM’den, %44’'G kagh§l Uretimden, geri kalan
%10'u da 0Ozel sektor tarafindan &#mnmaktadir. Endustriyel odun talebinin
OGM’den kagilanma orani %65, 6zel sektorden sgkmnma orani %26 ‘dir. Geri kalan
miktar ise ithalat yoluyla kadanmaktadi®®’. Tizigiin icerginin, %99 oranindaki
devlet ormancifiinin hakim oldgu Tirkiye’de buyik bir etkisi olmayacaktir. Ozel

®DPT, a.g.e., s. 76.
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ormanlardan gganan uretiminde ise sdzkonusu tgadd uygulanmasi icin bir engel
yoktur. AB’ye uye olunmasi durumunda, tigin, 6zel ormanciiin gelsmesinde

blyuk etkisi olacgs muhakkaktir.

AB’de yuvarlak odun standardi “Yuvarlak Odunlarim@andiriimasi ilellgili Uye
Ulkelerin Kanunlarinin Uyumkiriimasinailiskin Yonerge” ye gore diizenlengtir.
Bu yonerge ekinde isteneskilde siniflandiriimadan ve damgalanmadan pazgeda
alan yuvarlak odunun “AET Siniflandirmali” olarakbul edilmemektedir. Turkiye'de
ise yuvarlak odunlarin standardi, Turk Standartaustitist “TS 52 Yuvarlak Odunlar”
temel alinararak yapiimamaktadir. Yasal anlamd&dnuda uyumsuz bir dizenleme

bulunmamaktadir.

Turkiye'de, orman kaynaklari yonetimine ve Urtmerisertifikalandiriimasina yonelik
bir calsma yapilmamtir. igcinde bulundgumuz Avrupa Birlgine tam (iye olma siireci
bu calgmalarin 6nemini daha da artiracaktir. Yukaridagimi&ligi Uzere
sertifikalandirma c¢agmalarinin amaci; orman kaynaklarinin ¢ok yonli &ayde
hizmetlerinin dengeli ve surdurulebilirsekilde s&lanmasinin  givence altina
alinmasidir. Bu amagla ulusal veya uluslararaginbsiz organlar tarafindan yaratilen
sertifikalandirma ile orman kaynaklarinin strdibilie yonetimi, i¢c veya di piyasaya
arz edilen odun ve ger orman Urlnlerinin surdirilebilgekilde ydnetilen orman
alanlarindan uygun yontemlerle Uretilerek piyasalae tiketicilere arz edilmesi
amagclanmaktadir. Aslinda ulkemizde orman kaynakiaritoplumun c¢ok yonla
ihtiyaclarini dengeli olarak gkyacak sekilde surdurilebilir olarak yonetiminin
gelistiriimesine yonelik talep, ilgi ve gayretlerde switlarda ciddi bir arty gorilmekte
olup bu gekmeler sertifikasyon calmalarinin amag ve yakdamlari ile yakin paralellik
gostermektedir. Buna gemen bugiine kadar Devlet ormagkiéatinca ydrttilen orman
kaynaklari yonetim ve orman UdrlUnleri istihsal vez afaaliyetlerinin bgimsiz
uluslararasi hatta ulusal kurumlarcgzeidendirme ve denetlenmesi gayretlerinin ciddi
sikintilarla kagilasacal beklenmelidir.

4.4.5.3. Oneriler

Tuark mevzuatinda, orman endustrisi konusunda AB zmatrna aykiri bir yasal
dizenleme bulunmamaktadir. Mevcut eksiklikler devené yonetmeliklere eklemeler

yapmak yada yeni yonetmeliklerle tamamlanabileakygdedir.
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AB’de ormancilik ve ormancga dayali endustriler konusunda Birlik politikasi
hakkinda tim konular ve 6zellikle orman Urlnlefelbé ve talebi kagilamak icin odun
arzi ile ilgili konularda dagma goérevi géren “Ormancilik ve Ormangdl Dayali
Endustriler Konusunda Topluluk Politikasi Komitegiibi bir komitenin kurulmasinda
fayda vardir. Komitede, ilgili genel mudurlukler, rnean fakulteleri, Orman
Muhendisleri Odasi, orman endustrisi kugldun ve gonalli kurulgiardan temsilcilerin
yer almasi gerekir. Kurulmasina karar verilecek kemn calsma usul ve easaslari

ilgili Komisyon kararina uyumlu bigekilde diizenlenmelidir.

AB icin buyik 6nem taiyan ve gebtiriimesi icin finansal yardim sunulan bu sektérde
diger Ulkelerle rekabeti geamak ve Ulkede endustri odun talebinigt@mak amaciyla

0zel ormanciiiin 6zellikle tarim ormancginin tevik edilmesi gereklidir.

TSE calgma programina alinan orman endustrisi ile ilgikrgtartlarin hazirlanmasi
hizlandirilarak sektdériin AB standartlarina uyumpglasamalidir. Standart denetiminin
diuzenli ve profesyonelce yapilmasinglsgan mekanizmalar ojturulmalidir. OGM’ye
bagli odun depolarindaki gorevlilere yeni standarkanusunda @tim verilmeli ve bu
egitimler hem bilgileri yenilemek hem de goreve ydrglayanlara gerekli @timin
sunulmasi amaclyla diizenli olarak tekrarlanmalldriinlerin saga kadar tutuldgu bu
depolarda standartlara uygun bicimde siniflandadm cirime, catlama gibi
bozulmalara gerekli 6nlemlerin zamaninda alinalsinve dolayisiyla yiksek kalitede
uriinin saga sunulabilmesi gorevli personeligimi ile dogrudan ilgkilidir.

Orman kaynaklarinin surdartlebilir yonetimi, ic wegs piyasaya arz edilen odun ve
diger orman Urdnlerinin sdrdurulebiligekilde ybnetilen orman alanlarindan uygun
yontemlerle Uretilerek piyasalara ve tiuketicilerez adilmesi amaciyla Urunlerin
sertifikalandirmasi sistemi aiturulmali ve tiketiciler sertifikali Grin kullanimi
konusunda bilgilendirilmelidir. Orman UrUnlerininersifikalandiriimalart amaciyla
gerekli calgmalar proje bazinda Batiimali, uluslararasi gecerliii olan

sertifikalandirma sistemine gkin yasal mevzuat okturulmahdir.
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4.4.6. Tgebbus Hakki ve Hizmetlerin Sebest Dokami

4.4.6.1. Avrupa Birfli Mevzuati

AB'de tesebbiis hakki ve hizmetlerin serbest gota konusunda iki Genel Progrdth
olusturulmustur. Genel programlara gore, Uye devletlerin hentde, dger devlet
uyruklarinin girg ve ikametlerini dizenleyen kanun, tizik ve yonditmieikimleri
yeniden dizenlenecektir. Kamu diizeni, milli guvieme halk sgligl sebepleri dunda,
yabanci uyruklarin serbest mesleklere kabull igzellikle ekonomik amaclar giden

engeller kaldirilacaktir. Buna gore;

» Bir Uye devletin kanun, tiztk veya yonetmelik hikmé 6ngoérilen veya idari
uygulamalardan dgan ve kendi uyruklarina oranla farkli bir muamedgkil
eden, Ucrete g olmayan butin faaliyetlere vesgbbis serbestisine getirilen
her turli yasaklama ve sinirlamalar;

* Hizmetin veya aletlerin, makinalarin, cihazlarinhiemet gorulirken kullanilan
yardimci araclarin konusuyla veya dayagka ilgili degisikliklere getirilen her
turlti yasaklama ve engeller;

* Hizmetin yapilmasi icin gerekli mali imkanlarin misferine getirilen her trli
yasaklama ve engeller;

* Hizmet bedelinin 6denmesineskin getirilen her tirli yasaklama ve engeller

kaldirilacaktir.

Topluluk Ulkelerinde yerlgnis Gye devlet uyrgunda kiiler ile Topluluk ile b& veya
faaliyeti bulunarsirketler veye firmalarin gigi, ¢ikis ve ikametine ikkin Gye devletler
mevzuati hukimlerinden, kamu dtzeni, milli guverni& halk sglgi gibi sebepler
disinda kalan ve ekonomik sebeplerle getirralan ve ormancilik faaliyetlerini takip
etme ve izleme hakkina etki eden kisitlamalar, yaleaanlatilan genel programlara

dayanarak, “Ormancilikta ve Uretimde Serbest s@al Kisilerin Faaliyetleri

358 Genel Pogramme for the abolition of restrictions@edom to provide services, 0J 002, 15.01.1962,
p. 32; Genel programme for the abolition of resivits on freedom of establishment, OJ 002, 15.@R19
p. 36.
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Bakimindan Tgebbiis ve Hizmet Verme Ozgigiine iliskin Yo6nergé® ile
kaldiriimistir.

Hizmetlerin serbest dajanini ve tgebbiis serbestisini sadece yabancilar icin
yasaklayan; bir belgeye, staja, gktlara bglayan; verilecek izni pahall hale getiren
kisitlamalar kaldirilmgtir. Bunun yaninda, normal olarak hizmet verilmesio&l bazi
haklarin kullanilmasini engelleyen, sinirlandiragyav sartlara bglayan hiukim ve

uygulamalar da kaldirilngtir.

Hizmet vermede kullanilacak aletler, cihazlar vepeian ...bir Gye devletten dea bir
Uye devlete, ithal eden lye devletteyapmak lzere gecici olarak getiriliyorsa ve ithal
eden devlette alti aydan daha fazla kalmamagasgorsa, bu durum gecici kabul
kurallar ile yonetilecektir. Bu 6neri, ormanciiie tretimde hizmet ge@ama 6zgurlgu

acisindan ozellikle 6Gnemlidir.

Yonergeye gore, hizmeti alan tlkede hizmet versitekio Ulkede sadece sabit ve kalici
tabiatta aktivite gosterengdierin zorunluluklarini yerine getirmeye zorlanmdrdalar.
Belli Gye ulkelerde belli durumlarda belli meslek ticaret organizasyonlarina kayit

yaptirmak buna verilecek drneklerden biridir.

Bu yonergenin gerekleri, gezici ticaret yapan hakigeri tarafindan takip edilen

islerde uygulanmayacaktir (madde 2, fikra 4).

Kaldirlacak sinirlamalara, oOzellikle, hak sahipier tesebbislerini ve hizmetlerini
Onleyen veya sinirlayan tedbirlerden kaynaklanasakiar dahil edilecektir. Hikme
gore, Belcika'da meslek kartisiana zorunlulgu, onaylanmy bir miteahhit olabilmek
icin ve bdylece devlet, belediye veya kamu birimtarafindan yonetilen ormanlarda
devlet desteklig yapabilme izni alabilmek icin Belgika vatagdalma veya ger sirket
s6z konusu ise sermayesinin (cte ikisi Belcikaldarafindan sahiplenilmiolma

zorunlulggu kaldirilacaktir. Ya da Fransa’'da, yabancilarinslele karti edinme

39 Council Directive 67/654/EEC of 24 October 196%ibg Down Detailed Provisions for the
Attainment of freedom of Establishment and Freedorovide Services in respect of Activities of
Self-Employed Persons in Forestry and Logging, €8] 30.10.1967, p. 6.
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zorunlulgu ve 0Ozel yabanci karti giana zorunlulguna son verilecektir.
Luksemburg'da yabancilara verilen yetkilerin ve yilaan sirelerinin sinirlandirilmasi

iptal edilecektir (madde 3).

Hizmeti alan Ulkede hizmet verirken hak sahiplektiatelerini gecici sureyle,
miesseseyeneden  ve verdikleri hizmetin tabiatina uygun biireyle sinirli,
islemlerinin merkezi bgka bir tye llkede sabit kalacakkilde yuriteceklerdir. Ancak,
hizmetleri veren ki evsahibi tlkenin vatangirinin tabii oldgu aynisartlarda, inin
gerektirdgi tasinir veya tainamaz mallarin edinilmesi, kiralanmasi, kullanigmeaeya
atilmasi kurallarina tabii olacaktir; ancak edinileallar bir brag veya acenta gibi sabit

ve kalicl nedenle edinilemeyecektir (madde 4).

Uye Devletler hak sahiplerine meslek veya ticargiizasyonlarina katilma ve ticari
kayda dahil olma hakkini, kendi vataglda ile ayni sartlarda ve ayni hak ve
zorunluluklarla vermeyi taahhit edecektir. s@lebls durumunda meslek ve ticaret
organizasyonlarina katilma hakki bu organizasyamlgiiksek memurlguna secilme
ve atanma hakkini da icerecektir. Fakat bu tir kdaty yasayla veya ttziukle belirtilen
gerekleri yerine getirmek icin ve resmi amaclissglece llke vatangarina ayirilabilir
(Luksemburg Buyuk Duklglinde ticaret odalari Chambre de commerce veya Gteamb
des métiers hak sahiplerine odalarin yonetim oayamh secimine katilma hakkini
vermemektedir). Hizmetin veya hizmetler dizisiniiresi bir takvim yilinda 90 gunu

geciyorsa, uyelik veya katiligarti hak sahiplerinden istenilebilir (madde 5).

Yonerge sartlarinin uygulanaga faaliyet gruplarsunlardir:

 Orman topré@l ve orman alanlarinin iktisabiggali ve kletiimesi (ormancilik
amacityla yerlgme ve cakmasartlari ve dger ilgili dizenlemeler dahil);

* Meyve, tohum ve celiklerin Uretimi, sgigin hazirlanmasi ve saf]

» Fidanlk sleri, fidanlarin satyicin hazirlanmasi ve sat)

e Dikim isleri;

* Ormanlarin bakimi ve korunmasi;

* Odun, tohum ve fidan gndaki orman urtnlerinin dretimi, satiicin

hazirlanmasi ve sat)
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« Ormanda odun komura dretimi (siniflandirma, boyudiama, paketleme,
yukleme ve pazarlama);
e Tomruk Uretimi, saglicin hazirlanmasi ve satj

» Teknik yardim ve mgavirlik hizmetleri.

Bu faaliyet gruplari, faaliyetlerin takibi icin ydumci yap! (igaat), tamir ve yikim
islerini de kapsar.

So6zkonusu Yoénergenin ginda, AB mevzuatinda hizmetlerin serbest giola ve
tesebbls serbestisi konularindaki “Genel Programlarcevesinde duzenlenenger
konular dasunlardir:

Tarimda tgebbis hrriyeti;

« ki yildan fazla bir suredir terk edilgiveya ekilmeden birakilmi tarimsal

isletmelerde tgebbiis serbestisi;

* Birisletmeden dier isletmeye transfer serbestisi;

e Ziraii kiralar;

» Kooperatiflere gig 6zgurlgu;

« Kredilere ulama serbestisi;

* Cssitli yardimlar temin etme 6zgUrii.
4.4.6.2. Turk Mevzuati
TC Anayasas! b#a olmak Uzere, genel mevzuatta hizmetlerin sérdelsimi ve
tesebbis serbestisine gkin dizenlemeler yer almaktadir. Turkiye Cumhuiiyet
Anayasasi’nin 16. maddesine goére, “Temel hak veriydiler yabancilar icin

milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinadaihr”.

6224 sayih Yabanci Sermayeyi sk Kanunu yudrarlukten kaldirlarak 17 Haziran
2003 tarihinde “D@rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ylrugé girmistir.Yeni kanun
ile yabanci yatirirmci ve yabancigadan yatirim gibi yatirima gkin temel kavramlar,
uluslararasi standartlar cergcevesinde tanimlanrdakt&anun ile yabanci sermayeli
olarak kurulacak sirketlerin sirket kurulsu igin Yabanci Sermaye Genel
Mudurliginden almak zorunda olduklari 6n izin kaldirgtm Béylece kurulg islemi

tamamen yerli sermayelsirketlerde oldgu gibi gerceklgtirilecektir. Turkiye'de
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kurulan yabanci sermayefirketler Turk sirketi sayilldgindan busirketin hak ve
yuktmlultkleri de Turk Ticaret Kanunu ve gér mevzuatla Turksirketleri igin

belirlenen hak ve yukumlalukler cercevesindedir.

4817 sayili “Yabancilarin Cama izinleri Hakkinda Kanun” 6 Mart 2003 tarihinde
yururlige girerek; AB Uyesi devlet vatandiar icin hizmet sunumu serbestisingkin
olarak hareket ve ikamet Uzerindeki kisitlamalakaldirilmasi konusundaki AB
mevzutina uyum gercelgaistir. Karsihikhlik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa
Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak gala izninden muaf tutulan yabancilar bu
kanunun kapsami gnda birakilmgtir. Kanunun 8. maddesinin e fikrasina gore, Avrupa
Birli gi Gyesi Ulke vatandgari ile bunlarin Avrupa Birfii Gyesi tlke vatanda olmayan

es ve cocuklarina, Tarkiye'nin taraf olgu ikili ya da cok tarafli s6zkenelerde aksi

ongorulmedikge, bu kanunda dngdorilen sirelerediabaksizin ¢cabma izni verilebilir.

Ormanlarin korunmasi ve ggirilmesi balikli Anayasa’nin 169. maddesi birinci
fikrasi uyarinca, “Devlet, ormanlarin korunmasisaidalarin gegietilmesi icin gerekli
kanunlari koyar ve tedbirleri alir....Butin ormamagdzetimi Devlete aittir”. Ayni
maddenin ikinci fikrasi gegence “Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz\let

ormanlari kanuna gore devletce yonetilir yletilir”.

Ormancilik mevzuatinda,sebbis hakki ve hizmetlerin serbest dota alanindaki AB
mevzuatl kapsaminda yer alan ormagaililiskin konular bakimindan gebbiis hakki
ve hizmetlerin serbest dalanini yabancilar icin dizenleyen veya sadece yalaancin

yasaklayan, hizmetlere gla haklari kullanma yetkisini hari¢ tutan ve siamtliran

hikimler bulunmamaktadir.

Ancak, 67/654/EEC sayili Konsey Yonergesi ekindele®e ormancilik faaliyetlerinin
ve tarimsalgletmelerdeki ormancilik faaliyetlerinin AB lye Ulkenin gercek ve tuzel
Kisileri tarafindan yuruttilmesi bakimindaartlara bglayan hikiumler bulunmaktadir.
Ozellikle fon yonetmeliklerindeki (kirsal kalkinmaggaclandirma) destek ve
kredilerinden yararlanmada ve 6831 sayili OrmanuRanda istihsal ve satisleri

(madde 26, 30, 31, 32, 33, 34, 4@®aclandirma ve imaslerini dizenleyen maddelerin
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(madde 57-67) uygulamalarina ait yonetmeliklerdan niufusa kayith olmgarti AB

dye Ulke uyruklari icin bu haklardan yararlanmadge? tgkil edecektir.

4.4.6.3. Oneriler

“Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu” ve “Yabancilarial§ma izinleri Hakkinda
Kanun” un yuorarlige girmesiyle, tgebbis hakki ve hizmetlerin serbest dotfa

konusunda, AB mevzuatina gore Turk genel mevzuakinthrkhliklar biyuk o6lgtide

giderilmistir.

Bu genel dgerlendirme cergevesinde; fon yonetmeliklerinde oranigk faaliyetleri igin
verilen destek ve kredilerden yararlanmayi diuzesmdyiikimlerde, Orman Kanununun
istihsal, sat ve ikincil UrGnlerden faydalanmalérini diizenleyen 26, 30, 31, 32, 34,
40. maddelerinde, gaclandirma ve imarslerini dizenleyen 57-67 maddelerinde AB
mevzuatl temel alinarak yeniden bir dizenlenmelyssi gerekmektedir. Cunka ilgili
maddelerde ve ilgili yonetmeliklerde ormaglerinin yapiimasinda, bdlgede ggyan
orman kooperatifleri ve orman kdylisine onceliknitanstir. Oysa, Ormancilikta ve
Uretimde Serbest Cain Kisilerin Faaliyetleri Bakimindan Febbiis ve Hizmet Verme
Ozgurligiine iliskin Yonerge'ye gore, hizmet verensker hizmeti alan tlkede sadece
sabit ve kalici tabiatta aktivite gosterersilerin zorunluluklarini yerine getirmeye
zorlanmamalidirlar. Yonergenin 3. maddesi ile, Glkee vatandsglari ile aynisartlarda
miessese kurma veya hizmet vermeyi engelleyen,i kaillétine kiyasla ayrimcilik
uygulayan ve idari uygulamalar nedeniyle var olarstlamalarin kaldiriimasi
ongorulmektedir. Ayrica, kaldirilacak sinirlamalaroézellikle, hak sahiplerinin
tesebbuslerini ve hizmetlerini 6nleyen veya sinirlaygdbirlerden kaynaklanan
yasaklar da dahil edilecektir.Yani, herhangi bir Igedleki ormancilik ginin
yapiimasinda AB ilye uyruklu kimselere o bdlgedamtuya da koy nifusuna kayitlh
olma zorunlulgu getirilemeyecektir. Bu maddelerde yapilacak diereelerin daha
once ele alinan orman koylusunun kalkindiriimasingin faaliyetleri etkileyecgi
muhakkaktir. Ancak, uygulamalarin kdikli yapiimasi durumunda ayni haklardan
Tark orman koylusu de faydalanacaktir. Ayrica, AB’i§fye olunmasi durumunda Turk

orman koylusunin AB kirsal kalkinma fonlarindandalanacgl unutulmamalidir.

4.4.7. Orman Uretim Materyalleri ve Bitki Sagli g

4.4.7.1. Avrupa Birlli Mevzuati
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AB Ormancilik Stratejisinin 17. maddesi, Komisyon@rman Uretim Materyallerinin
Pazarlanmasi Hakkindaki T({gilinceleyerek bir teklif sunma niyetinde ofaunu ifade
etmistir. Stratejinin uygulamaya konulmasi ile birlik&6/404 EEC sayili ve 14 Haziran
1966 tarihli orman tretim materyallerinin pazarlasmhakkindaki tuzif ile 71/161
EEC sayili ve 30 Mart 1971 tarihli Toplulukta pdaaan orman tretim materyallerinin
dis kalite standartlarina ikin tiiziik** birlestirilerek, Topluluk icerisinde orman tiretim
materyallerinin serbest dalanini engelleyen, mevcut ya da potansiyel sinirlari
kaldiran, hastaliklara dayanikhlik, verimlilik verman ceitlili ginin artiriimasi icin
ormancilikta yiksek kalitede drin kullanimini  gdrekilan “Orman Uretim

materyallerinin pazarlanmasinakin Konsey Yonergest*? kabul edilmitir.

Yonerge, sadece onaylaryriemel materyallerin (Uretim materyallerinin elddil@i g
agaclar) kullaniminisart kgarak AB’ de ylksek kalite dretim materyalinin elde
edilmesini guvence altina almaktadir. YOonerge tad#n oOngorilen Olgutler gir
Komisyon yonerge ve kararld# ile uygulanmgtir. AB disindaki ulkelerden gelen
orman Uretim materyalleri ger AB materyallerinin gdadigi glvencenin aynisini

sa&layabilirse AB icinde pazarlanabilir.

Materyallerin ¢galtim kalitesi ile ilgili olarak, alinan uygulamai@mleri , mevzuatla
belirlenen en uygursartlarin olymasi ve gerekirse gefnelerin sglanmasi icin
izlenmektedir. Bunun icin en uygun o6rneklerden Borman Uretim materyallerinin

dretimi icin onayl temel materyallerin Toplululstesi” dir.

39 Council Directive 66/404/EEC of 14 June 1966 omMuarketing of Forest Reproductive Material, OJ
125, 11.07.1966, p. 2326.

%91 Council Directive 71/161EEC of 30 March 1971 ondEral Quality Standarts for Forest
Reproductive Material Marketed within the Communi®J L 128, 12.06.1971, p. 18.

%92 Council Directive 1999/105/EC of 22 December 188%he Marketing of Forest Reproductive
Material, OJ L 11, 15.1.2000, p. 17.

393 Commission Regulation (EC) No 1597/2002 of 6 Smpeer 2002 laying down detailed rules for
application of the Council Directive 1999/105/E@aeding the format of national list of the basic
materils for production of forest reproductive nmate Commission Regulation (EC) No 1598/2002 of 6
Septemner 2002, laying down the detailes ruleslication of the Council Directive 1999/1057EC as
regards the provisions of mutual administrativastasce by official bodies; Commission Regulation
(EC) No 1602/2002 of 9 September 2002, laying ddetailed rules for application of the Council
Directive 1999/105/EC as regards the authorisaifammember state to prohibit the marketing of
specified forest reporoductive material to the aser; Commision Regulation (EC) No 2301/2002 of 20
December 2002 laying down detailed rules for appilim of the Council Directive 1999/105/EC as
regards the definition of small quantitiesof seeds.



250

Bitki sagligi alaninda, orman uretim materyalleri “Bitki ve BitUriinlerine Zararli
Organizmalarin Toplukka Girisi ve Toplulukta Yayilgina Kagi Koruma Tedbirleri
Hakkinda Konsey Yonerges? kapsamina alinmtir. Genel prensipleri FAO
Uluslararasi Bitki Koruma Ankanasindaki ilkelere dayanan bu yonerge AB bitiglisa
rejiminin ana ¢ercevesini afturmaktadir. Yonerge bitkilerin ve bitkisel Grinfkesahip
olmasi gereken teknik Ozellikleri AB’ ye gelen veBAcinde pazarlanan bitkilerin
geldikleri yerdekisartlari kontrol etmektedir. Ormancilikta genetikoyan korunmasi
oldukca 6nemli bir konudur. Avrupa ormanlariningdb yapisinin blyuk o6lcide
bozulmy olmasi, dgal ormanlarin yerini plantasyon yoluyla giurulmus ormanlarin
almis olmasi birgok sorunu da beraberinde gettmi Ozellikle, ibreli tiirlerin girlikta
oldugu orman yapisinin yaygin olmasi bu ormanlari ydaganve bircok hastala ve
hatta hava kirligine kagl hassas hale getirgm. Iste bu kirilgan ve direnci zayif
ormanlarin birgcok @i etkene kan korunmasi da bir kat daha 6nem kazagimiBuna
bagli olarak, Birlik icine dgaridan ithal edilen odun ve bitki materyalinin patlarden

ve hastaliklardan korunmasi icin karantina tedbirle alinmasi zorunlu hale gelstir.

Bitki sagli g1 ile ilgili olarak, belirli bitki tirleri AB’ ye ithal edilmeden 6nce denetimden
gecirilir. Buna ilave olarak, belirli sayidaki bitkdrleri i¢ pazarda dokarken, bitki
korumaya uygun fidanliklardan geldiklerinin yetlalice onaylangini garanti eden bir
bitki pasaportuna sahip olmaldir. Komisyon,gdo uygulamalarin yapilgini kontrol
etmek icin i¢c pazari denetlemenin yanisira, bitkilegeldigi orjinal fidanliklarda

argtirmalar dizenlemektedir.

Ayrica, zararli organizmalarin Topl@a girisi ve yayihminin énlenmesi icin gerekli
herhangi bir zamanda ilave tedbirler alinabilir.r@&phelenchus xylophilus yayillimina
kargi 2001/218/EE* sayili Komisyon Karari ve Phytophthora ramorum iyayna
kargi 2002/757/E€%° sayili karar bu tiirden kararlardir.

4.4.7.2. Turk Mevzuati

394 Council Directive 2000/29/EC of 8 May 2000 on Ruiive Measures Against the Introduction into
the Community of Organism Harmful to Plants or PRroducts and Against their Spread within the
Commnity, OJ L 169, 10.7.2000 as last amended ln€ibDirective 2002/89/EC, OJ L 355,
30.12.2002, p. 45.

39 Commission Decision 2001/218/EC against the digsation of Bursaphelenchus xylophilus, OJ L
45, 15.2.2202, p. 56. Decision as last amendeddnysivn 2003/127/EC, OJ L 50, 25.2.2003, p. 27.
9% 2002/757/EC against the dissemination of Phytaplathamorum, OJ L 252, 20.9.2002, p. 37.
Decision as last amended by Decision 2004/426/EX], ©54, 30.4.2004, p. 1.
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6831 sayilli Orman Kanununun 67. maddesine gorelee\ait fidanlklarla dier
fidanliklarda ya da orman ystirmek amaciyla kullanilan ormargaci tohumlarinin,
orman idaresinin kontroli altinda toplagmmuayene edilngi ve sertifika verilmg
tohumlardan olmasarttir. Ayni maddeye gore, orman fidanhklarindamtydsina sevk
edilecek fidanlarla, ormangaci tohumlarina orman idaresince bir sertifika lreri
Yabanci Uulkelerden ithal edilecek ormagael fidanlari ile tohumlarin cinsi ve
Ozelliklerini belirten sertifika ilgili orman idasince incelendikten sonra girizni

verilir. Kanunun bu maddesinde AB mevzuatina ajkibulunmamaktadir.

AB'nin “Orman Uretim materyallerinin pazarlanmasiigkin Konsey Yonergesi’ ne
tam uyumun sgdanmasi amaciyla Orman Kanununun 67. maddesinandayak

~ 77

“Orman Yetstirme materyallerinin Ticareti YonetmgliTaslgzl” hazirlanmstir. Taslak
Uzerindeki cakmalara devam edilmektedir. YoOnetmelik tgs/aorman yettirme
materyallerinin Uretimi, sertifikasyonu ve ticaredi iliskin esaslari dizenlemektedir.
Yonetmelgin kabuli halinde AB’nin “Orman Uretim materyallein pazarlanmasina

ili skin Konsey Yonergesi” ne uyumd@anms olacaktir.

AB “Bitki ve bitkisel drtinlere zararl organizmalarTopluluza girisine ve Toplulukta
yayllmasina kar alinacak koruma onlemlerineskin Konsey Ydnergesine” uyumun
sgilanmasi icin Tarim ve Koyleri Bakanlgl géreviendirilmgtir. 1957 tarih ve 6968
saylll Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Kanununandeisiklik yapilmasi, zirai
karantina uygulama yonetmelikleri ¢ikariimasi ptarmhakta ve Bitki ggigl konusunda
cerceve bir kanun hazirlanmasi gadalarina devam edilmektedir. Mevcut Zirai
Karantina Kanununun 36. ve 37. maddeleri ormanlaeriide zararli olabilecek
zararlilar ve hastaliklarla micadeleyi 6ngérmekteAncak; Kanun AB ile uyumun

sglanmasinda yeterli gddir.

Katim Ortaklgl Belgesinde, Turkiye'nin “Toplulgun Bitki sa&ligi mevzuatini
Ustlenmeye yonelik bir programi benimsemesi, ldbaratestleri bgta olmak Uzere
bitki korumaya ilgkin Topluluk mevzuatinin verimli ve etkin bjekilde uygulanmasini
salayacak idari, bilimsel ve teknik yapilarini gugiemesi; yerli tretimde kullanilan
bitki ve bitki Urlnlerinin ithalatina i§kin denetim dizenlemelerini guc¢lendirmesi” kisa

vadeli dncelikler arasinda yer akir. Katilm Ortaklgl Belgesinde ayrica kisa vadede,
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dcuncu ulkelerle, Toplulukla uyumlu sinir kontralktalari sisteminin gedtiriimesi ve

isletiimesine yonelik bolgelerin belirlenmesi, ortadede ise, sinir kontrol noktalari
sisteminin guclendiriimesine gkin bir plan ve takvimin sunulmasi beklenmektedir.
Bitkisel Urdnlerin, Turk tarimi ve ihracatinda oOrlefir yere sahip olmasi konunun

oncelik olarak belirlenmesinde énemli bir rol oynaimn*®’.

Tarim ve Koysleri Bakanlginin bitki s&ligi alanindaki AB’den desteklenen Yeniden
Yapilanma Projesi kapsaminda 4 zirai karantina mugiinde {stanbul, izmir,
Antalya, Mersin) karantina laboratuarlar kurulméasgorulmigttr. Bu laboratuarlarin
kurulmasi ve gereklig@timlerin tamamlanmasindan sonra bu gkapilarinin ana gisi
noktalari olarak onaylanmasi planlanmaktadir. Apnoje kapsaminda Koruma ve
Kontrol Genel Mudurlgt ve 7 Zirai Karantina Mudurfiii arasinda bir bilgisayarga
sisteminin kurulmasi, yeni belirlenen sinir kontraktalarinin bu @ sistemine dahil
edilmesi planlanmaktadit’.

4.4.7.3. Oneriler

Orman Kanununun 67. maddesinde yuitth sevk edilecek fidanlara sertifika
verilmesi hususunun hikme dtanmasi, AB mevzuatinin zorunlu ki bu
uygulamanin mevcut yasa ile glvence altina aknohmasi bakimindan onemlidir.
Dolayisiyla yonetmelik dizeyinde vyapilacak dizemkmn orman Uretim
materyallerinin pazarlanmasinaskin uyumun sglanmasinda yeterli olacaktir. Bu
amagcla, “Orman Yegtirme Materyallerinin Ticareti Yonetmgii Taslgz” Gzerindeki

calismalarin hizl birsekilde bitirilerek Yonetmefin yirtlige girmesi gerekmektedir.

Bitki sagligi alaninda, orman Uretim materyalleri AB'de “Bitke Bitki Urtinlerine
Zararli Organizmalarin Toplupa Girisi ve Toplulukta Yayigina Kagl Koruma
Tedbirleri Hakkinda Konsey Yo6nergesi” kapsaminaralgtir. Bu YOonergeye uyumun
sglanmasi icin 6968 sayili Zirai Micadele ve Zirairatina Kanunununda ggiklik
yapllmasi ve zirai karantina uygulama yonetmeliklerkarilmasi gerekmektedir.
Ayrica, Uzerinde caijmalara devam edilen Bitki §ag1 cerceve kanununun kisa sirede

yurarlige girmesi, uyumun planlanan zamanda yapilmasgiaygacaktir. Bu konudaki

%97 Turkiye Ulusal programi, s. 23Bttp://www.euturkey.org
3% Tirkiye Ulusal programi, s. 23Mttp://www.euturkey.org
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calismalar Tarim ve Koyleri Bakanlgl tarafindan surddrtlmektedir ve konu genel
bitki sagligini ilgilendirdigi icin Kanun maddeleri ayrintili olarak ele alinmaim.

Her tlrlt orman gac ve &acciklarinin batin materyallerinin (tohum, fidaelik vb...)
bitki sagligl agisindan denetim, gozetim ve karantina yetk§86sayil Zirai Mucadele
ve Zirai Karantina Kanunu kapsaminda dizenlenmegegam etmeli, Tarim ve
Kdyisleri Bakanlgl binyesinde Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Gek@durlugi
kurularak, mevzuatin uygulanmasina yonelik kurumgapasitenin gegtiriimesi

sglanmalidir.



254

5. TARTI SMA VE SONUC

3 Ekim 2005'te, AB ile lyelik mizakerelerine resmigaglayan Turkiye icin mevzuat
uyum calgsmalarin tamamlanmasi blyuk 6nem kazatimi Diger bitlin sektorlerde
oldugu gibi ormancilik sektérinde de mevzuat uyungiutdmasi icin detayl ve ygun

bir calsmaya ihtiya¢c duyulacaktir. Bu nedenle mevzuat uyuiinerine yapilan

calismalarin 6nemi, boyle bir dénemde, daha da attmi

Tark orman mevzuatinin AB orman mevzuati ile uyutnidmasi Uzerine yapilan bu
calismada AB Ormancilik Stratejisi temel alitm. Ormancilik AB’de tek bana bir
politika dali olmayip, cevre ve tarim gibi gér politika dallarinin bir alt dalini
olusturmaktadir. Ormancilik stratejisi, AB ve (ye uUkeh uluslararasi silrecte
verdikleri taahhttleri gz 6nunde bulundurarak amfaailgili faaliyetlerde genel bir
calisma cercevesi gdamaktadir. Cagmada Stratejide ele alinan ormancilik konular
yedi baglik altinda toplanmtir. Bu bgliklar altinda, Turk orman mevzuatinda tespit

edilen farkliliklar, eksikler ve uyum icin getirigdnerilersunlardir:

Ormanlarda Biyolojik Cstlili gin Korunmasi: Biyolojik csitlili gin  korunmasi
konusunda T.C. Anayasasi, 6831 saylli Orman Karnuen@873 sayili Milli Parklar
Kanunu kapsaminda yapilanggelendirmeler AB Orman mevzuati ile uyum sirecinde
temel farkhliklar ve eksiklikler oldgunu ortaya koymaktadirilgili kanunlarda
biyolojik ¢ssitlilik terimi ya da biyolojik ¢saitlili gin korumasina ikkin bir diizenleme
yer almamaktadir. Bu farkliliklari ortadan kaldiknee eksiklikleri tamamlamak icin
basta Anayasa’nin 169. ve 170. maddeleri olmak 028881 sayili Orman Kanununun
1, 2,17, 26, ve 115. maddeleri yeniden dizenlemwinel

AB’de biyolojik cssitlili gin korunmasinda en temel 6gelerden birisi olan k@u
alanlari ile ilgili Turk mevzuatinda dizenlemeleevouttur. Ancak, bu diizenlemeler
yetersizdir. Koruma alanlarinin sayisinin ve alanla artirilmasi gereklidir. Kanunda

var olan koruma stattleri yeniden ele alinarak sbhainda ihtiyaca goére stattler



255

belirlenmelidir. Farkl yasalarla dizenlenen butkoruma alanlarinin Milli Parklar
Yasas! altinda biraraya getiriimesi amaciyla, 28agili Milli Parklar Kanunu yeniden
hazirlanmalh ve Milli Parklar Kanununun 6zel birnke old@gu ve tim korunan
alanlarda oncelikle bu kanun hidkumlerinin uygulagagasaya eklenmelidir. Gorev
ortismesinden kaginmak icin, korunan alanlar Milli ParkGenel Mudurlgi ve Ozel
Cevre Koruma Kurumu tarafindan ortak yonetiimeli me ifade hem Milli Parklar
Yasasina hem de cevre ile ilgiliggr mevzuata ayri bir madde olarak ilave edilmelidir
Biyolojik cesitlili gin AB standartlarinda korunabilmesi icin, Milli Fdar Yasasinin
yeniden dizenlenmesi gghalarinda, o6zellikle 1, 2, 7, 8, 14. maddeler likle ele

alinmalidir.

AB’de biyogssitlili gin korunmasina ifkin mevzuatin énemli bir bolimu uluslararasi
anlgmalara dayanmaktadir. AB, kabul gttbu uluslararasi andenalar tiiztk, yonerge
ya da karar cikarmak suretiyle Uye devletlerde (gymabilir hale getirmektedir.
Uluslararasi ankamalar bakimindan AB mevzuati ile uyumurglsadigl séylenebilir.
Ancak, uluslararasi anfiama hukimlerinesierlik kazandirabilecek olan gerekli ceza ve
tesvik sistemlerini iceren 6zel kanunlarin ckarilmgsi da Orman Kanunu ve Milli
Parklar Kanununa uluslararasi anfealarin yansitlmasi konusunda yapilan

dizenlemeler yetersizdir.

Ulkemizin taraf oldgu uluslararasi ve bolgesel sagteelerden dpan taahhtlerini
yerine getirmek, dga ve biyolojik ¢aitlili gi korumada dginik mevzuati bir ¢ati altinda
toplamak amaciyla, O@m Koruma ve Biyolojik Cgtlilik Yasasi hazirlanmaktadir.
Yasa, Turkiye’nin egemer@i altinda bulunan, kamu ve 6zel milkiyete tabi Ibitl
karasal ve sulak alan ekosistemleri ile deniz eftesilerine ve yabani bitki ve hayvan
turleri ile bunlarin ygam alanlarina ve turler icindeki genetikitidi ge uygulanacaktir.
Doga koruma alanlarinin gindaki alanlarda da biyolojik elili gin korunmasini
sgilayacak bu yasal dizenleme, Turk mevzuatinin ABzuawr ile uyumu konusunda

son derece 6nemli bir gethedir ve kisa surede yurugé girmesi sglanmalidir.

Ormanlarin Yanginlara Kgr Korunmasi: Yapilan agarmalarda, Turkiye'’nin orman
yanginlarindan korunma ve orman yanginlari ile nmdéta konusunda, ayni iklim

kusagindaki bir cok Avrupa Ulkesine gore g@a baarih oldusu tespit edilmitir.
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Anayasa ve Orman Kanununda orman yanginlari il yigpilan dizenlemeler orman
yanginlarindan korunma ve orman yanginlarina mideéianede yeterli yasal temeli
sgilamaktadir. Anayasa’da orman yanginlaringkifi bir hikman varlg; Turkiye'de
orman yanginlarinina verilen énemin bir gostergesiel cevrenin teminati konumunda
olan ormanlarin politik tasarruflara kakorunmasi bakimindan son derece 6nemli bir
dizenlemedir. Orman Kanununda yanginlari haber ekrmidehale ve yardimlari
kolaylastirmak icin gerekli her tarli tedbir ve imkanlar @émce ayrintilarina kadar

dizenlenmgtir. Mevzuat acisindan AB ile herhangi bir uyumsikzyoktur.

AB’de oldugu gibi, orman yanginlarinin sikgly nedenleri hakkinda bilgi toplamak ve
orman yanginlari ve onleyici tedbirlerin agilenasinin gektirilmesi icin bir orman
yangini veri tabani olturulmasina, halkin ve gir ilgililerin de ulgabilecei bir
Orman Yanginlari Bilgi Sisteminin gelirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu dgultuda,
Orman Kanununda boyle bir ifadeye yer verilmesi yd8uyumu tamamlayacaktir.

Ormanlarin Hava Kirlilgi ve iklim Degisili gine Kagi Korunmasi: AB gelimis bir
endustriyel yapiya sahip olmasi nedeniyle, havhlilgr ve onun ormanlar tzerindeki
etkileri oldukca dikkat cekici bir seyir izlemekiedBirli gin endustri bolgelerindeki
kirli hava orman ekosistemi igin olduk¢a blyuk hehdit olwturmaktadir. Hava
kirlili ginin orman ekosistemi Uzerindeki potansiyel etkiedikkate alarak, Topluluk
ormanlarinin atmosferik kirliie kagi korunmasi icin yasal dizenlemeler yapsime
ormanlarin surekli bigekilde izlenmesi sdanmstir. AB ve Uye devletler, kiiresel iklim
degisikligine sebep olan sera gazi etkisinin azaltiimasiniactagan Kyoto
Protokoliiniin uygulanmasinda o6nemli rol oyndamdir. Hava Kkirliligi ve iklim
degisikli gi konusunda son derece hassas olan AB, detayll géganlemeler yaparak

dinyada bu konuda liderlik gorevi Ustlestmi

AB mevzuatl ile kaplastinldiginda Tdrk orman mevzuatinda, ormanlarin hava
kirlili gine kagl korunmasi acisindan boydk eksiklikler vardir. Bonuda, 1982
Anayasasl, 6831 sayili Orman Kanunu ve 2873 dsiyllii Parklar Kanununda herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Yapilan incelendele AB Ormancilik mevzuatina

uyum sglanmasinda izlenecek politikalari dizenleyen Tiekiylusal Ormancilik
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Programinda da bu konuda herhengi bir planlamarkousu olmagh tespit
edilmistir.

Ancak, 2872 sayili Cevre Kanununda hava kgille iliskin detayli dizenlemeler
yapiilms ve bu kanununa dayanarak Hava Kalitesinin Korummé#énetmelgi
ctkariimstir. 1 Ocak 2005 tarihinde AB mevzuatina uyurlaaak amacl ¢cok sayida
yonetmelik yurarlige girmitir. Turkiye'de yetkililerin, hava Kirlilgi ve kiresel iklim
degisikli gini dnemsedikleri ve bu amacla yasal dizenlemelapma gayretinde
olduklari sdylenebilir. Yapilan bu dizenlemelermmanlarin korunmasina da hizmnet
ettigi kabul edilmekle birlikte, orman ghginin hava kirliligine kagl korunmasi ve
hava kirliliginin ormanlar Uzerindeki etkilerinin goézlenmesinairdbir diizenlemenin
olmays! bir eksikliktir ve AB ile uyum sglanmasi icin gereklidir. Orman Kanununa,
ormanlarin hava kirligine kagi korunmasina igkin bir maddenin ilave edilmesi, bu

konuya gdsterilen hassasiyetin bir gostergesiaddac

Turkiye, iklim degisikligi hakkinda en 6nemli uluslararasi amfelardan biri olan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve SoOzkamesine Mayls 2004'te taraf
olmustur. Ancak, bu ankmanin bir uzantisi olan Kyoto Protokoliine taragildier. AB
standartlarina ufaak icin Kyoto Protokolinin imzalanmasi gereklidiAB'ye Uye
ulkeler arasinda bu Protokolii imzalamayan bir Gfk&tur. Ustelik, AB uluslararasi
alanda Kyoto Protokoliinin uygulanmasinda lider maliistlenmgtir. Cevre alaninda
uyumun sglanmasinda ilk karlasilacak sorunlardan birisi budur. Turkiye, kendisine
getirecgi mali yukumluluklerden dolayr ilk samada Protokoll imzalamayi
geciktirebilir. Ancak, Protokol ile belirlenen veers gazi etkisi yaratan 6 gazin
emisyonunun belirlenen hefeleresdiiilmesini hedef edinmeli, bu yonde mevzuat ve

uygulamalarla Protokoll imzalama yolunda gak sglamalidir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik: AB’nin tarim poli@sinin bir sttununu afturan
kirsal kalkinmada ormancilik él¢itlerinin 6nemi biyir. Kirsal kalkinma kapsaminda
ormancilik incelengjinde, yapilan diizenlemelerin ormanlar lehine veasrmlanlarinin
artinlmasi Uzerine ygunlastigl dikkati cekmektedir. Aaclandirmalar igin tik
programlari, kirsal alanlarda g¢ayanlarin  arazilerini  @clandirmalarini

kolaylastirmakta ve gelir kaybini dnlemektedir.
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Turkiye'de ise AB mevzuatinin gereklerine aykirr lyasal diizenleme olmamakla
birlikte, kirsal kesimin kalkindiriimasinda ormawpraklarindan faydalanmagiémi
agirhktadir. Kirsal kesimin ormana piginin azaltlmasina #kin yeterince
dizenleme yapilamagtir. Tam tersine, bda Anayasa olmak Uzere yapilan yasal
dizenlemelerle orman koylulerinin ormanlardan ylaranasi desteklenstir. Turkiye
sartlarinda mevcut sorunlara ¢6zim getirmek amacdimenlemeler icin argdir bir
gerekcedir. Ancak, sorunlarin ¢oéziminin ertelenmesi sonsuza kadar orman
alanlarindan yararlanmak icin bu dizenlemelerinukoras: kabul edilebilir bir
yaklasim degzildir. Elbette tim sorunlarin ¢ok kisa bir suredizigme kavgturulmasi
beklenemez. Co6zim sireci, pek cok alanda ayni amafalmasi gerekli farkli
calismalarin birarada yuruttlmesi ile @anacaktir. Bu cagmalardan 6ncelikli olanlar
orman kadastrosunun tamamlanmasi, orman amenajlaalanmnin ormanlarin sosyal
degerlerini icerecek ve bu arada orman koylulerinisysd ekonomik kalkinmalarini da
kapsayacak havza kalkinma plani (Bolge kalkinmaipkeklinde dgerlendiriimesi ve
bu planlar hazirlanirken orman koylerinin de katihin sglanmasi, 6zel ormancin

tesvik edilmesi ve hizli bigekilde arazi kullanim planlarinin hazirlanmasidir.

Orman Urlnleri Endustrisi: Tiurk mevzuatinda, ormandiistrisi konusunda AB

mevzuatina aykiri bir yasal diizenleme bulunmamaktad

Yuvarlak odunlarin siniflandiriimasi ve orman Ugimlin islenmesi ve pazarlanmasi
sartlarindaki eksiklikler, yeni standartlar ggiimek, mevcut yonetmeliklere eklemeler

yapmak ya da yeni yonetmelikler ¢cikarmak suretitfdenamlanabilecek seviyededir.

AB’'de ormana dayali ve ormanla ilgili endustrileztkileyen enerji politikasindaki
yenilenebilir enerji kaynaklari, yenilenebilir endeaynaklardan elde edilen elektrik ve
biyoyakit hakkindaki yasal dizenlemeler dikkati mpektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerji hakkindaki metinuéye devletlerde uygulaniile
odun pazarinda ol¢ulebilir 6nemli glgikliklerin basladigl goraimistir. Bu b&lamda,
Turkiye'de bazi cadmalara bglanmg olmasina rgmen, o©onemli eksiklikler
bulunmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarindan eldélesgbk enerji ve kullanimi ile ilgili

yasal dizenlemelerin yapilmasi ve uygulanabilmgsiprogramlar gegtirilmesi ve bu
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amagcla 6zel ormancgin tesvik edilmesi AB mevzuatina vgartlarina uyum sgamak
icin gereklidir. Bu husus ormanlarin hava kigihe kagi korunmasi agisindan da

onemlidir.

AB’de, orman urlnlerinin hammaddesinin sertifikailr ormandan sdandgini garanti
eden bir sistem galirilmistir. Bu sistem, urinin elde edigiormanin surdarulebilir
bir sekilde sletildiginin bazgimsiz bir Gg¢linct kimse tarafindan teyid edilmesiligir.
Sertifikasyon, surddrilebilir orman yonetimini teddemek icin pazara dayal bir 6zel
sektor araci olarak gordlebilir. Bu yolda, ser@#yon projelerine guvenip
givenmeyecekleri tuketici ve parekende saticil&endilerine birakilngtir. Ne Gye
devlet hiukimetinin ne de AB resmi olarak, belirir Isertifikasyon projesi ya da
standardini onaylamaktadir. Tilrkiye'de sertifikasysistemi ile ilgili yasal bir
dizenleme bulunmamakta, bdyle bir sistem uygulanaktéexir. Ancak, hem
ormanlarin sdrddrtlebilir birsekilde kletiimesini givence altina almak hem de
tuketiciyi bilgilendirmek icin orman drlUnlerinin d#ikalandiriimasi sisteminin
kurulmasi, uygulanabilirgi kolaylastirmak icin bir yasal dizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, devlet ormangihin hakim oldgu ulkemizde bu sistemin
hayata gecirilmesi ¢ok kolay olmayacaktir.

Tesebbis Hakki ve Hizmetlerin Sebest Bmtai: AT'nin kurulusundan hemen sonra,
tesebbis hakki ve hizmetlerin serbest gota konusunda okiurulan iki genel program
ile, ye devletlerin herbirinde, ger devlet uyruklarinin gigive ikametlerini diizenleyen
kanun, tizik ve yonetmelik hukimleri yeniden dueanistir. Yeni diizenlemelerle,
kamu dtzeni, milli giivenlik ve halk gagl sebepleri dinda, yabanci uyruklarin serbest
mesleklere kabuli icin, 6zellikle ekonomik amagéden engeller kaldirirgtir. Genel
programlara dayanarak cikarilan bir yonerge ilenancilikta ve uretimde de serbest
calisan kkilerin faaliyetleri bakimindan g§ebbus ve hizmet verme Ozgugtline iliskin

ayrintili dizenlemeler yapilstir.

Turkiye'de, “Dagrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ve “Yabancilarialgma izinleri
Hakkinda Kanun” un yudrurge girmesiyle, tgebbis hakki ve hizmetlerin serbest
dolasimi konusunda, AB mevzuatina gore Turk genel mevadaki farkhliklar blyuk

Olcide giderilmgtir. Ancak, fon yonetmeliklerinde ormancilik faatyeri icin verilen



260

destek ve kredilerden yararlanmayi dizenleyen hiigi®, Orman Kanununun istihsal,
satg ve ikincil Urunlerden faydalanma,gaclandirma ve imarslerini duzenleyen
hikimlerde AB mevzuatina aykiriliklar mevcuttdigili hikimler AB Uye devleti
uyruklu hak sahiplerinin tebbuslerini ve hizmetlerini 6nleyen veya sinirlayedbirler
icermektedir. Orman Kanunu ve ilgili yonetmelikleribu aykiriliklari ortadan
kaldiracak sekilde yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Uyurmmn igiapilacak
dizenlemeler Turkiye'nin kirsal kalkinma politikada buyik dgisiklik yaratacaktir.
Ancak, uygulamalarin kaufikli yapiimasi durumunda, Tirk orman koylisi egbbis
ve hizmetlerin serbest dglan1 hakkindan faydalanacaktir. Ayrica, AB’ye Uyerahasi
durumunda Tirk orman koylusinin AB kirsal kalkinfomlarindan faydalanaga

unutulmamalidir.

Orman Uretim Materyalleri ve Bitki §hgl: Yasal dizenlemelerle, AB igerisinde
orman uretim materyallerinin serbest dotaini engelleyen, mevcut ya da potansiyel
sinirlar kaldiriimg; hastaliklara dayanikli, verimli ve ylksek kaligetriin kullanimini

ongoralmigtar.

Tark orman mevzuatinda bu alanda mevcut dizenlem&R mevzuatl ile ayni
pareleldedir. 6831 sayii Orman Kanununun 67. msidde gbre, devlete ait
fidanliklarla dger fidanlhklarda ya da orman ygirmek amaciyla kullanilan orman
agacl tohumlarinin, orman idaresinin kontroli altinrdalanmg, muayene edilngive
sertifika verilmg tohumlardan olmasisarttir. Ayni maddeye go6re, orman
fidanliklarindan yurt duna sevk edilecek fidanlarla, ormagaal tohumlarina orman
idaresince bir sertifika verilmesi 6ngorulmektedtabanci tlkelerden ithal edilecek
orman @aci fidanlari ile tohumlarin cinsi ve 6zellikleribelirten sertifika ilgili orman
idaresince incelendikten sonra girizni verilmektedir. AB’nin “Orman Uretim
materyallerinin pazarlanmasinaskin Konsey Yonergesi’ nde 6ngoérilen standarda
tam uyumun sgdanmasi amaciyla Orman Kanununun 67. maddesinandayak
hazirlanan “Orman Yefiirme materyallerinin Ticareti Yonetmgli Taslal” nin

yururlige girmesi halinde standartlar bazinda da tam uyagtarsms olacaktir.

AB’de orman Uretim materyalleri, bitki gmg1 alaninda, “Bitki ve Bitki Uriinlerine

Zararli Organizmalarin Toplupa Girisi ve Toplulukta Yayigina Kagl Koruma



261

Tedbirleri Hakkinda Konsey Yonergesi” kapsaminaralgtir. Yonerge, ormancilikta
genetik yapinin korunmasi amaciyla, bitkilerin vikibel GrGnlerin sahip olmasi
gereken teknik 6zellikleri, AB’ ye gelen ve AB igla pazarlanan bitkilerin geldikleri
yerdekisartlari kontrol etmekte, bitki turlerinin i¢c pazardlolgirken, bitki korumaya
uygun fidanlhklardan geldiklerinin yetkililerce oylandgini garanti eden bir bitki
pasaportuna sahip olmalarini gerekli kilmaktadiitkiBsagligi konusunda Turk
mevzuati AB ile uyumun ganmasinda yeterli g¢ddir. Bitki saglginin

uyumlulastiriimasi konusunda gorevli Tarim ve Kgri Bakanlgl, 1957 tarih ve
6968 sayil Zirai Mlcadele ve Zirai Karantina Kanaaonda dgisiklik yapilmasi, zirai

karantina uygulama yonetmelikleri cikarilmasi, biasligi konusunda bir cerceve
kanun hazirlanmasi konusunda gallarini surdirmektedir. Bu cginalar

sonuclandiktan sonra mevzuat uyumu gergeklgecektir.

Genel bir dgerlendirme yapild@inda, mevcut Turk orman mevzuatinin AB mevzuati
ile hentiz uyumlu olmag gérulmektedir. Tam uyumun anabilmesi i¢cin mevzuat
degisikliklerinin yanisira, buydk yatirimlara gereksiniwardir. Bu nedenle, Ulusal
Programda, ormancilik konularini da kapsayan Taen€evre bgliklarinda uyumun
sglanmasinin gu¢ olagave uzun zaman alagadisinulmektedir. Ancak, bu yénde
atilacak her adim, ulkeyi AB ile uyum noktasina ipdgtirmakla kalmayacak; ayni
zamanda dga ve biyolojik caitlili gin korunmasina ve gelecek nesillere aktarilmasina

hizmet edecektir.
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