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Ozet

Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin incelendigi bu tezde oncelikle
insan haklar1 ve demokrasi kavramlari iizerinde durulmustur. Insan haklari ve demokrasi
kavramlarinin incelenerek gelisim siireglerinin anlagilmasi 6nemlidir. Avrupa Konseyi ile
kurulan iliskilerin Azerbaycan’da Insan Haklar1 ve Demokrasi kavramlarinm gelisimi
iizerinde 6nemli etkileri olmustur. Medya 6zgiirliigii, secim sistemindeki reformlar ve benzeri
doniistimler Avrupa Konseyi ile iligkilerin kurulmasiyla gézlemlenmeye baglayarak hizla
artmigtir.

Azerbaycan devleti Insan Haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi adma &zverili
calismalar1 da goz ardi edilmemelidir. Savasin yikici etkisini iizerinden atmaga calisan
Azerbaycan savas sonrast olusan kaotik ortamin insan haklar1 ve demokrasi tizerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin iilke i¢i istikrar1 saglamis, ekonomik kalkinma ile i¢
istikrar arasinda paralellik kurulmasini bagsarmistir.

Bu asamadan itibaren ekonomik ve siyasi gelismeler insan haklari ve demokrasinin
gelismesinde etkili olmustur. Bu siirece bir de Avrupa Konseyi ile olan iliskilerin etkisini de
ekledigimiz zaman Azerbaycan’in bagimsizliktan kisa bir siire sonraki donemde demokrasi ve

insan haklarinin gelistirilmesi adina basarili adimlar attigini1 sdylememiz yanlis olmayacaktir.



The Summary

The thesis, in which the relations between The European Council and Azerbaijan are
examined in detail, is about the concepts “Human Rights” and “Democracy”. It’s important to
examine carefully in general and also the development of the concepts human rights and
democracy. The relation with the European Council has influence on the progress of human
rights and democracy in Azerbaijan. By these relations, the liberty in media, the reforms in

election system and similar effects have been observed and increased.

Certainly, the relations between The European Council and Azerbaijan assist seriously
in the development of human rights and democracy; nevertheless the efforts of the
government of Azerbaijan are so important too. Azerbaijan, trying to remove the negative
effects of the war on human rights and democracy, achieved to become stabilized interior the

country and to establish balance between economical development and stability interior.

From that grade, the economical and political improvement became effective on the
progress of human rights and democracy. When we add to this process the impression of the
relations with The European Council, it’s not wrong to say that, Azerbaijan made progress
successfully for the development of human rights and democracy in a very short period after

the independence.
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GIRIS

Demokrasi ve insan haklar1 bu giin uygarligin en 6nde gelen idealleri
arasindadir. Toplumsal kalkinmanin 6ncii akimlar1 da bu ideallerden etkilenmektedir.
Demokratik toplum kuruculugu ve insan haklarinin korunmasi siireklilik arz etmesi
bir biri ile kaginilmaz bir iliski icerisindedir. Bu alamda kiiresellesen diinyada insan
haklar1 konusu daha farkli boyut kazanmakta ve diinya devletlerinin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmektedir.

Demokrasi ile insan hak ve ozgiirliikkleri arasinda karsilikli iligkiler ne kadar
yogun olursa olsun, kaydedilen mesafenin iceriginin daha iyi anlagilmasi i¢in onlar1
ayri-ayri1 yorumlamak gerekir.

Uygarligin 2500 yildan fazla bir donemdir bildigi ve eski Yunanlilarda
devletin yonetim yapisi gibi kabul edilen demokrasi anlayis1 ¢agdas diinyada yeni
ozellikler katarak ¢ok yonlii sosyal olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasinin 6zelligini anlatan temel ilkelerden biri insan haklar1 ve
Ozgiirliiklerin korunmasidir. Demokrasi siyasi hakimiyetin tesis edilmesinde bu veya
diger yollarla insanlarin genis bir kismimin katilimin1 6n goérdiigiinden, bu katilimin
gerceklesmeme imkani bireyin 6zgiirliigii sorununda aramaktadir.

Azerbaycan’da demokrasi kavraminin olusmasi siireci uzun ve sancili
olmustur. Fakat tarihi inceledigimiz zaman da gérmekteyiz ki, Sovyetler Birliginin
dagilmast ile bagimsizligin1i kazanan Azerbaycan’in demokrasiye gecis siireci
yavagslikla elestirilse de bu iilkenin tarihi gegmisinde demokrasinin énemli bir yeri
vardir. 1918 yilinda kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Sark’ta ilk
demokrasi cumhuriyeti olmustur. Demokrasinin o donem itibariyle isletilmeye
calisilmas1 Azerbaycan demokrasi gelenegi adina Onemli bir temel tasidir.

Azerbaycan’in Sovyet Rusya tarafindan isgal edilmesinin ardindan demokrasi ve



insan haklar1 gibi kavramlarin topluma yabancilasmasi bagimsizlik sonrasi bu
kavramlarin yeniden islevsellik kazanmasin1 dogal olarak zorlastirmistir. Buna bir de
savasin yarattigit olumsuzlugu da ekledigimiz zaman Azerbaycan’in iginde
bulundugu zor durumu daha iyi anlayabiliriz.

Bu caligmada Azerbaycan’in Avrupa’ya entegrasyonu siirecinde iliskilerine
onem verdigi bu orgiitiin Azerbaycan’in demokratiklesme siirecinde ne kadar etkili
oldugu sorgulanmaya calisilacaktir

Tezde Azerbaycan Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi arasindaki iliskilerin,
iligkilerin, amaci, AK’nin Azerbaycan dis ve i¢ politikasina etkileri gibi konulara yer
verilecektir. Azerbaycan’da insan haklarmin gelistirilmesinde Avrupa Konseyinin
rolii de incelenecektir.

Bu baglamda Tezin amaci1 Azerbaycan Avrupa Konseyi arasindaki iligkileri
ve Azerbaycan’daki Insan haklarinin gelistirilmesinde AK’nin etkisinin ne oldugunu
ortaya ¢ikarmaktir.

Soguk Savas sonrasinda diinya giindemini en ¢ok mesgul eden sorunlardan
biriside kisaca ve yaygin ismiyle “Insan haklar1 ve Demokrasilesme” olarak ifade
edilen kiiresellesmenin ve Batinin sembolii olan bu kavramlarin, Kiiresel giic
miicadelesi yapan devletler i¢in biiylik 6nem tasimakta oldugunu gordiik. Bu gergegi
dikkatte alarak tezde insan haklar1 ve demokrasilesme kavramlarinin cesitli
boyutlarina deginilmekte, kavramlarin ortaya c¢ikisi tarihsel siire¢ ve donemsel
faktorler itibariyla degerlendirilmektedir. Azerbaycan’da Insan haklari ve
demokrasilesme kavramlarinin asil mahiyeti ortaya konduktan ve ozellikle
uluslararas1 nitelik kazandiktan sonra yapilacak calismalara yonelik girisimlere
deginilmektedir.

Kuskusuz yeni kurulan Azerbaycan cumhuriyetinin yasadigi yikici savasin

akabinde demokrasilesme ve insan haklarinin gelistirilmesi yoniinde calismalarinin



incelenmesi 6nemlidir. Son donemde bolgede giderek yayilan kadife devrimler
Azerbaycan’in demokrasilesme ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili ¢alismalari
diinya kamuoyu i¢in Onemli hale gelmistir. Bu asamada Azerbaycan’in
demokrasilesme cabalarinin ne gibi sonuglar dogurmus oldugu bu tezle ortaya
cikarilmaga ¢aligilacaktir.

Insan haklarinin korunmasinda Avrupa Konseyinin roliiniin ne oldugu
onemlidir. Avrupa’yla entegrasyon siirecinde olan iilkelerin bu konudaki ¢alismalari
da 6nem tagimaktadir. Avrupa Konseyi, insan haklariin tim demokratik toplumlar
i¢in evrensel, boliinmez ve esas olduguna inanir. Konsey, Insan haklarini: Etkili
denetim ve koruma mekanizmalar ile bireylerin sivil ve siyasal 6zgiirliikleri, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklarina saygiy1 glivence altina alarak insan haklarina yonelik
yeni tehditleri tanimlamak ve meslek gruplari, okullar ve tiiniversitelerde insan
haklar1 egitimini gelistirmek ve kamuoyu bilincini olugturmak suretiyle korumaya
calisir. Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler, gegen 50 yillik siire zarfinda bu haklar
Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesi gibi temel belgede toplamislardir.

Bat1 yanlis1 politikalar izleyen Azerbaycan icin Avrupa Konseyine iiyelik
onemli olmustur. Bu iligkilerin siirekliligi, Azerbaycan demokrasilesmesinin ve insan
haklarinin korunmasina énemli katkilar1 olmustur. i¢ ve dis politikanin bu giinkii
yapisinda bu iiyeligin biiylik etkisi de olmustur. Azerbaycan Ermenistan’la birlikte
Konseye iiye olmustur. Bu asamaya kadar siire ve iiyelik Azerbaycan i¢in 6nemliydi.
Tezde c¢ergevedeki caligmalar incelenecek, yapilan anlasmalar ve etkilerinin ne
oldugu tespit edilmege calisilacaktir.

Tezin ilk boliimiinde genel olarak insan haklar1 ve demokrasi kavraminin
gelisme siireci ile ilgili bilgi verilecektir. Giinlimiizde kiiresellesmenin etik
degerlerini olugturan insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin genel olarak

gelismesinin incelenmesinin ardindan Azerbaycan’da Insan haklar1 ve Demokrasi



kavramlarinin gelismesi ile ilgili bilgi verilecektir. Bu iki kavramin gelismesinde
etkin olan bilim adamlarinin fikirlerine yer verildikten sonra uluslar arasi orgiitlerin
de insan haklar1 ve demokrasinin gelismesindeki etkileri incelenmeye baslayacaktir.
Bu asamadan itibaren Avrupa Konseyinin ¢alismalar1 ve Azerbaycan’la olan iligkileri

onemli yer tutacaktir.

Azerbaycan’da AK’yine liyelik slirecinde 6nemli adimlar atilmis, uluslar arast

normlara uygunlastirilma adina diizenlemeler yapilmistir.

Tezin ilk boliimiinde ayrica iiyelik siirecinde AK Azerbaycan iliskilerine yer
verilmistir. Ikinci béliimde ise iiyelik sonrasi iliskiler incelenmistir. 26 Nisan 2001
tarithinde Avrupa Konseyi iiyeligine kabul edilen Azerbaycan bu tarihten itibaren
daha aktif olarak Konsey icinde c¢alismalar yapmaga baslamistir. Ozellikle
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savasin yansimalari ve Azerbaycan’daki
demokrasilesme ve insan haklar1 ile ilgili calismalar ve raporlar bu dénemden
itibaren daha fazla 6nem kazanmistir. ikinci béliimde bu konulara daha fazla

deginilmis ve Azerbaycan grubunun ¢alismalar1 detayl olarak incelenmistir.

Ikinci boliimde Avrupa konseyine karsi verilen taahhiitler de detayli olarak
incelenmistir. Ombudsman, fikir Ozgiirliigiiniin saglanmas: ile ilgili yasal
diizenlemeler, yasamana organlari ile ilgili diizenlemeler, iskencenin 6nlenmesi gibi
taahhiitlerin Uygulanmasi ve ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi da ikinci boliimde
yer almustir. ikinci boliimde ayrica 6 Kasim 2006 secimleri ve Avrupa Konseyinin

secimlerle ilgili raporu incelenmistir.



I. Boliim: Azerbaycan’mn Avrupa Konseyi iiye Olmasina Kadar Durum

A. Azerbaycan’da Demokrasi ve insan Haklar1 Kavraminin Gelisimi

1. Demokrasi

Gilinlimiizde demokrasinin en genis yayillmis ve verimli yapist temsili
demokrasidir'. Demokrasinin yapilarindan bahsederken Baskanlik yonetimi ve
parlamenter rejimle yonetim gibi iki demokrasi yapisi vardir. Diinyanin birgok
demokratik iilkelerinde uzun yillardan beri olusmus baskanlik sistemi Azerbaycan’da
uygulanmaga baslamistir. Azerbaycan bagimsiz, hukuki, demokratik, laik devletin
kurulmasin1 kendinin temel amaci gibi kabul etmistir. Azerbaycan ydnetimi
bagimsizligin ilk gliniinden baglayarak Azerbaycan’da gergeklesen toplumsal, siyasi
ve ekonomik siirecin hukuki, demokratik ilkeleri dengelenmek i¢in uluslararasi
orgiitlerle isbirligi icinde calismalar yapmustir. Devletin temel goérevlerinden biri
olarak kabul edilmis ve demokrasinin gelisimi, insan haklar1 ve oOzgiirliiklerinin
korunmast ve saglanmasit alaninda Onemli adimlar atilmistir. Devletgiligin
saglamlagtirilmasini, lilkede toplumsal, siyasi istikrarin saglanmasini sartlandiran
ozelliklerinden biri de bu nedenlerdir. Azerbaycan’da demokratik devletgilik
geleneklerinin tarihi XX asrin baglarindan baslamaktadir. 28 Mayis 1918 kurulan
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Doguda ilk defe demokratik kurallari tespit
eden Devlet idi. ADC’nin siyasetinde demokrasi, vatandaslarin hukuk esitligi énemli
yer tutmaktaydi®. Tarihte ilk parlamenter kurulusun, ¢ok partili rejimin hakimiyet
yapist Sovyet tarihgiliginde son derece zayif, yanli bakis acgis1 ile &grenilmistir.
ADC’nin demokratik siyasi reformlarinin, dahili ve dis politikanin Ogrenilmesi

bugiinkii devlet¢ilik i¢in 6nemlidir.

1 Moravecki V. ,Uluslararas: Orgiitlerin Rolii, Progress Yaymn Evi, Moskva 1998, 5.330
2 Mehmet Saray, Azerbaycan Tiirkleri Tarihi, Nesil Yayinlari, Istanbul 1999 s.65



1920 Yilindan itibaren Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Sosyalist Rus
ordusu tarafindan isgal edilince demokrasi ve insan haklar1 alanindaki gelismeler
durmustur. Totaliter ve baskici Sovyet yonetiminin Azerbaycan’t yonettigi siirede
Azerbaycan’da egitim, sosyal esitlik ve benzeri konularda Onemli gelismeler

saglansa da demokrasi ve insan haklarinin gelismesinden bahsedilemez.

18 Ekim 1991Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizlig: ile ilgili Anayasasim
kabul etti. Totaliter rejim yavas-yavas demokratik rejime doniismege basladi ve
secimle belirlenen bir yonetim yapis1 olusturuldu. Demokratik giiclerin etkisi altinda
zorlukla de olsa cumhuriyette demokratiklesme siireci basladi. Totaliter rejimden
farkl1 olarak, birey demokratik toplumun ekonomik ve siyasi sorunlarinin
cOziilmesinde aktif olarak katilmakla kendinde vatandashk sorumlulugunu
hissetmege bagladi. Gegis doneminin siyasi iliskileri zorluklarla dolu siireg¢
oldugundan, bireyin siyasi faaliyetlerine da cesitli diizeylerde etki yapmaktaydi.
1922 yilinda diinyada 32 devlet demokratik devlet olarak tanimlanmaktaydi. 1950
yilinda bu iilkelerin sayis1 70 olarak sayilmaktaydi. Son otuz yilda ise 40’tan fazla
devlet totalitarizmden demokrasiye ge¢megi saglamistir ki bu iilkelerden biri de

Azerbaycan’dir.’

ABD siyasi analizcisi S.Hantington’a gore, yeni demokratik devletler -
yoksulluk, ekonomik gelisimin asag1 seviyede olmasi, benzer sorunlar, devlet
kurumlarinin zayifligi, vatandaslik bilincinin olusturulmasinda zorluklar ortaya

cikarmaktadir?.

3age,s.76
4 Byerk A., Avrupa Konseyi Avrupa Evinde, Uluslaras: Yasam, Eyliil 1998



Bagimsizliga adim atmis Azerbaycan Cumhuriyetinde gergeklestirilen
reformlar, ¢agdas normlara uygun hale getirilen se¢imle ydnetime gelen devlet
gorevlileri, halk tarafindan savunulan siyasi kararlar bireyin siyasi bilincini
olusturdu. Azerbaycan Cumbhuriyetinin siyasi sisteminin olusturulmasinda ¢ok biiyiik
rolii olan 12 Kasim 1995°de kabul edilmis iilkenin yeni Anayasasi ile Azerbaycan
Devleti demokratik, hukuki, laik, {initer cumhuriyet ilan edildi. Demokratiklesme
stireci toplumun tim alanlarinda ortaya cikarak bireyin tiim toplumsal olaylara
katilmasia, sonugta ise kendinin siyasi Ozelliklerini kullanmasi i¢in zemin

yaratmistir. >

Azerbaycan’da siyaset meydanina 1980’11 yillarin sonlarinda giren bazi siyasi
liderler mitingleri siyaseti yonetmenin en 6nemli unsuru olarak kabul etmekteydiler.
Unutmamak gerekiyor ki, bireyin 06zgiirliigii, onun siyasi aktifligi demokratik
kanunlar ve ilkeler cer¢evesinde verilmektedir®. Demokratik kanunlar insanlarin
yasam tarzini belirlemektedir. Bireyin giivensizligini, din ve vicdan Ozgiirliigiini,
miilkiyet hakkini, temel haklarinin dokunulmazligini, emek hakkini, sosyal teminat
hakkini, egitim ve kiltir hakkini, milli mensubiyet hakkini, ana dilini kullanma
hakkini, diisiince ve s6z Ozgiirliigiinii, yaraticilik 6zgiirliigiinii, se¢gme ve secilme
hakkint ve diger haklarini saglamaktadir. Bireyin gosterilen demokratik hak ve
Ozgiirliikleri onu siyasi a¢idan faallestirmektedir. Demokratik 6zgiirliigiin anlamu,
bireyin kendi ¢ikarlarina uygun olarak verilmis imtiyazlardan yararlanmasidir.
Siyasi demokrasinin Ui¢ 0Ozelligi bulunmaktadir. Sec¢im, denetim, yoOnetim

sistemlerini.

5 <http://meclis.gov.az/kons/index.htm> Erigim Tarihi: 12/04/2006
6 <www.science.az/az/philosophy/philosophy_1.htm> Erisim Tarihi: 25/03/2006
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Secim hukuku elde etmek ugrunda miicadele tarihi kalkinma siirecinde
demokratikleserek ilerlemektedir. Uluslararas1 orgiitler ve demokratik iilkelerle
isbirligi sonucunda Azerbaycan’daki se¢im sistemi her gegen donemde gelisme
saglamaktadir. Fakat bu Azerbaycan se¢im sisteminin heniiz istenilen diizeye geldigi
anlamina da gelmemektedir. Ozellikle de uygulamadaki aksakliklarin giderilmemesi
veya giderilememesi demokratiklesme yolunda onemli adimlar atan Azerbaycan

se¢im sistemine golge diisiirmektedir.

Azerbaycan’da yeni se¢im sistemi hazirlanirken gelismis demokratik
devletlerin siyasi deneyiminden yararlanmilmistir. 1995 yilinin Agustos ayinda
“Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine secimler ile ilgili” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun hazirlanmasi demokrasinin gelisim siirecinde 6nemli rol
oynamustir.” Azerbaycan Cumhuriyetinde, Avrupa Konseyi uzmanlarinin katihm ve
tavsiyeleri dikkate alinmakla, 6zellikle de Venedik Komisyonu uzmanlarinin
hazirladiklar1 ve teklif ettikleri alternatif yollardan yararlanmakla 2 Haziran 2003
tarithinde kabul edilmis Se¢im Kanunu ve onun asilinda 15 Ekim 2003 yilinda
yapilmis Cumhurbaskan1i se¢imlerinde ©nemli etkene c¢evrilmis ve toplumda
kendisine onemli yer edinmistir. Venedik Komisyonunun o&nerileri ile yeniden
diizenlenmis Azerbaycan secim sistemi bu anlamda O6nemli bir merhale

sayilmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde demokrasinin gelisiminin devam etmesi
sonucunda secimlere katilacak olan adaylarin halkla karsilikli iligkileri de daha da
genislemektedir. Diinyanin gelismis devletleri tarafindan kabul goren demokratik

ilkeler asilinda siyasi hayatin saglamlandirilmasi ve bireyin siyasi faaliyetinin 6nemli

7 <http://meclis.gov.az/kons/index.htm> Erisim Tarihi: 12/05/2006
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nedenine c¢evrilmektedir. Demokratik yonetimin totaliter rejimden ayiran temel

ilkeler, asagidakilerdir®:

Temsili halk yonetiminin ve hukuk devletinin yaranmasi; Vatandaglarin
hukuk &niinde esitligi; Bireye genis sosyal, siyasi ozgiirliigiin verilmesi; Onemli
devlet birimlerinin segimle ydnetime gele bilmesi; Hukukun Ustiinliigii Secimle basa
gelmis devlet birimlerinin yonetimde belirleyici rol {iislenmesi; Siyasi Parti ve
toplumsal teskilatlarin yasal ¢alismalarina izin verilmesi; Yasama, yiiriitme ve yargi
ayirimi; Halkin yonetim iizerinde denetim ve etkileme olanagimin bulunmasi; insan
haklarinin korunmasi; Adil yargi diizeninin olusturulmasi; Sosyal, ekonomik, siyasi
cogulculugun olusturulmasi; Yonetimin yapilandirilmasinda toplumun genelinden
destek alinmasi; Gelirlerin adil dagitilmasi, rekabet kosullarinin yaranmasi kabul

edilen ilkelerdir.

Modern demokrasi oOrneklerinde gordiigiimiiz gibi, Demokrasi ilkeleri
vatandaglarin siyasi faaliyeti i¢in olanak saglamaktadir. Demokratik normlar siyasi,
hukuki ve ahlaki degerler, halkin tarihi gelisimi, milli etnik ozellikleri esasina
dayanmaktadir. Demokrasi normlari igerisinde vatandaslarin hukuk oOniinde esitligi
ve Ozglrliigii onemli yer tutmaktadir. Demokrasi sadece bir iilke dahilinde
siirlandirilmamakta, uluslar Otesi bir 6nem tasiyarak bireyin gelisimini, birey,

toplum ve devlet iliskilerinin paralel gelisimini saglamaktadur.’

Demokrasinin ii¢ belirleyici 6gesi olan 0Ozgiirliik, hiimanizm ve esitlik
Azerbaycan Cumhuriyetinde demokrasilesmenin manevi ve siyasi degerinin temel

yonli  vatandaslarda bagimsiz Devletin  saglamlastirilmasina olan  inancin

8 Hiiseynov I. , Uluslararas1 Hukuk, Hukuk Edebiyati, Baki 2000, s.171
9ag.e.,s.171



yaratilmasindan olusturmustur. Her bireyde demokratik degere ve ilkelere uymak

manevi, ahlaki, vatandaslik borcuna doniisiiyor.

Bu giin Azerbaycan’da toplumsal ve siyasi istikrar yaratilma yoniinde 6nemli
adimlar atilmaktadir. Ekonomik ve hukuki reformlar devam etmektedir. Insanlarin
demokratik ilkelerden, demokrasi araclarindan yararlanmasi i¢in uygun ortam
yaratilmasi i¢in uluslararasi1 Orgiitlerin reform Onerilerinin kabul edilmektedir.
Basimin 6zgiirliigiiniin saglanmasi icin gerekli hukuki diizenlemeler, uygulamadaki

aksakliklara ragmen devam etmektedir.

2. insan Haklan

Azerbaycan’da insan haklar1 konusundan bahsettigimizde belirtmemiz
gerekiyor ki, Azerbaycan’in tarihi ge¢misine bakarsak burada, hatta eski
zamanlardan bir sira insan haklar1 sorununun ¢éziimiine yonelik bir ¢aba oldugunu
goriiyoruz. Buna ornek olarak, tiim tarih boyu gii¢lii imparatorluklarin hiicumlarina
maruz kalmasma bakmaksizin, Azerbaycan’da kolelik kavrami olmamustir'®. Orta
asirlarda ise Rusya, Iran gibi iilkelerin isgali s6z konusu olmustur. Bat1 Avrupa’dan
farkli olarak burada insan haklari ile ilgili bir gelisme s6z konusu olmamistir ve bu

da Azerbaycan’1 dogrudan etkilemistir. "'

Azerbaycan halki yiiz yillar boyunca 6zgiirliigii i¢cin ¢abalamis, bu yolda agir
sinavlardan cikarak 1918°de ilk Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetini kurmustur. 2
Daha sonra, yeni 70 seneden fazla bir donemde Azerbaycan’in insan haklar1 ve

Ozgiirliikleri alanindaki calismalar1 dogrudan SSCB’nin varligi ile bagli olmus.

10a.g.e,s.100
11a.ge,s.45
12 a.ge., s.120



1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan
sonra insan haklar1 alaninda, kelimenin tam anlamiyla ¢alismalar yapmaga

baglamustir. "

1991°den bu giine Azerbaycan Cumbhuriyeti demokratik ve hukuki devlet
kuruculugu yoluna adim atmasi insan haklar1 alaninda mevcut standartlara uyulmasi
zorunlulugunu yaratmis ve Azerbaycan bu standartlarin saglanmasi alaninda ciddi
caligmalar yapmaktadir. Belirtmek gerekiyor ki, Azerbaycan Cumbhuriyeti insan
haklar1 alaninda simdiye kadar bircok uluslararasi antlasma ve sozlesmelere taraf
olmustur ki, bunlarin sirasina 1966 Miilki ve Siyasi Haklarla ilgili Uluslararasi
Sozlesme, 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kkiiltirel Haklarla ilgili Uluslararasi
Diizenleme, BM’nin 1989 Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, BM’nin kadinlarin siyasi
haklari ile ilgili 1952 S6zlesmesi, BM’nin Kadinlara Kars1 Ayrimciligin 6nlenmesine
yonelik 1979 Sozlesmesi, itk ayrimciliginin énlenmesine yonelik 1965 Uluslararasi

Sozlesmesi ve d. taraftir.'*

Bunlardan bagka 25 Ocak 2001°’de Azerbaycan Avrupa Konseyinin tam
hukuklu {iyesi olmus ve eszamanli olarak Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi’nde

imzalamistir. "

ilk olarak belirtilmelidir ki, Avrupa Konseyi insan haklar1 ve temel
Ozgurliiklerin savunulmasi ve kalkinmasini belirlemis ve bunun i¢in de samimi
isbirligi yapmag1 sorumluluk olarak benimsemistir (Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi

madde 3). Avrupa Konseyi Tiizliglinlin 8/d maddesinde belirtilen bu ilkeleri ihlal

13 Ziya Biinyadov, Azerbaycan Tarihi, a. g. ¢. s. 211
14 A. Hasanov , Azerbaycan BM ailesinde, Azernesr Yaym Evi , Bakii 1996 , s 34
15 <http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/e_az.asp> Erigim Tarihi: 23/03/2006
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eden Avrupa Konseyi iiyesinin bu kurumda temsilciliginin gecici askiya alinmasi

veya iiyelikten atilmasi bildirilmistir'®.

Avrupa Konseyinin Tiziiglinde gosterildigi gibi, Avrupa Konseyinin her
tiyesi hukukun dstlinliigi ilkesini ve tiim bireylerin insan haklar1 ve temel
Ozgirliikklerinden yararlana bilmesi ilkesini kabul etmektedir. Bu bakimdan,
Azerbaycan’in Avrupa Konseyine tam hukuki {iye kabul edilmesi, iilkede devam
eden insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve kalkinmasi siirecine olumlu etki
yapmistir. Azerbaycan’da insan haklar1 ve Ozgiirlikklerinin korunmasi ile ilgili
bahsettigimiz zaman anayasal temelleri Oncelikle incelemek gerekiyor. 12 Kasim
1995 onaylanmis Azerbaycan Cumhuriyetinin  Anayasasi insan haklar1 ve
Ozgiirliiklerini gerekli diizeyde korunmasi i¢in gerekli olan hukuki diizenlemelerin

yapildigin1 gostermektedir.

Anayasada tespit edilmis maddelerin {iigte biri tam insan haklarn ve
6zgiirliiklerin anayasal temellerini olusturmaktadir'’. Anayasada beyan edilmis her
bir hak mutlak o6zellik tasimakta ve her bireyin Ozgiirlikleri diger bireyin
ozgiirlikleri ile smirlandirilmaktadir. Bu bakimdan demokratik toplumda zorunlu
olan toplumsal ve devlet giivenligini ve ¢ikarlarinin korunmasi, toplumsal diizenin
ihlal edilmesi ve cinayetlerin karsisinin alinmasi, halkin giivenligini korunmasi, ayni
zamanda diger bireylerin hak ve ozgilrliiklerinin korunmasi amaciyla hak ve
Ozgirliikklerinin uygulanmasina sinirlamalar uygulamaktadir. Bu sinirlamalar

uluslararasi sézlesmelerde belirtilmektedir.

16 “Avrupa Konseyin Bildirisi “, Uluslararas1 Hukuk , Belgeler Toplusu Cild 1, ROU Yayin Evi , Moskva
1996 s 328

17 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Boliim II, Temel Hukuklar, Ozgiirliikler ve Gorevler, Milli Meclis
Yaym Evi, Bakii 2002, s. 116



Azerbaycan’da mevcut olan miilteci sorunu ile insan haklar1 olgusu arasinda
karsilikli iliski mevcuttur. Insan haklarmin ihlal edilmesi yerlesim yerlerini terk
etmelerin temel sebeplerinden biri olmakla kalmamis, ayni zamanda bu ihlallerin
sona ermemesine kadar miiltecilerin goniillii olarak geri donmeyecekleri anlamina

gelmektedir.

Son iki yiizyi1lda Kafkasya’da Azerbaycanlilara karsi planli bir bigimde etnik
temizleme siyaseti yiriitiilmiistiir. Asama-asama gerceklestirilen bu politika
sonucunda Azerbaycanlilar bin yillar boyunca yasadiklar1 topraklarindan
kovulmustur. Tiim bunlara bakmaksizin, Azerbaycanlilarin Ermenistan arazisinden
kovulmasi gercegi gegen yarim asirda arastirilmamistir. Bu olaylara hukuki-siyasi
deger verilmemistir. Sonugta Azerbaycan topraklarimin %20’si Ermenistan silahli
giicleri tarafindan isgal edilmis, bir milyondan fazla Azerbaycanli topraklarindan

zorunlu olarak gdg ettiler. Azerbaycan halkinin haklari hige sayilmustir. '®

1996°de kabul edilmis “Siyasi baski sonucu hapis cezasi almis kurbanlarin
affedilmesi ile ilgili” kanunun miistesna 6nemi belirtilmesi gerekiyor. 1937-1938’de
binlerce Azerbaycanli siirgiine gonderilmis, onlara diisman ve cani suclamasi
yapilarak asilsiz yargilanmust1'”. Demokratik, devlet kuruculugu yolunu benimsemis
Azerbaycan halki bagimsizlik kazandiktan sonra da bir¢ok zorluklarla karsilagsmist.
Evrensel Insan haklar1 Beyannamesinin temel ilkelerini benimseyen bagimsiz

Azerbaycan devletinin Anayasast kabul edildi. Anayasada insan ve vatandas

18 Ziya Biinyadov, Azerbaycan Tarihi,.... a. g. e.s-311
19 a.ge.,s320



haklarinin, 6zgiirliikklerinin saglanmasi1 Azerbaycan’in yilice amaci gibi beyan

edildi®.

Her bir bireyin hayatinda ve toplumda insan haklarinin gergeklestirilmesi

amaci ile hareket eden Azerbaycan Devleti insan haklari alaninda bir¢ok uluslar arasi

sozlesmelere taraf olmustur. 1993 Haziran ayindan Azerbaycan’da Olim cezasi
uygulumdan kaldirilmig, daha sonra 6liim cezasinin verilmesi sinirlandirilmig ve 10

Subat 1998°de Azerbaycan’da 6liim cezasi kaldirilmustir.

Devlet bagkaninin 3 Subat 1998 tarihli konusmasinda belirtildigi gibi: “Ben
cinayet-hukuk siyasetini ¢ok yonlii yorumlayarak, adalet, 6zgiirliikk, hiimanizm ve
insancillik gibi yiiksek ideallere sadik kalarak Azerbaycan’da 6liim cezasinin iptal

21 e
7<%, Olim cezasinin

edilmesi kanaatine gelerek tarihi karari vermis bulunuyorum
kaldirilmas1 Azerbaycan’in hukuki-demokratik devlet kuruculugu yolunda olmasini

bir daha kanitlada.

1995 yilinda bazi suglularin affedilmesi ile ilgili siire¢ baslatilmistir. Bu
tarihten itibaren Azerbaycan’da 7 genel af karar1 ve 38 af karar1 kabul edilmistir.
Belirtilen genel af diizenlemeleri ile 65 binden fazla, 38 af karar1 ile ise 4 bine yakin

tutuklu yararlanmistir.

Azerbaycan’da demokrasinin gelismesi igin 22 Subat 1998°de “Insan ve

vatandas haklarinin ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi alaninda 6nlemler ile ilgili” kanun

20 <http://meclis.gov.az/kons/index.htm> Erigim Tarihi: 12/04/2006
21 “Insan Haklar1, Diinya Refahinin Temeli”, Miizakereler ve Uluslararas1 Belgeler. BDU Yayin Evi, Bakii
2001 s.14
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imzaladi®. insan haklari alaninda uygulanacak onlemlerin yonii ve konsepti bu
kararname ile belirlendi. Bunun devaminda onaylanmis “Insan haklarinm
savunulmasi ile ilgili devlet programinda” Azerbaycan’in somut kalkinma agamasina
uygun olarak insan haklarinin savunulmasi alaninda alinan 6nlemlerin verimliliginin
artirtlmasi, hukuk mekanizmalarinin uluslar arasi normlara uyumlulastirilmasi,
uluslararas1  kurumlarla igbirliginin  artirilmasi, uzmanlarin  hazirlanmasi,
sorumluluklarin ~ yerine getirilmesi ve diger gorevlerin  gerceklestirilmesi
kararlastirilmistir. Bu temel felsefesi ondan her bir bireyin Anayasada tespit edilmis
haklariin gerceklestirebilmesi i¢in tiim olanaklara sahip olunmasinin saglanmasidir.
Anayasada beyan edilmis haklarin gerceklestirilmesi igin bir sira dnemli kanunlar
kabul olunmus ve daha pratik hukuk mekanizmalari belirlenmistir. “Basin
Ozgiirliigii”, “Dini Inang 6zgiirliigii ile ilgili”, “Ulkeden Serbestce Cikabilme ve

Girebilme ile ilgili”, “Serbest toplanmak 6zgiirligii ile ilgili”*

ve diger kanunlar
ornek gostermek miimkiindiir. Anayasal haklarin teminati bakimindan “Anayasa
Mahkemesi ile ilgili” Kanunun kabul edilmesi ve bu mahkemenin yaratilmasi
demokratik hukuki devlet kuruculugu yolunda atilmig biiyiikk adim idi. Kuskusuz,
vatandaglarin Anayasa Mahkemesine dogrudan basvuruda bulunmak hakkina sahip
olmalar1 onlarin haklarmin savunulmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir aracin elde
edilmesi anlamma gelmektedir. Ozellikle belirtilmesi gerekiyor ki, 24 Agustos

2002de yapilmis referandum sonucunda Anayasa Mahkemesinin yetkilerinde de

onemli degisiklikler olmustur. Anayasada gerceklestirilmis degisikliklerle Anayasa

22 <http://meclis.gov.az/kons/index.htm> Erigim Tarihi: 04/04/2006
23 <http://meclis.gov.az/kons/index.htm> Erisim Tarihi: 12/04/2006
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Mahkemesine basvuru yapmak hakki olanlarin haklar1 O6nemli Olgiide

genisletilmistir24.

Insan haklarinin mahkemeden disinda savunulmasi mekanizmas: de
onemlidir. Hazirda Azerbaycan’da 1600den fazla Hiikiimet Digt Orgiitii, ayn
zamanda onlarca Insan Haklar1 savunma orgiitleri resmi olarak devlet tarafindan
kayit altina alinarak faaliyet gostermesi saglanmistir. Tiiziikteki amag ve
faaliyetlerine gore bu orgiitler kadin, ¢ocuk, gengler, hayir amagl, kiiltiirel, egitim
teskilatlar1 ve diger alanlar1 kapsamaktadir. Azerbaycan’da insan haklarinin
korunmasi {izere yeni sistemin yaranmasmin &rneklerinden biri de “Insan haklari
tizere miivekkil (ombudsman) ile ilgili” kanunun alinmasi oldu. Bu bir hukuki
mekanizmanin yaratilmas1 6nde gelen devletlerde uygulanan faydali kurumlardan

Azerbaycan’da faaliyet gdstermesine zemin saglamustir®.

Yapilan hukuki diizenlemeler uzun ve orta vadede Azerbaycan’da insan
haklar1 ve demokrasinin gelismesi i¢in 6nemli adimlardir. Fakat g6z ardi edilmemesi
gereken diger bir husus ise bu hukuki normlarin ne kadar uygulanip
uygulanmadigidir. Muhakkak ki kisa vadede Azerbaycan ve benzeri yeni kurulan
ilkelerde bu norm ve ilkelerin uygulanmasindan bahsedemeyiz. Bu asamada
demokrasinin getirdigi olanaklardan yararlanmak i¢in halkin da hakkini aramasi en
onemli sarttir. Sadece uluslar arasi oOrgiitlerin baskilar1 ile insan haklar1 ve
demokrasinin gelistirilmesi s6z konusu olamaz. En 6nemlisi Azerbaycan halkinin ne
kadar kendi haklarmi devlete karsi savundugudur. Toplumsal ve siyasi olarak

bilinglenmege devam eden Azerbaycan kuskusuz ki ilerleyen yillarda kendi haklarini

24 <http://meclis.gov.az/layiheler/index.htm> Erisim Tarihi: 11/04/2006
25 Ibayev V. , insan Hukuklari, Uluslar arast Hukuk ve Azerbaycan’in Hukuk Sistemi, Hukuk Edebiyat
Yayin Evi, Bakii 2001 s.47
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daha fazla talep edecektir. Bu da yapilan diizenlemelerin tam anlamiyla uygulamaya

da yansiyacagi anlamina gelmektedir.

Azerbaycan’da siyasi, ekonomik, sosyal reformlarin gergeklestirilmesi,
Azerbaycan’in uluslararasi birlige tam hukuklu {iye gibi kabul edilmesi i¢in uygun
hukuki temelinin yaratilmasi yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Milli Meclisin kabul
ettigi kanunlar, ayn1 zamanda “Vatandaslik ile ilgili”, “Serbest Toplanti yapma
ozgiirliigii ile ilgili, “Basmn Ozgiirliigii ile ilgili”, “Bilgi Edinme ozgiirliigii ile
ilgili”, “Miiltecilerin ve Zorunlu Olarak Yerlerini Terk Etmis Kisilerin statiisii ile
ilgili”, “Anayasa Mahkemesi Ile ilgili”, “Mahkemeler ve hakimler Ile ilgili”,
“Savcilik Ile ilgili”, “Polis Ile ilgili”, “Avukatlar ve Avukatlik Calismalar1 Ile
226

ilgili”™ ve diger kanunlarin temel ruhu insan haklarinin savunulmasi teminatlarinin

yaratilmasi olmustur.*’

Mecliste kabul edilen kanun ve diizenlemelerin uygulumdaki bazi
aksakliklarina g6z atarsak; Oncelikle giivenlik gilizlerinin calismalarindaki
aksakliklara deginmek gerekmektedir. Yolsuzluk ve riisvete karsi miicadeleye hiz
verilmesine ragmen bu olumsuz etkenler tam olarak ortadan kaldirilamadig1 goze
carpmakta, bu nedenle de mahkeme, polis, savciligin calismalarinda biiyiik
aksakliklarin gozlemlendigi (uluslar arasi oOrgiitlerin raporlarinda yer aldigi gibi)

goriilmiistiir.

Bunun yani sira basin Ozgiirligli yasasmin kabul edilmesi ve gerekli

demokratik diizenlemelerin yapilmasina ragmen basin mensuplariin tutuklanmasi,

26 <http://meclis.gov.az/layiheler/index.htm> Erisim Tarihi: 01/05/2006
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yargilanmasi, basin organlarina karsit baskilar, basin mensuplarina karsi saldirilar

yapilan diizenlerin uygulamadaki eksikliklerinin oldugunu gostermektedir.

Bunun disinda bazi miinferit olaylar var ki, basin mensuplarinin
oldiiriilmesine kadar varan olaylar gerceklesmistir. Gazeteci Elmar Memmedov’un
oldiiriilmesi olay1 Azerbaycan’in basin 6zgiirliigii ile ilgili diizenlemelerine golge
diisiirmiistiir. Fakat bunu da belirtmek gerekmektedir ki, Azerbaycan giivenlik
giicleri Tiirkiye polis teskilati ile igbirligi yaparak olay1 aydinlatmis, devlet i¢indeki

yasadis1 olusumlarin tasfiye edilerek yargi oniine ¢ikarilmasini saglamistir.

Bunlar bir taraftan Azerbaycan’da hukuki, demokratik, laik devlet
kuruculugunun saglanmasi, ¢ok partili diizenin teminat altina alinmas ile ilgili,
cesitli siyasi akimlarin goriislerinin 6zgiirce dile getire bilmesini amaglayan siyasi
sistemin yaratilmasi, insan ve vatandas haklarimin korunmasina hizmet eden
altyapilarin olusturulmasi, diger taraftan ise, Azerbaycan’da 6zgiir rekabeti 6ngoren

kanun vericilik amag¢lanmaktadir.

Haydar Aliyev doneminde basina devlet yardimini, basin araglarinin
gelisimim, diisiince, s6z ve bilgi edinme 6zgiirliigiiniin saglanmasini éngdren 1998
Agustos tarihli kararnameyle 1992- 1993 yillar1 arasinda basinin serbest ¢aligmasinin

Oniine konulmus siirlamalar kaldirildi.

Bu tesebbiis basinda iftira, hakaret, seref ve haysiyeti asagilayan haberlerin
yayilmasima degil, Azerbaycan’daki s6z, diisiince ve bilgi edinme Ozgiirliigiiniin
saglanmasina, hukuki ve etik normlarin goézetilmesine ve kanunlara uygun

mekanizmanin yaratilmasina yoneltilmisti.



Insan haklar1 konusunun 6nemini gdz oniine alarak Azerbaycan’da Kadim
Sorunlar1 Uzere Devlet Komitesi, Cumhurbagskanin icra Aparatinda ise Insan
haklarinin Savunulmasi Konulari tizere kurum yaratildi. Yiiksek egitim kurumlarinin
egitim planlarma insan haklart ile ilgili kurslar dahil edildi, uygun brostirler
yayinlandi. Bu alanda akademik arastirmalar yiiriitiildii ve bilginin derinlestirilmesi
amactyla [limler Akademisinin biinyesinde Insan haklar1 iizere Ilmi-Arastirma
Enstitlisli, Azerbaycan Cumhurbaskani yaninda Devlet Yonetimi Akademisinde ise
uygun ana bilim dali kuruldu. Kolluk kuvvetleri ve giivenlik gii¢lerinin egitim
merkezlerinde bu konularla bagli egitimler hazirlandi. Bundan baska insan haklar ile

ilgili baz1 dergilerin de yayinlanmasina baslandi.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin 2001 Ocak ayinda Avrupa Konseyine kabul
edilmesi yeni yiizyilin baglarinda Azerbaycan halkinin tarihindeki 6nemli olaylardan
birisi olarak degerlendirilmektedir. Azerbaycan’in Avrupa halklar1 ailesine
entegrasyonun gerceklige c¢evrildigi bu olaya Azerbaycan’da yukarida detayh
yorumladigimiz hukuki, demokratik ve laik devlet kuruculugu, vatandas bilincinin
yaratilmasi, serbest pazar ekonomisi ilkelerinin olusturulmasi alaninda yapilan

. .. . 28
Onemli islerin sonucu olmustur~.

1996 Haziran aymdan Azerbaycan’in Konseyde 6zel olarak davet edilmis
misafir statiisii ile katilimi {lke kanunlarinin Avrupa standartlar1 diizeyine
yiikseltilmesinin  mekanizmasini  hazirlamaga olanak yaratmistir. Ddnemin
Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in 8 Temmuz 1996°de “Avrupa Konseyi

ve Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda isbirligi programinin gerceklestirilmesi ile ilgili

28 “Avrupa Konseyi ile Isbirligin Gelismesi Azerbaycan Diinya Birligine Entegrasyonuna Onem Arz
Eder”,Azerbaycan Gaz. Bakii 04 May 2004



onlemler ile ilgili”, 20 Ocak 1998’de “Avrupa Konseyi ve Azerbaycan Cumhuriyeti
arasinda isbirliginin derinlestirilmesi alaninda diizenlemeler ile ilgili”, 14 Mayisin
1999°de “Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Avrupa Konseyi arasinda isbirliginin
derinlestirilmesi ve Azerbaycan Cumbhuriyetinin Avrupa’da ¢ikarlarinin korunmasi
ile ilgili onlemler ile ilgili” imzaladigi kararnameler * Azerbaycan’in Avrupa
Konseyine kabul edilmesi i¢in ¢abalarin artirilmasina ve bu amag i¢in yapilmasi
gereken igler i¢in zemin yaratmigtir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kabul
ettigi kanun vericilik senetleri Azerbaycan’in demokratik yolla siirekli gelisimi,
toplum ve devlet hayatinin tiim alanlarinda Avrupa degerlerinin olusturulmasi igin
tim hukuki teminatlan yaratmistir. Yapilmis bu islerin ve yiiriitiilmiis reformlarin
mantiksal sonucu gibi 17 Ocak ayinin 2001°de Bakanlar Kurulu Azerbaycan’in

teskilatin tam hukuklu iiyeligine kabul edilmesi ile ilgili karar kabul etmistir.

25 Ocak 2001°de Donemin Azerbaycan Cumhurbagkant Haydar Aliyev’in
katilimi ile Strazbourg’ta Avrupa Konseyinin binasi oniinde bagimsiz Azerbaycan’in
tic renkli bayraginin dalgalandirilmasi Azerbaycan’in Avrupa ailesinin bir iiyesi
olmaga basladigimi tiim diinyaya gdostermistir. Ayni giinde Haydar Aliyev
konusmasinda Azerbaycan’la Avrupa Konseyi strateji isbirliginin temel amacini

belirlemistir:

“Tarihi yollarin kovustugu noktada yerlesen Azerbaycan’in Avrupa
Konseyine kabul edilmesi hem Azerbaycan i¢in, ayni zamanda bu teskilat i¢in ¢ok
onemli olaydir. Biz umum Avrupa degerleri hazinesine kendi katkilarimizi yapmaga

haziriz. Bu katkilar hem Avrupa’da demokratik istikrarin saglamlagtirilmasina, ayni

29 a.g.m



zamanda Avrupalilarin Sark halklarinin tarihini daha iyi ve daha derinden

anlamasina yardimci olacaktir.

Bu, bir taraftan Onciil demokratik ideallerin, hukuki bakislarin yayilmasi,
diger taraftan ise tlim halklarin milli-manevi 6zelliklerine sayg1 gosterilmesi i¢in iyi
zemin yaratacaktir. Ben bu saygin teskilatin gelecek gelisimi ve saglamlanmasinda

kendi iilkemin 6zel roliinii ve sorumlulugunu bunda gérmekteyim” .*°

Azerbaycan Avrupa Konseyi Strazbourg’da bir amag¢ gibi degil, Avrupa
degerlerinden yararlanmak i¢in 6nemli bir ara¢ gibi gérmiistiir. Avrupa Konseyi ile
isbirliginin 6nemli sonuglarindan biri de 2001 Aralik ayinda parlamento tarafindan
“Insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerinin savunulmasi ile ilgili” Sozlesmesini
onaylanmast olmustur. Bagimsiz Azerbaycan’in siyasi hayatinda yasanan siyasi
siiregler, Azerbaycan’in uluslararast ortamda konumunun gederek daha da
saglamlagtirllmasi, Avrupa halklar1 ailesine entegrasyonunun giiclenmesi,
uluslararasi teskilatlar karsisindaki sorumluluklarin yapilmasi®', 1995°de kabul
edilmis Anayasanin metnine uygun degisikliklerin yapilmasi zorunlulugunu
yaratmistir. Bununla ilgili Haydar Aliyev 22 Haziran 2002 tarihli kararnamesi ile
“Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasinda degisiklikler yapilmasi1 ile ilgili”
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Referandum Akt1 Projesini genel oylamaya sundu.
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi 29 Temmuz 2002 tarihli toplantisinda®

bu senedi genis miizakere ederek, Azerbaycan’in gelisimine hizmet eden bu girigimi

30 Veliyev A. , Avrupa Konseyi ve Azerbaycan Arasinda Isbirligi Mevcut Durumu ve Real Perspektifleri,
Dirgelis-XXI y.y.der. Ne58, Bakii 2002 s.114
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olumlu degerlendirdi. Milli Meclis halka miiracaat ederek halki referandumda faal
istirak etmeye cagirdi. 24 Agustos’ta Azerbaycan halki iilke Cumhurbaskaninin
tesebbiisiinii destekleyerek Anayasaya degisiklikler yapilmasinin lehine oy kullandi.
Bu ek ve degisiklikler ilk once toplumsal kalkinmaya ayak uyduran ve Anayasanin,
kanunlarin, genelde hukuk sistemin iyilestirilmesi, demokratiklesme siirecinin
derinlestirilmesi ve insan haklarmin daha verimli savunulmasi zorundadir
kaynaklanmaktaydi. Baris ve giiven ortaminin olusturulmamasi durumunda insan
haklarinin tam uygulanmasi miimkiin degildir. Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi on
alt1 seneden fazla davam eden silahli isgali sonucunda topraklarinin %20’si iggal
olunmus, 1 milyondan fazla Azeri temel insan haklarindan mahrum birakilmistir.
Azerbaycan devleti toprak biitlinliigliniin, miiltecilerin ve zorunlu olarak yerlerinden
ayrilmis kisilerin haklarinin saglanmasi igin bariscil siyaset yiiriiterek ateskes cabasi
icine girmistir. AGIT’in Minsk grubu ¢ergevesinde ve diger uluslararasi teskilatlar
araciligl ile siirekli calismaktadir.”® Yapilan tim uluslararasi goriismelerde Daglik
Karabag sorununu 6n plana c¢ikarmistir. Haydar Aliyev’in 2000 Eylil ayinda
ABD’ye yaptig1 gezisinde Amerika Azerbaycan is Konseyi’nin®* Washington’da
diizenledigi uluslararas1 konferanstaki konusmasindaki diisiinceler Azerbaycan

halkinin haklarini ne kadar cesaretle savundugunu gostermistir:

“ABD ayni zamanda demokratik, hem adaletli, hem hiimanist bir devlettir.
Fakat adaletli, demokratik, hiimanist devlette bu kadar adaletsiz kanun kabul edilirse
ya ABD’nin devlet kurumlari, hiikiimeti, Kongre iiyelerinin objektiflikten uzak
olmast Karabag Sorununu c¢o6zlimsiizlestirmektedir. Fakat ABD da fazla

kaybetmektedir. Cilinkii ABD’nin kaybettigi siirekli savundugu adil oldugu imajidir.

33 A. M. Hasanov, AGIT ve Azerbaycan, BDU Yaym Evi, Bakf.i 1997 s.80 )
34 A. M. Hasanov, Azerbaycan ABD ve Avrupa Devletleri’ ile Isbirligi, TEBIB Yayin Evi, Bakii 2000, s.135



ABD hiikiimetinin bunu bilmesi gerekiyor”. Tabii ki, senede yiliz milyon dolar zor
kosullarda yasayan Azerbaycanli miilteci ve zorunlu olarak yerlesim yerlerini terk

etmis kisiler icin 6nemlidir.™

Gilinlimiizde her bir toplumun ve devletin gelisimi demokrasi ve insan
haklarina saygi olmadan miimkiin degil. Demokrasi, kalkinma, insan hak ve
ozgiirliiklerine sayg1 bir-biri ile iliskili olan ve bir-birini etkileyen nedenlerdir. insan
haklar1 ¢esitli ekonomik ve siyasi sistemlerin, ideolojilerin ve kiiltiirlerin mevcut
oldugu cagdas diinyamizda insanlari ve toplumlar1 birlestiren, onlar1 daha fazla
hiimanist yapan temel unsurdur. Uygarligin en 6nemli buluslarindan biri sayilan
insan haklar1 bu giin her kesin anladig1 ve anlamak zorunda oldugu essiz basaridir.
Insan haklarma saygi, insan haklarimin korunmasi ¢agdas diinyaya entegre olmanin

en temel yoludur’®.

B. Avrupa Konseyi

Daha ortagagda Avrupa kitasinda yasayan halklar i¢in tek Avrupa evinin
yaratilmasi ideali yilikselmis, tarihi kalkinma siirecinde siyasi ve hukuki diisiincelerin
cesitliligi bu idealin gergeklestirilmesi icin gesitli planlarin 6ne siiriilerek belirli
adimlarin atilmasina sebep olmustur. Ozellikle de Ronesansla birlikte Avrupali bilim
adamlarmin yeni fikirlerini yaymaya ¢aligmasi ile birlikte glinim Avrupa’sinin

temelleri atilmigtir.

Rusya’da da umum Avrupa evi idealinin taraftarlar1 olmustur. Moskova

tiniversitesinin profesorii A.Kamarovski Avrupa Birlesik Devletlerinin yaratilmasini

35 “Amerika Azerbaycan Is Konseyi’nin Washington’da diizenledigi uluslararasi konferanstaki Azerbaycan
Cumhuriyetinin Haydar Aliyevin konusmasi1”, Azerbaycan Gaz., Bakii 22 Eyliil 2000
36 a.g.m.



yoniinde propaganda yaparak Avrupa’nin bdlgesel birligi idealinden yana tavir

koymaktadir®’.

St. Petersburg {iniversitesinin profesorii F.Martens Avrupa Birlesik
Devletlerini idealini hayali sayarak Avrupa devletlerini “bagimsiz devletlerin 6zgiir

birligi” olarak birlestirilmesini daha mantikli gormektedir. **

Avrupa Konseyinin yaranmas: ile bagli dénemin Ingiltere basbakani
Churchill 1942 Ekim ayinda yaptig1 agilamada daha somut adimlar atilmasina
cagirarak, Avrupa ekonomisinde tek bir biitiin halinde bakilmas1 gerektigini 6zellikle
belirtiyordu. Agiklamasinda: “Ben milletler arasinda engelleri 6nemli derecede
ortadan kaldiran, engelsiz hareket edebilmek icin olanak yaratacak Avrupa Birlesik

Devletlerinin yaratilmasimi bekliyorum”*

Churchill tarafindan ireli siiriilmiis bu idealler II Diinya savasindan sonra
Avrupa’da genis yankiya sebep oldu ve sonugta 1949 Ocak ayinda iliskilerin
kurulmasini amaglayan hiikiimet ve parlamento birimi olacagi 6n goriillen Avrupa
Konseyi yaratilmasi kararlagtirildi. Konseyin 6zellik ve kurulusuna ilgili kapsamli
karar hazirlanmasi i¢in 1949 Mart ayinda Londra’da Briiksel Paktina i¢inde yer alan
iilkeler - Danimarka, Italya, Irlanda, Norveg ve Isve¢’in biiyiik el¢ilerinin katilim ile
gergeklestirilen toplantida Avrupa Konseyinin Tiizigli hazirlandi. Her sene Avrupa

Konseyinin kurus giinii gibi kutlanan 5 Mayis 1949 giiniinde isimlerini yukarida

37 Kamarovskiy L. A. , Uluslar aras1 Orgiitlerin Sorusu : ABD ve Avrupa Birlesik Devletleri , Moskva
1905

38 Martens F. ,Medeni Halklarin Modern Uluslar aras1 Hukuku , Cilt I , SPB Yaym Evi, St. Petersburg
1895, s-219

39 Byerk A. ,”Avrupa Konseyi Umiimi Auropa Evinde” Uluslarasi1 Yasam dergisi , Eyliil 1998 , s 38



saydigimiz  ilkelerin  dis  isleri  bakanlart  tiiziigi  onayladilar. %

Avrupa Konseyinin tiiziigii 10 fasil ve 42 maddeden olugmaktadir. Tiiziik 3 Agustos

1949 yilinda yiiliirlige girmistir*'.

Ayni bolge devletleri tarafindan uluslararasi s6zlesme esasinda yaratilmasi ve
teskilatin faaliyetinin BM tiiziigiine, amag¢ ve ilkelerine uygunlugu bakimindan
hukuki statiisiine gore uluslararasi teskilat olan Avrupa Konseyinin gorevleri 3 gruba

ayrilmaktadir:

1. Uye iilkeler arasinda “insani ¢aligmalarin” tiim alanlarda isbirliginin

genisgletilmesi yolu ile birligin saglamlastirilmast

2. Avrupa Konseyine iiye olmayan Avrupa devletleri ile sosyal, hukuki,
kiiltiirel, egitim, saglik, “bu tiir igbirliginin karsilikli olarak istendigi” diger alanlarda
isbirligi.

3. BM ve onun birimlerinin ¢alismalarina katilim.

Avrupa Konseyinin ¢aligmalarini esasen iliskilerin saglanmasi olustursa da,
teskilat bunun disinda da bazi g¢aligmalar yapmaktadir. Seminer, sempozyum,

yabanci dil kurslari, sergilerin teskili ve sair akademik kiiltiirel ¢aligmalar da Avrupa

konseyinin ¢alismalar1 i¢inde yer almaktadir. *

Avrupa Konseyinin iyeleri ile ilgili ilk once belirtilmesi gereken, 1949

senesinde Teskilatin Tiiziigii 10 devlet - Belgika, Ingiltere, Danimarka, irlanda,

40 Avrupa Konseyi : Faaliyetin Temel Yonii ve Sonucu , Rusya Federasyonun Avrupa Konseyi Arastirma
Merkezi , Moskva 1995 s 1

41 Tuckova E. G., Sosyal Giivenlik Hukuku , ROU Yayin Evi , Moskva 1995 , s 335

42 H. Recebli, V. Ibayev , Avrupa Konseyi , Elm Yaym Evi , Bakii 1999 s 12



Italya, Liiksemburg, Fransa, Isve¢, Norve¢ ve Hollanda imzalayarak teskilati
kurmuslardir **. 1974 senesine kadar Avrupa Konseyine 8 devlet, 1990 de ise daha 5
devlet katilarak teskilatin {iye sayisinin 23-e ¢imasina neden olmustur. Su an
Azerbaycan’da tam hukuklu iiye gibi temsil edinmekte ve son donemde teskilatin
{iye say1s1 46-ya ulasmistir. Monako Avrupa Konseyi iiyeligine aday, Vatikan, Israil,
Kanada, Meksika, ABD ve Japonya Avrupa Konseyinde “gdzlemci” statiistindedir

. Avrupa Konseyinin iki temel birimi — Bakanlar Kurulu ve Parlamentodur.

Bir¢ok dnemli anlagsmalarin girisimcisi olmus ve Avrupa hukuk normlarinin

ortak hale getirilmesinde Avrupa Konseyinin énemli gorevi bulunmaktadir.

Uye devletleraras1 hukuki isbirliginin temel unsuru devletler arasinda
iligkilerleri dengelemek ve onu onaylattirma giici Avrupa Konseyinde
bulunmaktadir®. Ingiliz ve Fransiz dilleri Avrupa Konseyinin resmi dilleridir.
Parlamento toplantilarinda Alman ve Italyan dilleri de kullaniliyor. Avrupa

Konseyinin karargah menzili Strasbourg’ta yerlesmektedir.*®

Boylece, soylenilen diisiincelerden orataya ¢ikmaktadir ki, glinlimiizde genel
Avrupada insan haklarinin korunmasi ve yeni bagimsizlik elde etmis devletlerde
demokratik siirecin kalkinmasi yolunda, ayni zamanda uluslararast iligkiler
sisteminin dengelenmesinde, Avrupa kitasinda barigin, tehlikesizligin korunmasinda,
kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli rolii olan Avrupa Konseyi kendi yapisina,
calismalarinin ¢ok yonliiliigiine gore karmasik bir sistemdir. Giiniimiizde Avrupa’da

giincel sorunlardan olan insan haklarinin yerel diizeyde savunulmasi ile ilgili ¢esitli

43, “800 million Europeans”. The Council of Europe Strasbourg , Publikis- Koufra. 2001, s 7
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enstitiiler ve Avrupa Birligi ve AGIT ugragsa olsa da, “insan haklarinin savunulmasi
icin Avrupa sistemi” denildigi zaman bir kural olarak Avrupa Konseyi ve onun
cercevesinde yaratilan denetim mekanizmalari akla gelmektedir. Uzun siire boyunca
ortaya cikarilan bazi zayif yonlerine ve noksanlarina bakmaksizin, Avrupa Konseyi
insan haklarinin savunulmasi i¢in en faydali sistem gibi kendini kanitlayarak Avrupa
insan haklarinin uluslararasi norm haline getirme, bu normlarin etkinligini yayma,

uluslararasi iligkilerin aktoriine doniismesine etkide bulunmasini 6ngérmektedir.

C. Avrupa Konseyi Parlamentosunun Calisma Sekli

Avrupa Konseyi Tiiziigii’niin 32. maddesi uyarinca Genel Kurul yilda bir
kez donem toplantisi yapar. Donem Toplantist bir aydan fazla devam edemez.
Belirlenmis siirenin uzatilmasi yalnizca Bakanlar Kurulu ve Genel Kurul bagkaninin
gegici olabilir. Bakanlar Kurulu ve Genel Kurul bagkani Genel Kurul’un Olaganiistii
donem toplantis1 ilan edebilir. Son yillarin tecriibesinde Genel Kurul kendi donem
toplantilarin1 bir ka¢ giinden 10 giine dek devam eden dort kiigiik donem toplantisi
seklinde yapmistir. Bu toplantilardan biri Ocakta, ikincisi ilkbaharda, {igiinciisii yazin
ve dordiinciisii sonbaharda yapilmaktadir. Genel Kurul yaz seyyar toplatanlarindan

birini {iye devletlerin birinde yapabilir.

Genel Kurul’da bes politik grup mevcuttur: sosyalistler grubu, Avrupa Halk
Partisi grubu, Avrupa Demokratlar1 grubu, Liberaller grubu, Demokratlar ve

Reformcular grubu ¥/

47 1.B. Zorko, T.L. Komarovoy, E.I. Soldatkinoy,Siyaset, infra-M Yayin Evi,Moskva,2001,5.298



Parlamento Genel Kurulu kendi donem toplantilarinda Avrupa Konseyi
yetkilerine ait ve Bakanlar Kurulu tarafindan dénem toplantisina sunulmus, ayni
zamanda Kurulun sunmus oldugu rapora dayanarak teskilatin faaliyetleriyle ilgili
konular1 miizakere eder, Parlamento Genel Kurulu genel toplantilarinin giindemini
serbest olarak onaylar. Cagimizin giincel ve perspektif konularini, ayn1 zamanda
cagdas sosyal sorunlari ve uluslararasi politikanin ¢esitli yonleriyle ilgili meseleleri
miizakere eden Genel Kurul yalnizca zorunlu olmayan tavsiyeler vermek hakkina
sahip. Parlamento Genel Kurulunun isi alanlar {izerine uzmanlagsmis komisyonlarca
hazirlanir: Politik konular; insan haklar1 ve hukuki konular; Sosyal konular, sosyal
ve aile meseleleri; Cevre, bolgesel planlama ve yerel hiikkiimet organlari; Bilim ve
teknoloji; Ekonomi ve gelisim konulart; Tarim ve kdy isleri; Avrupa Konseyi tiyesi
olmayan Avrupa devletleriyle ilgili; Go6¢, miilteciler ve demografi; Milli

parlamentolar ve toplumla iligkiler.

Parlamento Genel Kurul’u kendi fonksiyonlarini epey genisletmis durumda.
Oyle ki Genel Kurul dénem toplantilar1 arasindaki siirede kiiciik toplantilar yapan
uzmanlagsmis komiteler olusturmustur. Genel Kurulun uzmanlagsmis komiteler
disinda 6zele rolii olan daimi komitesi de bulunur. Genel Kurul’un bazi yetkileri s6z
konusu komiteye verilmistir. Bu komite donem toplantisi i¢in malzeme hazirligi

yapar, Genel Kurul’un donemler arasi faaliyette bulunan komitelerini yonetir.

Parlamento Genel Kurulu kendi i¢ kurallarmi belirler, kendi iiyeleri
arasindan baskan ve baskan yardimcilarini secer. Baskan ve yardimcilari (su anda bir

baskan ve 17 baskan yardimecisi bulunur) Genel Kurul Biirosu’nu olusturur®®.

48 “Avrupa Konseyin Bildirisi “, Uluslararasi Hukuk , Belgeler Toplusu Cilt 1, Moskva 1996 s.184



D. Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Avrupa Konseyi Arasindaki
Iliskilerin Kurulmas: Siireci

1. Azerbaycan’mn Avrupa Konseyi ile Iliskilerin Baslangici

Azerbaycan Cumhuriyeti ilk kez 1992 Ocak aymda Avrupa Konseyine

basvuru yaparak “6zel misafir devlet” *°

statiisii ile teskilatin c¢aligmalarinda temsil
olunmak istedigini bildirmisti. Fakat bu donemde Giliney Kafkasya iilkelerinin
Konseyin c¢alismalarina katilmi  diisiiniilmemekteydi. Bir taraftan Avrupa
Konseyinin Kafkasya bolgesine kadar genislenmeye hazir olmasi i¢in gerekli olan
faaliyet mekanizmasi o an i¢in mevcut degildi. Diger taraftan, Kafkasya

cumhuriyetlerinde yayilan demokratik yapilanma ile ilgili ciddi kuskular

bulunmaktaydi’.

Avrupa Konseyi ile faydali iligkilerin kurulmasina ulagsmak amaciyla
Azerbaycan hiikiimeti ve parlamento iiyeleri 1992 Haziran ve Ekim’inde Konseyin
merkezinin bulundugu Strazbourg’a resmi geziler gerceklestirdiler ki, tam bu zaman
teskilatla igbirliginin yapilanmalari, Avrupa Konseyinin Daglik Karabag sorununu

¢ozmek i¢in aracilik gorevinin igerigi belirlendi.

Avrupa Konseyinin = Azerbaycan’la iligkileri Ermeniler tarafindan
Azerbaycan’a kars1 ylriittiigli propagandasi sayesinde istenilen seviyeye
ulagamamaktaydi. Bu donemde Azerbaycan’in hak sesini diinya toplumuna olumlu
ulagtirllmamas1 ve Parlamentonun {iyesi olmayan Avrupa iilkeleri ile iliskiler

komitesinin 5 Subat 1992°de Daglik Karabag’la ilgili Azerbaycan’in savundugu

49 A. Veliyev , Azerbaycan’in Umumi Avrupa’ya .....a. g. m.s.172
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goriislere ters olan karar kabul etmesi ile sonu¢lanmisti®’. Bu bir durumda ilk énce
Avrupa Konseyinde Azerbaycan’in  objektif, olumlu imajim1  yaratmak,
Azerbaycan’in Avrupa Konseyinin ilkelerine uygun dis politika yiirtitmekte
oldugunu, insan haklarmin savunulmasi ve demokrasi yolu ile kalkinma sagladigina
Avrupa Konseyini ikna etmek gerekmekteydi. Bu alanda yiiritiilen ¢aligsmalar somut
sonuclarint vermeye basladi. Avrupa Konseyi tarafindan Ermenistan-Azerbaycan
sorununa objektif yaklagarak gerilimin teskilat tarafindan daha detayli 6grenilmesi
Avrupa Konseyinde uyusmazliga ve Azerbaycan’la iliskilerde degisikliklerle
sonuc¢landi.12 Mart 1992°de Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun kabul ettigi sonug
bildirgesinde, Daghk Karabag sorunu ile ilgili derin iiziintii duyuldugu bildirirdi**.
Sonug bildirgesinde Azerbaycan’in Daglik Karabag Vilayetinin sivil halkina kars1
siddet kinanmaktadir ve belirtilmektedir ki, uluslararasi birlik Daglik Karabag’da
gerilimin siddet yoluyla aradan ¢6ziimiinii kabul etmemektedir. Sonug bildirgesinde
siirlarin dokunulmazligi ilkesinin gozlenilmesi gerekliliginin belirtilmesi gerilimin
uluslararas1 hukukun ilkeleri esasinda diizenlenmesinin gerekliligini 6ngérmektedir.
Sinirlar sadece bariscil yolla ve karsilikli razilik esasinda degistirile bilir. Ermeni
isgalcileri tarafindan Kelbecer ilinin iggal edilmesi ile iligkili olarak Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulu Ermeni birliklerinin Kelbecer ilinden g¢ekilmesi ile ilgili 16 Nisan
1993’te bildirge yaymnladi®. Bildirgede belirtilmekteydi ki, Bakanlar Kurulu BM
Glivenlik Konseyi baskaninin silahli ¢atismalari hemen durdurmak c¢agirisina
tamamen katilmaktadir ve bolgede baris ve giivenlik icin korkuya neden olan silahli

giiclerin ¢ekilmesi talep edilmektedir.
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Genel olarak ise Ermenistan birlikleri 1992-1993 yillar1 siiresince Susa,
Lacin, Kelbecer, Agdam, Fiizuli, Qubadli, Cebrayil ve Zengilan’1 isgal ederek
Azerbaycan topraklarimin 16 bin km?lik bir hissesini (halbuki Daglik Karabag’in
arazisi 4 bin km?dir) halan daha iggal altinda tutmaktadir. Sorunla ilgili BM Giivenlik
Konseyi 4 karar (822, 853, 874 ve 884 sayil1), Giivenlik Konseyinin bagkani ise 6
karar kabul etmistir.”* Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasinda faydali iliskilerin
kurulmasi 1993 yilinin ortalarindan baglamaktadir. 1992 yilinin Ekim ziyareti
zamaninda Azerbaycan temsilci heyeti Avrupa Konseyi uzmanlarini Azerbaycan’a
davet etmisti. 28-30 Nisan’in 1993’de Avrupa Konseyinin uzmanlari, basta Genel
Sekreterligin Hukuki Konular1 iizere Departmaninin baskant E.Herremus olmak
lizere Azerbaycan’a ziyaret gergeklestirildi ve yapilan diizenlemeleri yakindan
incelediler. Goriigmeler sirasinda Azerbaycan miiltecilerine yapilacak insani yardim
ile ilgili uzmanlarin teklifleri genis miizakere edildi®. 1993 yilinmn sonundan ikinci

asamaya kadar olan siire tamamen farkli yonleri olan bir donemdir:

Avrupa Konseyinin iiyesi olan devletlerin yiiksek diizeyde ilk konferansi
1993 yilinda Viyana’da yapilmisti. Viyana Konferansi Avrupa’nin gelecek kalkinma
planlariyla ilgili tarihi beyannamenin kabulii ile sonuglanmisti. Burada yeni tarihi
durumla 1ilgili Avrupa Konseyinin karsisinda duran amag¢ ve gorevler de

agiklanmist®.

Tam bu senetten itibaren Azerbaycan’in dis politikasinda Avrupa Konseyine

katilmak yoniinde gergeklestirilen kapsamli dnlemler, bagimsiz Azerbaycan’in laik
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devlet kuruculugu alaninda bu kurumdan Ogrenme cabalarini daha acik sekilde

gosteriyordu”’.

1993 yilinin ikinci yansindan itibaren Azerbaycan’in uluslararasi alandaki
calismalarinin artmast ile, toplumsal hayatin c¢ok yonlii demokratiklestirilmesi
alaninda ¢abalar1®®, Ermenistan’la savasta Azerbaycan’in askeri operasyonlari
durdurmasi1 ve ateskes ¢abalarinin sonug¢ vermesi ve benzeri etkenler Azerbaycan’la
Avrupa Konseyinin yakinlagsmasi siirecine olumlu etkilere neden oldu. 1994 yilinin
Mayis ayimnda Ermenistan-Azerbaycan sorununda ateskesin elde edilmesi Avrupa
Konseyi ile igbirligi i¢in yeni ufuklar agilmasina neden oldu. Gegen yillar zarfinda
Azerbaycan’da demokratik degerlerin saglanmasi ve gelismesi, insan haklarinin ve
temel Ozgiirliiklerinin saglanmasi alaninda dikkat ¢eken basarilarin elde edilmistir.
Azerbaycan toplumunun gelismesinin temelini 1995de referandum yolu ile kabul
edilen, insan hak ve Ozgiirliikklerine genis yer veren, yiiksek norm ve standartlara
uygun olan bagimsiz Azerbaycan’in ilk Anayasast koymustur’. Ornegin,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 12.maddesine esasen insan ve vatandas hak
ve ozgiirliiklerinin saglanmasi devletin asil amacina ¢evrilmistir®™. Azerbaycan ve
Azerbaycan halki Anayasada tespit edilmis ilkeleri ve degerleri gergeklestirerek

ilkede genis capli reformlara baglamustir.

Bu asamanin tarihi hadiselerinin kronolojisine dikkat ettigimiz zaman Avrupa

Konseyi ile Azerbaycan arasinda daha siki isbirliginin kurulmasi1 agikca
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hissedilmekteydi. 1993 yilinin Ekim ayinda Ermeniler tarafindan ateskesin ihlal
edilmesi ile ilgili Avrupa Konseyi 9 Kasim 1993 senesinde Daglik Karabag’la ilgili

verdiyi sonug bildirgesinde boyle denilmekteydi:

“Avrupa Konseyi 24 Ekim 1993°de Daglik Karabag bolgesinde ateskes ile
ilgili s6zlesmenin ihlal edilmesini kinamaktadir ve isgal olunmus arazilerden tiim
giicleri c¢ikarmaga ¢agirmaktadir. Avrupa Konseyi ilkelerine uygun olarak
Azerbaycan Cumhuriyetinin toprak biitiinliigline ve bagimsizligina énem verdigini
onaylamaktadir. Avrupa Konseyi silahli ¢atigmalardan kagarak canimi kurtaran on
binlerle sivilin hayatindan endiselidir. Bu miiltecilerin kabulii ve savunulmasi
uluslararas1 birligin {istiin gorevlerinden olmalidir. Bundan baska, bu miiltecilerin
catismalarin uluslararasi boyutlara ulagmasi tehlikesini artirmaktadir ve tiim bodlgenin

istikrar1 i¢in endise yaratmaktadir.

Avrupa Konseyi zarar gormiis halka bundan sonra da insani yardim
gosterecektir. Bununla ilgili bolgenin tiim devletlerini yardimin ulastirilmasina
yardim etmeye ¢agirmaktadir. Avrupa Konseyi Daglik Karabag gerilimsinin siyasi
yollarla ¢bziilmesi i¢in AGIT’in Minsk grubunun gosterdigi cabalari tiimiiyle
destekledigini bir daha onayliyor. Miinakasada taraf olan devletleri 24 Ekim 1993’de
ihlal edilmis ateskes durumunun yeniden saglamaga ¢agiriyor” .* Uzmanlarin Nisan
resmi gezisinden sonra Avrupa Konseyi Parlamento Komisyonu Karabag sorunuyla
ilgili miizakerelerin ve dogrudan goriismelerin yapilmasi ile ilgili goriis one siirdii.
Fakat gorligmelerin yapilmasi ile ilgili ilk girisim gerceklesmedi. 24-28 Ocak
1994°de Strazbourg’da D.Atkinson’un bagkanligi ile komisyonun goriismesinde

Azerbaycan temsil heyeti katilmadi. Bunun nedeni Strazbourg sehrine Ermenistan
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temsilcileri ile birlikte, taraf gibi Daglik Karabag Ermenilerinin de temsilcileri davet
edilmistiler. Azerbaycan tarafinin goriismeden imtina etmesine bakmaksizin Avrupa

Konseyi Komisyonu goriismenin gerceklesmesini basardi.

4-11 Temmuz 1994 Strazbourg’da, Avrupa Konseyinin karargah binasinda
Avrupa Konseyi Parlamentosunun iiye olmayan iilkeler iizere komisyonun toplantisi
yapildi. Toplantida Ermenistan ve Azerbaycan parlamento temsilcileri, ayn1 zamanda
Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesinin Ermeni ve Azerbaycanli temsilcileri

katilmistir®.

Azerbaycan temsilcilerinin Avrupa Konseyinin gorevliler i ile iki tarafl
goriisleri zamani insan haklari, milli azliklarin haklari, demokratik hukuki devletin
organlarinin olusturulmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve kanunlarin
hazirlanmasinda Avrupa Konseyi tarafindan uzman yardimi gosterilmesi alaninda
tecrilbbe miibadelesi ve igbirliginin gelisiminden Azerbaycan’in kazangl ¢ikacagi
belirtilmistir. Avrupa Konseyi temsilcileri Azerbaycan’la iligkiler g¢ercevesinde
stirekli geziler diizenlemisler ve bu resmi geziler zaman1 Azerbaycan’in Avrupa
Konseyi 1yeligine kabulli, Ermenistan Azerbaycan sorununun ¢oziilmesi,
Azerbaycan’da demokratik altyapmin gelisimi, insan haklarinin savunulmasinin
uluslararast  normlara uygunlastirilmasit  konular1  miizakere edilmekteydi.
10 Haziran 1994’de genelde Kafkasya bolgesinde, ayn1 zamanda Azerbaycan’daki
durumu 6grenmek ve “0zel olarak davet edilmis misafir devlet” statiisiiniin 6nemini
kesinlestirmek i¢in bolgeye heyet gonderme kararia varildi. 1994 senesinin 14-17

Kasim 1994°de Bakii’de olan AK heyeti Azerbaycan, onun iilke i¢i durumu, dis
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politikasinin yonleri, zorluklari, milteciler sorunu, insani yardimlarin durumu ile
ilgili kapsamli bilgi edindiler. Tam bu heyetin topladigi bilgiler Avrupa’da
yayildiktan sonra Azerbaycan’a Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi yoluyla yapilan
yardimlarin miktar1 bir hayli artig gosterdi. Azerbaycan’in uluslar arasi ortama
entegrasyonu yavas-yavas olumlu anlamda degismeye basladi, bununla

Azerbaycan’a “6zel misafir” statiisiiniin verilmesi meselesi bir siire askiya alind1®.

Milli Meclisin daveti ile Avrupa Konseyi Parlamentosunun temsilcileri 12
Kasim 1995°de Azerbaycan Cumbhuriyeti yasama organi i¢in yapilan se¢imlerde ve
Azerbaycan’mn yeni Anayasasinin referandumuna gozlemci gibi katilmislardir®.
Avrupa Konseyi gozlemcilerinin raporunda belirtildigi gibi, parlamento se¢imleri
secicilerin 6zgiir se¢im tecriibesi olmadigi bir ortamda yapilmasina ragmen, bu se¢im
Azerbaycan’in demokratiklestirilmesi yolunda Onemli ve yeni adim olmustur.
Avrupa Konseyi ile iliskilerin genislenmesi Azerbaycan’a bir sira yasal
diizenlemeleri yeniden denetlemek i¢in uzman yardimindan yararlanma olanagi

yaratti.

1-2 Mart 1996°de Azerbaycan temsilci heyetinin ricasi ile uzmanlar
komisyonu 17-18 Mayis 1996’de yapilmis toplantida Azerbaycan’in komisyona
kabul edilmesi ile ilgili karar kabul etti. Bu Azerbaycan’in Avrupa Konseyi iiyesi

olan tilkeler arasinda siyasi niifuzunun artmakta oldugunun en bariz 6rnegiydi.
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2. Azerbaycan’m“QOzel Misafir « Statiisiinii Almasi

5-6 Haziran 1996°da Azerbaycan Dis Isler bakaninin Strazbourg’a resmi
gezisi, Haziran 2-6’da ise Avrupa Konseyi Parlamentosunun iiye olmayan devletlerle
is birligi komitesi baskani J.Setlenjin Bakiya resmi gezisi Azerbaycan’in Avrupa
Konseyinin “0zel misafir” statiisiinii almasini bir hayli hizlandirdi. 1996 Haziran’in
24-28’de Avrupa Konseyi Parlamentosunun bir sonraki toplantist Azerbaycan’in
demokratik toplum kuruculugundaki basarilarin1 dikkate alarak Azerbaycan’a “6zel
misafir” statlisinlin verilmesi ile ilgili karar kabul etti. Bununla da Azerbaycan
diplomasisinin dort yillik miicadelesi basariyla sonuclandi. Kisa siirede Azerbaycan
Cumhuriyetinin hukuk sistemi tamamen yenilenmis, iilkede mahkeme-hukuk
reformlar1 gergeklestirilmis, bu amaca uygun yasal diizenlemeler kabul edilmis ve
diger onlemler alinmistir. Yeni Ceza hukuk normlari, miilkiyet hukuku, Cezalarin
uygulanmas1 normlar1 belirlenmistir, “Anayasa Mahkemesi ile ilgili”, “Mahkemeler
ve hakimler ile ilgili”, “Savcilik ile ilgili”, “Avukatlar ve avukathik faaliyeti ile
ilgili”, “Polis ile ilgili” ve diger kanunlar kabul edilmistir. Mevcut yargi diizeninin
olusumu tamamen yeniden kurularak ii¢ asamali mahkeme sistemi yaratilmistir. Is
sinavi ile yeni yargi mensuplari belirlenmege baslamistir®™. Azerbaycan’in insan
haklar1 alaninda atti§i en miithim adimlardan biri de 1993 yilindan itibaren 6lim
cezasinin uygulanmasinin durdurulmasi ile ilgili karar alinmasi, 1998 yilinda ise

Sark’ta ilk kez olarak bu cezanin tamamen iptal edilmesi olmustur®.
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27-28 Kasim 1995°de Azerbaycan Cumbhuriyeti Adalet, i¢ ve Dis Isler
Bakanliklarmin yiiksek diizey gorevlilerinin Strazbourg’a resmi gezisi sonucunda
devletlerarasi igbirliginin hukuk sistemi, hukukun tahsisi, bilim, egitim ve kiiltiirel
alanlarla ilgili hiikiimet programi ortaya ¢ikt1 ki, Azerbaycan’da demokratiklesme
stirecinde Avrupa deneyiminden daha genis yararlanmasina zemin yaranmis oldu.
Bunun sonucunda Azerbaycanli uzmanlar Avrupa Konseyinin c¢aligmalarinda
gozlemci statiisii ile katilmak hakki kazanmig oldular. Azerbaycan’da yasa olusturma
stirecinin gelistirilmesinde “Kanundan Demokrasiye Dogru” Avrupa konseyinin 6zel
rolii olmustur. Komisyonun sahip oldugu deneyimden yararlanilmasi Azerbaycan’da
demokratik  degisiklikler siirecinin  gergeklestirilmesine ve hukuki temelin
saglamlastirilmasina yardim etmekle birlikte Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinin
Avrupa konvansiyonlarina uygunlugunu saglamaktadir. Ulusal kanunlarin Avrupa
konvansiyonlar1 ve sozlesmelerine uygulanmasit yoniinde Avrupa Konseyi ile
isbirligi imkanlarindan maksimum yararlanmak tgiin Azerbaycan Avrupa
Konseyinin faaliyetine katilmistir. Venedik Komisyonu’nun 1-2 Mart 1996’de
yapilan toplantisinda Azerbaycan’mn temsilcileri ilk defe katilmistir®. Azerbaycan
bazi kanunlarinin hazirlanmasinda uzman yardimi gosterilmesini ve komisyona
tiyelik hukuku verilmesini rica etmistir. Bu rica temin olunmus ve Komisyonun 17-

18 Mart 1996 tarihli bir sonraki goriismesinde uygun karar kabul edilmistir.

Cumbhuriyetin, demokratik, toplumsal ve siyasi degisikliklerin gerceklesmesi,
yeni kabul olunmus Anayasada ve kanunlarda insan hak ve temel Ozgiirliiklerinin

tespit edilmesi Azerbaycan’in Insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinin savunulmast ile
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ilgili Avrupa Sézlesmesine katilmaga hazir olmasim beyan etmeye firsat yaratt1®.
Tek Avrupa hukuk mekanina tamamen dahil olmaga caba gostermekle birlikte
Azerbaycan sosyal, akademik ve kiiltiirel alanlarla ilgili Avrupa norm ve senetlerine
katilmak arzusunu da bildirmistir. Avrupa Konseyi ile igbirliginin énemli hissesini
Azerbaycan’da yiirlirlikte olan hukuk sistemini Avrupa Konseyi tarafindan
degerlendirme olanagi yaratilmistir. Bir sira kanun onerileri Avrupa Konseyine
denetlenmege gonderilmis ve teskilat tarafindan olumlu degerlendirilmistir.
5-6 Haziran 1996°da Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Isleri bakam Strazbourg’da
teskilatin merkez ofisinde resmi goriiste olmustur®. Bakan Avrupa Konseyi
Bakanlar Kurulunda Azerbaycan’in Avrupa ile tarihi iliskileri, Azerbaycan’in dis
politikasi, Azerbaycan’da demokratik degisikliklerin gidisati ile ilgili konusma
yapmistir. GOriis zaman1 6nemli siyasi konularla ilgili diisiince aligverisi yapilmistir.
Resmi gezi zamam Azerbaycan’in Dis Isleri Bakani Avrupa Konseyinin Genel
sekreteri ve farkli boliimlerin bagkanlar1 ile, goriigmeler gerceklestirmistir.
Gortismenin sonuglari ile iligkili Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasinda tegkilatin
faaliyet alanlarim1 kapsayan genis isbirligi programi olusturulmustur. Bu program
cer¢evesinde Avrupa Konseyi ile isbirligi Azerbaycan’da demokratik kurumlarin
olusturulmasi, kolluk kuvvetlerinin ve mahkeme sisteminin yeniden kurulmasi,
ulusal hukuk normlarmin Avrupa sistemine yakinlastirilmasi, egitim, bilim, kiiltiirel
ve diger alanlarin gelismesine yardim yapilmalidir. Bu programin gergeklestirilmesi
Azerbaycan’da reformlarin gidisatina ve demokratiklesmesine yardim ederek,
Azerbaycan’in  Avrupa Konseyinin tam hukuklu {iyesi olmasi arzusunun

gergeklesmesine uygun ortam yaratacaktir. Programin temel amag ve gorevleri, ayni
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zamanda gerceklestirilmesi ve yontemleri donemin Azerbaycan Cumhurbaskani
Haydar Aliyev’in 8 Temmuz 1996 tarihli “Avrupa Konseyi ile Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda isbirligi programimin gergeklestirilmesi ile ilgili 6nlemler”
tiiziigii ile belirlenmistir. Tiiziik Avrupa Konseyi ile Azerbaycan’in 1996—1997lerde
faaliyet plan1 gibi 6nemli bir yeri vardir’’. Azerbaycan’in diinya capinda, aym
zamanda Avrupa’da barig¢1 siyaseti ile taninmasi, cumhuriyetin Avrupa
striiktiirlerine entegrasyonunu saglamak i¢in yogun diplomatik cabalart Avrupa
Konseyinde imajint bir hayli yiikseltti. Bu nedenle de Azerbaycan’in Avrupa
Konseyine 6zel davet edilmis statiisii ile kabul edilmesi ile ilgili bagvurusu ile iligkili
olarak 1996 Haziran’da Avrupa Konseyi Parlamentosunun temsilci heyeti — bu
teskilata {liye olmayan iilkelerle iligkiler konseyinin bagkant Jak Setlen;,
komisyonunun Azerbaycan sozclisii Jorj Sole Turan ve komisyonun sekreteri Ki-
Difur Bakiya gelmis ve donemin Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar Aliyev’le
gorligmiistiir. Gorlis zaman1 Azerbaycan’in Avrupa Konseyinde oncelikle 6zel davet
olunmug devlet statiisii, sonra ise tam hukuklu tiye gibi kabul edilmesi konulari
miizakere edilmistir’'. 13 Temmuz 1996 tarihinde donemin Azerbaycan
Cumhurbaskant Haydar Aliyev Avrupa Konseyinin Genel sekreterine yazdigi
mektupta Azerbaycan’in Avrupa Konseyine tam hukuklu iiye gibi kabul edilmesi ve
diger iiye devletler gibi Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin savunulmasi ile ilgili

Avrupa Sozlesmesina katilmak arzusunda oldugu bildirilirdi. Avrupa Konseyi
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Bakanlar Kurulu Azerbaycan’in bu istegini taktir ederek Avrupa Konseyinin

miizakere giindemine almustir’>.

Azerbaycan’in ¢agdas dis politikasinin bir sira 6nemli bir basar1 olarak kabul
edilen Avrupa Konseyine “6zel davet olunmus misafir”’ statiisiiniin kazanilmasi
Azerbaycan’in  bagimsizligt bu uluslararasi teskilatin teminatin1  almakla
onaylanmistir. Avrupa {lilkeleri ile siyasi, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve insani
alanlarda isbirligi yeni normlara esasen kurulmaga baslamistir. Azerbaycan’da
hazirlanmis kanunlar bu teskilatta Avrupa Konseyi uzmanlarimin denetiminden

gecerek uluslar arasi normlara uygun hale getirilmektedir”>.

Bu doénemde insan haklar1 alaninda “Insan ve vatandas hukuklarinin ve
Ozgirliiklerinin saglanmasi ile ilgili donemin Azerbaycan Cumhurbaskanin 22 Subat
1998 tarihli kararnamesi ve Insan haklarmin savunulmast ile ilgili devlet programimin
onaylanmasi ile ilgili” Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin 18 Haziran 1998
tarihli Fermani belirtilmelidir. Bu asamanin tarihi siirekliligi somut adimlarin atilmis
oldugunu kanitladi: 28 Haziran 1996’da Avrupa Konseyi Parlamentosunun toplantisi
gerceklestirilmistir. Toplantida Azerbaycan’in “6zel davet edilmis statiisii” ile
Avrupa Konseyine kabul edilmesi ile ilgili karar kabul edilmistir. Ozel davet
olunmug statiisi almakla Azerbaycan Cumbhuriyetinin Avrupa Konseyi
Parlamentosunda temsil olunmasima ve Konsey tarafindan kabul olunmus bazi

konvansiyonlara katila bilirdi.

Azerbaycan Avrupa Konseyinde “6zel misafir” statiisti aldiktan az sonra —

8 Temmuz 1996’da Haydar Aliyev’in imzaladig1 “Avrupa Konseyi ile Azerbaycan
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arasinda igbirligi programinin gergeklestirilmesi onlemleri ile ilgili” tiiziik Konsey ile
Azerbaycan arasinda 1996 — 97’ler {i¢iin 6ngoriilmiis iligkiler programi olmustur ve

isbirliginin tiim alanlarim kapsamaktadir™.

Avrupa Konseyinde mevcut kurallara gore, “6zel misafir” statiisii almis
tilkede durum, demokratik degisikliklerin gidisati, isbirligi yollarina ilgili diislince
aligverisinin yiiriitiilmesi, iliskilere somut anlam kazandirilmasi i¢in bu {ilkeye
yiiksek diizeyli resmi geziler diizenlenmekteydi. Avrupa Konseyinin Azerbaycan’a

bu tiir 6zellikli resmi gezisi 12—14 Temmuz 1996’da gerceklesmistir.

Heyet Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun baskani, Estoniya
Cumhuriyetinin Dis Isleri Bakam S.Kallas ve Avrupa Konseyi Genel sekreteri
D.Tarshis bagkanlik etmekteydiler. Avrupa Konseyinin temsilcilerinin resmi gezisi
zamani Azerbaycan’in tiim hiikiimet tiyeleri, Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ve diger
yetkili kisilerle goriismeler yapmiglardir. Gorlismeler sonucunda Konsey tiyeleri
Azerbaycan’daki demokratik reformlarin geri doniisiimiiniin yasanmayacagini
kazanilmis haklarin geri alinamayacagini belirtmiglerdir. Bu da Avrupa Konseyi ile
Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelecekte de gelisecegini gosteren bir gelismeydi.
Azerbaycan kisa zamanda insan haklari ile ilgili bir sira Avrupa konvansiyonlarina

katilmstir.

Biitlinlikte ise temsilci heyetinin resmi gezisi Azerbaycan ile Avrupa
Konseyi arasinda isbirligi iliskilerini yeni diizeye kaldirmig, Azerbaycan’in tegkilatin
tim caligmalarina kisa siirede uyum saglamasi ve tam hukuklu iiyelerden birisi

olmasi icin Ongdriiler Azerbaycan diplomasisinin ¢ok yonlii olarak ¢aligmasi, Haydar
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Aliyev’in Avrupa iilkelerine, 6zellikle Fransa’ya resmi gezileri zamani yapilmis
goriismeler, Avrupa Konseyi ve Azerbaycan temsilcilerinin karsilikli resmi gezileri,
Azerbaycan’a Avrupa Konseyi yolu ile insani yardimlarin giliglendirilmesi,
Azerbaycan’da gercgeklesen siirecin, karsilagtigi sorunlarin 6neminin ortaya ¢ikmsi,
Karabag gerilimi ile ilgili gerceklerin tiim diinyaya tarafindan &grenilmesi,
Azerbaycan’da sosyal hayatin, halkin yasam diizeyinin agsag1 olmasi, genelde bolgede

durum Avrupa Konseyinin dikkatini ¢ekmisti.

1997y1linin Ocak aymnda Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin bagkani
Murtuz  Alesgorov’un bagkanhik ettigi temsilci heyeti Avrupa Konseyi
Parlamentosunun baskan1 Leni Fisherin daveti ile Strazbourg’da gerceklestirilen

Kafkasya sorunlari ile ilgili seminerde katilimei olarak bulunmustur ”.

Gliney Kafkasya cumhuriyetlerine gonderilmis komisyonlarin bilgileri
degerlendirildikten sonra Avrupa Konseyinin 22 Nisan 1997°de yapilmis 10. ve 11.
toplantilart bélgede durumun incelenmesi ve ¢6ziim yollarinin aranmasina ayrilmaisti.
Avrupa Konseyinin temsilcisi J. Setlenjenin hazirladigi rapor esasinda Avrupa
Konseyinin Parlamentosu ayni giin “Giiney Kafkasya’daki uyusmazliklarla ilgili”
1119 karar kabul etti. Bu karar bolgenin baslica tehlike kaynaklar1 olan Abhaziya ve
Daglik Karabag gerilimlerinin ¢6ziim yollarindan bahsetmektedir. Belirtilmektedir
ki, “6zel misafir” statiisii almis her li¢ Kaftkasya Cumhuriyeti sadece gerilim ortadan
kalktiktan sonra Avrupa Konseyinin daimi iiyeleri olma hakkin1 kazana bilirler.

Karar her iki sorunun ¢éziime kavusturulmasi {i¢iin ¢ikis noktasi gibi 1975 Helsinki
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Sonug bildirisinin ve 1990 Paris Sart1 ilkelerinden ireli gelen asagidaki ilkelerin

temel alinmasi Onerilmistir:

— sinirlarin dokunulmazligi; bélgenin biitlin halklar ti¢lin esasen BM baris
giicleri tarafindan saglanan giivenlik; Tim taraflarin Abhaziya’ya ve Daglik
Karabaga genis Ozerklik statiisii verilmesi ile ilgili karar almasi; Miiltecilerin ve
Yerinden edinilmislerin geri donme hakki ve Insan haklarina saygi temellinde

onlarin yeniden biitiinlesme "°.

Kararin 9 ve 10 maddeleri 6zellikle Daglik Karabag sorunu ile ilgiliydi. 9
maddede, Genel Kurul Ermenistan ve Azerbaycan’in parlamento iiyeleri arasinda
davam eden diyalogu, 6zellikle Avrupa Konseyine liye olmayan Avrupa iilkeleri ile
iligkiler komitesinin diizenledigi 26 Ocak 1996’da Strazbourg’da yapilmis Giliney
Kafkasya’da uyusmazliklarla ilgili seminer taktir edilmistir. Ayn1 zamanda, AGIT-in
Minsk grubunun yeniden ¢alismaga baslamasini ve goriigmelere tekrar baglanmasini

destekledigini bildirdi.”’

Kararin 10 maddesinde ise uyusmazliklarin siyasi yollarla ¢oziimiiniin 6nemi
vurgulanmigtir. Burada isgal olunmus Azerbaycan arazilerinin geri verilmesi,
miiltecilerin geri verilmesi, Daglik Karabagin hukuki statiisiiniin belirlilestirilmesi

gibi konularin barisc¢il yollarla ¢6ziim bulmasi onerilmektedir.

Giliney Kafkasya’yla davam eden biitiinlesme stireci, “Kafkasya evi”

gelistirilmesi  ile 1ilgili yeteri kadar bilgiye sahip olan Avrupa Konseyi

76 H. Recebli , V. bayev , Avrupa. Konseyi , Elm Yaym Evi, Bakii 1999 s.65
77 A. Mamamedov , Uluslar arasi Iliskiler , Azernesr Yaym Evi , Bakii 2002 5.206



Parlamentosunun kararinin 2 maddesinde gelecekte ii¢ Giiney Kafkasya devletleri
Birligi ve Parlamentosunun yaratilmasina c¢alisildigr bildirmisti. Kararin 6neminden
bahseden devlet baskani Haydar Aliyev 1997 Ekim ayinda Strazbourg’da Avrupa
Konseyinin iiyesi olan iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin Zirve
toplantisindaki konusmasinda 6zel olarak belirtmekteydi ki, 1119 ( 1997) Kararda ™
Azerbaycan devletinin arazi biitiinligli, Ermenistan-Azerbaycan geriliminin ¢éziimii
ile ilgili Lissbon zirve goriismesinin ilkeleri onaylanmistir. Bu belgeler her kes
tarafindan kabul edilmis uluslararasi hukuk normlarina esasen barisin saglanmasi igin

1yi bir zemindir.

AK Parlamentosunun 1994 yil1 10 Kasim tarihli 1047 sayl1 kararinda Avrupa
Konseyi Ermenistan’t savunma yapan devlet olarak gdstermistir.  Tirkiye ve

Azerbaycan’1 Ermenistan’a ambargo uygulamaktan vazgegmeye ¢agirmustir’.

1988’den baslayarak bolgede genislenen catismalarindan rahatsizligini
bildiren Avrupa Konseyi kendi kararlarinda Ermenistan’in Azerbaycan’a kars1 toprak
iddialarina deginmeden, uyusmazliklarin icerigini incelemeden taraflar1 bariga davet

etmekteydi, bunun da anlamsizlig1 ortadaydi.

Lizbon zirvesinin sonug bildirgesinden sonra Avrupa Konseyi ile Azerbaycan
arasinda iliskilere de yeni boyut getirdi. Avrupa Konseyinin iiyesi olan devletlerin
Azerbaycan’la ekonomik iligkiler icinde olmasi, bu devletler tarafindan
Azerbaycan’a yapilan yatirimlar, uluslararasi ortamda Azerbaycan’a olan yaklagimin

degistigini gostermekteydi. Azerbaycan’in olumlu olarak gelismekte olan imaj1 diger
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kurumlarla oldugu gibi Avrupa Konseyi ile de isbirliginin genislenmesinde 6énemli

rol oynamaktaydi.

Azerbaycan’la Avrupa Konseyi arasinda isbirliginin genisletilmesi yolunda
en onemli adim Haydar Aliyev’in 20 Ocak 1998’de ‘“Azerbaycan Cumhuriyeti ile
Avrupa Konseyi arasinda isbirliginin gii¢clendirilmesinde alaninda 6nlemler ile ilgili”
diizenlemesi * olmustur. Diizenlemede insan haklarinin korunmasi ile ilgili bir sira
uluslararas1 anlagmalar imzalamis Azerbaycan’in Avrupa Konseyine katilmasi ile
ilgili hazirlik tedbirlerinin goriilmesi gézlemlenmisti. Azerbaycan’da 6liim cezasinin
iptal olunmasi, basina o6zgiirliik taninmasi ve sansiiriin kaldirilmasi, Anayasa
Mahkemesinin yaratilmasi demokratik toplum kuruculugunun baslica unsurlarini
yansitmakla birlikte Azerbaycan’in Avrupa Konseyinin iiyeligine kabulii yolunda

genis imkanlar yaratmaktaydi.

Azerbaycan’in  Avrupa  Konseyinin  baslica  taleplerinden  olan
demokratiklesmenin genisletilmesi politikasin1  desteklemesi, iilke baskaninin
bahsedilen diizenlemesinin ilke ve gorevlerin uygulanmasimni hizlandirdigini
goriiyoruz. Bunlarin igerisinde oliim hiikkmiinlin iptali 6nemli yer tutmaktaydi.
Azerbaycan’da 6liim cazsinin uygulanmasina, istisnalara yol verilmeden 1993 yilinin
ortalarindan itibaren ara verilmistir. Cumhurbaskant ve Milli Meclisin Avrupa
Konseyi temsilcileri ile yiiriittiikleri ¢ok sayli goriismelerden sonra 3 Subatin
1998°de Insan hak ve ozgiirliiklerine baslica kasitlardan biri olan 6liim cezasi tek

tarafli olarak iptal edilmistir.
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Azerbaycan’da demokratiklesmenin bir sonraki adimi basin organlari
tizerinde sansiiriin kaldirilmast oldu. Cumhurbaskaninin 16 Agustos 1998°de
kararnamesine esasen eski sosyalizm doneminin baslica sinirlandirilmalarindan olan
basin iizerinde sanstiriin kaldirilmasi, Avrupa Konseyinin 50 yillig1 ile ilgili Araligin
baslarinda yapilmigs genel af, aynm1 zamanda hukuk sisteminde yapilmis ciddi
degisiklikler Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabul edilmesi yolunda yliriittigii

diplomatik miicadelenin basarili sonlanacaginin habercisiydi.

Avrupa Konseyi ile bagli Azerbaycan iiclin onemli hadiselerden biri de 1011
Ekim 1997°de Strazbourg’da yapilan Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkelerin devlet ve
hiikiimet baskanlarinin ikinci zirve toplantisinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in katilmasiyd. ikinci zirve toplantisinda devletin iist
diizey temsilcileri, ayn1 zamanda, 26 Cumhurbagkani ve 20 bas bakan katilimci
olarak bulunmustur. Konseyin tiyesi olan iilkelerin birinci zirve goriisii 1993 yilinin
Ekiminde Avusturya’nin baskenti Viyana sehrinde yapilmisti. Azerbaycan
Cumhuriyeti bu zirve goriismesine katilmadi. birinci zirve toplantisindan gecen

siirede Avrupa Konseyine 8 yeni iiye kabul edilmisti.

Ikinci Zirve toplanti éncesinde Azerbaycan Cumbhuriyetinin Cumhurbagkani
Haydar Aliyev’in Avrupa Konseyinin ikametgahinda Avrupa Konseyinin genel
sekreteri Daniel Tarshis ile goriisii zamanm1 Azerbaycan’da demokratiklesmenin
gidisati, Azerbaycan’in Avrupa kurumlari, ayni zamanda Avrupa Konseyi ile
iligkileri ile ilgili detayli diisiince miibadelesi yiiriitiilmiistii. D.Tarshis, Avrupa

Konseyine {iye olmak i¢in tilkelerin hemen miikemmel bir demokrasiye sahip olmasi



gerekmemektedir. Ulkelerin demokrasi ilkelerine sadakat gdstermesi yeterlidir®'.
Haydar Aliyev Strazbourg’da Avrupa Konseyi Parlamentosu baskani Leni Fisherle
goriisii zamani, ayn1 zamanda 11 Ekim 1997°de Strazbourg’da Avrupa Konseyinin
tiyesi olan iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin zirve toplantisinda yaptigi
konusmada Avrupa iilkelerinin entegrasyon ve Azerbaycan’in bu siirecte roliinii
degerlendirmistir: “Ozgiirliik, demokrasi ve hiimanizm idealleri etrafinda sikica
birlesmis yeni Avrupa, her zaman oldugu gibi tiim uygarligin gelismesinde onemli
rol oynayacaktir. Cok biiyilk dogal kaynaklara, zengin kiiltiirel ve entelektiiel
potansiyele sahip olan Azerbaycan Cumhuriyeti bu siirece kendi katkisini

yapacaktir” *.

Zirve toplantisinda Avrupa’da entegrasyon, barig, giivenlik ve demokrasi
sorunlart iiyelige aday tilkelerin Avrupa Konseyine kabuliine hazirlik konulari
miizakere edilmistir. ikinci zirve toplantisinin Azerbaycan ic¢in O6nemli olan
yonlerinden biri de, ilk kez olarak Avrupa Konseyinin zirve goriismesinde
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskan1 konusma yaparak Ermenistan —
Azerbaycan sorununun ¢dziilmesi i¢in atilmasi gereken adimlari, bu geriliminin
¢Oziilmesinde Azerbaycan’in konumunu aciklamistir. Zirvenin sonug bildirilerisin
de: “Toplanti katilimcilari, kitada gergeklesmis koklii degisikliklerin karsilastigi

genis c¢apli sorunlar Avrupa’nin tim demokratik kurumlar1 arasinda isbirliginin
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gliclenmesini  talep etmektedir. Avrupa Konseyinin genislemesi kitada

demokratiklesmenin yayilmasina zemin yaratmistir” >,

Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabul edilmesi ile ilgili rapor hazirlayan
Fransa Parlamentosunun milletvekili Jak Bomel’in Azerbaycan’a resmi gezisi
onemlidir. 13 Ekim 1997°de Bati Avrupa Birligi Genel Kurulunun temsilci heyeti
Jak Bomelin bagkanlig1 ile Azerbaycan’a ziyaret gerceklestirmistir. Temsilci heyeti
Azerbaycan’la tanistiktan sonra raporun hazirlanmast igin bilgi toplamaga

baslamistir.

1998 yilinin Ocak aymnin ortalarinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin Avrupa
Konseyine entegre olmasina ilgili Avrupa Konseyi Parlamentosunun temsilcileri Jak
Bomel ve Corc Kleyfart Azerbaycan’da olmus ve devlet bagkani tarafindan kabul
edilmigstir. Jak Bomel Avrupa Konseyine kabul olunmasi icin Azerbaycan’da
yapilmis islerden memnuniyetini bildirerek demistir: “Biz Bakii ya resmi geziye
Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabul edilmesi siirecini hazirlama ve bu isi kisa bir
stirede sonlandirmak timidine geldik. Ben bu kez, Azerbaycan’da gergekten biiyiik
olumlu degisiklikler olduguna sahit oldum ve onayliyorum ki, sizin
Cumbhuriyetinizde fazlasiyla gelisme saglanmistir. Bu olumlu degisiklikleri, oncelikle
insanlarin hayatinda, ikincisi ise toplumun demokratik yolla kalkinmasinda
gormekteyim”. Jak Bomel ayn1 zamanda yapilmasi zorunlu olan islerden bahsederek
demistir: “Somut olarak Anayasa Mahkemesi diizenlemelerinde, bazi bosluklarin
oldugunu diisiindiiren kanunlarin, Ozellikle Ceza Hukuku, ‘“Avukatlar ve

Mahkemeler ile ilgili”, “Basin ile ilgili” kanunlarin miizakere ve kabul edilmesi
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Azerbaycan’1t Avrupa, yeni bati demokrasisi ruhuna daha da yakinlastiracaktir. Bu da
Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabul edilmesinde biiyliik bir adim olurdu”.
Temsilci Azerbaycan’da 6liim cezasiin iptal edilmesini Strazbourg, yeni Avrupa

Konseyi yolunda biiyiik adim” olarak nitelendirmistir®.

Avrupa Konseyine dogru Azerbaycan’da yapilmis islerle ilgili Belgika
Bagbakani Jan Luk Dean’in diisiinceleri de Azerbaycan’in kisa siirede Avrupa
Konseyi iiyesi olma olanaginin oldugunu bildirmistir: “Son yillar Azerbaycan’da
gerceklestirilen siyasi ve ekonomik degisiklikler, reformlar Azerbaycan’in Avrupa

Konseyine iiye olmasi {igiin esas yaratmaktadir.

Bu reformlar davam etmektedir ve bunlar tam uygulandiktan sonra
Azerbaycan’in hukuk normlarinin temellerini olusturacaktir. Bdylece Avrupa

Konseyi’nin tam hukuklu tiyesi olma hakki kazanacaktir ®°.

Donemin Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in 1 Nisan 1998’de
Avrupa Konseyi Parlamentosunun Hukuk konulari ve Insan haklari komitesinin
Insan haklari {izere yardime1 komitesinin Azerbaycan’da olan temsilci heyetini kabul
etmis ve Azerbaycan’in Avrupa Konseyine tam hukuklu iiye gibi kabul olunma

arzusunu iletmistir:

“Biz Azerbaycan’da Avrupa Konseyi ile igbirligine 6zel 6nem vermekteyiz.
Avrupa iilkesi olarak ve Avrupa standartlarina uygun bir bicimde Avrupa Konseyine

tam hukuklu iiye olmak arzusundayiz”. Corc Kleyfart ve Hanniker Gelderblum
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Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabulii ile ilgili bir ¢cok konular hakkinda diisiince

alisverisi yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁrgé.

22 Mayis 1998’de Azerbaycan’da resmi gezide olan Avrupa Konseyi
Parlamentosunun baskan yardimcisi Ernest Muleman Haydar Aliyev tarafindan
kabul edilmistir. Gorlis zamani Azerbaycan’la Avrupa Konseyi arasindaki
iligkilerden bahsedilmis, Azerbaycan’in teskilata tam hukuklu iiye gibi kabul
edilmesi ile ilgili gorlis birligine varilmistir. E.Muleman: “Azerbaycan ii¢lincii
tilkedir ki, burada 6liim cezasi iptal edilmistir. Sizin kanun vericiliginizde fazlasiyla
gelismeler var. Sizin standartlariniz hatta Avrupa Konseyi lyelerinin bir¢ogundan

daha yiiksektir «*’.

Temsilci aym1 zamanda sunlar1 da belirtmistir, “bazilart tarafindan
Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabul edilmesinde Daglik Karabag sorunu engel
gibi degerlendirilmektedir. Fakat bu uyusmazlik Azerbaycan’in Avrupa Konseyine
kabul edilmesine engel olmamalidir. Ermenistan’in isgalinin sonlandirilmast,
Azerbaycan’in ihlal edilmis arazi biitlinliigliniin yeniden tesis edilmesi ve isgalcilerin
tilke arazisinden ¢ikarilmasi, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii ile ilgili uluslararasi
kamuoyunun desteginin kazanilmasi, bagimsiz devlet kuruculugunun tim
donemlerde Azerbaycan diplomasisinin karsisinda duran en énemli gorevlerden biri

olmustur .
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15 Haziran 1998’de Avrupa Konseyi Parlamentosunun temsilci heyeti —
Azerbaycan’in ve Ermenistan’in Avrupa Konseyine iiye olmak iizere miizakerecileri
Jak Bomel, Corc Kleyfart ve Eyso Velter Cumhurbaskan: sarayinda Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ile goriismiistir. Goriis zamani Jak Bomel
Ermenistan-Azerbaycan sorunu hakkinda bunlar1 sdylemistir : “Gerilimin barisgil
adil olarak ¢oziimiinden yanayiz. Daglik Karabag’in statiisi ise Helsinki
sozlesmesinde, Paris Sartinda ve genel uluslararas1 hukuk normlarma gore
belirlensin. Biz gerilimlerin baris yolu ile ¢oziilmesi, Azerbaycan’in Avrupa
Konseyine atilmasi i¢in elimizden geleni yapacagiz. Azerbaycan gergek bir Avrupa
tilkesidir ve Avrupa filkeleri arasinda hak ettigi yerini almasi gerekmektedir”. Jak
Bomel Ermenistan’in sorunla ilgili kotii niyeti ile ilgili fikrini agiklarken, Ermenistan
Daglik Karabag’in bagimsizligin1 talep etmektedir, bir sonraki asamada

Ermenistan’la birlesmegi amaclamaktadirlar ki bunu siz ve biz kabul etmeyecegiz® .

Daglik Karabaga Azerbaycan Cumhuriyeti ¢cercevesinde 6zerklik verilmesi ile
ilgili miizakerecilerin sorusuna cevap olarak Haydar Aliyev sunlar1 sOylemistir,
Daglik Karabaga diinya iilkelerinin kabul ettigi cagdas bir 6zerklik statiisii vermeye
hazinz. Se¢me hukukunu ise Ermenistan tarafinda veriyoruz. Gorlis zamani
Azerbaycan’la Avrupa Konseyi arasinda iliskilerin farkli yonleri ile ilgili diisiince
aligverisi yiirtitiilmiistiir. Avrupa Konseyi temsilcilerinin Azerbaycan’a bir sonraki
ziyareti 1998 yilinin Agustos ayinda olmustur. Avrupa Konseyinin Genel sekreteri
Daniel Tarsisin bagkanlik ettigi temsilci heyeti ilgilendikleri bir ¢ok konuyla dair

bilgi toplamis, resmi goriismeler yapmislardir. Resmi gezilerle iligkili Yunanistan’in
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Dis Isleri Bakani1 loanis Kranidiotis; gérevimiz Azerbaycan’in bugiinkii durumu ile
ilgili Avrupa Konseyi Parlamentosunda rapor vermektir. Haydar Aliyev’le goriisi
zaman1 Azerbaycan’la Avrupa Konseyi arasinda yaranmis iligskilerden bahs eden
D.Tarsis demistir: “Son zamanlar Azerbaycan temsilcileri Avrupa Konseyinin
calismalarina aktif olarak katilmaktadirlar. Avrupa Konseyine teskilatlardan sadece

birinde Azerbaycan’in temsilcisi bulunmamaktadir. *°

Avrupa Konseyi temsilcilerinin Azerbaycan’a her bir resmi gezisi
Azerbaycan’in Avrupa Konseyi teskilatina entegrasyonu siirecini hizlandirmaktadir.
Azerbaycan’in bu teskilatta daha genis temsil olunmasi igin yeni olanaklar
yaranmaktadir. 1998 yilinin Eyliil aymin ilk ongiinliigiinde Avrupa Konseyi Venedik
Konseyinin temsilcileri Azerbaycan’da resmi gezide olmustur. 11 Eylil 1998
tarithinde Haydar Aliyev Belgika’nin Anayasa ve Mahkemesinin baskan1 Mishel
Melshorun bagkanlik ettigi Venedik Konseyinin temsilcilerini kabul etmistir.
Goriismede Venedik Komisyonu ile Azerbaycan arasinda iliskilere baskanlik eden
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin bagkani Hanlar Haciyev de
katilmistir. Misel Melsor sunlar1 sOylemistir, resmi gezi zamani Venedik Komisyon
Bakii’de tigiincli seminerini yapmustir. Azerbaycan’da 6liim cezasinin iptal edilmesi,
biitlin basin yayin kurumlaria 6zgiirliik verilmesi ve sansiiriin kaldirilmasi, {ilkede
Anayasa Mahkemesinin yaratilmast demokratik reformlarin igerisinde en

onemlilerindendir.

Haydar Aliyev Misel Melsorun Anayasa Mahkemesini iktidarin dordiincii

pargasi olarak goriilmesi fikrinin 6nemli oldugunu belirtmis ve bildirmistir ki,
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Anayasa Mahkemesi Azerbaycan’da demokrasinin gelismesi, devletciligin
saglamlagtirilmas1 ve devlet kuruculugu siirecinin basartyla sonug¢landirilmasi ile
ilgili gorevlerini yerine getirecektir *'. Cumhurbaskani segimleri ile ilgili olarak
Ekim aymin baglarinda Avrupa Konseyi Parlamentosunun temsilci heyeti
Azerbaycan’da resmi ziyarette bulunmuslardir. Temsilci heyetinin iiyelerinden
Bytisic “ biz se¢imlerin gidisatindan memnun kaldik ve miimkiin oldugu kadar

objektif rapor hazirlayacagiz.

Cumhurbagkan1 se¢imlerinden sonra 12 Ekim 1998’de “Hyatt Regency”
otelinde AGIT-in Demokratik Olusumlar ve insan Haklar1 ofisi ve Avrupa Konseyi
Parlamentosunun basin kuruluslar1 i¢in Azerbaycan’da Cumhurbagkani se¢imlerinin
gidisat1 ile ilgili basin konferansi yapmistir. Konferanstaki gozlemciler AGIT ve
Avrupa Konseyi Parlamentosu 11 Ekim 1998 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyetinde
yapilmis Cumhurbaskani se¢imlerini birlikte izlemislerdir. Se¢im giinii 150’den fazla
uluslararas1 gézlemci iilkenin temsilcileri bolgelere yerlestirilmistir. Avrupa Konseyi
Parlamentosunun siyasi islerden sorumlu komisyonu Kasim aymin 3’de yaptigi
toplantida Azerbaycan’da Cumhurbaskani segimlerinde Denetim Biirosunun Ozel
Komitesinin raporunu dinlemis ve onaylamistir. Goriismede asagidakiler
vurgulanmistir:“Diger secimlerle karsilastirildiginda secimler iilkenin
demokratiklestirilmesi  yoniinde ilerleyisin oldugunu gdostermektedir. Secim
siirecinin, ayni zamanda se¢im kampanyasinin yapilmasinda 6nemli gelismeler

gozlemlenmistir. Deneyim eksikliklerine ragmen oy kullanma siireci 1iyi
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diizenlenmistir.  Avrupa Konseyi Azerbaycan’da demokratik  kurumlarin

olusturulmasina ve birligine yardim gosterilmesini davam ettirilmelidir”*>.

Raporda ayrica Azerbaycan’in se¢im sisteminin daha iyi bir konuma gelmesi
icin atilmasi1 gereken gerekli onlemlerden de bahsedilmistir. Bunlardan bazilari
secimlerdeki  eksikleri elestirmekte bunlarin kisa zamanda giderilmesini

Onermektedir.

28 Subat 4 Mart 1999°da kadar Bakii’de “Avrupa’da yerel yoOnetim
birimlerinin Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisi ile Avrupa Konseyinin
diizenledigi seminer, 1999°cu yilin Mayis ayinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli
Meclisinde Avrupa Konseyinin 50 yilligr ile ilgili konferans ve 29-30 Temmuz
1999°da  “Azerbaycan’da Hiikiimet Dis1 teskilatlart ile ilgili” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunun tasarisint miizakere etmek ii¢clin Avrupa Konseyinin uzmanlari
ile goriismeler yapilmistir. Avrupa Konseyi Parlamentosunun siyasi meseleler
komitesinin baskan1 Viktor Ruffi, Avrupa Konseyi Parlamentosunun siyasi meseleler
komitesinin Azerbaycan ile ilgili miizakerecisi Jak Bomel, bu uluslararasi teskilatin
Hukuk meseleleri ve Insan haklar1 komitesi sekreterligi rehberi Allard Plat,
komitenin Azerbaycan ile ilgili temsilcisi Corc Kleyfart ve siyasi meseleler
komitesinin bagkani Petr Shich’ten olusan temsilci heyeti 7-10 Aralik 1999°’da
Azerbaycan’da olmustur. Temsilci heyetinin {iyeleri Milli Meclisin bagkani ila
goriismiis, Azerbaycan Cumbhuriyeti hukuk sistemini Avrupa Konseyinin

standartlarina uygunlastirilmasi ti¢lin yapilmis islerle ilgili genis bilgi almistir.
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10 Aralik 1999’da Milli Meclisin toplantisinda diinyada demokrasinin ve
sosyal gelismenin temellerinden biri olan Avrupa Konseyinin 50 yilligr ile ilgili
mesele miizakere olunmus, bu uluslararasi teskilatin faaliyetiyle ilgili gorisler

belirtilmistir’.

28-28 Martin 200’de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin Avrupa
Konseyinin 8 Sozlesmesine katilmasi ile ilgili iilke yoneticilerinin imzaladigi
sOzlesme onaylanmistir ve Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabuliine ilgili
miizakereleri baglatmus oldu **. Azerbaycan Cumhuriyetinde 5 Kasim 2000 tarihinde
yapilmis Parlamento segimlerini Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Teskilatinn,
Demokratik Teskilatlar ve Insan haklar1 Biirosunun (AGIT/DTIHB), Parlamento
Genel Kurulu'nun (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi Parlamentosunun temsilci
heyetlerinden olusan Uluslararast1 Sec¢imleri Gozlemleme Konseyinin iiyeleri
izlemisglerdir. Uluslararas1 gozlemcilerden olusan temsilci heyeti se¢cimlerden bir giin
sonra basin iiclin bilgi vermislerdir. Azerbaycan’da parlamento sec¢imlerinin
uluslararasi standartlardan daha diisiik olmasina ragmen bir 6nceki se¢imlere oranda

gelisme gozlemlenmistir.

Uluslararas1  gozlemciler 6zellikle siyasi g¢ogulculugun  giiclenmesi
bakimindan gelisme oldugunu, se¢imlerin Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve
ATST/ DTIHB-nin tavsiyelerini iceren daha iyi bir hukuk siteminin olusturulmasi
gerektigini belirtmislerdir. Biitlin bunlarla birlikte gozlemciler tarafindan sec¢im

sisteminin uygulanmasinda ciddi eksiklerin oldugu belirtilmeistir. Adaylarin

93 M. N. Alesgerov , Azerbaycan Parlamentosu ve Uluslar aras1 Kurumlar , Azerbaycan Cumhuriyetinin
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belirlenmesindeki usulsiizliik gozlemlenmistir. Bu sekilde adaylarin yaridan fazlasini

secimlere katilmas1 onlenmistir.

Se¢cim giiniinde Avrupa Konseyi Parlamentosundan olan 18 parlamento
tiyesinin de dahil oldugu 200°den fazla gbzlemci Azerbaycan’daki 5 bin se¢im
merkezinde 700’de bulunmus ve oylamanin genelde, sakin ortamda yiiriitiildiiglinden
haber vermisler. Bununla birlikte, uluslararasi gozlemciler kolluk kuvvetlerine

ihlallerin acil olarak sorusturulmast ile ilgili talimat verilmisti””.

2000 yilimin Temmuzu'ndan — Kasim ayma kadar devam eden
miizakerelerden sonra Kasimin 9-da Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun 107.

toplantisinda 14 No:lu 6zel karar kabul edilmistir. Kararda:

- Azerbaycan’in Avrupa Konseyine iiye olmaga davet edilmesi;
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Avrupa Konseyi Parlamentosundaki temsilcilerinin
saymin 6 kisi olarak belirlenmesi; Karara uygun olarak Azerbaycan’in Avrupa
Konseyine yapacagi demelerin miktarimin belirlilesmesi °°; Azerbaycan’in Avrupa
Konseyine iiyeligi siirecinde olusturulmus c¢alisma grubu gerekli dokiimanlari
verdikten sonra 2001 Ocak ayinin 17-de Azerbaycan Avrupa Konseyine tam hukuklu

tiye olarak kabul edildi ve resmi torenin Ocak aymin 25’de yapilmasi kararlastirildi.
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II Béliim: Azerbaycan’in Avrupa Konseyi Uyeligi Siirecinde Temel Konular

A. Azerbaycan Parlamento Temsilci Grubunun Avrupa Konseyi

Parlamento Genel Kurulu’ndaki Faaliyetleri.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi temsilci grubu Avrupa Konseyinin
22 Ocak 2001 yilinda Strasbourgda yapilan olagan toplantisina milletvekili Ilham
Aliyevin bagkanliginda katilmisti. Temsilci grup su kisilerden olusmustu: Semed
Seyidov, Giiltekin Haciyeva, Naire Sahtahtinskaya, Vakif Vekilov, Kulamhiiseyn

Alibeyli.

Bunun diginda 6 kisiden olusan ihtiyat grup da olusturulmus ve Azerbaycan

Parlamentosu’nun AK GKT temsilcilerinin sayis1 12’yi bulmustur.

Azerbaycan temsilci grubu ilk kez 23—27 Nisan 2001 tarihinde tam hukuklu

{iye olarak Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurul Toplantisina katilmistir *7.

Boylece, 2001 yilinin Nisan aymda Avrupa Konseyinin ilkbahar dénem
toplantis1 yapildi ve bu temsilci grubumuzun katildigir ilk donem toplantistydi.
“Avrupa’nin ekonomik ve trans milli organize sug¢ Orgiitlerine karst miicadelesi”
konusunda yapilan miizakerelerde konusma yapan Azerbaycan temsilci grubu su
sorunun genisletilmesinde Ermenistan’in oynamis oldugu rolii somut Orneklerle
katilimeilin dikkatine sunmus. Oyle ki, trans milli ve organize suca karsi miicadele
konulariyla ilgili ilham Aliyev Parlamento Genel Kurulu’nun dénem toplantisinda

genis ve kapsamli konusma yaparak, Azerbaycan topraklarini Ermenistan silahli

kuvvetlerinin isgal etmesi sonucu Yukar1 Karabag’da ve cevresinde yasadisi

97 Day of affiliation of the Republic of Azerbaijan into the Council of Europe <http://www.ilham-
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operasyonlar yapildiginin séz konusu arazilerde uyusturucu yetistirildigi, onlarin
taginmasinin teskili, ayn1 zamanda yasadis1 silahli gruplarin hazirlanmasinin altini

¢izmigtir.”®

Temsilci grubumuz Azerilere kars1 Ermeniler tarafindan yapilmis soykirim
hakkinda belgenin taninmasi ve Azeri rehine ve savas tutuklularinin Ermenistan’da
ve Yukar1 Karabag’da saklanilmasiyla ilgili resmi belgelerin kabul edilmesi talebinde

bulunmus ve bdyle bir belgenin kabuliinii saglamistir.

Avrupa Konseyinin donem toplantisinda milletvekili Giiltekin Haciyeva
tarafindan hazirlanmisg kurumun Bakanlar Kuruluna sunulmus “Azerbaycan’in toprak
biitiinliiglinlin Ermenistan tarafindan taninmas1” resmi sorusu 43 iilke temsilcilerinin
katilimi ile miizakere olunmustur. Ermenistan ve ona destek veren bazi iilkeler

kararin kabul gérmesini engellemege calismaktaydi””.

Bakanlar Kurulu’'nun yedi maddeden olusan karari: “Bakanlar tim
Avrupa’da uluslararasi camia tarafindan taninmig sinirlara, egemenlige ve devletlerin
toprak biitiinliigiine, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Tegkilat1 Tiiziigli’'nde,
AGIT’in Helsinki Nihai Senedinde ve diger uygun metinlerde gosterilen uluslararasi

hukuki ilkelere saygi duyulmasini desteklediklerini bir daha onayliyorlar” '%°.

Gordiigiimiiz iizere, Avrupa Parlamentosu Bakanlar Kurulu daha once atifta
bulundugumuz kararinda milletlerin kendi kaderini belirlemek hukukundan

konusurken bu hukuklarin BM Tiiziigiinlin amag¢ ve ilkeleri, uluslararasi hukuk
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kurallar1, ayn1 zamanda devletlerin toprak biitiinliigiine dair kurallara uygun bigimde

¢Oziilmesini miimkiin say1yor.

Kararda bu hukukun yalnizca barig masasi etrafinda hayata gecirile bilecegi
denilir. Toprak elde etmek amaciyla gii¢ kullanmak kabul edilemez ve gii¢le elde

edilen sonug¢ taninamaz.

Azerbaycan parlamento temsilci grubu donem toplantisinda daha bir kag
ciddi sorun iizerine konusmalar yapmistir. Bunlardan bir tanesi diinyanin tartismasiz
olarak kinadig1 terdrizmdir. ABD’de ortaya ¢ikmis terdr olay: terdriin yalniz giiclerin
birlestirilmesiyle ortadan kaldirilabilecegini bir daha kanitlamis oldu. Azerbaycan
terorden daha c¢ok zarar gormiis ililke olarak onun hangi dehsetler tiirettigini iyi
bilmektedir. Bunun i¢in de terdr orgiitlerine, ayn1 zamanda yalniz Azerbaycan’da
degil, diinyanin tiim iilkelerinde kanli cinayetler yapmis ermeni terdristlerine karsi

tiim diinya, uluslararasi camia ciddi miicadele vermelidir.

Uluslararas1 terérizm konusunun genis miizakere olundugu toplantida
cesitli iilkelerden olan milletvekilleri konusarak binlerle sivil insanin 6liimiine neden
olan teroriin, 6zellikle 11 Eylil tarihinde ABD’de gergeklestirilen vahseti kinamis,
terorizmin yeni sekli, politik terdr sekli almasindan endise duyduklarini dile getirmis,
diinya iilkelerini bu tehlikeye kars1 miicadele etmege cagirmustir '°'. Bu toplantida
[lham Aliyev kesin olgularla konusarak Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi isgal
basladigi zamandan itibaren 30’dan fazla teror olay1 teskil ettigini ve sonugta 2 bin

Azeri vatandasimin hayatin1 kaybettiginin altin1 ¢izmis, ayn1 zamanda “ASALA”
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Ermeni terér oOrgiitiiniin Ermenistan hiikiimetiyle siki iligkilerde bulundugunu

soylemistir'*”.

“Azerbaycan terdrizmle miicadelede Birlesik Devletlerle ayni cephededir.
Biz tiim demokratik diinya ile birlikteyiz ve diinyada terdrizme son koymak i¢in
elimizden geleni yapmaya haziriz”. Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev
Amerika Birlesik Devletleri’ne kars1 yapilmis saldirilar sonrasi yaptigi konusmasinda
Azerbaycan Birlesik Devletlerine tam destegini ifade etmistir: “Azerbaycan kendi
hava sahasinin Birlesik Devletlerine agmistir ve Birlesik Devletlerde terdr yapanlarin
mahkeme karsisinda sorumluluk tasimasi i¢in gereken tiim kurulus ve yapilari

: 103
ABD’nin kullanmasina vermeye hazirdir” ™.

Bununla ilgili Azerbaycan milletvekilleri herdir konugmasinda Avrupalilara
Ermeni iggalinin mahiyetini a¢iklamaya calisir ve Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi
toprak davas1 Azerbaycan’a hangi sorunlar olusturmus ve Avrupa’ya hangi sorunlar

olusturabilir.

“Diinyada terorizmin tiim sekillerine karst genis c¢apta antiterdr
kampanyasina baglamanin ve terdrle savasta ¢ok ciddi adimlar atmanin zamani
gelmistir”'® diye ilham Aliyev toplantida ilk olarak bu terdriin insanlik i¢in biiyiik
tehlike oldugunu ve Azerbaycan’in terdre karsi miicadelede degismez pozisyonda
oldugunu, terére karst miicadelede her tiirlii yardim ve dayanismaya Azerbaycan’in

hazir oldugunu belirtti. Bunun nedenini agiklayan Ilham Aliyev Azerbaycan’m

102 Huseynov R. “Network of terrorist organizations supported by Armenia on the occupied territories of
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Ermenistan tarafindan siirekli terére maruz kaldigin1 bunun sonucu olarak binlerce

insanin hayatini kaybetmistir..

ITham Aliyev dénem toplantisindaki konusmasinda yalanci Daglik Karabag
Cumhuriyeti’nde terdristler hazirlayan askeri kaplarin mevcut olmasi, bu topraklarin
Ermeniler tarafindan amacli olarak kara paralarin aklanmasi merkezine
doniistiiriilmesine dikkat cekmesi medya savasinda Ermenilerin pozisyonlarina ciddi

darbe vurulmas: gibi degerlendirildi '*.

11 Eyliil facias1 higbir devletin terére karsi giivende olmadigini ispatladi ve
terorle etkin bir bicimde miicadele etmek i¢in milli, dini mensubiyetinden ve cografi
pozisyonunda bagimsiz olarak tiim diinya devletlerinin beraber gayret gostermesi

gerekiyordu'®.

Bunun disinda, Avrupa Konseyi’ da Azeri zorunlu olarak yerlerinden
ayrilmis kisilerin ve miiltecilerin agir durumu, iggal olunmus arazilerde kiiltiir
anitlarinin mahvedilmesi, yiiksek ve orta egitim okullarinin tamamen dagitilmasi
konusunda da ¢esitli belgeler hazirlanmis ve yaymlanmistir. Ermenistan’in saldirilari
sonucu binlerce Azeri ¢ocugu egitim hakkini yitirmis, 616 okul, 234 ana okul, 12
meslek lisesi, 5 teknik meslek lisesi, 1 liniversite, 3 liniversite subesi ve 3 meslek
lisesi subesinin mahvedilmesi, 20 bin egitim gorevlisinin, 130 bin talebe ve
Ogrencinin kagkin diismesi teskilatta temsil olunan iilke temsilcilerine iletildi.

Belgeyi Parlamento Genel Kurulu’nun pek ¢ok iiyesi imzaladi'”’.
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Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurulu donem toplantisinin sirasi gelen
toplantisinda bazi konularin yani sira “yeni iiye olmus llkelerde izleme siireci” de
miizakere olunmustur. Miizakerelerde konusma yapan milletvekili Giiltekin
Hasiyeva bu sahada Avrupa Konseyi ile Azerbaycan’in iligkilerinin verimli
oldugunu, Azerbaycan’in Avrupa Konseyine 1iiye olarken iistlenmis oldugu
taahhiitlerin yerine getirilmesinde epey ilerlemeler elde ettigini, pek ¢ok yasalarin
hazirlanma asamasinda oldugunu agiklamis, cumhurbaskaninin az 6nce sirasi gelen
af kararnamesi imzaladigin1 sOylemis, Azerbaycan’in listlenmis oldugu taahhiitleri

bundan sonra da iyi bir sekilde yerine getireceginin altini ¢izmistir.

Avrupa Konseyi’nin Siyasi Komitesi yaninda olusturulmus ve Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan’in dahil oldugu is¢i grup arasinda goériisme yapilmustir.
Siyasi Komitenin tesebbiisii ile yapilan goriismeye komite yonetiminden Terri Devis,
George Klayfart, Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileri katilmislardir. Goriisme
zamani Gliney Kafkasya bolgesinde istikrar paktinin hazirlanmasi ve belirli alanlarda
danmisma perspektifleri konusunda Giircistan temsilci grubunun teklifi ve proje

konusunda konusuldu.

Azerbaycan tarafi Giliney Kafkasya bolgesinde istikrar paktinin
olusturulmasinin, bu alanda tedbirler alinmasinin gerektigini ve bununla ilgili
miizakerelere hazir oldugunu, savas sirasinda asir ve kayip olmus insanlarin
kaderleriyle ilgilenmenin 6nemli oldugunu, Azerbaycan’in bu konuda gereken
belgeleri sunmaya ve kars1 tarafla konuyu miizakereye hazir bulundugunu

aciklamstir.




Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in dayanigsmasi konusunda olan
projede ekoloji ve turizm alanlarinda, ayni zamanda ekonominin belli alanlarinda
dayanisma konusunda maddeler bulunuyordu. Ama Azerbaycan tarafi buna karsi
cikarak, Ermenistan — Azerbaycan, Yukar1 Karabag sorunu ¢oziilmegine dek, isgal
olunmug topraklar serbest birakilmayana dek herhangi dayanisma séz konusu
olamayacagini sdylemislerdir. ilham Aliyev bu mesele ile ilgili kendi goriislerini
boyle ifade etmistir: “Ihtilaf basladigi andan itibaren Ermenistan terdr orgiitleri
Azerbaycan’da 32 teror eylemi yapmuslardir. Azerbaycan terorii yasayan bir tlke.
Ermenistan silahli kuvvetleri isgal ettikleri topraklar1 serbest birakilmayana dek iki

tilke arasinda herhangi dayanisma s6z konusu olamaz”.

Avrupa Konseyi’nde her bir temsilci grup kendi iilkesinin cesitli siyasi
cevrelerinin, ayni zamanda ayri partilerin ¢ikarlarim1 ifade eder. Oradaki
milletvekilleri kendi temsilci grubunun iiyeleri olmakla birlikte ayr1 politik goriisleri
ifade eden siyasetciler olarak faaliyette bulunmaktadirlar. Nitekim Avrupa Konseyi
ye llkelerin ¢esitli siyasal sosyal g¢evrelerinin  disilincelerini  yansitan
milletvekillerinin meclisidir. Bu ortamda Azerbaycan temsilci grubunun otoritesinin
ylkselmesi kolay olmamistir. Azerbaycan’in Avrupa Konseyi’nin tam hukuklu iyesi
oldugu ilk giinden Ermenistan’a tam destek veren ayri gruplar ve siyasi komiteler
icinde Azerbaycan’a miinasebette olusturulmus yanlis diistincelerin etkisi sonucta
temsilci grubumuzun kazandigi basarilarla ortadan kaldirilmistir. Boylece, ilk donem
toplantilarinda yapilan isler sonu¢ vermis ve siire iginde Azerbaycan temsilci

grubunun tiim Avrupa’nin dikkatini ¢cekebilmistir.



2002 yilmin kis donem toplantis1 giindemine diger meselelerle beraber
“Azerbaycan’da siyasi tutuklular” konusu da dahil edilmisti. Rusya’y1, Fransa’yi,
Tiirkiye’yi, Polonya’yr ve diger devletleri temsil eden milletvekilleri kendi
konugmalarinda “siyasi tutuklular” konusunu sa¢gma bir konu oldugunu dile
getirdiler. Miizakereler zamani konusma yapan Ilham Aliyev Azerbaycan’a siyasi
tutuklular degil de, agir sug islemis, bunun yani sira terdr eylemi, darbe girisimleri ve
diger cinayetlerden dolayr mahkum edilmis insanlar var. Azerbaycan’in iistlenmis
oldugu taahhiitlere sadik oldugunu ve onlarin yerine getirilmesi tim adimlarin
atildigin1 belirtti. Buna ragmen herhangi bir konuyla ilgili Azerbaycan'a baski

yapilmasi kabul edilmezdir.'®

Olagan 2002 yaz donem toplantisti Yukar1 Karabag sorununun ve
gogmenlerle ilgili gerceklerin Avrupa Konseyi’nin dikkatine sunulmasi bakimindan
onemli olmustur. Azerbaycan'in Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurulundaki
temsilci grubu Yukar Karabag Azerbaycan tollulugu temsilcileriyle beraber Avrupa
Konseyi baskani Volter Shvimmer’le, Avrupa Konseyi Insan haklar1 komiseri
Alivero Hil-Roblesle goriisme yapmistir'®. Goriismeler zamani Azerbaycan
milletvekilleri Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi saldirist sonucu topraklarimizin
%20, Yukar1 Karabag ve etrafindaki yedi ilgenin Ermenistan silahli kuvvetleri
tarafindan isgal olunmasi, Azerbaycan’in 1 milyondan fazla kagkin ve mecburi
gogmen sorunuyla yilizlesmesi, onlarin zor durumda olmalar1 konusunda kapsamli
bilgi vermis ve Avrupa Konseyi’nden kendi otoritesini kullanarak Ermenistan —
Azerbaycan ihtilafinin tez bir zamanda barigla ¢oziimlenmesine yardim etmesini rica

etmistir.

108 Azerbaycan Temsilci Grubu Bagkani Ilham Aliyevin Réportaji XX1 y.y. dergisi , 2002 , Ned7, s .29-31
109 “Avrupa Konseyi bagkani ile goriisme yapmustir”, Halk gaz. Bakii, 28 Haziran 2002



2002 yilinin Eyliil ayinda Avrupa Konseyi’nin olagan donem toplantisinda
miizakereleri zaman1 hem Azerbaycan’in, hem de Ermenistancin Avrupa Konseyi
karsisinda iistlenmis olduklarin taahhiitlerin yerine getirilmesi konusunda konusma
yapan Ilham Aliyev raporlarda Azerbaycan’in yararina olduk¢a onemli diizeltmeler
yapilmis, en 6nemlisi ise Ermenistan silahli kuvvetleri tarafindan Yukar1 Karabag’in

isgali olgusunun teskilatin belgelerinde kendi yer almasi olmustur''°.

Bununla ilgili olarak Ilham Aliyev Azerbaycan televizyonuna sunlari
sOylemistir: “Yapilan miizakereler zamani Avrupa Konseyi {iyelerinin biiyiik
cogunlugu Ermenistan’in isgalci bir devlet oldugunu net sekle sdyliiyorlar.
Ermenistan Azerbaycan topraklarini isgal etmistir, bu isgal sonucu Azerbaycan’da
bir milyondan fazla miilteci ve mecburi gogmen ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1 da

Ermenistan’ ciddi olarak elestirmislerdir.”'".

Ik kez olarak uluslararasi orgiitiin kabul ettigi genel nihai belgede
Azerbaycan topraklarinin isgal edilmesi olgusu yer aldi. Bu diizeltmelerin tarihi ve
politik 6nemi biiytliktiir. Bir taraftan “iggal” kavramimin kabul edilmesi sorunun
barisc1 ¢oziime ulagsmast yolunda siyasi yaklagim diizeyinde ciddi degisikliklere
neden olacak ve “dengeli” politikanin zayiflamasina, nihayet ortadan kaldirilmasina
teken vermis olacaktir. Diger taraftan ise, tarihi bakimdan “isgalcinin” kim oldugu,

isgal edilmis topraklarin kime ait olmasi sorunu olumlu ¢6zlime kavusacaktir.

110 Veliyev A. , “Azerbaycan’m Umumi Avrupa’ya Uye Olmasinda Avrupa Konseyin Rolii”, XXI y.y.dergisi
,Bakii 2001,Ne40 , 5.191

111 “Interview Ilham Aliyev from Strasbourg to Azeri television”< http://www.ilham-
aliyev.com/s08 pace4/ pinterview_e.html> Erigim Tarihi: 04/05/2006
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2000’11 yillardan itibaren Azerbaycan ekonomik olarak gelisme sagladigi
gibi politik ve stratejik olarak da Diinyada dnemli konuma gelmege basladi. Yeni
kuruldugu zamandan farkli olarak ekonomideki istikrarsizlik ortadan kaldirilmas,
siyasi calkantilar yerini istikrara birakmisti. Avrupa Konseyi ile iliskilere goz
atildiginda da oOnemli gelismelerin oldugu gdzlemlenmistir. Avrupa Konseyi
Parlamento Genel Kurulu'nun kis donem toplantisinin ilk giiniide daimi temsilci
grup baskani milletvekili ITham Aliyev Avrupa Konseyi’nin baskan yardimcisi ve

biiro tiyesi secildi''?.

Avrupa Konseyi saygin uluslararasi 6rgiittiir ve onun diinyadaki gelismelere
etkisi oldukea biiyiiktiir. Avrupa’nin biiyiik devletleri bunu i1yi anladiklarindan dolay1
teskilatin verimli sekilde ydnetilmesine hassasiyetle yaklasmaktadirlar. Iste bundan
dolay1 onun ydnetici organlarina kimlerin ve hangi devletin temsilcilerinin se¢ilmesi

biiylik 6nem tasir.

Bagkan yardimcilar1 Avrupa Konseyi sisteminde statiilerine gore ikinci
sahis sayilmakta ve hepsi beraber statiisiindedirler. Baskan yardimcilar1 Baskan
olmadikta Genel Kurulun toplantilarin1 yonetmek hakkina sahiptirler. Onlar biiro
toplantilarinin glindemlerinin olusturulmasinda istisnai hukuklara sahiptirler. Ayni
zamanda Baskan’in vermis oldugu gorev {lizerine baskan yardimcilar1 Avrupa

Konseyi yetkileri cer¢evesinde bulunan meselelerin ¢oziimiiyle ugrasirlar.'"

[lham Aliyev Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasindaki iliskileri acik¢a

gorerek yiiksek degerlendirmistir: “Avrupa Konseyi’nin Azerbaycan’a ilgisi ¢ok

112 I.Aliyev was elected to the post of PACE vice-president and Bureau member <http:/www.ilham-
aliyev.com/s08 pace2/ pspeech_e.html> Erisim Tarihi: 09/05/2006
113 The Council of Europe: 800 million Europeans. Strasbourg: Publikis- Koufra. 2001, s.16
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ylksek ve ¢cok olumludur. Benim Avrupa Konseyi baskan yardimcisi ve biiro iiyesi
secilmem Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasinda, ayni zamanda temsilci grup
tiyeleri arasinda higbir sorun olmadiginin gostergesidir. Aksine, dayanigma ve giizel
miinasebetler vardir. Biz beraber olarak Azerbaycan’daki demokrasi siirecinin
genigletilmesine calisacagiz. Ayn1 zamanda Azerbaycan temsilci grubu Avrupa
Konseyinde kendi pozisyonunu savunacaktir. Ermenistan’1t saldirgan ve isgalci bir

devlet olarak ifsa edecek ve bizim milli ¢ikarlarimizi savunacaktir™''*.

Azerbaycan parlamento temsilci grubu kis donem toplantisinin
giindemindeki “Gilineydogu Avrupa i¢in istikrar imkanlar’” meselesinin miizakeresi
zamani yaptifi ¢alismasinda Avrupa Konseyinin son donem toplantisinda
Azerbaycan topraklariin Ermenistan tarafindan isgali olgusunun taninarak ona
onem verilmesini olumlu olarak degerlendirmistir. O Azerbaycan’in isgal olunmus
topraklarin yer aldig1 belgenin kabul edilmesi i¢in Avrupa Konseyi tliyesi olduktan
sonra Azerbaycan temsilci grubunun iki ay zaman harcadiginin ozellikle altimi

. . - 115
clzmistir.

Genel olarak yapilmis isler sonucu simdi Azerbaycan temsilci grubunun
kurumda rolii artmig ve arttk onun pozisyonuna Onem verilmektedir. Avrupa
Konseyinin komitelerinde Azerbaycan’in ¢ikarina hizmet eden konularin seslenmesi,
temsilci grubumuzun yalmiz Azerbaycan’la bagla degil, baska devletlere dair
konulara da miinasebet agiklamasi Azerbaycan’in uluslararasi camiada niifuzunu

artirmakta, Azerbaycan’in objektif olarak demokratik, hukuki devlet imajinin

114 Interview of I.Aliyev to the republic television on january 2003 _<http://www.ilham-
alivev.com/s08 pace4/ pinterview_e.html> Erigim Tarihi: 18/05/2005

115 L. Aliyev's speech in PACE on September 25, 2002 <http:/www.ilham-
aliyev.com/s08 pace4/_pinterview_e.html> Erigim Tarihi: 18/05/2005
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olusumunu olumlu etkilemektedir''®

. Monitoring Komitesi’nin son toplantilarinda da
Azeri milletvekilleri aktif olmuslardir. Birgok iilkelerle bagli taahhiitlerin miizakeresi
zamani Azerbaycan’in pozisyonu sdz konusu meselelerin tartisilip tartisiilmamasinda

halledici rolii olmustur. Artik bu kurumda Azerbaycan’in gercekten demokrasi

ilkelerine, Avrupa geleneklerine sadik bir iilke oldugunu gordiiler.

Monitoring Komitesine Ermenistan’dan yalnizca bir kisinin se¢ildigine de
dikkat etmeliyiz. Azerbaycan temsilci grubunun faaliyetleri hareketli gelismek dedir
ve Avrupa Konseyi’nin igini olumlu etkilemektedir. Ermeniler kendi geleneklerine
sadik kalarak iftira dolu konusmalar yapmaya c¢aba harciyorlar. Ciinkii Avrupa
parlamentosu iyeleri artik kimin hakli oldugunun ve nelere hizmet ettiginin
farkindadirlar. Maalesef ¢ifte standartlara egilimli bazi milletvekilleri ve memurlar

ermeni hilelerini tam olarak yenmegi engellemektedir''’.

Azerbaycan i¢in ¢ok dnemli olan Go¢, Go¢menler ve Demografi sorunlari

13

tizere Komitenin “Go¢menlerin isi alt komitesine Ermenilerden hi¢ kimse

secilemedi. Azerbaycan ise oradan iki kisiyle temsil olundu.

Avrupa Konseyinin 2003 ilkbahar doénem toplantisinin  giindeminde
Ermenistan’da cumhurbaskan1 secimlerinin sonuglari, Avrupa Konseyi’nin 50
yildoniimii ¢ercevesinde biiyiikk Avrupa’da trafik siyaseti, go¢cmenlerin durumu, tarim
alaninda yeni politika, Azerbaycan, Isve¢ ve Ermenistan’dan Avrupa mahkemesine
hakimlerin se¢ilmesi, Avrupa ve Hazar bolgesinde enerji kaynaklariin islenilmesi,

Avrupa ve Irak krizi, liye devletlerde dillerin korunmasi, Giliney Kafkasya’da kiiltiirel

116 “Avrupa Konseyi Genel Kurulu’nun Bagkan Yardimecis: {lham Aliyevin Konusmasi”_, Respublika gaz.
Bakii, 01 Nisan 2003
117 a.g. m.



durum ve diger konular duruyordu. Toplantinin giindeminde direkt olarak

Azerbaycan’a ait konularin da yer almasi goziikkmektedir''®.

“Yukar1 Karabag Cumbhuriyeti” adlanan arazinin varligi olgusunu da
uluslararas1 hukuk kurallarinin kaba bir sekilde ithmal edilmesi oldugunu savunan
Azerbaycan heyeti, Avrupa’nin su kismina kontroliin olmamasina dikkat cekti:
“Aslinda bu arazi askeri rejimin elinde. Herkes biliyor, uluslararasi camia i¢in de
Yukar1 Karabag’in ¢esitli uluslararasi terdristlerin ve diger sug¢ oOrglitlerinin siginak
yerine doniistiiriilmesi sir degildir. Biz buna son vermeliyiz. Avrupa Konseyi iiyesi
olan Ermenistan bu uluslararasi kurumun diger {iyesi olan Azerbaycan’in topraklarini
isgal altinda tutmakta devam etmektedir”. Ermenistan’in yalniz Azerbaycan igin
degil bolgenin ve Avrupa’nin tehlike kaynagina donistiigiiniin altin1 ¢izen
milletvekilleri Avrupa Konseyinin 47 iiyesinin imzalamis oldugu belgeye gore
simdiye kadar Giircistan’da bulunan Rusya askeri kamplarindaki silahlarin

Rusya’nin Ermenistan’daki kamplarina tasindigini belirtti.

“Boylece, Ermenistan kendi iilkesinin ve toplumunun militarizasyonu
icin korkung¢ bir adim atmaktadir. Saldirgan iilkeden, terérizmi destekleyen
devletten, s6z ve medya Ozgiiliiglini bogan toplumdan Ozgiir ve adaletli

secimler beklemek dogru olamaz”'".

“Gliney Kafkasya’da kiiltiirel durum” konusunda yapilan konusmada
Ermenistan’in iggal ettigi topraklarimizda Azerbaycan halkinin tarihi anitlarinin
tahrip edilmesinden Azerbaycan’in ciddi sekilde rahatsiz oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Raporla ilgili miizakerelerde konugsma yapan Azerbaycan milletvekilleri Giiney

118 a.g. m.
119 a.g. m.



Kafkasya iilkelerinin, bunun yani sira Azerbaycan’in eski medeniyet incilerine sahip
oldugunu ve bu iilkelerin somiirii rejiminde bulunmalarina ragmen, millet olarak
zengin kiiltiirel miras sahibi olarak kendilerine ait 6zellikleri muhafaza ettiklerini
dedi. Ama bagimsizligina kavustuktan sonra Azerbaycan’in ilk 6nce, toprak kaybina
maruz kaldigini, vatandaglarin pek ¢ogunun zorunlu olarak yerlerinden ayrilmis ve
miilteci olarak yasadigmi Avrupalhlarin dikkatine bir daha sunarak Ilham Aliyev
Azerbaycan’in isgal olunmus topraklarinda Ermenistan ordusu tarafindan 4400
kiiltiir anitinin ve sosyal insalarin, 850 egitim ocaginin dagitilmas: hakkinda konustu.
Kiiltiir antlarinin biliyiik ¢cogunlugu yok edilmistir ve giiniimiizde Bakii’de sanat
miizesi avlusunda isgal edilmis topraklardan getirilmis miizik ve edebiyat
adamlarinin anitlart izerinde ermeni fagizminin belirtileri bulunmaktadir. Azeri’lere
kars1 soykirim politikasi izleyen, kendi amaglarina teroér eylemleri ile ulasmak
isteyen Ermeniler bir zamanlar Susa’da s6z konusu anitlar1 da kursun atesine

tutmuglardir'’.

Azerbaycan topraklarinin Ermeniler tarafindan degil, iste Ermenistan silahli
kuvvetleri tarafindan isgal edilmesi olgusunu Avrupa Konseyi resmen tanimistir,
isgal olunmus bdlgelerin hepsinin isimleri Avrupa Konseyinin resmi belgelerinde
bulunmaktadir. Azerbaycan milletvekillerin faaliyetleri sonucu Avrupa Konseyi
Azerbaycan gergekliklerini kabul ediyor, Ermenilerin sahte bilgilerine inanmiyor ve

Ermenistan’1 iggalci gibi tanimak devam etmektedir.

Azerbaycan milletvekili ilham Aliyev Avrupa Konseyi'nin 2 Nisan

tarithinde yapilan toplantisinda Fransali milletvekili B.Shrenerin “Avrupa ve Hazar

120 “Avrupa Konseyi Genel Kurulu’nun baskan yardimcisi Ilham Aliyevin Konusmasi”_, Respublika gaz. Bakii ,
3 Nisan 2003



denizi bolgesinde enerji kaynaklarinin gelisimi” konusunda yaptigi konusmasinin
miizakeresinde de konusma yapmistir. Bu konusmada bazi 6nemli makamlar

bulunur:

“Devlet bagimsizligi kazanildiktan sonra yabanci sermayeleri Hazar
denizine ¢eken ilk iilke olarak Azerbaycan kisi basina diisen yabanci sermaye
kapsamina gore eski SSCB mekaninda, ayn1 zamanda Dogu ve Merkez Avrupa’nin
pek cok iilkeleri sirasinda lider durumdadir. Hazarin hukuki statiisii kimlerinse
istekleri uyarinca degil de, diinyada kabul goéren uluslararasi tecriibeye gore
coziilecektir” sdyleyen ilham Aliyev Hazar kiyisi iilke olarak Azerbaycan’in da
enerji kaynaklarini gelistirmek hakki oldugunu hatirlatti, Avrupa Konseyi iiyelerini

temsil ettikleri devletin resmi pozisyonu uyarinca konusmalarini tavsiye etti.'!

Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurulu’nun 2003 tarihli yaz dénem
toplantis1 Azerbaycan i¢in ¢ok onemli oldu. Avrupa Konseyi Parlamento Genel
Kurulu’nun 26 Haziran tarihinde yapilan olagan donem toplantisinda Azerbaycan’da

122 Hukuk meseleleri ve insan Haklar1 Komitesi

siyasi tutuklular meselesi konusunda
tiyesi, Belcikali milletvekili George Klerfayt’in konusmasi dinlenilmistir.
Azerbaycan’a kars1 diismanca pozisyon sergileyen konusmaci Azerbaycan’in Avrupa
Konseyi’ne liye oldugu zaman siyasi tutsak sorunu ile ilgili iistlenmis oldugu
taahhiitleri yerine getirmedigini sOylemis, cesitli suclardan dolay1 hapse girmis

kisileri siyasi tutsak olarak nitelendirmistir. Konusmaci iki kez Azerbaycan’da

bulundugunu, ceza evlerini ziyaret ettigini, tutuklularin avukatlar1 ile bulustugunu

121 In the framework of Economic Issues and Development Committee of PACE international seminar at
the topic of "Europe and Development of the Caspian energy resources < http://www.ilham-
alivev.com/s08 pace2/ pspeech_e.html> Erisim Tarihi:20/05/2006

122 Problem of universally admissible criteria of "political prisoner" conception <http://www.ilham-
aliyev.com/s08 pace3/ pdocument e.html> Erigim Tarihi: 12/05/2005
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sOyleyerek, onlarin beklenen Cumhurbaskani secimlerine katilmak hukukundan

menedilmelerinden endise duydugunu dile getirmistir'>.

Raporla ilgili yapilan gergin miizakerelerde 12 milletvekili konusma
yapmustir. Onlarin biiylik ¢ogunlugu raporun dikkatsizce hazirlanmis oldugunu,
diismanca muhtevasini, hatta Avrupa Konseyi kriterlerine uymadigini, bazi
makamlarin, ayn1 zamanda Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 17 Haziran 2003 tarihli
kararnamesi ile 106 tutsagin serbest birakilmasi olgusunun raporda yer almadigini
sOylemis, bu konuyla ilgili konusmacinin pozisyonunun Avrupa Konseyi genel
sekreteri Valter Shvimmer tarafindan atanmis bilirkisiler grubunun diisiincelerine
uymamasinin altin1 ¢izmislerdir. Milletvekilleri kimin siyasi tutsak ve kimin suglu
olmasmin ciddi aragtirmalar sonucu belli olacagini sdylemis, konuyu arastirmak

amactyla bagimsiz bilirkisiler grubuna ilave zaman verilmesi teklifini vermislerdir.

Azerbaycan temsilci grubu giindemde bulunan “siyasi tutsak” konusunda
raporun ¢eligkili oldugunu ve secki dncesi durumu etkilemek amaci tagidigin1 beyan
etmistir. Grubun toplantidaki konugmasinda rapor hazirlandiktan sonra iilkede koklii
degisiklikler oldugunu ve Cumhurbaskani’nin sonuncu af kararnamesini toplanti
katilimcilarin dikkatine sundu: “Bu Kararname’ye gore 106 kisi serbest birakilmustir.
Azerbaycan Avrupa Konseyi’ne iiye oldugu zamandan baglayarak bazi sivil toplum
orgiitlerinin hazirladig1 716 kisiden olusan “siyasi tutsak™ listesi 527 kisi azalmistir.
Bu bizim Avrupa Konseyi liyeligimiz deneyiminde bazi sivil toplum Orgiitlerinin
5 124

“siyasi tutsak” olarak nitelendirdigi 527 kisinin serbest birakilmasi demektir

Onlarin Klerfaytin belgesiyle degil de Cumhurbagkani’nin kararnamesiyle af

123 <http://www.ilham-aliyev.com/s08 pace3/ pdocument_e.html> Erigim Tarihi: 12/05/2005
124 <http://www.ilham-aliyev.com/s08 pace3/ pdocument e.html> Erigim Tarihi: 12/05/2006
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edildigini sdyleyen Avrupa Konseyi genel bagkan1 V. Shvimmerin atadigi bagimsiz
uzman “siyasi tutsak” saydigi iki kisinin de devlet bagkanin son kararnamesi ile
serbest birakildigini belirtmistir. Azerbaycan grubu raporla bagimsiz eksperlerin
diisiinceleri arasinda ciddi celiskiler oldugunu Avrupali milletvekillerinin dikkatine
sundu: “Bagimsiz eksperlerin siyasi tutsak saymadigi bazi sahislar konusmaci
tarafindan siyasi tutsak” ilan olunmustur. Bu da tasarida kendine yer almistir. Tkinci
neden raporun politik bakimdan sert olmasidir. Azerbaycan’in politik hayatini
olumsuz yonde etkileyebilir”. Avrupa Konseyi faaliyetleri tarihinde iilkelerin
Cumbhurbagkani veya Parlamento se¢imleri 6ncesi bu tiirlii konular1 miizakere etmek

tecriibesi olmamustir.

Avrupa  Konseyi  Ermenistan’in  sorunlarina  6zel  hassasiyetle
yaklagmaktadir. Higbir zaman bu iilkenin i¢ sorunlarimi siyasilestirmek ¢abalari
gozilkmemistir. Azerbaycan grubu raporun 25. fikrasinda degisiklik yapilmasinin
gerekli oldugunu sdyledi, bunlardan dolay1r bu meselenin Avrupa Konseyi'nin kis
donem toplantisina dek ertelenmesini istedi. Azerbaycan’in teklifi Rusya, italya,
Fransa Ingiltere ve diger iilkeler tarafindan desteklendi ve iilkemizi grup olarak
savunacaklarini belirttiler. Siyasi meseleler, Hukuki meseleler ve Insan haklar
komitelerinde de Azerbaycan’in teklifi hassasiyetle karsilandi. Siyasi meseleler
komitesi kurumun genel sekreterine adreslenmis oldugu mektubunda miizakere
olunacak konunun yalnmz Azerbaycan temsilci grubunun niifuzuna degil, aym
zamanda ileride beklenen Cumhurbaskan1 se¢imlerine ve Yukar1 Karabag sorununu

etkileyebileceginden endise duydugunu ifade etti.



Goriindiigli gibi, Azerbaycan milletvekilleri kendi diplomatik yetenegiyle
tilkenin milli ¢ikarlarim1 korumaya yonelik yeteri kadar giicle destek kazanarak

sonugta Avrupa Konseyi’nin uygun karar vermesini temin etmis oldu.

“Avrupa’da oOzerk illerin olumlu tecriibesi” konusu ile ilgili rapor
konusmasi yapan A. Gross diinyanin savas alanlarina doniismiis ve olumsuz
tecriibesi olan oOzerk illerin ismini sdylemedikte Azerbaycan milletvekilleri
konusmaciy1 ciddi sekilde elestirdi. Azerbaycan grubunun teklifi ile tasariyla ilgili
karara “Ozerklik verilmesi devletin egemenligine ve toprak biitiinliigline
dayanacaktir” ve “6zerk kurumlarin uluslararasi camia tarafindan taninmig sinirlar
thmal edilemez” ekleri ilave olundu. Boylece, bu toplantida Azerbaycan temsilci
grubuna miieyyideler uygulamak konusunda teklif eden kisilerin istekleri yerine
getirilmedi. G. Klerfaytin raporunda siyasi tutuklular meselesinden dolay1 temsilci
grubun delege kartinin alinmasi meselesini goz onilinde bulundursak, o zaman kisisel
goriislere dayanan bu maddenin Azerbaycan grubu tarafindan ciddi sekilde
elestirilmesinin nedeni aydin olur: “Bu tiirlii konularda insanlarin kisisel duygulardan
uzak olmalarmin gerektigi diisiincesindenim. Ama ayni zamanda orada yer alan
madde beni hi¢ korkutmuyor. Bu kabul gérmiis olsa bile benim pozisyonum

degismez olarak kalacaktir” .'**

Azerbaycan grubunun bu konuyla ilgili kararli olmas1 Avrupa Konseyi deki
gorevlerini Azerbaycan adina yerine getirmesini iyi biliyordu. Yukar1 Karabag
konusu ile ilgili raporun hazirlanmasini temin ederek Avrupa Konseyi’nin bu kez de

kendi belgelerinde Ermenistan’t isgalci devlet adlandirmasina ve Azerbaycan

125 Agamanl F. “ iTham Aliyev : Hi¢ Bir Bask1 Beni Kendi Yolunman Vaaz Gegiremez . VII Kitap” , Oskara
Yayin Evi, Bakii 2003



topraklarimi geri alinmasina calisan Azerbaycan milletvekilleri “bizim gorevimiz
burada Azerbaycan’in milli ¢ikarlarini savunmaktir” - dedi. O kendisini bu yolda ne
Klerfaytin tehditlerinin, ne de tasartya konulmus maddelerin korkutamayacagini
sOyledi. Clinkii Klerfayt’in Azerbaycan’da begendigi bazi siyasi kurumlar ve sahislar

birbiriyle yalniz kendi ¢ikarlari ile isbirligi yapmaktadirlar.'?

Avrupa Konseyi’nin bazi milletvekillerinin Azerbaycan’a miinasebette
saldirgan pozisyon izlemelerini 6zellikle altin1 ¢izmek zorundayiz. Bu konuyla ilgili
Azerbaycan grubu 26 Haziran tarihinde Strasbourg’dan Azerbaycan televizyonuna
vermis olduklar1 demecte sunu sdylemistir. “Bir grup milletvekilleri Azerbaycan’a
miinasebette adaletsiz pozisyon ve c¢ifte standart sergilemektedir, onlar
Azerbaycan’la ilgili herhangi kiigiik sorunlari abartiyor ve iilkemiz hakkinda

olumsuz imaj olusturmak istiyorlar.

Biz bdyle hallere daha 6nce de rastladik. Bu toplantida da bdyle haller oldu.
Ama buna ragmen Genel Kurul’da temsil olunan milletvekillerinin biiyiik cogunlugu
Azerbaycan’a sicaklikla, ilgiyle, saygiyla yaklasmaktadirlar. Biz bu iyi miinasebete
burada daima gériiyoruz. Iste bundan dolay1 siyasi tutuklularla ilgili mesele

toplantinin giindeminden ¢ikarilmigtir” %7

Boylece Avrupa Konseyi “siyasi tutuklular” meselesiyle ilgili raporu
celigkili bularak yeniden islenilmesi ve sonbahar donem toplantisinda miizakereye

sunulmak iizere komiteye geri verilmistir.'*®.

126 “Avrupa Konseyi Genel Kurulu’nun bagkan yardimeisi flham Aliyevin Konugmasi” , Respublika gaz. Bakii
,2003, 25 Haziran

127 “Avrupa Konseyi Genel Kurulu’nun bagkan Yardimcisinin Konugmasi” , Halk gazetesi. Bakii ,2003, 28
Haziran
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Avrupa Konseyinin 2003 tarihli sonbahar dénem toplantisinda Avrupa
Konseyi’'nde gbzlemci statiisii ile temsil olunan devletlerde idam cezasinin ortadan
kaldirilmasi, teskilatla sivil toplum orgiitleri arasindaki iligkiler, milli azinliklarin
hukuklari, go¢ ve siginak alaninda genel politika ve diger meseleler miizakereye

sunuldu'®.

Dénem toplantist zamani ¢esitli komitelerde toplantilar yapildi. izleme
komitesi toplantisinda iilkemizde bulunmus komite iiyesi Martines Kassan kendi
ziyareti konusunda bilgi vererek Azerbaycan’da siyasi durum, se¢im oncesi olaylar,

secim kampanyalarinim yiiriitiilmesi ile ilgili konulara degindi'*",

Azerbaycan temsilcisi onun iilkemizdeki demokratik gelisim konusunda
diger milletvekillerinde yanlis diislinceler uyandirmasina karst c¢ikarak, komitede
béyle gergekleri yansitmayan diisiincelerin seslenmesine son vermege davet etmis'',
bagimsiz Azerbaycan devletine, Azerbaycan’daki demokratik siireclere saygi
talebinde bulunmustur. Ayni1 zamanda o komite tiyelerinin dikkatini Azerbaycan’daki
demokratik kuruluslarin normal c¢alismasina, se¢im Oncesi kampanyalarin
demokratik bir bilimde yiiriitiilmesine, muhalefetin se¢imlere katilimina iyi ortam
olusturulmasina, hatta Avrupa Konseyi iiyelerinin onlarin internet sitelerine girerek

yiiriittiikleri kampanya ile tanismasina ¢ekmistir'>2.

Azerbaycan grubu iiyesi milletvekilinin Azerbaycan’da demokratik
secimler yapilacagini, halkimizin kendi iradesini ifade ederek Cumhurbaskani

sececegi ile ilgili bilgilerini komite liyeleri olumlu karsilamiglardir.
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Avrupa Konseyi’'nin bilim, egitim ve kiltir komitesinin olagan
toplantisinda Ermenistan dis isleri bakani Vardan Oskanyan’in toplanti zamani
Strasbourg’da Avrupa Konseyi genel sekreteri Valter Shvimmer’e bizzat sundugu
mektup ve parlamento iiyesinin bu uluslararasi kuruma adreslenmis oldugu birkag

belgeyle ilgili mesele miizakere olunmustur.

Mektup ve belgelerde Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin Culfa ilgesi
arazisinde Ermenilere ait ve eski anitlarin bulundugu ve onlarin dagitilmasi yer
almis, Avrupa Konseyinden bununla ilgili énlem almasi talebinle bulunulmustur.
Sunu da hatirlatmaliy1z ki daha Nisan ayinda bu mesele ile ilgili Ermenistan temsilci
grubu bilim, egitim ve kiiltiir meseleleri komitesine miiracaat etmisti. Ermenilerin bu
endisesi s6z konusu donemde Milli Meclis liyesinin Avrupa Konseyi toplantisinda
Giiney Kafkasya’da kiiltiiriin durumuyla ilgili raporunda isgal edilmis Azerbaycan
topraklart milli kiiltiirel servetlerin Ermeniler tarafindan dagitilmasi konusundaki

bilgilerinden dogmustu'**.

Komite {iyeleri Avrupa Konseyi sekreterliginde séz konusu belgeleri
yakindan takip etmis ve bununla ilgili miizakere diizenlemislerdir. Miizakere zamani
Culfa ilgesi arazisindeki mezarligin ve diger anitlarin Alban kabilelerine ait
oldugunu, bagka devletlerin kiiltlirel mirasina goélge diisiirmeye alismis Ermenilerin
s6z konusu anitlar1 kendi anitlar1 ilan ettigini, Ermenistan tarafindan isgal edilmis
topraklarimizda, ayn1 zamanda Ermenistan topraklarinda bulunan ve UNESCO’nun
resmi kayitlarinda olan anitlarimizin dagitilmasin1 somut orneklerle agiklamis, her

zaman diinya kamuoyunun dikkatini temel konulardan uzak tutmaya calisan
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Ermenilerin  sirast  gelen bahanelerinin  gerekgesiz  oldugunu  belirtmistir'>*.

Azerbaycan milletvekili Semed Seyidov isgal altinda bulunan topraklarimizdaki eski
Azih magarasinda Ermenilerin birka¢ {ilke uzmanlariyla beraber kazilar yapilariyla
ilgili Azerbaycan o donem Dis igler bakani V. Kuliyevin bu giinlerde Avrupa
Konseyi genel sekreterine gondermis oldugu mektubu ve onun mazmununu
hatirlatmigtir. Mektupta halkimizin milli serveti olan Azih magarasinda yapilan
kazintilara keskin itirazda bulunulmus, kiltir anitlarinin  korunmasiyla ilgili
uluslararas1 sozlesmelerin 4. maddesinin ciddi sekilde ihmal edildiginin alt1
cizilmistir'®>.

Genis ve sicak miizakerelerden sonra komite Giiney Kafkasya’nin her iig
iilkesinde konuyu yerinde arastirmak i¢in bagimsiz gbézlemci grubunun
olusturulmasin1 dogru bulmustur. Ermenilerin Giircistan topraklarinda da onlara ait

anitlarin dagitilmasini iddia ediyorlar.

Komite eksperler grubunun faaliyetleri i¢in ortam olusturulmasi konusunda
her ii¢ iilkeye miiracaatta bulunmayi, belgelerde gosterilen yerlere grup ziyaretleri
organize etmek, onun verdigi bilginin komitede, ciddi makamlar belli olacagi
takdirde Avrupa Konseyi toplantilarinin birinde miizakere olunmasi i¢in Avrupa

Konseyi yonetimine miiracaat etmek konusunda karar vermistir.'*°

15 Ekim 2003 tarihinde Azerbaycan’da yapilmis Cumhurbagkani
secimlerinde Ilham Aliyev Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani secilmis ve

bununla ilgili Avrupa Konseyindeki faaliyetlerine son vermistir Azerbaycan’in
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Avrupa Konseyindeki temsilci grup baskani yardimcisi milletvekili Semed Seyidov
Azerbaycan’in Avrupa Konseyi temsilci grubuna bagkan olarak atanmistir.
Milletvekili Ali Hiiseynov temsilci grubun temel kuruluna, Aynur Sofiyeva ve Aydin

Mirzazade ise ek kurula tayin edilmislerdir'’.

Azerbaycan’daki son 6 Kasim 2005 se¢imleri Avrupa Konseyi tarafindan
ciddi olarak gozlemlenmistir. Yapilan secimleri izleyen yerli ve yabanci gozlemciler
yapilan secimlerde aksakliklar olmasina ragmen daha dnceki secimlere oranda daha
demokratik oldugu goriisiinde birlestiler. Secimlerin sonuglar1 yabanci analizcilerin

beklentilerinin aksine muhalefetin agir yenilgisi ile sonuglanmugtir.'*®

Bu se¢im Azerbaycan demokrasisi i¢in gergekten bir doniim noktasi ola
bilir miydi? Bu soruya cevap vermek icin kisaca Azerbaycan devlet yapisina ve
parlamentonun Azerbaycan i¢in etkinligine gbz atmak gerekmektedir. Azerbaycan
Bagkanlik sistemiyle yonetilen bir cumhuriyettir ve Bakanlar Kurulu parlamento
disindan atanmaktadir. Parlamento se¢imlerinin en 6nemli 6zelliginin muhalefetin
basarisi iktidar1 zorlaya bilir olmastydi.

Azerbaycan’in mevcut anayasasi, uluslararast demokratik normlara uygun
olsa da, muhalefetin parlamento secimlerinde basarisi durumunda bile devlet
yonetimi ilizerinde etki etmesine olanak saglamamaktadir. Bunun icin iktidar partisi
disinda her hangi bir partinin se¢imlerde ezici bir basar1 kazanmasi gerekiyor. Bu

mevecut sartlarda bir hayli zor gibi gdziikmektedir. Iktidar partisi disinda her hangi bir

137 “Avrupa Konseyi ile Isbirligin Gelismesi Azerbaycan Diinya Birligine Entegrasyonuna Onem Arz
Edir”,Azerbaycan Gaz. Bakii, 4 May 2004
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partinin veya bu se¢im sistemi ve se¢im sartlarinda secimlerden bdyle bir basari
kazanma olanagim fiilen bulunmamaktadr.'*

Azerbaycan’da se¢im sistemi dar bolgedir ve her hangi bir se¢im baraji
yoktur.'* flk bakista ¢ok demokratik olarak goziikken bu uygulama aslinda
Azerbaycan’da muhalefet partileri arasinda boliinmeye neden olmasiin en 6nemli
nedenidir. Bu giin siyasi partilerin durumuna baktigimiz zaman benzer gorisleri
savunan bir¢cok partinin varligini gérmekteyiz. Azerbaycan Bagimsizlik siirecinin
sembol partisi olan AHCP bile Elgibey’in O6limiinii ardindan kendi iginde

parcaland.'*!

Bu parcalanma dogal olarak muhalefet partilerini halktan
uzaklastirmaktadir. Boliinmenin istikrarsizlik habercisi gibi halkin {izerinde olumsuz
etki yaratmakta ve Onyargiya sebep olmaktadir. Ayrica boliinmelerin birgogunun
parti i¢i liderlik miicadelesi sonucunda yasandigini da unutmamak gerekmektedir. Bu
sartlarda muhalif partiler her ne kadar sadece se¢im Oncesi tek cati altinda birlesmeye
caligsalar da bu halktaki glivensizligin tamamen ortadan kaldiramamaktadir. Ayrica
bu birlesmelerin yabanci birilerinin etkisiyle yapilmasi zaten yabanci iggalinden
yilizyillarca magdur olan halk tarafindan takdir edilen bir gelisme olmamustir.
Azerbaycan’daki mevcut muhalefet arasindaki pargalanmanin bir bagka nedeni de
toplumun her kesimine hitap eden gercek bir liderin bulunmamasidir. Yani
muhalefetteki liderlerin hi¢ birisi tek basina halka giiven veren 6zelliklere sahip
degildir.

Son on yila baktigimizda muhalefet arasinda kiyasiya bir miicadele ve

boliinme yaganmistir. Se¢imler dncesi birlesme ise ABD’nin Bakii Biiytikelgisinin
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“kisisel” ¢abalarinin biiyiik oranda etkili olduguna Azerbaycan halk: sahit oldu.'*
Bu da ister istemez halkta kendi baslarina birlesemeyecek kadar aciz olduklarini ve
bu birlikteligin devam etmesi i¢in illa ki bir dis etkenin olmasi gerektigi kanisini
yaratmaktadir. Zaten maddi destekten yoksun olan muhalefetin de halkin desteginden
ziyade dis destege dnem verdigini soyleyebiliriz.

Halkin se¢imlere neden bu kadar az ilgi gosterdigi diinya kamuoyunun
merak ettigi bir diger konudur. Bunu asagidaki hususlara bagli olarak agiklaya biliriz.
Azerbaycan’da siyasal biling tam olarak olugsmamistir ve bundan dolay1 da se¢men
kitlelerini etkilemek daha kolaydir. Ayrica halkin secimlere ilgi gostermemesinin
birinci ve en 6nemli nedeni se¢imlere olan giivenin azalmasidir. Yani halkin géziinde
secimlerin galibi dnceden bellidir. Ayrica oy verme hakkina sahip olan 6nemli sayida
Azerbaycanli ekonomik nedenlerden dolay1 Azerbaycan digsinda yasamaktadir.
Parlamento se¢imlerinde bu kesim ( sayilart iki milyon civarinda oldugu tahmin
ediliyor) oy kullanamadi ve secimlere katilim % 47’nin bile altinda kaldi.
Hatirlatallm ki Azerbaycan’da se¢men sayis1 dort buguk milyonun biraz
iizerindedir.'*

Azerbaycan’da kadife devrimin gergeklesmesi ihtimali ne oranda
gercekeidir? Neden gerceklesmedi? Giircistan ve Kirgizistan’a oranda Azerbaycan’in
daha iyi bir ekonomiye sahip oldugunu, halkin refah diizeyinin daha yiiksek
oldugunu soyleyerek baslamak istiyorum. Ekonominin diger cumhuriyetlerden daha
iyl ekonomik durumda olmasinin nedenlerini gz atarsak; Azerbaycan niifusunun

Oonemli bir bolimiiniin Rusya Federasyonunda c¢aligmakta ve iilkeye Onemli bir
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miktarda doviz girdisi yasanmaktadir.'** Aynen 60’11 yillarda Tiirkiye’den Batiya
yasanan is¢i gocliniin bir benzeri savas sonrasinda Azerbaycan’da yasandi. Yiiz
binlerce gen¢ savas sonrasi olusan istikrarsizlik ve issizlikten kacarak Rusya
Federasyonuna gog ettiler. Rusya Federasyonunda son yillarda ekonominin giderek
diizelmesi dogal olarak Azerbaycan’a giren doviz girdilerinin miktarin1 da
artirmaktadir. Bu nedenlere bir de Hazar Petrollerini eklemek gerekmektedir. Bu giin
Azerbaycan’a milyarlarca dolar degerinde yabanci yatirim yapilmustir.'* Bu da
halka istthdam alan1 yaratmaktadir. Buna ragmen Azerbaycan halkinin beklenen ve
olmasi gereken ekonomik diizeyin ¢ok altinda yasadigim1 sdylemek gerekiyor.
Toplumda orta sinif yok denecek kadar az, zengin ve fakir arasinda biiyiik ugurumlar
vardir. Halan daha savastan dolay:1 evlerini terk etmis miiltecilerin bir boliimii igler
acist durumlarda yasamaktadirlar. Azerbaycanlilarin sahip olduklar1 dogal kaynaklar
ve diger birgok olanaklarindan dolay1 mevcut durumdan daha iyisini hak
etmektedirler. Unutmamak gerekiyor ki, Azerbaycan topraklarmin % 20si Ermeni

14 fktidar goreceli ekonomik refaha, elindeki polis ve askeri giice

isgali altindandir.
ve muhalefetteki acze giivenerek iktidarini siirdiirecegine inanmaktadir.

Her kesin merak ettigi bir soru Bati bu secimlere neden bu kadar dnem
verdigidir. Oysa dogal olarak en fazla ilgi gostermesi gereken iilkelerden birisi olan
Rusya bu sec¢imlere hig ilgi gostermedi desek yalan olmaz. 6 Kasimda 1500°den fazla
batili gbzlemcinin segimleri izledigine sahit olduk. Sadece AGIT ve Avrupa
Konseyi’nden 1000 civarinda gozlemcinin sec¢imleri izledigini aktarmak istiyorum.

Bunun disinda birgok Batili iilkeden gozlemciler segimleri izledi'®’.
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Azerbaycan’da Bat1 menseli yabanci sermayenin milyarlarca dolardir. Bu
sermayenin Azerbaycan’a gelmesinin baslica nedenleri Hazar petrolleri ve
Azerbaycan’da olusan istikrarli durumdur. Bu istikrarin demokratik veya anti
demokratik olmasi sermaye acisindan olmazsa olmaz bir oneme sahip degildir.
Sermaye i¢in 6nemli olan oncelikle karlilik oraninin yiiksek olmasidir. Bu her kesin
kabul edecegi temel gercektir. Peki, bu durumda neden Batili iilkeler Azerbaycan
yonetimini usulsiizliikler ve demokratik ortamin olmamasi ile itham etmektedir. Tam
bu asamadan itibaren Batili {ilkelerin Azerbaycan’daki demokratiklesme
cabalarindaki samimiyetini tartismak gerekmektedir. Bat1 ne kadar samimidir?

Batinin Sark iilkelerine yonelik siyasetinin temelinde ¢ok dnemli bir kistas
bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa’nin tercih ettigi bir politikadir. AB — Tiirkiye
iliskileri, AB — Iran iliskilerinin temeline baktigimizda bunu ¢ok daha iyi
anlayabiliriz. Avrupa ABD’nin aksine asla iligkilerin kesilmesinden yana degildir.
Tam tersi iligkileri hep gergin tutarak bu iligkileri hep kendi lehine sonu¢ doguracak
sekilde siirdiirmektedir. Batinin Azerbaycan se¢imlerinde ve se¢im Oncesindeki
politikalarinin temelinde iktidara gézdagi vermek, iliskileri gererek Bati lehine bir
stire¢ yaratmak oldugunu sdylemek hicte gerceklerden uzak bir tespit olmayacaktir.
Cok onemli bir tespiti daha aktarmak istiyorum. Azerbaycan, ABD’nin Genisletilmis
Orta Dogu projesinin bir parcasidir ve Iran’a yonelik ABD politikalarmin etkili
olabilmesi i¢in Azerbaycan’da ABD yanlisi bir iktidarin olmasi 6nemli bir sarttir. Bu
asamada Ilham Aliyev yonetiminin ne kadar ABD yanlis1 oldugunu tartismak
gerekiyor. Azerbaycan hala daha ABD’nin talep ettigi askeri {isse onay vermis
degildir. Bununla birlikte Azerbaycan Iran ve Rusya Federasyonu ile olan iliskilerine

Onem vermektedir.



Azerbaycan’da ABD’nin demokratiklesme cabalarinda destek verdigine
inanmak i¢in ya Dick Cheney ABD Baskan yardimciligindan ayrilmali yada
Halliburton sirketi Azerbaycan’dan ayrilmalidir. (Not: Halliburton Sirketi Dick
Cheneye ait ve Hazar petrollerinde nemli bir paya sahiptir.)'*® Cenk Pala gibi enerji
uzmanlarinin goriislerine gore, Batili petrol sirketlerinin hiikiimetleri tizerinde biiyiik
etkiye sahip olduklar i¢in Azerbaycan’la iligkilerde her zaman petrol sirketlerinin
cikarlar1 6n planda tutulmaktadir.'*

Halka demokrasilesme vaatleri vermekte olan muhalefet, ekonomik olarak
refahin yiikseltilecegi yoniinde halki ikna etmegi ve bu yonde inandirict projeler
sunmagi ihmal etmektedir. Sadece birlesme ve giivenle de basarili olmalari miimkiin
degildir. Se¢im Oncesinde muhalefetin  inandirict  ekonomik  programi
bulunmamaktaydi. Ayrica Karabag sorununun ¢oziimii ve topraklarin iggal altindan
kurtarilmas1 yoniinde halka somut bir plan sunmalari da gerekiyordu. Muhalif
liderlerin Batili politikacilarla goriigmelerinin ardindan Ermenistan’la Tirkiye
arasinda iliskilerin normale donmesine sicak bakabilecekleri yoniindeki mesajlar
muhalefet adina bir se¢im siirecindeki talihsizlikten bagka bir sey degildir. En
Onemlisi ise muhalefet basarili olmak istiyorsa dis destek aramaktansa halkin
destegini onemsemeli ve bu destegi arkasina almaga ¢aligmalidir.

Tezimiz agisindan Onemli olan Avrupa Konseyinin se¢imlere yaklasimi
onemlidir. Avrupa Konseyi Parlamento Meclisi'nin 47 iiyeli delegasyonu, 6 Kasim
Azerbaycan sec¢imlerini takip etmek iizere, Leo Platvoet Onderliginde toplandi.
Se¢imleri yerinde izleyen Avrupa Konseyi gozlemcileri seciklerle ilgili raporu

Avrupa Konseyine sundular. Raporda Azerbaycan’daki se¢imlerdeki aksakliklardan
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bahsedilmektedir. Secimlerin daha oOnceki se¢imlere oranda daha demokratik
olmasina ragmen uygulamada birgok aksakliklarin bulundugu vurgulanmistir. Ayrica
secim sonuglart bazi bolgelerde iptal edildi. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi de
uluslar aras1 Orgiitlerin  6zellikle de Avrupa Konseyinin secimlerle ilgili
yaklagimlariin etkisi olmustur.
B. Azerbaycan’da Demokrasi ve Insan Haklar1 Alaninda Avrupa Konseyi
Karsisinda Ustlendigi Taahhiitlerin

1. insan Haklar

Insan haklarinin  ve c¢ogulcu demokrasinin savunulmasi, Avrupa
medeniyetine ait Ozelliklerin gelisimi, liye tilkelerde siyasi, yasal ve anayasal
reformlarin yapilmasina yardim edilmesi gibi amacglarin tasimacisina doniismiis
Avrupa Konseyine Azerbaycan’in tam hukuklu {iye olmasi yoniinde onemli isler

yapilmistir'’.

20. yiizyilin son yillarinda, kesin olarak 8 Temmuz 1996 tarihinde “Avrupa
Konseyi ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda dayanisma programinin hayata
gecirilmesi tedbirleri hakkinda”, 20 Ocak 1998 tarihli “Avrupa Konseyi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda dayanismanin derinlestirilmesiyle ilgili tedbirleri
hakkinda”, 14 Mayis 1999 tarihli “Avrupa Konseyi ile Azerbaycan Cumhuriyeti
arasinda dayanigmanin derinlestirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Avrupa’daki

T 151
c¢ikarlarinin savunulmasi alaninda tedbirleri hakkinda”

imzalamis oldugu kararlar
Azerbaycan’in Avrupa Konseyine kabul edilmesi i¢in calismalarin arttirilmasi ve

amaca yonelik faaliyetler icin zemin olusturmustu. Bu kararlarda Avrupa iilkelerinde

150 Veliyev A. “Azerbaycan Cumhuriyetinin Avrupa Konseyi Tarafindan Koyulmus Sartlarin Hayata
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herkesin kabul ettigi standartlara ve kurallara uygunluk bakimindan Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Sug, Su¢ Usul, Sivil ve Sivil Usul Mevzuatlarin, diger mevzuatlarin
hazirlanmasinin hizlandiriimasi'>?, Azerbaycan’m Avrupa Konseyinin tim s6zlesme
ve mukavelelerine katilimi konularimin 6grenilmesini tavsiye edilmis, s6z konusu
tavsiyeler uyarinca c¢ok kisa icinde bu mevzuatlar ve emniyet organlarina ait
kanunlarin asag1 yukart hepsi Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan

kabul edilmistir.

Azerbaycan Parlamentosunun kabul etmis oldugu kanunlar Azerbaycan’in
demokrasi yoluyla durmadan gelismesi, toplum ve devlet hayatinin tiim alanlarinda

Avrupa degerlerinin olusumu i¢in tiim hukuki teminatlar olusturmustur'**.

S6z konusu olumlu makamlarin mantikli sonucu olarak Avrupa Konseyine
kabulden sonra gecen dort sene zarfinda Azerbaycan Demokratik Batinin bir parcasi
olarak demokratik ve hukuki devlet kuruculugunda, insanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin
basit yasam kuralma déniistiiriilmesinde biiyiik isler yapmustir. Ulkemizde ¢ok partili
cogulcu toplum bicimlenmis, s6z ve medya Ozgiirligli hayatimizin ayrilmaz
pargasina doniigmiistiir. 1995 Anayasasinda yer alan hakimiyetinin ii¢ kolunun
bagimsiz faaliyeti daha da pekismistir. Toplum hayatinin tiim alanlarinin hukuki
diizenlemesi i¢in Parlamento tarafindan Avrupa Konseyi karsisinda tistlenmis olan
taahhiitler uyarinca gok sayida kanunlar kabul edilmis,">* pek ¢ok 6nemli uluslararas:
sozlesme ve mukavelelere katilim saglanmistir. Pek ¢ok kanunlarin uluslararasi

kurallara uymasi i¢in gergin ¢aligmalar yapilmigtir.

152 a.g.e. s 150
153Veliyev A. Azerbaycan Cumhuriyetinin Avrupa Konseyi .......a.g. e. s 200
154 A.g.e.s214



Ulkemiz agik bir toplum oldugunu politik alanin yan1 sira ekonomik alanda
da kamtlamistir'> . {s ortammin gelisimi igin tiim engeller ortadan kaldirilmis, vergi
ve glimriik kurallart epey liberallestirilmistir. Yabanci sermayenin iilkeye gelisi igin
hukuki teminat sitemi olusturulmustur. Yalniz 2002 yilinda iilkeye 2 milyar dolar
tutarinda yabanci sermaye yatirilmistir ve bunun da %60°1 petrol dis1 sektore
yoneltilmistir'*°. Bunun 300 milyon dolarinin iilke ici olanaklar hesabma olmasi

sevinilecek bir haldir."’

Insan hak ve dzgiirliiklerinin saglanmas1 alaninda da ¢ok isler yapilmustir.
Uyeliye kabulden sonra iki yil iginde iilkenin insan haklar1 miivekkili (ombudsman)
kurulusu olusturulmus ve bununla ilgili 6zel olarak Anayasa kanunu kabul edilmistir.
Azerbaycan insan haklari iizere Avrupa Sozlesmesine katilmig, her bir vatandasimiz
gerektigi anda Avrupa Mahkemesine basvuruda bulunabilecektir. Avrupa
Mahkemesinde temsil olunan hakimin seg¢ilmesi i¢in li¢ vatandasimizin adaylig

sunulmus ve bir kisi hakim se¢ilmistir.

Bir af kanunu 10 bin kisiye ait olmus, 40 civarinda af kararnamesine gore
ise 5 bin kisi serbest birakilmistir. Medya ise kendi 6zgiirliigi bakimindan pek ¢ok

Avrupa iilkelerinden farkli degildir.

Ulkede yiizlerce gazete, onlarla dergi, 30 dan fazla bagimsiz televizyon ve
radyo sirketleri faaliyette bulunmaktadir. “Kitlesel Haber Araglar1 hakkinda” kanuna
yapilan degisiklikler onlarin daha da bagimsiz olmasini saglamistir. Toplumsal

televizyonun olusturulmus, Parlamentoda “Toplumsal televizyon hakkinda” Kanun
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kabul edilmistir. Medyaya devlet kredileri verilmesine baslanilmis, pek ¢ok gazete ve
dergilerin devlet yaymevine olan borglar1 6nce bir, daha sonra ise ii¢ yil siireye

kapatilmistir."®,

Azerbaycan’in demokratik toplum olusturulmasindaki basarilar1  ve
isteklerinin sonucu olarak 24 Agustos 2002 tarihinde diizenlenen referandum
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda bazi degisikliklerin yapilmasiyla sonuglandi.
Bu degisikler Anayasanin kabul edilmis oldugu donemden beri {ilkemizdeki
siireglerde elde olunmus sonuclar1 gosteriyordu. Degisikliye gore insanin yasamak
hukuku daha teminath yapilmakla Parlamentonun yetkileri genisletildi, vatandaslara

Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmak ve diger hukuklar verildi.

Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Avrupa Konseyi arasinda siki iligkilerin
neticesi olarak ililkemiz Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurulunun 222 (2000)
sayili raporuna gore bu teskilat Oniinde {istlenmis oldugu taahhiitleri zamaninda

yerine getirir.

Boylece, taahhiitlerin ve onlarin yerine getirilmesinin kronolojik bir sirayla

takibine dikkat edelim:

2005 tarihine kadar olan durum

TAAHHUTLER

Sézlesmelerle ilgili: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ve onun 1.4.6 ve 7
sayili Tutanaklar1 imzalamak; Avrupa Konseyinin avantaj ve bagisikligi konusunda

Bas s6zlesmeyi ve ona Ek Protokolleri imzalamak.
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I¢ yasalarla ilgili: Secimlere ilgili yasalara, o&zellikle Merkez secim
Komisyonu sakkinda Kanuna ve secgimlerle ilgili Kanuna, daha Onceki seg¢imler
zamani uluslararast gozlemciler tarafindan Onerilmis tavsiyeleri goéz Oniinde

bulundurmakla yeniden bakmak.

1 y1l i¢inde

Sozlesmelerle ilgili: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini ve onun 1,4,6 ve 7
sayili Tutanaklar1 onaylamak; Iskence ve insanlik dis1 veya insam1 asagilayan
davranis veya cezanin Oniine gecilmesi konusunda Avrupa Soézlesmesini ve
Tutanaklarini imzalamak ve onaylamak; Milli azinliklarin savunmasi konusunda
Avrupa Konseyinin Cergeve Sozlesmesini imzalamak ve onaylamak; Yerel yonetim
konusunda Avrupa Anlagsmasini imzalamak ve onaylamak; Avrupa Konseyinin
avantaj ve bagisiklig1 konusunda Bas sozlesmeyi ve ona Ek Protokolleri imzalamak

ve onaylamak.

I¢ kurallarla ilgili: Avrupa Konseyi eksperlerinin kayitlarim1 géz 6niinde
bulundurmakla Su¢ Usul Mevzuatin1 kabul etmek; Ombudsman kanununun kabulii.

Riisvetle miicadele hakkinda kanunun kabulii;

Orgiitlerin kayita alimmasini diizenlenen kurallara ve sikayet prosediirlerine

yeniden bakmak ve onlara ek ve degisiklikler yapmak.

2 yil boyunca: Sozlesmelerle ilgili: Arazi topluluklar1 ve iktidar ¢evreleri
arasinda smir asirt iligskiler konusunda Avrupa Sozlesmesi ve Ek Tutanaklarini ve
imzalamak onaylamak; Ekstradisyon konusunda Sozlesmeyi imzalamak ve

onaylamak; Su¢ konularinda karsilikli yardim konusunda S6zlesmeyi imzalamak ve



onaylamak; Suc¢ yolu ile onaylanmis gelirlerin diizenlenmesi, aranmasi, hapse
alinmas1 ve miisadere edilmesi konusunda Avrupa Anlagsmasini imzalamak ve
onaylamak; Mahkim edilmis kisilerin teslim edilmesi konusunda Sdézlesmeyi
imzalamak ve onaylamak; Avrupa Sosyal Anlagmasini imzalamak; Irtisa konusunda
Su¢ hukuki Sézlesmesini imzalamak ve onaylamak; Irtisa konusunda Sivil hukuki
Sozlesmesini imzalamak ve onaylamak I¢ kurallarla ilgili: Irtisayla miicadele
konusunda devlet programinin kabul edilmesi; Avrupa standartlarina uygun alternatif
hizmet konusunda kanun kabul etmek; En ge¢ olarak Avrupa Konseyine dahil
oldugu iki y1l iginde medya hakkinda yazanin yeniden gézden gegirilmesi ve ona ek
ve degisikliklerin yapilmasi; Anayasa Mahkemesine bagvurunun kosullarin yeniden
gozden gecirmek ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimetine, Bas Savciya, tiim
seviyelerde bulunan mahkemelere ve ayr1 ayr1 hallerde ise kisilere basvuru hukuku

vermek;

3 yil iginde: Sozlesmelerle ilgili: Avrupa Sosyal Anlagsmasini onaylamak.

I¢ kurallarla ilgili:

Olagan yerel secimlere kadar yerel hakimiyet organlarinin yetkilerini
tanzim eden mevcut yasalara, onlara daha da genis gorevler ve bagimsizlik vermek
yoniinde, Avrupa Yerel ve Bolgesel Hakimiyet Organlart Kongresinin bunun ilgili
tavsiyelerini gz onlinde bulundurmakla ek ve degisiklikler yapmak; Ayristirmaya
yol verilmemeyi konusunda Anayasada ve Su¢ Mevzuatinda tespit olunmus
maddeler tamamlayan ve milli azinliklar hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskanimin belli kararnamesinin yerine azinliklar konusunda kanun kabul

etmek; Avukatlik hakkinda kanunun yeniden islenmesi ve ek ve degisiklikler



yapilmasi; Hakimlerin atanmas1 kurallarina ve yetki siiresine yeniden bakmak ve ek
ve degisiklikler yapilmasi; Siiresi belirtilmeyen taahhiitler: Yiirlitme organlar ile
miinasebetlerde yasa koyucu organlarin bagimsizliginin pekistirilmesine yonelik
reformlart devam ettirmek, o amagcla ki hiikiimet {iyelerine parlamento sorulari

vermek hukukunu gergeklestire bilsin;

Ceza evlerinde bulunan veya disiplin taburlarinda hizmet eden vicdan
ozgirliigii ile ilgili askeri hizmeti reddetmis tiim kisileri Affetmek ve bunun yerine
onlara silahsiz askeri hizmet veya sivil hizmet yapmak se¢enegi sunmak (“Segenekli

askeri hizmet konusunda” Kanun yiiriirliige girdikten sonra).

Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi ile onun tutuklularla sinirsiz bir bigimde

goriisme imkanlarini temin edecek anlagma imzalamak;

Hukuk savunma orgiitlerinin “siyasi tutsak” saydigi tutuklulari, 6zellikle
Iskender Hamidov’u, Alikram Hiimbetov’u ve Rahim Qaziyev’i serbest birakmak

veya onlarin islerine mahkemede yeniden bakmak;

Kendi gorevlerini yaparken insan haklarin1 (6zellikle iskencelerin
yasaklanmasi) ihmal etmis emniyet organlar1 ¢alisanlarin1 su¢ hukuku uyarinca takip

etmek;

Kendini yonetmek 06zglirliiglinlii, medyanin ve gazetecilerin 6zgiirligiinii
saglamak ve Ozellikle Azerbaycan Cumhuriyetinde medya 0zgiirliigliniin

siirlandirilmast yonelik yonetimsel 6nlemlerine takibine yol vermemek;



Milli televizyon kanalini yonetim kurulu tarafindan yonetilecek toplumsal

kanala doniistiirmek.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Avrupa Konseyi karsisinda daha Once

hakkinda konusulan taahhiitlerin yerine getirilme derecesi EK 1’de sunulmustur:

Bu giine kadar Azerbaycan Avrupa Konseyi’nin pek c¢ok belgelerine
(anlagmalar, onlara ait tutanaklar ve diger belgeler) katilmis ve bu da Azerbaycan’in

Avrupa hukuk mekanina entegrasyonu i¢in temel olusturmustur.

Insan haklarmin ve temel ozgiirliiklerin savunulmasi konusunda (bu
sozlesmenin adi kisaca Avrupa insan Haklari Komisyonu olarak gegiyor) 4 Kasim
1950 yilinda Avrupa Konseyi kurulduktan bir yil sonra kabul edilmis ve 1953 yilinin
Eyliil ayinda yiiriirlige konmustur.'” Anlasma’nin bugiinkii metni onun 11 sayili
Tutanak’inin yiirtirliige girdigi tarihten, 1 Kasim 1998 tarihinden gegerlidir. Su anda
Avrupa Konseyi’ne tim iye devletler, yani 46 devlet bu Anlasma’nin

katilimcisidir. '*°

Avrupa Insan haklar1 Sozlesmesi'nin Avrupa Konseyi’nin en &nemli
belgesi oldugunu ve aslinda Avrupa Konseyi’nin bu sézlesme olmadan tasavvur
edilemedigini goz Oniinde bulundurularak, teskilata iiye olan her bir yeni devletin
tizerine Bu S6zlesmeyi belli bir siire iginde imzalamak ve onaylamak zorunlu gorev

olarak konur.

Insan haklarinin savunulmasinin Avrupa sisteminin arastiricis1 A.Robertson

Sozlesme’nin Avrupa Konseyi’nin 6nemli basaris1 olarak yansitmakla uluslararasi
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hukukun gelisiminde 6nemli asama olmasi diisiincesinin gerekli oldugunu anlatmak
icin S6zlesmenin asagida yazili 6zelliklerini sOylityordu: “S6zlesme’nin maddelerine
uygun olarak katilimeci devletler onlarin yarg: yetkisinde bulunan kisilerin Insan
haklariin genel Deklarasyon’unda ilan edilmis belli hak ve 6zgiirliikklerini saglamay1
taahhiit eder. S6z konusu Sozlesme katilimcist olan devletlerin tizerlerine aldiklari
taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu ve Insan
haklar1 iizere Avrupa mahkemesi olusturulmustur. Insan haklarinin  ihmal
edilmesinden dolay1 sikdyetle komisyona yalnizca bir devlet bagvuruda bulunmaz,
ayni zaman ayri-ayri kisiler kendi hiikiimetleriyle ilgili sikdyetler vermek hakkina

sahipler. Ama sonuncularin bu yeni kurallari kabul etmesi sartryla” "'

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi insan haklar1 alaninda mevcut olan ve
Azerbaycan Cumhuriyetinin katilmis oldugu tiim diger mukavelelerden temel olarak
bu Sozlesmede tespit olunmus hak ve o6zgiirliikklerin saglanmasi i¢in oldukca verimli
bir hukuki mekanizmadan yararlanmasiyla farklidir. Bu kisisel sikayet mekanizmasi
ve devletler aras1 sikayet mekanizmasidir. Bu mekanizmalarin anlamini S6zlesme’de
veya Tutanak’larda yansitilmis haklarin hen hangi birinin devlet tarafindan
bozuldugunu tahmin eden her bir sahis s6z konusu devlette mevcut olan tiim verimli
hukuk savunma araglarmi kullandiktan sonra Avrupa Insan haklar1 mahkemesine
basvuruda buluna bilmesi olusturuyor. Ayni zamanda bir katilimci devlet diger
katilimer devlete karsi onun So6zlesme’nin veya Tutanak’larin maddelerini ihmal
etmesiyle ilgili Mahkeme karsisinda dava agabilir ve simdiye kadar boyle sikayetler

epey olmustur'®.
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Avrupa Devletleri kolektif kontrol mekanizmasi olusturmakla Avrupa
degerlerine, hukukun yiiceligine, adalet ve demokrasiye dayanan tek hukuki

mekanda herkesin hukuklarim saglamay1 bir gorev olarak diisiinmiislerdir.'®

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi bu sikayet prosediirleri olmadan, nitekim
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi olamadan hicbir zaman simdiki gibi etkin, canli ve
islek bir mekanizma olamazdi. Bugiin dogru olarak bu sdzlesmesiz Avrupa
Konseyi’nin, Mahkemesiz ise Sozlesme’nin hicbir sey olamayacagini sdyliiyorlar.
Iste Avrupa Insan Haklari Mahkemesi sayesinde, onun cok sayida, belirleyici
karakterde kararlar1 sayesinde Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi o kadarda
miikemmel olmayan, ¢ogu insan haklarin1 yansitmayan bolgesel bir belgeden diinya
ehemmiyetli, devletlerin yasa koyucu ve hukuki pratiginin gelisimine 6énemli katkida
bulunmus, uluslararast ve milli mahkemelerde genis ¢apta atifta bulunulan

mukaveleye doniismiistiir 164,

Genel olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi insan haklarinin bozulmasi
ile bagl sikayetleri aragtiran ve kisinin dersek olarak uluslararast mahkemeye
bagvuruda bulunmasini saglayan ilk uluslararast mahkeme organidir. O insan hak ve
Ozgilrliikklerinin savunulmasi alaninda mevcut olan uluslararasi mekanizmalarin en

iyisidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin terkibi belli sayida olan kisilerden

olusmaz, “her bir katiimci devletten bir hakim” prensibine dayanarak

olusturulmustur'®.  Su anda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde 46 hakim, ayni
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zamanda Azerbaycan’dan bir hakim bulunur. Hakimler devletin sundugu {i¢ aday

arasindan Avrupa Konseyi tarafindan se¢ilmektedir.

Sozlesme’ye ve mevcut pratife gore asagida yazili kisiler Avrupa Insan

Haklar1t Mahkemesi’nin hakimi olabilirler:

Yiiksek hakim vazifelerine atanmak veya secilmek i¢in dngoriilen taleplere

uyan ve uluslararasi hukuk veyahut insan haklar1 alaninda {inlii niifuza sahip olan;

1. Avrupa Konseyi resmi dillerinden birini, yani ingiliz ve Fransiz
dillerinden birini milkemmel, digerini ise iyi konusan ve 70 yasini doldurmayan

kisiler'®.

Bu taleplerden herhangi birine cevap vermeyen kisi aday gosterilmis olsa
bile, Parlamento Genel Kurulu tarafindan sec¢ilmeyebilir. Eger {ic adaydan olusan
liste Avrupa Konseyi tatmin emistirme, her {i¢ adayla 6zel konusma yapilir ve geri
gonderilir, boyle haller pratikte olmustur. Bu zaman devlet yeni listeyi Avrupa

Konseyi’ne sunacaktir.

Hakimler Mahkeme’nin iginde temsil ettikleri devlet adina degil, kisi olarak
istirak ederler. Onlar hakim olarak calistiklar1 siire i¢inde temsil ettikleri devlet

tarafindan geri ¢agrilamazlar'®’.

166 “Insan Haklarmna Dair Avrupa Antlagsmas1” Avrupa Antlasmalarinin Toplusu , Strasburg 2001 ,Haziran
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Su anda Azerbaycan’dan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne secilmis
Hanlar Haciyev 2003 yilinin Mart ayindan itibaren iilkemizi bu kurumda temsil

etmektedir.

Bununla da Azerbaycan Avrupa Konseyi’ne kabul edilirken iistlenmis
oldugu taahhiitleri tam yerine getirmis ve bundan sonraki dénem i¢inde Ongériilen

taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in baglanmis isleri devam ettirecektir.

2. Karabag Sorunu

Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiiyle ilgili Azerbaycan topraklarmin
%20’nin ermeni silahli kuvvetlerinin kontrolii altinda bulundugunu, 1 milyondan
fazla Azeri’nin miilteci ve zorunlu olarak yerlerinden ayrilmis kisilerin durumunda
oldugunu soylemeliyiz. Azerbaycan’la Ermenistan arasinda Yukar1 Karabag bolgesi
lizerine ¢Oziime ulagsmamis 17 senelik ihtilaf kendi olumsuz etkisi yalniz
Azerbaycan’a degil, tiim Kafkasya bolgesinin gilivenlik ve istikrarina gostermekte,

demokratik gelisimi durdurmaktadir'®®.

1993 yilanda BM Giivenlik Kurulunun Azerbaycan topraklarindan isgalci
kuvvetlerin hi¢bir 6n sart koymadan ¢ikarilmasini talep eden 4 karar kabul
etmesine'®, 1992 yilindan baslayarak AGIT’in direkt olarak bu sorunun ¢6ziimii i¢in

faaliyetlerde bulunmasina ragmen kabul edilmis kararlar yerine yetirilmemektedir.'”

Ortaya ¢ikmis karmasik duruma ragmen Azerbaycan hiikiimeti ateskes

rejimini korumakta ve sorunun c¢oziilmesini hizlandirmak amaciyla tiim giiciinii
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harcamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkant Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne ve Avrupa Konseyi Parlamento Genel Kurulu sekreterine adresledigi
mektupta Azerbaycan’in ermeni-Azeri sorununun uluslararasi hukuk kurallar1 ve

ilkeleri ¢ercevesinde ¢oziilmesine sadik oldugunu bir daha tasdik etmistir.

1997 yilinin Nisan aymin 22-de Strasburgda Avrupa Konseyi Parlamento
Genel Kurulu’nun ilkbahar dénem toplantisinda Kafkasya ihtilafina dair 1119 (1997)
saylli karara soz konusu ilkeler yansimistir. Kararin Yukar1 Karabag’la ilgili
boliimiinde yaziyordu: “Genel kurul Ermenistan ve Azerbaycan’in parlamento
liyeleri arasinda devam etmekte olan diyalogu, 6zellikle liye olmayan Avrupa
ilkeleri iliskiler komitesinin organize ettigi 1996 yilinin Ocak ayinda Strasburg’da
yapilmis Kafkasya sorunlarina dair semineri alkisliyor. Bununla ilgili Genel Kurul
AGIK in Yukar1 Karabag iizere Minsk grubu’nun yeniden faaliyete ge¢mesini
alkishiyor ve onun sorunun c¢abuk ¢dziimlenmesine yonelik goriismeleri devam
ettirmesini destekliyor. Genel Kurul ihtilafi politik ¢6ziime ulagtirmak, bunun
sayesinde isgal olunmus topraklarin bosaltilmasina, go¢menlerin geri donmesine,
Yukar1 Karabag i¢in tatmin edecek alternatif statiiye, ayni zamanda gilivenligi
korumak amaciyla ihtilafin tiim taraflarin1 direkt goriismeler yapmaya ¢agiriyor. Son
olarak, Genel Kurul gelecekte {ic Kafkasya devletinin, Ermenistan, Azerbaycan ve
Giircistan devletlerinin birligi ve beraber parlamento genel kurulu olusturulmasinin
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miimkiinliigli konusunun miizakere edilmesini istiyor.
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Ermenistan — Azerbaycan ihtilafi ile ilgili Avrupa Konseyi Parlamento
Genel Kurulu’nun Yukar1 Karabag’daki ihtilafla ilgili 1047 (1994) sayil1 1994 tarihli

karari énemlidir. Karar’da denir:'"?

Parlamento Genel Kurulu 12 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige girmis ateskes
1yi yerine getirilmis oldugunu memnuniyetle belirtir ve bundan sonra savasan taraflar

arasinda yakin zaman barig anlagmasi imzalanacagindan umutlaniyor;

1988 yilindan baglanmis ihtilaf 20 bin kisinin 6liimiine ve 1 milyondan

fazla kisinin gbgmen olmasina neden olmustur;

Parlamento Genel Kurulu AGIT’in Minsk Grubu’nun, Rusya Federasyonu
hiikiimetinin, BM Parlamentolar aras1 Gilivenlik Kurulunun, kendisinin {iye olmayan
Avrupa devletleri ile miinasebetler iizerine Komitesinin savasan taraflarla baris

anlagmasi imzalamaya inandirmak ¢abalarinin memnuniyetle altini ¢iziyor;

O Ermenistan ve Azerbaycan savunma bakanlarinin ve Yukar1 Karabag
ordu komutaninin ateskesi korumak taahhiidiinii ve politik anlagmanin imzalanmasini
hizlandirmak konusunda istegi beyan ettikleri 26 Haziran 1994 tarihili anlagmay
alkishiyor ve tiim savasan taraflar1 12 Mayis 1994 tarihinden yiiriirlikkte bulanan

ateskesi tehlikeye sokacak herhangi askeri eylemlerden kaginmaya ¢agiriyor;

O barig anlagmasinin gerceklesmesinin hizlanmasinda en iyi araglarla,
Ozellikle de merakli taraflarin parlamento temsilcileri arasinda diyalogu teblig

etmekle yardimci olmaya hazir oldugunu beyan ediyor;
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Son olarak o savasan taraflari 1251 sayili tavsiyede Ongorildiigi gibi
birinci dereceli onemli is olarak go¢menlerin kendi topraklarina déonmeleri i¢in ortam
olusturmaya azinliklarin hukuklarina saygi gostermege, Azerbaycan’1 ve Tiirkiye’yi

Ermenistan’a karsi ablukalara hemen son vermege ¢agiriyor' .

3. Ulusal Yasalar

I¢ yasalarla ilgili tiim projeler Avrupa Konseyi eksperlerinin, ayn1 zamanda
Venedik Komisyonu uzmanlarinin rapor ve tavsiyeleri géz onlinde bulundurulmakla

hazirlagsmis ve bu iligkiler devam etmektedir.

15 Ekim 2003 tarihinde yapilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
secimleriyle ilgili olarak 3 Haziran 2003 tarihinden Azerbaycan Cumhuriyeti Se¢im

Mevzuat1 yiiriirliige girmistir.

Kabul edilmis bu Mevzuatin 6neminden konusurken ilk olarak Secim
Mevzuati’nin Avrupa Konseyi eksperlerinin katilimi ve oOnerileri goz Oniinde
bulundurulmakla, o6zellikle de, Venedik Komisyonu uzmanlarinin hazirlamis
olduklar1 ve sunduklar1 alternatif varyanttan yararlanmakla kabul ettikleri

sOylenecektir.

Genellikle her bir halkin kendi iradesini ifade etmesinin en 6nemli sekli
devlet hakimiyeti ve yerel yonetim organlarina demokratik, 6zgiir se¢imler, ayni
zamanda yasaminin en Onemli sorunlarina dair diisiincelerini halk oylamasi —

referandum yolu ile belirtmesidir. Tiim diinyada se¢imler ve referandumlar devletin
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ve kamuoyunun yonetilmesinde vatandaslarin en kitlesel (¢ogu zaman tek) katilim

seklidir'”*.

Hakimiyet halkin iradesine dayanilarak bi¢imlendirilmeli ve bu gergek

secimler sonucu gerceklestirilmelidir.

Insan ve vatandas hukuk ve ozgiirliikklerinin saglanmasi, segimle ilgili
demokratik kuruluslarin gelisimi hukuki devletin temel amag¢ ve vazifelerinden bir

tanesidir.

Vatandaslarin se¢im ve referandumlarda kendi iradelerini serbestce
kullanmasina devlet demokratik ilkeleri ve se¢im hukuku sekillerini savunmakla
saglamaktadir. 1995 yilinda anayasa kabul edildikten sonra se¢im mevzuati tam
olarak yenilenmistir. Se¢im hukuku ise yasa koymanin en fazla aragtirilmig
alanlarindan birine déniismiistiir. Ilk once “Referandum hakkinda” 30 Aralik 1997
tarihli Kanun, daha sonra “Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani Se¢imleri
hakkinda” 9 Temmuz 1998 yil tarihli Kanun kabul edilmistir. Bu kanun ¢agdas se¢im
mevzuatinin temelini atarak o6rnek kanun roliinii oynamistir. Daha sonra
“Belediyelere se¢imler konusunda” 27 Haziran 1999 tarihinde, “Milli Meclise

secimler konusunda” 5 Haziran 2000 tarihinde kanunlar '”> kabul gormislerdir.

Yeni kabul goérmiis Se¢cim Mevzuati se¢cimler hakkinda mevcut olan bes

kanundan olusan toplu halinde diizenlenmistir:

Milli Meclise se¢imler konusunda Kanun, Cumhurbagkani Sec¢imleri

hakkinda Kanun, Referandum hakkinda Kanun, Belediyelere se¢imler konusunda
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Kanun, Merkez Se¢im Komisyonu hakkinda Kanun, Boylece, Se¢im Mevzuati

Secimlerin ve referandumlarin yapilmasi konusunda tek belgedir.

Son 10 yilda Azerbaycan’da secimlerle ilgili yeteri kadar tecriibe
toplanmistir. Yalniz son 5 yilda yapilan Cumhurbaskani, Milli Meclis, Belediye
secimlerini ve referandumu hatirlamak yeterlidir. Ama her zaman bir sorun mevcut
olmustur. Bu Kanun’un ayni sekilde uygulanmasiyla ilgilidir. Yani her bir se¢cim ayr1
ayr1 yasalarla tanzim edilmis ve cesitli sekillerde hayata gecirilmistir. Bu manada
mevzuatin temel amaci se¢imleri ve referandumu ayni sekilde tanzim etmektir ve bu

ileriye dogru olumlu bir adimdir.

Aynt zamanda Secim Mevzuati'm gerektiren yasalarin daha da
yetkinlestirilmesiyle 1ilgili Avrupa Konseyi karsisinda {istlenmis taahhiitleri

sOylemeliyiz.

Demokrasi, gelisim, insan hak ve ozgirliikklerine saygi birbiriyle dogal
olarak bagli olan ve birbirini sartlandiran faktorlerdir. insan haklari gesitli ekonomik
ve siyasi sistemlerin, ideolojilerin ve kiiltiirlerin mevcut oldugu ¢agdas diinyamizda
insanlar1 ve toplumlar1 birlestiren en temel kriteridir. Insan uygarliginin en 6nemli
bulgularindan sayilan insan haklar1 bu giin herkesin anladigi ve anlamali oldugu
bedelsiz basaridir. Insan haklarma saygi, insan haklarmin savunulmasi cagdas

diinyaya kavugmanin temel unsurudur.

i. Ombudsman

Evrensel Insan Haklar1 Deklarasyonu 1948 yilinda kabul edilirken

Azerbaycan bagimsiz olmadigindan dolay1r kendi muvafakatini belirtememistir.



Yalniz bagimsizligina kavustuktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti insan haklarina ve
demokrasiye sadik kalacagini beyan etmistir. 1995 yilinda kabul edilmis Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda biiylik bir boliim insan haklarina adanmis ve

deklarasyonun maddelerini yansitmistir.

Ombudsman kurulusunun olusturulmasi ile Azerbaycan’da demokrasinin
gelismesinin devam ettirilmesi icin sonraki reformlarin temeli atildi. Ulkemizde
boyle bir kurulusun olusturulmasi igin yeteri nedenler olmustur. Oyle ki, Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin 22 Subat 1998 tarihli “Insan ve vatandas hak ve
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ozgiirliiklerinin saglanmasi alaninda tedbirler konusunda Kararnamesi ve “Insan

haklarinin savunulmasina dair devlet programinin onaylanmasi konusunda” 18
Haziran 1998 tarihli karar1 uyarinca iilkemizde bu alanda biiyiik isler yapilmistir'”’.

Tabii olarak, Avrupa Konseyi karsisinda iistlenmis taahhiitlerin yerine getirilmesi

bakimindan da Ombudsman kurulusunun olusturulmasi gerekliydi.

Ombudsman’in ne demek oldugunu incelersek:

Bazi devletlerde (Fransa, ABD) Ombudsman yiiriitme organi tarafindan
atanir ve bu da teklif edilmekte. Ama bilimsel ve sosyal diigsiincede “Ombudsman”

cok daha kabullenilir, ¢iinkii bununla bu hizmet digerlerinden farkli. 178

Bu hizmetin kontrol teftis fonksiyonu seffaftir, o aracidir, bagimsiz

arastirmacidir.
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Ombudsman — formal usul taleplerinden 6zgiir ve somut hukuki ¢erceveyle

sinirlanan hukuki yardimlagma tiiriidiir.

(Cagdas diinyada Ombudsman inandirma kurulusudur. Onun silahi agiklik,
elestiri ve inandiricilik sergilemekle isler. O tarafsiz ve bagimsiz arastirmaci rolil

oynar.

Miivekkil kurulusunun olusturulmasinin anayasa karakterli bir mesele
oldugunu ve insan haklar1 iizerine miivekkilin kendisinin devletin siyasal hukuki
sisteminin 6nemli bir pargasi oldugunu goéze alarak, bu yasa iste Anayasa kanunu

olarak, Anayasa’ya ek olarak kabul olunur'”.

Ombudsman hizmetinin kurulmasi bugiinkii gercekligin 6nemli talebi
olmakla beraber, bu kurulusun olusturulmasi yalniz hukuk savunma kuruluslar
sistemini tamamlamakla yetinmiyor, aynt zamanda mevcut olan hukuki bosluklari
doldurur, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerinin savunulmasi mekanizmasinda

kusurlar1 ortadan kaldirir.

Insan Haklar1 iizere Miivekkil (Ombudsman) faili savunma faaliyetinde
bulunmakla vatandaslarin gercek sorunlar1 ile yakindan ilgilenir. O kendi faili
faaliyetinin sonuglarin sistemlestirerek analiz etmekle, kanunlarin yenilesmesine
yardimda bulunur. Bu kurulus insan haklarinin uluslararasi savunma araglarini
kullanmasi i¢in miikkemmel hukuk savunma teskilatlarindan bir tanesi. Miivekkil
kurulusunun olusturulmasi1 Azerbaycan’in diinyanin tek hukuksal mekana entegre

olunmasini hizlandirdi.
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Ombudsman kurulusu toplumun birlestirilmesine yoneltilmistir. Miivekkil
kurulusu beceriksiz yonetim ve hakimiyetten istifade sorunlarini ortaya ¢ikarmakla,
devlet organlar1 ve onlarin iist diizey yetkililerine verilmis yetki sinirina uyulmasinin
teminatgist olarak hizmet veriyor. Bu kurulus vatandas ve devlet arasindaki iligkileri
daha da yliksek seviyeye kaldirir, iki tarafli giivenin olusmasina yardimda bulunur ve
bu i¢ gerilimi epey azaltiyor ve devlete inam1 pekistirir. Boylece, Ombudsman direkt

olarak vatandaslarin ¢ikarlarina hizmet veriyor.

ii. Iskencelerin ve Diger Acimasiz, Insanhk Dis1 Davramislar

Iskencelerin ve diger acimasiz, insanlik dis1 davranislarin yahut asagilayici
hareketleri engellemek icin uluslararas: orgiitler tarafindan teklif edilen tavsiyelerin
Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan yerine getirilmesi i¢in somut dnlemler alinmistir.
Oyle ki, kabul gormiis yeni Su¢ Mevzuati'na iskenceye gére su¢ sorumlulugunu
ongoren 132 ve 133 maddeler dahil edilmistir. S6z konusu madde uyarinca kisiden
bilgi almak veya onu itirafa zorlamak yahut isledigi ve islenmesinde kusku doguran
eylemden dolayr s6z konusu Kkisiyi cezalandirmak amaciyla kendi gorevini
kullanarak gorevli sahis tarafindan veya onun kiskirtmasi iizerine igkence verme sug
sorumluluguna neden olur ve 5 yildan 10 yila dek habis cezasi uygulanir'®.
“Birlesmis Milletler Teskilati’nin Iskencelere Kars1 Komitesi’nin ve Uluslararast Af
Orgiitiiniin  Azerbaycan’a dair raporu ile ilgili olarak 6nlemler konusunda™'®'
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 kararname imzalamis ve rapora yanstyan

olgularin denenmesi ve onlemesi alinmasi, bu alanda insan haklarinin savunulmasi

ile ugrasan uluslararasi teskilatlarla isin verimli sekilde organize olunmasi amaciyla
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18l a.g.e.s97



is¢i grup tarafindan uygun Onlemler planinin hazirlanarak hayata gegirilmesi
onerilmistir.'®* Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Toplantisimn karari ile
belirlenmigstir ki, aragtirma, ilkin sorusturma doneminde veya ceza c¢ekme
doneminde, ayni zamanda askeri hizmet doneminde gorevli sahislar tarafindan
vatandaglarin veya askeri hizmette bulunan geng askerlerin igskencelere veya onur
asalidan , insanlik dis1 davranis ve ceza tlirlerine maruz kalmalari su¢ kurallar
uyarinca cezalandirilacak eylemlerdir ve boyle bilgilere mahkeme tiim hallerde kendi
miinasebetini agiklayacaktir. Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savcisi’nin emri ile
aragtirma ve ilkin sorusturma zamani iskence ve diger yasadisi ydntemlerin
uygulanmasi hallerinin 6nlenmesi ve bu tiir hareketler yapan gorevlilerle ilgili
kanunun tiim giliciiniin kullanilmas1 ve vatandaslarin bozulmus haklarina yeniden
kavusturulmast  i¢in  savci  kontroliiniin  gerceklestirilmesini  saglamak

Ongorilmistiir 183

Baska devlete teslim edilen sahisa karst bu devlette Uluslararast Af
Orgiitiiniin tavsiyelerinde dngdriilmiis iskenceler verilmesini tahmin etmek igin ciddi
nedenler oldukta, onun teslim edilmesine dair Iskencelere dair Sozlesmenin 3
maddesinin talebeleri Azerbaycan Cumhuriyeti yeni Su¢ Mevzuati’'nda kendi

tespitini bulmustur.

iii. Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

7 Aralik 1999 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde diisiince ve soz
Ozglirli ylinl, medya ve gazetecilerin bagimsizligin1 saglayacak, 6zellikle medya

Ozglirliglini sinirlayan yonetimsel onlemlerin kullanilmasini istisna eden “Medya
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hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu kabul gérmiistiir. Kanunla medya
tizerinde devlet sansiirii kaldirilir, vazifeler ve sorumluluk doguran bilgi almak veya
yaymak Ozgiirliiklerinin savunulmasit konusunda Avrupa Anlagsmasi’nin 10.
maddesinin 2. boliimii uyarinca demokratik toplumda gerekli olan resmiyetlere ve
miieyyidelere maruz kalabilir. Kanuna gore medya iiretimi ve yaymni kurucusunun
veya mahkemenin karari ile gecici olarak durdurulabilir, yahut son verilebilir ve
gorevli kisiler tarafindan herhangi miidahale, ayn1 zamanda sansiir uygulama, meslek
bagimsizligini bozma, medya iiretimini ve yayinlanmasini durdurma, tiraji miisadere
etme ve diger haklarin bozulmas1 Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuati uyarinca sivil,

yonetimsel, su¢ ve diger sorumluluklara neden olabilir'**.

Medya mevzuatinin Insan haklarinin ve temel &zgiirliiklerin savunulmasi
konusunda Avrupa Anlagmasi’na tam uymasinin saglanmasi i¢in uygun Kanuna

degisiklikler ve ekler yapilmistir.

iv. Toplumsal Birlikler ve Vakiflar

Toplumsal birliklerin  ve vakiflarin  olusturulmast ve faaliyette
bulunmalarin1  diizenlenen “Sivil toplum orgiitleri (Toplumsal birliklerin ve
vakiflar)konusunda “ Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu Parlamento tarafindan kabul
gormiis ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan imzalanmistir. Bu
Kanun tiizel sahis olarak sivil toplum orgiitlerinin olusturulmasinin, kayita
alinmasinin, faaliyetlerinin yeniden yapilanmasinin ve iptal edilmesi kuralarini, sivil

toplum 6rgiitlerinin faaliyetlerini, yonetimini, devletle iliskilerini belirler'®’.
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“Ttlizel kisilerin devlet kaydi ve devlet sicili konusunda” AC Kanunu 12
Aralik 2003 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan
imzalanarak 09 Ocak 2004 yilinda yiirirliige konmustur. Bu Kanun’a gore tiizel
kisilerin devlet kaydi ve devlet sicili epey basitlestirilerek Avrupa standartlarina

uygunlastirilmistir'*°.

S6z konusu miinasebetlerin olugsmasinda biiylik hizmetler yapmis Haydar
Aliyev bu iligkilerin 6nemini yiiksek degerlendirmistir. “Biz Azerbaycan’da bu giin
asil sivil toplum olusturmaktayiz. Cok sayida sivil toplum orgiitleri, partiler, cesitli
vakiflar ve cemiyetler sivil toplum kuruluslarini olusturarak Azerbaycan’in pek ¢ok

Oonemli sorunlarinin ¢oziimiinde devletle isbirligi icindeler”'’.

v. Avukatlar ve Avukathk Faaliyeti

“Avukatlar ve avukatlik faaliyeti konusunda” Kanun dava ve savunma
taraflarinin hak esitligine, hukuki savunmaya dair Anayasa haklarina, insan haklarina
iligkin Avrupa Anlagsmasi’nin 6. maddesi uyarinca davalarin mahkemede adaletli

ylriitiilmesi hukukuna ve avukatlik mesleginin bagimsizligini saglamaktadir.

vi. Anayasa Mahkemesi , Mahkemeler ve Hakimler

Azerbaycan  Cumbhuriyeti  Anayasasi’nin  “Anayasa  mahkemesi
konusunda”, ‘“Mahkemeler ve hakimler konusunda”, Azerbaycan Cumhuriyeti
yasalarmin, Sivil Usul ve Su¢ Usul mevzuatlarinin uygun maddeleri Anayasa
Mahkemesine bagvuruda bulunarak sikayetin Anayasa Mahkemesine soru sormak

yontemiyle gdnderilmesini rica edebilir.
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14 Temmuz 2000 tarihinde kabul Su¢ Usul Mevzuati’'nda vatandaslarin
Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulunma hakki saglanmistir. Vatandan Anayasa

Mahkemesi’ne bagvuru konusunda asagida yazili hallerde dilekg¢e verebilir:

Mahkeme tarafindan onun davasi sorusturulan zaman uygulanmis yasanin

onun hak ve 6zgiirliiklerini ihmal etmesini diisiindiikte;

Mahkeme’nin kararindan istinaf mahkemesine sikayet vermek olanaklari
bittiginde ve su¢ sorusturma siirecine katilmis kisi mahkeme tarafindan uygulanmis
yasanin onun hak ve 6zgiirliiklerini ihmal etmesini diislindiikte. Boyle bir dilekge kisi
tarafindan hem ilk bidayet mahkemesine, hem de istinaf ve temyiz mahkemelerine
verilebilir. Hakim bu dilek¢enin temin edilmesini reddedemez. S6z konusu dilekce
hakimin karar1 uyarinca Yiiksek Mahkeme toplantisina sunulur ve Yiiksek Mahkeme
toplantis1 da Anayasa Mahkemesi’ne soru gonderir. Hakimin bu konuyla ilgili vermis
oldugu karardan istinaf ve temyiz sikayeti verilemez. = Ayni zamanda Yiksek
Mahkeme toplantisi da kisinin dilekgesinin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesini

1
reddedemez'®.

Aynm1 zamanda diger normatif hukuki kararlardan genel mahkemelere

sikayet verilebilir ve bu mahkemeler s6z konusu kararlar ytriirliikten diisiirebilirler.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 ilham Aliyev Avrupa Konseyi
2004 ilkbahar donem toplantisindaki konusmasi zamam iilkede politik reformlarin
ylriitiilmesi aninda bagarilar elde edildigini sdyleyerek Azerbaycan’in Avrupa
Konseyi karsisinda iistlenmis oldugu sartlarin ¢ogunu yerine getirdiginin altini

cizmistir: “Ulkemiz politik reformlar alanminda da &nemli basarilar elde etmistir.
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Avrupa Konseyine iiye oldugumuz {i¢ yil Azerbaycan’in demokrasi yoluyla
ilerlemesinde biiyiik rol oynamistir. Avrupa Konseyi’'nin tavsiyeleri ile yeni yasalar
kabul gormiistiir. Teskilata liye olurken Azerbaycan’in iistlenmis oldugu taahhiitler

ve onlarin yerine getirilmesi bize yardimer olmustur” ',

Tiim sdylenenler Azerbaycan’in Avrupa standartlar1 uyarinca gelismesini,
sivil iilkeler seviyesine yiikselmek i¢in gereken dnlemler alindiginin gostergesidir.
Kuskusuz, bu 6nlemlerin alinmasi zamani1 bazi1 gercekliklileri gbz ardi edemeyiz.
Ama tiim bunlara ragmen, bugiin Azerbaycan’in Avrupa ailesinin tam hukuklu iiyesi
olarak insan haklarimin korunmasi yolunda inamla adimladigini sdyleyebiliriz.
Haydar Aliyev’in Azerbaycan’in Avrupa Konseyi’ne iiye kabul olunma téreninde
sOyledigi gibi: “Biz bundan sonra da Azerbaycan halkinin ve devletinin insani
degerlere ve ilkelerine, demokrasiye, kanunun yiiceligine, insan haklarina ve

zgiirliklerine saygi duymasina dayanan degerlere sadakatini sergileyecegiz”'’.

189 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkam flham Aliyev AK PGK 2004 ilkbahar dénem
toplantisindaki konusmasi, Azerbaycan gaz. , Bakii, 1 Mayis 2004

190 Avrupa Konseyinde Azerbaycan Cumhurbaskanin Haydar Aliyevin Konusmasi XXI y.y. dergisi , 2001
, Ne37,s.5-9



SONUC

Bu saygin teskilatin Azerbaycan’in siyasi hayatina 6nemli etkisini ortaya
cikarmak i¢cin Azerbaycan’in Avrupa Konseyi ile isbirliginin yaranmasi tarihinin ve

bu iligkilerin kronolojik siirekliliginin yorumlanmasi zorunlulugunu yaratmistir.

18 Ekim 1991de Azerbaycan Cumhuriyeti “Devlet bagimsizhig: Ile Ilgili”
Anayasa metnini kabul etmekle kendi bagimsizligini ilan etmis oldu. Bagimsiz devlet
gibi Azerbaycan’a diinya devletleri ile esit hukuklu isbirligi yaratmaga, uluslararasi
hukukun 6gesi gibi her uluslararast ve bolgesel teskilatlara iiye olma hakki da

kazanmis oldu.

Bagimsizlik kazandiktan sonra Azerbaycan devleti Oniine ¢ikan bir ¢ok
onemli sorunlarin, ilk dnce devlet bagimsizliginin korunmasi ve saglamlastirilmasi,
Daglik Karabag sorununun barisgil yolla ¢oziilmesi, serbest pazar ekonomisi yolunda
reformlarin gergeklestirilmesi ve diinyaya biitiinlesme siireci igine sokulmasinda
uluslararasi teskilatlarin roliinden yararlanmak amaciyla kisa siire i¢inde Birlesmis
Milletler Teskilati (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Islam
Konferansi1 Teskilat1 (IKT), Tiirk Devletleri Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), Uluslararast Para Fonu, Kara Deniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:, Diinya
Bankas1 ve Islam Kalkinma Bankin iiyesi oldu. Parlamentolar arasi Ittifak, Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, NATO ve diger uluslararasi ve

bolgesel kurumlarla karsilikli faydali iligkiler yaratildi.

Oncelikle 1991 — 1992 yillarinda Azerbaycan belirtilen saygin teskilatlara

— Islam Konferans1 Teskilatma (IKT), Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina



(AGIT), Birlesmis Milletler Teskilatina (BM) katilmakla bagimsiz devlet gibi

kendini kanitlayarak uluslararasi ortama ilk adimlarini atmustir.

Bu giin Azerbaycan devletinin dis politika diizeyi iilkenin bagimsizliginin,
tehlikesizliginin, arazi biitiinliigiiniin  saglanmasi, Azerbaycan’da ekonomik
reformlarin gergeklestirilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasi, diger devletlerle
olugmus esit haklara sahip ve iyi iligkilerlerin sinirlarinin genisletilmesi ve dengeli

dis politikanin gerceklestirilmesinden olugmaktadir.

Bu giin rahatlikla diye biliriz ki, bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti, birgok
saygin uluslararasi teskilatin esit hakli iiyesidir. Avrupa’nin demokratik ve giivenli
bolgeye yardim etmek i¢in liye devletlerarasinda siki iliskiler yaranmasinda miistesna
rolii olan Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasinda isbirliginin akademik yorumu,
kendi giincelligi bakimindan diger saydigimiz kurumlarla mukayesede daha yiiksekte

durmaktadir.

Avrupa Konseyi ile geng bagimsiz devletlerin iligkilerinin yaranmasi, igerik
ve amaglari, kalkinma planlar1 genis olarak incelenmesi gereken konulardan birisidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Avrupa Konseyi ile arasinda bu iliskiler giincelliginden

dolay1 her iki taraf i¢in de 6nemlidir.

Azerbaycan’in uluslararasi iligkiler sistemine biitiinlesmesi, Diinya siyasetine
katilmasi zor ve sancili olmustur. Bagimsiz Azerbaycan’in diplomasisinin
kurulmasina sifirdan baslanmistir. Yeni bir doneme ayak basan Azerbaycan
Cumhuriyeti birgok sorunla ylizlesmis, bunlardan en agik ve tehlikelisi

Azerbaycan’in uluslararast ortamdan dislanmasi tehlikesi olmustur. Cumhuriyet



diistligii zor durumun Diinya tarafindan gergeklerin 6grenilmesinde uzun siire bagarili

olamamustir.

Hiikiimetler arast1 ve parlamentolar arasi siyasi teskilat olan Avrupa
Konseyine Azerbaycan daha 1992°de gbzlemci statiisii i¢in basvuru yapsa da, bu
girigim olumlu sonu¢lanmamistir. Bu donemde Avrupa Konseyinin kendisi de Giiney
Kafkasya bolgesine kadar genislenmege hazirlikli degildi. Ayrica bu teskilatin
Azerbaycan’a yaklagimi da olumlu degildi ve hatta 1992°de Avrupa Konseyinin iiye
olmayan tilkeler iizere komitesi Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorunu ile
iligkili Azerbaycan’in aleyhine karar kabul etmisti. Bu durumda ilk 6nce Avrupa

Konseyinde Azerbaycan’in objektif imajin1 olusturmak gerekmekteydi.

Merkezi ve Dogu Avrupa’nin yeni yaranmis demokratik rejimlerinin yasama
organlar1 ile daha siki iliskiler yaratmak amaciyla Avrupa Konseyi Parlamentosu
daha 1989 senesinde “6zel davet olunmus misafir devlet” statiisii belirlemis ve 1996

Haziran ayinda Azerbaycan Cumhuriyetine bu statii verilmistir.

Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk Anayasasinin onaylanmasi,
Azerbaycan’in Avrupa Konseyinde “6zel olarak davet edilmis misafir devlet” statiisii
almas1 ve diger etkenler ulusal yasalarin uluslararasi standartlara uygunlastirmasini
Ongdrmiistiir. Bu statiiden sonra siirekli olarak insan haklari ve halkin ¢ikarlarin
etkileyecek tiim yasal diizenlemelerin taslaklarinin  hukuki uzmanlarinin
denetiminden geg¢mesi i¢in Avrupa Konseyine gonderiliyor. Avrupa Konseyinden

alinan oneriler dikkatle incelenerek yararlanilmaktadir.



Azerbaycan Cumhuriyetinin  Milli Meclisi kanun yapimi siirecinde
uluslararas1 teskilatlarin, daha da somut olarak Avrupa Konseyinin kabul ettigi
yonetmelik, tasfiye ve konvansiyonlari temel kanun gibi kabul etmektedir. Bu
diizenlemelerden faydali olarak yararlanmistir. Avrupa Konseyi uzmanlar1 Milli

Meclisin yasal diizenlemelerine olumlu katkilar1 devam etmektedir.

Haydar Aliyev 1998 Ocak aymnin 20-de “Avrupa Konseyi ile Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda isbirliginin derinlestirilmesi ile ilgili diizenlemeler”, 1999
Mayis aymin 14-de ise “Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Avrupa Konseyi arasinda
isbirliginin derinlestirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Avrupa’da ¢ikarlarinin
savunulmasi ile ilgili diizenlemeleri imzalamistir. Bu diizenlemelerde Avrupa
tilkelerinin belirledigi standartlara ve normlara uygunluk bakimindan Azerbaycan
Cumhuriyetinin Cinayet, Cinayet Siireci ile ilgili Suglar ve Miilkiyet edinme ile ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasinin hizlandirilmasini icermektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis politikasinda 6zel 6nem verilen Avrupa
Konseyi, hiikiimetler arasi ve parlamentolar arasi teskilat olmakla kendi faaliyetinde
insan haklarinin savunulmasi ve ¢cogulcu demokrasinin saglanmasi, sosyal ya hukuki
sorunlarin ¢oziimii yollarinin arastirtlmasi, Avrupa normlarinin 6zelliklerinin
algilanmast ve gelisimi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine siyasi ve anayasal

reformlarin gergeklestirilmesinde baskanlik gdstermeyi amaglamaktadir.

Savunma ve giivenlik konular1 istisna olmakla, Avrupa Konseyi Avrupa
toplumunun tiim temel politikalarinin yonlendiricisi durumundadir. Avrupa Konseyi

politikalar1 insan haklari, basin yaymn organlar ile ilgili, hukuk alaninda isbirligi,



sosyal ve ekonomik sorunlar, saglik, egitim, kiiltiir, spor, genclik, yerel yonetimler ve

cevre ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir.

Avrupa Konseyinin Yonetmeligine gore iiyesi olan iilkelerin “kanunun
istiinliigii ilkesini taniyan ve ulusal diizenlemelerine tabi olan bireylere insan haklari
ve temel dzgiirliiklerinden yararlanmaga imkan tanimasi” gerekmektedir. Uyelige
aday tilke ayn1 zamanda insan haklar1 ile ilgili Avrupa konvansiyonlarma ve 6liim
cezasmin iptalini ongdéren 6 sayili protokole katilma niyeti oldugunu belirtmesi
gerekmektedir. Teskilatin iiyeligi ile birlikte iiye lilkenin ongdriillen tiim Avrupa
Konvansiyonlarini onaylanmasi gerekmektedir. Bu kuruma tiye devletler kendi yasal

diizenlemelerini bu konvansiyonlara uygunlastirmalar1 gerekmektedir.

Avrupa Konseyinin en baslica diizenlemesi 1953yilindan itibaren gecerli olan
“Insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerinin savunulmas: ile ilgili” Avrupa

Sozlesmesidur.

Askeri konularin disinda sadece siyasi teskilat olan Avrupa Konseyi

demokratik yonetime sahip iilkeler arasinda iyi iligkileri saglamagi amacglamaktadir.

Bu tilkelerden biri durumundaki Azerbaycan devlet bagimsizlig: ilan ettikten
sonra diinyayla biitlinlesme siireci yolunda olduk¢a iyi olanaklar ve firsatlar
yakalamistir. Bu donemden itibaren, bagimsizligimin ilk yillarindan itibaren
Azerbaycan’in  Avrupa’ya entegrasyonu siirecine katilmast iki nedene

dayanmaktaydi:

- Azerbaycan’in Avrupa’ya entegrasyonu siirecinde kisa vadede onemli

kazanimlar elde edecek olmast; kisa siirede Azerbaycan’da yaranmis siyasi istikrar,



Azerbaycan’da demokratik, hukuki ve laik devlet kuruculugu, serbest pazar
ekonomisinin saglanmasina yoneltilmis siyasi-ekonomik islahatlar, insan haklarinin
korunmast alaninda  gerceklestirilmis  Onlemler Azerbaycan’in  Avrupa’ya

entegrasyonu siirecine katilmasi i¢in uygun zemin hazirlamis oldu.

— Azerbaycan’in uygun jeo-stratejik konumu ve zengin dogal kaynaklari
Avrupa i¢in Azerbaycan’it cazip hale getirmektedir. Bu bakimdan Avrupa
uluslararas1 tegkilatlarinin Azerbaycan’la isbirligi ¢abasi i¢inde olmasi dogal kabul
edilmeliydi. Azerbaycan’in Avrupa Konseyindeki faaliyetinin diisiincelerinin
yorumu, ¢esitli sorunlarin ¢ézlimiinde Avrupa Konseyinin rolii ile ilgili akademik
arastirmalarin arastirilmasi, sonu¢ olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin bu kurumla
iliskisinin ve dis politikasinin belirlenmesi iilkenin su anki dénemi igin olan

amaglariin ayri-ayr1 alanlara gore genellestirmesine olanak yaratmaktadir.

Azerbaycan’in Avrupa Konseyi ile iligkilerinin bu donem igin siyasi alanda

asagidaki amaglar1 kapsamasi fikrini 6ngérmek miimkiindiir:

- Kazanilmig bagimsizligin tasdiki, saglamlastirilmasi ve gelismesi;

- Insan ve vatandas haklarmin saglanmasi alanindaki ¢alismalara zemin
yaratmak

- Avrupa devletleri ile diplomatik iliskilerlerin en iist diizeye ¢ikarilmasi

- Ulkenin dis politikasimin barigg1l olarak birlikte yasamak, barisi ve
tehlikesizligi
korumak, uluslararast hukuk ilkelerine dayanmakta oldugunu gostermek ve diger

devletlere ulagtirmak;



- Kendi amaglarn ile 1ilgili haber vermek i¢in Avrupa Konseyinden
yararlanmak
- Avrupa Konseyi ile Azerbaycan arasinda iligkilerin kurulmasi ve

gelisimini bir kag agamaya bolmek gerekmektedir.

Avrupa Konseyi ile iliskilerin kurulmasi ve gelisimi karsilikli siiregtir. Bu

genel ayirimi yaparken asagidaki unsurlara dikkat etmek gerekmektedir:

— lliskilerin kurulmasi, ¢esitli senelerde iliskilerin durumu, verimlilik

derecesi, Ongoriileri ve digerleri.

Cagdas Azerbaycan’in Avrupa Konseyi ile iligkilerinin kurulmasi, gelisimi,
yapilanmalar1 ve amaglari, uluslararasi hukuk normlarindan 6ne gelen ilkeler, bu

teskilatin tarim ylizyildan fazla bir siirede toplanmis tecriibesi esasinda kurulmustur.

Azerbaycan’in Avrupa Konseyi ile iligkileri sonucunda o6nemli adimlar
atilmis oldu. Taraflar arasinda gergeklestirilen igbirligi sonucunda insan haklar1 ve

demokrasinin gelistirilmesi adina mesafe kat edilmistir.

Azerbaycan temsilci grubunun basarilar ile ilgili ¢ok sayida Ornekler
gosterebiliriz. Teskilata liye oldugumuz kisa siire icinde Avrupa Konseyi'nin iki
onemli komitesinin gogmenler ve go¢, ekonomik sorunlar {izere komitesinin
toplantilar1 Bakii’de diizenlenmistir. Ekonomik konular iizerine Komite toplantisi
cercevesinde Hazar denizinin hukuki statiisii ve enerji kaynaklarinin isletilmesi ilgili
seminer diizenlenmesi 6zel olarak belirtilecektir. AKPM’nin uygun kuruluslarinin
teklifi {izerine bu toplantinin ve seminerin isinde temsilci grubumuzun baskani [Tham

Aliyev baskanlik yapmustir. Diger bir 6rnek: bu donem icinde temsilci grubumuz



tiyelerinden biri Avrupa Konseyi onemli bir komitesi olan monitoring, yani iiye
tilkelerde taahhiitlerin yerine getirilmesini kontrol etmek iizere komite tiyesi se¢ilmis
temsilci grubun bagka bir iiyesi ise Bilim, Egitim ve Kiiltiir Komitesinin Giiney
Kafkasya lizere raporcu tayin edilmistir. Gordiigiimiiz gibi, Azerbaycan temsilci
grubu diger uluslararas1 kurumlara oranla daha fazla bu teskilatta bagariya ulagsmustir.

Bu, hi¢ kuskusuz temsilci grup baskanimiz [lham Aliyev’in niifuzuna baglhdur.

Genel olarak Avrupa Konseyi da Azerbaycan temsilci grubunun faaliyetini
olumlu sayabiliriz. Gelismeler Avrupa topluluklarinin Azerbaycan gergekliklerine
kayitsiz olmamasini1 ve Ermenistan’in iilkemize kars1 askeri saldirilarinin dogurmus

oldugu agir sonuclarin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilecegini gosteriyor.

Azerbaycan temsilci grubunun basaris1 bu anlamda simdiye kadar aym
tirden olan faaliyetlerden ortaya konulan problemlerin Avrupa miistevisine
maksimum yaklastirilmasi 6zellikleriyle farklidir. Avrupa Konseyi kendi igerigine
gore pek perspektifli bir kurum olmasindan dolay1 burada birbirine zit politika
izleyen, devlet ¢ikarlar1 kiiresel anlamda ¢elisen iilkelerin temsilcileri toplasir, buna
ilaveten onlarin politik goriisleri de ¢ok yonliidiir. Boyle bir genis ortamda yalniz
evrensel ve Avrupa 6nemli sorunlar {izerine konusmakla, siyasi goriislerin farkina

yiikselmekle basariya ulasmak miimkiin.

Avrupa Konseyi da temsilci grup iyelerimiz Azerbaycan’in milli
cikarlariyla ilgili konularda politik isteklerini kenara biraktiklari, Azerbaycan’in hak
sesini diinyaya duyurmaya caligtiklarindan dolayr bu 6nemli uluslararast kurumda
cok degerli belgelerin kabuliinii temin etmis oldular. Ermenistan’dan farkli olarak

Azerbaycan’in Avrupa Surasi karsisinda iistlenmis oldugu taahhiitlerin zamaninda



yerine getirmesi, Ilham Aliyev’in soyledigi gibi uzun yillar boyunca Avrupa
tilkelerinin ge¢mis oldugu yolu kisa siire i¢inde gegmek istemesi, Azerbaycan’in
resmi pozisyonunu ifade ederek uluslararasi orgiitte Ermenistan temsilci grubu ile
iligkiler kurmaktan vazgeg¢ilmesi; tiim bunlar insan haklar1 ve demokrasi siirecinin

sistemli sekilde biiylimesidir.

Boylece dort senelik faaliyet sonucu olarak Azerbaycan temsilcisi su muteber
uluslararas1 teskilatta s6z sahiplerinden biri olmus, Avrupa Konseyi’nin siyasi
yonetim hiyerarsisinde temsil olunarak, kurumun faaliyet ydnlerini, siyasetini

belirleyen yonetim kurulunun {iyesi olmak hakkini kazanmastir.
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EK

Taahbhiitlerin yerine getirilme derecesi asagidaki cetvelde sunulmustur.

Taahhiit icerigi Taahhiit | Yiiriitme tarihi
Edilen Siire
Avrupa Konseyi Anlagsmalariin Yiikiimliiliikleri

e Insan haklarinin ve Uyelikten | Insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
temel 6zgiirliiklerin Sonraki 1 savunulmasi konusunda Avrupa Antlagsmanin
savunulmasi konusunda Sene ve onun 1, 4, 6, 7 sayili Tutanaklarinin
Avrupa Anlagmasini Zarfinda onaylanmasi konusunda AC Kanunu, 25
imzalamak ve onaylamak Aralik 2001 yili.

e Iskencelin ve diger 1 sene Iskencelin ve diger acimasiz insanlik dis1 veya
acimasiz insanlik dig1 veya icinde insani asagilayan davranigin veya cezanin
insan1 agagilayan davranigin onlenmesi konusunda Avrupa Anlagsmasinin
veya cezanin onlenmesi onaylanmasi1 konusunda AC Kanunu, 25
konusunda Avrupa Aralik 2001 y1l1.

Anlagmasini ve ona ek
tutanaklar1 imzalamak ve
onaylamak

e Yerel yonetim 1 sene Azerbaycan Cumhuriyetinin 25 Aralik 2001
konusunda Avrupa anlasmasini | i¢inde tarihli Kanunu ile onaylanmaistir.
imzalamak ve onaylamak

e Trans sinir dayanismasi | 2 sene Ekstradisyon konusunda Avrupa anlagsmasinin
konusunda Nihai Avrupa icinde ve ona ek Tutanaklarin onaylanmasi hakkinda

Anlagmasini, Ekstradisyon
konusunda, Sugla miicadelede
karsilikli yardim konusunda,
gayri mesru yontemlerle elde
edilmis paralarin aklanmasi
konusunda, miisadere
konusunda, tutuklu bulunmus
suglularin verilmesi konusunda
Avrupa Anlagmalarini

imzalamak

AC Kanunu ile 17 Mayis 2002 tarihinde,
Sugla miicadelede karsilikli yardim
konusunda Anlagma 4 Temmuz 2003
tarihinde onaylanmistir, 2 Ekim 2003
tarihinde yiiriirliige konmustur. Sug isleme
sonucu elde edilmis paralarin aklanmasi,
miisaderesi konusunda Anlagsma 4 Temmuz
2003 tarihinde onaylanmis ve 1 Kasim 2003

tarihinde yiirtirliige konmustur




Taahhiit icerigi Taahhiit Yiiriitme tarihi
Edilen Siire

e irtisa konusunda Sug 2 sene 21 Mayis 2003 de imzalanmis, 30 Aralik 2003
hukuku ve sivil hukuk icinde de onaylanmisg, 06.01.2004 de yiiriirliige
Anlasmalar1 imzalamak ve girmistir.
onaylamak

e Avrupa Konseyi’nin I sene Azerbaycan Cumhuriyetinin 04 Aralik 2001
bagisiklik ve avantajlart icinde tarihli Kanunu ile onaylanmaistir.

konusunda Bas anlagmasi ve
ona ek tutanaklar1 imzalamak

ve onaylamak

Devlet ici hukuka miinasebette

¢ AK uzmanlarinin
tavsiyeleri géz oniinde
bulundurulmakla yeni Sug

Usul Mevzuati kabul etmek.

1 sene

icinde

Mevzuat 1 Eyliil 2000 de yiirtirliige girmistir.

e Secim yasalarini
ozellikle Merkezi Se¢im
Komisyonu konusunda kanunu
ve se¢im kanununun 6nceki
secimleri gdzeten uluslararasi
gbzlemcilerin tavsiyeleri goz
onilinde bulundurularak 2003
yilinin sonbaharinda
gegirilecek olagan segimlere

dek yetkinlestirmek.

2 Sene

icinde

3 Haziran 2003 de Azerbaycan Cumhuriyeti

Sesim Mevzuati uyarinca yiiriirliige girmistir.

e  Ombudsman
kurulusunun faaliyetlerini

diizenleyen kanun kabul etmek

1 sene

icinde

«Azerbaycan Cumhuriyeti insan haklar1 lizere
miivekkil (ombudsman) hakkinda» 28 Aralik
2001 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa kanununu yiiriirliige girmistir. 2002
yilinin 2 Temmuz tarihinde Azerbaycan

Cumbhuriyeti ilk ombudsmani seg¢ilmistir.




olmayarak Hakimlerin
atanmasi ve faaliyet siirelerini
yeniden gdzden gecirmek ve

yetkinlestirmek.

Taahhiit icerigi Taahhiit Yiiriitme tarihi
Edilen Siire
o «Alternatif askeri 2 sene «Alternatif askeri hizmet konusunda» Yasa

hizmet konusunda» Yasa kabul | i¢inde tasarisi eksper degerlendirmesi amaciyla 2004
etmek, ayni1 zamanda ceza yilinin Ocak ayinda AGO grubuna

evlerinde bulunan veya disiplin sunulmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti ceza
taburlarinda hizmet yapan evlerinde bulunan veya disiplin taburlarinda
vicdanla bagli nedenlerden hizmet yapan vicdanla bagl nedenlerden
dolay1 askeri hizmetten dolay1 askeri hizmetten vazge¢mis kisilerle
vazgeemis kisileri, silahsiz ilgili kayitlarda hi¢bir dava bulunmamustir.
askeri hizmet veya segenekli

sivil hizmetin yiiriitiilmesine

izin vermekle («Alternatif

askeri hizmet konusunda»

Yasa yiiriirliige konduktan

sonra) affetmek.

e  Kabul olundugu 3 sene “Avukatlik ve avukatlik faaliyeti konusunda»
zamandan gegen li¢ yildan ge¢ | icinde 28 Aralik 1999 tarihli Yasaya degisiklikler
olmayarak Avukatlik yapilmasi hakkinda Yasa tasaris1 2003 yilinin
faaliyetlerini diizenleyen Aralik ayinda Parlamentoya sunulmustur.
kanunu yeniden gézden
gecirmek, ek ve degisiklikler
yapmak.

e  Kabul olundugu 3 sene 24 Agustos 2002 yilinda yapilmig
zamandan gegen li¢ yildan ge¢ | icinde Referanduma gore hakimlerin atanmasi ve

faaliyet siirelerine ait Anayasanin uygun
maddelerine degisiklikler yapilmistir. Su anda
Parlamento tarafindan atanan Istinaf
mahkemesi hakimlerinin faaliyet siiresi 10
yildir. Anayasa mahkemesi hakimlerinin

faaliyet siiresi 15 sene olarak belirlenmistir.




Taahhiit icerigi

Taahhiit
Edilen Siire

Yiirvitme tarihi

Temel insan haklari ve ozgiirliiklerine dair

e Ulkede medya
ozgirliigiinii, gazetelerin ve
gazetecilerin bagimsizligini
saglamak, 6zellikle matbuat
Ozgiirligiini sinirlayan
tedbirlerin kullananini istisna

etmek.

1 Sene

Diisiince 6zgiirliigiiniin hayata gegirilmesini
kolaylastirmak ve medyanin bagimsizligin
saglamak i¢in 6zel yasa koyucu, kurucu ve
diger onderler alinmistir. Basilan bagimsiz
medyaya 6nemli avantajlar saglanmigtir. Oyle
ki, basin iiriinleri KDV den ve geril
vergisinden muaf tutulmus, ayn1 zamanda
komun ve iletisim araglarinin kullaniminda
pek cok avantajlar igeren devlet programi
mevcuttur. Gazete kagidina yapilan ikili
gimriik vergisi iptal edilmistir. 25 Haziran
2002 tarihinde kabul olunmus Televizyon ve
Radyo hakkinda Yasa Avrupa Konseyi
eksperleri ile genis miizakere edilmistir.

05 Ekim 2002 tarihinde AD cumhurbaskani
Avrupa Konseyi standartlarina uyacak Radyo
Televizyon Yayini {izerine Devlet Konseyinin
kurulmas1 konusunda kararname imzalamistir.
Konsey 2003 yilinin Ocak ayinda faaliyete
baglamustir. 15 Mart 2003 tarihinde Matbuat
Suras1 (Medya Konseyi) secim yolu ile

olusturuldu.

e  Kabul gordigi
zamandan gegen iki yildan geg
olmayarak Yasanin yeniden
gbzden gecirilmesi, ek ve

degisikliklerin yapilmasi.

2 sene

icinde

Medya konusunda Yasaya degisiklikler
28.12.2001 tarihinde yiirtirliige konmustur.
Ozellikle, Medya konusunda Yasanin
gazetecilerin kayita alinmasi ve medya
araglarinin kapatilmasi kurallarina ait
maddelerinde Avrupa Konseyi tarafindan
edilen tavsiyeler uyarinca diizeltmeler

yapilmustir.




Taahhiit icerigi

Taahhiit
Edilen Siire

Yiirvitme tarihi

e  Kabul gordigi
zamandan gecen ¢ yildan geg
olmayarak Anayasa ve Sug
Mevzuati’nda yansitilmig
ayrimciligin izin verilmezligi
konusunda maddeleri
tamamlayan ve milli azinliklar
konusunda Cumhurbagkant
kararnamesi yerine milli
azinliklarla ilgili Kanun kabul

etmek.

3 sene

icinde

e  Sivil toplum
orgiitlerinin devlet kaydini
diizenleyen yasa koyuculugu

yetkinlestirmek.

1 sene

icinde

Avrupa Konseyi eksperlerinin ve yerel sivil
toplum orgiitlerinin katilimi ile hazirlanmig
«Ttizel kisilerin devlet kayit ve devlet sicili
konusunda» AC Kanunu 12 Aralik 2003’te
kabul gérmiistiir. Kanun STO’ler de dahil
tiizel kisiler i¢in tamamen yeni kayit

prosediirleri 6ngérmektedir.

Karabag sorununun coziilmesine dair

e  Karabag sorunun barig
yoluyla ¢oziilmesi gayretlerini

devam ettirmek.

Yukar1 Karabag sorunun ¢oziilmesiyle ilgili
yapilan goriismeler AGIK in Minsk grubu
cergevesinde gergeklestirilir. Azerbaycan’a
sorunun herkes tarafindan taninan uluslararasi
hukuk ilkelerine uygun sekilde ¢oziimlenmesi
icin caligmalar1 devam ettirmekte. Avrupa
Konseyi’ne girerken Ermenistan da ayn
taahhiitleri listlenmis, ama sorunun ¢oziilmesi
icin hi¢bir yapict adim atmamakta. Bu
sorunun yalnizca Azerbaycan’in ¢abalari ile
coziilebilecegine imkansiz olmasi herkese

bellidir.




Taahhiit icerigi

Taahhiit
Edilen Siire

Yiirvitme tarihi

Tavsiyelerin Takip Edilmesi ile ilgili

e  Avrupa Konseyi iiye
devletlerin taahhiitlerinin ve
tavsiyelerin yliriitiilmesini
degerlendirme {izere
Komite’nin (Monitoring
Komitesi) olusturulmasi
konusunda Genel kurulun 1115
(1997) sayili raporunun
gerceklestirilmesinde igbirligi

yapmak.

e Bakanlar Kurulu’nun
10 Kasim 1994 (95. donem
toplantisi) tarihli deklarasyonu
uyarinca monitoringin
gerceklestirilmesinde igbirligi

yapmak




