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Egitim, kiltlirin kusaktan kusaga aktarilmasi, davraniglarin ve yasam
bicimlerinin degismesini ifade etmektedir. Bir toplumun varligini devam
ettirebilmesi, bilgi toplumu olabilmesi ve c¢agdas toplumlar igerisinde yerini

alabilmesi egitim kavramina verdigi degere ve dneme baglhdir.

Egitimin faydalar sadece kisisel diizeyde kalmayip, toplumsal, ekonomik ve

siyasal alanda da kalkinmaya olumlu etkileri bulunmaktadir.

Bireyin kendini tanimasi, bir kisilik kazanmasi, tutum ve davraniglarini tespit
etmesi, degerleri kabul etme, benimseme, reddetme, saglikli yasama yeterligi
kazanmasi, 6grenmeyi, arastirmayr 0grenmesi, iletisim yeterligi gibi konular bireye

egitim yoluyla kazandirilmaktadir(Ayhan, 1997:188; Bagaran, 1992:119-120).

Egitimin sosyal faydalar iizerine bir¢ok aragtirma yapilmistir. Bunlardan bir
tanesi de OECD-Avrupa Yatirim Bankasinin yaptigi arastirmadir. 22 OECD iilkesi
ve Asya, Afrika ve Latin Amerika olmak iizere toplam 78 {ilkeyi kapsayan bu
arastirma sonucunda, egitimin sosyal faydalari; gelirlerdeki artig, halk sagligi, diisiik
dogurganlik orani, demokratiklesme, yoksullugun ve esitsizligin azalmasi,
teknolojinin gelismesi, ¢evre bilincinin artmasi ve su¢ oraninda diisme olarak

belirlenmistir(Tirkmen, 2002:4).

Egitimli bireylerin iilkenin kalkinmasinda gosterecegi etkilerin en yiiksek
diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in, egitimin Onemi ve gere8i tiim {ilke insanlariin
benimsemesi gereken bir konudur(Eres, 2005:336-337). Bu kapsamda egitime
yonelik vergisel tesvik uygulamalarina gidilmektedir. Bir bagka ifadeyle egitimin
digsalliklarinin  bilinciyle, vergi kaynaklarmin bir kismi tesvikler kapsaminda

egitimsel amaglara yonlendirilmektedir.

Vergi sistemleri acisindan inceleme yapildiginda, bir¢ok {ilkenin vergi
sisteminde vergisel tesviklere rastlanacaktir. Yatirimlarin artirilmasi, bolgeler arasi
kalkinmiglik farkinin azaltilmasi, piyasa mekanizmasimnin tek basina c¢dzmekte

zorlandig1 digsalliklar ile uzun donemde sosyal faydasi yiiksek olan AR-GE,



teknoloji ve egitim gibi alanlarda vergi tesvikleri iilkelerin kalkinmalarinda énemli

bir yer tutmaktadir(Taban ve Kar, 2004:209).

Arastirmanin  amaci, Tirkiye’deki egitime yonelik vergisel tesvik

uygulamalarini incelemek ve degerlendirmektir.

Arastirma {i¢ bolimde incelenecektir. Birinci bolimde genel olarak egitim,
vergisel tesvikler ve bunlar arasindaki iliski incelenecek, ayrica yabanci tilkelerdeki

vergisel tesvik uygulamalar1 da yine bu bdliimde ele alinacaktir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde kapsamli bir sekilde vergi kanunlar ve 6zel
kanunlar taranarak, egitime yonelik vergisel tesvik uygulamalarinin, ge¢cmisten

giiniimiize kadar ki uygulamalar1 incelenecektir.

Aragtirmanin lglincii boliimiinde ise, egitime yonelik vergisel tesvikler,
uygulamalarin ge¢misten giinlimiize dogru kapsami, sonuglari, bazi yabanci

tilkelerdeki uygulamalar da ele alinarak degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK EGITIiM VE VERGISEL TESVIKLER

1. TURKIYE’DE EGiTiIiME GENEL BiR BAKIS
1.1. Egitim Kavram

Egitim kavrami konusunda giiniimiize kadar bir¢ok diigiiniir farkli bakis agis1
getirmistir. Davranig degisikligi, siire¢, kiiltiirleme, planli eylemler, toplumsal

gelisim, ¢cevre gibi farkli yonlerden egitimin tarifi yapilmaya ¢alisilmistir.

Egitim kavramini, Dewey “yasantilarin yeniden diizene konulmasi ya da
davraniglarin yenilenmesi”, Preston, “bireyin etrafinda, gelismesinin her agsamasinda,
istenilen tepkileri ve beklenilen degismeleri en iyi sekilde olusturabilecek bir ¢evre
diizenlemektir”, Tyler, “bireyin davramis Oriintiilerini degisme siireci”, Good,
“secilmis ve kontrollii bir ¢gevrenin (6zellikle okulun) etkisi altinda sosyal yeterlik ve
en st diizeyde bireysel gelismeyi saglayan sosyal bir silire¢” olarak

aciklamislardir(Biiylikkaragdz ve bask., 1997:2-3).

Birgok diisliniiriin farkli tanimlarinin biitiinii olarak ifade edebilecegimiz
egitim kavrami, bireyin davranigsinda, kendi yasantis1 yoluyla ve kasitlh olarak

istendik degisme meydana getirme siireci olarak ifade edilmistir(Ertiirk, 1972:12).

Bu tanimdan da anlasildig1 gibi, egitimle bireyin davranist degismekte ve bu
degisim kendi yasantis1 yoluyla olabilmektedir. Egitimle degistirilecek olan bireyin
davranisidir. Davranisin degismesi bireyin kendi yasantis1 yoluyla olabilmektedir.
Bunun egitim olabilmesi i¢in davranisin bilerek ve istenilerek degistirilmesi
gerekmektedir. Egitim, bir siirectir. Bu baglamda belirtebiliriz ki, davranis, yasanti,

amag ve siire¢ terimleri, egitimin niteligini belirleyen kavramlardir.

J.Stuart Mill egitimi gelisme silirecinin baslangi¢c ve devam noktast olarak

ifade eden bir tanim yaparak, “her kusagin kendisini izleyecek olanlara, o giine kadar



ulasilmis gelisme asamasimmi  korumak ve miimkiinse yiikseltmek niteligini
kazandirmak amaciyla verdigi kiiltiirdiir” diye agiklamistir (Smith, 1967:7-8 Akt.
Binbasioglu, 2004:12).

Egitim, kiltliriin kusaktan kusaga aktarilmasi, davranislarin ve yasam
bicimlerinin degismesini ifade etmektedir. Bir toplumun varligin1i devam
ettirebilmesi, bilgi toplumu olabilmesi ve c¢agdas toplumlar igerisinde yerini

alabilmesi egitim kavramina verdigi degere ve 6neme baghdir.

1.2. Egitimin Faydalar

Egitim; bireyin ve toplumun gelismesi, ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi, kiiltiirel degerlerin gelecek nesillere aktarilmasi bakimindan olmazsa
olmaz, vazgegilemez, ertelenemez bir siirectir. Bir iilkenin kendisini nasil
tanimladiginin, kendisine nasil bir gelecek hazirladiginin en 6nemli gostergesidir

(http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi23/gunay.htm, 15.11.2004).

Egitim hizmetlerinin bir topluma yayacagi digsalliklar1 kisaca, verimlilikte
artisa yol agmasi, kaliteli bir egitimin verilmesi sonucunda, siyasal istikrarin
saglanmasi, beseri sermaye olarak kisiler egitimlerini tamamladiklarinda gelirlerinin

artmasi ve su¢ isleme oranlarinin azalmasidir(Gév, 2000:131).

Egitimin faydalar1 sadece kisisel diizeyde kalmayip, toplumsal, ekonomik ve

siyasal alanda da kalkinmaya olumlu etkileri bulunmaktadir.

1.2.1. Egitimin Bireysel Faydalar

1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 50. maddesinde “Halkin
Ogrenim ve egitim ihtiyaglarin1 saglama devletin basta gelen 6devidir” ve 1982
Anayasasimin 42. maddesinde “Kimse egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz” hiikiimleriyle teminat altina alinmis olan egitim hakki, temel bir insan
hakkidir. Egitim, cagdas anayasalarda ve evrensel hak belgelerinde kisinin maddi ve

manevi varligini gelistirme araci olarak ifade edilmektedir(Altunya, 2003:5,21).


http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi23/gunay.htm

Bireyin kendini tanimasi, bir kisilik kazanmasi, tutum ve davraniglarini tespit
etmesi, degerleri kabul etme, benimseme, reddetme, saglikli yasama yeterligi
kazanmasi, 6grenmeyi, arastirmay1 0grenmesi, iletisim yeterligi gibi konular bireye

egitim yoluyla kazandirilmaktadir(Ayhan, 1997:188; Basaran, 1992:119-120).

“Beseri sermayeye yapilan yatirimlardan beklenen getiriler, yliksek ticret elde
etme, iyi bir meslek ve onun hayat boyu saglayacagi psikolojik tatmin, toplumda
daha etkin olabilme ve iginde bulunulan sosyal sinifta yilikselme seklinde

Ozetlenebilir’(Karagiil, 2002:56; Akt. Taban ve Kar, 2004:281).

Egitimli bir insan, ana dilini dogru kullanabilir, olgun diisiinceli, kibar, nazik
tavirl, diisiiniip yorum yapabilen, biiylime, gelisme ve bir is yapabilme yetenegine
sahip, bos zamanlarim1 nasil kullanacagini bilen, sorunlara daha kolay c¢oziimler

bulabilen bir insandir(Muallimoglu, 1991. Akt. Duygulu, 2004:2).

Egitimin bireye sagladig1 faydalardan biri de, bireyin gelir seviyesindeki
artiglardir. Bunun temel sebebi ilave egitimin, isgiicli piyasasinda katma degeri daha
yiiksek bir is bulmasina sagladig1 katkidir(Tiirkmen, 2002:31). “ABD’de 1960 niifus
sayimi verilerine dayanarak 6grenim ve gelir diizeyi arasindaki iligkiyi inceleyen
Denison master veya doktora sahibi olan birinin yillik gelirinin ilkokul mezununa
gore 2.46 kat daha fazla oldugunu bulmustur. 8 yillik temel egitimi baz alan
aragtirmact 4 yillik lise 6greniminin gelir diizeyini %24, yiiksek okulun %47,
tiniversitenin de %89 artirdigint  bulmustur”(Engin, 2002:45-46 Akt. Yozgat,
2002:13-14).

1.2.2. Egitimin Sosyal Faydalari

Sosyal yapi, sosyal sistem veya sosyal diizeni meydana getiren Ogelerin
islenmesi, bunlarin birbirlerine baglanmasi ve dogurduklar1 cesitli problemlerin
¢oziimii egitime baglidir. Ayrica bunlarin birer toplumsal deger olarak genclere

asilanmasi egitimin 6nemli bir fonksiyonudur.

“Her ne kadar egitim, sosyal yapinin dogurdugu bir kurum, sosyal diizenin bir

pargasi ve bir sosyal sistem olarak degerlendirilirse de, onun 6zellikleri diger sosyal



kurum ve sistemlerden farklidir. O, insan wunsuruna dayanmakla biitiin
sekillenmelerin odaginda bulunur. Cilinkii onun amaci insan1 yetigtirmektir. Yetisen
insan da bir aile babasi olarak, bir uzman olarak, bir sanatkar olarak ve daha genis
ifadeyle iyi bir vatandas olarak ¢esitli organizasyonlarin i¢inde yer alir. Onun niifuz
sahasi icerisinde yer almayan hemen hemen higbir alan mevcut degildir”(Akyliz,

2001:166-167).

Egitimin sosyal faydalari iizerine bir¢ok arastirma yapilmistir. Bunlardan bir
tanesi de OECD-Avrupa Yatirim Bankasinin yaptig1 arastirmadir. 22 OECD ftilkesi
ve Asya, Afrika ve Latin Amerika olmak {izere toplam 78 iilkeyi kapsayan bu
aragtirma sonucunda, egitimin sosyal faydalari; gelirlerdeki artis, halk saglig, diisiik
dogurganlik orani, demokratiklesme, yoksullugun ve esitsizligin azalmasi,
teknolojinin gelismesi, ¢evre bilincinin artmasi ve su¢ oraninda diisme olarak

belirlenmistir(Tiirkmen, 2002:4).

1.2.2.1. Toplumsal Kalkinma ve Egitim

“Kalkinma, bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda arzu edilen

her tiirlii degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir’(Taban ve Kar, 2004:29).

Egitimin toplumsal amaci toplumda yasayan her insani toplumun etkin bir
liyesi yapmaktir. Bu genel amaca ulagsmak i¢in egitim, egitilene isbirligi ve iletigim
yeterligi kazandirir, egitileni kiiltlirleyerek ve toplumsallastirarak sonugta toplumun
yasam gelenegini ve siirekliligini saglar, kiiltiirii zenginlestirip big¢imlendirerek,
toplumun yenilesmesine katkida bulunur, iyi iiretici ve tiiketiciler yetistirerek
ekonomik verimi artirir ve bu yolla toplumun refahimi yiikseltir, siyasal biling
uyandirarak yetistirdigi bireyleri, sorumlu vatandaslar haline getirir(Basaran,

1992:54-55; Kiiclikahmet (Ed.), 1997:67).

“Bir lilkenin refah ve mutlulugu; o iilke insanlarinin nitelikli ve siirekli bir
egitim almalar1 ve bununla kazandiklar1 bilgi, beceri ile ekonomik biiylimeye

yapabilecekleri katma degere baglhidir”(Eres, 2005:321).



Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmada annelerin egitim diizeyinin
cocuklar1 iizerindeki etkileri saptanmaya calisilmistir. Bu arastirma sonuclarinda
annelerin egitim diizeyinin, ¢ocuklari tizerindeki olumlu etkileri saglik (¢ocuk 6lim
oranlar1), beslenme, dogurganlik ve okul basarist olmak tizere dort agidan ele

alimmistir(World Bank,1994:27. Akt. Sami, 2003:136).

Niifus artigi, bir¢ok iilkenin ekonomik gelismesinin oniinde bir engel olarak
durmaktadir. Niifus artig hizinin yiiksekligi gen¢ neslin, egitim, saglik gibi alanlarda
yeteli imkanlar bulmasini gii¢lestirmekte, ayn1 zamanda da gencler yoksullagsma,
igsizlik, goc gibi olumsuz sonuglarla karsilasmaktadir(Ayhan, 1997:54; Aktan,
1999:27).

Tablo 1: Tiirkiye’de Egitim-Dogurganhk iliskisi

Egitim Diizeyi Bir Anneye Diisen Cocuk Sayisi
Okuma-yazma bilmeyen 5,6
Okur-yazar/okul bitirmeyen 4,5
[Ikokul mezunu 2,9
Lise mezunu 1,6
Universite 1,3

Kaynak: Eres, 2005:329

Tablo 1’de goriildiigii gibi “kadinlarin  egitim diizeyi ylikseldikge,
dogurganlik orani azalmaktadir. Egitimsiz ya da yetersiz egitimli annelerin ¢ocuk
sayis1 yikselmektedir. Bu durum annenin saghgini etkilemekle birlikte annenin
cocuklarmi gerektigi sekilde yetistirememesi, ¢ocuk i¢in harcanan paranin azalmasi,
cocuklarin egitimine yeterli ekonomik kaynak saglanamamasi gibi pek ¢ok
olumsuzluklara neden olacaktir. Dogurganlik oraninin azalmasi ise, niifus artig hizi
yiikksek olan yoksul iilkeler icin 6nemli bir sosyal fayda sayilmaktadir”(Eres,

2005:329).

Tirkiye’nin niifus artis hizi 1990-2000 yillar1 i¢in yilda ortalama %]1.7,
2000-2005 yillar i¢in ise yilda ortalama %1.4 oran1 (Unesco, 2005) Avrupa tilkeleri



ile karsilagtirlldiginda, Tiirkiye her bes yilda bir, bir Danimarka niifusu kadar
artmaktadir. Bu gergek, Tiirkiye’nin her bes yilda bir, yaklasik bes-altt milyon
¢ocugun egitimi i¢in yatirim yapmasi geregini ortaya koymaktadir(Varis, 1998:123).

“1987-1996 doneminde niifus %17 artis gosterirken kisi basina reel milli
gelirdeki artis %20 olmustur”(Orhaner, 1999:301). Siiphesiz reel milli gelirdeki artis
Onemli, ancak niifus artis hizinin azalmas1 durumunda milli gelir artiginin kisi basina
diisen miktar1 da artacaktir. Ayrica c¢aligabilir niifusun artmasi da milli gelire

yanstyacaktir.

“DIE verilerine gére Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
yasayanlarin egitim diizeyinin diisiik oldugu; 6gretmen sayisinin yeterli olmadigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte bu boélgelerde yiiksekdgrenim gorenlerin sayisi ile
okur-yazarlik oranmin en az oldugu belirlenmistir’(DIE, 2004:3-87. Akt. Eres,
2005:336). “Dogu illerinin, egitimin sosyal faydalarindan yararlanabilmesi ise bu
sonuglara gore olasi degildir. Egitimli bireylerin iilkenin kalkinmasinda gosterecegi
etkilerin en yiiksek diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in, egitimin énemi ve geregi tiim iilke
insanlarinin  benimsemesi gereken bir konudur. Bu nedenle oOzellikle Dogu ve
Gilineydogu  bolgelerinde  egitimin  yayginlagtirllmast  gerekmektedir”(Eres,

2005:336-337).

Yapilan caligmalar, gelir seviyesi ile ilgili diizeltmeler yapildiktan sonra,
kisilerin aldiklar1 egitim seviyesinin artmasi ile vakif, dernek ve yardim kuruluslarina

yaptiklar1 bagisin da arttig1 gercegini ortaya koymustur(Tiirkmen, 2002:61).

Egitimin toplumsal faydalarindan bir digeri ise ¢evre bilincini artirmasidir.
“Cevrenin korunmasi ve c¢evre kirliliginin 6nlenmesi egitim diizeyine ve niteligine

bagli olmaktadir”(Eres, 2005:334).

Egitim yar1 kamusal bir mal niteligi arz etmekte olup yalnizca ilgili bireylere
yarar saglamamakta ayni zamanda pozitif digsalliklara da yol agmaktadir. Bunlardan

biri de egitim seviyesinin yiikselmesiyle su¢ isleme oranlarinin diismesidir.



1.2.2.2. Suc¢luluk Oranlar ve Egitim

Onemli diisiiniirlerden Eflatun, devletin faaliyetleri icinde en biiyiik isin
egitim ve Ogretim oldugunu sdylemekte ve insani insan yapan olgunun egitim

oldugunu ifade etmektedir.

“Devlet i¢inde en kutsal ve milkemmel etkinlik egitim etkinligidir. Zira
insanlar yaradilislarinda hayvanlarin en evcillerinden sayilirlar. Bununla beraber
onlar, egitim vasitasiyla canlilarin en iyisi olabilirler. Buna karsilik sistemli bir
egitim gormezlerse hayvanlarin en vahsisi olmak egilimine de sahiptirler”’(Kanad,

1963:152 Akt. Ayhan, 1997:21).

“Su¢ arastirmalarinda; modernlesme, endiistrilesme, sosyal hareketlilik,
kentlesme, aile yapisi, akran grubu, kiiltiirel yap1, sosyallesme bi¢gimi, medeni durum,
O0grenim diizeyi, din, yerlesim yeri, siifsal konum, issizlik ve yoksulluk gibi ¢ok
sayida degiskenin ¢dzlimleme unsuru olarak ele alindig1 goriilmektedir’(Kizmaz,

2003:280).

Su¢ oranlarmin diizeyi ile bireyin egitim diizeyi arasindaki iliskiye
bakildiginda, yakin bir iliskinin bulundugu gériilecektir. insanlarin davramislarinin
belirlenmesinde en biiyiik etkenlerden biri ve belki de en 6nemlisi egitimdir. Sugun
sebep degiskenlerini diizenleyebilme, diizeltebilme ve ortadan kaldirma gibi
ozellikleri lizerinde barindiran degisken egitimdir(Kizmaz, 2003:280). Egitim ve

islenilen su¢ miktar1 arasindaki iliski Tablo 2°de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Egitim Durumuna Gore Cezaevine Giren Hiikiimliiler

Egitim Diizeyi 1999 2000 2001 2002 2003

Okuryazar olmayan 1.968 2.241 2.555 2.784 2.976
Okur-yazar/okul bitirmeyen 3.259 2.653 2.614 2.405 2.442
Tlkokul 60.899 71.265 | 80.562 68.819 | 68.150
Tkogretim - - - - 82
Ortaokul ve dengi 8.315 10.733 | 12.607 11.899 | 12.579
Lise ve dengi 7.419 9.943 | 11.644 10.896 | 11.334
Universite 1.606 2.134 2.255 2.152 2313

Kaynak: Eres, 2005:336

Tablo 2°de goriildiigli gibi, “egitim ile su¢ isleme oranlar1 arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir. Egitim diizeyi arttik¢a sug isleme egilimi azalmaktadir. Egitimli
insanin, yeterli ekonomik gelire sahip, akile1 diisiinebilen, belli bir kiiltiir birikimi ve
cevreye sahip oldugu disiiniilmektedir. Egitimli insanin sorunlarmi akilci
yaklagimlarla ¢ozmeye egilimli olmasi suca egilimi azaltmaktadir”(Eres, 2005:335—

336).

Tiirkiye’de 6zellikle ekonomik krizlerle birlikte son donemlerde artis trendine
giren; banka soygunlari, adam 6ldiirme, kapkac ve gasp gibi suglarin; iilkede artan
issizlik, yoksulluk veya ekonomik sikintilar ile bu sikintilarin toplumsal alanda
yarattifi sosyal ¢oOziilme ile iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir(Kizmaz,
2003:301). Egitimin toplumsallasma islevi de, Tiirkiye’deki sosyal ¢oziilmenin en

onemli ilact konumundadir.

1.2.2.3. Bilgi Toplumu ve Egitim

Bilgi toplumu, bilgiyi iiretebilen ve kullanabilen toplumdur. Bilgi toplumu
olmanin yolu egitimden ge¢mektedir. “Sadece c¢ok c¢alisma, iyi niyet ve ¢abayla
doniistim gerceklestirilemez. Donlisim icin bilgiye sahip olma, O6grenme ve
uygulama gereklidir” diyen Edwards W.Deming degisimdeki en 6nemli unsurun

egitim oldugunu ifade etmektedir(Aktan, 1999:35).
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23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da 6zel bir toplanti diizenleyen AB
Konseyi, 2010 yilinda AB’nin diinyada dinamizmi ve rekabet giicii en yiiksek bilgi
toplumu olma hedefini saglayacak ekonomik ve sosyal reformlar1 gergeklestirme
karart almistir. “Lizbon Stratejileri” olarak tanimlanan hedeflere ulagsmak igin
izlenecek genel stratejilerin en basinda bilgi temelli ekonomiye ve topluma gecisi

hizlandirmak i¢in bireye yatirim yapmay1 vurgulamaktadir(www.meb.gov.tr,

04.01.20006).

“Bilgi toplumunda temel hedef, cagdas diinyanin bireyini iiretmektir. Cagdas
diinyanin bireyi, vicdan1 hiir, meslek ve ihtisas sahibi, ¢cagin teknolojisini kullanmay1
ve teknolojiden yararlanmay1 bilen, yenilige ve degisime agik, kisisel tercihlerin ve
begenilerinin bilincinde, kisilik haklarin1 bilen ve savunan, baskalarinin haklarina
saygili, demokrasiyi 6ziimsemis, hukuk devletine inanan, sorgulayan, arastiran,
lireten ve tartisan, haklarin1 aramasini bilen ve sorumlulugunu yerine getiren, dini,
irk1 ve mezhebiyle dviinmeyen, evrensel degerleri yagsam bi¢imi olarak secen, birey

olmay1 ve orgiitlii bir toplumu savunan kisi olarak tanimlanabilir”(Tiras, 2003:225).

“Tiirkiye’nin bilgi toplumu haline gelebilmesi i¢in, 6niinde ciddi engeller
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da ¢ok iyi gelismis insan giicline olan
gereksinimidir. Tirkiye’nin enformasyon ¢agini yakalamasi biiyiik dlgiide bu hizla
artan niifusunu yeni gelismeler dogrultusunda iyi egitebilmesine baglhdir’(Bozkurt,

1996:174).

“Glinimiizde okur-yazarligin sekli ve felsefesi degismistir. Okumay1 ve
yazmay1 bilen, ancak teknolojinin temel simgelerini bilmeyen, cevreyle etkilesim
kurabilecegi ol¢iide genel kiiltlire sahip olmayan bireyler de cahil sayilmaktadir. Bu
ylizden gilinlimiizdeki bireylerin “bilgisayar okur-yazar1” olmalari, haberlesme,
bilgilenme ve bilgi verme i¢in kaginilmaz bir sekilde karsilasacagi internet, dijital
fotograf, goriintii ve veri transferi gibi gelismelerden dolay1 da “dijital okur-yazar”

olmalar1 bilgi toplumunun bir geregidir’(Erdogan, 2004:63).

Bilgi toplumunda, dinamik, saglikli bilgiyi sadece hamal olarak tasiyarak

degil, bilgiyi uygulayabilen, bilgiyi iiretebilen, onun G6tesinde de birinci planda bilgi


http://www.meb.gov.tr/
http://www.meb.gov.tr/
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tiretiminde de bulunabilen bir toplumdur ve bu toplumu meydana getirmek de
egitime verilen 6nem, ayrilan kaynagin biiyiikliigii ile orantilidir. ABD’de yalniz
kanser arastirmalarina harcanan para Tiirkiye biitcesinin iizerindedir. Bdyle bir
toplumda elbette ki bilgi iiretiminin olmasi ve bu toplumun gelismis tlkeler

diizeyinde bulunmasi dogal bir durumdur(Delilbas1 ve Giiztoklusu, 1994:49-50).

Bilgi toplumunda, sanayi toplumunun meslek yapisindan daha farkli bir
meslek yapisit olusmasi soz konusudur. Kariyere dayali 6grenilmis bir meslegin
siirdiiriilmesi yerine, meslek sahibinin mesleki bilgisini stlirekli yenilemesi
gerekecektir. Meslekte basari; uzmanlik, kendini yenileme ve degisen teknolojiye

uyum saglama ve amaglarini basarma yetenegine bagli olacaktir(Erkan, 1998:168).

Bilgi toplumunun egitimle ilgili bazi parametreleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin bu parametreler 1s181inda eksikliklerini belirlemesi ve gerekli 6nlemleri
stratejik planlar yaparak, gelismis tlilkelerin parametrelerine ulasmay1 hedef edinmesi
gerekmektedir. Okullasma orani, egitim harcamalari, kisi bagina diisen arastirmaci
sayisi, bilgi sektoriinde istihdam edilen isgiliciiniin orani, kitap ve gazete okuma

oranlar1 gibi parametreler sayilabilir(Dura ve Atik, 2002:178).

1.2.3. Egitimin Ekonomik Faydalar

Egitimin, ekonominin ihtiya¢ duydugu insan giiciinii yetistirmesi, egitim
hizmetinin yiiriitilmesinin ve hizmetten yararlanmanin belli bir maliyetinin olmasi,
egitime yapilan harcamalarin kisa donemde tiiketim, uzun donemde yatirim
Ozelligini tagimasi, egitimin bireysel ve toplumsal diizeyde gelir yaratma etkisi,
egitimin arz1 ve talebi, verimlilik ve finansman arasindaki iligki, egitim hizmetinin
ticari hizmet niteligi de tasimasi ve buna benzer Ozellikler egitim ve ekonomi

arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir(Kiigciikahmet ve bask., 2000:105-106).

“18. yy’da yapilan aragtirmalar egitimin iktisadi kalkinmanin temel unsuru
oldugunu ortaya koymustur. Malthus, Ricardo, Senior, Marx, J.S. Mill, Marshall
egitim lizerinde durarak egitimin iktisadi yap1 lizerindeki etkilerini analiz etmeye

calismislardir. II. Diinya savasindan sonra Japonya’da ve Bati Avrupa’da yasanan
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gelismeler iktisatgilart egitimin ekonomik yonii lizerinde daha ayrintili durmaya
yoneltmistir. Gliniimiizde gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda en Onemli

ayricalik egitim ve bilgidir’(Yozgat, 2002:6).
1.2.3.1. Ekonomik Kalkinma ve Egitim

“Bir iilkenin ekonomisi zenginlestik¢e egitimi de nicelik ve nitelikge gelisir.
Egitimin yasama kaynagi lilkenin ekonomisidir. Egitim bu denli ekonomiye baglidir.
Ama bu baglilik tek yonlii degildir. Ekonomi de iilkenin egitimine baghdir. Egitim
ekonomiye gereken insan giiciinii yetistiremediginde ekonomi gelisemez, yasayamaz.
Bu ylizden ekonomik kalkinma demek bir bakima yeterli insan giicline sahip olmak

demektir’(Basaran, 1992:159).

“Diinyanin ¢esitli bolgelerinde diistik gelir diizeyi, bozuk gelir dagilimu,
yoksulluk, igsizlik, esitsizlik, temel ihtiyaglar1 karsilanamayan bir niifus biiylimesi,
cevresel bozulma ve kirsal sikintilar gibi ¢ok biiyiik ekonomik kalkinma problemi

giincel yasamin bir pargasi olarak devam etmektedir”(Taban ve Kar (Ed.), 2004:27).

“Egitim toplumsal baris ve diizeni saglamakla kalmayip ayn1 zamanda toplum
ve uygarhigin gelismesinde ve iktisadi kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Kalkinmanin sadece fiziki {iretim araclarina yapilacak yatirimlarla
saglanmasi imkansizdir. Insan unsuru {izerine ya da insan giicii kaynaklarmin
gelistirilmesi i¢in yapilacak yatirimlarin sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirict ve
liretim seviyesini yiikseltici ¢ok onemli etkileri vardir. Egitimin iktisadi kalkinmada
lokomotif gii¢ olup, fiziki sermayesi olmasa dahi egitilmis insan giiciine (beseri
sermayeye) sahip olan iilkeler daha hizli kalkinmaktadir. Japonya ve Almanya bunun

en iyi ornekleridir’(Yozgat, 2002:6).

Egitim konusundaki problemlerini biiyiik 6l¢iide ¢6zmiis bulunan Japonya,
Bati Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkeler iki biiyiik diinya savasi yasamis
olmalarina ragmen c¢ok kisa zamanda biylik kalkinma hamleleri gostermis
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, askeri ve teknolojik sahada ¢ok biiyiik mesafeler

kat etmislerdir. Tirkiye ise kalkinma hamlesinde, giiniimiize kadar basta egitim
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olmak tizere bazi problemlerini ¢ozememesinden dolayr geri kalmistir(Siinbiil,

2002:438).

“Egitimin iilke genelinde herkesin esit yararlanabilecegi sekilde ulastiriimasi
tilkenin kalkinmasini ve biiylimesini saglayacaktir. Egitim ve mesleki egitim biitiin
iilkelerde, sadece kalkinmis vasifli insan kaynaklari agisindan degil, verimlilik,
ekonomik istikrar ve biiyiime i¢in de etkili faktordiir’(Onaran, 2005:270). “Genel
olarak OECD bdlgesinde genel egitim diizeyinin bir yil artirilmasinin kisi basina
tretim diizeyini %3 ile %6 arasinda artirdig1 tahmin edilmektedir”(Education at a

Glance: OECD, 2004:5).

“Egitim ile ekonomik kalkinma iliskilerini aydinlatan Fredeerick Harbison ve
Charles A.Myers, bir iilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adami, miihendis, doktor,
Ogretmen ve bunlarin kalifiye yardimcilar gibi, yiiksek nitelikli insangiicli sayisinin
o lilkenin kalkinma seviyesini gosteren en oOnemli kriterlerden biri oldugunu

belirtmislerdir”(Berber, 1999:362; Akt. Taban ve Kar (Ed.), 2004:280-281).

ABD’de beseri sermaye kaynaklarinin toplaminin 24.4 trilyon Dolar, buna
karsilik ise fiziki varliklar toplaminin 18.8 trilyon Dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Bu da kalkinmadaki anahtarin artik egitimli insan yani beseri sermaye oldugunu

acikca gostermektedir(Psacharopoulos, 2000. Akt. Tiirkmen, 2002:2).

“Unlii Fransiz diisiiniir ve iktisatc1 S. Stmon “Fransa’nin tiim tibbi araclar bir
gecede tahrip edilse aynmi diizeyi alti ay icinde yeniden kurabilirim ama tiim
doktorlar1 bir anda ortadan kaybolursa ancak yiliz yil sonra bugiinkii diizeye
ulagilabilir” demistir. Amerikali i adam1 H. Ford da ayn1 goriisii sdyle ifade etmistir:
“Fabrikalarimizi ve makinelerimizi tahrip edin ama adamlarimi bana birakin. En kisa
siirede eski servetime yeniden sahip olurum” demistir"(Adem, 1992:39 Akt. Yozgat,

2002:11).

Thorvaldur Gylfason, 86 iilkeyi kapsayan c¢alismasinda, ortadgretim
seviyesindeki okullagsma oranindaki %40’lik bir artisin, yillik kisi basina GSMH

biiylimesine %1°lik bir katki yaptig1 sonucuna ulagmistir. Daniel Cohen ve Marcelo
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Soto tarafindan Eyliil 2001°de OECD iilkelerini de i¢ine alan, 38 iilkeyi kapsayan
calismalarinda ekonomik biiylimenin yaklasitk %@8’inin beseri sermayeden

kaynaklandigini ortaya ¢ikarmistir(Tiirkmen, 2002:72).

“Denison yapmis oldugu arasgtirmada 1929 dan 1956 ya kadar ABD’de
calisan kisi basina reel milli gelir artisinin %42 sinin egitim yoluyla meydana gelen
iyilesmeden kaynaklandigini gostermistir”(Karluk, 1999:18. Akt. Onaran, 2005:278).
“Ulkenin egitim ve kiiltiir seviyesi ne kadar yiiksek olursa, ekonomik biiyiime ve
gelismesi aymi oranda gerceklesecektir. Avrupa lilkeleriyle kiyasladigimizda daha
geng ve dinamik niifusa sahip olan Tiirkiye’de hizli istikrarli bir kalkinma ve sosyal
gelismenin saglanabilmesindeki en temel unsur egitime ve insana yapilacak yatirim

ile gerceklesebilecektir”(Onaran, 2005:278).
1.2.3.2. istihdam ve Egitim

“Egitim, isgOrenin isi kavrama giiclinli, performansini gelistirir, hatal
davraniglar1 ve zararlar azaltir, is kazalar1 olasiligini diisiiriir; isgérene kendilerini
stirekli olarak yenileme, planli ve programli calisma aligkanligini, zamani daha iyi
degerlendirme olanagini saglar. Isgorenin kendine olan giivenini artirir; verimlilik
kiiltliriinii benimsetir. Biitiin bunlarin olumlu sonucu ise verimliligin artis1 olarak

yansimaktadir”(Dogan, 1997:233).

Degisen teknoloji ile mevcut isgiiciinden beklentiler de degismektedir. Emek
yogun olarak calisan veya eski teknoloji ile calisan isgiiciinden yeni teknolojileri
kullanmas1 beklenmektedir. Ayrica yeni teknolojilerle yeni is alanlar1 ortaya

cikmaktadir. Bu alanlara isgiicli saglamak mesleki ve teknik egitim ile miimkiindiir.

“Teknolojik degisim ayni zamanda bilgiyi, icat ve yenilikleri yaratan insan
faktoriiniin de Onemini artirmugstir. Insan sermayesi ve entelektiiel sermayenin
(bilgi+tecriibe) maddi sermayeden c¢ok daha Onemli oldugu artik kabul
edilmektedir”’(Aktan, 1999:24).

“Beseri sermayenin Ozellikle bazi iiretim faktorlerinin (fiziki sermaye,

teknoloji veya saglik) birikmesinde motive edici etkisinin yaninda biiylime iizerinde
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negatif etkisi olan bazi faktorleri de (niifus artisi, bebek oliimleri gibi) etkisiz hale

getirmesi gibi olumlu etkileri vardir”(Taban ve Kar (Ed.), 2004:103).

Tiirkiye’deki beseri sermayenin niteliginin incelenmesi agisindan, isgiliciiniin

egitim diizeyi Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’deki Isgiicii Egitim Diizeyi

. O okur yazar

Isgiicii Egitim Diizeyi | olmayanlar

W okur yazar olup da
okul bitirmeyenler

0O likokul
O ikogretim
® Ortaokul

Ojise

.Iisedengi meslek

o yuksekokul veya
fakulte

Kaynak : http://lmisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe, 20.02.2005.

Sekil 1’de gorildigi gibi, Tiirkiye’deki isgiici %48 ile ilkokul
mezunlarindan olusmaktadir. Bunda 8 yillik zorunlu temel egitimin 1997 yilinda
ancak uygulamaya ge¢mesinin ve 12 yillik zorunlu temel egitimin alt yap1 eksikligi

nedeniyle hala uygulanamiyor olmasinin etkisi biiyiiktiir.

Tirk egitim sisteminin ydnlendirme eksikliginin bir sonucu olarak
Avrupa’da, Tirkiye’ye gore egitimli igsiz bulunma orani ¢ok diisiiktiir(Onaran;
2005:276). “Giliniimiizde ¢alisanlarin el ve kol giiclerini degil, bilgi becerilerini
kullanmaya daha fazla ihtiyaclari olmasi egitimin énemini artirmaktadir. Ozellikle
rekabet Ustlinligiiniin  saglanmasinda, teknolojik gelismelere paralel olarak
iggiicliniin nitelik sorununun ¢6zliimii 6nemini korumaktadir”(Bagbakanlik, DPT

Miistesarligi, 2001:37 Akt. Yozgat, 2002:9).


http://lmisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe
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“Egitim ve verimlilik konusundaki ilk arastirmalardan birisini yapan Rus
akademisyen Strumline ilkdgretimin bir is¢inin verimliligini %40, ortadgretimin
%102 ve yliksekogretimin %300 oraninda artirdigini bulmustur”(Engin, 1996:45-46
Akt. Yozgat, 2002:13).

1.2.4. Egitimin Siyasal Faydalar:

Her toplumda devlet yonetimini iistlenen siyasi kurumlar, egitim yoluyla
toplumdaki bireylere kendi siyasi ideolojilerini benimseterek mevcut diizeni koruyan

ve milli biitiinlesmeye katkida bulunan vatandaslar yetistirmeye calisir.

Siyasi kurumlar egitim kurumlarinin gelismesini saglarken, egitim kurumlari
da toplumdaki bireylerin millet bilincini gelistirerek ve toplumun temel siyasi
ideolojisini benimseyen vatandaslar yetistirerek siyasi kurumlarin giliclenmesine
yardimer olur. Ozellikle demokrasinin gelismesinde ve korunmasmda egitim

kurumlar1 ¢ok 6nemli rol oynamaktadir(Erden, 1998:90-91).

Egitimin siyasal faydalarmin en Onemli unsuru olarak ele alinabilecek
kavrami1 demokrasidir. Esitlik, adalet, 6zgiirlikk, aklin egemenligi, insana sayg1 gibi
kavramlar demokrasinin temel degerleridir. Bu degerleri topluma asilayan ve

demokrasiye islerlik kazandiran ise egitimdir(Biiylikdiivenci, 1990:583).

Bilgi demokratik toplumlarda elde edilir. Demokrasi egitime genis 6zgiirlikk
getirir. Egitimde 06zgiirliiglin amaci, insanin kisiligini yeteneklerinin sonuna kadar
gelistirmesine izin vermek ve olanak hazirlamaktir(Tiras, 2003:213; Basaran,

1992:174).

“Yasamda, bagkalarinin goriis ve diislincelerine, hatta deneyimlerine gore
hareket etmek, bugilinkii diinyada, uygun bir davranis olarak goriilmemektedir.
Kisinin hareketi, demokrasinin bir geregi olarak, bireyin kendi deneyimlerine
dayanmalidir. Ancak, bu suretle, insanlarda bir degisme ve gelisme goriiliir. Bu da
ancak bir Ozgilrlik ortaminda yapilabilir. Bunlar, insan egitimi igin

esastir’(Smith,1967:23 Akt. Binbagioglu, 2004:27).
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Demokrasinin 6ziimsenmesi, benimsenmesi ve yasanmasi bir egitim
sorunudur. Amerikali diislinlir Dewey de bunun bilincinde olarak egitimin temel
islevini, demokrasiye uyumlu, gelisen teknolojiyi basariyla kullanacak beceri ve
yetkinlikte kisiler yetistirmek olarak ifade etmektedir(Erdogan, 2004:157; Altunya,
2003:24).

“Demokrasi, halkin kendi kendisini yonetmesini gerektiren c¢agdas bir
yonetim tarzidir. Demokrasinin saglikli isleyebilmesi i¢in se¢gmen ve segilenlerin
rollerini iy1 bilmesi gerekir. Yurttas olma bilincinin bireylere kazandirilmasinda hak
ve sorumluluk kavramlari kritik bir rol oynamaktadir”’(Aydin, 2005:12 Akt. Eres,
2005:331). Egitimin demokratiklesmeye, insan haklarina ve siyasi istikrara olumlu
katkilar1 uzun yillar sonra geribildirim vermektedir. Bu fayda, egitim plancilarinin

g6z onilinde bulundurmalari gereken bir husustur.

Egitim ile demokratiklesme arasindaki en onemli gdstergelerden birisi de
kisilerin egitim seviyesi ile oy kullanma arasindaki iligkidir. ABD’de yapilan bir
calisma sonuglarina gore, lise seviyesinden daha diisiik seviyede egitime sahip
vatandaglar arasinda oy kullanma yiizdesinin sadece %23 oldugunu ve bu kisilerin de
oylarin1 kullanirken en fazla reklam kampanyalarindan etkilendigini gostermistir

(Tiirkmen, 2002:57).

Egitimin bireysel, sosyal, ekonomik ve siyasal faydalari, egitimin dnemini
vurgulamast bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirk milli egitim sistemi de

bu 6nem dogrultusunda yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadir.

1.3. Tiirk Milli Egitim Sistemi

Tiirk milli egitim sistemi, “Orgiin egitim” ve “yaygin egitim” olmak iizere iki

ana boliimden olugmaktadir.
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1.3.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla okul catis1 altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim,

okul 6ncesi, ilkogretim, orta dgretim ve yiiksek 6gretim kurumlarini kapsamaktadir.
1.3.1.1. Okul Oncesi Egitim

“Istege bagl olarak zorunlu ilkdgretim ¢agma gelmemis 3—5 yas grubundaki
cocuklarin egitimini kapsar. Okul Oncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullari
olarak kurulabildikleri gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkdgretim okuluna bagli ana
siniflar1 halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagli uygulama sinifi olarak da

acilabilmektedir.

Okul oncesi egitiminin amaci; milli egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ¢ocuklarin beden, zihin, duygu gelisimini ve iyi aligkanliklar
kazanmasini, onlarin ilkégretime hazirlanmasini, sartlar1 elverissiz ¢evrelerden gelen
cocuklar i¢in ortak bir yetisme zemini temin edilmesini, Tiirk¢e’nin dogru ve giizel

konusulmasini saglamaktir”(MEB, 2004:25-26).

Geng¢ niifusu Avrupa’nin bircok iilkesinin niifusuna esit degerde olan
Tiirkiye’de 0-6 yas arast 8.057.983 cocuk bulunmaktadir. Okul Oncesindeki
okullagma oran1 %5.1 seviyelerinde iken, 2004—2005 6gretim yil1 itibariyle %16.1°¢
ve 2005-2006 6gretim y1il1 itibariyle de %20’ye ulagilmistir. Gelismis iilkelerde okul
oncesi egitimdeki okullasma orant % 36-100 arasinda seyretmektedir(MEB,

2005:28; http://ooegm.meb.gov.tr/faaliyetler.html, 27.11.2005).

1.3.1.2. ilkégretim

“6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin egitim-0gretimini kapsamaktadir.
[1kdgretimin amaci; milli egitimin genel amaglarma ve temel ilkelerine uygun olarak,
her Tiirk ¢cocugunun iyi birer vatandas olabilmesi i¢in, gerekli temel bilgi beceri,

davranis ve aligkanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun olarak yetigsmesini,


http://ooegm.meb.gov.tr/faaliyetler.html
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ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hayata ve bir list 6grenime hazirlanmasini

saglamaktir.

[lkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. Ilkogretim kurumlar1 sekiz yillik okullardan olusur. Bu
okullarda kesintisiz egitim yapilir’(MEB, 2004:26). “4306 sayil1 Kanun, 16.08.1997
tarithinde ¢ikarilmis ve 1997-1998 6gretim yilindan itibaren iilke genelinde sekiz

yillik kesintisiz zorunlu ilkégretime gecilmistir”(Ultanir, 2005:137).
1.3.1.3. Orta Ogretim

“Ilkdgretime dayali, en az ii¢ yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarmin tiimiinii kapsar. Orta 6gretimin amag ve gorevleri; milli egitimin genel
amagclarina ve temel ilkelerine uygun olarak, 6grencilere asgari ortak bir genel kiiltiir
vermek, birey ve toplum sorunlarini tanitmak ve ¢oziim yollarini aramak, iilkenin
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci kazandirarak
Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hem yiiksek 6gretime hem de

meslege veya hayata ve i alanlarina hazirlamaktir”(MEB, 2004:26).

Tablo 3: Tiirk Egitim Sisteminde 2005-2006 Ogretim Yilinda, Ogretim

Kademelerine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Okul Oncesi ilIkogretim | Genel Orta | Mesleki ve Teknik
Egitim Okullar Ogretim Orta Ogretim
Okul Sayisi 17.105 34.990 3.405 4.038
Ogretmen 22.030 392.481 101.907 82.339
Kiz Ogrenci 263.540 4.996.453 939.649 448.119
Erkek Ogrenci 286.064 5.515.903 1.097.841 727.996
Toplam Ogrenci 549.604 10.512.356 2.037.490 1.176.115

Kaynak: MEB, 2005:66

Tablo 3°de goriildiigli gibi, birgok Avrupa iilkesinin niifusu ile esdeger bir

ogrenci niifusu Tirkiye’de yer almaktadir.
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1923-1924 Ogretim yilinda 80 Okuldncesi, 4.894 ilkokul, 116 ortaokul, 43
lise, 9 yliksekdgretim okulunun bulundugu, toplam 6grenci sayisinin ayni donemde
364.428 oldugu goz Oniine alindiginda suandaki yiikiin daha fazla oldugu

sOylenebilir.
1.3.1.4. Yiiksek Ogretim

“Orta 6gretime dayali en az iki yillik yiiksek 6grenim veren, en st seviyeli
insan giiciiniin ve bilimsel arastirma alanlarinin istedigi elemanlar1 yetistiren egitim

kurumlarmin tiimiinii kapsar.

Yiiksek Ogretimin amaci; iilkenin bilim politikasina, toplumun yiiksek
diizeyde ve cesitli kademelerdeki insan giicii gereksinimine gore 6grencileri ilgi,
istidat ve yetenekleri dogrultusunda yetistirmek, bilimsel alanlarda aragtirmalar
yapmak, arastirma-inceleme sonuglarini gdsteren ve bilim-teknigin ilerlemesini
saglayan her tiirli yaymm1 yapmak, hiikiimetce istenecek inceleme ve arastirmalari
sonuclandirarak diisiincelerini  bildirmektir. Tiirk toplumunun genel seviyesini
yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilimsel verileri sézle ve yazi ile halka yaymak

ve yaygin egitim hizmetinde bulunmaktir.

Yiiksek Ogretim kurumlari; {iiniversite, fakiilte, enstitli, yiiksek okul,
konservatuvar, meslek yiiksek okulu ile uygulama ve arastirma merkezlerinden

olusmaktadir”(MEB, 2004:26-27).

20052006 Ogretim yilinda 53 devlet, 26 da vakif olmak iizere toplam 79
yiiksekdgretim kurumunda 1.196.004 erkek, 877.424 de kiz olmak iizere 2.073.428
ogrenci ve 79.555 6gretim gorevlisi bulunmaktadir(MEB, 2005:66).

1.3.1.5. Ozel Ogretim Kurumlari

“Ozel 6gretim kurumlar;, maliyetleri, gelir ve gideri gercek veya tiizel
kisilerce karsilanan, denetim ve gozetimi ise Milli Egitim Bakanliginca yapilan
kurumlardir. Bu kurumlar 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanununa gore

acilmakta ve faaliyet gostermektedir’(MEB, 2004:27).
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Egitime duyulan talebin hizla artmasi, egitimi sunma zorunlulugunu {istlenen
devleti zorlamaktadir. Ciinkii bu hizmetin sunulabilmesi i¢in biiyiik miktarlarda
kaynak ayirmak gerekmektedir. Oysa devletin saglik, savunma, adalet ve sosyal
giivenlik gibi diger vaz gegilemez Oncelikleri de vardir. Bu nedenle 6zel 6gretim
kurumlarinin yayginlasmasi, baska oncelikleri de bulunan devlet icin oldukca
islevseldir. Ciinkli 6zel 6gretim kurumlarinin yayginlasmasi hem devleti finansal
acidan rahatlatir hem de egitim sektorii i¢in yeni kaynaklarin tiretilmesini saglayarak

hizmetlerin genigslemesini saglar.

“Ozel okullarm yaygmlagmasi sonucu, gekilen ogrenci oraninda devlet
tasarruf yapabilir ve buna bagli olarak da devlet okullarindaki 6grenci bagina diisen
birim egitim harcamalar1 da yiikselecegi sdylenebilir’(Erdogan, 2004:92). “Ozel
Ogretim kurumlarinin artmasi, egitim sektoriinde bir rekabeti doguracaktir. Rekabetin
artmasi durumunda daha fazla egitimsel hizmetler sunulur, maliyetler azalir ve

nitelik artar”’(Erdogan, 2003:218).

Tirkiye’deki 6zel 6gretim kurumlarinin okul, 6grenci ve 6gretmen sayisi

bakimindan dagilimi, karsilastirmali olarak asagida verilmektedir.

Tablo 4: Egitim Kademelerine Gére Toplam ve Ozel Okullar Diizeyinde Okul

Ogretmen ve Ogrenci Sayilar1 ve Artis Oranlari

Okul Sayis1 Ozel Ogrenci Sayis Ozel Ogretmen Sayisi Ozel
Okul Okul Okul
Egitim Artis Artis Artis
Kademesi 2004 2005 % 2004 2005 % 2004 2005 %

Anaokullari TOP. 2.263 2.470 358.499 434.771 8.007 9.111
OZEL 300 326 | 8,67 14.063 17.969 | 27,78 1.361 1.437| 5,58

% 13,26 13,20 3,92 4,13 17 15,77

[kogretim TOP.| 36.117| 35.581 10.479.538 | 10.565.389 384.029 | 399.025
OZEL 614 676 | 10,1 160.888 172.348 | 17,12 16.109 18.003 | 11,76

% 1,7 1,9 1,54 1,63 4,19 4,51

Ortadgretim TOP. 6.512 6.861 3.593.404 3.039.449 160.049 | 167.949
OZEL 566 650 | 14,84 70.463 71.253 | 1,12 7.751 8.972| 15,75

% 8,69 9,47 1,96 2,34 4,84 5,34

GENEL TOP. | 44.892 | 44.912 14.431.441 | 14.039.609 552.085| 576.085
TOPLAM OZEL 1.480 1.652| 11,6 245.414 261.570 | 6,58 25.221| 28.412| 12,7

Y% 3,3 3,68 1,7 1,86 4,57 4,93

Kaynak : Milli Egitim Istatistikleri, 2005; Erdogan, 2004:90
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Tablo 4’te goriildiigii gibi Tiirk egitim sisteminde 6zel okullarin 6grenci
sayis1 bakimindan 2005 yili itibariyle okuldncesi egitimde %4.13, ilkogretimde
%1.63, ortadgretimde %2.34 ile ¢ok diisiik bir paya sahip olmasi, egitimdeki tiim

ylukiin devletin sirtinda oldugunu gostermektedir.

Yabanci iilkelerdeki 6zel Ogretim kurumlarinin dagilimi da, Tiirk egitim
sistemindeki 6zel O0gretim kurumlarmin genel goriiniimiinii yansitmasi agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Tablo 5: Degisik Ulkelerde Ozel Okul Ogrencilerinin
Toplam Ogrenciler I¢indeki Oran (2004)

Tlkégretim (%) | Ortadgretim (%)
Belcika 55 65
Fransa 15 22
Yunanistan 6 4
italya 8 6
Hollanda 68 72
Ispanya 35 35
Portekiz 6 8
Ingiltere 4 8
Almanya 2 7
Avusturya 4 7
Tiirkiye 1,54 1,96

Kaynak: Erdogan, 2004:90.

Tablo 5°te goriildiigii gibi, gelismis {iilkelerde ilkogretim ve ortadgretim
kademelerindeki 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenciler i¢indeki
orani, Tiirkiye’deki orandan yiiksek oldugu ve bazi iilkelerde egitim yiikiiniin devlet

ile 6zel 6gretim kurumlar1 arasinda paylasildigi goriilmektedir.

“ABD’de 6zel okullara devam eden 6grencilerin toplam 6grenciler i¢indeki
orant  %10’dur. Japonya’da lise Ogrencilerinin = %28’i 6zel okullarda

okumaktadir”(Erdogan, 2004:91). Ozel kurumlarm iilke yiiksek &gretim sistemi
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icindeki pay1 Japonya’da %81, Kore’de %74, Hindistan’da %60, ABD’de %26,
Isvicre’de %10’dur(Erdem, 1998:135).

Ozellikle gelir dagilimmin bozuk oldugu gelismekte olan iilkelerde, biiyiik
sirketlerin olusturacagi vakif liniversitesi veya mevcut iiniversitelere yliksek gelir
gruplarmin 6nemli oranda bagis ve hibe seklindeki katilimlari, devletin daha fazla
kaynak ayirmadan yiiksek egitim talebini karsilamasina yardimci olabilir(Tatlhioglu,

1992:48).
1.3.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir egitim
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere, ilgi ve
ihtiya¢ duyduklar1 alanda orgiin egitim yaninda veya disinda verilen egitimdir.

Yaygin egitimde amag;

e “Okuma-yazma Ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar1 igin siirekli
egitim imkanlar1 hazirlamak,

e (Cagmzin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine
uymalarini saglayici egitim imkanlar1 hazirlamak,

e Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak,

e Toplu yasama, dayanisma, yardimlagma, birlikte calisma ve teskilatlanma
anlayis ve aliskanliklar1 kazandirmak,

e iktisadi giiciin artirilmasi i¢in gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek,

e Bos zamanlar1 iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklari
kazandirmak,

e Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin geligsmesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayict imkanlar1 hazirlamak,

e (esitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde

gelismeleri igin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir’(MEB, 2004:28).
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Yaygin egitim kurumlar1 devlet kanaliyla sunuldugu gibi 6zel sektor kanaliyla
da sunulmaktadir. Teknolojik gelismeler ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna
yonelis egiliminin yasandig1 glinlimiiz sartlarinda yaygin egitim kurumlarimin énemi

ve buna bagli olarak da sayilar1 giderek artmaktadir.

1.3.2.1. Devlete Bagh Yaygin Egitim Kurumlar

Devlet kanaliyla; halk egitimi merkezleri, mesleki egitim merkezleri, pratik
kiz sanat okullari, olgunlagma enstitiileri, mesleki ve teknik egitim merkezleri,
yetiskinler teknik egitim merkezleri, egitim ve uygulama okullari, 6zel dershaneler,
0zel kurs, endiistri pratik sanat okullari, bilim ve sanat merkezleri, agik ilkogretim,
acik lise ve mesleki ve teknik acgik 6gretim okullarinda her yas grubundaki insanlara
degisik tiir ve nitelikte yaygin egitim kurumlar1 hizmet verilmektedir(MEB,

2004:47).
1.3.2.2. Ozel Yaygin Egitim Kurumlan

Ozel dershaneler, 6zel kurslar, 6zel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motorlu
tagit  siirliciiler1  kurslari, 6zel Ogrenci etlit egitim merkezleri olarak

gruplandirilmaktadir.
1.3.2.2.1. Ozel Dershaneler

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun genel ve 6zel amaclariyla temel
ilkelerine uygun olarak 6grencileri; basarili olmak istedikleri derlerde yetistirmek ve
bilgi diizeylerini yiikseltmek, bir list okulun giris sinavlarina hazirlamak, kamu ve
0zel kuruluslarca yapilacak olan sinavlara hazirlamak, belli alanlarda ilerlemek;
arastirma ve inceleme yapmaya, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda uzmanlasmaya
tesvik etmek amaciyla agilan 6gretim kurumlaridir. 81 ilde toplam 3.580 dershane

faaliyet gostermektedir.
1.3.2.2.2. Ozel Kurslar

Yaygin egitim kurumu olarak faaliyet gosteren, 6grencilere oldugu kadar

yetigskinlere de hitap eden, belli alanlarda beceri ve meslek kazandirmayi amag
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edinen 6zel 6gretim kurumlaridir. Bu kurumlar, kisa siireli egitimle ara insan giicii
yetistirmektedirler. Beceri kazandiran veya herhangi bir is ve meslek 6greten her

tiirli programda kurs agilabilmektedir.

Ozel Meslek ve Teknik Kurslari; dgrenci ve yetiskinlere, belli alanlarda
beceri ve meslek kazandiran kurslardir. (Yabanci dil, bilgisayar, miizik, bale,
mankenlik, hosteslik, satran¢, muhasebecilik, pilot yetistirme, fotograf¢ilik, gemi
adamu yetistirme vb. konularda) 252 degisik programin 2.052 6zel kurs faaliyette

bulunmaktadir.
1.3.2.2.3. Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 123. md.’si ile 625 sayili Kanuna
dayanilarak hazirlanan Yonetmelik kapsaminda siiriicii egitimi vermek ve motorlu
tagit siiriiciisii yetistirmek amaciyla agilan 6zel O6gretim kurumlaridir. 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununa dayali olarak yayimlanan Motorlu Tasit Stiriictileri
Kursu Yonetmeligi geregince 1987 yilindan itibaren bu kurslar faaliyete baslamistir.

Tiim illerde toplam 2.032 siiriicli kursu hizmet vermektedir.
1.3.2.2.4. Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri

[lkogretim  Ogrencilerinin okul saatleri disinda derslerini ¢aligmalarina
yardimci olmak, onlar1 ilgi ve yeteneklerine gore cesitli etkinliklere yoneltmek

amactyla hizmet veren bu kurumlarin sayis1 278’dir.

Ogrenci  etiit egitim  merkezleri, &grencilerin  bos  zamanlarim
degerlendirmeleri amaciyla acilmaktadir. Ogrenciler bu kurumlarda derslerini ve
Odevlerini 6gretmen gozetiminde tamamlama imkanina sahiptirler. Bu kurumlarda
Ogrenciler bos vakitlerini arzu ettikleri ve ilgi duyduklar1 alanlarda

degerlendirmektedirler(MEB, 2005:89-90).
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2. TURKIYE’'DE EGITIME YONELIK VERGISEL TESVIiK
UYGULAMALARININ GEREKLILiGINiN iRDELENMESI

2.1. Genel Olarak Tesvik Kavrami ve Vergisel Tesvikler

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve

ozendirmelerdir(Incekara, 1995:9 Akt. Biyik ve Kiratli, 2000:5).

Tesvikler, ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagsmada 6zel sektoriin
katkisin1 saglamak, miitesebbislerin yatirim, ihracat vb. ekonomik faaliyetlerde

bulunma arzularini gii¢lendirmek amaglariyla devletin kullandig1 araglardir.

Tesvik politikas1 ekonomik programlara gére diizenlenmektedir. Ulke igin
gerekli yatinm konular1 tespit edilip, tesvik edilecek yatirimlarda yatirimeilara yon
verilmektedir. Dolayisiyla tesvik politikas1 yapilmis ve sonuglanmis yatirimlart degil,

yapilacak olan hayati 6neme sahip yeni yatirimlar1 desteklemektedir.

Vergi sistemi vasitasiyla yatirnmi tesvik eden unsurlar yatirnm indirimi,
hizlandirilmis amortisman, daha diisiik vergi oranlari, vergi istisnalar1 ve vergi

ertelemeleridir(Oner, 2002:97-98).

Vergi tesviklerinin  belirtilen amaglara ulagsmasi bazi  kosullarin
gerceklesmesi, rasyonel bir vergi tesvik politikasinin tespiti ve bu politikaya uygun
vergi diizenlemelerinin yapilmasiyla miimkiindiir(Biyik ve Kiratli, 2000:7). Buradan
yola ¢ikarak, vergi tesviklerinin uygulanmasinda 6nem arz eden hususlar, Dig Ticaret
Miistesarligi’nin bu konuda yaptigi c¢alisma da dikkate alinarak su sekilde

siralanabilir;

e “Vergi tesvik yasalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi asamalarinda is
diinyasi, yerel yonetimler, akademisyenler gibi ilgili kisi ve kuruluslarin

goriislerini dikkate alacak bir mekanizma olusturulmalidir.
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e Vergi tesvik politikalari, iiretim ve verimliligi artiracak yatirimlar ile

pozitif digsalliga yok agacak sektorleri tesvik etmelidir.

e Vergi tesvik politikalari, istikrarli bir sekilde orta ve uzun vadeli amaglar

dikkate alinarak tespit edilmelidir.

e Vergi tesvik politikalari, vergilemenin esitlik, basitlik, aciklik gibi genel
prensiplerine miimkiin oldugunca az zarar verecek bir sekilde belirlenmeli

ve uygulanmalidir.
e Vergi tesvikleri, suistimale firsat vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

e Vergi tesvik politikalar1 serbest piyasa ekonomisine zarar vermemeli ve

uluslar arasi yiikiimliiliikler ile anlasmalarla uyumlu olmalidir.

e Vergi tesvik politikalariin uygulanmasinda yetki ve sorumluluk tek bir

kurumda toplanmalidir.
e Vergi tesvik politikast politik amaglara hizmet etmemelidir.

e Yalnmizca vergi tesvikleriyle kalkinmanin saglanamayacagi, bu amacla
baska diizenlemelerin de yapilmasinin gerekli oldugu

unutulmamalidir”(Taban ve Kar, 2004:210).

Vergi harcamasi kavrami incelendiginde, farkli iilke ve yazarlarca farkl
acilardan ele alindign gériilmektedir. Ozetle “vergi harcamasi, vergi indirimleri ve

ayricaliklar1 nedeniyle toplanmayan gelire” denilmektedir(Akga, 1995:296).

Vergi harcamasi, baz1 miikellef gruplarinin vergi yiikiinii hafifletmek, tilkenin
sosyal ve ekonomik sartlar1 dikkate alinarak bazi faaliyetlerin yapilmasini tesvik
etmek, vergi idaresinin is ve islemlerini kolaylastirmak gibi sayilabilecek bir¢cok
amac icin getirilen muafiyet, istisna, indirim, iade, erteleme ve diger tesvik

uygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi kaybini ifade eder.
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Vergi harcamalarinin beklenen faydalar ile katlanilmasi gereken kiilfetleri
vardir. Bu baglamda katlanilmasi gereken kiilfetler ile saglanan faydanin net olarak
ortaya konulmas1 ve buna bagl olarak fayda maliyet analizlerinin yapilmas1 oldukca
giiclik arz eder(Giiloglu, 2005:51). Bu noktada dolayli olarak yapilan vergi
harcamalar1 ile dogrudan dogruya yapilan harcamalardan saglanan faydalarin

Ol¢iilmesine ve sonuglarinin bilinmesine ihtiyag¢ vardir.
Bu baglamda konu ele alindiginda yapilan vergi harcamalari igin;

e “Herkesin 6deme giiciine gore vergi yukii altina girmesini saglamak. Gelir
diizeyi diisiik olan bireylerin iizerine vergi salarak onlar1 daha fazla mutsuz
etmemek,

e Yatirimlarin yapilmasini tesvik etmek suretiyle, iilke kalkinmasina ivme
kazandirmak,

e Ulke kalkinmasi icin gerekli olan sermaye birikiminin saglanmasina
katkida bulunmak,

e Devletin, iistlendigi bir takim sosyal ve kiiltlirel hizmetleri 6zel sektdre
devretme ve bu sekilde soz konusu maliyetlere dogrudan katlanmama
istegi,

e Gelirin, idarenin vergi salma maliyetlerini karsilamayacak kadar az olmasi
vb. gibi yapilan harcamalarin bir kalemi dikkate alinarak ¢ok sayida amag
ortaya koymak ve bu harcamalarin bu amagclart gergeklestirmek igin

yapildigini sdylemek miimkiindiir”(Giiloglu, 2005:61).

Vergi harcamalarinin bu amaglar dogrultusunda sagladigi faydalar yaninda
sakincalar1 da bulunmaktadir. “Cesitli arastirmalar yatirim kararlarini belirlemede
vergilemenin ¢ok fazla rol oynamadigini gostermistir. Belirli gelir gruplarina yonelik
vergi harcamalar1 farkli kaynaklardan ayni miktar geliri elde eden miikelleflerin
farkl1 vergi yiikiiyle karsilasmalarimi saglar ki bu da yatay vergi adaletini
bozar’(Akca, 1995:299). “Politikacilarin hitap ettikleri kesimleri vergi yoluyla
korumaya c¢alismalari, onlarin iktidar olmak veya iktidar siirelerini uzatmak

gayelerinden kaynaklanmaktadir. Eger politikacilar bu amaca ulasmak igin
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toplumdaki hukuki, ahldki ve kiiltiirel normlar1 ihlal ediyorlarsa, bu, politik
yozlagmay1 olusturur. Politik yozlagmayla elde edilen istisna, muafiyet ve diger vergi
tesvikleri, gelirlerinde azalma yaratir. Dolayisiyla, politik yozlagsma vergi

harcamalarinin artmasina neden olur”’(Aktan, 1992 Akt. Akca,1995:300).

“Harcamalardan saglanan faydanin dl¢iilmesi veya hissedilmesi kisa vadede
pek mimkiin degildir. Uzun vadede ise, iilkenin kalkinma siirecindeki trendi,
bireylerin refah paylarinin seyri gibi makro ekonomik gostergelerden hareketle bazi

sonuclara varmak miimkiindiir’(Giiloglu, 2005:62).

“Vergisel tesvikler, genellikle gelismekte olan tilkeler tarafindan, kalkinmay1
tesvik edici bir politika olarak kullanilmaktadir. Ik sanayilesme hamlesinin
gerceklestirilmesi,  bolgelerarast  kalkinmighk  farkinin  azaltilmasi, piyasa
mekanizmasinin tek basina ¢ozmekte zorlandig1 dissalliklar ile uzun dénemde sosyal
faydasi yliksek olan AR-GE, teknoloji, ¢cevre ve egitim gibi alanlarda vergi tesvikleri
ilkelerin kalkinmalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir”(Taban ve Kar, 2004:209).

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik cesitli indirim, istisna ve ertelemelerle
saglanir. Bu ozelligi ile tesvikler ilk bakista vergi gelirlerinin azalmasina yol acan
araclar olarak gorilebilir. Goriinliste boyle olmakla beraber, uygulamada sonug
tamamen farkli olabilir. Gergekten amaca uygun olarak, rasyonel bir plana gore
uygulandigr takdirde, vergi tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli
yatirimlara kanalize ettigi, dolayisiyla iiretim ve verililigin artisin1 sagladigi dlgiide
vergi geliri kaybini fazlasiyla telafi ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli

Olciide artmasini saglayabilir(Biyik ve Kiratli, 2000:7).

Tirk Milli Egitiminin temel ilkelerine bakildiginda cagdas ve nitelikli bir
egitim i¢in gereken her seyi bulmak miimkiindiir. Bu ilkeler bugiin ve gelecek i¢in
son derece tutarli, anlamli ve dogrudur(Erdogan, 2004:19-20). Ancak “diinyanin en
1yl anayasasi yapilsa, en iyi kanunlar1 ve yonetmelikleri ¢ikarilsa bile, eger toplumu
olusturan bireyler kiigiik yastan itibaren ¢agdas bir toplum i¢in gerekli olan sosyo-

ekonomik ve kiiltiirel degerler yoniinde egitilmiyorsa ne yapilan anayasanin, ne de
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cikarilan kanunlarin ve yonetmeliklerin bir anlami olacaktir’(Bademci, 2000:183—

184).

Cagdas ve nitelikli bir egitim sistemine ulagsmanin finansman yollarindan
birisi de egitime yonelik vergisel tesviklerdir. Insanlara ve topluma, ¢agdas, bilim ve
teknoloji iiretebilen, diinyaya yon verebilen bir iilke olabilmenin ilk sartinin egitim
oldugunu benimseterek, egitime yonelik vergisel tesvikleri bireysel ve kurumsal
bazda artirmak, insanlarin ve toplumun egitme yapacagi harcamalari, yatirimlari ve
bagislar1 artiracaktir. Bu sayede toplumlumun egitim seviyesi artirilarak, iilkenin,
egitimin bireysel, toplumsal, ekonomik ve siyasal dissalliklarindan daha ¢ok

faydalanmasi saglanmis olacaktir.

Milli Egitim Bakanliginin tiim ogretim diizeylerindeki 6zel hedeflerine
bakiliginda, bu hedeflere ulasabilmek i¢in suandaki bina arag, gereg, personel vb.
donanima olan ihtiyact Onemli miktarlarda oldugu gibi, bu ihtiyaglarin
kargilanabilmesi i¢in vergi tesvikleri dnemli bir finansman yoludur. So6zii edilen
hedeflere ulasilabilmesi i¢in; kamu kaynaklarindan egitime ayrilan kaynaklarin
cesitlendirilerek artirilmasi, 6zel sektor ile goniillii kisi, kurum ve kuruluslarin
egitime yatirim yapmalarinin veya destek saglamalarmin tesvik edilmesi

gerekmektedir.

Egitimde kaynak yaratmanin yolu 6ncelikle mevcut kaynaklari daha etkili
kullanmaktan ge¢mektedir. Bu da yaklastk 16 milyon 0Ogrencili ve 600 bin
ogretmenli sistemi kiigiiltmek ve daha isler hale getirmekle saglanabilir. Egitim
yukiiniin neredeyse tamamini iistlenen devlet, yiikiin bir kismimi 06zel sektore
devretmelidir. Devlet 6zel okullarin acilmasini vergi tesvikleriyle 6zendirmeli,
yasamasina katkida bulunmali, 6grencilerin devlet okullarinin yaninda istedikleri
takdirde Ozel okullara gidebilmeleri icin gerekli firsatlar1 burs, vergi indirimleri,
vergi iadesi vb. yontemlerle saglamalidir(Erdogan, 2004:97,102). AB ilerleme
raporlarina bakildiginda, 2000 yili ilerleme raporunda insan kaynaklarina yatirim

yapma isinin sadece kamunun goérevi olmadig1 vurgulanmistir(Gtilcan, 2005:59).
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“Egitimin egitilene kazandirdig1 yararlar disinda, toplumsal yararmin da
olmasi, yurttaglar arasinda gelir farklarina bakmaksizin, firsat esitligini
gerceklestirme amaci, ¢agimizda egitimin biliylik Ol¢iide kamu ekonomisince
tistlenmesine sebep olmustur”(Gov, 2000:133). Ancak kamu ekonomisince yeterli
kaynak tahsis edilememesi, sosyal devlet anlayisini ifade eden egitimde firsat
esitligini saglayamamaktadir. Egitimin toplumsal, ekonomik ve siyasal kalkinmanin
en Onemli aracit oldugunu diisiinerek, devletin vergi sistemini yeniden diizenleyerek,
egitim hizmetini sunan veya sunmak isteyen girisimcilere, egitim hizmetini tiikketen
kisilere, egitim hizmeti kapsamina alinacak iirlinleri lireten veya tiiketen kisilere

vergi avantajlar1 getirmesi gerekmektedir.

AB’de egitim ve dgretim sistemlerinin performans ve ilerlemesini izlemede
29 kriter esas alinmaktadir. Bu kriterler 6z elestiri yapilmasi gereken ve mevcut
eksiklerin giderilmesi gereken kriterlerdir. Bu kapsamda egitim i¢in yapilacak vergi
tesviklerinin Tiirkiye’nin gelecegini sekillendirmesinde onemli rol oynayacagi

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin rekabet giiciinii artirabilmesi icin yetiskin niifusun ortalama egitim
stiresini artirmas1 gerekmektedir. Hizla degisen diinyada degisen mesleki bilgilerin
verilebilmesi ve yasam boyu Ogrenme anlayisiyla mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel 6gretim kurumlarinin ve isletmelerin
egitim arzi yaratma gabalari, vergi tesvikleri yoluyla desteklenmelidir. Tiirk egitim
sisteminin en 6nemli sorunu kaynak sikintisidir. Kaynak sikintist ¢oziildiiglinde diger

problemler de ¢6ziilecektir.

Anayasanin 73. maddesinde verginin herkesce yiikiimliiligi ve bu yiikiin
adaletli ve dengeli dagilmasi gerektigi “Vergi Odevi” bashg1 altinda diizenlenmistir;
“Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 0demekle
yukiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir...”.

Anayasada yer alan bu diizenlemenin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikan

verginin genellik, esitlik, adalet, aciklik, verimlilik ve uygunluk ilkelerine de riayet
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edilmesi, bireyler arasindaki vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi
icin onem arz etmektedir. Kati bir vergi rejimi ile sozii edilen vergi ilkelerini
saglamak miimkiin degildir. Bu nedenle vergi tesvikleri ayni zamanda da vergi
harcamalar1 bir zorunluluktur. Ancak vergi harcamalar1 her ne kadar bir zorunluluk
arz etse de bu zorunlulugun yapilan harcamalara bir sinir konulmayacagi anlamina
gelmeyecegi, bilakis yapilacak sinirlama ile verginin tabana yayilmasi ve vergide
genellik, adalet, esitlik ve verimlilik ilkelerine riayet edilmesi mimkiin

olabilecektir(Giiloglu, 2005:62—-63).

Vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri geleneksel vergi adaleti
ilkeleridir. Vergi tesviklerinin de vergi adaletinde dengesizlik yaratip yaratmadigi

hususu genellik ve esitlik ilkeleri incelenerek ele alinacaktir.

“Vergilemede genellik ilkesi, bir iilkede yasayan herkesin iilkenin toplam

vergi yiikiine katilmasini dngérmektedir’(Akdogan, 2005:186).

Bu ilke giinlimiiz modern devletlerinde, 6deme giicii zayif olanlardan vergi
alinmamasi veya sosyo ekonomik, idari ve mali nedenlerle bazi kisilerin veya vergi
konularmin vergi dist birakilmasi seklinde gergeklesmektedir. Diger bir ifadeyle,
mevzuatta vergileme ilkelerine agik veya ortiilii sekilde yer verilmekle birlikte ¢esitli
nedenlerle bazi miikellefler veya vergi konular1 vergilemeden ayrik tutulmaktadir.
(Tagkomiir, 1998:38). Sosyo ekonomik vb. nedenlerden dolay1 vergi tesviklerinin
baz1 alanlarda Olciisiizce ve dogabilecek olumlu-olumsuz sonuglarinin bilimsel
olarak analiz edilmeden yayginlastirilmas: vergi adaletini bozucu etkilere neden

olabilecektir.

“Verginin tanimi yapilirken, yer verilen niteliklerden, “verginin devletin
yuklendigi mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirebilmesi icin alinmasi1”
olgusu; devletin vergi ile ilgili olumlu ve olumsuz 6zendiricilerden yararlanmasina
neden olmaktadir”(Akdogan, 2005:187). Bu anlamda kullanilan 6zendiricilerden biri

de egitime yonelik uygulanan vergisel tesviklerdir.
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Ulkede yasayan herkesin toplam vergi yiikiine katilmasin1 éngdren vergide
genellik ilkesinin gozetilmesi, vergi adaletinin saglanmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Istisna ve muafiyet seklinde uygulanan vergi tesvikleri, Tiirk vergi
sisteminde adaleti bozan hiikiimlerden biri olarak ele alinmaktadir(Gencel,

2005:152).

Egitime yonelik ge¢cmis yillarda uygulanmis vergisel tesviklerin olumlu ve
olumsuz sonuglarinin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik vb. a¢ilardan degerlendirilirken
ayrica verginin genellik ilkesi agisindan da degerlendirilmesi, gelecek donemlerde
uygulanmasi diisiiniilen vergisel tesviklerin, vergi adaletini bozucu etkisini ortadan

kaldirmada etkili olacaktir.

Verginin kisilerin 6deme giiciine uygun olarak alinmas1 seklinde ifade edilen
esitlik ilkesi, yatay ve dikey esitlik olarak incelenebilmektedir. Vergi kanunlarinin
miikelleflere esit bir sekilde uygulanmasi yatay esitlik, sosyal ve ekonomik durumlari
birbirlerinden farkli kisilerin, biri digerinden farkli boyutta vergi 6demesi de dikey
esitligi ifade etmektedir(Akdogan, 2005:189).

Vergi tesvikleri, verginin esitlik ilkesi agisindan incelendiginde genellikle
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bazi olumlu sonuglar1 ve faydalar1 6ne siiriilerek genel

itibariyle yatay esitlik ilkesini ihlal ettigi sdylenebilir.

“Egitim harcamalarinin da i¢inde bulundugu, Tiirkiye’de 6zel harcamalarin
vergi matrahindan diisilmesi hususu sadece ticret gelirlerine uygulanmakta olup,
diger yiikiimliilerin (ticari, zirai, serbest meslek kazanci gibi) sahsi ve ailevi
giderlerinin vergi matrahmin tespitinde dikkate alinmamasi vergilendirmede yatay

esitlik ilkesini bozmaktadir”’(Sevig, 2001°den Akt. Yildirim, 2002:105).
2.2. Tiirk Milli Egitim Sisteminin Niceliksel Sorunlari

Tiirk milli egitim sisteminin ge¢misten beri biriken bazi sorunlar1 bulunmaktadir.

Bu sorunlar niceliksel ve niteliksel olarak siniflandirilabilir.

Belli basli niceliksel sorunlar;



35

e Okuldoncesi donemden baslamak iizere yiliksekdgretime kadar biitiin
kademelerde okullagma oranlarinin gelismis iilkelere gore diistikligi,

e Okul bina, derslik, egitim arag-gere¢ ve 0gretmen sayilarinin yetersizligi,

e Egitime yeterli kaynagin ayrilmamasi ve ayrilan kaynaklarin da etkin
kullanilmamasi,

e Egitimdeki firsat esitliginin bolgeler arasi dengesizliklerden anlasilacagi
lizere saglanamamis olmasi,

e Kiz dgrencilerin okullagma oraninin diisiikligi,

e Mesleki teknik ve orta 6gretimde 6grenci sayisinin, genel orta 6gretimdeki
Ogrenci sayisindan diigiik olmasinin, Tiirkiye nin hedefledigi endiistrilesme
siirecine uygun olmamasi gibi siralanabilir(Ultanir, 2005:146; Onaran,

2005:277; Basaran, 1992:68).

Bir toplumda 11k, cins, dil, din, sehirli, koylii, sosyal sinif veya tabaka ayrimi
gozetilmeksizin toplumun biitiin {iyelerine, her egitim basamak ve alaninda, esit
kosullar i¢inde egitim gérme olanaklarinin saglanmasi olan, egitimde firsat esitligini
etkileyen etkenler; sosyal sinif ve tabakalar arasindaki esitsizlik, kdyler ve sehirler
arasindaki esitsizlik, cinsler(kadin-erkek) arasindaki esitsizlik ve bolgeler arasindaki
esitsizlik olarak siralanabilir(Oztiirk, 1993:121-122). Cumhuriyetin ilk yillarinda,
demokratik egitim diizeninde herkesin esit egitim imkanlarina sahip olmasi
gerekirken, tlilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, sehir ilkokullarinda bes,
kdy ilkokullarinda ii¢ yillik egitim ve 6gretim uygulamasini zorunlu kilmistir. 1940
yilinda ancak bu uygulamaya son verilip kdy okullarindaki egitim bes yila
cikarilabilmistir. Gilinlimiizde de hala ekonomik nedenlerle egitimdeki firsat

esitsizligi devam etmektedir(Kalayci, 2004:36—44).

“Okul oncesi egitim kurumlarina giden 06grenci sayisinin  azligi, bu
basamaktaki okul tiirlerinin parali olmas1 ve mega kentler disinda yasayan aileler
tarafindan okul yerine yakin akraba veya komsularin ¢ocuklarma bakmasini tercih

etmesi, sebep olarak gosterilebilir”(Ultanir, 2005:139).
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[Ikdgretimde  2005-2006  &gretim  yilinda toplam  dgrenci  sayist
10.512.356’dur. DIE 2003 verilerine gore ilkdgretim okullarinda net okullasma oram
toplam yiizde 91.95°tir. Erkeklerde bu oran ytlizde 93.57 kizlarda ise yiizde 90.21 dir.
Gortldugt gibi hala gesitli nedenlerle okula girmeyen ya da gidemeyen erkeklerde

yiizde 7 kizlarda ise yiizde 10’luk bir kesim bulunmaktadir

“Ortadgretim diizeyinde net okullasma orani toplamda yiizde 46.41°dir.
Erkeklerde bu oran yiizde 51.24 kizlarda ise ylizde 42.41°dir. Buradan ortadgretim
diizeyindeki 6grencilerin yaklasik yilizde 50’sinin okula gitmedigi, bu oranin kizlarda
ylizde 58’lere ¢iktig1 erkeklerde ise yiizde 49 civarinda oldugu goriilmektedir.
Geligsmis iilkelerde ortadgretimde okullagmanin tam ya da tama yakin oldugu
diisiiniildiiginde biiyiik hedefleri olan Tiirkiye’nin bu konuda 6nemli bir sorunu

oldugu goriilmektedir’(Mahiroglu, 2005:165-166).

Kiz 06grenci sayisinin Ogretim basamaklarinda erkek ogrencilere oranla
azliginin sebebi, Anadolu igerisinde tarima bagli yasantinin ge¢misten bu yana
getirdigi, kiiltiirel bi¢imdir. Okullasma oraninin ilkégretimden sonra giderek azaldig:
goze carpmaktadir. Ortaggretimde 2002 yilindaki kiz ve erkek okullagma oranlarina
bakildiginda Dogu Anadolu’da %64-36, Giineydogu Anadolu’da da %69-31 gibi bir
oranla karsilasiimaktadir(Ultanir, 2005:140; Erdogan, 2004:26).

“Tiuirkiye’nin 2003 yili itibariyle yetiskinlerin okur-yazarlik oraninin
toplamda % 88,3 oldugu, erkeklerde bu oranin %95,7’ye yiikseldigi fakat kadinlarda
oranin %81,1°de kaldig1 goriilmektedir’(Mahiroglu, 2005:165).

Okullagsma oranlarinin yiikselmesine paralel olarak sayilar1 on binleri bulan
yeni dersliklere gereksinim giderek artmaktadir. Binalarin yetersizligi, dersliklerin
kalabalik olmasi, baz1 okullarda ikili égretime gegilmesini zorunlu kilmustir. Ikili
Ogretim yapan okullarin normal Ogretime doniistiiriilmesi ic¢in ise ayrica yeni

derslikler gerekmektedir.
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Tablo 6: flkoégretim Okulu Ogrencilerinin Ogretim Sekline Gore Dagilimi(%)

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Normal egitim 40,1 41,1 42,5 42,8 44,0 45,2
Tkili egitim 59,9 58,9 57,5 57,2 56,0 54,8

Kaynak: www.meb.gov.tr, 04.01.2006.

Tablo 6°da goriildiigii gibi, ilkogretimdeki 6grencilerin yaridan fazlasi ikili
Ogretim yapmaktadir. Bu durum nitelikli bir egitim i¢in olumsuz bir goriiniim ifade

etmektedir.

“1980°11 yillardan sonra kentlere dogru yasan yogun go¢ sonucu, kentlerde
egitim i¢in duyulan ihtiyag ve istek artmistir. Eskiden kirsal kesimdeki okullar egitim
yukiinii paylasirken, kentsel yerlesim birimlerine olan hizli go¢ nedeniyle kirsal
kesimdeki c¢ocuklarin yiikiinii de kent okullar1 tasimak zorunda kalmistir. Milli
Egitim Bakanligi projeksiyonlarma gore her yil 40.000 yeni derslige ihtiyac
duyulmaktadir”(Erdogan, 2004:28-29).

Tablo 7: Bolgelere Gore Ogretmene ve Derslige Diisen Ogrenci Sayilar

(Okuldncesi egitim+ilkogretim+Ortaégretim)

" " Ogretmen Derslik
Bolecl Ogrenci Ogretmen |, erslik basmna diisen basnlzla du§en

geler Sayisi Sayis1 Sa pon . ogrenci
yis1 ogrenci sayis1 sayisi
GENEL TOPLAM 13.454.936 588.646 402.503 22,86 33,43
Marmara 3.587.136 142.859 93.605 25,11 38,32
Ege 1.579.622 81.659 55.739 19,34 28,34
Akdeniz 1.767.958 79.322 52.392 22,29 33,74
I¢c Anadolu 2.146.378 110.372 71.227 19,45 30,13
Karadeniz 1.430.777 75.463 57.568 18,96 24,85
Dogu Anadolu 1.271.224 47.676 37.186 26,66 34,19
Giineydogu Anadolu 1.671.841 51.295 34.786 32,59 48,06

Kaynak: 2005 Y1l Milli Egitim Istatistiklerinden Derlenmistir.

Tablo 7°de gorildiigi gibi, derslik ihtiyac1 bolgelere gore farklilik
gostermektedir. Dogu, Giineydogu Anadolu ve Marmara bolgeleri derslik ihtiyaci en

fazla olan bolgelerdir.


http://www.meb.gov.tr/
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Sekiz yillik zorunlu egitim uygulamasi, aslinda 1973 yilindan beri
gerceklestirilmeye calisilan bir hedeftir. Fiziksel imkansizliklar nedeniyle sekiz yillik
zorunlu egitim uygulamasina gegmek i¢in yirmi yili askin bir stire beklenerek ancak
1997 yilinda gegilebilmistir(Erdogan, 2004:122—-123). Ayni sorun milli egitimin

suandaki hedeflerinden olan 12 yillik zorunlu egitim icin de gecerlidir

Baz1 gelismis iilkelerdeki bir derslige diisen 6grenci sayisi, Tiirk egitim

sisteminin niceliksel durumunu daha net goriinebilmesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 8: Cesitli Ulkelerde Bir Derslige Diisen Ogrenci Sayisi

Okuléncesi | ilkokul | Ortaokul | Lise
ABD 14-20 20-25 20-25 | 20-25
Almanya 15-20 18-26 1828 16-26
Belgika 20 20 33 30
Fransa 25 25 25 30
Hollanda 24 24 25 25
Ingiltere 15 20 25 25
Isvicre 20 20 25 25
Tiirkiye 25-30 33 56 52

Kaynak: Erdogan, 2004:28

Tablo 8’de goriildiigii gibi ABD, Almanya, Belgika, Fransa, Ingiltere, Isvicre
gibi gelismis iilkelerde bir derslige diisen 6grenci sayisit ortalama 18-26’dir. Bu
iilkelerin derslik basina 30-50 o6grenci diisen Tiirkiye gibi, derslik sikintist
cekmedikleri sOylenebilir(Ayaz, 1993:30-31; Erdogan, 2004:28).

Bir derslige diisen dgrenci sayisi egitimin niteligini olumsuz yonde etkiledigi
gibi, Tiirkiye’deki derslik ihtiyacindan kaynaklanan bir sorun daha olan birlestirilmis

siif uygulamalar1 da ayn1 6nemde bir olumsuz etkendir.
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30 Ogrenciye 35 Ogrenciye 40 Ogrenciye 45 Ogrenciye 50 Ogrenciye
Gii}'e Derslik Gii}’e Derslik Gii}'e Derslik Gii}’e Derslik Gii}'e Derslik
Ihtiyac1 Ihtiyac1 Ihtiyaci Ihtiyac1 Ihtiyac1

ilkogretim 78.750 50.851 32.253 20.190 12.491
Ortadgretim 11.896 6.293 3.124 1.427 625
Erkek Teknik Egitim 1.719 1.182 782 472 267
Kiz Teknik Egitim 794 416 221 116 61
Ticaret ve Turizm 1.365 854 555 354 213
TOPLAM 94.524 59.596 36.935 22.559 13.657

Kaynak:http://apk.meb.gov.tr/yatirim_butce_dairesi/derslik_ihtiyaci.html,19.02.2006

Tablo 9°da goriildiigli gibi Tiirkiye’deki fiziki yetersizlikler, egitimin

niteligini belirlemede dnemli bir etken oldugu sdylenebilir.

[lkogretimdeki 78.750 olan derslik ihtiyacinin maliyeti 8.000.200.000 YTL’

dir(http://apk.meb.gov.tr/yatirim_butce_dairesi/derslik_ihtiyaci.html,19.02.2006).

2.3. Tiirk Milli Egitim Sisteminin Niteliksel Sorunlar:

Egitim, iilkenin ekonomisiyle ve iilke yOneticilerinin egitime bakis agilariyla

dogru orantilidir(Celikkaya, 1996:55). Tiirk egitim sistemindeki sorunlar uzun

yillarin biriktirdigi ya da uzun yillar boyunca basta ekonomik nedenler olmak {izere

cesitli nedenlerle ¢oziimlenememis sorunlardir. Bu sorunlar niceliksel oldugu gibi,

bireyin ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebilme o0zelligi bakimindan da

nitelikseldir.

Belli basli sorunlar;

e Okul bina, derslik, egitim arag-gereglerin ve Ogretmenlerin niteliginin
yetersizligi,
e Egitim-dgretimde  egitim etkin

teknolojisinin  yetersizligi  ve

kullanilmamasi,

e Egitim calisanlarinin hayat standardinin disikligi,


http://apk.meb.gov.tr/yatirim_butce_dairesi/derslik_ihtiyaci.html
http://apk.meb.gov.tr/yatirim_butce_dairesi/derslik_ihtiyaci.html
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e Her kademedeki okulun yalnmizca iiniversite egitimine agilmay1
hedeflemesi, hatta okul basarilarinin, 6grencilerinin {liniversite kazanmasi
ile dl¢iilmesi,

e Dershanelerin artik okul yerine ge¢mis olmasi hatta iiniversite okuma
hedefinden dolay1, okullardaki basarinin da 6niinde tutulmasi,

e Zorunlu egitimin artiritlmasi ile 6grencilerin toplumsal yasama ve meslege
yonelik uyum sorunlari,

e Egitimin ezbere dayanmasi gibi siralanabilir(Ultanir, 2005:146; Onaran,

2005:277; Basaran, 1992:68).

Ozellikle kent okullarinda kalabalik smiflar sorunu yasanmaktadir. Egitim
icin ayrilan kaynaklar belli oranlarda artig gosterse de yeterli gelmemektedir. Egitim
ve Ogretim talebi karsisinda yeterli 6denegin ayrilamamasi, bir yandan niteliksiz
egitime dogru gidisi hizlandirmis, bir yandan da resmi okullara dahi aile katkisin
zorunlu kilmigtir. Egitimde niteligin en dnemli gostergelerinden biri olan okullarda
basart durumu da diisiiktiir. Ozellikle ortadgretim diizeyinde ¢ok sayida 6grenci
kurullar yoluyla bir iist sinifa devam edebilmektedir(Erdogan, 2004:80; Altunya,
2003:54).

Ortadgretimdeki toplam ogrenci sayist 3.213.605°tir. Bu 0Ogrencilerin
2.037.490’1 genel egitimde, 1.176.115’1 de mesleki ve teknik egitimdedir. Genel
egitimde okuyanlarin 6nemli bir kismmnin yiiksek oOgretime gidemeyecegi
diisiintildiiglinde, bu 6grencilerin ciddi bir meslek egitimi ihtiyaci i¢ginde olacagin

gostermektedir(Mahiroglu, 2005:166).
2.4. Egitime Ayrilan Kaynaklarin Yetersizligi

Egitimde kaliteyi temin etmek i¢in en basta gerekli olan kaynaktir. Yeni
okullarin agilmasi, ek dersliklerin yapilmasi, okullar i¢in gerekli techizatin alinmasi,
personele maas 6denmesi gibi hususlar siirekli kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir.
Egitim i¢in gerekli kaynak tahsisi toplum i¢in belli bir fedakarligi da gerektirir.
Nitekim Japonya, fert basina milli geliri 500$ civarinda oldugu 1960’1 yillarda dahi
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milli gelirin %5’ten fazlasini egitime kaynak olarak ayirmistir(Biiyiikkaragdéz ve

bask.1997:163-164).

Anayasasmin 2. maddesinde belirtildigi gibi Tirkiye sosyal bir hukuk
devletidir. Devletin, sosyal devlet ilkesinin geregi olan egitim Odevini layikiyla
yerine getiremedigi, egitim icin gereken cabanin gosterilmedigi biitgeden egitime
ayrilan paylarin diisiikliglinden ve planli kalkinma donemlerinden itibaren egitim

i¢in belirlenen hedeflerin 6nemli bir kismina ulasilamamasindan anlasilmaktadir.

Egitim biitgesi, milli gelir, niifus, kamu gelirleri ve diger kamusal harcamalar
gibi etkenlere baghdir. Bu etkenleri egitim biitgesinin sinirliliginin sebepleri olarak

ifade edebiliriz(Orhaner, 1999:301-302).

Tablo 10: GSMH ile Konsolide Biitcenin, MEB Biit¢esine Oranlar (YTL)

YILLAR GSMH Konsolide Biitge MEB Biitcesi YOK Biitgesi MEB Biigesinin% | MEB+YOK Biitgesinin%
GSMH | K.Biitge GSMH K.Biitce
1995 7.854.887.200 1.341.978.053 136.506.629 45.232.800 1,74 10,17 2,30 13,5
1996 14.978.067.300 3.568.506.822 257.603.140 92.172.800 1,72 7,22 2,37 9,8
1997 29.393.262.100 6.361.685.500 512.234.445 202.352.400 1,74 8,05 2,81 11,2
1998 53.012.780.600 14.789.475.000 1.243.108.000 422.656.900 2,34 8,41 3,39 11,3
1999 78.282.967.000 27.143.467.196 2.131.808.500 676.899.800 2,72 7,85 3,50 11,7
2000 125.970.544.000 | 46.713.341.000 | 3.350.330.000 | 1.054.610.700 2,66 7,17 3,52 9,3
2001 184.766.666.000 | 48.359.962.500 | 4.046.305.625 | 1.364.901.500 2,19 8,37 3,53 11,2
2002 280.550.667.000 | 98.071.000.000 | 7.460.991.000 | 2.495.967.700 2,66 7,61 3,54 10,1
2003 357.045.000.000 | 147.230.170.000 | 10.179.997.000 | 3.346.669.000 2,85 6,91 3,81 9,2
2004 419.692.000.000 | 150.508.000.000 | 12.366.236.188 | 3.689.754.700 2,95 8,22 3,83 10,7
2005 480.963.000.000 | 155.472.000.000 | 14.882.259.500 | 5.218.465.000 3,09 9,57 4,18 12,9
2006 539.870.000.000 | 174.339.990.202 | 16.568.145.500 5.846.822,7 3,07 9,50 4,15 12,8

Kaynak: MEB, 2004:129,138; MEB,2005:238,250.

Tablo 10’da goriildiigli gibi Tiirkiye’deki ekonomik krizler, siyasi karar

vericiler vb. gibi etkenler dolayisiyla egitime ayrilan kaynaklar yillar itibariyle

dalgal1 bir seyir izlemektedir.

Egitim yatirimlarina ayrilan kaynaklar, her ne kadar gelecekte ekonomiye

geri donecek ve o lilkenin kalkinmasini, gelismesini saglayacak bir unsur olsa da,

ekonomiye bir yiik getirmektedir. Ancak ekonomik kalkinma icin bazi stratejik
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planlar yapilarak egitime ayrilan kaynak diger alanlara oranla daha fazla artirilmasi

gerekmektedir.

Egitim sisteminin teknolojik altyapisinin kurulmasi i¢in 6 milyar dolar
harcama yapan ABD’de her 5 6grenciye 1 bilgisayar diismektedir. Bu da yaklasik
Milli Egitim Bakanliginin yatirnmlarim 6deneginin 6 kati, Milli Egitim Bakanligi
Biitcesinin yaris1 kadardir. Tiirkiye’de ise 2003 yili basinda 150 Ggrenciye bir
bilgisayar 2004  yilh
diismektedir(Canbey Ozgiiler, 2004:49; MEB, 2004:2).

diiserken itibariyle 64 Ogrenciye bir bilgisayar

Tablo 11: Konsolide Biitce Yatirnmlarinin MEB Yatirimlarina Ayrilan Pay (YTL)

Yillar Konsolide Biitce MEB Yatirim Konsolide Biitce Yatirnmlarindan MEB
Yatirrm Odenegi Odenegi Yatirimina Ayrilan Pay(%)

1995 89.275.215 14.391.921 16,12

1996 251.053.771 38.153.000 15,20

1997 524.600.000 76.884.950 14,66

1998 999.975.000 373.262.000 37,33

1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96

2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35

2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28

2002 5.736.000.000 1.281.690.000 22,34

2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44

2004 7.368.361.000 1.060.762.160 14,40

2005 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13

2006 13.815.000.000 1.411.498.000 10,21

Kaynak: MEB, 2004:129; MEB, 2005:238.
Tablo 11°de goriildigii gibi konsolide biitce yatirimlarindan egitim

yatirimlarina ayrilan pay zaman zaman artig gostermesine ragmen oldukeca diistiktiir.

Tiirkiye’de egitim yatirnmlarinin artirilmasinin gerekliligi, siirekli tartisilan
bir konudur. Ancak egitimde yasal anlamda gelisme cabalar1 siirdiiriilmekte ise de
egitim yatirimlar1 beklenen diizeyde olmamigtir. Milli Egitim Bakanlig1 harcamalari
icindeki en biiyiik pay 2004’te %74.9, 2005°te %72.8 ile personel giderlerine aittir.
Yatirnm giderlerine ayrilan pay ise 2004’de %38.58, 2005’de %38.27°dir. Bu da
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glinlimiiz kosullarindaki egitim sorunlarini gidermekte egitim biit¢cesindeki sinirlilig

acikca ortaya koymaktadir(Eres, 2005:323; MEB Istatistikleri, 2005:243).

Egitim harcamalarinin yetersizligini ortaya koymanin bir bagka yolu da diger

tilkelerin, biit¢elerinden egitime ayirdiklar paylarla karsilastirmaktir.

Tablo 12: 2002 Y1l itibari ile Ulkelerin Egitim Harcamalarimin Biit¢e ve Milli
Gelir icindeki Oranlar

Ulusal Biitce icindeki Ulusal Gelir icindeki
Pay1 (%) Pay1 (%)
Ingiltere 11.4 4.7
Fransa 18.1 5.7
isvicre 18.7 5.1
Almanya 16.4 4.8
ABD 12.4 53
Japonya 16.2 4.7
Tiirkiye 7.6 2.65

Kaynak: Erdogan, 2004:34.

Tablo 12’de goriildiigii gibi Tiirkiye ulusal biitgesinden egitim harcamalarina
ayirdig1 %7.6’lik payla gelismis iilkelere gore egitime gereken onemi gostermedigi
anlagilmaktadir. Geligmekte olan bir iilke olarak nitelikli insan giicli ihtiyacini
karsilamak i¢in egitime gelismis iilkelerden bile daha fazla kaynak ayirmamiz
gerekirken, gelismis iilkeler kadar bile pay ayiramamamiz diistindiirtictidiir(Erdem,

1998:172).

Avrupa Birligi 6 Ekim 2004 Ilerleme Raporunda da, Tiirkiye icin yerine
getirilmesi gereken eksiklikler ve olumsuzluklar icerisinde, Tiirkiye’de egitime
aktarilan kaynak, GSYIH oran acisindan AB ortalamasinin altindadir ifadesi yer

almistir(Giilcan, 2005:65).

Egitim harcamalari, egitim kademeleri itibariyle 6grenci sayisi, mevcut
egitim altyapisi, iilkelerin gelir seviyeleri, toplumda egitime verilen 6nem gibi bir¢cok

faktore baglidir(Tiirkmen, 2002:18). Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin
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yetersizligi yaninda, bu kaynaklarin etkin kullanimi konusunda da sorunlar
yasanmaktadir. Egitim kademelerine gore 6grenci maliyetleri arasindaki dengesizlik

bunun en giizel 6rneklerindendir.

Tablo 13: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Egitim Harcamalar1 ve Ogrenci
Basina Harcamalar (GSYIH Icinde)

Ulke Niifusun Egitim Harcamalan Ogrenci Basina Harcamalar ($)
Ortalama (GSYIiH) icinde (%) ] _
Egitim Siiresi Okul Oncesi | Ilkdgretim | Ortadgretim | Yiiksekogretim

Almanya 134 4.6 4.956 4.237 6.620 6.370
Avusturya 11.3 5.8 5.713 6.571 8.562 7.388
Fransa 10.9 5.7 4.323 4.777 8.107 6.965
Hollanda 13.5 5.0 4.228 4.862 6.403 6.733
Ingiltere 12.7 4.7 7.595 4.415 5.933 5.972
Ispanya 10.3 4.4 3.608 4.168 5.442 5.385
Isveg 12.4 7.3 3.504 6.295 6.482 7.612
Italya 9.4 5.0 5.972 6.783 8.258 5.064
Yunanistan 10.5 3.9 vy 3.299 3.768 3.680
AB Ortalamasi 11.7 5.2 4.091 4.570 6.244 5.824
Tiirkiye 9.6 3.7 171 488 962 2.254

Kaynak: Eres, 2005:324.

Tablo 13’te goriildiigli gibi Tiirkiye’de Ogrenci basma yapilan egitim
harcamalar1 gelismis llkelerin ¢ok gerisinde kaldigi gibi, bu harcamalarin egitim
kademeleri arasinda dengeli bir dagitimin yapilmadigi sdylenebilir. Ozellikle
okuldncesi ve ilkdgretimde dgrenci bagina yapilan harcamalarin diisiik tutulmasinin
tist Ogretim kademelerini olumsuz yonde etkiledigi goéz Oniline alindiginda

dengesizligin sonucunun tiim egitim sistemini etkiledigi sdylenebilir.

“Ozel Okullar ve Egitimde Yeni Yaklasimlar” konulu sempozyumda, Ozel
Okullar Birligi Bagskan1 Riistem Eyiiboglu’nun agiklamalarma gore 6zel okullarda
okuyan 6grencilerin maliyeti; okuldoncesinde 2.154YTL, ilkogretim birinci kademede
2.862YTL, ilkdgretim ikinci kademede 3.404YTL, liselerde ise
4.000YTL’dir(Cetinkaya, 2005).

“OECD iilkeleri her bir ilkokul Ogrencisi basmma 4.819 Dolar, her bir

ortadgretim 0grencisi basina 6.688 Dolar ve her bir yliksek 6gretim 6grencisi basina
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12.319 Dolar harcama yapmakta, fakat bu ortalamalarin gerisindeki {ilkeler arasinda
biiyiik harcama farkliliklar1 bulunmaktadir. Ortalama olarak, biitlin OECD iilkeleri
ele alindiginda, iilkelerin ytiksek egitimde 6grenci basina yaptiklar1 harcama ilkokul

diizeyindekinin 2.2 katidir”(Education at a Glance: OECD, 2004:5).

Kar ve Taban’in Tiirkiye’deki kamu harcamalarinin dagiliminin (egitim,
saglik, sosyal gilivenlik ve altyap1 harcamalarinin) ekonomik biiyiimeye etkilerini,
1971-2000 donemine ait verileri ve es-biitlinlesme yaklagimini kullanarak
arastirmiglardir. Arastirma sonuglarina gore egitim harcamalarinin  ekonomik

biiyiimeye etkisini pozif olarak bulmuglardir(Kar ve Taban, 2004:153).

Gelismekte olan bir iilke konumundaki Tiirkiye’nin, insana yatirimin
gelecege yatirim oldugu gergegini kavramasi, bu nedenle egitim harcamalarim bir

masraf olarak gérmeyip, yatirim goziiyle bakmasi gerekmektedir.

3. YABANCI ULKELERDE ve AVRUPA BIiRLiIGI’NDE
GERCEKLESTIRILEN EGITIME YONELIK TESVIK
UYGULAMALARINA VERILEBILECEK BAZI ORNEKLERIN
INCELENMESI

3.1. Yabana Ulkelerde Egitime Yonelik Tesvik Uygulamalarina Baz

Ornekler
3.1.1. ABD

Ozel okullara egitim sisteminin bir pargasi olarak bakilmakta oldugu ve ayni
zamanda 6zel okullara devam eden 6grencilerin toplam 6grenciler igindeki oraninin
%10 oldugu ABD’de de 6zel okullar, harcamalarinin 6nemli bir kismin1 vergi iadesi,
tesvik, dogrudan yardim gibi yollarla devletten karsilamaktadir(Erdogan, 2004:95;
Erdogan, 2003:68). Ozel okul agma ve isletme sartlarryla ilgili mevzuat ve
uygulamalar eyaletten eyalete deg§ismektedir(Akyol, 1991:112).

ABD’de, tiizel kisiligi bulunan veya bulunmayan tiim kurumlar, kanunda

yazili kosullart tastyan yardim kuruluslarina yapmig olduklart bagis ve yardim
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tutarlarini, kurum kazanclarindan indirebilmektedirler. Bagis ve yardim tutari, kurum
kazancinin %10’unu gecememektedir. Gegtigi takdirde, gecen tutarlar gelecek bes

yillik siire zarfinda indirilebilmektedir(Aydin, 1997:113—-116).
3.1.2. Almanya

Almanya’daki gelir vergisi mikellefi ger¢ek kisiler, kar amaci olmayan
faaliyetleri desteklemek icin yaptiklar1 yardimin belirli bir kismin1 vergilendirilebilir
gelirinden indirebilmektedirler. Sinir ya toplam gelirin %5°1, ya da cironun veya elde
edilen tcret gelirinin %0.2°sidir. Belcika’da ¢esitli kaynaklardan elde edilen
gelirlerden biri de, bir veya daha fazla sayida, ii¢ yasin altinda olan ¢ocuklarin okul

ucretleridir.

“Anayasanin 7. maddesi ile kurulmalarina izin verilen ve kamu okullarim
tamamlayici nitelikte olan 6zel okullar, devletin izni ile agilirlar ve eyalet yasalarina
baghidirlar’(Saglam, 1999:13). Ozel okullar 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra
devletin yeterli sayida okul acamadigi bolgelerde okul a¢gma sorumlulugunu
istlenmisledir. Almanya’da 6zel 6gretim kurularia yonelik diizenlemeler eyaletlere

gore farklilik gostermektedir.
3.1.2.1. Berlin Eyaleti

Egitim yasas1 6zel okullar1 Ozel Yedek Okullar (Gegici Okullar) ve Ozel
Tamamlayic1 Okullar olarak iki ¢esit 06zel okula gore farkli hiikiimlere
baglamaktadir. Yedek okullara devlet tarafindan finansal destek verilmektedir. Ozel
tamamlayict okullar devletten finansal yardim alamamaktadir(EARGED, 2005:14—
16).

Berlin Eyaletindeki 6zel dershanelere vergi indiriminden yararlanma imkani
verilmektedir. Dershaneler vergi indiriminden yararlanmak isterse o zaman yetkili
belediye tarafindan kiz ve erkek tuvaletinin ayri olmasi, smiflarin havadar ve
aydinlik olmasi, sinif 6grenci sayilarinin standartlarin {izerinde olmamasi vb. gibi

konularda bir denetime tabi tutulur.
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Berlin Eyaletinde faaliyet gosteren 6zel dershaneler dernek statiisii altinda
acilmakta ve boylece Ogrenci basina maddi destek almaktadir. Ayrica yaptigi

harcamalarin bir kismin1 vergi iadesi olarak geri almaktadir(EARGED, 2005:29-30).

3.1.2.2. Kuzey Ren Westfalya Eyaleti

Kuzey Ren Westfalya Eyaletince taninan 6zel okullar (Ersatzschule) personel
gideri ve okulun temel giderleri i¢in dogrudan devletten maddi yardim alirlar.
Yaklasik toplam giderlerinin %75’ini bu yoldan karsilarlar. 2004 yilinda eyaletin
toplam olarak 6zel okullara (Toplam 415 adet) yaptigi maddi katki 960 milyon
euro’dur. Buna karsilik programlar1 ve dgretim amaclart bakimindan eyalet egitim
sisteminden farkli bir yol izleyen ve genellikle diplomalar1 taninmayan 6zel okullar
(Ergidnzungsschule) sadece bazi harcamalarini vergi indiriminde kullanarak dolayl

yoldan maddi destek alabilirler.

Kuzey Ren Westfalya Eyaletindeki 6zel dershanelere vergi indiriminden
yararlanma imkani verilmektedir. Eger dershane vergi indiriminden yararlanmak
isterse o zaman yetkili belediye tarafindan kiz ve erkek tuvaletlerinin ayri1 olmasi,
siiflarin havadar ve aydinlik olmasi, sinif 6grenci sayilarinin standartlarin tizerinde

olmamast vb. gibi konularda bir denetime tabi tutulmaktadir.

Dershaneler devletten veya yerel makamlardan iki sekilde maddi destek
alabilirler. Bunlar, 6grenci basina alinan islem vergisinden (umsatzsteuer) muafiyet
uygulanmas1 seklinde bir destek ile dogrudan yerel yonetimlerden maddi destek

alimmasidir(EARGED, 2005:35-36).

3.1.2.3. Hessen Eyaleti

Hessen Eyaletince taninan 6zel okullar (ersatzschule) personel gideri ve
okulun temel giderleri i¢in dogrudan devletten maddi yardim alirlar. Yaklasik toplam
giderlerinin %75’ini bu yoldan karsilarlar. Buna karsilik programlar1 ve &gretim
amaclar1 bakimindan eyalet egitim sisteminden farkli bir yol izleyen ve genellikle
diplomalar1 taninmayan 6zel okullar (ergédnzungsschule) sadece bazi harcamalarini

vergi indiriminde kullanarak dolayli yoldan maddi destek alabilmektedirler.
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Dershaneler devletten veya yerel makamlardan iki sekilde maddi destek
alabilirler. Ogrenci bagina alman islem vergisinden (umsatzsteuer) muafiyet
uygulanmas1 seklinde bir destek ile dogrudan yerel yonetimlerden maddi destek

alinmasi.

Eger dershane vergi indiriminden yararlanmak isterse o zaman yetkili
belediye tarafindan kiz ve erkek tuvaletlerinin ayr1 olmasi, smiflarin havadar ve
aydinlik olmasi, siif 6grenci sayilarinin standartlarin {izerinde olmamasi vb. gibi

konularda bir denetime tabi tutulur(EARGED, 2005:45-47).
3.1.3. Avusturya

Avusturya’da  bireyler  egitime  yoOnelik  vergisel  tesviklerden
yararlanabilmektedir. Yagam boyu 6grenme fikrinin yayginlastirilmasi ve bireylerin
kendi istthdam edilebilirliklerine yatirnm yapmalarinin desteklenmesi amaciyla,
bireylerin vergi beyannamelerinde egitime iliskin harcamalar gelire bagli harcama
olarak goriilmektedir. Calisanlarin tamami1 ve kendi hesabina calisanlar, profesyonel
alana iliskin mesleki egitim harcamalar1 ve yeniden nitelik kazandirmay1 saglayacak
egitim tedbirleri i¢in (daha uzun dénemli egitim s6z konusu oldugunda) bu tesvikten
yararlanabilmektedir (http://www.tisk.org.tr/vayinlar.asp?sbj=ic&id=1300,
17.03.2005).

Avusturya’da, isletmeler, oOzellikle egitim harcamalar1 agisindan, insan
sermayesinin ana yatirimcilaridir. Egitimin ve isgiicii niteliginin artirilmasina yonelik
ek cabalarda bulunulmasi gerektiginin fark edilmesi sonucu, sanayi kesimi vergi

tesviklerine iligkin modeller 6nermistir.

2000 yilindan bu yana Avusturyali igverenler, egitime yatirim ig¢in vergi
indirimi talep edebilmektedir. 2000 yilinda % 9 olan vergi indirim oran1 2002°de %
20’ye yikseltilmis; 2003 yilinda ise isletme i¢i egitimin tamaminmi kapsar hale
gelmigtir. Tesvik, sirketlere egitime iliskin masraflarinin  %120’sini  vergiden
indirmelerine izin vermektedir. Egitim harcamalar1 vergi matrahindan diistilmektedir.

Yeterli miktarda kir elde edemeyen sirketler de vergi indiriminden


http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1300
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yararlanabilmektedir. Bu tiir sirketler egitim harcamalar1 i¢in %6°lik bir kredi talep
edebilmekte; kredi vergi matrahindan indirilmektedir

(http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1300, 17.03.2005).

3.1.4. Fransa

“Fransa’da gelir vergisi miikellefi gergek kisiler, kar amaci gilitmeyen
kuruluglara yaptiklar1 ve yardimlar nedeniyle vergi indirimi hakkina
kavugmaktadirlar. Vergi indirimi, yardimi alan kurulusun kamuya yararli olup
olmadigina bagl olarak, bagis ve yardimda bulunanin vergilendirilebilir gelirinin %6

veya %1.75’1 ile sinirlidir”’(Okumus ve Erdel, 2002:92).
3.1.5. Hollanda

Hollanda’da gelir vergisine tabi olanlar, safi gelirlerin hesaplanmasinda
mesleki  egitim  giderlerini, kiiltiirel ve hayir kurumlarma bagislarin

indirebilmektedir(Benlikol ve Miiftiioglu, 1997:48).
3.1.6. Ingiltere
Ingiltere’de burslar ve egitim giderleri karsiliklar1 gelir vergisinden istisnadir.
3.1.7. irlanda

Irlanda’da da burslar gelir vergisi kapsami disinda tutulmustur(Okumus ve

Erdel, 2002:93-94).
3.1.8. ispanya

Ozel okullar devlet yardimi alip almamalarina gore kredi destekli ve kredi

desteksiz olmak tizere ikiye ayrilir.

Ogretim hakkini1 diizenleyen kanuna gore kredi desteksiz o6zel okullar ic
yapilanmada, Ogretmenlerin se¢iminde, &grenci kabul kosullarinda, davranis

kurallarini olugturmada ve mali yonetimde tamamen serbesttir.


http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1300
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Diger yandan kredi destekli 6zel okullar;

¢ Belirlenen diizeyde parasiz egitim vermek zorundadir.

e Ek olarak yapilan okul etkinliklerini tarafsiz, kadr amaci giitmeyen
goniilliiliik i¢inde yapilan bir gerceveye oturtmasi gerekir. (Bu tiir
etkinliklerde fon yardimi almak i¢in onay gereklidir.)

e Hiikiimet tarafindan belirlenen 6gretmen/6grenci profiline uyacak kurslar
diizenlemelidir.

e Kurumun kredi destekli yapist hakkinda kamuoyunu bilgilendirmesi
gerekir.

e Okulun yonetimiyle ilgili konularda yasa maddelerine bagli kalmak
durumundadir. Devlet okullarinda gegerli olan &grenci alimiyla ilgili

prosediirlerle uyum i¢inde hareket etmek zorundadir.

Kredi destekli okullar vergiden muaftir ve hayir kurumlarina saglanan diger

avantajlardan da yararlanir(EARGED, 2005:178-181).
3.1.9. italya
Italyan Anayasasi’na gore ii¢ tiir okul bulunmaktadir:

e Dogrudan devlet tarafindan yonetilen devlet okullari,
e Ozel sirketler ya da girisimciler tarafindan yénetilen ayni1 zamanda devlet
tarafindan taninan, statii olarak devlet okullarina denk olan 6zel okullar,

e Yasal olarak gecerli sertifikast olmayan tamamen 6zel okullar.

Ozel okullar da devlet okullar1 gibi burslar ve vergi indirimleriyle desteklenir.
Milli egitim sisteminin de bir pargasi olarak goriiliifEARGED, 2005:187-188).
Ayrica Italya’da iiniversite burslari, gelir vergisinden muaf tutulmaktadir(Okumus ve

Erdel, 2002:93).
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3.1.10. Japonya

Japonya’da Orgiin egitim kurumlar1 anaokulundan {iniversiteye kadar genel
olarak ulusal, yerel ve 0zel olmak iizere ili¢ grupta toplanabilir. 9 yillik zorunlu
ogrenim (6 yil ilkokul + 3 yil ortaokul) genel olarak devlet tarafindan verilmekte
olup, tamamen {icretsizdir. Lise ve iiniversite egitimi ise paralidir. Ayrica ilkokul
ogrencilerinin %49.5’1, ortaokul 6grencilerinin %64.2°si, lise 0grencilerinin %35.8°1

ozel dershanelere devam etmektedir.

Parali Ogretim kurumlart Japon egitiminde Onemli bir yere sahiptir.
Okuléncesi  okullarin  (kindergarten) %70’i paralidir. Ilkokul diizeyindeki
ogrencilerin %1°1 parali okullara devam etmektedir. Ortaokullarda da parali okullara
devam eden Ogrenci orani yaklagik aynidir. Lise 6grencilerinin %30’u parali
okullarda &grenim gdrmektedir. Universite ogrencilerinin de %76’s1 parali
tiniversitelere kayithidir. Meslek yiiksek okullarindaki 6grencilerin ise %91°1 paral

okullara devam etmektedir(Kazuo, 1988. Akt. Erdogan, 2003:119-120).

Okul bina yapimi i¢in arsa tahsisi, okul bina ve donatim kredisi, vergiden
muafiyet, cari harcamalarini diisiiriicii tedbirler, ticret 6demede giigliik ¢eken 6grenci
velilerine Japon Burs Dernegince burs verilmesi devletin 6zel okullara sagladigi

desteklerden bazilaridir(OZ-DE-BIR, 1995:20-22).

Ozel okullara giden 6grencilerinin toplam dgrenciler igindeki oran1 %28 olan
Japonya’da higbir sekilde egitim kurumlarindan gelir ve kurumlar vergisi

alimmamaktadir(Arikan, 2002. Akt. Erdogan, 2004:95).
3.1.11. Liiksemburg

Liiksemburg 6zel 6gretim sistemi, italyan yasalarma gore belirlenmistir.

Italyan Anayasastyla uyumlu olarak, 3 tiir okul olmali:

e Devlet okullar1, dogrudan devlet tarafindan idare edilen,
e Scuole paritarie (devlet okullarina statii olarak esit 6zel okullar) isbirligi

icindeki 6zel kurumlar ve bireyler tarafindan idare edilen fakat devlet
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tarafindan taninan ve boylece yasal olarak gecerli sertifikalar1 vermeye hak
kazanmis okullar,
e Tamamen Ozel olan, yasal olarak gecerli sertifika vermeye hak

kazanmamis okullar.

Katolik egilimliler ve baskin laik gruplar arasindaki, 6zellikle finansman
konusunda ¢ikan tartismalarin sonucu olarak devlet okullarina statii olarak esit 6zel
okullar hakkindaki kanun ancak 2000 yilinda parlamento tarafindan kabul edilmistir.
Bu 10 Mart 2000°’nin 62 numarali kanunudur ve 1948’deki anayasa’da belirtildigi
gibi okulda esitligin standartlarindan ve okulda Ogretim hakkini diizenleyen

kanunlardan bahseder.

iki boliimlii bir ¢dziim, yarim yiiz yildan beri siiregelen, bu okullarm esit
statiisii hakkindaki kanunun onayini engelleyen tartismalari agsmak miimkiin kildi.
Oncelikle, finansmanin, devlete ait olmayan okullarin idarecilerine dogrudan degil de
resmi veya resmi olmayan okullara devam edip etmediklerine bakilmaksizin burs
veya vergide indirim gibi dolayli yollarla saglandigi bir formiil bulunmustur. Ikinci
olarak, devlete ait olmayan esit statiideki okullarin da 6gretim sisteminin bir pargasi

oldugu kabul edilmesi diislincesi vardir.
Ozel okullar yasama ¢ergevesine gore asagidaki kategorilere ayrilmaktadir:

e italyan okul sistemine bagli ve esit statiilii 6zel okullar,
e Devlet sistemine bagli olmayan ve kanunen taninmis gegici okullar,

e Devlet okul sistemine bagli olmayan ve tamamen 6zel okullar.

Yalnizca ilk iki basamakta bahsedilen okullar devlet okullarinda verilen
diplomalara kanunen es degerde diploma verme hakkina sahiptirler(EARGED,
2005:196-197).

Ulusal gelisim sistemine uygun olarak esit-statiilii okullarin yontemlerinin ve
ortaya koyduklarmin bir dizi testten ge¢mesi gerekir. Diger yandan, esit-statiilii

okullar 6gretim igerigini ve pedagojik yaklagimini secmede tamamiyla 6zgiirdiir ve
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kar amaci giitmeyen kuruluslar, kar amaci glitmeyen sosyal olarak yararli kuruluslar

icin olan vergi programina tabi olabilir.

Genel olarak, 10 Mart 2000 tarihli 62. kanun 6zel okul isletenleri dogrudan
vergiden muaf tutarken esit statiidekileri dahil eder. Diger yandan, kanun bolgesel
idareler i¢in 6zel devlet finans programindan bahseder. Fakat bu kanun sadece esit
statiilii ve devlet okullarinda zorunlu ve iist ortaokul egitimi s6z konusu oldugunda

gecerlidir ve ailelere bagis yolu ile verilirfEARGED, 2005:199-200).
3.1.12. Portekiz

“Portekiz’de gelir vergisi miikellefi gercek kisiler tarafindan merkezi veya
yerel devlet idaresine veya devletin herhangi bir kurulusuna yapilan bagis ve
yardimin tamami, kiliseye, dini kurumlara, hayir kurumlarina, miizelere, okullara
veya bu nitelikteki diger kurumlara yapilan yardimlarda beyan edilen gelirin %15°lik
kismi vergilendirilebilir gelirden indirilebilmektedir. Yardim yapilan kurulusun
faaliyetlerinin kamuya yararli bulunmas1 durumunda %15°1ik oran, %30’a ¢ikarilarak

uygulanmaktadir”’(Okumus ve Erdel, 2002:95).

Portekiz’de, egitim ve Ogrenme sistemi, insanlarin kapasitelerini,
yeterliliklerini  artirdiklari, teknolojiye, Orglitsel degisime ve istihdamin
giiclendirilmesine daha iyi uyum sagladiklari, siirekli ve kiiresel bir siire¢ olarak
goriiliir. Bu yeni siireg, var olan olanaklarin bireylerin ve oOrgiitlerin ihtiyacini
karsilamak i¢in seferber edilmesi i¢in birgok kurulusun devreye girmesini ve

sorumlulugun paylasimini gerektirdigi diisiincesi hakimdir.

Ozel okullar ve kooperatif okullar;, devletle ii¢ tiir sdzlesmeye imza

atabilmektedir.

Ik tiir s6zlesmede, yeterli sayida devlet okulu olmadigi yerlerde bu tiir
okullar acilir. Devlet okullartyla ayn1 6gretim amagclart paylasilir ve ayni sekilde

ogretim belli kademelerde parasiz olarak verilir.
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Ikinci tiir sdzlesmede vergi avantajlaria ek olarak devlet, tipki diger kamu
okullarinda oldugu gibi 06grenci basina ayni miktarda harcama yapar. Bu

sozlesmelerde vergi indirimi yer alir.

Uciincii tiir sdzlesme, devlet okullarmin yetisemedigi, 6zel bir program
uygulanmasi gereken ve deneysel Ogretme yoOntemlerinin uygulanmak istendigi
yerlerde devreye girer. Bu tiir s6zlesmenin yapildigi okullarda devletin okul
masraflarinin en az %50’sini karsilamasi1 gerekmektedir. Diploma ve sertifikalarin
denkligini saglamasi, 6zel kurslarla devlet kurslar1 arasindaki farkliligi gidermesi,
kurslar arasinda 6grenci nakli ile ilgili kurallar1 olusturmasi ve okullardaki 6gretim

etkinliklerini diizenlemesi gerekmektedir(EARGED, 2005:209-210).
3.1.13. Yunanistan

Yunanistan vergi sistemi icerisinde, gelir vergisinde muaflilarin yaninda,
muaf tutulmamis olan vergilendirilmis kazangtan yapilabilecek olan indirimler iki tiir

siiflandirmaya tabi tutulmustur.
3.1.13.1. Vergilendirilebilir Gelirden Indirimler
Bu tiir indirimler vergilendirilebilir gelir tizerinden yapilmaktadir.

e Devlete, devlet {iniversitelerine, diger kamu kurumlarina, egitim amacl
yardim kuruluglarina yapilan bagislarin tamami vergilendirilebilecek
gelirden diisiilebilecek indirimler arasindadir(Okumus ve Erdel, 2002:94).

e 25 yasina kadar ¢ocuklar i¢in harcanan egitim ve okul giderleri (her ¢ocuk
icin 150.000 Drahmi ve yapilan masrafin %40’ 1n1 asmamak kaydiyla)

e Miikellefin kendisi ve yurt iginde egitim gormekte olan c¢ocugunun
oturdugu eve ait kira giderlerinin %30’u (toplam 200.000 Drahmi ve aile
gelirinin de %15’ini agmamak kaydiyla)(Okumus ve Erdel, 2002:95).
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3.1.13.2. Odenecek Vergiden Diisiilebilir Indirimler

Bu tiir indirimler, miikellefin diger indirimler diislildiikten sonra vergi

tarifesine uygun olarak hesaplanan vergi miktarindan diistilen indirimlerdir.

Miikellefin Yunanistan’daki bir egitim kurumuna kayitli ¢ocuklar1 igin

yapmis oldugu 6demenin %15°1 hesaplanan vergiden diisiilebilmektedir.

Yunanistan’daki faaliyetlerinden dolay1 gelir elde eden yabanci uyruklu
vergilendirilebilir  kigiler, hesaplanan vergiden indirilebilecek indirimlerden
yararlanamazlar. Ancak toplam gelirlerinin %90°’n1 Yunanistan’daki faaliyetlerinden
elde eden AB tiyesi  llkelerin  vatandaslar1  bu  indirimlerden

yararlanabilmektedir(Coban, 2005:161-162).

3.2. Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Mevzuatindaki Egitime Yonelik

Istisna ve Muafiyetler

Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi(KDV) mevzuatinda 13.maddede “Ulke
Topraklar1 Dahilinde Muafiyetler” bagligi altinda A boliimiiniin 1. fikrasinin

asagidaki bentlerinde kamu yararina belirli faaliyetlere taninan istisnalar agiklamistir.

i) Egitim ve kiltiir amaciyla faaliyette bulunan kamu kuruluslart ile ayni
amaci tasidigr devletce kabul edilen kuruluslarca yapilan, ¢ocuklarin ve genclerin
egitimine, okul ve yliksek okul 6grenimine, mesleki 6gretime, meslek edindirmeye

yonelik faaliyetler ile bu faaliyetlere bagl olarak sunulan mal ve hizmetler,

j) Ogretmenlerce 6zel ders verme hizmetler ile ilkokul ve yiiksek okul

Ogrenimine iliskin ders verme hizmetleri,

m) Kar amaci tasimayan kuruluslarca spor ve beden egitimi faaliyetlerine
iliskin olarak, bu faaliyetlere katilanlara sunulan spor ve beden egitimine yakindan

bagli belirli hizmetler,
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n) Kamu kuruluslar1 ile Uye Devletlerce kamu menfaatine yararli sayilan
kiiltiirel kuruluslarin belirli kiiltlir hizmetleri ile faaliyetleriyle yakindan ilgili mal

teslimleri,

o) Yukarida (i), (m) ve (n) paragraf hiikiimlerine gore faaliyetlerine istisna
taninan kuruluslarin miinhasiran amaglarina hizmet etmek maksadiyla yardim
toplamak icin diizenledikleri faaliyetlerine iliskin olarak sunduklar1 mal ve hizmetler
(haksiz rekabete yol agmamak kaydiyla ve Uye Devletlerin koyabilecekleri sinirlar
i¢inde), diger Topluluk Hiikiimlerine aykiri diismemek kaydiyla Uye Devletler
yukaridaki, s6z konusu istisnalarin kesin ve dogru olarak uygulanmasini saglayacak
ve muhtemel herhangi bir kagak¢iligi, vergiden kagmmmayi ve kotiiye kullanmayi
onleyecek sekilde belirleyecekleri sartlar altinda vergiden miistesna tutacaklar
belirtilmistir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad13a?OpenPag
e, 11.02.2006).

Avrupa Birligi KDV mevzuatinin 14. maddesinde “Ithalat Muafiyetleri”
baslig1 altinda 1. fikrasinin (a) bendinde miikellef tarafindan iilke dahilindeki teslimi
her kosulda katma deger vergisinden istisna edilecek mallarin nihai olarak ithali de,
diger Topluluk Hiikiimlerine aykiri diismemek kaydiyla Uye Devletler, s6z konusu
istisnalarin kesin ve dogru olarak uygulanmasini saglayacak ve muhtemel herhangi
bir kacake¢iligi, vergiden kaginmayi ve kotiiye kullanmayr onleyecek sekilde
belirleyecekleri sartlar altinda vergiden miistesna tutacaklari belirtilmistir

(http://gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad 14?OpenPage, 11.02.2006).

Avrupa Birligi KDV mevzuatiin 15. maddesinde “Topluluktan Ihracatlarda
Muafiyet” baglig altinda 12. fikrasinda Topluluk disindaki insani yardim veya egitim
amagl faaliyetlerinde kullanmak iizere bu faaliyetleri tasdiklenmis kuruluslara
Topluluktan ihra¢ etmek amaciyla yapilan mal teslimleri vergiden istisna
tutulmustur. Ayrica bu istisnanin verginin iadesi yoluyla da uygulanabilecegi
belirtilmistir (http://gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad15?OpenPage,
11.02.20006).



http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad13a?OpenPage
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad13a?OpenPage
http://gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad14?OpenPage
http://gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kitapkdvbolumXmad15?OpenPage
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3.3. Baz1 AB Ulkelerinde Egitime Yonelik KDV Oranlari ve Istisnalar

“Belcika’da gazete ve bazi siireli yayinlar sifir orana tabidir. Okul ve
tiniversite egitimi ile yetkili makamlarca taninan kuruluslarda yapilan mesleki ve

meslek-i¢i egitimler kismi istisnaya tabidir.

Danimarka’da kitap ve stireli yaymlarin teslimi %25 oraninda
vergilendirilirken, giinliikk gazeteler sifir orana tabidir. Okul ve iiniversite 6gretimi

kismi istisnaya tabidir.

Almanya’da okullar tarafindan sunulan egitim hizmetleri kismi istisnaya

tabidir.

Yunanistan’da %4 olan en disik KDV oran1 basili materyale

uygulanmaktadir. Genel ve mesleki egitim hizmetleri kismi istisnaya tabidir.

Ispanya’da egitim hizmetleri kapsaminda gerceklestirilen iglemler istisnaya

tabidir.

Fransa’da %2.1 en diisik KDV oram1 gazete ve siireli yayinlara; %35.5
indirilmis KDV orani ise kitaplara uygulanmaktadir. Egitim faaliyetleri istisnaya

tabidir.

Irlanda’da kitaplara, giinliik gazete ve siireli yaymnlara %12.5 indirilmis orani

uygulanir. Egitim faaliyetleri istisnaya tabidir.

Italya’da kitap ve gazete teslimleri de %4 en diisiik KDV oranma tabidir.

Egitim faaliyetleri istisnaya tabidir.

Liiksemburg’da %3 en diisiik KDV orani basili materyale uygulanmaktadir.

Egitim hizmetleri ise kismi istisnaya tabidir.

Hollanda, Avusturya ve Isveg’te de egitim faaliyetleri kismi istisnaya tabidir.
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Portekiz’de kar amaci giitmeyen kurumlarca sunulan egitim faaliyetleri kismi

istisnaya tabidir.

Finlandiya’da kitap teslimlerine %8 indirilmis KDV orani1 uygulanmaktadir.

Ayrica egitim faaliyetleri de kismi istisnaya tabidir.

Ingiltere’de egitim, 6gretim hizmetleri katma deger vergisinden istisnadir.
Kitaplar, gazeteler ise (0) sifir oranda vergiye tabidir. (0) sifir verginin istisnadan
farki, (0) sifir vergili mallar vergi iadesi talebine imkan vermektedir’(Karabacak,

2003:228-230; Benlikol ve Miiftiioglu, 1997:43).

Okul ve iiniversite egitiminin istisna kapsamina alinmasi hususunda tiim iiye
tilkeler ortak hareket etmislerdir. Ayrica, Belgika ve Yunanistan gibi {ilkeler mesleki
ve meslek ici egitim faaliyetlerini de istisna kapsamma almislardir. Uye iilkelerde
saglik ve egitim alanlarina yonelik istisnalar, sosyal devlet anlayisinin bir

gostergesidir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE EGITIME YONELIK VERGISEL TESVIiK
UYGULAMALARININ INCELENMESI

1. EGITIM YATIRIMLARINA YONELIK VERGISEL TESVIK
UYGULAMALARININ INCELENMESI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana egitim yatirimlarinin biiyiik
bir bolimi devlet tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak egitime yatirirm yapmak
isteyen gercek ve tiizel kisilere de zaman igerisinde bir takim vergisel tesvikler

getirilmistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununda konuyla ilgili yillar itibariyle bir¢ok
madde eklenip, bir siire sonra da yiirtirliikten kaldirilmigtir. Yillar itibariyle kapsami
siirekli degisen egitim yatirimlarina yonelik vergisel tesvikler, gelir ve kurumlar

vergisi miikellefleri agisindan ayr1 ayri ele alinacaktir.
1.1. Gelir Vergisi Miikellefleri Ac¢isindan Egitim Yatirimlar:

31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda egitime yonelik
istisna ve muafiyetler bulunmaktadir. Egitime yonelik olan bu vergisel avantajlarin

biri de 6zel 6gretim kurumu yatirimlarina yoneliktir.

Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesinde 6zel okul isletmeciliginin ticari
kazang olarak gelir vergisine tabi bulundugu hitkkme baglanmistir. Bunun yani sira,
genel itibariyle bakildiginda gegmis donemlerden giiniimiize 6zel 6gretim kurumlari
yatirnmlarina, farkli stireleri kapsayan vergi istisnalar1 da getirilmistir. Gegmis
donemlerdeki uygulamalar da, degerlendirme acisindan faydali olabilecegi

diisiincesiyle, glinlimiizdeki uygulamalarla birlikte ele alinacaktir.
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1.1.1. Ozel Ogretim Kurumlar1 Yatirnmlarindan Saglanan Kazanclara

Gecmis Yillarda Uygulanan Vergi Istisnalar

Egitimin 6zel sektdre agilmasi konusunda ilk ciddi adimin 08.06.1965 tarihli
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu oldugu diisiiniiliirse, ikincisi de 1984
yilindaki 3035 sayili Kanunla yapilan degisikliktir. 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasi, 11.07.1984 tarihli 3035 sayili
Kanunun 3. maddesiyle degistirilmistir. 625 sayili Kanunun 3. maddesinin 2.
fikrasinda, 6zel kresler, anaokullari ve meslek teknik okullar1 ile kalkinmada
oncelikli yorelerde acilacak 6zel okullarin 6gretime bagladiklari tarihten itibaren bes
yil siireyle gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf tutulacaklari, diger bolgelerde
acilacak o6zel okullarin ise bu muafiyetten bir yil siireyle yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Ayrica egitimle ilgili olarak bu Kanuna gore yapilacak yatirimlarin,
kalkinma plan1 ve programlarindaki, uygun goriilen tesvik araglarindan
yararlandirilacagi, egitim ve ogretim isletmelerinin bagli olduklar1 kendi 6zel
kanunlar1 olan 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda da hiikme
baglanmistir (http://www.hasansen.av.tr/idealhukuk/kanun_detay.asp?id=723&h=6,
21.02.20006).

Egitim ve Ogretim tesisleri ile ilgili vergi kanunlarindaki ilk istisna
diizenlemesi 01.01.1986 tarihinde yiirtirliige giren 3239 sayili Kanununla yapilmastir.
3239 sayili Kanununun 41. maddesiyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa Miikerrer
20. madde eklenmistir. Miikerrer 20. maddeye gore, okul, kres ve spor tesisleri ile 50
yatak (kalkinmada oOncelikli yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak {izere,
yurt ve saglik tesislerinin (huzurevleri dahil) isletmesinden elde edilen kazanglar,
ilgili bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslar dahilinde 5 yil siireyle gelir vergisinden miistesna tutulmustur. Istisna,
kuruluslarin faaliyete gectigi tarihten itibaren baslamaktaydi(Ozbalci, 2005:172).
Kazancglar1 istisna kapsamina giren kuruluglarin kalkinmada oncelikli yorelerde
kurulmas: halinde, bunlardan elde edilecek kazanclar, Miikerrer 20. maddede
belirtilen kosullar c¢ergevesinde 10 yil siireyle gelir vergisinden istisna

tutulmustur(Akdogan, 1991:51-52).


http://www.hasansen.av.tr/idealhukuk/kanun_detay.asp?id=723&h=6
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Istisna ayrintili olarak 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 31 ve 41 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliglerinde agiklanmistir.
Istisna tutulan kazanglar iizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gére
herhangi bir tevkifat yapilmayacagi, ortaklara dagitimin kar dagitimi olarak
nitelendirilmeyecegi hilkkme baglanmistir. Buna gore, bu kazanglar {izerinden gelir
vergisi tevkifati yapilmayacagi gibi, ortaklara dagitimi halinde ortak tarafindan da
beyan edilmeyecektir. Ancak egitim kuruluslarinda ve yurtlarda istisnadan
yararlanmak icin % 7 kapasitenin kimsesiz veya yoksul ve yetenekli dgrencilere
ayrilmis olmasi zorunlu tutulmustur. Bu zorunluluga uymayanlarin muafiyetten
yararlanamayacagi belirtilmistir. 03.04.1991 tarihli ve 20834 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Ozel Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz Okuyacak Ogrenciler Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesindeki yetki ¢er¢evesinde Milli Egitim Bakanliginca 1991-

1992 6gretim doneminden itibaren bu oran %5 olarak yeniden belirlenmistir.

Sozii edilen istisna hiikkmi, 01.01.1986 tarihinde yiiriirlige girdiginden, ilk
olarak 1986 takvim yil1 kazanglarina uygulanmaya baslamistir. Ancak, 01.01.1986
tarithinden Once faaliyete gegen tesislerin bu istisnadan yararlanabilmeleri i¢in; ilgili
Kanunda belirtilen sartlara sahip olmalari ve Maliye Bakanligindan istisnadan
yararlanacaklarina iligkin bir belge almalar1 gerektigi tebliglerde belirtilmistir(Peten,
1993:44;http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ectfeb2e86256aa4002edc7b/8
319654913f503d386256aa8003966db?OpenDocument, 21.03.2006).

3239 sayili Kanunla getirilen ve Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 20.
maddesinde yer alan egitim ve Ogretim isletmeleriyle ilgili kazang istisnasi
uygulamasi on yil slirmiistiir. 1994 yilinda 3946 sayili Kanunun 38. maddesiyle

yiirtirliikten kaldirilmistir.

Son olarak, 31.07. 2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5228 sayilh Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 2361 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmis olan 20. madde hiikmii yeniden diizenlenmek suretiyle egitim ve ogretim

isletmelerine kazang istisnasi tekrar getirilmistir.


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/83196549f3f503d386256aa8003966db?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/83196549f3f503d386256aa8003966db?OpenDocument
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Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesi yani yatinm indirimi istisnasi
uygulamas1 da yatirnmlara getirilmis olan istisnalardan bir digeriydi. Cesitli
donemlerde farkli uygulamalarla, %40-%100 gibi farkli bolgelere farkli oranlarla

yatirim indirimi istisnas1 uygulamalar1 getirilmistir.

“Yatirnm indirimi, Gelir Vergisi Kanununun ilgili maddelerinde yer alan
sartlar dahilinde yapilan harcamalarin aktiflestirildigi donemden itibaren amortisman
ayrilmak suretiyle kazangtan indirilmesinden sonra, kazancin belirlenmesi sirasinda
ikinci kez vergi matrahindan diisiilmesine imkan saglamaktadir. Bu o6zelligiyle
yatirim indirimi, yatirim maliyetine etkide bulunarak yatirimin karliligin1 artiran bir

tesvik tedbiriydi”(Sar1 ve bsk. 2005:69).

08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayili
Kanununun 2. maddesiyle, Gelir Vergisi Kanununun “Ticari ve ziral kazanglarda
yatirrm indirimi istisnas1” bagligi altinda yer alan 19. maddesi yiiriirliikten

kaldirilmustir.

1.1.2. Ozel Ogretim Kurumlar1 Yatinnmlarindan Saglanan Kazanclara

Giiniimiizde Uygulanan Vergi istisnalar

Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 20. maddesinde yer alan egitim ve
ogretim isletmeleriyle ilgili kazang istisnasi uygulamasi on yil sonra 1994 yilinda
3946 sayili Kanunun 38. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmigtir. Giiniimiizde
uygulamada olan egitim ve dgretim isletmeleriyle ilgili kazang istisnas1 5228 sayil

Kanunla yeniden diizenlenmistir.

31.07.2004 tarihli 5228 sayili Kanunun 27. maddesiyle yeniden diizenlenen,
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 20. maddesine gore, okul Oncesi egitim,
ilkdgretim, Ozel egitim ve orta d6gretim 6zel okullarinin isletilmesinden elde edilen
kazanglar, ilgili Bakanligin goriisi alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslar c¢ergevesinde bes vergilendirme donemi gelir
vergisinden miistesna tutulmustur. Istisnanin, okullarin faaliyete gectigi

vergilendirme doneminden itibaren baglayacagi belirtilmistir.
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Yine 5228 sayili Kanunla, egitim ve Ogretim isletmelerinin bagli olduklar
kendi 6zel kanunlari olan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 3.
maddesinin 2. fikras1 da, 16.07.2004 tarihli 5228 sayili Kanunun 42. maddesiyle
tekrar degistirilmistir. 625 sayili Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasina, “egitimle ilgili
olarak bu kanuna gore yapilacak yatirimlar, kalkinma plan ve programlarinda uygun
goriilen tesvik araglarindan yararlandirilir” hiikmii getirilmistir

(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/105.html, 12.12.2005).

5228 sayili Kanunun 27. maddesi ile 193 sayili Kanununa eklenen Miikerrer
20. madde ile tim egitim kurumlarmin degil, sadece asagida belirtilen okullarin
isletilmesinden elde edilen kazanclar gelir vergisinden istisna tutulmustur. Istisna
kapsami1 ve uygulamasi Maliye Bakanligi’nin 25.11.2004 tarih ve 25651 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandigi 254 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanmustir.

Kanunda yer alan istisna kapsamina giren okullar sunlardir;

e 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununun 19, 20 ve 21. maddelerine gore
kurulan ve mecburi ilkogretim cagina gelmemis c¢ocuklarin egitimini
saglayan okul 6ncesi egitim okullari,

e 1739 sayili Kanunun 22 ve 25. maddelerinde belirtilen ve 6-14
yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve 6gretimini saglayan ilkdgretim okullari,

e 1739 sayili Kanunun 26 ve 30. maddelerinde belirtilen ilkogretime dayali,
en az li¢ yillik 6grenim veren, genel, mesleki ve teknik orta Ogretim
okullari,

¢ Engelliler i¢in acilan okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim okullaridir.

Yukarida sayilan okullarin isletilmesinden elde edilen kazanclarin, bes
vergilendirme donemi gelir vergisinden istisna olabilmesi i¢in ayrica Milli Egitim

Bakanligindan da olumlu goriis alinmasi gerekmektedir.

Bes vergilendirme donemi boyunca uygulanacak olan istisnanin baslangici,
istisnanin kapsamina giren okullarin faaliyete gectigi vergilendirme donemidir.
Ornegin, Aralik 2005 tarihinde faaliyete gecen bir ilkdgretim okulu igin istisnanin

baslangic1 2005 takvim yili olacak ve bu ilkdgretim okulunun isletilmesi sonucu


http://mevzuat.meb.gov.tr/html/105.html
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2005, 2006, 2007, 2008, 2009 takvim yillarinda elde edilen kazanglar gelir
vergisinden istisna olacaktir. Ayrica kurum a¢gma izin belgesinin daha 6nceki tarihi
tagimasi, istisna uygulamasmin siiresini degistirmeyecegi 254 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde belirtilmistir. Istisnanin baslangicinin belirlenmesinde

onemli olan okulun faaliyete gectigi tarihtir.

Maddede belirtilen okullar disinda kalan; &grencileri istedikleri derslere
yetistirmek, bilgi diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet gosteren dershaneler ile
kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini
gelistirmek veya serbest zamanlarin1 degerlendirmek {izere faaliyet gdsteren 6zel
ogretim kurumlar (liniversiteye veya Anadolu liselerine hazirlik, bilgisayar, stiriicii,
dans, bale, mankenlik ve spor kurslar1 gibi) ile dgrenci etiit egitim merkezlerinin
isletilmesinden elde edilen kazanglar i¢in bu maddede yer alan istisna

uygulanmamaktadir.

Diger taraftan, egitim tesislerinde yer alan kantin, biife, kafeterya, kitap satis
yeri gibi tesislerin gerek bizzat isletilmesinden gerekse kiraya verilmesinden elde
edilen kazanglar istisna kapsamina girmemektedir. Bununla birlikte, tasima, yemek
ve yatma bedelinin okul iicretine dahil oldugu durumlarda, bu hizmetlerin de bizzat
okul isletmecisi tarafindan saglanmasi halinde, tasima, yemek ve yatma hizmetleri
verilmesi de egitim faaliyetleri icinde kabul edilerek istisna uygulamasina konu
olabilecegi belirtilmistir. Bu hizmetlerin okul isletmecisi tarafindan saglanmamasi
halinde ise sadece bu faaliyetlerden elde edilen kazanglar icin istisna

uygulanmayacagi agiklanmustir.

5228 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi ile bu istisnanin uygulanmasi ile ilgili
bir gegis diizenlemesi yapilmistir. 5228 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi su
sekildedir; “01.01.2004 tarihinden Once faaliyete gecen Ozel kresler, anaokullar1 ve
meslek teknik okullar1 ile kalkinmada oncelikli yorelerde agilan 6zel okullarla ilgili
olarak, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 3. maddesinin bu Kanunla
degistirilmeden onceki hilkmii uygulanir. Bu isletmelerden elde edilen kazanglar
hakkinda Gelir Vergisi Kanununun 20. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 8.

maddesinin 1. fikrasinin (8) numarali bent hiikiimleri uygulanmaz.”
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5228 sayili Kanunun 42. maddesi ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasinda yer alan vergisel tesvikler madde metninden
cikarilmistir. Ciinkii 5228 sayili Kanunun 27 ve 30. maddeleri ile Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan degisiklikler sonucu, egitim ve Ogretim

isletmelerine eskisine oranla daha kapsamli vergisel tesvikler getirilmistir.

5228 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinde, eski ve yeni tesviklerden hangi
tarihte faaliyete gecen egitim ve 0gretim isletmelerinin yararlanacagi diizenlenmistir.
Buna gore; 01.01.2004 tarihinden once faaliyete gecen okullar, 625 sayili Kanunun
degistirilmeden onceki 3. maddesinde yer alan tesviklerden; yani 6zel kresler,
anaokullar1 ve meslek teknik okullari ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde agilmis olan
0zel okullar, 6gretime basladiklar1 tarihten itibaren bes yil, diger bolgelerde agilmis
0zel okullar ise bir yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.
01.01.2004 tarihinden sonra faaliyete gecen okullar ise 5228 sayili Kanunla Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimlerden

yararlanmaktadir.

Egitim ogretim isletmeleri kazang istisnasindan yararlanan miikelleflerin,
isletilen okul ve merkezlere ilave olarak yeni okul veya merkez agmalar1 durumunda,
yeni acilan okul veya merkezlerden elde edilen kazang istisna uygulamasi acgisindan

ayr1 bir birim olarak degerlendirilmektedir.

625 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde yeni bir okul agilisi olarak
tanimlanmayan mevcut okul kapasitesinin genigletilmesi veya bagka bir binaya
tasinilmasi hallerinde istisna uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Ayrica egitim ve
Ogretim istisnasindan yararlanan miikelleflerin bu isletmeleri baska bir kisi ya da
kuruma devretmeleri halinde, devralan kisi ya da kurum, istisnadan 5 vergilendirme

donemi degil, faydalanilmayan donem kadar yararlanabilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 94/6-b alt bendinde 24.04.2003 tarih ve 25088
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4842 sayili Kanununla yapilan degisiklikle
kar paylar {izerinden yapilan vergi tevkifati, kar payima kaynak teskil eden kurum

kazancimin istisna olup olmadigmma bakilmaksizin karin dagitilmasi asamasina
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birakilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, egitim-6gretim isletmelerinden saglanan
kazanglarin dagitilmasi durumunda, dagitilan kazanglar {izerinden s6z konusu madde
uyarinca %10 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir(Ay ve Durak, 2004:1-4;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/844f2e0bba23cbe686256aa4002edc51/3a9¢e4al 2
32da9a7580256131f003183ff?OpenDocument, 19.03.2006).

1.2.Kurumlar Vergisi Miikellefleri A¢isindan Egitim Yatirimlar:

1.2.1. Ozel Ogretim Kurumlar1 Yatirnmlarindan Saglanan Kazanclara

Gecmis Yillarda Uygulanan Vergi Istisnalar

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun “Istisnalar” bashigmi tasiyan 1985
yilinda 3239 sayili Kanun ile eklenen 8. maddesinin 15. bendine gore, okul, kres ve
spor tesisleri ile 50 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde 35 yatak) kapasitesinden
az olmamak tizere yurt ve saglik tesislerinin (huzurevleri dahil) isletilmesinden elde
edilen kazanglar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’nin
belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde 5 yil sureyle kurumlar vergisinden miistesna

tutulacagi belirtilmistir.

Istisnanin, kuruluslarin faaliyete gectigi tarihten itibaren baslayacagi ve bu
kuruluglarin kalkinmada oncelikli yorelerde kurulmasi halinde, bunlardan elde
edilecek kazanclar yukaridaki sartlar dahilinde 10 y1l siireyle kurumlar vergisinden
miistesna tutulacagi belirtilmigtir. Ayrica, bu kazanglarin Gelir Vergisi Kanununun
94. maddesinde tevkifata tabi tutulmayacagi ve ortaklara dagitiminin da kar dagitimi

say1lmayacag1 belirtilmistir.

S6z konusu istisna, 3946 sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirilmistir. Ancak,
ayn1 Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen Gegici 21. maddenin 1. fikrasinin
(c) bendi uyarinca, sdz konusu istisnadan yararlanmakta olan kurumlarin miiktesep
haklar1 korunarak, istisna siiresi sona erinceye kadar bu istisnalardan yararlanmalari
Ongorilmiistiir. Bu cergevede, 3946 sayili Kanunla yiiriirliikten kalkan bu istisna
hiikmii, 01.01.1994 tarihinden Once faaliyete gecen isletmelerin kazancglar1 hakkinda

istisna siiresi sona erinceye kadar uygulanmigstir.


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/844f2e0bba23cbe686256aa4002edc51/3a9e4a1232da9a7580256f3f003183ff?OpenDocument
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Gerek Gelir Vergisi Kanunu ve gerekse Kurumlar Vergisi Kanunu
bakimindan dikkate alinacak hususlar 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 31 Seri No.lu ve 07.03.1992 tarih ve 21164 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 41 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliglerinde

yapilmistir(Ozdemir, 1992:49; Balci, 2004:114-115).

31 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 3/f bolimiine gore,
isletmenin devredilmesi halinde, isletmeyi devralanin istisnadan faydalanilmayan
siire kadar yararlanabilecegi; miikelleflerin s6z konusu yatirimlar icin istisna
siiresinin bitiminden itibaren ve gerekli sartlar dahilinde yatirim indiriminden
faydalanabilecegi; kurumlar vergisinden istisna tutulan kazanglar i¢cin de Gelir
Vergisi Kanununun 94. maddesi uyarinca herhangi bir tevkifat yapilmayacagi; egitim
kurumlarinda ve yurtlarda istisnadan faydalanabilmek icin, kapasitenin %7’sinin
kimsesiz, yoksul veya kabiliyetli ¢ocuklara ayrilmig olmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir(Ozdemir, 1992:49;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/83196549
£3£503d386256a2a8003966db?OpenDocument, 21.03.2006).

31 Seri No.lu Genel Tebligde 6zel okullar i¢in iicretsiz okutulmasi zorunlu
Ogrenci sayist kapasitenin %7°si olarak ifade edilmistir. Ancak 41 Seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, bu oran 1991-1992 Ggretim yilindan

itibaren %5 olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Okul, kres, yurt, spor ve saglik tesislerinde, kantin, biife, kafeterya,
yemekhane gibi tesislerin de bulundugu ve bu tesislerin bizzat kurum tarafindan
isletildigi veya kiraya verildigi hallerde, belirtilen faaliyetlerden dolay1 belirtilen
maddenin ilgili bent istisnasindan miikelleflerin faydalanmalarinin miimkiin
olmadigi, bu nevi kazanclarin ilgili donem kazanci olarak vergilendirilecegi
belirtilmistir(Ozdemir, 1992:50-51;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/b0b16220
20f6c115862562a8003966e5?0OpenDocument, 24.03.2006).
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Okul, kres, spor, yurt ve saglik tesisi isleten miikelleflerin bu tesislerin
isletilmesinden elde ettikleri kazang¢lar kurumlar vergisinden istisnadir. Ancak, 3823
sayili Kanunun 11. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen Miikerrer 25.
madde ile kurumlar vergisi miikelleflerinde asgari kurumlar vergisi esasi

getirilmistir.

Bakanlar Kurulu 31.12.1992 tarih ve 21452 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 22.12.1992 tarihli ve 92/3895 sayili Kararname Eki Kararin I/1-L
maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunun 8. maddesinin 15 No.lu bendinde yer alan
okul, kres ve spor tesisleri ile yurt ve saglik tesislerinden elde edilen kazanglar i¢in

asgari kurumlar vergisi oranini (0) olarak tespit etmistir(Peten, 1993:51).

3946 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan s6z konusu istisna, 31.07. 2004
tarth ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili Kanunla Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan degisiklikler neticesinde yeniden
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, 5228 sayili Kanunun 30. maddesi ile 5422
sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunun 8. maddesine (8) numarali bent eklenmistir(Balci,

2004:115).

1.2.2. Ozel Ogretim Kurumlar1 Yatirnmlarindan Saglanan Kazanclara

Giiniimiizde Uygulanan Vergi Istisnalar

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesine 31.07.2004 tarih ve
25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili Kanun ile eklenen 8. bendine
gore; okul Oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve ortadgretim 6zel okullar ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina ¢aligan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglar,
ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve
esaslar cercevesinde bes vergilendirme donemi kurumlar vergisinden miistesna
tutulacagi, bu istisna uygulamasinin, okullarin faaliyete gectigi vergilendirme
doneminden itibaren baslayacagi belirtilmistir. 5228 sayili Kanunla eklenen,
Kurumlar Vergisi Kanununun 8/8. maddenin Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi

tiim egitim kurumlarin1 kapsamadig1 goriilmektedir.
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5228 sayili Kanunun Gegici 1. madde hiikmiine gore; 01.01.2004 tarihinden
once faaliyete gecen Ozel kresler, anaokullar1 ve meslek teknik okullar1 ile
kalkinmada oncelikli yorelerde acilan 6zel okullarla ilgili olarak, 08.06.1965 tarihli
ve 625 sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanununun 3. maddesinin bu Kanunla
degistirilmeden o©nceki hiikkmii uygulanmaktadir. Bu isletmelerden elde edilen
kazanglar hakkinda Gelir Vergisi Kanununun 20. maddesi ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 8. maddesinin 1. fikrasinin (8) numarali bent hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Bu diizenlemelere gore egitim ve d6gretim isletmelerinde elde edilen kazanglar
ile rehabilitasyon merkezlerinden elde edilen kazanglara uygulanacak istisnaya
iligkin usul ve esaslar, 25.11.2004 tarih ve 25651 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
254 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanmistir(Ermin, 2005:126).

Istisnadan yararlanacak okul isletmeleri asagidaki gibidir;

e Okul Oncesi Egitim Okulu: 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununun 19,
20 ve 21. maddelerine gore kurulan ve mecburi ilkdgretim cagina
gelmemis cocuklarin egitimini saglayan okullar,

e [lkdgretim Okulu: 1739 sayili Kanunun 22-25. maddelerinde belirtilen ve
6-14 yaslarindaki c¢ocuklarin egitim ve Ogretimini saglayan sekiz yillik
okullar,

e Orta Ogretim Okullar1: 1739 sayili Kanunun 26-30. maddelerinde belirtilen
ilkdgretime dayali, en az ii¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik
egitim programi uygulayan liseler,

e Ozel Egitim Okullar: Engelliler icin agilan okul 6ncesi, ilkdgretim ve
ortadgretim okullari,

e Vergi Muafiyeti Tanman Vakiflara veya Kamu Yararima Calisan
Derneklere Bagli Rehabilitasyon Merkezleri: Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan
sosyal amacl olarak isletilen, 24.05.183 tarih ve 2828 sayili Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve ilgili mevzuat
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cercevesinde kurularak faaliyet gosteren ve bedensel, zihinsel ve ruhsal
Oziirleri nedeniyle normal yagamin gereklerine uymama durumunda olan
kisilerin, fonksiyon kayiplarin1 gidermek ve toplum i¢inde kendi
kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu
becerileri kazanamayanlara devamli bakmak iizere kurulan sosyal hizmet

kuruluglar1 olan rehabilitasyon merkezleridir.

Gelir Vergisi Kanununa gore agiklanan, 6zel Ogretim kurumlart kazang
istisnasinin kapsami, sartlari, usul ve esaslar1 hakkindaki agiklamalar kurumlar

vergisi miikellefi olan 6zel 6gretim kurumlart i¢in de aynen gegerlidir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8/8. maddesinde yer alan egitim ve
Ogretim isletmelerine uygulanan kazang istisnasi 13.06.2006 tarihli 5520 sayil1 yeni
Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin 1. fikrasinin (1) numarali bendinde

aynen yer almaktadir.

1.3. Yatinmlarin Artirilmasi Amaciyla Cahsanlarin Ucretlerine Yénelik

ve Diger Vergisel Uygulamalarin Incelenmesi

5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla yapilan diizenlemeler ile 6zel sektdr yatirim

maliyetlerinin diisiiriilmesi amaglanmigtir.

5084 sayili Kanunun amaci; 1. maddede de belirtildigi gibi bazi illerde vergi
ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz
arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlart ve istihdam imkanlarin1 artirmaktir.
12.05.2005 tarih ve 5350 sayili Yatirim ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun ile
5084 sayil1 Kanunun 2. maddesi;

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 y1l1 igin belirlenen fert basina gayri safi yurt
ici hasila tutari, 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve
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Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca 2003 yil1 i¢in belirlenen sosyo-ekonomik

gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri kapsamaktadir seklinde diizenlenmistir

(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5084tumkanun?OpenPage, 11.05.2006).

Kanununun 3. maddesine gore; 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak tizere

2. maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde;

a) 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az otuz is¢i calistirmalar1 kosuluyla, bu is yerlerinde

calistirdiklari ig¢ilerin,

b) 01.04.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 01.01.2005 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklari en son
aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisint en az yiizde yirmi oraninda
artirmalar1 ve galistirilan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulasmasi halinde, bu
is yerlerinde calistirilan toplam is¢i sayisini gegmemek lizere, artirdiklart is¢i sayisi
ile mevcut is¢ilerden artirdiklar1 is¢i sayisinin iki kati kadar is¢inin, tcretleri
lizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in %801, verilecek
muhtasar beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecegi

belirtilmistir.

Terkin edilecek tutar, isci sayisi ile asgari {icret lizerinden 6denmesi gereken
gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger lizerinden yukarida belirtilen
oranlara gbére saptanan tutar1 asamayacagi hiikkiim altma  alinmistir

(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5084tumkanun?OpenPage, 11.05.2006).
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2. EGITIM KURUMLARINA YAPILAN BAGIS VE YARDIMLARA
YONELIK VERGISEL TESVIK UYGULAMALARININ INCELENMESI

Tiirkiye’nin hizla artmakta olan niifusu, bu artisa paralel olarak egitim
hizmetlerine olan talebi de artirmaktadir. Bu talep esas itibariyle devletin idame ve
yatirim harcamalariyla karsilanmaya calisilmakta, buna ilaveten gergek ve tiizel
kisilerin bu alanlardaki yardim ve bagislar1 vergi kanunlarindaki diizenlemeler

cercevesinde tesvik edilmektedir(Tiinal, 1993:58).

Toplumun egitimden beklentilerinin karsilanmasi, istenilen nitelikteki
egitimin toplumun hizmetine sunulmasi ve egitimde fiziki alt yapinin
iyilestirilmesinin genel biitceden egitime ayrilan sinirli kaynaktan karsilanmasini
beklemenin ¢ok zaman alacagi diisiincesiyle, kamu-6zel kurum ve kuruluslarinin
egitimin fiziki alt yapisinin iyilestirilmesine katki saglamasi amaciyla gelir vergisi
mevzuati’na 1950’li yillarda giren bagis ve yardimlarla ilgili hiikiimler, gliniimiiz
sosyal ve ekonomik gereklerine uygun olarak gelistirilmistir(Uludag, 1986:3’ten Akt.
Ergiilen ve Erdem, 2000:168-169; MEB, 2004:7).

Bagis ve yardimlarla ilgili vergisel uygulamalar, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri acisindan yillar itibariyle farkli kapsamlarda ve oranlarda uygulanmustir.
Incelemede kolaylik saglamasi agisindan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri igin

uygulamalar ayr1 ayr1 incelenecektir.

2.1. Egitim Kurumlarmna Yapilan Bagis ve Yardimlarin Gelir Vergisi

Miikellefleri A¢isindan Incelenmesi

Bagis ve yardimlarla ilgili vergisel uygulamalar ge¢misten giliniimiize
donemler itibariyle kapsam ve oran bakimindan farklhilik gostermektedir.
Kargilagtirmada  kolaylik  saglamasi  agisindan  geg¢misteki  uygulamalarla

giiniimiizdeki uygulamalar ayr1 ayri ele alinacaktir.
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2.1.1. Gelir Vergisi Miikellefleri Tarafindan Yapilan Bags ve
Yardimlarla Ilgili Ge¢mis Yillardaki Uygulamalar

Bagis ve yardimlarla ilgili hiikiimler yukarida da belirtildigi gibi 1950’li
yillarda vergi mevzuatina girmistir. Bagis ve yardimlarin vergiye tabi kazangtan
indirilebilmesi veya kurumlarda oldugu gibi gider olarak yazilabilme konusu gelir ve
kurumlar vergisinde diizenlendigi gibi ¢ikarilan ¢ok sayida 6zel kanunlar uyarinca da

yapilan bagis ve yardimlar matrahtan indirilebilmektedir.

Vergi uygulamasinda indirilecek bagis ve yardimlar Gelir Vergisi Kanununun
89/2. maddesinde hilkkme baglanmistir. Hiilkme gore; genel biitgeye dahil dairelere,
katma biitceli idarelere, il 6zel idareleri ile belediyelere, kdylere ve kamu menfaatine
yararli derneklere ve Tiirk Medeni Kanunu geregince kurulan vakiflara makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar miikelleflerce yillik beyanname ile bildirilen
gelirlerden indirilebilir. Bir takvim yili i¢inde yapilan bagis ve yardimlarin toplami o
yila ait beyan edilen gelirin %5’ini asarsa fazlasi indirilememektedir. Bagis ve
yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin konusu teskil eden
mal veya hakkin mevcutsa mukayyet degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri dairesinde Takdir Komisyonlarinca tespit edilecek deger esas

alinmaktadir(Siizen, 1982:36-37).

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun, “Sigorta Primi, Teberru ve Iane
Indirimleri” bashikli 89. maddesinin 1 ve 2. bentleri, 3239 sayili Kanunun 63.
maddesi ile degistirilmis ve bu degisiklikler 01.01.1986 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Gelir Vergisi Kanununda 6teden beri var olan bagis ve yardimlar ile ilgili hiikiimler
3239 sayili Kanunla genisletilmis; bu baglamda, daha 6nce var olan belirli bir hadle
sinirlt tutulan bagis ve yardimlarin yaninda, bazi hallerde herhangi bir miktar
sinirlamast olmaksizin bagis ve yardim yapilmasina imkan saglanmistir(Oktem,

1991:23; Karakog, 1997:104).

Gelir Vergisi Kanununun 89/2. maddesi 01.01.1986 tarihinde yiiriirliige giren
3239 sayili Kanunla su sekilde degistirilmistir; “Genel biitceye dahil daire, katma

biitgeli idarelere, il 6zel idareleri ile belediyelere, kdylere ve kamu menfaatlerine
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yararli derneklere ve Tiirk Medeni Kanunu geregince kurulan vakiflara makbuz
karsihiginda yapilan bagis ve yardimlar (Bir takvim yili i¢inde yapilan bagis ve
yardimlarin toplam1 o yila ait beyan edilecek gelirin %5’ini asarsa fazlasi

indirilmez).

Genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koylere bagislanan okul, cami, kres ve spor tesisleri ile 50 yatak
(Kalkinmada oncelikli yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak {izere yurt,
huzurevi ve saglik tesislerinin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar ile mevcut tesislerin, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her
tirli nakdi ve ayni bagis ve yardimlar (Su kadar ki, bu fikrada gecen bagis ve
yardimlarin miktar ile bu bagis ve yardimlarin yapilacag yerler ve tahsis edilecegi

kuruluslar Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak bir yonetmelikle belirlenir)” seklindedir.

Sozii edilen yonetmelik, Bakanlar Kurulunun 22.08.1986 tarih ve 86/10942
sayill Karar1 ekinde yer almis ve 17.09.1986 ve 19224 sayili Resmi Gazete’de

yaymlanarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore;

e Okul, kres, spor, yurt, huzurevi ve saglik tesisi insaati i¢in yapilan
harcamalar, ilgili Bakanligin yatirnm programinda bulunmak kaydiyla,
bagska herhangi bir izne gerek olmaksizin gelirden indirilebilecegi,

e Ilgili Bakanligin yatirim programinda yer almayan tesislere ait harcamalar
bakimindan indirim, tesisin plan hedeflerine ve yillik programlara
uygunlugu sartiyla ve yapim izni alinmak kaydiyla miimkiin oldugu,

e S0z konusu tesislere yapilan malzeme, bakim, onarim, donatim ve isletme
amacli bagis ve yardimlar ile bu tesislerin kurulmasi i¢in yapilan bagislar,
baska sart aranmaksizin gelirden diisiilebilecegi,

e Imar planl olan arsa bagislarmin tamami, imar plani disinda bulunanlarin
ilgili Bakanliktan izin alinmasi sartryla tamaminin indirilebilecegi,

e Tesisler ve cami bakim veya onarimi dolayisiyla yapilan sartsiz bagislarin

tamami beyan edilen gelirden indirilebilecegi,
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e Mevcut egitim, saglik ve spor tesislerine yonelik nakdi bagislarin, ilgili
Bakanliktan uygunluk belgesi alinmasi ve bunun mali idareye intikal
ettirilmesi sartiyla, gelirden indirilebilecegi, fakat 1 milyon ile 5 milyon
arasindaki bagislarda belgenin ilgili valilikten alinacagi, 1 milyonun
altindaki yardimlarda izin almak gerekmedigi,(bu rakamlar bu
yonetmeligin yiriirlige girdigi 01.01.1986 tarihinden itibaren gegerli
oldugu, gelecek yillarda yeniden degerleme oraninda artirilacagi)

e Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara
yapilan her tiirli bagis ve yardimin, gelirden indirilebilmesi i¢in sz
konusu kuruluslara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyetinin taninmis

olmasi gerektigi yonetmelikte belirtilmistir(Tokat, 1993:28-29).

Gelir Vergisi Kanununun 89/2 ve s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore
gelirden tamami indirilebilecek bagislar; genel biitgeye dahil dairelere, katma biitgeli

idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere veya kdylere bagislanan,

e Okul, cami, kres ve spor tesisleri ile 50 yatak (kalkinmada oncelikli
yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak iizere yurt, huzurevi ve
saglik tesislerinin insas1 dolayisiyla yapilan harcamalarin tamamu,

e Bu tesislerin insast i¢in anilan kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlarin tamamu,

e Ayn kuruluslara ait mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
icin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamu,

e Bilimsel arastrma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kurulusglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin tamami beyanname

edilecek gelirden, beyanname iizerinde indirilebilecegi belirtilmistir.

04.12.1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunla gelir ve kurumlar vergisinde
yapilan degisiklikler, Bakanlar Kurulunun 22.08.1986 tarih ve 86/10942 say1li1 Karar1
ekinde yer almig ve 17.09.1986 ve 19224 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yuriirliige giren yonetmelikle uygulama esaslar1 agiklanmistir. Bu gelismeleri daha

sonra 16.08.1997 tarith ve 4306 sayili Kanun uyarinca Sekiz Yillik Kesintisiz
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[Ikdgretim Uygulamast ile Ilgili Yapilacak Bagis ve Yardimlar Hakkinda 20.08.1997
tarih ve 23086 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 97/1 sayili Maliye ve Milli
Egitim Bakanlig1 Tebligi takip etmistir.

S6z konusu 97/1 sayili Tebligi’nde, bagis ve yardimlarin beyan edilen
gelirden indirilmesi veya gider yazilmasinda; herhangi bir sinirlama olmadig gibi,
hicbir kurumdan izin alinmasina da gerek bulunmadigi belirtilmistir(Ermin,

1998:117-118).

29.07.1998 tarih ve 23417 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4369
sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapan Kanunun 46 ve 55. maddeleri ile
Gelir Vergisi Kanununun 89/2. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6.
maddesinde yapilan degisikliklerle bagis ve yardimlarin beyan edilecek gelirden
indirilmesi ve kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi farkli esaslara

baglanmistir. Degisiklikler 01.01.1999 tarihinde yiiriirlige girmistir(Eriiz, 1998:103).

4369 sayili Kanunun 46. maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 89/2. maddesi;
“genel biitgeye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 06zel idareleri ve
belediyelere, kdylere ve kamu menfaatine yararli derneklere, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflara ve bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslara, miizelere, sinema, tiyatro, opera, bale, klasik miizik,
klasik Tiirk miizigi ve plastik sanatlar alanindaki {iretim ve etkinlikler ile bu
alanlarda kurulacak ozel arastirma, egitim ve uygulama merkezlerine, Kiiltiir
Bakanliginca da desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen uluslar arasi sanatsal
organizasyonlara 6zel ve tiizel kisiler tarafindan makbuz karsiliginda yapilan bagis
ve yardimlar (bir takvim yili i¢cinde yapilan bagis ve yardimlarin toplami o yila ait
beyan edilecek gelirin %5’ini, kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢in %10’unu asarsa

fazlas1 indirilmez” seklinde degistirilmistir.
4369 sayili Kanunla birlikte;

o “Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar” ibaresi degistirilerek

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ibaresi getirilmistir.



71

e “Miizelere, sinema, tiyatro, opera, bale, klasik miizik, klasik Tiirk miizigi
ve plastik sanatlar alanindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda
kurulacak o0zel arastirma, egitim ve uygulama merkezlerine, Kiiltiir
Bakanliginca da desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen uluslar
aras1 sanatsal organizasyonlara 6zel ve tilizel kisiler tarafindan makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar” ibaresi ile vergi tesviki yoluyla
Ozel sektor ya da kisilerin sanatsal ve Kkiiltiirel etkinliklere katilimi
amaclanmustir.

e Bagis ve yardimlarin %5°1 ile sinirli olmaksizin tamamu indirilebilen Gelir
Vergisi Kanununun 89/2. maddesinin 2. paragrafinda yer alan “Genel
bilitceye dahil dairelere, katma biit¢eli idarelere, il ©6zel idarelerine,
belediyeler ve kdylere bagislanan okul, cami, kres ve spor tesisleri ile 50
yatak (Kalkinmada oOncelikli yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az
olmamak {izere yurt, huzurevi ve saglik tesislerinin ingas1 i¢in bu
kuruluglara yapilan her tiirli bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin,
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni
bagis ve yardimlar” ibaresi kaldirilmistir. Bu kapsamda 4369 sayili
Kanunla degisen Gelir Vergisi Kanunu 89/2. maddesinde siralanan kurum
ve kuruluslara yapilan bagis ve yardimlar beyan edilen gelirden sinirsiz
olarak degil, %5 (kalkinmada oOncelikli yorelerde 9%10) oraninda
indirilebilecegi belirtilmistir(Erdem, 1998:129-130).

e Bagis ve yardimin yabanci para cinsinden yapilmasi durumunda yardimin
yapildig: tarihteki yabanci paranin Merkez Bankas1 déviz alis kuruna gore
hesaplanacak TL karsilig1 esas alinacaktir(Ozbakir, 2001:96).

e Bagis ve yardimlarin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya
yardimin konusu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri,
yoksa Vergi Usul Kanununun 267. maddesinin {igiincii sirasina gore takdir

komisyonunca belli edilecek bedeliyle degerlenecektir(Ozbakir, 2001:97).

Gelir vergisi miikellefleri ortaklik halindeki tesebbiislerde (adi, kollektif)

yapilan bagis ve yardimlar ortaklarin hisse oraninda paylastirilmak suretiyle her
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ortak kendi payma diisen tutar1 donem sonunda beyan edecegi sahsi gelirinden

kanuni esaslar ¢ercevesinde indirebilecegi belirtilmistir(Yakut, 2003:153).

4369 sayili Kanunla her ne kadar bagis ve yardimlarin kazangtan indirilmesi
hususunda smirlama getirilse de 6zel kanunlar kapsaminda yapilacak bagis ve
yardimlarda herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 56. maddesine, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile
Kuruluslarma 2828 sayili Kanunun 20/b maddesine, Ilkdgretim Kurumlarina 222
say1li Kanunun 76. maddesine, Sekiz Yillik Kesintisiz Egitim I¢in Yapilan Bagislar
4306 sayili Kanunun 7/1 No.lu Tebligine ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip
Akademisi Kanununun 46/b maddesine gore yalnizca nakdi bagiglarin tamami

kazanctan indirilebilmektedir(Sargin, 2000:61; Mag, 2001:5).

4369 sayili Kanunla Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan bagis
ve yardim indirimi uygulamasinda Onemli degisiklikler yapilmis, okul, yurt vb.
tesislerle ilgili olarak gerek tesisin bagislanmasi, gerekse tesisi yapan kuruma bagis
yapilmasima iligkin diizenlemeler 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliikten
kaldirilmistir. 4369 sayili Kanunla yiriirliikten kaldirilan, okul, yurt vb. tesislere
bagis ve yardim yapilmasina imkan taniyan uygulamalara benzer diizenlemeler,
24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4842 sayili
Kanunun 10. ve 19. maddeleri ile tekrar getirilmistir(Erkan, 2003:124).

4842 sayili Kanunun 10. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesinin
1. fikrasinin (2) numarali bendine birinci alt bentten sonra gelmek iizere; “yukarida
sayillan kamu idare ve miesseselerine bagislanan okul ve yiiz yatak (kalkinmada
oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {izere 6grenci yurdu insasi
dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan
her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami yillik beyanname ile

bildirilecek gelirlerden indirilir” hiikmii getirilmistir.

Bu alt bent ile birlikte, genel biit¢eye dahil dairelere, katma biitgeli idarelere,

il 6zel idarelere, belediyelere ve koy tiizel kisilikleri ile bunlar tarafindan teskil
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olunan miiesseselere bagislanan okul ve yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde
elli) kapasiteli 6grenci yurdu insasit dolayisiyla yapilan dogrudan harcamalarin
tamami, ayn1 zamanda bu tesisleri insa eden yukarida sayilan kuruluslara yapilan her
tiirli bagis ve yardimin tamami, diger taraftan okul ve 6grenci yurtlarinin insasiyla
dogrudan veya dolayli ilgili olmamakla birlikte bu tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin yine tamami

yillik beyanname ile bildirilecek gelirden indirilebilecegi belirtilmistir.

4842 sayili Kanunla yapilan bagis ve yardimlar konusundaki diizenlemelere
iligkin olarak 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete’de 249 seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ve 10.03.2004 tarihinde 21 No.lu Gelir Vergisi Sirkiisii
yayimmlanmigtir. Sirkiide; diizenlemedeki “okul” ifadesinden, dogrudan egitim-
O0gretim hizmetlerinin verildigi temel birimlerin anlasilmas1 gerekmekte olup,
rehberlik ve aragtirma merkezi, mesleki egitim merkezi, is egitim merkezi, mesleki
ve teknik egitim merkezi ve aksam sanat okullar1 da bu kapsamda degerlendirilecegi
belirtilmistir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/844f2e0bba23cbe686256aa4002¢ed
c51/888e12768c86730180256d1d004ecal 8?OpenDocument, 28.04.20006;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/568e73dd283386f380256d50005dfbb8/a6dc 59
f0fca63880256e54005d7319?0OpenDocument, 28.04.2006).

2.1.2. Gelir Vergisi Miikellefleri Tarafindan Yapilan Bags ve

Yardimlarla Ilgili Giiniimiizdeki Uygulamalar

31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili
Kanunla birlikte bagis ve yardimlarla ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Bagis
ve yardimlarin kapsami degistirilmis ve yeni diizenlemeler Gelir Vergisi Kanununun

89/4, 5, 6 ve 7. maddelerinde yer almistir.

5228 sayili Kanununun 28. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
89. maddesi “Diger Indirimler” bashgiyla birlikte degistirilmistir. Gelir Vergisi
Kanununun 89/4. maddesine “Genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi

muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/844f2e0bba23cbe686256aa4002edc51/888e12768c86730180256d1d004eca18?OpenDocument
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http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/568e73dd283386f380256d50005dfbb8/a6dc5ff9f0fca63880256e54005d73f9?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/568e73dd283386f380256d50005dfbb8/a6dc5ff9f0fca63880256e54005d73f9?OpenDocument

80

oncelikli yoreler icin % 10’unu) asmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis

ve yardimlar” hiikmii getirilmigtir.

89/5. maddesine, “Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve kdylere bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada
oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {izere 6grenci yurdu ile
cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi insasi
dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan
her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
icin yapilan her tiirli nakdl ve ayni bagis ve yardimlarin tamami” hiikmii

getirilmigtir.

89/7. maddesine, “Genel ve 6zel biit¢eli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdyler, kamu yararma calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya

desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiiltlir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi
ve somut olmayan kiiltiirel miras1 ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap,
katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim
teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak {izere gorsel, isitsel veya basili
materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi,

yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon,

restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
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e) Kurtarma kazilari, bilimsel kaz1 ¢alismalar1 ve yiizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki tasinmaz Tirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye’ye getirtilmesi ¢caligmalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligsmalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasimir kiiltiir varliklari ile giizel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

1) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel
el sanatlar1 alanlarindaki tiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atélye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi,

her tiirlii ara¢ ve techizatin tedariki ile film yapimina,

j) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera,
bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimu,
onarimi veya modernizasyon c¢aligsmalarina, iligkin harcamalar ile bu amagla yapilan
her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100’ (Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri
itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya

yetkilidir)” hiikmii getirilmistir.

5228 sayili Kanununun 28. maddesiyle degistirilen Gelir Vergisi Kanununun
89. maddesinde ayrica, Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan
veya yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yoksa
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore Takdir Komisyonunca tespit edilecek degeri
esas alinacagi belirtilmistir

(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5228tumkanun?OpenPage, 28.04.2006).

5228 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 4842 sayili Kanunla getirilen okul
ve Ogrenci yurtlart bagisina ilaveten, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ile

bakim ve rehabilitasyon merkezleri insas1 dolayisiyla yapilan dogrudan harcamalarin
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da tamaminin yillik beyanname ile bildirilecek gelirden indirilmesi imkani

getirilmistir.

Bu indirimden yararlanabilmek i¢in insa edilen c¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin, 100 yatak (kalkinmada
oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamasi, genel biitgeye dahil
dairelere, katma biitceli idarelere, il 06zel idarelere, belediyelere ve kdoy tiizel
kisilikleri ile bunlar tarafindan teskil olunan miiesseselere bagislanmasi
gerekmektedir. Bu indirim yalnizca bu tesislerin ingasi i¢in dogrudan yapilan insa
harcamalar1 degil, ayn1 zamanda bu tesisleri insa etmekte olan yukarida sayilan

kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimin da yine tamamui indirilebilmektedir.

Ayrica, ¢cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin ingasiyla dogrudan veya dolayli ilgili olmamakla birlikte bu tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve

yardimin yine tamamu indirilebilmektedir.

Ortaklik halindeki isletmelerde (adi ve kolektif) bagis ve yardimlar ortaklarin
ortakliktaki paylar1 oranina gore belirlenmektedir. Her ortak payina diisen bagis ve
yardimi kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde beyan edece8i gelirden
indirebilmektedir. Bagis ve yardimlarin ayni de olsa nakdi de olsa makbuz karsilig
olmas: sarttir. Indirilmeyen veya indirilemeyen bagis ve yardim miktar1 zarar gibi

kabul edilip takip eden yillara devredilememektedir(Senyiiz, 2005:226-227).

2.2. Egitim Kurumlarima Yapilan Bags ve Yardimlarin Kurumlar

Vergisi Miikellefleri A¢isindan incelenmesi

Bagis ve yardimlar insani gayelerle ve ¢ogu zaman devletin yetersiz kaldigi
alanlarda sosyal amaglarla yapilan ivazsiz bir intikal seklidir. Bagis ve yardimlarla
ilgili hiikiimler 1950’li yillarda vergi mevzuatina girmis ve bagis ve yardimda
bulunan miikellefler vergisel acidan tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu bilingle de
zamanla tegviklerin kapsami kurumlar vergisi miikellefleri ac¢isindan da

genigletilmistir.  Karsilastirmada  kolaylik  saglamasi  agisindan  ge¢misteki
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uygulamalarla gliniimiizdeki uygulamalar kurumlar vergisi miikellefleri agisindan da

ayr1 ayri ele alinacaktir.

2.2.1. Kurumlar Vergisi Miikellefleri Tarafindan Yapilan Bagis ve
Yardimlarla Ilgili Ge¢mis Yillardaki Uygulamalar

Vergi uygulamasinda indirilecek bagis ve yardimlar Kurumlar Vergisi
Kanununun 14/6. maddesinde hiikkme baglanmistir. 01.01.1986 tarihinde yiirtirliige
giren 3239 sayili Kanunun oncesine bakildiginda, Kurumlar Vergisi Kanununun
14/6. maddesindeki hiikkmiine goére; bir takvim yili icinde yapilan bagis ve yardimlar
toplaminin o yila ait kurum kazancinin %2’sini ve herhalde 20.000 liray1 asan kisim
hasilattan indirilememektedir. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
20.000 liralik hadde bakilmaksizin o yila ait kurum kazancinin %5’ine kadar bagis ve

yardim yapilabilmektedir(Siizen, 1982:36-37).

Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. bendi, 3239 sayili Kanunun 63. maddesi
ile degistirilmis ve bu degisiklikler 01.01.1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. maddesine yine 3239 sayili Kanunla ilave
hiikiim konularak, kurumlarin bu tiir ayni ve nakdi bagislar1 yapmalari halinde, gider
olarak yazma imkani getirilmis bulunmaktadir(Oktem, 1991:23-24). 03.04.1986
tarith ve 19067 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde de kanunun uygulamasina yonelik agiklama yapilmistir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/8319654
9f3f503d386256aa8003966db?OpenDocument, 21.03.2006).

Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. maddesi ile genel biit¢eye giren dairelere,
il 6zel idarelerine, belediyeler ile koylere, kamu menfaatine yararli derneklere ve
Medeni Kanuna gore kurulmus bulunan vakiflara makbuz karsiligi yapilan bagis ve
yardimlarin kurum kazancindan indirilmesine imkan verilmektedir. Ancak uygulama
acisindan bu nitelikteki bagis ve yardimlari bir anlamda islemez hale getiren ve
giinlin sartlart karsisinda aginmis olmasi nedeniyle diizenlemenin amaci ile ¢eliski
arz eden bir sinirlamaya yer verilmistir. Bu smirlama, kurumlarin bir takvim yili

icinde yaptiklar1 bagis ve yardimlar toplaminin o yila ait kurum kazancinin %?2’sini


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/83196549f3f503d386256aa8003966db?OpenDocument
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ve her haliikarda 20.000 liray1 asan kismin hasilattan indirilememesidir. Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninmis vakiflar acisindan s6z konusu siirlama
yumusatilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninmis olan vakiflara,
yukarida belirtilmis olan 20.000 liralik sinirlamaya bakilmaksizin, o yila ait kurum

kazancinin %5’ine kadar bagis ve yadim yapilabilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. maddesinin 3239 sayili Kanunla eklenen
hiikme gore, genel biitceye giren dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere veya koylere bagislanan okul, kres ve spor tesisleri, kiitliphane, miize,
sanat galerisi, kiiltiir merkezi ve sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiirel
ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesisler ile 50 yatak (kalkinmada oncelikli
yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak lizere yurt ve saglik tesislerinin
(huzurevleri dahil) insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in
ilgili kuruluslara yapilan bagis ve yardimlar ile, s6z konusu sosyal tesislerden halen
mevcut olanlarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni

bagis ve yardimlar, kurum kazancindan indirilebilmektedir.

25.05.1995 tarih ve 4108 sayili Kanunun 30. maddesi ile eklenen ifade ile
Gelir Vergisi miikelleflerinden farkli olarak Kurumlar Vergisi miikellefleri
tarafindan bagis konusu olabilecek tesislerin ¢esidi; kiitiiphane, miize, sanat galerisi,
kiltir merkezi ve sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin sergilendigi tesisler olmak iizere artirilmistir. Amag, kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin sergilendigi tesislerin sayisini c¢ogaltmakti(Karakog, 1997:109-111;
Zenger ve Sarisoy, 1996:22; Kiiciik, 1997:78).

Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. maddesine 3239 sayili Kanunla eklenen
hiikiimle, genel biitgeye dahil dairelere, katma biitgeli idarelere, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile koylere okul, kres, spor, yurt ve saglik tesislerinin insasi veya
mevcutlarin  idamesi i¢in yapilan bagis ve yardimlarin, yukaridaki esaslar
cercevesinde kurum kazancindan indirilmesi 0ngoriilmiistiir. Ancak, bu hiikiimde,
yapilan s6z konusu bagis ve yardimlarin, o yilin kurum kazancinin hangi oraninda
indirim konusu yapilacagi belirtilmediginden, indirilecek bagis ve yardim miktari

01.12.1987 tarih ve 19651 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 34 Seri No.lu
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Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'ne gore en fazla o yilki kurum kazanci kadar
olacaktir. Ayrica, indirim konusu yapilacak bagis ve yardim miktarinin
belirlenmesinde esas alinacak kurum kazanci, 14. maddenin diger bentleri geregince
yapilan indirimlerden (ge¢mis yil zararlar1 hari¢) sonra kalan miktar olacagi ve bu
sekilde hesaplanan ilgili y1l kurum kazancini asan ve bu nedenle indirilemeyen bagis
ve yardimlarin ise miiteakip yillarin kurum kazanglarindan indirilemeyecegi
belirtilmistir (Karakog, 1997:119;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/K VK 5422?0OpenFrameSet, 23.04.2006).

Bu gelismeleri daha sonra 16.08.1997 tarih ve 4306 sayili Kanun uyarinca
Sekiz Yillik Kesintisiz Ilkogretim Uygulamasi Ile Ilgili Yapilacak Bagis ve
Yardimlar Hakkinda 20.08.1997 tarih ve 23086 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan 97/1 sayili Maliye ve Milli Egitim Bakanlig1 Tebligi takip etmistir.

S6z konusu 97/1 sayili Tebliginde, bagis ve yardimlarin beyan edilen gelirden
indirilmesi veya gider yazilmasinda; herhangi bir sinirlama olmadigi gibi, higbir
kurumdan izin alinmasina da gerek bulunmadigi belirtilmistir(Ermin, 1998:117—

118).

29.07.1998 tarih ve 23417 Miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4369
sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapan Kanunun 46 ve 55. maddeleri ile
Gelir Vergisi Kanununun 89/2. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6.
maddesinde yapilan degisikliklerle bagis ve yardimlarin beyan edilecek gelirden
indirilmesi ve kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi yeni esaslara

baglanmustir. Degisiklikler 01.01.1999 tarihinde yiiriirliige girmistir(Eriiz, 1998:103).

Kurumlar Vergisi Kanununun, Indirilecek Giderler baslikli 14. maddesinin
4369 sayili Kanununun 55. maddesi ile degisik 6 numarali bendi; “genel biitceye
dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara, kamu menfaatine yararl
sayilan derneklere ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum
ve kuruluslara makbuz karsilifinda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait

kurum kazancinin %5’ine kadar olan kismi.
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Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde bagislanan veya yardimin

konusunu teskil eden mal veya hakkin maliyet bedeli veya mukayyet degeri, bu

deger

mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesinde takdir

komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir...” seklinde degistirilmistir.

4369 sayili Kanunla birlikte su degisiklikler getirilmistir:

Bagis ve yardimlar Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. maddesinde
sayilan kurum ve kuruluslar ile sinirlandirilmigtir.

Bagis ve yardimin sinir1 o yila ait kurum kazancinin %5’ini agmamast
gerekir. Asarsa asan kisim indirilememektedir. Degisiklikten onceki %2 ve
20.000 lira maktu hadler 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliikten
kaldirilmustir.

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulan vakiflara degil, yalnizca
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yapilacak bagis ve
yardimlar indirime konu olabilmektedir.

3239 sayilh Kanunun 75. maddesiyle eklenen, Kurumlar Vergisi
Kanununun 14/6. maddesinin 2. paragrafinda yer alan; “genel biitceye
dahil dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere veya koylere bagislanan,
okul, kres ve spor tesisleri, kiitliphane, miize, sanat galerisi, kiiltiir merkezi
ve sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin sergilendigi tesisler ile 50 yatak (kalkinmada Oncelikli
yorelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak {izere yurt ve saglik
tesislerinin (huzurevleri dahil) insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya
bu tesislerin insasi icin ilgili kuruluslara yapilan her tiirli bagis ve
yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in
yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar” hitkmii 01.01.1999 tarihinden itibaren
yiriirlikten kaldirilmigtir. Bu durumda Bakanlar Kurulunca cikarilan
86/10942 sayili Yonetmelik de gegerliligini yitirmistir. Bagis ve
yardimlarin beyan edilen gelirden tamaminin indirim konusu yapilmasina

iliskin uygulama kaldirilmistir.
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e 4369 sayili Kanunla yapilan degisikliklerde, sinema, tiyatro, bale gibi
sanatsal ve kiiltiirel alanlarda faaliyette bulunan kurum ve kuruluslara
yapilan bagis ve yardimlarin gelir vergisi matrahindan indirimi 6ngoriilmiis
iken, bunlar Kurumlar Vergisi yoniinden indirim konusu yapilmamistir.
Ciinkii konuya iliskin hiikim Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6. madde
kapsamindan ¢ikarilmistir.

e Ayrica 4369 sayili Kanunla getirilen Gelir Vergisi Kanununun 89/2.
maddesinde yer alan kalkinmada Oncelikli yoreler igin bagis ve
yardimlardaki %10 indirim orani Kurumlar Vergisi Kanununun 14/6.
maddesinde yer almamaktadir(Ermin, 1999:75-77; Eriiz, 1998:106—107).

e Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde bagislanan veya yardimin
konusunu teskil eden mal ve hakkin maliyet bedeli veya mukayyet degeri,
bu deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesinde takdir

komisyonlarinca tespit edilecek deger esas alinacaktir(Eyimaya, 2003:44).

06.02.2000 tarih ve 23956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 67 Seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde yar alan ifadeye gore, indirilecek bagis ve
yardim giderinin iist sinirinin hesaplanmasinda esas alinan kurum kazanci; zarar
mahsubu dahil giderler disiildiikten, istirak kazanclar1 harig, indirim ve istisnalar
diistilmeden onceki tutari ifade etmektedir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7{/f2a09d7
3d85ebf6786256aa80039a38e?OpenDocument, 28.04.2006).

4369 sayili Kanunla Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan bagis
ve yardim indirimi uygulamasinda onemli degisiklikler yapilmis, okul, yurt vb.
tesislerle ilgili olarak gerek tesisin bagislanmasi, gerekse tesisi yapan kuruma bagis
yapilmasina iliskin diizenlemeler 01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliikkten
kaldirilmistir. 4369 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan, okul, yurt vb. tesislere
bagis ve yardim yapilmasina imkan taniyan uygulamalara benzer diizenlemeler,
24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4842 sayili
Kanunun 10. ve 19. maddeleri ile tekrar getirilmistir(Erkan, 2003:124).
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Kurumlar Vergisi Kanununun 14. maddesinin 1. fikrasinin (6) numarali
bendine 1. alt bentten sonra gelmek {iizere; “yukarida sayilan kamu idare ve
miiesseselerine bagislanan okul ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli
yatak) kapasitesinden az olmamak tizere 6grenci yurdu ingasi dolayisiyla yapilan
harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her
tirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami kurum kazancinin tespitinde

hasilattan gider olarak indirilir” hiikmii eklenmistir.

4842 sayili Kanunla birlikte kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan genel
biit¢eye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idarelere, belediyelere ve kdy
tiizel kigilikleri ile bunlar tarafindan teskil olunan miiesseselere bagislanan, okul ve

yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde elli yatak) kapasiteli 6grenci yurdu;

e Insas1 dolayisiyla yapilan dogrudan harcamalarin tamamu,

¢ Bu tesisleri insa eden yukarida sayilan kuruluslara yapilan her tiirlii bagis
ve yardimin tamamu,

¢ Bu tesislerin insast ile ilgili olmamakla birlikte, bu tesislerin faaliyetlerini
devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve
yardimlarin tamami kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate

aliabilecektir(Ayaz ve Ay, 2003:52-53).

4842 sayili Kanunla yapilan bagis ve yardimlar konusundaki diizenlemelere
iligkin olarak 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete’de 80 seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi yayimlanmigtir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7{/10fcc64f
d828e5¢b80256d1d004£295d?OpenDocument, 28.04.2006).

2.2.2. Kurumlar Vergisi Miikellefleri Tarafindan Yapilan Bagis ve

Yardimlarla Ilgili Giiniimiizdeki Uygulamalar

31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili

Kanunla birlikte bagis ve yardimlarla ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Bagis


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7f/10fcc64fd828e5cb80256d1d004f295d?OpenDocument
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ve yardimlarin kapsami degistirilmis ve yeni diizenlemeler Kurumlar Vergisi

Kanununun Miikerrer 14. maddesinde yer almistir.

5228 sayili Kanununun 32. Maddesi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununa 14. maddesinden sonra gelmek {izere Miikerrer 14. madde eklenmistir.
Miikerrer 14/1-b maddesine gore; genel ve ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve kdylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara, kamu menfaatlerine yararli sayilan derneklere ve bilimsel aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsilifinda yapilan
bagis ve yardimlarin toplamimin o yila ait kurum kazancinin % 5'ine kadar olan

kismi, kurum kazacindan indirilebilmektedir.

Miikerrer 14/1-c maddesine gore; (b) bendinde sayilan kamu kurum ve
kuruluslarina bagislanan okul, saglik tesisi, yiiz yatak (kalkinmada oncelikli
yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {izere O0grenci yurdu ile ¢ocuk
yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezi ingasi
dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin ingasi i¢in bu kuruluslara yapilan
her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
icin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami kurum kazacindan

indirilebilmektedir.

Miikerrer 14/1-d maddesine gore; genel ve 6zel biitceli kamu idareleri ile il
0zel idareleri ve belediyeler, kdyler ve kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca

desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

1. Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

ii. Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanat, tarihi, edebiyati, mimarisi
ve somut olmayan kiiltiirel miras1 ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap,

katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim
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teknolojisi yoluyla {iretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili
materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayimlanmasi,

yurt i¢cinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

1i1. Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile

bu eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

iv. 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rélove, restorasyon,

restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
v. Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢aligmalari ve yiizey arastirmalarina,

vi. Yurt disindaki taginmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye’ye getirilmesi ¢caligmalarina,
vii. Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligmalarina,

viii. 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinir kiiltiir varliklar ile gilizel
sanatlar, cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki {iriin ve eserlerin Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

ix. Somut olmayan Kkiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, c¢agdas ve
geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma,
egitim veya uygulama merkezleri, atdlye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve

onarimi, her tiirlii arag ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

x. Kiitliphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro,
opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin

yapimi, onarimi veya modernizasyon ¢aligsmalarina,

[liskin harcamalar ile bagis ve yardimlarin % 100’i (Bakanlar Kurulu,
bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye veya kanuni

oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir) kurum kazancindan indirilebilmektedir.
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Miikerrer 14/2. maddesine gore; bagis ve yardimin nakden yapilmamasi
halinde bagislanan veya yardimin konusunu teskil eden mal veya hakkin maliyet
bedeli veya mukayyet degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinmaktadir

(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/5228tumkanun?OpenPage, 28.04.2006).

5228 sayili Kanunla, daha 6nceden 4842 sayili Kanunla getirilmis okul
Ogrenci yurdu tesislerine ilaveten, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ile bakim
ve rehabilitasyon merkezlerinin insasi dolayisiyla yapilan dogrudan harcamalarin

tamaminin kurum kazancindan indirimine imkan verilmistir.

Bu indirimden yararlanabilmek i¢in insa edilen ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin, 100 yatak (kalkinmada
oncelikli bolgelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamasi ve bu tesislerin, genel
biit¢eye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, il 6zel idarelere, belediyelere ve kdy
tiizel kisilikleri ile bunlar tarafindan teskil olunan miiesseselere bagislanmasi

gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun Miikerrer 14. maddesinde diizenlenen bu
indirimden sadece bu tesislerin insasi i¢in dogrudan yapilan insa harcamalar1 degil,
ayni zamanda bu tesisleri inga etmekte olan yukarida sayilan kuruluslara yapilan her

tiirlii bagis ve yardimin da yine tamamui indirim konusu yapilabilmektedir.

Ayrica, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin ingasiyla dogrudan veya dolayl ilgili olmamakla birlikte bu tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve

yardimin yine tamami kurum kazancindan indirilebilmektedir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Miikerrer 14. maddesinde yer alan
bagis ve yardimlarla ilgili hiikiimler 13.06.2006 tarihli 5520 sayili yeni Kurumlar

Vergisi Kanununun 10. maddesinde de aynen yer almaktadir.


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5228tumkanun?OpenPage
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2.3. Bagis Yapan Gelir veya Kurumlar Vergisi Miikellefleri A¢isindan

Katma Deger Vergisi Uygulamalarinin incelenmesi

Egitime yonelik bagis ve yardimlar konusu gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikellefleri agisindan, hem gelir vergisindeki uygulamalar hem de kurumlar

vergisindeki uygulamalar kapsaminda incelenmistir.

Bagis isleminin katma deger vergisi acgisindan miikellefiyet unsuru tasiyip
tasimadigi, bagis konusu mal veya hizmetlerden dolayi, bagis yapan kisi ya da
kurumun yiiklendigi katma deger vergisini tahsil ettigi (hesapladigi) katma deger

vergisinden indirip indiremeyecegi konusu 6nem arz etmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17/2-b maddesinde “birinci fikrada sayilan
(genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil
ettikleri birlikler, {iniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, siyasi partiler
ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacgli kooperatiflerin ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar) kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak
yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden istisnadir”
hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/2-b
maddesi uyarinca, egitime yoOnelik yapilan bagislar da katma deger vergisinden

miistesna tutulmustur.

Egitime yonelik yapilan bagis ve yardimlara, katma deger vergisi indirimi
yoniiyle bakildiginda, Gelir Vergisi Kanununun 89/5. ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 14/6. maddelerinde belirtilen tesislerin bagislama amaciyla, bir sirket
tarafindan ingas1 sirasinda ytiklenilen KDV nin, sirketin defterlerinde yer alan, tahsil
ettigi KDV’den (hesaplanan KDV’den) indirilebilmesi Katma Deger Vergisi
Kanununun 30/a maddesine gore miimkiin degildir. Ancak, katma deger vergisi,
insaatin  maliyetine ilave edilerek, toplam tutar, kurum kazancindan
indirilebilmektedir(http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?1d=254248&yaz
arid=82, 21.10.2005).
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2.4. Milli Egitim Bakanhgmna Bagh Egitim Kurumlarmma Yapilan

Bilgisayar Bagislarinda KDV istisnasinin Incelenmesi

01.01.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5281 sayili Kanunun 35. maddesiyle,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen Gegici 23. maddesine gore,
Milli Egitim Bakanligina bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz teslimleri ile bunlara
iliskin yazilim teslimi ve hizmetleri, bu mal ve hizmetlerin bagis1 yapacak olanlara
teslim ve ifast 31.12.2010 tarihine kadar katma deger vergisinden istisnadir

(http:// www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/kdvtum, 27.02.2006).

Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimler, okullara
yapilan bilgisayar bagisin1 da kapsamakta ve tesvik etmektedir. Buna gore gelir
vergisi miikellefleri Gelir Vergisi Kanununun 89/5. maddesine gore yillik
beyanname ile bildirdikleri gelirden, kurumlar vergisi miikellefleri de Kurumlar
Vergisi Kanununun 14/6. maddesine gore kurum kazancindan, okullara yaptiklari

bilgisayar bagisinin tamamini indirebilmektedir.

02.03.2005 tarih ve 25743 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 94 seri No.lu KDV Genel Tebliginde s6z konusu istisna diizenlemesinin usul

ve esaslari tespit edilmistir.

KDV Kanununun Gegici 23. maddesinde de belirtildigi gibi; istisna
uygulamasi yalnizca bilgisayar ve donanimlari ile bunlara iliskin yazilimlarin teslim
ve/veya ifalar i¢in gegerlidir. S6z konusu iktisadi degerlerin haricinde yapilan teslim

ve/veya ifalarda istisna uygulanmamaktadir.

Bu istisna hiikiimlerinden yararlanarak bilgisayar ve donanimlari ile bunlara
iliskin yazilimlar1 Milli Egitim Bakanlhigina bagh egitim kurumlarina bagislamak
isteyen kisi veya kuruluslarin oncelikle il ve ilgelerde belirlenen Milli Egitim
Miidiirliikleri nezdinde gorevlendirilen koordinatorliiklere bagvurmalari ve istisna

belgesini almalar1 gerekmektedir.


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/kdvtum
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Uygulamada KDV agisindan {i¢ farkli durum ortaya c¢ikmaktadir. KDV
miikelleflerince yapilacak bagislar, KDV miikellefi olmayanlarca yapilacak bagislar
ve nakdi bagislardir.

2.4.1. KDV Miikelleflerince Yapilacak Bagislarda Istisna

Il veya Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesindeki koordinatérliikler
tarafindan adlarina bedelsiz bilgisayar ve donanimlar1 ile bunlara iliskin yazilimlarin
teslim ve/veya ifasinda bulunmak amaciyla istisna belgesi diizenlenen katma deger
vergisi miikellefleri s6z konusu mal ve hizmetleri katma deger vergisi ddeyerek ya

da katma deger vergisi 6demeksizin temin edebilmektedirler.

Saticilar istisna kapsaminda islem yapilmasinin talep edilmesi iizerine belge

sahibi adma diizenleyecekleri faturada katma deger vergisi hesaplamamaktadirlar.

Diizenlenen bu faturaya “.......... i1/ fige Milli Egitim Miidiirliigiiniin diizenledigi .....
tarith ve ........ sayil1 belge uyarinca KDV uygulanmamistir.” ibaresi not olarak
distilmektedir.

2.4.2. KDV Miikellefi Olmayanlarca Yapilacak Bagislarda Istisna

Il veya ilge Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesindeki koordinatorliikler
tarafindan adlarina bedelsiz bilgisayar ve donanimlari ile bunlara iliskin yazilimlarin
teslim ve/veya ifas1 hususunda istisna belgesi diizenlenen katma deger vergisi
miikellefi olmayan kisi veya kuruluslar, bedelsiz teslim ve/veya ifa edecekleri
bilgisayar ve donanimlar1 ile bunlara iliskin yazilimlar1 piyasadan katma deger
vergisi 6demeksizin temin edebilmektedirler. Buna gore, bu kisi ve kuruluslar,

saticilara istisna belgesini ibraz ederek KDV istisnasindan faydalanmaktadirlar.
2.4.3. Nakdi Bagislarla Alinacak Bilgisayarlarda istisna

Milli Egitim Bakanligi’na bilgisayar, donanim ve yazilim alimi sartiyla nakdi
bagista bulunulmasi halinde, bu kisi ya da kurum admna istisna belgesi
diizenlenmektedir. Il veya ilge Milli Egitim Miidiirliikleri bagislanan para ile sdz

konusu istisna belgesini kullanarak saticilardan KDV’siz bilgisayar, donanim ve
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yazilim satin alabilmektedirler
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/ebec289c56eec6e4186256aa4002edc75/3adec2b
02b40£fe580256fa9003b34df?OpenDocument, 28.02.2006).

2.5. Bagis ve Yardimin Yapildigi Kurumlar Acisindan Vergisel Tesvik

Uygulamalarimin Incelenmesi

Bagis ve yardimlardaki vergisel uygulamalar bu asamaya kadar, bagis ve
yardimi yapan agisindan incelenmistir. Bu bdliimde ise, bagis ve yardimin yapildigi
kurumlar agisindan herhangi bir vergi miikellefiyeti dogurup dogurmadigi

incelenecektir.
2.5.1. Kamu Kurumlari A¢isindan Uygulamalar
2.5.1.1. Veraset ve Intikal Vergisi Acisindan Uygulamalar

08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3/a
maddesine gore amme idareleri, umumi menfaate hadim cemiyetler ve bunlara ait
olan veya bunlarin aralarinda kurduklarn tesekkiillerden kurumlar vergisine tabi
olmayanlar; 3/b maddesine gore ise, 3/a maddesinde sayilanlar disinda kalan hiikmi
sahislara ait olup umumun istifadesi i¢in ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, egitim, hayir,

spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller veraset ve intikal vergisinden muaftir.

7338 sayili Kanunun 4/f maddesine gore, kanunun 3/a ve 3/b maddelerine
giren sahislarin statiileri geregince maksatlar i¢inde usuliine uygun olarak yaptiklar

yardimlar veraset ve intikal vergisinden istisnadir.
2.5.1.2. ilkégretim ve Egitim Kanunu A¢isindan Uygulamalar

05.11.1961 tarih ve 222 sayil Ilkogretim ve Egitim Kanununun 66.
maddesine gore, parali veya parasiz olarak ilkogretim hizmetlerine tahsis, temlik ve
tescil edilen biitiin gayrimenkullerin ferag ve intikal islemleriyle bu islemlerle ilgili
olarak diizenlenecek belgelerden ve senetlerden hicbir vergi, har¢ ve resim

alinmamaktadir.
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222 sayili Kanunun 76. maddesinde ilkogretime ait gelir kaynaklar1 arasinda
(g) bendinde, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever
kimseler tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetler de yer

almaktadir.

222 sayili Kanunun 83. maddesinde, ilkdgretimin biitiin gelirleri ve 78.
maddede belirtilen giderleri (personel masraflar1 hari¢) her tiirlii resim ve vergiden

muaf oldugu belirtilmistir.

222 sayili Kanunun dokuzuncu bdliimiiniin ilkdgretim gelir, giderleri ve
planlama ile ilgili 76. maddesinin (g) fikrasina gore, bagis ve vasiyetlerle bununla
ilgili iglemlerden resim ve har¢ alinmayacagi, ayrica gelir ve kurumlar vergisi
yukiimliileri tarafindan makbuz karsihiginda yapilacak para bagislar, yillik
beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancglarindan indirilebilecegi

hiikme baglanmustir.
2.5.1.3. Damga Vergisi Kanunu A¢isindan Uygulamalar

01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunundaki Ekli (2) sayili
tablonun “IV. Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” bashikli bolimiiniin (11)
numarali fikrasina gore, okullara, kamu menfaatlerine yararli derneklere ve

mubhtaglara verilen ianelere ait makbuzlar damga vergisinden istisna tutulmustur.
2.5.2. Okul Aile Birlikleri A¢isindan Uygulamalar

03.11.2004 tarih ve 25642 seri No.lu Resmi Gazete’de yayimlanan 5257
sayili Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunun 1.
maddesi ile degistirilen, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16. maddesine
gore, egitim kurumlarinin amaclarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak icin
okullarda okul-aile birlikleri kurulmaktadir. Okul aile birlikleri, okullarin egitim ve
Ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun Ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarimi karsilamak iizere; ayni ve
nakdi bagislar1 kabul edebilmektedir. Okul aile birliklerinin gelirleri her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaftir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html, 12.12.2005;
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http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2004/11/20041113.htm#4, 16.04.2006;
Cavusoglu, 2005:108).

2.5.3. Vakiflar Acisindan Uygulamalar

08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3/a
maddesine gére amme idareleri (bu kanun kapsaminda, devlet ve vakif {iniversiteleri
kamu tiizel kisiligine haiz amme idaresi konumundadir), umumi menfaate hadim
cemiyetler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklar tesekkiillerden
kurumlar vergisine tabi olmayanlar; 3/b maddesine gore ise, 3/a maddesinde
sayilanlar digsinda kalan hilkmi sahislara ait olup umumun istifadesi i¢in ilim,
arastirma, kiltiir, sanat, egitim, hayir, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller

veraset ve intikal vergisinden muaftir.

Bu hiikkme gore, sayilan bu amaglar i¢in kurularak bu dogrultuda faaliyet
gosteren vakiflara, veraset veya bagis yoluyla intikal edecek mallar dolayisiyla

veraset ve intikal vergisi alinmayacaktir(Arslan ve Ozkan, 1996:44).

7338 sayilh Kanunun 4/k maddesine gore Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis olunan

mallar veraset ve intikal vergisinden istisnadir.
2.5.4. Yiiksekogretim Kurumlar1 A¢isindan Uygulamalar

Yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin  ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, o6gretim elemanlari, 6grenciler
ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemek olan 04.11.1981
tarth ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununda egitimle ilgili istisna ve muafiyetler

bulunmaktadir.

2547 sayili Kanunun onuncu boliimiinde mali kaynaklar basligi altinda

verilen 56. maddesinin (a) fikrasina gore yiiksekdgretim {ist kuruluslari,
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yuksekogretim kurumlar1 ve bunlara bagl kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve

vasiyetler, vergi, resim, damga resmi ve har¢lardan muaftir.
2.5.5. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Ac¢isindan Uygulamalar

16.08.1961 tarih 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununun 39. maddesinde kurumun mali muafliklari yer almaktadir. ilgili maddeye
gore, kurumun gayrimenkul mallari, arazi ve bina vergileriyle bagl iktisadi buhran
ve miidafaa vergilerinden ve kuruma yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler ve bu
tasarruflara iliskin islemler, vergi, resim ve harclardan ve kuruma parasiz olarak
tahsis, temlik ve tescil edilen biitiin gayrimenkullerin ferag ve intikal muameleleriyle
bu muamelelerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar her tiirli resim ve hargtan

muaftir(http://kyk.gov.tr/yonetmelik/10.htm, 10.02.2006).

2.5.6. Giilhane Askeri Tip Akademisi A¢isindan Uygulamalar

17.11.1983 tarih ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun
mali kolayliklarla ilgili islem ve usuller baslig1 altindaki 46. maddesinin (a) fikrasina
gore, Giilhane Askeri Tip Akademisine yapilacak bagis, yardim ve vasiyetler, her

tiirlii vergi, resim, damga resmi ve har¢lardan muaftir.

Kanunun 46. maddesinin (b) fikrasina gore, gelir veya kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan Giilhane Askeri Tip Akademisine makbuz karsiliginda
yapilacak nakdi bagislar, gelir ve kurumlar vergisi kanunlar1 hiikiimlerine gore yillik

beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirilebilmektedir.

3. FAALIYETLERi ITIBARIYLE EGITIMSEL NITELIiK TASIYAN
KAZANCLARA YONELIK VERGISEL TESVIK UYGULAMALARI

3.1. Serbest Meslek Kazan¢larina Yonelik Uygulamalar

Gelir Vergisi Kanununun 18. maddesine gore; miiellif, miitercim, heykeltiras,
hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni

mirascilarinin  giir, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri,
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bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video, band, radyo ve
televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet
ortami, radyo, televizyon ve videoda yaymlamak veya kitap, CD, disket, resim,
heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar tizerindeki
mevcut haklarii devir ve teslim etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat

gelir vergisinden miistesna tutulmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlarinda gdrev yapan dgretmenler verecekleri dersler ve
yapacaklar1 gorevlerde bunlar karsiligi alacaklar {icretler i¢in, igverenleri ile hizmet
sOzlesmesi yaparlar. Bu nedenle bu gorevleri nedeniyle hizmet erbabi sayilirlar ve
ticret kazanci elde ederler. Ancak gerek ders kitabi, test soru kitabr yardimer ders
kitabi, soru kitap¢igr gibi eserleri hazirlarken (bunlar hizmet sézlesmesi konusu
disinda bulundugundan) sahsi mesai sarfedip, ilmi, teknik ve mesleki bilgi ve
ihtisaslarina dayanarak, bir isverene bagli olmaksizin, sahsi sorunluluk altinda kendi
nam ve hesaplarmma eser meydana getirirler. Bu nedenle ortaya ¢ikardiklar1 bu
eserlerden sagladiklart kazang ticret degil serbest meslek kazancidir. Bu sekilde

saglanan serbest meslek kazanglar1 6zel bir statiiye tabidir.

Gelir Vergisi Kanununun 18. maddesiyle, madde hiikmiinde sayilan
calismalar tesvik maksadiyla 6zel vergi istisnasi hiikiimleri arasinda yer almistir. Bu
sekilde ortaya ¢ikarilan eserlerden saglanan kazancglara “telif kazanglar1” denilmekte
olup, bu kazanclar Gelir Vergisi Kanununun 94/2-a fikrasi uyarinca %10 oraninda
yapilan gelir vergisi tevkifat hari¢ gelir vergisinden miistesnadir(Konor, 1997:112—

113).
3.2. Cirak ve Ogrenci Ucretlerine Yonelik Uygulamalar

Gelir Vergisi Kanununun 23/7. maddesine gore, sanat okullar1 ile bu
mabhiyetteki enstitlilerde, ceza ve 1slahevlerinde, dariilacezelerin atélyelerinde ¢alisan

ogrencilere verilen iicretler gelir vergisinden istisnadir.
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Gelir Vergisi Kanununun 23/12. maddesine gore, 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanununa tabi ciraklarin asgari {icreti asmayan iicretleri gelir

vergisinden istisnadir.

Gelir Vergisi Kanununun 23/12. maddesinde yer alan Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin ticretleriyle ilgili hiikiim Ciraklik ve Mesleki Egitim

Kanununda da yer almaktadir.

19 Haziran 1986 giin ve 19139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3308
sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile

okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligkin esaslar1 diizenlemektedir.

3308 sayilt Kanunun 18. maddesine gore “50 ve daha fazla isci calistiran
isletmeler, calistirdiklart is¢i sayisinin %5’inden az, %10’undan fazla olmamak
tizere, meslek lisesi 6grencilerine beceri egitimi yaptirir” ibaresi bulunmaktaydi. Bu
madde 29.06.2001 tarih 4702 sayili Kanunun 13. maddesi ile “20 ve daha fazla isci
calistiran isletmeler, calistirdiklar1 personel sayisinin %5’inden az, %10’unudan fazla

olmamak iizere mesleki ve teknik okul ve kurumu &grencilerine beceri egitimi

yaptirir”  ifadesi ile degistirilmistir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/3.html,
12.12.2005).

3308 sayilt Kanunun 25. maddesine gore, isletmelerde meslek egitimi goren
Ogrenci, aday c¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari iicretin %30’undan az olmamak
tizere ticret verilmesi zorunludur. Bu ticretler her tiirli vergiden muaftir. Uygulama

giiniimiizde de aynen devam etmektedir.

Kanunun 25. maddesine gore, aday c¢irak, cirak ve isletmelerde meslek
egitimi goren Ogrencilere sozlesmenin akdedilmesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile hastalik sigortalari hiikiimleri
uygulanir. Sigorta primleri 1475 sayili Is Kanununun 33. maddesi geregince bunlarm
yasina uygun asgari licretin %50’si lizerinden Bakanlik biit¢esine konulan 6denekle

karsilanir. Uygulama giiniimiizde de aynen devam etmektedir.
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3308 sayili Kanunun 33. maddesinde, “Kanun kapsamina giren isyerinde
Kanunda belirtilen siirlar icerisinde ve Bakanlikca tespit edilen esas ve olgiitlere
gore cirak, teknik ve meslek lisesi dgrencilerine beceri egitimi yaptiran gercek ve
tiizel kisilere gelir ve kurumlar vergilerinden fona 6dedikleri meblagin %50’si tegvik
primi olarak fondan iade olunur. Bakanlar kurulu bu oran1 yiikseltmeye ve indirmeye
yetkilidir. Bu geri 6demede bir 6nceki vergilendirme déneminde fona 6denen meblag
esas alinir” seklinde ifade edilmistir. Ancak 33. madde 20.06.2001 tarih 4684 sayili
Kanunun 10. maddesi ile yirtirlikten

kaldirilmistir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/3.html, 12.12.2005).

3.3. Okul Kooperatiflerine Yonelik Uygulamalar

3.3.1. Okul Kooperatiflerinin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Okul kooperatifleri okul 6grencileri veya okul idaresi tarafindan isletilen ve
sadece Ogrencilerle 6gretmenlere hitap eden kooperatiflerdir. Okul kooperatifleri,
1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan ve tiizel kisiligi olan kooperatifler

degildir.

Maliye Bakanligi’'nin 06.04.1995 tarih ve 55-5501-2486/18378 sayili
Ozelgesine gore, okul Ogrencileri veya okul idaresi tarafindan isletilen okul
kantinlerinin faaliyetleri, okul Ogrencilerine hitap etmesi sartiyla ticari nitelikte
olmadigindan, kurumlar vergisine tabi olmayacak, dolayisiyla beyanname vermesine
gerek bulunmayacaktir. Ancak bu kooperatiflerin, 6grencilerin ihtiyaglarini asan ve
daha ziyade Ogretmen ile diger personelin ihtiyaclarina karsilik veren miktar ve
cesitteki mal alim ve satimi (6rnegin dayanikli tiiketim mallari, deterjan vs. satis1)
faaliyetinde bulunmasi1 halinde, Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan ‘“okul

kooperatifleri” olarak nitelendirilemeyeceginden kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Maliye Bakanligi’nin 21.05.1996 tarih ve 53/5317-1611/21071 sayil1 ve
22.01.1992 tarih ve KDV:2601001-2014/005695 sayili 6zelgelerine gore ise, okul
kooperatiflerinin kurumlar vergisine tabi olmamasi ic¢in, bu kooperatiflerde yapilan

satiglarin 6zellikle 6grenci ve d6gretmenlerin giinliik ihtiyaclarini karsilayacak 6l¢iiyii
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asmamasi ve okul ihtiyaclar1 digindaki tiiketim mallarina yonelmemesi sarttir(Vural,

2001:52-54).

3.3.2. Okul Kooperatiflerinin KDV Karsisindaki Durumu

Okul kooperatifleri sadece Ogrenci ve Ogretmenlerin giinliik normal
ihtiyaclarini karsilayacak bigimde yapacaklart satislar, kar amaci giidiilmemesi ve
dolayisiyla ticari faaliyet kapsaminda miitalaa edilmemeleri nedeniyle KDV’ nin

konusuna girmemektedir.

Maliye Bakanligi’nin 23.10.1991 tarih ve KDV:2601001-2044/75714 sayili
ve 20.02.1986 tarih ve KDV/2601001-858/12032 sayili Ozelgelerine gore, okul
kooperatiflerinin miistecirler tarafindan okul idarelerinden kiralanarak isletilmesi
halinde yapacaklari teslim ve hizmetler, Kanun 1/1. maddesi geregince vergiye tabi

olacaktir.

Maliye Bakanlhigi’nin 06.04.1995 tarih ve 55-5501-2486/18378 sayili
Ozelgesine gore, okul Ogrencileri veya okul idaresi tarafindan isletilen okul
kantinlerinin faaliyetleri, okul Ogrencilerine hitap etmesi sartiyla ticari nitelikte
olmadigindan, katma deger vergisine tabi olmayacak, dolayisiyla beyanname
vermesine gerek bulunmayacaktir. Ancak bu kooperatiflerin, 06grencilerin
ihtiyaclarini asan ve daha ziyade 6gretmen ile diger personelin ihtiyaglarina karsilik
veren miktar ve cesitteki mal alim ve satimi (6rnegin dayanikli tiiketim mallari,
deterjan vs. satis1) faaliyetinde bulunmasi halinde, Kurumlar Vergisi Kanununda yer

alan “okul kooperatifleri olarak nitelendirilemeyeceginden KDV ye tabi olacaktir.

Maliye Bakanligi’nin 21.05.1996 tarih ve 53/5317-1611/21071 sayili ve
22.01.1992 tarih ve KDV:2601001-2014/005695 sayili muktezalarina gore ise, okul
kooperatiflerinin KDV’ye tabi olmamasi i¢in, bu kooperatiflerde yapilan satiglarin
ozellikle ogrenci ve Ogretmenlerin gilinliik ihtiyacglarin1 karsilayacak olgtiytli

asmamasi1 ve okul ihtiyaclar1 disindaki tiiketim mallarina yonelmemesi sarttir(Vural,

2001:52-54).
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Maliye Bakanligi’nin 05.11.1999 tarih ve 53/5317-1721/047884 sayili
muktezasina gore ise, KDV Kanununun 1/3-g maddesinde sayilan kurum ve
kuruluglarin ancak; ticari, zirai, mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger
vergisine tabidir. Okul kooperatifi ve kantinlerinin sadece 6grenci ve dgretmenlerin
normal ihtiyaglarim1 karsilayacak bi¢imde yapacaklar1 satiglar, kar amaci
giidiilmemesi ve dolayisiyla ticari faaliyet kapsaminda miitalaa edilmemeleri
nedeniyle katma deger vergisinin konusuna girmemektedir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/408bc97c¢6d9ed66386256aa4002edc74/c51eead
bcbefab9a86256aa8003f1566?OpenDocument, 04.03.2006).

3.3.3. Okul Kooperatiflerinin Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 9. maddesinde
belirtilen ekli (2) sayili tabloda damga vergisinden istisna edilen kagitlar
siralanmugtir. Ekli (2) sayili tablonun “II. Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar”
baslikli boliimiiniin (3) numarali fikrasina gore; resmi ve 6zel her tiirli okullarda
ogrenciler tarafindan kurulan istihsal ve istihlak kooperatiflerine ait ve damga vergisi

bunlar tarafindan 6denmesi gereken kagitlar vergiden istisnadir.
3.4. Okul Aile Birliklerinin Gelirlerine Yonelik Uygulamalar

03.11.2004 tarih ve 25642 seri No.lu Resmi Gazete’de yayimlanan 5257
sayili Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunun 1.
maddesi ile degistirilen, 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanununun 16. maddesine
gore, egitim kurumlarinin amaclarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak icin
okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul aile birlikleri, okullarin egitim ve 6gretim
hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan
yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislari
kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenleyebilir, okullarin bilinyesinde bulunan kantin, acik alan, salon

vb. yerleri islettirebilir veya igletebilirler. Okul aile birliklerinin gelirleri her tiirli

vergi, resim ve hargtan muaftir (http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html, 12.12.2005;
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(http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2004/11/20041113.htm#4, 16.04.2006;
Cavusoglu, 2005:108).

4. EGITIM HARCAMALARINA YONELIK VERGISEL TESVIK
UYGULAMALARININ INCELENMESI

4.1. Finansmam Dogrudan Kisinin Kendisi Tarafindan Saglanan Egitim

Harcamalariyla flgili Uygulamalar
4.1.1. Ucretlilerin Harcamalarina Yonelik Vergi indirimi Uygulamasi

Ucretlilerde vergi indirimi uygulamasi, vergi iadesi, 6zel gider indirimi gibi
isimler altinda yillar itibariyle c¢esitli yontem ve hesaplama bigimleriyle

uygulanmustir. Ik uygulama vergi iadesi uygulamasidir.

Perakende ticarette gelir vergisi kagakciliginin ortadan kaldirilmasi ile vergi
hasilatinda ve iicretlilerin {izerindeki agir vergi yiikiiniin hafifletilerek gelir
seviyelerinde artis saglanmasi amaglariyla 08.02.1984 tarih ve 18306 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir(Altaca,
1984:3; Selcuk, 1984:41).

Vergi iadesinden yararlanacaklar olanlarin kapsami Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren giiniimiize kadar degisiklige ugramistir. Kanunun 1.
maddesinde agiklanan, ancak 27.02.1984 tarih ve 84/7777 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kapsami genisletilen bu haktan yararlanacaklar; icretliler grubu ve emekli,

dul ve yetim maas1 alanlar grubu olarak iki grupta toplanilabilir(Altaca, 1984:16).

Vergi iadesine tabi olacak mal ve hizmetler 2978 sayili Kanunun 1.
maddesinde a¢iklanmisti. Kanunun 1/f maddesinde egitim ve 6gretim, anaokulu, kres
giderleri vergi iadesine tabi oldugu belirtilmisti. Vergi iadesinden yararlanacak
olanlarin kendileri, es ve ¢ocuklar1 ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimseler igin
resmi veya Ozel egitim ve dgretim kurumlarina ve dershanelere yaptiklari 6demeler

ile kurs ticretleri, anaokul ve kreslere yaptiklart 6demeler, her tiirli kitap, mecmua
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dergi, kirtasiye ve okul tasit giderleri de vergi iadesi kapsamina girmekteydi(Selguk,

1984:46-47).

“2978 sayili Kanuna gore yapilmakta olan vergi iadesi yontemi, 30.12.1993
tarithinde 3946 sayili Kanunla degistirilmis ve kapsami daraltilmistir”(Sarili,

2003:195).

30.12.1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3946 sayili
Kanunla Gelir Vergisi Kanunun 63. maddesine eklenen 5 numarali bent hitkkmii ile
vergi mevzuatina “6zel gider indirimi uygulamas1” getirilmistir. S6z konusu bent
hiikmii ile tcretlilerin: egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin 1/3’{iniin

0zel gider indirimi olarak vergi matrahindan indirimine imkan taninmustir.

Ozel gider indiriminden yararlanacak iicretliler;

Devlet memurlari,

e Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi isciler,

e Banka calisanlari,

e Istisna disinda kalan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylig1 alanlar,

e Daha Once yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda ticret
alanlar,

e TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin
tiyeleri,

¢ Yonetim ve denetim kurullari bagkani ve tiyeleri ile tasfiye memurlar1 (Bu
sifatlart dolayisiyla iicret alanlar),

o Bilirkisiler, resmi arabulucular, eksperler, spor hakemler ve her tiirlii
yarigma jiirisi iiyeleri,

e Transfer iicreti vs. adlarla {icret alan sporcular olarak belirtilmisti(Cenk,

1999:126-127).

18.05.1994 tarih ve 21938 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 176 seri No.lu

Gelir Vergisi Genel Tebligi ile usul ve esaslar1 belirlenmisti. S6z konusu teblige
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gore, egitim ve 6gretim kurumlari ile anaokulu, kres ve dershanelere egitim amaciyla
yapilan Odemeler ile kurs icretleri, kitap ve kirtasiye alimlar1 i¢in yapilan
harcamalar, ticretlilerin ehliyet almak igin siiriicii kurslarina yaptigi 6demeler ile
okula gidis-gelis hizmeti veren miikelleflere 6denen tasma ficretleri 6zel gider
indirimine konu olabilecek egitim giderleri olarak belirtilmistir. Ayrica, harcamalarin
0zel gider indirimine konu olabilmesi i¢in, harcamalarin Tiirkiye’de yapilmasi ve
gelir ve kurumlar vergisine tabi olan miikelleflerden alinan belgelerle tevsik
edilmesi, tcretlinin kendisi, esi ve cocuklar1 tarafindan yapilip yine bunlarca

tilkketilmesi, harcama belgeleri ¢alisilan siirelerle ilgili olmalidir.

Ucretlilerin &zel gider indiriminden yararlanabilmeleri icin iicretlerinin gergek
usulde tespit edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir. Ucretleri gercek usulde
vergilendirilen ticretlilerin kendilerinin es ve ¢ocuklarin egitim, saglik, gida, giyim
ve kira harcamalar1 ozel gider indirimine tabi olacagi
belirtilmistir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst/864e50e6aa6f838086256aa4002ed
c4t/bdc52ae62da5b83586256aa80028bf1a?OpenDocument, 09.05.2006).

09.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile 01.01.2004 tarihinden itibaren Gelir
Vergisi Kanununun 63/5. maddesinde diizenlenmis 6zel gider indirimi uygulamasi
yirilirlikten kaldirilmigtir. 4842 sayili Kanunun 15. maddesiyle Gelir Vergisi
Kanununun Miikerrer 121. maddesine getirilen “iicretlilerde vergi indirimi” baglikli
diizenlemede; gercek iicretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve
cocuklar1 ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira
harcamalarinin yillik toplam tutarinin; 3 milyar liraya kadar %8’1; 6 milyar liranin 3
milyar liras1 i¢in %8’1, asan kismi i¢in %6’s1; 6 milyar liradan fazlasinin, 6 milyar
liras1 i¢in %7’s1i, asan kismi ig¢in %4l tcretlinin ertesi yil Odeyecegi gelir
vergisinden mahsup edilecegi veya isverenler araciligiyla kendisine nakden iade

edilecegi belirtilmistir.

Harcamalarin, Tiirkiye’de yapilmasi, gelir veya kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinan belgelerle tevsik edilmesi

ve bu belgelerin isverene verilmesinin gerekli oldugu, ayrica mahsup hakki kazanilan


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/864e50e6aa6f838086256aa4002edc4f/bdc52ae62da5b83586256aa80028bf1a?OpenDocument
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tutarin hesaplanmasinda dikkate alinan harcama tutari, vergi matrahimnin toplamini

gecemeyecegi belirtilmistir.

Ucretlilerde vergi indiriminden, 6zel gider indiriminden faydalanan kisiler
aynen yararlanmaya devam edeceklerdir. Diger ifadeyle iicretlilerde vergi

indiriminden sadece gercek usulde tespit edilen iicretliler yararlanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 121. maddesine gore; tlicretlilerin kendisi,
esi ve cocuklart i¢in yaptigr egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalar1 vergi

indirimi kapsamina girmektedir. Egitim harcamalari;

e Okullara gidis gelis hizmeti veren miikelleflere 6denen tasima ticretleri,

e Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefiyeti bulunan 06grenci yurtlari
tarafindan diizenlenen faturalar,

e Spor okullarina ve siiriicii kurslarina yapilan 6demeler,

e Anaokulu, kres ve dershanelere egitim amaciyla yapilan 6demeler ve kurs
ticretleri,

e Makbuz karsilig1 6zel ders veren 6gretmenlere yapilan 6demeler,

o Kitap ve kirtasiye alimlar1 i¢in yapilan 6demeler,

e Universiteye giris smavlarina hazirlik, 6zel okul giris sinavlarma hazirlik,
yabanci dil kurslar1 ve bu sinavlara yonelik dergiler vergi indirimine konu
olmaktadir.

e Okul cantasi, okul formasi i¢in yapilan giderler,

e Egitim amagh internet hizmeti i¢in yapilan giderler,

e Kurs ticretleri (gitar kursu, paten kursu, miizik kursu ve dikis kursu gibi
kurslara yapilan 6demeler)

e Dil egitim ve 0grenimi i¢in, liniversite hazirlik, lise sinavlarina hazirlik ve

diger egitim amagli egitim konularini iceren CD, DVD ve kasetlerdir.

2978 sayili Kanun, 15.02.2006 tarih ve 26081 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5454 sayili Kanunun 10/a maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmistir

(http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2006/02/20060215-1.htm, 10.05.2006). Bu
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tarihten itibaren emeklilerin harcamalarmma yo6nelik vergi iadesi uygulamasi

kaldirilmustir. Ucretlilerde vergi indirimi uygulamasi devam etmektedir.

Ucretlilerde vergi indirimindeki usul ve esaslar 6zel gider uygulamasiyla
genel itibariyle aymidir. Ucretlilerde vergi indirimi uygulamasmin 6zel gider
indiriminden farki, indirim uygulamasindaki hesaplama yontemidir. Kanunda
belirtilen miktarlar 2005 yili i¢in 3.300 YTL’ye kadar %8’i; 6.600 YTL nin, 3.300
YTL i¢in %8’1, asan kisim i¢in %6’s1; 6.600 YTL’den fazlasinin, 6.600 YTL ig¢in
%T7’s1, asan kisim i¢in %4’l icretlinin ertesi yilda O6deyecegi gelir vergisinden
mahsup edilecegi veya isverenler aracilifiyla kendisine nakden iade edilecegi
belirtilmistir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/yararliozelliklivergindirim?OpenPa
ge, 10.05.20006).

Ozel gider indirimindeki ornek, iicretlilerde vergi indirimi uygulamasina
uyarlandiginda; iicretli (A)’nin vergi matrahi 1.500 YTL, harcama belgelerinin

toplam1 750 YTL’dir. Ucretli (A)’nin harcama tutarina %8’i yani 60 YTL 2006

Subat ayindan itibaren iicretlinin gelir vergisinden mahsup edilecektir.

4.1.2. Gelir Vergisi Beyannamesi Veren Miikelleflerin Egitim

Harcamalanr

“1994 yilina kadar ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri de vergi
iadesinden yararlanmaktaydi. 94/5372 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla {icretliler ile
ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri 1994 yilinda 2978 sayili Vergi lade Kanunu
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Ucretliler i¢in 6zel gider indirimi ile harcamalarinda vergi
iadesi uygulamas1 devam etmis ancak ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri 1994
yilindan 2003 yilina kadar herhangi bir vergi iadesi ve indirim hakkindan

yararlandirilmamislardir”(Mag, 2005:48).

Ozel okullarin artirilmast ve bu okullarda okuyan, egitimi talep eden
acisindan en 6nemli adim da 4842 sayili Kanunla atilmig ve 24.04.2003 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere, Gelir Vergisi Kanununun 89/2. maddesi ile yillik

beyanname veren tiim gelir vergisi miikelleflerinin kendilerine, es ve ¢ocuklarina


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/yararli%C3%B6zelliklivergindirim?OpenPage
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iligkin egitim harcamalarinin beyan edilen gelirin %5’ini asmamak sartiyla gelirden

indirilebilmesi imkan1 getirilmistir.

Miikellefler kendileri, es ve c¢ocuklar1 icin yapmis olduklar1 egitim
harcamalarinm1 yillik beyan ettikleri gelirden indirebileceklerdir. Ancak bu indirimin

yapilabilmesi i¢in asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir;

e Indirim olarak dikkate alinabilecek egitim harcamalari, beyan edilen
gelirin %5’ini asmamalidir.

e Egitim harcamalari Tiirkiye’de yapilmis olmalidir.

e Egitim harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden alinan
belgelerle tevsik edilmelidir.

e Ucret geliri sahiplerinin bu harcamalarmin aym zamanda GVK’ nin 4842
sayili Kanunla degisik Miikerrer 121. madde kapsaminda indirim konusu

yapilmamis olmas1 gerekmektedir(Ayaz ve Ay, 2003:52).

Egitim alanlarindaki  gelismeyi tesvik amaciyla yapilan vergisel
diizenlemelerle onemli kolayliklar saglanmaya devam edilerek, Gelir Vergisi
Kanununun 89. maddesinin 2. bendinde yer alan bu %5 orani, 31.12.2004 tarih ve
25687 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5281 sayili Kanunun 43/8-c
maddesi ile 01.01.2005’den gegerli olmak iizere %10’a ¢ikarilmistir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/528 1 saykanuntum?OpenPage, 29.04.2006;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2d843d7dec4c61bf80256fct00688f35/bScad2ec
0c8c995080256fcf0069043d?OpenDocument, 29.04.2006).

4.2. Finansmam Kurum veya isletmeler Tarafindan Saglanan Egitim

Harcamalariyla flgili Uygulamalar

Finansmani kurum veya isletmeler tarafindan tahsil ve staj amaciyla verilen
burslar, paralar, odiiller ve benzeri nitelikteki 6demeler birer egitim harcamasi
niteligindedir. Ancak bu harcalar kisinin kendisi tarafindan finanse edilmemekte,

kurumlar veya isletmelerce finanse edilmektedir. Bu nitelikteki d6demelerle ilgili


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5281saykanuntum?OpenPage
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hiikkiimler Gelir Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi gibi ilgili Kanunlarda yer

almaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 28. maddesinin 1. bendine gore, resmi ve 06zel
miiesseseler ve sahislar hesabina yabanci memleketlerde tahsilde veya stajda bulunan
Ogrenci ve memurlara gider karsilig1 olarak verilen paralar gelir vergisinden istisna
edilmistir. Ancak 6zel miiesseseler tarafindan yapilan 6demeler, benzeri devlet
ogrenci ve memurlaria verilen miktardan fazla oldugu takdirde, aradaki fark ticret
olarak vergiye tabi tutulacagi ve asli gérev veya memuriyet dolayisiyla alinan

ticretler bu istisnaya dahil olmadig1 belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 28. maddesinin 2. bendine gore, resmi ve 06zel
miiesseselere ve sahislar hesabina Tirkiye’de tahsilde bulunan 6grenciye iase, ibate

ve tahsil gideri olarak ddenen paralar gelir vergisinden istisna edilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 28. maddesinin 3. bendine gore, tatbikat dolayisiyla
Ogretim miiesseseleri veya tahsil masraflarini karsilayanlar tarafindan verilen paralar

gelir vergisinden istisna edilmistir.
4.2.1. Kurum veya isletmelerce Ogrencilere Verilen Karsihksiz Burslar

Kurum veya isletmelerce 6grencilere verilen burslar bir hizmet yiikiimliliigii
olmaksizin yani karsiliksiz verilmesi halinde, bu Odemeler bir bagis niteligi
kazanmaktadir. Be nedenle gelir vergisi konusuna girmeyecegi icin, 6demelerden
gelir vergisi, damga vergisi, sigorta primi gibi kesinti uygulamalar1 yapilmamaktadir.
Ancak ddemeler ivazsiz (bedelsiz) intikal niteliginde oldugundan veraset ve intikal
vergisinin konusuna girmektedir. S6z konusu Kanunun 4/d maddesinde belirtilen
ivazsiz suretle intikallerin 37 Seri No.lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ile 01.01.2006’ten itibaren 1.919 YTL’ye kadar olan miktar1 veraset ve
intikal vergisinden istisna edilebilecegi belirtilmistir. Bu miktar1 asan kisim vergiye
tabi olmaktadir. Burslar karsiliksiz verildigi ve ticari kazancin elde edilmesi ile ilgili
bulunmadigindan isletme yoOniinden gelir veya kurumlar vergisi matrahindan

indirilmesi miimkiin degildir.
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“Miikellefin kendi ¢ocuklarin veya sirketin ortaklarinin ¢ocuklarinin egitim
masraflarinin ticari kazangtan indirim konusu yapilmast miimkiin degildir. Bu
nitelikteki 6demelerin ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile herhangi

bir iligkisi yoktur”(Yalg¢in, 2001:53).

4.2.2. Kurum veya Isletmelerce Ogrencilere Sézlesmeye Bagh Olarak Bir

Hizmet Yiikiimliiliigii Karsihigr Verilen Burslar

Kurum veya isletmelerce 6grencilere verilen burslar sézlesmeye bagh olarak
bir hizmet yikimliligi karsiligi verildiginde, Gelir Vergisi Kanununun 61.
maddesinin 3. fikrasinin 2. bendine gore iicret sayilmaktadir. Ancak Gelir Vergisi
Kanununun 28. maddesine gore Ogrenci burslart gelir vergisi kesintisi diginda
tutulmustur. Ayrica yurt disinda okuyan Ogrencilere iliskin 68renci 6denegi 1416
say1l1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna iliskin olarak her
sene yayimlanan “Yurt Disia Gidecek Lisans ve Lisansiistii Ogrencilere Yapilacak
Odemelere Dair Esaslar Hakkinda Teblig”lerde belirlenen devlet &grencilerine
verilen miktarla siirli olmas1 gerekmektedir. Gelir vergisinden istisna edilen bu

O0demeler damga vergisine tabi tutulmaktadir.

Kurum veya isletmelerce 6grencilere verilen burslar sézlesmeye bagh olarak
bir hizmet yiikiimliiligi karsiligi verildiginde, isletmeler agisindan Gelir Vergisi
Kanununun 40/1. maddesindeki (Kurumlar Vergisi Kanunun ayn1 maddeye atif
yapan 13 ve 14. maddeleri hiikmii geregi) harcamanin ticari kazancin elde edilmesi
veya idame ettirilmesi maksadiyla yapildigi yoniinde kabul edilerek gelir ve
kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Ogrencilere &denen tahsil
giderlerinin, Gelir Vergisi Kanununun 40/1. maddesi kapsamina dahil etme konusu
Maliye Bakanligimin 08.11.1979 tarih ve 12126-66-49 sayilt ve 17.03.1997 tarih ve
50/5013-14/11027 sayili 6zelgeleri ile agiklanmistir. A¢iklamada;

e Isle ilgili olmasi, yani burs verilen kisilerin okulu bitirdikten sonra
isletmede hizmet yiikiimliiliikleri nedeniyle g¢alisacaklarin1 gosteren bir
sozlesme diizenlemesi ve bu durumun herhangi bir inceleme aninda

inceleme elemanina kanitlanmasi,
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e Burs verilecek bu kisilerin, Tiirkiye’nin her tarafindan egitim goren
Ogrencilerin katilabilecegi bir yarisma simavi sonunda sinavi kazanan
kisilerden olmasi,

e Verilecek burs miktarinin isin 6nemi ve genisligi ile orantili olmasi halinde
isletme kazancinin tespitinde gider olarak hasilattan indirilebilecegi

yoniinde idari goriis verilmistir(Konor, 1997:80-87; Ozkan, 1997:57-59).
4.2.3. Egitim Kurumlarinca Ogrencilere Verilen Odiiller

Gelir Vergisi Kanunun 40/1. maddesinde, ticari kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderler, safi ticari kazancin tespitinde indirilecek
giderler arasinda sayilmig olup, reklam harcamalari da bu kapsamda yapilan

giderlerdendir.

Maliye Bakanliginin 19.01.2000 tarih ve 49/4914-97/01909 sayili, 12.06.2000
tarih ve 50/5014-138/28195 sayil1 6zelgelerine gore, okul veya dershane isletmeleri
tarafindan, okul veya dershane Ogrencilerine basarili olmalar1 kosuluyla verilen
odiiller ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan ilgili reklam harcamasi olarak
ticari kazancin tespitinde dikkate alinabilecegi belirtilmistir(Kiratlh ve Buiyik,

2005:114).
4.2.4. Ogrenci Staj Giderleri

Staj ticretleri 6grenciler tarafindan fiilen verilen bir hizmet karsilig1 olmalar
nedeniyle igveren yoniinden bir iicret 6demesi olup, Gelir Vergisi Kanununun 40.
maddesi uyarinca ticari kazangtan (Kurumlar Vergisi Kanununa da 13 ve 14.

maddeleri uyarinca kurum kazancindan) indirilmesi gereken bir gider unsurudur.

Gelir Vergisi Kanununun 28/3. maddesinin hilkmii geregi staj iicretlerinin
ogrencilere 0grenim giderlerini yiiklenenler tarafindan (bu yiiklenim bir hizmet
taahhiidiine bagli olup olmamasina bakilmaksizin) 6denmesi halinde gelir

vergisinden miistesna tutulmasi1 gerekmektedir. Ancak miiessese tarafindan



113

kendisinden burs almayan bir 68renciye 6ddenen staj licretleri diger iicretler gibi gelir

vergisi kesintisine tabi olacaktir.

Ogrencilerin mesleki bilgilerini artirmak maksadiyla yaptiklar: tatbikat
caligmas1 karsiligi aldiklar1 staj iicretleri bir Ogretim miiessesesi tarafindan

karsilaniyorsa staj licretleri gelir vergisine tabi tutulmayacaktir(Konor, 1997:87-88).
4.2.5. isletmede Cahsanlarin Ogrenim Giderleri

Isletmelerde calisan personel icin, dgretim miiesseselerinde 6grenim goriirken
yapilan tahsil giderleri Gelir Vergisi Kanununun 28. maddesi hiikmii uyarinca gelir

vergisinden istisna edilmistir. S6z konusu hilkkme gore;

e Yurt iginde egitim goren personele, tahsil masraflarin1 karsilamak
maksadiyla yapilan 6demeler herhangi bir sinira tabi olmaksizin gelir
vergisinden miistesnadir. Ancak igletme yoniinden bu 6demelerin gider
yazilabilmesi i¢in yukarida belirttigimiz {izere igin dnemi ve genisligi ile
orantili olmas1 gerekmektedir.

e Yurt disinda 6grenim goren personele, tahsil giderlerini karsilamak tizere
verilen paralar benzeri devlet memurlarina yapilan ayni nitelikteki
O0demeler kadar ki kismi gelir vergisinden miistesnadir. Asan kisim {icret

sayilarak gelir vergisi kesintisine tabi tutulacaktir.

Emsal devlet memurlarina yapilan 6demeler, 6245 sayili Harcirah Kanununa
gore yapilmaktadir. Gerek 6245 sayili Kanun hiikiimleri ve gerekse yurt dist harcirah

miktarlarini belirleyen Kararname hiikiimleri goz 6niinde bulunduruldugunda;

e Yurt disina ¢ikista ilk on giinde emsal devlet memur harcirah tutarlar1 %50
fazlasi ile,

e 11. giinden ilk 180. giine kadar ki harcirahlar s6z konusu siitunlarda yer
alan harcirah tutarlar kadar,

e 180. giinden sonra ddenecek harcirahlar s6z konusu siitunlarda yer alan

harcirahlarin 2/3’line esit olarak hesaplanan kisimlari, gelir vergisinden
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miistesna olup, bunun {izerinde 6denen harcirah miktarlar ticret 6demesi

addedilerek gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir(Konor, 1997:89).
4.2.6. Tahsilde Bulunanlarin Giyim Giderleri

Gerek yurt icinde gerekse yurt disinda tahsilde bulunanlar i¢in yapilan giyim
giderleri, Gelir Vergisi Kanununun 27/3. maddesi geregince gelir vergisinden

miistesnadir.
4.2.7. Tesvik Gayesi ile Verilen ikramiye ve Miikafatlar

Gelir Vergisi Kanununun 29/1. maddesine gore, ilim ve fenni, giizel sanatlari
ve memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla

verilen ikramiyeler ve miikafatlar gelir vergisinden istisnadir.

Maliye Bakanligi’nin 01.03.1985 tarih ve 2-2119-1304 sayili 6zelgesine
gbre, bu maksatla 6denen ikramiye veya miikafatin gelir vergisinden istisna
edilebilmesi i¢in goriilen hizmetin memleket ¢apinda, umumun menfaatlerini
korumaya yonelik olmasi gerekmektedir. Bu sekilde istisnadan faydalanacak
ikramiye ve miikafatlara 6rnek olarak Dil ve Tarih Kurumunca, Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumunca vb. kurumlarca verilen ikramiye ve miikafatlar, yayin
organlarinca, roman, siir, makale, deneme vs. konularda yapilan yarigmalarda
kazanilan ikramiyeler gosterilebilir. Buna benzer mahiyette 0Ozel Ogretim
kurumlarinca yukaridaki konularda yapilan yarigmalar sonucu kazananlara verilen

odiillerin de istisnaya dahil olacag: diisiiniilebilir(Konor, 1997:104).
4.3. Egitime Yonelik Mal ve Hizmetlerde Katma Deger Vergisi Oranlar:

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28.
maddesine gore, katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10’dur.
Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu
oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi i¢in

farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.
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Bu yetki ¢ercevesinde katma deger vergisinde genel oran ve indirimli oran
olmak iizere iki tip oran olusturmak miimkiindiir. indirimli oran da kendi i¢inde iki
diizeyde derecelendirilmistir(Senyiiz, 2005:422-423). Katma deger vergisindeki
genel vergi orani %18’dir. Egitime yonelik mal veya hizmet niteligindeki {riinler
indirimli oran olarak kabul edilen %1 ve %8 katma deger vergisi oranlarina tabi

oldugu goriilmektedir.
4.3.1. %1 KDV Oranina Tabi Egitime Yonelik Mal ve Hizmetler

“Perakendeci bayilerin okuyucuya tesliminde 6zel matrah sekli uygulanan
gazete ve dergiler, yayimindan perakendeci bayiye kadar her safthada %1 oraninda
vergilenmektedir. Ancak 3266 sayil1 Kanun geregince posetlenerek satilmasi gereken

muzir nesriyatta vergi oranit %18 olarak uygulanmaktadir”(Oktar, 2005:215).
4.3.2. %8 KDV Oranina Tabi Egitime Yonelik Mal ve Hizmetler

KDV Kanununa ekli II sayili listenin B cetvelinde yer alan ve 6zel egitim
Ogretim kurumlarinda verilen hizmetler 6teden beri %8 oraninda vergilenmekteydi
(22/11/1992 tarih ve 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki II sayili liste). Anilan
cetvelin 4. sirasinda yer alan ifade “liniversite ve yiiksekokullar ile 8/6/1965 tarihli
ve 625 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgili bakanliktan faaliyette bulunma izni alan
0zel okullar ve kreslerde verilen egitim ve dgretim hizmetleri” iken; 29/12/2004 tarih
ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile bu kapsam “iiniversite ve yiiksek okullar ile 625 sayili Ozel Egitim
Kurumlar1 Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda verilen egitim ve Ogretim hizmetleri, ‘Okul Servis Araglari Hizmet
Yonetmeligi’ kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri ile ‘Ozel Ogrenci
Yurtlar1  Yonetmeligi’® hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler” olarak

genisletilmistir(Oktar, 2005:365; Gezgin, 2005:44)

“Kitap ve benzeri yayinlar (muzir nesriyat kapsamindakiler %18), gazete

kagidi (rulo veya tabaka halinde) ile diger baski ve yazi kagitlar1 (4801.00 ve 48.02
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G.T.I.P. numarasinda yer alanlar), kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel
boyalar, okul defterleri, silgi, kalemtiras, cetvel, pergel, gonye, iletki %8 KDV
oranina tabidir”(Oktar, 2005:232-233).

5. KAMU VE OZEL KURULUSLARIN EGIiTiM FAALIiYETLERINE
YONELIK VERGISEL TESVIK UYGULAMALARININ INCELENMESI

5.1. Vakif Universitelerine Yonelik Vergisel Uygulamalarin incelenmesi
5.1.1. Vakaf Universitelerinin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Egitime yonelik vergisel tesvikler yalnizca, okul oncesi, ilkégretim ve
ortaggretim diizeyindeki egitim kurumlari i¢in siirli olmamakla birlikte, vakif (6zel)

tiniversiteleri i¢in de vergi muafiyetleri bulunmaktadir.

Tirkiye’de vakif iiniversitelerinin kurulusu 1982 Anayasasi ile getirilmis bir
yeniliktir. Daha Once sadece devlet tarafindan kurulabilen iiniversitelerin 1982
Anayasasmin 130. maddesine gore; kanunlarda gosterilen usul ve esaslara gore
kazan¢ amacia yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan devletin gozetim ve
denetimine tabi yiiksek Ogrenim kurumlar1 kurulabilecegi belirtilmistir(Sezer,

1998:51).

Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesi dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisine tabi oldugunu hiikiim altina almaktadir. S6z konusu
iktisadi isletmelerin dernek ve vakiflara ait olmasi, faaliyetlerinin devamli bulunmasi
ve sermaye sirketi ve kooperatif statlisii tagimayan ticari, sinai ve zirai isletmeler
olmasi gerektigi ise ayn1 Kanunun 5. maddesinde belirtilmektedir. S6z konusu
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gérevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, miistakil
muhasebelerinin ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya igyerlerinin
bulunmamas1  miikellefiyetlerine  tesir  etmemektedir.  Dolayisiyla  vakif
yiiksekdgretim kurumlar1 kurumlar vergisine tabidir(Ozkan, 2000:92-103. Akt.
Ozden, 2000:106;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/e9eedc2c
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a811a50b86256aa8003966eb?OpenDocument,28.03.2006). Ancak vakif
tiniversitelerinin hem kendi Kanunlari1 olan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hem

de Kurumlar Vergisi Kanununun 7/3. maddesi ile 6zel statiileri bulunmaktadir.

Vakiflar tarafindan kurulabilen 6zel {iniversitelerin vergilendirilmelerine
iliskin Kurumlar Vergisi Kanununda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Kurumlar Vergisi Kanununun 7/3. maddesi (13.06.2006 tarih ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 4/1-a maddesi) ile kamu idare miiesseseleri tarafindan
ilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim ve hayvancilig1 6gretmek yaymak 1slah ve tesvik
etmek maksadiyla isletilen miiesseseler (okullar, okul atdlyeleri, konservatuarlar,
genel kiitliphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum ve
hayvan 1slah ve flretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete ve mecmua

yayinevleri ve emsali miiesseseler) kurumlar vergisinden muaftir.

Yiiksek 6grenim kurumlarinin kurulus ve ¢alisma esaslarini diizenleyen 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek 7. maddesinde; vakiflar tarafindan kurulacak
yuksek oOgretim kurumlarinin bu Kanunun 56. maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edecekleri
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 56. maddesinin (b) bendinde ise; iiniversiteler ve
yiiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina
taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacaklar1 belirtilmistir.

Sayilar1 son yillarda hizla artan vakif iiniversiteleri, 2547 sayili Kanununun
Ek 7 ve 56-b maddelerine gore, Kurumlar Vergisi Kanununun 7/3. maddesindeki
(13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4/1-a maddesindeki)
muaflik  hilkmiinden faydalanmaktadir. Ozel fiiniversitelerin muafiyetten
yararlanabilecekleri Maliye Bakanligi’nin 22.01.1997 tarih ve 50/5009-33/2348
sayili Ozelgesi'nde belirtilmistir(Sezer, 1999:142). Kurumlar Vergisi Kanununda
vergilendirilmelerine iliskin olarak hi¢bir diizenleme yer almayan 6zel iiniversitelere
kendi Kanunlart olan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile vergi muafiyeti
tanmmigstir. Ozel Kanun hiikmii ile taninan bu muafiyet, Kurumlar Vergisi Kanunu

Gegici 22. maddesinde “Kurumlar Vergisi Kanununa bu Kanunla eklenen Miikerrer
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45. madde hiikmiiniin yiirtrliiglinden 6nce kurumlar vergisine iliskin olarak baska
kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirim hiikiimlerinin uygulanmasina devam

olunacag1” belirtilmektedir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 45. maddesinde (13.06.2006 tarih
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 35/1 ve 35/2. maddesinde) ise, kurumlar
vergisine iligskin istisna, muafiyet ve kurum kazancinin tespitinde indirimleri
diizenleyen hiikiimler, ancak bu Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununa hiikiim eklenmek veya bu Kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan madde hiikmiiniin 06.07.1994
tarihinden itibaren gecerli olmak {izere ylriirliige girmesinden dolayi, daha once
yirlirlikte bulunan Yiiksekogretim Kanunu ile ilgili herhangi bir degisiklik
yapilamayarak Gegici 22. madde (13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun Gegici 1/9. madde) hiikmii uygulanmaktadir. Bu agiklamalardaki
hiikiimlere binaen 6zel liniversiteler kurumlar vergisinden muaf olarak faaliyetlerini

siirdiirmektedirler(Sezer, 1998:53-54).

Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesine gore, kurumlar vergisine tabi
kurumlar igerisinde iktisadi kamu miiesseseleri de yer almaktadir. Bu g¢ergevede,
devlet ve vakif iiniversitelerine ait iktisadi igletmelerin iiniversitelerden ayri bir

iktisadi iinite olarak kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

27.03.1994 tarih ve 21887 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde; vakiflarin egitim ve saglik hizmeti vermek
tizere gerekli tesisleri kurarak faaliyette bulunmasi ve hizmetlerini bir bedel karsiligi
olmaksizin yerine getirmesi halinde, bu faaliyetlerin vakfa bagl iktisadi isletme
olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmistir. Ancak, sozii edilen egitim ve saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil
edilmesi veya kisilerden veya ailelerden bagis yoluyla alinmasi, bu hizmetlerin
bedeli olarak ¢ok diisiik bir bedelin alinmasi1 durumunda, bu faaliyetler, dernek veya
vakfa ait iktisadi igletme olarak kabul edilecegi ve kurumlar vergisine tabi olacagi,

bu cergevede, sozii edilen egitim ve saglik hizmetlerinin kar amaci giidiilmeden
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verilmesinin bu hizmetlerin kurumlar vergisine tabi olmasin1 engellemeyecegi

belirtilmistir.

Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan ve egitim, kiiltiir ve saglik alaninda
hizmet veren vakiflara 903 sayili Kanunun 4. maddesi ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 7. maddesinin 15 numarali bendi hiikmii uyarinca Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninabilmektedir. Bu sekilde vergi muafiyeti taninan vakiflarin
resmi senedinde amagclar1 arasinda belirtilen egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerini
gerceklestirmek i¢in kurulan iktisadi isletmeleri de kurumlar vergisinden muaf

tutulmus bulunmaktaydi.

Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinin 15 numarali bendinde
11.07.1992 tarihinde yiiriirliige giren 3824 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin egitim, saghk ve kiiltiir
alaninda faaliyet gosteren iktisadi isletmeleri muafliklar kapsamindan ¢ikarilmistir.
Buna gore, vakiflara ait iktisadi isletmeler, amaglarmma bakilmaksizin kurumlar

vergisi miikellefi bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesinin 3946 sayili Kanunla
kaldirilmadan 6nceki 19 numarali bendine goére Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin egitim, saglk, kiiltiir ve bilimsel arastirma gelistirme amaciyla
kurduklar1 iktisadi isletmelerden sagladiklar1 kazanglar kurumlar vergisinden
miistesna tutulmus bulunmaktaydi. Bu hiikim 3946 sayili Kanunla 1.1.1994
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu durumda Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin sézii edilen iktisadi isletmelerinin kazanglar1 kurumlar
vergisine tabi tutulacagi belirtilmistir(Basak, 2003:57;
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/de7cc8d86ecfeb2e86256aa4002edc7b/e9eedc2c
a811a50b86256aa8003966eb?OpenDocument, 28.03.2006).
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5.1.2. Vakif Universiteleri Tarafindan Verilen Bedelsiz Egitim ve

Ogretim Hizmetleri

Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 2(b) fikrasina gore ise,
tiniversite ve yiiksekokullar ile 08.06.1965 tarihli ve 625 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi Ozel okullar tarafindan ilgili dénemdeki kapasitelerinin %10’unu ge¢memek
izere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek
lizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan
kurum ve kuruluslara (genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, liniversiteler, doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz
emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagh
kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara) bedelsiz

olarak yapilan her tiirlii mal teslimi vergiden istisnadir.

Kanunlarin goésterdigi gerek iizerine yapilan bedelsiz teslimler ile KDV
Kanununun 17/1. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslara yine bedelsiz (ivazsiz)
olarak yapilan teslimler (bagislar), KDV Kanununun 17/2-b maddesiyle istisna
kapsamina alimmigtir. Kanununun 16/1-a maddesine gore, bu Kanuna gore teslimleri
vergiden istisna edilen mal ve hizmet ithalinin de KDV’ye tabi olmadigi hiikme
baglanmistir. Yani Kanunun 17/1. maddesinde sayilan kuruluslarin, 6rnegin vakif
tiniversitelerinin  yurt disgindan bedelsiz olarak yapacagi ithalatlarda KDV
uygulanmayacaktir. Bir bagka ornek de, bir sirketin {iniversiteye yaptig1 bedelsiz
tibbi cihaz bagis1t KDV’ye tabi olmayacaktir. Ancak miikellefler, bagislayacaklari
mal ve hizmetleri satin alirken veya ithal ederken genel esaslara gére KDV
Odeyeceklerdir. Kanunun 30/a maddesi geregince miikellefler tarafindan indirim
konusu yapilmayacak, isin mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate

almacaktir(Oktar, 1996:73; Gokcen ve Akay, 1996:103—-104; Balkan, 2000:82).

Bedelsiz teslim ve hizmetler konusunda Onemli bir unsur da, KDV
Kanununun 30. maddesinin (a) fikrasina gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden

istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda
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gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yar alan KDV, hesaplanan
KDV’den indirilememektedir. Maliye Bakanliginin; 29.11.2000 tarih ve 50/5014—
143/56326 sayili, 03.10.1994 tarih ve 72/7605-1476/66769 sayili dzelgeleri, istanbul
Defterdarliginin 02.02.2000 tarih ve KVK-14/4165/916 sayili ozelgelerine gore,
KDV Kanununun 30. maddesinin (a) fikrasina gore indirimi miimkiin olmayan
KDV’lerin, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahinin  tespitinde  gider

kaydedilebilmektedir(B1yik ve Kiratli, 2005:866; Kicali, 2001:115-116).

5.1.3. Universitelere Ait Bina ve Arazilerin Emlak Vergisi Karsisindaki

Durumu

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesine gore,
maddenin fikralarinda yazili binalar kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden

daimi olarak muaftir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/a maddesine gore, katma biitceli
idarelere (mazbut vakiflar dahil), il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel
kisiligine, kanunla kurulan {niversitelere ve devlete ait binalar; Kanununun 4/e
maddesine gore, kamu menfaatine yararli derneklere ait binalar (kurumlar vergisine
tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla)
bina vergisinden daimi olarak muaftir. Ancak 4(a) maddesinde kiraya verilmeme

sart1 aranmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 14/a maddesine gore, katma biitgeli
idarelere, il 0zel idarelerine, belediyelere ve kdy tiizel kisiligine, kanunla kurulan
tiniversitelere ve devlete ait araziler; 1319 sayili Kanunun 14/c maddesine gore,
kamu menfaatine yararli derneklere ait arazi (kurumlar vergisine tabi isletmelere ait
olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla) kiraya verilmemek
sartiyla arazi vergisinden daimi olarak muaftir. Ancak Kanunun 14/a maddesi i¢in

kiraya verilmemek sart1 aranmamaktadir.

Emlak Vergisi Kanununa gore Tirkiye sinirlar1 iginde bulunan bina, arsa ve

araziler emlak vergisine tabidir. Emlak vergisinin miikellefi, bina, arsa ve arazinin
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maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edenlerdir.
Dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlar1 sahip olduklari bina, arsa ve arazi
nedeniyle emlak vergisi miikellefi olmakta ancak Yiiksek Ogretim Kanununun Ek—7
ve 56. maddelerine gore, 6zel liniversiteler devlet liniversitelerine taninmis muafiyet
ve istisnadan yararlandiklarindan, 6zel {iiniversitelere ait bina ve araziler emlak

vergisinden muaftir(Ozden, 2000:107; Urel, 2003:46).
5.1.4. Universitelere Ait Gayrimenkullerin Kiralanmasi

Universiteler acisindan 6nem arz eden bir bagka istisna da, 3065 sayili
KDVK’nin 17/4-d maddesindeki istisnaya gore, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV’den istisna olmasidir. Universitelere
ait iktisadi isletmelere dahil olmayan yani tiizel kisilik itibariyle {iniversitelere ait
olan  gayrimenkullerin  kiralanmasi iglemleri katma deger vergisinden

istisnadir(Basak, 2003:127-128).

5.1.5. Universitelerin Yurt Disindaki Kisi, Kurum veya Kuruluslardan

Aldiklar1 Kredilerin KDV Karsisindaki Durumu

Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiniversitelerin yurt disindaki kisi, kurum veya
kuruluslardan aldiklar1 kredilerin KDV karsisindaki durumunu incelendiginde, devlet
tiniversitelerinin  pratikte miimkiin olmakta ancak uygulamada kanunla
kurulmalarindan dolay1 yurt disindan kredi temin etmeleri miimkiin degildir. Devlet
tiniversiteleri iktisadi isletme hiiviyetinde degildir. Vakif iiniversiteleri iktisadi
isletme hiiviyetine sahip olduklarindan her tiirlii gelir kaynagin1 optimum diizeyde
kullanabilme imka&nina sahiptir. Vakif iiniversiteleri tarafindan yurt disindan alinan
kredilerin faiz 6demelerinin KDV karsisindaki durumu, 46 seri No.lu KDVK Genel
Tebligine gore, yurt disindaki yabanci devletler, uluslar aras1 kurumlar veya yabanci
banka veya kurumlardan alinan her tiirlii krediler KDVK’nin 17/4-e maddesi hiikmii
kapsaminda degerlendirilmekte ve bu kapsamdaki islemler nedeniyle ddenen faiz,

komisyon ve bunlara iliskin kur farklart KDV’ye tabi olmamaktadir.



123

S6z konusu teblig hiikiimlerine gére, KDV’ye tabi bir mal teslimi veya
hizmet ifasina iligkin bedelin 6denmesine bagli olarak ortaya ¢ikana vade farklarinin
kredi iglemi ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bir mal teslimi veya hizmet
ifasina bagh vade farki, faiz veya benzeri diger menfaatler, KDVK’nin 24. maddesi
uyarinca, vergiye tabi islemin matrahia dahil edilerek vergilendirilmektedir(Basak,

2003:134-135).
5.1.6. Universitelere Ait Motorlu Tasitlara Yonelik Uygulamalar

18.02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisinin 4/a maddesine
gore, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerle koy tiizelkisilerince iktisap edilerek bu daire ve idareler adina kayit ve
tescil edilen tasitlar (bu dairelere bagli olup, ayn tiizel kisiligi olan isletmeler ile 6zel
kanunlarinda mallar1 devlet mali sayilmis olan kuruluslarin tasitlar1 hari¢) motorlu

tagitlar vergisinden miistesnadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunun 4/a maddesi c¢ercevesinde devlet
tiniversiteleri katma biitceli kuruluslar olduklarindan devlet iiniversiteleri tarafindan
iktisap edilerek bu miiesseseler adina kayit ve tescil edilen tasitlar motorlu tasitlar ve
tasit alim vergilerinden istisnadir. Yiiksek Ogretim Kanununun Ek-7 ve 56.
maddelerine gore, (vakif) 6zel liniversiteler devlet liniversitelerine taninmis muafiyet
ve istisnadan yararlandiklarindan, 6zel iiniversitelere ait tasitlar motorlu tasitlar

vergisinden muaftir(Basak, 2003:133; Urel, 2003:46).
5.1.7. Harclar Kanununa Yonelik Uygulamalar

02.07.1964 tarihli 492 sayili Harglar Kanununun, 59/a maddesine gore genel
ve katma biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin iktisap edecekleri
gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren islemleri ve bunlarin
terkinleri; Kanunun 59/b maddesine gore ise, kamu menfaatine yararli dernekler ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin iktisap edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu

dernek ve vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri
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gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve

bunlarin terkinleri tapu ve kadastro harclarindan istisnadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi gibi, katma biit¢eli idare olan vakif

iniversiteleri tapu ve kadastro har¢larindan istisna edilmistir.

Harglar Kanununun 59. maddesinde ayrica, “yukarida yer alan istisnalara
ilave olarak 6zel kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalara iliskin hiikiimler sakli

tutulmaktadir” hiikkmii yer almaktadir.

5.1.8. Vakif Universitelerine Yapilan Bagis ve Yardimlara Yénelik

Uygulamalar

5.18.1. Bagis ve Yardimlarin Veraset ve Intikal Vergisi Acisindan

Uygulamalar

08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3/a
maddesine gére amme idareleri (bu kanun kapsaminda, devlet ve vakif tiniversiteleri
kamu tiizel kisiligine haiz amme idaresi konumundadir), umumi menfaate hadim
cemiyetler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklar1 tesekkiillerden

kurumlar vergisine tabi olmayanlar veraset ve intikal vergisinden muaftir.

Yiiksek Ogretim Kanununun 56. maddesine gore, iiniversitelere bagis ve
vasiyet seklinde yapilan yardimlar her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaf
bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile
Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun
ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger bir sahsa intikali veraset ve intikal vergisine
tabidir. Veraset ve intikal vergisinin miikellefi, veraset tarikiyle veya ivazsiz bir
tarzda mal iktisap eden gercek veya tiizel kisidir. Dolayisiyla vakif yiiksekogretim
kurumlar1 veraset yoluyla ya da karsiliksiz bir sekilde mal iktisap etmesi durumunda
veraset ve intikal vergisi miikellefi olmakla birlikte Yiiksekdgretim Kanununun Ek 7.
maddesi ve 56. maddesinin (a) fikras1 geregince veraset ve intikal vergisinden muaf

tutulmuglardir. Bu muafiyet sadece vakiflar tarafindan isletilen {niversiteler i¢in
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gecerli bulundugundan, vakif veya 6zel sektorce isletilen diger egitim ve 6gretim

kurumlari i¢in uygulanmamaktadlr(Urel, 2003:46; Ozden, 2000:107).
5.1.8.2. Bagis ve Yardimlarin Damga Vergisi A¢isindan Uygulamalari

488 sayili Damga Vergisindeki Ekli (2) sayili tablonun “IV. Ticari ve medeni
islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin (11) numaral fikrasina gore, okullara,
kamu menfaatlerine yararli derneklere ve muhtaglara verilen ianelere ait makbuzlar;

vergiden istisnadir.

Bu ¢ergevede 2 sayili tabloda yer alan ve {liniversiteler tarafindan diizenlenen
ve Universiteleri ilgilendiren kagitlar damga vergisinden istisnadir. Diger yandan,
tiniversiteler acgisindan damga vergisi ile ilgili olarak 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun “Mali Kolayliklar” baglikli 56/a maddesine gore; yiiksekdgretim {ist
kuruluslari, yiiksekdgretim kurumlari ve bunlara bagl kuruluslara yapilacak her tiirlii
bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga resmi ve har¢lardan muaftir. Bagis ve
vasiyetlerin kullanilmasinda, bagis ve vasiyet yapanlarin koyduklar1 ve kanunlara

gore gecerli sayilan kayitlara ve sartlara uyulacagi belirtilmistir(Basak, 2003:133).

5.1.9. Universitelerin  Faaliyetlerine Yonelik Damga  Vergisi

Uygulamalari

488 sayili Damga Vergisi Kanunundaki Ekli (2) sayili tablonun “IV. Ticari ve
medeni iglerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiiniin (27) numarali fikrasina gore,
yiiksekdgretim kurumlarinca yaptirilan bilimsel arastirma projeleriyle ilgili olarak

diizenlenen kagitlar vergiden istisnadir.

5.1.10. Universiteler Acisindan Yiiksekoégretim Kanunu Kapsamindaki

Vergisel Uygulamalar

Yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim
kurumlarinin  ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler

ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemek olan 04.11.1981
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tarih ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununda egitimle ilgili istisna ve muafiyetler

bulunmaktadir.

Kanunun onuncu bolimiinde mali kaynaklar basligi altinda verilen 56.
maddesinin (a) fikrasina gore yiliksekogretim iist kuruluslar, yiiksekogretim
kurumlar1 ve bunlara bagli kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi,

resim, damga resmi ve harglardan muaftir.

Kanunun 56. maddesinin (b) fikrasina gore ise, liniversiteler ve yliksek
teknoloji enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali

muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar.

Kanunun 56. maddesinin (c) fikrasina gore, yliksekogretim iist kuruluslari,
yiiksekdgretim kurumlart ve bunlara bagli kuruluglar ve birimler tarafindan egitim-
Ogretim ve arastirma amaci ile yurt icinde bulunmamak veya iiretimi yapilmamak
kaydiyla ithal edilen makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla
yurt disindan gelen ayni cins malzemeler, giimriik vergisi ile buna bagl vergi, resim

ve harclar dahil olmak iizere her tiirli vergi, resim ve har¢lardan muaf oldugu

belirtilmistir(http://yogm.meb.gov.tr/YuksekogretimKanunu.htm,15.04.2006). Ancak
06.05.1986 tarih ve 3283 sayili Bazi Kanunlarla Tanimmis Olan Giimriik
Muafiyetlerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunla birlikte, kurulus kanunlari veya
baska kanunlar ile kamu kurum ve kuruluslar1 (belediyeler dahil), kamu iktisadi
tesebbiisleri, bunlarin bagli ortakliklar1 ve miiesseseleri ile 6zel kuruluslar ve gergek
veya tlizelkisilere taninan ithalde alinan her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti
hiikiimleri yuriirliikten kaldirilmistir

(http://www.hukuki.net/kanun/3283.15.frameset.asp, 25.06.2006).

2547 sayili Kanunun on ikinci boliimiiniin yiiriitme bashgi altinda Ek 7.
maddesinde, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlari, bu Kanunun 56.
maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen
istifade edebilecegi belirtilmistir
(http://yogm.meb.gov.tr/YuksekogretimKanunu.htm, 15.04.2006).
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5.1.11.Universitelerin Cevre Temizlik Vergisi A¢isindan Durumu

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44.
maddesine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
kat1 atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar, ¢cevre temizlik vergisine tabidir. Ancak, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine ve bunlarin
kuracaklar1 birliklere, kanunla kurulan iiniversitelere ait ve miinhasiran bunlarin
hizmetlerinde kullanilan binalar bu verginin kapsamina dahil

degildir(http://www.hukuki.net/kanun/2464.15 .text.asp,11.03.2006). [stisnadan

yararlanabilmek icin s6z konusu kurulusun o binayr dogrudan kullanmasi

sarttir(Unlii ve Korkusuz, 1996:126. Akt. Inan, 1999:89).

5.2. Toplumsal Amacla Isletilen Okul, Kres, Ogrenci Yurt ve

Pansiyonlara Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalari

Kurumlar Vergisi Kanununun 7/5. maddesine (13.06.2006 tarih ve 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanununun 4/1-c maddesine) gore; kamu idare ve
miiesseseleri tarafindan igtimai maksatlarla isletilen 6grenci yurtlari ve pansiyonlar

kurumlar vergisinden muaftir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 2(a) fikrasina gore, genel
ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacgli kooperatifler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara 6grenci veya yetistirme yurtlarini
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim ve

hizmetleri vergiden istisnadir.

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesine gore,

maddenin fikralarinda yazili binalar kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisinden
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daimi olarak muaftir. (a), (b) ve (s) fikralar1 i¢in kiraya verilmeme sarti

aranmamaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/f maddesine gore, kazang gayesi
olmamak sartiyla isletilen rehabilitasyon merkezleri, 6grenci yurtlari, kresler,
kiitiiphaneler ve korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine ait yurtlar ve
isyerleri ile benzerleri; Kanununun 4/m maddesine gore, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (vakif senedindeki cihete tahsis edilmek

sartiyla) kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi olarak muaftir.

Kazan¢ temini gayesi bulunmayan ve genel egitime yararli oldugu Milli
Egitim Bakanliginca tasdik olunan 6zel okullar isletme ruhsatnameleri har¢larindan
istisnadir (http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2005/12/20051218-6.htm,
08.02.2006).

08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3/a
maddesine gére amme idareleri (bu kanun kapsaminda, devlet ve vakif {iniversiteleri
kamu tiizel kisiligine haiz amme idaresi konumundadir), umumi menfaate hadim
cemiyetler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklar tesekkiillerden
kurumlar vergisine tabi olmayanlar; 3/b maddesine gore ise, 3/a maddesinde
sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun istifadesi i¢in ilim,
arastirma, kiiltiir, sanat, egitim, hayir, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller

veraset ve intikal vergisinden muaftir.

Genel menfaatlere yararlilik derecesine sahip olmamakla birlikte, Kamu
yararina faaliyet gosterdikleri inkadr edilemeyen ve toplumsal amagla kurulan
tesekkiiller de 7338 sayili Kanunun 3/b maddesine gore, veraset ve intikal
vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu tesekkiillerin muafiyetten yararlanabilmeleri
icin, tiizelkisiligi haiz bulunmalar1 ve toplumun yararlanabilmesi i¢in ilim, arastirma,

kiiltiir, sanat, egitim, spor gibi amaglarla kurulmus olmalar sarttir.

Ancak bu gibi idarelere ve tesekkiillere bagl ticari tesebbiisleri, genel vergi

sistemi kargisinda diger ozel tesebbiislerle esit durumda bulundurmak bakimindan,


http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2005/12/20051218-6.htm
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muaf kilmak mahzurlu goriilmiistiir. Bu konuda, kurumlar vergisine tabi bulunmak
kistas olarak alinmig ve dolayisiyla bu vergiden muaf bulunanlar veraset ve intikal

vergisinden de muaf tutulmuslardir(Arica, 2005:128-129).

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 36. maddesinin
(1) numarali bendine gore, kazan¢ amaci giitmemek sartiyla isletilen; rehabilitasyon
merkezleri, dogum ve c¢ocuk bakimevleri, kresler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar1 koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlar1 ve bunlara bagh
igyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda tiiketilen elektrik ve havagazi, elektrik ve

havagaz tiiketim vergisinden miistesnadir.
5.3. Ciraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme Fonuna Yonelik Uygulamalar

3308 Sayili Kanunun 32. maddesinin 7. fikrasinda Ciraklik, Mesleki ve

Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagtirma Fonunun,
a) Kurumlar vergisinden (iktisadi isletmeleri haric),
b) Yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden,
¢) Yapacag her tiirlii muameleler dolayisiyla damga vergisinden,

d) Faiz gelirleri, banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaf oldugu
belirtilmistir. 32. madde, 20.06.2001 tarih 4684 sayili kanunun 10. maddesiyle
degistirilmistir. Degisiklik ile maddede yalnmizca, ¢iraklik, mesleki ve teknik egitimi
gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve faaliyetlerinin gelir kaynaklarindan ve
saglanan gelirlerin hangi tiir hizmetlerde kullanilacagindan bahsetmektedir. Muafiyet

ve istisna hikimleri bulunmamaktadir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/3.html,

12.12.2005).
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5.4. Egitim Amach Bedelsiz Teslim ve Hizmetlere Yonelik Vergisel

Tesvik Uygulamalan

5.4.1. Ozel OKkullar Tarafindan Verilen Bedelsiz Teslim Hizmetlere

Yonelik Uygulamalar

Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 2(b) fikrasina gore ise,
tiniversite ve yiiksekokullar ile 08.06.1965 tarihli ve 625 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi 6zel okullar tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin %10’unu gegmemek
lizere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim hizmetleri, kanunlarin gdsterdigi gerek
tizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan
kurum ve kuruluglara bedelsiz olarak yapilan her tiirli mal teslimi vergiden

istisnadir.

5.4.2. Yabanci Devletlerin Bedelsiz Teslim ve Hizmetlerine Yonelik

Uygulamalar

Katma Deger Vergisi Kanunun 17. maddesinin 2(c) fikrasina gore, yabanci
devletlerin, bu maddenin 1. fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara iliskin olarak

yapilan teslim ve hizmetleri vergiden istisnadir.

5.4.3. Kamu veya Ozel Kuruluslarin Personeline Verdigi Bedelsiz

Kurslar

Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu personeline bedelsiz olarak verdigi
hizmet i¢i egitim kurslari, mesleki yetistirme ve gelistirme kurslari KDV’ye tabi
degildir. Gerek kamu kuruluslarinin, gerekse ticari faaliyette bulunan kuruluslarin
(6rnegin bir sirketin) kendi personeline verdigi kurslar i¢in bedel alinsa dahi, KDV
uygulanmamaktadir(Oktar, 1998:75). Ayrica, devlet okullarinda, okul idaresi veya
okul aile birlikleri tarafindan diizenlenen ve sadece okul 6grencilerine hitap eden
parali kurslarda verilen hizmetler de, KDV’ye tabi degildir. Ancak bu hizmetin
genisletilmesi ve ticari bir organizasyon hiiviyetine biirlinmesi halinde, KDV

miikellefiyeti s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir(Ogiit, 1993:67).
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5.5. Kiiltiir ve Egitim Amach Katma Deger Vergisi Istisnalarinin

Incelenmesi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17.
maddesinin 1. fikrasmna gore, genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri,
belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, liniversiteler, doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi
haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amaclh

kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin;

(a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri,

(b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile
spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim

faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri vergiden istisnadir.

9 Seri No.du KDV Genel Tebligine gore, egitim-dinlenme tesislerinin
isletilmesi veya yonetilmesi suretiyle ylriitiilen faaliyetler kar amaci tasimamalari
nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve

kurulug mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi degildir(Ciftci, 2000:29).

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar disindaki vakiflarin bu
maddedeki istisnadan yararlanmasi s6z konusu olmayip bu vakiflarin ilim, fen ve
giizel sanatlar1 yaymak ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri

KDV’ye tabidir(Basak, 2003:128).
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5.6. Isletmelerin Egitime Yonelik Giderlerine Uygulanan KDV indirimi

Uygulamasimin Incelenmesi
5.6.1. Personel Egitimi Amaciyla Yapilan Giderlerde KDV indirimi

Maliye Bakanligi’nin 07.06.1999 tarih ve 3898 sayili 6zelgesine gore, sirket
personelinin veriminin artirilmasi amaciyla diizenlenen egitim programlarina iliskin
yapilan mal ve hizmet alimlarina (6rnegin, mekan kiralanmasi gibi) iligskin giderlerin,
bu harcamalarin ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilmasi,
masrafla miikellefin faaliyet konusu arasinda giiclii bir illiyet baginin bulunmasi,
ayrica masrafin isin 6nemi Slgiisiinde yapilmis olmasi halinde, gider olarak kabulii
miimkiindiir. Bu durumda, GVK ve KVK uygulamasinda safi kazancin tespitinde
indirilecek gider olarak kabul edilen bu giderlere ait KDV’de indirim konusu

yapilabilmektedir(Simsek ve Tolu, 2002:262).

5.6.2. Siiriicii Kurslarimn Egitimde Kullanmak Uzere Satin Aldiklari

Binek Otomobillerinde KDV Indirimi

Siirticti kurslarinda isletme faaliyeti binek otomobilleri ile siirdiiriilmektedir.
Stirticti kurslariin siiricii adaylarinin egitiminde kullanmak tizere satin aldiklar
binek otomobillerine iliskin olarak yiiklendikleri KDV leri indirim konusu yapmalari
gerekir. Siiriicii adaylarinin kullanilmayip, isletme ihtiyaglari i¢in satin alinan binek
otomobillerine ait KDV’nin ise, Kanunun 30/b maddesine gore indirim konusu
yapilmast miimkiin degildir. Maliye Bakanligi’nin 04.05.1992 tarih ve 41372 sayili
Ozelgesine gore, goriisii de bu dogrultudadir(Simsek ve Tolu, 2002:353-354).

5.7. Egitim Amach Vakiflara Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalar
5.7.1. Vakiaflara Vergi Muafiyeti Taninmasinin Sartlari

Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal yardim,
egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltlir ve ¢evre koruma ile agaglandirma
konularinda faaliyette bulunmayir ama¢ edinmis olmasi gerekmektedir. Faaliyet

konusu bu sayilanlardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili olabilmektedir. Ancak,
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vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin kamuya agik ve
devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmas1 gerekmektedir.
Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaclayan vakiflara vergi muafiyeti

taninmamaktadir.

Bilango esasmna gore defter tutmalari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore, birinci sinif tiiccarlarca tutulmasi gereken defterleri ayn1 Kanunda

belirtilen siireler i¢inde tasdik ettirerek kullanmalar1 gerekmektedir.

Vakiflarin vergi muafiyeti talebinde bulunmadan 6nce kurulduklar: tarihten
itibaren en az bir yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire i¢indeki
faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltict etki saglamis olmalari
gerekmektedir. Vergi muafiyeti talebinde bulunduklari tarihte en az 300.000 YTL
gelir getirici mal varhigina ve en az 30.000 YTL willik gelire sahip olmalar
gerekmektedir. Yillik gelirin tespitinde; genel, 6zel ve katma biit¢eli idareler
biitcelerinden yapilan yardimlar ile bags niteligindeki gelirler dikkate

alinmamaktadir.

Vakif resmi senedinde, 4962 sayili Kanunun 20. maddesi hiikmiine uygun
olarak yil icinde elde edilen briit gelirlerin en az iigte ikisinin (903 sayili Kanunda
%80 olarak belirtilen oran 2/3 olarak degistirilmistir) saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltlir ve ¢evre koruma ile agaglandirma
faaliyetlerinden olusan amaglara harcanacaginin yazili olmasi1 ve son bir yilda bu
kosulu fiilen yerine getirmis olmasi ve vergi muafiyetinin devami siiresince de bu

sarta uyulmasi gerekmektedir.

Vakiflarin vergi muafiyetleri taleplerinin Maliye Bakanlhigi’nca ilk
degerlendirilmesi yapildiktan sonra, vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi
konusunda Vakiflar Genel Miidiirligii’niin ve vakif resmi senedinde amag edinilen
konulara gore ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinir. Denetim elemanlarinca
raporlar hazirlanir ve daha sonra Bakanlikk merkezi denetim elemanlarinca

incelemeye alinmaktadir.
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5.7.2. Vakiflara Saglanan Vergisel Avantajlar

Vergiden muaf vakif statiisiinli kazanan vakiflarin halen mevcut
diizenlemelere gore, 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 17. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar1 kapsamina giren teslim ve

hizmetleri i¢in KDV istisnasindan yararlanmaktadir.

08.06.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3/a
maddesine gore amme idareleri (bu kanun kapsaminda, devlet ve vakif iiniversiteleri
kamu tiizel kisiligine haiz amme idaresi konumundadir), umumi menfaate hadim
cemiyetler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklar tesekkiillerden
kurumlar vergisine tabi olmayanlar; 3/b maddesine gore ise, 3/a maddesinde
sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun istifadesi i¢in ilim,
arastirma, kiiltiir, sanat, egitim, hayir, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller

veraset ve intikal vergisinden muaftir.

Bu hiikme gore, sayilan bu amaglar i¢in kurularak bu dogrultuda faaliyet
gosteren vakiflara, veraset veya bagis yoluyla intikal edecek mallar dolayisiyla

veraset ve intikal vergisi alinmayacaktir(Arslan ve Ozkan, 1996:44).

7338 sayili Kanunun 4/f maddesine gore, kanunun 3/a ve 3/b maddelerine
giren sahislarin statiileri geregince maksatlar1 i¢inde usuliine uygun olarak yaptiklari
yardimlar; Kanunun 4/k maddesine gore Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar veraset ve intikal

vergisinden istisnadir.

02.07.1964 tarih ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 59. maddesinin (b) bendine
gore, bu vakiflar tarafindan iktisap edilecek gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin
tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ile bunlara ait tesislerin ve bu tesislerin
sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi

gerektiren islemleri ve bunlarin terkinlerinde harg istisnasindan yararlanmaktadir.

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesinin (m)

fikrasina gore, resmi senedinde yazili amaclara tahsis edilmek sartiyla vakfa ait
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binalar i¢cin emlak vergisi muafiyetinden
yararlanmaktadir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa40
02edc71/a113a5348950295080256d9500381edb?OpenDocument, 15.04.2006;

http://gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/gundem_vak muaf usul esas?OpenPage,

02.01.20006).

488 sayili Damga Vergisindeki Ekli (2) sayili tablonun “V. Kurumlarla ilgili
kagitlar” bagliklt bolimiiniin (17) numaral fikrasina gore, genel menfaatlere yararl
derneklerin her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu tesekkiiller
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar, (19) numarali fikrasina goére, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus islemlerinde diizenlenen her

tiirli kagitlar vergiden istisnadir.

488 Sayili Kanunun Ekli (2) sayili tablosunun “IV. Ticari ve medeni islerle
ilgili kagitlar” baglikli boliimiine, 31.12.2004 tarih ve 25687 sayili 3. Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5281 sayili Kanunun 8. maddesiyle,
(31) numaral fikra eklenmistir. Bu fikraya gore, dernek ve vakiflarca yerlesim yeri
olarak kiralanan taginmazlara iliskin kira mukavelenameleri damga vergisinden
istisna edilmistir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5281saykanuntum?OpenPage,
25.03.20006).

27.10.1999 tarih 4458 Sayili Giimriik Kanununun 167. maddesinin 7.
fikrasina gore, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina calisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari gaye
giidilmemek ve kurulus amaclar1 dogrultusunda kullanilmak {izere ithal edilen
esyadan; (a) Egitim, bilim ve kiiltiirel amagh esya ile bilimsel alet ve cihazlar, (b)
Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar, (c) Bilimsel
aragtirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal maddeler giimriik
vergilerinden muaftir (http://www.hukuki.net/kanun/4458.15.frameset.asp,

11.02.20006).

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinin (15) numarali

bendine goére Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile bilimsel


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7f/a113a5348950295080256d9500381edb?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7f/a113a5348950295080256d9500381edb?OpenDocument
http://gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/gundem_vak_muaf_usul_esas?OpenPage
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5281saykanuntum?OpenPage
http://www.hukuki.net/kanun/4458.15.frameset.asp
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arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar, kurumlar
vergisinden muaftir. 13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
4/1-m maddesinde hiikiim, miinhasiran bilimsel aragtirma ve gelistirme

faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar seklinde yer almaktadir.

Yukarida sayilan muafiyet ve istisnalar vakfin tiizel kisiligine yonelik olup,
vakfa ait iktisadi isletmelerin bu muafiyet ve istisnalardan yararlanmasi miimkiin
degildir(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7f/a
113a5348950295080256d9500381edb?OpenDocument, 15.04.2006).

5.8. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca Verilen Burs ve

Kredilere Yonelik Vergisel Uygulamalarin Incelenmesi

03.03.2004 tarih 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine Iliskin Kanunun 4. maddesine gére, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumunca verilecek burs-kredi taahhiit senetlerinin noterde tanzim ve tasdik
edilmesine iliskin is ve islemler; vergi, resim ve harca tabi degildir

(http://kyk.gov.tr/yonetmelik/20.htm, 10.02.2006).

5.9. Kamu/Ozel Kurumlar/Sahislar Tarafindan Yapilacak Egitim Amach

Tesislere Yonelik Vergisel Uygulamalar
5.9.1. ilkégretim ve Egitim Kanunu Kapsamindaki Uygulamalar

05.11.1961 tarih ve 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun 66.
maddesine gore, parali veya parasiz olarak ilkdgretim hizmetlerine tahsis, temlik ve
tescil edilen biitiin gayrimenkullerin ferag ve intikal islemleriyle bu iglemlerle ilgili
olarak diizenlenecek belgelerden ve senetlerden higbir vergi, har¢ ve resim

alinmamaktadir.

222 sayili Kanunun 70. maddesinin 1. fikrasmna gore, kdy okullar1 ile
Ogretmen lojmanlarinin sehir ve kasabalarda yaptirilacak ilkdgretim okullarinin her

tirlii ihtiyaglan icin kdy veya kasaba icinde veya civarindaki araziden sahsi haklar


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7f/a113a5348950295080256d9500381edb?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2beee609b5d6ed2c86256aa4002edc7f/a113a5348950295080256d9500381edb?OpenDocument
http://kyk.gov.tr/yonetmelik/20.htm
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mahfuz kalmak sartiyla, tedarik edilecek tas, kum ve kire¢ gibi yap1 gereclerinden

hicbir resim alinmamaktadir.

2. fikrasina gore ise, ilkdgretim kurumlari i¢in yaptirilacak bina ve tesislerle
O0gretmen lojmanlar1 ve onarma islerinde gerekli tugla yapmak, kire¢ yakmak ve
sondiirmek, tas c¢ikarmak, iskele kurmak, kaldirimlar isgal etmek gibi hususlarda

girigilen igler serbest ve hicbir resme tabi olmaksizin yapilir.

222 sayilh Kanunun 76. maddesinde ilkdgretime ait gelir kaynaklar

siralanmigtir. Kanunun 78. maddesinde de, 76. maddede sayilan gelirlerin;

a) Koy, kasaba ve sehir ilkogretim kurumlarinin ve 6gretmen lojmanlarinin
yapim, tadil, esasli onarim, her tiirlii ilk tesis ve okul esyasi, ders aletleri ile arsa ve

arazi istimlakleri, masraflarina,

b) Kiiciik onarimlar, okullarin genel giderleri, yoksul ogrencilere parasiz
olarak verilecek okul kitaplar1 ve ders levazimi bedeli, 6grencilerin yiyecek, giyecek
noksanlarinin telafisi, esashi hastaliklarimin tedavisi, pansiyonlu ilkokullarin ve
tamamlayici kurslarin ve siniflarin masraflari gibi her tiirlii giderlerine sarf olunacagi

belirtilmistir.

222 sayili Kanunun 83. maddesine gore, ilkogretimin biitiin gelirleri ve 78.
maddede belirtilen giderleri (personel masraflar1 hari¢) her tiirlii resim ve vergiden

muaftir.

Bu agiklamalar c¢ergevesinde, Bakanligin 22.10.1998 tarih ve 037904 sayili
tebligi ile 222 sayili kanunun 78 ve 83. maddelerindeki muafiyet hiikmiiniin

uygulanmasi asagidaki sekilde olacaktir.

1- Tlkdgretim kurumlarinin ve dgretmen evlerinin yapim, tadili, onarim ile
okul esyasi, ders aletleri ve arsa iktisab1 i¢in yapilacak harcamalara ait olmak ve bir
tarafi ilkogretim idaresi teskil etmek kaydiyla, diizenlenen sozlesmeler ve ihale

kararlar1 damga vergisine konu olmayacaktir.
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2- 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim okullar ingaatlari ile ilgili miisavirlik,
miihendislik ve kontrolliik hizmetleri isi ile ilgili olarak diizenlenen s6zlesmelerin de
bir tarafin ilkogretim idaresi teskil etmek kaydiyla damga vergisinden istisna

edilmesi gerekmektedir.

3- Ilkdgretimin islemleri ile ilgili olmakla beraber dogrudan dogruya
harcamanin konusuna girmeyen veya idarenin taraf olarak temsil edilmedigi islemler
damga vergisi istisnasindan yararlanamayacaktir. Buna gore, ihale ve sozlesme
safhasinda net ve gercek harcama tutar1 belirlenmis ve buna iliskin islemlerde
diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilmis olacagi i¢in artik ilkogretimin
degil miiteahhidin gideri mahiyetinde bulunan, hak edis, ve avanslarla ilgili
makbuzlarin, miiteahhitlerle taseronlar ve hizmet satin alinan tgilinci Kkisiler
arasindaki sozlesmelerin, miiteahhitlerce bankalardan alinacak gecici veya kati
teminat mektuplarinin ve kredilere iliskin sézlesme ve teminatlarin damga
vergilerine 488 sayili Kanun esaslarina gore 6denecektir (kredi ve teminat mektuplari

istisna kapsamina alinmastir).

4- 83. maddedeki muafiyet sadece vergi ve resme ait olup harglar
kapsamamaktadir. Bu nedenle, yapilacak islem 78. maddede belirtilen islerle ilgili

olsa dahi 492 sayili Kanuna gore harca tabi tutulacaktir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, ilkdgretim okullarinin (anaokulu dahil)
genel temizligi, mutfak, yemekhane, camasirhane hizmetleri ile yakit alimlari
“okullarin genel giderleri” ifadesinden hareketle ilkogretim okullarmin genel
giderleri arasinda degerlendirilmektedir. Ancak lise ve 6gretmen evleri bu kanun
kapsaminda olmadigindan istisnan yararlanmalari miimkiin degildir. Ogrenci
tasimaciligt isi de bu kanun kapsaminda istisnadan yararlanmaktadir(Akay,

2005:110-111).

Maliye Bakanligi’nin 15.07.1969, 26.08.1976 tarih ve 2101107-776 sayili
tebliglerine gore, 222 sayili Kanunun 83. maddesindeki muafiyet hiikmiiniin;

miiteahhide (kisiye) uygulanmasi gerektigi, muafiyet hiikmiiniin idareye
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hasredilemeyecegi, muafiyetin sahislara ait olmayip islemleri kapsamakta oldugu

sonucuna varilmaktadir(inan, 1999:56-57).
5.9.2. Milli Egitim Temel Kanunu Kapsamindaki Uygulamalar

14.06.1973 tarih 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda da egitime
yonelik muafiyetler bulunmaktadir. Bunlardan biri de egitim amagh tesislerin

yapimiyla ilgilidir.

1739 sayili  Kanunun 51. maddesinde vatandaslarin  bagislarinin
Ozendirilmesine yonelik, “arsa temini ile okul bina ve tesislerinin yapim ve
donatiminda, devletin azami imkanlarinin kullanilmasi yaninda vatandaslarin her
tirli yardimlarindan da yararlanilir ve yardimlar tesvik edilir ve degerlendirilir”

ifadesi yer almaktadir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html, 12.12.2005).

5.9.3. Belediye Gelirleri Kanunu Kapsamindaki Uygulamalar

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ek 2.
maddesinin (g) bendine gore, karsilik gdzetmeksizin devlete devrolunmak sartiyla
insa edilen okullar ve Ogrenci yurtlar1 bina insaatlar1 bina insaat harcindan

miistesnadir(http://www.hukuki.net/kanun/2464.15.text.asp, 11.03.2006).

6. EGITIME YONELIK DiGER VERGISEL TESViK UYGULAMALARININ
INCELENMESI

6.1. Ogrenim Goren Kisilere ve Ogretim Gorevlilerine Yonelik Vergisel

Tesvik Uygulamalan

6.1.1. Ogrenci ve Okullar/Yurtlar Arasinda Diizenlenen Kagit ve

Belgelere Yonelik Vergisel Uygulamalar
6.1.1.1. Damga Vergisi Kanunu A¢isindan Uygulamalar

01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisinin 9. maddesinde belirtilen ekli
(2) sayili tabloda Damga Vergisinden istisna edilen kagitlar siralanmigstir. Ekli (2)


http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html
http://www.hukuki.net/kanun/2464.15.text.asp
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say1li tablonun “II. Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar” baslikli bdliimiiniin (1)
numarali fikrasia gore, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu kapsamindaki ¢iraklik
sOzlesmeleri ile 6grenim kredisi ve burs almak, 6grenci yurduna girmek ve 6grenim,
staj, ihtisas ve benzeri gayelerle Ogrencilerle velileri tarafindan okul ve yurt
idarelerine veya ilgili kuruluslara verilen taahhiitnameler ve bunlarla ilgili
kefaletnameler; (2) numaral fikrasina gore, 6grenciler ve velileri tarafindan okul
idarelerine verilen beyannameler; (3) numarali fikrasina gore; resmi ve 6zel her tiirlii
okullarda ogrenciler tarafindan kurulan istihsal ve istihlak kooperatiflerine ait ve

damga vergisi bunlar tarafindan 6denmesi gereken kagitlar vergiden istisnadir.
6.1.1.2. llkogretim ve Egitim Kanunu A¢isindan Uygulamalar

05.11.1961 tarih ve 222 sayili Kanunun 86. maddesine gore, mecburi
ilkdgretim kurumlarina kayit olunacak cocuklara, bu kurumlara devam eden ve
kurumlardan mezun olacak 6grencilere verilecek ve bu kurumlarda kullanilacak her
cesit belgelerle, bunlarin suretleri damga resmine tabi

degildir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/24.html, 12.12.2005). 488 sayili Kanunun

6zel Kanunlarla konulan damga resmi muafiyetiyle ilgili hiikiimlerinin kaldirilmasini
ongoren 31/6. maddesinde 222 sayili Kanun hari¢ tutulmus oldugundan s6z konusu

muafiyet hiikiimleri halen yiirtirliiktedir.
6.1.2. Pasaport Harclarindaki istisnalar

02.07.1964 tarih ve 492 sayili Kanunun 85/b maddesine gore, yabanci
memleketlere miinhasiran 6grenim icin gideceklere gerek Tiirkiye’den c¢ikarken ve
gerekse yabanct memleketlerde Ogrenimlerini tamamlayincaya kadar verilecek
pasaportlar; Kanunun 85/d maddesine gore, seyahatleri Tiirkiye i¢in kiiltiirel, ticari
veya sosyal bir fayda saglayacak mahiyette bulundugu sabit olanlarla, Milli Egitim
Bakanliginin izni ile ilmi incelemelerde bulunmak veya yabanci memleketlerde
yapilacak, spor temas ve miisabakalarma katilmak iizere toplu halde gezi yapacak

O0gretmen, 6grenci ve sporculara verilecek pasaportlar harglardan istisnadir.


http://mevzuat.meb.gov.tr/html/24.html

141

6.1.3. ikamet Tezkeresi Harc Istisnas:

492 sayilh Kanunun 88/a maddesine gore, Tirk okullarinda veya
fakiiltelerinde okuyan oOgrencilere, Kanunun 88/c maddesine gore, devlet, il 6zel
idareleri, belediyeler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlara bagli resmi miiesseseler
tarafindan istthdam edilen profesér ve uzmanlarla, is sahibi olmayan es ve

cocuklarina, ikamet tezkeresi hargsiz olarak verilmektedir.
6.1.4. Ozel Okullarda Goérev Yapan Ogretmenler Acisindan Uygulamalar

08.06.1965 tarih ve 625 sayili Kanunun 33. maddesine gore, 6zel okullarda
yoneticilik ve egitim - 6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gore (emekliler harig)
dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme
tutarlarindan az iicret verilemez. Sosyal yardim kapsamindaki ek ddemeler Biitce
kanunlariyla resmi okul 6gretmen ve personeline saglanan haklara denk olarak 6zel
okul 6gretmenlerine ve personeline de 6denir. Sosyal yardim kapsamindaki ek
0demelerden vergi kesilmemektedir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/105.html,

12.12.2005).

6.1.5. Tiirkiye’ye Ogrenim Gérmek Amaciyla Gelen Ogrencilere Yonelik

Giimriik Kanunu Uygulamalari

27.10.1999 tarih 4458 sayili Giimriik Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak giimriik kurallarini

belirlemek i¢in ¢ikarilmistir.

4458 sayili Giimriik Kanununun 167. maddesinin 5(a) fikrasina gore gergek
kisiler tarafindan ithal edilen kullanilmis sahsi esyadan; Tiirkiye’ye 6grenim gormek
amaciyla gelen 6grencilere iliskin egitimle ilgili malzemeler ve egitimle ilgili diger

ev esyalar giimriik vergilerinden muaftir.


http://mevzuat.meb.gov.tr/html/105.html
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6.1.6. Ogretmenlere Odenen Maas, Tazminat ve Odeneklerine Yonelik

Vergisel Uygulamalar

14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun Ek 32.
maddesine gore, egitim ve Ogretim hizmetleri sinifina dahil 6gretmen unvanlh
kadrolarda gorevli olup; fiilen 6gretmenlik yapanlara (ilkdgretim ve okul miidiirleri
ile yardimcilari, cezaevi okullarinda c¢alisan 6gretmenler, yonetici, egitim uzmani ve
egitim uzman yardimcilar1 dahil ilkdgretim miifettisleri hari¢) her 6gretim yilinda bir
defaya mahsus olmak iizere ve Ogretim yilimin basladigr ay i¢inde Milli Egitim
Bakam tarafindan belirlenecek tarihte Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda,
ogretim yilina hazirlik 6denegi 6denmektedir. Bu ddenek damga vergisi hari¢ diger
vergi ve kesintilere tabi tutulmamaktadir

(http://www.hukuki.net/kanun/657.15.frameset.asp, 26.06.2006).

657 sayili Kanunun Sosyal Haklar ve Yardimlar baglikli VI. kisminda sosyal
yardimlar; aile, ¢ocuk, dogum, Oliim, tedavi, giyecek ve yiyecek yardimi olarak
sayilmis, ayn1 kismin ek madde ile zam ve tazminatlar, yine anilan ek maddenin
tazminatlar baghikli II. boliimiiniin B bendinde egitim-0gretim tazminati
diizenlenmis, ortak hiikiimler baglikli III. boliimiiniin son paragrafinda ise, bu
maddenin ikinci boliimiinde yer alan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir

vergiye tabi degildir, ibaresi yer almistir(Sonmez ve Korucu, 2000:177-178).
6.1.7. Askeri Ogrencilerin Har¢liklarina Yénelik Vergisel Uygulamalar

27.07.1967 tarih ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
subaylarin, astsubaylarin ve askeri Ogrencilerin yetistirilmelerini,
siiflandirilmalarini, gérev ve ylkiimliiliiklerini, terfi ve taltifleri ile her tiirlii 6zlik

haklarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

926 sayili Kanunun 143. maddesine gore, askeri 6grencilerin hargliklarindan
vergi ve diger kesintilerin yapilmayacagi belirtilmistir

(www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/verharvergi?OpenPage, 04.01.2006).



http://www.hukuki.net/kanun/657.15.frameset.asp
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/verharvergi?OpenPage
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6.1.8. Universite Ogretim Uyelerine Verilen Odeneklere Yonelik Vergisel

Uygulamalar

11.10.1983 tarih ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanununda yer alan 6gretim elemanlar1 tanimina giren
personeli siiflandirmak, ayliklarini ve ek gostergelerini diizenlemek, derece
yiikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlar1 ile sosyal haklardan
yararlanma, ek ders {icreti, liniversite, idari gorev ve gelistirme odeneklerinin
miktarini tespit etmek, emekli ve yabanci 6gretim elemanlariin sozlesmeli olarak

calistiritlma usul ve esaslarini belirlemek amaciyla gikartilmistir.

2914 sayili Kanunun 12. maddesine gore, dgretim iiyelerine her ay ddenen
Ogretim Odeneginin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi

belirtilmistir.

2914 sayili Kanunun 14. maddesine gore, diger yiiksekogretim kurumlarina
gore sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis yerlerde 6gretim yapan ve/veya yeterli
sayida Ogretim elemani saglanamayan yliksekdgretim kurumlart ile bunlarin
boliimlerinde gorevli 6gretim elemanlarina; almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek
gosterge toplaminin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca belirlenen aylik
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin bes katina kadar gelistirme 6denegi
odenebilmektedir. Ogretim iiyelerine 6denen gelistirme ddeneginin damga vergisi

hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi belirtilmistir.

2914 sayili1 Kanunun Ek 1. maddesine gore, 2547 sayil1 Kanunun 33. maddesi
ve 39. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yurtdisina gonderilenler ile anilan Kanunun
38. maddesine gore diger kurum ve kuruluglarda gorevlendirilenlerden yiiksek
Oogretim kurumlarindaki kadro goOrevini yapmayanlar hari¢ olmak iizere
Yiiksekogretim Kurumlarinda goérevli Ogretim elemanlarina en yiiksek devlet
memuru ayligr (ek gosterge dahil) briit tutarinin on ikide biri, her ay ayliklarla
birlikte Egitim Ogretim Odenegi olarak ddenmektedir. Bu ddenek damga vergisi

hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamaktadir.
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2914 sayili Kanunun Ek 2. maddesine gore, Bu Kanuna ekli Makam
Tazminat1 Cetvelinde yazili kadro ve gdrev unvanlarina atananlara hizalarinda
belirtilen gdsterge rakamlarimin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denmektedir. Makam tazminati damga

vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir.

2914 sayili Kanunun Gegici 2. maddesine gore, ogretim elemanlarina ve
Gegici 1. madde kapsamina girenler bu Kanunun 12. maddesi uyarinca ddenecek
{iniversite ddeneginin, 1765 sayili Universite Personel Kanununun degisik 16.
maddesi uyarinca halen 6denmekte olan is gii¢liigii, is riski, temininde giiglitk zammu
ile tamgiin 6denegi tutarindan az olmasi halinde aradaki net fark, tiniversite 6denegi
bu miktara ulasincaya kadar, hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin

0denmektedir(http://www.hukuki.net/kanun/2914.15.frameset.asp, 26.02.2006).

6.2. Ilmi Mevzuatlarda Kullanilan Gemilere Yonelik Uygulanan Harg

Istisnas1

02.07.1964 tarih ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 98/c maddesine gore, ilmi
mevzularda kullanilan gemilerin yola elveriglilik belgeleri gemi ve liman

harglarindan istisnadir.

6.3. Ogrenci Miifettisligi Gorevini Yapan Konsolosluklarin Harclar

Kanunu Karsisindaki Durumu

492 sayili Harglar Kanununun 74/e maddesine gore, 0grenci miifettisligi
bulunmayan yerlerde miifettislik gorevi yapan konsolosluklarin bu islere iliskin
olarak diizenleyecekleri ve onaylayacaklart kagitlar, konsolosluk har¢larindan

istisnadir.


http://www.hukuki.net/kanun/2914.15.frameset.asp
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6.4. Azinhik Sayillan Cemaatlere Ait Ozel Okul Binalarma Yonelik
Vergisel Tesvik Uygulamalari

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesine gore,
maddenin fikralarinda yazili binalar kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden

daimi olarak muaftir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/r maddesine gore, karsilikli olmak
sarttyla Uluslar Arasi Anlasmalar hiikiimlerine goére azinlik sayilan cemaatlere ait

0zel okul binalari, kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi olarak muaftir.

6.5. Disisleri Bakanh@ Temsilcilerinin Cocuklarimin Egitim Giderlerine

Yonelik Vergisel Uygulamalar

24.06.1994 tarih 4009 sayili Kanunun 56. maddesinin (e) fikrasina gore,
temsilciligin bulundugu iilkede Tiirkce, Ingilizce, Fransizca, Almanca dillerinde
egitim veren orta ve lise 0gretim kurumlarinin bulunmamasi veya bulunsa bile
verdikleri diplomalarin uluslararas1 gegerliligi olmamasi halinde, memurlarin en
yakin yabanci iilkede bu nitelikleri haiz okullarda okuttuklar1 ¢ocuklarinin egitim
giderleri, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére 0denen bursun yarisini agsmamak iizere, belgeye dayali olarak
devlet tarafindan 6denir. Odemeler, damga vergisi harig higbir vergi ve kesintiye tabi

tutulmamaktadir(http://www.hukuki.net/kanun/4009.15.frameset.asp, 11.02.2006).

6.6. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu ve Vakiflarina

Yonelik Vergisel Uygulamalar

29.05.1986 tarih 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1r Tesvik
Kanununun 2. maddesine gore, Kanun kapsaminda, fakrii zaruret i¢inde ve muhtag
durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kii¢iik bir yardim
veya egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,

tiretken duruma gegirilebilecek kisiler yer almaktadir.


http://www.hukuki.net/kanun/4009.15.frameset.asp
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Kanunda 6ngériilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in Bagbakanliga bagli ve
T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
kurulmustur. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayir Tesvik Fonunda toplanan
kaynagin iilke capinda ihtiyac sahibi vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitilmak ve
bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalarda bulunmak {izere her il ve ilgede

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma vakiflart kurulur.

3294 sayili Kanunun 9. maddesine gore, bu kanunla kurulan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflari;

a) Kurumlar vergisinden, (iktisadi isletmeler haric),

b) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden,

¢) Yapacaklari her tiirlii muameleler dolayisiyla damga vergisinden, muaftir.

Fona ve vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir. Bu bagis ve yardimlar kurumlar ve gelir vergisi matrahindan

indirilebilmektedir(http://www.hukuki.net/kanun/3294.15.frameset.asp, 11.02.2006).

6.7. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Yonelik Vergisel

Uygulamalar

Korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢cocuk, 6zirlii, yasl ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiirtitmek {izere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlere ait esas ve
usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Kanunda da

bazi vergisel muafiyet ve istisnalar bulunmaktadir.

2828 sayili Kanunun 3. maddesinin (e) fikrasina gore, sosyal hizmet
kuruluslarinin, cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, kres ve giindiiz bakimevleri,

huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk ve genglik merkezleri, kadin


http://www.hukuki.net/kanun/3294.15.frameset.asp
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ve erkek konukevleri, toplum veya aile danigma merkezleri, aile danisma ve

rehabilitasyon merkezlerini ifade etmektedir.

2828 sayili Kanunun 20. maddesinin (a) fikrasina gore, kurum ve
kuruluglarina yapilacak her tirli bagis, yardim ve vasiyetler vergi, resim ve
harglardan muaftir. (b) bendine gore, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan kurum ve kuruluslarina makbuz karsiliginda yapilacak nakdi bagislar
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 hiikiimlerine gore yillik beyanname ile

bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirilebilmektedir.

2828 sayili Kanunun 20. maddesinin (c) fikrasina gore, kurum ve
kuruluslarinca hizmetin geregi olarak ithal edilen makine, techizat, malzeme ve
yayinlar giimriik vergisi ve buna bagli vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu muafiyet
hiikiimleri bagis ve yardim yoluyla gelen ayni cins malzemeler icin sartsiz olarak
uygulanmaktadir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/132.html,  12.02.2006).  Ancak
06.05.1986 tarih ve 3283 sayili Bazi Kanunlarla Taninmis Olan Giimriik

Muafiyetlerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunla birlikte, kurulus kanunlar1 veya
baska kanunlar ile kamu kurum ve kuruluslar1 (belediyeler dahil), kamu iktisadi
tesebbiisleri, bunlarin bagli ortakliklar1 ve miiesseseleri ile 6zel kuruluslar ve gergek
veya tlizelkisilere taninan ithalde alinan her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti
hiikiimleri ylriirliikten kaldirilmistir

(http://www.hukuki.net/kanun/3283.15.frameset.asp, 25.06.2006).

2828 sayilt Kanunun ayni maddesinin (d) fikrasina gore, Tiirkiye'de yoksul ve
korunmaya muhtag¢ c¢ocuklara ve ailelere bakim, egitim, saglik, kiiltiir hizmetlerini
sistemli bir bigimde sunmak icin olusturulmus bir kurum olan Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumuna kanunlarla verilmis olan imtiyazlar, kurum igin de aynen

uygulanmaktadir(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/132.html, 12.02.2006).



http://mevzuat.meb.gov.tr/html/132.html
http://www.hukuki.net/kanun/3283.15.frameset.asp
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/132.html
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6.8. Esnaf ve Kiiciik Sanatkirlar Derneklerine Yonelik Vergisel

Uygulamalar

Esnaf ve kii¢iik sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle
ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla kurulan kamu kurumu niteliginde
tiizelkisilige sahip meslek kuruluslarina Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Dernegi denir.
Dernegin iist kurulusu olan birlikler, federasyonlar ve konfederasyon kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslaridir.

Dernek, birlik, federasyon ve konfederasyonlarin esnaf ve kiiciik sanat
sahiplerine yonelik yukaridaki amaclarla birlikte, egitimle ilgili ama¢ ve gorevleri

bulunmaktadir.

17.07.1964 tarih ve 507 sayili Kanunun Ek 13. maddesinde meslek egitiminin
kapsami agiklanmaktadir. Meslek egitimine iliskin hiikiimleri ile 3308 sayil1 Ciraklik
ve Meslek Egitimi Kanununun esnaf-sanatkar kesimindeki pratik meslek egitimini
diizenleyen hiikiimleri Milli Egitim Bakanligi ile Konfederasyon ve Bakanlikca
isbirligi icinde yiiriitiilir ve uygulamanin her alaninda biitlinliigliin korunmasi

saglanir.

507 sayilh Kanunun Ek 14. maddesine gore, bu Kanun kapsamindaki meslek
egitiminin uygulamaya doniik pratik boliimii, Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri,
Birlikleri, Federasyonlar1 ve Konfederasyonu ile 3308 sayili Kanunun uygulanmasi
ile gorevli idare (Milli Egitim Bakanlhigi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel

Miidiirligii) tarafindan ortaklasa planlanir, yiiriitiiliir, degerlendirilir ve denetlenir.

507 sayili Kanunun Ek 15. maddesine gore, bu Kanunda ve 3308 sayili
Kanunda belirlenen amaglar dogrultusunda esnaf sanatkar kesimindeki pratik meslek
egitimini siiratle, etkili, yaygin ve planli bir bi¢imde gerceklestirmek, her

kademedeki esnaf ve sanatkar teskilatinin asli gorevidir. Her diizeydeki meslek
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egitimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in derneklerin, birliklerin, federasyonlarin ve

konfederasyonun biinyesinde birer "Meslek Egitim Danismanligi Birimi" kurulur.

507 sayili Kanunun Ek 11. maddesine gore, dernek, birlik, federasyon ve
konfederasyonun kurulus amaglarina uygun olarak kullanilmak {izere iktisap ettikleri
ve edecekleri gayrimenkuller ile gelirleri her tiirli vergi, resim ve harglardan

muaftir(http:// www.hukuki.net/kanun/507.15.frameset.asp, 11.02.2006).

6.9. Belediye Gelirleri Kanununa Gore Egitim Amach Vergisel
Uygulamalar

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 14. maddesinde
ilan ve reklam vergisindeki istisna ve muafliklar siralanmistir. 14. maddenin (2)
numaralt bendine gore, her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve

reklamlardan, ilan ve reklam vergisi alinmamaktadir.

2464 sayili Kanunun 19. maddesinde eglence vergisindeki istisna ve
muafliklar siralanmigtir. 19. maddenin (3) numarali bendine gore, egitim ve d6gretim
kuruluglari ile okul dernekleri ve kamu yararina ¢alisan derneklerden eglence vergisi

alinmamaktadir.

2464 sayili Kanunun Miikerrer 44. maddesine gore, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar, ¢evre
temizlik vergisine tabidir. Ancak, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdy tiizel kisiligine ve bunlarin kuracaklar birliklere, kanunla kurulan
tiniversitelere ait ve miinhasiran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar bu verginin

kapsamina dahil degildir(http://www.hukuki.net/kanun/2464.15..text.asp,

11.03.2006). Istisnadan yararlanabilmek icin sdéz konusu kurulusun o binay1

dogrudan kullanmas: sarttir(Unlii ve Korkusuz, 1996:126. Akt. inan, 1999:89).


http://www.hukuki.net/kanun/507.15.frameset.asp
http://www.hukuki.net/kanun/2464.15.text.asp
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EGITIME YONELIK VERGISEL TESVIKLERIN

DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

1. EGITIM YATIRIMLARINA YONELiK VERGISEL TESVIKLERIN

DEGERLENDIRILMESI

1.1. Egitim Yatinmlarimin  Vergisel Uygulamalar Acisindan

Degerlendirilmesi

Son yillarda Tirkiye’nin niifusu hizla artmaktadir. Buna paralel olarak
devletin en 6nemli goérevlerinden biri olan egitim icin biitceden ayrilan ddenekler bu
hizmeti karsilamaya yeterli olmamaktadir. Bunun tabii sonucu olarak da egitim
hizmeti devlet tarafindan yeterli diizeyde karsilanamamakta ve devlet disinda bu
hizmetleri karsilayacak kisi ve kuruluslara ihtiya¢c duyulmaktadir. Devlet bu alanda
meydana gelen hizmet agigmin ¢esitli kisi ve kuruluslarca karsilanmasini saglamak
amaciyla, vergi kanunlarina koydugu 6zel istisnalarla 6zel sektorii tesvik etmektedir.
Bu tesviklerden en onemlisi de 6zel 6gretim kurumlarinin kazanglarina saglanan

vergi istisnasidir(Peten, 1993:41).

“Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindan baslamak iizere, 6zel okullarin
tesvik edilmesi devlet politikasi olarak belirlenmistir. Ancak gelinen noktada bu
politikanin tam olarak hayata gecirilemedigi ve bu nedenle egitimin birinci dncelikli
sorun olmaya devam ettigi goriilmektedir. Ozel okullarin tesvik edilerek sayilarmin
artirtlmasi suretiyle bu soruna hem kapsamli hem de kiilfetsiz bir ¢éziim getirmek

makul bir yaklagim olarak benimsenmistir’(Engin, 2005:139).

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle egitim ve
Ogretim isletmeleri i¢in kazang istisnasi getirilmistir. Vergi tesvikinin uygulanacagi
okul tiirleri arasinda bir ayrim yapilmadig1 gibi kapasite veya baska bazi sartlarin

aranmamasi istisnanin uygulanmasin1  kolaylastirmaktadir. Ancak, mevcut
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isletmelerin istisnadan yararlanamayacak olmalar1 ¢esitli olumsuzluklar yaratacagi

distiniilmektedir(Solak, 2005:171).

“Sosyal ve ekonomik fonksiyonlart bulunan bu istisna uygulamasi,
kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak tesisler agisindan tasidigir olumlu kosullar
ve istisna siiresinin uzun tutulmus olmasi nedeniyle dzendirici niteliktedir. Istisnanin
etkinligi, bir vergi siginagi ya da barinagi olarak kullanilmasina, vergi erozyonuna
yol agmayacak bir sekilde uygulanmasina ve uygulamanin amagclar dogrultusunda
izlenmesine onemli Olctlide bagl

gerceklesip gerceklesmediginin

bulunmaktadir”(Akdogan, 1991:52).

Vergisel tesviklerin yillar itibariyle kapsamlarinin kimi zaman genisletilmesi,
kimi zaman daraltilmasi, kimi zaman yukarida belirtilen pozitif sebeplerden Otiirii
uygulamaya konup, kimi zaman nedeni belirtilmeden uygulamadan kaldirilmasi ve
birkag¢ yil sonra tekrar uygulamaya konulmasi, maliyet fayda analizleri gibi bilimsel

teknik ve analizlerle uygulamalarin seyrinin agiklanamamasi egitime yonelik vergisel

tesviklerin kisa siireli amagclarla ve plansiz olarak uygulandig: diisiiniilebilir.

Egitim yatirimlarindan saglanan kazanglara yonelik uygulanan vergisel

tesviklerin yillar itibariyle durumu Tablo 14’de gosterilmistir.

Tablo 14: Egitim Yatirnmlarina Yonelik Vergisel Tesvik

Uygulamalarmin Yillar itibariyle Durumu

Degisiklik Tesvikin Uygulamadan Kz_\_lklnrflafia Diger Gelir V.erg1s1
. < Oncelikli .. Tevkifati
Tarih Yapan | Uygulanacag: Kaldirilan .. Bolgeler
Kanun Kanun Kanun Yoreler (Y1) Uygulamas
(Yal) (o)
1984 3035 625 - 5 1 0
1986 3239 193 ve 5422 - 10 5 0
1994 3946 - 3239 - - 0
2003 4842 193 - - - 10
2004 5228 193 ve 5422 - 5 5 10
2004 5228 625 3035 - -

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.
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Tablo 14’te goriildiigii gibi, e8itim yatirimlarina ilk kapsamli tesvik 1984
yilinda 3035 sayili Kanunla getirilmistir. S6z konusu tesvik, kalkinmada oncelikli
yorelerde agilacak 6zel okullarin 6gretime bagladiklari tarihten itibaren bes yil
stireyle gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf tutulacaklari, diger bolgelerde
acilacak 6zel okullarin ise bu muafiyetten bir yil siireyle yararlanabileceklerini

ongormektedir.

Bu sekilde diizenlenen istisna hiikmii, egitimin 6zel sektore agilmasi amacina
yoneliktir. Kanunun uygulamaya konulmasi ile sistemin isleyebilirligi de tartismaya
acilmis, ancak c¢ok kisa bir siire sonra 6ngoriilen istisnanin yeterli tesvik unsurlarin

tagimadig1 goriilmiistiir(Siizer, 1992:71-72).

Vergi kanunlarindaki ilk istisna uygulamasi 1986 yilinda 3239 sayili Kanunla
getirilmigtir. Kalkinmada oncelikli yorelerde 10, diger bolgelerde 5 yil istisnanin
uygulanabilecegi hiikmii getirilmistir. 3239 sayili Kanunla getirilen tesvik 1994
yilinda 3946 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Giliniimiizde de halen uygulamada olan bolge ayrimmin yapilmadan
uygulanan istisnanin siiresinin 5 yil oldugu uygulama, 2004 yilinda 5228 sayili
Kanunla getirilmistir. Bu diizenlemeyle, daha 6nceki uygulamalarda da oldugu gibi
egitim 0gretim harcamalarinin biitce icerisindeki yiikiiniin azaltilmas1 ve bu hizmetin
0zel okullarin tesvik edilmesi suretiyle 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesine agirlik

verilmesi amaglanmaktadir.

Egitim yatirnmlarina uygulanan vergisel tesviklerden biri de yatirnm indirimi
uygulamasiydi. Yatirnm indirimi ile; yatinmlarin tesvik edilmesi, istthdam
olanaklarinin artirilmasi, yatirimlarin belli bdlgelere gitmesi saglanarak, bolgesel
gelismiglik farkliliklarinin, c¢arpik kentlesmenin ve cevre kirliliginin 6nlenmesi,
yatirimlarin belli sektorlere kanalize edilerek, uluslar arasi rekabet iistiinliigii olan
sektorlerde verimli yatirimlarin yapilmasi, yabanci sermayenin ve gelismis
teknolojinin tesviki amaglanmaktaydi(Biyik ve Kiratli, 2000:29). Ancak uygulama
2006 yilinda uygulamadan kaldirilmistir.
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Egitim yatinmlarina yonelik vergisel tesvik uygulamalarinda karmasaya ve
sorunlara neden olan en O6nemli unsurlardan biri, vergisel tesvik uygulamalarinin
vergi kanunlar1 haricinde diger 6zel kanunlarda da yer almasidir. Uygulamadaki
islerligin  basitlestirilmesi ve uygulamalarin anlasilabilirligi acisindan  Gzel
kanunlarda vergisel uygulamalara yer verilmemesi Tirk vergi sistemini daha isler

hale getirecektir.

Egitim yatirnmlarina yonelik vergisel tesvik uygulamalarindan 25.11.2004
tarith ve 25651 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 254 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel  Tebliginde  belirtilen  egitim  O6gretim  kurumlar1  digindakiler
yararlanamamaktadir. Tebligde belirtilen okullar disinda kalan; 6grencileri istedikleri
derslere yetistirmek, bilgi diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet gdsteren
dershaneler ile kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanda bilgi, beceri, yetenek ve
deneyimlerini gelistirmek veya serbest zamanlarin1 degerlendirmek {izere faaliyet
gosteren Ozel Ogretim kurumlart (liniversiteye veya Anadolu liselerine hazirlik,
bilgisayar, siiriicii, dans, bale, mankenlik ve spor kurslar1 gibi) ile 6grenci etiit egitim
merkezlerinin igletilmesinden elde edilen kazanglar i¢in bu maddede yer alan istisna

uygulanmamaktadir.

Bu acidan da egitim kavramina dar kapsamda bakildigi, oOrglin egitim
kurumlar1 disinda yaygin egitim kurumlarinda verilen egitimin 6nemsiz, daha ¢ok

kazang amaci tagtyan kurumlar olarak nitelendirildigi diisiiniilebilir.

Egitim yatirnmlarina yonelik vergisel tesvik uygulamalarindaki onemli bir
gelisme de, gelir vergisi tevkifati uygulamasinin onceki yillarda uygulanmamasina
ragmen 2003 yilinda 4842 sayili Kanunla uygulanmaya baslamasidir. Kar paylari
tizerinden yapilan vergi tevkifati, kar paymna kaynak teskil eden kurum kazancinin
istisna olup olmadigina bakilmaksizin karin dagitilmasi asamasina birakilmis
bulunmaktadir. Bu kapsamda, egitim-6gretim isletmelerinden saglanan kazanglarin
dagitilmas1 durumunda, dagitilan kazanclar {izerinden s6z konusu madde uyarinca

%10 oraninda gelir vergisi tevkifat: yapilmaktadir.
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Her ne kadar egitim 6gretim isletmelerinin yatirimlarindan elde ettikleri
kazanglarina yonelik istisna belirtilen yillar kapsaminda sinirsiz gibi goriinse de hig

de o0yle olmadig1 vergi tevkifati uygulamasinda goriilmektedir.

1.2. Kamu ve Ozel Sektoriin Egitim Yatirnmlan Icerisindeki Paylarinin

Degerlendirilmesi

1.2.1. Yillar Itibariyle Ozel Ogretim Kurumlar1 Sayis1 ve Vergi

Tesvikleri Iliskisinin Degerlendirilmesi

Egitim yatirimlarina yonelik vergisel tesviklerin egitim sektdriine
yansimalarinin olumlu/olumsuz etkilerinin goriilebilecegi tablolardan en Onemlisi
sayilabilecek olani 6zel 6gretim kurumlari sayisinin yillar itibariyle artis veya

azalislariin yer aldigi tablodur.

Ozel 6gretim kurumlarinda yillar itibariyle meydana gelecek olan artislari
dogrudan, egitim yatirnmlarina uygulanan vergisel tesviklere baglamak yanilgilara
sebep olabilecektir. Ozel 6gretim kurumlari sayilarindaki artigin yami sira ayni
zamanda da resmi egitim kurumlari sayilarindaki artiglarin da dikkate alinip, egitim
yukiiniin dagilimina da bakmanin daha saglikli sonuglar edinmek agisindan 6nemli

olacag diisiiniilmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarindaki artislar1 incelerken dikkat edilmesi gerek bir
baska 6nemli husus da, okuloncesi egitim kademesinde anasiniflari sayisinin da dahil
olmasidir. Okuldncesi egitim kademesindeki artis, dogrudan kurum sayisindaki artigi
yansitmadig1 bu ayni zamanda da mevcut kurumlarda anasiniflarinin agilabilecegi

ihtimali de goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.
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Tablo 15: Ozel Ogretim Kurumlari ve Devlet Okullar1 Sayilarinin Yillar

Itibariyle Durumu

Egitim Kademesi Okul / Simif / Kurum Sayisi

1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06

Okuléncesi * Resmi 7.389 7.934 8.297 9.755 9.225 11.713 13.844 14.958
Ozel 587 637 699 799 432 499 567 950

ilkogretim Resmi 43.874 46.642 35.329 34.351 34.553 35.502 34.904 34.261
Ozel 651 681 718 642 614 614 676 728

Genel Lise Resmi 2.170 2.216 2.289 2.172 2.216 2.286 2.360 2.777
Ozel 441 446 457 465 342 544 650 627

Mes.Tek.Lise Resmi 3.072 3.165 3.196 3.406 3.243 3.356 3.827 3.972
Ozel 25 24 25 22 11 22 20 23

Ozel Dershaneler 1.759 1.730 1.864 2.002 2.122 2.568 2.984 3.580
Ozel Kurslar 2.628 2.895 3.181 3.325 3.094 3.531 3.704 2.052

* Anasiniflari anaokullart sayisina dahil edilmistir.

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, www.meb.gov.tr, yaymlanms istatistiklerden

derlenmistir.

Tablo 15’te goriildiigli gibi, 6zel 6gretim kurumlarindan ilkogretim sayilari
1998 yilindan 2006 yilina kadarki donemde yaklasik % 12’lik bir artis so6z
konusudur. Ayni artis resmi egitim kurumlari i¢in s6z konusu degildir. Hatta %
22’lik bir azalig goriilmektedir ki, bu azalista en 6nemli etkenler mevcudu yetersiz

kdy okullarmin kapanmasi ve tagimali egitimin yayginlastirilmasi gosterilebilir.

Ozel dgretim kurumlarindaki artis donemsel olarak incelenecek olursa, 1999
yilindaki ilkogretim diizeyinde artis yaklasik % 4.41, 2000 yilindaki artis % 5.15
olmasina ragmen 2001 yilinda % 11.84’liik bir azalis, 2002 yilinda ise % 4.56’lik bir
azalis s6z konusudur. 1999’dan 2002 yilina kadarki donemde egitim yatirimlarina
uygulanan vergi kanunlarinda bir vergi tesviki bulunmamaktadir. Ancak 625 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gore kalkinmada oncelikli yorelerde acilacak

egitim kurumlari igin 5, diger bolgelerde ise 1 yil vergi istisnasi s6z konusuydu.

2003 yilindan 2005 yilina kadarki donemde 6zel 6gretim kurumlarinin
sayilarindaki seyir 6nem arz etmektedir. Ciinkii 2003 yilinda 5228 sayili Kanunla,

193 ve 5422 sayili Kanunlarda yapilan degisiklikle Kanunlarda belirtilen egitim
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kurumlarinin agilmasindan itibaren bolge ayrimi yapilmaksizin egitim kurumlarindan
elde edilecek kazanglara 5 y1l vergi istisnasi getirilmistir. Ozel ilkdgretim okullarinda
2004 yilindaki artig % 9.17, 2005 yilindaki artis % 7.14’tiir. Gelecek donemlerdeki
artis veya azalis egiminin izlenmesi ile vergi istisnalarinin etkisinin daha net

goriilmesi bakimindan 6nemlidir.

Ozel ilkdgretim okullari, toplam ilkdgretim kurumlari ierisindeki yogunlugu
1998 yilinda %1.46 iken, bu oran 2005 yilinda %2.08dir. Egitim yiikiiniin devlet ile
0zel sektor arasinda paylasimi acisindan olumlu bir gelisme olarak goriilebilir. Ancak
bu oranlarin 6grenci bazli paylasiminin da incelenmesi saglikli sonu¢ edinilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Egitim yatirnmlarina yonelik vergisel tesviklerin kurumlarda meydana
getirdigi artig veya azalis egiliminin yansimalarinin incelenebilecegi bir baska dnemli
husus da Kanunda belirtilen egitim kurumlart disinda olmalarmma ragmen 06zel
dershaneler ve ©6zel kurslardaki artis egilimidir. Ozel &gretim kurumlarindan
ilkdgretim sayilar1 1998 yilindan 2006 yilina kadarki donemde %11.83’liik bir artis

s0z konusu iken dershanelerdeki artis oran1 % 50.87°dir.

1.2.2. Yillar itibariyle Ozel Okullardaki ve Devlet Okullarindaki

Ogrenci Yiikii Dagilimi ve Vergi Tesvikleri Iliskisinin Degerlendirilmesi

Egitimin yapisal, donanimsal, personel, finansal gibi sayilabilecek bir¢cok
ihtiyac1 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun yiiriirliige konulmasina kadar
yani egitimin 0Ozel sektore agilmasma izin verilmesine kadar devlet eliyle
saglanmaktaydi. Bir¢ok gelismis Avrupa iilkesindeki niifusun iki katina yakin olan,
orgiin egitim cagindaki niifusun yaklagik 16 milyon, yaygin ve yiliksekdgrenimle
birlikte yaklasik 21 milyon oldugu, ekonomik, siyasi, bilimsel ve teknolojik anlamda
gelismekte olan, bugiine kadar egitime ayirdigi biit¢esinin her yil yaklasik %75-
80’ini personel giderlerine ayirmak zorunda olan bir lilkede, egitimin yalnizca
devletin sirtinda olmasi, egitimde firsat esitliginin saglanmasini, egitimde niteliksel
ve niceliksel olarak gelismis lilkeler seviyesinin yakalanmasini beklemenin oldukca

zaman alacag siiphesizdir.
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Egitimdeki yikiin 6zel sektorle paylasilmasi, devletin egitime ayirdig: biitge
ile niteliksel ve niceliksel acidan daha iyi bir egitim icin 6nemli bir unsurdur.
Egitim yiikiiniin devlet ile 6zel sektdr arasinda paylasimi agisindan, 6grenci bazl

paylasim daha saglikli sonug edinilmesi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 16: Ozel Ogretim Kurumlar ve Devlet Okullarindaki Ogrenci

Sayilarimin Yillar itibariyle Durumu

Egitim Kademesi Ogrenci Saysi
1998-99 | 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06
Okuléoncesi * Resmi 192.143 199.359 212.272 238.240 |  273.595 318.389 374.634 477.159
Ozel 15.176 14.585 16.231 18.152 9.759 14.063 17.969 28.700
ilkogretim Resmi | 9.347.863 | 9.740.008 | 10.102.965 | 10.139.221 | 9.956.022 | 10.010.466 | 10.565.389 | 10.219.352
Ozel 164.181 175.272 186.268 171.623 155.868 160.888 172.348 189.090
Genel Lise Resmi 1.038.391 | 1.120.904 | 1.267.480 | 1.418.325| 1.532.371 | 1.642.274| 1.614.862 | 1.741.479
Ozel 56.219 54.633 56.603 72.051 56.429 69.299 70.163 75.693
Mes.Tek.Lise Resmi 916.039 | 841.940 803.419 820.810 | 846.850 949.974 | 1.035.404 | 1.106.945
Ozel 2.503 2.024 1.455 1.085 936 1.164 1.090 977
Ozel Dershaneler 441.348 | 488.284 523.244 588.637 | 606.522 668.673 - -
Ozel Kurslar 1.081.521 | 1.195.882 | 1.295.995 978.210 | 868.968 769.252 - -

* Anasiniflarindaki 6grenci sayilari da dahil edilmistir.

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2005 ve www.meb.gov.tr yayinlanmis

istatistiklerden derlenmistir.

Ozel égretim kurumlarinin kazanglarina yénelik vergisel tesviklerin vergi
kanunlarinda yer almadig1, yalnizca 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununda
yer verildigi yillar olan 1998 ile 2002 yillar1 arasindaki 6zel sektor ile devlet
arasindaki 6grenci dagilimia bakildiginda, 6zel ilkogretimdeki 6grenci yogunlu
1998 yilinda %1.73, 1999 yilinda %1.77, 2000 yilinda %1.81, 2001 yilinda %1.66,
2002 yilinda ise %1.54 tiir.

Ozel o6gretim kurumlar1 yatirimlarinda kazanglara yonelik uygulanan
tesvikler konusunda giiniimiizdeki son gelisme 5228 sayili Kanunla 193 ve 5422
sayili Kanunlarda yapilan degisikliktir. Bu degisikliklerin 6zel 6gretim kurumlarina
olumlu veya olumsuz etkisini belirlemek amaciyla 6zel sektor ile devlet arasindaki

ogrenci dagilimlarinin 2003 yili sonrasina bakilmasi faydalidir. Ozel ilkogretimdeki
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ogrenci yogunlugu 2003 yilinda %1.58, 2004 yilinda %1.61, 2005 yilinda %1.82"dir.
Genel liseler seviyesinde ise, 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci yogunlugu 2003

yilinda %4.05, 2004 yilinda %4.16, 2005 yilinda %4.17"dir.

Ozel 6gretim kurumlarma vergi istisnasi taniyan yasanm, egitimdeki &zel
sektorlin payini artirmayt amaclayarak cikarilmasina ragmen, egitim sistemindeki
yiikiin genel olarak okul sayis1 bakimindan %3.68, 6grenci sayis1 bakimindan %1,86
oranindaki kismini paylasmasi, uygulamadaki vergi istisnasina 6zel sektdriin olumlu
tepki verdigi soylenemez. Bu durumda egitimdeki 6zel sektér payimnin artirilmasinin
hem devlet hem de toplum agisindan faydalarin1 géz Oniine aldigimizda, vergi
istisnast kapsaminin genisletilmesi veya farkli tesvik unsurlarinin diistintilmesi

gerektigi sdylenebilir.

Ozel o6gretim kurumlarindaki 6grenci yogunlugunun %10’lar, %20’ler
sevilerine ¢ikmasi ile kaynak dagilimindaki etkinligin ve egitimdeki kalite ve
niceliksel sorunlarin en aza indirilebilecegi diisliniilmektedir. Vergisel tesviklerin bu
anlamda tek basma yeterli oldugu sdylenemeyecegi icin, 6zel sektoriin egitim
yiikiiniin paylasilmasi konusunda daha fazla sorumluluk almasi i¢in farkli yontemler

diisiiniilmesi gerekmektedir.

Egitim yatirnmlarindan saglanan kazanglara uygulanan vergi istisnalarinda bes
yillik siirenin yeterli goriilmemesi, kar dagitiminda gelir vergisi tevkifati
uygulamasinin getirdigi yiik, kurulus asamasinda uygulanan 5084 sayili Kanunla
getirilen vergisel tesviklerin egitim sektOriine yansimalarinin yetersiz ve
uygulanabilirli§inin olmamasi1 gibi, vergisel tesviklere karsi, 06zel Ogretim
kurumlarindan beklenen pozitif tepkilerin alinamamasinin sebepleri diisiiniilmeli
onlemler almmalidir. Ozel dgretim kurumlarinin beklentilerinin égrenilmesi de daha

yapici ¢oziimler tiretilebilmesi acisindan 6nemli oldugu unutulmamalidir.

“Ozel okul {icretlerinin yiiksekligi vergi oranlarmin yiiksekliginin etkisi
kadar girdi maliyetlerinin de yliksekliginin etkisi 6nemli diizeydedir’(Erdogan,
2004:99). “Ozel Okullar ve Egitimde Yeni Yaklasimlar” konulu sempozyumda, Ozel

Okullar Birligi Bagkan1 Riistem Eyiiboglu’nun aciklamalarina gore, devlet ozel
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okullardaki vergi oranim1 %1’°e ¢ekerse 6zel okul fiyatlarinda %30’a kadar indirim
olabilecegi belirtilmistir(Cetinkaya, 2005). Bu anlamda 6zel 6gretim kurumlarinin
maliyetlerinin  diisiiriilmesi hususunda caligmalarin  yapilmasi, bu okullarin

yogunlugunun artirilmasi agisindan énem arz ettigi sdylenebilir.

2. EGITIM KURUMLARINA YAPILAN BAGIS VE YARDIMLARA
YONELIK VERGISEL TESVIK UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Egitime Yapilan Bags ve Yardimlarin Vergisel Uygulamalar

Acisindan Degerlendirilmesi

Kanunlarla getirilen diizenlemelerle miikelleflerin okul bagisi, 6grenci
yurtlarinin ingasi, mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yaptiklari
nakdi veya ayni bagis ve yardimlarin vergi matrahindan indirimine imkan saglanmak
suretiyle egitim hizmetine katkida bulunmalari tesvik edilmekte, bu suretle iilkenin
gelecegini olusturan egitim cagindaki nesile daha ¢agdas ortamlarda egitim imkani
saglanacag diisiiniilmektedir(Erkan, 2003:130). Ancak taninacak sinirsiz bir indirim
imkaninin vergi tabanini asindirict etkisi nedeniyle, indirim imkanina gerek yapilan
her bagis ve yardim gerekse bir yil i¢inde yapilacak toplam yardim ve bagis
anlaminda smirlamalar getirilmistir. Genel anlamda getirilen smirlama kurum
kazanciin bir yiizdesi esas alinarak belirlenmigstir. Donemler itibariyle de sinirsiz

indirim imkani verildigi goriilmektedir(Erdem, 1998:116—117).

Milli Egitim Bakanligina yeterli kaynagin aktarilmamasi egitimdeki fiziki
altyapinin ve donanim eksikligini giiniimiizde de gidermeye yeterli olamamas1 6zel
tesebbiislin egitime katkisin1 zorunlu kilmaktadir. Tablo 17°de bagis ve yardimlara
yonelik vergisel tesvik uygulamalarinin yillar itibariyle durumu, karsilastirma

yaparken kolaylik saglamasi agisindan diizenlenmistir.
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Tablo 17: Bagis ve Yardimlara Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalarinin

Yillar itibariyle Durumu

Egitim Kurumlarina Yapilan Egitim Tesisi Yapim i¢in ve
o Degisiklik Tesvikin Nakdi ve éy.m Bagislarda Tesnslefm Deva!m 1‘\Il‘tellg1ndek1
Yiiriirliik . Indirim (%) Bagislarda Indirim (%)
s Yapan Uygulanacagi Aciklama
Tarihi
Kanun Kanun
Kalkinmada Diser Kalkinmada Diser
Oncelikli Bilastor Oncelikli Bilaslor
Bolgeler g Bolgeler g
1986 . - 193 5 5 5 5
Oncesi
1986 B.K.ca vergiden
-- . - 5422 2 2 2 2 muaf Vakiflara
Oncesi
yapilanlar %5
1986 3239 193 5 5 100 100
B.K.ca vergiden
1986 3239 5422 2 2 100 100 muaf Vakiflara
yapilanlar %5
Kapsam
1995 4108 3422 Genisletilmistir
Sekiz yillik
1997 4306 - 100 100 100 100 temel egitime
yoneliktir
1999 4369 5422 5 5 5 5
1999 4369 193 10 5 10 5
2003 4842 193 10 5 100 100
2003 4842 5422 5 5 100 100
2004 5228 5422 5 5 100 100
2004 5228 193 10 5 100 100 Kapsam
Genisletilmistir
2005 5381 3065 Milli Egitim Bakanligi'na bilgisayar, do_ngmrp ve yazilim bagislarinda KDV istisnasi
getirilmistir

Not: Ozel kanunlar kapsaminda yapilan bagis ve yardimlarin kazangtan indirilmesinde herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Yillar itibariyle egitime yonelik bagis ve yardimlarin beyan edilecek
kazanctan indirilebilmesi i¢in yiiriirliige konulmus vergisel uygulamalara gelir ve
kurumlar  vergisi miikellefleri acisindan  bakildiginda  kurumlar  vergisi
miikelleflerinin egitim amach bagis ve yardim yapabilecegi kurum ve faaliyetler

gelir vergisi miikelleflerinden daha kapsamli oldugu goriilecektir.

Ucretlilerin yaptigi bagis ve yardimlarin matrahtan indirilmesine izin
verilmemektedir. Ulke sorunlarma kars1 duyarli, sosyal sorumlulugun bilincinde olan

yalnizca gelir vergisi miikelleflerinden beyanname verenler ya da kurumlar vergisi
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miikellefleri olmadigi hususu dikkate alinarak bagis ve yardimlardaki vergi

indiriminin ticretlileri de kapsami gerektigi diisiiniilebilir(Giingor, 2004:56-57).

Glinlimiize kadar egitim yatirimlarinin daha ¢ok devlet biitgesinden yatirimlar
i¢cin ayrilan kaynaklarla finanse edildiginden s6z edilmisti. Ancak halkin da destegi
yillar itibariyle goriilmektedir. Bu destek de devlet tarafindan odiillendirilmekte ve
vergi matrahtan belli bir oranda (%5 - %10 gibi) veya tamamini indirebilme imkani

sunmustur.

Egitime yapilan bagis ve yardimlara getirilen vergi tesviklerin goriilen
sorunlardan biri hi¢ sliphesiz 6zel kanunlarda da vergi istisnalarinin yer almasidir.
Vergi kanunlarinda yapilan bagislarin belirli oranda indirilmesine izin verildigi
donemlerde 6zel kanunlar kapsaminda yapilan bagislarda hicbir smirlamasiin
olmamasi, uygulamada olumsuz sonuglar yaratabilecegi gibi, devletin vergi tesvikleri
dolayisiyla yiiklendigi vergi harcamalarmin hesaplanmasinda diizensizlik meydana

getirebilecegi asikardir.

2.2. Egitime Yapilan Bagis ve Yardimlarin Sayisal Sonuclarimin

Degerlendirilmesi

2.2.1. Bags ve Yardimlar ile Egitim Yatinmlarn Iliskisinin

Degerlendirilmesi

Egitim yatirnmlarina ayrilan kaynaklar, her ne kadar gelecekte ekonomiye
geri donecek ve o iilkenin kalkinmasini, gelismesini saglayacak bir unsur olsa da,
ekonomiye bir yiik getirmektedir. Devlet agisindan bu yiikiin en aza indirilmesi i¢in

halkin destegi yani bagis ve yardimlar 6nemli bir faktordiir.

Bagis ve yardimlar gerek dogrudan egitim tesisi yatirimlari, gerekse egitim
kurumlarma faaliyetlerinin devamini kolaylastiric1 nitelikte nakdi ve ayni yardimlar
seklinde olmustur ve devlet tarafindan kabul edilmistir. Yillar itibariyle de bagis ve

yardimda bulunmay1 vergisel avantajlar saglayarak kendisi tegvik etmistir.
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Tablo 18: Yillar itibariyle Yapimi Devlet ve Halk Tarafindan Finanse

Edilerek Tamamlanan ilkégretim Derslik Sayilari

Yatirnm
vil Tamamlanalf
Toplam Derslik
Sayisi
1995 6.282
1996 7.279
1997 12.103
1998 21.620
1999 26.745
2000 23.375
2001 20.133
2002 15471
2003 14.569
2004 16.415
2005 21.207

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2005 ve www.meb.gov.tr yayinlanmig

istatistiklerden derlenmistir.

Tablo 18’de goriildiigii gibi, 1996 yilindan beri her yil yatirimi tamamlanan

derslik sayilar1 10.000’lerin altina diismemektedir.

Yatirnmlardaki halkin destegine bakilacak olursa; 1999 yilinda toplam 26.745
derslik yapilmistir ve bunun 5.257’si halkin destegi ile gergeklesmistir. 2000 yilinda
ise 23.375 derslik yapilmistir, bunun da 4.093’i halkin destegi ile yapilmigtir. 2002
yilinda ise 15.471 derslik yapilmis ve bunun da 2.659°u halkin destegi ile yapilmistir.

Gilintimiizdeki egitime yonelik bagis ve yardimlar tesvik etmek amaciyla
2003 yilinda yiiriirliige konulan 4842 sayili Kanunla, 193 ve 5422 sayili Kanunlarda
degisiklik yapilmistir. Daha sonra 2004 yilinda 5228 sayili Kanunla bagis ve
yardimlarin kapsami genisletilmistir. Yapilan diizenlemeler ile Kanunlarda belirtilen

kosullar dahilinde yapilacak egitim tesisi yatirimlarina yonelik ve bu tesislerin
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devamini saglayacak nitelikteki bagis ve yardimlarin tamami vergi matrahindan

indirilebilmektedir.

2003 yilinda ¢ikarilan 4842 sayili Kanunun yliriirliige girmesinden giiniimiize
kadar egitim yatirimlarina ydnelik bagislar diizenli bir sistem dahilinde takip
edilmeye baslanmistir. 25.07.2006 tarihi itibariyle toplam bagislanan/yaptirilan okul
binasi sayisi 1.451, derslik dis1 ek bina sayis1 169, toplam bagislanan/yaptirilan
derslik sayis1 20.084, onarimi yapilan okul sayis1 8998, donatimi1 yapilan okul sayisi
8998, bagislanan/yaptirilan mesleki ve teknik egitim merkezi 34, bagislanan arsa

yiiz6l¢iimii 654.684,57 m* dir(www.egitimedestek.meb.gov.tr, 30.08.2006).

24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4842 sayili
kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenen bentlerle kisi ve kurumlara, egitime yapacaklar her tiirlii katkiy1 6zel gider
gostererek vergiden diistirme imkani getirilen ve 11 Eyliil 2003 tarihi itibariyle
tanitimina baslatilan bagis kampanyasinda bir yilda 7 200 derslik yapilmistir. Bunun
mali karsihig1 diger destek ve katkilarla birlikte yaklagik 1.6 milyar YTL’ dir. 2003
yilt MEB yatirim 6deneginin 1.479 milyon YTL, 2004 yil1 1.060 milyon YTL, 2005
yilinda ise 1.230 milyon YTL oldugunu goz Oniine aldigimizda vergi tesvikinin

olumlu sonuglandigi s6ylenebilir(Bozkurt, 2004:37).

Egitimdeki alt yap1 ve kaynak eksikligini gidermede vergi tesviklerinden
basarili sonuglar alinmaktadir. Devlet, egitimdeki eksiklerini ve egitimin dnemini,
kalkinmanin en 6nemli anahtar1 oldugunu halka anlatarak ayni zamanda da yapilan
bagislarin vergi matrahindan indirilmesine izin vererek, vergi harcamasindan
kaybettigi gelirin daha fazlasini, insanlar1 bagis yapmaya tesvik ederek elde etmis

olmaktadir.
2.2.2. Bagis ve Yardimlar ile MEB Biitcesi Iliskisinin Degerlendirilmesi

Milli Egitim Bakanliginin biitgesine ait veriler birinci boliimde islenmisti.
Birinci boliimde GSMH ve konsolide biitge verileriyle birlikte ele alinmisti. Son

yillarda konsolide biitceden en fazla pay:r alan bakanlik Milli Egitim Bakanligidir.


http://www.egitimedestek.meb.gov.tr/
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Ancak Milli Egitim Bakanligimin {stlenmis oldugu sorumluluk agisindan ve
ihtiyaglar nispetinde bakildiginda biitcenin her yil yetersiz oldugu sdylenebilir.
Ayrica biitgenin biiyilik bir boliimiiniin personel giderlerine ayrilmasi (2006 yil1 i¢in
yaklagik %73.6) beklenilen veya yapilmasi gereken yatirimlarin ve hizmetlerin

yerine getirilmesini imkansiz kilmaktadir.

Goz oOniine aliabilecek bu gibi sartlar, bagis ve yardimlari, Milli Egitim
Bakanliginin 6nemli ve {izerinde sistemli ¢aligmalarin yapilmasi gereken bir husus
haline getirmektedir. Dolayisiyla Milli Egitim Bakanliginin onerileri dogrultusunda,
Maliye Bakanliginin onayiyla bagis ve yardimlar vergisel agidan yillar itibariyle

cesitli oranlarda tesvik edilmistir ve edilmektedir.

2006 yil1 biitgesi yaklasik 16.5 milyar YTL olan Milli Egitim Bakanliginin
aynt yil i¢in personel gideri yaklagik 12.2 milyar YTL dir. Yalnizca ilkdgretimdeki
78.750 olan derslik ihtiyacinin maliyeti 8.000.200.000 YTL oldugu diisiiniiliirse,
bagis ve yardimlarin, hatta 2003 yilinda yirirliige girmis olan 4842 sayili Kanunla
birlikte giiniimiize kadar toplam 20.084 dersligin kazandirilmasinin ne kadar énemli
bir husus oldugunu ortaya koymaktadir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4842 sayili Kanunun
yiirlirliige girmesi, 1999 yilinda yiiriirliikten kaldirilan egitim yatirimlarina yonelik
bagislarin tamaminin kazangtan indirilebilme uygulamasini tekrar baslatilmasini ve
diizenli bir sistem dahilinde bagis ve yardimlarin takip edilmesini saglamistir. 4842
sayili Kanunla birlikte MEB biitgesi agisindan 6nemli miktarlara karsilik gelen,

egitim tesisi yapimi, onarimi, donatimi niteliginde bagis ve yardimlar toplanmaistir.

Bagis ve yardimlara uygulanan vergi tesviklerine iki farkli agidan bakilabilir.
Birincisi vergi harcamasi yoluyla, devletin kasasina girmesi gereken vergilerin
egitim kurumlaria ya da egitim yatirimlarina aktarilmasini saglamasidir ki, bu da
genel biitgeden egitime ayrilan payin artmasina yol agmaktadir. Ancak devletin bagis
ve yardimlar konusunda getirmis oldugu vergi tesvikleri dolayisiyla vergi harcamasi
miktar1 20 birim (vergi orami kadar) ise egitim alanina aktarilan bagis ve yardim
miktar1 100 birimdir. Bagis ve yardimlarin isletmelerin vergi matrahlarindan
diistilmesiyle devletin vergi harcamasi miktari, bagis ve yardim toplamimnin vergi

orani kadardir. Yani 1 milyon YTL’ye mal olan bir okul binasinin, devlete maliyeti
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(kurumlar vergisi oran1 %20 oldugu diisiiniiliirse 200 bin YTL dir) gelir vergisi ya da
kurumlar vergisi oran1 kadardir. Bagis yapan kisi agisindan bagis maliyetinin %20

nispetinde azalmasidir.

Her ne kadar bagis ve yardimlar konusundaki vergi tesviki devlet ve
isletmeler agisindan maliyet paylasimi konusunda olumlu sonuglar dogurdugu
sOylenilse de, bagis ve yardimlarin kisinin rizasina gore yapildigi, devletin bu ve

benzeri konularda vergileri kullanmamas1 gerektigi goriisii de hakimdir.

2.23. Bagis ve Yardimlar ile Derslik TIhtiyaci [liskisinin

Degerlendirilmesi

Egitimde donanimsal ve yapisal sorunlarinin biiylik bir bdliimiinii
tamamlamig gelismis bir¢ok {iilke, artik egitimin niceliksel sorunlariyla degil
niteliksel sorunlariyla ugrasmaya ve bu sorunlara ¢oziim aramaya baslamistir.
Tirkiye’de ise hala yapisal ve donanimsal sorunlar devam etmekte iken niteliksel

sorunlarla yeterince ilgilenilmemektedir.

Birinci bolimde, Tablo 9’da Tiirkiye’nin derslik ihtiyact konusunda bilgi
verilmistir. Nitelikli bir egitim i¢in gerekli olan smiflarin mevcudunun 20-25
olmasidir. Milli Egitim Bakanliginin Arastirma Planlama Koordinasyon biriminin
hazirladig1 tabloda, her egitim kademesi i¢in, 30 dgrenciye gore derslik ihtiyacini
ilkdgretim kademesi i¢in ihtiyacin 78.750, ortadgretim ig¢in 11.896, erkek teknik
egitim i¢in 1.719, kiz teknik egitim i¢in 796, ticaret ve turizm i¢in 1.365 olmak iizere

toplam ihtiyag 94.524 dersliktir.

4842 sayili Kanunla birlikte 2003 yilindan beri 20.084 dersligin bagis ve
yardimlar sonucunda Milli Egitime kazandirilmis olmasi, nitelikli bir egitim ig¢in
Tiirkiye’nin gereksinimi olan 94.524 derslik diisiiniildiiglinde, bagis ve yardimlarin

onemi bir kez daha ortaya ¢ikacaktir.
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3. EGITIMSEL NiTELiK TASIYAN KAZANCLARA YONELIK VERGISEL
TESVIK UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Mesleki Egitime Yonelik Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de mesleki egitime gereken Onemin verilmedigi ve halkin da
cocuklarint mesleki egitim alabilecekleri liselere yonlendirmekte ¢ekindikleri, genel
liselere gidenlerin oraninin 2006 yili i¢in yaklasik %62, meslek liselerine gidenlerin
oraninin ise %38 olmasindan anlasilabilir. Sanayilesmenin alt yapisini tamamlamis

olan gelismis bir¢ok Avrupa lilkesinde bu oranlar tam tersidir.

Egitim yatinnmlarnn kapsaminda degerlendirilen mesleki ve teknik egitim
okullarinin agilmasinda, bu okullarin isletilmesinden elde edilen kazanglarin 5 yil
gelir ve kurumlar vergisinden, Gelir Vergisi Kanununun 23/7. maddesine gore, sanat
okullar1 ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde, dariilacezelerin
atolyelerinde calisan Ogrencilere verilen iicretlerin gelir vergisinden, Gelir Vergisi
Kanununun 23/12. maddesine gore, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanununa tabi c¢iraklarin asgari {icreti asmayan iicretleri gelir vergisinden,
isletmelerde calisan personel icin, Ogretim miiesseselerinde G&grenim goriirken
yapilan tahsil giderleri Gelir Vergisi Kanununun 28. maddesi hiikmii uyarinca gelir
vergisinden istisna edilmesi mesleki egitime yonelik vergisel tesviklere, genel olarak

bakildiginda karsilagilacak vergisel uygulamalardir.

Tablo 15’e¢ bakildiginda 6zel mesleki ve teknik liselerin sayisinin yillar
itibariyle azaldigi, bu liselerdeki 6grenci sayilarinin da ayni yonde azalis gosterdigi
goriilmektedir. Ulkenin genelinde 6grencilerin ¢ogunlukla genel liseleri tercih
etmeleri ve iiniversite giris sinavlarinda meslek liselerinin 6niinde engellerin olmasi,
egitim sektoriinde faaliyet gosterecek olan miitesebbislerin daha ¢ok genel lise
acmalarma neden olmaktadir. Dolayisiyla mesleki ve teknik lise yatirimi yapmak

isteyenlere uygulanan vergisel tesvikler de bekleneni vermekte yetersiz kalmaktadir.

Egitim yatirnmlarima uygulanan vergisel tesviklerin mesleki ve teknik lise

yatirimlarini kapsamasina ragmen, yasam boyu egitim anlayisiyla yaygin egitim
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olarak nitelendirilen mesleki kurslarin kapsam disinda tutulmasi, mesleki ve teknik

egitim konusuna verdigimiz 6nemi farkli bir yonden ortaya koymaktadir.

Mesleki ve teknik liselerdeki ogrencilerin, Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanununa tabi ciraklarin isletmelerdeki stajyerlik faaliyeti dolayisiyla aldiklari
ticretlerin herhangi bir vergiye tabi olmamasi, mesleki egitimin gelisimi konusunda
onem arz etmektedir. Bu tcretlerin vergiye tabi olmasi bazi igletmelerin grenci
maliyetlerini yliksek bulmasi dolayisiyla 6grenci kabul etmemeleri gibi sonuglarla

karsilasilabilir.

Mesleki egitime yonelik vergisel tesviklere deginirken, Avusturya’da
uygulanan tesvikler géz ardi edilemez. Avusturya’da yasam boyu egitim anlayisiyla
diizenlenen vergisel tesviklerin bireylerin mesleki egitim harcamalarina yonelik vergi
indirimlerini de icermektedir. Ayrica isletmelerin mesleki egitim amaciyla yapmis

oldugu harcamalara da yiiksek oranlarda vergi indirimi uygulandig1 gériilmektedir.

3.2. Okul Kooperatiflerine Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalarimin

Degerlendirilmesi

Okul kooperatiflerinin yalnizca 6grenci ve 6gretmen ihtiyaglarini gidermesi
amaciyla isletilmektedir. Okul kooperatifleri 6grenci ve dgretmenlerin ihtiyaglarini
piyasa kosullarindan daha avantajli olarak gidermelerini saglamaktadir. Bu
kooperatiflerin yayginlastirilmasi hem bu agidan hem de 6grencilerin, uygulamali
olarak girisimci olarak yetismelerine imkan tanimasi acisindan faydali bir

olusumdur.

Bu olusumun devlet tarafindan, kurumlar vergisinden, katma deger
vergisinden ve damga vergisinden miistesna tutularak desteklenmesi, kooperatiflerin

amacin1 agmadii1 yani ticari boyuta ulasmadigi siirece olumlu bir yaklagimdir.
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3.3. Okul Aile Birliklerine Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalarimin

Degerlendirilmesi

Okul aile birlikleri, okullarin egitim ve Ogretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu
ihtiyaglarimi karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislar1 kabul edebilmekte, maddi
katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltirel etkinlikler ve kampanyalar
diizenleyebilmekte, okullarin biinyesinde bulunan kantin, acik alan, salon vb. yerleri
islettirebilmekte veya isletebilmektedir. Okul aile birliklerinin gelirleri her tiirli

vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmustur.

Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin yetersizligi, personel giderlerinin fazlalig
okullarin ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla aktarilmasi gereken kaynaklar ya hig
aktarilamamakta ya da oldukca yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle okullar da
kendilerine, okul aile birlikleri aracilifiyla kaynak yaratmaktadir. Bagis ve
yardimlarda deginildigi gibi, egitime yonelik vergisel tesviklerde de belirtilmesi
gerektigi gibi, devlet tarafindan toplanilmasi gereken kaynaklarin egitim kurumlarina
aktarilmasina neden olmaktadir. Egitime ayrilan biitcenin goériinenden daha fazla

oldugu soylenilebilir.

Vergi harcamalarina sebep olan bu husus, kaynaklarin denetiminin
yapilabildigi stirece, egitim kurumlar1 agisindan olumlu bir gelisme olarak

belirtilebilir.

4. EGITIM HARCAMALARINA YONELIK VERGISEL TESVIiK
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

4.1. Ucretlilerin  Harcamalarina  Yoénelik  Vergisel  Tesvik

Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Perakende ticarette gelir vergisi kagak¢iliginin ortadan kaldirilmasi ile vergi
hasilatinda ve fdicretlilerin iizerindeki agir vergi yikiiniin hafifletilerek gelir

seviyelerinde artis saglanmasi amaglariyla 08.02.1984 tarih ve 18306 sayili Resmi



169

Gazete’de yayimlanan 2978 sayili Vergi Iadesi Hakkinda Kanunla birlikte, vergi
iadesi uygulamasi baglatilmistir(Altaca, 1984:3; Selcuk, 1984:41).

Vergi iadesi uygulamalarina yer verilen yillar igerinde bazi diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Vergi iadesi 6demelerinin biitce giderleri iginde énemli bir
gider kalemi olmasi ve haksiz vergi iade 6demelerinin oniine gecilememesi ve belge
diizeninin yerlesmesine beklenen katkiy1 saglamamasi gibi nedenlerle 2978 sayili
Kanuna gore yapilmakta olan vergi iadesi yontemi, 30.12.1993 tarihinde 3946 sayili
Kanunla degistirilmesi ve kapsaminin daraltilmasi bunlardan biridir(Saril,
2003:195). Vergi iadesi uygulamasi adiyla ¢ikan, daha sonra 6zel gider indirimi ve
ticretlilerde vergi indirimi gibi isimlerle kapsam ve c¢esitli iade yontem

degisiklikleriyle uygulandig1 goriilmektedir.

Kapsam bakimindan bazi harcamalar, e8itim harcamalar1 kapsamina dahil
edilmemektedir. Gilinliik gazeteler, haftalik, aylik, yillik yayimlanan dergiler,
mecmualar, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarin okul aile birliklerine veya okul
koruma derneklerine yapilan bagislar, tiyatro, sinema, konser ve spor karsilagmasi
bileti, yabanci {llkelerde egitim veren kurumlardan alinan belgeler, piyano,
bilgisayar, CD ve disketler (egitim CD’leri haric), fotokopi ticreti (egitim gideri
niteliginde olmayanlar), kurumlar vergisinden muaf vakif okullarina yapilan egitim
O0demeleri, Fitnes Center adi altinda faaliyet gOsteren spor merkezlerine 6denen
ticretler, Kredi ve Yurtlar Kurumunun kurumlar vergisi miikellefiyeti olmamasi
nedeniyle s6z konusu kuruma yapilan 6demeler, genel ve katma biitceli kurumlara
yapilan  egitim  harcamalar1  vergi  indiriminden  faydalanamamaktadir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/yararliozelliklivergindirim?OpenPage,

02.01.2006; Yaman, 2005:96; Tiirkay, 2005:52).

Glinlimiizde bilgisayar teknolojisinin gelismesine paralel olarak egitim
alaninda kullanilan ara¢ ve malzemeler de c¢esitlenmistir. Genel olarak kitap, defter,
kalem ve okul cantasi gibi giderler egitim gideri kabul edilmekle birlikte artik bircok
egitim  bilgileri  bilgisayarlar vasitasiyla disket, CD, DVD ortaminda
verilebilmektedir. Ozellikle ¢ocuk gelisimi i¢in hazirlanan CD’ler, yabanci dil egitim

CD’leri veya diger egitime yonelik CD ve disketler egitim amachdir. Yine ayni
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sekilde, 6grenim goren cocuklar i¢in 6zellikle miizik 6greniminde kullanilan miizik
aletlerinin (fliit, piyano, gitar ve saz gibi) egitim gideri sayilip sayilmayacagi siirekli
sikint1 yaratmaktadir. Maliye bakanliginca verilen bir goriiste, fliit alimi i¢in yapilan

gider egitim gideri kapsaminda sayilmamustir.

“Bir bagka konu da internet hizmetleri i¢cin 6denen bedelin egitim gideri olup
olmadigidir. Bir 6grenci internet ortaminda bilgiye ulagmak icin belli bir bedel
Odeyebilir, ancak internet hizmetinin egitim amacli olup olmadigini ayirmak
miimkiin degildir. Bu konuda bir belirleme yapmak son derece giictiir. Ulke olarak
bilgisayar ve internet kullaniminin ne kadar diisiik oldugu g6z oniline alinirsa,
ticretlinin bu kapsamda yaptig1 harcamalar1 egitim harcamasi olarak degerlendirmek
sanirim faydali olacaktir. Zaten Maliye Bakanlig1r vermis oldugu goriisiinde egitim
amacli olarak yapilan internet giderinin vergi indiriminde kullanilacagini belirtmistir.
Ancak, isverenler belgeleri kontrol sirasinda hangi internet hizmetine iligkin belgenin
egitim amacl oldugunu bilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla, insanlarin kiiltiirel
yonden gelisimine yonelik bu tip harcamalarin egitim gideri kapsaminda

degerlendirilmesinde fayda vardir”(Tirkay, 2005:227).

Vergi iadesinin vergi gelirleri ve hane halki egitim harcamalart ile
iligkilerinin degerlendirilmesi, vergi iadesi konusuna farkli yonlerden yaklasilmasini

saglayacaktir.

4.1.1. Vergi Iadesi ve Ucretlilerde Vergi indirimi ile Vergi Gelirleri
Miskisi

Vergi iadesi uygulamasi kapsami igerisinde, ikinci boliimde de agiklandigi
gibi egitimsel nitelikteki mal ve hizmetlerde bulunmaktadir. Ancak iicretlilerin
egitim harcamalarimin miktar1 konusunda Maliye Bakanliginda herhangi bir veri
toplama calismasi yapilmadigindan dolay1 egitim harcamalarindan kaynaklanan vergi

iadesi miktar1 bilinmemektedir.
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Dolayisiyla egitime yonelik vergisel tesvikler icerisinde yer alan, egitim
harcamalarindan kaynaklanan vergi iadesi miktarinin bilinmemesi, devletin

yiiklendigi vergi harcamasi konusunda da bir sonuca ulagilamamaktadir.

Tablo 19: Vergi Iadesi Kanununa Gére Yapilan iadeler ve Vergi Gelirlerinin

Yillar itibariyle Durumu ( Bin YTL. )

2978 SAYILI
VERGI IADESI .
KANUNUNA TOPLAM VERGI
YILLAR | cORE YAPILAN GELIiRLERIi
VERGI IADESI
MIKTARI

1989 1.806 25.550
1990 2.842 45.399
1991 5.130 78.643
1992 7.930 141.602
1993 13.879 264.273
1994 11.881 587.760
1995 12.937 1.084.350
1996 20.970 2.244.094
1997 49.000 4.745.484
1998 92.110 9.228.596
1999 147.155 14.802.280
2000 222.539 26.503.698
2001 297.705 39.735.928
2002 560.108 59.631.868
2003 703.655 84.316.169
2004 709.510 101.038.904
2005 1.293.446 119.253.669

Kaynak: www.gelirler.gov.tr, 20.08.2006

Tablo 19°da goriildigi gibi, miikelleflerde belge kullanma aliskanligi
kazandirilmasi, gelir vergisi ve katma deger vergisi kacakc¢iliginin Oniine
gecilebilmesi, dolayisiyla ticretlileri tizerindeki agir vergi yiikiinlin hafifletilebilmesi
amaciyla getirilen vergi iadesi uygulamasinin devlete getirdigi yiik yaklasik %l
diizeyindedir. Daha oOncede belirtildigi gibi bu oran, egitim harcamalarindan
kaynaklanan vergi iadesini ifade etmemekte, {icretlilerin tiim harcama kalemlerinden

kaynaklanan iadeleri ifade etmektedir.
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4.1.2. Vergi Iadesi ve Ucretlilerde Vergi Indirimi ile Hane Halki Egitim

Harcamalan iliskisi

Ozel gider indiriminin veya vergi iadelerinin egitim harcamalan iizerindeki
tesvik edici yoniine, hane halki toplam tiiketim dagilimina iliskin anket sonuglarina

bakilarak karsilastirma yapilabilir.

Tablo 20: 1994 Yihh Hane Halki Toplam Tiiketim Dagilim

Tiiketim Dagilim 1987 yiizdeleri | 1994 yiizdeleri
Gida, icki, tiitiin 32.02 35.62
Giyim 12.29 8.96
Konut 22.84 22.8
Saglik 2.56 2.60
Eglence, kiiltiir, egitim 4.65 3.72
Toplam 74.36 73.7

Kaynak: Giingor, 1996:2. Akt. Sonsuzoglu, 1997:124

Tablo 20’de gorildiigii gibi, egitim harcamalari, eglence ve kiiltiir
harcamalariyla birlikte, 1994 yil1 i¢in bir ailenin toplam harcamalari i¢indeki oran1 %
3.72°dir. Ozel gider indiriminin saglik, kira, gida ve giyim harcamalarin1 da
kapsadigini diistiniildiigiinde egitim harcamalarimi tesvik edici bir fonksiyonu 6nemli
diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bu sebeple egitime yonelik mal ve hizmetlerin
iiretim siireglerinin basindan itibaren, yani hammadde konumundan iiriin haline
kadar KDV oranlarmin %1 gibi seviyelere ¢ekilmesiyle maliyetlerin asagi
cekilmesine imkan taninabildigi gibi, egitim harcamalarinda da artislarin meydana

gelmesine olanak saglanilabilir.

Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin ylizde 64’1 kamu kaynakli, yilizde
36's1 ise ailelerin harcamalarindan olusmaktadir. Aile harcamalarinin yiizde 901 ise
devlet okullarindaki 6grenciler icin yapilmaktadir. Bu bilgiler sonucunda Tiirk

halkinin, egitimin kisiye hem dogrudan ileride daha ytiksek gelir edinebilme olanagi
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sagladigi icin “bireysel mal” niteligini tasidigini, hem de egitimli insanlarin
varligindan kaynaklanan “digsalliklarin” toplumsal yarar1 oldugunu saptamis
goriinmektedir (http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=10013,
30.08.20006).

Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarm (GSYIH’nin %7'si) %64’ii kamu
kaynakli, ylizde 36's1 ise ailelerin harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak,
ailelerin harcamalarinin %90'1inin devlet okullarinda okuyan 6grenciler i¢in yapiliyor
olmas1 konunun ilging bir boyutunu ortaya koymaktadir. Yani 6zel okul, kurs vs. gibi
0zel 6gretim kurumlarina yapilan egitim harcamalarinin toplamdaki paymnin diisiik
olmasi1 diigiindiiriicii oldugu gibi, 6zel 6gretim kurumlarinin yeterli diizeyde tercih

edilmemesinin nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir.

4.2. Gelir Vergisi Beyannamesi Veren Miikelleflerin Egitim

Harcamalarma Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Ulkemiz egitim sisteminde son 15-20 yillik siireg icerisinde yasanmakta olan
sorunlar, 6zel okul isletmeciligini son derece hizli gelisen bir sektor haline
getirmigtir. Ogrenci velilerindeki, devlet okullarinda verilmekte olan egitimin

yetersizligi yolundaki, olumsuz kanaat 6zel okullara talebi artirmistir.

Egitim sorununun ¢6ziimiinde devletin bu alanda yapmis oldugu tedbirlerin
ve yapmis oldugu yatirimlarin yeterli olmast miimkiin degildir. Gergek ve tiizel
kisiler tarafindan isletilen 6zel okullar var olan agigin giderilmesi agisindan énemli
bir hizmeti yerine getirmekle birlikte bu kurumlar tiim 6grencilerin sadece %2’sine
hizmet verebilmektedir. Bu oranin %20’ler seviyesine yiikseltilmesi durumunda
devletin egitim yiikiiniin azalmast yaninda daha kaliteli egitim verebilmesi de

mumkin olabilecektir.

Ozel okullarm yayginlasmas: ve bu okullarda okuyan &grenci sayisinin
artmasini saglamak {izere Maliye Bakanligi tarafindan bazi mali kolayliklar
uygulamaya konulmustur. Bu alanda en onemli adim 6zel 6gretim kurumlarinin

kazanglarina saglanan vergi istisnasidir.


http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=10013
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Egitimi talep eden agisindan en 6nemli adim da 4842 sayili Kanunla atilmis
ve 24.04.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gelir vergisi beyannamesi
veren miikelleflerin kendilerine, es ve cocuklarma iliskin egitim harcamalarinin
beyan edilen gelirin %5’ini agsmamak sartryla gelirden indirilebilmesi imkani

getirilmistir.

Egitim alanlarindaki  gelismeyi tesvik amaciyla yapilan vergisel
diizenlemelerle onemli kolayliklar saglanmaya devam edilerek, Gelir Vergisi
Kanununun 89. maddesinin 2. bendinde yer alan bu %5 orani, 31.12.2004 tarih ve
25687 sayili 3. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5281 sayili Kanunun 43/8-c
maddesi ile, 01.01.2005’den gecerli olmak iizere %10’a ¢ikarilmistir
(http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/528 1 saykanuntum?OpenPage, 25.03.2006;
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2d843d7dec4c61bf80256fct00688f35/bScad2ec
0c8c995080256fcf0069043d?OpenDocument, 29.04.2006).

Egitimdeki yiikiin 6zel sektor ile devlet arasinda dagiliminda, 6zel sektoriin
paymin artiritlmasi agisindan, gelir vergisi beyannamesi veren miikelleflere getirilen

uygulama olumlu niteliktedir.
4.3. Vergi Harcamalari ile Vergi Gelirleri iliskisi

Vergi harcamasi, iilkenin sosyal ve ekonomik sartlar1 dikkate alinarak bazi
faaliyetlerin yapilmasimni tesvik etmek gibi amaglarla getirilen muafiyet, istisna,
indirim, iade, erteleme ve diger tesvik uygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya
c¢ikan vergi kaybini ifade ettigi (Giiloglu, 2005:51) birinci boliimde vergi harcamasi

kavrami incelenirken belirtilmisti.

Vergi harcamasi, sosyal ve ekonomik amaglarla devletin kasasina girmeyen
gelirdir. Sosyal ve ekonomik amaglarin gergeklesip gergeklesmedigi yani vergi
harcamalarindan beklenen sonuglarin elde edilip edilmedigi mutlaka denetlenip,
sonrasinda vergi tesviklerinin kapsaminin daraltip daraltilmamasi gibi onlemler

alinmasi gerekmektedir.


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5281saykanuntum?OpenPage
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2d843d7dec4c61bf80256fcf00688f35/b5ca52ec0c8c995080256fcf0069043d?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/2d843d7dec4c61bf80256fcf00688f35/b5ca52ec0c8c995080256fcf0069043d?OpenDocument
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Tirkiye'de ilk defa 2006 yili Merkezi Yonetim Biitce Yasasi ile muhtemel
vergi harcamalar1 konular1 ve dort ana vergi acisindan tahmini miktarlar ile
aciklanmig bulunmaktadir

(http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose Yazilari&op=viewarticle&art

1d=817, 25.08.2006). Muhtemel vergi harcamalar1 konularinin igerisinde egitime

yonelik muafiyet, istisna ve indirimler de bulunmaktadir. Bunlar tezin ikinci

boliimiinde ayrintili olarak incelenmistir.

Tablo 21: Tahmini Vergi Harcamalari ile Vergi Gelirleri Miktarlar: (YTL)

2006 Yilh Tahmini Vergi Harcama Miktarlar
KANUN ADI Tahmini Vergi
Gelirleri 2006 2007 2008
Kurumlar Vergisi Kanunu 14.756.000.000 | 5.392.703.333 | 5.918.000.000 6.430.000.000
Gelir Vergisi Kanunu 29.071.000.000 | 2.533.011.013 | 2.845.216.075 3.127.576.000
Katma Deger Vergisi Kanunu 25.492.000.000 436.561.000 479.017.000 520.572.000
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 37.332.000.000 230.000.000 236.900.000 244.007.000
TOPLAM | 106.651.000.000 | 8.592.275.346| 9.479.133.075| 10.322.155.000

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/mevzuat/2006bkanunu/VergiHarcamaL istesi.htm,
25.08.2006;http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/0/2e¢2eb9db9c¢7bb66d8025710f0049f
15b?0penDocument, 25.08.2006.

Tablo 21°de gorildiugi gibi, 2006 yilinda kurumlar vergisinden beklenen
hasilat 14.756.000.000 YTL'dir. Buna karsilik ayni yil igerisinde mevcut yasal
diizenlemeler cercevesinde alinmasindan vazgecilen kurumlar vergisi miktari
5.392.703.333 YTL'dir. Bir baska anlatimla 2006 yilinda alinmasindan vazgecilen
kurumlar vergisi olmas1 gereken hasilatin yaklasik yiizde 36.5'1 civarindadir. Bu oran

gelir vergisi icin yaklagik %38.71 civarindadir

(http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose Yazilari&op=viewarticle&art

1d=817, 25.08.2006).

Maliye Bakanlig1 2006 yilinda ilk defa tahmini vergi harcamalart miktarlarini
belirleme caligmasi1 yapmistir. Ancak vergi kanunlarinin icerisinde yer alan muafiyet,

indirim ve istisna gibi vergi tesvik unsurlarimi konular1 bazinda ne kadar vergi


http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose_Yazilari&op=viewarticle&artid=817
http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose_Yazilari&op=viewarticle&artid=817
http://www.bumko.gov.tr/mevzuat/2006bkanunu/VergiHarcamaListesi.htm
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/0/2e2eb9db9c7bb66d8025710f0049f15b?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/0/2e2eb9db9c7bb66d8025710f0049f15b?OpenDocument
http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose_Yazilari&op=viewarticle&artid=817
http://www.malihaber.com/modules.php?name=Kose_Yazilari&op=viewarticle&artid=817
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harcamasina neden oldugu gibi bir ¢alismasi1 bulunmamaktadir. Bu anlamda egitime

yonelik vergisel tesviklerin getirdigi yilik bilinmemektedir.

4.4. Egitime Yonelik Mal ve Hizmetlerde Katma Deger Vergisi

Oranlarinin Degerlendirilmesi

KDV Kanununun ekli IT sayili listesinin B cetvelinde yer alan 6zel egitim-
O0gretim kurumlarinda verilen hizmetlerde uygulanan KDV oraninin 01.01.2005
tarithinden itibaren gecerli olmak {izere genisletilerek, 2004/8301 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile 625 sayili Kanun kapsamindaki tiim hizmetleri icerecek bi¢cimde
diizenleme yapilmis ve egitim, spor, kiiltiirel ve sanatsal ya da meslek edindirme
amagl 6zel kurs ve dershane hizmetlerinde de KDV orani indirilmistir. Ayrica bu
karar kapsaminda genel orana (%18) tabi 6grenci tasima servis hizmetlerinde ve 6zel

yurt hizmetlerinde de indirime gidilmistir.

Ulkemizde yeni gelisen veya gelismesi istenen bu tiir sektdrlerde faaliyet
gosteren isletmelere vergisel bir takim avantajlar saglamak bir tesvik yontemi olarak
uygulanmaktadir. Ozel 6gretim kurumlar agisindan da bu kurumlarda verilen egitim
ve Ogretim hizmetlerinin tabi oldugu katma deger vergisi orant %8 olarak
belirlenerek vergisel bir tesvik saglanmaya calisilmistir(Kicali, 2001:113). Egitime
yonelik vergi tesvikleri kapsaminda incelendiginde, 92/3896 sayili Kararnamede %8
olarak kararlagtirilan egitim hizmetlerindeki KDV orani, ancak 2004/8301 sayili
Kararname ile genigletilmesi, egitim agisindan bakildiginda olumlu fakat gec

kalinmisg bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

Okul Servis Araclar1 Hizmet Yonetmeligi kapsaminda verilen 6grenci tagima
servis hizmetinin fiilen alt yilikleniciler tarafindan gerceklestirilmesi ve bunlarin okul
idaresi, Ogrenci veya organizator sirkete diizenledigi faturalarda “Ggrenci tasima
servis hizmeti” ibaresinin yer almasi halinde alt yiiklenici tarafindan yapilan bu
hizmetin %8 oraninda KDV’ye tabi tutulmustur. Yapilan bu diizenlemeden, zorunlu
egitim kapsamindaki tagimali egitim nedeniyle verilen 0grenci servis tasimacilik
hizmetlerinin Okul Servis Araglar1 Hizmet YoOnetmeligi kapsamina girmemesi

nedeniyle %18 KDV’ye tabi oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Her ne kadar
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tasimacilik bedelini 6grenci ve veliler 6demese dahi, bu hizmetteki KDV oran1 da,

%8’e indirilmesi gerekmektedir(Tolu, 2005:210).

Okullarda verilen yemek hizmetleri, 2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile genisletilen, KDV Kanununa ekli II sayili listenin B cetvelinde yer alan 4 No.lu
siralamasinda yer almadigindan genel oranda (%18) KDV’ye tabi olmaktadir. Ancak
gerek bakanlik ve gerekse defterdarliklarca verilen muktezalarda, okullarda verilen
yemek hizmetlerinin egitim ve Ogretim hizmetleri icerisinde ve bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerekliliginden yola ¢ikilarak, yemekhane hizmetinin bizzat okul
tarafindan verilmesi, okul yemekhanesinde ve okula bagli calisanlarca sunulmasi
halinde %8, ancak yemek hizmetinin okul kontroliinde olsa bile 3. sahislar tarafindan
verilmesi halinde ise egitim-Ogretim silirecinde degerlendirilemeyeceginden %18
oraninda vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir(Gezgin, 2005:45-46). Ogrenci
tasima servis hizmetlerinde ve yurt hizmetlerinde, egitim maliyetlerini azaltma
diistincesiyle KDV oraninin %8’e indirilmesine ragmen yemek hizmetlerinin %18

oraninda KDV ye tabi tutulmasi ¢eligkili bir durumdur.

BKK ile II sayili listenin “Diger Mal ve Hizmetler” baglikli B bdliimiiniin 6.
sirasina eklenen “kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel boyalar, okul
defterleri, silgi, kalemtirag, cetvel, pergel, gonye, iletki” ibaresi ile sayilan mallarin
hem toptan hem de perakende teslimlerinde KDV oranlar1 genel orandan %8 oranina
indirilmistir. Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 25 No.lu KDV
Sirkiilerinde ~ konu  agiklanmigtir.  Ancak  egitime  yonelik  mallarin
vergilendirilmesinde bazi ¢eliskiler bulunmaktadir. Cetvel, silgi, kalem ve kalemtirag
%8, dolmakalem, tiikenmez kalem, okul 6nliigli, okul cantas1 ve beslenme g¢antasi
%18, gazete ve dergiler %1 KDV'ye tabi iken, bunlarin kagitlar1 %8, yazarlarin telif
O0demesi ise %18 KDV'ye tabidir (Gezgin,
2005:46;http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?1d=3942081&yazarid=82,
26.02.20006).

Egitim maliyetlerini diisiirme anlayisina gore getirilen oranlardaki bu
indirimlerin kapsami ve orani, egitimin iilke kalkinmasindaki etkisinin bilincine

varildigini, ancak hala egitimdeki sektor anlayisinin devam ettigini gostermektedir.


http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3942081&yazarid=82
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Ozel okullardaki 6grenim iicretlerinin onemli bir kismi KDV ve benzeri
kalemler altinda devlete aktarilmaktadir. Prof. Dr. Ahmet Kuzucu’nun 2002 yilinda
Antalya’da diizenlenen “Ozel Okullar ve Egitimde Kalite” sempozyumunda sunmus
oldugu tebligde sundugu analizlere gore 6zel okul velisinin 6dedigi her 100 milyon
liranin 33 milyon lirasinin KDV farki, personelin SSK primleri ve gelir vergileri,
igveren hissesi ve gelir vergisi olarak dogrudan Maliye ve SSK’ya aktarilmakta

oldugunu belirtmektedir(Erdogan, 2004:98-99).



Tablo 22: Egitime Yonelik Mal ve Hizmetlerde Katma Deger Vergisi

Oranlarmin Yillar itibariyle Durumu

Yiiriirliik Tarihi Gazete-Dergi Kitap Ozel Okul ve Universite

Baski Kagidi

01.01.1985

01.07.1986

01.12.1986

16.09.1987

01.01.1988

| O | W W
| o W] Wi W

25.06.1988

01.11.1988

02.07.1989

15.10.1990

01.12.1990

01.06.1991

01.01.1992

29.02.1992

16.05.1993

01.11.1993

01.05.1994

oo oo| oo N N | N | w»n| v

27.06.1994

01.03.1995

—

01.01.1996

—_—

13.12.1999 1

10.07.2000 1

15.05.2001 1

01.08.2002 1

22.05.2003 1

| | oo | | | | | | | | N N | | S| | Wk

| | oo | | | | | | | | &

01.03.2004 1

0| oo oo| oo oo oo oo oo oo oo

Kaynak: Oktar, 2005:432
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Tablo 22’de gorildigi gibi, 31.03.1995 tarihine kadar gazetelerle ayni

oranda vergilenen kitap ve benzeri yayimnlarda oranlar %8 olarak devam etmis,

gazetelerde ise %1 orami uygulanmaya baslanmugtir. Ozel okul ve iiniversitelerde

1993 6gretim yil1 igin %6, 01.07.1994 yilindan itibaren ise %8 oran1 uygulanmustir.

Ozellikle egitime yonelik mal ve hizmetlerdeki vergi yiikiinii en aza indirerek

maliyetlerin diisliriilmesi saglanabilir. Bu gelisme, {ilkenin egitim diizeyinin artirmasi

acisindan fayda saglayabilir. Egitim hizmetlerinden dar gelirli insanlarin da
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faydalanabilme imkani olusabilir ve egitimde firsat esitligi yakalanabilir. Kitap ve

dergilerdeki vergi yiikiinlin azalmasi korsanla miicadelede de olumlu etki yaratabilir.

5. KAMU VE OZEL KURULUSLARIN EGITiM HIiZMETLERINE
YONELIK VERGISEL TESVIK UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

5.1. Vakif Universitelerine Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Vakif iiniversitelerine yonelik vergisel tesvik uygulamalarina bakildiginda
2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, vakif iiniversitelerine, devlet iiniversitelerine
saglanan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen yararlanma

olanagi saglamaktadir.

Vakif iiniversitelerinin, gerek kurumlar vergisinden muafiyeti, gerek bina ve
arazi vergilerinden muafiyeti, liniversitelere ait araglarin motorlu tasitlar vergisinden
muafiyeti, baz1 har¢lardan miistesna tutulmalari, gayrimenkullerini kiralamalarinda
katma deger vergisinden istisna tutulmalari, bagis ve yardimlarda veraset ve intikal

vergisinden muaf tutulmalar1 gibi birgok vergisel avantajlar1 bulunmaktadir.

“Son yillarda 24 bini Almanya’da, 15 bini ABD’de olmak tizere 50 binden
fazla Tirk gencinin yurtdisinda ogrenim gormekte oldugu ve yurtdisinda
yiiksekdgrenim goren Ogrencilerin  yurticindekilere oraninin  %3.2  oldugu
belirtilmektedir. Sadece ABD’de 6grenim goren 6grencilerin ABD ekonomisine 824
milyon dolar katki sagladigi kaydedilmektedir. Bu verilerden hareketle vakif
tiniversitelerinin  yaygmlagsmasimin gerekliligi hakkinda c¢ok ilging ¢ikarimlar

yapilabilir”(Erdogan, 2004:141).

“Ozel {iiniversitelerin yasamas1 ve gelismesinden biitiin toplum ve devlet
fayda saglar. Bu nedenle bu iiniversitelerin gelismesi ve giiclenmesi i¢in devletten
belli ol¢iilerde yardim almasinda higbir sakinca yoktur. Bu acidan devlet, 6zel
iniversitelere, biitiin topluma olan faydalarini goéz 6niinde bulundurarak dogrudan

yardim etmelidir’(Erdogan, 2004:142). Ancak konuya egitimin digsalliklari, egitimin
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kalitesi ve kaynaklarin yurt disina ¢ikisinin Onlenmesi agisindan bakildiginda

vergisel tesviklerin pozitif etkisi oldugu kanaatine varilabilir.

Baska bir bakis agisiyla, devlet TUniversiteleri ve vakif iiniversiteleri
arasindaki egitimdeki kalite, sahip olduklar1 maddi olanaklar, ogrencilere
sunabildikleri imkanlarin dengesi agisindan bakildiginda, vergisel tesviklerin negatif

etkisi ortaya ¢ikmaktadir.

“Vakif yliksekogretim kurumlarinin, 2547 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
devlet tarafindan kurulan, devlet yiiksekogretim kurumlari ile aymi vergisel
tesviklerle 6zendiriliyor olmasi, vakiflarin yiiksekdgretim kurumu kurmalarini ve bu
kurumlarda verilen egitimin niceliksel ve niteliksel olarak gelismesini saglamaktadir.
Ancak, oldukga biiylik rakamlara ulasan gelirleriyle sunmakta olduklar1 egitimin
kalitesini giinden giine artiran, calisanlarina yonelik uyguladiklar iicret politikalari
ile devlet yliksekogretim kurumlarindan siirekli kalifiye eleman transfer edebilen,
laboratuarlar, kiitliphaneler vb. temel birimlere devlet yiiksekogretim kurumlari
karsisinda devlet yiiksekogretim kurumlarimin gelirleri diisiik oldugundan rekabet

esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet yiiksekogretim kurumlari ile vakif yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda,
verilen egitimin kalitesinde devlet yiiksekogretim kurumlar1 aleyhine gelisen fiili
durum mevcut mali diizenlemelerin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Vakif
yiiksekdgretim kurumlarina yonelik mali tesviklerin tamamen kaldirilmasi miimkiin
degildir. Ancak s6z konusu tegviklerin vergi muafiyeti gibi bir uygulama yerine, belli
kriterler cercevesinde vergi ertelemesi uygulamasi seklinde yapilmasi hem adaletin
saglanmast i¢in, hem de devlet yiiksekogretim kurumlarina aktarilabilecek yeni
kaynaklarin yaratilmasi suretiyle onlarin diistiigli zor durumdan ¢ikabilmeleri i¢in
onem tagimaktadir. Unutulmamalidir ki, vakif yliksekdgretim kurumlari kurulduklari
ilk glinden bu yana devlet yiiksek6gretim kurumlarinin kaynaklar1 ile
beslenmislerdir. Ozellikle bilim adamlari ve ydneticiler gibi yetigmis kalifiye
elemanlar ve kamu arazisi bu kaynaklarin en Onemli parcalari

olusturmaktadir”(Ozden, 2000:108).
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5.2. Vakif Universitelerinin Mevcut Universiteler Icerisindeki Paymin

Degerlendirilmesi

2005-2006 Ogretim yilinda 53 devlet, 26 da vakif olmak iizere toplam 79
yuksekogretim kurumu faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de yiliksek Ogretime olan
talep mevcut iiniversitelerce karsilanamamakta ve bu da daha 6nce bahsedildigi gibi
yiiksek 6gretim i¢in yurt digina bir¢cok 6grencinin gitmesi ve bilylik bir kaynagin da

yurt digina aktarilmasi demektir.

Yiiksek 6gretim kurumlarinin devlet ve vakif liniversiteleri bazinda, mevcut
yiiksek Ogretim faaliyetindeki yiiklendikleri sorumluluk paylarma bakildiginda,

yikiin devlet liniversitelerinde oldugu goriilmektedir.

Bat1 iilkelerinde 6zel iiniversitelerin toplam {iniversiteler i¢cindeki payr %20
civarinda iken bu oran Tiirkiye’de %1 seviyelerindedir. Bu durum Tiirkiye’de 6zel

tiniversitelerin heniiz bati lilkelerindeki seviyeye ulasmadigini gostermektedir.

Yiiksek oOgretimde {ilke icindeki talebe cevap verilebilmesi agisindan
tiniversite sayilarinin artirllmasi gerekmektedir. Bu anlamda vakif iiniversitelerine
taninan mali ve vergisel kolayliklar pozitif etki yaratmaktadir. Ancak lilke i¢inde
yiiksek Ogretime ayrilan kaynaklarin devlet ve vakif {iniversiteleri arasinda dengeli
dagilimmin saglanmasi egitimde firsat esitligini saglamasi acisindan 6nemli oldugu

g0z ard1 edilmemelidir.

5.3. Egitim Amach Vakiflara Yonelik Vergisel Tesvik Uygulamalarinin

Degerlendirilmesi

Egitim, saglik, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir, sosyal yardim, ¢evre
saglig1 ve korunmasi ve agaclandirma gibi konularda goriinen kamu hizmeti acig1
g6z Oniinde bulundurulursa, daha dnceki uygulamanin bazi aksakliklarini biinyesinde
barindirsa da vakiflara vergi muafiyeti taninmasi uygulamasina yeniden islerlik
kazandirilmasi olumlu bir gelismedir. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan

vakiflarin uygulamada karsilasilacak sorunlara agiklik getirilmesi gerekmektedir;
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e “Daha once Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin yeni
diizenleme karsisindaki durumlarsi,

e Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin, yil i¢inde sahibi
olduklar1  iktisadi isletmelerden ¢ekerek kullandiklar1  paralarin
vergilendirme yoOniinden sorun (Ortiilii kazang sayilma gibi) yaratip
yaratmayacagi,

e iktisadi isletmelerde yilsonunda vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
karsiliginin ayrilmasindan sonra kalan tutarin vakfa aktarilmasinin kar
dagittm1 sayilip sayilmayacagi, dolayisiyla tevkifata tabi tutulup
tutulmayacagi,

e Amaglarin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren, ancak zarar eden
iktisadi isletmelerin vakif tiizel kisiligince finanse edilmesinin vergi
muafiyeti agisindan sakinca dogurup dogurmayacagi,

e Vakif amagclarina yonelik faaliyet gosteren bir sirketin hisse senetlerinin ya
da ortaklik paylarinin satin alinmasi i¢in yapilan 6demelerin amaca yonelik
harcama sayilip sayilmayacagi” gibi unsurlar siralanabilir(Ozkan,

2003:180).

5.4. Egitim Amach Bedelsiz Teslim ve Hizmetlere Yonelik Vergisel

Tesvik Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Egitim amaglh bedelsiz teslim ve hizmetlere yonelik istisnalar ilk bakista
oldukca genis kapsamli oldugu sdylenebilir. Ancak Maliye Bakanligi, istisna

uygulanacak mal ve hizmetleri olduk¢a dar bir ¢cer¢evede degerlendirmektedir.

KDV Kanununun 17/2-b maddesinde 5228 sayili Kanunun 15. maddesiyle
yapilan diizenlemeye gore, liniversiteler ve yiiksekokullar ile 08.06.1965 tarihli 625
sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili donemdeki &grenci
kapasitesinin %10’unu gecmeyecek sayidaki 6grencilere bedelsiz verilen egitim ve
Ogretim hizmeti KDV’ye tabi degildir. Bu hiikiim 5228 sayili Kanunun yayimlandig:
31.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ote yandan dgrenci kapasitesinin %10’unu

asan 0grencilerden bedel alinmasa dahi, KDV Kanununun 27. maddesine gore emsal
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bedel iizerinden KDV beyan edilmesi gerekecektir(Oktar, 2005:369-370; Aygiin,
2004:13).

Ozel o6gretim kurumlart 625 sayilh Kanunun Ek 4. maddesine gore
kapasitelerinin  %2’sinden asag1 diismemek {izere iicretsiz O6grenci okutmakla
ylikiimliidiirler. Bu hiikme paralel olarak 6zel 6gretim kurumlar1 bazen basarili
maddi giicii olmayan Ogrencileri yardim amaciyla, bazen de basarili 6grencileri
reklam amaciyla bedelsiz okutabilmektedirler. KDV Kanunun 27. maddesine
bedelsiz yapilan teslim ve hizmet ifalarinda KDV matrahinin iglemin mahiyetine
gbre emsal licreti veya emsal bedeli olacagi hiikiim altina alinmigtir. Dolayistyla bu
maddeye gore bedelsiz okutulan 6grencilerden de emsalleri dikkate alinarak bir ticret
alimmis gibi degerlendirme yapilarak sanki iicret alinmig gibi bu emsal bedeller
tizerinden KDV hesaplanmas1 gerekmekteydi. Bu uygulamanin yarattigir sikintilar
dikkate alinarak 5228 sayili Kanunun 15. maddesi ile KDV Kanunun 17/2-b
bendinde yapilan degisiklik ile 625 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar
tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin %10’ unu ge¢gmemek {izere verilen
bedelsiz egitim ve o&gretim hizmetleri, istisna kapsamina alimmistir(Bayrakdar,

2005:52).

Egitim sistemimizde 6zel okullar ve vakif iniversiteler kamunun bu alandaki
hizmet agigin1 kapamaya doniik onemli islevler iistlenmektedir. Sosyal devlet
anlayis1 i¢inde Ozel okullar i¢in ticretsiz okutulacak dgrencilerle ilgili asgari oran
belirlenmesi olagandir. Ancak ne kadar fazla 6grenciyi licretsiz okutabilirlerse ve
burs verebilirlerse o oranda da, egitimdeki firsat esitligi saglanacag diisiiniildiigiinde,
KDV Kanununun 17/2-b maddesine getirilen %10’luk smir bu anlayisla
celismektedir. %10 sinirin1 asan fedakarliklara devletin de bir pay talep etmesi
seklinde algilanabilmektedir. Egitime katkinin 6zendirildigi bir ortamda, bu madde

boyle bir anlayisla bagdasmamaktadir(Tiifek¢ioglu, 2004:5).

“KDV Kanununun 17/1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin, bedel
almaksizin yaptigi egitim ve Ogretim hizmetleri KDV’den istisnadir. Ornegin
devletin ilkdgretim, lise ve iiniversitelerinden verilen egitim ve 6grenim hizmetleri

KDV’ye tabi degildir. Bu hizmetin bir bedel karsiliginda yapilmasi halinde ise KDV
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uygulanmaktadir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligina bagli Kiz Teknik Ogretim
Okullarinin biinyesinde faaliyette bulunan kres ve anaokullarinda bedel karsiligi
hizmet verildigi icin KDV uygulanmaktadir. Ayn1 sekilde katma biitceli idareler olan
devlet iiniversitelerinde parasiz yapilan egitim ve 6gretim hizmetleri KDV’de istisna
edilmistir. Universite harglarinin, devletin parafiskal gelirleri i¢inde ye alan bir harg
tiiriidiir. Universitede verilen egitim ve dgretimin bir karsiligi olmadigi, bu nedenle

KDV’ye tabi tutulmayacagi belirtilmistir”(Oktar, 2005:364-365).

“Bedel karsilig1r egitim ve Ogretim veren lniversitelerde bdyle bir istisna
uygulanmamaktadir. Ornegin son yillarda artan vakif iiniversitelerindeki egitim ve
Ogretim hizmetleri i¢in alinan bedeller KDV’ye tabidir. Ayn1 sekilde 17/1. maddede
belirtilen kurum ve kuruluglar disindaki kisi ve kuruluslarca isletilen egitim
kurumlari ise bedel almasa dahi KDV’ye tabi olmaktadir”(Oktar, 2005:365). Ancak
vakiflarin egitim ve saglik hizmeti vermek iizere gerekli tesisleri kurarak (iiniversite,
tiniversite hastanesi) faaliyette bulunmasi ve hizmetlerini bir bedel karsilig
olmaksizin yerine getirmesi halinde, bu faaliyetler vakfa bagh iktisadi isletme olarak
nitelendirilemeyecektir. S6zii edilen egitim ve saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya cok diisiik bir
bedelin alinmasi durumunda, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme
olarak kabul edilecek ve bu isletmelerdeki teslim ve hizmetler KDV’ye tabi
olacaktir. Bu cercevede sozii edilen egitim ve saglik hizmetlerinin kar amaci

giidiilmeden verilmesi bu hizmetlerin KDV’ye tabi olmasini1 engellemeyecektir.

Bu agiklamalar 1s18inda, YOK’iin Ek 7 ve 56. maddeleri hiikiimlerinde
belirtilmis olan mali kolayliklarla ilgili hiikmii vakfa ait {iniversitelerin KDV
miikellefiyeti a¢isindan gecerli olmayacaktir. Zira, KDVK’nin 19. maddesi hiikmiine
gore, diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan
gecersizdir. KDV’ye iligkin istisna ve muafiyetler ancak bu kanuna hiikiim eklenmek
veya bu kanunda degisiklik yapilmak sureti ile diizenlenecegi hiikiim altina

alimmustir(Basak, 2003:123).

Yiiksek Ogretim Kanununun 56 ve Ek-7. maddelerine gore, 6zel sektdrce

igletilen {iiniversitelerin aynen devlet iiniversitelerinin yararlandig1 ayricaliklardan
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yararlanmasi esastir. Bu ¢ercevede 6zel iiniversitelerce yapilan teslim ve hizmetlerin
de KDV istisnasindan yararlanmasi ilkesel planda gereklidir. Ancak Maliye
Bakanlig1 bu hilkmiin yalnizca kamu idare ve miiesseseleri tarafindan isletilen okul
ve iniversiteler i¢in kullanilabilecegi, bu nedenle 6zel iiniversitelerin teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi bulundugu goriis ve yaklasimi igindedir(Urel, 2003:43).

Vergiden muaf vakiflara ait 6zel okul isletmelerinin egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin katma deger vergisi kanununun 17. maddesinin 1. fikrasindaki kiiltiir
ve egitim amaci tastyan istisna kapsamina girmesine ragmen, vakiflarin bu hizmetler
karsihiginda bedel almalart durumu s6z konusu oldugunda istisna hiikmii
uygulanmamaktadir. Ancak Anayasa’min  130/2. maddesine gore vakif
tiniversitelerinin  kazan¢g amacima yonelik olmamak sarti ile kurulabilecegi
hiikkmiinden hareketle, dernek ve vakiflara ait okul ve liniversitelerin hizmetlerinin
ticari faaliyet olamayacagi ileri siiriilebilecektir. Sonunda ticari bir kazang dogmasa
da bedel karsilig1 yapilan egitim ve 6gretim hizmetinin ticari faaliyet kapsaminda bir
hizmet oldugu, zaten KDV’ nin kazanca degil; isleme yonelik bir vergi oldugu, bu
durumda dénemsel olarak ticari kazan¢ dogmasa dahi; bedel alinmak suretiyle ticari
faaliyet niteliginde yapilan okul ve {niversite isletmeciligi KDV’ye tabi

olacaktir(Oktar, 1996:71).

“Maliye Bakanliginin, KDV Kanununun 17/1. maddesinde sayilan kurum ve
kuruluslarin bedel karsiligi yaptigir egitim ve Ogretim hizmetlerini, bu madde ile
diizenlenen istisna kapsaminda miitalaa etmemesine iligkin uygulama, bazi egitim
kurumlar1 tarafindan yargi organlarinda ihtilaf konusu yapilmistir. Ancak vergi
mahkemeleri, Bakanli§in bu uygulamasi yoniinde karar vermis olup, bu karara kars1
Danistay nezdinde agilan idari davalarin bazilar1 Bakanligin uygulamasi lehine,
bazilar1 ise egitim kurumlar1 lehine sonu¢lanmistir. Danistay kararlar1 da heniiz

ictihat haline gelen bir sonuca baglanmamistir”(Oktar, 2005:365).
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6. EGITIME YONELIK VERGISEL TESVIK UYGULAMALARININ BAZI
YABANCI ULKELERDEKiI UYGULAMALARLA KARSILASTIRILARAK
DEGERLENDIRILMESI

6.1. Egitim Yatirnmlarina Yonelik Vergisel Uygulamalarin Baz1 Yabanci

Ulke Uygulamalariyla Karsilastirilarak Degerlendirilmesi

Egitim yatirimlaria yonelik uygulanan vergisel tesvikleri yabanci tlkelerle
karsilastirmaya baslandiginda ilk akla gelen iilke Japonya’dir. Ikinci Diinya
Savasi’nda aldig1 darbelere ragmen teknolojide ve ekonomide lider bir konuma

gelmesinde en 6nemli unsur egitimine verdigi onemdir.

Japonya kalkinmasinda onemli unsurlardan biri de kalkinma planlarinda
gelismek istedikleri sektorleri belirlemeleri ve bu sektorler {izerinde vergisel vb.

desteklerin yogunlastirilmasidir. Bu sektorlerden biri de siiphesiz egitim sektoriidiir.

Tiirkiye’de kalkinmada oncelikli yorelerde ve diger bolgelerde farkli olmak
lizere zaman zaman degisik yillar1 kapsayan uygulamalar goéze carparken,
Japonya’da siire kisitlamasina ya da yil hesabi gozetilmeden egitim kurumlarindan
hi¢bir sekilde gelir ve kurumlar vergisi alinmamasi, Japonya’nin egitim sektoriine

verdigi onemi ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de daha ¢ok vergi istisnalar1 seklinde getirilen uygulamalar, yabanci
iilkelerde 6zel okullara yonelik vergi tesviklerin yaninda, personel ve okullarin temel
giderleri i¢in okullara dogrudan maddi yardimin devlet tarafindan yapilmasi, 6grenci
basina maddi destek verilmesi vb. uygulamalar yabanc lilkelerde kullanilan baslica

yontemlerdir.

Tiirkiye’de orgiin egitim kurumlarina saglanan vergisel avantajlarin yaygin
egitim kurumlarina saglanmadig1 daha once belirtilmisti. Avusturya’da yasam boyu

o0grenme anlayisiyla vergisel tesviklerin diizenlendigi goriilmektedir.

Portekiz’de de egitim yatirimlarina yonelik vergisel tesvikler acisindan farkl

uygulamalar bulundugu icin, uygulamalara deginmekte fayda goriilmektedir.
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Portekiz’de 6zel okullar ve kooperatif okullar1 ile devlet arasinda farkli amaclar
kapsaminda farkli sdzlesmeler imzalanmaktadir. imzalanan sdzlesmenin niteligine

gore vergi istisnalar1 uygulanmaktadir.

6.2. Bagis ve Yardimlara Saglanan Vergisel Tesviklerin Baz1 Yabanci

Ulke Uygulamalariyla Karsilastirilarak Degerlendirilmesi

Bagis ve yardimlarin vergilendirilebilir gelirlerinden indirilmesine Tiirkiye’de
oldugu gibi bir¢ok tlilkede de ayni tiir uygulamalarin farkli yontemler ve oranlarla yer

aldig1 tezin birinci bolimiinde incelenmistir.

Tiirkiye’de bagis ve yardimlarin yillar itibariyle kapsam ve oransal acidan
nasil bir gelisme gosterdigini hem tezin ikinci boliimiinde hem de Tablo 17°de
gormek miimkiindiir. Bu gelismeler 1s181inda Tiirkiye’nin egitim yatirimlar1 agisindan
baz1 donemler tesvik oranlarmin %100 seviyelerine kadar ciktigi, bu da iilkedeki

egitim yatirimlarina olan ihtiyag¢larin ciddi boyutlarda oldugu sonucunu vermektedir.

Tezin birinci bdliimiinde incelenen gelismis birgok yabanci tilkelerde de bagis
ve yardimlara yonelik vergisel tesvikler goriilmektedir. Ancak bu tesvikler Amerika
Birlesik Devletleri’nde %10, Almanya’da %5, Fransa’da %6 ve %1.75, Portekiz’de
%15 ve yardim yapilan kurulusun faaliyetlerinin kamuya yararli bulunmasi
durumunda %30 gibi daha diisiik oranlarda uygulandigi goriilmektedir. Yalnizca
Yunanistan’da devlet {iniversitelerine, diger kamu kurumlarina, egitim amagli yardim
kuruluslarina yapilan bagislarin tamami vergilendirilebilecek gelirden diisiilebilecek

indirimler arasindadir.

Ulkelerin sosyal, kiiltiirel veya ekonomik gibi herhangi bir konudaki ya da
alandaki eksikliklerini gidermek i¢in bagis ve yardimlari bu alanlara
yonlendirebilmek i¢in vergisel tesvik yonteminden faydalandigi ancak bu tesviklerin

belirli oranlarla sinirlandirildigr sdylenilebilir.
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6.3. Egitime Yonelik Mal ve Hizmetlerdeki KDV Oranlarinin ve
istisnalarnmin  Bazi  Yabana  Ulkelerdeki Oranlar ve istisnalarla

Karsilastirilarak Degerlendirilmesi

AB tilkelerinde basili materyale indirilmis oran uygulamasi yaygin bir sekilde
goriilmektedir. Sosyal diislincelerle ve diisiik gelirlilerin tizerindeki KDV yiikiinii
azaltmak amaciyla, hazirlanan indirilmis KDV oranlar1 biiyiik 6l¢lide amacina
ulasmustir. Uye iilkelerin, indirilmis oranlarm yaninda ozellikle egitim ve saglik
alanlaria iligkin istisna hiikiimlerine yer verdikleri goriilmektedir. S6z konusu
alanlarda indirilmis oran uygulamasi yerine istisna uygulamasi daha agir basmaktadir

(Karabacak, 2003:230).

Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisinin genel oran1 %18°dir. %8 ve %1
oranlar1 ise indirimli oranlardir. Genel olarak gazete ve dergiler %1, kitap ve benzeri
yayinlar ile kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel boyalar, okul
defterleri, silgi, kalemtirag, cetvel, pergel, gonye, iletki gibi egitim iiriinleri ve 6zel
egitim Ogretim kurumlarinda verilen hizmetler %8 katma deger vergisi oranina
tabidir. Bu oranlar genel olarak gelismis iilkelerde uygulanan katma deger vergisi
oranlarindan yiiksek oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de egitim hizmetleri %8 oraninda
katma deger vergisine tabi iken, tezin birinci boliimiinde incelenen yabanci iilkelerin

cogunda egitim hizmetleri katma deger vergisinden istisna tutulmaktadir.

Basili materyallerde ise, yabanci {ilkelerde %0’dan %25’e varan oranlar
uygulanmaktadir. Ancak genel itibariyle basili materyaller i¢in indirimli oranlarin

uygulandig belirtilebilir.

Egitim seviyesinin yiikseltilmesi, kitap, gazete, dergi gibi okuma oranlarinin
yukseltilmesi, egitim maliyetlerinin azaltilarak firsat esitliginin saglanmasi, egitime
yonelik mal ve hizmetlerin iizerindeki vergi ylikiinii hafifletmenin ve iilkede yasayan
insanlarin egitim harcamalarinin tesvik edilmesi, kitaplardaki korsan satislarin 6niine
gecilerek biiylik miktarlardaki vergi kayiplarinin dnlenmesi isteniyorsa katma deger

vergisi oranlarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilebilir.
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Vergisel tesviklerin yillar itibariyle kapsaminin kimi zaman genisletilmesi,
kimi zaman daraltilmasi, kimi zaman olumlu beklentilerden dolayr uygulamaya
konup, kimi zaman nedeni belirtilmeden uygulamadan kaldirilmasi, maliyet fayda
analizleri gibi bilimsel teknik ve analizlerle uygulamalarin seyrinin agiklanmamasi
egitime yonelik vergisel tesviklerin kisa siireli amaclarla ve plansiz olarak

uygulandig1 diisiincesini ortaya ¢ikarabilir.

Egitime yonelik vergisel tesvik uygulamalarinda karmasaya ve sorunlara
neden olan en Onemli unsurlardan biri, vergisel tesvik uygulamalarmin vergi
kanunlar1 haricinde diger 6zel kanunlarda da yer almasidir. Uygulamadaki islerligin
basitlestirilmesi ve uygulamalarin anlasilabilirligi agisindan 6zel kanunlarda vergisel

uygulamalara yer verilmemesi Tiirk vergi sistemini daha igler hale getirecektir.

Egitim yatirimlarina yonelik vergisel tesvik uygulamalarindan tebliglerde
belirtilen egitim 6gretim kurumlar1 disindakiler yararlanamamaktadir. Bu agidan da
egitim kavramina dar kapsamda bakildigi, orgiin egitim kurumlar1 disinda yaygin
egitim kurumlarinda verilen egitimin Onemsiz, daha ¢ok kazan¢ amaci tasiyan
kurumlar olarak nitelendirildigi diisiiniilebilir. Egitimin bireysel, toplumsal,
ekonomik ve siyasal faydalar1 géz oniine alinarak vergi tesviklerinden yaygin egitim

kurumlar1 da faydalandirilmalidir.

Ozel okullarin tesvik edilerek sayilarinin artirilmasi suretiyle, egitimdeki
niteliksel ve niceliksel sorunlara hem kapsamli hem de kiilfetsiz bir ¢oziim
getirilebilir. Ancak uygulamadaki vergisel tesviklerin 6zel okul sayilarini artirict
etkisi bulunmadigi soylenebilir. Bu durumda egitimdeki ozel sektdr payinin
artirilmasinin  hem devlet hem de toplum acisindan faydalarimi g6z Oniine
aldigimizda, vergi istisnast kapsaminin genisletilmesi veya farkli tegvik unsurlarinin
diistiniilmesi gerektigi soylenebilir. Bu konuda Japonya’daki uygulama ornek
almarak, egitim kurumlarina siiresiz vergi muafiyeti, egitim maliyetlerini azaltmaya
yonelik uzun stireli vergi istisnalari, belirli siireyi kapsayan indirimli vergi oranlar1

gibi yontemler kullanilabilir.
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Ucretlilerin yaptig1 bagis ve yardimlarin vergi matrahlarindan indirilmesine
izin verilmemektedir. Ulke sorunlarina karsi1 duyarli, sosyal sorumlulugun bilincinde
olan yalnizca beyanname veren gelir vergisi ya da kurumlar vergisi miikellefleri
olmadig1 hususu dikkate alinarak, bagis ve yardimlardaki vergi indirimi
uygulamasinin ticretlileri de kapsamasi gerektigi diisiiniilebilir. Bu nedenle bagis ve
yardimlardaki vergi indirimi uygulamasi kapsaminda, iicretlilerin yapacagi bagis ve

yardimlarin belirli bir oranda matrahtan indirebilme olanag: getirilebilir.

Egitimdeki alt yap1 ve kaynak eksikligini gidermede vergi tesviklerinden
basarili sonucglar alinmaktadir. Devlet, egitimdeki eksiklerini ve egitimin 6nemini,
kalkinmanin en 6nemli anahtart oldugunu halka anlatarak ayni zamanda da yapilan
bagislarin vergi matrahindan indirilmesine izin vererek, vergi harcamasindan
kaybettigi gelirin daha fazlasini, insanlar1 bagis yapmaya tesvik ederek elde etmis

olmaktadir.

Sanayilesme ve kalkinma yolundaki Tiirkiye’nin, mesleki egitim sistemini
cagin gereklerine uygun hale getirmesi ve bu alandaki yatirimlarimi artirmasi,
Ogrencilerinin biiyiik bir boliimiinii bu kapsamda yonlendirmesi gerekirken, kamu ve
0zel mesleki ve teknik liselerin sayisinin yillar itibariyle azligi gereken Onemin
verilemedigini gostermektedir. Diger taraftan, 6zel mesleki ve teknik liselerdeki
ogrenci sayilar1 da yillar itibariyle azalis gostermektedir. Ulkenin genelinde
ogrencilerin ¢gogunlukla genel liseleri tercih etmeleri ve liniversite giris sinavlarinda
meslek liselerinin onilinde engellerin olmasi, egitim sektoriinde faaliyet gdsterecek
olan miitesebbislerin daha ¢ok genel lise agmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla
mesleki ve teknik lise yatirimi yapmak isteyenlere uygulanan vergisel tesvikler de
bekleneni vermekte yetersiz kalmaktadir. Yatirinmini bu alanda yapmak isteyenlere,

farkli kapsamlarda ve miktarlarda tesvik yontemleri belirlenmelidir.

Ailenin toplam harcamalar igerisindeki, egitim harcamalari orani oldukc¢a
diisiiktiir. Ozel gider indiriminin saglik, kira, gida ve giyim harcamalarini da
kapsadig: diisiiniildiigiinde egitim harcamalarini tesvik edici bir fonksiyonu 6nemli

diizeyde olmadig1 goriilmektedir.



192

Egitimdeki yiikiin 6zel sektor ile devlet arasinda dagiliminda, 6zel sektoriin
payinin artirtlmasi agisindan, gelir vergisi beyannamesi veren miikelleflere getirilen,
egitim harcamalarin1 beyan edecekleri gelirden indirebilme olanagi veren uygulama

olumlu niteliktedir.

Egitim maliyetlerini diislirme anlayisina gore getirilen, bazi1 egitim
hizmetlerine uygulanan KDV oranlari, genel orandan (%18), daha diigiik oranlara
indirilmesi, egitimin {iilke kalkinmasindaki etkisinin bilincine varildigini, ancak
egitim hizmetlerinin biiyiik bir vergi kaynagi olarak goriilmeye devam ettigini
gostermektedir. Ozellikle egitime ydnelik mal ve hizmetlerdeki vergi yiikiiniin en aza
indirilmesiyle maliyetlerin diisiiriilmesi saglanabilir. Bu geligsme, iilkenin egitim
diizeyinin artirmasi agisindan fayda saglayabilir. Egitim hizmetlerinden dar gelirli
insanlarin da faydalanabilme imkan1 olusabilir ve egitimde firsat esitligi
yakalanabilir. Kitap ve dergilerdeki vergi yiikiiniin azalmas1 korsanla miicadelede de

olumlu etki yaratabilir.

Devlet {iniversiteleri ve vakif {iniversitelerine egitimdeki kalite, sahip
olduklar1 maddi olanaklar, 6grencilere sunabildikleri imkanlarin dengesi agisindan
bakildiginda, vergi tesviklerinin negatif etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska agidan
bakildiginda, vergi tesvikleri ile vakif iiniversitelerinin yayginlastirilmasi, egitim
amaciyla yurt disina ¢ikan kaynaklarin yurt i¢inde kalmasina olumlu yonde etki

edebilir.

Tiirkiye’de daha ¢ok vergi istisnalar1 seklinde getirilen uygulamalar, yabanci
iilkelerde 6zel okullara yonelik vergisel tesviklerin yaninda, personel giderleri ve
0zel okullarin temel giderleri icin okullara dogrudan maddi yardimin devlet
tarafindan yapilmasi, 6grenci basina maddi destek verilmesi vb. gibi uygulamalar da
kullanilan baglica yontemlerdir. Egitimdeki yiikiin 6zel sektorle paylasimi agisindan,
0zel okullarin sayilariin artirilmasi i¢in vergi tesvikleri yaninda bu gibi yontemler

de kullanilabilir.

Cagdas ve nitelikli bir egitim sistemine ulagsmanin finansman yollarindan

birisi de egitime yonelik vergisel tesviklerdir. Bilim ve teknoloji tiretebilen, cagdas,
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diinyaya yon verebilen bir {ilke olabilmenin ilk sartinin egitim oldugunu insanlara ve
topluma benimseterek, egitime yonelik vergisel tesvikleri bireysel ve kurumsal bazda
artirmak, insanlarin ve toplumun egitme yapacagi harcamalari, yatirimlart ve
bagislar1 artiracaktir. Bu sayede toplumlumun egitim seviyesi artirilarak, iilkenin,
egitimin bireysel, toplumsal, ekonomik ve siyasal dissalliklarindan daha ¢ok

faydalanmasi saglanmis olacaktir.
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