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OZET

AVRUPA BIiRLiGi CEVRE MEVZUATINA UYUM
CERCEVESINDE TURKIYE’DEKI CEVRESEL ETKI
DEGERLENDIRME CALISMALARININ INCELENMESINE
YONELIK BiR ARASTIRMA
EKINCI, GUL BASAK

Yiiksek Lisans Tezi, Peyzaj Mimarhg Boliimii
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Engin NURLU
Ekim 2006, 145 sayfa

20. yiizyilda tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecilmesiyle birlikte cevre sorunlar1 tiim insanhg1 tehdit eder
boyutlara ulagsmistir. Bunun iizerine Bati iilkeleri merkezi
Nairobi’de bulunan ve kisa adi UNEP (United Nations
Environmental Program-Birlesmis Milletler Cevre Programi) olan
bir teskilat kurmus ve calismalarina baslamislardir. Cevrenin
korunmasinin ancak, cevreye zararh olabilecek etkileri en basindan
belirleyip, bu etkiler gerceklesmeden oOnce miidahale etmek
oldugunun bilincine varmislardir. UNEP’ in kurulusundan beri
onem verdigi calisma alanlarindan biri, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde, kalkinmanin geregi olan faaliyetlerin ¢evre iizerinde olan
olumsuz etkilerini bastan belirleyebilmek ve bu olumsuzluklar

ortaya cikmadan once gerekli onlemleri tespit etmek ve tiim
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uygulama asamasinda bu etkilerin ve oOnlemlerin izlenmesi ve
denetlenmesini amacglayan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
uygulamalar1 olmustur. 20. yiizyiln sonlarina dogru toplumlar cevre
politikalarim1  olusturmaya  baslamislar ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi iilkelerin cevre mevzuatlarinda yer almaya
baslamstir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, uygulamalarda birlik
saglanmas1 amaciyla Avrupa Birligi’nin c¢cikarmis oldugu CED
Direktiflerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu amagla ulusal
mevzuatlarom da bu cercevede sekillendirmektedirler. Tiirkiye,
Avrupa Birligi’ne katihm siirecine girmis bir iilke olarak ulusal
mevzuatinda belirtilen direktiflere uyum saglama cabasindadir.

Bu ¢calismada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
cevre mevzuatindaki Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne yonelik

calismalarda yapmis oldugu degisiklikler incelenmistir.
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ABSTRACT

RESEARCH ON THE TURKISH ENVIRONMENT IMPACT
ASSESSMENT UNDER THE EU ENVIRONMENTAL
LEGISLATION
EKINCI, GUL BASAK

MSc in Landscape Architecture, MSc Dissertation
Lecturer in charge: Prof. Dr. Engin NURLU
October 2006, page 145

During the 20th century as we moved away from agriculture
to industrial production, we faced environmental threats. This led to
the introduction of UNEP (United Nations Environment Program),
which was formed in the west, based in Nairobi. UNEP is the
designated authority of the United Nations system in environmental
issues. Its directive is to coordinate the development of
environmental policy agreements by keeping the environment under
review. To protect the environment, UNEP formulated and
implemented environmental policies and considered the impact of
the environmental threats in advance and prevented it from
happening. Since the formation of UNEP, one of the important
issues, in particular in developing countries, has been to prevent the
causes of environmental effect in the developing stage of

industrialisation. In order to monitor and implement, UNEP
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provided help to the developing countries to establish their own
environmental legislations. Towards the end of 20th century,
developing countries have established enviromental legislations,
written environment laws and included Enviromental Impact
Assessment in their environmental legislations.

Members of the EU have to organise and run environmental
impact assessments under the EU legislation. EU members have
environmental legislations which includes environmental impact
assessments. As Turkey is in the EU adaptation process, the national
legislations on environment directives are followed closely.

In this paper we look at the changes on the Environmental
Impact Assessment, which is in the Turkish Environmental

Legislation, during the EU adaptation process.
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TESEKKUR

Bu calisma siiresince bilgi ve 6zverisini benden esirgemeyen E.U.
Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig1 6gretim tiyelerinden danigmanim,
Sayin Prof. Dr. Engin NURLU’ ya, Tarim Ekonomisi Boliimii 6gretim
iiyelerinden Sayin Prof. Dr. Ela ATIS’ a, anlayis ve ilgisinden &tiirii E.U.
Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig1 Boliim Baskani1 Sayin Prof Dr. Biilent
OZKAN’ a, tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica tiim calisma boyunca bana her tiirlii destegi veren ve

sonsuz sabir gosteren, sevgili anneme tesekkiir ederim.

[zmir — 2006 Peyzaj Mim. G. Basak EKINCI
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1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Kapsam ve Amaci

Insanligm M.O. 5000 yillarinda, tarimsal toplum diizenine
geemesiyle birlikte cevre sorunlari ortaya c¢ikmaya baslamistir. Orta
Cag’da insanlar gecimlerini tarimin yaninda, ticaretle de saglamaya
baslamislar ve ¢evre sorunlar1 da artmaya devam etmistir. 20. yiizyilda
endiistri alanindaki gelismeler, tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis ve bunlara bagli olarak hizli niifus artig1 ¢evre sorunlarinin ciddi

boyutlara ulasmasina neden olmustur.

Diinya hizla gelisirken ¢evre sorunlar1 da zamanla tiim insanligi
tehdit eder bir hale gelmistir. Cevreyle barigik bir kalkinma anlayisinin
gerekliligi  dolayisiyla ¢evre sorunlarini  ¢oziimlemek kaginilmaz
olmustur. Kalkinmanin geregi olan faaliyetlerin g¢evre iizerinde olan
olumsuz etkilerini bastan belirleyebilmek ve bu olumsuzluklar ortaya
citkmadan Once gerekli Onlemleri tespit etmek ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi amaciyla diinyada “cevresel etki
degerlendirmesi” adiyla c¢evre sorunlarini tespit ve onleme c¢aligmalari

baglatilmistir.

Cevresel etki degerlendirmesi (CED), cevreyi dogrudan ya da
dolayli olarak, olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetin bu
etkilerinin, bu faaliyetle ilgili yatirima baslamadan Once, heniiz karar
verme asamasindayken irdelenmesi ve bu faaliyetlerin yaratabilecegi

olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olciide en
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aza indirilmesi i¢in alternatif ¢éziimlerin belirlenmesinde kullanilan bir

yontemdir (Ozer,1986).

Ik olarak 1970 yilinda ABD ve daha sonra 1973 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (simdiki adiyla Avrupa Birligi) cevresel etki
degerlendirmesine yonelik caligsmalara adim atmistir. CED, diinyada
iilkeler arasinda ¢evrenin korunmasina yonelik en hizli yayilan ve kabul

goren araglardan biri olmustur.

Ulkemizde de ¢evresel etki degerlendirmesine yénelik calismalar
ilk defa 1983 yilinda baglamis ve CED Y 6netmeligi 07.02.1993 tarihli ve
21489 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 1993
yilindan giiniimiize degin, CED Yonetmeligi ii¢ kez revize edilmis ve
Avrupa Birligi ¢evre kriterlerine paralellik saglanmasi ve uygulamalarda
ortaya ¢ikan tecriibeler dogrultusunda CED  Yonetmeligi’nde
degisikliklere gidilmistir.

Calismanin amaci; her degisen yoOnetmelikteki farkliliklar
karsilagtirmak ve Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum cercevesinde
CED caligmalarint degerlendirmektir. Arastirma yedi bolimden
olusmaktadir. Birinci bolim, c¢alismanin iceriginin belirtildigi giris
boliimiidiir. Ikinci béliimde ise calismada kullanilan materyal ve izlenen
yontem belirtilmistir. Uglincii béliimde, ¢evre politikas1 kavrami ele
alinmig, diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki g¢evre politikalarinin
olusumu ve gelisimi {izerinde durulmustur. Calismanin dordiincii
boéliimiinde, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkileri ve bu dogrultuda ¢evre mevzuatina uyumu incelenmistir.
Besinci  bolimde, ¢alismanin  asil  konusu olan g¢evresel etki

degerlendirme kavrami ele alinmis ve diinyadaki gelisimi anlatilmistir.
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Calismanin  altinci  ve yedinci bolimiinde c¢evresel etki
degerlendirmesinin  Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki gelisimleri
aciklanmaya calisilmistir. Son boliim olan sekizinci bolimde, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’deki CED caligmalarindaki sorunlar

ve bunlara iliskin sonug 6nerileri yer almaktadir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iye olma caba ve c¢aligmalarinin
sirdiiriildiigi gliniimiizde birgok konuda AB kriterlerine uyum
saglanilmasina iligskin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu tez ¢alismasi da,
AB’nin  ¢evre mevzuatina uyum c¢ercevesinde ¢evresel etki
degerlendirmesine iligkin degisim ve gelismelerin incelenmesi ve

degerlendirilmesi yoniinden 6nem tasimaktadir.

1.3. Konu ile Ilgili Onceki Calismalar

Yiicel (2001), Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin genis ¢ercevede
ele alindig1 detayli bir calisma gergeklestirmistir. CED’in diinyada ve
Tiirkiye’deki gelisimi ile degisik tilkelerdeki uygulamalar tanitilmis ve
Tiirkiye’deki CED uygulamalarinda yasanan sorunlar irdelenmistir. CED
raporu hazirlanmasi silirecinde ele alinmasi gereken konular asamalar
halinde belirtilmistir. Ayrica ¢alisma icinde biri yurtdisinda, digeri
yurtiginde olmak iizere iki 6rnek CED Raporu’na yer verilmistir.
Calismanin en belirgin 6zelligi; karmasik bir yapiya sahip olan CED

siirecinin basit ve anlasilabilir halde verilmis olmasidir.
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Yasamis (1996), tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Sisteminin Iginde Bulundugu Sorunlar ve Coziim
Yollar1” baglikli ¢alismada CED sisteminin alt yapisina iliskin sorunlar,
CED Raporunun hazirlanmasi ve degerlendirilmesi agamalarinda
karsilagilan sorunlar ve CED olumlu belgesine sahip tesislerin isletmeye
acilmasindan sonra ortaya ¢ikan sorunlar irdelenmistir. Calismada CED
sisteminin  Tiirkiye’deki  uygulanabilirlik ve islerlik diizeyinin
iyilestirilmesi yolunda alinmasi gereken Onlemlere iliskin Oneriler
gelistirilmistir.

Ekmeztoglou, Balodimos ve Budak (2001), tarafindan hazirlanan
Iktisadi Kalkinma Vakfi’na ait “Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu” baglikli ¢alismada AB Cevre Politikasinin genel bir
goriinimiinii ortaya konmus ve Cevre Politikasinin Tiirkiye’deki 6zel
konumunu AB’deki durum ile karsilastirmali olarak incelenmistir.
Tirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siirecinde uygulamasi gereken idari
ve mali stratejilerin degerlendirmesi yapilmistir.

Uslu (1996), tarafindan hazirlanan olan Tiirkiye Cevre Vakfi’nin
yayinladig1 “Cevresel Etki Degerlendirmesi” baslikli ¢alismada Cevresel
etki degerlendirme siireci ve uygulamalar1 incelenmistir.

Tiirkiye Cevre Vakfi tarafindan yaymlanan (2001), “Avrupa
Birligi'nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati” adli kitapta AB ve
Tirkiye’de Cevre Politikas1 detayli olarak ele alinmistir. AB Cevre
Politikas1 ve Tirkiye’nin Cevre Politikasinin araclari irdelenmis ve
karsilastirilmistir.

Ekeman (1998), tarafindan hazirlanan Iktisadi Kalkinma Vakfi

yaymni olan “Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin Cevre Politikalarinin
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Karsilastirmali Incelenmesi” baslikli ¢alismada AB ile Tiirkiye deki
politikalar iizerinde etkisi olan kiiresel ¢evre sorunlar1 ve bu g¢ercevede
gozlenen egilimlerin genel bir ¢ergevesi ¢izilmistir. Ortak Cevre
Politikas1 ve Cevre Eylem Programlari’nin ve Tiirkiye’nin Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani’nmin hedef ve oncelikleri ile karsilastirilmasi
yapilmistir. Calismada AB Cevre Mevzuati’nin araglar1 ve destek
mekanizmalar1 ele alinmistir. Tirk Cevre Mevzuati irdelenmis ve bu
alanda kurumsal yap1 ile merkezi, bolgesel ve yerel idarelerin karar alma
mekanizmasindaki konumlar1 incelenmistir. Calisma, AB ile Tiirkiye’nin
cevre politikalarinin oncelikle mevzuat temelinde uyumu konusunu ele

almaktadir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

2.1. Materyal

Aragtirmada, temel materyal olarak Tiirk Cevre Mevzuati’nda yer
alan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve 85/337/EEC sayili
Avrupa Birligi CED Yonergesi ve 97/11/EC sayili kararla revize edilen
CED Yonergesi’nden yararlanilmistir. Tirkiye’deki Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yo6netmeligi ilk olarak 07.02.1993 tarih ve 21489 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmis ve 1997, 2002, 2003 ve
2004 yillarinda revize edilmistir. Bu yonetmeliklerdeki tiim degisiklikler
caligmanin ana materyalini olusturmustur.

Bunun yani sira, konuya iligkin 6nceden yapilmis calismalar ve
konuyla baglantili olan tiim belgeler taranmistir. Materyallere ulasmada
Cevre ve Orman Bakanligt CED ve Planlama Genel Midiirligii, Ege
Universitesi ~ Kiitiiphanesi ve  Milli  Kiitiiphane  arsivlerinden
yararlanilmistir. Ayrica, bazi giincel verilere ulagmada internet ortami
kullanilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonu, iktisadi Kalkinma Vakfi, Cevre ve Orman

Bakanlig1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 web sitelerinden yararlanilmistir.

2.2. Yontem

Aragtirmanin ilk asamasinda veri toplama yontemi izlenmistir.
Konu ile ilgili literatiirler, web sayfalari, mevzuat ve yonetmelikler
incelenerek  detayli  bilgiye ulagilmistir. Elde edilen bilgiler

dogrultusunda, Tirkiye ve Avrupa Birligi’'ne yo6nelik envanterler
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kronolojik olarak siralanmustir. Ikinci asamada konu ve hedef
belirlenmistir. Calismanin baslig1 altinda konuya iligkin yardimer bilgiler
degerlendirilip, gerekli goriilenler ¢calismada kullanilmistir. Aragtirmanin
liclinci asamasinda konuya iliskin kavramlarin tanimlanmast ve
aciklamasi yapilmistir. Bunlar; Cevresel Etki Degerlendirmesi tanimi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi tarihgesi ve gelisimi, ¢evre politikast ve
diinyada CED’ le ilgili gelismeler basliklar1 altinda verilmistir.
Arastirmanin son asamasinda kullanilan yontem, konuya iliskin
literatiiriin incelenip, irdelenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu asamada,
Tirk Cevre Mevzuat ve AB Cevre Mevzuati’nin incelenip,
karsilagtirilmasi ve Tiirkiye’deki CED Yonetmeliginin ve revize edilmis
olarak yeniden yiirirlige girmis seklindeki CED Yd&netmeliklerinin
incelenmesi ve AB Cevre Mevzuat'na uyum ¢ergevesinde

degerlendirmesi yapilmistir.
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3. CEVRE POLITIKASI

Insanligm M.O. 5000 yillarinda gdcebe yasamdan yerlesik
yasama gecmesi ile ¢evre sorunlar baslamistir. Onceleri tarima dayali
olan g¢evre sorunlar1 20. ylizyilda endiistri alanindaki gelismelere paralel
olarak daha da artmis ve tiim insanlig1 tehdit eden bir sorun haline
gelmistir.

Artan niifus, hizli sanayilesme, ¢arpik kentlesme ve bunlara bagl
olarak artan dogal kaynak tiiketimi 20. yilizyilin ikinci yarisinda,
gelismislik diizeyine bakilmaksizin diinyanin hemen her {ilkesinde ¢evre
kirliligi olgusunu ortaya ¢ikarmistir (Uslu, 1996).

Insanlar, sosyal refaha ulasabilmek ve ekonomik giigliikleri
asabilmek icin dogay1 insafsizca yok etmek riskini dahi goze alip, dogaya
egemenliklerini kanitlamak istercesine sahip olduklar1 teknolojiyle
saglikli {iiretim yaptiklarina inanmakla, aslinda dogaya giderilemez
boyutlarda zarar vermektedirler (Dogan, 1998). Bu durumun yasal
cerceveler icinde ve koordineli bir ¢alisma ile engellenebileceginin fark
edilmesi ile beraber ¢evre politikalar1 da olusturulmaya baslanmaistir.

Degisen zamana paralel olarak gelisen diinyada sanayilesmenin
getirdigi en 6nemli sorunlardan biri de ¢evre kirlenmesidir. 20. yilizyilin
ikinci yarisina kadar bu konuya duyarsiz kalan insanoglu, ¢evreye olan
hakimiyetini kanitladigin1 sandig1 anda ekolojik agidan ¢evrenin olumsuz
yanittyla karsilasmistir. Bugiin toplumlarin giindeminde en 6n sirada yer
alan bu sorunun ¢6ziimii i¢in yalniz gelismis iilkeler degil, endiistriyel
gelisimlerinin  engellenmesi  ve yatinmlarin  kisitlanmasi  suretiyle

ekonomilerinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi ihtimaline ragmen,
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kalkinmakta olan lilkeler de baz1 ekonomik, teknik ve hukuki tedbirler
alma zorunlulugunu duymaktadir (Stirmen, 1990).

“Cevre Politikas1” bir {llkenin ¢evre sorunlarmin ¢oziimi
yoniindeki ve bu alandaki, tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda cevre politikas1 kavrami ile bir iilkenin
cevre konusundaki ve cevre sorunlar1 alanindaki ¢oziim arayislarina
yonelik tercih ve hedeflerinin belirlenmesi anlasilir. Cevre politikasi, en
genel anlamui ile toplumlarin saglikli bir ¢evrede yasamlarinin saglanmasi

ve dogal varliklarin korunmasini hedef alir (Torunoglu, 2005).

3.1. Cevre Politikasimin Diinyadaki Gelisimi

Cevre kirliligi; “tiirlerin yok olmasi, kaynaklarin tiilkenmesi,
liclincli Diinya iilkelerinde aglik ve batili iilkeler i¢in de yasamin
zorlagsmasiyla es anlamlidir. Cevreci hareket gecici bir heves, bir moda
veya bazi partiler i¢in siyasi malzeme olmaktan c¢ikarilip, bir yasam
felsefesi haline getirilmedikgce de, ¢evre kirliligi ve dolayisiyla diinyadaki
dengenin bozulmasinin Oniine gecilmesi miimkiin olamayacaktir”
seklinde ifade edilmektedir. (Eseroglu, 1991).

Ote yandan; hem insanlarin, hem kirlilik kaynaklarinin, hem de
kirlenmeyi olusturan unsurlar1 tastyan hava ve su gibi ortamlarin
hareketliligi, kirlenme konusundaki yaklagimlarin yalniz ulusal degil ayni
zamanda kiiresel diizeyde de ele alinmasimi gerekli kilmis ve cevre
kirlenmesi konusundaki hassasiyete milletler arast bir nitelik

kazandirmistir (Dales, 2000).
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Sanayilesmenin ilerlemesiyle c¢evre konusundaki kaygilar da
artmis, kiiresel ol¢ekte degerlendirmeler kaginilmaz olmustur. Diinyada
cevre sorunlarimin ilk defa ele alindig ilk biiyiik toplanti, Birlesmis
Milletler tarafindan 16 Haziran 1972 tarihinde aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 113 dlkenin katildigi Stockholm Cevre Konferansi’dir.
Konferans sonunda 26 madde igeren bir deklarasyon yayinlanmistir.
Deklarasyon ile c¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik olarak
devletlerin ulusal egemenlik hakkina ters diismeksizin uluslararasi
diizeyde yeni hukuki diizenlemelerin ve yeni kurumsal araglarin ortaya
konmas1 gerekli goriilmiistiir (Altug, 1990).

Konferans sonunda yayinlanan * Insan ve Cevre Deklarasyon’u
dogrultusunda, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-United
Nations Environmental Program) kurulmus ve konferansin baglama tarihi
olan 5 Haziran, Diinya Cevre Glinii olarak kabul edilmistir ( Zilelioglu,
1992).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’in  yonetim
konseyinin baglica gorevleri, ¢evre konusunda uluslararasi igbirligini
gelistirmek, BM biinyesinde c¢evre politikasinin bi¢imlendirilmesine
rehberlik etmek, BM Cevre Programi Genel Miidiirliigii’nden, cevre
programlarinin  uygulanmasina iligkin raporlar almak ve bunlan
incelemek, yer yiiziindeki cevre kosullarini stirekli inceleme konusu
yapmak, ¢evreyle ilgili bilgi birikiminin artmasimi ve bu konu ile ilgili
bilimsel ve diger kuruluslarin katkilarin1 saglamak, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki ¢evre politikalarinin etkilerini stirekli olarak gozlemek ve

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin ¢alismalarini izlemektir.
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Birlesmis Milletlerin hemen her kurulusu, ayrica diger uluslar
arast kuruluslar, bu konferanstan sonra ¢evre konulara ayri bir 6nem
vermeye baslamiglardir (Ural, 1991).

Devletler c¢evre politikalar1 dogrultusunda kaynaklarin1 6zgiirce
kullanabilecekler, ancak kaynaklarini kullanirken, diger devletlerde cevre
aleyhine bir zarar meydana geldigi takdirde hukuken sorumlu
tutulacaklardir ( Kantar, 1981).

1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa Birligi Hiikiimet ve
Bagkanlar1 Zirvesi’nde, g¢evre korumasmna yonelik bir ortak politika
uygulanmast i¢in ilk adim atilmistir. “Yasam kalitesinde ve
standartlarinda ekonomik gelismenin yani sira ¢evrenin de korunmasi
saglanmalidir’ ilkesinin hakim oldugu Paris Zirve’sinde ilk kez g¢evre
politikasi hiikiimetler diizeyinde ele alinmis ve topluluk organlarina gevre
politikas1 belirlenmesi i¢in eylem programlar1 hazirlanmasinda 6n ayak
olmustur.

Cevre sorunlarmmin  hizla artmasi, kaynaklarin tiikenmeye
baslamasi ve kaynak sorununun gelecek nesillerin yasam kalitesini tehdit
etmesi gerceginin farkina varilmasi ile BM Genel Kurulu tarafindan
Norveg eski bagbakanlarindan Gro Harlem BRUNTLAND baskanliginda
Diinya ve Kalkinma Komisyonu (UNCED) adiyla 1984 yilinda bagimsiz
bir heyet kurulmustur. Somut ve gercek¢i eylem Onerileri getirme,
isbirligini giiclendirme gibi amaclar1 olan bu heyet tarafindan 1987
yilinda ‘siirdiirtilebilir kalkinma’ kavramini agirlikli olarak igeren ‘Ortak
Gelecegimiz’ baglikli bir rapor yayinlamistir.

Tim bu c¢evre politikasini olusturan ¢aligmalar ile, ¢evre

sorunlart Avrupa Toplulugu tarafindan daha farkli bir sekilde
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algilanmaya baslanmis ve Avrupa Birligi’nin temel hukuksal belgesi
olarak kabul edilen 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi’nda ¢evre
konusunda yeterince aciklik tagimayan maddeler ‘Avrupa Tek Senedi’
ad1 verilen degisikliklerle yenilenmistir.

1 Temmuz 1987 tarihinde yliriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile
Avrupa Topluluklarin1 kuran antlagsmalar, ilk kez kapsamli bicimde
degisiklige ugramistir. Roma Antlasmasi’na, parasal kapasite, sosyal
politika, ekonomik ve sosyal uyum, teknolojik arastirma ve gelistirme ve
cevre konularinda yeni maddeler eklenmis ve Avrupa Parlamentosu’nun
Topluluk mevzuati lizerindeki etkisi artirilmistir.

Yeni ve adil bir evrensel ortaklik kurmak, evrensel ¢evrenin ve
kalkinma sistemlerinin biitiinliigiinii korumak amaci ile 3-14 Haziran
1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde 178 iilkeden
12.000 delegenin katilimi ile Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 gerceklesmistir. Konferans sonunda yayinlanan Rio
Deklarasyon’u hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, ¢evre ve
kalkinma konusunda {ilkelere hak ve yiikiimliiliikler getiren ilkelerden
olugmaktadir. Ulusal bir arag olarak ¢evreye dnemli derecede zarar verici
nitelikteki ve uzman ulusal otoritenin kararina bagli olan faaliyetler i¢in
yapilacaktir seklinde ilk defa ifade edilen gevresel etki degerlendirmesi
de Rio Deklarasyonu’nun ilkelerinden biridir.

Rio Zirvesi sonunda imzalanan Giindem 21, ¢evre ve ekonomiyi
etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin, BM
kuruluglarinin ve bagimsiz sektorlerin 1990°Ii yillar ve 21. ylizyila
uzanan donemde yapmasi gereken faaliyetleri tanimlayan bir eylem

planidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel ortaklik kavramlari ilk kez
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glindeme getirilen bu eylem plan1 bir yandan giinlimiiziin agirlhikhi
sorunlariin istesinden gelmeyi 6te yandan da diinyamizi gelecek
ylizyilin tehditlerine karsi hazirlamay1 hedeflemektedir.

Gilindem 21, hukuki agidan baglayict bir nitelik olmamakla
birlikte, yaklasik 40 konuda belirlenen hedefler ve faaliyetler hakkinda
iilkelerin devlet ya da hiikiimet baskanlar1 diizeyinde politik taahhiit
altina girmeleri agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Giindem 21
hiikiimetlere, Birlesmis Milletler orgiitlerine diger hiikiimetler arasi ve
hiikiimet dis1 kuruluglara ve halka hitap etmekte ve her kesime belli
yukiimliiliik ve sorumluluklar getirmektedir (Nurlu, 2001).

Avrupa’daki biitiinlesme siireci 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
ve 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren ¢evreye saygili bir siirdiiriilebilir
bliylime hedefini temel amag¢ edinmis olan Maastricht Avrupa Birligi
Antlagma’s1 ile Avrupa Toplulugu adimi almistir. Kiiresel ve bolgesel
cevre sorunlar1 ile ugrasmak iizere uluslararasi diizeyde alinacak
tedbirleri gelistirmek, Onleyici ilkeleri benimsemek, c¢evre koruma
tedbirlerini, Avrupa Birligi’nin diger politikalar1 ile entegre etmek
konusundaki hedeflerde goriis birligine varilmstir.

Maastricht ~ Antlasmasi’'nda  “Cevreye  verilen  zararlarin
kaynaginda diizeltilmesi” ve “Kirleten Oder” ilkeleri gelistirilerek,
toplulugun c¢evre politikasina yonelik elestiriler dikkate alinmistir
(Lane,1993).

Maastricht Avrupa Birligi Antlagmasi’nin ardindan AB devlet ve
hilkiimet bakanlar1 tarafindan 1997°de kabul edilen Amsterdam

Antlagsmasi, 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige girmistir. Amsterdam
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Antlagmasi’nda ¢evre konusunda alinacak onlemlerin AB politikalarinin
tarim ve uygulamalari ile biitiinlestirilmesi ilkesi benimsenmistir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan 25
Haziran 1998 tarihinde Aarhus S6zlesmesi metni hazirlanmis ve 30 Ekim
2001 tarihinde 16 iilke tarafindan imzalanarak yiiriirliie girmistir.
S6zlesmenin amaci, toplumun bilgiye erisme, karar verme siirecine
katilma ve yargiya erisim hakkina sahip olmasini saglamaktir. Cevresel
etki degerlendirmesi siirecinde, halkin katilimi asamasinda biiytlik rol
oynayan bu sozlesme 31 Ekim 2003 tarihi itibariyle 26 iilke tarafindan
imzalanmis ancak Tiirkiye s6zlesmeye heniiz imza atmamistir (Zanbak,
2003). Tiirkiye’de 2004 yili Nisan ay1 itibariyle yiirtirliige giren “ Bilgiye
Erisme Hakki Kanunu” Aarhus sézlesmesinin toplumun bilgiye erisme
amacina karsilik gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin genislemesinde doniim noktasi1 olan ve 2000
yilinda imzalanan Nice Antlasmasi, 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlagmaya taraf olanlar, Avrupa Birligi’nin ¢evre korumasinin
gerek birlik icinde ve gerekse kiiresel diizeyde ayni hedefi izleyen
uluslararas1 gabalarin gelistirilmesinde Oncii rol oynadigini gérmekte
kararlidirlar. Bu hedefin izlenmesinde, siirduriilebilir kalkinmanin
gelistirilmesini amaglayan tesvikler ve piyasa tiirli araglar da dahil olmak
iizere, Antlagma tarafindan Onerilen tiim olanaklar tam olarak
kullanilacaktir, hiikmiinde Birligin c¢evreye verdigi ©Onem agikca

belirtilmistir.
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3.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasi

Cevre sorunlarmin heniliz ortaya c¢ikmadigi 1950°li yillarda
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nun temel hedefi
ekonomik kalkinma olmus ve bu amaca yonelik politikalar olusturmaya
baslamistir. Bu nedenle 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’nda da
cevre ile ilgili dogrudan bir hiikiim yer almamaktadir.

1960’11 yillarin sonlarina dogru ekonomik biiylimenin artmasi ve
dogal kaynaklarin bilingsizce kullanilmasiyla ¢evre kirliligi ortaya ¢ikmis
ve ¢evre ve insan sagligini tehdit eden bu olumsuz gelisme ekonomik
biliylimeye de engel olmaya baslamistir. Cevre faktoriinii géz ardi ederek
ekonomik biiylimenin saglanamayacagi agik¢a belli olmus ve bu
gercekten hareketle c¢evre {lizerindeki baskilarin azaltilmasi ve
onlenmesine yonelik onlemler gelistirilmesi glindeme gelmistir.

Bu nedenden yola ¢ikilarak, diinyada c¢evreye iliskin ilk
uluslararas1 girisim BM biinyesinde 1972 yilinda diizenlenen Stockholm
Konferansi olmus ve ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) olusturulmustur. Bu gelismenin Avrupa Toplulugu diizeyine
yansimasi ile ayni yil i¢inde Topluluga iiye iilkeler arasinda Paris
Konferans1 gerceklesmistir. Paris Zirvesi de olarak adlandirilan
konferansta topluluga iiye iilkelerce kendi smirlar1 icinde c¢evre
kirliliginin genel durumu belirlenmis, bu kirliligin insan sagligin1 6nemli
derecede tehdit eden bir boyuta ulastig1 belirtilmistir.

Bu cercevede, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak bir
topluluk c¢evre politikas1 gelistirilmesine karar verilmis ve c¢evre

politikasin1  olusturacak temel ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerin
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gerceklestirilmesi amaciyla 1973 yilindan itibaren Topluluk, Cevre

Eylem Programlari olusturmaya baslamstir.

3.2.1. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlan

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, her alanda oldugu gibi ¢evrenin
korunmasi amaciyla da ortak girisimlerde bulunmaktadirlar. 1973’de AB
biinyesinde “Birinci Cevre Eylem Programi” yiirtirliige konmustur. 1973-
1976 yillarm1 kapsayan program cergevesinde topluluk, bugiinkii ve
gelecekteki ekonomik ve sosyal gelismeye bir baz olusturmak amaciyla
cevre kirliligini Onleyecek ve tabii kaynaklarin akilc1 bir bigimde
kullanimini saglayacak, etkin bir ¢evre politikas1 uygulamaya baslamigtir.
Programin temel ozelligi kirlenmenin ve cevresel bozulmalarin daha
olusmadan Onlenmeye calisilmasidir. Bu sekilde c¢evre bileseni,
ekonomik aktivitenin tarim, endiistri, enerji, ulasim, turizm, bdlgesel
gelisgme gibi cesitli ana odaklarinda yapilan planlama ve gelistirme
caligmalarina dahil edilmektedir.

Bunlan takiben 1987, 1993 ve 2001 yillarinda da olmak iizere
glinlimiize kadar 6 eylem programi gerceklestirilmistir. Son eylem
programi 2001-2010 yillarin1 kapsamakta ‘Cevre 2010 Gelecegimiz,
Tercihimiz’ basligini tagimaktadir.

Avrupa Toplulugu'nun ¢evre politikasinin amag¢ ve ilkelerinin
tanimlandig1r Birinci Cevre Eylem Programi 23 Kasim 1973 tarihinde
onanmigtir. Eylem programinda, g¢evreye olan baskilarin azaltilmasi,
ekolojik dengenin ve biyosferin korunmasi, dogal kaynaklarin ekolojik

dengeye zarar verecek sekilde kullanimindan kaginilmasi, calisma ve
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yasam sartlarinin iyilestirilmesi, kent ve bolge planlamalarinda ¢evrenin
daha fazla dikkate alinmasi, topluluk tiyesi olmayan iilkelerde ve
ozellikle de uluslararasi orgiitlerle ¢cevre sorunlarinda ortak ¢oziim yollar
aranmasi konularimin uygulanmasi amag¢lanmistir.

17 Mayis 1977 tarihinde uygulamaya konan ikinci Cevre Eylem
Programi bir 6ncekinin devami seklinde olup, o giine dek olusturulan
ortak ¢evre politikalarinin eksik yonlerini tamamlayici niteliktedir.
Program su ve hava Kkirliliginin Onlenmesi, giriltiiyle ilgili daha
kapsamli ¢oziim yollar liretmesi ve ozellikle de ilk defa Cevresel Etki
Degerlendirmesi’nin giindeme getirmesi yoniinden onem tasimaktadir.
Programda c¢evre sorunlarmmin ancak, uluslararasi igbirligi ile
coziimlenebilecegi vurgulanmig, iiglincii iilkeler ve UNEP, OECD,
UNESCO, FAO, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerle cevre
sorunlariin ¢éziimii konusunda teknik igbirligi yapilmasi ele alinmistir.

7 Subat 1983 tarihinde onanan Ugiincii Cevre Eylem Programu,
cevre politikasinin diger politikalarla uyumlastirilmast yoniinden dnem
tasimaktadir. 27 Haziran 1985 tarih ve 85/337/AET sayili Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonergesi’nin yiirlirliige girmesiyle cevresel etki
degerlendirmesinin uygulamaya gecilmesinde ilk adimi olusturan bu
programda, dogal kaynaklarin korunmasi ve bu kaynaklarin akilci bir
sekilde kullanilmasinin gerekliligi belirtilmis, toplulugun cevreyle ilgili
yuriirliikte bulunan yonetmelik ve yonergelerinin ne derecede
uygulandiginin tespitine karar verilmis iiye iilkelerce ve ‘kirleten 6der’
ilkesi de uygulamaya gecirilmistir. Akdeniz’in korunmas1 konusu da ilk
defa bu programda yer almigtir. Bu eylem programi g¢evre koruma

konusundaki yasalarin isleyisi ve etkin bir sekilde uygulanmasi
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yoniindeki ciddiyeti sergilemistir. Avrupa Toplulugu’'nda c¢evre
konusunda ilk kez dogrudan yasal dayanak olusturulmus olan Avrupa
Tek Senedi de bu donemde imzalanmustir.

Sosyal ve ekonomik kalkinmada ¢evre korumanin gerekliligini
vurgulayan Dordiincii  Cevre Eylem Programi  Ekim 1987°de
baslatilmistir. Dordiincii eylem programi, Tek Avrupa Senedi ilkelerinin
uygulamaya gecirilmesini hedeflemistir. Teorik agidan uygulamada olan
Topluluk mevzuatinin pratik agidan da uygulanmasini saglamak
amaglanmistir. Zaten etkin bir ¢evre politikasinin izlenmesi ve kisilere
cevresel egitimin verilmesiyle mevzuat, pratik agidan da islerlik
kazanacaktir (Stanley, 1989). Dort ana boliimden olusan programda;
cevre kirliligi, dogal kaynaklarin yonetimi, uluslararasi igbirligi ve uygun
aracglarin gelistirilmesi konular1 iizerinde yogunlasilmistir. Uluslararasi
isbirliginde topluluga iiye devlet ve lilkelerin ¢evre koruma konusunda
uluslararas1 kuruluslara destek olmasi ve faaliyetlerine katilmasi
istenmis, isbirliginin gliclendirilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Programda destek olabilecek araclarin gelistirilmesi iizerine “27
Haziran 1985 tarih ve 85/337/AET sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi
Konsey Yonergesi etkin bir sekilde uygulamalidir” Seklinde karar
alinmistir (Diindar,1997).

18 Mart 1992 tarihinde kabul edilerek, konseye sunulan ve 1993
yilinda yiirtirliige giren Besinci Cevre Eylem Programi’nin temel ilkesini
‘Stirdiiriilebilir Kalkinma’ olusturmustur. Bu programda, g¢evreyi israf
etmeden siirekli ve dengeli kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir.

26 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de yapilan Zirve Toplantisi’nda

yeni bir eylem programi hazirlanmasi karar1 alinirken tiim diinyada dogal
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kaynaklarin korunmasi yoniinde ¢abalarin artirilmast ve toplulugun
sanayilesmis iilkelerle isbirligi i¢inde diinya ¢apinda daha etkin bir rol
iistlenmekle gelismekte olan iilkelere c¢evre sorunlari Onlemeleri
konusunda yardimci olmanin gerekliligi yoniinde fikir birligine
varilmuistir.

Besinci Cevre Eylem Programindaki ‘Cevreyi Kirlenmeden Once
Koruma Ilkesi’ ve ‘Ortak Sorumluluk ilkesi’ bu elestirilerin topluluk
politikasi lizerinde yaptig1 etki ve gelismeyi ortaya koymaktadir.

Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan ‘Ortak
Gelecegimiz’ adli raporda topluluk, {iye devlet hiikiimetleri, 6zel
kuruluslar, federal devletler ve vatandaslara c¢evre konusunda
sorumluluklar yiiklenmistir.

Programin uygulanabilirligi i¢in yeni bir strateji gelistirilmis ve
yasal dayanaklar ikinci planda tutularak ekonomik ve sosyal taraflarin
katilimi ve isbirligi 6n plana alinarak, yerinde bir koordinasyon,
uygulama ve diger politikalarla uyum saglanarak adim atilmasi
hedeflenmistir.

Ocak 2001°’de uygulamaya giren “Cevre 2010 Gelecegimiz,
Secimimiz” baghgmi tasiyan Altinct Cevre Eylem Programi gevre
konusunda oncelik verdigi alanlar iklim degisikliginin 6nlenmesi, doga
ve biyogesitliligin korunmasi, c¢evre kirliliginin insan sagligina zarar
vermesinin onlenmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve atik
yonetiminin gelistirilmesidir. Bu siire¢ igerisinde birligin tiimiiniin
katilmiyla bir “Avrupa Arastirma Alan1 (ERA)” yaratilmasi
hedeflenmistir. Programin islerligi i¢in, ¢evre mevzuatini uygulamaya

gecirmek, cevreyi karar siireclerinin merkezine koymak, pazar ekonomisi
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ile birlikte c¢alismak, halkin ¢evre dostu tercihlerini desteklemek ve
araziyi daha planli kullanmak hedeflenmistir. Bu hedeflerin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi ic¢in birligin dis iliskilerine ¢evrenin biitiin
yonlerini dahil etmeli ve cevreye iligkin uluslararasi sdzlesmelerin
uygulanmasi saglanmal1 goriisiine varilmistir.

Avrupa Birligi Cevre Politikasinin dayandigi, liye tilkelerin ¢evre
mevzuatlarini olusturmalarinda yol gdsterici arag olan ilkeler Amsterdam
Antlasmasi’nda belirtilmistir ve agsagidaki sekilde 6zetlenebilir.

- Cevre korumanin birlik politikalari’nin i¢ine entegre edilmesi,

- Tim topluluk kurumlarmin g¢evre korumayr yiiksek seviyede
amag edinmeleri,

- Cevreye gelebilecek muhtemel zararlarin erken asamada
onlenmesi i¢in tedbir alinmast,

- Zararin ortaya ¢ikmasini beklemeden dnleme ilkesi,

- Cevresel zararlarin 6ncelikle kaynaginda 6nlenmesi,

- Kirleten 6der ilkesi
Topluluk ¢evre politikasinin amaci, iginde yasanan g¢evrenin ve

yasam sartlarinin kalitesinin yiikseltilmesidir (Anonim, 1990).

3.2.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasi’min Hukuki Cerg¢evesi

1960’11 yillarin sonunda olusturulmaya baslanan ¢evre politikalari
cercevesinde Oncelikle c¢evreyi kirleten iirlinlere yonelik mevzuat
gelistirilmistir. 1972 yilinda Ortak Cevre Politikasi’nin
olusturulmasindan 1987 Avrupa Tek Senedi’ne kadar gecen siire i¢inde

cevre ile ilgili dogrudan hiikiimler icermeyen kurucu antlasmalarda ¢evre
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sorunlart 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’nin g¢evre ile ilgili
maddelerine dayanarak coziimlenmeye calisiimistir. Bdylece bu siire
icinde uygulanan ¢evre politikalart Roma Antlagmasi’nin 3 maddesinin

(2,100 ve 235. madde) genisletilmesi ile sekillenmistir.

a) Tek Senet Cercevesinde Avrupa Birligi Cevre Politikasi

Roma Antlagmasi tizerinde yapilan degisiklikler ve eklenen yeni
maddelerle olusan Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987 tarihinde
yuriirliige girmistir. Antlasmanin {i¢lincii boliimiine eklenen hiikiimler
(madde 130r,130s,130t) Ortak Cevre Politikasi’'nin hukuki c¢ercevesini
belirlemekte ve g¢evrenin korunmasina iligkin hedef ve kapsami
olusturarak, topluluk iiyelerine bu alanda yetki dagilimi yaparak cevre
politikasina topluluk politikasi kimligi kazandirmistir.

Cevre konusunun Toplulugun kurucu antlagsmalarina entegre
edilmesi ise ancak 1987 yilinda imzalanan Tek Senet ile miimkiin
olmustur (Ekeman,1998).

Ortak Cevre Politikasi’nin hedefleri kurucu antlasmanin 130r
maddesinde agiklanmistir. Bunlar; ¢evrenin korunmasi, kollanmasi ve
cevre kalitesinin yiikseltilmesi, doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik
dengeye zarar verecek sekilde isetilmelerinden sakinilmasi ve bunlarin
akilct bir sekilde yonetilmelerinin temin edilmesi, insan sagliginin
korunmasi, kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde, 6zellikle
de caligma sartlarinin ve yasam cevresinin gelistirilmesine yon verilmesi,
kent planlamasi ve toprak kullaniminda c¢evresel etkilerin daha fazla
dikkate alinmasinin saglanmasi, toplulugun disindaki devletler, 6zellikle

de uluslar aras1 oOrgiitlerle kiiresel ¢evre problemlerine ortak c¢oziimler
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aranmasi  seklindedir (Budak, 2000). Belirtilen bu hedeflerin
uygulanabilmesi i¢in de dort temel ilke belirlenmistir.
1) Kirlenmeden Onleme ilkesi
Cevre kirliliginin giderilmesi yerine onceden tedbir alinacak
onlemlerle engellenmesi esasina dayanmaktadir. Avrupa Tek Senedi
ile resmiyet kazanmis olan bu ilke 1990’11 yillarin ¢gevre mevzuatinin
temelini olusturmaktadir.
2) Kaynaginda Onleme ilkesi
Kirliligi yaratan Ogelerin topluluk tarafindan gelistirilen teknik
standartlara uyularak azaltilmas1 amacglanmaktadir.
3) Kirleten Oder Tlkesi
Bir yandan ekonomik araglarin temelini olusturan bu ilke
meydana gelen kirliligin giderilmesi icin gereken maliyeti kirletene
yuklemistir.
4) Diger Politikalarla Biitiinlestirme Ilkesi
Toplulugun tiim politikalarinda ¢evre unsurunun goéz Oniinde
bulundurulmast  amaglanmistir.  Oncelikle tarim  ve  ulastirma
politikalarinda uygulanan bu ilke, 3. Cevre Eylem Programi ile giindeme
gelmis ve zamanla toplulugun tiim politikalarina entegre edilmistir.
Ortak Cevre Politikasinin diger politikalarla biitiinlestirilmesi
ilkesi ise; tamamen Avrupa Birligi Hukuku’na 6zgii bir ilkedir ve gevre
politikalarmin  diger  Birlik  politikalarina  entegre  edilmesini

gerektirmektedir (Budak, 2000).
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b) Maastricht Antlasmasi Cercevesinde Avrupa Birligi Cevre
Politikasi

Avrupa Birligi’ni kuran bu antlasma Ortak Cevre Politikasi’nin
toplulugun ortak politikalarinin siralandigr maddede resmen yerini almasi
yoOniinden 6nem tagimaktadir.

Maastricht Antlagmasi ile toplulugun Kurucu Antlagsmasi’na Tek
Senet’le eklenen ‘cevre’ basglikli bolimde (Madde 130r,130s,130t)
degisiklikler yapilmistir. Madde 13r’nin ilk boliimiinde yer alan cevre
politikalarina iligkin hedeflere topluluk cevre politikas1 ‘bolgesel yada
kiiresel gevre sorunlariyla miicadele icin uluslar arasi diizeyde onlemler
gelistirmesine katkida bulunacaktir’ seklinde bir yenisi dahil edilmistir.

Ortak Cevre Politikasi’nin ilkelerine de ‘toplulugun degisik
bolgelerindeki durumlarin gesitliligi dikkate alinarak yiiksek bir koruma
seviyesini hedefledigi’ hilkkmii eklenmistir. Ayrica Maastricht Antlagsmasi
ile cevre politikalariin finansmaninda kullanilan ‘Uyum Fonu’nun
hukuksal temeli olusturulmus ve cevre politikalar1 kapsaminda karar

alma mekanizmasi ile ilgili hiikiimler yenilenmistir.

¢) Kurumlararasi Yetki Dagihhmi ve Karar Alma
Mekanizmalan

Cevre politikalarinda kararlar topluluk ve {iye iilkelerce ortaklasa
alimmaktadir. Tiim kararlarda yetki ikamesi ilkesi gozetilmekte ve asil
yetki {iye iilkelerde bulunmaktadir. Cevreye iliskin alinacak onlemlerin
finansmant ve c¢evre politikalarinin  uygulanmas1 {iye {llkelere
birakilmistir fakat topluluk onlemlerini olumsuz yonde etkileyecek olan

uygulamalardan kaginilmasi zorunlulugu getirilmistir. Uye iilkenin,
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politikanin uygulanmas1 i¢in gereken maliyeti karsilayamamasi
durumunda Uyum Fonu’ndan mali destek saglamasi i¢in Konsey
diizenlemeler yapabilmektedir.

Toplulugun ¢evre mevzuati, gevre korunmasina iligkin 6nlemlerde
asgari standartlar1 belirlemektedir. Ancak, iiye {llkeler daha yiiksek
standartlar uygulamaya elverisliyseler Komisyon’a bildirmek sartiyla

daha siki tedbirler alabilmektedirler.

3.2.3. Ortak Cevre Politikasinin Araclari

1972 yilindan itibaren ¢evrenin korunmasina yonelik standartlarin
belirlendigi yonerge, tiiziik ve kararlar Ortak Cevre Politikas1t Mevzuatini
olusturmaktadir. Ortak Cevre Politikasi’nin hedefleri ve oncelikleriyle
iliskili hiikiimler i¢inde olusturulan ilk karar “Kirleten Oder” ilkesini
uygulamaya gegiren konsey onerisidir.

Ortak Cevre Politikasinin teknik araglari; ¢evre politikalarinin
diger politikalarla biitiinlestirilmesi, entegre kirlilik 6nleme ve kontroli,
uygulama ve denetim, Avrupa Cevre Ajansi(ACA), Avrupa Birligi
Cevre Etiketi (Eco-label), ¢cevre yonetimi ve denetimi sistemi (EMAS) ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi’dir.

Cevre politikalarimin diger politikalarla biitiinlestirilmesi; cevre
ile ilgili unsurlarin diger Avrupa Birligi politikalarinda géz ardi
edilmemesi ve bunlara dahil edilmesi Avrupa Tek Senedi’nden beri
giindeme getirilen bir ihtiya¢ olmustur. Ugiincii Cevre Eylem
Programi’nda net olarak giindeme getirilen bu konuya Besinci Cevre

Eylem Programi’ndaki hedefler icinde oOncelik verilmistir. Avrupa
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Birligi’nin 27 Mayis 1998 tarihli Konsey’e sundugu Teblig’de cevre
boyutunun diger topluluk politikalariyla etkin bir sekilde entegrasyonunu
saglamak i¢in gerekli goriilen ilkeler belirtilmistir. Bunlar; cevrenin
topluluk kurumlarinin biitiin faaliyetlerine entegre edilmesi, mevcut
politikalarin gozden gecirilmesi, uygulamanin islenmesi i¢in Oncelikli
eylem ve mekanizmalarin tanimlanmasi ve Avrupa Konseyi’nin ¢evre
politikalarimin  diger sektorel politikalarla entegrasyonunun goézden
gecirilmesi olarak siralanabilir.

Cevrenin biitiin topluluk politikalarina tam olarak entegrasyonu
uzun vadeli bir hedef oldugu icin, Avrupa Birligi Komisyonu kisa vadede
iki Oncelik hedefiyle asamali bir yaklasimi uygun gormektedir.
Komisyon tarafindan tiim aday {ilkelerin topluluk ¢evre mevzuatini kendi
mevzuatlarina dahil etmeleri ve ¢cevre boyutunu biitiin politika alanlarina
entegre etmeleri istenmistir. Cevre konulari 6nce Ortak Tarim
Politikasi’nin reformu ve Uyum Politikas1 ¢ercevesinde daha sonra da
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in hazirlanan gelisme stratejilerinde
yer almistir. Kyoto Protokolii’nde de tiye {ilkeler, kiiresel 1sinmayla
miicadele i¢in sera gazi emisyonlarin1 2008-2012 yillarina kadar azaltma
cabalarinda bulunmay1 kabul etmisler ve bdylelikle biitiinlestirilmis bir
yaklagim benimsenmistir.

Entegre kirlilik onleme ve kontrolii; cevrenin en etkin ve genis
kapsamda korunmas1 amaciyla hava emisyonlari, atik su desarjlar1 ve kati
attk yolu ile meydana gelen kirlenmenin onlenmesini ve kontrol
edilmesini biitlinciil bir yaklagimla saglamak iizere, bu konudaki diger
mevzuatlara uyumlu olmak kayd:i ile, entegre kirlilik dnlenmesi ve

kontroliine iliskin 96/61/EC sayil1 Direktif yiiriirliige koyulmustur.
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Uygulama ve denetim; Avrupa Birligi politikalarinin  ve
biitlinlesme ¢abalarinin sonuca ulasabilmesi i¢in Avrupa kamuoyunun
desteginin saglanmasi gerekmektedir. Vatandaslar kendileri ile ilgili
olarak verilen kararlar hakkinda bilgilendirilmelidirler. AB ve iiye devlet
faaliyetlerinin de, kamunun erisimine agik olmasi 6nem tasimaktadir.
Boylece yasama ve ylriitmede yapilabilecek hatalar1 veya yetkilerin
kotiiye kullanimi 6nlenerek denetim mekanizmasi olusabilmektedir.

Cevre ile ilgili olan ve resmi makamlarin elinde bulunan bilgileri
edinme ve yayma 6zglirliiglinlin saglanmas1 ve bilgilerin hangi hiikiim ve
sartlar altinda verileceginin belirlenmesi amaciyla 90/313/EC Sayili, 7
Haziran 1990 tarihli Konsey Yonergesi c¢ikarilmistir. Cevre Sorunlar
Konusunda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siireclerine Katilim ve Yargiya
Basvurma Imkam Hakkinda Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Aarhus
Sozlesmesi), 25 Haziran 1998 tarihinde kabul edilmistir. Kamu
makamlari, ¢evre sorunlart ve diizenlemeleri hakkinda vatandaslarin ve
sivil toplum kuruluslarinin bilgiye erigimi, karar verme siireclerine
katillmi ve c¢evre hukuku hiikiimlerinin ihlali halinde yargiya
bagvurabilme imkanlar1 konusunda teminatlar saglama agisindan etkili
yukiimliiliikler altina sokulmaktadir.

Avrupa Cevre Ajanst (ACA); 7 Mayis 1990 tarihinde Konsey
Tiztigl ile topluluga ve liye devletlere cevrenin durumu konusunda
giivenilir bilgiler saglamak {lizere merkezi Kopenhag’ ta bulunan Avrupa
Cevre Ajansi (ACA) ve Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1 kurulmustur.
Sonradan bu tiiziik, 29 Nisan 1999 tarihli Konsey Tiiziigii ile degisiklige

ugramistir.
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ACA’nin amaci, topluluk icinde siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglanmast ic¢in toplulugun c¢evre eylem programlarinin hiikiimleri
cercevesinde c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesidir. ACA, Topluluga
iiye devletlere bilgi aktarimini saglayarak ¢evrenin korunmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasina, alinan bu tedbirlerin uygulanmasina ve
halkin ¢evre koruma konusunda bilin¢lendirilmesine katkida
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Cevre Etiketi (Eco-label); cevreye zarar vermeyen
driinlerin tasarimini, liretimini ve pazarlarini gelistirmek amact ile 880
Sayili ve 23 Mart 1992 tarihli Konsey Tiiziigli ile AB’nin cevre etiketi
sistemi kurulmustur. Cevre etiketi bir zorunluluk olmaktan 6te, iiriinlere
cevre odilii  verilerek ¢evrenin  korunmasi  yOniinde tesvik
olusturmaktadir. Cevre etiketinin kazanilabilmesi i¢in {irliniin
hammaddesi, imalati, dagitimi, tiiketimi, kullanimi1 ve geri doniisiimii
gibi evrelerin belirlenen kriterlere uymasi1 gerekmektedir. Bu kriterler
Uye devletlerin temsilcilerinden olusan Avrupa Birligi Cevre Etiketi
Kurulu (EUEB) tarafindan konulmakta ve degistirilebilmektedir. Her
irlin grubuna verilecek etiketler icin gerekli sartlar, endiistri, ticaret,
tilkketici ve ¢evre kuruluslarindan ilgili taraflarin goriisleri de dikkate
alinarak belirlenmekte ve Avrupa Birlii Resmi Gazetesi’'nde
yayinlanmaktadir. Etiket alabilmek i¢in imalatcilar yetkili makama
basvuruda bulunmakta ve yetkili makam iiriiniin ¢evre etiketi kosullarina
uygunlugu konusunda karar vermektedir. Bagvuru sahibi ile yetkili
makam arasinda etiketin kullanim kosullarini igeren bir standart sdzlesme

yapilmaktadir.
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Cevre yonetimi ve denetimi sistemi (EMAS); Cevre yOnetimi
politikalarinin, programlarinin ve sistemlerinin uygulanmasi, etkilerin
degerlendirilmesi, halkin bilinglendirilmesi ve endiistri dallarinin c¢evre
performansinin gelistirilmesini amaci ile 29 Haziran 1993°te Topluluk
Cevre Yonetimi ve Denetim Sistemi (EMAS) kurulmustur.

Bu sisteme katilmak isteyen firma, isyeri c¢evre programi
baslatarak, bir ¢evre yOnetim sistemi ylriirliige koymakta ve diizenli
cevre denetimleriyle, ¢evre bildirimi hazirlamaktadirlar. Bu bildirim
sirketten  bagimsiz  bir ¢evre denetleme uzmani tarafindan
incelenmektedir. Her {iye devlet de bu uzmanin faaliyetlerini tliziik
hiikmiine gore denetlenmesi amaciyla kurulmus bir sisteme sahiptir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi; herhangi bir alanda Onerilen
projenin uygulanmasina baglamadan Once, c¢evreye olabilecek etkileri
inceleme ve degerlendirmeyle ¢evreye olabilecek olumsuz etkileri
onlemek amaciyla uygulanan bir siirectir. Avrupa Birligi 85/37/EC sayil
Direktif ve bu direktifte degisiklik 6ngdren 97/11/EC sayili Direktif ile

cevresel etki degerlendirmesi konusunda diizenlemeler 6ngormiistiir.

Ortak Cevre Politikasinin mali araglart; LIFE (Cevre i¢in Mali Arag)

ve ¢evre vergileridir.

LIFE (Cevre icin Mali Arag); AB c¢evre hukukunun ve
politikasinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda biiyiik destek saglayan
LIFE (cevre i¢in mali arag) 1992 yilinda kurulmustur. AB c¢evre
politikasinin ve mevzuatinin gelismesine, uygulanmasina ve g¢evrenin
diger politikalarla biitiinlestirilmesine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunmak amaciyla 1655/2000/EC Sayili ve 17 Subat 2000
tarihli Cevre icin Mali Ara¢ Tiiztigl ¢ikarilmisgtir.
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LIFE, topluluktaki ve topluluk {iyesi olmayan bazi iilkelerdeki ¢evre

faaliyetlerinin ortak finansmanin1 amaglamaktadir.

LIFE’in tematik olarak “LIFE-Doga”, “LIFE-Cevre” ve “LIFE-
Uciincii  Ulkeler” olmak iizere ii¢ boliimii bulunmaktadir. “LIFE-
Doga’nin 6zel amaci, vahsi kuslarin korunmasina iliskin Topluluk
Direktifi ile dogal habitatlarin korunmasina iligkin Direktif’in
uygulanisina katkida bulunmaktir. “LIFE-Cevrenin 6zel amaci, yenilikei
yontem ve tekniklerin gelistirilmesine ve Topluluk c¢evre politikasinin
daha da gelismesine katkida bulunmaktir. “LIFE-Ugiincii Ulkeler’in
amaci ise, ¢evre sektoriinde ihtiya¢ duyulan kapasitelerin ve idari
yapilarin kurulmasina ve Akdeniz’e, Baltik Denizi’ne kiyis1 olan {igiincii
iilkelerde  cevre  politikalarinimn ve  eylem  programlarinin

gelistirilebilmesine katkida bulunmaktir.

Cevre Vergileri; iiye devletler tarafindan mali araglarin Avrupa Birligi
cevre politikasinin etkililigini arttirmak amaciyla kullanilmasini ve
cevresel vergi ve harclarin Topluluk mevzuatina uygun sekilde
uygulanmasimi temin etmek iizere, AB Komisyonu 26 Mart 1997
tarihinde bir Teblig ¢ikartmistir. Teblig’de Komisyon, iiye devletlere bu
alanda uygun bir hukuki g¢erceve ve Ozellikle Tek Pazar baglaminda
kullanabilecekleri uygun segenekler sunmakta, ayni zamanda bazi
yikiimliiliikler de getirmektedir. Bir mali ylikiimliiliigiin ¢evre vergisi
olarak tanimlanabilmesi i¢in ¢evreye olumsuz etkiler dogurabilecek bir

faaliyeti konu almas1 gerekmektedir.

Cevre vergileri kirletici emisyonlardan alinan vergiler ve iirlinlerden
alinan vergiler olmak iizere iki kategoride ele alimmaktadir. Avrupa

Birligi Komisyonu, iiye devletlerin ¢evre vergileri konusundaki
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uygulama ve deneyimlerini bir araya getirme; mevcut vergi ve harclarin
ekonomik ve g¢evresel etkilerini inceleme ve bu uygulamalarin Avrupa
Tek Pazar ile Avrupa endiistrisinin rekabet giicli lizerindeki etkisini

izleme boliimlerinden meydana gelen bir strateji ortaya koymaktadir.

3.3. Tiirkiye’nin Cevre Politikas1

3.3.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Ge¢cmisi

Tirkiye’de  ¢evrenin  korunmasina  yonelik  uluslararasi
politikalarin gelistirilmesi ilk kez 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen
Birlegsmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda giindeme gelmistir.
1973 yilinda hazirlanan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlari
ilk kez ele alinmis ve ekonomik kalkinmayi engellemeksizin ¢evrenin
korunmasina iligkin diizenlemelerin mevzuatta yer almasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu g¢ercevede 11 Agustos 1983 tarih ve 18132 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren Cevre Kanunu ve bu
kanun cercevesinde hazirlanan bir dizi yonetmelikle Tiirkiye Cevre
Mevzuati olusturulmaya baslanmistir.

1978 yilinda, ilk kez ¢evre politikalarinin olusturulmasi amaci ile
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda, kamu
yonetiminde yapilan diizenlemeler sirasinda, Cevre Miistesarligi,
Bagbakanliga bagli Cevre Genel Midiirliigii’ne doniistliriilmustiir. 1989
yilinda ise yine Cevre Miistesarligi’na gecis yasanmis, ¢evre orgiitii bir
iist diizeye taginmistir. 1991° de, Cevre Bakanligi kurulmus, Yiiksek

Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Cevre Il Miidiirliigii,
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Mahalli Cevre Kurulu gibi kurumlar Bakanliga baglh kuruluslar olarak
tanimlanmistir. 2003 yilinda ise, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
ya da “ devlette reform” siirecinin bir sonucu olarak, birlesik bakanlik
modeline gecilmis ve “Cevre ve Orman Bakanlig1” kurulmustur
(Torunoglu, 2005).

Tiirkiye’de “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1” ile birlikte
(1973-1977), ¢evre sorunlarina yonelik politika belirleme yoniinde ilk
adimlar atilirken, ¢evre orgiitlenmesi yoniinde de tartismalar baslamistir.
Bu noktada, ¢evre yonetimi kavrami giindeme gelmis, kamu ve 6zel
sektor arasinda etkilesimi kuracak, dogal varliklarin korunmasini temel
alacak, sorunlara merkez ve yerel diizeyde c¢ozlimler getirebilecek,
esglidim ve denetimi saglayacak bir sistemin arayislar1 baslamistir.
Ancak geride kalan yillar igerisinde kurumsal anlamda giiclii ve etkin bir
¢evre kurumunun olustugundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu noktada,
cevre Orgiitlenmesinde bir dizi ge¢is ve sorun yasanmig, kurumsal
karmasa bir tiirlii giderilememis, beraberinde yasa, yonetmelik ve
uygulamalardan kaynakli yetki ve gorev karmasasinin 6ne c¢iktigi bir
siire¢ yaganmustir ( Torunoglu, 2005).

Tirkiye’de 5. Bes Yillik Kalkinma Planina kadar ¢evreye iliskin
diizenlemelerde agirlik verilen husus ¢evre kirliliginin azaltilmasidir. 5.
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren ise, dogal kaynaklarin etkin
kullannominin ve gelecek kusaklara saglikli bir sekilde aktariminin da en
az ¢evre kirliliginin engellenmesi ya da ortadan kaldirilmasi kadar 6nem

tasidig1 goriisii benimsenmeye baslanmistir ( Ekeman,1998).
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6. Bes Yillik Kalkinma Plami ile de, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefli bir yaklasim benimsenmistir. Bununla beraber goniillii cevre
kuruluslarinin sayisinda belirgin bir artis gozlenmistir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani kendinden onceki alti bes yillik
kalkinma planlarmin bir o6zelestirisi olmus ve o giline kadar yapilan
caligmalarin uygulanabilirligi tartisilmis ¢evrenin korunmasi, c¢evre
mevzuatinin igerigi ve uygulayici kurumlarin yetkileri arasindaki
karigikliklar ve bunlarin ¢oziimleri ele alinmistir. 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ¢evre mevzuati ile ilgili sorunlar disinda ii¢ farkli kategoride
caligmalar yapilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Bunlardan ilki ¢cevre
standartlarinin belirlenmesinde kullanilan veri ve bilgi sistemlerinin
gelistirilmesidir. Rio Zirvesi’nde kabul edilen “Glindem 217
cergevesindeki uluslararas yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve gerekse
AB standartlarina uyum saglanmasi i¢in kullanilan bilgilerin stirekli
gilincellenmesi gerekliligine karsin Tiirkiye’de bu konuyla ilgili eldeki
verilerin, arastirmalarin yetersizligi ifade edilmistir. ikinci olarak gevre
politikalarma halkin katilimmin saglanmasinin, kamuoyunda cevre
bilincinin arttirilmasinin, bunlarin saglanmasi iginse orglin ve mesleki
egitimin 6nemi vurgulanmustir. Ugiincii olarak ele alinan konu ise; birer
dis etken olan ¢evre maliyetlerinin icsellestirilmesi icin Tiirkiye’de
uygulanan politikalarin yetersizligidir. Maliyetlerin igsellestirilmesi i¢in
onerilen ¢6ziim yolu olarak “y6netim ve kontrol” yaklagimi yerine
ekonomik araglarin kullanimina yer veren “6zendirici yaklasgimin”
desteklenmesi gosterilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planina kadar ¢evre sorunlarini ¢ézmek

amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler
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kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP)
hazirlanmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen, ¢evre yonetim sistemleri
istenilen etkinlik diizeyine getirilememistir. Hizl1 kentlesme, basta kiy1
alanlar1 ve denizler olmak {izere dogal kaynaklar iizerindeki baskilari,
atiklarin miktarin1 ve diger ¢evre sorunlarini artirmistir. Ayrica, ¢evre
politikalarinin ~ ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu
saglanamamis, bu  konuda ekonomik araglardan  yeterince
faydalanilamamustir. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
Yonetmeliginin uygulama siirecinde istenen basari elde edilememistir.
Cevre sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalar ve alinan
kararlarin, Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirilmesi ¢alismalarina devam edilmektedir (Anonim, 2006).

8. Bes Yillhik Kalkinma Planinda; uzun donemde c¢evre
sorunlariin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke
gercekleri de dikkate alinarak Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi
standartlara paralel olmasi saglanmasi, ¢cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve
bilgi erisim sistemleri olusturulmasi, ¢evre izleme ve 6l¢iim altyapisinin
gelistirilmesi, ¢evre envanterleri, istatistikler ve standartlara yonelik
ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin gergeklestirilmesi, CED siirecinin daha
etkin kilmmmasimi saglayacak c¢alismalarin yapilmas: hedeflenmistir
(Anonim, 2006).

Dokuzuncu Kalkinma Plani; “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir Tirkiye”
vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) c¢cergevesinde

hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ile her alam1 detayli
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diizenlemeye dayanan bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen
kalkinma  vizyonu ¢ergevesinde makro dengeleri  gozeterek,
ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlar1 6ncelikli kilan,
temel ama¢ ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima
gecilmektedir. Etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina yer
veren Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik silirecinin gerektirdigi
Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum I¢in Stratejik Cerceve gibi
dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak {iizere diger
ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji
belgelerinin dayanagini olusturmaktadir (Anonim 2006)

9. Kalkinma Planini olusturan temel ilkeler arasinda cevreye
iliskin “Dogal ve kiiltiirel varliklar ile c¢evrenin gelecek nesilleri de
dikkate alan bir anlayis icinde korunmasi esastir” maddesi yer
almaktadir.

Tiirkiye’de birgok alanda oldugu gibi cevre politikalarinda da
sorunlarin,  mevzuattaki  eksikliklerden  degil,  uygulamadaki

aksakliklardan kaynaklandigini soylemek miimkiindiir (Ekeman, 1998).

3.3.2. Tiirk Cevre Mevzuati

Tirk ¢evre mevzuat1 esas itibariyle Cevre Kanunu ve bu kanun
cercevesinde hazirlanmis tiiziik yonetmelik ve tebliglerden olusmaktadir.
Ancak Cevre Kanunu ve kanun c¢ercevesinde hazirlanan bu
diizenlemelerin yani sira, ¢evre lizerindeki dogrudan ya da dolayl etkileri

nedeniyle Hifzisthha Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
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Kanunu, Milli Parklar Kanunu, imar Kanunu vb. bircok kanun ve bunlar
kapsamindaki hukuki diizenlemeler de, Tiirk ¢evre mevzuatinin birer
parcgasidir (Ekeman,1998).

Tirk ¢evre mevzuatini olusturan yonetmeliklerden bazilari
asagida siralanmistir;
-Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi 30/07/2004
-Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi 31/08/2004
-Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 03/03/2005
-Av ve Yaban Hayvam Uretme Yeri ve Istasyonlar1 Ile Kurtarma
Merkezlerinin Kurulusu, Yonetimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik

30/11/2004

-Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmasi Hakkinda Yonetmelik
02/09/2004

-Cevre Denetimi Yonetmeligi 05/01/2002

-Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmas: Esaslarina Dair Yonetmelik
04/11/2000

-Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 16/12/2004

-Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
(2002/49/EC) 01/07/2005

-Dogal Mineralli Sular Hakkinda Y 6netmelik 01/12/2004

-Endiistriden Kaynakli Hava Kirliliginin  Kontrolii  Yonetmeligi

07/10/2004

-Halk Sagligi Alaninda Haserelere Kars1 ilaglama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik 27/01/2005
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-Endistri  Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli

Yonetmeligi 22/07/2006
-Insani Tiiketim Amagcli Sular Hakkinda Yéonetmelik 17/05/2005

-Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

13/01/2005

-Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yonetmelik 08/09/2004

-Mera Yonetmeligi 31/07/1998

-Milli Parklar Yonetmeligi 12/12/1986

-Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin

Uluslararas1 Ticaretine Iliskin -Soézlesmenin Uygulanmasma Dair

Y onetmelik 06/08/2004

-Niikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Y onetmeligi
15/01/2000

-Organik Tarimmn Esaslart ve Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik

11/07/2002

-Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair YOnetmelik

25/7/1999

-Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Yonetmelik
02/09/2004

-Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 31/12/2004
-Su Uriinleri Yonetmeligi 10/03/1995
-Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi 30/1/2002

-Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair YOnetmelik

13/6/2003
-Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Y 6netmelik 27/03/2002
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-Titresim Y 6netmeligi 23/12/2003
-Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi 31/05/2005
Tirk Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Cevre Kanunu’nun amaci
cevrenin korunmasi, hava, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi arazi ve
dogal kaynaklarim uygun kullanimi; tlkenin bitki, hayvan varligi ve
tarthsel zenginliklerinin korunmasi; bugiinkii ve gelecek kusaklarin
saglik, medeniyet ve yasam kalitesi diizeylerini gelistirip giivence altina
almak amaciyla alinacak onlemlerin ekonomik ve kalkinma hedefleriyle
uyumlu olarak diizenlenmesini saglamaktir.

Cevre Kanunu’nun amaci, biitlin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, strdiiriilebilir c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir (Madde 1 - (Degisik: 26.4.2006 /
5491 Md.1.Cevre Kanunu).

Kanun c¢evre ile ilgili bazi kavramlara agiklik getirerek g¢evre
terminolojisine dnemli katkilar saglamaktadir. Bunlardan bazilari;

Cevre korunmasi: Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasini ve yok olmasimi onlemeye, mevcut bozulmalar
gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, cevre Kkirliligini
onlemeye yonelik ¢alismalarin biitiiniindi,

Siirdiiriilebilir  ¢evre: Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi
kaynaklarin varligin1 ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem
de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim cevresel degerlerin her
alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi

siirecini,
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Ekolojik denge: Insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini
dogal yapilarina uygun bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
sartlarin biitiiniinii,

Cevresel etki degerlendirmesi: Gergeklestirilmesi planlanan
projelerin  ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da g¢evreye
zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin,
secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalari,

Stratejik cevresel degerlendirme: Onaya tabi plan ya da
programin onayindan Once planlama veya programlama siirecinin
baslangicindan itibaren, cevresel degerlerin plan ve programa entegre
edilmesini saglamak, plan yada programin olas1 ¢evresel etkilerini en aza
indirmek ve karar vericilere yardimci olmak {izere katilimc1 bir
yaklagimla siirdiiriilen ve yazili bir raporu da iceren c¢evresel
degerlendirme caligmalarini, ifade eder.

( Madde 2 - (Degisik: 26.4.2006 / 5491 Md.2) seklindedir.
Tirk Cevre Kanunu’nu olusturan temel ilkeler asagidaki basliklar

altinda siralanmustir;

a-) Kirleten Oder Ilkesi: Kanunun temel ilkeleri ¢ercevesinde ¢evrenin
korunmast ve c¢evre kirliliginin Onlenmesi gergek ve tiizel kisilerle
vatandaslarin gorevidir. Tiim bu kisiler, bu alanda alinacak tedbir ve

belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiir. Bunun haricinde kanunun 3.
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Maddesi’nde siralanan ilkeler arasinda en Onemlisi “kirleten oder
ilkesidir.

1998 yilinda Cevre Kanunu’nun 3. Maddesi’ne eklenen (e) bendi
cercevesinde, ‘kirlenmenin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi ve miicadele igin
yapilan harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Kirletenin
kirlenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli Onlemleri
almas1 veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar’
kirletenden tahsil edilmektedir.

AB c¢evre mevzuatiyla paralellik tasiyan bu ilkeden hareketle
kanunun 28. Madde’sinde ¢evreyi kirletmeden 6tiirli olusan sorumlulugu
da netlestirmektedir. Bu cergevede ‘cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar
verenler sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan
dolay1r kusur sarti aranmaksiniz sorumludurlar’. Goriilebilecegi iizere
cevrenin kirletilmesinden dogan sorumluluk ‘objektif sorumluluk’tur.
Kisacas1 ¢evreyi kirleten, sebebiyet verdigi kirlilikten &tiirti herhangi bir
kasit ya da kusur sarti aranmaksizin sorumlu sayilir. Cevre kirliliginin
onlenmesi ya da sinirlanmasi i¢in gerekli olan 6deme yiikiimliiliiglinden
kurtulmanin tek yolu ise kirletenin, s6z konusu kirlenmeyi 6nlemek i¢in

gerekli her tiirli tedbiri aldigini ispat etmesidir (Egeli, 1996).

b-) Cevresel Etki Degerlendirmesi: Kanunun 10. Maddesi,
gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyetler sonucu ¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin bir ‘Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu’ hazirlamasini sart kosmaktadir. Rapor, ‘cevreye

yapilabilecek tiim etkilerin goz oniinde bulundurularak c¢evre kirliligine
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sebep olabilecek atik ve atiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilecegi ve
bu hususta alinacak Onlemleri’ belirtmelidir. Raporun igerigi ve
istenecegi durumlar gibi hususlar ise ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne
iliskin yonergede ele alinmaktadir (Ekeman,1998).

Madde 10 - (Degisik: 26.4.2006 / 5491 Md.7);

Gergeklestirmeyi  planladiklart  faaliyetleri sonucu  ¢evre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tamitim dosyast hazirlamakla
yukiimlidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya
Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadik¢a bu
projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati verilemez;
proje icin yatinma baglanamaz ve ihale edilemez. Petrol, jeotermal
kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi
kapsam1 disindadir. Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve
Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya

iliskin ustl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

¢-) Cevre Kirliligini Onleme Fonu: Gelismekte olan iilkelerin tiimiiniin
sorunu olan cevre kirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi amaciyla mali
kaynak yaratilmasi sorununa, c¢evre kanunu cercevesinde bir ‘Cevre
Kirliligini Onleme Fonu’ olusturulmasi yoluyla bir dlgiide ¢dziim
getirilmeye c¢alisilmistir. Fon kapsaminda cevrenin iyilestirilmesi igin
gerekli harcamalarin %45 ine yakin kismi en ¢ok yirmi yil vadeli
kredilerle desteklenir(Anonim, 1998 b). Fonun kullanildig1 baslica
alanlar ise cevre kirliligini 6nleme amaglhi AR-GE faaliyetleri, ¢evrenin

temizlenmesi, ¢evre kirliligini dnleme amach egitim faaliyetleri, personel
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yetistirilmesi, teknoloji ve proje satin alinmasi, aritma tesisleri i¢in kredi
yardimi, agag¢landirma ile hayvan ve bitki nesillerinin 1slah1 i¢in

yapilacak ¢alismalardir (Ekeman,1998).

3.3.3. Kurumlararas1 Yetki Dagilm ve Karar Alma
Mekanizmalar:

Tiirkiye’de cevre kirliliginin giderek artmasi ve dnemli boyutlara
ulagmasiyla birlikte cevre ile ilgili kanun, tiizilk ve yonetmelikler
cikarilmis ve en son olarak 21.08.1991 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren 443 sayili kanun hiitkmiinde kararname ile
bunlarin uygulamalarinin izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Cevre
Bakanlig1 kurulmustur. Daha sonra; 01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve
08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4856 sayili
yasa ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, Cevre ve Orman
Bakanliklarinin birlestirilmesi suretiyle Cevre ve Orman Bakanligi adi
altinda kurulmus bir bakanliktir.

Cevre ve Orman Bakanhigi'nin kurulus amaglari, cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi,
iilkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin korunmasi
ve gelistirilmesi, her tirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesidir (Anonim,
2006).

Cevre ve Orman Bakanligi'min temel gorevleri ¢evrenin

korunmasi, kirliliginin Onlenmesi ve iyilestirilmesi igin prensip ve
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politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu c¢ercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini
tespit etmek, uygulanmasin1 saglayacak tedbirleri almak, c¢evrenin
korunmasi ve kirliliginin 6dnlenmesi amaciyla {ilke sartlarina uygun olan
teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit
etmek, iilke sartlarina uygun olan cevre standartlarin1 Tiirk Standartlar
Enstitiisii  ile birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasin
saglamaktir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi cergevesinde, ¢evreye olumsuz etki
yapabilecek her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin ortak bir c¢ergeve icinde degerlendirilmesini
gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel
degerlendirme c¢alismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalari
denetlemek ve izlemek de Cevre ve Orman Bakanligi’nmin gorevleri
arasindadir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin c¢aligmalarina halkin katilimini
saglamak amaciyla ayn1 kanun hiikmiindeki kararname kapsaminda dort
farkli diizeyde 6zel danigsma kurullar1 olusturulmustur. Bu kurullar ¢evre
sorunlarinin  ¢oziimii i¢in, ¢esitli kurum ve kuruluslara mensup
katilimcilarin bilgi ve deneyiminden yararlanmak amaciyla olusturulan
cevre surasi, c¢evrenin korunmasina yonelik hedefler belirleme, 6zel
koruma alanlarinda kurulacak tesislere ve bu alanlarin yonetimiyle iliskin
ilkeler olusturma, Cevre Bakanligi tarafindan belirlenen giindem
dogrultusunda tartisma ve arastirmalar gelistirme gorevlerini yerine
getirmek amaciyla kurulmus olan Yiiksek Cevre Kurulu, Merkez Cevre

Kurullar1 Cevre Bakanligi tarafindan belirlenen politikalarin yerel 6l¢ekte
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ylriitiilmesine yoOnelik etkinliklerin, illerin 6ncelikli ¢evre sorunlarinin
belirlenmesi ve bu sorunlarin Cevre Bakanligi’na iletilmesinden sorumlu
olan Mabhalli Cevre Kurulu ve Merkez Av Komisyonudur.

Cevre ile ilgili genel politikalar merkezi yonetim tarafindan
belirlenmesine ragmen, bu politikalarin hayata gegirilmesinde temel
sorumluluk yerel yoOnetimlerdedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler
belediyeler, kdyler ve il 6zel idarelerinden olusmaktadir. Cevre ile ilgili
alanlarda yetki ve sorumluluklarinin kisitli olmasi nedeniyle koyler ve il
ozel idarelerin kurumsal yap1 igerisindeki konumu siirlidir. Ancak
belediyeler, yiirtirliikteki yasalarin uygulanmasi acgisindan diizenleme,
kural koyma, denetim ve yaptirim yetkilerine sahip olmalar1 nedeniyle bu
alanda Onem tasimaktadirlar. Bunun yam sira belediyeler, iirettikleri
hizmetler sonucu bazi durumlarda ¢evrenin korunmasina olumlu yonde

katkida bulunurlar (Ekeman,1998).

3.3.4. Ulusal Cevre Stratejileri ve Eylem Plani

1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi’nde kabul edilen “Giindem
21” gergevesinde katilimci tilkelerin kendi ulusal ¢evre eylem planlarini
olusturmalar1 Ongoriilmiistiir. Ancak Tiirkiye diger katilimci iilkelere
gore ¢aligmalarina oldukca gec (1995) baslamis ve calismalarini 1998 yil
mayis ayinda “Ulusal Cevre Stratejileri ve Eylem Plani”(UCEP) baslikli
metinde toplamistir. UCEP’ in hazirlanmasi siirecine olabildigince c¢ok
katilimin saglanmasi hedeflenmis ve bu amagla Oncelikle g¢evrenin
korunmasi agisindan Onemli goriilen birgok alanda kendi konularinda

uzman temsilcilerden olusan ¢alisma gruplart olusturulmustur. Bu
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caligma gruplar1 caligmalarini Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin
koordinasyonu ¢ercevesinde slirdlirmiistiir.

Hazirlik calismalari;; Orman Bakanligi ile birlesmeden once,
Cevre Bakanligi biinyesindeki teknik destek ve Diinya Bankasinin
finansman katkisiyla Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Miistesarligi
tarafindan yapilan "Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)"
uygulama calismalar1 DPT Miistesarlig1 ve Bakanlik arasinda 08.05.1998
tarihinde imzalanan bir protokol ile baslatilmistir. UCEP' in hazirlik
siirecinde belirlenen hedefleri; yasam kalitesinin iyilestirilmesi, c¢evre
biling ve duyarliliginin gelistirilmesi, ¢evre yonetiminin iyilestirilmesi ve
sirdiirtilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
saglanmasidir (Anonim, 2006).

Hedeflerin yan1 sira, UCEP’ in hazirlanmasiyla sonuglanan siireg
5 ilke ¢ergevesinde sekillenmistir. Bunlar; c¢evre sorunlarma yonelik
cOoziimlerin hayata geg¢irilmesi silirecinde demokratik ve katilimct
mekanizmalarin  kullanilmasi, ¢oziimlerin  baskici  Onlemler degil
toplumsal uzlagma temelinde belirlenmesi, kaynak kullaniminda
etkinligin artirilmasi ve ekonomik kazang¢ saglanmasi amaciyla davranig
degisikliklerinin gergeklestirilmesi, kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle
oncelikli hedeflerin belirlenmesi ve bu onceliklere uyulmas: bu amca
yonelik olarak gruplar arasinda esgiidiim saglanmasi ve ¢evre sorunlarini,
¢Oziim i¢in en uygun seviyede ve miimkiin olan en alt diizeyde
yerellestirilmesidir (Anonim, 2006).

UCEP hazirlik siirecinin baglica bulgulari, “bugiinkii ¢evre

yonetimi, Tiirkiye'nin temel c¢evre sorunlarini ¢dzebilecek yeterlilikte
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degildir, Tiirkiye'de ¢evrenin korunmasi, yonetimi ve iyilestirilmesi i¢in
yeni yatirnmlar gerekmektedir” olarak belirlenmistir.

En biiylik oncelik bugilinkii ¢evre yonetim sistemini daha etkili
kilmaya yonelik eylemlerdir. Bugilinkii sistem halkin  katilimim
sinirlandirmakta, eldeki bilgilerden tam anlamda yararlanamamakta,
dolayisiyla, Tiirkiye'de bugiin mevcut olan sistem, sorun alanlarina
gerektigi bicimde yonelebilecek yetkinlikte degildir. En onemli husus,
Tiirkiye'deki planlama sisteminde, 6zel bir sorun alanina yonelik “eylem
plam” hazirlaylp uygulama geleneginin bulunmayisidir. hukuksal
diizenlemelerde “eylem plani” Buna karsilik, DPT'min "sektorel ya da
bolgesel Olgeklerde kalkinma planlari hazirlama" gorevi bulunmaktadir.
Bu durumda ¢evre bir sektor olarak kabul edilirse, UCEP'e "sektérel

bazda kalkinma planit" olarak bakilmasi gerekmektedir (Anonim, 2006).
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4. AVRUPA BIiRLiIGI’NE UYUM SURECINDE CEVRE

4.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin resmi baslangici, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’nun alti iilke tarafindan kurulmasinin
ardindan Tiirkiye’nin ortaklik i¢cin 31 Temmuz 1959 tarihinde yaptigi
basvuruya dayanmaktadir. AET Bakanlar Konseyi Tirkiye'nin ortaklik
bagvurusunu kabul etmis ve yapilan hazirlik goriigmelerini takiben 12
Eyliil 1963 tarihinde 'Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
bir ortaklik yaratan anlagsma olan Ankara Anlasmasi imzalanmigtir
(Anonim, 2006).

Ankara Anlasmasi’nda, Tirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT)
arasinda kurulan ve nihai amaci Tiirkiye'nin Topluluga tam {iyeligi olan
ortakligin, iic donemden gecerek gergeklesmesi ongoriilmiistiir. Bunlar;
hazirlik dénemi, gecis donemi ve son donemdir. Gegis doneminde
Tiirkiye ile AT arasindaki iligkiler, Ankara Anlasmasinin yani sira, 23
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
giren Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir. Ge¢is doneminde, taraflar
arasinda sanayi triinlerini konu alan bir giimriik birliginin tedricen
gerceklestirilmesi, iscilerin  karsilikli  olarak serbest dolagiminin
saglanmasi, tarim {rlinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye
ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmas: ile sartlarin
elverdigi oOlgiide, hizmetlerin serbest dolasimi siireglerinin baglatilmasi

Oongoriilmiistiir (Anonim, 2006).
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Ankara Anlagsmasi1 ile ayrica periyodik olarak toplanan ve
ortaklikla ilgili konular1 goriisen bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur.
S6z konusu kurumsal cerceve, glimriik birliginin nihai asamasinin
uygulamaya konulmasi ile birlikte genisletilmistir (Anonim, 2005).

Ankara Anlagmasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda
baslatilmas1 6ngoriilen giimriik birligi, yine Ankara Anlagsmasimnin 10.
maddesine gore, Topluluk iiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta
oldugu gibi ihracatta da giimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimlerin,
miktar kisitlamalariin  ve es etkili bagka her tirli tedbirin
yasaklanmasini; Tiirkiye’nin tgiincii iilkelerle iligkilerinde, Toplulugun
ortak giimriik tarifesinin kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda
uygulanan sair mevzuata yaklasmay1 kapsamaktadir (Anonim, 2006).

Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri, 1993 yilinda Giimriik Birligi
miizakerelerinin baslamas1 ile yeni bir boyut kazanmistir. Iki yillik
miizakerelerden sonra Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karartyla Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yiirtirliige girmistir (Anonim, 2005).

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda
yapilan Helsinki Zirvesi’nde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik
statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin Yeni Genisleme
Politikas1 ¢ercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit
statiide katilacagina iliskin karar olmustur. Helsinki Zirvesi’ni takiben
baslayan adaylik stirecinde, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye
icin de ilerleme raporu hazirlanmigtir. 1999 yilinda agiklanan ilerleme
raporunda yer alan degerlendirmeler, ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin de

temelini olusturmaktadir (Anonim, 2006).
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Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde
aciklanan Tiirkiye icin ikinci Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'ye iiyelik
perspektifi verilmesi Onerilmis ve bunun sonucunda Aralik 1999’da
toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye, AB’ye iiyelige aday iilke olarak
kabul edilmistir (Anonim, 2005).

Ug yil aradan sonra Ortaklik Konseyi ilk defa Nisan 2000'de
Tiirkiye bagkanliginda toplanmistir. Konsey'de iki onemli siyasi karar
alinmistir; birincisi Ortaklik Komitesi kapsaminda sekiz alt-komitenin
olusturulmasi, ikincisi de AB ve Tiirk satin alma piyasalarinin karsilikli
olarak birbirlerine acilmasi ve hizmetlerin serbestlestirilmesi amaciyla
yapilacak anlagma miizakerelerinin baglatilmasidir. Miizakerelerin ilk
turu gerceklestirilmisgtir. AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001
tarthinde kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi, AB'nin katilim
kriterlerinin karsilanmasi1 yoOniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla
Tiirkiye i¢in onceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katilim Ortakligi
Belgesinin amaci, Komisyon'un Tiirkiye'nin Avrupa Birligi {iiyeligi
yolunda kaydettigi ilerlemeye iligkin 2000 yili Diizenli Raporu'nda
tanimlanan caligma gerektiren Oncelikli alanlari, bu oncelikleri hayata
gecirmek icin Tiirkiye'ye saglanmis olan mali olanaklari ve bu
yardimlarin tabi olacagi sartlar1 tek bir c¢erceve altinda bir araya
getirmektir (Anonim, 2006).

Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak, AB miiktesebatina
uyum saglanmasi i¢cin mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni
diizenlemelerin, uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklarin, Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde belirtilen dnceliklerin yani sira, Tiirkiye’nin uyum

icin gerekli gordiigii kendi Onceliklerinin, AB miiktesebatinin
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iistlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve
orta vadeli Oncelikler takviminin yer aldigi AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) Taslag1
DPT tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi
Genel Sekreterligine iletilmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan nihai hale getirilen Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili
miikerrer Resmi Gazetede yayinlanmistir (Anonim, 2005).

Tiirk hiikiimeti bu Katilm Ortaklig1 Belgesi 1s18inda 19 Mart
2001'de Miiktesebat'm Ustlenilmesi i¢in Ulusal Programi (UP) kabul
etmistir. Program genis capli bir siyasi ve ekonomik reform giindemi
ortaya koymaktadir. Es zamanli olarak Ulusal Program'in uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine iligkin bir kararname de kabul edilmistir.
15 ve 16 Haziran 2001 tarihlerinde Gotheburg'da yapilan Avrupa
Konseyi'nde Ulusal Program 'olumlu bir gelisme' olarak tanimlanmis ve
Tiirkiye, katilim Oncesi stratejisinin mihenk noktast olan Katilim
Ortakligi'nin Onceliklerini hayata gecirmek i¢in somut adimlar atmaya
tesvik edilmistir (Anonim, 2005).

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir énemli doniim
noktast 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklesen Kopenhag Zirvesi’dir.
Zirve’de 10 aday iilkenin katilim miizakerelerinin tamamlandigini ilan
edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004 yil1 ilerleme raporu ve tavsiye
dogrultusunda, = Kopenhag siyasi  kriterlerinin  yeterli  ol¢iide
karsilandiginin ~ belirlenmesi  halinde  gecikmeksizin ~ katilim
miizakerelerine baslanacag ifade edilmistir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’ni

takip eden donemde yogun bir reform siirecine girerek, AB siyasi
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kriterlerine uyum amaciyla ¢ok sayida yasa ve mevzuat diizenlemesini
iceren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi Paketini kabul etmistir. Reform
stirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takriben, AB Komisyonu, 6 Ekim
2004 tarihinde Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde
kaydettigi asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandigi ilerleme
raporunu agiklamistir. Komisyon bu raporda, onceden belirlenmis
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri
yeterli diizeyde karsiladigini belirtmis ve katilim miizakerelerinin
acilmasi Onerisinde bulunmustur. Bu 6neri dogrultusunda, 16-17 Aralik
2004 tarihlerinde gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB Iliskileri
acisindan son derece kritik bir noktaya ulagilmistir. AB liderleri,
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli Olciide yerine getirdigini belirterek
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi konusunda anlagsmaya

varmiglardir(Anonim, 2006).

4.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyumu

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ¢evre mevzuatina uyum konusundaki
yukiimliliikleri ile ilgili son ve en onemli gelismeler, ilki Kasim 2000,
gozden gecirilmis hali de Nisan 2003°de aciklanan Katilim Ortakligi
Belgesi (KOB) ile ortaya konmugstur. Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB tam
iiyeliginin gergeklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi
gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi belgedir. Nisan 2003’ te
aciklanan gozden geg¢irilmis KOB’ a gore ¢evre alaninda Tiirkiye’nin AB
Ortak Cevre Politikasi’na uyum konusundaki yiikiimliiliikleri kisa ve orta

vadede olmak tizere belirlenmistir.
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Kisa Vade; miiktesebat aktarimi i¢in bir program kabul
edilmesi/Miiktesebat uyumlastirilmas: giderlerinin ve mevcut kamu ve
ozel kaynaklarinin  gergek¢i tahakkukuna dayanan yatirimlarin
finansmani i¢in bir planin hazirlanmasi/Cer¢eve mevzuatin, doganin
korunmasina iliskin mevzuatin, su kalitesine iliskin mevzuatin aktarimi
ve uygulanmasina baglanmasi/Cevresel Etki Degerlendirmesi direktifinin
yuriirliige koyulmasi ve uygulanmasi, Orta Vade; ¢evre korumasimin
saglanmasi i¢in miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi,
veri toplanmast dahil olmak {izere kurumsal, idari ve izleme
kapasitelerinin giiglendirilmesi / Stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin diger
tim sektorel politikalarin uygulama yontemleriyle biitiinlestirilmesi
olarak belirtilmistir (Anonim, 2003).

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Iliskin
GoOzden Gegirilmis Ulusal Programi’nin gevre alaninda
gerceklestirilenlere ve bundan sonra Oncelik verilecek konular su
sekildedir;

= Tiirkiye’nin Avrupa Cevre Ajansi’na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem

Agr’na katilimina dair kanun 28 Ocak 2003 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

= AB Akdeniz ve Demokrasi (MEDA) Fonu’nda desteklenen

“Tiirkiye Cevre Mevzuatinin Incelenmesi Projesi” 2002 yilinda

tamamlanmistir. Proje kapsaminda mevcut ¢evre mevzuatinin AB

mevzuatt ile karsilastirilmasi, eksiklerin saptanmasi ve yatirim
gerektiren direktifler bazinda yatirim maliyetlerinin hesaplanmasi

caligmalar1 yapilmistir. Bu baslik altinda yer alan finansman
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tablolarinda “Tiirkiye Cevre Mevzuatinin Incelenmesi Projesi”
sonuglarinda yer alan yatirim ihtiyaci tahminlerine yer verilmekle
birlikte, net yatirim ihtiyaglari, “Tiirkiye i¢in Entegre Cevresel
Uyumlastirma Stratejisi Projesi” sonuclandiginda kesin olarak
ortaya koyulabilecektir. Ik olarak sektorel strateji gelistirilmesi
ve sonrasinda ise sOz konusu stratejilere nihai halleri verilip
mevzuat uyumu ve uygulamasia yodnelik entegre uyumlastirma
stratejisi ile genel finansman stratejisi hazirlanacaktir. Proje
tamamlanma agamasindadir.

2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nin orta vade hedefleri
arasinda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, tim diger sektorel
politikalarin tanimlarina ve uygulamalarina entegrasyonu hususu
yer almaktadir.

TBMM’de bulunan Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nda ¢evresel bilgiye erisim konusuna da yer
verilmektedir. 2002 Mali Isbirligi Programlamasi’nda kabul
edilen, Tiirkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi
(TR-362.03) kapsaminda ele alinan “gevresel bilgiye ulagim ve
idari yapmin gelistirilmesi” bileseni kapsaminda cevresel bilgi
icin ulusal veri tabani olusturulmasi ve idari yapinin gelistirilmesi
i¢in personelin egitimi ¢aligmalar1 Nisan 2003 ’te baglamistir.

AB c¢evre mevzuati kapsaminda raporlamaya iliskin
diizenlemeler, mevzuata uyum, uygulama ve alt yap1

caligmalarinin baglamasi sonrasi ele alinabilecektir.
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Ulusal Program’in 06ngordiigii oOncelikler listesi arasinda, su
kalitesinin 1iyilestirilmesi, atik yOnetiminin etkinlestirilmesi, hava
kalitesinin  1iyilestirilmesi, doganin  korunmasi, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinin gii¢lendirilerek etkinlestirilmesi ve
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) direktifine uyum saglanmasi,
cevresel giirtiltii yonetimi bulunmaktadir (Anonim, 2003).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, Tiirkiye’ye yonelik 2004
yili Ilerleme Raporu’nun Cevre bashginda asagidaki hususlara yer
verilmistir:

= (Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonuna iligskin
olarak herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

* Yatay mevzuat alaninda, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili
yeni bir yonetmelik ve bilgiye erisim ile ilgili bir kanun ve bir
yonetmelik kabul edilmistir. Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesini onaylamustir.

» Hava kalitesine iligkin olarak, petrol ve dizel yakit kaliteleri ile
ilgili bir yonetmelik ve yeni binek otomobillerin karbon dioksit
emisyonlart ve yakit ekonomisi hakkinda tiiketicinin
bilgilendirilmesi ile ilgili mevzuat kabul edilmistir. Ayrica, petrol
ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili bir teblig Haziran 2004’te
ylriirliige girmistir. Dizel ve sivilagtirilmig petrol gazi kullanilan
motorlarin emisyonlarma kars1 Onleyici tedbirler ile ilgili
yonetmelik degistirilmistir.

= Atik yOnetimi alaninda, bazi gelismeler kaydedilmistir.
Akdeniz’de =zararli atiklarin sinir Otesi hareketlerinden ve

atilmasindan olusan kirlenmenin azaltilmasina iliskin bir kanun

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

kabul edilmistir. Ayn1 zamanda, ambalaj atig1, hafriyat topragi,
insaat ve yikint1 atiklarimin kontrolii, atik yaglar ile liman ve
barmak atik toplama tesislerinin yonetimi, pil ve akiimiilatorler ile
ilgili mevzuat kabul edilmistir.

Su kalitesine yonelik ¢ok smirli gelisme kaydedilmistir. Su
kaynaklarinin nitrattan korunmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul
edilmistir.

Doga koruma alaninda sinirli gelisme kaydedilmistir. CITES
So6zlesmesinin uygulanmasma dair ydnetmelikteki degisiklik
kabul edilmistir.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alaninda bir gelisme
kaydedilmemistir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalar alaninda 6nemli bir
gelimse kaydedilmemistir.

Kimyasallara yonelik olarak, pestisit ve benzer ({iriinlerin
pazarlanmasinin ve kullaniminin yasaklanmasi ile ilgili bir
kararnamenin  kabulii olmak {izere smirhh bir gelisme
kaydedilmistir. Bilimsel ve diger amaglarla deney hayvanlarinin
iretimi ve bilimsel deneylerin gergeklestirilmesi ile ilgili
planlanan laboratuarlarin denetimi, yonetilmesi ve kurulmasi ile
ilgili yonetmelik kabul edilmistir. Giiriiltii ile ilgili bir gelisme
kaydedilmemistir.

Niikleer gilivenlik ve radyasyondan korunmaya iligkin sinirh
gelisme kaydedilmistir. Radyoaktif maddelerin kullanimindan
olusan atiklara iliskin bir yonetmelik kabul edilmistir. Iidari

kapasiteye iliskin olarak Tiirkiye, 2003 yilinda Cevre Bakanligi
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ve Orman Bakanliginin birlestirilmesi sonucu idari kapasitesini
gliclendirmek i¢in bazi tedbirler almistir. Bununla beraber,
uygulama ve yetki Ortiismesi hususunu da iceren genel idari
kapasitenin artirilmasinda ¢ok smurli gelisme vardir. Cevre ile
ilgili hususlarda, bilimsel destek saglamak ic¢in 06zel bir
komisyonun kurulmasi konusunda bir yonetmelik kabul
edilmistir. 2004 Ilerleme Raporundan bu yana eksikliklerin
giderilmesine yonelik olarak bazi gelismeler kaydedilmistir. Bu
kapsamda;

Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi) 1 Nisan 2005 tarihinde
ylriirliige girmistir. Yonetmelik, 1sinmada kullanilacak yakma
tesislerinin 6zelliklerini ve isletilme esaslarini, yakma tesislerinde
kullanilacak kati, sivi, gaz yakitlarin kalite kriterlerini ve
uyulmasi gerekli emisyon sinirlarini kapsamaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 31 Aralik 2004 tarihinde
yirlirliige girmistir.

Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari
Yonetmeligi 8 Kasim 2004 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Av ve yaban hayvan iiretme yeri ve istasyonlart ile kurtarma
merkezlerinin  kurulusu, yoOnetimi ve denetimi hakkindaki
Yonetmelik 30 Kasim 2004 tarihinde yiirirliige girmistir
(Anonim, 2006).
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5. CEVRESEL ETKi DEGERLENDiRMESI

5.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin Tanimi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) diinyada ¢ok yeni olmakla
birlikte, hizla gelisen bir siirectir ve kalkinmanin geregi olan faaliyetlerin
cevre lizerinde olabilecek olumsuz etkilerini bastan belirleyip, ortaya
cikmalarimi engellemek igin gerekli dnlemleri tespit ederek kalkinmanin
siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla gelistirilmistir.

CED’in konuyla ilgilenen c¢esitli arastirmaci ve kuruluslar
tarafindan farkli bigimlerde anlasildigi, ana ¢izgilerin genellikle ortak
unsurlar icermesine karsin, amag, kapsam ve yontemlerin degisik
cergevelere sahip oldugu goriilmektedir (Uslu, 1996).

Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin CED Yonetmeligindeki
tanim1; “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu yada olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yo6ndeki
etkilerin Onlenmesi yada ¢evreye zarar vermeyecek Olclide en aza
indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin  belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek c¢alismalardir”
seklindedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi yasal prosediirlerin, politikalarin,
programlarin, projelerin ve igletme kosullarinin biyo-jeofiziksel gevre ile
insan saglig1 ve yasamina olan etkilerinin belirlenmesi ve boyutlarinin
onceden tespiti i¢in yapilan c¢aligmalar, bu etkilerin yorumlanmasi ve

yayimlanmasi islemleridir (Munn,1979; Uslu’dan 1993).
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CED, oOngoériilen bir faaliyetin olumlu ve olumsuz yonlerinin
belirlenmesi, énceden tespiti ve tanimlanmasi, iilkede ¢evre konusunda
gecerli olan kriterlere dayandirilarak kamuoyu ve karar verici mercilere
anlasilabilir bir dilde yazilmasidir (Clark, 1984).

Cevreyi dogrudan ya da dolayli olarak, olumlu yada olumsuz
yonde etkileyen bir faaliyetin bu etkilerinin, bu faaliyetle ilgili yatirima
baslamadan 6nce, heniiz karar verme asamasindayken irdelenmesi ve bu
faaliyetlerin yaratabilecegi olumsuz etkilerinin dnlenmesi yada c¢evreye
zarar vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alternatif ¢oziimlerin
belirlenmesinde kullanilan bir yontemdir (Ozer, 1986).

CED degisik ve c¢ok sayidaki asamayi kapsayan, bunlarin
gerceklestirilmesine iliskin farkli zaman dilimlerine yayilmis olan,
cevresel etkiler konusunda gelecege yonelik risk olasiliklarmin ve
bunlara ait Onlemlerin belirlenmesini ve sonucgta cevresel etkilerinin
kabul edilebilir bir duruma indirgenmesini hedefleyen ve bazi etkilerin
kabul edilebilir diizeyde giderilemeyeceginin gosterilerek cevresel agidan
elverigsiz yatirimlarin 6nlenmesini esas alan bir siiregtir (Turgut, 1998).

Stirekli gelisim i¢inde olan ¢evresel etki degerlendirmesi zaman
icinde yeni Ozellikler kazanmis yapilan her tanim da bu farkliliklarin
gostergesi olmustur. Tiim bu gelismeleri kapsayan bir c¢evresel etki
degerlendirmesi tanimi yapmak miimkiin olmasa da, “CED; cevreye
onemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin planlama
asamasindan  baglayarak, insaat, isletme ve faaliyetin sona
erdirilmesinden sonra meydana gelebilecek olasi etkilerinin, projeye
iliskin yatirnm karar1 alinmadan 6nce bilimsel yontem ve tekniklerle

tahmin edilmesi, olumsuz etkilerinin minimize edilmesi i¢in gerekli
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Oonlemlerin belirlenmesi, projenin tiim uygulama asamalarinda bu
etkilerin ve Onlemlerin izlenmesi ve denetlenmesi siirecidir” seklinde
Ozetlenebilir (Anonim, 2005).

CED yaklagimi, bilisim cag1 felsefesinin bir &gesidir. Ongorii-
sentez-Onlem {icliisii lizerine kurulmustur. Geg¢miste karsilasilan ¢evre
bozulmalarinin, insan eliyle gergeklestirilen yanhis uygulamalarin
sonucunda olustugunun goriilmesi tizerine gelistirilen, bilimsel temellere
dayali bir toplumsal savunma mekanizmasidir. Bu mekanizma, ¢ok
cesitli ¢cevresel ortamlarda ve birbirinden ¢ok farkli faaliyetler sonucunda
olusabilecek ¢ok yonlii etkilerin kestirimini saglayabilecek Slgiide esnek
ve genis kapsamli olmalidir. Bu 6zellikleriyle CED, c¢evresel etki-tepki
olusumlarinin 6nceden kestirimi konusunda her gecen giin artan bilgi

diizeyi ¢ercevesinde gelisen dinamik bir yaklasimdir (Uslu, 1996).

5.2. Stratejik Cevresel Degerlendirme

CED’ in oziinde, bir faaliyetin ¢evreye olabilecek etkilerinin
faaliyet yapilmadan Once saptanmasi, degerlendirilmesi ve ¢ikacak
sonuca gore karar verilmesi yatmaktadir. Cogu {ilkelerde “faaliyet”
olarak “fiziksel faaliyetler” anlasilirken veya kabul edilmek istenirken,
CED’ in anavatan1 sayilan ABD, ya da diinyada CED’ i basan ile
uygulayan Kanada ve Hollanda gibi iilkelerde sayilari ve ornekleri ¢ok
fazla olmasa da, politik kararlar, planlar, programlar, yasalar gibi
“yonlendirici faaliyetler” i¢in de CED uygulanmaktadir. Gelismis ve bu
konuda deneyimli iilkelerde yonlendirici faaliyetler i¢in uygulanan CED

caligmalar1 “Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)” veya “ Stratejik
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Cevresel Etki Degerlendirmesi (S-CED)” olarak adlandirilmaktadir
(Yiicel, 2001).

Therivel ve Partidario’ya (1996) gore; proje diizeyindeki CED
stratejik karar verme mekanizmasinin disinda yer aldigi i¢in, birden fazla
gelismeden kaynaklanan kiimiilatif etkilerin veya alternatiflerin etkin
olarak degerlendirilmesi icin yetersiz kalabilmektedir. SCD son yillarda,
proje diizeyinde yapilan CED’ e karsi olusan endiseler dogrultusunda
daha genis kapsamli bir degerlendirme sistemi olarak gelistirilmistir.
Farkli avantajlara sahiptir ve siirdiiriilebilir geligmeye yonelik daha
entegre bir yaklasim saglar. Ozellikle alan kullanimlarinin ve diger
planlamalarin SCD’ si, daha sonraki zamanlarda CED’ e bagli olabilecek
projeler i¢cin uygun olanlarin belirlenmesinde yardimci olabilecektir
(Barker ve Wood, 2001).

Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinde, plan ya da programin
uygulanmasinin olasi gevresel etkilerini tanimlayan, degerlendiren, plan
ve programin amaglarini ve cografi kapsamini dikkate alarak alternatifler
belirleyen bir ¢evresel rapor hazirlanmasi, ¢evresel sorumluluklar tagiyan
otoriteler ve kamuoyu ile konsiiltasyonlar yapilmasi, ¢evresel raporun ve
konsiiltasyon sonuglarinin karar olusturma mekanizmasinda dikkate
aliarak cevresel etkilerin ortaya ¢ikmadan onlenmesi siirecin en temel
ozellikleridir. SCD, plan ve program siirecinin en erken sathasinda
devreye girmelidir. Planlama ile c¢evresel degerlendirme siirecinin
esglidiimlii ve eszamanli yiirtimesi saglikli ve ¢evre duyarli bir gelisim
siirecinin ger¢eklestirilmesinde onemli noktalardan biridir. Bir yandan
geligme stratejileri ve hedefleri belirlenirken, diger yandan bu stratejilerin

cevresel yonlerinin ve cevresel hedeflerin belirlenmesi planlama ile
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degerlendirme siirecinin entegrasyonunu saglayacak ve sorunlar ortaya

c¢tkmadan ¢oziilmiis olacaktir. SCD siireci seffaf bir siirectir ve bu siire¢

boyunca halk kendi gelecegi hakkinda fikir belirtme ve yon tayin etme

hakkina sahiptir. Halkin katilim1 ve kamuoyu goriisii, hazirlanan raporun

nihai hale gelmesi ve yeterliligi acisindan 6nem tasimaktadir (Anonim,

2006).

SCD’ nin uygulamasiyla ilgili temel gerekceler asagidaki gibi

stralanmistir;

Potansiyel c¢evresel etkilerin daha acgik anlagilmasini
saglamak,

Cevresel konularla ilgili arastirma prosesinin kolaylig1 ve
buna bagli olarak, karar verme mekanizmasinin hizlanmasi,
Politika, plan ve programlarin cevresel siirdiiriilebilirliginin
amaglarina ulasilmasinda katkinin artirilmasi,

Cevresel, sosyal ve ekonomik faktorler arasinda daha iyi bir

dengenin yaratilmasi (Yiicel, 2001).

Cevre yonetimi ve SCD biitlinciil yaklasim, kiiresellesme,

siirdiirtilebilirlik ve benzeri kavramlarin uygulama alanina aktarilmasina

yonelik ¢alismalarda giderek 6nem kazanirken, CED halen etkin bir arag

konumunda olmakla birlikte yapist geregi bireysel faaliyetlerle sinirh

kalmaktadir. Bu nedenle erkek karar asamasinda plan, proje ve olasi

yatirimlart mevcut durumla iliskilendirerek stirdiiriilebilir kalkinmaya

ulasmada simdilik en akilc1 ara¢ olarak SCD kullanimi kaginilmazdir

(Yiicel, 2001).
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5.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin Diinyadaki Gelisimi

Hizli niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve toplumlarin artan
tilketim talepleri, biiylik isletmelerin dogmasina ve dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanomina sebep olmus ve tim bu faktorler cevre
sorunlarinin olusmasina yol agmustir.

20. ylizyillda da onemli bir artis gosteren cevre sorunlari ile
miicadele onceleri sadece mevcut kirlilikleri 6nlemek amaciyla yapilan
caligmalarla siirli kalmistir. Son yillarda, mevcut kirliligi 6nlemenin
zorlugu nedeniyle kirlilik olusmadan 6nlemenin gerekliligi anlagilmis ve
buna bagli olarak hava, su, toprak, flora ve fauna gibi dogal kaynaklarin
kullannm1 ile ilgili faaliyetlerin proje asamasinda, c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde planlanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir
(Yiicel, 2001).

Cevre sorunlart ile, yasal diizeyde ilk miicadeleyi baslatan {ilke
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bu iilkede ilk yasa taslagi “Resources
and Conservation Act” 1959 yilinda hazirlanmistir. 1960’larda cevre
bilincinin artmasiyla konu politik bir agirlik kazanmistir. Yogun
caligmalar sonucu ABD’de 01.01.1970 tarihinde yiiriirliige giren Ulusal
Cevre Politikas1 Yasasi (National Environmental Policy Act-NEPA) ile
ilk olarak Cevresel Etki Degerlendirmesi kavrami diinyaya tanitilmistir
(Yiicel, 2001).

Ekonomik kalkinmanin g¢evre {izerinde yarattig1 olumsuz etkilerin
neden oldugu sorunlarla baga ¢ikmanin yine ekonomik boyutta zararlara

yol agmasi, ekonomik kalkinmanin ¢evrenin korunmasiyla birlikte
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saglanabilecegi goriisiinii dogurmus ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
kavraminin gelismesine neden olmustur.

Cevre korumasini amaglayan ve tiim insanlig1r kapsayan uluslar
arasi diizeyde ilk ve 6nemli adim, Birlesmis Milletler tarafindan 1972’ de
Stockholm’ de toplanan “Insan ve Cevre Konferansi” (Birinci Diinya
Cevre Konferansi) dir. Bu konferansa Tiirkiye ile birlikte 113 dilke
katilmistir ve diinyada ¢evre duyarliliginin olusumunda 6nemli bir adim
atilmigstir (Yicel, 2001).

“Insan ve Cevre Konferansi”nin sonug bildirisine gore merkezi
Nairobi’ de bulunan ve kisa adi UNEP (United Nations Environmental
Program) olan Birlesmis Milletler Cevre Programi adi altinda bir
organizasyon kurulmus ve c¢aligmalarina baslamistir. Bu program
cergevesinde, cevre konusunda tiim diinyada vyiiriitilen g¢aligmalar
koordine edilmekte ve elde edilen sonuglar degerlendirilmektedir.
UNEP’ in kurulusundan bu yana birinci derecede onem verdigi ¢calisma
alanlarindan biri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde CED uygulamalari
icin etkili yontemlerin gelistirilmesi olmustur (Uslu, 1996).

1980°den itibaren CED, uluslararasi kuruluglarin (UNEP, Avrupa
Konseyi, Avrupa Ekonomik Komisyonu, Avrupa Toplulugu, OECD gibi)
ve kalkinma projelerine destek veren uluslararasi finans kuruluglarinin
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP, Diinya Bankasi, Afrika,
Asya, Arap, Karayipler gibi bolgesel kalkinma bankalar1) karar
metinlerine gecirilmistir. Bdylece, ilk uygulanmaya baglatildigi yildan
itibaren CED konusunda, bir yandan bilimsel, diger yandan yasal ve
yonetsel olarak tim diinyada hizli ve yaygin bir gelisme kaydedilmistir

(Ozer, 1986).
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Birinci Diinya Cevre Konferansi’nin 20. yilinda, hem gegen 20
yilin bir degerlendirmesini yapmak, hem de gelecege yonelik politikalar
iretmek tlizere 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya nin baskenti
Rio de Janerio’ da 175 iilkenin devlet ve hiikiimet baskani ve
temsilcilerinin  katithmi  ile “Ikinci Diinya Cevre Konferans1”
gerceklestirilmistir.  Bu  konferansin  sonunda  yayinlanan  Rio
Deklarasyonu’nun 17. ilkesi CED ile ilgilidir. Bu ilkede “ulusal bir arag
olarak ¢evresel etki degerlendirmesi ¢cevreye onemli derecede zarar verici
nitelikteki ve uzman ulusal otoritenin kararma bagli olan faaliyetler i¢in
yapilacaktir” denilmektedir (Yiicel, 2001).

CED konusunda farkli bilim dallarinda gelistirilen yontem ve
tekniklerin uygulama alanina gecirilebilmesi her iilke i¢in ayni diizeyde
olmamstir. CED raporlarinin hazirhginda ve CED On Arastirmalarinda
kullanilmak {tizere gelistirilen bu bilimsel yontem ve teknikleri basariyla
uygulayabilen iilkeler, CED konusundaki “cevre” tanimimin dogal ve
yapay, ekonomik ve sosyal tiim boyutlarini inceleme ve irdeleme
olanagina sahip olanlardir. Bu olanaga sahip bulunan iilkelerin, genel
anlamdaki c¢evre yonetiminde “gevre’nin her boyutu ile ilgili verilerin
elde edilmesinde kullanilan yeterli diizeydeki teknik donanimi ve bu
teknik donanimla elde edilen verileri CED c¢aligmalarinda kullanabilecek
yeterli sayida ve bilgi diizeyindeki teknik elemanlar1 vardir. Bu kosullar
en 1yl yerine getirebilen, daha ¢cok (ABD, Kanada, Fransa, Almanya,
Japonya, Ingiltere, Hollanda gibi) gelismis iilkelerdir (Ozer, 1999).

Kanada’da CED hazirlama zorunlulugu 20.12.1973 tarihli
Bakanlar Kurulunun “Cevre Degerlendirme ve Denetleme YOntemleri”

(Environmental Assessments And Review Process, EARP) karari ile
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yuriirliige girmistir. Bu karar 15.02.1977 tarihinde genisletilmis ve
CED’in uygulanabilirligi arttirllmistir. Baglangicta Cevre Bakanligi
tarafindan  yiriitilmiis olup, daha sonralar1 FEARO (Federal
Environmental Assessment Review Office) adli CED calismalarini
yapacak bir federal biiro kurulmustur. Bu komisyonda halk temsilcilerine
de yer verilmistir (Yiicel, 2001).

Fransa’da CED, 1976 yilinda yiiriirliige giren Dogayr Koruma
Kanununun 2. Maddesi c¢ercevesinde uygulanmaktadir. Yilda yaklagik
1000-5000 adet arasinda CED calismalar1 yapilmaktadir.

Almanya’da 1971 yilinda CED uygulamalarina gecilmis ve 1990
yilinda CED Kanunu ¢ikarilmistir.

Ingiltere’de ¢evresel etki degerlendirmesi ile ilgili tartismalar
1970’11 yillarin basinda baslamig ve ilk CED raporu 1972 yilinda
yapilmistir. 1972 yilindan beri igerigi ve yontemleri birbirinden g¢ok
farkliliklar ~ gosteren birgok CED raporu hazirlanmistir. CED
Yonetmeligi, 27.07.1985 tarihli Avrupa Birligi’nin CED yonergesine
uygun olarak 1988 yilinda ¢ikarilmigtir (Yticel, 2001).

1974 yilinda Hollanda’da “Gegici Cevre Koruma Kurulu”
olusturulmus ve bu kurul CED’in uygulanabilirligi {izerinde ¢aligsmalar
baglatmig, 1976 yilinda hiikiimete bir rapor sunmustur. Mayis 1981°de ilk
CED yasas1 taslagi parlamentoya sunulmus ve 13.05.1986 tarihinde
yuriirliige girmistir.

CED i¢in ¢evre yonetiminin kosullar1 sinirli da olsa gelismekte
olan bazi iilkeler, (6zellikle Asya’da Tayland, Filipinler, Giiney Kore,
Malezya, Hindistan, Endonezya, Papua Yeni Gine) CED uygulamalarini
ABD’den sonra 1970’li yillarda ve biiyiik 6l¢iide bu iilkeyi 6rnek alarak
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baslatmak konusunda cesaretli davranmislardir. Bu iilkeler CED’in kendi
iilkelerinde de basariyla uygulanabilmesi i¢in var olan kosullarin en iyi
bir bi¢imde degerlendirilmesi yoluna gitmislerdir. Bu konuda izlenen yol,
asamali gecis olmustur. Boylece, CED, bir anda her proje igin
uygulanmak yerine Once bliyiikk ve dolayisiyla az sayida proje icin
baslatilmis, zamanla uygulama kapsamina diger projeler de katilmistir

(Ozer, 1999).
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6. AVRUPA BIRLIGI’NDE CEVRESEL ETKI
DEGERLENDIRMESININ GELIiSIMi

Avrupa Birligi c¢evre politikasinin temelini olusturan 23 Kasim
1973 tarihinde yiriirliige giren Birinci Cevre Eylem Programi’nda
toplulugun cevre politikasi ele alinarak amag ve hedefleri belirlenmistir.
Bu programda c¢evre sorunlarinin olusmadan Once Onlenmesi
gerekliliginde fikir birligine varilmis ve bu da net olarak belirtilmese de
cevresel etki degerlendirmesinin baslangi¢ noktast olmustur.

Ik kez ikinci Cevre Eylem Programida CED uygulamasma yer
verilmigse de; 1975 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) eylem raporunun iiye {ilkelerin ¢evre bakanlari
tarafindan goriisiildiigi bir toplantida dile getirilmistir. Bu toplantida
cevresel etki degerlendirmesinin programa alinmast ve bu yonde
caligmalar yapilmasi kararlagtirilmistr.

Bu karar iizerinde ¢alisgan AET Komisyonu ilk “Bazi Kamu ve
Ozel Sektér Projelerinde  Cevresel Etki Degerlendirmesinin
Uygulanmasina Iliskin Konsey Yonergesi Onerisi”’ni (KOM- 80-313) 11
Haziran 1980 tarihinde AET Konseyine sunmustur (Yiicel, 2001).

CED yapilmasinin nedenleri ve ydntemlerini igeren konsey
Onerisi tamamlanana kadar 20 adet taslak ve 6 adet bilirkisi raporu
hazirlanmis ve tartisilmistir. Komisyon Cevresel Etki Degerlendirmesinin
gerekliligini, “planlamanin en erken safhasinda yapilmali, istenen tiim
amag ve ilkeleri igermeli, proje sahibi, idari organlar ve kamuoyunun

koordineli ¢aligsmasiyla hazirlanmalidir” seklinde ortaya koymustur.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nun CED ile ilgili yonergesi
bir ilkeler niteligindedir, yani iiye iilkeler i¢in yasal bir baglayiciligi
olmamasma karsin, amaglart bakimindan baglayicidir. Amagclarin
uygulanmasi i¢in her iilke kendi yasalarina gore hareket edebilmektedir.
AET Cevre Bakanlar1 “27 Haziran 1985 tarih ve 85/337/AET sayil
“Bazi Kamu ve Ozel Sektér Projelerinde Cevresel Etki
Degerlendirmesinin  Uygulanmasina Iliskin Konsey Yonergesi™ni 27
Haziran 1985 tarihinde onaylamiglar. CED Yonergesi toplulugun
05.07.1985 tarih ve 1. 175/40 sayili Resmi Gazetesi’nde yaymlanmistir.
AET’nin CED ilkeleri, toplulugun kurulus antlasmasmin 100. ve 235.
maddesine dayanmaktadir. Burada toplulugun amaci, ¢evreyi ve yasam
kalitesini korumaktir. Bu nedenle de yapilmasi diistiniilen kamu ve 6zel
sektor projelerinde olabilecek biitiin etkilere karst miimkiin oldugu kadar
en erken sathada bir CED yapilmasi kararlastirilarak, ilkelerde bunun
yasal yollarla amaci, nasil ve hangi projelerde yapilacagi saptanmistir.
AET’nin CED yonergesi 27 Haziran 1985 tarihinde kabul edilmis olup
ve ylrlrliige girmemesine ragmen, iye ilkelerin ¢evre politika ve
yasalar1 farkli oldugundan, bu iilkelere 3 yillik bir gecis siiresi
taninmistir. Ayrica 5 yil sonra toplanacak olan komisyonun Avrupa
Parlamentosuna CED ilkelerinin kullanim1 ve etkinli§i konusunda
bilgiler vermesi kararlastiritlmistir (Yiicel, 2001).

Bu siire¢ icinde topluluk iiyelerinin 1985 tarihli Konsey
Yonergesi’nin ¢evresel etki uygulamalarinda yasanan sorunlar
goriilmiistiir. Bunun {izerine 1985 tarih ve 85/337/EEC sayili CED

Yonergesine bagli kalinarak, prosediir netlestirilmis, bazi ilave ve
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degisiklikler yapilarak 03.03.1997 tarihinde 97/11/EC sayili kararla
revize edilmistir.
Birligin CED Direktifinde belirtmis oldugu genel prensipler;

= Cevreye iligkin politika, 6nceden tedbir alinmasi ve onlemlerin
onceden belirlenmesi prensibine dayanir. Cevresel hasar dncelikle
kaynaginda 1slah edilmeli ve kirleten 6demelidir.

= (Cevresel Etki Degerlendirmesinin ana prensiplerine uyum
saglanmalidir.

» Izin verilmeden 6nce; yapisi, bilyiikliigii veya mevkisinden dolay1
cevreye etkileri 6nemli olabilecek projeleri; etkilerine gore bir
degerlendirme yapilarak, gereken tiim Onlemler Onceden
alimmalidir.

= (evresel Etki Degerlendirmesi prosediirii, uygulanan mevcut izin
prosediirleriyle biitiinlesebilir veya bu direktifin amaclarina
uygun olarak tespit edilmis prosediirlere entegre olabilir ya da tek
bir prosediir olusturulabilir. Miistesna durumlarda, 6zel bir proje,
bu direktifte bahsedilen kosullardan tiimiiyle veya kismen muaf
tutulabilir. Bu durumda; projenin muaf tutulma nedenleri ve nigin
onaylandigina dair bilgiler halka agiklanmalidir (Madde:2).

Bu direktifte, proje; mineral kaynaklarin ¢ikartilmasi isleminin de
dahil oldugu dogal cevreye ve dogal goriintiiye yapilan miidahaleler
anlamindadir. Girigimci; ruhsat i¢in basvuruda bulunan, projeyi baslatan
0zel veya tlizel kisiler anlamindadir. Olur izni ise; yetkili otorite ve
otoritelerin 6zel veya tiizel kisilere, projeyi ilerletme hakkini veren karar1

anlamindadir. Yetkili otorite veya otoriteler, liye devletler tarafindan
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tayin edilecektir. Ulusal savunma amagh projeler bu direktif kapsaminda
degildir (Madde:1).

Cevresel FEtki Degerlendirmesi, projenin asagida belirtilen

hususlardaki dogrudan veya dolayli etkilerini belirlemeli, tanimlamali

veya degerlendirmelidir.

Insanlar, fauna ve flora

Toprak, su, hava, iklim ve dogal goriiniim

Maddi servet ve kiiltiirel miraslar

I1k ii¢ hususta belirtilen faktdrlerin birbiri arasindaki etkilesim

(Madde:3).

CED Yonetmeligi, ¢cevre lizerine onemli etkileri olan kamu ya da

0zel projelerin yatirim izninin kabul edilmesinden once cevre etkilesim

degerlendirmesi islemleri i¢in gerekenleri diizenler. CED, Yonetmeligin

EK I listesinde yer alan faaliyetler i¢in zorunludur. EK II listesinde yer

alan faaliyetler i¢in, CED gerekip gerekmedigi konusunda, EK II

listesinde yer alan segme kriterleri gbz oniine alinmalidir. Uye iilkeler,

EK II deki faaliyetlerin, CED’ e tabi olup olmayacagi konusunda duruma

bagl olarak ya da kriterler koyarak degerlendirebilirler. Yetkili merci,

EK II deki bir faaliyetin CED’ e tabi olup olmayacagi konusunda halkin

goriisiinii almak zorundadir (Anonim, 2005).

EK 1II deki faaliyetlerin, CED’e tabi olup olmadiklar

degerlendirilirken dikkate alinacak hususlar CED Yonergesi’nde su

sekilde belirtilmistir;

* Durumdan duruma bir inceleme veya

* Baslangic noktalarin veya kriterlerin tayin edilmesi veya
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» Uye devlet tarafindan ilk iki prosediiriin her ikisinin
birden uygulanmasi
Bu degerlendirmeler yapilirken dikkat edilecek kriterler de
Direktife gore agsagidaki gibidir;
o Projenin nitelikleri
= Projenin biiyiikligii
= Diger projelerle olan kiimiilasyonu
* Dogal kaynaklarin kullanim1
= Atik Giretimi
= Kirlilik ve ¢evreye verdigi rahatsizliklar
= Kullanilan teknoloji ve malzemelerden
kaynaklanabilecek kaza riski
o Projenin yeri
Projeden etkilenmesi muhtemel olan cografik bolgenin cevresel
hassasiyeti degerlendirilirken, 6zellikle asagida verilen hususlar
g6z onilinde bulundurulmalidir.
» Mevcut arazi kullanimi
= Bolgedeki dogal kaynaklarin mukayeseli bollugu (relative
abundance), kalitesi ve yenilenme (regenerative)
kapasitesi
» Bilhassa asagida verilen alanlara dikkat ederek, dogal
cevrenin tasima kapasitesi
a) Sulak alanlar
b) Kiy1 kesimleri
c) Daglik ve ormanlik alanlar

d) Dogal rezervler ve parklar
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e) Ozel koruma alanlar
f) Niifusca yogun alanlar
g) Tarihi, kiiltiirel veya arkeolojik 6neme haiz alanlar

Cevreye olacak potansiyel etkilerin nitelikleri

@)

Etki alaninin genisligi

Etkinin sinirlar 6tesi yapisi

Etkinin blyiikliigii ve karmasiklig

Etkinin olasilig1

Etkinin siiresi, siklig1 ve geri donligiimii

Uye iilkeler, yetkili otoritelerce yukaridaki hususlar1 gz éniinde

bulundurarak yapacaklar1 tespitlerden halkin bilgilendirilmesi

hususunu temin edecektirler (Madde:4).

Yatirimci, Cevre ve Orman Bakanlhigima Ek IV deki bilgileri
sunmalidir. Bu bilgiler yatirnmcinin 6ngordiigii alternatifleri ve secilme
nedenlerini igerir. Halka danisma siireci kurulmalidir ve bunlarin
sonuglar1 Bakanligin yatinm izni verip vermemesinde dikkate
alinmalidir. Ilgili oldugu durumlarda cevre ile ilgili otoritelere énerilen
faaliyetler hakkinda goriislerini ifade etme firsatt verilmelidir. Eger
onerilen projenin sinir asan etkileri olma olasilig1 varsa diger iiye
devletlere danisma zorunlulugu vardir. Yetkili merci, yatirim izni i¢in
yapilan bagvurular ve diger konular hakkinda halki belli bir zaman
cercevesinde karar vermeden Once bilgilendirir ve goriislerini alir. Karar
verdikten sonra kararin hangi sartlarda verildigi, ana neden ve 6ngoriileri
ile gerekli oldugu yerlerde yatirimin ¢evre lizerine etkileri i¢in alinmast

gereken tedbirler konusunda halki bilgilendirir (Anonim, 2005).
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CED’e halkin katilimi1 asamasinda, gerek halkin devreye girdigi
asamada, gerekse halkin goriislerinin dikkate alinmasi asamasinda
iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar oldugu goéze carpmaktadir. Biitiin
gelismis bati iilkelerinde CED’e halkin katilmi ile ilgili bir islem
mevcuttur. Halkin goriislerinin en kapsamli diizeyde alindigi iilkelerin
basinda ABD gelmektedir. Bunun nedeni halkin ¢evre konularina duyarh
oldugu kadar, kisisel olarak da dava agma hakkinin bulunmasi ve
davalarin makul bir zaman siireci i¢inde sonu¢lanmasidir. CED
raporlarinin sonuglart konusunda AB iilkelerinde de tartismali durumlar
ortaya c¢ikmaktadir. Uye iilkeler Birligin CED Y&nergesine gore
hazirlanmis raporlar hakkinda degisik zamanlarda mahkemeye
basvurmaktadirlar (Yiicel, 2001).

Cevre sorunlarmin iilkesel sinir tanimamalari nedeniyle CED
calismalarinda sinirlar Otesi etkilerin de dikkate alinmasi zorunludur.
UNEP’in 16.01.1987 tarihli CED ile ilgili prensiplerinde, sinirlar 6tesi
etkilerin dikkate alinmasi istenmektedir. Avrupa’da da basta Fransa
olmak iizere, Danimarka, Hollanda, Italya, Almanya CED kapsaminda
diger iilkelere bilgi verirken, Ingiltere ve Irlanda kismen bilgi vermekte,
Belgika, Yunanistan ve Portekiz CED sonuclarmi kendi iilkelerinde
tartismaktadirlar.  Ancak, 10.09.1997 tarihinden itibaren Espoo
Sozlesmesinin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi iiyeleri ile birlikte
sozlesmeyi imzalayan diger bircok Avrupa lilkesi de sinirlar 6tesi etkiler
icin diger lilkelere bilgi vermek zorundadirlar (Yiicel, 2001).

Avrupa Birligi’nin 85/337/EG sayili YOnergesinin 7. maddesi
olan komsu tilkelere (sinirlarétesi) bilgi verme, 25.02.1991 tarihinde

Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu Avrupa bdliimii tarafindan
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Finlandiya’nin Espoo kentinde imzalanan “CED So6zlesmesi” veya
“Espoo Sozlesmesi” ile daha da genisletilmistir. Daha ¢ok dogu ve bati
bloklarinin yakinlagsmasi sonucu g¢evreye olabilecek etkileri zamaninda
onleyebilmek i¢in, Avrupa Birligi ile birlikte 17 iilke (Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Italya,
Hirvatistan, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Moldova, Ispanya,
Isvicre, Isve¢ ve Macaristan) bu sdzlesmeyi Temmuz 1997 tarihine kadar
imzalamiglardir. Sozlesmenin 18. Maddesi geregince de 10.09.1997
tarihinde ylrlirlige girmistir. Plan, program ve politikalar i¢in de
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) yapilmasini zorunlu kilan bu
sozlesme ile sadece bilgi verme degil, ayn1 zamanda ne zaman, kimlere,
nasil haber verilecegi, masraflar1 kimlerin karsilayacag: gibi konulara da
aciklik getirilmistir (Scharge 1997, Lindemann1997; Yiicel’den, 2001).

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir kalkinmay1 uygulamaya gec¢irme
siireci ile birlikte “Baz1 Planlar ve Programlarin Cevre Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesine Iliskin 27 Haziran 2001 tarih ve
2001/42/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi” (SCD
Direktifi)’ni yayimlanmis ve iiye iilkelerin 21 Temmuz 2004 tarihine
kadar bu direktif dogrultusunda kendi yoOnetmeliklerini ¢ikartmasini
istemistir (Anonim, 2006).

Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinin ilk agamasi plan veya
programa SCD siirecinin uygulanmasinin gerekli olup olmadigimin
belirlendigi eleme asamasidir. Bu asamada yetkili otorite plan ya da
programimin SCD kapsaminda kalip kalmadigini belirler. Plan veya
programa SCD uygulanacagina karar verilmis ise, planlamanin

seviyesine (politika, plan ya da program), tiiriine (sektorel, bolgesel),
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amaclarina ve kim tarafindan ve nerede yapildigina gore stratejik
cevresel degerlendirmenin kapsami belirlenir.

Kapsamlastirma asamasinda, g¢evresel acgidan Onemli ve
etkilenmesi olas1 alanlar ile alternatif planlar belirlenir ve SCD siireci
tasarlanir. Bu asama ile halkin ve gevre otoritesinin goriisleri de alinarak
bir kapsamlastirma dokiimani hazirlanir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinde bir sonraki asama
SCD Raporu’nun hazirlanmasidir. Raporda mevcut gevresel veriler, plan
hedefleri, alternatiflerin analizi, Oneri planin ozeti, ¢evresel etkiler,
cevreyl korumak i¢in alinacak Onlemler, danisma ve halkin katilimi
siirecleri ile ¢evresel eylem ve izleme programi yer almalidir.

SCD raporunun tamamlanmasi ile siirecin degerlendirildigi Kalite
Kontrolii asamas1 baglar. Kalite kontrolii ¢evre konusunda yetkili otorite
tarafindan gergeklestirilir. Kalite kontrolii ile SCD siirecinin dogru bir
sekilde uygulanip uygulanmadigi, kapsamlastirma raporunda yapilmasi
ongoriilenlerin yapilip yapilmadigr ve halkin katilimmin etkinligi gibi
hususlar irdelenerek siire¢ degerlendirilir.

Karar verme asamasi ile SCD siirecinin sonunda alinacak
onlemler ve secilecek alternatif konusunda son karar verilir. Cevre ve
Orman Bakanligi’nca hazirlanan taslak yonetmelige gore son karar plani
yapan otoriteye aittir. Plan1 yapan otorite Cevre ve Orman Bakanligini ve
halki, karar1 konusunda bilgilendirir.

Plan veya programin uygulanmasi agsamasinda ortaya ¢ikabilecek
onemli olumsuz c¢evresel etkilerin en kisa siirede belirlenmesi ve bu
etkilere kars1 en kisa zamanda ¢0zlim iiretilmesi amaciyla hazirlanacak

izleme programi stratejik ¢evresel degerlendirme hedeflerinin
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siirekliliginin saglanmasi amaciyla kullanilan énemli adimlardan biridir.
Cesitli  gostergeler  yardimiyla  belirlenen  hedeflere  ulasilip
ulagilmadiginin denetlenmesi ise izleme asamasinda gergeklestirilir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme diger ¢evresel degerlendirme
siireclerinin Otesinde plan, program ve politikalar bazinda biitiinciil bir
degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu en temel 6zelligi ile Stratejik
Cevresel Degerlendirme kalkinmanin yarattigi ¢evresel etkileri faaliyet
bazinda irdelenmeye gerek kalmadan biitiincil bir yaklasimla
degerlendirerek zamandan ve maliyetten tasarruf saglayan, cevresel
degerlerin korunmasinda etkin bir sekilde kullanilabilecek en uygun
aractir (Anonim, 2006).

Avrupa Birligi’nin CED Yonergesi liye lilkelerin kendi yasalarini
cikarmalarinda hem zorlayici, hem de O6zendirici bir rol oynamistir.
Tirkiye’de de CED yonetmeligi hazirlanirken bu yonerge dikkate
almmis ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmesi durumunda uyumun

kolay olacagi beklenmektedir (Yiicel, 2001).
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7. TURKIYE’DE CEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRMESININ GELiSiMi

Tirkiye’de ilk kez ¢evre korumasima yonelik dogrudan hiikme
18.10.1982 tarih ve 2709 sayili “ Anayasa’nin 56. maddesinde yer
verilmigtir. Bu maddede; “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve
cevre kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir”
denilmektedir. Bu madde ile iilkemizde ilk kez ¢evre korumanin
temelleri atilmaya baslamistir.

Bu gelismenin ardindan Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin
belirlenmesi ve uygulamaya gegilmesi i¢in kagimilmaz olan 09.08.1983
tarih ve 2872 sayil1 “Cevre Kanunu” kabul edilmis ve 11.08.1983 tarih ve
18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi bu kanunun 10. maddesine
dayanilarak 07.02.1993 tarith ve 21489 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde;
“Gergeklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlaria yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir “Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu” hazirlarlar. Bu raporda cevreye yapilabilecek
tim etkiler géz Onilinde bulundurularak ¢evre kirlenmesine sebep
olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu
hususta alinacak dnlemler belirtilir” ifadesi yer almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi yiiriirlige girene
kadar 10 y1l igerisinde (1986, 1987, iki adet 1990, 1991 ve 1992 yilinda)

icerikleri bazen birbirinden ¢ok farkli, bazen de birbirine yaklasan alt1
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adet “CED Yonetmeligi Taslagi” hazirlanmistir. Bu taslaklar i¢in her
defasinda 1ilgili kurum, kurulus ve kisilerden goriis istenmis ve
tartigtlmigtir.  Ayrica 1991  yilinda toplanan  Cevre Surast 9.
Komisyonu’'nda da CED ve CED Yonetmeligi taslaklari tartisilmistir
(Yicel, 2001).

Cevresel etki degerlendirmesi uygulamalarinda  goriilen
aksakliklar ve zorluklar nedeniyle 1994 yilinda revize caligmalarina
baslanmig ve revize CED Yonetmeligi 23.06.1997 tarih ve 23028 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. YoOnetmelik bu
tarihten sonra 06.06.2002 ve 16.12.2003 tarihlerinde, uygulamada ¢ikan
sorunlarin giderilmesi ve etkin ve verimli bir uygulanmanin saglanmasi
amaciyla degisiklige ugramis ve bu siire¢ i¢inde Avrupa Birligi uyum
caligmalar1  ¢ercevesinde llkenin kosullart da gbz  Oniinde
bulundurulmustur. Son degisikliklerle beraber, 16.12.2004 tarih ve 25318
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren CED Yd6netmeligi
ile yonetmelik en son halini almigtir.

Cevresel Etki Degerlendirmenin temelini olusturan Cevre
Kanunu’nun 10. Maddesinde; CED Raporunun hangi tip projelerde
istenecegi, ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamlarca onaylanacagina
dair esaslar yonetmelikle belirlenir” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir.
Buna gore, Tiirkiye’de CED kapsamina giren projeler yonetmeligin Ek-I
ve Ek-II Listesinde belirtilmistir.

EK II listesinde yer alan projeler cevresel etkileri 6nemsiz olan
klasik dnlemlerle etkilerin minimize edilebilecegi projelerdir. Bu nedenle
bu projeler icin CED Gereklidir karar1 ancak bazi sartlarin olusmasinda

(gergeklestirilecegi alanin hassasiyeti, alinacak Onlemlerin yetersiz
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kalmasi, faaliyetin biiyiikliigii halkin tepkileri mevcut kirlilik yiikiinii

arttirici nitelikte olmasi vb.) verilebilecektir.

Birinci grupta kirleticilik vasfi yiiksek projeler yer almakta olup,
Yonetmeligin Ek-I listesinde yer alan bu tiir faaliyetler i¢in CED Raporu
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ikinci grupta ise gevresel etkileri dnemsiz
olan klasik Onlemlerle etkilerin minimize edilebilece§i projeler yer
almakta olup, bu projeler i¢in ise Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi
gerekmektedir. Oncelikli olarak CED raporu hazirlanmasi gereken
projeler, gerek bolgesel boyutta gerekse ulusal boyutta c¢alismalari
gerektiren, bircok kurum ve kurulusun gerek mevzuat gerekse
uygulamalar1 bakimindan inceleme yapmasini gerektiren projeler olup,
gerekli koordinasyonun ve detayli bir g¢evresel caligmanin yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Proje Tanitim Dosyas1 hazirlanmasi gereken
projeler, illerde uygulamanin farkli olmasim1 6nlemek ve uygulamadaki
gerekli altyapinin  olugmasini saglamak amaciyla Oncelikli olarak
Bakanlik biinyesinde degerlendirilmistir. Altyapist uygun olan 30 il’e
yetki devri yapilmig olup, ileride alt yapis1 uygun hale gelen illere yetki
devri yapilabilecektir.

07.02.1993-31.12.2004 tarihleri arasinda Bakanlikca 934 adet
projeye iliskin CED olumlu karar1 verilmis olup, bu kararlardan 156
tanesi sanayi, 123 tanesi enerji, 268 tanesi madencilik, 60 tanesi tarim-
gida, 126 tanesi atik-kimya, 74 tanesi ulagim-kiy1, 127 tanesi turizm-
konut projelerine iligskin olarak verilmistir. Bu tarihler arasinda toplam 16
projeye CED olumsuz karar1 verilmistir. Bu tarihler arasinda Bakanlik

Merkez ve Tasra teskilatlarinca CED Yonetmeliginin EK II Listesi
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kapsaminda yer alan 10058 adet proje incelenmis ve degerlendirilmistir
(Anonim, 2005).

CED Yonetmeligi kapsamina giren tim projelerin insaat, isletme
ve isletme sonrasi asamalarinda izlenmesi ve denetlenmesi zorunlu
oldugu i¢in izleme ve denetleme biriminin daha da gili¢lendirilmesi ve
boylelikle CED ¢alismalar1 tamamlanmis olan projelerin uygulamada
taahhiitlerini yerine getirip getirmedikleri konularinda proje sonrasi
analiz caligmalar1 yapilmaya baslanmistir.

4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligi Kurulus Kanununun 10.
maddesinin (e) bendi, 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi
uyarinca ¢ikartilan CED Yonetmeligi’nin 18. maddesi geregince, CED
Olumlu ve CED Gerekli Degildir karar1 verilen projelerin taahhiitleri
kapsaminda izleme ve kontrol gérevi, CED ve Plan izleme-Kontrol Daire
Baskanlig1 ile 11 Cevre ve Orman Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.
CED Yonetmeliginin 18 maddesi uyarinca, projeye iliskin hazirlattirilan
CED Raporu ile Proje Taniim Dosyasinda faaliyet sahibi tarafindan
taahhiit edilen (insaat-isletme-igletme sonrasi) hususlarin yerine getirilip
getirilmedigini Bakanlik izler ve kontrol eder. Ayrica, proje sahibi veya
yetkili temsilcisi CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir kararim
aldiktan sonra izleme raporlarin1 Valilige iletmekle yiikiimliidiir.
1997-2004 tarihleri arasinda 580 CED (566,05) ve 1075 CED On
Arastirma (%12,61) faaliyetinin izleme ve kontrolii yapilmistir. Yapilan
caligmalar sonucunda taahhiitlerine uymadig tespit edilen faaliyetlerle
ilgili olarak Valiliklere yazi yazilarak CED Yonetmeligi kapsaminda
gereginin  yapilarak sonucundan Bakanlhigimiza bilgi verilmesi

istenmigtir. CED Yonetmeliginin 19. maddesi b bendinde “CED Raporu

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

veya proje tanmitim dosyasinda taahhiit edilen hususlara uyulmadiginin
tespit edilmesi durumunda s6z konusu taahhiitlere uyulmasi i¢in
Bakanlik¢a da uygun goriilmesi halinde Valilikge bir defaya mahsus
olmak {iizere siire verilebilir. Bu siire sonunda taahhiit edilen hususlara
uyulmaz ise yatinm durdurulur. Yikiimlilikler yerine getirilmedikce
durdurma karar1 kaldirilmaz” hiikkmii bulunmaktadir (Anonim, 2005).

CED raporlarinin giivenilirligini, kalitesini artirmak amaciyla ve
yatirimcilarin gereksiz zaman ve kaynak israfin1 6nlemek i¢in 16.12.2003
tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 27. maddesine dayanilarak Yeterlik
Belgesi Tebligi yayimlanmistir. Bu tebligde, CED Raporu hazirlayacak
kurum ve kuruluslara yeterlik belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslari
belirtilmistir.

Yeterlik Belgesi alan kuruluslar projelerin yatirim baslangic ve
insaat donemlerine ait taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini
Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiirler. 2004 Aralik ay1 itibariyle 51
kurum/kurulusa Yeterlik Belgesi verilmis olup, 1 kurulusun belgesi de

komisyonca iptal edilmistir (Anonim, 2005).
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGIi

AKIM SEMASI
EK 1 CED PROSEDURU 06.06.2002 TARIHLI YONETMELIK (117 iS GUNU)

PROJE TANITIM DOSYASI HAZIRLANIR
BAKANLIGA SUNULUR

l
BAKANLIKCA IDK KOMISYONU KURULUR

!
BAKANLIK UYGUNLUK YONUNDEN INCELER
10 IS GUNU
!
BILGILENDIRME TOPLANTISI YAPILIR
!
IDK TARAFINDAN OLUSTURULAN FORMAT
YATIRIMCIYA VERILIR - 30 iS GUNU

!
HALKIN KATILIM TOPLANTISI YAPILIR

1
BAKANLIK RAPORUN FORMATA
UYGUNLUGUNU INCELER — 7 i$ GUNU
1
IDK UYELERINCE INCELEME VE
DEGERLENDIRME YAPILIR — 30 IS GUNU

!
NIHAI CED RAPORU BAKANLIGA SUNULUR
30 i$ GUNU
!
BAKANLIKCA KARAR VERILMESI
10 iS GUNU
! !
CED OLUMLU CED OLUMSUZ
! !
5 YIL ICERISINDE YATIRIM
YATIRIMA BASLANMALIDIR YAPILAMAZ

Cizelge 1. CED (06.06.2002 Tarihli Y6netmelik) Arastirma Prosediirii
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI YONETMELIGI
AKIM SEMASI

EK I CED PROSEDURU
16.12.2003 TARIHLI YONETMELIK ( 38 iS GUNU)

PROJE TANITIM DOSYASI HAZIRLANIR
BAKANLIGA SUNULUR

!
BAKANLIK PROJE TANITIM DOSYASINI INCELER VE

IDK KURULUR ( 3 iS GUND)
!

HALKIN KATILIMI VE FORMAT VERILMESI
(12 i$ GUND)
!

CED RAPORUNUN BAKANLIGA SUNULMASI
(MAX. BIR YIL ICERISINDE)

!
BAKANLIK RAPORUN FORMATA
UYGUNLUGUNU INCELER (3 IS GUNU)

!
KOMISYON UYELERINCE INCELEME VE

DEGERLENDIRME YAPILIR
(10 IS GUNU)
!
NIHAI CED RAPORU
BAKANLIGA SUNULUR ( 5 IS GUNU)

!
BAKANLIKCA
CED OLUMLU/OLUMSUZ KARARI VERILIR
(5 1S GUNU)
l l
CED OLUMLU CED OLUMSUZ

) )
5 YIL ICERISINDE YATIRIM

YATIRIMA BASLANMALIDIR YAPILAMAZ

Cizelge 2. CED (16.12.2003 Tarihli Y6netmelik) Aragtirma Prosediirii
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGIi
AKIM SEMASI

EK II LISTESI CED ON ARASTIRMASI PROSEDURU
06.06.2002 TARIHLi YONETMELIK ( 75 iS GUNU)

CED ON ARASTIRMA RAPORU HAZIRLANIR
EK 1V

!
RAPOR VALILIGE SUNULUR

!
VALILIK UYGUNLUK YONUNDEN INCELER
10 IS GUNU
!
HALKIN BILGILENDIRILMESI YAPILIR

20 IS GUNU
!
RAPORUN DEGERLENDIRILMES]

45 IS GUNU

! !
CED GEREKLIDIR CED GEREKLI
KARARI DEGILDIR KARARI

Cizelge 3. CED ON (06.06.2002 Tarihli Y&netmelik) Arastirma

Prosediri
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGIi
AKIM SEMASI

EK II LISTESI CED ON ARASTIRMASI PROSEDURU
16.12.2003 TARIHLI YONETMELIK ( 25 iS GUNU)

PROJE TANITIM DOSYASI
EK IV ‘E GORE HAZIRLANIR

!
PROJE TANITIM DOSYASI BAKANLIGA

SUNULUR, BAKANLIK UYGUNLUK
YONUNDEN INCELER ( 5 iS GUNDU)

!
PROJE TANITIM DOSYASININ
DEGERLENDIRILMESI (15 IS GUNU)

!
BAKANLIGIN KARAR VERMESI

(5 IS GUNU)
l {
CED GEREKLIDIR CED GEREKLI DEGILDIR

KARARI KARARI

1
CED PROSEDURU
UYGULANIR

Cizelge 4. CED ON (16.12.2003 Tarihli Y&netmelik) Arastirma

Prosediri

Avrupa Birligi’ ne uyum goz oniinde bulundurularak revize
edilmis 16.12.2003 tarihli CED Yonetmeligi, kendisinden bir dncekiyle
farkliliklar igermektedir. Bunlar;

EK-I Listesine Tabi Projeler icin:

e CED siirecinde yapilmakta olan bilgilendirme ve kapsamlastirma
toplantist birlestirilerek tek toplanti haline getirilmistir.
e 117 is giinii olan CED siireci 35 is giiniline indirilmistir..

e CED raporunu hazirlayanlar i¢in yeterlik uygulamasi getirilmistir.
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EK-II Listesine Tabi Projeler Icin;

e CED ON arastirmasina tabi olarak bilinen projeler Ek II listesine
tabi projeler olarak degistirilmistir.

e Halkin bilgilendirme toplantilar1 kaldirilmistir.

e EK-II listesindeki projeler icin CED ON arastirma raporu
hazirlama yiikiimliliigii kaldirilmis olup, yatirimeinin sadece Ek

IV’e gore proje tanitim dosyasi hazirlamasi gerekmektedir.

e 75 is glinili olan degerlendirme siireci 25 is giiniine indirilmistir.

Tiirkiye AB Helsinki Zirvesi ile AB aday iilkesi ilan edilmis ve bu
baglamda yiiriitiilecek AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Uyum Programi 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Programin “Cevre” basligi altinda Stratejik Cevresel
Degerlendirme ile ilgili mevzuata da uyum saglanacagi taahhiit
edilmistir.

Tirk Cevre Mevzuatinin AB Cevre Mevzuatina uyumlastirilmasi
caligmalar ¢ercevesinde, 2003 yilinda kabul edilen Gozden Gegirilmis
Katilm  Ortakligi  belgesi’nin ¢evre boliimiinde, orta vadede
sirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin, diger biitiin sektorel politikalarin
tanim ve uygulamalarina entegre edilmesi gerekliligi nedeniyle, 2003
yilinda revize edilen ve 24 temmuz 2003 ve tarih ve 25178 sayili resmi
gazetede yayrmlanan AB miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin ulusal
uyum programi’nda, SCC direktifi’nin orta vadede uyumlastirilmasinin
tamamlanmasini hedeflenerek, 2005 yilmin IV. ceyregi icinde Taslak
SCD ydnetmeliginin kabul edilmesi planlanmustir. Tiirkiye I¢in Taslak

bir SCD Yonetmeliginin Uyumlastirilmasi ve Uygulanmasi Projesi
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kapsaminda Avrupa Birligi SCD Direktifinde belirtilen tiim sektorlerin
temsilcileri ve etkilenen tiim taraflarin katilimi ile taslak bir SCD
yonetmeligi hazirlanmasi ve bu yonetmeligin islerliginin test edilecegi
sektorel gelisimi iceren 01 Ocak 2003 ile 31.12.2004 tarihleri arasinda
yuriitiilecek iki yil siireli bir pilot proje calismasina baglanmistir. Taslak
yonetmeligin hazirlanmasinin yani sira projenin ana amact SCD
konusunda Tiirkiye’deki kurumsal altyapiyr gelistirmek ve tlkemizi
ileride uygulamaya gegecek bu siirece hazirlamaktir. Bu amacla proje
kapsaminda biitiin proje ortaklarina SCD egitimi verilmekte ve SCD
uygulamalarinda basvurulabilecek bir rehber olusturma caligmalar

siirdiirtilmektedir(Anonim, 2006).
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8. TARTISMA, SONUC ve ONERILER

Ulkemizde ilk CED Yé&netmeligi 1993 yilinda yiiriirliige girmis,
ancak yoOnetmeligin uygulanmasindan kaynaklanan teknik ve idari
sorunlart gidermek ve Avrupa Birligi uyum siirecine girmis bulunmakla
beraber Birligin CED Direktifi’ne uyum saglamak amaciyla bir¢ok kere
revize edilmistir.

Tiirkiye’de, CED Yonetmelikleri sirastyla 1997, 2002, 2003
yillarinda revize edilerek yiirirliige girmis ve 16.12.2003 tarihinde
yuriirliige giren CED Yonetmeligi de degisiklige ugramis ve 16.12.2004
Tarih ve 25672 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak son halini almistir.

CED Yonetmeliginin bu derece degisiklige ugramasinda,
uygulamada yetersiz kalinmis olmasi ve istenilen sonuca ulasilamamasi
yatmaktadir. Bu sorunun altindaki temel neden ise yonetmeligin, teorik
acidan Avrupa Birligi normlarina uyumu saglanmig olsa bile,
uygulamada, denetim ve izleme agisindan yetersiz kalinmasidir.

Tirkiye’de sadece CED uygulamalarinda degil, ¢evre yonetim
sisteminde de sorunlar yasanmaktadir. Bati iilkelerine oranla tilkemizdeki
cevre yonetimi heniiz tam olarak islerlik kazanamamistir. Bu yondeki
eksiklik CED uygulamalarina da yansimaktadir. Cevresel etki
degerlendirmesi siirecinin eksiksiz yiirtitiilebilmesi i¢in bagh oldugu tiim
alanlar islerlik acisindan yeterli diizeyde olmalidir.

Ulkemizde CED hazirlayan ve degerlendiren kurum veya
kuruluslarda profesyonel kadronun heniiz olusturulamamis olmasi da

CED sisteminin uygulanmasinda engel ¢ikaran faktorler arasindadir.
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CED diinyada ve Tirkiye’de ¢ok yeni olmasina ragmen hizla
gelismektedir. Bu gelisime ayak uydurmak ancak siirekli olarak diinyada
CED’le ilgili gelismeleri takip etmek, diinya iilkelerindeki uygulamalari
incelemek, uzman personelin yurtdist egitimlerine agirlik vermek, CED
kavram ve siirecine tamamiyla hakim olmak ve Tiirkiye’nin sistemine
uygun bir sekilde yerlestirebilmekle miimkiin olabilir. Bu asamada Cevre
ve Orman Bakanligi’nca yeterlik belgesi verilen kurum ve kuruluslarin
uluslararasi diizeyde kabul gorecek sekilde yapilanmasini saglamak ve bu
kurum veya kuruluslardaki kadrolarin diizenli ve siirekli egitimini
gerceklestirerek, bilgi diizeylerini artirmak sorunu ¢ozmek agisindan
yararl olabilir.

CED raporlarimin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi i¢in hazir ve
kullanilabilir verilerin bulunmasi son derece gereklidir. Ulkemizde cevre
sorunlar1 ve cevresel degerlerin tespiti i¢in gerekli envanterler yeterli
Olclide degildir. Bu durumla ilgili veri bankalarinin olusturulmasi ve
kullanicilar tarafindan kolaylikla ulasilabilecek bir ortama aktariimasi
gerekir. Boylelikle bilgi paylasimi da saglanabilir. Bunun i¢in CED ve
Planlama Genel Miidiirliigli biinyesinde bulunan Cevre Envanteri Dairesi
Baskanligmin ¢alismalarina agirhik verilmelidir. Ote yandan, halkin da
cevre bilincinin arttirilmasi CED siirecinde yer alan halkin katilimini da
etkili hale getirecektir.

AB CED Direktifi, CED Yonetmeligi hazirlanmasinda ve CED
uygulamasinda Avrupa Birligi tarafindan onaylanmis olan ve CED
siirecinde halkin katilimi haklarimi gili¢lendiren Aarhus Sozlesmesinin
uygulanmasini amaglamaktadir. Bu noktada da iilkemizde CED

siirecinde halkin katiliminin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
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Ulkemizde CED siirecinde halkin katilimi ciddi anlamda zayif
kalmaktadir, faaliyetle 1ilgili halkin da fikrinin alindig1 ve
degerlendirildigi ‘halkin katilimi toplantisi’'nda c¢evre bilinci heniiz
yeterince gelismemis bir toplum oldugumuzdan dolayr halkin faaliyetle
ilgili olan goriisleri ¢ogu zaman ekonomik kaygilardan Gteye
gidememektedir.  Ekonomik  kalkinmanin  ¢evreyi  koruyarak
gerceklesmesinin, kalkinmanin stirdiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem
tasidig1 gercegini toplumun her kesimine gerek medya, gerekse bolgesel
egitimler yoluyla empoze etmek gerekmektedir. Yine de, bu derece
ekonomik kaygilar i¢inde olan bir toplumun c¢evresel degerleri iistiin
tutmas1 olduk¢a zaman alacaktir

CED uygulamalari, multidisipliner bir calismay1 gerektirir. Farkl
meslek dallarindan uzmanlarin siirecte yer almast gerekmektedir.
Ulkemizde CED uygulamalarinda belirli meslek gruplarina agirlik
verilmistir, bu son derece yanlis olmakla beraber yaniltici sonuglar da
dogurmaktadir. Bu asamada, farkli meslek dallarindan uzmanlara
gereken gorev ve vyetki verilerek bu olumsuz sonuglar ortadan
kaldirilmahidir. Her meslek grubunun, O6g8renim siiresi igerisinde
programlarina CED dersleri koymak da yararli olabilir. Universite ve
arastirma kurumlarinda CED’ e iligskin aragtirmalarin tesvik edilmesi ve
CED uygulamalar igin gerekli olan veri tabaninin elde edilebilmesi i¢in
bu yonde caligmalara yogunlasilmasinda yarar vardir.

CED siirecinde izleme ve denetim sistemlerinde de sorun
yasanmaktadir. Ulkemizde 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Kurulus Kanununun 10. maddesinin (e) bendi, 2872 Sayili Cevre

Kanununun 10. maddesi uyarinca ¢ikarilan CED Yonetmeliginin 18.
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maddesi geregince, CED Olumlu ve CED Gerekli Degildir karar1 verilen
projelerin taahhiitleri kapsaminda izleme ve kontrol gérevi, CED ve Plan
Izleme-Kontrol Daire Bagkanligi ile Cevre ve Orman Miidiirliikleri
tarafindan yapilmaktadir. Projelerin ingaat, isletme ve isletme sonrasi
asamalarda izleme ve denetleme yoniinde daha saglam bir yontem
olusturulmas1 ve proje sonrasi analiz c¢alismalarinin yasal prosediir
cercevesinde Yeterlik Belgesi verilen kuruluslar tarafindan yapilmasi
saglanabilir. Boylelikle Bakanligin yiikii azalacak ve denetim daha etkin
bir sekilde saglanmis olacaktir.

Avrupa iilkelerinde yatirimin karar verici merciler tarafindan,
cevre boyutu ve siirdiiriilebilir kalkinma yo6niinden, degerlendirilmesine
kolaylik saglamak amaciyla uygulanan ¢evresel etki degerlendirmesi,
iilkemizde, yatirimcilar tarafindan halen yasal zorunluluk ve zaman kayb1
olarak algilanmaktadir. 16.12.2003 tarihli CED Yonetmeligi’yle 117 is
giinli siiren CED prosediirii siireci 38 is giinline indirilmesine ragmen
yatirimeilarin CED’e olan bakis agilart degismemistir. Bu yaklagimi
degistirmek ancak halkin gevre bilincini yiikseltmekle miimkiindiir. Ote
yandan siirecte ¢ikabilecek aksakliklardan kaynaklanan zaman kaybini
onlemek i¢in, CED siirecinde gorev alan kurum ve kuruluslar arasinda
iletisimin  ve bilgi paylasiminin  en st diizeyde saglanmasi
gerekmektedir.

CED siirecinin kolaylastirilmasi ve siirenin kisaltilmasi yoniinden
Cevre Diizeni Planlarinin da CED siirecinden 6nce hazirlanmis olmasi ve
CED siirecinde ihtiya¢ duyuldugu 6l¢iide gerekli diizenlemeler yapilmasi

saglanabilir.
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Ozetle; CED iilkemizde teorik agidan Avrupa Birligi Direktifine
uyum saglamasmna ragmen, uygulamalardaki aksakliklar nedeniyle
amacina ulagamamaktadir. Uygulamadaki sorunlari gidermek igin,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, bilgi eksikliklerinin tespit edilip
giderilmesi, uygulama konusunda wulusal politikalar belirlenmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in kapsamli ve koordineli bir c¢alisma
gerekmektedir. Ulkemizde, siyasi iliskiler, bilimsel arastirmalarin
gerisinde birakilmali ve ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinmanin,

cevre korumayla birlikte olabilecegi goriisii benimsenmelidir.

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

KAYNAKLAR

Ahmad, B., Wood, C., 1997. Environmental impact Assessment a
comparative review / Christopher Wood s.21-34, Longman, London
ISBN: 0582236967

Altug, F., 1990. Cevre Sorunlar1, Uludag Universitesi Giiglendirme
Vakfi Yayini, No:41 Bursa

AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000. Avrupa Birligi ve
Cevre, Web Sayfasi

Anonim, 2000. CED Yonetmeliginin 28. Maddesine bir fikra
eklenmesine dair yonetmelik, Resmi Gazete, Tarih: 14 Nisan 2000
Say1: 24020

Anonim, 2004. AB’ye Katilim Yolunda AB Komisyonu Tarafindan
Hazirlanan Diizenli Ilerleme Raporlari-Tiirkiye
1998-2004/ceterisparibus.net/ab/dokumanlar.htm

Anonim, 2005. Avrupa Birligi ve Cevre
www.deltur.cec.eu.int/kitap/cevre

Anonim, 2006 a. Tiirkiye-AB {liskileri, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Resmi Web Sitesi www.ikv.gov.tr/tarihce

Anonim, 2006 b. Diinyada stratejik ¢evresel degerlendirme,
Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirligii,
Planlama ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Daire Baskanligi
http://www.cedgm.gov.tr/stratejikcd.htm

Anonim, 2006 c¢. Kalkinma Plani, Devlet Planlama Tegkilatt Web
Sitesi http://ekutup.dpt.gov.tr/plan

Anonim, 2006 d. 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda Cevre, Cevre ve
Orman Bakanlig1 Web Sitesi
http://www.cevreorman.gov.tr/plan8_1.htm

Ataum Ders Notlari, 1997. Cevre Konusunda Uluslar arasi Isbirligi
ve Avrupa Toplulugunda Cevre Politikalari, ATAUM Ders Notlari,
Ankara Universitesi Basimevi, 41.sayfa, Ankara

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

KAYNAKLAR (Devami)

Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, 2001. Tiirk
Cevre Vakfi Yayini, Ankara

Avrupa Birligi Iletisim Platformu, 2005. Tiirkiye Avrupa Birligi
[liskilerinin Tarihgesi www.euturkey.org.tr

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2003. Avrupa
Komisyonu, Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, Web Sitesi

Budak,S., 2000. Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, Aralik
2000, Biike Yayinlari, Istanbul

CED Yonetmeligi, 1993. Resmi Gazete, Ankara
Tarih: 7 Subat 1993,
Say1: 21489

CED Yonetmeligi, 1997. Resmi Gazete, Ankara
Tarih: 23 Haziran1997,
Say1: 23028

CED Yonetmeligi, 2002. Resmi Gazete, Ankara
Tarih: 6 Haziran 2002,
Say1: 24777

CED Yonetmeligi, 2003. Resmi Gazete, Ankara
Tarih: 16 Aralik 2003,
Say1: 25318

Cevre ve Orman Bakanhg, 1998. Tiirkiye’'nin ¢evre konusunda
taraf oldugu s6zlesmeler, Web Sitesi

Cevre ve Orman Bakanhgi, 1999. CED Yo6netmeligi uyarinca
rapor hazirlayacaklara yeterlik belgesi verilmesine iligkin teblig, Web
Sitesi

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

KAYNAKLAR (Devami)

Cevre ve Orman Bakanhgi, 2004. 1. Cevre ve Ormancilik Surasi
Calisma Belgesi Taslagi, CED ve Cevre Diizeni Planlari- CED ve
Uygulamalarindaki

Sorunlar-Oneriler, T.C. Cevre ve Orman Bakanhg, Ankara
http:/sura.cevreorman.gov.tr

Cevre ve Orman Bakanhgi, 2005 a. 1. Cevre ve Ormancilik Surast
Calisma Belgesi, CED ve Cevre Diizeni Planlari, Calisma Grubu
Raporu, sayfa:56-70, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Antalya

Cevre ve Orman Bakanhg, 2005 b. Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, AB Mevzuat Uyumu No:56, Cevre ve
Orman Bakanlig1 Resmi Web Sitesi-
http://www.cedgm.gov.tr/stratejikcd.htm

Dales, J.H., 2000. Cevre Sorunlarinin Hukuki ve Ekonomik
Temelleri, Cev. Orhan Tiirk6z, Alas Basim

Dogan, F., 1998. Uygulamali1 Cevre Bilimi ve Cevre Epidemiyolojisi,
Ege Universitesi Odemis Saglik Yiiksekokulu Yayinlari No:1, izmir

D.P.T. AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, 2003. AB’ne katilim
stirecine iligkin inceleme raporu.

Durmaz, B., 2004. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Avrupa
Birliginde Cevre Politikas1 Alaninda Muhtemel Miizakere Siirecine
Yénelik Gerekli Hazirliklarm Orneklerle Calisiimasi, Uzmanlik Tezi,
Sektorel ve Bolgesel Politikalar Dairesi, Mayis 2004, Ankara

Durmus, N., 1993 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de giincel ¢cevre
Politikalar1

Diindar, Y., 1997. Cevre konusunda uluslar arasi isbirligi ve Avrupa
Toplulugunda g¢evre politikalar1 ders notlari

Egeli, G., 1996. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari,
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, No:114, Ankara

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

KAYNAKLAR (Devami)

Ekeman, E., 1998. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Cevre
Politikalarinin Karsilastirmali Incelenmesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi
Baskist, Istanbul

Ekmeztoglou, T., 2001. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikas1 ve
Tiirkiye nin uyumu/ Thisvi Ekmeztoglou, Athanassios Balodimos,
Sevim Budak, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayim, Istanbul

Erlat, O., 2003. CED Yoénetmeligi taslagi hakkinda Izmir Barosu
Cevre Komisyonu’nun goriis ve elestirileri

Eseroglu, O., 1991. “Cevreci Hareket”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1:4, Ankara

Glasson, J., 1946. Introduction to environmental impact assessment /
John Glasson, Riki Therivel and Andrew Chadwick, London :
Routledge, 2005. ISBN 0-415-33836-0 (hbk.) 0-415-33837-9 (pbk.)

Giimiis, Z., 2003. Avrupa Toplulugunda ¢evre politikalar1 ve
uygulamalar1 1990-2000°11 yillarin karsilastirilmasi, yaymlanmamais
yiiksek lisans tezi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Cevre
Bilimleri Ana Bilim Dali, [zmir

Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001 . Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
Miiktesebatina Uyumu Kitap No:5, Iktisadi Kalkinma Vakfi Resmi
Web Sitesi www.ikv.org.tr/arastirmalar/kitap4.htm

Kantar, L., 1981. Cevreye Verilen Zararlarda Uluslar arasi
Sorumluluk, Cevre Hukuku Aragtirmalari, Tiirkiye Cevre Vakfi
Yayin, Ankara, s.49

Kara, A., 2002. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Uygulamalarin Karsilastirilmasi, Gazi
Universitesi, Cevre Bilimleri Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Ocak 2002, Ankara

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

KAYNAKLAR (Devami)

Lane, R., 1993. New Community Competencas Under Maastricht
Treaty, Kluwer Academic Publishers, Hollanda

Morgan, Richard K., 1998 Environmental impact assessment: a
methodological perspective, Kluwer Academic, Dordrecht ; Boston
ISBN: 0412729903

Nurlu, E., 2001. Cevresel Etki Degerlendirmesi Ders Notlari,
Basilmamis, Ege Universitesi Ziraat Fak. Peyzaj Mimarlig
Bo6liim, Bornova.

Nurlu, E., 2005. Cevre Mevzuati ve Yonetimi Ders Notlari,
Basilmamis Ege Universitesi Ziraat Fak. Peyzaj Mimarlhigi Boliim,
Bornova.

Ozer, A., 1986. Cevresel Etki Degerlendirmesi Cevre ve Insan
Dergisi, Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigii, Ankara

Sarigiil, G., 2005. AB Uyelik Siireci Cevre ve SU’ya Bakis Cevre ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu 15 Aralik, Ankara 2005

Siirmen, L., 1990. Cevre Hukukuna Goére Cevrenin Kirletilmesinde
Dogan Sorumluluk, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1990/1, s.23

Therivel, R. and Morris P., 2001. Methods of environmental impact
assessment Spon Press, London

Turan, A., 1995. Cevresel Etki Degerlendirme ¢alismalari,
iilkemizde uygulamalara iligkin sorunlar ve ¢6ziim olanaklari
iizerinde arastirmalar yayinlanmamais yiiksek lisans tezi, Ege
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Peyzaj Mimarlig1 Ana Bilim
Dali

T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2001
AB, Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Web Sitesi

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

KAYNAKLAR (Devami)

T.C. Bagsbakanhik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003. Avrupa
Birligi Miiktesebat’nin Ustlenilmesine Iliskin Gézden Gegirilmis
Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Web
Sitesi, Temmuz 2003

T.C. Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii 2000. Say1larla
Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Web Sayfasi

Torunoglu, E., 2005. Cevre Politikalar1 Ders Notu, Anadolu
Universitesi Cevre Miihendisligi Béliimii, Eskisehir

Turgut, N., 1998. Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara

Uslu,0., 1993. Cevresel Etki Degerlendirmesi, Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakfi Yayini, Onder Matbaa, Ankara

Uslu, 0., 1996. Cevresel Etki Degerlendirmesi, Tiirkiye Cevre
Vakfi Yayini, Ankara ISBN 9757250252

Ural, E., 1991. Cevre Alaninda Uluslar aras1 Gelismeler,
Stirdiiriilebilir Kalkinma El Kitabi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayni,
Ankara

Yiicel, M., 1987. Avrupa Ekonomik Toplulugu CED ve iilkemiz i¢in
onemi, Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigli, Ankara

Yiicel, M., 2001. Cevresel Etki Degerlendirmesi Kitabi, Yayin
No:24,Baki Kitabevi, Adana, 298 sayfa, ISBN 975702417

Zanbak,C.,2003 Avrupa Birligi’nde Aarhus Soézlesmesinin Kabulu
Konusundaki Gelismeler, TKSD Calisma Grubu, Ankara

Zilelioglu, H., 1992. Avrupa Topluluklarinda Cevre Politikas1 ve
Hukuku, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara s.3

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

INTERNET ADRESLERI

* Avrupa Birligi Genel Sekreterligi / http://www.abgs.gov.tr
» Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu / http://www.avrupa.info.tr
* European Commission, Environment /
http://www.europa.eu.int/comm/environment

«Iktisadi Kalkinma Vakfi / http://www.ikv.org.tr

Cevre ve Orman Bakanligi www.cevreorman.gov.tr
http://www.cevreorman.gov.tr/plan8_1.htm
http://www.cevreorman.gov.tr/co_04.htm
http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup98/ucep/ucep-o.html
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tarihce
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan

http://www.deltur.cec.eu.int

http://www.ikv.org.tr/tarihce

http://www.ikv.org.tr/pdfs, 2006
http://www.cedgm.gov.tr/stratejikcd.htm,2006

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

EKLER
EK-1. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGIi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
T.C. RESMi GAZETE
16 Aralk 2003
Sayi : 25318

BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde
uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yo6netmelik;

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ile Proje Tanitim Dosyasinin hangi tiir
projeler icin istenecegi ve icerecegi konulari,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve
esaslari,

c) Cevresel Etki Degerlendirmesi icin Kapsam Belitleme ve inceleme
Degerlendirme Komisyonunun olusturulmasi ile ilgili ¢aligmalari,

d) Yonetmelik kapsamina giren projelerin igletme Oncesi, igsletme sirast ve isletme
sonrasi donemde izlenmesi ve denetlenmesini,

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin, ¢evre yonetiminde etkin ve yaygin
bi¢cimde uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin giiglendirilmesi igin gerekli egitim
¢aligmalarini

kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10
uncu maddesine dayanilarak hazirlanmgtir.

Tanmmlar ve Kisaltmalar

Madde 4- Bu Yonetmelikte gecen;

Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanligini,

Cevre: Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak
etkilesim i¢inde bulunduklart biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamu,

Etki: Bir projenin hazirlik, insaat ve isletme sirasinda ya da isletme sonrasinda,
cevre unsurlarinda dogrudan ya da dolayl: olarak, kisa veya uzun dénemde, gecici ya da
kalici, olumlu ya da olumsuz yonde ortaya ¢ikmasi olasi degisiklikleri,

Etki Alani: Gergeklestirilmesi planlanan bir projenin isletme oncesi, isletme sirasi
ve igletme sonrasinda ¢evre unsurlar1 olarak olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi
alani,
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Proje: Gergeklestirilmesi planlanan yatirima ait ingaat caligmalari, diger tesisat ya
da planlarin uygulanmasi veya yer alt1 kaynaklarinin degerlendirilmesi islemini,

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan projelerin
¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin
almacak Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin  izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek ¢aligmalart,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Siireci: Gergeklestirilmesi planlanan projenin
cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi i¢in 8 ve 16 nct maddelerde belirtilen
basvuru ile baslayan ve igletme sonrasi ¢aligmalarin uygun hale geldiginin belirlenmesi
ile sona eren siireci,

Proje Tanitim Genel Formati: Gergeklestirilmesi planlanan, EK-I listesinde yer
alan projelerin Ozelliklerini, yerini, olasi etkilerini ve Ongoriilen Onlemleri iceren,
projeyi genel boyutlart ile tanitan raporun hazirlanmasi sirasinda esas alinacak EK-III
deki genel formati,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Ozel Formati: Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunun hazirlanmasinda esas alinmak iizere; Kapsam belirleme ve
Inceleme Degerlendirme Komisyonu tarafindan projenin énemli gevresel boyutlar1 goz
oniine almmak suretiyle EK-III deki proje tanitim genel formatinda belirtilen ana
bagsliklar altinda ele alinmasi gereken konular1 tanimlayan formati,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu: EK-I listesinde yer alan veya Bakanlikga
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karart verilen bir proje i¢in belirlenen 6zel
formata gore hazirlanacak raporu,

Proje Tanmtim Dosyasi: Ek-II listesinde yer alan projelere Cevresel Etki
Degerlendirmesi uygulanmasinin gerekli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan dosyayi,

Se¢me, Eleme Kriterleri: Proje Tanitim Dosyasinin hazirlanmasinda esas alinacak
EK-IV’deki kriterleri,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir Karari: Ek-II listesindeki projelerin
cevresel etkilerinin onemli oldugu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasi gerektigini belirten Bakanlik kararini,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari: Ek-IT listesindeki
projelerin 6nemli ¢evresel etkilerinin olmadifi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hazirlanmasina gerek bulunmadigini belirten Bakanlik kararini,

Cevresel Durum Degerlendirme Raporu: Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine uymadan isletmeye gecmis mevcut faaliyetler icin
gerekli cevresel 6nlemlerin alinmasini saglamak amaciyla hazirlanan teknik raporu,

Duyarli Yoreler: Cevresel etkilere karsi biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel nitelikli 6zellikleri ile duyarli olan veya mevcut kirlilik yiikii ¢evre ve halk
sagligin1 bozucu diizeylere ulastig1 belirlenen yorelerle, lilkemiz mevzuati ve taraf
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oldugumuz uluslararas: sdzlesmeler uyarinca korunmasi gerekli goriilen EK-V de yer
alan alanlari,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari: Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hakkinda Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonunca yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin,
alinacak onlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir
diizeylerde oldugunun saptanmasi iizerine gerceklesmesinde sakinca goriilmedigini
belirten Bakanlik kararini,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karart: Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu hakkinda Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonunca yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin g¢evre lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
uygulanmasinda sakinca goriildiigiinii belirten Bakanlik kararini,

Komisyon: Proje i¢in verilecek 6zel formatin kapsamini, kriterlerini belirlemek ve
bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu inceleyip
degerlendirmek iizere Bakanlik tarafindan kurulan Kapsam Belirleme ve Inceleme
Degerlendirme Komisyonunu,

Proje Sahibi: Bu Yonetmelige tabi bir projenin her asamada yiiriitiilmesini
istlenen gergek ya da tiizel kisiyi,

Izleme ve Kontrol: “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 alindiktan sonra uygulama agamasina
gecen projenin, bu kararin verilmesine esas ilkeler dogrultusunda ve ¢evre degerlerini
olumsuz etkilemeyecek bigimde yiiriitiilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin biitiiniinii,

Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantis1 : Cevresel Etki Degerlendirmesi
Siirecine tabi projeler i¢in Halkin Katilim1 Toplantisindan sonra yapilacak toplantiyi,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Yetki

Madde 5- Bu Yonetmelige tabi projeler hakkinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararlarini verme
yetkisi Bakanliga aittir. Ancak Bakanlik gerekli gordiigii durumlarda “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
kararmin verilmesi konusundaki yetkisini, smirlarim1 belirleyerek Valiliklere
devredebilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya Proje Tamtim Dosyas:
Hazirlama Yiikiimliligii

Madde 6- Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan
gercek ve tiizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler i¢in Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu, Ek-II’ye tabi projeler i¢in proje tanitim dosyast
hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore
gerceklestirmekle yiikiimlidiirler.
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Kamu kurum ve kuruluslari, bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi
stirecinde proje sahiplerinin isteyecegi her tiirli bilgi, dokiiman ve goriisii vermekle
yukiimliidiirler.

Bu Yonetmelige tabi projeler icin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karart alinmadik¢a bu
projelere hic bir tesvik, onay (Cevre diizeni plan tadilati onaylar1 dahil), izin, yap1 ve
kullanim ruhsati verilemez, proje igin yatirima baglanamaz.

UCUNCU BOLUM

Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulama Yontemi

Cevresel Etki Degerlendirmesine Tabi Projeler

Madde 7- Bu Yonetmeligin;

a) EK-I listesinde yer alan projeler ile,

b) Ek-II listesinde bulunup

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar1 verilen projeler icin Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasi zorunludur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Siirecinin Baslatilmasi ve Komisyonun
Kurulusu

Madde 8- Proje sahibi, dilekcesi ekinde EK-III de yer alan proje tanitim genel
formati esas alinarak hazirlanmig dosya ile Bakanliga bagvurur.

Bakanlik, bagvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk bakimindan inceler.
Uygun hazirlanmadigi anlagilan dosya tamamlanmak {izere proje sahibine iade edilir.
Proje sahibi, eksikliklerini tamamlayip dosyay1 yeniden Bakanliga sunar.

Inceleme sonucunda dosyann uygun hazirlandigma karar verilmesi halinde
Bakanlik tarafindan basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak, ilgili kurum ve
kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve/veya temsilcilerinden olusan
bir komisyon kurulur. Bakanlik, proje sahibinden basvuru dosyasimi komisyon
iiyelerinin sayist kadar ¢ogaltmasini ister. Bu fikrada Ongdriilen islemler {i¢ isgiinii
icinde tamamlanir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar1 verilen projeler
i¢in, proje sahibi bir dilek¢e ekinde bu karar ve proje tanitim dosyasi ile Bakanliga
basvurur. Bu dosya bagvuru dosyas1 olarak islem goriir. Bakanlik bu dosyay: inceler ve
belirledigi komisyon iiyelerinin sayist kadar gogaltilmasini proje sahibinden ister.

Bakanlik bagvuru dosyasinin bir kopyasini Halkin Katilimi Toplantis1 ve Kapsam
belirleme toplantisinin tarihini ve yerini belirten bir yaz1 ekinde komisyon iyelerine
gonderir ve komisyonu ilk toplantrya ¢agirir. Komisyona Bakanlik temsilcisi baskanlik
eder ve komisyonun sekreterya hizmetleri Bakanlikca yiiriitiiliir.

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, projenin konusu, tiirii ve proje i¢in belirlenen
yerin Ozelliklerini de dikkate alarak, iiniversiteler, enstitiiler, arastirma ve uzman
kuruluslar1, meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum orgiitlerinden temsilcileri
de komisyon toplantilarina iiye olarak ¢agirabilir.

Komisyonda kurum ve kurulus temsilcisi olarak goérev yapan tyelerin, yeterli
mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalar1 ve temsil ettikleri kurum ve kuruluslar adina
goriis vermeye yetkili kilinmis olmalari esastir.
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Halkin Katilimi Toplantisi

Madde 9- Komisyonun Kapsam belirleme toplantisindan once, halki yatirim
hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini almak iizere proje sahibi
tarafindan projenin gergeklestirilecegi yerde Bakanlik ile mutabakat saglanarak
belirlenen tarihte, halkin katilimi toplantist diizenlenir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
stirecinden &nce proje sahibi tarafindan, halki bilgilendirmek amaciyla anket, seminer
vb. caligmalar yapilabilir.

a) Toplant1 yeri Valilik ve proje sahibi tarafindan belirlenir ve Valilik tarafindan
Bakanliga bildirilir. Toplant1 igin projeden en gok etkilenmesi beklenen ydre halkinin
kolaylikla ulasabilecegi merkezi bir yerin se¢ilmesine 6zen gosterilir.

b) Proje sahibi, toplant1 tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilan1 ulusal
diizeyde yayimlanan bir gazete ile o yorede yayimlanan yerel bir gazetede toplanti
tarihinden en az {i¢ glin 6nce yayinlatir.

c) Toplant1 11 Cevre ve Orman Miidiiriiniin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin
baskanlhiginda yapilir. Toplantida; halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve
onerilerinin alinmas1 saglanir. Baskan katilimecilardan goriislerini yazili olarak
vermelerini isteyebilir. Toplant1 tutanagi, bir sureti Valilikte kalmak iizere Bakanliga
gonderilir.

Komisyon iiyeleri, 8 inci madde de belirlendigi sekilde kendi isteklerine bagl
olarak Kapsam belirleme toplantis1 6ncesinde proje uygulama yerini inceleyebilir,
kendilerine iletilen tarihe gore halkin katilimi toplantisina katilabilirler. Halkin katilimi
toplantis1 ¢aligmalar1 ile ilgili sekreterya hizmeti, Il Cevre ve Orman Miidiirliigii
tarafindan yiirtitiliir.

Komisyonun, Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantisi

Madde 10- Halkin Katilim1, Bilgilenme, Kapsam Belirleme ve Ozel Format verme
iglemleri, 12 iggiinii icerisinde tamamlanir.

Komisyonun, kapsam ve 6zel format belirleme amagli ilk toplantisinda;

a) Proje sahibi, proje hakkinda komisyonu bilgilendirir.

b) Bakanlik ve/veya tasra teskilati Halkin Katilimi Toplantis1 hakkinda komisyonu
bilgilendirir. Ayrica halkin katilimi toplantisina katilmig bulunan komisyon {iyeleri de
gOriis ve Onerilerini bildirirler.

¢) Projenin hangi kapsamda ele alinmasmin gerektigini belirlemek iizere projenin
onemli gevresel etkileri géz oniine almarak EK-III’deki proje tanitim genel formatinda
ana bagliklar altinda ele alinmasi gereken konular detaylandirilir, kapsam belirlenir.

d) Komisyon tarafindan formata ilave edilmesi ya da formattan ¢ikarilmasi gereken
hususlar tespit edilir. Halkin Katilimi Toplantisindaki goriis ve oneriler de dikkate
alinarak 6zel format ile Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu hazirlayacak calisma
grubu belirlenir.

e) Komisyon tarafindan belirlenen 6zel format, proje sahibi ve/veya temsilcisine bu
maddede belirlenen siire igerisinde Bakanlik tarafindan verilir.

Proje sahibi 6zel formatin verilis tarihinden itibaren bir yil iginde Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunu Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir. Bu siire i¢inde Cevresel
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Etki Degerlendirmesi Raporu sunulmaz veya gerekcesi belirtilerek ek siire isteminde
bulunulmaz ise basvuru gegersiz sayilir. Proje sahibinin siire uzatim talebi Bakanlik¢a
uygun bulunmasi halinde alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun Bakanhga Sunulmasi

Madde 11 - Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, proje sahibi tarafindan bir
dilekge ekinde Bakanliga sunulur. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun o6zel
formata uygunlugu ve belirlenen caligma grubunda yer almasi gereken meslek
uzmanlarinca hazirlanip hazirlanmadigir hakkindaki inceleme Bakanlik tarafindan iig
igsglinii i¢inde sonuglandirilir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun 6zel formata
uygun olmadifi ve/veya belirlenen ¢aligma grubunca hazirlanmadiginin anlasilmasi
halinde, bu hususlarin yerine getirilmesi i¢in rapor proje sahibine iade edilir. Diizeltilen
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun ii¢ ay i¢inde Bakanliga sunulmamasi
durumunda basvuru gecersiz sayilir.

Ozel formata uygun oldugu tespit edilen Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu,
proje sahibi tarafindan yeterli sayida ¢ogaltilarak Bakanliga sunulur. Bakanlik, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporunu incelemek ve degerlendirmek {izere yapilacak
toplantinin tarihini ve yerini belirten bir yazi ekinde raporu komisyon iiyelerine
gonderir.

Proje ile ilgili inceleme degerlendirme siirecinin bagladigi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunun halkin goriisiine agildigi Bakanlik ve Valilik tarafindan
uygun araglarla halka duyurulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu incelemek isteyenler, Bakanlik
merkezinde veya Il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde duyuru tarihinden itibaren raporu
inceleyerek proje hakkinda Bakanliga veya Valilige goriis bildirebilirler. Valilige
bildirilen goriisler Bakanliga iletilir. Bu goriisler komisyon tarafindan dikkate alinir.
Inceleme, degerlendirme siirecinin tamamlanmasindan sonra bildirilen goriisler dikkate
alinmaz.

Komisyonun Calisma Usulii ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun
incelenmesi

Madde 12 - Komisyon Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu, ilk inceleme
degerlendirme toplantisindan sonraki on isgiinii i¢inde inceler ve degerlendirir.

Komisyon {iye sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Komisyon iiyeleri, temsil
ettikleri merkezi ve yerel kurum ve kuruluslarn ilgilendiren konulardaki yetki, gérev ve
sorumluluklar1 ¢ercevesinde gorevlendirilirler, kurum ve kuruluslar1 adina goris
bildirirler. Komisyon bagkani, iiyelerden goriislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir.
Yazili gorlis veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantilara katilmamaya iligkin
istemleri komisyon baskaninca degerlendirilir.

Komisyon, proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini, ara¢
gere¢ saglamasini, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve Olglimler
yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.
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Su, toprak vb. analizlerde, tartismali durum olmasi halinde tanik numuneye
bagvurabilir. Yetkili uzman kurum ve kuruluslardan goriis alabilir. Bu iglemlerde
gerekli harcamalar proje sahibi tarafindan karsilanir.

Komisyon gerekli goriirse, gorevlendirecegi {iyeleri aracilift ile projenin
gerceklestirilmesi planlanan yerde ve benzer tesislerde inceleme yapabilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunda o6nemli eksiklik ve yanlislarin
goriilmesi durumunda komisyon, bunlarin giderilmesini proje sahibinden veya ilgili
kurumlardan ister. Bu durumda, inceleme degerlendirme c¢alismasi durdurulur.
Eksiklikler tamamlanmadan veya gerekli diizeltmeler yapilmadan komisyon
calismalarina devam edilemez.

Proje sahibinin Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunda gerekli goriilen
diizeltmeleri yapip yeniden Bakanliga sunmasindan sonra, komisyon Bakanlik¢a
toplantiya cagrilir. Toplantinin yapilmasi ile birlikte inceleme degerlendirme siireci
kaldig1 yerden iglemeye baslar.

Proje sahibinden Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunda degisiklik yapmasi en
¢ok iki kez istenebilir. Yapilan diizeltme komisyonca yeterli goriilmez ise durum bir
tutanakla saptanir ve bagvuru Bakanlikca gecersiz sayilir.

Komisyon tarafindan, inceleme degerlendirme toplantilari sirasinda;

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ve eklerinin yeterli ve uygun olup
olmadigi,

b) Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde
veri, bilgi ve belgeye dayandirilip dayandiriimadigi,

c¢) Projenin ¢evreye olabilecek etkilerinin kapsamli bir sekilde incelenip
incelenmedigi,

d) Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin tespit
edilip edilmedigi,

e) Halkin katilimi toplantistnin usuliine uygun yapilip yapilmadigi, halkin
katilim1  toplantisinda {izerinde durulan konulara yeterince ¢oziim getirilip
getirilmedigine iliskin inceleme ve degerlendirmeler yapilir.

Komisyon c¢aligmalarini, birinci fikrada belirtilen siire iginde sonuglandirir.
Komisyonun degerlendirmeleri, tiyeler tarafindan imzalanmig bir tutanakla saptanir.

Nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporlar1 ve ilgili Dokiimanlarin
Bakanhga Sunulmasi

Madde 13- Proje sahibi inceleme degerlendirme toplantilarinin  sona
erdirilmesinden sonraki bes is giinii iginde agagidaki belgeleri Bakanliga sunar:

a) Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen nihai Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu,

b) Nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ve eklerinin taahhiidii altinda
oldugunu belirten taahhiit yazisi ve noter onayli imza sirkiileri. Kamu kurum ve
kuruluslarindan imza sirkiileri istenmez.

Birinci fikrada belirtilen belgeler 6ngoriilen siire icinde gerekgesi belirtilmeden
sunulmaz ise Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu gegersiz sayilir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumsuz Karan

Madde 14 - Bakanlik, komisyonun rapor hakkindaki ¢alismalarin1 dikkate alarak
bes isglinii icinde proje i¢in “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumsuz” karar1 verir, bu karari proje sahibine ve ilgili kurum ve
kuruluslara yazili olarak bildirir.Valilik, alinan karari gerekgeleri ile beraber uygun
araclarla yore halkina duyurur.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari verilen proje i¢in bes yil iginde
yatirima baslanmamasi durumunda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar
gegersiz sayilir.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz” karar1 verilen projeler icin “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumsuz” karar1 verilmesine neden olan kosullarin tamaminda
degisiklik olmasi durumunda proje sahibi yeniden bagvuruda bulunabilir.

DORDUNCU BOLUM

Secme, Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi

Secme, Eleme Kriterlerine Tabi Projeler

Madde 15 —a) EK-II listesinde yer alan projeler,

b) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan projelerin, gerek yatirim gerekse isletme
doneminde mevcut durumlarinda yapilmak istenilen degisikliklere iligkin projeler,

¢) Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan faaliyetlerin mevcut durumlarinda
yapilmak istenen ve bu faaliyetlerin Yonetmelik kapsamina girmeleri sonucunu
doguracak olan degisikliklere iligkin projeler,

d) (b) ve (c) bendinde yer alan projelere, ileri teknoloji uygulamak suretiyle
yapilmak istenilen degisikliklerin proje sahibi tarafindan belgelenmesi halinde, proje
Bakanlik¢a degerlendirilir.

Basvuru ve inceleme

Madde 16 - Proje sahibi, projesi icin Cevresel Etki Degerlendirmesi
uygulamasinin gerekli olup olmadigmin arastirilmasi amaciyla bir dilek¢e ekinde Ek-
IV’ e gore hazirlayacag: ii¢ adet Proje tanitim dosyasi ile hazirladigi proje tanitim
dosyasinda ve eklerinde yer alan bilgi belgelerin dogru oldugunu belirtir taahhiit
yazisini ve imza sirkiilerini Bakanliga sunar.

Bakanlik, proje i¢in hazirlanan proje tanitim dosyasint Ek-IV de yer alan kriterler
gergevesinde bes isgiinii icinde inceler. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerde
eksikliklerin bulunmasi halinde bunlarin tamamlanmasini proje sahibinden ister.

Bakanlik gerekli gordiigii hallerde proje alanimi yerinde inceleyebilir veya
inceletebilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karan

Madde 17- Bakanlik 15 inci maddenin (a), (b), (c) bendinde yer alan projeleri, EK-
IV’deki kriterler ¢ergevesinde inceler ve degerlendirir. Bakanlik, bu asamada gerekli
goriilmesi halinde proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini, arag
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gere¢ saglamasini, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve Ol¢limler
yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.

Bakanlik on bes isgiinii icinde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak proje
hakkinda “Cevresel FEtki Degerlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararini bes iggiinii i¢inde verir, karar1 Valilige ve
proje sahibine bildirir. Valilik bu karari tagra teskilatlarina ve halka duyurur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir karar1 verilen proje icin 5 yil icinde
yatirima baglanmamasi durumunda Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir
karar1 gecersiz sayilir.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar1 alinan projeler 7 nci madde
uyarinca Cevresel Etki Degerlendirmesine tabidir. Bir yil icinde 8 inci maddeye gore
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin baglatilmamasi durumunda bagvuru gegersiz
sayilir.

BESINCi BOLUM

izleme ve Kontrol

Yatirimin izlenmesi ve Kontrol Edilmesi

Madde 18- Bakanlik, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 verilen projelerle ilgili olarak,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya Ek-IV’e gore hazirlanan proje tanitim
dosyasinda Ongoriilen ve proje sahibi tarafindan taahhiit edilen hususlarin yerine
getirilip getirilmedigini izler ve kontrol eder. Bakanlik bu gorevi yerine getirirken
gerekli gormesi durumunda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar.

Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararini aldiktan sonra ilgili mevzuat
uyarinca aldig1 diger izin ve ruhsatlar ile yatirimin baglangig, insaat, isletme ve isletme
sonrast donemlerine iligkin izleme raporlarint Bakanliga iletmekle yiikiimliidiir. Bu
bilgiler Bakanlik tarafindan halk bilgilendirmek iizere Valilige gonderilir.

Yonetmelige Aykir1 Uygulamalarin Durdurulmasi

Madde 19 - Bu Yonetmelik kapsamindaki projelerde;

a) “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir” karar1 alinmadan yatirima baslandiginin tespit edilmesi durumunda,
Valilik tarafindan yatirim durdurulur. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari alinmadik¢a durdurma karari
kaldirilmaz.

b) “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari ya da “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 verildikten sonra, proje sahibi tarafindan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasinda taahhiit edilen
hususlara uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda sézkonusu taahhiitlere uyulmasi
icin Bakanlik¢a da uygun goriilmesi halinde Valilik¢e bir defaya mahsus olmak iizere
siire verilebilir. Bu siire sonunda taahhiit edilen hususlara uyulmaz ise yatirim
durdurulur. Yikiimliiliikkler yerine getirilmedik¢e durdurma karari kaldirilmaz.
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ALTINCI BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Siirelerin Uzatilmasi ve Durdurulmasi

Madde 20 - Bu Yonetmelikte belirtilen siireler, proje sahibinin istemi ve
Bakanlikga uygun goriilmesi halinde veya Bakanligin dogrudan gerekli gordiigi
hallerde, gerekgesi belirtilerek Bakanlik tarafindan uzatilabilir veya durdurulabilir. Proje
sahibine raporlarla ilgili eksiklikleri gidermesi ve ilave islemler yapmasi igin verilen
stireler Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine dahil degildir.

Proje Sahibinin Degismesi

Madde 21 - Proje sahibinin herhangi bir nedenle degismesi durumunda yeni
sahibi, dnceki sahibinin taahhiit ve ylikiimliiliiklerini baska bir isleme gerek kalmaksizin
yiiklenmig sayilir ve bunu bir yazi ile Bakanliga bildirir.

Anlasmazhklarin Coziimii

Madde 22 - Bu Yonetmelik kapsamindaki islemler konusunda herhangi bir
anlagmazlik olmasi halinde Bakanlik karari esas alinir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamalarimin Giiclendirilmesi

Madde 23 - Bakanlik, Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamalarina iliskin
olarak, gerektiginde yerli ve yabanci kurum ve kuruluslar ile isbirligi halinde her tiirli
egitim, plan, program ve proje ¢aligmalar1 yapabilir, kitap, kitapcik, rehber ve her ¢esit
dokiiman hazirlayabilir, seminer ve toplantilar diizenleyebilir.

Askeri Projeler

Madde 24 - Askeri projelerle ilgili Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamalart
ilgili kurumun goriisii alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir.

Olagan Ustii Durumlar ve Ozel Hiikiimler

Madde 25 - Asagidaki durumlarda uygulanacak Cevresel Etki Degerlendirmesi
prosediirii Bakanlik¢a belirlenir.

a) Dogal Afetler sonucu yikilan, bozulan, tahrip olan veya hasar goren herhangi bir
yatirimin bulundugu yerde kismen veya tiimil ile yeniden gerceklestirilmesi planlanan
projeler,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne tabi olmayan veya Ek-II
listesinde yer alan projelere kredi almak ve benzeri gibi finansal nedenlerle proje
sahibinin talebi iizerine Bakanliginda uygun gormesi halinde Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimleri uygulanabilir.

¢) Organize Sanayi Bolgeleri, Thtisas Organize Sanayi Boélgeleri, Endiistriyel
Bolgeler, Serbest Bolgeler, Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilacak alanlar ile
Teknoloji Gelistirme Boélgelerinde kurulmasi planlanan projeler.

Entegre Projeler

Madde 26 - Bu Yonetmelige tabi birden fazla projeyi kapsayan entegre bir
projenin planlanmasi halinde, Bakanlikca entegre proje igin tek Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasi istenebilir.
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Yeterlik Belgesi

Madde 27- Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlayacak kurum ve
kuruluslar Bakanliktan Yeterlik Belgesi almakla yiikiimlidiirler. Yeterlik Belgesinin
verilmesi, Yeterlik Belgesi verilen kurum ve kuruluslarin kontrolii ve belgenin iptal
edilmesi ile ilgili usiil ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak bir teblig ile diizenlenir.

Tebligler

Madde 28- Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde bu Yonetmeligin uygulanmasina
iligkin olarak tebligler ¢ikarabilir .

Yiiriirliikkten Kaldirilan Yénetmelik

Madde 29 -6/6/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Gecici Madde 1- 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 23/6/1997 tarihli ve 23028 sayilt Resmi
Gazete’de yaymmlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve 6/6/2002 tarihli
ve 24777 sayih Resmi Gazete’de yayimmlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olduklar1 halde s6z konusu yonetmeliklerde belirtilen
yukiimliiliikleri yerine getirmeyen faaliyetlere bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Gegici Madde 2- Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once, Cevresel Etki
Degerlendirmesi veya Cevresel Etki Degerlendirmesi On Arastirma Raporlari
hazirlanarak Bakanlik veya Valilige sunulan faaliyetlere, tabi olduklari Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir.

Gecici Madde 3- 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden 6nce uygulama projeleri onaylanmis
veya cevre mevzuatt ve ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat
veya onay ya da kamulastirma karar1 alinmis veya yatirim programina alinmis veya
mevzi imar planlar1 onaylanmis projelere ve bu tarihten 6nce iiretim ve/veya isletmeye
basladig1 belgelenen faaliyetlere bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Gecici Madde 4- 23/6/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden oOnce ilgili mevzuati geregince
giizergahi belirlenen veya yatirim programina alinan petrol ve gaz boru hatlari, enerji
nakil hatlari, otoyollar, duble yollar, ekspres yollar, demir yollari,devlet yollar1 ve il
yollar1 projelerine bu Yo6netmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Gecici Madde 5- Yeterlik Belgesi ile ilgili tebligin yayimlanmasindan o6nce,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlayacak kurum ve kuruluslarda Yeterlik
Belgesi bulunmasi sart1 aranmaz. Ancak, proje tanitim dosyasi faaliyetin tiirii ve yeri ile
ilgili en az {i¢ farklt meslek grubundan en az lisans seviyesinde egitim gormiis kisiler
tarafindan, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporlar1 ise komisyonca belirlenen ¢alisma
grubu tarafindan hazirlanarak imzalanir.

Gecici Madde 6- Bu yonetmeligin yiiriirlige girmesinden 6nce 7/2/1993 tarihli ve
21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi,
23/6/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ve 6/6/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi Gazete’de
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yaymmlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu halde
gerekli iglemleri tamamlamamis ve mevzuat uyarinca yer se¢imi uygun olan mevcut
faal tesisler, ilgili yonetmelikler c¢ergevesinde gerekli yiikiimliiliklerini yerine
getirmeleri amaciyla gevresel durum degerlendirme raporunu Bakanliga sunar, bu rapor
Bakanlik¢a degerlendirilir.

Yiiriirlik

Madde 30- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 31- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakant yiiriitiir.

EK-1

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi UYGULANACAK

PROJELER LIiSTESI

1- Rafineriler

a) Ham petrol rafinerileri,

b) 500 ton/giin lizeri taskOmiirii ve bitiimlii maddelerin gazlastirilmast ve
stvilastirilmasi projeleri,

c) Dogalgaz sivilagtirma ve gazlastirma tesisleri,

2- Termik gii¢ santrallar1

a)Toplam 1s1l giicii 200 MWt (Megawatt termal) ve daha fazla olan termik gii¢
santrallar1 ile diger yakma sistemleri,

b) Niikleer gii¢ santrallar1 ve diger niikleer reaktorlerin kurulmasi ve sokiimii (max.
giicii stirekli termik yilik bakimindan 1 kilovati agmayan, atom ¢ekirdegi pargalanabilen
ve ¢ogalan maddelerin doniisiimil, liretimi amagli aragtirma projeleri harig),

3- Radyasyonlu niikleer yakitlar

a) Niikleer yakitlarin yeniden islenmesi,

b) Niikleer yakitlarin iiretimi veya zenginlestirilmesi,

c) Radyasyondan arinmig niikleer yakitlarin veya sinir degerin iizerinde radyasyon
iceren atiklarin islenmesi,

d) Radyasyonlu niikleer yakitlarin nihai bertarafi islemi,

e) Yalniz radyoaktif atiklarin nihai bertarafi iglemi,

f) Yalnizca radyasyonlu niikleer yakitlarin (10 yildan uzun siire i¢in planlanmig)
veya niikleer atiklarin iiretim alanindan farkli bir alanda depolanmasi,

4- Demir ve celigin ergitilmesi ile ilgili tesisler

a) Cevherden hadde mamulii iireten tesisler,

b) Hurdaya dayali s1v1 gelik tireten tesisler(100.000 ton/y1l ve iizeri),

¢) Haddehaneler (100.000 ton/yil ve iizeri),

d) Dokiim tesisleri (100.000 ton/yil ve iizeri),

5- Demir dis1 metallerin ergitildigi tesisler (50 000 ton/y1l ve tizeri).

6- Asbest ¢ikartilmasi ve asbest igeren {iriinleri isleme veya doniistiirme projeleri

a) Asbest madeni isletmeleri ve zenginlestirme tesisleri,

b) 10.000 ton/y1l ve {izeri kapasiteli, son {iriinii asbestli beton olan tesisler ,
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¢) Son iiriin olarak friksiyon (siirtiinme) maddesi iireten 50 ton/yil ve iizeri
kapasiteli tesisler,

d) 200 ton/y1l ve iizeri asbest kullanan diger tesisler,

7- Fonksiyonel olarak birbirine bagli ¢esitli birimleri kullanarak endiistriyel dlgekte
iiretim yapan kimya tesisleri

a) Organik kimyasallarin {iretimi,

b) Inorganik kimyasallarin {iretimi,

¢) Fosfor, azot ve potasyum bazli basit veya bilesik giibrelerin tiretimi,

8- Yollar, gecisler ve havaalanlari

a) Sehirlerarasi demiryolu hatlari,

b) Pist uzunlugu 2.100 m ve iizeri olan havaalanlari,

c) Otoyollar, ekspres yollar ve devlet yollarinin yapimu,

9- Su yollari, limanlar ve tersaneler

a) 1.350 DWT ve {izeri agirliktaki deniz araglarinin gecisine izin veren kita ici su
yollarmin yapimi ve kita i¢i su trafigi igin yapilacak olan limanlar,

b) 1.350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin yanasabilecegi ticari amaglt
liman, iskele ve rihtimlar,

¢) Yiik ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, onarimi amagli tersaneler,

d) Gemi sokiim faaliyetleri,

¢) Yat limanlari,

10- Tehlikeli ve Ozel isleme Tabi Atiklarin geri kazanilmasi, ara depolanmasi
ve/veya nihai bertarafini yapacak tesisler.

Ancak,

a) Yakma Kapasitesi 1000 kg/giin ve lizerinde olan tibbi atiklar i¢in projelendirilen
yakma tesisleri,

b) Giinliik 1 ton ve iizeri depolama kapasitesine sahip olan tibbi atik diizenli
depolama tesisleri,

c) Yillik isleme kapasitesi 2000 ton ve iizeri olan atik yag geri kazanimi igin
projelendirilen tesisler,

d) Depolama kapasitesi 1000 kg/giin ve iizeri olan ara depolama tesisleri,

11- Kat1 Atiklarin yakma, kompost ve diger tekniklerle ara isleme tabi tutulmasi ve
bertaraf edilmesi i¢in kurulan tesisler ve/veya alan1 10 hektardan biiyiik veya hedef yili
da dahil depolanacak kati atik miktarinin giinlik 100 ton ve fiizeri olan kati atik
depolama tesisleri

12- 10 milyon m*/y1l ve iizeri yeralt: suyu gikarma veya suyu yeraltinda depolama
projeleri

13- Boru ile igme suyu tasimalar1 disinda kalan biiyiik su aktarma projeleri

a) Olast su sikintisim1 6nlemek amaci ile akarsu havzalari arasinda, 100 milyon
m’/y1l ve iizeri su aktarma projeleri,

b) (a) bendi disinda uzun dénemli yillik ortalama akist 2 milyar m® @ asan bir
akarsu havzasindan s6z konusu akigin % 5’1 ve iizeri miktarda su aktarma projeleri,
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14- Su depolama tesisleri (G561 hacmil00 milyon m® ve iizeri veya g0l alan1 15 km?
ve lizeri barajlar)

15- Et Entegre Tesisleri

Kasaplik biiyiikbas, kiicliikbas ve kanatli hayvanlarin kesiminin yapildig: tesislere
ilaveten besi tinitesi, rendering tinitesi, et iiriinlerinin iretildigi iinitelerden en az ikisini
kapsayacak sekilde projelendirilen tesisler

16- Kiimes hayvanlar1 ve domuzun yetistirildigi kapasitesi asagida belirtilen
tesisler

a) Tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri (Bir tiretim periyodunda 60.000 adet ve
iizeri tavuk, 85.000 adet ve tizeri pili¢ veya es degeri diger kanatlilar),

b) Domuz besi ciflikleri (30 kg ve tizeri, 3.000 bas iizeri),

¢) Disi domuz iiretim ¢iflikleri (900 bas ve iizeri),

d) Kiiltiir balikgilig1 projeleri (1000 ton/y1l ve iizeri)

e) Entegre yag iiretim projeleri (Bitkisel iirtinlerden hamyag eldesinin ve rafinasyon
isleminin birlikte yapildig: tesisler)

f) Entegre siit trlinleri {iretim tesisleri (50 ton/giin ve {izeri siitten peynir, yag,
yogurt gibi siit iiriinlerinden en az ikisinin tiretildigi tesisler)

17- Orman rtinleri ve seliiloz tesisleri

a) Seliiloz iiretim veya isleme tesisleri, seliiloid tiretim veya isleme tesisleri,

b) Kereste veya benzeri lifli maddelerden kagit hamuru iiretim tesisleri,

c) 200 ton/giin ve lizeri kapasiteli her cesit kagit, karton veya mukavva iiretim
tesisleri ,

18-Terbiye islemlerinden kasar (hasil sokme, agartma, merserizasyon, kostikleme
v.b.) ve boyama birimlerini birlikte igceren iplik, kumag veya hali fabrikalari,

19-Motor ve motorlu tasit araglart

a) Motorlu tasitlarin iiretimi

b) I¢ten yanmali motor iiretimi

20-Demiryolu tagitlarinin tiretimi

21-Hava tagitlarinin yapim ve onarim tesisleri

22-Cam veya cam elyafi {iretim tesisleri (100 000 ton/y1l ve iizeri)

23- Ham deri (islenmis ham deriden son {iriin elde eden tesisler hari¢) isleme
tesisleri (500 ton/y1l ve iizeri) ,

24-Lastik iiretim tesisleri (i¢ ve dig motorlu tasit ve ugak lastikleri, kolon, sirt
kaucugu, kord bezi vb)

25- Madencilik projeleri. Ruhsat hukuku ve agamasina bakilmaksizin;

a) 25 hektar ve lizeri ¢aligma alaninda (kazi ve dokiim alani toplami olarak) acik
isletme ve cevher hazirlama tesisleri,

b) 150 hektar1 asan (kazi ve dokiim alani toplami olarak) calisma alaninda agik
igletme yontemi ile komiir ¢ikarma ve cevher hazirlama tesisleri,

c) Biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya da 1s1l islem yontemleri uygulanan cevher
zenginlestirme tesisleri

26- Tagocaklart Nizamnamesine gore,
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a) 25 hektar ve iizeri alandan hammadde ¢ikarilmasi

b) Cikarilan hammaddenin her tiirlii islemden gegirilmesi projelerinden 100.000
m3/y1l ve lizeri kapasitede olanlar.

27- Cimento fabrikalar1 veya klinker {iretim tesisleri

28- 154 kV (kilovolt) ve tlizeri gerilimde 15 km’den uzun enerji iletim tesisleri
(iletim hatt1, trafo merkezi, salt sahalar1)

29- 500 ton/giin ham petrol ve 500.000 m*/giin dogalgaz ¢ikartilmas:

30- Petrol, dogalgaz ve kimyasallarin 40 km’den uzun ve 600 mm ve lizeri ¢apl
borularla taginmasi projeleri

31- 5.000 m3 ve {iizeri kapasitede olan petrol, dogalgaz, petrokimya ve kimyasal
madde depolama tesisleri

32- Patlayici ve parlayict maddelerin iiretildigi tesisler

33- Kurulu giicii 50 MW ve tizeri olan nehir tipi santrallar

34- Tarim ilaglart ve/veya farmasotik iriinlerin etken maddelerinin {iretildigi

tesisler

35- Pil ve akii tiretim tesisleri

36- Seker fabrikalar1

37-Toplu halde projelendirilen konutlar (1000 konut ve iizeri)

38-Turizm konaklama tesisleri (500 oda ve {izeri) tatil kdyleri ve turizm

kompleksleri

39-Kayak alanlar1 ve mekanik tesisleri ( telesiyej uzunlugu 1000 metre ve {izeri)
40- Thtisas Sanayi Bolgeleri ( EK-I ve EK-II Listesinde yer alan faaliyetler)

EK-1I

SECME, ELEME KRITERLERI UYGULANACAK PROJELER LiSTESI

( Ek L. Listesinde yer alan alt sinirlar bu listede iist sitmir olarak alinir.)

Kimya, petrokimya, ila¢ ve atiklar

1-a) Kimyasallarin iiretimi, petrolden yaglama maddesi iiretimi veya ara iriinlerin
islenmesi i¢in projelendirilen tesisler,

b) Atik yag geri kazanimi i¢in projelendirilen tesisler

¢) Yakma kapasitesi 200-1000 kg/giin arasinda olan tibbi atik yakma tesisleri,
giinliilk 1 tondan az olan depolama kapasitesine sahip tibbi atik diizenli depolama
tesisleri ve tibbi atiklarin fiziksel ve kimyasal olarak ara isleme tabi tutulmas1 amaciyla
kurulan tesisler,

d) 150- 1000 kg arasi tehlikeli ve 6zel igleme tabi atiklar1 depolama kapasitesine
sahip ara depolama tesisleri,

e) Atik barajlari, atik havuzlar

2- Toplam depolama kapasitesi 500-5000m3 aras1 olan dogalgaz, petrokimya ,
petrol ve kimyasal {iriin depolar1 (Perakende satis istasyonlar1 bu kapsamin disindadir.)

3-Toplam depolama kapasitesi 500 ton ve iizeri kapasitede olan patlayici ve
parlayict madde depolar1
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4-Tarmm ilaclar1 ve farmasotik iriinlerin, boya ve cilalarin, elastomer esash
iriinlerin ve peroksitlerin iiretildigi veya elastomer esasli iriinlerin isleme tabi
tutuldugu tesisler

5- Kat1 Atiklarin yakilmasi, kompostlagtirilmasi ve depolanmasi igin yapilan
tesisler ile transfer istasyonlari

6- Derin deniz desarj projeleri

7- Niifusu 50.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerine ait atik su aritma tesisleri
ile Istihdam Kapasitesi 20.000 ve iizerinde olan Thtisas ve Organize Sanayi Bolgelerine
ait atik su aritma tesisleri.

8-Sabun veya deterjan iiretimi yapan tesisler

9-Kiimes ve Ahir Giibrelerinin Geri Kazanilmasi ve Bertaraf edilmesine yonelik

tesisler

Metalurji, makine imalati ve tekstil

10-Demir ¢elik veya demir dis1 metal tesisleri. (1.000 ton/y1l ve altinda kapasiteli
tesisler ile atolye tipi caligmalar haric)

a) Demir ¢eligin ergitildigi, iretildigi tesisler,

b) Haddehaneler,

¢) Dokiim fabrikalari,

d) Boru iiretimi yapan tesisler,

¢) Metal kaplama tesisleri,

f) Demir dig1 metallerin ergitildigi tesisler,

11-Tekstil Tesisleri

a) Boyama (Kimyasal boya veya kdk boya kullanilarak) veya kasar iglemi yapan
iplik, kumas veya hali fabrikalari,

b) Yiin veya tiftigin ovalanmasi, yagmin alinmasi veya agartmasinin yapildig
endiistriyel tip tesisler,

¢) Denim (Kot) yikama tesisleri

12-Cam veya cam elyafi iiretim tesisleri

13-Ham deri isleme tesisleri (islenmis ham deriden son iiriin elde eden tesisler

haric)

14-Her cesit kagit, karton veya mukavva iiretim tesisleri

15-Y1llik kapasitesi 100.000 adet ve iizerinde olan lastik kaplama tesisleri
Tarim, orman, su kiiltiirii ve gida

16-Hayvan ve bitki tirtinleri ile ilgili projeler

a) Bitkisel ham yag veya rafine yag elde eden tesisler,

b) Hayvansal yaglarin {iretimini yapan tesisler,

¢) Nisasta liretimi yapan tesisler,

d) Fermantasyon ile alkollii igki {ireten tesisler veya malt tesisleri,

e) Su iriinleri isleme tesisleri,

f) Siit isleme tesisleri (5 ton/giin-50 ton/giin kapasiteli )
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g) 11/9/2000 tarih ve 24167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kirmizi Et ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, A¢ilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik uyarinca 1. veya 2. sinif ruhsata bagli hayvan kesim tesisleri,

h) Rendering tesisleri

1) Kanatli hayvanlarin kesiminin yapildig: tesisler 10.000 adet/giin ve iizeri

j) Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan besi resisleri (500 adetve iizeri biiylikbas, 1000
adet ve tizeri kii¢iikbag kapasiteli)

k) Kiiltiir balikg¢1lig1 projeleri (30 - 1.000 ton/y1l )

1) Sigara Fabrikalari,

m) Tarim arazilerinin yeniden yapilandirilmast ile ilgili projeler,

n) Islenmemis veya yari islenmis alanlarmn, yogun tarim amaci ile kullanimimi
amaglayan projeler,

0) Tarimsal amagcli su yonetimi projeleri ( 100 hektar ve lizeri) ,

p) Orman alanlarinin bagka amagla kullanima doniistiiriilmesi projeleri,

r) Maya Fabrikalar1

17- Kiimes hayvanlari ve domuzun yetistirildigi kapasitesi asagida belirtilen
tesisler

18-Tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri (Bir iiretim periyodunda 20.000 ile 60.000
adet arasi tavuk, 30.000 ile 85.000 adet aras: pili¢ veya es degeri diger kanathlar ),

19-Domuz besi ¢iftlikleri (30 kg ve iizeri, 1.000 - 3.000 bas aras1),

20-Disi domugz iiretim ¢iftlikleri (300 - 900 basg arasi),

Ulasim, altyapi ve kiy1 yapilan

21- Altyapz tesisleri

a) Su depolama tesisleri (G&l hacmi 10 milyon m®” ve iizeri veya g0l alan1 1 km? yi
asan baraj veya goletler)

b) Akarsu havzalar arasinda su aktarma projeleri (EK-I’de yer almayanlar)

¢) Kita i¢i su yollarmin yapimi (EK-I’de yer almayanlar)

d) Tagkin 6nleme veya bagka amagla akarsu yataklarinin diizenlenmesi,

e) Limanlar, iskeleler, rihtimlar (Ek-I’de yer almayanlar)

f) Balik¢1 barmaklari, romorkoér barinaklari,

g) Denizden 10.000 m” ve iizerinde alan kazanilmasi projeleri,

h) Erozyonla miicadele etmek igin kiyilarda yapilan calismalar ve kiyinin
degisimine neden olabilecek deniz kenarinda yapilan ¢alismalar; dalgakiran, mahmuz ,
mendirek, set vb. (bunlarin bakimi onarimi haric),

1) Demiryolu hatlar1 (EK-I’de yer almayanlar)

j) Demiryolu tasimaciliginda kullanilan aktarma amagli tesisler, demiryolu
terminallerinin yapimi,

k) Tramvaylar, yiikseltilmis ve yeraltindan gecen demiryolu hatlari, yolcu tagima
icin kullanilan benzer hatlar (metrolar, hafif rayli tasima sistemleri, vb.),

1) Havaalanlar1 (Ek-I"de yer almayanlar)

m) 11 yollar,
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n) iki veya daha az seritli yollarin dort veya daha fazla seritli olarak 10 km siirekli
uzunlukta genisletilmesi .

0) Cekek Yerleri (Yat ve teknelere karaya ¢ekme, bakim, onarim, konaklama,
denize indirme hizmetleri sunan ve/veya tekne imalat1 yapan tesisler),

p) 1 milyon m’/yil ve iizeri yeralt: suyu ¢ikarma veya yeraltinda depolama
projeleri,

r) Dip tarama projeleri

Enerji

22-Kurulu giicii 10 MW ve iizeri olan nehir tipi santrallar

23-Riizgar enerji santrallar1 (Riizgar ciftlikleri)

24-Jeotermal kaynagin c¢ikartilmasi ve jeotermal enerji kullanan tesisler (Ist
kapasitesi SMWt-megawatt termal ve iizeri)

25-Elektrik, gaz, buhar ve sicak su elde edilmesi ve/veya nakledilmesi i¢in kurulan
endiistriyel tesisler

26-154 kV ve iizeri gerilimdeki enerji iletim tesisleri

Turizm, spor, konut ve egitim tesisleri

27-Toplu halde projelendirilen konutlar (200 konut ve tizeri)

28-Turizm konaklama tesisleri (50 oda ve iizeri oteller, tatil kdyleri, turizm
kompleksleri, vb.)

29-Egitim kampiisleri

30-50.000 m’ ve iizeri daimi kamp ve karavan alanlar

31-Temal1 parklar (halkin eglenmek amaci ile para ddeyerek girdigi, genis alanlara
kurulu parklar)

32-Kayak alanlar1 ve mekanik tesisleri

33-Arabalar ve motorsikletler i¢in kalict yarig ve test sahalart

34-Spor kompleksleri ve hipodromlar

Madencilik

35-Madencilik projeleri: Ruhsat hukuku ve agamasina bakilmaksizin;

a) Madenlerin ¢ikarilmasi (Ek-I de yer almayanlar)

b) 5.000 m3/y1l ve iizeri kapasiteli blok ve parca mermer, dekoratif amagli taslarin
¢ikartilmasi, islenmesi ve yillik 100.000 m? ve {izeri kapasiteli mermer kesme, isleme ve
sayalama tesisleri,

¢) 1.000.000 m3/y1l ve iizerinde metan gazinin ¢ikartilmasi ve depolanmasi

d) Karbondioksit ve diger gazlarin ¢ikartildigi, depolandig1 veya islendigi 10.000
ton/y1l ve lizeri kapasiteli tesisler,

e) Tasocaklari Nizamnamesi’ne goére bir hammaddenin ¢ikarilmasi (Ek-I de yer
almayanlar)

f)Tas Ocaklar1 Nizamnamesine gore ¢ikarilan bir hammaddenin her tiirlii igleme
sokulmas1 (25.000 m3/y1l ve tizeri)

g) 50.000 ton/y1l ve iizeri tuzun ¢ikarilmasi ve/veya her tiirlii tuz isleme tesisleri,

h) Cevher hazirlama veya zenginlestirme tesisleri (Ek-I de yer almayanlar),

1) Ayni sahada toplam 3 000 m ve iizerinde sondajla yapilan aramalar,
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36-Klinker 6giitme tesisleri

37-Komiir isleme tesisleri

a) Havagazi ve kok fabrikalari,

b) Komiir briketleme tesisleri,

¢) K&miir yikama tesisleri,

38-Petrokok, kdmiir ve diger kat1 yakitlarin depolama, siniflama ve ambalajlama
tesisleri (perakende satig birimleri harig)

39-Tugla veya kiremit iiretimi yapan tesisler. (Atdlye tipi tesisler harig)

40-Seramik veya porselen liretimi yapan tesisler (At6lye tipi tesisler harig)

41-Sabit asfalt hazirlama (plent) tesisleri

42-Kireg fabrikalar:

43-EK-I de yer alan projeler kapsaminda bulunmakla birlikte, yeni bir metot veya
iiriin denemek ve gelistirmek amaci ile hazirlanan ve iki yildan uzun siireli olmayan
projeler.

EK- 111

PROJE TANITIM GENEL FORMATI

Baslik Sayfasi :

Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks numarasi:

Projenin adr:

Proje icin segilen yerin adi, mevkii:

Raporu hazirlayan calisma grubunun / kurulugun adi, adresi, telefon ve faks
numaralari:

Raporun hazirlanis tarihi:

Icindekiler listesi:

Boliim I: Projenin tanimi ve amaci

Proje konusu yatirimin tanimi, dmrii, hizmet amaglari, 6nem ve gerekliligi,

Projenin fiziksel 6zelliklerinin, insaat ve isletme safhalarinda kullanilacak arazi
miktar1 ve arazinin tanimlanmasi.

Onerilen projeden kaynaklanabilecek onemli gevresel etkilerin genel olarak
aciklanmasi (su, hava, toprak kirliligi, giiriiltd, titresim, 151k, 1s1, radyasyon vb.)

Yatirimc tarafindan aragtirilan ana alternatiflerin bir 6zeti ve segilen yerin secilis
nedenlerinin belirtilmesi.

Boliim II: Proje icin secilen yerin konumu

Proje yeri ve alternatif alanlarin mevkii, koordinatlar, yeri tanitici bilgiler.

Boliim I1I: Proje yeri ve etki alaninin mevcut cevresel 6zellikleri

Onerilen proje nedeniyle kirlenmesi muhtemel olan ¢evrenin; niifus, fauna, flora,
jeolojik ve hidrojeolojik 6zellikler, dogal afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik
kosullar) iklimsel faktorler, miilkiyet durumu, mimari ve arkeolojik miras, peyzaj
ozellikleri, arazi kullanim durumu, hassasiyet derecesi (EK-V deki Duyarli Yoreler
listesi de dikkate alinarak) ve yukaridaki faktorlerin birbiri arasindaki iliskileri de igerek
sekilde acgiklanmasi.
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Boliim IV:Projenin 6nemli cevresel etkileri ve alinacak énlemler

1- Onerilen projenin asagida belirtilen hususlardan kaynaklanmasi olasi etkilerinin
tanmitim1. (Bu tanim kisa, orta, uzun vadeli, siirekli, gecici ve olumlu olumsuz etkileri
icermelidir.)

a) Proje i¢in kullanilacak alan,

b) Dogal kaynaklarin kullanimi,

¢) Kirleticilerin miktari, (atmosferik kosullar ile kirleticilerin etkilesimi) gevreye
rahatsizlik verebilecek olasi sorunlarin agiklanmasi ve atiklarin minimizasyonu.

2- Yatinmin ¢evreye olan etkilerinin degerlendirilmesinde kullanilacak tahmin
yontemlerinin genel tanitimi

3- Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasi igin almmasi diisiiniilen
onlemlerin tanitimi.

Boliim V: Halkin katilim

1- Projeden etkilenmesi olas1 halkin belirlenmesi ve halkin goriislerinin CED
¢aligmasina yansitilmasi i¢in dnerilen yontemler,

2- Goriislerine bagvurulmasi 6ngoriilen diger taraflar,

3- Bu konuda verebilecegi diger bilgi ve belgeler,

Béliim VI: Yukarida verilen bashklara gore temin edilen bilgilerin teknik
olmayan bir ozeti

Ekler: Proje Tanitim Raporunun hazirlanmasinda kullanilan  ve gesitli
kuruluslardan saglanan bilgi ve belgeler ile raporda kullanilan tekniklerden rapor
metninde sunulamayan asagidaki belgeler.

1- Proje i¢in belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; g¢evre diizeni, nazim,
uygulama imar plani, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri

2- Yatirimel igin projesi ile ilgili olarak daha dnceden alinmis izin, onay, ruhsat
veya ilgili kurumlardan alinmis belgeler vb.

3- Proje i¢in segilen alana iligkin arazi kullanim durumu

Notlar ve kaynaklar

Proje tanitim raporunu hazirlayan ¢aligma grubunun tanitimi:

Ad1 soyadi, meslegi, 6zgecmisi, referanslar1 ve rapordan sorumlu oldugunu
belirten imzasi.

Proje tanitim raporu, projenin tiirii ve yeri dikkate alinarak ilgili meslek dallarindan
ve en az 3 kisiden olusan ¢aligma grubunca hazirlanmalidir.

EK-IV

PROJE TANITIM DOSYASININ HAZIRLANMASINDA ESAS ALINACAK
SECME ELEME KRiTERLERI

Baslik Sayfasi:

Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks numaralari:

Projenin adr:

Proje icin segilen yerin adi, mevkii:

Projenin tanim1 ve amaci:

E This document was created by the trial version of Print2PDF. ! :
. Once Print2PDF is registered, this message will disappear.! E
' Purchase Print2PDF at http://www.software602.com :



http://www.software602.com

Dosyay1 hazirlayan ¢aligma grubunun / kurulusun adi, adresi, telefon ve faks
numaralari:

Dosyanin hazirlanig tarihi:

1.Projenin ozellikleri

Projenin 6zelliklerinde asagida verilen hususlar goz oniine alinmalidir

a) Projenin is akim semasi, kapasitesi, kapladigi alan, teknolojisi, calisacak
personel sayist,

b) Dogal kaynaklarin kullanimi ( arazi kullanimi, su kullanimi, kullanilan enerji
tiird vb.)

c) Atk iretimi miktari( kati, sivi, gaz vb.) ve atiklarin kimyasal fiziksel ve
biyolojik 6zellikleri

d) Kullanilan teknoloji ve malzemelerden kaynaklanabilecek kaza riski

e) Projenin olasi ¢evresel etkilerine kars1 alinacak tedbirler.

2. Projenin yeri

Projeden etkilenmesi muhtemel alanin hassasiyeti degerlendirilirken asagida
verilen hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

a) Mevcut arazi kullanimi ve kalitesi( tarim alani, orman alani, planli alan, su
ylizeyi vb.)

b) EK-V deki Duyarli Yoreler listesi dikkate alinarak; sulak alanlar,kiy1 kesimleri,
daglik ve ormanlik alanlar, tarim alanlari, milli parklar, 6zel koruma alanlari, niifusca
yogun alanlar, tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik, ve benzeri 6énemi olan alanlar, erozyon
alanlari, heyelan alanlari, agaglandirilmis alanlar, potansiyel erozyon ve agaglandirma
alanlar1 ile 167 sayili Yer alti Sular1 Hakkinda Kanun geregince korunmasi gereken
akiferler

3. Projenin ve yerin alternatifleri (proje teknolojisinin ve proje alanimnin
secilme nedenleri)

Sonuglar

Burada yapilan tim agiklamalarin 6zeti ile projenin dnemli ¢evresel etkilerinin
siralandig1 ve alternatiflerin karsilastirildigi genel degerlendirmesi yapilacaktir.

EKLER:

Proje icin belirlenen yerin varsa ; cevre diizeni, nazim, uygulama imar plani,
vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri,

Proje alant ve yakin g¢evresinin mevcut arazi kullanimint degerlendirmek igin;
yerlesim alanlarinin, ulasim aglarinin, enerji nakil hatlarmin, mevcut tesislerin ve
yonetmeligin Ek:V listesinde yer alan Duyarli Yoreler Listesinde belirtilen diger
alanlarm (proje alani ve yakin ¢evresinde bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri
gosterir bilgiler 1/25000 o6lgekli halihazir harita (varsa cevre diizeni plani, yoksa
topografik harita) tizerine islenerek kisaca agiklanmasi,

Proje alaninin dlgekli jeoloji haritas: bu harita {izerinde yer alt1 ve yeriistii sularinin
gosterimi ve alanin depremsellik durumunun agiklanmasi.

Notlar ve Kaynaklar:

Proje Tanitim Dosyasint Hazirlayanlarin Tanitimi
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Adi soyadi, meslegi, 0zge¢misi, referanslart ve dosyadan sorumlu oldugunu
belirten imzasi.

Se¢me eleme kriterlerine gore, projenin tiirli ve yeri dikkate alinarak proje ile ilgili
farkli meslek dallarindan ve en az ii¢ kisiden olusan ¢aligma grubunca hazirlanmalidir.

EKV

DUYARLI YORELER

Bu yonetmelik kapsaminda bulunan projelere iliskin yapilacak ¢aligmalar sirasinda
bagvurulmasi gereken mevzuatin dokiimii asagida yer almaktadir. Mevzuatta
olabilecek degisiklikler bu boéliimiin ayrilmaz bir parcasidir

1. Ulkemiz mevzuat: uyarinca korunmasi gerekli alanlar

a) 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan ve bu kanunun
3. maddesi uyarinca belirlenen “Milli Parklar”, “Tabiat Parklar1”, “Tabiat Anitlar1’” ve
“Tabiat Koruma Alanlar1”,

b) 3167 sayili Kara Avciligit Kanunu uyarinca Orman Bakanli§i’nca belirlenen
“Yaban Hayati1 Koruma Sahalar1 ve Yaban Hayvam Yerlestirme Alanlar1”,

¢) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 2. maddesinin “a
- Tanimlar” bendinin 1.,2.,3. ve 5. alt bentlerinde “Kiltiir Varliklar1”, “Tabiat
Varliklar1”, “Sit” ve “Koruma Alan1” olarak tanimlanan ve ayni kanun ile 3386 sayil
kanunun (2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda
Kanun) ilgili maddeleri uyarinca tespiti ve tescili yapilan alanlar,

d) 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu kapsaminda olan Su Uriinleri Istihsal ve Ureme
Sahalari,

e) 4/9/1988 tarihli ve 19919 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Su Kirliligi
Kontrol Yoénetmeligi’nin 17 nci ve 1/7/1999 tarihli ve 23742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelikle degisik 18.,19. ve 20. maddelerinde tanimlanan alanlar,

) 2/11/1986 tarihli ve 19269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hava Kalitesinin
Korunmasi Yonetmeligi’nin 49. maddesinde tanimlanan “Hassas Kirlenme Bolgeleri”,

g) 2872 sayilt Cevre Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan
“Ozel Cevre Koruma Bélgeleri” olarak tespit ve ilan edilen alanlar,

h) 2960 say1l1 Bogazi¢i Kanunu’na gore koruma altina alinan alanlar,

1) 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman alani sayilan yerler,

J) 3621 sayili Kiy1 Kanunu geregince yap1 yasagi getirilen alanlar,

k) 3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda
Kanunda belirtilen alanlar,

1) 4342 sayili Mera Kanununda belirtilen alanlar,

m) 30.01.2002 tarih ve 24656 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi’nde belirtilen alanlar,

2. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler uyarmca korunmasi
gerekli alanlar

a) 20/2/1984 tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarim1 Koruma Sodzlesmesi” (BERN
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Sozlesmesi) uyarinca koruma altina alinmis alanlardan “Onemli Deniz Kaplumbagasi
Ureme Alanlari”nda belirtilen 1. ve II. Koruma Bolgeleri, “Akdeniz Foku Yasama ve
Ureme Alanlar1”,

b) 12/6/1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren
“Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmas: Soézlesmesi” (Barcelona Sozlesmesi)
uyarinca korumaya alinan alanlar,

1) 23/10/1988 tarihli ve 19968 sayili Resmi Gazete!de yayimlanan “Akdeniz’de
Ozel Koruma Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol” geregi iilkemizde “Ozel Koruma
Alan1” olarak belirlenmis alanlar,

11) 13/9/1985 tarihli Cenova Bildirgesi geregi secilmis Birlesmis Milletler Cevre
Programi tarafindan yayimlanmis olan “Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal
Tarihi Sit” listesinde yer alan alanlar,

1) Cenova Deklerasyonu’nun 17. maddesinde yer alan “Akdeniz’e Has Nesli
Tehlikede Olan Deniz Tiirlerinin” yasama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar,

c) 14/2/1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Diinya Kiiltir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi1 Soézlesmesi”nin 1. ve 2. maddeleri
geregince Kiiltlir Bakanlig: tarafindan koruma altina alian “Kiiltiirel Miras” ve “Dogal
Miras” statiisii verilen kiiltiirel, tarihi ve dogal alanlar,

d) 17/05/1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlarin
Korunmasi S6zlesmesi” (RAMSAR Sozlesmesi) uyarinca koruma altina alinmig alanlar.

3. Korunmasi gereken alanlar

a) Onayli Cevre Diizeni Planlarinda, mevcut 6zellikleri korunacak alan olarak
tesbit edilen ve yapilasma yasagi getirilen alanlar (Tabii karakteri korunacak alan,
biogenetik rezerv alanlari, jeotermal alanlar v.b.),

b) Tarim Alanlari: Tarimsal kalkinma alanlari, sulanan, sulanmasi mimkiin ve
arazi kullanma kabiliyet smiflar1 I, II, III ve IV olan alanlar, yagisa bagli tarimda
kullanilan I. ve II. sinif ile, 6zel mahsul plantasyon alanlarinin tamamu,

c) Sulak Alanlar: Dogal veya yapay, devamli veya gegici, sularin durgun veya
akintily, tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde 6 metreyi
geemeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslar1 olmak iizere canlilarin yagama ortami
olarak dnem tastyan biitiin sular, bataklik sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiy1 kenar
¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan yerler,

d) Goller, akarsular, yeraltisuyu isletme sahalari,

e) Bilimsel arastirmalar i¢in 6nem arzeden ve/veya nesli tehlikeye diismiis veya
diisebilir tlirler ve iilkemiz i¢in endemik olan tiirlerin yasama ortami olan alanlar,
biyosfer rezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanlari, benzersiz Ozelliklerdeki
jeolojik ve jeomorfolojik olusumlarin bulundugu alanlar.
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EK-2. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI
YONETMELIGINDE DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA

YONETMELIK
T.C. RESMi GAZETE
16 Aralik 2004Persembe Say1 : 25672

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

MADDE 1 — 16/12/2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 6 nci maddesinin {iglincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Yonetmelige tabi projeler icin "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karar1
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karar1 alinmadikca bu projelere
hi¢ bir tesvik, onay, izin, yapt ve kullanim ruhsati verilemez, proje igin yatirima
baslanamaz."

MADDE 2 — Aym Yonetmeligin 18 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu"
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" kararini aldiktan sonra ilgili
mevzuat uyarinca aldig1 diger izin ve ruhsatlar ile yatirimin baslangig, insaat, isletme ve
isletme sonrasi donemlerine iliskin izleme raporlarini valilige iletmekle yiikiimliidiir.
Valilik halki bilgilendirir ve Bakanliga bilgi verir."

MADDE 3 — Aym Yonetmeligin gecici 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Gegcici Madde 3 — 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden 6nce uygulama projeleri onaylanmis,
¢evre mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarmca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya
onay ya da kamulagtirma karar1 alinmig, yatirnm programina alinmig, mevzi imar
planlar1 onaylanmig projelere, bu tarihten Once iiretim ve/veya igletmeye bagladigi
belgelenen faaliyetlere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili diger
yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli kalmak kaydiyla bu Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 4 — Ayni Yonetmeligin EK-I Cevresel Etki Degerlendirmesi
Uygulanacak Projeler Listesinin (25) numarali satir1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
(26) numarali satir1 ylrtirliikten kaldirilmistir.

"25- Madencilik projeleri. Ruhsat hukuku ve agamasina bakilmaksizin;

a) 25 hektar ve iizeri ¢aligma alaninda (kazi ve dokiim alani toplami olarak) agik
isletmeler,
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b) 150 hektar1 asan (kazi ve dokiim alani toplami olarak) ¢aligma alaninda agik
igletme yontemi ile kdmiir ¢ikarilmasi,

¢) Biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya da 1s1l islem yontemleri uygulanan cevher
zenginlestirme tesisleri,

d) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun degisik 2 nci maddesinde yer
alan 1 inci ve 2 nci grup madenlerin her tiirlii islemden gecirilmesi (kirma, eleme,
oglitme, yikama vb) projelerinden 100.000 m3/y1l ve tizeri kapasitede olanlar."

MADDE 5 — Ayni Yonetmeligin EK- II Se¢me, Eleme Kriterleri Uygulanacak
Projeler Listesinin (35) numarali satir1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"35- Madencilik projeleri: Ruhsat hukuku ve asamasina bakilmaksizin;

a) Her tiirlii madenin ¢ikarilmasi (EK-I’de yer almayanlar),

b) 5.000 m3/y1l ve iizeri kapasiteli blok ve par¢a mermer, dekoratif amagli taglarin

¢ikartilmasi, islenmesi ve yillik 100.000 m? ve iizeri kapasiteli mermer kesme, isleme
ve sayalama tesisleri,

¢) 1.000.000 m3/y1l ve iizerinde metan gazinin ¢ikartilmasi ve depolanmast,

d) Karbondioksit ve diger gazlarin ¢ikartildigi, depolandig: veya islendigi 10.000 ton/y1l
ve lizeri kapasiteli tesisler,.

e) Maden Kanununun degisik 2 nci maddesinde yer alan linci ve 2 nci grup
madenlerin her tiirlii isleme sokulmasi (kirma, eleme, &giitme, yikama ve benzeri)
(25.000 m3/y1l ve tizeri),

) 50.000 ton/y1l ve iizeri tuzun ¢ikarilmasi ve/veya her tiirli tuz igleme tesisleri,

g) Cevher hazirlama veya zenginlestirme tesisleri (EK-I’ de yer almayanlar),"

Yiiriirlik
MADDE 6 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 7 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakani yiiriitiir.
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EK-3. AB CED DIREKTIiFi CED’E TABI PROJELERIN LIiSTESI

1- Ham Petrol Rafinerileri (ham petrolden sadece yaglama maddeleri imal eden
faaliyetler hari¢) ve 500 ton/giin ve daha fazla miktarlarda tag komiirii ve bitimlii sistin
gazlastirilmasi ve sivilagtirilmasi tesisleri.
2- Termal gii¢ istasyonlar1 ve 300 mega watt veya daha fazla bir 1s1 ¢ikisi ile ateslenen
tesisler ve niikleer gii¢ istasyonlar1 ve diger niikleer reaktorler (maksimum giicii, siirekli
termal yiik bakimindan 1 kilo watt’1 agmayan; atom ¢ekirdegi pargalanabilen ve ¢ogalan
maddelerin doniisiimii ve {iretimi amactyla arastirma yapan tesisler harig)
3- (a) Radyasyonlu niikleer yakitlarin yeniden islenmesi
(b) Asagidaki sekilde dizayn edilen tesisler;
- Niikleer yakitlarin iiretimi veya zenginlestirilmesi
- Radyasyonlu niikleer yakitlarin veya yiiksek diizeyde radyoaktif  atiklarin
islenmesi
- Radyasyonlu niikleer yakitlarin nihai bertarafi
- Sadece radyoaktif atiklarin nihai bertarafi
- Sadece radyasyonlu niikleer yakitlarin ( 10 yildan daha fazla siire igin
planlanmig) veya niikleer atiklarmm {iretim alanindan farkli bir alanda
depolanmast
4- Dokiim demir ve geligin ilk ergitilmesi ile ilgili entegre ¢alismalar.
- Cevherden, yogun olarak veya ikincil bir hammadde olarak demir dis1 ham
metallerin metalurjik, kimyasal veya elektrolitik islemlerle {iretimini yapan
tesisler
5- Asbestlerin ekstraksiyonu, doniistiiriilmesi, prosesi ile ilgili tesisler ve asbest igeren
urtinlerle;
- bitmis {iriin olarak yillik iiretimi 20 000 tondan daha fazla asbest-¢imento
iretimi
- bitmis {iriin olarak yillik tretimi 50 000 tondan daha fazla friksiyon
(slirtinme) malzemesi {iretimi ve yilda 200 tondan daha fazla asbestin
tiiketildigi tiretimlerle istigal eden tesisler
6- Entegre kimya tesisleri.Ornegin; fonksiyonel olarak biri digerine bagl olan cesitli
initeleri yan yana siralanmig maddelerin kimyasal doniisiim proseslerini kullanarak
endiistriyel 0l¢ekte imalat yapan tesisler;
- Ana organik kimyasallarin {iretimi
- Ana inorganik kimyasallarin iiretimi
- Fosfor, azaot veya potasyum bazli giibrelerin {iretimi (basit veya bilesik
giibreler)
7- (a) Uzun mesafeli demiryolu trafik hatlarinin ve pist uzunlugu 2100 m veya daha
fazla olan hava alanlariin

(b) Motorlu tasit yollariin,karayollarinin (siirat yapilan yollar)

(c) Dort veya daha fazla seritli yollarin yapimi veya mevcut iki veya daha fazla
seritli yollarin dort veya daha fazla seride 10 km veya daha fazla mesafede
genisletilmesi.

8- (a) 1350 tondan daha fazla agirliktaki vasitalarin gegisine miisaade eden kita ici su
yollarinin yapimi ve kita i¢i su trafigi i¢in insa edilecek olan limanlar.
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(b) 1350 tondan daha fazla agirliktaki vasitalarin gecisine miisaade eden yurt ici
veya yurt dis1 limanlarla baglantili, yiikleme veya bosaltma yapilan ticaret limanlari.
9- Tehlikeli atiklarin kimyasal muameleye tabi tutulmasi veya yakilmasi igin kurulan
atik bertaraf tesisleri veya arazi depolamasi
10- Giinde 100 tonu asan su kapasitedeki tehlikeli olmayan atiklarin kimyasal
muameleye tabi tutulmasi veya yakilmasti i¢in insa edilen atik bertaraf tesisleri
11- 10 milyon metrekiip veya daha fazla miktarlarda yer alt1 suyu ¢ikartilmasi, yapma
yer alt1 suyu yeniden doldurma projeleri
12-(a) Muhtemel su kaybin1 6nlemek amaciyla nehir havzalar1 arasindaki kaynaklardan
yilda 100 milyon metrekiipii asan miktarda su transfer edilmesi ¢aligmalari
(b) Yillik ortalama akis hiz1 ¢ok olan; yilda 2000 milyon metrekiipli gegen nehir

havzalar1 arasindaki kaynaklardan, bu akis hizinin % 5’ini agan su transferi ¢aligmalari
Her iki hususta da boru ile igme suyu transferi harigtir.
13- 150.000’1 gegen niifusa tekabiil eden kapasitede atik su aritma tesisleri
14- Giinde 500 tonu asan miktarlarda petroliin veya giinde 500.000 metre kiipii asan
miktarlarda dogal gazin ticari amaglarla gikartilmasi
15- Barajlar ve 10 milyon metre kiipii gegen miktarlarda suyun daimi depolanmasi veya
tutulmas1 amactyla kurulan yeni tesisler; veya suyun siirekli depolandigi veya tutuldugu
tesislere yapilan ilavelerin s6z konusu oldugu diger tesisler
16- Gaz, petrol veya kimyasallarin nakli amaciyla kurulan, ¢ap1 800 mm’den, uzunlugu
ise 40 km’den daha fazla olan boru hatlar1
17- Kiimes hayvanlarinin veya domuzun asagida verilenden daha fazla sayida
yetistirildigi tesisler;

- Pili¢ i¢in 85.000°1ik, tavuk i¢in 60.000’lik yer

- Domuz iiretimi i¢in (30 kg’ tstiinde) 3000°1ik yer; veya

- Disi domuz igin 900°liik yer
18- Asagidaki iiretimler i¢in kurulan endiistriyel tesisler;

(a) Keresteden veya benzeri lifli maddelerden kagit hamuru tiretilmesi

(b) Giinde 200 tonu asan kapasitede tahta veya kagit tiretimi
19- Tas ocaklari ve 25 hektar1 asan mahallerin yiizeylerinde agik olarak igletilen
madenler veya 150 hektar1 asan mahallerin yiizeylerinden turba (yer kdmiirii) istihraci
20- 220 kV veya daha fazla voltaja sahip ve 15 km’den daha fazla uzunlukta, yukaridan
gegen elektrik giicli hatlarinin yapimi
21- 200.000 ton veya daha fazla kapasitede petrol, petrokimyasal ve kimyasal iiriinlerin
depolanmasi i¢in kurulan tesisler.
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EK-4. AB CED DIREKTIiFi CED ON ARASTIRMASINA TABI
PROJELERIN LiSTESI

1-Ziraat, ormancilik ve su kiiltiirii

(a) Tarim arazilerinin yeniden yapilanmasi ile ilgili projeler.

(b) islenmemis arazilerin veya yari-dogal alanlarin yogun tarim amaciyla kullanimini
amaglayan projeler.

(c) Sulama ve arazi drenaj projeleri dahil, zirai amaglarla su yonetimi projeleri.

(d) Diger tiir bir arazi kullanimina doniistiirme amaciyla ormanin yok edilmesi veya
ormanlagtirma

(e) Yogun ¢iftlik hayvani tesisleri ve kiiltiir balik¢ilig1 (Ek 1°de igerilmeyen projeler)

2-Dogal Maddeleri isleme Endiistrisi

(a) Tas ocaklar1, agik maden isletmeciligi ve turba istihraci (Ek 1°de icerilmeyen
projeler
(b) Yeralt1 madenciligi;
(c) Deniz veya nehir taramasi yoluyla madenlerin istihraci
(d) Derin sondajlar, bilhassa;
* Jeotermal sondajlar
* Niikleer atik maddenin depolanmast i¢in yapilan sondajlar
* Su temini i¢in yapilan sondajlar
Topragn stabilitesini arastirmak i¢in yapilan sondajlar dahil degildir

(e) Komiir, petrol, dogal gaz, maden cevheri ve bitiimlii sistin ylizey istihract i¢in
kurulan endiistriyel tesisler.

3-Enerji Sanayi

(a) Elektrik, buhar ve sicak su tiretimi (Ek 1°de igerilmeyenler) amaciyla kurulan
endiistriyel tesisler.

(b) Gaz, buhar ve sicak suyun nakledilmesi i¢in kurulan endiistriyel tesisler; elektrik
enerjisinin yukardan gecen kablolar vasitasiyla nakli. (Ek 1°de igerilmeyenler)

(c) Dogal gazin ylizeyde depolanmasi.

(d) Tutusabilir gazlarin yeraltinda depolanmasi.

(e) Fosil yakitlarin ylizeyde depolanmasi.

(f) K&miir ve linyit tozunun endiistriyel olarak sikistirilarak briket hale getirilmesi.
(g) Niikleer yakitlarin islenmesi ve radyoaktif atiklarin depolanmasi (Ek 1°de
icerilmeyenler)

(h) Hidroelektrik enerji liretimi i¢in kurulan tesisler.

(1) Riizgar giicii vasitasiyla enerji iretmek amactyla kurulan tesisler (riizgar ¢iftlikleri)

4-Metallerin Uretilmesi ve Islenmesi
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(a) Siirekli kaliplama dahil, pik demirin veya ¢eligin (ilk veya ikinci eritme) tiretildigi
tesisler
(b) Demirden olugan metallerin iglendigi tesisler

(1) Sicak haddehaneler

(i1) Cekigle isleme yapan demirhaneler

(iii) Eritilmis, koruyucu metal kaplamalarin uygulamasi
(c) Demirden olusan metal dokiimhaneleri
(d) Degerli metaller haric, geri kazanilmis iiriinler dahil, alagimlar dahil, demir dis1
metallerin tasfiyesi i¢in kurulan tesisler.
(e) Metallerin ve plastik malzemelerin elektrolitik olarak veya kimyasal bir iglemle

Yiizeylerinin igleme tabi tutuldugu tesisler

(f) Motorlu vasitalarin imalati1 ve montaji, motorlu vasita cihazlarinin (engine)
imalati.

(g) Tersaneler.

(h) Hava tagitlarinin onarilmasi ve yapimu.

(1) Demiryolu malzemelerinin imalati.

(j) Patlayicilarla bigimlendirme.

(k) Metalik maden cevherlerinin tavlanmasi ve sinterlenmesi (1s1 ve basingla metal
pargalariin yapistirilmasi)

5-Mineral Sanayi

(a) Komiir firinlart (kuru komiir damitimi)

(b) Cimento imalat1 yapan tesisler.

(c) Asbestlerin iiretimi ve asbestli {irlinlerin imalati i¢in kurulan tesisler (Ek 1°de
igerilmeyenler)

(d) Cam elyafi dahil, cam imalat1 yapan tesisler

(e) Mineral elyaflarin iiretimi dahil, mineral maddelerin tasfiyesini yapan tesisler

(f) Seramik iiriinlerin, bilhassa ¢ati1 kiremitlerinin, tuglalarin ‘kolay islenemeyen
tuglalarin, kiremitlerin, sert ¢omleklerin ve porselenlerin firinlanarak imalat.

6- Kimya Sanayi (Ek 1°de igerilmeyen projeler)

(a) Ara mamiiliin islenmesi ve kimyasallarin iiretimi

(b) Pestisitlerin ve farmasatik {iriinlerin, boya ve cilalarin elastomer ve
peroksitlerin {iretimi.

(c) Petrol, petrokimyasal ve kimyasal iiriinlerin depolandig: tesisatlar.

7- Gida Sanayi

(a) Bitkisel ve hayvani s1vi yaglarin ve hayvan yaglarinin imalat.

(b) Bitkisel ve hayvansal iirlinlerin paketlenmesi ve konservelenmesi.
(¢) Mandira iiriinlerinin imalati.

(d) Mayalama yoluyla igki tiretimi (brewing) ve malt yapimi.

(e) Sekerleme ve surup imalati.

(f) Hayvan kesimi ile ilgili tesisler.

(g) Endiistriyel nisasta imal eden tesisler.
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(h) Balik unu ve balik yag: fabrikalari.
(1) Seker fabrikalari.

8-Tekstil, Deri, Tahta ve Kagit Sanayi

(a) Kagit ve tahta tiretimi yapan endiistriyel fabrikalar (Ek 1°de igerilmeyen
projeler)

(b) Elyaflarin veya kumaslarin 6n isleme tabi tutulmasi (yikama, agartma,
merserizasyon- pamuklu kumaslarin boyamaya hazirlanmasi igin alkaliye
yatirilmasi islemleri gibi) veya boyanmasi.

(c) Hayvan postunun ve derinin tabaklandigi tesisler

(d) Seliilozun isleme tabi tutulmasi ve {iretimi.

9- Kaucuk Sanayi
Elastomer esasli iiriinlerin isleme tabi tutulmasi ve imalati.
10-Infrastructure Projeler (alt yap1 projeleri)

(a) Endiistriyel miilk geligim projeleri;

(b) Alis veris merkezleri ve araba parklari dahil gehir i¢i gelisim projeleri,

(¢) Demiryollarinin,aktarma yapilan tesisatlarin ve terminallerin yapimi ( Ek 1°de
icerilmeyen projeler)

(d) Hava alanlarinin yapimi (Ek 1’de i¢erilmeyen projeler)

(e) Caddelerin ve limanlarin —balik¢ilik yapan limanlar dahil-yapimi

(f) Ek I’de igerilmeyen kita i¢i su yolu yapimi, kanalizasyon ve tagkin 6nleme
calismalari

(g) Barajlar ve suyun uzun vadeli depolanmasi veya tutulmasi i¢in yapilan diger
tesisler (Ek1’de icerilmeyenler)

(h) Tramvaylar,yol iistiinden ve yeraltindan gegen demiryollari,iptal edilen hatlar
veya sadece veya ¢ogunlukla yolcu ulagimi i¢in kullanilan belli tiirde benzer
hatlar.

(1) Petrol ve gaz boru tesisleri.

(j) Uzun mesafeli su kemeri tesisleri.

(k) Erozyonla miicadele etmek i¢in yapilan kiyisal caligmalar ve ingasi ile kiyinin
degisimine neden olabilecek,deniz kenarinda yapilan
caligmalar,6rnegin;setler,dalgakiranlar,mendirekler ve diger denize kars1
savunma c¢aligsmalar1 (bunlarin yeniden yapilmasi ve bakimi harig)

(1) Yer alt1 suyu ¢ikarilmasi ve yapma yer alt1 suyu yeniden doldurma projeleri.
(Ek 1°de igerilmeyenler

(m) Nehir havzalar1 arasindaki su kaynaklarmin transferi calismalar1 (Ek 1°de
icerilmeyenler)

11-Diger Projeler

(a) Arabalar ve motorsikletler i¢in devamli yaris ve test sahalari.
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(b) Atiklarin depolanma tesisleri (Ek1’de igerilmeyenler)

(c) Atik su aritma tesisleri (Ek 12°de igerilmeyenler)

(d) Camur-tortu mahalleri

(e) Vasita atiklari dahil, demir kirmtilarinin depolanmasi.

(f) Makinelerin, tiirbinlerin ve reaktérlerin test edildigi tezgahlar.

(g) Suni mineral elyaflarin imalati.

(h) Patlayict maddelerin imhasi veya geri kazanimi i¢in yapilan tesisler
(i) Gemi sokiim sahalar1

12-Turizm ve bos zamanlarin degerlendirilmesi

(a) Kayak kayma yokuslari, teleferik, kablolu arabalar ve benzerleri.

(b) Yat limanlari.

(c) Sehir disinda kurulan tatil koyleri, otel kompleksleri ve benzerleri.

(d) Devamli kamp ve karavan alanlar.

(e) Halkin eglenmek amaciyla para d6deyerek girdigi, genis alana kurulu parklar.
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EK-5. SINIRLAR OTESI CED SOZLESMESINE (Espoo) IMZA
KOYAN VE ONAYLAYAN ULKELER

Ulke Imza Onaylama | Ulke Imza onaylama
Armavutluk | 26.02.1991 | 04.10.1991 J Kirgizistan 01.05.2001
Ermenistan 21.02.1997 | Letonya 31.08.1998
Avusturya | 25.02.1991 | 27.07.1997 }| Lihtenstayn 09.07.1998
Azerbaycan 25.03.1999 | Litvanya 11.01.2001
B. Rusya 26.02.1991 | 02.07.1999 | Liiksemburg | 26.02.1991 | 29.08.1995
Belcika 26.02.1991 | 02.07.1999 | Hollanda 25.02.1991 | 28.02.1995
Bulgaristan | 26.02.1991 | 12.05.1995 f Norveg 25.02.1991 | 28.02.1995
Kanada 26.02.1991 | 13.05.1998 || Polonya 26.02.1991 | 12.05.1997
Hirvatistan 08.07.1996 || Portekiz 26.02.1991 | 06.04.2000
G.Kibris 02.07.2000 jl Moldova 04.01.1994
Cek Cum. 26.02.1991 | Rusya 06.06.1991
Danimarka | 26.02.1991 | 14.03.1997 | Slovakya 28.01.1993 | 19.11.1999
Estonya 25.04.2001 J Slovenya 05.08.1998
Finlandiya | 26.02.1991 | 10.08.1995 || Ispanya 26.02.1991 | 10.09.1992
Fransa 26.02.1991 | 15.06.2001 | isveg 26.02.1991 | 24.01.1992
Almanya 26.02.1991 Isvigre 16.09.1996
Yunanistan | 26.02.1991 | 24.02.1998 || Makedonya 31.08.1999
Macaristan | 26.02.1991 | 11.07.1997 jl Tirkiye @ | ----- |  ---—--
Izlanda 26.02.1991 Ukrayna 26.02.1991 | 20.07.1999
Irlanda 27.02.1991 Ingiltere 26.02.1991 | 20.07.1999
Italya 26.02.1991 | 19.01.1995 jl Amerika 26.02.1991 | 10.10.1997
Kazakistan 11.01.2001 g Avrupa 26.02.1991 | 24.06.1991
Birligi
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OZGECMIS

1980 yilinda Ankara’da dogmustur. Ilkdgrenimini Amasya Ugler
Ilkokulu, orta ve lise Ogrenimini Amasya Anadolu Lisesi’nde
tamamladiktan sonra, 1998 yilinda Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Peyzaj Mimarlig1 Boliimiinde lisans 6grenimine baglamis ve 2002 yilinda
mezun olmustur. 2003 yilinda Ege Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans egitimine baslamistir.
Ayni zamanda Acik Ogretim Isletme ve Iktisat Fakiiltesi Isletme Boliimii

2. sinif d6grencisidir.
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