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OZET

Temel olarak is saglhgi ve giivenligi kavrami Sanayi inkilabi ile birlikte dogmustur. Fakat bununla birlikte
klasik usullerle iiretim yapilan donemlerde de basit anlamda ig ve ig¢i glivenliginden bahsetmek miimkiindiir.
Nitekim zaman zaman iscilerin verimini artirmak i¢in yiiksek kalorili besinlerle beslenme tavsiye edilmis,
zaman zamanda ortamdaki tozlardan isgileri korumak amaciyla maske takilmasi dnerilmistir. Is giivenligi
alaninda yasanan bu tarz ufak gelismeler, Sanayi Inkilabindan sonra hizlanmis ve giiniimiizdeki modern
anlamda is saglig1 ve giivenligi bilimini ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢alismamin amaci iilkemiz agisindan 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 6nemini ortaya koymaktir. Calisma yapilirken literatiir taramasi
kullanilmistir. Calismamin neticesinde tlkemizdeki is gilivenligi alamindaki kurum ve kuruluglar ile
yiiriirliikteki mevzuatin tiim paydaslar agisindan ne denli gerekli oldugu ortaya koyulmaya caligilmistir.
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ABSTRACT

Basically, the concept of occupational health and safety was born with the Industrial Revolution. However, it
is also possible to talk about occupational and worker safety in a simple sense in periods when production
was carried out with classical methods. Indeed, from time to time, it was recommended to eat high-calorie
foods to increase the efficiency of workers, and sometimes it was recommended to wear masks to protect
workers from dust in the environment. Such small developments in the field of occupational safety
accelerated after the Industrial Revolution and revealed today's modern occupational health and safety
science. The purpose of this study is to reveal the importance of the Occupational Health and Safety Law No.
6331 for our country. Literature review was used during the study. As a result of my study, it was tried to
reveal how necessary the institutions and organizations in the field of occupational safety in our country and
the legislation in force are for all stakeholders.
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1. GIRIS

Is giivenliginin diinya kamuoyunda 6neminin anlasilmas1 Sanayi Inkilabi ile
birlikte olmustur. Sanayi inkilabindan 6nce iiretim insan, doga ve hayvan giiciine dayali
klasik yollarla yapiliyorken, Sanayi Inkilabindan sonra makine giiciine dayali seri
tiretime gecilmistir. Bu gegcis tiiketiciler acisindan olumlu sonuglar dogurmasina
ragmen, olumsuz sonuglarini ¢alisanlar yasamistir.

Calisanlar isyerlerinde kazalar yasamaya bagslamis, iiretim yeri veya iiretimde
kullanilan malzemelerden kaynakli hastaliklar c¢alisanlarda goriilmeye baglamistir.
Isyerlerinde goriilmeye baslanan kazalar ve hastaliklarin oniine gegebilmek igin is

saglig1 ve gilivenligi yeni bir bilim dal1 olarak karsimiza ¢ikmaistir.

1.1. Calismanin Onemi

Isyerinde yasanan kazalar ve hastaliklar yalnizca calisanlart degil, onlarin
ailelerini ve dolayisiyla tiim toplumu yakindan ilgilendirmektedir. Diinya capinda
sanayilesme hizla biiylimekte ve ¢alisanlar iizerindeki olumsuz sonuglari artmaktadir.
Bu olumsuz durum tilkemiz i¢inde gegerlidir. Nitekim iilkemizde sadece 2023 senesinde
681.401 is kazas1 yasanmis ve 945 meslek hastalig1 tanis1 koyulmustur (SGK, Istatistik
Yilliklar1, 2025). Sadece bu veri bile is giivenligi kavraminin ne denli énemli oldugunu
ispat etmektedir.

Ulkemizde Subat 2025 tarihi itibariyle 22.866.749 sigortali calisan
bulunmaktadir (SGK, Aylik Istatistik Biiltenleri, 2025). Ulkemizdeki, biitiin sektdrlerde
calisgan 23 milyona yakin sigortalinin tamamimi dislindiiglimiizde, olas1 kaza ve
hastaliklarin  Oniline gecilmesinin gerekliligi asikdrdir. Bu kapsamda {ilkemizde

yiiriirliikte olan 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu bu gérevi iistlenmektedir.
1.2. Calismanin Amaci
Bu tez calismasindaki amag, 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile

calisma hayatinda meydana gelen yeniliklerin calisanlar agisindan Onemini ortaya

¢ikarabilmektir.



1.3. Materyal ve Metot

Tez c¢alismam literatiir taramasi seklinde yapilmistir. Calisma konuma ait
kaynaklar ile SGK tarafindan yayinlanan is kazasi, meslek hastaligi ve ¢alisan sayilarina
ait istatistikler arastirilmis ve incelenmistir.

Tez calismam dort ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde is saghg ve
giivenligindeki temel kavramlari, is sagligi1 ve giivenliginin 6nemi ve amaci ile is kazasi
ve meslek hastaliklar1 {izerinde durulmustur. ikinci boliimde diinyadaki is giivenliginin
tarihsel gelisimi ile uluslararasi alanda faaliyet gosteren is giivenligi kurumlarindan
bahsedilmistir. Uciincii boliimde iilkemizdeki is giivenliginin tarihsel gelisimi ile ulusal
alanda faaliyet gosteren is gilivenligi kurumlarindan bahsedilmistir. Dordiincii boliimde

ise 1§ kazas1 ve meslek hastaliklarina ait veriler incelenerek, degerlendirilmistir.



2.iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

Salt anlamda calisanlari, ¢alisma yasaminin olumsuz sonuclarindan korumayi
hedefleyen is saghgi ve gilivenligi, gegmisten giinlimiize kadar ehemmiyeti ve degeri
katlanip artarak gelmis, giiniimiizde ise is yasamanin ayrilmaz bir parcasi haline
dontigmiistiir.

Multidisipliner bir bilim dali olan is saghgi, ¢alisanlari korumak i¢in hukuk,
ergonomi, tip gibi bir¢ok bilim dali ile isbirligi igerisindedir. Bu igbirliginin neticesinde
calisanlarin yasal haklar1 koruma altina alinmig ve sagliklarin1 kaybetmelerinin 6niine

gecilmesi hedeflenmistir.

2.1. is Saghg ve Giivenligi Kavram

Insanlarin yasamlar1 boyunca, is yasami onemli bir yer isgal etmektedir.
Calisanlarin  giinlik hayatlarinin  6nemli bir bolimi ise isyerinde gegmektedir.
Dolayisiyla ¢alisanlar, calisma ortamindan kaynaklanabilecek bir¢ok mesleki tehlike ve
risk ile karsi karsiya kalabilmektedirler. Calisma ortami kaynakli ortaya cikabilecek
mesleki tehlike ve riskler, galisanlar lizerinde negatif sonuglar birakmaktadir. Bu
olumsuz sonuglar, onlarin ekonomik kayiplar yagsamasina, performanslarinin diigmesine
ve belki de sagliklarinin tehlikeye girmesine neden olabilir. Bu sebepledir ki is saglig
ve giivenligi hususu mithim bir sorun olarak 6niimiize ¢ikmaktadir (Yildiz, 2019).

Sanayi inkilab ile birlikte cok daha ucuza ve hizli bir sekilde {iretim yapabilecek
fabrikalarin kurulmasi, ayn1 zamanda teknolojide ve toplumsal alanda ortaya ¢ikan hizli
degisimlerin sonucu olarak c¢alisma hayatinda radikal degisimler yasanmustir.
Calisanlarin makinelere ve fabrika sartlarina yabanci olmasi, liretim sistemlerindeki
hizli degisimler, vardiyali ve uzun siireli ¢alismalar gibi sebeplerin neticesinde yasanan
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sayisinda biiylik artislar gozlenmistir.
Calisanlarin, caligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik miicadelesi ve sosyal devlet
anlayisinin giderek artmasinin bir sonucu olarak is saghgr ve giivenligi hususunda
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacin1 meydana ¢ikarmistir. Calisanlarin korunmasi ve
kollanmas1 hususunda baslayan yasal diizenlemeler, zamanla devletlerin is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin  engellenmesine yonelik gerekli tedbirleri almasina

yoneltmistir. Sanayi Inkilabi ile baslayan siirec neticesinde, ¢alisanlarm isyerindeki



sartlarinin iyilestirilmesi, onlarin meslek hastaliklar1 ve is kazalarina karsin onleme
cabasi is saglig1 ve glivenligi kavramini ortaya ¢ikarmistir (Kilkis, 2022).

Kavram olarak is sagligi ve giivenligini, istthdam edilen calisanlari, ¢alisanlarin
ailelerini, isyerlerini ve isletme sahipleri ile toplumu, isyerlerinde olusabilecek kazalara
ve hastaliklara karsi korumak olarak tanimlamak mimkiindiir. Ayrica isyerlerinde
yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin neticesi olarak meydana gelebilecek,
maddi ve manevi zararlar1 ile maliyetleri ortadan kaldirmak ya da en asgari diizeye
indirebilmek i¢in is yerinde meydana gelen giivenlik risklerini tespit etmek, yok etmek
veya katlanabilir diizeye indirmek amaciyla yapilan sistematik ¢aligmalar olarak da

tanimlayabiliriz (Evren, 2016).

2.2. is Saghg ve Giivenliginin Tanim

Genel manasiyla isyerlerinde, igin yiriitiilmesi esnasinda c¢alisanlari bir¢ok
sebepten kaynaklanan, sagliga zararli durumlardan korumak ve kollamak amaciyla
yapilan sistemli ¢aligmalar olarak tanimlamak miimkiindiir. Calisanlari, is yerinde
yasanilabilecek olas1 kazalara ve insan viicudunda ortaya ¢ikabilecek mesleki
hastaliklara kars1 koruyarak daha giivenilir bir mekanda calismalarini saglamayi
hedeflemektedir. is kazasi ve meslek hastaliklarinin sebep oldugu kayiplar1 bertaraf
etmek amaciyla alinacak oOnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi hususundaki
caligmalari kisaca is glivenligi kavramu ile ifade edebiliriz (Selek, 2022).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) saglik kavramini; saglik yalnizca kisinin hasta ve
sakat olmamasi degil ay1 zamanda viicut biitinliigii, psikolojik ve sosyal olarak tam
anlamiyla huzurlu ve iyi halde olmak olarak tarif etmistir. Bu tariften yola ¢ikarak is
saglig1 ve giivenligini isin ylritiilmesinden kaynakli olarak olusabilecek tehlikelerden
calisanlar1 korumak ve daha giivenli bir ¢aligma ortami saglamak amaciyla yapilacak
tiim Onleyici ve koruyucu ¢aligmalar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore is sagh@ ve giivenliginin tanimini, her is
kolunda caliganlarin iist seviyede fiziksel, ruhsal ve sosyal bir ortama sahip olmalari ve
bu durumun devam etmesi i¢in yapilan faaliyetlerin tamami olarak adlandirmak

mumkindiir.



Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ayrica bu tanima ek olarak su maddelerin énemini
vurgulamistir;

a) Calisanlarin bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam iyilik hallerinin
kollanmasini ve gelistirilmesini.

b) Calisma kosullari sonucunda ¢alisanlarin sagliklarii  kaybetmelerinin
engellenmesini.

C) Calisanlarin  sagliklarin1  etkileyebilecek  etmenlerden  korunmalari
gerektigini.

d) Calisanlarin fizyolojik ve psikolojik yapilarina uygun islere yerlestirilmeleri
gerektigi.

e) Biitiin bu maddelerin siirdiiriilebilir olmas1 gerektigi (Oren, 2020).

2.3. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci ve Onemi

2.3.1. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saghg ve giivenliginin esas gayesi ve cikis noktasi, isyerinde ¢alisanlari
kazalara ve hastaliklara karst koruyup kollamaktir. Is sagligi ve giivenligi salt manada
yalnizca ¢alisan1 degil ayn1 zamanda toplumu da korumay1 amacglamaktadir. Nitekim bir
calisanin yasadigi is kazas1 ya da meslek hastaligi sadece kendisini degil ayn1 zamanda
once ailesini sonra da tiim toplumu etkilemektedir. Is saghig1 ve giivenligi calisanlar:
calisma ortam1 kaynakli olusabilecek is kazasi ve meslek hastaliklarina kars1 etkin bir
sekilde korumay1 amaglamaktadir. Ayrica calisanlara saglikli ve gilivenli bir ¢alisma
ortamimin da saglanmasi ana amaglar arasinda bulunmaktadir. Is saghig1 ve giivenliginin
ti¢ ana prensibi bulunmaktadir. Bunlar;

a) Calisanlar1 korumak; tanimda da agikga belirtildigi iizere bu prensip
calisanlar igyeri kaynakli risk ve tehlikeleri ortadan kaldirarak, ¢alisanlarin
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gecirmesini engellemeyi amaglamaktadir.
Boylece calisanlarin ¢alisma, saglik ve yasam haklarinin giivence altina
alinmasi hedeflemektedir.

b) Uretim giivenligini saglamak: giivenli kosullarda iiretim yaparak calisanlar
is kazas1 ve meslek hastaliklarina karst korumak is sagligi ve giivenliginin

temel prensiplerindendir. Boylece is kazast ve meslek hastaliklari



yasanmayarak c¢alisan gilivenligi saglanacak, is giicii kayb1 olmayacak ve
iiretim glivenligi saglanacaktir.

c) Isyeri giivenligini saglamak; isyerinde c¢alisma kosullari analiz edilerek
gereken Onlemlerin alinmasi, olas1 is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6niine

gecerek, isyerini giivenli hale getirecektir (Stimer, 2021).

2.3.2. is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Is saglig1 ve giivenligi hem calisanlar1 isyerindeki saglik ve giivenlik risklerine
kars1 koruyarak insan sagligina dogrudan etki etmesi hem de isyerlerinde tiiretim
giivenligi ve siirekliligini saglamasi yoniinden iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir
bilim dalhidir. Bu sebepledir ki isyerleri ¢alisan sagligi ve giivenligi acisindan stirekli
denetlenmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu denetimlerin ve takiplerin yapilmamasi
halinde is kazas1 ve meslek hastaliklarin yasanmasi kaginilmaz olabilir, telafisi miimkiin
olmayan sonuglar dogurabilir. isyerinde yasanan tehlikelerin bertaraf edilmesi ile daha
saglikli ve giivenilir bir isyeri saglanabilmesi amaciyla sorumlulugu bulunan tim
paydaslarin {izerine diisen gorevi yapmas1 gerekmektedir (Oren, 2020).

Isyerinde yasanan kaza ve hastaliklarin ¢alisan, isveren ve devlet ekonomisi
tizerinde olusturacagi olasi kayiplar1 su sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Isgiicii kayb1

b) Isgiinii kayb

¢) Uretim ve gelir kayiplart

d) Sosyal giivenlik kurumuna olusan maliyet

e) Calisamayan isginin yerine ¢alisacak is¢inin maliyeti

f) Yargilama masraflar

g) Maddi ve manevi tazminatlar

Calisma ortaminda biitiin is giivenligi kurallarmin kati olarak uygulanmasi
sonucunda hem calisanlarin yagsamlari ve beden biitiinliigli korunacak hem de is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu olusacak kayiplar engellenerek toplum agisindan pozitif

sonuclar elde edilecektir (Stimer, 2021).



2.4. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar:

Isyerlerinde yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 is saglig1 ve giivenliginin
odak ve ¢ikis noktasini olusturmaktadir (Siimer, 2021). En temel ifadeyle is sagligi ve
giivenliginin amaci, calisanlart igyerindeki risklere kargi onlem alarak, is kazasi ve
meslek hastaliklarina karsin risklerin bertaraf edilmesi ve etkili bir korunmayi
amaclamaktadir. Nitekim is kazalarinin %98’i, meslek hastaliklarinin ise %100’

onlenebilmektedir.

2.4.1. Is Kazas

Tiirk Dil Kurumu Soézliigline gore kaza “istem dist veya ihmal, tedbirsizlik ve
dikkatsizlik dolayisiyla bir kimsenin, bir nesnenin veya bir aracin zarara ugramasi”, is
kazasi ise “Is yerinde meydana gelen ve isciye bedensel veya ruhsal yonden zarar veren
olay” olarak tanimlanmaktadir.

WHO tarafindan is kazasmnin tanimi; Onceden planlanmayip, ¢ogunlukla
yaralanmalara, makine, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasma neden olan veyahut
iiretimin bir siire aksamasina yol agan olay seklinde tarif edilmistir. ILO tarafindan is
kazas1 tanimi ise isin yiirlitiimii esnasinda meydana gelen ve 6liim, yaralanma ya da
hastalikla sonuglanabilecek kazalar olarak tarif edilmistir (Kilkis, 2022).

Mevzuatimizda ise 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile 5510 sayili
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda 1is kazasi tanimlar
bulunmaktadir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda is kazasi “isyerinde veya isin
yiirtitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiini
ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmaktadir (CSGB, 2012).

2006 yilinda yayimlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda ise is kazasi tanimu;

a) Sigortali ¢alisanin, ¢aligma ortaminda oldugu esnada.

b) Sigortali ¢alisanin, isveren tarafindan verilen isi yaptigi esnada ya da
sigortal1 ¢alisanin kendi namina ve hesabina bagimsiz calisiyor ise yaptigi is
nedeniyle.

c) Sigortali ¢alisanin, kendi isyeri disinda bagka bir yere goérevlendirilmek
suretiyle, isyeri disinda gegirdigi zamanlarda.
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d) Emzirme siirecinde olan sigortali kadin ¢alisanin, ¢ocuguna siit vermesi igin
gecirdigi zamanlarda.

e) Sigortali ¢alisanlarin, isverenin sagladig tasit ile ise gidis ve gelisi esnasinda
vuku bulan, sigortali ¢alisanlari hemen veya daha sonra viicudunu veya
psikolojisini bozan olaydir (CSGB, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006).

Is kazalarinin yasanmasinda teknik, sosyal, psikolojik, fizyolojik ve ¢evresel
etkenler neden olabilir. Calisanlarin yorgunlugu, dikkatsizligi, kullanilan makine arag
ve gerecler, bilgisizlik, ihmalkarlik, ¢evresel faktorler ve ¢alisma kosullarin her biri is
kazasinin nedeni olabilir. Is kazalarinin ortaya ¢ikmasma neden olabilecek kosullarin

incelenmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi is giivenligi acisindan gereklidir (Kilkis,

2022).

2.4.2. Meslek Hastaligi

Meslek hastaligmni, 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu “mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastalik” (CSGB, Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu,
2012), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise “sigortalinin ¢alistigi
veya yaptigl isin Ozelliginden otiirli tekrarlanan bir nedenle veya isin yiiriitim
kosullarindan dolayr ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik hali” (CSGB, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006)
olarak tanimlanmaktadir.

Meslek hastaligini, tanimlarda da belirtildigi lizere ¢alisanlarin yapmis oldugu
isin kosullarindan ve bu kosullara maruz kalmasi sonucunda ortaya ¢ikan ruhsal ya da
bedensel hastalik olarak tanimlamak miimkiindiir. {s kazasindan farkli olarak, meslek
hastalig1 aniden ortaya ¢ikmayabilir, maruziyet siiresi ve siddeti ortaya ¢ikis siirecinde
etkilidir. Meslek hastalig1 tanis1 konulmasi veya ispatlanmasi agisindan, dort unsurun
etkili oldugu soylenebilir. Bunlar;

a) Calisanin sigortali olmasi

b) Calisanda isin 6zelliginden veya ¢alisma sartlarina bagh bir hastaligin ortaya

¢ikmast

c) Calisani bedensel ve ruhsal zarara ugratmasi

d) Calisanda ortaya ¢ikan meslek hastaligi ile zarar arasinda illiyet bagimnin

bulunmas1 (Stimer, 2021).



Meslek hastaliklar1 5 ana gurupta toplanir. Bunlar;

a) A grubu: Kimyasal maddelerin neden oldugu meslek hastaliklari

b) B grubu: Mesleki deri hastaliklar

c) C grubu: Mesleki solunum sistemi hastaliklar1

d) D grubu: Mesleki bulasici hastaliklar

e) E grubu: Fiziksel etkenlerin neden oldugu mesleki hastaliklar (Selek, 2022)

2.4.3. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarina Karsin Alinabilecek Onlemler

Calisma ortam1 kaynakli isgileri, dolayisiyla toplumu dogrudan veya dolayli
olarak etkileyen is kazasi ve meslek hastalifi, gereken Onlemler alindiginda,
uygulandiginda ve takip edildiginde kader olmaktan ¢ikmaktadir.

Calisma hayatinda yasanan is kazalarinin %981 6nlenebilir niteliktedir. Nitekim
calisma ortamina yapilacak miidahaleler ile daha risklerle kaynaginda miicadele
edilerek, yok edilmelidir. Calisanlara verilecek egitimler hem bilgileri tazelenmeli hem
de olasi risklerin sonuglarinin ne denli vahim sonuglar dogurabilecegi gosterilmelidir.

Meslek hastaliklarin ise %100’ gerekli onlemler alindig1 takdirde onlenebilir
niteliktedir. Meslek hastaliklarindan korunma oOnlemlerini {i¢ ana baslikta toplamak
miimkiindiir. Bunlar;

a) Tibb1 dnlemler; ige giris ve doniis ile periyodik muayeneler vb.

b) Idari 6nlemler; vardiya planlanmasi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, mola
stirelerinin diizenlenmesi, egitimler vb.

c) Teknik oOnlemler; c¢alisma ortamina yonelik diizenlemeler, kaynakta kontrol,

kisisel koruyucu kullanimi1 vb. (Selek, 2022)

2.5. Tehlike ve Risk

Isyerlerinde ¢alisanlarin giivenligini saglamak, olusabilecek kazalar1 ve meslek
hastaliklarin1 engelleyebilmek icin tehlike ve risk kavramlarimi bilmek Onem arz
etmektedir. Tehlike ve riskler ile daha kaynagindayken miicadele edilmeli, ¢alisanlar ve
dolayisiyla isletmeler sik1 sik1 korunmalidir.

Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi'nde bu kapsamda
risk ve kabul edilebilir risk seviyesi, tehlike, ramak kala olay, onleme ve risk

degerlendirmesine ait tanimlar yapilmistir. Buna gore;

9



a) Tehlike: Calisma ortaminda bulunan veyahut disaridan gelme ihtimali
bulunan, ¢alisanlar1 ya da isyerini olumsuz yonde etkileyebilme ihtimalini
ifade etmektedir.

b) Risk: Tehlikelerden kaynaklanabilecek yaralanma, kayip veya zararh
sonuglarin meydana gelmesi ihtimalini tanimlamaktadir.

c) Kabul edilebilir risk seviyesi: Yasalara ve igyerlerinin 6nleme politikalarina
uygun, calisanlara ve isyerine zarar vermeyecek risk seviyesini ifade
etmektedir.

d) Ramak kala olay: Calisma ortamlarinda vukuu bulan, c¢alisanlari veya
igyerini zarara ugratma ihtimali oldugu halde, ¢aliganlara veya igyerine zarar
vermeyen olayi ifade etmektedir.

e) Onleme: Calisma ortamlarinda, is saghg ve giivenligi ile ilgili tiim risklere
karsin alinan veya planlanan 6nlemlerin tamamini ifade etmektedir.

f) Risk degerlendirmesi: Calisma ortaminda mevcut olan veyahut disaridan
gelebilecek risklerin belirlenmesi, tespit edilen risklerin derecelendirilmesi
ve tedbirlerin almmasini yonelik ¢aligmalar1 ifade etmektedir (CSGB, Is
Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2012).

Calisanlari, isyerlerindeki mevcut tehlike ve risklere karsi koruyabilmek, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gecebilmek i¢in risk kontrol adimlarinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bunlar;

a) Calisma ortaminda tehlikeyi kaynaginda 6nlemek.

b) Calisma ortaminda tehlikeyi kaynaginda azaltmak.

€) Miihendislik 6nlemleri alarak, tehlikeyi engellemek.

d) Idari 6nlemler almak.

e) Alman tim oOnlemlere ragmen tehlike engellenemiyorsa, kisisel koruma

(KKD) almak (Selek, 2022).

2.5.1. Risk Degerlendirmesi

Her igyerinin kendine o6zgli tehlike ve riskleri bulunmaktadir. Risk
degerlendirmesi ¢alisma ortaminin degerlendirilmesini, ortaya ¢ikma ihtimali olan
risklerin belirlenmesini ve bunlara kars1 dnleme politikalar1 alarak igyerlerinin giivenli
bir hale getirilmesini icermektedir. Istisnalar hari¢ olmak iizere ¢alisan sayilarr ve

tehlike smiflarinin ayrimi yapilmaksizin tiim isletmelerde, igverenler tarafindan risk
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degerlendirmesi yapilmasi yiikiimliiliigii 01.01.2013 tarihinden baslamak {izere zorunlu
kilimmustir (Kilkis, 2022).

Isyerlerinde risk degerlendirmesini isveren yapar ya da yaptirir. Isveren
tarafindan risk degerlendirilmesinin yapilmis olmasi, is saglig1 ve giivenligi agisindan
getirilen sorumluluklarmi ortadan kaldirmaz. Isveren risk degerlendirmesinin yapilmasi
amactyla gerekli bilgi ve belgeyi risk degerlendirmesinde bulunan ekibe temin etmekle
yiikiimliidiir. Isveren ya da isveren vekili, is giivenligi uzman, isyeri hekimi, ¢alisan
temsilcisi ve destek elemanlar: risk degerlendirme ekibinin dogal iiyesidir (CSGB, Is
Saglig1 ve Glivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2012).

Yapilan risk degerlendirmelerin tehlike smiflarina gore belirli zaman
araliklarinda yenilenmesi gerekmektedir. Cok tehlikeli isyerlerinde en ge¢ 2 senede,
tehlikeli isyerlerinde en ge¢ 4 senede, az tehlikeli isletmelerde en ge¢ 6 senede bir
yenilenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yenilenme siiresi dolmamasina ragmen
isyerinde yapilan degisikler sonrasi, is kazalar1 ve ramak kala olaylardan sonra risk

degerlendirmesinin yenilenmesi gerekmektedir.

2.6. s Giivenligi Profesyonelleri

Isyerlerinde calisanlari isyeri kaynakli tehlike ve risklere kars: koruyup kollamak
icin i glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli (igyeri hemsiresi)
gorevlendirilmektedir. Bahse konu uzmanlar gerekli egitimleri almis ve bakanlik

tarafindan verilen ilgili sertifikalara sahip ¢alisanlardan olugmaktadir.

2.6.1. Is Giivenligi Uzmam

Is giivenligi uzmanlar1 sorumluluk sahalar1 i¢inde isyerinde yasanmasi muhtemel

i kazast ve meslek hastaliginin engellenmesi icin dort ana goérevi bulunmaktadir.
Bunlar1 genel olarak su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

a) Rehberlik hizmeti: Caligma ortaminda is saghgr ve giivenligi ile ilgili

alimmas1 gereken Onlemler hakkinda isverene yazili bildirimde bulunur.

Isyerinde kullanilacak KKD secimi, kullanimi ve temininde isverene oneriler

sunar. Is yerinde yasanan is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerini

arastirarak, tekrarlanmamasi igin isverene onerilerde bulunur.
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b)

d)

Risk degerlendirmesi: IGU risk degerlendirmesi yapmak suretiyle risk
degerlendirme ekibine katilir. Gerekli kararlarin alinmasi konusunda
isverene Onerilerde bulunur. Alinan kararlarin takibini yapar.

Calisma ortam gozetimi: Calisma ortaminda ilgili mevzuat geregince
yapilmast gereken periyodik bakim, kontrol ve oOlgiimleri planlar ve
uygulamalarin1  kontrol eder. Calisma ortaminda kaza, yangin veya
patlamalarin 6nlenmesi i¢in yapilan c¢alismalara katilir, bu konularda
isverene Onerilerde bulunur.

Egitim, bilgilendirme ve kayit: Calisanlarin is sagligi ve gilivenligi
egitimlerini ilgili mevzuat uyarinca hazirlar ve bu konuda igverene Onerilerde
bulunur. Calisma ortam gozetimi sonucu, isyeri hekimi ile birlikte hazirlar
(CSGB, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmelik, 2012).

Is giivenligi uzmanlar1 isyerinin tehlike smifina gore, cok tehlikeli smifta yer

alan isletmelerde A sinifi, tehlikeli siifta yer alan isletmelerde B sinifi ve az tehlikeli

smifta yer alan igletmelerde C sinifi uzmanlik belgesine sahiptirler.

2.6.2. Isyeri Hekimi

Calisma ortaminda mevcut olmasi durumunda diger saglik personeli (isyeri

hemsiresi) ile koordineli olarak caligsan igyeri hekiminin temel gorevi saglik gézetimini

yaparak, is kazasi ve meslek hastaliklarina karsin ¢alisanlart korumaktir.

Isyerinde 4 ana gorevi bulunan isyeri hekiminin gérev, yetki ve sorumluluklarin

su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

a)

b)

Rehberlik hizmeti: Calisanlarin  saglik durumlariyla birlikte g¢alisma
ortamiin gozetimi acgisindan isverene rehberlik yapar. Isyerlerinde ¢alisan
saglgmnm gelistirilmesi amaciyla isverene Onerilerini sunar. Is ve isci
uyumunu gdzeterek, bu konuda isverene tavsiyelerde bulunur. Isyerinde
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerini arastirarak,
igverene bunlarin tekrarlanmamasi hususunda tavsiyelerde bulunur.

Risk degerlendirmesi: Isyerlerinde yapilmasi gereken risk degerlendirmesi
caligmalarina katilir ve 6nerilerde bulunur. Saglikla ilgili alinan kararlarinin

uygulanmasini takip eder.
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C) Saglik gozetimi: Isyerinde saglik gdzetimini yapar. Ise giris ve periyodik
muayeneler ile tetkikler yaparak, calisanlari bilgilendirir.

d) Egitim, bilgilendirme ve kayit: Calisanlar1 isyerindeki riskler, saglik
gbzetimi, yapilan ise giris ve periyodik muayeneler hakkinda bilgilendirir
(CSGB, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik, 2012).

2.6.3. Diger Saghk Personeli

Isyerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte ¢alisan diger saglik personeli
(isyeri hemsiresi), isyeri saglik gozetimi alaninda veri toplar ve gerekli kayitlar1 tutar.
Isyeri hekimine muayeneler esnasinda yardimei olur. Calisanlarin saglik egitimlerinde
gorev alir. Isyerinin genel hijyeninin takip edilmesinde isyeri hekimi ile birlikte calisir.
Ilkyardim hizmetlerinde isyeri hekimi ile birlikte calisir (CSGB, Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y o6netmelik, 2013).
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3. DUNYADA iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

Modern anlamda is giivenligi Sanayi Inkilabiyla birlikte iiretim sekillerinin
degismesinin ve hizlanmasinin bir sonucu olarak dogmasina ragmen, is giivenligi
kavrami insanlarin liretim yapmaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢cikmistir.

Onceleri iscilerinin verimini artirmak, yeni kullanilmaya baslayan iiriinlerin yan
etkilerini giderilmek ve iscileri korumak gibi gayelerle ortaya ¢ikan is giivenligi, Sanayi
Inkilab1 ile birlikte, modern sanayinin isciler iizerindeki olumsuz sonuglarini bertaraf

edebilmek amaciyla giiniimiizdeki halini almig ve bir is disiplini haline gelmistir.

3.1. Sanayi inkilab1 Oncesinde Diinyada is Saghg ve Giivenligi

Antik Misir’da mimarlik ve doktorluk yapan Imphotep, piramitlerin insasi
sirasinda yasanan kazasi ile ortaya c¢ikan hastaliklara karsi tespitlerde bulunmustur.
Piramitlerin insasi sirasinda birgok is kazasi yasanmistir. Bu kazalarda bel (kas iskelet
sistemi) kaynakli hastaliklarin yasandigini tespit etmistir. Onun bu tespitinin sonucunda,
kayiplar1 onleyebilmek ve is¢ileri tedavi edebilmek amaciyla ilk isyeri tibbi servisleri
kurulmustur (Kilkis, 2022).

Milattan énce 2000°li yillarda hiikiim siiren Babil Imparatorlugu déneminde, ilk
yazili kanunlardan olan Hammurabi Kanunlarinda is saghgi ve giivenligine yonelik
hiikiimler bulunmaktadir. Kanunlarda isin, isi yaptiran tarafindan Onemsenmesi
gerektigi, yapilan isin insan hayatin1 etkilemesi durumunda birinci derecede sorumlu
tutulacagi vurgulanmistir. Buna 6rnek olarak su maddeleri verebiliriz;

a) Yapilan evin yikilmasi neticesinde, ev sahiplerinin 6lmesi durumunda, evi

insa eden kisiye 6liim cezasi verilecektir.

b) Ev sahibinin mali hasara ugrarsa, evi insa eden kisi, ev sahibinin zararini

karsilamakla yiikiimliidiir (Oren, 2020).

Unlii tarihgi ve cografyact Herodot, beslenmenin calisanlarin saghigi ile ilgili
oldugunu ilk kez dile getirmistir. Herodot, ¢alisanlarin saglikli beslenmesinin verimli
calismalar1 icin gerekli oldugunu ifade etmistir. Bu gorlis is sagligi ve gilivenligi
konusunda ilk tespit olarak degerlendirilmektedir (Kilkis, 2022).

Tibbin babasit olarak anilan Hipokrat, tarihte ilk defa kursunun olumsuz
etkilerinden bahsetmistir. Kursun koligini tanimlamistir. Kursun koliginin halsizlik, felg

ve gdrme sisteminde bozukluklari olusturabilecegini ispat etmistir. Unlii hekim ve
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farmakoloji bilgini Dioscorides ise, zehirleri kaynaklarina gore siiflandirmistir. Onun
ayrimina gore zehirler lige ayrilmaktadir. Buna gore zehirler kaynaklarina gore; bitki,
hayvan ve mineralden olusur (Selek, 2022).

Pliny, tozlu ortamlarda c¢alisanlarin, ¢alisma ortamindaki risklere Kkarsi
koruyabilmek i¢in ilk kez maske kullanilmasi gerektigini tespit etmistir. Tozlu
ortamlarda calisanlarda olusan, Oksiiriik ve nefes darliginin c¢alisma ortamindan
kaynaklandigini belirtmistir. Juvenal ise siirekli ayakta calismak zorunda olan
calisanlarda varislerin ortaya ¢ikabilecegini sOylemistir. Ayrica Juvenal, demircilerde
siklikla goriilen goz hastaliklarinin, yaptiklari isten kaynaklandigini belirtmistir. Ik is
hekimligi kitabinin yazar1 Paracelsus, madencilerde siklikla goriilen akciger (solunum
sistemi) hastaliklarini tanimlamistir. Zehirlerin kimyasal yapilari hakkinda ¢alismalar
yapmis, doz ve organizma arasindaki iligskiyi saptamistir (Kilkis, 2022).

Minerallerin bilesimini, 6zelliklerini, yapisint ve olusum kosullarini inceleyen
Mineraloji biliminin ilk temsilcisi olan Agricola, bazi zehirlerin etkilerini tespit ederek,
alinmas1 gereken koruyucu oOnlemleri belirtmistir. Is kazalar1 hakkinda c¢alismalar
yapmig ve Onerilerde bulunmustur. Bernardino Ramazzi, is¢i sagligi ve is giivenligi
konularinda miithim ¢alismalar yapmistir. Onun bu c¢alismalarinin neticesinde
Bernardino Ramazzi biiyiik bir iine kavusmus ve isci sagliginin korucusu sayilmaistir.
Yaptig1 ¢alismalarin sonucunda elde ettigi bilgileri De Morbis Artificum Diatriba isimli
kitabinda yaymlamistir (Selek, 2022).

3.2. Sanayi Inkilab1 Sonrasinda Diinyada Is Saghg ve Giivenligi

Calisma yasaminda modern anlamda is saglig ve giivenligi, Sanayi Inkilabr ile
birlikte tliretim sekillerinin degigsmesi ve hizlanmasi sonucunda artan is kazalar1 ve
meslek hastaliklarini engellemek amaciyla ortaya ¢ikmistir.

Uretimde insan, doga ve hayvan giicii yerine, cok daha giiglii makineler almaya
baslamistir. Bu degisim is¢i talebini artirdigi gibi kotii sartlarda calismak zorunda kalan
calisan sayisini da artirmigtir. Cocuk yastaki isgiler bile giinde 16-18 saatlere varan
siirelerde agir islerde ¢alisir hale gelmistir.

Sanayi Inkilabinin ortaya ¢ikardigi bu sorunlara ¢oziim arayisi baslamistir. Is
sagligi ve giivenligi alanindaki ilk yasal diizenlemeler, madencilik sektoriindeki
sorunlara bir ¢6ziim bulmak amaciyla Ingiltere’de baglamistir. ingiliz parlamento iiyesi

Antony Ashly Cooper calisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla ¢alismalar yapmaistir.
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Antony Ashly Cooper ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, fabrikalar ile maden ocaklarinda
calisan kadin ve c¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢aba harcamistir. Thomas Percival,
geng iscilerin igyerlerindeki caligma sartlar1 ve kosullariyla ilgili bir rapor hazirlamistir.
Bu rapor Sir Robert Peel’i etkilemistir. Onun girisimlerinin sonucunda 1802 senesinde
Ciraklarin Sagligi ve Morali yasasi ¢ikmistir. Bu yasa, is sagligi ve gilivenligi alaninda
ilk diizenlemedir. Ciraklarin Saglig1 ve Morali yasasi ile giinliik ¢alisma saati 12 saat ile
siirlandirilmis, isyerlerinin havalandirilmasi gerektigi ongoriilmistiir (Selek, 2022).

Cevre saghginin kurucusu olarak kabul edilen Chadwick, insanlarin
hastalanmasini engellemek icin ¢evre ve barinma kosullarnin énemini belirtmistir. Is
sagliginin gelisimine destek olan cerrah Percival Pott, ¢alisma kosullarinin ve ortamdaki
zararli maddelerin hastaliklarla iligkisini ortaya koymustur (Kilkis, 2022).

1832 senesinde Michael Sadler Ingiliz parlamentosuna is saglig ve giivenligi ile
ilgili yasa Onerisi getirmis, onun gayretleri neticesinde 1833 senesinde Ingiliz
parlamentosunda Fabrikalar Yasas1 kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile ilk
kez fabrikalara denetmesi amaciyla miifettis atanmasi zorunlu hale getirilmis, 9
yasindan kiiclik cocuklarin calistirllmasi yasaklanmistir. 18 yasin altindakilerin ise
giinde en ¢ok 12 saat ¢aligtirllmast siir1 getirilmistir. 1842 senesinde yapilan yeni bir
diizenleme ile maden ocaklarinda kadinlarin ve 10 yasin altindaki ¢ocuklarin
calistirllmas1  yasaklanmistir. 1844 senesinde isyerlerinde ¢alisan doktorlarin
sorumluluklart artirnlmigtir. Buna gore saglik agisindan tehlikeli olan isletmelerde
calisan doktorlarin, saglik kontrolleri yapmalar1 zorunlu hale gelmistir. 1847 senesinde
cikarilan On Saat Yasasi ile ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinde diizenleme yapilmistir. Bu
yasa ile calisanlarin, ¢alisma saatleri sinirlandirilmistir. 1895 senesinde isyerlerinde
meydana gelen bazi tehlikeli meslek hastaliklarinin bildirilmesi mecburiyeti getirilmistir
(Selek, 2022).

Is saghgi ve giivenligi alaninda Ingiltere’de vuku bulan bu gelismeler diger
sanayilesmis devletleri de etkilemis ve bu alanda benzer uygulamalar ile yasanan is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmeyi hedeflemislerdir.

1919 yilinda Milletler Cemiyeti catist altinda kurulan Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler catis1 altinda kurulan Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli kararlar alarak, yol gdsterici

faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
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3.3. Is Saghg ve Giivenligi Alaninda Faaliyet Gosteren Uluslararasi Kuruluslar

Giliniimiizde is saghigi ve giivenligi alaninda faaliyet gdsteren ve bu alanda
aldiklar1 kararlar ile yol gosterici konumunda olan birgok uluslararasi kurum ve
kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar;

a) Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

b) Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

c) Is Saglhig ve Giivenligi Ajans1 (OSHA)

d) Avrupa Birligi is Sagh@ ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA)

3.3.1. Uluslararas1 Cahisma Orgiitii (ILO)

Sivil ve asker olmak {izere milyonlarca kisinin 6ldiigii ve yaralandigi, 1915-1919
yillar1 arasinda vuku bulan I. Diinya Savasi beraberinde biiyiik bir yikim getirmistir.
Kazanan tarafin dahi ¢ok yiprandig: I. Diinya Savasini Versay Antlagmasi bitirmistir.
Versay Antlagmasi ile giderek artan sorunlara ¢éziim bulunmasi amaciyla bir ¢alisma
Orgiitiiniin kurulmasi ihtiyaci giindeme gelmistir. Bu talebe karsilik olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. ILO’nun ana hedefi; diinya barismin siirekliliginin
saglanmasidir. ILO bunu gerceklestirebilmek amaciyla {ic motif anlayisini
benimsemistir. Bunlar; diinya lizerinde sosyal adaletin, insan haklarinin ve ekonomik
sartlarin uyumunun saglanmasidir. ILO’nun ¢alisma yasamu ile ilgili diizenlemelerinin
temelini is saglhig1 ve giivenligi olusturmaktadir (Kilkis, 2022).

Is sagh@ ve giivenligi alaninda ILO tarafindan kabul ve tavsiye edilen baslica
bazi kararlar sunlardir;

a) ILO 29: Zorla Calistirma S6zlesmesi

b) ILO 45: Yeralt: isleri (Kadilar) Sézlesmesi

c) ILO 81: Is Teftisi Sdzlesmesi

d) ILO 100: Esit Ucret Sozlesmesi

e) ILO 105: Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi1 Sozlesmesi

f) ILO 111: Ayrimcilik S6zlesmesi

g) ILO 138: Asgari Yas Sozlesmesi

h) ILO 155: Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme

i) ILO 167: Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi

J) ILO 176: Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi
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k) ILO 182: En Kétii Bicimde Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi (1LO, 2025)

3.3.2. Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

Temel amaci ve gayesi diinya barisinin ve giivenliginin saglanmasi olan Diinya
Saglik Orgiitii’niin temelleri ikinci diinya savasinin bitmesine miiteakiben, 1945
senesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde atilmistir. Sosyal adaleti temel alan ILO’ya
kiyasla WHO diinya ve toplum sagligini temel almaktadir. Hiikiimetler ve meslek
guruplar1 ile birlikte isgbirligi ig¢inde calisan WHO, toplum sagligini ilgilendiren
calismalar yapmaktadir. Is sagligi ve giivenligi alaninda calisma kosullart ve cevre

saglig1 gibi konularda destek vermektedir (Kilkis, 2022).

3.3.3. Is Saghg ve Giivenligi Ajans1 (OSHA)

OSHA'nin misyonu, Amerika'daki is¢ilerin gilivenli ve saglikli c¢alisma
kosullarina sahip olmasin1 saglamaktir. OSHA, standartlar belirlemekte ve
uygulamaktadir. OSHA egitim, bilgilendirme, &6gretim ve yardim saglayarak ve
destekleyerek; eyalet OSHA programlariyla is birligi yaparak ve bunlarin en azindan
federal OSHA kadar etkili olmasim1 saglayarak ulusal bir is¢i giivenligi ve sagligi
koruma sistemi gelistirilmesi misyonunu yerine getirmektedir (OSHA, 2025).

3.3.4. Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA)

Avrupa Birligi’nin resmi is sagligi ve giivenligi ajanst olan EU-OSHA,
calisanlarin giivenligini ve saghgini bilgilendirerek, risk Onlemeyi destekleyerek,
farkindalig1 artirarak ve kilit aktorleri dahil ederek korumay1 amaglamaktadir. Ajans bu
gaye dogrultusunda hedefine ulasabilmek amaciyla su destekleri vermektedir;

a) Mevcut, yeni ve ortaya ¢ikan riskler ve bunlarin dnlenmesine iliskin
olarak politika yapmak. Arastirmalar1 desteklemek i¢in kanit ve bilgi
saglamak.

b) Is yerinde mesleki giivenlik ve saglik risklerinin &nlenmesini iyilestirmek
icin giiclendirmek {izere ara¢ ve kaynaklarin gelistirilmesini tesvik etmek

ve kolaylastirmak.
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C) Ajansin ve paydaslarinin igyerinde olumlu bir risk onleme kiiltiirii
olusturmasin1 saglamak icin farkindalik yaratma ve ag olusturma

eylemlerini yonlendirmek (EU-OSHA, 2025).
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4. TURKIYEDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGi

Batida yasanan Sanayi Inkilabi cesitli nedenlerle Osmanli Devleti déneminde
tam manastyla karsilik bulamamistir. Insan, doga ve hayvan giiciinden makineli iiretime
gecilmesi siireci Osmanli Devleti’'nde hem 100-150 sene kadar ge¢ olmus hem de
sanayi hareketleri batidaki gelismelere nazaran ¢ok sinirli kalmistir. Buna bagli olarak
iilkemize modern anlamda is saglig1 ve giivenligine yonelik uygulamalar ge¢ gelmesine
ragmen Ahilik Sistemi igerisinde hem iireticinin hem de tiiketicinin belirli standartlar

konularak ve takip edilerek korunup kollandig1 da bir gergektir.

4.1. Osmanh Devleti Donemi Is Saghg ve Giivenligi

Temeli Selguklu Devleti’ne dayanan Ahilik Sistemi ile belirli standart getirilerek
hem tiiketicinin hem de {ireticinin korunmasi amaglanmistir. Bu sistemin uygulandigi
donemde diger ¢agdas devletlerde benzer uygulamalar goriilmemektedir.

Tanzimat Oncesi donemde calisma hayatin1 kdkeni Ahilik Sistemine dayanan
esnaf zaviyeleri tarafindan denetlenmistir. Zamanla bu gdrev yerini loncalara
birakmistir. Bu donemde klasik tiretim usulleri ile iretim yapilmasindan dolayr modern
anlamda yasanan is kazas1 ve meslek hastaliklarindan bahsetmek miimkiin degildir.

19. yiizyilda calisanlarin en yogun sektér madencilik olmustur. Bu agindan ilk
yasal diizenleme 1865 senesinde ¢ikarilan Dilaverpasa Nizamnamesi olmustur.
Nizamnamede iiretimin artirilmasina yonelik ¢ikarilan maddelerin yani sira is sagligi ve
giivenligine iliskin hiikiimler icermektedir.

Akabinde 1869 senesinde Maadin Nizamnamesi yayimlanarak yiriirliige
girmistir. Dilaverpasa Nizamnamesin de bulunan noksanlar tamamlanmistir. Is
giivenligi acisindan kurallarin da bulundugu nizamnamede, isyerlerinde doktor
bulundurma zorunlulugu getirmistir.

Ik medeni kanunumuz olma &zelligine sahip Mecelle, calisma hayatinda da
onemli diizenlemeler getirmektedir. s giivenligi agisindan da hiikiimler bulunmaktadir.
Calisanlarin, igverene bir emanet oldugu kabul edilmis, igverenin kusurlu olarak
calisanina zarar vermesi halinde tazminat yiikiimliligi getirilmis ve calisanlarin

ticretlerinin ayni olarak 6denemeyecegi hilkkme baglanmistir. (Siimer, 2021).
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4.2. Milli Miicadele Dénemi is Saghg ve Giivenligi

Osmanl1 Devleti’nin I. Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ayrilmasindan sonra Milli
Miicadele Doneminde bir yandan diisman ile miicadele edilirken diger yandan da
modern anlamda yeniliklerin temeli atilmaktadir. Is giivenligi kavrami da bundan
nasibini almis ve Kurtulus Savasit devam ederken dahi bu konu es gegilmemistir.

151 sayili 10 Eyliil 1921 tarihinde yayimlanan Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’u ile ¢alisma yasamina yonelik 6nemli kararlar
alimmisgtir. Buna gore; maden ocaklarinda 18 yasindan ufak isgilerin g¢alistiriimasi
yasaklanmis, giinliilk mesai saati 8 saat ile sinirlandirilmis, bu siirenin asilmasi halinde
calisanin rizast almarak ve ticretin iki kat 6denmesi zorunlu hale getirilmistir,
calisanlarin {icretsiz tedavi edilmesi gerektigi ile maden civarinda hastane ve eczane
bulundurulmas1 mecbur hale getirilmistir (CSGB, 1921).

11.05.1921 tarihli ve 114 sayili Zonguldak Ve Eregli Havzai Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun
ile madenciler agisindan 6nemli kararlar alinmigtir. Kanuna gore bolgede ¢ikarilan
komiir tozlar1 satilacaktir. Komiir tozlarinin satisindan elde edilecek gelir ise ¢alisanlar
icin kullanilacaktir. Ayirca Amele Birligi ad1 altinda bir sosyal giivenlik kurulusunun da

kurulmasi kararlagtirllmistir (Stimer, 2021).

4.3. Cumhuriyet Dénemi Is Saghg ve Giivenligi

Milli Miicadelenin basari ile tamamlanmasinin ardindan, cumhuriyetin ilaniyla
birlikte, ihtiya¢ duyulan sanayi kurumlart yapilmaya baslamistir. Bu durum beraberinde
calisma hayatinin diizenlenmesine yonelik yeni yasalarin yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda modern ¢alisma hayatinin gerektirdigi yasa ve yonetmelikler
cikarilmaya baslanmistir.

1924 yilinda c¢ikarilan 1924 Anayasasi ile temel hak ve ozgiirliikler teminat
altina alinmistir. Is saglig1 ve giivenligine ait hiikiimler yasada yer almamakla birlikte
calisma hakkinin tanimlanmasi 6nemli bir adim olmus ve is giivenligi alaninda ilgili
yasa ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasina zemin hazirlamistir. Bu kapsamda is kazasi ve
meslek hastaliklarin engellenmesine yonelik 1930 yilinda Umumi Hifzissithha Kanunu

ve 1926 yilinda Borglar kanunu kabul edilmistir. Bu iki kanun birlikte
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degerlendirildiginde igverene is¢ilerin sagligini koruma yiikiimliiliigii getirmis, is kazasi
ve meslek hastaliklarina karsilik hukuki sorumluluk yiiklemistir (Kilkis, 2022).

394 sayili Hafta Tatili Kanunu 1924 yilinda yiirtirliige girmistir. Kanunla birlikte
calisanlara haftada bir giin olacak sekilde izin hakki verilerek, dinlenmeleri
saglanmistir.

1936 yilinda ilk is kanunumuz olan 3008 sayili Is Kanunu yayimlanarak,
yiiriirliige girmistir. Boylece calisanlarin is giivenligi alanindaki haklar1 detayli olarak
giivence altina alinmustir.

1945 senesinde Calisma Bakanligi kurulmustur. Bakanlik biinyesinde Is Saglig
ve Gilvenligi Daire Bagkanligi kurulmustur. Bdylece {ilkemizdeki c¢alisanlari
koruyabilmek amaciyla is sagligi ve giivenligi alanindaki yetkiler baskanliga verilmistir
(Stimer, 2021).

Is saghig1 ve giivenligi alaninda ilk kez anayasal diizeyde haklar, 1961 Anayasasi
ile calisanlara verilerek, alinarak giivence altina alinmistir. Bunlardan bazilari;

a) Calisanlar yasina, giicine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste

calistirilamazlar.

b) Calisanlar dinlenme hakkina sahiptir.

c) Cocuklar, gengler ve kadimnlar, ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak

korunurlar.

d) Herkes diledigi alanda ¢alisma hakkina sahiptir (1961 Anayasasi, 1961).

3008 sayili ilk 1 kanunumuzun, giiniin gereksinimlerini karsilayamamasi
lizerinde, ¢alismalar baslamis ve 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu yayrmlanarak
yiirlirlige girmistir. Ancak ilgili kanun usul yoniinden iptal edilmesine miiteakiben 1971
yilinda 1475 sayih Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni is kanunu ile birlikte
isverenlere, ¢alisma ortaminda saglikli ve giivenli bir igsyeri hazirlamalar1 gerektigi ve
ayrica igyeri hekimi calistirma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kanunla birlikte
isyerlerinde is saghigi ve giivenligi kurullar1 olusturulmus ve tehlikeli durumlarda isin
durdurulabilecegi hilkkme baglanmistir (Kilkis, 2022).

2000’11 yillara gelindiginde ILO’nu normlarina ve Avrupa Birligi’nin
yonergelerine uygun yeni bir is kanunun ihtiyaci giindeme gelmistir. Bu ihtiyaci
gidermek igin 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ¢ikarilarak, yiiriirliige girmistir. Yeni
is kanunumuzda is saghigr ve giivenligine yonelik detayli maddeler bulunmaktadir

(Siimer, 2021).
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30 Haziran 2012 tarihinde AB ve ILO’nun normlar1 esas alinarak 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yayimlanmistir. Boylece ilk kez Tiirkiye’de is saglig1 ve
giivenligi alaninda 6zel bir kanun hazirlanmis ve yiirlirliige konmustur. Saghkli ve

giivenli caligma ortamlarinin saglanmasi kanunun esas amacini olusturmaktadir (Kilkis,

2022).

4.4. Is Saghg ve Giivenligi Alaninda Faaliyet Gosteren Ulusal Kuruluslar

Ulkemizde is giivenligi alaninda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar; Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Is Saglig1 ve
Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Calisma

ve Sosyal Giivenlik Egitimi ve Aragtirma Merkezi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’dur.

4.4.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

7 Haziran 1945 tarihinde kurulan bakanlik ¢alisanlarin sagligini, giivenligini ve
refahini temel prensip olarak gormektedir. Bakanligin temel gorevleri arasinda;
a) Calisma barigini saglamak.
b) Sosyal giivenlik sistemini etkin bir halde tutmak.
€) Calisanlarin istihdam edilmesini saglamak.
d) Yurtdisindaki Tirklerin galisma ve sosyal giivelik alanlarindaki haklarini
korumak (CSGB, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2025).

4.4.2. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Calisma Bakanligi biinyesinde 1945 yilinda kurulan Is Saghigi ve Giivenligi
Daire Bagkanligi olarak kurulan miidiirliik, 16.07.2003 tarihinde Is Saghig ve Giivenligi
Genel Midiirligi halini almigtir. Midiirliiglin gérev ve yetkileri 10.07.2018 tarihinde
yeniden belirlenmistir. Miidiirliiglin baglica gorevleri sunlardir;

a) Is kazas1 ve meslek hastaliklariin engellenmesi amaciyla arastirma yapmak.

b) Is giivenligi uzmanlarinim, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personellerinin

egitim usul ve esaslarini belirlemek.
¢) Is giivenligi alaninda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak.

d) Is giiveligi alaninda standart calismalar1 yapmak (ISGGM, 2025).
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4.4.3. Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii

Enstitii, calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en {ist
diizeyde tutmayi ve siirdiirmeyi amag edinmistir. Enstitiiniin bu kapsamda faaliyet alani
icerisinde baglica gorev ve sorumluluklart sunlardir;

a) Inceleme ve arastirma yapmak.

b) Projeler tiretip, rehberler hazirlamak.

c) Egitim faaliyetleri kapsaminda seminer, konferans ve toplantilar

diizenlemek.

d) Gorsel ve isitsel alanda yayin g¢alismalari yaparak, elde ettigi bilgileri

paylasmak (ISGUM, 2025).

4.4.4. Rehberlik ve Teftis Baskanhg

Bagkanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin gorev alanma giren
faaliyet ve iglemlerle ilgili gorev ve yetkileri sunlardir;
a) Teftis ve incelemeler yapmak.
b) Yapilan teftis ve incelemelerden sonra gerekli Onlemleri almak ya da
aldirmak.
c) Denetim sonuglarina iliskin istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve yorum

yapmak (RTB, 2025).

4.4.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitimi ve Arastirma Merkezi

Arastirma merkezinin temel faaliyet sahasini olusturan etkinlikleri sunlardir;

a) Caligsma iliskileri alaninda, ulusal egitim faaliyetleri diizenlemek.

b) Arastirmalar ile danigmanlik yapmak.

€) Modern ¢agin gereksinimlerine uygun proaktif ve bilimsel temelde, referans
bilgi, deger ve diplomasi tiretmek (CASGEM, 2025).
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4.4.6. Sosyal Giivenlik Kurumu

Calisanlarin hem c¢alisma hayatlar1 boyunca hem de emeklilik donemlerinde
yanlarinda olan kurum, degisen sosyal glivenlik ihtiyac¢larina ve risklerine karsi toplumu
giivence altina almay1 hedeflemektedir. Giivenilir, kaliteli ve yenilik¢i bir bakis agisiyla

stirdiiriilebilir sosyal giivenlik hizmeti vermeyi amaglamaktadir (SGK, 2025).
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5. ULKEMIZDE YASANAN iS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Kokeni Selguklu Devleti’ne dayanan Ahilik Sistemi, hem tiiketiciyi ve Ureticiyi
korumasi hem de belirli standart getirmesi acisindan klasik usullerle tiretimin yapildig:
donemde is sagligi ve giivenligi agisindan yeterli faydalar saglamaktaydi. Zamanla
Ahilik Sistemi yerini esnaf loncalarina birakmis ve bu gelenek devam ettirilmistir.
Lakin Sanayi inkilabr ile iiretim usullerinin degismesi sonucunda Tiirkiye’de ge¢misten
giiniimiize gelen bu gelenek yeterli gelmemeye baslamistir.

Is giivenligi alaninda 19. yiizyilda belirli standart getirilmeye calisiimistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra, sanayilesme siirecinin de baslamasiyla birlikte is sagligi
ve gilivenligi alaninda 6nemli adimlar atilmigtir. Nihayetinde 1945 yilinda Calisma
Bakanligi kurulmus ve is kanunlan yiiriirlige girerek ¢alisma hayatinda ihtiyaglara
karsilik verilmeye baslanmistir. Siiphesiz ki lilkemizde modern anlamda ig giivenliginin
alt yapisin1 2013 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile
2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu olusturmaktadir.

5.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Verileri

Tablo 1 — Yillik Cahsan Sayis1 (SGK, SGK Veri Uygulamasi, 2025) ile is Kazasi ve
Meslek Hastahg Verileri (SGK, Istatistik Yilliklar, 2025)

Yil Calisan Sayisi Is Kazas Meslek Hastahigi
2023 25.358.022 681.401 945
2022 26.344.234 588.823 953
2021 24.745.149 511.084 1.207
2020 23.344.547 384.262 908
2019 22.000.964 422.463 1.088
2018 22.072.840 430.985 1.044
2017 22.280.463 359.653 691
2016 21.131.838 286.068 597
2015 20.773.227 241.547 510
2014 19.821.822 221.366 494
2013 18.886.989 191.389 351
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Tablo 1’de bulunan veriler degerlendirildiginde 2013 ile 2023 yillar1 arasinda
calisan sayisi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sayilarinin arttigr gézlenmektedir. Niifus
artis1 ve ekonomik gelismelere paralel olarak c¢alisan sayisinin artmasi dogaldir. Calisan
sayisinin artmasina paralel olarak is kazas1 ve meslek hastaliklarinda da bir miktar artis
normal sayilabilir. Lakin 11 yillik siiregte calisan sayis1 %34 oraninda, is kazasi sayist
%356 oraninda ve meslek hastaliklart sayist %269 oraninda artmistir. Siiphesiz ki bu
sayilarin artmasinin temelinde ¢alisan veya isyeri kaynakli bircok neden yatmaktadir.
Bununla birlikte 2013 yilinda Is Saghig ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmesi
sonucunda isyerlerinde is giivenligi profesyonelleri calismaya baslamistir. Isyerlerinde
yasanan is kazasi ve meslek hastaliklarinin Oniine gegilebilmesi icin is giivenligi
profesyonellerinin daha fazla emek harcamasi ve ¢alisanlar ile isverenlere konunun

Ooneminin kavratilmas: gerekmektedir.

Tablo 2 — Is Kazasi ve Meslek Hastahigi Sonucunda Vefat Eden Calisan Sayisi
(SGK, Istatistik Yilhiklari, 2025)

Yil Is Kazas: Meslek Hastahg
2023 1966 0
2022 1517 8
2021 1382 35
2020 1231 5
2019 1147 0
2018 1541 0

Is Kazas1 ve meslek hastaliklar1 yalnizca ¢alisanlari degil, dogrudan ve dolayli
etkilerinden dolayr hem ¢alisanlar1 hem onlarin ailelerini hem de toplumu
etkilemektedir. Tablo 2’de bulunan, is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda vefat
edenlerin sayilar1 degerlendirildiginde bunun 6nemi anlagilmaktadir.

Nitekim 6 yillik silirecte yasanan is kazalarin toplam 8.784 kisi vefat etmistir.
Calisan kayiplarin1  degerlendirirken yalnizca sayilara bakarak kayip olarak
degerlendirmemeli, iki yonlii diisiinmeliyiz. Bunlardan ilki vefat edenlerin aileleri
tizerinde biraktiklari aci hatiralar ile digeri ise ¢alisanin kaybindan dolay1 toplumun

yasadig1i maddi ve manevi kayiptir. Nitekim hangi sektor olursa olsun, bir ¢alisanin
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yetismesi icin temel egitiminden baslayarak uzmanlik egitiminin bitimine kadar maddi
ve manevi acgidan ¢ok fazla emek ve kaynak harcanmaktadir.

Meslek hastaliklarinin ise maruziyet siiresine ve sikligina bagli olarak ortaya
cikis siireci ¢ok uzun yillar alabilmektedir. 6 yillik siiregte toplamda 48 ¢alisan yasamini
yitirmistir. Ortaya ¢ikis stireci 25-30 yili bulan hastaliklarin da oldugu diisiliniildiigiinde
isyeri ortamindaki riskler kiicimsenmemeli, tehlikeye doniismeden, c¢alisanlarin
sagligin1 etkilemeden Onlem alinmalidir. Bazi meslek hastaliklarinin hem tedavisi

imkansiz hem de maddi ve manevi agidan ¢ok agir olmaktadir.

5.1.1. Ulkemizdeki Bashca 5 Sektore Ait Is Kazasi ve Meslek Hastahklar: Verileri

Tablo 3 — Bina Insaati Alamindaki Veriler (SGK, Istatistik Yilliklari, 2025)

Yil Calisan Sayisi Is Kazas Meslek Hastaligi
2023 1.304.154 45.996 27
2022 1.141.742 35.636 15
2021 1.016.670 32.131 20
2020 986.439 23.949 14
2019 727.961 25.551 19
2018 974.030 41.759 16

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan, bina insaat1 alanindaki son 6
yila ait 1§ kazas1 ve meslek hastalig1 verileri Tablo 3’te paylasilmistir. 2023 yilindaki
veriler degerlendirildiginde emek yogun ve tehlikeli bir sektér olan bina ingaatinda
iilkemizdeki toplam c¢alisan sayisinin yaklasik %5,14° ¢alismakta, yasanan is
kazalarinin  yaklasik  %6,8’1  ve meslek hastaliklarinin  yaklasik = %2,86’s1
gerceklesmektedir. Diger yillarda da benzer sonuglarin ortaya ¢iktigr sektor, calisan
sayisina oranla yasanan is kazalar1 i¢inde olumsuz, meslek hastaligi acisindan olumlu
bir yapida oldugu sdylenebilir. Calisanlara yeterli egitimin verilmesi, isyerlerinin daha
giivenli hale getirilmesiyle olusan bu olumsuz tablonun oniine gegilebilir, yasanan

kazalar ve hastaliklarin 6niine gecilebilir.
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Tablo 4 — Insan Saghg Hizmetleri Alanindaki Veriler (SGK, Istatistik Yilliklari,

2025)

Yil Calisan Sayisi Is Kazasi Meslek Hastahgi
2023 774.216 28.774 10

2022 889.742 26.360 39

2021 824.215 21.371 82

2020 812.270 18.840 119

2019 549.861 13.773 4

2018 491.631 10.407 5

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaymlanan, insan sagligi hizmetleri
alanindaki son 6 yila ait is kazas1 ve meslek hastalig1 verileri Tablo 4’te paylagilmistir.
Ozellikle pandemi déneminde onemleri bir kez daha anlasilan saglik sektdriiniin 2023
yilindaki veriler degerlendirildiginde tilkemizdeki toplam calisan sayisinin yaklasik
%3’1 ¢alismakta, yasanan is kazalarinin yaklasik %4,2’si ve meslek hastaliklarinin
yaklasik %1°1 gerceklesmektedir. Toplum sagliginin korunabilmesinin anahtarlarindan
birisi siliphesiz ki 1yi ve sorunsuz bir sekilde ¢alisan bir saglik sisteminin bulunmasinda
yatmaktadir. Saglik sisteminin bel kemigini ise saglik calisanlar1 olusturmaktadir.
Bundan dolay1 saglik kurumlarindaki risklerin giderilmesi ve saglik calisanlarinin is
kazas1 ve meslek hastaliklarina kars1 korunmasi yalnizca onlar1 degil ayn1 zamanda tiim

toplumu dogrudan etkilemekte ve pozitif faydalar saglamaktadir.

Tablo 5 — Gida Uriinleri Imalati Alanindaki Veriler (SGK, Istatistik Yilliklari,

2025)
Yil Calisan Sayisi Is Kazas Meslek Hastahig:
2023 510.904 36.089 34
2022 540.775 31.609 25
2021 516.398 27.962 32
2020 489.386 21.945 15
2019 466.144 22.734 23
2018 444,535 22.610 6
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Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan, gida iiriinleri imalati alanindaki
son 6 yila ait is kazasi ve meslek hastalig1 verileri Tablo 5’te paylasilmistir. 2023
yilindaki veriler degerlendirildiginde iilkemizdeki toplam calisan sayisinin yaklasik
%2’si caligmakta, yasanan is kazalarmin yaklasik %35,2°si ve meslek hastaliklarinin
yaklagik %3,6’s1 gerceklesmektedir.

Sektordeki calisan sayisina kiyasla is kazasi ve meslek hastalig1 oranlar yiiksek
seviyededir. Sektérde calisan sayisina oranla is kazalari neredeyse 3 kati, meslek
hastaliklar1 ise neredeyse 2 kati mertebesindedir. Bu nedenle is kazalarina ve meslek

hastaliklarina yonelik 6nlemlerin alinmasi elzemdir.

Tablo 6 — Tekstil Uriinleri imalati Alanindaki Veriler (SGK, Istatistik Yilhklari,

2025)
Yil Calisan Sayisi Is Kazas Meslek Hastalhigi
2023 397.524 31.258 15
2022 484.183 30.294 28
2021 499.569 28.816 27
2020 460.399 19.399 10
2019 430.571 20.274 16
2018 413.041 19.573 19

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan, tekstil iiriinleri imalati
alanindaki son 6 yila ait is kazas1 ve meslek hastalig1 verileri Tablo 6’da paylasilmistir.
2023 yilindaki veriler degerlendirildiginde iilkemizdeki toplam ¢alisan sayisinin
yaklasik %]1,6’s1 caligmakta, yasanan is kazalarimin yaklasik %4,6’s1 ve meslek
hastaliklarinin yaklasik %1,6’s1 ger¢eklesmektedir.

Sektorde c¢alisan sayisina oranla ig kazasi oranmi yiiksek seviyededir. Tekstil
sektorliniin lilkemiz ekonomisi agisindan Onemi biiyiiktiir. Bu kapsamda yasanan

kazalarin engellenmesi, tekstil sektoriiniin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 7 — Egitim Alanindaki Veriler (SGK, Istatistik Yilhklari, 2025)

Yil Calisan Sayisi Is Kazas1 Meslek Hastahigi
2023 679.358 11.213 13
2022 739.176 9.885 9
2021 701.985 5.963 4
2020 617.998 3.703 9
2019 632.093 7.992 1
2018 597.877 10.407 5

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan, egitim alanindaki son 6 yila ait

is kazas1 ve meslek hastali1 verileri Tablo 7°de paylagilmistir. 2023 yilindaki veriler

degerlendirildiginde lilkemizdeki toplam g¢alisan sayisinin yaklasik %2,7’si caligmakta,

yasanan is kazalarimin yaklasik %1,65°’1 ve meslek hastaliklarinin yaklasik %1,4’1

gerceklesmektedir. Sektorde yasanan is kazasi ve meslek hastaligi oranlari, calisan

sayist oranina gore diisiiktiir. Olumlu sayilabilecek bu oranlar, is giivenliginin ana

hedefi olan kaza ve hastaliklarin yok edilmesi dogrultusunda imit vermektedir.

5.1.2. Ulkemizde Yasanan Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Dagilimlan

Ulkemizde isyerlerinde yasanan kaza ve hastaliklara ait birgok veri SGK

tarafindan yillik olarak paylasilmaktadir. Bu verilerin incelenmesi isyerinde yasanan

kaza ve hastaliklara onlem alinmasi1 konusunda 6nem arz etmektedir.

Tablo 8 — Ulkemizde En Cok Is Kazas1 Veya Meslek Hastahgi Yasanan Iller
(SGK, Istatistik Yilhklari, 2025)

Yil 1. 2. 3.
2023 fstanbul (148.059) |  Izmir (53.135) Ankara (46.785)
2022 fstanbul (130.697) |  Izmir (47.445) Kocaeli (39.304)
2021 fstanbul (116.570) |  Izmir (41.455) Kocaeli (34.239)
2020 fstanbul (93.465) fzmir (30.946) Kocaeli (25.928)
2019 fstanbul (109.695) |  Izmir (34.618) Ankara (30.286)
2018 fstanbul (116.914) |  Izmir (40.164) Ankara (30.225)
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Ulkemizdeki en ¢ok is kazas1 veya meslek hastalig1 yasanan illerin oldugu Tablo
8’de bulunan veriler incelendiginde, isyerlerinde yasanan kaza veya hastalik sayilari
diizenli olarak artarak degismekte lakin Istanbul ve Izmir olan siralama
degismemektedir. Yillara gore degiskenlik gostermekle birlikte iiciinciiliik Ankara ve
Kocaeli arasinda degismektedir. Istanbul’un niifusunun en fazla olan il olmasi,
beraberinde en fazla c¢alisan sayisin1 da getirmektedir. Bu da yasanan is kazasi ve

meslek hastaliklarinin sayisini artirmaktadir.

Tablo 9 - Is Kazas1 Gecirenlerin Yaslara Gore Dagilim (SGK, Istatistik

Yilliklari, 2025)

Yil 1. 2. 3.
2023 23 (31.642) 22 (30.892) 21 (28.860)
2022 22 (25.784) 23 (25.553) 24 (25.392)
2021 23 (22.663) 22 (22.584) 21 (21.905)
2020 22 (15.714) 23 (15.665) 24 (15.073)
2019 24 (16.302) 23 (16.107) 22 (16.076)
2018 23 (16.726) 24 (16.308) 22 (16.117)

Tablo 9’da bulunan is kazasi gegirenlerin yaslara gore dagilimi igeren veriler
degerlendirildiginde, en ¢ok is kazasi yasanan gurup 21 ila 24 yas arasindaki
calisanlardan olusmaktadir. Is hayatina yeni atilan genglere, calisma ortamindaki

risklere kars1 1y1 bir egitim verilmesi, kazalarin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Tablo 10 — Meslek Hastahgi Gecirenlerin Yaslara Gore Dagihmi (SGK, Istatistik

Yilliklary, 2025)

Yil 1. 2. 3.
2023 40 (40) 46 (39) 43 (37)
2022 45 (46) 40 (43) 41 (43)
2021 41 (58) 39 (49) 43 (44)
2020 41 (49) 40 (37) 47 (35)
2019 38 (53) 41 (49) 42 (49)
2018 42 (49) 45 (49) 38 (41)
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Tablo 10°da bulunan meslek hastaligt gegcirenlerin yaslara gore dagilimi
incelendiginde, en c¢ok meslek hastali§i yasayan gurup 40 ila 45 yas arasindaki
calisanlardan olusmaktadir. Is kazlarmin aksine meslek hastaliklarmin ortaya ¢ikmasi
bir stire¢ almaktadir. Bu kapsamda calisanlarin ise basladigi 20°li yaslardan itibaren,
calisma ortamindaki risklere karst korunmasi meslek hastaliklarinin 6niline gegilmesi

acisindan énem arz etmektedir.

Tablo 11 — Is Kazas1 veya Meslek Hastahg Sonucunda Vefat Edenlerin
Cinsiyetlere Gore Dagihm (SGK, Istatistik Yilliklari, 2025)

Yil Erkek Kadin
2023 1907 59
2022 1478 39
2021 1350 32
2020 1197 34
2019 1126 21
2018 1495 46

Tablo 11°de bulunan is kazasi1 veya meslek hastali§i sonucunda vefat edenlerin
cinsiyetlere gore dagilimi verileri incelendiginde, en ¢ok vefat erkek calisanlarda
olmustur. Kadin calisanlar ¢alisma hayatinda 6zel politika gerektiren gurupta yer
almaktadir. Bu kapsamda madencilik sektorii gibi kaza riski yiiksek sektorlerde
calismamalar1 ve erkeklere nazaran galisan sayilarinin diisiik olmasindan dolay1 daha az
sayida vefat yasanmustir.

Bununla birlikte isyerlerin yasanan kazalarimin %98’lik kismi engellenebilir
niteliktedir. Isyerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmasi, calisanlarin egitilmesi kisaca is

giivenliginin bir kurum felsefesi haline gelmesiyle bu kayiplar yasanmayacaktir.
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Tablo 12 — Is Kazasinin Meydana Geldigi Saatler (SGK, Istatistik Yilhklar,

2025)

Yil 1. 2. 3.

2023 11:00-11:59 10:00-10:59 14:00-14:59
2022 11:00-11:59 10:00-10:59 14:00-14:59
2021 11:00-11:59 10:00-10:59 14:00-14:59
2020 11:00-11:59 10:00-10:59 14:00-14:59
2019 11:00-11:59 10:00-10:59 14:00-14:59
2018 11:00-11:59 10:00-10:59 14:00-14:59

Tablo 12’de bulunan is kazasmmin meydana geldigi saatlere ait veriler
incelendiginde, giin i¢inde is kazalarmin en ¢ok yasandigi saat dilimleri 10:00-11:59 ile
14:00-14:59 saatleri araligidar.

Is kazalar1 genellikle dikkatin daha diisiik oldugu ve yorgunlugun arttig
zamanlarda yasanmaktadir. Bu agidan igyerlerindeki mesainin baslangic ve bitis

vakitlerini, is kazasi agisindan en tehlikeli zaman araliklar1 olarak degerlendirebiliriz.
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6. SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de her gecen giin yeni igyerleri
acilmakta ve buna paralel olarak da calisan sayisi hizlica artmaktadir. Bu artis ise
beraberinde yeni riskleri meydana getirmektedir. Buna ¢oziim olarak is giivenligi
alaninda bir¢ok dnlem alinmaya ¢alisilmakta, ¢alisanlarin korunmasi amaglanmaktadir.

Kiiresel capta ILO ve WHO 1is gilivenligi alaninda 6nemli ¢alismalara imza
atarak, tiim diinya iilkelerine rehberlik yapmaktadir. AB’nin resmi is saglig1 ve
giivenligi ajansi olan EU-OSHA ile ABD’nin is saglig1 ve giivenligi ajanst olan OSHA
aldiklar kararlar ile diinya tilkelerine 6rnek olmaktadirlar.

Ulkemizde de 31.12.2012 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 6331 sayili s
Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile birgok yenilik beraberinde gelmistir. Bu kanunun
getirdigi en onemli yenilik isyerlerinde c¢alisanlart kazalara ve hastaliklara karsi
koruyabilmek adina proaktif bir bakis acis1 getirmesidir. Isyerlerinde riski heniiz
kaynaginda iken bertaraf etmek amaciyla is giivenligi profesyonellerinin g¢alistirilma
mecburiyeti, risk degerlendirme yapma yikimliligi ile is saghgr ve gilivenligi
kurulunun olusturulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Giivenli bir ¢alisma ortami her c¢alisanin dogal hakkidir. Calisma ortamini
giivenli hale getirebilmek icin tiim paydaslar, 6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi
Kanunun getirdigi yiikimliiliikleri kagit tizerinde birakmamali gergekten hayata
gecirmelidir. Is giivenligi bir kurum kiiltiirii haline gelmelidir. Isyerleri degisen sartlara

uygun olarak siirekli denetletmeli, yeni gelisebilecek risklere karst dnlemler alinmalidir.
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