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(TUNCER Tugba, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmada Yesil
Farkliliklar, Doktora Tezi, Isparta, 2025)

OZET

Giliniimiizde yasadigimiz ekonomik, ekolojik, gida ve enerji krizleri, tilkelerin
bolgesel kalkinma stratejilerini yesil bir kalkinma yoluna yonlendirmistir. Bolgesel
kalkinma stratejileri yesil ve yesil olmayan bdolgelerin potansiyel ve imkanlarini
kullanarak ekonomik ve sosyal bir kalkinmanin gergeklestirilmesi {izerine
olusturulmaktadir. Yesil bolgesel kalkinma stratejilerinin uygulanmasinda kullanilan
yontemler, dijitallesme ve bolgesel inovasyondur. Bolgesel bir yesil donilisiim ¢ok
diizeyli bir perspektif ile yerlesik sosyo-teknik sistemlerin degismesiyle
gerceklesecektir.

Calismanin amaci, yesil doniistimiin Tirkiye’deki bolgesel kalkinmaya olan
etkisinin incelenmesidir. Bu ¢alisma ile bolgelerin kalkinmasinda yesil doniisiimiiniin
mevcut durumu incelenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki 81 il ¢alismanin odagini
olusturmaktadir. 2016 yilina ait verilerden yararlanilarak iki ayr1 metodoloji
kullanilmistir. Son olarak 2014-2023 ve 2024-2028 bolge planlart incelenerek, yesil
dontisiimde bolgesel farkliliklar arastirilmastir.

Arastirmada Oncelikle Tirkiye’deki bolge planlari incelemesi yapilmistir.
Bolge planlart incelemesi sonucunda igerik analizi yapilmistir. Anahtar kelime
yogunlugu ile yapilan igerik analizinde Tiirkiye’nin 26 bolge planinda yesil bolgesel
kalkinmaya ait konularin ne kadar ele alindig1 incelenmistir. Ardindan Tiirkiye’nin 81
ili i¢in Veri Zarflama Analizi(VZA) metodolojisi kullanilarak iller karsilastirilmistir.
Ayni tarih i¢cin VZA’da kullanilan gostergeler ile Promethee yontemi kullanilarak iller
arasinda bir bagka karsilastirma yapilmis ve her iki yontem arasindaki siralama iliskisi
spearman korelasyon katsayisi yoluyla arastirilmistir. Yapilan analiz sonucunda
siralama farkliliklar1 oldugu gériilmiistiir. Iki yontem arasindaki siralama iliskisi
incelendiginde ayn1 yonde zayif bir iligki goriilmiistiir. Her iki yontemde de uygulanan
matematiksel farkliliklar bu sonuca yol agmustir.

Anahtar Kelimeler: Boélgesel Kalkinma, Yesil Doniisiim, Veri Zarflama Analizi,
Promethee, igerik Analizi



(TUNCER Tugba, Green Differences of Regional Economy in
Turkey, Doctorate Thesis, Isparta, 2025)

ABSTRACT

The economic, ecological, food and energy crises we are experiencing today
have directed the regional development strategies of countries towards a green
development path. Regional development strategies are based on developing a high
level environmental performance by using the existing potential and opportunities of
green and non-green regions and achieving economic and social development.
Digitalization and regional innovation systems are used in the implementation of green
regional development strategies. A regional green transformation will be occured by
changing the established socio-technical sytems with a multi-level perspective.

The aim of the study is to examine the impact of green transformation on
regional development in Turkey. This study examines the current status of green
transformation in the development of regions. In this context, the focus of the study is
on 81 provinces in Turkey . Two different methodologies were used, utilizing data
from 2016. Finally regional plans for 2014-2023 and 2024-2028 were examined to
investigate regional differences in green transformation.

In this research firstly regional plans in Turkey were examined. Content
analysis was conducted based on the regional plan analysis. A content analysis, based
on keyword density, examined the extent to which green regional development issues
were addressed in Turkey’s 26 regional plans. The provinces were then compared
using the Data Envelopment Analysis (DEA) methodology for all 81 provinces in
Turkey. Another comparison was made between the provinces for the same period
using the indicators used in DEA and the Promethee method, and the ranking
relationship between the two methods was investigated using the Spearman
Correlation Coefficient. The analysis revealed differences in ranking. An examination
of the ranking relationship between the two methods revealed a weak correlation in
the same direction. The mathematical differences applied in both methods led to this
conclusion.

Key Words: Regional Development, Green Transformation, Data Envelopment
Analysis, Promethee, Content Analysis
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GIRIS
Son yillarda diinyada yasanan ekonomik durgunluk, salgin hastaliklar,
savaslar, ekolojik kriz, enerji ve gida krizleri ekonomik sistemin mevcut hali ile daha
fazla siirdiirilemeyecegi yoniinde onemli sinyaller vermektedir. Bu nedenle basta
Avrupa, ABD ve Cin olmak iizere tiim diinyada yesil doniisiim konusunda ¢alismalar
yapilmakta, tilkelerin ekonomi programlarinda yesil doniisiime yonelik stratejiler ve

politikalar gelistirilmektedir.

Ekolojik krizlere yonelik teorisyenler tarafindan farkli yaklagimlar
gelistirilmistir. Bunlardan ilki Marx ve Engels’in kapitalist ekolojik elestirisidir.
Marx’1n ekoloji teorisi, tarihsel materyalizme dayanmaktadir. Ekoloji teorisi, Marx’in
sosyal teorisinden ayr1 diislinlilemez. Marx ¢evreyi insanlik tarihini inceleyerek ele
alir. Marx i¢in doga hem nesnel hem de sonu olan bir varliktir. Is giicii iiretimini devam
ettirirken doganin sonu oldugunu diisiinmelidir. Ekolojik elestirinin bir diger dayanagi
ise metabolik yariktir. Metabolik yarik teorisi donemin ikinci tarim devrimindeki
gelismelerden ve o donemdeki arastirmacilarin goriislerinden etkilenerek Marx
tarafindan olusturulmustur. Insan ve doga arasindaki iliski, isgiiciiniin orgiitlenme
bicimiyle dogrudan iliskilidir. Kapitalist sistemde insan ve toprak arasindaki
metabolizma bozulmustur. Marx’a gére meydana gelen metabolik yarik sistemli bir
bi¢imde diizeltilmelidir. Marx ve Engels uzun mesafeli ticaret, biiyiik 6l¢ekli tarim ve
bliylik 6lcekli sanayinin metabolik yarngi arttirdigi ve topragr somiirdiiglini
savunmugtur. Kir ve kent ayriminin da ekolojik krizi derinlestirdigini bu zithgm

giderilmesi gerekliligi tizerinde durmustur.

Ana akim siirdiiriilebilir kalkinma goriislerinde piyasa c¢evreciligi baskin bir
giictiir. Cevresel meseleler, serbest piyasa kosullarinda piyasa basarisizligi olarak
degerlendirilir. Piyasa cevreciligi, politik ekonominin ve toplum ile doga arasindaki
iliskinin yeni bir yapilanmasini1 goz 6niine almamaktadir. Piyasa gevreciliginden farkli
bir bigimde ekolojik modernlesme teorisi, piyasalarin toplum ve ¢evreye karsi1 degil,
toplum ve gevre igin ¢alismasini onerir. Modern toplumun merkezi kurumlarinin gevre
ve toplum icin donlisimi analiz edilmektedir. Kaynaklarin etkin kullaniminda

teknoloji temelli yenilik¢i stratejilere odaklanilmaktadir. Piyasa aktorleri, ¢evre



reformlarinda merkezi bir rol oynmaktadir. Teori, alternatif bir sistem degisikligi

oOnerisi sunmaz. Daha ¢ok bir modernite paradigmasi olarak devam eder.

Nicholas-Georgescu Roegen’in Entropi Yasasi, ekonomi siirecini entropi ile
aciklamaktadir. Bu yasaya gore, dongilisel olmayan sistemlerde kaginilmaz ve geri
dondiiriilemez kirlilik ve atik gibi yiliksek entropi mevcuttur. Ekonomik biiylime ile
ilgili goriisleri termodinamik yasalar ile agiklar. Kaynak kullaniminin diisiik entropi
ile saglanmasinin ekonomi i¢in bir gereklilik oldugu savunulur. Kapali mekanistik bir

sistemde ekonomi siirecinin entropi akisinin sagladigi ortam goz ardi edilmistir.

Kurumsal ekolojik iktisat, cevreyi disiplinler arasi bir alan olarak goriir. Farkli
kurumlarin ve aktorlerin ¢evrenin korunmasindaki rolii tizerinde durmus, kurumsal
iktisad1 temsil eden fikirlere odaklanmustir. Devletler ¢evre icin siirdiiriilebilir bir
yonetimin olugabilmesi i¢in kurumlarin olusumuna odaklanmalidir. Ulus iistii ve ulus

alt1 aktorlerin giiclendigi ¢ok diizeyli yonetisim konulari 6n plana ¢ikmistir.

Stirdiirtilebilirligin -~ geleneksel ve giincel olarak farkli yaklagimlari
bulunmaktadir. Geleneksel siirdiiriilebilirlik yaklasiminda ekonomi, toplum ve gevre
birbiriyle iligkilidir ancak birbirine bagli degildir. Ekosistem icerisinde bu ii¢ alanin
yer aldigr bir doniisim bulunmamaktadir. Toplumsal bir doniisim geleneksel
yaklasimlarda yer almamistir. Daha c¢ok uluslararast kuruluslarin iilkelerin

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini uygulamalarina yonelik tedbirlerini icermektedir.

Giincel siirdiiriilebilirlik yaklagimi kaynak kitlig1 sorununu, sosyal ve politik
stirecler icerisinde incelemektedir. Giincel yaklasimda ekonomi, doga ve toplum bir
biitiin olarak goriilmektedir. Soyut teorilere degil uygulamalara dayanan bir yaklagim
s0z konudur. Hane halki ve firmalar arasindaki degisim daha ¢ok sosyal ve ¢evresel
boyutuyla ele alinmaktadir. Yesil ekonomi, paylasim ekonomisi, tutumlu ekonomi,
temel ekonomi gibi kavramlar siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik farkli bir bakis
acisinin olustugunu gostermektedir. Bilinen eski kaliptaki siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisindan farkli olarak kaynaklarin giivenligi, sosyal fayda, yerel endiistrilerin
korunmasi, tiretim ve tliketimin bir arada oldugu ortak aglar, temel ihtiyaclarin
karsilandigi, toplumsal kapsayiciligr yiiksek olan bir ekonomik kalkinma yaklagimina

dontistiigii goriilmektedir.



Bolgesel bir siirdiiriilebilirlik, bolgenin destekledigi sistem sinirlart i¢erisinde
yasayan insanlar i¢in kaynaklarin esit paylasilmasi ve bolgedeki gelecek nesiller igin
kaynaklarin devaminin saglanmasidir. Artan g¢evre ve kaynak sorunlari, bolgesel
kalkinma stratejilerini yesil yol kalkinma yontemine yonetilmistir. Bolgesel bir yesil
kalkinmada boélgeler yeniden yapilandirilmaktadir. Bolgesel bir yesil kalkinmada
amag, bolgelerin potansiyelleri géz oniinde bulundurularak, ekonomik ve mekansal
stratejiler hazirlanarak ulusal planlara aktarilmasidir. Bunun i¢in temel hedeflerden
birisi bolgelerde yesil endiistrilerinin kurulmasidir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasinda yesil ve yesil olmayan bdlgelerde yiiksek diizeyde cevresel bir

performansin nasil saglanacagina odaklanilmaktadir.

Siirdiiriilebilir bir kalkinmada bélgelerin oynadigi rol nedir? Farkli bolgelerde
yesil bir kalkinma igin nasil politikalar uygulanmaktadir? Tiim bu sorulara cevap
Taodtling ve Trippl’m 2005 yilinda yaptigi ¢alisma ile bolgeleri metropol, uzmanlagmis
ve cevresel bolgeler olarak yaptigi ayrim ile agiklanmaktadir.! Bélgeler arasindaki
farkliliklart agiklamada Bélgesel Inovasyon Sistemleri(BiS) yaklasimi katkida
bulunabilmektedir. BIS’ler; firmalar, kiimeler, yenilik¢i kurumlar, bdlge igerisindeki
baglantilar ile agiklanmaktadir. Yenilik¢i sitem yaklasiminda firma iginde oldugu gibi
ayn1 zamanda firmalar arasinda iiniversiteler, sanayi kuruluslari, egitim kuruluslari,
finans kurumlar1 gibi organizasyonlarin farkli aktorleri arasindaki isbirliklerini ve
iletisimlerini gerektiren bir siireci ifade etmektedir. Bu ¢aligmaya gore bolgeler, yesil
endiistride uzmanlagmis bolgeler, metropol bolgeler, cevre bolgeler, kirli endiistrilerde
uzmanlasmis bolgeler olarak ayrilmaktadir. Her bélgenin endiistrilerinin
yesillenmesinde farkli giicliikler ve farkli yeterlilikleri bulunmaktadir. Bu nedenle

bolgelerin yesil kalkinma siirecini baglatacak farkli stratejiler gergeklestirilmelidir.

Sehirler yiiz yiize iletisimin saglandigi, bilgi ortaminin olustugu, is boliimii ve
aglarin bir arada oldugu yapisal olusumun gergeklestigi yerlerdir. Kurumlarin, sosyal
sermayenin, toplumun yer aldigi, iiretim mekanlarinin yer aldigi merkezi yerlerdir.

Bir¢ok toplumsal kararlarin alinmasinda 6zellikle altyapi, iklim degisikligi, ulagim,

! Franz T&dtling, Michaela Trippl, One Size Fits All? Towards a Differentiated Regional
Innovation Policy Approach, Research Policy 34, 2005, s.1205-1210.
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halk sagligi, teknoloji gibi alanlarda yesil kalkinmanin olusumunda Onemli bir

bolgesel olgektir.

Mallarin ve hammaddelerin diinya igerisindeki dolasimi, lojistik fonksiyonlar1
da saglayan i¢ baglant1 noktalarindan dolayr merkezi bir konumdadir. Ozellikle
metropol alanlar, alic1 ve saticilarin yogun oldugu tiiketim artis miktarinin ytiksek
oldugu bolgelerdir. Teknoloji ve yenilik siireci sehirler ile baglanmaktadir.
Universiteler, yenilik¢i isler igin kulugka merkezi gibi hareket eden arastirma
merkezleri, yerel yonetimler, ekonominin bir dizi aktorleri ekonomik kalkinma

yolunun belirleyicileridir.

Giliniimiizde bir¢ok sehir, kalkinma stratejilerini bilgi ve iletisim teknolojileri
ile biitlinlestirmektedir. Sehirlerde siirdiiriilebilirligin saglanmasinda, iklim degisikligi
ile karsilagilan sorunlar1 ¢ozmek icin akilli sehir uygulamalar bir ¢ézliim olarak
goriilebilmektedir. Dijital kent altyapilari, barinma, saglik, e-devlet hizmetleri ile
cevre, ekonomi ve sosyal uygulamalar araciligiyla sehir sistemlerinin organizasyonu
saglanabilmektedir. Dijital uygulamalar, kent yoOnetimini ve vatandaslarin
faaliyetlerini bir araya getiren yonetisim araci olmustur. Sehirlerde dijital altyapinin
olusumu enerji yapisinin doniisiimiinde belirleyici bir unsurdur. Dijitallesme enerji
etkinliginin olgiimiinde de etkilidir. Dijitallesmenin farkli sektorler arasinda

karbonsuzlagmaya katki saglayacag diisiintilmektedir.

Sehirlerin yesil kalkinmasinda dijital ikizlerin uygulama alan1 oldukg¢a genistir.
Alt yapinin planlanmasi, c¢evresel siirdiiriilebilirlik veri odakli yaklasimlarla
gerceklestirilebilir. Teknolojik, yenilik¢i ¢oziimler, siirdiiriilebilir kentsel siiregleri

nesnelerin interneti, yapay zeka ile 6ngoriicii analizler yapilarak gelistirebilir.

Bolgesel yesil bir doniisiim i¢in ekonomik ve ¢evresel bir 6l¢timiin yapilmasi
gerekir. Yazinda bununla ilgili mevcut ¢aligmalar gelistirilmektedir. Yesil ekonominin
olgiimii igin GSYIH hesaplamalarindan daha farkli uygulamalar mevcuttur. Yapilan
alternatif Ol¢iim yaklagimlarina gore ekonomilerin doniisiimlerine uygun olarak
gostergeler kullanilarak bazi analizler yapilabilmektedir. Amag¢ ekonomik, sosyal ve
cevresel gostergeleri kullanilarak bir doniisiim icin gerekli olan bolgelerin mevcut

durumun agiklanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi olmaktadir.



Genis capta sosyal, ekonomik ve ¢evresel gostergeleri bir araya getirmekte bazi
giicliikler bulunmaktadir. Bu nedenle bazi karmasik bilgileri goreceli olarak 6zetleyen,
anlagilan, uygulanabilirligi kolay olan gosterge tablolari, bilesik indeks gibi
uygulamalar bulunmaktadir. Bolgesel dlgekte siirdiiriilebilirlik degerlendirmelerine
yonelik calismalar ii¢c grupta ayrilmaktadir. ilk gruptaki calismalar, sayisal
degerlendirmelere dayali ¢ok kriterli yaklagimlart kapsamaktadir. Bu caligmalara
ornek olarak Ispanya, Italya ve Yunanistan’daki bélgelerin géreceli performansinin
kiyaslanmas1 ve bdlgesel siirdiiriilebilirligin degerlendirildigi bir gerceve sunan
Munda ve Saisana’nin (2011) yili ¢alismasi?, biitiinlesmis gida, enerji ve g¢evre
hizmetlerinin Brezilya’daki kirsal bolgeler iizerine etkileri ile ilgili alternatif bir
yaklasim sunan Agostinho ve Ortega’nin (2012) yili caligmasi®, siirdiiriilebilir
kalkinma 6l¢timii i¢in ¢esitli siirdiiriilebilirlik endekslerini iceren Singh, Murty, Gupta

ve Dikshit’in calismasi* 6rnek verilebilir.

Ikinci grup gostergeler, girdi-cikt1 tablo analizleri ile baglantilidir. Bélgesel
ekonomilerdeki uygulamasinda temel sektorlerin belirlenmesi i¢in uygulayicilara izin
veren Meadows’un (1998) calismasi®, endiistrilerin gevresel etkilerini degerlendiren
Tukker vd’nin (2009) calismasi®, atik iiretimi ve dagilimi ile ilgili analizlerde
basarililig1 kanitlanan bolgesel diizeyde ekonomik ve fiziksel girdi ¢ikt1 analizi yapilan

Jensen vd.’nin (2013) ¢alismas1’ drnek olarak gosterilebilir.

Uciincii grup siirdiiriilebilirlik degerlendirme yontemleri ise yasam dongiileri

kavramina dayalidir. Belirli mallar i¢in tiim diizeylerde uygulanan ¢oklu yasam

2 Giuseppe Munda, Michaela Siasana, Methodological Considerations on Regional
Sustainability Assessment Based on Multicriteria and Sensitivity Analysis, Regional Studies,
Cilt:45.2, 2011, s. 276.

% Feni Agustinho, Enrique Ortega, Integrated Food, Energy and Environmental Services
Production as an Alternative for Small Rural Proporties in Brazil, Energy 37, 20212, s.103.

4 Rajesh Kumar Singh, H.R.Murty, S.K. Gupta, A.K. Dikshit, An Overwiew of Sustainability
Assesment Methodologies, Ecological Indicators, Cilt:15, Say1:1, 2012, s.299.

% Donella Meadows, Indicators and Information Systems for Sustainable Development, The
Sustainable Institute, 1998, s.49.

¢ Arnold Tukker, Evgueni Poliakov, Reinout Heijungs, Troy Howkins, Frederik Neuwahl,
Jose M. Reuda-Cantuche, Stefan Giljum, Stephan Moll, Jan Oosterhaven, Maaike
Bouwmeester, Towards a Global Multi-Regional Environmentally Extended Input-Output
Database, Ecological Economics, Cilt:68, s:7, ,20009, s.6.

" Christa Court, Stuart Mcintyre, Max Munday, Karen Turner, Responsibility for Regional
Waste Generation A Single Region Extended Input-Output Analysis For Wales, Regional
Studies, 2013, s.1.



dongiistine dayali degerlendirme yontemlerini gelistiren Hendrickson vd’nin (2015)

calismasi & 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmada yesil farkliliklar nelerdir? Hem il diizeyinde
hem de bolge diizeyinde stirdiiriilebilir kalkinmadaki mevcut durum nedir? Bu tez
calismasinda yesil ekonominin bolgesel kalkinmaya olan etkisi 81 il diizeyinde
incelenecektir. 81 ilin yesil ekonomi etkinlik seviyesi nedir? Ayrica bu ¢aligmada 26
bolge icin yesil doniisiim farkliliklari, yesil doniisiimdeki performans diizeyleri

arastirilmaktadir.

CALISMANIN AMACI

Sanayi devriminden sonra tiim diinyada endiistriyel iiretim ve tiikketim biiyiik
dlciide artmistir. Once buhar ve komiir sonrada petroliin devreye girmesiyle teknoloji
ile verimlilik gelistirilmis, liretim ve yasam bi¢imleri degismistir. Hizl1 bir ekonomik
bliylime, finansal gelismeler yaratirken beraberinde esit bir boliisiim
gerceklestirememistir. Diinyada yasanan bu biiylik degisimler sonucunda, dogal
kaynaklar hizla tiikketilmistir. Ekolojik ¢cevredeki biiyiik bozulma sonucunda insanlarin
yasamini da olumsuz ydnde etkilemektedir. Ozellikle son yillarda mevecut durumun
daha ciddi hale gelmesiyle gevresel konular, diinya ¢apindaki kiiresel iklim degisikligi
hakkindaki endiseleri arttirmistir. Tiim bu nedenlerden dolayr diinya iilkeleri,
ekonomileri i¢in yesil doniisiimii baslattilar. Bu doniisiim ¢evresel, ekonomik ve
teknolojik nedenlerden dolay kiiresel bir konudur. Sosyal yasantida degisikliklere yol

acmakla birlikte, kiiresel ticareti ve rekabetgiligi de etkileyecektir.

Son yillarda, yesil ekonomi ile ilgili arastirmalarin arttig1 goriilmektedir. Tiim
diinyada gergeklesen bu doniistim Tiirkiye ekonomisini de etkileyecektir. Tezin amaci,
Tiirkiye’deki 26 bolgenin yesil doniisiimiin bolgesel farkliliklarinin arastirilmasi ve 81

ilin yesil ekonomi performansinin incelenmesidir.

& H. Scott Matthews, Chris T. Hendrickson, Deanna H. Matthews, Life Cycle Assessment:
Quantitative Approaches for Decisions That Matter, 2015, s.34.
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CALISMANIN KAPSAMI

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’deki 26 bolge plani yesil ekonomi gelisimleri
acisindan incelenmistir.  Yapilan inceleme sonrasinda yesil ekonominin
kalkinmaya/bolgesel kalkinmaya olan etkisi 2016 yili verileri kullanilarak 81 il
diizeyinde arastirilacaktir. Caligmada 81 il diizeyinde yesil ekonomi performansinin
Olclilerek bir siralama yapilmis ve bu siralama sonucunda iller arasinda bir

karsilagtirma yapilmistir.

CALISMANIN ONEMI

Bu calisma, yesil ekonominin bdlgesel kalkinma agisindan incelenmesine
dayanmaktadir. Bu degerlendirmeyi yaparken Tiirkiye’deki 26 bolge ve iller tizerinden
bir ¢alisma yapilmistir. Bunun icin 81 ile ait Cevre ve Sehircilik iklim Degisikligi
Bakanligmin cevre ile ilgili verilerinden, illere ait CED raporlari, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Tirkiye Bankalar Birligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin 2016 yilina ait verilerden yararlanilmistir. Tez ¢aligmasinda
yesil ekonominin kalkinma/bolgesel kalkinmaya olan etkisi arastirilmis, iBBS-3
diizeyinde bir etkinlik siralamasi yapilmistir. Tiirkiye’de yesil ekonomi agisindan il
diizeyinde kalkinmayi arastiran bir calisma yapilmamistir. Dolayisiyla tez yesil

ekonominin bodlgesel agidan incelenmesi nedeniyle 6nemlidir.

Tezde yapilan etkinlik analizi, ¢alismada incelenen illerin 2016 yilina ait

mevcut durumlarini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Uluslararas1 literatiir incelendiginde 6zellikle 2000 yilindan sonra yesil
ekonomiye yonelik kiiresel arastirmalarin ve bolgesel kalkinmaya yonelik bir¢ok
calismanin oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte Ulusal Tez Merkezi incelendiginde,
yesil ekonomiyi bolgesel acidan inceleyen bir c¢alisma olmadigi goriilmiis, tezin
inceleme alan1 olarak bu nedenle yesil ekonominin bdlgesel boyutu iizerinde
durulmustur. Tezin yazina katkisi Tiirkiye’de yesil ekonominin bolgesel boyutu ile

incelenmesidir.



CALISMANIN YONTEMI

Calismada iki sayisal analiz ve bir igerik analizi yapilmistir. Oncelikle 2024-
2028 yillart i¢in Tiirkiye’deki 26 Bolge Plani incelenerek yesil bolgesel kalkinmaya
ait anahtar kelimelerden olusan bir igerik analizi yapilmigtir. Analizde kullanilan
anahtar kelimeler, siirdiirtilebilirlik, yesil doniisiim, yesil mutabakat, yesil ve dijital
doniisiim, yesil biiyiime ve yesil ekonomidir. Bolge planlarmin anahtar kelime
yogunlugu hesaplanarak bolge planlarinda yesil bolgesel kalkinma konusunun ne

kadar ele alindig1 goriilmesi hedeflenmistir.

Bolge plani incelemelerinin ardindan iller i¢in veri zarflama analizi (VZA) ve

PROMETHEE analizi uygulanmaigstir.

Arastirmada 81 ile ait 2016 yili verileri kullanilarak parametrik olmayan
yontemlerden biri olan veri zarflama analizinden yararlanilmistir. Analizdeki verilere
Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, illere Ait CED raporlari, Tiirkiye
[statistik Kurumu, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan ulagilmistir.

Analizde ti¢ model kullanilmigtir: Charnes Cooper Rhodos(CCR) 6lgege gore
sabit getiri ve Banker Charnes Cooper (BCC) 6lgege gore degisken getiri modelleri,
liclincii olarak ise siiper etkinlik modeli kullanilmistir. Analizde kullanilan modeller
ile illerin yesil ekonomi performansini oOlgerek bir siralama ve karsilastirma

yapilmistir.

Veri Zarflama Analizi etkin smira yonelik olarak temelde iki gruba ayrilir.
Bunlar girdi odakli veri zarflama ve ¢ikt1 odakli veri zarflama analizidir. Calismadaki
girdi degiskenleri hava kirliligi, kisi basina su tiiketimi, kisi basina elektrik tiiketimi,
kisi basina atik su, kisi basina toplam atiktir. Cikt1 degiskenleri ise kisi bas1t GSYIH,
Kisi basina kentsel yatirim, kisi basina kentsel tasarruf, ihracat miktar1 ve istihdam

oranidir.
Yapilan analiz ile asagidaki asamalar hedeflenmistir.

1. Analiz yoluyla OECD’de kullanilan yesil ekonomi gostergeleri araciliiyla

illerin mevcut durumunu gorebilmektir.



2. Analizde yesil ekonomi performansinin yiiksek olmasi temel amag oldugu

icin girdi odakli bir analiz tercih edilmistir.

3. Yesil ekonomi agisindan etkin olan iller referans olarak belirlenerek diger

iller i¢in 6rnek teskil etmistir.

4. Etkin olan illerin kendi aralarinda etkinlik siralamas1 yapilabilmesi i¢in siiper

etkinlik modeli uygulanmustir.

Calismada VZA analizinden sonra PROMETHEE analizi yapilmis, bu
yontemle bir il siralamasi yapilmis, her iki uygulamadan sonra yapilan il siralamalari

spearman korelasyon yontemiyle karsilastiriimagtir.

Arastirmada kullanilan yontemler, bilimsel yontem akis semasi ile asagida

gosterilmektedir.

Baslangi¢

Arastirma Sorusunun
Belirlenmesi: d

Farkhliklar nelerdir?

Aragtirma plamnin
olusturulmas i¢in literatiir
taramasmin yapilmasi

Veri Zarflama Analizinin
Yapilmasi

Promethee Analizinin

Igerik Analizinin Yapilmasi Yapilmast

Tiirkiye'deki 81 ilin yesil
ekonomi performansi
Promethee yontemiyle

belirlenmistir.

i¢in 2024-

in anahtar

unlugu
hesaplanmustir.

olge Planinin 2024-
2028 Yillar1 igin Anahtar
Kelimelerin Belirlenmesi

‘deki 81 ilin yesil
m etkinligi VZA
analizi ile belirlenmistir.

SINIRLILIKLAR ve VARSAYIMLAR

Bu calismadaki verilerin elde edilmesinde ve analizin yapilmasinda bazi

sinirliliklar bulunmaktadir. Bu sinirhiliklar agsagidaki gibidir.

1. Yesil ekonomi ile ilgili gostergelere ait il verilerinin eksikligi
calismadaki 6nemli bir kisit olarak yer almaktadir. Ornegin yesil ekonomi

performansini degerlendirmede Onemli bir gdsterge olan il bazinda CO2 verisi



bulunmamaktadir. Bu durum c¢alismanin analiz boliimiinde smirliliklara neden
olmaktadir.

2. Tez calismasinda kullanilan arasgtirma yontemi veri zarflama ve
Promethee analizidir. Veri zarflama analizi statik bir analiz yontemidir. Tek
donemdeki karar birimleri arasindan kesit bir analiz yapma imkan1 saglar. Bu nedenle
elde edilen veriler ile gostergeler kullanilarak 2016 yil1 degerlendirilebilmistir.

3. Yesil ekonomiye iliskin farkli degiskenlere ait hazir veri setinin

olmamasi bir baska sinirliliktir.

CALISMANIN iCERIiGIi

Bu tez galismasi alt1 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde 2000’11 yillarin
basinda baslayan kapitalist sistem krizi ve beraberinde yasanan ekolojik krizin teorik
temelleri agiklanmistir. Marx ve Engels’in metabolik yarik teorisi ile siirdiirtilebilirlik

baglaminda yorumlarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kavramlara yer
verilmis, yesil ekonomi, yesil biiyiime, dogal sermaye, yesil ekonomi ile kapitalizm

arasindaki iliski, stirdiiriilebilir doniistimler ve yesil bolgesel ekonomiler agiklanmustir.

Uglincii  boliimde iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel gelismeler,
uluslararas1 organizasyonlarin yesil bolgesel ekonomiye yonelik yaklasimlart ve
diinyadaki yesil ekonomi uygulamalari, 0&zellikle AB’deki yesil ekonomi

uygulamalari, bu konuda gelistirilen stratejiler ele alinmistir.

Dordiincii boliimde, bolgesel yesil kalkinma siirecinde illerin oynadigi rol,
akilli sehir uygulamalari, bolgesel yesil kalkinmada yonetisim ve ¢ok diizeyli kent
yonetisiminin onemi, iklim degisikliginin sehirler lizerindeki etkisi, yesil kalkinma
i¢in yesil ve mavi alt yapilarin planlanmasi, sehirlerde yesil alt yapinin planlanmasinda

teknolojinin rolii ve kentsel metabolizmaya deginilecektir.

Tezin besinci boliimiinde, Tiirkiye nin 26 Bolge Plani incelenmis, bolgelerdeki
illerin 2014-2023 ve 2024-2028 yillar1 arasindaki yesil doniisiime yonelik strateji ve
hedefleri, bu yillardaki yesil doniisiime yonelik mevcut durumu incelenmistir. 2024-
2028 yillar i¢in bolge planlarina yonelik yapilan igerik analizi ile hangi bolgelerin

kalkinma planlanlarinda yesil doniisiime odaklandig1 agiklanmigtir.
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Calismanin  altinct  boliimiinde, Tirkiye’de illerin yesil ekonomi
performansinin ne durumda oldugu sorusu ele alinmaktadir. Bu bliimde ¢oklu girdiler
ve ¢oklu ¢iktilar, yesil ekonomi gostergeleri lizerinden belirlenerek bir etkinlik analizi
yapilmugtir. Ciktilarin agirlikli toplam ile girdilerin agirlikli toplaminin oranlanmasi
ile bir indeks hesaplamas1 yapilarak illere ait yesil ekonomi performansi dl¢tilmustiir.
Yapilan Ol¢iim goreli bir etkinlik analizidir. Tezdeki gostergeler, yazin taramasi
yapilarak OECD’de yer alan gostergeler tizerinden belirlenmistir. Analiz sonucunda
Tirkiye’deki iller arasinda yesil ekonomi performansina yonelik bir siralama ve
karsilastirma yapilmistir. Bu boliimde ayrica performans 6l¢iimii bakimindan ¢oklu
karar verme yontemlerinden Promethee yontemi kullanilmistir. Yapisal agidan farkli
iki yontemin kullanilmasindan sonra elde edilen sonuglar ile bir karsilastirma

yapilmistir.

Tezin sonunda ise sonug ve dneriler kismina yer verilmistir.
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1. BOLUM
1. KAPITALIST EKONOMI VE EKOLOJIK YAKLASIMLAR

Insanlik giin gectikce kendini ¢ok daha fazla ekolojik krizlerin iginde
bulmaktadir. Mevcut ekolojik krizlerin ger¢ek nedeninin giiniimiizde var olan sermaye
mantig1 ile ekoloji arasindaki iliski oldugu oOne striilmektedir. Ekolojik c¢evre
bakimindan sermayenin oynadigi rol, sermaye ve ¢evre arasindaki iliski
aragtirtlmalidir. Bu iligkiyi ortaya koyan temel baz1 teoriler bulunmaktadir. Marx ve
Engels’in ekolojik yaklasimi da bunlardan en onemlilerindendir.® Bu konudaki
ekolojik yaklagimlara deginmeden 6nce calismada iktisat ve iktisadi diislince tarihinde
ekolojik bakis acis1 ele alinacak, ardindan sermaye birikimi ve kapitalizm arasindaki
iliski aciklanacak, kapitalist sistemde yer alan ekonomik krizler ve arkasindaki
nedenlere deginilecektir.

Iktisadi diisiince perspektifinde ekolojik goriislere ve iktisat biliminin bu
konudaki yaklasimina ge¢meden once, ekoloji kavramimin kokeninden s6z etmek
gerekir. Ekoloji sozciigii ilk olarak bir Alman biyologu olan Ernest Haeckel tarafindan
kullanilmistir. Ekoloji, farkli organizmalar arasindaki karsilikli iligkileri ve yasam
formlarinm birbirine bagimliligm bir sistem igerisinde incelenmesini ifade eder.
Etimolojik olarak Grekge oikos (yer, mekan, ev) ve logos (bilgi, bilim) sdzciiklerinden
tiiremis, doganin ayn1 zamanda diinyanin anlasilmasina yardim eden ekoloji canlilarin
bir pargasi oldugu yer/mekan/ev olan doga ile iliskisi olarak agiklanabilir.!! Organizma
iligkilerinin biitiinlinii inceleyen ve bir organizmanin etrafini ¢evreleyen dis diinya ile
iligkisini inceleyen bir bilim olarak tanimlanir. Bir bagka tanim ise organizma
ekonomisi veya doga hane halklarinmn bilimi olarak yapilmistir.*? Ekolojinin yapisal
temeli ekosistemdir. Ekosistem igerisinde yer alan biitiin unsurlar birbirlerine baglidir

ve etkilesim igindedir. Bu bag ile tek bir sistem ortaya ¢ikmistir. Ekosistem, i¢inde yer

® Chen Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, Studies in Moral Philosophy,
Brill, Cilt.12, 2017, s.1.

19 Jonathon Porritt, Yesil Politika, Cev: Alev Tiirker, Ayrint1 Yaymevi, 1986, s.18.

11 Umit Feyzioglu, Kerim Cinar, Cevrecilik ve Siyasal Ekoloji Uzerine Ontolojik ve
Epistomolojik Bir Mukayese, Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Arastirma Makalesi, 2022, s.6.

12 Astrid Schwarz, Kurt Jax, Etimology and Original and Sources of the Term Ecology,
Ecology Revisited: Reflected on Concepts, Springer, 2011, s.145.
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alan unsurlarin toplamindan farkli bir anlam ve deger tasimaktadir. Bu anlam ve

degerler igerisinde varliksal bir ayrisma veya hiyerarsi bulunmamaktadir.*®

1.1. Iktisat ve iktisadi Diisiince Perspektifinde Ekoloji

Adam Smith, Thomas Malthus ve David Ricardo gibi klasik iktisatcilar,
biliylimenin sinirlart ile ilgilenmislerdir. Fakat siirdiiriilebilir kalkinmanin temellerini
modern teorilerden farkli bir perspektif ile ele almaktadirlar. Bu anlamda klasik
iktisatgilarin ortak bakis acis1 niifus artisidir. Is giiciine dayali iiretim bagimlilig1 ve
arazinin kit olmasi ile birlestirildiginde ekonomik biiyiime durgun olabilir ¢ilinkii
sermaye kari, emek iicretine gore azalacaktir. Niifus artisi, karin yeniden dagilimi
yoluyla ekonomik sonuglari olusturacaktir. Bu teori igin tam bir kaynak sinirlamasina
ithtiyag¢ yoktur.

John Stuart Mill, Stanley Jevons ve Alfred Marshall, bu modelden hareket
ederek, ekonomik teoriyi modern doneme tagimistir. Mill, yenilenemeyen kaynaklari,
niifus baskisindan bagimsiz olarak ekonomik biiyiime iizerinde bir kisitlama olusturma
potansiyeli olarak goriir. Mill, teknolojinin kaynak kitlig1 tarafindan sinirlamalar
erteleyebilecegini diisiiniir. Jevons, Ingiltere’deki bilyiimenin smirlar1 iizerine
komiirdeki tilkenme nedeniyle ¢ok daha kotiimser bir bakis agisina sahiptir. Ancak
petroliin komiiriin yerine gecisi ve teknolojideki gelismeler bu kétiimser bakis agisinin
basarisiz olmastyla sonu¢lanmustir.*

Malthus, Ricardo ve Mill, dogal kaynaklarda meydana gelecek kithigin
ekonomik faaliyetlerin getirisini azaltacagim1 ekonomik biiylimenin sonunda
yavaglayarak sonunda durmasina yol acacagi seklindeki goriisii teorilestirmislerdir.
Klasik iktisatta dogal kaynaklarin sinirli mevcudiyeti nedeniyle ekonomik biiylimenin
ve sosyal refahin bir iist sinir1 olduguna inanilmaktadir.t®

Mill, Politik Ekonomi Ilkeleri(1848) adli eserinde 12. Béliimiinde, topragin

siirsiz bir artisa elverisli olmadig1 i¢in isgilicii ve sermaye gibi iiretimin diger

3 Feyzioglu-Cinar, Cevrecilik ve Siyasal Ekoloji Uzerine Ontolojik ve Epistomolojik Bir
Mukayese, s.6.

14 Clive L.Spash, The Development on Environmental Thinking in Economics,
Environmental Values, Cilt.8, Say1.4, 1999, s. 415-416.

15 Rohan Terrence Jarasuriya, Natural Resource Scarcity-Classical to Contemporary Views,
Journal of Natural Resources Policy Research, 2015, s.1.
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unsurlarindan ayrildigini  belirtir. Dolayisiyla herhangi bir toprak parcasinda
gerceklesecek tiretim miktar1 da sinirsiz degildir. Arazi miktarinin sinirlt olmasi
verimliligin de sinirli olmasina yol agacaktir. Bu durum iiretim artisindaki gercek siir1
belirler.

Bu smirli limitin  her zaman agik bir bicimde goriilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ancak son engelin hi¢bir zaman erisilmedigi ve diinyada higbir
ilkenin tiim topraklara sahip olmadigi i¢in gida iiretebildigi, biiylik miktarlarda iiretim
icin ondan elde edilemeyecek bile olsa yetistirildiginden bahseder. Ciinkii diinya
yiizeyinde hala {iriin yetistirilebilecek biiyiik yerler bulunmaktadir. Genel diisiince,
kaynaklardan elde edilen iiretim ve niifus sinirlamasinin belirsiz bir mesafede oldugu
ve smirlama ilkesinin ciddi bir sekilde ele almanin ¢aglar gerektirecegi yoniindedir.®

Modern goriisler, klasik iktisadi diisiinceyi gelistiren kitlik doktrininin ¢esitli
varyasyonlaridir. Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo ve sonrasinda John
Stuart Mill bu disiincelerin baslica gelistiricileridir. Bu doktrinin iki temel
varyasyonlar1 bulunur. Birincisi Malthus’un tarimsal toprak stogunun sinirli olmasi ve
sinira gelindiginde, devam eden niifus artis1 ile {irlin yetistirme yogunlugunun artmasi
gerekecek, bu durum kisi basina karda azalmaya yol agacaktir. Ricardo ise azalan kari,
karl1 tiretim sinir1 igerisinden toprak kalitesindeki bozulmanin yansimasi olarak goriir.

Alfred Marshall, klasik iktisat¢ilarin tarimdaki karlarin azalmasi ile ilgili
goriislerine katilmaktadir. Ancak topraktaki giiclerin gelisim silirecine uyum
saglayarak ve tiretimdeki gelismeler tarafindan azalan karlarin kontrol altinda
tutulabilecegini ancak sinirsiz bir {iretim i¢in talebe karsi konulamadigi durumda en
sonunda karmn azalacagini agiklar. Marshall, klasik iktisat¢ilarin verimli arazilerin
kithigr durumunda daha yiiksek tarimsal iiriin fiyatlarinin olmasi gerektigi anlayisini
kabul eder, boyle bir kitlik etkisinin ekonomik biiylimeyi sinirlayacagini reddeder.
Daha yiiksek tarimsal iiriin fiyatlarinin kirsal ekonomik yasamin diizenlenmesinde

gelismelere yol acacagini, bilgi ve organizasyonun gelisece§ine ve bunlari izleyen

16 John Stuart Mill(1806-1873), Principles of Political Economy with Some of Their
Applications to Social Philosophy, Book 1, Chapter XI|,
https://www.econlib.org/library/Mill/mIP.html?chapter num=15#book-reader,
(Erisim:19.10.2024).
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yeniliklerin arazideki kithig1 dnleyecegi boylece karliligin azalmasini engelleyecegini
vurgulanugtr. 7

Neoklasik yaklagimin merkezinde piyasa modeli yer almaktadir. Cevre
sorunlar1 piyasa basarisizliginin ornekleri olarak goriilmektedir. Piyasa basarisizlig
genellikle ¢evresel mallar fiyatlandirilmadiginda artar. Bu sonuglar digsaldir. Sosyal
maliyetler(cevresel zarar) iigiincii sahislara yiiklenmektedir. ilk asamada politika
yapicilar, bu maliyetlerin biliylikliiglinii arastirirlar. Farkli tiirdeki ¢evresel fayda ve
maliyetleri gdlge fiyat1 veya piyasa degerlerini kesfederek bunu yaparlar. Bu piyasa
degeri, elde ettikleri fayda veya kaginmak istedikleri maliyet i¢in belirledikleri bedel
olarak tiiketiciler tarafindan tanimlanir. Cevreyle baglantili mallarin piyasa degerleri
arastirllarak veya kamuya sorarak dogrudan goniilli Odeyebilecekleri degerle
belirlenebilir.

Digsal maliyetlerin  degeri belirlendiginde ikinci asama bunlar
igsellestirmektir. Digsalliklarin i¢sellestirilmesi, vergiler, licretler, ticari izinler yoluyla
zarar veren faaliyetleri daha yiiksek bir bicimde fiyatlandirarak piyasa sistemi icine
almak anlamina gelir. Bu durum maliyetlere sebep olanlar1 sorumluluk iistlenmeleri
konusunda zorlayacaktir. Daha yiiksek fiyat veya vergi ddemeleri, onlarin piyasa
davraniglarin1  degistirecektir. Sebep olduklari c¢evresel zarar1 azaltacaklardir.
Maliyetler dogru bir bigimde hesaplandiginda, vergiler ve diger piyasa araglar etkin
oldugunda toplam g¢evresel zarar miktar1 marjinal faydanin marjinal zarara esit oldugu
noktada azalacaktir. Bu noktada en diisiik sosyal maliyete erismis olur. Bu sekilde
piyasa basarisizlig1 giderilmis olacaktir. Piyasa optimal olarak tekrar toplumsal sonucu
olusturmus olacaktir.

Neoklasik model, ¢evresel sorunlarin ekonomik analizleri ile ilgili 6nemli bir
katki saglayan giiclii bir entelektiiel aragtir. Ancak Neoklasik iktisatta piyasaya
merkezi bir rol vermesi, stirdiiriilebilirlik kavraminin anlagilmasina veya bu kavramin
politikalarinin uygulanmasinda faydasiz goriilmektedir. Bunlar siirdiiriilebilirligin
biyofiziksel temeli, ortak dogasi ve siirdiiriilebilirligin gerektirdigi degisimin kapsami
gibi nedenlerden dolay1 faydasiz goriilebilir. Siirdiiriilebilirligin biyofiziksel temeli,
cevre ekonomisindeki piyasa modeli ile arasindaki farkliliktan kaynaklanir. Burada

cevre ekonomisi daha c¢ok refah ekonomilerinin bir dali olarak ortaya c¢ikmustir.

17 Jarasuriya, Natural Resource Scarcity-Classical to Contemporary Views, s.3.
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Fiyatlandirilmamig ¢evresel faydalar refah Olgiitii igerisinde dahil edilir. Digsal
maliyetlerin igsellestirildigi piyasada dengeye gelerek toplumsal olarak optimal
sonucu hedeflemektedir. Siirdiiriilebilirlik ise biyofiziksel kaynaklarin devaminin
saglanmasi ve c¢evresel etkilerinin korunmasi ile ilgilidir. Neoklasik iktisatta
biyofiziksel temellerde siirdiiriilebilirlik tanimlanmaz, bireylerin tercihlerinin tatmin
edilmesinin maksimizasyonu 6n plandadir. Siirdiiriilebilirlikten ¢ok daha dnemlidir.
Stirdiiriilebilirlik toplumu etkileyen ortak sonuglara sahiptir. Kararlar toplumsal ve
ortak olarak alinmalidir. Piyasalar genellikle bireysel kurumlardir. Bireyler kendi
cikarlart ile iligkili olarak 6zel segimler yapar. Bunlar bir araya geldiginde sosyal bir
tercih olustururlar. Ancak siirdiiriilebilir olan toplumsal tercihler basit¢ce bireysel
tercihlerin toplamindan ¢ok toplumdaki ortak mallar hakkindaki tartismalarin dahil
oldugu kamusal karakterde olmak zorundadir. Siirdiiriilebilirligin dagitimla ilgili
onemli bir amaci vardir. Kaynaklarin nesiller arasinda adil dagilimi ile tanimlanan
cevre kapasitesinin iginde bulundugu zamanin Gtesinde devam ettirme amaci tasir.
Farkl tilkeler ve bolgeler arasinda esitlik ilkesinin dahil oldugunu sdyleyebiliriz. Adil
bir dagilim sadece piyasa ile degil politik bir tercihle gerceklesebilecektir.'®

1.2. Sanayi Devrimi ve Oncesi Uretim Organizasyonundaki Degismeler

Tarih boyunca kendi ¢ikarlarina sahip rasyonel bireyler, degisim eylemleri ile
birbirine baglanmistir. Bu eylemler giderek {iretim araglarindaki teknik gelismeler ile
birlikte is boliimiiniin gelisimiyle uzmanlasmistir. Uretimdeki gelismeler sonucunda is
boliimiindeki uzmanlagsma oOncelikli amag haline gelmistir. Kapitalizm veya ticaret
toplumu, gelisimin en yiiksek agamasini, ticari uygulamalari ve teknik gelismeler ile
birlikte altin ¢aginin olgunlasmasini ifade eder. Burada toplum politik ve kiiltiirel
sinirlamalardan 6zgiirlesmistir.

Sehirlerin biiylimesi ve tliccarlarin 6zgiirlesmesi ile ticaret canlanmustir.
Ticarilesme modeli ile ilgili en yaygin varsayim, kentlerin kapitalizm ile birlesmesidir.
Kentler kapitalizmin baslangi¢ noktalar1 olarak goriilmektedir. Sehirler ayirt edici

bicimde ve otonomi ile olusmus, kiiltiirel ve politik sinirlamalardan uzak kalarak

18 Michael Jacobs, Sustainability and Markets: On the Neoclassical Model of Environmental
Economics, New Political Economy, Cilt.2, Say1.3, 1997, 5.372-375.
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ticarete adanmis ve bagimsiz bir burjuva sinifi tarafindan domine edilmistir. Kent
ekonomisinin 6zgiirlesmesi ve ticari faaliyetler kaginilmaz olarak iiretim tekniklerini
gelistirmistir. En sonunda ticarette serbestligin olusumu ile modern kapitalizmin
yiikselisi gerceklesmistir. Ticaret toplumunun veya kapitalizmin olusumu miktarsal bir
artistan Gte ticaretin yayilmasi ve daha ¢ok ticari mallarin toplumu kapsamasini ifade
eder. Klasik iktisatta bu durum daha fazla zenginligi beraberinde getirir. Ticaret ve
ekonomik rasyonalite kavramlar ile karsilasmaktayiz. Ticari islemler ile baglantili
rasyonel ekonomik aktorler ongoriilii ve ihtiyathidir. Yeterli zenginlik birikimi igin
yatirimi tesvik eder. Kapitalizmde temel degisim, feodalizmin ekonomik ilkelerinden
ticaret toplumunun yeni rasyonalitesine gegis olmustur. Dogal ekonomiden para
ekonomisine bir doniisiim veya kullanim i¢in iiretimden, degisim i¢in {liretime gecis
olmustur. Tarihsel anlamda biiyiik bir doniisiim, ticaretin dogasinda veya piyasalarda
olmamistir. Degisim daha gok ticaretin gelismesine ve piyasalarin biiyiimesine engel
olan politik, kiiltiirel, yasal, ideolojik ve teknolojik olarak kurumlarda olmustur. °
Yapim ve ulastirma alaninda Avrupa’da baz1 gelismeler yasanmistir. Ornegin
ulastirma alaninda Fransa’da her mevsim kullanilabilen yollar yapilmis, iilkedeki
onemli irmaklarin ve bunlara ait kollar1 tek bir ag biciminde birbirine baglayan
kanallar sistemini gelistirmistir. Yapim alaninda ise, 6zel girisim ve ampirik bulus
yetenegi Britanya’da kita Avrupa’sinda siki diizenlenmis ekonomilerinden daha genis
bir eylem alanina sahip oldugu icin Ingiltere basi1 ¢gekmistir. ingiliz kdmiir yataklarmin
daha bol ve kolaylikla isletilen yataklar olmasi, kok komiirii yapma yontemlerinin
bulunusu, demir cevherini eritme yolunda maden komiiriinde yararlanma imkanini
yaratmigtir. Boylece demir ¢elik tiretimindeki artis, birgok makinede tahta yerine
demirin yer almasina yol agmistir. Bununla birlikte en 6nemli gelisme, mekanik enerji
elde etmek icin kOmiiriin yakilmasiyla saglanan buhar giicii araciligiyla giiclii
makinelerin gelistirilmesi olmustur. 1769°da James Watt, sicak su buharindan
yararlanilarak daha gelismis bir makinenin patentini almistir. Bu makine hizla
fabrikalarda, madenlerde ve en sonunda da ulagtirmada mekanik gii¢ saglamak
amaciyla kullanilmigtir. Watt’in makinesiyle dokuma makinesi isletmeleri hizla
gelisti. Boylece iiretilen kumas miktar1 zaman iginde biiyiik miktarda artt1 ve dokuma

fiyatlar1 ucuzladi. Ingiltere’de 18.yiizy1lda komiir, demir ve mekanik bulustaki

19 Ellen Meiksins Wood, The Origin of Capitalism, Verso Publisher, 2002, London, s.12-16.
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gelismelerin insan amaclar1 i¢in kullanilmast ile saglanilan teknolojik gelisme ¢ok
onemlidir. Avrupa’nin hemen hemen tiim geleneksel zanaatlarinda biiyiik degismeler
yasanmistir. Bu teknik gelismeler kadar onemli bir bagka gelisme ise, ¢cok sayida
insanin isbirligi i¢inde olmasini gerektiren firmalarda daha biiyiik kaynaklar1 harekete
geciren, orgiitlenme alaninda gerceklesen gelismelerdir. Avrupa’daki zanaatkarlarin el
becerileri yerine matematiksel O6lgme yontemelerinin kullanilmasi ile endiistri
siirecinde baska gelisme alanlar1 olmustur. Masa, duvar ve cep saatleri, teleskoplar,
mikroskoplar gibi parcalar1 bir araya getirilme yetenegi uzmanlar tarafindan
saglanabilirdi. Bu da daha ¢cok matematiksel dl¢iim yapmayi gerektirmistir. 2°

Sanayi devriminin ilk ve en 6dnemli 6zelligi tiretim miktarindaki biiyiik artis
olmustur. Daha fazla mekanik gii¢, daha fazla hammadde, daha fazla {iretilmis mal,
daha yaygin ulastirma, mallar satin alacak daha fazla tiiketici, satacak daha ¢ok satic,
daha biiyiik sermayesi ve ¢aligsanlar1 olan firmalar hizla artis gdstermistir. Daha eski
ve daha basit tiretim yontemleri yerine daha ucuz ve bazen de daha kaliteli mallariyla
fabrika {iretimi meydana geldi. Sanayinin gelismesiyle demiryollar: iilkelerin i¢
bolgelerinin ulasima agilmasina yol agmistir. Maden komiirii, demir cevheri gibi agir
maddelerin olduk¢a uzak yerlere ulagiminin saglanmasi gergeklesmistir. Sanayi
devrimi bati iilkelerinde biiyiik Ol¢iide zenginligi arttirmistir. Sanayi devrimi ile
fabrika ¢alisanlar1 yeni sanayi kentlerinde kalabaliklar olusturmaya baslamistir. Eski
kentlerin hizla gelismesi bazi toplumsal sorunlar1 da basa getirmistir.?!

Sanayi devrimi sadece ekonomik bilyiimenin hizlanmasini ifade etmez. Ayni
zamanda ekonomik ve sosyal bir doniisiim yoluyla ekonomik biiyiime artmustir.
Niteliksel olarak makinalar, fabrika sistemleri gibi yeni iiretim yontemlerine dikkat
cekilmektedir. 18. Yiizyilin sonlarinda kapitalist ekonomi yoluyla bu ekonomik ve
sosyal déniigiim yerini almigtir. Sanayi devrimi Ingiliz terimleriyle agiklanmaz giinkii
cok daha genis bir bicimde Avrupa ekonomisi olarak adlandirdigimiz iilke
ekonomilerini bi¢imlendirmistir. Sanayilesme potansiyeli olan veya sanayilesmeyi
tesvik eden birka¢ gelismis bolgeleri kapsayan daha biiylik ekonomik iliski aglarinin

bir par¢asi olmustur. Bu bolgeler talebe cevap veren ekonomik olarak uzmanlagmis

20 William H. Mcneill, Diinya Tarihi, imge Kitapevi, 6.Baski, Ceviren: Alaeddin Senel, 2001,
5.560-564.
2Mcneill, Diinya Tarihi, S. 653-655.
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bolgelerden olusmaktadir. Goreceli olarak kentlesmis alanlar, tiretim bolgeleri, biiyiik
Ol¢ekte tarim iiriinleri ve hammadde ihracat1 yapan alanlarla baglantili bolgelerdir. Bu
iliskiler, ticaretin, uluslararas1 6demelerin, sermaye transferlerinin, goglerin yer aldigi
bir ekonomik akim sistemi olarak isimlendirilebilir. 2 Sanayi devrimi ile birlikte batil1
insanlarin hayati 6nemli dl¢lide degismistir. Diinyada ilk kez hayat standartlarindaki
artis ile niifus artis1 ayn1 anda gerceklesmistir. Bu nedenle sanayi devriminde niifus
artis1 ekonomik biiyiimeye engel olmamistir. Sanayi devriminde tekstil sektoriinde
meydana gelen devrim, daha sonraki gelismeler ile kimya sanayi, elektrik ve daha

sonra da petrole dayali motor sanayi ile devrim hareketleri tamamlanmigtir. 23

1.3. Kapitalist Uretim Organizasyonundaki Degisimler

Kapitalizmi diger ekonomi sistemlerinden ayiran bir dizi 6nemli karakteristik
ozellikleri bulunmaktadir. Uretimin 6zel miilkiyeti, mal ve hizmetlerin dagilimimin
piyasaya dayali olmasi ve sermaye birikiminin sistemin itici giicii olmasi bunlardan
bazilaridir. Ancak kapitalizm kavraminin temeli isminden aldig1 {izere sermayedir.
Sermaye insanlar tarafindan degerlenen fayda akisi yaratma kapasitesine sahip olan
bir stoktur. Bu fayda akis1 sermaye stokunu bir varlik degeri haline getirir. 2*

Kapitalizmin ekonomik evrim teorileri, biiyiilk organizasyonel degisiklikleri
dikkate alarak ve onlarin tarihsel gerekliligi agiklanarak ele almaktadir. Marx
sermayenin merkezilesme yasalarindan siklikla bahseder. Anonim sirketler bu yondeki
ilk organizasyonel adimdir. Fakat sonra etkinsiz bir bi¢cim alarak, iiretimde dikey
biitiinlesme ile piyasay1 baski altina almay1 amaglayan biiyiik 6l¢ekli monopol sekline
doniislir. Son olarak devlet, {retimin yoniinii TUstlenecektir. Engels yasanan
doniistimlerin iiretimin kapitalist dogasini1 ortadan kaldirmayacagi, iiretimin arti
degerini sonug¢landirmak i¢in daha iyi bir hizmet sunacagini ortaya koymustur.

Kapitalist iiretimin organizasyonu {iizerine yapilan tartismalar, genellikle

rekabetgilik araciligiyla, kapitalizmin tekel veya finans kapitalizmi bi¢imlerine, son

22 E J.Hobsbawm, Industry and Empire From 1750 to the Present Day, Penguin Books, 1999,
5.33-34.

2 Mesut Kiigiikkalay, Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarinin Degerlendirilmesi,
Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1997, s. 52-61.
24 Jonathon Porritt, Capitalism as if the World Matters, Earthscan Publisher, London, 2007, s.
138.
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olarak devlet tekeli kapitalizmi iizerinde odaklanmustir. Uretim 6lgeginin artmasi
sermaye birikimi araciliiyla sermayenin yogunlagmasini gerektirmistir. Yogunlagma
ayni zamanda sermayenin merkezilesme siirecini hizlandirabilmektedir. Biiytik 6l¢ekli
kapitalistler, daha kii¢iik olanlar1 ya rekabet araciligiyla ya da ¢esitli finansal stratejiler
ile yok edebilmektedir. Tiim bunlar devlet tarafindan tesvik edilen veya yonlendirilen
yeni kurumsal ve organizasyonel diizenlemeleri gerektirmektedir. Sermayenin
merkezilesmesi, kapitalizm altinda degisen iiretim organizasyonunu diizenlemede
onemli bir rol oynamaktadir. Bu noktada rol oynayanin daha ¢ok oldukga biiyiik bir
ekonomik ve politik giiclin birka¢ baskin firmada olmasi iizerinde durulmaktadir.
Marx merkezilesme olgusuna biiyiik 6nem vermis, kapitalist tiretim sistemi i¢erisinde,
tekelin rekabetin kagmilmaz bir sonucu oldugunu iddia etmistir. Merkezilesme
egiliminin, merkezsizlestirme etkisi yaratan bir karsi koyma gerceklestirilmedigi
stirece kapitalist liretimin ¢okiisiinii getirecegini ileri stirmistiir.

Marx, iretim organizasyonunda firma olgegi, dikey biitiinlesme derecesi,
finansal merkezilesme seviyesi bakimindan bir dengenin olmasini, devam eden bir
sermaye birikiminin olmas1 gerektigini onermistir. 2°Dikey biitiinlesme, sermayenin
merkezilesmesi, kurumsal firma icerisinde farklilasma ve firma 6l¢eginin artmasinin
net etkisi piyasanin goriinmez elinin, yoneticilerin goriiniir eli ile degisimine neden
olmustur. Tekel kontrolii ve piyasa giicii biiyiik firmalara, fiyati kabul ediciden fiyat
yapiciya doniistiirmiistiir.

Organizasyon bi¢imi olarak modern firmalar, tiretim fiyatlari, ortalama kar
orani, fiyatlar1 esitlemedeki yetersizlikleri yoniiyle rekabetgiligin antitezi olarak
goriinebilmektedirler. Ancak diger taraftan biiyiik finansal isletmeler, sermayeyi
cevirme ve isgiiclinii diinyanin bir tarafindan diger yoniine hizla hareket ettirebilme
kabiliyetine sahiptir. Uretim teknikleri iizerine bilgiyi kullanabilme, piyasa ve kar
firsatlarin1 elde edebilecek karmasik sistemlere sahiptir. Firma icinde maliyetleri
minimize edebilir, Gretim ve dagitim son detayina kadar planlanabilir. Tim bu
ozelliklerinden dolayr, modern firmalar kendi sinirlart igerisinde kar oranlarini

esitleme potansiyeline sahiptir. 2°

ZDavid Harvey, The Limits to Capital, Oxford, England, 1982, s.140. (Harvey, 1982)
26 Harvey, The Limits to Capital, 5.146-147.
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Biiyiik kartel ve trostler yogun bir piyasa giiciine sahip olmasina ragmen kisa
zamanda sermayenin es zamanli olarak merkezilesmesi ile bu yiizyilin basinda
bi¢imlenmistir. Sermayenin merkezilesmesi ile birlikte derin finansal giigliiklerin,
karmasik operasyonlarin ortasinda biiyiik maliyetlerin olustugu bir ortamda tam bir
zorluk gecirdiler. Cok boyutlu bir yapiy1 yaratabilecek itici gili¢ler olusturulamadig
icin kapitalist iiretimin ¢okiisii giindeme geldi.?’

Devletler sermaye dagiliminin siirekliligini saglayan politikalardan ve
organizasyonel bic¢imlerinden oldukg¢a uzak goriinmektedir. Art1 deger tretimini
devam ettirebilmek, kapitalizmin dagitimsal ayarlamalarini korumak i¢in kendilerini
en sonunda finansal zorluklar i¢inde bulacaklar. Kisa donemde finansal krizler,
kapitalist tiretim iliskileri ekseninde kalan devlet araglari iizerinde dayatilan sermaye
disiplinine doniisebilmektedir. Kapitalizm hi¢gbir zaman tam rekabet¢i olmamus, hatta
bu idealden oldukc¢a uzaktadir. Daha rekabet¢i olmak i¢in ugrasirken olmasi gereken

rekabetci organizasyon gériiniimiinden saparak yapisini doniistiirmektedir. 28

1.4. Kiiresel Bir Kapitalizm Perspektifinde Krizler

Kar oranlarinin diisme egilimi, asir1 niifusun yaninda asirt sermaye,
spekiilasyonu ve asir1 iiretimi beraberinde getirmektedir. Bir bagka deyisle kapitalist
tiretim, {iretici gii¢lerin gelisiminde zenginlik yaratabilmek i¢in bir engelle karsilasir.
Bu engel kapitalist liretimin kendine has tarihsel karakteridir. Periyodik krizler, kar
oranlarinda uzun donemli diisiisler, ekonomik krizler, Marx’in yorumlarinda ifade
edilmektedir. %°

Marx’in yazilarinda ekonomik krizlere yonelik farkli bir yorum
getirilmektedir. Asirt tiretimin kar oranlarinda siirekli bir diismeye neden olmadigi,
fakat periyodik olarak siirekli bir asir1 iiretimin kar oranlarinda bir disiise yol
acabilecegi, sermayenin gegici bollugu, asir1 liretim ve krizlerin bazen farkli oldugu,
stirekli krizlerin bulunmadigi fakat uzun dénemli karlarda diistislerin miimkiin oldugu,

krizlerin kapsaminin genisleyebilecegi ve derinlesebilecegi iizerinde durmustur.

2" Harvey, The Limits to Capital, 5.149.
28 Harvey, The Limits to Capital, s.153.
2 Harvey, The Limits to Capital, 5.190.
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Bu noktalarda krizlerin kapitalizmin dogasinda oldugu Marx tarafindan

gosterilmistir, %

Marx’in Das Kapital’inde iiretimin kendine 0zgii yapisi, sabit
sermayenin olusumu ve dagilimi, sermayenin merkezilesme derecesini etkileyen
organizasyonel ve yapisal degisiklik silireci, sermayenin faiz getirisi, kredi sisteminin
rolii, sermaye dagiliminda devlet miidahaleleri, mallarin fiziksel agidan dagilimi, bir
biitiin olarak sermayenin cografi yapisi, krize yol acabilen dikkate alinmasi gereken
meseleler olarak degerlendirilmistir. Marx, kapitalizm altinda krizin olusumunu
anlamak i¢in, mallarin iiretim ve degisiminin dogasinda olan ¢eliskileri dikkate alir.

Marx’1n kar oranmin diismesi iddiasi, sermaye birikim glidiisii i¢cin devamli
sermaye biriktirme hedefi ile birlestiginde kapitalistler i¢in art1 deger iiretmenin
gerekliligi ile ilgili tutkularini ikna edici bir bigimde ag¢iklamaktadir. Daha fazla
sermaye kullanabilmek i¢in firsat yaratmak istenmektedir. Boyle bir asir1 sermaye
{iretimi sermayenin as1r1 birikimi olarak adlandirilir. 3

Kapitalist bir tiretim bigiminde sermaye kaginilmaz olarak, bir hareket olarak
degerlendirilmistir. Sermaye, kendi dolagimi1 boyunca materyalden {iiretim siirecine,
sonrada mallara dogru bir dizi degisime ugramistir. Bu nedenle sermaye hareket icinde
olan bir degerdir ve sadece hareketini siirdiirdiigii siirece degerini koruyabilecektir.
Mal stoku veya rezerv para kullanilmadigi, satilmadigi zaman asir1 biriken bir sermaye
baslig1 altinda toplanabilmektedir. Ciinkii boyle bir durumda sermaye hareket i¢inde
degildir. Mallarin agir1 {iretimi, sabit sermaye stokunun fazlaligi, tiretim siirecindeki
atil sermaye, isgiiciiniin asir1 olmasi, asirt sermaye birikimini gosterir. Bu noktada
kapitalist tiretim bigiminde sermayenin asir1 birikimi krizin temel nedenidir. Kriz
anlarinda kapitalist iretim bi¢ciminde meydana gelen sermayenin asir1 birikimi,
sermayenin yikimi olarak degerlendirilmektedir. Bu yikim sermayenin kullanim
degerlerini, degisim degerini veya her ikisini de etkileyebilir. Kullanilmayan makine,
hammadde, bina ve isgiicline katilmayan isgiicii, sermayenin yikimidir. Faaliyete
gecirilmeyen iiretime katilmayan {iretim faktorleri onlarin kullanim ve degisim

degerlerini olumsuz etkiler.®?

% Harvey, The Limits to Capital, s.191.
81 Harvey, The Limits to Capital, 5.192.
%2 Harvey, The Limits to Capital, 5.195-196.
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Finansal ve parasal agidan isleri, iiretimdeki dengesizlik yaratan analizler ile
biitiinlestirme cabas1 da krizlerin olusma nedenlerinden bir digeridir. Uretimdeki
dengesizliklerin Oncelikli kaynagi olan, hatali bireysel kapitalist davranislar
etkisizlestirme potansiyeli, ortak sermaye sinifi olarak sermayeyi bir araya getiren
kredi sistemi {izerinde durulmustur. Ekonomik Kkrizler, sabit sermayede, arazi
satiglarinda, mallarin fiyatlarinda, altin ve giimiis gibi diger parasal mallarda
kendiliginden olusan spekiilatif canlanmalar1 izlemelidir. Bu sekildeki bir spekiilatif
ani yiikselis tiretimdeki dengesizliklerin dogrudan goriiniimii olarak yorumlanmaz.
Ancak Marx, onlar1 daha derinde olan dengesizliklerin ylizeye ¢ikmis hali olarak
goriir. Asir1 sermaye birikiminin de bu sekildeki spekiilatif artiglar1 yaratan kosul
oldugunu belirtir. Sermaye birikimi ile ilgili yapilan analizler, finansal olgular ve
tiretim dinamikleri arasindaki iliskinin daha biitlinlesmis bir goriiniimiinii ortaya
koymaktadir. Birikim, kredi sistemi yoluyla, para ve mal arasindaki bir zitlik olarak
{iretim icerisindeki i¢ celiskilerin nasil goriindiigiinii gdsterir.®

Kapitalizmin uzun doénemli evrimi noktasindan, birikim devreleri, sosyal
dontisiimiin korundugu daha derin siirecler yoluyla calisir. Eger kapitalizm canh
tutulacaksa, iiretici gli¢ler ve kapitalizm arasindaki tansiyonu en azindan gegici olarak
rahatlatmalidir. Birikim evreleri, sermaye sinifinin gereklilikleri i¢in sosyal yasami
disipline eder. Boylece sadece is¢i sinifin1 degil ayn1 zamanda burjuvazi iginde de bir
dizi organize olmus veya organize olmamis miidahaleleri tetikler. Roosevelt’in “Yeni
Diizeni” boyle bir miidahaleye tam olarak uymaktadir.3*

ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt biiyiik bunalim yillar1 boyunca yeni bir
diizen baslatti. Yeni Diizen, vergi politikalarinda reformu, is uygulamalar1 ve
ekonomiyi canlandiracak, istthdam ve sosyal giivenlik saglayacak bir dizi genis
program serisini kapsamaktadir. Programlar; okullar, hastaneler, diger kamu binalari,
yollar, barajlar, elektrik sebekesi ve evlerin yeniden yapilandirilmasini kapsamaktadir.
Bu program sadece mali harcamalar ve istihdam iizerine degil ayni zamanda ABD’nin
alt yapisint modernlestiren ve yirminci yiizy1l boyunca devam edecek bir politika

cergevesi olusturmay1 hedeflemistir. *

% Harvey, The Limits to Capital, s.325.
% Harvey, The Limits to Capital, 5.324-327.
% UNEP, Global Green New Deal, Policy Brief, Mart, 2009, s. 3.
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Marx Oncelikle kredi sistemi araciliiyla, en sonunda devletin gerekli sosyal
miidahaleleri ile sermayenin toplumsallasmasi {izerinde durmustur. Ekonomideki
periyodik krizler boylece dontstiiriilebilir. Devlet politikalar1 araciligiyla ekonomik
durgunlugu kontrol etme konusunda sorumluluk alacak, sermaye birikimini rayina
oturtacak uzun dénemli etkiye sahip olacaktir.®

19. yiizy1ll boyunca hegomonik gii¢ olan Ingiltere, kendi kurallar1 altinda
serbest ticaret ve serbest sermaye dolasimini giiclendirmistir. lktisat tarihgileri
1870’den 1913’e kadar olan donemi birinci dalga kiiresellesme olarak adlandirir. Bu
donem altin standardi yardimiyla mal ve hizmetlerdeki diisiik enflasyon donemidir.
Yine de varlik fiyatlarindaki ve finansal krizlerdeki spekiilatif balonlar donemi
olmustur. Banka ve biit¢e krizleri hem diinya ekonomilerinin merkezinde hem de
Asya, Latin Amerika, Rusya gibi iilkelerde yaygin goriilmiistiir.

1920 ve 1930°lu yillar oldukga istikrarsiz donemlerdir. Kiiresellesmenin
geriledigi bu donemde, yiiksek enflasyon, doviz kurlarinda oynaklik, sermaye
piyasalarindaki bdliinme, finansal krizler ve durgunluk yasanmistir. Bu sosyo-
ekonomik ve uluslararasi baglamda tutarlt makro ekonomik politikalara uyum giderek
bozuldu. 1929 yilindaki hisse senedi piyasasindaki biiyiilk soktan sonra 1914’ten
onceki donemin ekonomik kurallar1 ile diizenlemek imkansiz oldu. Bdylece biiyiik
bunalim ve 1930’lu yillarin basinda banka iflaslar1t meydana geldi.

Diizenlenmis bir kapitalist sistemin ortaya ¢ikmasi dort temel onciile dayanir.
Tam istthdami saglayan, is cevrimlerini azaltmaya yonelik aktif makro ekonomik
politikalar, evrensel sosyal koruma, egitim, saglik, barinmada erisimi saglayan refah
devletleri, sabit bir doviz kuru sistemi altinda ulusal ve uluslararasi seviyede sermaye
piyasalarinin  kontrolii, sermaye ve sendikalarin ¢ikarlarin1  temsil eden
organizasyonlar arasinda dengeli bir giiclin olmasit temel ozellikleri olmustur.
1970’lerdeki temel degisiklik uluslararasi para sistemindeki biiyiik degisiklikler
olmustur. Sabit doviz kuru sisteminden esnek bir déviz kuru rejimine gecis ile 1971°de
dolarin altina dontstiiriilebilirligi kaldirilmistir. Bu ¢ikis yumusak bir ¢ikis olmamis

ardindan 1973 ve 1979 yillarindaki iki petrol soku meydana gelmistir.3’

% Harvey, The Limits to Capital, s.324-328.
87 Andres Solimano, Capitalism and Financial Crises in Long Run Perspective, Conference
Paper, Macroeconomics and Development in Latin America, 2013, s.4-8.
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Kapitalist siirecler belirli bir siire sonra kagmilmaz olarak kriz meydana
getirmektedir. I¢inde istikrarsizlik ve huzursuzluk barindirdig: icin krizlere gebedir.
Kriz miilkiyet gelirlerinin (kar, faiz, rant) arttirillmasina ve tretim kapasitesinin
genisletilmesine olanak saglayacak yeni pazarlarin bulunamamasindan olusur. 1970’li
yillardan itibaren, birikimin finans sektoriine yonelmesinin ardinda reel ekonominin
Ozellikle imalat sektoriinlin uygun bir kar oranini saglamakta yetersiz kalmasi bulunur.
Kar oranlarinin diismesinin sebebi ise asir1 iiretim ve kapasite artisidir. 38

1945 yilindan bu yana, sermaye birikimi kiiresel 6l¢ekte beklenmedik bir
bi¢imde artmistir. Thomas Piketty’nin “Yirmi Birinci Yiizyilda Sermaye” kitabinda
belirttigi tizere, bu siire¢ 1980 yilindan bu yana iki katina ¢ikmustir. Yiiksek gelirli ile
diisiik gelirli iilkeler arasindaki gelir agig1 azalmistir. Amerika ve Avrupa’daki
esitsizlik gegen yiizyilin baslarindan itibaren biiyilk derece artmistir. Amerika’da
2000’11 yillarda refahin kutuplagmasi ile niifusun en zengin ytizde birlik kesimin ulusal
gelirin ylizde ellisinden fazlasina sahip olmustur. Boyle bir durum yalnizca gegen
yizyilda 1929 yilinda meydana gelmistir. Meydana gelen sok, 1929 hisse senedi
krizine yol a¢gmis, biiyilk miktarda sermaye miktarmmin yikimina neden olmustur.
Bunun sonucunda ekonomideki maliye politikalar1 dnemli dl¢iide degismistir.°

Kiiresel kapitalizm 2000°1li yillardan sonra firetici faaliyetlere veya mallara
yonelik temellere dayanmayan bir dolagim i¢inde paranin bulundugu ¢ok daha biiyiik
bir genislemenin oldugu ger¢ek olmayan bir sermaye tiretmistir. Finansal spekiilasyon
sanayi Uretimini bir dereceye kadar ateslemis ancak asir1 kredi miktar1 iiretimi
arttirmaya yoneltmemis, varlik fiyatlarinda asir1 artisa yol agmistir. Diinya ¢apinda
spekiilatif ekonomi ve tiretken ekonomi arasindaki agik ¢ok derin bir darbogaz olarak
biiylimiistiir. 21. Yiizyilin ilk yillar itibari ile uluslararasi sermayenin biiyiik miktarda
yogunlagmasi, sistemin istikrarsizlagmasina ve kiiresel kapitalizm finansal gii¢liiklerin

sinirlartyla yiiz ylize kalmasina yol agmistir. 2007 yilinda, bir yilin sonunda Wall

% M. Kemal Aydin, Kapitalizm ve Kriz, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1.6, 2003, s.7.

% Christian De Perthuis ve Pierre-Andre Jouvet, Green Capital: A New Perspective on Growth,
Columbia University Press, Newyork, 2015, s.232.
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Street borsasinda kiiresel finansal sistemin ¢okiisiinii hizlandiran yiiksek faizli kredisi
piyasasmin dibe vurmas1 bardag tasiran son damla olmustur. 4

2007 ve 2008 yillar1 arasinda yasanan diinya ¢apindaki finansal kriz, 1929
yilindan bu yana yasanan kapitalizmin en ciddi krizi olarak degerlendirilmektedir.
Ancak iki kriz arasinda bazi temel farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan birisi 2008
yili krizi, 1929 ekonomik krizi kadar yikici etkilere yol agmamasidir. 1929-1935 yillar
arasindaki kriz sonucunda gelismis tilkelerdeki liretim seviyesi biiyiik olgiide diismdis,
igsizlik artmuis, ikinci diinya savasi baslayana kadar krizin etkileri giderilememistir.
Ancak 2008 yilinda yasanan kriz bu kadar yikici olmamistir. Bu nedenle 1930’lu
yillardan farkli olarak bu krize daha 1liml bir isimle “Biiyiik Durgunluk” diye ifade
edilmektedir.

2008 yilindaki krizin 1929 yilindaki kadar ciddi bir depresyona yol
acmamasinin bir diger sebebi ise gelismis iilkelerin hiikiimetlerinin ve merkez
bankalarin finansal sistemin ¢cokmesine izin vermemeleri, banka iflaslarini1 engellemek
icin gerekli likiditeyi yaratmalaridir. 2008 yilindan sonra devreye sokulan faydaci
ekonomik politikalar islerin daha kotiiye gitmesini engellemis ancak Krizin ortaya
cikmasina neden olan yapisal sorunlara, finansal seffaflik yokluguna ve
esitsizliklerdeki artisa gercek anlamda bir ¢oziim {iretememistir. 4!

2008 ekonomik krizi sadece ekonomik bir kriz degil ayn1 zamanda sosyal ve
ekolojik boyutlar1 da bulunan bir krizdir. Giiniimiizde yasadigimiz ekolojik kriz insan
yagsamin siirdiirebilmek i¢in tehlikeye yol agabilecek bir boyuttadir. Arastirmacilarin
iklim degisikliginden farkli olarak, en ¢ok dikkat ¢ektikleri ve ele aldiklar1 konu
gezegenin simirlaridir. Gezegenin simirlari, okyanuslarin asitlenmesi, stratosferik
ozonun bozulmasi, nitrojen ve fosfor dongiileri, kiiresel temiz su kullanimi, toprak
kullanimindaki degisiklik, biyogesitliligin kaybi, kimyasal kirlilik gibi konular

igermektedir. Bunlarin her biri insan yasaminin devam etmesini tehlikeye sokabilecek

40 William 1. Robinson, The Great Recession of 2008 and the Continuing Crisis: A Global
Capitalism Perspective, International Review of Modern Sociology, 2012, Cilt.38, Say1.2,
5.183.

1 Thomas Piketty, Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlar1, 2015,
5.508-5009.
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etkenlerdir. Bunlardan bazilar1 gezegen igin kritik esigi asmustir ki bu da

siirdiiriilebilirlik limitini astigin1 gosterir. 2

1.5. Ekolojik Iktisat Teorileri

1.5.1. Marx ve Engels’in Ekolojik Teorisi

Ekolojik Marksistler arasindaki en sistematik ve etkili teorisyenlerden John
Bellamy Foster, insanligin mevcut ekolojik krizlerden kurtulabilmesi i¢in kendilerine
rehberlik edebilecek teorinin sadece Marksizm oldugunu vurgulamistir. Marksizm’in
teorik sistemi, oldukca derin bir ekolojik perspektife sahiptir. Marksist diisiince
sisteminin ekolojik perspektifini tam olarak agiklayabilmek igin, Marksist felsefenin
materyalist dogasin1 kavramak gereklidir. Marksizm’in ekolojik problemlerle basa
cikmasi i¢in Marksist sosyal teoriye dayali olan materyalizm biiyiik bir potansiyele
sahiptir.

Marx’1n materyalizmi, doganin materyalist goriiniimii ve tarihsel materyalizm
olmak tizere iki goriisii icerir. Marx’in doga materyalist goriisii, zengin bir ekolojik
diisiinceyi igeren teorik yapiyr olusturmaktadir. Ekolojik diisiincenin kdoklerinde,
ekolojik ¢evreyi ve doga diinyasint dogru anlamak yatar. Ekolojik teori, insanligin
kendi varligini nasil gérmesi gerektigini cevaplamalidir. Ciinkii insanlik, dis diinya ile
nasil ylizlesmesi gerektigini kavrayabilmesi i¢in kendinin ne oldugunu
aciklayabilmelidir. Ekolojik teori, doga ve insan arasindaki iligkiye nasil bakilmasi
gerektigine cevap vermelidir. Bu dogrultuda Marx, insanlik ve doga arasindaki
iligkinin dogru bir bi¢cimde olusturulabilmesi i¢cin temel ilkeleri ileri siirmiistiir.
Insanlik ekolojik krizle miicadele edebilmek igin bu temel ilkelere geri donmeli ve
onlar1 bir rehber gibi kullanmalidir. Marx’1n ekolojik teorisi, doganin sinirliliklarina
ve nesnelligine saygiyr oncelikli olarak ele almaktadir. Bu noktada doga yonetimi
kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Doganin yonetimi ile keyfi bir egemenligi veya gelisigiizel

bir bigcimde doganin yikimi kastedilmez. Doganin ydnetimi veya siirdiiriilebilir

42 Sudha Vasan, Ecological Crisis and the Logic of Capital, Sociological Bulletin, Cilt.67,
Say1.3, Sage Publications, 2018, s.275-276.

27



kalkinmanin anlami, Marx’in materyalizmi ve Marx’mn materyalist teorisinin
kavranmast ile temellenir. 43

Materyalizm, Yunan felsefesinin basinda, nesnelerin dogasi teorisi ile
yiikselise gecmistir. En genel anlamda materyalizm, dogaya ve maddeye bagli olan ne
varsa onlarin gelisimini ve kokenlerini ortaya koyar. Marx’in tarihsel materyalizm
kavrami, pratik materyalizm iizerine odaklanir. Doga ile insan arasindaki iligki, eylem
araciligl ile olusturulmustur. Marx ve Engels’in materyalizm iizerine olan bakis
acisinda, Hegel’in diyalektik felsefesinin ve Feuerbach’in soyut doga diisiincesinin
Oonemi bliyliktiir. Hegel materyalizmi, idealist bir felsefe ile karakterize etmis ve bir
fikir altinda varlik bulmustur. ** Marx’1n diyalektik materyalizme bakis ag1s1, Hegelci
yontemden farklidir. Marx i¢in maddi diinya dnemlidir. Fikir, maddi diinyanin insan
aklina yansimasi ve diislince bi¢imine donlismesidir. Hegel i¢in ise fikir yani diisiince
bigimi, bagimsiz bir 6znedir. *Marx’1in materyalist diisiince egilimleri arasinda temel
kirilma noktasi ve elestirisi, tarihi ve toplumu arastirmanin bir yontemi olarak bilinen
tarihsel materyalizmdir. Marx, dogay1 insanlik tarihine dahil edilerek inceleme
egilimindedir. Marx’in analizlerinin giicii, doga ve insanlik arasindaki etkilesimi
vurgulamasina dayalidir. Doga yasalarinin ardindaki insan yasalarinin oynadigi rol
lizerine diisiinmiistiir. insan ile dogay1 ve doga ile tarihi birlestirir. Marx’in tarihsel
materyalizme dayali olan, ekolojik diinya goriisii, esas olarak onun 1844 Ekonomik ve
Felsefi El Yazmalari ve Komiinist Manifesto isimli iki kitabinda somut bir hale
gelmistir. * 1844 Ekonomik ve Felsefi El Yazmalarinda, insan ve doganin iiretim
siirecindeki Onemine deginmistir. Kitapta is giiciiniin yabancilagmasi kavramini
gelistirmistir. Dogaya yabancilagma ile is giicliniin yabancilagsmasi birbiri ile yakindan
baghidir. Doga ve dis diinya olmadan insan bir sey yaratamaz. Doga, isgiicii lizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Emek ancak doga aracilig ile iiretim yapabilir. Dis diinya,
emegin yasama aracina sahiptir. Isgiicii emegiyle dogada egemenlik kurdukea, dis
diinyadaki yasam araclarindan yoksunlagir. Digsal diinya giderek emegin bir nesnesi

olmaktan uzaklasir. Emegin yasama araci olmasindan uzaklasir. Bu da emegin kendi

43 Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, 5.49-51.

44 John Bellamy Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, Brill Publisher, Newyork,
2000, s.2-5.

4 Karl Marx, Kapital, 1.Cilt, Uciincii Baski, Cev. Alaattin Bilgi, Eris Yayinlari, 2003, s. 26.
46 Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, s.51-52.
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icindeki yabancilasmasidir.*’ Marx’in 1844 Ekonomik ve Felsefi El Yazmalarindan
sonraki geri kalan yasaminda doga, liretim araciligiyla, insanlik tarihine dogrudan
girmis ve onu insan viicudunun bir uzantisi olarak gérmiistiir. Doga sadece iiretim yolu
ile aracilik etmez ayn1 zamanda tiretim aracilig1 ile insanin doniistimiiniin bir tirtintidir.
Bu yiizden, insanin dogadan yabancilagsmasi, pratik yasamin diginda kalmasi olarak
goriir. Is giiciiniin yabancilasmas aslinda arz ve talep yasalari ile idare edilen bir malin
mevcut halinin azalmas1 demektir. *®

Marx’in 1844 Ekonomik ve Felsefi El Yazmalar1 bir dizi elestirel
caligmalarinin ilk kapsamli sonucu meydana gelmistir. Bu ¢alismada, karmasik ve
ekolojik olarak duyarli bir bigimde insanin dogadan yabancilagmasi ele alinmistir. Bu
yaklagim, insanin yasamini siirdiirmesi ve toprak arasindaki iliski ile ilgili diislinceleri
ile gliglenmistir. Kir ve kent arasindaki ¢atismact ayrim bu fikirlerin merkezinde yer
almaktadir. Bu konular Marx’1n ¢alismalarinda 6nemli bir yer tutar. 4°

Toprak iizerindeki egemenlik, Marx icin yabancilasma kavramindan elde
edilen karmasik ve diyalektik bir anlam kazanmistir. Topragin yabancilagsmasi ve
bdylece insanliginin 6nemli bir bdliimii tizerindeki egemenligi, 6zel miilkiyetin temel
unsuru olmustur. Bu da kapitalizmin yiikselisi i¢in bir gerekliliktir. Tarimsal alan ve
biiyiilk miilkler arasindaki iliskinin yaninda, ekolojik bozulma biiyiik kentlerdeki
devasa kirlilik, Marx’1n el yazmalarinda deginilmektedir. Biiyiik kentlerde is giiciiniin
yabancilagmasinin sonucunda, 11k, hava ve temizligin artik onlarin varliginin bir
parcasi olmamakta, aksine kirli hava, maddesel ¢evrenin olusturdugu, diizenlenmemis
kanalizasyon ati§1 onun bir pargasi haline gelmistir. Insanhigin ve doganin
yabancilasmasinin bir sonucu olarak, isgiicii sadece yaratici isleri degil ayn1 zamanda
yasamut icin gerekli temel unsurlarini da kaybetmistir.

Marx, yeni bir materyalizm anlayisiyla, nesnel faaliyetlerin ve devrimin
oneminin kavranmasi gerektigini vurgulamistir. Idealist bir materyalizm yerine
insanin 6zgiirliigiinii ve yasamin aktif tarafinin ele alinmasi temel hedeftir. Insanin

varliginin her bir bireyin dogasinda olan bir soyutlamanin olmadigi, sosyal iliskilerin

47 Karl Marx, 1844 Ekonomik ve Felsefi El Yazmalari, Cev. M.Belge, Istanbul, Birikim
Yayinlart, s.76-80.

“8 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, 5.72-73.

%9 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, s.20.
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bir araya gelmesi ile oldugunu ileri siirmiistiir. Tarih, sosyal iliskiler yoluyla insan
dogasinin gelisiminden baska bir sey degildir.

Marx’in analizlerinde dis doga alani hi¢bir noktada g6z ardi edilmemistir.
Tarihsel materyalizmi gelistirmedeki asil niyeti, dogayi insan tarihi iginde ele alarak
incelemektir. Analizlerinin giicii, doga ve insanlik arasindaki etkilesimin kalitesine
vurgu yapmasina dayanmaktadir. Son olarak iiretim araciligiyla doga ile insanligin
metabolik iliskisini agiklamustir.

Marx ve Engels boylece insan varliginin 6n planda oldugu, dolayisiyla tiretimin
insan hayatinin gec¢imi i¢in onkosulu olan, maddi ve dogal bir diinyada realist ve
materyalist bir ontoloji baslatmistir. >

John Bellamy Foster’a gore, ekolojik meseleleri ve beraberindeki ekolojik
krizleri merkeze alan, ge¢misteki materyalist goriislerden daha akilci bir materyalizme
gereksinim vardir. Ekonomik bir perspektife doniiserek siirdiiriilebilirlik icin boyle bir
materyalist goriis Marx’in ortaya koydugu temel ilkelerde bulunmaktadir. Marx’in
ekolojik goriisii ayrilmaz bir bicimde doga ve tarihi materyalizm kavramlarina
dayalidir.®!

Ekolojik krizleri ¢dzmek i¢in materyalizm, teorik kaynaklari saglayabilir.
Marx’1n felsefesi ve onun doga materyalizmi kavrami ilk ve dnde gelen zengin bir
ekoloji teorisi sistemi icerir. Marx’a gore doganin bir sonu vardir. Marx’in materyalist
doga goriisiine gore, doga hem nesnel hem de sonu olan bir varliktir. insanlik tiim
zaman ve mekanlarda doganin gegiciligini ve sonu oldugunu diisiinmelidir. Doga ile
etkilesiminde bu temel ilke unutulmamalidir. Doga hem dis diinyanin dogasina hem
de insanin i¢ dogasina sahiptir. Beden, kan ve beyin gibi insana ait olan her sey doganin
bir parcasidir. Marx’in ekolojik teorisinin temeli insanin sadece doganin iginde
olmastyla degil ayn1 zamanda insanin kendi dogal varligi ile doganin bir pargasi
olmasidir. Dogada insanlar ve diger canlilar arasinda hiyerarsik bir diizen
bulunmamaktadir. Insan1 doganim efendisi olarak gérmek ve doga iizerinde sinirsiz bir
giice sahip olmas1 demek, doga ile insanin birbirinden tamamen ayrilmas1 anlamina

gelir.>?

% Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, s.74-114.
51 Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, s.76.
52 Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, 5.96-98.
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Marx i¢in doga, isgiicii tarafindan kendi varliginin gelisim amaclar1 i¢in dogal
nesneleri yeni bir bi¢imde yeniden yaratan, kendi yarari i¢in yonlendirdigi bir aragsal
ozellige sahiptir. Doganin i¢sel degeri iizerine goriislerini sunmaz. Is giicii doganin
giiclerinden faydalanir. Isgiicii idealine dzgii bir bigimde dogaya direnir. Toprak onun
ihtiyaglarinin tatmini i¢in evrensel bir ara¢ olmustur. Marx Kapital’de doganin ve
insanin birbiriyle etkilesim yollar1 ve birlikte ne g¢esit bir evrim gegirdigi lizerinde
durur. Dogadan elde edilen bir nesne, hem doga hem de aleti yapan insan tarafindan
doniistime ugrar. Bu nedenle Marx i¢in doga bir aragtir. Ancak bu siire¢ bir celiski
icine girebilir. Bu ¢eliski Marx’a gore topragin besin dongiisiindeki metabolik yariktir.
Metabolik yarik, insanin amaglarina ulagmada insan iiretkenliginin katkisini olumsuz
etkilemektedir.>

Marx, Kapital gibi ekolojik goriislerini yansittigi ¢alismalarinda Metabolik
teorisini ortaya koymustur. Ekolojik diinya goriisii metabolizma teorisi ile agiklanarak

daha fazla agikliga kavusacaktir.

1.5.2. Marx’1in Metabolizma ve Metabolik Yarik Teorisi

Marx el yazmalarinda Feuerbach’in ve romantizm akiminin etkisi altinda
isgliciinii, dogay1 insanlastiran ve insani1 dogallagtirmasina denk gelen ilerici bir siireg
olarak tasvir etmistir. Sonraki yillarda ¢ok daha elestirel bir bicimde, insanin doga ile
olan miicadelesinin doniistiiriilebilecegi fakat bu miicadelenin kaldirilamayacag:
goriisii yer aldi. Bu baglamda Marx metabolizma kavramini kullandi. Doga ile ilgili
nesneleri bigimlendirmek i¢in herhangi bir tesebbiis oncelikle doga i¢in 6nemli olan
diizene dikkat etmelidir. Insan doganm kendisi ile aym yontem dikkate almarak
tiretimini devam ettirebilir, ancak materyalin formunu degistirerek {retimini
stirdlirebilir. Formlarin degisimi ancak doga giiglerinin yardimiyla gergeklesebilir.
Marx’in emegi tanimladigr yer doga yasalarina uygun olarak maddenin bi¢imin
degistirilmesidir. insanlardan bagimsiz olarak dogal siirecler, madde ve enerjinin
dontigiimleri ile ortaya cikarken, insan {iretiminin kendisi doga alani disina ¢ikmaz.

Doga ve toplum birbirinin zitt1 degildir. >

%3 James Swindal, Marx on Nature, Frontiers of Philosopy in China, Cilt.9, Say1.3, 2014, s.
358-369.
SAlfred Schmidt, The Concept of Nature in Marx, Verso Publisher, 2014, s.61-62.
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Ilk tarimsal devrim, merkezi olarak gelisen piyasa iliskileri, giibreleme,
sulama, hayvancilik, hasat rotasyonunu gelistiren teknikleri de kapsayan, teknik
degisikliklerle baglantili olarak, birka¢ yliz yi1l Oncesinden asamali bir siiregte
gerceklesmistir. ikinci tarimsal devrim, daha kisa bir dénemde (1830-80) meydana
geldi. Temel ozellikleri, glibre endiistrisinin gelisimi, toprak kimyasinda devrim,
onemli Alman tarrm kimyageri Justus von Liebig’in®® calismalari ile baglantil
olmasidir. Ugiincii tarim devrimi ise yirminci yiizyilda ¢ift¢ilikte hayvan giiciiniin
yerini makine giicliniin almasi, bitkilerin genetik degisimi ile birlikte kitlesel hayvan
beslenme alanlarinin yogunlasmasi, giibre ve ilag¢ kullaniminin tarimsal girdilerde ¢ok
daha yogun bir bigimde kullanilmasi ile meydana gelmistir.

Marx’1n kapitalist tarim elestirisi ve onun ekolojik diistinceye temel katkilarini
kavrayabilmek i¢in onun zamaninda meydana gelen ikinci tarim devrimi ile iliskisini
anlamak gereklidir. 1860’11 yillarda Kapitali yazdiginda Malthus ve Ricardo gibi
klasik ekonomistlerin ¢aligmalarinda, toprak verimliligi, tarimsal verimlilik ile ilgili
tutumlar1 ile kendi doneminin bu problemlerini kavrayis1 arasinda bir acik
bulunmaktaydi. Diferansiyel verimliligin kaynagi 19. yiizyilda Malthus ve
Ricarco’nun caligmalarinda rant kavraminin ileri siiriilmesiyle ve neredeyse tim
toprak verimliligi ile ilgili meseleler bu kavram ile agiklandi. Ekonomideki tarimsal
gelismeler veya topragin bozulmasi marjinal bir rol oynadi.

1844°’te yaymlanan Bir Ekonomi Politik Elestiri Denemesi’nde Friedrich
Engel, Liebig’in sdylemleri sonucunda ozellikle toprak kimyasi ve bilimdeki
devrimlere igaret etmistir. Artan niifiis ve artan gida miktar1 arasindaki iligskiyi ortaya
koyan, toprak verimliligindeki hizli gelismenin olasiliklart ile ilgili Malthus ve
Ricardo’nun goriiglerinin neden yanlis oldugunu ortaya koymaya caligmistir. Bundan
ti¢ y1l sonra Marx, Felsefenin Sefaletinde modern kimya uygulamalarinin her aninda
toprak dogasmin degistigi, verimliligin diisiintildiigii kadar dogal bir kalite olmadigi
ve zamanin sosyal iligkileri ile baglantili olduguna deginmistir. Tarimsal gelismeler

sonucunda toprak verimliligindeki tarihsel degisimlere olan vurgusu ileriki

% Liebig, bitkilerin biiyiimelerinde topraktaki nitrojen, fosfor ve potasyum gibi besin
maddelerinin rolii hakkinda ilk ikna edici agiklamalar1 yapan Alman kimyagerdir. Liebig’in
calismalari ¢iftgilerde toprak minerallerinin bozulmasi ve giibre kitligr hakkindaki farkindaligi
arttirmustir. John Bellamy Foster, Marx Teory of Metabolic Rift: Classical Foundations for
Environmental Sociology, American Journal of Sociology, 1999,Cilt.105, Say1:2, 5.376.
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caligmalarinda kapitalist tarimin toprak verimliligindeki kosullar1 nasil azalttigina
yonelik bir anlayis1 beraberinde getirmistir. Kapitalist tarimin topragi gelistirmesinden
¢ok bozdugu sunucuna varmistir. °

Marx’in kapitalizmin ekolojik elestirisinin temel unsuru metabolik yarik
kavramidir. Marx 1860’11 yillarda Kapitali yazarken Liebig’in analizlerinden 6nemli
derecede etkilenmistir. Liebig’in ¢aligmalarindan kapitalist tiretim bigimi sonucunda
topragin yeniden {iretimini devam ettirmesi konusunda basarisiz oldugu diisiincesiyle
sistematik bir kapitalist elestiri gelistirmistir. Biiyiik 6l¢ekli tarim ve biiyiik 6l¢cekli
sanayinin birlesiminin topragi ve isgiliciinii verimsizlestirdigi agiklamalar1 6n plana
cikan ekolojik elestirileridir.>” Kapitalist mal iiretimi genellikle iiretilmeyen
kaynaklarin kullanimima dayanir. Tarimsal iiretim igin toprak, lretilmeyen bir
kaynaktir ancak tarim disinda da bircok iiretilmeyen kaynaklarin kullanildig
endistriler bulunur. Piyasada mal olarak satilan toprak altindan ¢ikarilan madenin
bulundugu madencilik, ayn1 sekilde dogalgaz, petrol de yer altindan elde edilen
tiretilmeyen kaynaklardandir. Ayni sekilde goller, nehirler, orman ve daglar da turizm
sektorii icin mal olarak kabul edilebilir. Konut piyasasinda kullanilan malzemeler de
tiretilmeyen kaynaklardan elde edilmektedir. Tim bu Ornekler, iretilmeyen
kaynaklarin sinirlt oldugu ve 6zel olarak sahip olundugu zaman kapitalizm igerisindeki
gelir akiminda rant olarak degerlendirilir. Rant kavrami1 Marksist politik iktisat igin
onemli kavramlardan biridir. Uretilmeyen kaynaklar isgiicii tarafindan yaratilmazlar.
Bu nedenle Marksist baglamda bir degere sahip degildir. Ancak tiim kapitalist
ekonomilerde ve piyasalarda diizenli olarak alinip satilirlar. Bu nedenle degeri
olmamasina ragmen bu kaynaklarin fiyat1 vardir.

Marx, Kapital’in igiincii cildinde toprak miilkiyeti ve tarim arazilerinin 6zel
miilkiyet yapisini analiz eder. Topraktaki 6zel miilkiyetin yapisi bize agik¢a artik karin
olusumunu gosterir. Marx burada artik karin toprak rantina doniismesinden s6z eder.
Kapitalist liretim siirecini organize eden ¢iftci, gergek tarim is¢iligi yapan isgiicii ve
topragin ¢iftciye kiralayan toprak sahibi kapitalist tarim iiretiminin bilesenleridir.

Toprak sahibi ile ¢ift¢i arasinda yapilan kira sd6zlesmesi sonucunda, kapitalist ¢iftgiye

%John Bellamy Foster, Marx Teory of Metabolic Rift: Classical Foundations for
Environmental Sociology, American Journal of Sociology, 1999,Cilt.105, Say1.2, s.375.
SFoster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, $.155.
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belirli bir siireligine topragi kullanma hakkini1 verme karsiliginda ciftginin para olarak
verdigi miktar toprak rantidir. Tarim arazisinin siirli miktarda ve toprak sahipleri
tarafindan 6zel miilkiyete konu olmasindan dolay1 toprak ranti tarimsal alanda
yiikselmistir. Topragm smirli miktarda 6zel miilkiyetine sahip olmalar1 toprak
sahiplerine arazinin kullanim1 sonucunda tarimsal {iretimde elde edilen art1 deger
tizerinde pazarlik yapma imkanina sahip olur. Marx’in art1 degerin toprak rantina
doniisiimii ile kastettigi bu deger artisidir. >

Marx’in kapitalist tiretim bigiminin ekolojik elestirisini Kapital’in {iglincii
cildinde Kapitalist Toprak Rantinin Dogusu boliimiinde agik¢a yazmistir.

“Biiyiik toprak miilkiyeti, tarimsal niifusu siirekli olarak diisen bir asgariye
indirgenir ve onun karsisinda biiyiik kentlerde bir araya toplanan ve siirekli olarak
biiyiiyen bir sinai niifus. Boylece yasamin dogal yasalarinmin emrettigi toplumsal
aligveris biitiinliigiinde onarilmaz bir ¢atlaga neden olan kogullar: yaratir. Bunun bir
sonucu olarak, topragin canliligi bos yere harcanmir ve bu israf, ticaretle belli bir
devletin simirlarinin ¢ok otesine tasumir. (Liebig). Biiyiik toprak miilkiyeti emek giictinii,
asil enerjisinin kendine bir siginak aradigi ve uluslarin hayati giiciiniin yeniden
canlandirilmasi igin kuvvetini bir yedek fon olarak biriktirdigi son bolgede-topragin
kendisinde baltalar. Genis olgekli sanayi ve genis olgekli makineli tarim birlikte
calisirlar. Baslangi¢ta birincisi esas olarak emek giictinii, dolayistyla insanlarin dogal
giictinii harabeye c¢evirdigi ve yok ettigi halde, ikincisinin daha dolaysiz bi¢imde
topragin dogal canliligini tiiketmesi gercegi ile birbirlerinden ayirt ediliyorlarsa
gelismesinin daha ileri doneminde kirlardaki sinai sisteminde is¢ileri zayiflatmasi ve
sanayi ve ticaretin kendi paylarina tarima, topragi tiiketmek igin araglar
saglamasinda ele verirler” 5

Ayni sekilde kapitalist iiretim bi¢iminin biiyiik kent merkezlerinde yarattigi
etkiyi, insan ile toprak arasindaki metabolik yarilmay1 asagidaki sézleriyle Kapital’in

I. Cildinde ifade etmistir.

% Deepankar Basu, Marx’s Analysis of Ground Rent: Theory, Examples and Applications,
University of Massachusetts Amherst, Economics Department Working Paper Series, 2018, s.
2-10.
% Karl Marx, Kapital 3. Cilt, Ikinci Bask1, Eris Yaymlar1, Cev. Alaaddin Bilgi, 2004, s.710-
711.
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“Kapitalist tiretim niifusu biiyiik merkezlerde toplayarak, kent niifusuna
gittik¢e artan bir agirlik kazandirirken, bir yandan toplumun tarihsel devindirici
giictinii yogunlastirdigr gibi ote yandan da insan ile toprak arasindaki madde
tekrar doniigiinii engelleyerek topragin verimliliginin siirekli olmasi i¢in gerekli
kosullart bozmus olur. Boylece hem kentli emekginin sagligini hem de kir emekgisinin
zihinsel yagamini tahrip eder.”®

Karl Marx’n Kapital I. Cildinde teorik bir kavram olan metabolik yarik, biiyiik
Olgekli tarim ve sanayi boliimiiniin merkezinde yer almaktadir. Kapitalist tarimdaki
her gelismeyi topragi soyma sanati olarak goriir, topragin verimliliginin artmasindaki
her bir ilerleme topraktaki sonsuz verimlilik kaynaginin mahvedilmesine yol actigini,
bu tahribatin giderilmesi i¢in sistematik bir restorasyonun gerektigini belirtmistir.
Kapitalizm altinda biiyiik 6l¢ekli sanayi ve biiyiik 6lgekli tarimin ayni anda geligsmesi
topragin yogun olarak somiiriilmesi anlamina gelmektedir. Marx, Liebig gibi gida ve
giyim i¢in uzun mesafe ticaretin ¢ok daha fazla geri doniilmez bir yarik yarattigi,
toprag1 olusturan unsurlara yabancilagsma problemini yarattigi diisiinmektedir. 5

Marx’in iddialarinin merkezinde biyiik O6l¢ekli kapitalist tarimin, toprak
yonetimi ile ilgili bilimsel uygulamalarin tam anlamiyla gergeklesmesini
engelleyecegi diisiincesi bulunur. Tarmmsal alanda tiim bilimsel ve teknolojik
gelismelere ragmen kapitalizm topragi olusturan unsurlarin geri doniisiimii i¢in gerekli
kosullar1 saglayamamaktadir.

Marx’in teorik yaklasiminda sosyo ekolojik metabolizma kavrami 6n plana
cikmaktadir. Sosyo ekolojik metabolizma, metabolizmayi isgiicii araciligiyla doga ve
insan arasindaki iliskiyi agiklamak igin deginilen bir kavramdir. Isgiicii faaliyetlerini
gerceklestirirken, doganin kendi zenginligini yaratma potansiyelinden bagimsiz
degildir. Sosyo ekolojik metabolizma hem dogal hem de fiziksel bir varlik olarak
insanligin varlig1 lizerinden metabolizmay1 ele alir. Kendi g¢evreleri ve insanlar
arasinda materyal ve enerji degisimini kapsar. Metabolizma, doga yoniiyle cesitli

fiziksel siireclerin idare edildigi doga yasalar1 tarafindan diizenlenmekte ve toplumsal

80 Karl Marx, Kapital 1. Cilt, s.433.
81 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, s. 156.
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yonilyle zenginligin dagilimi, isboliimiiniin yonetildigi kurumsallasmis normlar
tarafindan diizenlenir.

Metabolizma kavrami biyolojik ve ekolojik analizler ig¢inde 1840’larda
baslamistir ve glinlimiizde organizmalarin ¢evreleri ile ilgili iliskiyi agiklayan sistem
teorisi yaklagiminda merkezi bir rol oynamistir. Metabolizma, organizmalar ve onlarin
cevreleri arasindaki karmasik bir i¢ degisim yapisini yoneten spesifik diizenleyici
siirecleri ifade eder. ®2 Metabolizma yontemi giiniimiize kadar biyolojik ve fizyolojik
alanlarda karmasik biyokimyasal bir metabolik degisim siirecini kullanilan sistem
yontemleri arasinda en etkili olan yontemdir. Metabolik bir degisim siireci, bir
organizmanin g¢evresindeki madde ve enerji kullanimina ve biliylime yap1 taslarina
cesitli metabolik tepkimelerle doniisiim siirecidir.®®

Marx i¢in metabolizmanin iki anlami vardir. Birincisi, dar anlamiyla isgiicii
araciligiyla doga ve toplum arasindaki metabolik iligki, ikincisi ise daha genis bir
ifadeyle insanligin 6zgiirliikk problemleri ile sonuglanan kapitalist kosullar altinda
yabancilagmasiyla bi¢cimlenen karmasik, dinamik, birbirine bagh talep ve iligkiler
serisidir. insan ve doga arasindaki metabolik iliski isgiiciiniin drgiitlenme biciminde
belirginlesmistir. Marx’in metabolik kavrami hem ekolojik bir baglam hem de genis
bir sosyal anlam igermektedir. %

Marx’a gore, kapitalizm insan ve toprak arasindaki metabolik iliskide geri
doniilemez bir yarik olusturmaktadir. Metabolizmanin sistematik bir bigimde
lyilesmesi gerekmektedir. Kapitalist sistem altinda uzun mesafeli ticaret ve biiyiik
Olgekli tarim, metabolik yarigi derinlestirmekte ve kotiilestirmektedir. Topraktaki
besin kaybi, kente kirlilik ve emisyon olarak geri donmektedir. Tarimdaki yikima
biiyiik 6lgekli sanayinin ve mekanize olmus tarim uygulamalarinin biiyiik bir payi
vardir. Tiim bu agiklamalar kapitalist sistemdeki kent ve kir ayriligimi tasvir
etmektedir. Rasyonel bir tarim, bagimsiz kiigiik 6lgekli toprak sahipleri ile biiyiik
ireticilerin birlikte kendi tliretim faaliyetlerini gergeklestirdikleri rasyonel bir tarima

ihtiyag bulunmaktadir. %

82 Foster, “Marx Teory of Metabolic Rift: Classical Foundations for Environmental
Sociology”, s.375.

%3 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, $.160.

8 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, $.158.

% Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, 5.156.
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Leibig, metabolik yarik konusunda ¢iftgiler ve yoneticiler igin birgok teknik
olcii iizerine degerlendirmeler yapmustir. Ornegin ciftciler ve idareciler igin toprak
kimyasi ile ilgili yaptig1 ¢alismalar bunlardan biridir. Ancak teknolojinin tek basina
metabolik yangi c¢ozemedigi, sermayenin toprak kimyasindaki bu ilerlemeleri
gelistirebilme yeteneginin kapitalist sistem igerisinde, isglicii uyusmazligindaki
gelismeler nedeniyle siirli oldugu sonucuna varmustir. Ozelliklede kent ve kir
ayrimindaki zitlik da bu simirliliktan biridir. Toprak kimyasindaki biiyiik gelismelerle
birlikte verimlilikteki diistis ile ilgili endiseler yok olmamuistir. Aksine biiyilik 6l¢ekli
tarimi1 daha da siddetlendirmistir. Buda metabolik yarigi arttiran itici bir giictiir.
Leibig’in tiim bu diisiinceleri Marx’1 kapitalist sistem icindeki ekolojik goriiglerini
biiyiik 6lgiide etkilemistir. Sermaye ilkelerinin etkisi, sermayenin metabolik yarik
tizerindeki mantig1 lizerine deginmis, kapitalist bir liretim bi¢iminin etkilerini, 6zel
miilkiyeti tesis etmenin metabolik yarik iizerindeki etkileri iizerine insanlara

farkindalik yaratmistir. °

1.5.3. Marx ve Engels’in Siirdiiriilebilirlik Yaklagim

Leibig ve ardindan Marx’in g¢aligmalari, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
calismalar1 anlamaya yardime1 olacaktir. Marx ve Engels’in Alman Ideolojisi eserinde
kent ve kir arasindaki isboliimii ayrimi kapitalizmin elestirel goriiglerinden bir
digeridir. Kent ve kir arasindaki ayrimi materyal ve zihinsel iggiiciiniin en 6nemli
ayrimi olarak gozlemlemislerdir. Marx entelektiiel yasami boyunca is¢i, yasamin
fiziksel anlam1 olan hava ve temizlikten mahrum iken, kapitalizm altinda kirsal koyl,
daha biiyiik bir sosyal iligki diinyasindan, diinya kiiltiirii ile olan iligkisinden mahrum
oldugunu belirtmistir. Somiiriilen niifusun bir kismu sosyal olarak etkilesim imkanina
sahipken fakat fiziksel olarak saglik ve esenlikten eksik bir bigimde yasarken diger
boliimii ise diinya kiiltiirii ile baginda eksiklik bulunmaktadir. Kentte yasamaya
zorlanma kent kitlelerini dogal kosullarla olan temel bagini koparmis, onlar1 daha
sosyal bir gergeklige dogru itmistir. Marx ve Engel bu ylizden kent ve kir arasindaki

z1t boliinmeyi yok etmenin gerekliligi iizerinde durmustur.®’

66 Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, s.134.
%7 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, S. 136-138.
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Kent ve kir ayrimi bu noktada kent soylunun doga ile yabancilasmasinin
temelini olusturmaktadir. Bir iilkede niifus dagiliminin daha esit olabilmesi i¢in kent
ve kir arasindaki ayrimin asamali olarak kaldirilmasina gereksinim oldugu tlizerinde
durmuslardir. Boyle bir imkan ise ancak tarim ve imalat sanayinin birlesimi ile
gerceklesebilir. ®Atik alanlarmin tarim alanma déniisiimii, topraktaki gelismenin
ortak bir plan ile uyumlu hale getirilmesi gibi oneriler sunulmaktadir.®® Siirdiiriilebilir
bir toplumu yaratma ¢abasi dogadan yabancilasmay1 agiklayan bir hareket ihtiyacini
olusturmustur. Bu nedenle doga ve toplum arasindaki metabolik iliski teorisi
stirdiiriilebilir bir toplumun merkezinde yer almaktadir. Toprak kimyasindaki
gelismelerden avantaj elde edilebilmesi, sistemin dogasinda yer alan isgiicii
uyusmazliklart ve kent ile kir arasindaki ayriligin daha da biiylimesiyle sinirh
olmustur. Bu nedenle 1860’larda Kapital’i yazdiginda kapitalist tarim dogasinin
stirdiiriilemez oldugunu iki tarihsel gelismeye dayanarak one stirmiistiir. Bunlardan
biri Kuzey Amerika ve Ingiltere’deki dogal toprak verimliligindeki bozulma bir digeri
ise Leibig’in 1860’larin sonlarindaki giiclii bir kapitalist kalkinmanin ekolojik
elestirisini yaptig1 caligmalaridir.”

Metabolizma kavrami, her zaman yagamin siirdiiriilebilmesi ve gelisebilmesi
icin gerekli karmasik iliskiler aginin temelini olusturdugu bir fikir olmustur. Biiyiik
Olcekli kapitalist toplumun insan ve toprak arasinda metabolik bir yarik yaratmasi
dogaya dayal1 olan siirdiiriilebilirlik kosullarini ihlal etmektedir. Kapitalist iiretim
ancak topragin dogal niteliklerini bozduktan sonra topraga geri doner. Bu iligki sadece
toprakta degil aym1 zamanda kent ve kir arasinda goriiliir. Biitlin iilke niifusunun
olabildigince yayildig bir diizen ile birlikte, tarimsal ve endiistriyel {iretim arasinda
yakin bir iligkinin tekrar kurulmasi gerektigi goriisii Marx ve Engels’in ¢alismalarinda
Ozetlenmigtir. Kapital’in {i¢iincii cildinde insanin dogal metabolizmasi ile olusan
atiklar ile birlikte endiistriyel iiretim ve tiiketimde olusan atiklarin tamamlanmis bir
metabolik dongii ile topraga geri donmesi gerektigi izerinde durulmaktadir. Marx’in
kapitalist tarim ve metabolik yarilma ile ilgili goriisleri onu daha genis bir ekolojik

stirdiirtilebilirlige dogru yonlendirmistir. Marx gelecek nesillerin zinciri ugruna

8 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, S. 165-169
% Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, S. 137-138
0 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, S.151.
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yeryiiziiniin devam edilmesi gerekliligine vurgu yapmustir. Bu ifade, Brundtland
Komisyonunun gelecek nesillerin ihtiyaglarindan 6diin vermeden mevcut ihtiyaglarin
karsilanmas1 yani giinimiizdeki siirdiiriilebilir kalkinma diislincesinin  6zilinii
olusturmaktadir.”

“Toplumun daha yiiksek bir iktisadi bi¢cimi agisindan, tek tek bireylerce
veryiiziintin  6zel sahipligi, bir adamin Ootekine ozel sahipligi kadar sa¢ma
goriinecektir. Biitiin bir toplum bir ulus bile, ya da hatta hepsi bir arada var olan
toplumun tiimii birden bire yeryiiziiniin sahibi degillerdir. Bunlar onun yalnizca
zilyetleri, yararlanma hakkina sahipleridir ve boni patres familias (ailenin

1

biiyiikbabasi) gibi onu gelecek kusaklara ilerlemis bir durumda devretmeleri gerekir.’
72

Marx ve Engels’in doganin materyalist kavramini agiklarken, ikinci tarim
devriminin ¢eligkileri ve onunla iliskili olarak kent ile kir arasindaki béliinmeye genis
bir bicimde odaklanmaktadir. Kémiir rezervlerinin tilkkenmesi, ormanlarin yok olmasi
gibi diger ekolojik sorunlara da deginilmektedir.”

Marx i¢in gelecek nesillerin ihtiyaci baglaminda siirdiiriilebilirlik, kapitalizm
altinda yeryiizii krizleri kavraminin bir parcasidir. Belirli tiriinlerin tariminin, piyasa
fiyatlarindaki dalgalanmalara bagli olmasi ve bu fiyat dalgalanmalart ile tarimdaki
istikrarsizliklarin -~ kapitalist tarimdaki celiskilerden kaynaklandigin1  vurgular.
Stirdiiriilebilirlik ~ sorununu  insanligin  gelecekteki  gelisiminin  merkezine
konumlandirmigtir. Engels, Liebig’e dayanarak talebi dogal bir zorunluluk olarak
goren kisi, topraktan aldigmni topraga geri verecektir. Bu baglamda ekolojik
stirdiiriilebilirlik, tiretim i¢in dogal bir zorunluluktur. Marx, bunun i¢in genis 6l¢ekli
ve ortak emek tarafindan modern tarim yontemleri araciligi ile yonetilen bir sistemin
gelistirilmesini Onermistir.

Marx icin siirdirilebilirlik, ilk olarak toplum ve doga arasindaki
etkilesimindeki evrensel bir metabolik kosula dayalidir. Tiim insanlar ve toplumlar
diinyanin sahibi degildir. Fakat onun kullanicilar1 ve sonra gelenler i¢in mevcut

durumunu gelistirmekten sorumlu mirascisidir. Stirdiiriilebilirlik bu yiizden yeryiiziinii

"I Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature 5.164.
2 Karl Marx, Kapital 3. Cilt, s. 679.
3 Foster, Marx’s Ecology Materyalism and Nature, S.165.
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rasyonel ilkeler iizerinden korumayi ve yonetmeyi gerektirir. Piyasa fiyatlarina
dayanan kisa donemli kazanimlar1 nedeniyle kapitalizm bdyle bir yonteme uygun
degildir. Modern biiyiik 6l¢ekli ticarete dayanan uzun mesafeli ticaret, tarimsal
verimlilik ve doga ile toplum arasindaki baglilik iliskilerini siirdiirmeye engeldir.
Topragin canliliginin sistematik bir bicimde yok edilmesi, hem yasamin dogal yasalari
hem de iiretim kosullarmin giderek kotiilesmesi kapitalist gelismenin giicleri altinda
olmaktadir. Tiim siirecin sehirde ¢alisanlarin toprak ile baginin kopmasi ve kirsalda
calisanlarin proletaryalagsmasi sonucunda kir ve kent arasindaki ayrim artmistir. Bu
ayrimin giderilebilmesi i¢in birlesmis tiretici bir topluma gereksinim vardir. Marx i¢in
stirdiirtilebilirlik asla sadece teknik bir problem degildir. Siirdiiriilebilirlik i¢in bir
sosyal doniisiim siirecinin uygulanmasi ve benimsenmesi gereklidir.”

Marx, insanlarin eylemleri ve uygulamalari1 ile dogaya hiikmedebilecegini
ancak bu noktada doganin sinirliliklarina ve nesnelligine saygi duyulmasi gerektigini
sOyler. Ancak dogadaki hiikim, keyfi ya da doganin smirliklarina ayrim
gbzetmeksizin bir hakimiyet degildir. Toprak insanligin ebedi miilkiyetidir ve tiim
nesiller bu miilkiyeti paylasir. Insanlar topragi bilincli ve rasyonel bir bigimde
kullandig1 siirece stirdiiriilebilirlik geligir. Marx, metabolik yarik ortadan kalktigi
stirece stirdiiriilebilir kalkinma sadece tarim alaninda degil ekonominin tiim alaninda
genisleyecegini ifade eder. Strdiiriilebilirligin biitiin ekosisteme yayilabilecegini,
ekonomi yasalarindan ziyade ekolojik yasalar temelinde kalkinmada daha cok

siirdiiriilebilir iliskiler kurulabilecegini savunur. "

1.5.4. Ekolojik Modernlesmenin Teorik Temelleri

Ana akim siirdiiriilebilir kalkinma goriiglerinde piyasa ¢evreciligi baskin bir
glictiir. Serbest piyasay1 savunan goriisler olmasia ragmen siirdiirtilebilir kalkinma
hakkinda ¢ogu piyasalarin ¢evresel ve sosyal olarak optimal sonuclar sunmak i¢in
piyasalarin diizenlenmesi gerektigini diisiiniir. Cevrenin kendi haline birakildig:
zaman sosyal olarak optimal bir tutumda yonetilmeyecegi disiiniiliir. Serbest piyasa

kosullar1 altinda bir¢ok piyasa basarisizliklar1 bulunur. Piyasa c¢evreciligi zorlu bir

4 John Bellamy Foster, The Crises of the Earth, Organization&Environment, Cilt.10, Say1.3,
1997, 5.287-288.
> Xueming, The Ecological Crises and the Logic of Capital, s.51-56.
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cevresel krizin varligin1 kabul etmez ve politik ekonominin veya toplum ve doga
arasindaki iligkinin yeni bir yapilanmasini goéze almaz. Bu nedenle ekolojik
modernlesme teorisi, piyasa g¢evreciliginden farkli olarak, piyasalarin toplum ve
cevreye karsi degil, toplum ve ¢evre i¢in daha iyi ¢calismasini 6nerir.

1990’11 ve 2000’li yillarda hem ulusal hem de uluslararasi alanda kamu
politikalarinda ayn1 zamanda kiiresel sirketlerin operasyonel uygulamalarinda 6nemli
degisiklikler oldu. Cevre felaketlerini onlemek icin iiretim sistemlerindeki bir dizi
degisikligin sonucunda Avrupa’da yeni ve sistematik bir olgu olusturulmustur.
Kapitalizmin etkinlestirici bir durum yoluyla bu degisiklikleri yonlendirebilecegi
goriisii olusmustur. Bu goriis ¢cevrebilimle ilgili modernizasyon olarak adlandirilmistir.
Yenilikgilik, daha ¢ok rekabetgilik ve teknolojik degisiklik ekolojik modernlesmenin
temel unsurlaridir.

Ekolojik modernlesme, 1980°li yillarda Avrupali sosyal bilimciler tarafindan
cevre, ekonomi ve toplum arasindaki degisen iliskileri agiklamak i¢in gelistirilmis bir
teoridir. Ekolojik modernizasyon politika stratejilerinin uygulanmasinda en 1iyi bilinen
ilkeler olarak 6zellikle Almanya ve Hollanda deneyimleri iizerine odaklanilmistir.
1970’lerden itibaren yiikselen ¢evre ile ilgili endiselerin artmasi ayrica Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerde gelisen cevre politikalar1 sonucunda ekolojik modernlesme
teorisi olusmaya baslamistir. ’ Ekolojik krizleri ¢6zmek amaciyla modernitenin
sinirlari igerisinde modern toplumun merkezi kurumlarinin doniisiimiinii analiz etmek
icin kullanilan teorik bir kavramdir. "

Berlin’de ¢evre politikasi arastirmacilarindan Joseph Huber, ilk olarak ekolojik
modernlesme  teorisini  kullanmuistir.  Joseph  Huber, bilimsel tartismalar
canlandirirken, Martin Janicke Alman politikasindaki tartismalari etkilemistir. Her iki
yazar da kaynaklarin etkin kullaniminda teknoloji temelli ve yenilik¢i stratejilere
odaklanan, ekoloji ve ekonominin ortak faydalarmma odaklanan bir goriisii temsil
etmektedirler.

® W.M. Adams, Green Development, Environment and Sustainability in a Developing
World, Routledge, 2009, s.125.

" Zeynep Sezgin, Ecologic Modernization: A Viable Option for a Sustainable Future,
Marmara Journal of European Studies, Cilt. 20, Say1.1, 2012, 5.228.

8 Arthur P.J.Mol, Gert Spaargaren, Environment, Modernity and the Risk-Society: The
Apocalyptic Horizon of Environmental Reform, International Sociology,1993, s.437.
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Baslangigta ekolojik modernlesme aslinda ne bir teori ne de sosyal bir boyut
iceren kavramdi. Ekolojik modernlesme ilk zamanlarda politik bir programdir.
Ekolojik modernlesme fikrinin olgunlasmasi ¢evre reformlart konusunda devlet ve
piyasa iligkilerinin yeniden tanimlanmasiyla ger¢eklesmistir. 1970’11 yillarin sonu ve
1980’11 yillarda c¢evre krizlerinin ¢oziimlenmesi biiyilk Olgiide basarisizlikla
sonuglandi. Martin Janicke’nin devletin basarisizlig1 ve Avrupa devletlerinin dnleyici
cevre politikalarinin eksikligi iizerine ve Joseph Huber’in piyasa ve piyasa aktorlerinin
cevre reformlarinda merkezi bir rol oynamasi gerektigi iizerine yaptig1 ¢alismalar,
ekolojik modernizasyon teorisinin temellerini olusturmustur. Arastirmacilar hem
devletin hem de piyasanin ¢evrenin korunmasi yoniinde daha iyi katki saglayabilmek
icin yeni roller iistlenmesi gerektigini vurgulamislardir. Ancak bu yeni roller, modern
toplumlarda ve piyasaya dayali ekonomilerin oldugu refah devletleri igerisinde
tanimlanmaistir.

Ekolojik modernizasyon teorisi, kapitalist ekonominin farkli bir organizasyon
yapisint olusturmay1 amaclamaz. Baska arastirmacilar, mevcut kapitalist sistemin
cevre krizlerinin temel kaynagi olarak goriirken, bu sistem igerisinde ekonomiye
devlet miidahalesi agik sekilde dile getirilirken, ekolojik modernizasyonu savunan
goriigler alternatif bir sistem degisikligini 6ne siirmez. Bu baglamda teori bir modernite
paradigmasi olarak devam eder.

Teori, devlet piyasa iligkilerinin yansimasi olarak iki temel yenilik getirmistir.
[lki piyasa ve piyasanin temel aktdrleri, 1970°lerdeki ¢evre savunucularinin belirttigi
lizere sadece cevreyi bozan giicler olarak disliniilmemelidir. Temel ekonomik
kurumlar, (lireticiler, sigorta sirketleri, tiikketiciler, perakendeciler, kredi kuruluslar1 ve
ticari birlikler) ¢evre reformlarinin lehine de caligsabilir. Bu goriis 1970’ler ve
1980’lerdeki cevrecilerin savundugu goriislerden temel bir ayriliktir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin dne siiriilmesi ile daha genis bir destek gérmiistiir. Ikinci olarak
devlet, ¢cevrenin korunmasi i¢in énemli bir aktér olmaya devam etmektedir ancak,
yeniden yapilandirilmalidir. Devletin biirokratik, hiyerarsik ve kontrol eden yapidan,

daha esnek, merkezi olmayan, diger sosyal aktorler ile aglar yaratan kirlilik dnleyici,
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stirdiiriilebilirlik yoniinde topluma rehberlik eden ara¢ ve yaklasimlart uygulayan bir
yapiya doniismesine gereksinim bulunmaktadir.”

Huber teorinin olusumunun ilk yillarinda 6zellikle endiistriyel iiretim alaninda
cevresel reformlarda teknolojik yeniliklerin 6nemini vurgulamistir. Biirokratik devlete
yonelik elestirel bir tutum almis, piyasa aktorleri ve dinamiklerinin ¢evre reformlarinin
rolii lizerinde durmustur. 1980°1i yillarin sonu ve 1990’11 yillarda teknolojik yenilik
daha az vurgulanmis, ekolojik bir dontisiimde devletin ve piyasanin rolleri hakkinda
dengeli bir goriisii icermis, ekolojik modernlesmenin kurumsal ve Kkiiltiirel
dinamiklerine daha ¢ok odaklanilmigtir. 1990’11 y1llarin ortalarindan bu yana ekolojik
modernizasyon teorisi teorik ve cografi olarak tiikketimdeki ekolojik doniisiimii igeren
calismalar ile daha da genislemis, Avrupa disindaki, yeni sanayilesen iilkeler, daha az
gelismis tilkeler, Amerika ve Kanada gibi {ilkelerde yayilmistir.

Teori sanayilesmis toplumlarin ¢evre krizleri ile nasil miicadele edeceklerini
analiz etmektedir. Sosyal uygulamalarda gevre reformlari, kurumlarin ¢evre reformlari
temelinde tasarlanmasina odaklanmistir. Ekolojik modernlesmenin, sosyal ve
kurumsal doniisiimii bes konuda gruplandirilmaktadir. Ilki bilim ve teknolojinin
degisen rolii lizerinedir. Bilim ve teknoloji sadece gevre problemlerinin ortaya ¢ikis
nedeni olarak degil, ayn1 zamanda onlar1 6nleyici potansiyel rolii {izerinde durulur.
Geleneksel diizeltici ve 1iyilestirici yonii yerine sosyo-teknik yaklasimlar kullanilarak
onleyici unsur olarak degerlendirilir. Ikinci olarak, piyasa dinamiklerinin artan dnemi
lizerinde durulmaktadir. Uretici, satici, tiiketici ve kredi kurumlar1 gibi ekonomik
aktorlerin ekolojik olarak yeniden yapilanmadaki roliiniin 6nemi giderek daha 6nemli
hale gelmektedir. Ugiinciisii, daha esnek, merkezcilikten uzak, uzlasmaci yonetisim
bi¢imlerinin 6n plana ¢iktig1, daha az hiyerarsik ulusal kontrollii cevre diizenlemesi,
geleneksel idari yap1 yerine daha ¢ok devlet dis1 aktdrlere imkan taninmasi gibi ulus
devletin roliindeki doniisiimler 6n plana ¢ikmaktadir. Dordiincii konu, 1980’11 yillarin
aksine sosyal hareketlerin giderek cevre reformlart ile ilgili olarak kamu ve 6zel

kuruluslarin karar verme siirecine daha ¢ok dahil olmasidir. Son olarak ¢evrenin ihmal

™ Arthur P.C. Mol, David A. Sonnenfeld, Gert Spaargaren, The Ecological Modernisation
Reader, Environmental Reform in Theory and Practice, Routledge, 2009, s.42-44.
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edildigi, ekonomik ve gevresel ¢ikarlarin kars1 karsiya geldigi durumlarin yasal bir
pozisyona getirilmemesi ekolojik modernlesmenin temel konularini kapsamaktadir.

Ekolojik modernlesme, modern sanayi toplumlarinin var olan ve yeni ortaya
cikan ¢evre sorunlarina cevap verme kapasitesi ile iliskilidir. Ozellikle mikro
ekonomik oOlgekte, kalkinmayr arttiran, yenilik¢i, temiz teknoloji ve tekniklerin
uygulanmasina hizmet eden politikalar icermektedir.

Ekolojik bir doniistim igin, iiretim ve tiiketimi ekolojik hedeflere yonelik
yeniden yapilandirmak gereklidir. Bunun i¢inde ekonomik kalkinmayi emisyondan,
kaynak kullanimindan ve girdi kullanimindan ayristirmak bu doniisiimiin i¢inde yer
almaktadir. Yapisal vergi reformlarini baslatmak, ekolojiye ekonomik bir deger
saglamak, ¢evre politikast hedeflerini diger tiim politika alanlari ile biitiinlestirmek
temel hedefler arasindadir.

Huber’e gore ekolojik modernizasyon ancak iiretim ve tiikketimin degismesi
yoluyla daha fazla sanayilesme araciligiyla ekolojik krizlerden ¢ikilabilecegini Onerir.
Ekolojik bir doniisiim, endiistriyel sistemin gelisiminde kaginilmaz ve zorunlu bir
asamadir. Biiylik teknolojik gelismeler endiistriyel sistemlerin degisiminde belirleyici
rol oynayacaktir. Teknolojik gelismelerin itici gii¢ olmas1 demek, Huber i¢in devletin
tiretim ve tiiketim siirecini yOnlendirmede ¢ok az bir roliinlin olmasi anlamina
gelmektedir. Teoriye gore, kurumlar sadece ekonomik temeller ile degil, ekolojik bir
olusumla da yapilandirilabilir 8

Ekolojik modernizasyona karsi en yaygin elestiri, teorinin teknolojik
lyimserlik ile ilgili temellere dayali olmasi ve teknokratik bir karakteri olmasina
karsidir. Martin Hajer, teknokrasi yoniindeki tartigmalar: iki boliimde ayirmaktadir.
[lki teknokorparatist bir ekolojik modernlesme, ikincisi ise, refleksif bir ekolojik
modernlesmedir. 8 Teknokorparatist ekolojik modernlesme, dogayi idareli kullanmay1
ve elitist bir karar verme yapilarinin varligini ifade eder. Refleksif ekolojik
modernlesme ise sadece iiretim ve tiikketimdeki degisiklikleri degil ayn1 zamanda daha

yiiksek seviyede sosyal adalet ve gelir dagilimimi vurgulamaktadir. Hollanda’nin

8 Arthur P.J.Mol, David A. Sonnenfeld, Ecological Modernisation around the World: An
introduction, Environmental Politics, VVol.9, Issue.l, Routledge, s. 4-6.

8David Gibbs, Ecological Modernization, Regional Economic Development and Regional
Development Agencies, Geoforum 31 (2000).s.12.

8 Mol-Sonnenfeld-Spaargaren, The Ecological Modernisation Reader, Environmental Reform
in Theory and Practice, s.42-44.
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birinci yaklagimdan ikinci yaklasimina gegis yaptifi ¢evre politikalar1 Ornek
verilmistir. Kapali madde dongiisii, tedarik zinciri ve atik geri doniisiimii, enerjinin
korunmasi, yenilenebilir enerjiden faydalanilmasi, {iretim siirecinin kalitesinin
arttirilmas1 ve iriin ile sonu¢lanmasi Ornekleri bu ¢evre politikalarina ornektir.
Ekolojik modernlesmenin is gevresi tarafindan desteklenecek pragmatik bir program
oldugu ¢iinkii teorinin finansal avantajlar icerdigi belirtilmektedir. Kirliligin ve atigin
azaltilmasi yoluyla daha fazla is etkinliginin artmasi, potansiyel kirlilik maliyetini
onleme yoluyla gelecekteki finansal yiikiimliiliiklerden kaginarak karliligin artmasi,
cevre dostu lriin ve hizmetlerin satis1 aracilifiyla, ekolojik modernlesme karli
girisimler yoluyla ¢evresel konular agiklar. Kapitalist ekonomilerin doniisme olasiligi
yiikselebilirken, ekolojik modernlesme wulus Otesi endiistri tarafindan kiiresel
kaynaklarin daha baskin olmasiyla sonuclanarak, bir soylem olarak ekonomik gii¢
bigimlerinin baskin oldugu bir diger sdyleme doniismiistiir.5®

Ekolojik modernlesme, ulusal devletler, ¢cevre hareketleri, girisimler ve isgiicii
organizasyonlarinda potansiyel c¢evre reformlar1 {izerine odaklanmislardir.
Siirdiiriilebilir kalkinma uluslararasi 6l¢ekten, ulusal seviyeye gii¢c devrini dngoriirken,
ekolojik modernlesmede, ulus devletin vurgulanmasini gerektirmez. Ekolojik
modernlesme sorunlart yerel veya bolgesel olarak ele almamigtir. Boyle bir ayrimin
farkli baglantilarin ve sosyal aglarin oldugu kiiresellesmis bir diinya ekonomisi
igerisinde var olamayacagini one siirmiiglerdir. Yerellesmenin istenebilecegini fark
edebilirlerken, uluslararasi sosyal iligkilerin yogunlasmasi, modern toplumlarda
zaman ve mekan mesafe seviyesinin artmasi, diinya ¢apinda faaliyet gosteren piyasa
giclerinin ve gilic iliskilerinin temelinde yerel baglamda bu hedeflerin fark
edilmesinde daha az akla yatkin ve gercekci gormektedirler. Biiyiik dlgekte ulusal
olarak odaklanilmis, ulus alt1 seviyeye ve yerel devlete atfedilen rol sinirl kalmistir.
Yapilan her bir analiz ulus devlet ile sinirlidir.

Martin Janicke, devletin ekolojik dontisiimii iistlenme kapasitesinin, iilkenin
ekonomik performansina, yenilik¢ilik kapasitesine, stratejik kapasitesine ve uyum
kapasitesine bagli oldugu goriisiinii ileri silirmiistiir. Cevre sorunlarina hitaben ulus

devletlerini cesaretlendiren kosullar1 belirleyen bir kavram olarak hem de basarili

8Gibbs, Ecological Modernisation, Regional Economic Development and Regional
Devlopment Agencies, s.12-13.
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politika bigimleri ve uygulamalari ile sonuglanan kosullar1 belirleyen gevre kapasitesi
kavramint kullanmistir. Ekolojik modernlesme fikirlerine en yakin olan tilkeler
(Hollanda, Almanya, Norveg, Isveg, Japonya) devlet bigimleri de en uyumlu
iilkelerdir. Ulke igerisinde var olan kapasitelerin bolgeler i¢inde de olabilecegini ifade
eder. 3

Ekolojik modernlesmenin sanayilesmis iilkelerin disindaki 6nemi hakkinda
bazi sorular bulunmaktadir. Kiiresellesmenin 6nemi ile ilgili, uluslararasi ticaret veya
cevre diizenlemelerini uygulayabilecek sanayilesmenin disinda olan tilkeler ile ilgili
siirl bir bakis agis1 vardir. Gelismekte olan iilkelerin yonetisimdeki ve sivil toplum
kuruluglarinin ~ zayifliklari, Avrupa’daki teorisyenlerin  Ongordiigii  ekolojik
modernlesmenin yayilmasina engel olabilir.®

Firmalarin zayif ekonomik performanslari nedeniyle kirlilik azaltic1 6nlemlere
yatinm yapmalarindaki basarisizliktan dolayr bolgeler igerisinde ekonomik
performans eksikligi ¢evresel bozulmaya yol agmustir. Ayrica firma basarisizliklart
topragin terkedilmesine neden olmustur. Ima edilen mesaj, cevre sorunlarii
giderebilecek kaynaklari yaratabilmek icin bolgede biiyiiyen bir ekonominin olmasi

gerektigidir. Cevre sorunlari ele alindiginda biiyiime once gelmelidir. 8
1.5.5. Kosu Band1 Uretim Teorisinin Temelleri

Yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren ekosistemin bozulma yogunlugu ve
siddeti hizla artarken Allan Schnaiberg kosu bandi teorisini gelistirdi. Schnaiberg’in
yaklasimi, sosyal kurumlarin analizi araciligiyla {iretimin genisleyen sosyal
kokenlerini arastiran bir yaklasimdir. Hangi sosyal giiclerin, artan sanayilesme ve
kaynak kullanimini tesvik ettigini sorgular.

Schnaiberg, II. Diinya Savasindan sonra neden ABD’de ¢evrenin hizla
bozuldugunu agiklamaya ¢alisir. Yatirim i¢in ve yatirimlarin yeniden dagilimi igin
artan bir sermaye seviyesi, dogal kaynaklarin talebinde bir artis yaratmistir. Ozellikle
bat1 ekonomilerinde daha fazla sermaye birikimi teorideki temel degisikligi

ozetlemektedir. Ayrica kar1 arttirmak i¢in tiretimdeki is giicii yeni teknolojiler ile yer

& David Gibbs, Ecological Modernisation: A Basis for Regional Development, The Seventh
International Conference of the Greening of Industry Network, Partnership and Leadership:
Building Alliances for a Sustainable Future, Rome, 15-18 Kasim, 1998, s.7.

8Adams, 2009, 5.128.

8 Gibbs, “Ecological Modernisation: A Basis for Regional Development”,s.10.
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degistirmistir. Emek yogun siireglerin daha erken degisebilmesi i¢in yeni teknolojiler
daha fazla enerji ve daha fazla kimyasal gerektirecek, ekolojik bozulma seviyesi daha
da derinlesmistir. Schnaiberg, 1960’lar ve 1970’lerin basinda ekolojik bozulmanin
biyolojik etkilerini kabul etti ve en sonunda ekolojik problemlerin sosyal sonuglari
olacagini ileri silirdii. Ekonomik iiretimin ekosisteme yonelik etkilerinin temel
belirleyicisi oldugu goriisiinden hareketle, iiretim degisikliklerinin ¢evre yikiminin
etkin sebebi olmustur. Demografik artisin, tiretim artisina ve bu artisin kaynak ve
madde kullanimini arttirdig1 goriisii iddia edildi. Niifus artisinin kaynak kullanimini
arttirdign bir gercektir ancak 1945-1980 arasindaki ¢evre bozulmasinin nedenleri
arasinda kiiciik bir bilesen olmustur.

Bazi arastirmacilar, ¢evre bozulmasinin izlerini {iretim sisteminin temellerinde
aramiglardir. Ancak firmalarin arastirma gelistirme boliimlerindeki yatirimlar,
tiniversitelerdeki bilim ve miihendislik i¢in devlet ve sanayi hibeleri ile baglantisini
kurmamiglardir. Hizli degisen teknolojilerin sadece bir yliziinii gérmiisler, sosyal
kontrol {izerinde diisiince eksikligi goriilmiistiir.

Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde teknoloji alaninda biiyiik miktarda sermaye
miktarini gerektiren dnemli degisimler olmustur. Bu sermaye artisi tiretim ve karlilikta
artisa neden oldu. Kosu band: teorisi (Karl Marx’in kavramlarini kullanarak) iiretim
giiclerindeki degisimler ve tretim iliskilerindeki degisikliklerin sentezlenmesidir.
Teori, bu degisiklikler ile toplumsal iiretim bigimi ve O6lgek degisimi nedeniyle
ekosistemin bozulma etkenlerini birlestirmistir. &

Kosu bandi teorisi, ekonomik degisim ve ¢evre degisimin etkilesimini analiz
etmektedir. Gelismis ekonomilerde siirekli biiylimenin ¢evre yikimina yol agmasina
ragmen siirekli bir ekonomik biiyiime arayisinin bir kogu bandina takili kalmasna yol
acmustir. Sosyalist toplumlarda baskin olan biiyiime ideolojisiyle firmalar, devlet ve
isgliciiniin bir arada ekonomik biiytimeye bagliligin1 vurgular. Ekonomik biiyiimenin
artig1, sermaye yogunlugunun gitgide artmasi ve iiretimin genislemesine yol agmistir.%

Oziinde kosu band1 sermaye yatirimu, belirli bir sosyal refah seviyesi i¢in daha

fazla dogal kaynak talebi yaratmistir. Her bir yatirim asamasinda ¢aliganlarin

8’Kneeth A.Gould, David N.Pellow, Allan Schnaiberg, The Treadmill of Production,
Injustice&Unsustainability in the Global Economy, Routledge, 2008, s.19.

8 Dean Curran, The Treadmill of Production and the Positional Economy of Consumption,
Canadian Review of Sociology, 2017, s. 30.
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durumunu zayiflatmis ve gevre kosullarini kétiilestirmistir. Ancak sermaye yatirimin
artis1 karliligr arttirmigtir. Her bir seviyedeki kaynak ¢ikarimi yeni yatirima ve yeni
karliliga doniisen meta haline geldi. Bu durum ekosistem unsurlarina olan talebi giin
gectikce arttirmistir.

Teori, yerinde sayan bir toplum imaji sunmaktadir. Uretken bir sistemde
toplumsal etkinligin diisiisiinii temsil etmektedir. Uretimde kullanilan dogal
kaynaklarin sosyal etkinliginin diistisii ile ekosistemi daha ¢ok bozmustur. Ekonomik
biiyiimenin negatif sosyal etkilerine dncelikli ¢6ziim olarak yine ekonomik biiylime
goriilmiistiir. %

Kosu bandi teorisi artan isgiicii verimliligi genellikle dogal kaynaklarin artan
oranda kosu bandinin hizlanmasi ile birlestirir. Ancak dogal kaynaklarin elde
edilmesinden, isgilicii daha az yararlanmaktadir. Aslinda isgiici verimliligi kosu
bandinin merkezinde yer almaktadir. Politik bir ekonomi teorisi olarak toplumsal
tiretimi etkilemek i¢in, dncelikle gii¢c dagilimina odaklanmistir. Calisanlar, yoneticiler
ve yatinimeilar i¢in yeni bir sistemde maliyet ve firsatlarin dagilimina
odaklanilmaktadir. Boyle bir gii¢ dagilimi ve etkisizlik, hem toplumun iginde
bulundugu ekosistemi, hem de calisanlarin ekonomik, sosyal ve biyolojik kosullarini
etkileyecektir.®

Kosu bandi, iiretim alaninda karar verme siirecine odaklanmaktadir.
Tiiketimden ¢ok iiretim dinamikleri lizerinde durmaktadir. Tiiketiciler bazi yeni
teknoloji iiriinlerinin nihai alicis1 olabilirken, iiretim alanindaki teknolojilerin dagilimi
hakkindaki kararlar yoOnetici ve firma sahiplerinindir. Teknolojinin kullanimu,
isglicliniin kullanim, {iretim asamalari, tliketicilerin disinda karar verilir. Tiiketiciler
tiretilen trtinleri kabul ederken veya reddederken iiretken teknolojiler i¢in sermaye
dagilimimin tizerinde bir etkisi yoktur. Boylece, ekosistem ve sosyal sistemlerin ilk
etkilesiminin oldugu tiretim siireci igerisinde, sosyal sistem ve ekosistem arasindaki
temel kararlar verilir.! Tiiketiciler, {iriinleri satin almayarak, belirli iiretim bigimlerini

durdurabilir veya degistirebilirler ancak tiiketicileri tiretilecek alternatifleri belirlemek

8 Gould- Pellow- Schnaiberg, The Treadmill of Production, Injustice&Unsustainability in the
Global Economy, s.11.
% Gould- Pellow- Schnaiberg, The Treadmill of Production, Injustice&Unsustainability in the
Global Economy, s.109.
%1 Gould- Pellow- Schnaiberg, The Treadmill of Production, Injustice&Unsustainability in the
Global Economy, s.20.
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icin gerekli yetkiyi vermez. Tiikketmeme karar1 belirli drlinlerin iiretimini
durdurabilmektedir. Baz1 durumlarda bdyle bir karar belirli iiretim bigimlerini bile
durdurabilmektedir. Ancak yine de teori bunu ekonomik bir basar1 olarak gérmez.
Ciinkii tiiketiciler tarafindan sunulan alternatif iiretim bicimi kararlari, iireticilerin
sermaye ve isgiicline sahip olmalar1 ve karlilik, pazarlanabilirlik gibi kararlara sahip
olmalar1 nedeniyle onlarin elinde degildir. Uretici kararlar1 devlet tarafindan yapilan
diizenlemelerden devletin isgiicliyle yaptigi miizakerelerden etkilenmektedir. Bu
nedenle tiikketim egilimi ile baslayan toplumsal ¢evre dinamikleri politik ekonomiden
kaynaklanan gii¢ dagilim1 ve sosyal yapiin 6nemini kagirmaktadir. Bu sebeple kosu
bandu tiiketicilerden ¢ok iireticilerin roliine daha ¢ok vurgulamaktadir. %

Neo Marksist Kosu bandi1 akademisyenleri {iretimin ve tiiketimin kosu band1
karakteri veya kapitalist ekonominin doniisiimiine dahil olan degisiklikleri dncelikli
olarak ele ald1g1 goriilmektedir. Uretim iliskileri ve ¢evrenin bozulmasi arasindaki bire
bir iliskinin neden sonug iligkisine sahip oldugunu varsaymislardir. Eger kosu bandini
zayiflatirlarsa, onemli degisikliklerin olacagini diistintirler. Neo Marksist kosu bandi
tam ve kesin bir stirdiiriilebilirlik savunur. Neo Marksist kosu bandi teorisinde kiiresel
kapitalist tiretimin kendi iginden yikici karakterini detayli ve olduk¢a geligsmis bir
bicimde agiklamasina ragmen sosyal degisime yoOnelik somut Oneriler sunma
konusunda temel bir eksiklik goriilmektedir. Neo Marksist goriisteki biyogesitlilik
yiiksek riskli sonuglar1 igeren iklim degisikligi gibi ¢evre reformlarimin gelecekteki

kapsamu baskin olarak kullanilmugtir.%®

1.5.6. Nicholas Georgescu-Roegen’in Entropi Yasasi ve Ekonomik Siireci

Nicholas Georgescu, ekonomide materyal siirecin analizinin yapilabilmesi ig¢in
net ve kapsamli bir analitik yolun izlenmesi gerektigini savunur. Bu siiregte onun soyut
ve eksik unsurlarini ¢evresinden ayiran tiim sinirlarin dahil olmasi gereklidir. Materyal
siirecin analiz edilebilmesi icin tiim girdi ve c¢iktilarin belirli bir zaman igerisinde

programlanmasi yolu ile analitik olarak tanimlanmasina ihtiyag¢ vardir.

%2 Gould- Pellow-Schnaiberg, The Treadmill of Production, Injustice&Unsustainability in the
Global Economy, s.22.

%Arthur P.J.Mol, Gert Spaargaren, From Additions and Withdrawals to Environmental Flows,
Organisation&Environment, Cilt.18, Say1.1, 2005, 5.92-93.
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Mekanistik yaklasim, kinetik ve potansiyel enerji kavramlarina dayali sadece
kiitle, hiz ve konum ayrimi lizerinde durmaktadir. Mekanik enerjinin sabitligi ve
kiitlenin sabitligi bilim tarafindan taninan enerjinin korunmasi ilkelerinin en eskisidir.
Ekonomistlerin bir¢ogu insanin olusturdugu madde ve enerji hakkinda g6zlem
yapmamustir. Daha ¢ok mekanistik koruma yasalariyla hareket etmektedirler. Insan
maddeyi yeniden diizenleyerek ve hareket ettirerek fayda yaratabilir. Fakat insanin
bunu nasil yapacagi konusu ekonomistler tarafindan géz ardi edilmistir. Mekanistik
yaklasimda madde ve enerjinin olusumu ayni miktardaki nitelik ve nicelikte ortaya
¢ikmasi gereken bir siirecten geger.

Ekonomik siireci mekanistik bir analoji ile kiyaslamanin sonucunca ekonomik
stirecin dongiisel bir bicimde hareket etmesi, herhangi bir bicimde madde ve enerji
cevresini etkileyebilme olasilig1 yoktur. Madde ve enerjinin niteliginin degisimi ancak
termodinamigin yasalar1 ile gergeklesebilir. Termodinamik ile enerji, bir ise
dondiistiirtilebilen elde edilebilir, serbest ve doniistiiriilemeyen elde edilemez, sinirl
olmak iizere boliinebilmektedir. Bu ayrim aslinda bir diger kavram olan entropi ile
yakindan ilgilidir. °*

Georgescu-Roegen’in temel tezi ekonomi siirecinin entropi ile agiklanmasidir.
Ekonomik siirecin mekanik bir bilimsel modelle olusturulmadigmi diisiiniir.
Ekonomik siireg ile entropi yasasindaki yakin iliskinin daha iyi bir ekonomi yonetimi
saglayacagini diigiiniir. Entropi yasasinin insanin yasami i¢in gerekli olan diizeni
stirdiirebilme ¢abasinin bir karsilig1 olarak goriir.

Diizen terimiyle olusturulan entropi ilkesi, herhangi bir sistemin dogal
gelisiminin daha iyiye veya daha kotiiye gidebilecegini ifade eder. Georgescu-Roegen
entropi yasasi ancak biyolojik organizmalarin etkilesim icerisinde oldugu bir ¢evrede
gecerli oldugunu ifade eder. Bdylece bir insan yasami boyunca farkli tiirdeki bir
diizenin ¢evreledigi bir ortamda devamli olarak gida arz1 ve yakita sahip olabilecektir.

Birinci termodinamik yasasina gére madde ve enerji ne yikilir, ne de
yaratilabilir. Alfred Marshall, ilk yasay1 kabul etmistir. Ancak genellikle sistem i¢inde
devam eden bir entropi akisi olmadan ekonomik siirecin devam edebilecegini hatta

bliyliyebilecegini varsaymistir. Kapali bir sistemde matematiksel bir model tarafindan

% Nicholas Georgescu-Roegen, Energy and Economic Myts, Southern Economic Journal,
1975, Cilt.41, Say1.3, s. 350-351.
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ekonomik siirecin materyal yoniiniin genel bir pratigini varsaymis, entropi akiginin
saglandig1 bir ortam tamamen goz ardi edilmistir. Dongiisel olmayan sistemlerde,
kagimilmaz ve geri dondiiriilemez kirlilik ve atik gibi yiiksek bir entropi iiretimi
mevcuttur. Entropi yasasim gbéz ardi etmek, yeryliziinlin biitiin ekonomik
potansiyellerinin degerlendirilebilmesini imkansizlastirir. Ozellikle giibre ve yakit
arzinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Her biri molekiiler yapilarmin etkisiyle
entropiye katki saglamaktadir. Insan yasaminin ihtiyaclar1 ve kaynak kullanimi ile
ilgili makinelerin diisiik bir entropi seviyesinde kullanimi ilgili hiikiimler ekonominin
gorevi olarak gormektedir. Georgescu-Roegen entropi yasasinin olusumu ile birlikte
klasik mekanistik yaklasimdan fizik bilimini i¢eren bir tartismay1 meydana getirmistir.
Temel doga bilimlerine basvurarak ekonomiyi anlamaya ¢aligmistir.

Entropi siirecinin bazi o6zellikleri vardir. Bu siire¢ kesin ve geri doniisii
olmayan bir siiregtir. Ornek vermek gerekilirse, otomobillerde kullanilan benzinin
sagladigi enerji devamli kullanilamaz. Giinesin sagladigi enerji, ekinlerin yetismesine
aldirmaksizin devam eder. Ancak benzinin sagladigi enerji en sonunda yok olur.
Boylelikle ekonomik bir siirecin mantiksal agiklanmasi diisiik entropi ile gerceklesir.
Ekonomik bir siireg, diisiik entropinin yiiksek entropiye gegcis ile karakterize edilir.
Diisiik entropinin yiiksek entropiye gecisi ve bunun geri dondiiriilemez bir bicimde
atik ve kirlilige doniisiimii, Erwin Schrodinger tarafindan 6nerilen yasayan hiicre ve
organizmanin biyolojik siireci ile kimlik bulmustur. Georgescu-Roegen, diisiik
entropinin bir gereklilik oldugunu, ancak herhangi bir sey i¢in bir degere sahip
olmasinda yeterli olmadigimi1 diisiiniir. Fizik alaninda bu gereklilik istenen bir
durumdur. Ancak ekonomik bir degere sahip olmasi igin bireyler tarafindan istenmesi
gereklidir. Diinyadaki temel ekonomik kaynaklarin diisiik entropiye sahip olmasinin
genel bir algt oldugu sonucuna varmistir. Ciinkii entropik stirecler siirekli olarak
diisiikten yiiksege dogru doniisiir ve bu siire¢ geri dondiiriilemezdir. Entropi siireci
kavramimin gelistirilmesi ve ekonomik meselelere uygulanmasinda Georgescu-
Roegen, fizik, biyoloji, sosyal bilimler ve felsefe biliminin konularini ele alir.

Entropi yasasmin temel yapisina yapilan vurgu, Georgescu-Roegen’e son
zamanlardaki yazinlarda dikkati ¢eken ekonomik biliylimenin sinirlar1 konusundaki
akademik tartisma imkanini verir. Ayrica Marksist diisiincenin neoklasik ve klasik

ekonomilerin kapitalist toplumlardaki celiskisi ile ilgilenmistir. Marx gibi Georgescu-
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Roegen kapitalist ekonominin c¢eligkileri ile ilgilense de ¢eliskinin sosyal, politik,
ekonomik program ve politikalar1 entropik degisim temelli bir fizik anlayisiyla
¢oziimlenebilecegini diisiiniir. Neoklasiklerin bu degisimi goz ardi ettigine inanir.
Amerikan Kurumsal iktisatgilara gére Alman Tarihsel Okulun goriislerine daha yakin
goriiniir.%®

Georgescu-Roegen’in ekonomik biiyiime ile ilgili goriislerini termodinamik
yasalar ile agiklamaya calisir. Termodinamigin siirekli bir agik sistemiyle, enerjinin
sabit durum yasasiyla ag¢iklamaktadir. Bu durum, kendi c¢evresiyle materyal
degisimleri araciligiyla entropik yapinin sabit oldugu agik bir makro sistemi
icermektedir. Kaynaklara erisimde kaginilmaz bir diisiise cevap olarak mevcut yasam
bicimlerinin yaninda teknolojinin siirekli olarak degismeye zorlanmasinin insanligin
sabit bir durumda kalmasina engel olusturdugunu diisiiniir. Biiyiimenin mevcut
sekliyle devam etmemesi gerektigini ifade eder. Ancak insanlarin kurtulusu igin
ekolojik bir taslak hazirlanmasi gerektigine inananlarin evrimin dogasini ve tarihini
anlamadi@in1 diistintir. Stirekli olarak 6zgiin, yeni bigimler yaratma ¢abasinin fiziksel

ve kimyasal siireclerin tahmin edilebilir ve kontrol edilebilir olmadigimi savunur.%

1.5.7. Diger Ekolojik Yaklasimlar

Kurumsal ekolojik iktisatgilar, neoklasik iktisat elestirisi ile ilgili olarak,
orijinal ekolojik iktisadin temel diisiincelerini takip eder. Fiziksel sinirlara saygi
duyulmasi gereken dinamik bir sistem olarak ¢evreyi algilamakta ve disiplinler arasi
bir alan olarak goriilmektedir. Farkli kurumlarin ve aktorlerin ¢evrenin
korunmasindaki roliine odaklanarak ve kurumsal iktisadi temsil eden fikirleri
izleyerek, mevcut paradigmayr zenginlestirmislerdir. (Ozellikle 20.yiizyilin
baslangiclarindaki Veblen ve Commons’in geleneksel Amerikan kurumsalciligi)
Kurumlar, insanlarin eylemlerini igeren bir¢ok cevresel degisiklik ile ilgili dnemli
roller oynamaktadir. Kurumlari, bireysel tercihleri ve degerleri etkileyen, dnemli

davraniglarin belirleyicileri olarak gérmek gerekir.

% Richard Schlegel, Ralph W. Pfouts, Werner Hochwald and Glenn L. Johnson, The Entropy
Law and the Economic Process, Journal of Economic Issues, 1973, Cilt.7, Say1.3, 5.475-499.
% Nicholas Georgescu-Roegen, 1975, s. 367-369.
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Kurumsal ekolojik iktisat, kullanimda olan formal ve informal kurallari
calismak i¢in deneysel ve pragmatik bir yaklagim olarak tanimlanir. Deneysel bulgular
daha ¢ok siirdiirtilebilir kurumlarin 6nerileri igerisinde genellestirilir. Bu yaklagimin
onemli bir ozelligi ortak kaynaklarin yerel geleneksel yoOnetisim sistemlerine
odaklanmasidir. Ozellikle tamamen merkezsizlestirilmis veya merkezi sistemlerden
¢ok resmi olarak birbirinden bagimsiz (¢ok merkezli), daha iyi yonetisim sonuglarina
erisebilen bircok karar verme merkezinin bir arada oldugu sistemleri vurgular.
Ozellikle otoriteyi ulusal hiikiimetlerden alan, ulus {istii ve ulus alt1 aktorleri
giiclendiren ¢ok diizeyli yonetisim kosullar1 altindaki merkezleri vurgular.

Kurumsal ekolojik iktisadin temsilcileri, bir taraftan kurallarin olusturulmasini
vurgularken diger taraftan dogal kaynaklara erisimi diizenleyen miilkiyet ve kullanim
haklarinin yeniden dagilimini vurgular. Devletlerin oncelikle stirdiiriilebilir bir
yonetisim i¢in, kurumlar1 olusturmasia odaklanmalidir. Genis gesitlilikte ¢evresel
sorunlar i¢in tek bir veya basit ¢oziimler bulunmamaktadir. Kurumlarin degisimi veya
yeni kurumlarin tasarlanmasi mevcut durumun dikkatli bir bicimde belirlenmesinden
sonra acik bir sosyal diyalog ile gerceklestirilmelidir.

Cevrenin korunmasina serbest piyasa yaklasimlari, Avusturya okulunun
diisiincelerinden ve kamu tercihi yaklagimindan 6nemli Ol¢iide etkilenmistir. Bu
gorlise gore, cevreyi serbest piyasanin ¢evresel diizenlemelerden daha iyi koruyacagi
diistiniilmektedir. Bir diger goriisle, daha iyi bir ¢evre kalitesi istiyorsak, serbest
piyasanin karar verme mekanizmasina giivenmeli ve piyasalarin ¢evresel hizmetlere
dahil olmasma izin verilmelidir. Piyasanin evrilmesi igin temel kosul, c¢evresel
kaynaklar i¢in bireysel miilkiyet haklariin varligidir. Dogal kaynaklar temel kamu ve
ortak mallar degildir. Bireysel miilkiyet haklarmin belirlenmesi bir ilke degil teknik
bir meseledir. Diger insanlar tarafindan gevre kalitesi talep edilirse 6zel sahiplerin
kisisel ¢ikarlar1 kaynaklarin yiiksek gevresel kalitesini saglayabilir. Arz-talep piyasa
mekanizmas1 ¢evrenin korunmasinda isleyebilir. Ancak bu uygulamalar, ¢evrenin
korunmasinda toplumsal talebin olmadig1 durumda saglanmayabilir. Burada devletin
rolii, yerel kullanicilarin gereksinimlerine saygi duyan haklarin1 garanti etmek
herhangi bir kamu yarar1 adi altinda cevresel kaynaklarin dagilimina miidahale

etmemektir.
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Neoklasik ¢evre ekonomisi kurumlarin varligini yansitir fakat sifir islem ve
bilgi maliyetleri varsayimlarindan dolay1 kurumlar kaynak dagilimindan dolayi dissal
bir degiskendir. Neoklasik ¢evre iktisatinin aksine, kurumsal ekolojik iktisat ve serbest
piyasa yaklasimlar1 kurumlar kaynak dagilimi ve kullanimlarinda etkili bir faktordiir.
Kurumlardaki degisim kaynak dagilimini etkiler. Kurumlarin yapilart kaynaklarin
tikenmesi veya korunmasi konusunda tesvik saglar. Neoklasik iktisatta fiyatlara
devletin miidahalesi ile piyasa basarisizliklarin1 diizeltme egilimi vardir. Piyasa
basarisizliklar (dissalliklar ve kamu mallar1) ¢evrenin bozulmasinin nedenleri olarak
goriiliir. Serbest piyasa iktisadi ise ¢evrenin bozulmasini kaynaklar i¢cin miilkiyet
haklarinin olmamasinin bir sonucu olarak goriir. Piyasalarin basarisiz olmadigini, 6ncii
olarak devletin kamu yararlarindan dolayr miilkiyet hakki yapisinin gelisimini
engelledigi i¢in devletlerin basarisiz oldugunu belirtir. Gelecek nesillerin korunmasi
fikri destek gérmez bu nedenle siirdiiriilebilirlik fikirleri paylasilmamaistir.

Piyasa basarisizligt i¢in sorumlulugu devlete yiikleminin sorunu
¢ozmeyecegini savunur. Bu goriis kamu tercihi teorisinin sonuglarini goz ardi etmenin
saflik olacagin1 kabul eden kurumsal ekolojik iktisat¢ilar tarafindan da
paylasilmaktadir. Bireylerin sadece kendi ¢ikarlarini siirdiirmek isteyen varliklar
olarak gérmenin yanlis oldugunu, iyi bir toplum i¢in belirli fikirleri gii¢lendirerek
kurumlar tarafindan etkilenebileceklerini savunurlar.®’

Derin ekoloji perspektifi filozof Arne Naess tarafindan 1973 yilindaki tinlii
makalesinde (S1g ve Derin-Uzun Menzilli EKoloji Hareketi) ortaya ¢ikmistir. Bu bakis
acis1 dogal yasam ilkesine dayalidir. Temel ilkeleri sirasiyla; refah ve diinya tizerindeki
beseri ve beseri olmayan yasamin gelisiminin kendilerine ait degerleri bulunur. Bu
degerler insan dis1 diinyanin insani amaglar i¢in yararliligindan bagimsizdir. Yagsam
bigimlerinin zenginligi ve cesitliligi bu degerlere katki saglar. insanligm yasamsal
ithtiyaclar tatmin etme diginda bu zenginligi ve tiirlerin ¢esitliligini azaltmaya hakki
yoktur. Insan yasaminimn ve kiiltiiriiniin gelisimi i¢in daha az bir niifus gereksinimi
vardir. Insanlarin insan dig1 dogaya miidahalesi asir1 dlgiidedir ve giderek bu durum

daha da kotlilesmektedir. Bu nedenle politikalar degistirilmelidir. Bu politikalar temel

% Lenka Slavikova, Tatiana Kluvankova-Oravska, Jirina Jilkova, Bridging Teories on
Environmental Governance: Insights from Free-Market Approaches and Institutional
Ecological Economics Perspectives, Ecological Economics, Cilt.69, Say1.7, 2010,s. 1369-
1370.
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ekonomik, teknolojik ve ideolojik yapry1 etkiler. Ideolojideki degisme daha yiiksek bir
yasam standardindan ziyade esas olarak giderek yiikselen igsel bir degeri olan yasam
kalitesini degerlendirmeye yonelmelidir. Derin ekolojinin bu ilkelerini paylasanlarin
gerekli degisiklikleri uygulama konusunda dogrudan veya dolayli olarak
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Derin ekoloji yaklagimi, yesil ekonominin olusumu i¢in dogru yonii gésteren
gerekli gostergelere sahiptir. Ideal bir toplumun zayif yonii, bunun nasil elde
edileceginin ve yasamin bu baglamda nasil organize edileceginin belirsiz olusudur. Bu
belirsizlik, bu doniisiimiin ekonomik ve psiklojik boyutunu da igermektedir. Ekonomik
yonilyle stirdiirtilebilirlik ve tam istihdam arasindaki degisimin nasil olacagi net
degildir. Siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in agir1 tiikketimin azaltilmasi gerekliligini farz
ettigimizde bu tiikketim miktaria denk gelen isgiicli fazlaligi olabilir. Bu nedenle
doniisiimii yonetebilmek temel mesele haline gelmistir. Is giicii fazlalig1 i¢in yeni
islerin nasil saglanacagi icin etkin bir yoOnetisime ihtiya¢ vardir. Cevreyle ilgili
sorunlarin, bireyler, bolgeler ve uluslar arasindaki gelir esitsizlikleri, is giictindeki
giivensizlikler ve sistemin finansallagsmas1 gibi giiniimiiziin kapitalist dengesizlikleri
ile etkilesime gegmesi nedeniyle etkin yonetisim gereklidir. Bu nedenle bu problemler
icin kiiresel ve yapisal ¢oztimler uygulanmalidir. Bu bakimdan derin ekoloji, etkin bir
yonetisimin nasil tasarlanacagi konusunda bir ip ucu vermemektedir. Ornegin, yesil
bir ekonomiye dogru devletin ve piyasanin roliiniin nasil olmasi gerektigi, kurumlarin
ve aktorlerin (para ve finans kuruluslari, firmalar, merkez bankasi ve kamu idareleri)
sorumluluklarinin ne olmasi gerektigi konularinda belirsizlikler vardir. Boyle bir
yonetismin yoklugu c¢alisanlarin ve paydaslarin tiilketimlerini azaltmalarinda engelle
karsilamalarina neden olacaktir. Bu bakimdan derin ekoloji belirli oneriler sunmaz.
Derin ekoloji yaklasimi dikkat ¢ekici bulunmus ancak ekonomi i¢in yesil toplumun
nasil organize edilmesi gerektigi ve nasil erisilebilecegi konusunda saglayabilecegi
katki konusunda yeteri kadar 6nemsenmemistir.

Derin ekoloji yaklagimda elestirilen meseleler ile iliskili olarak, ekonomik
esitsizlikler ve c¢evre sorunlart kokenleri tespit edildiginde uygun bir politika
stratejisinin  ¢ikmasim1  gerektirmektedir. Ekososyalistlerin  ¢cogunlugu, piyasa
mekanizmas1 ve kamu miidahalesinin karigimi iizerine anlagsmaya varmiglardir.

Bununla ilgili olarak hangi hedeflere 6ncelik verilecegi konusunda goriiglerde farklilik
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goriilmektedir. Ozellikle ekonominin bozulmasindaki durumlar, ekonomik biiyiime ve
cevrenin korunmasindaki tercihler arasinda bu sonug goriiliir. Ekososyolistlerin bu
bakimdan fikirleri oldukga farklidir. Merkezilesmis bir sosyalizm perspektifi,
kapitalizme kars1 ¢ikan Marx’1n teorisinin sert bir bigimde yorumlanmasina dayalidir.
Is giiciine ddenen {icretin yalnizca gegimini saglamak icin gerekli olan saatler igin
emek deger teorisine gore 6denmektedir. Bu nedenle kapitalistler tarafindan uygun
olan tiim ilave saatler fazlalik bi¢imindedir. Piyasay1 boyle bir kullanimin araci olarak
goriir, piyasa ile boyle bir uzlasinin faydasi olmadigini savunur. Tek ¢6ziim bunun
tamamen ortadan kaldirilmasi ve merkezi bir yonetim tarafindan iiretim organize
edilmelidir. Ancak bu sekilde merkezi bir ¢6ziimiin bazi kusurlari bulunmaktadir.
Evrim siireci boyunca veya kisa bir donem sonrasi i¢in akla uygun gelebilir ancak uzun
bir dénem igin bu sistem isgiiciiniin isteklerini yeterli bir bi¢imde ifadesinin
saglayabilmesinde savunulamaz. Ciinkii boyle bir sistem ic¢inde gii¢c sinirli bir elitin
icinde yer almaktadir. Farkli fikir ve ¢ikarlar1 ifade eden tiim diger kisi ve gruplar géz
ardi edilir. Anlagsmaya varilamayan bir bagka nokta ise piyasalarin roliidiir. Piyasalar
birgok konuda somiirii olusturabilir. Ancak her tiirlii ekonomik degisim ayni1 gruba
koymanin gergekei olmadig diisiiniilmektedir. Ornegin, biiyiik isbirliklerinin Pazar
giicii ile bir semt pazarindaki kiiciik bir stant farklidir. Ayni sekilde ticretlerin gegim
seviyesine dogru artmaya mahkum oldugu diisiincesi temelsiz goriilmiistiir. Ucretler
boyle bir seviyede yukari veya asagi yonlii hareket edebilir. Ornegin isgiiciiniin
boliimii, sézlesmenin giicii, ekonominin durumu, teknolojinin ve kamu politikalarinin
roliine gore licret seviyeleri degisebilir. Bir diger elestiri ise ekososyalist sistemde

disiplinler aras1 bir bakis agisinin yoklugudur. %

% Arturo Hermann, Deep Ecology, Ecosocialism and Original Institutional Economics in an
Interdisciplinary Perspective: How Can They Collaborate for Building More Effective
Sustainable Policies?, Studi Economici e Sociali, 2022, s.5-16.
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2. BOLUM

2. IKTISADI DUSUNCEDE SURDURULEBILIR KALKINMA ve
BOLGESEL YESIiL DONUSUM

Bu béliimde, siirdiiriilebilir kalkinmanin geleneksel ve giincel yaklasimlarina
deginilecektir. Geleneksel siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlarinda ekonomi toplum
ve cevre i¢ ige gecmemistir. Siirdiiriilebilirlikte sistem yaklagimi ele alinarak
disiplinlinler aras1 bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Siirdiriilebilirlik
uygulamalari biiyiimenin smnirlari kavrami ele alinarak incelenmistir. Ozellikle, 1970
ve 1980°1i yillarda yapilan tanimlamalar daha teknik ve gelenekseldir. Bu donemde
genel olarak dogal sermaye ile insan {iretimi olan sermayenin birbiri ile ikamesinin
olabilecegi goriisii mevcuttur. Giincel siirdiirtilebilirlik yaklagimlar1 ise daha c¢ok
tartismay1 kaynak kitlig1 yoniiyle ele almistir. Kaynaklar1 daha karmasik metabolik
iligkiler ve siireglerle doga ile iligkili olarak ele alir. Ekonomi ve doga ayr1 bir alan
olarak degil bir biitlin olarak ele alinir. Cevre, toplum ve ekonomi arasinda hiyerarsik
bir iliskiden ziyade doganin igerisinde ekonomi ve toplumun bir biitiin olarak ele
alinmasi gerektigi ekonomik analizlerin yapilirken doga yasalarini g6z 6niine alinmasi
gerektigi vurgulanir. Yesil ekonomi soyut teorilerden ¢ok uygulamalara dayali bir
stirdiirtilebilirlik yaklagimi ele alir. Yesil ekonomi 6l¢timlerinde sadece parasal degil
ayni zamanda cevresel ve sosyal gostergeler yer almaktadir. Bunun yam sira bu
boliimde, paylasim ekonomisi, tutumlu ekonomi, temel ekonomi gibi kavramlara yer
verilmistir. Tiim bu kavramlar ekonominin daha toplumsal bir fayda i¢in islemesine

yonelik arayislar sunmaktadir.

2.1. Kalkinma Sorunsalina Cevrenin Entegrasyon Siireci

Bir¢ok ¢evreci i¢in ana akim ekonomi politikasindaki g¢evre politikasini
tepkisel bir rol ile siirli tutugu ¢evre amaglarinin etrafindaki bir¢ok olayda ekonomik
kalkinma ile g¢evre konularinin birlesmesi olduk¢a Snemlidir. Cevre politikalar
genellikle enerji, tarim, ulasim, ticaret ve sanayi gibi ekonomik kalkinmay1 arttirmak
i¢cin Oncelikli olarak tasarlanan alanlardaki politikalarin negatif etkilerine bir cevaba

dayalidir. Bir¢ok ¢evreci, ¢evre problemlerinin tepkisel bir yaklagimla ¢oziildiigii veya
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azaltldigi belirtilirken, g¢evre politikalarin tepkisel bir bi¢cimde ele alinmasinin
ekonomik kalkinmanin negatif etkilerine, etkin ve etkili bir bi¢cimde cevap
veremedigini ileri slirmiistiir. Bir¢ok c¢evreci daha kolay politika segenekleri
kullanildig1 zaman ¢evre sorunlarinin bilimsel olarak daha karmasik, politik olarak
daha zor olma olasilig1 oldugunu ifade etmistir.

Cevre politikalarinin tepkisel performansi ve ekonomik biiylime, kalkinmanin
dogasi1 hakkinda daha fazla meselelerin ve bunun ¢evre ile iliskisi endiseleri daha ¢ok
arttirmistir. Ekonomik kalkinma ile ilgili riskleri kontrol etmek i¢in hem devlet
kurumlart hem de piyasada geleneksel olan inancin sorgulanmasindan dolayr modern
sanayi toplumunun giderek daha giivenliksiz oldugu savunulmaktadir. Modern
topluma dayali olan ekonomik kalkinma, yeni i¢in potansiyel yaratan, daha karmasik
ve giderek daha yayginlasan cevresel riskler i¢cin bir potansiyel olusturdugu ileri
stiriilmektedir. Modern toplumlar ekonomik kalkinma ile ilgili giderek karmasik hale
gelen birgok riske cevap verebilecek kapasiteleri bulunmamaktadir. Bu tartisma,
ekonomik kalkinma ve biiylime ile ilgili ¢evresel risklerden kaginmak ve politika
yapicilarin daha iyi beklentileri saglayabilecegi ¢cevre koruma ile ilgili daha proaktif
yaklasimlara bir ¢agri niteligindedir. Bu a¢idan ekonomik biiyiimeyi arttiracak ve
kolaylastirmak i¢in ¢esitli politika uygulamalar1 ve tasarilari igerisinde daha iyi
biitiinlesirse ¢evresel amaclar daha proaktif olabilecektir. Bu nedenle entegrasyona
yonelik olan stratejilere yonelik yapilan tartismalarda hem ekonomik hem de gevresel

fayda bir arada ele alinmalidir.%

2.2. Geleneksel Yaklasimlar

Geleneksel siirdiiriilebilirlik anlayiginda ekonomi, ¢evre ve toplum birbiri ile
etkilesim icindedir ancak birbirleri ile baglantili degildir. Ekosistem igerisinde
karsihikli bagimlilik iligkisi icerisinde bir doniisim Ongoriilmemistir. Ekonomik
faaliyetler, ekosistemden bagimsiz bir bi¢imde siirdiiriiliir. Toplumsal bir dontisiim
geleneksel yaklagimda hedeflenmemistir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi

uluslararas1 kuruluslar, stirdiiriilebilir bir yasam ile ilgili {ilkelere bazi hedefler

% Andrew Gouldson and Peter Roberts, Integrating Environment and Economy: The Evolution
of Theory, Policy and Practise, Strategies for Local and Regional Government, Routledge,
2002, s. 4-5.
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sunmustur. Ancak bu kuruluslar sunduklart fikirlerin hayata gegmesi konusunda ve
ekosistem igerisinde artan insan etkisini anlamak konusunda etkisiz kalmistir. Bu
yaklasimlara ait goriisler ilk olarak Biiylimenin Sinirlari isimli ¢alisma ile baglamstir.
Rapor ile sosyal ve g¢evresel konularda bir dizi senaryo sunulmustur. Ardindan
stirdiiriilebilirlige yonelik sistem yaklasgimi gelistirilmistir. Bu yaklasim ile mevcut
sorunlar disiplinler aras1 bir yontemle ¢oziilecek ve ¢oklu bir anlayis gelistirilerek daha
kapsamli bir siirdiiriilebilirlik dngdriilmiistiir. Birlesmis Milletler Stockholm Insan ve
Cevre Konferansi, Brundtland Komisyonu, 1992 Rio Konferansi gibi uluslararasi
zirvelerde cevresel, ekonomik ve toplumsal konularda normatif politika hedefleri ile

daha biitlinsel bir bicimde ele alinmistir.

2.2.1. Biiyiimenin Sinirlari

Biiyiimenin smirlart  goriisii, niifusun ve fiziksel ¢iktilarin katlanarak
biiylimesinin sonlu bir gezegen igerisinde sonsuza kadar devam edemeyecegi 6nciiliine
dayanmaktadir. Bu kavram ilk olarak 1972 yilinda Dennis L. Meadows gibi taninmis
ekonomistlerin bir araya gelerek yayimladiklar1 detayli teknik bir rapor ile
belgelendirilmistir.}%’ Arastirmacilar yaptiklar1 ¢alismanin sonucunda ii¢ temel sonuca
varmiglardir. Diinyadaki niifus miktar1 mevcut egilimde biiyiimeye devam ederse
sanayilesme, kirlilik, gida tiretimi, kaynak tiiketimi mevcut hali ile devam ederse
gelecek ylizyil igerisinde gezegenin biiylime sinirina ulasilmig olacaktir. Biiylime
egilimini degistirmek, ekoloji ve ekonomik istikrar kosullarim1 yakin bir gelecekte
strdirilebilir bir duruma getirmek miimkiindiir. Kiiresel denge durumu, her bir
bireyin temel materyal ihtiyaclarinin giderilebilmesi i¢in kiiresel bir denge durumunun
tasarlanabilmesi gereklidir. Tiim diinya toplumsal bir tepkiyle birlikte hareket ederse
basariya ulasilabilecektir. 1%t

Raporda kiiresel problemleri iceren bir model olusturulmustur. Uzun dénemli,
sistem analizine dayanan bir bilgisayar modelleme yontemi kullanilmistir. Kiiresel

sistem dinamikleri modeli gelecege yonelik bir projeksiyon igermektedir.

100 Thomas Ansell, Steve Cayzer, Limits to Growth: A System Dynamics Model for Assessing
Energy and Climate Change Constraints to Global Growth, Energy Policy 120, 2018, Elsevier,
s. 514.

101 Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers, William R. Behrens, The
Limits to Growth, Universe Books, Newyork, 1972, s. 23-24.
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Projeksiyona gore diinyanin tagima kapasitesini astigini ve gelecekte iki tiir segimle
kars1 karsiya oldugu ifade edilmistir. Fiziksel smirlar tarafindan meydana gelen
istemsiz bir ¢okiis veya toplumsal seg¢imler tizerine bir planlama yoluyla ekolojik ayak
izinin kontrollii bir bigimde azaltilmasi bu iki tercihi ifade etmektedir. Diinya sistemi
2100 yilina kadar bes temel degiskeni One siirmektedir. Bunlar, niifus, endiistriyel
sermaye, yenilenemeyen kaynaklar, tarim ve kirliliktir. Tiim bu parametreler yoluyla
kiiresel ortalamalar kullanilarak, kirletenler, yenilenemeyen kaynaklar gibi karmasik
Olctimler bir araya getirilmistir. Cok sayida dogrusal olmayan iliskiler, dinamik
karmasik yapilar1 olusturarak basitlestirilmis bir diyagram modeli olusturulmustur.

Biiyiimenin smirlari, diinyanin gelecekteki durumu hakkinda kesin bir
tahminde bulunmamaktadir. Onun yerine sosyal ve gevresel varsayimlara dayanan bir
dizi senaryo sunulmustur. Bu senaryolarin biiyiik bir cogunlugu, yirmi birinci yiizyilin
icerisinde endiistriyel c¢iktinin zirveye ulasilacagi tahmini yapilmaktadir. Artan
sermaye elde edilen kaynaklarin tiikenmesi, gida tiretimi veya fiziksel sinirlamalara
engel olusturabilmek icin teknolojik gelismelerde kullanilacagi i¢in endiistriyel bir
diisiis meydana gelecektir.

Model materyal artisi ve niifus siirlamasina dayanan bir planli kisitlama
oldugu zaman siirdiiriilebilir bir gelecek sunmustur. Model materyal tiiketiminin daha
fazla biiytimedigi bir denge durumunu hedefleyen toplum yapisinin olmas gerektigini
ortaya koymustur. Diinya modeli, stoklar, akislar, i¢ geri bildirim dongiileri, dogrusal
olmayan davraniglar ve zamansal gecikmelerini kullanarak sistem dinamikleri
modelinin en 1yi bilinen 6rnegini igerir.

Thomas Ansell ve Steve Cayser’in kiiresel biiylime i¢in enerji ve iklim
degisiklikleri sinirlamalarinin degerlendirildigi ¢alismasinda sistem dinamik modelini
kullanarak bazi sonuglara ulagmiglardir. 2150 yilina kadar sanayi ¢iktilarinda kontrol
edilemeyen iklim degisikligi ve niifus artisindan dolay diislis olmasi planlanmaktadir.
1972 yilinda yapilan ¢alismaya gore sonuglar daha istikrarli goriinse de toplumun
ekolojik ayak izinin diisiiriilmesi i¢in bir ¢agri niteligindedir. Enerji kaynaklari ile ilgili
yapilan analizler, gelecek 80 yil igerisinde toplam enerji liretim maliyetlerinde artis

egilimi olacagini, en dnemli artis kaynaginin ise petrol maliyetlerindeki yiikselis ve
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ulagim sektoriindeki yeterli alternatiflerin eksikligidir. Yine de sonuglar 1972 yilindaki
yapilan analiz kadar dramatik degildir.1%2

Biiylimenin smirlar1 tartismasi 1970’lerde gilinlimiizde ¢ok az insanin
etkilesime gegmeye hazir oldugu 6nemli sorulari ortaya koymustur. Bazi ekonomistler
bu tartigmay1 olduk¢a iddiali bulmuslardir. Biiylimenin sinirlar1 ¢aligmasi hatali bir
bilgisayarlt modellemeye dayanan bizim bildigimiz iizere bir yasamin sonunu tahmin
etmenin bir grup biiyiime odakli ekonomist tarafindan anlasilmaz goriilmiistiir. 1%
Bunun yani sira Murray Bookchin Ekolojik Bir Topluma Dogru kitabinda, kapitalist
sistemde toplumun iiretim i¢in tiretim kuraliyla yonetilmesinin biiylimenin 6liimiin tek
panzehri olarak goriildiiginii belirtmistir. Enerji enddstrisi, ¢ok uluslu sirketler,
bankalar ve tarim isletmelerinin varligmmin biiylimenin sinirlart ifadesinin igini
bosalttigin1 savunmustur. Mevcut ekolojik bunalimin koklerinin tek basina teknik,
demografik ve biiyiimeye bakmak yerine, bakislar1 sadece burjuva veya genel olarak
toplumun smifli yapisinda degil, bizzat uygarligmm kokenlerinde hiyerarsi ve
tahakkiimii olusturan toplum yapisinin derinliklerinde yatan kurumsal ve ahlaki
degisimlerde aramak gerektigini ileri siirmiistiir.!*“Bookchin, Toplumu Yeniden
Kurmak eserinde, kapitalist bir piyasa ekonomisi altinda biiyiimenin sinirlar1 hakkinda
konusmanin savasci bir toplumda savasmanin sinirlarinin konusulmasina benzeterek
anlamsiz bir caba olarak gOrmiistiir. Kapitalizmde bir insanin nefes almasinin
durdurulmast gibi biiyiimenin de smurlandirilmasinin  ikna edilemeyecegini
diistinmektedir. Yesil kapitalizm c¢abalarinin ve kapitalizmi daha yesil yapmanin
sinirsiz billyiilyen bir sistemin dogasi geregi oldugunu savunmustur. Biyokimyasal
degisimlerin diinyanin ozon tabakasinda yarattig1 genis delikler, gezegenin sera gazi
etkisiyle 1sisinin artmasi kapitalizmin ekolojik sinirliliklar1 olarak gérmektedir.
Kapitalizmin sistem olarak ekonomik anlamda i¢ smirliliklar1 oldugunu ekolojik
strlihigini ise dis sinirhilik olarak ele almaktadir. 1%°

Jorgen Randers ve Dennis Meadows, 2005 yilinda “Biiylimenin Sinirlari: 30

Yillik Giincellemesini” yayinladi. Caligma, biiyiime ve siirdiiriilebilirlik belirsizliginin

zAnsell-Cayzer 2018,5.514-525.

103 Pornitt, 2007, s. 54-55.

104 Murray Bookchin, Ekolojik Bir Topluma Dogru, C.Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yayinlari,
S.44-45,

105 Murray Bookchin, Remaking Society, Pathways to a Green Future, 1990, Boston, s. 93-
94,
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zorlayict bir agiklamasini saglamaktadir. Bu konularin biitiinlesmis ve bir sistem
perspektifinden ele alinmasi gerektigi vurgulanmigtir. 1972 yilinda ilk yazilan
Biiylimenin Sinirlar1 raporu, yazilmis olan siirdiiriilebilir kalkinma tartismalarina en
onemli katkilardan biridir. 30 y1llik glincelleme birgok farkli modelin yer aldigi1 orijinal
raporun giiclii oldugunu kanitlamistir. Dogal sinirlar hakkindaki temel analizleri ve
limitlerin asilmasi ile ilgili tehlikelerin o zamankinden daha kritik oldugu ifade
edilmistir. Burada asma sOylemi, daha ileri gitme, siir1 gegcme, zorunlu olarak ne
yapildigin1 bilmeden smirlarin 6tesine gegmek anlamina gelmektedir. Sifir biiyiime
biciminde bir alternatif sunulmamaktadir. Bu da analizleri giicli bir duruma
getirmektedir. Bu nedenle, bir taraftan kapitalizm ve siirdiiriilebilirligin potansiyel
uyum analizleri, diger taraftan ekonomik biiylime sorunu sistematik olarak
tartisilmalidir.

II. Diinya Savasindan sonraki kapitalizmin en temel 6zelligi ekonomik biiyiime
merkezli politika amacinda olmasidir. Kiiresel bir ekonomide yillik 45 trilyon$ olan
ciro sadece 25 yil i¢inde iki katina ¢ikmis, diinya ticaret hacmi 1945°den bu yana
artmistir. Fakat ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin etkileyici bir bigcimde artmasi ve
maddesel bir refahin, diinyadaki bir¢ok olumsuz problemleri ¢ézmekte, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin kronik yoksullugu, cevresel ve sosyal digsalliklarin
sonucunda olusan problemlerin yaratilmasi sonucunda basarisiz olmustur. Bazi
cevreciler ekonomik biiylimenin ve siirdiiriilebilirligin birbiriyle tamamen uyumsuz
oldugunu diistinmiislerdir.

1798’de niifus artiginin etkisini inceleyen Thomas Malthus, niifus biiylimesinin
dogal olarak, kitlik, savas ve salgin hastalik ile kendisini kontrol edecegini savunur,
niifusun artmasma uyum saglamada biyofiziksel sistemin dayanikliligini, piyasa
giicleri yoluyla kaynak kullaniminda etkinligin artmasi, yeni kaynaklar bulmasinda
insanligin yaraticiligi konusunda insanlar daima hafife alma egilimindedirler.
Geleneksel ekonomide herhangi bir seyin fiyati onun gergek degerini yansittigi siirece,
azalan kaynaklarin fiyat: yiikseldiginde, hem kaynak kullanimi daha etkin olacak, hem
de ikamelerinin gelisimi gerceklesebilecektir. Ekonomistlerin ve politikacilarin biiyiik
bir ¢ogunlugu kiiresel ekonominin bir sistem oldugunu, onun disindaki her seyi
(toplum, gezegen ve diger tiirler) alt sistemleri olarak gormektedirler. Ekonominin

bagimsiz sistemleri kapsadiginda, kendi ¢aligma sinirlarini belirleyebilme, stirekli ve
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katlanarak madde ve enerjideki ¢iktiyr arttirabilme egilimindedir. Ancak boyle bir
stirecin olugumu biyoloji ve termodinamik konusundaki bilgisizlige es deger
gorilmektedir. Ekonomi ilk bakista toplumun bir alt sistemi ikinci olarak bakildiginda
tiim diinyanin alt sistemidir. Higbir alt sistem pargasi oldugu toplam sistemin 6tesinde
genisleyemez.

Kapali bir sistem, ekonomik bir alt sistemin genisleyebilecegi, hiz ve 6lgegi
kisitlayan fiziksel sinirlar1 belirtir. Uzun donemde ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmek
icin ekonomi onu c¢evreleyen ekosistemin kapasitesinden daha fazla biiyiiyemez.
Kaynaklari yiiksek bir seviyede elde edebilme ve en alt seviyede atigin alindig1 bir
stire¢ tarafindan ekonomik alt sistemin 6l¢egi belirlenebilir.

Termodinamik yasalarina karst gelmek anlamsizdir. Termodinamigin ilk
yasast (enerjinin korunumu yasasi) enerjinin yaratilamayacagini veya yok
edilemeyecegini ancak bir bicimden, digerine degistirilebilecegini (1s1, 151k ve hareket
gibi) belirtir. Termodinamigin ikinci yasasi enerjinin faydali isler icin kullanilabilirligi
ile ilgilidir. Bir is i¢in kullanilan enerji birbirini takip eden doniisiimlerden gegtigi
zaman azalir. Bu durum diisiik entropi ile tanimlanabilir. Entropi bu noktada faydali
isleri gerceklestirilebilmek i¢in daha fazla doniistimii saglayabilecek, enerji miktarinin
olmadigin1 gosterir. Kapali bir sistem igerisinde entropi kaginilmaz olarak artacaktir.
Her iki yasanin 6nemli sonuglar1 olmaktadir. Enerji ve madde bir bicimden bir digerine
doniistiigli zaman, niteligi bozulmakta ve bizim icin, daha az faydali bir duruma
gelmektedir. Dogal kaynaklar, ekonomiyi giiclendirmek i¢in c¢ikarildigi veya
kullanildigi zaman dogaya geri donmek zorundadir. Celigin paslanmasi, fosil
yakitlarin yanmasi, ahsabin ¢iirlimesi gibi kaynaklarin geri dénmesi s6z konusudur.
Kaynaklarin degeri iglerindeki enerji ve maddenin yogunlagmasiyla var olan diizenle
iligkilidir. Var olan yogunlagma dagildiginda degeri diiser.

Biiyiimenin sinirlart ile ilgili olarak farkli goriisler bulunmaktadir. Iyimser
goriiste olanlar, ekonomik biliylimenin oldugu yerde kaynak verimliligi tiiketim ve
niifus artigindan daha fazla oldugu zaman kirliligin azalacagimi diistiniirler. Uzun
donemde cevreyi iyilestirmenin en etkili yolun daha c¢ok zenginlesmek olduguna
inanirlar. Karamsar goriiste olanlar ise, daha fazla tiiketimi karsilayabilmek igin
kaynak etkinliginin daha hizli artmas1 yansima etkisini meydana getirecek, ekolojik

zarart daha fazla arttiracagimi diistinmektedirler. Mevcut durumu daha da
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kotiilestirenin sadece biiyiimenin devam etmesi degil biiylimenin katlanarak devam

etmesidir. 196

2.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Sistem Yaklasim

Stirdiiriilebilirlik, yasami devam ettirilebilmek igin farkli alanlarda birbirine
bagimli olduk¢a karmasik konularin i¢ ige gegtigi bir kavramdir. Bu kavram her eylem
ve kararlarimizin i¢ ige gegtigi kagimilmaz olarak i¢inde yasadigimiz alanlar1 kapsar.
Satin aldigimiz iirlinler, bir sekilde uzak yerlerdeki insanlar1 etkilemektedir. Bir
tilkedeki isler, ithal edilen mal ve hizmetleri satin alan diger iilkelerin ekonomik ve
sosyal refahina bagli olabilmektedir. Otomobillerden, komiir ve niikleer atiklardan
kaynaklanan yerel bir kirlilik, diinyanin diger boélgelerini etkileyebilmektedir.
Cin’deki bir fabrikanin yarattigi kirlilik, Amerika’nin batisina ulasmasi ortalama 6
giinii bulmaktadir. Fiziksel i¢ bagimliliklara ek olarak, siirdiirebilirlik konularinin
zamansal simirliliginin olmamasi gegmisteki ve mevcut eylemler gelecegi derinden
etkileyebilmektedir. Bu sekilde birbiriyle i¢ ige ge¢cmis bir konuyu anlayabilmek i¢in
sirdiiriilebilirligin -~ dinamik  karsilikli  bagimliliklarin1  arastirabilmek  igin,
biitiinlestirilmis bir sistem anlayigina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sistem diisiincesi, bir biitiin olarak ¢alisan sistem veya grubun parcalar1 olarak
biiyiik ve karmasik konuyu biitiinlestirici bir yolla inceleyebilme yoludur. Biyoloji,
miihendislik, felsefe, sosyolojiyi igeren ¢ok disiplinli nicel iliskileri ortaya koyan bir
diisiinceye dayanir. Unsurlar arasi etkilesimleri ve iligkileri temsil etmek i¢in nedensel
dongli diyagramlar1 olarak isimlendirilen yapilarin olusturdugu diyagramlara
dayanir.1%7

Iklim  degisikligi, biyogesitliligin  tiilkenmesi, topraktaki bozulma,
ormansizlagma gibi kiiresel krizlerin degerlendirilmesinde, mevcut politika
paradigmasinin yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmistir. Hem bilimsel hem de politik
alanda siirdiiriilebilirlik konularmin 6nemli 6l¢iide ele alinmasina ragmen, biiyiik
6l¢iide bu konu siirdiiriilemeyen bir yoriingede tartisilmaktadir. Doganin basit olarak

algilandig1, gercekci olmayan modeller kullanilarak stirdiriilebilirlik ile ilgili

106 Porritt, 2007, s. 55-59.
107 Karen L. Higgins, Economic Growth and Sustainability, Systems Thinking for a Complex
World, Elsevier, 2014, s. 4-5.
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uygulamalarin basarisizlia ugramasina neden olmaktadir. Politikalarin ¢ogu ¢evre
koruma amagli, insanin faydasini diger tim canlilardan degerli olarak algilayan
uygulamalar1 kapsamaktadir. Insan1 ve dogay1 birbirinden ayiran, insanin yaraticiligini
ve teknolojiyi bir kurtarici olarak goren iyimser bir temel iizerinden hareket
edilmektedir.

Sistem diisiincesi mevcut giigliiklere ¢oziim bulabilmek i¢in yeni bir yaklagim
olarak ele alinmaktadir. Karsilasilan her bir karmasik siirdiiriilebilirlik engelinde
kullanilmaya hazir bir yontem olarak degerlendirilmez. Konular1 disiplinler arasi
diistinmeye, ¢oklu bir bigimde isleyen bir anlayis gelistirmek, giiglii yanlar1 ve zayif
yonleri bu perspektiften ele almaya, yeni ve daha kapsamli bir siirdiiriilebilirlik
anlayis1 gelistirir. Mevcut varsayimlarin 6tesinde alanlar arasi veya alanlarin sinirlarin
degistirerek, karmagik zorluklara yeni ¢0ziim yontemleri sunar. Siirdiiriilebilirlik
giicliiklerinin arkasinda, ¢ok fonksiyonlu karmasik sistemler arasinda bir¢ok
baglantilar, su anda siirdiiriilebilir olmayan yollar i¢inde toplumu durduran ekonomik,
sosyal ve psikolojik giidiilerdir.%®

Sistem diislincesinin olumlu yonii, diyagramlar yoluyla meselenin biiyiik resim
hakkinda derin bir bakis agis1 kazanabilmektir. Nedensel dongii diyagramlari, uzun
donemli sistemik ¢oziimler temelinde nedenlerin temellerini ve yapilari gérebilmeyi
saglar. Coziimler kiiclik eylemlerin biiyiik etkilere sahip olacagi alanlardan saglanir.
Diger tiirdeki analizlerden ayr1 olarak, bir seyin nasil calistigini kavrayabilmek igin
geri besleme ifadesine dayanir. Bir konuyu dogrusal bir neden sonug iliskisinden ¢ok
dongiisel bir neden sonug iliskisi vardir. Insanin zaman icerisindeki davranislarini
bicimlendiren, kurumsal ve fiziksel etkilesimini karakterize eder. Sistem yaklagiminda
geri besleme dongiileri insan davranislarindaki degisikliklerin diinyayr nasil
etkileyecegi ve bu degisimlerin nasil davranis degisikligine doniisecegini agiklar.

Geri bildirim dongiileri, giiclendirici ve dengeleyici geri bildirim olarak ayrilir.
Giiglendirici geri bildirim, bir yondeki bir degisimi daha fazla degistirmeyi ifade eder.
Giiglendirici geri bildirim, belirli bir davranisin daha da artmasi1 demektir. Dengeleyici

geri bildirim ise, sistemin bir davranisini kendi kapasitesinin sinirlari iginde kalmasini

108 N.Voulvoulis, T. Giakoumis, C.Hunt, V. Kioupi, N.Petrou, I. Souliotis, C. Vaghela, Wan
Rosely, Sysem Thinking as a Paradigm Shift for, Sustainability, Transformation, Global
Environmental Change, Elsevier, 2022, s. 2-3.
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saglar. Geri bildirim dongiilerinin dogasinda neden ve sonug¢ arasinda zamansal
gecikmeler bulunmaktadir. Neden ve sonucu birbirinden ayirabildikleri igin
gecikmeler sistem diisiincesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii baz1 durumlarda hangi
eylemin hangi etkiyi yarattigini anlayabilmek zor olabilmektedir. Ornegin 2008
yilindaki finansal krizde, ev kredileri i¢in genisleyen kredi ihtiyaci baslangigta faydali
goriinebilir ancak ilerleyen yillarda olumsuzluga yol agmustir.

Stirdiiriilebilirligin uygulanmasinda biiyiimenin sinirlar1 olarak yaygin olarak
bilinen kavram sistem diislincesinde sistem sinirlar1 olarak adlandirilir. Ciinkii sistem
herhangi bir biiytikliik 6l¢iitii olarak degerlendirilebilir. Bir sistem atomdan, insandan
organizasyondan veya gezegenden olusabilir. Niifus veya ekonomi gibi dogal
sistemler, belirli sinirlarin 6tesinde biiyliyemez. Biiylimenin sinirlari, bir sistem
davranisinin sinirlarina ulastiginda veya stirdiiriilebilir kapasitesini astiginda nasil
davranacagini agiklar. Bu kosulda iki temel tepki ortaya ¢ikmaktadir. Biri s- seklinde
bliylime. Bir digeri ise asma ve diislis bigimindedir. S-seklinde biiyiime sistemin
unsurlar1 hizli bir bi¢imde biiyiir. Ardindan sistem kapasitesine ulagincaya kadar
yavaglar. Asma ve diisme durumunda ise, sistemin unsurlart kontrolsiiz bir bigimde
biiyiir, kapasitesini asar ardindan zayiflamaya baglar.

Stirdiiriilebilirlige sistem yaklagiminin uygulanmasi yeni degildir. 1970’1l
yillardan 1990’11 yillara kadar, yeryiiziiniin dogal sistem kapasitesini arastirilmasi
sistem dinamiklerine dayalidir. Stafford Beer, toplumun sistemin isleyisinden
kaynaklanan dinamik bir sistem oldugunu ve toplumsal ¢iktilarin kendi hatalarindan
kaynaklanmadigin1 ileri siirmiis, sistem diisiincesinin kapsayici oldugunu
savunmustur. Boylece bir sistemin davramisini degistirmek igin sistem ig¢indeki
iligkileri ve gecikmeleri degistirmek gerekmektedir. Bu ilke siirdiirtilebilirlik ile ilgili
engelleri giderebilmekte temel alinmaktadir.%®

Sistem yaklasimi, siirdiiriilebilir bir toplum insasi i¢in, insanlara biitiinciil bir
bakis agis1 ile meselelere yaklasma imkani saglamaktadir. Gegici siirdiiriillemeyen bir
temeldeki ¢evre ¢oziimlerinin Gtesinde, daha derin yapi1 ve zihinsel modelleri
aciklamak siirdiiriilebilir bir doniisiimii yaratan kosullar1 saglamak i¢in bu yaklagim

bir ara¢ olmaktadir.

109 Higgins,2014, s.5-10.
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Stirdiirtilebilirligin -~ arastirmacilarla  birlikte  sanayi, devlet, c¢evre
organizasyonlar1 ve vatandaslari1 da igeren ¢oklu aktorlerin katildigi bir siire¢ oldugu
icin ¢ogunluk¢u bir perspektiften ele alinmasi gerekir. Siirdiiriilebilir doniisiim,
stirdiiriilebilir bir topluma dogru radikal bir doniistimii ifade etmektedir. Boyle bir
doniistim i¢in ¢oklu seviyede bir perspektif iceren analitik bir yaklagimi
gerektirmektedir. Sistem diisiincesi neden sonug iligkisinin veya basit bir bigimde kok
neden analizinin daha oOtesinde bir yontemin kullanilmasini hedefleyen bir
yaklasimdir. Bildigimiz neden sonug¢ iliskisi kusurlu indirgemeci bir goriisi
icermektedir. Basit dogrusal sdylemler, daha karmasik, ¢oklu unsurlarin birbirleriyle

etkilesime gectigi potansiyel olarak daha faydali soylemlerle yer degistirmistir.°

2.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sistem yaklasimi1 temelinde gelistirilmis olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
1960’11 yillardan bu yana diinya giindeminde yer almaktadir. Doniisiim ekonomileri,
yenilenebilir enerji, biyoiklimsel tasarim gibi konular siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik boyutunu olusturur. Burada temel amag, daha az miktarda iiretim
materyalleri ile daha dengeli bir biiyiimeyi saglamaktir. 11

Stirdiirtilebilirlik  kavrami, ekonomik kalkinma, c¢evre ve sosyal esitlik
arasindaki iliskiyi inceler. Bu kavram 1972 Birlesmis Milletler Stockholm Insan ve
Cevre Konferansi’nda ¢evre kalitesi ve yasam kalitesi arasindaki iligki ilk olarak
arastirildigi zamandan bu yana evrilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kaynak
kullaniminin, yatirimlar ve teknolojik gelismenin yOniiniin, kurumsal degisikliklerin
gelecekte ve simdiki ihtiyaclarla tutarli oldugu dinamik bir degisim siirecidir.

Diinya Bankasimnin tanimmina gore siirdiiriilebilirlik, ekonomik ve cevre
politikalarinin  fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasina dayanan, ekonomik
analizleri yaparken refahi siirdiiriilebilir bir seviyenin saglanmasi ve c¢evrenin

korunmasmin goézetilmesine dikkat edilmesi anlamindadir. Bu tanima gore

N . Voulvoulis, “et al.”, Sysem Thinking as a Paradigm Shift for, Sustainability,
Transformation, Global Environmental Change, Elsevier, s.3-4.

11 Tygba Tuncer, Aykut Sezgin, Murat Ali Dulupgu, Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yenilikgilik ve
Altyapr Hedefinde Tiirkiye’deki Gelismeler, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt.14, Say1.1, 2021, s.42.
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stirdiiriilebilirlik daha c¢ok ekonomik ve g¢evre alaninda bir denge saglanmasini
amaglamaktadir. Bu tanimda sosyal boyut ¢ok net degildir.'?

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik siirecin ve yasam destek sistemlerinin,
biyolojik ¢esitliligin korundugu, ekosistemin siirdiiriilebilir bir temelde kullanilmasini
ifade eder. Ekoloji ile ilgili kurallarin ekonomik sisteme uygulanmasi gerektigini
Oneren bir kavramdir. Bu amaglara ulasmak oncelikli bir gerekliliktir. Bunun ig¢in
ulusal ve ulus alt1 stratejiler icin cercevelerin hazirlanmasi, ¢evre ve kalkinma
politikalarinin bitiinlestirilmesi, yasama ve organizasyonda, egitim ve arastirmada
yonetim kapasitesinin gelistirilmesi, kirsal kalkinmaya dayali koruma gibi ulusal
eylemler igin oncelikler belirlenmistir. 13

Brundtland komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarin1 kargilayabilme imkanindan 6diin vermeden giiniimiiziin ihtiyaglarinin
giderilebilmesi olarak tanimlanmaistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma gida erisiminin, reel gelirin, temel saglik hizmetlerine
erisimi, temiz su kaynaklarina erisimin artmasi bakimindan Olciilebilen, yasam
standartlarinin artmasiyla dogrudan baglantili bir kavramdir. Burada kavrama sosyal
boyut da eklenmistir. Ozellikle 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Kalkinma Konferansindan bu yana bir¢ok akademik yorum ve tanimlamalar
yapilmigtir, 14

1992 Rio Konferansinda, siirdiiriilebilir kalkinma, politik, ekonomik, sosyal,
teknolojik boyuttaki degisiklikleri igeren, gelismekte olan ve gelismis {lkeler
arasindaki iliskilerin yeniden tanimlandig1 daha derin bir siireci kapsar. 11

Siirdiiriilebilir kalkinma ile yapilan biitiin bu tanimlar sonucunda hem kiiresel
hem de yerel 6lgekte karsilasilan engeller ile nasil miicadele edilecegi ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik doniisiimiin nasil gerceklesmesi gerektigi konusu giindeme
gelmistir. 1970 ve 1980°1i yillarda yapilan bu tanimlamalar geleneksel, teknik

kavramlar olarak degerlendirilmistir. Doganin dengesine yonelik varsayimlara

112 peter P. Rogers, Kazi F. Jalal, John A. Boyd, An Introduction to Sustainable Development,
Earthscan, London, 2008, s. 42.

113 JUCN, UNEP, WWF, World Conservation Strategy, Living Resourse Conservation for
Sustainable Development, 1980, s.14-15.

114 Jan Scoones, The Politics of Sustainability and Development, Institute of Development
Studies, University of Sussex, Brighton, 2016, s5.294.

115 Rogers-Jalal- Boyd, An Introduction to Sustainable Development, s. 44,
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dayanan bir dengeye gelme gorlisii lizerine ¢aba sarf edilmis, ancak hem ekolojik hem
de sosyal bilimler alaninda daha karmasik dengesiz sistemler goriisii ortaya ¢ikmistir.
Strdiiriilebilir kalkinma ile ilgili goriislerin artmasiyla g¢evresel, ekonomik ve
toplumsal konularda normatif politika hedeflerinin yer aldig1 daha biitlinsel bir soylem
olugmaya baglamistir. Bu noktada doniisiim, gecis, gegis yolu kavramlart 6nemli hale
gelmistir. Daha ¢ok siirdiiriilebilirlik ve kalkinma hedeflerinin tanimlandig1 asamali
bir degisime odaklanilmaktadir. Degisim i¢inde olan dinamik bir belirsizlik kosullari
altinda uyarlanabilir ve sirdiiriilebilirlik i¢in 6grenmeye dayali bir yoOnetim
savunulmaktadir.

Neoklasik ekonomistler, daha ¢ok dogal sermaye lizerine odaklanmislardir.
Siirdiiriilebilirligin zayif versiyonu olan uzun donemli fayda saglandigi ve refah devam
ettigi silirece, dogal sermaye ile insan iiretimi olan sermayenin birbiriyle ikamesinin
olabilecegi goriisiinii savunmaktadirlar. Stirdiirtilebilirligin daha gii¢lii versiyonu olan
dogal sermaye stokunun korunmasi gerekliligi tartismalari devam etmektedir.
Ekosistemin aracglarin1 saglayan ¢evre fonksiyonlarmin geri dondiiriilemezligi
sOyleminden hareketle kritik olan dogal sermayenin 6nemi lizerinde durulmustur.
Ancak bu noktada ekonomistlerin karmasik sistemlerin statik bir goriiniimii bigiminde
olan ve mekanistik bir bi¢imde ortaya konulan sermaye sOylemi biiyiik olgiide
elestirilmektedir.

Ekolojik ekonomi, dinamik ekolojik sistemler ile daha somut baglar
incelemistir. Yasam dongiisii analizleri, enerji denge analizleri, ekolojik ayak izi
degerlendirmeleri, alternatif ulusal muhasebe sistemleri bu ¢er¢evede olusturulmustur.
Ekolojik olarak uyumlu bir yaklasimin olmasma ragmen ekolojik ekonomi de
mekanistik, kapalt dongii sistem diislincesine sahiptir.

Disiplinler aras1 genis bir yazin alania sahip olmasindan dolayi, genis, dar,
giiclii zayif, teknik-ekonomik, politik ve yesil olarak strdiiriilebilirligin c¢oklu
versiyonlarina sahip olmaktayiz.

Giintimiizdeki siirdiiriilebilirlik tartismalar1 gezegenin sinirlari kavramindan
kaynaklarin kith@ kavramina dogru sekillenmistir. Insanlar ve mekanlar arasindaki
goreceli kitliklarin, kit olan kaynaklara ait mallarin ticaretinin yapilabilirligi, piyasa
¢ozlimlerinin uygulanmasi sonucunda ekonomik iligkileri canlandiracagi goriisii

bulunmaktadir.
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Ozellikle 20001 yillarin sonundaki finansal, petrol, gida gibi alanlardaki coklu
krizlerden bu yana kurumsal aktorler, yerel olusumlar, devlet elitleri, bir araya gelerek
toprak, su, koruma alanlar1 ve mineraller gibi kaynaklar1 ¢evrelemislerdir. Bu durum
piyasadaki kaynaklar1 meta haline getirmis ve finansallastirmistir. Bunun sonucunda
kiiresel sermaye aglarinin dinamigi, tiiketim ve biiyiimenin devami i¢in birikim
firsatlarin1 aramaya devam etmektedir. Bu da aslinda liberallesen ve kiiresel bir
diinyada kapitalizmin uzun siiredir nasil islediginin bir gériniimiidiir.

Ekolojik Marksistlere gore, siirdiriilebilir bir doniisiim i¢in sistemin
doniligimiine ihtiyag vardir. Bu da kitlilk sdyleminin Otesinde kaynaklar ve
stirdiiriilebilirligin iligskisel ve politik bir anlayisina yonelik bir hareket ettirir. Bu
goriise gore kithgin iretici, dagitim ve tiikketim giicleri iliskileri ve belirli tarihsel
olgularla iligkilisi anlagilmas1 gerekmektedir. Kaynaklar farkli egemenlik bigimleri ile
bir arada birikebilir. Kaynaklar sadece nesne olarak degil sosyal ve politik olarak
toplanir. Tam da kapitalizm igerisindeki birikim siireci ve karmasik metabolik
iligkilerin i¢ baglantilar1 yoluyla insanin doganin bir parcasi olmasi gibi kaynaklar da
toplum ve ekonomi arasindaki iligkilerinden ayr1 diistinlilemez. Kaynak kitligin1 boyle
bir politik ekonomik perspektiften degerlendirmek, siirdiiriilebilirlik anlayislarimizla
iligkimizi daha genis bir politik ekonomi perspektiften bag kurmayi saglar. Bu
perspektif, devlet, piyasa ve kaynaklar arasindaki iliskileri yeniden yapilandirmanin
Oonemini ortaya koymaktadir. Bu durum kaynaklarin nasil dagitildigin1 6nem vermeyi
gerektirir. Kaynaklar bir kisi i¢in kit, bir diger kisi i¢in bol olabilir. Kitliklar sadece
limitlerin siirliligr ile ilgili degil ayn1 zamanda esitsiz erisimi ifade eder. Tiim bu
nedenlerden dolayr sosyal adalet siirdiiriilebilirligin merkezinde bulunmaktadir. Bu
cergevede adil gecis sOylemi stirdiiriilebilirligin sosyal adalet anlayisinda 6nemli bir
kavramdir. 116

2000 yilinda 147 devlet ve hiikiimet baskanlarinin da dahil oldugu 189 ulusun
temsilcileri Birlesmis Milletlerin 6nderliginde bir araya gelerek Binyil Kalkinma

Hedeflerini kabul etmistir. Binyi1l Kalkinma Hedefleri (BKH) asir1 yoksulluga ve

116 Scoones, The Politics of Sustainability and Development, Institute of Development Studies,
5.295-298.
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achiga 21. Yiizyll icinde son vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesi’ne dayanan
hedeflerdir. 17
BKH’leri ile ilgili kiiresel veriler hedeflerin pek c¢oguna ulasildigini
gostermektedir. Ancak hedeflerin gergeklesmesinde bolgesel ve yerel basarisizliklarin
oldugu goriilmiistiir. 2015 yil1 sonrasinda yeni kalkinma giindemi belirlenmistir. Yeni
kalkinma gilindemini hayata gecirebilmek amaciyla 17 Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH) belirlenmistir.'*8
Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (SKH), diger adiyla kiiresel hedefler BM
tarafindan yoksulluga son vermek, gezegeni korumak amaciyla 2030 yilina kadar tiim
insanlarin refah i¢cinde yasamasini saglamak i¢in bir eylem c¢agrisi olarak 2015 yilinda
kabul edilmistir. 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi asagidaki gibidir.
1. Yoksullugun tiim bigimlerini heryerde sona erdirmek
2. Achig bitirmek
3. Saglikli ve kaliteli yagami1 her yasta giivence altina almak
4. Herkes icin kapsayici saglikli ve nitelikli egitimin saglanmasi
5. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi
6. Herkes i¢in erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su
yoOnetimini giivence altina almak
7. Herkes icin erisilebilir ve siirdiiriilebilir temiz enerjinin saglanmasi
8. Istikrarli, kapsayici, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
9. Dayanikli altyapi, siirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesi ve
yenilik¢igin gliclendirilmesi
10. Ulkeler i¢inde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak
11. Sehirleri, kapsayici, giivenli, dayanikl ve stirdiiriilebilir kilmak
12. Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplarinin saglanmasi
13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin eyleme ge¢me

14. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in denizleri ve deniz kaynaklarini korumak

117 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu, Tiirkiye
2010, s.12

118 Rana Eskinat, Biny1l Kalkinma Hedeflerinden Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine,
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.278.
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15. Karasal yasamdaki ekosistemleri korumak ve siirdiiriilebilir kullanimini
desteklemek

16. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve kapsayici toplumlar insa etmek ve
herkes i¢in adalete erigimi saglamak

17. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklik ve isbirligini giiclendirmek*°

2.3. Giincel Yaklasimlar

Giincel siirdiiriilebilirlik tartismalarinda yer alan kavramlar daha ¢ok kaynak
kithgr bakimindan ele alinmistir. Kaynak kitlig1 sorunu sosyal ve politik siiregler
icerisinde incelenmektedir. Kaynaklar1 karmasik metabolik iligkiler ve siirecler
boyunca dogal ¢evreye bagl olarak aciklar. Boyle bir anlayis siirdiiriilebilirligi daha
genis bir politik ekonomik baglamda incelemeyi gerektirmistir. Ozellikle son yillarda
yasanan iklim degisikliginin arttirdigi endiseler bu konudaki bakis agisin1 daha
biitiinciil ele almay1 gerektirmistir. Giincel yaklasimlarda ekonomi ve doga bir biitiin
olarak goriilmektedir. Birbiri arasinda hiyerarsik bir yapr yoktur. Geleneksel
yaklagimdan farkli olarak soyut teorilerden ¢ok uygulamalara dayali yaklasimlardir.
Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarmna yonelik ticarette yerellik &n plana
cikmaktadir. Kitlesel iiretim ve tliketim modellerine karst paylasim ekonomisi
onerilmekte ve kaynak kitliginin giindemde olmasi ile daha tiiketimde sadelige yonelis
olarak adlandirilan tutumlu ekonomi, iiretimde ise daha az kaynak ve malzeme

kullanimina dayanan tutumlu yenilikgilik kavramlari gelistirilmistir.
2.3.1. Yesil Ekonomi ve Dongiisel Ekonomi

Son yillardaki iklim degisikligi meseleleri ¢evrecileri ve bilim insanlarini
kiiresel politika olusturma konusunda oncelikli bir duruma getirmistir. Ayn1 zamanda
petrol arzinin diistiigli ve enerji rekabetinin arttigi bir donem igerisinde olmamiz
sonucunda ekonominin tamamen petrole bagli olan gelecegi hakkindaki endiseleri
arttirmigtir. Bu nedenle sinirli kaynaklarimizi akillica kullanimmin 6nemi giderek
daha fazla 6nemli bir hale gelmistir. Ayrica rekabete dayali ekonomik sistem, zengin

ve yoksul arasindaki esitsizligi hem kiiresel hem de ulusal 6l¢ekte artmasina yol agmus,

119 T C. Cumhurbaskanlig1, Strateji ve Biitge Baskanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
ve Gostergeleri, Ankara, 2020, s.1-35.

72



esitsizliklerin olusturdugu catismalar sorunlari derinlestirmistir. Biitiin bunlar yesil
ekonomiyi olusturmanin temel motivasyonlarint olusturmaktadir. Bu problemlere
¢oziim bulmak amaciyla yesil ekonomi, ihtiyaglarimizi karsilayabilecek gezegenle
uyumlu ekolojik bir dengeyi kapsayan tamamen farkli bir tutumun gerekliligini ortaya
koyar.

Yesil ekonomi, insanlarin gereksinimlerini karsilamak i¢in arz ve talep
iliskilerinin 6tesinde bir kavrami igerir. Grafik ve matematige bagli olan ekonomi
disiplinine bir ¢esit elestiriyi icerir. Yesil ekonomi, insanlar ve onlarin endiselerinin
teori ve matematiksel yapilardan ¢ok giiniimiiziin gergeklerine odaklanmuistir.
Ekonomide doganin biitiinliigiinii dikkate alan, mevcut problemleri ¢6zmeden 6nce

resmin biitiiniinii gérebilmeyi amaclamstir.

Dogal Kaynaklar
Fkonomisi Bitkilerin
\ yeniden {liretimi
Atigin Sosyal Kaynaklar ve hayvanlarin
Emilimi Ekonomisi yasami

/ Klasik Ekonomi \ \
Ortak Hane halkinda
kiilttirel licretsiz isgiicii

miras Toprak, Isgiicii, S@ /

Firmalar
Hanehalki Firma
\_Mauue Hizmetler Gelirleri

Minerallerin Tiiketici
uretimi N Harcamalar

Tarimsal
gecim

_~ Enerji
Uretimi
Sekil 1: Iktisadin Klasik Iktisattaki Doéngiisel Akis Semasmin Otesinde

Genislemesi

Kaynak: F. Hutchinson, M.Mellor and W.Olsen (2002) The Politics of Money:
Towards Sustainability and Economic Democracy, London: Pluto.

Sekil 1. de yesil ekonomi, klasik iktisadi sosyal yapinin igerisinde sadece
ekonomik faaliyetlerin kiigiik bir pargasi olarak goriir. Ana akim iktisatgilarda,
dongiisel akis olarak adlandirdigi semada klasik iktisat kiigiik bir yer alir. Hane halki

ve firma arasindaki degisimi igerisinde sosyal ve cevre diizenlemelerini goz ardi

73



etmistir. Ancak bu islemler toplumsal iligkiler icerisinde gerceklesmektedir. Bu
karmagik iliskileri tanimlamakta basarisiz olundugu zaman bir¢ok sorun ortaya
cikmaya baslamaktadir. Sekil sadece parasal iktisattaki deger incelendiginde kapitalist
ekonomideki gelir dagilimindaki adaletsizligi gostermektedir.

Yesil ekonominin ana akim iktisattan ayrildigi bazi temel farkliliklar
bulunmaktadir. Yesil ekonomi dogast geregi sosyal adalet ile iligkilidir. Ana akim
iktisatta refah ekonomileri sadece bir eklenti olarak belirlenmis, merkezinde olmayan
cevresel olarak yer alan kiigiik bir boliim olarak yer alir. Yesil ekonomide esitlik ve
adalet, etkinlik kadar arastirmalarin merkezinde yer almaktadir. Soyut teorilerden ¢ok
uygulamalar araciligryla siirdiiriilebilir bir ekonomiyi olusturma ¢abas1 bulunmaktadir.

Biiyiimenin sebep oldugu problemler, arastirmacilar tarafindan dikkate
alinmigtir. Bu durum ¢evre ekonomisi ve dogal kaynak ekonomisi ile ilgili ¢alismalarin
On plana gelmesine yol agmistir. Geleneksel ekonomi ¢evre etkisini kendi ilgi alaninin
disinda tutarak bir digsallik olarak géormektedir. Genellikle fiyatlandirilamayan bir sey
marjinalize edilir veya arka planda degerlendirilir. Yesil ekonomi bunu bir hata olarak
goriir ve yasamin basit¢e Ol¢lilemeyen bazi yonlerinin 6nemli oldugunu kabul etmek
gerektigini ortaya koyar.

Yesil ekonomi ile ilgili yapilan Olglimlerde iktisat¢ilar daha insani ve
erisilebilir bir yol izlemeyi amaglamislardir. Ornegin ekolojik ayak izi olgiimleri
teknolojiyi kullanan insanin materyal yasam standardinin desteklenmesi igin gerekli
olan toprak alani ve su miktar i¢in faydali olabilmektedir. Boyle bir 6l¢iim, mevcut
arazi ve arazi talebi arasinda daha ileri bir karsilastirma yapma imkan1 saglamaktadir.
Bunun yani sira gidanin elde edildigi yer ve tiiketildigi yer arasindaki ortalama mesafe
bir Ol¢lim araci olabilmektedir. Yesil ekonomide daha basit ve daha insani olgekte
gostergeler yesil ekonominin konusu olabilmektedir.

Kapitalist ekonomi ekonomik biiyiimenin yikict yonii ile ilgilenmez ve
bireylerin esenligini arttirmaz, sadece kiiresel piyasa icerisinde paranin degisimi 6n
plandadir. Klasik iktisat miktar iizerine odaklanirken yesil ekonomi daha ¢ok yasam
kalitesi ile ilgilenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin temel motivasyonunu biiyiime
olarak goriirken, bu 6l¢limiin tamamen ekonomik faaliyete bagl olarak dar bir 6l¢iim

oldugu goriisii bulunmaktadir.
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Yesil ekonomi tiikketim kavramini elestirmektedir. Piyasalarin kar miktari
arttirabilmek, sektorel reklamlar tarafindan ihtiyaclar yaratilmakta ve manipiile
edilmektedir. Birka¢ yil Oncesine kadar mobil telefonlar kesfedilmemisti. Ancak
giinimiizde hepimiz onlarin yasamimiz ig¢in gerekli oldugunu diisiinmekteyiz.
Kolaylikla asmabilir, uzun Omiirli olmayacak moda olan iiriinler iiretilmeye
baslanmugtir.

Yesil ekonomi, biiylimeye odaklanan bir ekonomiden, uzun ddénemde
stirdiiriilebilir bir ekonomi tiirii olan istikrarl bir ekonomiye egilimi amag¢lamaktadir.
Sabit diizeydeki bir ekonomi, gezegenin sinirina ve en ¢okta kaynaklarin kitligina
onem vermektedir. Bu durum bizi kaynaklarin daha akillica kullanimina, kaynak
verimliligini maksimize ederken ayni zamanda kaynak kullanimini minimize etmeye
gotiirmektedir. Nicelikten ¢cok daha fazla nitelige odaklanilmalidir. Bu nedenle yesil
ekonomide kaynak kullanimi oncelikli bir konudur.

Klasik iktisat ekonominin parasal degerine odaklanmaktadir. Yesil ekonominin
temel ilkelerinden biri ekonominin faaliyet alanin1 daha genis bir vizyon ve daha derin
degerleri kapsamasidir. Ekonominin bugiiniin sinirli is modellerine dayali yapisindan
cok, cesitlilik gosteren organizasyonel ve operasyonel bicimlerine gereksinimi
bulunmaktadir. Ekonominin gezegenin tiim yonleriyle kaginilmaz bir iligkide oldugu
icinde oldugu goriisii birbirine bagli olmasi bir diger ilkesidir. Burada kaynaklarin elde
edilmesi ve kullanilmas: ile iliskili kararlarin glinlimiizdekinden ¢ok daha ciddi bir
bicimde diisiiniilerek verilmesi gerekliligi 6n plandadir.

Klasik iktisatta ekonomi, ¢evre ve toplum birbiri ile etkilesim i¢inde fakat
birbiri ile baglantili degildir. Uglii diyagram modeli gercekte ekonominin agirlikta
oldugu karar verme siiregleri olmasina ragmen, her alanin birbiri ile esit 6nemde
oldugu icin esit bir biiytlikliikte ¢izilmistir. Bu diyagrama gore klasik ekonominin
iiretimin negatif sonug¢larin1 neden digsallik olarak ele aldigini aciklar. Cilinkii onlarin

diinya goriisiine gore yasadiklari ¢evre ayri olarak ele alinmaktadir.
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Toplum

Cevre

Sekil 2. Toplum, Ekonomi ve Cevre Arasindaki Iliskinin Yniden Sekillenmesi

Kaynak: Molly Scott Cato, Green Economics An Introduction to Theory Policy
and Practice, s.37.

Soldaki ilk diyagram ekonomi, ¢evre ve toplum arasindaki etkilesimin klasik
iktisattaki goriiniimii iken, ikinci diyagram ise dogal bir ¢evre igerisinde toplumun bir
biitiin olarak sosyal iliskiler igerisinde ekonomik faaliyetlerin gergeklesmesini ifade
eden yesil ekonomi paradigmasini gostermektedir. Toplum ¢evrenin i¢inde yer alarak,
ekonomi toplumun bir pargasi olarak gosterilmektedir. Toplum ve ekonomi ayni ¢evre
tizerinde birbiri ile baglantilidir. Sosyal iligkiler ag1 icerisinde ekonomik faaliyetlerin

gerceklestigi anlamima gelmektedir.!?

Yesil ekonomi, mevcut parasal sistemin sonuglarina bir elestiri getirmektedir.
Bu alanda politik tartismalarin 6tesinde paranin nasil yaratildigi, artan borg seviyesi
ile iliskisi ve ekonomik biiylimenin devami i¢in bu durumun yarattigi baski
sorgulanmaktadir. Mevcut para yaratan sistemin ekonomik faaliyetleri arttirmak igin
paralelinde borgta yaratmaktadir. Bor¢ para sisteminin biiylime odakli mekanizmasi
bir kisir dongiiye yol agmaktadir. Klasik iktisat i¢in bunun bir sorun olmadig1, bunun
istenilen borg para sisteminin ekonomik bilyiimeyi tesvik eden bir mekanizma oldugu
goriisii bulunmaktadir. Kapitalist para sisteminin, sosyal degerlerin ¢ok az dnem
verildigi, yasamin 6nemli yonlerinin g6z ardi edildigi bir ekonomik alana siiriiklendigi

elestirilmektedir.

120 Molly Scott Cato, Green Economics An Introduction to Theory Policy and Practice,
Routledge, London, 2008, s.37.
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Ekonominin 6ziintin daha gii¢lii bir toplum yaratmada piyasa ekonomisinden
daha etkin oldugu, uzmanlagsmadan ¢ok kendine yeterliligi bulunan piyasa giiclinden
cok dagilima ihtiya¢ oldugu lizerinde durulmaktadir. Ekonomi piyasa ekonomisi
tarafindan yaratilan g6z ardi edilen c¢evresel maliyetler ve sosyal faydalarin

dissalliklarin etkisi tizerinde durmalidir.

Ikinci diinya savasindan bu yana meydana gelen kiiresel ticaretin faydayi
arttirdigina siiphe ile yaklasilmaktadir. Kiiresel ticaretin kosullarinin rezerv para birimi
ile birlikte politik odaklar tarafindan belirlendigi, zengin uluslarin diinyadaki mallari
adaletsiz bir bigimde elde ettigine deginilmektedir. Ticaret kiiresel yoksulluga bir
¢ozlim getirmemektedir. Karbon emisyonlarinin neden oldugu iklim degisikliginin
sonugclari, kar elde etme giidiisiiyle tedarik zincirini genisletmeye dayali olan kiiresel
ticaret sistemini 6nemli 6lclide tehdit etmektedir. Yesil ekonomi bu noktada ticarette
yerellik sistemini Onermektedir. Bu sistemde liikks ticaret mallar1 yerine zorunlu
mallara ve yerel seviyedeki mallar1 aramaya ve yerel se¢eneklere odaklanmay1 6n
plana c¢ikarmaktadir. Kaynak giivenligi, ¢evre koruma ve sosyal fayda gibi nedenler

ile yerel endiistrilerin korunmasina izin verilmesi gerekmektedir.

Yesil ekonomide kaynaklarin giivenligi Ozellikle gida giivenligine
odaklanilmalidir. Politikalarin odak noktasi siirdiiriilebilir bir toplumu yaratmak,
ithalat ve ihracat tarifelerini desteklemek, toplum projelerini desteklemek olmalidir.
Temel kaynaklar1 ¢ercevesinde kendilerine yeten gevresel ve kiiltiirel nisler igeren

birbiri ile iliskili biobdlgesel bir ekonomiye dogru bir hareketi kapsamaktadir.'?!

Ana akim iktisat on sekizinci yiizyilla dayanan bir paradigmaya dayalidir.
Adam Smith, Milletlerin Zenginliginin Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme
(1776) isimli eserini yazdiginda diinyada 800 milyondan daha az insan yagamaktaydi.
Ekonominin bir disiplin olarak basladig1 yillarda diinya daha bostu. Adam Smith mal
ve hizmetlerin degerinin tamamiyla onlar1 liretmek i¢in ele alinan emek miktariyla
belirlenmis, higbir zaman fiyat agiklamalariyla dogal kaynaklarinin kullaniminin firsat
maliyetiyle biitiinlestirmemistir. Gliniimiiziin diinyas1 o déonemin kosullarindan ¢ok

daha farklidir.

121 Molly Scott Cato, Green Economics An Introduction to Theory Policy and Practice, s.207-
209.
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Ekolojik iktisadin gosterdigi iizere glinlimiiziin iktisad1 daha bos bir diinya
tizerine kurulu olan ana akim iktisadin degerlendirmelerini siirdiirmektedir. Ana akim
ekonomi teorisi fiyat teorisi i¢ine kit kaynaklarm kullannminin firsat maliyetini
birlestirerek ortaya koymustur. Ekolojik iktisat¢ilar ana akim iktisadin biiyiik oranda
insanin ekonomik faaliyetlerinin ve dogal ¢evrenin problemli iliskisini goz ard1 ettigini

savunur.

Ekonomik paradigmanin degismesi, piyasa ve piyasa sistemleri hakkindaki
ekonomik teori ve her 6nemli temel sonuglari ile ilgili varsayimlari tersine ¢evirmistir.
Digsallik, mal ve hizmet iiretildigi veya tiiketildigi zaman alict ve saticidan ¢ok
herhangi bir taraf tizerindeki etki olarak tanimlanir. Digsal bir etki negatif veya pozitif
olabilir. Adam Smith’in “goriinmez el” teorisine gore, rekabet¢i piyasalarda alici ve
saticilarin tarafindaki davraniglarina gosterilen ilgi, piyasayr denge fiyati ve miktarina
yonlendirir. Bu miktar ayn1 zamanda {iretim ve tiiketim i¢in etkin olan mal ve hizmet
miktaridir. Ancak piyasalar, digsalliklarin kural olmadig: istisna oldugu durumlarda
tiketim mallarinin etkin bir bi¢gimde dagilimina ve {iiretken kit kaynaklarinin
boliisiimiine dayali olabilmektedir. Bu durum daha bos bir diinya ile niifusu daha fazla
olan diinya arasindaki farkin 6nemini gostermektedir. Bos bir diinyada genel isleyen
ilke, digsalliklarin bir istisna ve kural olmadigi goriisii daha mantikli bir varsayimdir.
Ancak 1970’lerden sonraki daha yogun niifuslu bir diinyada bu varsayim gecerli
olmayabilir. Bu nedenle dissalliklar bu yillardan sonra modern ¢evre hareketlerinin de
yiikselmesiyle ekonomi teorisinin daha ¢ok ilgilendigi bir alan olmustur. *?Piyasalarin
bireylerin yesil tiiketime dahil olmalar1 i¢in bir tesvik yaratmadigimi fark etmek
gerekmektedir. Aksine piyasalar, tiiketicilerin ¢evresel sorumluluk bilincinde

davranmamast i¢in tesvik etmektedir.'?3

Yesil ekonomi bu nedenlerle mevcut fiyat sisteminde ¢evre ve sosyal
maliyetlerin, yeterince 6nem verilmemesine cevap olarak 1989 yilinda David Piearce

tarafindan yesil ekonomi yazina tanitilmigtir.}2

122 Robin Hahnel, Green Economics: Confronting the Ecological Crises, Routledge, Newyork,
2011, s.3-7.

123 Hahnel, Green Economics: Confronting the Ecological Crises, s.59.

124 Elenoure Loiseau, Laura Saikku, Riina Antikainen, Green Economy and Related Concepts:
An Overview, Journal of Cleaner Production, Cilt.139, 2016, s. 362.
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Gectigimiz yillarda iktisat¢ilarin politik kurumlar, Birlesmis Milletler, OECD
ve Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi kuruluslar ile bir araya gelerek olduk¢a 6nemli
bir konu olan dongiisel ekonomi tizerinde durmuslardir. Dongiisel bir ekonomi
sirdiiriilebilir bir biiylimenin yanmisamasini olusturmaktadir. Dogrusal bir
ekonominin yiiksek esitsizlikleri olusturdugu, beslenme ve gida giivenligi meseleleri
ve milyonlarca insanin yasam kalitesini olumsuz etkiledigi diisiincesiyle dongiisel

ekonomi tartismalar1 baslamstir.

Asir1 bir uzmanlasma ile ekonomi kiiresellesmistir. Bu durum ekonomi igin
gerekli bir adim olarak goriilmiistiir. Ancak kiiresellesme ekonomik bir biiylimenin
cesitli sorunlarinit meydana getirmistir. Bu sorunlara ¢oziim olarak ekonomiye bazi
avantajlar sunan dongiisel ekonomi yeni bir yaklasim olmustur. Bu yeni yaklagim ile
kiiresellesmeden sonra her iilke kendi plan ve stratejisini diisiik bir maliyet ile
teknolojiden faydalanarak gelistirmektedir. Ulkeler bu sekilde yeni bir yon ve yeni bir

ekonomiye dogru ydnelmektedir. 12°

Dongiisel ekonomi, uygulama ve politika tartismalarinda iki temel hedeften
dolay1 olusturuldugu gozlemlenmektedir. Bunlardan biri, ekonomik bir deger elde
etmek i¢in ekonomi icerisindeki malzemeleri dongiide tutmak bir digeri ise ekonomik
stirecte malzeme etkinligini arttirmaktir. Bu ilkeler aslinda 1970°1i yillarda endiistriyel
ekoloji kavramlarindan olusarak ortaya c¢ikmustir. Ancak giintimiizde dongiisel
ekonominin evrensel olarak ve tek bir kabul edilmis dongiisel ekonomi ozelligi
bulunmamaktadir. En fazla kullanilan dongiisel ekonomi tanimi Avrupa Komisyonu
tarafindan saglanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan donglisel ekonomi,
ekonomideki tiriin, malzeme ve kaynaklarin degerinin uzun bir siire siirdiirtilebilmesi

ve atik olusumunun en aza indirilmesi olarak tanimlanmistir.

Olgekle iliskisini ve mekéansal boyutta dongiisel ekonomi uygulamalarmi
aciklayan tanimlamalar olsada dongiisel ekonominin bolgesel uygulamalarinda hala
genis bir kapsamda arastinlmamistir. Kapali dongii sistemlerinin cografi kapsami

ekonomik performans perspektifi ile incelenmistir. Bir ekonomik performansta {i¢

1251 uigi Marsullo, The Present Contribution of Circular Economy to Stimulate Economic
Growth in the World, An Introduction to the Circular Economy, Nova Science Publishers,
2021, s. 91-93.
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malzeme dongiisii ve liretim Olgegi tanimi yapilmistir. Birinci dongii, ikinci el
piyasalar yoluyla {irlinlerin yeniden kullanildig1 dongiidiir. Bu dongii aslinda ticari
islemlerin yapildig1 dongiidiir. Bu dongiideki faaliyetler, yerel ve bolgesel Olcekte
gerceklestirilebilir. Ikinci dongii ise iiriinlerin tamir edilmesi, yeni teknik
gereksinimlerin  karsilanmasi igin yeniden imalatinin yapilmasidir. Buradaki
faaliyetler de yerel olarak gerceklestirilebilmektedir. Ugiincii dongii ise iiriinlerin
malzemelerin ve ikincil malzemelerin iyilesmesi icin artik {iriin ve malzemelerin
iretim siirecine yeniden girisinin yapilmasidir. Bu dongii bolgesel oldugu gibi kiiresel

tedarik sisteminin bir parcasi da olabilmektedir.

Ozellikle arazi temelli unsurlar dongiisel bir ekonomide biyotik malzemelerin
talebinin  saglanmasinda  yerel ve bolgesel ekonomilerin  kapasitesini
belirleyebilmektedir. Kentsel ve endiistriyel yigilmalar biitiinlesmis ve organize
edilmis bir dongiisel ekonominin 6nemli tastyicilarindandir. Endistriyel kiimeler
firmalar arasindaki birbirine bagimli iliskilerle ilgili olan dongiisel uygulamalar ve
yesil teknolojiler i¢in yenilikgi bir potansiyelin olugsmasinda anahtar rol oynamaktadir.
Kentsel yigilmalar dongiisel is modellerinin saglanabilmesi, yenilik¢i bir topluma
dayali dongiisel girisimlerin olusmasi, diisiikk degerli malzemeleri iyilestirici onemli
miktardaki yigilmalar1 saglayabilmesi bakimindan onemlidir. Bu noktada sehirler
yerel atik yiginlarini ve ikincil malzemeleri saglayabilmektedir. Kentsel alanlar aym
zamanda davranigsal degisime dayali is modelleri ve sorumlu tiiketim gibi giiclii sosyal
bilesenler ile yayilmasina imkan yaratan giiclii bir zemin olusturmaktadir. Dongiisel
ekonomi stratejileri iirtinlerin yeniden kullanimi ve tamirinin yapilmasi tiiketicilerin
bu hizmetlere erisebilmesi i¢in dogrudan baglantilidir. Erisilebilirlik ve baglilik
endiistriyel ekosistemlerin olusabilmesi i¢in gerekli faktorlerdir. Yonetisim, kurumsal
faktorler, kiiltiirel ve sosyal unsurlar da dongiisel bir ekonomik doniisiim i¢in gerekli
kosullar yaratabilmektedir. Erisilebilirlik ve teknoloji gibi faktorler dongiisel ekonomi
stratejilerinin belirleyicisidir. Bilgi, farkindalik ve yonetisim ise dongiisel ekonominin
olugsmunu kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle farkli alanlarin bolgesel 6zellikleri bagarili

bir déngiisel ekonomik déniisiim icin Snemli olmaktadir.?

126 Carlos Tapia, Marco Bianchi, Georg Pallaske, Andrea M. Bassi, Towards a Territorial
Factors in Closed Loop Sistems, European Planning Studies, Cilt:29, Say1: 8, 2021, s.1438-
1450.
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2.3.2. Paylasim Ekonomisi ve Esnek Ekonomi

Kapitalist sistemin geligkilerini analiz eden Karl Marx, iiretim araglarin sahibi
olarak kapitalistler ve hayatta kalmak i¢in emegini satmaya ihtiya¢ duyan isgiictinden
olusan toplumsal yapilanmanin nasil olustugunu agiklamaya c¢aligmistir. Sosyal
esitsizlikler, onun nedenleri ve etkileri ilizerine yapilan tartismalar sonucunda sosyal
adalet ve ekolojik uyumu gelistirebilmek amaciyla ekonomik sistemin yeniden nasil
diizenlenecegi arastirilmaktadir. Marx i¢in temel sorun, liretim arag¢larinin toplumun
mutlak bir azinligin elinde yogunlagmasidir. Bu duruma potansiyel bir ¢6ziim olarak,
tiretim araglarinin sahibi olarak 6zgiir bireylerin bir araya gelmesi yoluyla kapitalist
sistem sonrasi bir toplumun olusumunu Ongdrdii. Paylasim ekonomisi ile ilgili
tartismalar ve uygulamalar, Marx’in goriisleriyle nadiren baglanti kurulsa da
benzerlikler bulunabilmektedir. Dijital bir ag iizerinden ekonomik degisim fikri, bir
topluluk igerisinde mal ve hizmetlerin paylasim fikri, alternatif bir tiretim, tiikketim ve

miilkiyet bigimi olarak goriinebilir.

Paylasim ekonomisinin, gida kooperatifleri, kent bahgeciligi gibi sosyal
yeniliklerin yaninda araba paylasimi, bisiklet paylasimi, isletmeler arasi baglamda
ortak ev, makine paylasimi gibi ¢evresel ve sosyal agidan imit verici avantajlar igeren
bicimleri bulunmaktadir. Ancak bu platformlarin kayit digi isgiicii, tiiketicilerin
korunmasi, vergiden kaginma, adil olmayan rekabet, cevresel ve sosyal etkilerine

iliskin verilerin korunmasina iliskin bir dizi endiseler de mevcuttur.'?’

Paylagim ekonomisi modeli, piyasadaki sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in
sosyal girisimlere olanak saglamaktadir. Sosyal girisim kavrami ve paylasim
ekonomisi hem arastirmacilar hem de, kamu, 6zel sektor ve sosyal sektorlerin biiyiik
oOlctide dikkatini cekmistir. Kitlesel tiretim ve tiiketim paradigmalarinin 6tesinde yeni
bir ekonomi modelidir. Bu ekonomi modelinin gelisimi 06zellikle sosyal ag
sistemlerinin yiikselisi ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojileriyle tetiklenmistir. Ortak
bir paylasim sisteminin merkezinde tamamuiyla sahipleri tarafindan kullanilmayan mal

ve hizmetlerden mevcut potansiyelinden deger elde etmek yer alir. Bdylece paylasim

127 Harald Heinrichs, Sharing Economy: Crowd Based Capitalism as Association of Free
Individuals? Review of the Manuscript “Sharing economy? The Future of Crowd Based
Capitalism”, Local Environment, The International Journal of Justice and Sustainability,
2017, Say1.8, s.1037
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ekonomisi araciligit ile sosyal problemlerin etkin olarak ¢dziimlenmesi
beklenmektedir. Paylasim ekonomisinde {iretim, tiiketim ve yeniden dagitim
platformlarinda ortak aglar kullanilmaktadir. AKran iiretim siiregleri, internetin
sagladig1 imkanlardan avantaj elde etme siirecidir. Yazilim ve donanim kaynaklarinin
acik ve ticretsiz olmasi akran iiretime Ornektir. Binlerce bireyin etkin olarak isbirligi
yapmasina imkan saglar. Ortak tiiketime drnek ise topluluk temelli gevrimici hizmetler
yoluyla mal ve hizmetlere erisimin paylasimi anlamindadir. Refahin yeniden dagilimi
ise, hayir kurumlari, bagis gibi sosyal paylasim mekanizmalariin olusumunu igerir.
Paylagim ekonomilerinin sosyal refahi arttirma, bireylerin bir araya gelmesini

saglayarak hem ekonomik hem de sosyal deger yaratma imkani bulunmaktadir.1?8

Dérdiincli sanayi devrimi ile teknoloji odakli degisimler toplumun tiim
boliimlerinde hem kisisel hem de is yasaminda genis bir dizi firsatlarin olusumuna yol
acmustir. Is yerinde isgiicii ve isveren iliskisi kapsayic1 bir is hukukunun yetki
alanindadir. Kurallar taraflarin ylikiimliiliikklerine odaklanmakta 6zellikle iki taraftan
daha giiglii oldugu disiiniilen isveren, ¢alisanin aleyhine davranma potansiyeli
bulunabilir. Ancak giderek igveren ve calisan arasindaki sozlesmeler azalmakta ve
esnek calisanlar ile yer degistirmektedir. Dig kaynak ve esnek isler arasindaki iliski,
teknoloji ve bilgi iletisim teknolojilerinin etkisi gelecek isleri bigcimlendirecektir.
Esnek islerin politika ve uygulamalarindaki degisime bakildiginda vergi toplama,
sosyal refah kapsami altinda ¢alisanlarin diglanmasi, ise alim siirecinde potansiyel
somiirii gibi gelismeler goriilmektedir. Esnek isler ve isin gelecegi sadece is piyasasini
degil aym1 zamanda islere yonelik tutum ve davramislart da degistirmektedir. Bu
degisimler sinirlar1 asan ve kiiresel bir is ortami1 yaratan internetin kullanimi, robotik
ve otomasyon, yapay zekanin gelisimi, 1991 ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik
krizler sonucunda is yerlerinin kapanmasi ve is kaybinin olmasi, piyasada artan

rekabetcilik ve hiz, etkinlik ve verimliligin artmas1 ile hizlanmigtir.1°

Is tercihlerindeki degisimler ve teknolojideki ilerlemelerin sonucunda serbest

ekonomi klasik istihdam hizmetlerini doniistiirmiistiir. Dijital platformlar yoluyla

128 Tae Hyup Roh, The Sharing Economy: Business Cases of Social Enterprices Using
Collaborative Networks, Information Technology and Quantative Management, Procedia
Computer Science, Elsevier, 2016, s.503-510.

129 Michele Marius, The Gig Economy: Global, Regional, Local Realities, Intelligent
Economies: Developments in Carribean, 2021, s.25-28.
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serbest calisanlar farkli miisterilere uzmanlasmis hizmetler sunar. Serbest ekonominin
onemli bir yarari, ¢alisanlara is planlarini ve is yerlerini belirlemede esneklik sunar.
Bu uyum, 6grenciler, yar1 zamanlh calisanlar, ek gelir arayisinda olanlar gibi ¢esitli
gruplarda is yasam dengesini ortaya ¢ikarabilir. Isverenler de bu modelde ¢esitli ve

becerili is giicline erisim imkani kazanr.

Esnek ekonominin kaynak optimizasyonu, gelir olusturma, is yasam dengesi
gibi farkli boyutlar1 bulunmaktadir. Hem giiniimiiziin is giicii piyasasi hem de
gelecekteki is egilimlerine etkisini degerlendirmek gereklidir. Bu unsurlar ayni
zamanda sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine esnek ekonominin nasil bir katki
sagladigin1  gosterir. Bu etkiler gelir imkani yaratarak, ekonomik boyutta
incelendiginde yoksullugun azaltilmasi, esnek istihdam yaratarak ekonomik biiyiime,
dijital platformlar1 kullanarak, sanayi yenilikg¢ilik ve alt yap1 hedeflerine etki saglar.
Cevre alaninda kaynak kullaniminin optimizasyonu ve olasi atiklari azaltarak, sorumlu
tiretim ve tiiketim hedefini etkiler. Sosyal perspektiften bakildiginda ise, is yasam
dengesi yoluyla saglik, farkli yas gruplarinda istihdam imkanlar1 yarattigi igin gelir

esitsizliginde azalma gibi etkilere sahiptir. 13

2.3.3. Tutumlu Ekonomi ve Temel Ekonomi

Gecmis son 20 yilin iizerinde, doga, ihtiyaclar ve siirdiiriilebilir bir tiiketim
ihtiyact kiiresel ¢evrenin dikkat ¢ceken konulari olmustur. 1992°deki Rio Zirvesi ve
onun temel politika dokiimani olan Giindem 21°de bu konularin izleri
goriilebilmektedir. Tutumluluk kavrami ¢evresel anlamda siirdiiriilebilir bir tiikketime
ulagmak i¢in bir yol olarak diisiiniilebilir. Ekonomik gerileme sonucunda yeniden
tutumluluga geri doniilecegi ve daha siirdiiriilebilir tiiketim kaliplarina dogru
yonelecegi yoniinde varsayimlar yapilmaktadir. Burada tutumluluk kavrami daha ¢ok
tilkketimde sadelige dogru bir yonelis olarak anlagilmalidir. Daha fazla tiiketim

gergeklestirmek i¢in daha az para harcamaktan ya da ileride daha fazla tiiketim yapmak

1% Jvona Hudek, Karin Sirec, Unveiling the Impact of the Gig Economy on Sustainable
Development, 9th. International Scientific Conference, ERAZ 2023, s. 1-3.
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i¢in daha fazla para biriktirmekten farkli bir anlam igerir. Daha fazla arzu ve isteklerin

yerine ihtiyaglarin tatmin edilmesine odaklanan bir kavramdir. 13!

Tiikketim disinda son yillarda tutumlu yenilik¢ilik kavrami da 6n plana
¢ikmaktadir. Kaynak kitliginin 6n planda oldugu ¢evrelerde basari i¢in bir gereklilik
olarak goriilmektedir. Tutumlu yenilik de siirdiiriilebilirligi gelistiren bir diger
yaklagimdir. Gelismekte olan iilkelerde diisiik gelirli tiiketiciler, diisiik harcama
kapasitesine sahip olan tiiketici sayisinin giderek artmasi, refahta giderek artan
kutuplagma ve yoksulluk riski i¢in bir potansiyel olusturmaktadir. Bir taraftan temel
islevlerini korurken diger taraftan optimal performanslarina erisebilmek i¢in iiriin ve
hizmetlerin yeniden tasarimi gerceklesir. Hem gelismis hem de gelismemis
piyasalarda diisiik gelirli tiiketiciler icin degerli ve erisilebilir ¢ézlimler sunmaktadir.
Boylece tutumlu bir yenilikgilik, temelde cevre dostudur. Ciinkii hem iiriin ve
hizmetlerin tasariminda hem de onlarin iiretim ve pazarlanmasinda enerji ve materyal
kaynaklarmin kullanimini idareli kullanilmasi diistiniiliir. Tutumlu bir ekonomi ile
daha diisiik bir karbon ayak izi ve daha az emisyon miktar1 elde edilecektir. Ancak
tutumlu bir ekonomi ile temel Oncelik sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi

giiclendirmektir.

Tutumlu yenilik¢iligin iirlinlere yansimasi basit tiriinler veya tutumlu iiriinler
olarak isimlendirilebilir. Basit iiriinler ¢ok diisiik maliyetlerle yeterli kalitede tiriinler
sunarak gelismekte olan piyasalarda diigiik gelirlilerin kit kaynak yiikiini
hafifletebilmektedir. Basit iirlinler ayn1 zamanda gelismis ekonomilerde siirdiiriilebilir
ve geligmis tiiketim egilimlerinin gelismesi i¢in Oncii olmaktadir. Artan kaynak kitligi,
atik sorunlar1 ve firmalarin c¢evresel etkilerini minimize etme gerekliligi nedeniyle
birgok firma zorluk yasamaktadir. Ayni zamanda firmalar, tiiketiciler arasinda
agirlasan fiyat hassasiyeti ve gelismekte olan piyasalar tarafindan gelistirilen diisiik
maliyetli Uriinler iireten firmalar arasindaki artan rekabet ile miicadele etmektedir.

Basit ya da tutumlu iiriinler bu zorluklar1 gidermek icin bir yol olarak goriilebilir. 132

131 David Evans, Trifty, Green or Frugal: Reflections on Sustainable Consumption in a
Changing Economic Climate, Geoforum, Volume 42, Issue 5, 2011, s. 550.

132 Sergej von Janda, Sabine Kuester, Monica C. Schuhmacher, G.Sahinesh, What Frugal
Products are and Why They Matter? A Cross- National Multi Method Study, Journal of
Cleaner Production, Elsevier, 2019, s-10-13.
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Temel ekonomi, kentsel altyapiya isaret eder. Temel hizmetler, saglik, bakim,
ulasim, gida barinma gibi olagan mal ve hizmetleri, giinlik olarak hane halkinin
ihtiyaci olan hizmetleri kapsar. Temel ekonomi yaklasimi cogulcudur. Piyasa
koordinasyonunu dislamaz, ancak ekonominin diizenlenmesinde temel bir ilke olarak
rol oynamasi gerektigini varsaymaz. Uygun bir piyasa koordinasyonunu kapitalist
birikimin diger bigimlerinden ayirt eder. Temel ekonomideki herhangi bir diizenleme
bicimini ideal olarak tamimlamaz bu nedenle pragmatik bir yaklagim olarak

degerlendirilebilir.**3

Temel ekonomi, vatandaslar tarafindan tiiketilen ve insanin iyi olma hali ile
ilgili gerekli olan olagan hizmetleri ifade eder. Temel ekonomi iki béliimden meydana
gelir. Giinliik ihtiyaclarin karsilandigi, su, gida enerji gibi fiziksel altyapilar etrafinda
olusan maddesel temel ekonomi ve yasli bakimi, egitim ve sagligin yer aldig: refahi

saglayan hizmetlerin yer aldig1 genel temel ekonomi olarak ayrilmaktadir.

Temel ekonominin odaklandigi hizmet tiirleri, bir¢ok ekonomik kalkinma
politikasinin uzun siiredir, ticareti yapilan endiistri ve yiiksek teknolojinin geligsimine
odaklandig1 oncelikler ile zitlik tasir. Boyle bir yliksek teknoloji odakli yaklagiminin
zorlugu tiim ekonomik faaliyetler icerisinde kii¢iik bir yer almasi ve bu stratejinin
basariyla uygulanmasinin birgok bolgede olasi olmamasidir. Aslinda boyle 6nemli mal
ve hizmetlerin ekonomik kalkinmanin merkezinde olmasi gerektigi ve bu hizmetlerin
olmadigi  durumlarda  vatandaglarin  yasayabilecegi  diizgiin  olanaklarin

siirlanabilecegi vurgulanir.

Son yillarda sermaye yatiriminin ytliksek getirili ve kisa vadeli getirilerinin
arttig1 ekonominin finansallagmasi nedeniyle temel ekonomi tartigmalarinin giindemde
olmasi olduk¢a 6nemlidir. Uzun donemli, diisiik riskli, istikrarli ancak ortalama getiri
ile s6z edilen temel ekonomi ile ¢elismektedir. Ciinkii temel ekonomi giderek
finansallasmakta ve bu gerilim c¢alisanlarin icretlerindeki diisiis ve c¢alisma
kosullarinin kétiilesmesi, borg birikimi gibi sorunlar yaratarak baski olusturmaktadir.

Temel ekonominin merkezi unsuru, kritik mal ve hizmetleri saglayan firmalarin

133 Filippo Barbera, Nicola Negri, Angelo Salento, From Individual Choice to Collective
Voice, Foundational Economy, Local Commons and Citizenship, Rassegna Italiana di
Sociologia, 2018, s5.2,12.
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rekabetten kismen korunan bir piyasada c¢alismanin karsilifinda sosyal
yikiimliiliiglinii kabul etmek zorunda olmasidir. Bu yilizden, temel ekonomi, finansal
uygulamalar ile iliskili gerekliliklerin yaninda egitim, yerel tedarikg¢ilerin kullanimi
gibi sosyal getiriler ile iliskili ylikiimliiliikleri sart kosan sosyal lisanslar yoluyla

yonetilir.

Temel ekonomi, kalkinmaya genel bir yaklasim olarak diisiiniiliirken, bolgesel
Olcekte bazi 6zel uygulamalara sahiptir. Bolgesel 6lgek, fiziksel altyapilar ile baglantili
olmalar1 ve insandan insana etkilesimin olmasi nedeniyle temel hizmetlerin dagilimin
organize etmekte merkezi konumdadir. Ayrica bolgesel kiiltiir ve kimliklerin temel
hizmetlerin olusumundaki kavramlar1 etkiledigi savunulur. Bu nedenle temel
hizmetleri bolgesel Olcekte karar verme ile iligkili siirecleri olusturmak avantajlh
olabilir. Son olarak yerel ve bolgesel deneyimler, politika olugturmada temel ekonomi
ilkelerinin uygulama ve gelistirilmesinde merkezi bir rol oynayabilir. Bu nedenle
temel ekonomi, mekana dayali kalkinma yaklasimlarinda 6nemli sonuglara sahip

olabilir.

Genel olarak temel ekonomi, toplumsal kutuplagsmada bolgesel kalkinma
miicadelesini agiklamada umut verici bir yaklasim sunmaktadir. ilk olarak bolgesel
kalkinma politikasinin temel odak noktasini, dar bir yiiksek teknoloji endiistri
kurulumundan, birgok bolgede istihdamin ¢ogunlugunu olusturan temel endiistriler
olusturmaktadir. Temel ekonomi, kamu aktorleri tarafindan yatirnmi yapilan
kaynaklardan elde edilen faydalarin daha genis bir dagilimmna yol agacaktir. ikinci
olarak, temel endiistriler biiylik oranda hareketsizdir ve bolge dl¢egine baghdir. Kamu
kaynaklarinin belirli gruplara transferi ile sonuglanan bolgesel otoriteler arasindaki
rekabet hedefinin kapsami daha azdir. Ugiinciisii yeterli iicreti iceren temel
endiistrilerde daha uygun calisma kosullarin1 saglamay: hedefler. Is giiciiniin Snemli
bir boliimiiniin yasam kosullarini gelistirebilir. Son olarak is glicii piyasasinin disinda
olan ve sosyal olarak marjinallesmis grubun daha fazla niifusun hizmetlere erisiminin

ve hizmet kalitesinin artmasini hedeflemektedir.*3*

134 Teis Hansen, The Foundational Economy and Regional Development, Regional Studies,
Cilt.56, Say1.6, 2022, s.1034-1035.
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2.4. Siirdiiriilebilir Doniisiimler ve Yesil Bolgesel Ekonomiler

Gliniimiizde strdiriilebilirlik ile ilgili birka¢ alanda bazi gigliikler ile
karsilagilmaktadir. Bunlardan biri enerji arzidir. Son yillarda dogal kaynaklarin hizlica
tilkkenmesi, hava kirliligi, sera gaz1 emisyonlari, niikleer riskler, kisa ve uzun donemli
arz giivenligi ile ilgili belirsizlikler enerji arzindaki temel sorunlardir. Bir diger
doniisiim alani, su arz1 ve sanitasyon sistemleridir. Bu alanda su kitligi, diisiik gelirli
iilkelerde suya yetersiz erisim, deprem ve sel gibi dogal afetler ve mikro kirletenler bu
alandaki diger ugrasilmasi gereken meselelerdir. Ulasim sektorii trafik yogunlugu,
yerel hava kirliligi, fosil yakitlarin tiikenmesi, karbon emisyonlar1 ve trafik kazalari
gibi sorunlari igeren bir siirdiiriilebilir doniisiim alanidir. Tarim ve gida sektorlerinde
de benzer sorunlarla miicadele edilmektedir. Bir¢ok sorun gevresel ve toplumsal
olmasina ragmen ekonomik sorunlarda bunlara eklenmektedir. Alt yapinin
yenilenmesi ve geniglemesi bakimindan biiyiikk finansal zorluklar ile

karsilasilmaktadir.

Stirdiiriilebilir dontisiimle karsilasilan bir baska engel, kurulu teknolojilerin
biliylik oranda kullanici uygulamalari ve bireylerin yasam tarzlari, tamamlayici
teknolojiler, is modelleri, tedarik zincirleri, organizasyonel yapilari, kurumsal yapilar
ve politik yapilar ile i¢ ige ge¢mis olmasidir. Tiim bu nedenlerden dolay1 kurulu sosyo-
teknik sistemlerin radikal degisikliklerden ¢ok giderek artan bir hizla donisiimii
gerceklesir. Ancak bu sekildeki artimli bir doniisiim siirdiiriilebilirlikte karsilasilan

giicliikleri onlemekte yeterli olmayacaktir.

Enerji arzi, su arzi veya ulasim sektorleri sosyo teknik sistemler olarak
kavramsallasmistir. Boyle sistemler, gesitli aktorleri yani aglari igerir. Bunlar, bireyler,
firmalar, diger organizasyonlar ve bunun yani sira kurumlar (toplumsal teknik

normlar, regiilasyonlar, standart ve iyi uygulamalardir) ayn1 zamanda maddi eserler ve
bilgidir.*

Sistemin farkli unsurlar1 birbirleri ile etkilesime girer ve hepsi toplum i¢in

belirli hizmetleri saglar. Sistemin ¢esitli unsurlar1 birbirleri ile sik1 bir bigimde birbiri

135 Jochen Markard, Rob Raven, Bernhard Truffer, Sustainability Transitions: An Emerging
Field of Research and It’s Prospects, Research Policy, Elsevier, 2012, 5.955-956.
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ile iligkili ve birbirine bagimlidir. Bu durum sistem dinamikleri ve 6zellikle de sistemin

doniigiimii i¢in ¢ok 6nemli sonuglar igerir.

Sosyo-teknik doniisiimler, teknolojik boyuta ek olarak kurumsal yapilar ve
kullanici  uygulamalarindaki  degisiklikleri icermesi bakimindan teknolojik
dontigimlerden ayrilir. Ayrica tamamlayici altyapilar gibi teknolojik olmayan
yenilikleri ve teknolojik tamamlayici serisini kapsar. Otomobil teknolojisi ile ulagim
sisteminin ortaya ¢ikisi temelde tamamlayici yol altyapisinin gelisimi, yakit sistemleri,
trafik kurallari, hizmetler (sigorta, bakim), kullanici uygulamalar1 hepsi sistem
icindeki donilisiim serilerini kapsar. Sosyo-teknik doniisiimler sadece ulagim gibi
mevcut sistemlerin degisimini degil ayn1 zamanda barinma, is hayat, {iretim, ticaret,

planlama ve politika gibi toplumsal alanlar1 da etkilemektedir.

Stirdiirtilebilir dontistimler, uzun donemli, ¢ok boyutlu, temel doniisiim
stiregleridir. Bu doniisiim kurulu sosyo-teknik sistemlerin bagtanbasa ¢ok daha fazla
stirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim bicimlerine gecis yoluyla olmaktadir. Siirdiirtilebilir
doniisiimiin bir 6zelligi, yonlendirme ve yonetisimdir. Donilisiimiin yoniinii belirleyen
uzun donemli hedefler olabilir. Bu baglamda bir doniisiim koordineli bir yol igerisinde
belirli bir ama¢ dogrultusunda ve tasarlanmis bir bigimde aktorlerin bir arada
calismasina baghdir. Yonlendirilmis bir donlisimde politik aktorlerin yaninda

diizenlemeler ve kurumsal destek ¢ok 6nemlidir.

Stirdiirtilebilir bir doniisiimiin teorik ¢ercevesini doniisiim yOnetimi, stratejik
nig yonetimi, sosyo-teknik doniisiimler lizerine ¢ok seviyeli perspektif ve teknolojik

yenilik sistemleri olusturmaktadir.

Bir doniisiim yonetimi, devam eden gecisleri daha siirdiirtilebilir bir yonde
olmasi i¢in aragsal ve uygulamaya dayali model onermektedir. Gegis yonetimi igin
rehberlik ilkeleri mevcut sektorlerin kavramsallastirilmasi ile tliretilmistir. YOnetim
evrimsel bir yoOnetisim silireci olarak anlagilmaktadir. Doniisim yOnetimi igin
olusturulmus bir strateji ¢esitli bolgesel ve ulusal politika projelerinin katilimi ve
aragtirma eylemleri araciligiyla gelistirilmistir. Cok paydash alanlarda yeni
koalisyonlar1 gelistirerek, elde edilen deneyimlerden uygulama ajandalari olusturarak,
izleme ve degerlendirme siirecleri ile ngdrme ve yapilandirma problemleri agisindan

islevsel hale getirilmistir.
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2.4.1. Teknoloji Yenilik Sistemi

Teknoloji yenilik sistemi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasini, kurumsal ve
organizasyonel degisikliklerle elden ele teknolojinin gelismesini ifade eder. Bu
kavram ile bir teknolojik yeniligin yayilmasi, ondan yararlanilmasi ve tiretilmesinde
temel itici gili¢ olan belirli bir kurumsal altyapi lizerinde firmalarin ve diger aktorler

sistematik olarak etkilesimi vurgulanmaktadir.!3®

Ekonomide basaril1 bir yenilik¢iligi belirleyen kaynaklarin nitelik ve niceligi
esit dagitilmamis ve kit ise, ekonomik firsat seti gelistirilmektedir. Firma i¢inde yer
alan, organizasyonel ve kurumsal ¢ergeve ile birlikte, teknolojik sistemi olusturur.
Kurumsal olarak bir teknolojik sistem, 6zel bir kurumsal alt yap1 altinda ekonomik ve
endiistriyel alanda ve teknolojinin liretilmesinde, yayilmasinda ve kullanilmasinda
etkilesen aracilar agi1 olarak tanimlanabilir. Bu sekilde teknolojik degisimin sistem
goriiniimii, ekonomik degisimi agiklayan ne ayr1 ayri firmalar nede yenilikgiliktir.
Teknolojik degisim, ¢esitli temsilcililerin etkilesim i¢inde oldugu daha biiyiikk bir

sistemin parcasi olarak ele alinmalidir.

Ekonomik bir degisim veya doniisiim i¢in sadece liretimin artisina (biliylime)
degil ayn1 zamanda nitel degisim kaynaklarina da bakmak gereklidir. Uzun donemde
etkileyici bir doniisiim, mal ve hizmetlerin ¢esitliliginin artmasiyla ayn1 zamanda yeni
iriinlerin ortaya ¢ikisiyla gerceklesecektir. Boylece yenilikgilik ve yenilikg¢iligin
yayiliminin yaninda mal ve hizmetlerin ¢esitliligi temel ekonomik degisim kaynaklari

olmaktadir.

Teknolojik sistem, teknolojinin iiretilmesi, yayilmas1 ve kullanilmasinda belirli
bir kurumsal altyap: altinda 6zel bir ekonomik veya endiistriyel alanda etkilesime
gecen ag ajanlar1 olarak tanimlanabilir. Teknolojik sistemler bilinen mal ve hizmet
akimindan ¢ok bilgi ve becerilerin akis1 olarak tanimlanir. Teknolojik sistemler cok
boyutludur. Teknolojik sistemleri olugturan unsurlar (bilgi ve beceri aglari, endiistriyel
aglar ve kalkinma bloklar1, kurumsal alt yap1) mekansal olarak iliskilidir. Ulus devlet

birgok teknoloji sisteminin dogal sinirin1 olusturur.

1%Jochen Markard, vd., Sustainability Transitions: An Emerging Field of Research and It’s
Prospects, $.955-959.
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Ekonomik faaliyetlerin etkin bir organizasyonu i¢in yakin bir iletisim
gerektirdigi zaman cografi, kiiltiirel ve politik yakinlik ve yogunluk Onemli
olmaktadir. Yerel aglar oOzellikle, teknolojik gelismenin karmasik olan ilk
asamalarinda, 6zellikle 6nemli iken uzak baglantilar ileri asamalarinda daha sistemli
caligmaktadir. Yerel aglar 6zellikle bir dizi teknolojik bilesenin kaynagi olarak 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir. Yerel aglar degisime kolaylikla uydurulabilir ve iletisim
maliyeti diisiiktiir. Mesafenin artmasi bir taraftan, dontisiim igin organizasyon ve daha
bliyiik bir hazirlik gerektirir. Uzak baglantilar daha maliyetli ve siirekliligin énemli

oldugu 6zel alanlarda devam edebilir. ™’

Teknolojik yenilik ¢aligmalar1 6nceden farkli olarak genel teknolojilere olan
egilimden cok belirli teknolojilere daha fazla odaklanarak, gelismektedir. Bu
degisimle birlikte radikal (daha ¢ok siirdiiriilebilir) yenilikler, kurulu sosyo-teknik
dontisimdeki engeller igin bir kalkinma potansiyeli tasimaktadir. Bir diger ifade ile
teknolojik yeniliklerin ekonomik biiylimeye olan katkisindan ¢ok yeni teknolojiler
sosyo-teknik dontistimlere esas olusturacaktir. Yenilik sistemleri bakis agisinin temel
katkilarindan biri piyasa basarisizligi kavraminin arkasinda kalarak daha ¢ok yerine
daha genis bir kapsamda zayif calisan aglar, kurumsal aglar ve alt yap1
basarisizliklarini igeren sistem basarisizligi ile yer degistirmistir. Bu nedenle teknoloji
yenilik sistemleri siirdiiriilebilir doniistim iizerine yapilan ¢alismalar i¢in saglam bir

zemin olusturmaktadir. 13

Teknolojik bir degisimi siirdiiriilebilir yapmak i¢in, sadece teknik bir degisim
yeterli degildir. Kullanic1 uygulamalari, diizenlemeler ve endiistriyel aglar gibi sosyal
boyuttaki degisimler ka¢iilmaz olarak gereklidir. Bir degisimin, sistem diizeyinde
tanimi, teknolojik doniisiim, endiistriyel veya sosyo-teknik doniigiim kavramlarinin
yayilmasina yol agmustir. Inovasyon sistemleri kavrami, yenilikgiligin iiretimi veya
ortaya ¢ikisina katkida bulunan kurumlar bir sekilde dogrudan veya dolayl1 olarak,
tim toplumsal alt sistemleri, aktorleri, analiz etmek icin gelistirilen sezgisel bir

kavramdir.

137'B, Carlson and R. Stankiewics, On The Nature, Function and Composition of
Technological Systems, Journal of Evolutionary Economics, 1991, 5.94-114.

138 Jochen Markard, vd., Sustainability Transitions: An Emerging Field of Research and It’s
Prospects, Research Policy, Elsevier, s.9509.
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Teknik bir degisimi anlamak, yerlesik teknoloji ve yerlesik inovasyon sistemi
arasindaki iliskilerle yeni teknoloji ve yeni inovasyon sistemleri arasindaki iligskinin
kavranmasini1 gerektirmektedir. Bu ayn1 zamanda ¢ok diizeyli modelin merkez fikrini
olusturmaktadir. Bu modelde yenilikg¢i sistemle iligkili olan yerlesik teknoloji rejim
olarak adlandirilirken yeni ortaya ¢ikan teknolojiler i¢in kulucka odalari ise, nig olarak

adlandirilir. 1%°

2.4.2. Coklu Diizeyli Perspektif

Coklu diizeyli perspektif (CDP) 6nemli bir doniisiim yapisidir. CDP, ii¢
analitik diizey arasinda ve icinde etkilesim siiregleri yoluyla doniisiimlerin meydana
geldigini ileri siirer. Bunlar sirasiyla nisler(mikro diizey), sosyo-teknik rejimler ve

sosyo-teknik peyzaj (makro diizey)’dir.

CDP, Arie Rip ve Rene Kemp tarafindan gelistirilmis, Frank Geels ve Johan
Schot tarafindan detaylandirilmistir. Nigler, baskin kurallardan korumanin 6nerildigi,
yenilikgi faaliyetlerin yerini aldig1 yerlerdir. Sosyo teknik rejim, yerlesik sosyo teknik
sistemi ifade eder. Sosyal gruplar ve ag aktorlerini, mevcut sistemin islemesinin
stirekliligini saglayan, teknik ve materyal unsurlarla iliskili formal ve informal
kurallari icerir. Kisaca rejimler, teknolojileri, kurumlart ve aktorleri kapsar. Rejimlerin
temel 6zellikleri, uyum, istikrar, otonom ve herhangi bir yonlendirmenin olmamasidir.
Rejimler nadiren doniislime ugrar veya yeniden yapilanir. Doniisiim genellikle
kademeli olarak gergeklesir. Sosyo-teknik peyzaj veya sosyo-teknik goriiniim kisa
donemde kolaylikla degisemez. Demografik degisim, makroekonomik egilimler,
politik gelismeler, krizler, savaslar, derin kiiltiirel ve toplumsal degerler, iklim
degisikligi gibi, dissal olaylar ve egilimleri igerir. Peyzaj degisiklikleri, niglerin
degisimi icin firsat yaratir ve rejim degisikligi icin bir baski kaynagi olusturur.'#°
Peyzaj, teknolojik rejimlerin karsilastigi, kisitlamalar ve firsatlardir.(Politik,

ekonomik, toplumsal ve ¢evresel). Doniisiim yonetimi i¢in desteklenen ¢oklu seviyeli

139 M.P. Hekkert, R.A.A Suurs, S.0. Negro, S. Kuhlmann, R.E.H.M. Smits, Functions of
innovation Systems: A New Approach for Analysing Technological Change, technological
Forcasting and Social Change 74, 2007, s.414-415.

190 Hamid El Bilali, The Multi-Level Perspective in Research on Sustainability Transitions, in
Agriculture and Food Systems: A systematic Review, Agriculture, MDPI Journal, 2019, s.1-2
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modelin en iist katmanimi olusturur. *** CDP’te tanimlanan déniisiimler, bir sosyo-

teknik doniisiimden digerine gegis olarak tanimlanir.

Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasinda nisler 6nemli bir kavramdir. Bir nis,
radikal yeniliklerin gelisebildigi uygulama alanlar1 veya belirli piyasalar gibi korunan
alanlar olarak agiklanabilir. Coklu deneyimlerde sosyal 6grenme siireci, farkli yapida
aglar, yoluyla nis yenilikler ivme kazanabilir boylece kurulu teknolojiler ile rekabet

edebilir. 142

Nis yenilikler, degisim i¢in hareket ve ivme kazandirirken peyzaj degisiklikleri
sosyo-teknik rejimleri istikrarsizlastiran baskiy1 yaratir. Bir rejimin istikrarsizlagmasi,
sosyo-teknik sistem igerisinde nis yeniliklerin merkezde yer almasimi saglayacak
firsat1 olusturur ve mevcut rejimin yer degistirmesini saglar. CDP, nis-rejim-peyzaj bir

doniisiimiin ger¢eklesmesi icin hizali olmas1 gerektigini vurgular. 13

Sistemlerin doniisimii ve doniisiim yoOnetiminde, toplumda teknolojinin
gelisimi ve giiglendirilmesini analiz etmek igin ¢oklu seviyeli bir bakis agisindan
yararlanilmaktadir. Cok diizeyli bakis agisi, mevcut sosyo-teknik sistemlerin
istikrarinin sistemin maddi yonleri, yerlesik aktorler ve organizasyonel aglar, eylem
ve algilar1 yoneten kural ve rejimler arasindaki etkilesim yoluyla saglanmasidir.
Burada sosyo-teknik sistemlerin derin yapisini olusturan rejimlerden biri teknoloji-
irlin rejimidir. Diger rejimler, bilim, politika, sosyo-kiiltiirel rejim, kullanicilar,
piyasalar, dagitim aglar1 rejimleridir. Tiim bu rejimler ¢esitli tiirdeki kurallar
(normatif, biligsel, diizenleyici) paylasan, farkli sosyal gruplar1 temsil eder. Bu kurallar
her bir rejimi kendine 6zgii ve otonom hale getirir. Boylece tasarimcilar ve kullanicilar,
piyasanin ne istedigi, istikrarli bir sosyo-teknik sistemin nasil olabilecegi, yeni bir

teknolojinin islevi ve faydas1 hakkinda kendi fikirlerine sahip olabilir.

Doniistim aragtirmalarinin merkezindeki temel kavramlardan biri sosyo-teknik

rejimdir. Sosyo-teknik bir rejim, teknoloji tarihi ve teknoloji sosyolojisinin kavranmasi

141 Adrian Smith, Transforming Technological Regimes for Sustainable Development: A Role
of Appropriate Technology Niches, Science and Technology Policy Research, Electronic
Working Paper Series, Paper No:86, Brighton, 2002, s.3-8.

142 Markard, vd., Sustainability Transitions: An Emerging Field of Research and It’s
Prospects, Research Policy, Elsevier, 5.955-959.

13| Bilali, The Multi-Level Perspective in Research on Sustainability Transitions, in
Agriculture and Food Systems: A systematic Review, s. 1-2.
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ile evrimsel ekonominin temel fikirlerini ve kavramlarini bir araya getiren bir
kavramdir. Mihendislik uygulamalari, bilimsel bilgi, toplumsal olarak yerlesen
teknoloji siiregleri sosyo-teknik rejim olarak degerlendirilir. Bir rejimin arkasindaki
temel fikir, yerlesik bir gelisim yollar1 arasindan giderek artan bir sosyo-teknik

degisimin ana mantiginin ve yoniiniin uygulanmasidir.

Yapilan arastirmalar, teknolojinin yayilmasi ve yenilik¢iligin g¢ercevesini
belirleyen kural ve normlar, rejimin diizeyi tizerine odaklanmaktadir. Eger sosyo-
teknik rejim, daha fazla stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dogru doniistiiriilebilirse,
teknolojik yeniliklerin de daha siirdiiriilebilir olmas1 gereklidir. Bir teknolojik rejim,
ekonomik talebi ve sosyal ihtiyaglari karsilayan, teknolojik yeniligin yoniini ve
kullanimin belirleyen ilkeler dizisidir. Enetji iiretimi ve kullanimai i¢in fosil yakitlarin
hakim oldugu teknoloji rejimi buna drnek gosterilebilir. Her bir teknoloji rejimi, bilgi
birikimi, degerler, egitim, teknik yetenekler, teknoloji alt yapilari, kurumlar( ar-ge
laboratuvarlari, yatirimcilar, teknoloji kullanicilar1)) ve aktor aglarinin bir araya

gelmesi ile olusur.

Siirdiiriilebilir teknoloji rejimine dogru bir doniisimde iki yaklagim
bulunmaktadir. ilki problemleri ¢dzebilmek igin mevecut rejimler igerisinde
siirdiiriilebilir olmayan onerileri sunar. ikincisi ise, alternatif yenilik¢i deneyimler
aracihigiyla siirdiiriilebilir teknolojik nisleri analiz eder. Ingiltere’de siirdiiriilebilir
teknolojik nislere 6rnek olarak, yerel organik gida, ekolojik barinma ve riizgar enerjisi
deneyimleri sunulabilir. Her bir nis sadece giines enerjisi, materyallerin geri
doniisiimii, ekolojik barmmada kirli suyun geri doniisiimii gibi, teknolojik ve sosyal
deneyimleri degil ayni1 zamanda siirdiiriilebilir uygulama bigimlerini yardim eden ag
ve destek yapilarini da igerir. Rejim vurgusu, sosyo-teknik peyzaj terimindeki degisen

egilimler ile olusturulmustur.#

144 Smith, Transforming Technological Regimes for Sustainable Development: A Role of
Appropriate Technology Niches, Science and Technology Policy Research, Electronic
Working Paper Series, s.3-8.
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2.4.3. Sosyo-Teknik Sistem Kurami

Sosyo-teknik kavrami Ingiltere’deki komiir madeni endiistrisindeki Tavistock
Kurumu tarafindan {istlenilen birkag¢ arastirma projelerinin birlesmesi ile meydana
gelmistir. 1949 yilinda savas sonrasi sanayinin yeniden yapilandirilmasi i¢in kurum,
iki arastirma eylem projesini iistlenmistir. ilki &zel sektdrdeki bir miihendislik
sirketindeki farkli seviyelerdeki grup iliskileri (tek bir organizasyon i¢indeki yonetim
ve is giliclinii kapsayan) ile ilgili bir projedir. Digeri ise yenilik¢i is uygulamalarinin ve
verimliligi arttiran organizasyonel diizenlemelerin yayilmasina yonelik bir proje
olmustur. Komiir bu yillarda temel enerji kaynagiydi. Endiistrinin yeniden
yapilandirilmasinda, verimli ve ucuz bir kaynak olarak biiylik oranda kdmiire dayal
bir sanayi olusmaktaydi. Makinelesmenin artmasi ile liretim artis1 azalmaya baslamas,
calisanlar komiir madenlerinden ayrilmaya ve daha c¢ekici 1§ firsatlarina
yonelmislerdir. Istihdam kosullar1 iyilesmesine ragmen, isgiiciinde uyusmazliklar
meydana gelmistir. Ayrica Ingiltere’de komiir alaninda alisilan ¢alisma diizeninden
farkli olarak yenilik¢i calisma sistemleri, uygulamalar ve organizasyonlar meydana
gelmistir. Onceden ¢alisanlarin kisisel yiikiimliiliikleri belirli, is gorenler arasinda is
birligi mevcutken, teknolojik degisiklikler sonucunda operasyonlarin kapsami
genislemis, ig gorenlerin rolleri ve is birligi bozulmustur. Daha 6nceden goreceli
olarak bagimsiz olan calisanlar, bir gozetim altinda ¢alismaya baslamig, bu durum
isveren ve calisan arasinda zorlayict olmustur. Teknolojik bir gelismenin ekonomik

sonuglari yaninda toplumsal sonuglar1 da meydana gelmistir.4

Sosyal sistemler, bireyler arasindaki is birligi, iletisim gibi olgular ile
tanimlanir. Ozerk, 6grenme siirecleri ve yapilarin kendisini gelistirmesi ile sistemler
anlam kazanir. Teknik sistemler ise, eserler, kontrol, tahmin etme, programa uyum
saglayabilme gibi sistemin diginda belirlenen amaglar ile ilgili olarak 6grenme ile
karakterize edilir. Bir organizasyon igerisinde igbirligini gerektiren bir sistemde teknik
ve sosyal sistemin birlestirilmesi gereklidir. Sosyo-teknik sistem genellikle sosyal alt

sistemlerin yaninda teknik alt sistemlerin olusturdugu sistemi ifade eder. Yeni bir

145 Eric Trist, The Evolution of Socio-technical Systems, a conceptual framework and an
action research Program, Toronto, 1981, s.7-9.
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teknoloji bir organizasyona ilk tanitildiginda hem sosyal alt sistemde hem de teknik

alt sistem arasinda karmagik bir iliski meydana gelir.

Trist ve Bamfort (1951) Ingiliz kémiir madenleri endiistrisini analiz eden
calismada, yeni teknoloji olusturulduktan sonra verimliligin distiigiinii ortaya
koymustur. Teknik bir sistemin degisimi, organizasyon igerinde toplumsal anlamda
olumsuz sonuglara yol agmistir. Sosyo-teknik bir sistemin temel 6zelligi, kendini
gelistirme yontemidir. Bir sistem yeni teknik unsurlarla birlestigi zaman toplumsal
uyum ve adaptasyon siire¢lerinden gegmektedir. Detayli sosyo-teknik sistemler, coklu
bakis acistyla, eksik parcalarimin farkina varabilmekte ve kendi evrimini

yansitabilmektedir.14®

Sosyo-teknik sistemlerin kendi kendine uyum saglayan yapilar olmasi, li¢
temel Ozellikle agiklanabilir. Bunlar, orgiitsel esneklik, teknik alt yap1 ve degisime
acikliktir. Orgiit icinde &rgiitlerin birbirleri ile olan iliskilerinde, yap1 ve esneklik
acisindan dinamik bir orgiitlenme bi¢imi orgiitsel esnekliktir. Sosyo-teknik sistemler,
merkezi otorite, kat1 kurallara dayali mevzuat, kontrole ve hiyerarsiye odaklanan bir
yonetim anlayisini reddetmektedir. Bunun yerine takim calismasi ve orgilitlenme 6n
plana ¢ikmaktadir. Yoneticiler, anlik gelisen olaylar karsisinda esnek olabilmekte ve
aldiklar1 kararlar dogrultusunda inisiyatif alabilmektedir. Sosyo-teknik sistemin bir
diger 6zelligi ise, karar vericilere dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak teknik alt yapidir.
Degisime aciklik, calisanlarin sistem icerisinde herhangi bir alt sistemdeki degisiklik

sonucunda uyum saglayabilmesi bir diger 6zelligidir.*’

Ug alanda sosyo-teknik ¢alismalar yapilmas: gereklidir. Tanimlanabilir, biitiin
bir organizasyonun alt sistemiyle sinirli, faaliyetleri gerceklestiren temel is sistemleri,
kamu ajanslari, sirketler, bagimsiz ¢alisma alanlar1 gibi organizasyonel sistemler,
fabrikalar, makro sistem olarak isimlendirilen, topluluklar, endiistriyel sektorler,

toplumsal diizeydeki kurumlar sosyo-teknik ¢alismalarin yapildig1 yerler olmaktadir.

146 Thomass Herrman, Marcel Hoffman, Gabriele Kunau, and Kai-Uwe Loser, A Modelling
Method for the Development of Groupware Applications as Socio-Technical Systems,
Behaviour&Information Technology, Cilt.23, Say1.2, 2004, 5.119-121.

147 Saadet Kuru Cetin, Sosyo-teknik Sistem Kurami ve Sosyo-Teknik Sistem Kuraminin
Egitime Yansimalari, Celal Bayar Universitesi, 2012, Cilt.10, Say1.2, s. 57-58.
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Teknolojideki degisiklikler, degerlerde, bilissel yapilarda, yasam tarzinda bir
toplumu 6nemli 6l¢iide degistiren, yasam alanini, iletisim yapisini degistirmektedir.
Degerlerdeki ve calisma rollerindeki degisimler, organizasyonel tasarimin
parametrelerini degistirmektedir. Sosyo-teknik goriingiiler kavramsal oldugu kadar,

organizasyoneldir.148

2.4.4. Siirdiiriilebilirlik i¢cin Sosyo-Teknik Doniisiimler

Sosyo-teknik doniisiim arastirmalart 2000°li yillarda yenilik ¢alismalari
alaninda gelismeye baglamistir. Ulasim, 1sitma, enerji, gida, su, sanitasyon, miizik
alanlarinda denenmis ve gelistirilmistir. Son olarak, gelecegin siirdiiriilebilirlik
doniisiimlerini analiz etmede ve agiklanmasinda genis kapsamda uygulanmaktadir.
Ornegin yenilenebilir elektrik, biyokiitle alanlarinim 1sitilmast, elektrikli araglar, agro-

ekoloji, kent ulagimi1 bu kapsamdadir.

Stirdiiriilebilirlik iizerine yapilan arastirmalarda sistem ve yapilar igin temel
degisikliklerin gerektigine vurgu yapilmaktadir. Degisim siirecini ve sistem tiirlerini

anlamak icin bir¢cok kavramsal arastirma bulunmaktadir.**°

Dontigiim, ekolojik krizleri daha genis bir baglamda ele alan kapsayici bir
terimdir. Toplumsal bir degisimi gii¢lendirmek i¢in doniisiim fikrini savunanlar, daha
cok isbirligine, 6grenmeye, mevcut politik, ekonomik ve kiiltiirel kurumlara ve giderek
artan bir degisime odaklanmaktadir. Sosyo ekolojik veya toplumsal doniisiim, 1990’11
yillarin basindaki stirdiiriilebilir kalkinma terimi kadar belirgin degildir. Son
gerceklesen “Taraflar Konferansi” (COP), Paris’teki Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde de donilisiim 6nemli bir rol oynamadi. Doniislim,
stirdiiriilebilir kalkinmadan farkli olarak, ekolojik krizi daha genis bir baglamda
alisildigr lizere is stratejilerine karsi farkli alandaki diisiince ve eylemleri bir araya
getirmektedir. Siirdiiriilebilirlik konularmin baslangicindan bu yana kavram biiytik

olglide degismistir. Ekolojik krize ana akim siirdiiriilebilirlik tartismalarinda 6nerildigi

148 Trist, The Evolution of Socio-technical Systems, a Conceptual Framework and An Action
Research Program, Toronto, s.11.

1499 Frank W. Geels, Socio Technical Transitions to Sustainability: A Review of Criticisims
and Elaborations of the Multi-Level Perspective, Environmental Sustainability, Elsevier, 2019
s.187.
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gibi krize 6zel bir politika alani veya politik bir problem olarak miidahale etmenin
soruna yeteri kadar yonetilememesine neden olmustur. Ozellikle iklim degisikliginin
neden ve sonuglari hakkinda, genis kapsamda kabul edilen eylemlere gereksinim
bulunmaktadir. Ekolojik krizlerin, ekonomik ve finansal krizler ile birlikte ele alindig1
coklu krizlerden biri olarak goriinmesi gerektigi i¢in daha genis kapsamli ele alinmasi
gerektigi goriisii bulunmaktadir. Giindem 21 ile siirdiiriilebilirlik, kiiresellesme ve
gelismekte olan tilkelerin yiikselmesi ile bir asamaya gelmis, problem ve ¢oziimlerin
kuzey iilkelerde oldugu goriisii hakimken 20 y1l sonra bu durum degismistir. Tiim bu
nedenler siirdiiriilebilir kalkinmadan daha radikal bir bi¢imde doniisiim kavrami

gelismistir.

Déniisiim, akla uygun karar ve yontemleri kullanabilmek i¢in 6ncelikli olan
perspektiflerin degisimi, rutin uygulamalarin, degerlerin temel degisimini ifade eder.
Dogrusal olmayan, herhangi bir zamansal, mekansal, ulusal veya uluslararasi
onceligin olmamas1 dontisiimii agiklar. Bu kavramin uygulanmasi daha ¢ok, yesil
ekonomi gibi yeni bir tiirdeki ekonomi ile ilgili anlatimlarda yer alir. Ayn1 zamanda
refah ile ilgili farkli bir anlay1s, devletin ekonomideki daha gii¢lii rolii, yerel {iretim ve
tilketimde artis1 yansitir. Siirdiiriilemeyen degisim dinamiklerini stirdiiriilebilir olana
doniistiirmek olarak da agiklanabilir. Fosil yakit sonrast uygulamalar, diisiik karbon
hatta karbonsuz bir gelecek doniisiimiin uygulama alanidir. Bir doniisiim 1yi
bilgilendirilmis, seffaf karar verme siireciyle meydana gelmeli ancak bu sekilde
istenilen doniisiim kapsayici ve yasal olabilmektedir. Doniisiim siireglerinde, sadece
yukaridan as1g1 degil aym1 zamanda genis aktorlerin yer aldigi is birligi olmali ve
uzmanlar énemli bir rol oynamalidir. Temel 6zelligi oncelikle radikal bir sorunu teshis
etmek, genis kapsamli bir bicimde sorunu degistirmek, ayni1 zamanda problemlerle
miicadele etmek icin sosyal degisimin adim ve siireclerini artimli bir bigimde

anlasilmasini igermektedir.

Makro seviyede stratejik bir anlamda doniisiim, siirdiirilemeyen mallarin
iiretim ve tiiketiminin artisinin devam etmesi, maliyeti ne sekilde olursa olsun
ekonomik biiylimeye odaklanmak, diinya piyasasindaki sert rekabet, Latin Amerika ve
benzeri diger lilkelerdeki gibi kaynaklarin ekstraktivizmi, Cin’deki kirli endiistrilesme,
dontistimiin odaklandigi konulardir. Ancak mevcut doniisiim, baskin fikir ve kurumlari

sorgulamayan, toplumlarin liberal anlayisina dayanan, daha c¢ok yenilik¢ilik
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derecesine dayalidir. Devletlerin biirokratik mantigin1 ve piyasalarin kapitalist
mantigini problem olarak gérmez. Stratejik anlamda bir doniisiim, daha ¢ok iklim
degisikligini yavaslatmak, kaynaklarin tiikenmesine yonelik bir motivasyona sahiptir.
Toplumun doga iizerindeki egemenligi ve toplum egemenliginin bir elestirisi eksik
olarak goriilmektedir. Stratejik doniigiim, sivil toplumun resmi kamu politikasina iten
bir fonksiyon olarak goriilmesine ragmen, mevcut politik, ekonomik yapiyi, mevcut

sorunlarin altinda yatan temel mantigin sorgulanmamasi agisindan elestirilmektedir.

Analitik anlamda bir doniisiim, toplumun asimetrik ve hiyerarsik 6zelliklerine
vurgu yapmaktadir. Bu o6zellikler, kiiltiirel, politik, ekonomik iligkiler igerisindeki,
smif, cinsiyet gibi sosyal iligkiler dogrultusunda sekillenir. Bu doniisiimiin stratejik
doniligiimiin yerini almamasi onun bir tamamlayicis1 olmasi gerekmektedir. Stratejik
olarak giderek artan bir degisimin oldugu doniisiimde kurumlar1 da kapsayarak,
politik, ekonomik ve kiiltiirel kosullar ile baglantili olmasi gereklidir. Toplumlarin
ekolojik krizlerin farkli boyutlar1 ile nasil ilgilendigi ya da gergekten ilgilenip

ilgilenmedigi, sorgulanmalidir.>

Analitik anlamda bir doniisiime yani daha c¢ok politik, ekonomik ve kiiltiirel
kosullar ile baglantili doniisiime yakin olarak doniisiim diisiincesine ii¢ okul

karakterize eder. Bunlar idealist okul, kurumsal okul ve teknolojik yenilik okuldur.

Idealist okulun temel varsaymmu, fikirlerin diinyay1 yonettigidir. Bir doniisiimii
analiz etmek veya aciklayabilmek icin temel fikirlerin(kiiltiirel degerler, baskin
dogmalar ve diinya goriislerini) anlayabilmemiz gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir
dontistime erisilebilecekse, giiclii fikir ve tartismalarin sonucunda toplumsal degisim
siireci gelismelidir. Idealist diisiince okuluna gore, ortak fikirler ve paylasilan inanglar
degisim stirecinde olduk¢a dnemlidir. Dig baskilar ve belirli olaylar tetikleyici olsa bile
ortak fikirler belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle benzer kosullarla karsilagan
farkli toplumlar veya gruplar tamamiyla ¢ok daha farkli gelisme yollar izleyebilir.
Fikirler1 doniisiim siirecinin baslangi¢c noktasi olarak ele alinabilecegi bodylece

problemlerin nereden kaynaklandigini bdylece probleme ilk yerden miidahale

150 Ulrich Brand, Transformations as a New Critical Ortodoxy, The Strategic Use of the
Term Transformation Does Not Prevent Multiple Crises, GAIA, Ecological Perspective for
Science and Society, 2016, s.23-27.
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edilebilecegi gorlisii bulunmaktadir. Sivil toplumun rolii, sosyal hareketler, yeni

fikirlerin gelisiminde Oncii olarak kabul edilmektedir.

Kurumsal okul ise toplumu sekillendirirken kurumlarin rolii iizerinde
durmaktadir. Kurumsal okul idealist diistince ile yakindan iligkilidir. Kurumsal
yaklagimlar, Karl Marx ve Max Weber’in goriislerinden yararlanarak ortaya
koymuslardir. Modern ulus devletlerde formal ve formal olmayan kural ve prosediirler
lizerine calismiglardir. Kurumsalci diisiincenin kokenleri, ozellikle devletlerde
toplumlari organize eden, modern ulus devletlerin ortaya ¢ikis siirecinde bulunabilir,
bundan sonra kurumsalct kuram, sosyoloji, tarih, uluslararast iliskiler, iktisat,

organizasyon teorisi boyunca dikkatleri ¢gekmistir.

Kurumsal iktisat, bireyler ve organizasyonlar arasindaki, etkilesimler ve
kurumsal kosullar tarafindan sekillenen, ekonomik déniisiimler ve piyasalar {izerine
odaklanmaktadir.®®* “Iktisadi analizler acisindan kurumsal iktisat, bireylerin,
firmalarin ve diger karar alma birimlerinin tercihlerini tamimlayan kurallar ve
gelenekler biciminde tanmimlanmaktadir.”” Bu tanimlamaya goére sadece giiniimiiziin
degerleri degil ayn1 zamanda ge¢misin izleri de yer almaktadir. Kurumlar, iktisadi
aktorlerin hareket alanini belirlerken, gerceklestirdikleri uygulamalar ile kurumlarin
degisiminde 6nemli birer rol oynamaktadir. Zaman i¢inde degisimi tetikleyen unsurlar,

demografik yapi, bilgi birikimi ve ideolojilerdir. 1°?

Kurumlar, politik ve iktisadi faaliyetler icin temel tesvik edici yapilardir.
Belirli politika Onlemlerine yasallik kazandirir ve kabul edilebilir davranis ve
¢Ozlimlere ait fikirleri somutlastirir. Uzun Omiirlii olmalarindan dolayi, istikrar
yaratmas1 sayesinde beklentilerin giivenirliligini arttirir, belirsizlikler azalir. Ozel
aktorler ve organizasyonlar tarafindan tanimlanan kurallarin yaninda tiim toplumsal

norm ve degerlerin bi¢cimini alabilirler.

Kurumsal diislince okuluna gore, toplumsal degisim ve doniisiim, kurumsal

olusumlara, toplumu bi¢imlendiren, belirli formal ve informal kurallara baglidir.

151 Uwe Schneidewind, Karoline Augenstein, Three Schools of Transformation Thinking,
The Impact of Ideas, Instutitions and Technological Innovation on Transformation
Processes, GAIA, Ecological Perspective for Science and Society, 2016, s.88-90.

152 Ozge Kama, Yeni Kurumsal Iktisat Okulunun Temelleri, Gazi Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13/2, 2011, s.185.
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Kurumlarin kavramsallasmasi siirdiiriilebilir doniisiimleri etkilemistir. Ozellikle
doniisiimiin ¢ok diizeyli bir bakis agistyla( CDB) saglanmasinda ve Giddens’in ikili
yap1 gorisiinde etkili olmustur. Giddens kaynak ve kurallarin eylemleri
bicimlendirirken ayni1 anda aktorler tarafindan bu kurallar ve kaynaklarin
bicimlendigini savunur. Bu kural ve kaynaklarin sosyal yasamin devami i¢in dnemli
ozelliklerdir. Giddens’in ikili yapisina gore kurumlar ayni anda bireylerin eylemlerinin
hem sinirlayicisit hem de etkinlestiricisi olabilmektedir. Bu da kurumlari siirdiiriilebilir

dontistimlerin baslangi¢ noktasi olmasini saglamistir.

Dontigiim  fikrinin  teknolojik  yenilik  okulunun kokenleri 20.yy’e
dayanmaktadir. Sanayilesmenin hemen ardindan, ekonomik refahin da artmasi ile
birlikte yeni teknolojiler ve inovasyon toplumlar i¢in merkezi bir unsur olmustur.
Nikolay Kondratieff, teknolojinin ve teknolojik ilerlemelerin toplumlara ve
toplumlarin ekonomik sistemlerine olan etkisi tizerine ¢alismis teknoloji ve ekonomik
kalkinma iizerine analizler yapmistir. Hemen ardindan Schumpeter Kondratieef’in
calismasi lizerine teknolojik gelisme ve ekonomik kalkinma arasindaki i¢ baglantilar
daha ayrintili olarak gelistirmistir. Onun taninmis kavrami yaratict yikimi, teknolojik
icatlarla ilgili olarak pazarlanabilir yenilige dondiigli zaman 6nem kazandig1r bunun
tim ekonomik sistemi degistiren radikal bir doniisim ve yeni bir uzun dalga

yaratabilecegini gostermistir.

20.yy’dan itibaren, bireyselcilik, toplumsal katilimcilik, demokratik sistem ile
iligkili olan temel norm ve degerler yaninda piyasaya dayali kapitalist ekonominin
kurumsal insasi, tiim diinyada yayginlasmaya baslamistir. Bu ortamda teknolojik
yenilikcilik ve alt yapilar giderek toplumsal degisimin merkezi gilicii olmustur.
Evrimsel iktisat bu alanda ayr1 bir arastirma olarak gelismeye baslamistir. Evrimsel
iktisat, yeniliklerin ortaya ¢ikisindaki engeller ve itici gii¢lere, teknolojik rejimlere,
endiistriyel sektorler ve firma seviyesinde yoriingelere odaklanmaktadir. Evrimsel
iktisat, tekno-ekonomik paradigmalar toplumu bir biitiin olarak etkiledigini savunur.
Tim bu yaklagimlar, teknolojik yenilik okulunun sosyo-teknik bir evrime etkisi
oldugunu gostermektedir. Teknolojik gelismelerin ve kurumsal organizasyonel

gelisimlerin birbirleri arasindaki baglantilar bu gelisime Ornek olusturmaktadir.
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Radikal yeniliklerin yesil teknolojilerin gelisimi yaninda siirdiiriilebilir odakli sosyo-

teknik degisimlere katki sagladig1 gozlemlenmektedir!®3,

2.4.5. Bolgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilir kalkinma, 6nce kii¢iik bir seviyede baslamis, ancak bir siire
sonra kiiresel bir politika konusu haline gelmistir. 1992 yilinda Giindem 21’in
tasarlanmasinda oldukca az sayida ve profesyonel aktorler dahil olmustur. Taslak
dokiimanlar, sadece sinirli sayidaki kisiler tarafindan bilinmis ve hedefler olduk¢a
soyut bir temelde formiile edilmistir. Ancak Giindem 21’e sorumluluklarinin farkinda
olmayan her tiir biiyilk grubun katilmasi istenmistir. Hikkiimetlerin ilk gorevi Rio
konferansinin sonuglarini, vatandaglara ve Onemli gruplara, aktarilmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma fikrinin, ulus alt1 seviyede uygulanmasi olmustur. Ulus alti
seviye burada cografi bakimdan bdlgesel seviye olarak diisiiniilmektedir. Bu diizeyin
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin uygulanmasi i¢in optimal biiyiiklik oldugu fikrine
ulagilmistir. Somut uygulamalar i¢in yagayanlari dogrudan etkileyebilen yeterince
kiigiik ve ortak eylemlerle yaratici ¢oziimler i¢in, dnemli Sl¢iide bir biiyiikliige sahip
oldugu i¢in optimal diizey olarak goriilmektedir. Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir
kalkinmaya erismede yerel ve bolgesel otoritelerin onemine siirekli vurgu yapmustir.
Bolge burada idari sinirlar tarafindan belirlenen ulustan daha kiiciik, ekonomik, sosyal

ve mekansal 6zellikleri bakimmdan homojen olan bir alan olarak goriilmelidir.*>*

Dogal kaynaklarin yonetimi ve stratejik planlamalar bolgesel Olgek tlizerine
odaklanmis, bu diizey dogal kaynak yonetimi ve siirdiiriilebilirlik i¢in en uygun diizey
olarak degerlendirilmistir. Clinkii bu diizeyin, ekolojik islevsellik ve beseri faaliyetler
icin, en yogun etkilesimin oldugu, dogal kaynagin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik
konularinin ¢6ziimlenmesinde dengenin bulundugu yer olarak goriilmektedir.
Bolgesel bir siirdiirtilebilirlik, bolgenin destekledigi sistem sinirlari igerisinde (sosyal,
ekosistem ve ekonomik) yasayan insanlar i¢in, kaynaklarin esit paylasildigi ve bunun

icin bolgedeki gelecek nesiller icin olanaklarin yaratilmasmin saglanmasidir.

153 Schneidewind-Augenstein, Three Schools of Transformation Thinking, The Impact of
Ideas, Instutitions and Technological Innovation on Transformation Processes, 5.90-91.

154 Radislav Jovovic, Mimo Draskovic, Milica Delibasic, Miroslav Jovovic, The Concept of
Sustainable Regional Development-Institutional Aspects, Policies and Prospects, Journal of
International Studies, 2017, s. 261.
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Planlamacilar ve bolge planlama g¢erceveleri, bu yontemle bolgesel siirdiiriilebilirlige
erigebilmeleri i¢in siirdiiriilebilir stratejiler ve politikalari ile baglantili degisikliklerin
izlenmesi ve Olgiilmesine gereksinim bulunmaktadir. Tiim bu yontemler sosyal ve
ekonomik sistemleri kapsayan, ekolojik ve toplumsal sistemler ile etkilesim iginde
oldugu bilginin sagladig1 metotlar olmalidir. Bu yontemler, sosyal 6grenme siirecleri
yoluyla katilmi  arttirabilmek  i¢in, silirdiiriilebilirlige olan  farkindalig

arttirabilmelidir.t®®

Bolgesel ve ulusal politika diizeyindeki i¢ baglantilarin iyi gelismedigi i¢in ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ulusal stratejilerin, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yonetigimi
izlemede siirli kapasitesi oldugu i¢in oldukg¢a zayif politikalar olmustur. 1992°deki
Rio Konferansindan bu yana, diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
boliinmiis bir yaklasim goriilmektedir. Uretim ve tiiketim bicimlerinde énemli bir
degisiklik gerceklesmemistir. Finans, yatirim, teknoloji, ticaret gibi alanlardaki
politikalarda uyum sorunlari, Giindem 21’in uygulanmasinda kaynak eksikligi
goriilmiistiir. Ortaya c¢ikan bu sonuglardan sonra, bdlgeler i¢in ortak bir goriisiin ilk
adim1 bolgenin firsatlart agiklanarak siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi gelistirmek
olmustur. Bolgesel kalkinma stratejisi, bolgesel yatirim stratejisi ile birlestirilerek,
hem merkezi hem de yerel yonetim tarafindan alinan kararlar baglaminda mekéansal
stratejik politikalar saglamak i¢in olusturulmustur. Cevresel, ekonomik ve sosyal
gosterge ve politikalar birlestirilerek, bir dizi stratejik amac¢ saglanmistir. Cevresel
etkiyi sinirlayan, emisyon azaltici onlemlerde farkindaligi arttirirken, daha genis
kapsamda ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasini temel amag olmustur. Genel
olarak amaglar, dengeli bir bolgesel biliylime, bolgeler arasi refahi saglayan
stirdiiriilebilir bir biiylime, kentlerin desteklenmesi, kdy ve kirsal topluluklarin
potansiyellerini maksimize etmek, topluluklarin esenlik ve saghigint giiglendiren bir
kalkinmay1 gelistirmek, ekonomik, sosyal ve cevresel firsatlardan avantaj elde

etmektir. Mekanlar arasi, mal, hizmet ve insan hareketliligini giiclendirmek igin

155 Michelle L.M. Graymore, Neil G. Sipe, Roy E. Rickson, Regional Sustainability: How
useful are Current Tools of Sustainability Assesment at the Regional Scale, Ecological
Economics, Elsevier, 2008, s. 362-363.
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baglantilar1 gelistirmek, kendisi i¢in c¢evreyi korumak ve iklim degisikligine

adaptasyon siirecini kolaylastirmak temel desteklenen stratejilerdir.>®

Bir¢ok kiiresel ¢evre sorunu c¢ok sayida kiigiik Olgekli, yerel ve bolgesel
faaliyetlerin bir araya gelmesiyle meydana gelir. Ayrica iklim degisikligi gibi ¢evre
degisikliklerinin etkileri, genellikle yerel ve bdlgesel seviyede goriilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmayr bolgesel diizeyde incelemek, kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi1 i¢in daha giivenilir ve Olgiilebilir gdstergeleri se¢cmeye imkan
saglayabilir. Somut kalkinma senaryolarinin tanimlanabilmesi, politika amaglarina ve
Olciilerine daha kolay erisilebilir. Genelde belirsizlikler igeren siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin igleyebilmesi igin bolgeye odaklanmak, farkli bakis acilar

sunabilmektedir.

Bolgesel bir siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel bir 6lcekte siirdiiriilebilir
kalkinmanin bolgesel diizeye dogru tanimlanmasi olarak goriilebilir. Ancak, bir bolge
soyutlanmis olamaz ve acik bir sistemin pargasidir. Bir bdlgenin gelisimini, diger
bolgeler ile olan etkilesimi ve onlarin goreceli gelisimleri ile ilgilidir. Bolgesel bir
stirdiiriilebilir kalkinma, bolge tizeri diizeyde bir siirdiiriilebilirlik ile zit olmamali, ayn1
zamanda yeterli bir siirede, kabul edilebilir bir refah seviyesinde, bolgesel niifusa sahip

olmalidir.®®’

2.4.6. Yesil Bolgesel Kalkinma

Kaynaklarin tiikenmesi, son yillarda yiikselen ¢evre sorunlari iizerine bolgesel
kalkinma endiselerinin devam etmesi iilkeleri, bolgesel kalkinma stratejilerini yesil yol
kalkinma teknigine yonlendirmistir. Bu strateji siirdiiriilebilir kalkinmanin devam
etmesi i¢in onemli bir yaklagimdir. Temel amag bolgelerin yeniden yapilandiriimasi
i¢in, bolgelerin potansiyellerinin goz oniline alinmasi yoluyla gelecekteki ekonomik ve

mekansal stratejilerin ulusal planlara aktarilmasidir.

15 Radislav Jovovic, vd., The Concept of Sustainable Regional Development-Institutional
Aspects, Policies and Prospects, s.262.

17 J.C.J.M. Van Den Bergh, P.Nijkamp, Modelling Ecologically Sustainable Economic
Development in a Region: A Case Study in the Netherlands, Vrije University,
Amsterdam,1992, s.2.
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Bolgelerde yesil bir kalkinma yolu, yesil endiistrilerin kurulmasi vurgusu ile
kendisini gostermektedir. Yesil bir endiistri olusumu, ¢evreyi gelistiren teknolojilerin
saglandigr veya temel ¢Ozlimlerin sunuldugu, triinlerde uzmanlasmanin oldugu,
mevcut kaynaklarin daha verimli kullanildig1 endiistriler olarak anlasilabilir. Diger
taraftan yesil olmayan veya kirli endiistriler, hem tiretim hem tiikketim sonucunda elde
edilen ciktilarin, gezegenin mevcut dogal kaynaklarini tiiketen endiistriler olarak
algilanmaktadir. Bolgeler icin ideal modelleri gelistirmek icin ileri siiriilen strateji,
yesil veya yesil olmayan bolge bakis agisiyla veya yiiksek diizeyli bir ¢evresel
performansin nasil saglanacagir yoniinde stratejilere odaklanilmaktadir. Cevresel
stirdiiriilebilirligin ¢oklu ve dinamik perspektiften kaynaklanan endiistriyel sonuglarin

degerlendirilmesi gereklidir.

Yesil bir endiistriyel kalkinma icin bdolgeler nasil bir rol oynar? Farkli
bolgelerde ne gibi politika uygulamalar1 mevcuttur? Yesil kalkinmada bolgesel
farkliliklar nelerdir? Tiim bu sorulara cevap, Todtling ve Trippl 2005 yilinda yaptigi
calismada bolgeleri, metropol, uzmanlagmis ve gevre bolgeler olarak yaptigt ayrim ile

aciklanabilir. Bolgelerin kirli ve temiz endiistriler olarak da ayrimi yapilabilir.

Bolgesel Inovasyon Sistemleri (Regional Innovation Systems) yaklasimu,
bolgeler arasindaki farkliliklar: aragtirmada katki sunabilmektedir. Bu ayrim bolgesel
kalkinmada belirli firsat ve engellere sahip olmasi agisindan degerlendirilebilir.
Bolgesel Inovasyon Sistemleri (BIS), firmalara, kiimelere, yenilik¢i sistem
kurumlarina, bolge i¢indeki karsilikli baglantilara ve daha yiiksek mekénsal diizeylere
dikkati ¢ekmektedir. Yenilik¢i sistem yaklasimi, yenilik¢iligin evrimsel, dogrusal
olmayan, firma iginde oldugu gibi ayn1 zamanda, firmalar arast, iniversiteler, yenilik¢i
merkezler, egitim kurumlari, finans kurumlari, sanayi birlikleri, kamu ajanslar1 gibi
diger organizasyonlarin farkli aktorler arasinda yogun isbirligi ve iletisimi gerektiren
bir siireci ifade eder. Farkli bolgeler arasinda yenilikgilik ile ilgili problemler
bulunabilmektedir. Todtling ve Trippl, yaptigi ¢alismasinda bolgeleri gevre bolgeler,

uzmanlagmis ve metropol bdlgeler olarak ayirmistir.

Cevre bolgeler, organizasyonel olarak zayif, Snemli BIS gereksinimlerinin
eksik oldugu, yenilik¢i faaliyetlerin diger merkezi ve yigilma bolgeleri ile

karsilastirildiginda daha diisiik olan yerlerdir. KOBI’lerin baskin olmasi nedeniyle Ar-
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Ge faaliyetleri, lirtin yenilikleri bulundugu piyasalarda yeni oldugu i¢in ortalamanin
altindadir. Diislik seviyedeki Ar-Ge diizeyi sadece bolgedeki yenilik¢i faaliyetleri
engellemez aynm1 zamanda bolgeler arasinda bilgi yayilimi ve kamunun yenilik¢i

kaynaklari bu bélgelerde etkin bir bigimde kapsanamaz. %8

Cevre bolgelerde kalkinmanin yeni bir bi¢imi ile ilgili olarak, ¢esitlendirme
dislanabilmektedir. Ciinkii bu bolgelerde 6nemli 6lgilide uzmanlasma ve bilgi birikimi
yer almamaktadir. Bolgesel veya cografi bir ¢esitlendirme birikmis bilgi birikimine ve
kaynaklara, endiistriyel uzmanlagsmanin bir endiistriden digerine yayilmasina
dayalidir. Yenilenebilir enerjide siirdiiriilebilir yollarin yaratilma siireci bu alanda
ornek gosterilebilir. Yenilenebilir enerji olusumunu destekleyen teknolojik kirilmalari
gerceklestirebilmek giictiir. Yeni yollar icin temel engel, teknolojinin bdlgelere
aktarimi degil, dagimik aktorlerin hareketini ve is birligini gerektiren teknolojiyi
uygulama yontemini bigimlendirmededir. Bu sekildeki temel unsurlar ¢ergevesinde,
bolge yesil bir nisg i¢inde giliclii bir pozisyon olusturmaya calisabilir veya kiiresel

tedarik zincirindeki yerini giiglendirmeye ¢alisabilir. 1>

Yesil bir endiistride uzmanlagsmis bolgeler, yliksek degerli, temiz bir endiistri
icerisinde bilgi yogun faaliyetlere erisebilmistir. Bu bolgelerde erken yogunlagsmalarin
uzun donemde artan getirilerden dolay1 6lgegi arttirmalari sayesinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Bolgesel uzmanlasmanin artmasi sadece firma biiylime siirecinde degil ayni1
zamanda, bolgesel aktorler arasinda sosyo kurumsal baglamda 6grenme ve yenilik¢i
faaliyetleri destekleyen paylasilan bilgi akist bakimindan karsilikli baglantilarin
yaratilmasint da ilgilendirir. Bolgesel bir uzmanlagsma sayesinde kendi kendini
giiclendiren  mekanizmalar  biiyiimeyi  tesvik  eder.!®Yesil  endiistrilerde
uzmanlagmanin oldugu bolgelerin, kiiresel bir yesil ekonomiye erisebilmek i¢in hala
uzun bir yolu bulunmaktadir. Ciinkii olas1 yesil piyasalar oldukga biiyiiktiir. Bu
bolgelerin gelisme yollarindan biri mevcut yeterliliklerine dayanan diger endiistrilere

cesitlilik gostermesidir. Firma gesitliligi bolgesel cesitlilige yol agar bu da firmanin

158 Franz Todtling, Michaela Trippl, One Size Fits All? Towards a Differentiated Regional
Innovation Policy Approach, Research Policy 34, 2005, s.1205-1210.

159 Markus Grillitsch, Teis Hansen, Green Industry Development in Different Types of
Regions, European Planning Studies, Routledge, 2019, s.6.

160 Markus Grillitsch, Teis Hansen, Green Industrial Path Development in Different Types of
Regions, Lund University, Papers in Innovation Studies, 2018, s.9.
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biiylimesi ve bolgesel gelismeyi saglar. Bu konuda riizgar tiirbinlerinin imalatinda
kullanilan birlesenlerin hidroelektrik tlirbinlerinin imalatinda yeniden kullanilmasi
ornek verilebilir. Yesil bolgelerde daha cok mevcut uzmanlik ve elinde bulunan bilgi

ve kaynaklara sahip oldugu i¢in yeni yesil endiistri bolgeleri gériillmemektedir.

Kirli endiistrilerde uzmanlasan bolgeler, endiistri ve ekonomik dinamikleri
bakimindan yesil uzmanlagmis bolgelere benzemektedir. Fakat ekonomiyi
yesillendirmek bakimindan tamamen farkli giicliiklerle karsilasmaktadir. Yesil
endiistri bolgeleri agisindan benzerlikleri var olan uzmanliklar1 agisindandir. Gegmis
yatirimlarin degerini diistliren stratejiler i¢in aktorleri harekete gecirebilmek zordur. Bu
yiizden kirli endiistrileri yesil endiistrilere doniistiirebilecek en timit verici gelisme,
genellikle bolgenin disindan kaynaklanan yeni teknolojilerin tanitilmasidir. Elektrik
veya hidrojen giiciiyle c¢alisan otomobillerin tanitilmasi ile hidrojen ve elektik
tiretmenin g¢evresel etkileri géz oniline alindiginda otomotiv sanayinin daha temiz
olmasi bu konuya 6rnek verilebilir. Mevcut bilesenlerin yeni yesil endiistriler igin
kullanilmas1 bir baska 6rnek olarak gosterilebilir. Norveg’teki petrol endiistrisinin

rlizgar tiirbinleri i¢in yeniden kullanimi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Metropol bolgeler, farkli kalkinma asamalarinin yer aldigir yesil ve kirli
endustrilerin bir arada oldugu bdlgelerdir. Tiim diger {i¢ tip bolge ile iligkilidir.
Metropol bdlgeler, yeni teknoloji girisleri igin giliglii Onkosullar1 saglar, yeni
endiistrilerin gelisimi ve olusumu i¢in uygun kosullara sahiptir. Yesil endiistriler i¢in
yeni teknolojileri gelisimi i¢in gerekli olan arastirma ortamina sahiptir. Enerji
verimliligini arttirmak icin, nano-teknoloji ve materyal kullanimi bunlara &rnek
olabilir. Biligsel mesafe ile 6grenme siireci ve bilgi transferinin karmasikligi nedeniyle
mevcut endiistrilerde yeni teknolojilerin kullanilmasi zordur. Boyle biligsel bir mesafe
aktorler belirli bir cografi yakinlikta ve benzer kurumsal baglamda yer alirsa daha
kolay giderilebilir. Yeni yesil endiistrilerin artmasi ile mevcut kaynaklar, 6zellikle
insan sermayesi, bilgi yogun is hizmetleri, yasal, finansal ve pazarlama hizmetleri
onemli birer rol oynamaktadir. Diizenlemeleri ve piyasalari sekillendiren Karar
vericilerin yakinlig1 yesil endiistrilerin olusumunda 6nemlidir. Metropol bolgeler tipik
olarak birka¢ uzmanlagmanin bir arada oldugu, endiistriler aras1 degisimin oldugu ek
firsatlara sahiptir. Kirli endiistrilerdeki yerlesik kaynaklar ve birlesenler, yesil

endiistrilerde kullanilabilmektedir. Bir miihendis hem yesil hem de kirli endiistride
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gerekli olan yeterliklere sahip olabilir. Yesil endiistrinin gelisimi ile kiiglilen kirli

endistriden ilgili isgiiciinii aktarabilir. Boylece yapisal issizlik gibi doniisiim

asamasinda negatif sonuglar ile karsilasilmaz.*6!

161 Grillitsch-Hansen, Green Industry Development in Different Types of Regions, European
Planning Studies, s.2167-2169.
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3. BOLUM

3. KURESEL iKLiM DEGISIKLIiGi VE YESIL EKONOMI
UYGULAMALARI

3.1. iklim Degisikligi ile Miicadelede Kiiresel Gelismeler

Iklim degisikligi ile ilgili kararlar, ok boyutlu oldugu igin hem sektérel hem
de bolgesel zorluklarin giderilmesi gerekir. Ancak iklim degisikligi sadece bolgesel
degil, dogasi geregi kiiresel bir meseledir. iklim degisikligi ile ilgili politika
uygulamalarinin kiiresel 6lgekte tasarlanmasi ve belirlenmesi icin iilkeler tarafindan
cesitli zirveler yapilmistir. Bu zirvelerde temel hedef, lilkelerde diisiik karbon
doniistimiinii saglamaktir. Sirasiyla 6nce Kyoto Protokolii, Paris Anlagmasi ve Taraflar
Konferans1 (COP 26) agiklanacak ardindan diinyadaki uygulamalara yonelik olarak
Avrupa Yesil Mutabakati, Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ve Avrupa Yesil
Mutabakati 55’¢ Uyum Paketi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmalarina
deginilecektir. Cesitli organizasyonlar tarafindan belirlenen hedeflere {ilkelerin
ulagsabilmesi i¢in enerji, tarim, sanayi, insaat, ulasim gibi bir¢ok alanda emisyon
azaltict iilkeleri baglayici diizenlemeler sunulmustur. Bu bdliimde belirtilen
diizenlemeler acgiklanacak ve uygulamalarin ticaret sistemine ve sehirlerin yesil

doniisiimiine etkisi agiklanacaktir.

3.1.1.Kyoto Protokolii

Iklim degisikligi politikalarin, kiiresel ve yerel seviyede tasarlanmasi ve
uygulanmas: gereklidir. Birlesmis Milletlerin, Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi
Zirvesi (IPCC), bu alanda ortak bir uzlagmanin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. IPCC o6zellikle iklim degisikligini azaltma ve uyumla iligkili gerekli
olan politika eylemlerini desteklemektedir. Birlesmis Milletler iklim degisikligi
Cergeve Toplantis1 ve burada gerceklestirilen zirveler, diinya ¢apindaki anlagsmalar
icin oldukca dnemlidir. ABD, Cin, Hindistan ve Brezilya bu konuda temel oyuncular

olup, diinyanin geri kalan1 da iklim degisikligini azaltmaya yonelik yollar bulmalidir.
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Uluslararasi tartigmalarda, uyum ve uyum i¢in gerekli olan finansman ve gerekli olan

teknoloji oncelikli konular olmustur.

Iklim degisikligi politikalarinda ydnetisim diizeyi (bdlgesel yonetim), merkezi
rol oynamaktadir. Birgok zorlugu olmasma ragmen bdlgesel diizeyde bir iklim
degisikligi politikasinin potansiyeli ve etkinligi yadsinamaz. Topluma daha yakin
olma ve ulusal hiikiimetlerden daha fazla esneklige sahip olma, iklim politikalarin
dahil oldugu alanlarda (enerji, ulasim, endiistri, barinma ve ¢evre) bolgelerin daha ¢ok
yakin olmasindan dolay1, iklim politikalar1 tartismalarinda bolgeler 6nemli bir unsur

olmaktadir.

Iklim sistemlerinin giivenli yogunlasma seviyelerine ulasmas i¢in, 2020 yilina
kadar en yiiksek seviyeye ulastiktan sonra 2050 yilina kadar yariya indirilmesi ve
yiizyilin sonuna kadar diistirtilmesine gereksinim vardir. Gelismekte olan diinyada
esitlik kriterini ve ekonomik durgunluk dikkate alindiginda, emisyonlarin 2050 yilina
kadar gelismis lilkelerde %60, %80’e kadar azaltilmasi gerektigi duyurulmustur. Bu
hedef, diinyada goriilmiis en biiylik piyasa basarisizligini temsil eden sorunu ¢6zmede
cok biiyiik bir miicadeleyi ve devletlerin biitiin diizeylerindeki biiyiik roliinii ortaya
koymaktadir. Iklim degisikligini sinirlamanin etkileri igin gerekli eylemler, Sera gazi
emisyonlarini azaltmak ve etkilerine uyum gosterilerek gerceklestirilir. Her iki 6lgiide

tamamlayici ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalari ile ilgilidir.

Uyumla iligkili olarak, alt yapmin tasarlanmasinda iklim degisikligi
degiskeninin dahil edilmesi 6zellikle su kaynaklariin planlanmasi, kiy1 koruma dogal
afet risklerini azaltmakta belirlenen stratejilerde gelecekte can ve mal kaybini 6nlemek
icin oldukca 6nemlidir. Bu kararlar ve etkileri ile ilgilenmede idari diizey daha ¢ok

bolgeler olacaktir.

Iklim degisikligine yonelik kurumsal politika gergevesi oldukca karmasiktir.
Oncelikle, gevre, ulasim, enerji, endiistri, insaat gibi is birligini gerektiren, oldukca
cesitli alanlar1 kapsar. Diger taraftan anlasmalarin biitiin diizeylerde (uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve yerel) hazirlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii tiim diizeyler,
dogrudan veya dolayli olarak iklim politikalarin1 etkileyebilir. Dogas1 geregi ¢ok
boyutlu kararlar1 alabilmek i¢in sektorler arasi ve bolgeler arast olan zorluklarin

giderilmesi gereklidir.
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Uluslararas1 zirvelere bagimsiz devletler katilsa ve hedefleri kargilamak
zorunda olsa bile, diger aktorler de katki saglamaktadir. Yerel yoneticiler, bolgeler,
sivil toplum orgiitleri, firmalar ve derneklerin rolii olduk¢a Onemlidir. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCC), kararlarin yukaridan
asagiya dogru alindig1 bir yaklagim veya yapidir. Bolgelerin ve yerel yonetimlerin rolii
hedeflere ulagsmak icin gerekli olan bilesenlere sahip oldugu i¢in 6nemlidir. Bu nedenle
asagidan yukariya yaklasim, etkin azaltma ve uyum politikalarinin tasarlanmasinda

oldukga basaril1 olabilir.

Kiiresel bir meseleye kiiclik bir bolgenin goriiniimiiyle bakmak zordur. Ancak
mevcut gergeklik, iklim degisikligi politikasinda bu yonde ilerlemektedir. UNFCC ve
Kyoto protokolii, sadece etkin bir katilimin saglandig1 ve ortak ancak farklilastirilmis
sorumluluklar ilkesi uygulamaya konulunca basariya erisebilecektir. Bununda tiim

yonetisim diizeyinde gergeklestirilmesi gereklidir.

Iklim degisikligi politikalar1 igin kiiresel anlasmalar i¢in bolgesel yonetimler
genel olarak temel uygulama birimidir. Ciinkii gerceklestirmeleri gereken bir¢ok
sorumluluk alani bulunmaktadir. Cevre, ulasim, mali, arastirma ve egitim, konut ve
endustri politikalar1 bu alanlar1 kapsar. Bu nedenle ulus devletler bolgeler olmadan
yiikiimliiliiklerini yerine getiremez. Bunun yan1 sira bolgeler bireylerin ihtiyaglarini
uyarlayabilmeleri igin yeterince yakindir. Bolgeler uygulamadaki giigliikleri ve
oncelikleri cok daha iyi belirleyebilir. Iklim degisikligi politikast ile isbirligi igerisinde
olmas1 gereken farkli politika alanlar1 arasinda bagi kurabilecek stratejik yapiya
sahiptir. Bolgeler ayn1 zamanda teknolojilere uyum siirecinde veya herhangi bir strateji
i¢in topluma danismada 6nemli bir role sahiptir. Bu da politika uygulamalarinin daha

etkin olmasini saglar. 162

3.1.2. Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi, iklim degisikligi konusunu giindeme getiren, 1992 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Toplantist ve 1997 Kyoto Protokolii’nden sonra

liciincii 6nemli uluslararas1 yasal anlasmadir. Onceki anlasmalar ile karsilastirildig

162 1hon Galarraga, Mikel Gonzoles-Eguino, Anil Markandya, The Role of Regions in
Climate Change Policy, Basque Center for Climate Change, BC3 Working Paper Series,
2010, https://www.bc3research.org/lits_publications.html, Erisim(02.12.2024).
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zaman daha adil ve daha ¢ok uygulanabilir bir anlasmadir. Diisiik karbon doniistimii
alaninda daha giiclii kiiresel istek sunmaktadir. Enerji devrimi alaninda daha net bir

kiiresel vizyon ortaya koymaktadir.'6

Paris Anlasmasi uluslararasi hukuk kapsaminda yiiriirliige girmesiyle tim
taraflar i¢in yasal olarak baglayiciligi olan bir anlagmadir. Hem gelismis, hem de
gelismekte olan tilkeleri uzun donem sicaklik artis hedeflerini 2°C’nin altinda tutmaya
yonelik iilkelerin eyleme ge¢mesini amaglamaktadir. Anlagsma, 2050 yilina kadar ortak
bir denge emisyon hedefi olusturmayi hedefler. Katilan tiim ilkelerin bes yillik
dongiiler i¢in ulusal belirlenen katki olarak isimlendirilen ortak bir iklim eylem
planlarinin hazirlanmasini1 zorunlu tutar. Ancak anlasma ulusal olarak belirlenen
katkinin seviyesini veya icerigini tam olarak belirtmemistir. Ulkeler ulusal katkiy1
yerine getirmekte tam olarak zorunlu tutulmamustir. Paris Anlagmasi goériismeleri
boyunca kent ve bélgeler, UNFCC siirecinde baglilik i¢in firsatlarin arttirilmasi, iklim
eylemlerinin taninmast igin ¢agrida bulunmustur. iklim krizini azaltma ve uyum igin
coztimlere yonelik yenilikgi uygulamalarinda belirleyici rol oynadiklar

vurgulanmigtir, 164

Paris Anlagsmasinda ilk kez hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler, sera
gazin1 azaltmak icin ortak bir nedenle bir araya gelmistir. Bu da kiiresel iklim
degisikligi i¢in doniim noktas1 olmustur. Kyoto Protokolii ile karsilastirildiginda, Paris
Anlagmasi’nin ¢ok daha pragmatik yaklagimi bulunmaktadir. Paris Anlagmasi’nin
temel 0zelligi kiiresel bir hedefe erismek icin yerel yontemlerin kullanilmasi olmustur.
Her bir iilkenin farkli kosullar1 ve kapasiteleri bulundugu i¢in uzun dénemli hedeflere
ulasmada her ilkenin kapasitesine dayali farklilastirilmig yaklasimlara izin
vermektedir. Her bir iilke ortak ilkelere bagli ancak farklilagtirilmis sorumluluklara
baglidir. Kyoto Protokoliiniin ekonomiyi karbonsuzlasmada eksik dinamik tesvikleri
olan sayisal emisyon hedeflerinin aksine Paris Anlagmasi agagidan yukari olan bir

yaptya baghdir. Katilimcilarin kendi taahhiitlerini destekleyen ve {ilkelerin kendi

163 Jiyao Dong, Impact of The Paris Agreement on The Agriculture, Energy and Economy,
BCP, Business & Management, Cilt 34, 2022, s.2-5.

164 Giorgia Rambelli, Lena Donat, Gilbert Ahamer, Klaus Radunsky, An Overview of Regions
and Cities with in the Global Climate Change Process-a Perspective for the Future, European
Commitee of the Regions, 2017, s.53-55.
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belirledikleri goniillii katkiya dayalidir. Ulkelerin dogal ve ekonomik yapilar1 biiyiik
Ol¢iide farkli oldugu i¢in diinya iizerinde resmi bir emisyon kisitlamasia gitmek
oldukga zordur. Bunun iizerine tilkeler sera gaz1 emisyon hedeflerini yerel kosullarina
gore belirlemeleri ¢cok daha akillica oldugu sonucuna varilmistir. Paris Anlagmasi
tilkelerin kendi emisyon hedeflerini belirlemelerini hedefleyen bir ¢erceveye sahip
olsa da bu cabalarin kaydedilmesi, netlik ve seffaflik igin uluslararasi Olg¢ekte
hesaplanmasina gereksinim bulunmaktadir. Belirlenen yerel emisyon taahhiidiiniin
uluslararas1 bir gézden gecirme kapsamina dahil edilmektedir. Bu karma sistem
anlasmanin yukaridan asagi unsurlar ile asagidan yukari unsurlart birlestirdigini

gosterir.

Paris Anlagsmasinin temel hedefi kiiresel sicakliklardaki artisin bu yiizyildaki
sanayi Oncesi seviyeye gore 2 derecenin ¢ok daha altinda tutarak ideal olarak 1,5
derece seviyesinde tutmaktir. Bu ylizyilin ikinci yarisinda, goreceli olarak net sifir
emisyonu olan sera gazi ndtrligline ulasmak, antropojenik emisyon dengesini

gostermektedir.

Paris Anlasmasinda tiim katilimcilar i¢in, ulusal olarak belirlenen katkinin
kendileri tarafindan belirlenmesi gerektigi duyurulmustur. Katilimcilarin her bes yilda
kendi ulusal katkilarin1 belirlemeleri gerekmekte ve her bir ulusal katkinin Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Toplantis1 Sekreterligi tarafindan kaydedilmesi
gereklidir. Ulkelerin ulusal belirlenen katkilara erisebilmesi igin ulusal olgiileri
kullanabilmeleri onerilmistir. Bu konuda seffafligin saglanabilmesi i¢in ilgili
uygulama bilgileri sunulmustur. Ulkelerin ulusal katkilar1 sadece emisyon miktarini
azaltmay1 degil ayn1 zamanda finansal destek ve teknoloji transferi ile ilgili taahhiitleri
de icermektedir. Geligmis lilkelerin gelismekte olan {ilkelere finans ve teknolojiyi
kullanarak daha temiz ve yesil ekonominin olusturulmasi i¢in destek konusundaki
yiikiimliiliiklerini vurgulamaktadir. Iklim igin finansmanda sdzlesmenin finansal
mekanizmasi, yesil iklim fonu saglanmistir. Fon ile hassas llkelere emisyonlarin

azaltilmasi i¢in daha yavas bir bicimde hedeflere ge¢is saglanacaktir.

Tarim sektoriiniin enerji sektdriinden sonra ikinci en biiylik emisyon yayici
sektor oldugu belirtilmistir. Tarim sektorii toplam sera gazi emisyonlarinin % 14’°tinti

saglamaktadir. Ulusal belirlenen katkiy1 onaylayan ilkelerin yaklasik %80°1 iilkeler
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tarim sektoriinde emisyon azalimi i¢in harekete gececegini bildirmistir. Bu durum
iklim amaglarim1 karsilamada tarim sektoriiniin oncelikli sektorlerden biri oldugu

gostermektedir.

Onceki anlagmalar, (UNFCC ve Kyoto), tarim sektorii ve iklim degisikligi
arasindaki baga yeterince dikkat cekmemis, ancak Paris Anlasmasi giindemde 6nlem
alinmasi gereken tedbirlerden biri olarak goriilmiistiir. Tarim temel emisyon yayici
sektor olarak goz oniline alinmistir. Bu durum, kamunun tarimsal tiretimi gelistirici
yonlendirmesiyle zit bir tutumdur. Ancak burada tarim sektorii sadece sera gazi
emisyonu yayici bir sektor degil ayni zamanda emisyon azaltict bir sektor olarak

goriilebilir.

Enerji sektori biitiin tilkelerin emisyon azaltma misyonunun temel bilesenidir.
Paris Iklim Konferansindan sonra ulusal belirlenen katkinin %80’i yesil enerji
uygulamalarina deginilmistir. 60 tilkenin {izerinde 2020’ye kadar yenilenebilir enerji
kapasitesini arttirmak ve yenilenebilir enerji liretiminin saglanmasi igin taahhiitte
bulunmustur. Hiikiimetler arasi iklim degisikligi paneli (IPCC), Uluslararas1 Enerji
Ajanst (IEA) ve uluslararasi yenilenebilir enerji ajans1 (IRENA), raporlarina gore,
enerji sektoriinde yapisal bir doniisiim olmadan Paris Anlagsmasinin uzun dénemli
iklim hedefleri gerceklestirilemez. Enerji dontlisiimii, fosil yakita dayali enerji
sistemlerinden, daha diisiik karbonlu ve yenilenebilir enerji sistemlerine doniise bir
paradigma degisikligini igerir. Temel amag karbondioksit i¢eren enerjiyi azaltmak ve
iklim degisikligine zararli etkisini azaltmaktir. Temel enerji yapisinin doniigiimiinde,
karbonsuzlagsma, ¢esitlendirme, enerji teknolojilerinin kiiresellesmesi ve dijitallesme

gelecegin enerji gelisiminde temel yonler olacaktir.®®

3.1.3 Taraflar Konferansi (COP 26)

Glasgow’da diizenlenen 26. Taraflar Iklim Konferansi, diinyanin isinan
ikliminin sabitlenmesi igin olduk¢a ©nemli goriilmiistiir. Italya ve Ingiltere’nin
ortakliginda organize edilen COP 26, iklim degisikligi ile miicadelede ortak eylemler
konusunda tiim diinya iilkelerini bir araya getirmistir. Iklim konusunda varilan

anlagsma, sicakliklar1 sanayilesme Oncesi seviyedeki 2 derecenin altinda ve sinirin

165 Dong, Impact of The Paris Agreement on The Agriculture, Energy and Economy, s.2-5.
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endiistri Oncesi seviyenin 1,5 derecenin iizerine sicaklik artisinda tutulmasi igin
cabalarin devam etmesi amaclanmustir. Iklim modelleyiciler 2030 yilina kadar
emisyonlarin yariya indirilmesi, ardindan 2050 yilina kadar net sifir emisyona
erisilmesi gerektigini vurgulamuslardir. Ancak iilkeler Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cercevesi Toplantisi altinda ulusal belirlenen katkinin tamamen uygulansa
bile COP26 alinan kararin ilerisinde kiiresel 1sinmanin 2,7°C kadar azaltilmasi
beklenmektedir. Bu yiizden konut alanlarmin karbonsuzlagmasi gibi konularda

sistemlerin dontigiimlerini gerektirecek dnlemler alinmasi gereklidir.

UNEP, G20 iilkeleri arasinda iklim degisikligini azaltmada sinirh bir ilerleme
oldugunu iletmislerdir. %80°den fazla ekonomik zenginlige, kiiresel ticaretin %75’ine
ve niifusun %60’ma sahip olan, biiyiik ekonomilerin siirlt bir bigimde ilerledigini not
etmigtir. G20 {iilkelerinden ¢ok azi uzun donemli sera gazi kalkinma stratejisini
sunmustur. Amerika, Ingiltere, Avrupa Birligi ve Arjantin’den en biiyiik emisyon
azaltma taahhiidii gelmistir. Cin ve Japonya ise emisyon azaltma niyetlerini zirveden
once aciklamiglardir. G20’nin aksine, az gelismis iilkelerdeki 46 daha yoksul iilke
iklim degisikligine daha hassas iilkelerdir. Bu nedenle de sorumluluklar1 daha az olan

tilkelerdir.166

Konferansta 6zel eylem gerektiren alanlar iklim degisikligi i¢in uyum ve
dayaniklilik, enerji doniisiimii, ulasimda sifir karbona yonelik eylemleri hizlandirmak
ve Paris Anlagmasmin hedeflerinin gergeklestirilebilmesi icin finansal destek
saglanmasi olmugstur. Konferansin temel Oncelikleri, karbon piyasalar1 araciligiyla
istekleri etkinlestirmek, karbon piyasalar1 araciligiyla amaglari etkinlestirmek, seffaf
bir eylem ve destek i¢in raporlama kurallarinin olusturulmasi, emisyon azaltimi igin
ortak bir zaman siireglerinin hazirlanmasi, adil ve kapsayici iklim eylemlerinin

tanitilmasidir. 167

Iklim krizi insanligin su ana kadar karsilastig1, basit ¢dziimleri olmayan en zor

problemdir. Sicakligin 1,5 °C siirinda kalabilmesi i¢in, 2030 yilina kadar, diinyadaki

166 Robert Cohen, Philip C. Eames, Geoffrey P. Hammond, Marcus Newborough and Brian
Norton, The 2021 Glasgow Climate Pack-Steps on the Transition Pathway Towards a Low
Carbon World, Proceedings of the Ice Journal, 2022, s.2-3.

167 Elena Ares, COP26 The International Climate Change Conference Glasgow, UK, House of
Commons Library, 2021, s.11-13.
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%40’ 1n fazlasinda yer alan mevcut 8500 komiir isletmelerinin yenileri insa edilmemek
tizere kapatilmasi gerekecekti. Bu durum kisa donemde zorlayici ve diinyanin énemli

sayidaki niifusu i¢in isteksizlik yaratacakti.

Glasgow iklim anlagmasi, giiclii bir eylem olusturulmasi gerektigini ortaya
koymus, taraflardan, her iilkenin farkli ulusal kosullarin1 dikkate alarak, Paris
Anlagmasi sicaklik hedeflerini, yeniden gézden gecirilmesini ve giiglendirilmesini
talep etmektedir. Taraflari, temiz teknolojilerin gelistirilmesini, dagitimini ve bu
teknolojilerin  yayilmasimi hizlandiracak politikalarin  benimsenmesini, diisiik
emisyonlu sistemlere gecilmesi i¢in yonlendirmektedir. Komiir enerjisinin asamali
olarak ve verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarinin ¢ikisina dogru adil bir gegise yonelik

destek ihtiyacini savunmaktadir. 168

COP 26°da iklim eylemi i¢in kiiresel ve yerel ittifaklar i¢in bolgelere ¢agrida
bulunulmustur. Bolgeler, kentler ve ulus dis1 aktorlerin bir arada oldugu, iklim
politikalarinda ¢ok diizeyli bir yonetisimin énemli bir rol oynadigi hatirlatilmistir.
Konferansta, Avrupa’nin gelecegi konusunda yapilan konferans olumlu karsilanmus,
ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati araciligiyla yapilan duyurunun iklim degisikligi ile
ilgili olarak merkezi konumda oldugu, adil gegis ve siirdiirtilebilir kalkinmanin, iktisat,
kamu sagligi ve AB vatandaglarinin esenligi i¢in dogrudan bir etkiye sahip oldugu

vurgulanmistir.

Iklim ile ilgili hazirlanan eylemlerde higbir bolgenin geride kalmamast igin,
komiir enerjisinin yogun oldugu, karbon yogun bolgelerin 6zel bir dikkat ve destege
gereksinim oldugu vurgulanmistir. Farkli bolgeler arasinda tahmin edilen iklim
degiskenleri tizerine verilerin toplanmasi, aragtirmalarin énemi, iklim modellemeleri,
kanita dayali iklim politikalar1 olusturabilmek i¢in iklim etki degerlendirmelerinin

onemine vurgu yapilmstir, 169

168 Robert Cohen, COP 26: A* for good intentions but time is against us, Verco Global
Corsham, UK, https://www.vercoglobal.com/latest/cop26-a-for-good-intentions-but-time-is-
against-us, 2021, Erigim: 02.06.2023.

169 The European Commuttee of The Regions, Resolution of the European Committee of the
Regions on the COP26 and global and local alliances for climate action, 2021, s.2-4.
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3.2. Diinya’da Yesil Ekonomi Uygulamalari

Yapilan uluslararast anlagsmalar ve konferanslar sonucunda iilkeler
politikalarini siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesillendirme yoluna yonelmistir. Bunun
icin Avrupa’da Avrupa Yesil Mutabakati, Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa
Yesil Mutabakat1 55’¢ Uyum Paketi gibi uygulamalar goriilmektedir. Tim bu
diizenlemeler ile iilkeler kalkinma stratejilerini ve uygulamalarini yesil doniisiime

yonelik yeniden diizenlemektedir.

2030 yilina kadar sera gazinmi azaltmaya yoOnelik Emisyon Ticaret Sistemi
direktifi, Caba Paylasim Yonetmeligi, Tarim ve Ormancilik, Arazi kullanimina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Tiim bu uygulamalar bdlgelerin ve sehirlerin de

kalkinmasini doniistiirecektir.

3.2.1. Avrupa Yesil Mutabakati

Stirdiirtilebilir kalkinma AB’nin ¢evre politikasi tartismalarinda higbir zaman
tamamen goz ardi edilmemistir. BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri sdylem
olarak canli tutulmus, ancak beklenilen 6l¢iide AB’nin politika siirecini bi¢imlendirme
ve rehberlik konusunda biiyiik 6l¢lide basarisiz olmustur. AB’nin ¢evre politikasi
biliyiik Olglide Avrupa Yesil Mutabakati zemininde iklim degisikligi etkilerini
azaltmaya yonelik odaklanmaktadir. AB c¢evre politikas1 giindemi iklim eylemi
tizerine odaklanmaktadir. 2010 yilindan sonra siirdiiriilebilir kalkinmada, 6zellikle
iklim politikasiyla biitlinlesen c¢esitli biitiinleyici kavramlara oncelik taninmustir.
AB’nin Avrupa 2020 stratejisinde siirdiiriilebilir bliylime olarak aciklanan, 2050’ye
kadar erisilmesi istenilen diisiik karbon ekonomisi yilikiimliiliigii ile bicimlenmistir.
AB aym1 zamanda dongiisel ekonomi, biyoekonomiyi giiclendirmeyi hedeflemistir.
AB komisyonunun dokiimanlarinda bir iklim eylemi ile iligkili olan Avrupa Yesil

Mutabakati, AB politika belirleme siirecinin merkezinde yer almaktadir.}"

Iklim krizi diinyadaki biitin bolge ve iilkeler tarafindan eylemlerin
diizenlenmesini gerektiren uluslararasi bir problemdir. Ulusal ve uluslararasi bircok

organizasyon siirdiiriilebilirlik temelinde ¢evrenin bozulmasi ve iklim degisikligine

170 Andrew Jordan and Viviane Gravey, Environmental Policy in the EU, Actors, Institutions
and Processes, Routledge, Newyork, 2021, s. 279-280.
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yonelik  belirli girisimleri  baslatmigtir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma  ilkelerinin
uygulanmasinda en dnemli kavramlardan biri yesil mutabakattir. Genel olarak, yesil
mutabakat, bir biitiin olarak toplumu ve girisimleri, gesitli sektorlerde g¢evresel
¢oziimlerin uygulanmasi yoluyla yesil ve temiz bir ekonominin yaratilmasi igin
harekete gecirilmesi i¢in tanimlanan bir stratejidir. Burada siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel hedeflerinden toplumun esenligi, ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi amaglanmaktadir. Yesil mutabakat, yeni yesil mutabakat, kiiresel yeni
yesil mutabakat ve Avrupa Yesil Mutabakati, gezegeni korumak igin, sistematik
degisikliklerin yapilmasin1 amaglayan bir dizi politika setini amaglar. Yesil mutabakat
kavrami, 2007-2008 kiiresel finansal krize bir cevap olarak olusturulmustur. Avrupa
Olceginde, biyocesitlilik, gida, iklim degisikligi gibi konularda bir dizi stratejiler
olusturularak Avrupa Yesil Mutabakati meydana gelmistir. Kiiresel finansal krizden
sonra Avrupa Ol¢eginde yesil doniisiim ile ilgili birgok c¢alisma yapilmis olmasina
ragmen, Avrupa Yesil Mutabakatinin duyuruldugu 2019 yilina kadar Avrupa
Komisyonu tarafindan bir ekonomik biiyliime stratejisi olarak resmi olarak
tasarlanmamistir. 2019 yilinda yeni Avrupa biiylime stratejisi olarak Avrupa Yesil
Mutabakati resmi Avrupa politikast olarak sunulmustur. Temel hedef olarak,
rekabetci, kaynak etkin, adil ve refah toplumuna doniistiirmektir. 2050 yilina kadar
ekonomik biiyiimeyi kaynak kullanimindan ayristirirken sera gazinda net sifir
emisyonu hedefine erisme plani bulunmaktadir. Komisyon, fosil yakita dayali olan
tilke ve bolgelerin yenilenebilir enerji igin yesil doniisiimiin saglanabilmesinde geride
kalmamasi i¢in onlemler alinmasini duyurmustur. Sanayi, lretim, tiiketim, biiyiik
kapsamli altyapi, gida, tarim, ulasim sosyal yardimlar, yap1 sektérii ve vergi

alanlarinda degisiklikler planlanmistir.

2020 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu, yesil mutabakat i¢in yeni
stratejilerini uygulamaktadir. AB’nin ilk stratejisi Avrupa’nin sanayi stratejisidir.
Avrupa sanayi stratejisi kiiresel alanda rekabetciligi siirdiiriirken, yesil ekonomi
zemininde daha dijital ve daha dongiisel bir sanayi plan1 sunmaktadir. Avrupa Yesil
Mutabakatinin 6nemli bir boliimii, 2020 yilinda duyurulan siirdiiriilebilir kaynak
kullanimina odaklanan yeni Dongilisel Ekonomi Eylem Plani’dir. Bu kapsamda
hazirlanan Ciftlikten Catala stratejisi, daha siirdiiriilebilir gida sistemlerine doniistimii

amaclamaktadir. Komisyon, yeni biyogesitlilik stratejisi ile biyogesitliligi desteklemek
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icin harekete gecmeyi planlamistir. Siirdiiriilebilir bir gida sistemi Avrupa Yesil
Mutabakatinin merkezinde yer almaktadir. AB’nin tarim arazilerinin en azindan
%?25’1in1 organik tarima yonelik olusturulmasini ve 2030 yilina kadar organik su

{iriinleri yetistiriciliginin arttirilmasini dnermistir.}’t

3.2.2. Dongiisel Ekonomi Eylem Plam

Ekosistemdeki denge bozulmasi, hem iiretim ve hem tiiketimin sonucunda
yaratilan biiyiik miktardaki atik sonucunda ¢evre zehirli maddeler ile etkilenmektedir.
Bu nedenle gelecek nesiller icin ekosistemin korunmasini saglamak amaciyla daha
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin diizenlenmesine gereksinim bulunmaktadir. Boyle bir
sonuca dongiisel ekonominin 9R ile ilkeleri ile erisilebilir. Bu ilkeler sirasiyla asagida
gosterildigi gibidir.
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Biitiin ilkeler, {iriiniin etkinlik seviyesini arttirmayi, atik {iretimini azaltmay1 ve
dogal hammaddeyi korumayi amaclar. Donglisel bir ekonomi kaynak degerini
maksimize etmek i¢in {iriin ve hizmet siire¢lerinin tasarlandigi onarici ve yenileyici bir

endiistriyel sistem amaci tasir.

Dogrusal bir ekonomide tek deger kaynagi iiretim maliyeti ve iiriiniin son
piyasa fiyati arasindaki fark tarafindan belirlenen kar ve iirlindiir. Bu yiizden kar1
arttirmak i¢in firmalar satabildikleri kadar c¢ok iirlin satmaya caligir, liretim ve
dagitimdaki tedarik zincirindeki maliyetleri azaltmay1 hedefler. Aslinda eski iiriinti
tamir etmek hem zor hem de maliyetlidir. Bu yontemde gergeklesen bir ekonomide
atik tiretimi siirsizdir. Donglisel ekonomi ile iiretici sadece {iriiniin yagam Omriinii
uzatmayi1 garanti etmez, ayn1 zamanda yeniden kullanim, miimkiin olduk¢a tamiri ve
son olarak geri doniisiimiinii garanti eder. Boylece sosyal yarari da arttirarak hem

ekonomik hem de gevresel kaynak korunumu saglanmais olur.

Tamir, yeniden kullanim, yeniden yapilandirma ve son iriinii yeniden
olusturmak i¢in dogru bir eko-tasarim projesine ve kullanim sonrasi dongiiselligini
garanti etme gereksinimi vardir. Dogrusal bir ekonomiyi dongiisel bir ekonomiye
dontistirmek igin kiiresel toplumun ortak bir bigimde ¢alismast ve toplumsal
ihtiyaclara da bireysel olarak hizmet etmesi gerekmektedir. Dongiisel bir ekonomi,
daha 1y1 gida kullanimi, ulasim, enerji, tiiketim, barinma gibi iiretim ve tiiketimdeki
temel degisimleri gerektirir. BOyle bir doniisiim, kurumlardaki uygulamalarin,
teknoloji, politikalarin, yasam ve diisiince bigimlerinde 6nemli bir degisim gerektirir.
Bu amagla Avrupa’nin 7. Cevre Eylem Plani, kaynak etkinligini arttirmak i¢in tiretici
ve tliketiciler i¢cin uygun sinyaller sunmaktadir. Boylece dongiisel bir ekonomi atik
tizerine pozitif etki yaratacak, sera gazi emisyonunu azaltacak, kentsel kalkinma ve
altyapiy1 iyilestirmek, mekana dayali daha iyi bir yonetim, su tiiketimi ve yesil enerji
saglayacaktir. Dongiisel bir ekonomide sehirleri daha yesil bir hale getirmek 6nemli

amaglardan biridir. 172

Avrupa Birligi (AB), 2010 yilindan itibaren 2020 yilina kadar {ye iilkelerce

uygulanmasina karar verilen kapsayici ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeden olugsan Avrupa

172 pierfrancesco Morganti and Gianluca Morganti, Circular and Green Economy: Which is
the Difference?,An Introduction to The Circular Economy, Nova Publisher, 2021,s.18-21.
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2020 Stratejisini belirlemistir. Bu strateji ayn1 zamanda Dongiisel Ekonomi Eylem
Planlari’nin temelini olugturmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati-Dongiisel Ekonomi
Eylem Plam ile birlikte dongiisel bir ekonomiye 2050 yilina kadar ge¢meyi
hedeflemistir. AB, iklim nétr, kaynak etkin ve dongiisel bir ekonomiye tek basina
Avrupa Yesil Mutabakati ile erisemeyecegini vurgular. Eylem Plani, AB’nin kiiresel
seviyede dongiisel bir ekonomi yolunda éncii olacagmi vurgular. Ozellikle AB ve
otesinde 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma ve onun Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini
uygulamak i¢in finansal kaynak ve uzmanhigini kullanarak etkisini arttiracagini

vurgulamgtr, 173

Sistem perspektifinde ele alindigi zaman, dongiisel bir ekonomide mevcut
sistemde temel bir degisimin olmasi gerekmektedir. Dongiisel bir ekonomi sisteminde
lic temel seviyede uygulanabilecek olan seviyelerde doniisiimiin olmasi gerekir.
Bunlar, makro, mezo ve mikro sistemlerdir. Makro sistemler perspektifi endiistriyel
kompozisyonun ve biitiin ekonomik yapinin ayarlanmasi gerektigini ileri siirer. Mezo
sistem perspektifi, eko-endiistriyel parklara bir sistem olarak odaklanilmasi gerektigini
savunur. Bu seviye daha ¢ok bolgesel seviye olarak da isimlendirilir. Mikro sistem
perspektifi ise genellikle iiriinleri, bireysel girisimcileri, ayni zamanda dongiiselligin

artmast icin gerekli olan tiiketicileri ele alir.!’

Kent ve bolgeler, donglisel bir doniisiimiin gerceklesmesinde 6nemli bir rol
oynar. Ciinkii cevresel faydalari, sosyal refahi1 ve ekonomik biiylimeyi belirleyen
anahtar kararlarin merkezinde yer alir. Diger taraftan kent ve bolgeler, bina, ulagim,
atik yonetimi gibi temel dongiisel ekonomi sektorlerinde dogrudan bilesenlere sahiptir.
Ayrica kent ve bolgeler yerel aglar ile dogrudan baglidir. Bunun sonucunda tedarik
zincirindeki Oncelikli sektorler ve iirlinler boyunca dongiisel yeniliklerin yayilmasina
imkan saglayan yerel kaynak kanallar1 i¢in ayricalikli pozisyondadirlar. Kent ve
bolgeler icin dongiisel ekonomi iiretim ve tiiketim modellerini yeniden tasarlamak i¢in
bir firsati temsil etmektedir. Uriiniin yasam omrii sonrasi daha fazla degerini

yakalayabilmek, kaynak verimliligini arttirmak, malzeme ve {riinlerin uzun dénemli

173 Ferhan Saym, Utku Utkulu, Tiirkiye nin Dongiisellik Performans1 Avrupa Birligi Ulkeleri
ile Karsilastirmali Bir Arastirma, Verimlilik Dergisi, Ozel Say1, 2023, 5.188.

174 Julian Kirchher, Denise Reike, Marko Hekkert, Conseptualizing the Circular Economy: An
Analysis of 114 Definitions, Resources, Conservation&Recyling, Elsevier, s.224.

120



degerinin korunmasimin saglanmasi i¢in alt yap1 ve hizmetler {izerine diisiinme
olanagini yaratir. Bu baglamda dongiisel bir ekonomi doniisiimii, 6ncelikli kaynaklarin
etkin kullanimi saglanarak hizmetlerin gergeklestigi sistemsel bir degisiklikle olabilir.
Ekonomik faaliyetler, yasam dongiisii perspektifinden planlanir ve tedarik zincirleri
arasinda kapali, yavas ve dar dongiiler ile gergeklestirilir. Dogrusal kilitlenmelerden

kaginarak altyapilar tasarlanir.

Dongiisel ekonomi eylem plani, dongiisel sistemlere dogru hareket etmek i¢in
bir eylem ajandasi ve yol haritas1 belirleyen stratejik bir belgedir. Ekonomik, sosyal
ve cevresel faydayir analiz eden ve doniisiim i¢in gerekli olan temel aktorleri ve
unsurlart belirler. Genelde dongiisel ekonomi eylem plani, farkli tematik alanlar
kapsayan, dongiisel ekonomi projeleri ve girisimlerine dayalidir. Kent ve bdlgelerin
ozelliklerine gore Oncelikler ve bolgesel baglam ¢esitliligi ele alinmis, mekana dayali
bir eylem plani belirlenmistir. Elektronik, pil, paketleme, plastik, tekstil, insaat, gida
ve su irilinleri dongiisel eylem planinin temel 7 {iritin deger zinciridir. Bu sektorler ile
ilgili girisim ve direktifler AB stratejilerine yarar saglamaktadir. Dongiisel sistemler,
yeni sanayi stratejisinin kritik unsurlari olacaktir. Ciinkii kritik hammaddelerin
tedarikini saglayacak ve yerel ekonomilerin dayanikliligini arttiracaktir. Boylece sifir

kirlilik eylem plani ile ¢evrenin bozulmasi ve atik liretimi azalacaktir.

Dongiisel ekonomiye donilisime ek olarak AB’nin dongiisel doniisiimii
hizlandirmak i¢in bir bagka doniisiim alan1 da dijitallesmedir. Dijitallesme, atik akis,
tiriinlerin mevcut kosulu, lokasyon erisilebilirligi ile ilgili dogru bilgiyi saglayarak,
malzeme dongiilerini kapatmaya yardimci olabilir. Ayrica firmalarda izleme
stireglerinin daha etkin olmasini saglayabilir, iiretim faktorlerinin optimizasyonunun
stirekliligine yardimecr olabilir. Tam zamanli arz ve talep piyasasim birlestirerek,

paylasim platformlarina dayali farkli is modellerini kolaylastirabilir.

Dijitallesmeyi kullanarak bir dongiisel dontisiimde ti¢ temel yaklasim bulunur.
Bunlar, bilginin paylasimi ve baglantilarinin gelistirilmesi, is modellerini, iiriin ve
stireclerini daha dongiisel yapmak, tiiketici ve vatandaslarinin roliinii giiclendirmektir.
Online platformlar, akilli araglar, yapay zeka, nesnelerin interneti ve blok zincir gibi
veri ve dijital olarak saglanan c¢oziimler toplumla genis olarak biitiinlesmistir.

Dongiisel bir ekonomiye dogru bir doniisiimiin desteklenmesi i¢in dijital araglarin
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kullanilmas1 potansiyel fayda ve firsatlar saglarken, bir taraftan dijitallesme daha fazla
tiriin tiikketimini tesvik edebilecegi konusunda endiseleri arttirmaktadir. Bu sekilde
daha fazla malzeme tiiketimine neden olarak ¢evrenin bozulmasina yol agabilir. Sonug
olarak dijitallesme dongiisellige gecis i¢in son bir hedefi temsil etmeyebilir. Ancak
ekonomik olarak kullanildiginda siirdiiriilebilir bir rekabetci doniigiimii hizlandirabilir.
Yerel seviyede dongiisel bir ekonomi igin dijital odakli girisimler genis bir dizi
uygulamalar1 igerir. Ikincil malzeme piyasalart icin degisim platformlarinin
olusturulmasi, tam zamanh atik ve daha iyi kaynak yonetimine yonelik malzeme
akigini izleme i¢in dijital araglar, endiistriyel siire¢lerde yasanan kazalar ve potansiyel
hatalarin belirlenmesi i¢in yapay zeka teknolojisinin kullanimi bu girisimlere 6rnek

olarak gosterilebilir.1™

Dongiisel kalkinma, kent kalkinmasi i¢in yeni bir normatif modeldir. Dongiisel
kent sistemlerini destekleyen, altyap1 olusturma siireglerine odaklanan bir modeldir.
Dongiisel kalkinma, daha genis mekanlarda uzun donemli degisikliklere ve soklara
minimum ekolojik etki ile kentlerin uyumunu saglar. Kaynak tiiketimini (malzeme,
arazi, su, altyapi, enerji) atik ve sera gazi emisyonunu azaltmayi hedeflerken, kentin
ekosisteminin yeniden olusumunu ve kentsel dayanikliligi arttirmayi amaglar.
Dongiisel sehirler, kaynak dongiileri, adaptasyon ve ekolojik yenilenme olarak ti¢
eylemi dongiisel kalkinma unsurlarinin bilesimi ile uygulanir. Kaynak dongiileri
(yeniden kullanim, geri doniisiim ve iyilestirme) dongiisel alt yapi sistemlerinin
saglanmasi ve sehirlerde yeni dongiisel siireglerin(organik atiktan enerji doniisiimii,
biyokimyasallar) baslatilmasi yoluyla tesvik edilir. Kent bi¢imi bu yeni faaliyetlerin
uyumunu geri doniistiiriilmiis malzemelerin ve yeniden kullanilabilir nesnelerin
depolama olanagi yoluyla degistirebilir. Yerel gida bankalari, geri doniistiirme internet

siteleri, tamir atdlyelerinin varlig1 kentin yerlesiklerini tesvik edebilir.

Dongiisel kalkinma, degisim ihtiyaci ile evrilen altyap1 ve doniisiim i¢in mekan
onerebilen uyumlu sehirler olusturur. Ayn1 zamanda organizasyonlan tesvik eden,

topluluk i¢inde 6grenmeyi destekleyen siiregleri baslatir. Kentsel deneyimler, yeni

1European Commission, Methodology for the Implementation of a Circular Economy at the
Local and Regional Scale, Circular Cities and Regions Initiative, 2022, s.17-25.
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dongiisel sitemlerin test edilmesi firsati yaratir. Toplum degisen sistemlere daha ¢abuk

uyum saglayabilir. Béylece sehirlerdeki direnglilik de artabilecektir. 17

3.2.3. Avrupa Yesil Mutabakati 55°e Uyum Paketi

Avrupa Iklim Yasasi, 30 Haziran 2021°de kabul edilmistir. Avrupa iklim
Yasasi, AB iklim ve enerji politikasinda bir doniim noktas1 olusturmustur. Sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar, %55 oraninda azaltilmas: ve 2050 yilina kadar iklim
notr haline getirilmesi seklinde iki temel baglayici hedefi bulunmaktadir. Bir yasal
ara¢ olarak, Avrupa Iklim Yasasi, Avrupa Yesil Mutabakatinin ilk sonuglarindan
biridir. Avrupa Komisyonu, 2019 yilinda, 2050 yilina kadar, AB’yi ilk iklim nd&tr
ekonomisi haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu hedefe erisebilmek i¢in, Avrupa Yesil
Mutabakati, ekonomik biiyliimeyi kaynak kullanimindan ayristirmak ve kimsenin

geride kalmadig bir sosyal esitligin garantisinin saglanmasini amaglamistir.

Bu yeni hedeflere erisebilmek i¢in Avrupa Komisyonu, 55’e uyum paketini
sunmustur. Bu yasal paket, Avrupa iklim Yasas1 altinda, Avrupa Yesil Mutabakatinin
temel hedeflerine erismede i¢ baglantilar1 ve tamamlayict unsurlari olan yasal araglari
icermektedir. Bu amacgla 55’e¢ uyum paketi, bir dizi stratejik ve yasal Oneriler

icermektedir.

AB’nin iklim noétr hedefi, Paris Anlagmasi altinda yiikiimliiliiglinii olusturur.
Iklim degisikligi {izerine bu c¢ok tarafli arag, kiiresel sicakliktaki artis1 1,5 derecenin
altinda tutma hedefini siirdiiriirken, 2 derecenin altinda sinirli tutmay1 hedefleyen bir
dizi amaglar serisini kapsar.}”” AB’nin iklim nétr politikalarini yasalastiran diizenleme
ile belirlenen hedefler kapsaminda AB o6lceginde ulusal diizeyde gerekli adimlar
atmast konusunda yiikiimliilikler getirmistir. Sunulan teklif igerisinde 13 adet
diizenlemenin 5 tanesi yenidir. Yeni mevzuat taslaklari, iklim, enerji, yakit, ulagim,
binalar, arazi kullanimi ve ormancilik ile ilgilidir. 55’e uyum paketi, AB’yi %55’lik

hedefe uygun hale getirmeyi, birlik i¢indeki iilkelerde ekonomi, toplum ve sanayi

176 Jo Williams, Circular Cities: What are the Benefits of Circular Development?,
Sustainability Journal, MDPI, 2021, s.3.

7"Beatriz Perez de Las Heras, The Fit for 55 Package: Towards a More Integrated Climate
Framework in the EU, Romanian Journal of European Affairs, Cilt.22, Say1.1, 2022, 5.63-64.
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genelinde yesil dontigiimiin gerektirdigi degisiklikleri olusturmay1 hedeflemektedir.

Teklifler, AB’de var olan politika ve mevzuatlar iizerine insa edilmistir.1’8

2030 y1lina kadar sera gazi1 emisyonlarini %55°e azaltma hedefine erigsebilmek
ve iklim n6tr amacina yonelik bir yol haritasi belirlemek i¢in, Avrupa Komisyonu’nun
55’e uyum paketi, yasal eylemleri iceren mevcut iklim ve enerji ¢ergevesi i¢in hedef,
kapsam ve yapiy1 iceren bir dizi Oneri sunar. Emisyonun azaltilmasi ile iligkili yasal
eylemler arasinda Emisyon Ticaret Sistemi direktifi, Caba Paylasim Yonetmeligi,

Arazi Kullanimi, Ormancilik ve Tarim diizenlemeleri yer almaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi(ETS), 28 AB iilkesi ile Izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg’i kapsayan AB ETS diinyada oncii olan bir ticaret sistemidir. Bu sistem ile
AB’nin Kyoto Protokoliine dayanarak sera gazlari emisyonlarini azaltmayi
hedeflemektedir. Emisyon izinlerinin ticareti i¢in ana yOntem acik arttirmadir.
Emisyon izinlerinin tiicretsiz tahsisati i¢in firmalarin bazi sektorel sartlari yerine

getirmesi gerekmektedir.

Karbonu fiyatlandiran emisyon azaltimi birim fiyati karbon fiyatindan diisiik
oldugu siirece aktorler emisyon azaltimi yapmay tercih edecektir. Ancak uygulamada
ETS’nin emisyonlara bir {ist limit koymasi, sektorlerde diger araglar yolu ile
alinabilecek 6nlemlerin etkisinin zayiflatacagi diistincesi bulunmaktadir. AB, ETS nin
emisyonlar tizerindeki etkisinin sinirli olabilecegi lizerindeki bir baska diisiince ise,
kiiresel ekonomik durgunluk ve yenilenebilir enerji teknolojilerindeki hizli gelisim
nedeniyle karbon fiyatinin tahminlerin altinda oldugu goriilmektedir. Bu sonug piyasa
temelli bir ara¢ olan ETS’nin kiiresel ve yerel gelismeler sonucunda oldukga kirilgan

oldugunu gostermektedir.’®

Emisyon Ticaret Sistemi(ETS) 2005 yilindan bu yana temel azaltim
enstriimanlarindan biri olmustur. ETS’ nin temel amaci, yiikselen azaltim hedefi icin
karbon fiyatlama mekanizmasini1 giiglendirmek ve kapsamini gelistirmektir. Boylece
sera gazi emisyon azaltim hedefi, 2030 yilina kadar ticaret sisteminde yer alan tim

sektorleri (fosil yakat tiikketen endiistri alanlari, enerji sektorii ve havacilik) kapsayarak,

8Giineydogu Anadolu ihracatc1 Birlikleri, Egitim ve Ekonomik Arastirmalar Subesi, Say1
AYM-6, Avrupa Yesil Mutabakati, Fit for 55, 55’¢ Uyum Paketi, 2023, s.3.

178 TUSIAD, Ekonomi Politikalari Perspektifinden iklim Degisikligi ile Miicadele, 2016,
Say1: TUSIAD-T16,12-583, 5.61-63.
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%43’den %61°e kadar arttirilmistir. Onerilen diizenleme ile emisyon azaltimmin
kapsamini hava ve deniz ulagimi ile genisletmistir. Diizenleme, tiim AB iilkeleri i¢inde
deniz ulagimi emisyonlar1 ve AB dis1 deniz ulagimi i¢in 2023°den baslayarak 2026’ya
kadar kapsayacaktir. Insaat sektdriinden, ulasim sektdriine kadar ikinci bir emisyon
ticaret sistemi sunmaktadir. Insaat ve ulasim igin yeni sunulan ETS, uygulamada
Oonemli oranda ayrilmaktadir. Yeni diizenleme tiiketicilerden ¢ok yakat iireticilerine
uygulanmaktadir. 2025 yilinda baglatilacak yeni diizenleme ile emisyonlar1 2030

yilina kadar %43 oraninda azaltacak emisyon sinir1 ve azaltimini hedeflemektedir.

Caba Paylagim Yonetmeligi, 55’e uyum paketinin bir pargast olan ve ETS
icinde yer almayan sektorlerden (tarim, atik yonetimi, insaat ve ulasim) temel emisyon
azaltma aracidir. Arazi kullanimi, ormancilik ve tarim yonetmeligi, atmosferdeki sera
gazi1 emisyonlar1 azaltmak i¢in doga temelli ¢oziimler (bitki ve orman arazilerinin
artis1) sunmaktadir. Yonetmelik, ayrica iiye devletlerin hedeflere erisime yonelik

raporlama, izleme, takip kurallarini igeren bir yonetisim diizenlemesi ortaya koyar.

55’e uyum paketi, Ozellikle yenilenebilir enerji direktifi, enerji etkinligi
direktifinin yer aldig1 enerji sektoriinii de kapsar. Her iki yasal eylemlerin sadece enerji
sektoriline degil ayn1 zamanda sanayi, ulasim ve ingaat sektoriinii ilgilendiren sektorler
aras1 etkilere sahiptir. Diizenleme ile AB igerisinde enerji kaynaklari igerisinde
yenilenebilir enerjinin %32’ye 2030 yilina kadar ise %40’a kadar artmasi baglayici bir
hedeftir. Isitma ve sogutma sektdriinde, ulagim, binalar ve sanayide yenilenebilir enerji
kaynaklarinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Enerji etkinligi direktifi, mevcut hedefleri
sikilastiran ve zorunlu hale getiren bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile {iye devletler
igerisinde enerji talebini etkileyecek biitiin sektorlerde ve barinmay1 da kapsayan enerji
etkin ¢oziimlerin uygulanmasimi zorunlu hale getirmistir. Uye devletlere, enerji
tasarrufunda artiy, kamu sektdriinde enerji tasarrufu yiikiimliiliiklerini ortaya
koymustur. Kamu sektoriindeki binalarda enerji tiikketiminin azaltilmas: yiikiimliiliik

olarak sunulmustur.

55’¢ uyum paketi ulasim sektoriinde bazi yenilikler icermektedir. Ozellikle
yeni arabalar, ticari araglarin aydinlatmalariyla ilgili CO2 emisyon standartlarina
yonelik diizenleme 6nemlidir. 2030 yil1 i¢in arttirilmis azaltim hedefini belirlemekte

ve 2035 igin yeni bir hedef belirlemektedir. Otomobil endiistrisindeki 6nemli
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degisimleri gergeklestirebilmek icin Avrupa Komisyonu uyum paketi icerisinde
alternatif yakit altyapisinin yayilimi iizerine diizenleme konusunda anlasmaya
varmistir. Ozellikle yeterli yakit ve sarj istasyonu sayisimi saglamak igin baglayic
yiikiimliiliikler ortaya konulmustur. Paket bunun yani sira hava ve deniz yolu
ulasiminda yakit doniisiimii ile iliskili diizenlemeleri icermektedir. Siirdiiriilebilir

havacilik yakitlart ugak emisyonlarini 6nemli bir dl¢lide azaltabilecektir.

Bir diger iki diizenleme ise sinirda karbon diizenleme mekanizmasi ve sosyal
iklim fonudur. Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi1 AB iklim diplomasisi i¢in
onemli bir ara¢ iken, sosyal iklim fonu ise 55’e¢ uyum paketinin sosyal boyutunu
giiclendirmek amaci tagir. Sinirda karbon diizenlemesi karbon sizintisi iizerine AB’nin
cergevesini diizenlemeyi amaglar. Karbon sizintis1 yiiksek emisyonlu Avrupa
endistrisinin tretimini AB disinda gerceklestirdigi bdylece emisyon maliyetlerini
disiirdiigiinde ortaya g¢ikar. AB, karbon sizintisini bir dizi 6l¢liim ile agiklar. En
onemlisi izinlerin serbest dagilimidir. ¥°Diizenlemenin amaci, iklim degisikligi ile
miicadelede uygulanan politikalar nedeniyle iiretimini AB disindaki bdlgelere tasiyan
ireticileri tekrar AB i¢i iiretimine ¢cekmek ve karbon yogunlugu yiiksek {irtinlerin
ithalatin1 azaltmak i¢in ithal tirinlere uygulanan bir karbon fiyatlama mekanizmasidir.
Boylece diizenleme ile AB iiyesi olmayan iilkelerin iireticileri iiretim siireglerini daha

cevreci olmaya tesvik ederek karbon sizintis1 giderilmis olacaktir.!8!

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi, sinirda ithal edilen mallar {izerine
alinan emisyon ticaret sistemi fiyati ile iligkili talep edilen bir {icrettir. Bu mekanizma
ile karbon diizenleme fiyat1 Avrupa endiistrisi bakimindan, ETS altindaki 6demeyi kat1
bir bigimde yansitan, ithalatgilar tarafindan 6denmektedir. Bu yilizden sinirda karbon
diizenlemesi mevcut serbest dolasim sistemiyle karsilastirildiginda yeni bir radikal
yaklasim getirmistir. 2023 yilindan baglayarak 2026 yilina kadar sinirda karbon
mekanizmas1 diizenlemesinin tam bir bi¢imde uygulanmasini igermektedir.

Bagslangicta ¢imento, demir, ¢elik, aliiminyum, giibre sektorlerinde uygulanacaktir. Bu

180 | as Heras, The Fit for 55 Package: Towards a More Integrated Climate Framework in the
EU, s. 68-73.

181 Giineydogu Anadolu Ihracatc1 Birlikleri, AYM-6, Avrupa Yesil Mutabakati, Fit for 55,
55’e Uyum Paketi, s.5.
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sektorlerde 2025’den baglayarak 2035 yilina kadar asamali olarak izinler
kaldirilacaktir.

AB sinirda karbon diizenlemesi yapan ilk bolge olacaktir. Bu uygulama AB’nin
bazi ticaret ortaklarin1 benzer mekanizmalar1 dikkate almasina yol agmis ve Diinya
Ticaret Orgiitii kurallar1 ile uyumlulugu ve onun iizerine olan etkisi konusunda
tartismalara yol agmistir. AB’ye gore sinirda karbon diizenleme mekanizmasi Diinya
Ticaret Orgiitii ilkeleri ile uyumludur. Sistemin uygulamasi, ETS ye katilan garanti

verilen AB dis1 iilkelerin katiliminda istisna yaratmamaktadir.

Sunulan diizenleme ile sosyal iklim fonu baglatilmistir. Fon ile zayif durumda
olan hane halklarina, ulasim kullanicilarina, kiigiik girisimcilere, ETS’ye dahil olan
bina ve ulasim i¢in yiikselen maliyetlerini karsilama konusunda destek saglanmasi
amaglanmaktadir. Sosyal iklim fonu {izerine yapilan diizenleme yonetisim i¢in de bir
diizenleme getirecektir. Uye devletler sosyal iklim planini uygulamak zorundadir. Bu
planlar, dayaniksiz gruplara ve ulasim ile binalarda karbonsuzlagtirmay1 arttirmak igin

gelir destegi saglamahdir. 182

3.2.3.1.Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin AB’nin Ticarl
Ortaklar Uzerine Etkisi

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin AB iilkelerine olan etkisinin
Otesinde sonuglart bulunmaktadir. Diizenlemenin bir amaci, kiiresel doniisiim
dinamiklerini giiclendirmektir. Diizenleme, bazi iilkelerin fiyat dinamiklerini biiyiik
Olciide degistirecek ve bazi ekonomileri orantisiz bir bicimde etkileyebilir.
Sanayilesmis iilkeler tarafindan uygulanan karbon igeren iiriinlere yapilan ithalat
diizenlemeleri AB iilkelerine oldugu kadar gelismekte olan iilkelere emisyon fiyatlama
yikii getirmektedir. Sinirda karbon diizenleme mekanizmasina(SKDM) tabi olan

thracat yapan tlkeler, ihracat gelirlerinde kayba ugrayabilirler.

Aliiminyum, ¢imento, elektrik, giibre ve demir celik olmak iizere bes iiriin
SKDM’den etkilenecektir. Thracatlarin1 AB iilkelerine yapan ve miktar olarak en ¢ok
etkilenecek tilkeler, Tiirkiye, Ukrayna, Cin ve Rusya olacaktir. Rusya 10 Milyar dolar

civarinda SKDM iiriinii goreceli olarak daha dagilmis bir bicimde demir celik,

182 | as Heras, The Fit for 55 Package: Towards a More Integrated Climate Framework in the
EU, s.73-76.
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aliminyum, giibre ve elektrik ihra¢ etmektedir. Cin, Ukrayna ve Tiirkiye, her biri 2,5
Milyar dolardan fazla SKDM f{iriinii Avrupa’ya ihrag etmektedir. Tiirkiye’de en gok
etkilenecek sektor demir celik sektoriidiir. Potansiyel karbon geliri olarak en ¢ok
etkilenen tlkeler, {irlin kompozisyonu agisindan, Giiney Afrika, Brezilya, Hindistan,
Cin, Ukrayna ve Rusya demir ¢elikte en 6onemli katkiyr saglayan lilkelerdir. Tiirkiye
ve Belarus, demir ¢elik, glibre, ¢cimento ve aliiminyumu igeren iiriin karmasi daha
heterojendir. Ukrayna ve Balkan {ilkeleri elektrik yogun karbon tiriinlerini ihrag¢ eden

en 6nemli tilkelerdendir. 183

SKDM, ithalat¢ilarin iilke igine getirdikleri karbon igeren mallar ile ilgili
olarak emisyon sertifikasi almasini gerektirir. Bu sertifikalarin fiyat: ithalat¢i tilkenin
yerel karbon fiyati tarafindan belirlenir. Eger ihracat yapan {lilke esdeger karbon
fiyatlamasi veya iklim politikalarina sahip ise, ihracat¢1 yerel olarak 6denen karbon
fiyat1 i¢in indirim veya istisnaya sahip olabilir. Baslangicta sinirlt sayidaki sektore

odaklanirken mekanizmanin kapsami gelecekte genisleyebilir.

SKDM’nin uluslararast is boliimii ve ticarette onemli degisikliklere yol agacagi
beklenmektedir. AB, Tiirkiye’nin giimriik birligine baghiligi ile en 6nemli ticari
ortagidir. 2022 yilinda AB ile Tiirkiye arasindaki toplam dis ticaret miktar1 196.4
milyar dolardir. AB, 2022 yilinda 103 milyar dolar ile Tiirkiye’nin ihracatindan yiizde
40,5 pay alarak iilkenin ilk siralamasinda yer aldi. 2022 yilinin sonunda Tiirkiye’nin
ihracat miktar1 254 milyar dolar ve ithalat miktar1 ise 363,7 milyar dolardir. Buradan

da goriildiigii iizere AB iilkeleri Tiirkiye’nin ihracatinda nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin 2021 yilindaki SKDM iirtinlerindeki diinyaya yaptigi ihracati 26.9
milyar dolardir. Diinyaya yapilan ihracatin bu alandaki iiriin grubunun %43 iinii AB-
27 ve Ingiltere(AB-28’¢) yapilan SKDM ihracat iiriinleri olusturmaktadir. Tiim
sektorler arasinda en ¢ok etkilenen sektor diinyada 20.9 milyar dolar ile demir geliktir.
AB-28’de ise bu miktar 8.4 milyar dolardir. Demir ¢elik endiistrisini diinyaya yapilan
3.8 milyar dolar ve AB-28’¢ yapilan 2.6 milyar dolar ile aliiminyum endiistrisi takip

etmektedir.

188 Guilherme Magacho, Etienne Espagne, Antoine Godin, Impacts of CBAM on EU Trade
Partners: Consequences for Developing Countries, Agence Francaise De Development,
2022, s.11-13.
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TUSIAD’m 2020 yilindaki raporunda SKDM’nin ulusal ekonomiye maliyeti
Avrupa’ya ihrag edilen karbon igerikli tirlinler i¢in ton basina 30 ile 50 Euro arasindaki
bir vergi senaryosunu arastirmistir. SKDM altinda 1 ton karbon fiyati 30 Euro oldugu
zaman, Tirkiye’nin ihracatinin maruz kalacagi toplam karbon maliyeti 1.1 milyar
Euro, ton bagina 50 Euro vergi durumunda ise 1.8 milyar Euro degerinde olacaktir. AB
piyasasina yapilan ihracattan kaynaklanan karbondioksit emisyonlari i¢in ton basina
30 Euro o6denmesi gerekirse 170 milyon Euro ile en ¢ok c¢imento sektdriiniin
etkilenecegi tahmin edilmektedir. Cimento sektoriinlii makina, otomotiv, demir ¢elik
ve tekstil sektorleri izleyecektir. Tiirkiye’nin ihracat dagilimi ve sektorel karbon
etkinligi dikkate alindiginda AB’ye olas1 ihracattaki gelir kayb1 ¢imento endiistrisinde
%13.2-%22, demir celik sektdriinde %1.7-%2.8, kimya endiistrisinde %1.1-%1.9,
otomobil endiistrisinde %0.7-%1.2 kadardir.

2023 yilinda karbon fiyatinin ton basina 100 Euro’ya yaklastigi goriilmektedir.
Bu durum SKDM’ni Tiirkiye’ye maliyetinin TUSIAD raporunda vurgulanandan ¢ok
daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu noktada ekonomi igin bir diger belirleyici
soru ise Tirkiye’deki fireticilerin sorumlu olacagi emisyon miktarinin nasil
hesaplanacagidir. AB, kendi tireticilerine belirli bir seviyeye kadar iicretsiz kota tahsis
ederken, bu doniisiim stireci AB dis1 iilkeler i¢in de uygulanmalidir. Aksi durumda
Diinya Ticaret Orgiitii’niin yerli ve yabanci iiriinler arasinda ayrimcilik yapmama

ilkesine kars1 hareket edilmis olur. 84

3.2.3.2. Karbon Emisyon Ticaret Sisteminin Sehirlerin Yesil
Doniisiim Gelisimine Etkisi

Sehirler emisyon yogunlugunun ve niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu
yerlerdir. Illerin emisyon azaltimi ve kirlilik kontrolii konular1 merkezi ydnetim ve
yerel dlgekte ayristirilabilir. Ozellikle firma ve kurumlarim spesifik emisyon azaltimi
kararlartyla yerel yonetimlerin uygulamalar1 ile emsiyon azaltimma katki

saglayabilecektir.

Karbon emisyonu ticaret sistemi, emisyon azaltma masraflarini dogrudan

kirletenlere kaydirarak, firmalar iizerindeki baskiy1 azaltmaya yonelik piyasa odakli

184 Damla Ozkan, European Union Carbon Border Adjusment Mechanism: A Swot Analysis
for Tiirkiye, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.21, Say1.3, 2023, s.270-275.
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bir sistemdir. Firmalari emisyon azaltma stratejilerinin uygulanmasi igin
cesaretlendirir. Porter hipotezi, azaltma ile ilgili yiiksek yesil yenilik¢ilik maliyet
avantajlar1 oldugu zaman yesil teknoloji donilisiimiine yatirim yapmaya daha fazla
egilim oldugunu vurgular. Bu mekanizma firmalarin teknoloji seviyesini ve yesil
endistrilerin gelisimini arttiracaktir. Ayni1 zamanda sehirlerin yesil donilistimiinii
saglayacak teknik destegi olusturacaktir. Firmalar temiz enerji yaratan stratejileri
kullanabilir, daha diisiik emisyon karbon maliyetleri i¢in enerji yapisini doniistiirebilir.
Bu durum, kaynak dagilimini daha etkin olmasi i¢in firmalar1 tesvik ederek, sehirlerin
toplam enerji etkinligini arttirilmasi ile sonuglanacaktir. Bu tesvik edici sistem,
firmalarin daha fazla stirdiiriilebilir {iretim tekniklerine donmesinde Oncii rol

oynamasini saglayacaktir.

Bazi1 yiiksek karbon emisyonu olusturan firmalar emisyon maliyetlerini
kargilayamadig1 i¢in yerel piyasadan ayrilma karari alabilir. Bu durum endiistrinin
yeniden diizenlenmesini ve bolgenin yesil doniisiimiiniin gergeklesmesini saglayabilir.
Bu firmalarin teknik etkinlik avantajlari nedeniyle, yeni lokasyonlar teknik etkinligini
arttirabilir. Ayrica bu firmalar, komsu yerlerde daha yesil liretim yontemlerine uyum
saglarken yesil donlisiimiin mekansal etkisine yol acar. Bdlgesel entegrasyon siirecinin
hizlanmasi ile endiistriyel zincir igerisinde sehirler arasinda ve farkli endiistriler

arasinda yayilma etkisi gliclendirilebilir.

Yapilan arastirmalarda, piyasa temelli bir ¢evre diizenlemesi olan, karbon
emisyon ticaret sistemi maliyet etkin dnemli bir ¢evre politikast oldugu sonucuna
varilmistir. Piyasa temelli karbon azaltma araci olarak, teknolojik yeniligi tesvik eder
ve yesil ekonomik donlisimii hizlandirir. ETS nin ekonomik kalkinma ve kirlilik
arasindaki ¢atigsmay1 azalttigi vurgulanmistir. Artan karbon ticaret fiyatlarinin enerji
yapisini doniistiirerek karbondioksit emisyonlarini azaltmada etkili oldugu sonucuna

varilmistir.

Gelismis altyapi, bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemeler, dijital
teknolojinin kullanimi ile kolaylastirilan bolgesel entegrasyon hizlandik¢a endiistri
zinciri igindeki sehirler arasindaki ve farkli endiistriler arasindaki baglantilar
kolaylasacaktir. Cin’de yapilan bir c¢alismada politika yapicilarin politikalari

bicimlendirirken, karbon emisyonunun mekansal yayilim etkisinin dikkate almanin
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onemi iizerinde durulmustur. Pilot sehirler, yesil doniisimde onemli etki yaratan,
etrafindaki sehirler ile teknoloji ve kaynak cikisi ile sonuclanan yigilma etkileri
gosterebilir. Ayrica kirletici sehirler ve fabrikalar belirtilen pilot sehirlerde politika
sinirlamalart ile karsilastifinda ¢evre mekanlara yer degistirebilir ve bu bolgelerde

cevresel bozulmalara yol agabilir. 18

Cin’de araci degisken analizinin kullanildigi bir modelde karbon emisyon
ticaretinin bolgesel ekonominin yesil doniisiimii ve onun mekanizmalar iizerine etkisi
incelenmistir. Karbon emisyon ticaretinin enerji yapisi, kentlesme seviyesi arasindaki
etkilesim araciligi ile bolgesel ekonomilerin yesil doniisiimiinii arttirabildigi
goriilmustiir. Karbon emisyon ticaretinin bolgelerin yesil doniisiimii {izerine olan
etkisi, bolgelerdeki orijinal kaynaklardaki farkliliklar nedeniyle heterojenlik sagladig
goriilmiistiir. Calismada karbon piyasalari i¢in fonlarin gili¢lendirilmesi, islevsel pilot
programlarin  gelistirilmesi  vurgulanmistir.  Ozellikle cografi ve endiistriyel
kapsaminin genisletilerek karbon piyasalarimin etkinliginin sistematik olarak
gelistirilmesi gerektigi agiklanmistir. Kota tahsis mekanizmasi, ikincil ve iiclinciil
piyasalarin gelistirilmesi, yatirim ve finansman problemlerinin ¢6ziimii, olas1 en diisiik
sosyal maliyetlerde emisyon azaltim hedeflerine erisebilmek, bolgesel ekonominin
dongiisel gelisiminin saglanmasi yapilmasi gerekenler olarak siralanmistir. Devlet
politikalar1 enerji yapisini1 optimizasyonunu arttirmaya yonelik olmalidir. Temiz enerji
arzi, enerji altyapisini gelistirme ve enerji etkinligini arttirma gibi dlgiitler ile bolgesel
enerji yapist optimize olabilir. Kentlesme politikalart uygulanirken, enerji glivenligi
ve yerel kaynaklarin gelisiminin koordinasyonu dikkate alacak kosullar

saglanmalidir. 1%

185 Zihao Bian, Jiaxin Liu, Yihan Zhang, Butong Peng, Jianling Jiao, A Green Path Towards
Sustainable Development: The Impact of Carbon Emissions Trading System on Urban Green
Transformation Development, Journal of Celaner Production, Cilt.442, 2024, s. 2-3.

18 Jiali Qian, Yingxiang Zhou, Can an Emission Trading Policy Promote Green
Transformation on Regional Economies: Evidence from China, Journal of Water and Climate
Change, 2023, s.18.
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4. BOLUM

4. BOLGESEL YESIL KALKINMA SURECINDE iLLER

Bu bolimde cevre, mekan ve kalkinma iliskisi incelenecek, ¢evre alaninda
calisan ekonomistlerin mekansal 6l¢ekte yaptiklar1 arastirma konular1 incelenmistir.
Cevre arastirmalarinin mekansal Olgekte kalkinmayi nasil degerlendirdigi, hangi
politika araclart kullanildig1 ve hangi yontemlerin uygulandigi {izerinde durulmustur.
Bolgesel yesil kalkinmada sehirlerin tarihsel siiregte oynadigi rol degerlendirilmistir.
Cografi agidan tretim ele alindiginda sehirler uzmanlagmanin, bilgi birikiminin ve
yayitliminin, yeni fikirlerin olustugu, girisimciligin oldugu, teknolojik degisimlerin
meydana geldigi yerlerdir. Yiiz ylize iletisimin oldugu, sosyal sermayenin, kurumlarin
yer aldig1 ve toplumun biiyiik bir boliimiiniin yasadig1 yerler olarak sehirlerin bolgesel
yesil kalkinmada rolii dnemlidir. Ozellikle bu ¢alismada sehirlerde bdlgesel Slcekte
kalkinma uygulamalarina, mevcut kirlilik, emisyon artiglarina ¢6ziim i¢in hangi
uygulama yontemleri izlendigi, kalkinma siirecinde yasanacak sorunlar i¢in hangi
¢Oziim yoOntemleri Onerildigi lizerinde durulmustur. Coziim yoOntemleri olarak
stirastyla, akilli sehir uygulamalari, ¢ok diizeyli kent yonetisimi, yesil ve mavi
altyapilariin planlanmasi yapilarak ve bu konuda ele alinabilecek stratejiler izlenerek
stirdiiriilebilir kalkinmay1 arttiracagl savunulmaktadir. Alt yapinin doniistiiriicii rolii
dikkate alindiginda teknolojik gelismelere uyum, dijitallesme ve ikiz doniisiim

politikalar1 birer strateji ve dontisiim yontemi olarak degerlendirilmektedir.

4.1. Mekan, Cevre ve Kalkinma iliskisinin Evrimi

Cevre ile ilgili ¢alisan ekonomistler i¢in, mekanin ele alinmasi zaman i¢inde
evrilmistir. Basit mesafeli Olgiimlerden hareket ederek, mekansal siirecin daha
karmasik Ol¢iimlerine dogru arastirma ydntemleri gergeklesmistir. Mekan, dogal
kaynak stokunun cevresel kalitesini etkileyen fiziksel, ekolojik ve bireysel siirecin bir
boyutudur. Mekanlar arasindaki kaynak dagilimi, farkl kirlilik miktari, bolgeye 6zgii
politikalar, c¢evre ve kaynak ekonomisindeki lokasyon konulari nedenleri ile
arastirmacilar mekan ile ¢evrenin iligkisini uzun zamandir incelemektedir. Bir yerdeki

emisyonlarin komsu bdélgelerdeki ¢evre kalitesini etkileyebilmesi, arazideki boliinme
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koruma alanlarindaki habitatin bozulmasi gibi mekanlar iizerinde yayilim etkisine

neden olmustur.

Cevre alaninda ¢alisan ekonomistler arastirmalarina, basit mekansal kaynak
heterojenligi, optimal politika tasarimlarinda yakinlik konularimi kapsayan teorik
calismalar ile baglamistir. Heterojenlik, mekan {izerinde sabit basit bir dagilim olarak
tanimlanmaktadir. Arazi kullanim yogunlugu veya yakinlikla iligkili olarak boliinmiis
parsellerden ¢ok, bitisik alanlar daha yliksek ekosistem ve habitat faydalar1 olusturur.
Teorik ¢alismalarda mekan, arazinin belirli koselerindeki lokasyon veya c¢evresel
ozelliklerinden kaynaklanan mesafe olarak tanimlanir. Arastirmacilar deneysel
aragtirmalarda mekan1 baslangicta veri olusturma stirecinde bilgilendirici bir bilesen
yerine, hata terimleriyle iliskili agik¢a tamimlanmamis bir parametre olarak ele
almistir. Daha sonra yenilik¢ilik ¢evre ekonomisinde daha detayli ele alinmasi
konusunda uyumlanmistir. Ornegin kirlilik akimmin y&nii temelinde birbirine yakin
yerlerdeki farkliliklar arastirilmistir. Habitat kosullar1 gibi ekosistem hizmetlerinin
mekansal dogasinin detaylandirilmis modelleri literatiirde yayginlasmistir. Yazarlar,
modellerinde mekanin dogal kaynak siirecine veya insan etkilesimlerine neden ve nasil

etkiledigini gerek¢elendirmektedir.

Arazi kullaniminin mekansal etkileri fikri Thuenen’den beri yer almaktadir.
Son galismalarda, ulasim maliyetleri ve farkli tercihlere yanit olarak gé¢ konusu ele
alimmustir. Arastirmalarda bolgesel siralama da son zamanlarda artis olmustur. Arazi
kullanimu ile ilgili caligmalarda mekansal stratejik davranis ele alinmaya baglanmustir.
Aktorlerin arazi kullanim degisikliklerine veya politikalarina nasil cevap verdigi veya
arazi korunum hedeflerini iceren etkilesim arastirmalarda yer alir. Son ¢aligsmalarda
arazi kullanimi kararlarini ortak olarak etkileyen ajanlar, farkli politika yapicilar, ¢oklu

ilkeleri daha iyi yansitan olasi stratejik kararlar yer almaya baslamistir.

Dogal kaynak ve mekansal ¢evre ekonomisi, koruma disi optimal politika
tasarim araclarimi  gelistirmistir. Ekonomi burada mekansal olarak koruma
O0demelerinin nasil yapilacagini anlamaya yardim eder. Bir parselin marjinal koruma
yarar1 yakin parselleri korumanin mekansal bi¢cimlendirmesine baglidir. Yakindaki

arazilerin durumuna bagli olarak koruma faaliyetleri i¢in demeler planlanabilir.
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Mekansal ¢evre ekonomisi, kirlilik azaltmak i¢in tasarlanan bazi politikalarin
mekansal 6zellikleri hakkinda dikkatli olmasi gerektigini netlestirmistir. Ornegin
riizgar enerjisi, glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin hava kirliligini
azaltmasini1 bekleriz. Bu enerji kaynaklarina yapilan yatirimin tesvik edilmesi igin
politikalar hedeflenebilir. Ancak bazi lokasyonlarda yenilenebilir enerjiye yapilan
yatirnmin oldugu enerji doniisiim sebekelerinin yer aldigi mekanin kendine has
Ozelliklerinden dolay1 ger¢ekte emisyon artisina neden olabilir. Clinkii yenilenebilir

enerji kurulumunun toplumsal faydasi heterojendir.

Mekansal cevre iktisadi, kirliligin negatif digsalligin1 heterojen bir digsallik
olarak ele alir. Ornegin hava kirliligi dogrudan insanlar1 etkilediginde veya bir su
kirliligi dogrudan bir nehri etkilediginde ¢cok daha zararl etkileri bulunur. Bu kosullar
altinda mekansal ¢evre iktisadinin boyle bir meseleye yaklasimi mekanlar arasinda
homojen olmayacaktir. Mekansal baglamda optimal bir kirlilik vergisi sadece emisyon
miktarint etkilemeyecektir ayni zamanda emisyonun bdlgesel dagilimini da
etkileyecektir. Ornegin emisyonun bir sehre verdigi marjinal zarar daha yiiksekse
buradaki vergilendirme daha yiliksek olmalidir. Vergilendirme politikas1 kirlilik

tarafindan etkilenen insanlarin yer seciminde etkili olabilmektedir. 87

Mekan, sosyo-ekonomik siiregte olduk¢a énemli bir rol oynamaktadir. Cevre
ve kaynak ekonomistlerinin ortak olarak dogal siire¢ igerisinde inceledikleri onemli
bir faktordiir. Clinkli habitat, arazi Ortiisii gibi faktorlerin mekansal diizenlemesi,
atiklarin giderilmesi, tlir farklilifi, besin dongiisii gibi sonuglar {izerinde etkisi
bulunmaktadir. Bu gibi konularin 6l¢iilmesi cografi bilgi sistemleri araciligiyla
gerceklesebilir. Cevre ekonomisi konularinda arastirma yaparken cografi bilgi
sistemleri uygulamalarinin faydalar1 g6z Oniine alindiginda bu sistemin
uygulamalarinda bazi gereklilikler dikkate alinr. Ilgili alanda veriler toplanarak bir
haritalandirma yapilir.!® Teorik seviyede mekansal analiz i¢in uygun birimler,
arastirilan konuya dayalidir. Niifus ve go¢ konulari, bireyler ve hane halklarinin

kararlarma yonelme egilimindeyken ¢evre kalitesindeki erisimde esitlik konusu

187 Amy W.Ando, Katy Baylis, Spatial Environmental and Naturel Resource Economics,
Handbook of Regional Science, Springer, Berlin, 2014, s. 1030-1034.
188 1.J.Bateman, A.P.Jones, A.A.Lovett, I.R.Lake and B.H.Day, Applying Geographical
Information Systems (GIS) to Environmental and Resource Economics, Environmental and
Resource Economics, Kluwer Academic Publishers, 2002, s. 223-224.
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yakinlikla iligkili analiz gerektirebilir. Arazi kullanimindaki ve arazi ortiisiindeki
degisiklikler, araziye sahip olan hane halki ve bireyler hakkinda bilgi gerektirebilir.
Yerel yonetim organlarinin arazi kullanimu ile ilgili diizenlemeleri, altyapr ile iliskili
verdikleri kararlar ve bolgesel yoOnetimlerin olusturduklart bolgesel kalkinma

stratejileri gibi ¢oklu dlgekli kararlar ele alinir. °

Kalkinma dogrudan (bolgesel, kentsel) mekansal planlama ile iliskilidir.
Yasadigimiz ¢oklu kriz(sosyo-ekonomik), dogrudan c¢evre ile iliskilidir. Cevre ile
iliskili kalkinmay1 ele aldigimizda yeni parametrelerin ortaya ¢ikisi, siirdiriilebilir
kalkinma veya eko-kalkinma kavramlarini olusturmaktadir. Kalkinmadaki yeni boyut
ve parametreler, liretim organizasyonu ve cevre arasindaki bag ile somutlagsmustir.

Uretim, gevresel etkiyi minimize edecek bir yontem ile gerceklesmelidir.

Kalkinma zaman i¢inde ideolojik baglamda evrilen bir kavramdir. Biiyiime ve
sanayilesme kavramlari ile agiklanmistir. Her bireysel faaliyet cevreyi etkiler ayni
sekilde ¢evre de biiyiik Ol¢lide kalkinmayi belirlemektedir. Sanayi devriminden 6nce,
bireysel faaliyetlerin yogunlugu ve kapsami simirhdir. Sanayinin gelismesi, birey ve
cevre arasindaki iliskinin karmasiklasmasini ve ¢evrenin insan iizerindeki zararl
etkisini belirgin bicimde meydana getirmistir. Kalkinmada ve mekansal planlamada
bireysel faaliyetlerle iligkili ekosistem yapisinin ekolojik analizi, sinirlarin
tanimlanmast ve g¢evresel etkileri goz Oniine alinmalidir. Bu nedenle her bireysel
faaliyet icerisinde cevresel bir bakis acisinin entegrasyonu gerekmektedir. Her
alandaki iiretime dayali kalkinma politikasinin bigimlendirilmesinde ekolojinin temel
ilkelerine dayali olmasi1 gerektigi dikkate alinmalidir. Bilindigi gibi kaynaklar rasyonel
olmayan bireysel faaliyetler tarafindan tiikkenebilmektedir. Bu nedenle dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi planlanmalidir.

Ekonomik bir kalkinma politikas1 yerel, bolgesel ve ulusal seviyeden
baslayarak kaynak yonetim programlari planlama siirecleri ile asamali olarak
desteklenmelidir. Herhangi bir organizasyon bigiminin planlanmasi, dogal veya insan
yapimi bir mekanin diizenlenmesi, mekansal planlama olarak adlandirilir. Mekansal

planlama, ¢evresel planlama ile neredeyse ayni baglama sahiptir. Bir mekanmn

189 1,J.Bateman, vd, Applying Geographical Information Systems (GIS) to Environmental and
Resource Economics, s. 259.
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diizenlenmesi veya yoOnetimi, c¢evrenin korunmasi ile benzerdir. Mekan, c¢evre,
planlama, kalkinma foksiyonel ve organik olarak birbiri ile baglidir. Bu nedenle
iretimin diizenlenmesi ve planlanmasi ile ilgili olarak, kalkinmada ekosistemin
stirdiiriilebilirligi hedeflenmelidir. Ekolojik bir kalkinmaya ulusal, bolgesel ve yerel
planlar ile kapsamli diizenlemeler yoluyla ulasilabilir. Bu planlar bolgelerin fiziksel
ozelliklerine gore ve arazi kullaniminin uyumlulugunu g6z oniine almak zorundadir.
Arazi kullaniminin uyumlulugu ile ilgili calisma alaninin tasima kapasitesi, koruma
alanlarinin tanimlanmasinin dikkate alindiginda arazi kullanimiyla ilgili ¢atisma
olmayacaktir. Yonetime daha iyi cevap veren planlama i¢in mekanin (topragin yapisi,

mikro iklim, suyun kalitesi ve miktar1) haritalandirilmasi bir gereksinim olmustur.'*

Kentsel niifusun artisi, ekonomik kalkinma, yasam standardindaki artig ile
kaynak kullaniminin kapsami genislemektedir. Bunun sonucunda biiyiik miktarda
dogal kaynak tiiketimi ve farkli bigimlerde kirlilik meydana gelmektedir. Kaynaklarin
bozulmasit ve c¢evre kirliligi ekonomik biiylimeyi engelleyecektir. Bu siireg
stirdliriilemez bir kentlesme ile kisir dongii olusturacaktir. Bu ylizden ekonomi ve

¢evre arasindaki iliski karmasik ve dinamiktir.

Cevresel Kuznet Egrisi(CKE), ekonomi ve ¢evre arasindaki iligkiyi agiklayan
klasik bir teoridir. Grossman ve Krueger ekonomik biiylime verilerini ve 42 iilkeden
kirlilik verilerini kullanarak CKE’ni sunmustur. Bu egri refah arttig1 zaman ¢evrenin
de iyilestigini agiklamaktadir. Teorik ve uygulamali calismalarda sonuglar farklidir. N
egrisi, U egrisi, ters U egrisi ve dogrusal bir bigim gézlemlenmistir. Bu sonuglar, farkli
ekonomik kalkinma asamalarinda ve farkli mekansal 6lgeklerde ¢oklu iliskileri ortaya
koymaktadir. Daha sonra arastirmacilar ekonomi ve ¢evre iliskisini sosyo-ekonomik
perspektiften tartismistir. Ekonomik 6lgek, kurumsal faktdrlerin, sanayi yapisinin ve

uluslararasi ticaret etkileri tartisilmistir.

Ekonomik kalkinma, kaynak dagilimi iizerine cografi faktorlerin etkisi,
ekonomik cografya arastirmalarinda ekonomi ve ¢evre iliskisi agisindan yogun bir
bicimde arastirilmistir. Arastirmalar, endiistriyel tasarim teorisi, kutuplasma ve

yayilim etkisi, merkez yer teorisi konular igerisinde yer almaktadir. Kutuplasma

19 Konstantina Lantitsou, Eco-Development and Environmental Spatial Planning, Fresenius
Environmental Bulletin, Cilt.26, Say1.2, 2017, s.1291-1294.
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etkisi, bir bolgede biiylime gosteren endiistrinin ¢evredeki bolgeden dogal, isgiicii ve
ekonomik kaynaklar1 ¢ekmesi ve bunun komsu boélgeler pahasina daha hizli bir
merkezde kalkinmaya yol agmasidir. Kutuplagsma etkisinin aksine yayilim etkisi,
cekirdek biiyiime alanlarinin kaynak ve teknolojinin ¢evre bolgelere ihracini Onerir.
Boylece bu bolgelerin de kalkinmasi saglanir. Kutuplagsma ve yayilimin net etkisi,
cevre bolgeler iizerine ekonomik varliginim etkisini belirler. Ornegin baz1 bolgelerde
kutuplagma etkisi yayilim etkisinden daha fazladir. Mekansal faktorler ekonomi ve
kaynak kullanimini etkilemesine ragmen, cevresel kuznet egrisi lizerine yapilan
caligmalar benzer cografi, iklim ve kiiltiirel 6zellikteki mekansal yakinliktaki bolgeler

genellikle sehirler ve iilkeler ile smirlidir.!%

4.2. Bolgesel Yesil Kalkinmada Sehirlerin Rolii ve Kiiresellesme Siirecinde

Sehirler

Kiiresellesme c¢aginda sehirlerin farkli agilardan 6nemi bulunmaktadir.
Kiiresellesme, 6zellikle kentlesmenin siirekli olarak genislemesiyle tanimlanan ¢ok
merkezli formlar icerisinde karakterize edilir. Tarihsel olarak sehirlerin meydana
gelisine baktigimiz zaman, li¢ temel 6zelligi goze carpar. Bunlar sehirlerin finansal
giic merkezleri olmasi, girisimcilik ve biligsel sermayenin temel merkezi olmasidir.
Kapitalizm gilinlimiizde, finansal faaliyetlerin ¢ogalmasi, toplumun daha girisimei bir
ruha sahip olmasi1 ve bilginin bir araya gelmesi ve tiim bunlarin iiretimin dagilimini
etkilemesine dayalidir. Sehirler genis bir sosyo ekonomik alanda iiretimin
gerceklestigi, finansal gii¢lerin toplumun ve bilginin olusumunun kosullarinin
olustugu ve bunun bir siireg igerisinde gelistigi yerlerdir. Sehirler giiniimiizde finans,
girisimcilik ve bilginin bir araya geldigi yerin tam merkezinde yer almaktadir. Kentler
ayni zamanda, sosyal etkilesime dayali bilgi ve iletisim araglarina uyumla temsil
edilmektedir. Bilginin yaratilma siirecinin merkezinde olmasi, kurumlarin resmi
siirlarin agan, sosyal etkilesimin yogunlugu nedeniyle firmalarin arastirma ve

gelistirme boyutu gibi yenilikgilik yaratilmasi siirecinde etkili mekanlardir. 1%2

191 Hongxiao Liu, Baolong Han, Lan Wang, Modeling The Spatial Relationship Between
Urban Ecological Resources and the Economy, Journal of Cleaner Production, Cilt.173, 2018,
5.207-208.

192 Ugo Rossi, Cities in Global Capitalism, Urban Futures, Cambridge UK, 2017, s.24-32
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Uretim cografi agidan izlendiginde, kent sistemleri teknolojideki degisimlerin
ve ticari maliyetlerin sekillendirdigi uzmanlagsmanin temellerinin oldugu yerlerdir.
Bunun sonuncunda da mekansal esitsizlikler goriilebilmektedir. Yenilikgilik, tiiketici
tercihleri ve aliskanliklari, firma ortakliklari, girisimcilik ve yeni fikirlerin olusturdugu
kendine ait arz yapisina sahip yerel etkilesimler tarafindan saglanan yenilik¢i mekan
ve zamanin olustugu yerlerdir. Kentler yiiz yiize iletisimin saglandigi mekanlari
olusturabilmektedir. Ozellikle kentler bilgi ortamimin olusumu, bireysel aktdrlerin, is
boliimiiniin ve aglarin bir arada yapisal olusumunun gergeklestigi arastirmadan, temel
hedeflerinin belirlendigi, evrildigi, degisikliklerin yapildig1 ve 6grenmeye kadar bir

dizi davranislar yoluyla baglandig: yerlerdir.

Kentlerin ekonomik kalkinmasi, dort baglamda tanimlanabilmektedir.
Etkilesime dayali yenilik, ekonomik, kurumsal ve politik baglamda tanimlanabilir.
Bunlar Micheal Storper’a gore, bir kentin anahtarlaridir. Kentler tiretim mekanlaridir
ve yenilik¢i eylemlerin gergeklestigi yerlerdir. Hane halklar1 zengin is olanaklarinin
oldugu yerler oldugu icin sehirlerde yasamay tercih etmektedirler. Bolgesel olarak
gelisimin oldugu yerler kurumlar, sosyal sermaye ve toplumun yer aldigi merkezi
yapilar olmaktadir. Sehirler ekonomik dolasimin oldugu daha yiiksek ticretli is
imkanlarinin oldugu uzmanlasmig faaliyetlerin yer aldigi yerlerdir. Bir sehrin
gelisiminde 1itici gii¢ o sehre ait olanaklardir. Storper, illerin gelisiminde 6zellikle
endiistriyel uzmanlagsmanin temel zemini olusturdugunu vurgular. Bir bdlgenin {iretici
giiclerinin gelisimi biiylik dlclide gelir seviyesini, becerilerin g¢esitliligini ve niifus
degisimini de etkileyecektir. Ekonomik cografya, kent ekonomilerini bi¢imlendiren
sektorel firsatlar ve ticari maliyetlerin etkiledigi sektorler hakkinda bilgi vermektedir.
Bolgesel bir ekonominin biiyiimesi ya da geride kalmasi, kurumsal faktorler ve

bolgesel gelisme yollarmi etkileyen yonetisim ile gerceklesir. 1%

Sehirler i¢in gliniimiizde iklim degisikligi, kent kamu hizmeti, alt yapi, finans
sorunlari, sehir igerisinde ulasimin gelistirilmesi ve kolaylastirilmasi, barinma
sorunlari, bircok sehri karakterize eden gelir ve sosyal boliinme daha yogun sehir

yigilmalartyla baglantili olan gevre sorunlarinin ¢oziilmesi bir sehrin ne oldugu ve

193 Yuko Aoyama, Edward Malecki, Amy Glasmeier, Susan Cristopherson, Michael Storper,
Keys to The City: How Economics, Institutions, Social Interaction and Politics Shape
Development, AAG Review of Books, 2015, s.1-7.
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gelecekte nasil olmasi gerektigi ile ilgili yeniden diistiniilmesi gereken meselelerdir.
Teknolojik degisimler, sehirlerde nasil yasadigimiz ve nasil ¢alisacagimiz konusunda
yeni firsatlar sunmaktadir. Ornegin akilli ve dijital sehirlerin nasil sekillenecegi bu
konuda onemli bir 6rnek olabilir. Sehirlerde daha fazla insanin yigilmas: veya daha
biiyiik kentlerde faaliyetlerin gerceklesmesi ekonomik biiyiime veya sosyal refah icin
tek segenek midir? Beseri ve finansal sermayenin daha biiyiik illerde yogunlasmasi
daha kiiciik kentlerin gelisimini etkileyip etkilemedigi bir baska meseledir. Bir il
igerisinde yasanabilecek diinya niifusunun o6lgiilebilir oraninin ne olmasi gerektigi

illere ait temel bir baska sorundur. 1%

Edward Glaeser ve Joshua Gottlieb firmalarin mekéansal kararlari, ¢alisanlarin
gdc tercihleri, ortak kararlar sonucunda alinan bina insa siirecleri bakimindan kapsamli
bir genel mekansal denge onermislerdir. Genel mekansal denge, ev fiyatlari, licretler
ve kentlerin biyiikliigliniin ¢alisanlarin, firmalarin, arastirmacilar arasindaki
etkilesimle ayn1 anda belirlendigini ve ayni sekilde sehirlerin biiyiikliigii belirlenirken,

gelir seviyesi, niifus oran1 ve gelir artis1 belirlenmektedir. 1%

Giliniimiizdeki kent ve bdlge arastirmalarindaki yazarlara gore, kentsel ve
bolgesel kalkinma stratejileri, bolge, ag, mekan ve Olgek fikirlerine dayali olan,
birlesik bazen birbiriyle Ortiisen bazen alternatifi olan farkli mekansal ve sosyo

mekansal iligkilerin merkezinde yapisal siiregler olarak belirlenir.

Gegtigimiz elli yi1l boyunca kentlerin gelisiminin evrimsel yolu giincel
neoliberalizm ve kiiresellesme baglaminda kapitalizm ile iligkilidir. Neoliberalizmin
ilk asamalarinda, kapitalist kentsel yonetisim girisimciliginin yiikselisini gérmiistiir.
Kiiresellesmenin artmasiyla, baskin sdylem c¢ok oOl¢ekli yOnetisimin mimarisi
temelinde rekabetci bolgeler diizenlenmistir. Bunun sonucunda giderek artan ¢ok
merkezli kiiresellesme, kent ve bdlgelerin kati hiyerarsik diizenlemelerden

uzaklagmasi zeminini hazirlamistir.

Peter Hall, kentleri ekonomik alanmn disinda agiklamaya galismistir. Insanin

modernlesmesinde kentlerin rolii iizerinde ozellikle enformasyon ve entelektiiel

194 Ron Martin, Keys to The City: How Economics, Institutions, Social Interaction and Politics
Shape Development, Economic Geograpy, 2015, 5.341-344.

1% Michael Storper, Keys to the City: How Economics, Institutions, Social Interaction and
Politics Shape Development, Princeton Univercity Press, Oxford, 2013, s.26-27.
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beceriler gibi farkli bilgi bigimlerinin heterojen yigilmasi konusunda kentlerin nasil
hareket ettigi tizerinde durmustur. Bu bakimdan endiistriyel kapitalizm doneminde
kentler bilgi birikiminin karmasik yerleri olarak kurulmustur. 1970’lerin sonunda
enformasyon degisimi, bilgi birikimi, aragsal bilesenler ve yaraticilik faaliyetleri
yaratict kentler kavramini olusturmustur. Kent ve bolgelerin yiikselisinin, yenilikei
yerlerin ve kapitalizmin yeniden canlanmasi ile ger¢eklesecegini savunur. 1980°lerden
sonra Post-Fordist ekonomilerin arastirilmasiyla ilgili sehir plancilar1 Marksist politik
ekonomiden etkilenmislerdir. Mevcut kapitalizm igerisinde bilginin elde edilmesinin
artan rolii kentleri merkezi bir konuma getirmistir. Teknoloji yogun sermaye birikimi
arkasindaki sosyo-mekansal uygulamalar ve kurumsal baglamda sehirler One

¢ikmaktadir.

Peter Hall, Manuell Castells ve Allen Scott, teknoloji yonlii kentsel ve bdlgesel
kalkinmaya dayali sosyo-kurumsal bakis acist sunmusglardir. Teknoloji ve yenilik
stirecinin kentlerle baglanmasinin, {iniversiteler, yenilik¢i isler i¢cin kulugka merkezi
gibi hareket eden arastirma merkezleri, yerel yonetimler gibi ekonominin itici giigleri
ve bir dizi aktoriin hareketi ve kentsel ekonomik kalkinma yolunun sonuglar1 olarak
goriilmelidir. Aynt zamanda bu yazarlar, a§ ve bilgi toplumunun ortaya c¢ikis
stirecinden soz ederler. Sehirler, ekonomi, toplum ve kiiltiirel sinirlar1 asan yenilik¢i

olusumlar olarak goriilmektedir. 1%

Sehirler, kapitalizmin ilk asamalarindan modern ulus devletlerin ilk bigiminin
olusumu ile sanayi devrimi ve sonrasinda ulus devletler zayifladiktan sonra
karmagikliklarinin ~ artmasiyla diinya ekonomisiyle ¢ok dOlgekli  yonetisim
diizenlemeleri yoluyla yeniden kimlik kazanmislardir. Kiiresellesme fikri ile
sehirlesme olgusu yakindan iliskili olmustur. Ozellikle Londra, Tokyo, New York gibi
diinya sehirleri yogunlagma ile birlikte finansal kurumlar, etnik cesitlilik ve sosyo-
mekansal esitsizlikleri ile kapitalist kiiresellesme sOyleminin sembolleri haline
gelmistir. Yerel yonetimler, giderek aksayan ulus devletlerin alternatifi haline
gelmistir. Bircok toplumsal konularda ortak kararlarin alinmasina imkan saglamas,
ozellikle ticaret, iklim degisikligi, halk sagligi, gog, teknoloji gibi alanlarda ulus

devletlere alternatif olmustur.

1% Rossi, Cities in Global Capitalism, s.48-50.
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1970’lerdeki Fordist-Keynesyen kapitalist krizin sonucunda uluslararasi is
boliimiiniin kiiresel Olgekte yeni bir donlisimii ve yerelligin bozulmasi seklinde
yapisal bir degisim gergeklesmistir. Bu yapisal siire¢ kentler i¢in ekonomik mekanlar
olarak iki sonuca neden olmustur. ilk olarak bilgi yogun is hizmetlerini saglayici bir
kimlik kazanmis, bu sekildeki kent yigilmalar1 kiiresel kentler olarak isimlendirilmis,
diger taraftan uluslararasi yeni ig boliimii, lojistik fonksiyonlarin gelisimini gerektiren
iilkeler arasinda tamamlanmis ve yar1 tamamlanmis mallarin oldugu kiiresel mal
zincirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum tedarik hizmetlerinde marina
ve havalimanlartyla baglanti merkezi olarak hareket eden ag kentlerini olugturmustur.
Bu durum kiiresel ekonominin islevselligi i¢in sehirleri hem soyut hem de somut
faktorlerle ilgili olarak anahtar mekanlar haline getirmistir. !° Mallarin ve
hammaddelerin diinya i¢erisindeki dolasimindan dolay1 oldukg¢a 6nemli olan, bir siirii
alt yapinin yer aldigi, lojistik fonksiyonlari saglayan i¢ baglanti noktalar1 ile sehirler
ve kapitalizm arasindaki iliski, merkezi bir durumdadir. Bu nedenle kapitalizm ve

sehirler birbirinden ayrilmaz olgu olarak goriiliir.

Kapitalizmin yiikselisinden bu yana kent toplumlar1 bireysel tiiketimin siirekli
artis1 ile karakterize edilmistir. Ozellikle metropol alanlar, sehirler, alic1 ve saticilarin
yogun oldugu tiiketim artisinin yogun oldugu bolgelerdir. 20.yy’da ilk kitle tiretimiyle
ve klasik olarak Fordizm olarak tanimlanan {iretimin sonucunda bati toplumlari
zemininde kazanilan giderek tiiketim bigimleri de standartlasmistir. 1970’lerden sonra
Fordist iiretimin diislisii ve onunla iligkili kitle iiretimi, yeni kapitalist kalkinma
olgusunu baglatmistir. Bir yandan Toyota’nin tam zamanl teknikleri ile temsil edilen
yalin iiretim diger taraftan bireysel tiiketim 6ne c¢ikmistir. Ev, mobilya, araba gibi
dayanikli tiiketim mallarina yonelik kitlesel tiiketimin 6n plana ¢iktigi kentsel
endiistriyel kapitalizmin altin ¢agi olarak adlandirilirken, post-Fordist donem ise
tiketimin bireysellesmis bigimlerinin yiikseldigi donemdir. 1980’11 yillardan itibaren
ise kapitalist firmalar, esnek {iretim sistemi olarak isimlendirilen yeni tiiketim bigimine
adapte olmuslardir. Neoliberal politikalar, refah kapitalizmi zamaninda kamunun
kontroliinde olan saglik, ulagim, egitim gibi birgok sosyal alanda metalagma siirecini

hizlandirmstir.

197 Rossi, Cities in Global Capitalism, s.56-59
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Girigimcilik ve bir¢ok alanda metalasmanin artmasi ile sosyal alanda
teknolojiye dayali paylasim ekonomisi giderek bir¢ok sehirde artmistir. Kiiglik sehirler
ve kasabalarda paylasim ekonomisi gelisirken, metropoller de degisim yolu ile
toplumunun temel mekanlar1 olmaktadir. Kapitalist sehirler, tarihsel olarak tiikketim
makinalar1 olarak degerlendirilmistir. Kapitalizmin bu bigiminde mallarin dolagimi ve
tilketim, firmalarin tedarik zinciri igerisine ¢ekilmis, pazarlama ve satig temel
faaliyetler olmustur. Giinlimiizdeki kapitalist sistem igerisinde ise finansal
dengesizliklerin de sonucu olarak, madde temelli paylasim ekonomisi ve teknolojiye
dayal1 tikketim olgusu meydana gelmistir. Teknolojik tiiketim ise herkesi, ozellikle
akilli teknoloji araglar ile her zaman ve her yerde aktif ve iiretken olmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda neoliberalizm, sehirlerdeki yasam bigimlerinin adapte

edilmesi ve yayilmasinda politik bir arac olarak hizmet etmistir. 1%

4.3. Yesil Kalkinmada Akill Sehir Uygulamalar

Gilinlimiizde sehirler karmagsik yazilim yonergeleriyle kaplanmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri masaiistii bilgisayar ve sabit hatli telefonlardan ayrilip, kablosuz
ve mobil teknolojilere doniismiis, internet akilli telefonlar yoluyla cepte tasinabilir ve
ag baglantili bilgisayar araglari ile ulasilir olmustur. Kent yonetisimi, yerlesikler, is
cevreleri ve ziyaretgiler ile etkilesim yoluyla kentsel degisimin yeni bi¢imi haline

gelmistir.

Akalli sehirler, bir dizi sehir sorunlarini ¢6zmek i¢in binalari, komsulari, dijital
kent altyapilarini, kent yoOnetimini, vatandas faaliyetlerini bir araya getiren bir
yonetisim aracidir. Akilli sehir politikalari, kiiresel bir ekonomide sehirlerin
hareketliligini siirdiirebilmesi, akilli elektronik iletisim teknolojileri aracigiyla
ekolojik siirdiiriilebilirligin saglanmasi, barinma, saglik, e-devlet hizmetleri, daha
etkin ulagim sistemleri ve daha etkin iletisim sistemleri gibi bir dizi ekonomik ve
sosyal uygulamalarda sehir sistemlerinin organizasyonu ve etkin kullanimi yoniinde

¢oziimler sunmaktadir.%®

1% Rossi, Cities in Global Capitalism, s.73-87.
19 Alan Wiig, The Empty Rhetoric of the Smart City: From digital inclusion to economic
promotion in Philadelphia, Urban Geography, Cilt.37, Say1.4, 2016, s.537.
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Akilli gehirlerin alti kavramsal ayirt edici 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar,
girisimcilik ve yenilik¢ilik ruhuyla baglantili olan bir ekonomi, yerel seviyede giivenli
ve modern erisilebilir olan giivenli ulasim, seffaf yonetisim sistemleri, karar verme
sirecine katilimin oldugu bir yonetisim, kirliligin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kaynak
yonetimi, kiiltiir ve egitim hizmetlerine erisilebilirlik bakimindan o6l¢iilen yasam
kalitesini igerme, nitelikli beseri ve sosyal sermaye seviyesi, kamu hayatina esnek ve
yaratici katilim gibi 6zellikleri bulunur. Yenilik yaratabilme yetenegi, dijital yonetim
bi¢cimlerine doniisiim, bilgi iletisim teknolojileri altyapilarini saglayabilme imkanini
kapsayan konularda kentsel mekan ve teknoloji arasindaki iliskinin kurulmasini saglar.
Singapur bu konuda 6ne ¢ikan kentlerdendir. Ancak diinyada bir¢ok sehir kalkinma
stratejilerini bilgi iletisim teknolojileri ile biitlinlestirmektedir. IBM, akilli sehir
projelerinin gelisiminde veri toplama sistemi icerisinde ve kamu yonetimine dahil

olarak dnemli bir rol oynamaktadir.

Akalli sehirler girisimi, kiiresel olarak yer alan politik kavramlarin yerellesmesi
anlamma gelmektedir. Akilli sehirlerin teknolojik potansiyelleri kentin gelisimi i¢in
yenilik¢i fikirlerin olusumunda firsat yaratabilmektedir. Kentlerdeki akilli sehir
girisimleri esitsizlige deginen yeni yollarda bilgi teknolojilerini kullanirlar. Bilgiye
kolay erisilebilirligi ile akilli telefonlar yoluyla sosyal hizmetlerin kesilmis oldugu
yakin c¢evreler i¢in mesafe ve erisim konularinda baglanti kurulmasi
saglanabilmektedir. Akilli sehir sdyleminde onceden fiziksel mekanlarda bulunan
kamu hizmetlerinin yerini dijitallesmis bilginin almasiyla yerlesikler arasinda baglanti
kurulabilmistir.?®® Akilli sehir uygulamalari, daha uzun teknoloji odakli siiregler,
toplumun dijital olarak daha fazla baghiliginin yaninda girisimci bir ekonomik

kalkinmay1 gerektirmektedir.?%

200 Wiig, The Empty Rhetoric of the smart city: From digital inclusion to economic promotion
in Philadelphia, s.540.
201 Wiig, The Empty Rhetoric of the smart city: From digital inclusion to economic promotion
in Philadelphia, s. 559.
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4.4. Bolgesel Yesil Kalkinmada Sehirlerde Yonetisim ve Cok Diizeyli Yesil

Kent Yonetisimi

Sehirler, insan ve kaynaklarin yogunlasmasindan dolay1 yesil girisimlerin
uygulanmasi ve deneyimlenmesi i¢in en ideal yerlerdir. Ozellikle sehir merkezlerinin
Olcek ve yenilikgilik kapasitesi dikkate alindiginda, yesil ekonominin gelisiminin
saglanmasi icin, sehirler tercih edilen yerlerdir. Bilgi yarattiminin ve dolagimi
bakimindan akademik kurumlar ve firma faaliyetlerinin yogunlastigi, biiylik ol¢ekte
ekonomik faaliyetlerin yesillenmesini saglayan yeni fikirlerin, teknolojik {riinlerin
elde edildigi yerlerdir. Bu baglamda, sehirlerde yonetisim énemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle yerel yonetimlerin yetkisi ve kaynaklari ile onemli bir giicii elinde
bulundurmaktadir. Ulagim, atik yonetimi, kentsel planlama, su yonetimi, ingaat gibi
yesil ekonominin gelisimi i¢in iliskili alanlarin sehirlerde yer almasi, sehirleri 6ncelikli
bir duruma getirmektedir. Planlama ve sektorel eylemler araciligiyla yerel otoritelerin
diger yerel aktorler ile ortakligi, i, barinma ve kentsel hizmetlerin saglandigi
siirdliriilebilir ~ sehirlerin  yaratilmasini  saglayan politikalar1 ayrintili  olarak
hazirlayabilir. Ancak yerel yonetimler ayn1 zamanda sinirh yasal giiclere sahiptir. Kent

seviyesinde yesil ekonomiyi giiglendirebilecek tek aktdr degildir.20?

Y onetisim, devlet yonetimi kavramindan farkli olarak yonetim diizenlemeleri
olarak tanimlanabilir. Piyasa, sivil toplum kuruluslari ve devlet aktorlerinin
olusturdugu yatay ortaklik aglari tarafindan organize edilen toplumsal olarak yenilik¢i,
kurumsal ve yar1 kurumsal diizenlemeleri igerir. Bu formlar, yatay olarak organize
edilen, farkli cografi dlgeklerde kural koyma ve uygulamalarda dagimiklagmis giiciin
cok merkezli olarak bir araya gelmesi ile olusur. Yerel ve kentsel seviyede gortilebilir.
Bunlar, kalkinma isbirlikleri, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve alt yap1 sorunlari ile ilgili
formal ve informal ortakliklar ve birlikler olarak sayilabilir. Ozel piyasa aktorlerinin
katilimina dayali kurumsal yapilar, sivil toplum kuruluglar: ve klasik devlet araclar

kurumsal bir yapilanma sergiler. Bu yeni big¢im, politika yapma siirecinde yeni

202 Jose A. Puppim de Oliveira, Osman Balaban, Aki Suwa, Christopher N.H. Doll, Erin
Kenedy, vd, Governance Challenges for Greening the Urban Economy: Understanding and
Assessing the Links for between Governance and Green Economy in Cities, United Nations
University Institute of Advenced Studies, January, 2012, s.11.
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teknolojiler ile birlesen ortak kural koyma, uygulama siirecini olusturma taktigi olarak

rasyonel bir yonetim seklini ifade eder.

Kural koyma ve giiclin uygulanis bi¢imi bakimindan devlete dayali
diizenlemeler, hiyerarsik ve yukaridan asagiyadir. Biyopolitik bilgi ve biirokratik
kurallara dayalidir. Yeni yonetisim sistemi, geleneksel yonetimin aksine yatay, ag
baglantili, bagimli ve bagimsiz aktorler arasi interaktif iligkilere dayali olan, i¢
catigmalara ve zit giindemlere ragmen, yiliksek bir derecede giiven paylasimi olan

kapsayici kurumsal ve organizasyonel birlikler icerisinde gerceklesir. 2%3

Kamu kuruluslari, 6zel kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarinin is birligine
dayanan yonetisim, yonetime katilma anlamina gelmektedir. ideolojik temelleri ayn
olan fakat mekansal farkliliklara gore katilimin boyutlarinda degisiklikler olan mekan

olceginde uluslar iistii, ulusal ve yerel 6lgek olarak gruplandirilabilmektedir.?%*

Yonetigimi  olusturan doniistiiriicli  diizenlemelerin ve yenilik¢i sosyal
hareketlerin ortaya ¢iktig1 yerler bakimindan yonetisimin yeni diizenlemelerinin yer
aldig1 onemli bir alan, sehirlerdir. Kentsel alanlar, cesitli kiiltiir, gelenek ve sosyo-
ekonomik zeminlerin etkilesim i¢inde oldugu, degisime acik yerlerdir. Kent
yonetisiminde toplumsal katilim, temsil ettiginin 6tesindedir. Toplumsal katilim, tim
yas gruplari i¢in uygun parklar, engellilerin de dahil oldugu kamu ulasim sistemleri
gibi herkes i¢in kullanilabilir ve erisilebilir mekanlar yaratabilir. Sadece yasanilabilir
degil ayn1 zamanda gelisen bir ekosistem igerisinde erisilebilir altyap1 ve sistemleri
saglayabilmektedir. Karar verme siirecinde daha ¢ok sesin bir arada oldugu, cesitli
perspektiften goriislerin yer aldigi gruplarin yer almasi sonucunda verilen kararlarin
sonucu daha biitlinsel, uyumlu ve siirdiiriilebilir olmaktadir. Toplumsal yenilikler
genellikle barinma sorunlari, ulagim problemleri ve cevresel sorunlar gibi kentsel
konulara bir cevap olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel bir yonetisim benimsendigi

zaman yenilik¢i ¢oziimler etkili olabilmektedir. Kentsel bir yonetisim bir sehre politika

203 Eric Swyngedouw, Governance Innovation and the Citizen: The Janus Face of
Governance-beyond the State, Urban Studies, Cilt.42, Say1.11, 2005, s.2-5.

204 Mehmet Akif Ozer, Yonetisimden Dijital Yonetisime: Paradigma Degisiminin Teknolojik
Boyutu, Emek ve Toplum Dergisi, Cilt.6, Say1.16, 2017, s.4.
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cercevesi saglar. Destekleyici bir diizenleyici ¢evre ise yenilik¢i projelerin artmasini

saglar ve yenilik¢i bir ortami besleyebilir. 2%

Kentsel siirdiiriilebilirlik bir sehrin kalkinmasinda énemli bir konudur. Kiiresel
pandemi, kiiresel 1sinma gibi ¢oklu sorunlar altinda, ¢esitli ulusal bolgeler ulus
devletlerin karsilikli bagimliliginin azaltmasimin negatif etkilerini azaltmak igin
bolgesel birliklerini hizlandirmaktadir. Bolgesellesme giderek kiiresellesmenin yeni
bir bi¢cimini olusturmaktadir. Asya iilkelerindeki bagimlilik ve yenilik¢iligin artis1 bu
siireci hizlandirmistir. Belirsizliklerin oldugu ve kalkinma siirecinin daha belirsiz bir
hale gelmesiyle su arzi, altyap1 ve kamu hizmetlerinin saglanmasi kentsel yonetisimde
onemli bir hale gelmistir. Kentsel yonetisim yerel yonetimler i¢in iizerinde durulmasi
gereken bir mesele olmustur. Kentsel yonetisim, devlet, is ¢cevresi ve toplumun ortak
cabasina dayanan kurumsal bir rehberlik felsefesidir. Tiim kaynaklar1 bir araya getiren
bir is birligini kapsar. 20

Bolgesel ve ulusal seviyedeki diger idari kurumlar, uluslararasi ajanslar,
yatirimcilar, 6zel sirketler, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar, kentin ekonomik ve
sosyal hayatin i¢cindeki diger paydaslaridir. Bu kent aktorleri kendi bireysel ve ortak
cikarlarmi gerceklestirmek amaciyla yerel politikalarin  tanimini  etkilemeyi
amaglarlar. Sehirlerdeki yonetisim ¢oklu seviyede gerceklesir. Bunlar dikey ve yatay
boyutlart igerir. Dikey boyut, devletin idari organizasyonunun alt kademesinde yer
alan yerel yonetimlerin yer aldig1 geleneksel yaklasimlari kapsar. Merkezi idare baskin
pozisyondadir. Farkli yonetimler ile olan iligkiler kat1 yasal kurallar ile belirlenmistir.
Yatay boyut ise kent 6lgeginde farkli aktorlerin miidahalesine odaklanir. Bunlar yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar, firmalar ve bireylerdir. Bu aktorler arasindaki
iligkilerin yasallagsmasina ihtiya¢ yoktur. Bu aktorler, (lobiler, yerel yonetim aglari,
yerel topluluklar), siirekli evrilmektedir. Kent yonetisimi, ekonomik, politik ve sosyal
perspektiften iyi bir bolgesel uyumu saglamak, her iki boyutta baglantinin
saglanmasii hedefler. Sehirlerde yesil ekonominin saglanmasi, tiim paydaslarin

katiliminm1 gerektiren, kurumsal ve davramigsal bazi degisimleri gerektirmektedir.

205 Binggin Li, llan Katz, Lijie Fang, Sunil Kumar, Social Inclusion, Social Innovation and
Urban Governance, Urban Studies, 4, 2004, s. 2.

206 Kai Song, Yue Chen, Yongbiao Duan, Ye Zheng, Urban Governance: A Review of
Intellectual Structure and Topic Evolution, Urban Governance, 3, 2023, s. 179.
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Ozellikle bir kentin kaynaklarmin boliisiimiinde birgok dayaniksiz grubun zayif giicii
ve sesi bulunmaktadir. Temel zorluk burada tiim yerel farkli seslerin ve ¢ikarlarin

temsil edildigi ve g6z Oniine alindig1 yonetisim sistemini olusturabilmektir.

Bir sehre ait en uygun yOnetisim sistemini arastirirken, kentle ilgili fiziksel,
tarihsel, politik, sosyal ve ekonomik faktdrleri géz oniinde bulundurmak gereklidir.
Bir sehrin fiziksel organizasyonu, ekonomik, sosyal ve politik bir boyut igerir. Bazi
sehirler belirli bir fiziksel alan igerisinde, faaliyetlerin ve insalarin yogunlastig
kompakt yerler iken digerleri kentsel yayilma gostermektedir. Farkli kent bigimleri,
politik ve hukuki sistemlerle baglantili olarak, karar verme mekanizmalarina bagldir.
Bir iilkeden digerine yerel hiikiimetler farkli bilesen ve kaynaklara sahiptir. Bu durum
yerel yonetimlerin otonom karar almalarini etkileyebilmektedir. Giiglii bir idari devlet
icerisinde sehirler, merkezi yonetimler ile yakin iliski icerisindedir. Her bir sehir farklhi
sosyo-ekonomik yapiya sahiptir. Bazilar1 yatirnmlari ¢eken ve yetenekli bir niifusa
sahip iken, digerleri ekonomik agiklara ve toplumsal krizlere sahip olabilmektedir.
Baz1 sehirler hizli kentlesme siirecine gerekli toplumsal uyumu gergeklestirememistir.
Kiiresel piyasa ekonomisinin 6nemli aktdrleri olan gelismekte olan iilkelerdeki bircok
sehir bu konumdadir. Bu nedenle herkese uyan tek bir iyi ydnetisim modeli

bulunmamaktadir.

Uluslararasi kurulusglar tarafindan 1yi yonetisime erigebilmek i¢in temelde dort
ozellik bulunur. Bunlar, etkinlik, verimlilik, esitlik, katilimcilik, seffaflik ve hesap
verilebilirliktir. Verimlilik ve etkinlik, yerel ekonomik kalkinmanin arttirilmasi, kamu
hizmetlerinin saglanmasidir. Yesil ekonomi baglaminda, sosyal refahi arttirirken
cevrenin korunmasi anlamina gelir. Esitlik temel hizmetlere esit erisiminin
saglanmasi, katilimecilik ise karar verme siireglerine dahil olabilmeyi ifade eder.
Seffaflik ise vatandaslarin karar verme faaliyetlerini izleyebilmesini agiklar. lyi bir
kent yonetisiminin degerlendirilmesindeki giicliik, yerel ¢evrenin mevcut kosullar
ortaminda bu temel ilkelerin dikkate alinmasidir. Bu baglamda kentsel yonetisim her
sehir icin farklilik gosterebilmektedir. Ayrica yonetisim, yeni aktorlerin ve
politikalarin ortaya ¢ikmasiyla dinamik bir siirectir. Etkin bir yonetisim, yeni

¢Ozlimlerin ortaya ¢ikmasina izin veren bir esneklikte olmalidir.
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Birgok iilkede kentlerin finansal akiginin 6nemli bir boliimiinii is yaratiminda
ve ¢evrenin bozulmasinda onemli etkisi olan informal ekonomiler temsil etmektedir.
Ik bakista yerel olarak is imkan1 olusturan, ekonomik olarak avantajli gibi goriinen
firmalar uzun donemde cevresel gereksinimleri iceren kamu alimlarimi géz ardi

ettikleri ve sonucunda c¢evresel bozulmaya yol agtig1 goriilmektedir.

Cok diizeyli bir yonetisim bu yiizden kent politikalarinin yesillendirilmesinde
zorlu bir siiregtir. Gegmiste basarili olan bir yonetisim uygulamasi yeni sorunlar ortaya
ciktiginda uygun olmayabilir. Ayn1 anda hava kirliligi ve iklim degisikligi gibi farkli

konularda miicadele etmek bu zorluklardan biridir.

Dikey boyuta bakildiginda bazi iilkelerde, etkin olmasi amaci ile birgok kent
projesinin ulusal yonetimler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Yetki devri veya
merkezi idareden yerel yoOnetimlere daha biiyiilk otonominin saglanmasi yerel
yonetimlere temiz enerjinin kullanimi igin vergi tesviklerine uyum firsati sunar. ikincil

giiciin tiim sektorlerde arttirilmasi gerekmektedir.

Yatay boyutta, yerel yonetimler icerisinde farkli aktorler arasinda ortakliklarin
kurulmasi gereklidir. Yerelde secilen kisiler ile topluluklar arasindaki iliskiler
katilimc1 demokrasi ile giiglendirilebilir. Kamu 6zel ortakliklari yerel yonetimleri ve
firmalar1 anlagsma saglanmasi icin bir ara¢ olabilmektedir. Yerel yonetim aglar1 dikkate
almak onemlidir. Bu aglar bilgi paylasiminmi saglayabilmekte ve katilimci girisimler

icin kaynak saglayabilmektedir.

Sehirler kiiresel diinya icerisinde kiigiik bir alan1 kapsamasina ragmen
faaliyetlerinin etkisi kent alaninin 6tesinde goriilebilmektedir. Bu etkilerin kontroliinii
saglayabilmek karmasik bir siirectir. Mal ve hizmetlerin yasam dongiisii olduk¢a
karmagik bir siirectir. Ekonomi bu problemler ile miicadele yollarindan en
etkililerinden birisidir. Politik yonetisim ve ekonomik sistemler ekonominin

yesillendirilmesinde ve siirdiiriilebilir kalkinmada temel anahtar olarak goriilmektedir.

Yénetisim dort boyutla degerlendirilebilir. iki boyut, karar verme ve uygulama
mekanizmalar ile ilgilidir. Diger iki boyutu ise, yesil bir ekonomiye yonelik,
ekonomik sistemin degisimi ve sonuclari ile ilgilidir. Karar verme siireci seffaf olmali
ve yliksek bir temsil gostermeli, verilen kararlarin uygulanabilirligi giiclii olmalidir.

Yonetisim yapist ekonominin yesillendirilmesi zemininde, tesvik yaratan formal ve
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informal kurallar1  yaratabilmelidir. Uygulama mekanizmasi, bireyler ve
organizasyonlarda davranis degisikliklerini etkileyebilmelidir. Ekonomik sistemin
degismesinde ilk kriter, kaynak etkinliginin saglanmasi veya belirli mal ve hizmetler
i¢in ne kadar kaynagim kullanildigidir. Ikincisi ise bir biitiin olarak sehirlerde tiiketimin
azaltilmasidir. Kaynak etkinligi arttirildigi zaman, belirli bir kaynak tiiketiminin
artmasi daha fazla son tiiketimin artmasina yol agabilmektedir. Bir baska kriter ise
biyogesitliligin korunmasi icin tesvik ve ekosistem Odemeleri gibi digsalliklarin

i¢sellestirilmesidir.

Sehirlerde yesil ekonomiye doniisiim, uzun dénemli stirdiiriilebilir kalkinmada
kentsel kalkinmanin devami i¢in firsat ve engeller arasindaki sorunlarin ¢oziimiine
biiyilik bir olanak yaratmaktadir. Sehirlerde geleneksel ekonomiden, yesil ekonomiye
doniisiim, kentlerde enerji tiiketiminin ve kaynaklarin azaltilmasi saglanarak
gerceklestirilebilir. Bir sehir ekonomisinin temel bilesenleri i¢inde en Onemlisi
kentlerin mekansal ve fiziksel gelisimidir. Kentsel kalkinma dogal kaynaklar1 ve
cevreyi, altyapi ve iistyapiya donilisiimiinii saglamaktadir. Bu donilisiim mekanlar
dogal ¢evre lizerinde 6nemli bir baski yaratmaktadir. Sehirleri insa edis yontemleri,
ekonomik kaynaklarin dagilimmi ve nasil harcadigimizi belirler. Sehirlerdeki
mekansal dagilim ve kentlesmenin bigimi 6nemli bir rol oynamaktadir. Diisiik
yogunluklu, farkli kentsel fonksiyonlarin uzak mesafede yerlestigi yayilmanin oldugu
sehirler, enerji ve dogal kaynak tiiketimini arttirir. Daginik sehirlerde kentsel kalkinma
maliyetleri yiiksektir. Biiyiik arazilerin kullanimi1 kentsel altyapinin olusumunu daha
maliyetli bir hale getirir. Daha kii¢lik arazi kullanim alani, kente yonelik tesislerin

isletme maliyetlerinin daha diisiik olmasiyla sonuglanir.

Bir sehrin tiikettigi enerji miktarinda temel faktorler, kentsel alandaki arazi
kullanim1 ve yogunlugudur. Bu durum 6zellikle ulagimla iligkili enerji tiikketimi i¢in
gecerlidir. Kompakt kent bicimleri, yogunlugun artmasina yardimci olur bdylece
ulagim ile iliskili enerji tiiketimi azalir. Yesil ekonomiye erisim amaci i¢in kompakt
kentlerin bir baska avantaji ise, ulasim mesafelerinin ve zamaninin daha kisa
olmasidir. Bu sekilde ulasim mesafelerinin daha kolay ve diisiik maliyetli olmasi

saglanacaktir.
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Yesil ekonomiye doniisiimii arttiracak bir bagka kentsel kalkinma bileseni ise
listyap1 Ozellikle insaat sektoriidiir. Insaat sektorii kiiresel enerji tiiketiminin yiizde
40’1, temiz su tiikketiminin ylizde 12’si ve toplam atigin yiizde 40’11 olusturarak
karbon emisyonuna ana katkiy1 saglamaktadir. Bu nedenle yesil kent ekonomisinin
temel hedeflerinden biri, sehirlerde yasayanlar i¢in saglikli ve yiiksek kaliteli binalar
ve ingaat sektoriinde enerji ve kaynak etkinligini arttirmaktir. Insaat sektdriinde yesil
ekonomi  alaninda  yapilacak yatirnmlar, kentlerdeki bir¢ok  endiistriyi
etkileyebilecektir. Ornegin enerji tasarrufu saglayacak madde, teknoloji ve bilesenler
yapt sanayisini ve imalatin1 gelistirebilir. Giines, riizgar ve biyokiitle enerjisine
binalarda adaptasyonunun saglanmasi yenilenebilir enerji kullanimini arttirabilir. Bu
nedenle insaat sektOriinlin yesillenmesi daha siirdiiriilebilir {iretim ve tiikketimin

saglanmasi igin gereklidir. 2%/

4.5. iklim Degisikligi ve Sehirler Arasindaki Iliski

Sehirler, karbondioksit emisyonlarinin temel saglayicilarindandir. Diinyada
niifusun neredeyse yaris1 sehirlerde yasamaktadir. Bu paym 2030 yilina kadar
%60’lara kadar yilikselecegi tahmin edilmektedir. Sehirler biiyiik bir tiiketime sahiptir.
Diinya ¢apinda enerjinin %60 ile %80 arasindaki miktarinin sehirler tiiketmektedir.
OECD tilkeleri daha ¢ok kentlesmis iilkelerdir. Bu sehirlerde, sera gazi emisyonlar
giderek daha az sanayi faaliyetlerinden kaynaklanirken, giderek daha ¢ok, 1sitma,
aydinlatma, elektronik ara¢ kullanimi, ulasim gibi enerji hizmetlerinden
kaynaklanmaktadir. Biiyliyen kentlesme ile daha fazla enerji kullanilirken, daha fazla

emisyona sebep olmaktadir. 2%8

Gelismis diinyadaki kent merkezleri sera gazi emisyonlarinin temel kaynagidir.
Bu nedenle iklim degisikligini azaltma ile ilgili uygulamalara sehirlerden

baslanmalidir. Iklim degisikliginin kentler iizerindeki yukaridan asag etkisi

207 Oliveira, vd, Governance Challenges for Greening the Urban Economy: Understanding
and Assessing the Links between Governance and Green Economy in Cities, s. S-13-19.

208 OECD, Competitive Cities and Climate Change, OECD Regional Development Papers,
5.9-16.
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kentlesmenin eslik ettigi iklimdeki yerel degisiklikler goz ardi edilmektedir.
Antropojenik iklim degisikliginde kaydedilen en iyi drnek, kentsel 1s1 adas1 etkisidir.
Sehirler 6zellikle geceleri kirsal alanlardan daha fazla 1s1 derecesine sahip olma
egilimindedir. Sehir c¢evresinin bazi1 parametreleri enerji-biitce parametrelerini
degistirebilir ve sehirlerin 1s1 adas1 formlarini degistirebilir. Bunlar, arazi ortiisii, sehrin
niifusu ile iligkili olarak biiyiikliigli, artan gegirimsiz toprak ylizeyi (diisiik yansitma
giicti, ylksek 1s1 kapasitesi) bitki ve su ile kapli olan alanlarin azalmasi, ¢ok kath

binalardan dolayi, giines enerjisini i¢ine ¢eken yiizey alanlarinin artisidir.

Sehirlerdeki 1s1 adasi iklim degisikligi ile ilgili olarak g6z ard1 edilen yerel bir
olgudur. Ancak, oldukca 6nemli ve gelecekteki iklim olaylarini etkileyebilecek bir
olgudur. Sehirler icerisindeki gézlemlenen 1s1 artis1 gelecek yillar i¢in tahmin edilenin
cok tizerindedir. Sehirlerdeki 1s1 adas1 etkisini azaltmanin bir yolu bitki Ortiistinii ve
yiizeyin yansitma giiclinii arttirmaktir. Ancak bu strateji 6zellikle kurak bolgelerde
daha fazla su gerektiren bir degisimi gerektirmektedir. Sehirlerde su, karmasik bir
bicimde sadece yereldeki kullanimla baglantili olmayip, sanayi siirecinde, doga
felaketlerinden korunmasi ve sanitasyon ile de iliskilidir. Bu nedenle bir dizi birbiri ile
catisan hedefleri karsilayabilmek i¢in hidrosistemler degistirilmektedir. Akarsu ve
nehirlerin tasarlanmasi veya degisiminin gerceklesmesi su ile ilgili ekosistemlerin
artisina sebep olmamakta veya ekosistem kayiplarina engel olamamaktadir. Su

kaynaklarimin korunumu ile ilgili ¢ok az model bulunmaktadir.

Kentlesme, hem tiir zenginligini hem de biyolojik topluluklar1 genellikle
azaltmaktadir. Ciinkii bir sehre ait olan ayak izinin etkisi belediye sinirlarini asar ve
hem bolgesel hem de ulusal olarak yerel tiirlerin azalmasina sebep olabilir. Sehirlesme
sonucunda tiirlerin kompozisyonun da degisime neden olabilir. Sehir ortami, sehirde
ikamet eden organizmalarin bi¢imini, davranislarini ve psikolojilerini degistirmede

etkili bir giice sahiptir.

Sehirler, ekolojistler i¢in temel olgular1 ve sliregleri anlamada sehir
planlamacilari, miihendisler, mimarlar ile caligabildikleri ekosistemin islevi ve

biyocesitliligin siirdiiriilebilmesi i¢in gercek bir laboratuvar ortam sunmaktadir. Bu
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nedenlerle kent ekolojisi tiim bu sorunlara ¢oziim {iiretmede Onemli bir rol

oynamaktadir.?%

Kiy1 bolgelerinde yer alan sehirlerde su ile ilgili felaketlerle ilgili
dayanikliliklarinin giderek azalmasi, kentsel alt yap1 sorunlarinin artmasi ve yoksulluk
artig1 gibi risklerin olugmasi biiyiik sorunlar1 meydana getirmektedir. Bir¢ok kent igin
deniz seviyesinin yiikselmesi O6nemli bir sorundur. Liman sehirlerin biiyiik bir
boliimiiniin yer aldigir gelismekte olan iilkelerden Hindistan ve Cin ya da zengin
iilkelerden Amerika, Hollanda ve Japonya’da bazi sehirler sel riski ile kars1 karsiyadir.
Kentsel 1s1 adas1 etkilerinden dolayr 1s1 dalgalari ¢ok daha fazla hissedilmektedir.
Sehirlerdeki genis miktardaki beton ve asfalttan dolayr kirsal alanlar ile olan yillik
sicaklik farki 3.5 ve 4.5 derece civarinda olup her 10 yi1lda bu fark 1 derece artmaktadir.
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde 6zellikle niifusun gelir seviyesi diisiik
olan uluslar iklim degisikliginde en dayaniksiz olanlardir. Gelir seviyesinin diisiik
oldugu alanlarda yap1 sektoriinde daha ucuz maddelerin kullanilmasi, arazinin daha
ucuz oldugu dere yataklarinin konaklama i¢in kullanilmasi, bu yerleri daha dayaniksiz
hale getirmektedir. Ozellikle ulasim ve yap sektériinde kentsel yogunluk ve mekansal
organizasyon enerji tilketimini etkileyen temel faktorlerdir. Japonya’nin kentsel alani
Kanada’dan 5 kat daha yogundur. Kisi basma elektrik tiiketimi, Japonya’da
Kanada’nin yaklasik %40°1 kadardir.

Sehirlere ait emisyon miktari, sehirlere ait mekansal bi¢im, kamuya ait ulagim
bicimleri gibi yasam tarzlarma dayalidir. Bir diger deyisle bireylerin sehirlerde
dolagim bi¢imi, evlerinde kullandiklar1 enerji yontemleri, yayilan lretim, enerji
tikketimini gergeklestirirken olusturduklari kirlilik emisyon miktarini belirlemektedir.
Ornegin kuzey Amerika iilkeleri kisisel ara¢ kullaniminda yiiksek olan iilkeler olarak
belirtilir. Avrupa iilkelerinden %50 daha fazla emisyon iiretmektedir. Ayni iilke

igerisinde yer alan sehirler farkli bicimlerde emisyon miktarini etkileyebilmektedir.

Sehirlerdeki enerji tiiketiminin yani sira, sehirler icinde yer alan enerji

kaynaklar1 da emisyon miktarmin belirleyicileri arasindadir. Ornegin Cape Town’da

209 Nancy B. Grimm, Stanley H. Faeth, Nancy E. Golubiewski, Charles L. Redman, JianGuo
Wu, Xuemei Bai, John M. Birggs, Global Change and the Ecology of Cities, Science
Magazines, Cilt.319, 2008, s. 4-6.
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kisi basina elektrik tiiketimi Genova’dan daha diisiik olmasina ragmen, Giiney
Afrika’da elektrik kullanimi %92 oraninda komiir kullanimina bagli olmasi ve
Genovanin hidroenerjiye dayali olmasindan dolayr Cape Town daha ¢ok emisyona

neden olmaktadir.

Iklim degisikligini azaltma ve uyum politikalari, Snemli yatirim gerektirirken,
ilgili eylemleri ertelemek, gelecekte maliyetleri arttirabilir, sehirlerdeki emisyon
miktarini azaltmayr ve iklim degisikligine uyum ig¢in gelecekteki seceneklerin
sinirlanmasia neden olabilir. Dogal felaketler, sel felaketleri gibi sonuglar ile
kargilasildigi zaman iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan dogrudan
maliyetler oldukca yiiksek olabilir. Iklim degisikliginin dolayli etkileri ise, ulasim,
ticari ve endiistriyel faaliyetler 6nemli hava olaylarindan dolay1 kentlerin ekonomik
faaliyetleri bozulabilir. Diger taraftan ekonomik etkiler, is piyasasinda ters etkilere yol
acarken, vergi gelirlerinin azalmasina yol agabilir. Tiim bunlar yerel ekonomi iizerinde
yatirim firsatlarini siirlayarak ve yenilik¢i yatirimlar i¢in fonlarin titkenmesine yol
acarak baski yaratabilir. Ayn1 zamanda gelecekte yasanacak degisimlerde sehirler
daha dayaniksiz bir hale gelebilir. Birgcok ekonomik sektorde karliligin azalmasi,

bireylerin gelir seviyelerinin diismesi diger olumsuz etkilerdendir.

Avrazilerin kullanim alanlari, ulagim, dogal kaynak yonetimi, insaat, atik ve su
hizmetleri gibi sorumluluklar araciligiyla sehirler iklim degisikligi ile miicadelede
anahtar konumdadir. Yerel yonetimlerin kamu ulagim sistemleri, yenilenebilir enerji
ve enerji etkinligi ile ilgili kararlar siirdiiriilebilirligi etkileyen kararlardir. Sehirler ve
metropol bolgeler, cografi, kiiltiirel ve iklimsel ve ekonomik ortamda program ve
politika iiretebilmektedir. Yenilik¢i politika ¢oziimleri gelistirerek bolgesel veya

ulusal programlar igin bir laboratuvar konumundadir.?*

Avustralya’da yapilan bir ¢aligmada kentlesmenin genel olarak metropol
bolgelerde giinliik ve gecelik olarak sicakliklar1 onemli 6l¢iide arttirdigr sonucuna
ulasilmigtir. Metropol sehirler 6l¢eginde kentlesmenin iklim degisikligi {izerine
dogrudan etkisini farkli sehirler i¢in incelenmistir. Metropol sehirler arasindaki
gbzlemlenen farkliliklarin arazi kullanimi, cografya, sehirlesme bigimi, sehrin bitki

ortiisii ile iligkili olabilecegi sonucuna varilmstir. iklim degisikligi ile ilgili olarak,

210 OECD, Competitive Cities and Climate Change, s.9-11.
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sehirlesmenin sera gazi etkisi ve iklim degisikligine uyum stratejileri ve politikalar1 ile
iligkili oldugu sonucuna vartlmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgularda iklim
parametrelerini, yagmur miktar1 ve buharlasma degerlerini etkiledigi gortilmiistiir.

Lokasyona bagh olarak bu parametreler artis gosterebilmekte veya azalabilmektedir.
211

Sehir ve bolgeler, enerji tasarruflu teknolojik c¢oziimler saglayan o&zel
yatirimlar1 saglamada ve yerel eko-yenilik¢i ¢oziimleri harekete gegirebilmekte uzun
donemde Oncii olabilmektedir. Yesil teknoloji yenilikler genellikle birka¢ biiyiik
kiimelenme igerisinde, sehirlerin yakinlarinda yer almaktadir. Sehirler, iklim
degisikligini azaltmak ve uyum konusundaki bilgi paylasimi i¢in ag platformlarinin
gelistirilmesi yoluyla kolaylastirici bir rol oynayabilir. Eko-yenilik¢i kiimelerde kamu

ve sanayi aragtirma is birligi ve Ar-Ge destekleri yoluyla yardimei olabilir.?*2

4.6. Bolgelerde Yesil Ekonomi icin Yesil ve Mavi Altyapilarin Planlanmasi

Sehirler i¢in yesil ve mavi altyapiya yonelik analizlerin yapilmasi1 oncelikli
konulardandir. Diinyada bolgeler arasinda bolgesel kalkinmada bolgelerin
ihtiyaglarina yonelik farkli calismalar yapilmaktadir. Yesil ve mavi alt yapinin
dontigiimii 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢cin 6nemli bir meseledir. Yesil ve mavi
alt yapi, sehirlerin yesillestirilmesi, arazilerin kullanimi, yoksullugun azaltiimasi
konularmi kapsar. Ekosistem igerisinde su miktarini ve islevini, iklim uyumu ve
dayanikliligini, hidroloji ve miihendislik alanindaki c¢alismalar1 kapsar. Yerel
yoneticiler ve gelismekte olan iilkelerdeki uzmanlar dogaya ve cevreye erigimi
giiclendirebilmek i¢in yesil ve mavi altyapr ile ilgili pozitif bir algiya sahiptir. Temiz
su ve enerji kaynaklarmin saglanmasi gibi temel kamu hizmetlerinin erisebilirligi,
sosyo ekonomik problemler, zayif yasam kalitesi gibi konular daha ¢ok bu tilkelerin
giindemindedir. Yesil ve mavi altyapilarim1 kullanmay1 tesvik etmek ve korumaya
yonelik diizenleyici mekanizmalar olsa da, sehir planlamacilar1 veya uygulayicilar

bunlarn farkinda degildir. Son yillarda bir¢ok sehir yesil ve mavi altyap: stratejilerini

211 Basant Maheshwari, U.Pinto, S. Akbar, P. Fahey, Is Urbanisation also the Culprit of
Climate Change? Evidence from Australian Cities, Urban Climate, 2020, s.19-20.
212 OECD, Competitive Cities and Climate Change, s.16.
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arazi kullanimi1 ve yonetimi ile biitlinlestirmekte ayni zamanda yenilik¢i politika

araglart ile sosyo ekonomik diizeylerini yiikseltmeye ¢aligsmaktadir.

Diinya niifusunun ficte ikisinin yasadigi gelismekte olan iilkeler i¢in kentsel
yesil ve mavi alt yaps, yenilikgilik calismalar1 olduk¢a 6nemlidir. iklim degisikligi gibi
gelecegin cevre sorunlari orta gelirli lilkelerin biiyiiyen sehir merkezleri i¢in temel
sorundur. Ozellikle gelecek yillarda Afrika, Asya, Latin Amerika’da niifusun daha
fazla artmas1 beklenmektedir. Giiney iilkeleri perspektifinden ¢evresel sorunlara yesil
ve mavi altyapmin gelisimi konusuna bakildiginda iklim degisikligi tarafindan

hizlanan sosyo-¢evresel esitsizliklerin azaltilmasi konusunda bilgi saglanabilir.

Giiney tlkelerine bakildiginda hepsi ayni sosyo-ekonomik karaktere sahip
olmasa da kiiresellesmenin etkisiyle, hizli kentsel biiylimeyle iligkili olarak ortak

zayifliklara ve engellere sahiptir.

Yesil ve mavi alt yapi, kentsel ekoloji, ekosistem hizmetleri, yesil mekan
planlamalar1 kapsayan ilke ve prensipleri belirleyen bir tasarim ve planlama Onerisi
sunar. Ozellikle su ile ilgili unsurlara odaklanir ve sistemin hidrolojik fonksiyonlarina
odaklanir. Sel baskinlarini azaltan diisiik maliyetli, siirdiiriilebilir ¢ézlimleri yani
klasik baraj ve drenaj borularmin oldugu gri altyapinin tersini savunur. Cok
fonksiyonlu, daha genis ekosistem hizmetlerine bagli bir alt yapiy1 ifade eder. Kentin
mekansal tasarim ve planlamasinda iklim degisikligi i¢in ekosisteme dayanan bir
uyum ve doga temelli ¢oziimleri bir araya getirir. Kentin yOnetim glindeminin
Otesinde, su baskinlarini dnlemede sehir parklari, yesil yollar, sulak alanlar sehir
planlamacilar tarafindan klasik drenaj sistemlerinden daha faydali ¢éziimler olarak
gorilmektedir. Biyocesitlilik kayb1 ve sehirlerdeki acik alanlardaki béliinme yesil ve
mavi alt yapr i¢in bir baska inceleme alanidir. Siirdiiriilebilir sehir planlamasi ve
yonetimi, sehirlerdeki ¢evresel, sosyal ve saglik konularinda dl¢limlerin, uygulama ve
politikalarin gelistirilmesi amaglar. Yesil ve mavi alt yap1 stratejileri, birkag
stirdiiriilebilir kalkinma amacini(SKA) karsilamak i¢in bir yol olarak goriilmektedir.
Saglik (SKA 3), temiz su ve sanitasyon (SKAO6), yenilik ve alt yapi(SKA9),
stirdiiriilebilir sehirler(SKA11) ve ¢evre koruma(SKA 13,14,15) bu amaglardandir.

Kentsel yenilik bir bagka iizerinde durulmasi gereken bir kavramdir. Kamu

yenilik¢iliginde dnemli bir itici gili¢ olan isbirligi yeni kamu yonetisimi i¢inde yer alan
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bir kavramdir. Siirdiiriilebilirlik, sosyo-teknik donilisiim ve yasam laboratuvarlari
tizerine ¢ok diizeyli iklim yoOnetisimi ve ulus altt yOnetimin roliinii tartisan
arastirmacilar, yesil ve mavi alt yap1 kent sistemlerinde yenilikg¢ilik alaninda yesil ve
mavi altyapiyr kavramsallastirmistir. Bir sosyo-yenilik ¢ergevesinin uygulanmasi
sadece bir degisim siirecini agiklamaz ayn1 zamanda doniistiiriicii bir degisimin ortaya
cikisini giiglendirebilecek etki yontemlerini ve faktdrlerini vurgulamaktadir. Is birligi
i¢in uzman merkezli yaklasimlardan baslayarak, biitiinciil ve uygulanabilir yaklagimlar

gereklidir, 23

Cin disinda birgok giiney tilkeleri diisiik etkili kalkinma stratejileri igerisinde
yesil ve mavi alt yap1 biiyiik olglide goz ardi edilmistir. Klasik uygulamalar ile
karsilastirildiginda yesil ve mavi alt yapinin faydasi ve etkisi ilizerine yapilan
calismalar olduke¢a azdir. Su, gida, enerji gibi sehirlerin ¢esitli fonksiyonlari i¢in temel

unsurlarin saglanmasinda yesil ve mavi altyapinin roliiniin incelenmesi énemlidir.?'*

Kentsel peyzajda siirdiiriilebilirligin erisilebilmesi i¢in siirdiiriilebilirlige
uygun bir bicimde tasarlanmasi ve gelistirilebilmesi gereklidir. Altyapinin gelisiminin
yarattig1 etkiden kagimldigr durumda yenilikgilikte biiyiik oranda azalacaktir. Ornegin
son zamanlara kadar akarsu yonetimi ile ilgili gelismeleri kontrol etmeyi
planlamaktaydi. Steril, erisilemeyen yerlerde akarsuyun tutulumu, akarsu akiginin
kontrolii 6ncelikler arasinda yer almaktaydi. Ancak giiniimiizde eski yonetimin aksine
yesil cati, kuyularin filtrelenmesi, yagmur suyu akisini ileten ve konsantre eden

kanallar, yaratilmig kiigiik goletler ve sulak alanlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
215

Yesil altyap1 kavrami, siirdiiriilemeyen kent kalkinma uygulamalarinda bir
degisim yaratan yesil biiylime taahhiitlerini karsilama potansiyeline sahip olan bir

planlama yaklasimi olarak ortaya c¢ikmustir. Yesil bir altyapiya geleneksel altyapi

213 aura Silvia Valente de Macedo, Marc Eric Barda Picavet, Jos¢ Antonio Puppim de
Oliveira, Wan-Yu Shih, Urban Green and Blue Infrastructure: A Critical Analysis of Research
on Developing Countries, Journal of Cleaner Production, Volume 313, 2021, s.2-3

214 Macedo, vd, Urban Green and Blue Infrastructure: A Critical Analysis of Research on
Developing Countries, s.9.

215, Ahern, Green Infrastcture for Cities: The Spatial Dimenson, IWA Publishing, 2007, s.
275.
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yaninda kentsel altyapi aglarinin igine ekolojik sistemlerin dahil edilmesi ile

erisilebilir. Diinya ¢apinda bunun en iyi uygulanabilecek bigimi ise sehirlerdedir.?'®

Yagmur suyu ile iliskili altyapt yonetimi ve bu konuda yapilacak yesil
dontistimlerin biiyiik fayda yaratacagi diisiiniilmektedir. Afet risklerini ve iklim

degisikliginden kaynaklanan, sel baskinlarin1 azaltmada potansiyele sahiptir. 2’

Yesil altyapi, ekolojik, ekonomik ve sosyal fayda saglayan dogal ve yar1 dogal
Ozellikleri bir dizi tasarimi igeren klasik kentsel kalkinma paradigmalarindan bir
degisimi temsil eder. Yesil altyap1 tanimlar1 ve uygulamalari, farkli disiplinler arasi

degisir, disiplinler aras1 kavramlar igerir.

Ekolojik tanimlarla ifade edildiginde, yesil alt yapi, yesil mekanlar, parklar,
sehir ormanlari, sulak alanlar ve kentsel alanlar icerisinde yer alan diger doga
unsurlarini igerir. Temel ekosistem hizmetlerini saglayan, biyocesitliligi destekleyen,

cevrenin kalitesinin devamini saglayan dogal ve insan yapimi bir sistemdir.

Kentsel planlama perspektifinden yesil altyapr siirdiiriilebilir kalkinmay1
arttiran kentsel alanlarda yesil mekanlar1 i¢ine alan is birliklerini igermektedir.
Cevresel oOzelliklerle tasarlanmis, dogal ve yar1 dogal alanlarin stratejik olarak
planlandig1 aglardir. Burada vurgulanan planlama ve yoOnetimin amaci kentsel

baglamda yesil altyapinin faydasiin optimize edilmesi gerektigidir.

Bu noktada kentsel direnglilikten bahsetmek gerekir. Direngli kentler, sok ve
stresten 1iyilesme ve etkilerini azaltabilme becerisi olarak tanimlanir. Sehrin
direngliligi, bir kent sistemi becerisi ve onun olusturdugu mekansal ve zamansal
Olgekler arasi, sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik aglar1 ifade eder. Degisiklige hizli bir
bicimde uyum ve adaptasyonu icerir. Bu tanimlama direngliligin dinamik ve uyumlu

dogasini vurgular. Yesil alt yapinin ilkelerini ortaya koyar.

Yesil alt yapi, cevresel soklara karst bir tampon saglayarak sehrin

dayanikliligina katki saglar. Yesil alt yapinin dogal 6zellikler ile biitiinlesmesi asir

216 Kerry Bobbins, Christina Culwick Fatti, Green Growth Transitions through a Green
Infrascture Approach at the Local Government Level: Case Study for the Gauteng-City
Region, Journal of Public Administration,2015, s.14.

217 Bobbins-Fatti, Green Growth Transitions through a Green Infrascture Approach at the
Local Government Level: Case Study for the Gauteng-City Region, s.12.
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hava olaylarinin ve iklim degisikliginin etkilerine karsi sehrin dayaniksiz alanlarina

koruyucu bir katman yaratir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini yesil altyapr ile biitiinlestirmek, kaynak
etkinligini, cevresel korumayir ve sosyal icermeyi arttiracaktir. Yesil altyapi
biyocesitliligi giiclendirerek, sehrin 1s1 adasi etkisini azaltarak sehirlerin ekolojik

siirdiiriilebilirligine yardimci olacaktir.?t®

Yesil altyapmin olusumu igin bir plan yaklasimima gereksinim vardir. iklim
degisikligine uyum, siirdiiriilebilir ulasim, toplumu doga ile yeniden bir araya getiren,
gida iiretiminde yerellik, su temizligi ve kontrolii, iklim diizenlemeleri alaninda
hazirlanan programlar yoluyla sel baskinlarini azaltabilir, enerji tasarrufu saglayabilir,
sehirlerin 1s1 adasi etkilerini azaltabilir, bitkilerin transpirasyonunu saglayabilir, yaban

hayat1 i¢in habitat ve mekanlara erisilmis olur.?!®

Bireysel katma degeri arttirarak, sosyal girisimciligi de iceren girisimcilik
uygulamalarini arttiran, iirlin siirecleri ve piyasa yeniligine, iiriinlere yatirim yapan
firmalar ile calisma ve daha yiiksek becerilerin gelistirilmesi ile bolgesel kalkinma
stratejisini destekleyen dnemli bir kaynak yaratilmaktadir. Is giiciiniin kapasitesini ve
miktarint arttirmak, bdlgelerde yoksul topluluklar icerisinde ekonomik faaliyetleri
canlandiracak, daha fazla kisi istthdam edilebilecektir. Bolgenin gevresine, kiiltiiriine

ve alt yaprya yapilan yatirim ile siirdiiriilebilir bir biiyiime gergeklesmis olacaktir.??

Basarili ve etkin bir yesil altyapt uygulamalar1 kentsel ekosistemin ig
bagliliklarini dikkate alan biitiincitil bir planlama ile baslar. Adapte edici bir ekosisteme
dayali bir yaklasim doga sistemlerinin fonksiyonlarini kavramayi ve onlar1 kentin
dokusu icine almayr gerektirir. Bunlar yesil koridorlarin haritalandirilmasi,
biyocesitlilik noktalarinin belirlenmesi, ekolojik saglik {izerine etkisini maksimize

eden yesil mekanlar1 stratejik olarak yerlestirilmesidir.  Bu stratejiler, kent

218 Aniakan Akpan Umoh, Chinedu Nnamdi Nvasike, Olawe Alaba Tula, Chinedu Alex
Ezeigweneme and Joachim Osheyor Gidiagba, Green Infrastructure Development: Strategies
for Urban Resilience and Sustainability, World Journal of Advenced Research and Reviews,
21(01), 2014, s.2-3.

219 Bobbins-Fatti, Green Growth Transitions through a Green Infrascture Approach at the
Local Government Level: Case Study for the Gauteng-City Region, s. 9.

220 Will Williams, The Economic Value of Green Infrastructure, Northwest Regional
Development Agency, 2008, s.8.
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ekosisteminin dayanikliligin1 arttirmak icin biyogesitlilik planlama stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, kritik habitatlarin tanimlanmasi ve korunmasi tiirlerin
hareketlerini desteklenmesi ig¢in yesil koridorlarla biitiinlesmek, yesil catilarin insa
edilmesinin ve uygun mekanlarin kullanimin1 maksimize edecek sehir yapilarinda
dikey yesillendirmenin tesvik edilmesi olarak sayilabilmektedir. Bu nitelikler
sehirlerdeki 1s1 adas1 etkisini azaltacak, enerji etkinligini gelistirecek ve

biyogesitliligin korunmasina katki saglayacaktir.

Basaril1 bir yesil altyap1 gecisinin saglanmasi i¢in toplumun bu gegcis ile
biitiinligliniin saglanmast gereklidir. Yesil mekanlarin planlanmasi ve tasariminda
yerlesiklerin aktif katilimi, yerel tercihlerin ve ihtiyaglarin saglandigi projeleri

olusturacaktir.

Yesil altyapinin olusumu ile ekonomik bir deger de yaratilmis olacaktir.
Peyzaj, bahgecilik, ¢cevre yonetimi gibi cesitli sektorlerde istihdam firsatlar1 yaratarak
aym zamanda yesil mekanlarin giiclendirilmesi saglanabilir. Iyi tasarlanmis yesil
mekanlar olusturularak sehirleri daha ¢ekici yaparak turizmin gelismesine de fayda

saglayabilecektir.

Yesil altyapilarin  gelistirilmesi, destekleyici politikalarin ve etkin bir
yonetisimin saglanmasina da etkili olabilir. Yesil mekanlar1 onceliklendiren bolgesel
diizenlemeler, yesil bina uygulamalari i¢in tegvik saglayabilir. Yonetim yapilari, 6zel
sektor ve vatandaglar arasinda koordinasyonu saglayabilir. Yesil girisimlere yonelik
finansal tesvikler siirdiiriilebilir uygulamalara adaptasyonunu saglarken, yesil

girisimlerde 6zel yatirimlari arttirabilir.?%:

Ingiltere’de bolgesel ekonomi ve sosyal alanda arastirma yapilan bir merkezde
kavramsal olarak yesil altyapinin biiyiimeye olan etkisi lizerine bir ¢aligma yapilmistir.
Caligma yesil altyapinin ekonomik biiylimeye olan etkisi bir mantik zinciri igerisinde
gosterilmistir. Yesil altyapiya yapilan bir yatirim, i¢ yatirimlar arttirarak is imkanini
ve mal miktarim arttirarak, bolgede biiyiimeye yol acacak, kiiltiirel hizmetler
aracilifiyla turizmin gelismesini saglayacak, bu durum is imkanlarmi arttiracak,

cevresel maliyetleri azaltarak, temizlik harcamalarini diisiirecek, sagligin gelisimi

221 Umoh, vd., Green Infrastructure Development: Strategies for Urban Resilience and
Sustainability, s.2-6.
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aracilifiyla verimliligin artig1 yoluyla biiylime artacak, piyasa satislari yoluyla yeni
tireticiler ve perakendeciler olusacak son olarak da dogrudan ve dolayli olarak firmalar

desteklenerek istihdam artis1 olusacagi bu mantik zincirinde gosterilmistir. 222

Yesil altyapilarin giiclendirilmesinin yararlar1 siralanirken bazi giigliiklerde
bulunmaktadir. Onemli engellerden biri niifusu yogun olan sehir alanlarinda uygun
mekanlarin sinirli olmasidir. Barinmaya olan talep, ticari gelismeler yesil mekan igin
arazinin olusturulmasi ile rekabet halindedir. Bu durum biiyiik 6lgekli yesil altyapi
projelerinin olusturulmasin1 engelleyebilir. Yesil mekanlarin kirilganli§i onlarin
ekolojik etkinligini sinirlayabilir. Bu kirilganligin iistesinden gelinebilmesi i¢in yesil
koridorlarin ve i¢ baglantili habitatlarin yaratilmasi ve stratejik planlar ile

koordinasyonunun saglanmas1 gereklidir.

Yesil altyapilarin uzun siireli faydalarindan yararlanilabilmesi i¢in kaynaklarin
dagilimi, gerekli fonun saglanmasi, beceriye sahip olan istihdam eksikligi bir bagka
engeldir. Bu alanda yeterli bakim olmadig: siirece bu alanlar bozulabilir ekolojik ve
sosyal degeri yok olabilir. Politika yapicilardan veya halktan kaynaklanan degisime
direng yesil altyapilara uyumu giiclestirebilir. Tutarsiz veya yetersiz diizenlemeler ve
politikalar basarili yesil altyap1 uygulamalarina engel olusturabilir. Sehir planlari, imar
yonetmelikleri altyapinin yesil unsurlar ile biitlinlesmesini Oncelik olarak ele
almayabilir. Yesil altyap1 ile baglantili 6n maliyetler 6zellikle para sikintist yasayan
belediyeler yesil altyapinin gelistirilmesindeki en 6nemli engellerden olabilir. Uzun
donemli faydalarina ragmen, baslangic yatirimlari uyumlulastirmay:1 zayiflatabilir.

Yenilik¢i finansal mekanizmalar, hibe veya vergi tesvikleri finansal sinirlamalar

hafifletebilir. 223

4.7. Sehirlerde Yesil Altyapinin Etkinliginde Teknolojinin Rolii

Yesil altyap1 teknolojilerine uyum ile iklim degisikliginin etkilerini azaltma

amaclarindan en 6nemlileri sifir karbona erisim hedefi ve siirdiiriilebilir kalkinma

222 EFTEC, Green Infrastructure’s Contribution to Economic Growth: A Review, A Final
Report for Defra and Naturel England, Centre for Regional Economic and Social Resarch,
2013, s.7.

223 Umoh, vd., Green Infrastructure Development: Strategies for Urban Resilience and
Sustainability, s.6-7.
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hedeflerine ulagsma hedefleri yer alir. Kiiresel olarak altyapi teknolojilerine uyum
Olceginde gerekli olan yatirimlara sahip olmada uzun bir yol olmasina ragmen,
planlama, finans ve alt yapinin isletilmesine dahil olan devletler ve yatirimcilar
arasinda bu c¢oziimleri finanse etmek ve gelistirmek ic¢in yenilik¢i yollar bulmaya
caligmaktalar. Altyap1 sistemlerinin biitiin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
erismede etkili oldugu goriilmiistiir. Altyapinin doniistiiriici potansiyeli, teknolojik
yenilik ve uygulamalari ile biitlinlestirilmedigi siirece kullanilamamaktadir. Altyap,

ekonominin dijital olarak doniistiiriilen sektorlerinden biri olarak degerlendirilir.

Altyapidaki dontisiim ile teknolojik gelismelerin hizi farklidir. Altyapinin
doniistimii uzun yillar alabilirken, teknolojik yenilik ¢cok daha hizhidir. Altyapidaki
teknolojik degisimin hizinin yavas olmasinin nedeni her ikisinin de bagimsiz olarak
yillar boyunca evrimlesen karmasik sistemler olmasidir. Her iki sistemin basarili bir
bicimde birbiriyle biitiinlesmesi i¢in yeni bir ekosistemin olusturulmasi gerekliligi
duyurulmustur. Altyap1 teknolojisi ekosistemi olarak isimlendirilen bu yeni kavram
altyapida teknolojilerin firsatlarini ve engellerini agiklayan iki kavramin yakinlagmasi

ile meydana gelmistir.

Altyap1 dontistiiriicii sonuglar gosteren, 6nemli ve uzun donemli pozitif etkiler
yaratabilmektedir. Bunlar, diisiik karbonlu doniisiim, cevresel yenileme, uygun fiyath
ve kolay erisilebilir hizmetler, dijitallesme, afet ve iklim uyumu etkilenecek alanlardir.
Bu nedenle alt yapiin doniistiiriicii etkisinden dolay1, planlama, finansal ve erigimi
konusunda farkli bigimlerde diistinmek gerekli ve altyap1 yatirimlarinin ¢ok daha fazla
doniistiiriicii sonuglarini dikkate almarak gz dniinde bulunmalidir. Tklim degisikligi
gibi uzun donemli hedeflere sadece karbon emisyonlarini azaltarak erisilemez. Net
sifir karbon emisyonuna erisebilmek i¢in, erisilebilirliin arttig1, kapsayict ulagim,
yikict yenilik, dijitallesme gibi birbiriyle bagimli ¢oklu sonuglarin agiklanmasi
gereklidir. Yesil altyap: teknolojilerine yatirim bu ¢oklu doniistiiriicii sonuglara tek bir

yatirim ile ulagilmasini saglayabilecektir.

Teknolojiden kaynaklanan en biiyiik pozitif etkileri, bolgesel, ulusal ve
uluslararasi seviyelerde uzun siireli finansal ve ticari modeller kullanilarak 6l¢iilebilir.
Alt yap1 teknoloji projeleri dogrudan yatirimlarin gerceklestirilmesi devlet, 6zel sektor

ve kamu arasinda tiim seviyelerde isbirligi ve eylemi gerektirir. Birgok tilke ulusal
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altyap1 stratejileri kendi altyapr onceliklerine gore olusturmaktadir. Son yillarda
altyapiya yonelik planlarini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile giincelleyen iilkelerin
sayis1 artmaktadir. Genellikle ulusal stratejiler ulus alti ve bolgesel stratejiler igin
katalizor durumdadir. Bu nedenle ulusal 6l¢ekte altyapilarin yesil doniisiime uyumlu
teknolojiler ile biitiinlestirildigi planlar ve stratejilerin yoklugu bolgesel planlama ve

stratejilerinde politika yeniliklerinin gelisimini de yavaslatacaktir.

Yerel yonetimlerin altyapr teknoloji gelisimlerinde Onemli bir roli
bulunmaktadir. Hem ulusal hem de ulus alt1 planlar ¢oklu sektorel yapida olmalidir.
Bu sekilde giivenilir veri paylasim ekosistemi olusabilir. Yerel bir altyap: teknoloji

girisimi ekosistemi olusabilir. 224

Dijitallesme ve enerji etkinligi arasindaki iliski son zamanlarda iizerinde
durulan bir konudur. Altyapinin bu konudaki etkisi lizerinde fazla durulmamaistir. Daha
cok bilgi iletisim teknolojilerinin enerji tiiketimi iizerine etkisi tizerinde durulmaktadir.
Bu konu iki bakimdan degerlendirilmektedir. Bir goriis enerji etkinliginin
arttirllmasin1  savunurken, diger gorlis ise enerjinin ters etki yaratabilecegini
savunmaktadir. Dijital altyapinin enerji yapisinin doniisiimiine yardim eden bir etkiye
sahip oldugu ve bu pozitif etkinin yesil toplam faktor verimliligi ve yesil finansman
yoluyla saglanacagi savunulmaktadir. Altyapt aglarinin olusturulmasi, sehirlerdeki
enerji yogunlugunu onemli derecede azaltabilir. Bu alanda biiyiik olgekte bolgesel
farkliliklar bulunabilir. Dijital altyap1 ayn1 zamanda hane halklarinin enerji etkinligini
onemli Olgiide gelistirebilir. Dijital altyapt Oncelikle enerji yOnetim sisteminin
etkinligini giiclendirir. Dijital teknolojinin kullanimai tiretim siirecini optimize ederken,
tretim maliyetlerini diisiiriir ve enerji kullanimini azaltir. Dijitallesme ile tiretim
unsurlar1 ve isletme parametreleri dijital simiilasyonlar araciligiyla ayarlanarak enerji
tilketimi azaltilabilir. Boylece endiistriyel sektorde enerji etkinligi arttirilmig olur.
Dijjital yOnetim sistemleri ile enerji yonetiminin gorsellestirilmesi, enerji arzi
ekipmanlarimin isletilmesi, endiistriyel iiretimin operasyonel durumunun kapsamli
olarak degerlendirilmesi saglanmis olur. Enerji tiikketim siirecinin bilimsel olarak

degerlendirilmesi endiistriyel {iiretim i¢in etkin enerji tasarruf planlarinin

224 Carlo Secchi and Alessandro Gili, Digitalisation for Sustainable Infrastructre The Road
Ahead, Ledi Publishing, Milan, 2022, s.77-84
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hazirlanmasin1 saglayarak bdylece enerji etkinligini gelistirebilir. Dijital altyapi
stireciyle gercek zaman analiz hedeflerine, otonom algi ile giiclendirilen ¢6ziim
Onerilerinin sunulmasi, yiiksek enerji tiikketimli tiretim stiregleri ile iligkili bilgi edinme

imkani saglanabilmektedir.??®

Yesil dijital finans, yesil liretim, tiiketimin ve enerji tikketim yapilarinin diisiik
karbonlu doniistimiinii kolaylastirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Hem endiistrinin
yeniden yapilanmasinda hem yesil yenilik¢ilikte diisiik karbon teknolojileri yesil
dijital finans araciligiyla enerji tiiketim yapilarinin diisiik karbonlu doniisiimiinde
ilerlenmesinde dnemli rol oynamaktadir. Yesil dijital finans enerji tiiketim yapilarinin
diisiik karbonlu doniisiimii iizerinde cografi lokasyon, finansal diizenlemelerin
yogunlugu, informal ¢evresel diizenlemeler, pazarlama, kaynak donanimi bakimindan
heterojen etkiler sergilemektedir. Finans, enerji sektoriiniin gelisiminin devami ve
desteklenmesi i¢in oldukg¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Geleneksel finans yapisinin
aksine yesil finans sadece ekonomik biiyiimeye odaklanmaz ayni zamanda
siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde durmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin igerisinde
cevresel koruma ve kaynak koruma gibi kavramlari bir araya getirir. Yesil finansin bu
hedefi yeni bir enerji sistemi olusturma hedefi ile uyusmaktadir. Yesil finansmanin
enerji tikketim yapisinin diisiik karbonlu doniisiimiinii ve boylece yeni bir enerji
sisteminin olusumunu saglayip saglayamayacagi, fon destegi, risk yonetimi, teknolojik

yenilik gibi fonksiyonlar1 harekete gegirmesine baghdir.

Diisiik karbonlu teknolojik yenilikler resmi diizenlemeler tarafindan
kisitlanabilir. Resmi ¢evresel diizenlemeler, yasalar, politikalar, standartlar ve yonetim
Olctitleri yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay:1 arttirmak ve c¢evreyi korumak icin
toplumun ¢esitli sektorlerine rehberlik etmeyi amaglayan bir sosyal yoOnetisim
mekanizmasi olusturur. Cevresel diizenlemeler girisimciler tarafindan teknolojik Ar-
Ge yenilikleri i¢in Oncelikli itici glic olmasa da yesil girisimlere yonelik etki altina alan
bir yonlendirme saglamaktadir. Cevresel diizenleme araglart diisiik karbonlu yesil
yenilik¢iligi iki bicimde etkilemektedir. Yenilik bedeli etkisi ve uyum maliyetleri

etkisi yoluyla etkilemektedir. Yenilik bedeli etkisi, firmalarin cezalardan veya kirliligi

225 |_janghu Wang, Jun Shao, The Energy Saving Effects of Digital Infrastructure
Construction Emprical Evidence from Chinese Industry, Energy 294, Elsevier, 2024, s. 3-4.
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azaltan maliyetlerden kaginmak i¢in daha temiz daha etkili siirdiiriilebilir ¢oziimlerle
diisiik karbonlu teknolojik yeniliklere aktif olarak dahil olmasini ifade eder. Uyum
maliyeti ise firmalarin maruz kaldigi ilave isletme maliyetleri, Ar-Ge fonlarinin

sikistirlmasini gerektiren etkilerdir.?28

Altyapida teknoloji ¢oztimlerini kullanmada veriler biiylik nem tasimaktadir.
Standartlagsmis ve gilivenli veri teknolojinin potansiyelinin en {ist seviyede
kullanilmasini saglayacaktir. Ayn1 zamanda dijital ikizlerin altyapilarin olusum
siirecinde kullanilmasi altyapinin yagam dongiisii, tam olarak kullanimi ve maliyet
etkin olarak kullaniminda etkili olacaktir. Dijital ikiz uygulamalarimin tam olarak
altyapilarin olusturulmasinda potansiyel kullanimi yatirimci ve idarecilerin dnemle

iizerinde durmas1 gerek konulardandir.??’

Altyapr dijital olarak tasarlanmasi konusunda engellerle karsilasilan bir
sektordiir. Binalar, kopriiler, yollar ve temel insaat projeleri tiim sistemin yonetiminin
gelistirilmesi konusunda geri bildirim saglayabilir. Nesnelerin internetine dayanan
yeni bir paradigma altyapida kullanilabilir. Cevresel ivmedlgerler, egim ve uzunluk
Olcerler altyapinin mevcut zamandaki tiim yasam Omrii boyunca durumu
gozlemlenebilir. Nesnelerin interneti akilli evlerden, akilli fabrikalara ve tarima bir¢ok
sektorde gelistirilmektedir. Altyapinin dijitallesmesi sadece yonetimde bir deger artist
yaratmayacak, ayn1 zamanda yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirlige katki saglayacaktir.

AB bu alanda biiyiik miktarda fon tahsis etmektedir.??®

Dijital altyapilarin siirdiiriilebilirlik konusunda gelisiminde uyum faktorleri
onemlidir. Kullanimlart ile iliskili engeller ve sorunlarla miicadele konular1 6n plana
cikmaktadir. Dijital altyapilarin, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik doniistimii sinirh
sayida paydaglar ile erisilemez. Dijital siirdiiriilebilir bir altyap, stirdiiriilebilirlige
uygun tiim tedarik zincirini temsil eden bolgeler arasi is birlikleri ile her kesim
tarafindan ele alinmalidir. Ozellikle enerjiye yonelik dijital hizmetlerin gelisiminin

saglanmasi bireylerin kullanimimin ve farkindaliginin artmasina baghdir. Dijital

226 'Yarong Shi, Bo Yang, Study on the Impact of Green Digital Finance on Low Carbon
Transition of Energy Consumption Structure Under Multidimensional Perspective-Empirical
Evidence From China, Energy Strategy Reviews, Elsevier, 2024, s.1-3.

221 Secchi-Gili, Digitalisation for Sustainable Infrastructre The Road Ahead, s.93

228 Secchi-Gili, Digitalisation for Sustainable Infrastructre The Road Ahead, s.99
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stirdiiriilebilir altyap1 olusturmak i¢in, bulut bilisim hizmet saglayicilar ve tiikketicileri,
teknoloji treticileri, kamu ve arastirmacilarin kisacasi bu alandaki karar vericilerin

ortak hareket etmesi gerekir.??°

Veri ve dijital hizmetlerin artmasi ile dijital altyapilarin ¢aligmasi igin gereken
enerji miktar1 da artmaktadir. Bu sorun nedeniyle yeni teknolojilerin uygulanmasi
gereklidir. Mevcut sorunlar, engeller ve c¢oziimler dijital altyapilarin gelecekteki
stirdiiriilebilirligi izerine karar verme ile iliskili olarak ag bagimlilig1 yaratmaktadir.
Cevresel etkilerin azaltilmasi, yesil enerji kaynaklarina uyum, biiyiik 6l¢ekli altyapilar
icin yazilim ve donanimin optimizasyonunun ¢dziimiin bir parcasi olmast gerekir.
Dijital altyapiyr tamamen eskinin yeni teknoloji ile degisimi olarak goriilmesinden
ziyade eski ve yeninin bir arada hizmet sagladigi heterojen dijital altyapilarin olusumu

ile daha iyi bir ilerleme saglanacaktir. 2%

Stirdiirtilebilir dijital altyap1 i¢in ¢ozlimler, teknik, sosyal ve ¢evresel ¢oziimler
olarak gruplandirilabilir. Teknik ¢oziimlerin, yiiksek yogunluklu depolama, veri
depolama ve yazilim mimarisi, fotonik, yapay zeka enerji optimizasyonu, dinamik
yazilim hizmetleri, yiiksek kapasiteli donanim yonetimi alanlarinda olmasi
beklenirken, sosyal ¢oziimlerle, yeniden kullanim igin tasarim, siirdiiriilebilir bilgi
iletisim  teknoloji  becerilerinin  gelistirilmesi, farkindalik olusturulmasi igin
stratejilerin olusturulmasi, cevresel ¢oziimler i¢in dijital altyapilar igin stratejik
konumlandirmanin yapilmasi, enerji odakli yazilim optimizasyonu alanlari

hedeflenmistir. 23!
Dijitallesme iklim degisikligi ile miicadelede temel bir aractir. Bilgi iletisim
teknolojileri girisimi olan Kiiresel e-Siirdiiriilebilirlik Girisimi, sektoriin 2030 yilina

kadar kiiresel karbondioksit emisyonlarint %20 oraninda azalmasini saglayacagin

229 Roberto Verdecchia, Patricia Lago, Carol de Vries, The Future of Sustainable Digital
Infrastructures: A Landscape of Solutions, Adoption Factors, Impediments, Open Problems
and Scenarios, Sustainable Computing: Informatics and Systems, Volume 35, 2022, s.18.

230 Roberto Verdecchia, Patricia Lago, Carol de Vries, The Future of Sustainable Digital
Infrastructures: A Landscape of Solutions, Adoption Factors, Impediments, Open Problems
and Scenarios, , s-16.

231 Verecchia, vd., The Future of Sustainable Digital Infrastructures: A Landscape of Solutions,
Adoption Factors, Impediments, Open Problems and Scenarios, Sustainable Computing:
Informatics and Systems, s-8.
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tahmin etmistir. Dijitallesme, farkli sektorler arasinda karbonsuzlastirmada katki

saglayacaktir.

Yeni nesil fiber optik aglar1 ve 5G Mobil teknoloji bu konudaki en iyi
orneklerdendir. Hiz, bekleme siiresi, baglant1 yogunlugundaki performans gelismeleri,
Ozellikle veri iletimi gerektiren enerji miktarina dayali enerji etkinliginde biiyiik
gelismeleri beraberinde getirecegi beklenmektedir. Tiiketicilerine gii¢lendirilmis
hizmetler saglamak ayni zamanda enerji tiiketimi ile iliskili olan isletme maliyetlerini
kontrol edebilmek amaciyla telekomiinikasyon operatorleri altyapiya yatirim yapmaya

daha fazla istekli olacaktir.

Iklim degisikligi etkilerini azaltma amaciyla iliskili olarak BIT ve dijital altyapi
diger sektorlerde etkinligin gelismesini saglayacak aym1 zamanda sera gazi
emisyonlarin1 azaltacaktir. Nesnelerin interneti ve baglant1 sensorleri ve bilgi
optimize edilmesi, araglara nesnelerin interneti baglantilarinin saglanmasi, arag
teknolojileri araciligiyla siiriicli davranislarinin gelistirilmesinin bir sonucu olarak arag
yakitmin azaltilmas1 drnek olarak sunulabilmektedir. Ozellikle araglar ile ilgili internet
baglantilarinin gelistirilmesi ilerleyen yillarda seyahat siiresini kisaltarak enerji
kullanimin1 azalmasina, etkinligin artmasina akilli ulasim ¢oziimleri ile sektoriin
biitiinlesmesini saglayacaktir. Akilli sebekeler, enerji etkinligini ve ileri enerji etkinligi

uygulamalarini saglamada énemlidir.

Avrupa yatirnm bankasi dijital altyapi projelerinin daha fazla yiiksek etkili
iklim eylem yatirimlarini uyardigi konusunda daha cok {lizerinde durmaktadir.
Ekonomik sektorler bakimindan dogrudan etki mekanizmalarini soyutlayan
projelerden edinilen deneyimler ekonomik sektdrlerin oldukg¢a zorlanabilecegi tek bir
spesifik sektore yapilan yatirim projelerinin nadir oldugu belirtilmistir. Bu nedenle,
BIT yatirimlari ile ilgili olan sektdr gruplarina yapilan yatirimlarin daha uygun oldugu
goriinmektedir. Bu durum dijitalleseme yatirim projeleri i¢in birka¢ temel ekonomik

alanin belirlenmesinin materyal etkisi saglayabilmesi bakimindan énemlidir.

Daha fazla siirdiiriilebilir bir ekonomiye doniisiim yenilik ve dijitallesme ile
saglanabilir. Dijital endiistriyel devrim, yesil doniisiim igin bir firsat yaratabilir.

Ozellikle Avrupa’da iklim eylem miicadelesi i¢in daha rekabet¢i ve kaynaklarin daha
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etkin kullanilmasina olanak saglayacaktir. Enerji sistemlerinin dijitallesmesi ag ve
kaynaklar, enerji sektor operatorlerinin gelisimi i¢in Onemlidir son tiiketici igin

enerjinin etkin kullanimini destek saglayacaktir.

Enerji sistemlerinin, aglarin ve kaynaklarin dijitallesmesi, sektoriin
firmalarinin gelisimi icin temel olusturmaktadir. Son tiiketici i¢in etkin enerji
kullanimini saglayacaktir. Akilli elektrik sebekeleri yenilenebilir enerji kapasitesinin
daha fazla paylasimini ve enerji arzinin daha iklim dostu olmasini saglayabilir. Akilli
sayaclar, akilli cihazlar tretilen enerjinin dagitilmasi, kaynaklarin depolanmasi,
aragtan sebekeye gegis, dijitallesme yoluyla son tiiketiciye onerilen 6rneklerdir. Tiim

bu 6rnekler, yiiksek kapasiteli iyi isleyen bir dijital altyapry1 gerektirmektedir. 232

4.8. Bélgesel Siirdiiriilebilir Déniisiim Kapsaminda ikiz Doniisiim

Ikiz doniisiim, kavramsal olarak sadece yesil ve dijital doniisiimiin es zamanl
doniistim egilimlerini kapsamamaktadir. Bu kavram, ayni zamanda toplumlarin
dontigimiin  gerektirdigi seviyeye daha yakin getirilmesinde gerekli degisiklikleri
hizlandiran iki doniisimiinde birlesmesini ifade eder. Yesil bir doniisiim,
stirdiiriilebilirlige ve iklim notr hedeflere ulasilmasi ile gergeklesebilir. Ancak boyle
bir doniisiim kendi basina olamayacagi i¢in politik ve toplumsal bir itici gii¢ gerektirir.
Dijital doniisiim ise temel itici glicii, 6zel sektor olan devam eden bir teknoloji degisim
stirecini ifade eder. Bu ylizden adil bir yesil donilisiimiin saglanmasi i¢in, dijital

doniisiim giiclii bir ara¢ olmaktadir. 2%

Ekonomide ikiz doniisiim, dijitallesme ve net sifir hedeflerinin i¢ ige gegmesini
ifade eder. Bir taraftan dijital teknolojiler, yeni is modelleri ve yeni becerilere sahip
olan istihdami yaratarak verimliligi arttirir, yesil doniisiimii saglayan temiz teknoloji
¢oziimleri sunarken diger taraftan enerji yogun, kit kaynak kullanimli atik yaratan bir
etkiye sahip olabilir. Yapilan bazi ¢aligmalarda yapay zeka gibi teknolojilerin dnceden
bolgesel yesil uzmanlasma var ise pozitif bir etki yaratabilecegi aksi durumda negatif

etki yaratabilecegi vurgulanmistir. Bu iligkinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in mekanlar

232 Secchi- Gili, Digitalisation for Sustainable Infrastructure The Road Ahead, s.240-242.
233Gtefan Muench, Eckhard Stoermer, Kathrine Jensen, Tommi Asikainen, Maurizio Salvi. and
Fabiana Scapolo, Towards a Green and Digital Future, Publications Office of the European
Union, 2022, https://doi.org/10.2760/54, s.7.
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aras1 bilginin kutuplagsmasi ve heterojenliginin roliiniin dikkate alinmasi gereklidir.
Bolgesel yenilik sistemleri, mekansal digsalliklar, bolgesel yerlesikliginin oynadigi rol
katki sunabilir. Bilgi ve iletisim teknolojileri yenilik odakli bolgelerin ikiz doniisiimlii
yenilik¢ilik odakli bdlgelere doniisiimii daha kolaydir. ikiz doniisiim yeniliklerinin
oldugu bolgeler, mekansal olarak kiimelenmis, ya da zamanla kiimelenme egilimi olan
bolgelerdir. Ekonomik sistem igerisindeki farkli oyuncular arasinda bilgi ve deneyimin
etkin bir bigimde akisini kolaylastirarak bilgi ve iletisim teknolojileri, yenilik¢i
olmayan sektorlerde yesil yenilikgiligi gliglendirebilmektedir. Dijital teknolojiler ayni
zamanda Ozellikle enerji etkin ve dongiisel oldugunda iiretim ve tliketimin
gorsellestirilmesi yoluyla karbon ayak izini azaltarak yesil donlisiimii saglayabilir.
Dijitallesme 6zellikle ekonomik faaliyetlerin tarim ve imalat sektoriinden hizmetler
sektoriline gecisin oldugu yapisal degisim siirecinin bir parcasi olarak goriilmektedir.
Boylece ekonomideki enerji yogunlugu da diisecektir. Ancak boyle bir diisiis, yeni
dijital teknolojilerin geleneksel hizmetlerden daha az enerji yogun olursa

gerceklesecektir.

Bilginin yaratilmasi mekanlar arasinda heterojen ve genellikle cografi olarak
kutuplagsmistir. Yenilik¢ilik yazini, bolgesel yerlesikligin rolii, yenilik¢iligin mekansal
dagilimi ve dinamikleri i¢in bolgesel yenilik sistemlerinin rolii izerinde durmaktadir.
Bolge yazini igerisinde yayilimin 6nemi vurgulanmaktadir. Mekansal yakinliklardan
dolayr digsalliklarin varlii teknolojinin yayilimi cografi olarak yerellesmistir. Bir
tilkenin bilgi birikiminin diger llkelere yayilimi cografi mesafeyi azaltan bir
yogunlukla gergeklesir. Cografi mesafe kiiltiirel benzerligi ¢ekerken ve ticaret yoluyla
bilgi akisini saglarken yakinlhigin diger bigimleri sosyal, kurumsal, endiistriyel, beseri
sermaye gibi bolgeler aras1 6grenme siireclerini etkileyebilir. Mekansal etkilesimler
bu nedenle bilginin yayilim siirecinde Onemlidir. Yapilan caligmalar mekéansal
yakinliktan dolayi, ikiz yeniliklerin kiimelenmesi ve mekénsal baglantis1 arasinda
iliski oldugu sonucunu gostermektedir. Elde edilen sonuclarda akilli uzmanlasma
stratejileri gibi bolgesel seviyede hedeflenen ikiz doniisiim politikalar1 yenilikg¢i

uygulamalar ile daha basarili olacag: goriilmiistiir. Ozellikli siiper yenilik¢i bolgeler
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etrafinda bolgesel bilgi degisimini hedefleyen politikalar ikiz doniisiimiin istikrarini

ve yayilimini pozitif etki yaratmada harekete gegirecektir. 23

Yakmhigin yenilik¢iligi etkilemesinin bir baska nedeni ise yigilma
ekonomileridir. Kiimelenme {iniversiteler, arastirma merkezlerinin yogunlagmasiyla
bilgi altyapisinin olugsmasina imkan saglar. Bu sekilde kurallara, standartlara ve
yonergelere erisim daha kolaydir. Katilimeilar arasindaki daha kisa olan cografi
mesafe, daha az bilgi maliyeti ve aktorler arasinda daha hizli iletisime katki saglar.
Yenilik siirecinin daha iyi anlagilmasinda yenilige odaklanan arastirmalarda {izerinde
durulan kavramlar, yenilik¢i ¢evreler, endiistriyel bolgeler, kiimeler, bolgesel yenilik

sistemleri ve 6grenen bolgelerdir.

Yenilik¢i cevreler, bolgedeki yenilik¢i firmalar ve yenilik¢iligin meydana
geldigi kulucka merkezlerinin oldugu yerlerdir. Bolgesel aktorler arasinda bilgi
degisimi 6n plandadir. Yenilik¢i ¢evre sinirh bir cografi bolgede karmasik informal
sosyal iligkiler aglar1 yer alir. Bolgesel aktorler arasinda bilgi degisiminin, is birliginin,
yiiz ylize iletisimin, ekonomideki farkli alanlardaki aktorlerin is birligi i¢inde oldugu

yerlerdir.

Endiistriyel bolgeler ise ilk olarak Alfred Marshall’in Ekonominin Temel
Ilkeleri ¢alismasindaki klasik katkisiyla baslamistir. Belirli bir bdlgedeki kiigiik dlgekli
bir grup firmanin biiyiik 6lcekli tiretimleri ile rekabet avantajini elde edebilme imkani
olabilecegini gdstermistir. Islem maliyetleri, yetenekli ¢aliganlarin bir arada oldugu,
yenilikgilik  siirecini  arttiran  endiistriyel —atmosferin  yaratildigi  yigilma
ekonomilerinden kaynaklanan avantajlar bulunmaktadir. Kiimelenme fikri ise,
1990’larda Porter tarafindan gelistirilmistir. Porter, firmalarin bolgesel olarak
kiimelenmesini bir is stratejisi olarak incelemistir. Kiimeyi, cografi olarak, birbirinden
bagimsiz, tamamlayici, i¢ bagimliliklart olan bir grup firmalar, belirli bir alandaki
birbiriyle bagli kurumlar olarak tanimlar. Endiistriyel kiimeler, gii¢lii i¢ bagimliliklar
olan iiretim ag1 olarak (uzmanlagmis tedarikgiler), bilgi iireten ajanlar (iiniversite,
arastirma kuruluslari, miihendislik firmalar1), kurumlar(bankalar, danigsmanliklar)

katma deger yaratan liretim zincirinde birbiriyle baghdir.

23 Giorgo Faizo, Sara Maioli, Nirat Rujimora, The Twin Innovation Transitions of European
Regions, Regional Studies, Routledge, 2024, s.2-17.
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Bolgesel yenilik sistemleri ise 1990’lardaki ulusal yenilik sistemlerinin daha
genis bir kavramdan, bolgesel odakli bir yaklasim olarak goriinmiistiir. Uluslarin
ekonomik performanslari, uluslararasi rekabet¢iligi aciklamak icin olusturulmustur.
Bolgesel yenilikgi sistemler, Japonya’nin ekonomi ve teknoloji politikasini inceleyen
Freeman (1987) tarafindan gelistirilmistir. Farkli aktorler arasindaki etkilesimin
teknolojik altyapiyr etkileyebilecegini gostermistir. Bolgesel yenilik sistemleri
yenilik¢iligi firmalar ve diger organizasyonlar arasinda dinamik ve interaktif 6grenme
siirecleri olarak goriir. Yeni teknolojilerin baglatilmasi, yayilmasi ve degistirilmesi
ulusal firmalarin yenilik¢ilik performansinda belirleyicidir. Burada ger¢eklesen

faaliyetler, uluslarin yenilik¢ilik faaliyetlerinde 6ncii olmustur.

Ogrenen bolgeler ise siirekli gelisimin oldugu, orijinal fikirlerin, 6grenme
stireglerinin ve bilginin bicimlendigi yeni tip bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ogrenen bir bolge diger mekansal seviyelerden ayri tutulamaz. Bolgeler arasi
faaliyetlerin yogun oldugu, yerelde rekabetin giiglii oldugu, bolgesel firmalarin
desteklendigi, yenilik yonetiminin desteklendigi yerlerde goriiniir. Yerel yonetimlerin

temel rolii bir bolge ekonomisinde 6grenme siirecini tetiklemesidir.?®

Kentsel genisleme sadece demografik bir degisim degil ayn1 zamanda
teknolojik, sosyoekonomik ve ¢evresel faktorlerin etkilesim icinde olmasini ifade eder.
Sehirler biiyiirken ayni1 zamanda siirdiiriilebilirligini ve direngliligini arttirmasi
gereklidir. Bu meydan okuma i¢in sehir planlama ve kalkinmasi i¢in teknoloji ile
biitiinlesmesi onemlidir. Akilli sehirler kavrami dijital araclardan faydalanmay1 ve
kentsel yasamin icerisinde veri odakli yaklasimlarin gii¢lendirilmesini ifade eder.
Dijital goriiniim igerisinde dijital ikizler, sehir planlamasinda ve alt yap1 yonetiminde,
dijital aracglardan faydalanmay1 kapsar. Kentsel ¢evre ile ilgili simiilasyonlar, ger¢ek

zamanl gorsellestirme gibi teknolojiler ile sehir planlamasina dahil edilmesidir.

Sehrin kalkinmasinda dijital ikizlerin uygulama alanlar1 oldukg¢a genistir.
Altyapmin planlanmasindan, cevresel siirdiiriilebilirlige, kentsel degisimlerin veri
odakl1 yaklagimlarla agiklanmasi bu uygulamalar igerisindedir. Trafik yogunlugundan

cevresel bozulmalara kadar sehir planlamacilar1 potansiyel sorunlart tahmin edebilir

2% Gust Bardon, Natalia Irena, The Role of Geographical Proximity in Innovation: Do
Regional and Local Levels Really Matter?, Policy and Regions, Econstar, 2012, s.6-12.
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ve azaltabilir. Nesnelerin interneti, yapay zeka Ongoriicii analizleri gelistirebilir.
Kaynak dagilimi optimize edilebilir. Akilli sehir fikri, kentsel bolgelerdeki dijital
doniistimiin temel bir itici glicii olmustur. Bu kavram 6zellikle ulasim, enerji, atik gibi
cesitli kentsel alanlarin yonetimini gii¢lendiren, teknolojik, beseri ve kurumsal
unsurlar1 birlestirmektedir. Gorsel modeller, sehirlerin temel unsurlarint igerir.
Teknolojik altyapi, beseri sermaye, yonetim yapilari, sehir planlama, fiziksel altyapi,
akilli ¢oziimler bu unsurlar1 igerir. Afet yonetimi, turizm ve ekonomik faaliyetler diger
alanlar1 kapsar. Boylece sadece c¢evresel stirdiiriilebilirlik degil ayn1 zamanda daha

direncli sehir kalkinmasi gerceklesebilir.23®

Yesil doniisiim OSlgiitleri yenilenebilir enerji tiretimi, siirdiiriilebilir ulasim ve
dolasim, enerji etkin binalar, sanayinin karbonsuzlastirilmasi, dongiisel ekonomi
girigsimleridir. Dijital doniistim 6l¢iitleri ise, kamu idaresi hizmetleri, egitim, saglik ve
iletisimi kapsar. Ozellikle AB iilkeleri i¢in Diren¢ ve Iyilesme Planinda yesil ve dijital
dontigiime katilmanin 6nemi siklikla bahsedilmektedir. AB iilkeleri, ikiz donligiimii
ikincillik ilkesi ile stratejik olarak kullandig1 goriilmektedir. Spesifik yerel projelerin
fonlanmasi i¢in veya yerel ihtiyaglar yesil dl¢iitlerle birlestirerek (yerel projeleri yesil

doniisiimiin bir parcas1 olarak sunulmasr) ikiz doniisiimii kullanmaktadir.?*’

Bilimsel, teknolojik ve yenilik¢i ¢oziimler, siirdiiriilebilir kentsel siirecleri
kolaylastirirken, sehirleri zorlayan siirdiiriilebilirlik engellerini azaltabilir. Teknolojik
ve teknolojik olamayan yenilikler kentsel sosyo-teknik sistemlerde olumlu
degisimlerin olmasi i¢in gelistirilir. 238Enerji, dongiisellik, su, ulagim, ekonomik refah
ve finansal istikrar, barinma gibi alanlarda biyokiitle, jeotermal, giines, riizgar enerjisi
gibi enerji sistemleri, akilli ¢op ¢oziimleri, tek kullanimlik plastik ¢opler, plastik i¢in
dongiisel ekonomi ¢oziimleri, plastik atiklarin haritalandirilmasinda veri platformlari,
atik yonetimi i¢in robotik sistemler, tehlikeli atiklarin azaltilmasi i¢in dijital sistemler,

onarim standartlari, su kullanimi i¢in akilli 6l¢tim altyapilari, su kullanimini izlemek

2% Dechen Peldon, Saeed Banihashemi, Khuong LeNguyen, Sybil Derrible, Navigating Urban
Complexity: The Transformative Role of Digital Twins, in Smart City Development,
Sustainable Cities and Society, 2024, s.1-7.

281 7ora Kovacic, Cristina Garcia Casanas, Lucia Argiielles, The Twin Green and Digital
Transition: High Level Policiy or Science Fiction, Nature and Space, Sagepub, 2024, s.19.

238 United Nations, Science, Technology and Innovation for Sustainable Urban Development
in a Post-Pandemic World, New York, 2022, s.10.
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icin mobil uygulamalar, diisitk emisyonlu araglar, yol planlama uygulamalari, gercek
zamanl trafik yOnetimi sistemleri, bisiklet paylasim sistemleri, ingaat islemlerinin
dijitallesmesi, insaatta dijital ikiz teknolojiler, akilli bina ¢oziimleri, yenilik¢i veri
yonetim sistemleri, dijital finans, e-ticaret platformlart mevcut engellere ¢oziimler

sunmaktadir.?3°

Sehirler biiylime Ve yenilikgiligin temel lokomotifidir. Yenilikgilik tiretimi her
zaman mekansal yogunlasmaya dogru bir egilim gdstermistir. Son kiiresellesme
dalgasi bilgi ekonomisine dogru doniisiimii ve ayn1 zamanda kiiresel deger zincirleri
boyunca uluslararasi is bolimiiniin yeniden yapilanmast birlikte 1980’lerde
baslamistir. Yerellesmis bilginin yayilimi, daha giiglii y1gilma ekonomilerinin devami
ile yenilik¢iligin merkezilesmesi ile kiiresellesme artmistir. Bu durum kaynaklarin bu
bolgelerde yogunlasmasini amaclayan arz yanl politikalar1 daha da giiglendirmistir.

Bu sekilde ulusal rekabetgilik artmistir.

Kent bolgelerin yiikselmesi bu dinamiklerin biiyiik dlgekte goriilen sonucu
olmustur. Gegtigimiz yillarda kent bolgeler, yeni fikirlerin, bilgilerin ve yenilik¢iligin
merkezi Uireticileri olarak ekonomik biiylimenin 6nemli bir motoru olmustur. Sehirler
yiiksek becerili is giicli, yaraticilar, girisimciler, yeni girisimler, yiiksek teknoloji
endiistrilerde yer alan dogrudan dis yatirimlarin oldugu ¢ok uluslu firmalar, tiniversite
ve arastirma merkezleri tarafindan etkilenen bilgi yogun sektorlerin yer aldig
kiimiilatif siirecler boyunca biiyiimektedir. Ekonomik sistem igerisinde bilgi ve
yenilik¢iligin yayilimi istenen bir 6zelliktir. Bu durum daha az yenilik¢i bolgelerin
yeni siireg, iirlin ve hizmetleri adapte ederek yenilik¢i bolgeleri yakalamalarina olanak

saglayarak ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilirligini gelistirir.

4.9. Kentsel Metabolizma

Kent metabolizmas1 kavrami, stirdiiriilebilir sehir ve topluluklarinin
gelistirilmesi i¢cin, Abel Wolman tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Kent metabolizmast,
enerji Uiretiminin oldugu, atigin azaldig: biiyiime ile sonuglanan sehirlerde teknik ve

sosyo-ekonomik stireclerin toplami olarak Ozetlenebilir. Uygulamada kentsel

239 United Nations, Science, Technology and Innovation for Sustainable Urban Development
in a Post-Pandemic World, s.16-33.
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metabolizmasi ¢alismalari, girdi ¢iktilarin 6l¢timii, enerji, su, besin, madde ve atiklarin

birikiminin 6l¢timiinii igermektedir.

Sehirler, etrafindaki kaynaklar1 tiiketmesi ve atik yaratmasi bakimindan
organizmalara benzemektedir. Sehirler, i¢inde insanlarin, bitkilerin ve hayvanlarin
bulundugu ¢oklu yapisindan dolayi tek bir organizmadan ¢ok daha karmasik bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle siirdiiriilebilir sehirler igin, dogal bir ekosistem modelinin
gelistirilmesi amag olmaktadir. Dogal ekosistemler, enerji etkin, siirdiiriilebilir girdiler
ile desteklenen, organizmalarin geri doniisiimii saglanabilir. Giliniimiiziin sehirleri

yiiksek madde ve enerji akislarinin oldugu biiylik dogrusal metabolizmalardir.

Wolman (1965) kentsel metabolizmasini ortaya koydugu calismada, ABD
sehirlerinde su, gida, yakit kullanimi, atik ve hava kirleticileri iizerine verilerini
kullanmistir. Caligsma, elektrik, altyapir maddeleri gibi 6nemli girdileri ihmal etse bile
materyal akist bakimindan kentsel bir ¢evrede atik iiretimi ve mallarin tiilketiminin

sistem iizerinde biiyiik etkisine odaklanilmasina yardime1 olmustur.?4°

Uretilen, depolanan, ithal ve ihrac edilen, su, elektrik, gaz, dogal gaz, gida,
beton, asfalt gibi enerji ve kaynaklarindan bazilar1 sehirlerden elde edilir. Bu
degisimlerin ve siireglerin izini siirmek olduk¢a giictiir. Kentsel metabolizmanin
gelisimi ii¢ temel okulda anlasilmistir. Marksist ekoloji, endiistriyel ekoloji ve kent
ekolojisi alanlarinda aciklanmistir. Marx kentsel metabolizmayi esitsiz sonuglar tireten
karmasik doga toplum iligkilerinin karakterize edilmesi olarak tanimlamis, endistriyel
ekoloji, madde ve enerji akimi ve stoklar1 olarak ele almis, kentsel ekoloji ise karmagik

sosyo-ekolojik sistemler olarak gérmektedir.?4!

Sehirlerin bolgesel ve kiiresel ¢evresel etkileri, kentsel metabolizmanin girdi
veya ciktilar ile ilgilidir. Sehirler agik sistemlerdir ve hammadde saglamak i¢in dis
diinyaya bagimlidir. Metabolizma analizlerinin girdi tarafi, bir sehir tarafindan
kaynaklarin talebi ve farklt maddelerin tanimlanmasini igerir. Cikt1 yoniinii ise, ¢esitli

kentsel fonksiyon ve siireglerin iirlinlerinden yola ¢ikmaktadir. Sera gazi emisyonlari

240 Christopher A. Kennedy, Stephanie Pincetl, Paul Bunje, The Study of Urban Metabolism
and its applications to Urban Planning and Design, Envirenmental Pollution, Elsevier,
Cilt.159, 2011, s.1-2.

241 Sybil Derrible, Lynette Cheah, Mohit Arora and Lih Wei Yeow, Urban Metabolism, Urban
Informatics, Springer, 2021, s.85-86.
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onemli bir ornektir. Kentsel metabolizmanin énemli bir boyutu da gesitli akimlar
diizenleyen ve yoneten mekanizma ve siire¢lerdir. Sehirler, metabolik olusumda
onemli bir rol oynamaktadir. Hizmet odakli sehirlerde, emisyon ile iliskili tiiketim,
trlinlerin iiretilmesinden ¢ok daha oOnemlidir. Kentsel metabolizmanin dogrusal
stirecinde geri doniisiim Onemli hale gelmistir. Girdi ve ¢iktilarin benzer egilimde
oldugu bir kentin gelisimi igin geri doniisiim disaridan elde edilen materyal girdilerin
degisimi icin kullanilabilecektir. Bu nedenle bir kentsel bolgede anahtar maddelerin

stokunu anlamak 6nemlidir.

Sehirler zenginlestikce hizmet odakli bir ekonomiye yonelme egiliminde ve
imalat sektoriinde disaridan kaynak elde edildigi bu durumun madde akisinin azalmasi
ile sonuglandigi diisiiniiliir. Ekonomik biiylime her zaman metabolizma ic¢indeki
girdinin azalmasi ile sonuglanmayabilir. Singapur i¢in yapilan bir g¢aligmada,
Singapur’daki ekonomik biiyiime ile yerel madde tiiketiminin gelisimi arasinda
benzerlik oldugu, belirtilen donemde maddesizlesme ile ilgili herhangi bir isaret
olmadigr goriilmiistiir. Ozellikle Asya’da kent bolgelerin ve hizli bir bigimde
sanayilesen bolgelerin ¢evresel etkilerine baktigimizda maddesizlesmeye yonelik bir

egilimin olmadig1 goriilmektedir.?42

Kent bolge galigmalari, bir sehrin kentsel metabolizmasinin nasil degistigini
ayni zamanda schirlerin sirdiiriilebilir kalkinmasi igin gerekli olan, kentsel
metabolizmada birikim siireglerinin nasil anlagildigint  gosterir. Siirdiriilebilir
kalkinma, yeniden iiretim i¢in biyosfer kapasitesinin tesinde madde ve enerji artigi
olmadan kalkinma olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikilarak bir siirdiiriilebilir
sehir, atiklarin giderildigi madde ve enerji akisinin sehrin i¢ bolge kapasitesini
asmadigr kent bolgeler olarak tanimlanabilir. Bir sehrin gelisme yoniiniin
degerlendirilebilmesi i¢in, madde ve enerji akiminin 6l¢iimiinde kentsel metabolizma

calismalar1 6nemlidir.

Metabolizma g¢aligsmalari, su, madde, enerji ve besin olmak iizere dort temel
akim veya dongii icerisinde analiz edilir. Kiiltiirel faktorler ve kalkinmanin farkl

asamalarindan dolayi, sehirler arasinda dongiilerde farkliliklar beklenebilir. Diger

2422 Xuemei Bai, Industrial Ecology and the Global Impacts of Cities, Journal of Industrial
Ecology, Cilt.11, Say1.2, 2008, s.2-3.
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farkliliklar 6zellikle enerji akiminda iklim veya kentin niifus yogunlugu ile iliskili

olabilir. 243

Kentsel metabolizmay1 6lgme teknikleri asagidan yukariya olgiim, yukaridan
asag1 Ol¢tim ve hibrid metotlar olmak iizere {i¢ grupta tanimlanabilir. Asagidan yukari
olim teknikleri yerel su, yakit ve elektrik kullanimini kapsarken, yukaridan asagiya
olan teknikte ise lilke Olceginde ekonomik girdi ve c¢ikt1 verilerinin toplanmasi,
ardindan kent 6l¢eginde ayrilmasi bigimindedir. Bir sehir hakkinda daha fazla goriis
elde edilmesi nedeniyle asagidan yukari olan yaklasim daha ¢ok tercih edilmektedir.
Yerlesik ve ticari tiiketim olgular1 arasindaki farkliliklarin arastirilmas: 6rnek

gosterilebilir.

243 Christopher Kennedy, John Cuddihy and Joshua Engel-Yan, The Changing Metabolism of
Cities, Research of Analysis, Journal of Industrial Ecology, Cilt.11, Say1.2, s. 44.
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5.BOLUM

5. BOLGE PLANLARINDA YESIL DONUSUMUNUN
YANSIMALARI

5.1. Bolge Planlarinda illerin Yesil Kalkinmadaki Mevcut Durumunun

Incelenmesi

Bu boéliimde 2014-2023, 2024-2028 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de yer alan 26
bolge plam1 incelenmis, bolgelerde yesil bolgesel kalkinmadaki farkliliklar:
gorebilmek amaciyla bolgelerdeki gelismeleri ve yesil doniisiimdeki mevcut durumlari
ele alimmistir. Bolgelerin yesil doniisiime konu olan bir¢ok alanda gelismeleri oldugu

kadar 6nemli sorunlar1 da bulunmaktadir.

Kentlesme sonucunda zamanla sorunlar artmistir. Bu durum plan yapmanin
gerekliligini ve Onemini arttirmigtir. Kalkinmanin daha iyi saglanabilmesi igin
hazirlanan bolgesel kalkinma planlar1 bolgelerde kentsel stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, bolgeler igerisinde bulunan kentlerde de stirdiiriilebilir kentsel gelismenin
saglanabilmesi i¢in bazi hedefler belirlemektedir. Hazirlanan planlarda ortaya konulan
hedefler uygulandig1 siirece siirdiiriilebilir bir kalkinma gergeklesebilecektir. Bolge
planlarinda belirlenenen hedefler, ¢evrenin korunmasi, bolgeleraras1 ve bolge ici
etkilesimin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasina yonelik altyapi hedefleri
bulunur. Tarim ve turizme yonelik biiyiime odaklarindaki kentsel gelismenin ve
sanayinin siirdiiriilebilir bir bigimde uyumlu olmas1 beklenmektedir. Is alanlar1 ve kent
merkezlerinin altyapr ile ilgili eksikliklerin siirdiiriilebilirlikle iligkilendirilmesi,
kentsel ig giliciiniin hizli bir bi¢imde gelismesinde fayda saglayacak iiretim ve is

imkanlarinin olusturulmasi bolge planlarinin odaklandigi konulardir.

Bolge planlart illerin gelisme stratejileri, bolgelerin potansiyelleri ve mevcut
kaynaklar1 hakkinda gerekli bilgileri saglamaktadir. Yonetisim yapisinin, karar verici

aktorlerin, hedeflerle ilgili olarak yonlendirme kapasiteleri ve tercihleri hakkinda bilgi
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sunabilmektedir. Bolge planlarinda belirtilen hedef ve stratejiler uygulandig siirece

siirdiiriilebilir bir kalkinmaya ulasilabilir.?**

Bolge plan1 incelemeleri bolgelerin yesil doniisiim i¢in ne kadar hazir olduklari
ve gelecek yillara iliskin hedef ve stratejilerin degerlendirilmesi i¢in kapsamli bir bakis
acis1 sunabilmektedir. Planlar, bolgelerin mevcut potansiyelleri ve 6zelliklerine gore

yesil doniisiim uygulamalar i¢in degerlendirme imkani verebilmektedir.?*®

Bolge planlarindaki yesil doniisiimiin mevcut durumu ayrintili olarak ele
alindiktan sonra 2024-2028 yillar1 arasindaki bolge planlarinda bolgesel yesil
kalkinmaya yonelik anahtar kelimelerin yogunluklarinin yer aldig1 bir degerlendirme
tablosu hazirlanmistir. Bu tablo ile bolge planlar1 hazirlanirken igerigin ne kadarinin
yesil bolgesel kalkinmaya yonelik oldugu, gelecege yonelik hedef ve stratejilerinin

stirdiiriilebilir kalkinma ile ne kadar iliskilendirildigi anlasilmaya calisilacaktir.

5.1.1.TR31 Diizey 2 Bélgesi Bolge Planlar1 (Izmir)

Izmir 2024-2028 bolge planmin ana kurgusu iklim degisikligi ile miicadelede
ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in, yesil doniisiim ve mavi ekonomiyi
gelistirebilecek toplumsal doniisiimiin olusturulmasi iizerinedir. Bu konudaki temel
vizyonu Yesil Déniisiime ve Mavi Biiyiimeye Onciiliik Eden, Diren¢li ve Canli Bir
Liman Sehri olarak belirlenmistir.?*® Planin bu vizyonu eyleme gecirmesi igin yenilik
ve girisimcilik boyutu ile desteklenmesi amaglanmistir. Bunun i¢in dnce bir strateji
cercevesi hazirlanmistir.  Stratejik  Onceliklerde belirledigi  yesil doniisiim
perspektifinde 11 hedef, 38 tedbir ve 17 projeye yer vermistir. Son olarak mekansal
gelisme semalar1 ile mekansal boyut belirlenen hedef, tedbir ve projeler
iligkilendirilmistir. Bolge planinin mekansal gelisme semasinin olusturulmasinda
bolgesel metabolizma yaklasimi benimsenmistir. Boyle bir yaklagim siirdiirtilebilir bir

ekosistem igerisinde miidahale bigimlerini mekansal boyutta kolaylastirmaktadir. 247

244 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi(2014-2023), Ankara,
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi, 2014, s. 97-130.

245 T.C. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
2008, s.179.

24 [zmir Kalkinma Ajansi, TR31 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.12-13.

247 [zmir Kalkinma Ajansi, TR31 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2024-2028, s.147
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Izmir Bélge Plani’na gore bolgesel degerlendirme “izmir’de Ekoverimlilik
Uygulamalarmin  Yayginlastirilmasimna Yonelik Strateji  Calismasi”  kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bu konuda {iiniversitelerin katkilartyla yenilenebilir enerji
alaninda ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ekoverimlilik alaninda gesitli etkinlik ve
yaymlar bulunmakta ve ekoverimlilik agisindan fon kaynaklart son yillarda

yayginlagsmistir. Ancak bununla ilgili olarak teknik altyap1 gelistirilmelidir.

Izmir’de elektrik tiiketim miktarinin kullanim yerine gére dagilimi bakimindan
en yiiksek tiiketim alan1 sanayi isletmeleridir. Imalat sanayi sektdrel enerji tiiketimine
gbre metal sanayi en yiiksek paya sahiptir. Izmir sanayisi i¢in enerji verimliligi

olduk¢a onemlidir.

[zmir’de sanayi su kullammi bdlgedeki su kullammmin yaklagik %26°s1
kadardir. Sanayideki su kullaniminin azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri kazanim
gibi teknikler kullanilmaktadir. Endiistriyel suyun yeniden kullanim1 Tiirkiye’ye gore
oldukgca diisiiktiir. Izmir, su yetersizligi olan iller arasindadir. Su kullanimina olan
talebinin artmasi ilizerine su kaynaklarinin azaldigi gbéze c¢arpmaktadir. Tarimda

basin¢li sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi 6nemlidir.

Izmir’de biyogazdan elektrik iiretme potansiyeli giderek artmaktadir. Bu
potansiyelin biiyiik ¢ogunlugu, Tire, Odemis ve Torbal1 ilgelerinde yer almaktadir.
[zmir’in Cigli ilgesinde ¢op toplama sahasina 4,1 MW kurulu giice sahip 34 GWh’lik

enerji iiretimi saglayan bir biyogaz tesisi kurulmustur.

[zmir’de jeotermal enerjinin biiyiikk 6lgiide konutlarm 1sitilmast igin
kullanilmaktadir. Konut 1sitma yaninda, seralarin 1sitilmasi, termal ve kaplica turizmi
iginde kullanilmaktadir. Ancak jeotermal enerjiden %60 oraninda yararlanilmakta,
potansiyelinden tam olarak yararlanilmamaktadir. izmir, 11.854,2 MW kapasiteyle
rlizgar enerjisi agisindan oldukca zengindir. Bu potansiyelin yalnizca 2023 yili igin
%6’sm1  kullanabilmektedir. Bu potansiyelin degerlendirilmesiyle iiretilebilecek
toplam enerji miktar1 Ege Bolgesi’nin toplam elektrik tiiketiminden daha biyliktiir.
Tiirkiye igerisinde en yiiksek riizgar enerjisi kapasitesine sahip Izmir, riizgardan da en

cok elektrik enerjisi iireten sehirdir. 2*8Giines enerjisi potansiyeli acisindan Akdeniz

248 1zmir Kalkinma Ajansi, 2014-2023 Izmir Bolge Plani, 2015, s.41-42
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ve Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki illerden sonra en yiiksek potansiyele sahip
illerdendir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2022 yili verilerine gore temiz
enerjinin dort tiirii olan, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve giines enerjisinde kurulu giice
sahip olan tek ildir. Izmir sadece riizgar enerjisi iiretiminde degil, riizgar santrallerinin
kurulmasina yonelik ekipman ve hizmet iiretiminde de onemli bir ildir. Izmir
cevresinde kiimelenen rilizgar sanayisi Tiirkiye’yi Avrupa’nin besinci biiyiik iiretim ve
dagitim iissii durumuna getirmistir. Cok sayida riizgar sanayisi yatirimcist Izmir’i
tercih etmekte, yatirimlar sayesinde 10.000 kisiyi asan istthdam ve yillik 750 milyon
dolarin iizerinde bir ihracat hacmine sahip riizgar sanayisi olusmustur. Benzer sekilde
2022 yilinda giines paneli hiicresi ve invertor iiretimi boyutunda bolgede giiclii bir
pozisyondadir. Temiz enerji ve temiz teknolojiler sektorii yliksek katma deger ve
ihracat potansiyeli nedeniyle izmir igin énemli bir uzmanlasma alanidir.?*°Izmir igin
yesil doniisiim senaryolarina gore gelecek on yil i¢in yaklagik 20,9 milyar tutar
civarinda ekonomik kazanim miimkiin olmaktadir. Bu rakam izmir’in GSYIH nin

%48’ine denk gelmektedir. 2*°

Izmir’de kisi basina diisen yesil alan miktar1 8,31 m2°dir. Bu rakam ulusal

standart olan 10m2’nin altinda kalmaktadir.2°?

2010 yilindan sonra 2,5 milyon hektar tarim arazisi, konut, sanayi ve turizm
amagh olarak kullanima ac¢ilmistir. Gida giivenligi ile 1lgili sorunlardan biri
biyogesitliligin azalmasidir. Bitki gen kaynaklarinin ve ¢esitlerinin korunmasi
onemlidir. Tiirkiye’de bulunan iki gen bankasindan biri Izmir’de yer almaktadir.
Tarimda ftireticilerin egitim diizeyi yetersizdir. Bu durum, teknigine uygun olmayan

bilingsizce giibreleme, sulama ve zirai ila¢ kullanimina yol agmaktadir.

Diinya genelinde kisi basina diisen yillik su miktar1 2000 m3 olmalidir. Kisi
basina 1000m3°ten az su diisen alanlar su fakiri olarak degerlendirilmektedir. Izmir’de
kisi basina diisen yillik su potansiyeli 483m3’tiir. Izmir’de yillik su kullaniminin
faaliyetlere gore bakildiginda tarimsal faaliyetler %57 ile ilk sirada yer almaktadir.

Bunu sirasiyla endiistriyel faaliyetler ve igme suyu takip etmektedir.

249 {zmir Kalkinma Ajansi, TR31 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2024-2028, .30
250 {zmir Kalkinma Ajansi, TR31 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2024-2028, .38
25! [zmir Kalkinma Ajansi, TR31 Diizey 2 Bolgesi Bélge Plam 2024-2028, .82
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Izmir geneli atik su ydnetiminde ileri bir seviyededir. Izmir’de atik su aritma
tesisi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusu igindeki payr her yil artmakta ve
%85’1n lizerindedir. Toplam atik su aritma tesisi sayist ise her yil artmaktadir. Toplam
atik su aritma tesisi sayis1 2010 yilindan bu yana %60’lik artis gdstermistir. Organize
Sanayi Bolgelerinde atik su yonetimi konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Kati
atik toplama konusunda iyi durumda ancak bertaraf etme konusunda kapasite
yetersizlikleri bulunmaktadir. izmir’de iiretilen tehlikeli atik miktar1 tiim Tiirkiye’nin
tehlikeli atik miktarinin %25’ini olugturmaktadir. Tehlikeli atik iiretiminde diger illere
kiyasla birinci sirada yer almaktadir. Tehlikeli atik miktarlarinin dagilimina gore %46
orantyla en yiiksek kimyasal madde iiriinleri imalat1 yer almaktadir. Izmir’de 19 adet
tehlikeli atik geri kazanim tesisi bulunmaktadir. Ancak belirtilen tehlikeli atik

miktarini bertaraf etmek i¢in mevcut geri kazanim tesisleri yeterli degildir.

Yer secimindeki hatalar nedeniyle kent igerisinde kalan ¢imento fabrikalari,
asfalt tesisleri ve demir c¢elik fabrikalar1 hava kalitesini olumsuz etkilemektedir.
Bolgede kis aylarinda yogun hava kirliligi yasanmaktadir. izmir’de Gediz, Kiigiik
Menderes ve Bakircay onemli havzalari olusturmaktadir. Gediz havzasina katilan
kollar iizerinde 6nemli miktarda kirlilik goriilmektedir. Gediz havzasinin kirlilik

kontrolii, Kiitahya, Usak, Manisa ve Izmir olmak iizere dort ili de etkilemektedir.?%?

5.1.2.TR 32 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Mugla, Denizli, Aydin)

TR32 Diizey 2 Bolgesi’nin plan vizyonu iiretim ve turizmde biiyiime ve kiiresel
deger zinciri igerisinde giiglenme iizerinedir.?>® Planin tamaminda iklim degisikliginin
olumsuz etkileri ile miicadele ve yesil doniisiim {izerine bir perspektif sunulmamuistir.
Planda yer alan stratejik Oncelikler arasinda iiretim ve yasam alanlarinda yesil
doniisiimiin saglanmasi bi¢iminde bir dncelik olarak gdsterilmistir. Uretim ve yasam
alanlarinda yesil doniisiimiin saglanmasi Onceliginde iiretim siirecinde yesil
doniislimiin saglanmas1 ve dogal yasam alanlarinin korunmasi bi¢iminde 2 hedef yer

almakta bu iki hedef i¢in 14 tedbir ile 9 proje sunulmustur.?*

252 {zmir Kalkinma Ajansi, 2014-2023 izmir Bélge Plani, 5.115-117.
253 Giiney Ege Kalkinma Ajansi, TR32 Diizey2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, 2023, 5.12
%% Giiney Ege Kalkinma Ajansi, TR32 Diizey2 Bolgesi Bolge Plam1 2024-2028, 5.87-88
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2010 yilinda kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen niifusun belediye
niifusuna orani, Aydin (%77), Mugla (%60), Tirkiye ortalamasinin altinda olup,
Denizli’de bu oran (%89) olup Tiirkiye ortalamasina yakindir. Aydin ve Mugla icin
Turizmin, niifus artis1 ve ekonomik faaliyetlerin etkisiyle atik su miktar1 her yil
artmaktadir. Atik su aritma tesisi ile hizmet veren niifus miktar1 da Tirkiye
ortalamasinin altindadir. Evsel nitelikli atik sularin aritma tesislerine iletilme orani da
Avrupa {lkelerinin altindadir. Aydin’daki balik¢1i barmaklarindaki atiklarin
toplanmasinda eksiklikler bulunmaktadir. Mugla’daki marinalarda atik alimi

kapasitesinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bolgedeki atik geri doniisiim faaliyetleri il merkezleri ile sinirli kalmaktadir.
llgeler diizeyinde atiklarin ayristirilmasi, geri doniisiime yénelik uygulamalarin
yapilmadigr goriilmektedir. Bolgede Kusatak Belediyeler Birligi'ne ve Denizli
Belediyesi’'ne ait kompost tesisler bulunmaktadir. Bu tesislerde tarimsal iiretim

sonucunda elde edilen atiklar degerlendirilmektedir.

Denizli ve Mugla’da hava kirliligi oncelikli sorunlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Hava kirliliginin temel nedeni evsel 1sinma ve yakit kalitesi
olarak goriilmektedir. Bolgede bazi yerlesimlerde dogalgaz ve jeotermal gibi enerji
kaynaklart kullanilmasia ragmen agirlikli olarak kullanilan yakit tiirti komiirdiir.
Elektrik tiretim kaynaginda ilk siray1 %90’a yakin pay ile Mugla’daki komiir yakith
termik santraller yer almaktadir. ilin éncelikli ¢evre sorunlarindan biri olarak termik
santraller gosterilmektedir. Bolgede enerji verimliligine iliskin yapilacak uygulamalar

hava kirliligi sorununa ¢6ziim tiretmesi beklenmektedir.

TR32 Bolgesi, zeytinyag: iiretiminde biiylik paya sahiptir. Bolgede bircok
zeytinyag1 isletmesi yer almaktadir. Zeytinyagi iiretimi sirasinda agiga ¢ikan kara su
aritimi zor bir nitelik tagir. Bu durum, Biiyiik Menderes Havzasinda yasanan kirliligin
temel nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Bolgede zeytinyagi isletmeleri basta
olmak lizere mermer ve deri sektoriinden ¢evre yonetimi konusunda yetersiz olan tekil
isletmeler cogunluktadir. Denizli ve Mugla’da genis alanlara yayillmis mermer
ocaklar1 bulunmaktadir. Cevresel tedbirlerin alinmadig1 yerlerde mermer tozlar1 dogal

yasama ve insan sagligina zarar vermektedir.
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Bolgede yer alan Biiylik Menderes havzasinda kullanilabilir suyun %79’u
tarim, %?21°1 ise endiistriyel ve evsel amacgh kullanilmaktadir. Su kaynaklarinin
tamamia yakii kullanilmaktadir. Bolgedeki niifus artisi ve asir tiikketim havza
acisindan risk unsuru tasimaktadir. Ozellikle Mugla’da arazi yapis1 bakimmdan su
temini konusunda sikint1 yasayan yerlesim yerleri bulunmaktadir. Aydin’da 6ncelikli
cevre sorunu su kirliligidir. Ureticilerin zirai ilag ve giibre kullammlar1 denetimi
oldukca yetersiz kalmaktadir. Asir1 ve kontrolsiiz zirai ilag kullanim1 gerek yilizey
gerekse yeralt1 sularinin kirliligine yol agmaktadir. Bu durum hem toprak kalitesinin
bozulmasma yol agmakta hem havzanin kirliliginin temel nedenlerinden biri

olmaktadir.?®®

Orman Genel Midiirliigii verilerine gore Tirkiye’de 2021 yilinda goriilen
yanginlarda en fazla yangin géren il 296 adet yangin sayisiyla Mugla’dir. 2022 yilinda

ise 2166 adet orman yangininda birinci il izmir iken, ikinci il Mugla’dir. 2°

5.1.3. TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlarn (Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa, Usak)

TR33 Diizey 2 Bolgesi de TR32 Diizey 2 Bdlgesi gibi planin tamaminda
bolgenin yesil kalkinmas iizerine bir perspektif sunulmamistir. Ug stratejik oncelik
arasinda sanayinin teknolojik doniisiimiiniin ¢evreye duyarli bir bigimde
gerceklestirilmesi yer almistir. Diger stratejik Oncelikler kirsalda gelir arttirict
faaliyetlerin arttirllmasi ve dezavantajli gruplarin is giiciine katilmasidir. Yesil
dontisiim perspektifi sanayideki teknolojik doniisiimii ile sinirlidir. Yasam alanlarinin
yesil doniisiimii ve toplumsal doniisiim planda yer almamistir. Sanayideki yesil

doniisiim 2 hedef ve 12 tedbir ile aciklanmaktadir. 27

Bolge ekonomisi biiyiik dlciide geleneksel tarim {iretimine dayalidir. Tarimsal
tiretimde mekanizasyona gegilmeli sulamada suyun daha etkin yontemlerle kullanimi
saglanmalidir. Bolgede iiretilen bazi tarimsal {irtinlerde uluslararasi standartlara uygun
ilaglama ve gilibreleme yapilmamaktadir. Tarim isletmelerin kiiclik 6lgekli olmasi

bolgede tarimsal {irlin konusunda verimliligi diisiirmektedir. Tarimsal altyapinin

25Giiney Ege Kalkinma Ajansi, TR32 Diizey2 Bolgesi Bolge Plani 2014-2023, 5.90-98.
2% Giiney Ege Kalkinma Ajansi, TR32 Diizey2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.46.
57 Zafer Kalkinma Ajansi, TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.13.
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gelistirilmesi ve arazi planlamalarinin yapilmasi gereklidir. Sulu tarim arazisi toplam
tarim arazisinin %28,33’ni olusturmakta bu durum tarimdan elde edilen katma degeri
diisiirmektedir. Hayvansal iiretimde ise yem yetersizligi soz konusudur. Isletmelerde

{iretim planlamasinin teknik altyapisina iliskin sorunlar bulunmaktadir. 28

Kisi basina toplam elektrik tiilketiminde ve sanayi sektorii elektrik tiikketiminde
bolge tlilke ortalamasinin {iizerinde iken mesken elektrik tiikketiminde Tiirkiye
ortalamasiin gerisindedir. Bolgede kullanilan elektrigin yaris1 Manisa tarafindan
tiikketilmektedir. Bolge icerisinde niifusu en kalabalik sehir olmasi, sanayi ve tarimda
gelismis olmasi temel sebeplerdendir. Bolge yenilenebilir enerji  kaynaklar
bakimindan da énemli bir potansiyele sahiptir. 2?Bolgede elektrigin yaklasik %57’si
komiirden elde edilmektedir. SGK verilerine gore komiir ve komiirden enerji
tiretiminde 15 binden fazla ¢alisan bulunmaktadir. Buna yan sanayi de eklendiginde

temiz enerji iiretimine geciste bircok kisi etkilenecektir.?%

5.1.4. TR10 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlari (istanbul)

Istanbul bélge planinin vizyonu “Yaratici ve girisimci insanlariyla teknolojik
ve yesil doniisiimde oncii, herkes icin yiiksek yasam kalitesi sunan direncli Istanbul
”dur. Bu vizyonun ana bilesenleri, teknolojik doniisiim, yesil doniisiim, direnclilik,
girisimcilik ve yaraticilik olmak tizere 5 temel stratejik onceliklerdir. Bu stratejik
oncelikler, yasam Kkalitesinin tiim kentte arttirilmasi, toplumsal gelismenin
desteklenmesi ve iklim degisikligi ile miicadele ve uyum hedefleri ile
desteklenmektedir. Bolge planini olusturan 5 stratejik oncelik altinda 29 hedef, 134
tedbir ve 32 proje ve program Onerisi yer almaktadir. Bolgede 5 temel stratejik bilesen

ile ilgili mekansal sema ile bdlgenin mevcut durumu alt blgeler ile belirlenmistir.?%*

TR10 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani’nin 2018 yili i¢in vizyonu teknolojik ve
yesil doniisiimde oncii, yiiksek yasam kalitesi sunan direngli bir Istanbul olarak
belirlenmistir. Plana gore bu vizyon yaratici ve girisimci insanlarla saglanacaktir. Tim

i giiciiniin bu siirecin bir parcasi olmasi beklenmektedir.

28 Zafer Kalkinma Ajansi, TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2014-2023, 5.78-81.
29 Zafer Kalkinma Ajansi, TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, .37

260 7afer Kalkinma Ajansi, TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.77

261 fstanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bélge Plani, 2022, s. 12
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2012 Tiirkiye Cevre Sorunlar1 raporuna gére Istanbul icin dncelikli sorun su
kirliligi, ikinci sorun atiklar, {iglincli 6ncelikli sorun, ise hava kirliligi, son olarak da
toprak kirliligi oldugu ifade edilmistir.?6? 2022 Tiirkiye Cevre Sorunlari raporunda, su
kirliliginin birinci sorun olmaya devam ettigi goriilmektedir. 2%*istanbul’daki havzalar
besleyen, akarsu kaynaklarinin ¢ok kirli oldugu goriilmektedir. Sanayi tarafindan yer
alt1 su rezervinin asirt kullanimi sonucunda yer alti su seviyesi asir1 miktarda
diismiistiir. Istanbul’da yillara gére su tiiketim miktarlar1 incelendiginde 2008-2012
yillar1 arasinda 155 milyon m3 arttign goriilmiistiir. 2®*Istanbul Valiligi il istatistik
raporlarina gore 2019 yilinda su kullanan abone sayis1 6.514.780 adet su kullanan
abone varken,?® 2023 yilinda ise abone say1s1 6.891.231 adet abone bulunmaktadir.?%
Tiiik 2022 verilerine gore dagitilan su miktar1 4.568.750 bin m3 oldugu istanbul’da ise
dagitilan su miktar1 886.046 bin m3’tiir. Bu rakamlara gore Tirkiye’de dagitilan su
miktarmin %20’ye yakini Istanbul’da kullanmilmaktadir.?%” Son yillarda su tiiketiminin
artmasi ve havzalarin kent baskisi altinda olmas1 kullanilabilir su oranlarinda biiyiik

bir azalmaya yol agmustir.2%®

Yogun yapilasmanin etkisiyle kiyr kaynakli kirliligin yaninda yogun deniz
trafigi ve liman faaliyetleri Marmara denizinde ve Istanbul bogazinda kirlilige neden
olmaktadir. Istanbul’da bulunan kuru ve sulu tarim arazilerinin %90’nana yakin
Catalca, Silivri ve Biiylikgekmece ilcelerinde yer almaktadir. Son yillarda tarimsal
faaliyetlerin dogal hayati tahrip etmesi nedeniyle ekolojik tarim konsepti ortaya
cikmistir. Ancak toplam tarim arazilerinin sadece %0,65’ine denk gelen 935ha alanda

ekolojik tarim yapilmaktadir.

262 {stanbul Kalkinma Ajansi, Istanbul Bélge Plan1 2014-2023, s.424.

263 T.C. Cevre ve Sehircilik Iklim Degisikligi Bakanligi, Tiirkiye Cevre Sorunlari ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu, 2023, s. 12.

264 {stanbul Kalkinma Ajansi, Istanbul Bolge Plan1 2014-2023, 5.424-427.

265 fstanbul Valiligi, 1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Istanbul il Istatistik Raporu,
2019, s.46.

266 Istanbul Valiligi, i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Istanbul il Istatistik Raporu,
2023, 5.58

267 Istanbul Ticaret Odas1, Su Istatistikleri, Dagitilan Su Miktar,
https://www.itosam.org.tr/veri-istanbul/su-istatistikleri/dagitilan-su-miktari, Erisim:
09.01.2025.

268 fstanbul Kalkinma Ajansi, istanbul Bolge Plan1 2014-2023, 5.427.
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Istanbul’da 2023 yilinda toplam depolanan atik miktar1 5,4 Milyon tondur.
29Niifusun geneline bakildiginda Istanbul’da giinde kisi basma 1,13 kg atik
iiretilmektedir. 2°Istanbul’da Seymen, Isiklar, Odayeri ve Komiirciioda olmak iizere
dort adet diizenli depolama tesisi bulunmaktadir.?’* Bu alanlarmn 2030 yila kadar
Istanbul’un ihtiyacim karsilayacag: diisiiniilmektedir. Diizenli depolama alanlarmin
daha uzun siire kullanilabilmesi i¢in evsel atiklarin kaynaginda ayristirilmas ve geri
doniisiimiin daha etkili yapilmas1 énemlidir. Istanbul’daki kentsel doniisiimden dolay1
hafriyat miktarinda artis bulunmaktadir. Saglik kuruluslarinin da artmasi ile tibbi atik
miktar1 da her yil artmaktadir. Son yillarda geri doniisiim ¢aligmalar1 artmistir. 2012
yilinda 26 ilgede ambalaj atiklar1 kaynaginda ayristirilarak toplama calismalari
gerceklestirilmistir. 2’2 2012 yilinda aritilan atik su miktar1 1.118.741 bin m3 iken,
2021 yilinda 1.498.276 bin m3’tiir. Aritma tesisi sayist 2012 yilinda 41 iken, 2021
yilinda ise 90 adettir. Istanbul’da atik su kanal ag1 ciddi oranlarda arttirilmistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir istiraki olan ISTAC tarafindan evsel ve tibbi
atiklarin bertarafi, ¢op sizintist suyunun aritilmasi, ¢ép gazindan elektrik iiretimi,
kompost iiretimi, ambalaj atiklarinin geri kazanimi, ingaat ve hafriyat atiklarinin
yonetimi, endiistriyel atiklarin bertarafi ve geri kazanimi, atiklardan yakit tiretimi gibi

bircok alanda gevre ve atiklar yonetiminde faaliyetler yiiriitiilmektedir.?"®

Istanbul’da havadaki partikiiler maddeler (PM10) konsantrasyonu 2017-2021
arasinda diisiis egilimi gostermis, AB standart degerinin altina gerilemistir. Azot
dioksit (NO2) son bes yil i¢inde artarak AB sinir degerlerinin iistline ¢ikmistir. Ulusal
hava kalite indeksine gore Istanbul’daki durum iyi olarak degerlendirilmistir. Ancak

ilceler bazinda hava kalitesi degisebilmektedir. 274

Istanbul’da 62 santralde 11,8 milyon MWh elektrik iiretilmektedir.
Istanbul’daki toplam elektrik tiiketimi ise 2021 yilinda 40,8 milyon MWh olarak

ger¢eklesmistir. En fazla tiketim 2021 yilinda ticarethaneler tarafindan

269 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ISTAC, Faaliyet Raporu 2023, s.57.
20TUIK, Belediye Atik Hizmeti Istatistikleri, 2022.

271 {stanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bolge Plani, s. 408.
272 {stanbul Kalkinma Ajansi, istanbul Bélge Plan1 2014-2023, 5.427.
278 {stanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bolge Plani, s.96.

274 [stanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bélge Plani, 5.416.
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gerceklesmistir. Ardindan sirasiyla meskenler ve sanayi tiikketimi gelmektedir. 2"°Kisi
basina diisen elektrik tiiketimi 2023 yilinda 2.600,7 kWh’dir. 2Istanbul’da kisi basina
diisen sanayi elektrik tiiketimi Tiirkiye ortalamasinin altinda, mesken elektrik tiikketimi

ise Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

Istanbul genelinde 2011 y1linda 4.808.173 gaz abonesi bulunmakta olup, dogal
gaz alt yapisinin gelisimine paralel olarak son on yillik donemde artig gostermistir.
2001-2011 yillar1 arasinda abone sayisinda %186 artis gostermis, tikketimde de %175

artis gostermistir.?’’

Istanbul’un elektrik santrali kurulu giicii 3.418,6 Mwe’dir. Kurulu giiciin
biiyiikk bolimini %71 ile dogal gaz, %23 ile riizgar elektrik santralleri
olusturmaktadir. 14 adet faal GES bulunmakta olup, toplamda 24 MWe kurulu giice
sahiptir. Toplam elektrik kurulu giiciin %1 ’ine denk gelmektedir. Halihazirda 20 RES
794,7 MWe kurulu giigle hizmet verirken, 5,60 MWe kurulu giice sahip 5 RES yapim
asamasindadir. Istanbul’da atiklarin toplam ekonomik enerji esdegeri 160.572
TEP/Y1l degerindedir. Mevcut biyokiitle santralleri toplam kurulu giiciiniin

isletmedeki kapasitesi 231,9 MWe’dir.

2009-2021 yillart arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
verilen verimlilik arttiric1 proje destekleri destekler bolgelere dagitildiginda Marmara
Bolgesi %50 oran ve 23,6 milyon TL ile birinci sirada Ege Bolgesi %24 oran ve 11,4
milyon TL ile ikinci sirada, Akdeniz Bolgesi ise %14 oran ve 6,5 milyon TL ile ii¢iincii
sirada yer almaktadir. Marmara bolgesi bu destekler sayesinde en ¢ok enerji tasarrufu

saglayan bolge olmustur.

Sehirlerin yesil ekonomi performanslar1 bazi kuruluslar tarafindan hesaplanan
endeksler tarafindan belirlenmektedir. Sehirlerin ¢evre durumu ile ilgili kiiresel bir
endeks olan, Arcadis Siirdiriilebilir Sehirler Endeksi’nin bir alt endeksi olan g¢evre
endeksinde 100 kiiresel sehir cevresel, sosyal ve ekonomik olarak
degerlendirmektedir. Cevre alt endeksi ile ilgili gostergeler arasinda, atik yonetimi,

hava kirliligi, yesil alanlar, sera gazi emisyonu, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir

275 {stanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bolge Plam, 5.420

276 {stanbul Valiligi, i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Istanbul il Istatistik Raporu,
s.59

277 [stanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bélge Plani, 5.449.
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ulasim yer almaktadir. Bu endekse gore yapilan siralamada Istanbul, 2015 yilinda
88.sirada yer alirken 33 sira birden yiikselerek 2022 yilinda 55. Siraya yiikselmistir.
Bu acidan Istanbul’un yesil ekonomi ve siirdiiriilebilirlik performansinin giderek

yiikseldigini soyleyebiliriz.2’®

5.1.5. TR 21 Trakya Bolgesi Diizey 2 Bolge Planlari

Bolge planinin vizyonu, “Dijital Déniigiim Odaginda Yesil Ekonomi ile Gelisen
Trakya 'dir.” Bu vizyon i¢in, tarim, turizm ve kiiltiir, sanayi ve teknoloji ile kent ve
cevre temalarinda stratejiler tanimlanmistir. Bu oncelikler i¢in 17 hedef ve hedeflerin
gerceklesmesine yardimei olacak 84 tedbir belirlenmistir. Bu dncelikler belirlenirken,
“Birlesmis Milletler Kalkinma Plan1”, “On lkinci Kalkinma Plan1”, “Cevre Durum
Raporlar1”, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi” gibi diger plan ve stratejiler referans
alinmigtir.’”® Planda hazirlanan stratejiler ve oncelikler dikkate almarak mekansal

gelisim semalar1 hazirlanmustir. 28

Trakya Bolgesi, onemli c¢evre sorunlarmin oldugu bir bolgedir. Bolgede
bilingsiz ila¢ kullanimi, yanlis giibreleme uygulamalari, sanayideki ¢arpik yapilasma,
yerel yonetimler ve 6zel sektorde atik geri doniisiimii ve bertarafi konusunda alt yap1
eksiklikleri temel meselelerdir. 2010 yilinda atik su aritma tesisi ile hizmet veren
belediye niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 sadece yilizde 3’tiir. Evsel atiklar1 i¢in
niifusun ihtiyacini karsilayabilecek sayida aritma tesisi bulunmamaktadir. Trakya
Bolgesi’nde bu yetersizligi giderecek ciddi bir girisim bulunmamaktadir. Su ¢ekimi ve
kirlilik riski agisindan Ergene Havzasi’nin en kritik kesimini Corlu-Cerkezkdy hatti
olugturmaktadir. Bolgenin kuzeyine yeni sanayi yerlesimlerinin getirilmemesi giibre
ve ilag kullaniminin smirlandirilmasi gereklidir.?®! Bolgede islenen tarim arazilerinin
cok kiiciik bir boliimii sulanabilmektedir. Bolgenin kalkinmasi i¢in sulu tarima
gecilmelidir. Yer iistii su rezervinin artmasi gereklidir. ®*Trakya Bélgesi’nde kisi
basina diisen su miktar1 500m®’tiir. Su sikintis1 ceken bir bolgedir. Trakya birim alana

en ¢ok gilibre kullanan bolgedir. Kullanilan giibre miktar1 Tirkiye ortalamasinin iki

278 {stanbul Kalkinma Ajansi, 2024-2028 Istanbul Bolge Plam, 5.419-433.

21 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.8-14

280 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, 2023, 5.93
281 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, 2014-2023, s.44-45.
282 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bélge Plani, 2014-2023, s.52.
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katidir. Asir1 giibre kullanim1 yer alt1 sularinin kirliligine ve bitkilerin gelisememesine

neden olmaktadir. 283

Ergene Havzasi’nda kentsel kullanim, tarimdaki sulama ve sanayideki
kullanim nedeniyle yer alt1 su seviyeleri 30 y1l dncesine gore asir1 diismiistiir. Ozellikle
Edirne’de yer alt1 su seviyesi tarim amagli su kullanim1 nedeniyle diismektedir. Trakya
bolgesinde yeni su kaynaklarna ulasilincaya kadar yer alt1 sularinin azalmasinin
devam edecegi Ongoriilmektedir. Bolgede atik sularinin yeniden kullaniminin
saglandig1 projeler olduk¢a 6nemlidir. Bolgede 2022 yili itibariyla toplam 311.076
hektar yatirirma uygun sulanabilir tarim arazisi bulunmaktadir. Bu arazilerin heniiz

%43’1i sulamaya agilmistir.

Bu nedenle sulama yatirimlartyla bolgede ekonomik verimlilik arttirilabilir.
Bugday ve aycicegi gibi siirekli ayni iirlinlerin ekimi ve toprak analizine uygun
olmayan giibre kullanimi toprakta organik madde kaybina neden olmus bdylece

topraklarin giderek verimsizlestigi goriilmiistiir.28*

Marmara Bélgesi’nde Istanbul kiiresel ekonomik odaktir. Batisinda yer alan
Ergene Havzas1 ve dogusunda yer alan Sapanca ve Bilecik Havzasi en temel ekolojik
koridorlardir. Marmara Bolgesi’nin batis1 ve giliney batisinda yer alan Kirklareli,
Edirne, Canakkale ve Balikesir illerini kapsayan alan ise ekolojik agidan korunmasi

gereken alanlar olup, tarim ve tarrma dayali sanayi ile gelisim gostermelidir. 28

Trakya Bolgesi’nin 2017 yili alansal yagist 622,0mm olarak belirlenmistir.
Kullanilabilir su miktar1 8,917km®’tiir. Yer iistii suyu miktar1 2,832 milyar m?, yer alt:
suyu miktar1 0,461 milyar m®, tiiketilen su miktar1 1,233 km®'tiir. Trakya Bolgesi,
Igneada Longoz Ormanlar1 ve Merig deltas1, Gala Golii Milli Parki gibi dnemli koruma

alanlar1 yer almaktadr. 2%

28 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bélge Plani, 2014-2023, 5.98.
28 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, 2024-2028, 5.30-36.
28 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam1 2014-2023, 5.170.
28 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam1 2014-2023, 5.203.
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Trakya Bolgesi’nde 2011-2015 yillart arasinda en fazla elektrik tiiketimi artis
Tekirdag’da gerceklesmistir. Toplam elektrik tiiketimi Tekirdag’da 2011 yilinda
5,597,514 Mwh iken, 2015 yilinda 7,266,586 MWh’a yiikselmistir. 28’

Ergene Havzasi igerisinde su yogun kullanimi sektor siniflamasinin iginde
tekstil ve deri iirlinleri sektorleri yogunlagmistir. Havza igerisinde yer alt1 su kullanimi
baskis1 artmis ve bunu 6nleyebilmek i¢in Merig-Ergene Havzasi Koruma Eylem Plant
olusturulmustur.?® Mevcut yerlesim alanlar1 ve sanayi tesislerinin etkisiyle Meric,
Tuna ve Ergene nehirlerinin su kalitesi oldukga diismiistiir. Plansiz sanayilesme ve atik
su desarj1 asir1 sulama gibi bilingsiz uygulamalar Ergene Havzasi’nin yer {istii ve yer
altt sularinin kalitesini 6nemli 6l¢iide bozmustur. Su kalitesi iyilestirme ¢alismalar
Ergene Havzas1 Koruma Eylem Plani gercevesi kapsaminda gelistirilmektedir.?8°2014
yilinda niifusun yiizde 6’s1 atik su aritma tesis hizmetinden yararlanirken bu oran 2020
yilinda yiizde 88,6 ya ¢ikmistir. Atik su aritma tesislerinde ortaya ¢ikan atiklarin tiimii
diizenli depolama yoluyla bertaraf edilmektedir. Bu ¢amurun degerlendirilmesine
yonelik bolge genelinde bir teknoloji bulunmamaktadir. Siirekli depolamanin gevresel

olarak siirdiiriilebilirligi bulunmamaktadir. 2%

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kanserojen madde olarak belirtilen partikiil
madde PM10 ve PM2,5 degerleri ile oOlgiiliir. 2017-2021 yillar1 arasinda PM10
ortalamasi1 bolge diizeyinde genel olarak yiiksek goriilmektedir. Tekirdag Corlu ve
Edirne hava istasyonlar1 verilerine gore hava kirliliginde artis goriilmektedir. Hava
kirliliginin nedeni olarak fosil yakit tiiketimi ve yiiksek kiikiirt oranina sahip komiiriin

kullanilmast olarak gosterilmektedir.?%

5.1.6.TR22 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Canakkale, Balikesir)

Bolge plan1 vizyonu “Dogal Kaynaklar: ve Beseri Sermayesi ile Rekabet
Giiciinii Yiikselten Yesil Biiyiime Ilkelerine Bagli Gelisen Direncli ve Siirdiiriilebilir

Giiney Marmara” olarak belirlenmistir. Bu vizyon i¢in bes stratejik oncelige karar

287 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2014-2023, 5.213.
28 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, .59
%8 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.88
290 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2024-2028, .80
291 Trakya Kalkinma Ajansi, TR-21 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, 2024-2028, s.85
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verilmistir. Bu stratejik oncelikler, sosyal ve beseri sermayenin gelistirilmesi, iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi ve g¢evrenin korunmasi, kentsel gelisme,
erisilebilirlik ve altyapinin iyilestirilmesi, tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve kirsalin
kalkindirilmasi, rekabetgilik ve yatirim ortaminin gii¢lendirilmesidir. Yesil biiyiime ve
direnglilik kavramlari yatay eksende degerlendirilmistir. Bolgenin cografi ve dogal
yapist hem fiziksel hem de dogal yap1 sentezi, onceliklerine gore sektdrel sentez ile

haritalandirilmis, korunacak alanlar belirtilmistir. 2%

Bolge, sanayi, ticaret ve ulasim olanaklar1 bakimindan olduk¢a iyi bir
durumdadir. Bolgede bu alanlarda biiyiikk kamu yatirimlart yapilmaktadir.
Sosyoekonomik gelismislik diizeyleri bolge igerisinde farklilik gostermektedir.
Bolgenin i¢ kisimlarinda tarim ve ormancilik faaliyetleri devam ederken, bati

kiyilarinda zeytincilik yapilmaktadir.?%®

Bolge igerisinde Saros Korfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi yer almaktadir.
Tarihi, dogal ve kentsel agidan bir¢ok zengin degere sahiptir. Bolge korunan alanlar

ve sit alanlarmn varlig1 nedeniyle oldukca dnemlidir. 2%

Edremit Korfezi’nin alt bolgesinde yogun yapilasma olmustur. Bu durum
altyap1 yetersizliklerine yol agmis, tarim alanlarinin da daginik ve diizensiz yapilasma

nedeniyle verimli topraklarin kaybia yol agmustir. 2%

Bolgede her ne kadar fosil yakit kurulu giicii yliksek olsa da yenilenebilir
enerjinin pay1 da biiyiik bir orana sahiptir. Riizgar enerjisinde Balikesir bagta olmak
tizere Canakkale de gii¢lii bir durumdadir. Balikesir’de biyokiitle, Canakkale’de ise
jeotermal enerjiye yonelik yatirimlar bulunmaktadir. 2016-2021 yillar1 arasinda riizgar
enerjisinin tilke i¢erisindeki payi yiizde 6’dan ylizde 8,7’ ye ylikselmis, Balikesir’de ise
yiizde 19,5 ten yilizde 13,9’a gerileyerek biiyiik bir diisiis gdstermistir. Balikesir’deki
bu diisiis bolgenin payinin da diismesine neden olmustur. Riizgar, biyokiitle, jeotermal

enerjilerindeki gelismelere ragmen fosil yakit iiretimi artisi devam etmektedir. Bu

292 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, s.2-3
29 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, 5.9
2% Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bélge Plani, 2024-2028, 5.12
2% Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bélge Plani, 2024-2028, s.22
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nedenle bolge elektrik iiretiminde yesil bir seviyeye ulagmamistir. Son bes yil

icerisinde bir ilerleme goriilmemistir. 2%

Atiklar bdlgenin 6nemli ¢evre sorunlarindan birisidir. Ozellikle zeytin iireticisi
olan boélgede iiretimden kaynaklanan kirlilik mevcuttur. Uretim sonucunda ¢ikan
pirinanin enerji igerigi nedeniyle yakit olarak degerlendirilmesi glindemdedir.
Tarimsal faaliyetlerde zirai ilaglarin kullanimi 6nemli kirlilik kaynaklarindan bir

digerdir. 2’

Bolgede yer alan toplu konut gibi biiyiikk yatirimlarin kentlerin merkezi
¢eperinde yer segilmesi, kirsal alanlarin hizla kentlesmesine ve bu durumun otomobil
bagimliligina yol agmasina neden olmustur. Bu nedenle kamu yatirimlarinin merkezi
yerlere yerlesim kararlarinin mekénsal etkileri bakimindan etkin bir yOnetimi

saglanarak, kontrollii bir biiyiime olusturulmas gereklidir. 2%

Balikesir ilinde su kirliligi 2019 yilinda birinci sirada yer alan ¢evre sorunu
olmustur. Aritma tesislerinin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan aritma ¢amuru hala
vahsi depolamada bertaraf edilmektedir. Kiy1 kesimlerinde altyap: yetersizlikleri

bulunmaktadir. Evsel atiklarin denize bosaltilmasi sz konusudur. 2%°

Bolge sanayi sektoriinde 2014-2022 yillar1 arasinda hizli bir biiylime
gostermistir. Yeni kurulacak OSB’lerin etkisiyle sanayi sektoriiniin bolgedeki payinin
daha da artacagi beklenmektedir. Bolgede kisi basina diisen elektrik ortalamasi da
Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. 2020 yil1 Balikesir elektrik tiiketiminin yiizde 48’1
Canakkale elektrik tiiketiminin yiizde 73’0 sanayi tiiketimindendir. Yeni plan
doneminde faaliyete gegcecek OSB’ler nedeniyle tiiketimin daha da artacag

beklenmektedir. 30

2% Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bélge Plani, 2024-2028, s.47-48
27 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, s.50
2% Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, s.64
29 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bélge Plani, 2024-2028, 5.72
%9 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR22 Diizey 2 Bélge Plan1 2024-2028, 5.94
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5.1.7. Dogu Marmara TR42 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlarn (Kocaeli,

Sakarya, Yalova, Diizce)

Bolge planinin temel kurgusu direnglilik, rekabetgilik ve 6grenen bolge tizerine
kurulmustur. %'Direngli bolge gelisme kurgusunun ii¢ stratejik oncelikleri
bulunmaktadir. Bunlar, dayanikli kentlerin olusturulmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmast ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasidir. Rekabet¢i bolge kurgusunun
stratejik  Onceliklerinden biri olan verimlilik odakli siirdiiriilebilir {iretimin
saglanmasinda bolgenin yesil ve dijital doniisiim uygulamalarinin yayginlastirilmasi
hedefi bulunmaktadir. Direngli bolge ekseninde alt bdlgelerin gelisiminin ne yonde
olmasi gerektigi vurgulanmustir.3®? Kavramsal gelisim semalar1 ile bolgenin gelisim
merkezleri, kirlilik gostergeleri, c¢evreye duyarli gelisim alanlar1 gosterilmistir.
Gelisimde hassas olunmasi gereken alanlar1 gOsteren haritalara yer verilmistir.
303Giirdiiriilebilir kaynak kullanimina yonelik tedbirler sunulmustur. Son olarak

direngli bolge kapsaminda proje fikirleri sunulmustur.

Bolge icerisinde potansiyel olarak bircok gelisme alanimi iginde
barmmdirmaktadir. Sektorel ¢esitlilik bolgenin avantajlarindan biridir. Sanayi kimligi
bolgenin geneline yayilmis durumdadir. 3%#Sapanca Golii ve Havzasi’nin varlig
nedeniyle bolge sanayi gelisim koridoru tizerinde olmasi nedeniyle imalat sanayinin
bu alanda gelisimi kisitlanmaktadir.3°Bolge ekonomik gdstergelerde diger
bolgelerden daha gelismis olmasina ragmen, yasanan ¢evre sorunlar ile birlikte
yasanilabilirlik kriterlerini etkilemektedir.3% Bélge ekolojik yonden zengin kirsal
alanlar ile yiiksek diizeyde kentlesmis alanlar ile is birligine olanak saglayan bir
yakinliga sahiptir. Genel olarak bolgenin gelisme yonii, yiiksek diizeyde verimli tarim
alanlar1 ve korunmasi gereken dogal alanlara dogru bir baski olusturmaktadir.
Bolgenin kalkinma siireci ile illerin ve bdlgelerin mekéansal organizasyonun yapilmasi
arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Bu konu tarim alanlar1 ve sulak alanlarin

korunmasi i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu mesele tiim bdlgeler i¢in 6nemlidir. Ancak Marmara

%01 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2024-2028 Bolge Plani, s.7

%92 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2024-2028 Bolge Plani, s.14

%03 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2024-2028 Bolge Plani, s.52

%94 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, 2014, 5.84
%% Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bélge Plani, $.96

% Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bélge Plani, 5.106
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Bolgesi i¢in durum daha hassastir. Bolgeler i¢cinde bu iki farkli dinamik agisindan bir

dengenin kurulmasi gereklidir.3%

Bolgede koruma kullanma dengesinin saglanmasi gereken degerler
bulunmaktadir. Sapanca Gélii, Izmit Kérfezi’nin dogu kiyisinda bulunan sulak alanlar
en belirgin 6rnekleridir. Sapanca Golii’nden sanayi i¢in ¢ekilen su miktari, uluslararasi
dlgekte doga turizmi igin nemli olan alanlardan biri olan Izmit Korfezindeki sulak

alanlar i¢in koruma-kullanma dengesinin planlarda dikkate alinmas1 gerekir. 3%

Hizli sanayilesen bir bolge oldugu i¢in yeni ekonomik faaliyetler i¢in yeni
alanlarin iretim igin agilmasi g¢evrede baski yaratabilmektedir. Dogu Marmara
Bolgesinde tas ocaklariin agilmasi, igletilmesi ile ilgili meseleler, dinamitle patlatma,
kapatildiktan sonra alanin ilk haline doniistiiriilememesi gibi ¢evreye zarar veren
etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle tas ocaklarmin yer se¢imi ¢ok Onemli bir

mevzudur.

Kocaeli’nde yerlesim yerleri i¢cinde kalmis tas ocaklarinin belli bir bolgede
kalmasi, daginik olan ocaklarin bir arada toplanmasi olumsuz etkileri giderilmesi
acisindan faydali olabilir. Bu durum hem tarimsal olarak kullanilmayan alanda hem
de dogal degerler agisindan 6nemli olmayan yerlerde faaliyette bulunmasina olanak

saglayacaktir,3%°

Bolge su kaynaklar acisindan zengindir. Ancak sanayi faaliyetlerinin yogun
oldugu bélgelerde kirlilik bulunmaktadir. Ozellikle atik sularmn en ¢ok atildig1 Izmit
Korfezi bu yerlerden biridir. Son yillarda izmit kérfezini temizlemeye yonelik birgok

calisma yapilmaktadir. Korfeze dokiilen derelerde yiiriitillen 1slah caligmalar

bunlardan biridir.31°

Bolge illerinde kirlilik nedeni olarak ilk ii¢ sirada atiklar, su ve hava kirliligi
gelmektedir. Kocaeli, Diizce ve Bolu illerinde en 6nemli sorun atiklar iken, Sakarya’da
su kirliligi en 6nemli ¢evre sorunudur. Yalova’da ise en onemli gevre sorunu olarak

hava Kirliligi gortilmektedir. Bolge illerinde hava kirliligini olusturan ilk ti¢ faktor

%7 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, 5.115
%98 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, 5.137
39 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bélge Plani, $.138-139
310 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bélge Plani, 5.141
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evsel 1sinma, sanayi ve trafik olarak belirlenmistir. Yeni sanayi alanlarinin kent
icerisinde kirlilige neden olacak alanlardan uzak bolgelerde organize sanayi bolgesi

olarak tasarlanmasi bir ¢oziim olusturabilir.3!!

Bolu’da bulunan yiizey sularinin temel kirlilik nedeni evsel atik sular ve evsel
kat1 atiklardir. Kocaeli’deki dereler ve korfezin kirliliginin temel nedenleri, evsel atik
sular, sanayi atiklari, zirai faaliyetler ve denizcilik faaliyetleri olarak belirlenmistir.
Sakarya’da basta zirai faaliyetler evsel atik sular ve sanayi atiklari olmustur. Diizce’de
en ¢cok evsel atik sular ve zirai faaliyetler, Yalova’da zirai faaliyetler basta olmak {izere

evsel atik sular ve evsel kati atiklar temel kirleticilerdir.

Dogu Marmara Bolgesi, farkli tirlere ve yiiksek hacimdeki iiretim
faaliyetlerine sahip olmasi nedeniyle endiistriyel simbiyoz projesi yiiriitiilebilmesine
iliskin aragtirma yapilmasi gereken boélgelerden birisidir. Bolgede yapilacak
aragtirmalar ile atik azaltimi, kaynak verimliligi ve sera gazi azaltimi ile ilgili

parametreler incelenerek projeler olusturulabilir. 32

Bolgede enerjinin biiyiik bir kismin1 Kocaeli kullanmaktadir. Kocaeli’yi
sirasiyla Sakarya, Bolu, Yalova, Diizce takip etmektedir. Bolgede enerji tiikketiminde
basta sanayi isletmeleri yer almaktadir. Ardindan mesken, ticarethane, resmi daire ve
sulama gelmektedir. TR42 Bolgesi incelendiginde hidroelektrik enerjisi bakimindan
Bolu 6ne ¢ikmaktadir. Bolu’da kurulu gii¢ bélgenin toplam kurulu giiclin %42,69’una
denk gelmektedir. Bolu’yu %31,63 pay ile %26,30 pay ile Sakarya, %0,14 pay ile
Kocaeli takip etmektedir. Giines enerjisi bakimindan ise kurulu gii¢c miktari ile Kocaeli
one ¢ikmaktadir. Onu sirasiyla %19,5 pay ile Bolu, %18,63 pay ile Sakarya, %5,32
pay ile Diizce, %2,64 pay ile Yalova takip etmektedir. Bolgedeki iller riizgar enerjisi
bakimindan zengindir. Sakarya Tiirkiye genelinin %1,47’sini, Yalova %2,78, Kocaeli
%0,21°ini  olusturmaktadir. Bu nedenle riizgar enerjisi ile yapilan yatirimlar
arttirllmalidir. Kaliteli ve stirdiirtilebilir kompostlagtirma yonetimi i¢in Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan biyogaz ve kompost iiniteleri olan entegre kati atik

yonetimi tesisi kurulmustur.3t

311 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bolge Plani, 5.145
312 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Bélge Plani, 5.148
313 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2024-2028 Bélge Plani, 2024, 5.90-93
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Dogu Marmara Bolgesi’nin i¢inde yer alan illerde farkli sektorler, farkli
gelismislik diizeyleri bulunur. Bu nedenle bolge heterojen bir yapiya sahiptir. Dogu-
bat1 yonii boyunca ekonomik gelismislik artmis, kuzey-giiney yoni ile gelismislik
azalmaktadir. Dogu-bat1 aks1 boyunca ekonomik gelismisligi ile avantaj saglarken
cevre sorunlarmin yaninda alt yapi yetersizligi, hizmetlerde eksiklik gibi sorunlarla

karsilasiimaktadir. 314

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin birgcogunda akilli sehirlere iligkin stratejiler
bulunmamaktadir. Sehirlerin karakteristik 6zelliklerine gore akilli sehir stratejilerinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Dogu Marmara Bolgesi’ndeki tiim sehirlerin Ulusal
Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu bir akilli sehir yol haritasinin
belirlenmesi gereklidir. Bunun i¢in sehirlerdeki teknoloji alt yapisinin gelistirilmesi

oncelikli bir hedef olmalidir. 31°

5.1.8. TR61 Diizey-2 Bolgesi Bolge Planlari (Antalya, Burdur, Isparta)

Bolge plant vizyonu, “Nitelikli is giicii ve yenilik¢i girisimlerle Tiirkiye nin
surdiiriilebilir yerel kalkinmada oncii ve yasam kalitesi en yiiksek bélgesi olmak™
seklinde belirlenmistir. Bolgenin bu konudaki ilk stratejik onceligi tarimda
verimliligin  arttirnlmasidir.  Turizmde dayanikliligin  arttirilmasi,  sanayide
rekabetgiligin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi diger stratejilerdir. Yesil biiylime ve
yenilikgilik ile dijitallesme planin yatay amaglarindandir. Tedbirler daha ¢ok tarim ve
sanayl alaninda gosterilmistir. Yasam kalitesinin yiikseltilmesi stratejik onceligi

igerisinde iklim degisikligi ile ilgili ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin hedef ve

tedbirler sunulmustur.3®

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna oranlarina gére TR 61 Bolgesi yiizde 78 oranla sondan 4. sirada yer
almaktadir. Isparta yiizde 99 ile ilk sirada ardindan yiizde 93 ile Burdur gelmektedir.
Yiizde 65 ile Antalya ile bolge ortalamasini asagi ¢ekmektedir. Atik su aritma tesisi

ile hizmet veren niifusun toplam niifusa oran1 Tiirkiye ortalamasi yiizde 78’dir. TR 61

314 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2024-2028 Bolge Plani, 5.193

315 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2024-2028 Bolge Plani, 5.71

316 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Diizey 2
Bolgesi 2024-2028 Bolge Plani, 2024, s. 8-11.
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Bolgesi icin bu oran yiizde 76,3 ile iilke ortalamasinin altindadir. Bu gostergede en
diisiik orana sahip olan il Antalya’dir. Burdur’da bu oran yiizde 81,5 iken Isparta’da
ylizde 83’tiir. Antalya’nin belli hizmetlerde geride kaldig1 goriilmektedir. Turkiye
Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Raporu’na gore Antalya i¢in giiriiltii kirliligi ilk sirada
yer almaktadir. Ikinci sirada hava kirliligi, iiciincii sirada ise atiklar gelmektedir.
Isparta ve Burdur illerinde ilk sirada atiklar yer almaktadir. Burdur’da ikinci ve ligiincii
sirada sirastyla toprak ve su kirliligi gelmektedir. Isparta’da su ve hava kirliligi

atiklardan sonra en dnemli kirlilik kaynagi olarak goriilmektedir.3’

TR 61 Bolgesi, Diizey 2 Bolgeleri arasinda sebekeden giinliik olarak en fazla
su ¢ekilen bolgelerden biridir. Bu durum o6zellikle tarim ve hayvanciligin yogun
oldugu bolgelerde gerceklesmektedir. Burdur ve Isparta, yagis ortalamasinin diisiik
oldugu Burdur kapali havzasi igerisinde yer almaktadir. Bu iki ilin bulundugu havzada

yer alt1 su kaynaklarina yonelik biiyiik bir baski bulunmaktadir.

TR 61 Bolgesi meskenlerde kisi basina elektrik tiiketim miktar1 siralamasinda
TR31 ve TR32 Bolgeleri’nin ardindan iiglincii sirada gelmektedir. Meskenlerde kisi
basina elektrik tiiketimi TUIK 2021 verilerine gére 982 kWh’dir. Tiirkiye ortalamasi
726 kWh oldugu icin bolge Tiirkiye ortalamasindan olduk¢a yiiksektir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda Antalya’nin yaz aylarindaki sicak ikliminin sogutma sistemlerinin
etkili oldugu sodylenebilir. Bolgede en yiiksek potansiyel yenilenebilir enerji glines
enerjisidir. Bolgedeki GES (Giines Enerji Santrali) sayist 80 civarindadir. Bolge
illerinden yalnizca Isparta ilinin kuzeyindeki ilgelerde RES (Riizgar Enerji Santrali)
bulunmaktadir. Tarimin yogun olarak yapildigi bolgede hayvansal ve bitkisel

atiklardan kompost elde edilerek atiklar siirdiirtilebilir kalkinmaya katki saglayabilir.
318

5.1.9.TR62 Diizey-2 Bolgesi Bolge Planlar:1 (Adana, Mersin)

Bolge planinin vizyonu, “Stratejik konumunu ve zengin kaynaklarini

stirdiiriilebilir degerlere doniistiiren Dogu Akdeniz’in lider bolgesi Cukurova” olarak

817 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Diizey 2
Bolgesi 2024-2028 Bolge Plani, 5.117

318 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR61 Diizey 2
Bolgesi-2024-2028 Bolge Plani, s.113-115
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belirlenmistir. Rekabet giiclinlin arttirilmasi, sosyal gelisme ve uyumun arttirilmas,
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve direncli kent yaklagiminin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi stratejik onceliklerdir. Bu ¢ergevede,
yatay oncelikler iklim degisikligine uyum, yesil doniisiim ve dijitallesmedir. Rekabet
giiclinlin arttirllmasi1 Onceliginde siirdiiriilebilir mavi ekonominin gelistirilmesi,
sanayide yesil doniisiim uygulanmalarmin yayginlastiriimas: hedeflenmistir.3!°
Denize bagli sektorlerin  koruma-kullanma dengesi gozetilerek planlanmasi
hedeflerden birini olusturmaktadir. Kentsel yasam Kalitesinin gelistirilmesi
stratejisinde iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik ve kentin direngliliginin

arttirilmasina yonelik hedef ve tedbirler sunulmustur.32°

Bolgede, tiretim siirecinde verimliligin arttirilmasina yonelik, dijital dontigiim
calismalarina oncelik verilmesi hedeflenmistir. Bu konuda ara yiiz yapilarinin 6nemi
biiyiiktiir. Bolgede bu konuyla ilgili bir alt yap1 olusturulmustur. Adana’da, Mersin ve
Tarsus OSB igerisinde birer model fabrika ve yenilik merkezi faaliyet gostermektedir.
Bu yenilik merkezlerinde dijital doniisiim merkezlerinin de yer almasi
planlanmaktadir. Mersin tarimsal iiriin isleme ihtisas OSB’de ihracat odakli dijital
dontisiim merkezi kurulma ¢alismalar1 baslamistir. Bolgede siirdiiriilebilir iiretim ve
thracat i¢in yesil doniisime yoOnelik dijitallesme odakli  faaliyetlerin

gergeklestirilmesini hedeflenmektedir.?!

Bolgede organize sanayi bolgelerinin eko-endiistriyel parklara doniisiimii ve
firmalarin dongiisel ekonomi yaklasimina gore tasarlanmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede Mersin, Tarsus Tarimsal Uriin Isleme Ihtisas OSB ¢alismasi kapsaminda
Tirkiye’de se¢ilmis 7 pilot OSB’den biri olup, bu alanda Diinya Bankas1 Kredisi

kullanilacaktir.

Cukurova Bolgesindeki firmalarin bir¢cogu dijital ve yesil teknolojiler
konusunda kapsamli bir bilgiye sahip degildir. Son dénemde model fabrikalar,
isletmelerin  yalin iiretim araclarimi  kullanabilmelerine ve dijital doniisiim

teknolojilerini  sistemlerinde  uygulayabilmeleri ~ konusunda  danigsmanlik

319 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, 2023, 5.7-8
320 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, .60
821 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bélge Plani, 2024-2028, s.21.
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saglamaktadir. Model fabrikalar yalin iiretim, yapay zeka, siire¢ optimizasyonu,
makine Ogrenmesi ve uzaktan algilama gibi dijital teknoloji uygulamalarinin
kullanilmast ve ikiz doniisiimiin (yesil ve dijital doniisiim) yayginlastirilmasi
konusunda ¢alismalar yapilmasi beklenmektedir. Sanayide yesil ve dijital doniistim
alanlar1 ve projeler i¢in uluslararasi finansman kaynaklar1 ve IPA fonlarinin kullanimi

onemli bir firsat alan1 olarak goriilmektedir.3%2

Adana ve Mersin’de tiim ilgelerde aktarma merkezlerinden getirilen belediye
atiklar1 tesislerde islenmektedir. Bu tesisler arasinda bulunan biyometanizasyon
tesisinde biyogazdan elektrik tiretilmektedir. Cukurova Bolgesi’nde kurulmus olan
biyokiitle tesisleri sayesinde 6nemli bir ¢evre sorunu olan aniz yakma ile baglantili
olan ¢evre kirliligi azalmigtir. Adana’da diizenli depolama tesisi alanindaki kompost
tesisi atiklarin kaynaginda ayristirma yapilamadigi icin kaliteli kompost {iretilememe

nedeniyle kapatilmgtir. 32

Tiirkiye’de Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nden sonra en fazla giineslenme
stiresine sahip olan bolge Cukurova Bolgesidir. Bolgede belediyeler enerji verimliligi

konusunda baz1 adimlar atmakla birlikte, konu hala yenidir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkisiyle birlikte gelecekte gidaya erisememe
tehlikesi bulunmaktadir Artan niifusun etkisiyle gelecekte ekilebilir tarim arazilerinin
onemli Olclide azalmasi beklenmektedir. Siirdiiriilebilir gida i¢in temini igin
gelistirilen yaklagimlardan biri de dikey tarim, topraksiz tarim gibi teknikler
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 6nemli tarim merkezlerinden biri olan ancak arazi
genisliginin de etkisiyle geleneksel tarim uygulamalarimin hakim oldugu bdlge icin

dikey tarim gelecek icin bir firsat olusturmaktadir.3%

Mersin ve Adana organik tarim yapilmasina uygun iki sehirdir. 2007-2012
yillar1 arasinda Mersin’deki organik tarim arazisi inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
Adana’da ise ayni yillarda organik tarim yapilan alan biiyiikliigii 20 katina ¢ikmustir.
Ozellikle 2010-2011 yilinda biiyiik bir artis gerceklesmistir. Tiirkiye nin dogusundaki

diizey 2 bolgelerinde, liretim alanlarina paralel olarak iiretim miktarinda da artig

822 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, .25
323 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plani, 2024-2028, .60
824 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s.64
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yaganmustir. Ancak TR62 Bolgesi’nde iiretim alani arttii halde iiretim miktar1 ayni
oranda artmamistir. Bunun nedeni, {rlin yelpazesindeki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Iklim kosullar1 uygun oldugu igin bélgede iiriin cesitlendirme
yapilabilmektedir. Bolgedeki iireticiler hektar basina alinan iiretim az olmasina

ragmen katma degeri yiiksek {iriin elde edebilmistir. 3%

Belediye alt yap1 hizmetlerinden yararlanma konusunda hem Adana hem de
Mersin illerinde kirsal ve kentsel bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Cevresel alt yap1 hizmetlerinden yararlanan niifus oran1 Adana’da ¢ok yiiksektir.
Mersin ise goreceli olarak diistiktiir. Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun
toplam belediye niifusuna orani %83 iken Mersin’de %43’tiir. Mersin’in atik su
hizmetlerinin gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Kanalizasyon sebekesinden
yararlanan niifus oram1 da Adana’da daha yiliksek iken Mersin’in kanalizasyon
hizmetlerinden faydalanma diizeyinin gelistirilmesi gereklidir. Bolgede kati atiga
iligkin temel sorun metropol alan disindaki ¢ogu ilgede atiklarin vahsi depolama ile
bertaraf edilmesi yontemidir. Bu yontemle uygun bulunan alanlarda kontrolsiiz olarak
atiklarin dokiilmesi nedeniyle ylizey sularinda ve yeralt1 sularindaki kirlilik ciddi bir
sorun olmaktadir. Adana’da entegre kati atik bertaraf tesisi bulunmaktadir. Tesiste
bulunan 15,6 MW kurulu giicteki biyogaz tesisinde organik atiklardan enerji elde
edilmektedir. 3% Mersin’de entegre atik tesisi kurularak atiklardan ekonomik fayda

elde edilebilir.

Iskenderun Kérfezi’nde endiistriyel simbiyoz projesi uygulanmistir. Proje
Iskenderun, Osmaniye, Adana ve Mersin illerini kapsamaktadir. Proje ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmas1 ve ¢evre {izerindeki baskinin azaltilmas1 amaglanmustir. Proje
kapsaminda demir g¢elik, ¢imento, kimya, tekstil gibi sanayi sektorlerinin daha
stirdiiriilebilir iligkiler igerisinde olmasina yonelik simbiyotik iligkiler tespit

edilmistir.3?’

325 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plan1 2014-2023, s. 71-72.
326 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plan1 2014-2023, 5.152-154
821 Cukurova Kalkinma Ajansi, TR62 Diizey 2 Bolge Plani, 2014-2023, 5.159
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5.1.10. TR 63 Bolge Planlar1 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)

Bolge plan1 vizyonu, ekonomik ve sosyal toparlanmasini saglamis, afetlere
kars1 direngli bolge olarak belirlenmistir. Plan 6 Subat depremi sonrasi altyapinin,
sektorlerin iyilesmesi, ekonomik, sosyal ve kurumsal iyilesmenin saglanmasi iizerine
hedefler belirlenmistir. Kentsel ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi stratejik oncelik
altinda dijitallesme ve yesil doniisiim, yenilikgilik hedefleri yer almaktadir.®?® Bolge
planin geneli depremden sonra iyilesme iizerine odaklanmaktadir. Yesil ve dijital

dontisiim bir alt hedef olarak zayif bir diizeyde yer almaktadir.

Bolge, kentsel ve c¢evresel altyapt olanaklar1 bakimindan Tirkiye
ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir. 2018 yil1 verilerine Hatay’da kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam niifusuna orani %70’tir. Atik
su aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa oram %67’dir.%?°
Kahramanmarag’ta ayn1 yil i¢in kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye
niifusunun toplam niifusuna orant %68’dir. Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen
niifusun toplam niifusa oran1 %16,2°dir.>* Osmaniye’de kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen belediye niifusunun toplam niifusuna orani %79’dur. Atik su aritma
tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa orant %66,7°dir. Tiim bu sehirlerdeki
oranlar, Tiirkiye ortalamasinin altindadir. 33! TR 63 Bolgesi’nin hem 2014-2023 plan
doneminde hem de 2024-2028 plan doneminde atik yonetimi en onemli Oncelikler

arasindadir.

6 Subat 2023 tarihinde merkez iissi Kahramanmaras ve 20 Subat 2023
tarthinde merkez iissii Hatay olan biiyiik depremler meydana gelmistir. S6z konusu
depremler, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1ig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa olmak iizere 11 ili etkilemistir. 3**TR 63

Bolgesi, Subat 2023 depremlerinden en ¢ok etkilenen bolge olmustur. Hatay ilinde

28 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan 2024-2028, s.7.

329 Tiirkiye Cumhuriyeti Hatay Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Osmaniye 1li 2020
Yili Cevre Durum Raporu, Hatay, 2021, s.42-43.

330 Tiirkiye Cumhuriyeti Kahramanmaras Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii,
Osmaniye ili 2020 Yil1 Cevre Durum Raporu, Kahramanmaras, 2021, 5.60-61

31 Tiirkiye Cumhuriyeti Osmaniye Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, Osmaniye Ili
2020 Y1l Cevre Durum Raporu, Osmaniye, 2021, s.42.

%2 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, s.14
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konut stokunun %37’si, Kahramanmarag’ta %26’s1, Osmaniye’de is %9’u yikilmistir.
Hatay’da birgok hastane ve egitim tesisi kullanilmaz duruma gelmistir. Bolgede

birinci stratejik ncelik, kentsel ve sosyal alt yapinin iyilestirilmesidir.3*®

TR 63 Bolgesi, sanayisi basta demir-gelik, tekstil, giibre ve enerji sektorleri
olmak iizere AB Yesil Mutabakatinin ortaya koyacag diizenlemelerden etkilenecektir.
Bolgenin yesil doniisiimiiniin gerceklestirilmesine yonelik faaliyetleri deprem
oncesine gore cok daha 6nem tasimaktir. >**Yasanan depremden sonra dijital teknoloji
gelisiminin 6nemi de anlagilmistir. 2024-2028 Bolge Plani’nda 6zel ve kamu
sektoriinde teknolojik alt yapinin gelistirilmesi bolgenin afete dayanikliligini arttiracak
dijital uygulamalarin iiretilmesine yonelik tesviklerin saglanmasi i¢in yol haritalar

belirlenmistir. 33°

DSI verilerine gore TR 63 Bolgesi nde sulanabilir toplam alan miktar1 154.646
ha’dir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nlin 12 aylik kuraklik haritasina gore, Hatay
normal ve orta kuraklik diizeyinde iken, Kahramanmarag’in biiyiikk bolimi siddetli,
Osmaniye’nin biiylik bir bolimii ise ¢ok siddetli kuraklik diizeyindedir. Tarimsal
sulama kurakligin en 6nemli nedenlerinden biridir. Bu nedenle bolge planinin 6ncelikli
hedefleri, basinghi sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi, tarimda su kayiplarinin

onlenmesi, etkin su kullanimina yonelik tedbirlerin alinmasidir. 3%

Iskenderun korfezinde kurulu demir-celik sektdrii  isletmeleri insaat
demirinden, yass1 celige, ana metal sanayi {liriin gruplarinda yer alan bir¢ok {riinii
tiretmektedir. Bolgenin demir ¢elik iiretimi biiyiik 6l¢iide ithal enerji girdilerine
(komiir) baghdir.**'Bolgede depremden sonra enerji iiretim tesislerinde biiyiik dlciide
bir zarar yasanmamistir. Ancak depremden yogun olarak etkilenen ilcelerde trafo
hasarlarindan, yangin, kacak gibi gilivenlik risklerinden dolay1 elektrik dagitimi
kademeli olarak saglanmaktadir. Bu nedenle elektrik iletiminin afete direngli olarak

saglanmasi1 onemlidir. 2022 verilerine gére TR 63 Bolgesinde niifusun yaklasik %481

33 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, 5.20-21
%4 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, 5.63
3% Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, $.65
3% Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, 5.70
%7 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, s.44
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dogal gaz kullanmaktadir. Deprem sonrasindaki dogalgaz hasari biiylik olgiide

giderilmistir, 338

TR 63 Bolgesi’ndeki enerji liretiminde riizgar enerji santralleri giderek 6nem
kazanmaktadir. Tirkiye’de ege kiyilart ve Marmara Bolgesi’nden sonra en yiiksek
rlizgar enerjisi potansiyeli olarak Hatay ve Osmaniye yoresi elektrik iiretiminde
onemli bir merkez olabilir. Planlanan riizgar santrallerinin tamamlanmasiyla TR 63
Bolgesi’nde kurulu giiciin 361 MW’den 498 MW’ye yiikselecegi ongoriilmektedir.
Tirkiye’deki tiim inga halindeki RES’ler tamamlandiginda TR 63 Bolgesi’nin Tiirkiye
rlizgar enerjisi kurulu giiciindeki pay1 %11,87°den %12,64’e ¢ikmaktadir. Bu durum
bolgenin riizgar enerjisi potansiyelinin diger diizey 2 bolgelerine gore avantajli

oldugunu gostermektedir.

TR63 Bolgesi’nde iiretime yonelik bir faaliyetin olmamasiyla birlikte giines
enerjisi potansiyeli yiiksektir. Bolgenin tamami orta ve list seviyede gilines enerjisi

tiretimine elverigli goriilmektedir.

TUIK verilerine gore 2002-2011 yillar1 arasinda bdlgenin elektrik tiiketimi
Tiirkiye’deki elektrik tiiketiminin 2 katindan fazla artarak %166,93 olmustur.
Bolgedeki tiim illerin elektrik tiiketim artig1 Tiirkiye ortalamasindan fazla olmustur.
33%En ¢arpici elektrik tiketimi artist Osmaniye ilinde gergeklesmis, 2007 yilinda kisi
basma elektrik tiiketimi 945 kwh iken, 2021 yilinda 7.633 kWh olmustur.34
Sanayilesmenin getirdigi enerji ihtiyaci ile bdlgede enerji ihtiyact yillar igerisinde

au’tm1st1r.341

Bolge sanayi yapisinda yesil doniisimii gergeklestirebilecek potansiyele
sahiptir. TR61(Adana, Mersin) ve TRC1(Gaziantep, Kilis, Adiyaman) bodlgelerinde
endiistriyel simbiyoz sanayi yapilanmastyla birlikte ele alindiginda mevcut sektdrlerin
gelisimi ve yeni sektdrlerin olusumu i¢in potansiyel olusturmaktadir. Tiirkiye
Teknolojileri Gelistirme Vakfi Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Sirketi arasinda 2010
yilinda Iskenderun Kérfezi’nde Endiistriyel Simbiyoz Projesi baslatilmistir. Proje

kapsaminda endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin yayginlastirilmasi, veri tabani ve

8 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2024-2028, s.25
%9 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2014-2023, 5.58
340 TUIK, 11 Géstergeleri, https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr, Erisim:21.01.2025
31 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2014-2023, .58
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iletisim aglarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Demir-gelik, insaat, ¢imento, deniz
tirtinleri, yem sanayi, meyve ve petrol boru hatt1 gibi alanlarda simbiyotik potansiyel
mevcuttur. 3*Projenin finansmanmi Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, Cukurova
Kalkinma Ajans1 ve Ipekyolu Kalkinma Ajansi ile dzel sektdrler yiiriitmektedir.
Projenin faydalanicis1 6zel sektér firmalaridir.®*® Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
tarafindan  finanse edilen  yenilenebilir  enerji  kaynaklarmin  iiretime
kazandirilabilmesine yonelik arastirma ¢alismalarinin yapilabilmesi i¢in Yenilenebilir

Enerji Kullamimimin Yayginlastirilmas: Destek Program: olusturulmustur. 344

5.1.11. TRC1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

Bolge plani vizyonu “Toplumsal iliskiler agi giiclii, riskler afetler karsisinda
direncli, ekonomik olarak gelismig ve yesil ¢ok yonlii firsatlar bélgesi, yenilik yolu,
Ipekyolu” olarak belirlenmistir. Plani stratejik hedefleri, yesil doniisiimle uyumludur.
Cok yonlii, yenilik¢i ve dayanikli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi, siirdiiriilebilir
yasam alanlar1 ve temiz ekolojik yapinin gelistirilmesi, etkin yonetisim ve toplumsal
kalkinmanin  giliclendirilmesi, afet sonras1 yerlesim yerlerinin  yeniden
yapilandirilmasi, stratejik hedefleridir. Bolge planinin vizyonu, ekoloji, ekonomi ve
toplum ile desteklenmistir. Sanayi ve tarim sektorii i¢in belirlenen hedef ve tedbirler

bu stratejik dnceliklere gore belirlenmistir.*

6 Subat 2023 tarihindeki depremler, Adiyaman, Kahramanmaras ve Malatya
kent merkezlerinde biiyilik yikima yol agmistir. Deprem, sanayi tiretiminde biiyiik bir
etkiye yol agmistir. Gaziantep kent merkezindeki sanayi alanlarinda biiyiik bir hasar
olugsmamis, ¢evre illerde yasanan yikim sebebiyle bir¢ok firma Gaziantep sanayiye ve

kentteki depolama alanlarina yonelmistir. 34

Tiirkiye’de  tiiketilen elektrigin  yiizde 4,16’st  TRC1  Bolgesinde
kullanilmaktadir. 2021 yilina gore elektrik tiikketiminde sanayinin payi ylizde 65,

meskenlerin payr yiizde 16,1 ticarethanelerin payr ise yiizde 9,4’e diigmiistiir.

%2 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2014-2023, .77

33 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2014-2023, 5.203

%4 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR63 Bolge Plan1 2014-2023, 5.213

%5 Ipekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2024-2028, s.7-8.
348 [pekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.31.
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Meskenlerde kullanilan kisi basina elektrik tiikketimi 2010-2021 arasinda yiizde 49,

sanayide yilizde 91 olmak iizere bolge genelinde artmaistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Collesme Hassasiyeti
Haritasina gore bolge genel olarak ¢ok yiiksek ¢ollesme hassasiyetine sahiptir. 2010-
2021 doénemi yillik yagis miktarlarinin azalma egilimindedir. Ozellikle 2018 yilindan
sonra her ii¢ ilde de yagis miktarlarindaki azalma egilimi giderek artmaktadir.

Bolgedeki kuraklik artmaktadir. 347

Bolgede dongiisel ekonomi baglaminda atilan ilk adim Gaziantep Sanayi Odas1
ve Ipekyolu Kalkinma Ajansi is birliginde gerceklestirilen Endiistriyel Simbiyoz
projesidir. Proje kapsaminda Gaziantep i¢in 100’e yakin simbiyoz olanagi tespit
edilmistir. 13 yatirim projesinin uygulama olanag goriilmiistiir. 2022 yilinda
Gaziantep, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan “Yesil Sehirler Projesi’ne”
dahil edilmistir. Proje kapsaminda kentlesme odakli yesil ve doga dostu projelerin
gelistirilmesi ve finanse edilmesi planlanmaktadir. Bolgede Gaziantep Organize
Sanayi Bolgesi Iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem plani Tiirkiye
genelinde OSB 6zelinde hazirlanan ilk planlardan biridir. Plan Gaziantep’in Yesil

Mutabakat siirecine adaptasyonun saglanmas hedeflenmistir. 348

TUIK verilerine gére, TRC1 Bélgesinde 2010 yilinda 70.957.369 m3 su
dagitilmis iken, bu miktar 2020 yilinda 145.631.763 m3 civarinda gerceklesmistir. On
yillik siirecte yliksek miktardaki su tiiketimi dikkat cekmektedir.

Bolgede yiiksek kaynak yogunlugu endeksine sahip iiretim alanlar
bulunmaktadir. Tekstil, gida, kimyasal tirtinler, kaucuk ve plastik tiriinler ve kagit bu
tiretim alanlaridir. Gaziantep Organize Sanayi iklim Eylem Plani’na gore belirtilen
sektorler igerisinde elektrik ve dogalgaz kullanimindan dolayr emisyonlar icinde
1.649.172 ton ile CO?2 ile tekstil basta olmaktadir. Emisyon igerisinde en biiyiik pay
yiizde 63 ile CO2 ve yiizde 20,4 ile HFC gazlarina aittir. HFC gazlar1 genellikle

sanayide kullanilan bir gaz tiiriidiir.

Bolge planinda en 6nemli stratejik oncelik ekoloji alani olarak belirlenmistir.

Sanayilesme ve kentlesme stratejilerinin ¢evresel anlamda bir odaklanmaya ihtiyaci

7 Ipekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plam 2024-2028, 5.21-22.
348 [pekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.79.
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oldugu belirtilmistir. Yenilik¢i kentsel planlamaya yonelik kentlerde dijital ikizlerin

uygulanmasi hedeflenmistir. 34°

Giines enerjisinin  TRC1 illeri arasindaki dagilimi ise, Gaziantep 357
GWh(ylizde 3,16), Adiyaman 183 GWh (yiizde 1,62), Kilis 39 GWh(ylizde 0,35)
seklinde gerceklesmistir. Bolge genel olarak riizgar enerjisi potansiyeline sahip
degildir. Gaziantep’te 2, Adiyaman’da 1 RES bulunmaktadir. Atatiirk Baraji’nin
bliyiik bir kism1 Adiyaman il siirlar1 igerisinde kalmaktadir. Adiyaman’da iiretilen
hidroelektrik enerji iilke toplaminin ylizde 4’line gelmektedir. Gaziantep ve Kilis’te
son yillarda yasanan niifus artis1 ile birlikte kisi basina diisen elektrik miktarinda artig
bulunmaktadir. Bu nedenle verimli bir iiretim ve tiiketim politikasinin bolge icinde

diizenlenmesi gereklidir.>*

5.1.12.TRC2 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Diyarbakir, Sanlhurfa)

Bolge vizyonu, “Ilkler ve tekler cografyasi deSerlerinin yeni nesil beklentiler
ile harmanlandigi direngli cazibe merkezi: Diyarbakir ve Sanlwrfa” olarak
belirlenmistir. Yesil ve dijital doniisiim bdlge planinin ana hedeflerinden degildir.
Temel stratejik Oncelikler arasinda yer almadigi gortilmistiir. Stratejik Oncelikler
arasinda kirsal alanda katma degerin saglanmasi stratejik oncelik altinda toprak ve su
kullaniminin siirdiiriilebilir kullanimi ve beseri sosyal sermayenin gelistirilmesi
stratejik onceligi altinda iklim degisiklikleri ve afetlere kars1 direngliligin arttirilmasi

bigiminde alt hedef olarak yer almaktadir. **

Bolge hem hidroelektrik hem de diger yenilenebilir enerji kaynaklar
bakimindan biiyiik miktarda potansiyele sahiptir. Bolge kendi tiikettigi enerjiden daha
fazlasini {ireterek net enerji fazlasi vermektedir. Bolgede iiretilen enerjinin neredeyse
tamami baraj tipi hidroelektrik santraller basta olmak {lizere yenilenebilir enerjiden elde
edilmektedir. Elektrik tiiketiminde tarimsal elektrik tiiketimi iilke ortalamasina gore

oldukca yiiksektir. Biiyiik bir sulama projelerinden bir olan Silvan Baraj1 projesinin

9 Ipekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, 2024-2028, 5.94-95.

3% fpekyolu Kalkinma Ajansi, TRC1 Diizey-2 Bolgesi Bolge Plani, 2024-2028, 5.102

%1 Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolge Plani Diyarbakir, Sanlurfa, 2024-2028, s.16-
19
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tamamlanmasiyla tarimsal {retimin artmasi ile biyogaz ve biyokiitle enerji

potansiyelinin artmas beklenmektedir.3>?

Atatiirk Baraji, Tiirkiye’nin en biiyiik baraji olmasi ile bolge ve iilke i¢in
oldukca oOnemlidir. Bu nedenle dikkatli bir su kaynaklar1 yonetimi olmalidir.
Bolgedeki su kaynaklar kirlilik ile kars1 karsiyadir. ildeki igme suyu barajlarina ve su
havzalarma il smurlar1 igerisinden ve il disindan dogrudan atitk su desarji
gerceklesmektedir. Diyarbakir’da igme suyunun biiylik bir kismi Dicle Baraji ile
karsilanmaktadir. Dicle ilge yerlesiminin atik sular1 dogrudan desarj edilmektedir.
Kentteki diger igme suyu kaynaklari da cevredeki isletmeler ve yerlesim yerleri
nedeniyle kirlenmektedir. Tarimsal atiklar da bir diger kirlilik kaynagidir. Harran
Ovasi’nda agir1 sulama ve topraktaki su drenaji yetersizliginden tuzlanma sorunu

mevcuttur. Bilingsiz ve asir1 sulama topragin verimsizlesmesine neden olmustur.%3

Bolgede olusan kati atik miktar1 yillardir artmasina ragmen bolgenin biiyiik
boliimiinde diizenli kati atik depolama alani bulunmamaktadir. 34 Bolgede

kanalizasyon alt yapisi ve atik su altyapisi yetersizdir.>*

5.1.13. TRC3 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Mardin, Batman, Siirt,
Sirnak)

Bolge plan1 vizyonu, “Sahip oldugu beseri ve dogal kaynaklar: ile mekdansal
potansiyelini etkin bir sekilde kullanarak is birligi ve esgiidiim ile yerel kurumsal
kapasiteyi  gelistirerek dengeli kalkinmada model bir bolge olmak ’tir.
Stirdiirtilebilirlik 1ile ilgili hedefler, siirdiiriilebilir ¢evre ve mekansal altyapinin
gelistirilmesi stratejik dnceliginde yer almaktadir. iklim degisikligi ile ilgili miicadele,
kentsel ve kirsal altyapi olanaklarinin arttirllmasi konulari bu Oncelik iginde
vurgulanmistir. Bunun yani sira tarimsal iiretim ve sanayi sektoriinde verimliligin
arttirilmas1 hedefleri arasinda yesil doniistimiin etkilerinden bahsedilmektedir.
Siirdiiriilebilir ¢cevre ve mekansal altyapinin gelistirilmesi stratejik Onceliginde

bolgenin cevre ile ilgili mevcut durumu, gevrenin korunmasina yonelik yapilmasi

%2 Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2(Diyarbakir Sanlurfa) Bolge Plan1 2024-2028, $.37
%3 Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa)Bélge Plam 2024-2028, 5.113
%54 Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) Bolge Plan1 2014-2023, s.61
%5 Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 ( Diyarbakir, Sanlurfa)Bélge Plan1 2024-2028, 5.118
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gereken ¢alismalar aktarilmistir.>**Cevre ve mekansal altyapinin gelisim semasi ile
birlikte koruma alanlari, hava kirliliginin yogun oldugu yerler, ulasim hatlar

gosterilmistir. 37

Bolgede kentsel alt yap1 ve ¢evresel kosullar yetersizdir. Kentsel ve gevresel
alt yapiya iligskin sorunlarin basinda sehirlerde yasanan temiz su sikintisi, plansiz
sehirlesme, kat1 atik, atik su toplama ve geri doniisiim tesislerin eksikligi gibi sorunlar

bulunmaktadir.

Bolgede belediyelerin sundugu, icme suyu, kat1 atik yonetimi ve kanalizasyon
hizmetleri Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bolgede sanayi ¢ok gelismedigi
icin endiistriyel kirlilik ¢ok yiiksek oranlarda yasanmamaktadir.®*®Bolgede hava
kirliligi seviyesi yiiksektir. Bolgede bulunan hava kalitesi 6l¢iim istasyonlar
raporlarina gore SO2 kirliligi ile birlikte partikiil madde(PM) kirliligi hava kalitesini
olumsuz etkilemektedir. Bolgede Sirnak’ta bulunan asfaltit komiirtiniin yiiksek kiikiirt
oranina sahip olmasi ve Batman’da ¢ikarilan petrol rafinerinin sehir merkezinde
olmas1 merkezde hava kirliligine neden olmaktadir. Ozellikle kis aylarinda konutlarin

fosil yakit kullanmasi nedeniyle kirlilik yiiksektir. 3>°

Bolgede toprak erozyonu Mardin harig {ilke ortalamasinin tizerindedir. Havza
bazinda su erozyonu sonucu topragin yer degistirmesi en fazla 160 milyon ton ile
Dicle-Firat havzasinda ger¢eklesmektedir. Tiirkiye Collesme Hassasiyet Haritasina
gore bolgenin tamamina yakini yiiksek hassasiyet grubunda bulunmaktadir. Belediye
altyap1 hizmetlerinden yararlanma diizeyi bakimindan TRC3 Bolgesi’nde yer alan 4 il
ile kirsal ve kentsel bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bolgedeki kent
merkezlerinde yerlesime yeni acilan alanlarda atik su alt yapist sorunlari
bulunmaktadir. Igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye
niifusunun, toplam belediye niifusuna orani bolge ortalamasi ylizde 15 ile Tiirkiye
ortalamasi olan yiizde 61’in ¢ok altindadir. Bolgedeki toplam 37 belediyenin sadece

4’linde igme suyu aritma tesisi bulunmaktadir.

%6 Dicle Kalkinma Ajansi, TRC3 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.9-11
%7 Dicle Kalkinma Ajansi, TRC3 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.112
%8 Dicle Kalkinma Ajansi, TRC3 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.35
%9 Dicle Kalkinma Ajansi, TRC3 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, .94
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Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusu i¢indeki pay1 bolge ortalamasi yiizde 84 olup bu deger Tiirkiye ortalamasi olan
ylizde 91’in altinda kalmaktadir. Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun
toplam belediye niifusuna orani yiizde 53 olup, bu deger Tiirkiye ortalamasi olan yiizde

78’in ¢ok altinda bir seviyeyi gdstermektedir. 3¢

5.1.14. TRB2 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Mus, Bitlis, Van)

Bolge plami vizyonu, “Ekonomik ve sosyal gelisimde iilke ortalamasina
vakinsayan, yasam kalitesi yiiksek bir bolge olmak” seklinde belirlenmistir. Bolge
gelismislik bakimindan 26 diizey 2 bolgesi igerisinde son sirada yer almaktadir. Bu
nedenle belirtilen hedefler ve tedbirler daha ¢ok alt yapiy1 gii¢clendirici ve istthdami
arttirmak iizerine olusturulmustur.®®! Siirdiiriilebilirlik ile ilgili gelismeler ve hedefler,
kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi stratejik onceliginde yer almis, bolge planinin

genelinde kapsayiciligi zayiftir.

Bolgenin teknik altyap1 degiskenleri incelendiginde, kanalizasyon agina dahil
niifus Tiirkiye ortalamasinin altinda, hava kirletici degerleri olan PM10 ve SO2
standartlarin tstiinde, sulak alanlarda ve dogal su kaynaklarindaki oksijen degerleri
standartlarin Gstiinde yer almaktadir. TRB2 Bolgesi’nde kanalizasyon sebekesi ile
hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oraninin yiizde 78
oldugu goriilmektedir. Bu oran Van ilinde yiizde 76, Mus’ta yiizde 88, Bitlis ilinde
yiizde 93 ve Hakkari ilinde yilizde 59°dur. Bolgede kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani Tiirkiye ortalamasi olan

yiizde 91’in ¢ok altindadir.

TRB2 Bolgesi’nde, toplam 12 adet atik su aritma tesisi bulunmaktadir. Van’da
7, Bitlis’te 4 ve Mus’ta 1 adet atik su aritma tesisi bulunmaktadir. Firat-Dicle

Havzasinda 3 adet, Van Golii Havzasinda 9 adet atik su aritma tesisi bulunmaktadir.

TRB2 Bolgesi’'nde her ilde 1 adet olmak iizere 4 adet hava kalitesi Slgiim
istasyonu bulunmaktadir. Yonetmeliklerde yer alan kriterler baz alindiginda son 10

yilin hava kalitesi o6l¢iim verilerine goére, Mus, Bitlis ve Hakkari’de dogal gaz

%0 Dicle Kalkinma Ajansi, TRC3 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.36
%1 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRB2 Bolge Plan1 2024-2028, s.1.
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kullanimindan sonra PM10 ve SO2 degerlerinde bir miktar diisiis yagsanmasina karsin

bolgede degerlerin genel olarak smir1 astif1 gozlemlenmektedir. 362

TRB2 Boélgesi’'nde yer alan 5 OSB’nin higbirinde agaglandirma calismasi
yapilmamistir. Organize sanayi bolgelerinin ¢evreye zararh etkisi dikkate alindiginda
tesis etrafinda agaclandirmanin yapilmasi gereklidir. Agaclarin ve yesil alanlarin artis

ile PM10 degerleri diisecektir. 33

5.1.15. TRB1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Malatya, Elazig, Tunceli,
Bingol)

Bolge planinin en 6nemli stratejik 6nceligi 6 Subat depremleri sonrasi iyilesme
ve bolgenin deprem basta olmak iizere afetlere direngli hale getirilmesidir. Bolge
planinin vizyonu, “Nitelikli ve girisimci is giiciiyle, dogal kaynaklarini koruyarak
tireten direncli ve yasam kalitesi yiiksek TRBI” olarak belirlenmistir. Yesil doniisiim
bolge sanayisinin kiiresel rekabet edilebilirligin giiclendirilmesi stratejik onceliginde
bir hedef olarak ele alinmistir. Yesil doniisiimiin sadece sanayi sektorii alanindaki
altyapt ve dongiisel ekonomi konularina yer vermis, bolge ekonomisindeki diger

sektorlerde ve kent yasamindaki etkisi iizerine deginilmedigi goriilmiistiir. %4

Bolgenin temiz su ihtiyact kaynak ve kuyu sularindan karsilanmaktadir. Temiz
su sebekesiyle hizmet verilen niifusun belediye niifusu icerisindeki payr Malatya ve
Elazig’da %99, Bingol ilinde %95, Tunceli’de ise %100°diir. Kanalizasyon sebekesi
ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oran1 Malatya ve

Bingdl’de %93, Tunceli’de %92, Elaz1g’da %88, bolge genelinde %91 dir. 3¢

Bolgede Malatya ve Elazig’da merkez ilgeler disindaki tiim ilcelerde kati
atiklar diizensiz depolanmaktadir. Bingdl’de merkez ilge icin kati atik diizenli
depolama alani icin caligmalar tamamlanmis, Malatya’da ise bir tesis hizmete

baslamistir. 360

%2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRB2 Bélge Plam 2024-2028, 5.108
%3 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRB2 Bélge Plan1 2024-2028, 5.112
%4 Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 Bolge Plan1 2024-2028, s.5

%3 Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 Bolge Plan1 2014-2023, s. 86

%6 Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 Bolge Plan1 2014-2023, s. 88
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Bolgede atik su tesisi olmayan yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bolgede birgok
yerlesimde atik sular, Firat Nehri’ne, Keban ve Karakaya baraj gollerine ve Hazar

goliine birakilmaktadir. 3¢’

Kisi basina elektrik tiiketimi ile Tiirkiye ile karsilagtirildiginda %62°lik bir
oranla iilke genelinin ¢ok altinda kalmaktadir. Sanayideki tiiketim tilke genelinin
neredeyse yarisina denk gelirken meskenlerde Tiirkiye seviyesine yaklagmaktadir.
Dogalgaz dagitimi bolgede goreceli olarak daha gelismis illerinde bulunmaktadir.
Malatya’da 2023 yili itibariyle abone sayis1 238.825°dir. %*®Bingél ve Tunceli’de
dogalgaz bulunmamaktadir. Ancak orta vadede bu illerde de dogalgaz dagitimi

baslatilacaktir. 36

5.1.16. TRAZ2 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Ardahan, Kars, Igdir, Agr1)

Bolge plant vizyonu, “Yasanabilir sehirleri ve markalasmis dogal tarihi ve
kiiltiirel degerleri ile rekabet giicii yiiksek bir Serhat Bolgesi” olarak belirlenmistir.
Bu vizyon cergevesinde planin dogal kaynaklarimi koruma ve kullanim dengesinin
saglanmasi stratejik onceligi altinda iklim degisikligi, yesil doniisiim, giivenli gida
arzi, dijital doniisiim ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlara yer vermistir. Kentsel
altyapt ve hizmetlerin iyilestirilmesi Onceligi altinda da yerlesim yerlerinin yesil

déniisiime uygun bir bigimde diizenlenmesine yénelik plan ve projeler sunulmustur.®”

TRAZ2 Bolgesi’nde enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklarin ve yenilenemez
enerji kaynaklarimin bir arada kullanilmaktadir. Enerji iretiminin dagilimia
bakildiginda 18 hidroelektrik santralin toplam 504,14 MW, 2 rilizgar enerjisi
santralinin toplam 9 MW, 2 adet biyokiitle enerji santralinin toplam 2,61, lisanssiz
giines enerjisi santrallerinin ise toplamda 28,1 MW kurulu giiciiniin oldugu
goriilmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklarina bakildiginda ise Bolge’de faaliyet

gosteren 2 termik santralin toplam 15,60 MW kurulu giicii bulunmaktadir.

%7 Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 Bolge Plan1 2014-2023, s. 89

%68 Malatya Valiligi, Ekonomi,
http://www.malatya.gov.tr/ekonomi#:~:text=2023%20y%C4%B11%20sonu%20itibariyle%?2
0%C4%B0I,hat%20uzunlu%C4%9Fu%202.322%20km.dir. Erisim: 04.03.2025

%9 Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 Bolge Plan1 2014-2023, s. 90

370 Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 Diizey 2 Bolge Plam 2024-2028, s.1-4
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2021 yilt verilerine goére, TRA2 Bolgesi’'nde tiiketilen elektrigin iilke
icerisindeki oran1 ylizde 0,4 tiir. TRA2 Bolgesi’nde kisi basina tiiketilen elektrik 1,061
kWh’dir. Bolgede sanayi icin kullanilan elektrik orani yiizde 11,2 ve tarim igin
tiikketilen elektrik orami yiizde 0,35°tir. Bolge’de bu oranlar iilke ortalamasinin ¢ok

altinda yer almaktadir.3"

Bolge Planinda ¢evre konusu, hava yonetimi, su yonetimi, doga koruma,
biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve yeralt1 kaynaklar1 alaninda degerlendirilmistir.
Bolgenin yagis ortalamasi genelde yiiksektir. Ayni zamanda bolgede yiiksek miktarda
kar yagisinin olmasi ve kar yagislarinin yerde kalma siiresinin uzun olmasindan dolay1
bolge zengin su kaynaklarina sahiptir. Su kaynaklarinin dengeli ve temiz kullanimi
Oonem tasimaktadir. Bolgede su kirliliginin birinci oncelikli oldugu il Kars, ikinci

oncelikli oldugu iller ise Agr1 ve Ardahan illeridir.

Hava yonetiminde bolgede hava kirliligi 6zellikle kis aylarinda 6nemli bir
sorundur. Bolge igerisinde alim giicli diisiik oldugu i¢in kalitesiz yakit kullanimi
mevcuttur. Bolgede ulusal hava kalitesi izleme agina bagli yapilan 6l¢iimlerde kiikiirt
dioksit i¢cin 2022 Aralik ve 2023 Subat aylar1 arasinda aylik ortalama 120 mg/m3 olan
sinir degerinin altinda oldugu goriilmiistiir. PM degerleri bolgede Agr1 ve Igdir icin
yiiksek, Ardahan ve Kars illeri i¢in diisiik olarak 6l¢iilmiistiir. Tiirkiye Cevre Sorunlari
ve Oncelikleri Degerlendirme Raporuna gére 2019 yili i¢in Agr1 ve 1gdir illeri igin

hava kirliligi birinci 6ncelikli sorun olmustur. 372

Bolgedeki tiretim altyapilarinin 6nemli bir kisminda, ulagim, enerji, aydinlatma
gibi temel altyapilarda sorunlar bulunmaktadir. Ardahan ve Agr illerindeki organize
sanayl bdlgelerinde altyapi ihtiyaglar1 ise daha biiyliktiir. Bu illerde dogalgaz
altyapisinda yetersizlikler bulundugu i¢in firmalar sikinti yasamaktadir. Bolgedeki
OSB’lerin hi¢ birinde atik su aritma tesisi bulunmamaktadir. Bolgede geri doniisiim
imkanlar1 geri plandadir. 3 Bélge genelinde 3 adet atik su aritma tesisi bulunmakta,

toplam niifusun yiizde 6’s1 aritma tesislerinden yararlanmaktadir. 37

371 Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, .23
372 Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, .27
373 Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 Diizey 2 Bolge Plam 2024-2028, .52
874 Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 Diizey 2 Bolge Plam 2024-2028, .58
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Bolge 6zelinde iklim degisikliginin olasi etkileri iizerine herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Bolgede emisyon azaltimina yonelik stirdiirtilebilir ulagim, sifir atik
projeleri bulunmamakta, uyum ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda toplumsal

farkindalik ¢alismalan yiiriitiilmedigi gozlemlenmektedir. 37

5.1.17. TRA1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt)

Bolge vizyonu, “Yiiksek yasam kalitesi ile yenilik¢i ve verimli iireten, adil
paylasan, insana ve c¢evreye duyarli TRAI” olarak belirlenmistir.®”®Bolgenin
ekonomik kalkinmasinda sektorlerin siirdiiriilebilir doniisiimiinii, kentsel ve kirsal
yasam kalitesinin iyilestirilmesi yoniinde stratejik hedef ve oncelikler belirlenmistir.
Her bir sektordeki hedef ve tedbirlerin agiklanmasindan sonra ilgili konularda proje ve
planlara yer verilmistir. Sanayi sektoriinde altyap1 ve tesislerin olusturulmasi {lizerine
projeler, tarimda ise yiiksek yasanilabilirlige sahip 6zgiin mekanlar olusturulmasi

lizerine projeler siirdiiriilebilirlik ile ilgilidir. 3’7

2021 AFAD verilerine gore bolgede atiklar, giiriiltii kirliligi, su kirliligi ve
toprak kirliligi bolgenin en onemli ¢evre sorunlart olarak goriilmektedir. Bolge
kentlerinde akilli sehir uygulamalari heniiz gelistirilmemistir. Dijital planlama
stirdiiriilebilir kent uygulamalar ile birlikte yapilmalidir. Bélgede rekreasyonel alan,
saglikli yasam i¢in gerekli olan orman alanlari, milli park, cayir, mera ve sulak alan

mevcut olsa da bu alanlarda fiziki mekan ve sosyal altyapr gelismemistir.3"8

Tarimsal iiretimde teknik (sulama, depolama, isleme ve paketleme tesisleri),
teknolojik alt yap1 (modern tarim teknikleri, akilli sistemler) eksiktir. Bolge genelinde
tarimda teknolojik alt yapinin ve akilli sistemlerin gelistirilmesi gereklidir. Bolgede
hem sanayi sektoriinde hem de tarim sektoriindeki insan giliciiniin yesil doniisiim,
dongiisel ekonomi, AB Yesil Mutabakat1 gibi konularda bilgi seviyesinin arttirilmasi

gereklidir. Bu nedenle bdlge sanayisinde kurumsallagmanin gerceklesmesi

375 Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 Diizey 2 Bélge Plan1 2024-2028, s.65

376 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRA1 Bolge Plan1 2024-2028, s.8

377 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRA1 Bolge Plam 2024-2028, 5.32-37
378 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRA1 Bolge Plam 2024-2028, 5.25
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yenilikgilik, rekabetcilik, dongiisel ekonomi gibi konularda bolgenin gelismesine katki

saglayacaktir.3"®

Kent merkezinde arazi kullanim problemlerine ve iklim krizine ¢6ziim olarak
Erzincan ve Erzurum merkezinde iiretici mahalleler projesi kapsaminda kentsel tarim
alanlar1 planlanmigtir. Sulak alan ve gdl gibi koruma alanlarmin korunabilmesi
acisindan Tortum Golii, Tortum Selalesi, Erzincan Eksisu ve Erzurum Karasu sulak
alanlarin koruma alanmi1 olmasi Onerilmistir. Ekonomik gelismenin saglanmasi icin

kirsal alanlara yonelik eko-kdyler ve egitim merkezleri olusturulmasi onerilmistir. 3

5.1.18. TR72 Diizey-2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Kayseri, Yozgat, Sivas)

Bolge planin vizyonu, “Ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilir, beseri
ve sosyal sermayesi gelismis potansiyellerini degere doniistiirmiis, kent ve sosyal
altyapisimi gelistirerek yasam kalitesini arttrmis, ulasilabilir Orta Anadolu olarak”
belirlenmistir. Yesil ve dijital doniisiim ile ilgili hedef ve tedbirler daha ¢ok sanayide
kurumsallasma ve katma degerli {retimin gelistirilmesi stratejik Onceliginde
sunulmustur. 8!imalat sanayide dongiisel iiretim siireglerini gerceklestirecek
kurumsallasma ve verimlilik iizerinde tedbirler iizerinde durulmustur. 3¥? Bolge
planinin sonunda mekansal organizasyon planlar1 verilmis ancak yesil doniisiime

yonelik hedefler ve gelismeler bu planlarda yer almamuigtir.

Bolgede kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusu
igerisindeki oran1 2010 yilinda %98 iken, 2022 yilinda %78’e kadar gerilemistir. TR72
Bolgesinde 2018 yilina kadar Tiirkiye genelinin {izerinde olan bu oran 2022 yilinda
biiyiik bir diisiis gdstermistir. igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet veren
belediye niifusunun toplam belediye niifusu igerisindeki pay1 2022°de %16’dir. Bu
oran Tiirkiye ortalamasi olan %61’°e gore ¢ok diisiiktiir. Atik su aritma tesisi ile hizmet

veren belediye niifusunun toplam belediye niifusu igerisindeki pay1 2010 yilinda yiizde

879 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRA1 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.27
%80 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, TRA1 Diizey 2 Bélge Plam 2024-2028, s.71
%81 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR72 Diizey 2 Bélge Plan1 2024-2028, s.12

%82 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR72 Diizey 2 Bélge Plan1 2024-2028, s.14-15
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70 iken 2022 yilinda %100’e ulasarak ciddi bir sayiya ulagmistir. Bu oran Tiirkiye

geneli olan %79 un iizerindedir.3®

Bolgedeki OSB’lerin mevcut atik su kapasiteleri yetersizdir. Atik su
aritmasindan ¢ikan camurun bertaraf edilmesi ve enerji elde edilmesi igin tesis ihtiyaci
bulunmaktadir. 94 Bolgede geleneksel tarim uygulamalari mevcuttur. Organik tarim
prensipleri, teknikleri ve sertifikasyon siirecleri konusunda yeterli bilgiye sahip

degildir. Bu nedenle bolge organik tarima yeterince yonlenmemistir.>8*

Bolgede alt yapr eksiklikleri bulunmaktadir. Su yonetimindeki eksiklikler
verimli su kullanimin1 engellemektedir. Modern sulama tekniklerinin yetersizligi
bolgede tarimsal verimin de diigmesine neden olmaktadir. Baraj ve goletler yogun
olarak Kayseri ve Yozgat’ta bulunmaktadir. Bolgedeki su kithigi riskine karst bu

yapilarin giilendirilmesi gereklidir. 38

5.1.19. TR 71 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nevsehir, Nigde)

Bolge planinin vizyonu, “Kirsali ve ¢ok merkezli dengeli kalkinmay: temel
alan, tiim alanlarda doniigiimii ve stirdiiriilebilirligi hedefleyen, kimseyi geride
birakmayan kirilganliklara karst direngli bir bolge” olarak olusturulmustur. Bolgede
kirsal niifus orani yiiksek oldugu i¢in kirsal ekonomiyi giiclendirmek 6nceliklerden
biri  olmustur. Organik tarima yonelik uygulamalarin  yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Bolge planinin bir diger onceligi ise, verimlilik temelli doniisiimiin ve
yesil islerin bolgeye entegrasyonunun saglanmasi olmustur. Imalat sanayinin
kurumsallagsmasinin gii¢lendirilmesi ve yesil donilisiim altyapilarinin olusturulmasi
hedefleri bulunmaktadir. Yesil doniisiime yonelik ele aliman konular bolgenin
miicadele etmesi gereken oncelikleri igerisinde yer almaktadir.®®Mekansal gelisim

semasinda yesil doniisiimle ilgili sadece yenilenebilir enerji sektorii ele alinmustir. 38

%83 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR72 Diizey 2 Bélge Plan1 2024-2028, 5.75-76
%84 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR72 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s. 101
%85 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, TR72 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s. 130
%86 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bélge Plan1 2024-2028, s.1-3

%87 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bélge Plan1 2024-2028, s. 149
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Bolge bircok alanda gevre altyapisinda Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Hava
kalitesi Ol¢iim istasyonlarindaki verilere gore bolgenin havasi genelde iyi olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki birgok bolge gibi TR71 Bolgesi de su kithig
tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Kisi basina diisen yesil alan varlig1 bakimindan diizey 2

bolgeleri son siralardadir. Bolgede orman varligi yok denecek kadar azdir.

TUIK verilerine gére, atik hizmeti verilen niifusun toplam niifus igerisindeki
payt TR71 Bolgesi’nin %82 ile Tiirkiye ortalamasi olan %94 oraninin altinda kaldig
gorilmektedir. Belediye atik su istatistiklerine bakildiginda atik su aritma tesisi ile
hizmet verilen belediye niifusunun belediye niifusu i¢indeki payt TR71 Bolgesi’nde
%60 iken, Tirkiye’de %78 seviyesindedir. Atik su aritma tesisi verisi kapsaminda da
bolge Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusu orani bolgede %92’lik hizmet
orani ile Tiirkiye ortalamasi olan %91 oraninin tizerinde yer almaktadir. Bolgede bu
alanda son 10 yilda yatirimlar yapilmis ve iilke ortalamasini yakalayabilmistir. Igme
ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusu i¢cindeki pay1
bakimindan ise TR71 Bdlgesi’nin %35 oranina karsin Tiirkiye ortalamasinin %61

oldugu goriilmektedir.38

Biiytimenin kaynaklarindan biri olan toplam faktor verimliliginin Tiirkiye’de
oldugu gibi bolgede de biiyiimeye katkisi ¢ok diisiiktiir. Organizasyonel sermaye, ileri
teknoloji kullanimi, endiistriyel beceriler, yeniliklerden faydalanma kapasitesi gibi
katma degeri arttiran bir¢ok etkende bolge illeri geride kalmaktadir. Bu durum

bolgenin siirdiiriilebilir bir biiyiimenin ger¢eklesmesini engellemektedir.38°

Bolge illerin bazilarinda sebeke suyu saglayan kuyularda arsenik
konsantrasyonu Diinya Saglik Orgiitii’niin belirlemis oldugu sinir degerlerinin
lizerinde oldugu gériilmiistiir. Ozellikle kirsal alanda sebeke sular1 yerlesim yerlerinde
hi¢bir aritma islemi yapilmadan kullanilmaktadir. Bu durum halk sagligini tehdit

etmektedir.

Bolgede tarimsal faaliyetler icin kullanilan giibre ve kimyasallar yiiksek

diizeydedir. Bu durum hem topragin organik madde miktarini1 diisiirmekte hem de uzun

%88 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bélge Plan1 2024-2028, s. 42
%89 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bélge Plan1 2024-2028, s. 58
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donemli verimliligi olumsuz etkilemektedir. Bu kimyasallarin uzun siireli kullanimi

bolgenin tarimsal siirdiiriilebilirligi konusunda engel olusturmaktadir. 3%

Bolge atik su aritma tesisi sayis1 bakimindan da yetersizdir. 2010 yilindan 2021
yilima kadar atik su aritma tesisi sayisi 10°dan 28’e c¢ikmistir. Ancak sadece iki
belediyede gelismis atik su aritma tesisi bulunmaktadir. Bazi aritma tesisleri ise
isletme maliyetleri yiiziinden etkin ve verimli ¢calistirllamamaktadir. B6lgede Aksaray
disinda yeni bir entegre kat1 atik depolama tesisi mevcut degildir. Bolge genelinde

ilgelerde de kat1 atik depolama tesisi bulunmamaktadir.

Bolge su kaynaklariin varligi bakimindan da Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
2030 yili i¢in bdlgenin su stres seviyesinin son derece yiiksek diizeye ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Bolgenin 1970-2014 yillart yagis ortalamasinin 260-480 mm olup
Tiirkiye’nin en az yagis alan bolgesidir. Bolge orta-yiiksek diizeyde kuraklik riskiyle
miicadele etmektedir. Gelecekte kisi basina diisen su miktarmin daha da diisecegi

beklenmektedir.3%!

TR71 Bolgesi’nde 2002 yilinda bin ton olan organik iiretim miktari, 2010
yilinda 22 bin tona, 2021 yilinda 112 bin tona ulasmistir. Bolge organik bitkisel {iriin
tiretimine ¢ok cabuk bir bi¢imde uyum saglamis, iiretim alan1 ve miktarini biiyiik
miktarda arttirmistir. Nigde ve Aksaray’in ilgelerinde organik tarimsal iiretim, diger
yerlesimlere gore daha yaygindir. 112 bin ton bitkisel iiretimin yapildigr bolgede
tiretimin %99’undan fazlas1 Nigde’de gerceklesmektedir. Pestisit, fungusit, herbisit
gibi bitki koruma iriinlerinin bilingsiz kullanimi ¢evre sagligina biiyiik zarar
vermektedir. 2021 yilinda bolgede toplam 1,12 milyon kg-1 bitki koruma {iriinii
kullanilmis en fazla miktar, Aksaray ve Nevsehir’de ger¢eklesmistir. Kimyasal
giibrelemenin ¢evreye biiyiik zarar vermesi nedeniyle yerel potansiyelin harekete

gegirilerek, organik giibre, kompost ve yesil giibreleme uygulamalar1 arttirilmalidir.
392

Bolgede yapilan hayvansal liretim sonucunda her yi1l 9 milyon ton, bitkisel

tiretim sonucunda ise 5 milyon ton atik ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede 7’si bitkisel ve

390 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bolge Plan1 2024-2028, s.59
%1 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bélge Plan1 2024-2028, 5.63
%92 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bélge Plan1 2024-2028, 5.73

216



hayvansal atiklara 4’1 kentsel atik ve ¢oplere dayali, ikisi de diger kaynaklara dayali
toplam 13 tane Biyokiitle Enerji Santrali bulunmaktadir. Bolgede lisansli liretim yapan
biyogaz atik tesislerinin yillik atik isleme kapasitesi yaklasik 2 milyon ton olup,
tesisler yenilenebilir enerji liretiminde, karbon emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli
bir etkisi bulunmaktadir. Tarimsal faaliyetler sonucunda 14 milyon ton atik olusmasina

ragmen biyogaz tesislerinin kapasite kullanim orani ortalamasi %53 seviyesindedir.
393

5.1.20. TRS2 Diizey2 Bolge Planlar (Konya, Karaman)

Bolge planinin vizyonunda yesil doniisiim yer alamamaktadir. Yesil doniisiim
ve siirdiiriilebilirlik konular1 yetersiz diizeyde yer almaktadir. Planin yatay amaclar
arasinda koruma kullanma dengesi igerisinde yesil biiylimenin saglanmasi bulunur.
Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden olan kuraklik ve su sorunu meselesine
deginilmistir. Bunun i¢in bolgede olusturulan Konya Ovasi Projesinin yetersizliginden
bahsedilmistir. Bu nedenle yatay amag icerisinde en fazla toprak ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina birinci Oncelik verilmistir. Diger oncelik ve
tedbirler imalat sanayide kaynak verimliliginin ve ¢esitliliginin arttirilmasi, dongiisel
ekonomiye yonelik uygulamalarin desteklenmesi, ¢evresel alt yapinin iyilestirilmesi,
cevre teknolojilerinin kullammmi 6nceliklidir.3 Ancak bélge planinin tamaminda

yerlesik yesil doniisiim vizyonu yoktur.

Konya Karaman Bolgesi, su kaynaklarmin azalmasi, yagis miktarinin
azalmasi, ¢Ollesme ve erozyon yoluyla toprak yapisinin bozulmasi, azalan yer alti
sular1 ile birlikte obruklarin artis1 gibi bir¢cok sorunla karsilagsmasi beklenmektedir.

Bolge i¢in siirdiiriilebilir bir yesil biiyiime i¢in kuraklik sorunu 6nceliklidir.

Bolge giines enerjisi kurulu giicii bakimindan Tirkiye’de ilk sirada yer
almaktadir. Bolgede tarim alan1 Tiirkiye’deki tarim alaninin %9 unu olusturmaktadir.
Bolgenin kullanilabilir su kaynaklari ise Tiirkiye nin sadece %3 iinii olusturmaktadir.

Su kullaniminin biiyiik bir miktar1 tarim sektdriine aittir.3%

393 Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.75
3% Mevlana Kalkinma Ajansi, TR 52 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.78-90.
%% Mevlana Kalkinma Ajansi, TR 52 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s. 78-79
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Bolgede trafik, sanayi ve 1sinma hava kirliliginin 6nemli sebeplerindendir.
Konya’daki 6l¢iim merkezlerinden alinan verilere gére, PM10 kirletici oran1 normal

diizeyin tizerinde olup halk saglhigini etkilemektedir.

Bolgede sanayiden kaynakli atik su c¢evre kirliligine neden olmaktadir.
Karaman organize sanayi bolgesinde atik su aritma tesisi ihale asamasindadir. Bolgede
enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu giicii %94 oranindadir. Bu oran
Tiirkiye’nin kurulu giicii olan %53,34’{in oldukca iizerindedir. Konya gilines enerjisi
iiretiminde lider durumundadir. Karapmar Enerji Ihtisas Endiistri Bolgesi’nde
Tiirkiye’nin en biiyiik giines enerjisi santrali bulunur. Karaman 1663,8 kWh/m2 ile

Tiirkiye’nin en yiiksek giines radyasyon degerine sahip ildir.3%

5.1.21.TR41 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Bursa, Bilecik, Eskisehir)

Bolge planinin vizyonu, “Nitelikli is giicii ve sektirel ¢esitliligi ile kentte ve
kirda katma deger iireten alt yapisi gelismis, afetlere ve krizlere dayanikl, yasanabilir,
vesil ve dijital déniisiimde proaktif yenilik ve girisimcilik merkezi olan, TR41 Bélgesi”
olarak belirlenmistir. Bu vizyon g¢ercevesinde planin ilk stratejik dnceligi, proaktif
yesil ve dijital donlisiimiin saglanmasi yer almaktadir. Bu stratejik oncelik altinda

hedef ve tedbirler belirlenmistir. Yapilacak plan ve projeler aciklanmustir. 3%

Bolge plan1 hazirlanirken, yerelde katilimeiligi arttirmak amaciyla Bolge Plam
paydas anketi hazirlanmistir. Ankete yanit veren 667 katilimciya bdlgenin mevcut
durumu ve gelecege ait ihtiyaclarin degerlendirilmesi amaciyla bolgeyle ilgili alti
temaya iligkin sorular sorulmustur. Ankete yanit veren katilimcilara gore girisimeilik,
Ar-Ge ve Yenilik¢ilik konusunda gelecekte 6ne ¢ikmasi diisliniilen meslekler icin
bolgedeki illerin egitim imkanlarmin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Dijital doniistim
i¢in Eskisehir ve Bursa illerinde Ar-Ge ve Inovasyon konulu egitimler igin yeterli

oldugu, Bilecik’in ise yetersiz kaldig1 goriisii hakimdir.

Bolgenin iklim degisikligi, Avrupa Yesil Mutabakati diizenlemelerin etkilerine

hazirliksiz oldugu belirtilmistir. Bolge illeri dogal alanlarin korunmasi ve yesil

%% Mevlana Kalkinma Ajansi, TR 52 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s. 84
%7 Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi, TR41 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plam 2024-
2028, s5.14-15
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biiylime alanlarinda geride goriilmiis, atik su yonetimi, kati atik yonetimi konusunda

yapilan c¢alismalarin kismen yeterli oldugu goriilmektedir.

Kentsel gelisme konusundaki sorulara verilen yanitlarda her ¢ ildeki akilli
sehirler konusundaki diizeyi diisiik bulunmaktadir. Bursa afet ve krizlere dayaniklilik
konusunda eksikler goriiliirken, Eskisehir’de akilli ulagim sistemleri ve yasanabilir
konut alanlar1 konularinda Bilecik’te ise sosyal donati alanlarinda eksik oldugu

belirtilmistir. 3%
5.1.22. TRS1 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Ankara)

Bolge plani ana eksenler lizerine kurulmustur. Bunlar, “Ankara’da Yasamak”,
“Ankara’da Calismak” ve “Ankara’da Cevredir”. Cevre ve iklim degisikligi ile ilgili
konular Ankara’da Cevre bagligi altinda yer almaktadir. Bu baslik altinda sanayi,
enerji, ulasim, yapili ¢cevre, iklim degisikligi ile tarim ve turizmin ¢evresel bakimindan
durumu ve etkileri ele alinmistir. Bu baslik altinda sektorlerde yesil doniisiim,
stirdiriilebilir kentlesme, atik yonetimi gibi konularda hedefler belirlenmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri bolge planinin hedefleri boyunca eslestirilmistir.
Planinin dordiincii ekseni olan alt bolgeler basliginda ise alt bolgelerin ¢evresel
stirdurilebilirlikleri incelenmistir. Kirsalda yesil doniisiim i¢in hedef ve tedbirler bu
kistmda yer almaktadir. Imalat sanayi ile ilgili hedeflerde temiz ve yesil enerji

kaynaklarinin desteklenecegi vurgusu yer almaktadir. 3%

Ankara’nin yagis verileri ile sicaklik degerlerindeki degisimler dikkate
alindiginda Ankara’nin yakin siirede iklim degisikligine bagl kuraklik yasayacagi
beklenmektedir. Ankara’da Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 49 yilligina 6zel sektore
kiralanan Sincan-Cadirtepe’de kati atik depolama tesisi kurulmustur. Tesis, 100.000
ton/y1l gazlastirma yakma ve 200.000 ton/y1l nihai depolama alanindan olugsmaktadir.
2015 yilindan bu yana Tiirkiye’ nin en biiyiik tehlikeli atik ve tibbi atik bertaraf tesisi
olarak hizmet vermektedir. Mamak’ta bir baska kati atik tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerde Ankara’da toplanan atiklar geri doniistiiriilmektedir. Revize edilen Ankara

2022 yili Sifir Atik Yonetim Sistemi Plani’na gore 17 aktarma istasyonu araciligr ile

%98 Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi, TR41 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-
2028, s. 30-31.
%99 Ankara Kalkinma Ajansi, TR51 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, 5.15-21
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belediye atiklar1 Mamak Kat1 Atik Depolama Alani ve Sincan Cadirtepe Kati Atik
Depolama Alani’na nakledilmektedir. Her iki alanda da ambalaj toplama ve ayirma
tesisleri, organik atiklarin islendigi biyoaritim tesisi yer almaktadir. Buradan
depolardaki gazlar yakilarak elektrik enerjisi elde edilmektedir.*®® Ankara’da evsel
atiklarin ayristirtlmasi ve yonetimi konusunda onemli yatirimlar yapilmistir. Ancak
evsel atiklarin  kaynaginda ayristirllmasi ve geri donilisim uygulamalar

yayginlastirilmalidir. 4%

Ankara Valiligi Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigiiniin 2012
verilerine gore sanayi sektorlinlin lirettigi tehlikeli atik miktar1 bakimindan Ankara,
Izmir, Kocaeli, istanbul ve Hatay’dan sonra 5. Sirada yer alirken 2019 yilinda 9.sirada
yer almistir. Tehlikeli atiklarin bertarafi ve geri kazanimi alaninda Ankara’da 63
tehlikeli atik geri kazanim tesisi faaliyet gostermektedir. Ankara’da sanayi kaynakli
stvi atiklarin biiytik bir kismi aritilmaktadir. 266 sanayi firmasinin atik su aritma tesisi
bulunmaktadir. Ayrica Polatli OSB, ASO II. Ve III. OSB’lerin merkezi atik su aritma
tesisi bulunmaktadir. Sanayideki siv1 atiklar Tatlar Merkezi Atik Su Aritma Tesisine
taginmaktadir. Bu tesiste atik su aritma ¢camurundan biyogaz elde edilmekte ve bu gaz

elektrik tiretiminde kullanilmaktadir, 4%2

Ankara’daki elektrik iiretiminde fosil yakit kullanan termik santrallerin pay1
yiiksektir. 2021 verilerine gore ilde elektrik tiretiminde fosil yakitlarin pay1 %81 dir.
Bu durum Ankara’nin hava kalitesini olumsuz etkilemektedir. 163 2022 yilindan
itibaren Ankara’nin tiim ilgelerine dogalgaz hizmeti verilmektedir. Niifusun biiyiik bir
boliimiiniin komiir yerine dogalgaz kullanmasi g¢evre kirliliginin olumsuz etkisini

azaltmaktadir. 4%

Ankara’da kentsel yesil alan biiyiikligii 2021 yili itibariyla kisi basma 21
m2°dir. Ankara, Diinya Saglik Orgiitii’niin 2012 yilinda belirlenen standartlara gore
kisi basia diisen yesil alan biiyiikliigiiniin {izerinde bir yesil alana sahiptir. Ancak
diinya sehirleri ile karsilastirildiginda yesil alan biiyiikliigi distik kalmaktadir. 173

TUIK verilerine gore, Ankara’ni atik bertaraf ydntemlerine gére son 10 yilda en ¢ok

40 Ankara Kalkinma Ajansi, TR51 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.161
401 Ankara Kalkinma Ajansi, TR51 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plan1 2024-2028, 5.173
402 Ankara Kalkinma Ajansi, TR51 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s. 163
403 Ankara Kalkinma Ajansi, TR51 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 2024-2028, s.167

220



yapilan uygulama diizenli depolama olmustur. Son 2 yildir geri doniisiim uygulamalari
artisa gegmistir. 2020 yili atik bertaraf yontemleri ii¢ biiyiik il ve Tirkiye geneli
karsilastirmali olarak incelendiginde Istanbul ve izmir’de, Tiirkiye genelinde diizenli
depolama en fazla atik bertaraf yontemi iken, Ankara’da geri kazanim islemleri,
diizenli depolamayr asmustir. 2020 yilinda Istanbul’da atiklar kompost tesisine
gonderilmekte, Ankara ve Izmir illeri icin istatistiklere aktarilacak kadar yiiksek

kompost olusumu bulunmamaktadir.

Ankara’da kentsel alanlarda su, atik su ve kanalizasyon hizmetlerinin kalitesi
Tiirkiye ortalamasma gore olduk¢a iyi durumdadir. Igme ve kullanma suyu aritma
tesisi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusu i¢indeki oran1 2020 yilinda %98’ dir.
2010 ve 2020 yillart arasinda igme ve kullanma suyu aritma tesisleri, atik su aritma
tesisleri ve kanalizasyon sebekesi hizmet verilen niifusun oranmi siirekli artis

gdstermistir. 404

5.1.23. TR81 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Zonguldak, Bartin,
Karabiik)

Yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirlige genis kapsamda yer veren bolge
planlarindandir. Bolge planinin vizyonu, siirdiiriilebilir kalkinmayi esas alan yenilik¢i
yaklasimlarla tireterek gelisen ve yasam kalitesini yiikseltmis bir Bat1 Karadeniz’dir.
Stratejik onceliklerden sektorel gelisim ve ¢esitlilik saglanmasi stratejik onceliginde,
yesil déniisiim ve mavi bilyiime hedeflerine yer verilmistir. Ugiincii stratejik dncelik
yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturulmasidir. Burada kentsel ve
kirsal mekanlarda stirdiiriilebilir planlama, yonetim mekanizmalarin gelistirilmesi ve
altyapinin  gevreye uygun doniisiimii {izerine hedefler sunulmustur. “®°Belirtilen
stratejik oncelikler kapsaminda plan déneminde planlanan projeler ve program fikirleri

hedef ve tedbirlerden sonra aktarilmstir.

Dogal ve zengin bir ekosisteme sahip bolgede ayni zamanda kentsel ve
endiistriyel kirleticilerde yer almaktadir. Zonguldak’ta diizenli kat1 atik ve depolama

tesisi bulunmaktadir. Ancak ilave yere ihtiyag bulunmaktadir. Karabiik’te diizenli kat1

404 Ankara Kalkinma Ajansi, TR51 Diizey 2 Bolge Plam1 2024-2028, 5.174
4% Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR81 Diizey 2 Bolge Plam 2024-2028, 5.10
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atik depolama tesisi yeni kullanima ge¢mistir. Bartin’da ise diizenli kati atik depolama
ve bertaraf tesisi yapimi devam etmektedir. Zonguldak’ta ingaat ve hafriyat dokiim
alan1 bulunmamaktadir. Bu atiklar diizensiz bir bi¢imde bertaraf edilmektedir. Evsel
ve endiistriyel atiklar kontrolsiiz bir bi¢cimde akarsulara, denize ve bos arazilere

dokilmektedir.

Bolgede atik su ve aritma hizmeti alma orani son yillarda artig gostermistir.
Ancak niifusun tamami bu hizmeti almamaktadir. 2023 yilinda yeni atik su aritma
tesisi bulunmamaktadir. 2028 yilina kadar 5 tane atik su aritma tesisini hizmete agmak

hedeflenmistir.*%

Bolgede akilli kent uygulamalarini hayata geciren bir yerlesim merkezi
bulunmamaktadir. 2028 yilina kadar bu uygulamalarin hayata gececegi 5 adet yerlesim

merkezi hedeflenmektedir.*%’

5.1.24. TRS82 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlar1 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

Bolge planinda imalat sanayinde rekabet giicliniin arttirilmasi stratejik
onceliginde kaynak verimliligi ve yesil doniisiim ile ilgili hedefler sunulmustur.
Sehirlerin marka degerinin arttirilmasi stratejik Onceliginde atik yonetimi, iklim
degisikligi ile miicadele yontemleri iizerine hedefler verilmistir. Planlardaki hedefler,

siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile iliskilendirilmistir.*%®

Bolgede son yillarda sehirlerin ¢evre alt yapisina iligkin yatirimlar
artmaktadir. Diizenli kat1 atik depolama tesisleri yapilmakta, atik su aritma tesislerinin
yapimi devam etmektedir. Kastamonu ve Cankiri’da igme suyu aritma tesisleri
tamamlanmistir. Sinop’ta tamamlanmak {izeredir. Baz1 ilgelerde alt yapi sorunlari

devam etmektedir. 4%°

4% Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR81 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.97-100
407 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR81 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.102
498 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, TR82 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s.13
409 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, TR82 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s.41
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Tarim arazilerinin sulama durumu bolgede yetersizdir. Toplam tarim arazisinin
sadece %19,4’1 sulanabilmektedir. Cankir1 en diisiik sulanan araziye sahip olmakla

birlikte, bunu sirasiyla, Kastamonu ve Sinop izlemektedir.*'°

5.1.25. TR83 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlari, (Corum, Amasya, Samsun,
Tokat)

Bolge planinin {i¢ stratejik onceligin ikisi yesil donilisiim ve siirdiiriilebilirlik
ile ilgilidir. Birinci stratejik oOncelik, ckolojik dengelerin korunmasi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi ve {iglincii stratejik Oncelik siirdiiriilebilir ve rekabetei
ekonomik yapinin gelistirilmesidir. Ilk stratejik dncelikte kentsel ve kirsal altyapiya
yonelik hedef ve tedbirler, proje onerileri sunulmustur. Ugiincii stratejik dncelikte ise,
ticarette, sanayi ve tarim sektoriinde yesil doniisiime iliskin hedefler ve proje 6nerilene

yer verilerek yesil doniisiime iliskin agiklamalarda bulunulmustur. 4!

Boélgede yer alan Yesilirmak, DSI verilerine gore 1521 ton/km2’lik ortalamasi
ile Tiirkiye’nin en biiyiik kat1 madde tasinimina sahip nehridir. Bu durum bolgedeki
erozyonun en Onemli kanitlarindandir. Bu durum bélgede insa edilen barajlarin
ekonomik Omriiniin kisa olmasina maliyetlerin yiiksek olmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle bolgede etkin bir su yonetiminin yani sira erozyonla miicadelede de altyap1

yatirrmlarinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. 412

2022 yili Kamu Yatirnm Programi’nda TR83 Bolgesi illerinde planlanan
tarimsal sulama, igme suyu, atik su aritma ve nehir havzasi iyilestirme projeleri
igerisinde biiytikliigii 15 milyon TL ve ilizerinde olan 21 yatirimin maliyeti 12,4 milyar
TL’dir. Yatirim projelerinin igerisinde sulama altyapisinin payi yiizde 85, yiizde 15’lik
dilimi ise i¢me suyu ve atik projeleridir. Tiirkiye Dayanikli Peyzaj Entegrasyon
Projesi kapsaminda, Corum, Sivas, Tokat, Yozgat illerinde Cekerek Nehir Havzasi
Projesi, Ordu ve Tokat illerinde ise Bolaman Nehir Havzas1 rehabilitasyon projesi

uygulanmaktadir. 413

410 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, TR82 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s.57
11 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR83 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s. 5
12 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR83 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.25
#13 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR83 Diizey 2 Bolge Plam1 2024-2028, 5.138.
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5.1.26. TR9Y0 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planlari (Ordu, Giresun, Giimiishane,
Trabzon, Rize, Artvin)

Bolge plani, mevcut kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi amaciyla 28 adet
hedef ve 125 adet tedbir olusturulmustur. Bolgenin gelisme eksenleri ¢ergevesinde
dort stratejik Oncelikten biri “Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi ve Yasam
Kalitesinin Arttirilmasidir”. Hedef ve tedbirlerin olusturulmasinda kiiresel krizlerle ve
kirilganliklarla miicadele, dijitallesme, yesil ve mavi bliylime, iklim degisikligi, afetler
ve kriz yonetimi gibi basliklar ele alinmustir. 8 Birinci stratejik 6ncelik olan “Bélge
Ekonomisinde Rekabet ve Yenilik Odakli Yapisal Doniisiimiin” saglanmasinda mal
ve hizmet ihracatinda dijital doniisiim siireclerine, mavi ve yesil ekonomiye gegis
stireci ile hedeflere ve proje Onerilerine yer verilmistir. Kaynaklarin korunmasi,
biyolojik c¢esitliligin korunmasi, atik yonetim sistemlerinin yayginlastirilmasina
yonelik hedefler ¢cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi stratejik onceliginin i¢inde yer

almaktadir.**®

Bolge dagmik kirsal yerlesim yapisi nedeniyle kirsal alanlarda kati atik
toplama gibi temel belediyecilik faaliyetlerinin aksadigi goriilmektedir. Atik hizmeti
verilen niifusun toplam niifus igerisindeki oran1 bakimindan TR90 ortalamasi Tiirkiye
ortalamasmin altindadir. En fazla atik bertarafi, Ordu ve Trabzon illerinde
gerceklesmektedir. Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun
toplam belediye niifusu igerisindeki pay1 yiizde 82°dir. Tiirkiye i¢in bu oran yiizde
91°dir. Bolgedeki iller cografi agidan zorlu bir alanda bulundugu i¢in alt yap1 ve ulasim

calismalar1 maliyetlidir. 416

Orman Genel Miidiirliigii 2020 verilerine gore Bolge’de ormanlik alanlar, iilke
alanmnin  %29,4’linii  kaplamaktadir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligiiniin 2021 verilerine gore Tiirkiye’deki milli parklarin yaklasik %3’1, tabiat
parklarinin %15°1, tabiat koruma alanlarinin ise %4,5’1 bolgede yer almaktadir. Bolge
zengin bir biyogesitlilige sahiptir. Iklim degisikligi bolgede, cay, findik, bal, et ve siit

gibi iiriinlerde verimlilik diisiikliigiine neden olabilecektir.*’

414 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s.8

15 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.67-72.
416 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.19

1" Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, 5.20
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Bolgedeki illerin ekonomisi yenilik ve rekabet seviyesi Tlirkiye ortalamasinin
altindadir. Girisimcilik, Ar-Ge ve yenilik verileri Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ar-
Ge personeli bagina diisen harcamada bolge diger diizey 2 bolgeleri arasinda 23’{incii

sirada, toplam Ar-Ge harcamasi bazinda 15.sirada yer almaktadir. 418

5.2.Yesil Doniisiimiin  2024-2028 Yillarn1 icin Boélge Planlarmna

Yansimalari: Anahtar Kelimeler Uzerine Yapilan Analiz

Bir yontem olarak igerik analizi, 6zellestirilmis baz1 asamalardan olusur. Bir
arastirma teknigi olarak igerik analizi, aragtirmacinin bir olguyu kavrayisinin artmasini
ve bu olgu ile ilgili yeni bakis agilar1 kazanmasini saglar. Yontemlerin giivenilir olmasi

beklenir. Ayrica arastirma yontemleri tekrarlanabilir olmalidir.

Icerik analizinde arastirmacilar arastirma ydnteminin {i¢ ayr1 tanimlamasini
yapmaktadir. Bunlar, igerigin bir metin igerisinde yer almasi, metin kaynaginin
ozelliklerini igeren tanimlamalar, bir metni analiz eden siirecin meydana gelmesi ile
yapilan agiklamalar bulunmaktadir. Bir arastirma teknigi olarak igerik analizi,
metindeki mesaji ortaya c¢ikartan, sistematik ve niceliksel olarak agiklayan bir
arastirma yontemidir. Igerik analizi bir amaca yonelik ve sistematik olmalidir. Bir
baska Ozelligi ise tekrarlanabilir olmasidir. Tekrarlanabilirligi 6lciilebilirligi, test

edilebilirligi aym zamanda objektifligi saglar.*!®

Icerik analizi yapmak igin dnce analiz edilecek materyallerin belirlenmesi
gereklidir. Igerigin belirli yonlerini belirleyebilmek igin bir sistem olusturulmaktadur.
Belirlenen bu sistemde, belirli kelimelerin veya temalarin ne siklikla goriindiigi
sayllmaktadir. Bulgular sistematik olarak kaydedildikten sonra grafikler veya
cizelgeler yoluyla ortaya konmakta ve analiz edilmektedir. Igerik analizinin metinde
gecen kategori ve kodlar vasitasiyla bazi terimler oOncelikle tespit edilmekte ve

incelenen dokiimanda ne kadar siklikla gectigi hesaplanmaktadir. Bu agidan igerik

418 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Diizey 2 Bolge Plan1 2024-2028, s.27
419 Klaus Krippendorf, Content Analysis An Introduction to Its Methodology, Fourth Edition,
Sage Publications, 2019, s.24-27.
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analizini metinde gegen kategorilerin ve kodlarin sayilmasi ve tespit edilmesi yontemi

olarak gérmek miimkiindiir.*?°

Bu analizin yapilmasmmin amaci 2024-2028 Bolge Planlarmin bolgesel
kalkinma amagclarinda, yesil donilisime ne kadar yer verdiklerinin ve bdolgelerin
gelecekteki stratejilerinin ne kadarmin yesil doniisiimii kapsadigini anlamaktir. Icerik
analizinin bolge planlarindan yesil doniisiim konusunda ¢ikarim elde edebilmek icin
uygun bir yontem oldugu diistiniilmiistiir. Bu nedenle 26 bolge plani igerisinde tezin
boliimlerinde yer alan, g¢aligmanin kavramsal boyutunun anlasilmasma katki
saglayacagi disiiniilen bolgesel kalkinmada siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil
doniisiimiin aciklanmasinda yer alan kelimeler se¢ilmistir. Secilen kelimeler, arastirma
amacina bagl olarak bu tezde yapilan literatlir arastirmasi sonucunda incelenen
akademik dergi ve Kkitaplar ozelinde gerceklestirilen okumalar sonucunda
belirlenmistir. Bu kisimda segilen anahtar kelimeler, bdlge planlarinin ana hatlarinin

ne oldugu ve kalkinmada yesil ve dijital doniisiimiin, yesil bir kalkinmanin ne kadar

benimsendiginin anlasilmasina yardimei olacaktir.

Tablo 1: Bélge Planlarinda One Cikan Yesil Bolgesel Kalkinma ile lgili Anahtar
Kelimeler

Sira Bolge Plan1 Sayis1  Anahtar
Kelimeler

1 26 Siirdiirilebilir

2 25 Yesil Doniisiim

3 25 Yesil Mutabakat

4 19 Yesil ve Dijital
Donitisim

5 17 Yesil Biiylime

6 12 Yesil Ekonomi

420 W, Lawrence Neuman, Social Research Methods: Qualitative nad Quantitative
Approaches, Pearson Education Limited, 2014, s.49.
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Tabloda 2024-2028 yillari i¢in hazirlanmis 26 bolge planinda dne ¢ikan yesil
bolgesel kalkinmaya yonelik 6ne ¢ikan anahtar kelimeler siralanmistir. Tiim bdlge
planlar1 icerisinde en ¢ok siirdiiriilebilir anahtar kelimesi yer alirken, ardindan yesil
doniisiim, yesil mutabakat gelmektedir. Bolge planlarinda en az yer alan anahtar

kelime ise yesil ekonomidir.

5.3. Bolge Planlarina Gore Anahtar Kelimeleri Tekrar Sayilar1 ve

Yogunluklari

Tezde bolge planlarinin anahtar kelime yogunlugunun hesaplanmasinin temel
amac1 hazirlanmis bolge planlarinda hangi konularda yogunlasmanin oldugu ve yesil
bolgesel kalkinma konusunun ne kadar ele alindiginin ve planlamada hangi bolgelerin

yesil doniisiimii giiglendirme motivasyonu oldugunun goriilmek istenmesidir.

Anahtar kelimeye dayali bir analiz, bircok konu ve ifade igerisinde arastirma
konusunun ne kadar incelendigini gosteren, nesnel bir bilgi sunmaktadir. Anahtar
kelime yogunlugu, bir metinde anahtar kelime sayisinin toplam kelime sayisina
boliiniip 100 ile ¢arpilmasi yoluyla bulunur. Hedef anahtar kelimenin bir metinde ne

kadar kullamldig1 yapilan arastirma sonucunda goriilecektir. 4%

Tablo 2: Bolge Planlarina Gore Anahtar Kelimeleri Tekrar Sayilart ve Yogunluklari

Yesil Yesil Yesil Stirdiiriilebilir | Yesil Yesil ve
Balge Déniisim | Ekonomi Mutabakat Biiyiime | Dijital
Planlart Doniisiim
Istanbul 76=0,092 62=0,075 29=0,035 203=0,247 7=0,008 12=0,014
Bolge
Plam
TR 21 | 30=0,055 3=0,005 22=0,040 120=0,221 1=0,001 25=0,046
Diizey 2
Bolgesi
TR 22 |0 0 4=0,019 51=0,252 21=0,104 | O
Diizey 2
Bolgesi

421 Meenakshi Bansal, Deepak Sharma, Improving Webpage Visibility in Search, Engines by

Enhancing Keyword Density Using Improved On-Page Optimization Technique,

International Journal of Computer Science and Information Technologies, Cilt 6(6), 2015,

5.5348
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[zmir
Bolge
Planm

65=0,107

4=0,006

15=0,024

138=0,227

8=0,013

3=0,004

TR 32
Diizey 2
Bolge
Plan

61=0,117

5=0,009

104=0,200

0=0

2=0,003

TR 33
Diizey 2
Bolge
Plani

28=0,083

10=0,029

118=0,353

2=0,005

3=0,008

TR 41
Diizey 2
Bolge
Plani

18=0,040

1=0,002

10=0,022

123=0,278

11=0,024

33=0,074

TR 42
Diizey 2
Bolge
Plani

32=0,041

11=0,014

285=0,369

2=0,002

1=0,001

TR 51
Diizey 2
Ankara
Bolge
Plan1

26=0,027

6=0,006

255=0,272

1=0,001

13=0,013

TRS52
Diizey 2
Bolge
Plani

1=0,002

17=0,039

88=0,203

7=0,016

TR61
Diizey 2
Bolge
Plan1

20=0,035

4=0,007

141=0,249

9=0,015

4=0,007

TR62
Diizey 2
Bolge
Plam

30=0,084

5=0,014

109=0,306

4=0,011

2=0,005

TR63
Diizey 2
Bolge
Planm

32=0,065

10=0,020

66=0,135

TR71
Diizey 2
Bolge
Plam

52=0,075

2=0,002

5=0,007

170=0,246

TR72
Diizey 2

50=0,076

15=0,022

8=0,012

208=0,318

3=0,004
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Bolge
Plani

TR81
Diizey
Bolge
Plan

29=0,044

1=0,001

12=0,018

201=0,309

17=0,026

TR82
Diizey
Bolge
Plani

8=0,027

1=0,003

5=0,017

71=0,246

4=0,013

TR83
Diizey
Bolge
Plam

68=0,058

1=0,0008

10=0,008

498=0,429

1=0,0008

19=0,016

TR90
Diizey
Bolge
Plan1

19=0,034

15=0,027

8=0,014

243=0,444

2=0,003

3=0,005

TRAL
Diizey
Bolge

Plam

12=0,027

8=0,018

131=0,299

TRAZ2
Diizey
Bolge

Plani

5=0,010

2=0,004

151=0,317

TRB1

Diizey
Bolge

Plan1

5=0,010

1=0,002

4=008

122=0,453

5=0,010

TRB2

Diizey
Bolge

Plam

4=0,006

119=0,205

3=0,005

TRC1

Diizey
Bolge

Plani

15=0,021

1=0,001

17=0,024

227=0,325

1=0,001

2=0,002

TRC2

Diizey
Bolge

Plan1

1=0,001

2=0,003

86=0,154

2=0,003

8=0,014

TRC3

Diizey
Bolge

Plam

17=0,030

6=0,010

150=0,269

6=0,010

1=0,001
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Yukaridaki tablo ile 2024-2028 yillar1 arasinda hazirlanmis 26 bolge plani
analiz edilmistir. Tablo olusturulurken nicel temel desen segilmistir. Ik olarak yesil
doniistim kapsamindaki anahtar kelimeler tespit edilmistir. Anahtar kelimelerin
secimi, bolgesel yesil kalkinma ile yapilan akademik ¢aligmalarin incelenmesi, arama
motorlarinda kullanilan yesil bolgesel kalkinma ¢aligmalarinin taranmasi sonucunda
gergeklestirilmistir. Bolge planlari incelendiginde en ¢ok kullanilan anahtar kelimenin
tiim planlarda siirdiiriilebilir oldugu gériilmiistiir. Ikinci olarak en c¢ok kullanilan
anahtar kelime ise yesil doniistimdiir. Yesil bliylime ve yesil ekonomi kelimeleri ise

daha az kullanilmistr.

Bolge planlarinin taranmasi sonucunda, yesil bolgesel kalkinmaya yonelik en
fazla kullanilan anahtar kelimeler, siirdiiriilebilir, yesil doniisiim, yesil ekonomi, yesil
biiylime, yesil ve dijital donilisiim oldugu goriilmiistiir. Hazirlanan tabloda bolge
planlarinda kullanilan yesil bolgesel kalkinmaya yonelik anahtar kelimeler ve frekans
degerleri sunulmustur. Ardindan tiim bdlge planlarindaki kelime sayilar1 dikkate

alinarak anahtar kelime yogunlugu hesaplanmaistir.

Bolge planlari incelendiginde siirdiiriilebilir anahtar kelimesinin yogunlugu en
fazla TRB1 Bolgesi Bolge Plani’'nda (Malatya, Elazig, Tunceli, Bingol)
goriilmektedir. Yesil dontisiim anahtar kelimesinin en yogun oldugu bolge plant TR32
Boélgesi Bolge Plan1 (Aydin, Denizli, Mugla) olmustur. Onu sirastyla izmir ve Istanbul
bolge planlar izlemektedir. Yesil ve dijital donilislim anahtar kelimesinin en yogun
oldugu bolge ise TR41 Diizey 2 Bolgesi (Bursa, Eskisehir, Bilecik), ardindan ise TR21
Diizey 2 Bolgesi (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) Bolge Plani’dir. Yesil ekonomi anahtar
kelimesi en ¢ok Istanbul Bolge Planinda kullanilmis ve yogunluk olarak da en fazla
Istanbul Bolge Plani ilk siradadir. TR90 Diizey 2 Bélgesi(Artvin, Giresun, Giimiishane
ve Ordu) ile TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat) Bolgeleri yesil ekonomi anahtar
kelimelerini yogun olarak kullanan diger bolgelerdir. Ancak bu {i¢ bolge disindaki
bolge planlarinda yesil ekonomi anahtar kelimesini ¢ok az kullanmis ya da hig

kullanmamustir.
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Yesil mutabakat anahtar kelimesinin en yogun oldugu bolge TR21 Diizey 2
Bolgesi Bolge Planidir. Onu sirastyla TR52 Bolgesi (Konya, Karaman) Bolge Plani ve
Istanbul Bolge Plani izlemektedir.

Yesil biiyiime anahtar kelimesinin en yogun oldugu bolge ise 0,104 ile TR22
Bolgesi (Canakkale, Balikesir) bolge planidir. Anahtar kelimeler igerisinde yesil

biiylime ve yesil ekonomi tiim bolge planlari i¢erisinde en az yogunluga sahiptir.

Ankara Bolge Plani, Plan hedefleri ile SKA’n1 iliskilendirmemistir. TRC3
Diizey 2 Bolgesi(Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) Bolge Planindaki hedefler SKA ile
iliskilendirilmemis, diger bolge planlarindaki tiim hedef ve stratejiler SKA ile

iligkilendirilmistir.

5.4. Boliimiin Degerlendirilmesi

2024-2028 Bolge planlarini inceledigimizde bir¢ok bdlgenin yesil doniisiim ve
stirdiiriilebilir  kalkinma konusunda gelecege yonelik hedefleri ve projeleri
bulunmaktadir. Baz1 bélge planlar1 yesil doniisiimii ekonomik, ¢evresel ve toplumsal
acidan tiim yonleri ile bdlge planmin icinde yerlestirmistir. Izmir Bélge plani
bunlardan biridir. Yine bdlgelerin yesil doniisiimiine detayli olarak, TR42 Diizey 2
Bolgesi(Kocaeli, Yalova, Sakarya, Diizce) ve Istanbul Bolge Planlarinda yer
verilmistir. TRC1 Diizey 2 Boélgesi (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) her bir stratejik
oncelikte yesil doniisiim hedeflerini icermekte, bolgenin yesil doniislimiinii tiim
yonleri ile ele alan bir plana sahiptir. TR81 Diizey 2 (Zonguldak, Bartin, Karabiik)
bolge planinda yesil doniisiim hedef ve stratejileri bolge planinin tamaminda genis
kapsamli bir bicimde yer almaktadir. Bolge planlarinda kavramsal gelisim semalari ile
bolgenin gelisim merkezleri, koruma alanlar1 gosterilerek daha acik bir yontem
kullanilmistir. Bolgesel mekansal gelisme semalarint yesil doniisiimii ele alan bir

kalkinma gergevesi ile olusturan bolge planlari bulunmaktir.

Rekabetcilik stratejik onceliginde yesil donilisiimii ele alan bdlge planlar
bulunmaktadir. Bu bdolge planlarinda yesil doniisiim, daha ¢ok rekabetten geri
kalmamak i¢in uygulanmasi gereken tedbirleri igermektedir. Bu bolgeler TR42 Diizey
2 Bolgesi (Kocaeli, Yalova, Sakarya, Diizce), TR62 Diizey 2 Bolgesi (Adana, Mersin),
TRB1 Diizey 2 Bolge Plani( Malatya, Elaz1g, Tunceli, Bingdl), TR82 Diizey 2
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Bolgesi(Cankir1, Kastamonu, Sinop), dir. Bu bolgeler i¢in 6zellikle sanayi alaninda,
imalat sektoriinde yesil ve dijital doniisiim Onceliklidir. Yagsam alanlarinin yesil
dontistimii, ekolojik dengenin korunmasi, kentsel planlamada yesil doniisiim
oncelikler icinde yer almamaktadir. Yesil doniisiim toplumu da kapsayan bir

doniisiimden ¢ok verimlilik eksenli ele alinmistir.

TR63 Bolge Plani (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TRB1 (Malatya,
Elaz1g, Tunceli, Bing6l) Bolge Plani, 6 Subat 2023 depremi sonrasi, sektorlerin,
altyapinin iyilesmesi iizerine kurgulanmistir. Bolge planlarinin geneli depremden
sonra bolgenin iyilesmesi ve bolgenin afetlere direngli hale getirilmesi iizerine
odaklanmaktadir. Yesil ve dijital donlisiim bu bolgelerde alt hedef olarak zayif bir

bicimde yer almaktadir.

TR61 Bolge Plani(Antalya, Isparta, Burdur) i¢in, tarimda ve sanayide
verimliligin arttirilmast ig¢in yesil bliylime ve dijitallesme bu sektorlerde oncelik
olmustur. TR71 Bolge Plan1 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) i¢in,
kirsal niifus orani yiiksek oldugu i¢in bolgenin 6nceligi kirsal ekonomiyi giiclendirmek
lizerine olmustur. Bu nedenle kirsali merkeze alan bir siirdiiriilebilirlik anlayis1 s6z

konudur.

Bazi bolge planlarinda yesil ve dijital doniisiim oldukga zayif bir diizeyde yer
almaktadir. TRB2 Bolge Plani(Mus, Van, Bitlis) gelismislik bakiminda bolge
igerisinde son sirada yer aldig1 i¢in daha ¢ok ekonomiyi gli¢lendirici, istthdami arttirict
hedef ve tedbirler iizerinde durmustur. Yesil bitylimeyi alt hedef olarak alan stratejik
oncelikler icerisinde yer almayan bolge planlart bulunmaktadir. TR63 Bolge Plani
(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TRC2 Bolge Plani (Diyarbakir, Sanlwrfa),
TRBI1 Diizey 2 Bolge Plani( Malatya, Elazig, Tunceli, Bingol), TR52 Bolge
Plani(Konya, Karaman) yesil ve dijital doniisiim tedbirleri ve hedeflerinin zayif oldugu

planlardir.

Bu boliimde yapilan igerik analizine gore yukaridakilere benzer sonuglar elde
edilmistir. Izmir Bélge Plani, Istanbul Bélge Plani, TRC1 Bélgesi(Gaziantep,
Adiyaman, Kilis), TR42 Bolgesi(Kocaeli, Yalova, Sakarya, Diizce) bolge planlarinda
yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili anahtar eklime yogunluklarinin fazla

oldugu goriilmektedir. Bu durum belirtilen boélgelerin yesil doniisiimii kalkinma
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hedeflerine diger bolgelere gore daha fazla eslestirdiklerini ve bu konuyu daha ¢ok

onemsediklerini planlarini siirdiiriilebilirlik i¢in olusturduklarini géstermektedir.

TR63 Bolge Plan1 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir) Bolge Plani, TRB1 (Malatya, Elaz1g, Tunceli, Bingol) Bolge Planinin ise
yesil donlisiime yonelik anahtar kelime yogunluklarinin diistikliigii géze ¢arpmaktadir.
Bu bolgelerde yesil ve dijital doniisiime yonelik dnceliklerin daha geri planda kaldigini
gormekteyiz. Bu bolgeler 6 Subat depremi sonrasi afete karsi direngliligi 6n plana
cikarmaktadir. Ancak direnglilik sadece depreme karsi degil aym1 zamanda iklim
degisikligi ile miicadele de 6n plana ¢ikan bir kavramdir. Bu nedenle bu bdlgelerin
afete kars1 direnglilik ile birlikte yesil doniisiimii de Onceleyen bir tutum almalari
bolgelerin gelecegi i¢in yararli olacaktir. Direngli bir bdlge olusturmak i¢cin mekansal
gelisim semalarinin bolgesel metabolizma yaklasimi ile olusturulmasi bélgenin yesil

doniigiimiine fayda saglayabilir.

Bolgelerin bolge planlarinda yesil doniisiimii bir alt hedef olarak dikkate aldig:
goriilmektedir. Ancak siirdiiriilebilir bir doniisiim bolge ekonomisinin ve yasam
alanlariin, toplum ile birlikte tiim yonleri ile ele alinmalidir. Bélgesel kalkinmada
gercek bir yesil donlisim boyle bir algt ile degerlendirildigi zaman

gerceklesebilecektir.
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6. BOLUM
6. TURKIYE’DE YESIL EKONOMI: ILLERIN
DEGERLENDIRILMESI

6.1. Yesil Ekonominin Bélgesel Olarak Olciilmesi

Hem iilke diizeyinde hem de il diizeyinde yesil ekonomi performansinin
Olctlilmesi yesil ekonomiye yonelik politikalarin olusturulma ve uygulama siireci i¢in
gereklidir. Bir bolgenin yesil ekonomi gelisimini degerlendirmek icin yapilacak olan
analizde makro seviyede g¢evre ve ekonomi arasindaki etkilesimi ortaya koyacak
degiskenlerin belirlenmesi gerekmektedir. *??Bélgesel bir siirdiiriilebilir doniisiim igin
ekonomik ve cevresel bir 6l¢iimiin yapilmasi gerekir. Arastirma alaninda mevcut
yaklasimlar halen gelistirilmektedir. Tanimlamalardaki baz1 belirsizlikler ve mevcut
verilerin eksikligi bu konudaki engelleri olusturmaktadir. Bu nedenle {ilke
ekonomilerinin doniisiimiiniin ger¢eklesmesi daha gii¢ olmaktadir. Yesil ekonominin
oleiimii i¢in GSYIH hesaplamasinin daha &tesinde hareket etmek gerekir.
Ekonomilerin doniisiimiinii izleyebilmek i¢in arz yanli bir 6l¢iimiin kullanilabilmesi
ve ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin 6l¢iilebilmesi dnemli meselelerdendir.
Bu yondeki mevcut ¢abalar daha ¢ok atik su aritma tesisi gibi geleneksel gevresel

sektorler tizerine veri toplamak iizerinedir.

Yesil ekonominin 6l¢limii i¢in alternatif 6l¢glim yaklasimlari arastirilmaktadir.
Ekonomilerin doniisiimiiyle ilgili gelismelerin daha 1yi yansitilabilmesi i¢in bazi yesil
ekonomi gostergeleri bulunmaktadir. Bu gostergeler araciligiyla ekonomik gelismeyi
gorebilmek icin GSYH’nin 6tesinde ekonomik, sosyal ve c¢evresel agidan daha
biitiinciil 6l¢iim araglarina gereksinim bulunmaktadir. Farkli 6l¢timleri tek bir deger
igerisinde bir araya getirmek veya karmasik sonuclari basitlestirmek i¢in degerleri bir

araya getirmek gibi segenekler bulunmaktadir. Farkli yaklasimlarin bir araya

422 [brahim Al, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi: Tiirkiye icin Bir Endeks Onerisi,
Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.12, Say1.1, 2019, s. 114-118.
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getirilmesi, endekslerin olusturulmasi gelisim siirecinin daha genis bir bigimde

sunulmasinda faydali olabilmektedir. 423

Kentlerin stratejik hedefleri, sosyal kapsayicilik, yesil ve diisiik karbonlu,
kaynaklarin korundugu siirdiiriilebilir bir gelecektir. Yesil kent ekonomilerinin
gelisimi, bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasinda giderek 6nemi artan bir gosterge
olmaktadir. Bolgelerin gelisiminin koordine edinebilmesi, yapict plan ve stratejilerin
olusturulabilmesi yesil ekonomiyi bolgesel diizeyde test edebilmek ic¢in bilimsel bir

degerlendirme sistemine gereksinim vardir.*?*

6.2. 01 Diizeyinde Yesil Ekonomileri Olcmek icin Gostergelerin
Belirlenmesi

Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilirlik gostergelerinin tanimlanmasi, bir araya
getirilmesi talebi, ulusal ve uluslararas1 diizeyde karar vericiler i¢in son yillarda
giderek artmaktadir. Uygulanan politikalarin etkinligini izleme ve degerlendirme
ithtiyact bu alanda giderek artmistir. Bir¢ok uluslararasi organizasyon bu konu iizerine
calismaktadir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Ekonomik Kalkinma ve
Is Birligi Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 (World Bank) gibi uluslararasi bankalar,
gostergeler iizerine ¢alisan kuruluslardir. Ulusal ve uluslararasi ekonomik, politik ve

finansal kararlar bu gostergelerin temelinde alinmaktadir.4?

Bu kapsamda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) yesil ekonomi
lizerine gostergeler gelistirme lizerine tartisma baslatmistir. UNEP, kapsayici yesil bir
ekonomiye yonelik ilerlemeyi 6lgmek isminde bir rapor yaymlamistir. Raporda, yesil
ekonomi gostergelerinin ¢esitli {ilkelerde yesil ekonomi politikalar1 i¢in bir
degerlendirme araci olarak kullanilmasinin beklendigi, ayn1 zamanda gostergeleri her

tilkenin kendi kosullarina uygun hale getirmesinin beklendigi belirtilmistir. UNEP,

423 LLucien Georgeson, Mark Maslin and Martyn Poessinouw, The Global Green Economy: A
Review of Concepts, Definitions, Measurement Methodologies and Their Interactions,
Geograpy and Environment, Cilt.4, Say1.1, 2017, s. 1-16.

424 Bin Meng, Lingyan Zhou, Le Qu, Muhammad Zoynul Abedin, Measurement of Urban
Green Economy Development, An Empirical Analysis from 31 Provinces in China, Ekoloji
28,(107), 2019, s.2070.

425 Gilberto C. Gallopin, Environmental and Sustainablity Indicators and Concept of
Situational Indicators. A Systems Approach, Environmental Modeling and Assesment
1(1996), s.101.
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yesil ekonomi i¢in, yesil ekonomi tanimina dahil olan bilesenlerin olusturdugu, refah,
sosyal esitlik, ekolojik kitlik ve cevresel riskin azaltilmasi iizerine gostergeleri
onermektedir. Rapor, gostergeler ile sadece mevcut durumu degil ayn1 zamanda yesil
ekonominin erisilebilmesi i¢in bir politika silirecinin belirlenmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Cevresel konular ve hedefler i¢in belirlenen gostergeler ise; 3 asamadan
olugmaktadir. Baslangic asamasi c¢evresel sorunlar ve hedefler iizerine olan
gostergeler, ileri asamada politika miidahaleleri icin gdstergeler, son asama ise

politikanin refah ve esitlik i¢in etkilerini belirleyen gostergelerdir.

Cevresel konular ile iliskili gostergeler, iklim degisikligi ile ilgili gostergeler,
karbon emisyonu, yenilenebilir enerji (enerji arzindaki payi), kisi basi enerji tiikketimi,
ekosistemle ilgili konularda, ormanlik alan, toprak ve deniz koruma alani, kaynak
verimliligi ile ilgili olarak, enerji verimliligi, malzeme yogunlugu, su verimliligi,
kimyasal ve atik yonetimi alaninda atik toplami, atiklarin geri doniisiimii ve yeniden
kullanimi1 gibi gostergeler bulunmaktadir. Yesil ekonomi politika araglarina yonelik
gostergeler ise, Yesil yatirnma yonelik Ar-Ge Yatirimlari, ¢evresel mal ve hizmet
yatirimi, fosil yakit, fosil yakit vergilendirme, yenilenebilir enerji tesvikidir. Yesil is
becerilerine yonelik, egitim harcamasi ve egitilen kisi sayist 6rnek olabilir. Refah ve
esitlik ile ilgili gostergeler, katma deger, istihdam, okuma yazma orani, temiz suya
erisim, kanalizasyona erisim, hava kirliliginden dolay1 hastaneye yatan insan sayist,

saglik hizmetlerine erisim gibi &rnekler gosterilebilir. 42°

Cevresel gostergeler yaninda bir ekonomide siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanmas1 ve endiistriyel bir iyilesmenin gerceklesmesi ekonomik seviyenin
yansitilmasi ile gerceklesebilir. Bu gostergelerden bazilari, tiretimde kullanilacak is
giicii, yatirim sermayesi ve enerji tiikketimidir.*?” Yesil bir ekonominin dayandig alt:
temel sektdr bulunmaktadir. Bunlar; yenilenebilir enerji, yesil binalar, siirdiiriilebilir
ulagim, atik yonetimi, su yonetimi ve toprak yonetimidir. Yesil bir ekonomik sistem
yonetilebilir olmalidir. Diizenleyici ve yasal bir ¢erceve, yonetmelikler, kararnameler

politika alaninda neler yapilacagini belirler. Stratejik gorevlerin uygulamalari ya da

426 UNEP, Measuring Progress Towards an Inclusive Green Economy, 2012, s.15-20.

427 Fumin Deng, Hui Zhu ve Xuedong Liang, Regional Green Development and Spatial
Evolotion in China: Abiding by Theory of Dissipative Structure, E3S Web of Conferences,
2018, s.3.
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nasil yapilacagi, teknik temellere ve diizenlemelere baglidir. Finansal sistem de
diizenleyici yapinin itici giliciidiir. Biitgenin finansmani, ¢esitli yatirimlar,
vergilendirme sistemi yesil bir ekonominin mevcut durumunu belirlemede 6n plana
cikmaktadir. Mali tesvikler de yesil ekonomi i¢in olduk¢a ©nemli oldugu ele
alinmaktadir.  Enerji  a¢isindan incelendiginde, yesil biiyiimenin temel
belirleyicilerinden biri enerji yogunlugudur. Yenilenebilir ve yenilenmeyen
kaynaklarinda g6z oniline alinmasi gerekmektedir. Ulasim alt basliginda en 6nemli
gostergelerden biri emisyon ve teknik olarak kullanimdan kaynaklanan atik miktaridir.
Insaat alt basliginda insaat materyallerinin etkisi, enerji etkin veya akilli evlerin say1si
dikkate alinmalidir. Yesil ekonomide is diinyasinin rolii ele alindiginda, bolgesel bir
ekonomi igerisinde yesil sanayinin paymin One ¢iktig1 goriilmektedir. Ekolojik
parametrelerden bir digeri ise, ekolojik turizm, ekolojik rotalar ve turistler olarak
belirlenebilir. Ancak en 6nemli gosterge bolge icerisinde eko-turizmden elde edilen

gelirlerdir.4?

Bolgesel bir ekonominin ekolojiklesme seviyesini gdstermek i¢in bazi alt
gostergeler onerilmektedir. Bir bolgede ekolojik islerin agirligi, bir bolge niifusunun
cevresel alanla olan bagi, iiretimin ekolojik uyumlulugunun parametreleri, eko-
yenilik¢i gostergeler, ekolojik alanlarda uluslararasi ig birligi gostergeleri, ekolojik
gida giivenligi parametreleri, bolgede yasayanlarin ekolojik egitim gostergeleri, bolge
halkinin ¢evresel durumlara ve olaylara olan farkindalig1 gibi gostergeler bunlardan

bazilaridir.

Bir bolgenin yesil ekonomi seviyesini gosteren ekonomik gostergeler, kisi
basina GSYH, GSYH’de ¢evre korumanin payi, kisi basit GSMH, ¢evre vergileri ve
tesvikler, cevresel zarar1 diizeltmek igin kisi bas1 milli gelir, ekolojik gostergeler;
ekolojinin rehabilitasyon maliyetleri, tarimsal arastirmalar ve tarim sektoriindeki
destek maliyeti, hava kirliligini azaltma harcamalari, kirletenler i¢in para cezalari,
cevre fonu i¢in harcamalar, yesil ekonomi seviyesini gosteren sosyal gostergeler;
politika bilim ve egitimde ¢evresel farkindalik yaratabilmek, ISO 14001 (Cevre

Yonetim Standardi) sertifikasina sahip olan isletmelerin sayisi, yenilik¢ilik indeksi,

428 Natalia Vukovic, Vladamir Pobedinsky, Sergey Mityagin vd, A. Study on Green
Economy Indicators and Modeling: Russian Context, Sustainability, 2019, s.2-7.
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uluslararas1 gostergeler ve yenilikcilik faaliyetlerini igeren gostergeler; dogal
kaynaklar1 korumayi finanse etme iizerine ikili ve uluslararasi projelere yapilan katki,
siirdiiriilebilir kalkinma ulusal stratejisinin mevcudiyeti, siirdiiriilebilir kalkinma
tizerine ulusal bir konseyin varligi, uluslararasi ¢evre ve doga koruma anlagmalarina

katilim gibi gostergelerdir.

Bir bolgenin yesil kalkinmasindaki mevcut sorunlar, biitiinlesmis gostergelerin
alt gostergeleri ile aciklanabilir. Ornegin yesil bir ekonomide etkinsiz bir biitge
finansmani, ¢evre maliyetleri indeksi ile degerlendirilebilir. Cevre dostu bir yasam
seviyesini arttirma seviyesinin diigiik olmasi problemi, eko-etiketleme gelisimi indeksi
ile, bir bolgede kirletici olmayan iiretim agirliginin diisiik olmasi durumunda, tiretimin
ekolojik uyum gostergesi, bolgede iiretilen toplam mal miktarinin iginde kirletici
olmayan mallarin agirliginin diisiik olmast durumunda ekolojik olarak giivenli
gidalarin gostergesi, yesil bir ekonomik kalkinmada boélgenin uluslararasi katiliminin
diisiik olmas1 ekolojik cevre ile uluslararas1 igbirligi indeksi gibi gostergeler
mevcuttur. Bu gostergeler ile yapilan analizler bolgede gerceklestirilen politikalarin

hem pozitif hem de negatif yondeki gelisimini izlemeyi saglar.4?°

Genis capta sosyal, ekonomik ve gevresel gostergeleri bir araya getirmek
genellikle politika yapicilar tarafindan zor goriilmektedir. Bu gostergeler, genellikle
farkli birimler ile o6lciilmekte, birbiriyle zit goriinen sinyaller igerenleri
uyumlastirmay1 ve uygulamay1 zorlastirmaktadir. Bu yiizden, temel egilimlere gore
hareket edilmektedir. Bu kapsamda karmasik bilgileri, goreceli olarak basitlestirilmis
bir yolla 6zetleyen, kolay anlasilabilen, kamu ve yoneticiler tarafindan uygulanabilen
gosterge tablosu, birlesik indeks gibi uygulamalar gerceklestirilmektedir. Ayrica
gosterge bilesenlerini 6lgmek i¢in temel verilerin ve metodolojilerin, seffaf ve kolay
anlagilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu sekilde belirli bilesenler tizerinden daha detayli

bilgiler edinilebilmektedir.**°

429 |_arissa N. Rudneva, Irina G. Pchelintseva, Maria A. Guryeva, The Indicative System of
Assesing the Level of Ecologization in Context of the Region’s Sustainable Development,
International Journal of Economics and Financial Issues, 2016, s.4-5

430 Anton Nahman, Brian K. Mahumani, Willem J.de Lange, Beyond GDP: Towards a Green
Economy Index, Development Southern Africa, 2016, s.4.
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6.3. Veri Zarflama Analizi

Calismada yesil ekonominin kalkinmaya/bolgesel kalkinmaya olan etkisi 81 il
diizeyinde arastirilmistir. Bu bdliimde illerin yesil ekonomi etkinliginin belirlenmesi
amaciyla parametrik olmayan yontemlerden biri olan veri zarflama analizinden
yararlanilmistir. 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodos tarafindan yazina
kazandirilan Veri Zarflama Analizi (VZA), basit ama gii¢lii bir yontemdir. Veri
Zarflama Analizi (VZA) ¢ok sayida girdiyi, ¢cok sayida ¢iktiya doniistiiren Karar
Verme Birimi (KVB) olarak adlandirilan benzer birimlerin performanslarini
degerlendirmede kullanilan bir yaklagimdir. VZA analizinin 6zilindeki temel diisiince
kiyaslanabilir KVB’leri igerisinde en iyi olan1 ve etkin sinir1 belirleyecek bir yontem
olusturmaktir. Gilinlimiizde VZA, egitim, bankacilik, tarim, bilgi teknolojileri, hisse
senedi piyasasi, tedarik zinciri gibi alanlarda arastirmacilar tarafindan yaygin olarak
kullanilmaktadir.*** Bunun yaninda iiniversite etkinligine iliskin yapilan galismalar,
kamu alanindaki bazi calismalar, saglik hizmeti uygulamalarmin etkinliginin
Olclilmesine iliskin ¢alismalar, madencilik alanindaki ¢alismalar ve restoran

etkinliginin 6l¢iilmesinde VZA analizinden yararlanilmistir. 432

Bu c¢alismada ayrica performans oOl¢iimii bakimindan coklu karar verme
yontemlerinden Promethee yontemi kullamilmistir. Yapisal ve temel amaglar
bakimindan farkli olan iki yontemin kullanilmasi elde edilen siralamalar arasinda
anlaml1 bir iligski olup olmadigi kullanilan bu iki yontemin birbirini destekler nitelikte

olup olmadig1 arastirilmastir.

VZA, birden ¢ok girdi ve ¢iktinin oldugu, girdi c¢iktilarin farkli Olci
birimlerinin bulundugu durumlarda karar birimlerinin goreli performansini 6lgmeyi

amaglayan dogrusal bir programlama teknigidir.**® VZA’de karsilastirilabilir karar

1 Algin Okursoy, Didem Tezsiiriicii, Veri Zarflama Analizi ile Goéreli etkinliklerin

Karsilastirilmast: Tiirkiye’deki Illerin Kiiltiirel Gostergelerine iliskin Bir Uygulama, Celal
Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi, 2014, Cilt.21, Say1.2, s.2.

432 7Zuhal Sar1, Veri Zarflama Analizi ve Bir Uygulama, Hacettepe Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi, 2015, s.10.

433 Kenan Oguzhan Orug, Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik Ol¢iimleri ve
Universitelerde Bir Uygulama, Doktora Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008, s.11.
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verme birimlerinin goreli etkinliginin degerlendirilmesine dayanan bir tekniktir. VZA,
karar birimleri i¢in etkin skorlar1 ve etkin olmayan karar birimleri icin referans
birimlerini saglamaktadir.*** VZA’da etkinlikler en iyi u¢ degerlere gére hesaplandigi
i¢cin bu ug¢ degerlerden etkilenirler. Bu nedenle VZA ile hesaplanan etkinlik degerleri
mutlak olarak degil, gorecelilik ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. *® VZA
deterministtik bir yontem olmasi nedeniyle rassal hataya yer verilmemektedir.
Parametrik olmayan bir yontem oldugu i¢in sonuglarin istatistiksel olarak test edilmesi
zordur. VZA’da girdi ve c¢ikti degisken sayisi olabildigince az olmali ve karar
birimlerinin {iretim siirecini dogru olarak vermelidir. Ciinkii ¢ok fazla girdi ve ¢ikti
degiskeni kullanilmasi, gorece etkin olan ve etkin olmayan karar birimlerinin

birbirinden ayristirilmasini zorlagtirir. 4%

Bu calismada Tiirkiye’de il diizeyinde yesil ekonomi performansinin
Olgiilmesi ve etkinlik/etkinsizlik kaynaklarmin belirlenmesi, herhangi bir karar
biriminin (il) performansini iyilestirilmesi i¢in gereklidir. fllerin idari ve ekonomik
sistemleri birbirine benzemektedir. Bu nedenle 81 il, KVB olarak ifade
edilebilmektedir. Calismada girdi ve cikti degiskenleri OECD’nin yesil ekonomi
performanslarini belirleyen degiskenlerden secilmistir. VZA’nin basarili bir bi¢imde
uygulanabilmesi i¢in tim KVB’ne ait girdi ve ¢ikti degiskenlerine iliskin verilerin
giivenilir olmast ¢ok oOnemlidir. Veriler, KVB’nin etkinligini 6nemli diizeyde
etkileyecegi i¢in giivenilir kaynaklardan verilerin elde edilmesi gerekmektedir. Eger
herhangi bir KVB i¢in verilere ulagilamiyorsa veya verilerin giivenilirliginden siiphe
ediliyorsa o0 KVB’ni analize dahil etmemek gerekir. Bu nedenle ulasilabilen verilere
ait olarak kapsayicilig1 yiiksek olmasi i¢in 2016 yili analiz yili olarak secilmistir.
Analizin amacina uygun veri setini belirlerken, verilerin elde edilebilirligine ve

giivenilirligine dikkat edilerek segim yapilmustir. 43’

434 Ppekka Korhonen, Searching the Efficient Frontier in Data Envelopment Analysis,
International Institute for Applied Systems Analysis, 1997, s.1.

4% Unal H. Ozden, Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin
Etkinliginin Olciilmesi, Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Dergisi,2008, s.169.

4% Ozden, Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin Etkinliginin
Olgiilmesi, s.169.

7 Gizem Giilsevin, Tiirkiye’deki Illerin Egitim Gostergelerine Gore Veri Zarflama Analizi
[le Incelenmesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Mart, 2014, s. 27.
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VZA’de etkinlik degeri “0-1” degerleri arasinda degismektedir. Etkinlik skoru
“1” olan karar birimleri en iyi gdzlem kiimesini ve verimlilik sinirin1 olusturmaktadir.
Etkinlik skoru “1” den az olan karar birimleri goreli olarak verimsizdir. Tanimsal
olarak, sinir iizerindeki herhangi bir nokta bir girdi kiimesini, ¢ikt1 kiimesine
doniistiirebilmek i¢in elde edilebilir bir teknigi temsil eder. Etkinlik degeri 1’den
kiigiik olan karar birimleri ise goreli olarak verimsizdir ve bu karar birimlerinin

etkinlik degeri sinira olan uzakligini temsil eder. 4%

Cikt
Girdi

Verimlilik =

VZA’nin goreli etkinligi; ¢iktilarin agirlikli toplaminin girdilerin agirlikli
toplamina oranlanmasi ile bulunur.

Etkinlik= ¥ Agirlikli Ciktilar/ £ Agirlikh
Girdiler

Parametrik  yaklasim, bagimsiz degiskenleri bagimli  degiskenlerle
iligkilendiren 6zel bir fonksiyon (regresyon denklemi, itiretim fonksiyonu gibi)
olusturmay1 gerektirmektedir. Bu fonksiyonel bicim ayni1 zamanda hata terimlerinin
dagilimi hakkinda 6zel varsayimlar gerektirir. VZA, parametrik yaklagimlarin aksine
herhangi bir fonksiyonel varsayim gerektirmez. VZA, her bir karar birimi i¢in
maksimum performans belirler, gozlem kiimesi icgerisindeki diger tiim karar

birimlerinin goreli performansini 6lger.

Her bir karar birimi ug¢ sinirin iizerinde veya altinda yer alir. VZA modelleri
temelde etkin smira yonelik oransal hareket tiirlerine bagli olarak, iki gruba
ayrilmaktadir. Bunlar girdiye yonelik ve ¢iktiya yonelik modeller olarak ifade edilir.
Girdiye yonelik modeller, ¢ikti miktarinda degisiklik olmadan oransal olarak girdi
miktar1 ne kadar azaltilmasi gerektigi tizerinde dururken, ¢iktiya yonelik modeller
kullanilan girdi miktar1 degistirilmeden, c¢ikti miktar1 oransal olarak ne kadar

artirilmalidir sorusuna cevap aramaktadir.*3®

438 Ozer Depren, Veri Zarflama Analizi ve Bir Uygulama, Yildiz Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s.27-28.

439 Sushil Yadav, L.Akshay vd, Assesment of Academic Departments Efficiency Using Data
Envelopment Analysis, International Journal of Advanced Production and Industrial
Engineering, Cilt.2, 2017, s.33-36.

241



6.3.1. VZA’min Uygulama Asamalari
VZA ile performans 6l¢iimiinde belirli asamalardan faydalanilmaktadir.

1. Analize girecek olan karar verme birimlerinin(KVB) tanimlanmasi:
VZA yontemi ile goreli etkinlikler hesaplanacagi i¢in karsilastirmanin anlaml
olabilmesi icin KVB’lerinin aymi girdiyi kullanarak, ayni ¢iktiyr ireten homojen
birimler olmasina dikkat edilmelidir.

2. Secilmis olan KVB’lerinin goreli etkinliklerinin degerlendirilmesi igin,
uygun girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. VZA analizi, analizde
kullanilan girdi ve ¢ikti degiskenleri kiimesine dayanir. Farkli girdi ve ¢ikti
degiskenlerinin kullanimi, tamamiyla farkli sonuglara yol acabilecektir. Girdi ve ¢ikti
seciminde ¢ogunlukla uzmanlarin fikirleri, gegmis deneyimler ve ekonomik teoriler
yol gosterici olmaktadir.

3. VZA modellerinin uygulanmasi ve sonuglarinin yorumlanmasi: VZA
ile etkinlik 6l¢limiinde, uygun modellerin secilerek analizinin yapilmasi ve elde edilen
sonuglarm yorumlanmasi son adimi olusturmaktadir. 44

4. VZA uygulamasinda secilen KVB’nin girdiler ve ¢iktilar agisindan
benzer olmasi, benzer ¢evre kosullarinda faaliyet gostermesi gerekmektedir. VZA,
karsilagtirmaya dayanan goreceli bir yontem oldugu icin dis ¢evre sartlarinda var olan
bir degisiklik, karar birimlerinin de etkinligini degistirecektir. Bu durum analizin
sonuglarinda belirleyici olmaktadir. **' VZA, en iyi uygulamayi gosteren bir
yontemdir. Maliyet etkinsizliklerini ve potansiyelin birikiminde ihtiyatl bir tahmin
saglar. Bu durum farkli birimler arasinda rekabet 6l¢giisiinde VZA’nin optimalliginin
teorik alt yapisinin bir pargasidir. 442

S. Etkinlik analizinde, hesaplama yapilirken agirliklar her zaman 6nceden
analizci tarafindan belirlenmemektedir. VZA, veri setini kullanarak dogrusal

programlama teknigi ile her karar birimi i¢in farkli agirliklandirmanin yapilmasini

40 Ergiin Eroglu, Fatma Lorcu, Veri Zarflama Analitik Hiyerarsi Prosesi (VZAHP) ile Sayisal
Karar Verme, 1.U Isletme Fakiiltesi, isletme Dergisi, Cilt.36, Say1.2, 2007, s.35.

41 Algin Okursoy, Muhsin Ozdemir, Veri Zarflama Analizinde Homojen Olmayan Karar
Verme Birimi i¢in Kiimeleme Analizi Yaklasimi, Ege Akademik Bakis, Cilt.15, Say1.1, 2015,
s.81.

442 Mikko Syrajannen, Peter Bogetoft, Perl Agrell, Analogous Efficiency Measurument Model
Based on Stochastic Frontier Analysis Final Report, 2006, s.18-20.
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saglar. Her karar birimi, etkinligini diger karar birimleri kargisinda maksimize edecek
sekilde agirlik seti belirleyerek degerlendirilir. Bu nedenle yapilan analizler mutlak
degil goreceli olmaktadir.*43

6. VZA, ¢ok boyutlu gosterge setine dayali olan birkag karar biriminin
karsilastirilmasinda  kullanilan bir yontemdir. Karar birimlerin performansi
gostergelere ait belirli agirliklandirmalarin  tanimlanmasi yapilmadan siralanmig
veriler tarafindan belirlenmektedir. Aksine agirliklar, yontemin kendi igerisinde
hesaplanmakta bu sekilde sirali bir bi¢imde karar birimleri en iyi uygulamay1

gosterebilmektedir. Bu sekilde karar birimi diger karar birimleri ile kiyaslanarak

etkinligi belirtilir. 444

6.3.2.Temel Veri Zarflama Analizi Modelleri

Bir veri zarflama analizinde temelde tiim karar birimleri arasindan etkin sinir1

ve bir zarf ylizeyine olan uzakliklarina gore farkli modeller tanimlanmugtir.
Zarflama sekli ile ilgili olarak,

1978°de Charnes, Cooper ve Rhodos’un (CCR) 6ne siirdiigii model, dlgege
gore sabit getiri varsayimina dayanmaktadir. CCR yontemi girdi odakli ve ¢ikt1 odakli
olarak ¢oziilebilir. Girdi odaklilik kavrami, ¢ikti miktar1 sabit tutularak girdi
miktarinda meydana gelecek degisimlerin incelenmesi olarak tanimlanmigstir. Daha
sonra 1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper (BCC) tarafindan 6l¢ege gore degisken
getiri modeli gelistirilmistir. Ayn1 sekilde BCC modeli de girdi ve ¢ikt1 odakli olarak

¢oziilebilir. 44

43 Ipek Deveci Kocakog, Veri Zarflama Analizindeki Agrhk Kisitlamalarinin

Belirlenmesinde Analitik Hiyerarsi Siirecinin Kullanimi, D.E.U. 1.1.B.F. Dergisi, Cilt.18,
Say1.2, 2003, 5.2

44 Victoria Wojcik, Harald Dyckhoff, Marcel Clermont, Is Data Envolopment Analysis a
Suitable Tool for Performance Measurement and Benchmarking in Non-production Context,
Business Research, 2019, s.571.

45 Miibeyyen Tepe Kiiciikoglu, Kiyaslama Calismasinda Veri Zarflama Analizi Kullanim,
Istanbul Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.85.
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6.3.2.1. Girdiye Yonelik CCR Modeli

Girdiye yonelik bir modelde, VZA verilen seviyedeki ¢ikti igin girdiyi
azaltmay1 amaclar. Bir diger deyisle herhangi bir karar birimi belirli bir seviyedeki
cikt1 igin girdilerini ne kadar azaltmasi gerektigini gostermektedir.**® Model asagidaki

gibi tanimlanmaktadir.

ZS=1 ury
f=max———
2,=1ViXio

Kisitlar,

Zi=1 uryrj
=<
Zi=1 ViXij

1 =1,2,...... n (1)

Vi, U0 r=1,2,.....s 1=1,2,........ m

Burada

0 : o. KVB i¢in etkinlik degeri

n : Kiyaslanacak KVB sayisi

s: Cikt1 sayis1

m: Girdi sayis1

u,: Etkinligi 6l¢tlilen o. KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik degeri
v;: Etkinligi 6l¢iilen o. KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik degeri
Xio: Etkinligi dl¢iilen 0. KVB’ne ait 1. girdi miktari

Vro: Etkinligi 6l¢iilen 0.KVB’ne ait r. ¢iktt miktari

xij: Etkinligi 6lgiilen j. KBV ne ait i. girdi miktari

yrj:Etkinligi 6lgtilen ). KVB’ne ait r. ¢ikt1 miktari

446 Jean- Marc Huguenin, Data Envelopment Analysis (DEA), A Pedagogical Guide for
Makers in the Public Sector, Swiss Graduate School of Public Administration, 2012, s.8.
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Yukaridaki matematiksel gdosterime gore (1) optimal deger(karar birimi i¢in
etkinlik degeri) biri asmamalidir. Eger optimal deger 1’¢ esit ise bu durumda ele alinan

KVB etkin simirda yer almaktadir.**’

VZA teknigi olarak adlandirilan parametrik olmayan programlama yaklasimi
esas olarak kesirli programlama bigimindedir. VZA modellerinde birbirleriyle
kiyaslanacak n adet KVB oldugu ve her bir KVB’nin “m” adet girdi kullanilarak “s”
adet ¢ikt1 tirettigi varsayilir. Bu durumda j tane (j:1,2,3,....,n) tane, KVB’nin etkinligi

yukarida verilen kesirli programlama formunun ¢oziimiinden elde edilir.

Referans kiimesi olarak kullanilan KVB’nin tamamindan elde edilen veriler ile
problemin ¢oziimii ile u, ve v; agirliklart belirlenir ve bu referans kiimesindeki
herhangi bir KVB’nin etkinligi digerlerine bagl olarak degerlendirilir. Fonksiyonel
gosterimde “o” alt indisi atanarak, modelde o kisim ayirt edilmis olur. Yukaridaki

modelin ayirt edilmis ¢éziimd, ilgili j. KVB i¢in en 1yi agirliklandirmayi saglamis olur.
448

Charnes vd., digerleri (1978) tarafindan gelistirilen ilk model kesirli bir

programlama modelidir ve ¢o6ziimii olduk¢a zordur. Bu nedenle model yeniden

diizenlenerek dogrusal programlama modeline doniistiiriilmiistiir.*°

0=max}’_; U rYro
Kisitlar,
Zi=1 ViXjo = 1

Z:=1 u rYr]'SZimzl U iXjj

447 Yao Chen, Agha Igbal Ali, Contunious Optimization Output-input ratio analysis and DEA
Frontier, European Journal of Operational Research, 2001, s.477.

48 Mustafa Ozkan, Ayse Ozcan, Veri Zarflama Analizi ile Segilmis Cevresel Gostergeler
Uzerinden Bir Degerlendirme: OECD Performans Incelemesi, Y&netim Bilimleri Dergisi,
Cilt:16, Say1:32, 2018, s. 491.

49 Algin Okursoy, Didem Tezsiiriicii, Veri Zarflama Analizi ile Géreli Etkinliklerin
Karsilastirilmasi: Tiirkiye’deki Illerin Kiiltiirel Gostergelerine iliskin Bir Uygulama, Celal
Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi, 2014, Cilt.21, Say1.2, s.5.
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6.3.2.2. Girdiye Yonelik BCC Modeli

CCR modeline konvekslik kisitmin Y A; =1 modele eklenmesiyle

gelistirilmistir. Eklenen kisit ile ek bir degisken (u,)sunulmustur. Bu kisit sayesinde
KVB’in 6lgege gore getiri tiirleri belirlenebilmektedir. Bu sekilde artan, azalan ve sabit
Olcek degerlendirmeleri yapilabilmektedir. Bu yiizden, BCC modeli ayn1 zamanda

Olcege gore degisken getiri modeli olarak da tanimlanabilmektedir.
Ee=max}’_; U rYro — Uo
Kisitlar
Zim=1 ViXjo = 1
Z:=1 UrYro — uOSZ:ll U iXjj
=1,2,...... n v,u=>e r=1,2,....s 1=1,2,........ m

Charnes Cooper ve Rhodos (CCR) yontemi ise Ol¢ege goére sabit getiri
varsayimina dayanmaktadir.*®® CCR yéntemi girdi odakli ve ¢ikt1 odakli olarak
¢oziilebilir. Girdi odaklilik kavrami, ¢ikti miktar1 sabit tutularak girdi miktarinda
meydana gelecek degisimlerin incelenmesi olarak tanimlanmustir.*®? Calismanin
amaci yesil ekonomi performansinin degerlendirilmesi ve iller arasinda bir kiyaslama
yapmak oldugu icin 6zellikle ¢evre ile ilgili degiskenler hedef degisken secilmis ve bu
nedenle VZA modeli olarak, girdiye yonelik CCR yontemi secilmistir. Her bir karar
biriminin etkinlik degeri bulunmakta, ardindan etkin olmayan karar birimleri
kendilerine ait referans kiimesinde bulunan etkin iilkelere A yogunluk derecesine

benzetilerek etkin hale getirilmektedir.

Tiirkiye’de illerin yesil ekonomi etkinliginin degerlendirilmesinde kullanilan
gostergeler, girdi ve ¢ikti degiskenleri olarak belirlenmis ve tablo 1°de gosterilmistir.

Kullanilan gostergeler, calismanin amacina uygun olarak literatiir incelemesi

450 William W.Cooper, Lawrence M. Seiford, Joe Zhu, Handbook on Data Envelope
Analysis: History, Models, and Interpretations, International Series in Operations Research
& Management Science, 2011, s.13-14.

41 Mehmet Aksarayli, Osman Pala, Veri Zarflama Analizi ve Kiimeleme Analizi
Kullanilarak, OECD’ye Uye Ulkelerin Ekonomik Performanslari, Yasam Memnuniyeti ve
Inovasyon Diizeyleri Agisindan incelenmesi, Aydin iktisat Fakiitesi Dergisi, Cilt.2, Say1.2,
2017, s.70.
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sonucunda benzer caligsmalar incelenerek belirlenmistir. Degiskenlere ait veriler,
illerin niifus biiyiikliiklerinin etkisini ortadan kaldirabilmek igin bazi veriler il

niifusuna boliinerek oransal hale getirilmis, 6l¢tim bu degerler tizerinden yapilmistir.

6.3.2.3. Girdi Odakh CCR Siiper Etkinlik Modeli

VZA’nin temel modelleri ile KVB’nin performanslari belirlenmis ve tam etkin
olarak ifade edilen iller 1 etkinlik skorunu almaktadir. Bu durum s6z konusu KVB’nin
kendi aralarinda siralanabilmesini engellemistir.*®> Etkin olan KVB’nin kendi
aralarinda bir etkinlik siralamasi yapilabilmesi i¢in Andersen ve Petersen’in 1993
yilinda gelistirdikleri siiper etkinlik modelleri kullanilmaktadir. Siiper etkinlik
modelleri, etkin olan KVB’yi etkinlik sinirindan ¢ikarip bu KVB’nin etkin sinira olan
uzakligin1 6lgmektedir. Siiper etkinlik modeli uygulandiginda elde edilen degerler
arasinda en yiiksek degere sahip olan KVB en etkin birim olacaktir. Etkin olan
birimlere iligkin siiper etkinlik degerleri en biiyiikten en kiigiige siralanarak, etkin KVB
arasinda da bir siralama yapilmis olmaktadir. Etkin olmayan birimlerin siiper etkinlik
degeri ile goreli etkinlik degerleri birbirine esittir. Bu nedenle bu birimlerin etkinlik

degerlerinin siralamasi degismemektedir. 4°3

Girdi odakli CCR siiper etkinlik modelinin matematiksel gosterimi asagida

verilmistir.

m S
min 6 —SZsio-— 825r0+
i=1 r=1

Kisitlar:

n

z XijAjo — Sio-— 0Xjo = 0

j=1#0

42 Kemal Giindiiz, Veri Zarflama Analizinde Siiper Etkinlik ve Bir Uygulama, Ondokuz
May1s Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s.20.

48 Ozden, Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin Etkinliginin
Olgiilmesi, s.178.
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n

z Yrj )\io — Sro+t — eYro =0

j=1%o
j=1,...,n
r=1,...,m
Si, St Aio = 0 (j#0)
0: Girdi odakli modellerde o. KVB’nin etkinlik degeri

Ajo: Girdi odakli modellerde o. KVB’nin j. KVB’ne gore aldig1 agirlik

degeri
Sio: 0. KVB’nin 1. Girdisine ait aylak (atil) degisken

Sro: 0. KVB’nin r. Ciktisina ait aylak (atil) degisken

6.4. Tiirkiye’de Illerin Yesil Ekonomi Performansinin VZA Analizi ile

Olciimii
6.4.1. Cahismadaki Veri Seti

Calismada 81 il i¢in 2016 yil1 verileri, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (girdi degiskenleri i¢in), Kisi basina tibbi atik
verileri illere ait CED raporlarindan, kisi basina herbisit kullanim1 verileri Tarim ve
Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, illerin GSYIH verileri igin
Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan, Atik Su Aritma tesisi sayisi verileri illere ait CED
raporlarindan, illerin tasarruf verileri igin Tiirkiye Bankalar Birligi’nden, illerin
verimlilik arttirici proje sayisi verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, illerin kisi
basina tehlikeli atik geri doniisiim miktar1 verileri illerin CED raporlarindan elde

edilmistir.

Tablo 3. Calismada kullanilan VZA Girdi ve Cikti1 Degiskenleri

Kodlar Girdi Degiskenleri Kodlar Cikt1 Degiskenleri

X1 Hava Kirliligi(ug/m3) Y1 Illerin GSYIH (Bin TL, Kisi Bast)
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X2 Kisi Bagina Elektrik Y2 Atik Su Aritma Tesisi Sayisi
Tiiketimi (Kw)

X3 Kisi Bagina Tibbi Atik Y3 Kentsel Tasarruf (Milyon TL, Kisi Bas1)
Miktar1 (Ton)

X4 Kisi Bagina Herbisit Y4 Verimlilik Arttirict Proje Sayist
Kullanimi (Bin m3/Yl)

Y5 Kisi Bagina Tehlikeli Atik Geri doniigiim
Miktar1 (Ton)

EMS 1.3 paket programi yardimiyla, Tirkiye’de 81 ilin yesil ekonomi
performans etkinligini belirlemek i¢in, 2016 yilina ait veriler ile girdiye yonelik CCR
(Olgege gore sabit getiri) modeli ve BCC (dlgege gore degisken getiri) modeli
kullanilmistir.  Veriler i¢in 2016 yilinin segilmesinin nedeni verilerin yoklugu
nedeniyle belirtilen gostergeler i¢in tiim illeri kapsamasinin istenmesidir. Tiirkiye’de
il bazinda yesil ekonomi performansinin karsilastirilmasinin yapilmas ilgili alandaki
eksikligin giderilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Caligmada CCR modeli iller
arasinda goreli etkinligi 6l¢gmek, BCC modeli ise teknik etkinligi dlgmek ve dlgek
etkinligini hesaplama i¢in kullanilmistir. CCR-VZA sonuglari ve illere ait performans
degerleri tablo 4’de verilmistir. CCR ve BCC modeli sonuglart EK 1 ve EK 2’de
gosterilmistir. Bu analiz sonuglarina gore, her bir model i¢in referans degerlerine ve
artik degerlerine, girdi-cikt1 degiskenlerine gore sonug tablolart verilmis, yorumlar

yapilmugtir.
Analizde Kullamlan Degiskenler:

Hava Kirliligi: Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda olan, g¢evresel
yasam kalitesi alani icerisinde yer alan bir gostergedir. SKA’dan saglikli ve kaliteli
yasam ile iliskili azaltilmasi istenen bir hedeftir.*** Hava kirliligi, ayn1 zamanda
OECD’nin yesil biiylime gostergeleri arasindan, yasam kalitesinin ¢evresel boyutu
icerisinde yer alan bir gostergedir. Diinya Saglik Orgiitii, kiiresel hava kalitesi

yonergelerine gore hava kirleticileri arasinda partikiil madde (PM2.5 ve PM10, Ozon,

454 T.C. Cumhurbagkanhig, Strateji ve Biitge Baskanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
ve Gostergeleri, 2019, s.7.

249



nitrojen dioksit, siilfiir dioksit ve karbon monoksit bulunur.**® Bu calismada illere ait

hava kirleticilerinden PM10 verileri kullanilmistir.

Kisi Basina Elektrik Tiiketimi: Yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirligin temel
hedeflerinden biri ise enerji verimliligidir. Bu kapsamda birgok kalkinma planinda ve
enerji verimliligi eylem planinda elektirik tiiketiminin azaltilmasi Onemli

onceliklerden biridir.

Kisi Basina Tibbi Atik Miktar1: Hem yesil doniisiimiin ve hem de dongiisel
ekonominin temel hedeflerinden biri atik miktarinin azaltilmasidir. Saglikli ve kaliteli
yasam alaninda 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Sehirleri dayanikli ve

siirdiiriilebilir kilmak hedefleri igerisinde yer alan bir gdstergedir.**®

Kisi Basina Herbisit Kullanimi: Tarimda iiriinlerin kalitesi ve miktarini
arttirmak {izere genis Ol¢iide kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim olgusu igerisinde
ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dengeyi yeniden kurmaya
yonelik sentetik kimyasal ilaglar ve giibrelerin kullaniminin yasaklanmasinin yaninda
organik tarrmin artmasi beklenmektedir.**” Uriin miktarin1 ve kalitesini arttirmakta

kullanilan herbisit miktarinin azaltilmasi: beklenmektedir.

illere ait GSYIH: Ekonomik biiyiime, milli gelirde niceliksel bir artis1 ifade
eder ve kisi basina diisen mal ve hizmetlerin belirli bir zamanda artisin1 ifade eder.

Ekonomik kalkinmanin ilk adimidir.

Atik Su Aritma Tesisi Sayis1: Atik su aritma tesisleri 17 adet siirdiiriilebilir
kalkinma hedefinden 11’ine erisilebilmesine katki saglar. Temel katkis1 erisilebilir su

miktarmin arttirilmasi, temiz su ve sanitasyon hedeflerine ulasilabilmektir. Saglikli ve

%5 OECD, Green Growth Indicators, Database Documentation,
https://stats.oecd.org/wbos/fileview?2.aspx?IDFile=0eddc076-a4f9-4a2b-8e86-
4190c8523b59, 5.33

46 T.C. Cumhurbagkanligi, Strateji ve Biit¢e Baskanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
ve Gostergeleri, 2019, .23

7 Sule Turhan, Tarimda Siirdiiriilebilirlik ve Organik Tarim, Tarim Ekonomisi Dergisi,
2005, s.18.
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kaliteli yasam, erisilebilir temiz enerji, siirdiiriilebilir sehir ve topluluklar, iklim

eylemi, sudaki yasam hedefleri ile iliskili olan bir gdstergedir.*%®

Kentsel Tasarruf: Tasarruf, eckonomik biiylimenin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel unsurlarindandir. Belirli bir kalkinma diizeyine erigebilmek i¢in ne
kadar sermaye gerektigi, elde edilen gelirin ne kadar tasarruf edilip yatirima
doniistiiriilebilmesinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. “*°Bir kentteki tasarruf
miktar1 kentin ekonomik kalkinmasmin siirdiiriilebilirligi acgisindan 6nemli bir

gostergedir.

Verimlilik Arttirici Proje Sayisi: Yesil doniisiimiin temel hedeflerinden birisi
de enerji verimliliginin arttirllmasidir. SKA’dan biri de enerji verimliliginin
arttirlmasidir. *°Bu nedenle sanayide verimlilik arttir1 proje sayisinin arttirilmasi

siirdiiriilebilir bir kalkinmaya katki saglayacaktir.

Kisi Basina Tehlikeli Atik Geri Doniisiim Miktari: Siirdiiriilebilir kalkinma
ve dongiisel ekonomi modelinin temel hedeflerinden biri de atik olusumunun
azaltilmasi ve geri doniisiim miktarinin arttirilmasidir. Stirdiiriilebilir bir atik yonetimi
emisyonlarin azaltimina katki saglayabilir. Tehlikeli atik, patlayici, yanici, zehirli
olmak lizere bir¢ok zararli etkiye sahip olabilmektedir. Cevre ve insan sagligi icin
potansiyel bir risk olusturmaktadir.*®? Siirdiiriilebilir bir cevre ydnetiminin temel

gostergelerinden bir olmaktadir.

6.4.2. Girdi Odaklh CCR-VZA Modeline Gore Uygulama

Tablo 4. Tiirkiye’de 2016 Yili Illerin Yesil Ekonomi Etkinligi CCR-VZA
Modeline Gore Etkinlik Analizi Sonuglari

iller X1 | X2 | X3 X4 Y1 Y2|Y3 Y4|Y5 Theta

458 Khaled Obaideen, Nabila Shehata, Enas Taha Sayed, Mohammad Ali Abdelkareem,
Mohamed S. Mahmoud, A.G. Olabi, The Role of Wastewater Treatment in Achieving
Sustainable Development Goals (SDG), Sustainability Guideline, s.1.

49 Siimeyye Akbaba, Kalkinmanin Finansmaninda Yurti¢i Tasarruflarin Rolii: Tiirkiye
Ornegi, Bursa Uludag Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s. 29.

460 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart
ve Gostergeleri, 2019, s.15.

461 European Union, EUR-Lex, Hazardous Waste, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/glossary/hazardous-waste.html, Erigim:14.07.2025.
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Adana 56 |2717|0.0012 | 0.2197 |24086|5 |8.8598 5.0865 |44,91
Adiyaman 51 |1800 | 0.0006 | 0.1369 |14683 |2 |3.0642 3.2723 | 44,98
Afyonkarahisar |82 |[2272|0.0015 |0.0699 |23161 |10 |6.8570 0.6714 | 45,12
Agr1 43 |529 |0.0006|0.0119 |11042 |0 |[2.1524 0.0187 |91,26
Amasya 30 |1857|0.0006 | 0.2165 |24484|1 |5.5410 1.7153 | 74,12
Ankara 72 |2183]0.0017 | 0.0983 |47146 |27 |39.911 2.2566 | 100
Antalya 53 |3082|0.0012 | 0.2596 | 32585 |34 | 13.262 3.7407 | 69,96
Artvin 19 | 2147 |0.0006 | 0.0014 |27348 |0 |7.2233 1.8123 | 100
Aydin 63 |2310|0.0013 | 0.4825 | 24500 | 30 | 10.559 3.1029 |51,51
Balikesir 42 |2537|0.0008|0.3193 | 28069 |19 |10.420 29412 | 81,27
Bilecik 47 |6816|0.0004|0.0986 |38129|2 |5.7999 23.4047 | 100
Bingol 23 | 950 |0.0005|0.0017 |17552|1 |3.3856 0.5430 | 91,13
Bitlis 29 | 938 |0.0006|0.0093 |13509 |4 |2.2988 0.0554 | 64,02
Bolu 33 |3518|0.0014 | 0.1233 |35225|3 |7.3611 5.1241 | 72,37
Burdur 57 13501 |0.0004 | 0.2404 | 29606 |5 |8.6937 0.9332 | 81,29
Bursa 93 |3726|0.0010 | 0,0457 |37077 |17 |12.293 2.6690 | 70,18
Canakkale 24 | 7480|0.0005|0.5713 |33388 |15 |9.6740 161.048 | 100
Cankir1 47 |2143]0.0006 | 0.1356 | 25943 |9 |5.8887 1.3005 |80,15
Corum 60 | 1608 |0.0009 | 0.1070 |21494 |11 |6.3889 0.4584 |59,54
Denizli 90 |3409|0.0013 |0.0524 | 29726 |33 |12.222 8.7671 |52.33
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Diyarbakir 53 |1150|0.0009 | 0.2247 |15450|2 |3.1981 |0 |0.5379 |[53,17
Edirne 46 |2685|0.0019|1.5656 |27497|7 |11.0160|0 |0.8090 |46.46
Elazig 42 |2348|0.0012|0.0005 |20755|2 |6.0192 [0 |0.5253 |56,54
Erzincan 84 |1711|0.0009 |0.1094 |27173|3 |7.8059 |0 |2.8105 |[72,74
Erzurum 51 |1341|0.0012 | 0.0033 |20629 |4 |3.7798 |0 |2.4933 |70,48
Eskigehir 26 |3861|0.0020|0.1135 |35290 3 |11.9868|1 |71.5482 100

Gaziantep 71 |3760|0 0.0651 |23298|18 |6.399 |3 |2.7514 |big

Giresun 43 |1317|0.0009|0.1032 | 19774 |10 |7.4357 |0 |0.2379 |66,52
Giimiishane 50 |2215|0.0005|0.0008 |19929 (3 |4.2521 |0 [0.2132 |75,16
Hakkari 77 | 634 |0.0004|0.0002 |14659(0 |3.0137 |0 [0.3677 |100

Hatay 79 |3738|0.0009 |0.1097 |21464|9 |7.8765 |0 |24.2268 |45,57
Isparta 56 |274410.0015|0.1631 | 27654 |5 |9.7486 |0 |4.9072 |46,90
Mersin 53 |2638|0.0010|0.0432 | 267188 |9.1000 |0 |10.8784 58,44
Istanbul 75 |244210.0016 | 0.0079 | 55090 | 82 |42.9849 |12 |7.5070 | 100

[zmir 54 4556 |0.0015 | 0.0288 |37879 |31 |18.2183 |8 |0.0401 |81,02
Kars 60 |1108|0.0007 |0.0124 |17795|1 |4.0359 (0 |0.3970 |71,02
Kastamonu 49 |2318|0.0006 | 0.0242 | 24278 |4 |7.1411 |2 |15.2825| 76,65
Kayseri 103 {2970 | 0.0009 [ 0.1176 |[28509|9 |9.2838 |0 |6.2760 |59,59
Kirklareli 74 |7492|0.0007 | 0.0584 |35557 |6 |10.5814|0 |26.8962 72,98
Kirsehir 26 |2297|0.0008 | 0.1695 |23551(1 [9.4120 |0 |[3.2177 |63,44
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Kocaeli 55 | 7507 |0.0011 | 0.0025 |51349|18 |15.1481 |13 | 76.1116 | 100

Konya 50 |3327|0.0010|0.4713 |25846 |50 |7.2056 |2 |12.7015|92,51
Kiitahya 89 |254410.0007 | 0.1579 | 25427 (3 |6.0023 |0 |3.6730 |6594
Malatya 37 11921|0.0015|0.0168 |19243|3 |5.7435 |0 |1.1171 |4537
Manisa 85 |3316|0.0009 | 0.0676 |30930|14 |7.3575 |1 |166.514 100

Kahramanmaras | 54 | 3933 |0.0007 | 0.0367 |20241|3 |4.1974 |0 |0.6668 |45.71
Mardin 63 | 1540 |0.0004 | 0.2097 |16595|0 |2.5780 |0 |[0.7447 |67,81
Mugla 79 |3431|0.0006 | 0.0357 |32767 |27 |16.8289 |0 |12.5345 93,43
Mus 1241978 |0.0004 | 0.0554 |14323|0 [1.9315 |0 |0.0826 |69,30
Nevsehir 46 |2416|0.0006|0.4872 |21998 |4 |9.3712 |0 |0.6798 |59,52
Nigde 73 |2873|0.0007 | 0.0600 |21548 |4 |5.1571 |0 |1.0205 |52,56
Ordu 45 |1487)0.0006 | 0.0236 |18382 |5 ([5.4032 |1 |0.9487 |64,30
Rize 25 |2016|0.0011 | 0. 26647 |5 |7.3928 |0 |1.0062 |Big

Sakarya 62 |3405|0.0009 | 0.2163 |30869 |5 |6.8230 |2 |25.8084|69,03
Samsun 64 |2355|0.0015|0.0438 |23373|10 |6.9367 |1 |10.0606 |48,00
Siirt 91 |1147|0.0006 |0.0099 |15358 |1 |3.1356 |0 |0.0736 |59,34
Sinop 45 |1647|0.0007|0.0742 |23146|0 |7.3786 |0 |0.6825 |69,95
Sivas 47 11715]0.0012|0.0794 | 237804 |[7.5611 |0 |2.0958 |61,77
Tekirdag 103 | 8534 | 0.0008 | 0.2755 |43553 |13 |9.1606 |5 |59.7373|73,35
Tokat 42 |1309|0.0008|0.1520 | 17573 |2 |4.0051 [0 |0.2633 |59,49
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Trabzon 58 |1738|0.0019 | 0.0019 |25882 |15 |10.400 4.8559 |82,80
Tunceli 19 |1283|0.0006 | 0.0110 |28256 |1 |12.347 0.1216 | 100
Sanliurfa 34 |14820.0005|0.3117 |12203 |4 |1.8658 0.1159 | 46,69
Usak 70 |4209|0.0005|0.2148 |27878 |3 |11.3893 25194 70,11
Van 37 | 794 |0.0008 | 0.00007 | 12840 |6 |2.2600 0.2991 | 100
Yozgat 49 |1686|0.0007|0.3887 |20853 |4 |6.2468 0.6496 | 63,51
Zonguldak 59 |4833|0.0015|0.0296 |23723 |7 |11.5658 5.7286 | 42,05
Aksaray 60 |2317|0.0005|0.2530 |23198 |2 |8.7553 5.4428 | 70,99
Bayburt 43 | 1044 |0.0006 | 0.0467 |20526 |0 |4.2893 0.0372 | 87,71
Karaman 77 |3108 |0.0006 | 0.1504 | 30468 |1 |8.8384 8.2539 | 80,22
Kirikkale 27 |2483]0.0011|0.1253 | 26569 |1 |5.2247 56.6292 | 100
Batman 68 | 1162 |0.0005|0.0193 |14458 |1 |3.3067 0.1837 | 57,84
Sirnak 21 | 752 |0.0004 |0.0285 |15058 |0 |2.5796 0.9096 | 89,36
Bartin 92 |2251|0.0009 | 0.0093 |22208 |3 |8.6869 30.1590 | 81,14
Ardahan 23 | 1200 | 0.0005 | 0. 21699 |0 |4.1289 0.4304 | 100
Igdir 106 [ 970 |0.0004 |0.0778 |17026 |0 |4.2348 0.0778 | 79,25
Yalova 64 |4321|0.0010|0.0041 |36152 |15 |11.9674 60.7866 | 100
Karabiik 35 |5232|0.0016 | 0.0110 | 25537 |2 |8.3327 4.2651 |53,22
Kilis 42 |11668|0.0012 | 0.1014 | 18963 |1 |4.5669 0.8256 |50,81
Osmaniye 67 |7522|0.0008 | 0.3293 |19333 |4 |3.5291 114.52 | 65,36
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Diizce 92 |2695|0.0010|0.2189 |29014 |2 |5.2509 |0 |25.5959 65,07

Tablo 4’de, CCR-VZA (Olgege gore sabit getiri) modeline gore girdi
minimizasyonu bakimindan etkinlik sonuglar1 elde edilmistir. Tabloda yer alan son
stitundaki sonuglar girdi degiskenlerine gore illerin etkinlik performans derecelerini
gostermektedir. Tabloya gore etkin illerin sayist 16’dir. Sonuglar incelendiginde en
etkin iller; Etkin iller sirasiyla Ankara, Artvin, Bilecik, Canakkale, Eskisehir,
Gaziantep, Hakkari, Istanbul, Kocaeli, Manisa, Rize, Tunceli, Van, Kirikkale,
Ardahan, Yalova’dir. Yesil ekonomi bakimindan etkinlige yakin olarak goziiken iller
ise, Agri, Amasya, Bing6l, Balikesir, Burdur, Bayburt, [zmir, Mugla, Konya, Trabzon,
Bartin, Cankir1, Sirnak’tir. Yesil ekonomi bakimindan etkinlik diizeyi orta diizeyde
olan iller; Antalya, Bolu, Bitlis, Bursa, Erzurum, Gilimiishane, Kars, Kastamonu,
Kirklareli, Mus, Ordu, Sakarya, Sinop, Tekirdag, Usak, Aksaray, Karaman, ve
[gdir’dir. Yesil ekonomi bakimindan etkinlik seviyesi diisiik olan iller; Diyarbakar,

Edirne, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Samsun, Kilis, Sanliurfa’dir.

CCR-VZA Modeline Gore Etkinlik 2016

il Seviyeleri
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Sekil 4. CCR-VZA Modeline Gore 2016 Y1l Tiirkiye Etkinlik Haritas1

Bolgesel olarak incelendiginde, I¢ Anadolu’da Ankara, Eskisehir, Konya 1.
Seviyedeki etkin illerdendir. I¢ Anadolu Bolgesindeki diger illere bakildiginda orta
diizeydeki etkinlik s6z konusudur. Agri, Van, Ardahan, Tunceli, Bingdl etkin
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illerdendir. Giiney Doguda, Hakkari ve Sirnak digindaki iller orta ve diisiik seviyede
etkindir. Karadeniz Bolgesi’ndeki iller genellikle orta seviyede etkinliktedir. Marmara
Bolgesi etkinlik seviyesi yiiksek illerden olusmaktadir. istanbul, Izmit, Canakkale,
Bilecik 1. Seviyede etkin illerdir. Ege Bolgesi, Denizli ve Afyon disindaki iller yiiksek
etkinlik seviyesindedirler. Denizli ve Afyon 5. Seviyede etkin illerdendir. Manisa ve

Mugla etkinligi en yiiksek illerdendir.

6.4.3. Girdi Odakhh BCC-VZA Modeline Gore Uygulama

Tablo 5. Tiirkiye’de 2016 Yil1 Illerin Yesil Ekonomi Etkinligi BCC-VZA Modeline
Gore Etkinlik Analizi Sonuglar1

Tller X1 | X2 X3 X4 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Etkinlik
Adana 56 2717 0.0012 | 0.2197 24086 5 8.8598 0 5.0865 47,78
Adiyaman 51 1800 0.0006 | 0.1369 14683 2 3.0642 0 3.2723 59,92
Afyonkarahisar | 82 2272 0.0015 | 0.0699 23161 10 6.8570 0 0.6714 46,55
Agrn 43 529 0.0006 |0.0119 11042 0 2.1524 0 0.0187 100
Amasya 30 1857 0.0006 | 0.2165 24484 1 5.5410 0 1.7153 79.19
Ankara 72 2183 0.0017 | 0.0983 47146 27 39.911 0 2.2566 100
Antalya 53 3082 0.0012 | 0.2596 32585 34 13.262 0 3.7407 77.92
Artvin 19 2147 0.0006 |0.0014 27348 0 7.2233 0 1.8123 100
Aydin 63 2310 0.0013 | 0.4825 24500 30 10.559 0 3.1029 66.19
Balikesir 42 2537 0.0008 |0.3193 28069 19 10.420 4 2.9412 91.54
Bilecik 47 6816 0.0004 | 0.0986 38129 2 5.7999 0 23.4047 | 100
Bingol 23 950 0.0005 | 0.0017 17552 1 3.3856 0 0.5430 100
Bitlis 29 938 0.0006 | 0.0093 13509 4 2.2988 0 0.0554 97.57
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Bolu 33 3518 0.0014 |0.1233 35225 3 7.3611 5.1241 88,39
Burdur 57 3501 0.0004 | 0.2404 29606 5 8.6937 0.9332 87,00
Bursa 93 3726 0.0010 | 0,0457 37077 17 12.293 2.6690 75,48
Canakkale 24 7480 0.0005 |0.5713 33388 15 9.6740 161.048 | big

Cankir 47 2143 0.0006 | 0.1356 25943 9 5.8887 1.3005 82,35
Corum 60 1608 0.0009 |0.1070 21494 11 6.3889 0.4584 63,49
Denizli 90 3409 0.0013 | 0.0524 29726 33 12.222 8.7671 58.33
Diyarbakir 53 1150 0.0009 | 0.2247 15450 2 3.1981 0.5379 64,08
Edirne 46 2685 0.0019 | 1.5656 27497 7 11.0160 0.8090 50,51
Elaz1g 42 2348 0.0012 | 0.0005 20755 2 6.0192 0.5253 59.36
Erzincan 84 1711 0.0009 |0.1094 27173 3 7.8059 2.8105 72,75
Erzurum 51 1341 0.0012 | 0.0033 20629 4 3.7798 2.4933 77,84
Eskigehir 26 3861 0.0020 |0.1135 35290 3 11.9868 71.5482 | 100

Gaziantep 71 3760 0 0.0651 23298 18 6.399 2.7514 100

Giresun 43 1317 0.0009 |0.1032 19774 10 7.4357 0.2379 71,55
Giimiighane 50 2215 0.0005 | 0.0008 19929 3 4.2521 0.2132 81,82
Hakkari 77 634 0.0004 | 0.0002 14659 0 3.0137 0.3677 100

Hatay 79 3738 0.0009 | 0.1097 21464 9 7.8765 24.2268 | 52,56
Isparta 56 2744 0.0015 |0.1631 27654 5 9.7486 4.9072 47,60
Mersin 53 2638 0.0010 | 0.0432 26718 8 9.1000 10.8784 | 60,27
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Istanbul 75 2442 0.0016 | 0.0079 55090 82 429849 |12 7.5070 big

[zmir 54 4556 0.0015 | 0.0288 37879 31 18.2183 |8 0.0401 88,83
Kars 60 1108 0.0007 | 0.0124 17795 1 4.0359 0 0.3970 74,72
Kastamonu 49 2318 0.0006 | 0.0242 24278 |4 7.1411 2 15.2825 |83.50
Kayseri 103 | 2970 0.0009 |0.1176 28509 9 9.2838 0 6.2760 59,87
Kirklareli 74 7492 0.0007 | 0.0584 35557 6 10.5814 |0 26.8962 | 73,57
Kirgehir 26 2297 0.0008 | 0.1695 23551 1 9.4120 0 3.2177 74,79
Kocaeli 55 7507 0.0011 | 0.0025 51349 18 15.1481 |13 76.1116 | big

Konya 50 3327 0.0010 |0.4713 25846 50 7.2056 2 12.7015 | 100

Kiitahya 89 2544 0.0007 | 0.1579 25427 8 6.0023 0 3.6730 64.86
Malatya 37 1921 0.0015 |0.0168 19243 3 5.7435 0 1.1171 59.96
Manisa 85 3316 0.0009 | 0.0676 30930 14 7.3575 1 166.514 | big

Kahramanmaras | 54 3933 0.0007 0.0367 20241 3 41974 0 0.6668 54,74
Mardin 63 1540 0.0004 | 0.2097 16595 0 2.5780 0 0.7447 79,89
Mugla 79 3431 0.0006 | 0.0357 32767 27 16.8289 |0 12.5345 | 96,53
Mus 124 | 978 0.0004 | 0.0554 14323 0 1.9315 0 0.0826 87.03
Nevsehir 46 2416 0.0006 | 0.4872 21998 |4 9.3712 0 0.6798 68.42
Nigde 73 2873 0.0007 | 0.0600 21548 |4 5.1571 0 1.0205 56,32
Ordu 45 1487 0.0006 | 0.0236 18382 5 5.4032 1 0.9487 79,68
Rize 25 2016 0.0011 |oO. 26647 5 7.3928 0 1.0062 big
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Sakarya 62 3405 0.0009 | 0.2163 30869 5 6.8230 2 25.8084 | 69,28
Samsun 64 2355 0.0015 | 0.0438 23373 10 6.9367 1 10.0606 | 50,52
Siirt 91 1147 0.0006 | 0.0099 15358 1 3.1356 0 0.0736 66.82
Sinop 45 1647 0.0007 | 0.0742 23146 0 7.3786 0 0.6825 73.82
Sivas 47 1715 0.0012 | 0.0794 23780 4 7.5611 0 2.0958 64,44
Tekirdag 103 | 8534 0.0008 |0.2755 43553 13 9.1606 5 59.7373 | 98.58
Tokat 42 1309 0.0008 | 0.1520 17573 2 4.0051 0 0.2633 64,21
Trabzon 58 1738 0.0019 | 0.0019 25882 15 10.400 0 4.8559 82,97
Tunceli 19 1283 0.0006 |0.0110 28256 1 12.347 0 0.1216 100

Sanlurfa 34 1482 0.0005 |0.3117 12203 4 1.8658 0 0.1159 79.92
Usak 70 4209 0.0005 |0.2148 27878 3 11.3893 |0 2.5194 70.23
Van 37 794 0.0008 | 0.00007 | 12840 6 2.2600 0 0.2991 100

Yozgat 49 1686 0.0007 | 0.3887 20853 4 6.2468 0 0.6496 70.04
Zonguldak 59 4833 0.0015 | 0.0296 23723 7 11.5658 |4 5.7286 55.08
Aksaray 60 2317 0.0005 | 0.2530 23198 2 8.7553 0 5.4428 75.76
Bayburt 43 1044 0.0006 | 0.0467 20526 0 4.2893 0 0.0372 89,66
Karaman 77 3108 0.0006 | 0.1504 30468 1 8.8384 1 8.2539 84,89
Kirikkale 27 2483 0.0011 | 0.1253 26569 1 5.2247 0 56.6292 | 100

Batman 68 1162 0.0005 |0.0193 14458 1 3.3067 0 0.1837 76.23
Sirnak 21 752 0.0004 | 0.0285 15058 0 2.5796 0 0.9096 100
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Bartin 92 2251 0.0009 | 0.0093 22208 3 8.6869 30.1590 | 84.02
Ardahan 23 1200 0.0005 |O. 21699 0 4.1289 0.4304 100

Igdir 106 | 970 0.0004 |0.0778 17026 0 4.2348 0.0778 88,23
Yalova 64 4321 0.0010 | 0.0041 36152 15 11.9674 60.7866 | 100

Karabiik 35 5232 0.0016 | 0.0110 25537 2 8.3327 4.2651 58.50
Kilis 42 1668 0.0012 |0.1014 18963 1 4.5669 0.8256 54,34
Osmaniye 67 7522 0.0008 | 0.3293 19333 4 3.5291 114.52 74.04
Diizce 92 2695 0.0010 | 0.2189 29014 2 5.2509 25.5959 | 65,64

Tablo 5°de BCC-VZA Olgege gore degisken getiri (VRS), modeline gore girdi
minimizasyonu bakimindan etkinlik sonuglari elde edilmistir. Toplam 20 ilin etkin
oldugu goriilmistiir. Bu iller sirasiyla; Agri, Ankara, Artvin, Bilecik, Bingol,
Canakkale, Eskisehir, Gaziantep, Hakkari, Istanbul, Kocaeli, Konya, Manisa, Rize,
Tunceli, Van, Kirikkale, Sirnak, Ardahan’dir.
Balikesir, Bitlis, Burdur, Bolu, Cankir1, Giimiishane, Kastamonu, Mugla, izmir, Mus,
Tekirdag, Trabzon, Bayburt, Bartin, Karaman, Igdir’dir. Yesil ekonomi bakimindan
etkinlik diizeyi orta olan iller; Amasya, Antalya, Corum, Bursa, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Mersin, Kirklareli, Kirsehir, Kars, Kiitahya, Mardin, Nevsehir, Ordu,
Sakarya, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Usak, Tokat, Yozgat, Aksaray, Batman, Osmaniye ve
Diizce’dir. Etkinlik seviyesi diisiik olan iller, Adiyaman, Afyonkarahisar, Denizli,

Elazig, Hatay, Kayseri, Malatya, Kahramanmaras, Nigde, Samsun, Zonguldak,

Karabiik ve Kilis’tir.
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BBC VZA Modeline Gore Etkinlik 2016

il seviyeleri
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Sekil 5. BBC VZA Modeline Gore 2016 Y1l Tiirkiye Etkinlik Harita

Haritada etkin iller siralamasina bakildiginda Marmara, Dogu Anadolu, Dogu
Karadeniz, Giiney Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu Bolgesinden iller yer almaktadir. I¢
Anadolu’da Ankara, Kirikkale, Konya, Eskisehir, 1. sevideyideki etkin iller arasinda
yer almaktadir. Diger iller daha ¢ok orta seviyede yer almaktadir. Afyonkarahisar ve
Nigde etkinlik seviyesi diisiik illerdir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki iller
daha cok 1. seviye ve 2. seviyede bulunmaktadir. Marmara Bolgesinde iller 1. Ve 3.
Seviyedeki etkin iller arasinda bulunmaktadir. Ege Bolgesinde ise Manisa 1.
Seviyedeki etkin ildir. Karadeniz Bolgesi’nde, Artvin digindaki iller orta seviyedeki

etkinlik diizeyinde yer almaktadir.

Tablo 6. 2016 Yili CCR ve BCC Modelleri Etkinlik Skorlari

Tller CCR BCC
Adana 44,91 47,78
Adryaman 44,98 59,92
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3 Afyonkarahisar | 45,12 46,55
4 Agr 91,26 100

5 Amasya 74,12 79.19
6 Ankara 100 100

7 Antalya 69,96 77.92
8 Artvin 100 100

9 Aydin 51,51 66.19
10 Balikesir 81,27 91.54
11 Bilecik 100 100
12 Bingol 91,13 100
13 Bitlis 64,02 97.57
14 Bolu 72,37 88,39
15 Burdur 81,29 87,00
16 Bursa 70,18 75,48
17 Canakkale 100 big
18 Cankirt 80,15 82,35
19 Corum 59,54 63,49
20 Denizli 52.33 58.33
21 Diyarbakir 53,17 64,08
22 Edirne 46.46 50,51
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23 Elazig 56,54 59.36
24 Erzincan 72,74 72,75
25 Erzurum 70,48 77,84
26 Eskigehir 100 100

27 Gaziantep big 100

28 Giresun 66,52 71,55
29 Gilimiigshane 75,16 81,82
30 Hakkari 100 100

31 Hatay 45,57 52,56
32 Isparta 46,90 47,60
33 Mersin 58,44 60,27
34 Istanbul 100 big

35 [zmir 81,02 88,83
36 Kars 71,02 74,72
37 Kastamonu 76,65 83.50
38 Kayseri 59,59 59,87
39 Kirklareli 72,98 73,57
40 Kirsehir 63,44 74,79
41 Kocaeli 100 big

42 Konya 92,51 100
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43 Kiitahya 65,94 64.86
44 Malatya 45,37 59.96
45 Manisa 100 big

46 Kahramanmaras | 45.71 54,74
47 Mardin 67,81 79,89
48 Mugla 93,43 96,53
49 Mus 69,30 87.03
50 Nevsehir 59,52 68.42
51 Nigde 52,56 56,32
52 Ordu 79,68 79,68
53 Rize big big

54 Sakarya 69,28 69,28
55 Samsun 50,52 50,52
56 Siirt 66.82 66.82
57 Sinop 73.82 73.82
58 Sivas 64,44 64,44
59 Tekirdag 98.58 98.58
60 Tokat 64,21 64,21
61 Trabzon 82,97 82,97
62 Tunceli 100 100
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63 Sanliurfa 79.92 79.92
64 Usak 70.23 70.23
65 Van 100 100

66 Yozgat 70.04 70.04
67 Zonguldak 55.08 55.08
68 Aksaray 75.76 75.76
69 Bayburt 87,71 89,66
70 Karaman 80,22 84,89
71 Kirikkale 100 100

72 Batman 57,84 76.23
73 Sirnak 89,36 100

74 Bartin 81,14 84.02
75 Ardahan 100 100

76 [gdir 79,25 88,23
77 Yalova 100 100

78 Karabiik 53,22 58.50
79 Kilis 50,81 54,34
80 Osmaniye 65,36 74.04
81 Diizce 65,07 65,64
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CCR modeline gore toplam 16 il etkindir. BCC modeline gore 20 ilin etkin
oldugu goriilmektedir. BCC modelinde CCR modeline gore daha fazla il etkin
cikmistir. BCC modeli dlgege gore degisken getiri (VRS) varsayimi altinda benzer
Olcekteki birimleri kiyaslayarak sadece teknik etkinligi 6lgmekte, CCR modeli ise
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi 6lgmektedir. Bu nedenle

etkinlik sonuglar1 farkli ¢ikmaktadir.

6.4.4. Referans Kiimelerinin Belirlenmesi

Etkin olan karar birimleri tarafindan (etkinlik degeri 100’e esit olan)
olusturulan kiimeye referans kiimesi denir. Etkin olmayan KVB’ler referans

kiimesindeki etkin birimler kullanilarak etkin hale getirilmektedir.*6?

Tablo 7. 2016 Yili CCR Modeline Gore Goreli Etkin Illerin Referans

Degerleri

Sira No KVB Referans Degerleri
1 Ankara 0
2 Artvin 1
3 Bilecik 3
4 Canakkale 9
5 Eskisehir 2
6 Gaziantep 34
7 Hakkari 15
8 Istanbul 47
9 Kocaeli 11

462 Kenan Oguzhan Orug, Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik Ol¢iimleri ve
Universitelerde Bir Uygulama, s.17.
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10 Manisa 31
11 Rize 1
12 Tunceli 53
13 Van 1
14 Kirikkale 1
15 Ardahan 5
16 Yalova 3

Tablo 7 sonuglarina gore en yiiksek referans deger alan iller sirasiyla, Istanbul,
Gaziantep, Tunceli, Manisa ve Kocaeli’dir. Bu iller ve diger referans deger alan iller,
etkin olmayan iller tarafindan 6rnek alinabilecek illerdir. Artvin, Rize, Van ve
Kirikkale gorece etkin olan iller olmalaria ragmen tabloda sadece 1 kez referans

olarak gosterilmistir. Ankara ise hi¢ referans olarak gosterilmemistir.

Tablo 8. 2016 Y1l CCR Modeli Referans Kiimeleri, Yogunluk Degerleri

Etkinlik Referans Kiimesi ve Yogunluk Degeri
KVB Degeri
Adana 44.91 27(0,03) 34(0,04) 45(0,03) 62(0,72)
Adiyaman 44.98 27(0,04) 34(0,01) 45(0,02) 62(0,45)
Afyonkarahisar 45,12 30(0,10) 34(0,39)
Agr 91,26 30(0,42) 34(0,09)
Amasya 74,12 27(0,09) 45(0,01) 62(0,78)
Antalya 69.96 17(0,12) 27(0,00) 34(0,39) 62(0,25)
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Aydin 51,51 27(0,04) 34(0,36) 45(0,00) 62(0,14)
Balikesir 81,27 27(0,10) 34(0,20) 41(0,10) 62(0,34)
Bingol 91.13 34(0,16) 62(0,03) 75(0,36)

Bitlis 64,02 30(0,03) 34(0,20) 62(0,07)

Bolu 72.37 17(0,13) 62(1,10)

Burdur 81,29 11(0,05) 27(0,46) 60(0, 62(0,60)
Bursa 70.18 27(0,35) 34(0,16) 45(0,00) 62(0,71)
Cankairl 80.15 27(0,20) 34(0,06) 45(0,00) 62(0,64)
Corum 59.54 30(0,20) 34(0,21 62(0,25)

Denizli 53,17 27(0,16) 34(0,36) 45(0,03) 62(0,18)
Diyarbakir 59,30 30(0,18) 34(0,23)

Edirne 46.46 26(0,00) 34(0,08) 62(0,82) 71(0,00)
Elazig 56.54 34(0,04) 53(0,37) 75(0,40)
Erzincan 72.74 34(0,14) 45(0,01) 62(0,68)

Erzurum 70.48 30(0,15) 34(0,29) 75(0,10) 77(0,00)
Giresun 66.52 30(0,03) 34(0,35)

Giimiighane 75.16 27(0,10) 41(0,07) 75(0,65)

Hatay 45.57 27(0,17) 34(0,04) 45(0,14) 62(0,38)
Isparta 46.90 34(0,17) 45(0,02) 62(0,63)

Mersin 58.44 27(0,08) 34(0,06) 45(0,06) 62(0,69)
[zmir 81.02 17(0,03) 34(0,30) 41(0,34) 62(0,10)
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Kars 71.02 30(0,37) 34(0,16) 62(0,13)
Kastamonu 76.65 27(0,13) 34(0,09) 41(0,04) 45(0,07)
Kayseri 59.59 27(0,15) 34(0,06) 45(0,03) 62 (0,73)
Kurklareli 72.98 11(0,12) 17(0,00) 27(0,39) 41(0,29)
Kirsehir 63.44 11(0,03) 17(0,04) 62(0,75)

Konya 92.51 17(0,05) 34(0,60)

Kiitahya 65.94 27(0,18) 45(0,02) 62(0,73)

Malatya 45.37 34(0,10) 45(0,00) 62(0,49)
Kahramanmarag 45.71 27(0,18) 41(0,06) 62(0,46)

Mardin 67.81 27(0,11) 45(0,00) 62(0,50)

Mugla 93.43 27(0,45) 34(0,26) 41(0,10) 45(0,01)
Mus 69.30 27(0,01) 62(0,50)

Nevsehir 59.52 27(0,16) 34(0,02) 45(0,00) 62(0,61)
Nigde 52.56 27 (0,19) 45(0,00) 62(0,60)

Ordu 64.30 27(0,05) 34(0,07) 45(0,00) 62(0,47)
Sakarya 69.03 27(0,19) 34(0,07) 41(0,04) 45(0,13)
Samsun 48.00 34(0,32) 45(0,05) 62(0,16)

Siirt 59.34 30(0,51) 34(0,01) 62(0,26)

Sinop 69.95 27(0,04) 45(0,00) 62(0,79)

Sivas 61.77 34(0,34) 62(0,17)

Tekirdag 73.35 17(0,22) 27(0,68) 41(0,22) 45(0,13)
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Tokat 59.49 30(0,02) 34(0,31)

Trabzon 82.80 30(0,21) 34(0,16) 65(0,14) 75(0,47)
Sanlurfa 46.69 27(0,05) 34(0,03) 62(0,32)

Usak 70.11 17(0,00) 27(0,51) 34(0,06) 62(0,45)
Yozgat 63.51 27(0,05) 34(0,03) 45(0,00) 62(0,64)
Zonguldak 42.05 34(0,13) 41(0,18) 62(0,24)

Aksaray 70.99 27(0,20) 45(0,03) 62(0,68)

Bayburt 87.71 30(0,29) 34(0,12) 62(0,34)
Karaman 80.22 27(0,38) 45(0,04) 62(0,72)

Batman 57.84 27(0,01) 34(0,00) 45(0,00) 62(0,50)
Sirnak 89.36 30(0,02) 34(0,18) 62(0,16)

Bartin 81.14 30(0,37) 34(0,09) 45(0,08) 77(0,25)
Igdir 79.25 30(0,14) 62(0,53)

Karabiik 53.22 8(0,62) 26(0,02) 34(0,02) 41(0,02)
Kilis 50.81 34(0,23) 62(0,23)

Osmaniye 65.36 17(0,33) 45(0,37)

Diizce 65.07 27(0,05) 45(0,15) 62(0,82)

Tablo 8 ile VZA’de etkin olmayan karar birimleri i¢in, etkin birimlerden olusan
referans kiimesi sunulmaktadir. Etkin olan iller, etkin olmayan illere uygun girdi ¢ikt1
kombinasyonlarin1 sunararak yogunluk dereceleri ile hedef gosterir. Boylece etkin

iller, etkinsiz illere ne kadar yogunlukta referans olarak gosterildigi tabloda verilmistir.
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Elde edilen etkinlik sonuglart ve kiyaslamalar, iller i¢in secilmis olan
gostergelere ait veriler tarafindan bir siralama yapilarak belirlenmistir. Bu
gostergelerdeki verilerin bazilarinin bolgesel olarak harita ile gosterimi asagida

verilmistir.

Hava Kirliligi Verileri 2016

Il Seviyeleri
1.Seviye = 2.Seviye [1]3.Seviye [Jl4.Seviye [J5.Seviye
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Map data: © OSM - Created with Datawrapper

Sekil 6. 2016 Y1l Tiirkiye Hava Kirliligi Haritas1

Hava kirliligi verileri illere ait PM10 (Partikiiler Madde)verileri dikkate
alinarak elde edilmistir. Havadaki partikiiler madde insan sagligini en ¢ok etkileyen
onemli kirleticilerden biridir. Partikiiler maddeler civa, kursun gibi agir metaller gibi
kanserojen kimyasallar1 i¢ginde bulundurabilmektedir. Saglik tizerine 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir. 2016 yilinda Tekirdag, Kayseri, Mus gibi illerde PM 10 verilerinin
yiiksekligi goze ¢arpmaktadir.

272



Verimlilik Arttirici Proje Sayisi 2016

il Seviyeleri
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Map data: © OSM - Created with Datawrapper

Sekil 7. 2016 Y1l Verimlilik Arttirict Proje Sayis1 2016

Verimlilik arttiric1 proje sayilarina baktigimizda Istanbul ve Izmit’in 1. Sirada
oldugunu, sirastyla [zmir, Bursa, Balikesir. Tekirdag ve Gaziantep’in verimlilik
arttirici proje sayilariin diger illere gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger pek ¢ok

il bu gosterge diizeyinde olumlu performans gostermemektedir.

Tarimda Herbisit Kullanimi 2016

il Seviyeleri
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Map data: © OSM - Created with Datawrapper

Sekil 8. 2016 Y1l Tiirkiye Tarimda Herbisit Kullanim1 Haritas1
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Tarimda ila¢ kullaniminin en ¢ok Karaman, Konya, Balikesir, Canakkale,
Aydin, Edirne, Osmaniye, gibi illerde oldugu goriilmektedir. Bu iller tarimin yogun
olarak yapildig illerdir. Herbisit kullaniminin yiiksekligi géze carpmaktadir.

Haritalardan goriildiigi tlizere illerdeki bu wveriler illerin yesil ekonomi
performanslarint  etkilemektedir. Calismada kullanilan yontemlerde belirtilen
degiskenlerde gerceklestirilebilecek degisiklikler hem illerin hem de bdlgelerin

siralamasini degistirecektir.

¢ Anadolu Bélgesi, tarimsal faaliyetlerin yogun olarak yapildig bir bolgedir.
Bitkisel iiretimde kullanilan kimyasallar, topragin verimliligini 6nemli oranda
azaltmakta ve iirtin verimliliginde de disiis goriilebilmektedir. Kimyasallarin yer alti
sularina karigmasi da c¢evre icin 6nemli bir sorundur. Bolgede yer alti sularindaki
kirlilik de dikkati ¢ekmektedir. Patates gibi siirekli ayni tiriiniin yetismesi toprak
kaynaginda baski yaratmis bunun sonucunda patates iiretiminde sorunlar yasanmasina
neden olmustur. Bolgede bazi atik su aritma tesisleri, isletme maliyetlerinin
karsilanamamasi nedeniyle etkin bir bigimde ¢alistirllamamaktadir. Bununla birlikte
aritma ve atik su tesislerine sahip olmayanlar yerlesimler olduk¢a fazla veya bu

tesislerin say1s1 yetersizdir. 43

Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak illeri i¢in, bolge genelinde tarim arazilerinin
sulanmasi ile 1lgili yetersizlikler s6z konusudur. Bu durum tarimdan elde edilen katma
degeri sinirlandirmaktadir. Tarimsal {iretimin bdlge ekonomisindeki yeri goz Oniine
alindiginda sulanan tarim alanlarinin arttirilmasi ve bu alandaki projelerin arttirilmasi

onemlidir. 464

Bursa, Eskisehir ve Bilecik ¢evresinde 6nemli sulak alanlar bulunmaktadir. Bu
bolgede biyogesitlilik, tarim alan1 ve dogal kaynaklar evsel ve endiistriyel kirlenme
nedeniyle tehdit altindadir. Ekonomik nedenlerle, arazi kazanimi amaciyla sulak
alanlarin drene edilerek veya doldurarak kurutulmasi, sanayi, tarim ve hayvanciliga
bagh kirlilik, yanlis arazi kullanimlari, kacak yapilasma Onemli problemler

arasindadir. Bélgede atiksu aritma tesisi sayisi istenilen sayida degildir. Ilgelerin

463 TC. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014-2023 TR71 Diizey 2 Bolgesi Bolge Planu,
Kalkinma Kiitiiphanesi, s.62-63.

464 Zafer Kalkinma Ajansi, TR 33 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, Kalkinma Kiitiiphanest,
2015, s. 79.
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birgogunda evsel atik su aritma tesisine sahip degildir. Sanayinin agirlikli olarak atik
su aritma tesisi bulunmaktadir. Ancak bu tesisler verimli bir sekilde
isletilememektedir. Sanayi kaynakli atik su gerektigi sekilde aritilamadigi i¢in yer alt1

ve yer istii sularinda kirlilige yol agmaktadir. 46°

Ankara’da, I¢ Anadolu Bélgesindeki diger illere gére tarimda kullanilan
kimyasal giibre ve pestisit oran1 diisiiktiir. Tarimsal atiklara yonelik kurulum siireci
devam eden biyokiitle elektrik tiretim tesisleri bulunmaktadir. Ancak Ankara’da
gergeklesen elektrik iiretimi biiyilik oranda fosil yakita bagimlidir. Elektrik tiretiminde
yanici yakit kullanan termik santrallerinin pay1 yiiksektir. Ulagimin biiyiik bir bolimii
karayolu ile gerceklesmektedir. Sanayi kuruluslarinin 6nemli bir boliimii organize
sanayi bdlgeleri disinda faaliyet gostermektedir. Bu durum ¢evresel sorunlarla
miicadelede engel olusurmaktadir. Ankara’da su ve kanalizasyon hizmetlerinin kalitesi
Tiirkiye ortalamasinin tstiindedir. Atik su aritma tesisi sayisi yiiksek diizeydedir.
Evsel atiklarin ayristirllmasi ve yonetimi konusunda son donemdeki yatirimlar
sayesinde Onemli ilerleme saglanmistir. Ancak atiklarin kaynaginda ayristirilmasi

konusunda ¢alisiimalidir. 468
6.5. Promethee Yontemi (Preference Ranking Organisation Method)

Promethee yontemi ¢ok kriterli karar verme yontemlerinin arasinda en son
sunulan yontemlerden biri olarak, J.P. Brans tarafindan gelistirilmistir. Temel
ozellikleri sabitlik, basitlik ve agikliktir. Promethee yonteminde bir 6nceliklendirme
siralamasi yapilmasti i¢in kriterler kullanilir. Boylece karar vericinin dogru bir siralama
yapmasina yardimci olur. Iki farkli yéntem sunulmustur. Bu iki yontemle ya
alternatiflerin kismi siralamast (PROMETHEE 1) ya da tam siralama (PROMETHEE
I1) elde edilebilmektedir.

[lk olarak ele alinan kriterlerin genellestirilmesine dayali bir &ncelik siralamasi

yapilir. Karar vericinin tercihlerini temsil eden bir tercih indeksi tanimlanir ardindan

485 Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plan1 2014-2023,
Kalkinma Kiitiiphanesi, 2015, s.75-76.

466 Ankara Kalkinma Ajansi, Ankara Bolge Plan1 2014-2023, Kalkinma Kiitiiphanesi, 2015,
5.124-137.
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bir 6nceliklendirme ¢izelgesi olusturulur.*’Promethee ydnteminin temel varsayrmlari,
karar vericinin belirtilen tim kriterler arasinda iki alternatife dayali tercihlerin
aciklanabildigi durumlarda yontem uygulanabilir, karar verici kriterlere bagli olan bir
oran Ol¢geginde Onemini agiklayabildigi durumlarda yontem uygulanir. Kriter i¢in
belirlenen agirliklar, kriterler arasindaki degisimi ifade eder. Yontemlerde kriterler
arasindaki farklar anlamli olmalidir. Oncelik iliskileri olusturulurken kriterler

arasindaki uyumsuzluk s6z konusu degildir.

Kismi (PROMETHEE 1) siralama ve tam (PROMETHEE II) siralamasi
alternatifler arasinda her biri birbiri ile karsilastirilir. Bir alternatifin arttiritlmasi veya

azaltilmas: tiim siralamay1 degistirebilir. 468

PROMETHEE yo6ntemi bankacilik, endiistriyel lokasyon, su kaynaklari,
yatirim, ila¢ ve kimya, saglik ve bakim hizmetleri, turizm ve yonetim gibi bir¢ok
alanda uygulanmistir. Yontemin basaris1 matematiksel ozelliklere ve kullaniciya

kolaylik saglamasina dayanir.

Universite boliimlerinin gérece etkinlik degerlendirmeleri ve performansimi
degerlendirmek ve performans siralamalarinin yapilmasi i¢cin VZA ve Promethee
yontemlerinden yararlanmilmistir.  Yapilan analiz sonucunda VZA etkinlik
siralamasinin ve promethee yontemi ile olusan performans siralamasinin anlamli bir
iliskinin olup olmadig1 arastirilmstir. “° VZA ve Promethee yontemlerini kullanarak
otomotiv ve yedek parga sirketlerine yonelik dagitim merkezlerinin performanslarini
ve Uretkenliklerini degerlendirmeyi amaclayan bir baska c¢alismada ele alinin her bir
dagitim merkezi i¢in farkli kosullar altinda farkli stratejiler belirlenmistir. Farkli
uretkenlik skorlar1 ile baglantili farkli lokasyonlar kaynak dagilimina yonelik
stratejiler  belirlenmistir.  Uretkenlik performanslarinin ~ farklili1 ~ stratejilerin

belirlenmesinde de farklilik olusturmustur.*’

47 J,P.Brans, Ph. Vincke, B. Mareschal, How to Select and How to Rank Projects: The
Promethee Method, European Journal of Operational Research 24 (1986), s.228.

468 Wim de Keyser, Peter Peeters, Teory and Methodology A note on the Use of Promethee
Multicriteria Methods, European Journal of Operational Research, 1996, s.457-458.

469 Zerrin Aladag, Atakan Alkan, Ezgi Giiler, Yasemin Ozdin, Akademik Birimlerin Veri
Zarflama Analizi ve Promethee Yontemleri ile Performans Degerlendirmesi: Kocaeli
Universitesi Ornegi, Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Universitesi Dergisi, 2018, s.11.

470 Hisham Alidrisi, DEA- Based Promethee II Distribution- Center Productivity Model:
Evaluation and Location Strategies Formulation, MDPI, 2021, s.12-13.
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6.5.1. Cok Kriter Problemi
Bir ¢ok kriter problemi asagidaki gibi gosterilmektedir.

Max{gl(a),g2(a),....gj(a), .....gk(a)lacA}
A, olasi alternatiflerin (al,a2,....ai,....an) sinirh bir serisini ifade etmekte ve
{gl()), g2(.), ...gj(.),...gk(.).} degerlendirme kriterleri serisini olusturur. Bazi

kriterlerin arttirilmasi veya azaltilmasi konusunda bir engel bulunmamaktadir. Karar

vericinin beklentisi, biitiin kriterleri optimize eden bir alternatif belirlemektir.

Neredeyse tiim sosyal problemlerin ¢ok kriterli bir dogasi bulunur. Bireysel
isteklerimize gore tek bir kritere gore karar vermek mantikli ve adil degildir. Bir¢cok
durumda teknolojik, cevresel, ekonomik ve sosyal kriterler ele alinmalidir. Cok kriterli
problemler bu nedenle olduk¢a 6nemli ve uygun bir bigimde ele alinmalidir. Bireylerin
bir arabay1 satin alma problemini bir 6rnek olarak ele alabiliriz. Elbette fiyat kriteri
onemli ve azaltilmasi gereklidir. Ancak bir birey icin tek degerlendirme fiyat degildir.
Bircok insan belirli bir fiyattan lilkks veya spor bir arabayr satin almay1
isteyebilmektedir. Birey, fiyat, marka, konfor, hiz, giivenlik gibi bircok kriteri ayn1
zamanda dikkate almaktadir. Biitiin kriterleri ayn1 anda optimize eden bir araba
bulunmamaktadir. Farkli unsurlart birlestiren bir ¢éziim secilmelidir. Benzer bir¢ok
karar verme probleminde cok kriterli bir doga bulunmaktadir. Bu nedenle bu
problemlerde en iyi ¢6ziim bulunmaz, her bir karar vericinin bireysel tercihlerine

dayanan ortak ¢ziime dayal bir sonug elde edilir.*"

Hayatin olagan akis1 igerisinde, belirli bir tatminsizlik kaynagi olan bir
problemi ortadan kaldirilmasi ¢abasini gerektiren negatif yonlii kararlar ve olumlu bir
sonug gerektiren kararlar alinmasini gerektiren pozitif yonlii kararlar olarak iki sekilde
incelenebilmektedir. Karar problemi, kriter sayisimin artisina  bagli  olarak
karmasiklagsmakta, bu kriterlerin birbirinden etkilenmesi sonucunda daha kompleks bir
hale gelmektedir. Bu noktada ¢oklu karar verme teknikleri problemi pargalara bolerek,

¢Oziim bulma kolaylig1 saglamakta ve bunun sonucunda karar vericilerin daha bilimsel

471 Jean Pierre Brans, Bertrant Mareschal, Promethee Methods, Multiple Criteria Decision
Analysis: State of Art Surveys, 2005, 2. (1050) s.164-165.
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ve tarafsiz karar vermelerine 6nemli &lgiide yardimei olmaktadir. #”? Cok kriterli karar
verme tekniklerinden yararlanilmasi, karar problemlerinin kiiciik pargalar halinde ele
alinmasin1 ve biiylik Ol¢lide kolaylasmasini saglamakta ve karar vericilerin daha

rasyonel kararlar almasini saglamaktadir. 4"
6.5.2. Promethee Yonteminin Asamalari
Promethee yontemi 7 asamadan olusur.

l.adim: Kriterler, degerlendirme faktorleri ve agirliklar belirlendikten sonra

veri matrisi olusturulur.

2.adim: Tercih fonksiyonlar1 belirlenir. 6 tiir tercih fonksiyonu bulunmaktadir.
Birinci tip(olagan), ikinci tip(U tipi), iciincii tip(V tipi), dordiincii tip(seviyeli), besinci

tip(lineer), altinci tip(Gaussian) tercih fonksiyonlari

Tablo 9. Promethee Tercih Fonksiyonlari

Tip Parametreler | Fonksiyon
Birinci Tip (Olagan) - Px=0x<0
1x>0
Ikinci Tip (U Tipi) I Px=0x<1
1x>1
Ugiincii Tip (V Tipi) m 0x<0

Px=x/m0<x<m

Ix>m

Dordiincii Tip (Seviyeli) | p,q 0x<q

472 Ayhan Demirci, Ekonomik ve Sosyal Etkinlik Belirlemede Veri Zarflama Analizi: Arap
Birligi Ornegi, Tiirk Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, 2019, Cilt.4, Say11, s. 66.

47 Ayhan Demirci, Tedarik¢i Seciminde Cok Kriterli Karar Verme Teknigi Uygulamasi:
Waspas ve Topsis Teknikleri ile Bir Siralama, Journal of Business Innovation and
Governance, 2021, s.101
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Px=1/2q<x<q+p

Ix>g+p

Besinci Tip (Dogrusal) | s,r 0x<s
Px=((X-s)/r)s<x<s+r

Ix>m

Altinc1 Tip (Gaussian) c 0x<0

x2

Px=1-e22 x>0

Kaynak: J.P.Brans and Ph. Vincke, A Preference Ranking Organisation Method,
Management, Vol.31, No.6, 1985, U.S.A ,5.650-652.

Karar verici alternatifleri kriter bazinda karsilastirirken 6 adet tercih
fonksiyonundan bir tanesi kullanilir. Tercih fonksiyonu her bir kriter i¢in ayrica
tanimlanir ve tercih fonksiyonun degeri O ile 1 arasindadir. Fonksiyonun degeri daha
kiigiik oldugunda, iki alternatif birbiriyle karsilastirildiginda, karar verici kayitsiz
oldugunu, deger 1’e yaklastikca, karar vericinin alternatiflerden birisini digerine daha

fazla tercih ettigini gostermektedir. 474

3. adim: Her kriter i¢in tercih fonksiyonlar1 belirlenir. Her kriter icin alternatif
say1s1 kadar satir ve siituna sahip matrisler olusturulur. Her matriste satirdaki alternatif
stitundakine gore Uistiinliige sahipse tercih fonksiyonunun degeri yazilir, aksi durumda

sifir degeri yazilir.

4.adim: Her alternatif icin tercih endeksi belirlenir. Ikili alternatifler igin her
bir kriter acisindan olusturulan tercih fonksiyonu matrisleri her bir kriterin agirlik

degerleri ile carpilarak toplanir ve agirliklandirilmis tercih indeksi matrisi elde edilir.
475

474 J.P.Brans and Ph. Vincke, A Preference Ranking Organisation Method, Management,
Vol.31, No.6, 1985, U.S.A, p.649.

475 Emre Aslan ve Mehmet Erdogan Bag, Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri AHP ve
PROMETHEE ile Bursiyer Se¢imi, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.10, Say1.4,

2021, s.2305.
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5.adim: Alternatifler arasinda siralama yapilabilmesi i¢in alternatiflerin pozitif
ve negatif degerleri belirlenir. Agirliklandirilmig tercih indeksi matrisinin satir ve
stitunlar1 toplanir. Satir toplamlari, satirdaki alternatifin diger tiim alternatiflere gore
tistiinliigii (pozitif tistiinliik @7, siitun toplamlar1 ise diger tiim alternatiflerin siitundaki
alternatife karsi iistiinliigiinii (negatif istiinliik ®~) belirtir. Pozitif ®*ve negatif

tistlinliik @~ asagidaki gibi gosterilir.
1
¥ ()= Yrean(a,X)

O (@)= —Yyeam(x,2)

A: Karar alternatifleri kiimesini

n: Karar alternatifi sayisini

x: a disindaki herhangi bir karar alternatifini géstermektedir.

Pozitif iistiinliik ®*(a), alternatifler arasindan a karar alternatifinin mevcut
diger alternatiflere karsi tistiin yonlerini gostermektedir. Karar alternatifinin pozitif
Ustiinliigiiniin yliksek olmasi, o alternatifin diger alternatiflere gére daha iyi bir

secenek oldugu anlamina gelmektedir.

Negatif stlinliik @ (a), alternatifler arasindan a karar alternatifinin, diger
alternatiflere kars1 zayif yonlerini gostermektedir. Bir karar alternatifinin negatif

uistiinliik degerinin diisiik olmasi, o alternatifin diger karar alternatiflerine gore daha

iyi bir segenek oldugunu gosterir. 476

6.adim: PROMETHEE 1 ile kismi siralama yapilir. Kismi onceliklere gore

asagidaki kosullardan birisi saglaniyorsa a alternatifi b alternatifine tercih edilir.
®*(a)> d*(b) ve d~(a)< O (b)
®*(a)= d*(b) ve ™ (a)< ®(b)
®*(a)> d*(b) ve ®(a)= D~ (b)

Asagidaki kosullar saglantyorsa a ve b farksizdir.

476 Brans-Mareschal, Promethee Methods, Multiple Criteria Decision Analysis: State of Art
Surveys, s. 171-172.
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®*(a)= d*(b) ve ®~(a)= D~ (b)
Asagidaki kosullardan biri saglaniyorsa a ve b karsilagtirilamaz.
®*(a)> ©*(b) ve d~(a)> D (b)
d*(a)< d*(b) ve d~(a)< D~ (b)

7.adim: PROMETHEE 1I ile tam siralama belirlenir. Bir alternatifin tam
onceligi pozitif tistiinliik ile negatif {istlinliik arasindaki fark ile belirlenir. Alternatifler
tam Oncelik degerlerine gore siralandiklarinda tercih edilebilirlik siralamasi da

belirlenmis olur.*”’
6.5.3. Tiirkiye’de illerin Yesil Ekonomi Performansmin Promethee

Yontemi ile Ol¢iimii

Tablo 10. Tiirkiye’de 2016 Y1l1 illerin Yesil Ekonomi Promethee Y dntemiyle

Performans Siralamasi

iller Phi Phi+ Phi-
1 Istanbul 0,4214 0,5968 0,1754
2 Kocaeli 0,3957 0,5814 0,1857
3 Balikesir 0,3347 0,5277 0,1830
4 Yalova 0,3200 0,5343 0,2143
5 Canakkale 0,2987 0,4750 0,1763
6 [zmir 0,2559 0,4890 0,2330
7 Eskisehir 0,2516 0,4395 0,1879
8 Ankara 0,2431 0,4444 0,2013

47" Emre Aslan ve Mehmet Erdogan Bag, Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri AHP ve
PROMETHEE ile Bursiyer Se¢imi, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.10, Say1.4,
2021, s5.2305.
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9 Konya 0,2418 0,4832 0,2414
10 Antalya 0,2306 0,4397 0,2001
11 Trabzon 0,1977 0,4205 0,2228
12 Tekirdag 0,1945 0,4699 0,2753
13 Mugla 0,1911 0,4347 0,2436
14 Bursa 0,1771 0,4516 0,2745
15 Kastamonu 0,1761 0,4362 0,2601
16 Tunceli 0,1681 0,3770 0,2089
17 Sakarya 0,1504 0,4272 0,2768
18 Mersin 0,1473 0,3958 0,2486
19 Denizli 0,1468 0,4056 0,2588
20 Zonguldak 0,1398 0,4377 0,2979
21 Aydin 0,1351 0,3847 0,2496
22 Manisa 0,1171 0,3789 0,2618
23 Giresun 0,1036 0,3519 0,2483
24 Bolu 0,1023 0,3532 0,2509
25 Rize 0,0976 0,3336 0,2360
26 Kirklareli 0,0913 0,3689 0,2777
27 Isparta 0,0849 0,3531 0,2682
28 Kirikkale 0,0607 0,3374 0,2767
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29 Kirsehir 0,0602 0,3283 0,2681
30 Sivas 0,0500 0,3126 0,2626
31 Samsun 0,0468 0,3392 0,2924
32 Cankirt 0,0459 0,3141 0,2682
33 Artvin 0,0407 0,3084 0,2677
34 Edirne 0,0399 0,3436 0,3037
35 Kayseri 0,0374 0,3399 0,3025
36 Adana 0,0329 0,3256 0,2927
37 Gaziantep 0,0297 0,3665 0,3368
38 Bilecik 0,0238 0,3170 0,2932
39 Karabiik -0,0132 0,2917 0,3049
40 Erzincan -0,0191 0,2860 0,3051
41 Bartin -0,0208 0,2976 0,3184
42 Aksaray -0,0272 0,2880 0,3152
43 Nevsehir -0,0286 0,2693 0,2979
44 Corum -0,0334 0,2790 0,3124
45 Amasya -0,0354 0,2645 0,2999
46 Burdur -0,0398 0,2666 0,3064
47 Usak -0,0466 0,2784 0,3250
48 Hatay -0,0495 0,2943 0,3438
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49 Karaman -0,0497 0,2839 0,3336
50 Erzurum -0,0556 0,2678 0,3234
51 Ordu -0,0584 0,2553 0,3137
52 Yozgat -0,0652 0,2485 0,3136
53 Van -0,0780 0,2621 0,3401
54 Ardahan -0,0792 0,2482 0,3274
55 Malatya -0,0822 0,2393 0,3215
56 Sinop -0,0830 0,2430 0,3259
57 Diizce -0,0901 0,2602 0,3504
58 Bitlis -0,0929 0,2454 0,3383
59 Bingol -0,1054 0,2293 0,3347
60 Afyonkarahisar -0,1111 0,2395 0,3507
61 Sirnak -0,1225 0,2287 0,3512
62 Bayburt -0,1283 0,2219 0,3502
63 Elazig -0,1345 0,2113 0,3458
64 Kiitahya -0,1354 0,2296 0,3650
65 Tokat -0,1406 0,2105 0,3511
66 Sanlurfa -0,1468 0,2198 0,3666
67 Kilis -0,1630 0,1956 0,3586
68 Adryaman -0,1766 0,2083 0,3850
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69 Giimiishane -0,1821 0,1911 0,3732
70 Osmaniye -0,2008 0,2102 0,4111
71 Agri -0,2018 0,1912 0,3931
72 Diyarbakir -0,2040 0,1721 0,3832
73 Kars -0,2247 0,1695 0,3942
74 Nigde -0,2428 0,1604 0,4032
75 Kahramanmaras -0,2881 0,1362 0,4244
76 Batman -0,2965 0,1357 0,4322
77 Hakkari -0,2985 0,1402 0,4387
78 Mardin -0,3081 0,1338 0,4419
79 Igdir -0,3182 0,1310 0,4492
80 Siirt -0,3296 0,1183 0,4479
81 Mus -0,3791 0,1078 0,4869
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[ Promethee Yontemine Gore Performans 2016 ]

Il Seviyeleri
5. Seviye 4.Seviye [l 3. Seviye [l 2. Seviye 1. Seviye

Map data: © OSM - Created with Datawrapper

Sekil 9. Promethee Yontemine Gore Performans 2016

Promethee yontemine gore illerin performanst incelendiginde haritada
Marmara Bolgesi’nin en etkin bolge oldugunu gormekteyiz. Giiney ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde illerin etkinlik performanslarmin 4. Ve 5. Seviyede oldugu
goriilmektedir. I¢ Anadolu Bélgesinde iller 2., 3. ve 4. seviyede etkindir. Akdeniz
Bolgesi’nde iller 2. Ve 3. seviyedirler. Kiy1 Ege 2. Seviyede, I¢c Ege ise 3. Ve 4.
Seviyede etkin iller yer almaktadir. Karadeniz Bolgesi 2. 3. Ve 4. Seviyede genellikle

orta seviyede etkin iller bulunmaktadir.
6.6. Spearman Korelasyon

Korelasyon analizleri bilimin her dalinda genis bir bi¢imde kullanilan
istatistiksel teknikler olmustur. Yazinda bircok farkli korelasyon Kkatsayisi
sunulmustur. Bunlardan biri Spearman korelasyon katsayisidir. Degiskenler arasindaki
iligkiler, farkli endekslerin kullanimi ile olgiilebilmektedir. Spearman siralama
korelasyonu iki degisken arasindaki baglantinin giiclinii 6lgmeyi amaglayan
parametrik olmayan bir istatistiki siralamadir. Verilerin dagilimi Pearson korelasyon
katsayisin1 yaniltict hale getirdigi durumlarda tekyonlii bir iligkinin 6l¢iimiine dayanir.
Bazi istatistikgilere gore Spearman katsayisi iki degisken arasinda dogrusal bir

iliskinin &lgiimii degildir. iki degisken arasindaki iliskiyi degiskenlerin frekans
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dagilimlar1 arasinda herhangi bir varsayimda bulunmadan ne kadar iyi bir
monotonik(verilen sirayr koruyan veya tersine geviren) bir fonksiyon oldugunu
degerlendirir. Pearson’in {iriin zaman korelasyon katsayisinin aksine degiskenler
arasinda dogrusal bir iliski varsayimi gerektirmez. Degiskenlerin 6l¢ek araliginda
Olciilmesini gerektirmez. Spearman korelasyonu siralama 6l¢egindeki degiskenler icin
kullanilir. 4”8 Matematiksel gsterimi p(rho) ile belirtilir. Ozellikle veriler parametrik
varsayimlari bozdugunda katsaymin kullanimi uygun olmaktadir. Siralama
degiskenlerinin aciklanmasi bakimindan bu katsayiy1 kullanmak faydali olmaktadir.
Gozlem sirasina dayali monotonik iliskilerin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.
Dogrusal iliskiler monotoniktir. Ancak biitiin monotonik iligkilerin dogrusal olmasi
gerekmez. Katsayinin varsayimlari arasinda verilerin sirali olmasi ve bir degiskene ait
skorlar diger degisken ile iligkili olarak monotonik olmalidir. Spearman siralama

korelasyonu asagidaki formiil ile 6l¢iiliir.*"®
Z(Rix a R_X)(Riy— R_y)

Tsr= .
\/(Rix F RX) + (Riy— Ry)z

1-6Xdi?
Tsr= n(n? —1)

Rix Ve Ry X ve Y degerlerinin siralaridir.

R,ve R, Rix V& Ry, ‘nin degerleri anlamia gelmektedir.
d;=X;_Y; Ilgili degiskenler arasindaki farktir.

N= Go6zlem sayisidir.

478 Jan Hauke, Tomasz Kossowoski, Comparision of Values of Pearson’s and Spearsman
Correlation Coefficients on the Same Sets of Data, Quaestiones Geographicae 30 (2), 2011,
5.89.

479 Ebru Temizhan, Hamit Mirtagioglu, Mehmet Mendes, Which Correlation Coefficient
Should Be Used For Investigating Relations Between Quantitative Variables, American
Scientific Research Journal, 2021, s.267.
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6.7. VZA Analizi ve Promethee Analizi ile Elde Edilen illere Ait Skor

Degerlerinin Karsilastirilmasi

Illere ait her iki yontem ile elde edilen skor degerleri siralanmistir. Bu iki
siralama degiskenleri arasindaki iliski, parametrik olmayan istatistiki bir yontem ile
spearman korelasyon testi ile dl¢iilmiistiir. Olgiim excelde gerceklestirilmis olup, iki

siralama arasindaki baglantinin giicii hesaplanmustir.

Tablo 11. VZA Analizi ve Promethee Analizi ile Elde Edilmis Illere Ait Performans
Degerlerinin Karsilastirilmasi

iller Promethee Siralama R;, | VZA Skor | Siralama R;, | Ry — Ry di?
Skor %
Istanbul 0,4214 1 484,18 1 0 0
Kocaeli 0,3957 2 403,82 2 0 0
Balikesir 0,3347 3 81,27 23 -20 400
Yalova 0,3200 4 125,24 10 -6 36
Canakkale 0,2987 5 328,49 3 2 4
Tzmir 0,2559 6 81,02 25 -19 361
Eskisehir 0,2516 7 130,46 9 -2 4
Ankara 0,2431 8 103,87 13 -5 25
Konya 0,2418 9 95,51 15 -6 36
Antalya 0,2306 10 69,96 41 -31 961
Trabzon 0,1977 11 82,80 21 -10 100
Tekirdag 0,1945 12 73,35 32 -20 400
Mugla 0,1911 13 93,43 16 -3 9
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Bursa 0,1771 14 70,18 39 -25 625
Kastamonu 0,1761 15 76,65 29 -14 196
Tunceli 0,1681 16 142,39 7 9 81
Sakarya 0,1504 17 69,03 45 -28 784
Mersin 0,1473 18 58,44 61 -43 1849
Denizli 0,1468 19 53,17 65 -46 2116
Zonguldak 0,1398 20 42,05 79 -59 3481
Aydin 0,1351 21 51,51 67 -46 2116
Manisa 0,1171 22 296,02 4 18 324
Giresun 0,1036 23 66,52 46 -23 529
Bolu 0,1023 24 72,37 34 -10 100
Rize 0,0976 25 Big X

Kirklareli 0,0913 26 72,98 33 -7 49
Isparta 0,0849 27 46,90 70 -43 1849
Kirikkale 0,0607 28 102,71 14 14 196
Kirsehir 0,0602 29 63,44 53 -24 576
Sivas 0,0500 30 61,77 54 -24 576
Samsun 0,0468 31 48,00 69 -38 1444
Cankari 0,0459 32 80,15 27 5 25
Artvin 0,0407 33 133,89 8 25 625
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Edirne 0,0399 34 46,46 72 -38 1444
Kayseri 0,0374 35 59,59 55 -20 400
Adana 0,0329 36 4491 78 -42 1764
Gaziantep 0,0297 37 big X

Bilecik 0,0238 38 118,11 12 26 676
Karabiik -0,0132 39 53,22 64 -25 625
Erzincan -0,0191 40 72,24 35 5 25
Bartin -0,0208 41 81,14 24 17 289
Aksaray -0,0272 42 70,99 37 5 25
Nevsehir -0,0286 43 59,52 57 14 196
Corum -0,0334 44 59,54 56 -12 144
Amasya -0,0354 45 74,12 31 14 196
Burdur -0,0398 46 81,29 22 24 576
Usak -0,0466 47 70,11 40 7 49
Hatay -0,0495 48 45,57 74 -26 676
Karaman -0,0497 49 80,22 26 23 529
Erzurum -0,0556 50 70,48 38 12 144
Ordu -0,0584 51 64,30 50 1 1
Yozgat -0,0652 52 63,51 52 0 0
Van -0,0780 53 225,32 5 48 2304
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Ardahan -0,0792 54 173,04 6 48 2304
Malatya -0,0822 55 45,37 75 -20 400
Sinop -0,0830 56 69,95 43 13 169
Diizce -0,0901 57 65,07 49 8 64
Bitlis -0,0929 58 64,02 51 7 49
Bingol -0,1054 59 91,13 18 41 1681
Afyonkarahisar -0,1111 60 45,12 76 -16 256
Sirnak -0,1225 61 89,36 19 42 1764
Bayburt -0,1283 62 87,71 20 42 1764
Elaz1g -0,1345 63 56,54 63 0 0
Kiitahya -0,1354 64 65,94 47 17 289
Tokat -0,1406 65 59,49 58 7 49
Sanlurfa -0,1468 66 46,69 71 -5 2
Kilis -0,1630 67 50,81 68 -1 1
Adiyaman -0,1766 68 44,98 7 -9 81
Glimiishane -0,1821 69 75,16 30 39 1521
Osmaniye -0,2008 70 65,36 48 22 484
Agrn -0,2018 71 91,26 17 54 2916
Diyarbakir -0,2040 72 59,30 60 12 144
Kars -0,2247 73 71,02 36 37 1369
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Nigde -0,2428 74 52,56 66 8 64
Kahramanmaras -0,2881 75 45,71 73 2 2
Batman -0,2965 76 57,84 62 14 196
Hakkari -0,2985 77 123,73 11 66 4356
Mardin -0,3081 78 67,81 45 33 1089
Igdir -0,3182 79 79,25 28 51 2601
Siirt -0,3296 80 59,34 59 21 441
Mus -0,3791 81 69,30 43 38 1444
62 di?

Tor=1- n(n? —1)

__ 655440
r=2 779 (6241 — 1)

1-0,674 = 0,326

Tablo 11’e gore her iki yontem arasindaki siralama iligkisi incelendiginde,
spearman sira korelasyon katsayis1 75, = 0,326 oldugundan degiskenler arasinda ayni
yonde, zayif bir iligki oldugu goriilmiistiir. Korelasyon katsayisinin 0’a yakin olmasi

iki yontemin siralama agisindan giiglii bir iligkinin olmadigin1 gostermektedir.

Promethee ve Veri Zarflama Analizi sonucunda ortaya ¢ikan siralama farkliligi
her iki yontemin birbirinin alternatifi olmadigi ve matematiksel agidan hesaplama
farkliliginin bu sonuca yol agtig1 tespit edilmistir. Veri Zarflama Analizi fonksiyonel
bakimdan herhangi bir varsayim gerektirmez. Promethee yonteminde ise kriterler
belirli bir tercih fonksiyonu ele alinarak degerlendirilir. Ayrica alternatifler
degerlendirilirken belirli kriter agirliklar: tizerinden hesaplama yapilmistir. Bu agirlik
degerleri degistigi durumda siralamalarda degisecektir. Bu nedenler ile iki yontem

arasinda siralama farkliliklart goriilebilmektedir.

292



Her iki analizde de Istanbul ve Kocaeli’nin etkinlik degerlerinin ilk siralarda
olmasinin nedeni verimlilik arttiric1 proje sayilarinin ve kisi basina diisen GSYH’nin
yiiksek olmalaridir. Bu iller sanayi sehirleri oldugu i¢in herbisit kullanimi daha diisiik
diizeydedir. Kocaeli bir sanayi sehri oldugu halde 2016 yilinda PM10 degeri diisiik
cikmistir. Karabiik, Kahramanmarag, Nigde, Afyonkarahisar ve Adiyaman gibi illerin
daha diisiik siralarda yer almasinin nedeninin hava kirliligi seviyelerinin yiiksekligi,
verimlilik arttiric1 proje sayisinin diisiikliigiiniin oldugu goriilmektedir. Adana ise
yogun niifuslu bir sanayi kenti olmasina ragmen aritma suyu tesis sayisinin diigiikliigii

biiyiik sehirler arasinda daha diisiik siralamada yer almasina neden olmustur.

Calismada hem VZA hem de Promethee yontemi illerin degerlendirilmesi i¢in
kullanilmistir. Iki farkli yontemin kullanilmasi, illerin performanslarina dayali bir
siralama yapmaya olanak saglamis, yiliksek siralama ve diisiik siralamada yer alan
sonuclarin saglamligini kontrol etme imkani yaratmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de il
diizeyinde kapsayict bir bigimde yesil kalkinmayi gelistirebilecek yeni fikirler
saglayabilir. illerin performanslarinin degerlendirilmesi gelecekteki politikalar icin

daha fazla uygulama ve fikir imkan1 saglayabilir. 46

VZA’de ller i¢in en iyi gdzlem etkinlik sinir1 olarak belirlenip, diger gézlemler
bu etkinlik sinirina gore belirlenmektedir. Eger herhangi bir karar birimi bu sinir
tizerinde ise etkin olarak degerlendirilir. Etkinlik sinir1 izerinde olmayan iller ise etkin
olmayan iller olarak degerlendirilir. Etkin olmayan iller etkin olan illeri referans alarak

etkinlik sinirma yaklasarak gelisim gosterebilir. 81

Yapilan analiz sonucunda iller bazinda bir degerlendirme yapilmistir. Bolgesel
olarak degerlendirildiginde, TR1 (istanbul) 1. seviyede etkin, TR2 Bati Marmara
Bolgesi’'nde (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 3. ve 5. seviyede etkinlik s6z konusudur.
TR22(Balikesir, Canakkale) etkinligi yiiksek seviyededir. TR3 Ege Bolgesi, Denizli
ve Afyon illeri disinda TR31, TR32, TR33 Diizey 2 Bolgeleri yiiksek etkinlik
seviyesindeki bolgelerdir. TR4 Dogu Marmara Bolgesi’nde, Bursa, Eskisehir, Bilecik,

480 Seddigheh Babaee, Maryam Bagherikahvarin, Renaud Sarrazin, Yongjun Shen, Elke
Hermans, Use of DEA and Promethee IlI. To Assess the Performance of Older Drivers
Transportation Research Procedia, 2015, 5.806.

481 Melike Kurtaran Celik, Turizm Sektdriindeki Isletmelerin Etkinliklerinin Veri Zarflama
Analizi ile Olgiilmesi, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, 2016, s.73.
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Kocaeli, Sakarya, Diizce, Yalova'nin yer aldigi TR41 ve TR42 Bolgeler etkinlik
seviyesi yiiksek olan bdolgeleri olusturmaktadir. TRS Bat1 Anadolu Bolgesi, Ankara,
Konya ve Karaman illerinin yer aldigt TR51, TR52 Bdélgeleri yesil ekonomi diizeyi
etkin bolgelerdir. TR7 Orta Anadolu Bolgesi, TR71 ve TR72 Diizey 2 Bolgeleri yesil
ekonomi diizeyi orta seviyededir. Bat1 Karadeniz Bolgesinde yer alan, TR81, TR82,
TR83 Diizey 2 Bolgelerinde yer alan iller genellikle orta seviyede etkinlik diizeyine
sahiptir. TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, TRA1 ve TRA2 Diizey 2 Bolgeleri yesil
ekonomi etkinlik diizeyi orta iistii seviyededir. Ortadogu Anadolu Bslgesinde yer alan
TRB1 ve TRB2 Diizey 2 Bolgeleri etkinlik diizeyleri diisiik seviyededir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi, TRC1, TRC2, TRC3 Diizey 2 Bolgeleri Gaziantep ili diginda
etkinlik seviyesi diisiik bolgelerdir.

Promethee yontemine gore yapilan analizde TR10 Istanbul, TR2 Bat1 Marmara
Bolgesinde TR22 Bolgesi yesil ekonomi performansinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. TR21 Bolgesi orta seviyede performans gostermektedir. TR31, TR32,
TR33 Bolgelerinin yer aldig1 Ege bolgesinin performansinin 2. ve 3. seviyede oldugu
sOylenebilir. TR41 ve TR42 Bolgeleri ve Bati Anadolu Bolgesinde yer alan TR51 ve
TR52 Bolgeleri, yesil ekonomi performanslar1 yiiksek bolgelerdir. Akdeniz
Bolgesinde yer alan TR61, TR62 ve TR63 Diizey 2 Bolgelerinin performans diizeyi
orta seviyededir. Orta Anadolu’da yer alan, TR71 ve TR72 Diizey 2 Bolgeleri orta
seviyede performans gostermektedir. Bati Karadeniz Bolgesinde yer alan, TRS8I1,
TR82 ve TR83 Bolgeleri, 2. ve 3. seviyede performans gosteren bolgeler iken, Dogu
Karadeniz Bolgesi TR90, orta seviyede performans gostermektedir. Kuzeydogu
Anadolu Bolgesinde yer alan, TRA1, TRA2 Diizey 2 Bolgeleri, diistik diizeyde yesil
ekonomi performansi gosteren bolgelerdir. Ortadogu Anadolu’da yer alan TRB1 ve
TRB2 Diizey 2 Bolgeleri, Tunceli ili diginda diisiik performans gostermektedir.
Gilineydogu Anadolu’da yer alan TRC1, TRC2, TRC3 Bolgeleri tiim bolgeler arasinda

en diisiik performans gosteren bolgelerdir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Klasik iktisat¢ilar, siirdiiriilebilir kalkinmanin temellerini modern teorilerden
farkli bir bigimde ele almislardir. Klasik iktisatgilarin siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik ortak bakis acis1 niifus artisidir. Klasik iktisat¢ilara gore tam bir kaynak
sinirlamasina ihtiya¢ yoktur. Niifus artis1 ile birlikte toprak stokunun smirli oldugu,
iiretilen Uriinlerin hizli bir bi¢cimde artis1 ile karliligin azalmasi ile sonuglanacagi

gorlsi hakimdir.

Neoklasik yaklagimin temelinde piyasa modeli bulunmaktadir. Cevre ile ilgili
sorunlar piyasa basarisizliginin sonucu olarak goriilmektedir. Bu sonuglar neoklasik
iktisatta digsallik ile agiklanir. Ekonomik bir faaliyet sonucunda olusan cevresel
zararlar, sosyal maliyet olarak icilincli sahislara yiiklenmektedir. Piyasa modeli
igerisinde farkl: tiirdeki ¢evresel fayda veya maliyetler belirlenen bir bedel iizerinden
tiketiciler tarafindan tanimlanir. Digsal maliyetlerin degeri belirlendigi zaman, bir
sonraki asama bu maliyetlerin igsellestirilmesidir. Digsalliklarin igsellestirilmesi,
vergiler, licretler ve ticari izinler yoluyla zarar veren ekonomik faaliyetleri daha
yiiksek fiyattan piyasa sistemi i¢ine almay1 kapsar. Boylece sebep olunan ¢evre zarari
azaltilacaktir. Neoklasik iktisatta ¢cevre meselelerinde piyasanin merkezde olmasi
nedeniyle siirdiiriilebilirligin heniiz kavramsal olarak olusmadigini ve bu donemde
stirdiiriilebilir uygulamalariin meydana gelmedigini sdyleyebiliriz. Ciinkii piyasa
kavrami genellikle bireyselligi temsil eder. Neoklasik iktisat bireylerin tercihlerinin
tatmin edilmesi 6n plandadir. Siirdiirtilebilirlikte ise toplumsal bir yap1 s6z konusudur.

Siirdiiriilebilir uygulamalar toplumu etkileyen ortak sonuglar hedefler.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, Marx ve Engels’in ekolojik iktisat teorileri ile
sekillenmeye baglamistir. Marx, Doganin materyalist goriinimii ve tarihsel
materyalizm temelinde teorisini olusturmustur. Marx’1n analizlerinin giicii, doga ve
insanlik arasindaki etkilesimi vurgulamasina dayalidir. Marx’in goriisleri doga
yonetimi kavramiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Burada doga yonetimi doga lizerinde
insanin keyfi bir egemenligini kastetmez. Doga yonetimi stirdiirtilebilirlik kavramiyla
0zdeslesebilir. Siirdiiriilebilir kalkinma, Marx’1n materyalist teorisinin kavranmasi ile

temellenebilir.
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Stirdiirtilebilir kalkinma, geleneksel ve giincel yaklasimlarla agiklanmistir.
Geleneksel siirdiiriilebilir yaklasimda ekonomi, toplum ve ¢evre birbirinden bagimsiz
olarak agiklanmistir. Belirlenen politikalar, ayr1 alanlarda uygulanir. 1970 ve 1980’li
yillarda yapilan siirdiiriilebilirlik tanimlamalar1 daha teknik ve gelenekseldir.
Geleneksel yaklasimlar, Birlesmis Milletler Stockholm Insan ve Cevre Konferans,
Brundtland Komisyonu, 1992 Rio Konferans: gibi ulusalar aras1 zirvelerde ¢evresel,
ekonomik ve toplumsal konularda normatif hedefler belirlenerek meydana gelmistir.
Giincel siirdiiriilebilirlik yaklasimlari ise daha ¢ok temel maddelerin kaynaklarinin
kitlig1 yoniiyle ele alinmistir. Ekonomi ve doga ayri olarak degil, bir biitiin olarak ele
aliir. Cevre, ekonomi ve toplum arasinda hiyerarsik bir yap1 yoktur. Doganin iginde
toplum ve ekonomi bir biitiindiir. Analizler yapilirken, ekonomi yasalarinin yaninda

doga yasalar1 da dikkate alinmaktadir.

Bolgelerdeki  yesil kalkinma giiniimiizde siirdiiriilebilir ~ doniigiimle
aciklanmaktadir. Enerji arzi, su arzi, sanitasyon sistemleri, ulagim, tarim, gida sektorii
siirdiiriilebilir doniisiim alanlaridir. Ozellikle enerji arzi, su arzi ve ulasim sektdrleri
sosyo-teknik sistemler olarak adlandirilir. Bu sistemler cesitli aglar1 igerir. Bireyler,
firmalar, organizasyonlar, kurumlar (toplumsal teknik normlar, regiilasyonlar, standart
ve iyi uygulamalar), maddi eserler ve bilgi bu aglar1 meydana getirir. Her bir farkli
sistem unsuru toplum i¢in belirli hizmeti saglar. Bir sosyo-teknik doniisiim teknolojik
boyuta ek olarak, kurumsal yapilari, kullanict uygulamalarindaki degisikliklersi,
tamamlayic alt yapilarinin doniisiim serilerini kapsar. Bu nedenle boyle bir doniisiim
sadece sistem doniisiimii degil ayn1 zamanda barinma, is hayati, iiretim ve ticaret gibi

toplumsal alanlar1 da etkiler.

Stirdiirtilebilir bir bolgesel doniisiimiin teorik ¢ergevesini stratejik nis yonetimi,
cok diizeyli perspektif ve teknolojik yenilik sistemleri olusturur. Doniisiim daha ¢ok
uygulamaya dayali ve aragsal olacaktir. Uzun donemli etkileyici bir dontisiim, mal ve
hizmet ¢esitliliginin artmast ve yeni Uriinlerin ortaya c¢ikis1 ile olacaktir. Genel
teknolojik degisimlerden ziyade daha ¢ok siirdiiriilebilir radikal yenilikler, kurulu
sosyo-teknik donilistimler i¢in bir kalkinma yolu olabilir. Burada teknolojik
yeniliklerin ekonomik biiyiimeye olan katkisindan ¢ok, sosyo-teknik doniigtimler igin
bir esas olusturmasi beklenmektedir. Teknolojik bir degisimin siirdiiriilebilir olmasi

icin sadece teknik degisim yeterli degildir. Kullanic1 uygulamalari, organizasyonel
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degisimler, endiistriyel aglar, diizenlemeler gibi sosyal boyuttaki degisimler gereklidir.
Siirdiiriilebilir bir dontistim, ekolojik degisiklikleri, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini, stirdiiriilebilir kalkinmaya gore, daha genis bir baglamda ele alan toplumun
daha biiyiik bir kesimini hedefleyen kapsayici bir terimdir. Boyle bir doniisiim, daha
cok is birligi, 6grenmeye, politik, ekonomik, kiiltiirel kurumlara giderek artan bir

degisime odaklanmaktadir.

Bolgelerde yesil bir kalkinma yolu, yesil endiistrilerin kurulmasi ile kendini
gosterebilir.  Yesil endistrilerin = olusumu, ¢evrenin korunmasini  saglayan
teknolojilerin 6n plana ¢iktigt veya cevresel sorunlar lizerine temel ¢oziimlerin
sunuldugu {riinlerde uzmanlagsmanin oldugu kaynaklarin verimli kullanildig:
endiistrilerdir. Bolgeler ¢evre bdlgeler, uzmanlagmis bdlgeler ve metropol bolgeler
olarak ayrilir. Cevre bolgeler, onemli olglide uzmanlagsma ve bilgi birikiminin
olmadig1 bolgelerdir. Aktorlerin hareketi daginik, is birligini gerektiren teknolojiyi
uygulama yontemlerinde engeller bulunur. Yesil bir endiistride uzmanlagmis bolgeler
ise temiz bir endiistri igerisinde bilgi yogun faaliyetlerin oldugu yerlerdir. Bu
bolgelerde erken yogunlagsmalarin olmasi ve uzun dénemde artan getirileri olmasi
nedeniyle onemli etkiye sahiptir. Kurumsal baglamda o6grenmeyi ve yenilik¢i
faaliyetleri destekleyen bolgelerdir. Firma cesitliliginin artmasi bu bolgelerde yesil
dontistimii arttirabilir. Metropol bolgeler ise hem yesil hem de kirli endiistrilerin bir
arada oldugu bolgelerdir. Yesil endiistriler icin gerekli aragtirma ortamina sahiptir.
Endiistri ¢esitliligine sahip, yasal ve finansal pazarlama hizmetlerinin oldugu, bilgi
yogun bolgelerdir. Birka¢ uzmanlagsma alaninin bir arada oldugu, endiistriler arasi
degisimin oldugu yerlerdir. Kirli endiistriden, yesil endiistrilere donlisiim imkani

kolaydir.

Iklim degisikligi ile miicadelede Kyoto Protokolii, Paris Anlasmasi ve Taraflar
Konferans1 (COP26), politika uygulamalarinin kiiresel dlgekte tasarlandigi, tilkelerde
diisiik karbon doniisiimiinii hedefleyen zirvelerdir. Doniisiim igin tllkelere baglayici
diizenlemeler 6nerilmistir. Diinyadaki diger uygulamalar, Avrupa Yesil Mutabakati,
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Yesil Mutabakati 55’e Uyum Paketi, Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmalar1 olarak siralanabilir. Ortak hedef, sosyal yarari

arttirarak, ekonomik ve ¢evresel kaynaklarin korunmasidir.
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Sehirler ve bolgeler, bina, ulasim, atik yonetimi gibi dongiisel ekonomik
sektorlerle dogrudan baglantilidir. Sehirlerin 6zelliklerine goére, mekana dayali
dongiisel eylem planlarinin hazirlanmasi birgok kritik hammaddenin tedarikini
saglayabilir yerel ekonominin dayanikliligini arttirabilir. Kaynak dongiileri, (yeniden
kullanim, geri doniisiim, iyilestirme), dongiisel altyapi sistemlerinin saglanmasi,

sehirlerde yeni dongiisel siireglerin baslatilmasini tesvik edebilir.

11 diizeyinde, siirdiiriilebilir doniisiimiin saglanabilmesi ve politika dnerilerinin
sunulmasi i¢in Oncelikle ekonomik ve g¢evresel bir Slglimiin yapilmasi gereklidir.
Mevcut eksikliklerin giderilebilmesi ve gelecege yonelik stratejilerin belirlenebilmesi
icin Once illerdeki durumun belirlenmesi gereklidir. Bu konuda yazinda cesitli
uygulamalar bulunmaktadir. iller diizeyinde performans karsilastirilmas: bunlardan
biridir. Bu bdlgesel kalkinmada yesil ekonomi 6l¢iim yontemleri ve ¢alismalarda
kullanilacak gostergeler hala gelistirilmektedir. Tanimlama belirsizlikleri, il diizeyinde
yillar itibari ile veri eksikligi bu calismalardaki engelleri olusturmaktadir. Bu
calismada da uygulama béliimiinde analiz yaparken, en biiyiik engel ¢evre ile ilgili
gostergelerdeki veri eksikligidir. Bu nedenle bu ¢aligmadaki kisit belirli bir yildaki
cevre gostergelerindeki verilerin kullanilmasi olmustur. Kullanilan gostergeler

geleneksel ¢evresel alanlardan secilmistir.

Yapilan arastirmalarda Tirkiye’de il diizeyinde bir yesil ekonomi performans
Ol¢limiiniin yapilmadig1 goriilmiistiir. Calismada yapilan uygulamada illerin yesil
ekonomi performansi incelenmistir. Bu amagla hem VZA hem de Promethee yontemi
uygulanmistir. Her iki yontem uygulamasinin sonucunda il siralamalarinin bir
karsilastirilmast yapilmistir. VZA yonteminde elde edilen sonuglar mutlak sonuglari
vermez. Eldeki veriler ve gostergeler lizerinden karar birimleri arasindaki goreli

etkinlik sonuglarini verir.

Uygulama asamasinda ilk 6nce VZA yontemi uygulanmistir. 2016 yillar
verileri kullanilarak, Tiirkiye’deki 81 ilin yesil ekonomi performansint belirlemek
amaciyla girdiye yonelik CCR-VZA modeli ve BCC-VZA modeli uygulanmistir. Her
bir model i¢in girdi-¢cikt1 degiskenlerine gore sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglara
gore, Tirkiye’de toplamda 16 ilin tam etkin oldugu, BCC-VZA modeline gore ise,

toplamda 20 ilin tam etkin oldugu goriilmiistiir. Modellere gore Tiirkiye’de hem 6lgek
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etkinligine, hem de teknik etkinlige gore tam etkin olmayan illerin sayisi fazladir. Bu
sonuclara gore, etkin olmayan illerin etkin olabilmesi i¢in girdileri azaltarak veya

¢iktilarini arttirarak etkin il seviyesine gelebilir.

VZA’de, Ankara, Gaziantep, Istanbul, Tunceli, Bilecik, Canakkale, Eskisehir,
Manisa Kocaeli, Ardahan, Kirikkale, etkinlik skoru 100 olan yiiksek referans deger
alan illerdir. 100 etkinlik degerine sahip olmayan iller, etkin sinirda olmayip, etkinlik
kayb1 olan illerdir. Etkin olan iller ve diger referans deger alan iller, etkin olmayan
iller tarafindan 6rnek alinabilir. Illerin referans degerleri tablolar ile sunulmustur.
Buna gére, Istanbul, Gaziantep, Tunceli ve Manisa etkin olmayan illere en fazla
referans olan iller olmustur. Etkin olmayan iller, referans iller diizeyine gelebilmesi
icin girdi degiskenleri olan, hava kirliligi, kisi basina elektrik tiiketimi, kisi basina atik
miktar1, kisi basina herbisit kullanimini azaltmali, ¢ikti degiskenleri olan illerin
GSYIH’s1, atik su aritma tesisi sayis1, verimlilik arttirict proje sayisi, kisi basina
tehlikeli atik dontlisiim miktart ve kentsel tasarruf miktarinin arttirilmasi gereklidir.
VZA’nin sonuglar1 yonetimsel olarak ilgili karar vericiler icin 6nemli sonuglar
verebilir. Illerin etkinliklerini arttirabilmek icin girdi ve ¢iktilar1 kullanarak yesil

kalkinma stratejilerinin belirlenmesinde faydali olabilir.

Uygulamada yapilan bir diger analiz ise c¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden Promethee yontemidir. Bu yonteme gore, Istanbul 0,42, Kocaeli 0,39,
Balikesir 0,33 Puani, Yalova 0,32 ve Canakkale 0,29 Promethee puanlari ile
performans siralamasi en yiiksek illerdir. Bolgesel olarak incelendiginde Marmara
Bolgesindeki ve Ege Bolgesindeki illerin yesil ekonomi performansinin yiiksek oldugu
gorilmektedir. Dogu ve Giineydogu’daki illerin ise diisiik performans siralamasi
gosterdigi goriilmiistiir. Hakkari -0,29 Promethee Puani, Mardin -0,30, Igdir -0,31,

Siirt -0,32, Mus -0,37 Promethee Puanlari ile en diisiik performanslar1 gostermislerdir.

[llere ait her iki analiz ile elde edilen skor degerler siralanmistir. Bu siralama
sonucunda Spearman korelasyon testi ile bir karsilastirma yapilmistir. Bu karsilastirma
sonucunda degiskenler arasinda ayni yonde zayif bir iliski oldugu goriilmiistiir. Bu
sonug¢ iki yOntemin birbirinin alternatifi olmadigini ortaya koymaktadir. Her iki

yontem de matematiksel olarak farkli bir hesaplamaya sahiptir.
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Her iki yontemde de Istanbul ve Kocaeli yiiksek performans gosteren iki il
olmustur. Canakkale ve Eskisehir her iki yontemde de birbirlerine benzer siralamaya
sahiptir. Ancak siralamada birbirine yakin sirada iller olmasina ragmen birbirine uzak
siralamada olan iller de bulunmaktadir. Bu durum, Promethee’de kriterlerin belirli bir
agirlik degerleri iizerinden hesaplama yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu agirlik

degerleri degistiginde siralamada da degisiklikler olacaktir.

Elde edilen bulgular incelendiginde, Istanbul, Kocaeli gibi sehirlerin
etkinliklerinin yiiksek olmasinin nedeni, verimlilik arttiric1 proje sayilarinin, kisi
basma diisen GSYIH nin yiiksek olmasidir. Sanayi sehirlerinde herbisit kullanimi
diisiik oldugu i¢in bu illerde siralamayi yiikseltici bir etkendir. Kahramanmaras,
Afyon, Nigde, Adiyaman, Elaz1g, Siirt, Usak, Bartin, Mus gibi illerin daha diisiik
siralamada olmasinin nedeni, verimlilik arttirici proje sayilarinin diisiikliigli, hava

kirliliginin yliksek olmasi nedeniyle oldugu sdylenebilir.

Tiim bu sonuglara bakildiginda iller arasinda etkinligin Tiirkiye genelinde ¢ok
fazla olmadigini soyleyebiliriz. ller arasinda etkinlik diizeyinde farkliliklar
bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda hava kirliligi bir¢ok sehrimiz icin bir
sorundur. Ayni sekilde verimlilik arttiric1 proje sayis1 Tiirkiye genelinde sehirlerde
diistiktiir. Herbisit kullanimi sanayi disinda tarimsal tiretimin yapildigi illerde 6zellikle
Aydin, Konya, Karaman, Balikesir, Edirne, Nevsehir, Yozgat’ta yiiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Adana’nin niifus yogunlugu fazla olan bir sanayi kenti olmasina ragmen,
atik su aritma tesisi sayisinin diistikliigli dikkat ¢ekmektedir. Bursa’da hava kirlilik
seviyesinin yiiksek oldugu ve aritma suyu tesis sayisinin niifus yogunluguna gore

diisiik oldugu illerdendir. Bu gostergeler siralamadaki yerleri diistirmektedir.

Analiz sonuglar1 bolgesel olarak incelendiginde hem VZA hem de Promethee
yontemine gore TR10 Istanbul, TR22 (Balikesir, Canakkale) diizey 2 bdlgelerinin hem
etkinlik hem de performans diizeyleri yiiksek seviyededir. TR 31, TR32, TR33 diizey
2 bolgeleri her iki analizde perfromans seviyeleri ileri diizeydedir. Ancak TR10 ve
TR22’ye gore siralamada daha geride bir performans seviyesindedir. Bursa, Eskisehir,
Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Yalova’nin yer aldigi TR41 ve TR42 etkinlik
seviyesi yiiksek olan bdlgeleri olusturmaktadir. TRS Bati Anadolu Bolgesi, Ankara,
Konya ve Karaman illerinin yer aldigt TR51, TR52 Bolgeleri yesil ekonomi diizeyi
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etkin bolgelerdir. TR7 Orta Anadolu Bolgesi, TR71 ve TR72 Diizey 2 Bolgeleri yesil
ekonomi diizeyi orta seviyededir. Bat1 Karadeniz Bolgesinde yer alan, TR81, TR82,
TR&3 Diizey 2 Bolgelerinde yer alan iller genellikle orta seviyede etkinlik diizeyine
sahiptir. Dogu Karadeniz Bolgesi TR0, orta seviyede performans gostermektedir.
Ortadogu Anadolu’da yer alan TRB1 ve TRB2 Diizey 2 Bolgeleri, Tunceli ili disinda
diisiik performans gostermektedir. Giineydogu Anadolu’da yer alan TRC1, TRC2,

TRC3 Bolgeleri tiim bolgeler arasinda en diisiik performans gdsteren bolgelerdir.

Bolge diizeyinde bu sonuglarin elde edilmesinde analizde kriter bazinda
degerlendirildiginde verimlilik arttirici proje sayisinin daha ¢ok Dogu Marmara
Boélgesi (TR 41, TR42), TR10 (istanbul), Bat1 Anadolu Bolgesi’nde (Ankara, Konya,
Karaman) yiiksek oldugu, diger hicbir bolgede verimlilik arttirici proje sayisi
bulunmamasi diger bolgelerin performans diizeyini diistirebilmektedir. Kriterlerden
hava kirliligi diizeyi, dogu bolgelerde yiiksek olan illerin olmast bdlgenin yesil
ekonomi performansinin diisiik olmasina neden olmustur. Kisi basina tehlikeli atik geri
doniistim miktar1 Orta Anadolu, Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nde

diisiik olmas1 bolgelerin performansinin diisiik olmasina sebep olmustur.

Etkinlik ile ilgili veya bir ilin ¢evre performansi ile ilgili daha genis bilgi
edinebilmek icin farkli gostergeler ve veriler kullanilarak farkli sonuglar elde
edilebilir. Ayni sekilde karar birimlerinin sayis1 degistirilerek elde edilecek sonuglar
da farkli olacaktir. Literatiirdeki ve bolgesel dontigiimle ilgili diger ¢aligmalardaki
bagka gostergeler kullanilarak yeni analizler yapildiginda daha genis kapsaml
sonuglara erisilebilir. Ileride yapilacak ¢alismalarda farkli veri setleri ve gostergeler
kullanilarak illere yonelik yesil ekonomi politikalart ve onerileri gelistirilebilir. Bu
nedenle bu ¢alismadaki sonuglar en temiz il sonuglarin1 vermemektedir. Bolgesel bir
dontisimii  gergeklestirebilmek icin illerde karar vericilerin, mevcut durumu
gorebilmelerine, azaltilmast gereken girdileri ve arttirilmasi gereken ¢iktilari

degerlendirerek planlama ve strateji yapmalarina yardimer olabilir.

Yapilan analiz illerin segilen degiskenler temelinde performansini 6lgmektedir.
Ekonomik yonden gelismis illerin ¢evre durumlar ile ilgili bir neden sonug iligkisi
sunmamaktadir. Analizde arastirma sorusu ile iligkili olarak bolgeler ve iller arasindaki

yesil ekonomi farkliligi performans ve etkinlik analizi ile arastirilmistir. Elde edilen
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bulgular bu kapsamda degerlendirilmistir. Bu kapsamda mutlak bir sonu¢ elde
edilmedigi icin hem tezdeki bu eksikligi giderebilmek hem de analizdeki zaman
problemini giderebilmek icin illerdeki gelismeleri iceren 2014-2023 yillar1 ve 2024-
2028 yillar arasindaki bolge planlar1 incelenmistir. Teze bu boliimiin eklenmesi ve
yapilan igerik analizi ile yesil doniistimdeki bolgesel farkliliklari, hangi bolgelerin
daha ¢ok yesil doniisiimii benimsediklerini ve temel stratejik hedef haline getirdigi
daha net goriilebilmistir. Bolgelerin2024-2028 bolge planlarina gére, TR31 Izmir
Bolge Plani, TR42 Diizey 2 Bolgesi(Kocaeli, Yalova, Sakarya, Diizce), ve TR 10
Istanbul Bélge Plani yesil doniisiimii ekonomik, ¢evresel ve toplumsal olarak tiim
yonleri ile ele alan bolgeler olmustur. Benzer bigimde TRC1 Diizey 2 Bolgesi
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TR 81 (Zonguldak, Bartin, Karabiik) bolge planinin
tamaminda illerin yesil doniisiimiine yonelik hedef ve tedbirleri genis kapsamli olarak
ele almigtir. TR 63 Bolge Plani (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR B1(Malatya,
Elaz1g, Tunceli) Bolge Plan1 6 Subat 2023 depremi sonrasi bolge plani bolgenin
tyilesmesi tizerine odaklanmistir. TR B1 Bolge Plani ise daha ¢ok illerin ekonomilerini
giiclendirici, bolgesel gelismislik farklarim1 gidermeye yonelik hedef ve tedbirler

sunulmustur.

Bolge planlan ile ilgili yapilan analiz ile illere yonelik yapilan analizler
arasinda benzerlikler goriilmiistiir. Ekonomik olarak daha gelismis illerin yer aldig
bolgeler yesil dontisiime yonelik hedefleri daha ¢ok benimsedigi ve stratejilerini bu
yonde belirledikleri goriilmiistiir. Uygulama boliimiinde ekonomik agidan daha

gelismis illerin daha yiiksek yesil ekonomi performansi gosterdigi gézlemlenmistir.

Elde edilen bulgular ve veriler temelinde, Tirkiye’de illerin hem gelismis
sanayi kentlerinin hem de daha diisiik diizeyde gelismis kentlerin ¢evre sorunlari
bulundugu goriilmektedir. Bolgesel farkliliklara bakildiginda tarim sektoriiniin yogun
oldugu illerde temel sorunlar, ekilebilir arazilerin artan niifustan dolayr giderek
azalmasi, su kaynaklarmin kithgi, asir1 ve kontrolsliz zirai ilag kullanimi, toprak
kalitesinin bozulmasi, tarimsal isletmelerin kiigiik 6l¢ekli olusu, bilingsiz sulama,
kuraklik oldugu goriilmektedir. Suyun en fazla kullanimi tarimsal faaliyetler i¢in
oldugu goz oniine alindiginda gelecekte gida giivenligi konusunda su yonetimi bu

bolgelerdeki iller i¢in birinci oncelikli meseledir.
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Sanayi sektoriinlin yogun oldugu bolgelerde ise temel ¢evre sorunlari, enerji
verimliligi, elektrik iiretim kaynaklarinin yenilenebilir enerji potansiyeli yiiksekligine
ragmen fosil yakitlara bagli olmasi, atiklarin kaynaginda ayristirilmamasi, hizl
sanayilesmenin koruma alanlarina bask1 yaratmasi, sanayi alanlariin yerlesimi, evsel
1sinma ve ulagimin yarattig1 hava kirliligi, atik su aritma hizmetlerinden faydalanma

diizeyinin diistkliigii goze ¢arpmaktadir.

Gelismislik diizeyi daha diisiik olan Mus, Bitlis, Van gibi illerde alt yapi
hizmetlerinin yetersizligi, dogal gaz kullanimimin disiikliigli nedeniyle hava
kirliliginin yiiksekligi dikkati ¢cekmektedir. Malatya ve Elazig’in merkez ilgeler

disinda tiim ilgelerinde kati atiklar diizensiz depolanmaktadir.

Bolgelerdeki c¢evresel sorunlar oOncelikli olarak altyapr c¢oziimleri ile
giderilebilir. Mevcut g¢evre sorunlarini hepsini bir anda giderebilmek olanaksizdir.
Bunun i¢in sosyo-teknik bir doniisiim gereklidir. Sehirlerde yesil altyapiya, mevcut alt
yapinin yaninda kentsel altyapi aglarinin i¢ine ekolojik sistemlerin dahil edilmesi ile
erisilebilir. Artik siirdiiriilemeyen kentsel kalkinma uygulamalarina sehirleri yesil
biliylimeye hazirlayacak planlama yaklagimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yesil altyap1
sehirlerde, sulak alanlar, sehir ormanlari, parklar, kentsel mekanlar igerisinde yer alan
doga unsurlarint igerir. Yesil bir alt yapinin olusumu ile toplumu doga ile bir araya
getiren, su temizligini ve kontroliinii saglayan, enerji tasarrufunu saglayan,
biyogesitliligin korunmasina katki saglayan bir ortam olusturacaktir. Boyle bir olusum
hava kirliligi sorununun ¢oziilmesine, sehirlerdeki 1s1 adasi etkisini azaltarak daha az

elektrik kullanilmasina yardimer olacaktir.

Yesil mekanlarin planlanmasi ve tasariminda sehirlerdeki yerlesiklerin aktif
katilimi yerel tercihlerin ve ihtiyaglarin géz Oniine alinmasi 6nemlidir. Peyzaj,
bahgecilik ve cevre yonetimi gibi cesitli sektorler yesil ekonomi alaninda istihdam
firsat1 yaratabilir. Boylece sehirlerde toplumsal katilim ile yesil mekanlarin
gelistirilmesi saglanabilir.

Yesil alt yapilarin gelistirilmesi etkin ¢ok diizeyli bir yonetisim ile
gerceklesebilir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerin ortak destekleyici politika

uygulamalar1 ¢ok diizeyli bir yonetisime zemin olusturabilir. Yonetim yapilar1 6zel

sektdr, kamu sektdrii ve vatandaslar arasinda koordinasyon saglayabilir. Ozellikle
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yesil girisimlere yonelik finansal tesvikler, siirdiiriilebilir uygulamalarin artmasini
saglarken, 6zel yatirnmlarin da artmasina imkan saglayabilir. Bu durum bdlgede yesil
bliylimeye katki saglayacak, sehirlerde yesil mekanlarin artis1 turizme katki

saglayacak, ¢cevresel maliyetleri azaltabilecektir.

Alt yapinin sehirleri yesil bir ekonomiye doniistiiriicii etkisi, teknolojik yenilik
ve uygulamalar1 ile birlestirildigi zaman basarili olabilir. Ozellikle teknoloji
gelisiminde verilerin giivenli paylasimi 6nemlidir. Bu yiizden hem ulus iistii hem de
ulus alt1 planlar c¢oklu sektorleri kapsamalidir. Yerel yoOnetimlerin alt yapi

teknolojilerinin gelisimindeki rolii biiytlktiir.

Sehirlerdeki enerji yapisinin donilistimiinii dijital alt yapi kolaylastirabilir.
Dijital alt yap1 ile hane halkalarinin enerji etkinligi saglanabilir. Enerjide dijital
teknoloji kullanilarak, iiretim maliyetleri diisebilir, iiretimde optimizasyon saglanarak,
enerji kullanimi azaltilabilir. Dijitallesme yoluyla enerjide tiretim ve dagitim unsurlari
dijital simiilasyonlar araciligiyla ayarlanarak enerji tiiketimi azaltilabilir. Dijital
yonetim sistemleri kullanilarak enerji yonetiminin gorsellestirilmesi yoluyla enerji arz1
ekipmanlarn isletilebilir. Enerji tasarrufu ile ilgili ¢6ziim Onerilerinin sunulmasini,
yiiksek enerji tiiketen liretim stirecleri ile ilgili bilgi edinme olanag1 saglayabilir. Dijital
alt yapi, binalar, kopriiler, yollar ve temel insaat projelerinde mevcut sistemin
yonetilmesini kolaylastirabilir. Nesnelerin internetine dayanan bir sistem alt yapida

kullanilabilir.

Dijital alt yapmin stirdiiriilebilirlige katkist sinirli sayida olan paydaslarla
gerceklesemez. Boyle bir katki stirdiirtilebilirlige uygun tedarik zincirini temsil eden
sektorler, bolgeler arasi is birlikleri ile her kesim ile ele alinmalidir. Dijital bir
doniislim sadece enerji alaninda degil, atiklarin geri doniisiimiinde de kolaylik
saglayabilir. Atiklarin toplanmasi mobil uygulamalar yoluyla gergeklestirilebilir.
Ozellikle atiklarin tiiriine ve cinsine gdre ayristirma yapilarak toplanmasi geri
donilisiim konusunda fayda yaratabilir. Boylece atiklarin toplanmasi i¢in harcanan
enerji azalmig olur. Ancak bunun i¢in, enerji kullanimi veya atik geri doniisiimiinde
dijital teknolojinin kullaniminda bireylerin farkindaliginin arttirilmas: gereklidir.
Ambalaj atiklari, elektrikli-elektronik atiklar, kullanilmis evsel atiklar, yaglar, atik pil

ve akiimiilatorler, insaat ve yikint1 atiklari, dmriinii tamamlamis lastikler gibi atiklarin
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saglikli bir bi¢imde geri kazanimini ve bertarafin1 saglamak igin ve tiiketicileri bir
sisteme dahil etmek i¢in dijital teknolojiden yararlanilabilir. Atik Getirme
Merkezlerinin yayginlastirilmasi bir ¢6ziim olabilir. Bolgesel siirdiiriilebilirligi tehdit
edebilecek atiklar1 yakarak bertaraf etme yontemleri birakilmalidir. Atik su aritma
tesislerinin sayist illerin ihtiyacina ve yeni yerlesim yerlerine gore giincellenmelidir.
482Djjital bir alt yap1 olusturmak icin, bilisim hizmet saglayicilari, tiiketicileri,
teknoloji treticilerini, kamu ve arastirmacilarinin bir araya gelerek ortak hareket

etmeleri gerekmektedir.

Dijital ikizler yolu ile trafik yogunlugundan, cevre kirliligine kadar sehir
planlamacilari potansiyel sorunlari tahmin ederek, azaltabilir. Akillt sehir fikri, kentsel
bolgelerdeki dijital doniisiimiin itici gilicli olmustur. Akilli sehir uygulamalari,
teknoloji, beseri ve kurumsal unsurlar1 bir araya getirerek, ulasim, enerji, atik gibi
cesitli kentsel alanlarda yoOnetim olanaklarini gliclendirmektedir. Akilli sehir
uygulamalar1 ile gorsel unsurlar kullanilarak, afet yonetimi, turizm, ekonomik
faaliyetler konusunda ¢oziimler sunmaktadir. Boylece bir sehrin siirdiiriilebilirligine
imkan saglarken, sehrin iklim krizine veya dogal afetlere kars1 direncliligini arttirir.
Ev ve igyerlerinin sadece enerji tiikketen yerler ayn1 zamanda enerji iireticileri olarak
da sebeke icinde yer almasimi saglayan akilli sehir uygulamalart izlenmelidir.
Sehirlerde yerel yonetimlerin yesil bina konusunda farkindalik diizeyleri

arttirilmalidir. BIT destekli enerji verimliligi uygulamalar arttiriimalidar. 483

Akilli sehir uygulamalari, bilgiye kolay erisilebilmesi agisindan akill
telefonlar yoluyla sosyal hizmetlerin kesintiye ugradigi mesafelerde erigim
konularinda baglant1 saglayabilmektedir. Onceden fiziksel baglantida bulunan kamu
hizmetleri yerini dijital bilginin almasi ile yerlesikler arasinda baglanti kurulmasini
saglayabilir. Aslinda bu uygulamalar birer yOnetisim aracidir. Kent yonetimi ile
vatandaslar bir araya getirerek, barinma, alt yapi, bina, saglik, e- devlet hizmetleri
uygulamalar1 yoluyla sehir sorunlarinin ¢éziimiinde rol oynar. Ekonomik ve sosyal
meselelerde  sehir i¢indeki organizasyonu saglayarak bireylere erisimi

kolaylagtirmaktadir.

82 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara 2014-2023 Boélge Plani, Kalkinma
Kiitliphanesi, 2014, s.162-163.
483 zmir Kalkinma Ajansi, izmir Bélge Plan1 2014-2023, Kalkinma Kiitiiphanesi, s.85.
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Akilli sehir uygulamalari, dijitallesme ve yenilikgilikle baglantili olarak,
ekonomi ile ulasim, seffaf yonetisim sistemleri, karar verme siirecine katilim,
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi, kiiltiir ve egitim hizmetlerine erisim gibi 6zellikleri ile
On plana ¢ikmaktadir. Uygulamalar, bilgi ve iletisim teknolojileri ile kentsel mekan ve

teknoloji arasinda iletisim kurulmasini saglar.
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