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OZET

‘Terorizme Karsi Savas’ Stratejisi Kapsaminda Devlet Disi
Silahli Aktorlerin Vekil Aktor Olarak Kullanilmasi ve
Giivenlik Giicii Yardimi: ABD-YPG Ornegi

Omer Furkan DEMIRCI

Uluslararas1 Giivenlik ve Terorizm Ana Bilim Dali
Uluslararas1 Giivenlik ve Terorizm Doktora Programi

Doktora Tezi

Tez Danigmani: Dog.Dr. Serkan YENAL

Soguk Savas sonrast donemde ABD’nin dis politikasini etkileyen 6énemli tehditlerden
birisi teroérizm olmustur. 11 Eyliil saldirilarinin ardinda “Terére Kars1 Savas” ilan ABD,
bir¢ok iilkeye askeri miidahalede bulunmustur. Bu siirecte agiklanan ulusal giivenlik,
ulusal savunma ve ulusal askeri stratejilerde bu yiikiin sadece ABD tarafindan
iistlenilemeyeceginin alt1 ¢izilmis, nitelikli yerel ve bolgesel partnerlerin olusturulmast
strateji belgelerinde giderek 6nem kazanmistir. Dogrudan askeri miidahalenin getirmis
oldugu ekonomik, toplumsal, askeri ve politik risklerin kontrol altina almak isteyen ABD,
Afganistan’dan baslayarak devlet partnerinin bulunmadig1 yerlerde DDSA’larin nitelik
ve niceliklerinin arttirildig1 bir stratejiye gecmistir. Nitekim bu stratejiyi DAES e karsi
koalisyon kapsaminda Suriye’de terdr orgiiti YPG’yi destekleyerek devam etmis, bu
destek bolgesel giivenlik ve istikrara yeni problemler eklemistir. Bu kapsamda ¢aligmanin
ana aragtirma sorusunu ABD’nin, 2014-2024 yillar1 arasinda Suriye’de DAES ile
miicadelede Giivenlik Giicii Yardimi (GGY) stratejisini nasil sekillendirdigi ve bu strateji
dogrudan ve dolayli askeri miidahalelerin eksikliklerini gidermede nasil bir rol oynadig:

olustururken, bu sorunun yam sira bir dizi alt soru incelenmistir. Bu sorunun yaniti

xiil



aranirken nitel arastirma yoOntemlerinden belge analizi ve vaka incelemesi
yontemlerinden faydalanilmigtir. Bu dogrultuda ABD resmi belgeleri incelenmis, YPG
teror Orgiitii vakast Ornegi lizerinden analiz edilmistir. Calisma vekalet savaginin
literatiirde eksik deginilen yanlarini tartismasi; DDSA’larin  devletler tarafindan
desteklenerek, basta terdrizmle miicadele olmak iizere diger stratejiler kapsaminda nasil
degerlendirilebilecegi ve bu stratejinin kisa ve orta vadeli sonug¢larini degerlendirmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Savag, Terdrizm, Strateji, Suriye, Devlet Dis1 Silahli Aktor.
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ABSTRACT

The Use of Non-State Armed Groups as Proxy Actor in the
Strategy of ‘War Against Terrorism’ and Security Force

Assistance: USA-YPG Case

Omer Furkan DEMIRCI

Department of International Security and Terrorism

Doctoral Dissertation

Supervisor: Assoc. Prof. Serkan YENAL

Post-Cold War U.S. foreign policy has been shaped by terrorism. After 9/11, the U.S.
launched the war on terror, intervening globally while urging allies to share the burden.
Thus, the establishment of empowered local and regional partners has increasingly gained
importance. In order to control the economic, social, military and political risks brought
about by direct military intervention, the US has adopted a strategy in which the quality
and quantity of NSAAs have been increased in places where there is no state partner. In
fact, it has continued this strategy by supporting the terrorist organization YPG in Syria
within the scope of the coalition against DAESH, and this support has added new
problems to regional security and stability. In this context, how the US shaped the
Security Force Assistance (SFA) strategy in the fight against DAESH in Syria between
2014-2024 and what role this strategy played in eliminating the deficiencies of direct and
indirect military interventions were examined. To answer this question, qualitative
research methods such as document analysis and case study were used. In this context,
official US documents were examined and analyzed through the example of the YPG

terrorist organization. This study is significant as it examines aspects of proxy warfare
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that have received limited attention in the literature, particularly by analyzing how non-
state armed actors (NSAAs) can be assessed within the framework of broader strategic
approaches—especially counterterrorism—when supported by states. Additionally, it

evaluates the short- and medium-term outcomes of this strategy.

Keywords: War, Terrorism, Strategy, Syria, Non-State Armed Actor.
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GIRIS

Toplumsal tarihin 6nemli bir parcasi olan savag, degismeyen dogasi ve cagin
gerekliliklerine uyum saglayan karakteri ile farkli meslek ve ilgi alanlarindan bir¢ok
diisiiniiriin dikkatini ¢ekmis, tanimlarla agikliga kavusturulmak istenmistir. Literatiide
yapilan tanimlar arasinda en ¢ok kullanilan ve atif yapilan tanimlardan birisi Prusyali
General Carl Von Clausewitz’in savasin “Politika 'nin baska ara¢larla devam ettirilmesi”
olarak tanimlamis, nitekim bu yaklasim bu tezin de savasa temel yaklagimini
olusturmustur.! Savas giiniimiizde devletlerin gii¢ miicadelesi gergeklestirdikleri
baglamlarin sadece birisini, ancak 6nemli bir tanesini olusturmaktadir. Clausewitz
savagin bu baglami bukalemuna benzeterek kendini verilen duruma uyarladigini?,
politikanin ise savasin karakterini belirledigini belirtmistir.? Bu evrim siire¢lerinden birisi
de Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan gerceklesmistir. Soguk Savasin temel
tehdit algis1 olan konvansiyonel ve niikleer savas tehditleri yerini terérizm, gayrinizami
harp, diizensiz gog, siber savasg vb. yeni tehditler almistir. Soguk Savas sonrasi1 tek kutuplu
diinya diizeninde, ideolojik ve devletler aras1 savaslar azalirken, kimlik ve etnisite temelli
mikro diizey gilivenlik tehditlerinde artis yasanmistir. Bu tehditler arasinda terérizm 6n
plana ¢ikmis; El Kaide’nin 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD, terdre kars1 kiiresel bir
savas ilan etmistir. Bu tehdit ve yoOntemler arasinda terdrizm devletlerin askeri
stratejilerini yeniden sekillendirmeye sevk etmistir. El Kaide teror orgiitlii tarafindan
gerceklestirilen saldirinin ardindan, basta ABD olmak iizere devletlerin ulusal giivenlik
algilamalarinda, terdrizmle miicadele politikalarinda ve askeri stratejilerinde koklii
degisiklikler yaganmistir. Bu noktada ABD 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Irak ve
Afganistan’1 iggal etmis, uzun yillar siirecek olan ve Bush Doktrini olarak da bilinen
“Terore Kars1 Savagi” baglatmistir. Her ne kadar bu yaklagim savaslarin devletler arasinda
olmasi, bir yontem ile savasilamayacagi, hedef ve zaman aralifinin belirsiz ve muglak
olmasi, hukuki boyutunun zayif kalmasi, sdylem iizerine insa edilmesi gibi elestiriler
cekse de ABD bu donemde kiiresel politikayr bu eksende sekillendirmistir. Bu teror

saldirilarinin “biz” olarak adlandirdigt ABD, miittefikleri ve uygar topluma yonelik bir

! Carl Von Clausewitz, On War. Cev. Michael Howard &Peter Paret, Princeton: Princeton University Press,
1984, 87.

2 Clausewitz, a.g.c., 89.

3 Clausewitz, a.g.c., 706.



savag oldugunu belirten 2003 ABD Ulusal Terdrizmle Miicadele Stratejisi®, terorizmi bir
seytan ve diisman olarak tanimlayarak onlar1 destekleyen haydut devletler “onlar”
arasinda gerceklestigini belirterek uzun siirecek bir isgal siirecini de beraberinde
getirmistir.’ Saddam ve Taliban hiikiimetlerinin devrilmesine neden olan bu isgal ve savas
stratejisi zaman igerisinde maliyet, risk ve toplumsal hassasiyetlerin yonetilerek
miittefik/partnerler ile paylasilabilmesi icin yerel unsurlarin daha fazla kullanilmasina

evrilmistir.

Ter6rizmin, yani konvansiyonel olmayan bir taktik ve stratejinin 6n plana ¢ikmasinin
sebeplerinden birisi de ABD’nin konvansiyonel olarak maglup edilemez bir konumda
olmasidir. Yeni liberal diinya diizeninin normlarini, kurallarmi ve kurumlarinm
sekillendirmeye ¢alisan ABD, bu uluslararas: diizenin miidafaas1 i¢in askeri unsurlarini
kullanmaktan da geri durmamistir. Nitekim 1991 yilinda Korfez harekatindan ABD
Silahli Kuvvetlerinin gdstermis oldugu imkan ve kabiliyetler, rakipleri tarafindan
yakindan takip edilmis ve ABD’nin konvansiyonel yollarla maglup edilemeyecegi fikrini
pekistirmistir. Oyle ki konvansiyonel olmayan taktik, ydntem ve stratejiler miiteakip

siirecte daha fazla 6nem kazanmaya baglamistir.

Ancak 20. yiizyilin kanli diinya savaslar1 Batili toplumlari ¢atisma ve siddete tepkili ve
hassas hale getirmis, toplumlar askeri zayiatin, maliyet ve riskin yiiksek olacag: askeri
miidahalelerden imtina edilmesi gerektigini diisiinmiistiir. Bu yeni donemde savas
yorgunu toplumlarda, dogum oranlarinin da diismesi ile beraber kahramanlik bir dvgii
olmaktan ¢ikmis, toplumlar hiikiimetlerine savas ve askeri miidahale karsit1 politikalarla
baski uygulamaya baslamistir. Kahramanlik-6tesi savas (post-heroic warfare) olarak
bilinen bu kavram, nitekim glinlimiizde savas¢1 ruhun kaybolmasinin da temel sebepleri
arasinda gelmektedir.® Vatandaglar artik hayati olmadigi miiddetce savaslarda zayiat
vermek istememigtir. Bu baskinin hiikiimetler tarafindan gz ardi edildigi durumlarda ise
secmen askeri zayiatin siyasi maliyetini bir sonraki se¢imlerde cezasini kesme yoluna
gitmistir. Hiikiimetler ise ¢ozlimii bu baskiy1 azaltacak, politikaya uygun savas taktik ve

stratejileri benimsemede bulmustur. Buna paralel olarak Clausewitz de savasin

4 The White House, The National Strategy for Combating Terrorism. Washington, DC: The White House,
2003, https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/counterterrorism_strategy.pdf. [Erisim Tarihi:
16.03.2025].

5 Stephen D. Reese and Seth C. Lewis, “Framing the War on Terror: The Internalization of Policy in the
US Press,” Journalism 10, no. 6 (2009): 779.

® Edward N. Luttwak, “Toward Post-Heroic Warfare”, Foreign Affairs 74, no. 3 (1995): 109-22.
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karakterinin politik hedefler dogrultusunda sekillendigini belirtmistir. Bu ise devletleri

vekil unsurlar1 kullanmaya ya da insansiz sistemleri kullanmaya sevk etmektedir.

Vekalet savast Andrew Mumford’a gore, savasin sonucunu etkilemek isteyen {i¢iincii
taraflarin var olan catismaya dolayli miidahalesidir.” Bertil Duner bir i¢ ¢atismanin
sonucunu kendi lehine sekillendirmek isteyen bir dis aktoriin ¢atismaya katilan bir veya
birden fazla gruba, dolayli olarak miidahale etmesi ve egitim, silah, muharip, danigsmanlik
saglamasi olarak tanimlamaktadir.® Rauta ise vekalet savagini iki veya daha fazla aktor
arasinda gergeklesen bir silahli ¢atismada, bir aktoriin baska bir aktore kendi adina
savasmasi adina giivenmesi olarak tanimlamistir.” Akca ise vekalet savasini vekil unsurun
patronun miidahale etmesi durumunda kullanacagi pahali ugaklari, zirhli araglari, fiize ve
gemileri kullanmaktan ziyade ucuz ve tedarik edilebilir silahlar1 kullanarak hedefe
ulasmaya calismasi agisindan “ucuz savas” olarak degerlendirmektedir.! Vekalet
savaginin tanimlanmasinda tanimlayanin diinya goriisiine veya vurgulamak istedigi
detaya bagl olarak degisiklikler goriilmektedir. Her tanimlama ilgili ¢alisma kapsaminda
faydali bir ¢erceve sunmus olsa da kimi zaman arastirmalarda kafa karisikligina neden

olmaktadir.

Asil unsur jeopolitik, ekonomik, i¢ politika ve ideolojik ¢ikarlar dogrultusunda, ortak
hedefte birlestikleri vekil unsurlar destekleyebilmektedir.!! Bu iliskide asil unsurun vekil
unsuru sectigi devlet merkezli bir bakis agisi literatiire hakim olsa da devletlerin vekil
orgiitleri nasil sectigi kadar vekil orgiitlerin de kendilerini destekleyecek devletleri nasil

sectigini inceleyen ¢aligmalar da bulunmaktadir.'?

Literatiirde asil-vekil iliskisi yapist itibar1 ile farkli basliklar altinda incelenmekte, bu

modeller zoraki, somiirii, etkilesimsel, kiiltirel ve sozlesmeli olmak lizere bese

" Mumford, Proxy Warfare, Oxford: Polity Press, 2013, 1.
8 Bertil Duner, “Proxy Intervention in Civil Wars” Journal of Peace Research, no. 4, (1981): 353.

9 Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta & Michel Wyss, “The Study of Proxy Wars”, i¢. Routledge Handbook
of Proxy Warfare, Routledge, London, 2018, 4.

10" T event Oz_demir & Cagdas Akif Kahraman, “Guniimiiz Vekalet Savaslarmin Vekalet kurami
Cercevesinde Incelenmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 78, (2023): 176.

' Watts, Stephen, Bryan Frederick, Nathan Chandler, Mark Toukan, Christian Curriden, Erik E. Mueller,
Edward Geist, Ariane M. Tabatabai, Sara Plana, Brandon Corbin, and Jeffrey Martini, “Proxy Warfare in
Strategic Competition: State motivations and Future Trends”. Santa Monica, CA: RAND Corporation,
2023, 27.

12 Belgin San Akca, Maskeli Devletler: Silahl Orgiitlere Saglanan Devlet Desteginin Nedenleri, Istanbul:
Kog Universitesi Yayinlari, 2021.



ayrilmaktadir.!3 Vekalet savasindaki asil-vekil iliskisi kendi igerisinde bu iliskiye has
ozellikler ve problemleri de barindirmaktadir. Ancak vekalet savasinda vekil maliyeti,
vekil unsurun araziyi, kiiltiirii, catisma dinamiklerini daha iyi bilmesi sebebi ile sanilanin
aksine artmaktadir. Bu vekalet siirecinde patron ile vekil aktor arasinda hedef farkliligi,
risk dagilimi, yetersiz ya da 6zel bilgi, yetersiz gozetleme ve ¢ikar uyusumunda yasanan
problemler ve ahlaki tehlikeler ortaya ¢ikabilmektedir.!* Bu gibi problemler ise vekalet
iliskisinin ortak hedeften sapmasina ya da hedefe ulasamamasina neden olmaktadir. Bu
dogrultuda hem dogrudan miidahalenin hem de dolayli miidahalenin kendine has
dezavantajlar1 oldugu goriilmektedir. Devletlerin dogrudan miidahaleden kaginirken,
dolayli miidahalenin dezavantajlarina yenik diismeleri politik hedeflere ulasimi
zorlayacag1 i¢in, ABD bu problemi ortadan kaldirmaya yonelik stratejiler benimsemeye
ve uygulamaya baslamistir. Zira her ne olursa olsun devletler de milli hedeflerine ulasmak
ve milli menfaatlerini korumak maksadi ile askeri miidahale bulunmasi gerekmektedir.
Bu ikileme ¢oziim iiretmek ve risk toplumlarin1 kontrol edebilmek adina devletler ve
silahl1 kuvvetler ise hayati olmayan kiiresel askeri angajmanlarda insansiz sistemlerin ve
devlet dis1 yerel unsurlardan faydalanilan stratejileri gelistirdigi ve uyguladig:

gozlemlenmektedir.

ABD Terore Kars1 Savag Doktrini kapsaminda sadece devletlerle degil, uygun sartlarin
bulundugu baglamlarda Devlet Dis1 Silahli Aktorlerle (DDSA) de is birligi igerisine
girmektedir. Belirli bir isme ve belli bir lider kadroya sahip olan, asgari diizeyde birbirine
baglilik gosteren ve belli bir siire siddet igeren bir miicadeleye girisen gruplar olan
DDSA’lar faydali aktorler olarak degerlendirilmistir.!> Devlet otoritesinin zedelendigi
bolgelerde ortaya ¢ikan DDSA’lar kiiresel ve bolgesel giivenligi tehdit ederken, farkli
cikarlara sahip aktorler tarafindan olast bir gilivenlik saglayict unsur olarak da

degerlendirilmistir.

Martin Van Creveld, Soguk Savas sonrasi donemde devletin siddet tekelinin kirilarak

DDSA’larin 6n plana ¢iktigimi belirtmektedir.'® Lind ise 4.nesil savaslarin 6nemli bir

13 Amos C. Fox. ‘‘Five Models of Strategic Relationship in Proxy War’’, Georgetown Security Studies
Review 8, n0.2, (2020); Amos C. Fox, ‘‘Confronting Proxies’’, i¢. Routledge Handbook of Proxy Warfare,
ed. Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, London: Routledge, 2023.

14 Ozdemir & Kahraman, a.g.e., 181-82.

15 Keith Krause & Jennifer Milliken, The Challenge of Non-State Armed Groups, Contemporary Security
Policy 30, no. 2, (2009): 203.

16 Hasan Arslan, Hibrit Savas: Rusyamn 2014 Yili Ukrayna Miidahalesi, 48.
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pargasinin bu DDSA’lar oldugunu ileri siirmektedir. !7 Krause ve Miliken, Mulaj ve
Williams’1in yaptig1 tipolojilerde DDSA’lar1 olusturan unsurlar; (1) Ayaklanmacilar, (2)
Yerel militan gruplar, (3) Savas agalar1 / Sehir geteleri, (4) Parali Askerler / Ozel Askeri
Sirketler, (5) Teror orgiitleri, (6) Kriminal Gruplar olarak siralanmigtir.'® Nitekim bu
calisgmada da DDSA’lar, uluslararast hukukta tanimlanan egemen devlet kavraminin
disinda kalan, ulus Gtesi karaktere sahip, belirli bir bolgede dini, etnik, politik ve
ekonomik amaclaria ulagmak adina sahip oldugu silahl1 giicli melez askeri taktikler ile
harmanlayarak kullanan, hiyerarsik bir organizasyona sahip ve toplumsal riza iiretiminde

kendine has yontem ve stratejilerden faydalanan silahli gruplar olarak ele alinmaktadir.

Bu dogrultuda uygun baglam olustugu taktirde ve hedef bdlgede cikarini korumak
maksadi ile ABD’nin asiret liderleri, savas agalari, mafya gruplar, teror oOrgiitleri,
kriminal gruplarla is birligi yapma imkan1 bulunmaktadir. ABD, bu aktorlere ates destek,
hava saldiris1 destegi, askeri egitim, teghizat destegi ve istihbarat destegi saglayarak
onlar1 daha nitelikli unsurlar haline getirmektedir. Boylece verilen destegin daha verimli
kullanilmasini saglamakta, kendisi zayiat vermemekte, risk ve maliyeti hem diisiirip hem
de yerel unsurlarla paylasmakta ve bolgeyi terk ettiginde dahi giivenligi kendi basina
saglayabilecek nitelikli partnerler olusturma pesindedir. Bu ise toplumsal tepkiyi ve olasi
ic politikadaki problemleri en aza indirmektedir. Ancak bu tiir vekil unsurlari
desteklemek kisa vadede askeri basarilar saglarken, uzun vadede bolgesel ve yerel
dinamikleri bozarak istikrarsizlik, miittefiklerin giivenligine halel gelmesi ve yeni

giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Afganistan’da Taliban karsisinda Kuzey Ittifaki’nin desteklenmesi bir terdr orgiitii ile
miicadele etmek i¢in bir bagka DDSA’nin kullanilmasina 6rnek olusturmaktadir. Yerel
unsurlarmm  Ozel Kuvvetler Komutanlhigi (OKK) askerleri ve hava saldirlar ile
desteklendigi bu model, zaman igerisinde “Afgan Modeli” olarak anilmigtir. Amerika’nin
Afganistan’da formiiliize etttigi ve kisa siirede bagar1 getiren bu yontemi, daha sonra
Dogal Kararlilik Harekat’'nda (DKH) (Operation Inherent Resolve — OIR) da
kullanmigtir. Irak’ta mesru hiikiimetin silahli unsurlar1 ve kuzeyde Irak Kiirt Bolgesel

Yonetimi’nin (IKBY) pesmergeleri ile ¢alisan ABD, Suriye’de Esad rejimini mesru

17 Rod Thorntorn, Asymmetric Warfare: Threat and Response in The Twenty First Century, Cambridge:
Polity Press, 2007, 156.

18 Ersel Aydinli, Assessing Violent Nonstate Actorness in Global Politics: A Framework for Analysis,
Cambridge Review of International Affairs 28, no. 3, (2015): 427.
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gormemesi, muhalifleri ise slipheli ya da yetersiz gérmesi sebebi ile bir terdr orgiitii ile
calismigtir. DDSA’lara verilen bu destegin 6nemli bir kismu gizli operasyonlar
kapsaminda verilmektedir. Ancak Afganistan ve Irak orneklerinde de goriilebilecegi
iizere, ABD baz1 durumlarda DDSA’lara askeri yardim faaliyetleri kapsaminda, anayasa
tarafindan onaylanmis ve biit¢esi ayrilmig bir sekilde egit-donat ve imkan-kabiliyet

arttirma harekati gergeklestirmektedir.

Bu askeri faaliyetlerden birisi olan Giivenlik Giicii Yardimi (GGY), miittefik ve partner
unsurlarin silahli gii¢lerinin kendine yeter hale gelmesi, imkan ve kabiliyetlerinin
arttirtlmasi, egitimi ve donatimimin gerceklestirilmesi ve bunun sonucunda i¢ de dis
tehditler ile miicadele edebilir hale gelmesini kapsamaktadir. ABD Silahli Kuvvetler
Doktrini ve FM 3-07’ye gore GGY “Megsru bir otoriteyi desteklemek amaciyla yerel
unsurlar, ev sahibi iilke veya bélgesel giivenlik giiclerini olusturmak, gorevlendirmek ve
stirdiirmek icin yapilan eylemlerin tiimii” olarak tanimlanmaktadir. Genis bir Glivenlik
Sektorii Reformunun pargast olan GGY, bir reformdan ziyade partner kapasitesi insast
¢abalarmin biitiintidiir.!” Bu ozellikleri itibariyla da diger askeri yardim faaliyetleri ile

ortlisen noktalar1 oldugu gibi, ortligmeyen alanlara da sahiptir.

Nitekim bu egit-donat-danig-savastir destegini alan DDSA’lardan birisi de Tiirkiye nin
uzun yillardir miicadele ettigi etnik ve ayrilik¢1 terdr orgiitii PKK’nin Suriye kolu olan
PYD/YPG’dir. ABD’nin uyguladigi bu yontem dogrudan ve dolayli miidahalenin
dezavantajlarim1 dengelemektedir. Ancak ABD’nin PYD/YPG’ye vermis oldugu askeri
destek, DAES’e kars1 kisa vadede basar1 getirirken, orta ve uzun vadede bolgesel
giivenlik denklemine yeni problemler eklemektedir. YPG'nin imkan ve kapasitesinin
artirtlmasi ile bolgede kendine yeterli bir terdrist aktoriin ortaya ¢ikmasina olanak

saglamakta, boylece miittefikinin giivenligini tehdit etmektedir.

Caligsma nitel bir aragtirma olup, ilgili akademik metinlerin ve belgelerin incelenmesinde
icerik analizi ve belge incelemesi teknikleri kullanilacaktir. Bu dogrultuda literatiirdeki
makale, tez, rapor, haber, hatirat gibi yazilarin okunmasinin yani sira devletlerin resmi
belgeleri de incelenecek ve degerlendirilecektir. Sahaya yonelik bilgilerin 6nem arz ettigi

son boliimde, ABD Kongresine sunulan raporlar temel bilgi kaynagi olarak

19 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, Washington, DC: Department of Army,
2009, V; Department of the Army, Stability Operations, FM 3-07, Washington, DC: Department of Army,
2008.



degerlendirilecektir. Bunun yani sira konunun giincelligi korumasi sebebi ile basina ve

haberlere yansiyan rapor ve bilgiler de bu kapsamda incelenecektir.

Vaka analizi yonteminin kullanilacagi ¢alismada, ABD’nin Terore Kars1 Savas stratejisi
kapsaminda DDSA’lardan nasil faydalandigi ve bu unsurlart GGY kapsaminda nitelik ve
nicelik acisindan nasil gelistirdigi, Suriye I¢ Savasinda DAES terdr orgiitii karsisinda
YPG teror orgiitiiniin desteklenmesi lizerinden incelenecektir. Vekalet savasi kapsaminda
yasanan problemleri degerlendirmede asil-vekil teorisi, devletlerin ve Orgiitlerin
birbirilerini nasil sectiginin incelenmesinde devlet se¢im teorisi ve Orgiit se¢im
teorisinden faydalanilacaktir. Tez kapsaminda savas teorilerinden ve kavramsal
aciklamalarindan faydalanilacak olup, temelde vekalet savasi teorik c¢ercevesinden
ilerlenecek, bir uluslararasi iligkiler teorisinin kapsaminda ilerlenmeyecektir. ABD’nin
YPG ter6r Orgiitiine vermis oldugu egit-donat destegi GGY kapsaminda

degerlendirilecektir.

Suriye I¢ Savasmin baslamasinin ardindan on y1li gegmesine ragmen, i¢ savas s6z konusu
tezin yazilmaya basladig1 siiregte son bulmamistir. Tezin yazim zamani zarfinda bu
catigmalar bir¢ok cephede azalsa da yeniden alevlenme riski her zaman bulunmustur.
Dolayisiyla ¢alismaya baslandiginda, zamansal agidan 2024 yiliin sonu ile sinirh
tutulmustur. Sagada yasanan gelismeler sonucunda 2024 yilinin son aylarinda Suriye’de
rejim devrilmis ve i¢ savas kismen son bularak yeni tartigsmalara gebe olmustur. Ancak
miiteakip siire¢ bu tezin kapsami dahilinde olmasa da daha sonraki ¢alismalara konu

olacaktir.

I¢ savasin son dénemlerde yavaslamasi, sahada ve politik cephede ¢ok fazla degisimin
olmamasi akademik yaymlarin da azalmasina ve giindemde siradanlasmasina neden
olmustur. Ote yandan savasin halen devam etmesi, baz1 belgelerin paylasiimasina ya da
yorumlarin yapilmasina da engel olusturmaktadir. Nitekim devletlerin DDSA’lara vermis
olduklar1 desteklerin cogunlukla gizli operasyonlar kapsaminda yapilmasi da kaynaklara
ulasgim konusunda smirlilik olusturmustur. Dolayisiyla hatiratlar, akademik metinler,
devletlerin resmi belgeleri ve raporlar1 temel alinmistir. Bu hususta ABD’de DKH i¢in
hazirlanan ve Kongre’ye her ii¢ ayda bir sunulan inceleme raporlar1 énemli bir bilgi
kaynag1 olmustur. Bu raporlarda finansman miktari, egitim tiirii, istihbarat analizi, giincel
gelismeler, miilakatlar, roportajlar gibi bircok degerli bilgi resmi belge olarak

aktarilmistir. Ancak i¢ savasin bitmesi ile beraber ortaya ¢ikacak yeni eser ve kaynaklarin



degerlendirilmesi ile ileri donemde daha iyi analizlerin ve yorumlarin yapilmas: miimkiin

olacaktir. Zira mevcut ve giivenilir bilgi kaynagi artacaktir.

Calismanin YPG-ABD iliskisini temel almasi1 sebebi ile Suriye I¢ Savasindaki diger
aktorlerin miidahil gelismeler, bu iliskiyi etkiledigi 6l¢iide ele alinmistir. Dolayisiyla
diger aktorlerin miidahil oldugu diplomatik goriismeler (Cenevre ve Astana gibi), askeri
harekatlar (Tiirkiye’nin mesru miidafaa hakki ve Israil’in Hizbullah unsurlarmi
bombalamasi) sadece ABD-YPG iliskisini ilgilendirdigi 6l¢iide degerlendirilmistir. Buna
paralel olarak Suriye I¢c Savasinin gevre iilkeleri nasil etkiledigi, ka¢ yerinden edilmis
miiltecinin farkli iilkelere gitmek zorunda kaldigi, DAES’in temel ideolojisinin ne
oldugu, hangi sehrin detayli bir sekilde nasil diistiigli gibi detaylar tezin kapsaminda yer

almamaktadir.

Bu calismanin 6nemi, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik tehditlerinin
dogasinin ve savaglarin karakterinin kokli sekilde degistigi bir donemde, devlet disi
silahl1 aktorlerin giderek daha merkezi bir tehdit unsuru haline geldigi gergeginden
hareketle, ABD’nin 2014-2024 yillar1 arasinda Suriye’de uyguladigi GGY analiz ediyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, klasik dogrudan ve dolayli askeri
miidahale yontemlerinin eksikliklerini detayli olarak ele almakta, bu iki yontem arasinda
konumlanan ve literatiirde yeterince ayrintili bicimde ¢alisilmamais ti¢lincii bir miidahale
stratejisinin varligini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda DDSA’larin (Devlet Dis1 Silahli
Aktor) hangi sartlar altinda etkin sonuglar dogurabilecegini, hangi durumlarda ise bolge
giivenligi ve istikrar1 agisindan yeni sorunlara yol agabilecegini, Suriye’deki YPG Ornegi
iizerinden kapsamli bir bicimde degerlendirmektedir. Ayrica ¢alisma, vekalet savaslari
literatiiriinde siklikla atlanan vekil unsurlarin manipiilasyon yetenegini, aktdr se¢iminin
risklerini ve bu se¢imin uluslararasi iligkiler tizerindeki stratejik etkilerini ayrintili olarak
inceleyerek literatiire onemli katkilar saglamaktadir. Boylece bu tez, ABD’nin YPG’ye
sagladigi askeri destek baglaminda Tiirkge literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmakta
ve gelecekte benzer g¢atigma ortamlarinda uygulanabilecek egit-donat-danig-savastir
yaklagiminin anlagilmasina yonelik akademik ve pratik acidan degerli bir temel
olusturmaktadir. Caligma ayrica, devletlerin terérizmle miicadelede kendi c¢ikarlari
dogrultusunda terdr tanimin1 nasil esnetebilecegini, bunun ittifak iligkileri ve bdlgesel
dengeler acisindan ortaya c¢ikardigi sonuglart da ayrintili bigimde analiz ederek énemli

bir tartigma sunmaktadir.



Daha o6nce ABD’nin uyguladigi askeri savunma programlarina yonelik yapilan
arastirmalar mevcut olsa da bu ¢aligmalar siirli kapsamda kalmakta ve giincelliklerini
yitirmis durumdadir. Ayrica, vekalet savaglar1 ve egit-donat programlari {izerine birgok
calisma gergeklestirilmis olmasma ragmen, bu iki konuyu birlestiren ve birlikte
degerlendiren arastirmalara literatiirde pek rastlanmamaktadir. Ciinkii dogrudan
miidahaleler genellikle vekalet savasi kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu ¢alisma
ise egit-donat programlarini, dolayli ve dogrudan miidahale tiirlerine alternatif bir

miidahale yontemi olarak sunarak, literatliirde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Vekalet savasi, son donemlerde oldukga popiiler ve genis ¢apta arastirilan bir kavramdir.
Buna ragmen, kavrami detayl1 bir sekilde inceleyen ve yeni bakis acilar1 sunan akademik
caligmalar halen smirli sayidadir. Bu c¢aligma, vekalet savast olarak siklikla
degerlendirilen Suriye I¢ Savasi’nin klasik anlamda bir vekalet savas1 olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda bolgesel ve kiiresel aktorlerin, farkli saiklerle yerel unsurlari
desteklerken, ayn1 zamanda kendi silahli kuvvetlerini de bu yerel aktorlerle birlikte

kullandiklar1 goriilmektedir.

Suriye I¢ Savasi 6zelinde Tiirkiye, iran ve Suriye gibi bolgesel aktorler, dogrudan kendi
silahl1 kuvvetlerini sahaya siirmenin yani sira, destekledikleri yerel gayrinizami aktorler
araciligryla hedeflerine ulagsmaya caligmaktadirlar. Buna karsilik, Rusya ve ABD gibi
kiiresel aktorler, ¢atigma alanina olan uzakliklar1 ve milli giivenliklerine yonelik tehdidin
bolgesel aktorlere nazaran daha diisiik olmasi nedeniyle, kendi askeri unsurlarint cephe
hattina siirmek yerine tercih ettikleri vekil aktorler iizerinden miidahalede bulunmayi

segmektedirler.

Ancak vekil aktorlerin egitim, nitelik, nicelik, motivasyon, amag, arag, techizat ve disiplin
bakimindan yetersizlikleri, politik sonuglara ulagsmay1 hedefleyen askeri basarilart sinirlt
kilmaktadir. Bolgesel aktorler catisma sahasina daha yakin olduklari, bolge tizerinde
niifuza sahip bulunduklar1 ve i¢ savast kendi giivenlikleri agisindan dogrudan tehdit
olarak gordiikleri icin, Thomas Huber’in “Bilesik Savag” (Compound Warfare)
kavramiyla ifade ettigi nizami ve gayrinizami unsurlarin birbirlerini destekleyecek
sekilde kullanilmas1 yonteminden faydalanmaktadirlar. Buna karsilik, Rusya ve ABD
gibi kiiresel giicler ise Ozel askeri sirketler ve yerel unsurlardan faydalanirken, bu
unsurlar1 Ozel Kuvvetler (OKK) ve hava giicii ile desteklemeyi tercih etmekteditler.
Burada egit-donat faaliyetlerinin yani sira, zayiatlarin yerel unsurlar tarafindan

ustlenilmesi de s6z konusudur.



Her iki yaklasimda da zayiat hassasiyeti, risk ve maliyet paylasimi, toplumsal tepkinin
yonetilmesi ve insan giicii agisindan destek alma hedeflenmektedir. Bu sekilde, dogrudan
ve dolayli miidahale yontemlerinin dezavantajli yonleri dengelenebilmektedir. Ancak bu
iligkileri karsilastirmali olarak ve ayrintili bir bicimde inceleyen c¢alismalarin sayisi
literatiirde, 6zellikle de Tiirkge literatiirde sinirlidir. Dolayisiyla bu ¢alisma, vekalet
savagl, egit-donat, risk ve maliyet paylagimi gibi alanlarda literatiirdeki 6nemli bir
boslugu kapatacaktir. Ayrica basarili olan bu yontem, gelecekte gerceklesebilecek biiytik
giic miicadeleleri sirasinda devletlerin milli glivenliklerine dogrudan tehdit olusturmayan
ikincil 6nemdeki ¢atisma bolgelerinde tercih edebilecegi silahli kuvvet kullanim

yontemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikabilecektir.

Bu caligmanin ana arastirma sorusunu GGY’nin (GGY) ABD’nin, 2014-2024 yillar1
arasinda Suriye’de DAES ile miicadele stratejisini nasil sekillendirdigi ve bu strateji
dogrudan ve dolayli askeri miidahalelerin eksikliklerini gidermede nasil bir rol oynadig:
olmustur. Bu ana aragtirma sorusuna ek olarak bir dizi alt soruya yanit aranmigtir. Bu
kapsamda ABD’nin DAES teror orgiitii ile miicadele i¢in kullanmis oldugu yar1 dolayl
askeri miidahale stratejisinin askeri, politik ve toplumsal sebepleri ve sonuglarinin neler
oldugu; ABD’nin Suriye’de DAES ile miicadelede YPG’yi vekil gii¢ olarak se¢gmesinin
hangi taktik, stratejik ve politik faktorler iizerine kuruldugu; YPG’nin Suriye’de PKK’nin
uzun yillardir sliregelen yapilanmasi {lizerine Orgiitii nasil insa ederek doniistlirdiigii;
ABD’nin 2014-2024 yillar1 arasinda YPG’ye sagladig1 destegin orgiitiin askeri, politik ve
stratejik kapasitesini nitelik, nicelik ve yapilanma agisindan nasil doniistiirdiigii; ABD nin
YPG’yi destekleme stratejisi, kisa vadede askeri basar1 saglarken uzun vadede nasil yeni

giivenlik ve istikrar sorunlari yarattig1 sorularia yanit aranmistir.

Calisma kendi icerisinde kavramsal ve teorik acidan savasin incelendigi, ABD’nin
stratejik belgelerinde egit-donat ve imkan-kabiliyet ingasinin nasil yer aldigi ve
uygulandig1 ve son olarak da Suriye I¢ Savasi kapsaminda YPG-ABD iliskisinin
incelendigi iic boliimden olusmaktadir. Birinci boliim kendi igerisinde siddet ve savas
kavramlarinin incelenmesi, savasin degisen karakteri ve degismeyen dogasinin ele
alinmasi, vekalet savasinin teorik incelemesini ele almaktadir. Bu boliimde daha iiglincii
boliimde ele alinacak vakanin gerekli kavramsal ve teorik ¢ergevesi tartisilmis, toplumsal
ve kiiresel dinamiklerin devletleri vekalet savasi ve dogrudan miidahale arasinda bir orta
yol stratejisi bulmaya nasil sevk ettigi degerlendirilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
ABD’nin stratejik belgelerinde degisen tehdit ortaminin nasil degerlendirildigi ele

alinmig, terére karst savas kapsaminda egit-donat ve imkan-kabiliyet arttirma
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faaliyetlerinin hangi sebeplerle ve nasil gergeklestirildigi vakalar ile incelenmistir.
Nitekim calismanin son béliimiinde Suriye I¢ Savasi’nin nasil basladigi, hangi aktorlerin
miidahil oldugu, politik ¢6ziim siireclerinin nasil ilerledigi incelenmistir. Yine ayni baslik
altinda PYD/YPG terdr orgiitiiniin nasil kuruldugu ve Suriye i¢ Savasinda 6n plana
ciktigi, ABD’nin vermis oldugu destegin onu siradan bir terdr orgiitiinden konvansiyonel
kabiliyete ve lilkenin iicte birini kontrol eden aktore cevirdigi ilk iki boliimde verilen

teorik ve kavramsal ¢erceve kapsaminda degerlendirilmistir.
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1

SIDDET VE SAVAS

Savag methumunun temelinde siddet olgusu yer aldigindan, dncelikle siddetin ne oldugu
ve savasin hangi tiir bir siddet eylemi olarak degerlendirilebilecegi tartisilmalidir. Bu
dogrultuda, ilk olarak siddet kavrami ele alinacak, ardindan savasin kolektif bir siddet
bicimi olarak niteligi incelenecektir. Caligmanin merkezinde yer alan savas olgusunun
dogasi tarihsel siire¢ boyunca sabit kalmakla birlikte, karakterinin donemin kosullar1 ve
dinamikleri dogrultusunda degisim gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle, savasin
karakterinin ge¢misten giliniimiize gegirdigi doniisiim ve modern donemdeki savaglarin
onceki donemlere kiyasla hangi agilardan farklilastigi degerlendirilecektir. Son olarak,
dolayli miidahale yontemleri gercevesinde vekalet savasglarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
ele alinacak; bu baglamda devletler ile devlet dis1 aktorlerin hangi saiklerle birbirlerini

tercih ettikleri irdelenecektir.

1.1 Kolektif Siddet Olarak Savas ve Savasin Tanimi

1.1.1 Siddet

Siddet, tipki savas methumu gibi, Antik Cag diisiliniirlerinden Aristoteles ve Platon’dan
basglayarak, modern donemde Hobbes, Locke, Clausewitz, Arendt ve Galtung gibi pek
cok diisiliniir tarafindan farkli baglamlarda tartigilmis; tanimi, sinirlari ve toplumsal islevi

iizerine cesitli teorik yaklagimlar gelistirilmistir.

C. Wright Mills’e gore “Tiim siyaset, iktidar miicadelesinden ibarettir, iktidarin nihai
bigimi siddettir.’*° Siddet kanunlara uymamak, kisiye zarar vermek, ona hakaret etmek,
onurunu kirmak, var olan huzura son vermek; birinin hakkini gasp etmek, hirpalamak,
incitmek veya canmi yakmak amaciyla zor kullanilmas: olarak bilinmektedir. Ancak
siddet aym1 zamanda yikict ve Ofke barindiran davraniglarda bulunmayr da

kapsamaktadir.?!

Tarih boyunca insanoglunun dikkatini ve ilgisini ¢eken siddet
methumu, Platon’dan Arent’de dek bir¢ok diisilinilir tarafindan tarihin tozlu raflarina

kaldirilmas1 gereken bir olgu olarak goriildiigii gibi; Sorel, Lenin, Sartre gibi bir¢ok

20 Hannah Arendt, Siddet Uzerine, gev. Biilent Peker, Istanbul: iletisim Yaymlari, 2021, 45.

*! Yavuz Erten & Cihat Ardali, Saldirganlik, Siddet ve Terériin Psikososyal Yapilari, Cogito, Say1. 6-7,
Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlari, 2007.
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diistiniir tarafindan da bir ige yarayan olgu olarak goriilmiistiir.?? Zira bu diisiiniirlere gore

siddet kullanish bir arag, iiretken bir eylem olma potansiyeline sahiptir.

Kamus-1 Turki’de siddet; “sertlik, sert ve kati davranis, kaba kuvvet” kullanma olarak
gecmektedir. TDK’ya gore ise siddet “bir hareketin veya giiciin derecesi, sertlik, hiz, bir
hareketten dogan gii¢, karsit goriiste olanlara kaba kuvvet kullanma, kaba gii¢, duygu
veya davranista asirilik” olarak tanimlanmustir.?? Tiirkge’de kullanildigi tizere etimolojik
kokeni Arapga olan kelime ” 324 / gdd” kokiinden tiiremis ve “sertlik, katilik, yogunluk”
anlamlarina sahiptir.?* Siddet kelimesinin Ingilizce karsilig1 olan “violence” ise Latince
Violentia, Violentus, Violare kelimelerinden tiiremistir. Violentia; siddet, sert ya da
acimasiz kisilik anlamlarina; Violance fiili siddet kullanarak davranmak ve kurallara karsi
gelmek anlamina,; Violentus; cebirli, kuvvetli, hiddetli, sert, zorlu, taskin anlamlarina
gelmektedir. Etimolojik tartigsma, farkl kiiltiirlerin siddet kavramindan ne anladigini, ona
nasil bir rol veya Onem atfettigi acisindan da dnem arz etmektedir. Zira diislinsel
kapasitenin 6nemli bir belirleyicisi de kelimelerin insanlarda olusturdugu algi ve
izlenimlerdir. Dar anlamiyla siddet; disaridan insanlarin bedensel biitiinliigiinii hedef
alan, sert ve act verici bir eylemdir. Genis anlamiysa ise siddet, yukarida bahsedilen
eylemler kadar, bu eylemlerin ve eylem tesebbiislerinin insan iizerinde yarattig1 dolayli
ve somut sekilde hissedilen etkilerini de kapsamaktadir.?® Kisacasi siddet, zor yolu ile bu
zor yoluna maruz kalanin direncini kirarak rizamizi kabul ettirmektir.?” Nitekim bu tanim,

Clausewitz’in kolektif bir siddet olan savas tanimi ile de paralellik gdstermektedir.

Siddet, bu eylemden kimin etkilendigine, amacina veya motivasyonuna gore kategorilere
ayrilabilmektedir. Siddet bireysel (kendi kendine), kisiler aras1 (ikili iliskiler i¢inde) ve
kolektif (bir grup insani i¢inde barindiran) sekilde ortaya cikabilir. Siddetin tipolojisi
cikartilirken, kigiler arasi gerceklesen siddet ile kolektif karaktere sahip siddeti

birbirinden ayirmak gereklidir. Ozel siddet dliimciil, bedensel, cinsel siddeti kapsayan

22 Murat Ertan Kardes, Siddet ve Politika, Istanbul: Vakifbank Kiiltiir Yaymlar1, 2023, 11.

2 Tiirk Dil Kurumu, “Siddet,” Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/siddet [Erisim
tarihi 11.02.2025].

24 Ferit Develioglu, Osmanlica ve Tiirkge Liigat, (Ankara: Aydin Kitabevi, 1993), 997.
25 Yves Michaud, “Siddet”, Cev. Cem Muhtaroglu, (istanbul: iletisim Yayinlari, 1991), 8.

26 Artun Unsal, “Genisletilmis Bir Siddet Tipolojisi”, Cogito, Say1. 6-7, (istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari,
2007), 31-33.

27 Mehmet C. Sakar, “Carl Schmitt: Ontolojik Diisman ve Devletin Siddet Tekeli”, i¢. Baskas: ve Siddet,
ed. Isil Bayar Bravo & Hamdi Bravo, Ankara: Fol Kitap, 26.
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clirlimsel siddet ile, intihar ve kazay1 kapsayan ciirlimsel olmayan siddetten olugsmaktadir.
Kolektif siddet ise grubun bireylere karsi, grubun kendi i¢inde, grubun diger gruplara
kars1 ve grubun iktidara karsi uyguladigi siddeti kapsayan grup siddeti ile, iktidarin birey
ve gruplara karsi siddeti ve uluslararast siddeti kapsayan devlet siddetinden
olugsmaktadir.?® Bu dogrultuda savas iki hasim grubun birbirini hedef aldig1 kolektif ve
clirlimsel bir siddet eylemi kategorisine girmektedir. Siddet bir amag olarak m1 yoksa bir
ama¢ adina mu1 yapildigina bagl olarak ikiye ayrilmaktadir. Amacg olarak siddete
basvurmak bir disavurum 6rnegi olustururken, belirli hedeflere ulasmak adina siddetin
caydirici ya da cezalandirici bir sekilde kullanimi aragsal yapisini ortaya koymaktadir.?’
Ornegin siddet kisinin otoritesinin zayifladig1 veyahut tehdit edildigi yerlerde var olan
iktidar1 muhafaza etmek i¢in kullanilan faydali bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.°
Devletlerin milli menfaat ve ¢ikarlarinit korumak maksadi ile savasa girilmesi ise kolektif

ve clirlimsel siddetin bir amag¢ adina yapildigini 6ne ¢ikarmaktadir.

Otoriteye karst olusan bu tehdit bir grup icinde kisiler arasinda gerceklesecegi gibi,
gruplar arasi da ger¢eklesebilmektedir. Bu tarz gruplar arasi siddet eylemleri ise kolektif
siddete birer ornektir. Kolektif siddet ¢gogunlukla ekonomik, sosyal veya politik ¢ikar
amaci ile belli bir grup tarafindan siddetin kasitli ve sistemli olarak kullanilmasi ile ortaya
cikmaktadir. Nitekim savas da terorizm de kolektif siddet tiirlerindendir. Latince
insanlarin korkudan titremek anlamina gelen “tres-* kokiinden tiireyen bu kelime, sonuna
“.ism” gelmesi ile sistematik bir karakter kazandirmaktadir.3! Genis anlamda terorizm,
temelde korkunun sistematik bir sekilde kullanilarak insanlarin politik davraniglarinin
sekillendirilmesidir. Ancak terérizmin uluslararas: literatiirde iizerinde uzlagilmis bir
tanim1 yoktur ve de bu durum manipiile edilebilir durumlar dogurmaktadir. Edward S.
Heyman 73 akademik sozliikteki terdrizm tanimlarina bakarak terdrizmi sdyle
tanimlamistir: “Terdrizm, siyasi amag giiden, gii¢c veya siddet tehdidi ya da kullanimi

iceren ve kamuoyunun dikkatini gekme amacimin 6nemli bir rol oynadigi bir taktiktir.”>

28 Unsal, a.g.e., 35.

2 Unsal, a.g.e., 31.

30 Kardes, Siddet ve Politika, 36.

31 Alex Schmid, The Routledge Handbook of Terrorism Research, 41.

32 Edward S. Heyman, Power and the Semantics of Terrorism, in Covert Action: The Roots of Terrorism,
44. Quoted from Schmid, “Terrorism - The Definitional Problem,” 381.

14



Benzer bir sekilde, devletlerin diplomatik yollarla ¢dzemedigi durumlarda politik
amaglarma savas (kolektif siddet) kullanarak ulagsmaya ¢alismasi, siddetin sadece birey
ve toplum seviyesinde degil ayn1 zamanda devletleraras: iligkilerde de 6nemli bir olgu
oldugunu ortaya koymaktadir. Prusyali savas teorisyeni Clausewitz’in “Savas siyasetin

33 sozii de bu amag ve arag arasindaki

baska araglarla (siddet araglariyla) devamidir.
iliskiyi dogrular niteliktedir. Fenomenolojik agidan kuvvete yakin olan siddet, aragsal
karakteriyle ondan ayrilir ve kuvvet ¢arpan1 6zelligi ile dogal kuvvetin yerine geginceye
dek onu ¢ogaltmak amaci ile kullanilir. Bu sebeple her zaman bir amacin rehberligine ve
mesrulastirilmaya muhtagtir.’* Zira hem toplumsal hem de dilsel olarak sahip oldugu
algmin yani sira, Online veya sonuna geldigi isimleri olumsuzlastiran karakteriyle
“siddet” her zaman mesrulastirilma zemini arayisi igindedir.>> Bilhassa modern
toplumlarda siddet mesru miidafaa disinda yiiksek dl¢iide sinirlandirilmistir. Devletler de
kendi haklarini1 korumak amaci ile siddet araglarini kullanmadan evvel bunlar1 hakli ve

mesru gostermeye calisarak toplumsal ve uluslararasi destegi kendi saflarina ¢ekmenin

pesindedir.

Siddet devletler tarafindan sadece diger iilkelere karsi degil, aynm1 zamanda kendi
toplumlarina kars1 da kullanilabilmektedir. Toplumu kontrol altinda tutmay1 hedefleyen
ve gerekli vergileri toplarken giivenligi ve asayisi saglamaya calisan devlet, siddeti bu
noktada bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Max Weber, “Meslek Olarak Siyaset” adini
verdigi eserinde devleti “belirli bir cografya iizerinde siddeti kullanma tekelini mesru
bigcimde elinde bulunduran insan toplulugu” olarak tanimlamistir.>® Bu tanim, siddetin
kullanimin1 sadece devlete ve devletin araglarina tahsis ederken, bunun diginda kalan
devlet dis1 aktorlerin siddete basvurmalarini kanun dis1 (illegal) olarak siniflandirmistir.
Bu siiregte devlet bir izolasyon siirecine girerek siddeti giindelik hayattan ¢ikarmgtir.’
Ancak bu smirlandirma siddetin bu aktorler tarafindan kullanilmasini engellememis,
ayaklanmaci gruplar, gerilla gruplari, terdr orgiitleri ve ayrilik¢1 gruplar politik

amaglarina ulasmak amaci ile siddeti bir arag olarak kullanmislardir. Bu bilgiler 1s181nda,

33 Clausewitz, a.g.e., 87.
3 Arendt, a.g.e., 56-61.
35 Mehmet C. Sakar, “Carl Schmitt: Ontolojik Diisman ve Devletin Siddet Tekeli”, 24.

36 Max Weber, “Politics as a Vocation”, ic. Max Weber: Essays in Sociology, ed. H.H. Gerth and C. Wright
Mills, Oxford: Oxford University Press, 1946, 6.

37 Mehmet C. Sakar, “Carl Schmitt: Ontolojik Diisman ve Devletin Siddet Tekeli”, 31.
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insanlik tarihini 6nemli Olciide etkilemis olan savaslar, ayaklanmalar ve terdr saldirilari

temelde kolektif olarak politik amaglara ulasmak amaci ile icra edilen siddet eylemleridir.

Iktidarlar tarihin farkli donemlerinde, hatta bilimsel caligmalarin hizlandigi 19. ve
20.yiizyillarda bilimsel tezlerden faydalanarak siddet kullanimini mesrulastirmaya
calismistir. Ancak bu tezlerin 6nemli bir kismi yeterli bilimsel altyapidan ve veriden
yoksundur. Siddetin ve savagmaya olan egilimin hayvan atalarimizdan bize kalan kalitsal
bir miras oldugu, siddetin insan dogasinda genetik ve programlanmis bir olgu oldugu,
evrimsel agsamada saldirgan insanlarin daha fazla ayiklandigi, insanlarin siddete yonelik
bir beyine sahip oldugu, savaglarin iggiidiisel davranislardan kaynaklandigi bu
yaklagimlardan olup, bilimsel olarak yanligtir.>® Bir grup insanin bagka bir grup insana
uygulamig oldugu kolektif ve ciirlimsel bir siddet eylemi olan savas, yapisi itibari ile
aragsal 6zellige sahip olup, dogustan gelen degil sonradan 6grenilen bir 6zelliktir. Peki
savag bu kadar basit aciklanabilir mi? Bir sonraki baslikta bu soruya detaylica

deginilecektir.

1.1.2 Savas

Insanlarin igindeki en kétiiyii oldugu kadar en iyiyi de gikaran, tarih yaziminin énemli bir
parcast olan ve birbirini tanimayan iki insani sirt sirta oldugu kadar karsi karsiya da
getirebilen bir mefhum olarak savas; askerlerin, politikacilarin, diigiiniirlerin ve halkin
daima tartisma konusu olmus ve dogrudan ilgilendirmistir. insanoglunun tarihi kadar eski
bir olgu olan savas, ilk topluluklarin ortaya c¢iktigindan bu yana medeniyetin
sekillenmesinde 6nemli bir rol {istlenmistir. Savas ve savasin ¢ikis sebepleri, ondan ne
anladigimiza gore degisiklik gostermis, antropologlar, polemologlar, psikologlar,

sosyologlar, siyaset bilimciler ve hukukcular savasi farkli sekilde tanimlamistir.

Her ne kadar savasin tanimi onu tamimlayana gore degisiklik gosterse de yapilan
tanimlarin her biri savasin ne olup ne olmadigini belirterek kavramin sinirlarini ¢izmeye,
kavramin tanimlamak i¢in kullanildig1 durumlar arasinda bir tutarlilik saglanmasina ve
iizerinde konusup, fikir ylriitmek icin bir baslangi¢c noktasi olusturma ozellikleri
tasimaktadir.’® Ote yandan toplumsal bir olgu olarak savas, toplumlarin savasa bakis

acilar1 ve verdikleri onem ile de sekillenmektedir. Insanlar savas olgusunu

3% Unsal, a.g.e., 37-38.
39 John A. Vasquez, The War Puzzle Revisited, Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 15.
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sekillendirirken, savas olgusu ise insanlar1 sekillendirmektedir. Birbirini sekillendiren ve
zaman igerisinde degisime ugrayan bu istes siirecte savas tanimi her zaman gercekligi tam

olarak yakalayamasa da mutlaka farkli bir bakis agisin1 ortaya koymaktadir.

Savagin karakterinin zaman igerisinde degismesi ile beraber toplum ve diisiiniirler
iizerinde biraktig1 etki de degismektedir. Ote yandan farkli disiplinlerden diisiiniirlerin
savagl tanimlamada vurguladiklar1 noktalar birbirinden ayrilmakta, bu sayede savasa
yonelik daha derin diisiinceler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tiim savaglar1 kapsayacak genis
bir tanim yapmanin zorlugu ve tanimin igerisine bir¢ok Ogenin girmesi tanimin
islevselligini azaltirken, ¢ok dar bir tanimin benimsenmesi de kullanilabilirligini
siirlamaktadir. Dolayisiyla yapilan tanimlari ddnemin baglami, savasin 6zellikleri, hangi
bakis acisiyla yapildigi, ne tlir yontemle incelendigi gibi degiskenlere bagli olarak

degerlendirmekte fayda vardir.

Etimolojik olarak bakildiginda, “savas” kavrami Eski Tiirk¢e’de “vur” anlamina gelen
“tok1” kelimesinden tliremistir. Tok kelimesi zaman igerisinde sok, sog, sov, sav, sava
olarak evrilmis, eylemin istes hali olarak savasmak ortaya ¢ikmustir.*® Yani vurusmak,
savasmak anlaminda kullanilmustir. {lgingtir ki Roma Imparatorlugu’nun kita
Avrupa’sinda biraktig1 izlere ragmen Avrupa’nin genelinde Latince savas anlamina gelen
“bellum”dan ziyade Cermen kokenli “werran” kelimesinin devami olan kelimeler
kullanilmistir. Ornegin savasin Ingilizce karsihigi olan “war” aymi kokten gelmis ve
anlasmazlik, karisiklik, biiyiik ¢capli askeri ¢atisma anlamlarina gelmektedir.*! Latince
savas anlamina gelen bellum ise i¢cinde duo kokiinden gelen duellum, yani diiello
kelimesini barindirmaktadir. Savastaki diisman (hostis) da kisisel problemlerin muhatabi
olan diisman (inimicus) birbirinden ayrilmistir. Savag Latince kdkeninden de anlasilacagi
iizere istes eylemlerin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Baris (pax) ise bu eylemin ve durumun
sonucudur.*? Almanca muharebe anlamia gelen “schlacht” kelimesinin ise etimolojik
olarak “katletmek / kurban vermek” anlamina gelen “slahten” kelimesinden gelmektedir.

Benzer bir sekilde Clausewitz, muharebenin kanli bir eylem oldugunu, komutanlarin ve

40 Zafarjon Siddikov. "Vurus Kavraml Tiirkge Akraba Kelimeler: Ses Olaylar1 ve Etimoloji." Tiirk Dili
Arastirmalar: Yilligi - Belleten 55, no. 2 (2007): 160.

4L “War”, Etymology Online, https://www.etymonline.com/word/war, [Erisim tarihi 11.11.2023].

42 Murat Ertan Kardes, “Savasc1 Figiiriinden Askere: Toplu Seferberlik Caginda Kahramanlik anlatisinin
Parcalanmas1”, i¢. Felsefe A¢isindan Savas ve Toplum, ed. Murat Ertan Kardes & Ozgii¢ Giiven, Istanbul,
Hiperlink Yayinlari, 2018, 52.

17


https://www.etymonline.com/word/war

siyasi otoritenin kansiz savas yapma yollarmin beyhude oldugunu sdylemistir.*
Dilimizin diinyay algilama bi¢imimizi ve diisiince yapimiz1 dogrudan sekillendirdigi ve
etkiledigi diisiiniildiiglinde, s6z konusu kavramlarin tartisma, ¢atisma, husumet, kan,
katletmek gibi anlamlara sahip olan kelimelerden tiiremeleri dilbilimsel agidan da sasirtic
degildir. Her ne kadar kavramlarin ilk ¢ikis1 kiiltiirel degerleri ve bakis agilarini yansitsa
da savag kavrami, kavramin ortaya c¢ikmasindan sonra basta askerler, siyasiler ve

diisiiniirler olmak tizere bir¢ok kez tanimlanmistir.

TDK savast “devietlerin diplomatik iliskilerini keserek giristikleri silahli miicadele”
olarak tanimlamaktadir.** Bu tamim politikanin genel anlamda askiya alinmasindan
ziyade, savasan devletler arasindaki diplomatik iletisim kanallarinin artik fayda
getirmemesi sebebi ile kesilmesine odaklanmaktadir. Bu 6nemli bir ayrimdir, zira savas
politikanin farkli araclar ile sekteye ugramasi degil, devam ettirilmesidir. Merriam
Webster ise savasi “devietler ya da milletler arasinda agik ya da ilan edilmis silahli
catisma durumu” olarak tamimlamaktadir.*> Anna Britannica ise “politik gruplar
arasindaki belli bir uzunlukta ve biiyiikliikteki ¢atisma” olarak tanimlamaktadir.*¢
TDK’nin ve Merriam Webster’in taniminda devletler savasin ana aktorleri olarak yer
alirken, Anna Britannica aktorleri “politik gruplar” diyerek genisletmektedir. Ote yandan
Anna Britannica savasin taniminda ¢atismanin siiresine ve bliylikliigiine vurgu yaparken,
bu siirenin ya da biiyiikliiglin ne olduguna dair bir ipucu vermemektedir. Bu yaklasim

savasin nicel tanimlamasinda tekrar karsimiza ¢ikacaktir.

Savagi tanimlayanlarin savasa bakis agilari, tanimlamalarimi da etkilemistir. Bazi
akademisyenler savast mesru bir durum olarak goriirken, bazilar ise bir siire¢ olarak
gormektedir. Rummel gibi aragtirmacilar ise savasgi bir sonug olarak gormektedir.*’
Savasin tanimlama hususundaki énemli ilk tanimlamalardan birisi Cicero’nun yapmis
oldugu tanimdir. Zira Grotius savasi bir miicadeleden ziyade mesru ve hukuki bir durum

olarak belirtmistir.*® Sorunlar1 ¢6zmenin tartisma ve giic kullanma olmak {izere iki

4 Clausewitz, a.g.e. 75.
44 “Savas”, Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, [Erisim tarihi 10.11.2023].
4 “War”, Merriam-Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/war, [Erisim tarihi 13.11.2023]

4 “War”, Anna Britannica, Home, World History, Wars, Battles & Armed Conflicts,
https://www .britannica.com/topic/war, [Erigim tarihi 12.11.2023]

47 Benjamin A. Most & Harvey Starr, Conceptualizing “War”: Consequences for Theory and Research,
Journal of Conflict Resolution 27, no. 1, (1983): 139.

* Vasquez, a.g.e., 30.
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muhtemel yolu oldugunu belirten Cicero, savast en yalin hali ile gii¢ yoluyla miicadele
etme olarak tanimlar. Ancak Grotius bu yaklagimi elestirmis, savasi “kuvvet kullanarak
miicadele edenler arasindaki durum” olarak tanimlamistir.*® Cicero savasin fiiliyatina
yani miicadeleye odaklanirken, Grotius ise i¢inde bulunulan durumun 6nemine vurgu

yapmuigtir.

Quincy Wright’1n savas alanindaki literatiirii toplamak amaciyla hazirladigi “A Study of
War” adli eserinde savagin genis ve dar tanimi yapilmaktadir. Dar tanim savasi iki ya da
daha fazla diisman grubunun miicadelelerini silahli kuvvetler arayiciyla siirdiirmesini
saglayan mesru durum olarak tanmimlarken; genis tanim birbirinden farkli ama benzer
varliklarin siddetli iletisimi olarak tanimlamistir.’® Savasin maddi ve hukuki olmak tizere
iki tanimi oldugunu belirten Wright, maddi anlamda savasin bir hiikiimetin diger bir
hiikiimete kars1 girismis oldugu siddet iceren eylem ya da eylemler dizisi olarak
tanimlarken, hukuki anlamda ise hiikiimetler arasi mevcut siddetin diizenlendigi ya da
izin verilen o6zel kurallarin oldugu bir durum ya da zaman siireci veya hiikiimetler
arasinda var olan wuyusmazliklar icin diizenlenmis bir siddet yolu olarak
tanimlamaktadir.>! Aslinda Quincy Wright, tipki siddet tartismasinda oldugu gibi, savasin

kolektifligine, aragsalligina ve mesru zeminine vurgu yapmaktadir.

Savag methumu diinyanin bir¢ok yerinden diisiiniiriin ortak konusu olmustur. Antik
Yunanda Efesli diigiiniir Herakleitos’un diisiincesinde savas merkezi bir 6neme sahip
olmus, savasi insanlarin diinyaya anlam veren diialitenin bir yiizii ve her seyin babasi ve
krali olarak tanimlamustir.’? Savasan Beylikler Donemi Cin’de ise Sun Zi “Savas Sanat1”
adli kitabinin ilk sayfasinda savasi “bir devietin oliim kalimini belirleyen bas sorundur”
olarak tanimlayarak onun hayati 6nemine ve problematik karakterine dikkat ¢ekmistir.>
Bu durum savagin insanligin ve koklii medeniyetlerin ortak mirasinin bir parcasi oldugu

fikirlerini gliglendirmektedir.

4 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku, cev. Seha L. Meray, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1967,
17.

50 Quincy Wright, 4 Study of War, Chicago: University of Chicago Press, 1942, 8.
5! Quincy Wright, 4 Study of War, 10.

52 Barry Sandwell, Presocratic Reflexivity: The Construction of Philosophical Discourse c. 600-450 B.C.:
Logological Investigations, London: Routledge, 2003: 259.

53 Sun Tzu, Savas Sanati, cev. Giray Fidan & Pulat Otkan, Istanbul: is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2014, 1.
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Savasin insanin dogasmin bir parcasint oldugunu diisiinenler kadar sonradan
ogrenildigine yonelik fikirler de mevcuttur. Freud, insan dogasindaki en temel
ozelliklerden biri olan siddet ic¢giidiislinliin tatmin edilmesine ydnelik itkileri birey
seviyesinde savast aciklamak igin kullanmaktadir. Insanlarin bir araya gelerek
olusturdugu toplumlar, devletler ve ordular da biitlin insanlarda ayni olan bu itkilerin
tatmini ile hareket etmektedir. Ancak digsal zorlamalar ile icgiidiisel diirtiilerin iyiye
dogru degisebilecegini sdyleyen Freud savasin tamamen ortadan kalkmasini zor gorse de
azaltilabilece@ini 6ne siirmektedir.’* Benzer bir sekilde saldirganligin temelinin insanin
dogasinda yattigini belirten Richardson ise gerek bireysel suglar gerekse de savas olsun
tim cinayetlerin, saldirganliktan kaynaklandigini ileri slirmiistiir. Richardson’a gore
savaglart bireysel husumetlerden kaynaklanan o6liimlerden ayiran tek husus, siddetin
biyiikligiidiir.’> Richardson’in bu yaklasimi her ne kadar savasin tanimlanmasina farkli
bir bakis acis1 katsa da kisisel husumet ile biiylik capli savaslarin ayn1 degerlendirilmesi

ciddi bir indirgemeci tutumdur.

Insanin agresif dogasim temel alan bu yaklasim, bircok karsi argiimanin ve tartismanin
da yasanmasma neden olmustur. Savasin sebebinin saldirganlik olduguna yonelik
elestirilerden birisini Malinowski yoOneltmistir. Malinowski insanlarin genis c¢aptaki
silahl1 catigmalarinin agresiflige baglanamayacagini, zira bu toplumlarin 6rgiitlii ve toplu
bir sekilde hareket etmesinin ardindaki nedenin agresiflik i¢giidiisii degil, savunmalar1 ve
gerektiginde ugruna Oldiirmeleri gerektigine inandirildiklar1 degerler oldugunu
belirtmektedir. Ancak siddetin genis ¢apta ve kolektif olmasi1 bunun ilkel toplumlarda her
zaman politik bir hedefle yapildig1 anlamina da gelmemektedir. Zira taginabilir degerleri
ganimetlerin bulundugu yerlerde gruplar politik ¢ikarlardan ziyade maddi kazang elde
etmek amaciyla yagmaci akinlar diizenlemekteydi. Taginabilir mallarin bulunmadig,
kolelerin para etmedigi durumlarda ise kuvvet kullanmak bu tir yagmaci akinlar
diizenlemek adina uygun bir yontem degildi.’® Malinowski’ye gore savasin insan
tarihinden eski, insanin dogasina ait, biyolojik olarak kosullanmis olduguna yonelik

fikirlerin anlam1 yoktur, zira diger tiirli insanlarin tipki nefes almak, yemek yemek,

54 Sigmund Freud, Savas ve Oliim Uzerine, ¢ev. Elif Yildirim, Istanbul: Oda Yayinlari, 2018, 18-22.
% Vasquez, a.g.e., 27.

56 Bronislaw Malinowski, An Antropological Analysis of War, The American Jpurnal of Sociology 46, No.
4,(1941): 533-38.
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uyumak, tiremek, yiiriimek gibi savagmasi gerektigini belirtmektedir.>” Benzer bir sekilde
Margaret Mead ise savasin tipki evlilik, adalet ve yemek yapmak gibi kiiltiirel aktarim
sonucunda ortaya ¢ikmig bir bulus oldugunu savunmaktadir. Savasin her toplumda
goriilmedigini, Dolayisiyla insan dogasinda bulundugu iddiasinin gegersiz oldugunu,
bunun Ogrenilen ve nesillere aktarilan bir yontem oldugunu ileri sliren Mead, savasi
ortadan kaldirmanin tek yolunun ona alternatif problem ¢ézme yoOntemleri bulmak
oldugunu belirtmektedir.’® Mead’i destekler nitelikte, Vazquez’e gore ise savas 6grenilen
bir olgudur, uzun siirecler sonunda ortaya ¢ikar, sistemin yapisinin bir sonucu degil
etkilesimin bir sonucudur, bir karar verme yoludur, ¢ok sebeplidir ve bir¢ok tiirde
gerceklesebilir.>® Malinowski, Mead ve Vazquez’in savlar1 daha elle tutulur ve daha az
yanliglanabilir olmasi1 sebebi ile bilimsel a¢idan daha giivenilirdir. Nitekim literatiirde
savagin kiiltiirel aktarim {irtinii oldugu, kalitsal olmadigi, Dolayistyla engellenebilecegi
ya da ortadan kaldirilabilecegine yonelik diisiinceler insan dogasina vurgu yapan

diistincelere nazaran daha gii¢lii bir pozisyona sahiptir.

Tarih 6ncesi donemlerde, gruplar arasi ortaya ¢ikan ilk ¢atigmalarin nasil gerceklestigini
caligmak, bizlere savasin temellerinde neler oldugunu anlamamiza yardimci olarak
giiniimiiz savaglarin1 daha iyi anlamamiza katki saglayabilir. Antropolog Malinowski’ye
gore evrimsel bir perspektifle savas yiiksek olglide yikict bir olaydir. Ancak tiim bu
yikiciligin ardindaki var olus nedeni, yiktigindan, yok ettiginden daha ¢ok deger
yaratabilme amacidir. Zira savas biiyiik ¢apta servet ve ayricalik transferi olusturdugu
miiddetge kazangh ve yapici bir olgudur.®® Antropolog Pierre Clastres’e gore saldirganlik
eylemi gruplar arast miicadelenin ¢iktig1 tarihin ilk zamanlarindan bu yana toplumsal
yasamin Onemli bir pargasi olmustur. Saldirmak, elde etmenin bir yolu olarak goriilmiis,
ilk insanlarda besin, barmma, grubun ¢ogalmasi maksadi ile tercih edilmistir. Ilkel
toplumlarda ekonomi de bu sebeple yagmaci, Dolayisiyla de saldirmaya ve elde etmeye
yonelik bir ekonomidir. Siddet bir hayat tarzidir ve giinliik hayata ickin bir olgudur.!

Savas ilkel toplumun bizzat merkezinde yer alir, ilkel toplum bir savas toplumudur ve

57 Malinowski, a.g.e., 524.

8 Margaret Mead, “Warfare is Only an Invention, Not a Biological Necessity”, 4sia, (August 1940): 403;
Vasquez, a.g.e. 32.

% Vasquez, a.g.e., 42.
0 Malinowski, a.g.e., 543.

ol Pierre Clastres, Siddetin Arkeolojisi: Ilkel Toplumlarda Savas, gev. Sarp Tuna, Istanbul: Nora Kitap,
2017, 13.
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ilkel insan Ozl itibariyla savascidir. Antropolog M. Davie, savasi siyasi topluluklar
arasinda var olan yasamsal rekabetin ortaya c¢ikardigi siddetli ¢atigma durumu olarak
tanimlamistir.®? Ayhan Bigak savasi canlilarin varoluslarinin devamliligini saglamak
adina tiirler aras1 ve tiir i¢i gerceklestirilen miicadeleler olarak ele almistir. Bigak’in savasi
tiir ici oldugu kadar tiirler arasi bir olgu olarak ele almasi ile savasin kapsamini da
genislettigi ve savasi bir hayatta kalma miicadelesi olarak gordiigii anlasilmaktadir.
Savast temelde hayatta kalmak, degersizlestirmek ve mallara el koymak, kuramsal
ideolojik sebepleri yerine getirmek amaciyla devletlerin silahli kuvvetleri arasinda
gergeklestirildigini belirten Bigak,% devlet disindaki politik orgiitlenmeler ve bunlara
bagl askeri kanatlarin gergeklestirmis oldugu silahli miicadeleleri savas kapsaminin
disinda degerlendirmektedir. Levi Strauss i¢in ise savas, tipki ticaret gibi toplumsal
biitiinii olusturan iligkiler ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Ona gore ticari anlagsmalar
bariscil olarak ¢oziilen olasi potansiyel savaslarken; savaslar ise talihsiz miibadelelerin
sonucudur.®* Tiim bu antropolojik ve sosyolojik incelemeler, tipki felsefi tartigmalarda
oldugu gibi, savas olgusunu siirekli olarak farkli agilardan yeniden ele alarak, onun ¢esitli

boyutlarini goriiniir kilmakta ve farkli yonlerini 6n plana ¢ikarmaya imkan tanimaktadir.

Kisisel arasi husumetlerden kaynaklanan Sliimler ile devletler arasinda gerceklesen
savaglar arasindaki farkin siddetin biiyiikliigii olarak tanimlayan Richardson’in aksine
Malinowski, evrimsel siiregte glinlimiizdeki savas olgusunun yerini alan farkli gruplar
arasindaki agresiflik, cinsel kiskanglik, yiyecege ve hizmete yonelik yoksunluk, tistiinliik
kurma istenci, kisitli kaynaklar {izerinde kontrol istegi, grup i¢i diizen saglama amaciyla
gerceklestirilen siddetli miicadeleleri savas ile bir tutmamaktadir. Zira ilkel toplumlarda
agresifligin ve siddetin kullanim amacina bakildiginda (1) Grup ici bireysel kavga ve
miicadelelerin oldugu kriminal bir olgu, (2) Adaleti saglamak amaci ile biiyilik bir
topluluga bagli farkli kiiciik gruplar aras1 ger¢eklesen orgiitlii ve kolektif siddet, (3) insan
avlama, kelle aveiligi, yamyamlik, insan kurban etme, ¢atisma hatiras1 toplamak amaci
ile gerceklestirilen askeri akin, (4) Kabile uluslar1 ve kabile devletleri birer ulus devlet
haline getiren, ilkel ulusal politigin bir aragsal disavurumu olarak savas, (5) Orgiitlii

yagma, kole toplama, kolektif hirsizlik amaci ile gergeklestirilen askeri seferler ve (6)

62 Pierre Clastres, Siddetin Arkeolojisi: Ilkel Toplumlarda Savas, 17.

3 Ayhan Bigak, “Biiyticiiler ve Kuramsal Savaglar”, i¢. Felsefe A¢isindan Savas ve Toplum, ed. M. Ertan
Kardes & Ozgii¢ Giiven, Istanbul, Hiperlink Yayinlari, 2018, 25-29.

%4 Pierre Clastres, Siddetin Arkeolojisi: Ilkel Toplumlarda Savas, 13.

22



Kiiltiirel anlamda birbirinden farklilagmis iki grup arasinda gergeklesen bir politik arag
olarak savas olarak farkli tiirlerde ortaya ¢iktigini belirtmistir.%® Tiim bu tiirlerin arasindan
sadece 4 ve 6’nin tarihsel bir olgu olarak savasa sosyolojik ve antropolojik bir koken
olusturdugu sdylenebilir. Tiim bu 6rnekler dogrultusunda Malinowski’ye gore savas, iki
bagimsiz politik birim arasinda, bir kabile veya ulusal politikanin ugrunda, teskil edilmis
silahli kuvvetlerin arayiciligi ile gergeklestirilen silahli miicadeledir.®® Bu yaklagim, savas
kavramin yalnizca siddet eylemlerinin yogunlugu iizerinden tanimlayan perspektiflere
kars1, toplumsal orgiitlenme bigimlerini, politik hedefleri ve kiiltlirel farklilasmay1
merkeze alarak, savasin 6zgiin bir sosyo-politik fenomen olarak ayristirilmasina imkan

tanimaktadir.

Alman diisiincesinin 6nemli isimlerinden Hegel, savasi devletin olugsmasinda, insanligin
gelismesinde dnemli bir parcasi olarak gdrmektedir. Savas ayn1 zamanda toplumlari diri
tutmanin, kdhnelesmis kurumlart yenilemenin, duraganligi sonlandirmanin, ulusal ruhu
ayaga kaldirmanin bir yoludur.®” Bu agidan Hegel savasin olumlu yénleri ile dogal ve
rasyonel olduguna yonelik vurgu ile Realist ve Liberal yaklasimlardan farklilagir.
Devletlerin kendilerini zitlar1 ile tanimladiklarini belirten Hegel, devletlerin sahip oldugu
Ozbilincin tanima ve ¢atisma diyalektiginde zaman igerisinde iktidar miicadelesine neden
oldugu, bunun ise beraberinde catismay1 ve savasi kaginilmaz kildigin1 belirtmektedir.
Savas kimlik insa edici, ahlaki yozlasmay1 ortadan kaldirici, devletin varliginin ayrilmaz
bir pargasi ve diyalektik siirecin kaginilmaz bir sonucudur.®® Immanuel Kant ve Hegel’in
diistincelerinden etkilenen; Napolyon donemi savaglarimin 6nemli anlaticilarindan
Antoine-Henri Jomini ile ayn1 donemde yasayan ve Sliimiinden sonra esi ile kardesi
tarafindan kaleme aldig1 notlar “Savas Uzerine” (Vom Kriege) basligi altinda yayimlanan
Carl von Clausewitz, savas olgusunun anlasilmasinda diislince tarihinin en Onemli
isimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Clausewitz’e gore savasin hedefinin temelde
iic ayag1 vardir, bunlar (1) irademizi diismana kabul ettirmek adina, (2) elimizdeki azami
giicli kullanarak, (3) diismani etkisiz hale getirmektir. Politik hedef bizim amacimiz iken,

savas bu amaca ulasmak adina kullanilacak bir aragtir. Politik hedefler ne kadar yiiksek

65 Malinowski, a.g.e., 541.
6 Malinowski, a.g.e., 523.

7 G.W.F. Hegel, Hukuk Felsefesinin Temelleri, gev. Cenap Karakaya, istanbul: Sosyal Yaymlari, 1991,
258-59.

% Faruk Yalvag, Hegel’in Uluslararas: Iliskiler Kurami: Diinya Tini, Devlet ve Savas, Ankara: Phoenix
Yaynevi, 2008, 92-96.
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olursa, askeri hedefle politik hedef giderek birlesecek ve savas mutlak haline o kadar
yakin olacaktir.®® Savasta kullanilan siddetin bir simir1 bulunmamaktadir. Ote yandan
savag cansiz bir cisim lizerinde uygulanan siddet degildir. Zira savas, iki canli nesnenin
birbiri ile carpismasidir. Her iki tarafin da digerinin iradesini kirma yoniindeki girisimleri,
bir sarmal etkisi yaratarak giderek daha biiyiik bir enerji ortaya ¢gitkmasini saglamaktadir.”
Savagin politik ¢ikarlar dogrultusunda gergeklestirilen bir eylem olmasi beraberinde o
politik hedef ugruna yapilacak fedakarliklar1 da belirlemektedir. Savagin maliyetinin ve
zayiatin artmasi, politik hedefin degerini astig1 noktada ya savasin amacinin yeniden
tanimlanmasi ya da barigin ilan edilmesi gerekmektedir.”! Clausewitz’e gore savasta
hedeflere ulagmanin ise tek bir yolu vardir, muharebe. Dolayisiyla savasta sarf edilen efor
dogrudan ya da dolayli olarak muharebelerin ve catigsmalarin kazanilmasina katki

saglamalidir.”?

Carl Von Clausewitz i¢in savag, genisletilmig, bir diiellodan ibarettir ve “Politika nin
baska araclarla devam ettirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.”> Bazi1 eserlerde
Clausewitz’in “diplomasinin bittigi yerde savasin basladigi” savi elestiri ¢ekse de bu
elestiri temelde Clausewitz’in yanhs okunmasindan kaynaklanmaktadir.”* Zira elestiri
cektigi iddia ettigi yaklasim Clausewitz’e degil, baska bir Alman general olan Helmund
Von Moltke’ye aittir. Alman General Helmund Von Moltke, savasin diplomasinin bittigi
yerde basladigini savunmustur.”> Clausewitz ise, savasin politikanin bir araci oldugunu,
dolayisiyla hedeflerinin, smirlarinin, araglarinin politika tarafindan belirlendigini;
diistintilenin aksine savagin diplomasiyi veya politikay1 askiya almadigi, sadece var olan
politik hedeflere politikanin farkli bir araci (means) ile ulagilmaya calisildiginin altini
cizmektedir. Eger savas, politik bir hedefin sonucunda ortaya ¢ikiyorsa, o zaman sadece
savagin ortaya ¢ikis1 degil ayn1 zamanda icras1 da ayni politik hedeflerin kapsaminda

gerceklestirilecektir. Dolayisiyla savas, hedefini, sinirlarini ve nasil icra edilecegini

% Clausewitz, a.g.e. 75.
0 Clausewitz, a.g.e. 77.
"I Clausewitz, a.g.e. 81.
2 Clausewitz, a.g.e. 95.
3 Clausewitz, a.g.e. 87.

74 Haldun Yalginkaya, “Savasin Degisimi ve Savas Calismalarinda Farkli Disiplinler”, i¢. Savas: Farki
Disiplinlerde Yeni Yaklasimlar, ed. Haldun Yalginkaya, Ankara: Siyasal Kitabevi, 18.

75 Balazs Szanto, War and International Relations, London: Routledge, 2021, 21.
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belirleyen politik hedeften bagimsiz ele alinmamalidir.”® Savasi salt kuvvet kullanimi

olarak gormek, gerceklikten kopuk bir tasavvur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Clausewitz’in bu yaklasimi beraberinde bir¢ok akademisyeni de etkilemistir. Marquez ve
Malinovski gibi akademisyenler savasi politik drgiitler arasindaki biiytlik ¢apli organize
siddet eylemleri olarak tanimlamaktadir.”” Benzer bir sekilde Colin Gray savasi politik
amaglar adma organize siddetin kullanilmasi olarak tanimlamaktadir.’”® Her iki
tanimlamaya bakildiginda siddetin organize yapisi ve politik orgiitlenmeler tarafindan
politik amaglar ugruna kullanildig1 vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu gibi tanimlar, (a)
politik orgiitlerin tam olarak sinirlandirilmamasi, (b) organize siddetin tanimlanmamasi,
(c) ne tiir siddet eylemlerini igerdigini belirtmemesi, (d) siddetin yogunlugu hakkinda
bilgi vermemesi sebebi ile ¢ok genis bir tanimlama olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Terorizm, ayaklanma, darbe gibi organize siddet eylemlerinin de var olmasi; devletler ve
devlet dis1 gruplar arasinda bir ¢izgi cekmemesi, kii¢lik ¢apli ve kisa siireli organize siddet
eylemleri ile biiylik ¢capli ve uzun siireli organize siddet eylemlerini ayn1 potada eritmesi
sebebi ile tanim kullananin niyetine bagli olarak farkli baglamlarda farkli amaglar
dogrultusunda kullanma ve mefhumu dogru teshis edememe gibi problemler ortaya
cikartmaktadir. Clausewitz’in tanimindan etkilenerek bir tanimlama girisiminde bulunan
Oppenheim, savasin birilerine boyun egdirme ve kazananin istedigi sekilde baris
kosullarin1 dayatma amaciyla iki ya da daha fazla devletin silahli kuvvetleri arasinda
gerceklesen miicadeleler oldugunu belirtmistir. Buna gore bir ¢atigmanin savag olarak
kabul edilmesi adina dort 6nkosul goriilmektedir, bunlar; (1) en az iki veya daha fazla
devlet arasinda gerceklesmesi, (2) devletlerin silahli kuvvetleri kullanmasi, (3) kazananin
digerine iradesini kabul ettirmesi ve baris sartlarin1 dikte etmesi ve (4) birbirine karsi
miicadele etmelerine ragmen benzer hedeflere sahip olmasidir.”® Bu yaklasim, savas
olgusunu devlet-merkezli ve konvansiyonel c¢atismalarla siirlayarak, i¢ savaslar,
asimetrik miicadeleler ve devlet-dis1 aktorlerin taraf oldugu modern savas bi¢imlerini

tanimin disinda birakmaktadir.

6 Clausewitz, a.g.e., 87.

77 Jack Levy, “Theories and Causes of War”, i¢. The Handbook on the Political Economy of War, ed.
Cristopher J. Coyne & Rachel L. Mathers, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2011, 13.

8 Szanto, a.g.e., 17.

7 Lawrence Oppenheim, International Law, I1, 202 (h.Lauterpacht ed., 7th ed. 1952) (akt.) Yoram Dinstein,
War: Aggression and Self-defense, 3rd Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, 4.
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Clausewitz’den etkilenmesine ragmen onu daha farkli yorumlayan disiiniirler de
mevcuttur. Bunlardan birisi ise Michael Foucault’dur. iktidar1 ¢6ziimlemek adina ilk &nce
onun tahakkiim olusturmak amaci ile kullandig1 baski araclarinin sorgulanmasi, ters yiiz
edilmesi ve incelenmesi gerektigini belirten Foucault, iktidarin temel olarak baski tizerine
kuruldugunu savunmaktadir. Iktidarin savas oldugunu belirten Foucault, Clausewitz’in
“Savas, politika’min baska araglarla devam ettirilmesidir.” sozlinli ters yliz ederek,
“Politika, savasin baska araglarla devam ettirilmesidir.” diye belirtmektedir. Foucault
savag1 “iktidar miicadelesi” olarak tanimlamig, bu kapsamda her baglamda bir iktidar
miicadelesinin, Dolayisiyla savasin bulundugunu oOne silirerek savasin diplomasinin
devami degil, tam tersine diplomasinin her yerde gerceklesen iktidar miicadelesinin (yani
savasin) baska araglarla devam ettirilmesi oldugunu ileri siirmiistiir.®® Bu ters yiiz
etmeden yola c¢ikarak, bir iktidar miicadelesi olarak savasin, diger baski kurma
araglarindan birisi oldugunu kabul eden Foucault, bu iktidar miicadelesinin bir¢ok formda
karsimiza ¢ikabilecegini, bu formlarinin birisinin ise politika oldugunu belirtmektedir.
Barisin tesis edilmesinin savasin ortadan kalmasi anlamina gelmedigini belirten Foucault,
savasin farkl sekillerde sessiz bir sekilde devam ederek iktidar iliskisini devamli olarak
kurmaya devam ettigini belirtmektedir. Ancak hem Clausewitz’in yaklagimini
stirdiirenler ve ters yliz edenler arasindaki ortak husus, her iki goriisiin de siyasi

stireklilige yapmis oldugu vurgudur.

Uluslararasi iliskilerin basat aktoriiniin devletler olusu ve savasin birbirine denk politik
aktorler arasinda silahli kuvvetler arasinda gerceklesen bir durum, ihtilaf ve eylem olusu
beraberinde tanimlamalarin da devlet merkezli olmasina neden olmustur. Ancak tarihsel
siire¢ icerisinde devlet dis1 aktorlerin veya li¢iinciil iilkelerin miidahil olmalari ile boyut
kazanan bir¢ok i¢ ¢catisma mevcuttur. Bu tiir catismalar1 da i¢inde barindiracak sekilde

tanimlamalar da zaman igerisinde ortaya ¢ikmistir.

Hedley Bull savasi siyasal birimlerin birbirilerine karst yiiriittiikleri 6rgiitlii siddet eylemi
olarak tanimlamaktadir®! Savagin aktorlerini devletlerden siyasal birimlere dogru
genisletirken, ayn1 zamanda eylemin karsithi§ina ve orgiitlii siddet kullanimina dikkat

ceken Bull, diger tiirden catigmalarin savag olarak ele alinmamasi adina terdrizmi

80 Michel Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, ¢ev. Sehsuvar Aktas, Istanbul: Yap: Kredi Yaymlari,
2018, 31.

81 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, 3rd Edition, New York:
Columbia University Press, 1977, 178.
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tanimlamada ¢abalarinda kullanilan yaklasimlardan birisi olan ve bir seyin ne oldugundan
ziyade ne olmadigi iizerinden kavramsal sinirlarmin ¢izildigi negatif yontemi
benimsemistir. Bu kapsamda Bull savasi su sekilde tanimlamaktadir,

“Siddet, bir siyasal birim adina uygulanmadik¢a savas degildir. Savas, esnasinda iglenen bir

oldiirme fiilini cinayetten ayiran sey, onun arkasindaki resmi ve temsili karakteridir. Yine ayni

sekilde, bir siyasal birim tarafindan uygulanan siddet, bir baska siyasal birime yonelmedikce savas,

olarak kabul edilemez. ”"%?

Frederick Engels’e gore savas toplumsal siniflar arasinda, bu simiflarin ¢ikarlari
dogrultusunda gerceklesen silahli catismalardir ve toplumsal esitsizlikler savas olasiligini
arttirmaktadir.’® Bu tamimlama, savas olgusunu ekonomik determinizm ve smif
miicadelesi baglaminda agiklayarak Marksist tarih anlayisina dayanmaktadir; ancak
savagin etnik, dinsel veya ideolojik saiklerle ortaya ¢ikan ve sinifsal ¢ikarlarla dogrudan

iligkili olmayan bi¢imlerini ikincil diizeye indirgemektedir.

Uluslararasi iligkilerde davranigsalci ve gelenekselci tartigmasinin yasandigi donemde,
benzer tartigmalar savas arastirmalart alaninda da yanki bulmustur. Savasi verilerle
aciklama c¢abalari, veri setlerinin olusturulmasi, savasin sinirlarinin bu setler tizerinden
hazirlanan sayisal rakamlarla belirlenmesi giderek ilgi gekmeye baslamistir. Bu donemde
aynt zamanda harekat arastirmalari, karar analizi, modern matematik, istatistik gibi
disiplinlerin geligsmesiyle beraber savaglarin ve muharebelerin incelenmesinde de
kullanilmaya baslanmistir. Toplumsal bir olgu olan savasin tarih boyunca yapilan nitel
tanimlamalarinin yani sira, bir catismanin savas sayilip sayilamayacagina yonelik sayisal
verilerle dayanan ¢alismalar da yapilmaya baslanmistir. Pitirim A. Sorokin, 1937 yilinda
yaymlanan eserinde 1100-1925 yillar1 arasinda gerceklesen 862 savasi tespit ederek, bu
savaglarla ilgili rakamlar vermistir.®* Daha sonralar1 Correlates of War (COW),
KOSIMO, Armed Conflict Database (ACD), Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI), Uppsala Conflict Database Project (UCDP), Armed Conflict Location
and Event Data Project (ACLED), Center for Study of Civil Wars (CSCW), Conflict and
Peace Databank (COPDAB), International Conflict and Cooperation Data, First Use of
Violent Force (FUVF) ve benzeri gibi veri tabanlari ortaya ¢ikmustir.

82 Bull, a.g.e., 197.

83 Basar Baysal, “Savas”, i¢. Kuramsal Perspektiften Temel Uluslararas: {liskiler Kavramlari, ed. Bugra
Sar1 & Ismail Erkam Sula, Ankara: Nobel Yayinevi, 2021, 295.

8 Yalginkaya, “Savasin Degisimi ve Savas Calismalarinda Farkli Disiplinler”, 21.
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Quincy Wright, eserinde sadece savasin nitel tanimlamalarina yer vermemis, ayni
zamanda sayisal verilerle hangi catigmalarin savas sayilip sayilamayacagina yonelik
fikirler de sunmustur. Wright’a gore bir catigsmanin savas sayilabilmesi i¢in bu ¢atismanin
uluslararasi sistemin taninan aktorleri arasinda, en az 50.000 kisilik bir ordunun miidahil
oldugu ¢atismalar olarak tanimlamigtir.®> Benzer bir sekilde, kisiler arasi husumetlerden
kaynaklanan 6liimler ile devletler arasinda gerceklesen savaslar arasindaki farkin siddetin
biiyiikliigii olarak tanimlayan Richardson, savasta olen insan sayisinin, onu diger
saldirgan siddet eylemlerinden ayiran temel unsur oldugunu ileri siirmektedir.®® Melvin
Small ve David Singer tarafindan hazirlanan “Correlates of War” c¢alismasina gore
uluslararasi alanda gegeklesen catigsmalar uluslararasi savaglar ve i¢ savaglar olmak {izere
iki ana gruba ayrilmaktadir. Uluslararasi savagslar ise kendi i¢cinde devletlerarasi ve sistem
Otesi savaglar olarak ikiye ayrilmaktadir. Devletlerarasi savas, devletler sistemine dahil
olan ve belli bir toprak {izerine hakimiyete sahip devletler arasinda gerceklesen savaslari
kapsamaktadir. Devletler arasinda gerceklesen bu catismalarin savas olarak
adlandirilabilmesi i¢in savasa miidahil olan taraflarin toplam 1.000 ¢atisma baglantili
olime ulasmasi1 gerekmektedir. Calismaya gore taraflardan herhangi bir devletin 100
oliime ya da ¢atismaya miidahil olan 1.000 askeri personele sahip olmasi, o devletin aktif
catigmaya dahil oldugunun kabul edildigi anlamina gelmektedir.®’” Tiim bu g¢aligmalar
savas aragtirmalarinin nicel bir karakter kazanmasina katki saglamis, savag methumunun
nitel ¢alismalarin yan1 sira nicel olarak da sinirlandirilmasi ve tanimlanmasina olanak
saglamistir. Ancak bu nicel sinirlamalarin gecerliligi de yine tartigma konusudur. Zira bu
sayilar donemin One ¢ikan taktik, teknik, teknoloji ve stratejilerine gore anlamin

yitirebilmektedir.

Small ve Singer’a gore savas: “..., askeri orgiitlenmeler arasinda aktif bigcimde
stirdiiriilen ve en az 1000 savas, nedenli 6liimle sonu¢lanan bir ¢arpisma bi¢imidir.” Bu
tanim savasa iliskin genel bir tanimdir; devletler arasi savag kapsaminda diistliniildiigiinde
ise “Savas, diizenli askeri orgiitler arasinda devamli bir bigimde siirdiiriilen ve bir yilda

en az 1000 savas nedenli oliimle sonuclanan bir ¢arpisma big¢imidir.”*® 1000 esiginin

85 Quincy Wright, 4 Study of War Volume I, 636.

8 Vazquez, a.g.e., 27; David Wilkinson, Deadly Quarrels: Lewis F. Richardson and the Statistical Study
of War, California: University of California Press, 2018, 19.

87 Small Melvin & David J. Singer, Resort to Arms. International and Civil Wars 1816-1980, California:
Sage Publications, 1982, 56.

88 Melvin & Singer, a.g.e., 61.

28



ortaya atilmasinin sebebi ise, Richardson’in kisilerarasi husumet ve savag arasindaki farki
siddetin biiyilikliigiinde gérmesi gibi, catisma, kriz, savas, anlagsmazlik gibi ¢atismanin
boyutlari arasinda bir sinir ¢izme gereksinimidir.®® Ancak savasin karakterinin doneme,
topluma, deger yargilarina, politik hedeflere gore degismesine bagl olarak kullanilan
stratejiler, silahlar ve verilen zayiatlar da degismektedir. Toplumlarin zayiati tolere
etmede giderek daha az tahammiile sahip olmasi, insansiz sistemlerin muharebe
sahasinda insanlar1 ikame edecek sekilde kullanilmasi, kullanilan silah sistemlerinin etkili
menzilinin, isabet oraninin ve imha kabiliyetinin giderek artmasi, muharebe sahasinin
artik giderek sosyal medya arayiciligi ile glindelik hayatin bir parcasi haline gelmesi
beraberinde ¢atismalardaki zayiat sayisin1 ve bununla paralel olarak bir ¢atismanin savas

olarak adlandirilabilmesi i¢in gerekli olan 6liim oranini etkilemesi muhtemeldir.

Harvey ve Most un tanimina gore ise:

“Savas, taraflardan en az birinin belirli bir zaman diliminde diger(ler)ine karsi belirli bir
biiyiikliikte askeri giic kullanmaya niyetli oldugu ve kullanabildigi, karsi direncin gésterildigi ve
stfirdan biiyiik olmak kayduyla belirli bir asgari zayiatin meydana geldigi, en az iki tarafli olan belirli
aktorlerin etkilesimlerinin bir ¢iktisidr.”
Bu tanimlamada o6ne ¢ikan husus, Harvey ve Most’un bir ¢atismanin savas olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bir say1 degeri atamaktansa, asgari zayiat olarak ele almasidir.
Savasin yikiciliginin karakteri ile beraber degistigi goze alindiginda, 1000 &liim
degerinden ziyade “asgari” kelimesinin kullanilmasi, donemden doneme degisiklik
gosterebilecek siibjektif yaklasim saglayacaktir. Wright, Richardson, Coser, Shelling,
Boulding, North ve daha bir¢ok akademisyenin savas tanimlarin1 inceleyen Most ve
Harvey, tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak bir savasin ayirt edici 6zelliklerini su
sekilde tanimlamaktadir: (1) en az birinin devlet oldugu iki tarafin oldugu, (2) catisan
cikarlarinin bulundugu, (3) taraflarin ¢atisan ¢ikarlarinin farkinda oldugu, (4) taraflarin
diger tarafin ¢ikarlartyla catisan hedeflerine erigsmek istedikleri, (5) taraflarin bu hedeflere
erismek i¢in gerekli firsata ve kapasiteye sahip olmalari, (6) taraflarin en azindan birisinin
bu hedefe erismek amaciyla aleni bir sekilde kuvvet kullanmaya basvurabilecegi, (7)
taraflarin birisinin digerinin aleni kuvvet kullanimina karst hizli bir maglubiyeti
engelleyecek diizeyde direng gosterebilecek ve asgari diizeyde zayiat verebilecegi gibi

ayni zamanda kars1 tarafa asgari seviyede zayiat verdirebilecek durumda olmasi ve (8)

8 Charles S. Gochman & Russell J. Leng, “Militarized Disputes, Incidents, and Crises: Identification and
Classification”, International Interactions 14, no. 2, (1988), 160.
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aleni bir sekilde kuvvet kullanma niyetinde olan taraflarin bu giicii tek bir kullanimla veya

zaman iginde oldukga dagilmis bir dizi eylemle hedefine ulasamayacagi durumdur.*

Nicel ve nitel tanim tartigsmalarinin yani sira tarihsel siirecte gerceklesen toplumsal ve
teknolojik gelismeler beraberinde savagin ve onun taniminin da degismesine neden
olmustur. Daha dnceleri her hiikiimdarin ve devletin gizli hakk: olan savas, yikiciliginin
artmasi ile beraber sinirlandirilmaya c¢aligilmigtir. 1. Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimin
ardindan 1920 yilinda Milletler Cemiyetinin kurulmas: ile savasi agma hakkin
sinirlandirma konusunda usule varilmig; 1928’de imzalanan Briand-Kellogg Pakti ile ise
savas acma hakki kaldirilmistir. Savas agma hakki ise devletlerin mesru miidafaasi ile
sinirlandirilmig, mesru miidafaa i¢in silahli ¢atismaya girmek hem yazili hem de sozlii
hukukun 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Ancak 2. Diinya Savasi’nin patlak vermesi
hem Milletler Cemiyetinin sonunu getirmis hem de daha giicli ve baglayici bir
mekanizmanin olusturulmasi ihtiyacini ortaya koymustur. Uluslararas1 hukukta kuvvet
kullanim1 2. Diinya Savasi ardindan 1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler (BM)
sOzlesmesi 2. Maddenin 4. Fikrasi tarafindan yasaklanmis olmasi sebebi ile kuvvet
kullanimi1 (a) BM tarafindan yetkilendirilmis askeri harekatlar ve (b) mesru miidafaa ile
sinirlandirilmistir. Dolayisiyla savasi politika ile ¢oziilemeyen durumlarda kullanilacak
bir ara¢ olarak goren Clausewitz¢i yaklasimin oniine gecilmesi amaclanmustir. Tlgili
antlagsmanin 2. Maddesinin 4. Fikrasina gore:

“Tiim tiyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigiine ya da

siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletler in Amaglart ile bagdasmayacak herhangi bir

bigimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullaniimasina bagvurmaktan kacinirlar.”!

Oyle ki bir kelime olarak savasin kullanilmasindan da imtina edilmis, yerine “kuvvet
kullanma” ve “silahli ¢atisma” kavramlar1 kullanilmaya baslanmistir.> Ozellikle Soguk
Savagin ardindan yasanan ¢atismalarda, ¢atigmalarin karakterinde olusan degisim, eski
donemde devletlerarasi yasanan catigmalari tanimlamak i¢in kullanilan kavramlarla
aciklanmada yetersiz kalinmis, bu ise beraberinde alternatif yeni tanimlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Her ne kadar savas tanimlamalarinda devletler 6n plana

cikarken, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin 1991°de dagilmasi ve Soguk Savasin

%0 Most & Starr, a.g.e., 140.
ol Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945, Md.2/4.
%2 Haldun Yal¢inkaya, Savas: Uluslararas: Iliskilerde Gii¢ Kullanimi, Ankara: imge Kitabevi, 2008, 31.
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son bulmasi ile beraber devletlerarasi savasin azaldigi, devlet dist silahli aktorlerin

miidahil oldugu i¢ savaslarin sayisinin arttigi gézlemlenmektedir.”

Sekil 1.1°e gore soguk savasin sona erdigi 1990 yilinin ardindan devletlerarasi ¢catigsmalar
azalirken, devlet i¢i catismalar dnce artmis sonra yiiksek oranda devam etmistir. Ozellikle
2008 yilindan sonra ise yabanci askerlerin miidahil oldugu devlet i¢i ¢atigmalarin
sayisinda onemli Olclide artis olmustur. Uluslararasi hale gelen ulusal catismalar,
beraberinde uluslararasi giivenligi tehlikeye atmasi ile diger devletlerin miidahale etme

orani artmistir.

= Interstate ntrastate = Intrastate conflicts involving foreign troops
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Sekil 1.1 Devletler aras1 ve devlet ici savaslarin seyri

Uppsala Conflict Data Program (19.11.2023), UCDP Conflict Encyclopedia: ucdp.uu.se, Uppsala
University
Bu yeni tiir savaglarin ilk 6rnekleri Yugoslavya, Ruanda, Somali gibi 6rneklerin ardindan
Eski Yugoslavya Savas Suclar1t Mahkemesi (ICTY) silahli ¢catismay1 “Devletlerarasinda
silahl giice bagvuruldugunda veya hiikiimet giicleri ile organize olmusg silahli gruplar
arasinda siiregelen silahli ¢atisma halinde veya bir devletin icinde bulunan silahli
gruplar arasinda ¢atisma meydana geldiginde olusan durum.” olarak tanimlamistir.*
Glossop ICTY nin yapmis oldugu bu silahli ¢atisma tanimini yorumlayarak savasin
“hiikiimetlere bagl veya hiikiimet olusturmaya istekli organize gruplar arasindaki biiyiik
olgekli siddetli catisma durumu” oldugunu belirtmistir.®> Ancak catisan gruplarin

mesruiyetinin kabul edilebilmesi i¢in teroér Orgiiti olmamalari, silahlarin1 agiktan

93 Yalgimkaya, “Savasin Degisimi ve Savas Calismalarinda Farkli Disiplinler”, 21.

94 United Nations Security Council, Security Council Resolution 827, [International Criminal Tribunal fort
he Former Yugoslavia (ICTY)], 1993. www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1993/en/90713 [Erisim
Tarihi: 12.12.2023]

%5 Ronald J. Glossop, Confionting War: An Examination of Humanity’s Most Pressing Problem, North
Carolina: McFarland, 2001, 7.
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tagimalart, belirli bir hiyerarsi i¢erisinde hareket etmeleri, gozle goriiliir ve ayirt edilebilir
sekilde arma takmalar1 ya da {niforma giymeleri, politik kanatlar1 tarafindan

desteklenmeleri, silahli catisma hukukuna riayet etmeleri gerekmektedir.

Miinkler, Soguk Savas ardindan ortaya ¢ikan Yeni Savaslari inceledigi ¢alismasinda, yeni
savaglarin karmasik yapisindan dolay1 birakin kurami, uygun bir kavram ve terminoloji
altinda toplamanin dahi gii¢ olduguna isaret etmektedir.”® Neyin savas olarak tanimlanip
tanimlanamayacaginin, 6zellikle de 11 Eyliil 2001 terdr saldirisinin ardindan sadece
akademik ¢evrelerin tartisabilecegi bir konu olmaktan ¢iktigini belirten Miinkler, savasin
artik sadece devletin tekelinde olan bir olgu olmadigi, siddet eylemlerine genel olarak
savag demenin ya da artik savas boyutuna kayan terérizmin savas kapsaminda
goriilmemesinin kavramsal agidan ne gibi problemler yarattigini ortaya koymaya
calismigtir.”” Miinkler, 6zellikle ikinci ve tglincti diinya iilkelerinde devlet kurma
savaslarinin, dis miidahalenin baskin oldugu devlet yikma savaslar ile i¢ ice oldugunu
belirtmektedir.”® Bu kapsamda Suriye I¢ Savas1 diisiiniildiigiinde diger devletler
tarafindan desteklenerek var olan hiikiimeti devirerek yerine ge¢cmek isteyen ya da var
olan devletin sinirlar1 i¢inde 6zerklik ve bagimsizlik arayan orgiitler ile; herhangi bir
devlet destegi bulunmayan ancak var olan devleti ve rejimi yikarak yerine yeni bir rejim
kurmak isteyen oOrgiitleri i¢inde barindirmaktadir. Savas bireysel bir siddet eyleminden
ziyade kolektif ve toplumsal bir silahli miicadeledir. Kullanilan teknik ve taktikler keyfi
ve rastgele degil, belirli bir amaca yonelik uygun ve bilingli bir sekilde secilen adimlardir.
Taraflar siradan insan topluluklar1 degil, devletler ve devletimsi yapilardir. Politik bir
hedefe ve bu hedefe uygun strateji ve taktiklere sahiptir. Diger kolektif ve organize siddet
eylemlerinin aksine belirli hukuki kurallara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir. Kendi basma bir amag¢ degil, bir amaca yonelik ara¢ gorevi
tistlenmektedir.” Tiirkiye Cumhuriyeti 1983 anayasasina gore ise, Seferberlik ve Savas
Hali Kanunu kapsaminda savas tanimi su sekilde yapilmistir:

“Devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla,

basta askeri giic olmak iizere Devletin maddi ve manevi tiim giic ve kaynaklarimin hi¢bir

strlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini gerektiren silahly miicadeledir.”

% Miinkler, a.g.e., 48.
97 Miinkler, a.g.e., 15.
% Miinkler, a.g.e., 22.
% Ethem Biiyiikisik, [nsan ve Savas, (Istanbul: Kirmizi Kedi Yayinlari, 2020), 46.
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Savag Hali’nin tanimu ise:

“Savas ilanmina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam eden

stire icinde, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinwrlandirildigr durumdur. %

Bu tanim, savas kavramini ulusal giivenlik, devlet bekasi ve milli hedefler ekseninde ele
alarak, hukuki baglamda hem askeri hem de sivil unsurlarin seferber edilmesini 6ngéren
biitiinciil bir yaklasgim sunmaktadir. Savasin uluslararasi hukuk c¢ercevesindeki
tanimlartyla karsilastirildiginda, devletin 6znel ¢ikarlarint merkeze alan normatif bir

karakter tasimaktadir.

Yasamin daha hizli yaganmasi ve kiiresellesme ile beraber toplumsal olgularin da giderek
artan bir hizla degistigini gérmekteyiz. Giiniimiizde diismanin iradesini kendi irademize
tabi kilmaya yonelik dogrudan ya da dolayli olarak bireyin viicut biitiinliglinii hedef
almayan ancak hayat kalitesini onemli derecede etkileyen Oliimciil olmayan savas
tirlerinin de ortaya c¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir. Yeni tiir savas yontemleri artik
sadece oliimciil siddet araglar1 degil, ayn1 zamanda 6liimciil olmayan baski araglarini da
kapsamaktadir. En nihayetinde bu giic unsurlarinin hasmi kendi iradene tabii kilmak
adina kullanilmas1 ve diplomasinin farkli araglarla devam ettirilmesi sebebiyle savas ile
benzerlik gosterse de siddet icermemesi acisindan geleneksel savas anlayisindan
farklilagsmaktadir. Bu kapsamda siddetin mi tanimi degismelidir? Yoksa bu tiir
yontemlerin bir giic miicadelesinin yansimasi olmasi ve siddet icermemesi acisindan
savastan ziyade “miicadele” tiirli olarak m1 ele alinmalidir. Boylelikle siddet iceren ve
bireylerin viicutsal biitlinliigiinii hedef alan yontemler savas olarak ele alinabilirken,
bireylere etkisi dolayli olan ve dliimciil olmayan yontemler savas olarak ele alinabilir.
Boylelikle 21.yy.da popiiler hale gelen ve savas catis1 altinda degerlendirilen diplomatik
baski araglart ile geleneksel savaslar arasinda da bir ¢izgi ¢ekilmesi miimkiin olabilir.
Bunun ise aslinda bizi kismen Foucault’nun savasin her yerde oldugu, sadece gii¢
miicadelesi kapsaminda kullanilan araglarin degistigi, diplomasinin de bu araglardan

birisi oldugu diisiincesine yakinlastirmakta oldugu belirtilebilir.

Margaret Mead gibilerine gore savas bir sosyal olarak insa edilmis, insanin dogasindan
kaynaklanmayan sonradan ogrenilmis toplumsal bir aktivitedir, Cicero gibilerine gore bir
miicadele, Grotius, Wright ve Bull gibilerine gére bu miicadele kendine has kurallara ve

orgiitlenmeye sahip olmasi sebebi ile bir durum, Clausewitz gibilerine gore bir politik

100 2941 SK, Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, Md.3.
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arag, Hegel’e gore ozbilincin taninmast igin bir yol, Foucault gibilerine gore ise iktidar
miicadelesinin bir yontemidir. Goriilebilecegi lizere savasin ne oldugu veya savastan ne
anladifimiz, inancimiza, diisiincemize, bakis a¢imiza veya amacimiza gore
sekillenebilmektedir. Ancak bu calismada yeni bir savas tanimi ortaya konulmamakta
olup, savas bir miicadele arac1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Clausewitz’in savasin
politikanin baska araglarla devami oldugu diisiincesi temel alinmis, gii¢ miicadelesinin

gerceklestigi baglamlardan birisi olarak degerlendirilmistir.

1.2 Savasin Degisen Karakteri

Savasi her seyin babasi olarak géren Herakleitos’un bir diger {inlii s6zii olan degismeyen
tek seyin degisimin kendisi oldugu, savas mefthumu icin de gegerlidir. Tipki antik
Roma’nin tanrilarindan biri olan Janus gibi, savas da bir¢ok yiize sahiptir. Tarih boyunca
gerceklesen toplumsal ve bilimsel gelismeler savast dogrudan etkilemis, bu ise kullanilan

silah, taktik, yontem, strateji, hedef gibi konular1 yonlendirmistir.

Bu farkli yiizleri kavramsallagtiran 6énemli bir isim de Clausewitz olmustur. Fransiz
aydinlanmasimin akilciligindan ve Alman idealizminin sezgiciligi ile 6znelliginden
etkilenen Clausewitz, eserlerinde birbirini tamamlayan ikiliklerden faydalanmistir.'”! Bu
zitliklar birisi de “savasin karakteri” ve “savasin dogasi” tartismasidir. Oyle ki,
Clausewitz’in kaleme aldig1 sekiz kitaptan olusan “Savas Uzerine” adli eseri “Savasin
Dogas1 Uzerine” adli boliim ile baslarken, iiiincii kitabin on yedinci boliimii “Modern
Savagin Karakteri”, altinci kitabin besinci boliimii ise “Stratejik Savunmanin Karakteri”
olarak adlandirilmistir. Her ne kadar eserde savasin dogasi ve karakteri arasindaki ¢izgi
acik bir sekilde belirtilmis olsa da eserinin sikca atif almasina ragmen nadiren okunmasi
veyahut Clausewitz’in savasin dogasindan “kalici karakteristik ozellikler” olarak

102 Clausewitz’e gore

bahsetmesi sebebi ile literatiirde sik¢a birbiri ile karistirilmaktadir.
savag tipki bukalemun gibi dénemin yapisina gore karakteri de uyum saglamaktadir.!%

Clausewitz’in eksik ya da yanlis okunmasi sebebi ile kimi zaman dogasinin degistigine

101 Burak Cakirca, “Savasi Siyaset ile Okumak: Clausewitz Paradigmasi Ne Soyler?” Muhafazakar
Diisiince Dergisi 15, no. 56, (2019), 87.

192 peter Parret, “The Genesis of On War”, i¢. Carl von Clausewitz, On War, ed. and trans. Michael Howard
and Peter Paret (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1984), 10.

103 Clausewitz, a.g.e., 89.
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yonelik caligmalar bulunsa da, degisim savasin grameri olan karakterinde

gerceklesmektedir.

TDK’ye gore karakter, “bir bireyin kendine ozgii yapisi, onu baskalarindan ayiran temel
belirti ve bireyin davrams bicimlerini belirleyen ozellik”'%* olarak tanimlanirken; doga
ise “insan eli ile biiyiik degisiklige ugramamis, dogal yapisint koruyan” olarak
tanimlanmustir.!% Bu baglamda ise “savagin dogasi” savasin degisiklie ugramayan
ozelliklerini 6ne ¢ikarirken, “savasin karakteri” savasin doneme, politik idareye, topluma,
kiiltiire, araziye, doktrine gore degisiklik goOstermesi ve kendine 0Ozgii bir yapi
olusturmasin1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu savi destekler bir sekilde Clausewitz, savasin
karakterinin i¢inde bulundugu baglama uygun bir sekilde yavasca degistigini ve bu agidan
bukalemuna benzedigini belirtmistir.!°® Mewett ise savasin dogasinin onu diger seylerden
ayiran Ozellikler oldugunu, savasin karakterinin ise teknolojik imkanlar, hukuksal ve
ahlaki sinirlamalar, toplumun yapisi ve kiiltiir gibi donemin ruhunu olusturan 6zellikleri
yansittigini belirtmektedir.!”” Clausewitz’e atif yapan Peter Paret, savasin icrasinda her
zaman bulunan karakteristik 6zellikleri savasin dogasini olusturdugunu belirmis ve bu
ozelikleri tehlike, fiziksel ve zihinsel efor, psikolojik faktorler ve siirtiinme olarak
siralamaktadir.'”®® Burada goze c¢arpan husus, bu ozelliklerin Clausewitz’in savas
iiclemesindeki halk (hirs, mesruiyet ve savasin devamliligi), iktidar (politika, hesap
verilebilirlik, ulasilacak hedeflerin belirlenmesi) ve ordu (savasin icrasi, sans, olasilik,
siirtiinme) dgeleri ile benzer olusudur. Benzer bir sekilde savasin degisime ugrasa dahi
politik karakterin baki kalacagini belirten Otto August Riihle ve Rob Jonson gibi

akademisyenler de her savasin (politik) bir sebebi ve hedefi oldugunu belirtmistir.!%

104 «“Karakter”, Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, [Erisim tarihi 21.03.2022].
105 “Doga”, Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, [Erisim tarihi 21.03.2022].
106 Clausewitz, a.g.e., 89.

107 Christopher Mewett, “Understanding War’s Enduring Nature Alongside Its Changing Character,” War
on the Rocks, January 21, 2014, https://warontherocks.com/2014/01/understanding-wars-enduring-nature-
alongside-its-changing-character/.

108 peter Paret, “Clausewitz”, i¢inde “Makers of the Modern Strategy” ed. Peter Paret, (NJ: Princeton
University Press, 1986), 197.

109 Beatrice Heuser. “The Evolution of Strategy: Thinking War from Antiquity to Present”, (Cambridge,
Cambridge University Press, 2010.) 11; Rob Johnson (2017) The Changing Character of War, The RUSI
Journal, 8.
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Villacres ve Bassford ise, savas olarak adlandirilabilecek herhangi bir catismada bir lider
kadronun, muharip unsurlarin, halk tabaninin oldugunu belirtmistir.!'® Dolayisiyla
Clausewitzian anlayisin devami olarak politik bir hedef, diigman iradesinin etkisiz hale
getirilmesi ve hedefe ulagsmak adina bir ara¢ olarak siddetin kullanimi, sans faktori ve

olasilik hesaplar1 savasin dogasinin birer parcasi olarak goziikkmektedir.

Savast bukalemuna benzeten Clausewitz savasin karakterinin doneme ve vakaya gore
degisiklik gosterdigine vurgu yapmustir.!!! Ancak muharebe sahasindaki her degisim,
yenilik olarak algilanmamalidir. Zira her yenilik bir degisim getirirken, her degisim bir
yenilik olmayabilir. Dolayistyla savas methumunun zaman igerisinde eskiden kullanilmis
ancak bir siiredir popiiler olmayan yontem, taktik, strateji, silah veyahut yaklagimlardan
tekrardan faydalanmasi her ne kadar yenilik agisindan bir 6nem atfetmese de degisimin

bir drnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Clausewitz “Savas Uzerine” adl1 eserinde ve Peter Paret “Modern Stratejinin Ustalar1”
adli eserinde savasin degisen karakterini olusturan alt karakterleri incelemis ve
yorumlamistir. Bu kapsamda “savasin politik karakteri” kavramiyla savag ile politika
arasindaki iligkiye deginen Clausewitz, politikanin askeri hedefleri ve bu hedeflere
ulasmak adina kullanilacak metotlar ile sarf edilecek eforu belirlemesi olarak
kullanmaigtir. Peter Paret “Donemin karakteri” kavramiyla i¢cinde bulunulan donemin (6rn:
Fransiz Devrimi donemi, Soguk Savas donemi vb.) ozelliklerinin savas ve politika
lizerinde olusturdugu etki,''? “Devletin karakteri” ve “Savasa katilan devletlerin
karakteri” kavramlariyla devletin sosyokiiltiirel, psikolojik, politik, yonetici 6zellikleri,!!?
“Catigmanin karakteri” ile savasin icrasini sekillendiren taktik, strateji, doktrin ve
yontemleri,''* “Savasin karakteristik faaliyetleri” ile savasa hazirlik ve savasin icrasina
yonelik faaliyetleri,'!'> “Arazinin 6zellikleri” ile muharebelerin icra edildigi arazinin savas

ve askeri birlikler tizerindeki etkisini!!®, “Toplumun karakteri” ile sosyokiiltiirel veyahut

110 Edward J. Villacres & Christopher Bassford, “Reclaiming the Clausewitzian Trinity”, Parameters 25,
no. 1, (1995): 15.

1 Clausewitz, a.g.e., 89.

12 Paret, a.g.e. 199.

113 Clausewitz, a.g.e. 22-81, Paret, a.g.e. 199.
114 Clausewitz, a.g.e. 128.

115 Clausewitz, a.g.e. 131.

116 Clausewitz, a.g.e. 238.
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stratejik kiiltiir agisindan toplumun savaga, savasin omuzlarindaki yiikiine, yenilgiye ve

117

isgale olan tepkileri''’ vb. gibi bircok baglamda ele almaktadir.

Clausewitzian paradigmanin agirlig1 ile beraber savasin degisime ugradiginin literatiirde
genis bir kabul gérmesi sebebi ile “Savag degisiyor mu?” sorusundan ziyade “Savas hangi
alanlarda, nasil degisiyor?” sorusunun sorulmasi daha iyi cevaplarin bulunmasini
saglayacaktir. Bu kapsamda Oxford Universitesi, Savasin Degisen Karakteri Merkezinde
Hew Strachan ve Sibylle Scheipers Onciiliiglinde yiiriitiilen ¢alisma sonucunda ortaya
cikan, “The Changing Character of War” adli eserin girig boliimiinde savasin: (1) Tarihi
perspektifte neyin nasil degistigi, (2) Savasa basvurma sebeplerinin nasil degistigi, (3)
Savasta muharebeye katilan aktorlerin nasil degistigi, (4) Muharip olmayanlarin
kimliklerinin nasil degistigi, (5) Savas1 anlamamizi saglayan fikirlerin nasil degistigi;
olmak {tizere 5 temel kategoride incelenmesinin faydali olacagini belirmis, kitap
calismasinda savasin zaman igerisinde degisimini buna gore incelendigini belirmistir.!!®
Bu cergeve, savasin evrimini yalnmizca teknolojik veya taktik diizeyde degil, siyasi,
toplumsal ve kavramsal boyutlartyla birlikte analiz etmeye imkan taniyarak, cagdas

catigma ¢alismalarinda biitiinciil bir inceleme zemini sunmaktadir.

Catismanin taraflarinin baskin karakteristik 6zelliklerinin dogru bir sekilde incelenmesi
ve belirlenmesi ile beraber taraflarin (bilhassa diismanin) agirlik merkezinin ortaya
cikarilabilecegini belirten Clausewitz, savas makinasinin (war machine) tiim enerjisini bu
noktaya yoneltmesi ve basari elde etmesi sonucunda diisman birliginin bozularak etkisiz
hale getirilmesini saglayacagini;'!” savasa miidahil olan igsel ve digsal tiim faktorlerin
savasin karakterinin belirlenmesinde rolii oldugunu belirtmistir. Bu ise her savasin
sahsina miinhasir (sui generis) ve tekrarlanamaz oldugunun yani sira savasin evrensel bir
karakterinin de bulunamayacagini géstermektedir, zira savas algis1 ve savagin nasil icra
edildigi farkli baglamlara goére degismektedir. Raitasalo ve Sipila’ya gore savas
paradigmasini olusturan tehdidin karakteri, savasin dogasi, silahli kuvvetlerin yapisi,
teknolojik gelismelerde yasanan gelismeler ve toplumsal kaynak arasindaki iliskilerin
degismesi ile beraber paradigma degisimi de ger¢eklesmektedir. Paradigma degisimi ise

tehdidin tiirii, silahli kuvvetlerin nasil kullanilacagi, savasin dogasina yonelik fikirlerin

17 Clausewitz, a.g.e. 257.

18 Hew Strachan & Sibylle, Scheipers. “The Changing Character of War”, (Oxford, Oxford University
Press, 2011): 14

119 Clausewitz, a.g.e., 595-96.
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nasil algilandigi, savas esnasinda hangi hedeflere ulasmak adina hangi yontemlerin
kullanilabilecegi, silahli kuvvetlerin yapisi, silahli kuvvetlere hangi gorevlerin tevdi
edilebilecegi, hangi harekat tiiriiniin verilen hedefe ulagsmak adina kullanilabilecegi,
muharebe sahasinda hangi teknolojilerden faydalanilabilecegi ve savasi yiiriitecek olan
halkin serveti ve maddi giiciiniin nasil degerlendirilecegi tizerine sekillenmektedir.!2°
Politik hedefe ulasmak adina kullanilan askeri aracin artik etkili olmamas1 ve ¢dziim
iiretememesi, beraberinde s6z konusu kriz igerisinde bulunan anomalilerin diizeltilmesi
ihtiyacini getirmektedir. Yeni ve daha etkili askeri ¢oziimlerin ortaya ¢ikmasi ile beraber

eski taktik, strateji ve silahlar ¢6zlim iiretemeyerek geride birakilmaktadir.

Savasin degisen karakteri her ne kadar her seviyeyi etkilese de stratejik seviyeden taktik
seviyeye indikce bu etki giderek artmaktadir. Degisen muharebe ortami, kullanilan yeni
teknoloji ve silahlar, catigmanin meskiin mahale kaymasi, basin yaym ve medya
araglarmin herkes tarafindan erigebilir hale gelmesi, bilginin hazir ve herkese agik bir
sekilde internette bulunmasi, istihbarat toplama ve degerlendirme araclarnin artarak
yayilmas1 gibi sebepler taktik seviyeyi daha karmagsik hale getirmistir. Bu ise taktik
seviyenin daha teknik ve bilime yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Stratejik seviye

daha muglak ve sanata yakindir.

Savasin degisimini inceleyen akademisyenler, savasin kullanilan silah, yontem, taktik,
strateji ve hedef agisindan donemsel farkliliklar igcerdigini gozlemlemis, savastaki
devamlilik ve degisimleri daha iyi degerlendirmek adina farkli dalgalar / dénemler /
jenerasyonlar icinde incelemistir. Donemler bir nevi paradigmatik bir ayrimi isaret
etmektedir. Literatiirde Alvin & Heidi Toffler, Martin Van Creveld, William S. Lind,
John Arquilla, Donald J. Hanle, Geoffrey Parker, Archer Jones ve daha bircok
akademisyen tarafindan savasin nesilleri incelenmis, farkli nesil yaklasimlar1 ortaya

konmustur.

Ornegin Toffler savasi (1) tarim toplumlari, (2) endiistri toplumlar1 ve (3) bilgi toplumlari
olmak iizere li¢ farkli dalgada gerceklestigini ileri siirmiistiir. Tarih Oncesi insanlarin
tarimi kesfetmesi ile beraber ortaya cikan ihtiyac fazlas1 mahsuliin getirdigi daha fazla
insan1 doyurabilme kapasitesi kalabalik toplumlar olusmasina neden olmus, ilk

toplumsal, sosyal ve politik iliskiler bu déonemde filizlenmeye baslamistir. Tarim fazlasi

120 Jyri Raitasalo & Joonas Sipila, Reconstructing War after the Cold War, Comparative Strategy 23, no. 3,
(2004): 241-48.
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mahsul hem ugruna savagmaya deger bir 6ge olarak karsimiza ¢ikarken ayni zamanda
devlet methumunun olugmasini da hizlandirmistir.!?! Bu toplumlarin tarima dayali olmasi
sebebi ile savaglar hasat zamanindan sonra yapilmistir. Zira bu donemden 6nce hazine
bos oldugu i¢in devletlerin savagi idame ettirecek ekonomik giicii ellerinde bulamamustir.
Dolayistyla hasat zamani olan bahar ve yaz aylarinda kaynak sikintis1 olusuyor, erkek
niifusunun 6nemli bir kisminin tarlada ¢aligmasindan dolay1 insan giicii problemi ortaya
¢ikmustir. Oyle ki Yunan toplumlarinda askerler goniillii olarak hareket edip, mahsuliin
ekilecegi ve toplanacagi donemlerde ailelerine yardima gidiyordu. Bu toplumlarda
mevsimsel is¢ilik gibi mevsimsel savasgilik/askerlik de bir olgu olarak goriilmiistiir. Bu
donemde gerceklesen savaslarda ordular zayif Orgiitlenmis, liderlik kadro ve silah
yoklugu c¢eken bir yapiya sahiplerken sayilari, egitimleri, kaliteleri, moralleri, becerileri
arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.!?? Bu durum, tarim toplumlarinda savagin yalnizca
siyasi veya askeri bir tercih degil, ekonomik dongiiler, iiretim takvimi ve demografik

kisitlar tarafindan sekillenen yapisal bir olgu oldugunu géstermektedir.

Toffler’e gore savastaki ikinci devrim ise endiistri devrimi ile ger¢eklesmistir. Seri liretim
kapasitesi ile beraber seri yikim kabiliyeti kazanan ordular muharebe sahasini da 6nemli
Olciide sekillendirmistir. Fransiz Devrimi ile monarsilerin ortadan kalkmis, eskiden
toprak sahibine, prense, soyluya bagli olan silahli kuvvetler artik topluma aidiyet ve
baglilik gostermeye baslamistir. Teknolojik geligsmeler ile artik eski tiir ok, yay, tatar yay,
kilig, kalkan, mancinik gibi silahlara ek olarak barut giicii ile calisan tiifek, top gibi
silahlar ortaya ¢ikmus; tiifeklerin genis capta iiretilmesi ve askeri malzemelerde bir
standardizasyon saglanmasi ile ordular daha iyi donatilir hale gelmistir. Bu
standardizasyon zaman icerisinde sadece askeri malzemelerde degil ayn1 zamanda egitim,
doktrin ve teskilatlanmada da gergeklesmistir. Ordularin biiyiimesi, devletin yonetim
kapasitesinin artmasi, muharebe sahasinin genislemesi ve farkli askeri siniflarin ortaya
cikmasi ile askerl harekat icin asker seferber edecek, iiretim yapacak, ulastirmayi
saglayacak, bina ve mevzi insaatlar1 gerceklestirecek, biiytik askeri olusumlar1 yonetecek
smiflara ihtiya¢ duyulmus ve askerlik meslegi daha profesyonel hale gelmistir. Yiiksek
iiretim kapasitesi ve biiyiik konvansiyonel ordular beraberinde biiyiik savaslar1 getirmis,

savas topyek(n bir hal alarak sivil ve asker arasindaki farklar1 bulaniklagtirarak

121 Alvin Toffler ve Heidi Toffler, War and Anti-War: Making Sense of Today’s Global Chaos, (New York:
Warner Books, 1993), 35-36.

122 Toffler & Toffler, 36-40.
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mithimmat iiretimindeki bir fabrika ve fabrikada ¢alisan isi muharebe sahasindaki komuta
binasi ve asker kadar hedef haline gelmistir.!?* Bu durum ise modern Avrupa devletlerinin
savas kapasitesinin olusmasinda Fransiz devriminin etkisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
doniisliim, savasin endiistriyel kapasite, ulusal seferberlik ve teknolojik yenilik arasindaki
karsilikli etkilesimle sekillendigini, dolayisiyla modern ¢agda muharebe giiciiniin
yalnizca cephedeki asker sayisiyla degil, toplumun tiim tretim ve lojistik aglartyla

olgiildiiglinii ortaya koymaktadir.

Saddam’in Kuveyt’i iggal etmesi ve ABD 6nderligindeki koalisyon gii¢lerinin miidahale
etmesi ile gergeklesen 1991 Korfez Savasinin dglincii  teknolojik  devrimi
gerceklestirdigini belirten Toffler, savasin ayni anda hem ikinci hem de {igiincii tiir
savaslar1 biinyesinde barindirdigini ileri stirmektedir. Korfez savasi Oncesinde savasin
klasik bir endiistriyel devrim savagsi olacagina yonelik diistinceler hakimdi. ABD’nin yeni
ve denenmemis silahlarinin uzun zamandir Iran ile savasta olan ve Sovyet teknolojisi ile
donatilan Irak Ordusu karsisinda zorlanacagi, ¢0l arazisinde birgok Amerikan
ekipmaninin islevsiz kalacagi, ABD silahlariin fazlasi ile karmasik olduguna yonelik
yazilar ortaya ¢ikmistir. Nitekim savasta Vietnam doneminden kalma miithimmatlarin
kullanilmas: ve genis ¢apli hava saldirilar1 yapilarak kaos ve dehsetin yaratilmaya
calisilmas1 endiistriyel savast andirmistir. Ancak hava savunma sistemlerine
yakalanmayan hayalet ucaklar tarafindan atilan hassas glidiimli bombalar atilan
bombalarin  %2’sini  olustururken, imha edilen stratejik hedeflerin %40’ m1
olusturmaktaydi. Hassas giidiimlii silahlar ikincil hasar1 azaltarak sivil zayiati daha aza
indirmektedir. Bilgisayarlasma ve bilgi akisinin hizlanmas: ile beraber savasin hizi da

artmistir.

ABD onciiliigiindeki koalisyon, ¢ok hizli bir sekilde seferber olmus; ikmal ve lojistik
destegi saglamis, hava bombardimanlarini icra etmis ve sahadaki birlikleri uyum ve ahenk
icinde koordine ederken, en gelismis GPS, iletisim ve silah sistemlerini etkin bir bi¢imde
kullanmigtir. Rakibine kiyasla her bir eylemi daha hizli gerceklestirmesi ise, koalisyona
taktik ve operatif diizeyde 6nemli avantajlar saglamistir. Ancak bu akilli ve yiiksek
teknoloji silahlar bu isi kendi basina ¢alismamakta, bu silah sistemlerini en iyi sekilde
bilen askerler tarafindan kullanilmigtir. Dolayisiyla savasin teknolojik imkanlarda daha

hizli ve kolay bir sekilde gerceklestiriliyor olmasi beraberinde bu sistemleri

123 Toffler & Toffler, a.g.e., 41-46.
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kullanabilecek zeki, motivasyonu yiiksek, akilli ve ¢cok yonlii askerlerin de egitilmesini
gerektirmigtir. Ancak bu Ozellikler yapisi itibar1 ile kolay Olgiilebilir parametreler
degildir. Bu donemde gdzlemlenen bir diger unsur ise daha kiiclik birliklerin, sahip
olduklar1 yiiksek ates ve manevra giicii ile beraber, daha onceleri daha biiyiik birlikler
tarafindan gerceklestirilen gorevleri gerceklestirebilecek kapasiteye ulagsmalaridir. Artik
gecmiste yapilan gorevler daha az asker ve silah sistemi ile gerceklestirilebilmektedir.
Muharebe sahasinda gergeklesen aksakliklarda veya tedarikte olusan sikintilarda ise
askerler kimi zaman ticari olarak alinarak kullanilan iriinlerde problemleri
¢6zebilmektedir.!?* Bu donemden itibaren nitel {stiinliiglin daha 6n plana ¢iktigi bir
doneme girilmistir. Teknolojik iiretim ve bunu askeri giice dondiirebilme kapasitesi,
muharebe sahasindaki listlinliiglin anahtar olarak goriilmiistiir. Ancak teknoloji merkezli
bu yaklasim kimi zaman karmasik problemlerin teknolojik iistiinliik ile ¢oziilebilecegi

yanlis algisina neden olmustur.

Martin Van Creveld ise “Teknoloji ve Savas” adl1 kitabinda savasi (1) M.O. 2000 ile M.S.
1500 yillar1 arasmi kapsayan Aletler Cagi, (2) Ronesans ile baslayip Endiistriyel
Devrimin basladigi 1830°a kadar olan yillar1 kapsayan, makinelerin asil rolii oynamaya
basladig1 ve riizgar, su ve barut giiclinlin kullanildig1 Makine Cagi, (3) 1830°da baslayip
2. Diinya Savasi’nin sonu olan 1945 yillar1 arasini1 kapsayan ve demiryolu ve telgraf gibi
genis capli ordulart daha kolay sevk ve idare edilmesini saglayan icatlarin ¢iktig
Sistemler Cag1 ve (4) ilk atom bombasinin kullanildig1 ve ayni zamanda makinelerin
birbiri ile iletisim kiirara ¢evre hakkinda daha farkinda ve yetkin oldugu Otomasyon Cagi
olarak dort asamada incelemistir. Creveld askeri olsun ya da olmasin insanoglunun
iiretmis oldugu her teknolojinin savaslarin agilmasina ve yapilmasinda etkisinin oldugunu
ileri siirerken, savas eger kisa ise bu tiir teknolojik aletlerin daha 6n plana ¢iktigini, savas
uzadiginda ise savagsmanin disinda kalan diger askeri aktivitelerin One c¢iktigini
vurgulamaktadir.'?® Burada Creveld’in modern savaslarin teknolojik nitelik merkezli
olmasinin kisa vadeli savaslarda fayda sagladigini, ancak uzayan savaslarda teknolojik
iistlinliiglin yan sira bir dizi 6zelligin daha olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim

bu yorum teknolojik gii¢ asimetrisi saglanamadigi taktirde, nicel {istlinliigiin de aralarinda

124 Toffler ve Toffler, a.g.e., 73-93.
125 Martin Van Creveld, “Technology and War: From 2000 B.C. To The Present”’, London: Brassey’s, 1991.

41



oldugu lojistik, halk destegi, hammadde kapasitesi gibi bircok degisken isin igerisine

girmektedir.

Savag caligmalari literatiiriinde 6ne ¢ikan siniflandirmalardan birisi ile William S. Lind’in
savast dort nesilde ele almasi olmustur. Lind, modern dénemi devletin siddet iizerinde
tekel olustugu Westfalya barisi ile makaleyi yazmis oldugu 1990’lar arasinda
simirlamistir. Dolayisiyla jenerasyonlar Westfalya barist dncesi donemi ve 2000 sonrasi
donemi kapsamamaktadir. Temelde insan giicil, ates giicli ve manevra iizerine kurulu olan
bu jenerasyon yaklasimi, 6zellikle teknolojik imkanlarin gelismesi ile savasin degisimi

ele almaktadir.

1648-1860 arasin1 kapsayan birinci nesil savaslarda hat diizeni 6ne ¢ikarken, muharebeler
acik alanlarda belirli bir diizen ile gerceklestirilmistir. Asker selami, iiniforma ve
riitbelerin yeniden diizenlenmesi gibi gelismeler askeri diizeni pekistirmek ve one
cikarmak adina bu déonemde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde eski donemlerin aksine halk,
kendi ¢ikarlarini koruyan devlet mekanizmalarinin ¢ikmasi ile ¢ikarlarini korumaya daha
istekli hale gelmistir.!2¢ Siklet merkezi asil etkinin yaratilmak istenen yerde olugturulmus,
savas devletler arasinda diplomasi ile c¢oziilemeyen politik hedeflere ulasmak adina
kullanilmistir.'?” Bu donemde yivsiz tiifeklerle donatilmis piyade sinifin1 desteklemede
topgu sistemleri 6n plana ¢ikmis, kanat manevralarinda siivari sinifi kullanilmaistir.
Savagin hedefi politik goriismelerde devletin pazarlik giiciinii arttiracak ve diismanin
iradesini kiracak bolgenin mutlak suretle elde bulundurulmasidir.!?® Fransiz devrimi
sonucunda krala bagli subaylar ordudan ayrilmis, devrime bagli subaylar halktan
secilmeye baslanmis, kendi degerlerini, diisiincelerini ve devrimi korumak ve yaymak
i¢in savasan Fransizlar tim Avrupa’da ses getirmeye baglamigtir.!? Savag bu donemde
modern anlamda devletin organlarinin kurulmasint saglamig, Charles Tilly’nin de
belirttigi lizere savas devletleri olusturmus, devletler ise savas yapmistir. Savasin bu denli
diizenli ve genis ¢apli olmasina ragmen karsilanabilir olmasinin yegane sebebi teknolojik

gelismeler degil; yeni tiir yonetim anlayisinin gelmesi, kirsal Avrupa’nin seferber

126 William S. Lind, “Understanding The Fourth Generation War”, Military Review, September-October,
(2004).

127 Donald J. Reed, “Beyond the War on Terror: Into the Fifth Generation of War and Conflict”, Studies in
Conflict & Terrorism 31, no. 8 (2008): 688.

128 Jay Luvaas, Napoleon On The Art of War, (New York: The Free Press, 1999).

129 Alan Forrest, “The Nation in Arms I: The French Wars”, i¢. The Oxford History of Modern War, ed.
Charles Townshend, (Oxford: Oxford University Press, 1997).
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edilmesi, yeni bir kolluk kuvveti olan jandarmanin ortaya ¢ikist ve tiim bu degisikliklerin
zora dayali yonetim sistemi ile birlestirilmesi olmustur.!** Bu déonem modern anlamda
Avrupa devletlerinin ortaya ¢iktigi donemdir. Ulus ordularin yayginlastigi, endiistri
devriminin gerekli iiretimi sagladigi, vergilendirmenin tabana yayilgigi ve ordunun
kolluk gorevini Jandarma ve Polis teskilatlarina devrederek dis tehditlere odaklandigi bir
donem olmugstur. Nitekim bu donemde atilan temeller halen giiniimiizde de goriilmeye

devam etmektedir.

Ikinci nesil savaslara gelindiginde ise topcu sistemleri gibi dikey mermi yollu atig
sistemleri ile yatay mermi yollu yivli, mermili ve makineli tiifeklerin gelisimi etkisini
gdstermistir. Amerikan I¢ Savasi ile kendini gdstermeye baslayan dénem, 1.Diinya Savasi
ile en iist noktasina erigmistir. Donemin muharebe sahasinda 6ne ¢ikan yontem ise asil
taarruz yoniinde askeri insan giiciine ek olarak yiiksek ates giictiniin kullanimidir.!3! Bu
donemde “Topcu fetheder, piyade isgal eder” diisturu ile ates giicii lizerine dayali bir
ylpratma stratejisine gecilmistir. Komutan, basarili bir askeri harekatin niteliklerinden
birisi olan orkestrasyon kapsaminda, karakteri geregi birbirinden farkli 6zelliklere sahip
olan tank, piyade, topcu, levazim gibi siniflar1 ahenk iginde yoneten bir “ydnetici”
konumuna gelmistir. Bu donemde emirlere itaat inisiyatiften daha dnemli konumdadir. '3
Ozellikle endiistri devriminin gerceklesmesi ile iiretim kapasitesi artmis, artan
somiirgeciligin ve kapitalizmin birer sonucu olan telgraf ve demiryollar1 ile bu kaynaklar
hem diinyanin ve iilkenin her bir yanina taginabilir hem de iletisim kurulabilir olmustur.
Bu ise her teknolojik ve toplumsal gelismenin etki ettigi iizere askeri stratejistler
tarafindan degerlendirilmis ve silahli kuvvetlerin savas kapasitesini arttirmak amaci ile
kullanilmistir. Bu doénemde hangi {ilke olasi bir savas durumunda hizli bir sekilde
seferberlik ilan edip askerini toplayabilir, demiryollar1 arayiciligi ile cepheye gonderip
avantaj saglar ve cepheler arasi1 koordinasyonu ve iletisimi telgraflar ile saglarsa geri
doniilemez bir avantaj elde ederek muzaffer olacagi degerlendirilmistir. Zira telgrafin
icadindan O6nce bir komutan, sevk ve idare ettigi birligin en fazla 25 mil uzaginda

bulunabilirken, telgraf bunu yiizlerce kilometreye ulastirmigtir. Ancak telgrafin ortaya

139 Michael Broers, “Changes in War: The French Revolutionary and Napoleonic Wars”, i¢. The Changing
Character of War, ed. Hew Strachan & Sibylle Scheipers, (Oxford, Oxford University Press, 2013), 65.
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cikisi, taktik seviyedeki komutanin inisiyatifini azaltmis, gelismeleri anlik takip eden

generallerin karar siirecine daha fazla dahil olmasina neden olmustur.

1800’lerin ortalarinda metaliirjinin ve mithimmat teknolojisinin gelismesi sonucunda
demir toplar atan topgu sistemleri, yiiksek infilak ve sarapnel etkisine sahip, daha uzun
menzil ve yliksek isabet oranina sahip topgu sistemleri ile donatilmistir. Makinali tiifekler
ve topcu sistemlerinin geligimi, taktik savunmay1 avantajli hale getirmis, askerler dikenli
tellerle desteklenmis siperler kazarak ve kamuflaj giyerek ortli ve gizlenmeden azami
derecede faydalanmaya calismustir.!>® Oyle ki, askeri tarihgi Keegan, 1. Diinya
Savasindaki zayiatin yaklasik %70’inin topcu sistemlerinden ve bombalardan, en ¢ok da
sarapnel pargalarindan kaynaklandigini belirtmistir.!** Bu geligsmeler ise istihkam,
sthhiye, lojistik, ikmal, miihimmat gibi simiflarin ortaya g¢ikmasina ve Onemlerinin
artmasina neden olmustur. Artan seferberlik imkanlar1 ve ates giicli ile beraber savasin
yeni yila kalmadan hizlica sonuglanacagi diisiiniilse de bu 6ngoriiler yanilmis; muharebe
sahasinda asimetrik avantaj yakalayarak savasi sonuclandiramayan devletler sahip oldugu
tim milli imk&n ve unsurlarini savas makinasini destekleyerek savasin yillar siiren bir
topyekiin yipratma savasina ddnmesine neden olmustur.!* Topyekun savaslarin 6n plana
ciktig1 bu donemde, taraflarin yiliksek ates giicli ve diisiik hareket kabiliyetine sahip
olmasi duragan bir muharebe sahasi yaratmistir. Simetrik ¢atisma, asimetrinin insan giicli
ve hammadde kaynaklarinda yasanmasina neden olmustur. Daha uzun siire asker cepheye

siirebilen ve daha fazla kaynak aktarabilen devletler uzun vadede muzaffer olmustur.

19.yy. ile baslayan ve 20.yy. ile yiikselise gecen topyekilin savaslarin daha fazla materyal
ve insan kaynag1 gerektirmesi, devletin sahip oldugu imkéan ve kaynaklarin her birini
savag makinasini destekler bir sekilde kullanmasi, muharebe sahasinin giderek daha da
genislemesi sonucunda bir devletin ve ulusun tiim giiciinii kullanma ihtiyacin
dogurmustur.'*® Duragan mevzi muharebelerine ¢oziim bulma arayisi, makineli tiifek
atesinden ve dikenli tellerden etkilenmeyen tanklarin ve herhangi bir engel bulunmaksizin

havada siiziilen ugaklarin yeni roller {listlenmesine neden olmustur. 13 Haziran 1917
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tarihinde Alman Gotha ugaklarmin Londra’ya yonelik gerceklestirdigi hava akinlari,
Hava Hakimiyet Teorisinin énde gelen diisiiniirlerinden birisi olan Italyan General Giulio
Douhet’yi etkilemis, Douhet hava kuvvetlerinin baskin giicii karsisinda yeryiiziiniin
hicbir kesiminde sakinlik ve giivende yasama imkaninin kalmadigini diistinmiistiir. Sivil
ile asker arasindaki keskin ayrimin kalmadigini, artik herkesin potansiyel bir hedef haline
geldigini belirten Douhet, hava hakimiyetine sahip olmanin insanin hayal giicliniin
Otesinde bir taarruzi gii¢ verdigini 6ne stirmiistiir. Her ne kadar 1923 yilinda Hague Hava
Saldirilar1 Konvansiyonunda sivillerin hava saldirilart arayiciligi ile terdrize edilmesi
yasaklanmis olsa da bu konvansiyon devletler tarafindan elestirilmis ve uygulamaya

girmemistir. '3’

Hava kuvvetlerinin 6n plana ¢ikmasi ile diisman derinlikleri dogrudan
hedef haline gelmeye baslamis, korunakli bolgeler giderek azalmistir. Bu imkan ve
kabiliyet tiim lojistik ve karargah hizmetlerini daha karmasik hale getirmistir. Nitekim
hava {istiinliigii giinimiize dek 6nemini korumaya devam etmistir. Kara ve Deniz
tizerindeki hakimiyet biiyiilk oranda hava hakimiyetinin saglanmasina bagli olmustur.
Ancak teknolojik merkeziyetcilik gibi hava kuvvetlerine fazla bagl olmak da kimi zaman

zaferi dogrudan getirmemektedir, zira her zaman karada fiziki olarak bulunacak bir unsur

ihtiyac1 olmugtur.

Yiiksek ates giicli, siper muharebeleri, yipratma stratejileri ile karakterize olan 1. Diinya
Savaginin ardindan devletler hiz, siirpriz ve sasirtma {izerine kurulu bir anlayisa gecti.
Cephe taarruzlarindan ziyade, zirhli birliklerin kullanilarak hasmin kugatildig: ve lojistik
hatlarimin  kesildigi taktiklerin benimsendigi {igiincii nesil savaslarda, ikinci nesil
savaslarda gelismeye baslayan zirhli birlikler, hava kuvvetleri gibi unsurlarin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Bu donemde O6zellikle Almanlarda taktik inisiyatif (Aufiragstaktik &
Siegfried Taktik) ve yildirim harbinin (Blitzkrieg) yan sira digsal disiplinden ziyade igsel
disiplin 6n plana ¢ikmigtir.!*® Karma kuvvet harekatinin 6nem kazandigi bu dénemde
kara, hava ve deniz platformlar1 birbirini destekler sekilde kullanilmis, hatlara bagh
olmayan muharebe anlayisi, diisman derinliklerinde gerceklestirilen sizma, kusatma,
yarma harekatlar1 askeri basarinin kilidini olusturmustur.'® Yildirim Harbi (Blitzkrieg)

kapsaminda cephede ilerleyen piyade unsurlarini desteklemek amaci ile kullanilan zirhli
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birlikler diismanin zayif oldugu bir noktada kuvvet cogunlugu ve siklet merkezi
olusturarak yarma harekati gerceklestirmesi ile baglar. Diigman piyade unsurlarinin
mukavemeti dost ugaklarin yakin hava destegi ile baskilanirken, zirhl birlikler diisman
savunma hatlarin1 gecerek geri bolgesine dogru hareket edip, cephedeki diisman
birliklerinin bir iist birlik ile iletisimini ve ulagimini kesmeye yonelik ¢ift yonli kugatma
harekat1 gergeklestirmektedir. Siirat, manevra ve sok etkisi ile beraber lojistik destegi
kesilen cep i¢indeki diisman birlikleri ise hizli bir sekilde etkisiz hale getirilir.'*® Ancak
her askeri teknoloji ve taktik gibi bu strateji de zaman igerisinde asimetrik avantajini
kaybetmeye basladi. 1. Diinya Savasinda kesif, gézetleme, istihbarat, yakin hava destek
ve propaganda amagh kullanilan ugaklar teknolojik gelisme ile beraber kendi basina
gorev lstlenebilecek konuma gelmis, diisman derinliklerinde bulunan sinai merkezler,
iiretim tesisleri, sivil yerlesim alanlari, havalimanlari, askeri birlikler, depolar ve kritik
arazi arizalar1 gibi noktalarin vurulabilir hale gelmesi ile beraber 6n cephe ile arka cephe
arasindaki smirlar ortadan kalkmig, tiim milli giic unsurlar1 hedef haline gelmeye
baslamigtir. Bunun sonucunda ise ucaklar taktik yakin hava destek ucaklar1 ve stratejik

bombardiman ugaklari olarak ikiye ayrilmigtir.

Ayni sekilde, 1. Diinya Savasinda muharebe sahalarinda kendine yer edinen ancak
herhangi bir 6zgiil doktrine veya taktige sahip olmayan tanklar; ikinci diinya savasina
gelindiginde daha teknolojik, hizli, birbirleri ve ayn1 zamanda ugaklar ile radyo arayicilig
ile iletisim kurabilen silah sistemleri haline gelmistir. Zirhl1 birliklerin ¢ikmasi ile beraber
kendi basina bir sinif haline gelen tanklar; tanksavar silahlari, mayinlar, omuzdan
atilabilir roketler, tanksavar toplarin ¢ikmasi ile beraber zorluklar yasamis, ti¢lincii nesil
savaslarda ortaya ¢ikan siniflar ve kuvvetler arasi is birligini 6ne ¢ikaran karma kuvvet
harekat doktrininin ¢itkmasina neden olmustur.!'#! Britanya, Almanya ve Fransa arasindan
ilk ti¢ kuvvetli yapiya gecen devlet Britanya olurken, Fransizlar hava kuvvetlerinin taktik
yakin hava destegi disinda hava kuvvetlerinin kendine has bir kuvvet ve doktrin
cevresinde yeniden yapilanmasi hususunda ihmalkar kalmistir. Almanya ise siniflar ve
kuvvetler arasindaki is birligi konusunda en iyi 6rneklerden birisini olusturmaktaydi.

Ancak Alman ordusunda da kara-hava koordinasyonu ¢ok iist noktalarda iken, deniz-hava

1‘_‘0 Christon L. Archer, John R. Ferris, Holger H. Herwig ve Timothy E. Travers, Diinya Savas: Tarihi,
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koordinasyonu o kadar gelismis degildir.!*? Nitekim bu taktik ve stratejik farklhiliklar 2.
Diinya Savasinin basladig1 ilk zamanlar kendini sahada gdstermis, devletler her iki alanda
da kendilerini gelistirmeye 6zen gostermistir. Boylelikle eski aliskanliklara bagli kalan
silahl1 kuvvetler, hayatta kalabiklmek adina yeni ve basarili doktrinleri benimsemek

zorunda kalmistir.

Muharebe sahasinda asimetrik avantaj saglamanin 6nemli noktalarindan birisi olan
teknolojik tstlinliik, devletleri askeri teknoloji ve iiretimi basta olmak iizere arastirma ve
gelistirme yapmaya sevk etmistir. Var olan silahlar etki, menzil, isabet ve biiyiikliik
acisindan gelismekle kalmamis, ayn1 zamanda tamamu ile yeni silahlar da muharebe
sahasinda kendine yer bulmustur. 2. Diinya Savasi esnasinda Almanlar tarafindan
kullanilan ve ilk balistik fiizelerin 6rnegini olusturan V1 ve V2 fiizeleri de bunun
orneklerinden bir kagidir.!*? Nitekim ABD de savagin sonuna dogru Manhattan Projesi
kapsaminda gelistirdigi niikleer bomba ise savasi dngoriilemeyen bir yikim seviyesine
cikarmistir. Japonya’nin savasa devam etme iradesini kirmak ve olasi bir isgal esnasinda
yasanabilecek 1,5 milyon can kaybimi1 dnlemek iddiasi ile Hirosima ve Nagazaki’ye
atilmistir. Japonya’nin iradesini kirmak i¢in tek bir bomba yeterli iken iki bombanin
kullanilmasi, Sovyetler tarafindan bir mesaj olarak algilanmigtir.'** Sonu¢ olarak
Sovyetlerin de niikleer silah edinmesi ve problemi daha karmasik hale getirmesi uzun

stirmemistir.

ABD’nin niikleer silah tekeli Stalin’in inisiyatifi ile beraber dort yil sonra Sovyetler
tarafindan bozulmus, 2. Diinya Savaginin ardindan diinya iki niikleer siiper giiclin kafa
kafaya miicadele ettigi bir silah yarigina donmiistiir. Diinyanin bir ucundan diger ucuna
ulagabilen kitalararasi balistik fiizelerin ve bu fiizelerin firlatilabilecegi ya da atilabilecegi
kara, hava ve deniz platformlarinin ortaya ¢ikmasi da bu tehdidi daha da arttirmustir.
1950’lere gelindiginde artik biiyiik devletler olasi bir savastan kazanacaklar1 hicbir sey
olmadigini fark etmistir. Zira olasi1 bir niikleer savas her iki tarafin da yok olmasina neden
olacaktir. Karsilikli emin olunan yikim (Mutually Assured Destruction) olarak da bilinen

bu yikim, niikleer silahlar1 savagsmaktan ziyade caydirmak i¢in kullanilan siiper giiclerin

142 Barry R. Posen, The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between the World
Wars, (New York, Cronell University Press, 2014), 226-27.

143 Martin Van Creveld, “Technology and War 1I: Postmodern War”, i¢. The Oxford History of Modern
War, ed. Charles Townshend, (Oxford: Oxford University Press, 1997), 351.

144 DeGroot, a.g.e., 96-100.
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ayricalikli ve caydirici bir silahi haline getirmistir.'*> Ancak olasi bir savas durumunda
ortaya ¢ikacak olan bu yikim, ulasilmak istenen politik hedeflerin ¢cok 6tesindedir. Politik

hedefi asan siddet kullanimi ise kendi igerisinde bir problematik olusturmaktadir.

Paul Virilio’nun “trans-political war” yani politika 6tesi savas olarak adlandirdigr bu
savaslar, ortaya ¢ikan siddet ve yikiminin ulasilmak istenilen politik hedeften ¢ok daha
yliksek olmasi agisindan uygulanabilir ve mantikli gelmemektedir.!#¢ Zira devletler boyle
bir savasa girmesi durumunda, savas 6nceki durumlarindan daha dezavantajli bir durumu
kabul etmek zorunda kalacaklardir. Siiper giiclerin niikleer caydiricilik sebebi ile
dogrudan birbiri ile savasa girisememesi ya da miittefik iilkelerin arasinda yaganan
catigmalarin siddet sarmalinda kontrol edilemez bir hal alarak niikleer silahlarin
kullanilacag1 bir savasa doniisme tehdidi devletlerin silahli kuvvetleri kullanma ve
niikleer silahlarin kullanimi ile yayilimimi engelleme yoniinde girisimler gdstermesini
saglamistir. Soguk savas temelde biiyiik gligler arasinda “soguk” kalmas, {igiincii diinya
iilkeleri iizerinden etki ve niifuz miicadelesi “sicak” vekalet catigmalar1 ile devam
etmistir. Kiiresel giivenlik ortamini sekillendirmek isteyen devletler, vekil aktorler
iizerinden hasimlarini yipratmak ve hedeflerine ulasmak istemislerdir. ironiktir ki
yirminci ylizyilin barisi, niikleer bir silah yarist sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak her iki
tarafin da kullanildig: taktirde rakibini tamamen ¢aresiz birakan niikleer silahlara sahip
olmasi, beraberinde de ilk taarruz edenin avantajli olacagi bir senaryoya
yonlendirmektedir. 1950’lerin ortalarinda Albert Wohlstetter tarafindan yapilan RAND
arastirmasinda ABD hava islerinin olasi1 bir siirpriz niikleer saldiriya karsi savunmasiz
oldugu ortaya konulmus, bdyle bir saldirinin ardindan toparlamanin imkansiz olmasi
sebebi ile bir ¢dzlim yolu arayisina girilmistir. Bunun {izerine Wohlstetter eger saldirtya
maruz kalan devletin bu saldiridan hayatta kalarak, miiteakiben diigmanin askeri
tesislerine yonelik karsi saldir1 yapabilecek kapasitesine ulasmasi durumunda caydirici
olacagini dne siirmiistiir.'4’ ikinci saldir1 kapasitesi olarak kavramsallastirilan bu durum,

ilk saldir1 avantajini azaltarak caydiricilifi daha katmanli ve karmasik hale getirmistir.

Soguk Savasin bittigi donem ile paralellik gosteren Lind’in dordiincii nesil savaglarinda

ise Westfalya barisindan bu yana en koklii degisiklikler gerceklesmistir. Zira Westfalya

145 Creveld, “Technology and War II: Postmodern War”, 343-45.
146 Paul Virilio & Sylvere Lotringer, Pure War, (New York, MIT Press, 2008), 8.
147 Lawrence Freedman, Strategy: A History, (New York: Oxford University Press, 2013), 168.
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baris1 ile beraber devletin siddet araclari iizerindeki tekeli artik ortadan kalkmaya
baslamis, devletler kendilerini Hizbullah, El-Kaide, Hamas, FARC gibi devlet dist
hasimlarla miicadele iginde bulmustur. Ademi merkeziyet¢iligin arttig1 bu donem, ayni
zamanda {igiincii nesil savaslarin ozelliklerini tasimaya devam etmektedir.!*® Bu agidan
ticlincli ve dordiincii nesil savaglarin Ozelliklerinin i¢ ice gergeklestigini sdylemek
miimkiindiir. Benzer bir sekilde Hammes ise, diinyanin farkli yerlerindeki ordularin sahip
oldugu doktrin, egitim, techizat ve diisiince yapisi itibari ile farkli donemlerde farkli
nesilleri uygulayabildigi, bu sebeple ayni1 anda birden fazla neslin birbiri ile catistigini
gorebilecegimizi belirtmektedir.!** Dolayisiyla yeni bir neslin ortaya ¢ikmasi, eski
nesillerin tamamen ¢iktig1 anlamina gelmemektedir. Devlet ve DDSA’lar kendi imkan ve
kabiliyetleri ile hasimlarinin durumlarina bagli olarak farkli nesillerin 6zelliklerini

barindiran ¢atigmalara girisebilmektedir.

Diizensiz gogiin en az iggal kadar tehlikeli olabilecegini belirten Lind, mezhep ve dini
motifli terdr orgiitleri ile miicadele edildigi Hristiyanlik ve Miisliimanlik arasindaki
miicadeleye benzeterek Viyana’nin kapisina dayanan Osmanli gibi giiniimiizde de
kiiltiirler aras1 ¢catismanin devam ettigini ileri siirmiistiir. Dordiincii nesil savasin onciisii
olan ABD’nin bu savas tiiriinii hasmin topraklarinda yesillendirmeye ve giiclendirmeye
devam edecegini belirten Lind, ABD’nin terére karsi savas kapsaminda Irak ve
Afganistan’da gergeklestirmis oldugu Soguk Savas sonrasi donem harekatlar1 da dini
motifli devlet dis1 silahli aktorlere karsi gergeklestirilmesi sebebi ile dordiincii nesil savas

kapsaminda degerlendirmektedir.!>°

Hammes ise dordiincii nesil savaglari savas ve barig arasindaki sinirin oradan kalktigi,
muharebe sahasinin belli olmadigi, sivil ile muharibi birbirinden ayirmanin giderek
zorlastig1, taraflarin sadece devletler degil aynt zamanda DDSA’larin olabilecegi,
geleneksel askeri yontemlerin yani sira gerilla harekati ve terdrizm gibi yeniden elden
gegirilerek kullanildigi bir donem olarak ele almaktadir.!>! Hammes ayni zamanda bu

savaglarda diismanin etkisiz hale getirilmesinden daha 6nemli bir sey varsa onun da halk

18 Lind, a.g.e., 13.

149 Thomas X. Hammes, “Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges,” Military Review, May-June
2007, 20.

150 Lind, a.g.e., 14.
151 Thomas X. Hammes, The Sling and The Stone, Minneapolis: Zenith Press, 2004, 208.
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desteginin kazanilmasi oldugunu belirtmistir.!>> Bu donemde artan bilgi teknolojileri ile
beraber savaslar an be an sosyal medya ve televizyon arayicilig ile takip edilebilir hale
gelmis, personelin gerceklestirmis oldugu gayrimesru eylemler daha fazla géze batmaya
baslamistir. Taktik seviyede birliklere liderlik eden personelin kaotik ve sinirlart belirli
olmayan ¢atisma sahasinda ani karar alma ihtiyaci, bu déonemde inisiyatif kullanilmasinin
artmasina neden olmustur. Personelin hukuka aykir1 sekilde gergeklestirmis oldugu tiim
hareketler kolayca sosyal medya ve basin arayiciligi ile diinya kamuoyuna diigmiis,
devletlerin gerceklestirdigi askeri harekatlarin mesruiyetine ciddi halel getirmistir. Eski
ABD Deniz Piyadeleri Komutani Krulak’in “stratejik onbasi” olarak adlandirdigi bu olgu,
taktik seviyenin bu donemde dogrudan stratejik etkilere katki sagladigini one
stirmektedir.!> Soguk Savas’in sona erdigi doneme tekabiil eden bu siire¢, akademik
literatiirde “yeni” bir donem olarak tanimlanmis ve beraberinde kendine 6zgii dinamikler
ile kavramsal g¢erceveler getirmistir. Teknolojik ve toplumsal dontigiimlerin Onceki
donemlere kiyasla ¢ok daha hizli ve yogun yasandig1 bu siireg, yiiksek degiskenlik ve hiz
unsurlartyla dikkat cekmektedir. Dolayistyla savas olgusundaki dontigiimiin, bu dénem

baglaminda ayrica ve ayrintili bicimde incelenmesi 6nem tagimaktadir.

1.2.1 Soguk Savas Sonrasi Savasin Degisimi

Ikinci diinya savasmin ardindan diinya siyasetini kirk bes yil boyunca temelden
sekillendiren ve dogu ve bati blogu olarak iki kutba bdlen Soguk Savas, ABD
onciiliigiindeki demokratik-kapitalist diizen ile SSCB onciiliiglindeki otokratik-sosyalist
diizen arasindaki ideolojik ve niikleer ¢ekismenin sonucunda ortaya ¢ikmustir.!>* Ancak
bu dénemde ¢atigmalarin {igiincii diinya tilkelerinde devam ettigi, negatif barisin (savasin
olmamasi) ve pozitif barigin (kurumlarin ve diizenin barist giiclendirmesi) birinci ve
ikinci diinya tilkelerinde goriildiigii gézlemlenmektedir. Dolayisiyla soguk savas kiiresel
siyasetin yonlendirilmesinde etkili olan devletlerin topraklarinda savasin olmamasini
belirtmekte birlikte siiper giiclerin vekil unsurlar {izerinden birbiri ile miicadele ettigi

liclincli diinya iilkelerinde yasanan c¢atismalar1 (sicak savasi) goz ardi ettigi

152 Hammes, The Sling and The Stone, 331.

133 Charles C. Krulak, “The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War”, Marines Magazine
28, no. 1, (1999): 18-23; Lynda Liddy, The Strategic Corporal: Some Requirements in Training and
Education, Australian Army Journal 11, no. 2, (2014): 139-48.

154 John Lewis Gaddis, “The Cold War, The Long Peace, and the Future”, i¢. The End of Cold War;Its
Meaning And Implications, ed. Michael J. Hagan, (New York: Cambridge Univeristy Press, 1992), 21-22.
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goriilmektedir. Sovyetlerin ve ABD’nin Onciiliik ettigi bloklar arasi yasanan, temelde
askeri ve ekonomik giivenlige dayanan bu gerilim siireci, Sovyetlerin zaman igerisinde
ideolojik, ekonomik ve teknolojik anlamda geri plana diismesi ile birlikte zayiflamis;
Berlin duvariin yikilmasi ve miiteakip siiregte Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi,
1955°’te olusturulan Varsova Paktinin dagilmasi sonucunda SSCB’nin dagilmasi ve
Sovyet yoriingesindeki devletlerin eksen disina ¢ikarak zaman icerisinde Bati etkisine
girmesi sonucunda resmen son bulmustur.!>® Sicak savasin soguk savasa doniistiigii, iki

z1t ideolojinin gii¢ miicadelesine girdigi bu siire¢ kendi dinamiklerini tiretmistir.

Soguk savasin bariscil bir sekilde sona ermesi ve ¢ift kutuplu diinyadan tek kutuplu
diinyaya gecis akademik camiada dngoriilememis, yeni donemin nasil olacagina yonelik
bir belirsizlik olusmustur.!*® Gaddis, teorisyenlerin her ne kadar soguk savasin sonunu
ongoremeseler de; ¢ift kutuptan sadece tekinin ayakta kalmasi, siirecin bariscil bir sekilde
son bulmasi ve Sovyetlerin hem i¢te hem de dista otoritesini kaybetmesi, bu otorite
kaybina neden olan ekonomi modellerinin yetersizligi, bitisin zamanlamasi ve soguk
savagsiz bir dlinyanin nasil olacagi gibi olast sonuglarini 6ngdrebilmis olmalar
gerektigini belirtmistir.!>” Bu durum ise 6ngorii temelli stratejik analizlerin glivenilirligini

de sorgulanmasina neden olmaktadir.

Soguk savas doneminde niikleer silahlar caydirict 6zellikleri ile siiper gligler arasinda
yasanabilecek olas1 bir askeri ¢atigmay1 engelleyebilse de devletlerin i¢ siyasetine etkileri
¢ok daha smirlidir.!>® Zira komiinist ideolojinin ve otoritenin yerelde gdstermis oldugu
yetersizlik ve basarisizlik da beraberinde Sovyetleri sarsmig, Gorbagov yonetimi Batili
degerler ile ortak noktalar paylasan, daha iliman ve giivenilir bir dis politikay1 dngéren
glasnost (agiklik) ve perestroyka (yeniden yapilanma) reformlarini gerceklestirmistir.
Gorbacov 1986-91 yillar1 arasinda bircok kez Sovyetler ve Bati arasindaki tehdit
algilamalarin1 yumusatmak adina girisimde bulunmus, bu kapsamda 1987 yilinda niikleer
fiizelerin konuglandiklar yerlerden kaldirilmasini ve tehdidin azaltilmasini 6ngéren Orta

Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlagsmasi’n1 (INF), 1988 yilinda ise Sovyetlerin sayisal

155 Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararas: Sistem: Yeni Siirecin Adi ‘Koalisyonlar Dénemi
mi?’”, Giivenlik Stratejileri 8, no.16, (Haziran 2012): 69.
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askeri Ustlinliglini 6nemli dl¢lide azaltmayi1 ongéren Avrupa Konvansiyonel Silahli

Kuvvetler anlasmasini imzalamstir.!>

Bu antlasma kapsaminda lagvedilen silah ve
ekipmanlarin 6nemli bir kismmin Dogu Avrupa’da gerceklesecek olasi bir silahli
esnasinda kullanilabilecek hareket ve ates kabiliyeti yliksek ofansif silah sistemlerinden
olusmasi da onem arz etmektedir. Zira Sovyetlerin Avrupa’da bulundurdugu niikleer
olmayan silah envanteri ciddi bir gii¢ ¢arpani ve asimetri olusturmaktadir. Tiim bu
reformlar Bati tarafindan olumlu karsilanmig, Atlantik devletlerinin aktif destek saglayip
saglamalar1 yoniinde tartismalar ortaya ¢ikmis, devletlerarasi iliskilerde 1liman bir iklim
olugsmustur.'®  Ancak bu reformlar Sovyetleri giliglendirmekten ziyade devletin
cozlilmesini hizlandirmig, Sovyet rejimi giderek daha basarisiz ve kirilgan bir devlet
haline gelmistir. Gorbagov’un yeniden yapilanma yaklagimini Sovyetleri gliglendirecegi
inanci ile tolere eden, hatta bir noktaya kadar destekleyen, askeri-sinai kompleks, ordu,
komiinist parti ve KGB artik devletin parcalanmasindan endiselenmeye baslamis ve
basarisiz bir darbe girisiminde bulunmustur. Yeltsin ve destekgilerinin basarisiz darbe
girisimine direnisi ve devaminda iktidara gelmesi ile hizlanan dagilma siireci, Yeltsin
onderliginde diger komiinist iilkelerin Birlesik Devletler Toplulugunun kurmasi ve
toplulugun almis oldugu Sovyetler Birliginin dagilmasi1 kararini kabul etmesi ile Soguk
Savasgin son izleri de ortadan kalkmaya baslamistir. Her ne kadar soguk savasin sonu ile
Sovyetlerin dagilmasi ayna anda gerceklesmemis olsa da Sovyetlerin dagilmasi komiinist
ideolojinin liberal degerlere olan tehdidinin son bulmasi yeni bir dénemin baslangicini
isaret etmistir.!®! Dolayisiyla Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, esasen yalnizca bir mihenk
tast islevi gormiis; komiinist ideoloji ise, 6zellikle son donemlerinde, liberal ideoloji

karsisinda her gecen giin biraz daha gii¢ kaybetmistir.

Varsova Paktinin dagilmasindan hemen 6nce, NATO tarafindan 1991 yilinda yayinlanan
Stratejik Konseptte ABD’ye ve NATO’ya yonelik temel bir askeri tehdidin olmadigi
degerlendirilmis, askeri tehdidin yani sira yerine diizensiz gog, terorizm, siber saldirilar,
gida giivenligi, ¢cevre giivenligi yeni kiiresel, cok aktorlii ve belirsiz tehdit algilamalari

ortaya cikmistir. Bu belirsizlik ortaminda istikrar ve istikrar1 saglamaya yonelik
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harekatlar 6nem kazanmis, NATO iilkelerinin komsu bolge ve iilkelerindeki istikrarsizlik
durumlar tehdit olarak algilanmistir.'®? Kiiresel ortami sekillendirecek askeri ekonomik,
kiiltiirel giice sahip olan ABD, karsisinda bir siiper gii¢ rakibin bulunmadigi bu donemde
uyum ve is birligi i¢in ¢ok daha fazla firsat bulmustur. Nitekim George Bush da Korfez
krizinin arifesinde verdigi demecte kiiresellesme, liberalizm, ticaret, uluslararasi hukuk,
barig ve eski politik hatalarin diizeltilmesi iizerine kurulan “Yeni Diinya Diizeni”
vizyonunda olusan tek kutuplu ve rakipsiz diinya diizenini sekillendirme ABD’nin roliine
deginmistir.'®3 Bu yeni ve tek kutuplu diizen beraberinde kendi kavramlarini olusturmaya
baslamisg, var olan kavramlarin 6niine “yeni” sifati eklenerek, yeni donemde kazandigi
ozelliklerle 6zdeslestirilmeye calisilmistir. Bu yeni donemde gerceklestirilen ilk diinya
polisi adimlarindan bir tanesi de Saddam’in Kuveyt’i isgalinin ardindan ABD
onceligindeki Uluslararasi Koalisyonun Irak’a karsi baglamis oldugu Korfez Harekatidir.
Ancak bu tarz harekatlar mesru miidafaa kapsaminda degerlendirmede yasanilan
zorluklar, istikrar1 ve baris1 saglamak adina gergeklestirilebilecek askeri harekatlara bir
zemin olusturmak adina zayif bir zemin olusturmus, bu zemin 1999 Stratejik Konseptte
5. Madde Harekatlar1 (Mesru Miidafaa) ve 5. Madde Dis1 Harekatlar (istikrar ve Baris
Harekatlar1) olarak ikiye ayrilarak NATO’nun 90’larda kiirenin farkli yerlerinde
gerceklestirmis oldugu istikrar harekatlarina gerekli ¢ergevenin ¢izilmesini saglamistir.
Bu konsept ile NATO’nun amaci ve gorevi, degisen stratejik ortam, giivenlik tehditleri
ve riskler yeniden degerlendirilmis; miittefik devletlerin giivenligi, liberal ve demokratik
degerlerin korunmasi, kiiredeki istikrarsiz bolgelerdeki problemlerin bariscil ¢éziimii,
niikleer silahlarin siirlandirilmast ve kullanimi yonelik yol haritas1 ¢izilmeye
caligilmustir.’%* Oyle ki 1989-2004 yillar arasinda BMGK 53 baris operasyonu kararina
imza atmustir.'®> Sovyetlerin geride biraktigi kiiresel iktidar boslugunu liberal blok
uluslararasi orgiitler ve uluslararasi orgiitlerin bir araya getirdigi devletler koalisyonu ile
idare etmeye caligmistir. Savaglarin azalmasi1 6ngoriilen donemde bolgesel krizlerin ve

catigmalarin arttig1 goriilmiistiir.
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Korfez harekatinda ABD Silahli Kuvvetlerinin géstermis oldugu Konvansiyonel kapasite
ve kabiliyet muharebe sahasim1 yeniden sekillendirmistir. ABD’nin acik arazide,
konvansiyonel yollarla, silahli kuvvetlerin kars1 karsiya geldigi taktikler ve yiizlerce
saatlik kara harekati ile yenilemeyecegi hasim devletler ve Oorgiitler tarafindan
anlasilmistir. ABD’nin potansiyel rakipleri ise bu savastan ders alarak ABD ile nasil
miicadele etmesi gerektigini 6grenmis, savasi konvansiyonel kapsamindan ¢ikararak
ABD karsisinda asimetrik avantaj saglayacaklari diger alanlara tasmmustir. Ornegin
Amerika’nin smirli askeri giic kullanma yaklasimi Iranlilar tarafindan fark edilmis, Iran
vekil orgiitler arayiciligt ile her seviyede ABD’yi hedef alirken, olasi bir ABD’nin
dogrudan askeri miidahalesinin oniinii kesmistir.!¢ Vietnam’da ABD’nin askeri
basarisizliginin ardindan 6nemini arttiran asimetrik savas her ne kadar 1970’lerden bu
yana glindemde olsa da Korfez Savasi 6neminin giderek artmasini saglamigtir. Cografya,
kuvvet yapilari, miittefik iligkileri, taktik, strateji veya doktrin agisinda ortaya ¢ikan
farkliliklarin zaferi kazanmak adina kritik bir araca ¢evrilmesini ele alan asimetrik savas,
savagin her bir seviyesinde ve baglaminda kullanilabilmekteydi. Amerika’nin {istiin
konvansiyonel giicii, rakiplerini kitle imha silahlar1 edinmeye veya gayrinizami taktikler

benimsemesine neden oldu.!®’

Amerika’'nin gerceklestirdigi bu askeri alanda devrim
(Revolution in Military Affairs) sonucunda catismalarin daha 6limcil hale gelmesi ile
beraber devletler arasinda biiylik savaslarin ¢ikmasinin beklenmedigi bu donemde, genis
capl savaglarin ge¢miste kalacagi, hatta savasimin karakterinin yani sira “dogasinin”
degistigine yonelik tartismalar ortaya cikmistir.'®® Oyle ki Qiao Liand ve Wang
Xiangsui'nin kaleme aldig1 “Swnirsiz Savas” adli eserde yine Korfez savasinin sadece
yarim ay gibi kisa bir siire i¢erisinde tiim diinyay1 ve savasin kendisini nasil degistirdigine
ve yeni savas yaklasimlarini destekler bir sekilde, savasin artik Clausewitzian anlayis
olan, hasmi silahli kuvvetler kullanarak iradesini kirma ve kendi iradene tabii kilma
miicadelesi olmadigini; artik savaslarin elde olan askeri ve askeri olmayan, dliimciil ve

Olimciil olmayan tiim araglari kullanarak kendi c¢ikarlarii kabul ettirme girisimi

oldugunu ileri siirmektedir.!® Bu baglamda Korfez Savasi, her ne kadar bolgesel bir
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169 Quiao Liang & Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, (Beijing, 1999): 4-7.

54



krizden dogmus olsa da, her iki blogun da kendisini yeniden kalibre ettigi ve
konumlandirdigi, kiiresel Olcekte etkileri bulunan 6nemli bir gelisme olmustur. S6z
konusu savas, Soguk Savas sonrasi donemin—11 Eyliil saldirilar ile birlikte—en dikkat

cekici ve belirleyici olaylarindan biri haline gelmistir.

Benzer bir sekilde David Kilcullen ABD’nin Soguk Savasta SSCB iizerine kurdugu
konvansiyonel tehdit algilamasimin artik gecerli olmadigi, yeni donemde kiiresel ve
bolgesel devlet aktorlerin yani sira devlet disi silahli aktorlerin de one c¢iktigini
belirtmektedir. Tehditleri “ejderha” olarak tanimlayan Kilcullen, yeni donemde Rusya ve
Cin biiyiik ejderhalari, Iran ve Kuzey Kore kiiciik ejderhalar, devlet dist silahli aktérler
ise yilanlar1 olustururken, bu aktorlerin her biri ABD’nin askeri {istlinliigiinii ve giiclinii
farkli bolgelerde ve farkli araglarla test etmektedir.!”® Temel tehdit algisinin SSCB oldugu
donemde biiyiik bir ejderhanin ne yaptigini veya yapacagini takip etmenin, bin bir yilanin
ne yaptigini veya yapacagimi éngoérmek ve takip etmekten daha kolay olacagini belirten
Kilcullen, bu aktorlerin de yeni donemde ABD’nin miidahalelerinden aldig1 dersler ile
onunla nasil miicadele edecegini 6grendigini ileri siirmektedir. Ozellikle 2001°de
gerceklesen 11 Eylil saldirilarinin ardindan bu yilanlar arasindan tek bir yilanin,
terorizmin, ozellikle de cihatgi-selefi terérizmin 6ne giktigini sdylemek miimkiindiir.!”!
Her ne kadar dordiincii nesil savas kapsaminda incelenmis olsa da “Terore Kars1 Savas”
kavrami ortaya ¢iktig1 andan itibaren ciddi elestirilerle karsilagmigtir. Zira bu sdylem,
terorizmi mutlak bir diisman olarak kodlayarak ona karsi agik uglu ve bitmeyen bir
miicadele ilan etmekte, bu durum da uluslararasi hukuk a¢isindan belirsizliklere yol
acmakta ve savag ile baris arasindaki sinirlari muglaklastirmaktadir. Ayrica kavramin,
ozellikle ABD’nin jeopolitik ¢ikarlari1  kiiresel —giivenlik  sdylemi iginde
mesrulagtirmasina imkan tanidig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu yaklasim, terérizmin
dogasina uygun olmayan bir ¢erceve insa etmekte; hatta Irak ve Afganistan 6rneklerinde
oldugu gibi yeni istikrarsizlik ve krizler iiretmektedir. Tamir Bar-On da bu séylemi dar
kapsamli bulmus, kiiresel politikay1 kutuplastirdii ve siddetin asil hedefinden ziyade
teroriin yapisal problemlere yonelmesi gerektigini belirmistir. Nitekim kavramsal agidan

da sikintili géren bazi akademisyenler “Terdrizme Karsi Savas” ve “Sozde Terdre Karsi

170 Kilcullen, a.g.e., 28.
17! Kilcullen, a.g.e., 11-13.
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Savas” gibi yaklagimlarda bulunmustur.!”? Nitekim bu c¢alismanin bashiginda da bu
sebeple “Terore Kars1 Savas” degil “Terorizme Kars1 Savas” kavrami tercih edilmistir.
Ancak bu donemde terdr Orgiitlerinin savaslarda birer faydali araglar haline gelmesi,
devletlerin bu teror orgiitlerini kendi ¢ikarlar1 kapsaminda agik bir sekilde desteklemesi
terrizm ve savas arasindaki kesin c¢izgilerin muglaklastigint ve i¢ ige girdigini
gostermektedir.!”> Hakeza ABD 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde terdrizm, en
onemli tehdit unsurlari arasinda ele alimmugtir.!’* Terdrizmin patlayan yiikselisi, soguk
savag sonrasinda belirsizlik ve stratejik diisman yoksunlugu yasanan donemin de sonunu
getirmigtir.!”> Sinir tanimayan, hedeflemede sistematik olarak ayrim gézetmeyen, kiirenin
her bir tarafina dagilmis ve daimi bir sekilde tehdit olusturmaya devam eden sinirsiz
karakteri ile hiperbolik terérizmin dénemin en 6nemli tehditleri arasinda ele alinmasi
sasirtict degildir.!’® Soguk savas doneminde tek ve biiyiik bir tehlike varken, yeni
donemde birbirinden farkli boyutlarda ve sekillerde bir¢ok tehdit algilamasinin olmasi

tehditlere yonelik ¢oziim iiretmeyi ve enerjiyi dogru yoneltmeyi gii¢ hale getirmistir.

Kiiresellesme stireci ve dordiincii nesil savaglarda belirgin bir hale gelen savasin
karakterindeki degisim, eski tiir Clausewitzian savaslarin geride kaldigi, Clausewitz’in
ticlemesinin artik glinlimiiz catigmalarina uygulanamayacagina yonelik diisiincelerin
ortaya ¢ikmasina neden olmus; bu diistiniirler arasindan Mary Kaldor, Herfried Miinkler
ve Martin Van Creveld gibi isimler 6ne ¢ikmustir.!”” Benzer bir sekilde Ken Booth da
“Savas, strateji, silah” gibi kavramlarin, Clausewitzian anlamlarinin artik kelimelerin
basma “niikleer” kelimesinin eklenmesi ile ayri bir boyuta tagindiginin ve geleneksel

yorumlama big¢imlerinin yetersiz oldugunu belirtmis; Soguk Savas sonrasi “Yeni

172 Tamir Bar-On and Howard Goldstein, “Fighting Violence: A Critique of the War on Terrorism,”
International Politics 42, no. 2 (2005): 239. Bknz: Jarvis, Lee, and Michael Lister. “Critical Security
Research and the War on Terror: From the Margins to the Mainstream?”” European Journal of
International Security 10, no. 1 (2025): 150-69; J. M. Gray and M. A. Wilson, “Understanding the ‘War
on Terrorism’: Responses to 11 September 2001,” Journal of Peace Research 43, no. 1 (2006): 23-36.

173 Serkan Yenal, “Savas Kavrammin Déniisiimii: 1. ve 2. Korfez Savast Orneginde Hibrit Savaslarmn
Incelenmesi,” Kara Harp Okulu Bilim Dergisi 30, no. 1 (Haziran 2020): 90.

17+ George W. Bush, National Security Strategy, Washington DC: White House, 2002.
175 Colin S. Gray, “How Has War Changed Since The Cold War?”, Conference Paper for May 2004, 1.
176 Murat Ertan Kardes, Yonsiizlesmis Savaslar, Istanbul: Pinhan Yayncilik, 2019, 160.

177 Mats Berdal, The ‘New Wars’ Thesis Revisited, i¢. The Changing Character of War, ed. Hew Strachan
& Sibylle Scheipers, Oxford, Oxford University Press, 2013, 109; Martin Van Creveld, Transformation of
War, New York: Maxwell Macmillan International, 1991; Mary Kaldor, Yeni ve Eski Savaslar: Kiiresel
Cagda Orgiitlii Siddet, Ankara: Fol Kitap, 2023; Herfried Miinkler, Yeni Savaslar, cev. Zehra Aksu
Yilmazer, Istanbul: iletisim Yaymevi, 2010.
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Zamanlar’da giivenlik, savas, 0zgiirlesme, giic gibi kavramlarin anlam degisikligine
gittigini one siirmiistiir.!”® Temelde Napolyon doénemi ile 6zdeslestirilen Clausewitz’in
ordu, halk ve politika ticlemesinin devlet egemenliginin sorgulanmasi ile beraber geride
kaldigi, dolayisiyla bu yeni donemde eski savaslarin artik gegersiz oldugu fikri bu
yazarlarin eserlerinde vurgulanan 6nemli noktalardan birisidir. Benzer bir sekilde Mello
da terdrizm, kimlik ¢atigmasi, asimetrik yontem ve teknikler, devletin kuvvet kullanma
tekelinin ortadan kalkmasi gibi degiskenleri yeni savaglari eski savaslardan ayiran
ozellikler arasinda gormiistiir.'” Her ne kadar bu ¢aligmalar “Yeni Savaglar”
yaklagiminda Clausewitz’in {inlii ordu, halk ve siyasi karar alicilardan olusan iiglemesinin
artik geride kaldig: diisiincesi lizerine kurulsa da; yeni savaslarin eski donemde goriilen
savaslar1 tamamen ortadan kaldirmadigi, ancak kismen bazi 6zelliklerini degistirdigi ve
yok ettigi;'® bu kapsamda hirs, tutku, sans, olasilik, rasyonel karar verme gibi tiglemenin
yansimasit olan Ozelliklerin yeni savaslarda da bulundugunu savunan calismalar da
bulunmaktadir.'®! Ornegin Colin Gray, 1989 yilindan bu yana savasin grammer’inin
degisme wugrasa da neo-clausewitzian bir doneme girmedigini ve dogasinin
degismedigini, zira dogasinin degismesi durumunda bunun savas degil baska bir sey
olacagini belirtmis; soguk savas sonrasi donemde savaslarin dogasinin degismedigini,
yeni tehditlerin ortaya ¢iktigini, yeni bir durumun olmadigini, bir giic dengesinin
bulunmadigini, askeri degisimin hayal kiriklig1 yarattigini, devletleraras: savasin azaldigi
ancak ortadan kalkmadigmi, birka¢ on yil boyunca dini motifli terdrizm donemi
yasanacagini ve askeri alanda devrimin yani sira toplumun savasa bakis agisinda da bir
degisim gergeklestigini savunmustur.'®?> Benzer bir sekilde yeni ve eski savaslar
arasindaki ayrimin keyfi bir ayrim oldugu'®®, aralarinda gozle goriiliir bir farkin
bulunmadigina; ya da hali hazirda “diisiik yogunluklu ¢atisma™ olarak bilinen ¢atigma

tiirtinden ¢ok da farkli olmadigma yonelik yaklasimlar da mevcuttur.!3* Dolayisiyla bu

178 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies 17, No. 4, (1991): 313-26.

179 Patrick A. Mello, “In Search of New Wars: The Debate About a Transformation in War”, European
Journal of International Relations 20, n0.10, (2010): 297-305.

180 Kardes, Yonsiizlesmis Savaglar, 21.

181 Bknz: Colin M. Fleming, “New or Old Wars? Debating a Clausewitzian Future”, Journal of Strategic
Studies 32, 1n0.2, (2009): 213-241.

132 Gray, a.g.e., 5.
183 Mello, a.g.e., 305.

134 Errol A. Henderson & David J. Singer, “New Wars and Rumors of “New Wars”, International
Interactions 28, no.2, 165-71.
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donemde savaglarin yeni mi yoksa ayni m1 olduguna ydnelik tartigmalar mevcuttur.
Ancak savaslar hem devamlilik hem de degisim gostermektedir. Bu acgidan her iki
yaklagim da kendi gercevesinde bu donemi algilamada faydali yaklasimlar sergilemistir.
Ozellikle Kaldor ve Miinkler’in kavramsallastirmalar1 savas literatiiriine dnemli katkilat
saglamig, kendi igerisinde eksiklikleri olmalarina ragmen farklt bakis acilarinin

yayginlagsmasina olanak saglamistir.

1.2.2 Kaldor ve Miinkler’in “Yeni Savaslar1”

1999 yilinda yayinlanan “Yeni ve Eski Savaslar: Kiiresel Cagda Orgiitlii Siddet” adl
eserinde Kaldor 20.yy.in sonlarma dogru kiiresellesme ve siddetin 6zellesmesi gibi
etkenlerle giiglenen ve Balkanlar, Kafkasya, Afrika gibi bolgelerde one ¢ikan yeni tiir bir
siddetin ortaya c¢ikti§i, bu siddetin ise “yeni savas” olarak adlandirildigini
belirtmektedir.'®>  Ekonomik problemlerin bulundugu, yolsuzlugun arttigi, vergi
kacirmanin siklikla goriildiigii, orgiitlii suclarin yiikseliste oldugu bolgelerde goriilen bu
yeni tiir savaglar, devletlerin siyasi mesruiyetinin de zedelemektedir. Kaldor’a gore
temelde kimlik siyaseti sebebi ile ortaya ¢ikan ve bu 6zelligi ile hem yerel hem de kiiresel
diasporalar1 etkileyen yeni savaglar, eskinin ideolojik ve jeopolitik nedenli savaslarindan
farklilagsmas1 noktasinda onem kazanmaktadir.!8¢ Kaldor ozellikle askeri gliglerin
ozellesmesi, yeni siddet Oriintiilerinin ortaya ¢ikmasi, yeni finans yontemlerinin ortaya
cikmasi ve siddetin bir salgin gibi yayilan bir 6zellikte olmasini yeni savaslarin 6nemli
ozellikleri arasinda saymaktadir.!®” Kaldor yeni savaslarda savas agalari, sug geteleri,
kolluk kuvvetleri, parali askerler, paramiliter unsurlar ve diizenli ordulardan kopan silahli
unsurlar gibi devlet dis1 silahli aktorlerin one ¢iktigini vurgulamaktadir.'®® Kaldor’un
savina gore yeni savaslarda kimlik, ekonomi, jeopolitika, politik hedef ve aktorler gibi

alanlarda degisim oldugunu gérmekteyiz.

Miinkler ise 2002 yilinda yayinlanan “Yeni Savaglar” adli eserinde, yeni dénemde
devletlerin yerini giderek savas agalari, gerilla gruplari, parali askerler ve askeri sirketler

gibi devlet dis1 silahli aktorlerin aldigini belirterek; bu savaslarin genellikle belirli bir

185 Kaldor, a.g.e., 18-19.
136 Kaldor, a.g.e., 26-28.
187 Kaldor, a.g.e., 138.
188 Kaldor, a.g.e., 29.
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amacinin ya da hedefinin olmadigini savunmustur. Kaldor’un aksine etnik, dini ve kimlik
siyasetin savasin temel nedeni olmadigini belirten Miinkler, gii¢ istegi, a¢ gozliiliik,
ideolojik catigmalar ve riigvet gibi sebeplerin var olan g¢atigmayi ivmelendirdigini
savunmaktadir.'® Bu savaglar devlet kurma degil devlet yikma savaslaridir, geride
biraktig1 ise gelecek diisiincesinden uzak, yipratilmis ve mahvedilmis toplumlardir.'°
Creveld, artik savaslarin rasyonel politik hedeflerden, mesru ve rasyonel olmayan,
orgiitsiiz ve diizensiz bir hal alarak, dini asiricilik, kiiltiir, etnisite ve teknoloji gibi
unsurlarla alevlenen ¢atismalara dondiigiinii belirtmistir.!°! Kaldor ile benzer bir sekilde
Miinkler de yeni devlet dis1 aktorler, politik hedef ve kullanilan taktikler {izerinden

donemin one ¢ikan 6zelliklerine vurgu yaptig1 goriilmektedir.

1990 ortalarindan itibaren i¢ savaslar ile kiiresel savas ekonomisi arasindaki iliski daha
yogun bir sekilde mercek altina alinmis, mesru ve mesru olmayan ekonomik araglarin
nasil yerel catigmalar1 koriikledigi iizerine c¢alismalar yapilmistir. Daha Onceki
donemlerde terérizmi agiklamak adina kullanilan goreceli yoksunlugun insanlar1 politik
siddete sevk ettigine yoOnelik teoriler gibi bu donemde de a¢ gozliiliikk ve yoksunluk
iizerine c¢aligmalar yapilmis, ancak bu caligmalarda aggozliiliigiin yoksunluktan daha
baskin bir neden oldugu fark edilmistir. Ozellikle yeni savaslarda yagma imkaninin ortaya
cikmasi ve kar elde etmenin kolaylagmasi da kaotik ortami destekleyici etki
yaratmaktadir.!”? Soguk Savagin bitmesinin ardindan siiper giiglerin desteginin azalmasi,
bu desteklerle ayakta duran ekonomilerde ¢okmeye, elde bulunan siddet araglarinin
kazan¢ odakli ¢atismalara ve ekonomilere donmesine neden olmustur. Bu donemde
kiiresel ekonomik esitsizligin ve basarisiz devletlerin istikrar1 bozucu etkileri sonucunda
bu bolgelerde faaliyet gosteren silahli gruplarin siddete yoneldigi goriilmektedir.!®> Bu
donemde yeni savag ekonomilerinin temelde zayiflayan devlet otoritesinin yarattig
ekonomik firsatlar1 degerlendirdigi, yerel ve bdlgesel ekonomik aktivitelerden

faydalandiklar1 ve farkli araglar vasitasi ile kiiresel pazara entegre olduklar

139 Miinkler, a.g.e., 11-14.
190 Miinkler, a.g.e., 128.
Y1 Creveld, The Transformation of War, 69.

192 paMello, a.g.e., 4; Paul Collier & Anke Hoeffler, “Greed and Grievance in Civil War”, Oxford Economic
Papers 56, no. 4, (2004): 563-95.

193 Robert D. Kaplan, The Coming Anarchy: Shattering the Dreams of the Post Cold War, (New York:
Random House, 2000), 44.
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gozlemlenmektedir.!* DDSA’larin edinmis oldugu bu finansal kazang kendi igerisinde
bir hayatta kalma mekanizmasi haline gelmektedir. Belli bir kazanim elde eden DDSA’lar
artik bu kazancin devam ettirilmesi ve arttirilmasi i¢in siddeti bir ara¢ olarak kullanmaya
devam etmektedir. Nitekim bu vurgulart Miinkler ve Kaldor’un ¢alismalarinda gérmek

de mimkiindiir.

Kaldor’a gore yeni savaglar ekonomik sikintilar, yiiksek issizlik, diisiik savasa katilim
nedeniyle ¢ogunlukla merkezilesmemis ve dis kaynaklara bagimlidir. Talan, rehin alma,
karaborsa, dis insani yardimlarin vergilendirilmesi, diaspora yardimlari, petrol ve elmas
gibi 6nemli maden ve kaynaklarin iiretimi ve satimi, yasadisi silah, uyusturucu ve insan
kacakeiligt ile dis devlet destegi gibi finansal kaynaklar savasin devam ettirilmesi i¢in
kullanilan yaygimn kaynaklar olarak karsimiza gikmaktadir.'”> Ag¢ik savas ekonomisinin
onem kazanmasi ile beraber afyon gibi iiretimi yasak ya da sinirli olan iiretim mallarinin
fazlas1 ile iiretilip yasadisi yollardan ticaretinin yapilmasi da yayginlasmistir. Bu
enformel ekonomi, digaridan sagladig1 finansmanla beraber kendi ekonomik kaynaklarini
olusturmaya baslamaktadir.'*® Ornegin Angola ve Sierra Leone’de elmas, Afganistan’da
ziimriit, Irak’ta petrol, Afganistan’da uyusturucu DDSA’lar i¢in iiretimi ve pazara
ulagmasi esnasinda alinan “koruma” paralari ile 6nemli gelir kaynagi olusturmaktadir.!®’
Kendi etki alanin1 olusturan DDSA’lar zaman igerisinde finansal kaynaklarin sagladigi
gelir ile imkan ve kapasitelerini gelistirerek, kendilerni devam ettirecek yeni finansal

kaynaklar yaratmaktadir.

Diinya piyasasi ile kurulan baglantilarla kendine goélge ekonomi kuran yeni savaslar,
nispeten ucuz olan silah ve mithimmatlarin devamii saglayacak finansmani mutlaka
bulmaktadir. Bu tarz savaglar1 yiiriiten devlet dis1 silahli aktorlerin ¢atismanin devam
etmesinden sagladiklar1 kazancin kesilmesini istememeleri, savasi devamli Mao’nun
“stratejik savunma” agamasinda tutarak yeterli i¢ de dis finansman oldugu miiddetce
hedefsiz ¢atismanin devam etmesini saglamaktadir.'®® Dolayisiyla savasan gruplar

ekonomik c¢ikarlarin devam etmesi adina siddetin devam etmesini tercih ederler. Bu tiir

194 Mats Berdal, “How ‘New’ Are ‘New Wars’? Global Economic Change and the Study of Civil War”,
Global Governance 9, no.4, (2003): 497.

195 Kaldor, a.g.e., 30.

196 Miinkler, a.g.c., 155-158.
197 Kaldor, a.g.e., 155.

198 Miinkler, a.g.e., 25-28.
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catigmalarin detayli bir planlama ve lojistik destek olmaksizin yiiriitiilebilmesi; zirhli
araglardan ziyade kamyonetlerin, ciplerin ve sivil altyapilarin kullanilabilmesi ile daha da
ucuz hale gelmektedir.!® Ayrica maliyet, lojistik, bakim, egitim ve beceri eksikligi gibi
nedenlerden dolay agir silah ve araglarin kullanimi ise nadirdir.2%° Kullanilan silahlar ve
platformlar bakimindan silahli ¢atigsmaya girisme ve devam ettirme maliyetinin diisiik,
ancak ekonomik ve politik getirisinin yiiksek olusu catigmalari sonlandirmanin
giiclesmesine neden olmaktadir. Ornegin Liberya i¢ savasi sona erdiginde her savas
agasinin yabanci is adamlar1 ve en az bir devlet ile iligkisi ekonomik ¢ikara dayali
miittefiklik iliskisi bulunuyordu.?’! Son dénemlerde Ozel askeri sirketlerin ve savas
agalarinin faaliyetlerinin artmasinin sebeplerinden birisi de bu karliliktir. Bu nedenle
DDSA’larin barig durumunda elde edecekleri ekonomik ve politik kazancin daha stabil,
devam ettirilebilir ve giivenli olduguna yonelik giivenceler verilmedigi miiddetge siddetin
sonlanmas1 Onlenemeyebilir. Bu tiir ¢atigmalarda aktorler yenilmedigi ve siddeti
sirdiirdiigli miiddetce kazanirken, devletler kesin bir askeri zafer kazanmadigi miiddetce
kaybetmektedir.?? Savaslarin uzamasi sonucunda DDSA’larin elde ettikleri bu
ekonomik, askeri ve toplumsal gii¢ onlar1 toplumsal uzlasmanin 6nemli birer aktorii
haline getirmektedir. Baris doneminin getirisinin diisiik olusu illegal ancak yiiksek
finansal kazanimin cazibesini arttirmakta, bu da ¢atismalarin kesin bir ¢6ziime ulasmasini

engellemektedir.

Yeni savaslar temelde korku ve nefret iiretmeye dayali taktiklerden ve kontrgerilla
tekniklerden faydalanir. Temelde ise ama¢ hem yerel hem de hasim niifusu korku
arayicilig1 ile kontrol etmektir.?%® “Persecuition” olarak adlandirilan ve bir toplumun ya
da grubun eziyet, adil olmayan takip, yakalama olaylar1 gibi baski unsurlar1 gibi siddetli
ve saldirgan baski ile yildirilmasi yeni savaglarin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.?%4
Ayni zamanda g¢atigmanin sivillerin yasadigi bolgelerle i¢ ice olmasi ve gayrinizami

unsurlarin  sivillerin arasina karigmasi beraberinde sivilleri de hedef tahtasina

199 Miinkler, a.g.e., 124.

200 Kaldor, a.g.e., 146.

201 Berdal, “How ‘New’ Are ‘New Wars?’, 489.
202 Miinkler, a.g.e., 54; Fleming, a.g.e., 223.
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oturtmaktadir.?% Savagin yiprattigi ve yoksullastirdigi bolgelerde, bu orgiitlerin
mensuplarina temel silah, yiyecek ve para gibi zor araglarinin getirdigi faydalarin disinda
vaat edebilecegi bir husus bulunmamasi sivillere yonelik korku, giivensizlik ve nefret
temelli siddeti de arttirmaktadir. Zorla yerinde etme, bir bolgeyi yasanilmaz hale getirme,
sistematik tecaviiz ve etnik temizlik ise bu nefretin bir sosyal denetim aracina donmiis
halidir. Sivil toplumun siddetin ve nefretin odagi olmasi ile beraber sivil kayiplarin orani
muhariplere nazaran 6nemli dlgiide artmaktadir.?® Ozellikle sistematik tecaviiz hem
kadimlar1 cezalandirmanin bir yolu hem de kadinini1 koruyamayan erkegi bolgeyi terk

207 Bu durum ise sivil zayiatin

etmeye zorlayan bir baski araci olarak kullanilmaktadir.
artmasini, mezalimin yayginlasmasini ve insani miidahalenin yapilmasini zorunlu hale

getirmektedir.

Tarihin farklt dénemlerinde kiiclik viicut ve ayaklara sahip olmanin avantaj getirdigi
diisiiniilmiis, bu donemlerde muharebe sahalarinda ciicelerden ve c¢ocuklardan
faydalanilmistir. Bu durum 2. Diinya Savagindan sonrasina dek devam etmis, eli silah
tutan ve c¢atigmalara dahil olan ¢ocuklarin sayisinda 6nemli bir artis olmustur.2’8
Toplumsal hayattan diglanmis igsiz geng niifusun, gii¢ istenci ile hareket ettiginde ortaya
¢ikan siddet sarmali ise yeni savaslarin bir diger siddet kaynagidir.?®® Zira toplum
nezdinde degeri olmayan bu ¢ocuk ve genglerin ellerine silah verildiginde sahip olduklar1
para, gii¢, seks gibi ayricaliklar bu siddet sarmali i¢cinde kalmalar1 ve savas agalarinin
istediklerini yapmalar1 konusunda onlar1 motive ederek savasi daha da ucuz hale
getirmektedir.?!® Nitekim yeni savaslarin ucuz ve etkili taseronlar1 da gocuklar olmus,

ailelerinden koparilan ¢cocuklar bu gruplar tarafindan ucuz is giicii olarak goriilmistiir.

Sivillerin hedef haline gelmesi miilteci akinlarina ve kamplarina, insani yardim
harekatlarina ve aglik probleminin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle uluslararasi
toplumun insani felaketler karsisinda gerceklestirmis oldugu tibbi, insani ve gida

yardimlari, bu bolgede faaliyet gosteren devlet dist silahli aktdrlerin eline gegerek savasi

205 Sabine Collmer, “Child Soldiers-An Integral Element in New, Irregular Wars?” Connections 3, no.3,
(2004): 4.

206 Kaldor, a.g.e., 151-153; Miinkler, a.g.e., 31.
207 Miinkler, a.g.e., 140.

208 Collmer, a.g.e., 2.

209 Miinkler, a.g.e., 40.

219 Miinkler, a.g.e., 130-133.

62



devam ettirmelerine olanak saglamaktadir.?!! Yardim kamyonlarina sagladiklari sozde
rehberlik ve koruma hizmetleri karsiliginda vergi, yagma, hara¢ adi altinda almis
olduklari para ve mallar DDSA’larin finansman ayaklarindan birisini olusturmaktadir.?!?
Bu tiir DDSA’larin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan yagmanin yapisint anlamak
zor olabilmektedir. Orgiitlerin yagma yaparak ekonomik kazang elde etmek igin mi
catigmaya girdikleri, yoksa ¢atismay1 devam ettirmek i¢in mi yagma yaptiklar: arasindaki
¢cizgi belirgin degildir.?!® Zira devlet dis1 silahli aktorler basta tibbi malzemeler olmak
iizere insani malzemeleri ne kadar az diisiiniirlerse, savasi idame ettirmek de o kadar
kolay olacaktir. Bu yardimlarin saglandigr miilteci kamplara saldir1 gerceklestirilmesi
hiikiimetleri politik ac¢idan zor duruma sokup DDSA’ya mesruiyet kazandirirken,
gerceklestirilmedigi taktirde de finansman devam etmektedir. Bu hususta bir diger etken
de medya organlarinin zayifin yaninda olmasi sebebi ile, DDSA’larin mesajlarini aktaran
bir ara¢ haline gelmesidir. Miinkler’e gore savas asimetrik hal aldik¢a, medyanin
oynadig1 rol de o kadar askeri-siyasi bir onem kazanmaktadir.?!* Miilteci kamplarinin bir
diger rolii ise, hizipgi radikal gruplarin buralar1 bir insan kaynagi olarak gérmesi ve
miilteci kamplarmin ev sahibi iilkenin ekonomisine olusturdugu yiik ile politik
baskidir.?!> Bu sebeple DDSA’larin kiiresel insani hassasiyeti ¢ok iyi manipiile ettigi,
medya gibi yumusak karni1 kendi mesajlarini iletmek i¢in kullandig1, mesruiyet kazanmak
icin dolayli bir tutum izledigi goriilmektedir. Nitekim yagma ve hara¢ gibi yontemler
devam ettirilebilir ve giivenilir kaynaklar olmasa da DDSA’larin hayatta kalma

asamasinda 6nemli bir hayatta kalma bagidir.

Genel anlamda bakildiginda Yeni Savaglarin ¢ogunlukla kirilgan ve basarisiz
devletlerdeki catigmalari hedef aldigi goriilmektedir. Kimlik siyasetinin yapildigi,
ekonomik kaynaklarin illegal ve kayit dist oldugu, aktoérlerin daha ¢ok DDSA oldugu,
medyanin ve insani yardimlarin birer mesruiyet kazanma araci oldugu bir ¢atigma ortami
tasavvur edilmektedir. Catismanin daha kazang¢li oldugu, ¢ocuklarin silah altina alindigi,

uluslararasi kurallarin gézetilmedigi bu ortamlarda sinirlar1 ¢izmek ve muhatap bulmak

211 Miinkler, a.g.e., 38; Kaldor, a.g.e., 158.
212 Miinkler, a.g.e., 145.

213 Stathis Kalyvas, ‘“‘New’ and ‘Old’ Civil Wars: A Valid Distinction?” World Politics 54, No:1 (2001):
103.

214 Miinkler, a.g.e., 150.
215 Kaldor, a.g.e., 164-165.
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zorlagirken istihbarat orgiitlerinin faaliyet alanlar1 genislemektedir. Nitekim bu 6zellikler
terorizmin ve i¢ savasin gerceklestigi bircok muharebe sahasinda bulunmaktadir. Ancak
Ukrayna-Rusya ve Israil-iran savaslarinda goriildiigii iizere her catisma Yeni Savaslarin
one ¢ikardig1 ¢atismalar ¢ercevesinde gerceklesmemektedir. Peki Yeni Savaslar tezinin
onemli bir aktorii olan DDSA’lar kimdir, hangi gruplar DDSA sayilmaktadir, uluslararasi

hukuktaki yeri ve 6nemi nedir?

1.2.3 Devlet Dis1 Silahli Aktor Kavrami

Sosyal bilimlerdeki gelismekte olan bir¢ok kavram gibi devlet dis1 silahli aktér kavrami
iizerinde uzlas1 saglanmis degildir; farkl disiplinlerden sosyal bilimciler bu olguya farkli
sekillerle yaklagmistir. Geleneksel yaklasim ise bu aktorleri modern savaglarda orgiit
olarak belli bir isme ve belli bir lider kadroya sahip olarak asgari diizeyde birbirine
baglilik gosteren ve belli bir siire siddet iceren bir miicadeleye girisen gruplar olarak
gormektedir.?'® Yesiltas ve Duran ise Devlet Dis1 Silahli aktorii su sekilde tanimlamustir:

“...bir bolgede dini, etnik ve siyasi amaglarina ulasmak [adina] ¢ok giiclii siddet i¢eren melez askeri

taktiklere basvuran, hiyerarsik bir organizasyona sahip ve giiclii ideolojik bagliliklar ile toplumsal

riza tiretiminde kendine has stratejileri bulunan silahli gruplardur...”*"”

Temel olarak Devlet Dis1 Silahli Aktor, uluslararasi hukukta tanimlanan egemen devlet
kavramimin disinda kalan tiim silahli unsurlart kapsamaktadir. 1933 Montevideo
Konferansinda tanimlandigi iizere egemen bir devlet, (a) kalici bir niifusa sahip olan; (b)
tanimlanmis bir topraga sahip; (c) hiikiimetlerce yonetilen ve (d) diger devletlerle iliskiye
girme kapasitesine sahip kurumlardir. Dolayistyla bu agidan bakildiginda DDA kavrami
etnik ayrilik¢i, savas agalar1 gibi uluslararasi taninmamig silahli giigler, ayaklanmaci
gruplar, parali askerler, korsan gruplar, 6zel askeri sirketler, silahli dini gruplar ve
ideolojik asiric1 gruplar, kriminal karteller ve silahli gii¢ kullanan devlet disindaki diger

unsurlart da kapsamaktadir.

Fakat bu devlet dis1 silahl1 gii¢ kullanimu, her tiirlii siddet eylemini kapsamamaktadir. Zira
bu durumda is¢i grevleri, aile i¢i siddet, kiiciik suclar, dogal afet sonrasi gerceklesen

yagmalama gibi unsurlar da isin i¢ine girmektedir. Dolayisiyla burada sinirlandirilacak

216 Krause & Milliken, a.g.e., 203.

217 Murat Yesiltas & Burhanettin Duran, Orta Doguda Deviet Disi Silahli Aktérler, Ankara: Seta Yayinlari,
2018, 15.
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nokta, bu devlet dis1 aktorlerin sahip oldugu silahli giici muharebe ortaminda, politik
hedefler elde etmek amaciyla kullanmasidir. Burada 6zellikle giindelik hayatla ayirmak
adina Most ve Sarr’in Correlates of War ¢alismasinda belirttigi en az iki tarafin 100 ve
iistii 6liim verdigi, 1000 savas nedenli 6liimiin gergeklestigi catismalar: bir sinir olarak
kabul etmek olacaktir.?'® Ote yandan hangi gruplarin insancil hukukun birer 6znesi olarak
kabul edilebilecegi hususunda sinir Cenevre S6zlesmesi Ek Protokol II’de

“Yiiksek Akit tarafin iilkesinde kendi silahli kuvvetleriyle muhalif silahli kuvvetler veya sorumiu

komuta altinda olan, devamlilik arz eden ve planl askeri operasyonlar yapmalarina ve bu protokolii

uygulamalarina imkdn verecek sekilde bu Yiiksek Akit tarafindan iilkesinin alt bir kism iizerinde

kontrolii elinde bulunduran diger orgiitlii silahli gruplar arasinda cereyan eden tiim silahli

catilmalarda uygulanzr”219

Olarak belirtilmis, silahl1 ¢atisma olarak ele alinmayan diizensiz ve miinferit saldirilar ile
ayaklanmalar bu kapsamin disinda tutulmustur. Bdylece, rastlantisal siddet olaylarini
degil, belli bir yogunluk ve siireklilik diizeyine ulasmis ¢atismalar1 hukuki kapsam igine

almistir.

Soguk savas doneminde vekalet savast kapsaminda dolayli miidahale etmek isteyen ana
aktorler devletler, devlet alt1 ve devlet dis1 aktorler ile miidahalesidir. Ozellikle Soguk
savag sonrasinda bu devlet dis1 aktorlere daha once de faaliyet gosteren yerel gruplar,
yabanci savascilar, glivenligin 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan
Ozel askeri sirketler de giderek artan bir sekilde kendine yer bulmustur. Benzer bir sekilde
bu donemde degisen tehdit algisiyla devletlerarasi konvansiyonel savaslarin giderek
azaldigini belirten Martin Van Creveld, olusan iktidar boslugunda devlet disi silahli
aktorlerin on plana ciktigi ve devletlerin kuvvet kullanma tekelini kirdigim
belirtmektedir. Ozellikle ikinci el silahlarin bu aktdrlerin eline gegmesi ile giic ¢arpani
olusturmus, kirilgan ve basarisiz devletlerde daha etkin olmalarini saglamistir DDSA’lar
teknolojik imkanlarda devletlere yaklasmaktadir, savas daha gayrinizami bir karakter
kazanmaktadir.??® Nitekim benzer yorumlara Kaldor ve Miinkler’in eserlerinde de

bulmak miimkindiir.

218 Stephen Biddle, Nonstate Warfare, Oxford: Princeton University Press, 2021, 11.

219 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protectiton of
Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instrumens/protocol-additional-geneva-conventions-12-august-1949-and-0  [Erisim Tarihi:
11.12.2023]

220 Arslan, a.g.e., 48-53.
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Lind 4.nesil savas olarak tanimladigi donemde konvansiyonel ordularin karsisinda
kriminal su¢ gruplari, 6zel askeri sirketler ve savas agalar1 gibi devlet dis1 silahli
aktorlerin sik¢a goriildiigiini belirtmistir.??! Devlet Dig1 Silahli Aktorler, uluslararasi
silahl1 ¢atigmalar1 sinirlandirict etkiye sahip antlagsmalarin tarafi olmamalar1 sebebi ile
catigma bolgelerinde herhangi bir sinirlama olmaksizin politik hedefleri dogrultusunda
silahli gii¢ kullanabilmektedir.??? Uluslararas1 degerleri hedef alan DDSA’lar, intihar
saldirilari, propaganda araglari, kitle imha silah1 edinme g¢abalar1 ile yozlastirmayzi,
zedelemeyi ve yikmay1 hedeflemektedir.??* Hoffman ise Hibrit savasi kavramsallastirdigi
ilk donem eserinde devlet digi aktorlerin edinmis oldugu devletimsi kapasite ve
kabiliyetlere odaklanmis, Hizbullah 6rnegi tizerinden DDSA’larin Bati standartlarindaki
bir silahli kuvvetlere karsi ne gibi eylemler gerceklestirebildigi iizerinden gelismistir.?2*
Amerikan General Mark A. Milley ise gelecegin savaslari konvansiyonel giiclerin, 6zel
kuvvetlerin, gerilla unsurlarin, terdristlerin ve kriminal gruplarin birbirine girdigi ve
sivillerin ~ yogunlukla yasadigi olduk¢a karmasik sahalarda gerceklesecegini
belirtmektedir.??> Yani literatiirdeki birgok onemli isim, DDSA’larin modern muharebe
sahasinda giderek artan dnemine vurgu yapmis, bu aktorlerin gz ardi edilmesinin askeri

acidan ciddi problemler yaratacagina deginmistir.

Son dénemde yayimlanan ¢aligmalarda bir c¢at1 kavram olarak kullanilan Devlet Dis1
Silahl1 Aktor tipolojisi birbirinden farklilik gosterse de genellikle bes veya alt1 temel aktor
iizerine odaklanmaktadir. Bu ¢aligmalar arasinda 6zellikle Krause ve Miliken, Mulaj ve
Williams’1n yaptig1 tipolojiler 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alismalar 1s181inda Devlet Dis1 Silahli
Aktorleri; (1) Ayaklanmacilar, (2) Yerel militan gruplar, (3) Savas agalar1 / Sehir ¢eteleri,
(4) Paral1 Askerler / Ozel Askeri Sirketler, (5) Terdr drgiitleri, (6) Kriminal Gruplar olarak
siralamak miimkiindiir.?>¢ Bu ¢aligmada ise DDSA’lar, uluslararasi hukukta tanimlanan

egemen devlet kavraminin diginda kalan, ulus 6tesi karaktere sahip, belirli bir bolgede

22! Thorntorn, a.g.e., 156.

222 Nathan Frier, Hybrid Threats and Challenges: Describe...Don’t Define, Small Wars Journal,
(01.06.2010), https://smallwarsjournal.com/2010/01/07/hybrid-threats-and-challenges-describe-dont-
define/ [Erisim Tarihi: 26.03.2024]

223 Yesiltas & Duran, a.g.e., 11.
224 Frank G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, Joint Force Quarterly 52, no. 1, (2009): 34-39.

225 Vladimir Rauta, “Towards a Typology of Non-State Actors in ‘Hybrid Warfare’: Proxy, Auxiliary,
Surrogate and Affiliated Forces”, Cambridge Review of International Affairs 33, no.6, (2020): 872.

226 Aydmli, a.g.e., 427.
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dini, etnik, politik ve ekonomik amaglarina ulagmak adina sahip oldugu silahli giicli melez
askeri taktikler ile harmanlayarak kullanan, hiyerarsik bir organizasyona sahip ve
toplumsal riza iiretiminde kendine has yontem ve stratejilerden faydalanan silahli gruplar

olarak ele alinmaktadir.

1.3 Dolayh Miidahale ve Vekalet Savasi

Her ne kadar 20.yy ortalan ile 6zdeslestirilse de bir yiiklenicinin savasma yiikiinii
tistlendigi bir savasa girmek, vekalet savasi, savasin kendisi kadar eski bir olgudur.??’
Arapca “dyl” kokiinden gelen miidahale kelimesi, araya girme dahil olma anlamlarina
gelmektedir.?® Benzer bir sekilde Ingilizce miidahale anlamina gelen “intervene”
kelimesi de iki seyin arasina girme anlamina gelen Latince “inter-“ iki seyin arasi ve

“venire” kelimelerinden olusmaktadir.??’

Uluslararas: literatiirde, devletlerin dis politika aracit olarak “miidahale”nin nasil
tanimlanmasi gerektigine yonelik bir uzlasi bulunmamakla beraber, farkli tanimlar ortaya
cikmistir. Oran Young, miidahaleyi hedef politik otorite yapilarini etkilemek amaci ile
belirli smrlar igerisinde yapilan organize ve sistematik eylemler olarak
adlandirmaktadir.?*® Stern ve Druckman miidahalenin genis bir tanimini yaparak ¢atisma
siirecinin seyrini de@istirmek igin yapilan her tirlii eylem olarak tanimlamigstir.?’!
Regan’a gore miidahale “bir devletin kaynaklarinin baska bir devletin i¢ ihtilafini
etkilemek icin kullanilmas1” anlamina gelirken, Uluslararasi iligkiler alaninda miidahale
cogunlukla baska bir devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina karsi
zorlayic faaliyetlerden faydalanmaktir.>2 Fatma Anil Oztop ise miidahaleyi “Catismanin

birincil taraflar1 lehine veya tarafsiz; birey, grup, hiikkmet veya hiikiimetler aras1 kuruluslar

227 Candace Rondeaux & David Sterman, “Twenty-First-Century Proxy Warfare”, i¢. Understanding Proxy
Wars: Battlegrounds and Strategies Reshaping the Greater Middle East”, (London, Hurst Publishing, 2023),
21.

228 “Dahil” Etimoloji Tiirkge, https://www.etimolojiturkce.com/kelime/m%C3%BCdahil [Erisim Tarihi:
02.04.2022]

229 “Intervene”, Etymology Online, https://www.etymonline.com/word/intervene, [Erisim Tarihi:

02.04.2022]
230 Oran R. Young, “Intervention and International Systems”, Journal of International Affairs, 22/2,
1968, 178.

231 paul C. Stern-Daniel Druckman. “Evaluating Interventions in History: The Case of International Conflict
Resolution”, International Studies Review, 37.

22 Inci Bilgin, “Suriye I¢ Savaginda Kiiresel ve Bolgesel Giiglerin Kesisen Miidahaleleri: Nedenler,
Yontemler ve Zamanlama” Uluslararast lliskiler ve Diplomasi, 2 (2019): 3.
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tarafindan askeri, ekonomik veya politik temelde gerceklestirilen, amact ¢atismanin
seyrini, yayilmasin, siiresini veya sonucunu degistirmeye yonelik her tiirlii eylem” olarak
tanimlamistir.?>® Devletlerin sahip oldugu milli gii¢ unsurlarindan ve miidahale
yontemlerinden birisi olan askeri miidahale, dogrudan ve dolayli miidahale olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ornegin Rusya’nin Esad rejimini desteklemek amaci ile yapmis oldugu
miidahale bir dogrudan miidahale &rnegi olustururken, Tiirkiye’nin OSO gruplarina
vermis oldugu destek dolayli miidahaleye 6rnek olusturmaktadir.?** Dogrudan miidahale,
miidahale eden devletin birliklerinin ve silah sistemlerinin bizatihi olarak muharebe
sahasinda kullanilmasi anlamini tasirken, dolayli miidahale eden devletin, ¢atismanin
tarafi olan bir grubu para, silah, techizat, egitim, istihbarat, politika olarak desteklemesi
anlamma gelmektedir.?3> Dolaylilik ise vekalet iligkisini ittifak iliskisi gibi diger
destekleyici iligkilerden ayiran unsurdur.?*® Dolayisi ile yapilan eylemin bir aktore
atfedilememesi, onun avantajli yanin1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu yilizden vekalet savaslari bu
dolaylilik ozelligi ile ¢gogunlukla gizli operasyonlar kapsamina girmektedir.?3” Her ne
kadar semantik niianslar bulunsa da literatiirde dolaylili§in catismaya miidahil olmamak
olarak ele almdig1 goriilmektedir. Ote yandan giiniimiiz vekalet savaslarinin
ozelliklerinden birisi olan “Dolaylihk™ gergevesinin de artik asildigi goriilmektedir.?3®
Dolayisiyla bu ¢alismada bir devletin dogrudan sahada bulundugu miidahaleler dogrudan,
sahada bulunmadigi miidahaleler dolayli olarak ele alinmistir. Bu ayrim devletlerin
dogrudan miidahalede bulundugu ancak vekalet savasi kapsaminda yorumlanan

miidahalelerini ayirmak i¢in 6nem arz etmektedir.

Devletler farkli sebeplerle diger devletlere miidahale edebilmektedir. Regan’a gore bu
sebepler temelde 6z gikar ve insani endiseler olarak iyiye ayrilmaktadir.?** Heraclides bir
catismaya miidahil olan ve bir tarafi destekleyen iiclincli aktorlerin nedenlerini (1)

uluslararasi politik nedenler, (2) ekonomik ¢ikarlar, (3) i¢ politik nedenler ve 4) askeri

233 Fatma Anil Oztop, “Devlet-ici Catismalarda Ugiincii Taraf Aktorler: Suriye I¢ Savasinda Tiirkiye’nin
Rolii”, Gazi Akademik Baris, 13 (2019): 107.

234 Vladimir Rauta, “’Proxy War’ — A Reconceptualisation”, Civil Wars 23, no.1, (2021): 10.
235 Oztop, a.g.e. 109.
236 Rauta, “’Proxy War’ — A Reconceptualisation”, 16.

237 Bilal Karabulut ve Safak Oguz, “Proxy Warfare in Ukraine”, Savunma Bilimleri Dergisi 17, no. 1,
(2018): 81.

238 Rauta, “’Proxy War’ — A Reconceptualisation”, 10-11.

23 Bilgin, a.g.e. 4.
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nedenler olarak dorde, bu destek tiirlerini (a) diplomatik ve (b) maddi destek olarak ikiye,
maddi destekleri ise kendi i¢inde (i) silah, techizat, para, ilag ve gida, (ii) iletisim araglari,
medya, ulasim aglar1 ve (iii) askeri iis, askeri egitim ve muharebe sahasinda fiziki destek
olarak tige ayirmaktadir.?*’ Nitekim vekalet savasi da bu nedenlerin veya destek tiirlerinin
bir veya birka¢ini ayni anda tasiyabilmektedir. Bu vekalet iliskisinin boyutu, énemi,

aktorii ve degerine gore degiskenlik gostermektedir.

Latince yonetmek anlamina gelen “procure” kelimesinden gelen ve 15.yy.da “baskasi
adina hareket eden aktor” olarak kullanilmaya baglayan “proxy” kelimesi, 20. ve 21.yy.a
gelindiginde ¢ogunlukla baskasi adina savasan aktorleri betimlemek adina kullanilmaya
baglamigtir.?*! Savaglarin giderek daha maliyetli hale gelmesi, biiyiik savaslarin gereksiz
goriilmesi, ve Soguk Savas doneminde olasi bir savasin niikleer bir yikim getirecegi
diisiincesi beraberinde siiper giiglerin statiilkoyu korumaci bir tavir sergilemesine ve
biiyiik bir savasin ¢ikmasini engelleyici tutum sergilemelerine neden olmustur. Stratejik
hedeflere ulagsmak adina siiper giicler tarafindan kontrol edilmis bir yerel savas,
kontrolden ¢ikarak biiyiik yikimlar getirebilecek bir niikleer savasa tercih edilmistir.?*?
Bunun sonucunda, birbirine dogrudan savas agamayan siiper giicler, ikinci ve ligiincii
diinya tilkeleri iizerinden hem kar maksimizasyonu i¢in bir vekalet savasina (proxy
warfare) girigirken, hem de risk ve zarar minimizasyonu i¢in bu savaglarin tirmanarak
bliyiik gii¢lerin kars1 karsiya gelme riskini azaltmak istemistir.>** Dolayisiyla giic
miicadelesine giren niikleer giiclerden, hirsli bolgesel aktorlere, Arap Bahari sonrasi Orta
Dogu’dan, dogrudan catigmanin tirmanma riskinin bulundugu bdlgelerde devletler
vekalet savasina yonelmistir.?** Vekalet savaginin pratikte ve teoride popiiler hale gelmesi
ile beraber bir¢ok catisma vekalet savasi olarak adlandirilmis, kavramsal kargasanin

artmasi kavramin yanlis ya da eksik kullanilmasinin oniinti agmustir.

240 Alexis Heraclides, “Secessionist Minorities and External Involvement.” International Organization 44,
No.3, (1990): 370

241 “proxy” Etymology Online, https://www.etymonline.com/word/proxy [Erisim Tarihi: 01.04.2024]

242 Yaacov Bar-Siman-Tov, “The Strategy of War by Proxy”, Cooperation and Conflict 19, no.4, (1984):
263.

243 Mumford, Proxy Warfare, 3-11; Safak Oguz & Kadir Ertag Celik, “Conflict in Syria: Is It A Proxy
Warfare?” Uluslararast Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi 2 (2018): 45; Stark, a.g.e., 155.

244 Matthew Wiger & Kyle Atwell, “Casual Logics of Proxy Wars”, i¢. Routledge Handbook of Proxy
Warfare, 17.
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En genis anlamda vekalet savasi anayasal diizenin ve onun yetki alaninin disinda bulunan
konvansiyonel veya gayrinizami unsurlarin desteklendigi ama aym1 zamanda komuta
iligkilerinin diizenlenip, olas1 sakincalarin azaltilmaya ¢alisarak yliriitiilmeye ¢alisildig:
bir miicadele yontemidir.>*> Bu kavramsal ¢ergevenin milis unsurlari ve ozel askeri
sirketleri de kapsayacak sekilde genislemesi sonucunda Rusya’nin Wagner gibi 6zel
askeri sirketleri kullanim1 da bu tanim igerisine girecektir. Zira bu gruplar hem devlete
dogrudan bagli hem de devletin biirokratik organlarinin disinda bulunmaktadir.
Mumford’a gore vekalet savasi, savasin sonucunu etkilemek isteyen iiciincii taraflarin var
olan ¢atigmaya dolayli miidahalesidir.?4® Bertil Duner vekalet savasini bir i¢ ¢atismanin
sonucunu kendi lehine sekillendirmek isteyen bir dis aktoriin ¢atismaya katilan bir veya
birden fazla gruba, dolayli olarak miidahale ederek, egitim, silah, muharip, danigsmanlik
saglamasi olarak tanimlamaktadir.?*” Rauta ise vekalet savasini iki veya daha fazla aktor
arasinda gergeklesen bir silahli ¢atismada, bir aktoriin bagka bir aktére kendi adina
savasmasi adina giivenmesi olarak tanimlamistir. Bu iligkide ¢atismaya dahil olmayan
aktor “patron/asil/hami/sponsor” olarak ele alinirken, askeri miidahale sorumlulugunu
tistlenen aktore ise “vekil/aktér” denmektedir. 248 Akca ise vekalet savasini “ucuz savas”
olarak gérmektedir, zira vekil unsur patronun miidahale etmesi durumunda kullanacag:
pahali ugaklari, zirhli araglari, fiize ve gemileri kullanmaktan ziyade ucuz ve tedarik
edilebilir silahlar1 kullanarak hedefe ulagsmaya c¢alismaktadir.?*® Dolayisiyla vekalet
savaginin liglincii aktorler tarafindan girisilen, ucuz yollu, riskin diisiik oldugu, dolayl1 bir
miidahale oldugu goriilmektedir. Bu miidahalenin ¢ogunlukla silah, egitim, materyal
destek ve danigmanlik destegi {lizerine kuruldugu goriilmektedir. Bir tarafin materyal
destek saglarken hedef koymasi ve diger tarafin da bunu kabul etmesi ortada bir hami-

vekil iliskisini dogurmaktadir.

Soguk Savas doneminde ger¢eklesen i¢ savaslarda taraflarin hem Sovyetler hem de ABD
tarafindan desteklenmesi rekabetci bir miidahale ortamina sebebiyet vermis, bu rekabetci

ortam ¢atisan taraflarin masraflarinin azalmasina, kapasite ve kabiliyetlerinin artmasina,

245 Rondeaux & Sterman, “Twenty-First-Century Proxy Warfare”, 24.
246 Mumford, Proxy Warfare, 1.

247 Duner, a.g.e., 353.

248 Mogaddam, Rauta & Wyss, a.g.e., 4.

249 Ozdemir & Kahraman, a.g.e., 176.
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catisma siirelerinin uzamasina ve taraflarin birbirini dengelemesine neden olmustur.?>°
Ozellikle bu dénemde Mao ve Che Guevera’min ideolojik etkisi sinir asan bir etki
yaratmig, farkli bolgelerde de i¢c ¢atismalarin ¢ikmasina neden olarak ABD-Sovyet

' Bu zaman araliginda askeri alanda

miicadelesine yeni alanlar olusturmustur.?
gerceklesen teknolojik gelismeler sonucunda, devletlerin desteklemis oldugu isyanci
gruplarin kullanmis oldugu silah ve techizatlarda da gelisme yasanmis; gergeklesen i¢
savaglarin %66’s1 gayrinizami Ozellikler tasimistir.>>?> Soguk savas sonrasinda ise
diinyanin ¢ok kutuplu hale gelmesi, iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, yliksek
teknoloji silah sistemlerinin yayginlagsmasi, finansal akisin ve arz-talep zincirinin
genislemesi DDSA’lar1 daha otonom hale getirerek yerel DDSA’lar1 daha 6nemli aktorler

253 Ozellikle dogu blogunun dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesi

haline getirmistir.
ile birlikte savaglarin devlet merkezli olmaktan ¢iktig1 ve savag ¢aligmalarinin DDSA’lar
gibi asimetrik unsurlar1 daha fazla igermeye bagladigi goriilmektedir.?>* DDSA’larin
kapasite ve kabiliyet kazanimi ise devletlerin miidahale etme isteksizlikleri birlestiginde
ise vekil unsurlarin ve parali askerlerin kullanimiin 6zellikle orta doguda arttig:
gozlemlenmektedir.?>> Bu miinasebetle bolgesel ve kiiresel giivenlik ortaminin gerek
DDSA’larin ortaya ¢ikmasina uygun ortam sagladigi, gerekse de bu ortamin devletler

tarafindan manipiile edilerek vekalet iligkilerinin yeniden arttigini sdylemek miimkiindiir.

Vekalet savasi genel anlamda patron, vekil ve aktdrlerin politik hedeflerinin birbiri ile
uyum ile hareket eder; vekalet iliskisi sona ereceginden ne zaman nasil son bulacagina ve
gecisin nasil yapilacagina yonelik ¢aligma gerektirir; taktik-operatif ve stratejik seviye

arasindaki gecikmelerden kaynakli olarak taktik basarilar ya da basarisizliklar stratejik

250 Andrew Mumford, “Consequences of Proxy Wars”, i¢. Routledge Handbook of Proxy Warfare, ed.
Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, London: Routledge, 2023, 286.

251 Stathis N. Kalyvas & Laia Balcells, “International Systems and Technologies of Rebellion: How the
End of the Cold War Shaped International Conflict”, The American Political Science Review 104, no. 3
(2010): 421.

252 Kalyvas & Balcells, a.g.e., 415.

23 Levent Ozdemir & Cagdas Akif Kahraman, “Giiniimiiz Vekalet Savaslarinin Vekalet kuranu
Cergevesinde Incelenmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 78, (2023): 175; Vladimir
Rauta, Matthew Ayton, Alexandra Chinchilla, Andreas Krieg, Christopher Rickard & Jean-Marc Rickli,
“A Symposium — Debating ‘Surrogate Warfare’ and the Transformation of War”, Defense Studies 19, no.4,
(2019): 4.

254 Vladimir Rauta, “Making Sense of Proxy Wars: States, Surrogates and the Use of Force”, Civil Wars
15, n0.2, (2013): 253.

255 Yoel Guzansky & Zachary A. Marshall, “Outsourcing Warfare in the Mediterranean”, Mediterranean
Politics 28, no.2, (2023): 2.
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sonuglarin yansimasi olarak goriilmemelidir; patron aktoriin gereginden ve hedeften fazla
miidahaleci olmasi vekil unsurun zaman igerisinde patronu hedef haline getirmesine
neden olabilmektedir. Tek diisman kars1 hareket etmek her zaman ¢ift diismana karsi
hareket etmekten daha kabul edilebilir oldugundan hasimlar daima patron-vekil iligkisini
farkli yontemlerle bozmaya yonelik ¢aba gosterecektir. Ote yandan gozetleme ve
denetleme vekil unsurun etkili hareket etmesi i¢in onem arz etmektedir.*® Bu yiizden
vekalet savagsi kendi igerisinde de hassas noktalara baglidir. Fazla ya da az miidahalecilik,
daha ileride incelenecegi iizere, verilen destegin bosa ¢ikmasina ve politikanin basarisiz
olmasina neden olabilmektedir. Vekalet savasi giiven iliskisinin daima denendigi bir

stireci beraberinde getirmektedir.

Her ne kadar Soguk Savas donemi ile iliskilendirilmis bir kavram da olsa, vekalet savasi
tarih boyunca var olmus, hiikiimetlerin ve liderlerin ilgisini ¢ekmistir. Kant’a gore

“risksiz savas” olgusu devletleri ve liderleri daima cezbetmistir.?>’

Sovyetler Birliginin
bariscil bir sekilde sona erse de kiiresel aktoriin uluslararasi arenadan g¢ekilmesi
beraberinde otorite boslugu ve i¢ savaslarda artig getirmistir. Buna ragmen ABD-Sovyet
miicadelesinin ortadan kalkmasi ile beraber niifuz ve dengelemeye yonelik miicadeleci
miidahalenin artik bulunmayisi i¢ savaslarin uzamasina engel olmus, bu da i¢ savaslarin
kisa siirede sonlanmasina neden olmustur. Soguk Savas doneminde %46 seviyelerinde
olan miicadeleci miidahale, Soguk Savas sonras1 donemde %20 seviyelerine inmistir.2>
Soguk savasin ardindan Batili devletlerin ulus insasina, askeri miidahaleye ve
konvansiyonel savasa olan isteksizlikleri; giivenligin dis kaynaktan OAS’ler arayicilig
ile diizenlenmesi, siber alanin giderek kullanilarak ekonomik saldirilarin 6n plana
cikmasi, Cin’in bir siiper gii¢ olarak uluslararasi arenada ¢ikmasi devletlerin vekalet
savagina yonelmesine neden oldu.?*® Sovyetlerin dagilmasinin ardindan, daha 6nceleri
ayni ordunun pargasi olan askeri birliklerin simdilerde ulus-alti ¢atigmalarda silahlari

birbirilerine dogrulmasi ve silahlarin kontrol edilemez bir sekilde karaborsa iizerinden

ticaretinin yapilmasi ile birlikle i¢ ¢atigmalar Soguk Savas doneminin aksine gayrinizami

256 Amos C. Fox, “Conflict and the Need for a Theory of Proxy Warfare”, Journal of Strategic Security 12,
no.l, (2019): 67-68.

257 Andreas Krieg, “Externalizing The Burden of War: The Obama Doctrine and US Foreign Policy In The
Middle East”, International Affairs 92 (2016): 101.

258 Noel Anderson, “Competitive Intervention, Protracted Conflict, and the Global Prevalence of Civil
War”, International Studies Quarterly 63, no.3, (2019): 8.

259 Mumford, Proxy Warfare and the Future of Conflict, 40-46.
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degil, konvansiyonel bir 6zellik kazanmis, ¢atismalar top, havan ve zirhli birliklerin
kullanildig1 belli smir hatlar1 gergevesinde gergeklestirilmistir.?®® 11 Eyliil saldirilart
ardindan Bush hiikiimetinin “Terore Kars1 Kiiresel Savas™ agmasi ile sonucunda vekalet
savaglarinda yeni bir degisim daha yasanmistir. Irak ve Afganistan miidahalelerinde
birgok Amerikan askerinin araziye inmesi ve verilen zayiatin ardindan halk baskisinin
artmasi ile Bush, Obama, Trump ve Biden hiikiimetleri i¢ savaslara miidahale ederken
devlet ve se¢ilmis devlet dis1 silahl1 aktorleri tercih etmeye baglamig, bu sayede problemli
bolgelere yiiksek sayida kuvvet kaydirmay1 siirlandirmiglardir. Bu kapsamda 6zellikle
yerel ve bolgesel giiglerin secilmesi, desteklenmesi, egitilmesi, donatilmasi, danismanlik
saglanmasi, yapilandirilmasi gibi misyonlar ile taktik seviyeden stratejik seviyede yardim
faaliyetleri ile gergeklestirilmektedir.?’! Bu bolgelerde ABD tarafindan desteklenen
gruplarin kimisi ise alinan bu yardimin terdrizmin tamamen bitmesi durumunda kesilecek
olmasi sebebi ile tam olarak sorunu ¢6zmemektedir.26> DDSA’larin devletler tarafindan
bir firsat olarak goriildiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu ayn1 zamanda devletlerin risksiz
savag hedefinin hayata koyulmasma olanak saglamistir. Ancak devletleri bu vekil

aktorlere yonlendiren tek husus riskin tagerona devredilmesi degildir.

Aktorlerin vekalet savasini benimsemesinin farkli sebepleri bulunmaktadir. Politik ¢ikar
iligkilerinin bulunmasi, devletlerin erisiminin olmadig1 yerlerde niifuzunu ve etkisini
korumak ya da arttirmak istemesi, ekonomik ¢ikarlarini arttirmaya dayali bir hirsa sahip
olmas1 gibi sinirlt stratejik hedefler aktorleri vekalet savasma sevk etmektedir.?®> Ote
yandan bir devletin dogrudan miidahale etmeye yonelik endiseleri de vekalet savasini
cekici hale getirmektedir. Sinirli askeri kapasite, maliyet, zayiat hassasiyeti gibi
endiselerin yani sira, miidahale icin yeterli yerel kamuoyu desteginin bulunmamasi,
potansiyel uluslararasi baski ve olas1 bir miidahalede ¢atismanin tirmanma riski devletleri

264 Kimi zaman ise yerel unsurlarin araziyi daha iyi

vekalet savasina sevk etmektedir.
tanimalar1, catismanin sahasinin kiiltiirel kodlarin1 daha iyi bilmeleri, tanmirlik ve

mesruiyetlerinin olmasit ve hakli sebepleri ile hedeflerinin olmasi sebebi ile de secenek

260 Kalyvas & Balcells, a.g.e., 415-20.
261 Stark, a.g.e., 159.

262 Andrew Boutton, “Of Terrorism and Revenue: Why Foreign Aid Exacerbates Terrorism in Personalist
Regimes.” Conflict Management and Peace Science 36, no.4, (2019): 21.

263 Wiger & Atwell, a.g.e., 18-20.
264 Wiger & Atwell, a.g.e., 21-22; Rauta, vd. a.g.e., 3.
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haline gelmektedir.?%> Vekil aktorler ise patron aktoriin saglayacagi politik, materyal ve
harekatin sevk ve idare destegi nedenlerle bu gorevi kabul edebilmektedir.?®® Bu ¢ok
katmanli nedenler, vekalet savaglarinin hem diisiik maliyetli bir dis politika araci hem de
yerel mesruiyeti ve operasyonel etkinligi artiran bir strateji olarak, modern giivenlik
ortaminda giderek daha merkezi bir yer edinmesine yol agmaktadir. Vekil unsurlar bu
ozellikleri itibartyla bircok durumda kullanilabilecek faydali bir enstriiman haline
gelmektedir. Bu yiizden her vekalet iliskisi birbirinden farklilasmakta, agirlik merkezi

degiskenlik gostermektedir.

Tablo 1.1 Vekalet savaginin motivasyonlari ve imkanlari

Motivasyon Firsatlar
Jeopolitik Cikarlar e  Giic dengesini degistirme e Askeri anlamda hazir bir
Baski1 vekil aktoriin bulunmasi
Yayilma Etkisi Hasimla diisik c¢atigma
Ittifak ligkileri tirmanma riski ile
Hasimlar1 Zayiflatma miicadele etme imkani
Ekonomik Cikarlar Ulusal ekonomik kazanim Miidahale eden devletin
Ozel ekonomik kazanim maliyet hassasiyeti
Vekil aktoriin  ekonomik
faydasi
i¢ Politika Ulke icindeki lobiler ve Toplumsal tepkiyi ve savas
biirokratik politikalar yorgunlugunu engellemek
Rejim giivenligi
ideoloji ve Kimlik Rejim tesvigi Yerel partner ile ideolojik
Egemenlik normu ve kendi uyum
kaderini tayin hakki Ayni dinden ya da etnik
Insancillik kimlikten yerel partner
Ulusguluk

Watts, Stephen, Bryan Frederick, Nathan Chandler, Mark Toukan, Christian Curriden, Erik E.
Mueller, Edward Geist, Ariane M. Tabatabai, Sara Plana, Brandon Corbin, and Jeffrey Martini, ‘“Proxy
Warfare in Strategic Competition: State motivations and Future Trends”. (Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2023), 27.

265 Wiger & Atwell, a.g.e., 23.; Barbara Elias, “Conclusion”, i¢. Why Allies Rebel: Defiant Local Partners
in Counterinsurgency Wars, (Cambridge: Cambridge University Press, 2020), 259.; Kristina Kausch, “State
and Non-State Alliances in the Middle East”, The International Spectator 52, no.3, (2017): 3.

266 Wiger & Atwell, a.g.e., 24-26.
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Tablo 1.1°de de goriildiigli iizere, devletler farkli ¢ikarlar, motivasyonlar ve firsatlar
dogrultusunda vekil orgiitleri se¢gmeyi ve desteklemeyi stratejik bir ara¢ olarak
gorebilmektedir. Ancak bu durum, devletlerin s6z konusu ii¢ degiskenin kesisiminde
karsilastiklar ilk orgiitii otomatik olarak destekledigi anlamina gelmez. Desteklenecek
vekil unsurun belirlenmesinde; ideolojik uyum, jeopolitik konum, teknolojik yeterlilik,
ekonomik potansiyel, askeri imkan ve kabiliyetler gibi ¢ok boyutlu kriterler dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla vekalet iligkisi, rastlantisal degil; bilingli, planl ve titizlikle
yiiriitiilen bir stiirectir.

Hughes devletlerin hasimlarin1 baski altina almak, dikkatini dagitmak, yipratmak ve
degisime ugratmak i¢in vekalet savasina basvurabilecegini belirtken?®’; Yacacov Bar-
Siman-Tov bir devletin dogrudan bir savasa girmek i¢in yeterli hayati ¢ikara ve sebebe
sahip olmadigt; yeterli hayati c¢ikara ve sebebe sahip olmasina ragmen dogrudan
miidahalenin getirdigi algilanan risklerin ¢ok fazla oldugu, s6z konusu krizin vekil unsur
kullanilarak dogrudan miidahalenin engellenebildigi ve ¢oziilebildigi, dogrudan
miidahale i¢in yeterli i¢ de dis destegin bulunmadigi, hedefe ulagsmak adina yeterli askeri
kapasitenin bulunmamasi ve vekil unsurun s6z konusu hedefe daha ekonomik ve daha az
politik riskle ulagsma imkani verdigi durumlarda kullanildigini belirtmektedir.?®® Vekil
unsurlari kullanim alanlarinin genisligi, onlar1 birer joker kart gibi kullanilmasini
saglamaktadir. Yacacov Bar-Siman-Tov ve Mumford, vekalet savasin 6zelliklerini 9
madde iizerinden su sekilde aciklamistir: vekalet savaslart dis giiglerin dogrudan miidahil
oldugu durumlar i¢in kullanilamaz. Birbiri ile savasan iki vekil giiclin ayn1 devlete hizmet
etmesi miimkiin degildir. Bir savasg, savasa miidahil olan taraflardan birisi i¢in “vekalet
savag1” olarak adlandirilabilirken, bu diger taraf i¢in s6z konusu olmayabilir. Bir savasin
“vekalet savasg1” olarak tanilanmasi i¢in muhasamataya dogrudan veyahut dolayli olarak
katilan devletlerin boyle tanilama yapmasmna gerek yoktur. Vekil-patron iligkisi ile
miittefiklik iliskisini ayirmak kimi zaman zor olabilir; ancak miittefikler savasin
maliyetini paylasirken, vekalet savasinda bu maliyet vekil giiciine yiiklenmistir. Biiyiik
devlet, kiigiik devletin vekil giicii olarak hareket edebilir. Vekalet savaslari sadece devlet-

devlet iliskisi ile sinirli degildir, devlet dis1 aktorler de bu savasin birer pargasidir.2%

267 Geraint Alun Hughes, “Syria and The Perils of Proxy Warfare”, Small Wars & Insurgencies 25, no.3,
(2014): 523-524.

268 Bar-Siman-Tov, The Strategy of War by Proxy, 267.
269 Mumford, Proxy Warfare, 15-17.
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Tanimlamasinda “dogrudan miidahale” bulunan ¢alismalarin, vekalet savasi olgusunun
kose taslarindan birisini olusturan dolayli yaklasimi yanlis yorumladigini belirten
Mumford ve Yacacov Bar-Siman-Tov, dogrudan miidahale olan yerde vekalet savagindan
bahsedilemeyecegini belirtmistir.2’® Ancak dogrudan miidahale eden devlet, eger baska
bir devletin vekili olarak rol aliyorsa (ki burada asil patron miidahale etmemektedir)
vekalet savagindan halen s6z edilebilmektedir.?’! Gizli faaliyetlerin (covert actions) bir
devletin kendi 6zel kuvvetler veyahut istihbarat personelini sahada bulundurmasi
gerektigi, bu sebeple bir baska devlet icerisinde gerceklestirilen bu faaliyetlerin
“dogrudan miidahale” 6rnegi oldugunu belirten Mumford, S/IHA’larin eger baska bir
grup veya devlet adina gizli olarak kullanilirsa vekil olarak gorev alabilecegini, diger tiirlii
dogrudan miidahale anlamma gelecegini belirtmektedir.?’”? Bu baglamda, dogrudan
miidahale ile wvekalet iliskisi arasindaki ayrimin, modern ¢atismalarda giderek
bulaniklasan operasyonel siirlar ve hibrit savas bicimleri nedeniyle teorik ve pratik

diizeyde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tabloya 1.2°ye gore vekalet savasinda patron ve vekil gorevini hem devletler hem de
devlet dis1 aktorler tistlenebilmektedir. Devletler hem diger devletleri hem de devlet dis1
aktorleri devlet ya da devlet dis1 diismanlara karsi kullanabilecegi gibi, devlet dis1 aktorler
de diger devlet dis1 aktorleri diisman devlet ya da devlet disi aktore karsi
kullanabilmektedir. Tabloda yer almayan tek secenek ise bir devlet dis1 silahl1 aktoriin bir
devleti vekil aktor olarak kullanmasidir. Ancak bu durumun gergeklesmedigi ya da
gerceklesmeyecegi anlamii tagimamalidir. Mogaddam ve Wyss de literatiiriin devlet
temelli ilerlemesine karsin hem devletlerin hem de DDSA’larin hem aktér hem de vekil
konumunda olabileceklerini belirtmektedir.2”? Kirilgan ve zayif devletlerin bulundugu bir
bolgede dis destek alan bir DDSA zaman igerisinde hiikiimetleri etkileyebilecek kapasite

ve glice ulagsmasi ihtimaller dahilindedir.

270 Bar-Siman-Tov, a.g.e., 265.
27! Mumford, Proxy Warfare, 22.
272 Mumford, Proxy Warfare, 24.

273 Moghadam, A. and Wyss, M. (2020) ‘The Political Power of Proxies: Why Nonstate Actors Use Local
Surrogates’, International Security, 44, No.4, 119—157; Rauta, “’Proxy War’ — A Reconceptualisation”, 15.
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Tablo 1.2 Vekalet savaginda devlet ve devlet dis1 aktorler

Devlet Devlet Dist Devlet Devlet Dist

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 Donetsk ve
Luhanks’taki ayaklanmaci gruplar1 desteklemesi

Devle Devle - Devlet Devlet -

Rusya’nin Ukrayna Savaginda Ukrayna’ya karsi | ABD’nin DAES e kars1 gergeklestirilen harekatta

ABD’nin DAES’e kars1 YPG’yi desteklemesi

Cecen kuvvetlerden faydalanmasi Filipin Kuvvetlerini desteklemesi
Devlet Dist Devlet Dist Devlet Dist Devlet Dist
OSO’nun Esad Rejimi’ne karsi milis gruplari Iran destekli gruplarin DAES e kars1 Suriye ¢
desteklemesi Savasinda diger milis gruplar1 desteklemesi

Amos C. Fox, “‘Confronting Proxies’’, i¢. Routledge Handbook of Proxy Warfare, ed. Assaf
Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge, 2023), 258.
Ote yandan devlet-ayaklanmaci ikileminin sadece iki aktorlii bir iliski olarak aktarilmasi
fenomenin karmasikligini da tam olarak aktarmamaktadir. Zira bu iki aktor arasinda kimi
zaman devlet ya da devlet dis1 aract aktorler bulunmaktadir. Bu yaklagim asil-vekil
iliskisinden kaynaklanan problemleri (Dolayisiyla savasin siirtiinmesini) arttirirken,
destekleyen aktore inkér edilebilirlik ve daha az risk katmaktadir.?’* Katar’in Sudan
iizerinden Libya’y1, iran’mn Umman iizerinden Husi milislerini desteklemesi buna bir
ornek olusturmaktadir. Karlén ve Rauta’nin satici ve simsar (Dealer and Broker) olarak
ikiye ayirdigi bu aracilarda Satici (Dealer) aracilar destekleyiciden bagimsiz bir politika
giiderken araci roliinii kendi ajandasini gelistirmek amagli kullanabilmektedir. Ote
yandan simsar (Broker) araci ise ¢ikarlarinin destekleyici unsur ile yakin olmasi sebebi
ile daha is birligine yonelik hareket etmektedir.?’> Sovyetler karsisinda Miicahitleri
destekleyen ABD’nin Pakistan’dan faydalanmasi saticilara 6rnek olustururken,

Angola’da UNITA’ya destek veren ABD’nin Zaire’den faydalanmasi simsara 6rnek

274 Niklas Karlén & Vladimir Rauta; “Dealers and Brokers in Civil Wars: Why States Delegate Rebel
Support to Conduit Countries” International Security C. 47, S.4, (2023): 107-108.

275 Karlén ve Rauta, a.g.e., 110.
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olusturmaktadir. Ancak aracilar sadece devlet olmamakta, iran Hizbullah unsurlarini

Suriyeli ve Irakli unsurlari egitmekle kullanmaktadir.?7¢

| '

Destekleyen Aracl

Ayaklanmaa

Destekleyici

Devlet Hareket

Destekleyen Vekil
| f

Sekil 1.2 Cifte vekalet

Niklas Karlén & Vladimir Rauta; “Dealers and Brokers in Civil Wars: Why States Delegate Rebel
Support to Conduit Countries” International Security C. 47, S.4, (2023): 119.
Yukarida verilen sekilde de gosterildigi lizere vekil iliskisi kimi zaman dogrudan
olugsmamaktadir. Devletler ¢atisma bolgesine daha yakin olmasi, daha fazla bilgi edinme
imkan1 bulunmasi1 ve kabul edilebilir inkar edilebilirlik sebebi ile araci devlet
secebilmektedir. Araci devletler ise destekleyen devlet ile daha derin iliskilere sahip
olmak ve destek arayiciligi ile kendi ¢ikarlarini per¢inlemek amac ile bu iligkiyi kabul

edebilmektedir.

Vekalet savasmin her zaman dis zorlama ile olmadigini, ¢ogunlukla vekil giiclin
diplomatik ve askeri destek almak adina biiylik giicleri davet ettigini belirten Mumford,
bu stratejik ortaklifin zaman igerisinde herhangi bir tarafin hedefine ulagsmasi, vekil
giiciin yeterli olmamasi, politikalarda yasanan degisiklik sebebi ile zarar gorebilecegini
belirtmistir.?”” Benzer bir sekilde Duner’e gore, patron (asil) ile patron adina miidahale
eden vekil (Duner’a gore burada devlet) arasindaki iliski ¢ikar uyumuna, materyal

vekil iligkisini su sekilde agiklamaktadir:

276 Karlén ve Rauta, a.g.e., 145-146.
277 Mumford, Proxy Warfare, 18-20.
278 Duner, a.g.e. 357-358.
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Tablo 1.3 Vekil-Partner-Bagimsiz aktorlerin ayrimi

Miidahale Etmeye Miidahale Etmeye

Zorlanmis Zorlanmanmig
Materyal destek alir

Vekil Giig 1 Partner
(Bu destege bagimhdir)
Materyal destek almaz

Vekil Giig 2 Bagimsiz Aktor
(Bu destege bagimh degildir)

Bu tabloya gore kendi ¢gikarini elde etmek ya da var olan1 korumak amaciyla bir patronun
bir vekil unsuru miidahale etmeye zorladig1 ve vekil unsurun miidahale ettigi durumlarda,
tageron gorevi icra eden aktor s6z konusu patrondan materyal destek alip almamasina (bu
destege bagli olup olmamasina) bakilmaksizin “Vekil Gii¢” olarak adlandirilmaktadir.
Bir aktoriin herhangi bir patron tarafindan miidahale etmeye zorlanmadig1 ve materyal
destek almadigi, ancak yine de miidahale ettigi durumlarda ise bu aktdrler “Bagimsiz
Aktor” olarak ele alinmaktadir. Ancak vekil aktoriin miidahale etmeye zorlanmadigi
halde miidahale etmesi ve patron devletin materyal desteginden faydalanmasi durumunda
bu aktorlere ayni hedefte birlesmenin sonucunda “Partner” olarak ele alinmaktadir.
Ancak partner ise hedef temelli bir iliski olmasi sebebi ile kisa siireli bir birlikteligi 6ne
cikarmaktadir. Yaacov Bar-Siman-Tov da devletlerin vekalet iliskisinde vekil aktorlerin
arzusunun aksi yonde (devletin istedigi yonde) hareket etmesini saglayacak ikna edici ve

zorlayici araglara sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.?”

Patron ve vekil aktor arasindaki vekalet iliskisinin karakteri vakaya bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Zoraki (coerced) modelde patron vekil aktdriin kararlar ve
davraniglar lizerinden sert bir kontrole sahiptir ve vekil aktor inisiyatife sahip degildir.
Bu tiir iligkilerde vekil aktor risk almaya kars1 goniilsiizliik, hedefe yonelik sinirli baglilik,
yiiksek vekalet maliyeti gdstermekte ve bu sebeple sinirli, diisiik riskli ve basit gorevlerde
kullanilmasi 6nerilmektedir. Bu iliskide vekil aktor cogunlukla daha 6nceden var olan ve

patron-vekil iligkisine zorlanan bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda

279 Bar-Siman-Tov, a.g.e., 266.
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vekil aktor igerisinden kimi zaman patrona saldirilar gergeklesebilmektedir. Bu problemi

onlemek adina patron kimi zaman giivenlik onlemleri almak zorunda kalmaktadir.?%°

Somiiriilme (Exploited) modelde ise vekil aktorler patron aktdre ideolojik, kiiltiirel, dini
sebeplerle sempati besleyen gruplardan olusmaktadir. Dolayis1 ise zoraki modelde
karsilasilan diisiik motivasyon, riski iistlenmeye yonelik goniilsiizliik ve yiliksek vekalet
masrafi bu modelde bulunmamaktadir. Rusya’nin Donetsk ve Luhanks bdolgesinde
destekledigi ayaklanmacilar buna 6rnek olustururken, bu gruplar uzun vadeli stratejik
hedefler i¢in uygun degildir. Bu modelde vekil aktor hayatta kalmak adma patronun
destegine muhtactir. Vekil aktoriin ¢ok giliglenmesi durumunda ise patron énemli rgiit
liderlerini etkisiz hale getirme kapasitesine sahiptir. Donetsk’te Zakharchenko, Tolstykh

ve Arseny’nin suikasta kurban gitmeleri buna drnek gosterilebilir.?!

Etkilesimsel  (transactional)  model,  c¢ogunlukla  koalisyonel  partnerlikle
karistirilabilmektedir. Zira iki devletin ayn1 hedefe ulagmasi adina birlikte ¢aligmasi 6n
plana ¢cikmaktadir. Ancak koalisyonel partnerlikte risk, maliyet ve sorumluluk kapasiteye
oranli bir sekilde dagitilirken bu modelde vekil unsur taktik ve operatif seviyede riskin ve
vekalet maliyetinin dnemli bir kismini sirtlanmaktadir. Patron gerekli arag, silah ve
lojistik destegi saglarken vekil unsur muharip unsurun ¢ogunlugunu saglamaktadir. Vekil
unsur sahip oldugu bilgi, uzmanlik, kabiliyeti patronun saglayacagi asimetrik avantaja
sunmay1 avantajli goriir. Dolayistyla zoraki ve somiiriilme modellerinin aksine yiiksek
riski kabul eden, diisiik vekalet masrafinin oldugu, hedef odakli, askeri ve ekonomik
problemlerin daha kolay ¢6ziildiigii bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu modelde vekil unsur
iliski bagin1 ve hedefi sekillendirmede daha fazla inisiyatife sahiptir. Vekil aktor hayatta
kalmaya ve kendi ¢ikarina odakli olmasi sebebi ile birlikteligin ona fayda getirmedigi ya
da patronun kendisine tehlike yarattigi noktada iligkiyi sonlandirma giiciine sahiptir.?8?
Irak hiikiimetinin DAES karsisinda gerceklestirmis oldugu terdrizmle miicadele harekati
ve ABD’den almis oldugu destek buna 6rnek olusturmaktadir. Catigma hattinda 94.000
kadar Irakli askerin bulunmasina karsin ABD askerleri istihbarat, nokta atig kabiliyeti,

lojistik ve planlama gibi alanlarda harekati destekligi goriilmektedir. Her ne kadar

280 Fox. “‘Five Models of Strategic Relationship in Proxy War”’, 54.
281 Fox. “‘Five Models of Strategic Relationship in Proxy War’’, 52.
282 Fox. “‘Five Models of Strategic Relationship in Proxy War”’, 53-54.
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DAES’e kars1 miicadelede ABD “partner” kavramini kullansa da c¢atigmanin ve riskin

dengesiz dagilimi bu iliskinin daha ¢ok patron-vekil iliskisi olusturmaktadir.?®3

Kiiltiirel (cultural) modelde ise patron ve vekil zaman igerisinde resmi iliskiler, ailevi
baglar, ya da se¢imler sonucu olusturulan kiiltiirel baglara sahiptir. Kiiltiirel vekil aktorler
ozellikle dil, din, 1rk, tarihsel gegmisim sinir asan 6zellige sahip oldugu cografyalarda
ortaya c¢ikmaktadir. Ortak degerlerin manipiile edilerek niifuz kazanilmak istenilen
bolgedeki gruplar1 kendi ¢ikarma uygun olarak kullanan devletler, yiiksek riski kabul
eden vekil unsurlarin bu 6zelliklerinden faydalanirlar.?®* Ortak bir deger tizerine kurulan
bu iliskide bir vekil unsur bir patronu kendisini yonlendirme ve sevk etmede yeterli
bularak seger. Vekilin ortak deger iizerine birlestigi ve yetkin gordiigii patronu kendi
istegi ile goniillii secmesi, ikisi arasindaki iligkiyi giiclii, uzun siireli ve riskleri
sirtlayabilir hale getirir. Ozellikle Iran’n Irak ve Suriye’de kullanmis oldugu Sii milisler

bu modelin en 6nemli 6rneklerinden birisidir.

Son olarak soézlesmeli (contractual) modelde ise parali savascilarin, 6zel askeri sirketlerin
ve diger kiralik aktorlerin askeri-politik hedeflere ulasilmasi i¢in kullanilmasini ele
almaktadir. Bu iliskilerde ortada bir sézlesme akdinin olmasi, vekilin belirli bir iicret
karsiliginda gorevi gerceklestirmeyi kabul etmesi sonucunda iliski bag: giiclii, yiiksek
risk iceren gorevlerde kullanilmaya uygun vekalet iicreti diisiik, kisa stireli ve hedef
temelli bir modeldir.?%> Kullanilan vekil aktorlerin dis kaynak olmasi, patron aktoriin
potansiyel politik riskleri de kendi toplumundan uzaklagtirmasini saglayarak inkar
edilebilirligi, emir komutanin bulanikligini ve gizliligi arttirarak diger savas tiirlerinden
ayirmaktadir.?®¢ Vekalet iliskisinde vekil aktoriin gorevi ve sézlesmeyi uygun bularak
kabul etmesi beraberinde gorevin getirdigi riskleri de kabul etmesini saglamaktadir.
Britanya’nin Amerikan I¢ Savasinda Hessianlar1 kullanmasi, ABD’nin Irak’1n isgalinde
Blackwater, Aegis, Triple Canopy; Rusya’nin ise Wagner gibi 6zel askeri sirketlerden

faydalanmasi buna birer 6rnek olarak gosterilebilir.?%’

283 Fox, “‘Confronting Proxies”’, 261.
284 Fox. “‘Five Models of Strategic Relationship in Proxy War”’, 55-56.
285 Fox, ““Confronting Proxies”’, 262.

286 Jack Watling, “Proxy Warfare: Iran”, i¢. The Future Conflict Operating Environment Out to 2030, ed.
Peter Roberts, (RUSI Occasional Paper, June 2019, (London: Stephen Austin and Son, 2019), 12.

287 Fox. “‘Five Models of Strategic Relationship in Proxy War”’, 56-57.
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Dogru modelin ve stratejinin belirlenmesi vekalet savasinin basarisi ve maliyeti i¢in
onemlidir. Ote yandan patronun hangi modeli uyguladigini diisiindiigii kadar vekil
aktoriin de hangi modelin uygulandig1 yoniindeki diislincesi onemlidir. Zira patron ve
vekil arasinda iligkiyi degerlendirme agisindan farkliliklar bulunabilir ve bu farkliliklar
iliski dinamiklerini etkileyebilir. Ozellikle vekil unsurlarin énemli bir kismimin giivenilir
aktorler olmamasi ve farkli hedeflerinin olmasi problem yaratmaktadir. Bunun sonucunda
kimi zaman vekil unsurlar soniik ve basari sansi bulunmayan stratejiler
benimseyebilmekte, gorev i¢in yanlis vekil aktor segilebilmekte, risk ve maliyetin yanlis
hesaplanmasina neden olabilmekte ve zaman bazli hedeflere ulagsmakta sorun

yasanabilmektedir.

1.3.1 Devletler ve Orgiitler Nasil Birbirini Secer? Vekalet Savasinda
Devlet ve Orgiit Secim Modelleri

Vekalet savasi literatiirii 6nemli 6l¢iide devlet merkezli bir yaklagim sergilemektedir. Bu
yaklasim ise vekil unsur olan DDSA’larin kendilerine has hedefleri ve karar verme
mekanizmalar1 oldugu goz ardi etmektedir.?®® Bu kapsamda vekil unsurlar ile patron
devletler arasindaki iligkiyi ele alan “asil-vekil yaklagimi1” gibi yeni yorumlar ortaya
cikmistir. Asil-vekil yaklasimi, 6zellikle devletlerin tasarruf saglamak amaci ile bu
orgiitler arayicilig1 ile dis politikada aktif olmalarini ele almaktadir. Ancak tabii ki bu
yardim her zaman dis politika hedefine ulasmak adina degil, kimi zaman ideolojik veya
dini baglar sebebi ile de gergeklesebilmektedir. Bu siire¢ rastlantisal etkilesimlerin ya da
tek tarafli yonlendirmelerin sonucu olmayip, orgiitler de hedeflerine ulasmak adina en
uygun destekgi devleti segmektedir. Dolayisiyla bu siireg, iki tarafin da birbirini se¢me
stirecidir. Bir devlet bir DDSA’y1 destekleme karari almasi bu hususta dnemli bir
adimken, Orgiitlin secilip olusturulan kanallar arayiciligi ile destegin somutlagsmasi kasitl
bir destektir.?®® Bu kapsamda Devlet Secim Modeli (DSM) ve Orgiit Secim Modeli
(OSM) olmak iizere iki yaklasim bulunmaktadir.

DSM, devletlerin hangi orgiitii destekleyeceklerine karar verme siirecidir. Devletler dis
politikada yalniz olmanin sonucunda miittefik eksikligini kapatmak, stratejik ¢ikarlarina

ulagmak, fikirsel agidan yakinlik duyduklart gruplari hayatta tutmak ve ic istikrarsizlik

288 Mogaddam & Wyss, Political Power of Proxies, 120.
289 Akca, a.g.e., 20-22.
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gibi nedenlerden 6tiirii orgiitleri destekleyebilmektedir.?*® Dahasi demokratik devletlerin
hesap verilebilirlik kapsaminda toplumlarina kars1 sorumluluklar1 ve onlarin destegine
bagli olmalari, varolugsal tehdit olusturmayan durumlarda savas agma kapasitelerini
onemli Olciide sinirlamaktadir. Bu nedenle devletler de bir dis miidahale araci olarak
DDSA’lardan faydalanmanin daha ¢ekici hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
devletler her zaman bir dis politika araci olarak orgiitleri desteklememekte, kimi zaman

ideolojik olarak kendilerine yakin olan drgiitleri desteklemektedir.

Oyle ki devletler ideolojik olarak yakin bulduklari érgiitlere siddetin azaldig1 donemlerde
dahi yardim etmeye devam etmektedir. Ya da devletler secebilecekleri bircok oOrgiit
bulundugunda, kendilerine ideolojik acidan daha yakin olan gruplarin daha yiiksek
secilme potansiyeline sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ancak devletler, hedef devlet ile
ideolojik olarak yakin baglara sahip olan orgiitleri desteklemekte olasilig1 daha diisiiktiir.
Bunun yam sira orgiitiin devlet ile ayni dile, dine, etnisiteye veya kiiltlire ait olmasi
devlet-Orgiit iletisiminin potansiyelini arttirmaktadir. Bu ideolojik ve rasyonel politik

secim sadece devlet degil, orgiit acisindan da gegerlidir.

Benzer sekilde orgiitlerin de miicadele ettikleri devletin ideolojik ve stratejik rekabet
icinde oldugu ya da ge¢miste catigmaya girdigi devletten yardim almay1 se¢gmesi ve onu
potansiyel bir miittefik olarak gérmesi daha muhtemeldir. Bu durumda 6rgiitler destekgi
devletten daha fazla destek alirken, devletlerarasi ortak degerlerin bulundugu durumlarda
orgiitlerin devletlerden aldigi destegin boyutu smirli kalabilmektedir.?®! Bu agidan
devletlerin ve orgiitlerin birbirini segmesi, firsatlarin nasil degerlendirildigi ile ilgili bir
mevzu gibi goriinse de siire¢ devletlerin ve orgiitlerin ideolojik ve rasyonel kar-zarar

hesaplamalarinin sonucunda ortaya ¢ikan ortakliklar: igaret etmektedir.

290 Akca, a.g.e., 33.
1 Akca, a.g.e., 166-169.
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Tablo 1.4 Vekalet savasinda destek tiirleri ve nedenleri

Destek Tiirleri Nedenler
Dogrudan Dolayh Kasith Fiili
Catismay1 Zayif veya Diisiik
Giivenli Liman Siyasi Destek Y yEvey
Tirmandirmak Kapasite
Silah Bariscil Propaganda Pazarlik Kozu Demokratik Ulkeler
Egitim Kamplari Para Toplama Bolgesel Niifuz
Birlik Ticari Faaliyet Istikrarsizlign Tegvik
Finansman Silahlarin Taginmasi
Lojistik Yardim
Ornek Ornek Ornek Ornek
Yunanistan: Avrupa Devletleri: .
Iran: Hizbullah Pakistan: Taliban
PKK/KCK PKK/KCK
. ) Bazi Avrupa Ulkeleri:
Suriye: P1J ABD: IRA Suriye: P1J
PKK/KCK

Belgin San Akca, Maskeli Devletler: Silahli Orgiitlere Saglanan Devlet Desteginin Nedenleri,
(Istanbul: Kog Universitesi Yaynlari, 2021), 27.
Yukaridaki tabloya gore devletlerin destekleri dogrudan ve dolayli, nedenleri ise kasith
ve fiili olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan destek tiirleri devletin vekil unsuru direkt
destekledigi ornekleri belirtirken, dolayli destek ¢ogunlukla géz yumdugu o6rnekleri
barindirmaktadir. Kasith nedenler ve dogrudan destek arasinda, fiili destek ve dolayl
destek arasinda bir korelasyon goriilmektedir. Ancak kimi zaman destekleri net bir
sekilde bir kategoriye sokmak zorlasabilmektedir. Zira bu yardimlarin énemli bir kismi

gizli operasyonlar sonucu gergeklestirilmektedir.

Kasitli destek, bir devletin farkli amaglar dogrultusunda kendi ¢ikarini korumak ve
arttirmak amaci ile bir DDSA’y1 bilerek ve isteyerek destekledigi eylemleri
kapsamaktadir. II.Diinya Savasi sonras1 donemde niikleer caydiriciligin ve olas1 tirmanis
gosterebilecek bir devletlerarasi savasin yarattig1 endise biiyiik devletleri vekil unsurlar

desteklemeye yonlendirmistir. Oyle ki bu dénemde ortaya cikan orgiitlerin %651
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devletler tarafindan hedeflerine uygun goriilerek desteklenmis, gerceklestirilen destegin
%45°1 Soguk Savas sonrast donemde yapilmistir. Bu ise vekalet savasi ¢calismalarinin 6n
plana ¢iktig1 Soguk Savas donemi ile sinirlandirilamayacagini gozler 6niine sermektedir.
Fiili destek ise her ne kadar bir devlet veya devlet organi bilerek ve isteyerek bir DDSA’y1
desteklemese de DDSA’nin séz konusu devletin demokratik ya da zayif yapisim
manipiile ederek kendi yontem ve teknikleri ile bu devlet igerisinde kaynak olusturup

toplamasidir.?%2

OSM ise orgiitlerin destek alacaklar1 devletleri nasil segecekleri siirecini ele almaktadir.
OSM, tipk1 devletler gibi, drgiitlerin de belirli iilkeleri segmesinin rastlantisal olmadig
diistincesi ile baglamaktadir. Burada temel motivasyon masraflar1 azaltma, giivenli bir
liman olusturma, ortak etnik/kiiltlirel/dini/ideolojik baglardan fayda saglama oldugu goze
carparken demokratik devletlerde para toplama, otokratik devletlerde ise kagakcilik
iizerinden kazang elde ettigi goriilmektedir.?”> Orgiitler devlet destekgisi belirlerken
temelde iki husus ortaya ¢ikmaktadir, birincisi bagimsiz hareket edebilme 6zgiirliigii,
ikincisi ise kaynak ihtiyacinin karsilanmasidir. Giiglii bir devlet ile miicadele eden DDSA,
giiclii bir destekei devletin sinirlart igerisinde barinarak hem hedef devletin olas1 askeri
miidahalelerinden korunurken, hem de lojistik destek edinme konusunda avantaj saglar.
Ancak destekei olan giiclii tilkenin sinirlari igerisinde faaliyet géstermek de beraberinde
orgiitiin bagimsiz hareket etme istegini sinirlandirmaktadir.?** Ancak basta teror orgiitleri
olmak tizere DDSA’larin sahip oldugu stratejik hedefler ¢ogunlukla uzun vadeli
hedeflerdir ve bu hedeflere ulasmak uzun siire almaktadir. Bu nedenle bir Grgiitiin
hedeflerine ulagsmasi igin uzun siire hayatta kalmasi gerekmektedir.?>> Hayatta kalmanin
politik hedeflere ulasmada bir dnciil olmasi, devlet desteginin kabul se¢ilmesinde 6nemli
bir etkendir. Zira her 10 teror orgiitiinden 1°1 ilk seneyi tamamlayabilirken, ilk seneyi
¢ikartanlarin sadece yarisi on seneyi tamamlayabilmektedir.?*® Her ne kadar terérizmin
zaylf devletlerin iktidar boslugundan faydalandigi kabul edilen bir goriis olsa da

orgiitlerin kendini destekleyecek devlet se¢iminde hayatta kalma ihtimalini arttirdig1 igin

292 Akca, a.g.e., 28.
293 Akca, a.g.e., 127.
294 Akca, a.g.e., 58.

295 Ozgiir Ozdamar, “Theorizing Terrorist Behavior: Major Approaches and Their Characteristics”, Defence
Against Terrorism Review I, no.2, (2008): 92.

296 Adam Dolnik, “Understanding Terrorist Innovation: Technology, Tactics, and Global Trend”, London,
Routledge, 2007, 21.
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tercihini giiglii devletlerden yana kullandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla orgiitlerin devlet
destekeisi se¢me siirecinde hayatta kalma, hareket 6zgiirligii, maddi kaynak arayiginin
temel noktalar oldugu 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda da asil-vekil iliskileri

incelenirken taraflarin birbirini hangi sebeplerden dolay1 segtigi incelenecektir.

OSM kapsaminda bir devletin &rgiitler tarafindan destekci olarak segilme olasilig
baglamsal farkliliklar tasimaktadir. Ozellikle orgiitlerin hedef devletin diismanlar1 veya
ortak etnik, dini, ideolojik degerlere sahip devletler ile ittifak kurmaya daha yakin oldugu
goriilmektedir. Ancak Orgiitler agisindan destek alacaklari devletin i¢ karigikliginin
bulunup bulunmamasi énem arz etmemektedir. Fakat bu i¢ karisikliklar, orgiitlerin daha
fazla dolayli ve fili destek toplayabilecegi alanlar olugturmaktadir. Var olan genel kaninin
aksine orgiitlerin giicsiiz devletleri degil, hedef devletten gelebilecek olasi bir askeri
miidahale ya da saldirty1 engelleyerek vekil aktorii koruyabilecek olmasina 6nem verdigi
goriilmektedir. Bu sebeple zayif devletler giivenli limana ihtiya¢ duyan orgiitler igin iyi
bir segenek degildir. Orgiitlerin giivenli liman bulmak ve parti ofisi agmak istedigi
durumlarda demokratik devletleri tercih ettigi goriilmiistiir.>”” Orgiitler her ne kadar
destekleyici devletin i¢ karisikliklari ile dogrudan ilgilenmese de devletin ayni anda hem
ic hem de dis karigikliklarla miicadele etmesi gerektigi durumlarda devletlerin dig

tehditlerle miicadelede bu 6rgiitlerden faydalanma olasiligi da artmaktadir.?®

Her ne kadar devlet ve devlet dis1 aktorler vekil unsurlardan faydalansa da bu aktorler
insan haklarina riayet etmemeleri, kaynaklar1 bosa harcamalar, aldiklar1 gérevleri yerine
getirmemeleri veya kars1 ¢ikmalari sebebi ile gilivenilir unsurlar degildir. Yetki vekaleti
veren patron aktdr hedefe ulasabilmek adina bu problemleri ¢cozmesi gerekmektedir. Zira
bu iki aktor nadiren tamamen uzlasi noktasindadir.”®® Bu ise “vekalet kontrolii”
problemini ortaya ¢ikartmaktadir. Vekalet kontrolii patronun kasti bir sekilde iktidarini
vekil aktor lizerinde hissettirmesi ve istenmeyen eylemlerin Oniine gegerek, istenilen
eylemleri 6n plana ¢ikarma ¢abasidir. Bir devletin vekil aktor iizerinde tatbik edebilecegi
ii¢ glicii bulunmaktadir, bunlar (1) vekil aktore sagladigi materyal destek, (2) uluslararasi
politik ve ekonomik diizende sahip oldugu statii ve gii¢ ve (3) uluslararasi arenada diger

aktorlerin kendisi hakkinda sahip oldugu pozitif algidir ve sayginligidir. Devletler sahip

27 Akca, a.g.e., 157-158.
298 Akca, a.g.e., 168.

299 Alexandra Chinchilla, “Formal Theory and Proxy Wars”, i¢. Routledge Handbook of Proxy Warfare,
ed. Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge, 2023), 47.
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olduklar1 bu gii¢ arayiciligi ile vekil aktorler tizerinde (1) onlarin tercihlerini kendi
cikarlarina yonelik kazanmaya calistiklar1 miinferit kontrol, (2) ellerindeki segenekleri
kendi istekleri dogrultusunda sekillendirdikleri secenekleri yonlendirici kontrol ve (3) bu
seceneklerin belirlenmesinin ileriye taginarak istenilen tercihe manipiile ettikleri tercih
kontrolii saglamaktadir.>®® Bu yaptinm kozlar1 ve kontrol mekanizmalar1 vekalet

iligkisinin hedefe uygun kullanilabilmesi i¢in ortaya ¢ikan araglardir.

Bu kontrol stirecinde patron ile vekil aktor arasinda hedef farklilig, risk dagilimi, yetersiz
ya da 6zel bilgi, yetersiz gozetleme ve ¢ikar uyusumunda yasanan problemler, ahlaki
tehlikeler ortaya ¢ikabilmektedir.’°! Buradaki temel problemlerden birisi vekil aktoriin
sahip oldugu ozel bilgidir (private information). Vekilin hangi sartlar1 saglayip
saglayamayacagini kestiremeyen patron aktor, elindeki en iyi ikinci teklifi yaparken,
vekil aktor ise bu Ozel bilgi sayesinde alabileceginden fazla yardim ve iicreti patron
aktorden almaktadir. Patron-vekil iliskisindeki aktdrlerden birisinin ulagilan mutabakata
kars1 baglilik problemi yasamasi ile bu sartlar1 saglamak ulagmasi daha zor bir hedef
haline gelmektedir. S6z konusu gorevin vekil aktore tevdi edilmesinin ardindan ise vekil
aktor hedefe ulagmada gosterecegi eforu ayarlayabilmektedir. Zira taseron kullanan
patron, sahadaki faaliyetleri devamli olarak takip edebilecek personele sahip degildir ve
bunun sonucunda vekil aktor ayak siiriiyebilmektedir. Patronun bu problemi ¢ézmek
adma daha fazla unsur bulundurmasi ise vekalet savasi stratejisini avantajli hale gelen
risk, zayiat, maliyet problemlerini arttirarak bir ikilem (dilemma) yaratmaktadir. Patronun
odili 6nden vermesi, gozetlemeden ve kontrolden uzak vekil aktoriin sorumluluklardan
kagcmasina ve aldig1 6diilii harcamasina neden olurken; kimi zaman vekil aktor ciddi efor
sarf etse de cezalandirilabilmektedir. Her ne kadar bu problem sahaya gorevlendirilecek
askeri danigmanlar arayiciligi ile azaltilabilse de 6zel bilgi her zaman var olacaktir. Patron
ve vekil arasindaki uzlasi farkinin fazla olmasi durumunda patron duruma dogrudan
miidahale ederken, orta seviye farkliliklarda 6diil ve cezalandirma {izerinden havug-sopa

yontemi kullanilmaktadir.3%?

Vekil aktorlere saglanan yardimlar hem odiil gorevi goriirken hem de bu aktorlerin

kapasitelerinin artmasina katki saglamaktadir. Ancak artan kapasite sadece patronun

300 Sara Plana, “Controlling proxies: An Analytical Framework”, ig. i¢. Routledge Handbook of Proxy
Warfare, ed. Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge, 2023), 218-221.

301 Ozdemir & Kahraman, a.g.e., 181-82.
302 Chinchilla, a.g.e., 48-49.
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hedefine ulasmak amaci ile kullanilirsa anlam kazanmaktadir. Vekil-patron arasindaki
uyusmazligin fazla olmasi, artan kapasitenin hedefin disinda kullanilmasina ve
ongoriilmeyen farkli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla
patron aktdrler, kendileri ile benzer hedeflere sahip olan vekil aktorleri, diger vekil
aktorlere nazaran daha fazla tercih etmektedir.?*® Vekil aktoriin hedefinin ¢ok dar oldugu
durumlarda gorevden kagma davranisi goriiliirken, hedefin derin oldugu durumlarda ise
patronun hedefe ulagsmak adma aldig1 ateskesler veya goriisme siirecleri vekil aktor
tarafindan sabote edilebilmektedir. Bu durumlarda olusabilecek asiri-miidahale ya da
asiri-kararlilik ise devletleri ya kendi gii¢lerini sahaya siirmeye ve vekalet savasini bir
konvansiyonel savasa donlismesine ya da vekil aktoriin yenilmesine gz yumarak
uluslararasi arenada imajinin zedelenmesine neden olacaktir.>%* Ancak olasi bir dogrudan
miidahale hem patronun risk, maliyet ve zayiatin1 arttiracak, hem de vekil aktoriin
inisiyatifini azaltarak kontrolii kaybetmesine neden olacagi i¢in her iki taraf i¢in de ¢6ziim

optimal bir tercihtir.

Patron aktoriin vekil aktdre gosterdigi havug-sopa taktiginin fazla masrafli hale gelmesi
ya da uzlaginin saglanamadigi durumlarda dogrudan miidahale etmesi seceneklerden
birisidir. Ancak bazi durumlarda dogrudan miidahalenin zor ya da masrafli olmasi,
dogrudan miidahaleyi mantikli segenekler arasindan c¢ikartarak patronu segeneksiz
birakir. Ote yandan giiglii bir vekil aktér ise farkin fazla olmasi durumunda artan
kapasitesi ile farkli bir devletle caligmay1 secebilir ya da bagimsiz hareket etmeyi tercih
edebilir. Bu durum 6zellikle ¢ok kutuplu bir uluslararasi diizende goriiliirken, vekil aktor
kendini destekleyecek unsuru ayni bdlgede niifuzunu arttirmak isteyen patron adaylari
arasindan se¢me liiksiine sahiptir. Her iki durumda da patron aktoriin bir cezalandirma
yontemi olarak yardimi kesmeyi One siirmesi, aslinda vekil aktoriin degil patronun
kaybedecegi bir sonucu dogurmaktadir. Buradaki temel problemlerden bir tanesi de
patron aktorlerin vekil aktdrlerin mantigin1 tam algilayamamasi, durumla sinirh
rasyonellik (bounded rationality) ile hareket etmesidir. Ote yandan kimi zaman da vekil
aktor patronun vermis oldugu gdrevler arasinda hangisinin daha oncelikli oldugunu

kavrayamamasi sebebi ile ¢abay1 nereye yonlendirmesi gerektigi konusunda problemler

303 Chinchilla, a.g.e., 49.

304 Seyom Brown, “Purposes and Pitfalls of War by Proxy: A Systemic Analysis”, Small Wars &
Insurgencies 27, no.2, (2016): 247.
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yasamasidir.>*® Aktor-vekil arasindaki bu uyusmazliklarin iigte biri ¢oziimiin bulunmasi,
ticte biri kismen orta yolun bulunmasi, {igte biri ise vekil aktor tarafindan muhalefet ile
sonu¢lanmaktadir. Vekil aktoriin muhalefet etmesinde ise vekil aktoriin istenilen eylemi
gerceklestirebilme kapasitesi, aktor-vekilin politik hedeflerdeki arasindaki uyum ve
uyumsuzluk, aktoriin vekil aktore olan bagimlilig1 ve hasim aktoriin taarruzi kabiliyeti
one ¢ikmaktadir.3%® Patron ve vekil arasindaki iliskisi kusursuz olmaktan uzak, birgok

degiskene bagli bir iliski olmasi sebebi ile devam ettirmesi gii¢ bir siirectir.

Vekalet savaginda patron ve vekil arasindaki anlasmanin ne zaman ve nasil bozuldugu
literatiirde fazla tartisitlmayan konulardan birisidir. Her ne kadar vekalet iligkisinin
kurulmasi her iki tarafin da rizasi ve onaymna bagliyken, bu iliskiyi bozmak i¢in
taraflardan birisinin rizas1 yeterlidir. Vekil aktorlerin patronlarindan ayrildigi 6rnekler
bulunsa da siklikla goriilen devletlerin vekil aktorleri desteklemeyi birakmasidir.>*7 iki
aktor arasindaki hedefler, ideoloji, kimlik, degerler ve normlar ne kadar benzerse iliski de
o kadar dayanikli hale gelmektedir.’®® Bu yiizden hedefte, fikirde, dilde bir olan vekalet

iligkilerinin daha gii¢lii oldugu goriilmektedir.

Devletler desteklemis olduklar1 vekil aktorler hedeflerine ulastiginda ya da vekil aktoriin
askeri anlamda yetersiz ya da riskli hale geldiginde vekalet iliskisini
sonlandirabilmektedir. Ozellikle vekil aktérlerin patron tarafindan koyulan hedeflerden
uzaklagmasi, patronun vekil aktorii yonlendirmede ve yonetmede problem yasamasi
cikar, hedef ve bilgi asimetrisinin yaratmis oldugu vekalet maliyetinin artmasi ile beraber
vekalet iliskisini sonlandirmak one c¢ikmaktadir. Zira vekil unsur onu destekleyen
devletin sahip olmadig1 arazi, toplum, is hakkindaki uzmanliginin getirdigi avantaji kendi
cikar ve avantajina yonelik kullanabilmektedir. Bunun sonucunda ya gereginden fazla
odiil almak ya da gorevden kagmak amaci ile patrona her tiirlii bilgiyi aktarmamaktadir.
Boylelikle kendi i¢in daha fazla kaynak olusturan ya da elindeki unsurlar1 daha az riske
maruz birakan vekil unsur, patrondan bagimsiz kendi hedeflerine ulagsmak adina kaynak
olusturmaktadir. Bu durumda patronun daha fazla kontrol saglamak amaci ile gozlemci

unsurlart arttirmasi ise hem maliyeti hem de riski arttirma, bu da en basta vekil unsur

305 Chinchilla, a.g.e., 52-56.
306 Elias, a.g.e., 261-262.

307 Niklas Karlén, “Proxy War Termination”, i¢. Routledge Handbook of Proxy Warfare, ed. Assaf
Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge, 2023), 273.
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kullanmanin avantajlarin1 ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle gizli operasyonlarda bu
gozetleme ve kontrol mekanizmasini olugturmak, olas1 bir problemde inkar edilebilirligi
azaltmasi sebebi ile zordur.>*® Cikar ve hedeflerdeki farklilik vekil aktoriin patronun emir
ve isteklerine karsi itaatsizlik, mevcut iliskiden kagmak ve silahini patron aktore
yoneltmek olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Kimi zaman da almis oldugu destek ile beraber
giderek daha giiclii hale gelen vekil aktor, daha fazla otonomi kazanmak adina stratejik
kaynaklarin dig kaynaktan ziyade i¢ kaynaklardan kullanimina yonelerek vekalet
iligkisini sonlandirabilmektedir.’!® Bu ise patron aktorlerin desteklemis olduklari vekil
aktorlerin hedef, ¢ikar ve niyetlerini iyi okumasini; istenilen gorev ve sorumlulugun ¢ok
iistiinde askeri ve politik destegin saglanmamasini, vekil aktorlerin kendi dar ¢ikarlari
yonelik adim atabileceklerini diisiinmeleri gerektirmektedir. Ancak bu yeni bir olgu
degildir, Prusyali askeri teorisyen Clausewitz bir devletin bagka bir devletin ¢ikarlarini
desteklese dahi higbir zaman kendi meselesi kadar 6nemsemeyecegini belirtmig?!!, ¢ikar

uyumsuzluklariin ¢aba gostermedeki asimetrik etkisine vurgu yapmustir.

Devletler kimi zaman da kamuoyu baskist nedeni ile vekalet iligkisini
sonlandirabilmektedir. Insan haklarma hassas demokratik toplumlarda, hiikiimetin
desteklemis oldugu vekil aktoriin gerceklestirdigi insan haklarina aykir1 eylemler ile
halkin giderek vekalet iligkisine daha fazla ilgi gosterdigi ve destegin boyutunu
sorguladigi durumlarda devletler vekalet iliskisini gozden gecirmek durumunda
kalabilmektedir. Kimi zaman da destegin getirdigi 6zgiiven ile beraber vekil unsurlar
daha riskli kararlar alabilmektedir. Yeterli gozetleme ve kontroliin saglanamadigi bdyle
durumlarda ise olusan yanlis eylemlerde ve sorumluluktan kagmalarda garantdrliik patron
aktore kalmaktadir.3!? Bu nedenle vekalet iligskisinin devam edip etmeyecegine yonelik
inisiyatif her zaman devletlerin elinde bulunmamaktadir. i¢ ve dis etkenler siirecin

devami i¢in 6nem arz etmektedir.

Ote yandan devletin farkli bakanlik ve baskanliklar aras1 uzlasi ve politik farkliliklar da
sahada verilen destegi sekteye ugratabilmektedir. Ote yandan otokratik rejimlerde ise

yerel elitler, dnde gelen is adamlar1 ya da yiiksek riitbeli askeri merciler vekalet iliskisini

309 Armin Krishnan, “Controlling partners and proxies in pro- insurgency paramilitary operations: the case
of Syria”, Intelligence and National Security 34, no.4. (2019): 2.

310 Karlén, a.g.e., 276-277.
311 Clausewitz, a.g.e., 603.
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sekillendirebilmektedir. Her iki yonetimde de dis politikada degisimin Onemli
noktalarindan  birisi olan liderin degisimi vekil wunsura verilen destegi

etkileyebilmektedir.’!?

Dolayisiyla vekalet iligkisi vekil unsurun istenmeyen eylemleri,
vekilin istenilen hedefe ulagsacak kapasitesinin olmamasi veya ulasarak gorevini
tamamlamasi, patron aktorde lider degisimi, hedef iilke ile iliskilerin iyilesmesi
sonucunda gerceklesebilmektedir. Ote yandan proxy iliskisi kurmak iki tarafin da rizasi
ile olurken, bozmak tek tarafin rizasi ile gergeklesebilir. Her ne kadar bu iliskinin ne
zaman nerede bitecegine ¢cogunlukla devletler karar verse de vekil unsurlarin da bitirdigi
ornekler mevcuttur.>'* Ancak patron ve vekil birbirine ¢ikar ortakligi sunabildigi ve

sunulan ortakligin her iki tarafca degerli goriildiigi miiddetce patron-vekil iligkisi

siirmeye devam etmektedir.!>

Catismaya miidahil olan bir tarafa insan giicii, lojistik, politik, egitim, silah ve askeri
destek saglayarak avantaj saglamasini dngoren vekalet savasi, bir catismaya hizli bir
sonuca ulastirmak i¢in kullanilabilecek uygun bir yontem degildir. Zira ¢atigma bolgesine
akan kaynaklar beraberinde diger taraflarin da savasa daha fazla sarilmasma, dis
destek¢ilerin miidahil olmasmna ve bunun sonucunda savasin yogunlagsmasina ve
uzamasina neden olmaktadir. Ote yandan saglanan bu destek kimi zaman istenmeyen
sonuglara da neden olabilmektedir. Dagitilan silahlarin kontrol edilememesi, geri
toplanmasinin zor olmasi, verilen silahlarin istenmeyen gruplarin eline diismesi ve
desteklenen orgiitiin silahin1 zaman igerisinde destekleyen devlete ¢evirmesi olas1 geri
tepme sonuglaridir.>'® Ornegin Sovyetlerin Afganistan’1 isgal siirecinde Taliban giiclerini
destekleyen ABD, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Taliban ile karsi karsiya gelmistir.
Nitekim silahlarin El Kaide baglantili gruplarin eline gegmesinden endise duyan ABD,

Suriye i¢ savasinda bazi muhalif gruplar desteklemekten imtina etmistir.

Ancak vekil giicler her zaman sahada istenilen etkiyi gosterememis ve vekalet savasinin
verimsizligini tartigmaya agmigtir. ABD’nin Suriye’de kullandig: vekil giiclerin yetersiz
oldugunu, hatta amaca zarar verdigini belirten Biberman ve Genish, Pakistan’in 1947°de

kullandig1 “lesker” adindaki asiret gruplarmin kiiltiir olarak organize bir sekilde

33 Karlén, a.g.e., 278.
34 Karlén, a.g.e., 273-284.
315 Bar-Siman-Tov, a.g.e., 270.

316 Andrew Mumford, “Consequences of Proxy Wars”, i¢. Routledge Handbook of Proxy Warfare, ed. Assaf
Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge, 2023), 286-288.
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catigmaya uygun olmadiklar1 ve yeterli egitim almamis olmalar1 sebebi ile Pakistan’a
pahaliya patladigini 6ne stirmiistiir.’!” Daniel Markey, benzer bir sekilde, Pakistan’in
Afganistan’da ylirtittiigii terorist vekil giicleri destekleme ¢abalarinin yetersiz ve masrafli

318 Tiirkiye ve ABD ortakliginda ilimli Suriyeli muhalif gruplari

oldugunu belirtmistir.
egitmek adina olusturulan “Egit-Donat” projesi ise yetersiz sayida muhalifin egitilmesi
ve egitilen 54 mubhalifin El-Nusra orgiitli ile girdigi catismada 5’1 6lii 10’u esir olmak

319 Dolayisiyla

lizere 15 zayiat vermesinin ardindan yetersiz bulunarak vazgecilmistir.
vekil gli¢ olarak devlet dis1 aktorlerin egitim, kapasite, kabiliyet, insan giicii, silah, istek
ve koordinasyon agisindan eksiklik ve zafiyet gdstermesi, vekalet savasinin etkili bir
sekilde yiiriitilmesinin Oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
basarisiz vekalet iligkilerinde vekilin patron tarafindan diizenli olarak gdzlem ve
denetleme altinda tutulmasi, naip/vekil unsurun daha iyi ddiillendirilip/cezalandirilmasi
icin gerekli bilgilerin toplanmasini1 saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda vekalet
savaginin getirmis oldugu problemlerin bir kisminin, ABD’nin yeni donemde sahada 6zel

kuvvetler personeli bulundurularak ortadan kaldirilmaya c¢alisildigi 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak bu yaklagim vekalet savasinin dogrudan miidahale yaklasimini zedelemektedir.

Verimsiz bir vekil giice sahip olan devlet, bu durumda ya s6z konusu vekil aktore yonelik
destegini tamamen sonlandirmakta ya mevcut destek kalemlerini artirmakta ya da vekilin
kapasite ve kabiliyetlerini gelistirecek gilivenlik glicii yardimlarina bagvurmaktadir. Bazi
durumlarda ise devlet, kendi silahl1 kuvvetlerini sahaya siirerek vekil unsurlarla birlikte
harekat icra etmeyi tercih edebilmektedir. Desteklerin sonlandirilmasi, vekalet savaginin
birakilmas1 anlamima gelirken; desteklerin artirilmasi ya da dogrudan askeri katki
saglanmasi, vekilin etkinligini yiikselterek catismanin siirdiiriilmesine hizmet etmektedir.
Ancak tigiincii ve dordiincii secenek, vekalet savaginin kose taglarindan birisi olan dolayl
miidahaleyi (indirect intervention) goz ardi etmektedir. Devletin diizenli silahli

kuvvetlerinin kriz alaninda (crisis zone) vekil gayrinizami kuvvetlerin yaninda veyahut

317 Yelena Biberman & Orr Genish “The Problem with Proxies: Ideology is No Substitute for Operational
Control” Small Wars Journal, (27 Eylil 2015), https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-problem-with-
proxies-ideology-is-no-substitute-for-operational-control [Erisim Tarihi: 14.04.2024].

318 “pak's strategy of using terror proxies costly, ineffective” DNA India, (7 Temmuz 2017),
https://www.dnaindia.com/world/report-pak-s-strategy-of-using-terror-proxies-costly-ineffective-
2494738 [Erigim Tarihi: 12.04.2024]
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cephe gerisinde egit-donat kapsaminda konuslandirilmas: dogrudan miidahaleye (direct

intervention) Ornek teskil etmektedir.

Soguk Savasin ardindan ¢ok kutuplu hale gelen, kiirelesmenin aktor ve vekil iliskilerini
degistirdigi, ulus asir1 toplumsal hareketlerin daha 6nem kazandigi ortamda; eski
donemde sadece devletlerin birer masasi olarak hareket eden vekalet savasi da degismeye
baslamis, devletler savas agma esiginin altinda hareket etmek, lojistik hatt1 genisletmek,
varlik gostermedigi cografyalarda stratejik derinlik olusturmak, diisiik maliyetle kuvvet
sevk etmek amacli kullanabilmektedir. Giiniimiizde vekil unsurlar kiiresel lojistik agdan
daha iyi faydalanmakta, askeri ve politik anlamda daha esnek ve otonomi ile hareket
etmektedir. Giderek karmasik hale gelen bu yeni dénemi eski donemin dinamikleri ile
incelemeye calismak beraberinde analitik basarisizliklar1 ve stratejik siirprizleri
getirmektedir. Brown yeni donemin coklu anarsik (polyarchic) oldugunu belirtirken,
giderek daha karsilikli bagimli hale gelen, ademi merkeziyetci bir hal alan, biiyiik-kiiciik
devlet-devlet dis1 bir¢cok aktorii biinyesinde barindiran bir karaktere biiriinen kiirenin
sistemi vekil unsurlar1 kullanmaya yonelttiini ileri siirmektedir. Bu ortamda
DDSA’larin giiniimiizde ¢ok daha fazla esneklik, otonomi, ekonomik imkan ve politik
destek bulma kapasitesinin arttig1 ve ulus asir1 karakterleri ele alindiginda, giiniimiiz
vekalet catigmalarinin soguk savas doneminden farkli oldugu goze ¢arpmakta,
Dolayisiyla yeni donem vekalet savaglarini kendi igerisinde degerlendirmek 6nem arz

etmektedir.32°

Biiyiik Gii¢ Miicadelesi kapsaminda siiper gii¢ler vekil unsurlar1 destekleyebilmektedir.
Gri bolgelerin manipiile edildigi giiniimiiz ¢atisma ve kriz ortamlarinda vekil unsurlar
kullanigh araglar haline gelmektedir. Bu kapsam siiper giicler vekil unsurlart rakip
devletin miidahil oldugu bir ¢atiyjmada daha fazla kaynak sarf etmesine neden olarak
materyal yipranmaya maruz birakmak (kanatma), rakibin belli bir cografi bolgede ayak
basacak yer edinmesini Onlemek (engelleme), rakibin var olan ya da potansiyel
miittefiklerini ondan uzaklastirmak (dengeleme), rakip devletin dikkatini bagka bir yere
cekmek (yemleme ya da dikkat dagitma), onemli kaynaklar1 ve ticaret rotalarini kontrol
etme veya rakibi bu kaynaklardan mahrum birakma (engelleme II) ve rakibin ideolojik

anlatilarin ~ etkisini  kesme ile prestijini dislirme (lekeleme) amact ile

320 Rondeaux & Sterman, “Twenty-First-Century Proxy Warfare”, 1.
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kullanabilmektedir.?! Bu stratejik hedefler gelecek biiyiik gii¢ miicadelesi doneminde

DDSA’larin 6nemini korumasina da olanak saglamaktadir.

Ornegin Suriye i¢ savasinda ABD ve Rusya’nin desteklemis oldugu unsurlar sahada
catismis, ABD Hava Kuvvetlerine bagh savas ucaklari iizerinden Rusya ve iran destekli
unsurlart hedef alarak yiizlerce unsuru etkisiz hale getirmistir. Bu olayin ardindan Rusya
ise vekil unsurlarin inkar edilebilirliklerinden faydalanarak herhangi bir ordu

2 Ote yandan giiniimiiz

mensubunun  saldiridan  etkilenmedigini  agiklamigtir.>
savaglarimin toplum-merkezli gerceklestirdigi ele alindiginda, politik toplumsal
kirilmalarin bulundugu tilkeler vekalet savasi gerceklestirmek isteyen hasim tilkeler adina

uygun ortami olusturmaktadir.3?

Soguk Savas donemi sonrasinda ABD’nin
gerceklestirmis oldugu terdrizmle miicadele misyonlarinda Ozel Kuvvetler ve hava yolu
ile saglanan desteklerin arttigin1 belirten Brown, Amerikan halkinin savaslara olan
yorgunlugu ve yipranmishiginin da bunda 6nemli etkisi oldugunu belirtmektedir. 1993
yilinda Kara Sahin Diistii olaymin ardindan olusan toplumsal tepki Beyaz Saraym
terdrizmle miicadele stratejisini yeniden ele almasina neden olmus, Vasington’un uzun
menzilli fiize saldirilart ve yerel unsurlarin kullanilmasima yéneltmistir.?>* Ozellikle
askeri alanda yasanan gelismelerle birlikte askeri zayiat vermenin kabul edilir olmaktan
cikmasi ile beraber, kiigiik Ozel Kuvvetler birliklerinin sahada yerel unsurlara destek
vermeye yonelmesine dogru evrilen bir siire¢ vekalet savaslarini da sekillendirmistir.®

Dolayisiyla yeni donemde zayiat1 diisiirerek politik riski azaltacak yontemler 6n plana

cikmaktadir.

Ozellikle Afganistan ve Irak’ta gerceklestirilen “Bitmeyen Savaslar™in ciddi tepki
cekmesi ile beraber ABD strateji degistirmis, meyve getirmeyen ulus insasi ve dogrudan
miidahale girisimlerini terk etmistir. Bunun yerine Irak ve Suriye’de yerel naip/vekil
unsurlarm ABD Ozel Kuvvetleri ile desteklendigi ve adina “by, with and through”

dedikleri yeni bir vekalet savasi anlayisina 6nem vermeye baglamistir. Naip savas

32! Frank G. Hoffman & Andrew Orner, “Proxy Wars and Strategic Competition”, i¢. Routledge Handbook
of Proxy Warfare, ed. Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge, 2023), 429.

322 Rondeaux & Sternman, “Twenty-First Century Proxy Warfare”, 4647.

323 Zoran Ivanov. "Changing The Character of Proxy Warfare and Its Consequences for Geopolitical
Relationships". Security and Defence Quarterly 31, no. 4 (2020): 39.

324 Rondeaux & Sternman, “Twenty-First Century Proxy Warfare”, 30-41.
325 Brown, a.g.e., 243-47.
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(surrogate warfare) olarak da adlandirilan bu yeni nesil vekalet savaslarinda amag
catigmanin ve savasin getirmis olugu stratejik, operatif ve taktik yiikii insan veya
teknolojik dis yiikleniciler ile iistlenilerek hafifletilmesini amaglamaktadir. Bu noktada
naip/vekil aktor ile patron arasindaki iliski dogrudan, dolayli ya da tesadiifi
gerceklesebilmektedir. Ancak naip savas kavrami ¢ok genis bir kavram olup, benzer
ancak birbirinden farkli stratejileri tek pota altinda eritmesinden dolay:

elestirilmektedir.2¢

Vekalet savasi siyasi c¢ikar temelinde bir devlet ya da DDSA’nin bir baskasi i¢in
savagmast anlamina gelirken, iligki bag1 dolaylilik igermektedir. Ancak naip savas daha
genis kapsamli olup teknoloji, sirket, 6zel askeri sirket, insansiz araclar, makineleri de
icerecek sekilde, iliskinin dolaylinin yani sira kimi zaman dogrudan da olabilecegi bir
iligki tiirtidiir. Maliyet ve zararin azaltildigi her tiirli yontem naip savasin ogesi
olabilmektedir. Operasyonel kolaylik ve risk transferi 6n plandadir. Temelde savasma
islevinin bagka bir unsura devredilmesidir. Ancak Rauta vekalet savasinin kavramsal
incelemesini yaparken aralarinda naip savasin da bulundugu bir dizi yeni kavram ile
reddedildigi, ancak bu yeni kavramlarin konsept olarak sistematik zeminin giiclii
olmadigini ileri siirmektedir.*?’” Naip unsurlarda sahada bulunan danismanlar verilen
silah, egitim ve yardimlarin daha iyi ve yerinde kullanilmasin1 saglarken, vekil unsurun
hedefe ulasmakta ne kadar istekli olup olmadiginin da goézetlenerek denetlenmesini
saglamaktadir. Boylelikle kapasitesi arttirilan nasip/vekil unsurun kapasite artirnmi daha
kontrollii ve etkili bir sekilde gergeklestirilebilmektedir.’?® Literatiirde vekalet savasinin
kavramsal zeminin daha oturmus olmasi, vekil-patron iliskisi iizerine ¢aligmalarin daha
genis capta olmasi ve naip savas kavraminin kavramsal kullanim diginda yeterli derinlige

ulagmamasi sebebi ile vekalet savasi yaklagimi temel alinacaktir.

Bu vekalet iligkisi kimi zaman patron tarafindan degil vekil aktor tarafindan da
olabilmektedir. DDSA’lar temelde yoksunlugunu c¢ektigi mesruiyet ve politik giic
kapsaminda kendi politik ajandalarini genisletmek, keskin kimlik ayrimlarinin oldugu
bolgelerde kendilerini daha genis kitlelere benimsetmek adina yerel temsiliyeti yiiksek

orgiitleri desteklemek, kontrol ettikleri bolgede yasayan insanlarin desteklerini alabilmek

326 Rauta, vd. a.g.e., 3-5; Rondeaux & Sterman, “Twenty-First-Century Proxy Warfare”, 21.
327 Rauta, “’Proxy War’ — A Reconceptualisation”, 5.

328 Rauta, vd. a.g.e., 6.
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adina onlara insani yardim ve belediye faaliyetlerini sergileyecek orgiitler kurmak, yerel,
bolgesel veya kiiresel diger aktorler ile iletisime gececek araci gruplar olusturmak, lojistik

ve devriye gorevlerini listlenmek adina vekil unsurlardan faydalanabilmektedir.

Ornegin El Kaide’nin Arap Yarimadasi yapilanmasinin Yemen’deki Bedevi kabileler ile
temasa gecmesi, YPG’nin daha genis kitleye hitap etmek, daha rahat askeri yardim almak,
tizerindeki baskiy1 azaltmak i¢in Arap asiretleri kullanarak SDG paravan terdr orgiitiinii
kurmas1 ya da Hizbullah’in Liibnan’daki direnis¢i gruplar1 desteklemesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Temsil ettikleri etnik ve dini gruplarin disinda destek¢i ¢cekemeyen

gruplar, araci gruplar arayiciligi ile etki alanlarini genisletmektedir.??’

Tablo 1.5 Vekalet savasinin i¢sel ve digsal 6zellikleri

Dagsal Vekalet Fayda

L7 O A G Stmirhiliklar Stratejisi

Yerel segmen

Yiiksek kapasite, kiiresel ve bolgesel Vekil unsurlarin

Devlet statiikoyu degistirmeye veya korumaya s askeri amagla
Destekei yu degls ye vey Y Uluslararasi ¢
yonelik ¢aba gosterme kullanimi1
Normlar
Diisiik kapasite, orgiitiin hayatta Mesru1y§t Vekl.l unsurlarin
DDSA . . A problemi, politik yardime1
. kalmasina ve biiylimesine yonelik iy, 3

Destekci erceklestirilen caba Yonetisim arag olarak
gereekies ¢ problemi kullanimi1

Assaf Moghadam ve Michel Wyss. ‘The Political Power of Proxies: Why Nonstate Actors Use
Local Surrogates’, International Security, 44(4), 2020, 122-134.
Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, vekalet iligkisine giren devlet bu yolla segcmen
tepkisinden ve uluslararasi norm ihlallerinden kaginirken, vekil unsurun askeri
kapasitesinden yararlanmay1 tercih etmektedir. DDSA ise patron konumunda bu iliskiye
girerek mesruiyetini artirma, yonetisim aciklarini kapatma ve politik agidan daha kabul
edilebilir hale gelmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla hem devletler hem de DDSA’lar
patron olabilir, ancak her birinin bu iligkiden elde edecegi fayda farklidir. Nitekim
YPG’nin SDG paravan oOrgiitiinii kurmaya Onciilik etmesi; Suriye’de daha genis bir
kitleyi temsil ettigi izlenimini yaratma, Arap ve Tiitkmen yerlesimlerinin isgalini
mesrulagtirma, uluslararasi koalisyon destegini saglama ve Tiirkiye’ nin baskisini azaltma

amaclarina dayanmaktadir. Patron—vekil iligkisi yardimin tiirline gore degisiklik

329 Mogaddam & Wyss, The Political Power of Proxies, 122-134.
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gosterebilmekte, bu model patronun vekilin kapasitesini artirarak risk ve maliyetleri

azaltmasina olanak tanimaktadir.

Tablo 1.6’ya bakildiginda patron ile vekil arasindaki iligki tiirinlin farkli sekillerde
gergeklesebilecegi goriilmektedir. Bu tiirler dogrudan vekalet iligkisi olusturmamakla
beraber, patronun vekil aktore saglayabilecegi yardimin nasil saglanabilecegine birer
ornektir. Nitekim ABD’nin YPG teror oOrgiitiine saglamis oldugu destegin bu destek

tiirlerinin hepsini kapsadigi gortilmektedir.

Tablo 1.6 Asil vekil iliski tiirleri

Vekil aktore olan yardim silah ve materyal destegi ile sinirlidir.

Vekil aktore olan yardim finansal yardim ve askeri ekipman yardiminin
otesindedir. Sinirl 6l¢iide stratejik danismanlik, istihbarat, harekét planlamasi ve

egitim destegi saglanir.

Vekil aktoriin patron aktor tarafindan danismanligi, gézetimi ve rehberligi altinda
sinirli kapasite artirnmini igermektedir. Ancak patron aktdr aktif catigmaya
miidahil olmaz. Patron aktore ait askerler saha operasyonlarinin sevk ve idaresine

dogrudan miidahil oldugu durumlar1 da kapsamaktadir.

Catigma bolgesindeki vekil unsurlarin patron aktoriin askeri unsurlari tarafindan
kapasitesinin arttirilmasi, sinirli hava korumasi, tibbi tahliye ve dolayli ates

destegi kapsamaktadir.

Vekil unsurlarin “inkar edilebilirlik” kazanmak adina dogrudan ya da “géniillii”
gizli unsurlar {izerinden “dolayli” olarak kapasitesi arttirilarak kullanilmasidir.
Bu kullanim ayn1 zamanda 6zel askeri girketleri de kapsamaktadir. Naip aktor
dogrudan kendi basina askeri-politik hedeflere ulasmak adina kullanilabilecegi
gibi, asil giicii destekleyecek ya da kapasitesini arttiracak yedek kuvvet olarak da
kullanilabilmektedir.

Frank G. Hoffman & Andrew Orner, “Proxy Wars and Strategic Competition”, i¢. Routledge
Handbook of Proxy Warfare, ed. Assaf Mogaddam, Vladimir Rauta, Michel Wyss, (London:,Routledge,
2023), 428.
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Ancak bu kavramlar arasindaki farkliliklarin pratikte net bir sekilde ayrilamamasi ve gri
olmasi, uygulanan iligki tiiriiniin hangi kategoriye tam olarak uydugunu belirmekte
zorlanilmasina neden olmaktadir. Ote yandan vekil unsurlardan sadece devletler degil
ayni zamanda yukarida da belirtildigi lizere DDSA’lar da faydalanmaktadir. Devletler
temelde askeri anlamda ofansif amaglarla vekil unsurlardan faydalanirken, DDSA’larin
vekil unsurlardan faydalanma amaci farklilagmaktadir. Sinirli materyal kaynaklar
DDSA’larin bolgesel ve kiiresel etki yaratmalart Oniinde engel olusturup var olan
kaynaklarin 6rgiitiin hayatta kalmasini ve biiytimesini saglamaya yonelik kullanilmasina

sevk etmektedir.

Sonug olarak giderek ¢ok kutuplu hale gelen kiiresel arenada, devletler hasimlarinin daha
fazla kaynak sarf etmesi, manevra alanlarinin kisitlanmasi, dikkat dagitmak, yormak,
zaman kazanmak, baski altima almak amaci hedefleri ile vekil unsurlardan
faydalanabilmektedir. Vekil unsurlar devlet olabilecegi gibi DDSA’lar da olabilmektedir.
Ancak bu iligki her zaman devletler tarafindan girisilmemekte, kimi zaman vekil unsurlar
tarafindan baslatilabilmektedir. Bu iliskisinin olusmasi adina her iki tarafin da rizasinin
bulunmasi gerekirken, bozmak igin tek tarafin rizasi yeterli olmaktadir. Patron-vekil
secim siireci rastlantisal olmamakla birlikte, secim siirecinde her iki taraf da kendi
cikarlarina en uygun aktorii se¢mektedir. Patron ve vekil iliskisinde patronun ya da
vekilin devlet olmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu iki yaklagim vekalet savasi
yaklagimini devlet merkezli cerceveden ¢ikarmada 6nem arz etmektedir. Ote yandan
saglanan destegin tiirii ve kurulan iligkinin karakteri baglama gore degisiklik
gosterebilmektedir. Tiim bu degiskenler ise her bir vekalet iligkisini sahsina miinhasir (sui
generis) hale getirmektedir. Vekalet iliski ile naip aktorlikk arasinda benzerlikler
bulunmasina karsin iki kavram arasinda niians farkliliklar1 bulunmaktadir. Ancak
literatiirde naip aktorliik kavramsal diizeyde kalip, yeterli akademik altyapisi
olusmamistir. Ote yandan vekalet savas literatiiriiniin daha olgun ve derinlikli olmasi

sebebi ile vekalet savasi literatiirli temel alinmistir.
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2

ABD STRATEJIK BELGELERINDE
GUVENLIK GUCU YARDIMI VE PARTNER
KAPASITE INSASI

ABD’nin Ulusal Strateji Belge Sistemi kapsaminda olan ABD Ulusal Stratejisi ve bu

kapsamda hazirlanan Ulusal Giivenlik, Ulusal Savunma ve Ulusal Askeri Strateji
belgeleri, ABD’ nin ger¢eklestirdigi ve gergeklestirecegi tiim askeri harekatlarin hedefini
ve cergevesini belirlemektedir. Ulusal Giivenlik Stratejisi ABD Bagskaninin temel tehdit
algisin1 ortaya koyar ve devletin organlarina vermis oldugu temel hedeflerden
olusmaktadir. Ulusal Savunma Stratejisi ise ABD’ye yonelik tehditlere karsi ABD
Savunma Bakanliginin almis oldugu 6nlem ve tedbirleri ele almaktadir. Askeri stratejinin
genel hatlarini olusturan bu belge, miisterek yapida hazirlanmis olup kuvvetlere rehber
niteligindedir. Ulusal Askeri Strateji ise bu miisterek kuvvetlerin koordinasyon, tehdit
algilamasi, strateji gelistirmesi, kuvvetin hazirlanmasi ve savasma kapasitesinin
olusturmasina katki saglamaktadir. Bu kapsamda bu tez calismasinin ana konusunu
olusturan miittefik ve partner iilkelerin giivenlik giiclerinin kapasite ve kabiliyetlerinin
arttirlmas1 da bu strateji belgelerinde 6nemli bir yer edinmektedir. Ozellikle 2004
yilindan sonra miittefik ve partnerlerin giliglendirilmesi konusu strateji belgelerinde

giderek daha fazla yer almis, teorik altyap: giiclenmeye devam etmistir.

2004 Ulusal Askeri Strateji miittefik ve partnerlerin desteklenerek giiclendirilmesi,
kendilerini savunma imkén ve kabiliyetlerinin arttirilmasina be bdylelikle ortak giivenlik
¢ikarlarina ulagilmasma dikkat ¢ekmis®*®; 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisi, istikrar
harekatlar1 kapsaminda bolgesel catismalarda GGY’nin sivil otorite ve kontroliin
saglanmasi adina, insan haklaria saygili ve demokratik bir toplum olusturmak adina her
iki tarafin askeri unsurlari arasinda gergeklesecek etkilesimi desteklemektedir.3*! Ayni yil
yayinlanan Dort Yillik Savunma Degerlendirmesinde, ABD miisterek kuvvetlerinin sahip
oldugu egit, donat ve danigmanlik yeteneklerinin yerel unsurlarla etkilesimde 6nem arz

ettigi ve ayaklanmaya kars1i koyma ve terdrizmle miicadele 6nemli bir ayak oldugu

330 US Joint Chiefs of Staff (JCS), The National Military Strategy of the United States of America: A
Strategy for Today, A Vision for Tomorrow, (Office of the JCS: Washington, DC, 2004), 1.

31 Geroge W. Bush, National Security Strategy of the United States of America, (Washington, DC: White
House, 2006).
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belirtilerek3?, istikrar harekatlarinin ABD Silahli Kuvvetlerinin temel gorevlerinden
birisi oldugu ve gelecek ulusal giivenlik algisinin temel taglarindan birisini olusturdugu
vurgulanmigtir.3*3 2000’lerin baginda baslayan ve giderek artan partner vurgusu,
2010’larin basinda daha on plana ¢ikmaya baslamistir. Nitekim ABD’nin Ulusal
Giivenlik ve Askeri Stratejilerindeki bu vurgu bu belgeler ile sinirli kalmamas, yetkililerin

aciklamalar1 ve diger devlet belgeleri ile desteklenmeye devam etmistir.

2012 yilinda ABD Savunma Bakani yapmis oldugu aciklamada Afrika ve Latin
Amerika’da ortak ¢ikar etrafinda bulustuklar partnerler ile diisiik ayak izi, diisiik maliyet
ve yenilik¢i degerler etrafinda olusturulacak yeni iligkiler kurarak giivenligin
saglanmasima ortak olacaklarini belirmistir.** Bu kapsamda ABD 2014 Doért Yillik
Savunma Degerlendirmesinde, ABD Savunma Bakanliginin stratejisi (1) Anavatanin
savunulmasi, (2) Ortak giivenlik problemleri karsisinda kiiresel giivenligin inga edilmesi,
istikrarin saglanmasi, diismanlarin caydirilmasi, miittefik ve partnerlerin desteklenmesi
ve (3) Terorist aglarin etkisiz hale getirilerek insancil yardimin saglanmasi noktasinda

5 Ote yandan ilgili

glic projeksiyonu ve mutlak zafer iizerine kurulmustur.®
degerlendirmede kiiresel giivenligin arttirilmasi ve anavatan giivenliginin gili¢lendirilmesi
maksadi ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde kapasite ve kabiliyet arttirmaya
yonelik girisimlerin 6nem arz ettigi, bunu yaparken de terdrizmle miicadele etkinligini
azami seviyeye ¢ikarirken maliyetin asgari seviyeye ¢ekilmesi niyeti ile hareket edildigi
vurgulanmaktadir.?3¢ 2014 degerlendirmesinde bahse konu olan {i¢ ayak birbirine bagl
oldugu kadar birbirini destekler bir karaktere sahipken, kiiresel terorist aglarin bozulmasi
hedefi ile partner unsurlarin kapasite ve kabiliyetlerinin arttirilmasi ikinci ve {igiincii
ayaklarin kapsamina girmektedir. Dolayisiyla terorizmle miicadele stratejisinde partner

unsurlarin askeri kapasite ve kabiliyetlerinin arttirilmasi bu yeni dénemde ABD’nin

savunma stratejisinin 6nemli bir parcasini olusturdugu sdylenebilir.

332 U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, (Washington, DC: 2006)

33 Scott G. Wuestner, “Building Partner Capacity/Security Force Assistance: A New Structural
Paradigm.” Strategic Studies Institute, US Army War College, (2009): 9.

334 James M. DePolo, “The Strategic Relevance of Modern Foreign Internal Defense and Security Force
Assistance Initiatives.” Special Operations Journal 4, no.1 (2018): 31.

335 Chuck Hagel, “Quadrennial Defense Review”, (Washington D.C:, Department of Defense, 2014), V.
336 Hagel, “Quadrennial Defense Review”, VI-VII.
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Benzer bir sekilde, 2015 yilinda yaymlanan Ulusal Giivenlik Stratejisinde kiiresel
giivenligin liderligi ilkelerinden birisi “yetkin partnerler ile yonlendirmek™ olmus, kiiresel
giivenligin saglanmasinda is birligi yapilan partnerlerin devlet, devlet dis1, 6zel sirketler
ve uluslararasi kurumlar1 kapsayacak genis bir yelpazeyi igerdigi belirtilmistir.33” Artik
askeri miidahale esiginin yiiksek oldugunu, ulusal giivenlik ¢ikarlarinin dogrudan tehdit
altinda olmadig1 durumlarda miittefikler ve yerel partnerler ile maliyetin paylasilarak
gerceklestirilecegini vurgulayan belge, yerel unsurlarin bu terdrist tehditlerini etkisiz hale
getirilebilmesi i¢in teknoloji, egitim ve bilgi ilde desteklenmesinin yani sira hesap
verilebilir bir yonetisimin de olusturabilecegini belirtmektedir.’*® DAES’e karsi
koalisyon kapsaminda hem Irak ve hem de Suriye’de miittefikler ve partnerler arayiciligi
ile DAES’in ilerleyigini durdurmaya ve kapasitesini diisiirmeye calisildigini belirten
belge, ayn1 zamanda miittefik ve partnerlerle beraber Suriye’de bulunan Esad karsit1 iliml
muhalif gruplarin desteklendigini ve Suriye’de uzun siireli bir istikrar saglayacak
politikalarin benimsenecegi vurgulamaktadir.>*® Ayni yil yaymlanan Ulusal Askeri
Stratejide ulus asir1 terdr aglarinin sadece iginde bulunduklar1 bolgeyi degil ayni zamanda
kiiresel giivenligi tehdit ettigi belirtilmistir. Bu terdr aglar1 ile miicadelede bolgesel
partnerlerin harekatlar1 devam ettirmesinin hayati éneme sahip oldugunun alti ¢izilirken,
sahada ¢ogunlukla yerel unsurlarin bulundugu ancak ABD silahli kuvvetlerinin ise bu
yerel unsurlar1 teknoloji, taktik, hava destegi ve egitim acisindan destekleyerek
hedeflerine ulagtirdig1 belirtilmistir.*° Belge Askeri Strateji kapsaminda terdrizmle
miicadelede ABD silahl1 kuvvetleri tarafindan istihbarat, gdzetleme, kesif, hassas saldiri,
egitim ve lojistik destek saglanan yerel unsurlar1 kullanarak bu tehditler tizerinde daimi
bir baskinin kurulmasini ngormiistiir.’*! Bu belgeler partner skalasini genis tutarak,
devlet politikas1 geregi farkli unsurlar ile isbirligi yapilabileceginin sinyalini vermistir.
Partner faaliyetlerinin maksadin1 belirten belge, partner harekatlar1 kapsaminda hangi

faaliyetlerin gercgeklestirilebilecegi konusunda 6nemli bir ¢ergeve sunmustur.

337 Barack Obama, “National Security Strategy”, (Washington D.C.:, White House, 2015), 3.
338 Obama, a.g.e., 8-9.
339 Obama, a.g.e., 10-26.

340 General Martin Dempsey, “National Military Strategy” (Washington D.C:, Joint Chief of Staff, 2015),
8.

31 Dempsey, a.g.e., 11.
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2018 Ulusal Savunma Stratejisinde de Soguk Savas sonrast donemin kiiresel gilivenlik
mimarisinde miittefik ve partnerlerin nemi vurgulanmis; maliyetin boliisiilmesinde, yeni
firsatlarin yaratilmasinda, yerel bilgi akisinin saglanmasinda ABD’nin yiikiinii azalttiklar
vurgulanarak muharebe sahasini daha iyi anlamalarini ve sekillendirmelerini sagladiklari,
devlet dig1 aktorlerin bir tehdit olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi bir partner unsur olarak
da faydalanilabilecegi vurgulanmistir.’*?> Benzer yaklagimlar 2018 Ulusal Askeri
Stratejide de yer almis, miittefik ve partnerlerin sahsina miinhasir katkilarinin yani sira,
yeni firsatlarin degerlendirilmesi gerektigi ve giicli devlet dis1 aktorlerin gilivenlik
kapsaminda hem tehdit hem de firsat olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.#?
Bu strateji belgelerinin DDSA’lar1 birer firsat olarak belirtmesi, kullanighh DDSA’larin
belirlenmesi ve acik/ortiilii bir sekilde desteklenmelerinin de Oniinii agmaktadir. ABD
cikarlarina dogrudan tehdit olusturmayan ve baglam i¢inde ABD c¢ikarlarina faydali

olabilecek her tiirlii devlet ve devlet dis1 aktor artik bir firsat olarak goriilmektedir.

2022 ABD Ulusal Savunma Stratejisinde ise onemli giivenlik tehditleri i¢in partnerler ile
giivenlik is birligi (security cooperation) ve kapasite insast (capacity building)
gerceklestirilecegi vurgulanirken, bolgesel ve yerel partnerlerin bu tehditlerle miicadele
edebilmesi ve risk altinda bulunan cografi ve lojistik kritik arazi arizalarini elde
tutabilmeleri i¢in gerekli goOsterge, uyari, imkdn ve destegin saglanacagini
vurgulamaktadir.>** Belgede 6zellikle Orta Dogu’da teror tehditleri karsisinda Afganistan
deneyiminin ardindan Irak ve Suriye 6zelinde “by with, and through™ yani partnerler
tarafindan, partnerler ile ve partnerler arayiciligi ile gergeklestirilen harekatlarin etkili ve
devam ettirilebilir giivenlik ¢dziimleri iiretilmeye ¢alisildiginin alt1 ¢izilmistir.>*> Oyle ki,
ABD’nin miittefik ve partnerleri kiiresel giivenlik insasinin ve ABD ulusal giivenliginin
agirlik merkezi olarak degerlendirilmis, belirsizlik ve karmasiklik doneminde bu miittefik
ve partnerlere yonelik bir saldirmmin ABD tarafindan karsilik bulacagina vurgu
yapmustir.#® 2022 Ulusal Askeri Stratejide ise baris doneminde bu miittefik ve partner

iligkilerinin kurulmasiin 6énemli oldugu, kriz doneminde giiven insa etmesinin ¢ok daha

342 General Joseph Dunford, “National Defense Strategy” (Washington D.C.:, Joint Chief of Staff, 2018),
2-8.

343 Dunford, a.g.e.

3% Lloyd J. Austin I11, “National Defense Strategy”, (Washington D.C.:, Department of Defense, 2012),
13-14.

35 Austin 111, a.g.e., 15;
346 Aystin I, a.g.e., 8-10
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zor oldugu belirtilmistir.*’ Gelecegin gri bolgede seyreden, birbirinden farkli teknik,
taktik ve stratejinin uygulandigi, birgok muharip yapinin bulundugu muharebe sahasi géz
ontine alindiginda miisterek kuvvetlerin daha fazla gayrinizami harp ve partner kabiliyeti
arttirimi lizerine yogunlagmasi muhtemeldir.>*® Nitekim bu vurgular, daha onceki
bolimde belirtilen yeni biiylik glic miicadelesi doneminde DDSA’larin sadece bir
giivenlik problemi degil ayni zamanda birer firsat olarak da degerlendirilebilecegi
vurgusu ile paralellik gostermektedir. Bu ¢ikarima bagli olarak ABD’nin hem stratejik
seviyede planlamada hem de sahada bunu uyguluyor olmasi devletin stratejik olarak
tutarliligint da ortaya koymaktadir. Nitekim bu donemde miittefik ve partnerlerin imkan

ve kabiliyetlerinin arttirilmasi temel hedef olmustur.

2.1 Kapasite Insasi

Partner Kapasite insas1 ¢ok genis bir kavram olmakla beraber, bir¢ok savunma programi
bu kategori i¢ine alinabilmektedir. Genel anlamda yekpare devlet (whole of government)
yaklagimi ile gerceklestirilen kapasite insas1 faaliyetleri miittefik ve partnerlerin giivenlik,
istikrar, kolluk kuvvetleri ve yoOnetisin alanindaki kapasite ve kabiliyetlerinin
arttirilmasini hedeflemektedir.** 2006 Dort Yillik Savunma Degerlendirmesinde ortaya
¢ikmasiin ardindan popiiler bir kavram haline gelen “Kapasite insas1” zayif ve kirilgan
devletleri ABD g¢ikarlar1 dogrultusunda desteklemeyi ongdrmiistiir.’*° Ancak kapasite
ingas1 yeni bir olgu olmaktan Otedir. Peleponez savasindan bu yana askeri tarih
miittefiklerin ve partnerlerin biiyiik devletler tarafindan askeri materyal ve egitim olarak
desteklendigini kayit altina almaktadir. Ozellikle post-kolonyal dénem ve soguk savasin

getirdigi dinamiklerle beraber OKK birliklerinin diisman hatlar1 gerisinde ortak diismana

347 General Mark Milley, “National Military Strategy”, (Washington D.C.:, Joint Chief of Staff, 2022), 5.

348 Theresa Baginski, Brian J. Clark, Francis Donovan, Karma Job, John S. Kolasheski, Richard A.
Lacquement, Simon “Don” Roach, Sean P. Swindell, Curt A. Van De Walle, and Michael J. McMahon. “A
Comprehensive Approach To Improving U.S. Security Force Assistance Efforts.” Strategic Studies
Institute, (Pennsylvania: US Army War College, 2009), 6.

3% Greg Townsend, “Getting More Out of FID and SFA: A Strategy for More Effective Foreign Internal
Defense and Security Force Assistance as a Way to Build Partnership Capacity”, Joint Force STaff College,
(Yiiksek Lisans Tezi), (2015), 4; Paul, Christopher, Colin P. Clarke, Beth Grill, Stephanie Young, Jennifer
D. P. Moroney, Joe Hogler, and Christine Leah, What Works Best When Building Partner Capacity and
Under What Circumstances?, (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2013), 8.

350 Kathleen J. Mclnnis & Nathan J. Lucas, “What is Building Partner Capacity?”, Issues for Congress,
CRS Report R44313, Congressional Research Services, (2015), 1.
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karst yerli unsurlar1 desteklemesi ile beraber bu tiir harekatlar OKK’nin temel

gorevlerinden birisi haline gelmis ve egit-donat tiirevi gérevler 6n plana ¢ikmugtir.>>!

Ikinci diinya savasindan bu yana kapasite insasi temelde savasi kazanmak ya da
sonlandirmak, bdlgesel giivenlik problemlerini ydnetmek, bir c¢atismanin tarafini
desteklemek, kurumsal ve bireyler baglar kurmak, koalisyon istirakini gii¢clendirmek,
catismay1 kontrol etmek ve miittefiklik iliskisi kurmak i¢in gergeklestirilebilmektedir.??
Partner kapasitesi ingas1 yerel unsurlarin dil ve kiiltiirel avantajlarindan faydalanmasi,
yabanci istilasi tepkisini azaltmasi, mali ve politik yiikii azaltmas1 ve bolgedeki gruplarin
kendi problemlerini ¢c6zmeye yonlendirmesi ve ABD askerlerinin riskten uzak durmasi
agisindan faydali bir yaklagim olarak ele alinirken;*>? Andrew Krepinevich, gelecekte bu
tiir harekatlarin (1) Genis Capli Devlet Basarisizlig, (2) Niikleer Devlet Basarisizligi, (3)
Muglak Saldirganlik, (4) Pandemi, (5) Kiiresel Ticareti Yagmalama, (6) Narkotik
Kacakeilik, (7) Biiyiik Gli¢ Vekalet Savast ve (8) Gli¢ Pozisyonu Olusturma gibi bir¢cok
amagla kullanilabilecegini belirtmektedir.*** Dolayisiyla devletlerin ve silahli kuvvetlerin
partner kapasite insasinin nerede, nasil, kim tarafindan saglanacagi konusuna agirlik
vermesi yakin gelecekteki gii¢ projeksiyonunun daha etkili yapilmasini saglayacaktir.
Ancak partner kapasite insasi yapacak silahli kuvvetin O6nce kendi imkan ve

kabiliyetlerinin yetkin seviyede olmasi gerekmektedir.

Kapasitesi ingas1 sadece askeri bir hedef olmamakla beraber, kolluk kuvvetlerinin
olusturulmasi, bolgesel ve yerel yonetisimin tesis edilmesi, sivil tip askeri olmayan islerin
ve kapasitelerin arttirilmasi gibi bir dizi gorevi de kapsamaktadir.>>® Basaril bir kapasite
insast harekat1 dordii destekleyen {ilke, dordii desteklenen unsur, birisi de her ikisinin
ortak kontroliinde olmak {izere toplam dokuz degisken etrafinda sekillenmektedir. Bu
maddeler: (1) Daha fazla para harcamak ve daha fazla kapasite ingasi girisimi

gerceklestirmek, (2) girisimlerin uygulamasi ve biit¢esi arasinda tutarlilik saglamak, (3)

351 Jahara Matisek & Ivor Wiltenburg, “Security Force Assistance as a Preferred Form of 21st Century
Warfare”, i¢ “The Conduct of War in the 21st Century”, ed. Rob Johnson, Martin Kitzen & Tim Sweijs,
(New York: Routledge, 2021), 174; Wuestner, a.g.e., 15; Whitney Grespin, “From the Ground up the
Importance of Preserving SOF Capacity Building Skills” Journal of Strategic Security 7,n0.2, (2014), 37.

352 Mclnnis & Lucas, a.g.e., 3.

353 David H. Ucko, “Learning Difficulties: The US Way of Irregular Warfare”, Sicherheit & Frieden 36,
no.1, (2018): 25.

354 Wuestner, a.g.e., 16-17.

355 Wuestner, a.g.e., 29.
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kapasite ingasini desteklenen unsurun kapasitesine uyumlu bir sekilde gerceklestirmek,
(4) girisimleri stirdiirebilir planlamak, (5) desteklenen unsurun kapasiteyi siirdiirmek
adina kendi kaynaklarini olusturmasi, (6) desteklenen unsurun absorbe etme kapasitesinin
olmasi, (7) desteklenen unsurun yiiksek yonetisim kapasitesine sahip olmasi, (8)
desteklenen unsurun giiclii bir ekonomiye sahip olmasi ve (9) desteklenen unsur ile
destekleyen iilke arasinda ortak giivenlik ¢ikarlarinin olmasi olarak belirtilmistir.3*¢ Bu
maddelerin yedi ve {istiinii karsilayan iligkiler basariya, yedi ile bes maddenin karsilandigi
iligkiler kismen basariya, dort ve altim karsilayan iliskiler ile basarisizlikla
sonuglanmigtir.?>” Kapasite insasi yalnizca teknik donanim saglama ya da finansal kaynak
aktarma ile simirli olmayip, siyasi irade, kurumlar aras1 uyum ve aktorler arasi glivenin
gelistirilmesi gibi ¢cok boyutlu unsurlari igeren karmasik bir siirectir. Bu nedenle, askeri
giiciin sahadaki etkinligini artirmanin Otesinde, uzun vadeli stratejik hedeflere hizmet
eden kapsamli bir aractir. ABD hem miittefiklerinin hem de bdlgesel partnerlerinin imkan
ve kabiliyetlerini gelistirmek i¢in genis bir giivenlik yardimi ag1 yiiriitmektedir. ABD
doktrinlerinde kavramsallastirilan GGY, klasik askeri yardimdan farkli olarak
stirdiiriilebilirlik, ortak ¢ikarlarin gozetilmesi, yerel kapasitelerin kurumsallastirilmasi ve
uzun vadeli giivenlik diizeneklerinin insas1 boyutlarin1 kapsayan sofistike bir ¢erceve

sunmaktadir.

2.2 ABD Askeri Talimnamelerinde GGY

GGY binlerce ABD askerinin sahaya inmesinden ziyade miittefik ya da partner unsurlarin
ordu ya da silahl1 gruplarinin egitilmesi, techiz edilmesi ve danisilmasi iizerine kurulu bir
kapasite ingas1 programidir. Bu program aslinda bir miidahalenin yardim formu alarak
gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla GGY ’nin hedef aldig1 baglamlar ¢cogunlukla terorist
altyapinin, insani krizlerin yasandigi ve Dbdlgesel istikrarsizligin  bulundugu

358 GGY aktivitelerinin ardindaki temel niyet ise miittefik ve partnerlerin

baglamlardir.
ABD ile iliskilerinin kalitesinin gili¢lendirilmesi ve arttirilmasidir. Her GGY girisimi
sahsina miinhasir olmakla birlikte, ABD’nin bdlgedeki c¢ikarlart dogrultusunda

sekillendirilmekte ve hedefine ulastiginda ya da taraflardan birisince gereksiz ya da

356 Paul, vd. a.g.e., 9.
357 Paul, vd. a.g.e., xvii-9; Mclnnis & Lucas, a.g.e., 5.

358 Stephen Biddle, Julia Macdonald ve Ryan Baker, “Small Footprint, Small Payoff: The Military
Effectiveness of Security Force Assistance”, Journal of Strategic Studies 41, no. 1-2, (2017) 2-9.
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verimli olmadig1 degerlendirilince son bulmaktadir.>>® Ancak GGY yapisi itibariyla diger
giivenlik yardimi faaliyetleri ile kesismektedir. Bu yardim faaliyetlerinin biribrisi ile
kesigmesi ise kimi zaman tanimlamada ve kavramsallastirmada problemlere neden
olmaktadir. Bu sebeple giivenlik yardimlarinin neler oldugu, hangi gorevleri tistlendigi,
ya da bu faaliyetlerin GGY’den hangi alanlarda ayrilarak hangi alanlarda benzedigini

belirlemek Onem arz etmektedir.

2.2.1 GGY’nin Diger Askeri Yardim Faaliyetleri ile Benzerlikleri ve

Farklanr

GGY binlerce ABD askerinin sahaya inmesinden ziyade miittefik ya da partner unsurlarin
ordu ya da silahl1 gruplarinin egitilmesi, techiz edilmesi ve danisilmasi tizerine kurulu bir
kapasite ingas1 programidir. Bu program aslinda bir miidahalenin yardim formu alarak
gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla GGY’nin hedef aldig1 baglamlar ¢cogunlukla terorist
altyapinin, insani krizlerin yasandigi ve Dbolgesel istikrarsizligin  bulundugu
baglamlardir.*®® GGY aktivitelerinin ardindaki temel niyet ise miittefik ve partnerlerin
ABD ile iligkilerinin kalitesinin gili¢lendirilmesi ve arttirilmasidir. Her GGY girisimi
sahsina miinhasir olmakla birlikte, ABD’nin bdlgedeki c¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilmekte ve hedefine ulastifinda ya da taraflardan birisince gereksiz ya da
verimli olmadig1 degerlendirilince son bulmaktadir.’*! Ancak GGY yapisi itibariyla diger
giivenlik yardimi faaliyetleri ile kesismektedir. Bu yardim faaliyetlerinin birbiri ile
kesigmesi ise kimi zaman tanimlamada ve kavramsallastirmada problemlere neden
olmaktadir. Bu sebeple giivenlik yardimlarinin neler oldugu, hangi gorevleri tistlendigi,
ya da bu faaliyetlerin GGY’den hangi alanlarda ayrilarak hangi alanlarda benzedigini

belirlemek 6nem arz etmektedir.

GGY yapist itibari ile diger Giivenlik Is Birligi, Giivenlik Yardimi ve Yabanci Dahili
Savunma (YDS - Foreign Internal Defense) programlari ile baz1 hususlarda benzemekte
ve farklilasmaktadir.3? Miittefik ve partner kapasite insas1 yeni bir olgu olmamasi sebebi

ile var olan literatiir yapilan GGY faaliyetlerin bir kismini karsilamakta, ancak kuvvetler

359 Baginski, vd. a.g.e., 5.

360 Stephen Biddle, Julia Macdonald ve Ryan Baker, “Small Footprint, Small Payoff: The Military
Effectiveness of Security Force Assistance”, Journal of Strategic Studies 41, no. 1-2, (2017) 2-9.

361 Baginski, vd. a.g.e., 5.
362 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 1-6, 1-7.
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arasi koordinasyon ve miistereklik bulunmamaktaydi. Ote yandan bu aktivitelerin dnemli
bir kisminin Ozel Kuvvetler Harekati olarak goriilmesi, genel amagla kullanilan
konvansiyonel birliklerin bu aktiviteleri géz ardi etmesine ya da uzmanlagmalarina engel
olusturmakta, bu da giderek artan 6neme haiz olan partner kapasitesi insasi olgusunu
kiiresel ¢apta uygulamada insan giicii problemi olusturmaktaydi.?®* Nitekim danismanlik
ve kapasite insast i¢in daimi kadrolarin ve birliklerin olusturulmasi teorik ve doktrinsel
tartigmalarin yasandigi 2007 yillarinda mevzu olmus, bu ihtiyaci karsilamak adina bir
doktrinsel temel atilsa dahi bu ihtiyacin gelecek siiregte giderek artacagi ve sadece OKK
personeli degil, konvansiyonel birliklerin de farkli cografyalarda gerekli egitim,
danismanlik ve yardim faaliyetlerini gerceklestirebilecek esneklik, kabiliyet ve imkanlari
edinerek OKK birliklerinin yetersiz kaldig1 durumlarda sevk edilmeleri vurgulanmustir.3%*
Oyle ki, Afganistan programmin sonlandirilmasindan evvel ABD OKK birliklerinin
%85’inin dogrudan Afganistan ve Irak’ta bulunan harekatlara destek verdigi
bilinmektedir.®> OKK birliklerini seri iiretime almak miimkiin degildir, Dolayisiyla
Konvansiyonel birlikler bazi durumlarda sorumluluk tistlenmeleri gerekmektedir.>*® Bu
sebeple son 20 yilda egit-donat-danis faaliyetlerinin 6nemli bir kism1 genel maksat ve
konvansiyonel birliklere diismiistiir.>®” Ote yandan bircok OKK harekati da normal
sartlarda yine OKK olmayan yardima ihtiya¢ duymaktadir.>*® Ancak bir askeri personele
farkli bir kiiltiirden bir insanla nasil iletisim kuracagi, neye dikkat edecegi, nasil egitim
verecegine yonelik beceri kazandirmanin bir silah1 ya da araci nasil kullanacagini
ogretmekten daha zor oldugu gibi problemler dolayisiyla konvansiyonel birliklerin bu
gorevi kendilerine ait gérmedikleri miiddetce kisa egitimlerle tam tesekkiirlii yapmalari

zor goziikkmektedir.

363 Baginski, vd. a.g.e., 9.

364 Fawzia Sheikh, “Army Opposes Permanent Advisers”, Inside Pentagon 23, n0.37. (2007): 12; Wuestner,
a.g.e., 20.

365 Thomas K. Living, “Building the Capacity of Partner States Through Security Force Assistance”,
Congressional Research Service, 32.

366 Liam Walsh, “Enabling Others to Win in a Complex World: Maximizing Security Force Assistance
Potential in the Regionally Aligned Brigade Combat Team”, Strategic Studies Institute, US Army War
College (2015): 28.

367 Grespin, a.g.e., 38.

368 USSOCOM, “SOF Truths,” SOCOM, available at: http://www.socom.mil/Pages/SOF Truths.aspx
[Erigim Tarihi: 19.03.2024].
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GGY ozellikle az gelismis, yonetilemeyen alanlarin bulundugu devletlere problemin
biiyliyerek bolgesel ve en nihayetinde kiiresel bir giivenlik problemi haline gelmesini
onleyici bir miidahale i¢in 6dnemli bir “yari-dolayli miidahale” veya “ara miidahale”
aracidir. Buradaki temel nokta da desteklenen unsurlarin kendi giivenlik ve otoritelerini
saglayabilmesidir. Ancak GGY yapist itibar1 ile dayandigi yasal kaynaklar, raporlar ve
kongre izinleri bakimindan diger Giivenlik Is Birligi ve Giivenlik Yardimi programlar
ile baglantilar1 bulunmaktadir.’®® ABD 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisinde de basarisiz
devletlerin catismay1 koriikleyerek bolgesel ve kiiresel giivenligi tehlikeye attigi
vurgulanmig; ABD Silahli Kuvvetlerinin bu noktadaki roliiniin miittefik ve partnerlerin
kapasite ve kabiliyetlerinin arttirilmasi olarak degerlendirilmistir.’”° Bu baglamda strateji
belgeleri, akademik literatiir ve talimnameler arasinda uyum ve sinerji oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Giivenlik Is Birligi, ABD Savunma Bakanlig tarafindan ABD’nin cikarlarini gdzetmek
amaci ile yabanci devletler ve savunma kuruluslar ile iliskiler kurmak, dost ve miittefik
unsurlarin askeri yeteneklerini ve kendini savunma imkan ve kabiliyetlerini arttirmak
amaciyla yapilan tiim etkilesimleri kapsamaktadir.*”! 1997 yilinda hayata gegirilen
Savunma Reform Girisimi ile beraber yapilan Giivenlik Is Birligi, 1961°deki Yabanci
Yardim Yasast ve 1976 Silah ihracat Kontrol Yasasi kapsaminda yapilan savunma
bakanligi destekli programlarin kontrolii ve yonetilmesinin {izerine kurulmustur.’7?
Giivenlik Is Birligi GGY’yi destekleyebilecegi gibi, GGY Giivenlik Is Birligini

desteklemek i¢in kullanilabilir.

Giivenlik Yardimi, 1961 yilinda yiiriirliige giren Dis Yardim Yasasi tarafindan hiikiimete
yetkilendirilen bir dig politika araci olup, miittefik ve partnerlere askeri egitim ve diger
savunma konular ile ilgili hibe, kredi ve nakit arayicili1 ile askeri malzeme saglanan

programlarin tiimiine verilen addir.?”® Miittefiklerin ve partnerlerin daha etkili silah ve

3% Living, a.g.e., 1-9.

370 White House, National Security Strategy, (Washington, DC: White House, Mayis 2010),
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/national security strategy.pdf.
[Erigim Tarihi: 27.10.2024].

371 Joint Chiefs of Staff, “Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms”,
(Washington, D.C.: Joint Chiefs of Staff, 2017), 210.

372 Defense Security Cooperation Agency, “Introduction to Security Cooperation Management”, April
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ekipmanlara sahip olmasini saglayan bu programlar, ayn1 zamanda askeri 6grenci egitimi,

altyap1 ingast, dahili savunma kapasitesi danigmanlig1 gibi alanlar1 da kapsamaktadir.

Uluslararas: Askeri Egitim ve Ogretim Programi, segilen askeri ve sivil kaynaktan
ogrencilerin hibe karsiliginda egitilerek miittefik ve partnerlerin i¢ ve dis giivenligine
katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Boylelikle sivil kontrol altinda, demokratik, apolitik
profesyonel bir silahli kuvvet olusturulmaya calisilir.>’* Ozellikle ABD silahlarinin ve
doktrinlerinin kullanildig1 yerlerde benzer anlayisin ve isleyisin kazanilmasi i¢in bu

program 6nem arz ederken, tiim bu ¢abalar GGY kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Yabancit Askeri Satislar, blit¢enin disinda kalan ve diger devletlerin ABD’den askeri
malzeme, egitim ve hizmet satin alabilecegi bir askeri yardim programidir.>”> Her ne
kadar bazi devletler tarafindan bu yardim giivenlik altyapisi olusturmak amact ile
kullanilsa da kullanan devletler genellikle bu kredileri 6deyecek ekonomik duruma sahip
degildir. Eger GGY kapsaminda ABD askeri tarafindan silahlarin kullanimina yonelik
egitim verilecekse, Yabanci Askeri Satis gerceklestirilebilmektedir. Ancak egitim

verilmeyecekse, bu GGY kapsami disinda kalmaktadir.

Yabanci Askeri Finansman Programi, miittefik ve partnerlerin savunma malzemesi,
hizmeti, tasarimi1 ve insaat harcamalarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in Yabanci Askeri

Satiglar ve Ticari Kanallar {izerinden saglanan fonlara verilen adlarm tiimiidiir.3”¢

Yabanci Dahili Savunma (YDS), bir hiiklimetin sivil ve askeri kurumlarina yonelik bagka
bir orgiit tarafindan gergeklestirilen yikici faaliyetleri, hukuksuzluklar1 ve isyani
engellemek, bastirmak ve ondan korumak amaci ile uygulanan program kapsaminda
yapilan eylemlerin tamamina verilen isimdir.’”” Yapis1 geregi YDS, gayrinizami harbin

bir pargasi olup barig zamani askeri miidahalelerin 6nemli bir kismin1 kapsar.

GGY, YDS’nin askeri kanadina 6nemli katkilar saglamaktadir. YDS’nin kapsami
temelde i¢ tehditlere yonelik giivenlik, ekonomi ve yoOnetisim alanindaki alanlari

kapsarken, Gilivenlik Yardimi (Security Assistance) dig tehditlere yonelik gilivenlik,

374 Joint Chiefs of Staff, “Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms”, 120.
375 Joint Chiefs of Staff, “Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms”, 94.
376 Defense  Security  Cooperation  Agency, Foreign  Military  Financing  (FMF),
https://www.dsca.mil/foreign-military-financing-fmf [Erigim Tarihi: 10.11.2024].

377U.S. Department of Defense, Joint Publication 3-05: Special Operations (Washington, DC: Joint Chiefs
of Staff, 2014).
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ekonomik ve yonetisim alanindaki alanlar1 kapsamaktadir. GGY nin (Security Force
Assistance) igerik olarak hem i¢ hem de dis tehditlere yonelik giivenlik tehditlerini (yani
askeri, istihbari ve sivil kontroliin saglanmasini) kapsamasi agisindan YDS ve Giivenlik
Yardimui ile benzesirken hem i¢ hem de dis tehditlere yonelik ekonomik ve yonetigimsel
alanlar1 kapsamamasi itibari ile farklilagmaktadir.’”® YDS kapsaminda ev sahibi lilkeye
dolayli ve dogrudan destegin yani sira muharebe destegi de saglanmaktadir. Dolayli
destek ev sahibi iilkenin kendine yeterli olmas1 adina degisim programlari, ¢ok uluslu ve
belirli miisterek harekatlar arayiciligi ile giivenlik altyapisinin giliglendirilmesi ile
gerceklestirilmektedir. Gilivenlik giiclerinin kapasitesini arttirmak amaci ile yapilan YDS
ayni zamanda GGY 'nin de bir parcasini olustururken, askeri personel degisim programa,
miisterek ve ¢ok uluslu harekatlar GGY kapsamina girmemektedir. Zira bunlar kapasite
arttirmaktan ziyade (interoperability)’i arttirmak amact ile yapilmaktadir. Dogrudan
destek catisma destegi saglamasa da sivil ve askeri otoritelere psikolojik harekat,
istihbarat, iletisim ve lojistik paylasimmi ve smurli insani yardim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Insani yardim faaliyetlerinin disinda kalan ve askeri kapasiteyi arttirmay1
hedefleyen diger unsurlar, GGY nin bir pargasini olusturmaktadir. Ancak dogrudan
destegin finansmanin1 savunma bakanligr degil kuvvetler saglamaktadir. Dogrudan
destek ev sahibi unsurun s6z konusu tehdidi bertaraf etmek icin heniiz yeterli sosyal,
ekonomik, askeri kapasiteye sahip olmadigi durumlarda gerceklestirilirken, yerel
unsurlart egitmek ve techizat saglamak ‘cogunlukla’ kapsamima girmemektedir.
Muharebe destegi ise ABD Bagkaninin imzasi ile gerceklesirken, ev sahibi iilkenin
giivenlik giiclerinin istikrar1 saglayana dek ABD askerlerinin gilivenligi saglamasi iizerine
kuruludur. ABD Silahli Kuvvetlerinin ev sahibi iilke gilivenlik giiclerine danigmanlik,
egitmenlik, partnerlik faaliyetleri gerceklestirmesi GGY kapsamina girerken, giivenligi
saglamak adina bagimsiz bir sekilde askeri harekatlar diizenlemesi GGY kapsamina
girmemektedir.’” Tiim bu bilgiler 1s181nda YDS ve GGY arasinda ortak kiime olusturan
birgok alan bulunmakta, YDS’nin ev sahibi iilkenin giivenlik gii¢lerinin kapasitesini
arttirmaya yonelik programlart GGY 'nin de birer parcasini olustururken, dogrudan ABD
askerleri tarafindan gerceklestirilen muharip goérevler ve askeri kapasite arttirimi

disindaki gorevler GGY kapsami disinda kalmaktadir. YDS sadece i¢ tehditlere

378 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 1-6, 1-7. Department of the Army,
Foreign Internal Defense, ATP 3-05.2, (Washington, DC: Department of Army, 2015), 1-8.

379 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 1-5 ve 1-6., Department of the Army,
Foreign Internal Defense, ATP 3-05.2, 1-9.
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yonelmesi ancak GGY’nin ev sahibi iilkenin i¢ tehditlerine ek olarak dis tehditlere
yonelik askeri kapasite ve kabiliyet arttirrmi da YDS ve GGY arasindaki farklara 6rnek
olusturmaktadir. YDS ve GGY birbirini gegersiz veya dnemsiz kilmamakta, birbirinin alt
basligin1 olusturmamakta, ihtiyaca binaen ikisi ayni anda ya da birisi tek bagina
gerceklestirilebilmekte hem konvansiyonel hem de 6zel kuvvetler her iki harekatin
biinyesinde kullanilabilmektedir.®® ABD’nin Soguk Savas doneminde onemli bir
stratejik araci olan YDS, 11 Eyliil saldirisinin ertesinde olusan diinya diizeninin tehditleri
ile miicadelede ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmistir.*3! Bu ise GGY *nin ortaya ¢ikis

stirecini hizlandirmistir.

GGY’nin ABD ve miittefiklerinin ¢ikarlarina katki saglayacagini diisiinerek doktrinsel
bir temel atma cabasina igerisine giren Obama hiikiimeti Mayis 2009 tarihinde ABD
Talimnamesi FM 3-07.01 — Security Force Assistance (Glivenlik Giicli Yardimi - GGY)
yayinlamigtir.>®> Bu harekat1 yeni bir harekat nevii olarak ele almamakla birlikte, ABD
Silahli Kuvvetler Doktrini ve FM 3-07’ye gore “Mesru bir otoriteyi desteklemek
amaciyla yerel unsurlar, ev sahibi iilke veya bolgesel gilivenlik giiclerini olusturmak,
gorevlendirmek ve siirdiirmek i¢in yapilan eylemlerin tiimii” olarak tanimlanmaktadir.
GGY her ne kadar daha genis bir Giivenlik Sektorii Reformunun bir pargasi olsa da bir
reformdan ziyade partner kapasitesi insasi ¢abalarinin bir pargasidir ve davet eden aktoriin
(gerek devlet gerek devlet dis1) askeri ve wulusal stratejisini desteklemeyi

hedeflemektedir.38?

Yabanci Giivenlik Giigleri (YGG) olarak siniflandirilan ve davet eden aktoriin askeri
unsurlarini olusturan unsurlar askeri, yar1 askeri, kolluk kuvvetleri, istihbarat ekipleri,
hudut ve sahil giivenlik birlikleri, giimriik muhafizlar1 ve hapishane gardiyanlari
kapsamakla beraber bunlarla da sinirlt degildir. Tam spektrum harekat 6zelligi tasiyan
GGY, istikrarli barisg, istikrarsiz barig, ayaklanma, genel savas hali durumlarinin
tamaminda kullanilabilecek; ABD’nin taarruz veya savunma yapmadigi bolge ve

durumlarda dahi miittefik ve partner YGG’lerin catisma, taarruz ve savunma

380 Department of the Army, Foreign Internal Defense, ATP 3-05.2, 1-10; Walsh, a.g.e., 28-30

381 Jahara Matisek, “The Crisis of American Military Assistance: Strategic Dithering and Faberge Egg
Armies”, Defense & Security Analysis 34, no. 3, (2018): 274.

382 Jahara Matisek & Ivor Wiltenburg, a.g.e., 179.

383 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, V; Department of the Army, Stability
Operations, FM 3-07, (Washington, DC: Department of Army, 2008).
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kapasitelerinin lehlerine arttirilmasina énem arz etmektedir.’®* Dolayisiyla Giivenlik Is
Birligi, Glivenlik Yardimi, konvansiyonel harekat, gayrinizami harekat, baris harekatlari
gibi farkli baglamlarda YGG’leri genis bir spektrumdaki tehditlere yonelik egitimi ve
donatimi gergeklestirilebilmektedir.*®® Sekil 2.1’in sag tarafindaki siituna bakildiginda,
GGY ’nin Glivenlik Yardimi ve YDS kapsaminda olan askeri programlari kapsadigi ancak
ekonomik ve yonetisim alanin1 kapsamadigi goriiliirken; Giivenlik Yardimi kapsaminda
Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim, Terdrizmle Miicadele, Yabanci Askeri Satislar ile

YDS’nin dogrudan, dolayli ve muharip destegi GGY kapsamina girmektedir.

Giivenlik is Birligi

Giivenlik Is Birlig

YDS
Muharebe
Harekat

Giivenlik Yardimi

Giivenlik is Birligi

Ekonomik

Giivenlik is Birligi

Yonetisim
« Politik
* Sosyal

UAEOQP - Uluslararasi Askeri Egitim ve Ogretim Planlamasi [l Savenikaiioh Yardims

YAS - Yabanci Askeri Sauslar. [ celisim Girisimleri
YDS - Yabaner Dahili Savanma

BH - Baris Harekatlar:

YAFP - Yabanci Askeri Finansman Programi

Sekil 2.1 GGY ’nin Diger Askeri Yardim Faaliyetleri ile Olan Iliskisi

Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, (Washington, DC: Department
of Army, 2009), 1-7.

384 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 1-1.

35 Living, a.g.e., 2.
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Sekil 2.1°de goriildigi lizere, GGY kapsaminda Lider Ulus Komuta Yapisi, Birlesik
Komuta Yapisi, Paralel Komuta Yapisi, Ittifak Komuta Yapisi ve Koalisyon Komuta
Yapisi olmak iizere bes farkli komuta yapisi belirlenebilirken; GGY ’nin gerceklestirildigi
cogu durumda Lider Ulus ve Koalisyon Komuta Yapist goriilmektedir. Koalisyon
Komuta Yapis1 ¢ogunlukla Ittifaklarin sorumluluk alanlarmin disinda gerceklesen ve
ongoriilemeyen gilivenlik krizlerine karsi bir cevap olarak kullanilmaktadir. Cogunlukla
Paralel ya da Lider Ulus Komuta Yapisini benimseyen Koalisyon Komuta Yapisinda,
devletler askerlerini bir devletin 6nciiligiine vermektedir.>3® Koalisyonlar yapisinin
altinda bulunan ABD Ulke Temsil Heyeti bulunmakta, bu heyet GGY *nin planlanmasi

ve uygulanmasina dnem arz etmektedir.

Biiyiikelci
]
Maslahatgiizar
| | | |
Politik Ticari Yonetici Kidemli Savunma Yetkilisi
Damisman Atase Damismani Savunma Atasesi
Vo i
! [Savunma Atase| |... i e |
! Ofisi | |Giivenlikisbirligi Orgiitii :
1 1
| | I
Birlesmis Devletler Da“'?"['ﬁ“llk Kiiltiirel Atase / I)ig(": (.)l'is .
Uluslararas: Kallkanma Ofisi Halkla i|i§kifér Temsileilikleri
Ofisi Direktorligii

Sekil 2.2 GGY misyon agaci

Department of the Army, Security Force Assistance Brigade, ATP 3-96.1, (Washington, DC:
Department of Army, 2020)).
Yukarida verilen sekilde bir ABD Ulke Temsil Heyetinin yapisi bulunmaktadir. ABD
bakanliklarinin ve kurumlarmin {ist diizey temsilcilerinden olugsan heyet, ABD’nin sz
konusu tilkedeki en yetkili koordine ve denetleme mercii olup ABD Diplomatik Gorev

temsilcisi tarafindan idare edilmektedir. Heyet ayn1 zamanda ABD Baskanina misyon

386 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 1-8-1-9.
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hakkindaki tiim gelismeler ve durumlari bildirmek ve raporlamakla sorumludur.®®” Heyet
bagkani olan temsilcinin yani1 sira bolgesel komutanliklar da kendi bolgelerinde

gergeklesen GGY faaliyetlerinin koordinesi ve senkronizasyonunda gorev almaktadir.*8

ABD’nin Dogal Kararlilik Harekat: (Operation Inherent Resolve — OIR) kapsaminda
Suriye’de gergeklestirdigi GGY kapsaminda da DAES’e karst Koalisyondan
faydalanmasi, Koalisyon yapisinin yani sira bu ¢abalara ABD’nin Onciiliik ve liderlik
etmesi sahada Lider Ulus ve Koalisyon Komuta Yapisinin kullanildigin1 gostermektedir.
Ote yandan YDS temelde bir Ozel Kuvvetler Harekati iken, GGY kapsaminda hem
konvansiyonel hem de Ozel Kuvvetlerden faydalanilmaktadir. ABD tarafindan
gerceklestirilen GGY harekatlarinda da homojen bir olusum bulmak zor olmakla beraber,
harekatlar hem konvansiyonel hem de Ozel Kuvvetler birliklerini barindirmaktadir. Eger
kisa siirede biiyiik dl¢iide YGG’nin yetistirilmesi 6ngoriiliiyorsa ve bu gérev uygun Ozel
Kuvvetler Birliklerinin kapasitesini asiyorsa ne kadar konvansiyonel veya Ozel Kuvvetler
birliginin gdrevlendirilecegi ilgili merciler tarafindan degerlendirilmekte ve karar

verilmektedir.38?

Sonug olarak GGY ABD’nin diger giivenlik yardimi faaliyetleri ile ortlistiigli alanlar
oldugu kadar ayristig1 yerler de bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin hukuki dayanaklari,
uygulanma bic¢imleri ve icra edildikleri baglamlar farklilik gdsterse de birbirini
tamamlayici sekilde de kullanilabilmektedir. Bu durum, GGY ’'nin tek basina degil, daha
genis bir giivenlik yardimi ekosistemi igerisinde anlam kazandigini ortaya koymaktadir.
Bu ¢alisma GGY iizerine kurulu olmasi sebebi ile askeri yardimlara odaklanacak olup,

bunun uygulandigi yerde diger yardim tiirlerini gérmek de miimkiindjir.

2.2.2 GGY’nin Uygulams1

ABD Silahli Kuvvetleri hazirlamis oldugu GGY isimli talimnamede GGY’nin hangi
kosullarda, nasil, nelere dikkat edilerek gerceklestirilecegine ydenelik bir talimname
hazirlamistir. S6z konusu talimnamede GGY’nin ne oldugu, hangi baglamlarda

kullanildig1, kimlerin bu gorevde rol alabilecegi, yerel unsurlardan nasil silahli unsur

387 Department of the Army, Security Force Assistance Brigade, ATP 3-96.1, (Washington, DC:
Department of Army, 2020), 1-10.

388 Baginski, vd. a.g.e., 11.

389 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 1-9; Department of the Army, Foreign
Internal Defense, ATP 3-05.2, 2-15.
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yetistirilecegi, lider kadronun nasil olusturulacagi, giden personelin hangi hususlara

dikkat etmesi gerektigi gibi birgok konuya dogrudan deginmektedir.

GGY’nin temel mantii ev sahibi ulus (ki bu partner gruplar1 ve Orgiitleri de
kapsamaktadir) YGG’ye odaklanan ve onlar tarafindan, onlar ile ve onlar arayiciligi ile
(by, with, and through) gergeklestirilmesi lizerine kuruludur. GGY gerceklestiren askeri
personelin de bu mesruiyeti ve mantig1 benimsemesi, yerel halkin da bu YGG’yi mesru
ve kalici gormesi Onem arz etmektedir. GGY’nin temel gayesi de ev sahibi
ulusun/6rgiitiin/grubun  kurumlariin, sisteminin, kabiliyetlerinin ve sinirlarinin kendi
giivenlik problemlerini ¢6zmek adina gelistirilmesidir. Yerel unsurlarin yabanci unsurlara
nazaran yerel kiiltiirii, araziyi, davranist daha iyi anlamalar1 nedeniyle problemleri daha
iyi ¢ozebilmektedir. Danigmanlarin bu farkliliklar:1 fark etmesi ve onlara riayet etmeleri
vurgulanmaktadir.>*® Ayni1 zamanda uzun vadeli istikrarin saglanmasi igin yerel
unsurlarin kendi topraklarini koruyabilmesi gerekmektedir.*! Dolayisiyla bu unsurlarin
kapasitesini arttirarak kendi problemlerini kendilerinin ¢ézmesini saglamak ve yerel
unsurlarla ABD unsurlar1 arasinda ortak egitim ile c¢aligabilirlik saglamak temel
hedeflerdendir.?*? Bu hususta yerel unsurun kendine yeterliligi, yerel unsurun avantajlari,

hangi imkanlarin insa edilecegi hususlar1 6n plana ¢gikmaktadir.

Basarili bir GGY etkili liderlik saglamak, mesruiyet olusturmak, bilgi akisin1 kontrol
etmek, hedefte ¢aba birligini saglamak ve ¢abay1 devam ettirmek tizerine kuruludur. Bu
dogrultuda oOncelikle ABD ¢ikarlar1 gozetilerek bolgedeki stratejik  hedefler
belirlenmekte, daha sonra gorevlendirilen GGY birliklerinin s6z konusu bolgeye intikalin
gerceklesmesinden 180-270 giin 6ncesinden bdlge, grup, cografya, dil, kiiltiir, catisma
dinamikleri lizerine egitimleri gerceklestirilmektedir. Belirlenen tiim 06n sartlarin
saglanmasinin ardindan intikal eden ABD birlikleri, varisin ardindan yerel muhataplarla
iletisime gecip ust birlikleri bilgilendirir. Daha sonrasinda ise plan uygulamaya

393

koyularak, entegrasyon ve uyum c¢alismalart hizlandirilir.””> Bu kapsamda harekata

katilan birlikler sirasi ile yerel giicii orgiitleme, egitme, donatma, insa ve yeniden insa

390 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-1.
31 Derek S. Reveron, “Weak States and Security Assistance”, PRISM 1, no. 3, (2010): 28.

392 R, Kim Cragin, “Tactical Partnership for Strategic Effects: Recent Experiences of US Forces Working
BY, With, And Through Surrogates in Syria and Libya”, Defense Studies 20, no.4, (2020): 3.

393 Department of the Army, Security Force Assistance Brigade, ATP 3-96.1, (Washington, DC:
Department of Army, 2020), 3-3-3-7.
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etme, danismanlik saglama ve yardim etme gérevlerine sahiptir. Ik adim olan érgiitleme
ise kendi i¢inde (1) Celp ve Sevk, (2) Gorevde Yiikselme ve Se¢im, (3) Maas ve Haklar,
(4) Lider Alim1 ve Se¢imi, (5) Personel Hesap Verilebilirligi ve (6) Giivenlik Personelinin

394 Tiim bu seviyelerde GGY ’nin etkin ve verimli

Silahsizlandirilmasindan olugsmaktadir.
bir sekilde icra edilebilmesi; niteligin sagladig yeterlilik, iletisim ve goreve adanmishigin
dogurdugu karsilikli giiven, bilgi akisinin ortak yonetiminden kaynaklanan miisterek
anlayis ile miimkiin olmaktadir. Ayrica, plan disi durumlarda yon gdsteren komutanin
niyeti, bu niyet dogrultusunda neyin, nerede, nasil ve ne zaman yapilacagini belirleyen ve
GGY’nin basarisint Onceleyen gorev tipi emirler, disiplinli bir inisiyatif anlayisi ve
gerektiginde risk alabilme cesareti de siirecin basarisinda kritik rol oynamaktadir.>*> Bu
stire¢, GGY ’'nin yalnizca donanim temini veya askeri egitimle sinirli olmadigini; aksine
liderlik, mesruiyet, bilgi yonetimi ve kurumsal uyum gibi unsurlari igeren biitlinciil bir
cerceve sundugunu gostermektedir. Bu agidan bakildiginda GGY, yiizeyde diger askeri
yardim faaliyetleriyle benzerlikler tagisa da ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenen

stratejik hedeflere dayali uzun vadeli bir kapasite insasi anlayist ile onlardan

ayrigmaktadir.

YGG’nin Celp ve Sevk programinin yerel kiiltiirii ve degerleri benimsemesi, tiim
cogunluk ve azinlik etnik unsurlar1 (etnik, kabile, din, mezhep vb.) kapsamasi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle hasim ya da potansiyel hasim gruplarin igindeki 1limli gruplarin
YGG tarafina c¢ekilmesi vurgulanmaktadir. Boylelikle YGG’ye mesruiyet
kazandirilmaya calisilmaktadir. Gorevde yiikselme ise kapasite ve performansa bagl
iken, kimi zaman sosyal statiisli yiiksek ancak yeterliligi diisiik kisilerin yerel unsurlar
tarafindan daha fazla kabul edilebilmesi ve kontrol edilebilmesi igin riitbece
yiikseltilmesidir. Maagslar ve haklar husunda ise yeterli maas verilerek, yerel unsurlarin
yozlagmasina ve riisvet yemesinin Oniine gecilmeye calisilmakta, iyi maas vermenin
rigvet yiyen ve yozlasan YGG’lerden daha az maliyete mal olacagi
degerlendirilmektedir. Ote yandan her bir unsurun almis oldugu egitim, bireyin ekonomik
ve sosyal gelisimine de katki saglamaktadir. Liderler ytliksek kapasiteli olanlar arasindan
secilmeli, personel hesap verilebilirligi i¢in unsurlarin gorevlerini ifa edip etmedikleri

diizenli olarak kontrol edilmeli, program esnasinda istenilen seviyelerde faaliyet

394 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-3.
395 Department of the Army, Security Force Assistance Brigade, ATP 3-96.1, 2-3.
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gostermeyen liderler zaman igerisinde onlar1 tatmin edecek tesviklerle problemsiz bir
sekilde siire¢ disina c¢ikartilarak sisteme disaridan bir problem olusturmalari
onlenmelidir.’*® Bu durum olusturulan kapasitenin ayni zamanda toplumsal tabana
yayilmasi, mesruiyet saglayict hamleler yapilmasi, goniillerin kazanilmasi veya satin

alinmasi gibi bir dizi gorevi de kapsadigini gostermektedir.

GGY kapsaminda egitim saglayacak personelin egitimi nasil saglanacagia yonelik bir
egitim almas1 gerekmektedir. Bu egitim hedef grubun kiiltiirel arka plan, dili ve iyi iliski
kurmaya yo6nelik kiiltiirel detaylarin yani sira (1) Bireysel ve takim becerileri egitimi, (2)
Olabilecek en kiigiik egitmen-0grenci oranina sahip olma, (3) Ev sahibi unsurun
egiticilerini egitmek, (4) Zamana gore degil standartlara gore egitme, (5) Hizli geri
besleme, (6) Kiiltiire sayg1 gosterirken bunun bir bahane olarak kullanilmasini ayirt etme,
(7) Dilini 6grenme ve (8) Terclimanlarla ¢aligmay1 kapsamaktadir. Her bir bireysel ve
toplu egitim degerler egitimini icermeli ve nesnel 6l¢iim standartlarina sahip olmalidir.
Ote yandan sifirdan bir silahli kuvvet olusturmak, egitimli bir kemigin iizerine kuvvet

397 1yi egitimli bir lider kadrosunun olmas1 ayni

olusturmaktan daha uzun stirmektedir.
zamanda daha az sevk ve idare sikintilari ile insan haklar ihlallerinin yasanmasina
saglamaktadir. Egitim siiregleri ne kisayollara yonelmeli ne de gereksiz programlarla
siireci uzatmamalidir. Egitim siirecinde tiim YGG’lere ise nisancilik, ilk yardim, hukuki
hassasiyetler, ates disiplini egitimi; lider kadrolara da bu egitimlere ek olarak devriye,
taktik, mesk(in mahal harekati, yasal kanit toplama egitimi verilmektedir. Zay1f egitilmis
lider ve unsurlarin sahaya siiriilmesi zayiat oranlarinin ve taktik yenilgilerin artmasina
neden olmaktadir. Her ne kadar konvansiyonel bir harekatta taktik bir yenilgi pek stratejik
etki yaratmasa da GGY kapsaminda YGG’lerinin taktik yenilgileri yerel halkin bu
unsurlar1 yetersiz ve gii¢siiz gormeleri ve onlara olan giivenlerinin zedelenmesine neden
olmaktadir.’*® Dolayisiyla farkli iki cografyada yapilan iki kapasite ingasi egitiminin
icerikleri, kiiltiirel baglamlarmin ve ihtiyaclarmin degisken olmasindan dolay:
farklilagmaktadir. Bu farkli egitim ihtiyaclar1 ise, egiticilerin bu baglamlara gore

hazirlanmalarimi gerektirmektedir. Egitim siirecinin hedefe uygun hazirlanmasi, kisa ya

396 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-3-2-5.
397 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-5.
398 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-6.
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da uzun tutulmayarak her duruma uyacagi disiiniilen genel gecer siirecler

planlanmamalidir.

GGY kapsaminda gerceklestirilen donatma faaliyetlerinde harekatin mahiyetine ve
diismanin imkan ve kabiliyetlerine uygun silah ve techizatlarin belirlenmesi, YGG’lere
saglanmasi ve bakim ve tedarigin devam ettirilerek bu silah ve techizatlardan diizenli ve
devamli bir sekilde faydalanilmasini saglamak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
diisman her ne silah ya da techizat kullaniyorsa YGG’lere muadil ya da daha iyi
orneklerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu orneklerin se¢ciminde ise tedarik, bakim,
kullanim kolaylig1, uzun siireli idame maliyeti gdz dniine alinarak degerlendirilmektedir.
Bu silah ve techizatlar {igiincii taraf devletlerden satin alinabilecegi gibi, yerel tedarik
edicilerden ve uluslararasi pazardan da saglanabilmektedir. Ancak bu silahlarin temin
edilmesi kadar hesap verilebilir bir sekilde depolanmasi, dagitilmasi ve kullanilmas1 da
yolsuzlugu engellemek adina 6nem arz etmektedir. GY'Y kapsaminda gerceklestirilen bir
diger faaliyet ise YGG’lerinin altyapilarinin giiclendirilmesi amaciyla var olan altyapinin
giiclendirilmesi, yeniden yapilmasi ya da sifirdan olusturulmasidir. Istenilen harekat
ortaminin saglanabilmesi adina depo, egitim merkezi, karargah, kogus, kisla, egitim alani,
barmak ve diger sivil ve askeri bina ve altyap1 hizmetlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu altyapilarin olusturulmasinin ardindan 6nemli hale gelen bir diger sey ise bu altyapi
ve tesislerin olast diigman saldirisina karsi korunmasi ve emniyetinin alinmasidir.®®’
Dolayisiyla GGY imkan ve kabiliyeti arttiritlmasi planlanan gliglere sadece egitim
vermekle kalmazken, ayn1 zamanda gerekli silah ve techizatin saglanmasindan bunlarin
depolanacagi, egitimin yapilacagi, karargdhin olusturulacagi, araglarin bakiminin

gerceklestirilecegi bir dizi altyapi caligmasini da kapsamaktadir.

Son olarak GGY kapsaminda ger¢eklestirilen danigsmanlik ve yardim faaliyetlerinde amag
YGG’lerinin kapasite ve kabiliyetlerinin arttirilmasidir. Danigmanlik kapsaminda
YGG’ler ile bireysel ve profesyonel iliskinin kurulmasi ve onlarin daha iyi
etkilenebilmesi i¢in egitici ve egitmen arasinda giliven ve inancin olugturulmasi énem arz
etmektedir. Yardim faaliyetlerinde ise YGG’lerin istenilen son duruma ve hedeflere
ulagabilmeleri adina gerekli destegin saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Danismanlik ve

yardim faaliyetleri YGG artik bu faaliyetlere gerek duymayana dek gerceklestirilmeye

399 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-7.
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devam etmektedir.*®® Danigmanhk yapacak lider ve komutanlarin 6demeleri iyi takip
edecek, elektronik harp ekipmani egitimi, hayatta kalma kacinma, direnis ve kagis
egitimi, yabanci silahlar ve ekipman egitimi, dil egitimi, kiiltiirel ve tarihsel farkindalik
egitimi, savunma stratejik brifingi egitimi, biyometrik egitim, miisterek ates gdzetimcisi
sertifikasi, terorle miicadele/emniyet seviye II kursu, usta nisanct yeterliligi, ileri durum
farkindalig, bilgi toplama egitimi vb. birgok egitim on sarti kosulmaktadir.**! Ancak
talep edilen sertifika, kurs ve egitimler gérevin konumu, arazi, nemi ve ihtiyacina gore

degisiklik gosterebilmektedir.

YGG’lere destek saglayan ABD giicleri bu gli¢lere eklemlenme, partnerlik yapma ve
danigmanlik yapma olmak iizere iic farkli sekilde GGY gerceklestirmektedir.
Danismanlik GGY ’nin temel egitim tiirlinli olustururken, YGG’lerin egitilmesi, kocluk
yapilmasi ve danisilmasi amaci ile YGG tarafindan, YGG ile ve YGG arayiciligi ile
gerceklestirilmektedir. Temelde YGG’lerin karar alma mekanizmalarini giliglendirmek
amaci ile gerceklestirilen danigmanlik faaliyeti, ayn1 zamanda YGG’lerin danigsman
arayiciligt ile yakin hava, topgu, istihbarat ve sihhi tahliye kapasitesine ulasmalarini
saglamaktadir. Ancak damigmanlik partnerlik ile karigtirmamali, danigsmanlik komuta
kademesine karar alma noktasinda yardim saglarken, partnerlik ABD unsurlarinin
YGG’lere sahada farkli seviyelerde egitim faaliyetlerinde beraber hareket edilmesinden

miirekkeptir.*0?

Partnerlik yerel unsurlarin giiglii yanlarindan faydalanabilmek adina,
YGG’nin kapasite ve kabiliyetleri olgunlasana ve istihbarat, harekat, planlama ve idame
gibi alanlarda otonom hale gelene dek giderek azalarak saglanan personel destegidir.
Cogunlukla partnerlik ve danigmanlik faaliyetleri birbirini destekler bir sekilde es zamanli
kullanilmaktadir. Bu da YGG-Danigman-Partner’den olusan ii¢ ayakli bir koordinasyon
gerektirmektedir. Kimi zaman da YGG’lere eklemlenen ABD unsurlar1 YGG ile birlikte
gorev giigleri olugturarak, karsilikli bagimlihig1 ve birlikte galisabilirligi arttirmaktadir.%
Ancak karsilikli bagimlilik kisa vadede kabul edilebilir olsa da ABD tarafindan uzun

vadede arzulanan bir hedef degildir.

400 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-8.

401 Department of the Army, Security Force Assistance Brigade, ATP 3-96.1, 1-17; Stephen Biddle,
“Building Security Forces & Stabilizing Nations: The Problem of Agency”, Daedalus 146, no.4, (2017):
135.

402 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-9.
403 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, 2-10.
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2.2.3 GGY’nin Yasal Dayanag

ABD’nin gergeklestirdigi tiim askeri yardim faaliyetleri, belirli bir anayasal izin ve ilgili
kurumlarin buna yonelik bir ihtiya¢ oldugunu belirtmesine miiteakip gerceklesmektedir.
Nitekim GGY da temelde ABD Disisleri Bakanligi tarafindan yapilmakta,

gerekcelendirilmesi ise Anayasanin 22.maddesi iizerinden gerceklesmektedir.

ABD Diasisleri Bakaninin ABD Savunma Bakanligindan talep etmesi ve bu talebin
onaylanmas1 durumunda ABD gii¢leri GGY faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Talep ve
onay ise, ABD’nin 1961 yilinda kabul edilen Dis Yardim Yasas1 ve Silah ihracat Kontrol
Yasasini iceren ABD Anayasasinin 22.maddesi tizerinden gergeklesmektedir. Bu madde,
ABD’nin diger cografyalarda gerceklestirmis oldugu ikili yardim faaliyetlerini ve bu
kapsamda kalkinma yardimi, giivenlik yardimi, GGY ve diger ikili yardim programlarini
kapsamaktadir. Ancak GGY sadece 22.madde iizerinden degil, ev sahibi aktoriin
biinyesindeki ABD Biiyiikelgilikleri veya konsolosluklari arayiciligi ile aktiflestirilebilen
10.madde iizerinden de gergeklestirilebilmektedir. 10.madde temelde askeri temaslara,
degisim programlarma, tatbikatlara veya sinirli insani ve sivil yardimlara izin
vermektedir. Bu yolla yapilan yardimlarda ise ABD giiglerinin bir statii anlagsmasi
yapilarak s6z konusu ev sahibi iilke ya da bolgeye gonderilmesi 6ngdriilmiis olup yardim
saglama, iyi iligki, irtibat ve temas kurma, egitme, donatma ve savunma malzemesi
saglama ile smirliyken ABD giiclerinin dogrudan operasyonlara katilmasini

kapsamamaktadir.*0*

ABD anayasasi savag agma yetkisini yiiriitme organlar1 arasinda paylastirmis, anayasanin
birinci maddesi savas agma yetkisini kongreye verirken, ikinci maddesi ABD Bagkanini
olas1 bir savag durumunda Silahli Kuvvetlerin Bagkomutani olarak atamistir. Bu ise ABD
Silahli Kuvvetlerinin bir politika araci olarak kullanilmasini Bagkan ve Kongrenin is
birligine dayandirmaktadir.*®> Ote yandan ABD anayasasinin altinct maddesi ABD
tarafindan imzalanan anlagmalarin baglayiciligina deginerek, Ozellikle Birlesmis

Milletler anlagsmasinda ve Cenevre Konvansiyonunda olusturulan ¢atigmalara yonelik

404 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, B-1.

405 US. Senate, The Constitution of the United States: A Transcription, Article I,
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm#a6. ~ [Erisim
Tarihi: 21.11.2024],
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yasal gerekliliklerin farkli gorev ve faaliyetlerde ABD Silahli Kuvvetlerini

baglamaktadir.40®

1973 tarihinde onaylanan Savas Yetkileri Kararina gore ise ABD kuvvetlerinin sinir
Otesinde gorevlendirilebilmesi i¢in yasama ve ylirlitme organlarinin ortak onay1 ya da (1)
askerlerin bir ¢atisma bdlgesine intikal etmesi, (2) ¢atismaya uygun donanimli askerlerin
bir yabanci lilkeye gonderilmesi veya (3) yabanci bir iilkede ¢atismaya uygun donanimli
askerlerin sayisinin 6nemli derecede arttirilmasi durumlarinda Kongreye danisilarak bir
rapor sunulmasi gerekmektedir. Boyle bir durumun Bagkan tarafindan baslatilmasi ve
raporun hazirlanmasi durumunda ise Baskanin 48 saat igerisinde niye asker sayisinin
arttirtlmasi gerektigi, neye dayanarak bu talebin yapildig1 ve ne kadar siire ve kapsamda
bu gorevlendirmenin gerceklestirilecegini kapsamasi gerekmektedir. Ancak bu karar
Nixon’un vetosuna ragmen kabul edilerek uygulanmasi sebebi ile ondan sonra gelen
bagkanlar tarafindan anayasaya uygun goriilmemis ve maddeleri tam olarak
uygulanmamstir.*”” Bu hususta baskanlarin kendi manevra alanlarini kullandiklar

goriilmektedir.

Tiim bu kriterlerin yan1 sira GGY programi destegi alan grubun baz kapasitesi ve emme
(absorbe) kapasitesi yiiksek oldugunda, kendi gelirlerini verilen destegi en iyi sekilde
kullanma ve devam ettirmeye yonlendirdiginde, yiiksek yonetisim emareleri
gosterdiginde ve giiclii bir ekonomiye sahip oldugunda kapasite arttirimi da daha etkili
hale gelmektedir. Tiim bunlardan bagimsiz olarak ABD ise daha fazla para harcayarak,
fonlanma ve uygulama prosediirleri arasinda istikrar1 saglayarak, destegi alan grubun
emme kapasitesine uygun hedeflerde anlasarak ve harekatin idamesini saglayarak
kapasite arttirrmi  programlarinin  etkinligini arttirabilmektedir.*®®  Yapilan GGY
harekatlarinda ise temel problemlerden bir tanesi de isbu partnerlik kurulan bireylerin ya
da gruplarin emme kapasitesi eksikligi olmakta, zayif irade, kapasite ya da becerinin etkili

bir askeri kapasite kurmanin 6niindeki temel engellerden birisi oldugu goziikmektedir.**

406 U.S. Senate, The Constitution of the United States: A Transcription, Article VI,
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm#a6.  [Erisim
Tarihi: 21.11.2024],

407 Department of the Army, Security Force Assistance, FM 3-07.1, (Washington, DC: Department of
Army, 2009), B-2.

408 Christopher Paul, Colin P. Clarke, Beth Grill, Stephanie Young, Jennifer D. P. Moroney, Joe Hogler,
and Christine Leah, What Works Best When Building Partner Capacity and Under What Circumstances?,
(Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2013), 8.

409 Matisek & Wiltenburg, a.g.e., 180.
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DKH kapsaminda da Irakli otoritelerin yapmis oldugu askeri yardim talebi ve BM
51.maddeden kaynaklanan mesru miidafaa arglimanlarinin  6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Ancak talep iizerine askeri yardimin, yardimi talep eden iilke ile siirh
kalmasi, ABD’nin Suriye’de yapmis oldugu askeri harekatlar1 tartismaya agmistir. Zira
ortada uluslararasi somut bir tehdidin bulunmasina ragmen, tehdidin acilligi, kimligi, yeri,
zamani ve kapsami belirli degildir. Bu da orantisallik ve zaruriyet hesaplamalarini

zorlagtirmaktadir.*!°

2.3 Niye Partner Kapasitesi insas1 ve GGY?

Son donemlerde 6zellikle ABD ve Avrupali devletlerin GGY ’ye yonelmesinin ardindaki
temel neden politik irade eksikligidir. Diinyanin istikrarsiz, dengesiz, gilivensiz ve
gelismemis bolgelerindeki isyan bastirma ya da terdrizmle miicadele harekatlar1 icin
yiiksek sayida askeri insan giicii sarf etmek istemeyen batili devletler i¢cin GGY ve “Egit,
Danig, Yardim Et” tiirevi miidahaleler ¢ekici hale gelmektedir. Ancak bu risksiz
miidahale stratejilerinin gereginden fazla kullanimi da Ozel Kuvvetler birliklerinin
kiirenin birgok yerine dagilmasina neden olmaktadir.*!'! Donemin ABD bakani Robert
Gates 2007 yilinda bir zamanlar OKK ’ya ait olan sdz konusu egit-donat gorevinin artik
Silahli Kuvvetlerin temel gorevlerinden birisi oldugunu belirtmistir.*!? Bunu yaparken de
ABD Silahli Kuvvetleri diigmanlar etkisiz hale getirmek ve araziyi kontrol etmek gibi iki
temel gorevin yani sira; giivenlik ig birligi, yerel otoritelere destek, giris harekati, Kara
Kuvvetleri diger hizmetlere destek, Miisterek Kuvvetin kullanimi gibi destekleyici roller
de iistlenmektedir.*'> ABD OKK Komutan1 Amiral Eric Olson da GGY ve Dolayl
tutumun Onemini vurgulamig, Terdrizmle Miicadelede GGY’nin kritik degerine
deginmigtir.*!4

ABD’de Gayrinizami Harbin nasil gergeklestirilmesi lizerine doktrinsel ¢alismalar erken

20.yy’de baslamis, bu ¢aligmalar ise temelde ABD Deniz Piyade birliklerinin 1898-1934

419 Ashley Deeks, “U.S. Airstrikes Against ISIS in Syria? Possible International Legal Theories,”
Lawfare, September 16, 2014, https://www.lawfaremedia.org/article/us-airstrikes-against-isis-syria-
possible-international-legal-theories. [Erisim Tarihi: 15.11.2024].

411 Matisek & Wiltenburg, a.g.e., 173.
412 Living, a.g.e., 8; Walsh, a.g.e., 2.
413 Walsh, a.g.e., 5.

44 Living, a.g.e., 32.
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yillar1 arasinda gerceklestirdigZi Muz Savaslarindan edinilen tecriibeler ve
T.E.Lawrence’in eserleri ve tecriibeleri iizerine olusturulan “Small Wars Journal” ile
matbu hale gelmistir. Soguk Savas doneminde miittefik ve partner iilkelerdeki komiinist
ayaklanmalar1 YDS ile bastirmay1 hedefleyen ABD, Soguk Savasin bitmesi ile beraber
bu yardimlar1 azaltmig veya kesmis, bu yardimlara bagimlh bir sekilde ayakta duran
devletler kirilgan hale gelmistir. Kirillgan hale gelen, kendilerini idame ettirme problemi
yasayan ve topraklarinin iizerine etkin kontrol saglamakta gii¢liik ¢eken devletlerin i¢inde
yonetilemeyen alanlar olusmaya baslamigtir. Teror orgiitleri bu yonetilemeyen alanlari
bir firsat alanina ¢evirerek manipiile etmistir. Batili devletlerin bu donemde odag: ise
ortak diisman terdrizme karsi temelde kirilgan ya da basarisiz devletlerin desteklenmesi
olmustur. Temelde ¢atigsma yiikiinii yerel unsurlarin sirtina yiikleyen bu yaklagim naip
savas (surrogate warfare), vekalet savasi (proxy warfare) ve uzaktan savas (remote
warfare) olarak da tanimlanmustir.*!> Bu durum, kavramsal agidan “yeni” bir olgu olarak
degerlendirilebilecek GGY ’nin aslinda ge¢misteki tecriibelerden ve akademik birikimden

beslenen giiclii bir arka plana sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ¢ikarilarak uygulanan “Odiing Verme ve Kirala Kanunu”
ile baglayan miittefiklerin egitimi ve donatimi miiteakip siirecte Fransiz etkisindeki Kuzey
Afrika’nin egitilmesi ve savas sonrasi ddonemde Marsal yardimlar ile de desteklenmeye
devam etmistir. O donemlerde kavram olarak GGY bulunmasa da Giiney Kore, Japonya
ve Tayvan gibi iilkelerde GGY’nin somut ornekleri goriilmiistiir. 1950-60’larda bu
girisimler daha ¢ok Vietnam ve Latin Amerika’ya kaymus, bu gorev temelde OKK
birlikleri tarafindan Giivenlik Yardimi kapsaminda gergeklestirilmistir. Ancak Vietnam
sonrasinda ABD politika degisikligine giderek Liibnan ve Panama’da 6rnegi goriilebilen
dost ve miittefik iilkelere silah ve techizat sagladigi, ancak insan giiciiniin desteklenen
gii¢ tarafindan saglandig1 bir politika benimsemistir.*'® Ozellikle Vietnam’dan sonra
danismanlik gorevleri cogunlukla OKK’nin goérevi haline gelmis, Yabanci Dahili
Savunma temelde bir Ozel Kuvvetler Harekat: olarak degerlendirilmistir.*!'” Nitekim

OKXK nin egit donat faaliyetlerinde kullanilmasi, Soguk Savas sonras1 dénemde de devam

415 Matisek & Wiltenburg, a.g.e., 174-5.
418 iving, a.g.e., 8.

417 Wuestner, a.g.e., 6.
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etmistir. Ancak OKK birliklerinin yogunlukla bu gérevlerde kullanilmasi, insan giicii

problemlerinin olugsmasina neden olmaya baglamstir.

Ozellikle 2001 Afganistan ve 2003 Irak &rnekleri giivenligin yerel unsurlar tarafindan
saglanmasi adina istikrarli ve etkili ev sahibi iilke gii¢lerinin olusturulmasinin énemini
ortaya ¢ikarmis, ancak 2005 sonrasinda bu giiclerin gilivenligi saglamak bir yana sahip
olduklar1 topraklar1 ayaklanmacilara karsi korumakta dahi aciz olduklari ortaya ¢ikmaistir.
Bu dogrultuda 2006 yilinda Miisterek Uluslararas1t GGY Merkezi kurularak partner
kapasitesi insasinin daha iyi saglanmasi adina c¢aligmalar yapilmaya baslanmistir.
ABD’de 2018 yilinda sadece GGY saglamak adina alt1 tugay kurulmus, Ingiltere ise 2020
yilinda beyaz kitapta GGY yapmakla gorevli dort taburdan olusan bir gdrev giiciliniin
olusturulacaginin sinyalini vermis; 2019 yilinda NATO GGY Miikkemmeliyet Merkezi
kurulmustur.*'® Bu girisimler yakin gelecekte GGY faaliyetlerine olacak ihtiyacin daha

iyi karsilanmasina yonelik planlama ¢alismalarinin da yapildigini géstermektedir.

Irak ve Afganistan orneklerinin ardindan kirilgan ve basarisiz devletleri istikrarli hale
getirmek adina secilen “diislik ayak izi yaklasimi” (small footprint approach), daha az
asker gondererek ve daha az risk alarak askeri harekat gerceklestirebilme imkani
saglayarak Batili devletler igin giderek gekici hale gelmistir.*!® Diinyanin son dénemlerde
tedricen bir risk toplumuna evrilmesi ile Batili devletlerin zamanla riskin ve sonucun
yonetimine odaklanmasi neticesinde savaglar ve miidahaleler de riski azaltacak sekilde
yeniden diizenlenmistir.*?° Bu yeni donemde vekil/naip unsurlarin ya da insansiz

sistemlerin On plana ¢ikmasinin ardindaki temel sebep de budur.

Ote yandan, savasin dogrudan degil dolayli olarak vekil/naip unsurlar ve insansiz
sistemler {izerinden icra edilmesinin sosyolojik boyutlart da mevcuttur. Edward
Luttwak’m 1995 yilinda popiiler hale getirdigi “kahramanlik-6tesi savas” (post-heroic
warfare) kavrami, savas olgusunun sosyolojik olarak nasil degistigine deginmektedir.
Batili devletlerde ¢ocuk dogum oranmnin diismesi ile beraber ¢ocuklarini kaybetme
korkusunu daha fazla hisseden ebeveynler, anlam veremedikleri savaslar yiiziinden

cocuklarin1 kaybetmek istememis, savasta can verip kan akitanlara yonelik yapilan

418 Matisek & Wiltenburg, a.g.e., 176.
419 Biddle, “Building Security Forces & Stabilizing Nations: The Problem of Agency”, 126.

420 Hans-Georg Ehrhart, “Postmodern Warfare and the Boundaries Between War and Peace”, Defense &
Security Analysis 33, no.3, (2017): 263-266.
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kahramanlik vurgusu da beraberinde azalmaya baslamistir.*?! Luttwak’1 destekler bir
sekilde Bati’nin savasg1 ethosu (ruhu) kaybettigini belirten Christopher Coker, insanlarin
artik risk toplumunda yasadigini, Dolayisiyla toplumlarin 6liim ve yaralanma riskini
azaltic1 veya ortadan kaldirict yontemlere yoneldigini belirtmektedir. Batili toplumlarin
arttk muharebelerde kaybedilecek canlara anlam yiikleyemedigini, hayatin1 kaybeden
veya yaralanan askerlere kahramandan ziyade “yazik oldu” veya “bosuna 6ldii/yaraland1”
fikirlerinin yerlesmesi ile beraber toplumlarin “kahramanca savag” diisturundan
“kahraman-otesi savag” diisturuna gectigi goriilmektedir. Askerler artik kahraman degil,
birer kurban olarak degerlendirilmektedir. Ozel Kuvvetler personelinin halen bu ruhu
korudugunu belirten Coker, insansiz sistemlerin insant savas¢i dogasindan
uzaklagtiracaginin altin1 ¢izmektedir.*?> Kahramani kendi hayatini bir baskasi ya da bir
amag ugruna feda eden kimse olarak tanimlayan Sibylle, batili toplumlarin degerlerden
yoksun olmasa dahi savas¢1 ruhu uyandiracak politik degerler tiretemedigini belirtirken,
bu ruhu liretememesinin sebebini liberal degerlerin kiiresel degerler olarak atfedilmesi
olarak aciklamaktadir. Zira bu degerlerin higbiri yereldeki insan1 digerlerinden ayiracak,
dost ile diisman arasindaki ¢izgiyi ¢ekecek, insanlar1 mobilize edecek giicii veya 6zelligi
bulunmamaktadir.*>* Bati’nin azalan savas¢i ruhu ve zayiati kabullenmeyen yapisini fark
eden Saddam Hiiseyin ve Usame Bin Ladin agiklamalarinda bu mesaj1 islemis, savasin
yikiciligini ve siddetini gdsteren goriintiilerin Amerikan halkinin destegini 6nemli dl¢iide
etkileyecegini diisiinmiistiir.*>* Is bu noktada riski ve zayiat: kontrol etmeyi kolaylastirici

onlem ve yontemler 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir.

Kahraman o6tesi savas anlayisinin one ¢ikan taktikleri ise zayiatin az verilecegi hava
saldirilari, insansiz sistemlerin kullanilmasi, nanoteknoloji, biyoteknoloji olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.*?> Diigman yakina gelmeden, uzaktan olabildigince hasar vermeye

odaklt bu uzun menzilli ve hassas giidiimlii silahlar, risk olmaksizin hedeflere

1L uttwak, a.g.e., 109-22.

422 Christopher Coker, “Waging War Without Warriors?: The Changing Culture of Military Conflict”
(Boulder, Colo: Lynne Rienner Publishers, 2022): 102.

423 Sibylle Scheipers. “Introduction: Toward Post-Heroic Warfare”, Heroism and the changing character
of war toward post-heroic warfare?”. Scheipers Sibylle (Basingstoke: Palgrave Macmillan. 2014), 4.

424 Susan L. Carruthers, “Casualty Aversion: Media, Society, and Public Opinion” ig. Heroism and the
changing character of war toward post-heroic warfare? ’Scheipers Sibylle, Basingstoke: Palgrave
Macmillan. 2014, 162-167.
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ulasilabilecegi inancimi kuvvetlendirmistir.*?® Ozellikle giidiim, uzaktan kontrol, hedef
belirleme, komuta kontrol teknolojilerinde gerceklesen gelismelerle birlikte savasin artik
teknoloji tarafindan icra edilerek insanlardan teknolojiye bir dis kaynak aktarimi yapildigi
goze carpmaktadir. Bu partnerliklerde Batili devletler yerel partnerlere silah, kaynak,
para, egitim, diplomatik destek sunarken; karsiliginda ise niifuz ve kendileri asker risk
etmeksizin olusturulan bir kara unsuru beklemektedir.*?” Bu diisiince diisiik profil
yaklagim, wuzlasi, insansiz sistemlerin kullanimi ve hassas hedefleme ile de
desteklenmektedir.*?® Ote yandan halkin devletin bekasinin dogrudan tehdit altinda
olmadigi, hiikiimetin miidahale etmeyi diisiindligii savaslar1 desteklememesi, bunun ise
demokratik yollarla iktidara gelen hiikiimetleri bu karar1 almakta giicliik ¢ekmelerine
neden olmaktadir. Bu durum liberal demokratik devletler kadar otoriter rejimler i¢in de
gegerlidir.*? Dolayisiyla bu siirecin ideolojik ya da devlet yapisindan kaynakli degil,

kiiresel sistemin bir egilimi olarak okumak miimkiindiir.

Ancak toplumlar sadece yiiksek zayiat verilen ¢atigmalar degil, diisiik catisma oranina
sahip olsa dahi uzayan ¢atismalara yonelik destegi de ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir.
Bu savas yorgunlugu, uzun siirebilecek her tiirli askeri miidahaleyi sekteye
ugratmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin kahramanlik Otesi donemde yasadigi ve bu
hassasiyetin hiikiimetin askeri miidahale araglar1 ile stratejilerine etki ettigi
goriilmektedir. Bu toplumlarda “zayiat korkusu” tutumu ve ‘“zayiattan kag¢inma”
davraniglart sik gorlintirken, “zayiat toleransi” diisiik seyretmektedir.**° Obama
hiikiimetinin Irak ve Afganistan basta olmak iizere terdrizmle miicadele kapsaminda

giderek daha fazla S/IHA’lar1 kullanmasi da geng askerleri vatana en kisa siirede geri

426 Antulio J. Echevarria I, “Raedefining Stand-off Warfare: Modern Efforts and Implication” i¢. Heroism
and the changing character of war toward post-heroic warfare? ”. Scheipers Sibylle (Basingstoke: Palgrave
Macmillan. 2014), 203-205.
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getirmeye yonelik halk baskisindan kaynaklanmaktadir.**! Nitekim ABD 1990 sonrasi
donemde terdre karst savas kapsaminda teknolojik istiinliik ve yerel unsurlarin
kullanildig: stratejiyi benimseyerek zayiati azaltmaya yonelmistir.*3? Bu durum 6zellikle
demokratik devletlerde hiikiimetlerin bu hassasiyete uygun strateji belirlemelerine neden
olmaktadir. Zira halkin bu hassasiyetinin goz ard1 edilmesi bir sonraki se¢cim sonuglarda

kendini gostermektedir.

Miinkler Batili demokrasilerin sahip oldugu ilkeler ve mekanizmalarin nedeni ile askeri
miidahalede bulunmakta zorlandigini1 savunmaktadir. Bu ydnetimler kara kuvvetlerini
kullanmaktan imtina ederken, askeri miidahaleleri hava kuvvetlerinin kullanimi ve
denizden atilan seyir fiizeleri ile simirlamkatadir. Demokrasilerin simetrik ve
konvansiyonel bir harbi devam ettirebilecek bir durumda olmadigini belirten Miinkler,
hiikiimetlerin kendini devam ettirmek istegi ile halkin istemeyecegi miidahalelerden ve
kayiplardan uzak durdugunu vurgulamaktadir.**® Hesap verilebilirlik kapsaminda
devletlerin toplumlarina kars1 sorumluluklar1 ve onlarin destegine bagli olmalari,
varolussal tehdit olusturmayan durumlarda savas agma kapasitelerini 6nemli Olglide
siirlamaktadir. Nitekim Afganistan ve Irak miidahalelerinin iizerinden on y1l gegmesinin
ardindan yapilan anket ¢alismalarinda ankete katilanlarin %60°1 ABD’nin kiirenin farkl
bolgelerindeki askeri miidahalelerini daha fazla devam ettiremeyecegini diisiindiigiinii
belirmistir. Dahas1 ankete katilanlar ABD diinyanin polisiymis gibi davranan liderleri
begenmedigini ve bu rahatsizligr 2006 ve 2012 se¢imlerinde hiikiimeti cezalandirarak
gosterdigini vurgulamaktadir.*** ABD’de Demokratlar Cumbhuriyetgilere gore zayiat
verilmesine daha hassasken, halk kabul edilen 6znel sinirin altinda kaldigi taktirde
miidahaleleri destekleyebilmektedir.**> Korfez harekatinda verilen toplam zayiatin
Normandiya ¢ikarmasinin daha ilk dakikalarinda verilen zayiat sayisindan az olmasi,
Taliban’in 100°den az zayiat ile devrilmesi ve Sirplarin Kosova’dan en ufak zayiat

verilmeden ¢ikarilmis olmasi teknolojik imkanlarin nitel iistiinliiglinii 6n plana ¢ikararak,
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teknolojik gelisme ile kahramanlik arasinda asimetrik bir iliski kurmustur.*3¢ Artik hakim
olan diisiince askeri ve politik hedeflere ulasmak adina binlerce zayiat verilmesi
gerekmedigidir. Devletler tarafindan zayiat riskini azaltmak adina kullanilan bir diger
yontem ise savasci ihtiyacini dig kaynaktan saglamak olurken, vekil giicler olas1 zayiattan

kaynaklanacak toplum baskinin 6niinii almak adina kullanilmaktadir.

Ancak bu girisimler de kronik ¢ikar uyusmasi problemleri yasadigindan diisiik ayak izi
zamanla diislik kazang getirmeye baslamistir. Askeri alanda devrimin gerceklesmesi ile
beraber artik daha hizli ve basarili savaslarin yapiliyor olusu ve hassas giidiimlii silahlarin
¢ikmasi da sahada asker bulundurmadan hedefe ulasilabilecegi inancini olusturmustur.*3’
Bosna i¢ savasi siirecinde ABD 6nceligindeki koalisyonun gerceklestirdigi Kararli Giig
Harekat:1 ile Sirp unsurlar1 sahada asker bulundurmaksizin baski altina alarak masaya
oturtmasi da bu diisiinceleri pekistirmistir.*3® Nitekim miiteakip siire¢te ABD’nin
Taliban’a karst gerceklestirdigi harekatta yerel unsurlar OKK birlikleri ile
desteklenmistir. Afgan modeli olarak anilan bu yontem, yerel unsurlarin yiiksek ates
giicii, OKK birlik destegi ve silah/techizat saglanmas: ile risk ve zayiati azaltmay1
hedeflemistir. Bu diisiik risk ve maliyet ise kahramanlik 6tesi savas ilkeleri de uyumluluk

gostermektedir.

2.3.1 Kiiresellesme, Tek Kutupluluk ve Liberalizm

Bati’'nin 6zellikle son yiiz yillarda gelistirerek sahip oldugu bireysel 6zgiirliik,
yurttag/ulus ordulari, grup disiplini ve bireysel inisiyatif nitelikli, yetenekli ve yenilik¢i
ordularin ortaya ¢ikmasini saglamis, bu ise diismanin topyekun yikimin ve etkisiz hale
getirilmesini 6nceleyen savas silahlarini ve stratejilerinin ortaya ¢ikarmist1.*® Ozellikle
1. Diinya Savast ve 2. Diinya Savasinda kendini gosteren bu silah ve stratejiler, Soguk
Savag sonrasinda tehdit ortaminin bulaniklagmasi ve muglaklagmasi sonucunda etkisini
kaybetmis, toplumsal ve bireysel anlamda savas methumundan kopus ile birlikle eski
donemin silah ve stratejileri ile toplumsal ve bireysel inisiyatifleri yeni tehditlere karsi

islevsiz ya da iiretken olmayan bir hal almistir. Irak ve Afganistan miidahalelerinin
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ardindan baz1 devletler askeri miidahalelerin yasal on sartlarini arttirmis, hazineye ve
orduya binebilecek bu yiik riskini ve olas1 se¢cimlerde toplumsal cezalandirmayi 6nlemek
adina miidahaleleri daha kontrol edilebilir hale getirmek istemistir.**° Bu siiregte ABD
hiikiimetinin gayrinizami tehditlerle miicadelede diisiik maliyet ve risk arayisi

konvansiyonel unsurlardan ziyade GGY uygulamaya yonlendirmektedir.

Uluslararast diizen belirli kural, norm ve kurumlardan olusan ve uluslararasi sistemin
onemli aktdrler arasindaki iletisim ve iligskinin bir sonucu olan, 2. Diinya Savasi sonrasi
liberal ve sosyalist ve Soguk Savag sonras1 donemde ise sadece liberal diizen ile domine
edilmis bir diizene karsilik gelmektedir. On yillardir liberalizmin onciisii olarak hareket
eden ve soguk Savas sonrast donemde tek kutuplu diinyanin sekillenmesini saglayan
ABD ticaret, yatirim ve finansla beraber demokratik degerler ve insan haklarinin
yayilmasini 6nciiliigii olarak kabul etmisg**!, bu dogrultuda dis politikasini sekillendirerek
miidahalelerini bu cergevede gerceklestirdigini ileri slirmiistiir. Amerikan sisteminin
bliyliyerek gelismesini dnceleyen bu stratejik yaklasim, bir Sovyet tehdidinin olmamast
durumunda dahi devam edecegi vurgulanmis, nitekim Soguk Savasin bitmesine miiteakip
ABD kendi kabuguna ¢ekilmemis, gii¢ projeksiyonuna devam etmistir.**> Ozellikle bu
donemde yukarida da belirtildigi tizere askeri yardim harekatlari, baska bir devletin ulusal
giivenlik problemlerine ABD askerlerini cephe hattina yollamadan miidahale etmenin
temel yolu olarak kullanilmigtir.*** Dolayisiyla, ABD nin Soguk Savas sonrasi donemde
benimsedigi askeri yardim operasyonlari, goriiniirde liberal degerlerin ve insan haklarinin
yayilmasini hedefleyen normatif bir ¢cergeveye oturtulsa da, esasen Amerikan ¢ikarlarinin
korunmasima ve gii¢ projeksiyonunun siirdiiriilmesine hizmet eden aragsal bir islev

gormustur.

11 Eylil saldirisinin ardindan tek kutuplu diinyanin da kendine has tehdit algilamalari
oldugunu, kiiresel liberal nizamin korunmas1 ve saglanmasi adina bu tehditlerin ortadan
kaldirilmasi gerektigine inanan Bush yonetimi, 2001 yilinda Afganistan 2003 yilinda ise

Irak’a miidahale etmis, ancak bu miidahaleler istenileni vermemistir. Olusan otorite

49 Emily Knowles, a.g.e., 70.
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boslugunda Iran, PKK ve El Kaide gibi unsurlar giiglenmis, demokratik degerler buralara
yayillmamig, ulus ingasi gelinen noktada basarisiz olmustur.*** Zorla uygulanan
demokratiklesme siireci yar1 demokratik hiikiimetler olusturarak politik istikrarsizlik ve
i¢ catigma ortami dogurmustur.**> Amerikan Liberal Miidahaleciler ABD’nin sahip
oldugu giici insan haklar1 ihlallerini engellemek amaci ile kullanmasi gerektigini
savunmusg, 1990’larin sonlarina dogru giiclenen bu yaklasim ABD’nin Ruanda
katliaminda miidahale etmemesinin ardindan agirligini arttirarak Kosova’ya miidahale

edilmesini saglamigtir.*4¢

Ote yandan 11 Eyliil saldirist Amerikalilara tehdidin sadece devletlerden degil aymi
zamanda devlet dis1 silahli aktorlerden de gelebilecegini gostermis, Irak ve Afganistan
tecriibelerinin ardindan konvansiyonel kuvvetler giderek OKK benzeri imkan ve
kabiliyetler edinmeye baslarken, bu tehditlerle miicadelede daha az kuvvet daha fazla akil
kullanilmas1 gerektigi agir basmaya baglamistir.**” 2014 Dé6rt Yilhk Savunma
Degerlendirmesinde ise kiiresellesme ile beraber teknoloji, seyahat, ticaret, sosyal medya
gibi uluslararas1 normlar1 ve baglar1 giliclendiren vasitalarin yayginlagsmasi, ABD’nin
beraber caligabilecegi yeni ve iiretken aktorlerin ve partnerlerin ortaya ¢ikmasina katki
sagladigina deginilmistir.**® Orta Dogu’da terérist, paramiliter ve konvansiyonel
tehditlere kars1 bolgesel partnerlerle calisilacagini belirten degerlendirme, bu tehditlerle
miicadelede Ozellikle bolgede bulunan partnerlerin kapasite ve kabiliyetlerinin egit,
donat, damig kapsaminda arttirillarak  giivenligin  saglanmaya  calisacagin
vurgulamaktadir.** Bu ¢er¢evede 2014 Savunma Degerlendirmesi, ABD nin kiiresel
giivenlik ortaminda maliyet-etkin bir strateji olarak yiikk paylagimimi Onceleyen ve

bolgesel aktorleri partner haline getiren bir yaklagimi benimsedigini gostermektedir.

Ozellikle son dénemde uluslararasilasmis i¢ savaslarin énemli bir kismmin 21.yy.n
uluslararasi sisteminin bir {irtinii oldugu, zira kiiresel karsilikli bagliligin kiirenin farkli

bolgelerindeki kirillgan devletler, ¢atigmalardan negatif anlamda etkileneceginden otiirii
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miidahale edilmesi gerektigine yonelik inang giiglenmistir. Bu hususta GGY Batili
devletlerin yeni donemde miidahale ederken diisiik risk ve maliyet ile hedeflere
ulagsmanin bir yolu olarak goriilmektedir.**® 2018 yilinda yayinlanan Britanya Ordu
Talimnamesinde de kapasite insas1 harekatinin kuvvet gogunlugu olusturmak, diisiik ayak
izi bulundurmak, Britanya askerlerinin muharip roller listlenmedigi yerlerde faaliyet
gostermek, yerel unsurlara gorevi yaptirmak adina kullanilabildigi belirtilmistir.*>!
Dolayisiyla GGY, hem uluslararasi sistemin kirilganlik {ireten yapisina verilen pratik bir

yanit, hem de Batili ordularin miidahalelerini diisiik maliyet, diisiik goriiniirliik ve yerel

ortak merkezli bir modelle kurumsallastirma araci olarak degerlendirilmelidir.

2001 yilindan 2007 yilina kadar Savunma Bakanliginin egit-donat faaliyetlerini
fonlayabilmesi adina girisimler olsa da ¢ogu karsiliksiz kalmig, Soguk Savas doneminden
kalma askeri yardim programlar1 yeni dénemde etkisini yitirmeye baslamustir. Ozellikle
bu donemde harekat esnekligi saglamada yasanan maddi sikintilar, Yabanci Askeri
Satiglar programmin 1991°den bu yana degismemis olmasi, biitge planlamalarinin
degisen harekat ortaminin ihtiyaclarimi Ongérmede ya da karsilamada yasadig:
problemler, Soguk Savas hasimlarina kars1 uzun déoneme odaklanan Giivenlik Yardimi
yaklagiminin yetersizligi, savasla barig arasinda bulunan muharebe sahalarinda 10.madde
mi yoksa 22.maddenin mi uygulamaya konulacagina yonelik kafa karigikligi, bolgesel
komutanliklarin kapasite ingas1 programlarini fonlamada yasadig1 problemler ve var olan
yasal gerceve ile GGY gerceklestirmeyi zorlagtirdigi bu sebeple yeni yasal cerceve

452 By fonlama

caligmalarinin  yapilmas1 gerektigi diislincesi ortaya c¢ikmustir.
problemlerinin giderilmesi adina komutanin inisiyatifinde olan ve sorumluluk
sahasindaki problemleri ¢cozmeye yonelik ayrilan biitge hazirlanmigtir. Komutanin Acil
Miidahale Programi (7he Commanders’ Emergency Response Program - CERP) olarak
bilinen bu program kongre tarafindan Irak ve Afganistan’da bulunan komutanlarin acil
insani durumlara miidahale edebilmeleri ve boylelikle kalpleri ve zihinleri kazanmalari
icin ayrilmigtir. Ancak bu programda 6n sart olarak sunulan “kiiciik ¢apl” ve “acil”
kavramlarinin tam olarak tanimlanmamis olmas1 muglaklik yaratarak dikkat ¢ekmistir.

Ayn1 zamanda bolgesel komutanliklar tarafindan kullanilan Boliim 1206, yani Kiiresel

Egit ve Donat programi da partner kapasitesi insa i¢in kullanilan énemli kaynaklardan
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birisini olusturmaktadir. Bu program 6zellikle Terdrle Miicadele kapsaminda yetistirilen
YGG’lerin kapasite ve kabiliyetlerinin arttirilmasi icin kullanilmaktadir.*>* Oyle ki 2011
yilinda Obama yonetimi YGG’ler ile gergeklestirilen “by, with, and through”
yaklagiminin devam etmesini ve terdrizmle miicadele stratejisinin temelini olusturarak bu
programa 500 milyon dolar biitce ayrilmasina karar vermistir.*>* Siiphesiz ki gelecek
stirecte de ABD’nin ¢ikarlari dogrultusunda kiirenin farkli bolgelerindeki catigmalara
dahil olmasi, ancak biitce ve insan kaynagi sikintilarindan kaynakli daha fazla
“digerlerine yardim” faaliyetleri gergeklestirmesi gerekecek.*> Bu kapsamda GGY
kaynaklarin dogru kullanim1 ve hedefe en iyi sekilde ulagilmasi i¢in uygun bir aragtir.
Buradaki bir diger hassasiyet ve zorluk ise ¢ogu durumda Amerikan politik ve askeri lider
kadrosunun bu programlar1 fonlamak amaci ile kongre ve halktan yeterli destegi
toplamakta giigliik ¢ekmesidir.**® Dolayisiyla GGY, yalnizca dis miidahalelerin daha
etkin ve siirdiiriilebilir kilinmasi degil, ayn1 zamanda ABD i¢ siyasetinde maliyet ve risk

algisinin yonetilmesi agisindan da kritik bir aragtir.

Votel ve Kravouri de bu yaklagimin askeri faaliyetlerin ve harekatlarin ¢ok daha az
muharip ABD askeri géndermek igin kullanildigimi belirtmektedir.**” ABD, Kanada ve
benzer diisiinceye sahip miittefik {ilkelerin askeri kuvvet kullanmanin yiiksek risk
getirmesi sebebi ile bunlar1 kullanirken kiiresel normlar, prensipler, vergi verenlere hesap
verilebilirlik ve stratejik hedeflere ulasmayi dikkate almasi gerekmektedir.*>® Dolayisiyla
bu yiiksek teknoloji tiriinlerin ve sahadaki partnerlerin kullanilarak giivenlik hedeflerine
ulasilmasi kapsamli bir Bati stratejisi haline gelmektedir.*>® Ozellikle son dénemde savas

acma esiginin altinda hareket etmek adina, kinetik faaliyetlerin devletler tarafindan
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61, [Erisim Tarihi: 05.11.2024]
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2012/assets/budget.pdf, Ilan Goldenberg,
Alice Hunt Friend, Stephen Tankel ve Nicholas A. Heras. “Overview of U.S. Counterterrorism Security
Assistance.” I¢. “Remodeling Partner Capacity: Maximizing The Effectiveness Of U.S. Counterterrorism
Security Assistance”. Center for a New American Security (CNAS), (2016): 6.

45 Walsh, a.g.e., 54.

456 Matisek, a.g.e., 270.

457 Joseph Votel and Eero Keravuori, “The By-With-Through Operational Approach,” Joint
Forces Quarterly 89, 2nd Quarter, (2018): 40.

458 Melissa Dalton & Hijab Shah, “Partners, Not Proxies: Capacity Building in Hybrid Warfare”, Center
for Strategic and International Studies (CSIS), (2020): 1.

459 Clausen & Albrecht, a.g.e., 7-8.

132


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/budget/fy2012/assets/budget.pdf

kontrol edilen devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilmesi de oOn plana
¢ikmaktadir.**® T.E.Lawrence’in Yirmi Yedi Makale adli kitabinda da bahsettigi iizere,
“Kendi elinle bir seyler yapmak i¢in ¢ok ¢abalama. Onlarin kendi eli ile yaptig1 vasat is,
senin mitkemmel yapmandan yegdir. Bu onlarin savasi, sen yardim etmek i¢in oradasin,
onlar adina kazanmak i¢in degil.*"” mantig1 giiniimiizdeki GGY motivasyonunu da
Ozetler niteliktedir. Bu devletler i¢in desteklenecek unsurun mesruiyeti, ¢ikar hedeflerinin
uyusmast, her iki tarafin da birbirini isteyerek ve goniillii olarak segmesi, fazla giiclenerek
stireci kendi lehine sabote edecek gruplar siirecin disina ¢ikarmasi, destek almak adina
asgari ¢aba sergilenmesini dnlemesi, hedef ve araclarin dogru belirlenmesi 6nem arz
etmektedir.**? Dolayisiyla, GGY ’nin basarisi, yalnizca partnerin se¢imi ve mesruiyetiyle
degil; ayn1 zamanda hedeflerin dogru tanimlanmasi, araglarin dikkatle kurgulanmasi ve

stire¢ boyunca stratejik denetimin saglanmasiyla miimkiindiir.

GGY yerel ve bolgesel catismalarin Onlenmesi, terdristlerin giivenli alanlar
olusturmasinin engellenmesi, devletlerin yikilmasinin 6nlenmesi, partnerlerin kendi
halklarin1 korumak adina sahip olduklar1 yeteneklerin giiclendirilmesi, stratejik erigimin
muhafaza edilmesi, ileri hatta bulunmay1 saglamasi agisindan degerlidir.*®* GGY ¢atisma
sonrasi toplum, grup ve devletlerde kurum insasinin gerceklesmesi, yliksek teknolojili
iriin, silah, techizat ve sistemler ile desteklenen partner ve miittefiklerin kapasitesinin
insa edilmesi ve yiikselen gii¢ ve unsurlarin birer firsat olarak goriilerek is birligi ve
bununla gelecek olasi problemlerin degerlendirilmesi i¢in de uygun bir aragtir.*** YDS
ve GGY ozellikle ¢atisma ve muharebelerden yorulmus uluslar icin ilgi ¢ekici
inisiyatiflerdir.*®> Ote yandan diisiik riskli ve maliyetli yapis1 GGY’yi ekonomik bir
miidahale araci yaparken, az sayida danigman ile yapist ¢atigmaya miidahil olmasan

giivenligi arttirma imkan1 saglarken ve sorumlulugun koalisyon arasinda dagitilarak tek

460 Dalton & Shah, a.g.e., 3.

4l TE. Lawrence, “The Seven Pillars of Wisdom: The Complete 1922 Text”,
https://www.bu.edu/mzank/Jerusalem/tx/lawrence.htm [Erisim Tarihi: 17.10.2024].

462 Dalton & Shah, a.g.e., 6-8.
463 Baginski, vd. a.g.e., 3.

464 Stephen J. Hedley, William James Perry ve Richard Lee Armitage, “The QDR in Perspective: Meeting
America’s National Security Needs in the 21st Century: The Final Report of the Quadrennial Defense
Review Independent Panel”, (Washington, D.C.: United States Institute of Peace, 2010), 45-46.

465 Townsend, a.g.e., 41.
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bir devletin yiikii ¢ekmesini engellemektedir.*®® Bu koalisyonlar ayni zamanda
goniilliiliige bagli olmasi sebebi ile gorevin mahiyeti goniillii olan taraflarin bir araya

467

gelmesiyle koalisyon olusturmaktadir.*®” Dolayisiyla bu koalisyon iliskileri ve yapilari

dinamik, muglak, degisken ya da karmasik olabilmektedir.

Ancak GGY de miikkemmellikten uzak bir programdir, zira kendi igerisinde bir asil-vekil
ikilemi olusturarak vekalet savasinda olusan gii¢ asimetrisinin getirdigi dezavantajlara
sahiptir. Bir dnceki boliimde bahsedilen bu yapisal problemler etkinligi 6nemli dlciide
azaltmaktadir. Cikar uyusmazligi, bilgi asimetrisi, gorevden kagma, gozlem yapmanin
zorlugu, zorlamanin sinirhiliklart gibi problemler burada da goriilmektedir. Ancak bu
problemler maliyeti azaltmanin da birer sonucudur. Maliyet azaldik¢a partner de o kadar

468 GGY’nin saglamig oldugu maddi destek her ne

miikemmellikten uzaklagmaktadir.
kadar gruplar tarafindan iyi karsilansa da bu destek ¢ogu zaman degeri bilinmemekte,
savurgan bir sekilde harcanmakta; GGY ile biiyiiyen giicler grup i¢i gli¢ ¢atigmasina
diisme tehlikesi yasamakta ve ¢ikar uyumsuzluklarindan kaynakli diisiik kazang
saglayabilmektedir.*®® Yerel unsurlari fazla desteklemenin bir diger dezavantaji ise, ¢ok
giiclenen unsurlarin yozlasmasi, giicii kotiiye kullanmasi, hedeften sapmasi veya bolgesel
giivenligi tehlikeye atmasina neden olabilmektedir.*’® Ornegin fazla saglanan materyal
yardimi, bu yardimlarin kara borsaya diigmesine ya da maddi yardimlarin farkli amaglarla
kullanilmasina neden olabilmektedir. Ya da kimi zaman desteklenen unsur, destekleyen
devletin riskli istek ve hedeflerini, destekleyen devletin onu ne zaman yar1 yolda
birakacagini kestirememesi ve kendi toplumundan ya da kendi unsurlarindan tepki
alabilecegi sebebi ile benimsememektedir. Kimi zaman da desteklenen unsurun kendine
bulabilecegi sponsor devlet sayisinin fazla olmasi, destekleyen devlete santaj
uygulamasina neden olabilmektedir.*’! Bu dinamikler de GGY ’nin vekalet dinamiklerine
ne kadar benzedigini de gdstermektedir. Ote yandan karmasik bir i¢ savasin i¢indeki bir
grubun uluslararasi bir gii¢ tarafindan desteklenmesi istenmeyen bir “kral yapic1” olarak

islev gorlip toplumun, devletin ya da bdlgenin istikrarini bozabilmektedir. Dolayistyla

466 Matisek & Wiltenburg, a.g.e., 179.

467 Emily Knowles, a.g.e., 71.

468 Biddle, vd., a.g.e., 6-9.

469 Biddle, “Building Security Forces & Stabilizing Nations: The Problem of Agency”, 129.
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verilen destegin iyi degerlendirip degerlendirilmediginin gézetlenmesi i¢in destekleyen
devletler temelde basin, desteklenen unsurun hasimlart ve denetleyicilerden

faydalanmaktadir.

Ancak ayak izi kiiciildiike, gozetlemek de zorlasmaktadir. Ote yandan cezalandirma
olmaksizin gozetleme de anlamsiz olsa da GGY programlarinda desteklenen unsuru
cezalandirmak giictiir. Ozellikle ABD’nin onlar1 ne kadar koruyacagindan siiphe ettigi
durumlarda desteklenen unsurlarin gérevden kagma, bilgi asimetrisini kendi lehlerine
kullanma, risk gerektiren islerden uzak durma ve farkli destek¢ilere yonelme davranislari
daha sik goriilmektedir. ABD’nin cezalandirma tehditlerinden ve isteklerinden rahatsiz
olan Irak ydnetiminin yiizlerini iran’a donerek etkisini azaltmaya ¢aligmalar1 giizel bir
ornektir.*’? Dolayisiyla vekalet savag1 kapsaminda yasanan asil-vekil problemleri GGY

kapsaminda da gegerlidir.

-

Cikar Odakh iliski Bagimsiz Vekil Unsur

— Patron Giidiimiinde iliski —»

Bagimh Vekil Unsur Cikar Odakh iliski

Sekil 2.3 Vekalet savast siirecinin aktorlere olan bagliligi

Amos C. Fox, “Conflict and the Need for a Theory of Proxy Warfare”, Journal of Strategic Security
12, no. 1, (2019): 54.
Sekil 2.3’te de gosterildigi lizere, asil-vekil iliskisi cogunlukla ¢ikar odakli ve destekleyici
iilke tarafindan yonlendirilen, vekilin ise bagimli aktdr oldugu bir durumdan ortaya
cikmaktadir. Ancak zaman igerisinde hedeflere ulasilmasi ya da ulagsmaya yakin olunmasi
ile beraber vekil unsurun asil-vekil iligkisinin avantajlarini kendi ¢ikarina kullanmak
amaci ile gorevden caymaya basladigt ve daha fazla ikna edilme ihtiyac1 ortaya
cikmaktadir. Aldig1 materyal destek ile daha az bagimli olan bu siiregte, siire¢ destekleyen

aktoriin giidiimiinden yavagga cikarak vekil unsurun giidiime girmeye baslamaktadir.

472 Biddle, “Building Security Forces & Stabilizing Nations: The Problem of Agency”, 130-131.
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Ote yandan desteklenen bu unsurlarin sadece askeri kapasitesi desteklenirken diger
kapasitelerinin goz ardi1 edilmesi onlar1 kirilgan hale getirerek islevsiz birakarak
problemin stirlincemede kalmasini ya da yeniden niiksetmesini
saglayabilmektedir.*”>Amos Fox, yeni donemde gergeklestirilen terérizmle miicadelenin
GGY ’nin kapsaminda YGG tarafindan, YGG ile ve YGG arayicilig1 ile yapilmasinin
vekalet savast oldugu gercegini degistirmedigini; bunun sadece bir yeniden paketleyip
pazarlama yontemi oldugu ve kullanilan bu yontemin taktik basaridan ote bir sey
getirmedigini belirterek elestirmektedir.*’* Benzer bir sekilde Assaf Mogaddam ve
Michel Wyss de GGY ’yi savunmaci bir vekil-aktor iliskisine benzetmektedir.*’> Long ve
Karlin de bu kervana katilarak kapasite ingast ve GGY 'nin vekalet savagindan ¢ok da
farkli olmadigini dile getirmislerdir.*’® Ancak Dalton ve Shah ise partnerlik iliskisinin
vekalet iligkisinden daha gii¢lii ve kontrollii oldugunu ve bu sebepten dolay1 vekalet
iliskisinden daha iyi, devam ettirilebilir iliski ve sonuglar doguracagini savunmaktadir.*”’
Ayrica diisiik ayak izi ve risk seceneginin her zaman diisiik maliyeti oldugunu sdylemek
de giictiir. Zira El Salvador destegi gilinlimiizde 10 milyar dolara denk gelmekte,
Pakistan’da 13 yil icerisinde 7 milyar dolar, sadece 2015 takvim yilinda Irak’in
olusturdugu maliyet 1,6 milyar dolar1 bulmaktadir. Ancak 2014 6ncesi Irak’in 25 milyar
dolar, 2001 sonras1 Afganistan’in 61 milyar dolar ettigi diisiiniiliince, goreceli bir maliyet
diistikliigli ortaya ¢ikmaktadir.*’® Bu durum GGY’yi ekonomik anlamda avantajli bir
strateji oldugunu 6ne ¢ikarirken, akademik tartismalar halen bunun farkli bir yontem olup

olmadig1 noktasinda ihtilafh diislincelere sahiptir.

473 Emily Knowles, a.g.e., 76.

474 Amos C. Fox, “Conlflict and the Need for a Theory of Proxy Warfare”, Journal of Strategic Security 12,
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Christopher M. Schnaubelt vePeter Chalk. “Building Special Operations Partnerships in Afghanistan and
Beyond: Challenges and Best Practices from Afghanistan, Iraq, and Colombia”. (Santa Monica, CA:
RAND Corporation, 2015).

477 Dalton & Shah, a.g.e., 5.
478 Biddle, vd., a.g.e., 42-43.

136


https://www.lawfaremedia.org/article/five-myths-about-sponsor-proxy-relationships
https://www.lawfaremedia.org/article/five-myths-about-sponsor-proxy-relationships

Yerel unsurlarin ne kadar ve nasil egitilecegi konusunda bir rehber ve standart
bulunmamasi da elestirilen alanlardan birisini olusturmaktadir.*’”® Ancak her ¢atismanin
ve grubun yapisinin kendine has oldugu diisiiniildiigiinde, her problemi ¢dzecek bir
yontemi belirlenmesi de gili¢ géziikmektedir. Gonderilen yardimlarin ne kadar hedefine
ulastig1 da yukarida bahsedilenlerin vekil aktor tarafindan ne kadar manipiile edildigi de
ayr1 bir elestiri konusudur. Ozellikle kisa dénemli askeri hedef olan yerel unsurun taktik
askeri kapasite ve kabiliyetinin arttirilmasina yonelik bir temayiil vardir.*3° Kisa vadede
basar1 getiren bu ¢abalar, ayn1 zamanda programin basarili olduguna yonelik kamuoyunu
ikna etmede de 6nemli bir aractir. Kisa siireli askeri basarilar, yerel partner unsurlar uzun
vadeli ¢oziimlere odaklanmadigi taktirde bolgesel ve uluslararasi giivenlige katki
saglamamaktadir. Ancak ABD’nin de 6zellikle Kuzey ve Dogu Afrika’da gergeklestirilen
terdrizmle miicadele harekatlarinda ve desteklerinde kalpleri ve zihinleri kazanmay1
vurgulasa da daha ¢ok kisa donemli ofansif harekatlar1 ve kisa siireli hedefleri dnceledigi
goriilmektedir.*®! Egitim hedeflerinin net bir sekilde belirlenmesi, planlanan egitim
siirecinin ne zaman ve nasil yliriitiilecegine dair genel bir ¢ergeve sunarak siirecin daha
ongoriilebilir ve yonetilebilir hale gelmesine katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte,
ABD talimnamelerinde egitimin nasil verilecegine iligkin ayrintilarin detaylica verilmis
olmasi, bu konudaki bazi tartismalarin teorik diizlemde kaldigini ve pratik gerceklikle her

zaman Ortiismedigini ortaya koymaktadir.

Giivenliklestirme kapsaminda ABD ise, s6z konusu desteklenen unsuru ABD giivenligi
icin onemli bir aktdr olarak piyasaya slirmekte, boylelikle Uluslararast ve Ulusal
kamuoyunda destegin 6n kabuliiniin alt metnini olusturmaktadir. Boyle bir siire¢ hem
kayda deger bir tehdit hem de ayni 6lciide bir vaat icermesi sebebi ile her iki maddeyi de
karsilayip gerekli halk ve uluslararas: destegi almak kimi zaman gii¢ olabilmektedir.
YGG ile, YGG tarafindan ve YGG arayicilig ile yapilan bu tiir harekatlarin kiirenin her
yerinde kullanilabilecek bir yontem olusu beraberinde bir miisterek doktrin ihtiyacini da
¢ikarmaktadir.*8? ABD terdrizmle miicadele stratejisi kapsaminda Suriye’de DAES terorii

ile miicadele etmek icin YPG teror Orgiitiinii destekleme karari almistir. Bu siirece

479 Goldenberg, vd., a.g.e., 7.
480 Goldenberg, vd., a.g.e., 8.

481 Kelechi A. Kalu and George Kieh Jr., ed., United States-Africa Security Relations, (London and New
York: Routledge Taylor and Francis Group, 2014), 27.
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girisilmesinde kiiresel giivenligin sorumlulugunu bolgesel ve yerel unsurlarla paylasma
niyeti yatmaktadir. Ancak riski ve maliyeti diigiirmek adina girisilen bu siire¢ kendi
icerisinde kontrol, 6ngdrii, manipiilasyon ve basar1 zafiyetlerine sahiptir. Her ne kadar

GGY yeni bir kavram olsa da tarihsel siirecte benzer harekatlar da gergeklestirilmistir.

2.3.2 GGY Ornek Vakalar

ABD Savunma Bakanligi’nin partner uluslara ulasmayi ve etki alani olusturmayi
hedefledigi askeri yardim faaliyetlerinin tarihi yeni degildir. Sekil 2.4’te de goriildiigii
iizere ABD’nin miittefik ve partnerlerin kapasite ve kabiliyetlerini arttirmaya yonelik
girisimleri 1899-1902 Filipin Ayaklanmasindan ve Ispanyol-Amerikan savasindan bu

yana kiirenin farkli yerlerinde gergeklestirmistir.*%?

Ancak bu askeri yardim
faaliyetlerinin 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda hizla arttig1 gézlemlenmektedir. Bu
girisimler sadece gayrinizami unsurlarin desteklendigi kiiclik ¢capli silahli ¢atigmalar ile
simirli kalmayip, Kore-Vietnam-Afganistan-Irak gibi genis capli silahli ¢atigmalar1 da
kapsamaktadir. Dolayisiyla GGY tekerlegi yeniden icat etmeyi degil, tekerlegi farkli

yontemlerle yeni durumlara uygun bir sekilde kullanmay1 hedeflemektedir.
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Sekil 2.4 Soguk Savasin bitisi ve sonrast donemde ABD’nin gerceklestirmis oldugu
kapasite insas1 miidahaleleri

Scott G. Wuestner, “Building Partner Capacity/Security Force Assistance: A New Structural
Paradigm.” Strategic Studies Institute, US Army War College, (2009): 4.
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2004 yilinda General James L. Jones, Avrupa ve Afrika’da yapilan egit-donat
faaliyetlerinin az yatirimla ¢ok kazang saglamanin bir yolu olarak goérmiis, Savunma
Bakanliginin bu programlara olumlu bakis1 bu alana yapilan yatirimlarin artmasini
saglamustir. 2004 yilinda Rumsfeld’in talebi iizerine OKK’nin 1208 Madde kapsaminda
terorizme karst savas icin yillik 40 milyon dolar almasi kongrede onaylanmig; 2005
yilinda ise bu yetki Ozel Harekat birimlerinden genel bir egit-donat destegine ¢evrilmistir.
Daha sonra ise bu yardim yillik 200 milyon dolara ¢ikmustir.*8* Bu bilgiler 1s1ginda
ozellikle Irak ve Afganistan miidahalelerinin egit-donat faaliyetlerini ve ayn1 dogrultuda
YDS ve GGY yaklasimlarin1 daha 6nemli kilarak doktrinsel, yasal ve askeri ¢alismalarin

gelisimi hizlandirdig1 sdylenebilmektedir.
2.3.2.1 Kolombiya

Bu o6rneklerden birisini Kolombiya olusturmaktadir. ABD, 6zellikle biiyiik uyusturucu
kartellerinin aktif oldugu 1980’li yillardan bu yana, Kolombiya giivenlik ve kolluk
giiclerinin yan1 sira istihbarat orgiitlerinin de kapasite ve kabiliyetini arttirmay1
hedeflemektedir. ABD bu dogrultuda Kolombiya giivenlik gii¢lerine FARC terdrizmi,
organize sug¢ Orgiitleri ve uyusturucu kartelleri ile miicadele etmesi adina askeri ve
istihbari yardim saglamaktadir.*®> Oyle ki, Kolombiya giiniimiizde sadece kendi ig
giivenligini ve istikrarini saglamakla kalmayip, komsu iilkelerin i¢ istikrarini saglamasi

icin destek saglayacak diizeye gelmistir.
2.3.2.2 El Salvador

Bir diger 6rnek olan El Salvador ise kiiciik yatirimlar, az sayida OKK birligi ve diisiik
ayak izi yaklagiminin biiyiik ayak izi ve konvansiyonel birliklerle yapilan miidahalelerden

daha faydali olabileceginin 6nemli kanitlarindan birisidir.

ABD’nin 1979-1991 yillar1 El Salvador’a 5 milyar dolar yardim saglamis, bunun 1 milyar
dolardan fazlasini sadece askeri egitim ve techizat olusturmustur. ABD’nin ilk etapta 55
Ozel Kuvvetler askeri gonderirken, 1987’ye varildiginda bu say1 150’ye ¢ikmustir. Bu

sayede hem El Salvador Silahli Kuvvetlerinin kapasitesini arttiran ABD, ayn1 zamanda

484 Maria Ryan, “’Full Spectrum Dominance’: Donald Rumsfeld, the Department of Defense, and US
Irregular Warfare Strategy, 2001-2008.” Small Wars & Insurgencies 25, no.1, (2014): 53.
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da cok az bir askeri varlik gostererek maliyeti ve riski olabildigince diisiik ve gizli

tutmustur.

ABD Orta Amerika’daki Sovyet destekli FMLN (Farabundo Mari Para La Liberacion
National) ayaklanmasini etkisiz hale getirmeyi hedefleyen bu program kapsaminda askeri
ve askeri olmayan girisimlerde bulunarak Sovyetlerin bodlgede niifuz edinmesini
engellemeyi hedeflemistir. ABD ve El Salvador hiikiimeti her ne kadar gorevde kalma ve
ayaklanmay1 bastirma hedeflerinde ortak paydada bulussalar da ekonomik ve politik
reformlarda is birligi kurmakta zorluk ¢ekmislerdir. Zira El Salvador’un teknokratik ve
oligarsik yapisindan faydalanan subaylar ve elitler kendi gli¢lerini azaltacak bu

reformlardan uzak durmustur.

ABD askerleri 56 bin kisiden olusan bir silahli kuvvetlerin olugsmasina katki saglasa da
ancak El Salvador ordusu yaninda araziye ¢ikmamistir. Bu siire¢te ABD El Salvador’a
farkl1 zamanlarda yardimi kesip ardindan yeniden saglayarak onu cezalandirmak ve

reformlar1 kabul ettirmek istese de bu siire¢ kismi basar1 saglamstir.

Iyi techiz edilmis El Salvador ordusu karsisinda zayiflayan FMLN, genis ¢capli harekat
kabiliyetini zamanla kaybederek gerilla taktikleri benimsemeye baslamis, meskiin
mahaldeki direncini yitirmis, kritik arazi arizalarmin 6nemli bir kismint kaybetmistir.
Soguk Savasin sonuna dogru ekonomik ve politik destegini kaybeden Sandanista
hiikiimeti ve FMLN, El Salvador ordusunun 1989’daki operasyonunun ve 1992 yilindaki
baris goriismelerinin ardindan silah birakmigtir.*®® Dolayisiyla imkan ve kabiliyet

arttinminin burada basariya ulastigini sdylemek miimkiindiir.
2.3.2.3 Nijer

ABD Afrika’da bulunan devletlerin ordularinin kendi gilivenlik problemleri ile
ilgilenebilmeleri ve ¢ozmeleri adina kapasite ingasin1 benimsemektedir. Dogru zamanda,
dogru yerde, dogru diismana ve dogru sonuglar1 almak i¢in dogru araglarin belirlenmesini
temel alan bu yaklasim; hedefsiz gii¢ projeksiyonundan ziyade daha az asker ve maliyet
ile bolgede problemlerin ¢oziilmesini saglamayr ongérmektedir. ABD Afrika’nin
yonetilemeyen bos alanlarindan faydalanarak palazlanan ve devaminda bdolgesel ve
kiiresel gilivenligi tehdit eden terdr oOrgiitlerinin ortadan kaldirmayi amaglamistir. Bu

dogrultuda OKK birliklerinden faydalanan ABD, Afrika’nin derinlerinde kok salmaya

486 Biddle, vd. a.g.e., 20-24.
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caligan gruplar etkisiz hale getirmeyi hedeflemistir.*3” Nitekim bu {ilkelerden birisi de

Nijer olmustur.

ABD’nin Nijer’de Fransiz hiikiimeti ile koordine igerisinde gerceklestirdigi askeri yardim
faaliyetleri temelde OKK ve insansiz sistemler iizerinden ilerlemektedir. Her ne kadar
Beyaz Saray’in direktifleriyle 2013 yilinda Nijer’e muharip askerlerin gonderilecegi
belirtilmis olsa da bu varlik 2017 yilindaki Tongo Tongo pususuna dek pek rapor
edilmemistir.*8® Miiteakip siiregte asker sayis1 zaman igerisinde 645°e, 2017 yilinda ise
800’e ¢ikmustir. Nijer’de askeri egitim gerceklestirme ve bu egitimlerin
gerceklestirilecegi askeri iis ingsasi basta olmak {izere bir dizi gérev i¢in gdnderilen
birlikler, yerel unsurlarin destegi ile terérizmle miicadele harekati gergeklestirmigtir.**

Yapilan caligmalardan yavas ve az da olsa ABD’nin gerek altyapi insasina gerekse de

askeri insan giiclinii arttirma ¢aligmalarina odaklandigi gortilmektedir.

4 Ekim 2017 tarihinde damigmanlik ve egitim faaliyeti gerceklestiren OKK birligi DAES
pususuna diismiis, 4 ABD askeri ¢ikan catismada hayatin1 kaybetmis, 2 ABD askeri ¢ikan
catismada yaralanmistir. ABD “by, with, and through” yaklasimi adi altinda yerel
unsurlarin kapasite ve kabiliyetlerinin insast i¢in bolgede bulunduklarini, ABD’nin
muharip gorevler almadigini belirtmistir. Ancak verilen zayiatlar kapasite insas1 ve yerel
giiclerin imkan ve kabiliyetlerinin arttirrminin olusan riske degip degmedigi konusunda

O Tongo Tongo pususunun giindem olmasinin

soru isaretleri olusturmustur.*’
sebeplerinden birisi de gorevli ABD askerlerinin GoPro kamera goriintiilerinin sosyal
medyaya diismesi iizerine olusan toplumsal tepkidir. ABD askerlerinin ¢atisma ve
vurulma goriintiileri sosyal medyada biiyiik yanki uyandirmis, toplumun zayiata yonelik

diistik toleransi ve hassasiyeti tepkiye neden olmustur.
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https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/02/22/letter-president-concerning-niger.
[Erigim tarihi: 06.05.2025]

489 Center for a New American Security, Working Case Study: Congress’s Oversight of the Tongo Tongo,
Niger, Ambush (Washington, DC: CNAS, 2020), https://www.cnas.org/publications/reports/working-
case-study-congresss-oversight-of-the-tongo-tongo-niger-ambush. [Erigim Tarihi: 06.05.2025]

490 Alexis Arieff et al., Niger: Frequently Asked Questions About the October 2017 Attack on U.S.
Soldiers, Congressional Research Service Report R44995 (Washington, DC: Library of Congress,
October 27, 2017), https://www.congress.gov/crs-product/R44995,14-17.
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2.3.2.4 Libya

Irak ve Suriye’de yasanan gelismelerin ardindan DAES’in Libya’daki i¢ savastaki iktidar
boslugundan faydalanarak Sirte’yi ele ge¢irmesi endise yaratmis, Sirte’nin Bati’ya
sizmak icin bir gec¢is merkezi olarak kullanilabilecegi diisiincesi Batili devletlerin yerel
unsurlarla calisarak DAES’i buradan ¢ikartmaya sevk etmistir. Bu ¢cer¢gevede ABD Silahl
Kuvvetleri yerel unsurlar1 desteklemek amaci ile Sirte ve etrafinda 495 hava saldirisi

gerceklestirmistir.

Her ne kadar ABD’nin bu miidahalesi Italya’y1 rahatsiz etmis ve italya iilkedeki hava
iislerinin ABD tarafindan kullanimina izin vermemis olsa da ABD bu hava saldirilarini
USS Wasp ucak gemisi ile gerceklestirmistir. Ancak Suriye’nin aksine Libya’da bulunan
silah ambargosu nedeni ile Misrata milislerine silah yardimi gerceklestirilememis, bu da
ABD-Yerel Unsur is birliginin ilerlemesini sinirlayici bir etki yaratmistir. Daha 6ncesinde
komuta-kontrol tecriibesine ve egitimine sahip olmamalarina karsin Misratali milisler
ABD’nin hava saldirisi ve tibbi desteginden 1iyi Olgiide faydalanmig, catigma
motivasyonunun yiiksek olmasi onlar1 basariya sevk etmistir.*”! Bu 6rnek yerel unsurun

moral ve motivasyonunun énemini 6n plana ¢ikarmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
2.3.2.5 Afganistan

11 Eyliil saldirilarinin ardindan Bush Doktrini kapsaminda “Terore Kars1 Kiiresel Savas”
ilan eden ABD’nin hedeflerinden birisi de bu saldirtyr gerceklestiren El-Kaide
unsurlaria ev sahipligi yapan Afganistan’in Taliban hiikiimeti olmustur. Bin Ladin’i iade
etmeyi ve El-Kaide’nin faydalandig1 giivenli bolgeleri ortadan kaldirmay1 6neren ABD

teklifini reddeden Taliban hiikiimeti ABD miidahalesi ile kars1 karsiya kalmistir.

ABD’nin Afganistan’da temel hedefi El-Kaide’yi silahsizlandirmak, etkisiz hale
getirmek ve ortadan kaldirmakti. Bu kapsamda temel amag oOnce yerel giivenligi
saglamak, bu sirada Afgan giivenlik giiclerinin kapasitesini arttirarak sorumlulugu
devretmekti. Bu dogrultuda NATO Egitim Gorevi (NATO Training Mission Afghanistan
— NTM-A) ve Uluslararasi Giivenlik Yardimi Kuvveti (International Security Assistance
Force — ISAF) kurularak Afgan Ulusal Giivenlik Giiciiniin (Afghan National Security
Forces — ANSF) olusturulmasi dngoriilmiistiir. Ancak biiyiik bir kuvvet olusturmak ayni

zamanda biiyiik bir egitimci kadrosu da gerektirmekte, egitimci azlig1 siireci uzatarak

1 Cragin, a.g.e., 9-10.
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sorumlulugun Afgan ulusuna ve gii¢lerine birakilmasini geciktirecegi degerlendirilmistir.
Niceligin yan sira niteligin de zaman igerisinde arttirilarak siirtiinme etkisinin ortadan
kaldirilmas: hedeflenmistir.*> Bu baglamda sorumluluk ve gorevin uluslararasi
kurumlara ve diger milletlere aktarilmasi, her ne kadar yiikiin 6nemli bir kismin1 ABD

cekse de sorumlulugun paylagilmasini saglamigtir.

Afganistan sonrast eski Amerika Kara Kuvvetleri Yesil Bereli Jim Bourie de ABD’nin
Kuzey Ittifaki ile ulastigi basarmin artik hava giicii ve elli yetismis adam ile
gerceklesebilecegini belirtmis, OKK ve Hava Kuvvetleri arayicilig ile hedefe ulasma
basarisinin daha da arttigim dile getirmistir.***> Bu esnek isbirligi sayesinde sahadaki OKK
ve Anti-Taliban unsurlarinin ihtiyaci olan yiyecek, icecek, kiyafet, su, mithimmat, sihhi

malzeme, techizat gibi ihtiyaclar1 hava sortileri ile basariyla saglanmstir.

Afganistan’da hava destegi OKK birliklerini desteklemek amaci ile kullanilirken, ayni
donemde Irak’ta gergeklestirilen harekatta OKK birlikleri hava hedeflerini desteklemek

amaci ile kullanilmistir.*%4

Bu is birligi diinyanin uzak bdlgelerindeki istikrarsiz
bolgelerde gilivenlik ve yonetisimi saglamak ve gelistirmek i¢in kullanilabilecegi
diisiincesini de pekistirmistir. Bu gérevler tamamiyla riskten azade olmamakla beraber,
OKK birlikleri sahada taktik seviyede yerel unsurlara ve karargahlarda bu unsurlarin
karar alicilarma anlik danismanlik ve destek de sunmaktadir.*®> OKK birliklerinin farkli
gorevlerde kullanilabilmeleri, bu birliklere olan bagimliligi arttirmaktadir. Bu ise
personelin ¢ok daha sik operasyon bolgelerine gonderilmesine ve yipranmanin artmasina

neden olmaktadir. Bu durum ise daha fazla GGY birliklerinin kurulmas1 ve OKK birligi

sayisinin arttirilmasini gerektirmektedir.

Hava kuvvetlerinin ve 6zellikle insansiz sistemlerin kullaniminin artmasinin ardindaki
sebeplerden birisi de ge¢cmis miidahalelerdeki can sikici sonuglarin dolayli miidahale
yontemlerine sevk etmesidir.**® Maliyeti yerel unsurlarin tstlendigi basarili Kosova ve

Mali 6rnekleri, ilham veren Afganistan 6rnegi, basarisiz Irak drneklerinin ardindan daha

42 Living, a.g.e., 18-19.
493 Grespin, a.g.e., 43.

494 Richard Newton & Thomas Searle, “SOF, Airpower, and Special Operations Airmen: Limited by Our
Own Imaginations”, Sepacial Operations Journal 2, no.1, (2016), 37-43.

495 Linda Robinson, “SOF’s Evolving Role: Warfare ‘By, With and Through’ Local Forces”, RAND,
https://www.rand.org/pubs/commentary/2017/05/sofs-evolving-role-warfare-by-with-and-through-
local.html, [Erigim Tarihi: 15.09.2024].

496 Ucko, a.g.e., 24.
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az maliyet, risk ile miidahale etme istegi kendini Libya, Giircistan, Ukrayna ve Suriye’de
de gostermistir.*”” Ayaklanmaya karsi koyma igin genis ¢apl konvansiyonel harekatlarin
etkili olmamasi ile beraber, az sayida ABD’li egitmen ve OKK unsurlar ile yerel
unsurlarin  kullanimina dayanan bir yaklasgim 6n plana ¢ikmaya baglamigtir.**8
Afganistan’da uygulanan yerel savunma giicleri, kdyleri Taliban saldirilarma karsi
korumakla miikellef ve ABD OKK tarafindan egitilen kii¢iik ve savunmaci yerel
kuvvetlerden olusmaktaydi.**® Daha sonralar1 Afgan Modeli olarak da anilmaya baslayan,
OKK personelinin Hava giicii ve yerel unsurlar ile desteklendigi miidahale tiirii, diisiik
risk ve maliyet ile kiirede ABD askeri gli¢ projeksiyonu gerceklestirmek i¢in bir 6rnek
teskil etmistir. Burada basariy1 saglayan temel unsurlardan birisi diisman1 hava ve kara
baglamlarina yonelik bir 6nem alma ikilemine diisiirerek, daha sonra hava kuvvetlerinin

etkili kullanimi ile dligmanin etkili bir karma kuvvet harekati yapmasinin engellenmesi

olusturmaktadir.

Diismanin muharebe ve hareket kabiliyetinin sinirlandirilmasinin ardindan kara taarruzu
ile edilen hizl1 basar1 Taliban hiikiimetinin yikilmasini saglamis, kisa vadede gelen bu
basar1 karar alicilar1 etkilemistir. Ancak bu harekat tiirii de yerel unsurlarin kapasitesi,
cikar uyusmazligi, siirecte ¢ikar ayrismasit ya da ortak c¢ikarin bulunmamasi gibi
problemler bulundururken; yerel unsurun kapasite ve kabiliyeti motivasyonundan daha

onemlidir.’?° Zira miikemmel partner ¢ogu zaman s6z konusu degildir.

2010’1u yillara gelindiginde Afganistan’da bulunan ABD askerlerini say1s1 diisiiriilmeye
baslanmig, Afgan halkinin demokrasiyi benimsemesi ve sahip ¢ikmasi on y1l 6nceye gore
ABD nezdinde 6nemini yitirmistir. Savagin maliyetinin artmasi ve istenilen sonuglarin
edilememesi sonucunda ABD yiikiin 6nemli bir kismini yiiklenmekten vazgecmeye,
bitmeyen savasi bitirmeye ¢abalamistir.>*! Zira 2000-2014 yillar1 arasinda askeri personel

502

maliyeti %46 artmistir.””> Bu ise ABD’nin bizatihi olarak kendi askerini kullanmasini

daha maliyetli, riskli, hedefe ulagmayan bir ¢aba haline gelmesine neden olmustur. Eger

497 Ehrhart, a.g.e., 270.

4% Jon Strandquist, “Local Defence Forces and Counterinsurgency in Afghanistan: Learning From the
CIA’s Village Defense Program in South Vietnam”, Small Wars & Insurgencies 26, no.1, 92.

499 Strandquist, a.g.e., 93.

500 Tijs Althuizen, “The New Way of Limited Warfare: The value of the Afghan Model of Warfare After
Fighting ISIS”, Atlantisch Perspectief 45, no.3, (2021): 42; Cragin, a.g.e., 4; Biddle, vd. a.g.e., 2.

0! Labouche, a.g.e., 39.
502 DePolo, a.g.e., 18.
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Afganistan’da bulunmanin faydalar1 maliyetini ve bu dogrultuda yapilan fedakarliklari
astyorsa, o zaman geri c¢ekilme en iyi secenek olmaktadir. Ancak hiikiimet burada
bulunmay1 6nemli ve degerli goriiyorsa ona uygun bir sekilde yatirimin yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin Afganistan’da bulunan Fransiz, Alman ve Ingiliz birlikleri ilk
zayiatlarini vermelerinin ardindan toplum destegi dnemli 6l¢iide azalmis, devletler silahli
kuvvetlerinin ¢atigsmaya girebilecegi durumlar1 6nemli dl¢lide sinirlandirarak daha fazla
toplumsal tepkinin olusmasini engellemeye ¢alismistir.’*> Bu baglamda ABD’nin bazi

onemli miittefiklerinin zayiat konusunda ABD’den daha hassas oldugu goriilmektedir.

Ancak 20 yil ve 80 milyar dolar yatirimin ardindan ABD unsurlarinin ¢ekilmesi ile
birlikle Taliban’m Kabil’i almasi, GGY 'nin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir.>%*
Bu 6rneklere ABD tarafindan egitilen El-Nusra’ya teslim olan OSO unsurlarmin ve
DAES’e karst Musul’u terk eden Irak askerlerinin basarisizliklar1 da eklenerek
tartismalar1 devam ettirmistir.>> Ote yandan Libya miidahalesinde “Leading From
Behind” yaklagiminin 6ne ¢ikmasi ve bu yaklagimin Kaddafi rejiminin yikilmasina olanak
saglamasi ile yerel igbirlik¢iler lizerinden risksiz miidahale fikri Mogadisu ve Bagdat
travmalarinin ardindan daha gekici olmaya baslamistir.’°® Kisacast GGY ’nin dinamikleri
ve basaris1 baglamina gore degisebilmektedir. Bu yiizden ihtilafli sonuglar, tartigmalar ya

da stratejiler liretebilmektedir.
2.3.2.6 Irak
Irak’1 Ozgiirlestirme Harekati — Operation Iraqi Freedom (OIF)

Irak’ta istikrarli bir demokrasi olusturarak terdrizme karsi savasta kendine bir miittefik
olusturabilecegini ve demokrasinin farkli bolgelerdeki potansiyelini gdstermek isteyen
ABD, Irak’1 isgal etmistir. ABD’nin Irak’a miidahalesinden sonra gerceklestirdigi GGY
diger partnerlik iliskilerinden farklilagsmaktadir. Zira savas halinden yeni ¢ikmig Irak’a
cok sayida asker gondermesi ve yliksek meblaglarda para harcamasi onu karsilastirma

agisindan iyi birer 6rnek olusturmamaktadir.’®” 2004-2014 yillari arasinda 25 milyar

503 Feaver & Miller. a.g.e., 157-159.

504 Alies Jansen, “Understanding Security Force Assistance: A Matter of Control?” Defense & Security
Analysis 40, no. 1, (2024), 80.

505 MclInnis & Lucas, a.g.e., Summary.
506 Labouche, a.g.e., 42.
507 Walsh, a.g.e., 9.
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dolardan fazla bir biit¢e sadece Irak Silahli Kuvvetlerini olusturmak amaci ile harcanmus,
bu gbrevde sayisi yiiz bini agan ABD askeri ve sivil personeli bulunmustur. Irak glivenlik
giicleri kontrolii alacak kapasite ve kabiliyete ulasana dek ABD’ye ait OKK ve
Konvansiyonel birlikler sahada giivenligi saglamistir.>® Bu durum ¢ok sayida ABD
askerinin Irak’a gitmesine ve miiteakiben gerceklesen ayaklanmaya karsi koyma
operasyonlarinda bir¢ok zayiat vermesine neden olmustur. Maliyetin artmasi ile beraber

stire¢ ABD i¢in kontrol etmesi ve siirdiirmesi gii¢ bir hale gelmistir.

Irak’ta paramiliter unsurlar yetistirildigi 2003-2006 doneminde silahli kuvvetlerin egitim
ve danigsmanlik gorevleri i¢in hazir olmadig1 ancak 6zel sirketlerin de bolge i¢in uygun
olmadig1 fark edilmistir. Bu siirecte Irak giivenlik giiclerinin yetistirilmesinde takvimin
gerisinde kalinmasi sebebi ile ABD askerleri sahada daha aktif rol almak zorunda
kalmistir.’® Ancak bu Rumsfeld’in tam olarak istediginin karsiti olmustur. Zira Irak’ta
bulunan komutanlarin daha fazla asker talebi Rumsfeld’in devamli olarak “diisiik ayak izi
yaklasimi” muhalefeti ile kars1 karsiya gelmistir.>! Ciinkii hem bolgedeki sivil halkin
hem de ABD askerlerin giivenligini ayni anda saglamak zordur. Daha fazla asker
gonderme beraberinde daha fazla risk ve zayiat anlamina gelirken, daha az risk ve asker
ise bolgedeki sivillerin ikincil hedef olarak etkilenmelerine neden olmaktadir. Dolayistyla

sahanin talepleri ile stratejik seviyenin talepleri birbiri ile cakismistir.

Bu hususta her askerin danigmanlik ve egitim konusunda iyi olmadigi, egitimcilerin
cogunlukla “Hey sen!” ad1 verilen egitimcilerin rastgele, herhangi bir kriter olmaksizin
secilmesi not disiilerek artik egitimci olma becerilerine sahip askerlerin bu gorevleri
gergeklestirmesi gerektigi vurgulanmig ve 16 kisisel 6zellik belirlenmistir.’!! Hedefe
yonelik egitimci havuzu olusturulmasi, gorevin daha iyi ifa edilmesi i¢in Onem arz
etmektedir. Zira her personel donanimi ve kisisel mizaci itibariyla egitim vermeye miisait

olmayabilir.

Bu donemde Irak’ta ortaya ¢ikan politikacilar ABD ile tam is birligi olusturmamas,

Ibrahim El-Caferi ve Nuri El-Maliki hiikiimetleri mezhepsel gerilimi ve siddeti arttirip

508 Biddle, vd., a.g.e., 25.

509 Walsh, a.g.e., 10.

510 Feaver & Miller. a.g.e., 153-154.
S Walsh, a.g.e., 21-22.
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kaosu besleyerek ABD ¢ikarlarini 6nemli 6l¢lide sekteye ugratmistir.’'> ABD askerlerinin
bazi hassas birliklerle hareket ettirilmemesi ve ABD’li askerlerin kimi zaman
danismanlik ettigi Irakli mevkidaslarindan riitbece kiiciik olusu da ordu-ordu iligkilerinde

problemler olusturmustur.®!'?

Tim bu diplomatik, mezhepsel ve askeri problemler
siirtiinmeyi arttirarak istenilen hedefe ulagsmada verilen ¢abalarin devamli olarak yetersiz

kalmasina neden olmustur.

Bu donemde Irak’in etkisi ile beraber 6zellikle ayaklanmaya karst koyma alaninda
caligmalar 6n plana ¢ikmis, Aralik 2006°da ¢ikan FM 3-24 (Counterinsurgency) ile
beraber doktrinsel calismalar da gelismistir.*'* Bu dosnemde OKK ile birlikte YDS, GGY,
Egit-Donat faaliyetleri 6n plana ¢ikmaya baglamistir>!> Bu faaliyetlerin on plana
¢ikmasinda ayni zamanda devlet disi silahli aktorlerin daha az sofistike, 6liimciil ve
degerli goriilmesinden de kaynaklanmaktaydi. Zira bu diismanlara kars1 zafer muglak, bu
zaferi getiren de askeri bir ¢oziimden ziyade politik bir ¢dziim olup, bu ¢6ziimii bulmak
da yillar alabilmekteydi.’'®Ancak ABD’nin yaklasik on yil boyunca yapmis oldugu
egitim, danigmanlik, techiz ve destegin ardindan 2013 yilinda kendi topraklarin
korumaya yeterli ve nitelikli olarak adlandirilan Irak Silahli Kuvvetleri’nin bir sene sonra
Haziran 2014°te 30 bin Irak askeri ve komutaninin, 1000 terorist karsisinda Musul’u
mermi atmadan terk etmis olmasi da bir ironi olusturmustur.>!” Yani FM 3-24 sonrasi
GGY’nin 6nemi artmis olsa da, Musul 6rnegi gibi vakalar bunun tek basina kalici

giivenlik yaratmaya yetmedigini kanitlamaktadir.
Dogal Kararlihk Harekan (DKH) — Operation Inherent Resolve (OIR)

ABD’nin giincel harekat tarzini olusturan GGY, Musul’un diismesinin ardindan tekrar
giindeme gelerek yerel unsurlar tarafindan, onlar ile, onlar {izerinden (by, with, and
through) gerceklestirilen bir harekat olarak tekrar ortaya ¢cikmustir. Irakli gliglerin DAES’i

etkisiz hale getirmek i¢in gerekli olan tiim imkanlar1 saglamay1 hedefleyen harekat, devlet

512 Biddle, vd., a.g.e., 25-26.
513 Biddle, vd., a.g.e., 27-28.
514 Maria Ryan, a.g.e., 42.

515 David C. Ellis, Charles N. Black ve Mary Ann Nobles. “Thinking Dangerously: Imagining United States
Special Operations Command in the Post-CT World”, PRISM 6, NO.3, (2016): 113.

516 Ucko, a.g.e., 21.

517 Alies Jansen, a.g.e., 80.
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ve devlet dig1 aktorleri bu ugurda egitmeyi-donatmayi-danismayi da kapsamaktadir.>!®
DKH, gorev itibar1 ile DAES tehdidini Irak ve Suriye’den temizleyene ve uzun soluklu
giivenlik is birligi ¢ercevesi olusturmak amaci ile partner unsurlarin danisilmasi, yardim
edilmesi ve kapasitesinin arttirilmasini hedeflemektedir.’'® DAES tehdidinin artmasi ile
beraber ABD onceliginde 17 Ekim 2014 tarihinde kurulan bu Birlesik ve Miisterek Gorev
Giicii, Suriye ve Irak’taki DAES unsurlarini etkisiz hale getirmeyi amaglamistir. 77 devlet
ve 5 uluslararasi orgiitten olusan DAES e kars1 koalisyon Irak’ta Irak hiikiimetinin istegi
iizerine, Suriye’de ise BM’nin 2254 no’lu  karar1 {izerine faaliyetlerini

gerceklestirmektedir.

Harekatin 1.sathasmin gerceklestigi 2014-2015 yillarinda temel hedef DAES iizerine
baski olusturmak, muharebe sahasini sekillendirmek, orgiitiin lider kadrosunu ve
altyapisini hedef almak, topraklart DAES isgalinden kurtarmak, teror orgiitiinii ekonomik
imkanlardan yoksun birakmak ve bdylelikle yonetim kapasitesini zedelemek iizerine
kurulmugtur. 2015 yilinin sonuna dogru 2.sahfaya gecen harekat, Iraktaki giivenlik
giicleri ve Suriye’de ABD’nin partner olarak gordiigii unsurlar tizerinden DAES’in toprak
biitiinliigiinii hedef alan bir yapiya ge¢mistir. Bu sathada Irak’ta Musul, Suriye’de ise
Rakka’nin DAES kontroliinden ¢ikmas: ile harekat 3.sathaya gecmistir. 2017 sonu itibar1
ile gecilen bu sathada Irak’ta DAES’e kars1 zafer ilan edilmistir. Suriye’de ise yogun
Koalisyon destegi ile terdr orgiitii YPG 23 Mart 2019 tarihinde DAES’in elindeki son
toprak parcasini da kontrol altina almistir. Boylece DAES’in Suriye ve Irak’taki toprak
kontrolii de son bulmustur. Temmuz 2020 yilinda gecilen harekatin son safhasinda ise
Koalisyon istikrar harekatini 6n plana c¢ikararak, bu topraklarda DAES’in yeniden
filizlenmesini Onleyici askeri ve yOnetisimsel egit-donat-danig faaliyetlerine devam
etmistir.’2° Ozellikle Musul Harekati1 DAES iizerinde yikici bir etkiye neden olmus,

orgiitiin genis ¢apli ¢atigmalart siirdiirebilecek ¢ok az askeri giicii kalmigtir.>?!

518 Alies Jansen, a.g.e., 81-82.

519 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Inherent Resolve (OIR),
Quarterly Report to the United States Congress, April 1 2022 — June 30 2022, (Department of Defense,
2022), 3.

520 History,  Operation  Inherent  Resolve -  Combined  Joint  Task  Force,
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ABD’nin temel gorevi Irak hiikiimetinin DAES teror orgiitiinii askeri anlamda etkisiz hale
getirmesinde yardimci olarak bolgesel ve kiiresel istikrara katki saglamakti. Bu gorev
esnasinda ABD’nin Irak’mn aldig1 kararlar tizerinde ¢ok kismi bir etkisi bulunurken, bu
gorevin basarisi partnerin basarisi ile dogru dlgiilmekteydi.’??> Bu gérev dogrultusunda
Irak’ta 2500, Suriye’de ise 900 askeri personel muharip olmayan rollerde kullanilmistir.
Bu sahalarda ise ABD Savunma Bakanligi1 sézlesmeli olarak 6,696 kisiyi ¢alistirmis;
2021 takvim yil1 i¢in bu harekatlara 12,7 milyar dolar, 2022 takvim yil1 i¢in ise 7 milyar
dolar biitge ayrilmistir.?3 Saglanan bu biitce ve insan giicii, harekiti bizzat ABD’nin

gerceklestirmesine nazaran daha az masraf ve zayiat ile yapilmasini saglamaktadir.

Suriye’de ise Tiirkiye’nin tehdit algilamalar1 ve mesru miidafaa kapsaminda terdrizmi
engellemek, Suriyelilerin kendi vatanlarina donmesini saglamak ve giivenli bdlge
olusturmak adina gergeklestirdigi terorizmle miicadele harekatlarit YPG’nin ¢ikarlarini
zedelemesi ve ABD’nin Tiirkiye’yi durduramamasi sebebi ile ABD-YPG baglarini

°24 Benzer bir sekilde bu miidahaleler, ABD raporlarinda “lgiinciil

zayiflatmigtir.
gruplarin siireci zedelemesi” olarak degerlendirilmistir.>>° Suriye’de pratik ve ulasilabilir
hedefleri oldugunu belirten ABD, bu hedeflerin DAES’i yok etmek, insani yardimin daha
genis kitlelere ulagmasini saglamak, ateskesler ile bolgede siddeti kontrol altina almak,
Esad rejiminin gergeklestirdigi insan haklari ihlalleri i¢in hesap verilebilirlik olusturmak
olarak siralamigtir. Suriye’de temelde ¢ogunlukla terérist YPG’yi, YPG ile koordine
icerisindeki Arap gruplar1 ve Urdiin-Irak sinirmda bulunan Mugavir El-Thawra gruplarini
destekleyen ABD Firat Nehrinin dogusunu bu unsurlar ile kontrol altina almaktadir. Tipki

Irak’ta oldugu gibi, Suriye’de de DAES karsit1 egit-donat fonu (Counter-ISIS Train and
Equip Fund — CETF) kapsaminda Suriye’deki partner gruplara materyal ve diger

522 ], Patrick Work, “Fighting the Islamic State By, With, and Through: How Mattered as Much as What”
Joint Force Quarterly 89, 2nd Quarter, (2018): 57.

523 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Inherent Resolve (OIR),
Quarterly Report to the United States Congress, April 1 2022 — June 30 2022, 8.

524 Amos C. Fox, “Conflict and the Need for a Theory of Proxy Warfare”, Journal of Strategic Security 12,
no. 1, (2019): 58, Ryan Browne, “Key U.S. Allies ‘Temporarily’ Halt Campaign Against ISIS in Syria
Following Clashes with Turkey”, CNN, October 31, 2018,

https://www.cnn.com/2018/10/3 1/politics/sdf-halt-syria-isis-turkey/index.html [Erigim Tarihi:
11.10.2024],

525 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Inherent Resolve (OIR),
Quarterly Report to the United States Congress, April 1 2022 — June 30 2022, 3.
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destekler saglanmaktadir.’?® Boylece ABD DAES terorii ile miicadelede kendine sahada
taseronluk yapan orgiitler olugturmus, bu orgiitleri fonlar arayiciligi ile ekonomik, askeri

ve diplomatik agidan desteklemistir.

526 Lead Inspector General Report to the United States Congress: Operation Inherent Resolve (OIR),
Quarterly Report to the United States Congress, April 1 2022 — June 30 2022, 52-53.
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3

_ SURIYE IC SAVASININ GELISIMI,
AKTORLERI VE YPG’NIN ORTAYA CIKISI

3.1 Suriye I¢ Savasinin Gelisim Siireci, Aktorleri ve Esad’n Diisiisii

Tarihler 17 Aralik 2010’u gosterdiginde Tunus’ta seyyar satici olarak hayatin1 idame
ettiren Tarik El-Tayyip Muhammed Bouazizi’nin ekonomik darlik ve ge¢im sikintilar
sebebi ile kendini atese vermesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Otoriter ve darbeci yonetimlerden bikan halkin gerceklestirmis oldugu gosteri
ve protestolar biiyiiyerek tim Orta Dogu ve Kuzey Afrika’y1 kavurarak “Arap Bahar1”
olarak adlandirilacak siirecin fitilini ateslemistir. Tunus, Misir, Libya, Yemen gibi
iilkelerde yonetimin degistirilmesi diger Arap {ilkelerindeki protestolara olan inanci
arttirmigtir. Yasemin devrimi olarak baslayan bu atese farkli iilkelerden farkli derecede
katilimlar saglansa da talep ayni olmustur: degisim. Tunus, Misir, Yemen gibi iilkelerde
hiikiimet devrilmis ve devlet baskani iilkeyi terk etmis, Libya’da ise ¢atismaya donen
gosteriler sonucunda Kaddafi 6lii olarak ele gegirilmistir. Umman, Cibuti, Irak, Urdiin,
Cezayir, Bahreyn, Suriye ve Iran’da da gésteriler diizenlenmistir. Nitekim bu gosteriler
Suriye, Iran ve Bahreyn’de sert bir karsilik bulmustur.>?’ Suriye i¢ savas1, Arap Baharinin
yasandig iilkeler arasinda nispeten geg baslasa da aralarinda en uzun siirenlerinden birisi
olmustur. Suriye’nin jeopolitik ve demografik dnemi iilkeyi yerel, bolgesel ve kiiresel
aktorlerin miicadele alanina ¢evirmistir. Bu bdliimde Suriye i¢ savasinin nasil basladigi,
yayildigi, diger iilkelerin miidahil oldugu, DAES teror orgiitiiniin 6n plana ¢iktig1 ve

Koalisyon onciiliiglinde YPG teror orgiitiiniin desteklendigini ele alinmaktadir.

3.1.1 Suriye I¢ Savasinin Gelisim Siireci

Suriye’de patlak veren i¢ savas Arap Bahar siirecinde diger iilkelerde ¢ikan ig
savaglardan farklilik gostermektedir. Birgok mezhep ve etnik kimlige ev sahipligi yapan
Suriye, onceki donemlerde de toplumsal gerginliklere ve smirli mahiyete sahip
catigsmalara neden olmustur. Bu sorunun temelinde ise I. Diinya Savasina miiteakip

Suriye’yi isgal eden Fransizlarin Suriye’de kurmus oldugu manda yonetiminde 6zellikle

527 Graeme P. Herd, “The Arab Spring: Challenges, Obstacles and Dilemmas,” Connections: The Quarterly
Journal 10, no. 4 (Fall 2011): 103-105.
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Alevi Daglar bolgesinde ikamet eden Nusayriler ile hareket ederken diger gruplarin
yonetimde yeterince sdz sahibi olmamasi yatmaktadir. 1943’te ¢ekilmeye baslayan
Fransizlar bu ¢ekilmeyi 1946°da tamamlamig, bagimsiz Suriye Devletinin kurulmast ile
beraber ¢ikar gruplari arasinda iktidar miicadelesi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. 1947
yilinda kurulan ve “Yeniden Dogus” anlamina gelen Suriye Baas Partisi, Sosyalist Arap
Milliyetgisi bir politik ¢izgiye sahip olup, 1970’te donemin Savunma Bakani Hafiz
Esad’in darbe yapmasi ile Esad rejimine donmiistiir. Baas rejimi Nusayri elit kesimden
olusan devlet erkani ile 6dnemli noktalarin bir¢ogunu kontroliinde bulundurmus, iilkenin
¢ogunlugunu olusturan Siinni Arap kesimi ise siirli imtiyazlarla yanina ¢ekmistir.>?
Ulkedeki gii¢c miicadelesinin kimlik siyaseti {izerinden sekillenmesi, beraberinde kimlik
catigmalarin1 da beraber getirmistir. Nitekim Suriye’de bir i¢ savas riski yeni ortaya

cikmis bir olgu degildir.

Etnik ve mezhepg¢i kimlik tizerine yapilan ayrimcilik 1982 yilinda Miisliiman Kardeslerin
Hama’da kontrolii saglamasina, Harp Okulu 6grencilerinin dldiiriilmesine, miiteakip
sathada ise bu ayaklanmanin sert bir miidahale ile bastirilmasi sonucunda 10.000’den
fazla insanin rejim tarafindan oldiiriilmesine neden olmustur.>?° Hafiz Esad’in yonetici
erkaninin 6nemli bir kismmin yakin etnik ve mezhep c¢evresinden olusmasi
“Lazkiyelilerin Yonetimi” gibi elestirilerin oniinii acarak halk tarafindan benimsenmesine
ket vurmustur.”*® Hafiz Esad déneminde gerceklesen Iran-Irak savasi, Israil kaynakli
tehdit sebebi ile vergilerin savunma harcamalarina kaymasi, yasanan ekonomik krizler,
mezhepsel i¢ ¢atismalar Suriye’yi kirllganlhigr ytliksek bir devlet haline getirmistir. Bu
kirilganlik sonucu ortaya ¢ikabilecek lilke igerisindeki muhalif sesleri bastirmayi ve
yonetimdeki onemli noktalart mezhepgi ve etnik bir anlayis ile belli bir kesimin elinde
tutmay1 amaclayan politikalar Suriye’yi bir baski devleti haline getirirken Arap baharinin
Suriye’de daha siddetli hissedilmesine neden olmustur.”*! Hafiz Esad’dan sonra yerine
gegmesi Ongoriilen oglunun bir araba kazasinda 6lmesi, Besar Esad’1 6n plana ¢ikarmistir.

Ingiltere’de Dis Tabipligi egitimi alan Besar Esad babasi Hafiz Esad’m 6liimiiniin

528 Onhon, a.g.e., 24-37.
52 Bilgin, a.g.e. 7.

5'30 Ahmet Ayhan Koyuncu, "Hafiz Esed Dénemi Suriye'sinde Milliyetgilik ve Ulus Insa Cabalari,"
I¢ctimaiyat 1, no. 1 (2017): 23.

331 Ozlem Toker Gokge, “Arap Bahari Stirecinde Suriye I¢ Savasi ve Esad Rejiminin Ayakta Kalma
Nedenleri (2011-2014)”, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8 (2021):
33.
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ardindan Bagkanlik koltuguna oturmus, geng ve tahsilli olusu reform umutlarini yesertse
de eski diizenin etkin biirokratlar1 ¢ogu hususta sinirlayici bir unsur olusturmustur.
Gergeklestirilen sinirli neo-liberal reformlart destekleyecek ekonomik altyapinin
olmamasi bu girisimleri sonugsuz birakmis; issizligi artmasi ve alim giicliniin diismesi ile
artan ekonomik darlik 2011 yilinda patlak veren gosterilerin de temel ¢ikis noktalarindan
birini olmustur.>3? Dolayisiyla 2011 yilinda bagslayan i¢ savas derin toplumsal krizlerin

bir yansimasi olmustur.

Dera kentinde duvarlara 14-15 yasindaki ¢ocuklar tarafindan “Halk rejimin diismesini
istiyor” ve “Sira sende doktor” yazilmasiin ardindan bir grup ¢ocuk goz altina alinarak
iskence gdrmiis, bu haberin yayilmasi protestolarin artmasina neden olmustur. Onceleri
cogunlukla tutuklu protestocularin yakinlarinin olusturdugu bu gosteriler zamanla her
hafta camilerde toplanan gdstericilerin Cuma namazina miiteakip gosteri diizenlemesi ile
yayginlik ve diizenlilik kazanmistir. “Ofke Cuma’s1” ya da “Gazap Giinii Cuma’s1” olarak
adlandirilan bu gosterilerde hiikiimet giderek daha sert bir tavir sergilemis, buna tepki
olarak gosteriler ve gostericilerin sayist gozle goriiliir sekilde artmistir. Gosteri ve
gostericilerin artmasina giderek artan bir siddet ile karsilik veren rejim giicleri bir kisir
dongiiniin olusturmustur.>*? Protestolar1 dis iilkelerin bir miidahalesi ve oyunu olarak
goren Esad rejimi protestocular: terdrist, ajan ve cete gibi kelimeler ile tanimlamistir.
Suriye’de gosterilerin basladigi bu donemde bir reform havasi hakimken, zamanla bu
reform paketlerinin halkin énemli bir kismim1 kapsamadigi ve dis kamuoyuna yonelik
oldugu anlasilmistir.>3* Haziran 2011°de Cisr Es Sugur’da Esad askerlerinin selefi
gruplarca Oldiiriilmesi i¢ savastaki ilk biiyiik catisma ve kaybi yaratmis ve i¢ savasin

siddet seviyesini liste tagimigtir.>*

Bu siiregte Esad rejimi uluslararasi kamuoyuna biiyiik bir olayin olmadigini belirterek bir
ekonomik ve politik reform paketi agiklasa da bu vaatler uluslararasi camia tarafindan
“Cok az, ¢cok ge¢” yapildig1 sebebi ile elestirilerin odagi olmustur.>3® Esad rejimi ise soz

konusu reformlarin aceleye getirilmesinin bir hata olacagim ileri siirerek zaman

332 Gokgee, a.g.e., 36.
533 Onhon, a.g.e., 104-113.

5'34 Melih Kazdal, “Iran’m Arap Bahar1 Sonrasi Suriye Politikasini1 Anlamak” Artuklu Kaime Uluslararast
Iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, 1 (2018): 6.

35 Holland-McCowan, a.g.e.,17.
336 Onhon, a.g.e., 112.
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kazanmaya yonelik hareketler sergilemistir.’®’ Artan siddeti azaltmak ve durdurmak
amagli agiklanan reform paketi muhalifler tarafindan samimi ve tatmin edici bulunmamis,
bunun sonucunda Esad rejiminin protestolara tutumu giderek daha da sertlesmistir.>*®
Mart 2011 yilinda yolsuzlugun cezalandirilmasina, issizligin azaltilmasina ve demokratik
acilimlarin yapilmasina yonelik barisgil protestolar, Baas rejiminin agir silahlarla ve
eziyet yontemleri ile bastirma g¢abalar1 sonucunda patlak vererek silahli ¢atigmalara,
silahl1 catismalar ise devaminda bir i¢ savasa doniismiistiir. Mezhepsel ¢ekisme hem
tepeden devlet hem alttan toplum hem de disaridan uluslararasi toplum tarafindan

kortiklenmistir.

Suriye Muhalefeti agustos ayia geldiginde ortak hareket edebilmek adina Suriye Ulusal
Konseyi'ni (SUK) kurdu. Bu Konseyin kurulmasindan tam iki ay sonra, Ekim 2011
tarihinde ise 11 mubhalif Kiirt parti bir araya gelerek Suriye Kiirt Ulusal Konseyi'ni
(SKUK) kurdu.>** YPG teror orgiiti bu iki konseyi Tirkiye’nin YPG karsisinda
olusturdugu bir kukla olusum olarak gérmiis, tepkisini ortaya koymustur.’*® Suriyeli
muhaliflerin birbirinden farkli yapisi, muhaliflerin kimi temsil ettigi ve neyi hedefledigi
konusunda soru isaretleri yaratmis, bu soru isaretlerini gidermek amaci ile muhaliflerin
olusturmus oldugu Misak’ta medeni, demokratik, ¢ogulcu, bagimsiz ve 6zgiirliikk¢ii bir
devlet yapisi ongdrmiislerdir.*! Ancak muhalif gruplarin i¢ savas esnasinda giderek
parcalara ayrilmasi, birbirinden farkli ve uzlagsmasi zor fikirlere sahip olmalari
mubhalefetin tek ¢at1 altinda toplanarak giiglii bir birlik olusturmasini engellemistir. Bu
durum muhaliflerin ve onlar1 destekleyen devletlerin disinda, Suriye’deki tiim aktor ve

destekgilerin isini kolaylagtirmistir.

3.1.2 Suriye I¢ Savasinda Aktorler

Suriye i¢ savasinda aktdrlerin ¢atisan hedefleri ortak bir uzlagi zemininin bulunmasini da
zorlagtirmigtir. Zira yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin ¢ikarlart sifir toplamli bir oyun
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bir tarafin kazanci diger tarafin kaybii getirmekte, bu

da catismanin bir tarafin digerini askeri olarak ortadan kaldirmadig: taktirde ¢6ziime

537 Onhon, a.g.e., 133.

338 Gokgee, a.g.e. 38.

53 Onhon, a.g.e., 248-249.

340 Holland-McCowan, a.g.e., 69.
41 Onhon, a.g.e., 251.
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kavusma sansini azaltmistir. Sahada bulunan DDSA’lar temelde siddet kullanimini bir
¢Oziim yontemi olarak ele alirken, devletler ise ekonomik, diplomatik, askeri, insani,
istihbari birgok yontem ve araci bu hususta kullanmistir. Cin, Rusya gibi kiiresel aktorler
krizin baginda taraflar1 bir araya getirerek bir diyalog kurmaya ¢aligmigsa da bu basarisiz
olmustur.>*? Bu uzlasisizlik siireci beraberinde ¢atismalarin siddetlenmesine sebep olmus,
siddet sarmali bolgeyi giderek daha fazla tehdit edecek gelismelere uygun ortami

saglamistir.

Esad rejiminin gostericiler lizerine ates agmasi sadece gosteri ve gostericilerin artmasina
neden olmamis, ayni zamanda ordu igerisindeki bir grup askerin duyduklari rahatsizliktan
otiirii silahlar1 ile beraber Suriye’nin muhtelif bolgelerinde firar ederek Ozgiir Suriye
Ordusunu (OSO) kurmasina neden olmustur. Albay Riad El-Esad tarafindan kurulan
OSO0, temelde firar eden askerler ile sivillerden olusan, dagmik ve ordu olmaktan uzak
bir silahli unsurdu.’*® Hafif silahli bu gruplar rejimin hava saldirilar1 karsisinda
cogunlukla araziyi kontrol etmekte gii¢liikk cekmis, yeterli destek alamamalar1 sebebi ile
bu gruplardan DAES, HTS, YPG gibi gruplara gegisler yasanmistir.>** Ozellikle Esad
rejiminin kimyasal silah kullaniminin ardindan ABD’nin Esad rejimini cezalandirmamasi
da bazi muhalif gruplarda hayal kiriklig1 yaratmis, muhalifler irade, silah ve para
agisindan daha zengin radikal gruplara gegmeye baslamistir.’*> Her ne kadar Trump
doneminde biri Nisan 2017°de digeri ise Nisan 2018’de olmak {iizere iki defa Rejimin
kimyasal silah kullanimina karsilik cezalandirici saldirilar yapilmis olsa da bu saldirilar
sahada bir degisim getirebilecek boyutta olmamustir.>*® Ote yandan farkl OSO gruplarini
destekleyen yabanci devletlerin kendilerine yakin ve istihbarat orgiitlerinin baglantisinin
oldugu gruplar1 desteklemesi, kaynaklarin dengesiz dagilmasi ve en nihayetinde

OSO’nun Suriye i¢ savasi boyunca etkili bir silahli gii¢ olamamasina neden olmustur.

542 M. Turan Caglar ve Fuat Aksu, "Suriye Krizinde Aktorler, Uyusmayan Talepler ve Catisan Coziimler,"
International Journal of Social Inquiry 12, no. 2 (2019): 521-522.
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Brookings Institution Press, 2018), 96.
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Zaman icerisinde OSO gruplar1 birbiri ile yaris igerisine girmis, ayaklanma bir anarsi
ortamini andirmis, yagma on plana ¢gikmigtir.>*’ Uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin
muhaliflerin birlik olmas1 konusunda ¢agrilar yaparken, yapmis olduklari yardimlar

arayiciligi ile aksini beslemis olmalari ise i¢ savasin ironik bir ¢iktisidir.

Suriyeli muhalif gruplar arasinda Islamci gruplarmn 6n plana ¢ikmasi, gruplar arasi
catigsmalarin bazi donemlerde siddetlenmesine ve savascilarin bu gruplar arasinda
gecisken bir sekilde taraf degistirmesine neden olmustur. Ayni zamanda bu gruplarin bir
kisminin asirict gruplarla olan baglantis1t muhaliflerin tek bir c¢ati altinda toplanmasini
zorlastirmig, Esad rejimine alan ve zaman agmis, Avrupali ve Amerikalilarin bu gruplara
bakis acisini degistirerek hepsinin birer El Kaide tlirevi gibi goriilmesine ve muhaliflere

olan destegin bulaniklagmasina neden olmustur.’*

Giderek zayiflayan ve yalmzlasan OSO’ya bagh farkli gruplarin farkli devletler
tarafindan silahlandirilmasi ve ortak bir hiyerarsinin kurulamamasi zaman igerisinde
OSO’nun smirh etkinligini de kaybetmesine neden olmustur. Ozellikle Suriye ic
savasinda Rusya ve Iran’in miidahalesi ile Esad’in kalacagina yénelik diisiincelerin
pekismesi sonucunda OSO’yu destekleyen iilkelerin sayis1 azalmistir. Bu dénemde
ozellikle Suriye’de gerceklestirilen smir 6tesi operasyonlarda OSO gruplarindan
faydalanan Tiirkiye destegini devam ettirmistir. OSO’nun daha egitimli olmas1 adina egit-
donat faaliyetlerine devam eden Tiirkiye’nin girisimleri ile Ekim 2019 tarihinde ise
Suriye Gegici Hiikiimeti Bagkan1 Abdurrahman Mustafa Suriye Milli Ordusu’nun (SMO)
kuruldugunu agikladi. SMO rejim ve HTS karsisinda bulunan Ahrar-1 Sam, Nureddin
Zengi, Feylak El Sam, Ceys idlib El Hiir, Ceys El Nasr, Sukur El Sam, Ceys El Ahrar,
Sultan Murat Tugayi, Fatih Sultan Mehmet Tugay1, Hamza Tugay ve Muntasir Billah
Grubu olmak {izere 50 bin civar1 savasgidan olusmaktaydi.*** Bu adim OSO gruplarinin
ortak paydada bulusmasi, komuta kontroliin saglanmasi, silahl1 giiciin etkili kullanilmasi
icin 6nem arz etmektedir. Miiteakip siliregte SMO’nun kazanmis oldugu basarilar da bunu

kanitlar niteliktedir.

Benzer bir sekilde Suudi Arabistan destekli radikal muhalif gruplarm olusturdugu islam

Cephesi grubu da Ceys-iil islam, Ahrar El-Sam, Ensar El-Sam gibi gruplarin bir araya

347 Holland-McCowan, a.g.e., 18.
548 Onhon, a.g.e., 288-289.
54 Onhon, a.g.e., 302.
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gelmesi ile olusmus ve 45 bin savasciya ulasmstir.*>* Ulkedeki iktidar vakumunda sadece
OSO degil YPG ve El-Nusra (Daha sonralart HTS) gibi 6rgiitler de ortak olmus, DAES
teroriiniin ortaya ¢ikmasi ile beraber savas bolgesel ve kiiresel aktorleri icine ¢eken bir

vekalet savasina doniismiistiir.

Suriye sahasindaki selefi gruplar arasindan El Nusra ve DAES en etkili iki grup olmustur.
Esad rejimi tarafindan 2008 ve 2011 yillarinda selefi ideolojiden birgok mahkim serbest
birakilmis, birakilan bu mahkumlarin bir kismi ise daha sonra El-Nusra Cephesi grubunu
kurmustur. Esad rejiminin 6zellikle i¢ savasin basinda af ¢ikardigi bu isimleri salarak
muhalefeti islamci ve selefi ¢izgide gostererek uluslararas1 kamuoyunda muhaliflere olan
destegin zedelenmesini hedeflemistir. Nitekim yukarida da bahsedildigi {lizere bu
hedefinde de kismen basarili olmustur. Nusra Cephesinin lideri Ebu Muhammed El
Golani (Ahmet El-Sara) Agustos 2011°de Suriye’ye giris yapmis, 23 Ocak 2012 tarihinde
Nusra Cephesini kurdugunu ilan etmistir.®! Golani yerel asiret liderleri ve diger Siinni
gruplar ile iyi iliski kurmaya odaklanmis, mezhepsel g¢atigmalardan uzak durmayi
hedeflemistir. Orgiitiin elindeki tecriibeli ve nitelikli savas¢i yapis1 zaman icerisinde
giderek daha aktif ve 6nemli rol oynamasini saglamistir.”>> DAES lideri Ebu Bekir El
Bagdadi’nin orgiitiin Suriye’de yapilandigi esnada yapmis oldugu agiklamada Nusra
Cephesini ve Golani’yi gorevlendirdigini ve onlar1 6nemli Ol¢lide destekledigini
belirtmesi iizerine uyusmazliklar ortaya ¢ikmistir. Golani bagliliginin Bagdadi’ye degil
Zevahiri’'ye oldugunu agiklamis, DAES ile dogrudan baglantilar1 ya da ona bagh
olduklarini reddetmistir. 2014 y1linda Musul’un diismesinin ardindan Irak islam Devletini
ilan ederek Sykes-Picot’u reddeden Bagdadi, ayn1 zamanda Zevahiri’nin kiiresel cihat
anlayisini reddetmis ve El Kaide ile Nusra Cephesi ile arasindaki kopusu arttirmistir.>>?
Miiteakip siirecte El Kaide DAES ile bir baginin kalmadigini agiklamig, DAES ise El

Kaide’yi kiiresel cihadin eskimis bir aktorii olarak gérmiistiir.’>*

Suriye i¢ savasinin bir diger 6dnemli aktorii ise lilkenin kuzey dogusunda etki alani

olusturan terér orgiiti PYD/YPG’dir. PKK’nin sézde lideri Abdullah Ocalan’in

350 Martin, a.g.e., 98

551 Michael Weiss ve Hassan Hassan, ISID: Terér Ordusunun I¢yiizii, gev. Emine Arzu Kayhan (istanbul:
Kirmiz1 Yayinlari, 2016), 162-166.

352 Martin, a.g.e., 99.
533 Weiss ve Hassan, a.g.e., 174-177.
554 Weiss ve Hassan, a.g.e., 186-187.
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mektubunda Onerilen 4 pargali KCK yapisinin Suriye ayagmi olusturan YPG’nin
kurulusu PKK’nin 2002 yilindaki 8.Kongresinde karara baglanmigtir.>>® Suriye ig
savaginin baglamasi ile muhalif Kiirt hareketleri bastiran YPG teror orgiitii®¢, KCK’ya
bagli diger {ilkelerde bulunan terdristlerin Suriye’ye ge¢mesi ile beraber hizlica
orgiitlenmistir. Esad rejimi ile orta yol politikasi izleyen YPG yerel, bolgesel ve kiiresel
aktorlerle ¢ikar iligkisine girerek etki alanini arttirma firsati yakalamistir. 2014 yilinda
DAES’in Halep’e bagli Ayn Al Arab sehir merkezine gerceklestirdigi saldir1 sonunda
Uluslararas1 Koalisyonun dikkatini ve destegini kazanan YPG, 6zellikle ABD ile bir
partner/vekalet iliskisi icerisine girerek ABD’nin Suriye’deki onemli partnerlerinden
birisi olmustur. Halep’in Tel Rifat, Seyh Maksud ve Afrin bdlgelerindeki YPG varligini
(Baris Pinart Harekati ve Esad rejiminin devrilmesinin ardindan bu varliklar son
bulmustur) Rusya-Iran-Esad is birligi ile siirdiirmiistiir. Firat Nehri’nin batisindaki YPG
alam1 ise ABD’nin himayesi altinda varhigini siirdiirmiistiir. Abdullah Ocalan’1 da lider
olarak kabul eden YPG terdr drgiitii, Ocalan’in benimsedigi yonetim tarzi olan “devletsiz
demokrasi”yi sézde Afrin, Cezire ve Kobani kantonlar1 ve TEV-DEM f{izerinden tatbik
etmektedir.’>” Bu kapsamda YPG, teror orgiiti PKK/KCK’nin dogrudan bir uzantisi
olarak ortaya ¢ikmis ve faaliyetlerini bu yap1 ile tam bir ideolojik, siyasi ve oOrgiitsel
biitiinliik i¢inde stirdlirmiistiir. S6z konusu yapilanma, 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde,
Tiirkiye’nin giliney simirlart boyunca kesintisiz bir terér koridoru olusturmay1 stratejik
hedef olarak benimsemistir. Bdyle bir olusumun gerceklesmesi, yalnizca bolgesel
istikrar1 degil ayn1 zamanda Tiirkiye nin toprak biitiinliiglinii ve ulusal giivenligini de
dogrudan tehdit etmektedir. PKK/YPG/KCK/SDG terériiniin yarattig1 bu giivenlik riski,
Tiirkiye acisindan Suriye i¢ savasina kayitsiz kalmay1 imkansiz hale getirmis; Ankara’y1
hem sinir Gtesi askeri operasyonlara yoneltmis hem de bolgedeki gelismeleri yakindan

takip ederek proaktif politikalar gelistirmeye zorlamigtir.

Suriye i¢ savasinin bir¢ok bolgesel ve kiiresel devletin ¢ikarlarim ilgilendiriyor olusu
devletleri politikalarina uyan gruplart desteklemeye itmis, li¢iincii iilkelerden devamli

olarak destek alan catisan taraflar savasin “vekalet savasma” donmesinde onemli rol

555 T.C. Igigleri Bakanlhigi, PKK/KCK Teror Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG (Istanbul: Igisleri
Bakanligi, May1s 2017), 6.

5% Burak Sari, "Boliicii Terdr Orgiitii PKK’nin Suriye Kolu: PYD/YPG," in Surive Krizi: Bélgesel
Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar, ed. TASAV (Istanbul: TASAYV, 2019), 97.

557 Qar1, a.g.e., 90.
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oynamistir. Muhalifler Korfez tilkeleri, Fransa, Amerika, Tiirkiye gibi tilkelerden destek
alirken, Esad rejimi ise Iran ve Rusya’dan destek almaktadir.’>® Ancak bu vekalet iliskisi
bu devletlerin bir kisminin sahada asker bulundurmasi ile bozulmustur. Zira dogrudan

miidahale Suriye savasini vekalet iligskisinden kismen cikartarak yeni bir yapiya

bliriindiirmiistiir.
Tablo 3.1 Suriye i¢ savasinda taraflar ve amaglari
Aktor Aktorlerin Amacl
Tiirleri Tanim maglan
Rejimi
Destekleyen ||Rejime ve ordusuna isyancilara karsi savasta yardim etmek
Gruplar

Rejime Kars1
Yerel Gruplar
Gruplar

Esad rejimini devirmek i¢in her tiirlii 5nlemi almak

Asirihiker/Dini ||Seriat kanunlariyla yonetilen bir Miisliiman devleti i¢in ezici bir zafer
Gruplar istemek

Cogunlukta olduklar1 bolgeleri kontrol etmek ve 6zerklik ya da kendi

Lo (EIR e kendini yonetme hakkini hedeflemek

Esad rejiminin sona ermesini istiyor, ancak bunu Misliman Kardesler
Suudi Arabistan |[veya Islami Cephe gibi Islamcilarin kazandig: bir milliyetci zaferle
gerceklestirmek istiyor.

iran Stratejik miittefikini ve ikinci bir savunma hattini kaybetmek

Bolgesel istemiyor; bu yiizden Esad rejiminin hayatta kalmasini saglamak istiyor
Giigler

Esad rejiminin yikilmasina kararli kalirken iran ile iligkisini koparmak

Tiirkiye / Katar ||. .
1stemiyor

Suriye i¢ savasinin Irak’a sigramasini 6nlemek ve ayn1 zamanda Esad

Trak rejimini desteklemeye devam etmek

Baslangigta Esad rejimini devirmek istese de, simdi amaglarini agirt
unsurlarin zaferini 6nlemeye, i¢ savasin etkilerinin yayilmasim
engellemeye ve Ortadogu’daki ¢ikarlarina zarar verecek adimlart
durdurmaya g¢evirdi

ABD

Kiiresel

Aktérler Esad rejiminin yerinde kalmasini agikga istiyor; Tartus’taki deniz

Rusya iisstine erigimini korumak ve Esad rejimini BM Giivenlik Konseyi
yaptirimlarindan korumak

Birlesmis

Milletler Catigsmay1 sona erdirmek, ¢ok tarafli 6nlemlerle barisi saglamak istiyor

Muhammad Nadeem Mirza, Hussain Abbas, and Irfan Qaisrani, "Anatomising Syrian Crisis:
Enumerating Actors, Motivations, and Their Strategies (2011-2019)," Liberal Arts and Social Sciences
International Journal 5, no. 1 (2021): 46.

558 Muriel Asseburg & Heiko Wimmen, “Civil War in Syria: External Actors and Interests as Drivers of
Conflict”, SWP Comments, German Institute for International and Security Affairs, (2012): 3.; Gokge,
a.g.e. 40.
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Tablo 3.1°de goriildiigli lizere i¢ savasa yerel, bolgesel ve kiiresel olmak iizere farkli
seviyelerde aktorler dahil olmustur. Bu aktorler i¢ savasin farkli taraflarinda bulunmakla
beraber destekledikleri tarafin politik, ekonomik ve askeri avantajim1 korumak adina
adimlar atmistir. Benzer bir sekilde 4.2°de de goriildiigii iizere farkli aktorler Suriye i¢
savagl esnasinda farkli ¢oziim ve baski yollart denemistir. Bu yontemler arasinda
diplomatik, siyasi, ekonomik ve askeri dnlemler bulunmaktadir. Ancak bu yontemler de

kendi icerisinde nasil kullanildiklar1 agisindan farklilik gostermektedir.

Tablo 3.2 Suriye i¢ savasinda alinan dnlemler ve alan aktorler

Onlemler Onlemin Icerigi Onlemi Alan Aktor
Diplomatik | Diplomatik Yaptirim Suriye — Tiirkiye — Urdiin — Katar — Suudi
Onlemler Arabistan — ABD — Ingiltere — Fransa —
BM — Arap Birligi — AB
BMGK’da Veto Rusya — Cin
BMGK’nin Devreye Girmesi ABD - Fransa — Ingiltere — Rusya — Cin
Taraflarin Siyasi Goriismeleri Rusya — Cin — BM — UKK
_ Siyasi Suriye Muhalefetinin ABD - Fransa — Ingiltere — Tiirkiye — Suudi
Onlemler Desteklenmesi Arabistan — Katar — Arap Birligi
Esad Rejiminin Reformlari Suriye — ABD — 1_ngiltere — Fransa— AB -
Hayata Gegirmesi Rusya — Tiirkiye — Iran — Arap Birligi — BM —
UKK
Ekonomik Ekonomik Yaptirimlar ABD - Fransa — Ingiltere — Tiirkiye — Suudi
Onlemler Arabistan — Suriye — Arap Birligi — AB
Krizin Taraflarin Ekonomik Rusya — iran — ABD — Fransa — Ingiltere — AB —
Yardimda Bulunmak Tiirkiye — Suudi Arabistan — Katar
Askeri Sinir Glivenligi Tiirkiye — israil — Liibnan — Urdiin
Onleml - .
Onlemler DAES’le Miicadele ABD - Fransa — Ingiltere — Rusya — Tiirkiye —

Urdiin — Suudi Arabistan — Katar — fran —
Suriye — Irak — SMO

Yerel Hakimiyet Miicadelesi Suriye — SMO — PYD — DAES — HTS — OSO

PYD ile Miicadele SMO - Tiirkiye

Hizbullah ile Miicadele Israil

Suriye Muhalefetine Askeri ABD - Fransa — Ingiltere — Tiirkiye — Suudi
Destek Arabistan — Katar

Suriye Yonetimine Askeri Rusya — Iran — Hizbullah

Destek

M. Turan Caglar and Fuat Aksu, "Suriye Krizinde Aktoérler, Uyusmayan Talepler ve Catisan
Coziimler," Uluslararast Iliskiler Dergisi 12, no 2. (2019): 531.
I¢ savas basladiginda Suriye ordusu Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri
ve Hava Savunma Kuvvetleri olmak iizere 4 kuvvetten olusan yapiya sahiptir. i¢ savasmn

basinda birgok firar veren ve ayni zamanda kotii performans sergileyen Suriye ordusunun
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2014 yilinda mevcudu 150-180 bin civarinda oldugu degerlendirilmektedir. Ancak
rejimin sahip oldugu bu silahli gii¢ onun 1limh ve radikal muhalif gruplar ile miicadele

559

etmesinde yetersiz kalmistir.”>” Bu sebeple Esad rejimi farkli kaynaklarsan insan giicii

teminine yonelmistir.

Bir yipratma savasina donen Iran-Irak savasinda Iran’in safim tutan tek, iran islam
Devletini tantyan ilk Arap devleti olan Suriye ile Iran iligkileri bu zamanlardan bu yana
iyi olmustur. Bu yakinlasmada Siinni karsiti cephelesme de etkili olmustur.>®® Hamas,
Hizbullah, islami Cihat ve birgok Filistinli grubun hamiligini yapan bu iki devlet,
DDSA’lar iizerinden bir paramiliter ag olusturmus bu agi1 bolgesel rakipleri ile
miicadelede etkin bir sekilde kullanmustir.>! Mubhalifler karsisinda askeri insan giicii
sikintis1 yasayan Esad rejimine destek Iran’in vekil unsurlarmdan gelmistir. Mezhepsel
motivasyonlara sahip olan Sii milisler (yabanc1 savascilar), Devrim Muhafizlar1 ve Iran
ordusu birlikleri Suriye’nin insan giicii problemini ¢6zmede énemli rol oynamistir. Bu
destek sonucunda Esad Rejimi askeri harekatlar1 idame ettirecek nizami veya gayrinizami
ozelliklere haiz, farkli egitim ve techizata sahip askeri birliklere erigmistir.>*> iran
Devrim Muhafizlari, Liibnan’dan Hizbullah milisleri, Pakistan’dan Zeynebiyyun Tugayz,
Afganistan’dan Fatimiyyun Tugay1, Irak’tan Sayyid Al Shuhada Tugay1, Asaib Ehlil Hak
ve Bedr Tugayi gibi bir¢cok bolgeden gelen Sii milisler Esad rejimini ayakta tutmak i¢in

3 Iran’m sagladig: silah ve para destegi, Hizbullah’m

en On saflarda kullanilmistir.>®
sagladigi askeri insan giicii ve taktik destek Esad rejiminin muhalifler karsisinda avantajli
bir konum elde etmesinde énem arz etmistir. Ote yandan Devrim Muhafizlari, Esad’in
yonetimde kalmasini en ¢ok isteyen unsurlardan birisi olmus ve Esad rejimini direnis
ekseninin korunmasi gereken altin yiiziigii olarak nitelendirmistir. Oyle ki, eski Devrim
Mubhafizlar1 {iyesi Mehdi Taeb, Suriye’yi iran’in 35.eyaleti olarak tanimlamistir. Devrim
mubhafizlar1 Esad giiclerine danismanlik destegi, istihbarat destegi ve askeri destek

564

saglamustir.®* fran farkli olusumlar altinda Suriye’ye gondermis oldugu paramiliter

559 Martin, a.g.e., 91.

560 Furkan Halit Yolcu, “Iran’s Involvement with Syrian Civil War: Background, Reasons, and
Alternatives”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (2016): 47.

6! Kazdal, a.g.e.,2-3.

562 «“Syria Actors: Country of Origin Information Report” European Asylum Support Office, (2019): 5.
393 Onhon, a.g.e., 263.

%4 Yolcu, a.g.e., 48-51.
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gruplar Esad rejiminin bircok noktada kara giiciinii olusturmustur. Dahas1 iran miiteakip

stirecte ayn1 zamanda Esad rejimine yerel unsurlardan yeni birlikler teskil etmistir.

Esad rejimi muhalif unsurlar1 bastirmak adina yerel ve yabanct milislerden
faydalanmigtir.>®> Yerel milisler Suriye Ordusu yaninda ¢atisarak Esad rejiminin hayatta
kalmasinda, askeri harekatlarin gerceklestirilmesinde ve kolluk kuvveti destegi
saglanmasinda onemli fayda saglamistir. Ulusal Savunma Giigleri (USG) olarak da
bilinen bu milis gruplarin kullanimi, Suriye anayasasinin askerlik hizmetini ilgilendiren
10.maddesi kapsaminda da yasallastirilmistir. S6z konusu yasa basta USG olmak iizere
gerekli sartlarin olusmasi durumunda, Suriye Arap Ordusunu desteklemek amaci ile
yardimc1 kuvvetlerden faydalanilabilecegini belirmektedir. Oyle ki, gayrinizami USG
unsurlari nizami Suriye Arap Ordusu ile ¢atigmalara istirak etmis, USG biinyesindeki
milisler diizenli ordu biinyesindeki askerlerden daha fazla maas almistir. USG’nin sayisi
2013-2014 yillarinda 100 bine yaklagsmis, bu goniillii unsurlar Esad rejimi tarafindan
diisman1 yormak, yipratmak amaci ile gonderilen 6ncii birlikler olarak kullanilmigtir.>
Ancak bu birlikler iyi techiz edilmis olmaktan uzak, destek olmaksizin savunma

kapasitesi diistik birliklerdir.

[ran ayn1 zamanda Suriye’de resmi yap1 disinda bulunan yerel milisleri *“Yerel Savunma
Giigleri” ad1 altinda birlestirmis ve desteklemistir. Her ne kadar bu giicler 2017 yilinda
Suriye Arap Ordusuna katilsa da lojistik destegi ve komutast Iran tarafindan saglanmaya
devam etmistir.>®” Bu ise devletin sadece lilke lizerindeki toprak kontroliiniin degil, ayni
zamanda kendi tarafinda catisan yerel ve yabanci milisler iizerinde de etkili komuta
kontrol saglayamadigini gostermektedir. Ancak gerek yerel gerekse de yabanct milisler
ve silahl1 gruplar ortak bir hedefe, muhalifleri ve terdr orgiitlerini etkisiz hale getirmek

konusunda gayret birligi (unity of effort) sergilemektedir.

Libya’ya yapilan NATO miidahalesinin ardindan c¢atigmalarda daha etkin bir rol
oynamay1 hedefleyen, dini motifli unsurlarin boélgesel bir yayilmayla Kafkaslara
ulagmasmi engellemeyi amaclayan, niifuz alanim1 korumayr Onceleyen Rusya

Federasyonu (RF), bu kapsamda uluslararasi toplumun Suriye’ye bir askeri miidahalede

365 Muhammad Nadeem Mirza, Hussain Abbas, Irfan Qaisrani, “Anatomising Syrian Crisis: Enumerating
Actors, Motivations, and Their Strategies (2011-2019)”, Liberal Arts and Social Sciences International
Journal, 5 (2021), 47.

366 Martin, a.g.e., 92.
567 Syria Actors, a.g.e 32-36.
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bulunmasini basta Cin Halk Cumbhuriyeti olmak iizere BRICS iiyeleri ile koordine ederek
diplomatik destek ile engellemistir.”®® 26 Agustos 2015 tarihinde Esad Rejimi anlasma
imzalayarak Hmeym Ussii kullanim haklarini elde etmis, Suriye’de gérev yapacak Rus

personel ve ailelerine diplomatik bagisiklik saglamistir.

30 Eylil 2015°te, Suriye’nin daveti ile Suriye’de askeri harekatlar gerceklestirmeye
baslayan RF, her ne kadar bu hava saldirilari ile DAES 6n plana ¢ikartilarak terérizmle
miicadele ettigini vurgulasa da temelde muhalif gruplari hedef almustir. Ozellikle
sehirlere giden ikmal ve lojistik hatlarinin hava saldirilari ile kesilmesine miiteakip
sehirler kusatma altina alan RF, miiteakip safthada sivil-muharip ayrimi gozetmeksizin
yerlesim yerleri ve hatta hastaneler hedef aliyor, fatura sivillere ¢ikartilarak muhalif
gruplar sorumlu tutulmaya calisiliyordu. Rejime sagladigi hava destegi ile muharebe
sahasinda 6nemli degisikliklere neden olan Rusya, en az ayak izi ile bu destegi saglamaya
calismus, karada gerceklestirilecek ¢atismalar1 iran, Hizbullah, Suriye Arap Ordusu ve
milislere birakmistir. Eyliil 2016’ya gelindiginde Suriye sahasinda 4.500’e ulasan ve
ardindan Mart 2018’de 3.000’e diisen personel sayisi ile Rusya, cogunlukla hava
savunma sistemlerinin kullanimi, Suriye Arap Ordusunun egitimi ve danigmanligi, hava
saldiris1 destegi ile Suriye rejimi tarafinda faaliyet gostermistir.’® Bu siiregte RF Esad
rejimini ayakta tutan yegane gii¢c olmus, sagladigi destekle savasin uzun yillar boyunca

devam etmesini saglamistir.

RF sadece kendi silahli kuvvetlerini getirmekle kalmayip, bdlgede ayn1 zamanda Ozel
Askeri Sirketlerden (OAS) de faydalanmaktaydi. Eski bir Spetnaz olan ve Putin’in yakin
dostu olan Dimitri Utkin’in kurdugu Wagner 6zellikle Suriye sahasinda aktif bir sekilde
kullanilmigtir. RF ayn1 zamanda Esad Rejiminin silahli kuvvetlerini yeniden
teskilatlandirma gayreti i¢ine girmis, rejim saflarindan muhalif saflara gegip ardindan
tekrar rejim saflarina donen askerlerden olusan 5’inci Kolordu ve RF’nin egitip donattigi,
Kaplan Kuvvetleri olarak bilinen 25’inci Ozel Gorev Kuvveti’ni kurmustu.’”® Her ne
kadar hem Rusya hem de Iran Esad rejimini farkli imkan ve kabiliyetler ile desteklemis

olsa da bu iki devlet de ¢ikarlar1 agisindan catistigr donemler olmustur.

568 Roy Allison, "Russia and Syria: Explaining Alignment with a Regime in Crisis," International Affairs
89, no. 4 (2013): 799.

569 Samuel Charap, Elina Treyger & Edward Geist, “Understanding Russia’s Invtervention in Syria”,
RAND Corporation, (2019): 1-32.

570 Onhon, a.g.e., 297-299.
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3.1.3 Cenevre, Astana ve Sogci Siirecleri

Birlesmis Milletler ve Arap Ligi gibi uluslararasi kurumlarin Suriye i¢ savasini ¢ozme
noktasindaki yetersizlikleri alternatif yontem arayislarini beraberinde getirmistir. Zira
BMGK iiyesi olan Rusya ve Cin, Konseye Ingiltere, Amerika ve Fransa tarafindan gelen
birgok karari veto hakki ile geri ¢evirmis, sistemi ¢ikmaza sokmustur.’’! Bunun
sonucunda BM insani yardim faaliyetleri diginda giivenlik endigelerini giderecek adimlari
atamamistir. Bu siiregte BM’nin 6nciiliigiinde ve Kofi Annan tarafindan “Suriye’nin
Dostlart Grubu” kurulmus, Annan Suriye’ye giderek Besar Esad ile goriismiistiir. 7 aylik
arabuluculuk siirecinde Rejimin baskiyr devam ettirerek i¢ savasi bitirebilecegini
diistinmesi ve Rusya/Cin gibi devletlerin BMGK’y1 bloke etmesi sonucunda bir yere
varamamistir. Altt maddelik bir ateskes anlagsmasi ile gelen Annan’in plani BMGK
tarafindan da onaylanmis, Suriye’de uygulamaya koyulmustur. Rejimin agir silahlar1 ve
birlikleri sehirlerden ¢ekerek insani yardimin ulagmasi tizerine kurulan bu ateskesin baris
goriismeleri i¢in uygun ortami olusturulacag: diistiniilmiistiir. 300 BM gorevlisi ateskesi
korumak ve gozlem yapmak adina Suriye’ye gecmis olsa da Rejimin Hula katliamini
gerceklestirmesi bu siireci baltalamistir. Haziran 2012 tarihinde Cenevre Goriismeleri
baslamis, ancak bu goriismelerden sonu¢ almamamustir.>’> Nitekim miiteakip siirecte

Annan gorevi birakmis, yersne Lakhdar Brahimi gelmistir.

Agustos 2012°de goreve baslayan Brahimi, Annan’dan bu yana giderek daha fazla askeri
hale gelen ¢atismay1 ¢ozmek adina Cenevre Goriismelerinin temel olmasi gerektigine
inanarak goreve baslamistir. Bu siirecte Esad gorevi birakmayi reddetmis, kendisinin
demokratik olarak se¢ilmis baskan oldugunu ileri stirmiistiir. Muhalif gruplar ise 1limli ve
radikal gruplar olarak ikiye bdoliinmiistiir. Ocak 2014’te 2. Cenevre Goriismelerinin
diizenlenmesine araci olan Brahimi, rejim ve muhalifleri bir araya getirmek istese de bu
durum her iki taraftan da tepki gormiistiir. Rejim bir geg¢is siirecini, muhalifler ise rejimle
ayni masaya oturmayi reddetmistir. Catismanin heniiz politik tartismalar1 olusturacak

olgunluga erismedigi diislinlilmiis, gorevinde basarili olamadigini diisiinen Brahimi

57! David Chance and James Masters, "Russia Vetoes UN Resolutions on Syria," CNN, April 13, 2017,
https://edition.cnn.com/2017/04/13/middleeast/russia-unsc-syria-resolutions/index.html [Erisim Tarihi:
14.02.2025].

572 Raymond Hinnebusch, Raymond, I. William Zartman, Elizabeth Parker-Magyar & Omar Imady. “UN
Mediation in the Syrian Crisis: From Kofi Annan to Lakhdar Brahimi”, New York: International Peace
Institute, March 2016, 6-10.
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Mayis 2014°te gorevinden istifa etmistir.>’® Ne yazik ki miiteakip siirecte yerine gelen

Staffan de Mistura da Brahimi’nin yasadig1 problemleri yasamustir.

Mistura’ya gore gerek yerel gerekse de bolgesel ve kiiresel aktorlerin siireci ¢ozmek
yoniindeki ¢atisan ¢ikarlari ve fikirleri ¢6zlimii imkansiz hale getirmektedir. Muhaliflerin
barig goriismelerinin sahadaki askeri dengeyi Esad lehine bozdugu diisiincesi, Mistura’ya
yonelik diisiincelerin de kotiilesmesine neden olmustur.’’* Annan ve Brahimi’nin
yukaridan inme yaklagimindan ziyade, agagidan yukar1 bir yaklagim sergileyen Mistura,
taraflarin isteksizligi ve siireci baltalamalar1 sebebi ile basarili olmamistir. Mistura’nin
gorev siiresi devam ederken, Cenevre Goriismelerine alternatif olarak Tiirkiye-Rusya-
Iran onderliginde Astana anlasmasi imzalanmistir. Mistura bu siireci Cenevre
Goriismelerini tamamlayici bir siire¢ olarak degerlendirmis, ancak BM nin siire¢ disinda
tutulmasi elestirilmistir. Hem barig goriismeleri i¢in ortami saglayamayan, hem de
Cenevre Goriismelerinin uygulamaya dokiilmesini saglayamayan, anayasa ¢alismalarini
somutlastiramayan Mistura kisisel sebepleri 6ne siirerek 4 yil 5 aylik bir siirenin sonunda
Ekim 2018’de gérevi birakmigtir.’’> Bunun sonucunda, Suriye i¢ savasi yaklasik yedi
yillik siire zarfinda farkli donemlerde 6ne ¢ikan ii¢ 6nemli aktoriin girisimlerine ragmen

¢Oziime kavusturulamamustir.

Uclii zirveden olusan Astana siireci, BM’nin danisman olarak davet edildigi ancak
herhangi bir yonetici ya da yonlendirici roliiniin bulunmadig1 bir zirveydi. Suriye’deki
ateskesi gozlemleme ve garantorliik sunma tizerine kurulu olan Astana siireci, sadece
askeri meseleler ile sinirl bir zirve olmasi ile Cenevre Goriismelerine nazaran daha siirl
bir kapsam sunuyordu. Ancak bu siirli kapsam, Suriye sahasina hakim ve etkin devletler
tarafindan gercgeklestirilmesi sebebi ile daha uygulanabilir bir siirecti. Burada alinan
kararlarin uygulanmasi ile 2018 Ocak ayinda So¢i Mutabakati imzalandi. Bu mutabakata
gore yeni bir anayasanin hazirlanmast ve gerginligin azaltilmasi {izerine uzlas
sagland1.>’® Muhalifler ve Rejim arasinda 15-20km derinliginde ve 250km uzunlugunda
bir gerginligi azaltma bolgesinin kurulmasi dngoriilen mutabakat ile Rejimin Idlib’e

yonelik harekat hazirligt ertelenmis, Tiirk Silahli Kuvvetleri bolgede gézlem noktalari

573 Hinnebusch, vd. a.g.e., 12-17.
574 Hinnebusch, vd. a.g.e., 16.

575 Fadi Nicholas Nassar, & Reinoud Leenders. “‘De Mistura Ideas to Reality Are Like Windmills to Don
Quixote’: A UN Mediator in the Syrian Conflict.” Mediterranean Politics, May §, 2024.

576 Nassar & Leenders. a.g.e., 9-18.
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olusturmaya baslamistir. Ayn1 zamanda varilan mutabakatta idlib {izerinden gecen Halep-
Lazkiye ve Halep-Hama otoyollarinin da agilmasima karar verilmistir.>’’ Ancak 2019
Ekim ayinda Esad Rejimi Idlib’e yonelik “Idlib Safag: Harekati’n1 baslatt:. Muhaliflerin
elindeki son bolgeyi de kontrol altina alarak i¢ savasin bir kismina son vermeyi diislinen
Rejim, Maret E1 Numan, Serakib, M4 otoyolu gibi birgok 6nemli noktay1 kontrol altina
alarak Tiirk Silahli Kuvvetleri gozlem tislerinin bulundugu yerleri ele gegirdi.>’® Nitekim
Rejim yayilmasini dnlemek, Idlib gerginligi azaltma bdlgesinin ve bdlgedeki Tiirk Silahlt
Kuvvetleri birliklerinin giivenligini saglamak amaci ile Tiirkiye Bahar Kalkan1 Harekatini
baslatmigtir. Bolge halkinin giivenligini saglamak, sinirlara akin edebilecek go¢ dalgasini
engellemek amaci ile Rejim unsurlari1 TSK tarafindan hedef alinmistir. 10 Subat ve 5 Mart
tarihleri arasinda gergeklesen harekat sonucunda 3,473 rejim unsuru, 3 adet savas ugagi,
8 adet helikopter, 1 adet SIHA, 93 adet tank, 36 adet zirhli arag, 67 adet obiis ve ¢ok
namlulu roketatar (CNRA) ve 10 adet hava savunma sistemi (HSS) etkisiz/kullanilamaz
hale getirilmistir.’” Bu harekat 6nemli bir NATO giicii olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
konvansiyonel imkan ve kabiliyetlerini ortaya koyarak caydiriciliginin artmasina katki

saglamistir.

Tiirkiye nin gerceklestirmis oldugu bu harekat Idlib’i rejim saldirilarindan giivende
tutarak, Esad’in devrilmesine giden siire¢te muhaliflerin giliglerini muhafaza etmesini
saglamistir. Tiirkiye’nin Astana, Soci, Bahar Kalkani1 Harekat: siirecinde Idlib’i muhafaza
etmemis olsa i¢ savas ¢ogu Olciide bitmis olacakti. Bu dogrultuda siire¢ sadece kendi
baglaminda degil, ayn1 zamanda Suriye I¢ Savagmin nereye vardifi kapsaminda
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak tiim bu siireclerde PYD nin gerek Cenevre
gerekse de Astana siireglerine dahil olamamasi, silirecte dislanmasina neden olmustur.
Buna karsin PYD Astana siirecine dahil edilmedigi i¢cin Astana’da alinan kararlar1 onlar
icin baglayici nitelikte olmadigim acgiklamustir. idlib ve civar bolgelerde catismalar
diisiik yogunlukla devam etse de Suriye I¢ Savasinin 2020-2024 yillar1 arasinda nispeten
sakin ve biiyiik degisikliklerin olmadig1 bir siire¢ olmustur. Ancak bu siirecte Rejim igten

clirimeye devam etmis, Tiirkiye’nin normallesme ve politik ¢6ziim {iretme cabalarina

577 “idlib i¢in imzalanan Sogi Mutabakati ne ongoriiyordu?” BBC Tiirkge, 3 Subat 2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51360543 [Erisim Tarihi: 21.02.2025].

578 «Idlib nerede ve neden onemli?” BBC Tiirkce, 3 Subat 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-51361192 [Erisim Tarihi: 21.02.2025].

579 T.C. Milli Savunma Bakanlig1, “Bahar Kalkani: Harekat1,” Milli Savunma Bakanlig1, erisim tarihi: 11
Subat 2025, https://www.msb.gov.tr/BaharKalkani [Erisim Tarihi: 17.02.2025].
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gerekli karsilig1 vermemistir. iran her ne kadar Rejime Tiirkiye ve muhalefet ile politik
goriismelere baslamas1 icin oneride bulunsa da Esad iran ve Rusya destegini kotii
kullanarak bu onerileri dinlememistir. Esad rejimi politik goriismelerin baslamasi i¢in
yardim eli uzatan Tirkiye’nin Suriye’den ¢ekilmesini bir 6n sart olarak kogmustur.>%°
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan Temmuz aymda yapmis oldugu agiklamada
Suriye’ye uzanan dostluk elinin adil, kapsayici, yeni bir toplumsal s6zlesmenin temelinin
atilmast i¢in dnemli oldugunu ve Suriye’nin yaninda olacagini belirtmistir.>®! Ancak bu
yardim eli Esad tarafindan reddedilmis, Disisleri Bakan1 Hakan Fidan Esad’in diisiisiini
bir dig giiciin miidahalesi degil, Esad Rejiminin muhalefet ile politik ¢éziim yollarmni

82 Esad Rejiminin 2024 sonlarinda mubhaliflerin

reddetmesi oldugunu belirtmistir.
kontroliinde bulunan Idlib’e harekat hazirhigi yaptig1 ve politik gériisme davetlerinin
israrla reddedildigi sirada, muhalif gruplar Halep’e mahdut hedefli bir harekat
baslatmigtir. Domino etkisi gdsteren harekat sonucunda pesi sira dagilan rejim mevzileri,
mubhaliflerin 10 giin gibi kisa bir siirede Sam’a giden siirecini baglatmistir. Nitekim
Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan da 6 Aralik’ta yapmis oldugu agiklamada, Esad’a
¢agr1 yaptigim ancak bu ¢agrinin karsilik bulmadigimi; su an hedefin sirasi ile idlib’ten
sonra Hama ve Humus’un kontrol altina alinmasi ile istikametin Sam oldugunu belirterek
bir donemin son buldugunu gostermistir.’®® Bu gelismeler, sahadaki askeri dengelerin
hizla degisebilecegini ve dig aktorlerin sagladig: glivenlik giicii desteginin, yerel gruplarin

kisa siirede stratejik kazanimlar elde etmesine imkan taniyabilecegini gostermektedir.

3.1.4 Rejimin Diismesi ve Miiteakip Siire¢

Takvimler Aralik 2024°i gosterdiginde, Suriye’de on yili askindir gerceklesmeyen

devrim bir anda gerceklesmis, Esad rejimi diismiistiir. Uzun yillar boyunca iran ve Rusya

580 Abbas Araghchi, “Iran Urged Assad to Negotiate with Turkey and Opposition, Foreign Minister Says,”
Iran International, December 27, 2024, https://www.iranintl.com/en/202412273322 [Erisim Tarihi:
10.03.2025].

81 Anadolu Ajansi, “Cumhurbagkani Erdogan: Komsumuz Suriye’ye dostluk elimizi daima uzattik ve
uzatiriz,” Anadolu Ajansi, 5 Temmuz 2024, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-
komsumuz-suriye-ye-dostluk-elimizi-daima-uzattik-ve-uzatiriz/3266992 [Erisim Tarihi: 10.03.2025].

582 Patrick Wintour, “Syria Crisis Due to Assad’s Refusal to Engage with Opposition, Says Turkish
Minister,” The Guardian, 2 Aralik 2024, https://www.theguardian.com/world/2024/dec/02/syria-crisis-
summit-turkey-iran-russia [Erigim Tarihi: 10.03.2025].

583 Euronews Tiirkge, “Erdogan: Esad’dan olumlu déniis alamadik, muhalifler Sam’a ilerliyor,” Euronews,
6 Aralik 2024, https:/tr.euronews.com/2024/12/06/erdogan-esaddan-olumlu-donus-alamadik-muhalifler-
sama-ilerliyor [Erisim Tarihi: 25.02.2025].
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destegine ragmen lilkenin ¢oziime ulagmasi adina ¢ézlim iiretemeyen Esad rejimi, bu
iilkelerin odaklarmin Ukrayna ve Filistin’e kaymasi ile goreceli olarak ikinci plana
diismiistiir. Bu noktada 6zellikle Esad’in iistlinliik kurmasinda fayda sagladigi Wagner’in
Ukrayna ile olan savasta olusturdugu tehlike ve miiteakip siirecte etkisiz hale getirilmesi,
Hizbullah unsurlarmin Liibnan ve Filistin’e odaklanmasi, Rus hava giicli desteginin
Ukrayna’ya kaymasi ile birlikte Suriye goreceli 6nemini yitirmistir. Esad rejiminin
Tiirkiye’nin diplomatik goériisme ve ¢oziim tekliflerini reddetmesinin ardindan Tiirkiye
destekli mubhalifler ile HTS$ nin onciiliigiinii ¢ektigi koalisyon Halep’e operasyon

baglatmistir.

HTS onciiliigiindeki muhalif gruplar tarafindan 27 Kasim tarihinde baglayan
“Saldirganligi Caydirma Operasyonu” Esad gii¢lerini hazirliksiz yakalayarak siirpriz
etkisi yaratmistir. Halep’te rejim hatlarinin pesi sira diismesinin ardindan Rejim giicleri
geri c¢ekilme harekati gerceklestirmis, Halep sehri 2016 yilindan 8 yil sonra tekrar
mubhaliflerin kontroliine girmistir.*®* Ulkenin en biiyiikk sehirlerinden birisinin 250
civarinda koyii ile birlikte 24 saat icerisinde diismesi, muhaliflerin kontrol ettigi
topraklarin neredeyse iki katina ¢ikmasi, Rejimin toprak kontrolil ve i¢ savasta avantaj
elde ettigi diisliniilirken glinden giine igeriden c¢lirlimiis olmast onu bu duruma
hazirlamigtir. Tiim bunlarin sonucunda Halep’in diismesi Esad Rejiminin geleceginin

tekrar sorgulanmasina neden olmustur.

Arap Ulkeleri’nin Esad ile tekrar goriismeye basladigy, iliskilerin diizeltilmeye ¢alisildigs,
arttk Esad’in kalacagina yonelik fikirlerin pekistigi bu siirecte aslinda iilke icten ige
clirimeye devam etmistir. Ekonominin kotiilesmesi, enflasyonun artmasi, insanlarin
%90’ 1n1n yoksulluk sinirimin altina yasamasi, gida ve yakit gibi temel ihtiyaglarin dahi
bulunmasinda zorluk yasamasi toplumun iradesini ve destegini kirmigtir. Kendi sikintilari
ile ugrasan Rusya ve Iran ise Esad rejimini artik kurtarabilecek noktada degildir.
Yolsuzluk ve organize suglarin yayginlagsmasi ile rejim destekgileri refah i¢inde yasarken,
iilkenin geri kalani hayatta kalmaya caligmistir. Zira en genis uyusturucu agini
yonlendirenlerden birisi de milis unsurlar1 ve 4.Zirhli Tiimeni kontrol eden Mabhir

Esad’dur.

584 Jeremy Hodge & Hussein Nasser, "The Fall of Aleppo Poses a Significant Threat to Syria’s Leader,"
Foreign Policy, December 2, 2024.
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Parcalanmis ve zayif durumda olan Rejim Ordusu, Rusya ve Iran’in 8 yillik destegine
ragmen nitelik ve nicelik olarak yeterli olmaktan ¢ok uzaktir. Iradesi zayiflamis ve uzun
zamandir ¢atigma gérmeyen Rejim Ordusu, muhalif gruplar karsisinda topragi kontrol
etmekte giicliik cekmis ve Sam’a kadar siirecek olan geri ¢ekilme ve bozgunun atesini
yakmigtir. HTS’ ye bagli drone birligi Sahin Taburlar1 Rejim agir silahlari etkisiz hale
getirirken, muhalif gruplara ait 6zel birlikler giin icerisinde ve gece vakti ilerlemeye
devam etmistir. Bu durum 2020’den bu yana muhaliflerin olas1 bir ¢atisma durumuna da
iyi hazirlandiklarinin da bir gostergesidir.®® Bu ilerlemelerin devam etmesi iilke
genelindeki uyuyan hiicrelerin de harekete gegmesine, Rejimin bir¢ok bolgede gii¢
kaybetmesine katki saglamistir. Dera bolgesinde 6rgiitlenen muhalifler giineyden, Idlib
ve Halep bolgesinden gelen muhalifler ise kuzeyden gelerek Esad Rejiminin kalbi Sam’a

dogru yiiriimeye baslamistir.

Eski Rejim Ordusu mensubu Albay Vasim Ahmed, Rejim Ordusunun sadece kagit
iizerinde var oldugu, iist kademedeki komutanlarin organize suglardan ¢ok para kazandigi
ancak diger askerlerin maaslarinin ¢ok diisiik oldugunu ve hi¢bir emrin gelmedigini
belirterek ihanete ugradiklarini vurgulamistir. Telsizlerden “Kacin!” anonslarinin
yapildigini sdyleyen bir diger rejim askeri Vahil Siilleyman, muhaliflerin hizli ilerleyisinin
panik havasi olusturdugunu, herkesin sivil kiyafetlerini giyerek evlerinin yolunu
tuttugunu belirtmistir. Vasim Ahmed, telsizlerden hi¢bir emrin gelmedigini ve bir¢ok
silah ve aracin kullanilabilir durumda olmadigini ifade etmistir.>®® Yani diigiik maaslar ve
motivasyon eksikligi, komuta zincirinin ¢okiisii, yolsuzluk ve lojistik sorunlari, bakim
faaliyetlerinin eksik ya da hi¢ gerceklesmesi, muhaliflerin stratejik istiinligii Esad

rejimini igten ¢okerterek sonunu getirmistir.

Suriye i¢ savasi boyunca muhaliflerin hi¢bir zaman kontroliine girmeyen bdlgeler dahi
muhalifler tarafindan hizla ele gecirilmistir. Halep’in mubhaliflerin eline ge¢mesinin
ardindan 6nce Hama kirsalina yonelen Muhalifler, daha sonra Humus’a yonelmistir.
Boylece iilkenin batisinda denize kiyist olan Lazkiye-Tartus hatti ile baskent Sam

arasindaki lojistik hattin kesilmesi Ongoriilmiistiir. Bu noktada Rejim Ordusunun son

385 Charles R. Lister, "Esad Rejimi Neden Bu Kadar Hizli Coktii?" Independent Tiirkce, 9 Aralik 2024,
https://www.indyturk.com/node/750195/d%C3%BCnyadan-sesler/esad-rejimi-neden-bu-kadar-
h%C4%B12z1%C4%B1-%C3%A7%C3%B6kt%C3%BC [Erisim Tarihi: 21.02.2025].

8 Hiirriyet, “Esad’mn  Askerleri Anlatti: Rejim Nasil Coktii?”, Hiirriyet, 11 Subat 2025,
https://www hurriyet.com.tr/dunya/esadin-askerleri-anlatti-rejim-nasil-coktu-42630391 [Erisim Tarihi:
10.03.2025].
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umut olarak Humus sehrinin 6n hatlarinda bir savunma hatt1 olusturmaya ¢alismasina
ragmen bu hat hizla kirtlmigtir. 2011 basinda muhaliflerin etkin oldugu, bir zamanlar
Misliman Kardeslerin Rejime karsi ayaklandigt Humus sehri 7 Aralik tarihinde
muhaliflerin kontroliine girmistir. Bu esnada Besar Esad’in nerede olduguna yonelik
spekiilasyonlar artmis, Suriye Savunma Bakanligi Humus’ta durumun giivenilir ve sakin
oldugunu iddia ederken muhalifler Sam kirsalinda ilerlemeye devam etmistir.’®” Rejim
Humus’a ilerleyen mubhalif gii¢leri durdurmak i¢in Rastan kopriisiinii bombalasa da bu
iradesi ve motivasyonu kuvvetli muhalif unsurlari sadece kisa bir siireligine
geciktirmistir. Kirmizi1 Hilal adindaki mesk@in mahal i¢in 6zel egitilen birlikleri génderen
muhalifler, meskin mahallerde hizla kontrol saglamistir. Kuzeyden gelen muhalif
birlikler, savas boyunca muhalif gruplar1 vurmak i¢in havalanan jetlerin kalktigi Mezze
Hava Ussii’niin kontroliinii ele gecirmis, birkac saat icerisinde ise sehir merkezindeki

Emevi Meydanina ulagmustir.>88

Dera’da kontrolii ele gegiren Muhalif Gliney Harekat Odasi, giineyden Sam’a dogru
ilerleyerek dis mahallelerinden girmeye baslamistir. Rejim ordusunun mevzileri ve
kadrolar1 terk etmesi ile muhalifler birgok bolgede ¢atisma olmaksizin ilerlemistir. Rejim
“taktik yeniden tertiplenme” gerceklestirdigini iddia etse de bu durum gergeklikten
uzaktir. Bircok rejim askeri muhaliflere askeri kimlik, silah ve teghizatlar1 ile teslim
olmustur.’® 8 Aralik sabahinin ilk 1siklarinda, Sam artik Esad Rejimi’nin degil, dzgiir

Suriye’nin bagkenti olarak giine basglamistir.

Halep 30 Kasim’da, Hama 5 Aralik’ta, Dera 6 Aralik’ta, Humus 7 Aralik’ta, Sam ise 8
Aralik’ta Muhaliflerin kontroliine gecti. Bu esnada Esad ailesi ile Rusya’ya iltica etmis,
bir zamanlar milyonlarca vatandasini igine soktugu miilteci durumuna kendisi
diismiistiir.>*® Miiteakip siiregte ulusal televizyon ve radyo kanallar1 kontrol altina

alinmis, Suriye Savunma Bakanlig1 Esad rejiminin son buldugunu ve ordu mensuplarinin

587 BBC News. “How the Battle for Aleppo Unfolded and Its Impact.” BBC News, February 29, 2024.
https://www.bbc.com/news/articles/cy7kk30rdjpo. [Erisim Tarihi: 04.02.2025].

k)

588 Al Jazeera, “How al-Assad’s regime fell: Key moments in the fall of Syria’s ‘tyrant’,” Al Jazeera, 10
Aralik 2024. https://www.aljazeera.com/news/2024/12/04/syrias-assad-regime-falls-amid-rebel-advance
[Erigim Tarihi: 10.03.2025].

89 Levant24, “Revolution Forces Advance Toward Damascus as Assad Regime Crumbles,” Levant24,
December 7, 2024, https://levant24.com/news/2024/12/revolution-forces-advance-toward-damascus-as-
assad-regime-crumbles/, [Erisim Tarihi: 17.02.2025].

590 Eyad Kourdi ve Christian Edwards, “Timeline of how rebels toppled Assad’s regime in less than two
weeks,” CNN, 9 Aralik 2024, https://www.cnn.com/2024/12/09/middleeast/timeline-syria-assad-regime-
toppled-intl/index.html [Erisim Tarihi: 21.02.2025].
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8 Aralik itibariyla gorevlerine son verildigi ilan edilmistir.>®! Esad rejimine bagl
suclularin, yetkililerin ve silah birakmay1 reddeden askerlerin yakalanmasi igin
caligmalara baslanmistir. Bu siirecte eski rejime baglh direnis unsurlar ile mesru gegis
hiikiimetine bagli silahli gii¢ler arasinda gatigmalar yasanmaya devam etmistir.>*? Yer
altina ¢ekilen devrik hiikiimetin terdristleri ile yasanan bu ¢atismalar miiteakip siirecte

azalarak devam etmistir.

Gecis donemi hiikiimetinin kurulmasi ile anayasa hazirliklari ve iilkenin tekrar bir ¢atisma
alanina donmemesi i¢in ¢aligmalar hizla baslamistir. Bu kapsamda Suriye Ulusal Diyalog
Konferansinin yapilmasi dngoriilerek, farkli millet, din, mezhep ve ideolojik degerlere
sahip gruplarin bir arada Suriye’yi olusturmasi hedeflenmistir. Yeni Suriye gegis
hiikiimeti bir¢cok mubhalif silahli grupla silahlarin1 birakmalarin1 ve Savunma Bakanligi
catist altina girmeleri konusunda anlagmigtir. Suriyeli General Ahmed Osman 300 bin
kisiden olusan yeni bir ordunun kurulacagim belirtirken, gruplarla yapilan uzlagma

sonucunda Ebu Kasra yeni donemin Savunma Bakani olarak gorevlendirilmistir.>*3

Rejimin diistiigli esnada daha fazla arazi kontrol etmeye calisan YPG teror orgiiti ABD
destegi ile bircok bolgede harekete geg¢mis, ancak yerel halkin, SMO’nun ve Sam
hiikiimetine bagl giiclerin baskisi karsisinda yeni edinmis oldugu bir¢ok yerde geri
cekilmistir. Bunlarin arasinda SMO ve PYD arasindaki ara hatt1 olugturan Menbi¢ hatti
da bulunmaktadir. Miiteakip siiregte PYD yonetimi Sam hiikiimeti ile goriismelere aralik
ayinda baglamistir.>** Goriigmelerin olumlu gegtigini belirten terdr orgiitii lideri Mazlum
Abdi, otonomilerini koruduklart miiddetgce Sam’a entegre olmaya karsi olmadiklarini
belirtmistir. Fakat Sam hiikiimeti ise hiikiimet disinda higbir unsurun silah

bulundurmamasi gerektigi konusunda kesin bir ¢izgiye sahiptir.>®> Ancak bu noktada

391 Sunita Patel-Carstairs and Claire Gilbody Dickerson, “Assad Has Left Damascus, Says Russia, as Syrian
Army Declares End of His Rule,” Sky News, December 8, 2024, https://news.sky.com/story/assad-has-left-
damascus-says-russia-as-syrian-army-declares-end-of-his-rule-13269339 [Erisim Tarihi: 21.02.2025].

592 “Assad yanhlari, Suriye nin yeni yonetici giigleriyle catismada 14 kisiyi 61diirdii,” BBC News, 26 Aralik
2024, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-55437811 [Erisim Tarihi: 10.03.2025].

593 Euronews. “Suriye’de HTS Yonetimi Silahli Gruplarla Anlasti, YPG’nin Durumu Belirsiz.” Euronews,
24  Aralik 2024. https:/tr.euronews.com/2024/12/24/suriyede-hts-yonetimi-silahli-gruplarla-anlasti-
ypgnin-durumu-belirsiz [Erisim Tarihi: 25.02.2025].

594 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2024—December 31, 2024,
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, February 2025), 4.

95 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the
United States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2024—December
31,2024, 20.
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PYD’nin durumu siirlincemede kalmistir. Zira basta ABD olmak {izere Koalisyon
devletlerinden askeri, diplomatik, ekonomik ve kamuoyu destegi alan, bu siirecte kendine
yeterli hale getirilen bir terdr orgiitii olarak PYD, edinmis oldugu bu kazanimlar1 bir
ciktiya cevirmek istemektedir. Dolayisiyla siirec igerisinde edinmis oldugu tiim imkéan ve
kabiliyetler ile kozlar1 birer miizakere aracina ¢evirerek kazanimlarini perginlemek

istemektedir.

Disisleri Bakan1 Hakan Fidan 7 Ocak 2025 tarihinde Anadolu Ajansina (AA) verdigi
roportajda YPG konusuna deginmis, Orgiite ABD iizerinden verilen iiltimatomlari
siralamistir. Tiirkiye ABD iizerinden teror orgiitii YPG’ye verdigi iiltimatomlar1 dncelikli
olarak yabanci terdrist savascilarin Suriye’yi terk etmesi, miiteakiben orgiitiin Suriyeli
olmayan tist yoneticilerin yani PKK’l1 kadrolarin tilkeyi ve orgiitii terk etmesi, en nihai
asamada ise grubun silahlarini birakarak merkezi hiikiimete dahil olmasi olarak
aciklamistir. Bu adimlarin 6rgiit tarafindan yapilmadigi taktirde ise geregin askeri harekat
oldugunu belirten Fidan, bu hususta da ne Sam hiikiimetinin ne de Ankara’nin bu konuda
tereddiidiiniin olmadigmi dile getirmistir. Amerika’ya ragmen askeri harekatlarin
yapildigin1 gerekirse yine yapilacagini belirten Fidan, Tiirkiye’nin milli gilivenlik
endiselerinin giderilmedigi taktirde her tiirli adimi atmakta kararli oldugunu

agiklamigtir.>%¢

Nitekim 10 Mart 2025 tarihinde, Sam hiikiimeti ve PYD arasinda ABD onciiliiglinde
yapilan goriismelerde anlagsma saglanmistir. Bu 8 maddelik anlasma metnine gore: (1)
Tiim Suriyelilerin, dini ve etnik kdkenlerine bakilmaksizin, liyakat esasina dayali olarak
siyasi siirecte ve devlet kurumlarinda temsil edilme ve katilma haklarinin giivence altina
alinmasi. (2) Kiirt toplumunun Suriye devletinin asli bir parcasi olarak kabul edilmesi ve
vatandaglik ile anayasal haklarimin garanti altina alinmasi. (3) Suriye topraklarinin
tamaminda ateskes ilan edilmesi. (4) Suriye’nin Kuzey Dogusu’ndaki tiim sivil ve askeri
kurumlarin, sinir kapilari, havaalanlar1 ve petrol ile gaz sahalar1 da dahil olmak iizere,
Suriye devletinin yonetimine entegre edilmesi. (5) Yerinden edilmis tiim Suriyelilerin
kendi kasaba ve kdoylerine doniislerinin saglanmast ve Suriye devleti tarafindan
korunmalarinin temin edilmesi. (6) Suriye devletinin, Esad rejiminin kalintilar1 ve tilkenin

giivenligi ile birligine yonelik tiim tehditlere kars1 miicadelesine destek verilmesi. (7)

596 Hakan Fidan, “Disisleri Bakam Sayin Hakan Fidan’m CNN Tiirk’e Verdigi Miilakat, 7 Ocak 2025,”
T.C. Disisleri Bakanligi, 7 Ocak 2025, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-cnn-
turk-e-verdigi-mulakat—7-ocak-2025.tr.mfa [Erisim Tarihi: 10.01.2025].
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Boliinme cagrilarina, nefret sdylemine ve Suriye toplumunun tiim bilesenleri arasinda
nifak tohumlar1 ekme girisimlerine karsit ¢ikilmasi. (8) Yiiriitme komitelerinin, bu
anlasmanin en geg yil sonuna kadar uygulanmasi igin ¢alisma ve ¢aba gostermesi.>®” Tim
bu maddeler, Tiirkiye’nin yeni Suriye hiikiimetine destegini, toprak biitlinligiini
saglamaya yonelik yardimint ve olasi tehditlere karsi hazir ve nazir olusunu destekler
niteliktedir; ayni zamanda Ankara’nin bdlgesel giic projeksiyonunu ve giivenlik
mimarisinde etkin rol alma iradesini de agik¢a ortaya koymaktadir. PYD’nin Eyliil
2024°de gerceklestirdigi Konferans var olan strateji ve politikalara devam edilecegi
goriintiistinii verirken, Mart 2025 yilinda varilan anlasma Suriye’nin gelecegi i¢in olumlu

bir tablonun olugmasina katki saglamaktadir.>®

Anlagsmanin maddeleri arasinda bulunan hapishanelerin ve miilteci kamplarinin
kontroliiniin ve petrol ve diger kaynaklarin Sam hiikiimetine devredilmesi PYD’nin
elindeki 6nemli kozlarin verilmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan anlasma metninde
Suriye’nin toprak biitiinliigiine vurgu yapilip her tiirlii ayrilik¢iligin reddedilmesi bolgesel
otonomi ve Ozerklik fikirlerinin de en azindan varilan anlagsma metni iizerinde terk
edildigi anlamina gelmektedir. Bu anlasma metni ayn1 zamanda ABD’nin bitmek
bilmeyen savaslardan ders alarak, sonuca ulasan ¢atismay1 politik ¢éziime baglayarak
cikmasina da bir 6rnek olusturabilir. Boylece ABD Irak ve Afganistan’da yapamadigi
durumu Suriye I¢ Savasinda gergeklestirebilir olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin terdr drgiitii
YPG’nin feshedilmesi ve merkezi hiikiimete katilmasi yOniinde talep etmis oldugu
maddeler ilgili anlagsmada karsilik bulmustur. Ancak anlagma maddelerinde goriildiigii
tizere PYD ve Sam hiikiimeti arasinda uzlasilan konular kdgida dokiilmiis, diger konular
ise siirece birakilmistir. Bu siirecte Suriyeli olmayan PKK unsurlarinin silahsizlanma,
Suriye’yi terk etme ve PYD’nin PKK’dan arinma siirecinin nasil gergeklestirilecegi ve
gozlemlenecegi de Onem arz etmektedir. Dolayisiyla anlasma Suriye’nin toprak
biitiinltigli ve i¢ savasin kesin son bulmasi i¢in 6nem arz etse de bir yol haritasi olmas1 ve
kesin olarak bitirmemesi sebebi ile dikkatlice izlemeye degerdir. Anlasma metninde

Mazlum Abdi’ye YPG agzi ile “General” denmemis, basin gériintiilerinde Ozgiir Suriye

597 Ragip Soylu, “BREAKING — Syrian Kurdish SDF signs a deal with...,” X, 10 Mart 2025,
https://x.com/ragipsoylu/status/1899162230978969699 [Erisim Tarihi: 10.03.2025].

598 Emre Citak, “The Positioning of the PYD in Syria’s Future: The Civil War, the 10th Congress, and
December 8,” TYB Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi no. 44 (2025): 128-141.
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bayragi disinda bir bayrak kullanilmamig, tim askeri ve sivil kurumlarin entegre

edilecegine vurgu yapilmaistir.

3.2 PKK Terér Orgiitiiniin Kurulus Déneminde Suriye’nin Rolii

PKK (Partiye Karkeren Kurdistane - Kiirdistan Is¢i Partisi) 1970’lerde Abdullah Ocalan
tarafindan kurulmustur. 1973’te Cubuk barajinda yapilan toplantida temelleri atilan teroér
orgiitli pratige gecememistir. 1976 yilinda Dikmen’de yapilan toplantinin ardindan ise
ideolojik hazirliklarin yapildig1 ve orgiite sempatizan toplamak amaci ile goniillii arandig1
doneme gecilmistir. Sol gruplar arasindaki béliinmeyi firsat bilen Ocalan giiney dogu
illerinden bir¢ok teréristin safina ge¢mesi ile etki alanini arttirmig, Vietnam tiirii bir
miicadele yoOntemini benimsenecegini isaret etmistir. Tarth 27 Kasim 19781
gosterdiginde ise Abdullah Ocalan Diyarbakir Lice’nin Fis kdyiinde terdr orgiitiinii
kurmugtur.>®® Ancak PKK ilk donemlerinde Tirkiye’de orgiitlenmekte zorluk yasamus,
Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbe iizerine Suriye topraklarina kagarak burada uzun

yillar orgiitlenmeye devam etmistir.

PKK “Parti, Ordu ve Cephe” olmak iizere iiclii teskilat lizerine kurulmustur. Parti 6rgiitiin
siyasi yapilanmasini olustururken, oOrgiitiin politik hedeflerinin konuldugu yerdir.
Propaganda, adam kazanma, silahli unsurlar1 olusturma gibi gorevlere sahip olan parti,
Marksist anlayisla siirecin Onciisii olarak goriiliirken ayn1 zamanda Lenin’in 6ne ¢ikardigi
onder, orgiit, profesyonellik, sinirli iiye ve her temelden taraftar vurgulari etrafinda
sekillenmistir. Parti’nin en yiiksek karar organ1 Kongre olup, genel baskan ise partinin en
yiiksek ideolojik ve politik unvani olmustur.®® Zor kullanimini hedefe ulagmaktaki temel
unsurlardan birisi olarak degerlendiren 6rgiit, bu kapsamda i¢inde bulunulan durum goz
onlinde bulundurularak Mao’nun “uzun siireli halk savasi”nin en dogru zor kullanma
yontemi olacagina inanarak sozde ‘Ordu’ yapilanmasini kurmustur.®®! Halkin terdr orgiitii
tarafindan sdzde bilinglendirilmesi ve devletin karsisinda Orgiitiin yaninda yeniden
orgiitlenebilmesi ise cephenin sorumluluguna girmektedir. Her ne kadar cephe faaliyetleri

basarisiz olup bir¢ok yerde orgiitten ayrilsa da ticlii teskilat drgiitiin kurulusunda ve diger

39 Umut Karabulut ve Engin Eryilmaz, "PKK Terdr Orgiitii ve Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Etkileri (1991-
2003)," Belgi Dergisi, no. 11 (Subat 2016): 19-21.

690 Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi (Ankara: ASAM Yayinlari,
1999), 69-71.

01 Ozcan, a.g.e., 73-75.
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602 Doksanlarin ortasinda etkisi en iist

iilkelerdeki benzer yapilanmalar1 da etkilemistir.
noktaya varan PKK, miiteakip donemde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin uyguladig: askeri
taktik ve tekniklerin giderek etkisinin artmasi ile giiciinii kaybetmeye baslamistir. Bu gii¢
kaybinda hig siiphesiz 6rgiit icindeki etkili liderlerin Abdullah Ocalan tarafindan tehdit
olarak goriiliip orgiit i¢inde infaz edilmesinin de payr vardir.%* Abdullah Ocalan’mn
yakalanmasi ile yontem ve hedeflerde 6nemli degisikliklere gitmistir. Ancak bu siirecte

PKK birgok devletten destek almis, bu devletlerden birisi Suriye olmustur.

Suriye Devleti Arap, Tirk, Kiirt, Ermeni, Cerkes, Asuri gibi farkli etnik kokenlerin yani
sira Mislimanhigin ve Hristiyanligin farkli gruplarint da barindirmaktadir. Bu
kozmopolit yapr zenginlik olusturmasi kadar toplumsal uzlasi i¢in de zor zamanlarin
ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Tiim bu gruplar arasinda Araplardan sonra en biiyiik
azinlik ise niifusu farkl kaynaklara gore %8-12 arasinda degisen Kiirtlerdir.5** Suriye
devleti 6zellikle de Baas yonetimi altinda en biiylik azinlig1 olusturan Suriyeli Kiirtleri
bastirmis, vatandaslik haklarini vermemis, giineye go¢ ettirmeye caligsmis, Kiirdistan
Demokrat Partisinin (KDP) faaliyetlerini yasaklamistir. Tiirkiye’de dogan Firat ve Dicle
nehirleri iizerinde esit hak iddia eden Suriye’deki Baas rejimi, Tiirkiye nin GAP projesini
hayata gecirmesi ile Tiirkiye’ye karsi daha muhalif tavirlar sergilemis; Soguk Savasta
farkl1 kutuplarda bulunan bu devlet arasindaki gerginlik artmistir. Tiirkiye’ye kars
yasadis1 orgiitleri destekleyen Esad rejiminin PKK’ya vermis oldugu destek bu anlamda
ilk degildir. Esad rejimi basta su sorunu olmak iizere stratejik meseleler s6z konusu
oldugunda bu gruplari aktif olarak kullanmigtir.%%> Soguk Savas doneminde Sovyetlerin
Orta Dogu’daki 6nemli miittefiklerinden birisi olarak 6nemli askeri ve diplomatik destek
alan Suriye rejimi, bunun karsiliginda Suriye hem Marksist-Leninist gruplarin egitilmesi
hem de Cin’in Orta Dogu’ya girmesinin dnlenmesi konusunda Rusya’nin 6nemli bir
isbirlikgisi 1di.®® Esad rejiminin Tiirkiye’ye karsi bir vekalet miicadelesine girdigi ve
Tiirkiye’yi hedef alan terdr Orgiitlerini destekleyerek baski kurmaya calistig

goriilmektedir.

602 Ozcan, a.g.e., 177-180.

603 Kyle Orton, "The Secular Foreign Fighters of the West in Syria," Insight Turkey 20, no. 3 (Summer
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76-77’lerden itibaren Abdullah Ocalan Suriye hakkinda daha yumusak agiklamalarda
bulunmaya ve Arap diinyasinin ilerici bir giicii olarak goérmeye baslamis, miiteakip
donemde Tiirkiye’de 80 darbesinin ayak sesleri duyulurken, Abdullah Ocalan Suriye’ye
kagmistir. Suriye-Tiirkiye smirinda silah kagak¢iligt yapan ve ayni zamanda Suriye
Istihbaratina bagl olan Sait Akcan (Ethem) ile irtibat kuran Ocalan, kisa siire icerisinde
Suriye’de orgiitlenmek iizere orgiitten once 50 kisilik bir grup talep etmis hemen ardindan

ise grubun 250 kisiye ¢ikarilmasini istemistir.0’

Bu siiregte Baas rejiminin, tipki diger
teror orgilitlerine saglamis oldugu destek gibi PKK’ya da istihbarat orgiitleri iizerinden
alan actig1, Tirkiye karsisinda terdr orgiitiinden faydalanmay1 planladigi goriilmektedir.
Zira Miisliiman Kardesler ve diger yapilanmalarin istihbarat, askeri ve kolluk giigleri
tarafindan baski altina alindig1 bu donemde PKK’nin bu kadar rahat bir sekilde faaliyet
gostermesi dogal bir siire¢ sonucu degildir. Zira Suriye Devleti, Ingiliz ve Fransiz
etkisinin goriildiigii kurulus doneminden bu yana Osmanli karsithgi, Arap
Milliyetciliginin  kortiklenmesi, Hatay meselesinin Tiirkiye Cumhuriyeti lehine
¢oziimlenmesi ve devlet ydnetiminde ve ekonomisinde Osmanli imparatorlugundan
tehcir edilen Ermenilerin s6z hakki sahibi olmasi sebebi ile Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine
mubhtelif muhalif girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin arasinda Seyh Said isyant,
Milli isyan1, Ali Bat1 isyan1, Agr1 ve Dersim isyanlar1 ve boliicii Kiirtgiiliik faaliyetleri ile
bilinen Hoybun cemiyeti de bulunmaktadir.®® Suriye Devletinin korumasi altinda gegen
siirecte PKK 11 terdristler Liibnan’da Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) kamplarinda egitim
gormiis, egitim goren bir kisim terdrist Tiirkiye’ye ge¢mesine miiteakip yakalanmaistir.
Bu esnada PKK 1. ve II. Kongrelerini Liibnan’daki Helve kampinda gergeklestirmistir.
I1.Kongre gerceklestigi esnada Liibnan’in Israil tarafindan isgal edilmis, isgali
sonlandirmak amaciyla Suriye ve Israil arasinda imzalanan anlasmaya bagli olarak FKO
basta olmak tizere bolgedeki gruplar Liibnan disina ¢ikarilmistir. Bu anlagma sonucunda
PKK’l1 terdristler de Suriye’nin farkli bolgelerinde bulunan muhaberatin kontroliindeki
evlere dagitilirken orgiit merkezi ise Sam’da kalmustir.®% Israil ile girilen ¢atismanin
ardindan Esad rejiminin PKK’y1 desteklemekteki 1srarci tavri, orgiit ile olan bagi ve ona

verdigi onemi de gozler Oniine sermektedir. Bu yardim PKK’nin egitim kamplarindan

607 Ozcan, a.g.e., 243-244; Sar1, a.g.e., 85.

08 Ozcan, a.g.e., 237-238; Omer Goksel Isyar, "Suriye I¢c Savasi'nda PYD'nin Aktdrlesmesinin Baslica
Nedenleri," Bilge Strateji 9, no. 16 (2017): 39.

609 Ozcan, a.g.e., 246-247.
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faydalanmas1 ve istihbarat destegi ile sinirli kalmamais, orgiit insan giiciiniin 6nemli bir

kismini Suriye’den saglamaya baslamistir.

Esad rejiminin PKK’nin Suriye’deki Kiirt niifus ile temasa gegmesine olanak saglamasi
orgiitiin ilk donemlerinde Onemli bir insan giicii devsirmesine olanak saglamistir.
PKK’nin Sam, Halep, Afrin, Ayn Al Arab, Rasulayn, Dirbesiye, Kamisli, Haseke gibi
bolgelerde agmis oldugu ofisler orgiite sempatizan kazandirmakta 6nemli olmustur.6!°
Abdullah Ocalan’1n ifadelerine gére 1994 yilina kadar Suriye’de 15 bin terdrist egitim
almig, ozellikle Suriye’nin Kuzey Dogusunda bulunan Kiirt niifus PKK i¢in bir insan

' Ogzellikle etkisiz hale getirilen terdristlerin ailelerini

kaynagi olusturmustur.®!
kazanmaya ¢alisan PKK, bu aileleri birer propaganda araci olarak kullanarak radikalize
etmigstir. Bu donemde PKK kadrolarinin 6nemli bir kismi1 Suriyeli Kiirtlerden olusurken,
bu kadrolardaki teréristler Suriye Devleti tarafindan askerden muaf sayilmistir. Esad
rejimi PKK’nin orgiitsel belge basip dagitmasina izin vermis, yarali PKK’lilarin Suriye
hastanelerinde tedavi gérmelerini saglamistir. Terdr orgiitiinlin sinir boyunca yaygin bir
sekilde kacake¢ilik yapmasina géz yumulmus, boylece terdr orgiitiiniin maddi kazang
saglamasinin yani sira silah ve insan giicli kaydirmasi Esad rejimi tarafindan
kolaylastirilmigtir.®'? Suriye’nin teror orgiitiine sagladigi bu biiylimeye miisait ortam
Orgiitiin yer alti yapilanmasindan ¢ikarak, orta biiyiikliikte bir terér Orgiitii haline
gelmesinin temellerini olusturmustur. Genis insan ve propaganda kaynagi, maddi kazang,

egitim yapilacak arazinin bollugu bir¢ok terdr orgiitiiniin bulamayacagi uygun bir ortam

hazirlamistir.

Esad rejiminin Ocalan’a ev sahipligi yapmasi ve PKK’y1 desteklemesine karsilik
Tiirkiye’nin gostermis oldugu kararli tutum ve askeri gii¢ kullanma tehdidi karsisinda geri
adim atan Esad rejimi ile Adana Mutabakati imzalanmigtir. Bu mutabakata gore terdr
orgiitii lideri Abdullah Ocalan’1 iilkeden ¢ikartmis, PKK’nim biirolarmi ve kamplarimi
kapatmis, mali kaynaklarina el koymus, belli isimleri tutuklamis ya da Tiirkiye’ye iade
etmistir. Aralarinda Salih Miislim gibi isimlerin de bulundugu bazi PKK’h figiirler ise
PKK’nin Kandil’deki terér kampina kagmustir. Suriye’de faaliyetlerine devam etmeye ve

hayatta kalmaya ¢aligan orgiit ise yeni bir isim ve yapilanma altinda hareket etme karari

610 Sary, a.g.e., 87.
o1 Ozcan, a.g.e., 248. Sar1, a.g.e., 88
612 Ozcan, a.g.e., 249-251.

177



almis bu bagkalasim siireci de beraberinde PYD’nin kurulusunu getirmistir.®'> Ancak bu
mutabakatin imzalanmas1 ve Ocalan’m iilkeden ¢ikarilmasina ragmen Suriye’nin Kuzey
Dogusundaki Kiirt niifusun énemli bir kism1 ideolojik olarak PKK/KCK’ya bagli olmaya
devam etmis, PKK/KCK kadrolarinda bulunmus, ileride kurulacak PYD/YPG’nin
tabanin1 olusturmustur.’'* Her ne kadar PYD’nin kurulusu 2002-2003 senelerinde
gerceklesmis olsa da, Orgiitiin 6n plana ¢ikmasi Suriye i¢ savasinin baslamasi ile

gerceklesmistir.

3.2.1 i¢ Savasin Baslamasi ve YPG’nin Kurulusu

Terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan, yakalanmasina miiteakip Imrali’da hapis hayatin
stirdiiriirken avukatlari ile yapmig oldugu goriismeler arayiciligi ile orgiitii yonetmeye ve
yonlendirmeye devam etmistir. 1999-2002 yillar1 arasinda fikri doniisiim siirecine giren
Ocalan, birgok orgiitin tek bir cat1 altinda toplanmasi fikrini temellendirmeye
baslamistir.'5 Ulus devletler ¢aginin son buldugunu diisiinen Ocalan anarsizm, ekolojik
temalar, feminizm ve devletsiz dogrudan demokrasi iizerine kurulan bir yapi ilizerine
calismustir.®'® Bu noktada Ocalan s6zde “mesru savunma” ad1 altinda silah kullanimia
aralik birakmaktadir. Bu yolla siddet iceren ve igermeyen miicadele yontemleri hibrit bir
sekilde kullanilmaktadir.’” Orta Dogu’da iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’de farkli
yapilanmalar adi altinda faaliyet gdstermeyi planlayan Ocalan, drgiitiin yeni dénemde
KCK adli yapmin altinda dort farkli orgiit ile bunu gergeklestirmeyi ongdrmiistiir. Bu
noktada PKK Irak’ta faaliyet gdstermeye devam etmesi, Iran’da “Demokratik Islam”,
Suriye’de “Demokratik Birlik Partisi” gibi yeni olusum onerileri ile gelmistir.®'® Nitekim
PKK’nin 4-20 Nisan 2002 tarihleri arasinda gerceklestirdigi 8.Kongresinde de Irak, iran
ve Suriye’de yeni orgiitlenmeye gidilmesi ve Suriye’de PYD/YPG’nin kurulmasi karari
alimmigtir. Bunun {izerine PKK kadrolarinin bir kismi1 PYD/YPG teskilatlanmasi igin

Suriye’ye ge¢mistir.'® Alman bu kararin ardindan 17 Ekim 2003 tarihinde “Partiya

613 Qar1, a.g.e., 88-89.
614 Holland-McCowan, a.g.e., 10

615 Bayram Ali Soner, Omer Aslan ve Hakan Kiyici, PKK 'nin Bélgesel Teror Agi Yapilanmasi (Ankara:
Polis Akademisi, Haziran 2017). 5.

616 Orton, a.g.e., 159.

617 Yakup Sahin ve ibrahim Irdem, "PYD-YPG: Suriye'deki PKK," Giivenlik Calismalar: Dergisi 19, no. 1
(2017): 26-29.

o18 T.C. Igisleri Bakanligi, PKK/KCK Terdor Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG (istanbul: I¢isleri Bakanlig,
Mayis 2017), 6-10.

619 T.C. Igisleri Bakanligi, PKK/KCK Terdr Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG 6.
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Yekiyita Demokrat/Demokratik Birlik Partisi” (PYD) kurulmustur. Orgiitiin siyasi
kanadinda PYD, silahli kanadinda YPG/YPJ ve toplumsal kanadinda ise TEV-DEM
bulunmaktadir.®?® Bu olusum PKK ter6r 6rgiitiiniin parti-ordu-cephe yapilanmasi ile

birebir aynidir. Nitelim KCK yapilanmasinin farkli pargalart ayni sekilde orgiitlenmistir.

Abdullah Ocalan’in kardesi Osman Ocalan, 2013 senesinde yapmis oldugu bir
aciklamada PYD’yi kurma gorevinin Murat Karayilan’a verildigi, ancak murat
Karayilan’in gorevi yapamayacagini belirtmesi lizerine PJAK ve PYD’yi kendisinin
kurdugunu, kurarken dikkat ve tepki ¢ekmemek adina ‘Kiirdistan’ kelimesinin
kullanilmadigini belirtmistir. Ote yandan 2006 yilinda KCK’nin Nevruz mesajinda
PYD’nin yapmis oldugu faaliyetler hakkinda bilgi vererek aralarindaki bagi ilan etmistir.
Bu iligki ayn1 zamanda yakalanan ya da teslim olan terdr orgiitii iiyelerince de teyit
edilmis, bu liyeler PYD’nin PKK’ya eleman devsirmek amaci ile kuruldugunu, PKK’nin
uzantist olarak gorev yaptigini, PKK’nin talimatlarinin bire bir uygulandigini itiraf
etmislerdir.®?' Bunu destekler bir sekilde Trump’1n Istihbarat Danismani1 Daniel R. Coast
2018 yilinda yayimlanan Kiiresel Tehdit Degerlendirmesinde PYD’nin PKK/KCK’nin
Suriye uzantisi oldugunu da kabul etmistir.%>> Bu yeni olusum Tiirkiye sinirlarini asan,
siirlar1 yok sayan, sosyal, adli, kiiltlirel ve siyasi drglitlenmeyi hedef alan, yeni doneme
uygun bir model olmasi 6ngoriilmekteydi.®*

sOylenemez. Zira PYD/YPG, PKK/KCK’nin Suriye’de sahip oldugu baglantilar1 ve

varliklari tizerinde temeli atilmig, Orgiitiin ilk yoneticileri PKK tarafindan saglanmstir.

Ancak PYD’nin sifirdan yapilandigi

PYD’nin Cezire sorumlusu Nazir Haci Mansur, Cezire askeri sorumlusu Cemsit Osman,
Tel Abyad/Afrin askeri sorumlusu Heval Kemal, Avrupa sorumlusu Zuhat Kobani,
Briiksel temsilcisi Nevef Halil, YPG askeri sorumlusu Sahin Cilo, Ayn Al-Arab
sorumlusu Omer Hiiseyin Alus, Aldar Halil, Redur Halil, ilham Ahmed, Nuri Mahmud,
Polat Can gibi isimler ve daha bir ¢gogu PKK saflarindan PYD/YPG saflarina gegmistir.%*
Bu gegirgenligin sonucunda PYD/YPG’nin endokrinizasyon siirecinin Kiirtce veya

Arapca degil Tiirk¢e yapildigi, lider kadronun 6nemli bir kisminin Suriye degil Tiirkiye

620 T.C. Igisleri Bakanligi, PKK/KCK Terdér Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG 11-12.
621 T C. Igisleri Bakanlhigi, PKK/KCK Terdr Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG 28-30.

622 Daniel R. Coats, “Statement for the Record: Worldwide Threat Assessment of the U.S. Intelligence
Community,” presented to the Senate Select Committee on Intelligence, February 13, 2018, 21.
https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/documents/os-dcoats-021318.pdf.

623 Soner, vd. a.g.e., 12.

624 Soner, vd. a.g.e., 20-21.
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kokenli oldugu,®® YPG’nin zayiat agikladigi verilere bakilarak Ocak 2013 ve Ocak 2016
tarihleri arasindaki verdigi zayiatin neredeyse yarisinin (%49.24) Tiirkiye kokenli

teroristlerden olustugu ortaya ¢ikmustir.

626

ABDULLAH OCALA

KCK LIDERLIGI
IMRALI

 Em

YASAMA YARGI
KONGRE GEL (KCK SOZ: MD. 28)
KCK SOZ MD. 12 (KAZI K) SAID AVDI
REMZI KARTAL GENEL SORUMLUSU
(KC:(S%Z MDA13) ONDERLIK KOMITESI AVUKATLAR
MURAT Kmvllm (KCK S62./2007 (ASRIN HUKUK
Konsey Bagkani Md. 14/6) BOROSU)
Ziibeyir AYDAR Cemil BAYIK Duran KALKAN Ali Haydar KAYTAN Nuriye KESBIR
Konsey Oyesi (Cuma K) (Abbas K) (Fuat K) (Avares/Hiiseyin K) (Bozan Tekin K) (Sozdar Avares K)
2 Konsey Oyesi Konsey Oyesi Konsey Uyesi Konsey Oyesi Konsey Oyesi Konsey Oyesi
PARGA ORGUTLENMESI KCK Séz.Md. 14

KCK Soz. 4. Boliim

KCK-DOBU PARGAS|
(IRAN)

[ e ]

Siyasal Alan Merkezi
KCK Soz. Md. 14/2

Sosyal Alan Merkezi
KCK-GONEY PARCAS! KCK Soz. Md. 14/3
(IRAK)
Ideolojik Alan Merkezi
KCK Soz. Md. 14/1

=

Ekonomik Alan Merkezi
KCK S6z. Md. 14/5

g

Halk Savunma Alan
Merkezi
KCK Soz. Md. 14/4

Sekil 3.1 KCK/PKK’nin parga orgiitlenmesi ve PYD/YPG iliskisi

T.C. lgisleri Bakanligi, PKK/KCK Terdr Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG (istanbul: igisleri
Bakanlig1, Mayis 2017), 26.
Sekil 3.1°de goriildiigii iizere KCK yapilanmasi kendi icerisinde bolgelere, gorevlere,
birimlere gére ayrilmaktadir. Orgiitiin sdzde lideri Abdullah Ocalan olmakla birlikte,
buna baglh bir KCK Liderligi imrali ve KCK olmak iizere iki karar alict merci
bulunmaktadir. S6zde yasama, yiirlitme ve yargi organlari kurulmus, bu organlar
konseyler ile yiiriitiilmiistiir. Orgiitiin lider kadrosu ise bu organlarin sorumluluklarini
kendi aralarinda paylasmis, hepsi sdzde yiiriitme konseyinin iiyesi olmuslardir. Orgiit
parca Orgiitlenmesini cografi yonlere gore Kuzey-Giiney-Dogu-Bati olmak iizere dort
bolge ve Avrupa yapilanmasi da olmak iizere bes bolgeye ayirmistir. Bu yapilanmalar ise

yukarida da bahsedildigi iizere parti-ordu-cephe yapilanmasi iizerine kurulmustur.

625 Michiel Leezenberg, “The ambiguities of democratic autonomy: the Kurdish movement in Turkey and
Rojava”, Southeast European and Black Sea Studies 16, 1n0.4, (2016): 683.

626 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/the-ypg-pkk-connection/
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Sozde Bati Kiirdistan Toplum Hareketi
(KCK-ROJAVA/TEV-DEM)

Genel Sorumlusu KCK-ROJAVA/TEV-DEM Kurulus : Ekim 2007 (KCK-ROJAVA)
Sofi Nurettin (K) Nurettin CEEEEEEEEEEE . Isim Degisikligi : Te 2011
Tevgera Civaka I - Temmuz
Halef EL Muhammed g (KCK-Rojava/TEM-DEM)
Demokratik (TEV-DEM) )
BASKANLIK DIVANI DAIMI KONSEY (TEV-DEM YOR! KONSEYI BATI KORDISTAN HALK TEV-DEM BOLGE ES
Halil Sahin Fuad Omer (K) KOORDI| Halit MECLISI ES BASKANLIGI 1
Barazani MUHAMMED Aldar (K) Velid Halil, Ronahi L SINEM MUHAMMED Cizire Halil Osman (A/K)
7 tyeden olugsmaktadir. Delil (K) [tham Ahmed, Cevad 0, ABDULSELAM AHMED RAM Kobani Daliye Mirsid (A/K)
El Moulla 8nciiliginde 63 i Adalet Omer (A/K)
tiyeden olusmaktadir. tyelerden olusmaktadir. 1. Demokratik Birlik Partisi Afrin Daliya Henan (A/K)
(PYD)
2. Suriye Kiirdistan Liberal
Birligi
3. Suriye Kirdistan Komiinist
Partisi
4. Suriye Kurdistan Demokrat
Partisi
5. Suriye Kurdistan
Demokrasi ve Banis Partisi
6. EL Tecemmi (Topluluk)
Vatani Partisi

ws e
RONAHI DELIL (K) MERKEZ
ILHAM AHMED 1. Savunma Komitesi 1. Rusya/Moskova-
Sli)yede)n N";‘::‘a" "‘)(k) T 1. Medya Alt 2. Yiiksek Halk Mahkemesi ve Rodi Osman (K)
Aah Fehol(0- Komitesi Hukuk Komitesi 2. Isveg/Stokhom
olusmaktadir. Derik, Cihan Usso - ! i _— "
Ahmet METLULU, 2. Sanat ve Kiiltir 3. Diplomatik lliskiler Komitesi 3. Almanya/Berlin-
Renas REMO Alt Komitesi 4.Banis Anneleri Komitesi Sipan Ibrahim (K)
3. Kiirtge Dili Alt 5. Sivil Toplum ve Ozgiir 4. Fransa/Paris
Komitesi Vatandaslik Komitesi 5. Hague/Hollanda
4. Ideolojik Egitim 6. Sehit Aileleri Komitesi 6. Libnan-Pakrevan
Alt Komitesi 7. Saglk Komitesi Haver (K)

8. Din Komitesi

9. Yezidi Komitesi/Federasyonu

10. Kurt Halki Kardeslik
Komitesi Sulh Komisyonu

11. Yiiksek Secim Komisyonu

12. Ekonomi Komitesi

Sekil 3.2 S6zde bat1 kiirdistan toplum hareketi KCK/TEV-DEM yapilanmasi

T.C. Igisleri Bakanligi, PKK/KCK Teror Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG (Istanbul: Igisleri
Bakanligi, Mayis 2017), 32.
Sekil 3.2°de goriildiigli lizere sozde Bati Kiirdistan Toplum Hareketi (KCK-
ROJAVA/TEV-DEM) kendi igerisinde de farkli bir yapilanmaya sahiptir. TEV-DEM
terér Orglitiiniin cephe olusumunun karsiligidir. Toplumsal kontrol, medya, genglik
olusumlari, toplumsal destegin arttirilmasi, dil ve kiiltlirlin yayginlastiriimasi gibi bir dizi

gorev listlenmektedir.

Teror orgiitlerinin organik bagini ayn1 zamanda bu orgiitlerin tiiziik ve s6zlesmelerindeki
benzerlikler de ortaya koymaktadir. KCK Sozlesmesi, PKK Tiiziigli ve PYD Tiiziigi
arasinda kurucu Orgiit yapilanmasi, ideolojik birliktelik, amag-strateji birlikteligi
alanlarinda benzer climlelerin kullanildig1 goze ¢arpmaktadir. Her {i¢c metinde de kurucu
liderin Abdullah Ocalan oldugu, ideolojik temelin ‘demokratik, ekolojik, cinsiyet
ozgiirligiine’ dayandigi, amacin ‘Kiirdistan parcalarinda o6zerklik ve konfederalizm’
oldugu belirtilmektedir. Bu benzerlikler PKK ve PYD tiiziikleri arasinda daha fazladir.
Her iki tiiziikte de orgiit liyelerinin Apocu ¢izgide olduklar1 ve bunu benimsedikleri,
Abdullah Ocalan’in 6zgiirliigii i¢in miicadele etmenin iiyelerin gorevi ve amaci oldugu

belirtilmektedir.?’

627 T C. Igisleri Bakanhg1, PKK/KCK Terér Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG, 19-24.
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Teror Orgiitii
ES BASKAN * o [
(Ebu Velat (K) PYD'nin Orgut Yapisi (Dilan gisr::s h:(:r:mmed
= I Kurulus: 17 Ekim 2003 (PYD) (K) Asya Ayse ABDULLAH)

Partiya Yekitiya Demokrat

BASKAN YORUTME IRAK YAPILANMASI| AVRU PA YAPILANMASI| o
YARDIMCISI KOMITESI PYD KADIN SURIVE Dr. Vicdan (K) Besir Dogru (K) Abditselam fl  CAN
Aktar (K) Velid 25 Oyeden MECLISI YAPILANMASI| Muhammed RESO, Mustafa, Zuhat Kobani (K) IMASI

HALIL olusmaktadir. Halit HISO Hasan Muhammed ALI (Yrd) (BEYRUT)

Zazan Ebas (K)

Habat Zokeriss ® | , INGILTERE
BASINBIRIMIPYD | pyp DIs PYD SOSYAL i Halil HacAgDU, | D=AZn fhmed
MEDYA MERKEZI ILISKILER ILISKILER Habat SAKER
Chran Muhammed KOMITESI KOMITESI MERKEZI
MUSTAFA SERIKANI DANIMARKA AVUSTURY/
Muhammed EMIN Dr. Sabri...
RUSYA
ONU HOLLANDA "
(Omer Celal AFRIN KANTONU ol
Allus (K) Celal (Dervis AFRINLI)
MUHAMMED Esad ABDULRAHMAN, s
Yakup CAVUS) Mustafa DABAN NORVEC YUNANISTAN
Serbest Velat Miislim Ibrahim
1. Haseko/Merkez 1. Ayn El Arab 1. Halep/Merkez
2.Ras ELAyn 2. Tel Abyad 2. Afrin BELCIKA GKRY
3. Derbesiye 3. Miinbig 3.Raco Briiksel/Louise Salah PERM
4. Amuda 4. Ayn Isa 4. Cinderes
5. Kamisgli 5. Seyh El-Hadid ISVEG
6. Kahtaniye 6. Mabaatl Dara AHMED, SHER
7. Ayn Divar 7. Azaz Seyit SIAR -
8. Cevadiye 8. Bulbul
9. Malikiye 9.Bab Has;ff‘ag:sﬂgﬂ
10.Derka Hamgo Abdiilgazi Mustafa

Sekil 3.3 Teror orgiitii PYD’nin 6rgiit yapilanmasi

T.C. Igisleri Bakanligi, PKK/KCK Terdr Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG (istanbul: igisleri
Bakanligi, May1s 2017), 14.
Sekil 3.3’te YPG’nin siyasi kanadi olan PYD teror Orgiitiiniin orgiit yapilanmasi
gosterilmistir. S6zde Kantonlardan olusan yapi, ayn1 zamanda Avrupa agi ile de dogrudan
iliski icerisindedir. Avrupanin muhtelif {ilkelerinde politik girisimlerini siirdiiren yapz,
ayni zamanda Liibnan ve Irak gibi Orta Dogu iilkelerinde de ¢alismalarina devam ettigi
gorlilmektedir. Biinyesinde basin birimi, sosyal iliskiler komitesi, kadin meclisi, genglik
merkezi ve parti meclisi gibi kurullar kuran orgiit, bu yolla stratejik iletisim kurmay1

amagladig1 goriilmektedir.

Ancak PYD/YPG bu tiiziikte ilerleyen donemlerde ¢ikarlari geregi KCK, PKK ve Ocalan
ile ilgili maddeleri, basta ABD olmak {izere batili devletlerin destegini kaybetme endisesi
sebebi ile degistirmistir. Bu iilkelerin terdr orgiitli listesinde bulunan PKK ile bagin
gizlemek ve kendini mesru bir aktor gibi gostermek isteyen PYD, 2015 yilinda
gergeklestirdigi 5.Kurultay’da aldig: karar geregi tiiziigiinden PKK kelimesini ¢ikarmis,
aynit sene igerisinde diizenledigi 6.Kurultayda tiiziikten KCK ve KONGRA-GEL
kisaltmalarini kaldirmistir.®?® Kurulusunda KONGRA-GEL’i 6rnek alan ve en yiiksek

628 Mehmet Emin Cengiz, "PYD’nin Déniisiim Miicadelesi: Bir Mesruiyet Kazanma Yoéntemi Olarak
Yerellesme Egilimi mi?", Al Sharq Stratejik Arastirmalar Merkezi, 28 Ekim 2020, 8.
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yasama organi olarak kabul eden orgiit, bu tarihten sonra TEV-DEM yapisi iizerinden

kantonlarda s6zde halk kongresi gerceklestirmeye devam ettirmistir.

Ocalan’m “devletsiz demokrasi” fikri {izerine kurulan kantonlarin &rgiitlenmesi ile ortaya
cikan “Demokratik Toplum Hareketi” (TEV-DEM), gercekte demokratiklikten uzak bir
olusum olmakla kalmayip, muhalif Kiirt gruplarin bastirilmasina 6nemli ¢aba ve zaman
harcamigtir. Kiirt muhalif gruplari suikast, silahli saldir1, tutuklama, sindirme gibi
yontemlerde ortadan kaldiran PYD/YPG teror orgiitli, boylelikle Suriye’nin Kuzey

Dogusundaki politik ve askeri tekel kurma yoluna gitmistir.

Bu baski sadece Kiirt halka yonelik kalmamis, Tel Hamis kirsalinda Araplarin yogunlukla
yagadig1 bir kdy olan Hiiseyniye’de evler yakilip yikilarak halk tecride zorlanmistir.?
Amnesty International’n yaptigr habere goére DAES ile miicadele adi altinda, YPG
herhangi bir askeri gereklilik olmaksizin Arap ve Tiirkmen kdylerde evleri yakip yikarak
yerel halki go¢ etmeye zorladigi gorgii taniklari, uydu goriintiileri ile kanitlanmustir.
Dahas1 YPG, yerel halkin bolgeyi terk etmedigi taktirde ABD onciiliiglindeki hava
saldirilarinin hedefi olacaklar1 konusunda yerel halk tehdit etmis, edindikleri koalisyon
destegini amaci disinda ve silahli ¢atigma hukukuna aykir1 bir sekilde kullanmayi
tasavvur etmistir. Bir eve petrol doken YPG’li terdristler, ev ahalisinin koyii terk etmedigi
taktirde evi yakacaklarmi soOylemistir. PYD’ye bagli Asayis unsurlart Amnesty
International’a verilen réportajda bunlarin halkin giivenligi sebebi ile gergeklestirildigini
iddia etmistir.®3® Arap, Tiirkmen, Kiirt halkin malin1 zapt eden, baski uygulayan, resmi
belgeleri yok eden, binalar1 kundaklayan YPG, halki korku ile sindirerek, terérizmi bir
arag olarak kullanma ve kendi giiciinii pekistirme yoluna gitmistir.®3! Ancak bu girigimler
sadece ABD sonrasi1 donemde Arap niifus yogunluklu bolgelerde PYD/YPG unsurlarina

kars1 olusabilecek bir gerginligi ve ayaklanmay1 beslemektedir.

2003 yilinda PYD’nin kurulmasina miiteakip orgiit i¢i ayrigma sonucu kurulan Wifaq

partisinin liderleri ise 2005 yilinda yine PKK/YPG tarafindan oldiiriilmiistiir.%? Benzer

https://research.sharqforum.org/tr/2020/10/28/pydnin-donusum-mucadelesi-bir-mesruiyet-kazanma-
yontemi-olarak-yerellesme-egilimi-mi/ [Erisim 5 Subat 2025].

29 Qar1, a.g.e., 97.

630 Amnesty International, "Syria: US Ally’s Razing of Villages Amounts to War Crimes," Amnesty
International, October 13, 2015, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/syria-us-allys-razing-
of-villages-amounts-to-war-crimes/ [Erisim Tarihi: 17.01.2025].

031 T C. Igisleri Bakanhg1, PKK/KCK Terér Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG, 9.

632 Soner, vd. a.g.e., 38.

183


https://research.sharqforum.org/tr/2020/10/28/pydnin-donusum-mucadelesi-bir-mesruiyet-kazanma-yontemi-olarak-yerellesme-egilimi-mi/
https://research.sharqforum.org/tr/2020/10/28/pydnin-donusum-mucadelesi-bir-mesruiyet-kazanma-yontemi-olarak-yerellesme-egilimi-mi/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/syria-us-allys-razing-of-villages-amounts-to-war-crimes/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/10/syria-us-allys-razing-of-villages-amounts-to-war-crimes/

bir sekilde Suriye i¢ savasinin baslamasinin ardindan muhafazakar Kiirt muhalif
hareketinin 6nemli isimlerinden, PKK/YPG’nin baskici tutumuna karsi duran Misel
Temo da Esad rejimi ve PYD isbirliginde evinde dldiiriilmiistiir.®3* Bu suikast ile PYD
kendi etki alaninda muhaliflerin niifuz kazanmasini1 engellemis, Esad rejimi ise iilkenin
Kuzey Dogusunda muhaliflere karsi yeni bir cephe agmak zorunda kalmamistir. Bu
ortakligin olugsmasinda Esad rejiminin PYD’yi bir varolussal tehdit olarak algilamamasi
da yatmaktadir. Ne muhalif ne de rejimin yaninda bulunan PYD/YPG, ¢atismanin her iki
taraft ile de iletisimi koruyarak Suriye i¢ savasi siiresince faydaci bir yaklasim
sergilemistir.®** Buna paralel olarak PYD/YPG’nin muhalif diisiincelere olan baskici

tutumu on yi1l sonra, Suriye i¢ savasinin baslamasinin ardindan da devam etmistir.

PYD 18 Mayis 2013 tarihinde Irak’ta KDP tarafindan egitim gdren ‘“Suriye’nin
Demokratik Partisi”nden 74 kisiyi gézaltina almis, miiteakip ay diger muhalif partilerin
genclik yapilanmalarina ve kiiltiirel kollarina ait binalar1 yakmis, gosterilerde 6 Kiirt
vatandast a¢ilan yaylim atesinde Oldiirmiistiir. Kamishda gergeklestirilen PYD karsiti
gosterilere ise PYD/YPG sempatizanlar1 sopalar ve bigaklarla saldirmistir. Ayn1 zamanda
bu siiregte PYD/YPG karsitligi ile bilinen dokuz politik figiir de ortadan kaybolmustur.®3?
PYD’nin olaganiistii hal olarak adlandirdig1 i¢ savas siirecini bir bahane haline getirerek
kendisi ve silahli kanadi PYD disinda bulunan higbir politik ve askeri yapryr kabul
etmemistir. Bu slirecte bilinyesine girmeyen muhalif politik yapilarin kurulmasin

onledigi, otokratik ve tek partili bir yonetim anlayisi izledigi goriilmektedir.

PYD/YPG’nin i¢ savastaki doniim noktalarindan birisi Sam’da gerceklestirilen bombali
saldirt olmustur. Takvimler 18 Temmuz 2012’yi gosterdiginde, Muhalifler tarafindan
Esad rejiminin 6nde gelen isimlerinin Sam’da gerceklestirmis oldugu toplantiya yapilan
bombali saldirida Suriye Savunma Bakani, Savunma Bakan1 Yardimcisi, Cumhurbagskant
Yardimcisi Asistani ve Milli Giivenlik Biiro Bagkan1 hayatini kaybetmistir.®*¢ Bu olayin
ardindan Esad rejimi yaymnlanan genel af ile PKK’nin Suriye uzantisi PYD’nin bazi
hapishanelerdeki mensuplarini salarak, orgiitiin yeniden teskilatlanmasinin da Oniinii

agmustir.®3” Hemen ardindan Esad rejimi Suriye’nin Kuzey Dogu’sundan gekilerek

633 Onhon a.g.e., 177.

034 Cengiz, a.g.e., 7.

635 Holland-McCowan, a.g.e., 71.
636 Onhon, a.g.e., 255.

637 Onhon, a.g.e., 312.
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bolgeyi bazi arag ve silahlarla beraber PYD’ye birakmis, bu yolla hem Tiirkiye’ye karsi
bir PYD/YPG kozunu oynamis, hem bdlgedeki Kiirt muhaliflerin olasi etki alanini etkisiz
hale getirmis, hem de mubhaliflerin burada niifuz elde ederek rejime yeni bir cephe
acmalarmin Onilinli kesmistir. Sadece Haseke ve Kamisli'nin bazi bolgelerinde
faaliyetlerine devam eden Esad rejimi, PYD ile koordineli bir sekilde bu bolgeyi kontrol
etmeye devam etmistir. Esad rejimi YPG’ye docka, agir makineli tiifek, tank, zirhli arag
biraktigi ve aym1 zamanda Kamisli’da miisterek bir sekilde kullandiklari havaalani
arayiciligi ile PYD’nin petrol, para, elektrik, silah, ilag ihtiyaglarini gidermistir.®3®
Ilgingtir ki aym dénemde KCK’nin Iran kolu PJAK, Iran-Suriye-PKK arasindaki bir
anlasma sonucu Iran’daki faaliyetlerini durdurup YPG saflarm giiglendirmek maksadi
ile Suriye’ye geemistir.®® Yine aymi tarihlerde Murat Karayilan ANF’ye yaptigi
aciklamada Suriye i¢ savasinin tarihsel bir firsat oldugunu ve hazirlik yapilmasi
gerektigini sdylemistir.®* Bu firsat ayn1 zamanda o dénem Tiirkiye ile teror orgiitii PKK
arasinda gergeklesen silah birakma siirecinin olasi bir islemedigi senaryoda PKK’nin elini
giiclendirmek amaci ile koz olarak goriilmekteydi.®*! Bu noktadan sonra orgiit “Arap
Baharmi” olas1 bir “Kiirt Yazina” ¢evirmeye odaklanmaya baslamistir. PYD/YPG Ayn
Al Arap, Afrin ve Amude gibi yerlesim yerlerini hizlica iggal etmis, 22 Temmuz’da ise
Rasulayn’da kontrolii saglamistir. Boylelikle ¢cogunlugu Kiirt niifustan olusan yerlesim
yerlerinde kontrolii eline gegirmistir.%*? Dolayisiyla Suriye i¢ savasi, teror orgiitii igin hem
Tiirkiye ile yiriitillen ¢oziim siirecinde el yiikseltme araci olmus, hem de PYD/YPG
iizerinden sahada fiili bir alan hakimiyeti tesis ederek uluslararas1 mesruiyet kazanimi

firsat1 olusturmustur.

Kontrol ettigi bolgelerde giiciinii ve etkisini pekistirmeye ¢abalayan PYD/YPG, 2013
senesinde Kamigli’da s6zde kurucu meclis olusturmustur. Ayni sene igerisinde ise
yasama meclisini olusturarak, miiteakip siiregte meclise kabul ettirdigi “demokratik ulus”

ve “toplumsal s6zlesme”yi uygulamaya koyulmustur.®** Bu s6zlesmeye gore de PYD nin

638 Onhon, a.g.e., 315-317; Sar, a.g.e., 94-6.; Holland-McCowan, a.g.e., 66.
639 Soner, vd. a.g.e., 23.
640 [syar, a.g.e., 40.

64! Rena Netjes ve Erwin van Veen, Henchman, Rebel, Democrat, Terrorist: The YPG/PYD during the
Syrian Conflict (Lahey: Clingendael - Hollanda Uluslararasi Iligkiler Enstitiisii, Nisan 2021), 15.

642 Holland-McCowan, a.g.e., 65
643 Cengiz, a.g.e., 20.
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kontrol ettigi bolgelerdeki tek askeri giic YPG olarak kabul edilmis, sadece PYD’ye
akredite olan partilere faaliyet izni taninmustir.*** Bu adimlar teror érgiitiiniin olusan firsat
ortamindan faydalanarak kendi kontroliinli per¢inleme girisimleri olarak kayda ge¢cmis,

orgiit kagit tizerinde kendilerine mesruiyet kazandirici eylemlere yogunluk vermistir.

YPG teror orgiitii Suriye i¢ savasinda ilimli muhalif, radikal dini gruplar, DAES teror
orgiitii, Rejim unsurlari, iran destekli milisleri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri le ¢atismaya
girmistir. Ozellikle yerel aktdrlesme siirecinde YPG muhtelif zaman ve mekanda OSO ile
catigmaya girmis, bunun ilk érnegi ise Afrin kirsalinda vuku bulmustur. Ozellikle 2012
yilinda Rasulayn’da OSO ile gergeklesen catismalar drgiitiin 6zgiivenini pekistirmistir.
2013 yilinda Rimelan’1 ele geciren orgiit boylece enerji kaynaklarina kontrol saglamaya
baglamistir. Halep’te Seyh Maksut mahallesindeki kontroliinii koruyan 6rgiit, Halep’te
hem Rejime bagli Suriye Ordusu hem de OSO ile catigmalara girmistir. Burada zayif
Suriye Ordusuna kars1 almis oldugu taktik basarilar, diizenli bir orduya kars1 almis oldugu
ilk basar1 olmas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim miiteakip donemde Halep’teki
OSO-Rejim miicadelesi bu siiregte giiciinii muhafaza eden YPG icin avantaja
doniismiistiir. Muhalif gruplardan 6zellikle El Nusra Cephesi ile Rasulayn-Tel Abyad
hattinda gerceklestirilen c¢atismalar, Orgiitiin aktorlesmesi siirecinde 6nemli donim
noktalarindan biridir.%*> Ancak siiphesiz uluslararas1 arenada dikkat ¢ekmesi ve koalisyon
destegini kazanarak Suriye i¢ savasinda 6n plana ¢ikmasi, Ayn Al Arap savunmasi ile

gerceklesmistir.

Sonug olarak terdr orgiitii PKK nin kurulus doneminde Esad rejiminin destegi hayati bir
onem arz etmistir. Bu donemde ekonomik, askeri, diplomatik ve insan giici olarak
giiclenen orgiit, Adana mutabakati sonras1 Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ile baski
altina girmistir. Suriye I¢ Savasinin basladig: siirece dek kismi baski altinda bulunan
orgiit, savasi bir firsat bilerek muhalif sesleri ve farkli etnik gruplari bask: altina alarak
kendi ajandasini ileriye gdtiirmenin, mesruiyet kazanmanim yollarin1 aramustir. Ugiincii
yol stratejisi izleyen terdr orgiitii, catismanin tiim taraflari ile iliski igerisine girmis, kendi
karlarin1 maksimize etme yolunu se¢mistir. Nitekim ABD o6nciiliiglindeki Koalisyonun

destegini alan orgiit, bolgesel glivenlige yeni bir tehdit haline gelmistir.

44 Holland-McCowan, a.g.e., 10
645 [syar, a.g.e., 42-44; Holland-McCowan, a.g.e., 73.
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4

ABD’nin Suriye Politikas1 ve YPG’ye Destegi

4.1 ABD’nin Suriye Dis Politikasi, CENTCOM ve DKH

ABD’nin Suriye dis politikasinin sekillenmesinde kiiresel stratejik yonelimler ile bolgesel
dinamikler i¢ ice gecmis, bu siirecte 6zellikle CENTCOM un operasyonel rolii ve Dogal
Kararlilik Harekati’'nin (DKH) sahadaki yiikselisi belirleyici olmustur. Dénemin ABD
Baskan1 Barack Obama, Suriye politikasini belirlerken kiiresel boyutta izolasyonculuk ve
liberal kurumsalciligin  bir bilesimi olarak degerlendirilebilecek “mevzilenme”
(retrenchment) stratejisini benimsemistir. Bolgesel diizeyde ise Irak’tan ¢ekilme ve Iran’1
yalnizlagtirma hedefleri 6n planda tutulmus, ancak Afganistan, Irak ve Vietnam
orneklerinden cikarilan derslerle genis Olgekli bir askeri harekata girismekten bilingli
sekilde kacinilmistir. Bu yaklasim, ABD’nin Suriye politikasini hem sinirli angajmana
dayal1 bir stratejiye hem de CENTCOM "un bolgesel operasyonel 6ncelikleri ile DKH’nin

yerel gii¢ insasina yaslanan bir ¢erceveye oturtmustur.

Doénemin ABD Bagkani1 Barack Obama, Suriye politikasini belirlerken kiiresel boyutta
izolasyonculuk ve liberal kurumsalligin bir karigimi olan “mevzilenme” (retrenchment)
stratejisi ile yola ¢ikmistir. Bolgesel boyutta Irak’tan ¢ekilme ve Iran’1 yalnizlastirma
hedefi giiden Obama yonetimi ayni zamanda ge¢misin izlerinden birer ders alarak
Afganistan, Irak, Vietnam gibi kotii drnekler iizerinden biiyiik bir askeri harekata
girismek istememistir.%*® Bu donemde dogrudan miidahale gergeklestirmekten imtina
eden Obama yonetimi, nitekim miiteakip siiregte strateji degisikligine gitmistir. Nitekim
hem Obama hem de Trump doneminde hiikiimet i¢inde fikir birligi olusmamis, ABD

farkli donemlerde farkli egilimler gostermigtir.54’

Mevzilenme ve liberal kurumsalciligi harmanlayan bu yaklasim, ABD’nin kiiresel
iktidari1 devam ettirmesi adina ekonomik anlamda rahatlamasi ve gili¢ biriktirmesi

gerektigini temel almaktadir. Bu dogrultuda ulusal refahi arttirmak adina gereksiz

646 Byrhanettin Duran ve Hasan Basri Yalgin, "Giris," in Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Suriye Stratejilert,
Ist ed., ed. Burhanettin Duran & Hasan Basri Yal¢in (Istanbul: SETA Vakfi, 2016), 15-16.

647 Osman Sen ve Mehmet Sahin. “Miscalculation in Proxy War: The United States and Russia in Syrian
Civil War from the Neoclassical Realist Perspective”. Gazi Akademik Bakis 14, no. 27 (December 2020):
248-249.
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harcamalar1 azaltmay1 ve gerekmedigi taktirde uluslararasi giivenlik tehditlerine miidahil
olmamay1 icermektedir. Bu durumda olusabilecek giivenlik problemlerinin ¢éziimii ise
uluslararasi orgiitler, bolgesel ya da yerel aktorlere sevk edilmektedir. Suriye 6zelinde ise
Libya ve Misir deneyimleri iizerinden daha ¢ekingen davranan ABD, Esad sonrasi
Suriye’nin belirsizligi sebebi ile DAES tehdidi ortaya ¢ikana kadar aktif bir rol almaktan
imtina etmistir.*® DAES tehdidini ortadan kaldirmak admna uluslararas1 Koalisyon
kurarak yiikiin bir kismin1 miittefikleri ile paylasmis, yerel bir aktor segerek diisiik ayak
izi ile problemi ¢ozmeye koyulmustur. Bu kapsamda ABD’nin dis politika hedefleri ve
araglariin birbiri ile uyum igerisinde oldugu gézlemlenmektedir. Dahasi bu yontem ayni

zamanda ABD’nin ulusal giivenlik ve askeri stratejisi ile de paralellik gostermektedir.

Obama sonrast Trump doneminde de diinyanin hamiligini/polisligini yapma
diisiincesinden vazge¢meye yonelik politikalar agirlik kazanmais, her ulus-devletin kendi
cikar ve sorunlarina odaklanmasi ve ¢ozmesi gerektigi fikri agir basmistir. Liberal
miidahalecilik ve kurumsalcilik fikirlerine yonelik mesafeli tutum da politikalarda
degisiklige gidilmesini saglamistir. Ancak bu siiregte Orta Dogu’da ABD’nin Suudi
Arabistan ve Israil gibi temel miittefiklerinin hedefinde bulunan iran ekseninde
olusturulan blokta PYD terdr orgiitii yapilanmasi 6nem kazanmstir.%* Dolayisiyla
Trump politikalarinin belli 6l¢iilerde Obama politikalarinin da devamimi olusturdugu
goriilmektedir. Bu donemde bitmeyen savaslar1 bitirmek ve ABD’yi gereksiz
harcamalardan ¢gekmek yine 6n plana ¢iksa da Suriye stratejisinde biiyiik degisikliklerin

yasanmadig1 gézlemlenmistir.

Trump sonrast donemde goreve gelen Biden, bir dnceki Obama doneminin devami
niteliginde bir Suriye politikasi izlemistir. ABD’nin PYD’ye vermis oldugun destegi
Tiirkiye’nin kabul etmesi gerektigini belirten Biden, goreve gelmesinin ardindan Obama
donemi Suriye’de aktif olarak gorev alan ve PYD’ye sempati duyan Lloyd Austin’i
Savunma Bakanligina getirerek politikay1 devam ettirecegini sinyallerini vermistir.5*° Bu
durum Trump déneminin geride birakilarak tekrar Obama donemi politikalarin yeserdigi,

Tiirkiye-ABD iliskilerindeki gerginligin arttig1 bir doneme araci olmustur.

8 Duyran ve Yal¢m, a.g.e., 25-32.

649 Kiirsat Korkmaz, "2011 Arap Bahar1 Sonrast ABD’nin Suriye Politikasi ve Stratejisi," in Suriye Krizi:
Boélgesel Dinamikler ve Kiiresel Yansimalar, ed. Cemil Dogag Ipek ve M. Cagatay Giiler (Ankara: Tiirk
Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, 2019), 320-322.

650 Korkmaz, a.g.e., 325-326.
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ABD Suriye i¢ savast siliresince farkli politik tutumlarda bulunmustur. ABD’nin Suriye
i¢c savasinin baslangicinda Esad sonras1 doneme dair soru igaretlerinin bulunmasi net bir
politika belirlemesine mani olmustur. Savagin basinda Esad’in gorevi birakmasini
savunan ABD, bu kapsamda bdlgesel miittefikleri ile muhalifleri desteklemis olsa da
DAES tehdidinin ortaya ¢ikmasi ABD’nin Suriye’deki 6nceliklerini degistirmesine neden
olmustur. DAES’in 2014 yilinda Musul’u ele gegirmesi Orgiitiin toprak, para, silah ve
niifuz agisindan giiclenmesini saglamistir. Apokaliptik bir diinya goriisiine sahip olan ve
var olan diizeni yikmay1 hedef alan DAES, uluslararasi giivenlige 6nemli bir tehdit
olusturmustur. DAES tehdidi ile miicadele i¢in 2014 yilinda Uluslararasi1 Birlesik ve
Miisterek Koalisyon Giigleri kurulmustur. DAES’le Miicadele Kiiresel Koalisyonu 77
devlet ve 5 uluslararas: orgiitiin bir araya gelerek olusturdugu danismanlik, yardim ve
kabiliyet arttirimina odaklanan bir koalisyondur. BMGK 2254 karari tizerine kurulan bu
koalisyon, DAES’in Rakka, Musul, Felluce ve Ramadi gibi énemli sehirleri kapsayan
110.000 km? alan1 kontrol etmesine miiteakip bu tehdidi temelli bitirmek amaci ile
kurulmustur.5! DAES’le Miicadele Kiiresel Koalisyonuna Fransa, Birlesik Krallik gibi
iilkeler de onemli askeri destek saglasa da ABD binlerce 6zel kuvvetlerden deniz
piyadelerine, topgu birliklerinden egitici birliklere genis yelpazede elit ve 6zel birliklerle
Irak ve Suriye sahasinda bulunmaktadir. Fransa ve Birlesik Krallik gibi devletler ise ABD
Ozel Kuvvetlerinin bulunmadig1 yerlerde ve durumlarda asker bulundurma konusunda
isteksizlik gostermistir.> ABD CENTCOM onciiliigiinde koordine edilen ve ilk basta
Irak’ta faaliyet gosteren bu koalisyonun faaliyet alani, zaman igerisinde Suriye’yi de

kapsayacak sekilde genislemistir.

ABD kiirenin diger bolgelerindeki askeri faaliyetleri sevk ve idare etmek maksadi ile
Afrika Merkez Kuvvetler Komutanligi (AFRICOM), Avrupa Merkez Kuvvetler
Komutanligt (EUCOM), Kuzey Merkez Kuvvetler Komutanligi (NORTHCOM),
Hindistan-Pasifik Merkez Kuvvetler Komutanligt (INDOPACOM), Giiney Merkez
Kuvvetler Komutanligi (SOUTHCOM) ve Uzay Merkez Kuvvetler Komutanligi
(SPACECOM) bulunmaktadir. Bunlara ek olarak fonksiyonlarma gére ayrilmis Ozel
Kuvvetler Komutanligt (SOCOM), Ulasgim Komutanligt (TRANSCOM), Stratejik

651 CJTF-OIR (Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve), Mission 2022-2023 (U.S.
Department  of  Defense, 2022), https://www.inherentresolve.mil/Portals/14/Templates/CJTF-
OIR_Mission 2022x2023.pdf.

652 Holland-McCowan, a.g.e., 13.
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Komutanlik (STRATCOM) ve Siber Komutanligi (CYBERCOM) bulunmaktadir. Ayni
zamanda kuvvetlerin baghi oldugu unsur komutanliklari ARCENT, NAVCENT,
AFCENT, MARCENT, SOCCENT ve SPACECENT bulunmaktadir.>* DKH, ABD’nin
Merkez Kuvvetler Komutanligi (CENTCOM) tarafindan gergeklestirilen bir harekattir.
Merkez Kuvvetler Komutanligi, ABD’nin Cografi Merkez Komutanliklarindan birisini

olusturmaktadir.

ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi, 1 Ocak 1983 tarihinde, diinyanin merkezi olarak
kabul ettikleri Avrupa ve Pasifik Komutanliklar1 arasindaki bolgede faaliyetlerin idare
edilmesi maksadi ile kurulmustur. Kurulmasinin arkasindaki sebeplerden 6ne ¢ikanlar da
Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ve Iran’da gerceklesen Islam Devrimi ile ABD’nin
bolgede daha aktif olma ihtiyaci hissetmesidir. 1980°de Carter doneminde olusturulan
Cevik Kuvvet Miisterek Gorev Giicii (RDJTF), Reagan doneminde daimi bir kuvvet
yapilanmasina doniismiistiir. Iran’in 1987°de korfezde gergeklestirdigi mayinlama
faaliyetleri sonucu yapilan harekat, CENTCOM un bolgedeki ilk dogrudan miidahalesi
olmustur. Miiteakip siiregte CENTCOM’ un bolgede gerceklestirdigi askeri harekatlar
temelde Irak etrafinda sekillenmektedir. Saddam’in Kuveyt’i isgali esnasinda
gerceklestirilen Col Firtinast Harekatini (Operation Desert Storm) gergeklestiren
CENTOM, daha sonra yine Irak’ta gerceklestirilmek lizere 32.paralelin gilineyinde
olusturulan ugusa yasak bolgenin olusturuldugu Giiney Gozetleme Harekatini (Operation
Southern Watch) gerceklestirmistir. Irak’in iggaline giden siiregte CENTCOM Irak’1
askeri baski altina almak adina Operation Vigilant Warrior (1994), Operation Vigilant
Sentinel (1995-1996), Operation Desert Strike (1996), Operation Desert Thunder I & 11
(1998), Operation Desert Fox (1998) gibi bir dizi askeri harekat gergeklestirmistir.
CENTCOM 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Irak’1 isgal eden ABD’nin gergeklestirdigi
Sonsuz Ozgiirliik Harekat: ve Irak’in Ozgiirliigii Harekatlarini gerceklestirmistir. Agustos
2014’te DAES teror orgiitiiniin Irak ve Suriye’de bir¢ok 6nemli yerlesim yerini kontrol

654

altina almasma miiteakip, Dogal Kararlilik Harekatina baslamistir.>* Bu komutanlik,

Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi giivenlik ortaminda 6ne ¢ikan doniisiimler ve

63 U.S. Central Command, “Component Commands,” U.S. Central Command (CENTCOM),
https://www.centcom.mil/ABOUT-US/COMPONENT-COMMANDS/. [Erisim Tarihi: 10.03.2025].

654 U.S. Central Command, “CENTCOM History,”, https://www.centcom.mil/ABOUT-US/HISTORY/
[Erigim Tarihi: 11.03.2025].
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savasin seyrini etkileyen ¢atigsmalar baglaminda 6n plana ¢ikmis; ayrica ‘Terdrizme Karsi

Savas’ kapsaminda da en aktif ve belirleyici komutanliklardan biri olmustur.

CENTCOM sorumluluk sahasi1 25 farkli etnik gruptan 560 milyondan fazla insana, 10
milyon km? alana, 20 farkli dile ve sinir asan birgok bagin bulundugu bir bolgede faaliyet
gostermektedir. Enerji koridoru agisindan 6nemli oldugu belirtilen bu bélgede mezhepsel
ve etnik ¢atismalar, kitle imha silahlar (KiT), siber saldirilar ve konvansiyonel savaslar
gibi birgok giivenlik probleminin oldugu vurgulanmistir.®*> Bu bolgede ise
CENTCOM’un oncelikleri Iran’i caydirmak, siddet kullanan asirici gruplara karsi
koymak ve stratejik miicadele gergeklestirmek olarak belirtilmis; bu dogrultuda bdlgesel
miittefik ve partnerler ile is birligi one ¢ikarilmistir.®® Dolayisiyla CENTCOM
sorumluluk sahasinda birbirinden farkli tehdit ve ¢atisma sahalar1 bulundurmaktadir. Tiim
bu tehdit ve sorumluluk tiirlerine yonelik hazirlik yapilmasi da komutanligin ¢ok

yonliiliiglinii ortaya koymaktadir.

4.2 YPG’ye Destegin Askeri Harekit Boyutu

Dogal Kararlilik Harekat: (DKH), 2013 yilinda Irak ve Suriye’deki ortami firsat bilerek
onemli sehir merkezlerini ele gegiren ve hem bolgesel hem de kiiresel giivenligi tehdit
eden DAES teroriine karsi, Eyliil 2014 tarihinde ABD onciiliigiinde kurulmus mahdut
hedefli koalisyon tarafindan yiiriitiilen harekattir. Irak’ta Musul ve Tikrit, Suriye’de Deyr
Ez Zor ve Rakka gibi onemli sehirleri kontrolii altina alan, ele gecirdigi silah ve
ekipmanlarla konvansiyonel imkan ve kabiliyetlere erisen Orgiit her gecen giin kiiresel

diizene daha fazla tehdit olusturmaya baslamistir.

ABD askerlerinin 2011 yilinda Irak’1 terk etmesine miiteakip bozulan diizen ile birlikte
ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan baglatilan ARCENT (Army Central Command)
girisimi ile Irak Kara Kuvvetlerine danigmanlik ve destek saglamak amaglanmis, daha
sonra bu girisim JFLCC (Joint Force Land Component Command) ve CFLCC (Combined
Forces Land Component Command) olarak degismistir. Nitekim bu askeri danismanlik

de destek hizmetleri 2014 yilinin eyliil aymna geldiginde Combined Joint Task Force —

655 U.S. Central Command, “Area of Responsibility,”, https://www.centcom.mil/AREA-OF-
RESPONSIBILITY/ [Erigim Tarihi: 11.03.2025].

656 U.S. Central Command, “Command Priorities,”, https://www.centcom.mil/ABOUT-US/COMMAND-
PRIORITIES/ [Erigim Tarihi: 11.03.2025].
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Operation Inherent Resolve (CJITF-OIR) olarak resmilesmistir.®>” DAES ile miicadelenin
kapsamli bir harekat olacagini belirten donemin ABD Baskani Barack Obama, harekat
kapsaminda (1) Irak’ta etkili bir yonetimin kurulmasinin desteklenmesi, (2) DAES’in
giivenli bolgeye sahip olmasinin engellenmesi, (3) Partner kapasitesinin insa edilmesi, (4)
DAES’e karsi istihbarat paylasiminin arttirilmasi, (5) DAES’in finansal kaynaklarinin
cokertilmesi, (6) DAES’in ger¢ek yiizlinlin ortaya cikartilmasi, (7) Yabanci Terorist
Savascilarin bolgeye akisinin engellenmesi, (8) Anavatanin korunmasi ve (9) Insani
yardim saglanmasi olarak belirtmistir.%>® Bu ise ABD’nin DAES problemini ¢6zmek igin
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Adalet
Bakanligi, I¢ Giivenlik Bakanligi, Hazine Bakanlig1, Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi
gibi bir¢ok kurumdan faydalanacagi sinyalini vermistir. DKH kapsaminda ABD halki
bilgilendirmek, partner unsurlarin kapasitesini insa etmek, ulusal giivenlik hedeflerine
ulagsmak, silahli kuvvetlerin imkan ve kabiliyetlerini gelistirmek, hesap verilebilirlik,
verimlilik, etkinlik gibi Ozellikleri arttirmak, insani yardim saglamak, kuvvet
mensuplarinin glivenligini saglamak, riisvetciligi ve kotliye kullanimi engellemek gibi
amaglar koymustur.®® DAES terorii sadece Irak ve Suriye devletlerine ait degil bolgesel
ve kiiresel giivenligi tehdit eden 6nemli ve kompleks bir problem olarak goriilmiistiir. Bu
tehdidin engellenmesi adina harekatin kimler tarafindan, nasil, hangi asamalarda

gerceklesecegi belirlenmis ve eyleme koyulmustur.

DKH kapsaminda ABD Irak Silahli Kuvvetleri basta olmak iizere Pesmerge ve bir dizi
paramiliter grupla ¢aligmigtir. Bu unsurlara saglanan ates, techizat, egitim ve danigsmanlik
desteginin ¢oziim getirecegi diisiiniilmiistiir. Ancak bu hususta ABD i¢in yerel aktor
arayis1 onem arz etmistir. Zira bu siire¢ sadece ortak tehdidi oradan kaldirma degil, ayn
zamanda ortak silahlar ile ortak egitim gerceklestirip, ortak bir mantalite ve prosediir insa

etme siirecidir. Bu sebeple belli derecede bir kapasitenin olmasi 6n sart olarak kabul

657 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve, History of CJTF-OIR, September 3, 2020,
https://www.inherentresolve.mil/Portals/14/Documents/20200903 History of CJTF-
OIR.pdf?ver=mIQbnGWQSx_UTqg-2Ho3Y2w%3d%3d. [Erisim Tarihi: 03.03.2025].

658 The White House, "Fact Sheet: Strategy to Counter the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL),"
September 10, 2014, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/10/fact-sheet-
strategy-counter-islamic-state-iraq-and-levant-isil.

659 U.S. Department of Defense, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the
United States Congress on Operation Inherent Resolve: FY 2015 Joint Strategic Oversight Plan, March
31,2015 (Washington, D.C.: U.S. Department of Defense), 11.
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edilirken, yerel unsurlarin ABD ¢iksa dahi tehditleri bertaraf etmesi beklenilmektedir.®°
Irak’ta Pesmerge ve Irak Ordusuna bagh giicler DAES ile miicadele temel yerel
partnerleri olustururken Suriye’de partner bir unsurun bulunmayisi siireci zora sokmustur.
Suriye’de Esad rejimini devirmekten ziyade DAES’i ortadan kaldirmaya odaklanan
ABD, egit-donat kapsaminda yetistirdigi muhalif unsular1 da bu hedefe yonelik egitmistir.
Ancak s6z konusu egit-donat programlarinin gruplar arasi savasgt geciskenliginin fazla
olmasi, silahlarin istenmeyen gruplarin eline diismesi, desteklenen gruplarin hedefe
ulagmakta nitelik, nicelik ve irade hususunda eksik olmasi sebebi terk edilmistir. Yerel
partner arayisina devam eden ABD, bu esnada terér orgiiti PKK/KCK’nin Suriye kolu
olan terdr oOrgiiti PYD ve ona bagl hareket eden silahli kanadi olan YPG’yi
degerlendirmistir.®! Bu durum ise PKK/KCK ve bagh terdr orgiitlerini birer milli
giivenlik problemi olarak géren NATO miittefiki Tiirkiye ile aralarinin agilmasina neden
olmustur. Bir terdr orgiitii ile miicadele edilmesi i¢in bir baska teroér orgiitiiniin tercih

edilmesi ise kendi igerisinde bir ikilem olusturmustur.

Amerikan halkinin daha fazla i¢ savasa miidahil olma konusundaki isteksizligi ABD
hiikiimetini yerel unsurlarla ¢aligmaya sevk etmistir. Suriye’de DAES tehdidine kars1 ilk
basta 1limli muhalifleri desteklemeyi hedefleyen ABD, bu kapsamda Tiirkiye, Katar,
Suudi Arabistan, Urdiin, Birlesik Krallik ile beraber hareket etmistir. ABD Savunma
Bakanlig1 2016 takvim yilinda uygun goriilen Suriyeli ilimli muhalif gruplarin
desteklenebilmesi i¢in 600 milyon dolar biitge talep etmistir.%°> DAES ile miicadelenin
en iyi yerel unsurlarla yapilacagina inanan ABD, CIA onciiliigiinde 2013 baslarinda
yiiriitiilmeye baslanan “Timber Sycamore” operasyonu ile muhalif gruplari egiterek tek
bir viicut haline getirmek ve Esad rejimi ile asirict gruplarla miicadele istemis, ancak bu
hedeflerin ¢ok uzaginda kalmigtir. Mithimmat, silah, roketatar, el bombasi, anti-tank
flizeleri ile donatilan bu unsurlar ayni1 zamanda maasa baglanmistir.®%® 2015 Mayis ayinda

ilimli muhalifleri muhtelif bélgelerde egitmeye baslayan ABD, bu girisimi karmagsik ve

660 Cragin, age, 4.
%! Onhon, a.g.e., 318.
662 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United

States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, ] December 17, 2014—March 31, 2015,
31.

663 Joby Warrick, "Trump Ends Covert CIA Program to Arm Anti-Assad Rebels in Syria, a Move Sought
by Moscow," The Atlantic, July 19, 2017,
https://www .theatlantic.com/international/archive/2017/07/trump-syria-assad-rebels-putin-cia/534540/
[Erigim Tarihi: 22.11.2024].
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cok ayakli bir siirecin parcasi olarak adlandirmistir. Bolgedeki koalisyon ortaklarinin
sagladigr egitim merkezlerinde egitilen muhalif unsurlara yine bu bolge devletleri
tarafindan silah, mithimmat, lojistik, ulasim, gida, arag, yakit destegi de saglanmistir.
Egit, sahaya siir, istikrar kazan, genislet prensipleri lizerine kurulan egit-donat programi
Suriyeli halkin DAES saldirisindan korunmasi, muhalifler tarafindan kontrol edilen
arazinin glivence altina alinmasini, ABD’nin miittefikleri ve Suriye halkinin terérizmden
korunmasini ve Suriye’deki catisma ortaminin ¢oziilebilmesi i¢in gerekli politik ortamin
olusturulmasini hedeflemistir. Ancak s6z konusu program kapsaminda 7.000 savas¢inin
yetistirilmesi ongdriilmesine karsin sadece 60 savasci egitime uygun goriilmiis, bu say1
ise beklentilerin ¢ok altinda kalmistir.%* Beklentilerin karsilanamamasindaki temel sebep
ise, Once bahsedildigi tizere ABD’ nin verilen egitim ve silahlarin yanlis ellere gegmesine
yonelik duydugu endise ve hesap verilebilirligidir. Gruplar aras1 gegirgenligin muhtelif
sebeplerle yaygin oldugu Suriye cografyasinda verilen destegin El-Kaide ve DAES gibi
asiric1 gruplarin eline gegmesinden endise duyan ABD, egitilecek savasc¢ilarin se¢iminde
detaycit davranmis, bu ise egitim alabilecek kisi sayisin1 ciddi oranda diislirmiistiir.
Nitekim miiteakip siiregte 60 adaym 54’1 egitimi basar1 ile tamamlayarak Suriye’ye
gecistir. Sahip olduklar silahlar, araclar ve ekipmanlar ile Suriye’deki gruplarin hedefi
olan bu savasgilar El Nusra Cephesi tarafindan etkisiz hale getirilerek silahlar grubun
eline ge¢cmistir. Ekim 2015 tarihinde Beyaz Saray yapmis oldugu egit-donat programinin
sonlandirildigini, egitim ve destegin hali hazirda DAES ile miicadele eden “yerel, yetkin,
motivasyonlu” gruplara verilecegini agiklamistir.®%> Bu siiregte ABD toplumun tepkisini
cekmeyecek, cihatgr gruplarla baglantis1 olmayan, askeri imkan kapasitesi gelistirmeye

uygun grup arayisina girmistir.

ABD Savunma Bakanligindan iist diizey bir yetkili, vermis oldugu bir roportajda Siinni
muhalefetin cografi, politik ve askeri agidan farklilagarak hiziplesmesi sebebi ile YPG’yi
desteklerini belirtmistir. Yetkili, YPG’nin Suriye sahasindaki DAES ile miicadele

edebilecek tek (devlet dis1) askeri giliciin oldugunu belirterek verilen destegi mantik ve

664 U.S. Department of Defense, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the
United States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2015-June 30, 2015
(Washington, D.C.: U.S. Department of Defense, April 30, 2015), 16-39.

665 U.S. Department of Defense, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the
United States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report and Biannual Report, September
30,2015 (Washington, D.C.: U.S. Department of Defense, January 30, 2016), Quarterly Highlights.
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mesruiyet zeminine oturtmaya ¢aligmistir.®%® Tiirkiye ile iligkilerin dalgali seyrettigi bir
donemde, ABD’nin  bdolgedeki  Onceliklerini  yonlendirebilecek, taleplerini
karsilayabilecek ve ayn1 zamanda sekiiler kimligi ile askeri kapasiteye sahip bir yerel
aktor arayisi, onu YPG ile is birligine yoneltmistir. Bu durum, ABD’nin DAES ile
miicadelede etkin sonug¢ alabilmek adina, stratejik NATO miittefiki olan Tiirkiye ile

iliskilerini riske etmeyi goze aldigin1 gostermektedir.

Bu agiklamalar bir noktada ABD’nin basarili olacagina ve yatirnm yapmakta ¢ok da
goniilli ve inangli olmadig1 ilimli muhaliflerin egitilmesi programinin birakarak YPG ile
devam edileceginin ilan edilmesidir. Zira Irak’ta resmi hiikiimetin silahli kuvvetlerinin
imkan ve kabiliyet lizerine kurulan stratejisi basariya ulagsma iimidi verirken, Suriye’de
beraber calisilacak bir silahli kuvvet bulunmamaktadir. Esad rejimi mesruiyetini
kaybetmis ve kendi topraklari iizerinde kontrolii saglayamamakta, 1limli muhalif
gruplarin temel hedefi ise halen Esad rejimini yenilgiye ugratmak olmaya devam
etmektedir. Bu ortamda DAES ile miicadele etmeyi 6ncelik haline getirebilecek tek orgiit
ise, PKK/KCK’nin Suriye kanadi olan PYD oldugunu degerlendiren ABD’li yetkililer,
PKK/KCK bagint reddederek PYD’yi ara¢ haline getirmistir. PKK/KCK’nin dag
kadronun etkin oldugu PYD, terdr Orgiitiiniin ¢atisma tecriibesini, hiyerarsik yapisini,
imkan ve kabiliyetini ve insan giiciinii degerlendirerek kendini etkin bir kara giicii olarak
koalisyona pazarlamaya 6zen gostermistir. Sekiiler, ekolojik, esitlikei, feminist anlatist
yapan ve Ayn Al Arap savunmasi ardindan Bati’nin sempatisini kazanan YPG, Bati’nin
gbzilinde giivenilir ve etkin bir gli¢ izlenimi edinerek ABD’nin Suriye’deki temel partneri

konumuna gelmeye baslamistir.

PKK/KCK’nm kullandig1 taktik ve teknikler Suriye i¢ savasi doneminde PYD’nin de
isine yaramistir. Yeni sahaya ¢ikan YPG’li terdristler, tecriibeli PKK/KCK’11 teroristler
tarafindan sevk ve idare edilmistir. Ote yandan PKK/KCK’nin kullanmis oldugu intihar
bombacilari, Ayn Al Arap saldirisinda sehrin miidafaasinda kullanilmigtir. Hafif zirhli
araglara karst 50mm ucaksavar silahi ve el yapimi patlayicilar (EYP) kullanan YPG,
PKK’nin bu alandaki tecriibesinden faydalanmistir. Terdr oOrgiitiiniin  Suriye’de
gerceklestirdigi saldirilarin dncesinde Koalisyonun kendilerine verdigi planlar kadar

kendileri de harekat plani hazirlamistir.®%” Nitekim bu bilgi, tecriibe ve insan giicii akigi

666 Holland-McCowan, a.g.e., 85-86.
67 Holland-McCowan, a.g.e., 119-122.
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iki Orgiit arasindaki organik bagin da dogrudan kaniti niteligindedir. Hi¢cbir DDSA,
kaynaklarin kit oldugu ve hayatta kalmanin risk oldugu bir cografyada kazanci ya da bagi

olmaksizin bu derece miidahil olmamustir.

ABD’nin PYD/YPG teror orgiitiinii destekleme siirecinin baglamasinda DAES’in Ayn Al
Arap’a yaptig1 saldir1 6nem arz etmektedir. Cezire bolgesindeki enerji kaynaklarini ve
Azez-Rakka arasinda bulunan Ayn Al-Arap’mn kontroliinii alarak toprak biitiinligii
saglamay1 hedefleyen DAES, PYD/YPG’ nin elinde bulunan Ayn Al Arap’a saldirmistir.
DAES’e kars1 toprag: elinde tutmakta zorluk yasayan YPG, savunma kademelerinin
cokmesi ile sehir merkezine ¢ekilmis, aylar siiren meskiin mahal ¢atismalar1 baglamistir.
DAES’i Ayn Al Arap’tan ¢ikartmakta zorluk ¢geken YPG, KDP Pesmergeleri, Koalisyon
Hava Destegi ile birlikle aylar siiren ¢atismanin ardindan DAES’i Ayn Al-Arap’tan

cikarmis, bu ise Suriye i¢ savasinda bir doniim noktasini olusturmustur.

Orgiitiin 6zellikle Ayn Al Arap savunmasi ardindan uluslararas1 kamuoyunda giderek
artan bir sempati ve destek gormesi mesruiyet kazanma cabasini perginlemis, firsat
penceresini orgiit i¢in 6nemli dl¢iide aralamustir. Suriye I¢ Savasi’mi Araplar arasinda
cereyan eden bir mezhepsel catisma olarak goren ve bu nedenle dogrudan miidahil
olmama ydniinde bir tutum benimseyen PYD, ortaya c¢ikan firsat penceresinden
faydalanmak adina; PKK/KCK ile bir bagi bulunmadigini, sekiiler bir yapiya sahip
oldugunu, Bati’nin bu i¢ savasta partnerlik kurabilecegi uygun bir aktér konumunda
bulundugunu, {igiincii yol siyaseti izledigini ve bilinyesinde farkli etnik unsurlar
barindirip korudugunu One siiren bir anlati cer¢evesinde stratejik bir yol haritast
olusturmus ve bu dogrultuda hareket etmistir.®®® “Ne Sam, ne muhalifler” yaklagimi rejim
destekgisi tilkeler tarafindan PYD’nin terdrist goriilmemesine ve hatta giiclendirilmesini
saglamistir.®® Bu politika PYD’nin Suriye i¢ savasi boyunca radikal dini olusumlar
disinda catigmanin her tarafi ile bir ¢ikar iligkisi girmesini miimkiin kilmigtir. Firat
Nehrinin batisinda ve Suriye’nin Kuzey Batisinda Rusya-Iran-Esad is birligi, dogusunda
ise ABD’nin himayesi altinda hayatta kalma ve kar maksimizasyonu hedeflemistir. PYD
teror Orgiitii Suriye i¢ savasinda 6n plana ¢iktikca, Rusya PYD’nin kontroliinii ABD’ye
tamamen kaptirmamak amaci ile girisimlerde bulunmustur. Ozellikle Tel Abyad’in

alinmasinin ardindan Rusya ile PYD arasinda siyasi goriismeler gerceklesmistir. Bu

668 Cengiz, a.g.e., 6-7.
69 fsyar, a.g.e., 41.
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durum vekalet savasi agisindan PYD manipiilasyonuna agik bir durum olusturmustur.
Birden fazla destekleyici aktoriin olmasi, orgiitiin daha fazla askeri, diplomatik ve
ekonomik yardim almak ve destekleyen {ilkelere baski uygulamak i¢in dnemli bir arag
olmustur. Vekalet savas1 kisminda da incelendigi iizere bu durumlarda uzun vadede vekil
unsurun gorevden kagma ve siireci kendine bagimli hale getirme imkéani giderek
artmaktadir. Nitekim PYD ve silahli kanadin1 olusturan YPG’ye dayali DAES ile

miicadele siireci de zaman i¢inde buraya dogru kaymustir.

Ayn Al Arap’a yonelik DAES tehdidinin ortadan kalkmasi ile goziinii bolgedeki diger
yerlesim yerlerine diken PYD teror oOrgiitli, miiteakip silirecte “Sehit Rubar Qamislo
Hamlesi” adiyla DAES kontroliindeki Arap niifus yogunluklu Tel Abyad’a yonelmistir.
Ancak DAES Rakka cephesindeki yerlesim yerlerinin savunmasii giiclendirmek
maksadi ile Tel Abyad’dan geri ¢ekilmistir. Kisa siirede sehirde kontrolii saglayan YPG,
sozde ‘Kiirt Kusagi’m1 onemli oOl¢iide uzatarak Rasulayn-Haseke hattint birbirine
baglamistir. Bu siiregte Koalisyon’un DAES ile miicadelede oynadigi en 6nemli rol, hava
bombardiman harekatlar1 ile DAES’1 baski altinda tutmus, toprak kazanimini durdurmus,
yerel kuvvetlerin ilerlemesini hizlandirmistir. ABD 6nciiliigiindeki koalisyon Eyliil 2014
tarihinden Haziran 2015 tarihine dek 7.700 hedefi etkisiz hale getirmis, yiikiin 6nemli bir
kismini ¢eken ABD bu siiregte bu hava saldirilarina 3,02 milyar dolar harcamistir.
Koalisyonun Suriye’de “Anti-DAES” olarak adlandirdig: belirli OSO gruplar1 ve YPG
bu kapsamda hava ve egitim destegini alan temel gruplar olmustur. YPG ile koordineli
hareket eden Arap ve Kiirt OSO gruplar1 PYD’nin ihtiyaci olan mesruiyet ve yerel destek
tiretmede kullanilmistir.®’® Nitekim PYD’nin daha 6nceki siiregte kontrol etmedigi ve
yerel destege sahip olmadigi bolgelere girmek amaci ile bu unsurlarin kullanilmasi, daha
sonra Firat’m batisina gegcmek ve Koalisyon destegi alabilmek adma kurdugu Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) fikrinin de olusmasina katki saglamistir. Zira Rasulayn-
Haseke arasinda olusturulan kusagin bir diger ayagi, Firat Nehri’nin batisindaki Afrin
Kantonu ile Firat Nehri’nin dogusundaki s6zde Kobani ve Cezire kantonlarini
birlestirerek hem denize erisim saglamak hem de Tiirkiye’nin sinirin1 kapatmaktir. Ancak

bu topraklar, tipki YPG’nin daha sonra isgal edecegi Rakka ve Deyr Ez-Zor gibi,

670 fbrahim Kerman ve Ertan Efegil, "Teror Orgiitii PKK/PYD’nin Suriye’de Izledigi I¢ Savas Stratejisinin
Degerlendirilmesi," Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi 1, no. 2 (2017): 164-175.
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PYD’nin Rojava (Dogu) olarak adlandirdig: topraklar kapsaminda olmamakla beraber,

niifusun 6nemli bir kism1 Arap ve Tiirkmenlerden olugsmaktadir.

4.2.1 YPG Isim Degisikligine Gidiyor: SDG’nin Kurulusu ve
Miiteakip Siire¢

Miiteakip siirecte Menbi¢’i DAES’in elinden almay1 hedefleyen orgiit, olast bir nehrin
batisina gegisin Tiirk miidahalesi doguracagindan tereddiit etmistir. Tiirkiye’nin ABD’li
muhataplarma iletmis oldugu YPG’nin Firat’in dogusuna ge¢cmesine yonelik
rahatsizliklarina binaen YPG teror orgiitii ismini Suriye Demokratik Giigleri (SDG)
olarak degistirmis, yapisina sembolik olarak Arap ve Tirkmen gruplar ekleyerek
PKK/KCK imajindan siyrilmak, Tiirkiye baskisini azaltmak ve Arap-Tiirkmen beldelerin
isgalini mesru zeminlere oturtmak istemistir.®’! 13 Ekim 2015 tarihinde Suriye Arap
Koalisyonu, Burkan El Firat, El Sanadid, Suvar El Rakka, Sems El Semal, Liva El
Selguki, El Cezire Tugaylar1 ve Siiryani Askeri Konseyi YPG nin onciiliiglinde bir araya
gelerek SDG’yi kurduklarini agiklamistir.®”> Bunu destekler bir sekilde ABD Savunma
Istihbarat Orgiitii (Defense Intelligence Agency — DIA) de SDG kapsaminda bulunan
Suriye Arap Koalisyonu’nun Batili {ilkelerin destegini ve dikkatini ¢ekmek amaci ile
atilan sembolik bir adim oldugunu, bu grubun ayr1 bir yap1 olmaktan ziyade YPG’ye bagh
hareket eden bir grup oldugunu, bagimsiz hareket eden gruplarin da zaman igerisinde
YPG tarafindan ortadan kaldirildigini belirtmistir.®’> Bu adim 6zellikle koalisyon
destegini daha rahat almak, mesruiyet zemini olusturmak ve destekleyecek {ilkelere

manevra alan1 saglamak adina alinmig bir karardir.

Yeni kurulan bu 6rgiit, resmi agiklamalarinda hedeflerinin Rakka’y1 DAES terdriinden
kurtarmak oldugunu ve bu dogrultuda Koalisyon Hava Destegi ile birlikte koordineli bir

sekilde faaliyet gostereceklerini belirtmislerdir. ABD-YPG ortakliginda atilan bu adim,

71 SDG yapilanmasinin YPG terdr orgiitiiniin bir uzantisi olmasi sebebi ile tezin bu kismindan sonra
SDG yerine YPG kullanilacaktir. Ancak Disisleri Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanlig1 agiklamalarinda
SDG’nin de bir terdr drgiitii olarak adlandirildigr ve “PKK/PYD/YPG/KCK Terdr Orgiitii” olarak
zikredildigi goriilmektedir. https://www.mfa.gov.tr/no_-215 -suriye-nin-afrin-sehrine-pkk-ypg-sdg-teror-
orgutu-tarafindan-duzenlenen-saldirilar-hk.tr.mfa ;
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/aal424cd353c4e29a0ce05ff981aleS5

672 "Demokratik  Suriye  Giigleri Resmen Kuruldu," Ensonhaber, 16 Ekim 2015.
https://www.ensonhaber.com/dunya/demokratik-suriye-gucleri-resmen-kuruldu-2015-10-16

673 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2019—-December 30, 2019
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, January 2020), 43.
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Koalisyon destegini PYD-PKK baginin olusturdugu gri bolgeden ¢ikartmak igin
yapilmistir.®’4 ABD bu adimi desteklemek amaci ile agiklamadan ii¢ giin evvel, bu
gruplara 100 paket mithimmat ve silah1 10 Ekim giinli havadan parasiitle atmistir. Bu
miktar, Ayn Al Arap saldiris1 esnasinda ABD’nin YPG’ye vermis oldugu havadan
destegin 23 paket fazlasi olup, gruplarin anlagmasi halinde daha fazlasinin yolda oldugu

grup liderlerine aktarilmigtir.6”>

Bu yardimlarin havadan saglanmasinin 6nemli
sebeplerinden birisi de Tiirkiye’nin teror orgiiti YPG’ye ve isim degisikligine giderek
kullandig1 SDG’ye gonderilecek silah ve techizatlar i¢in kendi sinirlarinin kullanilmasina
izin vermemesidir.’¢ Her ne kadar ABD miihimmat, silah, tibbi malzeme, iletisim
araglar1 gibi acil ihtiyaclarin ilk basta YPG’ye degil Suriye Arap Koalisyonuna
yapildigini agiklasa da%”’, daha sonraki donemde dogrudan YPG’ye yapildigini da kabul
etmistir.”® Bu 6rnek YPG’nin isim degistirerek yeni bir terdr orgiitiiniin kurulmasinin

nedenini gdzler niine sermektedir. Orgiit devletler i¢in bir manevra alani, gri bolge, inkar

edilebilirlik olusturmaktadir.

Tiirkiye siirinin daha ilerisinde bulunan ve Halep-Rakka arasindaki bolge i¢cin 6nemli
bir enerji ve su kaynagi olan Tigrin Barajin1 23 Aralik 2015 tarihinde ele geciren orgiit,
SDG ad1 ve Koalisyon korumasi altinda Firat’in batisina gegmistir.®’® Firat’in dogusunda
ise Seddadi kasabasi 24 Aralik 2015 tarihinde Koalisyon hava saldirilar1 ve YPG’nin kara
saldirilar1 sonrasinda diismiistiir. Seddadi’nin diismesi ile beraber DAES’in Musul ve
Rakka arasindaki 6nemli bir lojistik hatt1 da kesilmistir.®®® 900 km? arazi ve 200 civarinda

kdyiin kontrolii saglandigi bu siiregte, Tisrin Barajina 26 hava saldirist diizenlemis, bu
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saldirilarda 100 DAES’1i terorist etkisiz hale getirilmistir. Koalisyon ayn1 zamanda Deyr
Ez Zor’daki petrol altyapisini hedef almis, DAES’in finansal kaynak {retimine ket
vurmustur.®®! Kisa siirede gergeklesen bu kazanimlar ABD onceligindeki Koalisyon’un

terdr orglitii YPG’ye olan inanci ve giiveni kadar bagimliligini da arttirmistir.

Miiteakip siirecte Menbig’i kusatma altina alan YPG, yaklasik ii¢ ay siiren ¢atismalarin
ardindan 1.200 kayip ve 10.000 yarali vermesine ragmen, DAES’in yabanci savasci
transferinde kritik bir merkez olarak kullandig1 iddia edilen sehri ele gegirmistir. Ancak
YPG’nin Firat’in batisina gegerek Afrin kantonu ile birlesme ihtimali Tirkiye’nin
reaksiyon gostermesine ve Firat Kalkani Harekatim gergeklestirmesine neden
olmustur.%®? Menbi¢’in YPG teror orgiitii tarafindan ele gegirilmesinden 12 giin sonra,
Tiirkiye BM Antlasmasinin 51.maddesinden dogan mesru miidafaa hakkini kullanmais, 24
Agustos 2016 tarihinde baglayan harekatta 4 bin DAES’li terdrist etkisiz hale getirilirken,
smirin Suriye tarafindaki DAES kontroliine son verip, Al-Bab kentinde kontrolii

683 Harekat esnasinda YPG’li terdristler ile OSO arasinda catigmalar

saglamistir.
yasanmig, ABD ise taraflar1 catismayi sonlandirmaya ve ortak hedef olan DAES’e
odaklanmaya ¢agirmistir.®3* Cerablus-Mare hattindan El Bab’a kadar ilerleyen harekat,
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirkiye destekli OSO gruplari tarafindan icra edilmis; bu
operasyon ile Tiirkiye, sinirinda sekillenebilecek olasi bir ‘terér koridorunun’ olusumunu

engellemis ve ayn1 zamanda DAES ile dogrudan sahada miicadele eden tek koalisyon

iilkesi olmustur.

Tiirkiye’nin glivenlik endiselerine ragmen farkli bir ¢at1 altinda YPG’nin Firat’in batisina
gecmesi ABD ve Tiirkiye arasindaki diplomatik diyalogu yogunlastirmistir. Tiirkiye ile
teror Orgiiti PYD arasinda olusabilecek bir genis ¢apli ¢catigmanin ya da Tiirkiye’nin
Suriye’nin kuzeyinde gergeklestirecegi yeni bir askeri harekatin DAES ile miicadeleyi
sekteye ugratacagini diistinen Amerikalilar, Menbi¢ kirsalinda devriye faaliyetleri

gerceklestirmeye baslamis ancak bilinmeyen bir grubun agmis oldugu ates lizerine
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(Washington, D.C.: U.S. Department of State, February 2016), 29.

682 Holland-McCowan, a.g.e., 89.

3 T.C. Milll Savunma Bakanlig, "Frat Kalkan," Milli Savunma Bakanhgi, 2025,
https://www.msb.gov.tr/FiratKalkani [Erisim Tarihi: 11.02.2025].

684 U.S. Department of Defense, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the
United States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2016 — September 31,
2016 (Washington, D.C.: U.S. Department of Defense, January 31, 2017), 42.

200


https://www.msb.gov.tr/FiratKalkani

tislerine geri donmek zorunda kalmustir.®®> Menbig bolgesinin temizlenmesinin ardindan
YPG’lilerin bolgeden c¢ikarilmasini talep edilmesi karsisinda Koalisyon ve YPG
kanadindan bir oyalama stratejisi izlenmistir. YPG Menbi¢’ten ¢ekileceklerini ve
buradaki kontroliin Menbi¢ yerel meclisine ve kolluk kuvvetlerine birakilacagini iddia
etmistir.®®® Bu bolgelerde PYD’ye bagli kolluk birimleri olarak gérev yapan ve %30 unu
kadinlarin olusturdugu “Asayis” unsurlar1 bulunmus, bu unsurlar ise PYD/YPG’ye sadik
kesimlerden secilip yetistirilerek PYD/YPG niifuzunu farkli bir olusum adi altinda
pekistirmistir. Yani PYD Menbic¢’ten sadece isim olarak ¢ekilmis, varligin1 korumaya
devam etmistir. Nitekim ¢6ziime ulagmayan bu yol haritasi, Tiirkiye’nin gergeklestirdigi
Zeytin Dali Harekatinin ardindan tekrar giindeme gelmistir. Tiirkiye ile YPG arasinda
yasanabilecek olas1 bir yeni ¢atismayr onlemek amact ile ABD yeni bir yol haritasi
olusturmus, bu kapsamda YPG’nin Menbi¢’i terk edecegi taahhiit edilmistir.®®” YPG’nin
kadmn asayis unsurlar tercih etmesinin sebeplerinden birisi de ulusal ve uluslararasi
toplum goziinde cinsiyet esitligine dikkat ettigi algist olustururken kendi giiciinii
pekistirmektir.®%® Dolayisiyla ABD PKK/KCK’nin bir terdér orgiitii olmasini kabul
etmesine ragmen, onun Suriye kanadi olan PYD ve YPG’nin faydali bir aktor olmasi

sebebi ile bu iliskiyi dogrudan ve alenen kabul etmekten imtina ettigi goriilmektedir.

Koalisyon YPG’nin yeni isim siirecinin desteklenmesinde ilk basta sadece Suriye Arap
Koalisyonu’nun (SAK) 5.000 kisilik bir giic olustugunu belirtmis, bu saymin 2016
sonunda 13.000°e ulastigini, YPG ile birlikte SDG’nin 45.000 kisilik bir gii¢c oldugunu
belirtmistir.®®® Halihazirda SAK kapsaminda 1500 kisilik giiciin daha egitilmesi ve
donatilmasi i¢in o dénem 300 Ozel Kuvvetler askerinin Suriye’de bulundugunu belirten
bakanlik kaynaklari, yaklasmakta olan Rakka operasyonu icin ek olarak 200 personelin
daha gorevlendirilecegini agiklamistir. Kasim 2016 tarihinde Koalisyon destekli YPG
“Rakka Operasyonu”nun basladigin1 duyurmustur, Aralik 2016 tarihinde Rakka’nin 15
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mil yakininda olan YPG, DAES’in 6nemli bir iissii olan Tabka barajin1 ele ge¢irmis, 500
km? alanda kontrol saglamistir.®”® Tabka’nin alinmasina miiteakip yerinden zorla gog
ettirilen 100.000 kadar sivili giivenlik gerekgelerini sebep gostererek sehre almayan YPG,
yeterli yiyecek, su ve kalacak yeri olmayan sivilleri mezalim altinda birakmigtir.%%!
Doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu, ABD’li
mevkidaglarina bir terér orgiitii ile miicadele etmek icin bagka bir teror Orgiitliniin
kullanilmasimin dogru olmadigini iletmis, DAES ile ortak miicadele edilmesini teklif
etmigstir. Ancak ABD bu teklifi reddetmis, YPG nin ¢ogunlugunu ve komuta kademesini

olusturdugu paravan SDG ile devam edecegini Tiirkiye’ye iletmistir.5%2

Bu reddiyenin
sebepleri ardinda ABD ve Tiirkiye arasindaki o donem bulunan gergin diplomatik iligkiler
de bulunmaktadir. O dénem ABD ve Tiirkiye arasindaki ihtilafli konular, ABD’nin bu
harekat: Tirkiye ile yapmasina engel olmustur. Nitekim PYD/YPG ve PKK/HPG/KCK
arasindaki iliski ABD Kongre raporlarina da yansimis, ABD eski Suriye Biiyiikelgisi
Robert Ford DAES karsisinda YPG’nin desteklenmesinin bir terdr orgiitii ile miicadele
etmek icin baska bir terdr Orgiitiiniin desteklenmesi oldugunu, PYD ve PKK/KCK
arasinda ayrimin olduguna yonelik acgiklamalarin hakikate dayanmadigini, PYD’nin
PKK/KCK lideri terdrist Abdullah Ocalan’in talimatlar1 ile 2005 yilinda Kandil’de

kuruldugunu belirtmistir.5%3

Ancak bir orgiitii teror oOrgiitlinii, teror oOrgiitleri listesine
eklememis olmanin verdigi manevra alanini kullanan ABD, bu gri bolgeyi manipiile
ederek PYD ve YPG’yi aragsallastirmistir. Bu aragsallastirmanin kisa vadeli avantajli
ciktilari, milli glivenliklerine tehdit olusturmadiklar1 miiddetce devletlerin diger terdr
orgiitlerini terdr orgiitii olarak tanimanin da 6niine gegmektedir. Ciinkii bu alanin kasten

muglak birakilmasi, olast bir kullanigli aracin tliketim tarihinin dolmasini

engellemektedir. O zaman ise hangi terdrizmin ne zaman mesru goriildiigii tartigmasi
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dogacaktir ki, bu kiiresel bir olgu olarak terdrizmin mesruiyet zeminini manipiile

etmesinin de Oniinii acarak tehlikeli bir teamiiliin temelini olusturacaktir.

Pentagon Suriye’de egitim alan unsurlarin ¢atigma Oncesinde taktik acidan egitilip, silah
ve techizat ile donatildigini; ¢atisma esnasinda ise istihbarat, ates destek ve danismanlik
destegi verildigini belirtmistir. Rakka operasyonu 6ncesinde Trump, YPG’ye dogrudan
silah yardimi yapilmasini onaylamis, ABD Tiirkiye’nin giivenlik endiselerine ragmen
YPG’yi egitmeye ve donatmaya devam etmistir.%** Hatta Koalisyon, YPG unsurlarina
hava hiicum kabiliyeti kazandirmis, Koalisyon helikopterleri ile tasinan YPG’li unsurlart
DAES savunma hatlarinin gerisine birakilarak baskin etkisi yaratilmig, orgiitiin hatlara
bagli olmayan ve nokta atis operasyonlar diizenlemesi saglanmistir.®>> Sekil 4.1’te soz
konusu hava hiicum harekati egitimi esnasinda ¢ekilen ve basin ile paylasilan goriintiiye

yer verilmigtir.

Sekil 4.1 CV- 22BOsprey 1le haV .h-ucurn harekat1 eg1t1m1 alan YPG’li teroristler
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ABD Deniz Piyadeleri de 155mm obiisler ile Suriye’ye gecerek YPG’ye ates destek
saglamis, Ayn Al Arap bolgesine olusturulan kiiciik iis bolgesine tonlarca mithimmat, C-
17 ugaklar1 ve HIMARS fiize podlari getirilmistir.%®¢ 2017 nin ilk ¢eyreginde YPG Rakka
hattinda 300 km? alan1 ve 100°den fazla kdyii kontrol altina almis, bu da DAES’in lojistik
ve ikmal hatlarin1 énemli 6l¢iide kesmistir.®®” Temmuz 2017 tarihine gelindiginde ise
kusatilan Rakka’nin Eski Sehir kismindan sehre giren YPG’li teroristler, Koalisyon hava
destegi ile de yogun bir sekilde desteklenmistir. Bu donemde ayn1 zamanda ABD ilk defa
DKH kapsaminda Suriye Rejimini hedef almigtir. 18 Haziran tarihinde Tabka
yakinlarinda Rejim jetini diistiren ABD, bu durumu “kolektif mesru savunma”

kapsaminda degerlendirmistir.5%®

Bu gelisme, ABD’nin yalnizca DEAS’a karsi
miicadeleyle siirli kalmadigini, ayn1 zamanda Suriye i¢ savasindaki gii¢ dengelerine

dogrudan miidahil olma iradesini de ortaya koymustur.

Rakka sehri yogun Koalisyon bombardimani ve YPG kusatmasina miiteakip 17 Ekim
2017 tarihinde YPG’nin kontroliine girmistir. Glineye dogru ¢ekilen DAES’li terdristler
Firat nehri boyunca savunma yapmis, ancak hem Rus destekli hem de Amerikan destekli
gruplarin baskist sonucunda {i¢ yandan baski altinda kalarak geri ¢ekilmeye zorlanmaistir.
Ancak DAES’i baski altina alirken birbirine yakinlasan bu gii¢ler, yeni bir ¢atisma riskini
de dogurmustur.%®® Rakka’nin alinmasinin ardindan YPG kutlamalar esnasinda Abdullah
Ocalan posterleri asmis’", bu hem Arap yogunluklu niifusu rahatsiz ederken, Tiirkiye nin
endiselerini destekler bir kanit olusturmustur. Buna paralel bir sekilde 2023 yilinda,
PKK/KCK’nin ger¢eklestirmis oldugu ilk terdrist eylemin tarihi olan 15 Agustos
tarithinde Sengal’deki YBS, Suriye’de YPJ/YPG, Halep Seyh Maksut mahallesindeki
bagli gruplar gosteri ve etkinlikler ile gecit torenleri diizenlenerek anilmistir. PYD ise

giinlin 6nemine yonelik basin agiklamasi yapmustir.’”°! Her ne kadar YPG terdr orgiitii
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PKK/HPG/KCK ile olan bagimi gizlemeye caligsa da yapmis oldugu eylemler ve

aciklamalar ile her firsatta bu bagi tekraren kabul etmistir.

4.2.2 Rakka Sonrasi1 Donemde Egit-Donat

Rakka’nin kontrol edilmesinin ardindan se¢ili Suriyeli muhalif gruplar1 egitmeye agirlik
veren ABD, ii¢ aylik siire igerisinde ii¢ muhalif gruba ait 2.400 unsuru araziyi elde
tutabilmeleri i¢in egitmistir.”%? Askeri imkan ve kapasitede YPG’den daha geride bulunan
mubhalif ve agiret giiclerini egitmek i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerekmistir. Nitekim
2017’nin son ¢eyreginde ABD’nin Suriye’de bulunan asker sayisi da 500’den 2.000’e
¢ikmustir.”® Bu siiregte Tiirkiye ABD’nin YPG’yi silahlandirmaya yo6nelik politikasini
durdurmas: i¢in yapmis oldugu baskilar da devam etmistir. Eyliil 2017 itibar1 ile 8.700
YPG’li egiten koalisyon, ayn1 zamanda sadece 2017 yili igerisinde 40.000 YPG’liye
ekipman ve hayati malzeme ile 400’ten fazla askeri arag¢ teslim etmistir.”* Bu durum
ABD’nin sadece nicelik olarak degil, nitelik ve ekipman olarak da destekledigi unsurlari

gelistirdigini gostermektedir.

Nitekim ABD’nin PYD/YPG ile yasadig1 bir diger problem de giivenlik endiselerini
gideremedigi NATO miittefiki Tiirkiye’nin sinir giivenligini saglamak amaci ile
gerceklestirmis oldugu Zeytin Dali Harekati olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri 20 Ocak
2018 giinli aksam {iizeri saat 17:00°de, iilkenin giineyinde olusturulmak istenen terdr
koridoru ortadan kaldirmak amaci ile, PKK/PYD/YPG/KCK ve DAES teror orgiitlerine
yonelik Zeytin Dali Harekatini baslatmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri birlikleri ile SMO
unsurlarimin gergeklestirdigi askeri harekat kapsaminda YPG’nin uzun yillardir iis olarak
kullandig1 Afrin bolgesi diisman unsurlarindan temizlenmistir. 57 giin siiren harekat
siiresince 6.370 terdrist etkisiz hale getirilmis, Firat Kalkan1 Harekat bolgesi ile idlib

bolgesi birbirine baglanmustir.’% Harekat esnasinda YPG Deyr Ez-Zor bélgesindeki El
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Habur Nehri boyunca DAES’e karst harekatlart durdurmus, bolgeye destek gondermek
istemistir. TSK destekli SMO karsisinda uzun yillardir tahkimatlar ile donattig1 araziyi
dahi elinde tutmakta zorlanan YPG, Koalisyondan da destek gormemistir. ABD
raporlarina gore bu siiregte 1500-2000 aras1 YPG’li terérist DAES’e yonelik harekattan
ayrilarak Afrin’e dogru yola ¢ikmis, bu ise Deyr Ez Zor cephesinde iki aylik bir aksamaya
neden olmustur. YPG’nin sézde komuta kademesi ise Tiirkiye’nin harekatlarina devam
ettigi taktirde DAES’e yonelik operasyonlara devam edemeyeceklerini agiklamigtir.”%
S6zde YPG komuta kademesi, dnceliklerinin Suriye’nin Kuzeyindeki bolgeyi korumak
oldugunu belirtmistir.””” YPG’nin temel amacinin Suriye’nin kuzeyindeki bolgeyi
kontrol etmek oldugu, daha sonra evrilen DAES ise miicadele ve tutuklularin kontrol
altinda tutulmasi gorevlerine organik baghilik duymamalari, olasi bir Oncelik
siralamasinda digerlerini geri planda birakmaktadir. Ote yandan ABD Disisleri Bakanligt
Sozciisii Heather Nauert de ABD’nin Firat Nehri’nin batisinda faaliyet gdstermedigini,
ABD’nin DAES’i yok etme hedefine odakli oldugunu agiklamistir.”°® Bu agiklama ABD
onceligindeki Koalisyon’un YPG’ye olan desteginin sinirlarin1 da ortaya koymaktadir.
Koalisyon koyulan hedeflerin disina ¢ikildigi taktirde askeri ve diplomatik destegin

saglanmayacagini net bir sekilde orgiite iletmistir.

Dolayistyla DHK nin siradan bir vekalet savasi ya da egit-donat 6rnegi olmadigi, verilen
egitim sonrasinda da kapasite insasina devam edildigi ve iliskinin agik bir sekilde kabul
edildigi de goriilmektedir. Rakka operasyonu 6ncesi sahada bulunan ABD askerlerinin
sayisinin artmasi ancak bu askerlerin muharip olmayan gorevlerde bulunmasi da vekalet
savaginin dolaylilik ilkesine aykiridir. Dolayisiyla DAES ile miicadelede ABD’nin hem
kendi askerini muharip olarak kullanmadig1, onun yerine yerel unsurlart kullandigi; hem
de muharebe sahasindan tamamen uzakta olmadigi goriilmektedir. Yetersiz olan vekil
unsurlar ise verilen askeri egitim ve teghizat destegine ek olarak saglanan ates destek,

danismanlik ve istihbarat destegi ile desteklenerek yeterli hale getirilmeye

706 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2018-March 31, 2018
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, May 2018), 3-5.

07°U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2022-September 31, 2022
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, November 2022), 51.

708 U.S. Department of State, "Statement by Heather Nauert, Spokesperson: Concern over the Situation in
Afrin,  Syria," US.  Department of  State, March 19, 2018,  https://2017-2021-
translations.state.gov/2018/03/19/statement-by-heather-nauert-spokesperson-concern-over-the-situation-
in-afrin-syria/.
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calisilmaktadir. Ancak bu imkan ve kabiliyet ingasinin yerel unsurlar1 temel seviyede
bagimsiz hale getirirken karmagik ve ileri diizey imkan ve kabiliyetlerde daha bagiml

hale getirdigi de goz ard1 edilmemelidir.

DAES’in Suriye’deki son yerlesim yerleri olan Hajin ve Baguz beldelerine yaklastikca
catigmalarin siddeti ve zayiat sayist artmustir. Ancak 2018 senesinin son g¢eyregine
gelindiginde ABD’li kaynaklara goére YPG halen 6nemli Ol¢iide Koalisyon hava
destegine, kesif ve gozetleme faaliyetlerine, taarruzu sevk etme kapasitesine ve kuvvet
koruma kapasitesine bagli hareket etmektedir. Dolayisiyla bu unsurlar basit egitim almis
bir piyade birligi gorevi gormektedir.”” Ancak ABD’li kaynaklarin SDG kapsaminda
YPG’yi farkli bir yere koydugu ve diger gruplar arasinda imkan ve kabiliyet agisindan
daha iyi konumda oldugunu belirttigi de dikkat gekmektedir.”!® Bu durum ABD nezdinde
de bu yapinin bir paravan yap1 oldugunu, temel amacin YPG’nin desteklenmesi oldugu,

diger unsurlarin ikincil 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

ABD Bagkani Donald J. Trump’in 19 Aralik 2018 giinii sosyal medya platformu Twitter
iizerinden yapmis oldugu agiklamada DAES’e kars1 zafer ilan etmis ve ABD askerlerini
Suriye’den ¢ekecegini agiklamistir.”!! Sz konusu agiklama YPG ve ABD arasinda giiven
problemi yaratmis, drgiitiin olas1 bir ABD’nin ani askerini ¢ekme planina yonelik hazirlik
yapmasina neden olmustur. Her ne kadar yapilan agiklamanin aksine ABD askerleri
Suriye’den ¢ekilmemis olsa da, i¢ savasin gidisat1 bu agiklamadan etkilenmistir. Beyaz
Saray kaynaklar1 miiteakip subat ayinda 200’ Suriye’de olmak tizere 400 askerin sayist
800-1500 arasinda olan Cok Uluslu Kuvvet’in pargasi olarak kalacagini belirtse de’!2,
kesin rakamlar 2017°den beri bilinmemektedir. Nitekim miiteakip yilin Ekim ayina
gelindiginde ise Trump tekrar Suriye’de asker bulundurma politikasini degistirerek dnce

“bitmeyen savagsi bitirmek™ slogan ile askerlerini geri ¢ekecegini, iki hafta sonra ise

bilinmeyen sayida ABD askerinin Suriye’nin dogusundaki petrol kaynaklarinin DAES

709 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, J October 1, 2018—December 31, 2018
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, February 2019), 4.

"0U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, J October 1, 2018—December 31, 2018
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, February 2019), 33.

i Donald J. Trump, Twitter post, December 19, 2018 6:10pm.
https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1075528854402256896?lang=en

712 Mark Landler and Helene Cooper, “In Latest Shift, Trump Agrees to Leave 400 Troops in Syria”, The
New York Times, February 22, 2019. https://www.nytimes.com/2019/02/22/world/middleeast/trump-
troops-syria-.html. [Erisim Tarihi: 29.01.2025].
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saldirilarindan korunmasi maksadiyla kalacagini agiklamistir.”!3 Bu durum ABD gibi
kiiresel bir giiclin dahi kendi politikalarinda tutarli olmadig1 izlenimi olusturmus, ABD’ye
baglt politika gelistiren yerel unsurlarin gilivensizlik yasamasina neden olmustur. Bu

ortamda yerel unsurlarin diger aktdrler ile iletisim icerisine girmesi kaginilmaz olmustur.

ABD’nin bitmeyen savasi bitirmek mottosu ile Afganistan’dan ¢ekilmesi, benzer bir
strateji ile var oldugu Suriye’de partnerlerini tedirgin etmistir. Terdr orgiitii YPG’nin
sozde lideri Mazlum Abdi, ABD’nin olas1 bir ¢ekilmesi durumuna yonelik hem endise
duydugunu hem de hazirlikli olunmasi gerektigini belirtmistir.”!* Mazlum Abdi ayni
zamanda Tirkiye’nin Rusya ve ABD ile bir uzlasiya varmadan Suriye’de harekat
gerceklestirmeyecegi, bu sebeple Rusya ve ABD’nin sessiz durusundan rahatsizligini dile
getirmistir.”!> Bu agiklama bir anlamda DDSA nin onu destekleyebilecek aktorlere olan
giivensizligini de ortaya koymaktadir. YPG’nin degisen konjonktiir icinde ABD-Rusya-
Rejim gibi aktorlerden destek alsa da kendi ¢ikarlar1 dahilinde onlar1 yalniz
birakabileceklerinin bilincindedir. Nitekim 2023 yilinin son ¢eyreginde Tiirkiye nin
PYD’ye bagh sozde liderleri, egitim merkezlerini, 6zel birliklerini, petrol tesislerini,
magaralarini, depolarint havadan hedef almaya devam etmesi ile PYD ile ABD
onciiligiindeki Koalisyon temsilcileri arasinda gerginlik yasanmistir. Zedelenen iliskinin
uzun vadede ABD askerlerinin giivenligini tehdit edebilecek duruma gelebilecegi
belirtilmistir.”'¢ PYD nin Koalisyondan Tiirkiye’ye baski uygulanmasi talebinin aksine
bunun yapilamayacagini aktaran Koalisyon kaynaklari, Tiirk gii¢lerinin Suriye ve
Irak’taki Koalisyon faaliyetlerini sekteye ugratmadigi ve iletisim kanallarinin daima agik
oldugunu belirtmistir.”'” Devam eden siiregte ABD askerleri sinirin 6nemli bir kismindan

geri ¢ekilirken, olasi bir TSK harekatindan ¢ekinen PYD, Rusya ve Rejim ile goriiserek

13 Daniel W. Drezner, "Trump Isn’t Bringing Our Soldiers Back Home from Syria. Not Hardly," The
Washington Post, October 21, 2019, https://www.washingtonpost.com/politics/2019/10/21/trump-isnt-
bringing-our-soldiers-back-home-syria-not-hardly/ [Erisim Tarihi: 15.02.2025].

"4 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2021-September 31, 2021, 12.

15 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2021-December 31, 2021,
80.

716 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2023—December 31, 2023
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, February 2024), 42.

"7 U.8S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2024-March 31, 2024
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, April 2024), 36-37.
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Menbig ve Ayn Al Arap bolgelerinde tampon bolge olusturmak amaci ile asker talebinde
bulunmustur.”'® Bu olugan firsat PYD’nin i¢ savasin bagindan beri uyguladigi iigiincii yol
stratejisi ve ona bagli bir sekilde evrilen DAES ile miicadele siirecinin bir iirtintidiir. ABD
ile olan iligkisinde istedigini alamayan ve olas1 bir terk edilme riskini hisseden PYD
hizlica taraf degistirerek potansiyel yeni ittifaklara dahil olabilme becerisi gostermistir.
PYD’nin giiclenmesi Rusya ve Rejim i¢in hem Tiirkiye hem Mubhaliflere yonelik bir
dengeleyici unsurken, ABD igin de Iran-Rejim unsurlarin1 dengeleme unsurudur. Radikal
Islamc1 olmamalari, onlar1 Bati igin potansiyel bir partner adayr haline getirmekte,
PKK/KCK ile baglantilar1 ise Tiirkiye i¢in temel tehdit algilamasi i¢ine girmesine neden

olmaktadir.

4.2.3 DAES Toprak Hakimiyetinin Son Bulmasinin Ardindan Egit-
Donat Faaliyetleri ve YPG

Her ne kadar zaferin ilan1 dort ay evvel Trump tarafindan yapilmis olsa da toprak
varliginin sonlandirilmas: biraz daha zaman almistir. ABD 23 Mart 2019 tarihinde
DAES’in Baguz’da bulunan son toprak parcasinin da YPG tarafindan kontrol altina
alinarak toprak varliginin sonlandirildigini agiklamistir. Ancak bu ilanin yapildig1 zaman
toprak kontroliinliin bitmesine karsin Suriye ve Irak cografyasinda 11.000-18.000
civarinda terdristin halen bulundugu tahmin edilmektedir. Miiteakip donemde
Koalisyonun temel amacina ulagmasi ile Trump’in Aralik 2018°de agikladig: askerleri
Suriye’den geri ¢cekme (200’°e azaltma) plani devreye girmistir. Bu siirecte Koalisyonun
imkan ve kabiliyetlerine belden bagli olan YPG, Koalisyonun olast bir ¢ekilme
durumunda Tiirkiye’nin gerceklestirebilecegi harekatlara karsi kendini gilivence altina
alabilmek adina Rusya’ya ve Sam’a delegeler gondererek hem Esad Rejimi hem de Rusya
ile goriismeler gerceklestirmistir. Bu gelismelerin iizerine ABD ise PYD’nin olas1 bir
Rusya/Rejim is birliginde saglamis oldugu askeri yardimi azaltacagini belirtmistir.”!® Irak
ve Suriye’de kullanilan yerel is birliklerin egitilmesi, donatilmasi ve danisilmasi iizerine
kurulan stratejinin basarili oldugunu degerlendiren ABD Deniz Piyadeleri Komutani Joe

Dunford, bu stratejide zayiatin 6nemli bir kisminin da bu yerel unsurlarca iistlenildigini

718 BBC News, "Syria War: Turkey Accused of Using White Phosphorus," BBC News, October 23, 2019,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-50152235 [Erisim Tarihi: 04.01.2025].

"19U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, J January 1, 2019-March 31, 2019
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, May 2019), 18-19.
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dile getirmistir.”?° ABD bu dénemde, 2019’un ilk ¢eyreginde, YPG’ye 46,7 milyon dolar
yardim yaptig1, bu yardimin 24,7 milyon dolarlik kismmin AK-47, Toyota Land Cruiser,
Kia Bongo, buldozer, beton duvar, kamera, battaniye gibi iirlinlerden olusan silah,
mithimmat ve techizata ayrildiginm agiklamistir.”>! ABD her ne kadar varhigini azaltmaya
yonelik aciklamalar yapsa da, materyal ve techizat yardimlarinin devam ettigi
goriilmektedir. Orgiit ise potansiyel bir geri cekilme durumunda Rusya ve Iran ile
yakinlagmaya baslamistir. Bu durum desteklenen grubun sadakatinin sahada bulunmayla
paralellik gosterdigin, devletin korumay1 ¢ektigi an vekil unsurun hayatta kalma i¢gtidiisii

ile farkli seceneklere yoneldigini gostermektedir.

YPG 2020’nin son ¢eyreginde Irak’ta HPG ve IKBY Pesmergeleri arasinda yasanan
catisma ve gerginliklerin bir pargast olmus, PKK ile aralarindaki organik bagi bir kez
daha kanitlamigtir. Mazlum Abdi Irak’in ve IKBY nin i¢ islerine karigarak Pesmergeyi
suclamig, 16 Aralik’ta Suriye’den Irak’a gecmeye c¢alisan PKK’lilarin Pesmerge
tarafindan iilkeye alinmamasinin ardindan YPG’ye bagl terdristler sinira agir silahlarla
gelerek Pesmerge noktalarina ates agmistir. PYD’li kaynaklar Suriye’nin Kuzeyinde HPG
ile birlikte ¢alistigimi kabul etmis, zamanla bu unsurlarin ¢ekilecegini iddia etmistir.”?
Nitekim Irak-Suriye baglantisin1 kontrol eden PYD/YPG teror orgiitii, bu sinir1 sadece
insan, silah ve mal kagakg¢ilig1 i¢in kullanmamaktadir. Sincar’in PKK/KCK ilintili YBS
tarafindan kontrol edilmesi PYD’ye kagakgilik imkani tanimus, Suriye-Irak-iran rotalari

iizerinden hem petrol satig1 yapmasina hem insan-silah-para akisin1 saglamaya hem de

¢ikarilan petroliin satig1 i¢gin giizergah olugturmustur.’??

YPG ele gecirdigi bolgeleri temizleme ve elinde tutma kapasitesine sahip oldugu,

istihbarat toplama noktasinda yetenekli olsa da istihbarat analizi konusunda eksiklerinin

720 C. Todd Lopez, “ISIS Caliphate Is Gone, But Threat Remains, Dunford Says,” U.S. Central Command,

August 6, 2019, https://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-
View/Article/1919309/isis-caliphate-is-gone-but-threat-remains-dunford-says/ [Erisim Tarihi:
12.03.2025].

21 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2019-March 31, 2019
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, May 2019), 25.

722 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2020-December 31, 2020
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, February 2021), 43.

23 Holland-McCowan, a.g.e., 146-147.

210


https://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-View/Article/1919309/isis-caliphate-is-gone-but-threat-remains-dunford-says/
https://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-View/Article/1919309/isis-caliphate-is-gone-but-threat-remains-dunford-says/

bulundugu ABD raporlarinda belirtilmistir.”?* DAES in kii¢iik ¢apli terdr eylemleri 2020
yiliin tgiincii ¢eyreginde Deyr Ez Zor bolgesi yogunlukta olmakla beraber devam
etmistir. Bu terdr eylemleri Rejime yonelik biiyiik caplt saldirilardan olusurken, YPG’ye
yonelik saldirilar ¢ogunlukla kii¢iik ¢apli kalmistir. Bu donemde Suriye’nin Kuzey
Dogusunda faaliyet gostermekten vazgegmeyen DAES, YPG’ye bagh gruplara yonelik
suikast gerceklestirmistir.”?® Bu saldirilar hem PYD’ye mesruiyet saglamis hem de
orgiitlin propaganda araci haline gelmistir. Yapilan saldirilar Koalisyon tarafindan da

egit-donat-danis faaliyetlerinin devam etmesi yoniinde ikna edici olmustur.

Bu c¢eyrekte YPG terorle miicadele operasyonlart diizenlemis, bu operasyonlar
kapsaminda trafik kontrolii saglamis, denetleme noktalar1 kurmus, yiiksek riskli hiicre
baskinlar1 gerceklestirmistir. Ozellikle YPG’nin faaliyetlerinde DKH sorumluluk alani
disinda bazi hedeflere yonelik gerceklestirilen ileri diizey baskinlara katilmasi, Koalisyon
tarafindan YPG’nin farkli gérevler ile kullanilabilecegine yonelik inanci arttirmigtir.”2°
Koalisyon tarafindan YPG’ye ayn1 zamanda EYP imha ve kuvvet koruma egitimleri
verilmig, yerel halka hareket serbestisi saglanabilmesine yonelik egitim verilmesi
gerektigi tespit edilmistir. Yapilacak operasyonlar 6ncesinde prova yapan YPG unsurlari,
bu provalar1 planlama asamasinin bir parcasi haline getirmistir. Bu donemde YPG’nin en
biiyiik eksikliginin hava savunma kabiliyeti oldugu goriilmiis, Koalisyon desteginin
olmadig1 bir durumda Tiirkiye’'nin hava saldirilarindan korunmak amact ile PYD’nin
Rejime yonelebilecegi degerlendirilmistir.’”?’” Bu donem gergeklestirilen operasyonlar
ABD onceligindeki Koalisyon tarafindan YPG’ye verilen askeri egitim ve techizat
desteginin {irlin olarak ¢ikmaya basladigi, YPG’nin imkan ve kabiliyetlerinde gozle
goriiliir bir artis oldugu donemdir. YPG’nin istihbarat toplama ve analiz etme, hedef
bulma, baskin diizenleme, kontrol saglama, manevra yapma gibi hususlarda onceki

donemlere gore daha basarili oldugu Koalisyon kaynaklari tarafindan not diisiilmiistiir.

724 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2020-June 31, 2020, 64-65.

25 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2020—September 30, 2020
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, October 2020), 23-24.

726 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2020—September 30, 2020, 49.

27U.8S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2020—September 30, 2020, 56-
S8.
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Ozellikle DKH nin sorumluluk alani disinda YPG’den faydalanmilmasi, uzun vadede
kullanigh bir vekil aktor olarak degerlendirilmesine de olanak saglamistir. Koalisyon
2021 yilinda YPG’ye nisancilik, agir silah kullanimi, EYP imha, manevra ve egiticiyi
egitme egitimleri vermeye devam etmis’?®, kesif ve gdzetleme yapma, lojistik destek
planlamasi yapilmasi ve egitim provasi yapma konusunda ise danigmanlhik saglamigtir.”?
2022 yilinda ise verilen bu egitimlere ek olarak ara¢ bakimi ve havan/RPG gibi silah

sistemlerinin kullanilmasina yonelik egitimler verilmeye devam etmistir.”°

Koalisyonun saglamis oldugu bu imkan ve kabiliyetler, egitimler, techizatla, araglar ve
silahlar YPG’nin nitelikli bir kara unsuru haline getirilmesi i¢in verilmistir. Egitim
seviyesi arttik¢a daha az miidahil olmay1 hedefleyen ABD, YPG teror orgiitiiniin kendine
yeterli hale gelmesinin ardindan sahadan c¢ekilmeyi Ongdérmiistiir. Bu dogrultuda
DKH’nin dordiincii sathasina gecilirken, Koalisyon partner unsurlarin bagimsiz hareket
edebilme kapasitesin test etmeye baglamig, 2020°nin son ¢eyreginden itibaren egit-donat
faaliyetleri devam ederken artik komuta merkezinden danismanlik saglamaya ¢ekilmistir.
Sadece Ozel Kuvvetler personeli sahada cepheye yakin bir yerden hedefleme yapmak igin
bulunmaya devam etmistir.”3! 2021 itibar1 ile Koalisyon partner unsurlarla miisterek
devriyeler ve taktik manevralar yapmaya baslamis, bdylece yerel diizeyde de YPG ve
PYD’ye mesruiyet kazandirmaya ¢aligmistir. 2021 itibar ile g’nin istihbarat analizinde
iyi bir noktada oldugunu belirten koalisyon, dron ile kesif, mekanize birlik harekati,
medikal teknikler, iletisim, kanit yok etme, mesk(in mahalde tertiplenme ve kara hava
taarruz birliklerine hedef ve koordinat saglama alanlarinda da egitim verilmeye devam

etmistir,’32

2021’in iglincii ¢eyreginde arttk HAT ve Komando birimlerinin Koalisyon destegi

olmadan temel egitim gergeklestirebildigine, miistakil sekilde operasyon planlayip icra

728 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2021-March 31, 2021, 5.

729 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2021-March 31, 2021, 18.

730 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2022—June 31, 2022
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, July 2022), 57.

31U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2020-December 31, 2020,
54.
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edebildigine, istihbarat toplaylp analiz yapabildigine, manevra ve taktik
uygulayabildigine, baska bir askeri olusum ile miisterek harekat gerceklestirme
kapasitesine eristigine, ge¢gmise nazaran daha az istihbarat sizmasi oldugu ve SDG
biinyesindeki gruplar arasi istihbarat paylagimi1 konusunda gruplarin daha istekli oldugu,
dron ile kesif yapabildigi, mekanize birliklerle manevra yapabildigi, EYP tespit ve imha
edebildigi, meskun mahalde tertiplenebildigi, biyometrik bilgi toplayabildigi ve en
onemlisi kendi imkan ve kabiliyetlerini kendi gelistirebilecegi seviyeye geldigi
belirtilmistir.”>> Bu imkan ve kabiliyetler kapsaminda Koalisyon YPG’yi tabur
seviyesinde konvansiyonel tiirde harekat diizenleyebilen, ancak lojistik destek ve
istihbarat-kesif-gozetleme agisindan eksiklik ceken bir DDSA oldugu degerlendirilmistir.
Imkan ve kabiliyet insasina ek olarak diizenli bir genis silahli giice sahip olmay1 6ngéren
YPG, bu kapsamda devam ettirilebilir bir insan giicii arayisina girmistir. Bu dogrultuda
Koalisyon destegi ile silah altina alinan bireylere maas, saglik imkanlar1 ve kariyer plani
sunan YPG, daha fazla kisiyi ¢ekmeyi ongorse de Araplarin kendi topraklari digina

gitmek istememeleri sebebi ile baz1 bolgelerde istedigi ilgiyi gorememistir.”**

2021’in son ¢eyreginde ise YPG’ye egitim vermeye devam eden Koalisyon, YPG’nin
daha bagimsiz ve verimli oldugunu belirtmis, YPG’nin kagan bireyleri tespit etme, EYP
imha, operasyon planlama ve hedefleri ele gegirme gibi konularda daha basarili oldugu
aktartlmistir. Bu donemde YPG’ye hedeflerin kagisinin nasil engellenecegi ve
tutuklularin ¢evreye zarar vermeden nasil kontrol altina alinacagi iizerine egitim

vermistir.”3?

ABD’li uzmanlar Koalisyon desteginin olas1 sonlanmast durumunda SDG paravan terdr
yapilanmasinin var olmaya devam etmesinin miimkiin ancak kii¢iik bir ihtimal oldugunu
degerlendirmistir. Orgiitte bulunan YPG tekeli 6rgiitiin i¢ dinamiklerine zarar vermekte,
esitsizligin ve baskiin olusturdugu Arap-Kiirt gerilimi PYD’nin Kiirt yogunluklu

bolgeleri daha fazla 6nemsemesi sebebi ile catismaya varma riski tagimaktadir. Ancak

733 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2021-September 31, 2021
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, November 2021), 72-75.

734 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
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735 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
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213



SDG paravan terdr yapilanmasi biinyesindeki SAK birliklerinin YPG’nin aksine kendi
basina bir kazanim elde etmekte ya da tutmakta aciz oldugu, YPG olmaksizin SDG’nin
askeri anlamda bir degerinin olmayacagini belirten uzmanlar, bu basartyr YPG’nin grup
uyumu ve komuta kontrol becerilerine baglamaktadir.”3® Bu agiklama 6rgiitiin iyi ve kotii
oldugu yerleri bizzat destekleyici unsurun goziinden nasil goriindiigii agisindan 6nem arz
etmektedir. YPG teror oOrgiitiiniin ABD i¢in tek degeri sahadaki askeri imkén ve

kabiliyetleri oldugu goriilmektedir.

YPG ile yorumlart bununla sinirli kalmayan ABD 6nciiligiindeki Koalisyon, YPG’nin
ellerinde olan her firsatta 6grenmek ve kapasitelerini arttirmak i¢in 6nemli ¢aba
sergilediklerini belirtmistir.”*” DAES’in sebep oldugu istikrarsizlik ve bu istikrarsizligin
yarattig1 risklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yerel giicleri olabildigince kendine yeterli
olmas1 gerektigini belirten Koalisyon yetkilileri, YPG’nin gerekli beceri ve tecriibeye
ulagmast i¢in egit-donat’a devam edilecegini belirtmistir.”*® Bu kapsamda “Mobil Egitim
Timleri” olusturulmus, YPG’lilerin bulundugu iisleri gezen Koalisyon askerleri, burada
YPG giiclerine rotasyonlar halinde “yerinde egitim” vermistir. Bu lislerde YPG giiclerine
ait sézde Komando, Gardiyan, METI timleri egitim almis ve YPG’nin ihtiyaci olan diger
beceri egitimleri verilmistir. YPG’ye egitimin verildigi ilk donemlerde mevcut insan giicii
sayis1 Arap kabilleler ve destek alan OSO gruplari ile beraber 40.000-45.000 civarinda
iken 2019’un son ¢eyreginde bu say1 yaklasik 100.000 oldugu iddia edilmistir. Bu giicler
ise kendi i¢inde 30.000 YPG, 35.000 i¢ Giivenlik Giicleri, 45.000 Bélgesel Giivenlik
Gigleri olusturmaktadir. Bu egitim kapsaminda ihtiyaca yonelik olarak bu unsurlara
bombaatar, kalasnikof tiifekleri, pompali tiifekler ve diger silahlar verilmistir. Bu silah
yardimina ek olarak mithimmat, techizat, kamuflaj, arazi kabiliyeti olan araglar, tibbi
ilaglar ve giivenlik arag-gerecleri saglanmistir.”** ABD terdr orgiitiine sadece silah ve

techizat saglamakla kalmamis, onlar1 6zel siif ve ihtisaslarina gore ayirarak hedefe

736 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2019-March 31, 2019
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, May 2019), 27.

37 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2019-June 30, 2019
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, May 2019), 2.

738 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
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(Washington, D.C.: U.S. Department of State, November 2019), 34-35.
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yonelik egitimler vermistir. Kii¢lik bir ordu gibi yeniden techiz ve teskil edilen bu
birlikler, gayrinizami kabiliyetlerine ek olarak konvansiyonel kabiliyet kazanmaya

baslamistir.

Bu donemde PYD’nin yerel aktor olarak giderek giiclenmesi bdlgedeki demografik
dinamikleri de tetiklemeye baslamistir. Bu tetiklenme SDG paravan terdr yapilanmasi
biinyesindeki gruplar arasinda da goriilmektedir. SDG paravan terdr yapilanmasinin Arap
ve Kiirt unsurlar1 arasindaki gerginlik kendini bir¢ok noktada gostermistir. DAES’in
toprak kontroliinii sonlandirmak maksadi ise Arap niifusun yogun oldugu giiney
bolgelerine inen YPG, giderek artan sekilde insan giiciine ihtiya¢ duymustur. Zorunlu
askere alma faaliyeti gerceklestiren YPG, yeni silah altina alinan bireyleri kolluk ya da
kontrol noktalarina konuslu birlik olarak kullanmistir. Zorla silah altina alinan, kimi
zaman da resit olmayan ¢ocuklar ise YPG nin ¢atigma etkinligini diistirmiistiir.”*° Cok az
ve kotil bir egitim alan bu unsurlar sik sik DAES’in ¢6l ortasindaki YPG pozisyonlarina
yaptig1 akinlarda etkisiz hale getirilmistir. Bu hususta YPG’nin yerel Arap silahli
unsurlart ¢oliin ortasindaki kontrol noktalarinda o6liime terk ettigi goriilmektedir. Arap
niifus yogunluklu beldelerde YPG’nin gengleri zorla silah altina almasi, bdlgenin petrol
kaynaklarmi ve kazanglarmi Kiirt bolgelerini kalkindirmak i¢in kullanilmasi, YPG
icindeki sozde komuta kadrolarinin Araplar ve Kiirtler arasinda adil bir sekilde
dagitilmamasi, Arap bolgelerin yeterince hizmet almamasi, Araplara yonelik ayrimcilik
ve talep edilen mahkumlarin salmmmamasi bu gergin ortamin ¢ikmasinin temel
sebeplerindendir.”*!' Nitekim Tiirkiye nin gergeklestirmis oldugu askeri harekatlara SDG
paravan terdr yapilanmasi kapsamindaki Arap gruplarin savas¢t gondermemesi, SDG
icindeki gruplarin da ayr1 ajandalar izlediklerini ve aralarindaki ¢ekismeyi ortaya serer
niteliktedir.”#> Araplar Tiirkiye’nin gergeklestirdigi askeri harekatlar ardindan YPG’nin
olas1 bir ABD desteginin kalktig1 durumda Tiirkiye’ye kars1 koyamayacak bir topal 6rdek
oldugunu diistinmektedir.”* Dolayisiyla Suriye’nin Kuzey Dogusunda halk YPG’yi etkili

740 Holland-McCowan, a.g.e., 125.
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bir giivenlik saglayict olarak goriirken, bu imaj Deyr Ez Zor bdlgesinde zayif olup etkili
Arap agsiret liderlerinin, temsilcilerinin muhtarlarinin suikastlarla 6ldiiriilmesine miiteakip
iyice zayiflamistir.”** Nitekim bu problemler taktik seviyede YPG terdr orgiitiiniin
SDG’yi kontrol etmesini giliglendirmekte, istihbarat ve insan giicii toplamasini zora

sokmaktadir.

YPG’nin olas1 bir ABD geri ¢ekilmesinde kaybedecegi destek ve giigten otiirii yerel
halkin istihbarat paylagsmada goniilsiizliik gostermesine neden olmus, YPG istihbarat elde
etme noktasinda sikintilar yagsamaya baglamistir.”*> Tiim bu gerginlikler 2023 yilinda Ebu
Kavla adli Arap komutanin tutuklanmasi ve salinmasinin ardindan ¢atismaya donmiis,
Deyr Ez Zor Askeri Konseyine bagli Arap asiret savascilart ile YPG arasinda catigsma
cikmustir.”#® Baggara asireti kismen ¢atismalara dahil olurken, Egaydat asireti tam katilim
gostermistir. Ancak bolgedeki diger asiretler zayif ya da hi¢ destek vermemistir.
Dolayisiyla catismalar Deyr Ez Zor ile simnirli kalmig, Rakka ve Cezire bolgelerine
sigramamustir.”*’ Bu gerginlik siireci rejimin diismesinin ardindan da devam etmis, HTS
onderligindeki Sam Hiikiimeti’nin 11 aralikta Deyr Ez Zor’un bati kiyisinda kontrolii
saglamasi ile birlikte YPG’nin Deyr Ez Zor Askeri Meclisi, Hajin Askeri Meclisi ve
Kasrah Askeri Meclisinden gruplar Sam hiikiimeti saflarina kaymistir.”*®* Bu durumun
olas1 bir Sam Hiikiimeti — PYD c¢atismasinda da kendini gdsterecegi, Arap asiretlerin ve

Arap sehirlerin Sam hiikiimeti lehine gegme ihtimali 6ngoriilebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk Silahli Kuvvetleri arayiciligr ile 9 Ekim 2019 tarihinde
hudutlarda gilivenligi saglamak amact ile BM’nin 51.maddesine atifta bulunarak mesru

miidafaa hakki kapsaminda Barig Pinar1 Harekatini baglatmigtir. Hudutlarda giivenligi
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saglamak ve terdr koridorunu 6nlemek amaci ile yapilan harekatta 605 yerlesim yeri teror
orgiitiinden temizlenmis, 464 okul tamir edilerek egitime kazandirilmig, 87 cami ve 7
kilise onarilarak ibadete hazir hale getirmistir.”*® Tiirkiye ile PYD teror orgiitii arasindaki
catigmay1 durdurmak isteyen ABD, Tiirkiye ile varilan anlagmanin ardindan 120 saatlik
ateskes siiresinde terdr Orgiitii unsurlarmin Suriye smirindaki belirlenen bolgeden
¢ekilecegini taahhiit etmistir.”>® Miiteakip siiregte Trump yonetimi Suriye’deki askeri
varligin 200-300 askere diistiriilecegi ve Suriye’nin Kuzey Dogusundaki bir¢ok noktadan
cekilecegini aciklamasinin ardindan PYD otonomi umutlarint devam ettirmek amaci ile
Iran-Rusya-Esad rejimi {icgeni ile iletigimi arttirmistir.”>! PYD’nin bu aktérler ile
diplomatik etkilesime girmekte hiir oldugunu belirten Koalisyon yetkilileri, olas1 bir
anlasma durumunda destegin de sinirl kalacagnin tekrar altini ¢izmistir.”>> ABD ayni
zamanda PYD’nin kendileri ile partner olmay1 tercih ettigi, ABD nin ¢ekildigi yerlerde
Rusya ve Rejim ile etkilesim igine girebilecegini belirtmistir.”>® Nitekim aymi ay
icerisinde Esad Rejimi ve PYD arasinda Rusya’nin arabuluculugunda anlagma saglanmus,
bu anlagmaya bagli olarak Rus ve Esad rejimi askerleri Tiirkiye ile PYD arasindaki sinirda
tampon olugturmustur.”>* 300 Rus askeri inzibat askeri Ayn Al Arap, Rakka, Tel Tamr,
Amude, Ayn Isa gibi daha 6nce ABD askerlerinin bulundugu bélgelerde devriye atmaya
baslamistir.”>> Bu agiklama bir nevi 6nceki boliimlerde vekalet savasi kapsaminda
incelenen, vekalet iliskisinde devlet merkezli bir se¢imin yani1 sira, DDSA’larin da

kendilerini destekleyecek devleti segme imkanina sahip oldugunu gostermektedir. Tabii

% Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, "Baris Pinar1 Harekat," Milli Savunma Bakanlig,
Erisim Tarihi, https://www.msb.gov.tr/BarisPinariHarekati [Erisim Tarihi: 17.02.2025]
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bu se¢im avantaji cogu durumda DDSA’larin kar maksimizasyonu i¢in manipiile ettikleri
bir degisken olsa da PYD ig¢in siire¢ icerisinde var olan biiyiik aktorler arasinda kar
maksimizasyonu i¢in en uygun aktor ABD olmustur. ABD’nin i¢inde olmadigi

denklemlerde ise PYD Rusya, Rejim ve iran destegine kayma egilimi gostermistir.

PYD her ne kadar Tiirkiye’nin gergeklestirdigi askeri harekatlarin DAES’in yeniden
ortaya c¢ikmasina neden olacagini belirtse de Koalisyon DAES’in bu siiregte
sorumlulugunu tistlendigi saldirilarin propaganda oldugunu ve herhangi bir ayaklanmanin
s0z konusu olmadiginin bilinen bir hakikat oldugunu belirtmistir. Ancak bu siirecte
USAID’in harekat bolgesinde gergeklestirmis oldugu faaliyetler aksamig,’>® ABD
onciiliigiindeki Koalisyon kuvvetleri YPG’lilerin egitmek ve donatmak adina yeni iisler

ve silah altina alma planlari olusturmak zorunda kalmigtir.”’

2022 yilinin iigiincii ¢eyreginde Koalisyon Suriye’ye 19.2 milyon dolar yardim saglamus,
bu yardimin 12.4 milyonu PYD’ye, 4.4 milyonu Boélgesel Giivenlik Gii¢lerine, 700 bini
I¢ Giivenlik Giiglerine, geri kalan kismi ise Tanf bolgesindeki Arap giiclere, HAT a,
Komando birimine, Ozel Harekat birimine, Rojava Maym Kontrol Orgiitiine ve Asayise
farkli kalemler olarak verilmistir.”® 2022 yilinda CTEF faaliyetlerine aktarilan 500
milyon dolarin 155 milyon dolar1 Suriye’deki gruplara verilmis, bu miktarin 11.5 milyon

dolarlik kism1 sadece materyal destek saglanmasi igin kullanilmigtir.”>®

Dolayistyla bu
donemde Tiirkiye’nin PYD fizerinde baskiy1 arttirdigi, ABD’nin ise finansal desteginin

devam ettigi goriilmektedir. Bu yardimlar miiteakip yil artarak devam etmistir.

Takvim yil1 2023’1 gosterdiginde CTEF faaliyetlerine ayrilan biitce 475 milyon dolara
diismiis, ancak Suriye’deki unsurlara verilen destek 160 milyona ¢ikmistir. 2023’{in ilk
ceyreginde ise SDG biinyesindeki giiglere yapilan maaslar disinda kalan 5.7 milyon
dolarlik yardimin 2.5 milyon dolar1 Asayise, 1.3 milyon dolar1 YPG’ye, 1 milyon dolar1
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Bolgesel Giivenlik Giiglerine, geri kalan kismi ise Suriyeli grup ve kisilere, HAT
birimine, I¢ Giivenlik Giiglerine, Kiirt Ozel Harekat Birimine ve Seddadi Komandolara
farkli oranlarda verilmistir.”® Verilen yardimlarin tarihlerine ve miktarlarina
bakildiginda o ¢eyregin ihtiyacina gore, gruplara verilen finansal ve askeri yardimin

oncelik siralamasinda degisiklige gidildigi goriilmektedir.

Sonug olarak DAES terdriiniin toprak kontroliiniin sona ermesinin ardindan ABD’nin
teror orgiiti YPG’yi egitme, donatma, techiz etme, danisma ve yonlendirme faaliyetleri
son bulmamuigtir. Teror orgiitiiniin ABD tarafindan gayrinizami bir unsurdan hafif silahl1
konvansiyonel bir unsura ¢evrildigi bu siiregte saglanan finansman artmis, orgiitiin yerel
unsurlar ve bolgesel aktorlerle yaratmis oldugu problemler yeni donemin fragmani goérevi
gormiistiir. DAES teroriinlin ardindan giliglenmeye devam eden PYD terdrii hem
demografik yapiy1 hedef almakta hem de bolgesel dinamikleri tehdit edici bir boyuta

gelmistir. Orgiite verilen bu boyuttaki destek ise carpan etkisi yaratmaktadur.

4.3 PYD’ye Destegin Diger Boyutlari: Enerji, Yonetisim,

Organizasyon ve Yabanci Savascilar

Teror orgiitii PYD sadece askeri imkan ve kabiliyeti ile degil, dnceki boliimlerde de
kismen bahsedilen yonetisim araglari, silahli kanat teskilatlanmasi, isgal ettigi
bolgelerdeki enerji kaynaklarimi isletmesi, miilteci kamplar1 ve hapishanelerin kontroli,

yabanci savaggilar konular1 agisindan 6nem arz etmektedir.

4.3.1 YPG ve Kuvvet Yapisi

PYD yoénetim bolgesi kendi i¢inde s6zde Gliney, Dogu ve Orta olmak {izere {i¢ bolgeye
ayrilmistir. Bu bolgeler arasinda Orta Bolge ve Gliney Bolgesi giivenlik faaliyetlerinin en
yogun gerceklestigi bolgelerdir. Bu bdlgelerde PYD’nin imkéan ve kabiliyetlerine ek
olarak buralarda &rgiitlenen I¢ Savunma Giigleri (Internal Defense Forces — InSF) ve

Bolgesel Giivenlik Giigleri (Provincial Security Forces — PRISF) bulunmaktadir.”s!
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Sekil 4.2°de goriildigii iizere terdr orgiitli PYD nin silahli ve giivenlik yapilanmasi ¢ok
katmanli bir orgilitlenme modeli sergilemektedir. Askeri kanadin g¢ekirdegini YPG
(Yekineyén Parastina Gel) ile kadin unsurlarini temsil eden YPJ (Yekineyén Parastina
Jin) olusturmaktadir. Bu giiclerin yani sira Mesru Miidafaa Giicleri (Hezen Parastina Xwe
— HPX) ve ona bagli olarak faaliyet gosteren Hezen Teror (HT) da askeri yap1 icerisinde
konumlanmaktadir. Ayrica Bati’dan gelen ideolojik motivasyona sahip yabanci
savag¢ilar da YPG/YPJ biinyesinde 6zel birlikler halinde yer almaktadir. PYD’nin
giivenlik yapilanmasi ise daha cok i¢ diizenin ve toplumsal kontroliin tesisine
odaklanmaktadir. ‘Asayis’ ad1 verilen bu gilivenlik aygiti; genel asayis birimleri, trafik
polisi, terorle miicadele timi (Hézén Antl Teror — HAT), kadin asayis birimi, Halk
Savunma Giigleri (Hezen Parastina Cewheri — HPC) ve onun kadin versiyonu HPC-
Jin’den olugmaktadir. Boylelikle askeri ve paramiliter unsurlar1 kapsayan bu ¢cok katmanl
giivenlik mekanizmasi, PYD’nin otoritesini hem sivil hem de askeri alanda
kurumsallastirma islevi gérmektedir. Bunlara ek olarak YPG’nin isim degisikligine

giderek kullandig1 SDG yapilanmast igerisinde de ¢esitli birlikleri bulunmaktadir.
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Sekil 4.2 PYD’ye bagli kuvvet ve kolluk yapilanmasi

Bedir Mulla Rashid, Military and Security Structures of the Autonomous Administration in Syria,
Special Report (Omran Center for Strategic Studies, 2018).
Ic Savunma Giicleri (Asayis) terdrle miicadele operasyonlar1 diizenlerken, Bolgesel
Giivenlik Giigleri daimi kolluk giicleri olarak faaliyet gdstermektedir. I¢ Savunma
Birlikleri ayn1 zamanda Asayis olarak da bilinmektedir. 25 Temmuz 2013 tarihinde
kurulan Asayis 2017 baglarinda sayisi 15 bini bulan ve %30’unu kadin unsurlarin
olusturdugu bir kolluk kuvvet olarak faaliyet gostermektedir.”®? Asayis unsurlarina
kendine sadik topluluklardan segcen YPG, kadin asayis unsurlarini da kendi

destekcilerinden secerek toplum goziinde cinsiyet esitligine dikkat ettigi algis
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olustururken kendi giictinii pekistirmektedir.”®3 Asayis biinyesinde bulunan bir diger yap1
ise koalisyon ile birlikte terérle miicadele operasyonlar gerceklestiren Hazen Anti-Terror
(HAT) birlikleridir. Koalisyondan bagimsiz da operasyon gerceklestiren bu unsurlarin
2020 y1li ikinci ¢eyreginde sayilar1 250 civarinda olsa da, ulagilmak istenen hedef ise ilk
etapta 800°diir. I¢ Savunma Giigleri’nin bir diger gorevi ise trafik kontrol ve kontrol
noktalarinda giivenligi saglamaktir. Bu gorevi gergeklestiren birlikler ise 2020 y1l1 ikinci
ceyregi itibari ile 11,200 kisiden olusmakta olup, ilk etapta sayilarinin 28,200’e ulagsmasi
hedeflenmektedir. I¢ Savunma Giiglerine bagli son birim ise Genel Giivenlik Birimi olup,
bu birim yerelde insan istihbarat: toplamaktadur. istihbarat toplamada iyi oldugu belirtilen
bu birim, Koalisyon tarafindan YPG operasyonlarinin temposunu belirleyen temel
birimlerden birisi olarak degerlendirilmistir. Bolgesel Giivenlik Giigleri de 2020 yili
ikinci ¢eyregi itibar ile kendi i¢inde sinirlarda kontrol ve gilivenligi saglayan ve sayisinin
22.000’e varmast hedeflenen Simir Giivenlik Giigleri, petrol tesislerini saldir1 ve
sabotajlara kars1 savunan, egitimleri tamamlandig: taktirde sayis1 2.200’e varacak olan
Kritik Petrol Altyapis1 Gligleri ve sayis1 1.200 kisiye varan Hapishane Giivenlik Giigleri
olmak iizere ii¢ birimden olusmaktadir.”** I¢ savunma giicleri YPG’nin en faal
unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bu tablo, PYD’nin hem toplumsal mesruiyetini
artirmaya hem de sahadaki askeri kapasitesini cesitlendirmeye doniik ¢ok katmanli bir
giivenlik mimarisi inga ettigini gostermektedir. Asayis, terorle miicadele, istihbarat ve
kritik altyap1 glivenligi gibi farkli alanlarda 6rgiitlenen bu yapilar, bir yandan uluslararasi
koalisyonla uyumlu hareket ederken diger yandan yerel diizeyde bir otorite olugturma

cabasinin parcasi olarak one ¢ikmaktadir.

HAT ile koordineli gerceklestirilen hiicre baskinlar1 ve harekatlar CENTCOM’un
aciklamalarina da yansimistir. CENTCOM basin agiklamasinda Seddadi kirsalinda
yapilan bir saldirtya iliskin gergeklestirilen operasyonda dort siiphelinin yakalandigini
agiklamigtir.”® HAT Koalisyon tarafindan “nitelikli ve egitimli” olarak tanimlanmis, orta
seviye hedefleri ele gecirmek i¢in zaman hassas operasyonlar diizenleyebildikleri ancak

Koalisyon istihbarat destegine bagli olduklar1 belirtilmistir. Kendi basina temel
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egitimlerini gerceklestirebildikleri belirtilen bu birimin Koalisyondan daha fazla
ekipman, silah ve egitim almak i¢in firsatlar1 degerlendirdigi not edilmistir. YPG’nin
temel silahli birimi “Komando”lar ise genis ¢apli temizleme operasyonlari, manevralar,
devriyeler ve tutuklama yapmakla sorumlu birliklerdir. Koalisyon tarafindan kapasitesi
olan ancak kabiliyet eksiklikleri bulundugu degerlendirilen bu birimler Koalisyon
tarafindan egitime tabii tutulmaya devam etmektedir.”®® Kritik Petrol Altyapis1 Giigleri
ise 2021 yilinin iigiincii ¢eyregine gelindiginde 1500’ Deyr Ez Zor bolgesinde, 500’1
Kuzeyde, 500’1 ise orta bolgede olmak iizere 2500 unsur 64 petrol sahasinin giivenligi
icin konuslanmigtir.”®” Bu durum, PYD’nin giivenlik mimarisinin yalnizca sayisal
kapasiteye degil, ayn1 zamanda Koalisyon destegiyle niteliksel farklilagmaya da
dayandigin1 gostermektedir. Ancak HAT ve Komandolarin operasyonel etkinliklerinin
biiyiik 6l¢tide dis destek ve istihbarata bagimli olmasi, 6rgiitiin kendi basina stirdiiriilebilir
bir glivenlik kapasitesi inga etme noktasinda heniiz sinirli kaldigini ortaya koymaktadir.
Kritik Petrol Altyapisi Giigleri’nin ise ekonomik kaynaklarin giivenligi lizerinden hem
orgiitliin finansal siirekliligini saglama hem de yerelde otorite tesis etme amaci giittiigii

anlagilmaktadir.

YPG’nin sézde Ozel Harekat birimi olan “Yekineyen Anti-Terror” (YAT), gece goriis
gozliikleri, gesitli silah diirbiinleri, lazer optik isaretleyiciler ve ABD OKK birlikleri
tarafindan kullanilan M4 piyade tiifekleri ile donatilmistir. Buna ek olarak bu birimlere
ozel kask, hiicum yelegi, dijital kamuflaj, mithimmat, soguktan koruyucu kiyafet gibi
destek de saglanmistir. Ancak saglanan silah, ekipman ve kiyafetlerin igerigi gizli

tutulmakta, yaymlanmamaktadir.”®®

YPG’li teroristler ABD onceligindeki Koalisyonun
yardim ve egitimleri sonucunda koordineli harekat planlayip icra edebilen, GPS
kullanabilen, hava saldirilar1 i¢in konum ve koordinat saglayabilen bir aktor haline
gelmistir. YPG’li unsurlarin belli bir imkan ve kabiliyet seviyesinde gelmesine miiteakip,
Aralik 2015°ten itibaren Amerikan ve diger koalisyon iilkelerine ait Ozel Kuvvetler

personeli sahadaki YPG unsurlari ile birlikte danigmanlik gorevi icra etmek adina hareket
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etmeye baslamistir.”®® Ancak YPG topgu birliklerinden ve hava kuvvetleri gibi ileri
teknoloji silah sistemlerine ve bu sistemleri kullanacak insan giicline sahip olmamasi
sebebi ile muharebe sahasini tek basma degistirebilme kapasitesine sahip degildir.
Nitekim Tiirk Silahli Kuvvetlerinin OSO gruplar ile beraber gergeklestirmis oldugu
harekatlarda YPG’nin araziyi koruyamamasi ve zayiat vererek geri ¢ekilmesi bunun

kanitidir.

4.3.2 YPG ve Hapishane / Miilteci Kamplari

DAES’in toprak varliginin hizli son bulusu, bu bdlgelerde yasayan DAES yanlist ya da
yerinden edilmis insanlarin iskan edilmesi problemini de beraberinde getirmistir.
Suriye’de bu kadar insanin bir arada tutulabilecegi tesislerin olmamasi da DAES’in
manipiile edebilecegi ve yeniden destekgi bulabilecegi ya da saldirabilecegi zayif noktalar
olusturmustur.”’® Dolayisiyla yeni siiregte Koalisyonun odagi on binlerce insanin yasadigi
toplama kamplar1 ve DAES’li terdristlerin tutuklu bulundugu hapishaneler olmustur.
Miilteci kamplarinda ve hapishanelerde radikallesen bireyler DAES i¢in 6nemli bir insan
giicli kaynag1 ve cazibe merkezi haline gelmistir. DAES’1i terdristlerin kacist ve yeniden
yapilanma riski de ayn1 zamanda PYD’nin DAES sonras1 donemde kullandig1 en etkili
argliman olmustur. Hatta PYD bu tutuklularin Tiirkiye tarafindan salinarak onlara kars1
vekil aktdr olarak kullanilacagi senaryosu iizerinden propaganda girisimlerinde
bulunmustur. Ancak Tiirkiye’ nin tutukladigi ve geri iade ettigi DAES’li teroristler hesaba
katildiginda, bu iddialarin bir propagandadan baska bir temeli olmadig1 goriilmektedir.
PYD’nin olas1 bir toprak kaybi ve miiteakiben bu mahkumlar1 transfer etmek zorunda
kalmas1 durumunda siirecin nasil kontrol altinda tutulacagi temel odak noktas1 olmus, son
kertede tutuklularin ABD’li giiglere ya da rejim giiglerine devredilmesi ongoriilmiistiir.””!
Bu hapishanelerde ve miilteci kamplarinda kalan insanlar ve DAES’li tutuklular ise
PYD’nin manipiile ettigi bir diger mesruiyet kazanma aracidir. Zira Nijerya, Birlesik

Krallik, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg, Fransa gibi iilkeler kendi
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vatandast olan DAES’li teréristlerin, kadinlarin ya da c¢ocuklarin geri alinmasi igin
PYD’nin sézde Dis Iliskiler Ofisi ile temasa ge¢mistir.”> Orgiit bu tutuklularin
bulundugu hapishanelerin kontrol altinda tutulmasi karsiliginda taviz ve yabanci
savascilarin iadesi noktasinda yabanci devletlerle resmi temas kurma imkani1 bulmaktadir.
Bu hapishanelerin korumaligin1 Tiirkiye’nin olas1 askeri harekatlarin1 durdurmak amaci
ile Bat’y1 baski altina almak i¢in kullanan PYD, olas1 bir harekat esnasinda bu
hapishanelerin giivenligini saglayamamakla bir nevi Batiyt DAES tehdidinin yeniden

dogmasi ile tehdit etmektedir.

Koalisyon pandeminin yogun gectigi 2020 yilinda toplama kamplarinda olusabilecek
tibbi krizler ve ayaklanmalara yonelik bu hapishane gii¢lerine isyan bastirma egitimi ve
1.2 milyon dolar degerinde polis zirhi, cerrahi kitler, sok cihazi, nabiz oksimetresi ve
koruyucu ekipman gibi giivenlik, hijyen ve tibbi materyaller saglamistir.”’3> Pandemi
doneminde egitimlere devam eden Koalisyon, kalabalik yerlerde mesafe ve hijyen
kurallarmma dikkat ederek, egitici egitimi gibi programlari ise uzaktan egitim ile
gergeklestirmistir.”’* Koalisyon 2020°nin son ¢eyreginden itibaren toplama kamplarinin
ve hapishanelerin giivenliginin saglanmasi konusuna daha fazla onem gostermeye
baslamis, tutuklama operasyonlari, hedef kesif, seyyar komuta & kontrol araglarinin ve
biyometrik sistemlerin kullanilmasi iizerine egitimler vermeye baslamistir. YPG’nin
kendi birimleri arasinda daha fazla istihbarat paylagmasi gerektigini belirten Koalisyon,
orgiitiin hedefte zaman prensibine daha fazla riayet ettigi ve koordinasyon becerilerinin
arttigini belirtmistir.”’> Koalisyonun bu kapsamda 6rgiite sadece askeri imkan ve kabiliyet
saglamadigi, ayn1 zamanda hapishane ve toplama kampi giivenligi iizerine bir dizi egitim

verdigi goriilmektedir.

YPG ve ABD toplama kamplarinda bulunan tutuklularin bilgilerinin toplanmasi,
verilerinin diizenlenmesi i¢in ¢aligmalara baslamistir. Tutuklularin 6nemli bir kismini

olusturan Iraklilarin iadesi icin ABD Irak yonetimi ile iletisime ge¢mis, YPG ise agir
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suclar islemeyen Suriyeli tutuklularin salinabilmesi adina Suriyeli tutuklulara
odaklanmigtir.”’® YPG’nin biyometrik istihbarat toplamasinda, her ne kadar FBI
dogrudan DKH’nin bir parc¢asi olmasa da belirli tutuklularin gézlem altinda tutulmasi igin
is birligi i¢inde bulunmustur.”’” 2023 itibar1 ile tutuklularin %90°1 biyometrik olarak
kayda alinmistir.”’® Orgiitiin biyometrik istihbarat ve gdzetim alaninda edinmis oldugu
bu kapasitenin birgok devlet tarafindan kullanilmiyor olusu da orgiite saglanan destegin

boyutu konusunda fikir saglamaktadir.

FBI ayn1 zamanda YPG’ye ele gecirilen diisman mevzilerindeki orgiitsel belgelerden,
elektronik verilerden ve malzemelerden nasil faydalanilacag: iizerine egitim vermistir.
Bunun yani sira FBI YPG’ye su¢ mahalinin yonetimi, sorgu teknikleri, patlama sonrasi
inceleme gibi egitimler de vermistir.””® Bu egitimler 2023-2024 yillarinda Silahli Catisma
Hukukuna gore tutuklulara nasil davranilacagi, hesap verilebilirlik, tutuklularin transferi
ile devam etmistir. Ancak bu dénemde YPG’nin hapishanelerde gorevlendirilmek iizere
egitilen gardiyan egitimlerine daha az 6nem verdigi ve ilgi gostermedigi raporlara
yansimistir.”8 Koalisyon desteginin kesilmesini istemeyen YPG’nin kasten bagimsiz
gorev yapabilme kabiliyetini edinmedigi ve ayak diredigi goriiliirken bu durum egitim

siirecini yavaslamistir.

YPG bu yerlerin giivenliginin saglanmasi konusunda zorluk yasamis, olasi bir
hapishaneden kacisin ya da toplama kampindaki radikallesmenin DAES’in yeniden
dogusuna neden olacagina vurgu yaparak, Tirkiye’'nin ger¢eklestirdigi harekatlari
buralarin giivenligin saglanmasina ket vurdugunu ileri siirmiistiir. Ornegin Baris Pinar1
Harekat1 esnasinda 70.000 kisinin kaldig1 EI Hol kampinda bulunan unsurlarin1 ¢ekerek

siir bolgesine gonderen YPG, hapishaneleri kontrol altinda tutacak personelinin
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bulunmadigini ileri stirmiistiir.”®! Hapishaneler ve miilteci kamplar1 6zellikle COVID-19
doneminde odak noktasi olmus, bu donemde YPG tarafindan sinirlar kapatilmig, sokaga
¢ikma yasagi uygulanmig, seyahat smrlandirmalart koyulmustur.®? Bolgede
yasanabilecek olas1 bir pandemik durumu énlemek amaci ile Arapga, Kiirtce ve Ingilizce
olmak {izere ii¢ dilde almabilecek 6nlemlerle ilgili bilgilendirme yayinlanmigtir.”®* Bu
donemde CENTCOM hapishane ve kamplardaki durumun iyilestirilmesi ve tibbi
onlemlerin alinmasi igin tibbi malzeme ve maddi destek sagladigini yine ayni ii¢ dilde
yaptigi agiklama ile dile getirmistir.”** YPG’nin kontroliinde bulunan 20 hapishanede
8000 Irak ve Suriyeli terorist, 2000 ise bagka iilkelerden gelen YTS bulunmaktadir.
PYD’nin propaganda cabalarinin aksine de Tiirkiye’nin yapmis oldugu harekatlarin
DAES ile miicadele harekatina halel getirmedigi, ancak YPG’nin dikkatini ve
kaynaklarini bagka yere kaydirmasina neden oldugu belirtilmistir.”8° Dolayisiyla,
YPG’nin hapishaneler ve miilteci kamplari lizerinden sergiledigi yonetim pratikleri, kendi
kapasitesinden ziyade dis destege bagimli bir kriz yonetimi 6rnegi olarak ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye nin operasyonlarinin DAES ile miicadeleyi dogrudan sekteye ugratmadigi, ancak
YPG’nin kaynak tahsisinde kaymalara neden oldugu gergegi de 6rgiitiin kirilgan giivenlik

mimarisini gézler 6niine sermektedir.

Bu noktalar ¢okiis siirecinde insan giicii sikintis1 yasan DAES terdr orgiitii icin de hedef
haline gelmistir. DAES bir¢ok hapishane ve kamp cevresinde suikast, yol kenar1 EYP,
kontrol noktalarina saldir1 gibi eylemler gergeklestirmektedir.”¢ 20 Ocak 2022 tarihinde
DAES bomba yiiklii tirlar ve 200°den fazla terorist ile Guvayran’da bulunan hapishaneye
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gerceklestirdigi kompleks saldir1 bunlardan sadece birisidir. Giris kapilarinin bombali
aragla patlatilmasina miiteakip teroristler igeri girerek bloklar1 isgal etmeye baslarken,
iceriden de tutuklu terdristler isyan ¢ikarmis, gardiyanlari esir alip 6ldiiren isyancilar esir
gardiyanlar1 miizakere araci olarak kullanmigstir. Saldirty1 piiskiirtmek i¢in Koalisyon
devreye girmis, koalisyon kara unsurlari sahada kesif, gozetleme, kontrol noktasi,
dogrudan miidahale destegi saglamistir. Koalisyona ait Bradley ZMA’lar, pervaneli ve
sabit kanatl ugar birlikler dogrudan destek saglamig, bu esnada herhangi bir Koalisyon
zayiati verilmemistir.”®” Saldir1 sonrasinda YPG hapishanede inceleme baglatmis ve
mevcut gardiyanlarin tamamini1 gérevden uzaklastirmis olsa da Koalisyona incelemenin
sonucunu aktarmamigtir. Hapishanede gorev yapan Bolgesel Gilivenlik Giigleri yerine,
yeniden gardiyanlar egitilip hazir olana dek YPG’ye bagli Komando birlikleri

hapishanede  gorevlendirilmistir.”88

Koalisyon Guvayran’daki tesisin saldirtya
ugramasina hapishanenin yeterli personel, ekipman ve egitime sahip olmamasina
baglamistir. Bu eksikleri giderme noktasinda 15 giinliik egitim siireci ile hem yeni
gardiyanlar hem de egitim eksikligini gidermeye odaklanmistir. Bu saldirinin ardindan
Koalisyon ve YPG hapishanelerin giivenligini arttirmaya yonelik adimlar atmis, kamera
ve televizyon gibi teknolojik imkanlarin yani1 sira HESCO bariyerler, beton duvarlar, tel
orgiiler, isyan bastirma ekipmanlari ile desteklenmistir.”®® Bu durum, hapishane diizeni
icerisinde gardiyanlarin tamaminin Orgiite sadakatle bagli olmadigi, aralarinda
isbirlikgilerin de bulundugu kanaatini giiclendirmistir. Orgiitiin farkli kademelerinde ve
yapilanmalarinda goriilen bu erken donem yozlagma, yalnizca disiplin ve kontrol
sorunlarint degil, aynt zamanda mensuplara verilen ideolojik ve pratik egitimin
yeterliligine dair ciddi soru isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Egitimdeki bu
yetersizlik, orgiit ici otoriteyi zayiflatarak disariya karsi kirllgan bir goriintii dogurmustur.
Ote yandan, s6z konusu hapishane ve toplama kamplarinin, 6rgiit agisindan mesruiyet
iiretme ve propaganda araci olma islevinin Gtesinde bir deger tasimadigi, bu nedenle
YPG’nin buradaki yapisal aksakliklarla dogrudan ilgilenmedigi goriilmektedir. Bu

ilgisizlik, aslinda stratejik bir tercihi de yansitmaktadir. Zira YPG, buradaki sorunlar

87 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2022-March 31, 2022, 18.

88 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, January 1, 2022-March 31, 2022, 68.

89 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2022—June 31, 2022, 58-59.
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giderilmesi gereken bir zafiyet olarak degil, uluslararasi aktorlerden daha fazla destek ve
yardim talep edebilmek icin bir koz olarak kullanabilecegi bir arag¢ seklinde

degerlendirmistir.

Sekil 4.3’de Suriye’de bulunan toplama kamplarinin konumlar1 verilmistir. Gri kamplar
kapanan kamplar1 gosterirken, kirmizi olanlar faal toplama kamplarinin konumlarini

gostermektedir.
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Sekil 4.3 PYD’nin kontrol ettigi bolgelerde faal (kirmizi) ve kapanan (gri) kamplar

Karen M. Sudkamp, Nathan Vest, Erik E. Mueller, Todd C. Helmus. In the Wreckage of ISIS: An
Examination of Challenges Confronting Detained and Displaced Populations in Northeastern Syria, RAND
Corporation, Santa Monica: CA, 2023, 24.

Bu hapishanelerde ve miilteci kamplarinda YPG’ye bagl giicler bu kamplarda kalanlar
tarafindan taciz, tibbi malzeme, para ve miicevherat ¢alinmasi, yemek ve mala zarar
verilmesi gibi sebeplerle suglanmistir.””® Gardiyanlara verilen egitimler ayni zamanda
hapishanelerdeki giivenlik agiklarindan birisini olusturan gorevli gardiyanlarin kolayca
rigvet ile kandirilabilmesinin’! de oniine geg¢meyi hedeflemektedir. 2022’nin son
ceyreginde, 23 Kasim tarihinde Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu hava saldirilarinda

kayip veren YPG, saldirilarin devam etmesi durumunda hapishaneleri korumak i¢in

790 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2022—December 31, 2022,
64.

1 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2022—December 31, 2022,
11.
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yeterli giiciin ellerinde bulunmayacagini Koalisyona ileterek miidahil olmasina yonelik
baski yapmigtir.”? Ayn1 zamanda 10.000 tutuklunun sadece yaris1 amaca yonelik insa
edilmis hapishanelerde tutulurken, diger yarisi farkli amaglarla yapilmis binalardan

bozma merkezlerde tutulmakta, bu da giivenlik riskini arttirmaktadir.”?

Dolayistyla
altyap1 ve egitim eksiklikleri hapishane ve toplama kamplarinda yasanan problemlerin

temel nedeni goriinmektedir.

Cocuklar ve gencler bu kamplarda DAES tarafindan ideolojik egitime ve etkiye maruz
kalmaktadir. Bu ise uzun vadede gengler yetiskinlige eristiginde orgiitiin yeni unsurlar
kazanmasma neden olmaktadir.”** Orgiitsel egitime Koalisyon o6nciiliigiinde toplama
kamplarinda bunan genglerin yetigkin kamplarindan alinarak genglik merkezlerine
aktarilmasi i¢in YPG ile koordinasyon kurmus, bu genglerin insani yardim, egitim,
psikolojik yardim, meslek edinme kursu almasi igin imkanlar saglanmistir.”> Ancak, bu
programlarin kalicilig1 ve etkinligi biiytlik 6l¢iide YPG’nin idari kapasitesinden ziyade
uluslararasi destegin siirekliligine bagli olup, kamplarda radikallesmenin Onlenmesi

meselesi halen ¢6ziilmemis bir giivenlik ve insani sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

4.3.3 YPG ve Petrol

DAES’in toprak kontroliinlin zayiflamasi ve nitekim son bulmasi ile YPG’ye verilen
askeri destegin kaydig1 alanlardan birisi de petrol rafinerilerinin giivenliginin saglanmasi
olmustur. Zira bu petrol kaynaklart PYD’nin hem ekonomik imkanlarimi hem de

miizakere giiclinii ciddi anlamda arttirmaktadir.

CENTCOM bu gelir kaynaginin ABD’ye degil tamamen PYD’ye aktigini, bu gelirin ise
DAES’in faydalanmasimi engellemek ve PYD’nin faydalanarak daha fazla baski

kurmasina katki sagladigini ileri stirmiistiir.”*® Koalisyon destekli giigler Deyr Ez Zor’a

792 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2022—December 31, 2022,
54.

793 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
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60.

794 Sudkamp, vd. a.g.e., 35.

795 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2020-December 31, 2020,
59.

796 C. Todd Lopez, “Syrian Democratic Forces Reap Benefit from Oil Money,” U.S. Central Command,
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ilerlerken ayn1 zamanda DAES’in 6nemli gelir kaynagi petrol tesisleri de teker teker
elinden cikmis, Orgiit finansal acidan kaynak iiretmek konusunda zorluk c¢ekmeye
baslamistir. Bu tesislerin YPG tarafindan ele gegirilmesi ve giivenliginin saglanmasi ile
beraber, petrokimya endiistrisi gelirleri PYD bolgelerinde bulunan tesislerin
calistirtlmasi, maaslarin 6denmesi, disa bagimliligin azaltilmas: ve finansal kaynak

iiretimi i¢in kullanilmaya baglanmstir.

Petrol tesislerinin DAES saldirilarindan korunmasi, buradan elde edilen petroliin
satilmas1 ve PYD bdlgelerine kazang elde edilmesi miiteakip donemde Koalisyon ve
PYD’nin temel odak noktalarindan birisini olusturmustur. Zira bu kaynaklar olast bir
savag sonrast donemde PYD’nin miizakere giiciinii artirmak adina kullanilacak bir koz
olarak goriilmektedir.”’ Krizden evvel Suriye’de petroliin iiretildigi tesislerin %901
giintimiizde PYD kontrolii altindadir. Bu petrol iiretim sahalarindan elde edilen gelir ise
PYD’nin kontroliinde bulunan bdlgelerdeki bagli ¢alisanlarin maaslarint karsilamada
kullanilmaktadir. PYD’nin kontrol ettigi topraklar ayn1 zamanda Suriye topraklarinin
tarima en elverisli arazilerinin bulundugu ve su kaynaklarinin gectigi bolgelerdir.”®
Tarim ve petrol sahalarinin biiyiik bir kismmin PYD terdr orgiitiiniin elinde olmasi ile

savas Oncesi Suriye’ye benzeri bir sekilde iilkenin 6nemli gelir kaynaklarinin sadece belli

bir azinlik grubun faydalanacag sekilde tasarlanmasini andirmaktadir.

2020 yilinda uluslararasi piyasalarda petroliin degerinin diismesi PYD’nin petrol {iretim
ve satisindan elde ettigi gelirin de diismesine neden olmustur. Ekonomik darlik yasayan
PYD, bu donemde etkili yoOnetim saglamakta zorluk c¢ekmis, askeri-ekonomik-
belediyecilik harcamalarini1 fonlamada sikint1 yasamistir. Giinde 3.000 varil petrol iireten
bu tesisler, petroliin degerine bagli olarak fiyatlarin diismesinden evvel giinliik 1-3 milyon
dolar gelir saglamaktadir.”® Haziran 2024 tarihi itibar1 ile PYD kontrol ettigi bolgelerde
4,6 milyon insan yasadigini, bu insanlarin yasadig1 bolgelerdeki faaliyetler i¢cin 1,06
milyar dolar masraf ¢iktig1, buna karsin bu bolgedeki ekonomik aktivitelerden 670 milyon

dolar gelir elde edildigi belirtilmistir. Bu gelirin %60°1 petrol kaynaklarindan, %18’1 ise

View/Article/2013862/syrian-democratic-forces-reap-benefit-from-oil-money/. [Erigim Tarihi:
12.03.2025].
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glimriik gelirlerinden gelmektedir.® Dolayisiyla 6rgiitiin kendine yeterlilik konusuna
onem gostermesine ragmen bu konuda kapasite yetersizligi yasadigi ve dig yardima

bagimli oldugu anlagilmaktadir.

PYD giiclendikge stratejik hedefleri kendi bolgesinde kontrolii saglamak ve DAES’i
ortadan kaldirmanin 6tesine ge¢mistir. Kritik yollarin, niifusun 6nemli bir kisminin,
tarima elveristi topraklarin, petrol ve elektrik gibi enerji kaynaklarinin ve tlkenin iicte
birinin kontrolii altinda olmasi, PYD’nin daha hirsli hedeflerin ardindan gitmesine neden
olmustur. Nitekim ABD onciiliigiindeki Kiiresel Koalisyon da PYD’yi sadece DAES
tehdidine kars1 kullanilmakla kalmamis, ayni1 zamanda petroliin giivence altinda tutulmasi
ve burada Iran destekli milislerin niifuz alanmin genislemesini engellemekte
kullanilmaya evrilmistir. Bu durumu Trump’in Suriye Ozel Temsilcisi Jeffrey, ABD
Suriye’de DAES’in yeniden ortaya ¢ikmamasi ve iran-Esad-Rusya iicliisiiniin bélgede
kontrol saglamasini engellemek amaci ile bulunmaktadir olarak belirtmistir.*! YPG’ye
bagli unsurlar Koalisyon tarafindan DKH sorumluluk alaninin disinda da kullanilmig®®?,
boylece bu unsurlarin egitilmesinin tek amacinin DAES ile miicadele etmek olmadig,
ortada bir kazan-kazan durumunun oldugu zamanlarda farkli igbirlikleri i¢in de
kullanilabilecegini gostermektedir. Yani ABD’nin PYD/YPG ile olan iliskisi DAES ile

miicadele ismi tasisa da zaman igerisinde bir stratejik ortakliga donmeye baglamistir.

PYD Amerikan Delta Crescent Energy firmasi ile 2020 yilinda bir petrol anlagma
imzalayarak ABD’nin bolgedeki varligmi giiclendirmeye c¢alismistir. Bu anlagsma
kapsaminda PYD’nin gelir kaynaginin %60’ 11 olusturan petrol kaynaklarinin rafineri ve
liretim kapasitesinin arttirilmasi  hedeflenmistir.’®® Ancak soz konusu anlasmanin
KCK’nin PKK kanadindan habersiz bir sekilde gerceklestirilmesi sonucu terdr orgiitii

PKK’nin yonetim kademesi ile PYD arasinda anlagmazlik ¢ikmaistir.

KCK vyiiriitme konseyi iiyesi Cemil Bayik Suriye petrolleri iizerinde kimsenin tek basina

s6z hakki olmadigi, Mazlum Abdi’nin Kiirt muhalif partilerle goriigme ortaminin

800 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2024-September 31, 2024
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, September 2024), 31.

891 Onhon, a.g.e., 335.
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saglanmasinda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi liderlerine degil once Abdullah Ocalan’a
tesekkiir etmesi gerektigini de belirtmistir. Bu ayrismanin ABD’nin PYD’yi PKK’dan
ayirma istegine hizmet ettigini sdylemek gii¢ degildir. Zira bu amaca yonelik ABD daha
oncesinde 2018 yilinda PKK’nin yonetim kademesinden Murat Karayilan, Cemil Bayik
ve Duran Kalkan i¢in tutuklama ve hakkinda bilgi verecek kisilere para odiilii

belirtmistir.804

Bu anlagmaya sadece PKK degil ayn1 zamanda Arap agsiretler, Rejim ve
Rusya da karst ¢ikmis, Rejim Suriye’nin petroliiniin ABD sirketleri tarafindan
baskalarina satilmasinin kabul edilemeyecegini belirtirken, Rusya ABD’yi uluslararasi
hukuki standartlar1 bozmakla suglamistir. Ancak ABD Disisleri Bakanligi partnerlerinin
finansal kararlar iizerinde bir yetkilerinin olmadig1, Koalisyon’un gérevinin partnerinin

petrol kaynaklarinin giivenligini saglamaya destek oldugunu, kararin yerel ydnetim

tarafindan alindigini belirtmistir.

2020’nin tiglincii geyreginde giinde 60 bin varil petrol lireten PYD, bu petroliin 6nemli
bir kismini rejime ve IKBY ’ye satmaktadir.?%> Daha sonraki donemde PYD, petrol tiretim
kapasitesi lizerinden elde ettigi miizakere giiclinii kullanarak, Rejime daha fazla petrol
satig gerceklestirme karsiliginda olas1 bir Tiirk harekatina karsi destek de edinmistir.8%
Dolayistyla PYD’nin bolgedeki varligmin arka plandaki kullanimlarindan birisi de
petroliin kontrolii, giivenligi, ¢cikartilmasi ve satilmasidir. Bu petrol gelirinin paylasilmast
hem orgiitiin elini giiclendirirken hem de iizerinde bask1 olusturmaktadir. Ancak orgiitiin
maddi kaynaklarini1 arttirmasi sebebi ile yonetim kabiliyetini, askeri ekipman alma ve
maag 6deme kapasitesini de arttirarak imkan ve kabiliyetine olumlu etki olusturmaktadir.
Dolayistyla, petrol gelirleri PYD’nin yonetim kapasitesini ve askeri kabiliyetlerini
artirmakla birlikte, orgiitii dis aktorlerle miizakere masasina bagimli kilmakta ve kaynak

yonetimi iizerinden kirilganliklar tiretmektedir.

4.3.4 YPG ve Yabanci Terorist Savascilar / Vakiflar

Suriye i¢ savast biinyesinde farkli ideolojilerden gruplar bulundurmasi sebebi ile kiirenin

bir¢ok yerinden yabanci savascilar gekmistir. Yabanci savasct ve yabanci terdrist savasct

804 Cengiz, a.g.e., 11.

805 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, J July 1,2020-September 30, 2020, 59.

806 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, June 1, 2022—September 31, 2022, 54.
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kavramlar1 halen tartisilmakta ve calisilmakta olan bir alan olup, Birlesmis Milletler
Yabanci Terorist Savasct (YTS) kavramini su sekilde tanimlamaktadir:

“lkamet etmekte veya vatandasi oldugu bir devletten baska bir devlette terérist faaliyetleri

gergeklestiren, planlayan, hazirliginda olan veya katilma amaciyla seyahat eden; ya da silahli

catismalarla iligkili olanlar déhil olmak iizere terir egitimi alan veya veren bireyler.”"

Nitekim Suriye’de faaliyet gosteren ve kiirenin farkli bolgelerinden savasgi/terorist ceken
orgiitler arasinda PYD/YPG de bulunmaktadir. YPG’nin YTS’lerden faydalanmasi
PKK/HPG/KCK ile bag ile 6nceye dayansa da 6zellikle Ayn Al Arap catigmalarinin
ardindan 6nemli derecede yabanci terorist savasct YPG’ye katilmistir. Hatta PYD’nin
s0zde kurucu kadrosunun Irak/Tiirkiye kimlikli PKK’li teroristler tarafindan
olusturulmas1 ve i¢ savasin baslangicindan giiniimiize bu kadrolarin 6nemli rol
iistlenmesi, PYD terdr Orgiitiiniin bugiinlere gelmesinde YTS’lerin 6nem arz ettigi

cikarimini de ortaya koymaktadir.

Orgiitiin YTS ¢ekebilmek adina sosyal medya araglarini, Ronahi TV ve Sterk TV gibi
televizyon kanallarin1 ve PKK’nin Avrupa’da bulunan genis ag yapilanmasini
kullanmistir. PKK’nin yani sira MLKP gibi solcu orgiitlerin dayanisma adi altinda
desteklerinden de faydalanmistir.3® Sosyal medya platformlarinda olusturulan gruplar ve
web siteleri temel odak noktas1 olmustur. Jordan Matson tarafindan kurulan “Rojava’nin

809 Benzer

Aslanlar1” adli grup yiizlerce YTS nin YPG’ye katilmasina onciiliik etmistir.
bir sekilde Ispanyol sempatizanlar tarafindan olusturulan “Apoyo Voluntarios Espanoles
contra DAESH” adli grup on binlerce takipgiye erismis, bu gruplar potansiyel YTS’ler
i¢in hem irtibat noktast hem de insan kaynagi olugturmustur.’!® Dwekh Nawsha’nin
Fransiz Biirolugunu yapan Facebook sayfasinin 4,000’den fazla {iyesi bulunurken,

kurucusu YPG’ye katilan Alman Motosiklet Cetesi grubunun ise 2,200’ den fazla takipgisi

807 Yalginkaya, Haldun, “ISID’in Yabanc1 Savascilar1 ve Yarattigi Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi (2014-
2016)”, Uluslararas: Iligkiler, Cilt 14, Say1 53, 2017, s.28.; UN Security Council Resolution 2178 on
Foreign Terrorist Fighters,”, https://docs.un.org/en/S/RES/2178%20(2014). [Erisim Tarihi: 08.03.2025].
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(Al Sharq Forum, April 9, 2019), 20.
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iv.  https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2016/08/ISD-Report-Shooting-in-the-right-direction-
Anti-ISIS-Fighters.pdf [Erisim Tarihi: 05.03.2025].
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bulunmaktadir.8!! Bu ornekler, YPG’nin YTS mobilizasyonunu sosyal medya ve

uluslararasi dayanigma aglari tizerinden g¢esitlendirdigini gostermektedir.

Uluslararas1 Ozgiirliik Taburu (UOT) (International Freedom Brigade — IFB) ismini
verdikleri kurulusu olusturan YPG, bu ¢at1 altinda YTS gruplarim birlestirmistir. UOT
Devrimci Birlik i¢in Uluslararasi Dayanigma, Uluslararast Antifagist Tabur, Marksist
Leninist Komiinist Parti Rojaba (MLKP Rojava), Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist
Leninist (TKP-ML), Birlesik Ozgiirliik Giicleri (BOG), Tiirkiye Komiinist Eemek
Partisi/Leninist (TKEP-L), Henri Karasucki Taburu, Bob Crow Taburu ve Devrimci
Karargah gruplarindan olusmaktadir. BOG de ayn1 zamanda kendi igerisinde Sosyal
Isyan, Devrimci Komiinarlar Partisi, Marksist Leninist Silahl1 Propaganda Birligi, Kadin
Ozgiirliik Giicii, Devrimci Karargah, Spartakiis Timi, Necdet Adali Miifrezesi,
Proleteryanin Devrimci Kurtulus Orgiitii, Kader Ortaya Timi, Sehit Berettin Taburu, Aziz
Giiler Ozgiirliik Giicii Milis Orgiitii, Mahir Arpagay Devrimci Savas Okulu, Tiirkiye
Devrim Partisi, Kizilbas Timi gruplarindan olusmaktadir. BOG ve UOT kapsaminda
bulunan 5 orgiit, Marksist Leninist Silahli Propaganda Birligi, Devrimci Karargah,
TKEP-L, MLKP Rojava ve TKP-ML ayn1 zamanda PKK liderlerinden Duran Kalkan ile
yapmis oldugu agiklamada Halklarin Birlesik Devrim Hareketini (HBDH) kurduklarini
aciklamustir.®'2 Orgiit bu sol gruplara ideolojik ve askeri egitim vermis, barmacaklar1 bir
giivenli bolge saglamistir. Orgiit bu yolla uluslararasi sol 6rgiit ve yapilanmalar arasinda
onder rolii edinerek etki alanini arttirmay1 hedeflemistir. Ancak bu durum diger devletlere
kars1 ileride gerceklesebilecek saldiri tehdidi olusturmaktadir. Zira egitim alan bu
unsurlarin yarin tekrar yurda donerek eyleme girigsme ihtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu adim sadece yerel ve bolgesel giivenligi tehdit etmekle kalmayip, kiiresel giivenlige

dogrudan tehdit eder boyuttadir.

Tiim bu olusumlardan da goriilebilecegi izere YPG’ye katilan YTS’lerin 6nemli bir kism1
cevre llkelerdeki sol ideoloji ya da etnik Kiirt gruplardan gelmektedir. Buna ek olarak
basta Amerika, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Almanya, Avustralya, Yunanistan,
Kanada ve diger tilkelerden de katilim saglanmigtir. 2019 itibariyla 800 civart YTS nin

YPG’ye katildigi ongoriilse de o zamandan bu yana katilanlar ve resmi kayitlara

811 Tyck, Silverman ve Smalley, a.g.e., 36.

812 The Carter Center, Foreign Volunteers for Syrian Kurdish Forces, February 23, 2017,
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict _resolution/syria-conflict/foreign-volunteers-
for-syrian-kurdish-forces-2017.02.23.pdf [Erisim Tarihi: 01.03.2025].

234


https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria-conflict/foreign-volunteers-for-syrian-kurdish-forces-2017.02.23.pdf
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria-conflict/foreign-volunteers-for-syrian-kurdish-forces-2017.02.23.pdf

gecmeyenler hesaba katildiginda bu saymin ¢ok daha yiiksek oldugu degerlendirilebilir.
Ozellikle kiirenin bir¢ok yanindan Marksist, Leninist, Stalinist, Anarsist vb. solcu
diisiincelere sahip kisi PYD’nin ideolojik arka planini benimsemis ve katilim saglamistir.
Fakat bu solcu tutum, katilan bazi terdristlerin ise gruptan ayrilmasina ya da diger
gruplara katilmasma neden olmustur. Ornegin Alan Duncan adindaki Ingiliz YTS,
PYD’nin solcu ¢izgisi sebebi ile gruptan ayrilmistir.3!3

Amerikan askeri olan ve YPG’ye katilmay1 diistinen Scott, YPG’nin PKK/HPG/KCK ile

Benzer bir sekilde emekli bir

baglantisindan dolay1 bu karardan siiphe duymus, devaminda bdlgede Hristiyanlik motifli
kisileri toplayan Dwekh Nawsha adli silahli olusuma katilmigtir. Bu grup PYD’nin
ideolojisini begenmeyen ve DAES’e karst modern anlamda Hagli Seferi gerceklestirecek
kutsal bir savas vermek isteyen Batili bireylerin tercihi olmustur.®!4 Batili YTS lerin bu
karar1 almalarinda DAES’in Avrupa’da yapmis oldugu terdrist saldirilar da etkili
olmustur. YTS’ler ¢ogu durumda g¢atisma bolgelerinde 6n cephelerde bulunmasa da
catigma bolgelerine yakin iis bolgelerinde ya da geri hatlarda durmus, etkileri ¢ok siirl

olmakla beraber Arap-Kiirt karigik taburlarda YTS’ler olarak gorev almiglardir.8!

Ancak YPG’ye katilan yabanci terdrist savaggilarin motivasyonlar: sol ideoloji ve dini
motivasyon ile sinirlanmamakta, bunun yani sira para, iin, kendini ger¢eklestirme, diger
ideolojik tutumlar, heyecan arayisi, egitim gorme gibi farkli motivasyonlar giittiigii
goriilmektedir. Bu YTS’lerin arasinda kayda deger sayida eski askeri personel
bulunmakta, bu personelin dnemli bir kismi ise bunu DAES’e kars1 bir Hagli savasi ya da
DAES’li 6ldiirme isteginin uyandirdigi heyecan ve adrenalin olarak aciklamistir. Eski
askeri personelin bir kismi ise 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 ardindan gergeklestirilen
terorizme kars1 savas harekatlarinda yeterince katki saglayamadiklarn diislincesi ile
yabanci terorist savasgl olarak YPG’ye katildiklar1 goriilmektedir.3!® Medyada YPG’nin

DAES’i ortadan kaldiran giicler olarak lanse edilmesi de gruba sempati duyulmasini ve

813 Hatahet, Cengiz ve Rashid, a.g.e., 10-19.
814 Volkan Oz, a.g.e., 59.

815 Edoardo Corradi, “Joining the Fight: The Italian Foreign Fighters Contingent of the Kurdish People’s
Protection Units,” Italian Political Science Review 53, (2023): 214.

816 Zachary Abuza, "A Hello to Arms: A New Generation of Steely-Gazed Anarcho-Communists Head Off
to Syria," The Village Voice, June 7, 2016, https://www.villagevoice.com/a-hello-to-arms-a-new-
generation-of-steely-gazed-anarcho-communists-head-off-to-syria/ [Erisim Tarihi: 05.03.2025].; Murat
Tinas, "Broadened Perspective on Foreign (Terrorist) Fighters in Syrian Civil War," Liberal Diisiince 25,
no. 97 (2020): 140; Orton, a.g.e., 163.
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katilimlarin artmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde YPG’ye katilan YTS’ler de

cogunlukla propaganda amaci ile kullanmakta, 6n cephelere gondermemektedir.

2016 sonrasinda savasci ihtiyaci azalan orgiit, bu tarihe dek yabanci savagci bagvurularini
degerlendirse de koalisyon ile iligkilerinin gelismesinin ardindan gelen bagvurulari
reddetmeye baglamigtir.8!” YPG’nin YTS’leri 6n cephelere koymama nedenleri arasinda
bu unsurlarin askeri tecriibeleri olmamasindan ve daha deneyimli ve egitimli yerel
unsurlarla olusabilecek bir uyumsuzlugu 6nlemekten kaynaklanmaktadir.®'® Nitekim
bunu dnlemek amaci ile YPG’ye katilan YTS’ler bir aylik zorunlu ideolojik, dil, kiiltiir
ve askeri egitime alinarak oryante edilmektedir. Geceleri matlarda uyuyan YTS’ler, daha
sonrasinda hazirlanan taburlara gorevlendirilmektedir. Bu unsurlara verilen egitim ¢ok
basit olup, eski bir ABD askeri olan bir YTS bu egitimi askeri tecriibesi olan birisi i¢in

sakadan ibaret oldugunu degerlendirmistir.3!°

Bolgedeki YTS ve PYD/YPG’ye olan destegi sadece devlet eli ile degil, vakiflar
arayiciligl ile de gergeklestirilmektedir. Humanitarian Defense Abroad (HDA), Sons of
Liberty International (SOLI) ve American Mesopotamian Organizaton (AMO) gibi
catigsma destek vakiflar1 DAES ile miicadele kapsaminda Irak ve Suriye’de milis egitme
ve danmigma faaliyetleri gerceklestirmistir.®?® Egitim verilen YTS’lerin katildigi gruplar
arasinda Pesmerge ve Dwekh Nawsha gibi gruplar da bulunmaktadir. SOLI temelde
dogrudan catigsma destegi saglamasa da uluslararasi savas goniilliilerini (herhangi bir 6n
egitimleri olsun ya da olmasin) belli bir egitim seviyesine getirerek onlar1 Kiirt gruplarin
icerisine yerlestirmekle gorevli idi. Ozellikle Dwekh Nawsha grubuna destek saglayan
SOLI, Musul civarinda kurdugu egitim kampinda dini motivasyonlu Batil1 unsurlara
catigma simiilasyonu, mesklin mahalde askeri harekat, havan kullanimi, hedef bulma ve
tarif etme egitimleri vermektedir.3?! SOLI ve HDA vakiflari yerel unsurlarin batili medya
kuruluslari ile nasil iletisime ge¢meleri, nasil bilgiyi paylagsmalar1 ve nasil konusmalari

konusunda da egitim vermektedir. Bati’min dikkatini ¢ekecek sekilde olaylarin

817 Holland-McCowan, a.g.e., 174.

818 Tuck, Silverman ve Smalley, a.g.e., 40. https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2016/08/ISD-
Report-Shooting-in-the-right-direction-Anti-ISIS-Fighters.pdf.

819 Simon De Craemer, “Strange Comrades: Non-Jihadist Foreign Fighters in Iraq & Syria” (Yiiksek Lisans
Tezi, Ghent University, 2017).

820 Volkan Oz, a.g.e., 59.
821 Volkan Oz, a.g.e., 61.
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aktarilmasi ve bilgi akisinin kontrol edilmesi egitimi verilmistir. Bunun yaninda bu yerel
unsurlarin ABD’li resmi kisiler ve kurumlarla olan iletisimlerinde nasil bir rol ve tavir
takinmalari, nelere dikkat etmeleri konusunda da egitilmistir.3?> HDA ayn1 zamanda
YPG’li teroristlere nasil tiifek diirbiinii, volki-tolki telsizleri ve uydu telefonlar1 kullanilir,
YPG sozde komuta kademesine ise nasil istihbarat analizi yapilir, sosyal medya
platformlarindan faydalanir, harekat esnasinda emniyet prensibi uygulanir, giivenli
mesajlasma uygulamalar1 bilgi aktarimi i¢in kullanilir, hangi mobil uygulamalar
muharebe sahasinda fayda saglayabilir, bu uygulamalar arayiciligi ile finansman
toplanabilir egitimi vermistir.3?> Ancak bu faaliyetler ABD Disisleri Bakanligi ile
koordineli faaliyetler degildir ve bu izin olmadan yapilan egitim faaliyetlerinin ciddi

hukuki ve cezai yaptirimlari bulunmaktadir.

Benzer egitimler DKH kapsaminda gérev yapan Miisterek Ozel Kuvvetler Gorev Giicii
tarafindan da verilmistir. YPG’nin kamu iletisiminden sorumlu birimlerine nasil video ve
fotograf gekilir, nasil servis edilir ve haber dili nasil yazilir iizerine egitim verilmistir.82*
Bu yolla Koalisyon gii¢leri YPG’nin daha etkili propaganda yapmasina, bilgiyi kontrol
etmesine ve yonlendirmesine, sdylemi kontrol etmesine ve mesruiyet insa etmesine katki
saglamistir. Bu egitimler 2020’nin son ¢eyreginde de devam ederek ii¢ yeni ajansi
bilinyesine almis, 6zellikle asiricilikla miicadele ve istikrarlasma konularinda yayinlar
yapilmasina katki saglanmigtir.®?°> Ayni zamanda Koalisyon olusturmus oldugu web sitesi
ve sosyal medya platformlar1 arayiciligi ile hem harekatin akigt hakkinda bilgi

saglamig®?%, hem de burada yapmis oldugu agiklamalar ile bilgi akisini yoneterek YPG’ye

822 Afra Hirsh Nadeem, "Combat Charities, or When Humanitarians Go to War," Brookings, March 25,
2019, https://www.brookings.edu/articles/combat-charities-or-when-humanitarians-go-to-war/  [Erigim
Tarihi: 29.01.2025].

823 Pavol Kosnag, “Combat charities or when humanitarians go to war: Influence of nonstate actors
on local order of partially governed spaces”, Brookings Local Orders Paper Series, Paper 6, April
2017, 25-26.

824 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2021-June 31, 2021
(Washington, D.C.: U.S. Department of State, July 2021), 71.

825 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2021-December 31, 2021,
83.

826 Combined Joint Task Force - Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), “SDF continues advances against
ISIS in Raqqa,” X, August 29, 2017, https://x.com/CIJTFOIR/status/902631278183632897 [Erisim Tarihi:
03.03.2025].
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k828

mesruiyet kazandirmig®?’, politik deste saglamistir. Bu mecralarda yapilan

829 830 832

egitimler’?®, operasyonlar®®®, yardim faaliyetlerinden®! gorseller ve infografikler
paylasilmistir. Nitekim YPG bilgi akisin1 ve bilgi akis1 saglayan kisileri kontroliinde
tutmak adina bilgi karartma, bilgi manipiilasyonu, basin mensuplarina baski ve tehdit,
medya kuruluglarina yaymn yasagi, medya iizerinde otoriter denetim gibi yontemleri
uygulamay1 6grenmistir.®3* Sonug olarak, vakiflarin ve Koalisyon’un sagladigi iletisim
ve propaganda egitimleri, YPG’ye yalnizca teknik kapasite kazandirmakla kalmamus;
ayni zamanda Orgiitiin mesruiyet insasi, kamuoyu destegi ve bilgi akisini kontrol etme
becerileri acisindan kritik bir doniistim yaratmistir. Bu durum, orgiitiin uluslararasi
goriiniirliigiinii  artirirken, aynmi zamanda bilgi harekatinin modern catismalardaki

belirleyici roliinii de gozler dniine sermektedir.

4.3.5 PYD ve Kontrol Ettigi Bolgelerde Yonetisim

Her ne kadar yonetim kabiliyetinin yiikseltilmesi GGY kapsamina girmese de GGY ’nin
kavramsal ve teorik tartismasinin yapildigi béliimde de deginildigi tizere farkli misyonlar
ayni anda birbirini destekler bir sekilde kullanilabilmektedir. Zira askeri bir destegin
kalic1 olabilmesi i¢in bunu destekleyecek politik ve yonetim kadrolarinin da
olusturulmas: gerekmektedir. Bu ise ABD’nin PYD’ye verdigi destegin sadece askeri
boyuttan incelenemeyecegi, diger boyuttaki desteklerin de hesaba katilmasi gerektigi
ortaya koymaktadir. Catisma bolgelerinde askeri gii¢ ve politik gii¢ birbirini destekleyici
faktorler olmaktadir. Bu kapsamda GGY temelde YPG’nin askeri imkan ve kabiliyetini

arttirmaya yonelik bir askeri destek faaliyeti olmakla beraber, diger faaliyetler hem askeri

827 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), X, July 20, 2022,
https://x.com/CJTFOIR/status/1549738125190385665 [Erigsim Tarihi: 03.03.2025].

828 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), X, October 17, 2021,
https://x.com/CJTFOIR/status/1449602541440937986 [Erisim Tarihi: 03.03.2025].

829 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), X, February 14, 2019,
https://x.com/CJTFOIR/status/1096081482496569346 [Erisim Tarihi: 03.03.2025].

80 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), X, November 2021,
https://x.com/CJTFOIR/status/1463956345090078723 [Erigsim Tarihi: 03.03.2025].

81 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), X, November 30, 2021,
https://x.com/CJTFOIR/status/14656500576638894 14 [Erigsim Tarihi: 03.03.2025].

82 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve (CJTF-OIR), X, March 19, 2016,
https://x.com/CJTFOIR/status/711252212731744256 [Erisim Tarihi: 03.03.2025].

833 Capitol Institute, “Media Control in Northeast Syria: The SDF’s Assault on Press Freedom,”,
https://capitolinstitute.org/others/media-control-in-northeast-syria-the-sdfs-assault-on-press-freedom/
[Erigim Tarihi: 09.03.2025].

238


https://x.com/CJTFOIR/status/1549738125190385665
https://x.com/CJTFOIR/status/1449602541440937986
https://x.com/CJTFOIR/status/1096081482496569346
https://x.com/CJTFOIR/status/1463956345090078723
https://x.com/CJTFOIR/status/1465650057663889414
https://x.com/CJTFOIR/status/711252212731744256
https://capitolinstitute.org/others/media-control-in-northeast-syria-the-sdfs-assault-on-press-freedom/

kabiliyetin artmasini, askeri kabiliyetler ise politik faaliyetlerin gerceklestirilmesini
saglamaktadir. Nitekim ABD Irak ve Afganistan miidahalelerinin ardindan yonetim ve
ulus insas1 igerisine de girmis, ancak giiniin sonunda istenilen ¢iktiy1 alamamistir. Bu
kapsamda PYD’nin Suriye i¢ savasinin basindan bu yana askeri kapasitesinin devam
ettirilebilir ve kendine yeter olmasini saglayacak onemli etkenlerden birisi de yonetisim

(governance) kabiliyetinin ylikseltilmesidir.

Ayaklanmaci gruplar kendi kontrol ettikleri bolgelerde kalict olmak, finansman iiretmek,
toplumu kontrol altinda tutmak, askeri faaliyetlerini desteklemek amaci ile yonetisim
faaliyetlerine girismektedir. Ayaklanmaci Yonetisimi (Rebel Governance) olarak
adlandirilan bu yonetim, var olan bir devletin sinirlar1 igerisinde, belli bir insanin yasadig1
bir alanda, siddet iceren eylemler gerceklestiren bir grup tarafindan yonetilmesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta sivillerin ne kadar bu kontrolii kabul ettigi,
ayaklanmaci grubun kontrol ettigi bolgeyi ne kadar elinde tutabildigi, grubun sivilleri bir
yiik mii yoksa kaynak olarak mi1 gordiigii 6nem arz etmektedir.’** Her ¢atisma kendine
has savag Oncesi-esnasi-sonrasi 6zellikleri ve yerel/bolgesel kiiltiirel ve politik degerleri
geregi birbirinden farklilagsmaktadir. Ayni zaman her ayaklanmaci yonetisim de sivillere
sagladig 6zgiirliik alani, sagladig1 hizmetler ve finans iiretim araglari agisindan farklilik
gostermektedir. Ayaklanmact yonetisim halk tizerinden madencilik, endiistriyel iiretim,
vergi toplama, kacakeilik, adam kagirma, hara¢ toplama gibi yontemlerle finansal kaynak
da iiretebilmektedir. Bu eylemlerde onlar1 kriminal gruplardan ayiran husus ise sadece
maddi kazan¢ hedeflememekte, uzun vadede bdlgeyi politik olarak kontrol etme

istekleridir.®33

Ayaklanmaci/terdrist yonetiminin etkin ve verimli olmasi ¢atisma sonrasi donemde
miizakere giiclinii de arttirmaktadir. Zira ¢catisma déneminde yerel liderler ile olusturulan
ve isleyen bir sistem toplum nezdinde Orgiitiin mesruiyetini ve kabul edilebilirligini
arttirmaktadir.3® Ayn1 zamanda ayaklanmacilarin i¢ savas siirecinde olusturdugu

kurumlarin yikilmasi ve yeniden yeni kurum ve sistemlerin kurulmasi zaman ve para

834 Nelson Kasfir, “Rebel Governance—Constructing a Field of Inquiry: Definitions, Scope, Patterns,
Order, Causes,” in Rebel Governance in Civil War, ed. Ana Arjona, Nelson Kasfir, and Zachariah Mampilly
(New York: Cambridge University Press, 2015), 23-26.

835 Kasfir, a.g.e., 23.

836 Zeynep Koseoglu Onat, Rebel Governance as a Post-Conflict Survival Strategy: The Impact of Wartime
Rebel State-Building on Post-Conflict Power-Sharing (Master's thesis, Kog¢ University, 2022), 85.
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almaktadir. O ylizden ayaklanmacilar ne kadar ¢ok isleyen kurum ve sistem inga ederlerse

catisma sonras1 donemde de ayni oranda miizakere gii¢leri artmaktadir.%3’

PYD uluslararas1 arenada mesruiyet kazanmak, isgal ettigi topraklarda kaliciligini
arttirmak, askeri giiclinii arttrmak maksadi ile yonetim aygitlar1 olusturmaktadir.
Ayaklanmaci gruplarin kontrol ettigi bolgelerde olusturdugu yonetim, catismanin
yogunlugu, yonetimin kaliciligi, grubun kaynaklari, ne kadar vekil aktorlik yaptigi,
grubun i¢ yapisi ve uluslararasi algisi ile dogru orantilidir.®*® PYD 2011-2020 yillart
arasinda kontrol ettigi bolgelerde istiinliigiinii kabul ettirmek adina cebir ve siddet
uygulama, yerel/bolgesel/kiiresel aktorlerle anlasma yapma, kimlik insasi ve temel
hizmet saglama gibi bir dizi taktik ve strateji izlemistir.?*® Askeri giicii destekledigi
diistinlilen ayaklanmaci yonetisiminin bazi durumlarda bu askeri giicii zorladig1 da
goriilmektedir. Nitekim Arap niifus yogunluklu yerlerde kendini kabul ettirmekte
zorlanan PYD, Rakka’nin alinmasinin ardindan bélgede asayis ve kontrolii saglamakta
zorlanmig, bunun igin giiglerinin bir kismimi buna ayirmak durumunda kalmustir,84°
PYD’nin i¢ savas siirecinde islemis oldugu insan haklari ihlallerinin, petrol kaynaklarinin
ele gecirilmesi ve buradan gelen kaynaklarin askeri giicii arttirmak ve yerel hizmetleri
saglamak i¢in kullanilmasi, az hizmet saglayip daha ¢ok askeri kanada odaklanmasi,
devletsiz dogrudan demokrasi uygulayip kendine yeterlilik iizerine bir ekonomi
olusturmasi, yonetim meclisleri  kurmasi, kolluk kuvvetleri  olusturmasi,
YPG/YPJ/SDG’nin kurulmasi, yerel Arap gruplarla olusan ¢atigsmalar ve gerginlikler
Koalisyon desteginin dogrudan ilgilendirdigi askeri yOnetisim baglantisini
kapsamaktadir. Bu konularin bir¢ogu dnceki boliimlerde deginilmis olup, diger konulara
da burada kisaca deginilecektir. Zira PYD kontrolii altindaki ayaklanmaci yonetisimi tek

basina bir ¢alismanin konusudur.

PYD’nin kontrol ettigi bolgelerde ekonomik anlamda yerel kaynaklarin kullanimina
yonelerek kendine yeterlilik 6n plana ¢ikarmasi, digsaridan az ya da hi¢ yardim almaksizin
faaliyet gosterebilmesini saglamaktadir. Ciftcilere sagladigi giivenlik karsiliginda tahil
elde eden PYD, karsilikli bagimlilik iliskisi kurmaktadir. Sovyet “kolkoz” ve Israil

87 Onat, a.g.e., 87.
838 Netjes ve Veen, a.g.e., 37-38.
839 Netjes ve Veen, a.g.e., 34.

840 Megan A. Stewart, “Rebel Governance,” Conflict Management and Peace Science 37, no. 1 (January
2020): 26-27, https://doi.org/10.1177/0738894218798507.
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“kibbutz” uygulamasina benzeyen bu yoOntem, paraya gerek duymaksizin ticaretin
yapilmasini saglamaktadir. Bu yontem oOzellikle s6zde Cezire kantonunun Derik
bolgesinde denenmis ve 6rgiit tarafindan basarili bulunmustur.®*! Bu sosyal ekonomi ve
katilimei iiretim {izerine kurulu, merkezi otorite ve bir para politikas1 gerektirmeyerek
merkez gerektirmeyen, devletsiz demokrasi yonetimine uygun bir ekonomik ara¢ da
yerlestirmistir.®*? Bu ekonomik iiretim ve kargilikli bagimlilik her ne kadar kaynaklarin
kit oldugu ve siurl para dolagiminin oldugu i¢ savas baglaminda yeterli olsa da uzun
vadede yeterli olmayacagi asikardir. Ancak bu kendine yeterliligin uzun vadede bolgesel
disa bagimliligin azaltarak insanlarin orgiite baginin ekonomik sebeplerle artmasina da

sebep olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

PYD’nin ekonomik alandaki ¢abalar1 ayni zamanda ABD tarafindan da
desteklenmektedir. 2020°nin son g¢eyreginde PYD kontroliindeki bolgelerde istikrarin
saglanmasi amaci ile yerel ¢iftgilerin desteklenmesi, sanayinin gelismesi, genglere beceri
ve is kurslar1 acilmasi, kiigiik yatirimcilarin desteklenmesi, altyapinin yenilenmesi ve
temel gida ihtiya¢larinin kesintisiz saglanabilmesi konularinda USAID ve ABD Disisleri
Bakanlhgi tarafindan fonlanan projeler {retilmistir.®*> Ancak PYD’nin hizmet
saglamadaki tecriibe eksikligi Suriye i¢ savasi siirecinde temel hizmetlerin tam olarak
saglanamamasina neden olmustur.®** ABD’nin ekonomik destekleri PYD’nin kontrol
ettigi bolgelerde kurumsallagsma ve istikrar arayisina katki saglamis olsa da, PYD’nin
hizmet sunma konusundaki sinirli tecriibesi nedeniyle bu yardimlarin etkinligi istenilen
diizeye ulagamamistir. Bu durum, orgiitiin sadece gilivenlik alaninda degil, yonetisim ve

hizmet saglama kapasitesinde de dis destege bagimliligin1 gostermektedir.

4.3.6 YPG ve insan Haklar1 ihlalleri

Teror orgiiti PYD/YPG’nin kontrol ettigi bolgelerde politik ve askeri tekeli elinde

bulundurmak i¢in zor kullanimina dayali bir bastirma stratejisi izlemektedir. Bu

$41 H. Akin Unver, "Militancy Governance under State Failure: Models of Legitimacy Contestation in
Ungoverned Spaces," Giivenlik Stratejileri Dergisi 13, no. 26 (2017): 63.

842 Unver, a.g.e., 76.

843 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2021-December 31, 2021,
83-84.

844 Nourhan Samir Ibrahim. Security Governance Strategies: Comparing Rebel Groups in Lebanon and
Syria. 2023. American University in Cairo, (Yiiksek Lisans Tezi, AUC Knowledge Fountain) 107.
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kapsamda insan haklar1 ihlalleri gerceklestiren terdr orgiitli insanlar1 kagirma, alikoyma,
infaz etme gibi suglara karistigi; kendi kontroliine tehdit olusturabilecek demografik
yapiy1 yerlesim yerlerini yikmak suretiyle zorunlu goce maruz biraktigi; kadinlara ve
cocuklara yonelik sistematik ve keyfi siddet uyguladigi, adil olmayan yargilama, orantisiz
hapis cezalar1 ve ¢atigmalarda kullanilan ¢ocuklar gibi bir dizi insan haklarina aykiri
fiiliyat igerisine girdigi belgelenmistir.®*> Bu durum liberal degerlerin temsilcisi oldugunu
iddia eden ABD igin de ironik bir durumdur. Verilen silahin El-Kaide ilintili unsurlara
gitmemesi ic¢in bircok yontem arayan ABD, aymi hassasiyeti insan haklar1 ihlalleri

gerceklestiren vekil unsuru i¢in gézetmemektedir.

YPG ele gecirdigi kdylerde Arap halki kdylerden zorla ¢ikartmis, bu bolgelerde yerel
halki temsil etmeyen meclisler kurmus, bagimsiz yardim kuruluslarinin yardim
faaliyetlerini sekteye ugratmus, fikir ve ifade ozgirligiini smirlamistir.®*¢ Nitekim
devamindaki siiregte sikayetler artmig, DAES’li oldugundan siiphelenen bireylerin
sorgusuz infaz edilmesi, iskence yontemlerinin uygulanmasi, Kiirt¢e’nin ana dil
okutulmadig taktirde Arap okullarin kapatilmasi, kontrol noktalarinin riisvet almak ve
zorla silah altina almak igin kullanilmasi gibi sikayetler raporlara eklenmistir.?4’
Mubhalefetin igkence ile zapt edilmesi, medya kuruluslarinin ve muhabirlerin baski altina
almmasi, Hristiyan, Siiryani, Ermeni azinlik okullarmin kapatilmasi eklenmistir.34®
Sivillere ates acilmasi, yolsuzluga karigilmasi, sebepsiz goz altina alma, Tiirkiye tarafina
topgu atesi gergeklestirilmesi, cinsel siddet eklenmistir.®* Nitekim bu insan haklar
ihlalleri miiteakip yillar da devam etmis, veriler ve isimlerle kanitlanmistir, 6rgiitiin temel

destek¢isi ABD raporlarina yansimuistir.

845 T.C. I¢isleri Bakanlhg1, PKK/KCK Terdér Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG, 45-63; Philipp Biermann,
The Kurds as Allies of the West in Syria and Iraq: Effective Partnership or Political Powder Keg? (Berlin:
Federal Academy for Security Policy, 2017), 2.

846 U.S. Department of State, “2016 Country Reports on Human Rights Practices: Syria,” 27-33,
https://www.state.gov/reports/2016-country-reports-on-human-rights-practices/syria ~ [Erisim  Tarihi:
10.03.2025].

87 U.S. Department of State, “2017 Country Reports on Human Rights Practices: Syria,”,
https://www.state.gov/reports/2016-country-reports-on-human-rights-practices/syria,  [Erisim  Tarihi:
10.03.2025].

88 U.S. Department of State, “2018 Country Reports on Human Rights Practices: Syria,”, 33,
https://www.state.gov/reports/2016-country-reports-on-human-rights-practices/syria ~ [Erisim  Tarihi:
10.03.2025].

89 U.S. Department of State, “2019 Country Reports on Human Rights Practices: Syria,”,
https://www.state.gov/reports/2016-country-reports-on-human-rights-practices/syria ~ [Erisim  Tarihi:
10.03.2025].
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne 2000 yilinda getirilen Ek Protokol ile 18 yasim
doldurmamis bireylerin silah altina zorunlu olarak alinmasi yasaklanmis olmasina
ragmen, YPG teror orgiitii s6zde kantonlarda geng¢ cocuklart alikoymustur. Cocuklar
ailelerinin rizas1 olmaksizin alikoyulmus, 12 yasindaki erkek-kiz ¢ocuklarinin orgiite
eleman saglamak amaci ile temin edildigi raporlara yansimigtir. ABD Disisleri
Bakanligi’nin 2016 Suriye insan Haklar1 Raporunda YPG’nin 18 yas alt1 cocuklar1 zorla
silah altina aldig1 ve bu g¢ocuklara kotii muamele gosterdigi belirtilmistir.®>° Nitekim
devam eden yillarda da bu ihlaller devam etmis, gegici yerlesim kamplarinda bulunan kiz
ve erkek c¢ocuklar zorla silah altina alinmaya devam etmistir.®>! ABD’nin baskilarina
ragmen Orgiitiin bu eylemlerine devam etmesi, ABD nin ne kadar yaptirim noktasinda ne
kadar 1srarc1 oldugu konusunda da ipucu vermektedir. ABD pragmatik ¢ikarlar1 geregi

insan haklar1 ihlallerine burada da g6z yummaktadir.

ABD Diasisleri Bakanliginin 2016 yilinda hazirlayip 2017 yilinda yayimnladig: rapora gore
YPG’nin 2014 yilinda tiim ¢ocuklar terhis edecegine yonelik sdziine ragmen 2016 yilina
dek 12 yagina dek gocuklari zorla silah altina alarak askeri egitim verdigi belirtilmistir.5>?
Koalisyon ve YPG arasinda 2019 yilinda ¢ocuklarin silah altina alinmamasi, alinanlarin
ise salinmasina yonelik anlagma yapilmasina ragmen ABD Disisleri Bakanliginin yillik
raporuna gore YPG miilteci kamplarindan ¢ocuklar1 zorla silah altina almaya devam
etmisg, 2019 yilinin ilk zamanlarinda Baguz cephesinde 14 yasindaki bir gocuk DAES ile
gerceklesen catismalarda hayatini kaybetmistir. Disisleri Bakanlig: Yakin Dogu Iliskileri
Biirosu bu durumun genel olarak YPG gilidiimiindeki Arap asiretler ve muhalif gruplardan

ziyade daha ¢ok YPG’yi ilgilendiren bir vaka oldugunu da eklemistir.5>3

Yani Arap
unsurlari bu yonde insan haklari ihalleri gériilmemektedir. BM 2020 Agustos ayinda
YPG ile uzlasilan yol haritasinin uygulanmasini talep etmis, bunun iizerine YPG silah
altina alinan 30°u erkek 5’1 kiz olmak iizere 35 ¢ocugu salivermistir. Ayni zamanda YPG

askeri amaglarla kullandig1 28 okulun 12’sini bosaltmis, 2’si Tiirkiye nin gergeklestirdigi

850 U.S. Department of State, “2016 Country Reports on Human Rights Practices: Syria,”, 25,
https://www.state.gov/reports/2016-country-reports-on-human-rights-practices/syria. ~ [Erisim  Tarihi:
10.03.2025].

851 U.S. Department of State, “2018 Country Reports on Human Rights Practices: Syria,”, 33,

852 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2017-September 30, 2017, 39.

853 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, April 1, 2020-June 31, 2020, 70.
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harekatin sorumluluk alaninda kalmis, 2’si ise Deyr Ez Zor Meclisine birakilmasi
planlanmigtir.3>* 2020 yilinda toplam 114 zorla silah altina alinan gocuk ailelerine
donmiistiir.®> Ancak bu say1 sadece raporlara yansiyan kismidir. Raporlara yansimayan
daha bir¢ok ¢ocugun silah altinda olmasi kaginilmazdir. Zira ABD’nin ve BM’nin tiim

terdr kampi, kontrol noktas1 ve karakollar: takip edip ¢ocuklari tespit etmesi glictiir.

Buradan da anlasilacagi iizere terdr orgiiti YPG’nin hem uluslararas1 hukuka hem de
silahl1 ¢atigma hukukuna aykir1 sekilde hareket ettigi, BM ile varilan uzlasiya ragmen
verilen sozleri tam ve zamaninda gergeklestirilmedigi, buna ragmen Koalisyon ya da
uluslararasi destegin gelmesi ve imajina zarar gelmemesi adina bu problemlerin 6n plana
cikartlmadigr goriilmektedir. PYD/YPG ile PKK/HPG/KCK arasindaki iligkiyi gdsteren
bir diger gdsterge de ¢ocuklarin kagirilmasi durumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne
kadar BM ile varilan uzlasmaya binaen YPG ¢ocuklari terhis etse de bolgede bu probleme
yonelik sikayetler azalmamistir. Zira kendilerine “Devrimci Genglik Hareketi” ad1 veren
PKK ve Demokrat Birlik Partisi ilintili grup bu ¢ocuklar1 kagirmaya ve ailelerinden
koparmaya devam etmistir.2>¢ Ancak bu grup terdr orgiitiiniin iddiasina gore YPG nin bir
parcasi olmamasi sebebi ile uzlasi disinda kalarak, PKK’ya ¢ocuk devsirmeye devam
etmistir.3” YPG tarafindan ¢ocuklarin istismarina yonelik sikayetler BM nin raporlarina

gore 2023 yilinda da devam etmistir.®>8

Alikoyulan ¢ocuklar orgiitsel endoktrinizasyon siirecine alinmig, PYD/YPG’nin davasi,
amaci, lideri gibi konularda egitimlere tabi tutulmustur.®>° YPG’nin geng tiyelerinin ¢ogu
Abdullah Ocalan yakalandiginda ya kiigiik bir cocuk ya da hi¢ dogmamustir. Dolayisiyla

YPG’nin geng¢ unsurlari birinci elden tecriibeden ziyade bu endoktrinizasyon siirecinde

854 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, July 1, 2020-September 30, 2020, 65.

855 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2020-December 31, 2020,
65.

856 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, October 1, 2021-December 31, 2021,
82.

857 U.S. Department of State, Office of the Inspector General, Lead Inspector General Report to the United
States Congress on Operation Inherent Resolve: Quarterly Report, J January 1, 2022—March 31, 2022, 76.

838 United Nations, “Children and Armed Conflict: Report of the Secretary-General,” A/78/842-S/2024/384
(New York: United Nations, 2024), 27-28. https://digitallibrary.un.org/record/4051293/files/A_78 842—
S 2024 384-EN.pdf. [Erisim Tarihi: 07.02.2025].

859 T.C. Igisleri Bakanlhgi, PKK/KCK Terdr Orgiitiiniin Cocuklar1 ve Kadmlari Istismar1 / Missbrauch von
Kindern und Frauen durch die Terrororganisation PKK/KCK (Ankara: T.C. I¢gigleri Bakanligi, Subat 2017).
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duyduklar tizerinden bir ideoloji insasina maruz kalmaktadir.?®® Ayni zamanda PYD
yonetimi altindaki bolgelerde Kiirt kimligi ve PKK ideoloji iizerinden bir egitim
miifredat: takip edilerek kimlik insas1 yapilmaktadir. Bu kapsamda yerel kdy ve kent
isimlerini yeniden degistiren PYD, yer isimlerini Kiirtgelestirmeye ¢alismustir.®¢! Nitekim
PYD kontroliindeki bdlgelerde 2024-2025 egitim Ogretim doneminde kullanilan

862 T{im bu ihlallere

kitaplarda Tiirkiye’yi hedef alan kitap kapaklar1 kullanilmigtir.
ragmen ABD’nin bu terdr orgiitiiniin sahadaki faydasina binaen goz ardi etmesi ve hali
altina siipiirmesi, PYD’nin 6n plana ¢ikartilan demokratik, esitlik¢i, ozgirliikeii, laik,
feminist propagandanin zedelenmesini 6nleyerek gerekli ulusal ve uluslararasi destegin

kesilmesini 6nleme ¢abasindan kaynaklanmaktadir.

860 Holland-McCowan, a.g.e., 108.
86! Netjes ve Veen, a.g.e., 49-50.

862 Mete Sohtaoglu, “PKK Suriye yapilanmasi YPG’nin zorla uyguladig1 egitim miifredatindan Ortaokul
3.sinif kitabindan bir sayfa,” X, October 2023, https://x.com/metesohtaoglu/status/1888605835439362126.
[Erigim Tarihi: 02.03.2025].
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SONUC

Bu calismada ABD’nin DAES terdr orgiitli ile miicadele i¢in kullanmis oldugu “yari
dolayl1” veya “ara miidahale” askeri miidahale stratejisinin askeri, politik ve toplumsal
sebeplerini ve sonuglari incelenmistir. Bu kapsamda ABD’nin 2014-2024 yillar1 arasinda
PYD/YPG teror orglitiine vermis oldugu askeri yardim ve kapasite insas1 faaliyetleri
mercek altima alinmistir. Vekalet savasinin hedeflere ulagsmak adina yetersiz oldugu
varsayimi iizerine hareket eden g¢alisma, dogrudan askeri miidahaleden imtina eden
devletler i¢in ii¢lincii bir miidahale yonteminin bulundugunu tartismaktadir. PYD/YPG
terdr Orgiitiiniin s6z konusu askeri yardim sonucunda imkéan ve kabiliyetlerinde ne gibi
degisimler yasandigi, terdr Orgiitiiniin nasil aktorlesme siirecine girdigi irdelenmistir.
Nitel aragtirma yontemlerinden belge analizi tekniginin kullanildig1 tezde vaka analizi
uygulanmig, ABD’nin terdrizmle miicadelede DDSA’lardan faydalanmasi DAES
karsisinda PYD/YPG teror orgiitiinii desteklemesi tizerinden incelenmistir. Bu kapsamda
sorulan aragtirma sorularina ¢alisma boyunca yanit aranmis, tespit edilen sonuglar bu

boliimde derli toplu ele alinmstir.

Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik anlayisi, geleneksel askeri tehditlerin Gtesine
gecerek diizensiz gog, terorizm, gida giivenligi, siber saldirilar ve ¢evresel giivenlik gibi
cok boyutlu ve belirsiz tehditleri kapsayacak sekilde genislemistir. Ancak kiiresel
giivenlik paradigmasini koklii bi¢imde doniistiiren esas kirilma, 11 Eyliil 2001°de El-
Kaide tarafindan ABD topraklarinda gergeklestirilen saldirilar olmustur. Diinyanin en
giiclii askeri ve ekonomik giicii olarak kabul edilen ABD’nin bu 06lgekte bir saldirtya
maruz kalmasi, uluslararasi diizende biiylik bir travmaya yol ag¢mis; Vasington’un
onceliklerini yeniden sekillendirerek terdrle miicadeleyi merkezi bir giivenlik politikasi
haline getirmesine neden olmustur. 11 Eyliil’iin ardindan tartismali bir sekilde “Terore
Karst Savag” ilan eden Bush doktrini ile ABD, Irak ve Afganistan basta olmak {izere
bircok {ilkeye dogrudan ya da dolayli askeri miidahalelerde bulunmus; isgal
operasyonlarindan insansiz hava araglariyla yiiriitiilen nokta saldirilarina kadar genis bir
yelpazede yontemler kullanmistir. Bu tecriibeler, sonraki siirecte miidahale stratejilerinin
evrilmesine zemin hazirlamistir. Nitekim 2014’te uluslararas1 giindemi sarsan DAES
tehdidi karsisinda ABD, Irak’a yeniden donerken Irak Ordusu ile is birligi yapmus,
Suriye’de ise c¢ikarlarina uygun bir partner bulmakta zorlanmistir. Esad rejimini
gayrimesru, muhalefeti ise zayif ve giivenilmez gormesi sonucunda Vasington’un

YPG’yi tercih etmesi kisa siirede asirici terdrizme karsi bir ¢ozlim olarak 6ne ¢ikmustir.
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Bu baglamda Giivenlik Gilicii Yardimi (GGY), ABD’nin 2014-2024 yillar1 arasinda
Suriye’de DAES ile miicadelede basvurdugu temel strateji olmustur. GGY, askeri,
politik, ekonomik ve toplumsal boyutlarda etkili olmus; dogrudan ve dolayh
miidahalelerin eksikliklerini telafi edici bir ara formiil islevi gormiistiir. Kisa vadede
basar1 saglayan bu yaklasim, orta ve uzun vadede partner giiclerin nitelik ve nicelik olarak
biliylimesine paralel yeni sorunlar iiretmis; buna karsin kamuoyuna daha agiklanabilir,

maliyeti diisiik ve ¢ikis stratejisi gelistirilebilir bir yontem olarak sunulmustur.

Bu noktada ABD’nin dogrudan askeri miidahaleden kaginmasinin bazi stratejik, politik,
ekonomik ve toplumsal sebepleri bulunmaktadir. 2001°de Afganistan’in, 2003’te ise
Irak’in isgaliyle “Terdrizme Kars1 Savag”t baslatan Bush yonetimi, bitmek bilmeyen
savaglar zincirini tetiklemistir. Irak’ta yliriitiilen ayaklanmaya karsi koyma harekati
(counterinsurgency) kapsaminda yillar icinde oOzellikle EYP saldirillari ve sehir
savaglarinda ciddi zayiatlar veren ABD ordusu, yalnizca sahada degil, ayn1 zamanda
Amerikan toplumunda da agir bir tepkiyle karsilagmistir. Artan maliyetler, ulus inga
siireclerindeki basarisizliklar ve beklenen istikrara ulasilamamasi, ABD’nin sahadaki

varligint hem ulusal hem de uluslararas1 kamuoyunda tartigmali hale getirmistir.

Bu noktada, 20. yiizyilin kanl savaslarinin yarattig1 kolektif travmanin etkisiyle Bati
toplumlarinin  “kahramanlik Otesi toplum” (post-heroic society) evresine gegtigi
goriilmektedir. Bu evrede toplumlar, hayati nitelikte olmayan askeri miicadelelerde kendi
askerlerinin kayiplarma kars1 son derece hassas hale gelmistir. Ozellikle Bati’da diisen
dogum oranlari, degisen aile yapis1 ve ebeveynlerin ¢ocuklarmi savasa gondermeye
yonelik isteksizligi, bu duyarlili1 pekistiren 6nemli sosyodemografik faktorlerdir. Bunun

sonucunda hiikiimetler, risk, maliyet ve zayiat1 azaltacak stratejilere yonelmistir.

Bu stratejilerin temelinde, ABD’nin stratejik belgelerinde de agik¢a ifade edildigi lizere,
kiiresel ve bolgesel giivenligin tek tarafli bicimde saglanmasindan ziyade miittefik ve
partnerlerle sorumluluk paylagimi anlayisi yer almaktadir. Boylece uluslararasi
miidahaleler giderek, dogrudan askeri varlifin yerini insansiz sistemler ve yerel

vekil/naip aktorlerin aldig1 hibrit stratejilere evrilmistir.

Nitekim Afganistan’da Taliban hiikiimetini devirmeyi basaran ABD, Irak’tan farkli
olarak Kuzey Ittifaki gibi yerel aktorlerle is birligi yapmis ve insansiz sistemleri daha
yogun kullanmigtir. Ancak buna ragmen verilen kayiplar, Batili toplumlarin hassasiyetini

azaltmaya yetmemistir. Sonu¢ olarak kahramanlik Gtesi savas paradigmasi, Batili
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demokrasilerde hiikiimetlerin se¢im baskisi nedeniyle halkin beklentilerine duyarl
taktikler gelistirmesine neden olmus; bu da vekil aktorler ve insansiz sistemlerin ¢cagdas
miidahale stratejilerinde giderek artan bir rol oynamasina zemin hazirlamistir. Buradaki
temel ¢eliski, dogrudan miidahalenin masrafli ve zayiatl olmasi sebebiyle toplum tepkisi
cekmesi, dolayl1 vekil stratejilerin ise manipiilasyon riski tagsimasi ve hedeflenen stratejik

sonuclara ulagmada yetersiz kalabilmesidir.

Benzer saiklerle vekil unsurlarin kullanilmasi tarih boyunca yeni bir olgu degildir. Vekil
unsurlarm inkar edilebilirliginin yiiksek olmasi, maliyet ve politik riski azaltmasi, bu
unsurlarin tarihin akisini sekillendiren aktorler tarafindan askeri miidahalelerde tercih
edilmesine yol agmistir. Ancak Afganistan deneyimi sonrasinda ABD’nin terorle
miicadele stratejisi, vekalet savasi ile dogrudan miidahale arasinda konumlanan tigiincii
bir yola evrilmistir. Bu figiincii yol arayisinda, vekil unsurlarla kurulan asil-vekil

iliskisinin beraberinde getirdigi giiven ve verim sorunlari kritik 6nem tagimaktadir.

Vekil unsurlar, araziyi, tarihi ve kiiltiirel kodlari, catismanin dinamigini ve yerel iligkileri
daha iyi bilmeleri nedeniyle asil unsur tarafindan tercih edilmektedir. Ancak bu tercih
edilen oOzellikler, vekil unsurlarin siireci kendi lehine cevirmesine imkéan taniyan
manipiilasyon degiskenlerine doniismektedir. Desteklerin hedefe uygun ve verimli
sekilde kullanilip kullanilmadigini takip etmek icin sahaya asker gondermek maliyeti
artirirken, devletlerin basta vekalet savasin1 segme nedenlerini de zayiflatmaktadir. Bu
nedenle devletler, vekil unsurlara saglanan destegin etkinligini artirmak amaciyla 6diil ve

cezalandirma mekanizmalariyla kontrol stratejileri gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Buna ragmen, vekil unsurlarin diisiik maliyetli olmasi, beraberinde gelen techizat, egitim,
hedef, motivasyon, nitelik ve nicelik eksiklikleri, politik hedeflere ulasmada c¢abalarin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Askeri aracin etkinligini yitirmesi ve ¢0ziim
iiretememesi, kriz siire¢lerinde mevcut anomalilerin giderilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu noktada, yeni ve daha etkili askeri stratejiler ve taktiklerin gelistirilmesi, eski yontem

ve araclarin islevsizlesmesine yol agmaktadir.

ABD, dogrudan askeri miidahaleden kaginarak bu tiir girisimlerin yaratacagi askeri,
ekonomik ve politik riskleri iistlenmekten uzak durmus, ancak vekalet savasinin
smirliliklart nedeniyle tam anlamiyla bir vekalet stratejisi de benimsememistir. Bunun
yerine, smirli askeri varlikla desteklenen figiincii bir yol izleyerek, biiyiik birlikler

gondermeden ve On cepheye girmeden, yerel unsurlari egitip donatmaya dayali bir

248



yontem uygulamistir. Bu yaklasim, vekil unsurlarin etkin denetlenmesini ve eksik
kapasitelerinin tamamlanmasmi saglamistir. ABD, Giivenlik Gilicii Yardimi (GGY)
aracilifiyla yerel unsurlart egitip donatarak hem dogrudan hem de dolayli miidahalenin
yol actig1 dezavantajlar1 ortadan kaldirmay1 ve vekil unsurlarin sinirli askeri personel ve
kapasitesini artirarak dengelemeyi amaglamaktadir. Bu nitelik ve nicelik artis1 yetkin
partnerlerin olusturulmasin1 saglayarak ABD’nin stratejik hedeflerini daha ulasilabilir

hale getirmektedir.

Bu yeni miidahale tiiriiniin analizinde vekalet savasi kavrami belirli dl¢iide agiklayici olsa
da dogrudan “vekalet savasi” olarak adlandirilmasi teorik agidan sorunludur. Zira vekalet
savaginin en temel Olgiitii, destekleyici devletin sahada fiilen bulunmamasi ve dolayl
miidahaleye dayanmasidir. Ancak destekleyen devletin sahaya dogrudan kuvvet intikal
ettirmesiyle birlikte dolaylilik iligkisi sona ermektedir. Nitekim ABD’nin uyguladig:
stratejide, yerel unsurlara saglanan destek ve hava saldirilart ile sinirli kalinmamais; ayni
zamanda ABD kuvvetleri sahada dogrudan varlik gdstermistir. Dolayisiyla bu durum,
klasik vekalet savasindan farkli olarak “yari-dolayli” bir miidahale bicimine isaret
etmektedir. Bu strateji, maliyet, risk ve zayiatin biiyiik dl¢lide yerel unsurlar tarafindan
iistlenilmesine dayanirken; ABD askerleri ise sahada “egit-donat-danis”, ates destegi
saglama ve lojistik destek sunma gibi roller tistlenmistir. Kisa siirede fayda saglamasi
hedeflenen bu strateji diizenli araliklarla se¢imlerin yapildigi demokratik devletlerde
hiikiimetlerin zayiattan kaynaklanacak oy ve kamuoyu giiveni kaybini dnlerken, hem de
kisa vadede zafer sunarak tehdidin kamuoyundaki karsiligina bagl olarak oy kazanimi

saglamaktadir.

Secilen aktoriin - mesruiyeti ve terdr Orgiitleriyle iltisakinin  bulunmamast
degerlendirilirken yalnmizca ABD’nin ¢ikarlar1 degil, bolgesel niifuza sahip miittefik
devletlerin giivenlik kaygilar1 da belirleyici bir unsur olmalidir. Ozellikle NATO’nun en
giiclii ordularindan birine sahip Tiirkiye gibi bir miittefikin bulundugu bir cografyada,
Ankara’nin terdr orgiitli olarak tanimladig: bir yapinin desteklenmesi, stratejiyi zayif ve
stirdiiriilemez hale getirmektedir. PYD/YPG’nin, KCK/PKK/HPG’nin Suriye uzantisi
olmasina ragmen Batili devletlerin terdr listelerinde yer almamasi, bu yapiy1 bir “gri alan”
aktorii haline getirmis ve desteklenebilmesine zemin hazirlamistir. Bu durum, devletlerin
halihazirda tartigsmali olan terdrizm tanimint manipiile etmesine imkan tanimakta; olast is
birlikleri i¢in bazi Orgiitlerin terdr listesine alinmamasi ya da yeni isimler ve cati

yapilanmalar iizerinden desteklenmesi riskini dogurmaktadir. Dahasi, bir teror orgiitliniin
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bagka bir terdr Orgiitli veya terorle iltisakli olmayan bir hedefe karsi aragsallastirilmasi,
devletlerin hangi terdrizmi hangi baglamlarda mesru veya “ilimli” olarak

degerlendirebilecegi sorusunu giindeme getirmektedir.

Ayni zamanda yerel mesruiyeti bulunmayan, insan haklar1 ihlalleri gerceklestiren, sol
ideolojiye sahip, yabanci savasct ¢eken, bolge halkinin problemlerine etnisite temelli
ayrimcilikla bakan, DAES’li unsurlardan riisvet alan, kendi ¢ikarlar1 i¢in DAES’li
teroristlere salik veren ya da harekatlar1 durdurmakla tehdit eden bir Orgiitiin
desteklenmesi ve burada kalic1 ve kendine yeterli hale getirilmeye c¢alisilmasi bolgenin
orta ve uzun vadede farkli giivenlik problemleri ile karsilasmasina neden olmaktadir. Ote
yandan bu unsurlarin kapasite insasinda gozle goriiliir artis goriilmesine ragmen ABD
onciiligiindeki Koalisyon desteginin olmadig1 catismalarda sahada varlik gosterememesi
bu stratejinin her boyutta dis destek¢iye bagl oldugunu ve vekil unsurdan kaynaklanan
problemlerin tamamen ¢oziilmesinin giicliiglinii de gostermektedir. Vekalet iligkisinde
dis destege bagli vekil unsurlarin yerel halki ve onlara saglanan hizmeti 6nemsememesi
durumu YPG oOrneginde de gegerlidir. Baski ve cebir ile yonetim olusturan, muhalif
sesleri bastiran PYD/YPG’nin giivenlik ve yiyecek saglama disinda toplumsal temsili de
diistik ve semboliktir. Bu unsurlarin askeri kontrol sagladigi yerlerde uzun siireli
olabilmeleri ilgili yonetisim mekanizmalarinin ve toplumun rizasinin inga edilmesine
baglidir. PYD’nin yOnetisim kapasitesini arttirmaya ve devletlesmesine yonelik gabalar
da bu donemde gerceklestirilse de bu ¢abalar dogrudan bu tezin kapsamina
girmemektedir. Kendine yeterli olan ayaklanmaci yonetisimi, yerel halkin baghiligin
arttirarak ve isleyen sistemin degistirilmesini gerektirerek merkezi hiikiimete ek zorluklar
yaratmaktadir. Bu zorluklar ise ayaklanmaci grubun miizakere giiciinii arttirirken, tekrar
merkezi hiikiimete entegrasyonu zorlastirarak istikrar1 ve giivenligi zedelemektedir.
Dolayistyla yerel DDSA’larin desteklenmesinin kisa vadede basar1 getirebilen ancak bu
vakada mesru ve nitelikli olmadiklar1 taktirde orta ve uzun vadede bolge giivenligine ve
istikrarina katki saglamadigl goriilmektedir. Ancak bu problem var olan destekleyici
hiikiimetin degil, bir sonraki se¢imi kazanacak olan hiikiimetin problemi olmasi sebebi

ile destekleyen devletler tarafindan kisa vadede yonetilebilir bir risktir.

Ote yandan ABD Afganistan ve Irak drneklerinin ardindan ulasilamaz hedefler koymak
ve bitmek bilmeyen savaglara girmek istememektedir. Dolayisiyla DAES sonrasi
donemde, kendi itibarini1 ve ¢ikarlarin1 koruyabildigi taktirde bolgeden ayrilma egilimi

gostermektedir. Bu hem kendi i¢ ve dig kamuoyuna basarili bir harekatin sonlandirildigi
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imajin1 olustururken, hem de ileri donemde desteklenecek vekil aktorlere bir giivence

olusturmaktadir.

Askeri yardim faaliyetleri, ABD’nin farkli baglamlarda kullandigi temel araglardan
biridir. Ozellikle GGY, terdrle miicadele stratejisi kapsaminda vekalet savaslarmin ve
dogrudan miidahalelerin maliyetlerini dengelemektedir. Miidahalelerin yiiksek maliyeti
ve riskleri, ABD nin kiiresel giivenligi tek basina iistlenmesini zorlastirmakta; bu nedenle
giivenligin yalnizca ABD’nin sorumlulugu olmadig1 vurgulanmaktadir. Ayrica ¢agdas
savag anlayisinda toplumlar ancak hayati tehditler karsisinda savasa girmeyi kabul
etmektedir. Bu durum ABD’yi yeni stratejiler gelistirmeye yoneltmis; Ulusal Giivenlik
Stratejisi, Ulusal Askeri Strateji ve Dort Yillik Savunma Degerlendirmesi gibi belgelerde
yansimalarin1 bulmustur. 2004—2022 arasindaki bu belgelerde miittefik ve partnerlerin
giiclendirilmesi, yerel kapasitelerin insasi, diisiik maliyetli miidahaleler ve giivenlik is

birligi vurgular1 6ne ¢ikmistir.

Miittefiklerin kendi kapasitelerini gelistirmesi, yalnizca kiiresel giivenlik degil, ekonomik
ve politik istikrar i¢in de onemlidir. Bu yaklagim, ABD’nin dogrudan askeri miidahalelere
olan ihtiyacini azaltarak daha diisiik maliyet ve riskle stratejik dnceliklerini yonetmesine
imkan tanimaktadir. Bu baglamda nitelikli partner insasi, ABD’nin maliyetleri diisiirme,

riskleri sinirlama ve toplumsal tepkileri azaltma stratejisinin temel bilesenidir.

ABD doktrininde GGY, yerel unsurlarin mesru otoriteleri desteklemesi i¢in organize
edilmesi, egitilmesi, donatilmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi siireci olarak
tanimlanir. Bush d6neminde temelleri atilan GGY, 2009 tarihli FM 3-07.01
talimnamesiyle kurumsallasmistir. “By, with, and through” yaklagimina dayanan bu
stratejide, desteklenen aktoriin mesruiyeti, yeterliligi, kiiltiirel bilgisi ve hedef birligi
onemlidir. Talimname, personel sec¢imi, riitbe terfileri, maas sistemleri, hesap

verilebilirlik, egitim siirecleri ve silah/techizat tedarikine dair detaylar1 kapsamaktadir.

Kosova ve Mali ornekleri, diisiik maliyetli ve riskli miidahalelerin miimkiin oldugunu
gosterirken; Afganistan’daki “Afgan Modeli” hem ilham kaynagi olmus hem de daha
sonra Suriye’de DEAS’a kars1 uygulanan stratejiye déniismiistiir. Bu model, S/IHA lar,
ozel kuvvetler ve hava destegi ile diisman1 yipratip, arazi kontroliinii yerel unsurlara
birakmaya dayanmaktadir. Boylece ABD, dogrudan savasa girmeden, partnerler

araciliiyla terorle miicadele stratejisini hayata gecirmistir.
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Tunus’ta seyyar satict Tarik El-Tayyip Muhammed Bouazizi’nin kendini yakmasiyla
baslayan toplumsal hareketler, kisa siirede otoriter Arap rejimlerini sarmig ve “Arap
Bahar1” olarak adlandirilan siirece doniismiistiir. Bu dalga kimi iilkelerde iktidar
degisikliklerine, kimilerinde ise i¢c savaslara yol agmustir. I¢ savasa siiriiklenen
devletlerden biri olan Suriye’de, 1947°den itibaren Nusayri elitin yonetimde agirlik
kazanmasi ve Siinni ¢ogunlugun temsilinin engellenmesi toplumsal gerilimleri
derinlestirmistir. Dera’da c¢ocuklarin duvarlara yazdigi sloganlar nedeniyle goézaltina
alinip iskence gormeleri ilk kivileimi olusturmus; protestolarin siddetle bastirilmas: ve
reform sozlerinin tutulmamasi krizi i¢ savaga doniistiirmiistiir. Zamanla Suriye, bolgesel
ve kiiresel aktorlerin rekabet alanina doniismiis; Esad rejimi Rusya ve Iran’dan,
mubhalifler ise Avrupa, ABD, Arap iilkeleri ve Tiirkiye’den destek almistir. Coziim

girigimleri basarisiz olmus ve iilke uzun siireli bir yikima siirtiklenmistir.

Bu siirecte ortaya ¢ikan aktorlerden biri de KCK’nin Suriye kolu PYD olmustur. “Ne
rejim ne muhalifler” sdylemiyle i¢iincii yol izleyen PYD, varligimi PKK/KCK’nin
geemiste Suriye’de kurdugu temeller lizerine insa etmis ve Bati destegiyle gliclenmistir.
PYD/YPG’nin sahneye ¢ikisi i¢ savasla da sinirl degildir; kdkeni, Esad rejiminin Tiirkiye
karsit1 politikalar1 kapsaminda Ocalan’a Bekaa Vadisi’'nde sagladigi egitim kamplarina
ve PKK’ya verilen destege dayanmaktadir. Bir yandan Kiirtleri vatandaslik haklarindan
mahrum birakan rejim, diger yandan PKK’nin Orgiitlenmesine gz yummustur.
Tiirkiye nin baskisiyla Adana Mutabakati imzalanmis, Ocalan Suriye’den ¢ikarilmus,
bircok PKK’l1 tutuklanmistir. Ancak bu siire¢, PKK’nin Suriye’deki toplumsal ve

orgiitsel zeminini ortadan kaldirmamustir.

Yakalanarak Imrali Cezaevi’ne konulan Abdullah Ocalan, burada ideolojik ¢alismalarina
devam etmis; sozde “Demokratik Konfederalizm” diislincesini gelistirmistir. Devletsiz,
dogrudan demokrasi anlayisi iizerine insa edilen bu modelin Irak, Suriye, Iran ve
Tiirkiye’de dort koldan orgiitlenmesi ve KCK catis1 altinda toplanmasi gerektigini
savunan Ocalan, fikirlerini avukatlar1 araciliiyla érgiite iletmis, gonderdigi mektuplarla
PKK’y1 yonlendirmeyi siirdiirmiistiir. Buna paralel olarak 4-20 Nisan 2002’de yapilan 8.
Kongre’de bu yapilanmaya gegis karar1 alinmis, 17 Ekim 2003 te ise yapinin Suriye ayagi
olarak PYD/YPG kurulmustur.

PYD/YPG teror orgiitii, PKK/KCK’nin Suriye’deki uzun soluklu yapilanmasi iizerine
insa edilmistir. Orgiit KCK’nin “Parti, Ordu ve Cephe” {i¢lii yapilanmasina paralel bir
orgiit modeli ortaya koymustur. Orgiitiin politik ayagin1 PYD, askeri ayagim YPG/YPJ
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ve toplumsal ayagi TEV-DEM temsil etmektedir. Orgiitin kurulmasinda ve
yapilanmasinda PKK’nin dag kadrosu gorev almig, halen énemli konumlari PKK’nin
ekibi tarafindan kontrol edilmektedir. Suriye i¢ savasi baglayana dek Suriye’deki Kiirt
Muhalefet arasinda etkili olamayan PYD/YPG’ye bagli unsurlar ayn1 zamanda rejim
tarafindan tutuklanip hapis cezasina ¢arptirilmistir. Ancak Suriye i¢ savaginin baglamasi
ile beraber Esad rejimi bunu bir firsat olarak degerlendirmis, mahkiim PYD/YPG’lileri af
paketi ile ¢ikartarak {ilkenin Kuzey Dogusunda yapilanmasinin oniinii agmustir.
Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak sinir bolgelerinden ¢ekilen rejim, bolgede bulunan arag
ve silahlar1 da PYD/YPG teror orgiitiine birakmistir. Boylece hem muhalif sesleri
bastirmis, yeni bir cephe agmak zorunda kalmamus, Tiirkiye nin kucagina bir giivenlik
tehdidi birakmustir. Zira Esad rejimi PYD’yi bir giivenlik tehdidi olarak gérmemis,
gerekli sartlar altinda PYD/YPG ile koordineli hareket etmistir. Gergekten de bu

koordinasyonu Kamisli’daki ortak kontrol ve yonetimde de gérmek miimkiindiir.

PYD/YPG i¢ savasin basindan beri bunu Araplarin bir mezhepsel c¢ekismesi olarak
gormiis, dogrudan catismaya dahil olmamislardir. Ote yandan PKK lider kadrosundan
Murat Karayilan bu durumu tarihsel bir firsat olarak degerlendirmis ve Arap Baharinin
olas1 bir Kiirt Yazina ¢evrilebilecegini vurgulamistir. Miiteakip donemde KCK’nin diger
yapilanmalarini olusturan PJAK ve PKK’li terdristlerin da Suriye’ye gelerek PYD/YPG
saflaria katilmas1 ile orgiit ciddi bir idari ve askeri giic kazanmistir. Bu giicli kendisine
mubhalif her tiirlii unsuru baski, siddet, suikast, hapis, zorla yerinden go¢ ettirme gibi
yontemlerle bastirmak icin kullanan PYD/YPG, kisa siire igerisinde tiim diger sesleri

bastirarak kendi kontrolii bolgesinde politik ve askeri tekeli olusturmay1 hedeflemistir.

PYD/YPG’nin Suriye i¢ savasinda faydaci bir yaklagim ile {igiincii yol stratejisi izlemistir.
“Ne Sam ne muhalifler” yaklagimi ile gatigmanin temel iki tarafi ile dogrudan miittefiklik
iliskisine girmeyen PYD/YPG, baglamina gdre Suriye i¢ savasina miidahil olan devlet ve

devlet dis1 aktorlerin birgogu ile ¢ikar ortakligi odakli etkilesim icerisine girmistir.

PYD/YPG’nin aktorlesmesinde DAES terorii nemli bir faktdr olmustur. Suriye ve Irak
boyunca Musul, Felluce, Ramadi ve Rakka gibi 6nemli sehirleri ve enerji kaynaklarini
kapsayan 110.000 km? alan1 kontrol eden orgiit, bolgesel ve kiiresel giivenligi tehdit
etmeye baslamistir. Bu tehdidi ortadan kaldirmaya yonelik ABD onciiliigiinde olusturulan
Koalisyon, Eyliil 2014 tarihinde Dogal Kararlilik Harekatini baslatmistir. Harekat
kapsaminda etkili yerel yonetimin olusturulmasi, DAES’in toprak kontroliiniin

bitirilmesi, partner kapasite insas1 yapilmasi, istihbarat paylasimi yapilmasi, DAES
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finansal kaynaklarin kurutulmasi, yabanci terdrist savaggilarin durdurulmasi, anavatanin

korunmas1 ve insani yardim saglanmasi gibi gorevleri icra etmeyi hedeflemistir.

ABD’nin Suriye’de DAES ile miicadelede YPG’yi vekil gii¢ olarak segmesinin stratejik,
taktik ve politik nedenleri bulunmaktadir. ABD’nin Suriye’de DAES ile miicadelede
diger muhalif gruplardan ziyade YPG’yi vekil gii¢c olarak se¢mesinin askeri ve politik
baz1 nedenleri bulunmaktadir. Irak’ta Irak Ordusu ve Pesmerge ile koordineli hareket
eden Koalisyon, Suriye’de uygun partner bulma konusunda sikinti yasamistir. Yerel
partner arayisina giren ABD, ilk basta Suriyeli muhalifler ile calismak istese de hedef
birligi konusunda ihtilaflar dogmustur. DAES ABD’nin Suriye’deki oncelikli haline
gelirken, Suriyeli muhaliflerin Oncelikli hedefinin Esad rejimini devirmek olmasi,
DAES’i ikinci planda kalmasina neden olmustur. Ancak vekalet iliskisinde hedef birligi,

hedefte zaman ve ¢aba dogrultusunda destekleyici aktor i¢in 6nem arz etmektedir.

ABD’nin Suriyeli muhalif gruplar1 se¢mekte imtina etmesinin bir diger nedeni ise
mubhalif gruplar arasinda gegiskenligin ¢cok olmasidir. Bazi muhalif savas¢ilarin basta
radikal dini motivasyonlu gruplar olmak {izere para, silah, hedef acisindan daha etkili
gruplara gegmesi ABD igin bir sakinca dogurmustur. Zira saglanan destegin El-Kaide ve
benzeri gruplarin eline gecebilecegine yonelik hassasiyet, muhaliflere verilen destegin
ince elenip sik dokunmasina neden olmustur. Muhalifleri egitmek amaci ile olusturulan
egit-donat programlarina savasci secerken ¢ok secici davranan ABD, programin hedefin
geride kalmasina neden olmustur. Program kapsaminda 7,000 savasglr egitilmesi
ongoriiliirken ilk asamada sadece 60 mezun verilmis, son teknoloji silah ve techizatlarla
donatilan bu mezunlarin 6nemli bir kismi Suriye’ye girmelerine miiteakip El-Nusra
cephesi ile girdigi catigmada teslim olarak silahlarin bu grubun eline ge¢mistir.
Beklentileri karsilamamasina ek olarak silahlarin da istenmeyen gruplarin eline
diismesinin ardindan ABD s6z konusu egit-donat programint sonlandirarak alternatif

aktorlere yonelmistir.

Yerel, etkin ve motivasyonlu partner arayisi, ABD’nin YPG terdr Orgiitiinii
degerlendirmesine neden olmustur. Azez-Rakka arasindaki bolgeyi ve Cezire
bolgesindeki enerji kaynaklarini kontrol altina alarak toprak biitiinliigii olusturmaya
calisan DAES, PYD/YPG’nin elinde bulunan Ayn Al Arap kentine saldir1 baglatmis,
kirsalda hizla ilerleyerek meskiin mahalde catismalara girmistir. Meskin mahal
catigmalarinin baslamasi ile YPG aralarinda KDP Pesmergeleri, Koalisyon Hava

Kuvvetleri ve baz1 OSO gruplarmin destegini almistir. Bu destegin sonucunda PYD/YPG
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terdr orglitiiniin DAES teror orgilitiinii geri piiskiirtmesi Suriye i¢ savasinda bir donim
noktasini olugturmustur. Kazanmis oldugu uluslararas1 sempatiyi besleyerek kendisini
sekiiler, esitlikei, feminist, ekolojist, 6zgiirliik¢ii, nitelikli bir askeri unsur gibi lanse eden
PYD/YPG uluslararast aktorlerin dikkatini ¢ekmistir. Ayn Al Arap’in kontrol altina
alinmasinin ardindan Tel Abyad’1 da alarak Haseke’de bulunan kanton ile baglantiy1

kuran PYD/YPG teror orgiitii terér koridorunu kurmanin ilk adimini da bdylece atmistir.

YPG’nin diger muhalif gruplara gdére daha derli toplu bir izlenim olusturmasinin
ardindaki sebep ise Suriye’de i¢ savasin baglamasi ile Suriye’ye gegis yapan KCK’ya
bagli teror orgiitlerinden gelen teroristlerin katkisidir. Egitim, yonetim, planlama, yeniden
yapilanma, istihbarat toplama ve analiz etme, finansman saglama, sevk ve idare gibi
alanlarda terdr Orgiitiiniin tecriibe ve bilgisini kullanan YPG, batili devletlerin teror orgiitii
listesinde olmamis olmanin verdigi avantaji kullanmistir. Bu noktada kendi istegi ile is
birligi saglamasi nedeni ile “partner” olarak degerlendirilen YPG, Koalisyon Hava

Desteginden yararlanmustir.

Kazan-kazan iligkisinde ve Koalisyon hava destegi altinda giineye ve batiya dogru
ilerlemeye devam eden PYD/YPG, Firat nehrinin batisinda bulunan Afrin kantonu ile
birleserek teror koridorunu tamamlamak istemistir. Boylece hem Tiirkiye’nin giliney sinir1
PYD/YPG teror oOrgiitii ile kapatilmak, hem de Afrin {izerinden denize ulagmak
hedeflenmistir. Ancak olast bir Firat Nehri’nin dogusuna gecisin Tiirk askeri
miidahalesini dogurmasi ve bdlgede Arap/Tiirkmen niifuslu kdylerin yogunlukta olmasi
engel olusturmustur. Bu noktada YPG teror orgiitli isim degistirerek Suriye Demokratik
Gigleri (SDG) ¢atis1 altinda tekrar yapilanmistir. Sembolik olarak SDG’ye entegre edilen
Tilirkmen ve Arap unsurlar ile hem Tiirk miidahalesi 6nlenmek istenmis hem de Kiirt
niifusun yogunlukta bulunmadigi bolgelerin isgalini mesru zeminlere oturtulmak
istenmistir. Bu birlesmenin saglanmasi i¢in ABD bu orgiitlere silah destegi saglamus,
SDG kuruldugu taktirde devaminin gelecegini taahhiit etmistir. Zira SDG’nin kurulmast

ile ABD teror unsurlarin1 daha rahat silahlandirmaya ve egitmeye baslamistir.

PYD/YPG’nin PKK/HPG/KCK’nin Suriye uzantis1 oldugu ABD’li yetkililerce kabul
edilmesine ragmen kullanisli ve isteklerin kabul ettirilebilecegi bir aktdr olusu ABD igin
etkili olmustur. Nitekim ABD gegici siireligine destekledigini iddia ettigi YPG teror
orgiitiinii desteklemek adina NATO miittefiki Tiirkiye ile iliskilerin kotiilesmesini kabul

etmistir.
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ABD’nin 2014-2024 yillar1 arasinda PYD/YPG’ye sagladigir destek oOrgiitiin askeri,
politik ve stratejik kapasitesini nitelik, nicelik ve yapilanma agisindan doniistiirmiistir.
Bu doniisiimiin gerceklestigi alanlardan birisi nicelik olarak YPG’nin insan giiciiniin
arttirtlmasi ve bu insan giiciiniin farkli gérevlere gore ayrildigi bir yapinin olusturulmasi
olmustur. PYD kontrol ettigi bolgeleri Giiney, Dogu ve Orta olmak iizere li¢ bolgede
incelemektedir. Siirecin basinda insan giicli yaklasik 40,000-45,000 olan o6rgiit, 2019
yilinda bu rakami 100,000’e yiikseldigi iddia edilmistir. YPG’nin muharip unsurlart olan
Komandolar, I¢ Savunma Giicleri ve Bélgesel Giivenlik Giiclerinden olusmaktadir.
Asayis olarak da bilinen I¢ Savunma Giicleri temelde terdrizmle miicadele
operasyonlarini yiiriiten birim olup, sdzde 6zel birlik olan Hezen Anti-Teror “HAT” da
bu giiclerin biinyesindedir. Bu unsurlarin verilen egitimler sonrasinda nokta hiicre
operasyonu diizenleyebildigi, orta seviyedeki hedefleri etkisiz hale getirebildigi, kendi
kendine egitimlerini gerceklestirebildigi, Koalisyon egitim ve silah firsatlarim iyi

degerlendirdigi ABD raporlarina yansimistir.

Ayni zamanda HAT birimine mithimmat, teghizat, kamuflaj, lazer optik isaretleyiciler,
gece goriis gozliikleri ve ABD OKK tarafindan kullamlan M4 piyade tiifekleri
saglanmistir. ABD’nin YPG unsurlarint modern bir orduda bulunan temel silah, ekipman
ve araglarla donatirken ayni zamanda onlar1 taktik anlamda egitmesi, egitici egitimi
gerceklestirerek kendi kendini egitme ve bilyiitme kapasitesi saglamasi da uzun vadede
ABD buradan c¢iksa dahi imkan ve kabiliyetlerin kalict olmasini hedeflemektedir.
Boylelikle ABD yetkin ve istekli partnerler olusturmaktadir. Koalisyon tarafindan bu
dogrultuda o6zel olarak yetistirilen ve donatilan HAT, 2020 ikinci ¢eyreginde sayisi
250’ye ulagmus olsa da Koalisyon tarafindan koyulan hedef 800°diir. I¢ Savunma Giigleri
ayni zamanda trafik kontrol ve kontrol noktalarinin giivenliginden de sorumlu olup yine
2020’nin ikinci g¢eyregi itibari ile gorevi ifa etmek tizere 11,200 unsura sahip olup,
Koalisyon tarafindan hedeflenen say1 28,200’diir. I¢ Savunma Giiclerine bagl bir diger
grup ise insan istihbarati toplamakta ve analiz etmekte sorumlu olan Genel Giivenlik
Birimidir. Bu birim Koalisyon tarafindan desteklenmis ve imkan kabiliyetleri ileri seviye

taginarak yapilan nokta operasyonlarin 6nemli bir pargasini olusturmustur.

YPG’ye verilen egitimler ise YPG’nin imkan ve kabiliyetinin artirarak nitelik anlamda
doniismesini saglayan 6nemli noktalardan birisi olmustur. YPG’ye bagli silahli unsurlara
ABD onciiliigiindeki koalisyon tarafindan direnis ve kagis egitimi, cevreye zarar

vermeksizin arazi kontrolii saglama, GPS kullanimi, finansman toplama, giivenli
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mesajlagsma, emniyet prensibi uygulanisi, istihbarat analizi, haber yazimi, fotograf ve
video ¢ekimi, bilgi akis yonetimi, haber dili, protokol egitimi, gardiyanlik, silahl1 ¢catigsma
hukukuna uygun operasyon diizenleme, hesap verilebilirlik, tutuklularin transferi,
biyometrik sistemlerin kullanimi, tutuklama operasyonlari, hedef kesif, komuta kontrol,
EYP imha, kacan bireyleri tespit etme, operasyon planlama, hedefleri ele gecirme, dron
ile kesif, mekanize birlik harekati, medikal teknikler, iletisim, kanit bulma, meskun
mahalde tertiplenme, kara hava taarruz birliklerine lazer ile koordinat saglama, manevra,
taktik, egiticiyi egitme, nisancilik, lojistik destek planlamasi, kesif ve gdzetleme, egitim

provasi yapma, hafif ve agir silah kullanimi, kuvvet koruma gibi bir dizi egitim almistir.

YPG birliklerinin ileri teknoloji ve egitim gerektiren silahlar1 ve taktikleri kullanamiyor
olusu onu karmasik harekatlar diizenlemekten alikoyarken, Koalisyon hava, istihbarat ve
topgu destegine bagli birakmistir. Ancak buna ragmen YPG’nin yukarida verilen
egitimleri bir firsat olarak gorlip, Orgiitin 4 parcali yapilanmasinin imkan ve
kabiliyetlerini arttirmak amaci ile edinebilecegi her tiirlii bilgi ve beceriyi edinmeye
caligmaktadir. Verilen egitimlerin yani sira hafif silah, techizat, ekipman, arazi kabiliyetli
arag, zirhl1 arag, is makinesi, HESCO bariyer, dikenli tel, kum torbasi, beton duvar, isyan
bastirma ekipmanlari, giivenlik kameralar1 ve monitorler, tibbi malzeme, maske,
koruyucu ekipman, sok cihazi, nabiz oksimetresi, cerrahi kit, polis zirhi, ilag gibi kolluk
kuvvetlerinin ve acil miidahale ekiplerinin ihtiyac1 olabilecek alet ve araglar da
saglanmigtir. Tiim bu destekler hesaba katildiginda tiim patron-vekil icerisinde bulunan
egitim ve donatim desteklerinin tamaminin tercih edilen DDSA’ya verildigi

gozlemlenmektedir.

Tabii ki SDG biinyesindeki her grup ayn1 oranda nitelik ve nicelik anlamda gelismemistir.
SDG kapsaminda bulunan Arap asiret ve muhalif gruplar her ne kadar ilk basta sembolik
ve mesruiyet olusturmak amaci ile kullanilmis olsa da zaman igerisinde bu gruplari
egitmek amaci ilke egit-donat programlar1 devam etmistir. Rakka’nin alinmasi ile Arap
gruplarin egitilmesi ve donatilmasina agirlik verilmis, {i¢ ay gibi kisa siire igerisinde 2,400
Arap savasct araziyi elde tutabilmeleri icin egitimden ge¢mistir. Ancak ABD’nin
raporlarina gdére bu gruplar niteliksiz ve kendi basina basar1 elde etmede ve araziyi elde
tutmada yetersiz oldugu, YPG olmaksizin SDG’nin askeri bir anlaminin bulunmadigi
vurgulanmigtir. YPG’nin 6grenme istegi ve kapasitesine deginen Koalisyon, bu
durumdan memnuniyet duyarak daha fazla egitim ve destek saglamistir. Bu kapsamda

SAK’l1 unsurlarin askeri imkan ve kabiliyet agisindan yetkin olmadigi1 ve yeterince bilgi
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ve beceriyi edinemedigi géze carpmaktadir. Bu yilizden Koalisyon agisindan Arap asiret
savageilart SDG kapsaminda hi¢bir zaman bel baglanan bir unsur olamamig, YPG’nin
askeri imkan ve kabiliyetlerinden faydalanirken ona ortii saglayabilecek mesruiyet araci

olarak kalmaya devam etmistir.

Bu nitelik ve niceliksel doniistimle beraber PYD ve ABD’nin daha hirsli hedefler koyup,
DAES’i ortadan kaldirma hedefinden, bolgesel stratejik hedeflere yonelik yeniden
konumlandiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu DAES karsist birlikteligin  zaman
icerisinde bir stratejik ortakliga donlisme ihtimalinin izlerini barindirmaktadir. YPG’nin
artan kapasite ve kabiliyeti ile beraber odak kagit iizerinde DAES olsa da ABD ve PYD
DAES sonras1 askeri-politik-ekonomik ortam icin hazirliklara baglamis ve stratejik
hedeflerde revizyona gitmistir. iran’mn bélgedeki etki alanini siirlandirmay1 hedefleyen
basta ABD olmak iizere bolgesel miittefikleri PYD/YPG nin giineye inerek Irak sinirimni
tamamen kapatmaya yonelmistir. Bu donemde ayn1 zamanda Suriye’nin petrol rafinerileri
de hedef haline gelmis, PYD kontroliindeki bdlgenin ekonomik kendine yeterliligini
saglamak maksadi ile ele gecirilmistir. Bu ise PYD’nin Rusya, Iran, Rejim, yerel halk ve

PKK ile sikint1 yasamasina neden olmustur.

ABD’nin YPG’yi destekleme stratejisi, DAES ile miicadelede kisa vadede askeri basari
saglarken orta ve uzun vadede bolgede yabanci terdrist savascilarin peydahlanarak
kiiresel giivenligi etkilemesi, Arap-Kiirt gerilimi yaratarak etnik ¢atisma baglatma riski,
DAES’in yeniden yapilanma tehdidi, savasin bitmesini ve merkezi hiikiimete
baglanmasini dnleyerek insani mezalimin devamina neden olmasi gibi bir dizi giivenlik

ve istikrar problemi yaratmaktadir.

YPG/PKK kontrol altindaki bolgelerde baska politik yapilarin olusmasini engellemis,
rejim ile is birliginde bunlar siddet ve silah zoruyla etkisiz hale getirmistir. GOsterilere
ates acilmus, politik figiirler ortadan kaybolmus ya da suikasta ugramais, tutuklular iskence
gérmiistiir. Aym1 zamanda 18 yas altindaki cocuklar zorla silah altina alinmig, bu
dogrultuda ailelerinden kagirilmistir. BM ve ABD oOnciiliigiindeki anlagsmaya ragmen
cocuklart silah altindan ¢ikarmamus, bir¢ok ¢ocugu orgiit kamplarinda endoktrine ederek
teror Orgiitli hedefleri i¢in ¢atigmalara siiriikleyerek hayatlarini kaybetmesine neden
olmustur. Arap unsurlar ayrimciliga maruz birakilmig, esit haklar ve Ozgiirliikler
sunulmamig, yoOnetimde s6z hakki verilmemis, belediye hizmetlerinden ve petrol
gelirlerinden mahrum birakilarak PYD iiyesi olmayanlarin is dahi edinmesini

giiclestirmistir. IKBY ile PKK i¢in sinirda catismaya girmis, Sincar’da Iran destekli
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gruplarla hareket eden PKK’ya hareket serbestisi saglamistir. Ayn1 zamanda Suriye’nin
verimli tarim topraklarini ve petrol kaynaklarini elinde tutarak Suriyelilerin haklarini gasp
etmigtir. KCK’nin Suriye kolu olan PYD DAES tehdidinin ortadan kaldirilmasinda
Koalisyon tarafindan faydali bir yerel aktor goriiliirken, bolgenin giivenligi i¢in dogrudan
tehlike olusturmustur. Bir nevi bu operasyon sonucunda Bati’ya tehdit olabilecek bir

unsur olan DAES, bolgeye tehdit olabilecek bir unsur olan PYD ile miibadele edilmistir.

Oncelikle ABD’nin YPG’ye vermis oldugu destek bolgedeki etnik gerilimlerin
tirmanmasima neden olmaktadir. Koalisyon destegi ile DAES karsisinda kazanim
saglayan PYD/YPG, Firat’in dogusuna gegmek ve Arap-Tiirkmen yerlesim yerlerini
isgalin mesru zemini olusturmak adina yeni bir ¢at1 yapilanma igerisine girmistir. Buna

ek olarak SDG kurulus aciklamasinda Arap niifuslu Rakka’y1 hedefe koymustur.

PYD/YPG teror orgiitii DAES’i glineye dogru piiskiirttiikkce cogunlukla Arap niifusun
yasadig1 bolgelerde kontrol saglamaya baslamistir. Bu bolgelerde PYD’nin adil olmayan
ve baskici bir yonetim izlemesi, yerel halk ile arasinda gerginlikler yasanmasina neden
olmustur. Arap asiretler ve PYD arasindaki gerilim ileri siiregte daha fazla giin yiiziine
cikmistir. Zira Arap yogunluklu beldelerde YPG’nin gengleri zorla silah altina almasi,
petrol kaynaklarindan gelen gelirin PYD bélgelerine aktarilmasi, SDG isim degisikliginin
ardindan bu yapilanmanin i¢inde komutanlik goérevlerinin ve karar alict mercilerin
PYD’nin elinde bulunmasi, riitbe terfide adaletin ve esitligin bulunmamasi, Arap niifus
yogunluklu bolgelerin yeterli belediyecilik hizmeti almamasi, Araplara yonelik
ayrimciliklarin artmasi1 ve talep edilen mahkumlarin salinmamasi sebebi ile zaman
icerisinde gerginlik birikerek catisma ortamina donmesine neden olmustur. Arap
agiretlerin Tiirk harekatlar1 esnasinda YPG’ye savaggr destegi vermemesi ile gerginlik
artmis, YPG’nin bu harekatlardaki basarisizligi, onlarin Koalisyon destegi olmadan bir
anlami1 olmadig1 inancini da pekistirmistir. Bu duruma ek olarak etkili Arap komutanlarin,
yoneticilerin, asiret liderlerinin ve muhtarlarin suikast sonucu dlmeleri Arap asiretler ile
PYD arasindaki iliskiyi zayiflatmig, YPG insan istihbarat saglamada Arap bolgelerde
problem yasamaya baslamistir. Bu zayiflayan ve gerginlesen iliskiler farkli donemlerde

kopmus, silahli catismaya donmiistiir.

PYD bu etnik ayrilik¢1 politikalarin yani sira DAES ile miicadeleyi kendine bagl hale
getirerek, DAES’e kars1 gerceklestirilen harekatlar1 ve DAES’li terdristlerin tutuklu

bulundugu hapishane ve miilteci kamplarini bir koz olarak kullanmaktadir.
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PYD/YPG’nin temel hedefinin kendi kontroliindeki bdlgeyi korumak olmasi, DAES’le
miicadelenin ikinci planda olmasi sebebi ile, Tiirkiye’nin mesru miidafaa kapsaminda
Suriye’nin kuzeyinde gergeklestirdigi harekatlarda PYD/YPG DAES ile miicadeleyi
durdurarak, unsurlarin1 kuzeye ¢ekmektedir. Béylece PYD/YPG hem Tiirkiye’yi DAES
ile miicadeleye ket vurdugu ile su¢lamakta, hem de Koalisyon partnerlerine Tiirkiye’ye
baski yapmasi i¢in elinde koz olarak kullanmaktadir. ABD ise terér orgiitii PYD/YPG ile
Tiirkiye arasinda bir ¢atigmanin yaganmamasi ve boylece miittefiki ile partneri arasinda
kalmamak igin giivenlik &nlemleri almaya baslamistir. ilk basta Menbic’te devriye atan
ABD’li askerler daha sonra devriyeleri acilan ates sonrasi birakmis, ABD YPG’nin
Menbig’ten geri ¢ekilecegini iddia etse de YPG bolgeyi kagit iistiinde yine kendisine bagl
Asayis unsurlarina ve Menbi¢ Yerel Meclisine birakmigtir. Bu problem daha sonraki
donemlerde Tiirkiye’nin gerceklestirdigi Zeytin Dali Harekdti ve Barig Pinar

Harekatinda da giindeme gelmistir.

Rakka’nin YPG tarafindan isgal edilmesinden ii¢ ay sonra, Tiirkiye mesru miidafaadan
dogan hakkini kullanarak ve sinir giivenligini saglamak maksadi ile PYD’nin kontrolii
altinda bulunan Afrin bélgesine Zeytin Dali Harekatini baglatmistir. 57 giin siiren harekat
sonucunda Tiirkiye’nin smir giivenligi artmis, 6,370 terdrist etkisiz hale getirilmistir.
Rakka’nin ardindan Deyr Ez Zor bolgesinde DAES’ten kalan cephelere Koalisyon hava
destegi ile operasyon diizenleyen YPG bu operasyonlari durdurarak Afrin’e unsurlarini
gonderme karar1 almistir. Yine benzer bir sekilde Tiirkiye’nin harekatlara devam ettigi
taktirde DAES ile miicadele etmeye devam etmeyeceklerini agiklayan YPG, Koalisyonun
baski uygulamasini istemistir. Ancak ABD ve onciiliiglindeki Koalisyon gorevlerinin
Firat Nehri’nin dogusu ile smirli oldugu ve batisinda faaliyet gostermediklerini
aciklayarak YPG’ye bir anlamda ret vermistir. Buna ragmen YPG Afrin’e 1,500-2,000

terdrist unsur gondermistir.

Harekatin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan basari ile tamamlanmasinin ardindan YPG
durdurdugu operasyonlara geri donmiistiir. Aylar siiren ¢atismalarin ardindan DAES’in
elindeki son toprak pargasi da YPG’nin eline gegmis, ABD Baskani Donald J. Trump
zafer ilan etmigtir. ABD askerlerinin yurda donme vaktinin geldigini belirten Trump,
PYD’yi endiselendirmistir. Bu agiklamanin ardindan. PYD olas1 bir ABD askerlerinin
geri ¢cekilmesi durumuna karst hazirlik yapmaya baslamistir. Miiteakip siiregte ABD’nin
apar topar Afganistan’dan ayrilmasi da bu korkular1 arttirmistir. ABD kendilerinin

PYD’nin tercihi partnerleri oldugunu, PYD’nin kendi diplomatik iligkilerini se¢gme ve
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sekillendirme haklar1 oldugunu belirtmistir. PYD, olas1 bir ABD’nin ¢ekildigi durumda
Tirk Silahli  Kuvvetlerinin ~ gergeklestirecegi  bir askeri  harekatta  varlik
gdsteremeyeceginin bilinci ile Rusya-Iran-Rejim ii¢liisii ile diplomatik iliskilere girmistir.
Menbi¢ ve Ayn Al Arap bolgelerinde tampon bolge olusturan rejim ve Rus askerleri,
PYD’nin {gilincli yol stratejisinin ve denge politikasinin da getirilerini gostermistir.
Ancak PYD’nin Rusya ve Rejim ile is birligi igerisine girmesi durumunda destegin

azalacag1t ABD’li diplomat ve askerler tarafindan PYD’ye iletilmistir.

Bu ¢abalar sonu¢ verememis, Tiirk Silahli Kuvvetleri 9 Ekim 2019 tarihinde hudut
giivenligi saglamak amaci ile BM’nin 51.maddesinden dogan mesru miidafaa hakkini
kullanarak Baris Pinar1 Harekatini gergeklestirmistir. YPG’nin sahada dagilmasini
onlemek isteyen ABD, Tiirkiye ile anlasarak bolgeden YPG’nin ¢ekilmesi i¢in zaman
almis, sonraki siiregte Suriye’deki ABD askerlerinin 200-300’e diisiiriilecegini
aciklamistir. Bunun ardindan Rusya-Rejim-iran ile iletisimi arttiran PYD, Rusya
arabuluculugunda Rejim ile anlagsmistir. Rejim ve Rusya olast bir harekata kars1 Tiirk
ordusuna tampon bdlge olustururken, PYD Rejime petrol sevkiyatini arttirmigtir. Bu
durum ayn1 zamanda birden fazla destekleyici alternatifi olan vekil unsurun, 6zellikle de
siirecin kendisine bagimli hale gelmesi ile segme hakkinin olugmasi ve daha fazla kar
edebilmesinin de bir 6rnegini olusturmaktadir. Vekalet iligkisi tlirlerinden etkilesimsel
vekalet iligkisine giren PYD, ABD ile olan vekalet iliskisinin fayda getirmedigi ya da
gelen faydanin diistiigi durumda, farkli bir ortakliga girebilecek imkan ve kabiliyete
ulagmustir. Zira vekalet iliskisi kurmak her iki tarafin, bozmak ise tek tarafin iradesi ile
gerceklestirilebilecek bir durumdur. Her ne kadar bu durumda PYD’nin ABD ile is
birligini tamamen kestigi sOylenemese de kendine bagh ilerleyen siireci kendi kar
maksimizasyonunu (en azindan minimizasyonu engellemek maksadi ile) Rusya ve Rejim
ile kismu is birligini i¢ine girmistir. Yani PYD’ye verilen destegi PYD kendi ajandasini
giiclendirmek adimna istedigi yerde ve zamanda degerlendirmistir. Taraflarin birinden

digerine hizlica ge¢is yaparak, istikrar ve giiven ortamini bozmaktadir.

PYD’nin manipiile ettigi bir diger koz ise DAES sonrast donemde Koalisyon’un PYD’ye
verdigi destegin odak noktasi olan miilteci kamplar1 ve DAES’li mahkumlarin tutuldugu
hapishanelerin giivenligini saglamak olmustur. PYD uluslararasi yabanci terdrist
savascilarin varligin1 bir koz olarak kullanmis, bu savascilarin geri iade edilmesi
siirecinde diger devletlerin PYD Das iliskiler Ofisi ile iletisim kurmay1 zorunlu kilarak

taninirlik ve mesruiyet kazanmaya c¢alismistir. Tiirkiye’nin gergeklestirmis oldugu
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harekatlara kars1 bu sefer de hapishanelerin giivenligini koz olarak kullanan PYD, olas1
bir harekat durumunda buralarin giivenligini saglayamayacagi ve DAES’in bu durumdan
fayda saglayarak yeniden gruplasip ortaya ¢ikacagini ileri siirmiistiir. Ancak ABD’nin
istihbarat analizlerine gore Tiirkiye’'nin gerceklestirmis oldugu askeri harekatlar,
hapishanelerdeki ya da miilteci kamplarindaki giivenlik durumunu gozle goriiliir derecede
etkilememektedir. Bu hapishaneler insan giicii sikintisi ¢eken DAES’in  belirli
donemlerde saldirilarinin hedefi olmus, bu hapishanede ¢alisan YPG’ye bagli gardiyanlar
riigvet ve kisisel ¢ikarlar ile giivenlik ve istihbarat agiginin olugsmasina neden olmustur.
Ozellikle Guvayran hapishanesine yapilan intihar saldirilar1 ve baskinlarla yapilan saldirt
bunun somut 6rnegi olmus, bu olaym ardindan YPG gardiyanlar1 Asayis ve Komando
unsurlart ile degistirmis, Koalisyon’dan techizat, arag, silah ve teknolojik ekipman
destegi talep etmistir. Pandemi doneminde bu hapishane ve toplama kamplarinda
olusabilecek tibbi krizler i¢in Koalisyon bir¢ok saglik ve tibbi ekipmanin yani sira ortaya
cikabilecek isyanlara yonelik egitim, techizat ve yardim saglamistir. PYD’nin
kontroliindeki hapishanelerde 8000 Irak ve Suriyeli, 2000 yabanc1 terdrist bulunurken, El
Hol miilteci kampinda 70,000 kisi yasadig1 belirtilmistir.

Basaril1 bir yerel aktoriin sadece askeri varlikla ayakta duramayacagi sebebi ile USAID
yardimlar1 Suriye’de PYD’nin kontrol ettigi bolgelere kaydirilmistir. ABD’li Delta
Crescent firmasi ile yapilan anlagma ile petrol iiretim kapasitesi arttirilarak hem ABD’nin
varlig1 per¢inlenmek istenmis hem de PYD’nin ekonomi kendine yeterliligi arttirilarak
sivil yonetim ve askeri kanadinin finansmanini saglayabilecek kaynaklar olusturulmaya
calisilmustir. I¢ savaslarda isleyen kurumlarin olusturulmasi bdlgede yasayanlarin drgiite
bagliligin1 arttirmasi, pazarlik esnasinda koz olarak kullanilmasi ve merkezi hiikiimetin
buralar1 tekrar sisteme katmasini zorlagtirmasit agisindan ayaklanmaci gruplarin
yonetimini  pekistirdigi literatiirde sik¢a goriilmektedir. ABD  onciiliigiindeki
Koalisyon’un PYD’ye bu yonde vermis oldugu destek de kendin yeterli ve faaliyetlerin
devamliligini saglayabilen bir yerel aktor tiretme istegidir. Bu ise savasin bitmesine dogru
daha fazla problemin ¢ikmasina, gelecek donemde bolge iilkelerine farkli tiirlerde yeni

tehditlerin ¢ikmasina neden olmaktadir.

PYD/YPG’nin bolgesel ve kiiresel istikrar1 ve giivenligi tehdit eden bir diger yani ise
yabanci terdrist savascilardir. Diinyanin farkli kesimlerinden gelen ve birbirinden farkli
motivasyonlara sahip yabanci terdrist savascilar YPG’ye katilmis ve burada egitim

almigtir. Bu YTS’lerin arasinda eski asker, doktor, miihendis gibi dogrudan YPG’nin
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ihtiyaclarimi giderecek bireyler oldugu gibi, bu bireyler YPG tarafindan daha cok
propaganda amaci ile kullanilmistir. Ancak bu YTS’ler arasinda anarsist, Leninist,
Stalinist, Marxist, komiinist gibi asir1 sol diisiinceye mensup bireyler oldugu gibi,
DAES’e karst miicadeleyi yeni bir Hagli Savasi olarak goren dini motivasyonlu YTS’ler
de bulunmaktadir. Bireysel motiflerin yan1 sira YPG biinyesinde bolgesel ve kiiresel teror
aglar1 da bulunmakta, bu orgiitlere ait teroristler YPG kamplarinda egitim alarak geri
dondiiklerinde gilivenlik problemi yaratmaktadir. Bir donemler Esad rejiminin Beka
vadisinde diger solcu terdrist gruplara vermis oldugu destek, simdi YPG tarafindan
Suriye’nin Kuzey Dogusunda bulunmaktadir. YPG kiiresel terorizmin egitip besleyerek

uzun vadede bdlgesel ve kiiresel giivenlige tehdit olusturmaktadir.
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