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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN
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1. EINLEITUNG

,, Kemalismus bedeutet die schwere und traumatisierende Aufgabe, eine

jahrhundertealte Kultur zu zerstéren und an ihre Stelle eine vollkommen neue

. . C . . . . . A
Kultur zu setzen, die von einer anderen Zivilisation importiert worden ist.

Kaum ein anderes Thema des letzten Jahrzehnts wurde und wird in Europa so kontrovers und
emotionsgeladen diskutiert wie die Moglichkeit eines EU-Beitritts der Tiirkei.” In der
nunmehr iiber flinfzigjdhrigen Historie der Beziehungen zwischen der Europdischen Union
(EU) und der Tiirkei wird ihre geographische Lage, die religids-kulturellen Unterschiede, die
wirtschaftliche Entwicklung und der demokratische Reifegrad herangezogen, um Argumente
und Erkldrungen fiir ein ,,Pro* oder ,,Contra zu einem Beitritt zu finden.

Auf der anderen Seite bemiihen sich die Tiirken schon seit dem Osmanischen Reich um die
Anpassung und Angleichung an den Westen, welches sich nach der Proklamation der
Republik in Form eines Modernisierungsprozesses fortsetzte und bis zum heutigen Zeitpunkt
im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen andauert. Nach der Unterzeichnung des
Assoziationsabkommens 1963 mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) bewarb
sich die Tiirkei erstmalig im Jahre 1987 um die Vollmitgliedschaft, welche hauptsidchlich
wegen Okonomischer und politischer Gefille zwischen den EG-Staaten und der Tiirkei
negativ beschieden worden ist. Im Rahmen der EU-Osterweiterung wurde die Tiirkei auf dem
Gipfel in Luxemburg 1997 erneut abgelehnt und nicht in die Erweiterungsrunde mit den elf
Beitrittskandidaten aufgenommen, was eine tiefe Enttduschung und Emporung in Ankara
ausloste. Auf dem Gipfel in Helsinki wurde das Land offiziell zum ersten Mal als ein
beitrittswilliges Land bezeichnet, ,,das auf der Grundlage derselben Kriterien, die auch fiir die
iibrigen beitrittswilligen Léander gelten, Mitglied der Union werden soll.*’ In der Folgezeit
wurde auf dem Gipfel in Nizza der Vertrag iiber die Beitrittspartnerschaft unterzeichnet,

welcher am 8. Mirz 2001 in Kraft trat und die Tirkei der EU einen weiteren Schritt ndher

Huntington, Samuel P.: Kampf der Kulturen. Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert,
Hamburg 2007, S. 108.

In einem Fusionsvertrag (Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europdischen Gemeinschaft) vom 8. April wurden die Organe der ,Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft® (EWG), der ,Europdischen Atomgemeinschaft® (EURATOM) sowie der
»EBuropdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl“ (EGKS) zum 1. Juli 1967 zusammengelegt; daraus
entstand die ,,Europdische Gemeinschaft“ (EG). Nach Unterzeichnung bzw. Ratifizierung des “Vertrages
tiber die Europdische Union” (EUV) vom 7. Februar 1992 entstand die Européische Union (EU), die am 1.
November 1993 in Kraft trat. Im Folgenden wird je nach dem Zeitpunkt der beschriebene Ereignisse die
Bezeichnung ,,EWG*, , ,EG* als auch ,,EU* verwendet.

Europdischer Rat: Schlussfolgerung des Vorsitzes, Helsinki, 10.-11.12.1999 (http://www.consilium.europa.
eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00300-r1.d9.htm, Stand: 21.10.2010), Pkt. 12.
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riicken lieB. Fiir die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen musste die Regierung in Ankara
gemil den politischen Kriterien von Kopenhagen, welche von den Beitrittskandidaten zur
Aufnahme der Verhandlungen erfiillt werden miissen, in einem vorgegebenen Zeitraum
Reformen durchfithren.® Diese Bestitigung der Beitrittspartnerschaft 16ste in dem Land eine
Reformwelle aus und die Tiirkei erledigte in ausreichendem MaBle innerhalb der
vorgegebenen Frist alle seine ,,Hausaufgaben“. Die Tiirkei wurde im Anschluss an die
Reformen ,,europiischer, worauf die EU-Kommission ihre Empfehlung fiir die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit Ankara aussprach. Veranlasst dadurch, entschieden sich die
Staats- und Regierungschefs der EU, dass ab dem 3. Oktober 2005 die Beitrittsverhandlungen
iiber die Vollmitgliedschaft aufgenommen werden konnen; diese standen allerdings unter der
Pramisse, dass die Tiirkei ihre Reformen weiterhin zielstrebig fortsetzt.

Der nach dem  Beschluss von  Helsinki eingeleitete =~ Reform-  bzw.
Demokratisierungsprozess der Tiirkei, mit dem die politische Konditionalitit des Landes
erfillt und die nationalen Verhiltnisse an die EU-Standards angepasst wurden, hatte zur
Folge, dass bis zum heutigen Zeitpunkt mehr als die Halfte der Verfassung geéndert und iiber
200 Gesetzesartikel in zehn Harmonisierungspaketen in Einklang mit den Kopenhagener
Kriterien gebracht wurden.” Die Tiirkei riickte mit den Reformen zwar niher an die EU,
allerdings stellt der Angleichungsprozess fiir das Land weiterhin eine Herausforderung dar.
Die Reformen verdnderten den Staat enorm in seiner Griindungsnatur. Gleichzeitig 16ste dies
einen inneren politischen Machtkampf zwischen den Anhédngern eines tiirkisch-national und
staatszentristisch verstandenen Kemalismus und den religiés-konservativen Kriften aus.’ Die
Kampagnen und das Resultat des jlingsten Verfassungsreferendums bestétigten zuletzt die
Polarisierung in Politik und Gesellschaft: ausgerechnet die seit acht Jahren amtierende
religids-konservative Partei fiir Fortschritt und Entwicklung (AKP) unter Vorsitz von
Ministerprasident Recep Tayyip Erdogan schlug die weitreichendste Verfassungsreform in
der Republikgeschichte vor und hélt die Tiirkei weiterhin auf EU-Kurs. Erdogan selbst hatte
fiir die Reform als ,,Schritt auf dem Weg in die EU* geworben. Genau am 30. Jahrestag des

Militdrcoups von 1980 votierten etwa 58 Prozent der tiirkischen Wihler mit einem ,,Ja* zur

*  Vgl. Europiischer Rat: Schlussfolgerung des Vorsitzes, Kopenhagen, 21.-22.06.1993 (http://www.consiliu

m.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/72924.pdf, Stand: 09.11.2010), S. 13.

Vgl. Soyler, Mehtap: Der demokratische Reformprozess in der Tiirkei, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
39-40/2009, S. 3-8 (http://www.bpb.de/filessGATMNY .pdf, Stand: 25.11.2010), hier S. 3; Meier, Mi-
chael/Berktas, Aylin: Die Verfassungsreform 2010, in: FES Tiirkei, Nr.: 17, Juli 2010 (http://library.
fes.de/pdf-files/bueros/tuerkei/07351-20100721.pdf, Stand: 20.11.2010), S. 8.

Der Begriff Kemalismus (tirk.: Kemalizm oder Atatiirkgiiliik) bezeichnet die Gesamtheit der Ideen und
Prinzipien Kemal Atatiirks und gilt allgemein als die Griindungsideologie der Tiirkei. Vgl. Kramer, Heinz:
Die Tiirkische Republik und Europa, in: Kramer, Heinz/Reinkowski, Maurus (Hrsg.): Die Tiirkei und
Europa. Eine wechselhafte Beziehungsgeschichte, Stuttgart 2008, S. 103-175, hier S. 128f.
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Verfassungsreform, die unter anderem grundlegende Verdnderungen fiir das in der
kemalistischen Tradition stehende Militdr und die Justiz vorsah. 42 Prozent, die mit einem
,Nein® stimmten, brachten so ihren Unmut und ihre Besorgnis iiber den Verlust des
laizistischen Erbes Kemal Atatiirks zum Ausdruck.” Im Gegenzug sprachen die europdischen
Schlagzeilen von einem Siegeszug der Demokratie; selbst der deutsche Auflenminister Guido
Westerwelle bezeichnete das Resultat als einen wichtigen Schritt der Tiirkei auf dem Weg
nach Europa.® Allerdings gehen diese Reformen noch nicht weit genug; periodisch wird
weiterhin in den sog. RegelméBigen Fortschrittsberichten der EU-Kommission sowie in den
Tiirkei-Berichten zahlreicher Institutionen darauf hingewiesen, dass das Land weiterhin

« der Tiirkei stellen

demokratische Defizite aufweist. Diese ,,chronischen Kinderkrankheiten
sich als entwicklungshemmend in den Beziehungen zur EU dar und zdgern bereits seit einem
Viertel Jahrhundert den Integrationsprozess hinaus.

Der Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit ist das tiirkische Staats- und
Gesellschaftsverstdndnis im Kontext zur liberalen Demokratie europdischen Musters. Die
tirkische Demokratie konnte zwar an einem bestimmten Demokratie-Index, wie z.B. das
Modell von Tatu Vanhanen, ,,The Democratic Audit“ von David Beetham, das ,,Politiy
Projekt” oder die Freedom House Skala, die sich in ihrer Methodik erheblich unterscheiden
und zu verschiedenen Resultaten kommen, durchgefiihrt werden; diese Methodik jedoch ist
ein heterogener Prozess und spielt im EU-Beitritt der Tiirkei lediglich eine nebensichliche
Rolle. Die Indikatoren der unterschiedlichen Konzepte sind nicht oder kaum auf die Tiirkei im
Kontext des EU-Beitrittsprozesses anwendbar. Soll die umfassende Frage nach den
Perspektiven der Demokratie der Tiirkei im Rahmen des EU-Beitritts beantwortet werden,
dann sind Eingrenzungen notwendig. In dieser Untersuchung wird in dem Zusammenhang auf
konkrete Kritikpunkte zuriickgegriffen, die sich im Beitrittsprozess als Hiirden erschlieBen
lassen. Im Hinblick auf die tlirkische EU-Integration ist diese Methode pragmatischer und
spezifischer. Um den Rahmen der Arbeit nicht zu sprengen, begrenzt sich die Auswahl der
»Symptome* auf konkrete sensible Bereiche, bei denen der Grad der Umsetzung der
Reformen niedrig blieb. Ausgehend von der tiirkischen Verfassung werden folgende

Kritikpunkte analysiert:

7 Von den im Parlament vertretenen Parteien propagierten die Republikanische Volkspartei (CHP) und die

Partei der Nationalistischen Bewegung (MHP) gegen die beabsichtigte Verfassungsianderung, wobei die
prokurdische Partei des Friedens und der Demokratie (BDP) sich enthalten hat.

Vgl. Zeit Online: Verfassungsdnderung. In der Tiirkei gewinnt die Demokratie, 13.09.2010 (http:/www.
zeit.de/politik/ausland/2010-09/tuerkei-volksabstimmung, Stand: 20.10.2010).

Offe, Claus: Reformbedarf und Reformoptionen der Demokratie, in: Offe, Claus (Hrsg.): Demokratisierung
der Demokratie. Diagnosen und Reformvorschldge, Frankfurt/Main 2003, S. 9-23, hier S. 10.
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Der tiirkische Sdkularismus und die Umsetzung der Religionsfreiheit

Der Status der ethnischen Minderheiten und die Gewihrung von kulturellen Rechten

und Grundfreiheiten unter Einbeziehung des tiirkischen Nationalismus als Faktor

Die Rolle des Militdrs und die zivile Dominanz {iber den Militdrapparat

Der Justizapparat als ,,Bremser* der Reformen

Die Parteienverbote und die Zehn-Prozent-Hiirde bei den Wahlen

Die ausgewihlten Problemfelder stiitzen sich auf eine umfangreiche Literatur- und
Quellenstudie. Der Schwerpunkt der Analyse liegt neben den RegelmédBigen
Fortschrittsberichten der EU-Kommission unter anderem in den Auswertungen der Kritiker
der tiirkischen Staatsdoktrin. Unter Heranziehung deutsch-, tlirkisch- und englischsprachiger

Quellen und Literatur werden folgende Kernfragen beantwortet:

1) Wieso weist die seit ihrer Griindung westlich ausgerichtete Tiirkei bei der Etablierung
einer liberalen Demokratie europdischen Musters Schwierigkeiten auf? Spielt der
politische Islam in diesem Prozess eine Rolle? Welche Position haben die Streitkréfte
und der Justizapparat, also die Kemalisten?

2) Wie ist das Staats- und Gesellschaftsmodell der Tiirkei? Welche Elemente sind es, die
das tiirkische Staats- und Gesellschaftsmodell nicht europakonform aufweisen lassen?

3) Wird im Interesse des EU-Beitritts auf die ,,dogmatischen” nationalen Werte
verzichtet? Kann die Tiirkei iiberhaupt die europdische Demokratie etablieren? Was

hat sich im Rahmen des Européisierungsprozesses in der Tiirkei verdndert?

Die Kernthesen dieser Untersuchung lauten:

1) Der Kemalismus und die Kemalisten sind die zentralen Probleme im
Demokratisierungsprozess der Tiirkei, obwohl sie sich seit der Griindung der Republik
als revolutionér-fortschrittlich und modern-westlich verstehen.

2) Islam und Demokratie sind nicht kompatibel und ein Land mit {iberwiegend
muslimischer Bevolkerung ist nicht fdhig, liberal-demokratische Grundsitze zu
etablieren.

3) Die Tiirkei ist aufgrund ihrer Staatsdoktrin nicht in der Lage, eine liberale Demokratie

zu etablieren.
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Da der Demokratisierungsprozess der Tiirkei als Europdisierung des Landes verstanden wird,
soll sich das zweite Kapitel der Arbeit den historischen Grundlagen widmen. Die Bedeutung
des Staatsgriinders Kemal Atatiirk und seine Reformen kdnnen nur vor dem Hintergrund einer
kurzen Skizze der osmanischen Entwicklung verdeutlicht werden. Nach einem Uberblick iiber
den Verwestlichungsprozess im Osmanischen Reich wird kurz auf die Ideologie und
Reformen der Jungtiirken eingegangen, die als Vorldufer der kemalistischen Republik zu
verstehen sind. Anschlieend wird eine Verbindung zur Griindung der Tiirkischen Republik
hergestellt. Hier wird der Frage nachgegangen, welche Indikatoren bei der Proklamation der
Republik durch Atatiirk als Nationalstaat maBgebend waren. Von 1920 bis 1937 wurden in
der jungen Republik radikale Reformen durchgesetzt, die bis heute fiir das tiirkische
Staatsverstidndnis eine gewichtige Rolle spielen und die Position der Kemalisten pragen.

Im Fokus des dritten Kapitels stehen die européisch-tiirkischen Beziehungen. In
chronologischen und systematisch aufgebauten Etappen werden entscheidende Entwicklungen
der Beziehungen erldutert. Das Assoziationsabkommen von 1963, die Bewerbung der Tiirkei
um die Vollmitgliedschaft in der Gemeinschaft im Jahre 1987 und der politische Dialog vom
Luxemburg-Gipfel 1997 bis zum Helsinki-Gipfel 1999 sind ein Teil dieses Kapitels. Dabei
wird auch kurz auf innerstaatliche Ereignisse eingegangen, die seit 1963 in den Beziehungen
zu Europa die tiirkische Politik bis heute beeinflussen.

Im vierten Kapitel wird zundchst der Frage nachgegangen, was Demokratie ist und welche
Voraussetzungen Staaten erfiillen miissen, um ihre politische Ordnung als demokratisch zu
klassifizieren. Anschlieend wird die Entwicklung und das Konzept der liberalen Demokratie
erlautert.

Im flinften Kapitel wird die Entwicklung des tiirkischen Staats- und
Gesellschaftsverstandnisses im Kontext zur liberalen Demokratie untersucht. Dabei werden
der Stand der Demokratie und demokratische Rahmenbedingungen in der Tiirkei anhand der
Verfassung untersucht.

Das sechste Kapitel behandelt die oben erlduterten Spannungen und Kritikpunkte im
Beitrittsprozess der Tirkei. In jedem Unterkapitel wird zunédchst die Problemlage kurz
beschrieben und die Fortschritte in diesen Bereichen eingehender untersucht.

Abschliefend werden im siebten Kapitel die Untersuchungsergebnisse zusammenfassend

interpretiert und der Demokratisierungsprozess der Tiirkei bewertet.
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2. HISTORISCHE GRUNDLAGEN

Die Geschichte der modernen Tiirkei fingt gewiss mit dem Staatsgriinder Kemal Atatiirk'’
sowie der Proklamation der Republik am 29. Oktober 1923 an - doch die Anfinge moderner
Staatlichkeit und Politik, das Bekenntnis zum Tiirkentum sowie die Sékularisierung dagegen
wurzeln bereits im Osmanischen Reich. Diese vorbezeichneten, urspriinglich europdischen
Ideen bilden auch heute noch die wesentlichen Grundmerkmale der Tiirkischen Republik, so
dass sie in der noch aktuellen Verfassung von 1982 fest verankert sind und zugleich durch
Justiz und Armee mit Sorgfalt bewacht und gehiitet werden. Von grofler Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang die jungtiirkische Bewegung in den letzten Jahren des Osmanischen
Reiches, in der selbst Kemal Atatiirk aktives Mitglied der zu dieser Zeit noch konspirativ
gegen die autokratische Herrschaft des Sultans opponierenden Organisation gewesen ist.'' Die
Jungtiirken strebten nach ihrer revolutiondren Machtergreifung im Jahre 1908 einen westlich
orientierten Reformprozess an, der sich auf die Modernisierung von Staat und Gesellschaft
fokussierte. Thr Reformprozess nahm zugleich wesentliche Teile der sog. ,.kemalistischen
Kulturrevolution® von Kemal Atatiirk vorweg und ebnete den Weg der jungen Republik nach
Westen. Sie markieren sozusagen den Bogen zur kemalistischen Kulturrevolution, wonach die
Modernisierung und Verwestlichung der Gesellschaft und des Staates in Form von
Nationalstaat und Laizismus begann.

Der damals noch junge Offizier Kemal Atatiirk versetzte dem einst groften islamischen
Imperium den Gnadenstof3 und formte einen sékularen Nationalstaat europdischen Musters.
Die ab 1923 von Kemal Atatiirk autoritdr durchgefiihrten Reformen werden bis heute unter
dem Schlagwort Kemalismus zusammengefasst, welcher spéter zur offiziellen Staatsideologie
der Tiirkischen Republik erhoben und zur dominierenden Staatsdoktrin wurde; auch im
politisch-gesellschaftlichen Verstindnis der Tiirken nimmt er weiterhin eine iibergeordnete
Stellung ein.'* Gleichzeitig bildet dieser Wertekatalog der kemalistischen Prinzipien — um es
zynisch auszudriicken — eine Orientierungshilfe fiir alle politischen Angelegenheiten der

Tiirkei. Selbst das tiirkische Militdr, das in den Jahren 1960, 1971, 1980, 1997 und zuletzt

Mustafa Kemal wurde 1881 in der kosmopolitischen Hafenstadt Thessaloniki im heutigen Griechenland
geboren. Bereits 1923, nach dem Unabhéngigkeitskrieg, wird Mustafa Kemal als ,,Gazi“ angesprochen; ein
Titel fiir alle Personen, die in einem Heiligen Krieg sich eine Verletzung eingehandelt haben. Nach dem
Gesetz zur Annahme von Familiennamen wurde Mustafa Kemal von der Nationalversammlung am 26.
November 1934 der Name , Atatiirk”, was ,,Vater der Tiirken”, verlichen. Kemal Atatiirk starb am 10.
November 1938 in Istanbul an Leberzirrhose. Fiir eine detaillierte Biographie liber Kemal Atatiirk vgl. Rill,
Bernd: Kemal Atatiirk. Mit Selbstzeugnissen und Bilddokumenten, Hamburg 1995.

""" Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei. Politik und Zeitgeschichte. Opladen 1996, S. 11.

Vgl. Keskin, Hakki: Die Tiirkei. Vom Osmanischen Reich zum Nationalstaat - Werdegang einer Unterent-
wicklung, Berlin 1978, S. 70.
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2007 in die Politik eingriff, berief sich bei seinem Handeln ebenfalls auf den Kemalismus.
Doch was fiir eine Staatsideologie ist der Kemalismus, wenn die Tiirkei, die seit ihrer
Griindung ihren Platz im Kreise der europdischen Staaten sucht und die Anpassung bzw.
Angleichung an den Westen anstrebt, zugleich Schwierigkeiten bei der Etablierung einer
liberalen Demokratie europdischen Musters aufweist?

Der erste Part dieses Kapitels gibt einen Uberblick iiber den Verwestlichungsprozess im
Osmanischen Reich (Kap. 2.1.). Der zweite Abschnitt widmet sich der Entstehung und
Ideologie der Jungtiirken, die als ideologischer Vorldufer der Republik zu bezeichnen sind
(Kap. 2.1.1.). Eine besondere Stellung nimmt in diesem Zusammenhang auch die
Reformpolitik der Jungtiirken ein, die Kemal Atatiirk im Rahmen der Neugestaltung der
Tiirkei heranzog (Kap. 2.1.2.). Folgend dazu wird der Ubergang zur Republik skizziert (Kap.
2.2.). Im Anschluss werden die kemalistischen Reformen wiedergegeben (Kap. 2.2.1.), die
unter dem Schlagwort Kemalismus zusammengefasst werden und den letzten Teil dieses

Kapitels bilden (Kap. 2.2.2.).

2.1. Tendenzen zur Westernisierung im Osmanischen Reich

Die Tiirkei ist der Nachfolgestaat des Osmanischen Reiches, welches am Ende des Ersten
Weltkriegs zusammenbrach. Obwohl eine intensive Anpassung an den Westen nach der
Ausrufung der Republik erfolgte, erscheint es notwendig, auf den Verwestlichungsprozess im
Osmanischen Reich einzugehen, da die Ausrichtung der Tiirken nach Europa sowie die
Implementierung westlicher Ideen bereits zu Zeiten des Osmanischen Reichs zu beobachten
war. So konnen die ersten europdisch-tiirkischen Begegnungen bis zur Schlacht von Malazgirt
1071 zwischen dem tlirkischen Seldschuken Reich und dem Byzantinischen Reich
zurlickverfolgt werden, in dessen Folge die Turkifizierung Anatoliens begann. Dies leitete die
Griindung eines tiirkischen Staatswesens an der Peripherie Europas ein, die die Tiirken zu
einem Bestandteil der politischen Geschichte und Entwicklung Europas machte."” Auch das
zu der Zeit noch osmanische Fiirstentum trat anfanglich zum Entmachten des Byzantinischen
Reiches ein und weitete sein Territorium unter der Flagge des Islam iiber drei Kontinente —
Europa, Asien und Afrika — aus. Einen Aspekt der osmanischen Ideologie stellte die

Sicherung der islamischen Vorherrschaft dar, wonach die eroberten Volker, wenn nétig,

" Vgl. Rill, Bernd: Die Tiirken zwischen Europa und Asien. Von der Schlacht von Malazgirt bis zum

Beitrittsgesuch zur Europdischen Gemeinschaft, in: Politische Studien, September/Oktober (1999) 367, S.
52-69 (http://www.hss.de/fileadmin/migration/downloads/politische_studien_367.pdf, Stand: 20.10.2010),
hier S. 53.
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islamisiert werden sollten. Teilweise zog der Islam auch die Vdlker in seinen Bann, so dass
eine Islamisierung tberfliissig wurde. Dies brachte die Etablierung einer Mischung von
unterschiedlichen Kulturen mit sich, die im Osmanischen Reich iiber viele Jahrhunderte
hinweg koexistierten. Im Gegensatz zu den Nationalstaaten des angehenden 20. Jahrhunderts
wurde die Bevolkerung im Osmanischen Reich nicht nach ethnischen Gesichtspunkten
differenziert. Stattdessen war die Religion das iibergeordnete Unterscheidungsmerkmal, was
man heute als Millet-System bezeichnet. Die heterogene Gesellschaftsstruktur des Reiches
spiegelte sich in der neutralen Bezeichnung ,,Osmane* wider. Die meisten Araber aus dem
Irak und Syrien standen dem Reich vor allem aus diesem Grund bis zu dessen Aufldsung
weitgehend loyal gegeniiber. Auch die christlichen Volker des Orients hatten das
Vielvolkerreich der Osmanen weitgehend akzeptiert und stets unterstiitzt. Die Armenier
spielten, bevor ihre Nationalbewegung an Bedeutung gewann, im gesellschaftlichen und
politischen Leben des osmanischen Staates eine zentrale Rolle; auch die Griechen und die
Juden gehorten dem Imperium ebenfalls schon lange an und genossen einen gewissen
privilegierten Status. Das tiirkische Element in diesem ,,Mosaik® war zwar wichtig, spielte
aber keine entscheidende Rolle. Denn bis zu seinem letzten Tag war das heterogene
Osmanische Reich klar ein islamischer, doch mithin kein tiirkischer Staat.'*

Die Eroberung Konstantinopels unter Sultan Mehmet II., dem ,,Eroberer”, am 29. Mai
1453 ist kennzeichnend fiir den Aufstieg des Osmanischen Reiches zu einer Weltmacht; das
Ziel der Sultane war nunmehr die territoriale Expansion gen Westen, um in Europa Fuf3 zu
fassen.'” Spitestens unter der Herrschaftszeit von Siileyman dem Prichtigen — im Tiirkischen
Siileyman der Gesetzgeber — begann das Osmanische Reich als europidische Gromacht zu
agieren. Die Osmanen unterzeichneten 1536 mit Frankreich den Vertrag der sog.
,Kapitulationen® (tirk.: kapitiilasyonlar), der in erster Linie auf den gemeinsamen Gegner
gerichtet war, dem Habsburgerreich. Bis zu der zweiten Belagerung Wiens 1683 waren die
Osmanen den Europdern auf wirtschaftlicher und militdrischer Ebene {iiberlegen und
unterhielten den Kontakt zum Westen rein kriegerischer Natur.'® Nach der Belagerung Wiens
begann fiir die Osmanen der ,,Anfang vom Ende®; gleichzeitig markierte es den Wendepunkt
in der Geschichte der Tiirken. Die Niederlage im russisch-tiirkischen Krieg 1768, in dessen

Folge die Osmanen den Vertrag von Kiiciik Kaynarca unterzeichneten und somit grof3e

1 Vgl. Steinbach, Udo: Geschichte der Tiirkei, Miinchen 2000, S. 21; Reinkowski, Maurus: Das Osmanische
Reich und Europa, in: Kramer, Heinz/Reinkowski, Maurus (Hrsg.): Die Tiirkei..., a.a.0., S. 11-102, hier S.
60ff.; Seufert, Giinter/Kubaseck, Christopher: Die Tiirkei. Politik, Geschichte, Kultur, Miinchen 2004, S. 68.
Vgl. Riemer, Andrea K.: Die Tiirkei und die Europédische Union. Eine unendliche Geschichte? In: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte, B10-11/2003, S. 40-46 (http://www.bpb.de/filessMX44PX.pdf, Stand: 20.10.2010),
hier S. 40.

Vgl. Aslan, Yusuf: Die Tiirkei: von der Westintegration zur Ost-Wendung? Frankfurt am Main 1998, S. 48.
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Gebietsverluste auf dem Balkan und im Kaukasus hinnahmen, musste das Osmanische Reich
seine  GroBmachtstellung einbiiBen.'” Die 6konomische Uberlegenheit sowie der
militérstrategische Vorsprung der Europder wurde spétestens von nun an offensichtlich und
machten den Westen zum Vorbild. Die mangelnde militarische Konkurrenzfahigkeit zwang
die Hohe Pforte zu Innovationen und Reformen. Bereits seit dem 17. Jahrhundert haben sich
in diesem Zusammenhang im Osmanischen Reich sowie in der nachfolgenden Tiirkischen
Republik européische Einfliisse und Ideen in nahezu allen politischen und sozialen Bereichen
des Lebens schrittweise etabliert. Die zunehmende Rezeption westlicher Technik, Ideen und
Ideologien fiihrten zu einer Adaption, Anndherung sowie Angleichung an die abendléndische
Kultur und leitete den Verwestlichungsprozess in der Geschichte der Tiirken ein, der mit dem
gegenwirtigen EU-Beitrittsprozess der Tiirkei fortbesteht.

Um den fortdauernden militdrischen und wirtschaftlichen Niedergang aufzuhalten, strebte
Sultan Ahmet III. bis zum Jahr 1730 Neuerungen an, die sich an den Entwicklungen im
politischen Denken ebenso wie am technisch-wissenschaftlichen Fortschritt Europas
orientierten. Die Hinwendung nach Europa wurde unter der Herrschaftszeit von Sultan Selim
III. stérker in der Staatspolitik evident. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts — in der sog. Tulpen-
Epoche (tirk.: lale devri) — wurden unter dessen Herrschaftszeit Reformvorschldge durch
militdrische Befehlshaber und religiose Wiirdentrager ausgearbeitet, die die Ursachen fiir den
Niedergang ergriinden, das Reich modernisieren und demzufolge den Abstand zu den
europdischen Staaten verringern sollten. Dies fiihrte dazu, dass in der Geschichte des
Osmanischen Reiches zum ersten Mal osmanische Botschafter in die europdischen GroB3stadte
entsandt und stindige Vertretungen in den GroBstidten Europas erdffnet wurden.'®

Obwohl sich das Mosaik des Reiches bis ins 19. Jahrhundert festhielt, geriet sein Bestehen
mit dem Aufstieg der Nationalbewegungen in Siidosteuropa und in den arabischen Provinzen
ins Wanken, so dass das Reich sich ernsthaft in seiner Existenz bedroht sah. Weitere Faktoren
wie massive Finanzkrisen, steigende Bevolkerungszahlen, geringes Kriegsgliick und damit
einhergehende grofle territoriale Verluste, wirkten zunehmend destabilisierend auf die
Herrschaft des Sultans."” Hinzu kamen die systematischen, Gkonomischen Ausbeutungen und

die politische Uberlegenheit der europdischen Staaten, die das Reich auf den Stand eines

17 Vgl. Steinbach, Udo: Geschichte..., a.a.0., S. 16.

'8 Vgl. Aslan, Yusuf: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 52ff.

" Insbesondere die Vertreibung der Muslime aus dem Balkanraum nach 1876 und der Christen aus Anatolien
um 1915/1916 fiihrten zu demographischen Verdnderungen. Das Erlangen der Selbststédndigkeit der Serben
im Jahre 1815, der griechische Aufstand 1821-1830 sowie spéter die Unabhéngigkeiten der Bulgaren und
Ruminen fiithrten das Osmanische Reich in eine politische Krise. Vgl. Kreiser, Klaus: Das letzte Osmanische
Jahrhundert (1826-1920), in: Kreiser, Klaus/Neumann, Christoph K. (Hrsg.): Kleine Geschichte der Tiirkei,
Ditzingen 2003, S. 314-380, hier S. 315f.
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Entwicklungslandes zuriickwarfen.”® In der Gesamtbetrachtung fiihrten diese Entwicklungen
dazu, dass das im Abendland einst so gefiirchtete Osmanische Reich sich zum unheilbar

,.,kranken Mann am Bosporus“21

entwickelt hatte. Die europdischen Staaten, die einen Einfluss
auf die innerpolitischen Angelegenheiten des Reiches anstrebten, forderten vom Hof
Reformen fiir nicht-muslimische Bevdlkerungsgruppen. Die Osmanen mussten hinnehmen,
dass die Reformen zur Wiedererlangung der Konkurrenzfahigkeit alleine im militdrischen
Bereich nicht ausreichend waren, um den Niedergang aufzuhalten und weiteten die Reformen
auf gesellschaftliche und kulturelle Ebenen aus. Als Antwort auf die europdischen
Forderungen sowie um die politische und militdrische Macht des Reiches weiterhin sichern zu
konnen, erreichten die mit Sultan Selim III. eingeleiteten Reformen in den Jahren der sog.
Heilsamen Neuordnung (tirk.: tanzimdt-1 hayriye) ihren Hohepunkt.?

Am 3. November 1839, mit der Verlesung des Kaiserlichen Erlasses (tirk.: hatt-1 serif)
von Giilhane leitete Sultan Abdiilmecid I. die Tanzimat-Epoche ein. Das Edikt von Giilhdne
markierte den Beginn der Reformen, die die institutionellen, gesellschaftlichen und
okonomischen Bereiche des Lebens betrafen und gleichzeitig die biirgerlichen Rechte aller
Bevolkerungsgruppen  regelten. Im  Mittelpunkt  dieses  Erlasses stand eine
Rechtsschutzgarantie flir Personen und Vermdogen aller Untertanen, ohne Ansehen von Rang
und Herkunft. Es sollte die Unverletzlichkeit der Person, des Eigentums und der Wiirde seiner
Untertanen, ganz gleich welchen Standes und welcher Religion, die Abschaffung der
Steuerpacht und der einheitlichen Regelung des Steuerwesens, die Offentlichkeit von
Gerichtsverhandlungen, die Regelung der Aushebung von Rekruten und die Herabsetzung der
Militardienstzeit garantieren und an das westliche Vorbild angleichen. Diese
ReformmaBnahmen, auf die besonders die Briten drangen, sollten das Osmanische Reich
innerstaatlich erneuern und auBenpolitisch biindnisfihiger machen.”

Im Laufe der folgenden Jahre strebte der Sultan ebenfalls auf Druck der europidischen
Staaten weitere Anderungen und Neuerungen an. Im Jahre 1840 wurde ein Strafgesetzbuch
erlassen und ein Handelsregister geschaffen. Mit der Einfiilhrung eines einheitlichen
Aushebungsmodus und geregelter Dienstzeit im Jahre 1843 wurde das osmanische
Heereswesen erneut reformiert. 1845 kam es zur Errichtung eines Erziehungsministeriums, in
dessen Zuge Universititen nach westlichem Bildungssystem gegriindet und dessen Studenten

auf der Grundlage moderner westlicher Pddagogik und Lerninhalte unterrichtet werden

20 Vgl. Riemer, Andrea K.: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 40.

I Rill, Bernd: Die Tiirken..., a.2.0., S. 62.

2 Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei..., a.a.0., S. 13.

2 Vgl. Kreiser, Klaus: Das letzte..., a.a.0., S. 316f.; Aslan, Yusuf: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 63.
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sollten. 1847 wurde ein gemischtes Zivil- und Handelsgericht eingerichtet. Die Griindung der
,Banque Ottomane* im Jahre 1850 erfolgte mit europdischem Kapital. 1852 wurde die
Provinzverwaltung umgestaltet und der Weg zur Errichtung einer zentraler ausgerichteten
Staatsverwaltung freigegeben.**

Im Jahre 1856 wurde die Hohe Pforte in den ,,Europédischen Konzert* eingeladen, in dem
sie mit Frankreich, GroBbritannien, Osterreich, PreuBen, Russland und Sardinien iiber das
Schicksal Europas entscheiden sollte. Ebenfalls in diesem Jahr, 17 Jahre nach dem ersten zu
allgemein gehaltenen Edikt von Giilhane folgte das sog. GroBherrliche Handschreiben (#irk. :
hatt-1 hiimayiin), das als Ziel innere Reformen anstrebte und das Reich weiterhin nach Europa
6ffnen sollte.”> Demnach hatten:

,»von nun an auch Nichtmuslime Zugang zum Staatsdienst, selbst die Militdrschulen
nahmen Nichtmuslime auf, und die Ungleichbehandlung von Christen und Juden bei
der Steuer hatte ein Ende. Schon ein Jahr zuvor war die Zeugenschaft von
Nichtmuslimen bei Strafprozessen zugelassen worden. Damit war im Handels- und
im Strafrecht das islamische Recht gebrochen, die einst muslimische
Herrscherklasse auch fiir Angehorige anderer Religionen gedffnet und

Ungleichbehandlungen bei der Steuer abgeschafft. So war zum ersten Mal in der
Welt des Islam der Religion das Monopol darauf entzogen, Begriindungen von

. .26
Recht und Gesetz, sozialer Ordnung und Status zu sein.

Aufgrund der innerstaatlichen Auseinandersetzung folgte schlielich im Zuge der sog. ersten
Verfassungsperiode bzw. Konstitutionalismus am 23. Dezember 1876 die erste osmanische
Verfassung (tirk.. kdaniin-1 esasi). Dieses Grundgesetz zielte hauptsdchlich auf die Einfiihrung
eines Zweikammernparlaments im Sinne einer konstitutionellen Monarchie sowie auf die
Verankerung von Grundrechten fiir alle Untertanen ab.>’

Durch diese von den europdischen Staaten der osmanischen Gesellschaft aufgezwungenen
Reformen bezweckte die Hohe Pforte gleichzeitig, die Stellung des Sultans gegeniiber allen
Untertanen zu stidrken und dem Reich somit ein neues Erscheinungsbild zu verleihen. Diese
dienten gleichzeitig dazu, dem europdischen Druck und Forderungen zu entgehen und
dadurch mit Europa die stindige Konfrontation abzubauen. Denn die Gleichstellung der
unterschiedlichen Religionsgruppen sowie die Gewidhrung von Rechten zeigen nicht den
Ausdruck eines Freiheitswillen der osmanischen Dynastie, sondern eine Reaktion zur
Sicherstellung bzw. Rettung eines nach wie vor islamisch geprédgten Staates. Dies wird vor
allem durch die Revidierung der zuletzt eingefiihrten Verfassung durch den autokratischen

Herrscher Abdiilhamid II. im Jahre 1878 bestétigt. Generell sind diese Reformen jedoch als

** Vgl. Aslan, Yusuf: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 63.

2 Vgl. Kreiser, Klaus: Das letzte..., a.a.0., S. 316f.

% Seufert, Giinter/Kubaseck, Christopher: Die Tiirkei..., a.a.0., S.70.
7 Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei..., a.a.0., S. 13f.
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Européisierung bzw. Verwestlichung zu sehen, da Europa der Ursprung und das Zentrum
dieser zeitgendssischen Reformen und Innovationen war. Bemerkenswert ist hierbei, dass die
Reformen auf Druck ,,vom Westen der osmanischen Dynastie, und dann von dieser ,,von
oben“ wiederum auf die Gesellschaft forciert wurden. Nicht nur die Revidierung der
Tanzimat-Reformen, auch der Inhalt und die Umsetzung dieser brachte Reformgegner mit
sich, was zu einer ernsten Spaltung der osmanischen Staatspolitik und Gesellschaft fiihrte. Im
nichsten Teil werden diese Reformgegner vorgestellt, die - inspiriert von westlichen
Bewegungen jener Zeit - die Ubernahme und Adaption der Ideologien und Systeme Europas

anstrebten.

2.1.1. Entstehung und Ideologie der Jungtiirken

Nachdem im vorherigen Abschnitt die Reformen im Osmanischen Reich unter der Herrschaft
der Sultane behandelt wurden, erscheint es in diesem Part wichtig, die Entstehung, Ideologie

sowie die westlich gerichteten Reformen der ,Jungtiirken**®

zu analysieren. Nicht nur
aufgrund der Reformen, sondern auch zur Vermittlung eines besseren Verstdndnisses der
gegenwirtigen tiirkischen Staatspolitik und —ideologie, erscheint ein Ausblick auf die
Wurzeln und Entstehung der Jungtiirken fiir die weitere Analyse besonders relevant. Diese
werden némlich als ideologische Vorldufer der jungen Republik ab 1923 bezeichnet. Kemal
Atatiirk selbst war wihrend seiner Offizierslaufbahn ein begeistertes Mitglied dieser zur
autokratischen Herrschaft Abdiilhamid II. opponierenden Organisation. Im Gegensatz zu
vorangegangenen Reformen der Sultane, die hauptsdchlich auf eine Modernisierung des
Bestehenden abzielten, strebten die Jungtiirken eine Neugestaltung des Staatsmodells an und
trieben — geprégt von europdischen Ideen — eine gezielte westliche Reformpolitik voran.

Die Umstrukturierung des Schulsystems bzw. Einfilhrung eines westlichen
Bildungssystems im Jahre 1845 fiihrte zur Etablierung von Schichten mit unterschiedlichen
Interessen und Weltanschauungen. Das Erziehungsmonopol der religidsen Gruppen, die die

traditionelle Herrschaftsklasse der Osmanen bildeten und auf der Grundlage der Scharia

*¥_Als jungtiirkische Bewegung werden all jene Gruppen zusammengefasst, die entweder im europaischen Exil

oder in den verschiedenen Teilen des Osmanischen Reiches in Opposition zur autokratischen Herrschaft
Abdiilhamids II. standen. Sie setzen sich vor allem fiir die Wiedereinfiihrung der seit 1878 ausgesetzten
Verfassung ein. Daneben wurden sie vom Streben nach modernisierenden Reformen fiir die Institutionen des
Reiches und der tiirkischen Gesellschaft angetrieben. Vor allem im europdischen Exil bildeten sich die
Gruppen (...) aus Angehorigen freier Berufe, Journalisten, Akademikern und zum Teil in Ungnade
gefallenen Politikern sowie zum Hof in Opposition stehenden Kreisen Istanbuler Oberschicht. (...) Im Reich
kamen zu diesen Personengruppen noch, héufig in Geheimgesellschaften organisiert, Vertreter des
mittelstdndischen Biirgertums in den anatolischen Zentren und vor allem Angehorige der Streitkrifte hinzu.
Diese Offiziere durchliefen eine fast lupenreine ,sdkulare’ Ausbildung.” Kramer, Heinz: Die Tiirkische...,
a.a.0., S. 103f.
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regierten, war mit der Einfiihrung des westlichen Bildungssystems gebrochen. Wihrend diese
religidsen Gruppen um Abdiilhamid II. gegen Ende des 19. Jahrhunderts die Revidierung der
Tanzimat-Reformen und die Riickkehr zur Scharia-Ordnung forderten, formierte sich die
jungtiirkische Bewegung als eine politische Opposition zu der hamidischen Herrschaft. Sie
waren die Friichte des neuen sékularen Bildungssystems und durchliefen eine westlich-
moderne Ausbildung. Die Reformer der Tanzimat-Epoche waren fiir sie ,,Konservative, die
den Staat nur modernisierten, um ihre eigene Autoritit erhalten zu konnen,“*die riickstindig
waren und vor allem durch Religion und Unwissen geherrscht hatten. Sie setzten sich zum
Ziel, eine nach westlichem Vorbild auf Aufklidrung, Wissenschaft sowie politische und
wirtschaftliche Freiheit beruhende osmanische Gesellschaft zu schaffen. Dazu forderten sie
die Beschrinkung der Macht des Sultans durch eine neue Verfassung, die das autokratische
System auf der Grundlage des westlichen Liberalismus erneuern, die Modernisierung des
Staates mit einer allgemeinen Gesellschaftsreform verbinden und ein demokratisches
Regierungssystem bzw. eine konstitutionelle Monarchie herleiten sollte.”

Ganz nach ihren in Europa wurzelnden Forderungen, hatte auch die Ideologie der
Jungtiirken einen europdischen Ursprung. Parallel zur Geburt des Nationalismus im Zuge der
Franzosischen Revolution von 1789 etablierte sich auch die Idee des Nationalstaates, mit der
sich das ethnisch heterogene Osmanische Reich nicht anfreunden konnte. Die
unterschiedlichsten Volker des Osmanischen Reiches waren von diesem neuen Trend
ebenfalls beseelt und fingen an, sich gegen die seit vielen Jahrhunderten dauernde osmanische
Hegemonie aufzubegehren. Neben der Bevolkerung Siidosteuropas erfasste das Zeitalter der
nationalen Wiedergeburt auch Anatolien: Kurden, Armenier, Juden, Araber und Tiirken. Als
Losung bzw. Antwort wurde vom Hof ein Staatspatriotismus, der Osmanismus, verordnet, der
die religidsen, ethnischen und regionalen Trennungslinien zu iiberwinden helfen sowie die
Loyalitdt gegeniiber dem Staat bekréftigen sollte. Die Idee des Osmanismus scheiterte
letztendlich als Antwort auf die bliihenden Nationalismen, wie alle groBen Monarchien der
Zeit, ein imperiales Nationalbewusstsein zu schaffen.’’ Die Gebietsverluste auf dem Balkan
1912 und 1913 sowie die armenischen Aufstdnde im Zuge des Ersten Weltkrieges 16sten in
der Gesellschaft und bei den Jungtiirken traumatische Angste aus. Als Reaktion begann mit
der Machtiibernahme von 1908 durch das Komitee fiir Einheit und Fortschritt (zirk.: Ittihat ve

Terraki Cemiyeti), das den politischen Kern der jungtiirkischen Bewegung bildete, die

¥ Vgl. Aslan, Yusuf: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 67.
30 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 103ff.
1 Vgl. ebda., S. 89f.
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Verbreitung und Etablierung des Turkismus in allen Bereichen des Lebens.’” Es ist aber
festzuhalten, dass die Etablierung einer tlirkischen Nationalidentitit — verglichen mit den
Nationalismen in Europa — relativ spét stattfand und zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch in
den Kinderschuhen steckte.”

Obwohl anfinglich innerhalb der Jungtiirken verschiedene Zweige wie etwa die Liberalen
oder Islamisten existierten, konnten sich die Unionisten durchsetzen und dominierten die
jungtiirkische Bewegung.** Ziya Gokalp, der sich zum ideologischen Vordenker des
tirkischen ~ Nationalgedankens entwickelte und das Erstarken des tiirkischen
Nationalbewusstseins im Osmanischen Reich mafBlgebend beeinflusste, lehnte den ethnisch
motivierten ,,Purismus® der panturkischen Ideen vollig ab; er stand auch gegen den
Individualismus der Liberalen oder gegen die Hervorhebung des religiosen Elements wie bei
den Islamisten. Gokalp unterschied

»Zwischen ,Zivilisation’ als der international vorherrschenden zeitgendssischen
Technik und Wissenschaft und ,Kultur’ als der Wertegrundlage einer rdumlich und
ethnisch begrenzten Gemeinschaft. Auf dieser Basis entwickelte er ein Konzept fiir
ein modernes Reich, in dem europdische Technologie und Wissenschaft mit
tiirkischer Tradition, einschlieBlich ihrer religiosen Grundlagen, koexistieren sollte.
Um als moderne Nation existieren zu konnen, war beides notwendig, Zivilisation

und nationale Kultur, denn die als liberlegen anerkannte europédische Zivilisation war
als eine internationale Gemeinschaft moderner Nationen zu verstehen, die sich durch
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ihre nationalen Kulturen von einander unterschieden.*

Gokalp bezeichnete den Islam als ,,den* identitdtsstiftenden Bestandteil der tiirkischen
Nationalidentitit und griindete sein Konzept auf der nationalen Kultur, der religiosen

Gemeinschaft des Islam und der westlich-europdischen Zivilisation. Fiir Gokalp war die

2 Vgl. ebda., S. 99ff.
» Eine interessante Anekdote liefert hierzu Akcam (iibersetzt aus dem tiirkischen Original vom Verfasser):
»Fragte man gegen Ende des 19. Jahrhunderts einige Jungtiirken, die sich in Paris befanden, welcher
Nationalitdt sie seien, so erhielt man zunéchst die Antwort: ,Wir sind Muslime’, wies man sie darauf hin,
dass der Islam eine Religion ist, antworteten sie: ,Wir sind Osmanen’; erlduterte man ihnen daraufhin, dass
auch das keine Nationalitit sein, kamen die Jungtiirken den Uberlieferungen zufolge einfach nicht darauf,
dass sie Tiirken sind.“ Vgl. Akcam, Taner: Tirk Ulusal Kimligi ve Ermeni Sorunu (dt.: Die tiirkische
Nationalidentitdt und die armenische Frage), Istanbul 1992, S. 36f.
Innerhalb der jungtiirkischen Bewegung agierten verschiedene Gruppierungen und Fliigel, die sich durch ihre
Ideologie differenzierten und im Kampf um die Vorherrschaft in der Auseinandersetzung gegen Abdiilhamid
II. zu politischen Gegnern wurden. Das gemeinsame Ziel war dennoch zunichst das Festhalten am
Osmanischen Reich auf konstitutioneller Grundlage als einigende politische Organisationsform fiir all seine
Biirger sowie die Betonung von Erziehung und Bildung als Medium fiir umfassende Reformen. Damit sollten
die nicht zu bestreitende Uberlegenheit des Westens bzw. Europas wettgemacht werden. Die Ideen iiber die
Inhalte der Reformen liefen jedoch ziemlich weit auseinander. Neben dem liberalen bzw. westorientierten
Fliigel, der vom individuell-liberalistischen Ideengut konstitutioneller Monarchie nach britischem Vorbild
beeinflusst war, stand in Opposition dazu der islamische Fliigel. Sie befiirworteten die Erneuerung des
Reiches auf der Grundlage eines reformierten Islams. Den dritten und dominanten Fliigel bildeten die
Unionisten, die von den nationalistischen Ideologien Europas inspiriert wurden. Sie verfolgten anfangs den
Gedanken eines westlich orientierten osmanischen Staates auf der Grundlage der Einheit seiner Volker, den
Osmanismus. Jedoch gab es auch unter den tiirkischen Nationalisten, wie Enver Pascha, pantiirkische
. Einfliisse. Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 107.

Ebda.
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tiirkische Nation ein Zusammenschluss von jenen, die die gleiche Geschichte, Sprache,
Religion, Werte und Kultur teilten. Mit seinem 1923 verdffentlichten Hauptwerk ,,Grundlagen
des Turkismus* (tirk.: Tiirk¢iiliigiin Esaslart) bewunderte Gokalp Kemal Atatiirk spéter als
,»den genialen und grofBten Tiirkisten® und setzte sich fiir die Griindung von Nationalstaaten
ein, in denen es nur eine Sprache, eine Religion und eine Nation geben diirfe.”® Nach ihrem
Machtantritt 1908 strebte das Komitee eine radikale Modernisierung und Verwestlichung an,

dessen Inhalt und Bedeutung fiir die Tiirkei im nachsten Teil analysiert wird.

2.1.2. ,,Europiisierung* unter der jungtiirkischen Herrschaft

Das Komitee flir Einheit und Fortschritt nahm das Schicksal des Osmanischen Reiches bis
zum Ende des Ersten Weltkrieges in die Hand. Sie war entsprechend seiner iiberwiegenden
Zusammensetzung aus dem jlingeren Offizierskorps und dem mittleren Beamtenstand
»allerdings weniger an ,reiner’ Ideologie interessiert, sondern viel mehr an einer
pragmatischen Mischung von eher vage gehaltenen Grundsitzen zur Rechtfertigung
ihrer politischen Handlungen. Dieser Mix bestand im Wesentlichen aus
nationalistischen Gedanken, wissenschaftlich-technokratischem Positivismus, einem
Glauben an die Macht der Erzichung als probates Mittel zur ,Verbesserung’ des
Volkes, der zentralen Rolle des Staates in diesem Prozess und in der Uberzeugung

von der Notwendigkeit eines ,Fortschrittsaktivismus’ zur Verwirklichung der
Modernisierung. Religion spielte in diesem Zusammenhang keine besondere

Rolle.“37

Das Komitee nahm in Anlehnung an Gokalps definierte tiirkische Nation, die sich zum
ideellen Zentrum der jungtiirkischen Reformen konzentriert hatte, westlich-politische und
gesellschaftliche Umwiélzungen in Angriff. Die herausragendste Reform war die
Durchsetzung eines parlamentarischen Systems gegen den Hof und die Geistlichkeit, womit
nunmehr alle politischen Entscheidungen vom Parlament getroffen wurden. Verbunden damit
wurde eine umfassende und zentralstaatlich orientierte Verwaltungsform in Gang gesetzt, die
auch bis heute in der Verwaltungsstruktur der Tiirkei prisent ist. Zu dieser Zeit kaum
vorstellbar, wurden doch vorsichtige Schritte zur Sédkularisierung des Staatswesens getatigt
und Religion im Sinne der politischen Gegebenheiten ,modifiziert. Der Islam sollte auf
seinen religiosen Kern zuriickgefiihrt werden anstatt ihn als ein allumfassendes ideologisches
System zu verstehen. Nur durch das Verstehen der wirtschaftlichen, strafrechtlichen,

verfassungsmafigen oder zivilrechtlichen Angelegenheiten als staatliches bzw. sdkulares

® Vgl. Gokalp, Ziya: Tiirkgiiliigiin Esaslar1 (dt.: Grundlagen des Turkismus), Istanbul 1976, S. 11.

37 Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 108.
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Handeln gelang es den Jungtiirken, Religion und Staat teilweise zu trennen. In diesem
Rahmen wurde die umfassende Rolle des Scheich-ul Islam beschnitten, die religiosen
Gerichte unter Aufsicht des Justizministeriums gestellt, die Verwaltung der religidsen
Stiftungen reorganisiert und zum Teil der staatlichen Verwaltung unterstellt. Ferner wurde ein
Staatsministerium fiir die Stiftungen geschaffen, dem auch die Finanzhoheit des Reiches iiber
alle religiosen Institutionen {iibertragen wurde. Selbst die Medresen-Ausbildung wurde
reformiert und komplett neu organisiert und wurde dem staatlichen Erziehungsministerium
unterstellt; die modernen Naturwissenschaften wurden erstmals als Unterrichtsfacher
hinzugefiigt. Auch das gesamte Schulwesen und die bis dato religiésen Lehrpldne wurden um
moderne piddagogische Ansdtze und Fécher wie Geschichte, Literatur und Philosophie
erginzt. Im Jahr 1917 wurde erstmalig ein Familienrecht eingefiihrt, das die Formen der
EheschlieBung fiir die drei groBen Religionen gleichberechtigt auf eine Stufe stellte und einen
zivilrechtlichen Status fiir das Schlieen und fiir die Auflésung der Ehe regelte. Ebenfalls von
groBBer Bedeutung waren die Versuche des Komitees, eine nationaltiirkische Wirtschaft zu
schaffen; denn ohne eine eigenstindige wirtschaftliche Grundlage konnte ein dauerhafter
politischer und gesellschaftlicher Reformprozess nicht erreicht werden. Im Mittelpunkt dieser
wirtschaftlichen Entwicklung stand der tiirkische Mittelstand als Trdger. Das
nationaltiirkische Wirtschaftskonzept sowie die anderen Neuerungen und Reformen endeten
nach dem militdrisch-politischen Niedergang des Osmanischen Reiches. Die jungtiirkische
Herrschaft war im Ganzen ein
»grofles Laboratorium fiir Ideen und Versuche, deren geistige und politische

Wurzeln in Europa des 19. Jahrhunderts lagen und die zum Teil an friihere, ebenfalls

an europdischen Vorbildern orientierte Modernisierungsanstrengungen im

. . . 38
Osmanischen Reich ankniipften.

An dieser Stelle muss festgehalten werden, dass die Jungtirken im Zuge des Ersten
Weltkrieges unter dem Einfluss der oben geschilderten Ereignisse ihre Hoffnung auf die
Entwicklung einer osmanischen Nation aufgeben mussten und auf der Basis der von Gokalp
definierten tlirkischen Nation eine Neuerung anstrebten. Die Ursachen fiir das Erstarken der
tiirkischen Nationalidentitét sind in erster Linie fiir Tiirken in den Verlusten und negativen
Erfahrungen des Ersten Weltkrieges zu suchen; am Ende dieses Krieges unterzeichneten sie
den Friedensvertrag von Sévres. Die wichtigsten Regelungen des Friedensvertrags von Sévres
waren folgende: 1) Alle Herrschaftsgebiete des Reiches in Europa bis zur Stadtgrenze

Istanbuls werden an Griechenland abgetreten. 2) Im Siidosten des Landes wird ein autonomes

% Ebda., S. 109.
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Kurdistan geschaffen. 3) Die &gdische Region wird Griechenland {iiberlassen. 4) Das
Osmanische Reich wird Armenien anerkennen und die ostanatolischen Provinzen mit
armenischem Bevdlkerungsanteil werden an Armenien abgetragen. 5) Siidliche Regionen
werden von den franzodsischen und italienischen Truppen besetzt bleiben. 6) Die Meerengen
(Bosporus und Dardanellen) werden entmilitarisiert und von einer internationalen
Kommission kontrolliert.” Unter heftigem Protest wurde der Vertrag von Damat Ferid Pascha
unterzeichnet, jedoch nie durch das osmanische Parlament ratifiziert. Obwohl dieser in der
Literatur als ,,Diktatfrieden” bezeichnete Vertrag durch den von Lausanne annulliert wurde
und heute keine volkerrechtliche Bedeutung mehr besitzt, spielt er allerdings weiterhin im
tiirkischen Selbstverstdndnis und Nationalempfinden eine zentrale Rolle. Das sog. ,,S¢vres-
Syndrom* war der Ausloser fiir die Entwicklungen von nationalistischen Denkmustern.
Gleichzeitig war die jungtiirkische Bewegung der Wegbereiter der Kulturrevolution in der
Republik, die eine Modernisierung ebenfalls nach europdischem Vorbild und mit besonderer
Betonung der tiirkischen Nation, jedoch starker mit einer Sdkularisierung, vorantrieb. Dessen

Inhalt, Umsetzung und Bedeutung wird im nichsten Kapitel erldutert.

2.2. Ausstieg aus der Geschichte: Aufbau des neuen Staates

Der ,kranke Mann am Bosporus® ging mit einer verheerenden Niederlage aus dem Ersten
Weltkrieg hervor. Mit dem von europdischen GroBméchten diktierten Frieden von Sévres
sollte das verbleibende Kernland Anatolien zum Spielball der Siegermichte werden.* Die
territorialen Verluste sowie die demographischen Verdnderungen verwandelten das
multiethnische und multireligiose Reich in eine Nation, als deren Tréger sich am Ende nur
Tiirken und turkifizierte Muslime betrachteten, die spdter zum Kristallisationspunkt der
kemalistischen Reformen wurden. Kemal Atatirk — die treibende Kraft im
Unabhéngigkeitskrieg - war von Anfang an nicht an einem Fortbestehen des Osmanischen
Reiches interessiert, als vielmehr an der Schaffung eines neuen tiirkischen Nationalstaates. Er

formulierte seinen Ausgangsgedanken spéter wie folgt:

" Fiir eine Gesamtdarstellung des Vertragswerkes von Sévres vgl. Lawrence, Martin: The Treaty of Sévres,

1920, in: The Treaty of Peace 1919-1923, Vol. 11, Carrnegiec Endowment for International Peace, New York
1924  (http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Peace_Treaty of S%C3%AS8vres, Stand: 12.12.2010); Kramer,
Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 108.

40 Vgl. Riemer, Andrea K.: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 40.
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»Meine Herren, unter diesen Umstdnden gab es nur ein Ziel, ndmlich einen neuen
tiirkischen Staat zu schaffen, der sich auf die nationale Souverénitit stiitzte und die

Unabhéngigkeit ohne jeden Vorbehalt und ohne jede Einschrankung besaB.«*!

Dabei forderte Kemal Atatiirk, vor allem die volle Souverénitét des tiirkischen Volkes und die
volle Integritdt der Gebiete, in denen das tiirkische Volk zahlenmdBig dominierte, zu
erkdmpfen. Insbesondere auf die uneingeschrinkte nationale Souverdnitit legte der
Staatsgriinder bereits in den Vorbereitungsphasen des Unabhingigkeitskrieges einen
besonderen Schwerpunkt, da seines Erachtens das Reich in den letzten Jahrhunderten unter
der volligen Abhingigkeit von auslindischen Staaten stark zu leiden hatte.** Dies ldsst sich
anhand verschiedener Reden und Texte verdeutlichen; von ihm stammt folgender wihrend
des Unabhingigkeitskrieges formulierter Ausruf: ,Entweder Unabhingigkeit oder Tod!“*
Diese beiden Prinzipien - die volle Souverénitit und die volle Integritdt — haben bis heute
Giiltigkeit, so dass sie in der Praambel der aktuellen Verfassung von 1982 manifestiert sind.**
Durch gezielte nationale Parolen sicherte sich Kemal Atatiirk die breite Unterstiitzung der
tiirkischen Nation - die sich spitestens mit der Invasion der griechischen Truppen in
Anatolien in ihrer eigenen Existenz selbst bedroht sah - und obsiegte in dreijdhrigen
Unabhéngigkeitskrieg. Nach Abzug aller ausldndischen Truppen aus Anatolien sowie aus
Istanbul konnte die Anerkennung des neuen tiirkischen Staates auf internationaler Ebene
durch den Vertrag von Lausanne am 24. Juli 1923 fixiert werden;"” mit diesem Vertrag wurde
die Tiirkei ,,ein voll gleichberechtigtes Mitglied der europdischen Staatenwelt.“*"

Mit der Wiedererlangung der politischen Souverinitdt stand die tiirkische Nation hinter der

neuen Regierung in Ankara, die sowohl militérisch als auch diplomatisch erfolgreich war;

' Ubersetzung aus dem tiirkischen Original durch den Verfasser vgl. Atatiirk, M. Kemal: Nutuk (dt.: Die

Rede), Ankara 2007, S. 10.
2 vgl. Keskin, Hakki: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 53ff.
# Ubersetzung aus dem tiirkischen Original durch den Verfasser vgl. Atatiirk, M. Kemal: Nutuk..., a.a.0., S.
10.
Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung der Republik Tiirkei, Stand 06.06.2008 (http://www. tuerkei-recht.d
e/Verfassung.pdf, Stand: 22.10.2010), S. 1.
Der Vertrag von Lausanne wurde nach langen Verhandlungen - von November 1922 bis Juli 1923 - am 24.
Juli 1923 in der schweizerischen Stadt Lausanne von den Vertragspartnern Tirkei auf der einen und
GroBbritannien, Frankreich, Italien, Japan, Ruminien, Griechenland und Jugoslawien auf der anderen Seite
unterzeichnet. Durch diesen Vertrag konnte die Tiirkei offiziell als Sieger aus dem griechisch-tiirkischen
Krieg von 1922 hervorgehen. Mithin konnte sie nach der Verdrangung aller fremden Truppen aus Anatolien
die Bestimmungen des Vertrages von Sévres nach eigenen Vorstellungen revidieren lassen. Territorial
gesehen musste die Tiirkei nach langen Verhandlungen auf nichttiirkischen Gebiete verzichten und erhielt im
Gegenzug die vollstandige Kontrolle {iber Anatolien, grole Teile Ostthrakiens sowie die dgédischen Inseln,
die den Meerengen vorgelagert waren. Ferner wurden alle Meerengen entmilitarisiert und unter tiirkische
Souverinitit gestellt. Nachdem der Einfluss der europdischen Méchte gebannt und die volle Souverénitt
gewonnen worden war, erdffnete sich der Weg fiir eine Neugestaltung des Landes. Vgl. Lawrence, Martin:
The Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, July 24, 1923, in: The Treaty of...,
(http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaty of Lausanne, Stand: 12.12.2010).
46 Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 119.
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wodurch unter anderem fiir die Siegermédchte aus dem Ersten Weltkrieg offensichtlich wurde,
dass die Bedingungen aus dem Vertrag von Sévres nicht mehr zu realisieren waren. Der
Vertrag von Lausanne dagegen schuf fiir Kemal Atatiirk die Grundlage zur Verwirklichung
seiner in FEuropa wurzelnden Vorstellungen, die gleichzeitig von einer radikalen
Neugestaltung des Staates und der Gesellschaft gekennzeichnet und in einem unumkehrbaren
Bruch mit der feudalen Gesellschaftsordnung des Osmanischen Reiches markiert waren. Er
baute besonders auf seine militdrischen Erfolge und seiner Popularitit auf und zog einen
Schlussstrich unter 500 Jahre osmanischer Geschichte.

Im Gegensatz zu den Reformen im Osmanischen Reich, wo die Modernisierung des
Bestehenden im Namen des Islams, angestrebt wurde, sollte sich die Modernisierung in der
Republik im Namen der tiirkischen Nation und in Gestalt von Sikularisierung fortsetzen: das
anvisierte Ziel war die Schaffung eines laizistischen Nationalstaates. Leitbild fiir Kemal
Atatiirk und seine Mitstreiter - groftenteils jungtiirkische Offiziere und Kampfgefdhrten im
Unabhéngigkeitskrieg - waren die westliche Zivilisation sowie die modernen und souverdnen
Nationalstaaten Europas jener Tage, die von national-staatszentrierten politischen Ideologien
des ausgehenden 19. Jahrhunderts regiert wurden und sich nicht mehr linger auf die Religion
beriefen.” In der dominierenden Stellung des Islams jedoch griindeten die Schwierigkeiten
bei dem Versuch, die junge Republik zu einem sékularen Nationalstaat europdischen Musters
umzugestalten. Das Konzept des Nationalstaats war und ist dem islamischen Recht fremd, da
dieses die islamische Umma als politische Einheit begreift, ohne auf ethnische Unterteilung
zu achten. Das osmanische Mosaik mit dem Islam als Staatsideologie hatte jedoch spitestens
im Ersten Weltkrieg an Glaubwiirdigkeit und Zugkraft verloren. Den nationalistischen
Souverénititsversprechen der europdischen Gromaéchte folgend hatten arabische Reichsteile
nicht nur dem Dschihad-Aufruf des Kalifen — religioses Oberhaupt des Weltislams - in
Istanbul keine Folge geleistet, sondern auch noch aktiv gegen die Truppen ihres formellen
Oberhauptes gekdmpft. Diese Tatsachen zeigten, dass der Kalifatsgedanke in der islamischen
Welt keine identititsstiftende Bedeutung mehr besall und der Islam im Land fiir die Zukunft
der Tiirkei als Staatsideologie ausgedient hatte.**

Die islamische Staatsideologie stellte fiir Kemal Atatlirck auch ein Element der
Riicksténdigkeit dar, die die Hauptschuld am Machtverfall des Osmanischen Reiches trug. Er
sah den Islam als groBtes Hindernis auf dem Weg der Neuerung bzw. Einfithrung politisch-

sozialer, zivilisatorischer und technischer Neuerungen. Nur mit der volligen Aufgabe des

7 Vgl. ebda. S. 103.
* Vgl. Durugéniil, Esma: Uber die Reislamisierung in der Tiirkei als sozial-religiose Bewegung unter beson-
derer Beriicksichtigung der zwei Jahrzehnte 1970-1990, Frankfurt am Main 1995, S. 154.
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Islam als Staatsideologie in der neuen Republik konnten die kemalistischen Reformen ihr Ziel
erreichen; namlich die Tiirkei aus dem arabischen Kulturkreis herausléosen und in eine
nationalistische und laizistische Republik umzuwandeln, womit der Anschluss an die nach
Atatiirks Worten ,,einzige Zivilisation® (tirk.: muasir medeniyet) iberhaupt erreicht werden
sollte. Der von Kemal Atatiirk eingeleitete Reform- und Transformationsprozess ging in die
Geschichte als ,kemalistische Kulturrevolution® ein, auf dessen Inhalt im néchsten Teil

eingegangen wird.

2.2.1. Die kemalistische Kulturrevolution

Kemal Atatiirk gab mit seiner Entscheidung fiir die westliche Zivilisation den entscheidenden
Impuls einer Neugestaltung. Seine Ziele verfolgte er zielstrebig und riicksichtslos mit der
Unterstiitzung seiner CHP.* Gleich von Beginn an konnten Kemal Atatiirk und sein Kader in
der neu geschaffenen Groflen Nationalversammlung der Tiirkei (GNVT) in Ankara sich der
wachsenden islamischen Opposition entledigen und eine autoritire Reformpolitik auf die
Gesellschaft forcieren, die das Leben der Tirken neu ordnete. Zwischen 1923 und 1935
wurden radikale Reformen eingefilhrt und umgesetzt, die zu diesem Zeitpunkt nach
jahrhundertelanger Praxis islamischer Vorschriften, orientalischer Brduche und feudaler
Traditionen kaum denkbar waren. Sie waren bestimmt von einer Reihe von Maflnahmen, wie
sie in ihrer Radikalitit nur wenige Volker der Geschichte durchlebt haben.”® Die Politik und
Gesellschaft der neuen Tiirkei sollte sich demnach innerhalb weniger Jahren vom islamischen
Regieren und von religidsen Symbolen vollig befreien und dafiir europiisch-biirgerliche
Gesetze, westliche Kleidung und nationalistische Ideologien iibernehmen.”’

Der wichtigste Schritt im Rahmen dieser Modernisierung war die Ausrufung der Republik
am 29. Oktober 1923, nachdem im selben Jahr am 13. Oktober die Hauptstadt von Istanbul -
der kosmopolitischen Stadt mit armenischem, jiidischem und griechischem
Bevdlkerungsanteil - offiziell nach Ankara verlegt wurde. Die Entscheidung fiir Ankara
bedeutete einerseits ein Bekenntnis zur Einfachheit des anatolischen Volkes und
Verbundenheit mit diesem; damit wurde der erste Bruch mit der Vergangenheit demonstriert.
Die neue Regierung — mit Kemal Atatiirk als Staats- und Ismet Indnii als Ministerprésident -

organisierte den Staat von nun an vom neuen Zentrum aus.

4 Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei..., a.a.0., S. 45.

% Vgl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei und die EU. Die Geschichte richtig lesen, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 33-34/2004, S. 3-5 (http://www.bpb.de/files/0QSGEC.pdf, Stand: 23.10.2010), hier S. 4.

31 Vgl. Kreiser, Klaus: Das letzte..., a.a.0., S. 337.
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Die Proklamation der Republik bedeutete gleichzeitig auch das Ende des Sultanats, wodurch
das Entstehen jeglicher Diktatur und Alleinherrschaft fiir die Zukunft verhindert werden
sollte. Bereits zuvor, am 1. November 1922, erklirte die neu gegriindete
Nationalversammlung in Ankara die Trennung des Kalifats vom Sultanat. Nur fiinf Monate
spéter, am 3. Mirz 1923, wurde letztendlich auch die geistliche Fiihrungsrolle von Mehmed
VI. entzogen und dieser mit seinen Familienmitgliedern ins Exil verbannt. Damit wurde ein
weiterer Bruch mit der Vergangenheit konstituiert und fiir die Gestaltung eines laizistischen
Staates die wichtigste Hiirde tiberwunden. Der Islam musste aber weiter aus dem politischen
Alltag zuriickgedringt werden; zu den bedeutendsten Reformen in dieser Richtung zdhlen
unter anderem die Auflésung und SchlieBung sdmtlicher religidser Amter, Schulen, Konvente,
Orden und Kloster, womit das Vermogen und der Grundbesitz sowie die Einrichtungen dieser
verstaatlicht wurden. Nachdem gleichzeitig auch die verschiedenen Institutionen des Scheich-
ul Islams aufgelost worden waren, wurde das Bildungswesen sikularisiert. Mit der SchlieBung
aller Medresen-Schulen wurde das gesamte Erziehungswesen dem staatlichen
Bildungsministerium unterstellt. Damit setzte eine Beseitigung aller Elemente ein, die das
Umfeld des ehemaligen islamischen Herrschaftssystems dargestellt hatten. Gleichzeitig wurde
die staatliche Behorde ,,Prasidium fiir Religionsangelegenheiten (tirk.. Diyanet Isleri
Baskanligi) gegriindet; diese staatliche Institution sollte in Zukunft alle religiosen
Angelegenheiten im Land auf sich vereinen, steuern und bestimmen.’> Am 25. November
1925 wurden religiose Kleidungen wie Fes, Turban und Schleier als Symbole der
Fortschrittsfeindlichkeit verboten und nur noch Hiite oder Schirmmiitzen als Kopfbedeckung
zugelassen. Auch die islamische Zeitrechnung wurde am 26. Dezember 1925 durch den
gregorianischen Kalender ersetzt. Am 17. Februar 1926 wurde ein neues Zivilrecht erlassen,
das die rechtliche Gleichstellung der Frau sicherte. Dadurch konnte das auf dem Scharia-
Recht fulende Zivilgesetzbuch ersetzt und somit die vom Islam gebilligte Polygamie verboten
werden. Grundlage fiir die neue Rechtsordnung, die das islamische Recht abloste, war die
Ubernahme des schweizerischen Zivil- und des italienischen und deutschen Handelsrechts am
28. Juni 1926 sowie des franzosischen Strafrechtes am 1. Mirz 1926,

Den endgiiltigen Bruch mit der Vergangenheit besiegelte die Republik im Jahre 1928; die
arabische Schrift, in der der Koran geschrieben ist, wurde abgeschafft und durch die
lateinische ersetzt. Es war eine Kulturrevolution, die einzige dieser Art weltweit in der
Geschichte, die alle gesellschaftlichen Klassen betraf. In engem Zusammenhang mit der

Schrift- lag auch die Sprachreform. Dabei ging es um die Séuberung der Sprache, da die

32 Vgl. Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Landerbericht Tiirkei, Darmstadt 1998, S. 5.
> Vgl. Durugéniil, Esma: Uber die Reislamisierung..., a.a.0., S. 156.
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osmanische Sprache gespickt war mit persischen und vor allem arabischen Begriffen. Dieses
Vokabular sollte mdglichst vollstindig eliminiert und durch rein tiirkische Worter mit
tirkischen Wurzeln und einer tiirkischen Etymologie ersetzt werden. Die Schrift- und
Sprachreform sollte eine kemalistische Elite schaffen, die auf ihre nationale Identitét, und
nicht auf die islamisch-arabische Kultur bedacht war. Es entstand eine neue Elite, die die alten
Texte nicht mehr lesen konnte. Die Ablehnung der arabisch-islamischen Kultur fand ihre
Erginzung in dem ab 1932 nur noch auf tiirkisch gestatteten Ruf zum Gebet, der nach
Auffassung streng-religioser Muslime nur auf arabisch erfolgen darf. Mit der Einfiihrung des
aktiven und passiven Frauenwahlrechts am 16. April 1930 zunéchst fiir Gemeindewahlen und
spiater auch flir die Nationalversammlung am 8. Dezember 1934 wurde die
Gleichberechtigung der Frauen innerhalb der tiirkischen Gesellschaft de jure festgeschrieben.
Am 3. Dezember 1934 erging das Verbot, in der Offentlichkeit geistliche Kleidung oder
religidse Abzeichen zu tragen, und den Tiirken wurde befohlen, sich nach europdischem
Vorbild Familiennamen zuzulegen. 1935 wurde der Sonntag zum wochentlichen Feiertag
erklirt, der den Freitag, den religiosen Feiertag der Muslime, abloste und eine weitere
Anpassung an den christlich-abendldndischen Kulturkreis darstellte. Am 5. Februar 1937
wurde schlieBlich der Laizismus in der Verfassung verankert.>*

Die erneut ,,von oben* staatlicherseits autoritdr auf die tiirkische Bevdlkerung diktierten
Reformen in den Anfangsphasen der Republik werden bis heute unter dem Schlagbegriff
L<Kemalismus® zusammengefasst. Der Kemalismus ist jedoch kein geschlossenes
theoretisches System, sondern eher ein Normenkatalog, dessen Inhalt sich erst in der Zukunft
konkretisierte.”> Im folgenden Teil wird die Zielsetzung des Kemalismus sowie seine

Bedeutung fiir die Tiirkei vorgestellt.

2.2.2. Der Kemalismus - Wertekatalog der kemalistischen Prinzipien

Erst im Laufe der Jahre entwickelten sich die Reformen und Ziele Kemal Atatiirks zu einer
Ideologie des Staates, dem Kemalismus. Die oben dargestellten Reformen als Teil seines
ideologischen Konstrukts fuBlen auf sechs Prinzipien, die zundchst im Parteiprogramm der
CHP und spéter, am 5. Februar 1937, in die Verfassung aufgenommen wurden. Obwohl es
keine offizielle inhaltliche Erlduterung des Kemalismus gibt, entwickelte sie sich zu Leitlinien

aller nachfolgenden Regierungen und ist bis heute die dominierende Doktrin des Landes.

> Vgl. ebda. S. 157f.
> Vgl. Aslan, Yusuf: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 78.
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»Alle einfluBreichen politischen Richtungen und Parteien von rechts bis ,links von
der Mitte’ in der heutigen Tiirkei berufen sich auf Mustafa Kemal, zumindest
werden die Leitlinien und Zielvorstellungen seiner Politik verbal nicht in Frage

gestellt. Mustafa Kemals Erbe wird in der Tiirkei sicherlich noch lange einer der

bestimmenden Faktoren der gesellschaftspolitischen Orientierungen bleiben.«*°

Durch die sechs Prinzipien bzw. Pfeile (#irk.: alti ok) des Kemalismus, die in zwei Gruppen
unterteilt waren, sollte ein gesellschaftlicher, kultureller, politischer und auch wirtschaftlicher
Wandlungsprozess eingeleitet werden, die die Republik verwestlichen sollte. Die erste
Gruppe umfasst handlungsbezogene Richtlinien wie (1) den Nationalismus (zirk.:
milliyet¢ilik), (2) den Laizismus (tirk.: laiklik) und (3) den Reformismus bzw.
Revolutionismus (tirk.: inkilapgilik/devrimcilik). Die zweite Gruppe dagegen bestand aus
organisationsspezifischen Richtlinien, wie (4) dem Republikanismus (zirk.: cumhuriyet¢ilik),
(5) dem Populismus (tiirk.: halk¢ilik) und (6) dem Etatismus (tirk. : devietcilik).”’
Nationalismus: Der tlirkische Nationalismus war und ist neben dem Laizismus noch immer
das dominierende Prinzip des Kemalismus, der als katalysierender Faktor fiir den Erfolg im
Unabhingigkeitskrieg angesehen wird. Dieses eher politisch definierte Verstindnis von
Nationalismus ist strebt eine innenpolitische bzw. gesellschaftliche Stirkung an, um das
Gemeinschaftsgefiihl unter den Angehdrigen der Republik zu festigen. Sie basiert damit
offiziell auf einer nichtethnisch begriindeten, sondern rein iiber die Staatsbiirgerschaft
orientierte Definition von Nation. Seinen Ausdruck findet der tiirkische Nationalismus in dem
Formelzitat: ,,Froh sei derjenige, der sagt: Ich bin ein Tiirke*, die Kemal Atatiirk am Ende
seiner Ansprache zur Zehnjahresfeier der Republik im Jahre 1933 aussprach. Seit der
Verfassung von 1937 war und ist de jure jeder, der innerhalb der Grenzen der Republik
Tiirkei lebt, die tlirkische Sprache beherrscht, mit der tiirkischen Kultur aufgewachsen ist und
die Ideale der Tiirken teilt, - ungeachtet seiner ethnischen Herkunft oder seiner Religion - ein
Tiirke. Um dieses Gemeinschaftsgefiihl zu stirken wurde die Sprach- und Schriftreform
eingefiihrt, die die sprachlichen Trennungslinien iiberwinden sollte.”®

Laizismus: Kemal Atatiirk sah den Islam als grofftes Hindernis auf dem Weg zur
Modernisierung und gab ihm die Hauptschuld am Machtverfall des Osmanischen Reiches.
Nur auf der Grundlage des Laizismus, die die grundlegende Komponente fiir jegliche
Modernisierung ist, konnte die auf Vernunft gegriindete Wissenschaft zum Leitmotiv

gesellschaftlicher Entwicklung werden. Die neue Republik, die nach der Anpassung an die

%% Keskin, Hakki: Die Tiirkei..., a.2.0., S. 60.

" Vgl. Durugéniil, Esma: Uber die Reislamisierung..., a.a.0., S. 159.

38 Vgl. ebda., Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Linderbericht..., a.a.0., S. 6 f.; Kramer, Heinz:
Die Tiirkische..., a.a.0., S. 135.
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fortgeschrittene westliche Zivilisation strebte, war daher ohne Sdkularismus nicht vorstellbar.
In diesem Sinne stand der tiirkische Laizismus in erster Linie fiir die Verbannung der Religion
vom staatlichen Handeln und begriindete somit die eindeutige Abkehr vom osmanischen
Kulturerbe. Im Jahre 1928 erreichte die Sdkularisierung der Tiirkei mit der Abschaffung des
Islams als Staatsreligion aus der Verfassung ihren vorldufigen Hohepunkt. Nicht nur der
Islam, sondern jegliche Religion sollte fiir die Zukunft als eine reine Gewissensangelegenheit
betrachtet werden. Zudem wurde mit dem Prinzip des Laizismus die Eliminierung des
religiosen Dogmatismus und die Gleichbehandlung aller religiosen Gruppen angestrebt, um
eine weltanschauliche Neutralitit des Staates nach auBen reprisentieren zu kénnen.”” Diese
MaBnahmen markieren gleichzeitig den Austritt der Tiirkei aus dem islamisch-arabischen
Kulturkreis, wobei betont werden muss, dass dies nur durch die enge Verflechtung mit dem
Bekenntnis zur tiirkischen Nationalidentitdt durchgefiihrt werden konnte.
Reformismus/Revolutionismus: Unter dem dritten Prinzip des Reformismus, der fiir den
stetigen revolutiondren Wandel und somit auch fiir die Erneuerung von Staat und Gesellschaft
stand, wurde die beharrliche Umgestaltung der osmanischen Gesellschaft von einer
traditionellen in eine moderne verstanden. Sie stand fiir eine stindige Entwicklung und einen
fortwdhrenden Fortschritt des Landes, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu
konnen.*

Republikanismus: Seit der Griindung der Tiirkei heifit es weiterhin in Artikel 1 aller
Verfassungen: ,,Der Staat Tiirkei ist eine Republik.“61 In erster Linie sollte mit diesem Prinzip
der Gedanke der Volkssouverdnitit hervorgehoben und als finaler Bruch mit dem
personengebundenen Herrschaftssystem des Osmanischen Reiches verstanden werden. Der
Republikanismus im Sinne der Volkssouverinitit wurde vor allem nach dem Ubergang zu
einem Mehrparteiensystem ab 1946 bestérkt. Es muss an dieser Stelle vermerkt werden, dass
dieses Prinzip in den Jahren 1960, 1971 und 1980 durch die Intervention des Militérs in die
Politik unterbrochen worden ist. Diese Militdrputsche wurden als

,Lunumgéngliche Mafnahmen zur Rettung der Republik und der Sicherung der
Errungenschaften der kemalistischen Revolution gerechtfertigt und nicht als Einstieg

. . g - 62
in die Militardiktatur verstanden.*

Heute wird das Prinzip des Republikanismus als ein politisches System verstanden, das

rational, demokratisch und liberal dem Gleichheitsgedanken verpflichtet und pluralistisch

3 Vgl. Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Lianderbericht..., a.a.0., S. 10.
60 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 133.

' Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 1.

2 Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 130.
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strukturiert ist, so dass sie von nahezu allen politischen Gruppen in der Tiirkei akzeptiert und
befiirwortet wird.®’
Populismus: Obwohl das Prinzip des Populismus inhaltlich nicht vollig klar ist, herrscht
Einigkeit dariiber, dass es zum einen die Gleichheit der Biirger, also den Gedanken der
Volkseinheit ohne Ansehen von Ethnie, Sprache und Glauben, und zum anderen die
verfassungsrechtliche Verankerung des Volkswillens meint.**
Etatismus: Der Etatismus bezeichnet die Verantwortlichkeit des Staates fiir Wirtschaft und
Gesellschaft. Privatwirtschaftliche Betriebe in vielen Branchen sollten durch die Einfithrung
eines Staatskapitalismus ersetzt werden und alle Sektoren der staatlichen Planung und
Kontrolle unterliegen. Durch diese staatliche Kontrolle der Wirtschaft sollte eine schnelle
Industrialisierung des Landes gesteuert und koordiniert werden. Anfang 1980 wurde die
etatistische Wirtschaftsideologie aufgegeben und durch die liberale ersetzt.®

An dieser Stelle muss unterstrichen werden, dass die kemalistische Kulturrevolution als
Staatsideologie vor allem auf die Anndherung an die westliche Zivilisation durch den
Sédkularisierungsprozess sowie auf den Versuch, aus dem Vielvdlkerstaat eine tiirkische
Nation zu formen, konzentriert war. Bis zum Tod Kemal Atatiirks am 10. November 1938
hatte die innere Neugestaltung absoluten Vorrang, so dass die Modernisierung und die
Verwestlichung an erster Stelle standen. Regimegegner und Aufstinde — hauptsidchlich im
Stidosten der Tiirkei — wurden in dieser Zeit oft blutig niedergeschlagen und unterdriickt. Der
Sdkularisierungsprozess dagegen hat die Anndherung an den Westen zweifelsohne
beschleunigt. Das Prinzip ,,Nation statt Religion®, also ,, Tiirke statt Muslim* hat im Endeffekt
auch eine Nation geschaffen, in der deren Verstindnis die Uberzeugung durchgesetzt hat, eine
von Arabern, Persern und anderen Muslimen scharf getrennte tiirkische Nation zu sein. Aus
ehemals einem feudalen Osmanischen Reich hatte sich ein modernes Land und eine moderne
Bevdlkerung entwickelt. Die Tiirken selbst hatten ihr Identitdtsproblem bereits geklért: sie
fithlen sich Europa zugehdrig, lange bevor die EU gegriindet worden war. Es musste nur noch
die institutionelle Einbettung der Tiirkei in den Kreis der modernen westlichen Staaten

erfolgen, auf die im nichsten Kapitel eingegangen wird.

6 Vgl. ebda., S. 129ff.
64 Vgl. Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Linderbericht..., a.a.0., S. 11f.
63 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 132ff.
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3. DIE TURKEI IM BEITRITTSPROZESS

Nach dem Tod des Staatsgriinders Kemal Atatiirk war es weiterhin das Ziel jeder Regierung,
die Modernisierung sowie die Verwestlichung fortzusetzen und eine institutionelle
Westintegration anzustreben. Denn eine Modernisierung bzw. Europdisierung konnte nur
dann vollendet werden, wenn das Land die wirtschaftlichen, politischen und
sicherheitspolitischen Kooperationen mit dem Westen intensivieren wiirde. Nach Caman
konnte die Européisierung nicht nur durch die Ubernahme der europiischen Zivilisation und
Kultur erfolgen, sondern musste auch als eine Folge der Interaktionen zwischen den Tiirken
und Européern erweitert werden.*®

AuBenpolitisch war das Land durch ein Netz von Vertridgen, wie dem 1934 geschlossenen
Balkanpakt und dem 1937 unterzeichneten Vertrag von Saabadad, gesichert.®” Den Gedanken
der osmanischen Herrscher und der Jungtiirken, eine aggressive GroBmachtpolitik zu
betreiben, lehnte der Kemalismus ab; der Grundsatz ,,Friede im Lande, Friede in der Welt*
sollte demnach nunmehr die Grundlage fiir den Frieden schaffen. Nach Einladung des
Volkerbundes am 6. Juli 1932 wurde die Tiirkei in diesem Zusammenhang erstmals Mitglied
in einer internationalen Organisation und verfolgte bis zum Zweiten Weltkrieg eine blockfreie
Neutralpolitik.*® Als die Tiirkei zundchst am Zweiten Weltkrieg nicht aktiv teilnahm, erklirte
sie unter Ministerprisident Ismet Inonii am 23. Februar 1945 an der Seite der Alliierten
Deutschland und Japan mehr symbolisch den Krieg. Durch diese Kriegserklarung wurde
bezweckt, die Charta der Vereinten Nationen zu unterzeichnen und somit am 26. Juni 1945 zu
den Griindungsmitgliedern dieser Organisation zu zihlen.” Aufgrund der verénderten
internationalen Konstellationen in Europa musste jedoch die neutrale Au3enpolitik zugunsten
einer klar westlich gerichteten Paktpolitik aufgegeben werden. Der Ost-West-Gegensatz
sowie die militdrische Bedrohung durch Sowjetunion zogen den Westen — besonders die USA
- in den darauf folgenden Jahren als Schutzmacht heran. Am 18. Februar 1952 leiteten die
Truman-Doktrin 1945, der Marshall-Plan 1948 sowie die Teilnahme am Korea-Krieg die
Aufnahme der Tiirkei in die NATO ein.

Die erste europédische institutionelle Einbettung der Tiirkei erfolgte am 8. August 1948 in
den neu gegriindeten Europarat, in dessen Folge die Tiirkei die ,,Europdische Konvention zum

Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten* unterzeichnete. Mithin entwickelte sich der

% vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische AuBenpolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts. AuBenpolitische Kon-
tinuitdt und Neuorientierungen zwischen der EU-Integration und neuer Regionalpolitik, Berlin 2005, S. 158.

67 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 154.

8 Vgl. Aslan, Yusuf: Die Tiirkei..., a.2.0., S. 87.

% Vgl. Steinbach, Udo: Tiirkei, in: Werner Weidenfeld (Hrsg.): Die Staatenwelt Europas, Bonn 2004, S. 382-
391, hier S. 383.
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Europarat zu einem wichtigen Verbindungsglied zwischen EG- und Nicht-EG-Staaten. Bis in
die spdten 1950er Jahre wurde die Tiirkei — mit Ausnahme der EWG — Mitglied in allen
europdischen Organisationen. Erst nachdem die Regierung von Menderes am 31. Juli 1959
den Antrag stellte, kam es nach vierjdhriger Verhandlungszeit am 12. September 1963 zur
Unterzeichnung des sog. ,,Abkommens von Ankara®“. Die gegenwirtig vertraglichen
Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei stiitzen sich ebenfalls auf dieses Abkommen,
da sein Artikel 28 der Tiirkei den Weg fiir eine Mitgliedschaft in der EWG ebnete.”” Auf
dieser Grundlage sollte die tiirkische AuBlenpolitik in den ndchsten Jahrzehnten aufbauen und
das Land in den Kreis der europdischen Staaten integrieren. Jedoch war die Phase nach dem
Zweiten Weltkrieg fiir die Tiirkei von schweren wirtschaftlichen und politischen Krisen
gekennzeichnet, die die Beziehungen zu Europa belasteten und zum Teil bis heute nachhaltig
beeinflusst. In diesem Zusammenhang ist es unumgénglich und fiir die weitere Arbeit von
grofler Bedeutung, auf einige innen- und auB3enpolitische Konflikte chronologisch einzugehen.

Der erste Teil dieses Kapitels widmet sich dem Assoziationsabkommen und nimmt auf die
wichtigsten Entwicklungen in dieser Epoche Bezug (Kap. 3.1.). Aufbauend auf dem
Militarputsch von 1980, der die politische Landschaft der Tiirkei nachhaltig beeinflusste, wird
im zweiten Teil dieses Kapitels der Antrag auf die Vollmitgliedschaft im Jahre 1987
behandelt (Kap. 3.2.). Der Gipfel von Luxemburg 1997 sowie seine politischen Folgen sind
Gegenstand des dritten Teils (Kap. 3.3.). Im letzten Part werden die politischen
Entwicklungen bis zum Helsinki-Gipfel 1999 sowie der Verlauf der Beziehungen bis zum

heutigen Zeitpunkt kurz erlautert (Kap. 3.4.).

3.1. Die Assoziation 1963

Die EWG, gegriindet durch die sog. Romischen Vertrdge von 1957, bestand Anfangs aus den
sechs Mitgliedsstaaten Deutschland, Frankreich, Belgien, Italien, Luxemburg und die
Niederlande. Ziel dieser Gemeinschaft war es, einen gemeinsamen Markt zu errichten und
eine gemeinsame Wirtschaftspolitik zu betreiben. Diesbeziiglich wurde die Abschaffung der
Zolle zwischen den EWG-Staaten und die Einfiihrung eines gemeinsamen Zolltarifes
gegeniiber Drittlindern vereinbart. Dariiber hinaus sollte die EWG von Anfang an mehr als

nur eine Wirtschaftsvereinigung sein; sie sollte gemil der Prdambel im EWG-Vertrag die

0 Vgl. ebda., S. 384f.
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Grundlagen fiir einen immer engeren Zusammenschluss der europdischen Volker schaffen,
ergo die politische Einigung Europas voranbringen.”'

Nach der Einfiihrung des Mehrparteiensystems im Jahre 1946 ging die Demokratische
Partei (DP) von Adnan Menderes als Sieger aus den Wahlen vom 14. Mai 1950 hervor und
16ste die republikanische CHP, die seit der Griindung der Republik alleine die Regierung
stellte, ab. Die Menderes-Regierung stellte am 31. Juli 1959 den Antrag auf die Aufnahme
von Verhandlungen {iber eine Assoziation der EWG mit der Tiirkei. Kramer und Reinkowski
zufolge erwartete die Tiirkei von der Gemeinschaft die wirtschaftliche Unterstiitzung ihrer in
einer tiefen Krise befindlichen Wirtschaft und sah dies als strategischen Beitrag zur
Verteidigung des Westens gegen die militirische Bedrohung durch die Sowjetunion. Ein
weiterer Motivationsfaktor filir die Anndherung an Europa war der griechische Antrag — zwei
Wochen vor dem tiirkischen - mit der EWG. In Ankara herrschte die Uberzeugung, dass ein
auf die Mitgliedschaft Griechenlands in der EWG vorgesehenes Abkommen im Hinblick auf
das griechisch-tiirkische Gleichgewicht am Mittelmeer sowie auf die Wirtschaftsbeziehungen
beider Staaten zum europdischen Markt in Zukunft dem ,,Erbfeind“ Griechenland nicht zu
unterschitzende Vorteile verschaffen wiirde. "> Auch Birand zufolge ging es beim tiirkischen
Assoziationsantrag in erster Linie darum, Griechenland zu folgen und nicht hinter diesem
zuriickzubleiben.” Dies wurde spitestens dann offenbart, als Ankara an die EWG die
Forderung nach einer vollgiiltigen Akzeptanz der Tiirkei im européischen System durch eine
Gleichbehandlung mit Griechenland stellte. Folglich wurde der Abschluss weitgehend
identischer Assoziationsvertrdge mit beiden Staaten gefordert. Im Gegensatz zu Frankreich
und Italien, die sich anfénglich aus verschiedenen Griinden gegen eine Assoziation mit der
Tiirkei aussprachen, waren Deutschland und die Beneluxldnder wegen sicherheitspolitischer
Interessen bereit, der Tiirkei in ihren Erwartungen entgegenzukommen.””

Nachdem der wirtschaftliche und soziale Aufschwung vom Anfang der 1950er Jahre an
nachgelassen hatte, kam es zu einer Konfrontation zwischen der CHP und DP. Legitimiert
durch die Verfassung von 1924, die dem Staatsprisidenten weitreichende Befugnisse

gewihrte, regierte die DP autokratisch und schrinkte die Bewegungsfreiheit der CHP bei

"I Vgl. Zandonella, Bruno: Pocket Europa. EU-Begriffe und Linderdaten, Bonn 2005, S. 40f.

" Die wichtigsten Divergenzen bezogen sich zwar auf den sehr aktuellen Zypernkonflikt und die keineswegs
abschlieBend geklirte Streitfrage um den Verlauf der Seegrenzen in der Agiis - doch sowohl griechische wie
tirkische Politikwissenschaftler und Historiker bedienen sich in der Deskription der griechisch-tiirkischen
Beziehungen des Begriffs ,,Erbfeindschaft”. Diese Auseinandersetzung gab es schon seit dem angehenden
19. Jahrhundert und wurde stets von dem Charakter von Unabhéngigkeitskriegen aus der osmanischen
Herrschaft hergeleitet. Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung des Konfliktes vgl. Axt, Heinz-Jiirgen/Kramer,
Heinz: Entspannung im Agiis-Konflikt? Griechisch-tiirkische Beziehungen nach Davos, Baden-Baden 1990.
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Wahlkampfauftritten ein. Die sich kemalistisch verstehende CHP sah den Laizismus unter
Menderes gefdhrdet, da er dem Islam eine grofere Rolle im o6ffentlichen Leben einrdumte.
Das Militdr nahm 1960 die politischen Unruhen zum Anlass zu putschen. Am 27. Mai 1960
iibernahm das Militdr unter Fithrung von General Cemal Giirsel die Macht und 16ste die
Regierung auf. Viele Parteimitglieder der DP wurden daraufhin festgenommen und vor
Gerichte gestellt; Adnan Menderes und weitere Parteifunktionire wurden schlielich vor ein
Militirtribunal gestellt, verurteilt und hingerichtet.”” Nach dem Putsch iibernahm das vom
Militdr eingesetzte 38-kopfige ,,Komitee der Nationalen Einheit* (#irk.: Milli Birlik Komitesi)
die Fiihrung des Landes unter Vier-Sterne-General Cemal Giirsel. Obwohl das Komitee in
erster Linie aus wirtschaftlichen Griinden am Weiterbestehen der Beziehungen mit der EWG
interessiert war, stellte diese die tlirkische Demokratie in Frage und legte die Beziehungen
voriibergehend auf Eis.”

Der Militarputsch vom 27. Mai 1960 sowie seine unmittelbaren gesellschafts-politischen
Folgen, aber auch die politischen Differenzen unter den EG-Staaten, die fehlende Praxis fiir
die Gestaltung von Assoziationsverhandlungen sowie erhebliche Meinungsunterschiede iiber
die Rolle und die Kompetenzen der verschiedenen Institutionen innerhalb der EWG, fiihrten
zu einer langen Verhandlungszeit. Nach den Parlamentswalen vom 15. Oktober 1961 konnte
in der Tiirkei erneut eine Zivilregierung gebildet werden. Kemal Atatiirks CHP unter Ismet
Inénii ging mit 36,7 Prozent der Stimmen als Sieger aus den Wahlen hervor und bildete mit
der Partei fiir Gerechtigkeit (AP) unter Siileyman Demirel, die 34,7 Prozent der
Wihlerstimmen umwerben konnte, eine Regierungskoalition.”” Sieben Monaten spiter 16ste
sich die Regierung auf und Ismet Inonii bildete eine Minderheitsregierung mit den im
Parlament vertretenen iibrigen Parteien. Nach dem Ubergang zu einer Zivilregierung nahm
die EWG erneut die Verhandlungen iiber die Assoziation auf und die protiirkischen, priméir
sicherheitspolitisch  argumentierenden EWG-Staaten, setzten sich durch.”® Caman
unterscheidet an dieser Stelle zwei politische Interessen der EWG: zum einen waren die
Assoziierungsantrage der Tiirkei und Griechenlands in Bezug auf das Prestige und die
internationale Anerkennung von nicht zu unterschitzender Relevanz gewesen, da es eine
Konkurrenz zwischen EWG und EFTA gegeben habe. In diesem Zusammenhang bedeuteten
die Antrige der Tiirkei und Griechenlands eine politische Aufwertung nicht nur der

Antragsteller, sondern auch der Gemeinschaft. Zum anderen hatte die Gemeinschaft aus

Vgl. Meier, Michael/Berktag Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.0., S. 7.
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sicherheitspolitischen Griinden Interesse an einer engen Kooperation mit der Tiirkei als
NATO-Mitglied. Die Tiirkei mit ihrer geographischen Lage in der Peripherie Europas im
nordostlichen Mittelmeer war gegen die militdrische Bedrohung durch die Sowjetunion von
strategischer Bedeutung. Die sicherheitspolitische Rolle der Tiirkei bestimmte bis in die
1990er Jahre {iiberwiegend seine Beziehung zu Westeuropa. Mit ihrer unersetzlichen
sicherheitspolitischen Funktion in Siidosteuropa wurde die Einbindung der Tiirkei in das
westliche System von den europdischen Entscheidungstrigern wéhrend des angespannten
Klimas des Ost-West-Konflikts als unbedingt notwendig fiir die Gewéhrleistung der
Sicherheit Westeuropas betrachtet.”” Von Leipzig vertritt in diesem Zusammenhang folgende
Ansicht:

»Die engen Beziehungen der EG zur Tiirkei... wurden und werden von den meisten

EG-Léndern... vor allem als Mittel der Anbindung der Tiirkei an den Westen

verstanden. Sie beruhen weniger auf wirtschaftlichem Kalkiil als politischen
Interessen, die sich vornehmlich aus der geostrategischen Lage der Tiirkei

. 80
erklédren.*

Auf der Grundlage des Artikel 238 des ,,Vertrages zur Griindung der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-Vertrag) stellte die Tiirkei einen Antrag auf die
Mitgliedschaft. In Artikel 238 EWGYV heifit es:

,,Die Gemeinschaft kann mit einem oder mehreren Staaten oder einer oder mehreren

internationalen Organisationen Abkommen schlielen, die eine Assoziierung mit
gegenseitigen Rechten und Pflichten, gemeinsamem Vorgehen und besonderen

Verfahren herstellen."81

Nach vierjahriger Verhandlungszeit, am 12. September 1963, kam es zur Unterzeichnung des
Abkommens von Ankara, das die Griindung einer Assoziation zwischen der EWG und der
Tirkei einleitete. Kernstiick dieses Abkommens, das am 1. Dezember 1964 in Kraft trat, war
die Bildung einer Zollunion in drei Stufen: Vorbereitungsphase - Ubergangsphase - und
Schlussphase. Zur Uberpriifung der Ergebnisse der Assoziation wurde ein Assoziationsrat
eingerichtet, der in regelméfBigen Zeitabstinden den Fortschritt der Implementierung des
Abkommens von Ankara iiberpriifte. Am 23. November 1970 wurde als Erginzung des
Assoziationsabkommens ein Zusatzprotokoll vereinbart, das am 1. Januar 1973 in Kraft trat
und die technischen MaBBnahmen zur Verwirklichung der Zollunion in einem Zeitrahmen von

zwOlf bis 22 Jahren festlegte.

7 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 165f.

*0 Zit. nach ebd. S. 166.

1" Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 25.03.1957 (http://www.politische-
union.de/egv/index.htm, Stand: 24.10.2010), Art. 238.
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In der Vorbereitungsphase sollte die tlirkische Wirtschaft mit Finanzhilfen der EWG gestérkt
werden. Fiir die Tiirkei selbst brachte diese Phase keine Verpflichtungen mit sich. In dieser
Phase - mindestens fiinf Jahre und im begriindeten Fall maximal bis zu zehn Jahren
verlangerbar — erhielt die Tiirkei neben einem projektgebundenen Kredit in Héhe von 35 Mio.
US-Dollar jéhrlich, geringe Handelspréiferenzen fiir ihre Ausfuhren in die EWG. In der
Ubergangsphase - mit einer vorgesehenen Dauer von zwdlf Jahren - gingen beide
Vertragsparteien nach Artikel 2 EWG-Vertrag gegenseitige und ausgewogene
Verpflichtungen ein. Gemill Artikel 4 EWG-Vertrag waren in diesem Rahmen die
schrittweise Errichtung einer Zollunion zwischen den Vertragsparteien sowie die Anndherung
der tiirkischen Wirtschaftspolitik an diejenige der Gemeinschaft vorgesehen. In der
Schlussphase — mit einer vorgesehenen Dauer von zwdlf Jahren, im Ausnahmefall auf 22
Jahre verlangerbar - sollte die Wirtschaftspolitik der Vertragspartner stirker organisiert und
die Koordination der Wirtschaftspolitik zwischen den Vertragspartnern intensiviert werden.*

Aus Sicht der Tiirkei war insbesondere Artikel 28 des Vertrags von Ankara von grofBer
Bedeutung. Der Artikel 28 enthélt eine vorsichtige Formulierung:

»Sobald das Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu nehmen gestattet, daf3

die Tirkei die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft
vollstindig ibernimmt, werden die Vertragsparteien die Moglichkeit eines Beitritts

. . . . 83
der Tiirkei zur Gemeinschaft priifen.

Dieser Artikel stellte im Prinzip die Moglichkeit in Aussicht, dass nach der Vollendung der
Zollunion sowie der Ubernahme der auf diesem Abkommen beruhenden Verpflichtungen die
Mitgliedschaft der Tiirkei in der Gemeinschaft zu priifen ist. Bereits am 12. September 1963,
unmittelbar nach Unterzeichnung des Ankara-Abkommens, erklirte Walter Hallstein als
Prisident der EG-Kommission:

.Die Tiirkei ist ein Teil Europas. (...) Die Tiirkei soll vollberechtigtes Mitglied der

Gemeinschaft sein: Dieser Wunsch und die Tatsache, dass wir in ihm mit unseren
tirkischen Freunden einig sind, sind der stirkste Ausdruck unserer

. . .84
Gemeinsamkeit.

Fiir die Tiirkei, die seit ihrer Griindung die Anpassung an den Westen anstrebte, bedeutete
dies, nicht mehr von weiteren Entwicklungen Europas ausgeschlossen zu werden. Die
Assoziation konnte auch von der CHP bzw. den Kemalisten, die nach dem Militarputsch 1960

wieder an die Macht gelangt waren, gegeniiber der tiirkischen Bevolkerung als ein Schritt zur

%2 Vgl. Keskin, Hakki: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 201.

3 Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Tiirkei (http://www.migration-online.de/gesetz. aWQINTY .html, Stand: 15.12.2010), Art. 28.

8 7it. nach Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0O., S. 156.
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Erreichung der von Kemal Atatiirk vorgegebenen Ziele der zeitgendssischen westlichen
Zivilisation ausgegeben werden.” Die Assoziation, die die Mitgliedschaft in der EWG
einleiten sollte, stellte neben der NATO-Mitgliedschaft den entscheidenden Schritt auf dem
Weg zu einer volligen Verflechtung mit den entwickelten modernen Staaten Europas dar. Das
Land sollte somit langfristig nicht nur militdrisch, sondern auch 6konomisch und politisch ein
integrierter Bestandteil Europas werden.

Im Zuge des Ost-West-Gegensatzes brach auch innerhalb der tiirkischen Gesellschaft eine
ideologische Polarisierung aus, die von politischen Gewalttaten und Terrorwellen in weiten
Teilen des Landes markiert war. Genédhrt davon etablierten sich extremistische linke und
rechte Parteien, die gleichzeitig die politische Landschaft des Landes nachhaltig
beeinflussten. Die Sédkularisierung der Republik seit ihrer Ausrufung brachte in den 1970er
Jahren die erste politisch-islamistische Bewegung hervor, so dass es am 26. Januar 1970 zur
Griindung der ersten islamistischen Partei unter Necmettin Erbakan, der Nationalen
Ordnungspartei (MNP), kam.* Die mangelnde Erfahrung dieser anfinglich kleinen Parteien
sowie ihre ideologische Differenzierung fiihrten zu innenpolitischen Auseinandersetzungen,
so dass lange Zeit keine stabile Regierung gebildet werden konnte. Nach dem Militérputsch
von 1960 bis zum dritten Putsch von 1980 wurden insgesamt 19 Regierungen gebildet; zwei
davon waren technokratische Regierungen, die durch die Militirfiilhrung nach dem
Memorandum von 1971 ernannt wurden.®” Die Instabilitit des Parteienspektrums beeinflusste
sowohl die Innen- als auch die AuBenpolitik der Tiirkei negativ, was gleichzeitig die
Beziehungen zu Europa verschirfte. Durch Faktoren wie dem Staatsstreich vom 12. Mérz
1971, die Olkrise von 1973 sowie die Intervention der tiirkischen Truppen in Zypern am 20.
Juli 1974, nahm die Assoziation in den 1970er Jahren einen nicht geplanten Lauf. Besonders
nach dem dritten Militdrcoup von 1980 kam es zu einem volligen Stillstand in der Assoziation
mit der EG. Erst nach dem Ubergang zu einer Zivilregierung im Jahre 1983 kam es zu einer
langsamen Normalisierung der Beziehungen, in dessen Folge die Tiirkei im Jahre 1987 unter

Ministerprisident Turgut Ozal eine Bewerbung um die Mitgliedschaft in der EG stellte.

¥ Vgl. ebda. S. 158.

% Vgl. Durugéniil, Esma: Uber die Reislamisierung..., a.a.0., S. 190.

%7 Fiir einen Uberblick aller Regierungen von 1923 bis 2003 vgl. Ulurasba, Ali/Tiimer, Ates: Fotograflarla Tiirk
Demokrasi Tarihi (dt.: Die Geschichte der tiirkischen Demokratie mit Bilddokumente), Ankara 2004.
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3.2. Zwischen Militircoup, Bewerbung um Vollmitgliedschaft und Zollunion

Der Militircoup von 1980
Die beiden groBen Mehrheitsparteien der 1970er Jahre, die CHP und die AP konnten nach
dem Eingreifen des Militirs am 12. Mérz 1971 keine stabilen parlamentarischen Mehrheiten
bilden, so dass sie auf eine Koalition angewiesen waren. Hinzu kam, dass sich die
wirtschaftliche und soziale Lage des Landes zunehmend verschlechterte; die
Staatsverschuldung stieg an, Korruption, Misswirtschaft und Versdumnisse wirkten sich
negativ auf die Wirtschaftlage aus. Davon profitierten links- und rechtsextreme
Gruppierungen, die an Zulauf gewannen und sich brutale Straenschlachten lieferten. Das
Land stand am Rande eines Biirgerkriegs, und die Regierung war nicht in der Lage, diesen
Zustinden entgegenzuwirken.*®

Am 12. September 1980 kam es aufgrund der zunehmenden anarchischen innenpolitischen
Lage im Land — die offentlich zur Legitimation angefiihrten Griinde waren zunehmender
Terrorismus, politischer Extremismus und Separatismus sowie die steigende Zahl politischer
Attentate — zum dritten Militérputsch in der Geschichte der Tiirkei. Mit dem Machtantritt des
Nationalen Sicherheitsrates (NSR) unter General Kenan Evren wurden die Beziehungen der
EWG zur Tiirkei vollig eingefroren.* Das errichtete Militirregime stellt bislang den lingsten
und gleichzeitig tiefsten Eingriff des Militérs in die tiirkische Politik dar. Wahrend der Putsch
von 1971 auf die Errichtung einer technokratischen Regierung konzentriert war, wies der
Coup von 1980 kleine Ahnlichkeiten mit jener von 1960 auf. Beide fiihrten im Endeffekt zu
einer neuen Verfassung und zu grundlegenden Anderungen in der Wirtschaftspolitik. Der
elementare Unterschied bestand darin, dass der Putsch von 1960 auf die Zerschlagung einer
politischen Kraft, ndmlich der DP von Adnan Menderes gerichtet war, dagegen durch den
Eingriff der Militdrs von 1980 die Ausschaltung samtlicher bestehender politischer Krifte
bezweckt worden ist. Dazu gehorte kurzfristig eine Repression, die sich nicht nur auf
gewalttitige Terroristen oder linke Gruppen wie 1971 richtete, sondern auf alle, die das
bestehende System in Frage stellten, ganz gleich ob von links oder rechts.”

Mit dem Militdrcoup von 1980 wurde also die in der Tat instabile parlamentarisch-
demokratische Ordnung voriibergehend abgeschafft, die Gewerkschaften und politischen
Parteien sowie deren Jugend- und Frauenorganisationen geschlossen und verboten. Zudem

wurde die Entpolitisierung des Staatsapparats bezweckt, die die Ersetzung der in den Amtern

88 Vgl. Meier, Michael/Berktag Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.0., S. 8.

% Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei..., a.a.0., S. 113.
% Vgl. ebda., S. 109ff.
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sitzenden Kader durch politisch neutrale, aber dem Kemalismus verbundene Fachleute
vorsah. Die politische Stabilitdt sollte langfristig durch institutionelle MaBnahmen
halbkonstitutionellen Charakters vorbereitet werden, die in der neuen Verfassung von 1982
kodifiziert und durch weitere, im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Riickkehr zu
einem Zivilregime erlassene Bestimmungen noch ndher definiert war. Das wesentliche
Merkmal dieser politischen Neuordnung war die Starkung der Exekutive, insbesondere durch
die Ausstattung des Staatsprisidenten mit einer weitgehenden Vollmacht und durch die
Errichtung verschiedener Kontrollrdte. Hinzu kam die Eingrenzung des zuldssigen politischen
Spektrums, die Beschneidung der politischen und gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten
sowie die Entpolitisierung des 6ffentlichen Lebens; wodurch sowohl Linke, als auch Rechte,
aber insbesondere die Sozialdemokraten betroffen waren. Das anvisierte Ziel der
Militarfihrung war die Wiederherstellung von Ruhe und Ordnung, der ,Neubeginn der
Demokratie* und die Durchsetzung einer neuen Wirtschaft, die schlieBlich eine erneute
militdrische Intervention in Zukunft iiberfliissig machen sollte.

Jedoch fiihrte der Militarputsch von 1980 in den EG-Léndern zu Misstrauen gegeniiber der
Besténdigkeit und der Dauerhaftigkeit der Demokratie in der Tiirkei, so dass die Beziechungen
und die Assoziation erneut auf Eis gelegt wurden. Am 10. April 1981 kritisierte das
Europédische Parlament offiziell die noch anhaltende Ldhmung der demokratischen
Institutionen sowie die Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei und drohte mit politischen
und wirtschaftlichen Folgen. Am 7. November 1982 wurde eine neue Verfassung, die von der
sog. ,,Beratenden Versammlung® entworfen worden war, durch eine Volksabstimmung in
Verbindung mit der Wahl Kenan Evrens zum Prisidenten mit iiber 90 Prozent der
abgegebenen Stimmen angenommen. Durch den Ubergangsartikel 4 der neuen Verfassung
wurde die Absicht geteilt, dass nach ,,Wiederherstellung von Recht und Ordnung* die Macht
an eine zivile, parlamentarisch getragene Regierung abzugeben war, um danach mdoglichst
rasch zur Demokratie zuriickzukehren. Sie beinhaltete zahlreiche Artikel und Bestimmungen,
die im Hinblick auf die Wiederherstellung einer demokratischen Ordnung problematisch
waren. Auf Ablehnung stieBen vor allem das iiberbetonte Staatsschutzkonzept und der

mangelnde Schutz der Grundrechte.”'

! Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 184f.
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Die Bewerbung um die Vollmitgliedschaft 1987

Erst nach den Parlamentswahlen am 6. November 1983 endete die Militdrjunta. Mit der neu
gegriindeten konservativ-liberalen Mutterlandspartei (ANAP) unter Ministerprésident Turgut
Ozal, die alleine die Regierung bildete, kam es wieder zu einer langsamen Normalisierung der
erheblich belasteten Beziehungen zwischen der EWG und der Tiirkei.”” Abgesehen von den
islamistisch orientierten Bewegungen herrschte mittlerweile ein wachsender Konsens
beziiglich der EG-Orientierung der Tiirkei. Doch der Militirputsch hatte starke Spuren
hinterlassen, die das Land auf dem Weg in die EG politisch belasteten. Im Rahmen der
Assoziation forderte die EG Fortschritte bei der FEtablierung demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen von der Tiirkei. Begriindet wurde dies in erster Linie mit der
Fortdauer des Kriegsrechts sowie der Weiterfiihrung von verfahrensméfig zweifelhaften
Massenprozessen der Militirgerichte.”> Besonders die Vollwertigkeit der tiirkischen
Demokratie, die Stellung der Minderheiten, die Menschenrechtslage sowie das Problem mit
Griechenland um Zypern und die Aggis wurden von Briissel scharf kritisiert.”*

Ab Sommer 1985 fing die innenpolitische Lage an sich langsam zu stabilisieren. Die
gegenseitigen offiziellen und inoffiziellen Besuche von tiirkischen und europdischen
Politikern wirkten sich positiv auf die Assoziation aus, in dessen Folge die tiirkische
Regierung eine Mitgliedschaft in der EG beabsichtigte. Grundlage fiir die Mitgliedschaft war
der Artikel 28 des Ankara-Abkommens. Motiviert wurde diese Absicht durch die
Stiderweiterung der EG bzw. durch die Aufnahme Griechenland, Spaniens und Portugals in
die Gemeinschaft: diese vorher ebenfalls militirdiktatorisch regierten Lénder gingen ndmlich
erst ab 1974 zu einem demokratischen System iiber und wurden im Zuge der Siiderweiterung
ab 1981 schon EG-Mitglieder. Parallel zur Umsetzung der Zollunion, die mehrmals durch
Militarputsche sowie den innerpolitischen Krisen nachhaltig beeinflusst worden ist, stellte die
Ozal-Regierung am 14. April 1987 unerwartet einen Antrag auf Beitritt in die EG.
Zweieinhalb Jahre spiter, am 18. Dezember 1989, nahm die Kommission eine ablehnende
Stellung ein, obwohl sie in ihrer Stellungnahme betonte, dass die Tiirkei im Prinzip geeignet

fiir die Mitgliedschaft sei. Sie kam zum Schluss, dass ,,es nicht zweckmédBig wire, schon jetzt

92 Vgl. Steinbach, Udo: Tiirkei..., a.a.0., S. 385.

% Als Antwort auf die sich hiufenden Gewaltakte kurdisch-separatistischer Gruppen - aus denen Anfang der
1980er die PKK hervorgehen sollte - wurde der Ausnahmezustand im iiberwiegend kurdisch bewohnten
Ostlichen Teil der Tiirkei erstmals 1978 verhdngt und bestand ohne Unterbrechungen bis ins Jahr 2005. So
galt in fast einem Dutzend Provinzen der Tiirkei eine Sondergerichtsbarkeit und wurde von Biirokraten
regiert, die allesamt mit Sonderrechten und -befugnissen ausgestattet waren. Somit war in dieser Zeit das
Gesetz durchgehend aufler Kraft gesetzt bzw. immer einer Sonderregelung unterworfen.

% Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 185ff.
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Verhandlungen mit diesem Land aufzunehmen.*”

Die EG-Kommission begriindete ihre
Ablehnung nicht ausschlieflich mit dem groBen Okonomischen Gefille zwischen den
europdischen Liandern und der Tirkei, das kurzfristig nicht zu beseitigen sei. Als weitere
Ablehnungsgriinde wurden der fehlende Pluralismus, die ungeniigende Achtung der
Menschenrechte sowie der Rechte der Minderheiten und - als auflenpolitisches Problem — den
noch immer schwelenden Zypernkonflikt aufgefiihrt. Es gab also zwei wesentliche Bereiche,
die zur Begriindung der Ablehnung von Beitrittsverhandlungen angefiihrt wurden: zum einen
den Bereich der Wirtschaft, in dem die makrodkonomischen Verhéltnisse der Tiirkei nicht den
Erwartungen der EG entsprachen und zum anderen den Bereich der Politik, in dem Probleme
sich sowohl aus dem innenpolitischen System als auch aus der AuBenpolitik ergaben.’®
Gleichzeitig forderte die EG-Kommission jedoch eine Fortsetzung der Zusammenarbeit, da
die Tiirkei in erster Linie auf Europa ausgerichtet sei und der Prozess der Modernisierung von
Politik und Wirtschaft so bald wie moglich abgeschlossen werden miisse. Am 5. Februar 1990
genehmigte der EG-Rat die grofen Linien der Stellungnahme der Kommission und forderte
von ihr, ausfithrliche Vorschlige fiir die Umsetzung der Intensivierung der Beziehungen
zwischen der EG und der Tiirkei zu unterbreiten. Demzufolge legte die Kommission am 7.
Juni 1990 dem Rat ein Paket von Vorschldgen - das sog. ,,Matutes-Paket* - vor, welches die
Vollendung der Zollunion, die Wiederaufnahme und Intensivierung der finanziellen
Zusammenarbeit, die Forderung der industriellen und technischen Zusammenarbeit sowie die
Stiarkung der politischen und kulturellen Beziehungen beinhaltete; dieses Paket wurde jedoch
vom Rat nicht genchmigt.”’

Obwohl die EG das politische System in der Tiirkei als an die Gemeinschaftsnormen
angendhert sah, wurden besonders die Menschenrechte und die Anerkennung der Identitét der
Minderheiten in der Tiirkei ebenso kritisiert wie die tiirkische Rechtsordnung, die nicht auf
dem Niveau jener Gemeinschaft gesehen wurde. Wihrend die Sozialdemokraten und die
Liberalen die Aufnahme der Tiirkei aufgrund ihrer Demokratiedefizite ablehnten, ergénzte die
konservative und christdemokratische Seite ihre Ablehnung mit dem Bedenken, dass eine
muslimisch gepréigte Gesellschaft nicht in den christlich-abendldndischen Kulturkreis passen
wiirde. Besonders dieser, von den hochrangigen Politikern angesprochene kulturelle

Unterschied, 16ste in der Tiirkei heile politische Debatten aus, die sich zum Teil bis heute

% Europiische Kommission: Regelmissiger Bericht der Kommission iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem

Weg zum Beitritt 1998 (http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/turkey de.pdf,
Stand: 24.10.2010), S. 6.

9 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 188.

7 Vgl. Europdische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 6.
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fortsetzen. Speziell fiir die Beitrittsgegner bilden diese Argumente nach wie vor
Diskussionsstoff.”®

SchlieBlich ist festzuhalten, dass der Antrag auf Vollmitgliedschaft von vornherein zum
Scheitern verurteilt war, weil die Gemeinschaft von einem mangelnden Wertekonsens mit der
Tiirkei iliberzeugt war. Damals wie heute wurden die demokratischen Verhéltnisse in der
Tiirkei, die Lage der Menschenrechte, der Kampf gegen den bewaffneten kurdischen
Separatismus, der andauernde Konflikt mit Griechenland sowie die Entwicklungen auf
Zypern kritisiert - diese chronischen und bis heute bestehenden Primissen belasten weiterhin
das politische Verhéltnis des Landes zu Europa und sie wurden damals schon zur Ablehnung
des tiirkischen Antrages auf Vollmitgliedschaft herangezogen. Auf der anderen Seite war die
EG mit der Etablierung des Binnenmarktes sowie der Bewiltigung der wirtschaftlichen
Probleme der erst vor Kurzem erfolgten Siiderweiterung befasst. Nach der Ablehnung des
Beitrittsgesuchs bezogen beide Seiten, vor allem aber die Tiirkei, eine zurilickhaltende

Stellung, so dass es zu einer voriibergehenden Funkstille kam.

Die Aufnahme in die Zollunion
Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks, der in Europa grundlegende politische und
sicherheitspolitische Verdnderungen nach sich zog, hatte die Tiirkei ihre sicherheitspolitische
Bedeutung fiir den Westen eingebiifit. Die EG, die sich nach dem Fall der Berliner Mauer zu
einer politischen Union zu transformieren begann, gewann zunehmend an Bedeutung. In den
ehemaligen sozialistischen Staaten, die nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes die
europaweite Integrationspolitik als ihr oberstes auBBenpolitisches Ziel definierten und sich in
Richtung EU orientierten, begann ein schneller, politischer und wirtschaftlicher
Transformationsprozess hin zu einer Demokratie und Marktwirtschaft. Bisher definierte
Ankara ihre Europazugehorigkeit sowie ihre politische und wirtschaftliche Bedeutung fiir den
Westen iiber ihre sicherheitspolitische und militdrische Rolle in der NATO, weil das Land als
»Sudostflanke* eine entscheidende Funktion zum militdrischen Schutz Westeuropas
iibernahm, die von seinen westeuropdischen Partnern gewlirdigt wurde und sogar das
Assoziationsabkommen eingeleitet hatte.”

Die Tiirkei musste nun ihre Europapolitik entsprechend den gewandelten internationalen
Rahmenbedingungen neu definieren. Die geographische Lage der Tiirkei an der Peripherie

Europas brachte nun im Hinblick auf die européische Integration erhebliche Nachteile fiir das

% Vgl. Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang: Europa von A bis Z. Taschenbuch der europdischen

Integration, Bonn 2004, S. 126f.
9 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 189.
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Land, da die ehemals sozialistischen Staaten als neue Konkurrenten im Integrationsprozess
auftraten und dem Kern Europas niher lagen.'” In diesem Zusammenhang nahmen die
tiirkischen Entscheidungstrager nun zunichst die Zollunion mit der EU als ein realititsnahes
politisches Ziel im Sinne der Anndherung des Landes an die Union wahr. Die Tiirkei sah die
Mitgliedschaft in der Zollunion folglich als Mafinahme zur zwangsldufigen Intensivierung der
Beziehungen und damit als eine wichtige Etappe im Prozess der tiirkischen Europa-
Integration mit dem Ziel einer EU-Mitgliedschaft an.'"!

Am 6. Mirz 1995 beschloss der ,,Assoziationsrat EU-Tiirkei“ den Ubergang zur
Schlussphase der Zollunion. AnschlieBend genehmigte der Rat , Allgemeine
Angelegenheiten die Verordnung iiber das MEDA-Programm zugunsten der Tiirkei. Der Rat
einigte sich darauf, die Zusammenarbeit in zahlreichen Sektoren zu vertiefen und den
politischen Dialog zu intensivieren. Das Européische Parlament gab am 13. Dezember 1995
trotz groBer Bedenken seine Zustimmung zur Zollunion unter der Auflage, dass die Tiirkei
Fortschritte bei der Verstdrkung der Demokratie und bei der Einhaltung der Menschenrechte
zeigen miisse. Die Schlussphase endete mit der endgiiltigen Teilnahme an der Zollunion, die
ab dem 31. Dezember 1995 in Kraft trat. In diesem Rahmen sind seit dem 1. Januar 1996
samtliche Zolle auf gewerbliche Produkte zwischen der Tiirkei und der EU abgebaut und ein
gemeinsamer Auflenzoll errichtet worden. Von den radikalen Parteien kritisch bedugt, wurde
dieser Schritt in die Zollunion in der Tiirkei als ein weiterer Meilenstein auf dem Weg zur
Vollmitgliedschaft bewertet.'”* Motiviert von der Zollunion, erwartete die Tiirkei im Rahmen
der EU-Osterweiterung die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen, die im néchsten Teil

erlautert werden soll.

3.3. Der Luxemburger Gipfel 1997

Die neue internationale Konstellation nach Ende des Ost-West-Gegensatzes hatte zur Folge,
dass die Tiirkei mit der Problematik konfrontiert war, aus der Perspektive der hauptsidchlich
sicherheitspolitisch dominierten europdischen Interessen ihren Stellenwert {iberwiegend
verloren zu haben. Gleichzeitig beschédftigten sich seit den 1990er Jahren europdische
Entscheidungstridger immer mehr mit Frage der Europazugehdrigkeit der Tiirkei, die wahrend

des Ost-West-Konfliktes kaum eine Rolle gespielt hatte; die EU lehnte zwar die

1% vgl. Steinbach, Udo: Tiirkei..., a.a.0., S. 386f.
to1 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 19f.
192 Vgl. Europiische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 7.
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Vollmitgliedschaft der Tiirkei nicht kategorisch ab, jedoch besaB3 das Thema der tiirkischen
Kandidatur auf der Tagesordnung der Union keine Aktualitit mehr.'” An dieser Stelle ist es
erwdhnenswert, dass das Militdr am 28. Februar 1997 auf der Tagung des NSR durch den sog.
,post-modernen” den islamisch geprigten Ministerprasidenten Erbakan zum Riicktritt
erzwungen hat.

Die Plidne einer EU-Erweiterung wurden erstmalig im Dezember 1994 auf dem EU-
Gipfeltreffen in Essen bekannt gegeben. Die Tiirkei war zu diesem Zeitpunkt gemal diesen
Plénen fiir die nichste Erweiterungsrunde nicht vorgesehen. Erst am 29. April 1997, auf der
Tagung des Assoziationsrates EU-Tiirkei, erklérte die EU, dass die Tiirkei fiir einen Beitritt in
Betracht kommt und der tiirkische Beitrittsprozess nach den gleichen Kriterien, wie im Falle
der iibrigen Kandidaten, bewertet werden miisste. Gleichzeitig wurde die EU-Kommission
aufgefordert, eine Mitteilung iliber die weiteren Entwicklungen der Beziehung zwischen der
EU und der Tiirkei im Rahmen der Zollunion auszuarbeiten und eine Empfehlung fiir die
Vertiefung der politischen Beziehungen vorzubereiten. Diese Mitteilung wurde von der
Kommission unter dem Namen ,,Agenda 2000“ am 15. Juli 1997 veroffentlicht, die eine
Evaluierung der wirtschaftlichen und politischen Situationen in der Tiirkei beinhaltete. Aus
politischer Sicht wurde angefiihrt, dass die Entwicklung der Beziehung von einer Reihe von
Faktoren, die in einem Zusammenhang mit Griechenland, Zypern und den
Menschenrechtssituationen stehen, abhingig wire.'**

Auf der Tagung des Europidischen Rates am 12./13. Dezember 1997 wurde offiziell die
Aufnahme von Verhandlungen mit elf Beitrittskandidaten — darunter auch Zypern'® -
vereinbart. Die Tiirkei, die durch die Zollunion ebenfalls die Aufnahme der Verhandlungen
erwartete, tauchte in diesem Zusammenhang nicht auf und wurde zuriickgewiesen.'®® Der
Europédische Rat erklirte, dass die Tiirkei fiir einen Beitritt in der EU weiterhin in Betracht
komme, bestdtigte jedoch die Ablehnung der Kommission. Stattdessen wurde fiir die Tiirkei
eine ldnderspezifische Strategie, die sog. ,,Europdische Strategie flir die Tiirkei®, zur
,2Anndherung an die Europdische Union in allen Bereichen® vorgeschlagen. Das Land bekam
eine lange Liste mit ,,Hausaufgaben™ vorgelegt, die die beméngelten und stets bekannten
Punkte wie Menschenrechte, Minderheitenpolitik, griechisch-tiirkischen Beziehungen und
Beilegung von Streitigkeiten — insbesondere iiber den Internationalen Gerichtshof sowie die

Zypernfrage — enthielt. Trotz der Ablehnung wurde die Tiirkei auf der Grundlage wie die

103 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 216.

1% Vgl. Europiische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 7f.

195 Gemeint wird hierbei der griechische Teil der Insel, der international anerkannt wird.

1% Vgl. Jacobs, Adam S.: Die Bezichungen der Tiirkei zur Europiischen Union und die Frage des tiirkischen
EU-Beitritts, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 29-30/2000, S. 22-28, hier S. 23.
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anderen Beitrittslinder zur Teilnahme an der Europa-Konferenz am 12. Mirz 1998 in London
aufgefordert.'”’

In der Folge des Luxemburger Gipfeltreffens kiihlten die Beziehungen ein weiteres Mal
erheblich ab. Die wichtigste Frage auf dem Gipfel in Luxemburg war fiir die Tiirkei die
Festlegung des Status des Landes flir die EU. In Ankara wurde erwartet, dass die Frage
beantwortet werden wiirde, auf welcher Ebene die Beziehungen fortfahren werden: entweder
sollte die Tiirkei von der EU-Erweiterung vollig ausgeschlossen werden oder ihr wiirde eine
unumstoBliche Beitrittsperspektive wie den iibrigen Beitrittskandidaten gewihrt. Diese
Entscheidung war nicht nur im Hinblick auf die zukiinftige Integration der Tiirkei in die EU
von grofler Bedeutung, sondern auch beziiglich des auBenpolitischen Kurses des Landes
sowie die Fortsetzung des tiirkischen Demokratisierungsprozesses. Denn die Starkung der
religiosen Kréfte seit der zweiten Hailfte der 1980er Jahre fiihrte zu einer intensiven
Diskussion um Alternativen zur Anbindung an den Westen.'*®

Die Tiirkei, die auf den ldangsten Assoziationsvertrag mit der EU zuriickblickt, war nach
der Zuriickweisung der Auffassung, dass sie gegeniiber den anderen Beitrittskandidaten
diskriminiert und benachteiligt worden sei. Mit besonderer Verbitterung wurde in Ankara
registriert, dass Staaten des ehemaligen Warschauer Paktes wie Ruménien oder Bulgarien, die
nach vorherrschender tiirkischer Einschitzung weder wirtschaftlich noch politisch die Reife
der Tirkei erreicht hatten, zu offiziellen Kandidaten aufgeriickt waren. Die Regierung
kiindigte ihre Nichtteilnahme an der Konferenz in London an und beschrinkte die
Beziehungen auf die bestehenden Vereinbarungen (Assoziationsabkommen, Zusatzprotokoll
und Zollunion). Im Weiteren dnderte sie ihre Politik und nahm eine zuriickhaltende Position
ein.'”

Fiir die Zukunft setzte die Regierung in Ankara bei Verhandlungen, welche generell gegen
die Interessen der Tiirkei gerichtet waren, aus. Denn die Argumentation der Kommission, dass
fir alle Kandidaten dieselben Kriterien zur Anwendung kdmen, fiihrte im Resultat zu
unterschiedlichen logischen Schliissen. Trotz bestimmter Kopenhagener Kriterien wurden
erneut der griechisch-tiirkische sowie der Zypernkonflikt thematisiert und zum Ausdruck
gebracht. Bereits zuvor, am 30. Januar 1996, flammte zwischen der Tiirkei und Griechenland
erneut ein Konflikt wegen der Insel Kardak/Imia in der Agiis auf, in dessen Rahmen sich die

EU auf die Seite Griechenlands schlug, was sich aus dieser Schlussfolgerung ergab.''’ Die

7 ygl. ebda., S. 24.

108 Vgl. Steinbach, Udo: Tiirkei..., a.a.0., S. 386.

1% Vgl. Europiische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 8.

10 Kardak ist die tiirkische Bezeichnung fiir zwei unbewohnte Inseln in der Agiis, Imia ist die griechische
Bezeichnung. Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung des Konfliktes vgl. Axt, Heinz-Jiirgen/Schwarz,
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Bekanntgabe der EU, Beitrittsgesprache mit Zypern aufzunehmen, 16ste in Ankara unter
anderem die Ankiindigung aus, dass sie im Falle eines zyprischen Beitritts den Nordteil (die
,» Liurkische Republik Nord-Zypern®) annektieren wiirde. Es war zu erwarten, dass die
Zypernfrage sich dadurch verkomplizieren wiirde, da die Tiirkei, vor allem aber das Militér,
eine Politik der Vereinigung als Gegenmallnahme gegeniiber dem Beitritt des griechischen
Teils in die EU betreiben konnte. Diese Sonderbehandlung - die Anndherungsstrategie im
Rahmen der bisherigen EU-Erweiterungsprozesse wurde fiir kein anderes Land verwendet -
der EU gegeniiber der Tiirkei, 16ste sowohl in Ankara als auch in breiten Teilen der tiirkischen
Bevolkerung tiefe Enttduschung und Emporung aus und wurde als Ablehnung und
Zuriickweisung empfunden. Die tlirkischen Entscheidungstriger waren der Ansicht, dass
insbesondere die Bundesregierung unter Helmut Kohl die aktive Rolle auf dem Luxemburger
Gipfel spielte. Der tiirkische Ministerpriasident Mesut Yilmaz kritisierte die antitiirkische
Haltung des Bundeskanzlers Helmut Kohl und interpretierte seine Unterstiitzung fiir die
Aufnahme der mittel- und osteuropdischen Staaten im Kontext der deutschen Lebensraum-
AuBenpolitik wihrend des Zweiten Weltkrieges.''

Trotz der oben erlduterten Reaktion aus Ankara verabschiedete die EU-Kommission am 4.
Mirz 1998 gemil der Aufforderung des Europidischen Rates von Luxemburg die ersten
Durchfiihrungsvorschldge einer Europdischen Strategie flir die Tiirkei. Kernelemente dieser
Heranfithrungsstrategie waren folgende Punkte: 1) Entfaltung der Moglichkeiten des Ankara-
Abkommens, 2) Vertiefung der Zollunion, 3) Durchfiihrung der finanziellen Zusammenarbeit,
4) Anniherung der Rechtsvorschriften sowie die Ubernahme des Besitzstandes der Union und

"2 Dafiir musste

5) Beteiligung der Tiirkei an bestimmten Programmen und Einrichtungen.
das tiirkische Recht einer genauen Priifung unterzogen werden, die eine Zusammenarbeit mit
den tiirkischen Behorden erforderte. Zugleich wies die Kommission darauf hin, dass die
Umsetzung der Europdischen Strategie finanzielle Unterstiitzung bendtige. In Ankara
herrschte jedoch Zweifel dariiber, ob die EU mit dieser Heranfiihrungsstrategie die Tiirkei auf
die zukiinftige Vollmitgliedschaft vorzubereiten beabsichtigte oder aber, die Tiirkei an Europa

. . . 113 .
zu binden versuchte, ohne sie aufnehmen zu miissen.” ~ Der Europiische Rat von Cardiff am

15./16. Juni 1998 begriifite diese Heranfithrungsstrategie und brachte in der Schlussfolgerung

Oliver/Wiegand, Simon: Konfliktbeilegung durch Europiisierung? Zypernfrage, Agiis-Konflikt und
griechisch-mazedonischer Namensstreit, Baden-Baden 2008, S. 165-205.

"1 ygl. Jacobs, Adam S.: Die Beziehungen..., S. 24.

"2 ygl. Europiischer Rat: Schlussfolgerung des Vorsitzes, Luxemburg, 12.-13.12.1997, (http://www.consiliu
m.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00400.D7.htm, Stand: 26.10.2010), Pkt. 32.

13 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 221.
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unter dem Titel ,,Die Vorbereitung der Tiirkei auf die Beitrittskandidatur zum Ausdruck,
dass

»diese Strategie in ihrer Gesamtheit eine Grundlage fiir die Entwicklung und den

Ausbau der Beziehungen zwischen der Europdischen Union und der Tiirkei darstellt.

Der Europiische Rat fordert die Kommission auf, diese Strategie voranzutreiben und

in diesem Zusammenhang auch alle Vorschldge zu unterbreiten, die fiir eine

. . . 114
wirksame Umsetzung erforderlich sind.*

Nachdem der Europdische Rat von Cardiff diese Strategie befiirwortet hat, legten die
tiirkischen Behorden der Kommission am 22. Juli 1998 in einem Dokument ihre Reaktionen
vor, die im Grofen und Ganzen im Einklang mit denen der Kommission standen. Zu diesem
Zweck hat die EU-Kommission am 21. Oktober 1998 gemdll der Aufforderung des
Europdischen Rates von Cardiff die finanzielle Unterstiitzung fiir die Umsetzung der
Européischen Strategie genehmigt. Die Verordnung iiber die Durchfithrung von Aktionen zur
Vertiefung der Zollunion fiir 1999 bis 2001 lag bei 15 Mio. ECU, wobei die Verordnung zur
Durchfiihrung von Aktionen zur Foérderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
Tiirkei in den Jahren 1999 bis 2001 bei 135 Mio. ECU lag.'"” Im September 1998 fanden die
technischen Gespriche zwischen der EU-Kommission und den tiirkischen Behdrden statt, die
den Zeitplan sowie die Einzelheiten der Durchfithrung der Heranfiihrungsstrategie festgelegt
haben. Im November 1998 wurde auf der Grundlage des Artikels 28 des Ankara-Abkommens
der erste Fortschrittsbericht verdffentlicht.

Die Periode nach dem EU-Gipfel in Luxemburg kann als die bisher schwierigste und
problematischste Phase der Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei bezeichnet werden.
In diesem Zeitraum nahmen die Regierungsvertreter der Tiirkei keinerlei diplomatische
Beziehungen zur EU auf. Auf dem Gipfel in Helsinki im Dezember 1999 wurde der Tiirkei
der Status eines EU-Beitrittskandidaten zugesprochen. Maf3geblich dafiir war in erster Linie
der RegelmiBige Fortschrittsbericht aus dem Jahr 1999, der von ,positiven

Neuentwicklungen*' ¢

sprach. Die Entscheidung, die Tiirkei offiziell als Kandidaten
anzuerkennen, konnte die politische Eiszeit, die seit dem Gipfel von Luxemburg 1997
angebrochen war, endgiiltig iberwinden. Im nichsten Abschnitt wird dargelegt, wie es zu

dieser Entscheidung kam, die die Kluft zwischen der EU und der Tiirkei lockerte.

"% Europiische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 8f.

115
Ebda.

He Europidische Kommission: Regelmaissiger Bericht 1999 der Kommission iiber die Fortschritte der Tiirkei auf
dem Weg zum Beitritt, Briissel, 28. 09.1999 (http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key docume
nts/1999/turkey de.pdf, Stand: 26.10.2010), S. 8.
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3.4. Die politischen Krisen und Versohnungen und der Helsinki-Gipfel 1999

Der politische Dialog nach dem Luxemburg-Gipfel ist gekennzeichnet durch bilaterale
Krisen, die anschlieend in der Versohnung miindeten. Der wichtigste Zwischenfall war die
Festnahme des PKK-Fiihrers Abdullah Ocalan durch den tiirkischen Geheimdienst in Kenia -
dass er sich kurz vorher in der griechischen Botschaft in Nairobi aufgehalten hatte,
verschirfte die Stimmung auf dem internationalen Parkett noch zusitzlich.''” Diese
Festnahme am 16. Februar 1999 loste eine diplomatische Krise zwischen Briissel, Athen,
Rom und Ankara aus. War Griechenland in der Vergangenheit als Stolperstein - letzter
Zwischenfall, der zu Spannungen fiihrte, war der Streit um die Zugehdrigkeit der Felsinsel
Kardak/Imia - auf dem Weg der Tiirkei zu einem moglichen EU-Beitritt gesehen, so war
dieser Umstand nun sehr bezeichnend. Zudem setzte Griechenland — seit 1981 Mitglied in der
EG/EU - sein Vetorecht ein, um sich gegeniiber der Tiirkei Vorteile zu verschaffen und somit

: X e . ; 118
in der Agéis Macht demonstrieren zu konnen.

Die Festnahme Ocalans 15ste gleichzeitig
gewalttitige Demonstrationen von PKK-Anhéngern in den EU-Staaten sowie terroristische
Akte in der Tiirkei aus. Unmittelbar nach der Festnahme des PKK-Fiihrers gab die EU auf der
Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten vom 22. Februar 1999 eine Erklidrung ab,
indem sie ihr Bedauern aufgrund der massiven Unruhen und Gewalttaten, die zu Tod,
Geiselnahme, Einschiichterung und umfangreichen Zerstérungen gefiihrt hatten, zum
Ausdruck brachte und dass sie gleichzeitig auf einen fairen Prozess gegen Ocalan hoffe. Im
Weiteren wurde erwihnt, dass die EU an guten Beziehungen zur Tiirkei sehr interessiert
sei.'"” In einem Brief an den deutschen Bundeskanzler Gerhard Schroder am 26. Mai 1999
vom tlirkischen Ministerprasidenten Biilent Ecevit — beide Sozialdemokraten — erkannte die
tiirkische Regierung an, den Forderungen der EU (u.a. im Fall Ocalan) entgegenzukommen,
die in Kopenhagen formulierten Kriterien umzusetzen und die Verpflichtungen aus dem

Amsterdamer Vertrag zu erfiillen.'®

FEin anderes wichtiges Ereignis war das 90-miniitige
Treffen in New York zwischen dem tiirkischen Aufenminister Ismail Cem und seinem neuen
griechischen Pendant Georgios Papandreou. Nach diesem Treffen einigten sich beide Seiten

auf die Untersuchung von Moglichkeiten zur Forderung der Zusammenarbeit in

"7 Ahnlich angespannt waren die Bezichungen zwischen Italien und der Tiirkei, wo sich Ocalan mehrere Tage
in Rom aufgehalten hatte und von wo er zahlreiche Léander erfolglos um politisches Asyl gebeten hatte. Die
Entschlossenheit und Unnachgiebigkeit Ankaras in der Ocalan-Frage war bereits mehrere Wochen zuvor
deutlich geworden, als General Atilla Ates, Oberbefehlshaber der tiirkischen Landstreitkrifte, an der
grenznahen Stadt Hatay seine ans Nachbarland Syrien gerichtete Drohung aussprach und damit eine
Ausweisung Ocalans aus dessen syrischem Aufenthaltsort erwirkte.

Vgl. Axt, Heinz-Jiirgen/Schwarz, Oliver/Wiegand, Simon: Konfliktbeilegung..., a.a.0., S. 172.

Vgl. Europédische Kommission: Regelmaissiger Bericht 1999..., a.a.O. S. 7f.

120 Vgl. Steinbach, Udo: Tiirkei..., a.a.0., S. 388.
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verschiedenen Bereichen. Diese Anndherung konnte erst durch den Riicktritt des griechischen
AuBenministers Theodoros Pangalos unmittelbar nach der Ocalan-Affire verwirklicht
werden.

Das katastrophale Erdbeben am 17. August 1999 in der Tiirkei sowie in Griechenland und

' Die zusitzliche

dessen Folgen beeinflussten ebenfalls die bilateralen Beziehungen.'?
finanzielle und medizinische Unterstiitzung der EU milderte die dicke Luft zwischen Ankara,
Athen und Briissel. Der tiirkische AuBBenminister Ismail Cem nahm am 13. September 1999 —
21 Monate nach Luxemburg — am gemeinsamen Mittagessen des Rates teil.'*> Die
Bereitschaft der Tiirkei, den politischen Dialog mit Griechenland trotz der Ocalan-Affire
fortzusetzen, brachte eine positive Atmosphére in der EU hervor. Diese Annéherung sowie
der Beschluss iliber Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen wurde als eine ,,Geste der
Freundschaft* bewertet und als tiirkischer Schritt auf dem Weg der Uberwindung des sog.
Erbfeindschaft zwischen beiden Nationen gesehen. Im Fortschrittsbericht 1999 der EU-
Kommission wurden diese Ereignisse als positive Neuentwicklungen in den Griechenland-
Tiirkei-Beziehungen bewertet und waren die wichtigsten Faktoren fiir die Einrdumung des
Kandidatenstatus fiir die Tiirkei. Denn Griechenland dnderte in Zukunft seine Tiirkei-Politik
und setzte sich auf dem Gipfel in Helsinki ,,als Motor der tiirkischen Beitrittsperspektive:' >’
ein.

Der Helsinki-Gipfel am 10./11. Dezember 1999 erzielte somit einen Durchbruch in den
EU-Tiirkei-Beziehungen. Die 15 EU-Staats- und Regierungschefs, die bis dato in den
Beziehungen zur Tiirkei eine Politik der Uniibersichtlichkeit bevorzugten und dazu tendierten,
dem Land anders als den anderen beitrittswilligen Landern keine konkrete Perspektive fiir die
Vollmitgliedschaft in Aussicht zu stellen, dnderten ihre Politik von nun an. In Helsinki
ernannten sie die Tiirkei 1999 zur offiziellen Beitrittskandidatin und garantierten, dass fiir die

Tiirkei die selben Kriterien wie fiir die iibrigen Kandidaten gelten. In der Schlussfolgerung

hief es:

»Der Europdische Rat begriiit die jliingsten Entwicklungen in der Tirkei, die die
Kommission in ihrem Sachstandsbericht festgehalten hat, sowie die Absicht der
Tiirkei, die Reformen zur Erfiillung der Kopenhagener Kriterien fortzusetzen. Die
Tiirkei ist ein beitrittswilliges Land, das auf der Grundlage derselben Kriterien, die
auch fiir die tibrigen beitrittswilligen Léander gelten, Mitglied der Union werden soll.
Auf der Grundlage der derzeitigen europdischen Strategie soll der Tiirkei wie den
anderen beitrittswilligen Landern eine Heranfiihrungsstrategie zugute kommen, die
zu Reformen anregen und diese unterstiitzen soll. Hierzu gehort ein verstdrkter
politischer Dialog, dessen Schwerpunkt auf den Fortschritten liegen wird, die bei der
Einhaltung der politischen Beitrittskriterien zu erzielen sind, und zwar insbesondere

121 vgl. Axt, Heinz-Jiirgen/Schwarz, Oliver/Wiegand, Simon: Konfliktbeilegung..., a.a.0., S. 18.

122 Vgl. Jacobs, Adam S.: Die Beziehungen..., a.a.0., S. 25.
'3 Axt, Heinz-Jiirgen/Schwarz, Oliver/Wiegand, Simon: Konfliktbeilegung..., a.a.0., S. 172.
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hinsichtlich der Frage der Menschenrechte sowie der unter Nummer 4 und unter

124
Nummer 9 Buchstabe a genannten Fragen.*

Ein wichtiger Grund fiir diese Entscheidung zugunsten der Tiirkei ist nach Steinbach die
Bedeutung des Landes fiir die regionale Sicherheit:

»Der Schwenk der Européischen Union auf dem Weg von Luxemburg nach Helsinki

hat weniger mit Verdnderung innerhalb der Tiirkei als vielmehr mit der

sicherheitspolitischen Einschdtzung zu tun. Tatséchlich bietet das Land ein

ambivalentes Bild. Sein sicherheitspolitischer Stellenwert im Zentrum der Krisen in

Zentralasien/Kaukasus, auf dem Balkan und im Mittleren Osten ist unbestritten(...).

Der Entscheidung von Helsinki liegt vor diesem Hintergrund ein doppeltes,

voneinander nicht zu trennendes Interesse zugrunde: die bestehenden Bildungen mit

der Tiirkei zu intensivieren und die Basis einer gemeinsamen Politik mit Blick auf

die genannten geographischen Raume zu schaffen sowie einen Beitrag zur inneren

e . «125

Stabilisierung des Landes zu leisten.
Die Tiirkei nahm die Entscheidung des Europédischen Rates von Helsinki allgemein positiv
auf. Ministerprésident Ecevit du8erte sich folgendermafBen:

,»Es mogen einige Dinge dabei sein, die wir nicht richtig verdauen kdnnen, aber im
Allgemeinen ist die Tatsache, dass die Tiirkei unter gleichen Bedingungen als

Kandidat akzeptiert wurde, ein grofler Erfolg.“126

Ankara hatte endlich erreicht, was seit langer Zeit als priméres auflenpolitisches Ziel des
Landes galt; die Tiirkei als zukiinftiges EU-Mitglied anerkennen zu lassen. Es ist nicht zu
leugnen, dass auf europdischer Seite die Befiirchtung aufkam, dass die Tiirkei bei weiterem
Aufschub und Stocken der Verhandlungen sich weiter von Europa entfernen wiirde, was sich
zuletzt an den rasant angestiegenen Terrorakten und Menschenrechtsverletzungen im Land
manifestierte. Nicht von minderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die
Dominanz der sozialdemokratischen Regierungen in der EU, die nach dem Luxemburg-Gipfel
die konservativen Regierungen in den jeweiligen Lindern abldsten.

Die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei wurden jedoch nicht aufgenommen, da die
Kriterien zu dieser Zeit noch nicht erfiillt waren. Allerdings wurde die Erarbeitung einer
landerspezifischen Heranfiihrungsstrategie beschlossen, die zu Reformen anregen und diese
unterstiitzen sollte. Der Beitrittsprozess der Tiirkei beinhaltete wie fiir die anderen
Beitrittskandidaten der EU also drei wesentliche Punkte: 1) die Initialisierung einer
Heranfithrungsstrategie, 2) das Screening-Verfahren, d. h. die systematische
Bestandsaufnahme der Anwendung des in der Union geltenden Rechtssystems sowie 3) die

Eroffnung der Beitrittsverhandlungen. Die Heranfiihrungsstrategie sollte die verschiedenen

'2* Europiischer Rat: Schlussfolgerung des Vorsitzes, Helsinki..., a.a.0., Pkt. 12.

> Steinbach, Udo: Tiirkei..., a.a.0., S. 388.
120 7it. nach Spiegel Online: Helsinki-Gipfel. ~Tiirkei nimmt EU-Offerte an, 11.12.1999
(http://www.spiegel.de/politik/a usland/a-56096.html, Stand: 26.10.2010).
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Formen der Heranfiihrungshilfen der EU in einer Beitrittspartnerschaft zusammenfassen. In
diesem Zusammenhang sollte die Tiirkei ein Nationales Programm zur Annahme des
Besitzstandes der EU (acquis communautaire) ausarbeiten und einen Zeitplan fiir die
Umsetzung der Ziele aus der Beitrittspartnerschaft erstellen. Das Nationale Programm sollte
die Kopenhagener Kriterien in konkrete Mallnahmen {iibersetzen, die die Tiirkei zu ergreifen
hatte, um die vorhandenen politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Miangel zu beseitigen.
Bereits nach der Anerkennung des Kandidatenstatus wurde die EU-Kommission von den
Staats- und Regierungschefs beauftragt, mit der Bestandsaufnahme des tiirkischen
Rechtssystems im Hinblick auf den Beitritt zu beginnen. Entsprechend dem Screening-
Prozess sollte auch die Tiirkei gepriift werden. Dies erfolgt weiterhin regelméBig durch eine
Berichterstattung der Kommission, in der die Tiirkei — wie die anderen EU-Kandidaten —
beziiglich ihrer Fortschritte bei der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft bewertet wird.

Die Kommission verdffentlichte am 8. November 2000 ihren ersten vollstindigen
Fortschrittsbericht iiber die Tiirkei. Folgend dazu wurde auf dem Gipfel in Nizza im
Dezember 2000 die erste Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei verabschiedet, die am 8. Mérz
2001 in Kraft trat. Dabei wurde der Tiirkei ein Reformkatalog vorgelegt, den sie zu erfiillen
hatte. Diese umfasste die Festlegung von Prioritdten fiir die Beitrittsvorbereitung sowie die
finanzielle Unterstiitzung zur Umsetzung der festgelegten Prioritdten. Die Tiirkei wurde in
diesem Zusammenhang aufgefordert, die oben erwédhnten chronischen Defizite - wie etwa die
Rechte von Minderheiten besser zu achten und zu schiitzen, das Justizwesen zu reformieren,
den Rechtsschutz zu verbessern sowie die politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Rechte
aller Biirger zu garantieren.'>’ Obwohl die Forderung fiir die Losung des Zypernkonflikts im
Partnerschaftsbericht vom 8. November 2000 zunéchst zu den kurzfristigen Kriterien gezéhlt
hatte, folgte die EU dem Wunsch der Tiirkei und strich die Losung des Konfliktes von der
Liste der zeitlich befristeten politischen Kriterien und behandelte es nunmehr unter dem Titel

verstirkter politischer Dialog“ weiter.'*®

Nachdem die tiirkische Regierung am 19. Mirz
2001 das ,,Nationale Programm fiir die Ubernahme des Besitzstandes* vorgelegt hatte, ging

die Initiative nun auf die Tirkei tiber.

27 Vgl. Europidische Rat: Beschluss des Rates vom 8. Mirz 2001 iiber die Grundsitze, Priorititen,
Zwischenziele und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft fiir die Tiirkische Republik, Briissel, 24.03.2001
(http://www .kooperation-international.de/index.php?elD=tx_nawsecuredl&u=0&file=fileadmin/redaktion/d
oc/EU-Beitritt 198.pdf&t=1292798891&hash=8b623a39882d407f14b0faa2ed653061, Stand: 27.10.2010).

128 Vgl. Steinbach, Udo: Tiirkei..., a.a.0., S. 389.
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3.5. Reformstarke Jahre ab 2002

Die Aufnahme als Kandidatin besiegelte den Startschuss fiir den erneuten Reformprozess in
der Geschichte der Tiirkei. Bereits auf der Tagung des Européischen Rats im Dezember 2002
in Kopenhagen wurde Folgendes festgehalten:

»,Die Union ruft die Tirkei auf, ihren Reformprozess energisch voranzutreiben.

Entscheidet der Europidische Rat im Dezember 2004 auf der Grundlage eines

Berichts und einer Empfehlung der Kommission, dass die Tiirkei die politischen
Kriterien von Kopenhagen erfiillt, so wird die Europdische Union die

. . . < 129
Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei ohne Verzug er6ffnen.

Zudem forderten die Staats- und Regierungschefs auf dem Gipfel in Kopenhagen die
Kommission zur Vorlage eines Vorschlages einer iiberarbeiteten Beitrittsstrategie, zu einer
intensiven Durchsicht der Rechtsordnung und einer betrichtlichen Steigerung der finanziellen
Heranfithrungshilfe auf. Auf der Grundlage dieses Vorschlages der EU-Kommission vom 26.
Mairz 2003 nahm der Europdische Rat am 19. Mai 2003 die zweite bzw. iiberarbeitete
Beitrittspartnerschaft mit kurz- und mittelfristigen Handlungspriorititen fiir die Bereiche
Politik und Wirtschaft sowie fiir die Ubernahme des EU-Rechts. Die tiirkische Regierung
wurde fiir die Fortsetzung der Reformen in dem Strategiepapier ,,Die Erweiterung fortsetzen*
am 5. November 2003 wie folgt angeregt:

. Jm kommenden Jahr wird die Kommission die Fortschritte der Tiirkei bei der

Erfiillung der Beitrittskriterien bewerten, wie vom Europidischen Rat gefordert. Die

Kommission wird vor Ende Oktober 2004 einen Bericht und Empfehlungen dariiber

ver6ffentlichen, ob die Tiirkei die politischen Kriterien von Kopenhagen erfiillt.

Damit sollte der Europdische Rat in der Lage sein, bei seiner Tagung im Dezember

2004 iiber die Moglichkeit der Eroffnung von Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei

130
zu befinden.*

Im Fortschrittsbericht 2003 wurde ausgefiihrt, dass die Tiirkei im vergangenen Jahr durch
,eine Beschleunigung des Reformrhythmus“ und mit ,groer Entschlossenheit®
,beeindruckende legislative Anstrengungen® unternommen habe."”' Im Juni 2004 kam der
Européische Rat auf seiner Tagung in Briissel im Juni 2004 zu folgendem Schluss:

»Die Union bekriftigt ihre Zusage, dass die Europdische Union umgehend die
Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei eroffnen wird, falls der Europédische Rat im

"% Europiische Kommission: 2003 RegelmiBiger Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum

Beitritt (http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_tk final de.pdf, Stand:
12.12.2010), S. 6.

Europédische Kommission: 2004 Regelméfiger Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum
Beitritt, Briissel, 06.10.2004 (http://ec.ecuropa.cu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/rr_tr 200
4 de.pdf, Stand: 12.12.2010), S. 4.

Vgl. Europdische Kommission: 2003..., a.a.O., S. 49.
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Dezember 2004 auf der Grundlage eines Berichts und einer Empfehlung der
Kommission entscheidet, dass die Tiirkei die politischen Kriterien von Kopenhagen

erfiillt. ">
Im Dezember 2004 hatten die Reformen in der Tiirkei ihren Hohepunkt erlangt und der
Européische Rat hielt im Dezember Folgendes fest:

»Der Europdische Rat begriifit die entscheidenden Fortschritte, die die Tirkei in

ihrem weit reichenden Reformprozess erzielt hat, und bekundet seine Zuversicht,

dass die Tiirkei diesen Reformprozess weiterverfolgen wird (...). Die Tiirkei erfiillt

die politischen Kriterien von Kopenhagen fiir die Erdffnung von

Beitrittsverhandlungen hinreichend (...). Er fordert die Kommission auf, dem Rat

einen Vorschlag fiir einen Verhandlungsrahmen mit der Tiirkei auf der Grundlage
der unter Nummer 23 dargelegten Punkte zu unterbreiten, damit die Verhandlungen

am 3. Oktober 2005 aufgenommen werden konnen.'??

Die Tiirkei erfiillte die im Dezember 2004 gestellten Anforderungen. Am 3. Oktober 2005
wurden, wie geplant, mit der Tiirkei die Beitrittsverhandlungen endgiiltig eréffnet. Dabei
wurde Folgendes festgehalten:

»Die Verhandlungen werden in dem Male voranschreiten, wie die Tiirkei

Fortschritte bei der Vorbereitung auf den Beitritt in einem Rahmen wirtschaftlicher

und sozialer Konvergenz erzielt. (...). Es erfolgt auch weiterhin eine aufmerksame
Beobachtung der Fortschritte durch die Kommission, die aufgefordert ist, dem Rat

. . A . 5134
weiterhin regelméfig Bericht zu erstatten.

Der Helsinki-Gipfel 1999 sowie das In-Kraft-Treten der Beitrittspartnerschaft ab dem 8. Mérz
2001 16ste in der Geschichte der Tiirkei eine erneute Reformwelle aus, die von Kramer mit
dem Begriff ,,Europisierung® umschrieben wird.">> Zwischen 2002 bis 2004 hat die Tiirkei
thre ,Hausaufgaben“ mit mehreren Verfassungsidnderungen, acht umfangreichen
Harmonisierungspaketen, iiber tausend Gesetzesdnderungen und mit Ratifizierung einiger
internationaler Abkommen erledigt, mit denen auf die Forderungen und Kritik der EU reagiert
wurde. Unter strikter Wahrung des Laizismus wurden westliche Reformen durchgefiihrt, die
den Staat in dessen Griindungsnatur stark verdnderten. Dabei sind eine Reihe von Tabus wie
die Todesstrafe, die Minderheitenrechte oder die Rolle des Militdrs angetastet worden.

Der Grundstein fiir die Reformwelle und Verleihung des Kandidatenstatus wurde von der

damals noch regierenden Drei-Parteien-Koalition gelegt. Bei den Parlamentswahlen am 18.

2 Rat der EU: Schlussfolgerung des Vorsitzes, Briissel, 18.06.2004 (http://www.consilium.europa.eu/u

edocs/cms_Data/docs/pressdata/de/ec/81043.pdf, Stand: 26.10.2010), S. 6.

Europédische Kommission: Tiirkei Fortschrittsbericht 2005, Briissel, 09.11.2005 (http://ec.europa.eu/enlarg

ement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1426 final progress_report tr_de.pdf, Stand:

26.10.2010), S. 4.

4 Ebda.

133 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkei im Prozess der ,,Europiisierung®, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-
34/2004, S. 9-17 (http://www.bpb.de/files/0QSGEC.pdf, Stand: 08.11.2010), hier S. 9.
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April 1999 errang die sozialistische Demokratische Linkspartei (DSP) unter Biilent Ecevit die
Mehrheit der Wéhlerstimmen. Die DSP bildete mit der nationalistischen MHP von Devlet
Bahgeli und mit der unter Vorsitz von Mesut Yilmaz gefiihrten ANAP eine Koalition. Die
,JKoalition der Gegensdtze* konnte sich in wichtigen Fragen, wie die Zulassung von Radio-
und Fernsehsendung in Minderheitensprachen oder der Gewédhrung von Meinungsfreiheiten
nach europdischen Kriterien nicht einigen. Die Dreier-Koalition iiberstand im Herbst 2000
eine schwere Wirtschaftskrise, scheiterte aber im Sommer 2002 ,,an den uniiberbriickbaren
internen Differenzen iiber die ,richtige’ EU-Politik der Tiirkei und am politischen Starrsinn

von Ministerprasident Ecevit.*'*

Die aus der Spaltung des islamischen Lagers im August
2001 entstandene moderate AKP unter Vorsitz von Recep Tayyip Erdogan erhielt bei den
vorgezogenen Neuwahlen am 3. November 2002 mit ca. 34,5 Prozent der Stimmen fast die
zwei Drittel Mehrheit im Parlament. Neben der AKP konnte nur die CHP von Deniz Baykal
die Zehn-Prozent-Sperrklausel iiberwinden und schaffte ebenfalls den Einzug ins Parlament.
Bis zu den Wahlen im Juli 2007 waren im Parlament zwei Parteien vertreten, die den Beitritt
der Tiirkei in die EU beflirworteten; dies spiegelte sich vor allem im positiven Reformtempo
Ankaras wider, so dass im Oktober 2005 die Beitrittsverhandlungen begannen. Auch nach den
Wahlen vom 22. Juli 2007 bildet die AKP weiterhin eine Alleinregierung. In Opposition
stehen weiterhin CHP, MHP, BDP sowie weitere unabhiingige Abgeordnete."’

Nach dem Beschluss zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen iibernahm die EU-
Kommission in der Verhandlungsphase das Mandat und fiihrte die Verhandlungen iiber einen
moglichen EU-Beitritt der Tiirkei aus. Die EU-Kommissare reisen regelméBig in die Tiirkei,
um die Fortschritte bei der Anpassung der politischen, 6konomischen und rechtlichen
Standards an das EU-Regelwerk zu iiberpriifen. Obwohl der Start der Beitrittsverhandlungen
bereits fiinf Jahre zuriick liegt, konnten bislang erst 13 von 35 Kapiteln eroffnet werden. Bis
auf drei werden alle iibrigen Kapitel derzeit von Frankreich und Zypern blockiert.*® Der
Grund fiir die Blockade ist die Verweigerung der Tiirkei, ihre aus dem Ankara-Abkommen

entspringende Verpflichtungen sowie die Bestimmungen aus der mit der EU bestehenden

Zollunion auf Zypern auszuweiten. Seit 2006 sind weiterhin acht mit der Zypern-Problematik

136 : . . . .. . . . . .
Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis und Demokratisierungsprozesse in der Tiirkei, in: Siidosteuropa

Mitteilungen, 44 (2004) 1, S. 30-43 (http://www.swp-berlin.org/common/get _document.php?asset i d=1144,
Stand: 08.11.2010), hier S. 33.

Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkei im Prozess..., a.a.0. S. 10.

Vgl. RP Online: Verfassungsreferendum. Tiirken stimmen fiir mehr Demokratie, 12.09.2010 (http:/www.rp-
online.de/politik/ausland/Tuerken-stimmen-fuer-mehr-Demokratie_aid 905518.html, Stand: 08.11.2010).
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in Verbindung stehende Verhandlungskapitel per Ratsbeschluss eingefroren.'”” Wenn alle
Kapitel abgeschlossen sind, beginnt die sog. Ratifikationsphase. Sofern die Kommission ihre
Empfehlung fiir einen Beitritt abgibt, erkldrt der Rat der EU-Regierungen nach Zustimmung
der absoluten Mehrheit im Europdischen Parlament die Beitrittsverhandlungen fiir offiziell
abgeschlossen. Nachdem der Beitrittsvertrag, der gleichzeitig ein volkerrechtlicher Vertrag ist
und der Ratifikation durch das Bewerberland sowie allen EU-Mitgliedsstaaten geméf ihrer
verfassungsrechtlichen Vorschriften bedarf, unterzeichnet wird, ist das Beitrittsverfahren
abgeschlossen.'*’

Nach der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen hat sich die Debatte iiber Alternativen zur
tiirkischen Vollmitgliedschaft verstirkt. In Deutschland wird dies von den Christdemokraten
mit dem Begriff der ,,Privilegierten Partnerschaft“ und in Frankreich mit der Idee einer

. . 1
,Mittelmeerunion* vertreten."*

Jedoch hilt das vom Europdischen Rat erteilte Mandat fiir die
Verhandlungen am Ziel einer Vollmitgliedschaft fest; es wird weiterhin die Offenheit des
Verhandlungsprozesses betont. Bereits vor der Aufnahme der Verhandlungen gab die EU-
Kommission ihre Empfehlung nebst einer Reihe weiterfithrender Uberlegungen und
Bedingungen fiir die Durchfithrung von Verhandlungen, die in dieser Form noch nie
formuliert worden waren.'*” In der Stellungnahme der EU-Kommission vom 6. Oktober 2004
wurde angefiihrt, dass das Ergebnis der Verhandlungen nicht von vornherein feststehe, sowie
der Vorbehalt, dass die EU in sensiblen Bereichen wie der Freiziigigkeit dauerhafte
Schutzklauseln vorsehen konne. Zudem wurde klar gestellt, dass die Verhandlungen aus
finanziellen Griinden nicht vor 2013 zu Ende gehen konnen. Ferner sollte das Screening der
Ubernahme und Umsetzung des Besitzstandes withrend der Verhandlungen verstirkt werden
und die Verhandlungskapitel erst nach der Erfiillung von inhaltlich definierten benchmarks
erdffnet werden. Betont wurde auf Druck Osterreichs unter anderem die Voraussetzung, dass
die EU selbst fiir den Beitritt der Tiirkei so vorbereitet werden miisse, dass von ihr keine
negativen Folgen fiir die Funktionsfdhigkeit der Union ausgehen. Zudem wurde hinzugefiigt,
dass bei schwerwiegenden Versto3en gegen die Wertgrundlage der EU, wie Menschenrechte,

Minderheitenschutz oder Meinungsfreiheit, die Verhandlungen ausgesetzt werden konnen.

" Lippert, Barbara: Die Erweiterungspolitik der Europiischen Union, in: Jahrbuch der Europdischen

Integration 2009, S. 29-38 (http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=7307, Stand:
08.11.2010), hier S. 30.

10 ygl. Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang: Europa von..., a.a.0., S. 121ff.

! Vgl. Maurer, Andreas: Alternativen denken! Die Mitgliedschaftspolitik der Europdischen Union vor dem
Hintergrund der Beziehungen zur Tirkei, in: SWP-Aktuell 2007/A 36, Juli 2007 (http://www.swp-
berlin.org/common/get _document.php?asset_id=4166, Stand: 08.11.2010), S. 1.

42 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tirkei im EU-Beitrittsprozess: Mehr Krisen als Fortschritte, in: SWP-
Diskussionspapier FG 2, 2007/07 (http://www.swp-berlin.org/common/get document.php?asset id=4135
&PHPSESSID=0521872dd221414eec358f9b9de81da9, Stand: 08.11.2010), S. 9.
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Eine weitere Hiirde bildet die Ratifizierung des moglichen Beitrittsvertrages in allen EU-
Staaten. Einige EU-Mitgliedsstaaten, wie Frankreich, haben bereits zu einem moglichen EU-
Beitritt der Tiirkei Referenden angekiindigt, deren Ausgang absolut nicht vorhersehbar ist.
Wenn die Ratifizierung per Parlamentsentscheid oder Volksabstimmung nur in einem Land
scheitert, ist de jure der Beitritt der Tiirkei in die EU ausgeschlossen. Langenfeld hélt in
diesem Zusammenhang fest, dass es sich bei einem moglichen Tiirkei-Beitritt im Vergleich zu
den bisherigen Erweiterungen um eine Frage von neuartigem, okonomischem, kulturellem

und politischem Gewicht handelt.'*?

Unter dem Strich ist festzuhalten, dass der
Verhandlungsprozess mit der Tiirkei, wie die EU-Kommission am 6. Oktober 2004 bereits
formulierte hat, ein offenes Ende hat, dessen Ergebnis nicht vorhersehbar ist. Auch in der
tiirkischen Offentlichkeit ist die EU-Euphorie im Vergleich zu den letzten Jahren weit
zurlickgegangen. Die Reformdynamik, die in den Jahren 2002 bis 2005 zu beobachten war,
hat ebenfalls nachgelassen. Nach Kramer wurde dies durch den seit 2005 immer offener
zutage tretenden Dissens unter den Unionsmitgliedern {iber die Opportunitdt einer Aufnahme

der Tiirkei ausgeldst.'**

'3 Vgl. Langenfeld, Christine: Der Beitritt der Tiirkei zur Europaischen Union — ein tiirkisches oder primir ein

europdisches Problem? In: Rat fiir Migration: Politische Essays zu Migration und Integration 1/2008
(http://www rat-fuer-migration.de/PDF/Langenfeld-Beitritt-Tuerkei.pdf, Stand: 08.11.2010), S. 1f.

Vgl. Kramer, Heinz: Tiirkische Turbulenzen: der andauernde Kulturkampf um die ,,richtige* Republik, in:
SWP-Studie S11, Mérz 2009 (http://www.swp-berlin.org/common/get _document.php?asset_id=5856, Stand:
08.11.2010), S. 33.
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4. DIE LIBERALE DEMOKRATIE

Nicht umsonst bemiiht sich die Internationale Gemeinschaft um den Erhalt und Ausbreitung
der Demokratie in der ganzen Welt. Die demokratische Regierungsform wird in unserer
Gegenwart - im Kreis der westlichen Staaten - als bestmogliche Regierungsform interpretiert.
Der Schutz der Menschenrechte, der am Ehesten durch das Vorhandensein demokratischer
Strukturen in einem Land gewéhrleistet werden kann, ist katalysierend fiir den Erhalt und
Ausbreitung der Demokratie. Daneben bieten demokratische Verfassungen ihrer Bevolkerung
individuelle und politische Freiheit sowie Gleichheit, Partizipationsmoglichkeit und
Rechtsstaatsicherheit im Inneren. Eine wichtige Erkenntnis der Friedensforschung ist, dass
Demokratien untereinander keinen Krieg fithren und als Garant fiir die Sicherung eines
Gewaltverzichts in zwischenstaatlichen Beziehungen stehen. Auch wenn selbst
funktionierende und konsolidierte Demokratien Krisen und Defizite aufweisen, gibt es keinen
Zweifel daran, dass die ,schlechteste Demokratie immerhin besser als jede andere
Regierungsform, insbesondere als ein autoritires Regime, ist.

Auch die EU fordert von den beitrittswilligen Kandidaten eine stabile und funktionierende
demokratische Ordnung. Die Beitrittsbedingungen sind in Artikel 49 und Artikel 2 im
,Vertrag iiber die Europdische Union“ (EUV) verankert. Der Artikel 49 EUV besagt: ,,Jeder
europdische Staat, der die in Artikel 2 genannten Werte achtet und sich fiir ihre Forderung
einsetzt, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden.“'*> Ausgegangen davon beinhaltet
der Artikel 2 EUV folgendes:

»Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte einschlieSlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehdren. Diese Werte sind allen Mitgliedsstaaten in einer Gesellschaft

gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritdit und die Gleichheit von Frauen und Ménnern

. l46
auszeichnet.

Zudem wird in der Prdambel der ,,Charta der Grundrechte der Europdischen Union“ betont,

dass die Union auf den Grundsiitzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit beruht.'*’

Daneben wurden auf dem Gipfeltreffen in Kopenhagen im Jahre 1993 die

145 Rat der Europiischen Union: Konsolidierte Fassungen des Vertrags iiber die Europdische Union und des

Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
Briissel, 28.05.2010 (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re02.de08.doc, Stand:
01.12.2010), S. 59.

' Ebda., S.21.

147 ygl. Européische Union: Charta der Europdischen Union, 30.03.2010 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L
exUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:DE:PDF, Stand: 09.11.2010), S. 3.
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Beitrittsbedingungen mit Blick auf die assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas in einem

8

Kriterienkatalog zusammengefasst.'*® Die seitdem vom Europdischen Rat festgelegten
g g p geleg

politischen Kriterien von Kopenhagen fordern eine

institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz

. . 149
von Minderheiten (...).*

Im Falle der Tiirkei, die bereits 1987 einen Antrag auf Vollmitgliedschaft gestellt hat, gibt es
keine Ungewissheit, dass sie demokratische Strukturen aufweist. Artikel 2 der tiirkischen
Verfassung charakterisiert den Staat als einen demokratischen, laizistischen und sozialen
Rechtsstaat."”® Dennoch herrscht in der EU ein begriindeter Zweifel an der Fihigkeit der
Tiirkei, eine funktionierende, liberale Demokratie europédischen Musters etablieren zu kdnnen.
Vorwiegender Grund der Annahme ist dabei, dass Islam und Demokratie miteinander nicht

kompatibel seien."’

In diesem Rahmen stellt Huntington fest, dass die demokratische
Entwicklung hauptsdchlich aus wirtschaftlichen und religiosen Zusammenhingen eng
verbunden ist:

»A strong correlation exists between Western Christianity and democracy. Modern

democracy developed first and most vigorously in Christian countries. As of 1988

Catholicism and/or Protestantism were the dominant religions in thirty-nine of forty-

six democratic countries. These thirty-nine democratic made up 57 percent of a total

of sixty-eight countries that were predominantly Western Christian. In a contrast,

only seven, or 12 percent of fifty-eight countries with other predominant religions
were democratic. Democracy was especially scarce among countries that were

predominantly Muslim, Buddhist, or Confucian.*

Im Falle der Tiirkei kdme dieser Voraussetzung eine besondere Bedeutung zu, weil sie das
einzige laizistische Land ist, dessen Bevolkerung liberwiegend muslimisch ist. Aber auch aus
den Fortschrittsberichten der EU-Kommission lédsst sich erschlieBen, dass das tiirkische
Staatsverstindnis Schwierigkeiten aufweist, den gemeinschaftlichen Besitzstand zu
iibernehmen und die politischen Reformen fortzusetzen. Bewertet wird dieser Unterschied am
Modell der liberalen Demokratie, die sich fiir die Union als eine ideale EU-Demokratie
konkretisieren ldsst, an dem sich die Tiirkei orientieren muss.'>

Im Weiteren werden zunichst ein Uberblick zu den unterschiedlichen

Demokratiedefinitionen gegeben sowie die grundlegenden Bedingungen einer Demokratie

18 ygl. Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang: Europa von..., a.a.0., S. 121.

149 Europiischer Rat: Schlussfolgerung des Vorsitzes, Kopenhagen..., a.a.0., S. 13.

130 ygl. Rumpf, Christian: Verfassung..., a.a.0., S. 1.

151 Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 31.

152 Huntington, Samuel P.: The third wave. Democratization in the late twentieths century, Norman 1991, S. 72.
153 Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 33f.

59



erliutert (Kap. 4.1.). Im Anschluss daran wird das Modell der liberalen Demokratie

ausgefiihrt, an die sich die Tiirkei versucht anzupassen (Kap. 4.2.).

4.1. Demokratiedefinitionen und demokratische Minima

Der Begriff der Demokratie wird nicht nur in der Politik, sondern auch im gesellschaftlichen
Alltag hiufig in Gebrauch genommen. Es ist eines der dltesten Schlagwdrter in der politischen
Geschichte und hat viele Ausprigungen. Heute stellt es das Ziel fast aller Staaten und
Regierungen dar, als demokratisch bezeichnet zu werden. Dies fiihrt zu sehr unterschiedlichen
Auffassungen und Vorstellungen, weil Demokratie in jedem Land, je nach Region, Kultur
oder auch politisch-historische Entwicklung unterschiedlich wahrgenommen und praktiziert
wird. In der modernen Demokratielehre herrscht ebenfalls kein allgemeiner Konsens dariiber,
was genau mit dem Begriff bezeichnet werden soll und welche Kriterien erfiillt werden
miissen, um einen Staat als demokratisch klassifizieren zu konnen. Zudem wird dem Begriff
der Demokratie immer hdufiger mit unterschiedlichen Adjektiven, wie z.B. ,direkte
Demokratie®, ,liberale Demokratie®, ,reprasentative Demokratie® oder ,,ideale Demokratie*
begegnet, was ebenfalls zu unterschiedlichen Auffassungen von Demokratie fiihrt. Diese
Problematik wird besonders in der Studie von Collier und Levitsky hervorgehoben, bei dem
iiber 550 Subtypen der Demokratie identifiziert wurden.'”* Daneben treten Demokratien in
einer Vielzahl von Strukturvarianten auf: sie konnen prisidentiell oder parlamentarisch
verfasst sein, sich auf eine unitarische oder foderale Staatsform beziehen, mit dem Mehrheits-
oder dem Verhiltniswahlrecht operieren, ein Zwei- oder Mehrparteiensystem aufweisen,
repriasentative oder auch direktdemokratische Beteiligungsformen zur Verfiigung stellen, ein
unterschiedliches Mall der Gewaltenteilung zwischen Parlament und Regierung aufweisen
und Ein- oder Mehrkammersysteme sein.'*’

Der Begriff der Demokratie stammt urspriinglich aus dem Griechischen und ist eine
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Zusammenfithrung der Worter ,,demos® - Volk - und ,kratein - herrschen bzw. Macht.
diesem Sinne bezeichnet der Begriff der Demokratie seit der Antike die ,,Herrschaft des

Volkes* und steht vor allem als eine politisch-institutionelle Ordnung bzw. Regierungsform in

'3 Vgl. Collier, David/Levitsky Steven: Democracy ‘with adjectives’: Conceptual Innovation in Comparative

Research. Working Paper #230, August 1996
(http://www.nd.edu/~kellogg/publications/workingpapers/WPS/230.pdf, Stand: 09.11.2010).

155 Vgl. Offe, Claus: Reformbedarf..., a.a.0., S. 9.

13 Vgl. Waschkuhn, Arno: Demokratietheorien: politiktheoretische und ideengeschichtliche Grundziige, Wien
1998, S. 3.
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Abgrenzung zu anderen Herrschaftsformen wie der Monarchie oder Oligarchie, also der
Herrschaft des Einzelnen oder der Herrschaft der Wenigen.””” Bereits im antiken
Griechenland beschéftigte sich Herodot mit der Frage nach der ,besten Regierungsform*
(Verfassungsdebatte) und Aristoteles mit den Typologien der Herrschaftsformen. Wéhrend
der Begriff der Demokratie in der Antike noch negativ besetzt war - oft als ,,Herrschaft des
Pobels“'>® bezeichnet - erreichte es in der Neuzeit mit der Amerikanischen und Franzésischen
Revolution, also mit der Etablierung des republikanischen Systems, eine positive
Bedeutung."”” Der Begriff der Demokratie hat sich aber im Zuge des 20. Jahrhunderts zu
einem abgenutzten Schlagwort entwickelt, das einen grofen Teil seiner Begrifflichkeit
eingebiifit hat. Dies zeichnet sich vor allem in den unterschiedlichen Definitionsbemiihungen
aus: fiir Vorldnder ist die Demokratie nie ein nur empirischer oder deskriptiver Begriff
geblieben, sondern hat auch immer ein normatives Ideal umschrieben.'®® Sie stellt fiir
Vorldnder ein Ideal dar, das in der Zukunft liegt. Buchstein fasst diese Vorstellung von

«l6l usammen. Ahnlich wie Vorlinder vertritt

Demokratie mit dem Begriff ,,Futurisierung
auch Waschkuhn die Ansicht, dass der Demokratiebegriff etwas Normatives umschlief3t, das
hergestellt werden soll. Fiir Waschkuhn hat es die ,Herrschaft des Volkes®, als eine
herausragende Denkfigur der politischen Ideengeschichte im reinen Wortverstindnis in der
soziohistorischen Realitit uns bekannter Organisationsformen von Herrschaft, nie gegeben.'®*
In diesem Sinne ist weltweit kein Staat bisher demokratisch genug regiert worden.

Im Gegensatz dazu herrscht jedoch ein breiter Konsens iiber die grundlegenden Merkmale
einer Demokratie. So wird z.B. bei allen Autoren die Durchfiihrung von Wahlen als eines der
wichtigsten Voraussetzungen in einer Demokratie gesehen. Schumpeter — der als ,,Meilenstein
der modernen Demokratietheorie'®® benannt wird - definiert Demokratie wie folgt:

,»Die demokratische Methode ist diejenige Ordnung der Institutionen zur Erreichung
politischer Entscheidungen, bei welcher einzelne die Entscheidungsbefugnis

. . e 164
vermittels eines Konkurrenzkampfs um die Stimmen des Volkes erwerben.*

Auch die folgende Definition von Schumpeter errichtet einen Grundpfeiler in der realistischen

Demokratielehre:

157 Vgl. Frevel, Bernhard: Demokratie, Wiesbaden 2004, S. 9.

158 Vgl. Vorlander, Hans: Demokratie. Geschichte, Formen, Theorie, Miinchen 2003, S. 9.

1% Vgl. Moulakis, Athanasios: Demokratische Konzepte und Traditionen im Horizont des Mittelmeeres, in:
Kaiser, André/Leidhold, Wolfgang (Hrsg.): Demokratie — Chancen und Herausforderungen im 21.
Jahrhundert. Beitrdge zur empirischen Demokratieforschung, Band I, Miinster 2005, S. 117-134, hier S. 117.
Vgl. Vorlander, Hans: Demokratie..., a.a.0., S. 9.

Vgl. Buchstein, Hubertus: Demokratie, in: Gohler, Gerhard/Isser, Mattias/Kerner, Ina (Hrsg.): 22 umkampfte
Begriffe zur Einfiihrung, Wiesbaden 2004, S. 47-64, hier S. 57f.

Waschkuhn, Arno: Demokratietheorien..., a.a.0., S. 3.

163 Vgl. Schmidt, Manfred G.: Demokratietheorien. Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2008, S. 181.

1% Schumpeter, Joseph A.: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Bern 1993, S. 428.
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»(...) die demokratische Ordnung [ist] jene institutionelle Ordnung zur Erzielung
politischer Entscheide, die das Gemeinwohl dadurch verwirklicht, dass sie das Volk

selbst die Streitfragen entscheiden 1dsst und zwar durch die Wahl von Personen, die

. . .. 165
zusammenzutreten haben, um seinen Willen auszufiihren.*

Diese Definitionen fordern also in erster Linie in periodischen Abstdnden durchgefiihrte
Wahlen. Diese Wahlen erfordern gleichzeitig die Existenz von frei und fair gewihlten
Vertretern, die die Interessen der Bevolkerung vertreten. Schumpeters Definitionen dienen
heute als ein Ausgangspunkt fiir weitere Definitionsversuche. Anthony Downs kniipft seine
Definition ebenfalls an die von Schumpeter an und listet in einer deskriptiven Weise
bestimmte Merkmale auf, die eine demokratische Regierungsform in der Praxis von anderen
unterscheidet. Fiir Downs ist ein Regierungssystem dann demokratisch, wenn es folgende

Merkmale aufweist:

,1. Jeweils eine Partei (oder Koalition von Parteien) wird durch das Volk zur
Ausiibung der staatlichen Herrschaft gewéhlt.

2. Solche Wahlen werden in periodischen Zeitabstdnden abgehalten, deren Dauer die
Partei, die an der Macht ist, nicht im Alleingang dndern kann.

3. Alle Erwachsenen, die dieser Gesellschaft stindig angehoéren, geistig gesund sind
und die Gesetze des Landes befolgen, sind berechtigt, bei solchen Wahl ihre Stimme
abzugeben.

4. Jeder Wihler darf bei jeder Wahl eine und nur eine Stimme abgeben.

5. Jede Partei (oder Koalition) die von der Mehrheit der Wahler unterstiitzt wird, ist
berechtigt, die Regierungsgewalt bis zur ndchsten Wahl zu tibernehmen.

6. Die Parteien, die die Wahl verloren haben, versuchen niemals, die Siegerpartei
(oder —parteien) mit Gewalt oder durch irgendein anderes ungesetzliches Mittel an
der Amtsiibernahme zu hindern.

7. Die Partei, die an der Macht ist, versucht niemals, die politische Tatigkeit
irgendwelcher Biirger oder Parteien zu beschridnken, solange diese nicht den
Versuch unternehmen, die Regierung mit Gewalt zu stiirzen.

8. Bei jeder Wahl gibt es zwei oder mehrere Parteien, die um die Kontrolle des

. . 166
Regierungsapparates konkurrieren.*

Ahnlich wie Schumpeter und Downs definieren Lipset und Huntington die Demokratie mit
formalen Merkmalen. Nach Lipset ist die Demokratie ,,a political system which supplies
regular constitutional opportunities for changing government officials.“'®” Nach Huntington
entspricht ein politisches System umso mehr den Erfordernissen einer Demokratie, ,.to the
extent that is most powerful collective decision-makers are selected through periodic elections
in which candidates freely compete for votes and in which virtually all the adult population is

eligible to vote”'®® Sartori nach ist Demokratie ,e€in System, in dem niemand sich selbst
g y

' Ebda., S. 397.

166 Downs, Anthony: Okonomische Theorie der Demokratie, Tiibingen 1968, S. 22.

17 Zit. nach Weiffen, Brigitte: Entstehungsbedingungen von Demokratien. Interne und externe Einfliisse im
Vergleich, Baden-Baden 2009, S. 21f.

' Zit. nach ebda. S. 22.
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auswihlen kann, niemand sich die Macht zum Regieren selbst verleihen kann.”'® Dabei
entwickelt Sartori das Konzept der beschriankten Mehrheitsherrschaft. Er versteht die
Demokratie nicht nur als eine blole Herrschaftsform der Mehrheit, sondern als eine
beschrinkte Mehrheitsherrschaft, in dem die Rechte der Minderheiten respektiert werden.'”
Boyle und Beetham, definieren die Demokratie folgendermaf3en:

»Democracy is not a system that gives the people whatever they demand at a given

moment, or in the shortest possible time, but one that secures the conditions for their

influence and control over their government on an ongoing basis. And among these

conditions have proved to be the basic elements of liberal constitutionalism already
outlined: the rule of law, the separation of powers between executive, legislature and

judiciary, and the guarantee of individual rights and liberties.”' !

Im Jahre 1863 bezeichnete der US-amerikanische Président Abraham Lincoln in seiner
,Gettysburger Ansprache* die Demokratie als ,,government of the people, by the people, and
for the people”, also als eine Regierungsform, die aus dem Volk hervorgeht und durch das
Volk in seinem ureigenen Interesse ausgeiibt wird.'”> Eine abgewandelte Fassung zu dieser
viel zitierten Definition von Lincoln bietet im deutschsprachigen Raum Schmidt:

,»Die Demokratie ist eine Staatsverfassung von Klein- und Flachenstaaten, in der die

Herrschaft auf der Basis politischer Freiheit und Gleichheit sowie auf der Grundlage

weitreichender politischer Beteiligungsrechte aller erwachsenen Staatsangehorigen

mittel- oder unmittelbar aus dem Staatsvolk hervorgeht, in offenen Willensbildungs-

und Entscheidungsprozessen erdrtert und unter Berufung auf das Interesse der

Gesamtheit oder der Mehrheit der Stimmberechtigten ausgeiibt wird, und zwar unter

dem Damoklesschwert der Abwahl der Regierenden durch das Volk oder dessen

Vertreter in regelméBig stattfindenden allgemeinen, freien, gleichen, fairen Wahlen
173

bzw. in parlamentarischen Abstimmungen iliber Regierungswechsel.*
Zu den grundlegenden Bedingungen einer Demokratie gehoren nach Schmidt 1) eine direkte
oder indirekte Bestimmung der politischen Fiihrung durch die erwachsene Bevdlkerung, 2)
allgemeine, freie und gleiche Wahlen, die in regelméfBigen Abstdnden abgehalten werden, 3)
freie Interessen- und MeinungsduBBerung, Interessenbiindelung und Opposition und 4) die

. . . . . 174
Existenz wirksamer Verfassungsstaatsinstitutionen. 7

Dahl ergédnzt weitere Anforderungen an
die Demokratie und fiihrt den Begriff der Polyarchie ein, welches sinngemal3 ,,Regieren eines
Staates oder einer Stadt durch die Vielen“'” bedeutet. Die Polyarchie-Terminologie soll

signalisieren, dass demokratische Verfassungen dem Ideal einer vollstindigen Demokratie

19 Sartori, Giovanni: Demokratie, Darmstadt 1997, S. 210.

170 ygl. ebda., S. 40.

"1 Vgl. Beetham, David/Boyle, Kevin: Introducing Democracy — 80 Questions and Answers, Cambridge 1995,
S. 14.

172 Vgl. Schmidt, Manfred G.: Demokratietheorien..., a.a.0, S. 19.

' Ebda.

7% Vgl. Schmidt, Manfred G.: Worterbuch zur Politik, Stuttgart 1995, S. 148f.

175 chmidt, Manfred G.: Demokratietheorien. .., a.a.0., S. 212.
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nicht geniigen. Er unterscheidet mit der Benutzung dieses Begriffes die realweltlichen
Systeme - den Ist-Zustand - vom anzustrebenden Ideal - dem Soll-Zustand. Die Demokratie
stellt fiir Dahl also einen Idealtypus dar, das fiir jeden Staat in der Zukunft liegt und erreicht
werden miisse. Die notwendigen Bestandteile einer Demokratie im Sinne der dahlschen
Polyarchie sind folgende Merkmale: die Freiheit, Organisationen bzw. Parteien zu griinden
und ihnen beizutreten; die Freiheit der MeinungsduBerung; das aktive sowie das passive
Wahlrecht; die Durchfiihrung freier und fairer Wahlen; das Recht politischer Fiihrer, um
Unterstiitzung zu werben; die Informationsfreiheit und Institutionen, die die Politikgestaltung
der Regierung vom Wihler abhiingig machen.'”

Es ist festzuhalten, dass die oben erlduterten Definitionen sowie grundlegenden Merkmale
der Demokratie ihren Blick hauptsdchlich auf die formale, funktionale sowie prozessuale
Dimension einer Demokratie richten. Wenn in Europa heute von Demokratie die Rede ist,
wird im Idealfall eine Reprisentativdemokratie mit stark ausgeprdgter Inklusion
direktdemokratischer Elemente unter liberalen Vorzeichen verstanden. Dies ist mit den
grundlegenden Merkmalen der Demokratie nicht zu erreichen und setzt weitere Elemente
voraus. In der empirischen Demokratieforschung werden die grundlegenden Merkmale als
demokratische Minima bezeichnet und die Staaten, die nur die demokratischen Minima
aufweisen, als ,,Wahldemokratien* klassifiziert. Die Qualitit der sog. Wahldemokratien ist
nicht ausreichend, um sie als stabile Demokratien, wie sie iiberwiegend in den wohlhabenden
OECD-Lidndern, insbesondere in westeuropdischen und skandinavischen Kernstaaten
vorzufinden sind, einstufen zu konnen, weil diese keine oder wenig normative Werte
aufweisen. Dies wird vor allem durch die erheblichen Méngel und Defizite in den Grund- und
Biirgerrechten offensichtlich.'”” Empirisch lisst sich das mit den Wahlen in der arabischen
Welt belegen. Die Hamas beispielsweise ging als Siegerin aus den Wahlen in den
paléstinensischen Gebieten hervor; jedoch kann man weder von einer Demokratie in diesen
Gebieten sprechen, noch die Haltung der Hamas vor und nach den Wahlen als demokratisch
bezeichnen. Sicherlich konnen normative Werte wie die personliche Freiheit, Gleichheit,
Menschenrechte oder Rechtsstaatlichkeit am ehesten durch das Vorhandensein der
demokratischen Minima gefordert werden. Jedoch besteht eine Einigkeit dahingehend, dass
diese Anforderungen fiir eine vollstindige Demokratie zwar notwendig, aber nicht
ausreichend sind, um einen Staat als demokratisch zu klassifizieren oder ihre Verfassung als
demokratisch zu bewerten. In diesem Zusammenhang fithrt Offe weitere Dimensionen zur

Differenzierung der Demokratien ein und unterscheidet sie zum einen nach ihrer

176
177

Vgl. Dahl, Robert A.: Polyarchy. Participication and Opposition, London 2000, S. 3f.
Vgl. Kramer, Hein: Demokratieverstiandnis..., a.a.0., S. 31.
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institutionellen Struktur zum anderen nach ihrer Qualitidt sowie Leistungsfiahigkeit. Dabei
fiihrt Offe die Begriffe ,,reifer” und ,,unreifer Demokratien ein und unterscheidet etablierte
und konsolidierte Demokratien von unkonsolidierten und defekten Demokratien.'”® Wihrend
Wahldemokratien bzw. unreife Demokratien sich auf die institutionelle Seite und
hauptsédchlich auf prozessuale Verfahren beziehen, stellen reife Demokratien die normativen
Werte in den Fokus. Beim Versuch einer allgemeinen Definition des Begriffs muss also
unterschieden werden, ob man die Demokratie normativ oder empirisch definiert, um das

Modell der liberalen Demokratie europdischen Musters zu konstruieren.

4.2. Das Modell der liberalen Demokratie europiischen Musters

Die Anfinge der reifen bzw. liberalen Demokratie in Europa fangen mit der Griindung des
Europarats 1949 an. Bereits zuvor, auf dem Ersten Haager Kongress (8.-10. Mai 1948) wurde

durch das Leitmotiv des ,,Nie wieder*'”

Forderungen nach einem geeinten Europa, einer
Menschenrechtscharta und einem europidischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gestellt. Seit
ithrer Griindung diirfen dem Europarat weiterhin nur demokratisch regierte Staaten beitreten.
Ferner war die Unterzeichnung der Romer Vertrage am 4. November 1950 zwischen den
EWG-Staaten ein bedeutender Schritt fiir die Entwicklung einer demokratischen Kultur auf
staatlicher und gesellschaftlicher Ebene. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden in Europa
Versuche unternommen, welche das Individuum vor dem Staat schiitzen sollte. Es wurden
verschiedene Mechanismen etabliert, die die Wiirde und die Rechte der Biirger hiiten sollten.
Im Zuge der Nachkriegszeit war zu beobachten, dass die Demokratien der Romer Vertrige
einen Paradigmenwechsel vollzogen und die Umsetzung der prozessualen und institutionellen
Voraussetzungen einer Demokratie aus eigener Uberzeugung, Dynamik sowie aus politischer
Kultur erfolgte. Selbst fiir die EU-Staaten hatten nach Ende des Ost-West-Gegensatzes
sicherheitspolitische Aspekte keine entscheidende Bedeutung, so dass sie mit dem Ende der
Blockrivalitdt die Forderung von Demokratie und Menschenrechten zum priméren Ziel ihrer
AuBenpolitik erkldrten.'® Allerdings wird weder in den Kopenhagener Kriterien noch
anderen offiziellen Dokumenten auf die Begrifflichkeit der Demokratie eingegangen. Dafiir

wird in mehreren Dokumenten, wie z.B. beim ,,Aufbau der Demokratic im Bereich der

178 Vgl. Offe, Claus: Reformbedarf..., a.a.0., S. 9f.

179 Brummer, Klaus: Der Europarat. Eine Einfithrung, Wiesbaden 2008, S. 21.

'%0 Vgl Jinemann, Annette: Demokratie-Entwicklung-Sicherheit: Paradigmen einer europiischen Demokra-
tisierungspolitik, in: Thiemeyer, Guido/Ullrich, Hartmut (Hrsg.): Européische Perspektiven der Demokratie,
Frankfurt am Main 2005, S. 127-151, hier S. 127.
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AuBenbeziehungen“”', auf die Resolution 59/201 der Vereinten Nationen verwiesen. In

dieser werden folgende Kriterien aufgezéhlt:

- regelmifBig stattfindende allgemeine, freie, gleiche und geheime Wahlen sowie das
passive Wahlrecht;

- ein pluralistisches System politischer Parteien und Organisationen sowie freier,
unabhingiger Medien;

- die Gewihrleistung von Transparenz und Nachvollziehbarkeit beziiglich des Handelns
der 6ffentlichen Verwaltung;

- Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung sowie die Existenz eines unabhidngigen
Justizapparats;

- staatlich garantierte Freiheitsrechte, insbesondere die Vereins-und Versammlungsfreiheit,
das Recht der freien Meinungsduerung sowie das Recht, direkt oder iiber frei gewihlte
Vertreter am politischen Geschehen teilzuhaben;

- die Achtung der Menschenrechte und

- ein pluralistisches System politischer Parteien und Organisationen sowie freier,

unabhingiger Medien.'®

Der Definition der Vereinten Nationen liegt ein breiter Demokratiebegriff zugrunde, der weit
iiber die im vorherigen Teil skizzierten demokratischen Minima hinausgeht. Die liberale
Demokratie europdischen Musters hat sich also zu einem Selbstverstindnis entwickelt, das die
individuellen Interessen seiner Biirger und das Gemeinwohl der Gesellschaft in den
Vordergrund stellt. Dabei wird jeder Angriff auf das Individuum, sein Privatleben, sein
Eigentum, seine Interessen und seine Rechte abgewehrt. Sie kreist um das Leitbild des freien
Biirgers als Keimzelle politischer Organisation; dabei konstituieren sich Gesellschaft und
Staat als freiwilliger Zusammenschluss freier Biirger zu einem grofleren Verband. Die Politik
wird in dieser Sicht als ein wertgebundenes oOffentliches Handeln im Rahmen der

183 .
Kramer weist 1n

Verfahrensregeln fiir das Funktionieren dieses Verbandes verstanden.
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die liberale Demokratie immer zwei Dimensionen

hat, die er in eine verfahrens- und regelbezogene sowie eine wertbezogene Dimension

'8 ygl. Europdische Parlament: Aufbau der Demokratie im Bereich AuBenbeziehungen, Amtsblatt der

Europédischen Union, 22.10.2009 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:265
E:0003:0008:DE:PDF, Stand: 09.11.2010), S. 3.

'82 ygl. United Nations: Resolution 59/201 of the General Assembly (http://www.undemocracy/A-RES-59-20
1.pdf, Stand: 09.11.2010).

183 Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 32.
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trennt. 184

Zu den wesentlichen Elementen der verfahrens- und regelbezogenen Dimensionen
gehoren das Prinzip der Gewaltenteilung, das Prinzip der freien Wahl, die Volkssouverinitét,
die Vereinigungsfreiheit als Basis fiir ein Mehrparteiensystem, das Mehrheitsprinzip als
Grundlage der Legitimitit politischer Entscheidungen, die Bindung jeglichen staatlichen
Handelns an durch freie Wahlen legitimierte Personen oder Institutionen und die
Rechtsstaatlichkeit. Wichtige Elemente der wertebezogenen Dimension ist der Vorrang des
Individuums vor der Gesellschaft, die Gewihrleistung der freien Entfaltung des Einzelnen als
vorrangiges Leitbild staatlichen Handelns, gleiches Biirgerrecht, eine sékularisierte
Gesellschaft und ein sdkularer Staat, das Recht auf die Bewahrung der personlichen
ethnischen und kulturellen Identitdt, Unverletzlichkeit der Menschenwiirde des einzelnen
Biirgers, die biirgerlichen und politischen Freiheitsrechte, das Recht auf Meinungsduf3erung,
die Informations- sowie die Religionsfreiheit.'®

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass liberale Demokratien im Zuge der Nachkriegszeit,
vor allem aber nach Ende des Ost-West-Konfliktes, die wertebezogene Dimension in Form

von Schutz von Individual- und Minderheitenrechten iiber die verfahrens- und regelbezogene

Dimension in Gestalt des Mehrheitsprinzips gestellt haben.

"% Die folgenden Ausfithrungen sind ein auf wesentliche Elemente begrenzter und auf die besondere

Demokratieproblematik des tiirkischen Beitritts zur EU zugeschnittener Extrakt aus den vielféltigen
Definitionen und Analysen liberaler Demokratien. Vgl. ebda., S. 32.
%5 ygl. ebda., S. 32.
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5. DIE TURKISCHE DEMOKRATIE

Nachdem im vorherigen Kapitel das Modell der liberalen Demokratie europdischen Musters
erlautert worden ist, werden in diesem Kapitel die Position und die Entwicklung der
tiirkischen Demokratie im Kontext zur liberalen Demokratie Europas analysiert (Kap. 5.1.).
Dabei ist es unumgénglich auf die Verfassungsordnung der Tiirkei einzugehen (5.2.). Zuletzt
werden in diesem Kapitel die demokratischen Voraussetzungen in der Tiirkei im Rahmen der
Verfassung untersucht (Kap. 5.3.). Um den Rahmen der Untersuchung nicht zu sprengen,

werden nur die zentralen Aspekte zur Analyse herangezogen.

5.1. Der Kemalismus im Kontext zur liberalen Demokratie

Die demokratische Entwicklung in der Tiirkei steht seit dem Assoziierungsabkommen 1963,
vor allem aber seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes, unter besonderer Beobachtung der
EU. Sie ist eines der wichtigsten Bemessungsgrundlagen im EU-Beitrittsprozess. Bisher
wurde die Ablehnung der Tiirkei in erster Linie mit dem unzureichenden demokratischen
Entwicklungsstand begriindet. Bereits vor 21 Jahren - in der Stellungnahme der Kommission
im Dezember 1989 - wurde darauf hingewiesen, dass ,,die Menschenrechtssituation und die
Achtung der Identitdt der Minderheiten (...) nicht das fiir eine Demokratie erforderliche
Niveau erreicht haben*.'®® Acht Jahre spiter wurde in der Agenda 2000 vom 15. Juli 1997 die
Auffassung vertreten, dass die Tiirkei bislang bei der Wahrung der Personlichkeitsrechte und
des Rechts auf freie Meinungsiduflerung deutlich hinter dem in der EU vorherrschenden
Standards, zuriickliegt.'”” Zwolf Jahre spiter, im RegelmiBigen Fortschrittsbericht 2009,
zeigte sich die EU-Kommission weiterhin unzufrieden und beméngelte ,,in den meisten
Bereichen im Zusammenhang mit den politischen Kriterien — vor allem bei den
Grundrechten— und mit der Verfassungsreform erhebliche Anstrengungen.“'™

Bisher wurde dargestellt, dass die Voraussetzungen einer Demokratie bereits im
Osmanischen Reich wurzeln (Kap. 2.). Gekennzeichnet wird dies durch die Rezeption
europdischen Rechts, der Verankerung von Grundrechten fiir alle Untertanen, wie bereits in

vorangegangenen Abschnitten dargelegt, in der Verfassung von 1876 und der Einfiihrung

eines Zweikammernparlaments. Mit der Griindung der Republik sowie der daraus folgenden

'8 Europiische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 10.

187
Vgl. ebda.

'8 Europidische Kommission: Schlussfolgerungen zu Tiirkei 2009 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key do
cuments/2009/conclusions_on_turkey de.pdf, Stand: 01.12.2010), S. 1.
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Annahme europédischen Rechts 19ste sich die Tiirkei aus dem orientalischen Kulturkreis und
zielte nunmehr darauf, ein moderner westlicher Nationalstaat zu werden. Steinbach formuliert
den Transformationsprozess wie folgt:

,Die Tiirkei hat den Umbruch vom multikulturellen, multireligiosen,
multiethnischen und multinationalen Staat mit einer europdischen Ldsung, dem

Nationalismus [und dem Laizismus], bewéiltigt.“189

Dem Geiste der Zeit der 1920er Jahre entsprechend, sollte die tiirkische Bevolkerung in der
kemalistischen Republik nicht nur eine Gemeinschaft von Muslimen mit gleichen politischen
Rechten und Pflichten sein, sondern auch sprachlich, religios und kulturell weitgehend
homogen gestaltet werden. Diese Selbstbehauptung der Tiirken stand im Zeichen einer
Ideologie, die sie nicht selbst erfanden, sondern von den Vélkern Europas, die ihrerseits nach
dem Ersten Weltkrieg eine Neuordnung des Kontinents im Zeichen des Nationalismus
suchten, iibernahmen.'” Ab den 1920er Jahren herrschte in Europa die Idee eines autoritiren,
diktatorischen Regimes einer einzelnen Partei, die einen ,,Fiihrer” verehrte und Liberalitét,
Pluralitit und die Vorstellung des Individuums verabscheute. Im Anpassungsprozess an den
Westen war das Ziel des Staatsgriinders Kemal Atatiirk nicht, eine demokratische Ordnung zu
schaffen, als vielmehr einen zeitgendssisch westlich-modernen Staat zu konstruieren. Dieses
Ziel wurde mit erziehungsdiktatorischen MaBnahmen ,,von oben“ an die tiirkische
Bevolkerung forciert. Wie in Europa, war auch die kemalistische Kulturrevolution meist auf
den Staat, auf die Rechtsordnung und auf die Kultur gerichtet, welches nicht von Pluralismus
und Demokratie, sondern durch Nationalismus, Faschismus und Sozialismus geprigt war.'”'
Die tiirkische Fiihrung entsprach mit ihrer in einzelnen Ziigen diktatorischen Machtausiibung
dem europiischen Zeitgeist zwischen Moskau und Lissabon.'*

Obwohl der Ubergang zur Republik und zum Parlamentarismus, die Rezeption
europdischen Rechts oder die Verankerung des Laizismus in der Verfassung, welche
elementar fiir eine Demokratie sind, geschah all dies unter einem System, das nur eine Partei,
ndmlich die republikanische CHP von Kemal Atatiirk, erlaubte. In diesem Zusammenhang
stellt Huntington fest, dass die Tiirkei erst durch die Etablierung des Mehrparteiensystems in
den spiten 1940er Jahren ihren ersten Schritt zu einer akzeptablen Demokratie gemacht hat.'

Bis zum Zweiten Weltkrieg bewegte sich die Tiirkei geistig, ideologisch und innenpolitisch in

189 Qteinbach, Udo: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 4.

190 ygl. ebda.

191 Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 42.
192 Vgl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 4.

193 Vgl. Huntington, Samuel P.: The third..., a.a.0., S. 110.
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europdischen Parametern. Die Pluralitit im politischen System war ein Paradigmenwechsel
fiir den Kemalismus, so dass dieser die Mitgliedschaft im Europarat 1949 einleitete.'”

Der Abschluss des Assoziierungsabkommens 1963 bedeutete die formelle Aufnahme des
Landes in den Kreis der europdischen Staaten. Nunmehr wurden aber in der Substanz
uniibersehbare Differenzen zwischen den Demokratien der Romischen Vertrdge und die der
Tiirkei offensichtlich. Fiir die EWG-Staaten war das Desaster des Zweiten Weltkrieges ein
tiefer Einschnitt und ein Neubeginn. Der Nationalismus in der Zwischenkriegszeit hatte eine
ihm innewohnende Aggressivitit freigesetzt, die zum Zweiten Weltkrieg gefiihrt hatte. In
Europa kam man nach dem Krieg zu der Erkenntnis, dass die Rolle des starken
Nationalstaates nunmehr neu iliberdacht werden miisse. Nach der Vergdtzung des Staates
wurden Mechanismen etabliert, die die Wiirde und Rechte der Biirger verteidigten. Hatte sich
die Entwicklung der Tiirkei nach ihrer Griindung auf der Grundlage eines europiischen
Paradigmas vollzogen, so gingen jetzt die Wege auseinander. Im Gegensatz zu den
europdischen Staaten kann ein starker tiirkischer Nationalismus nicht auf eine verheerende
Auswirkung des Zweiten Weltkrieges zuriickblicken. Auch die Uberordnung des starken und
fast heilig empfundenen Staates iiber die Gesellschaft erwies sich fiir die Ausgestaltung der
Beziehungen zu Europa als entwicklungshemmend. Die Spannung zwischen formaler
Eingliederung in Europa mit der vertraglich gegebenen Perspektive einer Vollmitgliedschaft
und dem Festhalten an ,,unantastbar empfundene Grundlagen der kemalistischen Republik
bilden die Wurzeln der politischen Stagnation in den Beziehungen wihrend der Jahrzehnte
nach 1963.""° Diese Stagnation blieb bis zum Ende des Ost-West-Konfliktes unverindert und
es wurden keine bemerkenswerten demokratischen Umgestaltungen vorgenommen. Zum
Ersten sind hierfiir die drei Militarinterventionen, die in zehn Jahresintervallen zwischen 1960
und 1980 stattfanden und eine Demokratie in Frage stellten, verantwortlich. Zweitens spielt
die sicherpolitische Bedeutung der Tiirkei wahrend des Ost-West-Konflikts als Siidostflanke
der NATO eine gewichtige Rolle. Wahrend der Blockrivalitit wurde, auch aufgrund der
innerstaatlichen politischen Unruhen und Polarisierung, fest an der Uberordnung des starken
Staates vor der militdrischen Bedrohung durch die Sowjetunion und vor den ,,Staatsfeinden*
im Inneren, festgehalten.

Auch das erste tiirkische Jahrzehnt nach der Blockrivalitit wird als das ,,verlorene

Jahrzehnt* bezeichnet.'”® In den 1990er Jahren blieb der Fortschritt weitgehend aus. Intern

1% Vgl. Agai, Bekim: Islam und Kemalismus, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-34/2004,
(http://www.bpb.de/files/0QSGEC.pdf, Stand: 23.10.2010), S. 18-24, hier S. 19.

195 Vgl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei..., a.a.0., S. 4.

196 ygl. Der Spiegel: Tiirkei. Putsch der Zivilisten, 46/2002, S. 212-215, hier S. 212.
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lasst sich dies auf den bewaffneten Kampf gegen die PKK sowie den Aufstieg des anti-
laizistisch geprigten politischen Islam zuriickfiihren, mit dem der Staat konfrontiert war. An
diese Spannungsfelder wurde erneut mit einem starken Nationalstaat sowie Militér,
ausgestattet mit weitreichenden politischen Kompetenzen, herangegangen. Extern ldsst sich
dies auf die mangelnde Glaubwiirdigkeit der EU zuriickfiihren. Aufgrund der Ablehnungen
des Antrags auf Vollmitgliedschaft 1989 sowie auf dem Luxemburg-Gipfel im Jahre 1997
blieb der Fortschritt in der Tiirkei weitgehend aus. Ernsthafte Reformen und
Demokratisierungsbemiihungen wurden nach der Zuerkennung des Kandidatenstatus der
Tiirkei im EU-Beitrittsprozess unternommen. Vor allem nach dem Wahlsieg der AKP wurden
die nationalen Verhiltnisse mit den politischen Kriterien von Kopenhagen in Einklang
gebracht. AuBBerdem wurde der Versuch unternommen, die rechtliche und politische Situation
des Landes an den Mainstream in der EU anzupassen. Dabei wurden eine Reihe von Tabus
wie die Todesstrafe, das Antiterrorgesetz, die Minderheitenfrage oder die politische Rolle des
Militirs vorsichtig angetastet. Unter anderem wurden mehrere internationale Ubereinkommen
unterzeichnet und ratifiziert. Der nach dem Beschluss von Helsinki eingesetzte
,Buropdisierungsprozess®, mit dem die politische Konditionalitidt des Landes erfiillt wurde,
brachte fundamentale Verdnderungen, die vorher kaum denkbar waren, mit sich. Mit der
letzten Verfassungsreform im September 2010 wurde seit 1982 mehr als die Hélfte der
Verfassung gedndert und tliber 200 Gesetzartikel in zehn Harmonisierungspaketen mit den
Kopenhagener Kriterien in Einklang gebracht.'®’

Jedoch weist die Tiirkei weiterhin erhebliche Defizite auf. Dazu zdhlen in erster Linie die
die politische Rolle des Militdrs und der Umgang mit ethnischen und religidsen

Minderheiten'”®

Fiir zahlreiche Anhdnger eines tilirkisch-national und staatszentristisch
verstandenen Kemalismus stellen die mit dem Beitritt verbundenden politischen Bedingungen
der EU inakzeptable Verdnderungen im politischen Selbstverstindnis der kemalistischen
Republik dar. Die herrschende Doktrin vom Vorrang der Einheit der Tiirkischen Republik und
ihrer Nation vor den Interessen des Einzelnen und seiner gesellschaftlichen Ordnung hat
Schwierigkeiten dabei, den liberal-demokratischen Grundsatz vom Vorrang des Biirgers und
seiner Interessen vor dem Staat und der Gemeinschaft zu etablieren. Dieses Dilemma der

Unvereinbarkeit von EU-Orientierung einerseits und Staatsdoktrin andererseits reflektiert das

gesunkene Reformtempo Ankaras.

7 Vgl. Séyler, Mehtap: Der demokratische..., a.a.0., S. 3.

"% Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkei auf dem Weg in die nach-kemalistische Republik, in: SWP-Aktuell 2007/A
48, September 2007  (http://www.swp-berlin.org/common/get document.php?asset id=4318, Stand:
01.12.2010), S. 5.
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5.2. Tiirkische Verfassung: europiische aber kemalistisch

Fiir eine verstindliche Analyse der in der Tiirkei im Kontext des EU-Beitrittsprozesses
entstandenen Hiirden und Spannungen ist es von besonderer Relevanz, zunidchst auf die
Geschichte der tiirkischen Verfassungsordnung einzugehen, zumal alle bisherigen
Verfassungen entweder nach Kriegen oder Staatsstreichen unter der Aufsicht einer
Militarfiihrung entworfen worden sind. Mit der Verfassung von 1982, die ebenfalls von einer
Militdrjunta aus ausgewdhlten Militdrs entworfen wurde, weist die Tiirkei erhebliche
Schwierigkeiten auf, liberale Elemente in ihre Verfassung zu verankern. Im Folgenden wird
zunichst ein kurzer Uberblick zu den Verfassungen von 1924 und 1964 gegeben, um somit
die Entstehungsbedingungen der aktuellen Verfassung effektiver zu erldutern. Anschlielend
werden die Besonderheiten der tiirkischen Verfassung analysiert. Der Fokus des letzten Parts
richtet sich auf die Verfassungsreformen, die nach der Ubernahme der zivilen Regierung

durchgefiihrt wurden.

Die Verfassung von 1924

Die Geschichte der Tiirkei kennzeichnet drei grundlegende Abschnitte. Diese manifestieren
sich in den drei Verfassungen, welche seit 1924 die Tiirkei lenken. Die erste Verfassung des
Landes wurde von einer parlamentarischen Kommission bis 1921 erarbeitet und letztendlich
im Jahr 1924 nach miihevollen Auseinandersetzungen mit Anhingern des gestiirzten Sultans
im Parlament eingefiihrt. Sie beinhaltete rechtsstaatliche Ziige, hatte jedoch keine
Kontrollinstanzen, wie etwa ein Verfassungsgericht. So wurde bereits in dieser Verfassung
die GNVT als das Reprisentativorgan des tiirkischen Volkes fest verankert, das Prinzip der
Gewaltenteilung aufgenommen und eine genauere Regelung der staatlichen Institutionen und
biirgerlichen Grundrechte vorgenommen. Im Jahr 1934 wurde das aktive und passive
Wahlrecht fiir Frauen verfassungsrechtlich garantiert, 1937 wurden die sechs Prinzipien des

. . . 199
Kemalismus in die Verfassung aufgenommen.

Die Verfassung von 1961

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde in der Tiirkei das Mehrparteiensystem eingefiihrt; das
Land, mittlerweile NATO-Mitglied und zur transatlantischen Kooperation verpflichtet, wurde
grundlegend liberalisiert. Nach anfinglich wirtschaftlichen Erfolgen nahm die

wirtschaftpolitische Liberalisierung jedoch langfristig fatale Zustinde an. Die Regierung

¥ Fiir  ein  Uberblick vgl.  Verfassungsgesetz ~der  Republik  Tiirkei, 20.  April 1924
(http://www.verfassungen.eu/tr/tuerkei24-index.htm, Stand: 12.12.2010).
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Menderes, legitimiert durch die Verfassung von 1924, reagierte darauf mit Repression und
biirgerlich-autoritirem Despotismus. Im Mai 1960 putsche darauthin das Militir und setzte
eine Junta von Offizieren mit der zynischen Bezeichnung ,,Komitee der Nationalen Einheit*
ein, das wiederum eine Gruppe von Istanbuler Juraprofessoren mit der Schaffung einer neuen
Verfassung betraute. Die neue moderne tiirkische Verfassung, die nach einem Referendum am
20. Juli 1961 in Kraft trat, orientierte sich klar an europédischen Vorbildern. Zum ersten Mal
wurde in dieser Verfassung ein umfassender Grundrechtschutz fiir die Biirger gewéhrt und die
Unabhingigkeit der Justiz manifestiert. Im Weiteren wurde, zur Schaffung einer
ausgleichenden Machtbalance innerhalb der Legislative und Exekutive, neben dem Parlament
als reine Volksvertretung eine weitere Kammer, bestehend aus Volksvertretung und
Honoratioren, ins Leben gerufen. Lediglich diese Institution wurde nach dem Militarputsch
von 1980 wieder abgeschafft. Zudem wurden Selbstverwaltungskorperschaften, wie z.B.
Universititen, Fernsehen und Rundfunk, eingerichtet. Von besonderer Bedeutung im Hinblick
auf die Rechtsstaatlichkeit war die Konstituierung des Verfassungsgerichts, welches nun die
Kontrolle iiber die Gesetzgebung iibernahm. Gleichzeitig wurden mit dieser Verfassung aber
auch die rechtlichen Grundlagen fiir weitere Militdrinterventionen gelegt. In erster Linie
zdhlen hierzu die Griindung des NSR und die Ausstattung des Generalstabs mit sehr weit
reichenden Kontrollbefugnissen, so z.B. iiber das Militdrbudget, die innere Sicherheit oder die
nachrichtendienstlichen Informationen. In ihrer Ganzheit betrachtet jedoch wurde mit der
Verfassung von 1961 die formelle Rahmenbedingung der Rechtsstaatlichkeit weitgehend
geschaffen, so dass das Jahr 1961 als der Beginn der sog. ,,Zweiten Republik® bezeichnet
wird.”””

Die Verfassung von 1961 gilt heute als wesentlicher Meilenstein in der Demokratisierung
der Tiirkei, da sie liberaler und demokratischer als die Verfassung von 1982 war. In den
1960er Jahren pluralisierte sich die politische Landschaft der Tiirkei weiter; Parteien der
extremen Linken und Rechten radikalisierten sich und waren bereit, ihre politischen
Botschaften und Ziele auch gewalttétig einzufordern. Das Land wurde von innenpolitischen
Unruhen beherrscht, vor allem bedingt durch die nach wie vor desolate, wirtschaftliche Lage.
Das Militdr sah sich, in seiner Eigenschaft als beratendes Gremium iiber den NSR
gezwungen, durch ein Memorandum zur politischen Lage seine Vorstellungen von der
Anpassung der Verfassung an die Realitdit dem Parlament entgegenzubringen, weil die
Regierung die Kontrolle iiber die negativen Entwicklungen nicht halten konnte. Durch eine

militdrische Intervention am 12. Mérz 1971 wurde die Regierung von Siileyman Demirel zu

0 Fir  ein  Uberblick  vgl.  Verfassung  der  Tiirkischen  Republik, 27.  Mai 1961
(http://www.verfassungen.eu/tr/tuerkei6 1.htm, Stand: 12.12.2010).
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weiteren Verfassungsidnderungen gedrdngt, die im Resultat die Grundrechte einschriankten
und dem NSR das Recht erteilten, der Regierung Empfehlungen auszusprechen;
Ausnahmezustinde in weiten Teilen des Landes sowie zwei Jahre politischen Stillstands
waren die Folgen. Jedoch konnten auch diese ,,Reformen® die Stabilitdt, Sicherheit und die
wirtschaftliche Lage des Landes nicht verbessern.’”' Aus dieser Krise ergaben sich die
Verfassungsdnderungen von 1971 und 1973, was die verfassungsmédfige Stirkung der
Exekutive auf Kosten der freiheitlich-demokratischen Grundrechte mit sich brachte. Zugleich
hob dies die Bedeutung des Militirs als eine der tragenden politischen Sdulen des tiirkischen

Verfassungssystems und bescherte dem Land voriibergehend einige Jahre Ruhe.*”?

Die Verfassung von 1982
Der Zusammenbruch der ,,Zweiten Republik* war eine Folge der katastrophalen Zustdnde, die
in der Tirkei zu Beginn der 1970er Jahre herrschten. Zum einen waren diese Umsténde
begriindet in der Fortsetzung der wirtschaftlichen Verfehlung in der Vergangenheit; zum
anderen konnte es auf die politisch-ideologischen Auswirkungen des Ost-West-Konflikts
zurlickgefiihrt werden, was zu einer allgemeinen Stagnation im Land fiihrte. Die Entstehung
so  genannter ,befreiter Gebiete® am Ende blutiger, biirgerkriegsdhnlicher
Auseinandersetzungen rechter und linker Gruppierungen zeigte die tiefe Spaltung der vor
allem studentischen, akademischen und elitdren Gesellschaftsschichten. Ebenfalls ideologisch
und politisiert war die 6ffentliche Verwaltung in der Tiirkei vertikal gespalten, was wiederum
zur Lahmung der Biirokratie und somit zum Stillstand im ganzen Land fiihrte.

Im Zuge der politischen Unruhen intervenierte das Militdr am 12. September 1980 erneut
und begriindete die Eskalation mit dem angeblichen Scheitern der Verfassung, die es als viel

203 Durch diese Intervention erfuhr die Tiirkei eine

zu liberal und freiheitlich bezeichnete.
Reihe repressiver MaBnahmen wihrend der Ubergangszeit. Eine vom Militir eingesetzte
Verfassungskommission erarbeitete einen neuen Verfassungsentwurf, der am 7. November
1982, ohne vorherige Diskussion und in einer Atmosphire der Angst vor neu anbrechenden
Unruhen, in einem umstrittenen Referendum mit 91 Prozent der Stimmen angenommen und

in Kraft getreten ist.

201 Vgl. Meier, Michael/Berktas Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.0., S. 7; Sen, Faruk/Akkaya,
Cigdem/Ozbek, Yasemin: Landerbericht..., a.a.0., S. 57f.

Vgl. Rumpf, Christian: Das tiirkische Verfassungssystem. Einfithrung mit vollstindigem Verfassungstext,
Darmstadt 1996, S. 691t

Vgl. Feyizoglu, Turhan: Firtinali Yillarda Ulkiicii Hareket (dt.: Die Ulkiicii-Bewegung in den Jahren des
Durcheinanders), Istanbul 2003, S. 87ff.
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Die Besonderheiten der Verfassung von 1982

Die weiterhin aktuelle Verfassung von 1982 ist im Vergleich zu der , liberaleren* Verfassung
von 1961 ein hochkomplexes und restriktives Regelwerk vieler Bereiche des politischen und
wirtschaftlichen Lebens und enthélt zudem deutlich autoritidre Ziige. Die Grundrechte, wohl
generell verbrieft, sind aber in Riicksichtnahme auf die Einheit von Staat und Nation durch
Gesetze sehr engen Grenzen unterworfen. Insofern ist sie dem Wesen nach, anders als
europdische Verfassungen, keineswegs lediglich eine Rahmenverfassung, sondern eine durch
viele Einzelregelungen auf die Ausgestaltung des politischen und gesellschaftlichen Lebens
Einfluss nehmende, gestalterische und starre Verfassung. Dies ist die Konsequenz aus dem
Scheitern der sog. zweiten tlirkischen Republik sowie der vermeintlich groBen Freiheiten,

welche die Verfassung von 1961 der Bevélkerung einrdumte.”*

Das Militdrregime in Person
des Generals Kenan Evren sah sich nach dem Putsch 1980 in der Rolle des ,,Erziehers der
Tiirken im kemalistischen Sinne. Es baute gleichzeitig einen Personenkult um den
Staatsgriinder Kemal Atatiirk auf, was angesichts der militdrischen Handschrift der
Verfassung nicht iiberraschen darf. Die Fehlentwicklungen in der tiirkischen Gesellschaft
sollten konsequent und nach kemalistischem Muster korrigiert, und dabei der
Entwicklungsweg neu zugewiesen werden. Auch dem zunehmenden Antikemalismus im
Land sollte hier moglichst wirkungsvoll begegnet werden. Damit wurde die Verfassung von
1982 wieder von der Ideologie, die der Staatsgriinder Kemal Atatiirk der Tiirkischen Republik
gegeben hat, unterlegt. Offensichtlich wird dies vor allem in der 19 Mal in der Verfassung
erwihnten Formel der ,,unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Nation®.*’

Die Tiirkei leidet bis heute sowohl innen- als auch auBlenpolitisch an den Folgen all dieser
Entwicklungen. Das Land steckt somit weiterhin in dem schwierigen Versuch, die
Identitétsfrage der tiirkischen Gemeinschaft zu kldren, die der Zusammenbruch des
Osmanischen Reiches und die Abkehr vom Islam als Staatsreligion im Kontext zur
Europdisierung aufgeworfen haben. Nach dem Putsch wurde die Ideologie vom Staatsgriinder

206 Jedoch beachteten

Kemal Atatiirk in der Verfassung besonders betont und fest verankert.
die Schaffer der Verfassung nicht die normativen Krifte in der Tiirkei, die eine objektive
Verschwimmung der Grundprinzipien des Kemalismus bewirkt haben. Modernisierung wird

nicht mehr als Nachahmung des Westens betrachtet, sondern faktisch als Suche nach der

2% Vgl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert. Schwieriger Partner Europas, Berlin 1996, S. 201.

295 1n der Praambel (zweimal) sowie in den Artikeln 3, 5, 14, 26, 28 (dreimal), 30, 34, 58, 68, 69, 81, 109, 122,
135 und 143. In den Artikeln 24, 27, 31, 33, 52, 69 und 83 wurde auf diese Formel verwiesen. Vgl. Dinc,
Riza: TC Hukuk Sistemi ve Kuzey Kiirdistan (dt.: Das Rechtssystem der Tiirkischen Republik und
Nordkurdistan), in: Hukuk u Civak. Heft 1, Februar 1998, S. 61-75, hier S. 62.

206 Vgl. Rumpf, Christian: Das tiirkische Verfassungssystem..., a.a.0., S. 96.
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historisch verwurzelten sozio-kulturellen, tiirkischen Identitdt bezeichnet. In der Verfassung
sind die Leitideale des Nationalismus und Laizismus die zwei verbleibenden aktiven Pfeiler
des Kemalismus. Als solche werden sie in der Praambel auch besonders aufgefiihrt; so ist die
Rede von ,,der Auffassung vom Nationalismus, wie sie Atatilirk, der Griinder der Republik
Tiirkei, der unsterbliche Fiihrer und einzigartige Held, verkiindet hat* und ,,dem Prinzip des
Laizismus.“*"’

Allerdings fiihrt dies zu einem natiirlichen Konflikt zwischen Einzelinteressen und
offentlichem Interesse. Wie bereits angefiihrt, sucht man in der tiirkischen Verfassung im
Gegensatz zum deutschen Grundgesetz einen vergleichbaren Grundsatzartikel wie die
Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen (Art. 1 GG) vergebens; dies stellt nach Rumpf
insofern ein Defizit dar, dass das Fehlen dieses Leitsatzes in einer ,,menschenorientierten‘
Verfassung den Eindruck erwecke, die tiirkische Verfassungsrechtsdogmatik habe grof3e
Miihe darin, der Menschenwiirde einen angemessenen Platz in der Grundrechtsdogmatik
zuzuweisen. Aufgrund des fehlenden Bezugs kann nicht geschlussfolgert werden, dass die
Menschenwiirde in der Tiirkei keinen verfassungsrechtlichen Schutz geniefit, da sie trotz
allem die natiirliche Grundlage jeglichen Grundrechtsschutzes ist. Doch Rumpf zufolge hat
die fehlende normative Greifbarkeit letztlich auch zur Folge, dass das Leitprinzip der
Menschenwiirde keine eigenstindige Position gegen die Willkiir des Staates und kein eigenes

Gewicht in der Abwigung grundrechtlicher Positionen entwickelt habe. ***

Verfassungsreformen seit 1982

Mit der Ubergabe der Macht an eine zivile Regierung 1983 wurde die Notwendigkeit der
Verfassungsdnderung immer wieder betont; jedoch zeigte sich das Parlament - bis auf
kleinere eher halbherzige Versuche in den Jahren 1987 und 1993 - nicht fihig und willens,
ernsthafte Reformen tatséchlich vorzunehmen. Der erste Durchbruch in diese Richtung
zeichnete sich am 23. Juli 1995 unter Ministerprisidentin Tansu Ciller ab. Als Bedingung fiir
den Eintritt in die Zollunion wurden Seitens der EU neben der Verbesserung der
Menschenrechtslage grundlegende Schritte zur Demokratisierung des Verfassungs- und
Rechtssystems gefordert. Aus diesem Grund fanden in 16 Punkten Modifikationen und
Revisionen statt. Dabei wurde die Prdambel gedndert, das Vereinsrecht verbessert, die
Einschrinkung der Betitigung in berufsstindischen Vereinigungen gelockert und weitere

zivil- und biirgerrechtliche Revisionen und Anderungen vorgenommen. Gemessen an den

207
Ebda., S. 1.

2% Vgl. Rumpf, Christian: Die Ehre im tiirkischen Strafrecht, 2003 (http://www.turkei-recht.de/Ehre.pdf, Stand:
03.12.2010), S. 2ft.
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Erwartungen der europidischen Beobachter und dem realen Demokratiedefizit in der Tiirkei
war diese Verfassungsdnderung als unzureichender Beitrag in Richtung einer demokratischen
Zivilgesellschaft anzunehmen.*”

Der zweite grofe Reformprozess fand 2001 nach dem Helsinki-Gipfel unter
Ministerprasident Biilent Ecevit statt. Dabei wurde das Prinzip der VerhéltnisméBigkeit
eingefiihrt, die Grundrechte wie z.B. Kommunikationsfreiheit, Schutz des Privateigentums,
Freiheit der MeinungséuBerung und Verbreitung der Meinung gestirkt und Restriktionen
beziiglich der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit gelockert. Daneben wurde Schritt
fiir Schritt die Gleichstellung von Mann und Frau in die Verfassung verankert. Obwohl diese
Reformen fiir die Tiirkei wichtige Schritte in Richtung einer demokratischen Zivilgesellschaft
waren, gingen diese nicht so weit, dass sie den bevormundenden und autoritiren Charakter
der Verfassung von 1982 beseitigen konnten. Die letzte groe Verfassungsdnderung fand am
12. September 2010 unter Ministerprasident Recep Tayyip Erdogan statt. Sie war eine der
wichtigsten Reformen in der tiirkischen Geschichte. Das Paket, das in einem Referendum mit
58 Prozent angenommen wurde, bestand aus 26 gednderten Artikeln.

Seit der letzten Verfassungsreform unterliegen kiinftig die Beschliisse des Hohen
Militdrrats, der liber Beforderung und Entlassung in der Armee entscheidet, der Kontrolle
durch die zivile Justiz. Das Verbot strafrechtlicher Verfolgung gegen die Anfiihrer des
Putsches von 1980 wurde aufgehoben, denen bisher gemiB Ubergangsartikel 15 der
Verfassung stindige Immunitét gewihrleistet worden war. Die Zahl der Verfassungsrichter
wurde von elf auf 17 erh6ht und die Rolle von Staatsprisident und Parlament bei der Auswahl
der Verfassungsrichter gestirkt. AuBerdem wurde ein individuelles Klagerecht im
Verfassungsgericht geschaffen. Auch der HRSR, ein Gremium zur Ernennung und Entlassung
von Richtern und Staatsanwélten, wurde von sieben auf 22 Mitglieder erweitert. Im Weiteren
wurden Fordermafnahmen flir Frauen, Kinder, Behinderte und Kriegsversehrte
verfassungsrechtlich zugesichert, womit die Arbeitsmarktchancen dieser erheblich und
erstmals verbessert wurden. Der Schutz der personlichen Daten, das Recht auf Abschluss
eines Tarifvertrags fiir Beamte und andere Beschéftigte, das Recht auf Mitgliedschaft in mehr
als einer Gewerkschaft sowie die Schaffung der Rechtsgrundlage zur Einrichtung eines

Ombudsmanns gehdren zu den weiteren Reformen in diesem Paket.”"

209 Vgl. Meier, Michael/Berktas Aylin: Die Verfassungsreform 2010...; a.a.0., S. 8 f.; Sen, Faruk/Akkaya,
Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Linderbericht..., a.a.0., S. 57f.

210 Vgl. Meier, Michael/Berktag Aylin: Die Verfassungsreform 2010...; a.a.0., S. 4f; RP Online:
Verfassungsreferendum..., a.a.O.
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5.3. Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen der Demokratie in der Tiirkei

Nachdem im vorherigen Part die Entwicklung der tiirkischen Staatsideologie im Kontext zur
liberalen Demokratie européischer Auspragung analysiert wurde, erscheint es in diesem Teil
wichtig, wesentliche demokratische Minima entlang der tiirkischen Verfassung zu
untersuchen.

Bereits 1876 wurden im Osmanischen Reich mit der Einfiihrung einer Verfassung und des
Zweikammernparlaments die institutionellen Rahmenbedingungen einer Demokratie
geschaffen. Am 23. April 1920 - vor der Proklamation der Republik - wurde in Ankara die
GNVT eingeweiht. In der Verfassung von 1924 war die GNVT als Reprisentativorgan des
tiirkischen Volkes bereits festgeschrieben worden. In diese wurde auch das Prinzip der
Gewaltenteilung aufgenommen und spezifischere Kompetenzen der staatlichen Institutionen
und biirgerlichen Grundrechte geregelt. Im Jahre 1937 wurde sie um die
Staatszielbestimmungen - der sechs Prinzipien - Kemal Atatiirks ergénzt. In den Jahren 1960
und 1982 wurde die tiirkische Verfassung tiefgreifend durch die Fiihrer der Militdrjunta
verdandert. Bis heute ist die Verfassung von 1982 rechtskriftig, die parallel zum
Européisierungsprozess der Tiirkei mehrfach modifiziert worden ist, zuletzt am 12. September
2010. Sie regelt sowohl das Rechtssystem als auch den Staatsapparat; gleichzeitig legt sie die
Grundlagen und Merkmale des Staates fest. Artikel 1 der Verfassung besagt: ,,.Der Staat
Tiirkei ist eine Republik.“*'" Artikel 2 legt die Merkmale der Republik fest:

»Die Republik Tiirkei ist ein im Geiste des Friedens der Gemeinschaft, der
nationalen Solidaritdt und der Gerechtigkeit die Menschenrechte achtender, dem
Nationalismus Atatlirks verbundener und auf den in der Prdambel verkiindeten
Grundprinzipien  beruhender = demokratischer, laizistischer —und sozialer

212
Rechtsstaat.

In Artikel 3 werden Einheit, Amtssprache, Flagge, Nationalhymne und Hauptstadt des Staates

definiert:

,Der Staat Tiirkei ist ein in seinem Staatsgebiet und Staatsvolk unteilbares Ganzes.
Seine Sprache ist Tiirkisch. (...) Seine Flagge, deren Form durch Gesetz bestimmt
wird, ist die rote Flagge mit weiBem Halbmond und Stern. (...) Seine
Nationalhymne ist der ,Unabhéngigkeitsmarsch® (...) Seine Hauptstadt ist

213
Ankara.*

Die ersten drei Artikel diirfen gemiB Artikel 4 nicht einmal zur Anderung vorgeschlagen

werden. Die tilirkische Verfassung selbst besteht in ihrem Aufbau aus sieben Kapiteln. Im

2l Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 1.

212 Epda.
213 Ebda., S. 2.
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ersten Teil sind neben den oben skizzierten drei Grundsétzen die Grundsitze des Staates und
dessen Aufbau beschrieben (Artikel 1-11). Im zweiten Teil sind die Grundrechte und
Grundfreiheiten verankert (Artikel 12-74). Der dritte und groBte Teil umfasst die
Beschreibung zur Aufteilung der Staatsgewalt und zum Aufbau der Staatsorganisation
(Artikel 75-160). Im vierten Teil ist die Staatsfinanzierung und zu deren Planung notwendigen
Rechte und Pflichten niedergeschrieben (Artikel 161-173). Im flinften Teil werden acht
Reformgesetze Kemal Atatilirks zwischen 1924 bis 1934 als verfassungsfest erklart (Artikel
174). Der sechste Teil besteht aus 19 Ubergangsartikeln, denen im Anschluss die
Schlussbestimmungen folgen (Artikel 175-177).

5.3.1. Parteien und Wahlen

Die Tiirkei war bis ins Jahr 1946 ein Einparteienstaat unter der republikanischen CHP Kemal
Atatiirks. Die Wahlen von 1950 waren die ersten freien und demokratischen in der Tiirkei.
Aufgrund der Instabilitit des politischen Systems in den 1970er Jahren wurde mit der
Verfassung von 1982 die landesweit geltende Zehn-Prozent-Hiirde eingefiihrt. Im Jahre 1995

*1* Die Durchfiihrung von

wurde die Anzahl der Parlamentssitze von 450 auf 550 erhoht.
Wahlen sowie die Leitung und Kontrolle derer ist im dritten Teil der Verfassung von 1982
detailliert geregelt. Dariiber hinaus verfiigt die Tiirkei iiber das ,,Gesetz zur Wahl der
Abgeordneten® aus dem Jahre 1983, in der das Wahlrecht eingehend bestimmt wird.*"> Nach
mehreren Anderungen am Wahlsystem gilt heute das Verhiltniswahlrecht bei vierjihriger
Legislaturperiode, wobei die 81 Gouverneursbezirke gleichzeitig die Wahlkreise abbilden.
Damit auch jede Provinz in der GNVT vertreten ist, wird unabhingig von der
Bevdlkerungszahl in einem ersten Schritt jeder der 81 Provinzen ein Mandat zugeteilt.
SchlieBlich wird die Gesamtbevolkerung durch die verbleibenden 469 der Gesamtmandate
dividiert. Mit diesem Quotienten wird die jeweilige Bevolkerung einer Provinz dividiert und
die Anzahl der Wahlkreismandate erreicht. Wenn eine Provinz 18 Mandate iiberschreitet,

wird sie in zwei Wahlkreise; bei 36 Mandaten, in drei Wahlkreise eingeteilt. Heute stellt

Istanbul mit 70 Mandaten die meisten Abgeordneten und ist in drei Wahlkreise eingeteilt. Die

1% vgl. Trondle, Dirk: Die tiirkische Parteiendemokratie. Diskussionen iiber Parteien, Wahlrecht und die

politische Kultur, in: KAS-Auslandinformationen 6/07, S. 31-67 (http://www.kas.de/wf/doc/kas 14439-
1522-1-30.pdf?080821145209, Stand: 24.11.2010), hier S. 55ff.

Vgl. Internetprdsenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Milletvekili Se¢imi Kanunu (dt.: Gesetz
tiber die Wahl der Abgeordneten), Gesetz Nr. 2839, 10.06.1983 (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/61
8.html, Stand: 24.11.2010).

215

79



Zuteilung der Mandate auf Wahlkreisebene erfolgt nach dem d’Hondt-Verfahren.*'® Jeder
tiirkischer Staatsbiirger, der das 18. Lebensjahr vollendet hat, ist nach Artikel 67 der
Verfassung wahlberechtigt. Zur Wahl kann sich nach Artikel 75 jeder tiirkische Staatsbiirger,
der das 25. Lebensjahr vollendet hat, stellen. Im Zusammenhang mit dem Wahlsystem
unterstreicht die Verfassung in Artikel 68, dass politische Partien ein unverzichtbarer
Bestandteil des demokratischen Lebens sind. Demnach diirfen politische Parteien, ohne
vorherige Erlaubnis von Staatsbiirgern mit mindestens 30 Mitgliedern gegriindet werden,
sofern sie sich an Verfassungsvorschriften sowie Gesetze halten. *'’

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in der Tiirkei beziiglich der oben genannten

Artikel, ein demokratisches Politsystem nach europdischem Muster vorhanden ist.

5.3.2. Institutionen und politische Kontrolle

Ahnlich wie in den Verfassungen reifer Demokratien sieht auch die tiirkische Verfassung eine
strikte Gewaltenteilung in Legislative, Exekutive und Judikative mit aufbauender
Kompetenzordnung vor. In der Prdambel ist somit verankert, dass
»(...) die Gewaltenteilung nicht eine Vorrang gewidhrende Reihenfolge der
Staatsorgane bedeutet, sie aus dem Gebrauch bestimmter Zustdndigkeiten des

Staates und damit in einer begrenzten zivilisierten Arbeitsteilung und

Zusammenarbeit besteht und ein Primat nur der Verfassung und den Gesetzen

zukommt (.. .).“218

Parlament: Nach Artikel 75 der tiirkischen Verfassung besteht die GNVT seit 1995 aus 550
vom Volke in allgemeiner Abstimmung gewihlten Abgeordneten. Die Legislaturperiode
betrigt gemiB Artikel 77 der Verfassung vier Jahre.*'” Die GNTV ist nach Artikel 7 der
Verfassung als einziger Repréisentant des tiirkischen Volkes die gesetzgebende Gewalt:

»Die Zustdndigkeit der Gesetzgebung steht im Namen des Tiirkischen Volkes der

GroBlen Nationalversammlung der Tirkei zu. Diese Zustidndigkeit ist
uniibertragbar.«**

Die Abgeordneten der GNVT sind verpflichtet, ihr Mandat fiir das Gemeinwohl des gesamten
Volkes auszuiiben. Die Aufgaben und Kompetenzen der GNVT bestehen im Erlassen von

Gesetzen sowie der Kontrolle der Exekutivgewalt:

216 Vgl. Trondle, Dirk: Die tiirkische..., a.a.0., S. 59f.

217 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 14ff.
*!* Ebda,, S. 1.

1% vgl. ebda., S. 16.

% Ebda., S. 2.
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»Die GroBe Nationalversammlung der Tiirkei hat die Aufgabe und Kompetenzen,
Gesetze zu erlassen, zu dndern und aufzuheben, den Ministerrat und die Minister zu
kontrollieren, dem Ministerrat fiir bestimmte Gegenstinde die Kompetenz zum
Erlass von Rechtsverordnungen mit Gesetzkraft zu iibertragen, die Gesetzentwiirfe
zu Haushalt und Haushaltsabrechnung zu verhandeln und anzunehmen, iiber den
Druck von Geld und iiber Kriegserkldrungen zu entscheiden, die Ratifizierung
volkerrechtlicher Vertrige zu billigen, mit der Mehrheit von drei Fiinfteln der
Gesamtzahl der Abgeordneten der GroBlen Nationalversammlung iiber die
Verkiindung einer allgemeinen oder besonderen Amnestie zu entscheiden und die in
den tibrigen Vorschriften der Verfassung vorgesehenen Kompetenzen und Aufgaben

.. . 221
auszuiiben und zu erfiillen.

Die GNVT tritt nach Artikel 96 der Verfassung in allen Angelegenheiten mit mindestens
einem Drittel der Gesamtzahl ihrer Mitglieder zusammen und beschlieft mit der einfachen
Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Nach Artikel 175 kann eine Verfassungsidnderung von
mindestens einem Drittel der Gesamtzahl der Abgeordneten schriftlich vorgeschlagen werden.
Nachdem dieser Vorschlag im Plenum verhandelt wird, ist fiir seine Annahme die Mehrheit
von drei Fiinfteln der Gesamtzahl der Abgeordneten in geheimer Abstimmung ndtig. Der
Staatsprésident kann die Gesetze iiber die Verfassungsdnderungen zur erneuten Verhandlung
an die GNVT zuriicksenden. Nimmt die GNVT das zuriickgesandte Gesetz mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Gesamtzahl ihrer Mitglieder unveréndert an, kann der Staatsprisident
dieses Gesetz einer Volksabstimmung unterbreiten. Auch wenn das Gesetz {iber die
Verfassungsdnderung nicht an die GNVT zuriickgegeben wird, kann es, um einer
Volksabstimmung unterbreitet zu werden, im Amtsblatt veroffentlicht werden. Gemal Artikel
91 sind alle parlamentarischen Verhandlungen dem Grundsatz der Offentlichkeit unterworfen.
Die Aufgabe der Gesetzgebung wird liber zwei Mechanismen vollzogen. Zum einen wird sie
iiber direkt wirksame Gesetze, zum anderen iiber indirekt wirksame Erméchtigungsgesetze
vollzogen. Letztere stecken dem Ministerrat den Rahmen fiir Rechtsverordnungen mit
Gesetzkraft ab. Die Notwendigkeit von Erméchtigungsgesetzen ergibt sich aus dem Gebot der
Gewaltenteilung. Artikel 7 der Verfassung untersagt es der GNVT, seine gesetzgebende
Funktion auf andere Institutionen zu iibertragen. Aus diesem Grunde wird nach ndherer
Bestimmung von Art, Inhalt, Dauer, Umfang und Geltungsbereich der Ministerrat erméachtigt,
im Rahmen von Ermichtigungsgesetzen Rechtsverordnungen mit Gesetzeskraft zu
verabschieden.””

Die GNVT iibt ihre Kontrollkompetenz durch die Anfrage, die parlamentarische
Untersuchung, die Plenarverhandlung, die Interpellation und das parlamentarische

Ermittlungsverfahren aus. Nach Artikel 99, 100 der Verfassung kann die GNVT in ihrer

! Ebda., S. 19.
22 Vgl. ebda. S. 2, 21f, 43f.
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Kontrollfunktion der Exekutive das Vertrauen entziehen, so dass ein Gerichtsverfahren gegen
die Exekutivgewalt eingeleitet werden kann. Im Gegenzug dazu steht die GNVT ebenfalls im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens nach Artikel 104 unter der Priifungsaufsicht des
Staatsprisidenten. Dabei steht dem ,,Oberhaupt des Staates* innerhalb dieses Prozesses das
Recht zu, die Gesetzestexte auf deren formelle und materielle RechtmiaBigkeit hin zu
iiberpriifen. Gegebenenfalls kann der Staatsprisident die von der GNVT verkiindeten Gesetze,
die er teilweise oder vollstindig fiir nicht angebracht hilt, innerhalb von 15 Tagen zur

erneuten Verhandlung dem Parlament zuriicksenden.””’

Der Staatsprisident: Der Staatsprésident als Staatsoberhaupt und hochster Repriasentant des
Staates wird seit 2007 durch das Volk aus der Reihe derjenigen Mitglieder der GNVT, welche
das vierzigste Lebensjahr vollendet und eine abgeschlossene Hochschulausbildung haben,
oder der tiirkischen Staatsbiirger mit denselben Eigenschaften und der Wahlbarkeit zum
Abgeordneten, fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren, gewéhlt. Eine Person darf nicht mehr als
zwei Mal zum Staatsprisidenten gewdhlt werden. Als ein elementarer Baustein der
ausfilhrenden Gewalt erstrecken sich die Kompetenzen des Staatsprisidenten mit
unterschiedlicher Gewichtung auf alle drei Gewalten. Neben den oben erwihnten Befugnissen
beziiglich der Gesetzgebung liegt der Schwerpunkt seiner Kompetenzen im Bereich der
vollziechenden Gewalt. Nach Artikel 104 der Verfassung ist er zur Ernennung des
Ministerprasidenten sowie zur Annahme seines Riicktritts befugt. Auf Vorschlag des
Ministerprasidenten kann er dariiber hinaus die Minister ernennen. Bei Bedarf kann er aktiv
im Ministerrat titig werden und vom Ministerprisidenten den Vorsitz ibernehmen oder den
Ministerrat einberufen. Ferner kann der Staatspridsident Diplomaten ins Ausland entsenden,
volkerrechtliche Vertrige ratifizieren und verkiinden, die Vertretung der Inhaberschaft des
Oberbefehls tiber die Streitkriafte in der GNVT {ibernehmen, iiber den Einsatz der Streitkrafte
entscheiden, den Generalstabschef ernennen, den NSR einberufen sowie den Vorsitz in
diesem fithren.***

Die Kompetenzen im Hinblick auf die rechtssprechende Gewalt erschopfen sich
hauptséchlich in Ernennungsbefugnissen. Somit ernennt der Staatsprédsident seit der letzten
Verfassungsdnderung im September 2010 gemdl Artikeln 104 und 146 der Verfassung drei
Mitglieder des Verfassungsgerichts, ein Viertel der Mitglieder des Staatsrates, den
Generalstaatsanwalt der Republik beim Kassationshof sowie dessen Stellvertretung, die

Mitglieder des Militarkassationshofs, die Mitglieder des Hohen

2 Vgl. ebda. S. 19f., 22ff.
2% Vgl. ebda., S. 24f.
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Militdrverwaltungsgerichtshofs sowie vier Mitglieder des Hohen Richter- und
Staatsanwilterat (HRSR).”*> Gegen die vom Staatsprisidenten unterzeichneten Beschliisse
kann keine Klage erhoben werden. Im Falle eines Landesverrats kann er lediglich auf Antrag
von mindestens einem Drittel und Beschluss von mindestens drei Viertel der Abgeordneten

zur Verurteilung vor dem Staatsgerichtshof geschickt werden.**®

Ministerrat und Ministerprisident: Der Ministerrat setzt sich aus dem Ministerprésidenten
und den Ministern, die vom Ersteren ernannt werden, zusammen. Der Ministerprisident selbst
wird vom Staatsprdsidenten aus den Reihen der Mitglieder der GNVT ernannt und hat die
Aufgabe, die allgemeine Politik seiner Regierung zu beaufsichtigen und zu koordinieren. Der
Ministerrat kann nach Artikel 115 der Verfassung Rechtsverordnungen zur Durchfiihrung
eines Gesetzes oder zur Bestimmung von Angelegenheiten, die durch dieses Gesetz

. 22
angeordnet sind, erlassen.””’

Institutionen des Rechtssystems und Gerichtsbarkeit: Seit der letzten Verfassungsreform
im September 2010 wurde die Zahl der Richter im Verfassungsgericht (tirk.. Anayasa
Mahkemesi) von elf auf 17 erhoht. Drei Mitglieder werden vom Parlament gewahlt, wobei 14

228 Thre Amtszeit wurde auf zwolf Jahre

nach wie vor vom Staatsprisidenten bestimmt werden.
festgelegt. Wenn ein Mitglied vor Ablauf der Amtszeit das 65. Lebensjahr erreicht, endet die
Mitgliedschaft ab diesem Zeitpunkt. Die wichtigste Aufgabe des Verfassungsgerichts liegt in
der formellen und materiellen Uberpriifung und anschlieBenden Verkiindung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen mit Gesetzeskraft sowie der Geschiftsordnung des Parlaments auf
ihre VerfassungsmiBigkeit und die verfahrensrechtliche Uberpriifung der RechtsmiBigkeit
verfassungsidndernder Gesetze. Seit der letzten Verfassungsdnderung haben die Biirger im

Rahmen der Europdischen Menschenrechtskonvention das Recht, individuell vor dem

2 Vgl. Internetprisenz der GNVT: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (dt. Die Verfassung der Republik Tiirkei),

Stand: September 2010, Ankara 13.09.2010 (http:/tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2010.pdf, Stand:
26.11.2010), Art. 104 und Art. 146.

% Vgl. Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Linderbericht..., a.2.0., S. 61.

7 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 2, 25ff.

28 Nach der letzten Verfassungsinderung im September 2010 werden vom Parlament zwei ordentliche
Mitglieder aus dem Rechnungshof und ein ordentliches Mitglied aus den Reihen der Anwiéltevereinigung
gewidhlt. Der Staatsprisident wihlt die restlichen 14 Mitglieder. Drei ordentliche Mitglieder aus dem
Kassationshof, zwei ordentliche Mitglieder aus dem Verwaltungsgerichtshof, ein ordentliches Mitglied aus
dem Militarkassationshof, ein ordentliches Mitglied aus dem Hohen Militirverwaltungsgerichtshof, drei
ordentliche Mitglieder aus den Lehrkdpfen der Hochschulanstalten. Diese Institutionen nominieren fiir jede
vakante Stelle jeweils drei Kandidaten aus ihren eigenen Reihen. Die restlichen vier Kandidaten werden vom
Prasidenten direkt ausgewdhlt. Diese sind Mitglieder aus den Reihen der leitenden Beamten und
Rechtsanwilte, der Richter und Staatsanwilte ersterer Klasse sowie Berichterstatter am Verfassungsgericht.
Vgl. Meier, Michael/Berktas Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.O., S. 19f.
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Verfassungsgericht zu klagen, wenn der Rechtsweg erschopft ist. Ferner miissen nach der
jingsten Verfassungsreform zwdlf Mitglieder sowie der Vorsitzende des Verfassungsgerichts
anwesend sein, um eine Sitzung zu halten. Zudem wird das Verfassungsgericht in Zukunft aus
zwei Kammern bestehen und Entscheidungen mit absoluter Mehrheit treffen. Die
Annullierung von Verfassungsédnderungen, die SchlieBung von Parteien sowie der Entzug von
staatlichen Mitteln muss mit einer zwei Dritte] Mehrheit beschlossen werden.””” AuBerdem ist
das Verfassungsgericht in seiner weiteren Funktion als Staatsgerichtshof bzw. Hochstes
Gericht (#irk.: Yiice Divan) ermdchtigt, im Falle von Amtsmissbrauch gegen den
Staatsprisidenten, den Ministerprasidenten und Mitglieder des Ministerrats, die Mitglieder
des Verfassungsgerichts selbst und die obersten Gerichtshofe, sowie den Parlamentssprecher,
den Oberbefehlshaber des Generalstabs und die Kommandeure der Land-, Luft-, und
Seestreitkrifte Verfahren einzuleiten.”*°

Fiir die Sicherstellung der Unabhingigkeit der Gerichte im Sinne einer vollstandigen
Weisungsfreiheit im Rahmen des Rechtsentsprechungsverfahrens ist gemafl Artikel 159 der
Verfassung der HRSR verantwortlich.”' Dieser ist die mit sidmtlichen, den beruflichen
Werdegang von Richtern und Staatsanwélten im Bereich der ordentlichen und
Verwaltungsgerichtsbarkeit betreffenden Angelegenheiten betraute Instanz. Nach der letzten
Verfassungsdnderung wurde die Zahl seiner Mitglieder von sieben auf 22 ordentliche
Mitglieder sowie elf Ersatzmitglieder erhoht und besteht nun aus drei Kammern. Die
Mitglieder, die vom Verwaltungsgerichtshof und Kassationshof nominiert sind, bendtigen
nicht mehr die Zustimmung des Prisidenten. Bisher stand die Vorauswahl der Mitglieder des
HRSR nur den hohen Gerichten zu. Seit September 2010 sind auch die unteren Gerichte
wahlberechtigt. Der Justizminister, der zugleich der Vorsitzende ist, sowie sein Staatssekretir,
sind natiirliche Mitglieder der HRSR.*?

Nach Artikel 155 der Verfassung fungiert der Staatsrat (tirk.: Danistay) als

Revisionsinstanz gegen Urteile der unteren Verwaltungsgerichte und stellt zugleich das

2 Vgl. ebda. S. 21.

2% Vgl. Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Linderbericht..., a.a.0., S. 64.

21 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 159.

2 Der Staatsprisident wihlt vier ordentliche Mitglieder aus den Reihen der Angestellten hoher juristischer,
politischer und okonomischer Bildungsinstitutionen, Universititen sowie hohen Beamten und
Rechtsanwilten. Ferner werden drei ordentliche Mitglieder und drei Ersatzmitglieder ohne Zustimmung des
Staatsprasidenten aus dem Kassationshof, zwei ordentliche und zwei Ersatzmitglieder aus dem
Verwaltungsgerichtshof, ein ordentliches und ein Ersatzmitglied aus der Justizakademie, sieben ordentliche
und vier Ersatzmitglieder aus der Reihe der Erste Klasse Richter und Staatsanwilte der oberen Gerichtshofe
und drei ordentliche und zwei Ersatzmitglieder aus der Reihe der unteren Verwaltungsrichter und
Staatsanwilte gewdhlt. Nach der letzten Verfassungsdnderung hat der Rat die Zustdndigkeit flir die
Durchfithrung von Disziplinaruntersuchungen erhalten, wobei die Zustimmung des Justizministers
erforderlich ist. Vgl. Meier, Michael/Berktas Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.0., S. 4f.
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hochste Organ der Verwaltungsgerichtsbarkeit dar. Der Staatsrat iiberpriift zudem die
Rechtsverordnungen und Gesetzentwiirfe des Ministerrates auf ihre RechtmaBigkeit und gibt
dazu Empfehlungen, die jedoch keinen bindenden Charakter haben. Die Zahl seiner
Mitglieder wird nicht in der Verfassung definiert. Jedoch werden nach Artikel 155 der
Verfassung drei Viertel vom HRSR aus den Reihen der Verwaltungsrichter und —
staatsanwilte Erster Klasse und ein Viertel vom Staatsprisidenten aus der Reihe der
Bediensteten gewihlt.*”?

Fiir Revisionsverfahren ist nach Artikel 154 der Verfassung der Kassationshof (zirk.:
Yargitay) zustindig. Im Rahmen der zumeist zweistufigen ordentlichen Gerichtsbarkeit stellt
er die letzte Revisionsinstanz dar. Die Zahl seiner Mitglieder ist in der Verfassung nicht nidher
definiert. Seine Mitglieder werden aus der Reihe der Richter Erster Klasse der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und Staatsanwélte Erster Klasse vom HRSR mit absoluter Mehrheit
gewihlt. >

Einen weiteren Gerichtszweig bilden die Militargerichte (tirk.: Askeri Mahkemeler). Der
Militdrkassationshof (tiirk.: Askeri Yargitay) stellt nach Artikel 156 der Verfassung die letzte
Priifungsinstanz flir Entscheidungen und Urteile der Militirgerichte. Zudem fiihrt er im
Gesetz vorgesehene Verfahren von Militidrpersonen als erste und letzte Instanz durch. Seine
Mitglieder werden vom Staatspréisidenten aus der Reihe von je drei Kandidaten gewéhlt, die
das Plenum des Militérkassationshofs fiir jede freie Stelle aus der Reihe der Militérrichter
Erster Klasse mit der absoluten Mehrheit in geheimer Abstimmung aufstellt. Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Militdrwesen wird iber den Hohen
Militarverwaltungsgerichtshof (#irk.: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) gesichert. Seit der
letzten Verfassungsédnderung werden Disziplinarverfahren und Personalangelegenheiten der
Angehorigen des Militirkassationshofes nicht mehr unter der Bedingung der
Militargerichtsbarkeit gefiihrt, sondern unter den Bedingungen der zivilen Gerichte: so
konnen Hohe Militdrgenerdle nun auch vor zivilen Gerichten verurteilt werden. Die
Militdrgerichtsbarkeit wurde also zwar beibehalten, jedoch Handlungen gegen die Sicherheit
des Staates, die Verfassung und das Funktionieren der verfassungsmaBigen Ordnung nunmehr
der Strafverfolgung ziviler Gerichte zugeordnet.*>

Nach Artikel 141 der Verfassung gilt das Prinzip der Offentlichkeit bei Verhandlungen und

der schriftlichen Entscheidungsbegriindung. Damit soll die Transparenz der Rechtsprechung

sichergestellt werden. Gemdl Artikel 158 der Verfassung ist bei Rechts- und

233 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 38.

234 Vgl. Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin: Lianderbericht..., a.a.0., S. 66.
3 Vgl. Meier, Michael/Berktas Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.0., S. 21.
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Urteilsstreitigkeiten zwischen den einzelnen Gerichtszweigen der Konfliktsgerichtshof (#irk..

Uyusmazlik Mahkemesi) zustindig.**®

Das Militir und der Nationale Sicherheitsrat: Die tiirkischen Streitkrdfte bestehen aus
Heer, Marine sowie Luftwaffe und werden im Tiirkischen kurz als Militdr (tirk.: Ordu)
bezeichnet. Der Oberbefehl iiber die Streitkrifte obliegt dem Generalstabschef (tirk.
Genelkurmay Bagskani), der jedoch dem Ministerprisidenten unterstellt ist. Der
Generalstabschef, der fiir eine Amtszeit von drei Jahren nach Artikel 117 der Verfassung auf
Vorschlag des Ministerrats vom Staatsprisidenten ernannt wird, ist als Vier-Sterne-General
mit der Koordination der Teilstreitkrdfte Heer, Marine, Luftwaffe und Gendarmerie betraut
und untersteht im Kriegsfall dem Staatsprisidenten.”’

Der Hohe Militirrat (tirk.: Yiiksek Askeri Sura) tritt gemiBl Gesetz Nr.1612 nur in
Friedenszeiten zwei Mal jihrlich unter Vorsitz des Ministerprisidenten zusammen und ist im
Wesentlichen mit der personellen Umbesetzung in der militdrischen Fiihrungsspitze sowie
Beforderungen und ggf. Disziplinarstrafen innerhalb der Armee betraut. Zu den weiteren
Mitgliedern dieses Gremiums zdhlen unter anderem der Justizminister, der Generalstabschef
und alle fiihrenden Oberkommandierenden der Teilstreitkrifte. >

Von mafigeblicher Relevanz ist in diesem Zusammenhang auch der NSR, der bereits seit
der Verfassung von 1961 im Staatsapparat der Tiirkei existiert. Der NSR besteht unter dem
Vorsitz des Staatsprdsidenten aus dem Ministerpriasidenten, dem Generalstabschef, dem
stellvertretenden Ministerprisidenten, dem Verteidigungsminister, Aufenminister und
Innenminister sowie den Kommandeuren der Land-, See- und Luftstreitkriafte und dem
Oberkommandeur der Gendarmerie.”” Nach einer Verfassungsinderung im Jahre 2003 wurde
der NSR zahlenmiBig zivilisiert und seine Kompetenzen beschnitten, so dass dieses Gremium
nach Artikel 118 der Verfassung nur noch eine beratende Funktion sicherheitspolitisch

relevanter Aspekte besitzt.>*

236 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 35, 39; Sen, Faruk/Akkaya, Cigdem/ Ozbek, Yasemin:
Lénderbericht..., a.a.0., S. 64.

Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 27.

Vgl. Internetprasenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Yiiksek Askerl Sdranin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (dt.: Gesetz iiber die Griindung und Aufgaben des Hohen Militdrrates), Gesetz
Nr. 1612, 17.07.1972 (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/494.html, Stand: 24.11.2010).

Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 27.

Vgl. Internetprdsenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu (dt. Gesetz iiber den Nationalen Sicherheitsrat und Generalsekretariat des
Nationalen Sicherheitrats), Gesetz Nr. 2945, 09.11.1983 (http://mevzuat.adalet.gov.tr/html/656.html, Stand:
28.11.2010).
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Formal betrachtet stellt die GNVT die gesetzgebende Kraft dar. Der Staatspriasident und der
Ministerrat bilden die Exekutivgewalt. Das Verfassungsgericht und die verschiedenen

Gerichtszweige wie Zivil-, Militir-, Kassations- und Verwaltungsgerichte sind die Judikative.

5.3.3. Rechtsstaatlichkeit und Rechtsweggarantie

In Artikel 2 der tiirkischen Verfassung wird das Rechtsstaatsprinzip den Prinzipien des
demokratischen, laizistischen und sozialen Staates als Grundsatz iibergeordnet. In Artikel 11
der Verfassung wird hervorgehoben, dass Verfassungsvorschriften die rechtlichen
Grundregeln bilden, an denen die Organe der Gesetzgebung, der vollziechenden Gewalt und
der Rechtssprechung, der Verwaltungsbehdrden sowie der iibrigen Organisationen gebunden
sind. Jedem einzelnen Biirger wird dabei in Artikel 125 der Verfassung gegen jede Art von
Verwaltungshandeln und —akten der Rechtsweg zur Verfiigung gestellt. Die
Rechtsweggarantie selbst wird in Artikel 36 der Verfassung gewihrleistet, die besagt, dass
jeder das Recht auf ein faires Verfahren hat und dass kein Gericht sich der Durchfiihrung

£.2*! Nach der letzten

eines Verfahrens innerhalb seines Zustdndigkeitsbereiches entziehen dar
Verfassungsdnderung wurde der Rechtsweg in Artikel 125 der Verfassung zu Entscheidungen
des Hohen Militdrrats in militdrisch internen Angelegenheit gedffnet. Allerdings bleibt der
Staatsprisident weiterhin aus der Gerichtsbarkeit ausgeschlossen. Bislang stellte auch der
Ubergangsartikel 15 der Verfassung eine weitere Schwiiche dar: die Fiihrer des
Militirregimes von 1980 waren infolge einer Ubergangsbestimmung vor Strafverfolgungen
verschont geblieben. Dieser Artikel wurde nunmehr komplett aufgehoben. ***

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass es in der Tiirkei aufgrund der

verfassungsrechtlichen Voraussetzungen der rechtsstaatlicher Charakter formal gegeben ist.

5.3.4. Gleichheit und Biirgerrechte

Die Gleichheit des Volkes in der Tiirkei kann auf das kemalistische Populismusprinzip
zurlickgefiihrt werden, das die Gleichheit der Biirger ohne Unterscheidung nach

Volkszugehorigkeit, Sprache und Glauben verinnerlicht. Der Grundsatz {iber die Beteiligung

241
242

Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.O., S.1f, 8.
Vgl. Internetprisenz der TGNV: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast..., a.a.0., Art. 125, Ubergangsart. 15.
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der Biirger am demokratischen Staat selbst ist in Artikel 6 der Verfassung festgeschrieben, in

der auf das Volk als einzigen und absoluten Souverdn verwiesen wird:

»Die Souverdnitdt gehort uneingeschrankt und unbedingt dem Volk. (...) Das
Tiirkische gebraucht seine Souverdnitdt geméB den von der Verfassung bestimmten
Grundsitzen durch die zustdndigen Organe. (...) Der Gebrauch der Souverénitét darf
auf keine Weise irgendeiner Person, einer Gruppe oder einer Klasse iiberlassen
werden. Niemand und kein Organ darf eine Kompetenz des Staates ausiiben, die

. 243
nicht aus der Verfassung hervorgeht.*

Die Gleichheit aller Biirger und ihrer Rechte wird in Artikel 10 der Verfassung, der nach der

Verfassungsidnderung im September 2010 erweitert wurde, gewéhrleistet:

,Jedermann ist ohne Riicksicht auf Unterschiede aufgrund von Sprache, Rasse,
Farbe, Geschlecht, politischer Ansicht, Weltanschauung, Religion, Bekenntnis und
dhnlichem vor dem Gesetz gleich. (...) Frauen und Minner sind gleichberechtigt.
Der Staat ist verpflichtet, die Gleichheit zu verwirklichen. Die aus diesem Grund
getroffenen Vorkehrungen diirfen nicht als Missachtung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes interpretiert werden. (...) Vorkehrungen, die
besonders schutzbediirftige Gruppen wie Kinder, Altere und Behinderte betreffen,
verstoflen nicht gegen das Prinzip der Gleichberechtigung. Weder einer Person noch
einer Familie, Gruppe oder Klasse darf ein Vorrecht eingerdumt werden. (...) Die
Staatsorgane und Verwaltungsbehorden haben bei all ihren Akten und im Hinblick

auf die Inanspruchnahme &ffentlicher Leistungen aller Art gemédfl dem Prinzip der

Gleichheit vor dem Gesetz zu handeln.“244

Festzuhalten ist, dass auf Grundlage der Artikel 6 und 10 der Verfassung formal die

Gleichheit der Biirger in der Tiirkei garantiert wird.

5.3.5. Menschenrechte

Demokratie und Menschenrechte sind grundsitzlich nicht getrennt voneinander zu betrachten,
so dass in reifen Demokratien die Menschenrechte verfassungsrechtlich den vollen Schutz
genieBen. In der Prdambel der tiirkischen Verfassung wird der Grundsatz unterstrichen, dass
jeder tiirkischer Biirger das Recht besitzt, geméll den Erfordernissen der Gleichheit und der
sozialen Gerechtigkeit von Grundrechten und -freiheiten dieser Verfassung Gebrauch zu
machen und innerhalb der nationalen Kultur-, Zivilisations- und Rechtsordnung das Recht auf

245

ein wiirdiges Leben zu flihren hat.”™ In Artikel 12 der Verfassung ist die Natur der

Grundrechte und —freiheiten beschrieben:

243
244
245

Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 2.
Vgl. Internetprisenz der TGNV: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi..., a.a.0., Art. 10.
Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 1.
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,Jedermann besitzt mit seiner Personlichkeit verbundene, unantastbare,
uniibertragbare, unverzichtbare Grundrechte und — freiheiten (...) Die Grundrechte
und —freiheiten beinhalten auch Verpflichtung und Verantwortung der Person

gegeniiber der Gemeinschaft, ihrer Familie und gegeniiber den anderen

246
Personen.*

Im Weiteren werden in Artikel 17 der Verfassung die Rechte im Hinblick auf den Schutz der
materiellen und ideellen Existenz geregelt. Hier heift es in der Verfassung:
,Jedermann hat das Recht auf den Schutz und die Entfaltung seines Lebens und

seiner materiellen und ideellen Existenz. (...) Niemand darf gefoltert und
misshandelt werden; niemand darf einer mit der Menschen wiirde unvereinbaren

Bestrafung oder Behandlung ausgesetzt werden.“**’
Im zweiten Teil der Verfassung werden im Hinblick auf die Menschenrechte weitere
grundlegende Merkmale wie z.B. Religions- und Gewissensfreiheit, Gedanken- und
Meinungsfreiheit, Organisationsfreiheit, Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit,
Pressefreiheit, AuBerungsfreiheit, Kommunikationsfreiheit, Freiheit zur Verbreitung von

2% Nach der letzten

Gedanken sowie die Unantastbarkeit der Wohnung geregelt.
Verfassungsdnderung haben sich in diesem Bereich die Artikel {iber die Intimitit und Schutz
des Privatlebens, die Bestimmungen zu Siedlungs- und Reisefreiheit und die Vorschriften
zum Schutz der Familie und Kinderrechte verbessert. Im Artikel {iber das Privatleben wurde
erginzt, dass jeder Biirger das Recht auf den Schutz seiner personlichen Daten besitzt.

Eine Einschrankung der oben genannten Rechte und Freiheiten kann nur erfolgen, wenn die
Existenz des Staates und der Republik oder Grundrechte und —freiheiten bedroht sind.
Weiterhin konnen die Menschenrechte im Falle eines Krieges, eines Notstands oder eines
Ausnahmezustandes eingeschriankt werden, soweit der Kern des Rechts auf Leben und die
Einheit der materiellen sowie geistigen Existenz der Person, die Religions-, Gewissens-, und
Meinungsfreiheit nicht angetastet und aufgehoben wird.**

Obwohl in der tiirkischen Verfassung beispielsweise kein Pendant zum Artikel 1 des
deutschen Grundgesetzes existiert, in dem die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen
festgeschrieben ist, sind die rechtlichen Grundvoraussetzungen zur Gewdhrleistung der
Menschenrechte auch in der Tiirkei gegeben. Zudem hat die Tiirkei zu den in der Verfassung
festgelegten Bestimmungen die grundlegenden Dokumente zur Verwirklichung der

internationalen Menschen- und Biirgerrechte ratifiziert.”

¢ Ebda., S. 2.

*7 Ebda., S. 3.

8 Vgl. ebda., S. 3ff.

9 Vagl. ebda.

20 1n erster Linie ist hier die im Jahre 1949 unterzeichnete UN-Menschenrechtskonvention zu zihlen.
Dariiberhinaus ist die Tirkei im Jahre 1954 der EMRK beigetreten. Das Verfahren fiir
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5.3.6. Soziale Gerechtigkeit

In Artikel 5 der Verfassung ist eindeutig definiert, dass es zu den Grundzielen und —aufgaben

des Staates gehort, die soziale Gerechtigkeit fiir seine Biirger zu schaffen:

»Die Grundziele und —aufgaben des Staates sind es, die Unabhéngigkeit und Einheit
des Tirkischen Volkes, die Unteilbarkeit des Landes, die Republik und die
Demokratie zu schiitzen, Wohlstand, Wohlergehen und Gliick der Biirger und der
Gemeinschaft zu gewdhrleisten, die politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Hindernisse zu beseitigen, welche die Grundrechte und —freiheiten der Person in
einer mit den Prinzipien des sozialen Rechtsstaates und der Gerechtigkeit nicht
vereinbaren Weise beschrinken, sowie sich um die Schaffung der fiir die
Entwicklung der materiellen und ideellen Existenz des Menschen notwendigen
Bedingungen zu bemiihen.“*”'

In Artikel 49 der Verfassung wird ausgefiihrt, dass der Staat verpflichtet ist, fiir die materielle

Absicherung seiner Biirger Sorge zu tragen:

,»Die Arbeit ist jedermanns Recht und Pflicht. (...) Der Staat trifft die notwendigen
MaBnahmen zur Erh6hung des Lebensstandards der Arbeitenden, um zur Entfaltung
des Arbeitslebens die Arbeitenden und Arbeitslosen zu schiitzen, zur Férderung der
Arbeit, zur Schaffung von wirtschaftlichen Bedingungen, welche Arbeitslosigkeit
verhindern, und zur Sicherung des Arbeitsfriedens.“*>>

In Artikel 55 der Verfassung wird die Gewahrleistung der Lohngerechtigkeit hervorgehoben:

»Der Lohn ist der Gegenwert der Arbeit. (...) Der Staat trifft die notwendigen
MaBnahmen, damit die Arbeitnehmer einen ihrer Arbeit angemessenen, gerechten
Lohn erhalten und in den Genuss der sonstigen Sozialleistungen kommen. (...) Bei
der Feststellung des Mindestlohns werden die Lebensbedingungen der Arbeitnehmer
und die wirtschaftliche und soziale Lage des Landes beriicksichtigt.“**

Im Weiteren wird in Artikel 60 der Verfassung der Grundsatz unterstrichen, dass jeder Biirger

das Recht auf soziale Sicherheit besitzt und der Staat die notwendigen Mafinahmen zur

Gewihrleistung dieser Sicherheit treffen muss. Dem einzelnen Biirger werden in Artikel 51

und 54 der Verfassung bestimmte soziale Rechte wie z.B. die Griindung von

Arbeitnehmerverbdnden und Gewerkschaften sowie das Streikrecht zugesprochen. In Artikel

251

Individualbeschwerden ist seit dem Jahre 1986 in Gang. Seit dem Jahre 1989 konnen auch die Mitglieder des
Europarates gegen die Tiirkei beim Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR). Jedoch wurde
bisher das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlungenoder Strafe (OPCAT) und die Zusatzprotokolle 4, 7 und 12 der EMRK noch
nicht ratifiziert. Vgl. European Commission: Turkey 2010 Progress Report, Brussels, 09.11.2010
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/tr_rapport 2010 _en.pdf, Stand:
24.11.2010, S. 15; Arsava, Ayse Fiisun: Menschenrechtliche Dimension des Europarechts. Die Bedeutung
der Menschenrechte bei der Vollmitgliedschaft in der EU, in: Informationen zur Sicherheitspolitik Nr. 5
Februar 1998, Die Tiirkei und Europa (http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/01 tue 02 mde.pdf,
Stand: 01.12.2010), S. 6f.

Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 2.

22 Epda., S. 11.
233 Ebda,, S. 12.
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166 und 167 schreibt die Verfassung dem Staat eine gewisse wirtschaftliche Verantwortung
vor, ohne einen sozialen Charakter anzunehmen; so muss der Staat stets eine freie

Marktwirtschaft gewéhrleisten.

»Die Planung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung (...) sind
die Aufgabe des Staates.«>*

,Der Staat trifft MaBinahmen, welche das gesunde und geordnete Funktionieren der
Geld-, Kredit-, Kapital-, Waren-, und Dienstleistungsmirkte gewihrleisten und
fortentwickeln; er verhinder die tatsdchliche oder sich aus Vertrigen ergebende
Bildung von Monopolen und Kartellen. (...) Durch Gesetz kann dem Ministerrat die
Kompetenz erteilt werden, zum Zweck der Regelung des Aulenhandels zum Nutzen
der Wirtschaft des Landes Einfuhr-, Ausfuhr-, und andere AuBenhandelsgeschifte,

auler mit Steuern und dhnlichen Lasten, mit zusitzlichen finanziellen Lasten zu

. 255
beschweren oder diese aufzuheben.*

Auch wenn der Erfiillung sozialer und wirtschaftlicher Staatspflichten nach Artikel 65 der
Verfassung in Form von ZweckmaifBigkeit und vorhandenen Finanzquellen Grenzen gesetzt
sind, sind nach diesen Artikeln die Grundvoraussetzungen fiir soziale Gerechtigkeit
gegeben.>°

Zusammengefasst muss festgehalten werden, dass in der Tiirkei die Volkssouverinitéit im
Rahmen eines pluralistischen Mehrheitsprinzips in  Form freier Wahlen zur
Nationalversammlung umgesetzt wird. Dabei geht die Regierung aus der Mitte des
Parlaments hervor und bedarf fiir ihr Handeln derer Zustimmung. Rechtsstaatlich gesehen ist
auch das staatliche Handeln an Recht und Gesetz gebunden und iiber die Einhaltung der
Gesetze wacht eine unabhéngige Justiz. Ferner sind weitere elementare Bausteine einer
liberalen Demokratie in der tlirkischen Verfassung vorzufinden. Hierzu ist an erster Stelle das
laizistische Prinzip zu nennen, das eine wichtige Voraussetzung fiir die Umsetzung einer
liberalen Demokratie darstellt. Auch die Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und —freiheiten,
Gleichheit der Biirger, soziale Gerechtigkeit sowie Interessenduferung in Form von Wahlen

sind in der Verfassung fest verankert.

% Ebda., S. 41.
55 Ebda.
%% ygl. ebda. S. 13.
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6. HURDEN DER TURKEI

Aus den Ergebnissen der bisherigen Auswertungen ldsst sich zusammenfassen, dass
demokratischen Bedingungen verfassungsrechtlich gegeben sind (Kap. 5.3.) Die
Schwierigkeiten der Tiirkei im Hinblick auf den Demokratisierungsprozess stehen jedoch im
engen Zusammenhang mit der kemalistischen Staatsideologie (Kap. 5.1.) sowie der tlirkischen
Verfassung von 1982 (Kap. 5.2.).

Seit der Ernennung der Tiirkei zur offiziellen EU-Beitrittskandidatin hat im Land ein
gewaltiger Demokratisierungsprozess eingesetzt, der aufgrund der politischen Entwicklung in
der Vergangenheit eine harte Herausforderung fiir die Tiirkei darstellt. Dem letzten
Fortschrittsbericht ist zu entnehmen, dass das Land weiterhin Schwierigkeiten bei der
Etablierung liberaler Elemente aufweist. Die liberale Demokratie, die das Individuum zum
Bezugspunkt erklirt und dessen Rechte schiitzt, sto3t sich am Grundsatz der ,,unteilbaren
Einheit von Staatsgebiet und Nation®.

Mit dem Wabhlsieg der AKP im Jahr 2002 trat jedoch erstmals ein markanter Wendepunkt
in der Geschichte der Tiirkei ein. Jedoch entwickelte sich dies schnell zu einem Machtkampf
zwischen dem kemalistischen Establishment und den religidsen Kréiften um die politische
Vorherrschaft des Landes.”’

In Weiteren wird die Umsetzung des tiirkischen Laizismus bzw. Religionsfreiheit einer
kritischen Analyse unterzogen (Kap. 6.1.). AnschlieBend wird die Minderheitenfrage der
Tiirkei untersucht (Kap. 6.2.). Im Fokus des dritten Teils steht die politische Rolle des
tiirkischen Militérs (Kap. 6.3.). Ebenfalls ein Spannungsfeld ist das tlirkische Justizwesen, das
in vierten Teil analysiert wird (Kap. 6.4.). Der letzte Teil in diesem Kapitel widmet sich dem
Parteienverboten und der Zehn-Prozent-Sperrklausel (Kap. 6.5.). In jedem Kapitel wird
zunichst kurz auf die Ursachen und Entwicklung der jeweiligen Politikfelder eingegangen.

AnschlieBend werden die Reformen in diesen Bereichen sowie die aktuelle Lage erldutert.

6.1. Der tiirkische Laizismus

Nach Griindung der Republik hatte Kemal Atatiirk einen konsequenten Verwestlichungs- und

Modernisierungsprozess eingeleitet. Der Islam wurde als Staatsreligion abgeschafft und

mithilfe radikaler Reformen vollstindig aus dem offentlichen Leben verbannt (Kap. 2.2.2).

7 ygl. Bilir, Unal: Der politische Wandlungsprozess der Tiirkei — Vor und nach den Wahlen vom 22. Juli 2007,

in: Orient IV/2007, S.1.
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Die Tirkei ist bis dato daher das einzige Land innerhalb der muslimischen
Staatengemeinschaft, in dem der Islam nicht Staatsreligion, gleichzeitig der Laizismus seit
1937 in der Verfassung verankert und elementarer Bestandteil des Staatsmodells ist.>® Jedoch
birgt der Laizismus seit Griindung der Republik erheblichen Konfliktpotenzial in sich, dessen
Folgen sich auf den EU-Beitrittsprozess entwicklungshemmend auswirken. Ausgehend von
der Frage, wie eine religios geprigte Gesellschaft und ein stark sdkularer Staatsapparat
miteinander harmonieren konnen, wird zunichst die Besonderheit des in der Tiirkei
praktizierten Laizismus dargeboten. Im Anschluss daran wird die verfassungsméafige
Verankerung bzw. der Laizismus auf staatlich-legislativer Ebene analysiert. Um eine
Verbindung zum aktuellen Diskurs herzustellen, wird anschlieBend die historische
Entwicklung des Sidkularismus auf Regierungsebene erldutert. Im letzten Teil wird der
politische Machtkampf zwischen Kemalisten und den religiés-konservativen Kriften
analysiert. Die Stellung der nicht-muslimischen Minderheiten im Kontext des tiirkischen

Sdkularismus wird in Kapitel 5.3. und Sékularismus und Militér in Kapitel 5.4. analysiert.

Die Besonderheit des tiirkischen Laizismus

Der Grundsatz des Laizismus gehort neben dem Nationalismus zu den wichtigsten Prinzipien
der tiirkischen Verfassungsordnung. Nach der Proklamation der Republik sollte er das
ideologische Vakuum, das mit der Abschaffung des osmanischen Kalifats entstanden war,
schlieBen bzw. wenigstens komprimieren helfen. Wie der Nationalismus war auch der
Laizismus ein Element, das zu Zeiten ihrer Einfiihrung bereits aus dem européischen Kontext
her bekannt war; ndmlich aus der im Frankreich des 19. Jahrhunderts begriindeten und strikt
praktizierten Trennung von Staat und Kirche.

In der Tiirkei jedoch sorgt dieses Prinzip noch heute fiir politische Auseinandersetzungen
um die richtige Interpretation dieses Begriffes. Im Gegensatz zum européischen Sdkularismus
— hier als die neutrale Trennung von Kirche und Religion verstanden - beinhaltet der tilirkische
Sékularismus die strenge Uberwachung des religidsen Alltags und der religidsen Institutionen
sowie die Kontrolle der gesamten religidsen Angelegenheiten.””” Insbesondere die im Rahmen
der kemalistischen Reformen geschaffenen staatlichen Behorden, die die Verwaltung der
frommen Stiftungen und der religiosen Angelegenheiten iibernommen haben, bilden eine
Besonderheit des tlirkischen Laizismus. So hat sich das dem Ministerprisidenten

unterliegende ,,Prasidium fiir Religionsangelegenheiten zum Hauptinstrument staatlicher

238 Vgl. Karakas, Cemal: Tiirkei: Islam und Laizismus zwischen Staats-, Politik- und Gesellschaftsinteressen, in:

HSFK-Report 1/2007, S. 1.
239 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 137.
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Kontrolle iiber die Religion ausgebaut. War diese Institution des Osmanischen Reiches einst
zur Uberwachung der Ubereinstimmung weltlicher Rechtsetzung mit islamischem Recht
bestimmt, hat diese staatliche Behorde seit Griindung der Republik eine genau umgekehrte
Funktion angenommen. In der Realitdt wirkt sie gar religionsfordernd und kiimmert sich dabei

260
Im

ausschlieBlich um die sunnitischen religiosen Bediirfnisse der tiirkischen Bevolkerung.
Detail betreibt sie die Kontrolle und Verwaltung der Moscheen, beschiftigt die dort tdtigen
Geistlichen, veranstaltet die offiziellen Korankurse und ist fiir die Abfassung der landesweit
verlesenen Texte der Freitagspredigten zustindig. Heute ist dieses Présidium mit seinen mehr
als 100.000 Beschiftigten die groBte staatliche Behorde.*!

Der tiirkische Laizismus wird heute in der Tiirkei zum Teil so ausgelegt, dass religiose
Anschauungen und Praktiken ausschlielich als Privatangelegenheit zu betrachten sind und in
der Offentlichkeit nicht sichtbar sein sollten. Das Tragen des Kopftuches in staatlichen
Institutionen oder in Universitéten ist eine dieser aktuellen Debatten. Radikale Anhidnger des
tiirkischen Laizismus vertreten die Ansicht, dass das Tragen von Kopftuch in staatlichen
Institutionen Ausdruck einer anti-laizistischen politischen Gesinnung sei und nicht Ausdruck
der Religiositdt der Trégerin. Préziser formuliert interpretiert der kemalistische Staat das
Kopftuch als eine religiose Uniform, das nicht mit dem Grundsatz des Laizismus vereinbar

ist.>%

Verfassungsmdpfige Verankerung
Im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses werden héufig die Stabilitit und die praktische
Umsetzung des Laizismus kritisch hinterfragt. In der Verfassung wird das Laizismusprinzip
bereits in der Prdambel eingefiihrt, als es da heif}t, dass ,,heilige religiose Gefiihle, (...), auf
keine Weise mit den Angelegenheiten und der Politik des Staates vermischt werden (...).**%
Durch diese Erwdhnung in der Prdambel wird der Grundcharakter des Laizismus als die
Trennung von Religion und Staat im wesentlichen wiedergegeben und dariiber hinaus noch
festgestellt, dass er ohne die Prinzipien und Reformen Kemal Atatiirks nicht denkbar ist.

Auch das Verfassungsgericht der Tiirkei sieht im Laizismus einen der wichtigsten

Leitprinzipien der tlirkischen Verfassungsordnung und bezeichnet ihn als ,,Grundsatz, der

dem Individuum, indem er dessen Wiirde den hochsten Platz einrdumt, Personlichkeit und die

260 ygl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert.. ., a.a.0., S. 332.

%1 vgl. Seufert, Giinter: Staat und Islam in der Tiirkei, in: SWP-Studie S 29 August 2004 (http://www.swp-
berlin.org/common/get document.php?asset id=1518, Stand: 01.12.2010), S. 12.
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Moglichkeit des freien Denkens vermittelt (...).“**

In den Verfassungstext erhélt das
Laizismusprinzip seinen Einzug iiber die in Artikel 2 bestimmten Merkmale der Republik. In
dieser Grundlagenvorschrift wird es dem demokratischen sozialen Charakter des
Rechtsstaates normativ gleichgestellt. Ferner findet es sich im Gleichheitsgrundsatz in Artikel
10 wieder. Die wichtigste Funktion des Laizismus ist in Artikel 24 niedergelegt, in dem es um
die Religionsfreiheit geht. Damit muss ein schwieriger Akt geleistet werden, da nicht nur die
Freiheit zur Ausiibung einer Religion gewihrleistet werden muss. Vielmehr muss diese
religiose Freiheit so beschridnkt sein, dass sie sich nicht gegen den sikularen Gedanken
ableiten ldsst, indem sie beispielsweise Religionsverpflichtungen oder ein Einwirken des
Glaubens auf weltliche  Angelegenheiten verlangt. Zu dem Zwecke der
Missbrauchsvorbeugung haben die tiirkischen Verfassungsgeber den Verweis auf den Artikel
14 in diesen miteinflieBen lassen. Die institutionelle Uberwachung der Einhaltung des
Laizismus soll das in Artikel 136 legitimierte Prisidium fiir Religionsangelegenheiten
bilden.”*’

Die starke religiose Pragung der tiirkischen Gesellschaft und der Einfluss, den die Religion
in der Tiirkei auf den Alltag der Menschen hat, filhren dazu, dass die Tiirkei im Kreis der
westlichen Staaten als islamischer Staat bezeichnet wird. Jedoch ist diese Bezeichnung

verfassungsrechtlich nicht zutreffend. Priziser wire es, wenn man die Tiirkei als sdkularen

Staat bezeichnet, der eine islamisch gepréigte Gesellschaft aufweist.

Akzeptanz in der Bevélkerung und Entwicklung des Sdkularismus

Obwohl das Prinzip des Laizismus in der Tiirkei mehrheitlich akzeptiert ist, trifft die radikale
Verbannung des Islams aus dem offentlichen Leben bereits seit den Anfangsphasen der
Republik auf Widerstand.**® So wurden die religios geprigten Revolten im Sinne politischer
Aufstiande, wie etwa die unter Scheich Said (1925) oder der Menemen-Aufstand (1930), von
der kemalistischen Fiihrung blutig niedergeschlagen. Die Einfiihrung des Schweizer
Zivilrechts, das insbesondere Frauen weitreichende Rechte in Bezug auf EheschlieBung,
Scheidung und Erbschaftsangelegenheiten einrdumte, flihrte in ldndlichen Gebieten lange
nicht zu einer Verbesserung des Status der tiirkischen Frau. Die verordneten kemalistischen
Reformen konnten auBlerhalb der GroBstidte nur schwer umgesetzt werden, da sie in der

Bevolkerung keine Akzeptanz fanden.”®” Nicht nur die religios geprigten Aufstinde in den

264 Vgl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert..., a.a.0., S. 332.
265 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 3, 33.
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Anfangsphasen der Republik, auch die Wahlerfolge der konservativen Parteien seit 1950
belegen diese Inakzeptanz des autoritdren Sdkularismus.

Der Ubergang zum Mehrparteiensystem zwang die Politik, auf die religiose Identitit der
Wihler Riicksicht zu nehmen, so dass das System gezwungen war, eine positive
Grundhaltung an den Tag zu legen. Die ersten Schritte zur Rehabilitation der Religion wurden
noch unter der Regierungszeit der kemalistischen CHP initiiert. 1948 wurde unter CHP die
Eroffnung von Kursen zur Vorbeter- und Predigerausbildung und im Jahr 1949 sogar die
Griindung einer neuen Theologischen Fakultit in Ankara freigegeben. Die DP milderte die
antiislamische Politik des Staates noch weiter ab und erlaubte den arabischen Gebetsruf, der
1932 verboten und durch eine tiirkische Version ersetzt worden war. Im Zuge der Pluralitdt in
der Politik etablierten sich immer mehr konservative Parteien, die die Ausgrenzung der
Religion Schritt flir Schritt zuriicknahmen. Bereits 1970 wurde die erste islamistische Partei
der Republik, die MNP, unter Vorsitz von Necmettin Erbakan gegriindet.

Die religios-konservativen Parteien profitierten allgemein von der staatlicherseits autoritér
forcierten Sékularisierung und instrumentalisierten dabei die Religion als Faktor in der
Politik.**® Mit dem Militidrputsch von 1980 #nderte sich die Situation grundlegend und der
Islam wurde zu einem wichtigen Bestandteil des tiirkischen Nationalismus. Zur Einddmmung
linker Opposition bzw. kommunistischer Bedrohung propagierte auch das tiirkische Militar
nun die ,, Tirkisch-Islamische Synthese“.269 Diese ,,semi-offizielle* Staatsreligion dominierte
von nun an die politische Mitte und bestimmte 17 Jahre lang die Politik der Tiirkei. Denn das
von der Tiirkisch-Islamischen Synthese erzeugte Klima in Politik und Gesellschaft hatte zum
Wahlerfolg der islamistischen = Wohlfahrtspartei (RP)  wesentlich  beigetragen.
Ministerprasident Erbakan musste nach einer unbewaffneten Militérintervention, am 28.
Februar 1997, zuriicktreten und die SchlieBung seiner Partei einbiilen. Im Anschluss wurde
die Sdkularisierungspolitik erneut verschérft.

Durch die Biirokratisierung der Religion in den Anfangsphasen der Republik wurden der
heterodoxe Minderheiten-Islam der Aleviten sowie nicht-muslimische Religionen vollig au3er
Acht gelassen. Die theoretische Ablehnung der sunnitischen Orthodoxie machte die Aleviten,
deren Anteil heute auf 20 Prozent innerhalb der tiirkischen Gesellschaft geschitzt wird, zu
den treusten Wéihlern von Parteien der kemalistischen Tradition und zu entschlossenen
Verfechtern des tiirkischen Laizismus, solange es um die Marginalisierung des sunnitischen

Islam geht.*™
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Demokratisierung oder ,,schleichende Islamisierung? “

Es liegt eine gewisse Ironie darin, dass gegenwirtig die aus der Spaltung des islamischen
Lagers von Erbakan hervorgegangene AKP die politische Mitte vertritt und das einst von
Kemal Atatiirk initiierte Verwestlichungsprojekt bemiiht, zu vollenden. Ministerprisident
Erdogan wurde selbst wadhrend seiner Amtszeit als Oberbiirgermeister von Istanbul nach
einem Offentlich zitierten Gedicht, in dem von Moscheen als ,,unsere Kasernen* und von
Minaretten als ,,unseren Bajonetten” die Rede war, wegen islamistischer Hetze zu einem
,lebenslangen* Politikverbot verurteilt und verhaftet.””'

Ungeachtet des seit acht Jahren energisch gefiihrten EU-Kurses gilt die AKP weiterhin fiir
viele Anhdnger eines stark laizistisch gepridgten Kemalismus nach wie vor als ,,Wolf im
Schafspelz® und als Partei mit einer islamistischen ,,hidden agenda®. Genédhrt werden diese
Befiirchtungen unter anderem aufgrund intransparenter Beziehung der Partei zu religisen
Gruppierungen wie der Nuristen-Bewegung, denen ein wachsender Einfluss auf 6ffentliche
Institutionen wie Schulen oder Polizei nachgesagt wird.”’> Zudem verfolgt die Partei eine
islamisch-konservative Ausrichtung in ihrer Politik, sie hat islamische Wurzeln und an ihrer
Spitze steht der vorher wegen islamistischer Hetze verhaftete Ministerprésident Erdogan.

Die AKP hingegen propagiert in der Offentlichkeit die Gewihrung individueller
Freiheiten, die unter anderem auch die freie Ausiibung der Religion einschliefit. Dabei ist es
unumgiénglich, dass die politische Rolle des Militdrs, das sich traditionell als Hiiter des
Sdkularismus versteht, geschwicht wird (Kap.6.3.). Die starke Rolle des Militérs ist aus Sicht
der EU nicht mit demokratischen Strukturen in Einklang zu bringen und es wird von der
Kommission kontinuierlich gefordert, dass der Einfluss des Militirs auf die zivile Politik
reduziert wird. Durch die auf diesem Wege erfolgende Stirkung der zivilen Regierung, die
von einer Partei mit islamischer Vergangenheit dominiert wird, besteht theoretisch die
Moglichkeit, dass diese ihre neu gewonnenen Moglichkeiten nutzt, um den Einfluss des Islam
auf staatlich-administrativer und legislativer Ebene zu stirken. Als Beispiel wire an dieser
Stelle die hochst umstrittene Abschaffung des Kopftuchverbots zu erwéhnen. Diesen
Zusammenhang nimmt die Komplotttheorie an, die unter radikalen Laizisten weit verbreitet
ist, aber der Realitdt offenbar nicht standhélt; zumindest gibt es keine empirischen Indizien

dafiir. Zumindest gibt es in den offiziellen Dokumenten keine Anmerkungen dahingehend.

"1 Vgl. Perthes, Volker: Erdogan ist der Atatiirk des 21. Jahrhunderts, in: Tages Anzeiger, 10 Februar 2010

(http://www.swp-berlin.org/common/get document.php?asset id=6814, Stand: 01.12.2010), S. 9.

Vgl. Riirup, Bettina Luise: Lédnderanalyse Tiirkei: Der lange Weg in die Europdische Union, in: FES,
Internationale Politikanalyse, September 2009 (http:/library.fes.de/pdf-files/id/ipa/06675.pdf, Stand:
01.12.2010).
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Jedoch ist die AKP-Regierung — national und international — stindig mit der Frage
konfrontiert, ob sie wirklich glaubwiirdig sei und die sékularen Staatsstrukturen respektiere.
So wird ein aus Kreisen der AKP stammender Staatsprdsident weiterhin vom Militér,
Opposition und Teilen der Bevolkerung nur schwerlich akzeptiert, wie das e-Memorandum
des Militirs vom 27. April 2007 und die Massendemonstrationen gegen Staatsprésident
Abdullah Gil verdeutlichen. Das jiingste Ereignis ist, dass das Militdir und die
Oppositionsmitglieder nicht am jéhrlichen Empfang am 29. Oktober 2010, dem 87. Jahrestag
der Republik, des Staatsprisidenten teilnahmen; der Grund war die kopftuchtragende Frau des
Priasidenten. Anhand der RegelméBigen Fortschrittsberichte der EU-Kommission ldsst sich
erschlieBen, dass die Befiirchtungen, die AKP-Regierung strebe die Etablierung eines
islamischen Staates an, nicht zutreffend sind. Auch die Unterstellung, dass die AKP den EU-
Referenzrahmen zur Stirkung der zivilen Macht nutzt, um dann die Lockerung der sdkularen
Struktur zu betreiben, kann ebenfalls empirisch nicht belegt werden. Die AKP, die in ihrer
Programmatik und ihrer Regierungspolitik der letzten acht Jahre die Angleichung der
tiirkischen Rechtslage und der darauf beruhenden gesellschaftlich-politischen Praxis an den
Gemeinschaftlichen Besitzstand der EU betreibt, kann in diesem Versténdnis nicht gegen das
Demokratieprinzip bzw. Sdkularismus verstofen, solange sie nicht offen fiir die Etablierung

der Scharia-Ordnung in der Tiirkei eintritt.””

Fazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der tiirkische Laizismus in der Verfassung fest
verankert ist; in der Praxis hingegen wird es weiterhin als ein heikles Thema behandelt. Die
Reformbemiihungen der Regierung, bei denen es um die Ausweitung der Religionsfreiheit
geht, spitzen die Kluft zwischen Kemalisten und religios-konservativen Kriften zu und stellen
das Land auf eine harte Zerrei3probe.

Das tiirkische Laizismusprinzip kann weitgehend als diskriminierend und undemokratisch
bezeichnet werden: durch die Bevorzugung und Instrumentalisierung der Tiirkisch-
Islamischen Synthese werden andere religiose Anschauungen und ethnische Gruppen
benachteiligt, klar diskriminiert und sogar bewusst ignoriert. Allein schon die
Biirokratisierung und Kontrolle der Religion oder auch die Bevorzugung des sunnitischen
Islams entspricht dem Wesen nach nicht dem Grundsatz des europdischen Laizismus.
Gleichzeitig zeigen aber die Untersuchungsergebnisse, dass der ,,von oben* autoritir in Form

einer Erzichungsdiktatur forcierte Laizismus in der Geschichte des Landes immer wieder

273 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 139.
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,von unten®, also von Parteien und Bevolkerung, auf Widerstand gestofen ist und politisiert
wurde. Ein anderes Dilemma ist, dass der stark sdkular gepragte Staatsapparat auf der einen
Seite Korankurse anbietet, jedoch auf der anderen Seite den Zugang fiir kopftuchtragende
Frauen in staatliche Institutionen und Universitéiten verbietet.

Eine tendenzielle Entwicklung in naher Zukunft hin zu einem islamischen Staat, auch
aufgrund des islamischen Umfeldes und Vergangenheit der AKP, ist aktuell dennoch nicht zu
befiirchten. Auch wenn die Religion ein fester Bestandteil der tiirkischen Gesellschaft und
Alltag ist, die vor allem durch die Wahlerfolge der konservativen Parteien seit der Etablierung
des Mehrparteiensystems offensichtlich wurde, ist das Laizismusprinzip trotz allem

mehrheitlich akzeptiert.

6.2. Der tiirkische Nationalismus im Kontext zur Minderheitenfrage

Eine weitere Hiirde und gleichzeitig traditionell heikles Problem im tiirkischen
Demokratisierungsprozess ist der Umgang mit den Minderheiten, vor allem mit den Kurden.
Der Schutz der Minderheiten ist ein wichtiger Bestandteil der Kopenhagener Kriterien.
Bereits im Zuge der Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei Anfang 2001 hat der Européische
Rat darauf hingewiesen, welche MaBBnahmen die Tiirkei mittelfristig umsetzten miisse:

,Uberpriifung der tiirkischen Verfassung und anderer einschligiger

Rechtsvorschriften dahingehend, dass allen tiirkischen Biirgern jene Rechte und

Freiheiten garantiert werden, die in der Europdischen Konvention zum Schutz

der Menschenrechte und Grundfreiheiten festgelegt sind; Gewahrleistung der

Durchfiihrung entsprechender rechtlicher Reformen und der Ubereinstimmung

mit den Praktiken in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union. (...)

Gewihrleistung der kulturellen Vielfalt und Garantie der Menschenrechte fiir

alle Biirger, unabhéngig von ihrer Abstammung. Alle Rechtsvorschriften, die die

Wahrnehmung dieser Rechte behindern, einschlieBlich im Bildungsbereich,

sollten abgeschafft werden.“*"*

Seit 2001 sind zwar in diesem Bereich deutliche Verbesserungen in der Tiirkei zu beobachten,
doch entspricht die Lage der Minderheiten in der Tiirkei noch lange nicht den européischen
Standards. Die Reformen im Hinblick auf kulturelle Rechte sowie der Schutz der
Minderheiten waren von leidenschaftlich gefiihrten Diskursen begleitet und bilden weiterhin
ein Spannungsfeld im Demokratisierungsprozess des Landes. Die Ursachen fiir die
Entwicklung des Minderheitenproblems im politischen und rechtlichen System der Tiirkei

sind in erster Linie im Selbstverstindnis, der Griindungsideologie, der Staatsdoktrin und der

274 Européischer Rat: Beschluss des Rates vom 8. Mérz 2001, a.a.O., S. 7.
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politischen Entwicklung des Landes zu suchen; préziser gesagt, im kemalistischen
Nationalismusprinzip. Im Weiteren wird zundchst die Etablierung des tiirkischen
Nationalismus erldutert. AnschlieBend wird die verfassungsrechtliche Verankerung des
Nationalismusprinzips analysiert. Der folgende Teil beschiftigt sich mit der tiirkischen
Minderheitsdefinition. Im Anschluss daran werden die rechtliche Stellung der kurdischen
Minderheit in der Tiirkei sowie die Reformen in den letzten Jahren diesbeziiglich analysiert.

Der letzte Teil beschéftigt sich mit den religidsen Minderheiten.

Der tiirkische Nationalismus

Der tiirkische Nationalismus ist neben dem Prinzip des Laizismus weiterhin eines der
dominierenden Prinzipien des Kemalismus und hatte ebenfalls die Funktion, das Vakuum zu
fiillen, das als Folge der Verdringung des Islam aus dem tdglichen Leben entstand. Die
Tatsache, dass in der neuen tiirkischen Republik das Element des Nationalismus eine
wesentliche Basis ausmachte, wurde bereits wihrend des nationalen Unabhingigkeitskriegs

deutlich erkennbar.?”

Unter den kemalistischen Prinzipien stand der Nationalismus fiir die
Konstituierung eines Nationalstaates im staatsrechtlichen Sinne, die sich auch in der Tiirkei
vollzogen hat. Die Aufstinde und die Unabhéngigkeitsbewegungen auf dem Balkan sowie in
den arabischen Provinzen stellten die Folgen fiir das Osmanische Reich dar. Der Untergang
des Reiches und die darauffolgende Besetzung durch die européischen GroBBméichte brachten
die Tiirkei um 1920 in die Lage, in der sich die Untertanen des Osmanischen Reiches im 19.
Jahrhundert befunden hatten; sie war ein besetztes Land geworden, das nach Befreiung und
Unabhingigkeit strebte. Als zu Beginn des 20. Jahrhunderts ,,Nationalismus® und ,,Nation*
fir die Bevolkerung Anatoliens noch fremde Begriffe waren hielt Kemal Atatiirk die
Riickbesinnung auf die nationale Identitit und auf die nationalen Werte erforderlich, um auf
diese Weise den Befreiungskampf erfolgreich durchfithren zu kénnen. >’

Die von Kemal Atatiirk ins Leben gerufene neue Republik Tiirkei war von Anfang an als
Nationalstaat konzipiert und deshalb politisch und gesellschaftlich génzlich nach
europdischem Vorbild geformt worden. Von nun an war im neuen Staatsmodell nicht mehr
die Religion das verbindende Element, sondern nur noch das Bekenntnis zur ,tiirkischen
Nation“. Alle auf tiirkischem Gebiet lebenden Menschen sollten das Tiirkentum als

Nationalitdt anerkennen und sich zu diesem auch bekennen.””’ Die Tiirkei trigt als

Nachfolgerstaat des Osmanischen Reiches wie kaum ein anderes Land noch nicht verheilte

7 Vgl. Vgl. Durugéniil, Esma: Uber die Reislamisierung..., a.a.0., S. 159.
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Spuren ihrer historischen Vergangenheit mit sich: die Machthaber unter Kemal Atatiirk
sollten spétestens jetzt realisieren, dass sie vom einstigen islamischen Imperium vor allem die
Multiethnizitdt und gesellschaftliche Heterogenitit geerbt hatten. Faktisch existierte in der
Tiirkei keine ethnische Homogenitdt; die Idee eines tragenden Staatsvolks setzte somit die
identitdre Assimilation aller anderen existierenden Ethnien und Volksgemeinschaften voraus.

Umfangreiche Reformen und MaBnahmen sollten dazu beitragen, ein tiirkisches
Nationalgefiihl entstehen zu lassen. Systematisch wurden traditionelle Symbole und Praktiken
abgeschafft und an deren Stelle europdische Systeme und Ordnungen eingefiihrt. Zudem
wurde in den Anfangsphasen der Republik in einem bilateralen Abkommen mit Griechenland
ein Bevdlkerungsaustausch unterzeichnet, der die Homogenisierung stérken sollte. Demnach
wurden die tiirkischen Staatsangehorigen griechisch-orthodoxen Glaubens nach Griechenland
und umgekehrt griechischen Staatsangehorigen muslimischen Glaubens in die Tiirkei
iiberfiihrt. Ausgenommen von dieser Zwangsevakuierung waren die griechische Minderheit
Istanbuls und die tiirkische Minderheit Westthrakiens.>”® Daneben wurden Reformen wie die
Sprach- und Schreibreform oder Kleidungsreform durchgefiihrt. Mit Hilfe solcher
MaBnahmen sollte die tiirkische Gesellschaft umgestaltet bzw. nach gewissen Vorgaben
modernisiert, homogenisiert und letztlich weitgehend ,turkisiert® werden, worunter
insbesondere die kurdische Minderheit, die numerisch groite Minderheit in der Tiirkei, zu
leiden hatte. Wurden im Vertrag von Sévres den Kurden neben anderen Ethnien noch
Minderheitenrechte in Form von Teilautonomie zugesprochen, war in dem Folgevertrag von
Lausanne von derartigen Zugestindnissen keine Rede mehr, so dass die Kurden schlicht
ignoriert und unter der Fiktion ,, Tiirke* subsummiert wurden.

An dieser Stelle muss noch einmal unterstrichen werden, dass zu Griindungszeiten eine
militdrischen Kreisen entstammende Riege einerseits mit der Etablierung des Tiirkentums
einem weiteren Abbrockeln des Staatsgebietes Einhalt bieten und andererseits durch die
ganzliche Leugnung der Existenz ethnischer Gruppen sich eine Nation — ndmlich eine
tiirkische — schaffen wollte (Kap. 2.2.).”” Insbesondere weil der Islam in den Anfangsphasen
der Republik durch den Nationalismus als integrierender Faktor ersetzt und die Nation als die
Gesamtheit alle Staatsangehorigen festgelegt wurde, hat man die alleinige Erwdhnung
unterschiedlicher Minderheiten als eine Bedrohung dieser Einheit von Staatsgebiet und

Staatsvolk aufgefasst.

™8 Vgl. Betroffen von dieser Regelung waren 400.000 Angehérige der tiirkisch-muslimischen Minderheit in

Griechenland und ca. 1,2 Millionen Angehorige der griechisch-orthodoxen Minderheit in Anatolien. Vgl.
Kramer, Heinz: Die Tirkische..., a.a.0., S. 119.

Vgl. Wedel, Heidi: Die Kurdenfrage, der tiirkische Nationalismus und die Entdemokratisierung in der
Tiirkischen Republik, in: Internationale Politik und Gesellschaft, Nr. 3/1995, S. 300-316, hier S. 302.
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Verfassungsrechtliche Verankerung

Dieser Nationalismus, in der aktuellen Verfassung von 1982 als ,,Atatiirk-Nationalismus*
verankert, findet seinen Ausdruck im heute in der Tiirkei allgegenwirtigen Formelzitat ,,Wie
gliicklich, wer von sich sagen kann: Ich bin Tiirke!“, die Kemal Atatiirk am Ende seiner
Ansprache zur Zehnjahresfeier 1933 aussprach.”® Diesbeziiglich unterstreicht die tiirkische
Verfassung in ihrer Prdambel, dass eine gesamttiirkische Existenz vorhanden ist und in
diesem Zusammenhang die geschichtlichen und ideellen Werte, die Grundsitze der
Nationalstaatlichkeit, der Unteilbarkeit des Staatsgebietes und Staatsvolkes zu schiitzen sind.
Zudem besagt der Artikel 66 folgendes: ,,Jeder, den mit dem Tiirkischen Staat das Band der
Staatsangehorigkeit verbindet, ist Tiirke. Das Kind des tiirkischen Vaters oder der tiirkischen
Mutter ist Tiirke.“*®' Gleichzeitig ist der tiirkische Nationalismus fest im Denken der Tiirken
verankert und manifestiert sich beispielweise im Schutz des Tiirkentums durch Artikel 301 im
Tiirkischen Strafgesetzbuch (TStGB). Dieser Artikel erlaubt die strafrechtliche Verfolgung
von Personen, die das Tiirkentum sowie die staatlichen Einrichtungen beleidigen bzw.
verunglimpfen. Wegen seiner vagen Formulierung wurde er hiufig kritisiert, da jede
abweichende Meinung als Beleidigung interpretiert wurde. Von diesem Artikel waren

insbesondere Journalisten, Autoren und Intellektuelle betroffen.

Tiirkische Minderheitendefinition
Durch die Ubernahme des Grundsatzes von der ,,unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und
Nation® in die Verfassung von 1982 wurde jahrzehntelang verfassungsrechtlich faktisch die
Existenz von ethnischen Minderheiten abgelehnt. Die Tiirkei beruft sich heute bei ihrer
Minderheitendefinition auf den Vertrag von Lausanne, in dem die Religionsangehdrigkeit das
entscheidende Definitionskriterium ist. In diesem Vertrag befassen sich die Artikel 37-45 mit
dem Schutz von Minderheiten. Geméll dem Vertrag von Lausanne genieBen religidse bzw.
nicht-muslimische Menschen allein Minderheitenrechte.

,»The Turkish Government undertakes to assure full and complete protection of life

and liberty to ali inhabitants of Turkey without distinction of birth, nationality,

language, race or religion. (...) Turkish nationals belonging to non-Moslem

minorities will enjoy the same civil and political rights as Moslems. (...) All the

inhabitants of Turkey, without distinction of religion, shall be equal before the law.

(...) Turkish nationals belonging to non-Moslem minorities shall enjoy the same
treatment and security in law and in fact as other Turkish nationals.*“***

280 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 135.
281 Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., Prdambel, S. 1, 14.
282 Lawrence, Martin: The Treaty of Peace..., a.a..0., Art. 38, Art. 39 und Art. 40.
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Konkret geht es bei dieser Formulierung um griechisch-orthodoxe, armenisch-orthodoxe
sowie jludische Minderheiten. Wéhrend es vom rechtlichen Standpunkt aus demnach nur
religiés definierte Minderheiten gibt, fallen muslimische Minderheiten, auch wenn sie
sprachlich und ethnisch differenter Herkunft sind, nicht unter die Kategorisierung von
Minderheiten. Tiirkische Politikwissenschaftler wie Baskin Oran sehen die tiirkische
Definition fiir Minderheiten als iiberholungsbediirftig, da im Laufe der Zeit ethnische,
religidse, und sprachliche Eigenschaften zu international anerkannten
Unterscheidungsmerkmalen von Minorititen geworden seien.”® Diesbeziiglich hielt die EU-

Kommission in ihrem Fortschrittsbericht 2006 folgendes fest:

»Auch in Bezug auf die Rechte von Minderheiten verfolgt die Tiirkei nach wie vor
einen restriktiven Ansatz. Nach Angaben der tiirkischen Behorden gibt es in der
Tiirkei, gemdl dem Abkommen von Lausanne von 1923, ausschlieBlich nicht-
muslimische Minderheiten. In der Praxis werden ausschlieBlich Juden, Armenier
und Griechen von den Behorden als Minderheiten im Sinne des Abkommens von
Lausanne betrachtet. Es gibt jedoch andere Gemeinschaften in der Tiirkei, die nach
den einschldgigen internationalen und europdischen Standards ebenfalls als
Minderheiten gelten miissten.“***

Ein Erklarungsansatz fiir die Skepsis der kemalistischen Elite gegeniiber der Zuerkennung
von kulturellen Rechten und der Akzeptanz der Andersartigkeit ist die Fragilitdt der
konstruierten tlirkischen Nation. Die Minderheitenfrage bzw. die Forderung nach
Anerkennung des Minderheitenstatus und die damit verbundenen Forderungen nach
kulturellen Rechten ist weiterhin ein duflerst sensibles Thema, da in der Abweichung von der
konstruierten tiirkischen Einheit grundsitzlich ein Gefahrenpotenzial gesehen wird. Die
Zuerkennung der Minderheitenrechte wird von der tiirkischen Mehrheit als Bedrohung
verstanden, denn die Einheit der Nation wird aufgebrochen und es besteht die Gefahr der

Spaltung der Nation.

Die rechtliche Stellung der Kurden
Im Zusammenhang mit den Rechten von Minderheiten steht hauptsichlich die Situation der
Kurden im Blickfeld, deren Zahl innerhalb der tiirkischen Grenzen heute auf 13 bis 15

Millionen geschitzt wird.*®* Die Analyse der rechtlichen Stellung und kulturellen Identitit der

283 Vgl. Oran, Baskin: Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, I¢ Mevzuat, I¢tihat, Uygulama (dt.:
Minderheiten in der Tiirkei: Begriffe, Lausanne, Gesetzbestimmungen, Rechtssprechung, Umsetuzung),
Istanbul 2004, S. 51.

Européische Kommission: Tiirkei Fortschrittsbericht 2006, 8.11.2006
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/Nov/tr sec 1390 de.pdf, Stand: 01.12.2010), S.
22.

Vgl. Die Kurden sind eine iranischsprachige Ethnie im Nahen Osten, deren geographisches Siedlungsgebiet
zusammenfassend als Kurdistan bezeichnet wird. Sie sind, ebenso wie der iiberwiegende Teil der Tiirken,
mehrheitlich sunnitische Muslime und sprechen teilweise mehrere Dialekte der kurdischen Sprache; dabei
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Kurden in der Tiirkei kann hinreichend nur dann stattfinden, wenn die im Verlauf der Arbeit
bzw. dieses Kapitels bereits erwéhnte Tatsache vor Augen gehalten wird, dass das politische
System der Tiirkei bereits seit der Republikgriindung aufgrund der kemalistischen Prigung
keine muslimische Minderheiten kennt. Angesicht des auf dem Gedanken der Homogenitét
fuBenden Konzepts, auf dem das tiirkische Rechtssystem beruht, sucht man heute eine
Erwédhnung der Kurden vergebens. Obschon die Jurisdiktion zahlreiche die Kurden
betreffende Restriktionen, Verbote und Einschrinkungen beinhaltet, wird weiterhin eine
namentliche Erwdhnung der groften ,,Minderheit” in allen Rechtsformulierungen der Tiirkei
nach wie vor stets sorgsam gemieden.

In diesem Zusammenhang war die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
vor allem fiir die Kurden mit groBen Hoffnungen auf mehr Rechte verbunden; wegen des
monoethnischen Nationalismus war dem Gebrauch der kurdischen Sprache sowie der Pflege
des kulturellen Erbes der Kurden mit Repressalien und Verfolgungen begegnet worden. Die
Folge der Ablehnung und Ignoranz kurdischer Identitdt war ein blutiger Kampf zwischen der
terroristischen kurdischen Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) und dem tiirkischen Staat, der bis
heute mehr als 35.000 Menschenleben forderte. Obwohl bereits in den Anfangsphasen der
Republik kurdisch motivierte Aufstinde gegen den kemalistischen Staat ausbrachen, spitzte
sich gegen Ende der 1970er Jahre mit der Griindung der PKK unter Abdullah Ocalan der
ethnische Konflikt zu und nahm ab 1978 seinen bewaffneten Lauf. Dabei wurde
hervorgebracht, dass die ethnische Grenzziehung auf kulturellen, sprachlichen und politischen
Divergenzen beruhe. Jedoch hat der Versuch, eine Verbesserung fiir die Situation der Kurden
mit terroristischen Mitteln der PKK herbeizufiihren, die Polarisierung und Trennung zwischen
Tiirken und Kurden weiter verstirkt, welches die Differenzierung zwischen den militant
vertretenen Zielen der PKK auf der einen und den kulturellen Forderungen der Kurden auf der
anderen Seite mallgeblich erschwerte. Die ,,politische Losung der Kurdenproblematik®, die
von der PKK propagiert wird, zielt hauptsichlich auf die Spaltung des Landes ab, welches aus
tiirkischer Sicht keinesfalls akzeptiert und strikt abgelehnt wird.

Der die Kurden betreffende Artikel im Tiirkischen Strafgesetzbuch ist der Artikel 302 TStGB,
wonach fiir alle Handlungen, die mit dem Ziel ,,(...) Schmélerungen der Unabhingigkeit des
Staates oder Zerstorung der Einheit des Staates oder Loslosung eines der Herrschaft des
Staates unterliegenden Gebietes von der Verwaltung des Staates (...)* in Verbindung stehen,
zu bestrafen seien; dieser Artikel findet bis heute vor allem in der Bekidmpfung des

kurdischen Separatismus durch den tiirkischen Staat sehr hdufig Anwendung. Auch Artikel

bilden sie mit ihrer Population bedeutende ethnische Minderheiten in der Tiirkei, Iran, Irak und Syrien. Vgl.
Strohmeier, Martin/Heckmann, Lale-Yalcin: Die Kurden. Politik, Geschichte, Kultur, Miinchen 2000, S. 31f.
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309 TStGB, der sich auf den gewaltsamen Versuch, die Verfassung oder das politische
System des Staates zu verdndern, bezieht, zéhlt zu den weiteren Rechtsvorschriften, die bei
der Unterdriickung der Oppositionsarbeit herangezogen werden.”*® So ,,werden die Anfiihrer
und Mitglieder von Organisationen, die die in den Artikeln 302 und 309 TStGB erwihnten
Ziele verfolgen, nach Artikel 314 TStGB bestraft.***’

Ein anderes mit der Kurdenfrage eng verbundenes Gesetz ist das im Jahr 1991 in Kraft
getretene Antiterrorgesetz, das erneut unter der Verwendung der Formel ,von der
“Unteilbarkeit von Staatsgebiet und Staatsvolk™ einige der im TStGB aufgefiihrten politischen
Straftaten als ,terroristische Straftaten definiert und die vorgesehenen Strafmafle um die
Hilfte erhoht. Sein beriichtigtster Artikel war bis zu seiner Abschaffung 2003 Artikel 8 {iber
,separatistische Propaganda®, der vor allem auf Schriftsteller, Journalisten und Intellektuelle
angewandt wurde und zum Tragen kam, wenn jemand Meinung zur kurdischen Frage &duflerte,
die von der offiziellen Haltung des Staates abwichen.***®

Insbesondere die Zeit der 1920er und 1930er Jahre war gepréigt von Gesetzeserlassen, die
explizit auf die Kurden angewandt wurden — ohne diese wieder nirgends zu erwihnen; hierzu
konnen das Zwangsumsiedlungsgesetz, das Gesetz zur Sicherung der 6ffentlichen Ordnung,
das Gesetz zur Bekdmpfung der Réuberei und das Tunceli-Gesetz gezdhlt werden, die
wihrend der kurdischen Aufstinde erlassen wurden. In Bezug auf die rechtliche Stellung der
kurdischen Minderheiten war keine Zeit so grundlegend und entscheidend wie der politische
Dialog der EU, die auf dem Gipfel in Helsinki 1999 die Anerkennung der Tiirkei als
Beitrittskandidatin beschloss und somit einen Reformprozess ausloste. Wenn aber die in der
Tiirkei giiltige Definition von religidsen Minderheiten sowie die aktuelle Offnungspolitik
gegeniiber den Kurden der AKP-Regierung als Basis fiir die Ausdehnung von
Minderheitenrechten genommen wird, so steht nicht die Anerkennung von neuen
Minderheiten im Vordergrund, sondern vielmehr die Ausweitung individueller und kultureller
Rechte.”™ Auch um die Kopenhagener Kriterien zu erfiillen ist es nicht erforderlich, auf
Verfassungs- und Gesetzebene ethnischen Gruppen einen Minderheitenstatus einzurdumen, da

die europdischen Anforderungen nur den effektiven Schutz der Minderheiten verlangen. Dies

¢ Der derzeitige Artikel 302 TStGB entspricht dem friiheren Artikel 125, der Artikel 309 ersetzt den fritheren

Artikel 146. Vgl. Yilmaz, Zekeriya: Anayasa, TCK — CMK, Infaz Kanunu — En son TCK ve CMK

degisikleriyle (dt.: Verfassung, Tiirkisches Strafgesetz — Strafprozessordnung, Vollstreckungsgesetz — mit

den aktuellsten Anderungen), Ankara 2007, S. 201, 205.

Vgl. Wedel, Heidi/Ding, Riza: ,,Die Rechtsformen im Rahmen der tiirkischen EU-Beitrittsbemithungen und

die Kurdenfrage®, in: NAVEND-Zentrum fiir kurdischen Studien (Hrsg.): Kurden heute. Hintergriinde,

Analysen, Meinungen, Fakten, Nr. 1, Marz/April 1996, S. 4-18, hier S. 6.

% Ebda., S. 7

9 An dieser ist festzuhalten, dass bereits in der Beitrittspartnerschaft zwischen der EU und der Tiirkei keine
konkreten Bestimmungen beziiglich der Anerkennung einer kurdischen Minderheit entfalten sind. Vielmehr
beziehen sich die Aufforderungen auf die Ausweitung der kulturellen Rechte.
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kann durch Einrdumung kultureller Rechte geschehen, die in der Tiirkei bis Anfang dieses
Jahrzehnts verwehrt wurde, und setzt dagegen nicht voraus, dass bestimmten Gruppen ein

Minderheitenstatus zugestanden wird.>’

Die Forderungen der Kurden, die sich von der PKK
abgrenzen, nach weiter gehenden kulturellen Rechten, bezogen sich hauptsidchlich auf den
Gebrauch der kurdischen Sprache in Medien und Bildung, auf die freie Meinungsauflerung,
auf Ausiibung politischer Rechte sowie auf die kurdische Namensgebung.

Wie bereits angefiihrt, sucht man in tiirkischen Gesetzesformulierungen vergebens die
Erwidhnung der kurdischen Sprache bzw. des Rechts auf Bildung oder Publikationen in dieser
Sprache; doch es war jedermann bewusst, dass “es bei den Anderungen in Bezug auf die
Erfillung der politischen Beitrittskriterien bei "Achtung und Schutz von Minderheiten”

vorrangig um die Zulassung des Kurdischen ging.«*"

Doch gerade in diesem Bereich wurde
deutlich, wie schwer sich Ankara nach wie vor damit tut, ein unmittelbares und
uneingeschranktes Recht in dieser Sachlage zu formulieren: indem das Tiirkische die
offizielle Sprache und Unterrichtssprache geblieben ist, jedoch daneben im Alltag - sofern sie

,hicht zu separatistischen Zwecken benutzt werden“*?

- unterschiedliche Sprachen, Dialekte
und Mundarten benutzt werden diirfen, wird der Gebrauch des Kurdischen im Alltag erlaubt.
Einerseits wurde zwar mit der Verfassungsreform vom Oktober 2001 bei Artikel 26
(Meinungsfreiheit) die Formulierung ,,(...) bei der MeinungsduBBerung darf keine Sprache
verwendet werden, die per Gesetz verboten ist” und ebenso bei Artikel 28 (Pressefreiheit) die
Formulierung ,,(...) Veroffentlichungen diirfen nicht in einer Sprache erfolgen, die per Gesetz
verboten ist™ gestrichen; andererseits wurde jedoch der Artikel 26 bei den Einschriankungen
der Meinungsfreiheit um die Formulierung ,,(...) der Schutz der nationalen Sicherheit, der
offentlichen Ordnung und Sicherheit, der grundlegenden Prinzipien der Republik und der
unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk® ergénzt bzw. ersetzt. Damit hatte sich im
Grunde nichts gedndert, zumal das vom tiirkischen Militdir im Jahr 1983 erlassene
Sprachenverbotsgesetz schon 1991 auBler Kraft gesetzt und ,,es insofern theoretisch seitdem in

der Tiirkei keine per Gesetz verbotene Sprache mehr gibt.**”?

% Vgl. Rumpf, Christian: Die tiirkische Verfassungsentwicklung auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft, in:

Zippel, Wulfdiether (Hrsg.): Spezifika einer Siidost-Erweiterung der EU, Baden-Baden 2003, S. 90-116, hier
S. 115.

! Vgl. Giirbey, Giilistan: Die tiirkische Kurdenpolitik im Kontext des EU-Beitrittsprozesses und der
Kopenhagener Kriterien, in: Zeitschrift Stidosteuropa Mitteilungen, 01/2004, Miinchen 2004, S. 44-57, hier
S. 47.

> Ebda. S. 47

293 Vgl. Wedel, Heidi/ Ding, Riza: ,,Die Rechtsformen..., a.a.0., S. 9.
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Recht auf den Gebrauch der kurdischen Sprache
Die Bestimmungen zu erlaubten Sprachen fiir Sendungen, die in den Medien ausgestrahlt
werden, wurden im Gesetz Nr. 3984 {iber die Griindungs- und Verdffentlichungsrechte von
Rundfunk- und Fernsehanstalten geregelt. GemiR diesem Gesetz durften die Sendungen den
Grundsdtzen der tlirkischen Verfassung nicht widersprechen und mussten in tiirkischer
Sprache ausgestrahlt werden.””* Auf die kurzfristige Beitrittsprioritit , muttersprachlicher
Sendungen® antwortete die Tiirkei mit dem dritten Harmonisierungspaket vom 3. August
2002, das die Ermoglichung von ,,Kurdisch-Sendungen im Fernsehen* vorsah. Mit diesem
Reformpaket wurde Artikel 4 vom Gesetz Nr. 3984 folgendermallen erginzt:

»<AuBerdem konnen Sendungen in unterschiedlichen Sprachen und Dialekten, die

von tiirkischen Biirgern im Alltag traditionell benutzt werden, erfolgen. Diese

Sendungen diirfen nicht im Widerspruch zu den in der Verfassung festgelegten

grundlegenden Prinzipien und der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und
Staatsvolk stehen. Die Grundsitze und Verfahren fiir die Produktion und Kontrolle

. . 295
dieser Sendungen werden in einer Verordnung des Hohen Rates geregelt.

Es sollten jedoch noch anderthalb Jahre vergehen, bis der tiirkische Staatssender TRT im Juni
2004 die erste Sendung auf Kurdisch produzierte und diese in einem zeitlich sehr engen
Rahmen ausstrahlte.”® Seit Mirz 2006 diirfen auch regionale Sender Programme in Kurdisch
senden. Nachdem schon im Mai 2008 seitens der Regierungspartei AKP die Mdoglichkeit
eines kurdischsprachigen TRT-Senders erortert worden war, hat der staatliche Sender TRT-6
seit Anfang Januar 2009 seinen Betrieb aufgenommen.””’ Inzwischen werden Lieder und
Musikklips, die vollstindig in kurdischer Sprache aufgenommen wurden, auf tiirkischen
Sendern ausgestrahlt. Doch es ist bezeichnend, dass es neben der staatlichen Fernsehanstalt

noch keinen privatrechtlichen kurdischen Fernsehsender in der Tiirkei gibt.

Recht auf Bildung in kurdischer Sprache
Muttersprachlicher Unterricht an Schulen ist in der Tiirkei nach wie vor gemaf3 Artikel 3 und

Artikel 42 der Verfassung ausgeschlossen. Der Artikel 3 legt fest, dass die offizielle Sprache

% Vgl. Internetprisenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve

Yaymlar1 Hakkinda Kanun (dt. Gesetz iiber die Griindungs- und Verdffentlichungsrechte von Rundfunk- und
Fernsehanstalten), Gesetz Nr. 3984, 20.11.1994 (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20759.html, Stand:
03.12.2010).

% Ebda.

2% Seit 2004 sind neben kurdische erste Sendungen in bosnisch, arabisch und kirgisisch angelaufen.

*7 Das Tagesprogramm von TRT-6 wird tiglich ab 06.00 Uhr mit der tiirkischen Nationalhymne eingeliutet,
wobei eine wehende tiirkische Fahne erscheint, worauf ein Portrdt von Kemal Atatiirk projiziert wird. Der
Sender ist der erste staatliche Fernsehsender der Tiirkei in vollstdndig kurdischer Sprache. Das 24 stiindige
Programm in Kurmandschi und teilweise Zazaki startete am 1. Januar 2009.
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der Tiirkischen Republik Tiirkisch ist. Zu den Rechten und Pflichten im Rahmen der
Erziehung sowie der Bildung wird in Artikel 42 folgendes festgelegt:

»Den tirkischen Staatsbiirgern darf in den Erziehungs- und Lehranstalten als

Muttersprache keine andere Sprache beigebracht und gelehrt werden als

Tiirkisch. Die Grundsitze, an welche die in den Erziehungs- und Lehranstalten

zu lehrenden Fremdsprachen und die Schulen, welche die Erziehung und Lehre

in einer Fremdsprache durchfithren, gebunden sind, werden durch Gesetz

geregelt.“298

Bisher sah der Artikel 2 des Gesetzes Nr. 2932 zu Erziehung und Unterricht in
Fremdsprachen von 1983 vor, dass der Ministerrat unter Beriicksichtigung der Meinung des
NSR die Unterrichtung der Fremdsprachen in der Tiirkei festlegt. Im Rahmen des dritten
Harmonisierungspakets wurde in Bezug auf die Benutzung von verschiedenen Sprachen im
Bildungswesen Anderungen vorgenommen.

So wurde das ,,Gesetz zur Ausbildung und Erlernung von Fremdsprachen* erweitert und in
dem ,Gesetz iiber Fremdsprachenunterricht und -—erziehung und das Erlernen von
verschiedenen Sprachen und Dialekten der tiirkischen Biirger neu verfasst. Durch
Verdnderungen des Gesetzes Nr. 625 iiber private Unterrichtseinrichtungen aus dem Jahr

299 . )
In diesem Rahmen wurden im

1965 wurde die Er6ffnung von privaten Kursen ermoglicht.
Laufe des Jahres 2004 sechs Privatschulen in Istanbul, Diyarbakir, Adana, Van, Batman und
Sanlurfa erdffnet, die mit dem Unterrichten von Kurdisch begonnen haben.*®

Resiimierend ist festzuhalten, dass hinsichtlich der Umsetzung des Reformpakets vom
August 2002 iiber das Erlernen verschiedener traditionell von tiirkischen Biirgern in ihrem
Alltag gesprochener Sprachen und Dialekte bis jetzt noch keine wesentlichen Fortschritte

erzielt wurden.>"!

Bewusst komplizierte und einschrinkende Bestimmungen in den Gesetzen
und Verordnungen machten in der Praxis die Er6ffnung von Kurdischkursen fast unmoglich
und bis zur Erdffnung erster Kurdischkurse verging einige Zeit. Die zahlreichen Antrage auf
Einrichtung dieser Sprachkurse scheiterten oft einerseits an den kaum erfiillbaren
Bedingungen, die die Verordnung des Nationalen Erziehungsministeriums vorsieht,
andererseits auch an ganz banalen formalen Barrieren, wie etwa der Tatsache, dass im Namen

302

des Kursangebots das Wort ,,Kurdisch* auftauchte.”” Dem entgegenzuhalten gilt allerdings,

dass Tiirkisch zwar die offizielle Amts- und Unterrichtssprache ist, aber im Alltag der

298
299

Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 42.

Vgl. Internetprisenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Milli Egitim Bakanligi Ozel Kurslar
Yonetmenligi (dt.. Verordnung fiiber die privaten Kurse des Bildungsministeriums), 22.05.2005
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/23256.html, Stand: 010.12.2010).

Vgl. Europdische Kommission: 2004..., a.a.0., S.50.

Vgl. Europdische Kommission: 2003..., a.a.0., S. 43.

Vgl. Giirbey, Giilistan: Die tiirkische Kurdenpolitik..., a.a.0., S. 50.
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Gebrauch von unterschiedlichen Sprachen sowie Dialekten keinesfalls verboten wird und
nicht gesetzeswidrig ist. Die Festlegung einer Amtssprache ist eine Regelung, die ebenfalls in

Mitgliedsstaaten der EU vorhanden ist.’*

Meinungsfreiheit

Trotz gewisser Fortschritte in den letzten Jahren und insbesondere ab dem Jahr 2002 kann
man sagen, dass eine umfassende Gesetzesreform und eine entsprechende Umsetzung nach
wie vor auf sich warten lassen. Die Meinungsfreiheit erlebte im rigiden tiirkischen
Rechtssystem durch die Abschaffung von Artikel 8 des Antiterrorgesetzes als Teil des
sechsten Reformpaketes 2003 eine kleine Revolution, da durch dieses Gesetz die
,separatistische Propaganda“ mit schweren Strafen geahndet und vor allem als

. 304
,Gummiparagraph*

gegen kurdische Intellektuelle und Biirgerrechtler eingesetzt wurde. In
Bezug auf die Ausweitung der freien MeinungsduBlerung wurden Bestimmungen des
tirkischen Rechtssystems im Laufe des Beitrittsprozesses gedndert. Mitunter wurden
Formulierungen in den am héufigsten angewandten Artikeln des Strafgesetzbuches in Artikel
159 TStGB (,,Verunglimpfung des Staates und staatlicher Institutionen®), Artikel 169 TStGB
(,,Unterstiitzung und Begilinstigung terroristischer Organisationen®) und Artikel 312 TStGB
(,,Volksverhetzung* und Gefdhrdung der o6ffentlichen Ordnung®) wesentlich gedndert oder
gefordert.  Weitere ~ Anderungen im  Antiterrorgesetz  zielten  darauf,  das
,Gesinnungsstrafrecht®” der Vergangenheit zu beseitigen, indem z.B. der Terrorbegriff an

die Anwendung von Gewalt gekniipft wird und stratbarer Aufruf zum Terror mit dem Aufruf

zur Gewalt verbunden sein muss.

Namensgebung
In Bezug auf die von den Kurden geforderte Namensgebung wurden ebenfalls Anderungen

vorgenommen. In der Tiirkei wird das Recht der Namensgebung und —fiihrung in
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verschiedenen Gesetzen geregelt.”” Nach Artikel 16 des Volkszdhlungsgesetzes durften dem

303 Der erste Satz des zweiten Artikels der franzosischen Verfassung von 1958 lautet: ,La langue de la

République es le frangais®. In Deutschland gilt nach Artikel 23 Verwaltungsverfahrensgesetz (BVwV{GQG)
Deutsch als Amtssprache, sowie nach Artikel 148 des Gerichtverfahrensgesetzes (GVG) als Gerichtssprache.
Vgl. Giirbey, Giilistan: Die tiirkische Kurdenpolitik..., a.a.0., S. 54.

Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkei im Prozess..., a.a.0., S. 13f.

Dazu gehéren der Artikel 26 (Schutz des Namens) und Artikel 27 (Anderung des Namens) im Gesetz Nr.
4712 des Zivilgesetzbuches (tiirk.: Medeni Kanun), das Nachnamengesetz Nr. 2525 (tiirk.: Soyadi Kanunu)
(Namensgebung) des Volkszidhlungsgesetzes Nr. 1587 (Niifus Kanunu). Vgl. Internetprisenz der GNVT:
Tiirk Medeni Kanunu (dt.: Tiirkisches Zivilgesetzbuch), Gesetz Nr. 4712, 22.11.2001
(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4721.html, Stand: 01.12.2010; Internetprasenz des Justizministerium der
Republik Tiirkei: Soyad: Kanunu (dt.: Nachnamengesetz), Gesetz Nr. 2525, 21.06.1934
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/559.html, Stand: 01.12.2010); Internetprasenz des Justizministerium

109

304
305
306



Kind nur Namen gegeben werden, die der ,,nationalen Kultur, den moralischen Normen, den
Sitten und Traditionen entsprechen und nicht die Offentlichkeit beleidigen oder verletzen
sowie politisch nicht anstoBig sind.“ Mit dem sechsten Harmonisierungspaket wurde der

Bezug auf die nationale Kultur und Sitten sowie Traditionen aus dem Gesetztext gestrichen.’”’

Ausnahmezustand und umfassendes Konzept zu Verbesserung der Lage im Stidosten

Die Kurden waren bereits seit Grilndung der Republik 1923 bis auf wenige Jahre nahezu
ununterbrochen andauernden Ausnahmeregelungen wie Kriegsrecht und Ausnahmezustand
unterworfen, die als fast rechtsfreie Rdume extralegale Gesetzespraktiken hervorbrachten und
mit grundlegenden Rechtsnegationen verbunden waren. Inzwischen wurde der
Ausnahmezustand génzlich aufgehoben (zuletzt in Tunceli und Hakkari am 31. Juli 2002 und
in den letzten zwei verbleibenden Provinzen Diyarbakir und Sirnak am 30. November 2002).
Nach der Vollstindigen Authebung des Ausnahmezustandes wurde in Zusammenarbeit mit
internationalen, nationalen sowie regionalen Organisationen begonnen, die Schwéche des
tiirkischen Programms fiir die Riickkehr der Binnenvertriebenen in ihre Dorfer beizukommen.
Mit dem In-Kraft-Treten des achten Harmonisierungspaketes am 14. Juli 2004 wurde ein
Gesetz iiber den Schadensausgleich von Verlusten aus Terroranschligen verabschiedet.’”® Die
Authebung des Ausnahmezustands hat zwar insgesamt zu einer Verbesserung des
allgemeinen Klimas in den kurdischen Gebieten gefiihrt, dennoch sind in der Praxis noch

. . . 309
keine nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen.

Wie Giilistan Giirbey betont, bestehen
weiterhin ~ erhebliche = Schwierigkeiten  in  unterschiedlichen = Bereichen  und
Menschenrechtsorganisationen verweisen nachdriicklich noch immer auf
Menschenrechtsverletzungen und repressive  Praktiken, so auch der tiirkische
Menschenrechtsverein IHD (#irk.: Insan Haklar: Dernegi), der in seinen Jahresberichten auf

diese hinweist.>!°

Todesstrafe
Der bisher eindeutigste Erfolg konnte beziiglich der Todesstrafe erzielt werden, die allerdings

seit 1984 sowieso nicht mehr vollstreckt worden war. Obwohl seit 1984 tiber 100 Todesurteile

der Republik Tiirkei: Niifus kanunu (dt.: Volkszdhlungsgesetz), Gesetz Nr. 1587, 16.05.1972
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/486.html, Stand: 01.12.2010).

Kritisiert wird weiterhin, dass der Geltungsbereich dadurch eingeschrankt werde, indem der Gebrauch von
Buchstaben wie q, w und x verboten sei. Dem ist jedoch entgegenzubringen, dass diese Buchstaben nicht im
tiirkischen Alphabet enthalten sind. Vgl. Giirbey, Giilistan: Die tiirkische Kurdenpolitik..., a.a.0., S. 51f.
Vgl. Europdische Kommission: 2004..., a.a.O., S. 20.

Vgl. Giirbey, Giilistan: Die tiirkische Kurdenpolitik..., a.a.0., S. 54.

19 vgl. ebda., S. 54.
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vom Parlament auf ihre Bestitigung warteten, wonach die Abschaffung der Todesstrafe
eigentlich kein Problem sein diirfte, hatte es angesichts des Todesurteils fiir den PKK-
Vorsitzenden Abdullah Ocalan wieder an Bedeutung gewonnen.’'' Unter Ministerprisident
Biilent Ecevits DSP war ausgerechnet die nationalistische MHP mit der Mutterlandspartei
ANAP in einer Dreier-Koalition an der Regierung. So kam es bei der Abschaffung der
Todesstrafe wegen dem PKK-Anfiihrer zu massiven Diskussionen sowohl zwischen den
Koalitionsparteien, als auch in der Bevolkerung. Trotz Gegenstimmen der MHP und dem
groBten Teil der Offentlichkeit wurde mit der im Frithjahr 2001 durchgefiihrten

312 Fiir Terrordelikte,

Verfassungsidnderung die Todesstrafe zunichst beschriankt abgeschafft.
im Kriegszustand oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr wurde sie dagegen beibehalten.

Bei den Wahlen im November 2002 konnten die Koalitionsparteien nicht die Zehn-
Prozent-Hiirde iiberwinden. Im April 2004 wurde unter der AKP-Regierung das vom UN-
Generalsekretér aufgestellte ,,Zweite Fakultativprotokoll zu dem Internationalen Pakt {iber
biirgerliche und politische Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe* und im Januar 2004 das
Protokoll Nr. 13 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) beziiglich der
,Abschaffung der Todesstrafe unter allen Umstdnden unterzeichnet, welches in der Tiirkei
am 13.12.2005 rechtskriftig wurde.”” In der Offentlichkeit wurde diese Reform jedoch stark

kritisiert, die Familien der im Krieg gefallenen Soldaten verlangten unbedingt die Hinrichtung

des PKK-Fihrers.

Religiése Minderheiten

Neben den Minderheitenrechten der Kurden spielen die Rechte der religiosen Minderheiten
ebenfalls eine wichtige Rolle in der Tiirkei; diese stehen in engem Zusammenhang mit dem
tirkischen Laizismus und der mangelnden Toleranz gegeniiber anderen religiosen

Anschauungen. In erster Linie sind diese Rechte in Artikel 10 (Gleichheit vor dem Gesetz)

' Dieser Reformschritt fithrte dazu, dass die fir Ocalan verhingte Todesstrafe in lebenslingliche Haft

umgewandelt wurde. Er sitzt seit dem 15. Februar 1999 als einziger Hiftling auf der Gefingnisinsel Imrali im
Marmarameer. EGMR hat in letzter Instanz am 12. Mai 2005 das Verfahren gegen Ocalan als unfair
bezeichnet. Die Tiirkei wird verpflichtet, die Kosten seiner Anwiélte in Hohe von 120.000 Euro zu tragen. Die
Wiederaufnahme des innerstaatlichen Strafverfahrens anzuordnen wurde dagegen abgelehnt. Der EGMR
entschied, dass die Feststellung einer Verletzung der Art. 3, 5 und 6 der EMRK eine hinreichende gerechte
Entschiddigung fiir sémtlichen erlittenen Schaden darstellt. Vgl. Europdische Grundrechtezeitung (EuGRZ):
Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR, Grofie Kammer), StraBburg, verurteilt Tiirkei im Fall
des kurdischen PKK-Anfiihrers Ocalan trotz Verzichts auf Militdrrichter und Vollstreckung bzw.
Abschaffung der Todesstrafe, 32. Jg. Heft 17-18, 27.09.2005 (http://www.eugrz.info/html/2005 17-18.html,
Stand: 01.12.2010).

Vgl. Europdische Kommission: RegelmaBiger Bericht 2002 iiber die Fortschritte, Tiirkei auf dem Weg zum
Beitritt, Briissel, 9.10.2002 (http://ec.europa.cu/enlargement/archives/pdf/key documents/2002/tu_de.pdf,
Stand: 01.12.2010), S. 15f.

313 Vgl. Wedel, Heidi/ Ding, Riza: ,,Die Rechtsformen..., a.a.0., S. 16.
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und Artikel 24 (Religions- und Gewissensfreiheit) der tiirkischen Verfassung verankert.
Dariiberhinaus basieren die Rechte der religidosen bzw. nicht-muslimischen Minderheiten, wie
bereits erwéhnt, auf dem Vertrag von Lausanne. Die Bevorzugung des sunnitischen Islam
brachte in der Vergangenheit Benachteiligung und Diskriminierung gegeniiber anderen
Religionen mit sich.

Aus europdischer Perspektive wurde in diesem Rahmen kritisiert, dass nicht-muslimische
Religionsgemeinschaften, insbesondere die christlichen Gemeinden, nur eingeschrinkt {iber
thren Grund- und Kirchenbesitz verfiigen konnten sowie ihre Priesterausbildungen nicht
gewdhrleistet wiren. Eigene Schulen oder Wohlfahrtsinstitutionen konnten nur griechische
und armenische Gemeinden besitzen, wohingegen die jiidische Gemeinde und die syrischen
Christen nicht iiber eigene Schulen verfiigten. Fiir das in der Tiirkei vorhandene armenisch-
orthodoxe Patriarchat, das griechisch-orthodoxe-6kumenische Patriarchat und das Oberrabinat
der jlidischen Gemeinde ergab sich durch die unzureichende Umsetzung des Vertrages von
Lausanne das Problem, dass die Ausbildung der Geistlichen, das Fehlen fester Einnahmen,
der Besitz von Immobilien und Grundstiicken, der Bau von Schulen, der Zugang der Schiiler
zu den vorhandenen Schulen sowie die staatliche Kontrolle iiber die Schulleitung.*'*

Kritisiert wurde unter anderem die Situation der Aleviten, die neben den Sunniten die
groBBte muslimische Gemeinde bilden und nicht als Minderheiten anerkannt werden.
Schitzungen zufolge gehdren 20 Prozent der tiirkischen Bevdlkerung dem alevitischen
Glauben an. Die Forderungen der Aleviten lassen sich darin zusammenfassen, dass sie die
staatliche Anerkennung ihrer Religion, die Einrichtung einer alevitischen Abteilung im
Priasidium fiir Religionsangelegenheiten, die Beriicksichtigung bei der Vergabe von
Staatsmitteln und die Erteilung von alevitischem Religionsunterricht in den Schulen
wiinschen.’"

Die Verbesserungen zur Situation der religiosen Minderheiten im Rahmen des
Beitrittsprozesses bezogen sich nur auf die im Lausanner Vertrag definierten nicht-
muslimischen Religionsgruppen. Im Rahmen des dritten, vierten und sechsten
Harmonisierungspaketes haben verschiedene Regelungen zu einer Verbesserung der
Rechtslage der als Stiftung organisierten christlichen Religionsgemeinschaften gefiihrt. Sie
konnen nunmehr ihre Eigentumsrechte an Immobilien sichern, neuen Grund erwerben und

316

haben auch die Moglichkeit, religiose Versammlungsrdume zu errichten.”” Durch eine

1% Vgl. Oehring, Otmar: Zur Lage der Menschenrechte in der Tiirkei — Laizismus = Religionsfreiheit?,

(http://www.missio-aachen.de/Images/MR%20T%C3%BCrkei%20deutsch%202.Auflage tcm14-11236.pdf,
Stand: 1.12.2010), S. 22ff.

313 ygl. ebda. S.16.

316 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkei im Prozess..., a.a.0., S. 16.
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Anderung im  Stiftungsgesetz Nr. 2762 (tiirk.. Vakiflar Kanunu) wurde das
Verwaltungsverfahren fiir den Erwerb von Eigentum durch Gemeindestiftungen dahingehend
vereinfacht, dass nicht mehr die Entscheidung des Ministerrats benétigt wird, sondern das
Generaldirektorat fiir Stiftungen diesen Prozesses iibernimmt.’'’ Zusitzlich wurde die
Registrierungsfrist fiir den derzeitigen Besitz an Immobilien verlingert. Eine Anderung des
Baugesetzes Nr. 3197 (tirk.: Imar Kanunu) ersetzt den Begriff ,,Moscheen® mit
,,Andachtstellen® und erlaubt nunmehr den Bau von Gebetsstitten fiir andere Religionen.>'®
Die jiingsten positiven Ereignisse in diesem Bereich waren die Gottesdienste der
griechisch-orthodoxen Gemeinde am 15. August 2010 — erstmals wieder nach 90 Jahren - in
Sumela-Kloster an der Schwarzmeerkiiste bei Trabzon und der armenisch-orthodoxen
Gemeinde am 19. September 2010 — erstmals wieder nach 95 Jahren — in der ,,Kirche zum

319 Jedoch bleibt die Situation bei der

Heiligen Kreuz* auf der Akdamar-Insel bei Van.
Ausbildung von christlichen Geistlichen weiterhin unzuginglich. In ihrem jilingsten
RegelmiBigen Fortschrittsbericht stellte die EU-Kommission folgendes fest:

»Overall, freedom of worship continues to be generally respected. The

implementation of the Law on foundations continued, albeit with some delays and

procedural problems (see the chapter on Property rights). The dialogue with the

Alevis and with the non-Muslim religious communities continued but has not yet

produced results. Announcements on the Halki (Heybeliada) seminar were not

followed up. Members of minority religions continue to be subject to threats by

extremists. A legal framework in line with the ECHR has yet to be established, so

that all non-Muslim religious communities and the Alevi community can function
without undue constraints, including the training of clergy.”**’

Fazit

Festzuhalten gilt, dass die Entwicklungen der Minderheitenrechte in der Tiirkei, vor allem bei
der Ausweitung der kulturellen Rechte der Kurden, eine stark positive Tendenz aufweisen und
unter Beriicksichtigung der Staatsdoktrin eine grof3e politische Bedeutung besitzen. An dieser
Stelle muss nochmal unterstrichen werden, dass Diskussionen dariiber, ob
Minderheitenrechte, die ihren Ursprung im Vertrag von Lausanne haben, iiber diesen
Definitionsrahmen hinaus festgelegt werden sollen, weiterhin an den Grundsatz der

,unteilbare Einheit von Staatsgebiet und Nation® stof3t.

37 Vgl. Internetpriasenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Vakiflar Kanunu (dt.: Stiftungsgesetz),

Gesetz Nr. 2762, 13.06.1935 (http://mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/596.html, Stand: 28.11.2010).

Vgl. Internetprésenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Imar Kanunu (dt.: Baugesetz), Gesetz Nr.
3194, 09.05.1985 (http://mevzuat.adalet.gov.tr/html/711.html, Stand: 28.11.2010).

319 Vgl. Welt Online: Aussohnung. Erstmals armenischer Gottesdienst in der Tiirkei, 19.09.2010
(http://www.welt.de/politik/ausland/article9744104/Erstmals-armenischer-Gottesdienst-in-der-Tuerkei.html,
Stand: 03.12.2010); TAZ Online: Griechisch-Tiirkische Anndherung. Gottesdienst im Sumela-Kloster,
15.08.2010 (http://www.taz.de/1/leben/alltag/artikel/1/gottesdienst-im-sumela-kloster/, Stand: 03.12.2010).
Vgl. European Commission: Turkey 2010..., a.a.O., S. 24f.
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Daneben werden die Autonomiebemiihungen der Kurden von tiirkischer Seite weiterhin strikt
abgelehnt und alle separatistischen Forderungen unterbunden. In der politisch-
gesellschaftlichen Praxis hingegen wurde dieser auf der Kultur, Sprache und Geschichte
beruhende Nationalismus durch ein ethnisch-religioses Verstidndnis tiberlagert und hat sich zu
einer tiirkischstimmigen sunnitisch-muslimischen Identitit entwickelt.**'

Die erniichternde Bilanz der ,,demokratischen Offnung“ der AKP, die im Grunde
tatsdchlich dem jahrelangen Terror die Legitimation entzog und das Land in der Kurdenfrage
mit sich ins Reine brachte, ist dennoch aus Sicht vieler Intellektueller und Analysten
festzustellen; eine der Griinde fiir die Verlangsamung der Reformen und Neuregelungen mag
in der eher vorsichtigen Haltung der Regierung liegen, keine allzu tiefer gehenden Reformen
in Angriff nehmen zu wollen, um die Toleranzfdhigkeit der tiirkischen Gesellschaft nicht
iiberzustrapazieren und die Wahlen nicht zu gefdhrden. Gleichzeitig ist zu beobachten, dass es
in der Tiirkei keine Akteure mehr gibt, die ernsthaft an eine militdrische Option in der
Kurdenfrage glauben. Einhergehend damit hat die Regierung eine Reihe von sozialen
MaBnahmen in Angriff genommen, um die Spannungen noch weiter zu entschirfen und die

staatliche Fiirsorge sowie die verfassungsrechtlich verbrieften Rechte auf Gleichbehandlung

in der Praxis auch anzuwenden.

6.3. Demokratie im Schatten der Generiile

Es liegt eine gewisse Ironie darin, dass die Tiirkei trotz der langen Geschichte ihrer
verfassungsmafligen Ordnung, trotz ihrer Mitgliedschaft in den internationalen
Organisationen der westlichen Demokratien, trotz der zahlreich freien und fairen
Parlamentswahlen seit 1950 sowie trotz der im Jahre 2005 aufgenommenen
Beitrittsverhandlungen mit der EU nach wie vor nicht als eine vollstindig konsolidierte
Demokratie gelten kann. Dies zeichnet sich vor allem durch die fortdauernde politische Rolle

des Militirs.>*

,Tatsdchlich hat sich die Republik Tiirkei seit ihrer Griindung von zwei Angsten
nicht befreien konnen. Sie befiirchtet einerseits, der Einflul der Religion kdnnte zur
Riicknahme der verwestlichenden Reformen fithren. Und zum zweiten rechnet sie

321 Vgl. Kramer, Heinz: Die Tiirkische..., a.a.0., S. 137ff.
2 Vgl. Alpay, Sahin: Die politische Rolle des Militirs in der Tiirkei, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 39-
40/2009, S. 9-14 (http://www.bpb.de/files/GATMNY .pdf, Stand: 25.11.2010), hier S. 9.
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stets mit der Gefahr der Spaltung der Nation entlang sprachlicher und
konfessioneller Linien.***

Aus diesem Grund sehen die Streitkrafte als Republikgriinderin ihre erste Aufgabe darin,
diese, auch wenn es durch Interventionen in die Politik sein muss, zu schiitzen. Diesbeziiglich
dementierte der ehemalige Ministerprasident Mesut Yilmaz in einem Interview folgendes:

»lch habe in meiner Regierungszeit sehr viel mit Militdr zu tun gehabt, auch

gestritten. Aber ganz offen kann ich sagen, Militdr in der Tiirkei hat nur zwei

Empfindlichkeiten, zwei Sensibilititen. Die erste ist Sdkularismus, die zweite ist
territoriale Integritit der Tiirkei.«’**

Das Militdr hat jedoch in den vergangenen Jahren eine tiefgreifende Verdanderung hinsichtlich
seiner Rolle in Politik und Gesellschaft erfahren miissen. Seine Stellung im politischen
System des Landes wird weiterhin kontrovers diskutiert; aktuell im Kontext zu den derzeit
laufenden staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen gegen die ,,Ergenekon‘-Organisation und im

> Im Folgenden werden zunichst Entwicklung,

Rahmen des ,Balyoz“Plans.”
Selbstverstdndnis und Besonderheiten des tiirkischen Militdrs erldutert. Der Fokus des
ndchsten Teils richtet sich auf die Intervention in die Politik. Da im Verlauf der Arbeit
Stellung zu den einzelnen Putschen genommen wurde, steht der in der Literatur als ,,post-
moderner Putsch vom 1997 betitelte im Mittelpunkt. Der Folgende Teil widmet sich dem
verfassungsrechtlichen Anspruch des tiirkischen Militérs. Mit Blick auf den angestrebten EU-

Beitritt werden im folgenden Teil die Reformen diesbeziiglich untersucht. Anschlieend wird

33 Seufert, Giinter: Laizismus in der Tiirkei — Trennung von Staat und Religion, in: Turkey: towards post-
nationalism?/Tiirkei — Emanzipation vom Nationalismus?, Konferenz in Basel, 14-16 Oktober 2004
(http://www hist.net/kieser/bs04/forum/seufert.html, Stand: 11.12.2010).

Interview mit Mesut Yilmaz in Deutschlandradio
(http://www.dradio.de/dlr/sendungen/tacheles/316549?archiv=1&page=2).

»Ergenekon® ist der Name einer ultranationalistischen Organisation, die durch Terroranschldge und Attentate
in der Tirkei ein Klima der Angst — wie in den 1980er Jahren - schaffen wollte, um das Eingreifen des
Militdrs gegen die vermeintlich islamistischen Attentiter zu provozieren und einen erneuten Putsch in der
tirkischen Geschichte gegen die AKP-Regierung zu rechtfertigen. Unter den angeklagten Verdédchtigen
befinden sich zahlreiche ranghohe Militdrs, Politiker, Biirokraten, Journalisten und Akademiker.
Bezeichnend in diesem Zusammenhang die Herkunft des Begriffs Ergenekon: der Begriff umschreibt
stellvertretend die mythologische Wiederbelebung und Enstehung der tiirkischen Nation aus der
Gefangenschaft. In Verbindung mit dem Symbol des Wolfs (tiirk.: Bozkurt, dt.: ,,grauer Wolf”) steht
Ergenekon fiir die Wiederauferstehung der tiirkischen Ethnie und ist der Name eines Gebiets in Zentralasien,
das als die urspriingliche Heimat der Tiirken weltweit bezeichnet wird. ,,Balyoz* (dt.: Vorschlaghammer) ist
die Bezeichnung fiir ein Putschplan, der von Angehorigen des Militérs bei einem Planungsmannover im Jahr
2003 ausgearbeitet wurde, wie Ergenekon-Organisation darauf zielte, innere Unruhen in der Tiirkei
auszuldsen und damit die Rechtfertigung fiir die Ubernahme der Kontrolle der inneren Sicherheit durch die
Armee zu rechtfertigen. Vgl. Frankfurter Allgemeine Online: Tiirkei. Prozess gegen ,,Ergenekon®-
Verschworer beginnt, 20.10.2010
(http://www.faz.net/s’/RubDDBDABB9457A437BAA85A49C26FB23A0/Doc~E9863FCB962094E1DIEFF
2E804B888A78~ATpl~Ecommon~Scontent.html, Stand: 01.12.2010); Welt Online: Die Islamisierung des
tiirkischen Militérs, 03.03.2010 (http://www.welt.de/debatte/kolumnen/Brennpunkt-
Nahost/article6633456/Die-Islamisierung-des-tuerkischen-Militaers.html, Stand: 01.12.2010).
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die Wichtigkeit des Laizismus filir das Militdr im Rahmen der letzten Présidentschaftswahlen

analysiert.

Entwicklung, Selbstverstindnis und Besonderheiten der Streitkrdfte

Der Einfluss des Militérs auf die tiirkische Politik hat seine Wurzeln im Osmanischen Reich.
Wihrend im Osmanischen Reich noch die Armee die treibende Kraft war, welche die
Modernisierung anstrebte und in dessen Namen Reformen durchsetzte, genoss sie nach der
Proklamation der Republik unter der Fiihrung von Kemal Atatiitk das Ansehen als
Republikgriinderin. Der militarische Sieg im Unabhingigkeitskrieg sowie der diplomatische
Erfolg mit dem Vertrag von Lausanne verliechen dem Militdr die Autoritdt, aus dem ,,kranken
Mann am Bosporus® innerhalb weniger Jahrzehnte die Republik als einen laizistischen, an
westeuropdischen Staaten orientierten und zumindest in der Theorie der Kemal-Riege
lupenreinen zentralistischen Nationalstaat zu schmieden. Nach dem Tod von Kemal Atatiirk
sahen sich die Streitkrifte dazu berufen, das Erbe des Staatsgriinders zu bewahren, die Einheit
sowie den sdkularen Charakter des Staates gegeniiber der zivilen Regierung, die aufgrund
ihrer Verantwortlichkeit gegeniiber ihrer Wéhlerschaft nicht angemessen reagieren konnte, zu
verteidigen. Sie garantierten aber nicht nur die Sicherheit des Staates und dessen
kemalistische Ideologie, sondern tibernahmen auch die Rolle des wichtigsten Vermittlers bei
der Etablierung einer sidkularen und homogenen tiirkischen Identitét in der Gesellschaft. So
nutzte das Militér in der politischen Historie des Landes geschickt Krisensituationen aus, um
die eigene Position zum einem zum vermeintlichen ,,Wachter des Staates* auszubauen und
das Wohl seiner Angehdrigen zu sichern. Die Bevormundung des Militérs, sie seien die Hiiter
der Republik, die entscheidenden Verantwortungstrager und die Erbwéchter des Kemalismus,
wird bis heute in den Militirakademien gelehrt und durch ihre Mitglieder vertreten.’*® Der
Verwestlichungs- und Modernisierungsprozess in den Anfangsphasen der Republik wurde
ebenfalls von der militdrischen Elite, die spédter im Parteikader der CHP zahlreich prisent
waren, getragen. Sie waren die einzige Kraft, welche die fehlende Bourgeoisie ersetzen
konnte und entwickelte sich gleichzeitig zu einer Art eigenen sozialen Klasse, die ein

ambivalentes Verhiltnis zur Frage der politischen Intervention entwickelte.

Staatsstreiche
Die Militérfiihrung beanspruchte als selbsternannte Hiiterin und Wichterin der kemalistischen

Prinzipien ohne parlamentarische Legitimation fiir ihr Handeln seit 1960 ein

%% Vgl. Sezer, Esra: Das tiirkische Militir und der EU-Beitritt der Tiirkei, in: Aus Politik und Zeitgeschichte

43/2007, S. 27-32 (http://www.bpb.de/files/7SG4Q0.pdf, Stand: 03.12.2010), hier S. 27.
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Mitentscheidungs- und Handlungsrecht in allen fiir die nationale Sicherheit relevanten innen-
und auBenpolitischen Fragen.’”” Nach drei Eingriffen in die Demokratie des Landes in den
Jahren 1960, 1971 und 1980 spielte das Militér in den neunziger Jahren eine wichtige Rolle
im Kampf gegen die PKK und gegen das Anwachsen eines anti-laizistischen politischen Islam
in der Tiirkei. Im Jahr 1997, gefolgt von einem Erstarken islamistischer Kréfte, dringte die
Militarfihrung die Regierungskoalition Erbakan/Ciller zum Riicktritt. Durch seine Politik
hatte der islamistische Ministerprisident Erbakan Angste vor einem Aufweichen des
Laizismus in der Tiirkei geschiirt. In einer Sitzung des Nationalen Sicherheitsrates am 28.
Februar 1997 wurde ihm von der Militirfiihrung ein MaBnahmenkatalog zur ,,Bekdmpfung
des Reaktionismus® vorgelegt sowie eine Kampagne zur ,,Aufklédrung® der Bevdlkerung iiber
die akute Gefahrdung des Laizismus durch die Regierung gestartet. Infolge diesem ,,post-
modernem* Putsch trat Erbakan zuriick; das Militir dagegen hatte erneut gezeigt, dass sie als
Hiiter des Laizismus bzw. Kemalismus genug Einfluss besal}, um die politische Entwicklung

des Landes auch ohne Einsatz von Waffen zu lenken bzw. beeinflussen.>*®

Verfassungsrechtlicher Anspruch
Das tiirkische Militdr ist eng mit dem Kemalismus verbunden und die Loyalitdt in der
Gesamtheit der tilirkischen Armee zu ihrem geistigen Fiihrer Kemal Atatiirk bildete einst die

329 Bei der ersten Intervention in die Politik im Jahr

Grundlage seines politischen Wirkens.
1960 hat sich die Militarfithrung auf das ,,Innere Dienstgesetz der tlirkischen Streitkrafte™ aus
dem Jahre 1935 berufen, bei der ihr die Aufgabe zugewiesen wird, ,,das Vaterland zu
beschiitzen und zu verteidigen“.*** Mit der Verfassung von 1961, die unter der Militirjunta
entworfen wurde, wurden die Einflussmoglichkeiten der Streitkrdfte zusitzlich in die
Verfassung iibertragen. Neben der Einfithrung des NSR bestimmte der Artikel 127, dass

Lunter Beachtung der fiir die nationalen Verteidigungsdienste erforderlichen

Geheimhaltung im Namen der Tiirkischen GroBen Nationalversammlung die

Kontrolle der in der Hand der Streitkrdfte befindlichen staatlichen
Vermdgensgegenstinder vorzunehmen ist.**>!

Zudem wurde in Artikel 138 festgelegt, dass Militdrangehorige fiir jeden Gesetzverstof3, der

auf einem Militdrgelinde oder wihrend des Dienstes begangen wurde, allein vor
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3% Vgl. Steinbach, Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert.. ., a.a.0., S. 389.

330 Vgl. Caman, M. Efe: Tiirkische..., a.a.0., S. 122f.

31 Verfassung der Tiirkischen Republik vom 27. Mai 1961..., a.a.0., Art. 127.
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Militdrgerichten zu verantworten sind. Nach den Unruhen bzw. Intervention von 1971 wurde
dieser Paragraph dahingehend erweitert, dass nun auch Zivilisten fiir Straftaten gegen
Armeeangehorige vor diesen Gerichten zu verantworten haben. Diesbeziiglich legte der
Artikel 141 einen eigenen Obersten Militirgerichtshof fest.**

Ist der NSR in der Verfassung von 1961 als beratendes Gremium schon mit sehr viel
Einfluss ausgestattet worden, wurde nach Artikel 118 der Verfassung von 1982 seinen
,Empfehlungen* besonderer Vorrang eingerdumt, so dass sie bindende Handlungsvorgaben
fiir den Ministerrat und damit Entscheidungen, die keiner richterlichen Kontrolle unterworfen
waren. Das Aufgabengebiet des NSR ist der Verfassungsgrundsatz der ,Nationalen
Sicherheit”. Die weiche Aufgabenformulierung in Artikel 118, ,,Wohl und Sicherheit der
Gemeinschaft™ zu gewéhrleisten, 14sst den Staatsfeind und die 6ffentliche Ordnung in Art und
Weise der Definition variieren. Dadurch beinhaltet die Verfassung von 1982 eine Hintertiir,
die dem Militér eine aktive, innerpolitische Einmischung erlaubt. Die faktische Ausiibung
verfassungsmafiger Exekutivgewalt legitimiert den NSR als Schaltzentrale innerpolitischer
Entscheidungen, ohne das dieser eine formelle Legitimation besitzt. Das tiirkische Militar
verteidigt die nationalstaatlichen Interessen, wie die Geschichte es gezeigt hat, nicht nur nach
AuBlen. Es steht zudem als Verfechter der kemalistischen Prinzipien nach Innen. Mit Artikel
143 wurden in der Verfassung von 1982 zusitzlich wurden die Staatssicherheitsgerichte
eingefiihrt, vor denen Straftaten gegen die Verfassung sowie die innere und duflere Sicherheit

des Landes verhandelt werden sollen; in denen auch Militarrichter sich befanden.

Reformen

Aus europdischer Perspektive wird die Prisenz des Militdrs im politischen Leben des Landes
mit Skepsis betrachtet und als eine Beeintrachtigung des demokratischen Systems empfunden.
Zur Gewihrleistung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit gemil den Kopenhagener
Kriterien gehort auch fiir die tiirkische Demokratie eine umfassende Kontrolle des Militérs
durch die zivile Regierung. Der in reifen Demokratien in Bezug auf das Verhéltnis von ziviler
und militdrischer Gewalt viel zitierte ,,Primat der Politik* bedeutet die Kontrolle der letzteren
durch die erstere. Allein der Begriff der Demokratie an sich, im Sinne von ,,Herrschaft des
Volkes®, schlieft im Grunde ein Eingreifen des Militdrs in das politische Geschehen aus, weil
die Gestaltung von Politik die Aufgabe von gewéhlten Vertretern ist. Aus tiirkischer Sicht
jedoch haben sich die Streitkréifte zu einem unverzichtbaren Garant fiir die Einheit der Nation

und die sdkularen Strukturen des Systems entwickelt, so dass sie ein hohes Ansehen in der

32 Vgl. ebda., Art. 138 und Art. 141.
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Bevolkerung genieBen. Im Rahmen der ,Europdischen Strategie fiir die Tiirkei
verdffentlichte die EU-Kommission 1998 den ersten Fortschrittsbericht. In Bezug auf das
Militdr wurden in erster Linie die nicht vorhandene zivile Kontrolle und die Dominanz des

Nationalen Sicherheitsrates iiber die Politik kritisiert.>*

Nach der Ernennung der Tiirkei als

offizieller EU-Beitrittskandidat musste das Militdr gemél den Kopenhagener Kriterien eine

tiefgreifende Anderung hinsichtlich ihrer politischen Rolle hinnehmen. Fiir die Tiirkei stellte

dies, aufgrund der traditionellen Sonderrolle der Streitkrifte, eine gro3e Herausforderung.
»(...) the EU reforms have called for a virtual revolution of the military’s mindset,

requiring that the military’s traditionally expansive interpretation of ist mission to
protect the country be redefined in a much more narrow way.****

Im Fokus der Reformen stand der NSR, in dem monatlich alle aktuellen innen- und
aullenpolitisch relevanten Themen behandelt wurden. Obwohl diesem Gremium gemifl der
Verfassung offiziell eine beratende Funktion zukam, hatte er mit seiner zahlenmifBig
militdrischen Dominanz praktisch Weisungsbefugnis gegeniiber der zivilen Regierung. Im
Zuge der Reformen fanden grundlegende Anderungen in Aufgaben, Funktionsweise und
Zusammensetzung des NSR statt. Am 3. Oktober 2001, noch unter Ministerprasident Biilent
Ecevit, wurde im Einklang mit dem Nationalen Programm ein umfassendes Paket zur
Verfassungsdnderung vom Parlament verabschiedet, mit dem die Zusammensetzung des NSR
dahingehend gedndert wurde, dass nun die Mehrheit seiner Mitglieder von der Regierung
bzw. Zivilisten gestellt wurde. Im Weiteren wurde der hohe Stellenwert seiner Empfehlungen
abgeschwicht, so dass dem Rat ein rein beratender Charakter zugewiesen wurde. Als die
Koalitionsregierung von Ecevit nach internen Streitigkeiten zerfiel, gewann die AKP die
Wahlen vom November 2002 und bildete alleine die Regierung. Die vorhandenen Bedenken
beziiglich der Politik gegeniiber der EU zerstreuten sich bald, als die religios-konservative
AKP sich entschloss, das Land weiterhin auf EU-Kurs zu halten. Die von der Kommission
geforderten Reformen konnten aufgrund der parlamentarischen Mehrheit der AKP in
atemberaubender Geschwindigkeit umgesetzt werden. So kam es in den reformstarken Jahren
dazu, dass die Stellung des NSR weiterhin deutlich geschwicht wurde. Der Rat sollte fortan
ausschlieBlich die Erarbeitung der Nationalen Sicherheitsstrategie sowie die Beratung der
Regierung in verteidigungspolitischen Fragen iibernehmen. Daneben wurde die Rolle des

Generalsekretérs in Bezug auf die Umsetzung von Empfehlungen beschnitten. Er sollte nicht

3 Vgl. Europidische Kommission: Regelmissiger...1998, a.a.0., S. 63.

% Aydinli, Ersel/Ozcan, Nihat Ali/Akyaz, Dogan: The Turkish Military’s March Toward Europe, in: Foreign
Affairs, New York, Jan/Feb 2006, Vol. 85
(http://www.bilkent.edu.tr/~ersel/Makaleler/the turkish militarys march toward europe.pdf, Stand:
11.12.2010), S. 6.
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mehr vom Generalstabschef, sondern vom Ministerprisidenten ernannt werden, so dass im
August 2004 erstmals ein Zivilist den Posten des Generalsekretdrs des NSR iibernahm. Auch
die Klassifizierung interner Dokumente des Sekretariats als geheim einzustufen wurde
aufgehoben. Bis Ende 2004 wurden alle Vertreter des NSR aus den staatlichen
Aufsichtsbehorden fiir Kino, Video und Musik, im Hohen Fernsehen- und Rundfunk und im
Hohen Bildungsrat abgesetzt. Auch die Staatssicherheitsgerichte, die Vergehen gegen den
Staat ahnden sollen, sind inzwischen von zivilen Richtern besetzt. Daneben ist durch die
Ausweitung der Kompetenzen des Rechnungshofes die genaue Zusammensetzung des

335 7udem wurde mit der

Militdrbudgets nicht mehr der parlamentarischen Kontrolle entzogen.
letzten Verfassungsdnderung die im April 2010 vom Verfassungsgericht fiir unzuléssig

erklirte Strafverfolgung von Militérs durch die zivile Gerichtsbarkeit eingefiihrt.

Pridsidentschaftswahlen 2007 und das e-Memorandum
Trotz der Reformen blieb das Militdr einflussreicher Akteur in der tirkischen Politik und
nahm durch indirekte Kanile Einfluss auf die Politik. So hielt die EU-Kommission im

Fortschrittsbericht 2005 folgendes fest:

,,Die Streitkrifte tiben immer noch erheblichen politischen Einfluss aus. Sowohl
einzelne militdrische Mitglieder des NSR als auch andere hochrangige
Angehorige der Streitkrédfte haben sich wie in der Vergangenheit regelmiBig in
offentlichen Reden und Verlautbarungen gegeniiber den Medien zu innen- und
auBenpolitischen Angelegenheiten geduBert. Insbesondre die Themen Irak,
Zypern, Terrorismus, der Grundsatz des Laizismus und die Beziehungen EU-
Tiirkei waren Gegenstand von Stellungnahmen der Militdrs. Im November 2004
duBerte sich der stellvertretende Generalstabschef ausfiihrlich zu bestimmten

Aspekten des Vorj ahresberichts.«>>°

Fiir die Zukunft sollte sich die Richtigkeit dieser Beobachtung spitestens durch das sog. e-
Memorandum am 27. April 2007 im Zusammenhang mit den Prisidentschaftswahlen
bestdtigen lassen. Die AKP stellte den AuBenminister Abdullah Giil als
Prisidentschaftskandidaten auf, dessen Frau Kopftuchtrigerin ist. Das Amt des
Staatsprisidenten wurde bisher traditionell von einem iiberzeugten Kemalisten ausgefiillt, so
dass ein religioser Kandidat, in erster Linie fiir das Militdr mit seinem Selbstverstindnis als
Hiiter des Laizismus, nicht annehmbar war. Obwohl die Wahl von Giil zum Staatspréisidenten
spétestens nach dem dritten Wahlgang, als dann die einfache Mehrheit der AKP im Parlament

gereicht hétte, zunichst relativ sicher schien, nahm die Prozedur einen vollig anderen Lauf.

% Fiir einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Reformen hinsichtlich der Reduzierung des militirischen
Einflusses auf die Politik vgl. ebda., S. 7ff.
3¢ Vgl. Europiische Kommission: 2003..., a.a.0., S. 21.

120



Im ersten Wahlgang verfehlte Giil die erforderliche zwei Drittel Mehrheit um nur zehn
Stimmen, wobei die einzige Oppositionspartei CHP diesen Wahlgang boykottierte. Nach
einem Antrag der CHP erkldrte das Verfassungsgericht auf Druck des Militirs hin den
Wahlgang fiir ungiiltig, weil nicht genug Abgeordnete wéihrend der Wahl im Parlament
anwesend waren. Obwohl die Prisidentschaftswahlen bisher nie nach dieser Regel
durchgefiihrt worden waren, wurde der AKP theoretisch die Mdglichkeit genommen, ihren
Prisidenten im dritten Wahlgang mit einfacher Mehrheit zu wihlen. In Folge dessen kiindigte
Ministerprésident Erdogan vorgezogene Wahlen an.

Am selben Abend des 27. April 2007 kam es als Reaktion auf die erste
Parlamentsabstimmung zur Wahl von AuBenminister Giil zum Staatspridsidenten zu einem
sog. ,elektronischen* Staatsstreich. Im Rahmen einer Ankiindigung auf der Webseite des
Generalstabs machten die Militdrs unmissverstdndlich deutlich, dass sie ihrer Verpflichtung
zum Schutz des Laizismus nachkommen werden und sprachen somit ihre ,,Bedenken* iiber
einen aus Kreisen der AKP stammenden Staatsprisidentschaftskandidaten aus.”>’ Sie
mobilisierten somit Millionen von Menschen auf die Stralen, die in GroBstddten gegen einen
religiosen ~Staatsprisidenten, dessen Frau zudem Kopftuch trigt, demonstrierten.’®
Nichtsdestotrotz wurde Giil nach den Wahlen zum Staatsprisidenten gewihlt; nach den
Parlamentswahlen bekriftigte jedoch der Generalstabschef Yasar Biiyiikanit, dass der
Prisident ein bekennender Sdkularist zu sein hat.

,First, he resisted answering our rather polite questions on the issue saying he would
talk only on Cyprus. But, when one of our colleagues bluntly put the question ,Do
you still stand behind your April 12 statement,” it had became impossible for him
not to answer and thus he said: ‘The views of the Turkish Armed Forces do not vary
from day to day. We are fully behind what we said on April 12 — (referring to a
keynote address in which he said the next president must ‘adhere in earnest, and not

just in words, to... the ideal of a secular, democratic state’) - We said what we said
with conviction.”**

Das Militdr hatte somit auch wéhrend der Beitrittspartnerschaft deutlich gemacht, dass es
weiterhin ein wichtiger Akteur in der tlirkischen Politik ist. Sie sah in dem
Prisidentschaftskandidaten Giil eine ernsthafte Bedrohung fiir den Sdkularismus, bestétigte

erneut seine Funktion als Hiiter des Sékularismus und bekennte sich zu der Aufgabe, diesen
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Vgl. Kramer, Heinz: Tiirkische Turbulenzen..., a.a.O., S. 19.

Bei den vorgezogenen Parlamentswahlen am 22. Juli 2007erhdhte die AKP ihren Stimmenanteil 34 Prozent
(2002) auf knapp 47 Prozent und stérkte somit ihre Position. Aufgrund der neuen Verteilung im Parlament
kiindigte die nationalistische MHP an, die Présidentschaftswahlen nicht zu boykottieren und 6ffnete fiir Giil
den Weg zum Amt des Staatsprisidenten. Nach einer Verfassungsinderung wird in Zukunft der Prisident
nicht vom Parlament, sondern direkt vom Volk gewahlt werden.

Hirriyet Daily News: The story of Biiyiikanit’s statement, 01.08.2007
(http://www .hurriyetdailynews.com/h.php?news=the-story-of-buyukanits-statement-2007-08-01, Stand:
1.12.2010).

339

121



zu verteidigen. Gleichzeitig baute das Militdr eine Drohkulisse auf, indem es durch
Massendemonstrationen den offentlichen Druck gegen die AKP erhohte. Obwohl bis dato
keine klassischen Militdrcoups gegeben haben, intervenierte das Militir mit anderen
Methoden in die Demokratie. Sie iibte direkt Druck auf Regierungen (1997) und mobilisierte
die Offentlichkeit, die den Druck ihrerseits verstirkten (2007). Die Ereignisse zeigen, dass die
politische Rolle des Militdrs auch nach zahlreichen Reformen im Beitrittsprozess nicht

,europdisiert™ wurde.

Ergenekon und die Folgen fiir das zivil-militirische Verhdltnis

Im Jahr 2008 entwickelte sich ein erneuter Machtkampf zwischen Regierung und Vertretern
der kemalistischen Elite. Bereits im Jahr 2007 erkldrte Ministerprdsident Erdogan die
Bekdmpfung des sog. ,,tiefen Staates* zu einem Ziel seiner Politik; dieser Begriff umschreibt
die Verflechtung von Kriften aus Militdr, Justiz, Politik, Verwaltung und dem organisierten
Verbrechen, die sich der Verteidigung der kemalistischen Griindungsideologie ohne jegliche
Legitimation verpflichtet sehen. Hintergrund dieser Ansage war eine Serie von Attentaten und
Anschldgen in den vergangenen Jahren wie beispielsweise ein Bombenanschlag auf einen
kurdischen Buchladen in Hakkari/Semdinli unmittelbar an der Grenze zum Irak, der Mord am
armenischen Journalisten Hrant Dink sowie ein Attentat auf einen Richter. Als zunédchst die
PKK-Militanten oder radikale Islamisten fiir die Anschldge verantwortlich gemacht und
identifiziert worden waren, mehrten sich Hinweise auf die Beteiligung von Angehorigen der
Streitkréifte, die die Regierung und den Beitrittsprozess diskreditieren und politisch

schwiichen wollten.>*°

Im Januar 2008 deckte die Polizei eine Organisation unter dem Namen
,Brgenekon® auf, welche zur Bewahrung des kemalistischen Staates Anschlige gegen
,Feinde der Republik® durchgefiihrt haben und bei der Durchfiihrung behilflich geworden

sein soll.>*!

Im Rahmen dieser Entwicklungen wurden zahlreiche hochrangige Ex-Militirs wie
der ehemalige Gendarmeriegeneral Veli Kiiciik, zahlreiche Politiker, unzdhlige Journalisten
und Angehdrige verschiedener Untergrundorganisationen verhaftet. Nachdem im Mirz 2008
der Generalstaatsanwalt ein Verbotsantrag gegen die AKP beim Verfassungsgericht
eingereicht hatte, wurden kurz vor der Entscheidung des Gerichts zwei pensionierte
hochrangige Generile durch die Polizei auf Armeegeldnde verhaftet. Dies war bis dato ein
einmaliger Vorgang, der ohne Zustimmung des neuen Generalstabschefs Ilker Basbug nicht

moglich gewesen wire. Bagbug galt zwar als Verfechter des Kemalismus, signalisierte

% Thumann, Michael: Die Nation beleidigt, in: Zeit Online, 13.02.2008 (http://www.zeit.de/2008/06/Pamuk,
Stand: 11.12.2010).
1 Vgl ebda.
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gleichzeitig Kooperationsbereitschaft mit der Regierung im Rahmen des Ergenekon-
Verfahrens.**

Im Sommer 2009 tauchte in der Offentlichkeit ein Dokument auf, das von einem Mitglied
des Generalstabes unterzeichnet wurde und Strategien zur Diskreditierung der Regierung
auffithrte. Im Gegenzug erliel das Parlament im Eilverfahren ein Gesetz, welches die
Militargerichtsbarkeit bei staatsfeindlichen Handlungen durch Armeeangehdrige in
Friedenszeiten authob; somit wurde die gesetzliche Grundlage fiir ein Vorgehen gegen
,putschwillige Militirs* ohne Zustimmung des Generalstabes ermdglicht. Generalstabschef
Bagbug bezeichnete das zunichst als Fotokopie verdffentlichte Dokument als eine Filschung,
gab jedoch indirekt seine Zustimmung fiir das Gesetzvorhaben, in dem er Putschgeriichte
offentlich dementierte.*” Seit dem 30. August 2010 ist General Isik Kosaner
Generalstabschef und die Ermittlungen gegen die Ergenekon-Organisation laufen weiter.

Anfang 2010 wurde ein militdrisches Planspiel mit dem Namen ,,Balyoz* der Dritten
Tiirkischen Armee aus dem Jahr 2003 bekannt, das einen Militdrputsch nach von den
Streitkréften selbst angeheizten inneren landesweiten Unruhen simulieren sollte. Obwohl das
Verfassungsgericht im die Strafverfolgung von Militirs durch Zivilgerichte gekippt hatte,

wurden im Rahmen zahlreiche, erstmals sogar aktive, Offiziere verhaftet.**

Fazit

Die Reformen, die zwischen 2002 bis 2004 verabschiedet wurden, um die
Beitrittsverhandlungen mit der EU zu beginnen, haben dazu beigetragen, die
verfassungsrechtliche und gesetzliche Basis der politischen Rolle des Militérs
einzuschrinken.

Der NSR ist mittlerweile ein von Zivilisten dominiertes Koordinationsorgan mit engen
Befugnissen geworden. Das Militdrbudget unterliegt nun der Kontrolle von Zivilisten und die
Staatssicherheitsgerichte sind inzwischen mit zivilen Richtern besetzt. Mit der letzten
Verfassungsdnderung ist auch die Strafverfolgung von Soldaten vor einem zivilen Tribunal
moglich. Der militirische Einfluss auf das Alltagsleben der Bevolkerung wurde ebenfalls
durch die Entfernung der Militdrangehdrigen aus den Aufsichtsgremien fiir das

Bildungswesen und fiir Unterhaltungsmedien beschnitten.

342 Kramer, Heinz: Tiirkische Turbulenzen..., a.a.0., S. 20.
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Trotz der Beschridnkung und ziviler Kontrolle intervenierte das tlirkische Militér im Jahr 2007
durch informelle Kanéle und ,torpedierte” die Prasidentschaftswahlen. Indirekt wurde durch
die Mobilisierung der Massen Druck auf die Regierung ausgeiibt. So wurde auch nach all den
Reformen im ,Entschliessungsantrag zum Fortschrittsbericht 2009 vom Europidischen
Parlament festgehalten, die EU sei ,,(...) iber die anhaltende Einflussnahme des Militérs auf
die tiirkische Innen- und AuBenpolitik (...)* weiterhin besorgt. Im jiingsten
Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2010 wurde folgendes festgehalten:

»Overall, progress has been made on civilian oversight of security forces. The

jurisdiction of military courts was limited, the decisions of the Supreme Military

Council were opened to judicial review and arrangements were made for high-

ranking officers to be tried by civilian courts. However, senior members of the

armed forces have made a number of statements going beyond their remit, in

particular on judicial issues. No progress was made on parliamentary oversight over
extra budgetary military funds.«**°

Obwohl keine Urteile in Bezug auf das Ergenekon-Verfahren ergangen sind, musste das
Militdr einen erheblichen Imageverlust hinnehmen, was sich jedoch nicht allein mit dem
Ergenekon-Verfahren begriinden ldsst; in den letzten Jahren musste das Militidr teilweise
starke Verluste im Kampf gegen die PKK einbiilen. Jedoch besteht auch weiterhin kein
Zweifel dahingehend, dass das Militér — personell, strukturell und ideologisch - nach wie vor
eng mit dem Kemalismus verflochten ist und sich ebenso weiterhin als legitimer Wéchter {iber

den tiirkischen Staat und dessen kemalistische Leitwerte versteht.

6.4. Politisierung des Justizapparates

Weitere Hiirden der Tiirkei im EU-Beitrittsprozess sind zum einen die Ubernahme des
europdischen Rechtssystems und zum anderen die Unabhéingigkeit der Gerichte. Die Justiz ist
neben dem Militdr weiterhin die méchtigste Institution des laizistisch-kemalistischen Staates
und wirkt als Bastion gegen ein allumfassendes Ubergewicht des religios-konservativen
Lagers.®*’ Auch bei der letzten Verfassungsinderung konzentrierte sich die
Auseinandersetzung zwischen Regierung und Opposition auf den Umbau des

Verfassungsgerichts und die Neustrukturierung des HRSR; beide Institutionen liegen seit

3 Europdisches Parlament: Entschliessungsantrag zu dem Fortschrittsbericht 2009 iiber die Tiirkei, 02.02.2010

(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+MOTION+B7-2010-
0068+0+DOC+PDF+V0//DE, Stand: 09.12.2010, S. 4.

European Commission: Turkey 2010..., a.a.0., S. 12.
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3% Im Weiteren wird zuniichst die Hiirde der

Langem in heftigem Streit mit der Regierung.
Tiirkei bei der Ubernahme des europiischen Rechts analysiert. Im Anschluss daran folgt die
Untersuchung der Unabhingigkeit der Gerichte sowie der diesbeziiglichen Reformen. Zuletzt
wird der Machtkampf zwischen dem kemalistischen Establishment und den religios-

konservativen Kriften um das Justizsystem erldutert.

Hiirden bei der Rezeption des europdischen Rechts
Die Tiirkei, die in ihrem Rechtssystem seit dem Osmanischen Reich verschiedene
auslidndische Rechtsordnungen iibernommen hat, weist heute Schwierigkeiten bei der
Ubernahme des europiischen Rechts auf. Aus europiischer Perspektive bestehen Zweifel, ob
das Land gewillt oder gar durch ihre Verfassung in der Lage ist, das europdische Recht dem
tirkischen Recht iiberzuordnen. An dieser Stelle muss unterstrichen werden, dass die
Bestimmungen zur Anerkennung von volkerrechtlichen Vertrdgen in der tiirkischen
Verfassung in Artikel 90 seit 2004 verankert und nach ihrer Ratifizierung durch das Parlament
und dem Présidenten rechtsverbindlich sind:

»Die Ratifizierung von Vertrdgen, die im Namen der Republik Tirkei mit

ausldndischen Staaten und internationalen Organisationen abzuschlieBen sind, ist

davon abhéngig, dass sie von der GroBen Nationalversammlung der Tiirkei durch

Gesetz gebilligt wird. (...) Die verfahrensgemal in Kraft gesetzten volkerrechtlichen

Vertrdge haben Gesetzeskraft. Gegen sie kann das Verfassungsgericht mit der

Behauptung der Verfassungswidrigkeit nicht angerufen werden. Soweit Grundrechte

und —freiheiten regelnde Vorschriften verfahrensgemdll in Kraft gesetzter

volkerrechtlicher Vertrdge mit nationalen Bestimmungen mit gleichem

Regelungsgehalt nicht {ibereinstimmen, finden die Bestimmungen der

volkerrechtlichen Vertrdge vorrangig Anwendung.“349

Jedoch widerspricht das Souverinitdtskonzept der tiirkischen Verfassung gegen die
Ubertragung von Hoheitsbefugnissen, welches sich im Fall eines mdglichen EU-Beitritts als
Hindernis darstellen konnte. Die Rechtsnatur der EU spiegelt nicht mehr das Ziel und
Ergebnis eines Integrationsprozesses wider, sondern ist eine durch den Maastrichter Vertrag
errichtete internationale Organisation, bei der ein bedeutender Anteil der Souverénitit
einzelner Mitgliedstaaten auf diese Organisation iibergangen ist. Auf die Geltung und den
Vorrang des Gemeinschaftsrechts wird beispielsweise in Artikel 288 AEU-Vertrag Bezug
genommen: ,,Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich

«350

und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Demzufolge miissen in der Praxis die

¥ Vgl. Seufert, Giinter: Mehr Demokratie oder Stirkung religiés-konservativer Krifte?. Das Referendum zur

Verfassungsdnderung in der Tiirkei, in: SWP-Aktuell 75, November 2010 (http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2010A75_srt_ks.pdf, Stand: 11.12.2010), S. 2.

Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., Art. 90.

Rat der Européischen Union: Konsolidierte Fassungen..., a.a.0., S. 225.
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Kompetenzen der nationalen Gerichte, Parlamente und Regierungen eingeschrinkt werden.
Ein solcher Integrationsprozess mit einer SouverdnititseinbuBle stofit in der tiirkischen
Verfassung auf ihre Grenzen. Die in Artikel 6 bis 9 der Verfassung zur Geltung kommenden
Grundstrukturen des tiirkischen Staates, die eine strikte Kompetenzverteilung zwischen den
Staatsorganen definieren, wonach keine Staatsfunktion ohne Erméchtigung durch die
Verfassung iibertragen werden darf. Diese Bestimmungen versetzen die Tiirkei in eine
schwierige Ausgangslage, wonach entsprechende Verfassungsinderungen durchgefiihrt
werden miissten. Jedoch stoBen die in diesem Bereich angestrebten Reformen auf die seitens
tirkischer Politiker ~ofters vorgebrachte Kritik, die EU mische sich in die
,Innenangelegenheiten der Tiirkei” ein. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
Tiirkei im Falle einer EU-Vollmitgliedschaft, wie jeder EU-Staat, an Souveranitét einbiilen
muss. Offen bleibt weiterhin, in welcher Form sich am Ende die nationale Staatsrdson als
Ganzes mit den Grundsitzen der EU einer gewissen Kompetenziibertragung auf diese in

Einklang bringen lésst.

Reformen

Ein weiterer Schwachpunkt im Beitrittsprozess der Tiirkei ist die Unabhdngigkeit der Gerichte
sowie der formal zwar gegebene, aber unterentwickelte Rechtsstaat (Kap. 4.4.3.). Die
Unabhéngigkeit der Gerichte ist in der tiirkischen Verfassung theoretisch wiederzufinden.
Artikel 9 der Verfassung sieht fiir die Zustandigkeit der Rechtsprechung vor, dass diese im
Namen des Tiirkischen Volkes von unabhingigen Gerichten ausgeiibt wird.”>' Gleichzeitig ist
die Bindung von staatlichem Agieren an Recht und Gesetz sowie an das Prinzip der
Unabhéngigkeit der Justiz in der Tiirkei gewihrleistet. Die EU-Kommission stellte jedoch vor

Aufnahme der Beitrittsverhandlungen erhebliche Defizite im Justizsystem des Landes fest:

»Es besteht Grund zu der Annahme, dal die Verfahren vor [den
Staatsicherheitsgerichten] nicht fair sind. (...) Es bestehen Zweifel an der
Unvoreingenommenheit der Richter: einer von drei Richtern des
Staatssicherheitsgerichte ist Militérrichter, bei denen es sich nach jiingeren Angaben

der Europdischen Menschenrechtskommission um aktive Angehorige des Militérs

. s L . 352
handelt, die der militdrischen Disziplin unterliegen.

»Die Abhdngigkeit der Richter von den Entscheidungen des Obersten Rates der
Richter und Staatsanwilte bietet ebenso AnlaB zur Sorge wie die politische
motivierte Beeinflussung der Arbeit der Richter und Staatsanwélte durch den

Justizminister. Die Einsetzung einer neuen Regierung (und neuer Minister) kann

) . . . L. 353
wesentliche Verdnderungen im Justizapparat nach sich ziehen.

351
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Vgl. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 2.
Europédische Kommission: Regelmaéssiger...1998, a.a.O., S. 15.
3 Ebda.
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Die Kritik zielte in erster Linie auf die Staatssicherheitsgerichte, deren Existenz und Struktur
vor dem Prozess gegen Ocalan kontrovers diskutiert wurde, sowie auf die Unabhéngigkeit der
Gerichte bzw. die Ernennung und Berufung von Richtern und Staatsanwilten, ab. Die
Staatssicherheitsgerichte wurden durch die Militdrfiihrung im Jahre 1983 mit dem Gesetz Nr.
2845 in acht Stddten ins Leben gerufen und parallel dazu als Bestandteil der tiirkischen

354

Gerichtsbarkeit in die Verfassung aufgenommen.”" In Artikel 143 der Verfassung wurde ihr

spezieller Zustindigkeitsbereich festgelegt:
»State Security Courts shall be established to deal with offences against the
indivisible integrity of the State with its territory and nation, the free democratic
order, or against the Republic whose characteristics are defined in the Constitution,

and offences directly involving the internal and external security of the State.

However, provisions concerning state of martial law and state of war are

1,355
reserved.

Die Rechtsprechung wurde von drei Richtern ibernommen, wovon einer ein Militérrichter
war. In diesem Zusammenhang befand der EGMR, dass die Prdsenz eines Militérrichters in
den Staatssicherheitsgerichten gegen die EMRK verstdfit. Diesbeziiglich wurden diese
Gerichte im Zuge des EU-Beitrittsprozesses einer Revision unterzogen. Durch eine
Verfassungsinderung am 22. Juni 1999, einen Tag vor dem Ocalan-Prozess, wurde der
Militirrichter ~durch  einen zivilen Richter ersetzt.®®  Schlieflich wurden die
Staatssicherheitsgerichte im Mai 2004 vollstédndig abgeschafft und der Artikel 143 wurde aus
der Verfassung entfernt.””’

Eine weitere Hiirde im Zusammenhang mit der Unabhéngigkeit der Gerichte wird in der
Ernennung und Berufung von Richtern und Staatsanwilten gesehen.’”® Auch nach der letzten
Verfassungsreform, die tiefgreifende Anderungen im Justizwesen einleitete, ist der HRSR

weiterhin dem Justizministerium unterstellt, so dass der Justizminister dessen Vorsitz inne

hat. Aus europdischer Perspektive konne dies unter Umstdnden zu einer politischen

% Vgl. Internetprisenz des Justizministerium der Republik Tiirkei: Askeri Hakimler Kanunu (dt.: Gesetz iiber

die Militarrichter), Gesetz Nr. 285, 26.10.1963 (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/361.html).
%% Internetprisenz des tiirkischen Verfassungsgerichts: The Constitution of the Republic of Turkey, 17.08.2001
(http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC O
F TURKEY .pdf, Stand: 11.12.2010).
Vgl. Europédische Kommission: Regelméssiger...1998, a.a.O., S. 9f.
Vgl. Europdische Kommission: 2004..., a.a.O., S. 17.
Die Aufgaben des HRSR ist in der Verfassung wie folgt beschrieben: ,.Der Hohe Richter- und
Staatsanwalterat tri' die Verfiigungen zur Aufnahme der Richter und Staatsanwélte der ordentlichen und
Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Beruf, zu ihrer Ernennung und Versetzung, zur Erteilung vor-
ibergehender Zustidndigkeiten, zur Beforderung und Einordnung in die Erste Klasse, zur Verteilung der
Planstellen, zur Entscheidung iiber diejenigen, deren Verbleib im Beruf als nicht vertretbar angesehen wird,
zur Erteilung von Disziplinarstrafen und zur Suspendierung vom Dienst. Er entscheidet iiber die Vorschlige
des Justizministeriums zur Authebung eines Gerichts oder der Planstelle eines Richters oder Staatsanwalts
oder zur Anderung eines Gerichtsbezirks. Er erfiillt auBerdem die ihm durch die Verfassung und die Gesetze
zu-gewiesenen Aufgaben. Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 39.
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Einflussnahme auf den HRSR fiihren, da gewisser Druck auf die Mitglieder durch den
Justizminister bzw. die Regierung ausgeiibt werden konne. Im Gegensatz zu den positiven
Entwicklungen beziiglich der Staatssicherheitsgerichte wurden, bis auf die Ernennung der
Mitglieder der HRSR, keine entscheidenden Verdnderungen in der beschriebenen
Organisationsstruktur der Rechtsprechungsgremien unternommen. Die Einflussnahme der

Politik auf diese Gremien ist jedoch nicht eindeutig nachweisbar.

Der Kampf um den Justizapparat

Der Justizapparat hatte sich in der intensiven Reformphase ab 1999 als ein Bremser liberaler
und demokratischer Reformen gezeigt, so dass es immer wieder in der Anwendung und
Umsetzung der vom Parlament beschlossenen Reformgesetze durch Staatsanwélte und

Richter zu Problemen kam.**’

Zuletzt hat sich die Eigenschaft des Justizapparats als Bremser
der Reformen Anfang 2010 offenbart, als das Verfassungsgericht die Strafverfolgung von
Militdrangehdrigen durch Zivilgerichte kippte oder im Rahmen des Balyoz-Plans, als der
Generalstaatsanwalt der Provinz Istanbul die Verhaftung von ranghohen aktiven Militirs mit
Hinweis auf die potentiellen Folgen fiir die Sicherheit des Landes stoppen lieB. **° Die Richter
und Staatsanwilte, die mit politischen Straftaten befasst sind, sind aufgrund ihrer Ausbildung
und ideologischen Priaformierung nicht in der Lage oder auch nicht willens, das geltende
Recht im Sinne der Grundwerte einer liberalen Demokratie anzuwenden. Daneben wurden die
tiirkischen Justizangehorigen in der kemalistischen Staatstradition sozialisiert, die von einem
Vorrang des Staates und der Nation vor dem Individuum ausgehen. Dabei gilt es fiir die
Organe der Rechtsprechung vorrangig darum, den Staat vor gefdhrlichen gesellschaftlichen
Entwicklungen zu schiitzen und nicht, wie es in einer liberalen Demokratie ist, den einzelnen
Biirger in seinen Rechten vor iiberméBigen Eingriffen des Staates. **'

Die Volksabstimmung zum Verfassungsreferendum in der Tiirkei im September 2010
entwickelte sich zu einem politischen Machtkampf. Nach den neuen Verfassungsregelungen
sollte sich die Zusammensetzung des Verfassungsgericht und der HRSR maBgebend dndern.
Das kemalistische Establishment konzentrierte sich in ihren Nein-Kampagnen auf den
Vorwurf, die neuen Regelungen liefen auf eine Politisierung der Justiz durch die Regierung.
Die AKP hingegen prédsentierte die Verfassungsdnderungen als Schritt zur

,Entmilitarisierung* der Justiz und als Mittel dazu, eine hohe Richterschaft in die Schranken

359
360

Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 42.

Vgl. Seufert, Giinter: Mit dem Vorschlaghammer gegen die Regierung, in: Berliner Zeitung, 10.04.2010
(http://www.berlinonline.de/berliner-zeitung/archiv/.bin/dump.fcgi/2010/0410/politik/0062/index.html,

Stand: 12.12.2010).

361 Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 42.
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zu weisen, die aufgrund ideologischer Priaferenzen die Rechte des Parlaments beschneide und
politische Urteile falle.*®

Das Verfassungsgericht hatte der AKP von Beginn an das Regieren erschwert, so dass sie
eine Reihe von Gesetzen aufhob. Der offene Machtkampf begann am 1. Mai 2007 nach der
Annullierung der Wahl des damaligen AuBBenministers Giil zum Staatsprisidenten durch das
Parlament. Das Urteil erfolgte im Widerspruch zum Wortlaut der Verfassung und wurde vier
Tage nach dem e-Memorandum des Militdrs verkiindet. Am 22. Februar 2008 erkldrte das
Gericht eine Verfassungsdnderung fiir ungiiltig, die mit einer zwei Drittel Mehrheit vom
Parlament verabschiedet worden war.

Obwohl dem Gericht bei Verfassungsanderungen nur die Priifungskompetenz hinsichtlich
der korrekten Novellierung der Parlamentsstatuten zusteht, hatte sie den Inhalt kontrolliert
und es fiir ungiiltig erklédrt. So hoben die Richter eine neu in die Verfassung aufgenommene
Antidiskriminierungsregelung auf, die auf die Freigabe des Kopftuchs fiir Studentinnen zielte
und beriefen sich dabei auf das Laizismusprinzip der Verfassung. Am 30. Juli 2008 entging
die Regierungspartei knapp einem Parteiverbot; das Verfassungsgericht deklarierte die AKP
jedoch als ,,Zentrum antilaizistischer Bestrebungen® und entzog ihr 50 Prozent der staatlichen
Parteifinanzierung. Der HRSR hingegen war in der Offentlichkeit durch spektakulire
Entfernungen von Richtern aus dem Dienst bekannt geworden, die Strafanzeigen gegen die
Putschisten von 1980 sowie gegen hohe Generidle gestellt hatten. Daneben wird dem Rat
vorgeworfen, in einer Reihe von Fillen durch die Versetzung von Staatsanwilten und
Richtern Ermittlungen bzw. Prozesse im Ergenekon-Verfahren zu behindern (Kap. 6.3.). Fiir
die Regierung waren das Verfassungsgericht und der HRSR zentrale Stiitzen der
Vormundschaft der kemalistischen Elite einschlielich des Militérs {iber dem Parlament und
damit auch tiiber dem Volkswillen. Die Oppositionspartei CHP dagegen sah in der
Verfassungsreform den Versuch, die letzten Bastionen zu schleifen, die die Tiirkei vor der

endgiiltigen Machtiibernahme islamisch-konservativer Krifte schiitzen.*®

Fazit
Die beim Justizpersonal festgestellten Probleme mit dem richtigen Verstindnis der Reformen
sind keine Ausnahme, schlieBlich sind diese Personen das Produkt der allgemein

364

herrschenden und oOffentlich gelehrten Staats- und Gesellschaftsdoktrin. Die neuen

Bestimmungen zur Wahl und Ernennung der Verfassungsrichter konnen rein institutionell

362 Vgl. Seufert, Glinter: Mehr Demokratie..., a.a.0., S. 2.

% ygl. ebda., S. 2f.
364 Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis..., a.a.0., S. 43.
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betrachtet nicht als eine Ubernahme des Verfassungsgerichts durch die Regierung und das
Parlament interpretiert werden. Durch die Einbeziehung des Parlaments bei der Ernennung
der Verfassungsrichter wurde die demokratische Legitimation des Verfassungsgerichts
gestéirkt. Dabei wurden der Einfluss der hochsten Richterschaft des Kassationsgerichtshofes
und des Staatsrates, die bislang mehr als die Hilfte der Verfassungsrichter stellen konnte,
sowie der Einfluss des Staatsprasidenten geschwicht. In allen westlichen Demokratien hat das
Parlament jedoch einen maligeblicheren Einfluss auf die Besetzung der Verfassungsrichter.
So werden in Deutschland beispielweise die Hélfte der Richter indirekt vom Bundestag und
die andere Hilfte direkt vom Bundesrat gewéhlt und bei ihrer Wahl sind beide Kammern
nicht auf Kandidaten beschrinkt, die der Bundesgerichtshof nominiert. Jedoch muss
unterstrichen werden, dass in der Tiirkei die Rolle des Parlaments weiter gestirkt und der
Einfluss des Staatsprisidenten noch weiter zuriickgedrdngt werden muss. Obwohl die starke
Position des Justizministers im HRSR weiterhin besteht, sind auch in diesem Bereich positive
Tendenzen zu nennen. Durch die Neuregelung wurde das Monopol der Richter des
Kassationsgerichtshofes und des Staatsrates liber den HRSR gebrochen. Ein Kritikpunkt
bleibt jedoch weiterhin dahingehend bestehen, dass das Parlament gar keinen Einfluss hat und

365 Im Rahmen des

der Rat damit nur {iber eingeschrinkte demokratische Legitimation verfiigt.
Balyoz-Plans kam es zum ersten Mal dazu, dass die tiirkische Justiz nach oberen Réngen des
kemalistischen Establishments greift. Dies kann so interpretiert werden, dass entweder ein
verstirktes rechtsstaatliches Bewusstsein im Sinne der Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz
durchzusetzen beginnt oder, dass diese Teile des Justizapparats zunehmend von Anhéngern

™ . 366
des religios-konservativen Lagers durchdrungen werden.

6.5. Parteienverbote und die Zehn-Prozent-Hiirde

Eine besondere Hiirde im EU-Beitrittsprozess der Tiirkei ist das schwache Parteiensystem, die

Parteiverbote sowie die Zehn-Prozent-Hiirde bei Wahlen, die im Weiteren erldutert wird.

Die Verbote der politischen parteien
Die Moglichkeit, politische Parteien in der Tiirkei gesetzlich zu verbieten, wurde erstmals in
der Verfassung von 1961 geregelt. Seither sind 27 Parteien, davon 20 nach 1980, durch das

tirkische Verfassungsgericht verboten worden. Daneben kamen aber auch zahlreiche

365 Vgl. Seufert, Glinter: Mehr Demokratie..., a.a.0., S. 3f.
366 Vgl. Kramer, Heinz: Tiirkische Turbulenzen..., a.a.O., S. 20.
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Parteiverbotsverfahren zustande, die jedoch nicht zu einem Verbot gefiihrt haben. **” Von den
Parteienverboten waren in der Vergangenheit vor allem kurdische Parteien betroffen, die die
Interessen der kurdischen Bevdlkerung in der Tirkei vertraten und deren Rechte und
Anspriiche durchzusetzen versuchten. Zur Begriindung dieser Verbote wurden vor allem die
Gefdhrdung der Einheit des Staates bzw. separatistische Strebungen, die Bekidmpfung
wesentlicher Prinzipien des Staates und der Einsatz von Gewalt als Mittel der Politik
angefiihrt. Vom tiirkischen Verfassungsgericht ausgesprochene Parteiverbote sind weiterhin
mehrfach Gegenstand der Rechtsprechung des EGMR. In der iiberwiegenden Zahl der
Verfahren stellte der EGMR in Straf3burg die Verletzung von Konventionsrechten der von den

Verboten betroffenen Parteien fest.>®®

In diesem Zusammenhang kam die Venedig-
Kommission des Europarates nach der SchlieBung der pro-kurdischen Partei der
demokratischen Gesellschaft (DTP) in ihrem im Mérz 2009 vorgelegten Gutachten zu der
Schlussfolgerung, dass die in der Tiirkei giiltigen Rechtsvorschriften iiber das Verbot von
Parteien nicht mit der EMRK vereinbar sind.’® Auch im Fortschrittsbericht 2010 wurde
Folgendes festgehalten: ,,Turkey still needs to align its legislation as regards procedure and
grounds for closure of political parties with European standards.“>” An dieser Stelle wird
verzichtet, erneut auf die verfassungsrechtliche Stellung der Parteien einzugehen (Kap.
4.4.1)°"

Fiir das Verbot von Parteien ist in der Tiirkei, wie in Deutschland, das Verfassungsgericht
zustindig. Jedoch ist in der Tiirkei das Verbotsverfahren &hnlich einem Strafverfahren
gestaltet, das durch Freispruch oder Verurteilung endet. Zustindig fiir die Einleitung eines
Verbotsverfahrens  ist die  Generalstaatsanwaltschaft am  Kassationshof’”>  Die

Voraussetzungen fiir ein Parteiverbot werden in Artikel 68, 69 der tlirkischen Verfassung

festgelegt. In Artikel 68 heil3t es:

%7 Vgl. Rumpf, Christian/Akartiirk, Ekrem: Die rechtlichen Auswirkungen des Verbotsverfahrens der AK Partei

in Anbetracht der Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs fuer Menschenrechte. Parteiverbot in der
Tiirkei — Fall AKP (http://www.tuerkei-recht.de/Parteiverbot AKP_dt.pdf, Stand: 12.12.2010), S. 5.

Im Falle der islamistischen Wohlfahrtspartei im Juni 2001 nahm die EGMR die Vereinbarkeit des Verbots
dieser Partei mit der EMRK an. Die Begriindung war, dass das Verbot der Partei rechtsmiBig sei, weil
dadurch der innere Frieden und die Demokratie geschiitzt seien. Beim Verbot der pro-kurdischen Parteien
wurden zur Begriindung vor allem die Gefdhrdung der Einheit des Staates, die Bekdmpfung wesentlicher
Prinzipien des Staates und der Einsatz von Gewalt als Mittel der Politik herangezogen. Vgl. Pabel, Katharina:
Parteiverbote auf dem europdischem  Priifstand, in: ZaéRV 63 (2003), S. 921-944
(http://www.zaoerv.de/63 2003/63 2003 4 a 921 944.pdf, Stand: 12.12.2010), hier S. 921.

Vgl. European Commission for democracy through law (Venice Commission): Opinion on the constitutional
and legal provisions relevant to the prohibition of political parties in  Turkey
(http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD%282009%29006-e.pdf, Stand: 12.12.2010).

European Commission: Turkey 2010..., a.a.0., S. 7.

Fiir einen detailierten Uberblick iiber die Grundziige des tiirkischen Parteienrechts vgl.  Rumpf,
Christian/Akartiirk, Ekrem: Die rechtlichen Auswirkungen..., a.a.0., S. 6ff.

Fiir einen detailierten Uberblick iiber das Parteiverbotsverfahren in der Tiirkei vgl. ebda., S. 10ff.
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»Die Satzungen und Programme der Parteien diirfen der Unabhéngigkeit des Staates,
der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk, den Menschenrechten, den
Prinzipien der Gleichheit und des Rechtsstaats, der nationalen Souverinitit und den
Prinzipien der demokratischen und laizistischen Republik nicht entgegenstehen; sie
diirfen nicht die Diktatur einer Klasse oder Gruppe oder irgendeine andere Form der

Diktatur verteidigen oder das Ziel ihrer Errichtung verfolgen; sie diirfen nicht zu

Straftaten auffordern.“373

Der Artikel 69 sieht als Sanktion Folgendes vor:

»Wird ein Versto der Satzung und des Programms einer Partei gegen die
Bestimmungen des Art. 68 Abs. 4 festgestellt, ergeht die Entscheidung auf
endgiiltige SchlieBung. (...) Eine Entscheidung auf endgiiltige SchlieBung einer
Partei, die wegen gegen die Bestimmungen des Art. 68 Abs. 4 verstoBender
Betitigung ausgesprochen wird, erfolgt nur, wenn das Verfassungsgericht feststellt,
dass diese Art von Betdtigung zu einem Brennpunkt der Aktivititen wird. Eine
politische Partei wird zum Brennpunkt solcher Aktivititen, wenn entsprechende
Taten von Parteimitgliedern in groBem Umfang begangen werden und dies vom
GroBlen Kongress oder dem Vorsitzenden oder von Entscheidungs- und
Verwaltungsorganen der Parteizentrale oder der Hauptversammlung oder der
Fiihrung der Parlamentsfraktion stillschweigend oder ausdriicklich gebilligt oder
solche Taten von den genannten Parteiorganen selbst bewusst und gewollt begangen
werden. (...) Das Verfassungsgericht kann anstelle der SchlieBung nach
vorstehenden Vorschriften je nach Schwere der Verstofe auch die teilweise oder

vollstindige Versagung staatlicher Unterstiitzung anordnen.* '
Da die Parteien bislang auf ihre Satzung und ihr Programm ein verfassungskonformes
Erscheinungsbild gegeben haben, kam in der Vergangenheit ein Parteiverbot diesbeziiglich
nicht zustande. Grund fiir das Verbot war bisher die Bildung eines ,,Brennpunktes* (tirk.:
odak) verfassungswidriger Betdtigungen. Jedoch liefert die ,,Brennpunkt-Theorie dem
Verfassungsgericht einen relativ weiten Beurteilungs- und Auslegungsspielraum bei der
Ausfiillung des Begriffs Brennpunkt und bei der Frage, ob die VerstoBe auch tatséchlich der

" Die SchlieBung einer Partei kommt also dann in

Partei zugerechnet werden konnen.
Betracht, wenn die Aktivititen dieser Partei sich in verfassungswidrigen Handlungen
konzentrieren. An dieser Stelle muss unterstrichen werden, dass solche Aktivitidten auch von
den Parteiorganen gebilligt werden miissen, weil dann erst diese Aktivitidten den Organen und
der Partei zurechenbar sind. Als alternative Sanktion kommt der Ausschluss aus dem

376 Dariiber hinaus

staatlichen Parteifinanzierungssystem oder eine Verwarnung in Betracht.
regeln die Artikel 78 bis 120 des Parteiengesetzes weitere Beschrankungen und Verbote von
Parteien, das Parteiverbotsverfahren und nachfolgende Konsequenzen. In Artikel 101 des

Parteiengesetzes werden die Straftatbestinde, die zu einem Verbotsverfahren fiihren,

373 Rumpf, Christian: Die Verfassung..., a.a.0., S. 14.

374
Ebda., S. 15.

% Vgl. Rumpf, Christian: Zum Verbot der Tugend-Partei (Fazilet Partisi) (http:/www.tuerkei-
recht.de/Tugendpartei.PDF, Stand: 12.12.2010).

37% Vgl. Rumpf, Christian/Akartiirk, Ekrem: Die rechtlichen..., a.a.0., S. 9.
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aufgelistet. Demnach sind politische Parteien in der Tiirkei angehalten, keine Aktivitdten zu
forcieren, die gegen die FEinheit und Unabhéngigkeit des tiirkischen Staates, die
demokratische freiheitliche Grundordnung, die Menschenrechte sowie die Gleichheit und
Grundprinzipien des Landes verstoBen. In Artikel 81 des Parteiengesetzes wird bestimmt,
dass Parteien die Herausbildung von Minderheiten zu vermeiden haben, d. h. sie diirfen keine
Minderheitenpolitik betreiben, wenn sie nationale, religidse, kulturelle, rassische oder
sprachliche Unterschiede in den Vordergrund ihrer Politik stellen. Ferner ist es durch Gesetz
verboten, das laizistische Prinzip der Republik in Frage zu stellen und Aktivititen zu
forcieren, die auf eine Wiedereinfiihrung des Kalifats abzielen.’’’ Eine SchlieBung von
Parteien oder der Entzug von staatlichen Hilfsmitteln muss nach der jilingsten
Verfassungsreform mit einer zwei Drittel Mehrheit der Richter im Verfassungsgericht
beschlossen werden; das Urteil des Verfassungsgerichts ist bindend und der innertiirkische
Rechtsweg ist damit ausgeschlossen.®”®

Am 14. Mirz 2008 hat der Generalstaatsanwalt Abdurrahman Yalginkaya beim
Kassationshof einen Verbotsantrag gegen die AKP gestellt. Die Regierungspartei wurde als
,Brennpunkt antilaizistischer Aktivitidten* bezeichnet, welche gegen das in der Verfassung
verankerte Laizismusprinzip verstot. Daneben wurde gegen 71 Parteimitglieder, darunter
auch Ministerprasident Erdogan und Staatsprisident Giil, Politikverbot verlangt. Am 28. Juli
2008 hat sich das verfassungsgerichtliche Urteil zwar mit sechs zu flinf Stimmen fiir ein
Verbot und damit gegen die AKP ausgesprochen, doch wurde die nach der alten Regelung
erforderliche drei Fiinftel Mehrheit der Stimmen nicht erreicht. Es wurde lediglich eine
Verwarnung ausgesprochen und die Verhdngung einer GeldbuBle in Hohe von ca. 14
Millionen Euro verfiigt.>”

Aus europdischer Perspektive wird kritisiert, dass bei den Parteiverbotsverfahren die
Rechtsprechung des EGMR sowie die EMRK, als ein die Tiirkei gemdfl Artikel 90 der
tiirkischen Verfassung bindendes Vertragswerk, nicht beriicksichtigt werden. Die Venedig-
Kommission definiert fiir das Verbot und die Auflosung politischer Parteien einige

380

Richtlinien. Nach den Leitlinien dieser Kommission ist ein Parteiverbot nur dann

gerechtfertigt, wenn die Partei den Einsatz von Gewalt als politisches Mittel einfordert und

377 Vgl. Trondle, Dirk: Die tiirkisch..., a.a.0., S. 64f.

" Vgl. Internetprisenz der TGNV Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast..., a.a.0., Art. 149.

°7 Vgl. Rumpf, Christian/Akartiirk, Ekrem: Die rechtlichen..., a.2.0., S. 16.

** Die Venedig-Kommission ist eine Organisation des Europarates. Ihre Aufgabe ist es, die Sachkenntnis und
die Erfahrung der européischen Lander in Verfassungsfragen zusammenzutragen. Die Richtlinien sind weder
fir Mitgliedsstaaten des Europarates noch fiir den EGMR bindend. Sie dienen dazu, den Stand der
Auslegung der Konventionsrechte zu zeigen und damit den europdischen Standard in dieser Frage. Damit
bieten sie Anhaltspunkte fiir die Bewertung der innerstaatlichen Regelung im européischen Rechtsvergleich
und vor dem Hintergrund der EMRK. Vgl. Pabel, Katharina: Parteiverbote..., a.a.0., S. 927f.
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dieses Mittel einsetzt, um die demokratische Ordnung des Landes zu zerstoren, so dass die
von der EMRK garantierten Rechte und Freiheiten nicht mehr gewiéhrleistet werden konnen.
Rassismus, Auslidnderfeindlichkeit oder Intoleranz gelten hierbei als Formen der
Gewaltverherrlichung. Daneben muss das Verbot einer Partei durch das Verfassungsgericht
oder ein dhnliches Gericht ausgesprochen und ein faires Verfahren durchgefiihrt werden.
Somit scheidet eine Verwaltungsentscheidung, die zu einem Parteiverbot fiihrt, aus. Ferner
muss ein Parteiverbot immer als die letzte Sanktionsstufe angesehen werden. Die Partei muss
also eine ernsthafte Gefahr flir die demokratische Ordnung eines Landes darstellen. Die
Feststellung einer gegen die Demokratie eines Staates gerichteten Haltung oder Aussage
reicht also nicht aus.”™

Eine Verfassungsinderung des Verbots von Parteien war eigentlich mit der letzten
Verfassungsreform geplant. Die Klage der Generalstaatsanwaltschaft vor dem
Verfassungsgericht sollte nach der Reform auch an die Erlaubnis einer
Parlamentskommission gekniipft werden, in der alle Parteien mit Fraktionsstatus mit je zwei
Abgeordneten vertreten sein sollten. Kritiker hatten dabei beméngelt, dass die
Regierungspartei sich dadurch vor einem erneuten Verbotsverfahren schiitzen wollte. Die
Befiirworter unterstrichen die Tatsache, dass ein Verbot nunmehr im Parlament und nicht
mehr nur durch die Justiz verhidngt werden kann. Jedoch erhielt die Reform diesbeziiglich
iiberraschenderweise nur 327 der erforderlichen 330 Stimmen im Parlament und wurde nicht

Bestandteil des Verfassungspakets.®™

Zehn-Prozent-Hiirde

Bei den Parlamentswahlen gilt seit 1983 eine Zehn-Prozent-Sperrklausel. Die Zehn-Prozent-
Marke ist die hochste unter den Mitgliedern des Europarates und stellt einen wichtigen
Kritikpunkt der EU sowie der Venedig-Kommission dar. Die in Europa einmalig hohe
Sperrklausel fiihrt zum einen zur Uberreprisentation im tiirkischen Parlament und zum
anderen erschwert es die Vertretung von Minderheiten in der Tiirkei*®® So reichten der
ANAP bei den Wahlen 1987 36,3 Prozent der Stimmen aus, um 65 Prozent der
Parlamentssitze erringen zu konnen. Aber auch die AKP erreichte bei den Wahlen im
November 2002 mit 34 Prozent der Stimmen mehr als zwei Drittel Mehrheit der Mandate. An
der Zehn-Prozent-Schwelle waren in der Vergangenheit insbesondere prokurdische Parteien

gescheitert, deren Wihlerpotenzial bei sechs bis sieben Prozent liegt, obwohl sie in einigen

81 Vgl. Pabel, Katharina: Parteiverbote..., a.a.0., S. 928; Trondle, Dirk: Die tiirkische..., a.a.0., S. 66.
%2 Vgl. Meier, Michael/Berktas Aylin: Die Verfassungsreform..., a.a.0., S. 4.
%3 Vgl. European Commission: Turkey 2010..., a.a.0., S. 8.
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Wabhlkreisen in den kurdischen Gebieten bis zu 40 Prozent der Stimmen erhalten haben. Aber
nicht nur den prokurdischen, auch anderen kleinen oder neu gegriindeten Parteien bleibt durch

384 Bei den letzten Wahlen im

die hohe Sperrklausel der Zugang in die gro3e Politik verwehrt.
Juni 2007 haben sich die Kandidaten der prokurdischen DTP als Unabhingige zur Wahl
gestellt und nach der Wahl der DTP wieder beigetreten.

Sicherlich schuf die Zehn-Prozent-Hiirde stabile Regierungen, jedoch bringt diese
Diskussion auch immer ein Legitimititsproblem. Betrachtet man das Ergebnis der Wahlen im
Jahre 2002, so zeigt sich, dass das Wahlergebnis und die Parlamentsbesetzung durch die hohe
Zehn-Prozent-Marke so weit auseinander klaffen, dass von einer demokratisch legitimierten
Uberreprisentation der AKP im Parlament nicht die Rede sein kann; bei den Wahlen im
November 2002 verfielen ca. 45 Prozent aller abgegebenen Stimmen. Damit waren vier grof3e
Parteien (DYP, MHP, GP und DEHAP) im Parlament nicht vertreten, die jede mehr als sechs
Prozent und zusammen 31 Prozent der Stimmen erhalten hatten.”® Nach den Wahlen von
2002 reichten Politiker der prokurdischen DEHAP beim EGMR eine Klage gegen die Zehn-
Prozent-Sperrklausel ein. Die Politiker konnten nicht ins Parlament einziehen, obwohl ihre
Partei in der Provinz Sirnak ca. 46 Prozent der Stimmen erhielt. Am 30. Januar 2007
verkiindete der Gerichtshof in Stralburg — mit fiinf zu zwei Stimmen - das Urteil, wonach die

Sperrklausel nicht gegen die Menschenrechte verstoBt.**

Fazit

Die tiirkische Parteigesetzgebung ermdglicht den Parteien nicht die Funktion und Aufgaben,
die ihnen in einem demokratischen System zustehen. Von den Parteiverboten in der
Vergangenheit ist zu beobachten, dass eine Abweichung der Parteistatuten von den
Grundprinzipien der Republik als Begriindung eines Verbots ausreicht, um die Partei zu
schlieBen. Obwohl nach dem Parteiengesetz ohne vorherige Erlaubnis Parteien gegriindet
werden diirfen, miissen diese alle auf dem gleichen ideologischen Fundament ruhen. Auch
eine Herabsetzung der Zehn-Prozent-Hiirde ist derzeit nicht in Sicht. Der Justizminister Cemil

Cigek dementierte gegeniiber Journalisten, dass die Sperrklausel sogar noch erhoht werden

¥ Vgl. Tréndle, Dirk: Die tiirkische..., a.a.0., S. 60ff.

383 Vgl. Goltz, Gabriel/Kramer, Heinz: Politischer Erdrutsch bei den Wahlen in der Tiirkei. Die lang erwartete
Uberraschung, in: SWP-Aktuell 48, November 2002 (http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/swpaktu 48 02 sicher.pdf, Stand: 12.12.2010), S. 3.

Vgl. Ozbudun, Ergiin: Turkey’s election threshold and the European Court, in: Todays Zaman Online,
15.02.2007 (http://todayszaman.com/news-102945-turkeys-election-threshold-and-the-european-court-by-dr-
ergun-ozbudun-*.html, Stand: 12.12.2010).
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miisse. Die Tiirkei bendtige weiter stabile Regierungen und erst wenn gewisse

. . . o . . 38
Demokratiestandards erreicht seien, kénne an eine Reduzierung gedacht werden.*®’

387 Vgl. Trondle, Dirk: Die tiirkische..., a.a.0., S. 60.
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7. FAZIT

Die lange Reise der Tiirken nach Westen dauert nun, wie im Laufe der Studie dargestellt
wurde, iiber viele Jahrhunderte immer noch an. Betrachtet man die aktuelleren Ereignisse im
Rahmen der moglichen Aussicht auf einen endgiiltigen Beitritt des Landes in den
Européischen Club, so wird man sehr leicht feststellen, dass aller Zasuren und Stolpersteinen
trotz von einem — zumindest fiir tiirkische Verhiltnisse — erfolgreichen Prozess gesprochen
werden kann: die Institutionen haben sich den europdischen Standards angendhert und die
Reformen reichen von Neureglementierungen bei den Menschenrechten und den biirgerlichen
Rechten bis hin zu einer stirkeren Kontrolle der Zivilmacht iiber die Streitkréifte. Die Tiirkei
hat Hiirden tiberwunden, die vor zehn Jahren kaum vorstellbar und zutraubar waren. Diese
reflektieren den seit Jahrzehnten andauernden Willen der tlirkischen Entscheidungstrager,
trotz Kritik aus eigener Bevolkerung und inkonsequenter Haltung der EU, die Kopenhagener
Kriterien anzuwenden und die liberale Demokratie Europas im tiirkischen Staatsverstdndnis
zu etablieren.

Von europdischer Seite her wird jedoch weiterhin die unzureichende Umsetzung aller
Reformen und Gesetzdnderungen kritisiert. Unverkennbar ist in diesem Zusammenhang, dass
die AKP nun vor der grofen und eigentlichen Herausforderung steht, das in der Praxis
umzusetzen, was sie in der Theorie mit Miihe erreicht hat; dabei ist die Verinnerlichung und
aufrichtige Akzeptanz dieser Reformen auf auch gesellschaftlicher Ebene erforderlich. Das in
vorliegender Arbeit festgestellte Dilemma besteht nicht zuletzt deshalb in der
bemerkenswerten  Feststellung, dass es hier ausgerechnet die als traditionell
modernisierungsresistent geltenden religiosen Kréfte gewesen sind, die dafiir Sorge trugen,
dass die Tiirken in ihrer Geschichte noch nie so nah an den européischen Verbund gekommen
sind wie dies aktuell der Fall ist. Wenn es auch stets der Anspruch der Kemalisten gewesen
ist, das Projekt Atatiirks zu vollenden und die Europiisierung durch eine konsequente
Anndherung an den Westen zu betreiben, so stellen wir heute einen markanten Rollentausch
in dieser Frage fest und konnen sagen: die Europdisierungsbeflirworter der Vergangenheit —
also die Elite kemalistischer Biirokraten und Militdrs — kommen heute als die groften Kritiker
und Ablehner einer europdischen Integration daher; die ehemals gegeniiber allem westlichen
Einfluss ablehnend gegeniiber positionierten Konservativen dagegen prisentieren sich
gegenwirtig als die Modernisierungselite des Landes und streben wie kaum eine andere
tiirkische Regierung eine Anniherung an den europdischen Verbund an.

Trotz allem hat es den Anschein, dass der tiirkische Reformprozess an einem Punkt

angelangt ist, der in dieser Phase nun mutige Schritte erfordert. Jedoch ist die
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Regierungspartei aktuell mit starker Kritik von Seitens der Opposition konfrontiert, die die
Umsetzung weiterer Reformen erschwert und teilweise gar verhindert. Die in der Arbeit
analysierten Politikfelder, die in der Geschichte der Tirkei tiefgreifende politische und
gesellschaftliche  Verdnderungen hervorbrachten, sind weiterhin von schweren
Machtkonflikten begleitet. Sie fungieren in den politischen Debatten oft als Bezugspunkte in
innenpolitischen Auseinandersetzungen; die Diskussionen sind von ideologisch-kulturellem
Lagerdenken und der bewussten Konzentration auf diese Reizthemen immerwéhrend und
sichtbar beeinflusst. Die radikalen Laizisten werfen der AKP eine ,,geheime Agenda“ vor und
bringen ihren Unmut iiber den Verlust des laizistischen Erbes Kemal Atatiirks zum
Ausdruck. In diesem Zusammenhang sind Diskurse tiber Themen wie Kemalismus, Laizismus
und Minderheiten, die nicht nur fiir den EU-Beitritt, sondern auch fiir die politische
Entwicklung des Landes und Etablierung einer liberalen Demokratie dringend nétig sind,
noch mit sehr vielen Emotionen verbunden.

Zu diesem tragen in erster Linie und besonders die historischen Erfahrungen des
Untergangs des Osmanischen Reiches bei. Das Reich stand unter der Kontrolle der
europdischen Maichte und sollte nach der Niederlage im Ersten Weltkrieg durch den
Diktatfrieden von Sévres aufgeteilt werden. Die traumatischen Angste vor einer Teilung des
Landes, die durch den Vertrag von Sévres real erschien, sitzen weiterhin tief im Bewusstsein
der Tiirken. Von diesem als ,,Sévres-Syndrom* bekannten Phdnomen nihrt sich bis heute ein
iibersteigerstes Nationalitdtsverstindnis und die Vorstellung von der Notwendigkeit eines
omnipotenten Staates, der gegeniiber seinen Biirgern die umfassende Aufgabe der
Daseinssicherung erfiillt. Der tiirkische ,,Vater Staat, der unangreifbar und nahezu ,.heilig*“
empfunden wird, fordert ganz entgegen dem liberal-demokratischen Grundsatz, dass die
Interessen des Staates denen des Individuums iibergeordnet werden. In diesem Rahmen
erfahrt der Vorrang des einzelnen Biirgers vor dem Staat und der Gesellschaft seine Grenzen
an der herrschenden Doktrin von Kemalismus bzw. Einheit des tiirkischen Staates. Unter
diesen Umstinden ist es nicht einfach, sondern in den die rudimentiren Interessen des Staates
betreffenden  Bereichen schlicht unmdglich, Reformen iiber Individual- oder
Minderheitenrechte umzusetzen oder iiberhaupt zur allgemeinen Diskussion zu 6ffnen.

Nicht zuletzt hing der Wertekatalog der Prinzipien des Soldaten und Staatsmanns Kemal
wie ein Damokles-Schwert iiber den Politikern des Landes, wobei die streng kemalistisch
ausgerichtete militdrische Elite dessen Einhaltung stets argwohnisch beobachtet. Auch wenn
nach dem Tod Kemal Atatiirk zwei Generationen vergangen sind, sind dessen Geist und

Ideale in der Tat weiter in den Innen- und AuBenpolitik seines Landes nach wie vor
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immanent. Jedoch bringt dies auch eine Tabuisierung von Themen wie der Kritik am
Kemalismus oder den Minderheitenrechten mit sich.

Es gibt keinen Zweifel daran, dass es eben jenes kemalistische Erbe ist, in dessen Namen
die Tiirkei heute an die Tiir der EU klopft; jedoch muss noch einmal unterstrichen werden,
dass Kemal Atatiirk nicht eine Demokratie, sondern lediglich die strukturellen und
institutionellen Grundvoraussetzungen einer Demokratie geschaffen hatte. Die Tiirkei hat
nach der Griindung der Republik europiische Staatsformen und Ideologien iibernommen, was
zuvor und bis heute in keinem Land, dessen Bevolkerung iiberwiegend dem Islam angehdrt,
prasent ist. Man sollte aber auf der anderen Seite Kemal Atatiirk nicht mit den
zeitgenOssischen Diktatoren vergleichen. Die Art und Weise seiner Politik und die Radikalitét
der Reformen mag zwar dem der Diktatoren grundsétzlich &hneln, dennoch war Atatiirk nie
auf den Gedanken gekommen, ein Diktator zu werden, obwohl er die Moglichkeit als neuer
»Sultan® iiber das Volk zu herrschen sehr wohl hatte; er wurde durch legitime Wahlen im
Parlament zum Staatsprésidenten gewdhlt.

Auch fiir die nach wie vor islamisch-religios geprigte Bevolkerung stehen die nationalen
Werte und der starke Nationalstaat an oberster Stelle. An dieser Stelle muss beriicksichtigt
werden, dass die Tiirken innerhalb einiger Generationen mehrmals vor einer Injektion der
kulturellen Revolution standen, die allesamt von oben auf die Gesellschaften aufoktroyiert
wurden und tiefe Spuren hinterlieBen. Diese revolutiondren Verdnderungen besallen in ihrer
Tragweite und Dimension so radikale Ausmale, wie sie nur sehr wenige Gesellschaften in der
Geschichte erfuhren. Waren die Reformen zu Zeiten des Osmanischen Reiches nur auf den
duBeren Druck ,,vom Westen auf die Entscheidungstriger und von dort ,,von oben* herab auf
die Bevolkerung forciert worden, so war dies bei Atatiirk so, dass er Ideen ,,aus dem Westen*
riicksichtslos wieder ,,von oben“ erzwang. AuBler Frage steht hierbei, dass es ein Ding der
Unmoglichkeit ist, einem Volk nach jahrhundertelanger Praxis orientalischer Denkmuster
plotzlich einen Wertekatalog nach westlichen Standards zuzumuten. Gegenwirtig steht das
Land am Bosporus vor einer dritten Konversion Richtung Europa, wobei es in diesem Fall die
EU selbst ist, die erneut ,,von oben‘ herab eine gesellschaftliche, politische, institutionelle und
ideologische Verdnderung erzwingt.

Die Tiirken sind sich ebenfalls bewusst, dass die Reformen der Tiirkei nicht als
Notwendigkeit oder gar aus eigenem Willen heraus betrachtet werden konnen. Vielmehr ist zu
erkennen, dass der eigentliche Anstof3 des Handelns auf Druck von européischer Seite kommt
und die Tiirkei bei der Umsetzung oft wieder Willen die reagierende Seite ist. Reformen des

Justizwesens, Neuregelungen zum Status der Minderheiten und gar die Maflnahmen und
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Regelungen in der Terrorabwehr kamen auf indirekten Druck aus Briissel zustande. Dieser
Druck brachte und bringt nationalistisch gefarbte Debatten innerhalb der Bevolkerung hervor
und leitete zugleich eine Anti-EU Stimmung in grofen Teilen der Bevolkerung ein. In diesem
Zusammenhang wird die Durchfithrung neuer Reformen, vor allem vor den Wahlen, immer
schwieriger. Dabei muss die Frage gestellt werden, ob die AKP in dieser Hinsicht wirklich als
ein Paradebeispiel der tlirkischen Politiklandschaft erachtet werden kann, zumal sie den
GroBteil der Reformen allein aufgrund realer mathematischer Uberlegenheit im Parlament seit
acht Jahren und ohne oppositionelle Intervention durchbringen konnte. Wire es nicht zu
diesem Erdrutschsieg 2002 gekommen, wire ein solcher Erfolg in den Bereichen der
Europdisierung, Demokratisierung und Menschrechte mdglicherweise  wesentlich
bescheidener ausgefallen.

Innerhalb der Bevolkerung ist die EU-Euphorie nicht mehr auf dem Stand der letzten Jahre
und st aktuell auf einem sehr tiefen Stand angekommen. Die europiische
Staatengemeinschaft sollte die Tiirkei bzw. die Tiirken keineswegs aufgrund nur ihrer
Religion und der Mentalitdt von der EU fernhalten wollen. Die Bevolkerung der Tiirkei ist
zwar mehrheitlich tatsdchlich muslimisch, will aber in keinem islamischen Staat leben und
sieht sich gleichzeitig als eine von den Gesellschaften des Nahen Ostens und somit des
Orients strikt getrennte Nation, kulturell wie politisch. Gewiss ist dagegen, dass das Land den
westlichen Staaten stets einige Jahrzehnte hinterherhinkt: beginnt man die Zahlung der
Ereignisse mit der Franzosischen Revolution 1789, so wird man feststellen, dass es zwischen
diesem weltbedeutenden Ereignis und der Tanzimat-Epoche 1839 im Osmanischen Reich 50
Jahre liegen. Auch in der heutigen Zeit wird diese Differenz von 50 Jahren noch daran
deutlich, dass es zwischen der Unterzeichnung der Romer Vertrdge im Jahre 1958 und dem
heutigen Stand der Tiirkei weitere 50 Jahre liegen — die Tiirkei ist heute aus demokratischer
Sicht an jenem Stand, an dem in Europa die Grundsteine fiir die Gemeinschaft gelegt wurde.

Der Weg einer ,,Wahldemokratie“, die in ihrer Existenz sehr lange auf das Militér
angewiesen war, hin zu einer liberalen Demokratie ist ohne Zweifel sehr mithsam und kann
selbstverstindlich nicht von heute auf morgen per Diktat durchgesetzt werden. Der
langfristige Erfolg von strukturellen Reformen héngt in erster Linie von einer Verinnerlichung
und Akzeptanz durch die breiten Bevolkerungsschichten ab, d.h. die Reformen miissen ,,von
unten“ her auch eingefordert oder zumindest erwiinscht worden sein, damit ihnen Erfolg
beschieden ist.

Wihrend die Tiirkei gegenwirtig aufgrund der Beitrittsverhandlungen mit der EU und in

Folge der globalen Herausforderungen vor einem politischen Wandel steht, wird der
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konfliktreiche Machtkampf generell als ZerreiBprobe fiir das kemalistische Establishment
angesehen. Allerdings ist die Tiirkei in diesem Rahmen vielmehr mit einem Entwicklungs-
und Wandlungsprozess im soziopolitischen Sinne konfrontiert. Nur wenn der Kemalismus auf
der Grundlage demokratischer Werte interpretiert wird oder durch die liberale Demokratie als
Grundlage fiir das gesellschaftliche und politische Handeln abgelost wird, wiirde das
tiirkische Staatsverstdndnis keine Schwierigkeiten bei der Etablierung der ,,europdischen®
Demokratie aufweisen. Wére die EWG bereits in den 1960er Jahren mit der Tiirkei nicht nur
aus Sicherheitsinteressen heraus auf eine ,Partnerschaft” eingegangen und die Romer
Vertrdge unterzeichnet oder dem Land gegeniiber auch jenseits sicherheitspolitischer auch mit
anderen Interessenerwartungen begegnet, wire das Leitbild des Kemalismus wahrscheinlich
bereits lange von dem einer liberalen Demokratie europdischen Musters als Grundlage fiir

gesellschaftliches und politisches Handel abgelost sein.
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