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I. B i i r g c r b c t e i l i g u n g u n d B u r g e r e n g a g e m e n t in d e r t e i l h a b e n d e n G e s e l l s c h a f t 

l . I . B u r g e r b e t e i l i g u n g 

1.1.1. Die a l l g e m e i n e D i s k u s s i o n i i b e r B u r g e r b e t e i l i g u n g 

In der ganzen Welt vvird heute eine rasaiiter Fortschritt im Bereich der partizipatorischen 

Gesellschaft gesehen. Uber zwei Drittel der Weltbevolkerung lebt heute in formell 

demokratisch verfafiten Systemen. Die Globalisierung spielt dabei eine entscheidende Rolle. 

Der globale Markt zwingt z.B. Regierungen, Zolle abzubauen und Arbeitsschutzgesetze zu 

lockem. Die Wirtschaft hat alle Grenzen iiberschritten. Jedoch spricht man auch von der 

"Intemationalisierung der Demokratie"1. 

Privatwirtschaftliches und gesellschaftliches Wissen und Engagement e r g ^ z e n staatliches 

Know-how bei der Aufgabenerfullung des staatlichen Handelns. Die Anforderungen an Zeit, 

j Kosten und Qualitat des staatlichen Handelns ftihren zu einer Teilung von Verantwortung 

^ zur Bewaltigung der Probleme und zur vielfaltigen Parmerschaft zwischen Staat und 

Gesellschaft.2 

h 
Die Offentlichkeit ist in jiingster Zeit auf das Thema Burgerbeteiligung und biirgerorientierte 

I Verwaltung sehr aufmerksam geworden. Dementsprechend wird von verschiedenen 

Organisationen iiber die Moglichkeiten zu mehr Partizipation diskutiert z, B. werden 

Multimedia-Fachkonferenzen veranstaltet. Dabei wird diskutiert, welche Chancen es durch 

neuen Medien bzw. Intemet fiir mehr Burgerbeteiligung in der Politik gibt. Der 

gesellschaftliche Wandel erzwingt iiberall eine neue Denk- und Arbeitsweise des staatlichen 

Handelns, Der, unser Zeitalter dominierende Begriff "Informationsgesellschaft" wird folglich 

mit der "Burgergesellschaft" gleichgesetzr', Mit dem Potential der neuen elektronischen 

Informations- und Kommunikationsmedien sowie von Mailboxen, Online-Diensten und 

insbesondere des Internets bieten offentlichen Verwahungen eine zusatzliche Moglichkeit 

der Biirgerbeteiligung neben der herkommlichen Methoden, Damit konnen sie die 

Leistungsfahigkeit des eigenen Verwaltungshandelns steigem und fiir ihre Biirgerinnen und 

Biirgem neue Formen der Kommunikation bzw. Beteiligung eroffhen4. Dazu werden auch 

Buinmel Andrews, Giobi i l i s iemng und Deniokratic, in: Zcitschri l l lur I^irckte Demokra t ie , Nr .36 , 
3 /97 . S, 34 
Hil l . Hermann , Media t ion im Koniext neucrcr Entw icklunggen von Recht und Staat, in: 
• 'Unnvclt medial ion in Deutsch land" . in; Unnvel tkongreB Diisseldorf 1995. Dokumcn ta t i on , Hrsg. : 
Arbci tsgenie inschal l liir UmweUlVagcn e.V., S. 72-73 
vgl, Bahren Andreas , Intemet a ls M e d i u m dor Burgergesel lschal t , in; Zei tschr i f l fiir Direkte 
Demokra t i e , Nr .36 , 3 /97, S. 14 
vgl. SchSfer, Roland, Ra thaus Onl ine- Verbosserung \ o n Burgem<ihe und VenvaI tungsef f iz ienz durch 



I zahlreiche Methoden wie Mediation und Runder Tisch, Anwaltsplanung, Planungszelle und 

Zukunftswerkstatten erprobt, um die Defizite traditioneller Biirgerbeteiligung-

Oberflachlichkeit, soziale Selektivitat, Dominanz organisationsstarker Interessen, geringes 

Interesse, Begrenztheit der realen EinfluBmoglichkeiten - zu iiberwinden. 

Das Schlagwort "Politikverdrossenheit" beherrscht die Median seit einigen Jahren. Das 

l | MiBirauen gegenuber den gewalilten Repr^entaiiten ist nach wie vor vermutlich groB. Die 

"̂ 1 "Partei der Nichtwahler" bildete eine starke Fraktion bei den letzten Walilen. Die Burger, die 

von den Entscheidungen der Politik und Verwaltung unmittelbar, zumindest mittelbar 

betroffen sind, erieben indirekte Beteiligung niclit selten als Fremdbestimmung.5 

Im Verbaltnis des Burgers zum Staat und zu den Kommunen werden viele Schwierigkeiten 

festgestellt. Der ReformprozeB darf nicht nur eine reine Binnenveranstaltungen der 

Verwaltung sein, sondern der Burger muB im diesen eingebunden sein. Er muB nicht nur als 

Leistungsempf^ger oder Steuerzahler, sondem in einem umfangreichen Rahmen angesehen 

werden. Die ganzen Reformanstrebungen der offentlichen Verwaltung miissen 

burgerorientiert geplant werden, weil der Staat in einem demokratischen Gemeinwesen nur 

durch und mit seinen Burgerinnen und Biirgem existiert.6 

"Eine ziikiinftsorientierte Entwicklung der Kofunnina/venvaliung mufi daher dem 

Biirger Chancen zur Identifikalion und Inlegralion bieten. Die Sladt niufi fiir ihn und f i i r sie 

begreifbar werden in den) Sinne. daJS vie/fci/iige Angebole fin- umerschiediiche Erfahntngen. 

Anschauungen und Zugange vorhanden sein miissen. Dabei slelli Begreifen keinen Zusiand 

oder abgeschlosenen Prozcfi im Sinne von "alies im Griff" dar. sondern ein 

konliniuerliches Erie ben " 7 

1.1.2. D e r B e g r i f f - B i i r g e i be t e i l i gung u n d t e i l h a b e n d e G e s e l l s c h a f t 

Der Beg riff Beteiligung wird oft als Synonym fiir Teilhabe, Demokratisierung, reale/ 

direkte/ inhaltliche (Basis-) Demokratie, Mitbestimmung, Mitwirkung, 

Selbstbestimniung, Selbstverwaltung, Selbstverantwortung und Autonomie benutzt. 

Diese Begriffe werden schwerpunktmaBig in verschiedenen Bereichen verwandt: im 

allgemein-politischen, gesellschaftlichen Bereich, im politisch-administrativenn Bereich 

Einsa tz mcxlemer Te l ekommunika t ionsmcd ien , in: Sladt und Geme indc , 7 /1997, S. 165 
Frei lag. Gtinler, Uber das Konzepl P lanungsze l le als Pol i t isches Ins t rument der Burgerbete i l igung, 
Duisburg , 1997, S. 7 
Hill, He rmann , VergeBl die BDrger nicht!, in; Ulrich Schuckhaus (Mrsg.), ICommunen in Not - W e g e 
aus der Kj i se . 1996, S. 5 f 
ebd. 



(kommunale Selbstverwaltung), im vvnrtschaftlichen Bereich und im Bereich von 

Bildung und Wis sens chaft. 
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Burgerbetiligung umschlieBt alle Politikfelder. Sie hat den Zweck, Entscheidungen der 

Verwaltung und Politik zu beeinfluBen. Der Burger ais Inhaber eines Staates ist an der 

Produktion kollektiv bindender Entscheidungen zu beteiligen. Burgerbeteiligung umfaBt 

somit die aktive Einbeziehung des Burgers in diesem ProduktionsprozeB9 In diesem 

Zusammenhang ist die Burgerbeteiligung eine Interaktion zwischen politischen und 

gesellschaftlichen Organisationen.10 

Partizipation im politischen System bedeutet die Teilhabe an Entscheidungen. Deren Funktion 

liegt darin, kollektiv bindende Entscheidungen zu trefFen. Beteiligung ist mehr als nur die 

Teilnahme an Wahlen11. Der Biirger besitzt nicht mehr die "Zuschauerrolle". Er hat sich vom 

^Untertan" zum „Kunden" entwickelt. Er beteiligt sich aktiv an den 

Verwaltungshandlungen12. Dieses Verhaltnis zwischen Verwaltung und Burger wird im 

Rahmen des "Neuen Steuerungsmodell" beschrieben1 '; "Die Biirgerinnen und Biirger sind in 

ihrem Gestaltungswillen als Kollektiv und als Individuen sowie in ihrer Bereitschaft, auf 

kommunaler Ebene aktiv am Gemeinwohl mitzuarbeiten, in Beziehung zu Politik und 

Verwaltung zu setzen." Beteiligung ais Aktivitat der Burger beeinfluOt die Entscheidungen 

der Verwaltung. Sie umfaBt nicht nur das Verhalten der Burger, sondem auch die Aktivitaten 

des Burners14 

Bei vielen Politikwissenschaftlem bedeutet Beteiligung: legale Handlungen von 

Privatpersonen zum EinfluB der Entscheidungsorganen, Aus allgemeiner Erkenntnis konnte 

man sagen, daB Biirgerbeteiligung als Reaktion auf Unzufriedenheiten mit der Verwaltung 

und sowie auf festgestellte Liicken im repr^entativen System betrachtet werden kann15. 

Beteiligung deckt audi ein ziemlich weites Spektrum von Bedeutungen ab; Die Formen des 

Interesses fiir politische Angelegenheiten werden als "Beteiligung" behandelt, wie die aktive 

J 

vgl. Knomeyer , F ranz-Ludwig , Biirgerbetei l igung und K o m m u n a l Politik " E ine E i n f u h r u n g in die 
Mi twi rkungs rech te \ -on BOrgcm auf kommuna le r iUxine"'. Munchen , 1995, S. 46 
Wc inand , Johannes , Burgersympos ium-Letb i ld Zukunf t Trier, in: l l e r m a n fl i l l (Hrsg.) , Begreil"bare 
Stadt, 1994, s. 107 
Keles , R u s e n , Kent ve Siyaset Ozcr ine Yazilar (.1972-1992), Istanbul, 1993, s. 20 
Mehl ich Hara ld : Pol i t ische System und Partizipation im Wandel gescl lschaf t l icher 
Rahmcnl-)cdingungen, in: D c t l e f G a r b e (lirsg.). Biirgerbetei l igung, Frankll ir t a m M a i n , 1982, S. 103 
Bogumi l , J(^rg/KiBler, Leo, V o m Unter tan z u m Kundcn? , Mogl ichke i ten und Grenzen von 
Kundenor ien t ie rung in der Kommuna lve rwa l tung , Berl in, 1995, s, 21 
vgl. D a s Verhaltnis von Politik und Verwal tung im Neuen Steuerungsimxlel l , K G S l Bericht , B 
10/1996, S. 36 
Hunt ig ton , Samuel P /Ne lson , Joan m . N o Easy Chois , Political Part iz ipat ion in Deve lop ing Countr ies , 
Harx'ard Universi ty Press , 1976, S. 4 -5 
Knemcver .a .a .O. , S. 4 6 
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Mitarbeit in Parteien und Biirgerinitiativen, die Mitwirkung an Streiks oder andere Formen 
16 des politischen Protestes. 

1.2. B i i r g c r b c t e i i i g u n g u iu i d ie o f f e n t i i c h c V e m a l t u n g 

Kundenorientierung und Biirgerakti vie rung wird als ein wesentlicher Modernisierungsbedarf 

der offentlichen Verwaltung und von Modernisierungsstrategien angesehen. Eine der 

wichtigsten Strategieliicken der offentlichen Verwaltung ist Legitimationsliicke.17 

Burgerbeteiligung wird auch fiir die Stadtmarketing als ein wesentliches Element vorgestellt. 

Biirgerbediirfnisse konnen in diesem Sinne noch starker als bisher in die Marktforschung 

eingehen. Durch regelm^ige Panels konnen die Einstellungen der Biirger zu kommunalen 

Leistungen erkunden werden18, 

Wenn der Burger den Lebensraum nicht gut kennt, kann er seine Lebensqualitat durch die 

Beteiligungsmoglichkeiten nicht verbessem. Menschen, Wohnen, Vielfalt, StraBen, Kultur, 

Zentrum, Identitat, Geschichte, Funktionen, Infrastruktur, Freizeit usw. Aus alien von diesen 

Elementen besteht die Stadt, die der Burger umfassend ergreifen miiBte. Ohne 

Biirgerbeteiligung konnte maji die komplexe Struktur der Stadt nicht begreifen und bessere 

Dienstleistungen nicht erwarten. Die Biirgerbeteiligung ermoglicht den Burgem, eine 

begreifbare Stadt anzubieten, wo vielfaltige Angebote fiir unterschiedliche Erfahrungen, 

Ausschauungen und Zug^ige vorhanden sind19. 

Die Qualitat der Beziehungen zwischen dem Biirger und der Verwaltung wird durch die ein 

burgernahes Verwaltungshandeln ermoglicht, indem es die Burgerbeteiligungs- und 

Kooperationsmoglichkeiten des Biirgers produktiv einsetzt20. 

Stadt und Burger begegnen sich in den vielfaltigsten Beziehungen. Die Burger ist Waller und 

Steuerzahler. Aber er ist auch zugleich Betroffener staatlichen Handelns und Kunde 

staatlicher Leistungen. Die Interessen der Biirger sind der Motor der Modemisierung, ihrer 

Effektivitats- und Qualitatsorientierung. Wie kann die Verwaltung die Enttauschungen 

Giibriel, O s c a r W., Gesc l l schaf t l ichc Mcxjemis icning , Poli l ische Bete i l igung und K o m m u n a l e 
Demokra t i e , S lmkiuren , Bedingungei i und Folgcn Burgcrschnf t l ichcr l ie le i l igung an der K o m m u n a l e n 
und Nal iona len Polit ik. in: (Jscar W. Gabriel (Mr.sg.), Burgerbe te i l igung und K o m m u n a l e Demokrat ie , 
Mi'inchen, 1983, S. 57 
\'gl. Vogel , Hans-Josef , Kundcnor i cn t i enmg und 13argcrakli\ , ierung, in: GOnter D e h r / T h o m a s 
B i e m i a n n (I l rsg.) ,Kurs\vechseI F^ichtung Kunde , 1996, S. 278-279 
Reichnrd, Cr i s toph , Internat ionale Managemen t l r ends , m: K o m m u n a l e Managemen tkonzep t in 
Europa , Banner /Re ichard ( l l rsg.) , 1993, S. 17 
Hill, Merman. Die Bcgrei lbare Stadt in: Hermann Mill (Mrsg.). S taa t skomniun ika l ion , B a n d 2 , , 1994, 
S. 17 
Grunovv, Dieier . B u r g e m a h e VenvaltLing, Theorie , Empir ic , Praxismodel le , F rankfur t /main , 1988, S. 
26 
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aufgrund zu hoher Erwartungen vermeiden0 Die Verwaltung muB dem Burger die Grenzen 

ihrer Moglichkeiten zu stadtischen Dienstleistungen verdeuthchen31, 

Durch die Beteiligung wird eine transparente Verwahung ermoglicht. Dadurch wird der 

Burger iiber das Verwaltungshandeln informiert. Ein gut informierte Burger kann seine Stadt 

besser begreifen und bei der Aufgabenerfiillung der Vervv'altung mitwirken und sich 

beteiligen. Einige Anforderungen sollen durch die Burgerbeteiligung erfullt werden22? ; 

1-Die Beteiligung des Burgers sollte alle Elemente und Formen der Mitwirkung einbeziehen. 

Beispielsweise soli die Akzeptanz von Ergebnissen der Dienstleistungen bei Burgem, Rat 

und Verwaltung erhoht werden. 

2-Die Verwaltung muB den Zugang zu erhaltlichen Informationen erieichtem, um eine 

Entscheidungsfmdung und Beteiligung zu ermoglichen. 

3-Teilnehmer aller sozialer Gruppierungen sollen in gleicher Weise zur Mitarbeit motiviert 

werden bzw. Teilnehmer jeder sozialen Schicht, jeden Alters sowie unabhangig vom 

Geschlecht. 

1.3. H i s t o r i s c h e E n t w i c k l u n g d e r P a r t i z i p a t i o n 

In der politischen Kultur kennzeichnet das Zauberwort „Partizipation" eine beispiellose 

Bewegung. Es ist beachtenswert, daB der Begriff Burgerbeteiligung am Ende der sechziger 

und siebziger Jahren durch Biirgerinitiativen verwendet wurde, Forderungen nach mehr 

Burgerbeteiligung kamen verstarkt in den sechziger und siebziger Jahren auf Durch eine 

Studentenbewegung wurde sie zum Ausdruck gebracht, das Entstehen der 

auBerparlamentarischen Opposition und etwas spater durch die Biirgerinitiativbewegung. 

Durch diese Bewegungen wird dem Verwaltungsverfaliren auch in Rechtssprechung und 

Rechtslehre eine bedeutende Rolle zugewiesen,23 Wegen des Wertewandels tauchte 

Biirgerinitiativen auf Eigenwohl vor Gemeinwohl, Anspruchsinflation und 

Vollkaskomentalitat. Fiir aktive Teilnahmen sind Biirgerinitiativen typische Beispiele, mit 

denen aiif politische und administrative Defizite reagiert wird.3"1 

Die Biirgerinitiativen haben in den sechziger Jahren auf die Politik groBen EinfluB gehabt, 

Partizipation und Demokratisierung wurden in politischen Programmen angenommen. Willy 

VgL, Hill, D ie Begrci lbare Sladt, a.a.(J., S. 20 IT 
Wcinand , a .a .O. . S. 107 
Wickra th . Susan . Biirgerbeici l igung ini Recht der R a u m o r d n u n g und Landesp lanung , Muns le r , 1992, 
S. 6 
Frei lag, a.a. O. , S. 9 
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Brandt hat dies "Mehr Demokratie wagen" kennzeichnet.25 Diese 

Demokratisierungsbestrebungen wurden aus zwei unterschiedlichen Quellen gespeist. Zum 

einen liegt ihnen die Uberzeugung zugrunde, daB Beteiligung ein notwendiges Instrument zur 

Durchsetzung von Politikinhalten ist. Zum zweiten wird Beteiligung an 

Entscheidungsprozessen als Mittel der politischen Erziehung und als wichtiges Element 

menschlicher Selbstverwirklichung verstanden.26 Diese Bewegungen haben auch danach die 

lokale Demokratie erfaI3t, Durch den Beitrag zur Revitaiisierung der kommunale Demokratie 

wurde die lokale Offentlichkeit belebt, das KonfliktbewuBtsein gescharft, das Terrain der 

kommunalpolitischen Zust^digkeit erweitert. 

Der staatliche Sektor war wegen seines vielfaltigen Dienstleistungsangebots 

undurchschaubar, unverstandlich und unbeeinfluObar. Der Gesetzgeber hat auch dagegen 

reagiert. Durch eine Novelle im Jahr 1976 zum Bundesbaugesetz wurden beispielsweise die 

Gemeinden erstmals verpflichtet, die allgemeinen Ziele und Zwecke ihrer Planung darzulegen 

und alien Einwohnem Gelegenheit zur Aul3erung und Erorterung zu geben. Die Burger sind 

moglichst fruhzeitig iiber die Bauleitplanung zu unterrichten. Daneben ist Neugestaltung oder 

Entwicklung eines Gebietes vorzustellen. 

In den letzten Jaliren wird biirgerschaftliche Mitwirkungsformen auf kommunaler Ebene 

aufgenommen. Institutionalisierte Formen der Mitwirkung erfassen alle L ^ d e r . Dies woirde 

als "Demokratisierungsnovellen" der 90er Jalire kennzeichnet. 

Efektive Burgerbeteiligung ist nur moglich bei entsprechender Unterrichtung der Burger. 

Kommunale Offentlichkeitsarbeit bezieht alle Gebiete, die fur den Burger von Interesse sind, 

ein. Dementsprechend formulieren die badenwnjrttembergische und sachsische 

Gemeindeordnung die Voraussetzungen kommunaler Offentlichkeitsarbeit mustergultig.27 

Daruber hinaus sollen die Biirger moglichst friihzeitig uber Raum- und 

entwicklungsbedeutsame Planungen und andere Vorhaben unterrichtet werden. 

1.4. F u n k t i o n e n d e r B u r o e r b e l e i l i g i u i g 

Die EmanzipationS", die Kontroll- und die Rechtsschutzfunktion gelten als biirgerorientierte 

Funktionen. Bei dem Staat geht es um die Integrations-, die Legitimations- sowie 

Rationalisierungs- und Effektivierungsfunktion28. 

25 vgl. Knemcycr , S. 49 
vgl. W i n d r o d - l Icriticr, Adrione, Part izipation und Politik Inhaltc. in; Osca r W. Gabr ie l , (I-lrsg.) 

27 
Bilrgerbclei l igung und k o m m u n a l e Demokra t ie . S. 305 
vgl. Knemeyer , a .a .O. , S. 46 
W i c k r a t h , , a .a .O. , S. 176 
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1.4.1. E m a i i z i p a t i o n s f i i n k t i o n 

Die Biirger konnen auf die Verwaltung mit dem herkbmmlichen Verfaliren, die aus Walilen 

und Parteimitgliedschaft bestehen, nicht s t ^ d i g einwirken. Durch Beteiligungsmoglichkeiten 

konnen sie ihre Interessen, Anspriiche, Vorstellungen und Bediirfhisse in groBerem MaBe in 

den EntscheidungsprozeB einbringen. Diese Funktion zielt auch auf den Abbau der 

Fremdbestimmiung des einzelnen. 

Unter welchen Bedingungen ist eine Emanzipation der Burgerbeteiligung moglich? Wenn der 

Burger bereit ist, sich an Verwaltungsentscheidungen zu beteiligen, dann verwirklicht sich 

die Emanzipation. So kann die individuelle Selbstverwirklichung durch die Partizipation 

ermoglicht werden29. 

1.4.2. K o n t r o l l - u n d R e c h t s s c h u t z f u n k t i o n 

Die Kontrollfunktion ist eine wesentliches Element der Burgerbeteiligung zum 

Demokratieangebot. Eine friihzeitige Kontrolle durch den Burger kann 

Interessensverflechtungen und Vollzugsdefiziten der Verwaltung vorbeugen. Durch diese 

Moglichkeit kann auch den Individualrechtsschutz verbessert werden. Die 

Rechtsschutzfunktion ist dem Grundprinzip der Rechtsstaatlichkeit zuzuordnen30. 

Wenn der Burger bei seiner friihzeitigen Beteiligung am EntscheidungsprozeB die 

notwendigen Informationen erhalt, somit kann er eine spatere Rechtsverletzung effektiv 

geltend machen und er kann seine Interessen in die Planungsentscheidungen mit einbringen31. 

1.4.3. I n t e g r a t i o n s f u n k t i o n u n d L e g i t i n i a f i o n s f u n k f i o n 

Durch die Beteiligung empfindet der Biirger das staatliche Handein als nicht fremdes, 

sondern als eigenes Anliegen. Damit starkt es die Loyalitat und Solidaritat gegenuber dem 

Gemeinwesen. Beispielsweise kann eine Biirgerfragestunde eine Integrationsfunktion in 

Bezug auf Rat und Biirger ausfiillen.'2 

Aber es darf nicht auBer Acht gelassen werden, daB die Burgerbeteiligung auch die Gefahr 

einer Desintegration mit sich bringen kann. Durch die Einbeziehung der Burger konnen 

zunachst unbeachtete Konflikte hervorgerufen werden. 

Wickra th , a .a.O., s. 12 
cbd, S. 13-14 
ebd. S. 15 t r 
Frci tag, S. 13 



Die Burgerbeteiligung schafft neben den Wahlen der Vertretungskorperschaften und 

gesetzlichen Ermachtigungen fur das Verwaltungshandeln eine zusmzliche demokratische 

Grundlage. Durch die Beteiligung des Burgers am EntscheidungsprozeB wird erreicht, dafi 

die Norm entsprechend dem modernen Demokratieverstandnis nicht allein seitens der 

Verwaltung konkretisiert wird. Sie stelH damit einen Ersatz fiir die im Gesetz teilweise 

offengebliebene naliere Determinierung des verwahungsbehordlichen Handels durch das 

demokratisch aii sich primar dazu berufene Pariament dar, auch wenn die Behorde letzlich 

verantwortlich bleibt.3j Rat und Verwaltung bemuhen sich, ihr Handehi durchschaubarer zu 

machen, neue iegitimationsstiftende Kommunikationskanaie zu den "Abnehmem" der 

politischen Ergebnisse zu schaffen, und Widerstande unter den "Betroffenen" zu verringem.34 

1.4.4. R a t i o n a l i s i e r u n g s - u n d E f f e k t i v i e r u n g s f u n k t i o n 

Die Erfiillung der Rationaiisierungsfunktion ist durch Beteiligung moglich, wenn der 

Burger zur Verbesserung der Verwahungsentscheidungen beitragen kann. In diesem 

Zusammenhang ist er zum Teil Trager wesentlicher Daten. Beispielsweise kann er bei 

der Planung oder Genehmigung umweltrelevanter Vorhaben uber die konkreten 

ortlichen Verhaltnisse, Interesse und Bediirfhisse der Bevolkerung mitwirken^^^. 

Somit erhoht sich erheblich die Chance eines Konsenses der Akzeptanz und der 

Entscheidung bei der Bevolkerung. Dadurch werden die Verwaltungsakte effektiver. Die 

fruhzeitige Information hilft, die Verwaltungsverfahren zu erleichtem. Dies unterstiizt die 

Berechenbarkeit und Voraussehbarkeit. Allerdings kann die fruhzeitige Beteiligung auch die 

Entscheidungsprozesse in die L ^ g e ziehen. Diese Gefahr und die Zeitverzogerungen konnen 

durch angemessene Fristsetzungen fur die Beteiligung verhindert werden. 

1.5. K o n i n u n i i t a r i s m u s u n d B i i r g e r s c h a f t l i c h e s E n g a g e m e n t 

Im Zusammenhang der Burgerbeteiligung und Biirgeraktivierung dominiert die 

kommunitarische Bewegung die Diskussionen iiber die Sozialpolitik des Staates; er versteht 

sich als ein neuer theoretischer Ansatz zur Erklarung und zur Reforniierung von Gesellschaft 

und zur aktiven Einbindung des Individuums in das Gemeinwesen. In jiingster Zeit hat der 

Bundesprasident die Biirger zu mehr Engagement aufgefordert und vor einen 

"Zuschauerdemokratie" gewarnt.36 Der Kommunitarismus fordert die Verstarkung der 

Wickratl i . A.a .O. , S. 17 
Broichcr , Mar l in , Zur Legit imation lokalcr hntscl icidungspro/ .cssc, in; Bi i rgerbetei l igung, Detlef 
Ga rbe (hrsg,) , Frankfur t am Main , 1982, S, 134 

35 Wickra lh , a, a. O, , S. 18-2() 
36 Ko lne r Rund.schau, ' 1 l e r /og fordert klaren Einsatz fiir Rechtss taa t" , a m 20. Ok tobe r 1997 
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Biirgerbeteiligung, die SchafTung und Unterstiitzung von Selbstverwaltung und Selbsthilfe 

imd den Ausbau biirgerschaftlicher Kontrollmoglichkeiten.37 Das Ehrenamt oder die 

Riickgabe von Verantwortung an kleine Lebenskreise fiihrt zur biirgerschaftlichen 

Verwaltung ofFentlicher Einrichtungen.38 

Im Ausland sieht man im Rahmen des Kommunitarismus auf der kommunalen Ebene 

erfolgreiche Praxisbespiele. Bespielsweise wiirde in der amerikanischen Stadt Phoenix durch 

Volunteer-Programme ca. US$ 1.500.000 eingespart. Eine Freiwilligen-Aktion "Adoptiere 

eine StraBe" wurde fur die Pflege der Stadt initiert, an der im Jahr 1992 bereits ca, 40 

Privatuntemehmen teilnahmen. In der Stadt wurde fur die Senioren ein Program "Senioren 

helfen Senioren" organisiert, in dessen Ralimen alte Menschen in bisher ca. 34.000 

Arbeitsstunden tatig wurden39. Als Reformperspektive wurde der Kommunitansmus in 

Deuschland in den letzten Jahren ein Bestandteil der offentlichen Diskussion. Wegen der 

knapper werdenden Finanzsituation versuchen Kommunen und staatliche Organisationen 

einen neuen Weg zu fmden. Damit konnen die Biirger vor allem auf der kommunalen und 

staatlichen Ebene und im Bereich der Umwelt gefbrdert werden, um moglichst mehr 

ehrenamtliche Arbeit zu schaffen40. 

Helmut Klages hat durch eine Studie iiber das Biirgerengagement in Deutschland 

nachgewiesen, dal3 die Burger bereit zur Verantwortungsiibernahme sind. Aber der Aufbau 

einer regularen Forderungsstruktur der ehrenamtlichen Arbeit ist selbstverstandlich ohne ein 

massives Tatigwerden insbesondere der Kommunalverwaltung nicht moglich"11. Es geht also 

darum, den "Biirger aus der Burg" zu holen, ihm die erleichterte Moglichkeiten fiir eine 

aktive Teilnahme an der Gestaltung des Gemeinwesens zu vermitteln42. 

Die Forderung des sozialen Miteinanders durch selbstorganisierte Netzwerke'53 fiir alle Arten 

kommunaler, sozialer, gesundheitspolitischer, okologischer und ^nl icher Aufgaben ist 

vgl. B u d a u s , Diet r ic l i /Gnming, CTcmod, Kommuni lar i . smus- eine Reformperspek t ive? 1997, S. 7 f 
Hill , Media t ion . . . a .a .O, , S. 73 
vgl. Fa i sbanks , A, Frank, Phoenix. A r i z o n a ( U S A ) " U n i e m e h m e n s k o n z e p t des k o m m u n a l e n 
M a n a g e m e n t s " , S. 31 und "Demokra t i e und Eft'izicnz in der K o m m u n a l v e r w a l t u n g " . 4, Auf lage 1996, 
Band 1, S. 136 
Die K o m m u n a l e Gemeinsehl l ss tc l le fiir Verwal tungsvere in fachung liat eine Fachkonfc renz " Akt ive 
Burger" fiir die Bescshaf t ig ten, die in der k o m m u n a l e n Venva l tungen auf verschicdcner Ebene tiitig 
s ind. an den 27 ,und 28. No\'emlHrr in Miinchen veranstaitet . Dalxii wurde mit den Fachleule und 
k o m m u n a l e n Politiker C h a n c e und 1 lera us forderungen ftir das k o m m u n a l e M a n a g e m e n t diskulierl . 
Vgl . Klage.s Helmut , Mot ive des Bi i rgerengagements -Trends fiir die Bundes repub l ik Deutsch land , in; 
Vorlragslexl bei der KGSt Fachkonferenz in Miinchen, den 27 -28 N o v e m b e r 1997, S. 10 f 
Hill, VergeB d ie Biirger nicht!, S.6 
Im B e z u g auf BUrgerengagement hat d a s Baden-Wurt tembergi-sche Innenminis tc r ium ein 
Landesnetzvverk Biirgerschaft l ichcs E n g a g e m e n t gegriindet. Vgl . H u m m e l Konrad , " D a s 
Landesne tzwerk Borgerschat l iches Engagemen t " , bei der KGSt Fach Konfe renz in Miichen den 27-28 
N o v e m b e r 1997 
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erforderlich bei der ehrenamtlichen Arbeit. Burgertugenden sollen wiederhergestellt imd 

'Zuruck zum Wir" geschafft werden". Als Strukturmerkmale der Biirgergeseilschaft lassen 

sich nennen: Soziale Selbstorganisation, Gemeinsinn, Burgerschaftliches Engagement, 

Biirgerschaftliche Kompetenz, Dialogkultur und Handlungsfeld Gemeinde Ohne Gemeinsinn 

ist die Biirgergeseilschaft nicht iebensf^iig. Gegenseitige Achtung und Toleranz der Vielfalt 

gelten als defmitorische Elemente von Gemeinsinn"35. 

Nach den kommunitarischen Prinzipien miiOte zunachst einmal in einer verantwortlichen 

Gesellschaft eine starke Verpflichtung zur Demokratie entwickelt werden, weil Demokratie 

ein zentraler Wert ist und sie durch eine intensive Burgerbeteiligung an kommunalen 

Versammlungen, Gemeinderaten usw. an kunftige Generationen und neue Mitmenschen 

weiterzugeben ist. Dementsprechend ist es erforderlich, ein starkes Geriist fur die Regierung 

aus der Verfassung herauszuentwickeln. Toleranz und Respekt ist ein andere wesentliche 

Element einer verantwotlichen Gesellscahft. Letztendlich ist die Versohnung ein wichtiger 

Klebstoff zur Entwicklung einer Gemeinschaft der Gemeinschaften',d. 

Mann konnte die Kemgedanken der kommunitarischen Prinzipien wie folgt formulieren: 

Starkere Partizipation in der Gemeinschaft und die Orientierung am Gemeinwohl, Einbindung 

des Individuums ins soziale Leben. Die wesentliche Kennzeichen des Kommunitarismus sind 

vor all em: Burgerbeteiligung, Biirgersinn und Patriotismus'7 

1.6. B e t e i l i g u n g s f o r m e n 

Es gibt verschiedene Formen und Niveaus der Beteiligung auf kommunaler und staatlicher 

Ebene z.B. Biirgerfragestunden, Biirgeranhorungen, Biirgeranregungen, Biirgerentscheide, 

Beirate, Biirgerversammlungen und Burger als AusschuBmitglieder, Burgerbefragungen, 

Biirgeranwalte, Burgerbeauftragte, Regionalkonferenzen, Zukunft werkstatten. 

Plajiungszelle48. Einige Burgerbeteiligungsformen wie Planungs- oder Sanierungsbeirme, 

Anwalts planung, Gemeinwesenarbeit, Burgerinitiativen, Biirgerforen werden als 

Beteiligungsformen der siebziger Jahren genannt. Die herkommliche Funktionen der 

Biirgerbeteiligung, sowie an der stadtebaulichen Planungen zu beteiligen, sind auch bei den 

aktuellen Formen vorhanden.49 Zu den partizipatorischen Aktionsformen wird noch gez^l t 5 0 : 

J ? 

•16 

J ' 

48 

4P 

Uehzl iof lcr , . 'o rg /Aschcberg , Engagemen t in der I^argergesei lschafl , Die Gcis l ingen Studie 3, 1996, S. 

ebd, S. 17 t r 

Etzioni , Amita i , ]ndi \ ' iduum, Werle und gcselKsehafllichc Mora l , in: Bor scn Zci tung, vom 24 .10 .1995 , 

vgl, Budaus /GrUning, a .a .O. , S. 17 T 
Bogumil /KiBler , a .a .O, s. 23 

vgl .Hil l , Integralive.s Vcnvalt i ing.shandeln- -Neue Fomien \ 'on K o m m u n i k a t i o n und 



11 

- Walilbeteiligung 

- in einer Burgerinitiative mitniachen 

- an Biirgerversammlungen teilnehmen 

- in einer Partei mitmachen 

- Briefe an die Verwaltung schreiben 

- bei Unterschriftsversammlungen unterschreiben 

- in einem Verein oder Verband mitmachen 

- Leserbriefe schreiben 

- an Demonstrationen teilnehmen 

1.6.1. B i i r g e r f r a g e s t u n d e n 

Bei Biirgerfragestunden besteht die Moglichkeit w^irend einer Ratsitzung, daB die Biirger 

Fragen und ihre Probleme an Rat und Verwaltung stellen konnen. Mit diesem Instrument 

konnen Informationsdefizite des Burgers abgebaut und die Themen in den Rat eingebracht 

werden,51 

1 . 6 . 2 . B ( i r g e r a n h o i u n g e n 

Anhorungen von Burgem sind eine wirksame Methode. Damit nehmen Burger als beratende 

AusschuBmitglieder an Ratsitzungen teil. Die Teilnahme von Burgem soil es den einzelnen 

Ratsitzungen erieichtern, zu Entscheidungen zu kommen. Die Argumente von Biirgem 

beriicksichtigen. Durch Anhorungen von Biirgem v/ird der Informationszustand und Wissen 

von Verwaltung und Rat im Einzelfall gesteigert. Die Beteiligungsform der Anhorung und 

Erorterung kommen haufig als unmittelbare Burgerbeteiligung in Betracht5 2 

1.6 .3 .Bi i rge i* \ ' e rsaniml i ingen 

Ein herkommliches und oft genutztes Modell der Burgerbeteiligung sind 

50 
Bilrgermitwirkung, in; DVBl . . 15 September 1993, S. 975 f 
Ga rbc Dctlcf, D a s Ind iv iduum burger -Hmstgcnonimen . D ie Par l i z ipa t ionsforschung auf d e m W e g e 
zur Handlungsor ient icr ten P lanungsbete i l igung, in; Burgerbe te i l igung, Det lef Garbe (hrsg.) , F rankfu r t 
am Main , 1982, S. 11 
Freitag, S. 13 
Wjckral l i . a .a .O., S. 27 



I 
12 

Burgerversammlungen. Im Dialog zwischen Verwaltung und Burger auf kommunaler Ebene 

ist die Burgerversammlung gebrauhlichste Instrument. Dieses Instrument dient zur 

Information und Unterrichtung, Die VerwaUung ist die dominierende Akteuer der 

B ii rgerversamml ung. 

1.6.4. C o m m u n i t y O r g a n i z i n g 

Community Organizing wird sowohl als langfristige und kontinuierliche Ver^derung in 

Stadtteilen, Stadten oder Regionen als auch eine starke und t ragf^ ige Organisation definiert. 

Zuerst wird ein Griinderkreis mit Schliisselpersonen aus verschiedenen gesellschaftlichen 

Organisationen z. Bsp, Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbanden usw. gebildet. Sie 

bringen Mittel fiir einen Forderfonds auf Dann beginnt der ProzeB der Themenfindung und 

der Aufbau der selbststandigen Biirgerorganisation. Ein hauptamtlicher Community 

Organizer kordiniert und unterstiitzt die Arbeit. Das Zie! der Arbeit ist, die Burger aus 

Unmiindigkeit und Abhangigkeiten aller Art zu befreien und sie zu befaliigen, ihre Interessen 

selber in die Hand zu nehmen.5-" 

1.6.5. P l a n u n g s z e l l e u n d B i i r g e r g u t a c h l e n 

Die Planungszelle wird seit Jahren in unterschiedlichen Bereichen als sog. "partizipative 

Politikberatung" praktiziert". Dabei erarbeiten ausgewalilte Einwohner sog. 

Burgergutachten,54 

Eine Planungszelle besteht aus ausgewahlter Biirgerinnen und Burger nach dem 

Zufallsverfahren. Die Anzahl der Mitgiieder von einer Planungszelle besteht aus maximal 25 

Personen, die Losungsvorschlage fur ein vorgegebenes Problem etwa innerhalb einer Woche 

erarbeiten. Sie werden bei diesem ProzeB von professionellen Fachleute begleitet. Die 

wichtige Grundsatze fiir die Planungszelle sind:55 

Die Zufallsauswalil der Teilnehmenden; Freistellung und Vergiitung der Teilnehmenden; 

Problemsteilung und Struktur des Ablaufs und Dokumentation. 

1.6.6. B e i r a t e 

Beirate sind Beteiligungsgremien, die eingerichtet wurden, um besonders benachteiligten 

Rciner t , Adr ian , N e u e W c g c der Burgerbete i l igung, in: Ze i t s chn l l far Direkte Demokra t i e , Nr .38 , 
1/98. S. 15 
Hill, Mcnnann . Inlcgnuives Vcrwul lungsi iundeln , a .a .O. , 8. 973 
Minis te r iun i ftir Uniwel t , Rau ino rdnung und Landwir t schaf t des l.andc.s Nordrbc in -Wel fa len , Lokale 
Agenda 21, l7raucn gestal lcn U m \ \ e i t und / u k u n f t , 1997. S, 51 
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Gruppen (z.B. Auslander, Altere und Frauen) starker in den kommunalen 

WillensbildungsprzeB einzubeziehen. Die Mitgliedschaft der Beirate erfolgt entweder durch 

eine Wall! innerhalb der jeweiligen Gruppe, oder die Gruppenvorsitzender werden per 

Bevollmachtigung in den Beirat gerufen. 

1.6.7. Z u k u f t s w e r k s t a l t e n 

Die Zukunftswerkstatt wird als ein Verfahren fiir eine langj^r ig b e w ^ r t e und sehr wirksame 

Methode zur Mobilisierung sozialer und okologischer Phantasie und Verantwortung 

angesehen. Bei Zukunftswerkstatten werden bestimmte Problemen im Bereich der Planung, 

der Sozial- und Jugendarbeit bearbeitet. 

Alle Biirgerinnen und Burger verfiigen iiber ein Potential an Problemlosungen und kreativen 

F^igkeiten. Zukunftswerkstatten ruhen auf drei Saulen; Kritik, Phantasie und 

Verwirklichung. Bei der Erarbeitung in einer Zukunftswerkstatte ist es sehr wichtig, daJ3 

erfaiirene Moderatorinnen die Zukunftswerkstatt durchfiihren und mit der Gruppendynamik 

umgehen konnen.56 

1.6.8. R u n d e T i s c h e u n d F o r e n 

Runde Tische bieten die Moglichkeit an, mit den Vertretem unterschiedlicher 

Interessengruppen ins Gesprach zu kommen und gemeinsame Positionen zu entwickeln. Die 

Anzahl der Teilnehmem an einem Runden Tisch ist begrenzt 

Runde Tische bzw. Foren werden "die Stellvertreter-Politik" genannt. In diesem Sinne 

konnen an den Runden Tischen nur bereits organisierte Interessengruppen teilnehmen.57 Es ist 

wichtig dabei, die Teilnahniemoglickeit an den Runden Tischen auch fiir nicht organisierte 

Gruppen zug^gl ich zu machen, 

n . L o k a i e A g e n d a 21 u n d N a c h h a l t i g k c i t 

2 .1 . Dofu i i t i oncn 

2 .1 .1 L o k a i e A g e n d a 21 

Die "Agenda 21" wurde von mehr als 170 Staaten bei der Konferenz fiir Umwelt und 

Entwicklung der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im Jahr 1992 verabschiedet. Bei der 

Konferenz wurde iiber den Zustand der Erde, iiber die Disparitaten zwischen Nord und Siid 

w vgl, M i n i s l c n u m liir Uinwcli,. ,a,a.(.). , S, 49 
57 Min i s le r ium fur Umwel t . . , a .a .O., S, 50 
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sowie iiber die drohende Klimakatastrophe diskutiert. Die Agenda 21 gibt detailierte 

Handlungsauftrage an die Regierungen und alle anderen Politikbereiche, eine 

umweltvertragliclie und nachhaltige Entwicklung zu schaffen und einer weiteren 

Verschlechterung der Umweltsituation entgegenzuwirken. Was Kommunen im Bezug auf 

nachhaltige Entwicklung in dem Agenda 21 angeht, wurde in Kapitel 28 unter dem Aspekt 

"Initiativen der Kommunen zur Unterstiitzung der Agenda 21" geregelt: 

"Bis 1996 soil sich die Mehrzahl der kommunalen Verwaltungen der emzelnen L ^ d e r 

gemeinsam mit ihren Biirgem einem KonsultationsprozeB unterzogen haben und einen 

Konsens hinsichthch einer "kommunalen Agenda 21" fiir die Gemeinschaft erzielt haben." In 

der Agenda 21 wurde auch weiterhin ^die Intensivierung des Austausches von Informationen 

und Erfahrungen zwischen den Kommunen" vorgesehen. Ein anderes Ziel wurde im Hinblick 

auf BiirgerbeteiHgung von verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen formuliert: 

Alle Kommunen in jedem einzelnen Land sollen dazu angehalten werden, Programme 

durchzufiihren und zu tiberwachen, deren Ziel die Beteiligung von Frauen und Jugendlichen 

an Entscheidungs-, Planungs- und Umsetzungsprozessen i s t " 

Die Agenda 21 besteht aus vier Teilen: Der erste Teil behandelt die sozialen und 

wirtschaftlichen Aspekte sowie Armutsbekampfung, Bevolkerungsdynamik, 

Gesundheitsschutz und nachhaltige Siedlungsentwicklung. Der zweite Teil umfaBt die 

okologieorientierten Themen, z.B. Schutz der Erdatmosphare iiber die Bekampfung der 

Entwaldung, dem Erhalt der biologischen Vielfalt bis hin zur umweltvertraglichen 

Entsorgung von Abfallen. Der dritte Teil umfafit die partizipativen Aspekte der bislang 

benachteiligten gesellschaftlichen Gruppen z.B. Frauen, Kinder und Bauem und der 

gesellschaftlichen Teile , die fiir die Umsetzung der Agenda von besonderer Bedeutung sind 

(Kommunen, Arbeitnehmer, Gewerkschaften, Privatwirtschaft, Wissenschaft und Technik). 

Finanzielle und organisatorische Instrumente bzw. Technologietransfer, Bildung, 

Internationale Zusammenarbeit stehen im vierten Teil.58 

Im Jalir 1994 wurde eine Charta (Charta von Aalborg) von der Stadten und Gemeinden zur 

nachhaltigen Entwicklung in der dmiischen Stadt Aalborg beschlossen, um die Umsetzung 

der Lokalen Agenda auf der curopaischen Ebene zu verwirklichen und die notigen 

MaBnahmen zu verwirklichen. 

vgl. Servvc, Man.s-Jiirgcn, Nachluil l igc Hnlwicklung in den K o m m u n e n , in: 
l i l lp: / / \vw\v.oekorcgio,de/la2 Ibund. l i tm 
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2.1.2. N a c h h a l t i g k e i t 

"Nachhahigkeit" wird oft als Synonym fur Sustainable Development, dauerhafte 

Entwicklung, dauerhaft-umweltge recht en Entwicklung, langfristig-tragf^ig, zukunf tsf^ ige 

oder zukunftsoffene Entwicklung benutzt59 Ursprunglich stammt der Begriff aus der 

Forstwirtschaft. In Deutschland wurde er Ende des 18 Jalirhunderts benutzt, um den Schlag 

von mehr Holz zu verhindern.60 Es gibt zahlreiche Defmitionen der Nachhaltigkeit. Die am 

meisten zitierte Definition von Nachhaltigkeit ist die Definition der Brundtlandkommission 

(1987): Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die Bediirfiiisse der Gegenwart 

befriedigt, ohne zu riskieren, daB kunftige Generationen ihre eigenen Bediirfnisse nicht mehr 

befriedigen konnen, 

Nachhaltige Entwicklung wird auch als eine dauerhafte Befriedigung menschlicher 

Bediirfnisse und Verbesserung der menschlichen Lebensqualitat definiert. Eine mit der 

Umwelt verbundene andere Definition lautet61; Eine nachhaltige, auf Dauer angelegte 

wirtschaftliche und soziale Entwicklung bedeutet, daB die natiirliche Umwelt und der damit 

verbundene Kapitalstock an natiirlichen Ressourcen so weit erhalten werden muB, daB die 

Lebensqualitat zukunftiger Generationen gewahrleistet bleibt (Akademie fur 

Technikfolgenabschatzung 1994). 

Die Dimensionen der Nachhaltigkeit sind Umweltvertraglichkeit, Sozialvertraglichkeit, 

Wirtschaftlichkeit und intemationale Vertraglichkeit, Zukunftssicherung unter 

Berucksichtigung des Bedarfs zukunftiger Generationen62. AuBer dieser Dimensionen wird 

auch "Biirgerbeteiligung" als eine wesentliche Dimension der Lokalen Agenda angesehen,63 

Die Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und der Umwelt" des Deutschen 

Bundestages hat zur "Nachhaltigkeif folgende Grundsatze formuliert64; 

1. Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soil deren Regenarationsraten nicht 

iiberschreiten 

2, Nicht emeuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang genutzt werden, in dem ein 

vgl. B o m , M a n n l r e d , Indikalorcn zur Nachha l t igcn En twick lung , econtur , 1997, S. 8 
Nachha l t igke i t - nur ein neues M o d e w o r t ? In; 
ht tp: / / \ \AVAv.heidelberg,dc/stadtent\vicklung/agenda21/art-02.htm 
vgl. B o m , a .a .O. , S. 8 
Lorcnz, Joach im, D a s Bcispiel der Landeshaup t s lad t M u n c h e n , in; Cornel ia Ros ie r (Plrsg,), Lokale 
A g e n d a 21, D o k u m e n t a t i o n e ines LrfahrungsausUuischc.s , Dil'u, Berl in, 1996, S. 59 
N a c h h a l l i g ist..., in: h t lp /Avww.heidclberg .de , S, 3 
Fischer , Ane t t /Ros le r . Come l i a , Loka le Agenda : K o m m u n e n akt iv fur die Z u k u n f t , zi t iert nach 
Quel le : Deu t scher Bundes t ag , 1997, S. 7 

http:////AVAv.heidelberg,dc/stadtent/vicklung/agenda21/art-02.htm
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physisch und funktionell gleichwertiger Ersatz in Form emeuerbarer Ressourcen oder 

hoherer Produktivitm der emeuerbaren sowie der nicht emeuerbaren Ressourcen 

geschaffen wird. 

3. Stoffeintrage in die Umwelt sollen sich an der Belastbarkeit der Umweltmedien 

orientieren. 

4. Das ZeitmaB anthropogener Eintrage beziehungsweise Eingriffe in die Umwelt muB im 

ausgewogenen Verhaltnis zum ZeitmaB der fur das Reaktionsvermogen der Umwelt 

relevanten natiirlichen Prozesse stehen. 

2.1 .3 . N a c h h a l t i g k e i t s k o n z e p t e 

Das erste vorgelegte Konzept zur Nachhaltigkeit war der von der Weltkommission fiir 

l [ Umwelt und Entwicklung im Jahre 1987 Brundtland-Bericht. Dabei wurde die globale 

Entwicklungpolitik neuformuliert. Das Konzept der nachlialtigen Entwicklung soil als 

globaler Ansatz fiir Entwicklungslander und Industriestaaten gleichermaBen gelten. Nach 

dem Konzept sind okonomische, okologische und soziale Entwicklungen als eine innere 

Einheit zu sehen. 

Verschlechterung von Umweltqualitat und natiirlicher Ressourcenbasis sollen langfristig 

verhindert werden. Nach der Darstellung des Konzepts sollen Industriel^der okologisch und 

sozial dauerhaft faliiges Entwicklungsmodell der modernen Zivilisation zu schaffen. Das 

"Starke Nachhaltigkeitskonzepf" beinhaltet mehr okologische Gedanken. Als ein 

wesentliches Kriterium des starken Nachhaltigkeitskonzepts gilt: Jede Generation soil einen 

Pro-Kopf Vorrat an natiirlichem Kapital erben, der nicht kleiner ist als der von der 

vorangegangenen Generation geerbte Vorrat, 

Das Starke Nachhaltigkeitskonzept umfaBt nur die emeuerbaren Ressourcen. Nach der 

Auffassung der Vertreter der ^'Schu achen Nachhaliigkeil" kann die iiberwiegender Anzalil 

der Elemente aus der Natur durch Elemente des kiinstlichen Kapitalstocks ersetzt werden65 

2.1 .4 . N a c h h a l t i g k e i t s p r i n z i p i c n 

Fiir einzelne Kommunen und Regionen, fiir die Wirtschaft, das Bauwesen und den Handel 

oder fur die Forstwirtschaft sind verschiedene Prinzipien formuliert worden, von deren hier 

einige Beispiele hervorzuheben sind0": 

65 vgl. B o m , a .a .O. , S. 11 fT 
66 ebd . s. 15 1" 
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Die Destabilisierung globaler Umwelterscheinungen, wie Klimaver^derungen oder 

Ozonschichtzerstorungen sind zu vermeiden. 

Wichtige Okosysteme und okologische Strukturen mussen absolut geschutzt werden, um 

die biologische Vielfalt zu erhalten. 

Emmissionen in die Luft, den Boden und das Wasser diirfen die Regenerierungsf^igkeit 

nicht iibersteigen und auch nicht dazu ftihren, daB sich lebensbedrohende 

Konzentrationen von Giftstoffen in der Umweltmeiden bilden. 

Riickmeldung verbessem, Reaktionsgeschwandigkeit erhohen, Reduzierung der Nutzung 

von nichtregenerierbaren Ressourcen, Verhinderung von Erosion sich regeneriender 

Ressourcen, Achtung auf maximale Effizienz und Reduzierung des 

Bevolkerungswachstums und Kapitalwachstums, 

2.2. A r g u m e n t e z u r N a c h h a l t i g k e i t 

Nachhaltigkeit ist nicht nur erforderlich fiir die Orientierung der Gesellschaft, sondem auch 

aussichtsreich und erstrebenswert. Dazu sind hier drei Argumente anzufiihren67: 

1. Eine groBe zivilisatorische und kulturelle Herausforderung erfordert, dem Fortschritt eine 

nachhaltige Richtung zu geben. Durch einen neuen rechtiichen und fiskalischen 

Ordnungs rail men konnen die Unternehmen ihren Beitrag zur Langzeitokonomie leisten, 

2. Die Industriestaaten zahlen bereits einen hohen Preis fiir die einseitige Orientierung von 

Wirtschaft und Politik am Wachstum; Umweltzerstbrung, Krankheiten aller Art, 

Orientierungslosigkeit und Aufspaltung der Gesellscahft, Sinnleere und Zunahme von 

Gewalt. 

3. Okologische Politik im eigenen Land praktizierte Friedens- und Sicherheitspolitik zu 

vergleichweise niedrigen Kosten und mit positiven Nebeneffekten ist das dritte Argument 

zur Nachhaltigkeit. Die Volkswirtschaft nutzt Energie und Rohstoffe effizienter. 

2.3 In i t i a t iven d e r K o m m u n e n z u r n a c h h a l t i g e n Ent^^ ick lung 

In Kapitel 28 der Agenda 21 wurde die Bedeutung der Teilnalime und Mitarbeit der 

Kommunalverwaltungen hervorgehoben, da viele der in der Agenda angefiihrten Probleme, 

Ziele und Losungen besonders die lokale Ebene betreffen. Dies soil gemeinsam mit Burgem, 

vgl. Zukunf l s f ah iges Deutsch land , Eine Studio des Wupper ta l Insti iuts im A u f t r a g von B U N D und 
M I S E R E O R - K u r z f a s s u n e , 1995, S. 5 f 
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ortlichen Organisationen und der Wirtschaft getan werden. Fur eine umweltvertragliche 

Entwicklung halten Kommunen daher einen entscheidenden Schliissel fur die Information und 

Motivation der Offentlichkeit, 

2.4. F u n k t i o n e n von Nach l i a l t i gke i t s inc i ika to re i i u n d K o n n i u i i i e n 

Seit der Konferenz von Rio versuchen immer mehr Kommunen Nachhaltigkeitsindikatoren 

einzufiihren. Im Sinne der nachhaltigen Entwicklung bedeutet ein Indikator eine MeBgroBe, 

die Informationen iiber ein bestimmtes P h ^ o m e n gibt, wobei sie Informationen gezielt 

zusammenfassen kann, um eine bestimmte Bewertung zu machen. Von einem Indikator wird 

erwartet, ein komplexer System verstandlich und walimehmbar zu machen. Um ein Problem 

zu verhindern oder zu losen, sind Indikatoren wesentliche Informationen68. 

Nachhaltigkeitsindikatoren schlieBen auBer dem Umweltaspekt die okologischen und sozialen 

Aspekte ein. Die Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren wird auf vier Ebene entwickelt; 

der international en, nationalen, regionalen und kommunalen Ebene. 

Der entwickelte Indikatoreneinsatz soil fiir den politischen EntscheidungsprozeB nutzbare und 

iiberschaubare Beurteilungskriterien fiir den Fortschritt einer nachhaltigen Entwicklung 

liefem. Dabei muB die okonomische, okologische und soziale Dimensione beriicksichtigt 

werden. Jede Kommune entwickelt ihre eigenen Indikatoren. Deswegen existiert auf 

kommunaler Ebene kein Standard. In Europa wurde das wohl bekannteste Indikatorenprojekt 

auf kommunaler Ebene in England durchgefiihrt. Dabei wurden ca. 200 Indikatoren 

zugewiesen. Die Zuordnung der Indikatoren sind69: Nutzung von Ressourcen und 

Abfallminimierung; Verschmutzung; Biodiversitat; Lokaie Aktivitaten; E m ^ r u n g , Wasser, 

Wohnen und Brennstoffe; Arbeit; Gesundheit; Dienstleistungen und Kontakte; Sicherheit; 

Bildung und Information; Pariizipaiion in FjiischeiJiingsprozessen, Kultur, Erholung und 

Freizeit; Vielfalt und bezeichnende Merkmale der Kommune. Die Nachhaltigkeitsindikatoren 

haben wichtige vier Funktionen zur Verwirklichung der Lokalen Agenda 2170: 

I - Die Indikatoren erieichtern die Bewertung einer nachhaltigen Entwicklung fiir die 

Entscheidungsorgane. Zur Identifikation der prioritaren Themenfelder und zur 

Konkretisierung eines Leitbildes konnen Indikatoren einen wichtigen Beitrag machen. 

Diese analytische FunkHofi der Indikatoren unterstiitzt ein MeBinstrumentarium mit 

entsprechenden Daten. 

B o m , S. 25 
vgl. ebd. , S. 42 IT 
vgl. cbd. , S. 32 f 
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2- Durch die Komniunikatiotisfunkiion kann das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung in der 

Offentlichkeit besser kommuniziert werden. Damit kann eine breite Diskussion 

zwieschen den Menschen mit verschiedenen Kenntnissen und Informationen zur 

nachhaltigen Entwicklung anstoBen. Fiir die Kommunen wird durch diese Funktion eine 

bessere Zukunft gewiesen. 

3- Ein Instrument steht zur Verfiigung, das der Verwaltung in regelm^igen Abs t^den 

Informationen iiber den aktuellen Stand einer nachhaltigen Kommune liefert. Diese 

WarnfimkHon beinhaltet die jahrliche Veroffentlichung von Daten wichtiger Indikatoren, 

4- Durch ein Berichtssystem werden relativ einfach Daten von verschiedenen Sachgebieten 

mtegriert. Die Koordinationsfunktion der Indikatoren ermoglicht den Vergleich mit Zielen 

oder anderen Regionen oder Kommunen. 

2.5 V e r k n i i p f u n g d e r I n d i k a t o r e n von gese l l scahf t l i chen G r u p p e n 

Ein Indikator muB nicht nur fiir den Akademiker entwickelt werden, sondern bei Entwicklung 

eines Indikators muB die Verstandlichkeit fiir den Biirger beriicksichtigt werden. Die Biirger 

machen eine nachhaltige Stadt aus. Um einen Erfolg bei der Anwendung des Lokale Agenda 

21 zu erreichen, mussen die Indikatoren von der Allgemeinbevolkerung verstanden werden. 

Die Indikatoren werden in der Regel von der Kommunen ausgew^l t , aber sie mussen auch 

von der Burgem einer Kommune bestimmt werden. Die Kommunen haben eine 

Schliisselrolle bei der Anwendung der Lokalen Agenda 21, aber sie sind nicht die einzigen 

lokalen Akteure. Im Rahmen des Entwicklungsprozesses mussen die andere Akteure sowie 

die Privatwirtschaft. Verbande, Organisationen, die Wissenschaft, die Landwirtschaft gez^ilt 

werden71. 

Wenn bei der Anwendung der Indikatoren die Burger informiert wird, was gut lauft und 

welche Ver^derungen notwendig sind, konnen die Burger eindeutig wissen, wo zu handeln 

ist. Um die Lebensqualitat fiir einen l^geren Zeitraum sicherzustellen, konnen Indikatoren 

behilflich sein. Indikatoren konnen zu einer Umstrukturierung von Personal und 

Finanzressourcen ftihren und dabei konnen eventuell Kosten eingespart werden, 

Beteiligungsorientierte Indikatoren konnen das Verhaltnis zwischen verschiedenen 

gesellschaftlichen Gruppen aufbauen72. 

71 F ischer /Rosier , S. 10 
72 vgl. B o m , S. 52 
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2 . 6 , V e i ' w a l t u n g s i n t e r n e O r g a n i z a t i o n fiir n a c h h a l t i g e E n t w i c k l u n g 

Der - in der Agenda 21 geforderte - KonsultationsprozeB bedeutet, daB die Entwicklung eines 

kommunalen Agenda nicht nur eine Arbeit der Verwaltung ist, sondem es nach einer 

Diskussionsphase mit der Beteiligung aller gesellschaftlichen Akteure herausentwickelte 

Arbeit ist. Hierbei miissen sich auch die unterschiedlichen Fachbereiche beteiligen. 

Bei der Organisierung ist die pohtische Unterstiitzung durch Rat und Verwaltungsspitze 

notig. Auch ein politischer BeschluB ist dazu notwendig, um die Koordinierungsstelle und 

Arbeitsgruppe zu fordem. Nach der Umfrage 1997 vom Deutschen Institut fiir Urbanistik 

wurde geklart, daB 38% der beteiligten Stadten einen politischen BeschluB zur Lokalen 

Agenda 21 haben und einige Stadte noch in der Vorbereitungsphase sind.7"' Wenn alle 

Fachbereiche der Verwaltung vertreten sein konnten, wiirde es im Idealfall sein, deren 

r Aufgabe den DiskussionsprozeB durch Formulierung von Etappenzielen zu initiieren, zu 

beschleunigen und transparent zu machen7"1. Die Aufgabeneinfuhrung wird in einigen 

Kommunen durch ein Agenda-Biiro iibemommen, das die gesamten Entwicklung der 

Lokalen Agenda 21 koordiniert und erforderliche Offentlichkeitsarbeit organisiert. 

Auch aus anderer Ansicht kann Nachhahigkeit ein zentrales Leitmotiv fur die Verwaltung 

sem, Sie ist nicht von einem Amt oder einer Stabstelie zu vertreten, Alle Amter miissen 

beteiligt werden, Es ist wichtig, Verantwortung und Solidaritat fiir das zu entwickeln, was 

auBerhalb der Kommune passiert und teilweise durch das Wirtschaften bedingt wird,75 

2 .7 . H a n d l u n g s f e i d e r d e r K o m m u n e n z u r n a c h h a l t i g e n E n t w i c k l u n g 

Der Deutsche Stadtetag hat als Orientierungshilfe zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 

Handlungsfeider fiir die Kommunen erarbeitet, Dabei wurden viele Handlungsfeider fiir die 

Kommunen bestimmt76: Organisation der stadtischen Verwahung, Umwelt und Wirtschaft, 

Energie und Klimaschutz, Natur und Landschaft, Flacheninanspruchnahme und Zuordnung 

der Nutzungen, Bauen und Wohnen, Verkehr, Abfallwirtschaft, Bodenschutz und Altlasten, 

BiirgerbeteiHgung und Offenthchkeitsarbeit. Umwelt und Entwicklung usw. Nach der 

Umfrage des Deutschen Instituts fiir Urbanistik sind die deutschen Stadten in fast alien 

Handlungsfeider sehr aktiv, Unter den 19 Handlungsfeider finden die zwei Aktivitaten -

vgl. Ros ie r , Cornel ia , Deutsche Siridic auf dem W e g zur Lokalen Agenda 21, Ivrgebnisse der 2. 
U m f r a g e , in: Stadte auf dcni W e g zur Lokalen Agenda 21, Dokumen ta t i on des 2, 
Ivr fahningsaas tausch , Comel i a Rosier (Hrsg.) , Di fu , 1997, S. 20 
vgl, Fischcr/ROsler S, 17 ff 
N'gl, Nachha i l i ge Politik in einer Stadt , in htlp://\vu-\v,heideU>crg.dc, S. 1 
vgl. Deutscher Stadtetag, Stadte fiir eine Unnvel tgerechte F.nt wick lung-Ma terialcn fiir eine "Lokaie 
Agenda 21" . 1995, S, 8 11" 
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"Umwelt und Wirtschaft" und "Umwelt und Entwicklung" - relativ wenig statt.77 

2.8. B i i r g e r b e t e i l i g u n g u n d L o k a l e A g e n d a 21 

Mit der Lokalen Agenda 21 stehen die Kommunen vor der Chance, die Burgermitwirkung 

im kommunalen Umweltschutz zu wiederbeleben, obwohi manchma! Burgerengagement im 

Ailtag der kommunalen Umweltschutzverwaltung erscheint. Durch verschiedenen Formen 
78 der Biirgerbeteiligung sollen Kommunen diese Chance nutzen. 

Die Lokale Agenda 21 fordert bei der Umsetzung der Ziele fiir die nachhaltigen Entv/icklung 

eine moglichst intensive Beteiligung der gesellschaftlichen Akteure, wenn es um die 

Veranderung des Wirtschaftslebens und der Lebensstile der Gesellschaft geht. Die Lokale 

Agenda 21 hebt eine KonsultationsprozeB besonders hervor. " Durch Konsultation und 

Herstellung eines Konsenses wiirden die Kommunen von ihren Biirgern und von ortlichen 

Organisationen, von Biirger-. Gemeinde-, Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lemen 

und fiir die Formulierung der am besten geeigneten Strategien die erforderlichen 

Informationen erlangen. Durch den KonsultationsprozeB wiirde das BewoiBtsein der einzelnen 

Haushalte fiir Fragen der nachhaltigen Entwicklung gescharft," (Kapitel 28,3 der Agenda 21) 

Der Erfolg einer Lokalen Agenda 21 h i ig t vom Umfang der Beteiligung der 

gesellschaftlichen Gruppen am EntscheidungsprozeB ab. Die Kommunen miissen offen fiir 

den gesellschaftlichen Reichtum an Ideen sein- bei den Nichtregierungsorganisationen und 

Biirgerinitiativen, den Gewerkschaften, den Kirchen, bei der ortlichen Wirtschaft sowie den 

zalilreichen Verbanden. Kommunen sind selbst Akteure in diesem ProzeB, aber sie sind auch 

"Partner der Akteure". Wichtige Aufgabe der Kommunalverwaltungen dabei ist, die 

zalilreiche Akteure zusammenzufiihren. Fiir die Umsetzung von MaBnahmen ist ein 

anhaltendes Engagement notig79. 

2.8.1. B i i r g e r b e t e i l i g i n i g s f o r n i e n u n d L o k a l e A g e n d a 21 

Als Ziele der Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit im Ralimen der Umsetzung der 
80 Lokalen Agenda 21 konnen einige Punkte formuliert werden ; 

- Umfassende Informaf/o/i der Biir^erschafi iiber die MaBnalmien der Stadt; 

Rosier Comel ia , Stand der U m s c l z u n g der l .okalcn Agenda 21 in deu t schen Sllidlen, in: Lokale 
Agenda 21, Dokumenta t ion eines Rrfahrungsaus tauschcs , Di!u , 1996, S. 4 8 
Hennerkcs , .lorg, EinllUiRuig in d a s Thema , in; Lokale Agenda 21, Dokumen ta t ion e ines 
Er fa l in ingsaus tausches . Difu . 1996, S. 19 
Fischcr/Ri^ssler, S. 27 -28 
vgl. Deut.scherv Stadtetag, a .a .O, , S. 6.3 
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- Anwendung der institutionalisierten Burgerbeteiligungsmoglichkeiten, insbesondere im 

Bereich der Bauleitplanung; 

Umfassende Burgerbeteiligung sowohl im Rahmen der gesetzlichen 

Umweltvertraglichkeitsprijfung als auch im Rahmen der kommunalen 

Umweltvertraglichkeitsprufung; 

Aufzeigen von Mitvvirkungsmoglichkeiten, insbesondere fiir Frauen und Jugendliche. 

Im Ralimen der Befragungen und Interviews konnen Meinungsumfragen zu kommunalen 

Planungsvorhaben und Entwicklungsziele durchgefiihrt werden. Fiir interessierte Biirger 

konnen schriftliche Informationsniateriahen vorbereitet werden. Anschauliche, leicht 

verst^dliche Informationen in offentlichen Raumen, Pr^entationen konnen ein andere Form 

der Forderung der Burgerbeteiligung sein. Fortbildungsangebote, Presse-

/Offenthchkeitsarbeit durch Verbindung mit Projekten; Biirgerbiiro/- laden; biirgemahe 

Beratung sind andere alternative Formen fiir die Kommunikation und Zusammenarbeit mit 

den Burgem. Aul3er dieser Moglichkeiten zur Beteiligung konnen Biirgerinnen und Biirder 

zu Runden Tischen, Foren oder Zukunftswerkstatten eingeladen werden. 

Die Burgerinnen und Burger miissen iiber Ziele und MaBnalimen des Agendaprozesses 

informiert werden. Die Vermittlung der Agenda fiir eine breite Zielgruppe ist auf Grund ihrer 

Komplexitat schwer. Deswegen miissen einzelne Themen aus dem komplexen 

Zusamnienhang herausgelost werden. Diese Erieichterung erleichtert es den Biirgem, an der 

Entwicklung einer Agenda niitzuwirken. Die Bediirfnisse und Interessen einzelner Gruppen 

der Bevolkerung konnen in die Projektgruppe oder den EntscheidungsprozeB eingebracht 

werden, Ein vielfaltiges Angebot verschiedener Mitbestimmungs- und 

Mitwirkungsmoglichkeiten steht zur Verfiigung. 

Nach der 2, Umfrage des Deutschen Institut fiir Urbanistik wurde festgestellt, daB die bisher 

genutzte Konimunikationsformen fiir die Lokaie Agenda 21 sehr unterschiedlich sind. 

Pressearbeit, Vortrage/Diskussionen, Informationsschriften, Runde Tische, Ausstellungen 

und Volkshochschulen sind oft genutzte Formen der Kommunikation. Foren, Biirgemahe 

Beratung, Beratergremien fiir Verwaltung, Biirgerversammlungen, Befragunggen/Interviews, 

Zukunftswerkstatt, Hearings, Biirgerbeirat, Mediation, Anwaltsplanung und Planungszellen 

sind relativ gering genutzte Formen der Biirgerbeteligung und -kommunikation, Auch wurde 

in dieser 2. Umfrage festgestellt, daB verschiedene gesellschaftliche Akteure in die Lokaie 

Agenda intensiv einbezogen werden. Biirger/Biirgerinitiativen, Umweltverb^de, 
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Fraktionen/Parteien, Gewerbe/Industrie/Haiidwerk sind intensiv beteiligte gesellschaftliche 

Akteure am EntwicklungsprozeB der Lokalen Agenda.81 

2.8. L L B i i r g e i T e i s a m m l u n g e n 

Um Burgerinnen und Burger iiber die Aktivitaten und Ziele der Agenda 21 zu 

informieren, konnen spontane Versammlungen zu aktuellen Projekten und Themen 

organisiert werden Bespielsweise wird in Schonau der Netzkauf durch Burgerinitiative 

verwirklicht.82 

2 . 8 . L 2 . B e i r a t e 

Burgerbeirate konnen als wissenschaftliche Beratergremien fur die Verwaltung eingerichtet 

werden. Die meisten Stadte mit fiir Umweltbelange zust^digen Dienststellen haben in der 

Praxis auch entsprechende Rathausschiisse oder Beirate eingerichtet83. Beirate konnen 

sowohl aus Experten, als auch aus Biirgern bestehen. 

2 . 8 . L 3 , A n h o r u n g e n 

Die Anhorung ist eine Beteiligungsform, durch die Interessengruppen Gelegenheit finden, 

ihre Meinungen uber bestimmte Projekte, Konzepte oder Themen zu auBem. Zu besonders 

schv/ierigen Fragen des stadtischen Umweltschutzes konnen Anhorungen Wichtiges 

beibringen, z.B. bei der Einfuhrung eines neuen Abfallwirtschaftskonzepte oder bei der 

Aniage einer Sonderabfalldeponie.84 

2 . 8 . L 4 . R u n d e Tisc l ie 

Durch Runde Tische kann die Verwaltung grundsatzliche Diskussionen und beratende 

Entscheidungsvorbereitung durchfiihren. Sie kann sie auch bei der Planung der 

Handlungsfelder der Lokalen Agenda 21 durchfiihren. Mit einer begrenzten Teilnehmerzahl 

setzen sie sich in der Regel aus Stellvertretenden der verschiedenen gesellschaftlichen 

Gruppen zusammen. An den Runden Tischen erarbeiten alle gesellschaftliche K r ^ e 

Losungen fiir ein bestimmtes Problem.85 Bespielsweise werden in 25 bundesdeutschen 

Stadten "Energie-Tische" veranstaltet. AuBerdem gilt es Runde Tische zur nachhaltigen 

N'gl. Rosier , Deu tsche Sliidle auf dem Weg. . . a .a .O. , S. 24-25 
vgl. F ischer /Rosier , \ on Z u s a m m e n s l c l l u n g Dcutsches Instilut fiir Urbanis l ik und M e n s c h & Region, 
in A n i e l m u n g an BischolVu.a. , 1995. S. 34 
Deutsche SUidtetag, a .a .O. , S. 63 
ebd. , S. 64 
Min i s l e r ium Umwel t , R a u m o r d n u n g und Landwir t schaf t des Landes N R W ; S. 50 
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Entwicklung, Klimaschutz, Umweltschutz in verschiedenen Stadten.86 

Im Bereich der Abfallwirtschaft wurde durch das niedersachsische Umweltministerium ein 

Munchehagen-AusschuB als "Runder Tisch" gegriindet. Dessen Aufgabe war, es alle Fragen 

im Zusammenhang nut der Sanierung der Sonderabfalldeponie MQnchehagen zu beschaftigen 

und durch direkte Diskussion aller interessierten Gruppierungen fur eine effektive Sanierung 

der Sonderabfalldeponie zu sorgen.87 

Runde Tische ermoglichen ein "integratives Herangehen", das die okologischen, 

okonomischen und sozialen Aufgaben gleichgewichtig behandeU. Sie erieichtern besonders 

das Mitwirken von unorganisierten Biirgerinnen und Biirgem. Sie schaffen eine sinnvolle 

Arbeitsteiliing zwischen dem Lenkungskreis und dem Agenda-Buro, das den ProzeB 

organisiert und koordiniert. 

2.8.1.5. Foren 

Im groBen, offentlichen Ralimen konnen grundsatzliche Diskussionen oder beratende 

Entscheidungsvorbereitung durchgefiihrt werden. Damit konnen die Entscheidungen der 

Verwaltung in groBem MaB legitimiert werden und die Kenntnisse der Burger in den 

Projekten sowie Burgerforum fiir Stadtmarketing und Energie benutzt werden. In der Stadt 

Augsburg sind beispielsweise aus dem Biirgerforum vier Fachforen hervorgegangen-zu 

Energie, Verkehr, Eine Welt und Stadt-Umland. Sie arbeiten mit den Burgem an der 

Umsetzung des Agendaprozesses.89 

2.8.1.6. P l a n u n g s z e l l e n 

Die Planungszelle wird als Katalysator fiir festgefahrene Planungsprobleme beschrieben. Die 

Anwendungsfelder im kommunalen Bereich sind Verkehrsplanung, Wohnungsbau, 

Stadtentwicklung, Industrie- und Gewerbepolitik und soziale Infrastruktur. Innovative 

Strategien sind in all diesen Felder zur Bewalligung bestehender Probleme notig. Die 

Planungszelle kann hier wichtige Vorarbeiten geleistet werden.90 

Fischcr/I^osler, zilicrl nach Difu , in An lchnung an MischolTn.a. 1995, a-a.(.),, S. 36 
vgl . l i i lL Integralix'cs VcnvaUungshandc ln . a .a .O. . S, 974-975 
C A F / A g c n d a - T r a n s f e r , Lokaie A g e n d a 2 l -a lwr wic? Slrukturon, Ivrfahningcn, Bespiele , in: 
S tadtgcsprache , Nr-9, J anua r 1998,S, 1 
ebd. , S. 2 
vgl. M o n h e i m , Heincr , D c Zukunf t der Planungs ' /e l lc ini k o m m u n a l e n Bercich, in: St iRung Mitarbei t 
(.Mr.sg,), P lanungszel le- Btirgergutachtcn, Bonn, 1990, S. 104 f 
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2.8.1.7. Z i i k i i n f t s w e r k s t a t t e n 

Eine Zukunftswerkstatt ist eine handlungsorintierte Ideenschmiede zur Aktivierung kreativen 

Potentials. Sie besteht aus Vorbereitungs-, Kritik-, Phantasie-, Verwirklichungs- und 

Nachbereitungsphase. In der Praxis werden Zukunftswerkstatten als Biirgerbeteiligungsform 

zum Klimaschutz, zur Beteiligung von Frauen, zur nachhaltigen Stadt oder Stadtentwicklung 

angewandt. 

2.8 .1 .8 . M e d i a t i o i i s v e r f a h i e n 

Dieses Verfahren wird zur Konfliktbewaltigung bei der Planung und Ansiedlung oder 

Sanierung von umweltrelevanten Vorhaben eingesehen. Miillverbrennungsanlage in Bielefeld 

oder Hafenschlick in Hamburg sind Beispiele fiir Mediationsverfahren,91 

2.8.1.8. A n w a l t s p l a n u n g e n 

Ein Beauftragter der Stadt kann die Aufgabe erfullen, die Burger gegenuber der Planung zu 

starken und sie bei ihren eigenen Initiativen zu unterstiitzen und zu beraten, 

2.8.2. F r a u e n in d e r L o k a l e n A g e n d a 21 

Die Interessen und Mitwirkung der Frauen an Entscheidungsprozessen werden in einem 

eigenen Kapitel (Kapitel 24.3) hervorgehoben: 

Bei der Ausarbeitung und Umsetzung einer auf nachhaltige Entwicklung ausgerichteten 

Politik und entsprechenden Programmen ist die Beteiligung von Frauen erforderlich. 

Starkung der Roile von Frauenbiiros, nicht staatlichen Organisationen und Frauengruppen; 

Programme zur Unterstutzung der Forderung nach Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt; 

Programme zur Starkung des VerbrauchersbewuBtseins und der aktiven Befeiligung von 

Frauen sind die Themen, die von der Lokalen Agenda 21 fiir die Beteiligung der Frauen und 

die Verbesserung der Lebensqualitat der Frauen zum UmsetzungsprozeB einer nachhaltigen 
92 Entwicklung eingebracht worden sind. 

Es wird stark kritisiert, daB Frauenbelange nur sehr marginal von den Kommunen bei den 

Erarbeitungen zur Lokalen Agenda 21 e r w ^ n t werden. Das wird als ein "Ignoranz" 

bezeichnet. Ein ProzeB wurde vom "FrauenUmweltNetz" eingeleitet, der vor alien Dingen 

die Verbreitung von Frauenaktivitaten im Rahmen der Lokalen Agenda in der Offentlichkeit-

9! Fischer /Rosier , a .a.O., S. 37 
92 ebd. , S. 29 
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und damit auch die Initiierung neuer Beteiligungsansatze fiir Frauen- zum Ziel hat. Im Laufe 

der Zeit wurden bundesweit Beteiligungsmoglichkeiten und -aktivitaten fiir Frauen an der 

Lokalen Agenda 21 verbreitet. 93 In verschiedenen Stadten wurden zahlreiche Aktivitaten von 

Frauen wie Regional konferenz, frauenpolitische Forderungen zur Verkehrs- und 

Stadtplanung, Frauen und Okologie initiert. 

Durch Zukunftswerkstatten konnen sich Frauen mit unterschiedlichen Vorerfahrungen und 

unterschiedlichen Bildungsniveaus am AgendaprozeB beteiligen. Die Vorstellungen der 

Frauen in ihrem Umfeld mussen herausgefunden werden. Damit konnen ihre Wiinsche in die 

Entscheidungsphase eingebracht werden 94 

Bei der Runden Tischen bzw. Fachforen gibt es eine Gefalir fiir die Beteiligung der Burger, 

weil sich ausschlieBlich diejenigen engagieren, die bereits organisiert sind, Deswegen bleibt 

es dem Zufall iiberlassen, ob Frauen beteiligt werden. Die Frauenbeteiligung an der Runden 

Tischen muB gew^irleistet werden.95 

2.8 .3 . K i n d e r u n d J u g e n d l i c h e in d e r L o k a l e n A g e n d a 21 

Kinder und Jugendliche sind kiinftige Akteure in der Gesellschaft. Deswegen miissen die 

Kinder und Jugendliche von heute aktiviert und motiviert werden, um die zukiinftige 

wirtschaftliche, okologische, soziale Entwicklung mitzugestalten. Teilhabe- und 

Weitergestaltungsmoglichkeiten miissen fur sie vorhanden sein. Dementsprechend sieht die 

Agenda 21 verschiedene MaBnahmen vor%: 

Forderung des Dialogs mit Jugendorganisationen im Zusammenhang mit der Erstellung und 

Bewertung von Umwel tp l^en und -programmen; Entwicklung von Strategien zur Schaffung 

allernativer Beschaftigungsmoglichkeiten; Einrichtung von Projektgruppen, die 

Bildungsprogramme speziell fiir die jugendliche Bevolkerung entwickeln; Unterstiitzung von 

Programmen, Projekten und Jugendorganisationen, damit diese sich an der 

Projektvorauswahl, -gestaltung und -durchfiihrung im Ralimen der Lokalen Agenda 21 

beteiligen konnen. Hier konnte man einige Beispiele fiir solche MaBnahmen geben; 

Kinderfreundliche Stadt, Kinder und Jugendparlamente, Kinderbiiros, Zukunftswerkstatten 

fiir Kinder und Kinderwaldprojekte. 

vgl, Minis ter iuni fUr Umwci l . . , a .a .O, , S. 
Min i s t c r ium far Umwel t . . , a .a .O. , S. 49 
ebd., S. 50 
vgl, Fischer/IlOslcr, S. 31 
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I I I . L o k a i e A g e n d a in P r a x i s 

3.1 " N a c l i h a l t i g e s H e i d e l b e r g " 

Im Jalir 1996 wurden in der Stadt Heidelberg die bisherigen Aktivitaten der Stadtverwaltung 

zum Thema Lokaie Agenda zusammengefaBt und bewertet. Als bisherige Aktivitaten sind zu 

nennen: Klimaschutzkampagne, das Heidelberger Verkehrsforum, das Tourismus Leitbild, 

das Abfallwirtscliaftskonzept, das Gesunde-Stadte-Projekt, die Forderung von okologisch 

angebauten Produkten aus der Region, die gemeinnutzige Beschaftigungsgesellschaft 

Heidelberger Dienste, die Okologische Forschungsstation fiir Kinder und 

Zukunftswerkstatten fiir Frauen, AuBer dieser MaBnahmen wird der Stadtentv/icklungsplan 

Heidelberg 2010 als eine effektive nachhaltige Aktivitat bewertet." 

Eine Studie "Nachhaltiges Heidelberg-Fiir eine lebenswerte UmWelt" wurde in jiingster Zeit 

in den Gemeinderat eingebracht. Es wird vorgesehen, daB die Nachhaltigkeit alle 

kommunalen Aktionsbereiche sowie Soziales, Umwelt, Kultur und Wirtschaft umfaBt, Zum 

Dialog mit der Biirgerschaft wird die wirtschaftliche und soziale Zusammenarbeit unter den 

Mottos "Eine Welt" und "Solidarische Stadt" gefordert, Biirgerschaftliches Engagement zum 

Thema Nachhaltigkeit wurde vom Initiativkreis Nachhaltiges Heidelberg in Bewegung 

gebracht.98 

3.2. A k t i v i t a t e n d e r S t a d t H e i d e l b e r g im R a h m e n d e r U m s e t z u n g L o k a l e n A g e n d a 21 

Um ein Gesamtbild iiber die nachhaltigen Aktivitaten in Heidelberg99 zu verschaffen, sollen 

hier auBer den Schwerpunktthemen Verkehrsplanung und Stadtentwicklungsplan einige 

Einzelaktivitaten erwahnt werden: Das Tourismusleitbild fiir Heidelberg erzielt eine 

Umorientierung zu einem sozial- und umweltvertraglichen Tourismus. Das hat gleichzeitig 

eine wirtschaftliche Bedeutung fiir Heidelberg.100 

Durch die Verwaltungsreform hat die Verwaltung eine Effizienzsteigeriing der 

Dienstleistungen sowie eine starkere Biirgerorientierung erzielt. Konkret gehoren dazu die 

neuen Biirgeramter, die Einfiihrung eines verwaltungsintemen Controllings und die Planung 

mit den lokalen Akteuren. Durch die Dezentralisierung von Biirgeramter wurde auch gezielt, 

um weniger Emissionen durch die Verringerung des StraBenverkehrs zu schaffen. Die 

Erreichbarkeit der unterschiedlichen Sozialgruppen wurde verbessert. Was die Wirtschaft im 

97 Nachha l l igke i l geht alio an, in: hUp/AvuAv..., a.a.O, S, 1 
98 ebd. . S. 3 
99 vg lAkt iv i l i i t en in dor Sladt, in: htlp:/A\\\ 'w,hcidcU>crg.dc, a,a.(.)., S, 4 ft' 
100 ebd, , S, 3 
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Bezug auf Nachhaltigkeit in der Stadt ileidelberg angeht, hat die Heidelberger 

Stadtverwaltung mit lokalen Akteuren (z.B. dem BUND und Gewerbe) einige Pilotprojekte 

zu umweltfreundliche Gastgewerbe und Friseurgewerbe durchgefuhrt, 

Eine bemerkenswerte Nachhaltigkeitsaktivitat ist im Bezug auf die Burgerbeteiligung der 

gesellschaftlichen Akteure hervorzuheben, Es wurde ein Energie-Tisch Heidelberg 

gegrundet, der sich aus Handwerkern, Architekten, der IHK, Mieter- und 

Vermieterorganisationen, Umwelt- und Verbraucherverb^den, den Stadtwerken und der 

Stadtverwaltung zusammensetzte. Er lief im Rahmen der bundesweiten "Kampagne zur 

freiwilligen CO2. Vermeidung bei Kommunen und Verbrauchem", 

Die Stadt Heidelberg hat gemeinsam mit den Nachbargemeinden im Jahre 1997 eine 

Klimaschutz- und Energieberatungsagentur eingerichtet. Das Ziel der Einrichtung ist, das 

Energiesparpotential im Bereich des bestehenden Wohnungsbestandes durch umfassende und 

induviduelle Beratung und Einbindung aller relevanten Akteure zu erschliefien. Seit 1991 

begann die Stadt Heidelberg mit dem Bund fiir Umwelt- und Naturschutz und Kreisgruppe 

Heidelberg eine offentliche Umweltberatung. In der Stadt wird seit Mitte der achtziger Jahre 

intensiv eine Biotopvernetzung betrieben. Ein neues Naturschutzkonzept wird geplant. Die 

Forderung durch Beratung und Vermittlung bei der Vermarktung okologischer Produkte an 

GroBkiichen, Kantinen und Restaurants oder die Umstellung von landwirtschaftlichen 

Betrieben auf okologischen Anbau sind andere Aktivitaten der Stadt im Ralimen der 

Umsetzung der Lokalen Agenda 21. 

Ein partizipatorisches Ansatz wird im Vorfeld von Bebauungsvorhaben verfolgt. Dafiir, z.B 

bei Umstrukturierung groBerer Gewerbeflachen wurden Planungsworkshops mit Anwohnem, 

Eigentiimem, Investoren und Politikern durchgefiihrt, um Meinungen zur Planungsphase 

fruhzeitig abzustecken. Stadtisches Engagement beim Karlstorbahnhof war eine Aktivitat 

einer Initiative, die mit Hilfe stadtischer Mittel unterstiitzt wurde. 

Fiir die Kinder wurde eine okologische Forschungsstation ins Leben gerufen. Sie wurde mit 

sogenannten Kinderversammlung verkniipft. Bei diesem Projekt konnten Kmder aus einem 

Stadtteil ihre Kritik und Meinungen mitteilen. Das Angebot der Forschungsstation fiir die 

Kinder ist ganzjalirig, um ihnen praktische und eriebnisbezogene Aktivitaten zu ermoglichen. 

3 .3 . V e r k e h r s f o r u m H e i d e l b e r g 

Im Bemiihen, das Verkehrsforum als "Meinungsmarkt" zu erhalten und die Vielfalt der dort 

vertretenen Gruppen zu sichern, Vorrang hat in jedeni Fall der Versuch der Konsensbildung. 
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Zur Entscheidungsfindung bevorzugte das Verkehrsforum nicht Mehrheitsentscheidungen, 

sondern wurde versucht, nur Konsenslosungen zu fmden.101. Dementsprechend wird das 

Verkehrsforum als Versuch der Biirgerbeteiligung genannt. Die okologischen Vertraglichkeit 

des Stadtverkehrs und die Notwendigkeit eines Beitrags zum Klimaschutz sind die anderen 

Schwerpunkte bei der Erarbeitung des Verkehrplans.102 

Das Biirgerbeteiligungsmodell zum Verkehrsforum ruht auf drei Saulen: 

-Biirgerversammlungen fiir alle Heidelberger Biirgerinnen und Burger 

-Das Verkehrsforum, aus einem Arbeitskreis der organisierten Vertretem und 

gesellschaftlicher Gruppen 

-Projektgruppe Verkehr, die die Sitzungen des Verkehrsforums plante und inhaltlich 

vorbereitete. 

Fiir die Aufgaben und Ziele des Verkehrsforums wurden folgende festgelegt'03: 

Erarbeitung eines Verkehrsleitbildes 

Erarbeitung von Vorgaben fiir die Planfalle 

Information uber Aspekte und Wirkungszusammenh^ige im Verkehrsbereich sowie iiber 

Losungsansatze durch Vortrage, Exkursionen oder Expertenanhorungen 

Diskussion und Abwagung unterschiedlicher Gruppeninteressen an der kiinftigen 

Verkehrsentwicklung in Heidelberg und der Versuch der Konsensfmdung, 

Erprobung und Entwicklung neuer Formen der Biirgermitwirkung an der langfristigen 

Kommunalpolitischen Entwicklung in Heidelberg, 

Es beteiligen sich 128 Gruppen. Die interessierten Gruppen, Initiativen, Verbande, 

Institutionen. Parteien und die Stadtverwaltung durften einen Vertreter entsenden.Das 

Verkehrsforum hat inhaltlich gesehen ein Verkehrsleitbild mit 55 Zielen verabschiedet, die 

den Bereichen Stadt- und Regionalentwicklung, Wirtschaft, Natur und Umwelt, 

Mensch/Biirger und Verkehr zugeordnet sind. 

E m p f e h l u n g e n des Verkehrs fo rums zum Verkehrsen iwick lungsp lan Heide lberg , Dokumenta t ion der 
Arbe i l se rgebnissc Marz )991-Juni 1993, s. 101 
Akti\nti i icn in der Stadt, in: http:/ / \ \ ' \ \ ' \v.heidelberg.de, S. 3 
vgl, Sladt I leidelberg (Mrsg.)., Verkehrs fo rum, a.a.O., s.7 

http:////'//'/v.heidelberg.de
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Eine umfassende Diskussion aller mit dem Verkehr in der Stadt zusammenhangenden 

Probleme und Losungsmoglichkeiten fand in den zwei Jaliren statt. Daraus wurde 

(Reduzierung der Probleme) konkrete Vorschlage entwickelt, Unter Einbeziehung 

verschiedener Interessen und Sichtweisen konnten alle Gesprache gefiihrt werden.104 

3,4. S t a d t e n t w i c k l u n g s p l a i i H e i d e l b e r g 2010 als l oka l e A g e n d a 21 

Die Heidelberger Stadtverwaltung hat einen Stadtentwicklungsplan fiir das kunftige 

Heidelberg vorbereitet, der als "Heidelberger Agenda 21" angenommen wird.105 Im Bezug 

auf groRer Einwohnerzalil, die Arbeitslose, die Wohnungssuchende, der Zwang der 

Trennung von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit wurden neue Leitlinien fur die 

Stadtentwicklung festgelegt. Die Verwaltung hat die Planung nicht nur als ein 

Steuerungsinstrument, sondem auch als ein Belei/igiings- unci Kommunikalionsniittel 

dargestellt. Diese hat das Tourisniusleitbild erarbeitet. Es ist vorgesehen worden, daB jede 

mteressierte Gruppierung daran niitwirken kann. Sie haben in diesem Bereich zwei 

Vorarbeiten fiir 1994 geleistet: Erstens ist ein Stadtentwicklungsplan Heidelberg 2010, 

zwei tens sind Stadtteilrahmenplane vorgesehen l0ti, Als Leitlinien und Ziele woirden unter 

anderem thematisiert: Stadtebau, Arbeiten, Wohnen, Umwelt, Mobilitat (Verkehr), Soziales, 

Kultur. 

Die Forderung einer offenen Diskussions- und Dialogkultur in der Stadt ist ein wichtiges 

Aniigen. Es wurde als wichtiges Ziel bei der Verwaltung festgestellt, den Burgem 

Einwirkungsmoglichkeiten auf politische und planerische Entscheidungen zu geben. Jegliche 

Form der Burgerbeteiligung erfordet einige Bereitschaften, die ein hohes MaB an Zeit, 

Koniniunikations- , Konflikt- und Kooperationsbereitschaft sind. Insbesondere dabei ist die 

Zugajigsmoglichkeiten fur Frauen zu verbessem.107 

Burgerbeteiligung war beim letzten Stadtentwicklungsplan ein wichtiges Thema. Dafur 

wurde im Februar 1997 die Leitlinien und Ziele des neuen Stadtentwicklungsplans 

verabschiedet. Dabei wurden 360 offentliche Anderungsvorschlage zu dem 

Stadtentwicklungsplan dargestellt und teilweise auch aufgegriffen. Nachhaltigkeit war bei der 

Planung Leitmotiv, In alien Handlungsbereichen wird versucht, die Gleichwertigkeit der drei 

Dimensionen "Soziale Verantwortung", "Umweltvertraglichkeit" und "Wirtschaftlichkeit" 

10-1 
105 

elxl., S. 123. 
Kurzlass i ing Nachhul l igcs Heidell'tcrg, in: lUtp://\\'\v\v.iicidell")org.dc 
Schneider , I lcrbcr t , StadteniwicklungspKilitik und lokale D e m o k n u i e in \'ior CiroBstadlen, in: Aus 
Polit iuk und Zcitgescli ichle, B/17. 18 April 1 9 9 7 , 8 . 2 0 
St;idt Mcidclherg (1 Irsg.), S tad len lwickkingsplan 1 leidclberg 2010, Di .skuss ionscntut i r f , Heidctlxirg, 
1995. s. 8 und Der S iad lcn tu ickkuigsplan- Ziele und Leitlinien fi'ir eine I le idclberger Agenda 21, in: 
hUp.:/Av\v\v.lieidelbcrg,de, S. 1 tV 
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sowie eine aktive IKirgerbeteilignng am Diskussions- unci entsclieidiingsprozeB 

hinzLiweisen,108 

Durch Stacltteilrahnicnplane sollen tur alle Stadtteile Aussagen iiber deren 

Entwicklungschancen getroften werden. Der Grund dafur war, daB in einigen Stadtteilen 

verschiedene Vorhaben nicht immer optimal aufeinander abgestinimt waren. Damit wollte die 

Stadtverwaltung auch den Rahmen fiir das kiinftige Handein der offentlichen und privaten 

Akteure m der einzelnen Stadtteilen abstecken und eine geordnete soziale, okonomische, 

stadtebauliche und okologische Entwicklung zu fordern. 109 Dabei wurde auch darauf gezielt, 

die lokaie Identitat zu starken und Interesse fiir die unmittelbare Lebensumgebung zu 

fordern. 

3.5. P l a n u n g a u s F r a u e n s i c l i t u n d Z u k u n f t s w e r k s t a U e n f i i r F r a u e n 

Die Frauen sind in erster Linie zustandig fiir die Bewaltigung des Lebensalltages in den 

Wohnungen und im unmittelbaren Wohnumfeld. Deswegen werden in der Stadt Heidelberg 

die meisten stadtischen Anforderungen von Seiten der Frauen formuliert110. 

Worum geht es genau? Es geht darum, unter Einbeziehung des Wissens und unter Beachtung 

ihrer Erfalirungen, die weiblichen Lebenszusammenhange besser zu beriicksichtigen. In 

diesem Zusammenhang wurden in alien Stadtteilen die Zukunftswerkstatten durchgefiihrt, die 

die Beteiligungsmoglichkeiten der Frauen bei der stadtischen Planungen erganzen.111 

Die Studie "Sicherheitsempfinden und Angstraume von Frauen in der Stadt" vvairde in 

Auftrag gegeben. Das Problem der Gewalt an Frauen im offentlichen Raum ist ein 

allgemeines Problem. Deshalb wurde darauf gezielt, praxisrelevante Erkenntnisse zu 

gewinnen. 

Als Vorgehensweise wurde es festgelegt, daB die Studie unter einigen Schwerpunkten 

durchgefiihrt werden soil. Es ging darum; 

a)Das Sicherheitsempfinden von Frauen, ihre Gewalterfahrung im offentlichen Raum und 

deren Auswirkung auf ihr Verhalten und ihre Alltagsgestaltung zu bestimmen und konkrete 

Angstraume in Heidelberg sichtbar zu machen und zu analysieren. 

Vgl. Aktivitiilcii in tier Stiidt. in: hl t jr / / \v\ \ \v. j icidollx;rg.do. S. 2 
Stadt Meidclbcrg (I Irsg.). S tadt lc i l rahmcnphin Wiehl ingcn , 1994, S. 3. 

Stadt Heidelberg (Hrsg.) , P lanung niis l'"niiicnsich!. Heidelberg. 1996, S. 10 
Akt i \ i t a t en iler Stadt. in' lUtp / / u \ \ u .heidell'Jerg.de, S. X 
Stadl I le ide lberg (llrsg."). Angs ln iume in 1 leidelixTg. 1994. S. IX 
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c)Die Verbesserungs- und Gestaltungsvorschlage fur offentliche Raume in Heidelberg zu 

bilden. 

Als Ergebnis dieser Studie wurden einige Losungsansatze auf verschiedenen Ebene 

festgestelh"1: 

1- Stadtebauliche Veranderungen bzw. die Integration von Sicherheitsaspekten in 

stadtebaulichen Planungen. 

2- Es ist notwendig, eine verstarkte Partizipation von Frauen bei offentlichen Planungs- und 

Umgestaltungsprozessen zu verwirklichen. Im Rahmen der Befragung haben die Frauen an 

die Verwaltung einige Vorschlage genannt. Das meistgenanntes Vorschlagsbiindel betraf die 

Schaffung einer besseren Beleuchtung. 

An zweiter Stelle ist mehr Kontrolle und Bewachung gewunscht worden. Verbesserung der 

Parkhaus- und Tiefgaragengestaltung, Verbesserung von Fahrrad- und Gehwegen, 

Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Belebung, Aufstellen von Notrufsaulen und Umgang 

mit sozialen Randgruppen waren die andere Verbesserungsvorschlage"4. 

3.6. B i i r g e r b e f r a g u n g e i i 

Einige Burgerbefragungen in der Stadt Heidelberg wurden als Element der Burgerbeteiligung 

wurden durchgefuhrt. Von der ISA Consult Gmbh wurde eine Biirgerbefragung " Fiir eine 

frauengerechte kommunale Wirtschafts- und Strukturpolitik in der Stadt Heidelberg" 

durchgefiihrt,115 AuBerdem wurde eine Studie fiir das Thema "Fur eine Frauengerechte 

kommunale Wirtschafts- und Strukturpolitik in der Stadt Heidelberg" angewandt. Die 

Stadtverwaltung Heidelberg hat auch eine andere Biirgerumfrage durchgefuhrt, um bessere 

Dienstleistungen fiir die Biirger zu schaffen. In diesem Zusammenhang wurde nach der 

Beurteilung zu den Mitarbeiterlnnen und deren Arbeit, Biiros und deren Ausstattung, 

OfBiungszeiten, Wartezeiten, Zeit und Kostenerspamisse durch die kiirzeren Wege, Weg 

zum Biirseramt uefraet,116 

)M 
115 

clxi., S. 107 
c M . , S. 108. 
ISA Consu l t CrmbH, Fur eine f rauengerechte k o m m u n a l e Wir t schaf t s - und Slrukturjxiht ik in der StJidt 
Heidelberg , Heidelberg, 1993. 
vgl. Rechenschaf lsbcr ich t 1995 von Btirgeraml Heidelberg, S, 40 tT 
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IV7. I l e i a u s r o r d c r u n g c n iiiul C 'hancci i f i i r d ie of fc i i l l i che Vci -wal tmig 

4 .1 . C h a n c e n 

In dem Bericht. der von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung 

erstellt worden ist, wird Nachhaltigkeit als Herausforderung verstanden, ein neues Leitbild 

fiir die Entwicklung der Stadte und Gemeinden auszugestalten, das die 

Umweltvertraglichkeit in den Mittelpunkt stellt.117 Durch okologische und soziale 

Entwicklungen sind Herausforderungen und Probleme gewachsen, Staat, Burger und 

gesellschaftliche Institutionen wandein sich Es ist die Zeit, Verwaltungshandeln in die 

Offentlichkeit zu bringen, die Entscheidungsvorbereitung zu dezentralisieren, 

Kommunikationsformen in Alltagsnahe zu schaffen und "kommunikative Resonanz" zu 

schaffen. Der Burger als Souveriin, Veranstalter und Teilhaber an Staatsganzen steht immer 

m der Mittelpunkt des Verhaltnisses zwischen dem Staat und gesellschaftlichen Akteuren. 

Durch "integratives Verwaltungshandeln" verbessert der Staat die Erfolgschancen. Die 

Entwicklungen im Bereich der Umwelt-hiformation-Richtlinie, die von der Europaischen 

Gemeinschaft initiert wurden. verstarken die Mitwirkung des Burgers auch zur Kontrolle der 
I I g Verwaltung, 

Das Ziel der Verwaltung muB sein, den Biirger nicht als Objekt "von oben herab" zu 

verwalten, sonder ihn als handlungsfaliiges Subjekt anzuerkennen und in die 

Verwaltungstatigkeiten einzubeziehen. Dies verlangt auch, eine "kommunikative 

Problembewaltigung" bei umweltrelevanten GroBvorhaben zu suchen. Kommunikation fiihrt 

zur hitegration und erleichtert die Beziehungen zwischen Burger und Verwaltung. In diesem 

Sinne soil die Informationspolitik und Offentlichkeitsarbeit kontinuierlich verbessert und die 

Konzentration, Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens angestrebt werden,119 

Dementsprechend werden einige Entwicklungstrends im Umweltrecht beschrieben:120 

Von der hoheitlich einseitigen Entscheidung zu Kooperation und Konsens, 

Von der Bestimmtheit und Eindeutigkeit der histrumente zur Flexibierung. 

Von der Wissenserklarung als Realakt zur Steuerung und Kontrolle durch hiformation 

und Offentlichkeit. 

117 

IIR 
11" 

Cial/wcilor. 1 Ians-l )clcr. NaclilKiUigkcil in der Raiiniordi iung und im Suidlelxiu, Sladt und Gcnie inde 
6 /1997 , S. 126 
x'gl. l i i l l . Inlegtralives VcrwalUingshandeln . a,a.{).. S, 976 und 9K(i 
N'gl 1 hll. 1 i e n n a n n . Komnuin ika l ixc l > ioblenihcu , al l igung bei uniwel t re lexanlen (TroBvorhaben, in: 
Die OlTenlliche V e n s a i l u n g . I lell 7. 1994. S. 281 
vgl. Hill, Media t ion , a .a.O,, S. 71 
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Von nachtraglicher Akzeptanz zu Kommunikation und kooperativer Konfliktlosung 

Von der Staatsaufgabe Umweltschutz zur Genieinschaftsaufgabe 

Mit Moglichkeiten von Multimedia bzw. Intemet und Mailbox werden zahlreiche Aktivitaten 

zur nachhaltigen Entwicklung erarbeitet und gefordert. Hierzu soil ein Beispiel in diesem 

Bereich gegeben werden. Durch effiziente Verbreitung von Multimedia-Informationen wird 

auf der europaischen Ebene versucht, ein Projekt im Bereich der Nachhaltigen Entv/icklung 
121 zu entwickeln. Das Projekt heiBt "TwentyOne". Im Ralimen des Projektes uoirde erzielt: 

Unterstutzung fiir Multimedia-Dokumente, Druckergebnisse, Textverarbeitungs-Dokumente, 

Audio, Video; Unterstutzung von mehrsprachigen Datenbasis und CD-Rom und Web-

Version. Das Projekt stellt die hiformationen fiir Uniweltorganisationen und Interessierte zur 

Verfiigung. 

AuBerdem findet man auch im Internet Informationen iiber nachhaltige 

Regionalentwicklung122, iiber Lokale Agenda 21,2•, und iiber die Aktivitaten der offentlichen 

Verwaltung zur biirgerorientierten nachhaltigen Entwicklung z.B, ''Recyclingspreis ,97" und 

der Ruf „ die am Bau Beteiligten zur Teilnahme",124 Viele Kommunen stellen auch ihre 

Aktivitaten im Internet im Bereich der nachhaltigen Entwicklung zur Verfiigung z.B. 

Hannover, Miinchen, Heidelberg usw, 

Umweltschutzpartnerschaften fiihren zu Gemeinschaftsaufgaben zwischen Staat und 

Burgem, Im Bereich der Umwelt bzw. Abwasserbeseitigung oder Burgermitwirkung bei 

regionaler Stadtplanung zeigen sich Ansatze eines integrativen Verwaltungshandelns, 

Vielfaltige Beispiele zeigen, daB Verwaltungsmodernisierung und Modemisierung der 

biir^erschaftlichen Demokratie niiteinander verbunden werden muB, Bei umweltrelevanten 

GroBvorhaben sind die genieinsame Entwicklung von Leitbildern und kommunikative 

Problembewaltigung neue Herausforderungen im Rahmen kommunaler 

ModemisierungsmaBnahmen oder des Uniweltinformationgesetzes,125 

Durch neue Formen von Biirgerbeteiligung, Kommunikation und Burgermitwirkung wie 

Runde Tische, Konferenzen, Foren, Biirgergutachten. Zukunftswerkstatten wird darauf 

abgezielt. durch Mitv\nrkung des Burgers am Verfahren undbei der Vorbereitung von 

ni 
122 
12? 
124 

Proiekl "Twcn lvOnc" , in: hU]"):/A\r\\-\v.sch\verin.ncl,surr.de/--gnOOO l /pro |21 .him 
^•gl. Nachha l t ige Rcgionalcnt \ \ !cklung, in: hllp:/Av\v\v.uni-lricr,dc/taurus/ 
vgl ,one world web , in: http:/A\'\\ '\v.one\\ or ld \veb.dc/agcnda2 lAvclcome,htm 
vgl. Min i s l e r ium fiir Bauen und Wohnen des Landes N l ^ W , Aktuel les , in: htlp:/Avw\v,nr\v,de/cgi-
b in /v isuche 
Hill, Media t ion. . . S. 73 
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Entscheidungen den Burger in den Staat zu integrieren. Dies gilt besonders im Bereich der 

Abfallwirtschaft, der Altlastensanierung, der Verkehrsphmung oder der hidustrieansiedlung. 

Dabei wird auch versucht, probeweise Ronsens- und KompromiBmoglichkeiten mit den 

Biirgern zu finden. hi diesem Zusammenhang darf man auch nicht vergessen, daB es Grenzen 

von Kommunikation gibt. Ohne genieinsame Interesse oder eine Kompensation sind 

Kommunikation und Kooperation nicht moglich. Bei der Vorbereitung des umweltrelevanten 

GroBvorhaben wirkt also "Sozialenergie" als Generator fiir innovative und zugleich 

sozialvertragliche Losungen. Sozialenergie ist die genieinsame Energie aller Beteiligten im 

Fall des Zusanimenwirkens.126 

hi einem weiteren Schritt lassen sich einige Ansatzpunkte fiir Nachhaltigkeit in der 

biirgerorientierten Verwaltungsmodernisierung festhalten:127 

Entwicklung von Leitbildeni und Qualitatsmanagement gemeinsam mit Mitarbeitem und 

Biirgern 

Zuordnung, Abwagung und Pnorisierung von Zielen im Rahmen von strategischer 

Planung und deniokratischer Verantwortung 

Durchfiihrung von Befragungen zur Integration von Mitarbeiter- und Biirgerwissen 

Informations- und Kommunikationsangebote zu Biirokratieabbau, Selbststeuerung und 

Wissenserneuerung 

Synergieeffekte und Innovationsinipulse durch Wettbewerb und Partnerschaft 

Schaffung von Lebenskontexten und Handlungsnioglichkeiten zur Aktivierung 

vielfaltiger Akteure 

Nachhaltiger Modernisierungserfoig durch Modernisierungsbilanzen, 

Erfahrungsaustausch und Nutzen von Lernerfahrungen 

4.2. P r o b l e m e 

Scheitert die Suche nach dem nchtigen Agenda-ProzeB? Nach einigen Ansichten schon! Die 

Vielfalt der Themen, die zum Teil sehr verschiedenen gesellschaftlichen Akteure vor Ort und 

an den erheblichen Unterschieden von durchgefiihrten Programmen, MaBnalimen und 

Projekten fiihren zu Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung und Umsetzung. Trotz vieler 

126 vgl. i lill, Kon imunika l ivc Problcmhcwii l t igung, n.a .O. . S. 2S1-2X2 
n i vgl. I lill. Verwaltung.srefoni i und Nachhal l igke i l , a.a.(3.. S, 36 
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erfoigreicher Anwendungen bei den Kommunen sind noch viele Schritte notwendig. 

Besonders hinsichtlich der Organisationsstrukturen mussen viele Fragen geklart werden. 128 

Nachhaltigkeit wird haufig unter Umweltaspekten diskutien. Die Verwaltungsreform nach 

dem Neuen Steuerungsmodell wird nicht in die Diskussion uber Nachhaltigkeit einbezogen. 

Dagegen wird versucht, okonomische, okologische und soziale Aspekte mit der 

Nachhaltigkeit im Rahmen des Neuen Steuerungsmodell zu verbinden. In diesem 

Zusammenhang wird das Thema in verschiedenen Planungs- und Diskussionskreisen 

diskutiert, wie die Modemisierung der offentlichen Verwaltung mit dem Lokaie Agenda-

ProzeB einhergehen konnte. Im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung und deren 

Integration mit der Lokalen Agenda 21 wurde in der Umfrage des Deutschen Stadtetages 

festgestellt, daB die am haufigsten benutzten Modernisierungsmethoden vor allem 

betriebswirtschaftliche und organisatorische MaBnahmen wie Budgetierung, 

Verwaltungsablaufe optimieren, dezentrale Ressourcenverantwortung, Controlling und 

Berichtswesen sind. 129 

In vielen Stadten wird die Lokaie Agenda 21 umgesetzt. Dabei werden die 

Biirgerbeteiligungsformen intensiv benutzt. Aber die Umsetzung der Lokalen Agenda 21 auf 

Landes- und Bundesebene hat Probleme. Ein nationaler Aktionsplan ist noch nicht ins Leben 

gerufen. Zur Unterstiitzung der Aktivitaten der Lokalen Agenda wird lediglich in Nordrhein-

Westfalen seit 1996 pro Einwohner ein Lokaie Agenda 21-LandeszuschuB von-,50 DM an 

die Kommunen gezahlt. Die Einwohner in den Niederlanden zahlen zum Vergleich pro Kopf 

jahrlich einen Gulden, 1';,w 

Der Mangel an Information und Erfahrungstransfer sind die groBe Hindemisse fiir den 

UmsetzungsprozeB der Agenda. Dazu kann man personelle und finanzielle Probleme zahlen. 

Informationen und Aktivitaten mussen iiber eine groBe Borse bzw, durch Internet. Mailboxen 

ausgetauscht werden. Eine nationalen Agentur oder besser noch dezentrale 

Landesinstitutionen sind notwendig, den GesamtprozeB zu beobachten und Unterstiitzung 

anzubieten. Neben den partizipativen Aspekten muB mehr VVirtschaftlichkeit in den 

Blickpunkt geriickt werden. '•,i 

Eine andere Kritik wird an den Begrifflichkeiten des Agendaprozesses geiibt. Begriffe wie 

"Agenda 21" und "Nachhaltigkeit" seien nicht eindeutig fiir die groBe Mehrheit der 

1 2 8 

119 

130 

131 

Vgl. CAl'"/Agenda-Tran.sfer, ii.aXJ., S. 1 
vgl. Mill, H e m i a i m , Verwal tungsre form und Naohhal t igkei l , in: die innovat ive Venva l tung , 4 /97, S. 
34 IT 
vgl. Serwe, a.a.(J . , S. 5 f 
cbd. , S. 6 
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Gesellschaft. AuBerdem muB bei der Agenda 21 nicht nur Optimismus und Engagement 

gefordert werden, sondem vor allem Realismus sein. Dazu muB in erster Linie die Agenda 21 

fur den Durclischnittsburger verstandlich und einsehbar vorgestellt werden. Wegen der 

Mangel einer bundesrepublikanischen Vorgabe zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 wird 

die Anstrengungen der Kommunen verdoppelt,1,2 

Die Entwicklung zukunftsfahiger Wirtschaftsweisen ist ein wesentliches Ziel der nachhaltigen 

Entwicklung. Dementsprechend mussen die Firmen an der Agenda beteligt werden. Aber die 

Firmen bleiben wegen der Unklarheit fern. Es ist nicht klar, zu welchen fur das Unternehmen 

nutzbaren Zielen er fiihrt, Sein Beitrag zur Zukunftsfaliigkeit ist auch nicht genau geklart 

worden. Doch gibt es einige Beispiele: Zuricher Kantonalbank bietet ihren Kunden als 

Anlagembglichkeit ein "Umweltkonto ,\ dessen eingezahlte Gelder als Umweltdarlehen im 

Kanton vergeben werden. In Frankfurt beteiligen sich Untemehmen an der Lokalen Agenda 

21. Die Kombination von Okoaudits mit Beratungsangeboten des Umweltamtes in Frankfurt 

scheint erfolgversprechend zu sein. 

v . E R G E B N I S 

Partizipative Demokratie fordert die Kooperation und Kommunikation unterschiedlicher 

gesellschaftlicher Machtfakteuren. Burgerinitiativen, Oko-Bewegungen. Arbeitskreise, 

Gewerkschaften, Kirchen, Frauen. Jugend konnen auf die Entscheidungen der Verwaltung 

wirken. Die Unzufriedenheit mit dem Zustand der Verwaltung ist nicht neu, sie bestand 

schon lange Zeit. Aber neu ist, moglichst durch viele Methoden der Burgerbeteiligung das 

Leistungsniveau der Verwaltung zu steigern, Nicht mehr "Zuschauer Demokratie", sondem 

"teilhabende Gesellschaff Diese Begriffe dominieren die Diskussion iiber Demokratie und 

Effizienz. Dabei spielen sowohl die herkommlichen Methoden der Burgerbeteiligung z.B. 

Biirgerversammlungen, Biirgerfragestunden, Anhorungen usw. als auch neue Metiioden der 

Burgerbeteiligung z.B, Runde Tische, Zukunftswerkstatten, Planungszelle usw. 

entscheidende Rolle. Die modernen Reformtrends bestatigen diesen ProzeB. 

Als ein wesentliches Element des Qualitatsmanagements und der Vervaltungsreform bieten 

die Biirgerbeteiligungsformen viele Chancen an, um ein biirgeronentiertes 

Verwaltungsverfahren zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 zu schaffen und Effektivitm 

und Effizienz der Verwaltung zu verbessem Dies fiihrt zum integrativen 

Verwaltungshandeln und dabei ermoglicht 

Hiiack. Wuif, Konimuniilc Agcnd;, 2 ! - W a s . Wcr. W1c. Wmin. in. Suidi u n c i ( i c m c n d c 4/5 1997, S, 

104-105 
CAl'VAgcnda-'fr;insfcr. a . a . ( S , 5 
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es die kommunikative Problembewaltigung. Die Bewertung der Ausgangslage von Produkten 

und neue Zielbeschreibungen bediirfen der starken und intensiven Einbeziehung der Burger 

an den Verwaltungsentscheidungen. 

In wirtschaftlicher, sozialer und okologischer Hinsicht hat die oiTentliche Verwaltung eine 

Hauptfunktion fiir die nachhaltige Entwicklung des kommunalen Gemeinwesens. Die Lokaie 

Agenda 21 hat dies von der kommunalen Gebietskorperschaften auf der Konferenz der 

Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entv»acklung weltweit gefordert. Da miissen Kommunen 

eine gemeinsame Konzeptionsform der Handlungsgrundlagen, Zielen und MaBnahmen zur 

Umsetzung der Lokalen Agenda 21 bestimmen. Dabei sind Burgerorganisationen, Initiativen, 

Interessenorganisationen, Wirtschaft und Wissenscahft, Kirchen, Kunst, Kultur, politische 

Parteien, Stadtrat, Verwaltung, Medien und Stiftungen einzubeziehen. 

Die bisherigen Anstrebungen zur Umsetzung des Lokalen Agenda zeigen, daB die ofter 

benutzten Biirgerbeteiligungsformen am AgendaprozeB Runde Tische und Biirgerforen sind. 

Die Beteiligung von Frauen und Jugend ist begrenzt. Auch ist sie bei dem Wirtschaftssektor 

nicht genug. Organisations- und Verfahrensunklarheiten mussen die Kommunen uberwinden, 

um eine effektive Umsetzung der Lokalen Agenda zu schaffen. Der AgendaprozeB soil fiir 

alle nachvollsichbar sein und er soil folgende Bausteine haben; Dialog und 

KonsultationsprozeB; Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit; Projekte und Aktivitaten mit den 

Burgem. Man sieht umfassende Anstrebungen bei der Kommunen bzw. wie in der Stadt 

Heidelberg, um die Lokalen Agenda 21 einzusetzen. 

Zur Bewaltigung neuer Herausforderungen der Zukunft ist daher ein langfristiger 

gesellschaftlicher Such- und InnovationsprozeB erforderlich, der zu einer deutlichen 

Reduzierung der Emmissionen von Treibgasen und Energie- und Rohstoffverbrauche fiihren 

muB. Dies ware ein Beitrag zu einem neuen Gleichgewicht der wirtschaftlichen, okologischen 

und sozialen Entwicklung im globalen MaBstab. Zur nachhaltigen Entvvicklung und einer 

partizipativen Demokratie darf die Rolle der Einbeziehung der Burgerinnen bzw. der 

unterschiedlichen gesellschaftlichen Akteure am Verwaltungshandeln nicht auBer Acht 

gelassen und nicht vemachl^sigt werden. 
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