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0z

Giiniimiizde enerji biiyiik bir giic unsurudur. Ulkelerin karar alma siireclerine
etki etmektedir. Enerji konusu iilkelerin ekonomik gelismislikleri ile dogrudan ilgilidir,
ekonomik agidan ilerlemenin anahtaridir. Ulkeler boylesine bir giicii elde edebilmek ve
muhafaza edebilmek maksadiyla temiz, ucuz ayni zamanda giivenli ve istikrarli enerji
kaynaklar tedarik etmek durumundadirlar. Bunu yaparken de disa bagimlilik olgusuna
dikkat etmelidirler. Cilinkii disa bagimlilik dig politikada tilkelerin bagimsiz bir sekilde
karar alabilmelerini 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

AB enerji tiikketiminde diinyada {igiincii siradadir. Enerji tedariginin biiyiik
kismin1 Rusya vasitast ile gerceklestirmektedir. Bu baglamda AB, Rusya’ya bagimlhidir
ve bu durumdan rahatsizdir. AB bagimlilig1 azaltmak maksadiyla 6zellikle enerji kaynak
cesitliligini arttirmaya ve giivenli enerji tedarigine yonelik bir politika benimsemistir. Bu
politika kapsaminda jeopolitik konumu geregi Tiirkiye AB i¢in giivenli ve ekonomik bir
enerji koridorudur.

Tiirkiye sadece bir gecis glizergah1 olmay1 degil ayn1 zamanda pastadan daha
fazla pay almay1 istemekte, bu konuda pasif bir aktor olarak degil, belirleyici ve ayni
zamanda karar verici bir aktor olmak istemektedir. Bu calismada Tiirkiye acisindan
gelisen giincel firsatlara deginilerek, enerji merkezi héaline doniismenin avantajlar
irdelenecektir. AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda bir araya getiren ya da
birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli bagimli kilan nedir sorusuna cevap
aranacaktir. AB Enerji Politikalarinin giivenli enerji tedariginde alternatif ¢6ziim
arayislar1 ile Tiirkiye Enerji Politikalar1 ortlismekte ve Tiirkiye giderek dnem kazanan
bir alternatif giizergah olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunu hem AB’nin hem Tiirkiye’nin

ortiisen ¢ikarlar1 ve ortak politikalart meydana getirmistir.

ANAHTAR KELIMELER: AB, Enerji bagimlihgi, Gegis giizergahi, Boru hatti,

Tiirkiye, Enerji politikasi, Dogalgaz, Petrol, Rusya, Enerji merkezi
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ABSTRACT

Energy is a major factor in today’s power politics. It plays a significant role in
the decision-making processes of countries. Energy is directly related to economic
development of countries and it is the key to economic progress. In order to achieve and
maintain an important position of power in international relations, a country do need
clean, cheap and also safe and stable energy supplies. While doing so, the country
should avoid external dependency. That is because having external dependency
significantly diminishes the ability of a country to pursue an independent foreign policy.

The EU is the third biggest consumer of energy in the world. A large amount of
EU’s energy is imported from Russia. As such, the EU is dependent on Russia for
energy supplies and that is something the EU is concerned about. The EU has adopted a
policy to lessen its dependency, by increasing diversity of its energy sources as well as
working towards the safe and stable supply of energy to the EU. With respect to this
policy, Turkey, thanks to its geopolitics, appears as a secure and less costly energy
corridor for the EU’s supply lines.

Turkey, however, does not want to become only a transit route for EU energy but
also wants to have a bigger role in energy politics, with the view of becoming an
independent major player. The thesis looks at the current energy projects as well as
opportunities for Turkey and the EU, resulting from their mutual interest of energy

security.

Key words: EU, Energy Dependency, Transit Route, Pipeline, Turkey, Russia, Energy
Politics, Natural Gas, Oil, Energy Hub.
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GIRIS

Uluslararas1 sistemde enerji kaynaklari, gilictin Onemli bir gostergesi
durumundadir. Enerji tedarigi ve enerji giivenligi, uluslararasi politikada 6zel bir yere
sahip olan konulardir. Uluslararas: iligkilerde giicii elinde bulundurma miicadelesinde
enerji, hedefe gotiiren ana arag olarak goriilmektedir (Baev & @verland, 2010).

Calismanin konusu enerji kaynaklarin uluslararas: iligkilerde bu kadar ¢ok
onemli oldugundan yola c¢ikilarak tespit edilmistir. Arastirmanin konusu; enerji
darbogazinda bulunan AB tarafindan, gelecege yatirim diislincesiyle planlanmis olan
birtakim projeler ve enerji temininde arz gilivenligini olusturmak igin enerji kaynak
cesitliliginin hedeflenmesi ile ilgili olarak Hazar Bolgesi ve Orta Asya Ulkeleri yeralti
zenginliklerinin  birtakim nakil hatlarin1 izleyerek Avrupa Birligi iilkelerine
yonlendirilmesidir.

Bat1 Avrupa sanayi tilkeleri ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ilerleme sayesinde
yogun enerji Uretimlerinin ger¢eklesmesi, Dogu Avrupa eski komiinist ilkelerinin
gelismis olan iilkeler ile aralarindaki gelismislik farkin1 kapatma gayreti ve istegi, enerji
kaynaklar1 konusunda yasanan rekabet, enerji kaynaklarmin istikrarli bir sekilde temin
edilebilmesinin saglanabilmesi gereksinimini beraberinde getirmistir. Enerji ticaretinde
bulunulan {ilke veya iilkelerden elde edilen enerji kaynaklarimin miimkiin oldugunca
genis bir ¢esitlilige sahip olmasi, o iilkelerin petrol ve dogalgaz ticareti baglaminda bir
koz olarak olusturulabilecegi siyasi baskiyr Onleyebilmek i¢in uygun bir stratejidir
(Gumpel & Hekimler, 2006 : 1-5).

Soguk Savas akabinde neo-liberalizm ve globalizm kavramlariyla 6nemini
yitiren jeopolitik, bagka bir bakis a¢isiyla bakildiginda kiiresellesme ile beraber yeni bir
boyut kazanmistir. Bu anlamda Rusya ile AB’nin giivenlik politikalarinin
degerlendirilmesi, enerji kaynaklarmin jeopolitigi ve kiiresellesmenin jeopolitigi

konusunda ipuglar1 verebilecek tiirdendir (Baysoy, 2009 : 59).



Irak enerji kaynaklarinin ABD tarafindan dolayli olarak kontrolii, Rusya’nin
dogalgaz ve petrol kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi, AB iilkeleri ve Cin’in enerji
ihtiyaclarinin tamamina yakinin1 distan temin etmesi enerji meselesini iilkelerin dis
politikalarinda ¢ok 6nemli bir konuma getirmis, uluslararasi1 gii¢ dengelerini etkileyen
bir degisken héline doniistiirmiistiir. Rusya’nin AB’ye enerji ihract Moskova agisindan
son derece jeopolitik dneme sahip olup AB’nin enerji tedarigi hususunda gesitlendirme
girisimlerinde bulunmasi, Rusya tarafindan bir tehdit olarak algilanmistir (Shleifer &
Treisman, 2011 : 122). Farkliliklar gerilim ve belirsizlik yaratmistir. Rusya ve AB tarih
boyunca bir ¢ok konuda, 6zellikle dis politikada anlagsmazlik yasamistir. NATO nun
Sirbistan’t bombalamasina Rusya’nin karst ¢ikmasi, Bati’nin Kosova’yr tanimasi,
Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna’nin NATO’ya dahil olmasina karsi ¢ikmasi bu
anlagsmazliklara ornektir. Bu tiirden anlagsmazliklar bazi AB iilkelerinin Rusya’yt bir
miittefik olarak degil de giivenligi tehdit eden bir lilke olarak gormelerine neden
olmustur (Cameron, 2009 : 20).

Bu caligmada gii¢ miicadelesinde direkt etken olan enerji konusunda, AB
tilkelerinin nasil bir politika izledikleri ve diger enerji tedarikgisi olan giiclerle iliskileri
enerji agisindan degerlendirilecektir. Altyap1 imkanlarinin artmasi sayesinde Tiirkiye’nin
AB’nin giivenli enerji tedarigine katki saglayacagi, bu sayede kiiresel glic dengesinde
AB’ye pozitif yonde araci olacagi degerlendirilmektedir.

Bu ¢aligmada oncelikle AB i¢in kritik olan enerji bagimlilig1 kavram iizerinde
durulacaktir. Bu tezin en 6nemli yanini karsilikli bagimlilik olgusu olusturmaktadir. AB
iilkelerinin enerji goriiniimleri gilincel veriler 1s18inda degerlendirilerek enerji
bagimliliginin ulastig1 nokta vurgulanacaktir. Daha sonra kisaca AB komisyonunun bu
konudaki girisimlerinden bahsedilecektir. AB iilkeleri i¢in Tiirkiye’nin &nemi
belirtilerek, AB’nin enerji bagimliliginin azaltilmas i¢in Tiirkiye’ nin bir enerji koridoru
olmas1 durumu iizerinde durulacaktir.

AB i¢in pek ¢ok dogalgaz tedarik ¢aligmasi vardir (Kuzey Afrika, Ortadogu,
Hazar Havzasi, Rusya, Norveg). Bu caligmalar nihayete erdiginde, Avrupa Birligi

bakimindan farkli dogalgaz nakil koridorlart olusmasinin yaninda, Avrupa Birligi



tilkelerinin halihazirdaki dogalgaz kullanimimin biiyiik ¢ogunlugunu karsilayacak
derecede tedarik hacmi olusacaktir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin jeopolitik konumu geregi
¢ok 6nemli bir mevkide bulundugu hususu iizerinde durulacaktir.

Bu calismada amag, AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda bir araya
getiren ya da birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli bagimli kilan nedir
sorusuna cevap aramaktir. AB Enerji Politikalarinin gilivenli enerji tedarigi kapsaminda
alternatif ¢oziim arayislar ile Tiirkiye Enerji Politikalar1 ortiismekte ve sonug olarak
Tiirkiye giderek onem kazanan bir alternatif giizergah olarak 6n plana c¢ikmaktadir.
Bunu hem AB’nin hem Tiirkiye’nin Ortlisen ¢ikarlar1 ve ortak politikalari meydana
getirmistir. Tiirkiye’nin AB ve Orta Asya bolgesi arasinda jeopolitik konumu geregi
AB’nin enerji bagimliligini azaltabilecek bir alternatif enerji koridoru ve terminali olma
potansiyeli, enerji nakil hatlarinin gecis gilizergah1 bakimindan AB ve Tiirkiye arasinda
bir nevi karsilikli bagimlilikdan s6z edilebilecegini ve bu karsilikli bagimliligin
Tiirkiye’nin enerji politikalarina etkilerini ortaya koymayi, alternatif enerji nakil
giizergah1 olmanin Oniindeki engelleri ve engellerin asilmasi igin birtakim tavsiyeler tez
boyunca desteklenmistir. Bu argiiman iizerine desteklenen c¢alismamiz ii¢ bdliime
ayrilmaktadir.

Calismanin Birinci Boliimii'nde;

AB’nin gittik¢e artan enerji bagimliligr sorunsalina deginilmistir. AB’nin enerji
bagimliligi durumunu ortaya koymak maksadiyla istatistiksel veriler kullanilarak enerji
iiretim ve tiikketim ve tedarik miktarlar1 giincel veriler ile ortaya konmustur.

Karsilikli bagimlilik teorisinin genel anlamsal ifadesi, AB-Rusya karsilikli
bagimlilik miinasebeti 6rnegi baz alinarak agiklanmistir. AB ve Rusya arasinda karsilikl
bagimlilik {izerine enerji iliskilerinin her iki taraf agisindan politikalarina etkileri bu
boliimde incelenmistir.

Daha sonra AB i¢in enerji tedarik giivenliginin neden bu kadar énemli oldugu,
bu kapsamda ge¢miste 6zellikle Rusya ile yasamis oldugu bir takim sikintilar nedeniyle
enerji giivenligi hassasiyetinin son derece {ist seviyelerde oldugu tespitinde

bulunulmustur.



Calismanin ikinci Béliimii’nde;

AB enerji politikalarinin tarihsel gelisimi ve dayandigi ana temeller iizerinde
analiz caligmasi yapilmistir. AB enerji politikalarinin neorealizm agisindan bir
degerlendirmesi yapilmistir. AB’nde enerji alaninda yasanan sikintilarin sebebi olarak
AB’ye lye ilkeler arasinda ge¢miste uzun siire ortak bir enerji politikasinin
gelistirilememesi tespitinde bulunulmustur. AB’ye iiye iilkeler arasinda ortak enerji
politikas1t olusturma girisimleri ve bu yolda atilan adimlardan, tarihi siire¢den
bahsedilmistir. Ozellikle AB Komisyonunun g¢esitli zamanlarda yayimladigi Yesil
Kitaplar ve meydana getirilmek istenen ortak enerji politikasi {izerinde durulmustur.

Daha sonra AB enerji bagimliligi sorununa ¢oziim olabilecek en azindan
bagimlilig1 tamamen ortadan kaldirmasa da oranin asagi seviyelere diismesinde biiyiik
rolii olabilecek alternatif enerji bolgeleri incelenmistir. Bu baglamda Kafkasya, Orta
Asya ve Ortadogu enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bolgeler olup, AB’nin giivenli
enerji hassasiyetine yonelik projelere tedarik¢i olarak enerji arzinda bulunabilecegi
belirtilmistir. Kafkasya ve Orta Tiirk Cumhuriyetleri, Irak ve Iran’in enerji agisindan
bulunduklar1 konumlar ve dogal kaynaklar iizerinde biiyiik giiclerin bolge iilkelerine
yonelik politikalarina deginilmistir. Bolge {tlkelerinin siyasi durumlari ve enerji
politikalart incelenmistir. Bolge tlkeleri petrol ve dogalgaz agirlikli gilincel iiretim
oranlar istatistiki veriler dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Calismanin Ugiincii Boliimii'nde;

AB-Tirkiye enerji alaninda atilan isbirligi adimlart karsilikli bagimlhilik teorisi
kapsaminda incelenmistir. Tiirkiye nin enerjide izledigi strateji, petrol ve dogalgaz nakil
hatt1 gecis gilizergah1 merkezi ve koridoru olma caligmalar1 ve bu baglamda Tiirkiye
odakli petrol-dogalgaz boru hatlar1 incelenmistir. AB enerji bagimliligin1 azaltmaya
yonelik planlanan Giiney Gaz Koridoru projesinin kilit unsuru olarak Tiirkiye’nin
jeopolitik konumu geregi daha aktif, belirleyici, yonlendirici bir politikaya sahip olmasi
geregi ortaya konmustur. Boru hatlar1 ve enerji giizergahlarina yonelik bilgiler giincel
veriler 1518inda biraraya getirilmistir. 2002-2012 aras1 donemde AB ve Tirkiye
acisindan ¢ok giindeme gelen NABUCCO projesi kapsaminda yasanan gelismeler, 6rnek



durum analizi incelemesi kapsaminda ele alinarak gazeteler ve haber kaynaklar
taranarak arastirllmistir. Bu projenin 6nemini yitirme sebepleri incelenmistir. TAP ve
TANAP projelerinin gelisim seyri, son zamanlarda giindeme gelen Tiirk Akimi1 projesi
hakkindaki ilk verilere yer verilmeye caligilmistir.

Sonu¢ kisminda ise ulasilan sonuglar ortaya koyulmus ve bu sonuglar
dogrultusunda ¢esitli 6neriler ortaya konmustur. Calisma AB ile Tiirkiye’nin birbirlerine
nakil hatlarinin gecis yeri bakimindan karsilikli bagimli oldugu sonucuna varmastir.

Calismaya literatiir taramas1 yapilarak baslanmis, birincil kaynaklardan, enerji
kurumlarmin yayimladiklar1 yillik raporlardan, gazetelerden, strateji kurumlarimin
internet sayfalarindan, kitap ve dergilerden yararlanilmistir. internetin yogun kullanildig:
giiniimiizde birgok stratejist analizlerini Oncelikle internette yayimlamaktadirlar.
Calismamizda internet verilerinden c¢okca istifade edilmesinde, yararlandigimiz
kaynaklarin giincel olmasinin hedeflenmesinin rolii biiyiiktiir.

Calismada Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin enerji durumu, kaynak tiirleri, liretim ve
tiiketim oranlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmis, giincel veriler Uluslararast Enerji Ajansi, BP,

EUROSTAT, BOTAS vb. verileri dikkate alinarak derlenmistir.



BOLUM 1
AB’NIN ARTAN ENERJI BAGIMLILIGI SORUNSALI

Bu boliimde AB’nin enerji iretim, tiketim ve tedarik oranlari, AB’ye iiye
iilkelere gore yorumlanacaktir. AB’nin enerji bagimliligt durumu giincel veriler ile
hazirlanan tablolar 1s181inda ortaya konulacak ve AB’nin enerji bagimliginda ulastigi son
durum degerlendirilecektir. AB ve Rusya arasinda karsilikli bagimlilik {izerine enerji
iliskilerinin her iki taraf ac¢isindan politikalarina etkileri bu boliimde incelenecektir.

Daha sonra AB icin enerji tedarik giivenliginin neden bu kadar énemli oldugu,
bu kapsamda gec¢miste Ozellikle Rusya ile yasamis oldugu enerji nakli ile alakali bir
takim sikintilar nedeniyle enerji giivenligi hassasiyetinin son derece iist seviyelerde

olmasi durumuna detayli olarak deginilecektir.

1.1. AB’NIN ENERJi DURUMU

Avrupa kitast %0.4 kanitlanmis petrol, %1°den az kanitlanmis dogalgaz rezervi
olan bir karaparcasidir.! Kayagazi kaynaklari bakimindan zengin olabilecegi
diisiiniilmekle beraber, bunun yakin zamanda somut olarak enerji dengesini
degistiremeyecegi degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin kisa vadede enerjideki
rekabet giicli; disaridan ithal edilen enerji ve iiretilen enerji politikalarina baghdir. AB
tilkelerinin 2001-2013 arasindaki birincil enerji kaynaklari tiretim ve tiiketim oranlar

arasindaki fark, AB'nin enerji bagimhilig1 oranim ortaya koymaktadir.”

1.1.1. Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi

Kiiresel olarak tek bir yakit tipinin hakim olmadig: bir ¢agda bulunmaktayiz.
Onceki yillarda 6zellikle Avrupa kitasinda hakim olan yakit tipi komiir olmustur.
Avrupa komiirden enerji elde etme hususunda diinyanin geri kalan {ilkelerinden daha
ileri bir seviyede olmustur. Fakat petrol ve dogalgazin 6n plana ¢iktig1 giinlimiizde enerji

verimliligi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi agisindan Avrupa diinyanin geri

! Bkz. Tablo-9, Tablo10
? Bkz. Tablo-6



kalaniyla rekabet edemez durumdadir. Cevreye verdikleri zararlar diisiiniildiiglinde
dogalgaz yakat tipleri arasinda en zararsiz olanidir. Temiz bir enerji kaynagidir. 2035 yili
itibariyle diinya birincil enerji liretiminde komdir, petrol ve dogalgazin %27’lik oranlarla
esit pay sahibi olacag1 6ngoriilmektedir (Conn, 2014 : 3).

AB Birincil enerji kaynaklar1 {iretimi 2002'de  942,4 milyon ton seviyesinde
ger(;eklesmistir.3 2002'den 2013'ye kadar kademeli olarak diisme egilimi igerisinde
olmustur. AB enerji liretimi, 2013 yilinda 789,7 milyon tona gerilemistir. Hammadde
kaynaklarinin hizla tilkenmesi bunun sebebi olarak gosterilmektedir. 2009' da enerji
iretiminin  yaganan ekonomik krizle beraber siddetli bir sekilde distiigi
gozlemlenmistir. Ekonomik krizden sonra 2010 yilinda tekrar artisa gegmistir.

AB enerji liretimi on y1l 6ncesine gore %15.7 daha diisiik seviyede kalmistir. AB
tilkeleri arasinda en yiiksek birincil enerji iiretimine sahip iilke %16.8’lik oranla
Fransa’dir. Fransayr %15.6’lik oranla Almanya, %14.6’lik oranla Ingiltere takip
etmektedir. Almanya, Fransa ve Ingiltere enerji iiretiminde 2013 yilinda 100 milyon ton
siirim agan tilkelerdir.* On yil 6ncesi ile kiyaslandiginda bashca degisiklik ingiltere'nin
{iretim oraninin %21.7 oraninda diismesidir.” Bu siire zarfinda en fazla tiretimini arttiran

iilkeler Italya ve Isveg (%4.4), Hollanda (%4.3) olmustur.

3 Bkz. Sekil-1
* Bkz. Tablo-1
5 Bkz. Tablo- 1



TABLO 1: AB Enerji Uretimi

TOPLAM BIRINCIL N . .
ENERJI URETIMi TOPLAM URETIM MiIKTARLARI, 2013
Niikleer Kati

2002 2012 2013 Dogalgaz Ham Yenilenebilir

Enerji Yakitlar Petrol Enerji
AB-28 9424 7943 789,7 226,2 155,8 131,7 66,2 191,9
Belgika 13,3 15,7 14,6 11,0 0,0 0,0 0,0 2,9
Bulgaristan 10,6 11,7 10,5 3,6 4,7 0,2 0,1 1,8
Cek Cumbhuriyeti 31,4 32,0 29,9 7,9 17,6 0,2 0,1 3,6
Danimarka 28,5 18,9 16,6 0,0 0,0 4,2 8,7 3,2
Almanya 134,4 1235 1205 25,0 45,0 8,8 2,6 33,6
Estonya 3,4 51 5,6 0,0 44 0,0 0,0 1,1
irlanda 1,5 1,3 2,3 0,0 1,2 0,1 0,0 0,8
Yunanistan 10,2 10,4 9,3 0,0 6,7 0,1 0,1 2,4
ispanya 31,5 332 343 14,6 1,7 0,1 0,3 17,3
Fransa 132,7 133,3 135,0 109,2 0,0 0,3 0,8 23,0
Hirvatistan 3,7 3,5 3,6 0,0 0,0 1,5 0,5 1,4
italya 27,4 31,8 36,8 0,0 0,4 6,3 5,6 23,4
Kibnis 0,0 0,1 1,1 0,0 0,0 0 0,0 0,1
Letonya 1,6 2,3 2,1 0,0 0,2 0,0 0,0 2,1
Liikksemburg 0,1 0,1 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Macaristan 11,2 10,5 10,1 3,9 1,6 1,5 0,5 2,0
Malta 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Hollanda 60,6 64,9 69,7 0,7 0,0 61,7 1,1 4,2
Avusturya 9,8 12,8 12,1 0,0 0,0 1,1 0,8 9,4
Polonya 79,6 711 70,6 0,0 56,8 3,8 0,9 8,5
Portekiz 3,6 4,6 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6
Romanya 29,4 27,4 26,1 3,0 4,6 8,6 41 55
Slovenya 3,3 3,5 3,6 1,4 1,0 0,0 0,0 1,0
Slovakya 6,6 6,2 6,4 4,1 0,5 0,1 0,1 1,4
Finlandiya 16,0 17,1 18,0 6,0 1,68 0,0 0,0 9,9
isveg 31,3 35,7 34,7 17,1 0,2 0,0 0,0 16,7
ingiltere 2558 116,4 109,5 18,2 7,3 32,8 39,5 8,4
Norveg 2349 2029 1939 0.0 1,2 95,6 74,9 12,4
Tiirkiye 24,2 30,7 32,3 0.0 15,6 0,4 25 13,7

KAYNAK: EUROSTAT, Primary production of energy by resource, ERISIM:
http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=ten00076 &language
=en, 12.04.2015 23:35

2013 yilinda AB iilkelerinde enerji iretimi farkli kaynaklardan
gerceklestirilmistir. Bunlardan en 6nemli olam1 %28.7’lik pay ile Niikleer enerjidir.
Ozellikle Fransa, Belgika ve Slovakya icin niikleer enerjinin dnemi biiyiiktiir. Ciinkii

ulusal enerji iiretiminin yarisindan fazlasini niikleer enerjiden saglamaktadirlar. AB



tilkeleri enerji liretiminin %22.3'0 Yenilenebilir Enerji kaynaklarindan, %?20.9'u kat1

yakitlardan(komiir), %16.8°i dogalgazdan, %8.9’u ham petrolden saglamaktadir.®
TABLO 2: AB Enerji Uretimi Yiizdeleri

KAYNAK: EUROSTAT, Production of primary energy, EU-28, ERISIM:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Production_of primary energy, EU
28, 2012 (%25 of total, based on tonnes of oil equivalent) YB14.png, 17.10.2014 00:35

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji liretiminin biiylikligl diger
tim enerji tiplerinden elde edilen iiretim oranmi ge¢mistir. 2002-2013 doneminde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen iiretim artis1 olduk¢a dengeli olmustur.
Sadece 2011 yilinda biraz iiretimde diisme gézlemlenmistir.7

On yillik donemde yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim %81.3 oraninda
artmistir. Bunun karsiliginda diger enerji kaynaklarindan iiretim seviyesinde diisme
olmustur. Uretimde en fazla diisme ham petrol(%-53.5), dogalgaz(%-35.4), kat1 yakitlar
(%20.7), niikleer enerji(%-10.9) tiirlerinde géiriilmiistiir.8

® Bkz. Tablo-2
" Bkz. Tablo- 3
8 Bkz. Tablo- 3


http://ec.europa.eu/eurostat/statisticse

TABLO 3: 2002-2013 Enerji Kaynaklar1 Uretim
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KAYNAK: EUROSTAT, Development of the production of primary energy (by fuel type), EU-28,
ERISIM:http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Development_of the production

of primary energy (by fuel type), EU28, 2002%E2%80%9312 (2002 %3D 100, based on tonnes o
f oil equivalent) YB14.png, 19.10.2014 20:25

2013 yilinda Fosil yakitlarin iiretiminde diisiis gézlemlenmistir. Petrol (%5.8),
dogalgaz (%0.5), komiir (%7.8) oraninda iiretimi azalmistir (BP, 2014). AB iilkeleri
2013-2035 aras1 donemde birincil enerji kaynaklart iiretiminde %35 oraninda azalma
beklenmektedir. En fazla tiretimde diisiisiin %55°lik oranla komiirde, takiben %45’lik

oranla dogalgaz ve %43’liik oranla petrolde olacagi tahmin edilmektedir (BP, 2015 : 1).
1.1.2. Birincil Enerji Kaynaklari Tiiketimi

AB iilkelerinin 2013 yilinda birincil enerji kaynaklar tiiketimi %0.3 oraninda
azalarak 1995 yilindan bu yana en diisiik seviyesine gerilemistir. Enerji yogunlugu da
enerji tliketimi ile beraber %0.4 oraninda azalmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
tiiketiminde %13 ve hidroelektrik tiiketiminde %8 oraninda artigsa ragmen birincil enerji
tilkketimi oran1 diigmiistiir. Niikleer enerji tiiketiminde %1, komiir tiiketiminde ise %2
oraninda azalma goriilmistir (BP, 2014). 2013 yilinda enerji tiikketiminde enerji
tiirlerinin arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 %6 seviyesine ¢ikarken, fosil
yakitlarin payt %77 seviyesine diismiistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en
biiyilik artis riizgar enerjisi (16%), bioyakit(%9), glines enerjisi(%17) ve jeotermal(%5)
enerji de olmustur. 2013 yilinda ii¢ fosil yakit tiikketimi de diismiistiir. Petrol (%1.9),
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Komiir (%2.5), dogalgaz (%]1.1) oraninda azalmistir (BP, 2014). Komiir, linyit, ham

petrol, dogalgaz ve son zamanlardaki niikleer enerji iiretimindeki diisiis; AB'ni enerji

talebini karsilamak icin biiyiik oranda enerji ithaline bagimli kilmistir.”

TABLO 4: AB-28, 2002-12 Birincil Enerji Kaynaklar1 Tedariginde Asil Kaynaklar

Kati Yakitlar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rusya 131 133 182 23,7 248 248 261 300 269 262 259
Kolombiya 121 11,8 121 11,7 115 127 123 174 199 236 237
ABD 8,1 67 73 76 78 91 140 135 16,8 17,8 23,0
Avustralya 16,1 16,1 146 131 119 130 11,7 75 105 87 74
Guney Afrika 30,1 299 254 250 232 201 165 158 96 7,7 6,3
Endonezya 66 70 67 72 93 78 73 70 55 50 46
Kanada 3,1 27 24 32 27 30 26 14 20 22 1,7
Ukrayna 23 20 23 22 1,6 1,8 23 1,7 19 23 1,4
Venezuela 1,8 26 1,1 1,0 08 1,0 10 07 04 05 05
Digerleri 6,7 7,9 10,1 52 63 67 62 50 64 60 55

Ham Petrol

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rusya 295 31,2 325 329 338 337 318 335 347 348 337
Norveg 193 191 187 168 154 149 150 151 13,7 125 11/
Suudi Arabistan 10,1 11,2 113 105 90 72 68 57 59 80 88
Nijerya 35 42 26 32 36 27 40 45 41 6,1 8,2
Libya 74 84 88 87 91 97 99 89 101 28 82
Kazakistan 24 27 33 44 46 46 48 53 55 57 51
Irak 3,0 1,5 22 21 29 34 33 38 32 36 4,1
Azerbaycan 1,0 1,0 0,9 1,3 22 30 32 40 44 49 39
Cezayir 27 30 33 35 25 1,9 25 1,6 12 26 29
Digerleri 21,1 17,7 164 165 16,8 189 187 176 17,1 191 14,0

Dogalgaz

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rusya 452 44,1 436 40,7 393 387 376 330 295 316 320
Norveg 26,1 255 243 238 259 281 284 294 275 274 313
Cezayir 21,1 198 180 176 16,3 153 147 142 140 13,0 135
Katar 09 07 1,4 1,5 18 22 23 55 97 110 84
Nijerya 22 31 36 34 43 46 40 24 41 43 36
Libya 03 03 04 16 25 30 29 29 27 07 1,9
Trinidad ve Tobago 02 00 00 0,2 12 08 1,7 22 1,4 1,0 09
Peru 00 o00 00 00 O00 OO0 00 o00 OO0 00 08
Misir 00 00 00 16 25 1,7 1,7 21 1,3 1,2 06
Digerleri 4,1 65 86 95 63 55 66 82 97 98 7.1
KAYNAK: EUROSTAT, Main origin of primary energy imports, EU-28, ERISIM:

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Main_origin_of primary energy imports,

EU-28, 2002%E2%80%9312_(%25_of extra EU-28_imports) YB14.png, 18.10.2014 01:15

° Bkz. Tablo- 4
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AB iilkelerinin 2012 yilinda birincil enerji ithal oranlar1 ihracat miktarini gegerek
922.8 milyon tona ulagmistir. AB iilkeleri i¢inde genellikle niifus bakimindan en yogun
iilkeler birincil enerji ithal eden iilkeler olurken Ingiltere ve Polonya bunun haricindedir.
Clinkii petrol, dogalgaz ve komiir rezervlerini hala barindirmaktadirlar. 2004 yilindan bu
yana iye iilkeler arasinda tek birincil enerji ihracatinda bulunan {ilke Danimarka
olmustur.'”
Sekil-1: Enerji kaynaklari

BIRINCILENERJI IKINCIL ENERJI

YENILENEBILIR ]
Hidrolik | Elektrik
Riizgar

Biokutle

Jeotermal
Gnes enerjisi
Akaryakit
YENILENEMEYEN
Petrol

Dogalgaz
Kmir

Hidrojen

KAYNAK: Boyle, G. (2004), Renewable Energy, Oxford University Press, London, p.7-24

Son yillarda AB enerji tedariginin mensei bir dereceye kadar degismistir. Cilinki
Rusya ham petrol ve dogalgaz ana tedarik¢isi olarak durusunu saglamlastirmis ve
ondegelen kati yakit tedarikgisi olarak ortaya ¢ikmistir.'' 2012 yilinda AB iilkelerinin
ham petrol tedariginin %33.7' si Rusya'dan gergeklestirilmistir. Rusya 2002'de
Kolombiya'y1, 2004'de Avustralya'yl, 2006'da Giiney Afrika'y1 geride birakarak ana kat1
yakit tedarik¢isi konumuna gelmistir. AB {ilkelerinin Rusya'dan kat1 yakit tedarik orani
2002 yilinda %13.1’den 2009 yilinda %30 seviyesine ¢ikmis, bu oran 2012 yilinda
%25.9 olmustur. Bu diismeye ragmen Rusya halen Kolombiya (%23.7) ve ABD
(%23.0)’nin hemen 6niindedir. Buna karsin AB iilkelerinin Rusya'dan dogalgaz tedarik

orant 2002-2010 aras1 donemde %45.2'den %29.5'e gerilemis olup, bu trend 2011 ve

10 Bkz. Tablo- 5
' Bkz. Tablo- 4
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2012 yillarinda tersine doniip ylikselme ivmesi kazanmistir. AB iilkelerinin Katar'dan
dogalgaz tedarik orani 2001 yilinda %1°den 2011'de %11.0’e ¢ikmustir."
TABLO 5: Birincil Enerji Kaynaklar1 Tedarik Oranlar1 2002-2012

(1000 ton petrol esdegeri)

2002 2004 2006 2008 2010 2012
AB-28 857.127 935.731 1.010.750 1.014.782 954.290 922.756
Belgika 48.789 53.207 52.303 56.061 53.685 46.131
Bulgaristan 8.589 9.175 9.352 10.359 7.075 6.597
Cek Cumbhuriyeti 11.215 11.631 12.870 12.644 11.384 10.776
Danimarka -8.724 -9.854 -7.836 -4.468 -3.365 -630
Almanya 208.505 211.021 215.396 207.089 201.690 196.772
Estonya 1.527 1.664 1.672 1.539 873 1.115
irlanda 13.744 13.783 14.242 14.366 13.157 11.832
Yunanistan 23.382 24.775 24.911 25.595 21.712 19.979
ispanya 107.843 115.141 123.898 122.285 106.084 99.409
Fransa 137.440 141.294 141.824 139.126 132.230 125.316
Hirvatistan 4,956 5.055 4.824 5.438 4.461 4.355
italya 152.664 158.770 163.488 156.875 149.804 133.814
Kibris 2.591 2.432 2.991 3.059 2.937 2.622
Litvanya 3.662 4.352 5.379 5.407 5.660 5.786
Luxemburg 3.948 4.591 4.627 4.506 4.498 4.338
Macaristan 14.721 15.949 17.207 16.835 14.988 12.329
Malta 1.559 1.903 1.664 1.879 2.392 2.041
Hollanda 30.830 28.955 35.697 33.892 30.548 29.247
Avusturya 20.916 23.563 24.937 23.577 21.533 21.409
Polonya 9.418 13.244 19.007 29.809 31.555 30.098
Portekiz 22.758 23.024 22.527 21.643 18.587 18.131
Romanya 9.267 11.936 11.920 11.293 7.827 8.024
Slovenya 3.478 3.749 3.831 4.307 3.581 3.641
Slovakya 12.061 12.517 12.047 11.772 11.239 10.023
Finlanya 18.512 20.521 20.401 19.710 17.877 15.547
isveg 19.582 19.505 18.983 19.016 19.294 14.749
ingiltere -28.640 10.576 49.280 58.288 60.764 86.615
Norveg -208.676 -201.882 -186.905 -188.535 -172.834 -172.312
Karadag 0 0 502 561 285 365
Makedonya 1.155 1.117 1.260 1.328 1.220 1.424
Sirbistan 4.020 5.678 6.209 6.209 5.169 3.991
Tiirkiye 51.486 58.290 69.159 72.815 74.290 90.310

KAYNAK: EUROSTAT, Net imports of  primary  energy, 2002-12,  ERISIM:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Net imports_of primary energy, 2002%E2
%80%9312_YB14.png, 17.10.2014 20:45

Eger birincil enerji kaynaklarinin  tedarigi sadece birka¢ iilkeden
gerceklestirilirse, AB Birincil enerji kaynaklar1 temininin giivenligi tehlikeye girer. AB
iilkelerinin 2012 yilinda dogalgaz tedariginin %76.8'1 Rusya, Norve¢ ve Cezayir'den
saglanmistir. Yine benzer sekilde AB iilkelerinin 2012 yilindaki ham petrol tedariginin

12 Bkz. Tablo- 4
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%353.6's1 Rusya, Norve¢ ve Suudi Arabistan'dan ger¢eklestirilmistir. Tas komiiriiniin
%72.6's1 Rusya, Kolombiya ve ABD'den saglanmistir. 2002-2012 doneminde yeni bazi
iilkelerden alim yapilmistir. Ornegin Azerbaycan, Nijerya ve Kazakistan'dan Ham
petrol, Katar'dan Dogalgaz temin edilmistir.””> AB'nin enerji tedariginde bagimliligi
1980'lerdeki %40'lik orandan 2013 yilinda %53.4'e ulagmugtir."

En yiiksek enerji bagimlilig1 oran1 %88.2 ile ham petrol ve %65.8 ile dogalgazda
gerceklesmistir. 2004 yilindan bu yana AB'min {iye olmayan iilkelerden tedarik ettigi
enerji orani lirettigi enerji oraninin kat be kat iistiinde seyretmistir. Baska bir deyisle AB
enerji tiketiminin yarisindan ¢ogu disaridan temin yoluyla elde edilen enerjidir. AB’ye
iiye iilkeler arasinda Cek Cumhuriyeti, Romanya, Isve¢ ve Estonya en diisiik enerji
bagimliligina sahip iilkeler olarak, Kibris, Malta ve Liiksemburg birincil enerji
kaynaklar1 tedariginde hemen hemen tamamen disa bagimli {iilkeler olarak dikkati
cekmektedir.

TABLO 6: AB-28, 2002-13, Enerji Bagimlilik Oranlar1
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KAYNAK: EUROSTAT, Energy dependency rate — all products, ERISIM:http://ec.europa.eu/eurostat

/statistics explained/index.php/File:Energy dependency rate %E2%80%94 all products, 2012 (%25 _
of net_imports_in_gross_inland consumption_and bunkers, based on tonnes of oil equivalent) YB

14.png, 23.12.2014; 00:55

13 Bkz. Tablo- 4
!4 Bkz. Tablo- 6
15 Bkz. Tablo-6
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2013 yilinda Rusya’dan tedarik edilen dogalgaz oran1 %19.5 artarak Rus gazinin
AB tliketimindeki oran1 %31’e ylikselmistir. Buna karsilik Norveg’ten elde edilen
dogalgaz %4.6 oraninda diiserek %23’e gerilemistir. Yine Kuzey Afrika’dan elde edilen
dogalgaz %20 azalarak %6 seviyesinde kalmistir (BP, Statistical Review of World
Energy, 2014). AB iilkeleri Birincil enerji tiiketim oranlarinin 2035 yilina kadar 1984
yilindan bu yana en diisiik seviyesine ulagarak %6 oraninda diismesi Ongoriilmektedir
(BP,2015: 1).

2035 yilinda Fosil yakitlar AB enerji tiiketiminin %66’sin1 olusturacagi, 1967
yilindan buyana ilk kez tek basina bir enerji kaynagia baglh kalinmayacagi, petrol ve
dogalgazin 2035 yilinda her birinin enerji tilketimindeki oraninin %29 olacagi bunu
yenilenebilir enerji kaynaklarinin takip edecegi tahmin edilmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin tiiketiminin 2024 yilinda %]18’lik oranla komiir tiikketimini gececegi
belirtilmistir (BP, 2015 : 1).

2013-2035 aras1 donemde yenilenebilir enerji kaynaklar1 (%136), dogalgazdan
(%]15) sonra en fazla artan yakit tiirii olacaktir. Diger tiim yakit tiirlerinde bu dénemde
tilketimde diisme goriilecegi degerlendirilmektedir. Diisiisiin petrol tiiketiminde -%23,

komiir tiiketiminde -%54 oraninda olmasi beklenmektedir (BP, 2015 : 1).

1.1.3. AB Enerji Yogunlugu

Enerji yogunlugu kavrami, enerji verimliligi gdstergelerinden birisi olup, enerji
tiilketiminin ekonomik bir gdstergeye (GSYIH, Katma Deger vb.) oran1 anlaminda tarif
edilmektedir. Enerji yogunlugu; bir istatistiki sunumun (Enerji tiikketimi vb.) bir
faaliyetin verimlilik diizeyini agiklamaya yetmediginde, enerji verimlilik endeksi gibi
yorumlanmaktadir. Enerji yogunlugu, bélgeler ve iilkeler temelinde bir birim GSYIH
olusturabilmek maksadiyla gereken enerji miktarin1 Olgen bir enerji verimliligi
gostergesidir. Enerji Yogunlugu yani Gayri safi yurt ic¢i hasila basina kullanilan oran,
enerjinin verimli bir sekilde kullanildiginin gostergesidir. Gostergenin diizeyi iilkelerin

veya bolgelerin ekonomik yapisi, enerji tiiketim yapisina baglidir.
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Bir tilkenin ekonomik diizenindeki sistemsel tadilat, enerjiyi tiiketim bi¢cimindeki
gelismeler, enerji yogunluk ivmesinin seyrini degistirmektedir. Genel olarak giivenilir

bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.
TABLO 7: AB Ulkeleri Enerji Yogunluk Oranlar1

1.000
800
600
400

200

AB-28
Bulgaristan
Estonya
Romanya
Cek Cumhuriyeti
Slovakya
Letonya
Polonya
Litvanya
Macaristan
Slovenya
Hirvatistan
Finlandiya
Belcika
Kibris
Malta
Yunanistan
Hollanda
isvec
Portekiz
Fransa
ispanya
Luksemburg
Almanya
Avusturya
italya
ingiltere
Danimarka
ianda

m2002 m2012

KAYNAK: EUROSTAT, Energy production and import, ERISIM: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php/Consumption_of energy, 23.01.2015 21:15

2005 yilindaki Avrupa Birligi genisleme siireci, enerji verimliliginin
yayginlagtirilmas: istikametinde atilan adimlar1 tesvik eden unsur olmustur. Bilhassa
enerji yogunlugu, merkezi sistemden serbest piyasa diizenine adim atan Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Estonya’da c¢ok fazla seviyededir. 2007°de Birlige kabul edilen

Bulgaristan ile Romanya hakkindaki enerji yogunlugu rakamlar1 Birlik seviyesinin 5 ila

10 kere fazlasidir.'®

16 Bkz. Tablo-7
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2004 yilinda Rusya’nin kabuliiyle beraber, 2005 yilinda Kyoto Belgesi’nin
uygulamaya girip kanuni olarak gecerlilige doniismesi, Enerji verimliliginin
etkinlestirilmesini glindem haline  getirmistir. Avrupa Birligi {ilkelerinin Kyoto
Mutabakat1 dahilindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, enerji ile ulastirma
konusundaki izlenen siyasete baglidir. Avrupa Birligi genigleme politikasi, Kyoto
Mutabakati’nin uygulamaya baglanmasi, petrol ve dogalgaz maliyetlerinin artmasi,
Avrupa Birligi’nin enerjiye yonelik politikasinda enerji verimliligi kavramini imtiyazl
konuma déniistiirmiistiir (Oner, 2006 : 334). AB’nin 2027 yilinda diinyanin en fazla
enerji verimliligine sahip ekonomik bdlgesi olacagi ongoriilmektedir. 2035 yilinda

diinya enerji yogunlugu en az olan bdlgesi olmasi beklenmektedir (BP, 2015 : 1).

1.2.AB’NiN ENERJi TEDARIK GUVENLIGI

AB, enerji bakimindan c¢esitli problemlerle yiizlesmek zorunda kalmaktadir. En
fazla giin yiiziinde beliren sikintilar, enerji arz emniyetinin olusturulmasi, enerji
cesitliligi yaratilmasi sorunudur (Kaleagasi, 2006 : 117). Kaynak ¢esitliligi; sadece bir
enerji arz kaynagina bagli olmayip, birden fazla kaynaktan enerji tedarik etme kavraminm
icermektedir. Kaynak ¢esitliligi saglandig1 takdirde bir kaynakta sorun ¢ikma ihtimali
bile sorun olmaktan ¢ikmakta ve diger alternatif kaynaklardan temin edilen enerji ile
iilke ekonomilerinin faaliyetlerine devam edebilmeleri saglanmis olacaktir (Agikel, 2011
: 58).

AB iilkeleri enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasim AB disindaki iilkelerden
karsilamaktadir. Bu oran genel olarak gecen on yillik silire zarfinda artmistir. Bu
enerjinin ¢ogu, son yillarda gecis iilkeleri ile olan anlagmazliklari nedeniyle AB'nin
enerji tedarik giivenligini tehdit eden Rusya'dan edinilmektedir. Ornegin 2009 yilinda
Ukrayna giizergahindan gelen Rus gazi kesilmistir (Eurostat, 2014, p.5).
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Enerji Giivenligi kavrami; ulusal gilivenlik ve enerji tiiketimi ig¢in dogal
kaynaklarin edinimi arasinda bir bag olusturan bir terimdir. Giiniimiiziin modern
ekonomilerinin islemesinde ucuz enerji kaynaklar1 6nemli hale gelmistir. Uygun fiyata
yeterli enerji kaynaklarinin edinimi olarak tanimlanan enerji giivenligi kavrami,

giiniimiiz devletleri i¢in son derece onemlidir (Yergin, 2006 : 70-81).

Enerji glivenligi, enerji kaynaklarinin istikrarli bir sekilde mevcut olmasi, acil
ihtiyag halinde elde edilebilmesi, c¢abucak gereksinimin karsilanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Enerji arz emniyeti, enerjinin gereksinimleri karsilayacak big¢imde
kontroliiniin yapilmasi, az maliyete sahip olmasi, enerjide ¢esitlilige ulasilmasi, enerji
kaynaklarinin istikrarli bir sekilde temin edilebilmesi ve giivenli bir sekilde edinilip

satilmasi gibi birgok unsuru igermektedir (Aras & Yorkan, 2005 : 5).

Enerji gilivenligi kavrami cevre bakimindan diisiiniildiiglinde Avrupa Birligi
bolgesinde karbondioksit salinimlarimin ortalama ylizde 95'ini fosil yakatlar
olusturmaktadir. Avrupa Birligi daha diisik salimimi olan kaynaklara y&nelmek
durumundadir. Komiir degil de dogal gaz kullanmak, niikleer ve yenilenebilir
kaynaklara yonelmek gibi. Bununla beraber enerji kaynaklarmin {ilkeler arasinda

diizensiz dagilimi bazi 6nemli sorunlara neden olmustur.

Enerji giivenligine yonelik tehditler; bazi enerji treten {ilkelerde siyasi
istikrarsizlik, enerji kaynaklar tizerinde rekabet, enerji temin altyapisina yonelik saldiri,
kazalar, dogal felaketler, terdrizmin artmasi, egemen iilkelerin dis petrole olan
bagimliliklarin1 kapsamaktadir. Ornegin Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden gergin
siyasi iligkiler, Avrupa enerji giivenligi meselesini tekrar giindeme getirmistir (Conn,
2014 : 2).

Tekel haline gelmis {iretici iilkeler triinlerini daha fazla meblagdan satmay1
denemistir ve enerji gilivenligi kavramini kendi politik ¢ikarlar1 i¢in bir silah olarak
kullanmistir. Bagka bir deyisle iiretici iilkeler kendi enerji ihtiyaglarimi karsilamak

maksadiyla kendi politik ve askeri gliglerini ucuz ve daimi bir enerji temini saglamak
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maksadiyla kullanmistir. Netice olarak enerji temin giivenligi savaslara sebeb olan bir
unsurdur. Bu yiizden {ilkeler siirekliligi olan, giivenli, temiz ve ucuz enerji bulmak
zorundadir. Bu nedenden kaynaklar1 ¢esitlendirmek zorundadirlar. AB en biiyiik enerji
ithalinde bulunan bolgedir (Efegil & Musaoglu, 2011 : 153-154). ABD ve Cin'den sonra
ticiincli biiylik enerji tiiketicisidir. AB enerji ihtiyacinin yarisindan ¢ogunu digaridan
temin etmektedir. AB'min birincil enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismi Rusya ve
Norveg'den temin edilmektedir.!’

AB’nin enerji tedarik ettigi iilkeleri degerlendirdigimizde, enerji tedariginin
biliyiik ¢ogunlugunun sadece birkag¢ iilkeden gergeklestirdigi agik secik bir sekilde
goriilmektedir. Bu da enerji giivenligini tehdit eden bir durumdur. AB smirli sayida
rekabet eden tedarikei lilke ile kars1 karsiya olan kusatilmig bir pazar goriiniimiindedir.
Gazprom’un'® tekelci yaklagimlar1 da halihazirdaki bu problemi AB agisindan daha da
agirlagtirmaktadir (Cameron, 2009 : 24). Norveg'ten enerji tedariginde Onemli bir
problem olmamasna ragmen iilkenin petrol iiretim miktar1 gitgide azalmaktadir. Bunun
sebebi olarak Norve¢ petrol sahalarinin tilkenmeye dogru yaklagmasi gosterilmektedir.
AB’nin kita olarak biinyesinde barindirdigi petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yalnizca
Kuzey Denizi bolgesinde mevcuttur. Bu bolge petrol bakimindan degerlendirildiginde
global tiretimin sadece %4,4’linii karsilamaktadir. 25 y1l i¢inde Kuzey Denizi bolgesinde
enerji kaynaklari tiikenmis olacaktir (Ogiit¢ii, 2007 : 181). 2013 yilinda petrol ve
dogalgaz tiretiminde diisiis gerceklesmistir (BP, 2014 : 3-4).

Diger yandan Rusya Ukrayna ve Beyaz Rusya'dan gecen gaz akisini 2006, 2007
ve 2009 yillarnda kesmistir. Rusya kendi ckarlar1 i¢in enerjiyi politik bir silah, koz
olarak kullanmstr. AB yasanan bu ii¢ olaydan sonra Rusya'ya olan enerji bagimliligini
sorgulamaya ciddi bir sekilde baglamistir (Saivetz, 2009 : 100). 2030 tahminlerine gore
dogal gazda disa bagimlilik % 84’e, petrolde bagimlilik % 93 iist sinirina dayanacaktir.
AB’nin gaz tedariginin % 30’unu Rusya saglamaktadir. 2030°da AB’nin dogalgaz

7 Bkz. Tablo- 4, Tablo- 5
' Gazprom: Rusya’nin ulusal enerji sirketidir. Rus hitkiimeti sirketin %50,002 oraninda hissesine sahiptir
(Gazprom, 2015).
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tedariginin hemen hemen % 80’1 bulacag: diisiiniilmektedir. Toplam tedarigin % 85’inin
Rusya’dan yapilacag ongoriilmektedir.'’

TABLO 8: AB'nin 2030 Yilina kadar Enerji Bagimlilik [vme Oranlari
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TOPLAM Kati Yakitlar Petrol Gaz
KAYNAK: EUROSTAT, EU Climate and Energy Policy,

ERISIM:http://ec.europa.eu/research/energy/eu/index_en.cfm?pg=policy-energy-and-climate-policy,
23.12.2014 20:45

2000 yilinda AB Komisyonu enerji kaynaklarinin giivenligi hususunda Yesil Kitap'
da cok ciddi tespitlerde bulunmustur. Kitapta tedbir alinmadigi takdirde AB Enerji
Bagimhiliginin 2000 yilindaki %50 seviyelerinden 2030 yilinda %70 seviyelerine
tirmanacagl yorumunda bulunulmustur.”

Birlik disindan tedarik edilen fosil yakitlar i¢in son durum su sekildedir; AB petrol
tedariginin %45'1 Ortadogu kaynaklidir. 2030 yilina kadar Petrol tiiketiminin %901
birlik disindan temin yoluyla karsilanacaktir. AB dogalgaz tedariginin %401 Rusya
kaynaklidir (%30 Cezayir, %25 Norveg). Cezayir’in liretiminde son yillarda diisiis
gbozlemlenmistir. Bu diisiisiin sebebi olarak miadi dolan rafineri alanlarinin yerine
yenilerinin agilmasinin ertelenmesi, yatirim eksikligi, altyapi eksikligi ve teknik sebepler

gosterilmektedir (EIA, 2014 : 11). Cezayir bu durum nedeniyle, AB’nin uzun vadede

19 Bkz. Tablo- 8
20 Bkz. Tablo- 8
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enerji ihtiyacini1 karsilayacak durumda degildir. Bu da gelecek yillarda AB iilkelerinin
daha cok miktarda Rus gazina ihtiya¢ duyacagi ve bagimlilik nispetinin artacagi
anlamina gelmektedir. 2030 yilina kadar AB’nin dogalgazda disa bagimliliginin %80'e
ulagsmas1  beklenmekle beraber dogalgaz tedariginin  %60'min  Rusya'dan
gerceklestirilmesi beklenmektedir (EurActiv, 2012).

TABLO 9: 2013-2035 Tahmini Dogalgaz Uretim Miktarlar
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3000
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5000 W Kayagaz
W Geleneksel
1000
0
2013 2020 2035

KAYNAK: CEDIGAZ, Medium and Long Term Natural Gas Outlook, February 2015, ERISIM:
http://www.cedigaz.org/ 02.03.2015 23:45

2035 yilinda AB iilkelerinin dogalgaz tedariginin son derece ¢esitlenecegi
ongoriilmektedir. LNG tedariginin hemen hemen ii¢ katina katlanacagi 2035 yilinda
bugiinkiinden %9 artarak tiiketimin %30’unu olusturacagr degerlendirilmektedir.
Bununla beraber Rusya’dan boru hatt1 vasitasiyla dogalgaz temini %15 artarak 6nemini
korumaya devam edecektir. 2035 yilinda bu yolla edilen gazin pazardaki payinin %31

olmas1 beklenmektedir (BP, 2015 : 1).
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1.2.1. AB ve Rusya Arasinda Karsiikh Bagimhlik Uzerine iliskiler

Cesitli roller alan iilkelerin olusturdugu uluslararasi ¢apta yapilan siyasette, bu
rolleri uygulayanlarin kendi aralarinda olusan tesirlesmenin meydana getirdigi sartlari
ifade eden karsilikli bagimlilik; pek ¢ok iilkenin kendi aralarindaki tesirin olusturdugu
miinasebetlerin devletler arasi diizende sebep oldugu kompleks durumlardir (Keohane &

Nye, 2001 : 7, aktaran, Giirkaynak & Yalg¢iner, 2009 : 75).

Karsilikli bagimliligin s6z edildigi yerde taraflarin yapilan isten dolay: bir gayret
harcamas1 ya da bir ekonomik bakimdan yiikii esastir. Baska bir deyisle, devletler arasi
sistemde iki aktor i¢in karsilikli bagimliliktan bahsedilebilmesi i¢in aktorlerin bir
maliyet iligkisine sahip olmasi ve bu iligkinin bir digerinin politik strateji belirleme

esnekligini daraltmasi durumunun olusmasi gerekmektedir.

Karsilikli Bagimlilik oncelikle her iki tarafa da fayda saglamaktadir. AB iiye
iilkelerin sanayisi ve kendi toplumlar: i¢in ihtiyact olan petrol ve dogalgazin biiyiik
kismimi1 Rusya’dan saglamaktadir. Diger taraftan Rusya ekonomisi i¢in hayati dneme

sahip geliri bu enerji transferinden elde etmektedir (Shleifer & Treisman, 2011).

Karsilikli bagimhiligin énem kazandigi global diizende, herhangi iki iilkenin
aralarinda yasadig istenmeyecek tarzdaki miinasebet, taraflara olumlu ya da olumsuz
etkileri olacaktir. Hangi agidan bakilirsa bakilsin bu iilkelerden birisinin karsindakine
herhangi bir konuda ihtiya¢ duyma derecesi daha ¢oktur. Bu vaziyet kars1 gortisteki tilke
acisindan olagantistii bir koz elde etmesi anlamina gelmektedir. Bununla beraber, taraf
tilkeler iliskilerin normal seyri igerisinde silirmesine yonelik menfaat politikasini
benimsemistir ki, neticede ortaya c¢ikan keyfiyet karsilikli bagimlilik ile yakindan
ilgilidir. Bagimlilik kavramu ile kastedilen bir iilkenin digeri tizerinde tam bir hakimiyet
kurmasi, karar verici ve yonlendirici konumda bulunmasidir. Bagimlilik kavraminin tam
tersine Karsilikli  bagimlilik kavramindan kastedilen, taraflarin  miinasebetlerin

stirdliriilmesine yonelik arzu ve girisimleridir (Wagner, 1988 : 468, aktaran, Giirkaynak

-22 -



ve Yalgmer, 2009 : 75). AB Rusya iligkilerine karsilikli bagimlilik teorisi agisidan
bakildiginda yapilan tanima uymaktadir.

Dogalgazda Rusyaya bagimlilik konusunda AB’yi bir birlik gibi
degerlendirmemek gerekmektedir. Bulgaristan, Litvanya, Finlandiya, Estonya, Letonya
ve Cek Cumhuriyeti %100 nispetinde Rus gazina bagimliyken, Ispanya’nin Rusya ile
gaz tedarik bagi bulunmamaktadir. Almanya, Ingiltere, Fransa, bagimlilik oranlar1 ¢ok
degildir fakat Rus dogalgazini kullanmaktadirlar. Bunun gibi farkliliklar, AB tilkelerinin
Rusya’ya yonelik miisterek bir strateji gelistirememesine neden olmustur. AB
ilkelerinin miisterek menfaatlerinin ¢esitliligine neden olmaktadir (Karagdl & Kaya,
2014 : 28-31).

AB’nin gelecege yonelik olarak Enerji Bagimlilik ivmesi degerlendirildiginde
AB igin en biiyiik tehlike, enerji bakimindan Rusya'ya olan bagimliligin artmasidir.
Bagimliligin  azaltilmast i¢in ¢esitli projeler tasarlanmistir ve girisimlerde
bulunulmustur. Rusya AB’nin enerji tedarik kaynaklarinmi cesitlendirme girisimlerine
kars1 ¢cikmistir. Rusya’nin asil politikasi, Avrupa ve Orta Asya’daki gii¢lii konumunu
korumak ve slirdiirmek olmustur (Erdogdu, 2010 : 28). Bununla beraber, AB ve Rusya
arasindaki enerji iligkileri ile ilgili olarak birkag farkli goriis ortaya ¢cikmistir. Birincisi,
Sovyetler Birligi zamaninda bile Rusya'nin Avrupa'ya verdigi dogalgaz1 kesmedigidir.
Bu agidan bakildiginda ve ge¢mis donemler dikkate alindiginda, Rusya'nin dogalgazi
kesmek icin daha az sebebi vardir. Enerji hususunda AB iilkelerinin Rusya karsisinda
bir bagimligindan s6z edilse de Rusya’nin da yine AB iilkelerine yonelik bir karsilikli
bagimlig1 vardir. Karsilikli bagimlilik ile ifade edilen bir ¢ikar iligkisi s6z konusudur
(Cameron, 2009 : 20-28).

Ikinci farkli goriis Giircistan ve Ukrayna krizlerinden sonra Rusya'nin kendisini
tehdit altinda hissetmesi ve dis politikada enerji konusunu bir koz olarak kullanmaya
baslamasidir. Dogalgaz fiyatlarmin artmasi ve Rusya tarafindan kesinti yapilmast bu
ikinci goriisti hakli ¢ikarmistir (Lucas, 2008 : 11-27).

Savastan sonra askeri harcamalarin1 azaltan Almanya, basarili bir ticaret iilkesi

haline gelmistir. Savas sonrast Alman dis politikasi, Kuzey Akim Projesinin iyi bir
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ornegini teskil ettigi “Uluslararas1 Isbolimii” politikasin1 benimsemistir. Bu strateji
karsilikli bagimliligi artirmistir. Ekonomik bakimdan karsilikli bagimli olarak siyasi
acidan entegre olma ve iilkeler arasinda mevcut barisin devaminin teminine katkida
bulunma hedeflenmistir (Jackson & Serensen, 2007 : 104). Bu strateji Almanya ve
Italya’min Ingiltere, Dogu Avrupa iilkeleri ve AB Komisyonu tarafindan desteklenen
Nabucco projesi yerine, Nabucco projesi hususunda pasif tutum sergileyerek
uygulanabilirligini zayiflatip Rusya ile igbirligini daha ileriye tasima politikasini
aciklamaktadir.

Keohane ve Nye’in karmagsik karsilikli bagimlilik kuramina gore karsilikli
bagimlilik, hem AB’ye hem Rusya’ya fayda saglayacak bir husustur. Ilk olarak AB
yirmi sekiz iiye iilkesinin sanayii ve halki i¢in gerekli olan enerjiye doniistlirebilecegi
petrol ve dogalgazi elde edebilecektir. Diger taraftan Rusya, ekonomisinin devami i¢in
hayati 6neme haiz geliri elde edecektir (Shleifer & Treisman, 2011 : 127).

Ikinci olarak karsihkli bagimlilhk goriisii, AB ve Rusya arasindaki barisin
devamina katki da bulunacaktir. Teori ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde, her iki aktor su an
biri digerine herhangi bir askeri ¢atisma ¢ikmasi ihtimal olmayacak derecede asiri
bagimlidir. Bu nedenle aralarindaki isbirligi ¢ok degerlidir (Jackson & Serensen, 2007 :
105-107).

Elbetteki her iki aktorii askeri ¢atigmadan uzak tutan, AB’ye iiye {ilkelerin
¢ogunun lyesi bulundugu caydirici bir giic olarak NATO’nun varligi gibi baska
faktorlerde vardir. Bununla beraber, teori karsilikli bagimliligi, iligkilerin ¢okmesi
neticesinde hem AB hem de Rusya acisindan siddetli sosyo ekonomik sonuglari
meydana getirecek birincil faktor olarak vurgulamaktadir.

Realistlerin aksine karsiliklt bagimlilik teorisinin savunuculari, aktorler arasinda
catisma ¢ikmast i¢in herhangi bir siradan hususun yeterli olacagina inanmazlar. Fakat
onlar Keohane’nin de ifade ettigi gibi ekonomik bir konu iizerinde tehdit yada gii¢
kullanimimin devrimsel bir degisime ya da dramatik bir catismaya ya da ileri
sanayilesmis iilkelerde akla yatkin olabilecegini diislinmenin imkansiz olmadigina

inanmaktadirlar (Giirkaynak & Yalcier, 2009 : 74-83). Eger herhangi bir sey bir aktor
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icin yeteri kadar degerli ise ¢atisma ¢ikma ya da fikir ayriligina diisme ihtimali vardir.
Enerji hayati dneme sahip bir kaynak ve dogalgaz da AB enerji tedariginin 6nemli bir
0gesi olarak gorildiigii i¢in, her iki aktor i¢in enerji alis verisinin yaratmis oldugu artan
karsilikli bagimlilik ortaminda dogal bir risk mevcuttur. Rusya’dan ithalat1 ana olarak
fosil yakitlar olusturmaktadir.

Enerjinin bir aktor agisindan stratejik onemi, bir {ilkenin o enerji kaynaginin
tedarigine yliksek derecede giivenli ve istikrarli olarak dahil olmasidir. Bu yiizden
karsilikli bagimlilik sadece iki aktoriin karsilikli olarak birbirine esit derecede bagimli
oldugu durumlarda gegerlidir. Bir aktoriin digeri lizerinde bu dengenin zamanla degisme
durumu ihtimali vardir.

Keohane’e gore Karsilikli bagimlilik kuraminin 6zii, uluslararasi arenada aktorler
arasinda iligkilerle oldugu kadar iilkelerin politikalarinda gii¢ unsurunun oynadigi rol ile
de direkt olarak iligkilidir (Gilirkaynak & Yalginer, 2009 : 74-84). Bagimlilik
dengesindeki arzu edilmeyen degisiklik dogal olarak her iki tarafta da endiseye neden
olmaktadir. Bu endise Nabucco projesine karst Rusya’nin takindigi tavirda agikca
goriilmiistiir. Rusya onceki ylizyillarda oldugu gibi gelecek yiizyillarda da global ¢apta
bir giic unsuru olan aktdr olmayr hedeflemektedir. Bu hedef sadece yikilip giden
SSCB’nin nostaljisi degil, ayn1 zamanda su an ki imkan ve kabiliyetleri ile de uyumlu
olan biiyiik gii¢ olma hirs1 ve arzusu ile de yakindan alakalidir.

2008 yilinda ¢ikan Rus-Glircli savasi fiziksel olarak bu hirsi pekistirdigi gibi
2007 yilindaki Putin’in Miinih konusmasi da yeniden dirilen Rusya’nin uluslararasi
arenada yeniden belirmesini sozlii olarak pekistirmistir.?' Ger¢i AB ile kiyaslandiginda
teknolojik olarak biraz geride kalmis, maliyeti ve harcamasi ¢ok olan Rus askeri
giiclinlin etkinliginin diismesi de degerlendirilmelidir (Buzan & Wever, 2003 : 433-
435). Karsilikli bagimhiligin dogas1 dikkate alindiginda, Rusya’nin gercek manada tek
kozu yiiksek oranda talep edilen enerji kaynaklarinin tedarikgisi pozisyonunda

bulunmasidir. Kiiglimsenemeyecek derecedeki bu koz yakin gelecekte, Rusya’nin icgte

12007 yilinda Putin Miinih’te yaptig1 bir konusmada simirlarini asan ABD’ni suglamistir. ABD
liderligindeki tek tarafli diinya diizenini agir bir sekilde elestirmistir
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oldugu kadar dis politikada da basarisinda basariya gotiirecek bir odak noktasi olacaktir.
Putin {ilkenin jeopolitikte yerini biiyiik oranda enerjinin belirleyecegini ifade etmistir
(Cameron, 2010 : 22-24). Siddetle enerji pesinde olusan bir ulusal giindem Putin

doneminin devlet politikasinin karakteristik bir degeri olmustur

1.3. Sonug¢

Bu boliimde giincel verilerle olusturulan tablolarla AB {ilkelerinin enerji liretim,
tikketim ve tedarik oranlari ile enerji bagimliligi durum degerlendirmesi yapilmistir. Bu
degerlendirme sonucunda AB’nin Rusya’ya enerji bakiminda asir1 derecede bagiml
oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Aym1 zamanda tiikettigi enerjinin yarisindan
¢ogunu disaridan temin ettigi goriilmektedir. Gegmis yillarda yasanan Ukrayna krizleri
nihayetinde meydana gelen Rusya ve AB arasindaki enerji nakil sorunu neticesinde, Rus
enerji sirketi Gazprom’un tekelci yaklagimlari ve uygulamalari sonucunda AB
Rusya’nin gilivenilir bir tedarikg¢i {lilke olmadigr dersini ¢ikarmistir. Bunun sonucunda
enerji tedarik giivenligi baglaminda hassasiyetini arttirarak Giiney Gaz Koridoru
kapsaminda NABUCCO, TAP, TANAP tarzi projeler {iireterek Rusya’ya olan
bagimlilig1 bir nevi azaltma yoluna gitmistir.

Tam da bu noktada, AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda biraraya
getiren ya da birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli bagimhi kilan nedir
sorusunun cevabi ortaya ¢ikmaktadir. AB giivenli enerji tedarigi kapsaminda alternatif
¢ozlim arayislart kapsaminda jeopolitik konumu geregi Tiirkiye’ye muhtactir. Tiirkiye
enerji ireten bir lilke degildir. Fakat dogusunda bulunan zengin enerji kaynaklarina
sahip tilkelere yakinligi sebebi ile stratejik bir konumda bulunmaktadir. Cografi
konumunun getirdigi bu avantaji kullanip enerjide s6z sahibi olabilecek bir politika
sergilemelidir. Tiirkiye ve AB enerji Politikalar1 ortiismekte ve sonug olarak Tiirkiye
giderek 6nem kazanan bir alternatif giizergah olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunu hem

AB’nin hem Tiirkiye’nin Ortiisen ¢ikarlar1 ve ortak politikalar1t meydana getirmistir.
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Bir sonraki boliimde olusturulmak istenen AB ortak enerji politikasinin tarihi
gelisimi ile beraber analiz edilecektir. Yine ikinci bolimde AB enerji bagimlilig
sorununa alternatif olabilecek kaynaklara sahip bolgeler olan Kafkasya, Ortadogu ve

Orta Asya bolgelerinin jeopolitik durumlari iizerinde durulacaktir.

-27 -



. . . . BOLﬁM 2 . . . o W e
AB’NIN ENERJI POLITIKALARINDA ENERJI CESITLILIGI VE
ENERJI BAGIMLILIGINI AZALTMA CABALARI

Bu boliimde AB enerji politikasinin tarihi seyri iizerinden, AB Komisyonu’nun
cesitli tarihlerdeki bazi uygulamalara deginilecektir. Uye iilkelerin ortak bir politika
olusturma yolunda karsilagtiklar1 engellerden s6z edilecektir. AB enerji politikasinin
neorealizm agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

AB enerji politikasi, AB Komisyonu ile iiye iilkelerin hiikiimetleri ve enerji
sirketleri arasinda celisir hale gelmistir. AB enerji politikast olusturma gayretleri, {iye
tilkelerin hiikiimetleri ve enerji sirketlerinin kisa siireli gereksinimleri ile AB’nin uzun
stireli gereksinimleri arasinda ¢ikmaza girmistir (Barysch, 2011 : 1). AB ile Rusya
iligkileri degerlendirildiginde, AB icin “Devletler Toplulugu” tabiri yerine “Devletler
Sistemi” tabirini kullanmak daha uygun olacaktir. Almanya ve italya gibi AB’ye iiye
tilkeler Rusya ile karsilikli yakin iligki igerisinde olmustur (Freifeld, 2009 : 2).
Almanya’nin Rusya ile bu kadar yakin iliski icerisinde olmasmin sebebi, enerji
sirketlerinin Gazprom ile beraber biiyiik enerji projeleri i¢in daha kolay biraraya

gelebilmesine baglanmistir (Lucas, 2008 : 222).

2.1. AB ENERJi POLITIKALARININ TARIHI GELISIiMI
AB enerji politikasinin kaynagi Paris Antlagsmasi’dir.”? AB Koémiir Celik

Teskilati’nin kurulmasi, Paris Antlagsmasi’na dayanir. Roma Antlagmasi’nda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi ile ilgili olarak bazi diizenlemeler yapilmistir.
AB’nin 1973’de gerceklesen birinci petrol krizine® degin, bir enerji stratejisi yoktur. AB
iilkeleri ortak enerji stratejisi hususunda hakimiyetlerini bir yukar1 miiesseseye
aktarmaktan ¢ekinmislerdir (Martin & El-Agraa, 2007 : 316). Enerji bakimindan biiytik

oranda disaridan temine yonelmis AB {ilkelerinde petrol krizlerinin negatif ekonomik

“Paris Antlagmas1 18 Nisan1951 yilinda Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Bati
Almanya ve italya’nin katilimiyla gergeklesmistir.

»1973-1974 doneminde OPEC iilkelerince islenmemis petrol fiyatlar1 tek tarafli yiiksek miktarda
arttirilmistir. Bu hamlenin akabinde diinya ekonomilerinde negatif yonde ekonomik ve sosyal sikintilar
meydana gelmistir (Belet, 2013 : 1000).
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tesirleri nihayetinde, dahildeki sektore enerji sunumunu zararl etkilerden kurtaracak bir
politikaya gerek goriilmiistiir (Oner, 2006 : 330). 1973 yilindaki OPEC krizinden sonra
AB petrol ihtiyacin1 azaltmak maksadiyla yeni enerji kaynaklar1 aramaya karar
vermistir. Bu maksatla niikleer enerjiye yonelmistir. Petrol krizlerinin sonucunda olusan
yeni anlayis kapsamnda, AB ithalatlara olan bagimlilig1 azaltmay1 amacglamistir (Yildiz,
2013 : 165).

Enerji tasarrufunu artirma, enerji verimliligini yayginlagtirma ile ilgili egilimler,
mevecut lokal enerji kaynaklari iyilestirmesi, enerji kaynaklarimin cesitlendirilmesi
(niikleer, biomas, rilizgar, hidrolik benzeri siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 i¢in AB
finansmani tahsisi) konularinin giindem yapilmasi neticesinde, 1973’de %62’de olan
enerji bagimliligi, 1980°de %40’a diismiistiir. Fakat, ¢ogalan enerji talebi ile beraber
Avrupa Birligi’nin genisleme siireci disaridan enerji tedarigini ¢cogaltmistir. Bagimlilik
1990’larn ikinci yarisinda %50 seviyesine yiikselmistir. 1980°li yillarda AB’nin enerji
konular1 arasina “cevre” konusu da dahil olmustur. Halihazirdaki enerji tiretim diizeninin
baslangicindan son tiiketimine kadar gecen siirecte dogayr olumsuz yonde etkiledigi
herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Dogaya kars1 hassas enerji ¢cogaltim yapilarimin
arastirilmasi hususu, giindem konusu yapilmistir (Cansevdi, 2004 : 9).

1986 yilinda AB Konseyi AB’ye iye iilkelerin enerji konusunda kendi
kendilerine yetebilmelerini amaglayan bir i¢ enerji pazari olusturulmasi yoniinde karar
almistir. AB Konseyi karartyla 1995 yilina kadarki siiregte uygulanacak olan politikalar
belirlenmistir. Yeni enerji politikasinin hedefi, tiiketicilere yeterli ve giivenilir enerji
arzinin ekonomik olarak temin edilmesidir. Enerji sektoriinde kisa vadede gelgitlerin
olusabilecegi, Avrupa Birligi enerji politikasinin bu gelgitlere ragmen dayanikli bir
durus sergilemesi lizumu ifade edilmistir. AB’nin enerji arz emniyetinin saglanmasi i¢in
kendi enerji kaynaklarinin gelistirilmesi gerektigi; disaridan saglanan enerjide kaynak
ilke cesitlendirmesinin artmas1 gerektigi ve kullanilan enerji tirlerinin de
cesitlendirilmesi gerektigi bildirilmistir. AB Konseyi tarafindan belirlenen fiyatlandirma

politikasinin uygulanmast gerektigi belirtilmistir. AB enerji politikasinin hedefleri;
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enerji arz emniyeti, ¢cevreci yaklasimlar ¢ergevesinde kararlar alinmasi ve dahili enerji
sektorliniin kurulmasidir (Keskin, 2007 : 72).

1990 yilinda SSCB’nin yikilma siirecine siiriiklenmesiyle beraber Avrupa Birligi,
enerji tedarik gilivenligi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu doénemde enerji tedarik
giivenligini arttiracak, enerji verimlili§ini yayginlastiracak ve cevreci yaklagimlar
cercevesinde tedbirler almmistir. Bu periyot iginde TACIS (Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na Teknik Yardim, 1993), TRACERA (Avrupa-Katkasya-Asya Ulastirma
Koridoru, 1995), INOGATE (1995), SEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici
Forumu) benzeri programlarla enerji kaynaklarinin giivenligi saglanmaya g¢aligilmistir
(Yorkan, 2009 : 29).

1991 yilinda AB Enerji Tiiziigii 46 iilke tarafindan onaylanmistir. Tiiziigiin ana
hedefi; enerji tedarik, liretim ve dagitim giivenligini arttirmak, enerjinin etkin bir sekilde
kullanilmasi, g¢evreye olan zararinin minimum seviyeye indirilmesi olmustur. Bu
hedeflere ulagsmak maksadiyla 1998’de AB Enerji Tiiziigii ile AB Enerji Verimliligi
belgesi uygulamaya girmistir. 1995 yilinda yayimlanan Yesil Kitap’ta®, yeni enerji
politikalarinin Avrupa Birliginin tiim bireylerini kapsadigi belirtilmistir. S6z konusu
belgede gelecege dair tahminler ifade edilmis; gelecek yillar igerisinde elektrik talep
artis1 yasanabilecegi, Avrupa Birliginin enerji bagimlilik seviyesinin %50’ye ulastigi, bu
rakamin 2020’ye kadar %70 seviyesine ¢ikabilecegi tespitinde bulunulmustur. Enerji arz
giivenligi, uzun-kisa donem olmak iizere iki sekilde planlanmis ve enerji yatirim
tesebbiislerinin uzun doénemde karsilik bulabilecegi belirtilmistir. Komiiriin 6nemi
vurgulanmistir. Serbest piyasa lcretlerini belirlemede, komiir en kayda deger unsur
olarak degerlendirilmistir. D1s kaynak yerine AB i¢indeki kaynaklardan istifade etmek
gerekliligi, devletleraras: birlikte hareket etme ve koordinenin enerji politikasina olumlu

katki sunacag vurgulanmistir (Yildiz, 2013 : 167).

** Yesil Kitaplar (Green Papers); enerji, politika, para, iletisim gibi tek bir konuda bir diisiince ileri siirerek
Avrupa diizeyinde bir tartigma siireci baglatmak amaciyla olusturulan belgelerdir. Bu sekilde tartigarak
ortaya ¢ikan goriisler daha sonra Beyaz Kitaplarda (WhitePapers) yer alarak somut birlik faaliyetlerine
doniismektedir (Keskin, 2007 : 79).
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Enerji alanindaki sorunlarin iistesinden gelmek maksadiyla enerji sektoriiniin
ortak pazara girmesine karar verilmistir. 1995 yilinda Kabul edilen AB I¢ Enerji Pazari
genel hedef ve kurallarini belirleyen, Avrupa Enerji Politikas1 bashigi altinda, Beyaz
Kitap yayimlanmistir. Yesil Kitap iceriginde belirtilen hususlar yeniden ele alinmistir.
Enerji cevresel agidan tutarli bir sekilde ele alinmistir. AB dis1 enerji iligkilerinde
dengeli bir bakis a¢is1 hedeflenmistir. 1995 yilindaki kitapta ifade edilen enerji politikasi
hakkindaki alinan kararlara AB dahilindeki tiim {iyeler tarafindan uygulanmasi
gerekliligi vurgulanmistir. AB komisyonu direktiflerinin yiirlirliige girmesi asamasinda
koordinasyonun temin edilmesinin Onemi iizerinde durulmustur (EU Commission,
1995).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’yla, AB kendisine siirdiiriilebilir
ilerleme hedefi koymustur. AB Komisyonu, 2000 yilinda yayimladigi yesil kitapta,
diinyada petrol fiyatlarinda meydana gelen yiikselmenin Avrupa Birligi {ilkelerinin
enerji bagimlilik oranmi yukari ¢ektigi belirtilmistir. Enerji sektoriinde iicretlerin
tespitinde petroliin ¢ok kaydadeger bir unsur oldugu, bu sebepten farkli enerji
kaynaklarii da etkileyerek fiyat artiglarina neden oldugu belirtilmistir (EU Commission,
2000).

Avrupa Komisyonu, 2007 yilinda, AB iilkelerinin emisyonunu azaltmayi
amaglayan “20-20-20" planmi® agiklamistir (Umbach, 2010 : 1235). Diinya ekonomisi
2008 yilinda, Menkul kiymetler borsas1 ve konut piyasasinin ¢cokmesi neticesinde, biiyiik
bir darbe almistir. AB’nin bazi biiyiik ulusal ekonomilerinin durdugu ve bazi AB
iilkelerinin borg¢larin1 6deyememe durumuna geldigi, “euro zone krizi” neticesinde
Diinya ekonomik krizi meydana gelmistir. AB’ndeki Gaz tiiketimi %6 oraninda
diigmiistiir. Talep, 2010 yilinda normallesmis fakat 2011 yilinda Gaz talebinde tekrar bir
diisiis gézlemlenmistir (BP, 2012, s.23). Talepteki bu diisiis baz1 tilkeleri zor durumda

birakmistir. Rusya’nin AB iilkeleri ile yaptigi uzun siireli antlasmalardaki “Al ya da

#«20-20-20" plan1 AB Komisyonu’nun iklim ve enerji planmnin bir pargasidir. Plan, AB’nin yenilenebilir
enerji tiiketimini %20 oraninda artmasini, enerji verimliliginin %20 oraninda artmasini, AB Karbondioksit
yayilim oranini1 %20 oraninda azaltarak 1990 seviyelerine diisiiriilmesini (Commission of the European
Communities, 2008 : 2) amaglamistir.
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Ode?® sart1 bazi iilkeleri caresiz birakip, ihtiyacindan daha fazla gaz almaya zorlamistir
(Han, 2011 : 609).

Gaz talep oranlarmin dalgalanmasi durumu olasiligina karsilik Rusya
ekonomisinin dengede kalabilmesi i¢in “Al ya da 6de” stratejisini tek ¢ikar yol olarak
kullanmistir (Baev & @Qverland, 2010 : 1080). Rusya, kendisinden dogalgaz temin eden
tilkelerin aldiklar1 gazi tgiincli iilkelere tekrar satamayacagi hususunu soézlesmelere
eklettirmistir. Bir ililkede dogalgaz talebi diistiiglinde sozlesmelerdeki bu iki madde o
iilkede fazla dogalgaz birikmesine neden olmaktadir. Bu durum daha ¢ok Dogu Avrupa
tilkeleri ile alakalidir (Creti & Villeneuve, 2004 : 78). AB’nin biiylik ekonomilerine
karst Rusya daha esnek davranmistir. Omnegin Italyan ENI sirketinin dogalgaz
alimlarinda indirime giderek kendisi ile daha yakin bir iliski kurmasin1 saglamistir

(Loskot-Strachota & Antas, 2010 : 41).

2.1.1. AB Enerji Politikasinin Dayandig1 Ana Temeller

AB siirdiirtilebilir ilerlemeyi saglamak maksadiyla enerji tedarik giivenligi,
rekabet edebilen enerji sistemi ve c¢evrenin korunmasi gibi ii¢ temel politika
tanimlamistir. AB  Komisyonu, 1999 yilinda Ortak Analiz Projesini yiiriirliige
koymustur. Bu projede diinya enerji talebinin gelecegi, KYOTO protokolii ile uyumlu
olarak enerji ve dogalgaz pazarmin liberallesmesi, ¢cevrenin korunmasina yonelik yeni
standartlarin belirlenmesi gibi 6nemli hususlar vurgulanmistir.

AB enerji politikasi, ¢esitli projeler tarafindan desteklenmektedir. Yesil Kitap’da

belirtilen, enerji giivenligi olarak adlandirilan hedeflere gore, Avrupa Akilli Enerji

Programi uygulanmaya baglanmstir.

*® Gaz Tedarik eden iilkenin her yil belirli miktarda gaz almay1 yada ihracatcr iilkeye her yil belirli
miktarda 6deme yapmayi taahhiit ettigi sozlesme maddesidir (Creti & Villeneuve, 2004 : 75).

-32-



2.1.2. Enerji Politikalarinin Neo-Realizm Ac¢isindan Degerlendirilmesi

ABD’nin tek siiper gii¢ oldugu Soguk Savas sonrasi donemde, uluslararasi
devletler sistemi tek kutuplu bir goriintii icerisinde olmustur. Bununla beraber bazi neo-
realistler tarafindan uluslararasi yapinin dogast geregince tek taraflilifin uzun
olmayacagi belirtilmistir. Kuvvet unsuruna gore olusturulan yapida ¢ok kuvvetli tarafa
kars1 zayif olanlarin dahili veya harici referanslara 1s18inda bir muvazene c¢alismasina
girecegi muhakkaktir (Waltz, 1979 : 117-8).

ABD’nin askeri kuvvetlerini Avrupa kitasindan ¢ikarmasindan sonra, ¢ok
taraflar1 olan bir uluslararasi sisteme gecis siireci hizlanmistir (Mearsheimer, 1990 : 4-7).
ABD askeri, siyasi, ekonomik bakimdan siliper gili¢ olmanin agirligini1 yillarca
siirdiirmesi olas1 gorinmemektedir (Waltz, 2000 : 14-15). Tek tarafli sistemin
sanilandan uzun slirmesi diizenin degisimini yavaslatmistir. Ancak Mearsheimer,
Avrupa’nin biiyiik devletlerinin gii¢lerini arttirmaya yonelik calismalarin1 ¢ok kutuplu
bir sisteme yonelme 6n hazirlig1 olarak kabul etmistir. Bu durumu yavaslatan bir sebep
olarak ABD’nin emperyalist bir politika izlememesini olarak belirtmistir (Mearsheimer,
2001 : 390-3).

Walt, devletler muvazenesinde kuvvet unsuru degil de tehdit unsurunun ana esas
kabul edildigi neo-realist tasvirle bugiinkii uluslararas: sistemdeki dengeleme eksikligine
deginmistir (Walt, 2002 : 123-7). Wohlforth, tek kutuplu diinyada ticari, askeri,
teknolojik ve jeopolitik bakimdan ABD’nin agirliginin uluslararasi sistemdeki degisim
siirecini zorlastirdigini, dogal korumaya sahip olan ABD’nin tehlikelere kars1 her iki
okyanus nedeniyle tabii bir savunma sistemine sahip oldugunu belirtmistir (Wohlforth,
2000: 273-90).

Tek kutuplu sistemden daha farkli yeni bir diinya devletler yapis1 kurulmasi
karsisinda Avrupa Birligi ilkelerinin enerji gereksinimini temin etme hususunda
Ankara’nin oynayacagl rolliin Onemi, taraflarin birbirleriyle olan iligkilerine ve
Ankara’nin kendisini hangi safta konuslandiracagi ile ilgilidir. Cok kutuplu bir devletler
sistemi olusursa, Rusya ve AB iki karsilikli taraf olarak belirirse, AB’nin alternatif

giivenli enerji kaynaklarina ulagmasi yolunda Ankara’nin ehemmiyeti kat be kat
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artacaktir. Diger yonden bakildiginda, Avrupa Birligi ile Rusya’nin, ABD ve Cin
tarafindan teskil edilecek olan iki kutuplu global sistemde kendilerini bu kutuplara yakin
konumlandirma dereceleri, Tiirkiye’nin AB enerji tedarik giivenligindeki roliinii arttiran

ya da eksilten husus olacaktir (Goral, 2011 : 130-135).

2.1.3. AB’de Ortak Enerji Politikasinin Dogusu (Yesil Kitap)

Yesil Kitap, miizakereyi tesvik ve Avrupa c¢apinda bir danigma siireci baslatan
AB Komisyonu tarafindan yayimlanmis bir miizakere belgesidir. Yesil Kitap pek ¢ok
fikir sunmaktadir ve ilgili kisi ve organizasyonlar1 goriis ve bilgi katkisinda bulunmaya
davet etmektedir. Siirdiiriilebilir, rekabet edilebilir ve gilivenli enerji konulart kitapda
vurgulanan hususlardandir.

AB’de yeni bir enerji politikast olusturmak i¢in 2006 yilinda gerceklestirilen
zirvede rekabet¢i ve siirdiiriilebilir enerji politikast adli AB Komisyonu Yesil Kitab1
yayimlanmigtir. Yesil Kitabin amaci, ortak bir enerji politikas1 olusturmak igin iiye
tilkeler arasinda bir miizakere zemini hazirlamak maksadiyla oneriler sunmaktir. AB
Komisyonu tarafindan belirlenen, AB’nde is alanlar1 ve biliylime i¢in enerji, enerji
kaynaklarmin giivenligi, liye {iilkeler arasindaki dayanismayi kuvvetlendirme, iklim
degisikliginin iistesinden gelme, Ttgciincl {ilkelerle iliskiler gibi konulara Oncelik
verilmistir (Tekin & Williams, 2009 : 420-421).

Yesil Kitapta sunulan 6nerilerin 6zeti agagida belirtildigi gibidir:
» AB dogalgaz ve elektrik pazarinda gelisme saglamak
» Petrol ve dogalgaz stoklarinda yonetim politikalarini1 gézden gegirmek
» Ag giivenligini gelistirmek
» Avrupa capinda gelecekteki enerji altyapist ile ilgili sorunlari olan tiye iilkelere

yardim i¢in yeni bir dayanigma mekanizmasi olusturmak

A\

Cesitli enerji kaynaklari ile ilgili tartisma baglatmak ve ¢éziimler bulmak
» Ortak enerji politikast hedefi 15181nda enerji verimliligi {izerine bir hareket plani
olusturmak

» Yenilenebilir enerji kaynaklari igin bir yol haritas1 belirlemek
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» Ortak bir enerji ag1 kurmak i¢in dncelikler listesi hazirlamak

Y

AB-Rusya Enerji diyaloguna 6nem vermek
» Eger enerji kaynaklar1 sorunu AB disindan ¢ikarsa, uygun hizda ve koordineli
olarak cevap vermek i¢in yeni bir birlik mekanizmasi gelistirmek

» 2020’ye kadar enerji tiiketimini %20 oraninda azaltmak

Y

Enerji tasarruf programlari ile 1 milyon yeni is sahast agmak
» KYOTO programi gergevesinde Karbondioksit emisyonunu 2020’ye kadar %50
oraninda azaltmak

Avrupa Komisyonu tarafindan 2010 tarihinde yayimlanan Yesil Kitapta; Avrupa
Birliginin enerji politikas1 stratejisinin bes ana dncelikten olusturuldugu belirtilmistir.
Birincisi, enerji alaninda verimliligi yaymaktir. Bu hedefin gerceklesmesi maksadiyla
AB’nin enerji kaynaklarini depolama kapasitesinin ¢ogaltilmasi, sanayide rekabetin
stirdiiriilmesi, ulusal enerji etkinliginin arttirilmasi planlart olusturmak gibi politikalar
belirlenmistir. ikinci 6ncelik ise Avrupa enerji piyasasinin olusturulmasidir. Bu maksatla
Avrupa dahili enerji sektorii hukuk kurallarinin tam ve eksiksiz olarak hayata gecirilmesi
gerekmektedir. 2020-2030 aras1 donem AB flkeleri enerji altyapr temellerinin
planlanmasi, altyapinin siirekli kendini yenileyebilecek sekilde yapilmasi gerekenlerin
ve sektoriin giincellenmesi, finansal agidan sihhatli bir plan olusturmak gibi tedbirlerin
lizumu vurgulanmustir.

Ugiincii olarak, bireyler i¢in giivenilir ve ekonomik enerjinin saglanmasidir.
Enerji siyasetini daha ¢ok c¢evreci bir hale doniistiirmek gerekmektedir. Enerji tedarik
giivenligi ile ilgili 1yilestirmelerin siirdiiriilmesi yoluyla bu hedefe varilabilecegi
belirtilmistir.

Dordiincii amag, AB iilkelerinin teknolojideki iistiinliiglinii yaymaktir. Teknoloji
alanindaki hedeflerin realize edilmesi, uzun siireli teknolojik rekabetin olusturulmasinin
gerekliligi vurgulanmastir.

Besinci amacg, Avrupa Birligi enerji sektoriinii dis ticaret agisindan kuvvetli
kilmaktir. Bu hedefi gerceklestirebilmek maksadiyla Avrupa kitasina yakin olan

iilkelerle sektorlin  etkilesimine imkan vermek, ortaklarla imtiyazli 1s iliskileri
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olusturmak siyaseti belirlenmistir. Enerji tedarik gilivenligi ile enerji standartlarinin

arttirtlmasina tesvikte bulunma siyaseti yapilmistir (European Commission, 2010).

2.2. DIS POLITIKA UNSURU OLARAK ENERJI

Petrol ve Dogalgaz jeopolitigi, uluslararasi politik giindemde biiyiik bir doniisiim
olusturmustur. AB, enerji glivenligini daha sistematik olarak dis politikaya dahil etmenin
Onemini kavramistir. AB, enerji alanindaki diizenlemelere ilave olarak kendi tedarik
giivenligi politikasin1 uygulamak maksadiyla ihracaatci iilkelerle iliskilerini organize

etme amacinda olmustur.

» Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi (PCA):

AB ve Rusya arasinda PCA yiiriirliige girdikten sonra, AB eneji yoniinden Rusya
ile diyalog siirecini baslatmistir. Diyalog iilkeler arasinda ortaklik siirecinin
gelismesi anlamima gelmektedir. AB’nin petrol, dogalgaz, elektrik, enerji
tasarrufu, AB enerji giivenligi gibi konularda endiselerini gidermek maksadiyla
gelistirilmistir.

> Trans-Avrupa Aglarit (TENs):

1996-2001arasinda AB, enerji pazarlarini birbirleriyle irtibatlamak maksadiyla
TENs planin1 uygulamistir. Plan AB icinde ortak bir enerji pazari olusturmak
icin elektrik ve dogalgaz enerjileri arasinda bir link olusturmay: amaclamistir
(Aras & Yorkan, 2005 : 19).

» AB’ye Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi (INOGATE):

INOGATE Programi, AB ve Ortak iilkeler arasinda uluslararasi ¢apta bir enerji
isbirligi programidir. Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Tiirkiye ortak iilkelerdir. 2001 yilinda bu iilkeler asagida belirtilen
dort biiyiik amaci gerceklestirmek i¢in anlagmislardir.

1. Antlasma kapsamindaki iilkelerin kendi 6zelliklerini de dikkate alarak, AB i¢
enerji pazariin esaslari 1518inda enerji pazarlarini birlestirmek

2. Enerji ithalat/ihracaati, tedarik cesitliligi, enerji ulasimi, enerji talebi gibi

konular1 vurgulayarak enerji giivenligini arttirmak
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3. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gelisimi dahil, siirdiiriilebilir enerji
gelisimini desteklemek

4. Ortak ve bolgesel enerji projelerine yatirimi tesvik etmek (Bahgat, 2006 : 971).

2.3. AB ENERJi BAGIMLILIGI SORUNUNA ALTERNATIFLER

AB enerji bagimlilig1 oranmin diisiiriilmesi ve ayn1 zamanda tek bir dis kaynak
yerine birden fazla kaynaktan enerji tedarigi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu
acidan bakildiginda AB’nin enerji bakimindan bagimli oldugu Rusya’ya alternatif

olusturabilecek ii¢ secenck bulunmaktadir.
2.3.1. Orta Asya ve Kafkaslar

Orta Asya, AB iilkeleri i¢in secenekler arasinda en kritik dogalgaz temin
edilebilecek bolge pozisyonundadir. Bu anlamda emniyet risk unsurunun en alt seviyeye
diistiriilerek Orta Asya Tirk Cumhuriyet’lerinden AB iilkelerine enerji aktariminin
saglanabilmesi hususunda Tiirkiye’ye gorev diismektedir (Erdag, 2013 : 870).

Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan Orta Asya ve Kafkas
bolgesinin i¢inde yer almaktadir. Uluslararasi sartlar géz Oniine alindiginda bodlgenin
enerji kaynaklar1 AB i¢in alternatif olusturabilir.

Orta Asya ve Kafkaslar ispatlanmis dogalgaz ile petrol rezervlerine sahip
oldugundan biiyiik 6neme sahiptir.”” Tiirkmenistan yaklasik 17,5 trilyon m® mevcut gaz
rezervine sahiptir. Dogalgaz rezervlerinin miktar1 bakimindan kiiresel capta dordiincii
sirada bulunmaktadir (Akhundzada, 2014 : 113). Bolge iilkeleri ile yapilacak isbirligi,
AB iilkelerinin Enerji Tedarik giivenligi siyaseti ve Ankara’nin enerji kopriisii olma

iddiasina katki saglayacaktir (Bilgin, 2007 : 6364-6390).

27 Bkz. Tablo- 10, Tablo-11
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TABLO 10: 1993-2013 Dogalgaz Rezerv Oranlari
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KAYNAK: BP, Statistical Review of World Energy 2014,
ERISIM:http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy.html, 14.01.2015 23:45

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra bolgede Rusya hakim gii¢ olarak kalmistir. Burada
vurgulanmasi gereken husus, Rusya Orta Asya ile Kafkasya bdlgesinde kontrolii siirekli
elinde bulundurmak istemektedir. SSCB’deki gibi bir yap1 olusturma amacinda olan
Rusya i¢in en kritik sacayagi enerjidir (Cohen, 2009 : 119).

Rusya, yeryiizii petrol yataklarinin % 6,6’sina sahiptir. Diinya dogalgaz
kaynaklariin % 26,3’line sahiptir. Kaynak ve ¢ikarim miktarina bakildiginda mevcut
enerji yataklar1 sayesinde islenmemis petrol bakimindan ortalama 22 yil, dogalgaz
bakimindan 80 yil daha iiretime devam edebilecegi degerlendirilmektedir (Nogayeva,

2011 : 55-57).
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Kanitlanmig dogalgaz kaynaklari ile yerytiziinde ikinci durumda bulunan Rusya,
diinyanin en ¢ok dogalgaz satan iilkesidir. Diinyanin en ¢ok petrol satanlar1 arasinda
ikinci sirada bulunmaktadir. Enerji tiiketicileri arasinda diinyada tigiincii sirada bulunur.
Rusya Hazar denizini ¢evreleyen eski SSCB iilkeleri ile su ana kadarki iliskilerinden ¢ok
menfaat saglamistir. Rusya Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan ucuz
meblaglarla ithal ettigi gaz1 Avrupa’ya biiyiik kar elde ederek satmistir. AB’nin yeni
enerji temin kaynaklar1 arayisina girerek Hazar bolgesine yonelmesine Rusya bu
bolgedeki niifuzuna yonelik bir tehdit olarak algilamistir. Rusya’nin enerji kaynaklarini
politik niifuz kazanmak maksadiyla kullanmasi elestirilmistir (Ratner, Belkin, Nichol, &
Woehrel, 2013 : 3).

Kazakistan 3 trilyon m? kanitlanmis dogalgaz rezervlerine sahiptir. 5-6 trilyon m?
dogalgaz potansiyeli vardir (Akhundzada, 2014 : 113). Rusya ile iligkiler
degerlendirildiginde; Kazakistan uluslararas: sirketlerle antlasma yaptiginda bile petrol
gecisi asamasinda Rusya’nin ¢ikarlarin1 korumaya devam etmistir. Tiirkmenistan, Iran
ile petrol ve gaz ticareti disinda Rusya’ya daha az bagimhdir. Azerbaycan BTC ve
BTE®® boru hatlari sayesinde enerji bakimindan daha bagimsiz hale gelmistir.
Azerbaycan'm Daglik Karabag sorunu ile Hazar Denizi’nin statiisi konusunda
karsilastig1 politik problemler, Rusya'nin saf dis1 birakilacak oldugu bir enerji nakil hatti
projesi kapsaminda biiyiik engel olusturmaktadir (Aras, Siilleymanov & Hasanov, 2013 :
988). Bolgedeki iilkelerin durumlari degerlendirildiginde AB’nin enerji bagimliligi
sorununun ¢oziimiinde, Rusya’ya karsi alternatif projeler iiretmede bdolge yetersiz
kalmaktadir (Laine, 2011 : 334).

2.3.2. Irak

Irak kanitlanmis petrol rezervleri bakimindan Ortadogu bdlgesinde ikinci
siradadir.” Trak sirlari igerisinde meveut olan petrol sahalari, Kuzey Irak, Orta Irak,
Giiney Irak olarak iige ayrilmaktadir. Kuzey Irak petrol sahasi, Musul ile Kerkiik petrol

alanlarin1 kapsamaktadir. Irak petrol kaynaklarinin %80’ne yakininin Kerkiik petrol

* BTC: Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti
BTE: Bakii-Tiflis-Erzurum Boru hatt1
* Bkz. Tablo-11
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sahasinda bulundugu tespit edilmistir (Doganay, 1998, s.310). Orta Irak petrol sahasi,
fran ve Irak smir bdlgesinde bulunurken bu bélgedeki mevcut enerji kaynaklari rezerv
acisindan zayiftir. Giiney Irak petrol sahasi, Basra gilineybatisinda bulunur. Bolgede 75
civari kuyu faaliyet gostermektedir. Ispatlanmamis petrol kaynaklar1 da
degerlendirildiginde global ¢apta yapilan siralamada ilk sirada bulunan Irak i¢in
Kerkiik’iin ayr1 bir énemi vardir (Inan, 2013, s70).

TABLO 11: Petrol Rezerv Oranlar1
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— Libya: 2,8% lnau:z,rm .
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KAYNAK: BP, Statistical Review of World Energy 2014,

ERISIM:http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy.html, 14.01.2015 23:45

Enerji kaynaklarina sahip olmasi ve cografi konumunun Tiirkiye’ye yakinligi
bakimindan Irak, AB’nin enerji bagimliligi sorunu ¢6ziimiinde bir alternatif olarak
diisiiniilebilir. Irak, Veneziiella, Suudi Arabistan, Kanada, Iran’in ardindan kiiresel
boyutta besinci biiyiik petrol rezervlerine sahip iilkedir.’® Irak enerji sektorii biiyiik
oranda petrole dayalidir. Enerji ihtiyacinin yaklasik %94’{inii petrolden karsilamaktadir.
Yillar siiren savaglar ve yaptirimlardan sonra Irak petrol ve dogalgaz rezervlerini

gelistirmeye baglamigtir. Fakat {iretim potansiyeline wulasmasi i¢in altyapisini

39 Bkz. Tablo-11
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gelistirmeye ihtiyag duymaktadir. Bakim eksikliginden dolayr bazi tesisleri uzun
yillardan beri kapali kalmistir ve yeniden agilmasi miimkiin goriillmemektedir.

Irak, Kerkiik-Ceyhan ham petrol boru hattina sahiptir. Bu boru hattt Kuzey
Irak’ta ¢ikarilan petrolii Ceyhan limanina ulastirir. Son yillarda tekrarlayan boru hatti
sabotajlart yliziinden sinirlt miktarda ihracaat yapilmaktadir. Irak kanitlanmis Dogalgaz
rezervleri bakimindan diinyada onikinci siradadir. 112 trilyon kiibik feet kanitlanmig
dogalgaz rezervine sahiptir (EIA, 2015 : 15). Dogalgazin %701 Irak’in giineyindeki
Basra’da bulunmaktadir.

Irak, Tiirkiye’den Avrupa’ya Onerilen Nabucco boru hatti projesini
Oonemsemistir. Irak dogalgaz rezervlerinin ¢ok azini ¢ikarmaktadir. Kullanilmamis
rezervlerin de dahil edilmesi diisliniildiigiinde, Nabucco boru hatti1 i¢in uygun bir
tedarikei iilke olarak goriilmiistiir. Tiirkiye ile arasinda zaten mevcut olan petrol nakil
hattina paralel bir nakil hatt1 insa edildiginde, gaz1 ¢ikartip AB’ye ulagtirmanin oldukga
uygun maliyetli olacag1 degerlendirilmistir (Barysch, 2010 : 3).

Kuzey Irak’ta bulunan dogalgaz rezervleri son derece sorunlu olarak
goriilmiistiir. Sebep olarak Kuzey Irak Kiirt yonetimi ile merkezi Irak Yonetimi
arasindaki gerilmis iligkiler gosterilmektedir. AB’ye gaz tedarigi neticesinde elde
edilecek olan karin nasil paylasilacagi hususu Irak’in i¢ anlasmazligi olarak Nabucco
boru hattinin giiney kisminin uygulanabilirligini tehlikeye atmistir (Barysch, 2010 : 13).

Irak’in 6nemsedigi ikinci proje Arap Gazi Boru hatti (AGP) projesidir. AGP
boru hattinin Irak’in Akkas rafineri alanindan Suriye’ye oradan da Liibnan ve Tiirkiye
smirina ve Avrupa’ya dogalgaz ulastirmasinda kullanilmast Onerilmistir. Diger
projelerin arasinda Basra bolgesinde dogalgaz ihracaat tesislerinin insast da vardir.
Petrol Siinniler ve Siiler tarafindan ortak bir iiriin olarak degerlendirilmektedir. Diger

yandan Kiirtler petrol alaninda s6z sahibi olmak istemektedirler.
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2.3.3.0iran

[ran yeryiiziindeki kanitlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerini biinyesinde
barmdiran ti¢ biiyiik iilkeden biridir. Diinyanin en fazla ham petrol ihra¢ eden tilkesidir.
[ran igin en biiyiik problem petrol rezervlerinin azalmasidir. Bu yiizden Hazar Bélgesine
yonelme stratejileri vardir.

Diinya dogalgaz rezervlerinin %18.2’si siirlar icerisindedir. Iran’nin dogalgaz
rezervlerinin %40’1 Giiney Pars bolgesinde bulunmaktadir (EIA, 2014: 5). Iran
dogalgazinin yarisindan ¢ogu daginik halde yayilmig vaziyette oldugundan
gelistirilememektedir. ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar, Hazar Denizinde Iranin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yogunlagmasini engellemistir.

Global ve bolgesel enerji dinamikleri agisindan iranin konumu g¢ok 6nemlidir.
ABD’nin kars1 ¢tkmasina ragmen AB, Iran ile diyalogunu korumustur. ABD, Giivenlik
Konseyinde Iran icin Boykot karari c¢ikartmayr denese de Rusya ve Cin Irami
desteklemistir. Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile yapilan uzun siireli antlasmalar
ABD’nin destekledigi projelerin ertelenmesine neden olmustur. Tiirkmenistan’in
Gazprom’a 2006 - 2009 periyodu i¢in 162, diger ifadeyle senede ortalama 50 milyar m?
dogal gaz arzina baslayacak olmasi, Tirkmenistan’in ¢ikardigi dogalgazin
cogunlugunun Rusya’ya ge¢mesi demektir. Tiirkmenistan senede 65 milyar m* dogalgaz
iiretmektedir. Iran’a da dogalgaz arzinda bulunmasi dikkate alindiginda,
Tiirkmenistan’in Rusya ile yaptig1 gaz sdzlesmesinin kiymeti kavranacaktir (Ates, 2011 :
25-37).

[ran ile Tiirkiye arasinda imzalanan bir antlasma Tiirkiye’ye Giiney Pars Dogalgaz
havzasinda dogalgaz arastirma hakki vermistir (Han, 2011 : 609). Avrupa iilkeleri de
Giiney Pars Havzasinda arastirma yapmak igin Iran ile isbirligi yollar1 aramaktadirlar.
Gegmiste Nabucco projesi igin Tiirkiye ile Iran arasindaki baglantilarin gelistirilmesi
amaglanmistir. BOylece Nabucco Boru hatti projesi ig¢in 6nemli bir potansiyel
tedarik¢inin ortaya ¢ikmasi ongoriilmiistiir. Avusturyali ve Tiirk isadamlari tarafindan
[ran’nin Nabucco projesine katilimi tasarlanmustir. Ahiboz’dan ayrilmasi planlanan

liclincli ayak boru hatti, AB icin giivenli enerji tedarigi kapsaminda sonradan iptal
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edilmistir. Iran’nmin niikleer programu iizerindeki politik siirtiisme ve AB ve ABD’nin
yaptirimlarini  arttirmalari, Iran’nin Nabucco projesine muhtemel tedarik¢i olarak
diisiiniilmemesinin ana sebebidir. iran’in Nabucco projesine dahil edilme senaryolarinin

Tirkiye-ABD iliskilerini gerecegi degerlendirilmistir (Goldstein, 2013 : 34-37).

2.3.4. Sivilastirilmis Dogalgaz (LNG)

Pahal1 bir segenek olsa da LNG, enerji de ¢esitlilik i¢in iyi bir alternatiftir. LNG
Kaynaklar1 Gaz kesilmesi durumunda kullanilabilir. 2006 ve 2009 yillarinda Rusya ve
Ukrayna gerginligi boyunca dogalgaz kesilmistir (Umbach, 2010 : 1236). LNG esas
olarak boru hatt1 gazi olarak dagitildigi1 ve tekrar gaz haline doniistiiriildigli pazarlara,
dogalgazin sivilastirilmis olarak ulagtirilmasi igin kullanilir. Benzin ve dizel yakitlara
gore daha fazla enerji yogunlugu olusturur ve daha az g¢evre kirliligi olusturur. Fakat
tiretimi yiiksek maliyetlidir (Mernier, 2009 : 17-20).

Depolanmasi i¢in masrafli depolama tanklarina ihtiya¢ duyar. Bu 6zelligi, ticari
alanda yaygin kullanimini engellemistir. Dogalgazli araglarda kullanilabilir. Fakat
araglarin sikistirilmis dogalgaza gore dizayn edilmesi daha yaygin olarak goriilmektedir.
LNG 1990’dan 2000’li yillarin baslarina dogru, teknolojideki gelismelerle beraber fiyati
daha da uygun hale gelmistir (Jensen Associates, 2007, s.15).

Katar AB’ye, yilda 40milyar m? civarinda LNG satmaktadir. AB’nde LNG’nin
gelisimi ile beraber kisa siirede ihtiya¢ fazlast LNG birikmistir. Bu ihtiya¢ fazlasi tedarik
edilen LNG 2011 yilinda meydana gelen Fukusima felaketi nedeniyle biiyiik oranda
azalmistir. Fukusima niikleer santralinin ¢okmesi sonucu Japonya’nin LNG tedarik orani
zirve yapmistir. Bu olay, LNG pazarinda bir doniim noktasi olmustur ve pazarda biiytlik
ilerleme katedilmistir (Sethuraman, 2011 : 12). Japonya 2011 yilinda 107 milyar m?
LNG tedariginde bulunmustur. Bu oran 2010°daki miktarin %15 fazlasidir (BP, 2012 :
28).

AB iilkeleri tarafindan gegen yillardaki ani extra LNG temini, politikacilarin
oldugu kadar yatirimcilarin da nazarinda Nabucco projesine olan gereksinimi

azaltmistir. (Barysch, 2010 : 4). Tiirkiye Marmara Ereglisi ve Izmir’deki Egegaz thalat
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terminali vasitasiyla Cezayir ve Nijerya’dan LNG tedarik etmektedir. Oniimiizdeki 20
sene icerisinde LNG tiiketiminin artmasi, diinya dogalgaz tiikketimi ile ayni seviyelere
ulagmasi beklenmektedir (Turkey Oil & Gas Report, 2014 : 39).
2.3.5. Kayagaz alanindaki gelismeler

Kayagazi, gozenekli kaya olusumlarinda bulunabilen alisik olmadigimiz bir gaz
tiiridiir. Son yillarda Kayagazi alaninda 6nemli teknolojik gelismeler meydana gelmistir.
Bazilarina gore Kayagazi diinya gaz rezervlerinin %40’ m1 olusturmaktadir (Johnson,
2011, s.3). Bazilarma gore ise kayagazi klasik bildigimiz geleneksel dogalgaz
rezervlerinin iki kat1 kadar miktarda bulunmaktadir (Umbach, 2011 : 83).

Sekil-7: Kayagazi ¢ikarilma agsamalari
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KAYNAK: Anderson, R.(2014), Kaya gazi iiretimi her iilkede uygulanabilir mi?, BBC Tiirkce, ERISIM:
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/04/140407 kaya gazi, 08.03.2015 23:48

Kayagazi, ¢ikarilirken kullanilan “hidrolik ¢atlatma™' tekniginden dolay1

tartismalidir.”> Kaya gazi tiretim siirecinde kullanilan yogun metal ve radyoaktif katkilar
sebebiyle mevcut su kaynaklarinin kirletilmesi ihtimali kaydadeger bir endise
olusturmustur. Kayagazinin ¢ikarilis yontemi pek cok cevresel protestolarla
elestirilmistir. Fransa tartismal1 olan hidrolik catlatma teknigi ile kayagazi ¢ikarimini

3! Gazin meveut oldugu kalkerde ¢atlamalar olusturup tazyikli su ile disariya salma uygulamasidir. Cesitli
katkt maddeleri ile karistirilarak borular vasitasiyla mesafece ¢ok uzak yerde bulunan gazin oldugu
kayalara ulastirilir. Kullanilan kimyasallarin muhteviyatindaki sagliga acisindan tehlikeli poliakrilamid
kimyasal maddelerin yeralti sularina girme olasiligi oldugu igin bilhassa AB, biiylik reaksiyon
gostermistir. Bununla beraber sismik hareketlerle depremlere neden olabilecegi Ongoriilmektedir
(Coussens & Martinez, 2014, s.37-41).

32 Bkz. Sekil-7
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yasaklamistir (Umbach, 2011 : 88). Tiim AB ¢apinda halen tartisilmaktadir. Romanya,
Almanya, Bulgaristan arama faaliyetlerini durdurmustur (Anderson, 2014 : 35-47).
Polonya ve Ingiltere gibi AB iilkelerinde biiyiik capta kayagazi rezervlerinin

oldugu bilinmektedir (Macalister, 2011 : 23-36). Polonya dogalgaz temininde Rusya’ya
bagimli olan AB iilkelerinden birisidir. Bagimlilik oranini azaltmak maksadiyla
Nabucco projesine en biiyiik destek veren {lilkelerden birisi olmustur. Kayagazi
rezervlerinin tespiti lilke i¢in ¢ok iyi bir gelisme olmustur. Fakat iilkenin gaz sektorii ¢ok
da iyi gelismemistir. Kayagazi ¢ikartacak uzman personel bulunmamaktadir. Kayagazi
cikarimi baglamis fakat iiretim sinirlidir (Strzelecki, 2012 : 45-57).

ABD’ndeki kayagazi alaninda devrim niteligindeki gelismelerden sonra Avrupa
Birligi iilkelerine dogalgaz ihra¢ edebilecek iiretim seviyesine ulagmistir. 2030 yilina
kadar yilda 50 milyar m* kayagazi arzinda bulunacagi degerlendirilmektedir (Niftiyev &
Macit, 2013 : 9).

2.4. Sonu¢

Bu boliimde giincel verilerle olusturulan tablolarla petrol ve dogalgaz rezerv
oranlarinin degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda Orta Asya,
Kafkasya, Ortadogu bolgelerinin petrol-dogalgaz bakimindan zengin rezervlere sahip
bolgeler oldugu tespit edilmistir.

Tiikettigi enerjinin yarisindan ¢ogunu disaridan temin eden AB i¢in zengin enerji
kaynaklarma sahip bu bdlgeler iyi bir alternatif olusturmaktadir. AB enerji tedarik
giivenligi baglaminda Giiney Gaz Koridoru kapsaminda NABUCCO, TAP, TANAP
tarzi projeler iireterek Rusya’ya olan bagimlilig1 bir nevi azaltma yoluna gitmistir.

AB’yi bol enerji rezervine sahip Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu’ya baglayan
konumu hasebiyle Tiirkiye, AB ic¢in en uygun enerji nakil gilizergah1 olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda en ekonomik, siyasi ag¢idan sorunsuz ve istikrarl
bir gilizergahtir. Tezin ana arglimani olan; AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar
baglaminda biraraya getiren ya da birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli

bagimli kilan nedir sorusunun cevabi ortaya ¢ikmaktadir. AB ve Tirkiye’yi enerji
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politikalar1 baglaminda biraraya getiren Tiirkiyen’nin dogudaki enerji zengini iilkelerle
batidaki enerji ihtiyact bulunan iilkeler arasindaki essiz konumudur.

Bir sonraki boliimde AB enerji politikalar1 kapsaminda olusturulmak istenen
Giiney gaz koridoru kapsaminda Tiirkiye iizerinden gecirilmesi diisiiniilen petrol ve
dogalgaz nakil hatlar1 incelenecektir. Ayni zamanda, Tirk enerji politikas1 tarihi
gelisimine kisaca deginilerek tezin ana argiimani olan AB ve Tiirkiye’yi enerji
politikalar1 baglaminda biraraya getiren ya da birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan

karsilikli bagimli kilan nedir sorusuna farkli bakis agilari ile cevap aranacaktir.
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BOLUM 3
TURK ENERJI POLITIKASI VE ENERJj NAKIiL HATLARI
ACISINDAN JEOPOLITIK ONEMI

Bu bdliimde ornek bir durum analizinde bulunulacaktir. Biiyiikk umutlarla
planlanan fakat gergeklestirilemeyen, uzun siire giindemde yer iggal eden NABUCCO
projesi cesitli bakis agilari ile incelenecektir. Nabucco olmamistir ama yerine Tanap ve
Tap projeleri gerceklesme asamasindadir. Tiim bu projelerin Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendiriyor olmasi ve Tiirkiye’ye hem ekonomik hem de global capta saglayacagi
fayda, Tezin ana argiimani olan “AB ve Tirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda bir
araya getiren ya da birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan karsiliklt bagimli kilan
nedir?” sorusu ile beraber ele alinacaktir.

Gilinlimiizde enerji nakil hatlari, AB, Tirkiye ile Rusya arasinda oynanan bir
satrang oyununun stratejik hamleleri olarak diislintilebilir. AB, Tiirkiye ve Rusya
arasindaki oynanan enerji oyununu ABD yakindan takip etmektedir. Ciinkii yeni petrol
ve dogalgaz boru hatlarmin Rusya haricinde olusturulmasi, iran’in da bu enerji oyu-
nunda oyun dis1 birakilmas1 ABD i¢in ¢ok dnemlidir. Azerbaycan ve Tiirkiye tarafindan
Trans Anadolu Dogal Gaz Nakil Hatt1 (TANAP) projesinin hayata gecirilmesi sadece bir
enerji hamlesi degil ayn1 zamanda siyasi bir degisimi ima eden, Hazar’dan Avusturya’ya
kadar olan bdlgenin birbiri ile etkilesimini i¢ine alan bir adimdir ve AB’nin kendi
dogusuna dogru biiylimesinin anahtaridir (Ertem, 2013 : 77).

Tezin ana argiimani kapsaminda AB Tiirkiye lizerinden gecerek aktarilacak
petrol ve dogalgaz sayesinde enerji bagimliligin1 azaltmaya mecburdur. Uluslararasi
iligkilerde hicbir iilke sadece tek bir tedarik¢iye bagimli olmak istememektedir. Aksi
takdirde herhangi bir ekonomik veya siyasi kriz durumunda tedarik¢i iilkenin enerji

hususunu bir koz olarak kullanmasina sebep olmaktadir.
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3.1. TURKIYE’NiN ENERJi DURUMU

Tiirkiye’nin enerji talebi artmaktadir. I¢ iiretimin artmasi neticesinde ortaya
cikan veriler, Tirkiye’nin enerji tiketim ve enerji tedarik oraninin arttigini
gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani artsa da AB enerji politikasina
paralel olarak niikleer enerji tesisi planlanmasi, toplam enerji tiiketiminde fosil yakit
kullanimini artiracaktir.

Tiirkiye 2012 yilinda enerji gereksiniminin %90 nin1 disaridan tedarik etmistir.”
Bu nedenle dncelikli enerji politikast enerji glivenligidir. Enerji politikasinin en dikkat
cekici noktasi; Rusya, Iran, Irak, Misir, Hazar Bolgesi ve Orta Asya’daki tedarikgi
tilkelerle yiiriittiigli enerji diplomasisidir.

Tiirkiye dogalgaz gereksiniminin ¢ogunu Rusya’dan karsilamaktadir. Bu yiizden
Rusya enerji politikast Tiirkiye i¢in 6énemlidir. Bu noktada Tiirkiye dengeli ve rasyonel

bir politika siirdiirmelidir.

TABLO 12: Tiirkiye enerji bagimlilik oranlari

76 A

74

72 A

W Tarkiye

64 1 T T 1 T T 1 T T T T 1

KAYNAK: EUROSTAT, Energy production and imports, ERISIM: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php/Energy production and imports, 26.02.2015 21:50

33 Bkz. Tablo-12
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Tiirkiye enerji ithal eden bir iilke olmasina ragmen, AB’nin enerji bagimlilig
sorununa alternatif ¢ézlimler bulma asamasinda giindeme gelmistir. Bu, Tiirkiye’nin
jeostratejik konumundan kaynaklanmaktadir. Enerji iireticisi llkeler Tiirkiye nin
dogusunda, enerji tliketicisi iilkeler ise Tiirkiye’nin batisinda bulunmaktadir. Enerji
giivenligi baglaminda, Tiirkiye’nin konumu bazi firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye; Rusya,
Norveg ve Cezayir’den sonra AB i¢in dordiincii onemli iilke olmayr hedeflemistir.
Sartlar Tiirkiye’nin uzun siireli ve ¢ok yonlii bir enerji politikast siirdiirmesine neden

olmustur.

3.2. TARIHTEN GUNUMUZE TURK ENERJI POLITIKASI
1934 yilindan bugiine kadar 120 alanda petrol, 54 alanda dogal gaz, toplam 174

alanda arama faaliyetinde bulunulmustur. Basarili arama sonucu %10 seviyesindedir.
Tiirkiye’nin sinir komgulart olan Iran, Irak, Suriye topraklarmdaki mevcut petrol
kaynaklarimin derinligi 1000 m. seviyesinde bulunurken, Tiirkiye topraklarinda seviye
3000-4000 metre civarinda ¢ikabilmektedir’® Tiirkiye diinya iilkeleri arasinda petrolde
iretimin tiketimi karsilamadigr iilkelerin arasindadir. Geg¢miste ¢esitli zamanlarda
meydana gelen diinya enerji bunalimlarinda, Tiirkiye bundan en ¢ok etkilenen iilkelerin

basinda gelmistir.

3.2.1. 1923-1940 Arasi1 Donem Tiirk Enerji Politikasi

Izmir’de 1923 yilinda bir Iktisat kongresi diizenlenmistir. Kongrede cesitli
konularda detayli ¢aligmalar yapilmasina ragmen enerji konusu bir politika olusturacak
sekilde goriistilmemistir. Kongrede sadece madencilikle ilgili talepler giindeme
getirilmis, tilke ihtiyaglarmin yerli kaynaklardan temin edilmesi hususu goriisiilmiistiir.
Enerji ihtiyacinin 6zellikle maden komiiriinden karsilanmasi gerekliligi iizerinde

durulmustur.

** Akademik Perspektif (2013), Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’nin Enerji Politikas1, ERISIM:
http://akademikperspektif.com/2013/02/26/guncel-gelismeler-isiginda-turkiyenin-enerji-politikasi/
14.04.2015 06:35
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Izmir Iktisat Kongresinde uygulanmasi planlanan ekonomik tedbirlerin takip
eden yillarda etkili sonu¢ vermemesi iizerine 1930 yilinda Devletgilik modeline
gecilmistir. Ozel sektdriin giiciiniin yetmedigi yerde 6zellikle sanayi alaninda yapilmasi
gereken Devlet tarafindan iistlenilmistir. Devlet¢ilik modeli uygulamasi basladiktan
sonraki donemde olumlu sonuglar alinmaya baslanmistir. 1930 yilinda ilk bes yillik
sanayi kalkindirma programi planlanmis ve yiiriirliige girmistir. Ikinci bes yillik
kalkindirma programi ise 1939 yilinda ikinci cihan savasinin ¢ikmasi sebebiyle yarim
kalmistir. S6z konusu sanayi planlarinda Tiirkiyenin tiim enerji ihtiyaci belirlenmeye
calisilmis ve giderek artacagi bilinen enerji ihtiyacinin hangi kaynaklardan saglanacagi
olduke¢a ayrintili sekilde belirlenmistir.

Sanayi planlarinda iki hususa agirlik verilmistir. Birincisi, enerji kaynaklarinin
gelistirilerek {iretimin arttirilmas1 konusudur. lkincisi, enerjide disa bagimliligin
azaltilmasidir. Bu dénemde enerji konusunda bir takim raporlar da hazirlanmistir. 1933
yilinda Iktisat Vekaletince hazirlanan rapor enerji konusunda &nerilerle doludur.
Ormegin Kiitahya ve Eskisehirdeki Komiir ve linyit i¢in rasyonel isletme esaslari
onerilmistir  (Demir, 1980 : 109-113). MTA, Elektrik genel miidiirliigli, Etibank bu
donemde faaliyete gecirilmistir. 1926 yilinda 1 milyon ton olan TaskOmiirii liretimi,
1934 yilinda 2 milyon tona, 1940 yilinda ise 3 milyon tona ulasmistir (Demir, 1980 :
112).

3.2.2. 1940-1950 Arasi1 Donem Tiirk Enerji Politikasi

Masen Tetkik ve Arama Genel Miidirliigli petrol arama faaliyeti sonucunda
1940 yilinda Raman da petrol bulmus fakat ilk yillardaki kuyulardan tatmin edici
miktarda petrol ¢ikarilamamistir. 1949 yilinda yeni agilan kuyulardan miktar olarak
yeterlilik saglanmig ve devamli iiretime geg¢ilmistir. 1941 yilinda {lkenin petrol
ithtiyacim1 saglamak maksadiyla Petrol Ofisi kurulmustur. Enerji projelerini gelistirmek

maksadiyla Enerji Dairesi olugturulmustur (Demir, 1980 : 113-114).
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3.2.3. 1950-1963 Aras1 Donem Tiirk Enerji Politikasi

Bu donemde enerji konusu bazi ihtiyaglar gdzoniine alinarak c¢oziimlenmeye
calisilmig, sistematik bir bi¢imde ele alinmamistir. Milli enerji kaynaklarina gereken
onem verilmemis, iilke giderek artan derecede petrole bagimli hale getirilmistir (Demir,

1980 : 114-115).

3.2.4. 1963 Sonrasi Planh ilerleme Donemi

1963 yilindan sonraki bes yillik kalkinma planlarinda enerji konusu daha da
ayrintili bir sekilde ele alinmis, amaglar ve ilkeler belirlenmistir. Bu donemde bu
amaglar dogrultusunda yogun caba gosterilmistir. 1970 yilinda Tiirk elektrik kurumu
kurulmustur. Petrol alaninda faaliyetleri olan kamu kurumlarinin tek bir ¢ati altinda
birlestirilmesi planlanmistir. Ulusal enerji sistemi gelistirilmesine karar verilmis, elektrik
tiretiminde niikleer enerjiden istifade etme yollar1 aranmaya baglanmistir. Birincil enerji
kaynaklarindan elde edilecek enerji liretiminin yiizde 11.6 artmasi planlanmistir. Bu
artistaki en onemli yeri ylizde 28’lik oran ile linyit almistir (Demir, 1980 : 115).

1973 Arap-israil savasindan sonra petrol ihracaatcisi iilkelerin giderek artan
derecede petrol fiyatlarini arttirmalar1 sebebi ile Tiirkiye zor durumda kalmistir.

TPAO, 1980’lerden itibaren Ozellestirme kapsamina alinarak calisma alam
daraltilmistir. Tirk enerji piyasasinda, TPAO’nun etkinligi arama faaliyeti, liretim ile
dar bir cercevede devam etmektedir. 2012’de ¢ikartilan yeni Petrol Yasasinda
Tiirkiye’deki enerji piyasasinda giigsiiz durumda bulunan kamu tesebbiisleri karsisinda
ozel sirketleri tesvik edecek yeni hususlar planlanmistir. Onceden %355 olarak uygulanan
gelir vergisi indirimi petrol firmalarmma 6zel %40’a diisiiriilmiis, petrol {iretim
calismalarinda faydalanilacak techizat i¢in giimriik vergisi alimindan vazgegilmistir.
Bununla beraber petrol aramasi faaliyetinde bulunan sirketin arazide karsilastigi dogal

su kaynaklarindan faydalanma konusunda hak sahibi olacak olmasi diger tesvik edici
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husustur. 2013 yilinda, Bati Karadeniz smirlarinda arama ve iiretim faaliyetinin

baslatilmas1 hususunda Shell ve TPAO anlasmustir. >

3.3. TURK DIS POLITIKASINDA ENERJININ ONEMI

Tirk dis politikasinda enerji verimliligi konusunun gelisimi uzun bir siire
almistir. Turk enerji politikast AB yasalar1 ile uyumlu olarak Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve enerji verimliligi kavrami {lizerinde durmustur. Politik olarak, pazar
ekonomisindeki liberallesme g¢aligmalarindan sonra enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek
maksadiyla niikleer tesis kurma tesebbiisleri olmustur. Tiiketim {izerine yapilan
arastirmalara gore tliketimde fosil yakitlarin orani diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede
de gittikge artmaktadir. Gelismekte olan bir iilke i¢in Tiirkiye yeterli enerji kaynaklarina
sahip olmayan bir lilkedir. Tedarik giivenligi konusu diger hususlardan daha Snemli
olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye hemen hemen tiim uluslararasi projelerde yer

aldigindan enerji konusunda bir aktor olarak goriilmektedir (Rukomeda, 2013 : 75-82).

Ulkelerin enerji altyapis1 dogrudan siyasi karar vericilerin kararliliga baghdir.
Bir tilkede enerji konular ile ilgili ekonomik hususlar ve girisimler i¢inde bulunulan
siyasi atmosfere baglidirlar. Enerji yatirimlart uzun siirelidir. Ayn1 zamanda politik
belirsizliklere karst da hassastirlar. Enerji konusu Tiirk Dis Poslitikasi’nin ana
temellerini olusturur. Enerji kopriisii ya da Enerji Terminali gibi AB ve ABD tarafindan
desteklenen projelerin, yonetim anlaminda en {ist seviyede diplomatik girisim olmazsa
basarili olmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda BTC boru hatti diplomatik bir basari
olarak goriilmiistiir.

SSCB’nin dagilmasmin akabinde ABD ve Tirkiye, Orta Asya ve Kafkas
bolgelerinin yeni ortaya ¢ikan ekonomilerine biiyiik destek vermiglerdir. Orta Asya ve
Kafkas iilkelerine yonelik,1997 yilinda ABD Dis Isleri Bakanligi’nin hazirlamis oldugu

Hazar Raporunda yogun olarak bu husus islenmistir. Raporda Orta Asya ve Hazar

3> Akademik Perspektif (2013), Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’nin Enerji Politikas1, ERISIM:
http://akademikperspektif.com/2013/02/26/guncel-gelismeler-isiginda-turkiyenin-enerji-politikasi/
14.04.2015 06:35
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Bolgesinde biiyiik petrol ve dogalgaz kaynaklarinin bulundugu, Tiirk kiiltliriiniin bolge
tilkelerinin kiiltiirleri ile konusulan dil bakimindan da benzer yanlarinin bulundugu
vurgulanmakla beraber dogudan batiya dogru enerji boru hatlar1 vasitasi ile bolge
tilkelerinin kalkinmasina yonelik tesviklerde bulunulmustur (Pfluger, 2013 : 17-18).

Tiirkiye ile Rusya, Ortadogu iilkeleri, Merkezi Asya, Kafkasya {ilkeleri arasinda
enerji alaninda yapilan pekcok boru hatti ve enerji antlasmalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye
boru hatt1 projeleri ile AB’ye dogalgaz tedariginde Norveg, Rusya, Cezayir’in ardindan
dordiincii siraya gegmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye, yeryliziiniin kanitlanmis dogalgaz
kaynaklarinin % 71,8, kanitlanmis petrol kaynaklarinin % 72,7 oraninda var oldugu
Ortadogu ve Hazar bolgesine komsu olarak bulunmaktadir (Ogiitcii, 2010, s.69).
Tiirkiye nin pozisyonu geregi Rusya, Kafkasya, Ortadogu ve Hazar Bolgesini Avrupaya
irtibatlayan tek iilke oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Bu acgidan bakildiginda
Tiirkiye’nin essiz cografi pozisyonu onun bdlgede daha aktif bir dis politika ve enerji
politikast sergilemesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica Tiirk dis politikast ve enerji
uygulamalari, bolgede giivenli enerji tedarigi ve bolgesel barisa hizmet etme
dogrultusunda olmustur. Dis politikada uygulanan komsularla sifir problem politikasi,
enerji koridoru olma hedefi ile yakindan ilgilidir.

Tiirkiye’nin enerji  politikasi, Rusya’dan gaz tedariini garantiye alma
gereksinimi ile Avrupa kitast ve dogu arasinda stratejik bir enerji merkezi olma hedefi
arasinda muvazene saglamaktir (Babali, 2012 : 4). Tiirkiye ve Rusya, enerji aligverisinde
karsilikli menfaat kuralina gore hareket etmektedir. Belirlenen proje konusu, tlkelerin
menfaatine uymak durumundadir. Iran’in Tiirkiye’ye uyguladign 2007 ile 2008 kis
mevsimindeki dogalgaz akisin1 kesmesi sorununda, Rusya Tiirk devletinin dogalgaz

krizinden etkilenmemesi i¢in Tiirkiye’ye kars1 dogalgaz akisinda hassasiyet gostermistir.
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3.4. BELIRLEYICi GUC OLARAK TURKIYE’NIN KURESELLIK
TEORISI BAKIMINDAN ONEMi

Keohane ve Nye, 1990 yilindan bu yana devletler arasi iliskilerde olusan diizeni,
kiiresellik kavramiyla izah etmektedirler. Karsilikli bagimlilik kuraminin 1970’11 yillarda
gelisip 1990 yilindan sonra yerini kiiresellesmeye biraktigini diisiinenler vardir. Fakat
Keohane ve Nye’a gore kiiresellesme yalnizca karsiliklt bagimliligin bir ¢esitidir.

Kiireselligin iki bariz gdstergesi bulunmaktadir. Birincisi, i¢cinde pek ¢ok aktdriin
bulundugu bir iligkiler yumag1 sézkonusudur. Ikincisi, iliskiler yumagimin tek bir kitada
degil, birden fazla kitada tesir gostermesidir. Globalizmi, karsilikli bagimlilikla olan
kavram yakinlig1 dahilinde, ticari, askeri, ¢evre, sosyal agilardan ele almak miimkiindiir.
Bunlardan ticari yani ekonomik globalizm kapsaminda, Tiirkiye’nin topraklarindan
gececek olan petrol ve dogalgaz nakil hatlarinin sadece bir iilkeyi degil kitalari, kiiresel
bir sekilde toplumlart etkileyecegi kesindir (Giirkaynak & Yalginer, 2009 : 80-81).

Tiirkiye’nin belirleyici giic olarak girisimleri ve Azerbaycan’in da kabuliiyle
dogalgaz rezervleri bakimindan dordiincii sirada bulunan Tiirkmenistan’t Avrupa
pazarina sunmay1 hedefleyen Hazar denizi gegisli dogalgaz boru hattinin insas1 projesi
de yeniden canlandirilmis vaziyettedir. Tiirkiye, gerek Azerbaycan ve Tiirkmenistan’
bir araya getirmeye, gerekse enerji giivenligi ve gesitliligi bakimindan AB’nin Giiney
Gaz Koridoru ilgisini yeniden uyandirmaya ve Rusya’y1 ikna etmeye gayret eden baslica
aract olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu tarz hamleler, Tiirkiye’nin kendi dogal gaz
cesitliligi ve giivenliginin temini maksadimi gerceklestirmeye matuf hamleler oldugu
gibi, Tiirkiye ve Azerbaycan’i sektdrde soz sahibi birer iilke yapmaktadir (Celikpala,
2013 : 53).

Tiirkiye’nin enerji bagimlilig: ile ilgili hususlardan biri ekonomik boyutudur.
Disaridan enerji tedarigi yiiksek seviyelerdedir. AB enerji politikasina paralel olarak
niikleer tesis kurma ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranini arttirma ¢aligmalar1 olsa
da bu adimlar gelecekte fosil yakitlarin yerini alacak nitelikte degildir. Fosil yakit orani,

yakin gelecekte enerji tiiketim oraninda biiyilik pay sahibi olmaya devam edecektir.
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Tiirkiye AB gibi enerji bakimindan Rusya’ya bagimlidir. Her ne kadar Tiirkiye
enerji tedarigi konusunda Rusya ile isbirligi yapsa da dis politikada benimsedigi ¢ok
boutlu bir enerji politikas1 nedeniyle AB’ye alternatif bir enerji koridoru olma
yolundaki projelere de destek vermistir. Aym zamanda Tiirkiye nin Azerbaycan, Iran,
Kafkas iilkeleri ve Merkezi Orta Asya iilkeleri ile iyi iliskileri mevcuttur. Ozellikle
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler sik sik giindeme getirilen “Iki iilke, Tek
millet” kavrami ile beraber dahada derinlesmistir (Erdem, 2013 : 131). Tiirkiye sadece
bir enerji ulasiminin saglandigi bir koprii degil ayni1 zamanda bir karar verici, yon verici
giic olma arayis1 igerisindedir.

Tirkiye ve AB ozellikle Tirkiye’den AB’ye dogrudan uzanan boruhatlar
tizerinde 1srarct olmuslardir. Diger taraftan Asya pazarina ulagmak i¢in Rusya tarafindan
gerceklestirilen girisimler Mavi Akim II projesi ile sonuglanmistir. Bu proje ile
dogalgazin Rusya’dan Ceyhan’a, Ceyhan’dan Israil’e ulasmasi amaglanmistir. Diger
taraftan Samsun- Ceyhan petrol boru hatt1 sayesinde Bogazlar lizerindeki tehdidin biiyiik
oranda azaltilmasi amacglanmistir. Kazak petroliiniin de bu boru hattina dahil edilmesi
miimkiindiir. Tiirkiye’nin ¢ok merkezli politikas1 gilivenli enerji tedarigi politikasini
desteklemistir. Bu yaklagim Tiirkiye’yi bir enerji kavsagi sonra da Rotterdam gibi bir
enerji merkezi haline doniistiirmeyi hedeflemistir.

Boru hatt1 projeleri ve LNG terminali ile Ceyhan’nin bir enerji merkezi olmasi
planlanmistir. Yani enerji merkezi derken kastedilen enerjinin {icretinin belirlendigi
ticari bir merkez haline doniigmesidir. Aym1 zamanda bu baglamda bir enerji borsasi
olusturulmas1 gerekmektedir. Enerji borsasi, Tiirkiye’nin enerji boru hatlarinin transit
gectigi, enerji kopriisii olan bir {lilke olmakla yetinmeyip, alic1 ve saticilarin bir araya
geldigi, enerjiyi iicretlendiren bir iilke durumuna gelmesine yardim edecektir (Ertem &
Macit, 2013 : 7).

Rotterdam Avrupa’nin birinci diinyanin ise dordiincii biiyiik limanidir. Yilda
34.000 geminin ugradigi bir kesisme noktasidir. 450 milyon ton iirlin bu liman
vasitastyla ulagtirilir. Mal akisinin ¢eyregini ham petrol olusturmaktadir. Bu yiizden

liman AB enerji pazarina direkt olarak yon vermektedir (Portofrotterdam, 2013 : 12).
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Ceyhan limani yilda 40-50 milyon ton kapasiteye sahip olacak sekilde inga
edilmistir. Ceyhan limaninin AB enerji pazarinda sz sahibi olabilmesi i¢in uzun siireli
planlamaya ve daha fazla yatirima ihtiyaci vardir. Kisa vadede Rotterdam limani ile

kiyaslanmas1 miimkiin goriilmemektedir.

3.5. TURK ENERJI POLITIKASININ AB TURKIYE ILISKILERINE
YANSIMALARI: KARSILIKLI BAGIMLILIK MI?

Cesitli roller alan iilkelerin olusturdugu uluslararasi ¢apta yapilan siyasette, bu
rolleri uygulayanlarin kendi aralarinda olusan tesirlesmenin meydana getirdigi sartlari
ifade eden karsilikli bagimlilik; pek ¢ok iilkenin kendi aralarindaki tesirin olusturdugu
miinasebetlerin devletler aras1 diizende sebep oldugu kompleks durumlardir (Keohane &
Nye, 2001 : 7, aktaran, Giirkaynak & Yalcier, 2009 : 75).

Karsiliklt Bagimlilik oncelikle her iki tarafa da fayda saglamaktadir. AB {iye
iilkeler sanayisi ve kendi toplumlari igin ihtiyact olan petrol ve dogalgazin biiyiik
kismin1 Rusya’dan saglamaktadir. Bu oranin bir kismini diisiirmeyi ve enerji kaynak
cesitliligine giderek bagimliligi azaltip Rusya’ya karst en azindan bir alternatif
olusturma gayreti igerisindedir. Diger taraftan Tiirkiye, ekonomisi i¢in ve enerji
piyasasinda sozii geger, fiyat1 belirler, glindemi olusturur bir konuma ulagsma hedefi i¢in
diinya devletler muvazenesinde hayati 6neme sahip imaj firsatini, aralarinda karsilikli
bagimhilik iligkisi bulunan AB ile ortak enerji nakil hatlar1 projeleri olusturarak ve

hayata gegirerek elde edecektir.

Karsilikli bagimliligin 6nem kazandigi global diizende, herhangi iki iilkenin
aralarinda yasadig1 istenmeyecek tarzdaki miinasebet, taraflara olumlu ya da olumsuz
etkileri olacaktir. Hangi agidan bakilirsa bakilsin bu {ilkelerden birisinin karsindakine
herhangi bir konuda ihtiya¢ duyma derecesi daha coktur. Bu vaziyet kars1 goriisteki tilke
acisindan olaganiistli bir koz elde etmesi anlamina gelmektedir. Bununla beraber, taraf
tilkeler iligkilerin normal seyri igerisinde slirmesine yonelik menfaat politikasini

benimsemistir ki, neticede ortaya cikan keyfiyet karsilikli bagimlilik ile yakindan
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ilgilidir. Bagimlililk kavrammin tam tersine Karsilikli bagimlilik kavramindan
kastedilen, taraflarin miinasebetlerin siirdiiriilmesine yonelik arzu ve girisimleridir
(Wagner, 1988 : 468, aktaran, Gilrkaynak & Yalcmer, 2009 : 75). AB Tiirkiye

iliskilerine karsilikli bagimlilik teorisi agisidan bakildiginda yapilan tanima uymaktadir.

AB siireci Tiirk dis politikasinin uzun yillardan beri en 6nemli kismim
olusturmaktadir. Siirec 1963 yilinda Ankara antlasmasiyla baslamustir. Ik yillarda
iligkiler Soguk savastan dolay1 giivenlik konusu iizerinde yogunlagsmistir. 1980°den bu
yana ise sosyo ekonomik boyut kazanmaistir.

AB ve Tiirkiye arasindaki iligskilerde 2000 yil1 dncesinde enerji 6nemli bir rol
hemen hemen hi¢ oynamamistir. AB’nin enerji bagimliligina ragmen Tiirkiye konuyla
alakali 6nemli bir role sahip olmamistir. Bu donemde Bat1 Avrupa’ya enerji boruhatlari
Rusya ve Cezayir yoluyla ulagmistir. AB’nin enerji tedarik giivenligi ile ilgili olarak
2000’1i yillarda Tiirkiye nin 6nemi artmistir. Ozellikle Rusya tarafindan gaz kesilmesi
krizinden sonra AB enerji kaynaklarini ¢gesitlendirme girisimlerine baglamistir.

Cografi konumu degerlendirildiginde, giivenlik ve istikrar agisindan Tiirkiye AB
icin stratejik Oneme sahip anahtar iilke olarak durmaktadir. Bu o6zellikle daha yakin
isbirliginden her iki tarafin da kazanabilecegi enerji hususu igin gecerlidir. Karsilikli
bagimlilik olgusu, uluslararasi yapinin biiytik bir aktorii konumundaki AB ile muhtemel
enerji nakil giizergahlar1 arasinda en uygun konumda bulunan Tiirkiye’yi birlikte
isbirligi gelistirmeye yonelik motive etmektedir (Glirkaynak & Yalginer, 2009 : 74). Her
iki tarafi da enerji politika stratejilerinin bu esaslar ¢izgisinde sekillendirilmesine
yoneltmektedir.

Kuvvet ile Karsilikli bagimhilik kavramlarinin arasinndaki bagin acik olarak
belirlenmesi gerektiginin altin1 ¢izen Keohane ve Nye, bunun i¢in taraflardan birinin
Otekisi tlizerinde pazarlik yapabilme kuvvetine bunun neticesinde 6tekisinin bu karsilikl
bagimlilik miinasebeti ile ilgili olarak gostermis oldugu duyarlilik ve kirilganlik
vaziyetine dikkat cekmislerdir (Kroll, 1993 : 321-324). Bunun 6rnegini tezde islenen
vaka analizinde net olarak alt1 ¢izilmistir. AB i¢in olaganiistii 6neme sahip bir proje olan

Nabucco’dan vazgecilme sbebeplerinin arasinda kirillganlik, ve duyarlilik vaziyetlerinin
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ortaya c¢iktigt goriilmektedir. Pazarlik gilicii yiiksek olan Rusya Nabucco
konsorsiyumunun enerji tedarik etmek istedigi Hazar bolgesi iilkelerle uzun siireli
anlagsmalar imzalamas1 AB iilkelerinde bir kirillganliga ve isteksizlige neden olmus
neticede Nabucco’dan vazgegilmistir.

Tiirkiye’nin enerjide gittikce artan rolii sadece onun konumu sayesinde degil
ayn1 zamanda son yillardaki giiglii ekonomisi sayesindedir. Tiirkiyedeki enerji ulasimi
alanindaki gelismeler, yeterli insangiicii, istikrarli siyasi, ekonomik ve sosyal yapi
Tiirkiye’nin bolgesel 6nemini arttirmaktadir. Bu 6nemine binaen pek ¢ok boru hatti
projesi planlanmig fakat bu projelerden bazilar1 yeterli yatirnm yada kaynak belirsizligi
nedeniyle gerceklesmemistir. Kafkaslar ve Orta Asya’daki tedarik¢i iilkelerle gaz
antlagsmas1 imzalamakta problemler yaganmastir.

Ozellikle enerji alaninda tekel olan Rusya Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri
tizerindeki hakimiyetini ve bu iilkeler lizerinden elde ettigi biiyiikk ekonomik kazanci
kaybetmemek maksadiyla bu bolgede bulunan iilkelerle uzun siireli enerji antlagsmalar1
imzalama yoluna giderek Trans-Hazar boruhatti projesinin engellenmesi yoluna
gitmistir. Rusya’nin bu tarz yollarla izledigi politika AB ve Tiirkiye’nin destekledigi
Nabucco projesinin rafa kalkmasinda biiyilik rol oynamistir. Ayrica AB iilkeleri adina
sadece AB Komisyonu bir takim c¢alismalar yapmis, projeler gelistirmistir. AB iilkeleri
arasinda ortak bir enerji politikas1 bir tiirlii gelistirilememistir. Ozellikle eski Dogu bloku
tilkeleri hala Rusya’nin etkisi altinda kalmislardir. Bu 6zellikle enerji hususunda kendini
gostermistir. Buglin dogu Avrupa iilkelerine baktigimizda petrol ve dogalgaz temininin
tamamina yakinini Rusya vasitasiyla gerceklestirmektedirler.

Keohane ve Nye, 21nci yyiizyillda telekomiinikasyon alanindaki teknolojik
ilerlemenin iilkeler arasindaki iligskilerde karisik karsiliklt bagimlilik olgusunun
olugsmasina olanak tanidigin1 belirtmektedir. Karmasik karsilikli bagimlilik geregi
devletler arasi iliskiler daha da karmasiklasmistir. Ug ana 6zellige sahiptir. Birincisi,
Kiiresel telekomiinikasyon yontemlerinin artmasidir. Burada kastedilen devletlerin resmi
kurumlarinin disinda 6zel sektore ait kuruluslarin kendi aralarinda olusturduklari iletisim

kanalidir.  Ikincisi, devletler arasi miinasebetlerde goriisilen hususlarda belli bir
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ajandanmin olmamasidir. Ugiinciisii, kiiresel aktdrlerin sahip oldugu silahli kuvvetlerin
ifade ettigi degerin asamali olarak azalmasidir (Giirkaynak & Yalginer, 2009 : 78-79).
TABLO 13: Uluslararasi iliskiler Teorileri

. KARMASIK KARSILIKLI
REALIZM BAGIMLILIK
Devletler dominat aktorlerdir. Uyumlu ve | Uluslararasi aktorler son derece 6nemlidir.
tutarli birimler mevcuttur. Devletler uyumlu birimler olusturur.
Giic kullanilir ve etkilidir. Askeri gii¢ daha az kullanilir. Ekonomi ve

kurumsal araglar daha ¢ok 6n plana ¢ikar.

Askeri giivenlik tiim giindemi domine | Askeri gilivenligin 6nemi azdir. Sosyal
eder. refah  dilizeyi konulart son derece
Onemlidir.

KAYNAK: Jackson, R., & Serensen, G. (2007). Introduction to International Relations:
Theories and Approaches. Oxford: Oxford University Press. p.107

AB Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak maksadiyla
2002-2012 arasinda gegis glizergahi Tiirkiye tizerinden olan Nabucco boruhatti projesine
destek vermistir. AB enerji tedariginde ¢esitlilige gidilmesi ve bagimliligi tamamen
ortadan kaldirmasada kismen azaltmak icin Tiirkiye tiizerinden gececek petrol ve
dogalgaz boru hatlarina muhtacdir yani bir nevi Tiirkiye’ye bagimlhidir. Tiirkiye de buna
karsin AB’ye bagimlidir. Ortada bir karsilikli bagimhilik iliskisi mevcuttur. Tiikettigi
enerjinin yarisindan ¢ogunu disaridan temin eden ve enerji ihtiyaci yiiksek seviyede olan
bir AB olmasa Tiirkiye iizerinden gecen boruhatlarinin da bir anlami ve degeri

olmayacaktir.
3.6. PETROL BORU HATLARI

Rusya, Hazar Havzas1 ve Ortadogu’da ¢ikartilan petroliin Avrupa istikametindeki
iilkelere aktarilmasinda Tiirkiye, gittikge artan bir 6neme sahiptir. Tiirk Hiikiimeti i¢in

petrol boru hatlarindan alinan vergiler 6nemli yer tutmaktadir.
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3.6.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Nakil Hatti

Sekil-2: Boruhatti giizergahlari

Tiflis

Adckana
Ceyhan

SURIMNE

KAYNAK: ENERJI ENSTITUSU, Samsun-Ceyhan petrol boru hatt1 diye bir proje yok,03.09.2011,
ERISIM:http:/static.enerjienstitusul23.netdna-cdn.com/file/samsun-cehat-btc-petrol-baku-tiflis-harita-
dogalgaz-kerkuk-boru-hatti-projesi-349x218_c.jpg, 15.03.2015 07:41

Tiirkiye tarafindan insa edilen en basarili boru hattidir. BTC nakil hatt1 projesinin
gergeklestirilebilmesi maksadiyla liizum olan kanuni diizenlemeler 2000°de yapilmistir.
Insaat asamasina 10 Eyliil 2002 tarihinde gegilmistir. Hazar denizindeki Azerbaycan-
Giinesli petrol alanindan Akdeniz’e uzanan Tiirk topraklarindaki en uzun ham petrol
boru hattidir. Azerbaycanin bagkenti Bakii’yili, Giircistan’in baskenti Tiflis ve
Tirkiyenin giineydogu akdenizdeki liman sehri olan Ceyhan’a baglar (Ates, 2011).

Boru hatti, Tirkiye tarafinda 1076 km. dir. Toplamda ise 1769 km.dir. Bakii,
Tiflis takiben Ceyhan’a varan nakil hattinin yillik hacmi 50 milyon tondur. BTC boru
hattinin ham petrol kapasitesi gilinliik 1 milyon varildir. 2006 tarihinde faaliyete gecen
BTC nakil hatt1 ile Azeri, Tirkmen ve Kazak petrolleri, giivenli ve maliyeti uygun bir
sekilde Yumurtalik’a ulastirilmaktadir. Yakit tankerleriyle diger enerji sektoriine ait
pazarlara aktarilmaktadir (ETKB, 2015, s.80).

Kazakistan ve Tiirkmenistan enerji kaynaklarimin BTC boru hattina dahil

olamayacagi, bunun Kafkas iilkeleri arasinda bir ¢atisma riski olusturacagi yoniinde bazi
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tartigmalar bulunmaktadir. Bu tartigmalar BTC’nin etkin bir sekilde calismasini

engellemeye yoneliktir.

3.6.2. Kerkiik-Ceyhan Boru hatti

1973 yilinda gerceklestirilen petrol nakil antlasmasi ile Irak tarafindan Tiirkiye
topraklarima 20 sene boyunca islenmemis petrol gegisinin temini maksadiyla nakil
hatlarinin désenmesi planlanmistir. Temeli 1973 yilinda atilan Kerkiik-Yumurtalik nakil
hatt1, 1977°de ilk petrol naklini gerceklestirmistir.’® Mevcut iki paralel nakil hattinin
yilda 80 milyon ton enerji nakil hacmi vardir (Over, 1999, s.182).

Korfez Savasindan sonra sik sik sabotajlara maruz kalmis bir boru hattidir. Bu
nedenden dolayr boru hattinda sik sik kesintiler yasanmakta ve tam kapasite ile
calisamamaktadir (inan, 2013 : 81). Irak-Tiirkiye petrol nakil hatt1, Kerkiik’te ve Irak’mn
cesitli bolgelerinde ¢ikartilan petrol Yumurtalik’a ulastirir. Nakil giizergahinin Tiirkiye
sinirlarindaki rotasi Cizre, Mardin, Bozova, Osmaniye, Dortyol’dan gegmektedir (inan,
2013 :68-71). Yapimi 400 milyon dolar1 asan nakil hatt1 maliyetinin 300 milyon dolar
Tirkiye sinirlarindaki boru hatti yapiminda kullanilmistir. Tiirkiye ilk 2 yilda 75 milyon
dolar, daha sonra 105 milyon dolar gelir elde edecegi hesaplanmistir. Yapilan masrafin 6
sene iginde karsilanacag degerlendirilmistir.>’

Boru hattinin faaliyeti BM nin Iraka uyguladigi ambargo nedeniyle 1990 yilinda
durdurulmustur. Bir yil igerisinde Tiirkiye nin ugradig: kayip yaklasik 350 milyon dolar
olmustur.*® 1996 yilinda BM ve Irak arasinda imzalanan anlasmayla tekrar faaliyete
gecmistir. BM temsilcisi ile Irak temsilcisi 16 milyon ton petrol ticareti yapmak
maksadiyla anlagirken, ticaretin c¢ogunlugunun Yumurtalik {izerinden yapilmasi

planlanmigtir. Turkiye’nin almasi gereken gecis parast 80-85milyon dolar olarak

% BOTAS (2008) “Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S., 2008 Yili Sektor Raporu”, Ankara, .26, ERISIM:
www.enerji.gov.tr 12.03.2015 02:45

37 Milliyet Gazetesi (1973),“Tiirkiye’ye 625 km. Petrol Boru Hatt: Déseniyor”, 28 Agustos 1973, s.1.,
ERISIM: http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/LHNIcIGa5Z4xVj2PkOUZdw x3D x3D
12.03.2015 05:45

38 Milliyet Gazetesi (1991),“Petrol Boru Hatt1 Agilma Emri Bekliyor”, 27 Temmuz 1991, s.16.,ERISIM:
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=Petrol%20Boru%20Hatt%C4%B1%20A%C3%A
7%C4%B11ma%20Emri%20Bekliyor&isAdv=false 12.03.2015 06:10
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belirlenmistir. BM’nin aldig1 kararla Irak’a ihracat serbestlesmistir. Tiirkiye’den Irak’a
gerceklestirilecek ihracatdan kazancin 1 milyar dolar1 bulacag: belirtilmistir (Inan, 2013
: 77). Boru hattinin petrol nakliyat hakki, 2010 yilinda her iki iilkenin bakanlarmin

antlasmaya imza koymalariyla, 15 yil daha uzatilarak Tiirkiye’ye verilmistir.*’

3.7 DOGALGAZ BORU HATLARI

Sekil-3: Mevcut ve planlanan dogalgaz boru hatt1 giizergahlar

1~

KAYNAK: ETKB (2015), Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, s.85, ERISIM:
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fStratejik+Plan%2 fETKB+2015-
2019+Stratejik+Plani.pdf, 16.03.2015 00:51

* TBMM (2010), Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasindaki 27 Agustos
1973 Tarihli Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi ve Sonrasindaki Ilgili Anlagmalar, Protokoller, Toplant:
Tutanaklari ile Eklerinin Tadiline Iliskin Degisiklik Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/988), Yasama Yili:5, Donem:23,
ERISIM:http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ab_komisyonu_web.birlesim_baslangic ab2?P4=20877&
P5=H&pagel1=73&page2=73, 15.03.2015 06:54
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3.7.1. Mavi Akim Dogalgaz Boru hatti
1997 yilinda BOTAS ile Gazexport tarafindan onaylanan 25 yil miadli Dogal

Gaz Alim-Satim mutabakati dahilinde, dogalgaz Rusya’dan Karadeniz’e gegen bir nakil
borusu vasitasiyla Tiirkiye’ye varmaktadir.** Mutabakata gore, dogalgaz akisi gittikce
artan araliklarda 16 milyar m® hacme ¢ikartilacaktir. Rusya - Tiirkiye Dogal Gaz Nakil
Hatt;; Rusya smnirlarinda izobilnoye’den Djubga’ya kadar 370 km uzunlugunda,
Karadenizin altindan gegiste Djubga’dan Samsun’a her ikisi 390 km uzunlugunda
paralel 2 hat, Tiirkiye sinirlarinda, Samsun’dan Ankara’ya 501 km uzunlugunda olmak
lizere li¢ ana boliimden meydana gelmektedir. Boru hatti, 2005 yilinda resmen agilarak
faaliyete ge¢mistir (ETKB, 2015 : 84).

Rusya’dan dogalgaz akisi bakimindan bir problem olmamasina ragmen, Mavi
Akim dogalgaz satin almanin en pahali yolu olmustur. Tiirkiye a¢isindan sorunlu
tarafindan bir digeri de, gelen dogalgazi satma hakkinin olmamasidir. Mavi Akim,
Tiirkiye’nin  Rusya’ya enerji bakimindan bagimmliligim1 arttiracagi  endisesiyle
elestirilmistir.

Sekil-4: Uluslararas1 dogalgaz boru hatt1 projeleri
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KAYNAK: Sénmez, M. (2005), Tiirkiye Enerji Koridoru Potansiyelini Kullanmaya Basladi, ERISIM:
http://www.abh.com.tr/ebulten/detay11.html, 23.01.2015 01:30
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3.7.2. Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Nakil Hatti1 (Bat1 Hatt)
1984 wyilinda, Tirkiye ile SSCB arasinda dogal gaz alimi hususunda

devletlerarasi sozlesme yapilmistir. Tiirkiye tarafina Bulgaristan sinirindaki Malkoglar
lizerinden girmektedir. Hamitabat, Ambarl, Istanbul, izmit, Bursa, Eskisehir rotasin
izleyerek Ankara’da son bulan hat 845 km. uzunluga sahiptir.' 1987°den bu yana,
gittikce yiikselen seviyelerde gaz satin alinmustir. Bu seviye 1993’de 6 milyar m’
seviyesine c¢ikmustir. Sonraki yillarda gergeklestirilen iyilestirmeler sayesinde hattin

hacmi 14 milyar m? seviyesine ¢ikartilmistir (ETKB, 2015 : 83).

3.7.3. iran Tiirkiye Dogalgaz Boru hatti

Bu nakil hattindan amagclanan basta Iran olacak sekilde dogudaki rezerv sahibi
iilkelerden temin edilecek dogalgazin Tiirkiye’ye ulastirilmasidir. 1996 yilinda Iran ve
Tiirkiye Dogal Gaz Alim-Satim mutabakat metnini onaylamislardir. S6zlesmeye gore;
dogalgaz alimi yilda 3 milyar m’ olacaktir, gittikce katlanarak 10 milyar m® seviyesine
ulasacaktir. Boru hatti Kapasitesi giinde 30 milyon m?’tiir. 2001 tarihinde iran’dan gaz
alimi baglamistir.

Ortalama 1491 km. uzunlugundaki Dogu Anadolu Dogal Gaz Nakil Hatt1
Dogubayazit baslangic olamak itibariyle sirayla Erzurum, Sivas, Kayseri’yi takiben
Ankara da son bulmaktadir. Bir diger kolu Kayseri, Konya giizergahindan Seydisehir
yoresine ulagmaktadir (ETKB, 2015 : 83).

3.7.4. Giiney Akim Boru hatti

AB’nin Giiney Gaz Koridoru Stratejisi ve Nabucco projesine direkt alternatif ve
rakip bir proje olarak Gazprom tarafindan gelistirilmistir. Boru hattinin rotas1 Rusya’dan
baslar, Karadeniz vasitasiyla Bulgaristana, oradan Sirbistan, Macaristan, Hirvatistan,

Slovenya ve Avustura’ya uzanir. Diger bir kolu ise Yunanistan ve Adriyatik Denizi

! Bkz.Sekil-4
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iizerinden Italya’ya uzanir (South Stream Websites, 2015). Tahmini 25 milyar € luk*
maliyeti ile su ana kadarki en pahali girisilen projedir (Barysch, 2010, s.15). 2009
yilinda Giiney Akimin kapasitesi 30milyar m*’den 63milyar m*’e c¢ikartildigi igin
projedeki maliyetin artacagi degerlendirilmektedir(Baev & Overland, 2010 : 1084).
Gazprom tarafindan insa edilen boru hattinin her bir kilometresi 3 milyon dolar
bulacagi, bu rakamin diinya ortalamasi olan 1-1.5 milyon dolarin ¢ok ¢ok {istiinde
oldugu aciktir (Shleifer & Treisman, 2011, s.127).

Giliney Akim, Rusya tarafindan gerceklestirilen politik bir hamle olarak
goriilmustir (Barysch, 2010 : 15). Projeyle Rusya iki hedefini ger¢eklestirmeyi
planlamistir. Tlki Giiney Akim, Rusya’nin Kuzey Akim projesi gibi bir gegis iilkesi olan
Ukrayna’ya ugramadan atlayarak enerji aktarimi saglamasina olanak verecektir. Bu
yontemle Rusya Istikrarl tedarikgi iilke imaji olusturmayr hedeflemistir. Ukrayna’daki
siyasi istikrarsizlik, Rusya i¢in artik kabul edilemez boyutlara ulasmistir (Barysch, 2010
: 15).

Ikincisi eger Giiney Akim insa edilirse bu Nabucco projesinin sonu anlamina
gelmektedir. Giiney akim 63 milyar m?, Nabucco 31 milyar m* dogalgaz arzin1 taahhiit
etmislerdir. Giiney Akimin enerji arz oraninin Nabucco’ya gore fazla olmasina ragmen
kagit tstiinde, bazi uzmanlara goére uygulanabilirli§i Nabuccoya gore daha zor
bulunmustur.

Gazprom’un en biiyiik ortagi Italyan enerji sirketi ENDdir. Italyan enerji
sirketinin Giiney Akim Projesini gelistirenlerden biri olmas1 Nabucco’nun ilerlemesine
engel olmustur. ENI yonetim kurulu baskan1 2010 yilinda Giiney Akim ve Nabucco
projelerinin birlestirilmesini Onermis fakat bu Oneri Gazprom tarafindan ivedilikle

reddedilmistir (Barysch, 2010 : 16).

*# Kiyaslandiginda, Nabucco projesinin maliyeti 12 milyar € olarak hesaplanmistir (Barysch, 2010, s.5).
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Sekil-6: Gliney Akim ve Nabucco projesi giizerhahlari
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KAYNAK: Freifeld, D. (2009). The great pipeline opera. Foreign Policy (174), p.3

3.7.5. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Nakil Hatti (BTE)

SCPX, Hazar Denizi’nin Azerbaycan tarafindaki Sah Deniz alanindan,
Giircistana, oradan da Tiirkiye’ye dogalgaz ulastiracak sekilde dizayn edilmistir. BTE
Boru hatti, Azerbaycan’dan dnce Giircistana sonra Tiirkiyeye BTC nakil hatt1 rotasini
takip eder (Toprak, 2013 : 986). BTE dogalgaz nakil hatti, Azerbaycan’in Sah Deniz
alanindan ¢ikartilan dogal gazi Tiirkiye’ye tasimaktadir. 690 km uzunlugunda, 20 milyar
m® hacimli bir nakil hattidir (Roberts, 2013).

Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye dogalgaz sevkine ait 12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye
ve Azerbaycan arasinda karsilikli devletlerarasi mutabakat ve BOTAS ile SOCAR
arasinda gaz alis veris anlagsmasi yapilmistir. 15 yil miadli Gaz Tedarik Anlagsmasina
gore, gaz akist 2 milyar m? ile baslayacak ve giderek artan derecede 6,6 milyar m?
seviyesine c¢ikmasi planlanmistir (Ates, 2011). Nakil hatti, 2005-2007 tarihlerinde
tamamlanmis ve 2007°den bu yana aktif olarak calismaktadir. SCPX’in dogalgaz tasima
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limiti ytkseltilerek Tiirkiye-Giircistan sinirinda TANAP enerji nakil hattina gecis
yapmasi1 ongoriilmektedir (ETKB, 2015 : 84).

3.7.6. Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru hatt1 Baglantisi
dTGI)

ITGI ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
olup Tiirkiye’den Yunanistan’a dogal gaz akisi ile ilgili devletlerarasi mutabakat, 2003
yilinda taraflarca onaylanmistir. 2007 yilinda Tiirkiye’den Yunanistan’a gaz arzina
baslanmistir (ETKB, 2015 : 82). Ikinci boliimii Yunanistan’dadir. Ugiincii boliimii
Adriyatik Denizini gecerek, Yunanistam1 Italya’ya baglar. Kiy1 &tesi boru hatti
ozelligindedir. Herbir {ilkenin kendi topraklarindan gecen dogalgaz boru hatti boliimiinii
idare etmesi ve dogalgaz1 diger komsu iilkeye ulastirmas: planlanmistir. Gaz ticareti ve
ulagimi i¢in ticari ¢ergeve olusturan iiglii anlasma, 2007 yilinda Tiirkiye, Yunanistan ve
Italya arasinda imzalanmustir. Tiirkiye Yunanistan Arabaglantisi 295 km olup
Tiurkiyenin kuzeybatisindaki Karacabey ile Yunanistanin Dogusundaki Komotini
arasindadir. Bu boru hatt1 2007 yilinda resmi olarak basarili bir sekilde agilmis ve ilk
defa Azeri Gaz1 AB pazarma girmistir. Boru hattinin tam kapasitesi yilda 11.5 m? olarak
olusturulmustur. Projenin 2017’ye kadar tamamlanmasi planlanmistir (Toprak, 2013 :

984-985).

3.7.7. Tiirkiye-Bulgaristan Arabaglanti (ITB) Projesi

Tiirkiye-Bulgaristan Arabaglanti Projesi, Tirkiye ile Bulgaristan gaz nakil
hatlariin iki tarafli gaz akisi sunacak bicimde yapilandirilmasini hedeflemektedir.
Bulgaristan bakimindan dogalgaz temini ve farkli enerji nakil hatlar1 insa etmeyi
ongormektedir. Tiirkiye-Bulgaristan Arabaglanti Projesi, GGK plant kapsamina
girmektedir. AB Komisyonu,ITB Projesini “miisterek fayda projeleri” acisindan
degerlendirmektedir. Tiirkiye — Bulgaristan Gaz Arabaglantist ile ilgili miizakereler

gerceklestirilmistir. Uzlasma metni 2014 Tarihinde imzalanmistir (ETKB, 2015 : 82-83).
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3.7.8. Nabucco Bati Projesi

Nabucco projesine baslangi¢ sorunlarindan dolayi, 2012 yilinda yeni bir ¢6zim
gelistirilmistir. Nabucco konsorsiyumu Bat1 Nabucco adini verdigi Nabucco projesine
alternatif yeni bir boru hatt1 6nermistir. Asil Nabucco projesinin daha kisa versiyonudur.
Bati Nabucco Avusturya’dan AB iilkelerine ayn1 giizergahtan ulasacak fakat Giircistan-
Tiirkiye sinirinda son bulan asil Nabucco’nun aksine Bulgaristan-Tiirkiye siirinda
sonlanmas1 planlanmigtir. Bati Nabucco’nun ilk kapasitesi 10 milyar m? olarak
tasarlanmistir (Socor, 2012 : 20-23).

Sekil-8: Nabucco, Tanap ve Tap projeleri
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KAYNAK: World Bulletin (2014), Trans Adriatic Pipeline unaffected by South Stream, ERISIM:
http://www.worldbulletin.net/news/149950/trans-adriatic-pipeline-unaffected-by-south-stream, 03.03.2015
21:29

Nabucco Bati sadece bir oneri olmasina ragmen Azerbaycan’dan olumlu yonde
tepki almistir. BP Azerbaycandaki Sah Deniz II gaz alanindan Nabucco Bati’ya gaz
temin etmeyi kabul etmistir. Bu karar ayn1 zamanda BP’nin, Nabucco’ya giiclii bir rakip
olarak degerlendirilen Giiney Dogu Avrupa boru hatti planlarindan vazgectigi anlamina

gelmektedir (Schneeweiss, 2012).
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Nabucco projesinin kapasitesi ¢ok tartisilmistir. Kimileri 31 milyar m?’liik
kapasiteyi ¢ok bulmus bu nedenden boru hattinin ¢ok masrafli oldugunu iddia etmis,
kimileri de kapasiteyi c¢ok diisiik bularak AB’nin enerji bagimliliginda fark
yaratmayacagini diisiinmiislerdir (Barysch, 2010 : 6).

3.7.9. TANAP (Trans Anadolu Boru hatti)

Tiirkiye’nin gittikge cogalan gaz isteginin temin edilebilmesi maksadiyla
Azerbaycan Devlet yetkilileri, Sahdeniz {iretim alanini igleten Sahdeniz Sirketler Birligi
ile 2011 yilinda; 2018’den itibaren yilda 6 milyar m® dogalgazin Tiirkiye’ye tedarigini
saglayacak olan sozlesmeler yapilmustir. Yilda 10 milyar m® Sahdeniz dogalgazinin
yapilacak olan nakil hatt1 vasitasiyla Tiirkiye topraklarindan AB iilkelerine ulastirilmasi
maksadiyla 2012* yilinda TANAP Projesi kapsaminda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
uluslararasi bir sozlesme yapilmistir. Atilan bu resmi adimlarla TANAP’ 1n faaliyete
geemesini temin edecek kanuni diizenlemeler olusturulmustur. 2013 yilinda Sah Deniz
I, SCPX, TANAP ile TAP’1n son yatirnm kararlar1 kararlastirilmistir. 2014 yilinda
Trans Anadolu boruhattina dogalgaz verecek Giiney Kafkasya Boru Hatti Genisleme
Projesinin ingasina baglanmistir (Weaver, 2013 : 111).

Yilda 32 milyar m? akis seviyesine ulagmasi planlanan boru hatti, Giircistan
smirindan  Yunanistan sinirina ulasacaktir. Ortalama 2.000 km uzunluga sahip enerji
nakil hatt1 olusturulmas: Ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi enerjiden sorumlu komiseri
Gunther Oettinger Giiney Gaz Koridoru’nun yillik kapasitesinin gelecekte yilda 100
milyar metrekiip seviyesine ulasacagini ifade ederek, Tiirkiye’nin TANAP projesi
sayesinde ana enerji ge¢is lilkesine doniisecegini ifade etmistir (Hasanov, 2014 : 127).

TANAP Projesinin temel atma toéreni 16 Mart 2015°de yapilarak insasina
baglanmistir. 2018 yilinda Tirkiye’ye, 2019°da AB f{ilkelerine dogalgaz akisinin
gerceklesmesi amaclanmaktadir (ETKB, 2015 : 80-82). TANAP Projesinin toplam

maliyetinin 10 milyar dolar olacag1 belirtilmistir. Baslangicta 16 milyar metrekiip olmasi

“Radikal  (2012),“TANAP projesi anlasmasi imzalandi”, 26 Haziran 2 2012, ERISIM:
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3& ArticleID=1092348&Categoryl D=80,
07 Nisan 2015 21:54
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planlanan gaz akisinin, kademeli olarak 22 milyar metrekiipe ve 31 milyar metrekiipe
kadar ¢ikmasi ongdriilmiistiir.** TANAP Projesi ile Tiirk ekonomisine 8 milyar dolarlik
dogrudan yatirim gerceklesmis olacaktir (Sabadus, 2014, s.34).

TANAP projesi konsorsiyumunda SOCAR, BOTAS ile TPAO ilk girisimciler
arasindadir. Program kapsaminda Tiirkiye’'nin BOTAS ve TPAO ile birlikte % 20
oraninda payr bulunmaktadir. SOCAR’1In* programda % 80 pay1 vardir. 2014 yilinda
Tiirkiye’nin Sahdeniz gaz alan1 ve TANAP payinin ¢ogaltilmasina yonelik, BOTAS 1n
yiizde 20 seviyesindeki hissesi yiizde 30 seviyesine arttirilmis bulunmaktadir.*® 21
Haziran 2014 tarihinde TPAO'nin Sahdeniz alanindaki hissesi yiizde 9 seviyesinden
yiizde 19 seviyesine yiikseltilmistir. Boylece TPAO Sahdeniz Dogalgaz Uretim
Sahasinda BP'nin akabinde ikinci cogunluga sahip hissedarliga ulagmustir.*’

TANAP projesi ile beraber 25 yil icerisinde dokuz gaz sirketinin katilimi ile 100
milyar dolar degerinde bir dogalgaz sozlesme siireci yiirtirliige girecektir (Dudley, 2013
: 4). Hazar dogalgazinin Tiirkiye sinirlarindan Avrupa kitasina ulastirilmasini amaglayan
Nabucco nakil hattindaki arz sorunu, TANAP Projesi’ne c¢ekim giiclinii arttirmigtir.
TANAP’1n gaz arzi, Sahdeniz II alanindan temin edilecektir. Programin arz konusunda
sorunu yoktur. Tiirkiye ile Azerbaycan’nin birlikte olusturdugu programa, BP, Gaz de
France, Alman RWE, Avusturya firmast OMV, Norveg, Bulgaristan, Macaristan’in
enerji firmalar1 katilmak maksadiyla miizakereler yapmaktadir (Kisacik, 2012 : 5-7).

Tiirkiye dogalgazi en pahali iran'dan temin ederken, en ucuz Azerbaycan'dan
satin almaktadir.”® Gazin bin metrekiipii i¢in iran'a yaklasik 450 dolar, Rusya'ya 405
dolar, Azerbaycan'a 380 dolar 6deme yapilmaktadir (Niftiyev, 2012 : 17-24). Iran ile

“ ETKB (2015), TANAP Temel Atma Toreni, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in konusmasi,
ERISIM: http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/T ANAP-Temel-Atma-Toreni, 19.03.2015
00:50

* SOCAR : Azerbaycan devlet petrol sirketi

% Sabah Gazetesi (2014), Enerjide-tarihi-anlasma, 31 Mayis 2014,

ERISIM: http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/05/31/. 10.01.2015 03:42

" Novahaber (2015), Sahdeniz-dogalgaz-uretim-sahasi-ve-tanap-projesi,
ERISIM:http://www.novahaber.com/sahdeniz-dogalgaz-uretim-sahasi-ve-tanap-projesi-18154.html,
10.01.2015 03:52

*Elektrik iireticileri dernegi (2015), En Pahali Dogalgaz iran'dan Satin Alindi,
ERISIM:http://www.eud.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6FSE6C1B43FFE
FF9AS6CAAO041EFE 08.04.2015 23:48
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Ankara arasinda dogalgaz ticareti sorunlarindan biri “al ya da 6de” uygulamasidir.
TANAP projesinin ilgili taraflarca parafe edilmesinin akabinde iran Tiirkiye’ye verdigi
dogalgazi 585 dolara yiikseltmistir. Bugiine kadar ki Tiirkiye’nin vermek zorunda
kaldig1 en yiiksek seviyede fiyattir (Rzayeva, 2012 : 14). Acikca goriilmektedir ki,
Tiirkiye de bol petrol ve dogalgaz rezervleri olmadig1 i¢in, artan petrol ve dogalgaz
tilketimi karsisinda enerji maliyetlerini azaltacak projelere girismesi gerekmektedir. Bu
bakis acisiyla bakildiginda TANAP, gelisen Tiitk ekonomisine biiyiikk katki
saglayacaktir.

TANAP projesinin hayata gecmesi neticesinde olusacak avantajlardan birincisi,
enerjide rekabetin artmasi ve enerji yatirimlaria oncelik verilmesi bilincinin artmasidir.
Ikincisi gecis giizergahinda bulunan yirmibir ilde meydana getirecegi istihdam ve
canhiliktir. Ugiinciisii Tiirkiye’nin az da olsa petrol rezervleri var olan dogusu ile petrol
rezervleri bakimindan fakir diger bolgeleri arasinda birlestirici hususiyeti olmasidir.
Dordiinciisti, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji ve ekonomik iligkiler TANAP’1n
uygulamaya ge¢mesiyle daha da artacaktir. BTC ve BTE ek olarak TANAP iki iilke
arasindaki artan siyasal ve ekonomik etkilesimi per¢inleyecektir (Karagél & Kaya, 2014
: 13-15). TANAP projesinin hayata gecmesi ile edinilecek kazanimlardan bir digeri de;
yaklasik olarak sadece Azerbaycan’da on bin kisi, Azerbaycanin disinda ise yirmi bin

kisiye is imkaninin saglanacak olmasidir (Dudley, 2013 : 3).

3.7.10. TAP (Trans Adriyatik Boru hatti)

TAP Boru hatti, TANAP boru hatt1 ile irtibat yeri olan Tiirkiye Yunanistan
sinirindaki Kipoi’den baglar. Dogudan batiya dogru tiim kuzey Yunanistam1 katederek
Arnavutluk iizerinden Adriyatik kiyisina ulasir. TAP Boru hattinin denizdeki bolimii
Arnavutluk’tan baslar ve Adriyatik denizinin icinden gecerek giineydogu Italya’daki gaz
ulagim agina baglanir (Verdo, 2014:30). TAP yaklasik 870km olmasi planlanmaktadir
(Yunanistan:545km, Arnavutluk:211km, Adriyatik denizi:105km, Italya:8km).
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2008 yilinda Isvigreli AXPO (%42.5 pay sahibi) ve Norvegli Statoil (%42.5 pay
sahibi) enerji firmalari tarafindan imzalanan TAP projesine, 2010 yilinda Alman E.ON
(%15 pay sahibi) sirketi dahil edilmistir.** 2019 yilinda gaz akisinin baslatiimast
planlanmistir. Boru hattinin maliyetinin yaklasik 1.5 milyar dolar olacagi ongoriilmiistiir
(Karagdl & Kaya, 2014 : 19). Sah Deniz konsorsiyumu tarafindan, oncelikli proje olarak
2012 yilinda TAP secilmistir. Konsorsiyum 2013 yilinda Hazar gazim Italya’ya
ulastiracak boru hatti tercihini TAP’dan yana yapmistir (TAP, 2015).

TAP, uzun zamandir ekonomik ac¢idan sorunlari bulunan Yunanistan bakimindan
¢ok biiyiik deger arzetmektedir. TAP sayesinde, 50 senelik siire¢ boyunca ortalama 18
milyar euro kazan¢ hedefleyen ayni zamanda biiylik oranlarda isgiici yerlesiminin
hesabimi yapan Yunanistan bakimindan biiyiik bir firsattir. Ote yandan, Italya halen
Libya dogalgazini kullanmaktadir. italya yiizde 25 nispetinde enerji kullaniminda dis
kaynaklara tabi durumdadir. Bu dis kaynaklara tabiiyetin ¢ogunlugunu petrol ve
dogalgaz olusturmaktadir. Enerji giivenligi ve enerji kaynaklarinda istikrara TAP
vasitastyla ulasacak olan Azerbaycan dogalgazi, Italya’min, petrol ve dogalgaz temin
ettigi Norveg, Cezayir ve Rusya’nin ardindan dordiincii alternatifidir (Magri, 2014 : 134-
137).

* Enerji Giinliigii (2013),“TAP tercihinin arka plam ve gelecegi”, ERISIM: http://enerjigunlugu.net/tap-
tercihinin-arka-plani-ve-gelecegi 4920.html#.VSWozvmsXhA 09.04.15 01:23
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Sekil-9: SCP, TANAP ve TAP projeleri

KAYNAK: Trans Adriatic Pipeline (2015), Maps, http://www.tap-ag.com/ ERISIM:02.23.02 23:15

Fukusima felaketinden sonraki siirecte niikleer enerjideki belirsizlik ve
santrallerin miadin1 doldurmasi, Kyoto’da kararlagtirilan tedbirler nihayetinde kdmiiriin
elektrik tiiketimindeki oraninmi diistirme hedefi ve ayrica yiikselen elektrik kullanimi
neticesinde, temiz ve cevreci bir yakit olan dogalgaz 2000’li yillarin baslica enerji
kaynagi olacaktir. Avrupada gaz bagimlhiliginin zamanla yukariya dogru ivme
kazanacag1 degerlendirildiginde, TAP projesinin AB bakimindan 6nemi agik ve nettir
(Karagdl & Kaya, 2014 : 19). Dogalgaz ihtiyacinin %90°n1 disaridan karsilayan Italya
i¢cin TAP boru hattinin biiyiik énemi vardir. Italya enerji giivenligi ve enerji gesitliligi
acisindan degerlendirildiginde ise son derece Italyan ekonomisine katki saglayacak bir

projedir (Verdo, 2014 : 31).
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3.7.11. Tiirk Akim Projesi

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, maliyeti 40 milyar dolar1 bulan Giiney
Akimu iptal ederek, Tiirkiye’ye ulagacak kapasitesi 63 milyar m* olan yeni bir enerji
nakil giizergah1 olusturmayr hedeflediklerini aciklamustir.” Gliney Akim’m kritik
yerinde bulunan Bulgaristan, Avrupa Komisyonu’nun yonlendirmesi ile kendi
topraklarindaki nakil hatti girisimlerine ara vermistir. >' Yapilan tahminlere binaen
girigimleri durdurma karari, AB enerji firmalarinin 2.5 milyar euro zararina sebep
olacaktir.

Giliney Akim Enerji Nakil Hatti, 931 km.lik kism1 Karadenizin altindan, bin 455
km.lik kism1 Avrupa topraklarinda toplamda 2 bin 386 km. uzunlugunda planlanmistir.
Karadenizin altindan nakil masrafi ortalama 22 milyar dolar civarinda hesaplanmistir.
Fakat Tiirk Akim1 nakil hatt1 dikkate alindiginda, Karadeniz altindan nakil 2 bin 100 km.
kisalacag: icin masraflar toplami1 10 milyar dolar civarinda azalmasi s6z konusudur.
Petrol iicretlerindeki diisiis ivmesinin Rusya’y1 zor duruma diisiirdiigii bir zamanda,
toplam harcamalarda 10 milyar dolarlik bir azalma Rusya i¢in ¢ok onemli olacaktir.
Rusya’nin i¢inde bulundugu bu durum Tiirkiye agisindan bir firsata doniislip enerji
merkezi olma hedefine hizmet edecektir.

Gazprom ve Botas yetkilileri arasindaki miizkereler siireci 2015 basinda baglamis
bulunmaktadir. Gazprom Baskani1 Aleksey Miller’in yaptigi aciklamaya gore Tiirk
Akimi dahilinde olusturulacak ilk nakil hattinin kapasitesi 16 milyar metrekiip olacak ve
Tiirkiye'nin kullanacagi dogalgazi tasiyacaktir. Tiirk Akimi’nin dort hattan meydana
gelmesi ongoriilmektedir. Tiirk Akimi boruhattimin Liileburgaz'da baslayip Ipsala’da
sonlanmas1 planlanmaktadir. Olusturulacak diger ii¢ boruhatt1 vasitas ile 47 milyar m?
gaz tasima kapasitesine sahip, ilk dogalgaz sevkiyatinin Aralik 2016'da baslamasi

ongoriilmektedir.”® Ekonomik sikinti igerisinde olan Yunanistamin Tirk Akimi boru

> Hiirriyet Gazetesi (2015), iste Tiirk akimu, ERISIM: http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27697527.asp,
Erigim Tarihi: 11.04.2015 09:16

> AB Haber (2015), AB yeniden bastirinca Bulgaristan yine Giiney Akim’1 dondurdu, ERISIM:
http://www.abhaber.com/ab-yeniden-bastirinca-bulgaristan-yine-guney-akimi-dondurdu/11.04.2015 09:35
>2 Sputnik Tiirkiye (2015), Y1ldiz ve Miller, Tiirk Akimi'min giizergahini havadan inceledi,
ERISIM:http://tr.sputniknews.com/ekonomi/20150208/1013849363.html#ixzz3 Wyq8Li00,11.04.2015
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hattina dahil olmasinin, jeostratejik degerini arttiracagi ve AB iilkeleri i¢in ¢ok biiylik
oneme sahip bir enerji nakil hattina sahip olan bir iilkeye doniisecegi

degerlendirilmektedir.”

3.8. BIR DURUM ANALIZi OLARAK NABUCCO PROJESI

2002 yilinda Avusturyali ve Tiirk sirketleri tarafindan tasarlanan bir ticari
tesebbiistiir. 2006 yilinda AB politikasinda giindeme gelmis ve tedarikgi iilkelerle daha
yakin isbirligi saglamak i¢in goriismelere baglanmistir. AB, 6zellikle Ortadogu ve Hazar
Denizi kiyisindaki iilkelerle enerji bakimindan diyalogunu arttirmak igin gayret
gostermistir (Umbach, 2010 : 1229-1240).

Boru hattinin, Avrupanin en Onemli Dogalgaz merkezlerinden biri olan
Avusturya’daki Baumgarten’den, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan iizerinden
Tiirkiyeye, Tirkiye’deki Ahiboz’da ikiye ayrilmasi, bu noktada boru hattinin bir
kolunun giineye Irak’a dogru uzanmasi, digerinin kuzeye Erzurum iizerinden Giircistana
ulagmas1 planlanmistir (Barysch, 2010). Hiikiimetler arasi antlasma 2009 yilinda
Ankara’da imzalanmistir. Proje, en biiyiikk Dogalgaz tedarik¢isi Rusya’ya bir alternatif
olusturmasi agisindan, ABD ve AB tarafindan desteklenmistir. Boru hatti AB Giiney
Gaz Koridoru® projesinin bir parcasi olarak AB Komisyonu tarafindan desteklenmistir.
AB Komisyonu, Giiney Gaz Koridoru projesinin yeni olusan AB enerji giivenligi
politikasinda oncelikli yere sahip oldugunu deklare etmistir (Barysch, 2010 : 5).

Tiirkiye-Yunanistan-italya Arabaglanti Nakil hatti, Trans Adriyatik Boru hatti,
Beyaz Akim Boru hattt ve Nabucco Boru hatti projeleri, Giiney Gaz Koridoru
girisiminin bir pargasidir (Barysch, 2010 : 14). Zamanin AB Komisyonu bagkan1 Jose

Manuel Barroso Nabucco Projesinin ciddi destekgisi olmustur. Nabucco Boru Hatti

>> AB Haber (2015), Putin: Tiirk Akimi, Yunanistan’a milyonlarca euro kazandirir. Rusya ve Yunanistan
arasinda isbirligi derinlesecek, ERISIM: http://www.abhaber.com/putin-turk-akimi-yunanistana-
milyonlarca-euro-kazandirir-rusya-ve-yunanistan-arasinda-isbirligi-derinlesecek/,12.04.2015 07:20

>* Giiney Gaz Koridoru; Ortadogu ve Hazar Bolgesinden tedarik edilen enerji boru hatt1 projelerini ifade
eder (Commission of the European Communities, 2008 : 4-5).
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projesi, AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliginin azaltilmasinda en 6énemli ¢alismadir
(Erdogdu, 2010 : 30-44).

Tedarikgi iilkelere ulasan boru hatt1 giizergahi, tarihi ipek yoluna ¢ok benzedigi
i¢in proje “Yeni Ipek Yolu” olarak adlandirilmistir (Cutler, 2014 : 29). AB eski Enerji
Komisyonu Sefi Andris Piebalgs, Nabucco projesini, AB’nin enerji tedarik gilivenligi
icin AB’nin c¢esitlendirme c¢abalarinin bas projesi olarak tanimlamistir (Baev &
Overland, 2010 : 1075-1090). Nabucco projesine AB Komisyonu’nun agik destegine
ragmen AB’ye {iye iilkeler Nabucco projesinin 6nemi hususunda boliinmiistiir. AB’deki
bu boliinme, projenin yeterli destek almadigi anlamma gelmektedir. Projenin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli AB fonu, AB iilkelerinin kendi igerisindeki bu goriis
ayriliklarindan negatif yonde etkilenmistir (Duch & Just, 2012 : 8).

Projenin karsilastigi1 diger bir sorun da boru hattinin tam kapasite ile ¢alismasini
saglayacak enerji temini sorunudur. Boru hatt1 i¢in gerekli olan dogalgazin saglanacagi
ilkeler hakkinda bazi tereddiitler olusmustur. Ortadogu ve Orta Asya’daki muhtemel
tedarikgi lilkeler gerek i¢inde bulunduklar: politik durum gerekse yeteri kadar gaz tiretim
kapasitesi bakimimdan sorunlu durumdadir.

Kimileri enerji tedariginde cesitlilik girisimlerinin ¢ok da gerekli olmadigini
sorgulamis kimileri de boylesine masrafli®® bir projeye tesebbiis edilmesini elestirmistir
(Pinchuk, 2011 : 25-37). Rusya’nin Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi biiylik dogalgaz
tedarikgisi olan tilkelerle uzun siireli antlagmalar imzalamasi Nabucco projesini kesintiye
ugratmistir. Nabucco Konsorsiyumu Azerbaycan, Kuzey Irak ve Tiirkmenistan’dan
dogalgaz (31 milyar ton) satin almak i¢in girisimlerde bulunmustur. Full kapasite ile
Nabucco boru hattini ¢alistirmak igin diger tedarikgi iilke olarak ise Iran diisiiniilmiistiir
(Kardas, 2011 : 39).

Nabucco Konsorsiyumu 2013°de boru hatt1 ingasinin, 2017 yilinda ise dogalgaz

ticaretinin baglamasini 6ngdrmiistiir. Rusya Nabucco projesinin iptalinde 6nemli rol

>> Nabucco projesi tamaminin masrafi €8 milyon (Barysch, 2010,p.5) olmasi 6ngériilmiis, fakat 2011 yilt
itibariyle projenin tamamlanabilmesi i¢in masraflarin €12 milyona ulagmasi tahmin edilmistir (Steitz,
2012 :9).
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oynamustir. Ozellikle Rusya’nin iki biiyiik boru hatti projesi®® AB’nin kendi iginde daha
da goriis ayriligina diismesine neden olmus, Nabucco projesinin uygulanabilirligini
ortadan kaldirmistir.
3.8.1. Nabucco Projesinin Kapasitesine Yonelik Elestiriler

Ozellikle boru hattinin biiyiikliigii pekcoklar1 igin elestiri konusu olmustur.
Bazilar1 tam kapasite ile ¢aligsa bile yilda 31 milyar metrekiip (Erdogdu, 2010 : 3-9)
dogalgaz tedarik edilebilecegi hususunu, AB’nin yillik tiiketim orani olan 450-500
milyar metrekiip (BP, 2012 : 23) ile kiyaslandiginda ¢ok az bularak Nabucco’dan elde
edilecek yillik gaz oranini kaydadeger bulmamaislardir.

Bazilar1 boru hatti projesinin ¢ok biiyiik olmasini elestirmisler, tamamlanmasinin
zor olacagini, masrafin asir1 olacagini 6ne siirerek elestirmislerdir (Barysch, 2010 : 15).
AB giivenilir olmayan bir tedarik¢i iilkeye bagimli kalmak istememektedir.
Nabucco’dan gelen yillik gaz orant AB’nin Rusya’dan yillik tedarik ettigi gaz oraninin
cok altinda kalmasi ve bu yilizden projenin elestirilmesi dogrudur, fakat AB’nin gaz
tilketim oraninin her y1l giderek arttig1 diisiiniildiigiinde, Nabucco projesiyle gelecekteki
Rusya’dan gaz tedariginin artmasinin Oniiniine gecilecek ayni zamanda halihazirda

Rusya’nin gaz sektoriinde tekel olusuna bir gedik agacaktir (Barysch, 2010 : 7).

3.8.2. Nabucco Projesinden Vazgecilme Sebepleri

AB ile Karsilikli bagimlilik dengesinin bozulmamasi politikast giiden Rusya’nin
Nabucco projesini dnleme veya etkisizlestirme yoniinde bazi girisimlerde bulunmustur.
Rusya bazi1 AB iilkelerine karl antlagmalar teklif ederken, digerlerine dogalgazi kesme
seklinde tehditler stratejisi benimsemistir (Cameron, 2009 : 20). 2008 yilindaki
ekonomik kriz Nabucco konsorsiyumundaki bazi AB iilkelerinin enerji sirketlerinin

bilyiik zarar gérmesine neden olmustur. Ozellikle Avusturya enerji sirketi olan OMYV,

*0 Kuzey Akim Projesi: Rusya’dan Baltik Denizi ve oradan da Almanya’ya uzanan bir boru hattidir.
Giiney Akim Projesi: Rusya’nin Nabucco’ya alternatif olarak sundugu bir projedir. Orta Asya ve Rus
gazini, Nabucco’nun da gegmeyi tasarladigi ayni transit lilkelerden gegirerek Avrupa’ya ulastirmay1
amaglamistir.
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Nabucco ingasi i¢in ihtiya¢ duyulan miktarda fonu temin etmede zorluk yasamistir (Baev
& Qverland, 2010 : 1083).

Nabucco Konsorsiyumu, Kafkaslar ve Orta Asya’daki tedarikei iilkelerle gaz
antlagsmasi imzalamakta problem yasamistir. 2011 yilinda Rusya Basbakan1 Medvedev,
Tiirkmenistan1 AB’nin projelerinden uzaklastirmak ve Trans-Hazar boru hatt1 ingasinin
online gegmek maksadiyla yilda 80 milyar m* dogalgaz almayi teklif etmistir. Taraflar
arasinda anlagsma yapilamamuis, firsattan istifade Cin yilda 65 milyar m*’liik bir dogalgaz
alm teklifinde bulunmustur. 2012 de imzalanan anlasmayla Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan ¢ikan boru hatti dogalgazi kuzeybati Cin’e ulastirmasi planlanmistir.
Tiirkmenistan’in Cin ile biiylik bir dogalgaz antlagsmasi imzalamasi Tiirkmenistan
acisindan Nabucco projesinin daha az ragbet gérmesine neden olmustur (Kardas, 2011 :
50).

AB igerisindeki iilkelerin farklt ulusal ¢ikarlari, baska projelerin Oncelik
kazanmasina neden olmustur. AB tek bir ulus degildir, bu yiizden tek bir ulusmus gibi
davranamaz. AB’ni olusturan 28 iilke kendi bireysel cikarlarimi gozetmek zorunda
kalmakta ayni zamanda bazen bu bireysel ¢ikarlar1 Birligin yada Komisyonun
cikarlarinin yerine gecebilmektedir. Bu Nabucco Projesinin son insa asamasina
ulasamadan engellenmesine neden olan ¢ok biiylik bir faktordiir. Avrupa igindeki
boliinme projenin karsilastigi en biiyiikk asilmasi zor giigliik olmustur. AB dogu
Avrupadaki “yeni iiyeleri™®’ ile bati Avrupayr temsilen “eski Avrupa” olarak ikiye
boliinmiistiir. Avrupa’nin dogusunda enerji bakimindan Rusya’ya bagimlilikta son
hadlerinde olan bu iilkeler i¢in, 2006 ve 2009 yillarinda oldugu gibi, Rusya’dan gelen
gazin kisa bir siireligine kesilme ihtimali bile felaket etkisi yaratmaktadir.

Dogu Avrupa iilkeleri yeteri kadar enerji kaynaklarimin ¢esitlendirilmesini
yapmamis, acil durum planlarii gelistirme agsamasinda olup, Nabucco projesi bu iilkeler
icin Rusya’ya olan dogalgaz bagimliligini azaltma yoniinde bir umut 15181 olmustur.

Diger yandan Bati Avrupa iilkeleri enerji g¢esitliligini saglamig, tedarikgilerle

*7 Y1llik gaz tiiketiminin tamamina yakiminda Rusya’ya bagimli olan iilkeler; Slovakya, Bulgaristan,
Macaristan ve Polonya kastedilmistir (Buchan, 2014, p.6).
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yasanabilecek sorunlara karsi biiylik depolama alanlari ile iliskili acil durum planlarini
tamamlamigtir. Nabucco projesi ile gelecek dogalgaz bu iilkeler igin gercek
gereksinimden ziyade ekstra edinim kapsaminda degerlendirilmistir.

Dogu Avrupa iilkeleri onde gelen Avrupa iilkelerinin enerjiye yonelik “kendi
basinin ¢aresine bakma” politikasini elestirmiglerdir. Dogu Avrupa iilkeleri, Bati Avrupa
tilkelerini, Rusya ile iyi iliskilerini siirdiirme ve enerji tedariginde olumsuzluklardan
sakinma politikast kapsaminda “ayiyr kizdirmama” stratejisi izlemekle suclamigtir
(Barysch, 2010, p.6-7). Rusya AB icerisindeki i¢ anlasmazlig1 ve farkli goriisleri kendi
lehinde bir koz olarak kullanmis ve bu yonde girisimlerde bulunmustur (Christie, 2009 :
32).

Nabucco destekgisi olanlar AB’nin gaz tedarigini ¢esitlendirmesinin herkese
fayda saglayacagini savunmuslardir. AB igindeki biiyiik iilkeler’® ise Rus gazi harig
enerji cesitliligine gidilmesine gereksinim gérmemisglerdir. Dogu Avrupa iilkelerinin
enerji ihtiyacini karsilansa bile, Eski SSCB iilkelerinden gaz temin ederek Rusyayi
kizdirma girisiminde isteksiz davranmiglardir (Freifeld, 2009 : 120-127).

Uluslararas1 gaz pazarindaki bazi gelismeler (kayagazi ve sivilastirilmis dogalgaz
gibi) AB’nin Nabucco projesini uygulama kararliligini olumsuz yonde etkilemistir

(Duch & Just, 2012 : 50).
3.8.3. Hazar Denizine Kiy1 Ulkelerin Sorunlarimin Etkisi

Hazar Bolgesi, Nabucco projesi kapsaminda projenin hayata gecirilebilmesi ve
devami i¢in son derece dnemli bir role sahip olmustur. Nabucco boru hattinin kuzey
ayag1 Tiirkiye’den Giircistana, oradan Azerbaycana ulasmasi planlanmistir. Bu sayede
Nabucco boru hatt1 vasitasiyla, AB’nin ihtiyact olan dogalgazi, Hazar denizine kiyisi
olan iilkelerin daha agilmamis dogalgaz kaynaklarindan elde etmesi ongdriilmiistiir.”®

Bununla beraber Hazar denizi teknik olarak bir deniz degil, goldiir. BM Deniz Kanunu,

*% Almanya, Fransa, italya
% Bkz. Sekil-5
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okyanuslarin paylasilmasinin nasil olacagr hususunu bir kayda ve sarta baglamistir.
Fakat gollerle alakali agik bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu nedenden dolay1
SSCB’nin ¢okiisiinden bu yana Hazar denizine kiyr iilkeler arasinda, hak sahipligi
tartismalar1 devam edegelmistir (Yiice, 2008 : 158-180).

Sekil-5: Hazar denizine kiyis1 olan bolge iilkeleri

ll il Rmhl. =} 'w
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KAYNAK: Dudau, R. (2013). The Southern Corridor And The EU Energy Security. Istanbul: Caspian
Strategy Institute. ERISIM:
http://www.hazar.org/Publish.aspx?tag=makale%20ve%?20analizler&pageNo126=3 03.09.2014 01:07

Hazar denizi 20nci yy. boyunca SSCB ve Iran arasinda paylasilmistir (Hall &
Grant, 2008 : 8). 1921 ve 1940 yilinda iki tarafin deklare ettigi anlasma uyarinca Hazar
bir g6l olarak tanimlanmig ve sularinin ortak kullanilacagi duyurulmustur. Eski Sovyet-

[ran anlagmasi halihazirda Rusya ve Iran tarafindan hala uygulanmakta olup diger kiy1
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ilkeler Azerbaycan, Kazakistan ve Tilrkmenistan yasal olarak baglayiciligi kalmadigi
icin antlagmaya kars1 ¢ikmaktadirlar (Zimnitskaya & von Geldern, 2011 : 3-6).

Hazar denizi yetki alanlar1 sorunu, kiyisi olan bes iilke tarafindan ¢oziilmedikge
Trans-Hazar boru hattinin tamamlanmasi zorlasacaktir. Rusya ve Iran cevresel tehdit
olusturacagi gerekcesiyle Trans-Hazar boru hatt1 projesine kars1 ¢ikmislardir.

3.8.4. Nabucco Projesinde Azerbaycan’in Rolii

Azerbaycan Nabucco projesi i¢cin Hazar denizine agilan bir kapt olmustur. Rusya
kuzeyden, iran giineyden politik ve cografi olarak engel olusturdugu i¢in Azerbaycan
Nabucco i¢in 6nemli bir cografi konumda bulunmaktadir. Sah Deniz ve Sah Deniz II
dogalgaz alanlar1 biiyiik potansiyele sahip olduklar1 tespit edilmistir. Sah Deniz,
2006’dan bu yana Giiney Kafkasya Boru hatt1 vasitasiyla her yil 6 milyar m* dogalgaz
vermektedir.

Nabucco boru hattinin baglangici icin ihtiya¢ olan ilk 8 milyar m* dogalgaz
Azerbaycan’dan temin edilmesi planlanmig olup boru hattinin full kapasiteye ulagmasi
icin Tirkmenistan gibi diger pazarlardan gelecek gaza gereksinim duyulmustur
(Barysch, 2010 : 11).

3.9. Sonug¢

Bu boliimde AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalari baglaminda biraraya getiren ya
da birbirine enerji nakil hatlar bakimindan karsilikli bagimli kilan nedir sorusuna cevap
aranmigtir. AB’nin enerji bagimhiligim1  azaltma gayretleri kapsaminda gelistirdigi
giivenli enerji tedarigi, enerji kaynak g¢esitliligine gidilmesi gibi uygulamalar ve
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu AB ve Tiirkiye’yi yakinlastirmistir.

Ayni1 zamanda bu boélimde AB enerji politikalar1 kapsaminda olusturulmak
istenen Giiney gaz koridoru dahilinde Tiirkiye topraklarindan gegirilmesi diisiiniilen
petrol ve dogalgaz boruhatlari ele alinmistir. Nabucco projesi ilizerinden 6rnek durum
analizinde bulunulmustur. Analiz sonucunda AB’nin Rusya’ya karsi ortak bir enerji
politikas1 belirleme ve uygulamada bazi sikintilar cektigi tespitinde bulunulmustur.
Bunun nedeni olarak AB’ye iiye yirmi sekiz {ilkenin belirlenen enerji politikasina ayni

oranda hassasiyetle yaklasim sergilememesinden kaynaklanmaktadir. On seneyi askin
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bir siire giindemi isgal eden Nabucco projesi uygulamaya gecirilemese de onun yerine
TAP ve TANAP projelerinin temel atmasinin yapilmasi ve son gelismeler 1s18inda
Ukrayna krizi neticesinde Rusya’nin AB’ye gaz tedarigini Tiirk Akimi adi altinda
Tirkiye sinirlarindan yapmayr planladigim1 aciklamasit Tiirk enerji  politikasinin
giinimiizdeki en azindan gegmis yillara oranla daha belirleyici oldugunun

gostergeleridir.
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SONUC

21°ci yiizyil, AB entegrasyon siireci ve bu siiregle beraber yasanan devletler arasi
iliskiler ya da etkilesimler, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri bakimlardan uluslararasi
sistemin aktorlerinin hal tarzlariyla pek ¢ok yonden sekillenmistir.

Kargiliklt bagimliligin asamalarinin diizende beliren bariz yankilari, bahsi gecen
entegrasyon siirecinin &zelliklerinin incelenerek tespit edilmesi miimkiindiir. iletisim
kanallarinin ¢esitliligi sayesinde meydana gelen milletler arasinda artan yogun
faaliyetler ve neticede karmasik karsilikli bagimhiligin meydana gelmesi, iilkelerin
stratejilerinde entegrasyon yoriingeli kuruluglari 6nemsemelerine neden olmustur.

Enerji Kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi meselesi, enerji giivenligi konusunun
temel prensibi olarak 6nemini korumaya devam edecektir. Enerji giivenligi ¢ok daha
genis bir kavrami ifade etmektedir. Karsilikli bagimliligin giderek arttigi bir diinyada,
enerji glivenligi iilkelerin birbirleriyle olan diyaloglarini nasil yonettiklerine baglidir.

Avrupa kitasina petrol ve dogalgaz arzinda bulunulan boru hatlarinin hemen
hemen %90°nin Rusya’nin elinde olmasi ve Moskova’nin bu durumu bir koz gibi elinde
tutma gayreti AB enerji arz giivenligi bakimindan biiytlik bir risktir. Cesitli yani farkli
kaynaklardan nakil saglayan boru hatlar1 politikasim1 uygulamaya sokarken Rusya
haricinde alternatif nakil koridorlarinin tespit edilmesi ve zaman kaybetmeksizin
faaliyete sokulmas1 gerekmektedir.

AB ile Tiirkiye birbirlerine nakil hatlarinin gecis yeri bakimindan karsilikli
bagimhidir. Ciinkii, Son zamanlardaki enerji piyasasindaki sartlarin durumu g6z oniinde
bulunduruldugunda, ¢ok miktardaki Hazar bolgesi petrol ve dogalgaz rezervinin Avrupa
piyasasina emniyetli ve alternatifli hatlardan ulastirilmasi ¢ok biiyiikk 6nem arz etmistir.
Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin jeopolitik yeri yeniden giindeme getirmistir. Bu
nedenle, Tiirkiye, enerji yataklarina sahip {ilkeler ile pazar {ilkelerini dogal koprii roliinii
oynayarak birlestirmektedir. Enerji ve nakil giizergdhi cesitlendirilmesi yontemiyle
enerji tedarik giivenliginin gerceklestirilmesinde kritik bir nokta olarak glindeme
gelmektedir. Avrupa Birligi’nin strateji olarak belirledigi enerji arz giivenligine fayda

saglayacak olan tamamlanmis ve yapimi devam eden Onemli nakil hatlari, Avrasya
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enerji bolgesi istikametinde stratejik bir gegis lilkesi olarak Tiirkiye’nin roliiniin nemini
artirmaktadir.

ABD Bagkani’na dort yil siireyle milli giivenlik danismanlig1 yapan Zbigniew
Brzezinski tarafindan olusturulan Biliyiik Satrang Tahtasi kurami, tam olarak AB ve
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik durumu agiklamaktadir. Bu kuram yeryiiziiniin
bir satran¢ oyun alani oldugunu, Avrasya’nin bu satran¢ oyun alanindaki en degerli yer
oldugunu savunmaktadir. Boylesine verimli bir saha ile yakindan ilgilenen aktorler,
jeopolitik glizergah ve mihverler bulunmaktadir. Brzezinski’ye goére, bu oyunun
kurallarint ABD belirlemekte ve oyunu yonlendirmektedir. Almanya, Hindistan, Rusya,
Fransa, Cin bes ekseni olusturmaktadir. Azerbaycan, Giiney Kore, Iran, Ukrayna,
Tiirkiye oyunun jeopolitik koridor kismin1 iistlenen kilit tilkelerdir.

Enerji kaynaklarina erisim, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iilkelerin dis
politikalarinin kayda deger bir kismin1t meydana getirmistir. Enerji, bilhassa 1970’li
yillardan itibaren uluslararasi giindemde yogun bir sekilde giindeme gelmis ve tlkelerin
dis politikalarinin sekillenmesinde rol oynamistir. Enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgelerin (Ortadogu, Katkasya ve Hazar Bolgesi vs.) siyasi istikrar agisindan sorunlu
bolgeler olmasi nedeniyle, enerji arz giivenligi uluslararasi iligkilerde en ¢ok yer bulan
kavramlardandir.

Bu kapsamda kaynaklar1 bol olan bolgeler ile kaynak sikintisi ¢eken ve bu
nedenden dolay1 disa bagimlilik seviyesi yiiksek olan kita Avrupasi arasinda enerji
(petrol ve dogalgaz) nakil hatt1 projesi planlanmistir. Projenin dayanak noktasi, ortak
degerlerimiz olan Kafkas iilkeleri ile Orta Asya Tiirk Devletleri’nin ekonomik, siyasi
acidan kalkinmasina ve kendi dinamiklerini olusturmalarina yardim diisiincesidir.

AB ile Tirkiye birbirine nakil hatlarimin gegis yeri bakimindan karsilikli
bagimlidir. Ciinkii AB’ye enerji kaynaklariin transferinde, enerji nakil (boru hatlar)
hususunu politik bir baski unsuru olarak elinde bulunduran ve zamani geldiginde
sindirme operasyonunun bir parcasi olarak kullanan Rusya gibi bir {ilke yerine, AB’nin
Rusya’ya olan enerji bagimliligini tamamen ortadan kaldirmasa da azaltmaya yonelik bir

alternatif olarak Tiirkiye daha ¢ok on plana ¢ikmalidir, ¢ikarilmalidir.
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Tiirkiye enerji kaynaklarmin bol oldugu bdlgeler ile az oldugu kita Avrupasi
arasinda haritaya bakildiginda kendisinde bulundurdugu dogal ve en uygun nakil hatti
koridoru olma 06zelligini ekonomik a¢idan kazanca ¢evirip enerji piyasasina yon veren
aktorlerle kendi menfaatlerini koruyacak sekilde karsilikli irtibat halinde olmalidir.
Tiirkiye sadece transit gecis lilkesi olarak degil, ticari boyutta da aktif olarak yer
almalidir.

Avrupa Birligi, enerji kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunu Rusya ve Ortadogu gibi
siyasi ac¢idan problemli olan bolgelerden ithal etmektedir. Bu yiliksek orandaki
bagimliligin  Oniimiizdeki senelerde katlanarak artacagi muhakkaktir. Petrol ve
dogalgazda %60 nispetinde Rusya’ya bagimli olan Avrupa Birligi, ¢esitlendirme
politikasiyla yiiksek olan bu orani azaltmay1 hedeflemistir. AB agisindan enerji tedarik
giivenligi, ulagtirmasi ve enerji kaynak ¢esitliligi kavramlar1 ¢ok énemlidir. Gerek ABD
gerek AB, Rusya’nin bolge iizerindeki niifuzunu kirmak i¢in mevcut iilkelere yonelik
diinya ekonomisine ayak uydurabilmeleri maksadiyla bazi yardimlarda bulunmaktadir.
Bu iilkelerin demokratiklesme, insan haklari gibi konularda gelismeler desteklenerek
Rusya ile ters diigmeleri hedeflenmistir.

Rusya, Soguk Savastan sonra enerji stratejisi ile dis siyasetini bir araya
getirmistir. Rusya enerjideki istiinliik kozunu santaj malzemesi gibi her an elinde
bulundurmaktadir. Rusya, Hazar Bolgesi’ndeki kaynaklarin kendi hakimiyetindeki enerji
nakil hatlarindan yapilmasiyla enerjide tekel konumunu siirdiirmeyi amaclamaktadir.
Bolgedeki hakimiyetinin  kontroliinii saglamak maksadiyla bazen arka planda
gerginliklere ve siyasi kargasaya ©On ayak olmaktadir. Karabag gerginliginde
Ermenilerden, Abhazya gerginliginde Abhazlardan yana olunmasi Ruslar’in bu tarz
planlarina 6rnek olusturacak cinstendir. Enerji fiyatlarinda karar verici durumunda
olmayr amaclamistir. Bu sayede ekonomik bakimdan zengin bir iilke haline
dontigmektedir. Rus sirketi Gazprom enerji pazarindaki sagladigi avantajli yerinin
olanaklarin1 son derece kendi agisindan ¢ikarlarina uygun olarak kullanmaktadir (Arpa,

2014).
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Tim bunlar Avrupa Birligi iilkelerini ortak enerji politikas1 belirlemeye
sevketmistir. Avrupa Birligi ortak bir enerji politikasi olusturma maksadiyla yeni
ortaklar aramaya koyulmustur. ABD, diisilk maliyetli enerji saglamak i¢in Hazar
bolgesine yogunlagmistir. ABD, Rusya’nin Kafkasya bolgesini niifuzu altina alan hakim
unsur olmasini istememektedir. Hazar enerji kaynaklarinin global pazarlara Rus’larin
belirleyecegi fiyatlarla ulastirilmasinin Rusya’nin politik ¢ikarlarina yonelik oldugunu
goren ABD, bolgede askeri iisler kurarak hakimiyetin kendisine doniistiirebileceginin
emarelerini gostermektedir.

fran, dogal gaz rezervlerinin coklugu bakimindan olan Rusya’nm akabinden
ikinci sirada bulunmaktadir. Jeopolitik konumunun 6nemini bilen iran, mevcut enerji
rezervlerini ekonomik bir giice ¢evirebilmek ve elde edecegi bu giicle stratejik {istiinliik
saglamak maksadiyla hareket etmektedir. Iran, petrol ve dogalgaz naklinde en akla
yatkin rota olmasina ragmen, 6zellikle ABD ve Avrupa lilkelerinin niikleer silah {iretimi
konusunda ortaya koydugu tepki ile beraber ABD’ce sindirilmeye ¢alisilmaktadir.
SSCB’nin dagilmasinda sonra ortaya cikan devletler, bdlgelerinde {iretilen enerji
kaynaklarmmi Rusya’nin dahil olmadig: bir sistem vasitasiyla global ekonomik pazara
ulastirmay1 saglayacak sozlesmelerden yana olmuslardir. Bagimsizliklarinin, siyasi ve
ekonomik 1ilerlemelerinin Rusya’nin hakimiyetinden kurtulma sayesinde miimkiin
olacaginin bilinciyle politikalarini tekrar dizayn etmektedirler.

Hazar bolgesinden iiretilen petrol ve dogalgazin Avrupa piyasasina nakledilmesi
maksadiyla pek¢ok proje olusturulmustur. Bu projelerden gerceklestirilen ve Tiirkiye
icin ¢cok onemli olanlar;; BTC Ham Petrol Boru Hatti, Mavi Akim Projesi, Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, TANAP projesidir.

Sonug olarak AB iilkelerinin, Rusya karsisindaki enerji bakimindan bagimlilik
seviyesini yiizde yiiz oraninda diisiirmesi olast degildir. AB enerji bagimliligini
azaltmaya matuf baz1 girisimlerde bulunmasina ragmen birtakim rizikolar da mevcuttur.
Enerji tedarik gilivenligini saglamak maksadiyla oncelikli sirada olan Giiney Gaz
Koridoru, AB iilkelerinin Rusya ile miicadelesinde avantajini arttiracaktir. Avrupa

Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso, GGK hakkinda yaptigi bir konusmada
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Avrupa Birligi tilkelerinin enerji tedarik ¢esitliligini saglamada bir kilometre tas1 olarak
nitelendirmistir (Winrow, 2014 : 17).

Bununla beraber Rusya’nin enerji tehdidinin oniline gececek bir calismadir.
Ortalama 1,2 trilyon m? dogalgazin Azerbaycan’in Sahdeniz iiretim tesislerinden sonra
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini amacglayan Giiney Gaz Koridoru, AB
tilkelerinin dogalgazda Rusya’ya asir1 bagimliligint diistirecek ve Tiirkiye’nin konumu
geregi sadece enerji aktarimini saglayan koprii bir iilke olarak degil ayn1 zamanda enerji
piyasasinda onemli bir aktor seviyesine ulastiracak projelerden biridir.

AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda bir araya getiren ya da birbirine
enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli bagimli kilan AB Enerji Politikalarinin giivenli
enerji tedarigi kapsaminda alternatif ¢ozliim arayislaridir. AB Komisyonunun enetji
tedarik cesitliligi ve enerjide bagimlilig1 azaltma girisimleri ile Tiirk Enerji Politikalari
ortlismekte ve sonug olarak Tiirkiye giderek 6nem kazanan bir alternatif glizergah olarak
on plana c¢ikmaktadir. Bunu hem AB’nin hem Tiirkiye’nin Ortiisen ¢ikarlar1 ve ortak
politikalar1 meydana getirmistir. Tiirkiye’nin AB ve Orta Asya bolgesi arasinda
jeopolitik konumu geregi AB’nin enerji bagimliligin1 azaltabilecek bir alternatif enerji
koridoru ve terminali olma potansiyeli, enerji nakil hatlarinin gec¢is glizergahi
bakimimndan AB ve Tiirkiye arasinda bir nevi karsilikli bagimlilik vardir. Tirkiye
tizerinden transit gececek boruhatlar: stratejik olarak ancak AB pazari varsa degerlidir
bu yoniiyle AB ve Tiirkiye birbirine muhtactir.

Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan kitlik yasayan AB iilkeleri ile bu
kaynaklar bakimindan oldukg¢a yiiksek rezervlere sahip Ortadogu, Orta Asya ve Kafkas
Bolgesi arasinda transit iilke olarak islev goren Tiirkiye yalnizca sinirlari iginden gecen
nakil hatlar1 vasitasiyla saglayacagi kazancla yetinmemelidir. Disaridan enerji ithalatiyla
cari acik problemini engelleyemeyen Tiirkiye’nin dogalgazda maliyeti diisiirebilecegi
anlagsmalara odaklanmas1 gerekmektedir.

AB ile Tiirkiye birbirlerine nakil hatlarinin gecis yeri bakimindan karsilikli
bagimhidir. Cilinkii Sah Deniz gazinin Avrupa kitasina Tiirkiye iizerinden ulagtirilmasi

sonucunda, Avrupa pazarina yeni gaz arzinin saglanmasi neticesinde Avrupa’daki
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rekabet diizeyi artacak, enerji fiyatlandirma politikasin1 baska hususlara gore degil
sadece gaz iizerinden yapan Gazprom’a daha fazla baski yapacaktir.

AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda bir araya getiren ya da birbirine
enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli bagimli kilan unsur AB Enerji Politikalarinin
giivenli enerji tedarigi kapsaminda alternatif ¢oziim arayiglar1 ile Tirkiye Enerji
Politikalar1 ortligmekte ve sonug olarak Tiirkiye giderek onem kazanan bir alternatif
giizergah olarak On plana ¢ikmaktadir. Bunu hem AB’nin hem Tiirkiye’'nin ortiisen
c¢ikarlar1 ve ortak politikalart meydana getirmistir. Tiirkiye’nin AB ve Orta Asya bolgesi
arasinda jeopolitik konumu geregi AB’nin enerji bagimliligini azaltabilecek bir alternatif
enerji koridoru ve terminali olma potansiyeli, enerji nakil hatlarinin gegis glizergahi
bakimindan AB ve Tiirkiye arasinda bir nevi karsilikli bagimlilik vardir.

Keohane ve Nye’in karsilikli bagimlilik teorisinin ana argiimanlarindan birisi de
aktorler arasinda uyum ya da bir nevi biitiinlesme ile karsiliklt bagimlilik arasinda
dogrudan bir bagin mevcudiyetidir. Kiiresel diizen giinlimiizde global ¢apta biitlinlesme
gereksiniminin oldugu bir yapiya donlismiistiir. Keohane ve Nye’a gore devletler arasi
biitiinlesme (uyum) ile karsilikli bagimlilik miinasebetine sahip olan iki devlet karsilikli
bir digerini tesvik eder, yonlendirir (Giirkaynak & Yalcimer, 2009 : 74-81). Karsilikli
bagimlilik algisinin olusturdugu kiiresel iliskiler, devletler arasi biitiinlesme (uyum)
gereksiniminin artmasina neden olmustur. Biitiinlesme, karsilikli bagimlilik algisi
seviyesinin ¢ogalmasina sebep olmaktadir.

Tirkiye enerji alanindaki elinde bulundurdugu karsilikli bagimlilik kozunu
AB’ye entegrasyon siirecinde etkili bir sekilde kullanamamistir. AB ile yapilan
miizakerelerde ikna edici bir politika gelistirememistir. Genel itibariyle bakildiginda
hem AB hem de Tiirkiye zengin enerji kaynaklarina (petrol ve dogalgaz bakimindan)
sahip degildirler. Bu bakimdan her ikisi de petrol ve dogalgazi biiylik oranlarda ithal
etmektedirler. AB ve Tiirkiye Rusya’ya kars1 birlikte bir enerji politikast belirleyerek
cikarlar acisindan birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.

AB iilkeleri arasindaki iletisim mekanizmasi enerji sézkonusu olunca,

uluslararasi iligkiler kuramlarindan rasyonel devletleraras: yaklasima gore sekil aldigi
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goriilmektedir. Bu kuramin ana dayanak noktasi, AB {iye iilkelerinin rasyonel birer aktor
oldugu ve enerji kararlarini kendi ¢ikarlar1 yoriingesinde olusturmalaridir. Rasyonel
devletleraras1 anlayis teorisine gore, iiye devletlerin tercihleri ¢ok 6nem kazanan bir
husustur. Ulkelerin tercih alanlari ekonomik menfaatlerine gére degismektedir. Bu
teoriye gore, tlkelerin enerji politikast belirleme yada yon verme stratejisinin
olusumunda enerji tedarik ve arz giivenlik konular1 6n plana ¢iktig1 zaman, ¢alismanin
da argiimanini destekleyecek tarzda Tiirkiye ve AB’ni enerji politikalart baglaminda
birbirine yaklastiracak ve enerji alaninda kiiresel anlamda karsilasilan sikintilara karsi
birlikte politika ve strateji belirlemeye zorlayacaktir.

Fakat AB agisindan ge¢misteki projelerde oldugu gibi gelecekteki projelerde de
bir handikap vardir. O handikap; AB’nin ortak bir enerji politikasi belirleyememesidir.
Ciinkii Avrupa Birligini tek bir lilke gibi degerlendirmemek gerekir. Bu sekilde
degerlendirildiginde yanilgiya diisme ihtimali ¢oktur. AB yirmisekiz iiyesi olan bir
birliktir. Her iiyenin enerji konusunda hassasiyeti, bagimlilik derecesi, kaynak ¢esitliligi,
arz giivenligi gibi hususlar farklilik gostermektedir. Bu nedenden dolay: iiye iilkeler
cogunlukla milli ¢ikarlarina ve milli politik kararlarma daha ¢ok bagli kalmaktadirlar.
Bu husus, AB i¢in tiim tiyeleri ilgilendiren bir stratejik karar alirken ya da uygulamada
karsilasilan en biiylik handikap olmustur ve olmaya devam edecektir.

Tiirkiye, kitalar arasindaki yeri bakimindan globallesen diinyada, diinyanin en
onemli bolgelerinden birinde, ekonomik agidan bir ¢ikar ¢atismasinin yasandigi kusagin
ortasinda bulunmaktadir. Tiirkiye, globallesme seyrinde kendisine diisiilen piyesteki rol
gorevini uygulamak mecburiyetinde olan bir {ilke olmamalidir. Satran¢ miicadelesinde
piyon olmamali, kendisine gerektiginde roller verilen degil, bizzat oyunun igerisinde bas
aktor olarak yonlendirmeli, vezir olmali, sah olmalidir. bu hedefi gergeklestirmek i¢in
oncelikle uluslararasi alanda kendi imajin diizelterek yola ¢ikmalidir. Diger uluslararasi
giiclere her an dengeleri degistirebilecegi imaj1 vermelidir. Elinde bulundurdugu kozlari
akillica ve zamaninda kullanabilmesini bilmelidir. Bu maksatla AB, ABD, Rusya vs. ile
iligskilerinde stratejik diisiinceye dayali politikalar gelistirmeli, gelistirdigi politikalar

uzun dénemler boyunca etkisini gosterebilmelidir.
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Sonug olarak AB ve Tiirkiye’yi enerji politikalar1 baglaminda bir araya getiren ya
da birbirine enerji nakil hatlar1 bakimindan karsilikli bagimli kilan unsur uluslararasi
diizende daha dominat faktér olmak isteyen AB i¢in enerji arz glivenliginin ¢ok onemli
bir husus olmasidir. Bir diger unsur ise Avrupa Birligi {ilkeleri ile muhtemel enerji
tedarikgisi iilkeler arasinda konumlanan Ankara’nin da, Avrupa Birligi tilkelerinin enerji
arz giivenligini olusturmada alternatif bir enerji nakil giizergah1 olarak rol alma

durumudur.
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