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OZET

SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME ve DOGA KORUMA CERCEVESINDE
ISTANBUL-BEYKOZ ORNEK ALANININ iNCELENMESI

Ulker MUTLUAY GEREK

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dall

Ylksek Lisans Tezi
Tez Danismani: Yrd. Dog.Dr. Elif Ornek Ozden

Sardurdlebilirlik, Kent Bilimleri sozliigiinde, kisaca deginecek olursak, ‘cevreci diinya
gorisl’ biciminde tanimlanmaktadir. Tez kapsaminda bu taniminin tamamina ve daha
pek cok tanimina yer verilen Surdirulebilirligin, saglanmasi icin Kent Bilimleri
s6zliglinde Rusen Keles hocamizin da agik¢a vurguladigi gibi ¢cevre ve dogal kaynaklar
yani “Doga Koruma” konusu ¢ok blylik bir 6neme sahiptir. Tlrkiye strdurulebilirligin
saglanmasi adina “doga koruma” konusunda uluslararasi platformda birgok s6zlesmeye
taraf olmus olmasina karsin, bu bilinci i¢csellestirememesinden kaynakl pek ¢ok sorun
yasamaktadir.

Ulkemizde doga koruma konusunda atilan en net adimlardan biri olan “sit alani ilan”
bu alanlarin korunmasi icin gerekli olmasina ragmen maalesef ki yeterli olamamaktadir.
Soyle ki sit alani ilani sonrasi mevcut planlarin iptali, koruma plani yapilincaya kadar
gecici yapilasma kosullarinin devreye girmesi ve bu sirecin 6ngoérilenden daha uzun
sirmesi ile planlarin Gretilememesi bu alanlar icin ¢ok daha blylk bir risk
olusturmaktadir. Ayrica korunan alanlarda yasanan kurumsal yetki karmasasi, ¢ok
baslilik ve mevcut mevzuattaki yasal bosluklar- kisacasi yasal ve yonetsel sorunlar- ile
planlama sistemindeki merkeziyetgi baski, butincll ve stratejik olmayan, sadece
fiziksel boyutta kalan planlar lretilmesi de bu alanlari korumayi zorlastiran etkenler

xii



arasindadir. Bu etkenler &zellikle de istanbul’da giinden giine siirdiiriilemez bir cevre
yaratmaktadir.

Bu tez kapsaminda, yukarida bahsedilen problemler, 1/100 bin istanbul CDP’ ninda
cevresel surdirilebilirlik agisindan énemli kabul edilmis ayrica 1995 tarihinde de sit
alani ilan edilmis bir bélge olan Beykoz lizerinden degerlendirilmektedir ve senaryolar
esliginde mevcut durumun sirdirtlemezligi anlatiimaya galisiimaktadir. Yine bu tez
kapsaminda ¢alisma alanindaki, 6zel orman alanlari, orman siniri digina gikarilmis 2B
alanlari, havza alani, tarim alanlari gibi sorun alanlarina deginilmis ve bu alanlar ile ilgili
yasal-yonetsel acilardan onerilerde bulunulmustur. Sonug olarak da korunan alanlarin
tiimu igin, mevcut planlama sistemi izerinden, bir degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiriilebilirlik, Doga Koruma, Ozel Orman, 2B, Beykoz

YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESi FEN BiLIMLERi ENSTITUSU
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ABSTRACT
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Sustainability is defined in Urban Sciences Dictionary, as the “environmentalist world-
view,” if referred briefly. As emphasized explicitly in this dictionary by professor Rusen
Keles, the issue of environmental and natural sources, namely “Nature Conservation,”
has great importance for the maintenance of sustainability, whose above-mentioned
explanation and several other definitions are covered in full within the scope of this
thesis. Despite the fact that Turkey has been a party to many agreements at
international platforms in terms of “nature conservation” for the sake of assuring
sustainability, the country suffers many problems originating from the inability to
indigenize this awareness.

Although “protected area announcement,” which is one of the sharpest steps for the
matter of nature conservation in our country, is essential, it unfortunately fails to be
adequate. Namely, cancellation of available plans following the protected area
announcements, engagement of temporary housing conditions until the protection
plan is completed and inability to produce plans due to the fact that this process lasts
longer than anticipated constitute far greater risks for these areas.

Additionally, corporate authority chaos and a polycracy-like status suffered in the
protected areas, legal loopholes in the current legislation — legal and administrative
problems, in short — as well as centralist pressure, and production of plans which are
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not holistic and strategic but merely physical are among the factors that make it
difficult to protect these areas. The mentioned factors create an unsustainable
environment day by day, especially in Istanbul.

Within the scope of this thesis, the above-stated problems are evaluated via Beykoz,
an area which was deemed important with regard to the environmental sustainability
in the 1/100 thousand scale Istanbul environmental plan, also a region which was
announced as a ‘protected area’ in 1995; and the unsustainability of the current
situation is tried to be explained with the help of scenarios. Again within the context of
this study, problematic areas like private forest areas, 2B lands taken out of the forest
boundaries, water basins and agricultural fields are handled; and regarding these
areas, suggestions from legal-administrative perspectives are submitted. As a
conclusion, an evaluation for all the protected areas is carried out on the basis of the
current planning system.

Key words: Sustainability, Nature Conservation, Private Forest, 2B, Beykoz
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BOLUM 1

GIRIS
GUnumuzde cevre sorunlari, ele alinan her konuya ‘surdirilebilirlik’ kavrami ile
bakmay! zorunlu hale getirmistir. Yasanabilir bir cevre icin sirdirilebilir gelisme
kavrami, ‘Ortak Gelecegimiz’ raporunda tanimlandigi (zere; dogal kaynaklari
tiketmeyen, gelecek kusaklarin gereksinmelerini de karsilayabilme olanaklarini
ellerinden almayan, ekonomi ve ekosistem arasindaki dengeyi koruyan bir ekonomik
kalkinma olarak belirtilmistir. Cevre yasasinda da 2006 yilinda yapilan degisiklik
sirasinda 2872 sayili yasayla ‘surdirilebilir cevre’ ve ‘strdirilebilir kalkinma’
kavramlarina deginilmistir. Buna goére ‘surdurilebilir cevre’, ‘gelecek kusaklarin
gereksinme duyacagl kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan hem
bugiliniin, hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim cevresel degerlerin her
alanda iyilestirilmesi, korunmasi ve gelistiriimesi siirecidir.” Ote yandan sirdirilebilir
kalkinma ise, bugtiniin ve gelecek kusaklarin saglkli bir cevrede yasamasini glivence
altina alan cevresel, ekonomik, toplumsal erekler arasinda denge kurulmasi temeline

dayali kalkinma ve gelismeyi anlatmaktadir.

Turkiye’de Surdirulebilirlik hem uluslararasi platformda kabul edilmis hem de Cevre
yasasinda da oldugu gibi i¢ hukuka aktarilmaya calisilmis olmasina ragmen, 20.yy da,
biyolojik gesitlilik ve dogal kaynaklar, strdirilebilir olmayan gelisme yani ¢evresel ve
sosyal bozulmalara yol agan insan faaliyetleri ve politikalari sonucu, insanlik tarihinde
hic gortilmemis bir oranda tahrip edilmektedir. Biyolojik cesitlilik Gzerine yaratilan
tahribat, sadece arazi kullanimini dizenleyerek ve bazi koruma alanlari belirleyerek
telafi edilemez boyuttadir. iklim degisikligi, her tiirli cevresel kirlenme ve dogal
kaynaklarin strdirilebilir olmayan kullanimi biyolojik cesitlilikle beraber insanoglunun

refahi ve min. yasamsal gereksinmelerini karsilamasini imkansiz hale getirmektedir.
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Bu c¢ergevede Ozellikle stirdirilebilirlik baglaminda, kiiresel gliglerin dayattigi “yarisan
kentler” kavrami, slirdirilemezligin gerceklesmesindeki en 6nemli etkenlerden birisini
olusturmaktadir. Yarismayi kazananlar kimi ekonomik kazanglar saglasalar da gevresel

acidan kaybettikleri gibi kentlerinin kimliklerini de kaybetmektedirler.

Kiresel bir kent olma yolundaki istanbul icinde benzer sorunlardan bahsetmek
mimkindir. Nitekim ‘diinyanin en blyik havalimanl’, ‘dlinyanin en uzun asma
koprisi’ gibi soylemlerle prestiji artirilmaya calisan biylk oOlcekli kentsel projelere ev
sahipligi yapan istanbul da hem cevresel acidan- dogal kaynaklarin tiiketilmesi gibi-,
hem de sosyal agidan-kutuplasma, kimliksizlesme, kentsel adaletsizlik gibi- ‘Yarisan
Kent’, ‘Diinya Kenti’ ve son olarak da ‘Odak Kent’ sdylemlerinden nasibini cokca
almistir. istanbul kentinin Surdirilebilir olmayan insan faaliyetleri ve politikalari
nedeni ile ekolojik, rekreasyonel ve kiiltirel degerlere sahip olan ormanlari, tarim
alanlari ve igme suyu havzalari gibi dogal kaynaklari yogun nifus artisi karsisinda

tehlike altindadir.

Kiresellesmenin sozl edilen bu olumsuz etkilerinin 6éniline gecilmesi igin, strdurilebilir
gelisme kavrami Gzerinde uzlagsma saglanmasinin gerekliligi agiktir. Kentlerin dogal ve
yapay cevrelerinin siirdirilebilmesine olanak saglayan, strdurilebilir gelisme uyarinca
kentlerdeki gelecek kusaklarin da haklarini gézeten bir kentsel gelismenin planlamasi
zorunluluk haline gelmistir. Bu durumda, slirdirilebilir kentsel gelismenin

saglanmasinin 6nemi agik¢a ortadadir.

1.1 Literatiir Ozeti

Tez calismasi yontemi Ug¢ asamali olarak gergeklestirilmistir. Birinci asama kavramsal
cerceveyi olusturmak adina literatiir taramasinin yapilmasi, ikinci asama 6rnek alan ile
ilgili doklmanlarin elde edilmesi ve 2008 uydu verilerine dayanilarak alanin
incelenmesi, Gglncl asama glincelleme yapmak amaci ile 6rnek alanin 2015 uydu
verilerine dayanilarak tekrar incelenmesi ve 2008-2015 verilerine gore elde edilen

sonuclarin birbiri ile karsilastiriimasidir.

Calismanin birinci asamasinda 6zellikle kavramsal cerceveyi, 6neri ve degerlendirmeleri
ele alirken benzer konularda yazilmis olan yiksek lisans ve doktora tezleri ile makale,

bildiri ve kurumsal (mimarlar odasi, sehir plancilari odasi, peyzaj mimarlari odasi,



barolar birligi, bayindirlik ve iskan bakanligi gibi) raporlardan, internet kaynakh
haberler ve soylesilerden faydalaniimistir. Calismanin mevzuat kisminda ise daha ¢ok
resmi gazetelerde yayinlanan kanun ve yonetmelikler arastiriimistir.

Calismanin ikinci kisminda ise 2011 yilinda ylksek lisans proje ¢alismasi kapsaminda
yapmis oldugum alan calismasindan yararlanilmistir.

Proje calismasi esnasinda, Bulylk Sehir Belediyesine gidilerek analitik ¢alismalarin,
raporlarin ve planlarin arastiriimasi yapilmis ancak ¢alisma alani ile ilgili planlama
calismalari devam ediyor olmasindan bilgi alma konusunda sikinti yasanmistir. iBB den
1/25bin olgekte sit derecelendirmesi, tarim gorisi, kisith alanlar (dogal ve yapay
esikler) paftalari elde edilebilmistir. Beykoz ilce Belediyesi ile gorisilerek ilcedeki
gecmis planlama calismalari, analitik inceleme ve plan raporlari ile mevcut projeler
hakkinda bilgi ve dokiimanlar alinmis, Mimarlar odasina gidilerek, proje alaninda yer
alan Acarkent, Acar-istanbul yerlesmeleri icin acilmis dava dosyalari ve bilirkisi raporlar
incelenmis ve vyasal slire¢ arastirilmistir. Kanlica Orman isletme sefligine gidilerek
alandaki 2b c¢alismalarinin, amenajman planlarinin yapimlari, bolgedeki mesire
alanlarinin, 6zel ormanlarin yer ve buyukltkleri ile ilgili bilgiler alinmis, ayrica 2008
hava fotograflari elde edilmistir. Cavusbasi yerlesmesi ile ilgili bilgiler yetkili harita
teknikeri ile gorustlerek elde edilmistir. Proje calismasi kapsaminda konuyla ve alan ile
ilgili yukarida bahsedilen bilgiler ve paftalar uygun Olcekte netcad ortaminda
birlestirilerek calisma alanina 6zgiin yeni paftalar Gretilmistir. Ayrica alandaki sorun
alanlari olarak tanimlanan, 2B alanlari, 6zel orman alanlari ve tarim alanlari sinirlari ayri
ayri netcad ortaminda 2008 hava fotograflari ile gakistirilmis, hazirlanan ayrintih

lejandlar esliginde ¢alismaya 6zglin yeni verileri iceren yeni paftalar tretilmistir.

Calismanin lglincl asamasinda ise tez kapsaminda daha dnce proje ¢alismasi yapilirken
2008 hava fotograflari kullanildigi igin ¢ahsmayl glincellemek ve karsilastirma
yapabilmek amaci ile Beykoz Belediyesine gidilerek 2015 hava fotograflari elde edilmis
ve netcad ortaminda birlestirilerek daha 6nce 2008 hava fotograflari ile yapilan islem
bu seferde 2015 hava fotograflarina uygulanmis ve yukarida bahsedilen sorun
alanlarina yonelik glincel paftalar hazirlanmistir. Sonrasinda calisma alaninda 2008 ve

2015 vyillart arasindaki degisimi ortaya koyabilmek amaci ile karsilastirma paftalari ve



grafikleri hazirlanmigtir. Hazirlanan paftalar Gzerinden yapilan alan hesaplamalari

sonrasinda alanin ¢cekecegi nifus senaryolar bazinda hesaplanmistir.

Son olarak, alan galismasindan elde edilen veriler ile kavramsal ¢ergeve bélimiinde ele
alinan yasal-ydnetsel mevzuat ve calisma alanindaki sorun alanlari ile ilgili istanbul
1/100 bin gevre duzeni planindaki kararlar karsilastiriimis ve bu kapsamda alan ile ilgili

cesitli degerlendirmelerde ve onerilerde bulunulmustur.

1.2 Tezin Amaci
Giris bolimuinde anlatilanlar ile paralel olarak bu tez ¢alismasinin amaci:

e Sirdurilebilirlik ve slirdirdlebilirligin - olmazsa olmazi doga koruma
kavramlarinin 6nemini vurgulamak,

e Dunyadaki ve Turkiye’deki kentsel siirdirilebilirligin saglanmasi icin imzalanan
uluslararasi sézlesmeler Gzerinde durmak, bahsedilen sézlesmelere tlkemizde
ne kadar riayet edildigi ve bu soézlesmelerin Turk hukukundaki baglayicihgini
arastirmak,

e Saghkli surdarilebilir kentler icin Diinya 6rneklerini ve Tirkiye’deki mevcut
mevzuati incelemek, dnerilerde bulunmalk,

e istanbul-Beykoz ornek bolgesi Uzerinde alan calismasi yapilarak mevcut
gidisatin strdirilemezligini, mevcut yatirimlar ve yasalar ile alanin cekecegi
nifusu iyi, orta, kotl senoryalar esliginde ortaya koymaya ¢alismak,

e Son olarak da ¢alisma alanindaki ve mevcut planlama sistemindeki sorunlar icin

surdurulebilir kentsel planlama adina bir takim énerilerde bulunmak,

Seklinde belirlenmistir.

1.3 Hipotez

Birinci bolimde tezin ana konusunu olusturan kavramsal cerceveye kisaca deginilmis,
problemin ne oldugu, tezin kapsam, yéntem, amaci aciklanmistir. ikinci bolimde
Sdrdurdlebilirlik kavramindan ve bunun icin Dinyada kabul edilmis Uluslararasi
sozlesmelerden ve Diinya 6rneklerinden bahsedilmistir.  Uclinci  bdlimde

Sardurdlebilirlik kavramini i¢ hukuka aktarabilmek icin Tirkiye de yapilan uyum



galismalarina, Tirkiye'nin kabul ettigi Uluslararasi s6zlesmelere ve mevcut mevzuatta

yer alan doga koruma ile ilgili kanunlara deginilmistir.

Dordinci bolimde daha onceki bolimlerde bahsedilen Sirdirilebilirlik ve Doga
koruma konulari Beykoz 6rnek alani 6zelinde ele alinmis, alanin 100 binlik plandaki
yeri, planlama gec¢misi, burada yapilmasi planlanan projeler ve bu projelerin alana
getirecegi olumsuz etkiler anlatilmistir. Calisma alanindaki hassas sorun alanlar
belirlenerek bahsi gecen projelerin bu alana getirecegi ekstra yik senaryolar esliginde

hesaplanarak mevcut durumun siirdirilemezligi gdzler 6niine serilmistir.

Besinci bélimde ilk dort bélim madde madde 6zetlenmis tez kapsaminda dnemli olan

cikarimlar bu bélimde sonug ve degerlendirme bashgi altinda verilmeye ¢alisiimistir.

Son bolim olan altinci bélimde ise, daha 6nce tanimlanmis olan her bir sorun alani igin
yasal-yonetsel-uygulama ve plan acilarindan 6nerilerde bulunulmus, ayrica mevcut
planlama sisteminin korunan alanlar Gzerindeki etkinligi ile de ilgili genel anlamda bir

degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.



BOLUM 2

DUNYADA SURDURULEBILIRLIK ve SURDURULEBILIR KENTSEL
GELISME KAVRAMLARI

Bu bélimde tez calismasinin kavramsal cercevesi cizilmeye calisiimis. ilk olarak
Surdurdlebilirlik kavraminin tanimi ve ortaya c¢ikisi aktarilmis ardindan 1970 li yillardan
2000 li yillara kadar BM kapsaminda yapilan Uluslararasi bildirgeler ile stirdirilebilirlik
kavraminin gelisimi Uzerinde durulmustur. AB ye uyum sirecinde Suirdurilebilirlik
kavraminin ele alinisi, Strdirtlebilir Kentsel gelisme ve Siirdirilebilir Kentsel Gelisme
icin DUnyada imzalanan Uluslararasi S6zlesmeler ve Sirdirilebilir Kentlere Diinyadan

ornekler de bu bollimde deginilen diger konulardir.

2.1 Surdiirilebilirlik Kavraminin Tanimi ve Ortaya Cikisi

Sardurdlebilirlik; bir toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi bir sistemin
islevini kesintisiz, bozulmadan, ¢lirimesine meydan vermeden, asiri kullanimla
tiketmeden ya da sistemin hayati bagl olan ana kaynaklara asiri yiklenmeden

surdirulebilmesi olarak tanimlanmaktadir [1]

Bir baska deyisle sirdurilebilirlik, devamlilik arz eden toplumsal, ekonomik veya
ekolojik herhangi bir sistemin fonksiyonlarinin kullanilan kaynaklari bozmadan ve
tiketmeden araliksiz olarak devam etmesini ongoren, yiiksek verimliligi hedefleyen

anahtar bir kavramdir [2]

Surdirilebilir kalkinma/ gelisme Uzerine Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi
tarafindan vyapilan tanim su sekildedir: ‘strdirilebilir gelisme, baslica cevresel,

toplumsal ve ekonomik hizmetleri, bu hizmetlerin bagimh oldugu dogal ve toplumsal



sistemlerin yasamsal 6nemini tehdit etmeksizin, herkese ulastirilabilen gelisme’ olarak

tanimlanmaktadir. [3]

Kent Bilim Terimleri Sozluginde siirdurilebilir kalkinma/ gelisme, ‘cevre degerlerinin
ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bigcimde akilci yontemlerle, bugtinki
ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da g6z oniinde bulundurularak kullaniimasi
ilkesinden o6zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan

cevreci diinya gorist’ biciminde aciklanmaktadir. [4]

insanoglu kapitalist gelisim siirecinde, 6zellikle ikinci sanayi devriminden sonra yogun
bir sekilde dogaya miidahale etmistir. ‘Ne pahasina olursa olsun ekonomik blyiime ve
maksimum kar’ yaklasimi insan-doga dengesini giderek bozmus ve cevre sorunlarini
dogurmustur. Dinyanin c¢esitli bolgelerinde bircok c¢evre felaketleri yasanmaya
baslamasi gerekli dnlemlerin alinmadigi takdirde dogal kaynaklarin tiikenecegini ve
buna bagli olarak kalkinmanin da gelecekte devam edemeyecegi gercegini gbstermistir.
Bu nedenle surdurilebilir kalkinma/ gelisme kavraminin temelini olusturacak, kalkinma

ile cevre iliskisi yogun olarak irdelenmeye baslanmistir [5]

[l. Dliinya Savasl sonrasi baslayan kalkinma girisimleri birgok tlkeyi ekonomik bakimdan
gelismis-gelismemis statlisine sokarken, ayni zamanda dilinya icin de tehdit
olusturacak bircok cevresel sorun tretmistir. Baslangi¢ta kalkinma adina mazur goérilen
bu sorunlar, yerel olmaktan cikip giderek bolgesel ve daha sonra da kiiresel hale
gelmis; dolayisi ile kalkinma ve doga arasinda denge arayislarini da beraberinde

getirmistir. [6]

1960°h yillara kadar yerel olcekli ¢evre sorunlarina, kalkinmanin dogal ve refah igin
katlaniimasi gereken sonuglari olarak bakilmig; faaliyetler kalkinma adina yapildikg¢a
cevrenin tahrip edilmesi sorgulanmamistir® Bu sekilde, ilk dncelik kalkinmaya verilmeli,
cevre sorunlarina ¢6ziim daha sonra bulunmalidir. Kalkinmanin geregi olan kirlilikler
yaratildiktan sonra bunlara karsi bir tepkide bulunulup tedavi yoluna gidilmelidir. Cevre
sorunlarini 6nceden 6nlemek icin caba gostermeye gerek gormeyen bu stratejiye cevre
yonetiminde “tepki ve tedavi” adi verilmektedir. Bu durumda kirletici atiklarinin

aritilmasinin ve Uretim maliyetlerinin artirilmasinin da geregi yoktur. Bu donemde

! (Tekeli, 1996: 26).- Aktaran: Dulupcu,M (2000), [6]
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diinya Uretimi ylGzyilhin basina gore birkag kat artmis ancak, dogal kaynaklarin kendini
yenileme kapasitelerinin Ustlinde yok olmasi, yoksullugun yayginlasmasi, ormanlarin
tahrip edilmesi, biyo-cesitliligin azalmasi ve iklimlerin degismeye baslamasi bu siirece
eslik etmistir. Bu nedenle, ¢evre sorunlari 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda artma
egilimi gostermistir. Kalkinma slirecinin basinda yerel Olcekli gorilen ve
onemsenmeyen, nasil olsa ¢ozulllr goziyle bakilan ¢evre sorunlari yerel olmaktan ¢ikip
Ulkelerin sinirlarinin 6tesine tasmis, ortaya cikan zararlar bolgesel ve uluslararasi
boyuta ulagmistir. Ekonomiye 6ncelik veren anlayisin bir yansimasi olarak, 1970’lere
kadar c¢evre teknolojilerinde lretim teknolojileri kadar bir gelisme kaydedilememis
olmasi nedeniyle, cevre sorunlarinin artmasinin online gecilememis ve dogal cevre

Uzerindeki tahribat artmaya devam etmistir *

Hizli ekonomik gelisme sirecinde yatirimlar diinyanin ekolojik dengesi gozetilmeden
gerceklestirilmis; gida ve su glivenligi gozetilmemis, sinirh miktarda fosil yakitlara
alternatif ve yenilenebilir enerji arayislari yeterince desteklenmemistir. Diger taraftan,
cevreyi koruyan 6nlemlerin alinmasinin lretime ek yiik getirecegi, kari azaltacagl ve
bunun da ekonomik gelismeyi yavaslatacagi iddiasi belli cevrelerce dile getirilmektedir.
Oysa glinimiizde, cevreci ekonomi uygulamalari gerekli bir hale gelmistir. Ayrica,
buglinki ¢evre sorunlarinin yaratilmasinda ciddi rolleri olan gelismis tlkelerin ¢evreyi
korumada asil sorumlulugu tasimasi ve bu konuda kalkinmakta olan Ulkelerin de aktif

bir rol oynamasi gerekecektir. [6]

Doganin bilingsiz kullanimi sonucunda dogal kaynaklarin tikenmesi, biyogesitliligin ve
yasam ortamlarinin yok olmaya baslamasi, artan kirlilik gibi sorunlarla karsi karsiya
kaldigimiz ginlimuizde, dogayr koruma adina ekolojik yaklasimlar gelistirilmeye
baslanmistir.  “Sirdirdlebilirlik” ve “slrdurdlebilir gelisme” de bu c¢alismalarin

sonucunda ortaya ¢ikmis kavramlardir.

Surdurilebilir kalkinma\gelismede temel amag, yasam kalitesini yiikseltirken cevre ile

entegre olmus politikalari kullanarak hedeflenen sosyo-ekonomik dilizeye erismektir.

(2]

1 (Ozer, 1995:22)-Aktaran: Dulupcu, M,(2000), [6]



Surdurdlebilir gelisme ile ekonomi ve gevre arasinda esglidimi saglayan bir gelisme
modeli ile toplumsal gelisimin de saglanacagl ©ngorilmektedir. Bu c¢ercevede
surdurulebilir gelismenin ekonomik strdurilebilirlik, sosyal strdurilebilirlik ve cevresel
surdurulebilirlik olarak tanimlanabilecek U¢ boyutundan s6z etmek olasidir. Bu
boyutlardan birincisi, katihm ve glicli bir sivil toplumu, ikincisi ekonomik sermayenin
istikrarini, Uglinclisii ise insan gereksinimlerini karsilayan, dogal kaynaklarin

korunmasini ve insan refahini yiikseltmeyi icermektedir [3]

Kisacasl, gelismenin siirdirilebilir olmasi icin ekonomik etkinligin gelistirilmesi, ekolojik
sistemlerin korunmasi ve gelistiriimesi ile tim insanlari en iyi yasam kosullarina

ulastirilmasi gerekmektedir.

Surdirdlebilir kalkinmanin; ekonomik, sosyal, mekansal, kiltirel ve cevre boyutu
bulunmakta ve her biri karsilikh olarak birbirini etkilemektedir. S6zU edilen boyutlar
birbirinden bagimsiz olmayip bazen birbirleriyle ortliismekte, bazen biri digerinden

etkilenmekte ve bazen de ortaklasa etkilesim iginde bulunmaktadirlar. (sekil 2.1)

Ekonomik Gelisme

|

1 |}

! Toplumsal | ekonomik biiyiime !
! Ekonomik : bireysel fayda ' Korumacihk |
; Gelisme L pazar biiyiimesi

1 ]

' 1

digsal maliyet
istthdam
tiretim- titketir

Toplumsal Gelisme
verel kendine giiven

kolojik Gelisme
tasima kapasitesi

temel insan gereksinimleri kaynak koruma

adil paylagim
katilim

riskler
dogal kiiltiirel cevre

Siirdiuriilebilir Gelisme Derin Ekoloji

Sekil 2. 1 Surdurulebilir gelismenin boyutlari (Pinfield, 1996)



Sekil 2.1’de gorilebilecegi lizere SG kavrami ekonomik, ekolojik ve toplumsal
gelismenin saglandig bir sirectir. Yani gelismenin sirdirilebilir olmasi icin ekonomik
etkililigi gelistirmesi, ekolojik sistemleri korumasi ve gelistirmesi ile tim insanlari en iyi
yasam kosullarina ulastirmasi gerekmektedir. Bu baglamda siirdirlebilir gelismenin

ilgili oldugu konulari séyle siralamak olasidir:

e Biitlinlesmis bir karar verme sireci

e Karar verme surecinde toplumsal katilim

e Tim paydaslarin ve gruplarin isbirligi

* insanlar arasindaki gelismede esitlik, adalet ve paylasim ilkesi
e Yasam kalitesinin yukseltilmesi ve yoksullukla miicadele

Benzer bicimde SG’nin saglanabilmesi icin olmamasi gereken kosullari ise soyle

siralamak mamkiindur:

¢ Tim maliyetlerine ragmen sinirsiz ekonomik bliyiime
e Cevresel kaynaklarin sinirsizca tiiketimi

¢ Hizli ntfus artisi ve yogunlasmasi

e Gucli merkezi karar sistemleri

® Cevre ve gelisme sorunlarina kisa vadeli ve aceleci ¢oziimler [3]

Sekil 2. 2 Ekonomik ve toplumsal gelisimin gevresel kisitlari [9]

Surdurilebilir kalkinma sematize edildiginde lg¢ daire modeli (three pillar veya three

circles model) ortaya cikmistir (Sekil 2. 2). Bu modele gore ancak ekonomik, sosyal ve
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cevresel anlamda es zamanli ve esit kalkinma strdurilebilirligi getirebilir. Aksi takdirde
surdirilebilirlik yerine dayanilabilir (bearable), yasanabilir (viable) ve adil (equitable)
gibi ifadeler kullanilmaktadir. Strdirilebilir kalkinmanin tanimina dontlecek olursa,
tanim icerisinde ihtiya¢ ve 6diin verme kavramlari yer almaktadir. ihtiya¢ kavrami
toplumlarin temel ihtiyaglarina isaret ederken 6din verme ile bir kisit unsuru gozler
onine serilmektedir. Bu kisitlama g¢evrenin glinimizde ve gelecek nesillere yonelik
toplumsal ve ekonomik ihtiyaclarin karsilanabilirligi noktasinda sinirlayict durumudur
Bir baska ifadeyle ¢evresel agidan refah olmadik¢a toplumsal ve ekonomik agidan da

refahtan so6z edilmesi mimkin degildir. [9]

Sonucta, SG toplumsal, cevresel ekonomik ve kiiltlirel boyutlari olan bir kavramdir. Bu
boyutlarin her birinin kendi iginde, toplumsal gereksinimler, biyolojik cesitlilik, Gretim,
kiiltir mirasi gibi, hayli 5nemli konu basliklari vardir. SG’ye iliskin calismalarda bu farkli
yonleri tek tek ve birbirinden bagimsiz olarak degil, birbirleriyle etkilesim icinde ele
almak gerekir. Sistemin igerisinde yer alan her bir boyutun strdirilebilirligi digerlerinin

de siirdirulebilir olmasina baghdir. [3]

Koékenlerinin yerel diizeylerde olmasina karsin ¢evre sorunsalini olusturan ¢ok sayida
sorunun, zaman igerisinde, sinir-tesi, bolgesel ve nihayet kiiresel sonuglar yarattig ve
boylece sorunsalin insanligin ve tiim gezegenin gelecegini tehdit ettigi tartismasiz bir
gercektir. Bunun temelinde de ekoloji biliminin ortaya koydugu bir baska gercek vardir
ki bu da canli (flora ve fauna -bitkiler ve hayvanlar) ve cansiz (su, hava, toprak)
organizmalar seklindeki bitiin ¢evre unsurlarinin diinya ekosistemi icinde birbirlerine
baglh olduklaridir. Béylece ortaya ¢ikan ve ¢ikacak olumsuz sonuglardan hicbir devletin
ve higbir kimsenin kagamayacagl gergegi sorunun ¢OzUmiunin sadece ulusal
dizeylerdeki girisimlere birakilamayacagini, kiresel ve bolgesel c¢abalarin
zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu olgunun somut anlami, hicbir kisi, 6rgit ya da
devlet bu sorunsalin ortaya c¢ikmasinda da masum olmadigindan, herkese
ylakiumlalikler getirilmesinin ve herkesin bunlari yerine getirmesinin kacinilmazligidir.
Cunkl sonucta tim insanlik icin ortak olan bir soruna getirilecek ¢oziimler yine tim
insanligin yararina olacaktir. Bu nedenle bu sorunsal 1970’lerde belirgin sekilde kiiresel

glindeme getirilmis ve gliniimiize kadar degisik dlizeylerde sayisiz adimlar atilmistir. [8]
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Kuresellesme kentlerin yapisinda degisiklikler meydana getirmis; yasadigimiz ¢agda
ulus-devletlerin demokrasi, insan haklari, ticaret hukuku ve dogal ¢evreyi koruma gibi
onemli konulardaki yetkilerinin ve sorumluluklarinin ulus-lsti kurumlar tarafindan
denetlenmesi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme sireci uluslararasi alanda goriilen
sorunlarin ¢6zimi konusunda hizlandirici bir etki yapmis ve uluslarin bu konularda
beraber ¢alismasini saglamistir. Bu konuyla baglantili en 6nemli érneklerden biri cevre
sorunlaridir. Kliresellesme siireci, cevre sorunlari konusunda ulusal devletleri bir araya

getirerek ¢6ziim énerilerinin olusmasi, uluslararasi kurallar koyulmasini saglamistir

Cevre konusundaki cok tarafli (evrensel/bolgesel) belgeler (metinler) biylk bir
cogunlukla 1972 BM insan Cevresi Konferansindan (Stockholm Konferansi) sonra kabul
edilmis olup glinimuzdeki sayilari oldukca fazladir. Cok tarafliliktan kasit bunlarin ya
Birlesmis Milletler (BM) ya da bolgesel diizeyde (6zellikle kitalar 6lceginde) kabul
edilen, dolayisiyla bir ya da birka¢ devletin degil, cok sayida devletin ortak iradesini
ortaya koyan metinler olmasidir. Bunlar ya hard law anlagmalar (antlagsma, sozlesme,

sart, protokol) ya da soft law (bildirgeler, 6neriler, eylem planlari vb.) seklindedir. [8]

2.2 Uluslararasi Bildirgeler ile Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Gelisim Siireci —

Tarihgesi

Surdurdlebilir Kentsel gelisme konusunda pek c¢ok toplanti yapilmis ve bildirge
yayinlanmistir. Asagida Birlesmis Milletlerin StrdUrilebilir Kentsel Gelisme kavraminin

gelisim slirecindeki uluslararasi ¢alismalardan birkagina yer verilmistir.

2.2.1 Birlesmis Milletler Kapsamindaki Gelismeler

Bu bolimde, 1972 Blylmenin Sinirlari Raporu, 1972 -Stockholm BM insan ve c¢evre
konferansi, 1980 -BM c¢evre programi ve diinya koruma stratejisi, 1983 -Bruthland
raporu, 1992 -Rio Konferansi 1995 -BM niifus ve kalkinma konferansi, 1996- BM insan
Yerlesimleri Habitat I, 1997 -Rio +5 Forumu Newyork, 2000- BM Binyil Zirvesi, 2002 -

Diinya Kalkinma Zirvesi lGzerinde durulmustur.

! (Lerner and Lerner, 2006:445).- Aktaran: Sagdac, C,(2003), [1]
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2.2.1.1 Biiyiimenin Sinirlari Raporu

1968 yilinda bir grup bilim insani, egitimci, ekonomist, sosyolog, sanayici, ulusal ve
uluslararasi galisandan olusan Roma KulUbi isimli strateji gelistirme merkezi
kurulmustur. Bu merkez tarafindan 1972 yilinda “Blylmenin Sinirlari (The Limits to
Growth)” isimli bir rapor yayimlanmistir. Massachusets Teknoloji Enstitlisii’den
Meadows ve ekibinin ylritmus oldugu bu ¢alismada World3 adh bir model kullanilarak
kiiresel ekonomik sistemin bes alt sistemi (bashgil) olan nifus, gida givenligi, Gretim,
cevre kirliligi ve yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin tiiketiminin birbirleriyle olan
baglantilari arastirilmistir. Arastirmada ekonomi ile dogal ¢evre arasindaki karsihkli
bagimhliginin kalkinma politikalarinda dikkate alinmasinin gerekliligini
vurgulanmaktadir Arastirmanin zaman o6lgegi 1900 yilindan 2100 yilina kadar olacak
sekilde belirlenmistir. Bu rapora gore kiiresel trendlerin bu hizla devam etmesi gerek
endistriyel anlamda gerekse niifus anlaminda tahmin edilemez sonuglar doguracaktir.
Bu nedenle nifus artisinin dogal kaynaklar Gzerinde yarattigi blyik baskidan o6tiri
diinya ontimizdeki 100 yil icerisinde blylimenin sinirlarina ulasmis olacaktir. Bir baska
deyisle, bahsi gecen bu bes trend dogal blylimenin Oniine gectigi takdirde diinya

tasima kapasitesinin ¢ok Ustline cikacak ve ciddi tehditlerle karsi karsiya kalacaktir.

Diinya ekonomisi ve gevreyi bir araya getirmesi adina bu ¢alisma ilk kiiresel modeldir.
Bu calismanin cevre ve kalkinma adina yapmis oldugu 6ngoriler tim diinyada yanki
bulmus, calisma 30 dile gevrilerek milyonlarca kopyasi satilmistir. Raporda konu olan
noktalar ulusal ve uluslararasi arenada halen giindemdeki yerini korumaktadir ancak
kimi kesimlerce kaynaklarin tiiketimi ve azalmasi gibi konularda kétiimser bir yaklagim
icinde olduguna dair degerlendirmeler yapilmaktadir. Bltin bunlar bir tarafa
birakilirsa, sinirl kaynaklarla sinirsiz biylimenin imkansizhigini vurgulayan bu rapor yesil

ekonominin de yapitasi olarak degerlendirilmektedir. [8]

2.2.1.2. Stokcholm BM insan ve Cevre Konferansi

Stockholm’de 1972 yilinda ilk BM Cevre Konferansi gerceklestirilmistir. Bu konferansta
farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik yapilara karsin tim diinya ¢cevre sorunlarina

ve ¢O6zim vyollarina bir pencereden bakmak icin bir araya gelmistir. Bu anlamda
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farkhliklarina ragmen tiim diinyayi ortak bir amag icin ilk kez bir araya getiren en yaygin

platform olma 6zelligi tasimaktadir.

Konferansta Ulkeler kendi iclerinde az gelismis ve gelismis Ulkeler olarak ayrima
gitmisler, az gelismis Ulkeler ¢cevre sorunlarinin sorumlusu olarak gelismis llkeleri isaret
ederek ¢6zimiin de onlar tarafindan bulunmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak kendi
iclerinde yasadiklari ekonomik ve toplumsal azgelismisliginde ¢evresel sorunlara neden

oldugu konusunda hemfikir olmuslardir. Konferansta;

e Yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve ¢evre yonetimi

e Dogal kaynaklar ve deniz kirliligi

e Uluslararasi dizeyde cevreye zararli maddelerin tanimlanmasi ve denetimi
e Cevre sorunlariile ilgili egitim, bilgi, sosyal ve kiltirel politikalar

e Cevre eylemlerinde ulusal 6rgitlerin mevcudiyeti ile ilgili tartismalar yapiimistir.

Kiresel bir sorun olarak ilk defa 1972 Stockholm-insan ve Cevre Konferansinda
kalkinma ve gelisme ile ¢evre koruma kavramlari birlikte ele alinmistir ve diinyanin
gelecegi bu acidan tartisiimaya baslanmistir. Konferansin en 6nemli amaci ve hedefi;
her Ulkenin gevreye karsi sorumlulugunu kabul etmesinin, insanin yerytziindeki

varhgini siirdlirebilmesinin esas kosulu oldugu noktasinda birlestirilmesidir. [8]

Cevre sorunlarinin kiresel olusu ve sorumlulugun daima ortak oldugu fikrinin
benimsendigi konferansta ayrica (Ulkelerin gelismislik dulzeylerinin artirilmasinda
kalkinmanin roli ve gevreyi koruma faaliyetlerinin kalkinma onlinde bir engel olmadigi
Uzerinde durulmustur. Stockholm Cevre Konferansi ¢evre hukukunun bir anlamda
“miladl” olarak kabul edilmektedir. Ancak konferansta belirlenen baglayicilik glici

olmayan ilke ve prensipler ¢cevre sorunlariyla miicadelede yeterli olmamistir. [8]

Her ne kadar bu konferansta gevre ile ekonomik ve sosyal gelismenin arasindaki iliski
onemle vurgulansa da “ bildirgenin 8. ilkesinde insana yarasir bir ¢evrenin saglanmasi
icin gelismenin sart oldugunun ileri slriilmesi ekonomik gelismeden taviz vermeyen
gelismekte olan (lkelerin taleplerini yansitmaktadir. Bu baglamda Stockholm
Konferansini, kavramin temellerinin atildigi bir platform olarak ileri sirmek olanakli

degildir”[3]
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Ancak bildirge yeni bir pencere agmis ve bu bildirgeden sonra yayinlanan diger
bildirgelerde de c¢evrenin onemi ve korunmasi gerekliligi konusuna sirekli olarak

deginilmistir.

2.2.1.3 1980 B.M Cevre Programi ve Diinya Koruma Stratejisi

Diinya Koruma Stratejisi (DKS), Uluslararasi Dogal Kaynaklari ve Dogayi Koruma Birligi
(International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources-IUCN),
Dinya Yabani Hayat Fonu (World Wildlife Fund-WWF) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi-BMCP (United Nations Environment Programme-UNEP) tarafindan
hazirlanarak 1980 yilinda yayimlanmistir. DKS, siirdirilebilir bir topluma ulasmak igin
koruma ve gelistirme distincesinin birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. SG
kavrami, ilk olarak Diinya Koruma Stratejisi’'nde kullanilmistir. Strdirilebilirligin bu ilk
formilasyonu, daha c¢ok ekolojik bir yaklasimdir. Bu yaklasima gore, gelisme

politikalarinin ¢ dnceligi bulunmalidir !

e Ekolojik slireglerin korunmasi.
e Kaynaklarin strdurilebilir kullanimi.

e Genetik gesitliligin korunmasi.

DKS, “surdurilebilir yararlanma” kavramini uluslararasi siyasal glindeme sokmustur.

DKS’de surdurilebilirlige G¢ duzeyli bir yaklasim sdz konusudur 2

o Temel ihtiyaglar.
o Eko-kalkinma.

e S{rdirilebilir yararlanma.

DKS, daha cok fiziksel ¢evre lizerinde durmustur. DKS’nin bu yaklasimi gelisme karsiti
bulunarak elestirilmistir. Ekonomi ve c¢evre arasindaki iliski konusunda DKS’de
gozlemlenen bakis eksikligi, SG kavraminin yeniden formile edilmesi gereksinmesini
dogurmustur Bu baglamda, BMCP cercevesinde 1984 yilinda SG ile ilgili olarak su

saptamalarda bulunulmustur 3

! (Soussan, 1992: 21-24), Aktaran: Bozlogan,R,(2014)
2 (O’Riordan, 1998: 35-37). Aktaran: Bozlogan,R,(2014)
3 (Tolba, 1984). Aktaran: Bozlogan,R,(2014)
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e Mevcut dizende, kendi cevrelerini tahrip etmekten baska hicbir cikar yol
birakilmamis olan yoksullara yardim.

e Dogal kaynak sinirlamalari icinde kendi ayaklari Gizerinde durabilen bir gelisme
sureci

e Yeni ekonomik dlgutleri kullanan maliyet-oncelikli bir gelisme yaklagimi.

e Yeterli saghk sartlari, uygun teknoloji, yeterli besin, temiz su ve herkes igin
barinak.

e Toplum-merkezli inisiyatifler.

Bunlara benzer bir takim amaglar da, Uluslararasi Dogal Kaynaklari ve Dogayl Koruma
Birligi, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Yabani Hayat Fonu’nun
sponsorlugunu yaptigir Koruma ve Gelisme Konferansi’nda ‘benimsenmistir.

Konferans’ta SG ile ilgili olarak su ilkeler kabul edilmistir 2

Koruma ve gelisme buttnlestirilmelidir.

Temel insani ihtiyaglar karsilanmalidir.

Toplumsal adalet ve hakkaniyet saglanmalidir.

Toplumun kendi gelecegini belirleme hakki ve kiltirel gesitlilik korunmalidir.

Ekolojik butinlik korunmalidir. [11]

Surdurilebilirlik kavrami ilk olarak Diinya Dogayi Koruma Birligi tarafindan 1982 yilinda
kabul edilen Dinya Doga Sarti belgesinde yer almistir. Siirdirilebilirlik kavraminin
kiiresel baglamda ilk defa ele alindigi resmi belge olan bu sarta gbre insanlarin
yararlandigl ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin optimum
surdirilebilirligini  basarabilecek bicimde yonetilmeleri gerektigi ancak bunun
ekosistemlerin ve tirlerin bitinlGglinl tehlikeye atmayacak bicimde yapilmasi

ongorulmektedir. [3]

2214 1983 Brundtland Raporu

1983 yilinda dénemin Norveg¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) kurulmustur. Komisyonun kurulmasinda salt

kalkinma ugruna cevreden 6zveride bulunulmasi yoniindeki kaygi temel alinmis, cevre

! (Ottawa-1986),Aktaran: Bozlogan,R,(2014)
2 (Lele, 1991: 611), Aktaran: Bozlogan,R,(2014)
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ve kalkinma arasindaki bagin anlasiimasini saglamak amaglanmistir. Bu dogrultuda,
1987 yilinda pek cok Ulkeden temsilcilerden olusan bir grubun hazirladigl “Ortak

Gelecegimiz (Our Common Future)” isimli rapor hazirlanmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda gevrenin korunmasiyla kalkinma arasindaki baglantiya
vurgu yapilmakta, uluslararasi diizeydeki cevresel sorunlarin énemi farkl acilardan
degerlendirilmektedir. Degisimin ve yeni bir kiiresel etik anlayisinin yalnizca gerekli
degil; glinlin insan kaynagi, teknolojisi, kaynaklari ile ayni zamanda mimkiin olduguna
deginilmistir. Raporda belirtilen temel olgu ¢evre ile ekonomik sorunlar birbiriyle
iliskilidir ve insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda dogal kaynaklarin korunmasi

gerekmektedir. Bu noktada surdirilebilir kalkinma stratejisi ortaya strilmustir.

Raporda siirdirulebilir kalkinma kavrami “Bugliniin ihtiyacglarini gelecek nesillerin de
kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetinden &6din vermeden karsilayan kalkinmadir.”

biciminde tanimlanmaktadir. Buna gore strdurilebilir kalkinmanin (g igerigi vardir;

e Mevcut blyimenin siirdirilemezligi,

e Buglinin ihtiyaglarinin karsilanmasi,

o Gelecek nesillerin yasam kalitesinin ve refahinin glivence altina alinmasidir.
Bu rapora gore ongorilen kalkinma modeli ¢evre ve kalkinma arasindaki dengeyi
saglamak, cevre Uzerindeki baskiyr artirmadan ve kaynaklari tiiketmeden ekonomik

blylimeyi saglamaktir [8]

2.2.1.5 1992 Rio Konferansi

Stockholm Konferansi ve Ortak Gelecegimiz Raporu uygulamaya iliskin ¢alismalar daha
¢ok sinirli ve teorik olmalarina karsin, 1992’de Rio de Janeiro’da gergeklestirilen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'na (UNCED) bir temel olusturmustur. 178 lilkenin katilim
sagladigi konferans uluslararasi alanda en fazla katilimin saglandigi Diinya Zirvesi olarak

anilmaktadir.

Rio Konferansi olarak da bilinen bu zirvede “sirdirilebilir gelisme yolunda dogal
kaynaklarin gelismis ve gelismekte olan llkeler arasinda yeniden dagilimi, tim diinya
yurttaslarinin esit erisimi ve tim paydaslarin arasinda bir katilim stratejisi olusturma

dislincesiyle somut yollar sunulmasi amacglanmistir.” Bu zirve ile mevcut yasam
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bicimleri (ylksek diizeyde kaynak tliketimi, cevresel kalitenin bozulmasi, sosyo-
ekonomik farkliliklarin artmasi gibi) lzerinde daha dikkatli olunmasi konusunda bir

cagri yapilmistir. [3]

iklim degisikligi, ormansizlasma, biyolojik cesitliligin ve denizlerin korunmasi, yasam
kalitesinin iyilegtirilmesi gibi 6nlem alinmasi gereken ekonomik ve sosyal sorunlar ile
izlenecek politikalar ile kalkinmanin gevre lizerindeki baskisi, gelismekte olan Ulkelerin
yoksulluk ve gelismislik dizeyleri, Uretim-tiketim aliskanlklari ve uluslararasi

ekonominin etkileri Gizerine tartismalar ylrittlmastar

Konferansta BM’nin ¢evre sorunlari dahilinde tek kiresel yetkili kurum oldugu kabul
gdrmiis, sirdirilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla BM iktisadi ve
Sosyal Konseyi (ECOSOS) olusturulmus, BM Cevre Programi (UNEP) ve BM Kalkinma
Programi (UNDP) gibi kuruluslarin ¢alismalarinin BM bolgesel ekonomik konseylerinin

yardimlariyla gl¢lendirilmesi geregi ortaya konulmustur

Ekonomik faaliyetler stirdiriliirken gevrenin goz ardi edilemeyecegine yonelik ilkelerin
benimsenmesi adina 6énemli bir adim olan konferans sonunda uluslararasi seviyede bes

temel belge ortaya ¢ikmistir;

Rio Bildirgesi

e Gilndem 21

e iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi

e Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi
e Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri

Rio Bildirgesi

Bildirgede Stockholm Konferansi’nin ilkelerine bagh kalindigi, bunu saglamak amaciyla
Ulkeler ve toplumlar arasinda kuiresel isbirliklerinin olusturulmasi, uluslararasi
antlagsmalarla birlikte c¢evre ve kalkinma sistemleri arasindaki entegrasyonun ve
herkesin ortak menfaatinin korunmasi vurgulanmistir. Bunun yaninda ortak yasam
alanimiz olan dinyanin bitlincil ve birbiriyle baglantili dogasina dikkat ¢ekilmistir. 27
ilkeyi kapsayan bu bildiri yasal anlamda baglayici degildir ancak Ulkelere politik

anlamda yukimlulikler getirmektedir.

Gindem 21
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Rio Zirvesi ile tim insanlik icin 21. Ylzyilin temel politika alani haline getirilmis olan SG
hedefine ulasmak Uzere ilke ve eylemleri ortaya koyan ve bir tir yol haritasi olan
Giindem 21 belki de bu zirvenin en énemli ¢iktisidir. “insanligin bir déniim noktasinda
olduguna dikkat c¢eken Gindem 21 ile temel gereksinimlerin karsilanmasi, yasam
standartlarinin iyilestirilmesi, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimini ve daha
givenli bir gelecege giden yapi taslarinin doésenmesini saglayacak kiresel ortaklik

kavrami glindeme getirilmistir.” [3]

Rio Konferansi’'nda surdurilebilir kalkinma tim insanhgin 21. yizyildaki ortak hedefi
olarak benimsenmistir. “insanlik tarihi bir déniim noktasindadir” ifadesiyle baslayan
Gindem 21 1990’li yillardan baslayarak 2000’li yillar siresince cevre ve kalkinma
sorunlariyla basa c¢ikilmasi ve sirdrilebilir kalkinma hedefine ulasiilmasi amaciyla

belirlenen ilke ve eylemleri ortaya koymustur.

Gundem 21 temelde dort bolimden olusmaktadir. Birinci bélim sosyal ve ekonomik
boyuttur. Bu bolimde uluslararasi isbirligi, strdirilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi,
aclkla mucadele, tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi, nifus ve surdirilebilirlik,
insan saghiginin korunmasi, sirdirilebilir insan yerlesimleri, karar verme diizeyinde
cevre ve ekonominin entegrasyonu konulari ele alinirken ikinci bolimde kaynaklarin
korunmasi ve yonetimi bashgi altinda atmosferin korunmasi, arazilerin kullaniminda
surdirulebilirligin  saglanmasi, c¢ollesme, kuraklik ve erozyonla miicadele, dogal
kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyo teknoloji ve atik yonetimi gibi cok
sayida konuya deginilmistir. Uglincii béliimde etkin gruplarin roliiniin giiclendirilmesi
bashgi altinda kadinlar, cocuklar ve gengler, yerli halklar, sivil toplum kuruluslari, yerel
otoriteler, is ¢evreleri, ticaret birlikleri, bilimsel ve teknolojik topluluklar gibi gruplarin
faaliyetlerinin artirilmasi konulari degerlendirilmistir. Son olarak dérdiinci bélimde ise
uygulama mekanizmalari bashg altinda finansman, teknoloji transferi, bilim,
bilinclendirme, organizasyon, uluslararasi is birligi, kurumsal diizenlemeler, hukuki arag

ve mekanizmalar ile enformasyon konulari ile ilgili incelemelerde bulunulmustur.

Gundem 21in 40. Bashg {Ulkelerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin strdirilebilir kalkinma gostergelerini gelistirmesini ve kullanmasini

tavsiye etmektedir. [11]
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1993 yilinda strdurulebilir Gelisme Komisyonu, Birlesmis Milletler Sartnamesi’'nin 68.
maddesi ve Konferans’ta kabul edilen Glindem 21’in ilgili hikm Gzerine olusturulmus
ve Konferans’ta kabul edilen ilke ve hiikimlerin hayata gecirilmesinin etkin bir bicimde
izlenmesini saglamak, uluslararasi isbirligini gliclendirmek, cevre ve gelisme konularinin
batlnlestiriimesine yonelik hikimetler arasi karar verme kapasitesini rasyonalize
etmek ve Gliindem 21’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasina yonelik

gelismeleri incelemeye karar verilmistir.!
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1994 yilinda yiiriirliige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi ve Orman Varliginin Korunmasina dair Bildiri ile
birlikte strdirilebilir kalkinmanin kurumsal cercevesi olusmaktadir Sozlesmenin temel
amaci karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atmosferdeki sera
gazi birikimlerini iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6dnleyecek bir
dizeyde tutulmasi, az gelismis Ulkelere bu yonde kaynak ve teknoloji transferi
saglanmasidir. Sozlesme dahilinde Ek-1 Ulkeleri igin 2000 yilina kadar sera gazi
salinimlarini 1990 yih diizeyine indirilmesi hedeflenmistir. Ancak bu hedef daha ¢ok iyi

niyet diizeyinde olup yaptirim glict zayiftir.

Fakat iklim degisikligi siirecinin temel metnini olusturmasi sebebiyle olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Sozlesme cercevesindeki en st karar organi “Taraflar Konferansi
(COP)”dir. Konferans her vyil toplanmakta, sozlesmenin uygulanmasi konusunda
degerlendirmelerde bulunmakta, sozlesmeyi daha ileriye tasiyacak kararlar (izerinde

tartismaktadir.

S6zlesmenin 3. maddesinde “Taraflar sirdirilebilir kalkinmayl destekleme hakkina
sahiptir ve desteklemelidirler” ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda iklim degisikliginin
online gecilmesi yonlinde alinacak onlemlerin kalkinma yodniinde bir engel teskil

etmeyecegi vurgulanmaktadir.
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi

S6zlesme Rio Konferansi sirasinda imzaya aciimis, Aralik 1993 tarihinde de yirurlige

girmistir. S6zlesmede yer alan (¢ temel amag su sekilde ifade edilmistir;

! (Birlesmis Milletler, 1992b: 307), Aktaran: Hakan Yazar, K, (2010)
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= Biyolojik gesitliligin korunmasi
=  Biyolojik gesitlilik bilesenlerinin strdurdlebilir kullanimi

= Genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydanin adil ve esit paylasimi

Sozlesme taraflarinin her biri mimkin oldugunca yerinde ve disaridan koruma,
biyolojik cesitlilik unsurlarinin  slrdirdlebilir  kullanimi,  bunlarin  devamliliginin
saglanmasina iliskin tesvik tedbirlerinin alinmasi, arastirma, egitim, kamu egitimi ve
bilgilendirme, etki degerlendirme ile negatif etkilerin minimize edilmesi, genetik
kaynaklara erisim, teknolojiye erisim ve teknoloji transferi, bilgi alisverisi, teknik ve
bilimsel isbirligi ile biyo teknoloji gen kaynaklarinin kullanimindan dogan faydalarin
tim dlinya Ulkeleri arasinda adil ve esit paylasiimasi konusunda Uzerlerine disen

sorumlulugu yerine getirme noktasinda anlasma saglamislardir.
Orman Varhginin Korunmasina Dair Bildiri

Bildirinin amaci gerek dogal gerekse sonradan olusturulan ve tiim cografi bolgelerdeki
ve iklim kusaklarindaki orman varliklarinin korunmasi ve yénetimidir. Bildiri ilkelerine
gore tim Ulkeler agacglandirma ve korumayla dlinyanin yesillendirilmesi ¢alismalarina
katihm saglamali, orman isletmeleri gelecek nesillerinde ihtiyacini karsilayacak bicimde
yonetmeli, ormanlarin Ulke ici ve llke disi gligler tarafindan istismar edilmemesi igin
gereken tedbirleri almali, ticari, teknik ve ekonomik tedbirlerle ormanlarin zarar
gormesini engellemeli, asit yagmurlari gibi ormanlara zarar veren kirleticiler icin gerekli

tedbirleri almali ve dnlenmelidir.

Rio konferansinin énemli ciktilarindan olan iklim degisikligi sozlesmesi, biyolojik
cesitlilik s6zlesmesi ve ormancilik prensiplerine bir sonraki boliimde ayrintili olarak

deginilecektir.

Rio zirvesi SG kavramini diinyada temel politika alani haline getirmekle kalmamis,
katihmcr mekanizmalarin hikiimetler ve diger tim kuruluslar arasinda yaygin bicimde
kabul edilmesini saglamistir. Ozellikle Giindem 21 belgesi SG politikalarinin yasama
gecirilmesi  konusunda stratejileri ortaya koyarken bunun vyolunun katilimla

saglanabilecegini 6ngdérmistir. [3]

2.2.1.6 1995 Kahire- B.M Niifus ve Kalkinma Konferansi
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Birlesmis Milletler tarafindan Misir'in baskenti Kahire’de dizenlenen Nufus ve
Kalkinma Konferansi’'nda, surdrilebilir gelisme kavrami en genel kapsamiyla niifus

kavrami ile siki bir bigimde iliskilendirilmistir.

Kahire Bildirgesinde ‘glinimizde ve gelecekte biitiin insanlarin esit paylasacaklari
refahi saglayacak bir ara¢ olan SG, nifus, kaynaklar, cevre ve gelisme arasindaki
karsilikli iliskilerin tam olarak bilinmesini, uygun sekilde dizenlenmesini ve bunlar
arasinda uyumlu, dinamik bir denge kurulmasini gerektirmektedir. SG’nin ve butin
insanlar igin daha yiksek bir yasam kalitesinin basarilmasi icin Devletler, gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama olanagini tehlikeye atmadan, simdiki kusaklarin
ihtiyacini kargilamak amaciyla nifusa iliskin politikalar dahil olmak Uzere, gerekli
politikalari uygulamaya koymali, stirdlrilemez Uretim ve tiketim bigcimlerini azaltmal

veya ortadan kaldirmahdir’ * hiikm yer almaktadir. [11]

2.2.1.7 istanbul 1996- B.M. insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat Il

Habitat Gindemi’nin Giris boélimiindeki 4. maddede “demokratik, insan haklarina
saygili, seffaf, katihmci ve halka hesap veren yonetimler ile sivil toplumun etkin
katiliminin, SG’nin gerceklesmesinde temel etmenler” oldugu belirtilmistir. Amaglar ve
ilkeler bélimiinde ise, “SG, insan yerlesimlerinin gelisimi icin zorunludur ve cevre
koruma, toplumsal kalkinma ve ekonomik biylimenin gerekleri ve ihtiyaglarina
gereken énemi verir. insan yerlesimleri siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri gbz éniinde

2

bulundurularak planlanmis, gelistiriimis ve iyilestirilmis olmalidir” hikma yer

almaktadir.

Habitat Glndemi’ndeki 2. bélimiin “Strdurilebilir Gelisme” baslikl kisminda, SG ile
ilgili olarak sunlar yer almaktadir: “insan yerlesimleri ve SG siireci birbirini destekleyici
ve karsihikh bagimhlik icinde olacaktir. SG, insan yerlesimlerinin gelismesinin temelidir.
insan yerlesimleri planl, SG’nin sorumlulugunu Ustlenecek bicimde gelistirilmis ve

ivilestirilmis olmalidir” 3

Habitat Il stirecinde, toplumsal acidan kilit aktorler olarak tanimlanan yerel yonetimler,

hikimet disi kuruluslar, sivil toplum orgitleri, ©6zel sektor, parlamenterler,

! (Birlesmis Milletler, 1995: 8-10), Aktaran: Bozlogan,R (2014)
2 (The United Nations, 1996: md. 29),Aktaran: Bozlogan,R
3 (Sencan, 1996: 30), Aktaran: Bozlogan,R
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akademisyenler ve sendikalarin agirlikli olarak yer aldigi ve énemli roller Ustlendikleri
gorilmektedir. S6z konusu aktorlerin  Birlesmis  Milletler'in  karar alma
mekanizmalarinda yer almaya baslamalari, Habitat II'yi, Rio Konferansi da dahil olmak

uzere, diger kuresel konferanslardan ayri ve Gstiin kilmaktadir *

Tirkiye icin, BM tarafindan, 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen HABITAT Il insan
Yerlesimleri Konferansi (Kent Zirvesi), strdirulebilir kentsel gelisme kavraminin

bicimlendirildigi yer olarak nitelenebilir 2 [11]

2.2.1.8 1997 Newyork- Rio +5 Forumu

Forum’da, SG’yi yerel, ulusal ve kiresel dizeylerde hayata gecirecek strateji ve
yonetim sistemleri (zerinde durulmustur. Forum’un baslica amaclari su bicimde

belirlenmistir 3

e SG’nin hayata gecirilmesinde 6nem tasiyan konulari ve basarilh uygulamalari

belirlemek.

e SG'yi ilerletecek formel ve enformel yodnetisim ve isletme sistemlerinin
kurulmasi igin ortakliklar saglamak, gerekli girisimlerde bulunmak ve 6neriler

gelistirmek.

e SG’yi her dizeyde uygulamaya koymak icin ¢ok yonlli isbirligi cabalarini

desteklemek.
e SG’nin kuresel dizeyde yiritiilmesi konusunda 6nerilerde bulunmak.

Ekonomik kiiresellesmenin olumsuz sonuglarina karsi yerel ve ulusal sirdirilebilirligi

desteklemek.

Sivil toplumun oOrgitlenmesi, yonetim sistemlerinin ve ekonomik girisimlerin yeniden
diizenlenmesine yonelik yapisal reformlar konusunda cesitli girisimlerde bulunmak.

[11]

2.2.19 2000 Yili BM Binyil Zirvesi

! (Talu, 1996: 238), Aktaran: Bozlogan, R
2 Yazar, 2006), Aktaran: Bozlogan, R
3 Asia-Pasific Council, 1997: 2; Pro-Agenda 21 Comission, 1997, Aktaran: Bozlogan, R
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2000 yilinda New York’ta, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 189 ilkenin devlet ve
hikiimet baskanlarinin katilimiyla ‘yeni bir binyilin baslangicinda’ yapilan liderler
zirvesinde, ginimuziin en glgli ve oncelikli kiiresel taahhit belgelerinden biri olarak
kabul edilen BM binyll bildirgesi imzalanmistir. Bildirgede 2015 yilina kadar
gerceklestiriimek (izere, kalkinmaya ve vyoksullugun azaltilmasina yonelik sekiz
hedeften olusan ‘Binyil Kalkinma Hedefleri’ belirlenmistir. Bunlar arasinda hedef7:
cevresel surdurulebilirligin  saglanmas’’ ve bunun alt hedeflerinden alt hedef
9:surdurdlebilir kalkinma ilkelerinin Ulke politikalari ve programlari ile bitlnlestirmek
ve cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine c¢evirmek’ sirdirilebilir kalkinma

ilkelerinin hayata gecirilmesi acisindan 6zellikle dnemlidir.!

2.2.1.10 2002 Diinya Kalkinma Zirvesi

BM 2002 yilinda Johannesburg’ta “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi kararlarinda 10
yillik ilerleme ve gelisme” konulu Dinya Sdrdirilebilir  Kalkinma  Zirvesi
gercgeklestirilmistir. Zirve Rio Konferansi’ndan 10 yil sonra gergeklestiriimesi nedeniyle
“Rio+10” olarak da ifade edilmektedir. Zirveye 104 devlet ve hikimet baskaninin

yaninda heyetler ve sivil toplum kuruluslarindan genis bir katihm gerceklesmistir.

Bu zirvenin amaci Rio Konferansi sonrasi gecen sirecte konferansta alinan kararlarin
uygulanmasindaki etkinligin degerlendirilmesi, karsilasilan glglikler ve bu glglikleri
asmak vyoninde alinacak tedbirler ile daha etkili kalkinma stratejilerinin
olusturulmasidir [12, 24]. Zirvede yoksullukla miicadele, dogal kaynaklarin kullanimi ile
kalkinma ve gevre arasindaki baglantilar irdelenmistir. Az gelismis Ulkeler ve gelismis
Ulkeler arasindaki ugcurumun artmaya devam ettigi ve iki ucunda sorunlara farkli bakis

acilarina sahip oldugunun alti gizilmistir.

Zirvedeki temel konular yoksullugun yok edilmesi, strdirilemez lretim ve tiketim
kaliplarinin degistiriimesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temelinin
korunmasi ve vyonetilmesi, kiiresellesen dlinyada sirdirilebilir kalkinma ile

surdurulebilir kalkinma icin saglik olarak belirlenmistir. [3]

Sardurilebilir gelismenin Gg temel diregi olarak nitelenen ekonomik, sosyal gelisme ile

¢evrenin korunmasina iliskin sorumluluklarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde

1 DPT, 2007, Aktaran: Zoral, P-10
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gercgeklestiriimesinde de ortak bir sorumluluk tasindigi vurgulanmistir. Yine bu belgede
surdirilebilir gelisme hedefine ulasmada politikalarin hazirlanmasi, karar verme ve

uygulamanin tim asamalarinda katilimin 6nemi belirtilmistir. [3]

Zirve sonunda Johannesburg Deklarasyonu ve Uygulama Plani olmak Uzere iki belge

hazirlanmistir.

Deklarasyonda yerel, bolgesel ve kiiresel anlamda stirdirilebilir kalkinma igin tlkelerin
ortak sorumluluklari oldugu ifade edilmekte, cevrenin korunmasi ve surdirilebilirligi
icin yuUkumluliklerine vurgu yapilmaktadir. Deklarasyonda ekonomik kalkinmayla
cevresel sirdirilebilirligin esgidimli gergeklesmesinin dnemi ve bu baglamda kiresel
is birlikleri Gizerinde durulmaktadir. Collesme, biyolojik gesitlilik kaybi, kiiresel 1sinma,
dogal afetlerdeki artis, hava, su ve deniz kirliligin sirmesi deklarasyonda yer alan temel

cevresel sorunlardir.

Johannesburg Konferansi’'nda alinan kararlar su bicimde 6zetlenebilir:

Ulkelerin ulusal sirdirilebilir gelisme stratejilerinin  en kisa siirede

olusturulmasi ve bu konuda uygulamanin 2005 yilindan itibaren baslatiimasi.

e Kamu, sivil toplum ve o6zel sektérde kurumsal sorumluluk ve duyarliligin
gelistirilmesi.

e Uluslararasi antlagmalarin hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi.

e Yoksullugun 6nlenmesi i¢in Dinya Dayanisma Fonu’nun kurulmasi ve aglk
sinirinda yasayan nifusun yari yariya azaltiimasi.

e Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimlihigin azaltilmasi, kaynak
cesitliliginin saglanmasi.

e Enerji kullaniminin kiresel 6lgekte daha adil ve dengeli bir bicimde dagiliminin
saglanmasi.

e Biyolojik gesitliligin korunmasinin saglanmasi ve biyolojik gesitlilikteki azalmanin

esik dizeylere cekilmesi. [11]

Johannesburg Uygulama Plani’'nda yoksullukla miicadele, sirdiiriilemez iretim ve
tiketim kaliplarinin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal gelismenin dogal kaynak
temelinin korunmasi ve iyilestirilmesi, sirdurilebilir kalkinma ve saglik, gelismekte

olan kiclk ada devletlerinde siirdirilebilir kalkinma, Afrika icin slrdurilebilir
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kalkinma, diger bolgesel girisimler, uygulama araglari ve sirdirilebilir kalkinma igin
kurumsal c¢erceve boéliimleri altinda gesitli hedefler belirlenmistir. Uygulama planinda
su, enerji, saglik, tarim ve biyolojik cesitlilik olmak lizere bes konuya 6ncelik verilmistir.
Bu bes oncelige yonelik saglanacak finansal destekler zirve esnasinda goristlmus, farkl

oturumlarda tartisiimigtir.

23 Siirdiriilebilir Kentsel Gelisme Kavrami

Surdurdlebilirlik kavraminin kentler lzerinde odaklasmasi 6zellikle biyuk kentlerin
hem dogal kaynaklarin baslica tiiketicisi, hem de kirlilik ve atiklarin esas Ureticisi
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Yeni teknolojik ve ekonomik bliylime stireci icinde de
ana kaynaklar olarak disundlirlerse, kentlerin sirdurilebilirlik tartismasi igindeki

yerlerinin daha da 6nem kazanacagi agiktir.

Olaya mevcut mekansal gelisim acisindan yaklasildiginda da benzer bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim, kentsel gelismenin yayilmasi ve genislemesi ile birlikte kentlerin
cevresinde yer alan dogal kaynaklar, tarimsal alanlar vb. nitelikteki bolgeler hizli bir
doénisim sireci icine girmislerdir. Bilhassa, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
kentsel yayillma, artan yapilasma ve ulasim altyapisi ile kendini gosteren fiziksel gelisme
trendi kentsel fonksiyonlardaki desantrilizasyon, ticaret ve konut alanlarinin mekan
basina artan fiyatlari ve 6zel ulasima dayali blylme ile birlestiginde surdurlebilir
gelismenin 0ngordiugi potansiyel eylemler ile catismaktadir. Yani kentsel gelismeye
kosut olarak bigcimlenen sorunlar ile stirdirilebilir gelismenin gerceklestirilmesi sireci

gugcliklerle karsi kargiyadir.

Kentlerin glinimiz diinya sistemi icerisinde kalabilmeleri veya kendilerini
surdirebilmeleri bolgesel, ulusal ve uluslararasi pazarlarla olan iliskisine de bagl
olmaktadir. Bu iliskinin kentler lizerinde olusturdugu baski ile de kentler rekabetci bir
anlayis icerisinde gelisme gostermektedirler. Bu rekabetcilik kentin ekonomik, cevresel,
endustriyel ve teknolojik temellerinde silirekli bir yeniden yapilanmayi
gerektirmektedir. Bu anlamda kentin ne kadar rekabet edebildigi onun o oranda

kendini stirdirebilmesi anlamina gelir.
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Ancak bu rekabetgiligin strdurdlebilir bir gelisme gizgisinde olabilmesi igin su sartlari

saglamasi gerekmektedir!

e Tim sektorlerde ekonomik gesitliligi saglamak

e Tum sektorlerde nitelikli isgliciine sahip olmak

e Sosyal, kiltirel, fiziksel ve cevresel baglamda yiksek dizeyde yasam kalitesi
sunmak

e lyiiletisim ve nitelikli ulagim olanaklarina sahip olmak

e Katilmci bir karar alma ve uygulama sirecine sahip olmak “(karar verici
aktorlerin genel olarak kamudan ve halktan olustugu rasyonel karar verme

slireci olarak”)?

Siurdurdlebilir gelismenin 6geleri olarak ele alinan gevresel, ekonomik, sosyal, politik,
demografik, kurumsal ve kiltlirel amaglari bu kavramin birer pargasi olarak ele almak
olanaklidir.? Givenli su kaynaklarindan, uygun barinma sartlarina, istihdamdan yasam
kalitesi ve katilima kadar tim kavramlar strdirilebilir kentlesme icerisinde temel hak
olarak degerlendirilmelidir.* Yani, sirdirilebilir kent ekonomik, cevresel ve sosyo-
ekonomik ilerlemeyi etkin yurttas katihmi ile birlikte dengelemeyi basaran bir kenttir.”
Bu noktada Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konu ise bu ilerleme saglanirken
kentlerin veya insan yerlesimlerinin ¢evrenin dogal tasima kapasitesinin Ulzerinde bir
standarda cikmamalar geregidir. Tasima kapasitesi kavraminin Gelecege Ozen
raporundaki “insan tirlnin, c¢evremiz insan eylemlerini destekleme kapasitesini
kaybedinceye kadar yukleyebilecegi azami sirdirilebilir yuk”® tanimi ile de
anlasilabilecegi Uzere c¢evrenin dogal tasima kapasitesinin Uzerine ¢ikilmamasi,
ekonomik ve cevresel surdirilebilirlik ve basariimis bir sosyal adalet icin gerekli 6n

kosulu olusturmaktadir.

1lan LIVINGSTONE, “Observations, London: A Sustainable City?”, Area, 2001, C.33, S.1, 5.79

2 M. VAN GEENHUISAN, P. NIJKAMP, op.cit., s.133

3 David SATTERTHWAITE, op.cit., 5.1668

4 David DRAKASIS-SMITH, “Third World Cities: Sustainable Urban Development Ill, Basic Needs
and Human Rights”, Urban Studies, 1997, C.34, S. 5/6, s.796-825

5> Voula MEGA, Jorn PEDERSEN, Urban Sustainability Indicators, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, Ireland, 1998, s.6

& Niifus ve Hayat Kalitesi Bagimsiz Komisyonu, Gelecege Ozen, op.cit., s.104

Aktaran: Yazar, H,K (2006)-13
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Surdurilebilir kentsel gelisme, kentsel mekanlarin, bu mekanlar iginde yer alan
eylemlerin ve kentte yasayanlarin, gevresiyle birlikte bir butiin olarak varligini dengeli
bir sekilde devam ettirebilmesi ve kent icerisinde Uretilen degerlerin gelecek kusaklara

aktarilabilmesini ifade eder.!

Yazinda “sustainable cities” (surdurilebilir kentler), “sustainable urban development”
(surdirilebilir kentsel gelisme), “sustainable human settlements” (stirdirilebilir insan
yerlesimleri), “eco-cities” (eko-kentler), “liveable cities” (yasanabilir kentler), “green
cities” (yesil kentler) gibi kavramlarla yer alan ve her birinde kigik anlam
farklilasmalari olan yaklasimlar, 6ziinde kentlerin ¢evre ile uyumlu bir iliski icinde

olmasini dile getirmektedirler.?

Bu genel kabul igerisinde sirdirilebilir kentin farkh tanimlarini séyle siralamak

mUmkunduir:

“Sardiralebilir kentler, streklilik icinde degisimi saglamak amaciyla, sosyoekonomik

cikarlarin cevre ve eneriji ile ilgili kaygilarla uyumlu hale getirildigi kenttir.”3

“Insan gereksinmelerine giinimiiz kentlerinden daha iyi yanit veren ve kent
sistemlerinin gelecek kusaklarin gereksinmelerinin karsilanmasini engellemeyecek bir

bicimde gelistirilmesini saglayan kent”*

“Strdurilebilir kent, toplumsal ve ekonomik cikarlar, ¢evre ve enerji sorunlariyla

uyumlu bir bicimde bir araya getirilerek degisimde devamliligin saglandigi bir yapidir.”®

Baska bir gorlise gore slirdirilebilir kent ise dogal degerlerin tasima kapasitelerinin
Ustiinde kullanimi sonucunda geri donlilemeyecek sekilde yok olmasini dnleyen ve
simdiki kusaklarin yaninda gelecek kusaklarin da ihtiyaclarini karsilayici gelisme bigimini

benimseyen kenttir.®

1 P. NIJKAMP, G. PEPPING, “A Meta- Analytical Evaluation of Sustainable City Initiatives”,

Urban Studies, August 1998, s. 1481-1502

2 Ferhat BAYRAM, op.cit., s.254

3 M. VAN GEENHUISAN, P. NIUJKAMP, op.cit., s.131

4 Hasan ERTURK, “Siirdiriilebilir Kentler”, Yeni Tirkiye Habitat Il Ozel Sayisi, Mart-Nisan 96,

Yil 2, S. 8, Yeni Turkiye Medya Hizmetleri, Ankara, 1996, s.175

5> Ferhat BAYRAM, op.cit., 5.255

6 Aoyagi, Kiyotaka vd., 1998, (ed.), “Towards Sustainable Cities: Readings in the Anthropology of
Urban Environments”, Leiden Development Studies, no.15, F. BAYRAM, icinde s.255

Aktaran: Yazar, H,K, (2006)-13
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Bunlarin yani sira; Strduarulebilir kentsel gelisme ile es tutulan “yesil kent” kavrami ile
de gevre dostu yasam bicimlerinin gelistirildigi, kiltlrel bir reformun saglandigi, yeni

Uretim ve tuketim sistemlerine dnderlik eden bir kent bicimi tanimlanmaktadir.?

“Tim bunlarin bir sentezi yapildiginda surdirilebilir kentsel gelisme kavraminin kendi

icinde ic temel amaci barindirmakta oldugu goruliir:

Birincisi, kentlerde yasayan insanlarin, kent ile olan iliskilerinde, kentin ortak
alanlarinin kullaniminda ve kamu hizmetlerinin aliminda yasam kalitelerinin arttirilmasi
sorununun asiimasidir. ikincisi, kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligini devam
ettirebilme yetisinin gliclendirilmesidir. Son olarak da, kentin ¢evre degerlerini tasima
kapasitelerinin tzerinde kullanimi ile kaynaklarin donistiriilmelerinde var olan liretim

ve tiketim kaliplarinin temelinden sorgulanmasi geregidir.”? [3]

insan yerlesimlerinin gelisimi ile cevrenin korunmasi ya da cevresel kaynaklarin
korunup gelistirilmesi ile insan yerlesimlerinin gelisimi ve kalitesinin ylikselmesi olarak
soylenebilecek bu dnermelerin icerigi ozellikle 20. ylzyil basinda sanayilesmeye kosut
olarak yasanan kentlesme, nifus artisi ve tim bunlardan kaynaklanan ve genelde

kentsel kdkenli gevresel sorunlar dogrultusunda glindeme gelmistir.

2.3.1 Siirdiiriilebilir Kentsel Gelismenin Saglanabilmesi i¢in Diinyada Kabul Edilen

Uluslararasi S6zlesmeler

Bir 6nceki bélimde bahsi gecen cevresel sorunlari asabilmek adina diinya capinda pek
¢cok uluslararasi s6zlesmeler imzalanmistir. Bu bélimde ise 1970’li yillardan 2000°li
yillara kadar surdirilebilir kentsel gelisme adina imzalanan uluslararasi s6zlesmeler

Uzerinde durulacaktir.

2.3.1.11971 Ramsar -Ozellikle Su Kuslarinin Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme

Sulak alanlarin temel ekolojik fonksiyonlarinin, su rejimlerini dizenlemek ve
karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su kuslarinin yasama ortamlarini

desteklemek lzere sulak alanlarin ekonomik, kiltirel, bilimsel ve rekreasyonel olarak

1 Voula MEGA, “Our City, Our Future: Towards Sustainable Development In European Cities”,
Environment and Urbanization, 1996, Vol. 8, No.1, April, s.141

2 Ferhat BAYRAM, op.cit., 5.256

Aktaran: Yazar, H,K, (2006)-13
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baylik bir kaynak teskil ettigini ve kaybedilmeleri halinde bir daha geri

getirilemeyeceginin bilinci ile imzalanmistir.

Sulak alanlarin kaybina neden olacak hareketleri simdi ve gelecekte durdurma istegi ile
su kuslarinin mevsimsel gogleri esnasinda Ulkelerin sinirlarini astigini ve bu yizden
uluslar arasi bir kaynak olduklarini dislinerek, sulak alanlarin ve onlara bagl bitki ve
hayvan topluluklarinin korunmasinin, ileri gorisli ulusal politikalarla koordineli
uluslararasi faaliyetlerin birlestiriimesi yoluyla saglanabilecegi gerceginden hareketle

bu bir sézlesme hususunda anlasiimigtir.

2.3.1.2 1972 Paris- Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasi Koruma Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi 17 Ekim-21 Kasim

1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan on yedinci oturumunda,

Kiltiirel ve Dogal mirasin herhangi bir pargasinin bozulmasinin veya yok olmasinin,
bitin dinya milletlerinin mirasi igin zararl bir yoksullasma teskil ettigi distncesi ile
kilturel ve dogal varliklara iliskin mevcut uluslararasi s6zlesme, tavsiye ve kararlarin bu
essiz ve yeri doldurulamaz kiltir varlklarinin korunmasinda 6nemli oldugu vurgusu ile
kiltirel ve dogal mirasin pargalarinin istisnal bir Gneme sahip oldugu ve bu nedenle
tiim insanhgin diinya mirasinin bir pargasi olarak muhafazasinin gerektigini géz 6niinde

tutarak, bu sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina karar verilmistir.

2.3.1.3 1973 Washington-Yaban Hayati Koruma Sozlesmesi Nesli Tehlikede

Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin Sozlesme

Yabani fauna ve floranin kendi bircok giizel ve cesitli formlariyla yeryliziiniin dogal
sistemleri icinde yerinin doldurulamaz ve gelecek nesiller igcin de korunmasi gerekli bir
parcasi oldugu disiincesi ile s6zlesmenin taraflari uluslararasi ticaret kanaliyla yapilan
asiri Uretime karsi yabani fauna ve floranin belirli tirlerinin korunmasi icin uluslararasi

ishirliginin gerekli oldugunu kabul ederek bu s6zlesmeyi imzalamiglardir.

23.14 1976- Barselona Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi

Sozlesmesi

Akdeniz Alani deniz ortaminin iktisadi, sosyal, sithhi ve kiltirel degerinin bilincinde

olarak, buglinki ve gelecek kusaklarin menfaati ve yararlanmasi icin bu ortak mirasi
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saklama ve surdurilebilir sekilde gelistirme sorumlulugu ile kirliligin deniz ortamina,
denizin ekolojik dengesine, kaynaklarina ve mesru kullanimina yonelttigi tehdidi
taniyarak ve Akdeniz Alani’nin 6zel hidrografik ve ekolojik 6zelliklerini ve kirlenmeye
karsi 6zel korunmasizligini da gbéz oninde bulundurarak, konuya iliskin mevcut
uluslararasi sozlesmelerin, kaydedilen ilerlemelere ragmen, deniz kirliliginin butin
yonlerini ve kaynaklarini kapsamadigini ve Akdeniz Alani’nin bitlin ihtiyaglarina cevap
vermedigini kaydederek, ilgili Devletler ve uluslararasi kuruluslar arasinda esgiidiimlii
ve kapsamli bir bolgesel yaklasim cercevesinde, Akdeniz Alani deniz ortaminin
korunmasi ve iyilestirilmesi icin yakin isbirligi ihtiyacini karsilayacak olan bu sézlesme

imzalanmistir.

2.3.1.5 1979 Bern- Avrupa Yaban Hayati Koruma Sozlesmesi

Avrupa konseyinin diger devletlerle doga koruma konusunda isbirligi yapmak istemesi
neticesinde imzalanan sozlesmelerdendir. Yabani flora ve faunanin, korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi gerekli, estetik, bilimsel, kiltlirel, rekreasyonel, ekonomik
ve 0zgln degerde dogal bir miras olusturmaktadir. Biyolojik dengelerin devamliliginda

yabani flora ve fauna temel bir role sahiptir.
S6zlesmeye gore:

Yabani flora ve faunanin bircok tirlerinin ciddi bicimde tikenmekte oldugu ve
bazilarinin yok olma tehlikesine maruz oldugu gerceginden yola ¢ikarak, dogal yasama
ortamlarinin muhafazasinin, yabani flora ve faunanin koruma ve muhafazasinda hayati
Onemi oldugu da goz oniinde bulundurarak, yabani flora ve faunanin muhafazasinin,
hiikiimetlerin ulusal amaclari ve programlarinda dikkate alinmasi ve 6zellikle gé¢men

tirlerin korunmasinda uluslararasi isbirliginin gerekliligi sarttir.

2.3.1.6 1985 Granada- Avrupa Mimari Mirasi Koruma Sozlesmesi

Bu Anlasmayi imzalayan Avrupa Konseyi Uye devletleridir.

Mimari mirasin, Avrupa kdltir mirasinin zenginligi ve cesitlerinin essiz bir ifadesi,
gecmisimizin deger bicilmez bir tanigl oldugunu ve bitiin Avrupalilarin bir ortak

mirasini olusturdugunu kabul ederek;
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Kentsel ve kirsal gevreleri gelistirme boylece devletlerin ve bdlgelerin ekonomik, sosyal
ve kultirel agilardan kalkinmasina katkida bulunma yoluyla, gelecek nesillere bir

kiltirel kaynaklar sistemi devredilmesinin 6nemini hatirda tutarak;

Mimari mirasin korunmasi ve bu korunmanin yayginlastiriimasi hususunda ortak bir
politikanin ana ilkeleri bakimindan bir anlagmaya varilmasinin dnemini kabul ederek

Avrupa Konseyi Gye devletlerince imzalanmistir.

2.3.1.7 1989 Basel- Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin

Kontroliine iliskin Sozlesme

Bu Sozlesmeye taraf olan devletler; tehlikeli atiklarla diger atiklarin ve bunlarin sinirlar
Otesi tasiniminin insan saghgi ile cevrede yol actigl zararlarin ve bu atiklarin yarattigi
tehlikelerden korunmanin en etkin yolunun, atiklarin olusumunu miktar ve/veya
tehlike potansiyeli agisindan asgari diizeye indirmek oldugunun da farkinda olarak bu

s6zlesmeyi imzalamislardir.

2.3.1.8 Valetta- Avrupa Arkeolojik Mirasi Koruma Sozlesmesi

Avrupa Ulkelerinde planlama politikalarinin gelismesi sonucunda 6 Mayis 1969’da
Londra’da imzalanan Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesinde
ortaya konan ilkelerin tamamlanmasi gereksinimini kaydederek, 1992 yilinda Avrupa

Konseyi liye devletlerince imzalanmistir.

2.3.1.9 1992 Rio- Biyolojik Cesitliligi Koruma S6zlesmesi

S6zlesmeye gore:

Biyolojik cesitliligin korunamamasi insanhgin ortak sorunudur. Biyolojik cesitlilik belirli
insan faaliyetleri ylziinden her gecen gin onemli 6l¢lide azalmaktadir. Biyolojik
cesitlilik kaybinin veya onemli 6lciide azalmasinin nedenlerini, dnceden kaynaginda
tahmin etmek, 6nlemek ve bu nedenlerle micadele etmek yasamsal bir 6nem

tasimaktadir.

Ayrica geleneksel yasam tarzlarinin korunmasinin biyolojik cesitliligi koruma ve

sirdirme noktasinda ¢ok énemli bir rolii oldugu da vurgulanmistir.
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Devletler kendi biyolojik gesitliliklerini korumakla ve kendi biyolojik kaynaklarini
surdirulebilir bicimde kullanmakla ylkimlidirler ve devletler kendi biyolojik

kaynaklari Gizerinde hikimranlik haklarina sahiptir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi icin 6nemli 6l¢lide yatirim yapilmasi gerekmektedir ve
bu yatirmlardan c¢ok cesitli cevresel, ekonomik ve sosyal vyararlar saglanmasi

beklenmektedir.

Ekonomik ve sosyal kalkinma ile yoksullugun kokiinden yok edilmesinin gelismekte
olan (lkelerin ilk ve o6nemli onceligi oldugunu duslnlrsek, biyolojik cesitliligin

korunmasinin ve stirdarilebilir kullaniminin 6nemini daha iyi kavrayabiliriz.

Giderek artan diinya niifusunun gida, saglk ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasinda son
derece 6nemli olan biyolojik gesitliligin saglanabilmesi i¢in hem genetik kaynaklara

hem de teknolojilere erisim ve bunlarin paylasilmasi yasamsal dnem tasimaktadir.

Biyolojik cesitliligin korunmasinin ve sirdirilebilir kullaniminin sonugta, devletler
arasinda dostane iliskileri gliclendirecegini ve insanlik icin barisa katkida bulunacagini
kaydederek, Biyolojik ¢esitliligin korunmasina ve unsurlarinin sirdurilebilir kullanimina
iliskin mevcut uluslararasi dizenlemeleri gelistirmeyi ve tamamlamayi arzu ederek ve
Biyolojik cesitliligi mevcut ve gelecekteki nesiller yararina korumaya ve surdrilebilir

bicimde kullanmaya kesin kararli olarak,

Akit taraflarca 1992 yilinda Rio da imzalanmistir.

2.3.1.10 1992 BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Bu Sozlesmeyi Taraflar;

Dinya iklimindeki degisikligin ve bunun zararli etkilerinin insanli§in ortak kaygisi

oldugunu kabul ederek,

insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlari yogunluklarini arttirmakta oldugu, bu
artislarin dogal sera etkisini yukselttigi ve bunun yerylizii sathinda ve atmosferde ek bir
ortalama sicaklik artisi ile sonuglanacagi ve dogal ekolojik sistemlere ve insanliga zarar
verici etki yapabilecegi endisesiyle, Ge¢cmisteki ve glinimiizdeki kiresel sera gazi
saliniminda en buylik payin gelismis Ulkelerden kaynaklandigini, gelisme yolundaki

Ulkelerde kisi basina salimin halen nispeten distk oldugunu, gelisme yolundaki
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Ulkelerden kaynaklanan kiiresel salim payinin sosyal ve kalkinma gereksinimlerini

karsilamak Uzere artacagini goz 6nliinde bulundurarak imzalamislardir.
2.3.1.11 1992 Rio- Ormancilik Prensipleri

Prensiplerin amaci, ormanlarin yonetimi, korunmasi ve slrdirilebilir gelisimine
katkida bulunmak ve onlarin ¢ok amagh ve tamamlayici fonksiyon ve kullanimlarini

saglamaktir.

Ormancilik konulari ve faydalari, kalkinma gevre baglaminda, ¢ok amagh fonksiyon ve
kullanimlari, strdirilebilir orman yonetiminin dnerecegi kalkinma potansiyelinin yani
sira geleneksel kullanimlari, ormanlarin kullanimlarinin  kisitlanip  baski altina
alindiginda muhtemelen ortaya gikacak ekonomik ve sosyal baski da dikkate alinarak

dengeli bir sekilde ve bitlincll anlamda incelenmelidir.

Ormanlar ekonomik kalkinma ve tiim hayat formlarinin devam etmesi igin gereklidir
duslincesi ile bir takim prensipler belirlenmistir. Bircok tilkede, anayasasina ya da ulusal
yasalara gore hukimetin federal/ulusal, devlet/tasra ve yerel kurumlari arasinda tahsis
edilen ormanlarin yonetimi, korunmasi ve sirdirilebilir gelisimi yukimlGliginin
belirlenmesinde hikimetin uygun birimlerince belirlenen prensiplere uyulma karari

verilmistir.

Maddel: Her lilke kendi kaynaklarini isletim hakkina sahiptir. Kendi yetki sinirlari icinde
diger (Ulkelerin veya bolgelerin cevrelerine zarar vermeden kontrol saglamakla

yakiumladirler.

Madde2: Ulkeler kalkinma gereksinimleri, sosyo-ekonomik gelisme seviyeleri ve
surdurulebilir kalkinma ile yasalarina uygun ulusal politika esaslarina gére ormanlarini
kullanma, ydnetme ve gelistirmede tam bagimsizdirlar ve bazi alanlarin sosyo
ekonomik kalkinma planlari dahilinde ve rasyonel arazi kullanim politikalari esaslarina
gore diger kullanimlar icin degistirilmesini de kapsayan devredilemez haklara

sahiptirler.

Orman kaynaklari ve orman alanlari, gliniimuiz ve gelecek kusaklarin sosyal, ekonomik,
killtirel ve ruhsal ihtiyaclarini karsilamak Uzere sidrdirilebilir bir sekilde

yonetilmelidir....
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......... HiklGmetler, yerel topluluklar, yerli halk, sanayi ve isglici, hiklimet disi
kuruluslar, bireysel olarak orman koylileri ve kadinlar gibi ilgili taraflarin ulusal
ormancilik politikalarinin planlanmasina, uygulanmasina ve gelistiriimesine katilimlari

icin firsatlar yaratmali ve tesvik etmelidir.

Madde3: Ormanlar ve orman alanlariyla ilgili sosyal ve ekonomik gelisme ve gevre

koruma tiim yonleriyle kapsamli olmali ve bitlnlik arz etmelidir.

Madde4: .....zengin biyolojik gesitlilik kaynaklari olarak bltiin orman tiplerinin hayati
onemi, yerel, ulusal, bolgesel ve global seviyelerdeki ekolojik slire¢ ve dengenin
saglanmasinda ve uluslararasi diizeyde hassas ekosistemlerin, havza ve tath su

kaynaklarinin korunmasindaki rolleri kabul edilmelidir.

Madde5: Ulusal orman politikalari, yerli halk ve onlarin topluluklari ile diger topluluklar
ve orman koylilerinin haklarini, kiltirlerini ve kimliklerini tanimali ve tam olarak

desteklemelidir.....

....Ormanlarin yonetimi, korunmasi ve sirdirilebilir gelisimindeki tim asamalarina

kadinlarin tam olarak katilimi aktif bir sekilde tesvik edilmelidir.

Madde6: ..Sanayi hammaddesi ve yenilenebilir enerjinin sirdirulebilir ve duyarl
kaynaklari olarak dikimle meydana getirilmis ormanlar ve sirekli tarimsal Urinlerin

rold, artirilmal ve tesvik edilmelidir.....

Dogal ormanlar da mal ve hizmet kaynagi olup bunlarin korunmasi, sitrdirilebilir

yonetimi ve kullanimi gelistirilmelidir.

Madde7: Koruma altindaki dogal orman alanlarini da igerecek bigimde ormanlarin
korunmasina yonelik programlar olusturan énemli orman alanlarina sahip gelismekte
olan Ulkelere 6zel mali kaynaklar saglanmalidir. Bu kaynaklar 6zellikle ekonomik ve

sosyal ikame faaliyetlerini canlandiracak ekonomik sektorlere yonlendirilmelidir.
Madde8: Diinyanin yesillendirilmesi igin ¢aba sarf edilmelidir. ....

....Ormanlarin yoénetimi, korunmasi ve sirdlrilebilir gelisimini amacglayan ulusal
politika ve programlarin uygulanmasi, Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, uygun
oldugu yerde 6zel sektorli de dahil ederek uluslararasi finansman ve teknik isbirligi ile

desteklenmelidir....
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...0rman yonetimi, ekolojik dengeyi ve surdurilebilir verimliligi saglamak Uzere

yakinindaki komsu arazilerin yénetimiyle bitunlestirilmelidir.

....Ulusal politikalar, 6nemli orman alanlarinda biiyik zit etkilesimlere neden olabilecek
faaliyetlerin ve bu tir faaliyetlerin yetkili bir ulusal idarenin kararina bagh oldugu

durumlarda gevresel etki degerlendirilmesinin yapilmasi saglanmalidir.

Madde9: Orman kaynaklarinin sirddrilebilir kullanimi ve korunmasini saglamak igin
yapilan gayretlere engel olan ve vyerel topluluklara saglanabilecek alternatif
seceneklerin yoklugundan ozellikle ekonomik ve sosyal olarak orman ve orman
kaynaklarina bagimh olan fakir kirsal ve sehir nifusundan kaynaklanan problemler

Hiklmetler ve uluslararasi toplumlarca ele alinmalidir.

Tim orman tiplerine iliskin ulusal politikanin belirlenmesinde, ormancilik sektérinin
disinda kalan ve orman ekosistemleri ve kaynaklari Gzerindeki baski ve talepleri
etkileyen faktorler dikkatle incelenmeli ve bu baski ve taleplerle ilgili sektérler arasi

faktorler tespit edilmelidir.

Maddel0: Gelismekte olan (lkelere orman kaynaklarini gelistirme, koruma ve
surdirilebilir yonetimini saglamak Ulzere yeni ve ilave finansman kaynaklari

saglanmalidir.

Madde 11: Gindem 21 in hikimlerine uygun olacak sekilde karsilikli anlasmalarla ve
imtiyazh kosullarla gelismekte olan llkelere kendi kapasitelerini arttirma ve orman

kaynaklarini daha iyi yonetme, koruma ve gelistirme olanaklari saglanmalidir.

Maddel2: Sirduarilebilir orman yonetimi, korunmasi ve gelistiriimesi alaninda
teknolojik kalkinma ve bunlarin uygulanmasinin yani sira, ilgili biyolojik, fiziksel, sosyal
ve ekonomik degiskenleri ulusal kurumlarca dikkate alinarak yurutuldigia bilimsel
arastirmalar, orman envanterleri ve degerlendirme c¢alismalari, uluslararasi isbirligi

icerisinde ve etkili modeller dogrultusunda giiclendirilmelidir.

Madde13: Ormanlarin korunmasi ve surdurilebilir gelisimi politikalari ekonomi, ticaret

ve diger ilgili politikalarla bitlinlestirilmelidir.

Ormanlarin bozulmasina yol acabilecek mali, ticari, sanayi, ulasim ve diger politikalar
ve uygulamalardan kaginilmalidir. Ormanlarin yénetimi, korunmasi ve sirdurilebilir
kalkinmasini hedefleyen uygun politikalar, yeterli tesviklerle desteklenmelidir.
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Maddel14: Uluslararasi kereste ya da diger orman urinlerinin ticaretini engellemek
ve/veya sinirlamak icin alinacak tek tarafli, uluslararasi anlagsmalar ve yikimliliklere
uymayan Onlemler, ormanlarin uzun donemdeki sirdurilebilir yonetimini

saglayabilmek icin kaldirilmali ya da 6niine gecilmelidir.

Maddel5: Yerel, ulusal, bolgesel ve global seviyelerde orman ekosistemlerinin

saghgina zararl olan kirleticiler kontrol edilmelidir.

2.3.1.12 1994 Paris - Kuraklik ve Collesme ile Miicadele Sézlesmesi

GCollesme ve kuraklik sorunlarinin kiresel bir nitelik tasidigini, diinyanin butin
bolgelerini etkiledigini ve ¢ollesmeyle muicadele ve/veya kurakligin etkilerinin
hafifletilmesi igin uluslararasi toplulugun ortak eyleminin gerektigi distincesi ile simdiki
ve gelecekteki kusaklar yararina c¢ollesmeyle micadele ve kurakhgin etkilerini

hafifletmek icin gereken eylemlere girisilmesini saglamak amaci ile imzalanmistir.

Sozlesme imzalanirken, c¢ollesmenin fiziksel, biyolojik, politik, sosyal, kiltirel ve
ekonomik faktorlerin karmasik etkilesimleri sonucunda ortaya ¢iktigl gerceginden
hareket edilmistir. Collesme ve kurakligin, yoksulluk, kéti saglk ve beslenme sartlari,
gida gilivencesinden yoksunluk gibi dnemli sosyal sorunlarla ve gbg, zorunlu gog¢ ve
demografik dinamiklerden kaynaklanan sorunlarla etkilesimleri sonucunda

surdurulebilir kalkinmay! etkiledigi savunulmustur.

Collesmeyle miicadelenin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve diger ilgili cevre sozlesmelerinin hedeflerinin

gerceklestirilmesine de katki saglayabilecegi diistinUlmustir.

2.3.1.13 BM. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii
(1997)
Protokolde slrdurilebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla ulusal kosullarina uygun

olarak, asagidaki politika ve onlemler uygulanacak ve/veya daha da gelistirecektir:
Enerji verimliliginin artiriimasi

Sera gazlarinin yutaklarinin ve haznelerinin kontroll ve siirdirilebilir orman yonetimi

uygulamalari ile agaglandirma ve yeniden ormanlastirmanin tesvik edilmesi.

Siurdurdlebilir tarim tirlerinin tesvik edilmesi
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Yeni ve yenilenebilir enerji turleri, karbondioksiti gideren teknolojiler ile ¢evre dostu

teknolojilerin arastiriimasi

Sera gazl salinimlarina yol acan tim sektorlerde, Sozlesme’nin amacina ve piyasa
araglarinin uygulanmasina aykiri olan piyasa uyumsuzluklarinin, mali tesviklerin,
vergiler ile glimrik istisnalarinin ve siibvansiyonlarin, kademeli olarak azaltiimalari ya

da ortadan kaldirilmalari;

Ulasim vb ilgili sektorlerde sera gazi salinimini azaltan ve sinirlayan politika, dnlem ve

uygulamalarin tesvik edilmesi.

Metan gazi salinimlarinin gerek atik yénetiminde geri kazanim ve kullanim sirasinda,

gerek enerji Uretimi, nakli ve dagitimi asamasinda sinirlandiriimasi ve/ veya azaltilmasi.

Taraflar; iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve uluslararasi ticarete olan etkileri iceren
olumsuz etkiler ile, Taraf Ulkeler UGzerindeki sosyal, cevresel ve ekonomik tesirleri en
aza indirecek sekilde yukarida bahsedilen politikalari ve 6nlemleri yilritmede ¢aba

gostereceklerdir denilmektedir.

23.1.14 Aarhus (1998) - Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede
Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi

Cevre sartlarini korumak, muhafaza etmek, gelistirmek ve siirdirilebilir ve cevresel
acidan duyarli bir kalkinma saglamaya yonelik olan gereksinimden vyola cikarak,
cevrenin yeterli bir sekilde korunmasinin, insan refahi ve yasam hakki dahil olmak
Uzere temel insan haklarindan yararlanilmasi agisindan énemli oldugu vurgulanmistir.
Ayrica, her bireyin, hem bireysel hem de diger bireylerle ortak olarak saghgi, refahi ve
gorevleri agisindan uygun olan bir ¢evre icerisinde yasamaya, buglinki ve gelecekteki
nesillerin yararina cevreyi koruma ..ve gelistirme hakkina sahip olduguna da deginilmis,
bu hakki teyit edebilmek ve bu gorevi gbzetebilmek lizere vatandaslarin bilgiye erisime
sahip olmalari, karar alma slirecine katilmaya. hak kazanmalari ve cevresel konularda
yargilya basvuruda bulunma hakkina sahip olmalari gerekliligini glindeme tasimistir.
Cevresel konularda bilgiye erisim ve karar verme sirecinde halk katiliminin artmasinin
kararlarin kalitesini ve uygulanmasi sansini arttirdigl, cevresel konularda halkin
bilinclendiriimesine katkida bulundugunu, halka kaygilarini belirtmek {zere firsat

tanindigini ve kamu otoritelerinin bu gibi kaygilari dogru bir sekilde goz 6niinde
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bulundurmalarini sagladigini belirten sézlesme bu sekilde karar alma siirecinde
seffafigi arttirmayr ve c¢evresel kararlar icin halk destegini glglendirmeyi
amaclamaktadir.

Ek olarak, sirasiyla vatandaslarin, sivil toplum orgltlerinin ve 6zel sektérin gevre
korumada oynayabilecekleri rollerin 6nemini de deginen sdzlesme cevrenin ve
surdirilebilir kalkinmanin daha fazla anlasiimasini saglamak Uzere, ¢evre egitimini
gelistirmeyi, cevre ve sirdirilebilir kalkinmaya etki eden kararlar hakkinda halkin

yaygin olarak bilinglendirilmesini ve katilimini tesvik etmeyi hedeflemektedir.
Nitekim s6zlesmenin ilk maddesi:

‘Simdiki ve gelecek nesillerdeki her bir insanin kendi sagligi ve refahina uygun bir
cevrede yasama hakkinin korunmasina katkida bulunmak icin, her bir Taraf, bu
Sozlesme’nin hikiimlerine uygun olarak, cevresel konularda bilgiye erigsim, halkin karar

alma siireglerine katihmi ve yargilya basvurma hakkini garantiler.” Der.

2.3.1.15 Floransa (2000)- Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Peyzajin kultirel, ekolojik, cevreyle ilgili ve sosyal alanlarda, énemli bir kamu yarari
roli oldugunu, ekonomik faaliyetler icin elverisli ve korunmasi, yonetimi ve
planlamasinin is imkani yaratilmasina katki saglayabilecek bir kaynak olusturdugunu
not ederek;

Peyzajin her yerdeki insan icin kirsal alanlarda ve sehir disinda, bozulmus alanlarda ve
ayni zamanda yulksek kaliteli alanlarda, sira disi glzelligiyle taninmis alanlarda ve ayni
zamanda gunlik alanlarda yasam kalitesinin 6nemli bir parcasi oldugunu kabul ederek;
Tarim, ormancilik, endistriyel ve maden (retim tekniklerindeki ve bolgesel planlama,
sehir planlamasi, ulastirma, altyapi, turizm ve dinlenmedeki gelismelerin ve daha genel
bir dizeyde dinya ekonomisindeki degisikliklerin bircok durumda peyzajlarin
dontsimiini hizlandirdigini not ederek;

Toplumun yiksek kalitedeki peyzajlardan yararlanma ve peyzajlarin gelismesinde etkin
bir rol oynama istegine yanit vermeyi dileyerek;

Peyzajin bireysel ve sosyal refahin anahtar bir 6gesi olduguna ve korunmasinin,
yonetiminin ve planlamasinin toplumdaki herkese haklar ve sorumluluklar getirdigine

inanarak, Avrupa Peyzaj S6zlesmesi Avrupa Konseyi Uiye devletlerince imzalanmistir.
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Gelismis Ulkelerden olan Amerika, Avrupa Ulkeleri yukarida bahsedilen uluslararasi
sozlesmeleri kendi i¢ hukuklarina aktarmakta ve uygulamaktadirlar. Oysa ki ulke
politikalarini belirlerken ¢ok Ust 6lgekten surdirdlebilirligin temelini olusturan bu
s6zlesmeler, az gelismis veya gelismekte olan llkelerce ihmal edilmektedir. Bu llkeler
her seyden 6nce henlz gevre koruma bilincini ekonomiye yeg tutan bir anlayisa sahip
degildirler. Baska bir deyisle cevre ve cevre degerlerinin ekonomik kalkinma igin
bahane olarak gosterilemeyecegi bir tutuma sahip olan Ulkelerdeki kent planlama

orneklerinin haliyle stirdirulebilir bir anlayisa sahip olmasi da beklenemez.

2.4  Siirdiiriilebilir Kent Modellerine ve Siirdiiriilebilir Kentlere Diinyadan Ornekler

Bu boliimde, yukarida bahsedilen s6zlesmeleri kendi kentsel sistemleri ve i¢ hukuklari
ile harmanlamis olan gelismis Ulkelerin sirdirilebilir kent modellerine 6rnekler

Uzerinden deginilecektir.

2.4.1 Surdirilebilir Kent Modelleri

Sardurdlebilir bir kent arayisi modeli daha ilk kent modellerinden biri olan Bahge kent

modelinden beri devam etmektedir.

Blyik kentlerden kaynaklanan kotli yasam kosullari, issizlik, sefalet, yoksulluk gibi
sorunlar karsisinda gelecegin kenti arayisi icinde olanlardan birisi Ebenezer Howard
olmustur. Howard, kent-kir dengesinin yaratilmasi, nitelikli yasam cevrelerinin
olusturulmasi gibi hedeflerle bicimlendirdigi “Bahce Kent” modelinde daginik gelismeyi
en aza indiren, Gretime doniik yesil kusak ile gevrili ve islevler yénlinden c¢esitlilik iceren

ve kendi kendine yetebilen bir kent dngérmistiir.?

Ayrica Howard’in Bahge kentinde kentin ¢evresini kaplayan tarimsal alanlar bulyuk
dnem arz etmekte olup, bunlar kenti besleyecek alanlar olarak éngériulmistiir.? Kendi
icinde bulundugu dénemin kosullari uyarinca, gelecegin kentini ortaya koyan Howard,
onerdigi model ile aslinda buginki kusaklarin hala ulasmaya calistiklari bir kent

bicimine ¢ok yakin bir model olusturmustur.

! Derya OKTAY, “Kuzey Kibris'ta Yoresel Mimarinin Geleneklerinden Cagdas ve Duyarli Cevrelere

— Sirdurilebilirlik Baglaminda Planlama ve Tasarim”, Dosya: Siirdirilebilirlik ve Mimari, Mimar.ist
Dergisi, 2002, C. 2, Sayi 6, .68

Aktaran: Yazar,H,K, (2006)- 13

2S. ERYILDIZ, op.cit., s.35, Aktaran: Yazar, H,K (2006)-13
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GUnumuzde Surdurdlebilirlik temel hedefi dogrultusunda biylimenin denetlenmesi,
kentlerin disari dogru yayllmasinin yavaslatilmasi veya durdurulmasi; arazi kullaniminin
ulasim sistemleriyle, ekolojik ve rekreasyonel gereksinimlerle ve var olan gelismeyle
uyumlu hale getirilmesi ! 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel nufusun kentin disina dogru
hareket etmesinin hem nedeni hem de sonucu olarak, 6zel arag sahipliligin artmasi ve
kamu tasimaciligindan 6zel arag ile yolculuk tirlerine gegis gosterilebilir. Kentlerin
disari dogru yayilmasi ile kentsel arazi blylrken, kisi basina diisen toplam insaat alani
da buyUmektedir. Yayilan alana altyapi hizmetlerinin saglanmasi maliyetli olmaktadir;
ayrica bu alanlara altyapi saglanarak kaynak kullaniminin etkinligi azalmaktadir. Bu
arada, bliyimenin uygun sistemlerle denetlenmedigi durumlarda, yesil alanlar,

biyocesitlilik ve diger yerel degerler de tehdit edilmektedir [14]

GuUnlmuzin kosullari dahilinde konuyu ele alacak olursak sirdirilebilir bir kent

formunun su 6zellikleri tasimasi gerekmektedir;

¢ Yogunlastiriimis konut tasarimi

¢ Konut alanlarinda goreli olarak yiksek dereceli yogunluk
¢ Kent merkezine olabildigince kisa yoldan erisim

¢ Yerlesimin ortalama bir buylklige sahip olmasi

Bu oOzellikleri tasiyan siardirilebilir kent formunun hangi temel ilkeleri saglamasi

gerektigi de sekil 2.3'de gosterilmektedir.

TAYTLMA

Kentsel Yayilma Yesil Kent

MERKEZILESME + » OZEKSIZLESTIRME

Kompakt Kent Ozeksizlesmis Yozunluk

r
YOGUNLASMA

Sekil 2. 3 Surdirlebilir kent formunun tasimasi gereken ilkeler [3]

! Wheeler, 2004, Aktaran: Aktaran: Karakurt, Tosun,E (2013)-14
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Goruldugu tzere merkezilesme ve yayllma yaygin bir kent modelini, desantralizasyon
ve yayilma ise yesil kenti ortaya ¢ikarmaktadir. Yogunlasma ve desantralizasyon ile
birlikte alanda birbirinden kopuk parcalardan olusan bir kent modeli ortaya cikarken
merkezilesme ve yogunlasmanin getirdigi bicim ise kompakt yani sikisik, yogun bir kent

formunu ortaya koymaktadir. [3]

Bu baglamda kent modellerinin strdirilebilirlik ile iliskisi kuruldugunda dort tir kent

modelinin ortaya kondugu gérulmektedir:

Bu modeller sirasiyla tim sektorlerde kendisinin yapabilir ve yeterli oldugu kendi
kendine yeten kentler, karisik arazi kullanimi ve yiksek yogunluk ile bicimlenen
kompakt kentler, gelisme ve gunlik iliskiler sonucu dogan cevresel maliyetlerin
dissallastinldigl disa bagimlh kentler, gereksinimleri ve haklari esit olarak dengeleyen,
cevresel anlamda yerine koyma felsefesini tasiyan adil paylasimci kentler olarak ortaya

konmustur.

Bu modellerden ilkinin en énemli sorunu yerel ekonominin yapabilirligini saglamak igin
yerel cevresel kaynaklarin daha fazla tiketimini getirmesidir. Bununla birlikte atik
sorunlarinin ¢dziimii de olduk¢a hassas bir durumdadir. Uglinciisii yani disa bagimh
kentler ise kendi stirdirilebilirligini saglamak konusunda basarili olsalar da kendinden
kaynaklanan cevresel maliyetleri digsallastirmasi yoninden sirdlrilebilir gelismeden
uzaklasmaktadir. Dordiincii model olan adil paylasimci kentler aslinda olmasi istenen,
ideal kent bicimi olarak gérilmektedir. Diger modellerin iyi yonlerini bir araya getiren
bir yaklasimla olusan bu kent bi¢ciminin gerceklesmesi oldukga giictiir. Bunlar arasinda

surdurulebilirlik agisindan en uygun olani kompakt kent formu olarak gériilmektedir.
Sirdirilebilir kentsel formlar 7 temel ilke ile tasarlanabilir [13]:

Kompakthk
Surdurilebilir Ulagim

. Yogunluk

Cesitlilik

1.

2

3

4. Karisik arazi kullanimi
5

6. Glneslenmeden yararlanma
7

. Yesillendirme
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Kompaktlik,

Ozellikle yayilma olan Amerika, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde benimsenmistir.
Yogunluk artisi ile kentsel arazinin daha verimli kullaniimasi ilkesine dayanan kompakt
sehirler, daha kiglik bir alanda daha blylk bir aktivite yelpazesi sunmak
durumundadir. Arazi kullanim daha dengeli olmak zorunda, evler, aligveris yerleri,

isyerleri, eglence ve sosyal tesisler ayni alan icinde ¢dztlmelidir.!

Kompakt kent modelinde gevreye verilen zararin minimum dizeye getirildigi, mevcut
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanildigi, arazi planlamasi yoluyla kentsel
blylmenin kontrol altina alindigi ve kentsel hareketlili§in en aza indirildigi bir kentsel

yonetim politikasi hakimdir. [14]

Kent-kir iliskisinde kirsal ve dogal alanin siirekliligi, kentsel alanin denetlenebilirliligine
baglhdir. Nitekim surekli imara konu olan bir kent ¢eperinde tarim alanlari, dogal
koruma alanlari (cogunlukla spekilatif) strekli bir yapilasma baskisi altinda varligini
koruma durumundadir. Bu nedenle, yasanan belirsizlik ortami, toprak sahiplerini
tarimsal etkinlikten uzaklastirabilmekte ve gelecek imar ranti beklentisi igine itmektedir
2Salt bu etken, bircok metropoliten alanda kompakt kent politikalarini tetiklemektedir.

[15]
Siirdiiriilebilir Ulasim,

Ulasim ile sirdardlebilirlik arasinda ¢ok siki bir iliski vardir. Newman ve Kenworthy
ulasim acisindan kentsel yogunluk ile enerji tiiketimi arasinda ters bir iliski oldugunu
soylerler. Clink( yeni sehircilik anlayisinda daha kompakt bir yapi icinde yaya dostu,
daha karma kullanim ve yiksek yogunluklar vardir. Mesafeler daha kisa hareketlilik ise
daha azdir. Dolayisi ile enerji verimli, cevre dostu sidrdirulebilir ulasim formlan

benimsenebilir.
Yogunluk

Surdurdlebilir sehirlerde yogunluk o6nemli bir meseledir. Enerji tlketimindeki
farklihiklar, materyaller, ulasim, altyapi ve arazi kullanimi yoluyla yogunluk ve konut tipi

surdurulebilirlige etki eder. Yogunluk ve entegre arazi kullanimi yalnizca kaynaklarin

! Wheeler, Planning for Sustainability Creating livable, equitable, and ecological communities
2 Ewing, 1997:116,
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korunmasini saglamaz kompakthk igin sosyal etkilesimi tesvik eder. Newman ve
Kenworthy e gore yogunluk artirilmasi politikalari sonucunda enerjide ¢ok 6nemli
miktarda tasarruf edinilebilir. Yogunluk arttikca otomobil sahipliligi diser boylece kisi

basina harcanan yakit tiiketimi de diser.
Karisik Arazi Kullanimi

Plancilar ve akademisyenler arasinda karisik arazi kullanimi konusunun sirdurilebilirlik
icin dnemli olduguna dair gorus birligi vardir. Karisik kullanim ve heterojen yapilanma
ile ulasim mesafeleri azalir. Fonksiyonel arazi cesitliligi, konut, ticaret, kurumsal,
endistriyel ve ulasim karisik kullanimda bir aradadir. Boylece is, eglence, alisveris vb

olanaklar birbirine yakin oldugu icin otomobil kullanma ihtiyaci ve hareketlilik azalir.
Cesitlilik

Cesitlilik ve kanisik kullanim arasinda bazi benzerlikler vardir ancak gesitlilik daha ¢ok
¢ok daha boyutlu bir olgudur. Cesitlilik konut tiplerini, mimari stilleri, bina
yogunlugunu, bina boyutlarini, yaslarini, kiltirlerini ve gelirlerini igerir, sehir formunun
sosyal ve kultirel baglamini temsil eder. Eger gelisim c¢esitli degilse, homojen,

monoton, cazibesi olmayan kentsel peyzajlar ortaya gikar.
Glineslenme

Guneslenme surdirilebilir sehirlerde bina formu, sokak genislikleri, bina dizayni,
kentsel tasarimda kullanilan malzemeleri ve ylizey kaplamalari ve peyzaj
parametrelerini belirler. Glineslenmeden faydalanilarak yapilan tasarimin ana fikri 6zel

tasarimlar yolu ile enerji talebinin azaltilmasini saglamaktir.
Yesillendirme

Yesil kent strdirilebilir formlar igin 6nemli bir tasarim konseptidir. Kentin banliyd ve

kentsel alanlarini daha gekici kilar. Bunun yani sira pek ¢ok faydasi vardir. Bunlar:
Kentsel habitatlarin ayirt edici 6zelliklerinin ve biyocesitliligin korunmasi,

Fiziksel cevrenin iyilestirilmesi, kentsel kirliligin azaltilmasi, iklimi ihml hale getirmesi,

kentsel drenajin saglanmasi

Sardurdlebilirlik icin kentsel alanlarinin imajini iyilestirme,
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Kentsel goriintl ve yagam kalitesinin artiriimasi,
Ekonomik gekiciligin saglanmasi,
Saglik ve Egitim acisindan da fayda saglamasi,

Kentsel alanlarda c¢evrenin ekolojik cesitliligini gelistirmeyi hedeflemesi olarak

sayilabilir. [13]

2.4.2  Siirdiiriilebilir Kentlere Diinyadan Ornekler

Bu bolimde Amerika, Avrupa ve Diger Diinya (lkelerinden Sirdurilebilir Kentlere

ornekler yer almaktadir.

2.4.2.1 Amerika Ornekleri

Amerika’nin Denver bolgesinde 1997 yili itibariyle yirmi yilhk Kompakt (derisik) kentsel
yapilasma politikalari sayesinde tarim alanlarinin %69’unun korundugu ortaya

konmaktadir 1 [15]

Denver- Stapleton;,

Colorado eyaletinde, Denver kentinin yakininda yer alan ve 108.000 kisilik bir nifusa
sahip olan bir kenttir. Yesil kitap olarak da bilinen Stapleton Kent Gelisme Planinda,
surdirilebilirligin planin arkasindaki temel kavram veya felsefe olarak degil, uygulama
yaklasimini destekleyen bir arag olarak kullanildigi ve bu baglamda planin amacinin
surdurulebilir toplum vizyonunu gercege donistirmek oldugu ileri strilmektedir. Bu
cercevede planin surdlrilebilirlik ilkesi (izerine bina edildigi ve sadece ginimiz
insanlarinin yasam kalitesinin arttirilmasini degil gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin
karsilanmasinin da giiclendirilmesi ilkesi vurgulanmaktadir. Ote yandan bdyle bir
yaklasimin, toplumun sosyal ve ekonomik sistemlerinde oldugu gibi dogal kaynaklarinin
planlama ve farkinda olmayi iceren ortak hislere sahip olan bir yaklasim oldugu da

belirtilmistir.

Bu cercevede plan raporuna gore egitim slirdirilebilirlik diisiincesinin merkezinde yer

almaktadir. Bunun temel nedeninin ise sirdrulebilirligin bir toplum vizyonu oldugu

! Livington vd., 2003: 5).
Aktaran: O, Caliskan, (2004)
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biciminde ortaya konmustur. Bu baglamda siirdirlebilirligin kolayca tamamlanan ve
unutulan bir hedef olamayacagi, toplum hafizasi ve kiiltiirinde evrilmesi ve gelismesi

gerektigi ileri srlilmektedir.

Surdirilebilirlige yaklasimi daha ¢ok uygulamaci olan Stapleton Kent Gelisme Plani,
prestiji yiksek olan, Surdirilebilir Kentler icin Stockholm Katihmcilari Odilini de

kazanmustir. Odiil jiirisine gére bu planin 6diil almasinin nedenleri séyle siralanmistir;®

* Proje ile birlikte kent sigramasi (sprawl) durdurulmus ve tim diinyaya 6rnek olacak

sekilde bosluklari doldurma (infill) modeli gelistirilmistir.

e Stapleton havaalanini tekrar kullanimi ile birlikte slrdirilebilirligin ekonomik
ozellikleri 6n plana ¢cikmis, 50 yillik tek konutluk arazi kullanim ve otomobil kullanimi

agirlikli tasarimlarin sorgulanmasina on ayak olmustur.

e Diger bazi degerlendirmeler ise soyle siralanmaktadir; kent iginin kullanimi, yan yana
kullanilan arazi kullanimlarinin uyumu, toplum, yerel hikimet, 6zel sektér, tekrar

gelisme otoritesi ve kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi,

e Sehrin i¢ kisimlarinda biylk bos sanayi alanlari olan kentler i¢in bu plan bir model

olusturabilir.

Diinya 6lgeginde dnemli bir 6diliin de sahibi olan Plan, plan kademelenmesi agisindan
Denver Bitlincil Planinin bir parcasi olma 6zelligindedir. S6z konusu planin toplumun
uzun donemli strdurilebilirlik hedefi agisindan belirlenmis 9 adet anahtar alaninin
oldugu gorilmektedir. Bu alanlar plan raporu icerisinde ayri bolimler olarak ele
alinmis, her bolim icin hedefler belirlenmis ve bu hedeflerle gerceklesmesi dngoriilen
kazanimlar ortaya konmustur. Bu boélimlerden 6nemli olanlarin basliklari ve kisaca

yaklasimlari asagida cikarildigi gibidir;

Egitim; ile hedeflenen, Stapleton toplumunun sirdirilebilirligi her dizeyde ve her
alanda 6zlimseyen, destekleyen ve katki saglayan bir konuma getirilmesidir. Clnki

surdurulebilirlik bir toplum vizyonudur.

Arazi Kullanim Tasarimi; kentte yasayan ve calisanlar igin farkli ve gli¢li yasam

bicimlerinin desteklenmesi icin batlnctil ve karisik kullanimh  bir tasarim

L http:/www.partnerships.stockholm.se/new_tavlande_index.html (30.06.2006), Aktaran: Yazar,
H,K,(2006)
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hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak igin ise belirli standartlar getirilmektedir. Bu

standartlar su basliklardan olusmaktadir.
e Karisik arazi kullanimi

e Transit Temelli Tasarim

e Acik Alan

e Komsuluk Baglantisi

¢ Ylirlinebilir Yaya Temelli Komsuluk Caddeleri
¢ Hassas Dogal Alanlarin Korunmasi

¢ Yiiksek Yogunluklarin Desteklenmesi

¢ Glnesten Yararlanma

¢ Doga ile baglanti kurmak

e Kilttrel Strdurulebilirlik

e Demografik Strdurdlebilirl

® Ekonomik Surdurulebilirlik

Geri Doniisiim; atik maddeleri yararli hale getirmek, konut, is, okul gibi tiim alanlardaki
atiklarin  geri  donlsimi  konusunda toplumsal bir uzlasmayr glglendirmek

ongorulmektedir.

Ulasim; sirdirilebilir bir toplum ve c¢evre yaratmak icin geleneksel trafik hacmini
azaltmak ve toplu tasim, otomobil havuzlari, ylriime ve bisiklet kullanimi gibi alternatif
ulasim yontemlerini gelistirmek hedeflenmektedir. Bu baglamda kamu ulasiminin,
ylriime yollarinin ve diger alternatiflerin kombine edildigi stirdirilebilir bir ulasim

sistemi temel amag olarak vurgulanmaktadir.

Gelisme planinda, ussal blylime dislincesine bagh kalmis ve bu dogrultuda ussal
bliyime icin; karisik alan kullanimi, kompakt bina tasarimi, farklilasmis konut tipleri,
ylriinebilir mesafelerde komsuluklar, farkli bir mekan duygusu olusturmak, acik
alanlari korumak, mevcut gelismelerden faydalanmak, ulasim secenekleri sunabilmek,

kentteki tim gruplarin katiimini saglamak gibi ilkeleri benimsemistir.
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Bu baglamda Stapleton surdurilebilir kent gelisme plani, planlama ve tekrar gelisme
sureci icerisinde her asamada paylasilacak ve referans gosterilecek bir rehber ve
kaynak olarak tasarlanmistir. Bununla birlikte bu plan kent ile birlikte yasayan bir
dokiiman olarak gorilmektedir. Boylece devamhhgi vurgulanan planin hedeflerinin,
surecg icerisinde pratik, verimli ve ekonomik olmamasi durumunda, planin tekrar
incelenebilecegi ve yeniden dizenlenebilecegi vurgulanmaktadir. Plan yontemi
acisindan ise yukarida deginilen bélimlerin sonunda, boliimlerde ileri siirtilen hedefler

ile kazanimi beklenilen eylemler ve programlarin yer aldigi gériilmektedir.

Teksas -Austin

Austin kentinde Glindem 21 kapsaminda, Kent Konseyince surdurilebilir bir kent plani
hazirlanmistir. Austin kenti 400.000 kisilik ntifusu ile ABD siniflamasina gore orta oOlgekli
kentin biraz lzerinde yer almaktadir. Bu kentte temel kavram olarak ussal biyime
olgusunun ele alinmis olmasi ve sirdirilebilirlik dogrultusunda halkin egitimine buylk
onem verilmesi 6n plana ¢cikmaktadir. Bu cercevede, kentin resmi internet sayfasinda
bircok brosiir, el kitabi yayinlanarak halkin egitilmesi amaglanmistir. Bu dokiimanlardan
bazilari ise; yesil donlisim igin gerekenler, belediye ile ag erisimi yontemi, evlerde
enerji tasarrufu saglama yollari, evsel atiklarin dontisimd, bisikletin yaygin kullanimi,

organik tarim ile ilgili bilgilerden olusmaktadir.

Bu baglamda sirdurilebilirlik matrisi ile kentte dngoriilen projelerin uygulanmadan
once olasi sonuglarini degerlendiren bir tir uygulama araci olarak islev gérmektedir.
Bununla birlikte toplum icin Oncelikli konulari da saptayarak kaynaklarin yerinde
kullanilmasina da yardimci olmaktadir. Ote yandan kentsel gelisme plani cercevesinde
disundldiuginde ise planlarin hazirlanma sirecinde planin bir gergeve plan niteliginde
olmasi, her konuya karar getirmekten c¢ok, projeler bitiini olarak hazirlanmasi

siphesiz matrisin uygulanmasinda 6nemli kolayliklar saglayacaktir.

Amerikan orneklerinin degerlendirilmesi sonucunda; asagida belirtilen saptamalari

yapmak mimkinddr;

e Planlama slirecinin her asamasinda halk katiliminin saglanmasina bliyik 6nem

verilmesi,

e Ussal bliyime dogrultusunda temel referans olarak sirdurilebilirligin kabul edilmesi,

48



e Surdurulebilirligin felsefi boyutta degil uygulama siirecinde ele alinmasi,

¢ Bir toplum vizyonu olan sirdirilebilirligin halk arasinda genis kabul gérmesi igin

egitim ve bilinclendirme stirecine 6nem verilmesi,

e Kent planlarindaki tim alanlarda sirdirtlebilirlik ilkelerini hayata gegirme ¢abasi

(karisik kullanim, alternatif ulasim, ¢evre koruma, enerji, atiklar vs.)

¢ Kent planlarinin dogrudan karar verici olmasi yerine kentle birlikte yasayan ve rehber

niteliginde olan kapsamli ve butincil planlardan olugmasi,
¢ Kent planlarindaki her alan igin hedef, strateji ve eylem segeneklerinin belirlenmesi,

¢ Kent planlarinin uygulanmasi sirecinde esneklik saglanmasi ama bununla birlikte

plan lGzerinde keyfi degisikliklerin 6nline gegilmesi amaciyla kosullarin tanimlanmasi

Kent planlarini uygulamayi gliclendirecek ve yeniden degerlendirmeler yapmaya olanak

saglayacak uygulama veya degerlendirme matrisleri ile desteklemek,

¢ Plan uygulamalarinin izleme siireci ile kontrol edilmesi.

2.4.2.2 Avrupa Ornekleri

Avrupa genelinde 3 tir planlama sisteminin varligi ileri stirilmektedir. Bu sistemler;!
¢ Acik bir bicimde merkezi planlama yapisi,

e Sorumluluklarin farkli ydonetim tiirlerine ve birimlerine dengeli dagiimasi,

e Tamamen desantralize olmus sistemler olarak siralanabilir.

Bu baglamda planlama yontemlerinde ve bakis acilarinda farkhliklarla beraber, kent
planlama sistemlerinin genelde 3 fonksiyon gosterdikleri gorilmektedir. Bu Ug tiir ise

asagida siralandigi gibidir;

e Glgll ve zayif olunan yonlerin, firsatlarin ve tehditlerin degerlendirilmesine dayanan,
bununla birlikte gelecek i¢in bitinlesmis bir vizyon sunan uzun donemli stratejik

planlama,

e Ulusal, bolgesel, kentsel, komsuluk olceklerini kapsayan planlama siireci ile

bicimlenen planlar. Bu planlar kapsamli planlar olarak su konulari icerirler; stratejiler,

!bid., s.9-16 Aktaran: Yazar,H,K, (2006)
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politikalar, projeler, yapilar, aktorler, arazi kullanim, yerlesim dokusu, konut, ticaret,

turizm, ulagim semalari,

e Gelismenin konumunu ve formunu belirleyen, yerel diizeyde yasal ve yonetimsel

surecleri kapsayan gelisme kontroliine donuk yaklasim.

italya- Perugia

Bu kentin sirdirilebilirlik dogrultusunda ortaya koymus oldugu yontemde oncelikli
olarak kent ve bélgesi bir arada ele alinarak karsilikh etkilesimi belirlenmekte, analiz
surecinde ise ekonomik yapi, sosyal karakteristikler ve ulasim, iletisim 6zellikleri ortaya
konmaktadir. Bu asamadan sonra ise yerel gelisme ve kaynak yonetimi icin politikalar
saptanmaktadir. Daha sonra ise kentin olasi gelisme eylemleri, firsatlari ve kurumsal
cercevesi belirlenmekte ve kentin buglinkii durumu kentsel siirdurilebilirlik

gostergelerine gore analiz edilmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu analizler dogrultusunda 6ngoérilen politikalar ele alinmakta
ve bu baglamda kentle ilgili tim sektorler tek tek strdirilebilirlik agisindan
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme dogrultusunda kentin potansiyelleri ve bu

potansiyeli harekete gecirebilecek olan sosyal isbirlikleri belirlenmektedir.

Tum bu asamalardan sonra kentte siirdirilebilir kentsel gelismeyi saglayacak, kentin
0zgln yapisina uygun Oneriler ve vizyon ortaya konmakta ve planlama olgusu bu
cercevede tarihi merkezin rehabilitasyonu ve restorasyonu (izerine yogunlasmaktadir
Ayrica belirlenen sosyal isbirlikleri dogrultusunda bir¢ok hizmetin kamu — 6zel sektor

ortakhgi ile sunumu da kurumsal yapi acisindan bir 6zellik olarak belirmektedir..

Yunanistan- Lavrion

Kentin en 6nemli 6zelligi eski bir maden kenti olmasi sebebiyle topraklarinin verimsiz

olusu ve cevresel agidan 6nemli sorunlari bulunmasidir.

Bu kentte sirdirilebilir kentsel gelismeyi saglamak icin 6nemli bir ¢aba harcandigi
gorllmektedir. Bu baglamda kent icin yeni bir yontem ortaya konulmak istenmektedir.

Bu yontemin ise iki bilesenin oldugu ve bunlarin;

a) yerel cevresel program ile
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b) stirdUrilebilir senaryo ortak galismasindan olustugu belirtiimektedir.

Bu bilesenlerden ilki 1994 — 1995 yillarinda Kentsel Gelisme igin Uluslararasi Enstiti
tarafindan giindeme alinmis ve temel olarak Glindem 21’in prensipleri benimsenmistir.
Yerel c¢evresel programin olusturulmasi igin katilimin saglanmasi adina ¢ok sayida
kamusal toplantilar yapilmistir. Bu toplantilar sonucunda, ikinci bilesen icin Danimarka
Teknik Universitesinin organizasyonunda bir calisma yiritilmesi kararlastirilmis ve
kenti slirdurilebilirlik yolunda basariya ulastiracak olan konular, yasam sartlari, eneriji,

atik bosaltimi, su aritma, arazi kullanim ve topragin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

Sonu¢ olarak Lavrion kenti sirdirilebilir bir kentsel gelisme igin kent bitinine
yonelik, Glindem 21’in 1siginda bir senaryo olusturmus ve bu senaryoda kentin oncelikli

sorunlari ele alinmstir.

Yunanistan- Kavala

Kavala kentinde sirdirulebilirlik dogrultusunda ilk olarak kentin ivedi ve oncelikli

hedefleri ortaya konmus ve bunlarla ilgili olarak li¢ adet senaryo belirlenmistir.

Bununla birlikte her senaryo icin ivedi hedeflerin degerlendirildigi matrisler hazirlanmis

ve senaryo — hedef iliskisi bu matrisler yoluyla analiz edilmistir.

Bu baglamda kent icin 6ngorilen senaryolardan birincisini, mevcut gelisme siirecinin
devami, ikincisini salt ekonomik temelli bir gelisme yaklasimi, Uglnclslini ise
surdirulebilir gelisme kavramlari olusturmaktadir. Daha sonra ise hedef — senaryo
matrisi, ayri ayri her senaryoda yer alan stratejik hedefler icin yapilmis ve bu
senaryolarin degerlendirilmesi yapilmistir. Son olarak ise secilen senaryonun stratejik
hedefleri dogrultusunda kentin basari faktorlerini ve kisithliklarini belirleyen bir analiz
yapilarak, kentin gelisme plani bicimlendirilmistir. Aslinda Kavala 6rneginde yapilan
uygulama geleneksel planlama yaklasimina siirdirilebilirlik hedefinin eklemlenmesi

boyutunda bir 6zellik gostermektedir.

Almanya- Dessau

Dessau kentinde surdlrilebilirlik agisindan dikkat cekici yon, kentin gelisme planinda

ver alacak hedeflerin belirlenmesi siirecinde cok genis bir yelpazedeki toplumsal
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gruplarin mutabakatinin aranmasi olarak goze c¢arpmaktadir. Nitekim belirlenmis
hedeflere uygun olarak bir arazi kullanim plani yapilmis ve kentsel gelismeye yon

verilmeye c¢alisiimistir.

Ispanya- Alicante ve italya- Siena

Kentlerinde ise kentin surdurdlebilirlik ¢ergevesinin belirlenmesinde temel olarak
kentsel siirdirilebilirlik gostergeleri ele alinmistir. S6z konusu goéstergeler ile kentler
dizeyinde saptamalar yapilmis ve vyillara gore kentlerdeki degisen durumlar
belirlenmistir. Bu iki kentte, kentsel surdirulebilirlik gostergeleri bir anlamda, bir tir
analiz sureci olarak ele alinmis ve kentlerin bu gostergeler yardimi ile stirdurilebilirlik
surecinde zayif ve glicli oldugu yonler yillar itibari ile yapilan degerlendirmeler 1siginda

belirlenmistir.

Sonugta, Avrupa kentleri ile ilgili surdirilebilir gelisme baglaminda net olarak
sOylenebilecek en dnemli sey, bu kentlerin strdurilebilirligi uygulanmasi gereken bir
kavram olarak gordukleridir. Her 6rnekte, temel amacg kentleri slirdirilebilir bir kentsel
gelisme silirecine sokmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda kentten kente yontemler
degismekte ancak varilmak istenen sonug- “sirdirilebilir kentsel gelisme”-hep ayni

kalmaktadir.

2.4.2.3 Diger Ulke Ornekleri

Gahsmanin  bu kisminda ele alinacak ornekler arasinda, Birlesmis Milletler
Surdirilebilir Kentler Programina (Sustainable Cities Programme - SCP) katilan kentler

icinde yer alan Essaouria (Fas), Hanam (Giiney Kore), ismailiye (Misir) yer almaktadir.

Fas- Essaouria

Essaouria Kenti, Fas’in baskenti Marakes’e 175 km. uzaklikta ve Atlantik okyanusunun
kiyisinda yer almaktadir. Ekonomisi balik¢ilik ve turizme dayali olan kent, liman

cevresinde gelisme gostermekte olup 70.000 kisilik bir nifusa sahiptir.?

Kent Ulkenin ana iletisim aglarindan izole edilmis bir durumda olup, isglicli turizm ve el

sanatlari ile sinirlanmistir. Diger temel ekonomik sektdr olan balikgilik ise kriz

1 UN-HABITAT & UNEP, op.cit, s.27, Aktaran: Yazar, H,K, (2006)
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yasamaktadir. Kent ekonomisinin bu agir sorunlari ¢ok bariz bir sekilde kentsel yasam
kalitesine ve yapili gevreye yansimis, kiltiirel miras bu ¢oklisten zarar gérmis ve
bununla birlikte kentin disa dogru yayilan genislemesi eko sistemi ve kent cevresini

tehdit eder hale gelmistir.

Kentte, icinde bulunulan bu sirdirilemez duruma ¢6ziim bulabilmek amaciyla, SCP
blinyesinde bir Yerel Takim kurulmustur. Bu yerel takimi, Ulkenin kultlir ve gevre
bakanliklari, uluslararasi, ulusal ve yerel sivil toplum orgltleri, uluslararasi

organizasyonlar (UNDP, UNESCO vb.) ile ¢cok uluslu girisimler olusturmaktadir.

Takim igerisinde yer alan cevre bakanligi ise ulusal diizeyde koordinasyon gorevi

Ustlenmigtir.

Bu yerel takim kent planlama siirecinde mevcut kurumsal yapiyi tamamlarken,
enformasyon ve kentin strdirilebilir kentsel gelismesi igin gereken galisma ve

projelerin odak noktasinda yer almistir.

Bu cercevede SKG icin ortaya ana eylem planlari konmustur. Bu planlar ve eylem

alanlari su sekilde belirlenmistir;

¢ Yeni master plan cercevesinde miizakere ve degerlendirmeyi aktif hale getirmek,
e Kentsel eylem planlama merkezi olusturmak,

¢ Kent icindeki ¢coklintl alanlarinda pilot yeniden canlandirma projeleri olusturmak,

¢ Kentin eko sistemi bozarak genislemesini 6nlemek amaciyla kentsel parklar
gelistirmek, Sulak alanlari korumak,
e Komsuluk iligkilerinin gelistirilmesini saglamak

Kentin strdurulebilir kentsel gelisme icin izledigi yontemin muzakereci ve sinirh
katihmci oldugu, bitincdl bir planlama anlayisi yerine ivedi sorunlarin ¢éziimiine dayali
projeler Ureten bir yaklasima sahip oldugu gorilmektedir. Bu baglamda daha ¢ok proje
Uretimine dayali coziimlerin olmasini, yerel takim icerisindeki cok uluslu girisimler ile

iliskilendirmek de mimkinddir.

+ Giiney Kore- Hanam
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Hanam kenti, Kyonggi eyaletinin glineydogusunda yer alan, Seul kentine yakin bir

konumu olan ve 130.000 kisilik bir ntifusa sahip olan antik bir kenttir.!

Kent yesil alanlar agisindan oldukga zengin bir 6zellik gostermektedir. Bu baglamda
kentte, kenti ¢evreleyen ve 1970 yilinda olusturulmus bir yesil kusak, Han Nehrinin
olusturdugu 80 km. su yoluna bagh olan acik alanlar ile 1.5 milyon m2 bataklik ve
cayirlik alan bulunmaktadir. Bu 06zelliklerine karsin, kentin birgok ¢evresel, sosyal,
ekonomik sorunlari vardir. Bunlar arasinda en énemlileri ise dogal ¢evrenin yok olmasi

ile plansiz gelisme siirecidir.

Bu baglamda kent s6z konusu sorunlarla miicadele etmek icin UNCHS ve UNDP ile
birlikte bir eko-kent planini baslatmis ve daha sonra bu plan kiresel bir eko-kent
modeline dénlismustlr. Bu cercevede Hanam projesi, ¢evre dostu arazi kullanim ile
birlikte SKG rehberi icin bitlincil, kavramsal bir model gelistirmistir. Bu slirecte kente
donidk olarak veri tabani, ekolojik haritalar ve enformasyon aktiviteleri
olusturulmustur. Ote yandan projenin timi Giindem 21 lizerinde odaklanmis ve pilot

projeler gelistirilmistir.

Bu planlama siirecinde oncelikli olarak kentin mevcut durumu tanimlanmistir. Buna
gore iki ana baglikta ele alinan bu analiz ekonomik ve gevresel agilardan kendine
yetersizlik basliklari ile belirtilmistir. Bu iki baslik altinda 6zet olarak kentin sorunlari
arasinda, Seul’un uydu kenti olarak bu kente biiyik oranda bagimli olmasi ve bunun
sonucunda giderek yatakhane bir kente dénlismesi, enerji, gida ve su agisindan disa
bagimhhginin yiksek olmasi, dogal kaynaklarin yok olmasi, bitincil bir ekolojik agin

bir baska deyisle kentte park ve yesil alan sisteminin olmamasi sayilmistir.

Bu sorunlar dogrultusunda, Hanam kenti yonetimi, Kyonggi eyaleti yonetimi, Seul
Ulusal Universitesi Cevresel ve Ekolojik Planlama Laboratuari, UNDP ve UNHABITAT
katilimciligi ile stirdirlebilirlik amaciyla eylemler belirlenmistir. Bu eylemler sunlardan

olusmaktadir:
¢ Eko kent planlama rehberini rafine hale getirmek icin cerceve plan olusturma,

e Kentin genel ve sektorel yapisini ortaya koymak icin cevresel profil olusturmak, (s6z

konusu bu profil ise; biyolojik cesitliligin tespitini, dogal ¢evre ve insan yapimi sosyal

1 UN-HABITAT & UNEP, op.cit, s.28 Aktaran: Yazar, H,K, (2006)
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cevre ile ilgili bilgiyi, yasal ve kurumsal gergeveyi ve yurttaslarin gevre ile ilgili

duyarliligini igermektedir.)
¢ Cografik Bilgi Sistemi (CBS) tabanli cevre kapasite analizi,
e Kentin sorunlarini ve 6nceliklerini tanimlayici rapor olusturmak,

e Kentin vizyonunu, hedeflerini, amaclarini ve gostergelerini dizenlemek ve cevre
dostu kentsel mekan yapisini ve arazi kullanim planini olusturmak igin strdirulebilir

eko kent stratejisi gelistirmek,

e Sektorel stratejiler olusturmak,

¢ Uygulama planlari igin bitce olanaklari belirlemek,
e Siirekli izleme sureci olugturmak

Bu baglamda kenti SKG stirecinde basarili kilacak olan yontem, butincil bir yaklasimi
ongormekte, kente donik olarak CBS kullanilarak ekolojik bir veri tabaninin
olusturulmasinin gerekliligini vurgulamakta ve tiim siirecin uygulamaya gecirilmesi ve

kontroli icin bir izleme sistemi kurulmasini kabul etmektedir.

ismailiye-Misir

Ismailiye kenti Stiveys kanalinin yaninda yer alan ve 300.000 niifusa sahip olan bir

kenttir.!

Kentin (lke acisindan en buylik 6nemi, kentin kirsalindan kaynaklanmaktadir. Clinki
kent kirsali tlkenin meyve ve sebze Uretiminde dnemli bir paya sahiptir. Bunun yani
sira endustriyel tarim bitkileri Gretiminde de 6nemli bir potansiyeli vardir. Bu 6zellikleri
ile Glkenin sosyo-ekonomik gelisiminde dnemli bir yeri vardir. Kentin Siveys kanalinin
hemen yaninda yer almasi, kentin en 6nemli su kaynaginin ve yasayan gevresinin
tamamen insan yapisi olmasi 6zelligini getirmektedir. Bu nedenle de kentin bu insan
yapimi  dogal c¢evresinin slrdirilebilirlik dogrultusunda ¢ok iyi yoOnetilmesi

gerekmektedir.

Bu cercevede kentin oncelikli konu ve sorun alanlari arasinda, kentsel yayillma, su

kaynaklari yonetimi, atik yonetimi, gol kirliligi, diizglin olmayan yerlesmelerde ve slum

1 UN-HABITAT & UNEP, op.cit, 5.30, Aktaran: Yazar,H,K, (2006)
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alanlarda kentsel hizmet ve altyapi siralanmaktadir. Bu baglamda belirlenen bu
oncelikli alanlar icin kentte proje izleme ekipleri olusturulmustur. Bu dogrultuda ise
kenti strdirulebilir kilacak olan eylemler ve projeler kentsel yayilmanin engellenmesi,
atik suyun yeniden kullanimi, strdirilebilir gelisme igin yerel egitimin saglanmasi

olarak belirlenmistir.[3]

Sonug olarak diinya kentlerinin incelenmesinin yapildigi ¢alismanin bu kisminda
surdurulebilir kentsel gelismenin kent planlama silirecinde ¢cok 6nemli bir yer tuttugu
ve artik kent planlarinin nihai hedefinin strdirlebilir bir kentsel gelismeyi saglamak
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kent planlari salt yapilasmayi diizenleyen belgeler
olmak vyerine slrdirilebilirligi uygulamaya gecirecek birer ara¢ olma islevini

yliklenmektedirler.
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BOLUM 3

TURKIYEDEKiI KENTSEL GELiSiMiN SURDURULEBILIRLIK YONUNDEN
INCELENMESI-SURDURULEBIRLIK iCIN DOGA KORUMADA AB YE
UYUM SURECi ve MEVCUT MEVZUAT

3.Bolim Kapsaminda, Tirkiye’deki Kentsel gelismenin surdirilebilirlik yéninden
incelenmesinin ardindan AB ye uyum silirecinde sirdirilebilirlik ve doga koruma
konularinda Turkiye’deki uyum calismalari tizerinde durulmus, Tirkiye’nin taraf oldugu
sozlesmeler ve bu sézlesmelerin Tirk hukuk sistemindeki baglayicihg arastirilmistir. AB
ye uyum slrecinde i¢ hukuka aktarilan CED, Sulak Alanlar Yonetmeligi ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanun Tasarilari incelenmis ve siirdirulebilirlik adina elestirilerde
bulunulmustur. Surdurilebilirlik konusunun Turkiye’nin 5 yillik kalkinma planlarinda

nasil yer aldigi arastirilmis ve doga koruma ile ilgili mevcut mevzuat incelenmistir.

3.1 Tiirkiye’deki Kentsel Gelisimin Siirdiiriilebilirlik Yoniinden incelenmesi

Birinci bolimde ele alinan sirdirilebilirlik ve sardirilebilir kentsel gelisim
kavramlarina genel olarak baktigimizda bu kavramlarin kentler agisindan 6ne ¢ikan

olmazsa olmazlari:

* Stratejik planlama-
* Planlamada yerel yonetimlerin etkinligi
* Katilimci anlayis-

* Cevrenin dogal tasima kapasitesinin asilmamasi gerekliligi

Olarak siralanabilir.
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* Stratejik Planlama:

Ulkemizde uygulanan 3194 sayili imar yasasinin 6. maddesi planlama kademelerini
belirlemektedir. Planlama sistemindeki planlarin kademeli birlikteliginden ilerleyen
bolimlerde bahsedilecektir. Bu yasa maddesine gore planlar kapsadiklari alan ve amag
acisindan bélge planlari ve imar planlari olarak ikiye ayrilmaktadir. imar planlar ise
nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak tanimlanmaktadir.! Yasanin bu
maddesinde kademelenme agisindan iki plan tird belirtilmesine karsin, imar yasasinin
cesitli yerlerinde baska plan tiirlerine de rastlanmaktadir. Bu baglamda 5. maddede
cevre diizeni plani, 8.maddede lilke plani ve 9. maddede metropoliten imar plani gibi
plan tirleri anilmaktadir. Gorildigl Gzere bizzat yasanin icerisinde adi gecen planlar

planlama kademelenmesi icerisinde yer almamaktadir.

Bununla birlikte 5393 sayili Belediye, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ve 5302 sayili il
Ozel idaresi yasalarinin stratejik planlama ile ilgili hiikiimleri bulunmasina ve yapimi
zorunlu olmasina ragmen imar yasasinda planlama kademelenmesinde yer almamakta

ve tarifi yapilmamaktadir.

Stratejik planlamanin énemini vurgulamak igin il Ozel idaresi yasasinin taslaginda yer
alan ancak daha sonra cikarilan yasada yer almayan plan tanimina bakmak
gerekmektedir. Buna gére s6z konusu yasanin taslaginda stratejik planlama “kalkinma
plani ve cevre diizeni planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, cevre, tarim ve orman,
saglik, egitim, sanayi ve ticaret enerji, bayindirlik ve iskan, kéy hizmetleri, icme ve
sulama suyu, imar, kati atik, dogal afetler, kiltirel mirasin korunmasi ve diger

hizmetlere iliskin orta veya uzun vadeli plan”? olarak ele alinmaktadir.

Goruldigu Uzere stratejik plan burada, bir bakima sirdirulebilir kentsel gelisme igin

tam bir yol gosterici plan olarak tanimlanmistir.

Turkiye’de Surdlrilebilir Kentsel Gelisim adina son derece énemli olan bu plan tiri

maalesef ki planlama kademelenmesi igerisinde yer almamakta ve yapiilmamaktadir.

* Planlamada Yerel Yonetimlerin Etkinligi:

1). HINDERINK, M. TITUS, op.cit., s.390

2 Paul KRUGMAN, “Urban Concentration: The Role of Increasing Returns and Transport Costs”,
Proceedings of World Bank, Annual Conference on Development Economics 1994, USA, 1995,
Aktaran: Yazar, H,K, (2006)
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Ulkemizdeki planlama anlayisi merkezi bir &zellik tasimaktadir. Baska bir deyisle,
Ulkedeki hakim planlama yaklasiminda devlet temel gorevi yiklenmekte ve
planlamanin timiini bicimlendirmektedir. ilerleyen béliimlerde bu konu vyasal
acilardan da ele alinacaktir. imar yasasinin 8. maddesi ile yerel ydnetimlere birakilan
imar plani yapma ve onama vyetkisi mevcut uygulamalarla cok blylk oranda
sinirlandirilmaktadir. Bu baglamda siirdirtlebilirlik kavraminin igerisinde yer alan yerel
yonetimlerin glclendirilmesi olgusu ile celismekte, kent bitiniinde kapsamli ve

bitlincil bir planlama anlayisi da sekteye ugratilmaktadir.
* Katilima Anlayis:

Imar yasasinin 8. maddesi stirdiiriilebilirlik agisindan énem tasimaktadir. Bu cercevede
8. madde, katiim ve planlarin yapimi agilarindan ele alinmistir. Tim imar Yasasi
bitlininde planlama siirecinde katilim olgusu sadece bu maddede goriilebilmektedir.
Maddenin b bendinde “..bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara
itiraz edilebilir...”* denilerek halkin planlamaya katihmi kararlar alindiktan sonra karara
itiraz seklinde duzenlenmistir. Yani karar alma silirecinde herhangi bir katilim
mekanizmasindan s6z etmek mimkin degildir. Bu durum da ‘Sirdirilebilir Kentsel

Gelisme’ ilkeleri ile gcelismektedir.

Katihm olgusu sirdirilebilir bir planlama yaklasimi iginde istenilen ve aranilan bir
durumdur. Oysaki llkemizde mevcut planlama sisteminin isleyisinde katilim sadece
teknik bir ugras sonucunda hazirlanmis bulunan planlarin, belirli bir stre zarfinda
askiya cikarilip itiraz edildigi asamadan 6teye gecememektedir. Bununla birlikte, “eger
plan yapim ve uygulama slirecine ne kadar ¢ok bicimde halk dahil edilirse, toplumun

strdurilebilirligi o derece saglanmis olur.”? [13]
* Cevrenin dogal tasima kapasitesinin asilmamasi gerekliligi:

Blyuk kentlerde niifus artisina bagli olarak, kent mekani artan nifusu tasiyamamakta

ve kent ceperine dogru bir yayilma icerisine girmektedir. Cevresine dogru blylyen

1]. BRATTBAKK, B. DALE, “Patterns of Social Polarization in a Medium Sized City: Changes in
Level of Living in Trondheim 1990-99”, 2nd. International Conference in Critical Geography,
August, Taegu, Korea, 5.6

2 ). C. BOLAY, A. RABINOVICH, op.cit., 5.409

Aktaran: Yazar,H,K, (2006)
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kentler ise, cevresindeki verimli tarim alanlarini, orman alanlarini kisacasi dogal alanlari

yok ederek kentlestirmekte yesilden kahverengiye dogru bir doniisiim yasanmaktadir.

S6z konusu genislemenin otomobil teknolojisiyle desteklenmesi ve gelisen otoyol
calismalarinin da katkisiyla sigramali ve daginik bir kentsel bilylimeye ortaya
cikmaktadir. Ayrica kentsel nifusun ve kentsel aktivitelerin sayisinin artmasi kent
topraginin degerlenme sirecini de hizlandirmakta kent ici alanlardaki toprak, arsa
spekiilasyonuna konu olmakta ve bu topraklar tizerinde yeni glic odaklari olusmaktadir.
Kent topraginin kendisinin bir meta araci haline gelmesiyle birlikte gerek ticari
aktiviteler gerek oturma bolgeleri kent merkezinin uzaginda, rantin dusik oldugu
bolgelere dogru bir sicrama yasamaktadirlar. Bu slirece paralel olarak kentlerde tanik
olunan biylk go¢ dalgalarinin da etkisiyle kentte ‘bilinmeyen’ olgusu giderek
artmaktadir. Bu durum orta ve Ust gelir gruplarinin, kentsel kamusal alani terk ederek
glvenlikli yerlesim bolgelerinde yasamalarina neden olmaktadir. Bilinmeyen olgusunun
verdigi korkunun 6nemli etkenlerden biri oldugu sirecte, yiikselen 6zel yasam anlayisi
sonucunda orta ve Ust gelir gruplari, kent igi alanlarin negatif 6zelliklerinden uzak ama
kente merkezinin uzagindaki bolgelerde olusturulmus olan banliydlere tasinmaya
baslamaktadirlar. Bu kisiler, benzer toplumsal yapiya sahip, homojen gruplarin
olusturdugu yerlesim bolgelerinde yasamayi tercih etmektedirler. Bireylerin yasam
alanlari ile ilgili tercihleri 6zel arag sayisi artisi ve otoyol projeleriyle desteklenerek

kentin blylime siireci de hizlanmaktadir. [14]

Hizla blylyen kentlerde yukarida bahsedilen problemlerin yasanmasi sebebiyle
2.Bolimde de bahsedildigi gibi dinyada kompakt kent modeli ragbet gérmektedir.
Ancak bu modelin Tiirkiye’de &zellikle de istanbul’da uygulanabilirligi tartismalidir.
Siurdurdlebilirlik adina lGlkemizde dncelikli olarak ¢ozlilmesi gereken pek ¢ok st 6lcekli
problem bulunmaktadir. Diinyaca kabul gormus, Turkiye’nin de imzaladigi uluslararasi
antlasmalara riayet edilmesi ve bu cercevede mevcut mevzuatin, yasal-y6netsel
problemlerin yeniden diizenlemesi en 6ncelikli meselelerdendir. Sonrasinda mevcut
planlama disiplinimizde bir takim revizyonlara gidilmeli, kutuplasmayi, bolgesel
dengesizligi ve yoksullugu 6nlemesi nedeniyle Ust olcek olan lilke bélge planlari ve
onemi daha oOncede belirtilen stratejik planlar Gretilmeli ve eylem planlarn ile

desteklenerek uygulanmalidir.
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Tez kapsaminda sonraki bolimlerde surdurdlebilirligin olmazsa olmazlarindan olan
cevrenin dogal tasima kapasitesinin asilmamasi gerekliligi Gzerinde durulacak ayni
zamanda da bu tezin konusunu olusturan dogal alanlarda korumanin saglanmasi adina
oncelikle ¢ozimlenmesi gereken uluslararasi anlagsmalara riayet ve mevcut

mevzuattaki yasal yonetsel problemlere de bu bélimde deginilecektir.

3.2 AB’ye Uyum Siirecinde Sirdiirilebilirlik ve Doga Koruma Konularinda

Tiirkiye’deki Uyum Galigmalari

Avrupa Birligi’'ne Turkiye’nin katimi igin hazirlanan “Katilim Ortakligi Belgesi”nde
“Cevre” alaninda, doganin korunmasina yonelik olarak kisa ve orta vadeli dncelikler
belirtilmis, Tilrkiye tarafindan da AB miuktesebatina uyum icin “Ulusal Program”

hazirlanmistir. [16]

Tirkiye’ye AB’ye aday Ulke statlisii Helsinki’de Aralik 1999’da toplanan Avrupa Konseyi
tarafindan taninmistir. Tirk hikimeti Temmuz 2003'te Topluluk Miiktesebati’nin
benimsenmesi icin Ulusal Programi yirirlige koymustur * Ulusal Programda, katihm
Oncesi stratejinin tamamlanmasi icin Ulkenin almasi gereken énlemler belirlenmistir.
Yiksek maliyetli yatirimlari gerektiren oncelikle uyum saglanmasi gereken AB Cevre
Direktifleri; hava kalitesi, endstriyel kirlilik, su kalitesi kontroll ve atik yonetimi olmak

Uzere dort bashk altinda toplanmaktadir 2

o Katilim Ortakhgi Belgesi

11-12 Aralik 1999 tarihleri arasinda yapilan Helsinki Zirvesi, Tlrkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskilerin seyrinde olumlu bir dénim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu

zirvede Tirkiye'nin adaylik statisu ilan edilmistir.

Adaylik statlslinin taninmasi dogrultusunda kurulan iliskilerin bir sonucu olarak, 8
Kasim 2000 tarihinde “Katilm Ortaklhgi Belgesi” kabul edilmis ve 7-9 Aralik 2000
tarihleri arasinda yapilan Nice Zirvesinde onaylanmistir.? Bu belge Tiirkiye’nin Avrupa

Birligine Qyeligi icin gerekli oncelik alanlarini belirleyen, tam (yelik sirecinde yol

1(DPT, 2003).

2 Talu, 2006:101

3 Avrupa Birligi ve Giris Siirecinde Tiirkiye”, << www.geocities.com/jeopolitik72/abturkiye.html>>,
(16.10.2002)
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haritasi ¢izen, AB muktesebatina uyum saglamak amaciyla her alanda neler yapilmasi
gerektigini, kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirleyen ve tam lyelik miizakerelerinin

baslamasi icin hangi sartlarin yerine getirilmesi gerektigini belirten belgedir. *
Belgedeki kisa vadede istenen yasal diizenlemeler asagidaki gibidir:

1- Miktesebatin uyumu icin ayrintili yonerge 6zelinde bir programin kabuli
2- Cevresel Etki Degerlendirme Yonergesinin yasalastiriimasi,

Orta vadede istenen diizenlemeler:

1- Kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin ¢evrenin korunmasini giivence altina alacak
sekilde guglendirilirken, ©zellikle ¢erceve mevzuatin ve sektdér mevzuatinin
gelistirilmesi yoluyla AB’nin gevre konusundaki miktesebatinin yirirlige konmasi ve

uygulanmasi,

2- Mevzuati, Ozellikle cerceve mevzuat ve yatay mevzuat ile doga korunmasi, su
kalitesinin korunmasi ve atik yonetimi konularindaki mevzuatin, 6zel 6nem ile

uygulanmasi; bir atik yonetimi stratejisinin uygulanmasi,

3- izleme aglari ve izin usullerinin yani sira veri toplama dahil cevre miifettisliklerinin

kurulmasi,

4- Butun diger sektoérel politikalarin tanim ve uygulanmasinin surdirilebilir gelisme

ilkeleri ile batlnlestirilmesi,

5- Cevresel etki degerlendirme yodnergesinin yirirlige konmasi ve uygulanmasi

konularidir?[16]

Katilim Ortakhg'nin orta vadeli Olcltlerinden biri de, Tirkiye'nin surdirulebilir
kalkinma ilkelerini, diger tim sektor politikalarinin uygulamalarina uyum saglamasini
gerektirmektedir. Diger yandan, 2002 vyilinda Johannesburg’da vyapilan Dinya
Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesinde, tim katilan devletlerin ve uluslararasi orgttlerin,

“Zirve Uygulama Plani”nin hedeflerine baglihk sézinl tasiyan bir kiiresel karar

Libid.

Aktaran: Arda,S, (2003)-16

2 “Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi” << www.deltur.cec.eu.int/english/apwithturkey.pdf.>>,
(06.11.2002)

Aktaran: Arda,S,(2003)
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alinmistir. Plan, surdardlebilir kalkinma igin ulusal stratejilerin kurulmasini ve 2005

yilinda uygulanmaya baslamasini gerektirmektedir.

Tirkiye’nin Dinya Zirvesi'ni takip programi ve AB’ye Katilim Ulusal Programi, gelecek
icin Uzerine slrdurilebilir kalkinma hedeflerini insa etmek icin saglam bir temel
saglamaktadir. Tirkiye BM sistemindeki kiresel sorumluluklarinin ve AB’ye katilmak
icin ihtiyaglarinin kesistigi bir dncelik alani olarak strdurilebilir kalkinma igin ¢evresel
perspektiflerin altini ¢cizerek, kurumsal yapilari ulusal ve yerel 6lceklerde destekleyerek,
kapsamli teknik ¢alismalarla katilimci mekanizmalari tesvik ederek uyum saglanmasina

katkida bulunacaktir * [1]

Goraldagu Gzere; katilim ortakligi belgesinde kisa vadede, AB miktesebatina uyum igin
gerekli yasal dizenlemelerin, orta vadede ise uygulamaya yonelik calismalarin

yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. [16]

e Ulusal Program

“Turkiye Katilim Ortakhgi Belgesi” nin kabul edilmesinden sonra, AB miktesebatina
uyum icin “Ulusal Program” 2001 yilinda hazirlanmis, daha sonra revize edilen Katilim
Ortakligi Belgesine paralel olarak yeniden diizenlenen Ulusal Program ise Temmuz

2003 tarihinde yurdrlige girmistir.

Nihai hedefin, ilk etapta Turkiye’nin korunan alanlarinin yiizde 1'lik kisminin NATURA
2000 agina dahil edilmesi, AB diizenlemelerine tam uyumun saglamasi ve NATURA
2000 agr uygulamalarinin gerceklestirilmesi olarak belirlendigi Ulusal Programda,
Turkiye’nin BERN, RAMSAR, CITES ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmelerine taraf oldugu ve
bu sozlesmelerin uygulama yonetmeliklerinin hazirlanmasi ¢alismalarina AB direktifleri

hiikiimleri de dikkate alinarak devam edildigi ifade edilmektedir.

Yine mevcut doga koruma amacli yasalarin ayni amag¢ dogrultusunda bir biitliin olarak
diizenlenmesi, var olan koruma statiilerinin Diinya Dogayl Koruma Birligi statileri ile
ortlismesinin saglanmasi, AB ile birlikteligi saglanan koruma stattilerinde, llkemizin
mevcut tim ekosistem orneklerinin yer almasinin saglanmasi, korunan alanlarin

sayilarinin ve alanlarinin artirilmasi, Glkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere

! (Beyhan, 2008:17), Aktaran: Sagdic,C,
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uyumun saglanmasi ve bu konuda dogacak sorunlarin giderilmesi “Ulusal Programin”

nihai hedefleri arasinda yer almaktadir. [16]

e Cevre Fasli Ayrintili Tarama Toplantisi

29 Mayis—03 Haziran 2006 tarihleri arasinda dizenlenmigtir. AB daimi temisilciler
komitesi, Turkiye ile ilgili katilim mizakerelerinde ¢evre fashinin 21 Aralk 2009
tarihinde diizenlenen hikimetler arasi konferansla agilmasini onaylamis ve ardindan,
Briiksel’de yapilan hiikimetler arasi konferans ile mali ylki ¢ok fazla olmasina ragmen
cevre fash acgilmistir. Cevre faslinin agilmasiyla Tirkiye dort konuda onceligi yerine
getirmekle yUkimli tutulmustur. Agilis Kriterleri ise, Turkiye'nin Komisyona kapsamli
bir strateji sunmasi ve Tirkiye’'nin AB-Tirkiye Gumrik Birligi Ortaklik Konseyi’'nin
kararlarina uygun olarak ilgili c¢evre miktesebatinin uygulanmasina dair
yukimlalaklerini yerine getirmesidir. Bunlarin yani sira Avrupa Birligi’nin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmelere llkemizin taraf olma durumu da bir agihs kriteri olarak goze

carpmaktadir. [17]

Diger taraftan, llkemizin “Mizakere Pozisyon Belgesi”’ne karsilik olarak hazirlanan
AB’nin  “Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi”nde, “Cevre Fasli”nin gecici olarak
miizakerelere kapatilabilmesi icin belirlenen 6 Kapanis Kriterinden biri, “Doga koruma
ve atik yonetimini de icerecek sekilde, geri kalan sektorlerde miiktesebata uyumu
sirdirmesi ve katiim tarihinde AB yuikimluliklerine iliskin tamamen hazir oldugunu
gostermesidir.” Bu aciklamalar cercevesinde Turkiye’'nin AB’nin doga koruma

politikalarina uyum saglamasi ve miktesebatini uyumlastirmasi gerekmektedir. [17]

3.2.1. AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmeler ile

Bu S6zlesmelerin Tiirkiye Anayasasindaki Baglayicihigi

AB ye uyum silrecinde Turkiye’'nin de taraf oldugu, cevreye iliskin uluslararasi
sozlesmeler, deklarasyonlar, protokoller, Tirkiye'ye kiresel ve bolgesel 0Olcekte
birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluklar, genellikle deklarasyonlardan
kaynaklanan, ulusal hukukta diizenlemeler yapma yikumlilikleri olabilecegi gibi, ikili
veya cok tarafl s6zlesme ve protokollerden kaynaklanan uluslararasi hukuk kurallarina

uyma ve bu kurallarin gereklerini yerine getirme gibi yukimliliikler de olabilmektedir.
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Deklarasyonlar, eylem planlari, programlar ve tavsiye kararlari baglayici olmayan
hukuki diizenlemelerdir. Fakat Tirkiye'nin de imzaladigl uluslararasi sézlesmeler,
genellikle, baglayici ve taraf Ulkelere yukimliliikler getiren hukuki dizenlemelerdir.
Tirkiye’nin taraf oldugu 6nemli kiiresel ve boélgesel cevre anlagsmalarinin listesi asagida

verilmektedir.

e Kiiresel Diizeyde Sorumluluklar

Flora ve faunanin korunmasina dair Tarkiye’nin imzaladigi dért tane 6nemli uluslararasi
dizenleme bulunmaktadir. Bunlar, 6zellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslar
arasi dneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR, 1971), Diinya Kiltirel
ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (Paris, 1972), Nesli Tikenmekte Olan
Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme (CITES, 1973)

ve 1992 Biyolojik cesitlilik Sozlesmesidir.

Bahsi gecen sOzlesme diizenlemelerinin ortak ana amaci dogal kaynaklarin kullanimini
sinirlamaktir. Ancak, Tirkiye’'nin bu sozlesmelerden kaynaklanan yukimlaliklerini
yerine getirmemesi durumunda, bu sézlesmeler de tarife disi engeller dogurabilecek
hikimleri icermektedir. .6rnegin, korunmasi gereken sulak alanlar listesine alinmis
bolgelerin yakinlarinda, bu bodlgelere ve buralarda yasayan su kuslarina zarar
verebilecek tesisler kurulmamali, bu gibi bolgelerin yakinlarinda kurulacak tesisleri
hazirlanmali, kiltiirel kaynaklar korunmali, nesli tiikenmekte olan yabani hayvan ve
bitki tdrlerinin sézlesme hikimlerine aykiri olacak sekilde dogrudan ticareti ve
tiketilmesi engellenmelidir. Bir baska deyisle, imzalanan sézlesmelerin kapsamina
giren bolgelerin, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasini engelleyecek her
tlrli sinai ve ticari faaliyetten kacginilmali, tesisler kurulurken yer secimine 6zen

gosterilmelidir.

o Bolgesel Diizeyde Sorumluluklar

Turkiye’nin taraf oldugu bolgesel ¢cevre hukuku dizenlemeleri, Akdeniz’in Kirlenmeye
Karsi Korunmasina Ait Sozlesme (Barselona, 1976), Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Sozlesmesi (Bikres, 1992) ve Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama

Ortamlarini Koruma Sozlesmesidir (Bern, 1979). Bunlardan sonuncusu flora ve
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faunanin korunmasina iliskin kiiresel dizeyde taraf olunan diizenlemelere bdlgesel

diizeyde daha da fazla islerlik kazandirilmasini amaglamaktadir. [18]

Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve kabul tarihleri asagidaki gibidir:

» Ramsar
28 Aralik 1993 tarihli ve 3958 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu s6zlesme
15 Mart 1994 tarihli ve 94/5434 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 17 Mayis
1994 tarih ve 21937 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

» 1972 Paris- Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasi Koruma Sozlesmesi
14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan bu Sozlesme,
23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 14.02.1983
tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

» 1973 Washington-Yaban Hayati Koruma Sozlesmesi
27 Eyliil 1994 tarihli ve 441 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu s6zlesme 27 Nisan

1996 tarihli ve 96/8125 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 20 Haziran 1996 tarih ve

22672 Sayil Resmi Gazete’de yayinlanmistir
» 1976- Barselona- Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyi1 Bolgesinin Korunmasi
Sozlesmesi
Bu Sozlesme, 22 Temmuz 2002 tarih ve 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 22
Agustos 2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
> 1989 Basel- Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasiniminin.ve Bertarafinin
Kontroliine iliskin Sézlesme
28 Aralik 1993 tarihli ve 3957 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu sézlesme,
7 Mart 1994 tarihli ve 94/5419 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 15 Mayis
1994 tarih ve 21935 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
» 1992 Rio- Biyolojik Cesitliligi Koruma Sozlesmesi
29 Agustos 1996 tarihli ve 4177 Sayih kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu
sozlesme, 21 Kasim 1996 tarih ve 96/8857 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak,
27 Aralik 1996 tarih 22860 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

» Paris (1994) - Kuraklik ve Collesme ile Miicadele S6zlesmesi
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11 Subat 1998 tarihli ve 4340 Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu sézlesme
16 Nisan 1998 tarihli ve 98/11003 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 16
Mayis 1998 tarih ve 23344 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

> B.M. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii

(1997)

5/ 2 /2009 tarihli ve 5836 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan bu sézlesme 7 /
5/ 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 13 Mayis
2009 tarih ve 27227 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. [19]

Anayasamizin 90. Maddesi uyarinca usuliine gore yurirlige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hikmindedir. Mevzuatimizin bir pargasidir ve bu sozlesmelerle

getirilen ilkelere herkes riayet etmelidir.

Dolayisiyla Tiirk devletinin taraf oldugu cevreyi koruyucu sozlesmeler kanun hiikmiinde
olacaklarindan ayrica bir uygulama kanunu gikarilmasi zorunlulugu olmadan dogrudan
uygulanacaklardir. Buradaki tek sorun bu sézlesmelerin ¢ogu kez cerceve niteliginde
olmalari ve/veya genel hikimler icermeleri nedeniyle uygulamaya aktarilmalari igin,
duruma gore, ya kanun ya da kanun-alti diizenlemelerin varligina gereksinim
duyulmasidir. Ancak uygulama kanunu g¢ikariilmamasi adi gegen sozlesmelerin
diizenledikleri ¢evreyi koruyucu genel kavram ve ilkelere dayanilamayacagi (bunlarin
dogrudan esas alinamayacagi) anlamina gelemez. Ote yandan uygulama kanunlari ya
da alt dizenlemeler gikarilsa bile dayanilan antlasmanin da uygulamada dikkate
alinmasi gereklidir. Clinki bir kere kanun-alti diizenlemeler halinde bunlarin kanun

hiikmiinde sayilan ilgili s6zlesmeye aykiri olamayacagi agiktir.

90. maddedeki degisiklikle temel hak ve o6zgirlikler konusundaki antlagmalari
kanunlardan bir Ust siraya yerlestiren agik, genel ve mutlak bir kural getirilmemistir.
Hikmin anlami, kanunlarin bu tir anlagsmalara aykiri hikimler igcermesi halinde
antlasmanin dogrudan esas alinacagidir. Boylece adi gecen antlasmalar lehine ve onlari
digerlerinden daha ayricalikl kilan bir durum yaratildigi aciktir. Buradaki lehe durum,
uyusmazlik halinde, kanunun ilgili hikm{inin ihmal edilmesi seklinde gerceklesecektir.
Ancak bu esas alma ve ihmal etme de mutlak bir kural olmayip nihai asamayi somut

durum belirleyecektir. Clinki kanunun getirdigi hikiim insan haklari agisindan daha
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olumlu olabilir ki bu olasilik degisikligi getirenlerce dngoérilememistir. Bu durumda

antlasmanin degil, kanunun esas alinacagi agiktir. [19]
Pek ¢ok kanunda bu sebepledir ki ‘listiin kamu yarari’ kavrami sikga kullanilmaktadir.

Durum boyleyken son donem yatirim kararlarinda “cevre koruma ilkeleri” asilmasi
gereken bir engel olarak goriilmekte, siirekli olarak Anayasaya ve uluslararasi
sozlesmelere aykiri kanunlar c¢ikarilmakta, mevcut c¢evre yonetmelikleri bu amaca
uygun olarak degistiriimektedir. Bunun en yakin 6rnegini bir sonraki bolimde AB ye

uyum cercevesinde i¢ hukuka aktarilan uygulamalarda izlemek mimkindur.

3.2.2 AB’ye Uyum Cergevesinde i¢ Hukuka Aktarilan Uygulamalar

Tirkiye’de flora ve faunanin korunmasina iliskin AB direktifini karsilayan mevcut temel
duzenleme, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’dur.! Bu alanda mevcut eksiklikleri
gidermek ve Habitat Direktifine uyum saglamak icin, doganin korunmasina iliskin
olarak; Cevre Bakanliginin koordinatorligiinde, “Biyolojik Cesitlilik Yasa ve Politika

Degerlendirme Komitesi” olusturulmustur.

Bu komisyon tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde; doga koruma ve biyolojik
cesitliligin strdarilebilir kullanimi igin yeni bir yasanin hazirlanmasi ve bu yasanin doga
ve tlrlerin korunmasi alaninda genel ilkeleri ve kavramlari ortaya koyacak, idari yapilar
ve kurumsal sorumluluklara iliskin genel bir cerceve sunacak sekilde hazirlanmasi

dngoérilmustir.? [16]

Mevcut mevzuat alaninda, Haziran 2002’de, yeni bir Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi cikarilmigtir. Bu yonetmelik, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi”

hukimlerinin tamamina yakinini i¢ hukuka aktarmaktadir.?

Doga Koruma alaninda, 2001 Aralik ayinda, “Nesli Tehlikede Olan Yabani Flora ve

Faunanin Uluslararasi Ticaretine Dair Sozlesmesinin (CITES) Uygulanmasina Dair

! Tirkiye Cevre Vakfi, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati” (Ankara: Yayin No: 149,

2001), 428

2 Sema Alpan, Filiz Demirayak, Giiliin Egeli, Nesrin Algan, “ikinci Taslak Strateji: Biyolojik Cesitliligin
Surdurulebilir Kullanimi ve Doga Koruma igin Yasal Cercevenin Akilci Hale Getirilmesi” (Ankara: Cevre
Bakanligi, Taslak Rapor, Referans 8920, 2003), 16.

3 Tlrkiye Cevre Vakfi, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati” (Ankara: Onder Mat., Yayin No:
149, 2001), 428.
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Yonetmelik” c¢ikarilmigtir. Sulak alanlarin korunmasi ile ilgili yonetmelik de Ocak

2002.de c¢ikarilmistir.t

3167 sayih Kara Avciligi Kanununun degistirilmesi igin yeni bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Tasari kanunda, yaban hayati koruma sahalarinin ilani, yonetimi ve
izlenmesi ile ilgili kararlar yer almaktadir. Kanunun yurirlige girmesi ile bu sahalar igin

siki koruma tedbirleri alinabilecektir.?[16]

Bu bolimde Tez galismasinin konusu agisindan énem arz eden Doga Korumaya yonelik
ic hukuka aktarilan Biyolojik ¢esitliligi koruma tasarisi, CED ydnetmeligi ve Sulak

Alanlari koruma yonetmeligi Gizerinde durulacaktir.

3.2.2.1 Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarisi

Yirurlikteki mevzuatimiza gore korunan alan statileri farkh kanunlarda diizenlenmis
olup bunlar; milli park, dogal sit alani, 6zel cevre koruma bolgesi, tabiat parki, tabiati
koruma alani ve sulak alanlardir. Farkl statiilerdeki bu koruma alanlari igin tGlkemizde
doga koruma konusunda cerceve bir kanuna ihtiyac bulunmaktadir. Kanunun
hazirlanma gerekgesi, bu statiler arasindaki ¢atismanin giderilmesi ve Avrupa Birligi

mevzuatina uyum saglanmasidir

Bu yondeki ilk ¢alisma, 2003 yilinda ‘Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yodnetimi
Projesi’ stirecinde baslamistir. Baslangicta “Doga Koruma ve Biyolojik Cesitlilik Kanunu”

olarak bilinen kanun tasarisi 2013 yilina kadar dort kez degismistir.

2003 yilinda hazirlik ¢alismalarina baslandiginda s6z konusu Kanun’un temel hedefleri

asagidaki gibi tanimlanmistir:

e Ulkemizde biyolojik cesitliligin ve doganin daha etkili korunmasi icin kurumsal

ve yasal cerceve olusturmak,

e Doga ve biyolojik cesitliligin daginik halde bulunan mevzuatini tek bir yasa

cercevesinde toplamak,

!ibid., Aktaran: Arda,S, (2003)-16
2 Av ve Yaban Hayati Ydénetiminde Yasal Mevzuat” << www.milliparklar.gov.tr/ayhd/ysl.htm >>
Aktaran: Arda S, (2003)-16
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e Turkiye’nin uluslararasi siiregte taraf oldugu sozlesmeleri ve Avrupa Birligi
uyum siirecinde yiklendigi taahhitleri daha etkili bir sekilde yerine getirmesini

ve hayata gecirmesini saglamak icin gerekli yasal temeli olusturmak.

Tasarinin hazirlanmasindaki bltin sire¢ genel anlamiyla degerlendirildiginde,
Ulkemizin dogasinin korunmasi igin cok 6nemli diizenlemeler getiren ve toplumun tim
kesimlerini ilgilendiren Kanun Tasarisi hazirlik siireci katilimciliktan uzak ve yalnizca

Bakanligin bilgisi ve kontroll dahilinde gerceklesmistir. [20]

Kanun Tasarisi’nin amaci; tabiatin, tabii degerlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasina
ve sirdurilebilir kullanimina, halkin tabiat hakkinda bilinglenmesini ve toplumun
korumaya yonelik katkilarini artiracak faaliyetlerin desteklenmesine iliskin usul ve
esaslari dizenlemektir. Kanunun kapsamina; biyolojik cesitliligin ve tabii degerlerin
korunmasina ve koruma altina alinan alanlarin belirlenmesine, iyilestirilmesine,
yonetilmesine, gelistiriimesine ve denetimine iliskin hikiimler getirmektedir. Buna

gore:

e Kanun tasarisinda tanimlanan korunan alanlarin birden fazlasinin 6zelliklerine
sahip olsa dahi, koruma altina alinan bir alanin tek bir korunan alan adi altinda
ilan edilmesi gerektigine iliskin ilke, Kanunun ¢ikarilis amaclarindan biri olmakla
beraber, mevcut yasal ve kurumsal diizenlemeler incelendiginde bunun pek de
mimkin olmadigl gorilmektedir. Korunan alanlarda koruma ve kullanim
kararlarinin, ihtiya¢ duyulan her tir ve 6lcekteki planlar ile belirlenmesi ilkesinin
de uygulamada hayata gecirilmesi mimkin degildir. Tasarida agirlikli olarak
koruma yerine kullanim kosullari tizerinde durulmustur.

e 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunundaki dogal veya tabii sitler
ve tabiat varliklari tanim ve kapsam olarak ayni zamanda Tasarida tanimlanmig
statllerle oOrtlstiglinden tabii sitlerin de Tasari kapsamina alinmasi ve
yonetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanhgina verilmesi yoniinde Avrupa Birligi
mevzuatl geregi dizenleme yapilmistir. (Tabiati ve Biyolojik cesitliligi koruma
kanunu tasarisi ile cevre komisyonu raporu). Bu diizenleme ile “Dogal Sit” kavrami
kaldiriimistir.

e Kanun Tasarisi’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda “Gergek veya tizel kisilerin 6nerileri

ile daha oOnce belirlenmis ve ilan edilmis korunan alanlarin sinirlarinin
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degistirilebilecegi, kismen veya tamamen farkli statli kapsamina alinabilecegi veya
koruma kararlarinin kaldirilabilecegi”, hikmu getirilmistir. Tasarida “yeniden
degerlendirme” sirecinde, mevcut korunan alanlarimiz koruma glivencesinden
mahrum kalabilecektir.

Kanunla ilk kez mevzuatimiza aktarilan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
surecinde degerlendirilmesi daha uygun olan “Ekolojik Etki Degerlendirmesi”
sureci ile koruma alanlarina olumsuz etkisi olabilecegi belirlenen faaliyetler igin
ekolojik bir degerlendirme yapilmasi mecburiyeti getirilmistir. Buna gore;
“Ekolojik Etki Degerlendirmesi; gergeklestiriimesi planlanan etkinliklerin ve
projelerin ekosistemlere olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ekosistemlerin kendisine ve isleyisine
zarar vermeyecek olclide en aza indirilmesi icin alinacak onleyici ve telafi edici
tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla sirdirilecek galismalar” olarak tanimlanmig
ve 8. maddede “korunan alanlarda yapilmasi distnilen herhangi bir plan veya

projenin ekolojik etki degerlendirmesine tabi tutulacagl” hilkme baglanmistir.

8. maddede; “ekolojik etki degerlendirmesi sonucunda sahanin bitlinselliginin
olumsuz bir sekilde etkilenmeyecegine karar verildikten sonra plan veya projeye,

alani yoneten bakanlik tarafindan izin verilir.” hilkmu yer almigtir.

8.maddenin 3. fikrasinda dizenlenen “ekolojik etki degerlendirmesi sonucunda
saha Uzerindeki etkilerin olumsuz degerlendirilmesine ragmen alternatif
¢Ozlimlerin bulunmamasi ve Ustlin kamu yararinin bulunmasi nedeniyle plan veya
projenin uygulanmasi zorunlu ise ilgili bakanlikca gerekli her tirli telafi edici
tedbirler alinir veya aldinlir.” Hikmia ile korumaya aykiri bir yaklasim
sergilenmektedir. Zira Kanun Tasarisi’'nin gerekcesinde de; “stratejik ve Ulke
kalkinmasi igin blylk dneme sahip ve Ustiin kamu yarari agisindan dnemli gorilen
faaliyetlerin mutlak koruma gerektiren alan sinirlari dahilinde kalmasi halinde,
belirli sartlara bagh olarak isletiimelerine imkan saglanmasi bir gerekliliktir. S6z
konusu faaliyetlere verilecek izinler, Bakanlik izni ile glvence altina alinmistir.”
ifadesine yer verilerek, acikca enerji, maden, ulastirma, sanayi, turizm gibi “llke
kalkinmasi i¢in bilylk dneme sahip” faaliyetler icin “Ustin kamu yararl” oldugu

kabul edilmekte ve bu faaliyetlerin belirli sartlara bagh olarak (bu sartlarin ne
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oldugu belli degildir) isletiimelerine imkan saglanmasinin gerekli oldugu

vurgulanmaktadir.

Madde 4. ve 5. fikralarinda “Ustiin kamu yarari” ile ilgili hiikimlere yer vermis
olmasina karsin, ne ifade edilmek istendigi acik olarak belirtilmemis, uygulamada

sorunlara neden olabilecek sekilde diizenlenmistir.

5. fikraya gore korunan alanlarda Ustiin kamu yarari karari, ilgili bakanliklarin
uygun gortsi alinmak suretiyle alani yoneten bakanlik tarafindan verilecektir.

Alani yoneten bakanlik ise mevzuatta karmasik bir bicimde diizenlenmistir.

Kanunun Ekolojik Etki Degerlendirmesi hikmu ile CED uygulamasinda yer alan,
doga koruma sisteminin gerisinde kalacak bir sistem getirilmek istenmektedir.
CED Yonetmeligi’'nde, korunan alanlar ve koruma alanlari kapsaminda ¢ok daha
etkili bir doga koruma sistemi getirilmis ve acikca bu alanlarda yapilamayacak

faaliyetler belirtilmistir. (bknz ced yonetmeligi. B6lim3.2.2.2)

Tasar’'nin 9. Maddesinde yer alan “bilgilendirme ve katiim”a dair kisimda,
herhangi bir alanda gergeklestirilecek koruma ve planlama ¢alismalari hakkinda
yore halki yalnizca bilgilendirilecektir. S6z konusu maddenin Ust bashgl her ne
kadar “bilgilendirme ve katihm” olsa da gercekte yapilacak olan yukaridan
asaglya bir bilgi verme silrecinden ibarettir. Tasariya gore yore halkinin karar
alma asamalarinda yeri yoktur. Gergek anlamda katilim olmasi i¢in bilgilendirme
yapilmasinin yani sira, paydaslarin gorislerinin dinlenmesi, isbirligi ve aktif
katihmla karar alma ve uygulama siirecinin “birlikte” sekillendirilmesi gereklidir.
[20]

Tasar’nin 10. maddesinin 2. Bendinde “Korunan alanda isletme yetkisi, kismen,
talepte bulunmalari halinde il 6zel idarelerine, belediyelere, bu Kanunun amacina
uygun faaliyetler yilriten vakif ve derneklere ilgili bakanin onayi ile devredilebilir
veya geri alinabilir” denmektedir. Valiliklere bagli il Ozel idaresi’ne yapilan yetki
devirlerinin onarilmasi imkansiz tahribatlara yol acabilmektedir. [20]

Tasar’nin 20. maddesinde tahrip olan veya bozulmus peyzaj ve ekosistemlerin
iyilestirilmesi icin gerekli tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte Orman ve
Su isleri Bakanligi tarafindan alinacagl diizenlenmistir. Ayrica ekolojik etki
degerlendirme raporunda verilen taahhitlere uymayan faaliyetler Orman ve Su
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isleri Bakanliginca durdurulacaktir. Bunun yani sira, ayni maddede diizenlenen
“Tabii durumuna uygun hale getirilemeyen alanlar buna en yakin yasama alanina
dondsturalir” ifadesi acik bir bicimde bir alandaki tahribatin mesrulastirilmasina
ve tahribatin giderilmesi icin yapilabilecek rehabilitasyon calismalarinin zaafa
ugratilmasina zemin hazirlamaktadir. “En yakin yasam alani” ifadesi bilimsel
dayanaktan yoksundur ve tam anlamiyla ne kast edildigi acik degildir.

Kanun Tasarisi kamulastirma, takas ve tahsise iliskin hikimler getirmektedir.
Buna gore; korunan alan sinirlari iginde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere
ait tasinmazlar, gerekli gorildugiinde, ilgili mevzuata gére Orman ve Su Isleri
Bakanligl ile Cevre ve Sehircilik Bakanhginca kamulastirilabilecektir. Planlarla
kesin kullanma yasagi getirilen korunan alanlarda bulunan gercek ve tizel
kisilerin milkiyetindeki tasinmazlar, Hazine, belediyeler veya il 6zel idareleri
tarafindan malikinin basvurusu lzerine, bu idarelere ait tasinmazlarla taraflarin
rizaslyla takas edilebilecegi gibi, Kanunun amaglari dogrultusunda kullaniimak
Uzere Hazinenin milkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu
altindaki yerler ilgili Bakanhgin talebi lizerine Maliye Bakanliginca, orman sayilan
alanlar ise Orman Genel Mudirliigiince Orman ve Su isleri Bakanhgina tahsis

edilebilir.

Koruma altina alinan alanlarda izin, intifa ve irtifak hakki talepleri yapildiginda,
oncelikle bu taleplerin alan ve tirler Gzerindeki etkileri arastirilacaktir. Alan ve
trlerin surdurulebilir sekilde devaminin saglanmasi icin telafi edici tedbirler dahil

her tiirlG tedbir alinmak sarti ile izin, intifa ve irtifak hakki tesis edilebilir.

Korunan alanlardaki her tiirlii izinde, Orman ve Su isleri Bakanhg goérevli ve
yetkili kiinmakta ve izne konu faaliyete gore anilan Bakanlikca bedel tahsil
edilmesi hilkme baglanmaktadir. Bu alanlarda koruma ve y6netim maksadina
aykiri olmayan mevcut izin ve kullanimlar, planlama safhasinda dikkate
alinacaktir. izin, intifa ve irtifaka tabi alanin tarihi ve arkeolojik sit, turizm merkezi
veya kiltlr ve turizm koruma ve gelisim boélgesi olmasi halinde ise, Kiiltlir ve
Turizm Bakanlig’'nin gorlsiine basvurulacaktir. Koruma alani ilanindan 0Once

mevcut tesislere, koruma amaclarina uygun olarak belirlenecek kurallar
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cercevesinde 29 ilgili bakanligin uygun gdérmesi halinde ise 49 yilligina kullanim

izni verilebilecektir.

e Tasar’'nin 28. maddesinde “bu Kanun kapsaminda giren alanlarda 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu’na gore kiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi ve
turizm merkezi olarak ilan edilecek yerler icin Orman ve Su isleri Bakanlig’nin
uygun gorisu alinir” hilkmi yer almaktadir. Diger bir ifadeyle korunan alanlarin
kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi ve turizm merkezi olarak ilan
edilebilecegi diizenlenmektedir. Bu madde ile {ilke ylzdlgimiimizin ancak %4-
5’ini kaplayan korunan alanlarin “turizm tesvik” adi altinda yapilasmaya ve diger
insan kullanimlarina agilmasi olanakli kilinmaktadir. Ayrica korunan alanlarin
icinde kalan kultar varhklari ve sit alanlari 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultlr
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu hikiimlerine gore islem gorecektir.

e Tasarinin 57. maddesinde, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nu ydrirlikten
kaldirmaktadir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, Ulkemizde doga koruma
konusundaki en 6nemli yasal diizenlemelerden biridir. Tasar’'da korunan alan
statllerinden biri olarak “milli park” statlisii yer almasina ragmen, bu alanlarin
hangi usul ve esaslara gore yonetilecegi ve korunacagi hususlari acik degildir.
Milli Parklar Kanunu’nun bu Tasari ile birlikte ydrirlikten kaldiriimasi, hali
hazirda zaten ciddi baskilarla karsi karsiya kalan Milli Park alanlarimizi olumsuz

bicimde etkileyecektir. [16], [20]

Not: Yukarda sozi edilen Biyolojik gesitliligi Koruma Kanun Tasarisi 5 Haziran 2013
tarihinde gezi parki eylemleri nedeniyle Meclis Genel Kurulu glindeminden gecici

olarak kaldirilmistir. [21]

3.2.2.2CED Yonetmeligi

CED Yonetmeligi “Cevresel etki degerlendirmesini (CED), gerceklestirilmesi planlanan
projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6lclide en aza indirilmesi
icin alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde

surdurulecek calismalar” olarak tanimlanmaktadir.
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GED, cevresel etkileri Gnemli olan faaliyetlerin bu etkilerinin strekli ve diizenli olarak,
bilimsel yontemler ve tekniklerle kontroliiniin saglanmasinda kullanilan en 6nemli

cevre yonetim aracidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi" uygulamasinin Ulkemizdeki mevzuata yansimasini ise
2872 Sayili Cevre Kanunu‘nun 11/ 8/ 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete‘de
yayinlanarak ydrirlige girmesiyle gormekteyiz. Cevre Kanunu‘nun 10. Maddesi
Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgilidir. Cevre Kanunu’'nda Cevresel etki
degerlendirilmesi: Madde 10 - (Degisik: 26/4/2006 - 5491/7 md.) “gerceklestirmeyi
planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve
isletmelerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi
hazirlamakla yikimla olduklari ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya
Cevresel Etki degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari alinmadik¢a bu projelerle ilgili
onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemeyecegi, proje icin yatirrma
baslanamayacagi ve ihale edilemeyecegi” emredici hikiim olarak dizenlenmistir. Yine
ayni maddede “Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usGl ve esaslar Bakanlikca
cikarilacak  yonetmeliklerle belirlenir”. Denilmesine ragmen, Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi ancak 10 yil sonra 7/ 2/ 1993 tarih ve 21489 sayili Resmi
Gazete‘de yayinlanabilmistir. [22]

Yonetmelige gore:

. Madde5(1) Bu Yonetmelige tabi projeler hakkinda "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu", "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz", "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir"

kararlarini verme yetkisi Bakanlga aittir.

CED sireci, s6z konusu projenin karar asamasinda, Projenin gergeklesmesi halinde
insaat ve faaliyet asamasinda, faaliyetin sona erdiriimesinden sonra da devam

etmektedir.

° 2008 tarihli CED YoOnetmeligi Madde 6(3), CED raporlarinin projelendirme
sureclerindeki Rollinl: “Bu Yonetmelige konu olan ve Cevresel Etki Degerlendirmesi

Olumludur ya da Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir raporu bulunmayan
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higbir projeye tesvik, onay, izin ve insaat/kullanim ruhsati verilmez, bu projelerle ilgili

yatirim baslatilamaz, bu projelere higbir ihale verilmez.” seklinde belirtmektedir.

Ancak, WWHF-Turkey (Dinya dogayi koruma vakfi), CED siirecinin planlama ve
projelendirme asamalari neredeyse tamamlandiktan hemen sonra basladigi ve bu
nedenle yapilmasi gereken degisiklikler igin kisith zaman bulunacagl konusunda

elestirilerde bulunmaktadir.

° CED yonetmeligi gecici 3. madde ile, kaynak kullaniminda ekoloji- ekonomi
baglantisini dengelemekten ¢ok yatirimciya ekonomi agirlikh ama c¢evreden de
yanaymis gibi goriinen Raporlar hazirlamalari icin olanak saglanmaktadir. Boylece
Yonetmelikte temel alinmasi gereken cevresel etkilerin kontroli hedefi, proje
sahiplerine yatirimlarinin gevreye zarar vermeyecegi izlenimi yaratmak igin CED

raporlarini bir arag olarak kullanmalarinin saglanmasi yoniine saptiriimis durumdadir.

Gecici 3. maddeye gore: “Bu Kanunun yurirlige girmesinden once Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikimlerine tabi oldugu halde, yikimliltklerini yerine
getirmeyenlerden, hali hazirda yer secimi uygun olanlar, bu kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren alti ay iginde, ilgili ydnetmelikler cercevesinde gerekli yikimluliklerini
yerine getirdiklerini gosterir ¢evresel durum degerlendirme raporunu hazirlayarak
Bakanliga sunar. ilgili yodnetmeliklerde belirlenen sartlari saglayanlar basvuru
tarihinden itibaren alti ay icinde karara baglanir. Cevresel durum degerlendirme
raporunu alti ay icinde Bakanliga sunmayan ya da raporun Bakanliga sunulmasindan
itibaren alti ay icerisinde gerekli ¢evre koruma oOnlemlerini almayan faaliyetler
Bakanlikca siire verilmeksizin durdurulur. Yirurlikteki mevzuat uyarinca yer seg¢imi

uygun olmayan faaliyetler i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi esastir.”

CED yonetmeligi aradan gecen zamanda 4 kez degistirilmis fakat bu muafiyet karari her

yonetmelikte yer almistir.
1.CED Yonetmeligi 7/ 2/ 1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete,
2.CED Yonetmeligi 23/ 6/ 1997 tarih ve 23028 sayili Resmi Gazete,

3.CED Yonetmeligi 6/ 6/ 2002 tarih ve 24777sayih Resmi Gazete, (AB direktiflerini
kapsayan ilk CED)
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4.CED Yonetmeligi 16/ 12/ 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete,
5.CED Yonetmeligi 17/ 7/ 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete.

17 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan CED Y&netmeligi‘nin gegici 3.

maddesi de bu muafiyeti getiriyordu.

17 Temmuz 2008 Persembe, 26939 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yonetmelik,
Cevre ve Orman Bakanhgl Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Kapsam disi

projeler bashgi altinda yer alan:

Gegici Madde 3(1): ‘07/ 02/ 1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden 6nce uygulama projeleri onaylanmis
veya cevre mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat
veya onay ya da kamulastirma karari alinmis veya yatirim programina alinmis veya
mevzi imar planlari onaylanmis projelere veya bu tarihten 6nce Uretim ve/veya
isletmeye basladigl belgelenen projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger yénetmeliklerde

alinmasi gereken izinler sakli kalmak kaydiyla bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.’
Denilmektedir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 7.10.2010 tarihli karari ile bu muafiyet 7 /2
/1993 tarihinden yatirim programina alinmis, hakkinda her ne islem yapilmis, izinler
alinmis olursa olsun dretime ve/veya isletmeye baslamayan projeler yoninden
durdurularak Danistay 6. Dairesi’nin karari kaldirilmistir. Bir diger ifade ile Danistay
karari uyarinca 1993 vyili 6ncesi yatirrm programina alinsa dahi tim projeler igin

cevresel etkileri degerlendirmesi siirecinin isletilmesi zorunluluk haline gelmistir.

14 Nisan 2011 Persembe 27905 sayili Resmi Gazetede Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan yayinlanan yodnetmelik, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeliktir. Buna gore:

Madde 1 — 17 / 7 / 2008 tarihli ve 26939 sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeliginin Gegici 3 Gncli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gegici Madde 3(1) 7 / 2 / 1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden once;

a) Uretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen projelere,
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b) Uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarinca
yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma karari alinmis veya

yatirim programina alinmis veya mevzi imar planlari onaylanmis projelerden
1) Bu Yonetmeligin EK-I listesinde yer alan projeler igin 17 /7 /2015 tarihine,

2) EK-II Listesinde yer alan projeler igin 17 /7/ 2013 tarihine kadar yatirimina baslanmis

projelere,

CED sistemi, korunan alanlarda dogrudan faaliyet yapilmasina olanak vermemektedir.
Bu alanlar ekl-ek2 gibi listeler ile CED Yonetmeligi'nde duyarli yoéreler olarak

dizenlenmistir

Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakh kalmak

kaydiyla bu Yonetmelik hikiimleri uygulanmaz."

Bahsedilen son yonetmelik degisikligi Danistay yuritmeyi durdurma kararini etkisiz
hale getirmis. Danistay kararinda "Uretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen

projeler" disindakilerin CED den muaf tutulmasi hukuka aykiri bulunmustur.

Yonetmelik degisikligi ile "Uretime ve/veya isletmeye baslama" yerine "yatirima
baslama" esas alinmis, Ustelik muafiyetler EK 1 listesine tabi faaliyetler icin 17.7.2015,

EK 2 listesine tabi faaliyetler igin 17.7.2013 yilina kadar ek muafiyet getirilmigtir. [22]

Bu yonetmelik degisikligi ile "uygulama projeleri onaylanmis veya cevre mevzuati ve
ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da
kamulastirma karari alinmis veya yatirim programina alinmis veya mevzi imar planlari
onaylanmis projeler" hakkinda verilen sire wuzatilmis ve nikleer santraller,
havaalanlari, demiryollari, otoyol ve otobanlar dahil olmak lizere pek ¢ok proje icin bir

nevi af cikarilmistir. [23]

Muafiyetlerle ‘kamu yarar’’ bircok projeyi uygulanabilir kilan ve bir nevi af gikaran
mevcut CED uygulamasi yerine gevresel tasima kapasiteleri hesaplanarak, standartlar
goz 6nline alinarak, sosyo-ekonomik parametreleri katarak, plan, program ve politika
asamalarindan gegcirilerek, sistematik ve kapsaml, alternatifli, etaph, orgltsel ve

katihmci bir Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesinin yapilmasi sarttir.
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3.2.2.3Sulak Alanlari Koruma Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, AB ye uyum sireci programi dahilinde Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi'ni ilk defa 2002’de yayimlamis, daha sonra degistirerek 2005’te
yeniden yayimlamistir. 4 Nisan 2014 tarihinde 28962 sayili resmi gazete ile yeniden
yurarlige giren Sulak Alanlar Yonetmeligi ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu

degisiklikler asagida maddeler halinde verilmistir:

Yonetmeligin 2. Maddesinde “Kuru derelerde bu Yonetmelik hikimleri uygulanmaz”

denilerek, Kuru dereler yonetmelik kapsamindan gikarilmigtir.
Yonetmeligin 5. Maddesinde sulak alan vasiflari:

(1) Herhangi bir korunan alan iginde bulunan sulak alanlar ile igme suyu havzasi
niteligindeki sulak alanlar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sulak alanin

ekolojik karakterini koruyacak sekilde ilgili mevzuata uygun olarak yonetilir.

(2) Sulak alanlar igcinde bulunan korunan alanlarin yonetimi ise bu Yonetmelik ile

belirlenen ilke ve esaslara uygun olarak ilgili idaresince gergeklestirilir.

(3) Diger Sulak Alanlar ise, Ramsar Alani, Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan ve Mahalli
Oneme Haiz Sulak Alan olarak tanimlanir ve bu alanlarda bu Yénetmelik hiikiimleri

uygulanir.
Seklinde belirlenmistir. [24]

Sulak alanlarin bu sekilde “Uluslararasi Onemi Haiz Sulak Alanlar” ve “Mahalli Onemi
Haiz Sulak Alanlar” olarak ikiye ayrildigina dikkat ¢eken Cevre Mihendisleri Odasi
Baskani Bozoglu, “Mahalli Onemi Haiz Sulak Alanlarin”, Uluslararasi Onemi Haiz Sulak
Alanlar Sozlesmesi’'nin (RAMSAR) kapsamina girmedigini belirtmis ve, “Sulak alanin
ulusal, mahallisi olmaz” diyerek yénetmelikle “Mahalli Onemi Haiz Sulak Alanlarin”

koruma boélgeleri kapsaminin disina ¢ikarildigini vurgulamistir. [25]

Yonetmelik ile Koruma bolgeleri sadece “ulusal éneme haiz” sulak alanlari kapsar

duruma getirilmistir.

2014 tarihli son yonetmeligin 18. Maddesine goére bir alanin “sulak alan” olarak
belirlenebilmesi icin tam 4 asamanin gecilmesi 6ngorilmektedir. Bu diizenleme ile

sulak alan tespiti zorlastirilmistir.
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Arazi ve su kullanim planlamalarinda, sulak alanlarin islev ve degerlerinin korunmasi

“esas” olmaktan cikarilarak “gézetimle” sinirlandiriimistir.

Yonetmeligin 20 ve 21. Maddelerinde, Su kuslarinin kulucka yaptigi, konakladigi veya
kisladigl alanlar ile nadir ve nesli tehlikedeki kus tirlerinin Greme bdlgelerini kapsayan
mutlak koruma bolgelerine ve hassas koruma bdlgelerinde “Bu alanlarin zorunlu
olmadik¢a 6zel milkiyete konu olmamasi esastir” hiikmu getirilerek bu alanlarin 6zel

milkiyete konu edilebilecegi kapisi aralanmistir.

Yonetmeligin 22. Maddesi ile sulak alanlarin igme suyu, kullanma ve sulama amagh

altyapi projelerinde kullanilmasinin 6na agilmistir.

Yonetmeligin 23. Maddesi ile Kontrolli Kullanim Bdlgesi Uygulama Esaslari

belirlenmistir. Buna gore:

(1) Sulak alan ekosistemini etkileyecek insan faaliyetlerinin yogun oldugu, koruma
bolgeleri belirlenmeden once kurulmus veya ilgili idarece onayh ¢evre dizeni plani,
nazim imar plani ve uygulama imar planlarinda yer alan, kentsel gelisimi zorunlu olarak
bu bolgede kalan yerlesim yerlerinin zorunlu gelisimi icin onayli mekansal planlarla
getirilen kararlarla ekolojik acidan tekrar degerlendirilmek suretiyle koruma
bolgelerinin tespiti esnasinda veya yonetim planlari ile kontrolli kullanim bdlgesi
belirlenir. Kontrolli kullanim bélgesi olarak belirlenen alanlar igcinde gergeklestirilecek
Ek-1'de yer alan faaliyetler igin ayrica ekosistem degerlendirme raporu hazirlanarak,
faaliyetin sulak alana muhtemel etkileri 6nleyici ve telafi edici tedbirler 6nerilerek, ilgili
idare tarafindan bu tedbirlerin ne sekilde alinacagi, nasil izlenecegi, risk ve tehlike
gostergelerinin neler oldugu, ekosistem raporu ekinde taahhiit edilerek, gerektiginde
Bakanlikca alinmasi istenen ilave tedbirlere de uyacagl taahhit edilir. Genel
Maduirligin uygun gorist alinarak bu bolgelerdeki uygulamalar, sorumlu kurum ve

kuruluslar tarafindan gerceklestirilir. izin belgesi tanzim edilir.

Ayrica Yonetmelige eklenen gecici maddeyle, yonetmelik tarihinden Once faaliyete
gecmis olan ve bu yonetmelik kapsaminda izin almamis isletmeler, yonetmeligin
yayimindan itibaren iki yil icerisinde Bakanliktan izin almalari sarti ile faaliyetlerine
devam edebilecektir. [26] denilerek kentsel baski sonucu koruma bdlgelerinde olusan

yaptlanmalarin affi s6z konusu olmaktadir.
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Madde 24 ile sulak alanlardaki “tampon bolgelerde” agilacak tas ocaklari, hidroelektrik
santral projeleri, motorlu tasit, cimento Uretimi, evsel atik transfer istasyonu kurulmasi
gibi faaliyetlerde CED sireci usul ve esaslarini bakanligin belirleyecegi tek bir raporla

sinirlandirilarak devre disi birakilmistir.

Madde 26 ile Mevsimsel ve daimi akarsular ile deniz kiyilarina iliskin uygulama esaslari

belirlenmistir. Buna gore:

(1) Mahalli 6neme haiz sulak alanlar ile mevsimsel ve daimi akarsularda sulak alan
koruma bolgeleri belirlenmez. Bu alanlarda koruma ve kullanim esaslari mahalli sulak

alan komisyonlarinca belirlenir.

(3) Mevsimsel ve daimi akarsular ile deniz kiyilarinda mahalli sulak alan
komisyonlarinin ve/veya Bolge mudurlGginin uygun gorist alinmak suretiyle
ylrittlecek proje ve faaliyetler icin miiracaati kabul edilen kisilerin basvurulari en gec

30 gtin iginde sonuglandirilir.
Diyerek mahalli sulak alanlar ve akarsular igin gesitli projelerin 6ni agilmaktadir.

Doga koruma agisindan ¢ok onemli olan Sulak Alanlarin korunmasi konusunda bu
alanlarin ulusal ve mahalli olarak ikiye ayrilmasi ulusal dneme sahip sulak alanlar
RAMSAR ile korunurken, Mahalli 6éneme sahip sulak alanlarin korunmamasi ve her
tlrli proje icin bu yonetmelikte 6nlnin acgilmasi ydnetmeligin tekrar goézden

gecirilerek diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

3.2.3 Sirdiriilebilirlik ve Doga Koruma Konularinin Tiirkiye’nin Bes Yillik Kalkinma

Planlarinda Yer Almasi

Turkiye’'de, 1963-1972 yillari arasini kapsayan ilk iki kalkinma planinda, ¢evre sorunlari
icin 6zel bélumler ayrildig1 ve ayrintili politikalar olusturuldugu gériilmemekte,! 3. Bes
Yillik Kalkinma Planinda (BYKP) ise ¢evre konusunda ayri bir baslik yer almaktadir.3 ve
4. planlarda 6zellikle erozyon, biyilik kentlerde hava, su ve kiyi kirlenmesi sorunlari
vurgulanmistir. Ekolojik kaynaklardan gelecek kusaklarin da yararlanabilmesi icin,

korunup gelistirilmesi hususundan ise 5. BYKP.’de bahsedilmektedir.?

L Rusen Keles ve Can Hamamoci, “Cevrebilim” (Ankara: imge Kitapevi, 3.Baski, 1998), 294.
2 jlhami Kiziroglu, “Ekolojik Potpuri” (Ankara: TAKAV Mat.Yay.A.S.,2001), 363
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6. BYKP.de ise temel gevre ilkesi, insan saghgini ve dogal dengeyi koruyarak, strekli bir
ekonomik kalkinmaya olanak verecek bigcimde, dogal kaynaklarin kullanimi saglamak ve

gelecek kusaklara, insana yakisir bir dogal, fiziksel ve toplumsal cevre birakmaktir *

Bu anlatimlar, Birlesmis Milletler kapsaminda formile edilen "surdurilebilirlik" ve

"ortak gelecek" kavramlarindan beslenmektedir.

1996-2000 vyillarini kapsayan 7. BYKP’de temel ilke VI. plan ile ayni olmakla birlikte,
tirli politikalar arasinda bir esglidimiin saglanmasi gerektigi ve cevreyle ilgili
kuruluslar arasinda yeterli isbirliginin saglanamadig: tespiti de yer almaktadir 2 Ayrica,
2872 sayili Cevre Kanunu'nun ginin kosullarina gore revize edilecegi, 6831 sayili
Orman Kanunu’nun, orman kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesini daha kapsamli
bir bicimde ele alacak sekilde yeniden diizenlenecegi ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun kiltir varhiklarini korumaya agirlik verdigi, bu nedenle
2863 sayili yasada tabiat varliklarini korumaya yonelik dizenlemelerin yapilacagi

konularindan da bahsedilmektedir 3

Planda ulusal g¢evre stratejisinin hazirlanmasindan ve ¢evre konusunda AB ve diger
uluslararasi standartlara uyum saglamak lzere gerekli mevzuatin gelistirileceginden de

bahsedilmistir.

Bu cercevede Cevre Bakanlgi’'nin teknik destegi ve Diinya Bankasinin finansman
katkisiyla Devlet Planlama Teskilati Miustesarligi tarafindan yapilan “Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)” uygulama calismalari, DPT Miustesarhigi ve Cevre

Bakanligi arasinda 08.05.1998’de imzalanan bir protokolle baslatilmistir.* [16]

Surdurdlebilir kalkinmanin temini icin, ekonomik ve toplumsal politikalarin yaninda,
cevreyle ilgili stratejinin gelistirilmesi; cevreye yonelik yatirrm kararlarinda dnceliklerin
belirlenmesi; ilgili kuruluslar arasinda isbirliginin temellerinin olusturulmasi;

uluslararasi kuruluglarca desteklenmek Uzere gevreyle ilgili yatirrm programlarina iligskin

Aktaran: Arda,S, (2003)

1 Rusen Keles ve Can Hamamci, “Cevrebilim” (Ankara: imge Kitapevi, 3. Baski, 1998), 297.
2 ibid.,298.

3 DPT, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, 1996.

4 “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani” (UCEP)
<<http://www.cevre.gov.tr/cevrepolitikalari/uceponsoz.htm>> (02.05.2003)

Aktaran: Arda, S, (2003)
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verilerin saglanmasi amaciyla hazirlanan UGCEP'in hazirlik surecinde belirlenen hedefleri

sunlardir.?

e yasam kalitesinin iyilestirilmesi;

e cevre biling ve duyarlihginin gelistirilmesi;

e cevre yonetiminin iyilestirilmesi;

e strdirilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiltiirel gelisme saglanmasi.

UCEP’in hazirlanmasi agamasinda olusturulan “Orman Kaynaklarinin Yénetimi”, “Tarim
ve Mera Arazilerinin Yonetimi”, “Tarimsal Teknoloji, Su Kaynaklarinin Yonetimi”, “Hava
Kalitesinin Korunmasi”, “Enerji Sektériinden Kaynaklanan Hava Kirliligi”, “Sanayiden
Kaynaklanan Hava Kirliligi”, “Dogal, Tarihi ve Kiltiirel Degerlerin Korunmasi”, “Nifus ve
Cevre”, “Saglik ve Cevre”, “Kati Atiklarin ve Tibbi Atiklarin Yonetimi”, “Tehlikeli Atiklarin
Yonetimi”, “Atiksu Yonetimi”, “Deniz Kaynaklarinin Yonetimi ve Kirlilik Kontrol(i”,
“Cevre Ekonomisi ve Finansman”, “Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler”, “Arazi Kullanimi
ve Kiyi Alanlarinin Yonetimi”, “Egitim ve Katihm” ve “Gurulta Kirliligi” ¢alisma

gruplarinin raporlari plana esas teskil etmistir.?

8. BYKP’de ise g¢evre sorunlarini ¢6zmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda ilerlemeler kaydedildigi, UCEP’in hazirlandig ve temiz bir cevreye
yonelik toplumsal duyarhligin artmakta oldugu belirtilmesine ragmen, ¢evre yonetim
sistemlerinin istenilen etkinlik dizeyine getirilemedigi, hizli kentlesme ve basta kiyi
alanlari ve denizler olmak Uzere dogal kaynaklar Uzerindeki baskilarin, atiklarin

miktarini ve diger cevre sorunlarini artirdigi ifade edilmistir 3

Planda siirdirilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghgi ve dogal dengeyi
koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin y&netimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak

yonde arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilemedigi de belirtiimektedir.

Libid.

2 “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1” (UCEP)
<<http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html>>

(02.05.2003)

3“8 Bes Yillik Kalkinma Plani, Cevre” << www.cevre.gov.tr/cevrepolitikalari/sekizbesyil.htm >>
(02.03.2003)

Aktaran: Arda, S, (2003)-16
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Bu olumsuz durumun giderilmesi igin VIII. planda da, insan saghgini, ekolojik dengeyi,
kiltdrel, tarihi ve estetik degerlerin korumasi suretiyle, ekonomik ve sosyal gelismenin

saglanmasi temel ilke olarak ifade edilmistir.

Sekizinci Planda, biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdirilebilir kullanimi amaciyla
hazirliklari tamamlanan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani”nin
yururlige konulmasi ve korunan alanlar igin yonetim planlari ve uygulamasina yonelik

eylem planlarinin hazirlanmasi da éngérilmektedir.?

S6z konusu Biyogesitlilik Eylem Plani, bir taraftan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinin
Ulkemizde uygulanabilmesi icin bir c¢ercevenin belirlenmesi, diger taraftan da
Turkiye’de biyocesitlilik konusunda hazirlanacak plan, program ve stratejilere girdi

temin edilmesi amacini tasimaktadir.?
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinda belirlenen 6ncelikli eylemler;

e Koruma alanlarinin olusturulmasi ve endemik bitkiler icin ydénetim planlarinin
hazirlanmasi,

e Yaban hayatinin devamliligini saglamak amaci ile arboratumlarin olusturulmasi,
konaklama istasyonlari ve go¢ merkezlerinin kurulmasi,

e Koruma kavrami ve prensipleri Gizerine egitim verilmesi,

e Bitun taraflari (kamu kuruluslari, gonilli kuruluslar ve medya) kapsayacak
cevresel bilinglendirmenin gelistirilmesi,

e Dogal kaynaklarin akilci kullanimi icin mahalli dizeyde egitim saglanmasi,

seklinde siralanabilir.3 [16]

9. BYKP ni kapsaminda ise 2010 yilinda “Kentlerin Yasam Standartlarinin Yikseltiimesi
ve Sirdirilebilir Gelismenin Saglanmasi” 6ncelikli politika olarak belirlenmistir. Ayrica,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nce yayinlanan “AB Miiktesebatina Uyum Programi
(2007-2013)”nda yapilacak dizenlemeler arasinda “Sirdirilebilir Kentsel Gelisme igin
Bitlnlestirilmis Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinin onaylanmasina iliskin

Yiiksek Planlama Kurulu karari alinmasi” hususu yer almaktadir.

Libid.

2 Ulusal Biyocesitlilik Strateji ve Eylem Plani <<www.dpt.gov.tr/plan8.dpt.gov.tr/cevre/sozlenot.html>>
(08.05.2003)

3 ibid.

Aktaran: Arda,S, (2003)

84



Ongoriilen tiim bu ulusal politikalar 1siginda, “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani” -kisa adiyla KENTGES- kentlesme, yerlesme ve mekansal planlamaya iliskin
degerler sistemini ve ilkelerini benimseyen ulusal bir referans cergeve belgesi
niteligindeki strateji dokiimani olarak hazirlanmistir. Baska bir deyisle KENTGES,
Tirkiye’nin mekansal planlama, yerlesme ve yapilasma konularinda 2023 yilini hedef

alan bir kentlesme ve imar vizyonudur.

KENTGES’in hazirlanmasinda esas alinan belgelerin basinda Mayis 2008’de baslayan ve
Mayis 2009’da Genel Kurul ile sonuclanan “Kentlesme Surasi”nin komisyon raporlari ve
sonug bildirgeleri yer almaktadir. Kentlesme Surasi’nda farkli konularda 10 komisyon
galisma yuritmuas, her komisyon konusu ile ilgili mevcut durum degerlendirmesi
yapmis, sorunlari tespit etmis ve bunlarin ¢6ziimine iliskin strateji ve eylemler

belirlemistir. Bu galisma komisyonlarinin konulari asagida belirtiimektedir

e Mekansal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma

o Kentsel Teknik Altyapi ve Ulasim

o Kentsel Donlislim, Konut ve Arsa Politikalari

o Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi

e Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim

e iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve

Kentlesme

e Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar

e Bolgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Bolgeler/Kentler

o Kentlilik Bilinci, Kaltir ve Egitim

e Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim
Kentlesme Surasi’nin  komisyon ¢alismalarinda Universiteler, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yoOnetimler, 06zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve meslek

orgltlerinden olusan toplam 151 kurulustan temsilciler yer almis, katiimci yontemlerle

calismalar yuratdlmastar.

KENTGES’in temel amaci, yerlesmelerimizin yasanabilirlik dlizeyinin, mekan ve yasam

kalitesinin yukseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yapilarinin giiclendirilmesine
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yonelik yol haritasinin olusturulmasidir. Bu amag dogrultusunda belirlenen stratejiler 3

ana eksende toplanmaktadir. Bunlar;

e Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi,

e Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi,
e Yerlesmelerin Ekonomik ve Toplumsal Yapilarinin Glglendirilmesidir. [27]

Yukarida anlatilan ideal tablo uygulandiginda dogal olarak siirdirulebilirlikte saglanmis
olacaktir. Ancak ne yazik ki bu soéylemler ve calismalar Tirkiye’de felsefik boyutta
kalmakta mevcut mevzuat ve mevcut uygulamalar farkh olmaktadir. Bir sonraki

bolimde Tirkiye’nin mevcut mevzuati incelenmeye ve degerlendirilmeye calisiimistir.

33 Mevcut Mevzuat

Korunan alanlar igcinde yapilacak her tirli uygulama ve midahale, mevcut yasalar ve
Ulkemizin de imzaladigi ve kanunlarla kabul edilen uluslararasi antlagmalar
cercevesinde yapilmaktadir. Ulkemizin imzalamis oldugu uluslararasi antlasmalardan
daha oOnceki bolimlerde bahsedilmistir. Bu boélimde ise mevcut mevzuattan

bahsedilecektir.

3.3.1 1982 T.C Anayasasi

1982 TC Anayasasinda cevre ile ilgili hikimler 2, 5, 12, 13, 17, 23, 35, 43, 44, 45, 46,
56, 57, 63, 65, 119, 121, 168, 169 vel70. Maddelerde yer alirken doga koruma ile ilgili
olanlar 56, 63 ve 169. maddelerdir.

Anayasamizin 56. Maddesi “ Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhgini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Diyerek cevre hakkini Anayasamizin bir hikmi
haline getirmis ve cevreyi koruma gorevini Devlet ve tim vatandaslara bir 6dev olarak

ylklemistir. [19]

Anayasanin 63. Maddesinde ise Kiiltlir ve Tabiat varliklarinin korunmasi, 169. Maddede

ise Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konularina deginilmistir.
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Tarih, kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasiyla ilgili diizenleme olan 63. Maddede:
"Devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu

amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir". Der.

63. maddede yer alan tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi 6devi devlete
yliklenmistir ve yetersiz kalmaktadir. Clinki Ulkemizde 06zellikle kentsel doénisim
projeleri cercevesinde tarihi ve kiiltirel degerler, korunmak bir yana yok edilmeye

cahsiimaktadir. [28]
Madde 169 da ise:

‘Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska

cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitlin ormanlarin gézetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve
eyleme misaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda
yapilamaz; minhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af g¢ikarilamaz. Ormanlari
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suclar genel ve 6zel af

kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarina donustlrilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen vyerler ile
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler , sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu vyerler disinda, orman sinirlarinda daraltma

yapilamaz.” Denilmektedir. [29]

Anayasamizda cevre ile ilgili daha pek ¢cok madde bulunmasina ragmen ilgili hiikiimler
yetersiz kalmaktadir. Uluslararasi ¢evre hukukunun o6ngoérdigl cagdas kavram ve
haklara yer verilmemistir (peyzaj hakki, su hakki gibi), ayrica bu hikimler birbirinden

kopuk ve ayri ayri yerlerde daginik bir bicimde dizenlenmistir. [28]
Anayasanin ilgili hikimlerine ayrintili olarak ilerleyen boliimlerde yer verilecektir.
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3.3.2 Mevcut Mevzuattaki Doga Koruma ile ilgili En Kapsamli Kanunlar

Tirkiye’de dogal ve kiltirel kaynaklarin korunmasina iliskin en kapsamli gériinen doért

ayri kanun bulunmaktadir. Bunlar;

1- 1983 tarihli 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (3386 sayili yasa

ile degisik) ve ilgili Yonetmeligi,

2- 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili Yonetmeligi,

3- 1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve ilgili Yonetmeligi,

4- 3167 sayili Kara Avcilig Kanunu ve Avcilik ve Balikgilik isleri Yonetmeligi’dir.

Ayrica bu noktada deginilmesi gereken bir de 648 sayili Kanun Hikminde Kararname*

bulunmaktadir.

3.3.2.1 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

Turkiye’de 3386 sayili yasa ile degisik, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu gergevesinde Dogal, Arkeolojik, Kentsel ve Tarihi Sitler ilan edilerek, dogal ve
kiiltirel degerlerin korunmasi ve yonetilmesi calismalari yapilmaktadir. Bu kanunun
amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve

uygulama kararlarini alacak tegkilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmektir.?

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinca ilan edilen Dogal Sitler, Tirkiye’deki
mevcut doga koruma statiilerinden birisidir. Bugline kadar Tirkiye genelinde 831 adet

“Dogal Sit Alani” ilan edilmis ve 2863 sayili yasa kapsamina alinmistir.? [16]

1983 tarihinde yirirlige giren 2863 sayili Kiltir ve doga varliklarini koruma kanununa
gore Sit alanlari, ‘tarih 6ncesinden giniimize degin gelen tirli uygarliklarin Grind
olan, ait bulunduklari donemin toplumsal, ekonomik, mimari vb 6zelliklerini yansitan,
kent ve kent kalintilari, 6nemli tarihsel olaylarin yer aldigi yerler ile dogal glzellikleri

bakimindan korunmasi gerekli yerler’ olarak tanimlanmistir.[30]

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17. maddesinde,

12863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, 1983.
2 << http://www.kultur.gov.tr/portal/default_tr.asp?belgeno=2667 >>, (01:05.2003)
Aktaran: Arda, S, (2003)
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Madde 17 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/8 md.)

a) Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her dlgekteki plan
uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim-gecis sahasi varsa 1/25.000 6lgekli plan
kararlari ve notlari alanin sit statlsu dikkate alinarak yeniden gézden gegirilerek ilgili

idarelerce onaylanir.

(Degisik ikinci paragraf: 8/8/2011-KHK-648/42 md.) Koruma amach imar plani
yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan li¢ ay icinde gecis donemi koruma
esaslari ve kullanma sartlari belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar soz
konusu alanda Ug¢ yil icinde koruma amagh imar plani hazirlatip incelenmek ve
sonuclandiriimak tizere koruma bélge kuruluna vermek zorundadir. Ug yillik siire i¢inde
zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bolge kurulunca gerekgeli olarak
bu slire uzatilabilir. Uzatilan slire icerisinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma

sartlari uygulanir.

Koruma bdlge kurulunda gorusiilen ve uygun gorilen koruma planlari onaylanmak
Uzere ilgili idarelere gonderilir. (2011 yihindan daha 6nce bu sireler 1 ay ve 1 yil

seklinde idi)

(Degisik besinci paragraf: 8/8/2011-KHK-648/42 md.) ilgili idareler, koruma amagh imar
planini en geg iki ay icinde gorislr ve varsa degismesini istedigi hususlari koruma bolge
kuruluna bildirir. Koruma boélge kurulunda bu hususlar degerlendirilir ve kurul
tarafindan uygun gorilen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak lizere génderilir.
Planlar koruma bolge kurulunun uygun gordigi sekliyle ilgili idarelerce altmis giin
icinde onaylanmak zorundadir. Bu slre icinde goriisilmeyen ya da onaylanmayan
planlar kesinleserek yiirirlige girer. Koruma amacli imar planinin yirirlige girmesiyle
gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari ayrica karar almaya gerek kalmadan

ortadan kalkar.

Oren vyerlerinde cevre diizenleme projesi yapimi ve degisiklikleri, ilgili koruma bélge

kurulunun uygun gorisu dogrultusunda Bakanlikca yapilir, yaptirilir ve onaylanir.

Koruma amach imar planlari ve cevre diizenleme projelerinde yapilacak degisiklikler

yukaridaki usullere tabidir.
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(Degisik dokuzuncu paragraf: 8/8/2011-KHK-648/42 md.) Koruma bdlge kurulunca sit
alani olarak ilan edilen yerlerde; bu kararin ilanindan dnce imar mevzuatina ve onanli
imar planlarina uygun olarak alinmig yapi ruhsati ve eklerine gére subasman seviyesi
tamamlanmis yapilarin insasina devam edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi uyarinca
yapilanma hakki aktarimini re’sen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir. Subasman
seviyesi tamamlanmamis yapilarin yapi ruhsatlari iptal edilir. Kesin yapilanma yasagi

bulunan sit alanlarinda bu madde hikiimlerinden faydalanilamaz. [31]

Kaltir Bakanhg’nin koruma amagli imar planlarini onama yetkisi bulunmamaktadir.
Koruma kurullari tarafindan incelenen planlar, uygun gorisle onanmak lzere belediye
veya Valiliklere gonderilmektedir. Belediyeler veya Valiliklerce onanan koruma amagh
imar planlarinin uygulanmasindan yine belediyeler ve Valilikler sorumludur. Kiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu’nun. 5.11.1999 Tarih ve 659 No’lu Kararinda
belirtilen, dogal sitlerle ilgili bazi tanimlar ile koruma ve kullanma kosullari asagida

verilmistir:® [16]

Dogal (Tabii) Sit; Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender
bulunmalari veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer tstiinde,

yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.

e 1.Derece Dogal (Tabii) Sit:

Bilimsel muhafaza acgisindan evrensel degeri olan, ilgin¢g 6zellik ve glizelliklere sahip
olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari agisindan mutlaka korunmasi gerekli

olan, korumaya yoénelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak alanlardir.

Bu alanlarda, bitki ortlisi, topografya, silliet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik

hicbir eylemde bulunulamayacaktir. Ancak;

a) Kesin yapi yasagl olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyapi hizmetleri (kanalizasyon, acik otopark, telesiyej,
teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti, telefon hatti ve benzeri) uygulamalarin

koruma kurulunca uygun gorulecegi sekliyle yapilabilecegi,

LKaltiir Bakanhgi, “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ilke Kararlari”, (Ankara:Yayin No:
2796, Milli Kitiphane Basimevi, 2000), 28-31.
Aktaran: Arda,S, (2003)-16
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b)

d)

f)

g)

h)

1/ 25.000 olgekli ¢evre duzeni plani veya 1/ 5000 o6lgekli nazim imar plani
dogrultusunda hazirlanacak projesine gore ilgili koruma kurulundan izin almak
kosulu ile halka agik rekreasyon amagh glnibirlik tesisler (lokanta, bife,
kafeterya, soyunma kabinleri wc, gezi yolu, acik otopark ve benzeri) ile alanin ve
cevrenin Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi
amacina yonelik yapilarin (iskele, balik¢l barinagi, bekgi kuliibesi ve benzeri)
yapilabilecegi,

Alanin dogal bitki dokusunu degistirmeden Orman Genel MudurlGgindn ilgili
biriminden alinacak uygun goris dogrultusunda koruma kurulunca
agaclandirmaya izin verilebilecegi,

Kar ve rlizgar devrikleri, dogal afetlerden etkilenmis, hastalanmis veya kiymet
agaci olmayan agaclar ile ormanlarin bakimi ve dogal dengenin korunmasini
saglamak amaciyla Orman Genel MidurlGginin ilgili biriminden alinacak teknik
rapor dogrultusunda agac kesimine koruma kurulunca izin verilebilecegi,

Orman alanlarinda yangin i¢in gerekli koruma énlemlerinin ilgili kuruluslarca ele
alinmasi,

Tas, toprak, kum alinmamasi, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin agilmamasi, toprak, ciruf, ¢dp, sanayi atigl ve benzeri malzemenin
dokilmemesi, ancak sit karari ilanindan 6nce ruhsat almis olan isletmelerde
sahanin rehabilite edilerek yasal siresi icinde islerinin tasfiye edilmesi,

Dogal dengenin devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve bu
alanlarin korunmasini saglamak amacina yonelik, her tirli bilgi verici uyari
levhalarinin konulmasi, bu alanlardaki koruma 6nlemlerinin ilgili kurulus ve
yerel yonetimlerce alinmasi,

Mevcut tescilli ve tescilsiz yapilarin bakim ve onarimlarinin yirirlakteki ilke

kararlari dogrultusunda yapilabilecegi, karar altina alinmistir.

Il. Derece Dogal (Tabii) Sit:

Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yaninda kamu yarari goéz 6nine alinarak

kullanima acilabilecek alanlardir. Bu alanlarda, turizm yatirim ve turizm isletme belgeli

turistik tesisler ile hizmete yonelik vyapilar disinda herhangi bir yapilasmaya

gidilemeyecegi,
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a)

b)

Kullanima agilacak bolgelerde gegici donem yapilanma kosullarinin ilgili
kurumlarin gorusleri alinarak koruma kurullarinca belirlenmesi, bu belirlemede
varsa cevre dizeni plani veya nazim plan kararlari ile arazinin topografya,
peyzaj, siliet vb. karakteristiklerinin géz dniinde tutulmasi, ancak hazirlanacak
koruma amagli imar plani kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yogunluktaki
uygulamalara koruma amach imar plani yaptirilmadan izin verilmeyecegi,

Tas, toprak, kum alinmamasi, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin acilmamasi, toprak, cliruf, ¢cOp, sanayi artigl ve benzeri malzemenin
doéklilmemesi, ancak sit karari ilanindan 6nce ruhsat almis olan isletmelerde
sahanin rehabilite edilerek yasal siresi iginde islerinin tasfiye edilmesi,
kurulusglarinin  gorisleri dogrultusunda alanin  6zelliginden kaynaklanan
faaliyetlerin koruma kurulu izni dogrultusunda sirdurilebilecegi

Dogal dengenin devamliginin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin  gorisleri  dogrultusunda alanin  6zelliginden kaynaklanan
faaliyetlerin koruma kurulu izni dogrultusunda surdirilebilecegi, karara
baglanmistir.

[16]

e |ll. Derece Dogal (Tabii) Sit:

Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yolunda, yorenin potansiyeli ve kullanim

Ozelligi de g6z onlinde tutularak konut kullanimina da agilabilecek alanlardir.

a)

b)

Bu alanlarda, kullanima acilacak boélgelerde gegici dénem vyapilanma
kosullarinin ilgili  kurumlarin  gorisleri alinarak koruma kurullarinca
belirlenmesi, bu belirlemede varsa 1/25.000 6lcekli cevre dizeni plani veya
1/5000 olgekli nazim imar plani kararlari ile arazinin topografya, peyzaj, sillet
vb. karakteristiklerinin géz 6nilinde tutulmasi, ancak hazirlanacak koruma
amach imar plani kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yogunluktaki
uygulamalara koruma amacli imar plani yaptirilmadan izin verilemeyecegi,

Mevcut tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin strdirilebilmesinin yani sira
koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tarimsal ve hayvancilik

faaliyetlerinin yapilabilecegi
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c) Dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak koruma kurulunca belirlenecek kosullar
dogrultusunda kum, ¢akil, tas, maden ve benzeri malzeme alinabilecegi, bu
amacla ocak acilabilecegi, toprak, cliruf, ¢cop, sanayi artigi vb dokilmemesi,

d) I ve ll. derece dogal sit alani icinde kalan koy yerlesik alanlarinin da Ill. Derece

dogal sit kapsaminda degerlendirilmesi, karara baglanmistir.

3.3.2.2 2872 sayili Cevre Kanunu

Ulkemizde doga koruma alani konusundaki diger bir kanun 2872 sayili Cevre

Kanunu’dur.

Bu kanunun amaci madde 1 e gore: bitin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullaniimasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi;
Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, buglinki
ve gelecek kusaklarin saglk, uygarlik ve yasam dlzeyinin gelistiriimesi ve glivence
altina alinmasi igin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak énlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore

dizenlemektir.

Madde 1 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/1 md.) de Bu Kanunun amaci, butiin canlilarin
ortak varligi olan cevrenin, sirdirilebilir ¢evre ve sirdirilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Seklinde degistirilerek strdurilebilirlik ve

surdurulebilir kalkinma kavramlarina deginilmistir.

Kanunun 9. maddesinde (Degisik: 3416 - 3.3.1988) kirsal ve kentsel alanda arazi
kullanim kararina uygun olarak tespit edilen koruma alanlari ve bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanim esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi, Tespit edilen
bu esaslar cercevesinde asiri ve yanlis kullanimin, her tirli ¢6p ve atiklarin yurt
disindan getirilmesi nedeniyle Ulkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin
bozulmasinin, hayvan ve bitki tirlerinin nesillerinin tehlikeye dislirtilmesinin ve dogal

zenginliklerin tahribinin yasak oldugu ifade edilmistir.

Yine ayni maddede, Bakanlar Kurulu’nun, tlke ve diinya dlceginde ekolojik 6nemi olan,
cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarh alanlari, tabii glizelliklerin gelecek nesillere
ulasmasini emniyet altina almak Uzere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla,
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"Ozel Cevre Koruma Boélgesi" olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlikca hazirlanip

ylritilecegini belirlemeye yetkili oldugu hilkme baglanmistir.

Biyogesitlilik ve Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol kapsaminda
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan Tirkiye' de 12 adet alan oOzel
koruma alanlari listesine alinmistir. Bunlardan 9 tanesi Ozel Cevre Koruma Bélgesi olup,
3 tanesi milli park niteligindedir. Bunlar; Kéycegiz-Dalyan, Foca, Fethiye-Gocek, Datca,
Gokova, Goksu, Patara, Kekova, Belek, Dilek Yarimadasi Milli Parki, Gelibolu Tarihi Milli

Parki ve Beydaglari Milli Parki'dir.

1989 yilinda 383 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname ile “Ozel Cevre Koruma Kurumu

Baskanhg1” kurulmustur.* [16]

Yapilan son diizenlemeler ile 2872 sayili cevre kanununun 9. Maddesi su sekildedir:
Madde 9 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/6 md.)

Gevrenin korunmasi amaciyla;

a) Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran ekosistemin
korunmasi esastir. Biyolojik cesitliligi koruma ve kullanim esaslari, yerel yonetimlerin,
Universitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger kuruluslarin gorusleri alinarak

belirlenir.

b) Ulke fiziki mekaninda, sirdirilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinma, ¢alisma, dinlenme,
ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini dnlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek lzere bolge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 6lgekli cevre diizeni planlari Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir
ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda gevre diizeni planlarinin yapilmasina iliskin usdl

ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

c) Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina
alinarak koruma statlisi kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas
alanlarin her tir olcekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisi

kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karari disinda kullanilamaz.
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d) Ulke ve diinya dlceginde ekolojik &nemi olan, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina
duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik gesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili
kilturel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet altina almak Uzere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan
etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin

hangi bakanlik¢a hazirlanip yiritilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

e) Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak
alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hikme aykiri

olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet sahibince eski haline getirilir.

Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin us(l ve esaslar ilgili kurum ve

kuruluslarin gérisa alinarak Bakanlikga c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

f) Biyolojik cesitliligin strdirulebilirliliginin saglanmasi bakimindan nesli tehdit veya
tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tirlerinin korunmasi esas olup,

mevzuata aykiri bicimde ticarete konu edilmeleri yasaktir.

g) Dogal kaynaklarin ve varliklarin korunmasi, kirliliginin ve tahribatinin dnlenmesi ve
kalitesinin iyilestirilmesi icin gerekli idari, hukuki ve teknik esaslar Bakanlik tarafindan

belirlenir.

j) Cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirli kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette olup,
oncelikle gevrenin korunmasi, gelistirilmesi, i1slahi ve kirliligin 6nlenmesi igin kullanilr.

[31]

Bu degisiklik ile kanunda sirdurilebilirlik, koruma-kullanma dengesi ve uluslararasi
sozlesmeler ile gerekli olan sulak alanlarin korunmasi, biyolojik gesitliligin korunmasi

gibi vurgular yapilmistir.

Ancak cevre kanunu ile belirlenmesi dngoriilen OCKB alanlarindan yetkili olan kurum
son diizenlemeler ile degistiriimis “Ozel Cevre Koruma Kurumu” kapatilarak yetki

“Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'na aktariimistir.(* Bknz 648 KHK)
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3.3.2.3 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nda; Milli Park, bilimsel ve estetik bakimindan milli ve
milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiltlrel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve
turizm alanlarina sahip tabiat pargalari, Tabiat Parki, bitki 6rtisi ve yaban hayati
Ozelligine sahip, manzara butlnlGgl icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun
tabiat pargalari, Tabiati Koruma Alani, bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan, nadir,
tehlikeye maruz veya kaybolmaya ylz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin
meydana getirdigi seckin Ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup,
sadece bilim ve egitim amaciyla kullaniimak lizere ayrilmis tabiat pargalari, Tabiat Aniti
ise tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degerlere sahip

ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat parcalari, olarak ifade edilmektedir.!

2873 sayih Milli Parklar Kanunu’nun uygulanmasina yonelik hazirlanan Milli Parklar
Yonetmeliginde milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani ve tabiat anitlarinin

ayrilabilme kriterleri belirtilmistir.
Yonetmeligin 6. maddesi (A) Bendine gore; Milli park olarak ayrilacak yerlerde;

1- Tabii ve kultirel kaynak degerleri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarasi

seviyede 6zellik ve 6nem tagimalidir.

2- Kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak devralacaklari ve sahip olmaktan

gurur duyacaklari seviyede 6nemli olmalidir.

3- Kaynak degerleri tahrip olmamis veya teknik ve idari midahalelerle i1slah edilebilir

durumda olmalidir.

4- Saha buylkluga, kaynak degerleri kesafeti yoniinden, 6zel haller ve adalar disinda en
az 1000 hektar olmali ve bu alan bitinuyle koruma agirlikh zonlardan meydana
gelmelidir. idari ve turistik amacli gelistirme alanlari bu asgari saha biyikliginin

disindadir.
Milli Parklar Yonetmeliginin 6 (B) Bendine gore; Tabiat Parki olarak ayrilacak yerlerde;

1- Milli veya bolge seviyesinde Ustilin tabii fizyo cografik yapiya, bitki 6rtiist ve yaban

hayati 6zelliklerine ve manzara glizellikleri ile rekreasyon potansiyeline sahip olmalidir.

142873 sayih Milli Parklar Kanunu”, 1983, Aktaran: Arda, S, (2003)
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2- Kaynak ve manzara butlnlugi saglayacak yeterli blaylklikte olmalidir.

3- Bilhassa agik hava rekreasyonu yoninden farkh ve zengin bir potansiyele sahip

olmalidir.

4- Mabhalli orf ve adetlerin, geleneksel arazi kullanma dizeninin ve kiltirel

manzaralarin ilgi ceken 6rneklerini de ihtiva edebilmelidir.
5- Devletin milkiyetinde olmahdir.
Yonetmeligin 7. maddesi (A) bendine gore; Tabiat Aniti olarak ayrilacak yerlerde;

1- Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi tek veya nadir olmalari sebebiyle ilmi
ve estetik yonden milli 6neme sahip, bir veya birka¢ jeolojik ve jeomorfolojik

formasyon ve bitki tlrleri gibi miistesna degerleri barindirmalidir.

2- Ozellikle insan faaliyetlerinden ¢ok az zarar gérmiis veya hi¢ zarar gérmemis

olmalidir.

3- Saha buyuklagd milli parktan kiigtk, fakat koruma yoninden bitlnligl saglayacak

yeterlikte olmalidir.
4- Devletin mulkiyetinde olmalidir.

Yine Yonetmeligin 7. madde (B) Bendine gore, Tabiati Koruma Alani olarak ayrilacak

yerler de;

1- Milli ve milletlerarasi seviyede tipik, emsalsiz, nadir, tehlikeye maruz veya
kaybolmaya yliz tutmus ekosistemler, tirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi veya

gizledigi tabii ve geleneksel arazi kullanim sekillerine ait 6rnekleri barindirmalidir.

2- Genellikle hassas ekosistemlere, habitatlara veya hayat sekillerine, biyolojik veya

jeolojik 6nemli gesitliliklere, zengin genetik kaynaklara sahip olmalidir.

3- Bu ozellikleri ve farkhhklari; bilim, egitim, arastirma kurumlari veya ilgili kuruluslar

tarafindan tespit edilmis olmahdir.

4- Saha buyiklugl, korunmasi gerekli degerlerin hayatlarini uzun sireli olarak devam

ettirmelerine yeterli olmalidir.

5- Devletin milkiyetinde olmahdir.
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Yapilan ¢alismalarla sahanin statisi tabiat parki, tabiati koruma alani ya da tabiat aniti
olarak belirlenmisse ve saha orman rejimi icerisinde ise direk olarak “Bakanlik
Makaminin Onay!” ile saha yasal statlsiine kavusabilmektedir. Ancak saha orman
rejimi disinda kalan alanlari da igeriyorsa ve statisi tabiat parki, tabiati koruma alani
ve tabiat aniti olarak belirlenmisse, orman rejimi disinda kalan alanlar ilgili
bakanliklarin da uygun goriisi alinarak, Bakanlar Kurulu Karari ile orman rejimine

alinmakta ve bilahare korunan alan olarak ilan edilmektedir.

2873 sayih Milli Parklar Kanunu gergevesinde milli park ve benzeri korunan alan olarak
ilan edilen yerlerin, yine Kanunun 4. maddesi ile Milli Parklar Yonetmeliginin 11.
maddesi geregi, bu sahalarin korunarak kullaniimalarina esas teskil edecek ve ayni
zamanda yorede yasayan halkin ekonomik yonden kalkinmasina da ivme kazandiracak

olan arazi kullanim kararlarinin alindigi uzun devreli gelisme planlari hazirlanmaktadir.

2873 sayili Milli Parklar Kanununun 4. maddesinde “bu kanun hikimlerine gore milli
park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri géz onlinde tutularak, koruma ve
kullanma amaglarini gerceklestirmek Uzere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini
kapsayan gelisme planlarinin, ilgili bakanliklarin olumlu gorusleri ve gerektiginde fiili

katkilariyla hazirlanacagl” hiikkme baglanmistir.

Kanunun 8. maddesi ile Milli Parklar Yonetmeliginin 23 (a) maddesinde milli park uzun
devreli gelisme planlari kesinlesmeden sahada herhangi bir iznin verilemeyecegi ifade
edilmis olup, herhangi bir kullanim, yapi ve tesisin gerceklestirilebilmesi icin 6ncelikle

uzun devreli gelisme planlarinin yapilmasi zorunludur.

Milli parklarda, tabiat parklarinda ve tabiat anitlarinda uzun devreli gelisme plani
hazirlanmasinda, milli park planlama usul ve teknikleriyle, uygulanan statiiniin
amagclari, kriterleri, planlanan sahanin kaynak degerleri ve ozellikleri g6z 6nilinde
bulundurulmalidir. Tabiati koruma alanlari igin hazirlanacak yénetim planlari ise alanin
sahip oldugu kaynak degerlerinin tanimlandigi, bunlarin korunmasi, rehabilitasyonu,
devamhliginin saglanmasi, tanitilmasi ve yonetilmesi, alan icinde ya da yakin ¢evresinde

alan ile etkilesim halinde bulunan yerlesim birimlerinin demografik ve sosyo-ekonomik
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yapilarinin belirlenmesinde alt Olgekteki uygulama programlarinin hazirlanmasinda

yonlendirici fonksiyona sahip planlar olmalidir.?

3.3.24 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu

Doganin korunmasinda 6énem arz eden diger bir stati de yaban hayati koruma
sahalaridir. Bu sahalar Turkiye’deki av ve yaban hayvanlarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve devamliliginin saglanmasi ile yurt sathinda avciligin diizenlenmesi amaci ile 1937
yilinda yirirliige giren 3167 sayili Kara Avciligl Kanunu ile Avcilik ve Balikgihk isleri

Yonetmeligi hiikiimleri belirlenmistir.[16], [31]

*648 sayili KHK

648 sayili KHKnin 3 lincli maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK‘nin 6 nci maddesine eklenen (g) bendi ile "Tabiat Varliklarini
Koruma Genel MudirlGgi" olusturulmustur. Gegmiste var olan "Ozel Cevre Koruma
Kurumu" ile "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurlugi’niin gérevlerinin yani sira
Ulkemizde vyillardan bu yana 6nemli doga alanlarinin imar ve rant baskisindan
korunmasini saglamis olan "dogal sit alanlan” da bu kurumun goérevleri arasina

katilmaktadir.

648 sayili KHKnin 17 nci maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK‘ye eklenen Gegici 6 nci madde ile de 6zellikle dogal sit
alanlarina yonelik mevcut statilerin degerlendirilmesine iliskin diizenleme yapilmistir.
Buna gore; kararnamenin ylrirlige girdigi tarihte, dogal sit alani ve tabiat varhgi
olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iliskin her tirli belgenin, bu alan ve
varliklarin statllerinin yeniden degerlendirilmesi icin en gecg alti ay icinde Cevre ve

Sehircilik Bakanligina devredilmesi 6ngorilmusgtir.

‘S6z konusu Kararname ile 2863 Sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu‘nda
yapilan degisiklikler ile koruma amach imar planlarinin yapilmasina iliskin zorlayici
dizenlemede 6nemli bir geri adim atilarak, kilttr varliklarimizin tahribatina neden

olacak yeni bir sirece girilmistir. Dizenleme ile koruma amach imar planlarinin

L Ayse Ezer, “Uzun Devreli Gelisme Planlar1” (Antalya: Hizmet ici Egitim Semineri, Basiimamis Rapor,
2001)
Aktaran: Arda,S, (2003)
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yapilmasinin zorlastirilmasinin yani sira, sit alanlarinda plansiz bicimde yapilasmanin da

onu agllmaktadir.” [32]

648 sayili KHKnin 10 uncu maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13. maddesinden sonra gelmek (izere eklenen
13/A maddesi ile Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miudirlugi‘nun gorevleri
tanimlanmis ve ge¢miste Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligi‘ne ait olan

yetkiler bu kuruma devredilmistir.

Yapilan dizenleme ile dogal degerlerimizin korunmasina yonelik yapilan "Uzun Devreli
Gelisme Plani" kavrami terk edilirken, bu kavramin yerini ¢cevre dizeni plani ve imar
plani kavramlari almis, koruma alanlarina yoénelik "imar planlarinin yapilmasi ve
onaylanmasi" yetkilerinin yani sira, milli park vb. dogal koruma alanlari ile tarihi,
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinin cakistigi yerlerde de planlama yetkileri Bakanliga

verilmistir.

648 sayili KHK'nin 22 nci maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu‘nun 27 nci maddesinde
yapilan pek cok degisiklik ile beraber koy yerlesik alan siniri icerisinde, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hikimleri uygulama disi birakilmistir. Bu

degisiklik ile koy yerlesik alanlari imar plani kapsamindan g¢ikarilmistir.

648 sayili KHKnin 23 ncii maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu‘na Ek Madde-4 eklenmis
ve Ulkemizin tim meralari ve yayla alanlarinda degisiklige gidilmis, eklenen madde ile;
mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescillerinin
yapilmasi, bu alanlarin belediye ve micavir alan sinirlari iginde ilgili belediyelerine,
diger alanlarda ise il 6zel idarelerine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere

tahsis edilmesi diizenlenmistir.

Ayni diizenleme icinde, Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile
kiltir ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlarinin da Kiltir ve Turizm

Bakanhgi tarafindan yatirimcilara tahsis edilmesi de diizenlenmistir.

648 sayili KHK’nin 40. maddesi ile 178 sayili Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13 incii maddesinde degisiklik yapilmis ve
kisa siire 6nce Maliye Bakanligi’'na verilen hazine arazilerine iliskin planlama yetkileri

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'na aktariimistir.
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Buna goére; Hazinenin 6zel miulkiyetinde ve Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin yani sira, kisilerin milkiyetinde bulunan ve Bakanlik tarafindan
satin alinan, kamulastirilan, yada toplulastirilan arazilere iliskin her tir ve 6lcekteki
etit, harita, plan, imar plani, imar plani degisikligi ve imar uygulamalari konusunda

Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir.

648 sayili KHK'nin 42. maddesi ile 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 17. maddesinde degisiklige gidilmis ve koruma amagl imar planlarinin

yapilmasina iliskin zorlayici diizenlemede énemli bir geri adim atilmistir.

Degisiklik dncesinde, sit alani olarak koruma altina alinan alanlarda iki yil icinde koruma
amach imar plani yapilmasi, zorunlu durumlarda bu siirenin koruma bdlge kurulu
tarafindan bir yil uzatilabilecegi dizenlenmis durumdayken, bu sire dizenlemede
dogrudan ug yil olarak kararlastiriimis ve koruma bdlge kurullarina bu sireyi sinirsiz

bicimde uzatma yetkisi taninmistir.

Bu durum, degisiklik dncesinde koruma amagli imar plani yapilmasini 6zendiren,
belirlenen siirenin sonunda gecersiz hale gelen gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlarinin sirekli uygulanmasini olanakli hale getirmektedir. Boylesi bir
diizenleme, koruma amagli imar planlarinin yapilmasini engellemenin yani sira, sit

alanlarinda plansiz bicimde yapilasmasina da neden olacaktir.

648 sayili KHK’nin 45. maddesi ile 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 51. maddesinde degisiklige gidilmis ve bazi belediyelerin ve merkezi
kurumlarin, koruma boélge kurullarinda kabul ettiremedikleri bazi kararlarin merkezi
olarak olusturulan ve biylk c¢ogunlugu merkezi idarenin blrokratlarindan olusan

Koruma Yiksek Kurulu tarafindan goriisilmesi, karara baglanmasinin 6ni aciimistir.

Yapilan diizenlemede, alinan bu tirden kararlarin yeniden koruma bolge kurulu
tarafindan gorisililemeyecegi de dizenlenerek, kiltiir varhiklarimiz ve sit alanlarimiz
Uzerinde koruma bdlge kurulu kontroliinl kaldiracak, koruma bdlge kurullarini fiili

olarak devre disi birakacak bir diizenleme yapilmistir.

648 sayili KHK'nin 47. maddesi ile 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 55. maddesinde degisiklige gidilmis 6ncesinde 3‘lG Bakanlk, 2‘si YOK

tarafindan atanan 5 kisiden olusan, kararlarini ilgili kurum temsilcisinin de katilimiyla
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alan kurullardaki Gye sayisi 5‘ten 7‘ye gikarilirken, Bakanlik tarafindan atanan Gye sayisi
5‘e cikarilmistir. Yapilan yeni degisiklikle koruma bélge kurullarina YOK tarafindan ye
atanmas! uygulamasina da son verilmis ve tiim atamalarin Bakanlk tarafindan

yapilmasina karar verilmistir.

648 sayili KHK’nin 49. maddesi ile 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’'nun 58. maddesinde degisiklige gidilmis ve Koruma Bolge Kurullari’'na gézlemci

olarak katilma hakkina sahip olan meslek odalarinin katilimi engellenmistir. [32]

3.3.3. Mevcut Mevzuattaki Doga Koruma ile ilgili Diger Kanunlar

Bu boélimde tez kapsaminda incelenen ¢alisma alaninin mevcut sorun alanlari ile
paralel diger kanunlar ele alinmistir. Sorun alanlarindan Koy Yerlesimlerine istinaden
Kéy Kanunu ve Tasari Taslagl, Orman alanlarina istinaden Orman Kanunu (2B, 2A, Ozel
Orman), Tarim alanlarina istinaden Toprak Koruma Kanunu ve Mera Kanunu, Askeri
alan ve yine tarim topraklarina istinaden ise imar Kanununun ilgili maddeleri (izerinde

durulmustur.

3.3.3.1Kdy Kanunu (1924)

442 Sayih ve 1924 tarihli Ky Kanunu koylerin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve modern

bir kdy yasantisi olusturulmasi amaciyla son derece ayrintili hazirlanmig bir kanundur.

Koéylerin planlanmasi 1987 yilinda 3367 no’lu Kanunla Koy Kanunu’na eklenen 7
maddeyle ilk kez glindeme gelmistir. Bu maddelerde “Koy Yerlesme Plani” nin
hazirlanma ve uygulama siiregleri tarif edilmistir. Yine de birgcok kéyiin 3194 sayili imar

Kanunu’na dayal olarak planlandigi gérilmektedir.

Aradan gecen yillar boyunca koylerin sorunlari ¢esitlenmis, bazi koéyler ciddi biiyime
baskilari altinda kalirken bazilari nifus kaybi ile tamamen varliklarini kaybetme
noktasina gelmistir. Uygulanan tarim politikalari koyleri olumsuz sekilde etkilemekte ve

bugiin bircok koy ciddi gelir kayiplari ile karsi karsiya kalmaktadir.

2005 yilinda DPT tarafindan kirsal kalkinma faaliyetlerine bitlincil bir politika cercevesi
olusturmak amaciyla “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” (UKKS) hazirlanmistir. UKKS,

daha sonra 2009 yilinda hazirlanan “Kirsal Kalkinma Plani” na ve kirsal kalkinmaya
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yonelik proje ve faaliyetlere esas teskil etmek lizere hazirlanmis, hukuki boyutu olan bir

belgedir.

Belgede “Kirsal kalkinmada temel amag; temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesini, dogal ve kiltlirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal
toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoéresinde
gelistirilmesi ve sirdirilebilir kilnmasidir. Kamu hizmet ve destekleri, temel amaca
yonelik oncelikler cergevesinde bltlincil, tutarh, uygun ve ongorilebilir bir sekilde

lanlanarak kirsal toplumun yararina sunulacaktir.” denilmektedir.
y

Bu bolimde Kasim 2009 tarihinde goriise agilan Koy Kanunu Tasari Taslagi UKKS

belgesi cercevesinde incelenecektir,

Yasanin 41. Maddesi ile Kentlerdeki donlisim hareketinin kdylere de yansitilmaya
cahisildigl, 42 maddesi ile de kdye doniisi saglamaya calisirken koylerin nifus baskisi

altinda birakildigi gérilmektedir.

K&y Kanunu Tasari Taslagi koy Olgeginde iki tiir plan getirmektedir; Kirsal Alan Yenileme

Plani ve Koy Yerlesim Plani.

4+ Kirsal Alan Yenileme Plani

MADDE 41-(1) Koylerde; arazi toplulastirmasi, tarimda ortak kullanim alanlari ve
organize tarim, hayvancilik alanlarinin olusturulmasi, yerlesim alanlari ve hayvan
barinaklarinin ayrilmasi, ¢evre diizenlemesi ve konut kiltir iliskisini gbzetecek sekilde
yapilasmanin saglanmasi, afet riski tasiyan yerlesim yerlerinin degistirilmesi amaciyla

kirsal alan yenileme plani uygulamasi yapilabilir.”
Gerekgeler kisminda bu planin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir;

“Madde 41- Kirsal alan yenileme plani ile kentlerimizde uygulanan kentsel dénisim
projelerinin kirsalda izdlisim( olacak yeni bir miessese getiriimektedir. Planli ve
yasanabilir kirsal alan yerlesiminin teminine yonelik planlama, milkiyet ve finansman

hususlarini diizenleyen yeni ve ¢agdas bir miessese getiriimektedir”

Kentlerde planlama gelenegi disinda ve neredeyse bir mevzuati olmaksizin uygulanan

kentsel donlsiim projelerinin koyler icin hazirlanan bu mevzuatta 6rnek alinmasi
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uygun degildir. Toplumsal sonuglari tartisilan bu uygulamalarin kdylere tasinmasi

sonucunu doguracak bu plan tirinin yeniden tartisilmasi gerekmektedir.
Kanun Taslaginin 41. maddesi 6. fikrasinda yer alan;

“Belediye miucavir alan sinirlari icinde kalan koylerde, kirsal alan yenileme plani
uygulamasi, koy tizel kisiligi ile isbirligi icinde yukarida belirtilen esaslara uygun olarak
belediye tarafindan yapilir’ ifadesi ile birlikte. istanbul dzelinde, Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlari icinde ve Ozellikle 3. kopri glizergahi etrafinda bulunan koéylerde benzeri

baskilar daha da artacaktir. [33], [34]

Tez kapsaminda c¢alisilan alan tam da yukarida bahsedilen glizergah (zerinde

bulunmaktadir.

+ Koy Yerlesim Plani

MADDE 42-(1) Koy yerlesim plani, kdyln yerlesik alan sinirini, bu alan igerisindeki
yerlesim parsellerini, halihazir konut ve diger yapilarla ortak kullanimda olan yapilarinin
yerlesim dizenini, kdy ici yollari ve baglantilarini gosterir. Kby yerlesim plani, kdylin

mevcut yerlesimini ve gerektiginde gelisme alanini ihtiva eder.”
Bu maddenin gerekgesi su sekildedir;

“Madde 42- 442 sayih Koy Kanunu’'nda da on gorilen koy yerlesim alaninin
belirlenmesi dizenlenmesine paralel bir sekilde yeni kanunda da diizenlemeler
ongorulmektedir. Eski dizenlemenin disinda daha gelismis bir model benimsenerek
koyiun planli gelisimi amaclanmis, koy idaresinin milkiyet durumu 6zenle ve yeniden
tanimlanmistir. Kdy yerlesim planina goére kdyde ikamet eden evi bulunmayan ihtiyag
sahiplerine arsa verilmesi diizenlemesi genisletilerek koye doénlisii de tesvik edecek

sekilde koy nufusuna kayith olanlar da kapsam altina alinmistir.”.

Arsa tahsisinden koyde ikamet sarti aranmaksizin koéy ntfusuna kayith herkesin
yararlanmasi koye doniis kapsaminda olumludur. Ancak kentsel baski altindaki
yerlerde ve turizm alanlarinda disaridan gelenlerin kdéy nifusuna kaydolarak bir
avantajdan yararlanmasi ve koyin niteligini kaybetmesi tehlikesini de dikkate almak

gerekir.
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Bu iki tlr planin taniminda eksik kalan baska bir boyut da koylerin geleneksel
dokusunun, mimari 6zelliklerinin ve dogal g¢evresinin korunmasina dair bir vurgunun
yapilmamis olmasidir. Taslak kirsal alanlarda koéy kimligini olumsuz etkileyen
betonarme yapilasmanin 6nine gegecek, geleneksel yapi tarzini destekleyecek

Ozendirici hiikiimler igermemektedir.

Kirsal alanlari en ¢ok ilgilendiren boyut olarak dogal kaynaklarin, tarihi ve kilturel
degerlerin korunmasi konusu taslak icinde dogrudan yer almamaktadir. Ustelik
Ozellikle koy yerlesim planinin uygulanmasi slrecinde getirilen araclar, miulkiyet
degisiklikleri ve bu milkiyet (zerindeki haklar son derece tehlikeli sonuglara yol

acabilir.

18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununa 20.5.1987 tarih ve 3367 sayili Kanunla
eklenen ve 27.5.2004 tarih ve 5178 sayili Kanunun 6nci maddesiyle degisik Ek-12 nci

maddesince;

“Koy yerlesme planinda konut alani ve koy genel ihtiyaclarina ayrilan yerler, Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan seyrangah, yol harman ve panayir yerleri gibi
alanlar ve Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis tasinmaz
mallar kdy yerlesme planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybeder ve valiligin

talebi Gizerine koy tlzelkisiligi adina resen tapuya tescil edilir..”

ifadesi yer alirken, taslagin dérdiincii kisim, ikinci Bélim “Koéy Yerlesim Planl” 42.

maddesi 5. fikrasinda bu maddeye ekleme yapilarak;

“Koy yerlesim planinda belirlenen yerlesim alani iginde kalan Devletin hiikim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler, Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis
edilmemis tasinmazlar, orman vasfini kaybetmis yerler, meralar ile koyiln ihtiyac
duymadigi; yaylak, kislak, cayir, harman yeri ve benzeri ortak kullanim alanlari da koy
yerlesim planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybeder. Bu yerler valilikge kdy

tizel kisiligi adina tapuya tescil edilir.” seklini aldigi gorilmektedir.
Bu ifadeler ile; koy yerlesim plani yapilan yerlerde
1. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler,

2. Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis tasinmazlar,
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3. Orman vasfini kaybetmis yerler (2B arazileri)

4. Meralar, yaylak, kislak, cayir, harman yeri ve benzeri ortak kullanim alanlari

vasiflarini kaybederek, koy tlizel kisiligine gececeklerdir.
Yukaridaki kanun maddesi ile

2B arazilerinin Koy Yerlesim Planinin onaylanmasi ile vasfini kaybedip, Kéy Tulzel
Kisiligine gecirilmesi Koy kapsaminda degerlendirilen alanlar icin 2B arazilerinin

yasallastirma siirecinin baslamis oldugu gorilmektedir.

Koéyun ihtiyac duymadigl mera, yaylak, kislak, cayir, harman yeri ve benzeri yerler de
Koy Kanunu Tasari Taslaginin 42. maddesi 5. fikrasiyla vasfini yitirerek Koy Tuzel
Kisiligine gegirilir. Kirsal faaliyetlerin yiritilmesi igin gerekli olan bu alanlarin “kéyin
ihtiyac duymadig” ifadesi ile herhangi bir bilimsel tabana oturtulmadan, vasiflarini
kaybederek satisi icin 6nlinin acilmasi oldukca tehlikeli sonucglarin doguracaktir.
Ozellikle yerel hayvan tiirlerinin besin ihtiyacini karsilayan bu alanlarin godzden
cikarilmasi, ileride sadece disa bagimh hayvancilik faaliyetlerinin olusumuna neden
olabilecektir. Kanun taslaginin ylrirlige girmesi ile olabilecek muhtemel olusumlar ise

dustindiricidar.
Kanun Taslagi 42. Madde 6 ve 7. fikrada yer alan ifadelerde;

“Koy yerlesim planina gore, koy tizel kisiligi adina tescil edilen parseller, en ¢ok 2000
m? olmak uzere, kdy nifusuna kayitl veya kdyde ikamet eden evi bulunmayan ihtiyag
sahiplerine koy meclisi karari ile rayi¢ bedel izerinden satilir. Satis bedeli pesin veya en
cok bes yilda ve bes esit taksitte tahsil edilir. Tahsil edilen miktarin yizde ellisi plani
uygulayan il 6zel idaresi hesabina, kalan ylzde elli de ilgili koy tiizel kisiligi hesabina

aktarihr.”

“ Ihtiyac sahiplerine satilan parseller tizerine satis tarihinden itibaren bes yil icinde bina
yapilmasi zorunludur. Hak sahipleri bu yerleri on yil middetle baskalarina devir ve

temlik edemezler.”

Kanunun 42. maddesi 5 fikrasinda ifade edilen ve bir lst bolimde ayrintilariyla
aciklamaya calisilan tim alanlarin (2B, mera, kislak vs) devlet elinden cikarilarak, 6zel
milk sahipligine gecirilmesinin yolu agilabilir. Bu alanlarin kéyde ikamet eden veya koy
nifusuna kayitl muhtag kisilere satilmasi hususu 6. fikrada aciklanmis olmasina karsin
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7. fikrada yeni olusacak bu hak sahipliginin sadece 10 yil sire korunmus oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda 10 yil siirenin bitimiyle birlikte bu arazilerin 6zellikle
Blylksehir sinirlari icindeki koylerde kentsel baskilara agik hale gelme ihtimali

yuksektir

Bu kanun maddesinin belirtilen fikralarinda 6zellikle bu yerlerin 10 yil sonunda devir ve
temlik islemleriyle ilgili daha kisitlayici ifadeler getirmesi gerekmektedir. Amag
koylinin magdur edilmemesi, kirsalin kalkindirilmasi ise 2B, mera, kislak gibi alanlarda
hicbir suretle kirsal faaliyetler disinda fonksiyonlarin -siire zikredilmeden-

konumlandiriimamasi yoniinde ifadeler alti gizilerek kanun taslagina eklenmelidir. [34]

3.3.3.20rman Kanunu

1937 yilindan baslayarak orman konusunu diizenleyen 20’yi askin yasa ¢ikarilmasi,

ormanlarla ilgili sorunlari azaltacagina arttirmistir:

1937 tarihli ve 3116 sayili yasa ile - orman alanlarinin sinirlandiriimasi ve bir kamu mali
olarak maliye hazinesi adina tapu kittglne tescil edilmesi-yani orman alanlari kadastro
¢alismalarinin 10 yil igcinde tamamlanmasi ongoéridlmistir. Fakat bu hedefe
ulagilamamistir. 2003 yilina kadar 66 yilda ormanlarin 4\ 5 i sinirlandirilmis, bu
alanlarinda sadece 1\4’li tapu kutiigtine tescil edilmistir. Bu calismalar devam ederken
isgal edilen orman alanlari da ‘ bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitirdigi’
gerekcesiyle orman sinirlari disina c¢ikarilmistir. ilk kez 1956 tarihli 6831 sayili yasa ile
bu durum vyasallastirlmaya calisiimis fakat 1961 anayasasinda ‘ormanlarin
daraltilamayacaginin belirtilmesi Gzerine bu islemler yapilamamistir. 1960’h yillarla
birlikte orman isgalleri artmis ve 1961 anayasanin 131. maddesi 1970 vyilinda
degistirilmis ve ‘ormanlarla ilgili anayasa hikimlerinin yirarlige girdigi 1961
tarihinden 6nce orman niteligini yitirmis yerlerin, orman sinirlari disina ¢ikarilabilecegi’
kabul edilmistir. 6831 sayili orman yasasinda 1973 yilinda 1744 sayili yasa ile degisiklik
yapilmis ve Tirkiye’de yogun bir sekilde orman sinirlari disina c¢ikarma islemleri
baslamistir.1982 anayasasi ile 1961 tarihi 1981’e ¢ekilmis ve pes pese cikarilan iki ayri
yasa 23.09.1983 tarihli 2896 sayili ve 05.06.1986 tarihli 3302 sayili yasalar ile daha ¢ok

orman alanin orman sinirlari disina gikarilmasina yani yok olmasina yol acilmistir.
Bu siirecin en onemli sebepleri sdyle siralanabilir:
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e 1937 yiinda 10 vyilda bitiriimesi 6ngorilen orman kadastrosu olusturma
calismalarinin ¢ok yavas islemesi, ( 10 yilda sinirlandirilmasi gereken alanin 66
yilda % 80’i nin bitirilmesi, bununda sadece 1\4 Unln tapu kitiglne tescil

edilebilmesi)
e Orman disina ¢itkarma konusunun anayasa ile diizenlenmesi ( madde: 169\4)

Orman tanimlarinda sik¢a yapilan degisikliklerin, kesinlesen orman sinirlarinda

da degisiklik gerektirmesi. [35]
+ Orman Digi Alanlar (2B Alanlari)

Orman disi alan 1956 tarihli 6831 sayili Orman kanunun 2. Maddesinde su sekilde

tanimlanmaktadir;

A bendi: Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
gorilmeyen, aksine tarim alanlarina donustirilmesinde kesin yarar oldugu tespit

edilen yerlerdir.

B bendi: 31. 12. 1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda
veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba,

koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdir.

Orman vasfini yitirmis alanlarin % 80-85 inde kentsel karakterli yapilasma yoktur.
Dolayisiyla bu alanlarinin bilyik 6lctide isgal edilmis ve yapilasmis oldugunu séylemek
olanaksizdir. Hatta yasada da belirtildigi tGzere bu alanlarinin énemli bir bélimiinin

bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmedigi bilinmektedir.

istanbul’da bile énemli miktarda orman disina cikartilmis alanin, orman vasfini
yitirmesine neden olan faaliyetler durduktan sonra kendiliginden orman vasfi kazandigi

gozlemlenmistir [36]

1992 vyilinda Rio de Janerio’da toplanan Birlesmis milletler cevre ve kalkinma
konferansinin sonucg bildirgesi olan Gindem 21 in 11. B6limi ormansizlasma ile

miuicadele ye ayrilmistir.

Bu programin alanlari sunlari kapsamaktadir:
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e Her turli orman, ormanlk alan ve koruluklarin ¢ok yonla rollerinin ve

islevlerinin surdurdlebilirliginin saglanmasi

e Agac dikimi, yeniden agaglandirma ve diger iyilestirici énlemler yoluyla tim
ormanlarin daha iyi korunmasinin ve surdurilebilir bigimde yodnetilmesinin

saglanmasi ve bozulan ormanlik alanlarin yeniden ormanlastirilmasi. [35]

e istanbul’un Kuzeyinde bulunan orman alanlar da sirdirilebilir orman alanlari

kapsaminda korunmali ve gelistirilmelidir.

1956 -6831 sayili Orman Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 1973-1744, 1983-
2896, 1986-3302, 2012-6292 tarihli ve sayili 2b alanlarini ilgilendiren vyasal

diizenlemelerde dikkati ¢geken birkag nokta vardir bunlar:

1) 1983 tarihli 2896 sayili yasada yer alan ‘ orman butinlugini bozmayan,
toprak ve su rejimine zarar vermeyen yerlerin orman siniri disina g¢ikarilmamasi’
ifadesi 1986 tarihli 3302 sayili yasada kaldirilarak orman siniri disina ¢ikarma
kriterleri daha genis tutulmustur. Boylece ge¢misten beri devam eden orman

siniri disina ¢ikarma islemleri hiz kazanarak devam etmistir.

2) Yasada ‘bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis’ ifadesinin
kullanilarak bu alanlarin bir daha ormana kazandirilamayacag ifade edilmeye
cahisilmaktadir. Oysaki bu alanlar bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetmis alanlar degildir. Bu alanlar insan eliyle kullanim niteligi degistirilmis

ancak ¢aba gosterildiginde ormana tekrar kazandirilabilecek alanlardir.

3) 27 ocak 2009 tarihinde gikarilan 5831 sayili Tapu kanunun 2. maddesi ile
6831 sayii Orman Yasasinin orman kadastro komisyonlarinin goérevlerini

belirleyen 7. maddesinin 1. fikrasinin sonuna;

“Ancak, henliz orman kadastrosuna baslanilmamis yerlerde, 3402 sayili Kadastro
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen orman siniri, orman kadastro komisyonunca

belirlenen orman siniri niteligini kazanir’ ifadesi eklenmistir.

3 ve 4. Madde de ise ‘orman kadastrosunun belirlenmesinde 3402 sayili kanuna
gore olusturulacak kadastro ekibi orman sinirlarini belirler ve olusan hesap

hatalari da yine ayni sekilde dizeltilir’ denilmektedir.
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Orman sinirinin belirlenmesi islemlerinin 3402 sayili kanuna atifta bulunarak
ozellikle konusunda uzman orman kadastro ekiplerindense genel kadastro

ekiplerine teslim edilmesi dikkat gekici bir baska noktadir.

4) 5831 sayili yasanin 8. maddesi ile 3402 sayili kadastro kanununa EK 4.
madde eklenerek “Hazine adina orman sinirlari digina g¢ikarilan vyerlerin

kadastrosu ve tescili” basligi altinda 6nemli diizenlemeler yapiimistir.

EK MADDE 4 — 6831 sayili Orman Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayih
Kanunla degisik 2 nci maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986
tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci maddesinin (B) bendine gore
‘Orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan
yerler, fiili kullanim durumlari dikkate alinmak ve varsa lzerindeki muhdesatin
kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri
kullanildigl kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle, bu
Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen aski ilani harig diger ilanlar yapilmaksizin

oncelikle kadastrosu yapilarak Hazine adina tescil edilir........

........ Hazine adina orman sinirlart disina ¢ikarilan yerler, daha 6ncesi tescil
edilmis olduguna bakilmaksizin Maliye Bakanliginin talebi Uzerine, Tapu ve
Kadastro Genel Muddrliglince fiili kullanim durumlari dikkate alinmak suretiyle

ifraz ve/veya tevhit de yapilabilir.” denilmektedir.

Bu kanun maddesine gore 3402 sayili kadastro kanununa getirilen ek madde 4 (in
4. Fikrasina gore, hazine adina orman disina cikarilan yerlerde tapu ve kadastro
genel muddrligince fiili durumuna bakarak ifraz ve tevhit yapilabilecegi
belirtiimekte bu durum bu alanlarin parca parca satilmasi icin tapu parseline

donistirmede maliye bakanhgina yetki vermektedir. [37]

Ancak bu madde diizenlemesi anayasamizin 169. ve 170. Maddelerine aykiridir.
Bu maddelere gore orman sinirt disina c¢ikarilan alanlar orman koylistince
kullanilabilmektedir ve bu bir hak degil sadece yararlanmadir. Oysa bu maddede
orman koylisi olup olmadigina bakilmaksizin fiili kullaniciya satilmasindan

bahsetmektedir.
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‘Bu madde kapsamindaki kadastro, ifraz ve tescil islemleri, 3194 sayili imar
Kanunu ile 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi

Kanunundaki kisitlamalara tabi olmaksizin yapilir.” denilmektedir.

Bu madde, toprak milkiyetini dizenleyen 44. ve tarim ve mera hukukunu

diizenleyen 45. Maddeye, Anayasamizin da 166. Maddesine de aykiridir.

5) 2b alanlarinin satisinin onlind agan 2009 tarihli 5831 sayili yasa ana

muhalefet partisinin itirazi ile 12 Mayis 2011 tarihinde iptal edilmistir.

6) Fakat 19 Nisan 2012 tarihinde kamuoyunda ”2B YasasI” olarak bilinen
"Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkindaki 6292 sayili Kanun” Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Yasanin 6. Maddesinin 1. Fikrasinda, 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlar
hakkinda bu Kanunun yirirlige girdigi tarihnten once dizenlenen glincelleme
listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina
gore olusturulan tapu kitiklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasinmazlarin
31/12/2011 tarihinden 6nce kullanicisi ve/veya Uzerindeki muhdesatin sahibi
olarak gosterilen kisilerden bu tasinmazlari satin almak igin siiresi igerisinde
idareye basvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu

etmeksizin kabul edenler bu Kanuna goére hak sahibi sayilir denilmistir. [38]

6. maddenin 4. Fikrasinda hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin
satis bedelinin rayi¢ bedelin ylizde 70'i olmasi 6ngorilmdis. Yine ayni maddenin 8.
Fikrasinda ise Orman 06zelligini yitirmis 2B arazisinin satis bedelini pesin 6deyen
hak sahibine ise ylizde 20 indirim uygulanacagi belirtilerek 2b alanlarinin satisinin

onu agllmigtir.

6292 sayili yasanin Proje alanlarinin belirlenmesi ve bu alanda kalan

tasinmazlarin degerlendirilmesi bashgi altindaki:

8. maddenin 1. ve 2. Fikrasinda 2b alanlarinin proje alanlari olarak devlet

kurumlarinca kullanilmasinin da yolu agilmistir.
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Ayrica yasaya gore icme ve kullanma suyu havzalariyla barajlarin mutlak ve kisa
mesafeli koruma alanlari icinde kalan yerler hak sahiplerine satilmayacak. Mutlak
koruma alani 300 metre, kisa mesafeli koruma alani ise 700 metre. Bu alanlarda
kalan hak sahiplerine ayni il icerisinde 2B alanlarindaki tasinmazlardan rayig

degerine gore satis yapilabilecektir.[39]

2B maddesinin (Degisik dordinci fikra: 5/11/2003-4999/2 md.)de muhafaza
ormani, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, izin ve irtifak
hakki tesis edilen ormanlik alanlar ve 3 (inci madde ile orman rejimi icine alinan
yerlerde bu niteliklerinin devami sliresince; yanan orman sahalarinda ise higbir
sekilde uygulanmaz. Denilerek yukarida sayilan alanlar 2B alanlari olmaktan

korunmustur. .[40]

+ 2A Alanlan
6292 sayili yasada 2B alanlari disinda dikkati ¢eken bir baska noktada 2A alanlaridir.
2A alanlarinin tanimi yasanin 2. Maddesinin (a) bendinde su sekilde yapilmaktadir:

“2/A alanlari: 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore

Hazine adina orman sinirlari disina gikarilan ve ¢ikarilacak yerleri,” tanimlamaktadir.

Daha acik bir ifade ile dncelikle Orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen
yerlestirilmesi maksadi ile, Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir
yarar gorilmeyen, aksine tarim alanlarina dondstiridlmesinde yarar oldugu tespit
edilen yerler ile halen orman rejimi icinde bulunan fundalik ve makilerle 6rtila
yerlerden tarim alanlarina donustlriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler(Bu

koyler adina tahsis edilmek tGizere)Orman sinirlari disina gikarilan arazilerdir. .[41]

Anayasanin 170. maddesine gore; ‘bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gorilmeyen yerlerin’ yani ‘2A arazilerinin’ ancak ve yalnizca
‘orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin’
kullanilmasi ve bu amacla da gerektiginde ‘Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu
halkin yararlanmasina tahsisi’ kuralina yer verilmistir.. 6292 sayili yasayla yapilan ilgili

dizenlemeler Anayasanin s6z konusu bu kuralina aykiridir. [42]
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6292 sayili yasanin 4. Maddesinin birinci fikrasinda, Devlet ormanlari iginde veya
bitisiginde bulunan ve yerinde kalkindiriimalari mimkin gorilmeyen koyler halkinin
basvurusu lzerine veya bulunduklari yerlerden orman rejimi bakimindan kaldiriimalari
zorunlu bulunan koyler halkinin resen 2/A alanlarina, bu mimkin olmadigi takdirde
diger yerlere kismen veya tamamen nakline ve yerlestirilmelerine ilgili bakanliklarin
goriisii alinarak Orman ve Su isleri Bakanhginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar
verilir. Nakline ve yerlestirilmesine karar verilen bu koylerle ilgili is ve islemler Orman

Genel Madurliglnce yirataltr.” Denilmektedir.[38]

6292 sayili vyasayla ‘2A arazilerine’ yerlestirilebilecek ve/veya bu arazilerin
yararlanmalarina tahsis edilebilecegi koyli sayisi, 2000 vyili verilerine gore 7,3
milyondan 19,6 milyona cikariimaktadir. Oysa ‘orman kenari kéy’ tanimi ‘orman igi koy’
tanimina goére son derece esnektir ve gerektiginde kapsami daha da

genisletilebilecektir”

6292 sayili yasa siyasal iktidara yalnizca ‘2B arazilerinin’ satilmasini degil, ‘orman’

sayilan 21,2 milyon hektari da dilegince degerlendirebilme olanagi saglamaktadir.

Ayrica, 6292 sayili yasanin ilgili maddelerinin ise satislardan elde edilecek gelirlerin
ylizde doksaninin Cevre ve Sehircilik Bakanhgl blinyesinde afet riski altindaki alanlarin
donustiridlmesinde kullanilmak lizere 6zel 6denek olarak veya genel bltceye gelir
olarak kaydedilecegi soylenmistir. ‘Orman koylilerinin kalkinmalarinin desteklenmesi’
disindaki bu harcama konulari, Anayasanin 170. maddesindeki ‘Ormanlar icinde veya
bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve bitlnliglinin korunmasr’

kuraliyla da bagdastirilamaz.

Goraldaga lzere 6292 sayil yasayla yapilan dizenlemelerin ¢cogu 1982 Anayasasinin

170. maddesine agikga aykiridir.[42]

+ Ozel Ormanlari,

Ulkemizde yapilan ilk kapsamli orman vyasasi, 01.06.1937 tarihinde yirirlige giren
3116 Sayili Yasa’dir. 3116 Sayili Yasa’nin 63. ve devami maddelerinde, sahis miilkleri

Gzerinde bulunan ormanlarin sahislara ait 6zel ormanlar oldugu kabul edilmistir.

113



Ancak, s6z konusu 6zel ormanlarin tamami, 13.07.1945 tarihinde yururlige giren 4785
Sayili Yasa ile devletlestirilmistir. “Sahipli fistik cami, palamut mesesi ve asisiz kestane

ormanlarl” devletlestirme kapsami disinda birakilmistir.

Bu devletlestirme ¢ok biiyiik bir hosnutsuzluga neden olmustur. Ozel orman sahipleri,
durup dururken tapulu miulklerinin ellerinden alinmasini haksiz bulmuslardir. O yil
(1945) Tirkiye sathinda ¢ok biiyiik ve cok sayida orman yanginlari ¢ikartilmistir. Ozel
orman sahipleri, arazilerini ormanlardan arindirarak, devletlestirme kapsami disinda
birakmak istemiglerdir. 4785 sayih Yasa ile blylik miktarlarda orman varlig

kaybedilmistir.

4785 sayili Yasanin olumsuz yansimalari sebebi ile devlet, geri adim atarak 31.03.1950
tarihinde 5658 sayili Yasayi yurirlige koymustur. 5658 sayili Yasa, 1945 Yilinda 4785
sayili Yasa ile devletlestirilen 6zel ormanlardan, etrafi orman olmayan arazilerle gevrili
bulunanlarin eski maliklerine iadesini 6ngérmiustiir. 1945 vyilinda devletlestirilen

ormanlarin az bir kismi bu yolla 6zel orman olarak eski sahiplerine iade edilmistir.
(Bu ormanlardan biride calisma alani icinde bulanan Tepeseki Ozel Ormanidir. )*

Halen ylrirlikte bulunan 6831 sayili Orman Yasasi 08.09.1956 tarihinde yirirlige
girmistir. Bu yasanin 52. ve 17. Maddelerinde 6zel ormanlar ile ilgili dizenlemeler

bulunmaktadir,

Bu alanlarla ilgili yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerde dikkati ¢eken noktalar

sunlardir:
1) 6831 sayili orman kanunun ilgili ydénetmeliginin 10. Maddesine gore:

‘sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman
veya amme muesseselerine ait orman alanlarinda 6831 sayili orman kanunun 17.
Maddesine gore izin alinmak ve yatay alanin % 6 sini gegmemek kosulu ile imar
planlamasina uygun insaat yapilabilir’ denilmektedir. (bu hak 1987 tarihinde

orman kanununun 52. Maddesinde yapilan degisiklik ile getirilmistir.)

6831 sayili Orman Kanunu 17. madde S6z konusu Kanun maddesince verilecek
izinlere iliskin is ve islemler 15/9/2011 tarihli ve 28055 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Orman Kanununun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama
Yonetmeligi” hikimlerine gore yiritilmektedir. Buna gbére orman sayilan
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alanlardan izin verilmesi istisnai bir hikim olup verilecek izinlerde aranacak

baslica sart “kamu yarari ve zaruret olmasi” dir. [43]

2) Genel mudirlGgin 202 sayih ‘orman yollari planlamasi ve insaat islerinin
yonetilmesi hakkinda teblig’ esaslarina gore ormanin devamhligi ve
isletiimesine yonelik yol sebeke planlari tanzim edilir....... Bu yollar orman

kanunun 52. Maddesine gore verilen %6’lik yapilasma kapsaminda degildir.’

3) Alana insaat yapilabilmesi icin alinan On izinden sonra orman amenajman
planlari hazirlanir. ilgili yonetmeligin 7. Maddesinde, ‘Bu planlar 6zel orman
sahiplerince Amenajman yonetmeligi ve 22.12 1994 tarih ve 4870 sayili tamim

esaslarina gore yaptirilir.” denilmektedir.

4) ‘Yine 6831 sayilil orman kanununa gore Orman kadastrosu, ayni kanunun 2B
maddesi uygulamasi hakkinda Orman Kadastro yonetmeliginin 41. Maddesi
geregince tuzel kisilige sahip kuruluslara ait ormanlarla gercgek kisilere ait orman
sahipleri tarafindan istendigi ve giderleri 6dendigi taktirde, Orman kadastro
komisyonlarinca 2B yoniinden incelemeye tabi tutulur. Bu gibi yerlerde 2B
uygulamasi ile orman sinirlari disina ¢ikarilan yerler sahiplerine intikal eder.’

denilmektedir. [43]
3.3.3.3 Toprak Koruma Kanunu

Gegmiste de tarim arazileri ile ilgili tutarli politikalar izlenmemis bu topraklar, konut,
sanayi, turistik ve kamu yatirimlari icin kullaniimistir. Kiglk sanayi ve 6rgutli sanayi

topraklarinin %62 sinin 1-4.derece tarim topraklari Gzerine yapildigi saptanmistir. [30]

° 1990 vyilinda bu topraklarin korunmasi gerekli alanlar oldugunu belirten yasal
dizenlemeye ek bir madde getirilmis ve dissatim icin mal Uretmek ve pazarlamak
amaciyla kurulacak sanayi ve ticaret 6zekleri icin daha uygun alternatif alanlar
bulunamadigi takdirde bu alanlar 1,2,3, 4 Derece sulu tarim topraklarindan secilebilir.’

denilmistir.

° 2005 vyilinda diizenlenen 5403 sayih Toprak Koruma Kanununun 13.
Maddesinde de tarim arazilerinin amacg disi kullanimi konu edilmistir. Bu yasa

maddesine gore:
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5403 Sayili Toprak Koruma Kanunu (19/07/2005- 25880 sayili resmi gazete) Madde 13:
..... Tarim arazileri tarimsal Gretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak alternatif alan
bulunmamasi ve kurulun uygun gérmesi sartiyla, d) ...... bakanliklarca kamu yarari
karari alinmis plan ve yatirimlar e) ‘Kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve Ust yapi
faaliyetlerinde bulunmak icin bu arazilerin amag disi kullanim
taleplerine.......... bakanliklarca izin verilir. Bakanlk bu yetkisini valiliklere devredebilir’

denilmektedir. [43]

‘Mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
tarimsal Uretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve

Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,
d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,

e) (Ek bent: 31/01/2007-5578 S.K./3.mad) Kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve

Ustyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek bent: 26/03/2008-5751S.K./1.mad) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi
Uzerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir

enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yatirimlari,
g) (Ek bent: 26/03/2008-5751S.K./1.mad) Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlari,

icin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi
kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek cimle: 31/01/2007-5578 S.K./3.mad)

Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler

tarafindan tarim disi kullanimlara tahsis edilebilir.” denilmektedir.

. Gegici Madde 4- (Ek madde: 26/03/2008-5751S.K./2.mad)
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11/10/2004 tarihinden 6nce, gerekli izinler alinmadan tarim disi amaglh kullanima
acilmis bulunan arazilerin tarimsal butlnliglu bozmuyor ise istenilen amagla kullanimi
icin, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanliga basvurulmasi,
hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim disi kullanilan tarim

arazilerinin her metre karesi igin beg Yeni Turk Lirasi 6denmesi sartiyla izin verilir.

Tarim arazisi vasfindan cikarilan araziler, ilgili kuruluslarca basvuru sahibinin istegi

dogrultusunda vasfini degistirir’ denilmektedir. [44], [30]

° 2014 yihinda 29001 sayili resmi gazetede 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi  konusunda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun ¢ikarilmis ve Tarim
arazilerinin siniflandiriimasi degistirilmistir. Yeni sistem ile tarim arazileri asgari
tarimsal arazi blyuklGgu ile yeter gelirli tarimsal arazi buyudkliGgla biciminde iki yeni
kavram ile tanimlanarak siniflandiriimis ve bdylece devir, ifraz ve boélinmelerin

onlenmesi amaglanmistir.

Yasaya gore asgari tarimsal arazi blyukligl, Gretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve
ekonomik olarak kullanildig takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z
konusu tarimsal arazinin daha fazla kigllmesi halinde elde edilemeyecegi Bakanlik¢a

belirlenen en kiiglik tarimsal parsel buylkliglni ifade etmektedir.

Yeter gelirli tarimsal arazi blyuklugl ise bolge farkhiliklari géz 6niinde bulundurularak il
ve ilgelerin "1 sayili listede" belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi blyukltkleri, yan sinai
isletme yeter gelirli tarimsal arazilere ait Uriin depolama, koruma, isleme ve pazarlama

gibi faaliyetlere yonelik tesisleri olarak belirlenmistir.

Belirlenen asgari blyuklige erismis tarimsal araziler, bollinemez esya niteligi kazanmis
olacak. Asgari tarimsal arazi blyukligl; mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri
ve Ozel Grin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0.5 hektar, 6rti alti tarimi
yapilan arazilerde 0.3 hektardan kiglk belirlenemeyecek. Bakanlik asgari tarimsal arazi
blydklliklerini  ginlin kosullarina gore artirabilecek. Tarim arazileri Bakanlik¢a

belirlenen blyikliklerin altinda ifraz edilemeyecek, hisselendirilemeyecek.

Bakanlik, gerekli hallerde asgari tarimsal arazi blylkliginiin altindaki tarimsal arazileri
toplulastirabilecek veya bu Kanun kapsaminda  degerlendirmek (zere

kamulastirabilecek. Toplulastirma uygulamalarinda, tahsisli araziler asgari tarimsal
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arazi buyukligunln altindaki araziler ile birlestirilerek asgari biiytklikte yeni tarimsal
araziler olusturulabilecek. Bu suretle olusturulan araziler; oncelikle toplulastirma veya
kamulastirma konusu olan arazi maliklerine, bu kisiler satin almadigi takdirde, yeter
gelirli tarimsal arazi blyukliginde tarim arazisi bulunmayan yore ciftgilerine rayig
bedeli Gzerinden Bakanlgin talebi tizerine Maliye Bakanlgi'nca ilgili mevzuatina gore
dogrudan satilacak. Bu amagla yapilan kamulastirma ve satimlara konu olan islemler
harclardan, bu islemlerle ilgili olarak dilizenlenecek kagitlar damga vergisinden
mistesna olacak. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlikg¢a

cikarilacak yonetmelikle belirlenecek [45]

3.334 Mera Kanunu

Kasim 2012 de c¢ikarilan 68 maddelik torba yasa ile 4342 Sayili Mera Kanununun “Tahsis
Amacinin Degistirilmesi” baslikh 14. maddesine son fikradan sonra gelmek Uzere

asagidaki fikra eklenmistir:

“Kirsal veya kentsel dontisim yapmak, yeni yasam cevreleri olusturmak, toplu konut
projeleri yapmak veya 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustlirilmesi Hakkinda Kanun cercevesinde rezerv alan olusturmak tzere Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca kamu yarari karari alinan mera alanlari Bakanlikca bu Kanun
hiikiimlerine tabi olmaksizin en ge¢ on bes gilin icinde mera vasfi degisikligi yapilarak
ilgili kurum veya kurulusa tahsis edilir veya devredilir. Yapilan bu degisiklik Cevre ve

Sehircilik Bakanligina bildirilir ve tapu kaydina islenir.”

Eklenen bu fikra ile meralarin kullanima agilma olanagi dogmaktadir. Mera ve gayirlarin
Tarkiye’'nin ylz Olgiminin yaklasik 1/3'ni olusturdugu dusiniliirse tehdit altindaki
alanin blyukligui daha net anlasilmaktadir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise
kamulastirma islemlerinin nakit yerine takas ile kolaylastiriimasidir. Bu durumda
istanbul gibi metropollerdeki mekan odakh biiyiik projeler (otoyol, havaalani, kanal-
istanbul) daha kolay finanse edilecektir. Yasanin “imar hakki transferi” ve “resen takas”

araclari ile daha hizli kentsel dénisiim magduru tGretme potansiyeli vardir. [46]

Ayrica Meralarin imara agilmasi Anayasa’nin 45, 169, 170 ve 38’inci maddelerine de

aykirilik olusturmaktadir
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Soz( edilen tasari 11 Eylul 2014 tarihli ve 29116 sayili (Mikerrer ) Resmi Gazete’de

yayimlanarak bazi maddeleri harig ylrirlige girmistir buna gore.:

4342 sayih Mera Kanununun “Tahsis Amacinin Degistirilmesi” bashkli 14 {ncu
maddesine “Bakanlar Kurulunca kentsel donlisim ve gelisim proje alani olarak ilan
edilen,” alanlari dahil eden 112 nci maddesi 31 ocak 2015 tarihinde, yirirlige

girecektir. Denilmistir.[47]

3.3.3.5 imar Kanunu

1985 yilinda yirirlige giren 3194 Sayili imar Kanunu olmustur. Kanun’un getirdigi en

blyuk acgilim, ilce belediyelere plan yapma ve onama yetkisinin verilmesidir.

Gecmiste, tim yetkilerin merkezde toplandigl bir yapilanmadan, yerele yetki devri
yapilmasina yonelik bir asamayi temsil eden ve bu anlamda oldukga radikal bir adim
niteligindeki s6z konusu kanun, 1980 sonrasi erken neoliberal kentlesme evresinin
onemli bir bilesenidir. Bu degisim, tim yetkilerin tek bir merkezde toplandigi devlet
orglitlenmesine glicli elestiri oklari yonelten neoliberal yapilanmanin, bu yapiyi
yetkilerin yerele aktarilmasi yoluyla ¢o6ziilmeye wugratma amaci c¢ergevesinde

degerlendirilebilir. [48], [49]

Ancak yasalara bakildiginda imar plani yapma yetkisi diger pek ¢ok kuruma da ayni
zamanda verilmektedir. dolayisi ile yerel yonetimlere 3194 ile taniniyormus gibi duran
bu yetki aslinda pek ¢ok kurum ile paylasilarak 6nemli dlglide sinirlanmaktadir. Zaten
yapilan son diizenleme 648 sayili KHK ile tim yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanhginda

toplanarak tekrar merkeziyetci bir yapilanmaya dogru gidilmektedir.

06.08.2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren Torba Yasalar “5793
Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” olmustur.
Buna gore:

3194 Sayili imar Kanunu’nun ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerle; Ozellestirme
programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya kullanim hakki alinmis
arsa ve araziler ile 6zel kanunlari uyarinca Ozellestiriimek Uzere 06zellestirme

programina alinan arsa ve arazilere iliskin her tir ve oOlgekteki plan, plan degisikligi ve
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revizyonlarin Basbakanhk Ozellestirme idaresi Baskanlig’nca yapilarak veya
yaptirilarak, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca onaylanacagi belirtiimektedir. Diger
yandan, planlarin ilan ve askiya dair hiikiimlerden muaf olarak yurirlige girecegi ifade
edilmektedir. Sire¢ icinde ihtiyag dogmasi durumunda yapilacak olan parselasyon
planlari da yine Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan yapilacak ve bu planlar da
yine ilan ve askiya dair hikimlerden muaf tutulacaktir. Planlarin ilan ve aski
hikimlerinden muaf tutulmalari bu planlara iliskin itirazlar ve hak arama sireglerinin
oninli kapayan bir anlam icermektedir. Bu diizenleme ile Ozellestirme Iidaresi
Baskanhgi’'na planlama alaninda son derece genis ve dnemli bir yetki alani tariflendigi

gorilmektedir.

Kasim 2012 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yirirlige giren 68 maddelik torba yasa
ile3194 sayili kanuna getirilen degisiklikler 8-10-11-13-18-21-22-26-27-28-29-30-32-42-
44’Gncl maddeler ile Ek-2 ve Ek-4 maddelerini ilgilendirmektedir. Buna gore

konumuzla ilgili olan madde degisiklikleri asagidaki gibidir:

Madde 8:

imar Kanununun “Planlarin Hazirlanmasi ve Yirirlige Konulmasi” bashkli 8.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine lg¢ cimle ilave edilmistir. 8. maddenin (c)

bendi soyledir:

“Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler

alinmadan tarimsal amag disinda kullanilmak tzere planlanamaz.”
(c) bendine eklenen climleler ise soyledir:

“Ancak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan (st kademe planlarin yapiminda
plana esas goris alinmasi kaydiyla ve planlarin onaylanmasi halinde tarim disi kullanim
karari alinmis kabul edilir. Kullanim kararlari st kademe plana uygun olmak kosuluyla
imar planlari dahil alt kademe planlar icin ayrica goris alinmaz ve onaylanacak alt
kademe planlar ile imar planlari kapsaminda kalan alanlarda 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu hikimleri uygulanmaz. Bununla birlikte, st kademe
planlara uygun olarak yapilan alt kademe planlarda ve imar planlarinda tarim alani

olarak ayrilan alanlarda 5403 sayili Kanun hiikimleri uygulanir.”
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Dolayisiyla bakanlik karariyla tarim arazileri igin  “tarim disi kullanim” izni

¢ikabilmektedir.

Bu durum daha once ifade edildigi gibi bakanliklarin daha fazla siyasilesmesi sonucunu

doguracaktir.

Bununla birlikte diger bir agidan bakilacak olursa Ust dlgekte alinan kararin dogrudan
dogruya alt dlgceklere aktarilmasi bir nevi planlamanin merkezilesmesi anlamina da

gelmektedir ¢linkli karar mevki Bakanlik olacaktir.

Bunun bir diger yansimasi ise planlama alaninda oldukga sikdyet edilen 1/25.000 6lgekli

cevre dizeni planlarinda yapilan noktasal plan degisikliklerinin cogalmasi olacaktir.

Madde 11:

Yapilan degisiklikten kolayca anlasilacagl lizere, askeriye ait arazilerin kullanima

acilmasi s6z konusudur. Kanun maddesinde:

‘imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel MidirlGgiine
ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, glivenlik bolgeleri ile Ulke glivenligi ile
dogrudan dogruya ilgili Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amach yerler
hari¢ Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Gumrik Bakanhginin onayi ile belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeye;
belediye ve micavir alan hudutlari disinda Ozel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu
kaydi terkin edilir. Ancak, bu yerlerin lizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi harig
yalniz binanin halihazir kiymeti icin takdir edilecek bedel 6denir. Bedeli ve 6deme sekli

taraflarca tespit olunur.” Denilmektedir. [31]

Bu tir bir uygulamaya prensipte karsi cikmak zor olsa da askeri arazilerin mevcut
durumunun da géz 6éniine alinmasi gereklidir. Ozellikle istanbul gibi kiyi kentlerinde
sahil kenarinda bulunan ve peyzaj degeri bulunan askeri araziler icin kanunun koti

kullaniminin 6nind almak gerekmektedir. [46]

imar kanununun 8. ve 11. Maddelerinde yapilan bu degisiklikler ile b&lim 3. de
anlatilacak olan Beykoz Calisma alani, tarim topraklari ve askeri alanlari olumsuz

etkilenecektir.
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BOLUM 4

SURDURULEBILIRLIK ve DOGA KORUMA UST BAGLAMINDA
ISTANBUL- BEYKOZ ORNEK CALISMA ALANININ iNCELENMESI

Dordiincii bolim kapsaminda dncelikle Beykoz ve ¢alisma alaninin istanbul icindeki
konumu, planlama gecmisi daha sonra Beykoz’'da yapilmasi planlanan projeler, daha
sonra ¢alisma alaninin sorun alanlarinin tanimi ve degerlendirilmesi son olarak da

senaryolar esliginde alan ve nifus hesaplamalarina deginilmistir.

4.1 istanbul-Beykoz Ornek Calisma Alaninin incelenmesi

Bu béliimde Beykoz ilcesinin ve calisma alaninin istanbul igindeki konumu ile ¢calisma

alaninin planlama gecmisi lGizerinde durulacaktir

4.1.1 Beykoz ilgesi ve Calisma Alaninin istanbul igindeki Konumu

istanbul, 28° 01’ ve 29° 55’ dogu boylamlariyla 41° 33’ ve 40° 28 kuzey enlemleri
arasinda kalmakta ve 6500 km?'lik bir alani kapsamaktadir. istanbul Bogazi; Karadeniz’i,
Marmara Denizi'yle birlestirirken; Asya Kitasi’yla Avrupa Kitasi’ni birbirinden ayirmakta

ve istanbul metropoliten alanini ikiye bélmektedir.

Beykoz, istanbul Bogazi’'nin Anadolu yakasinin kuzey kesiminde Kiigiiksu Deresi ile
Anadolu Feneri arasinda yer almakta olup dogusunda Sile ilgesi, batisinda istanbul
Bogazl, kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Uskiidar ve Umraniye ilceleri, karsi kiyisinda
Sariyer ilgesi bulunmaktadir. Beykoz 31273 ha’lik yiizélcimii ile istanbul’'un dérdiinci
biyiik ilcesidir. ilcenin istanbul Bogazi’ndaki kiyi uzunlugu 25.6km ve Karadeniz kiyisi

15.3km’dir.
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Beykoz istanbul Metropoliten Alaninin bilyiime ve gelismesine paralel olarak kuzey -
giney aksl boyunca lineer bir formda gelisme gostermektedir. Bunlara ilave olarak
Beykoz ilcesine bagh miicavir alan icindeki koy yerlesim alanlari da bu bliyimeden

etkilenmektedir.

KARADENIZ

o

naG

S

MARMARA DENIZ]I  ga.

Sekil 4. 1 istanbul'un ilgelerinin konumlari

Sekil 4. 2 istanbul'da Beykoz ilcesi'nin konumu (iBB Kent rehberi, 2011)

Calisma alani Beykoz belediyesi eski miicavir alani icinde, dogusunda Riva deresi,
batisinda Beykoz kentsel alani, kuzeyinde askeri boélge, glineyinde Polonez koy tabiat

parki ile sinirlandiriimistir. (Sekil 4. 5)

Gorele, Zerzevatcl, ElImali, Ornekkdy, Dereseki, Kaynarca, Alibahadir, Mahmut Sevket
Pasa Pasamandira, Ogiimce, Cumhuriyet kdyleri ve Cavusbasi yerlesmeleri ile Acarlar

mahallesini kapsayan galisma alani toplamda 13853 ha lik bir alana yayillmistir.
Bu alanin,

2296 ha 2b (yapilasmis alanlar dahil)
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1166 ha 6zel orman( yapilasmis alanlar dabhil)
77 ha elmal baraji

1134 ha tarim alani (yapilagsmig alanlar dahil)

9180 ha’i devlet ormanlarindan olugsmaktadir.

Klasik koy yerlesmeleri disinda 6zel orman, 2b ler, tarim alanlari Uzerine kurulu

yerlesim alanlari ve etitleriyle ilgili ayrintil bilgiler ilerleyen bolimlerde verilmektedir.

[50]

Sekil 4. 3 Beykoz g¢alisma alani sinirlari

2008 uydu goriintisil Gzerine islenerek Uretilmistir.

124



4.1.2 Beykoz'un Planlama Gegmisi

Bu bolimde oncelikle 2009 yilina ait 1/100 bin CDP planinda Beykoz ve Calisma alani
icin getirilen kararlara deginilmistir. Sonrasinda ise bdlge 1995 yilinda sit alani ilan
edilmeden onceki ve sonraki planlama galismalari ve sit karari gerekgelerine yer

verilmistir.

4.1.2.1 istanbul 1/100 Bin Cevre Diizeni Plani Kapsaminda Beykoz’daki

Surdiirulebilirlik ve Doga Koruma

istanbul’un 1/100 bin Cevre Diizeni planinda Cevresel Sirdiirilebilirlik agisindan kritik

Oneme sahip alanlar belirlenmistir. Bu alanlar plan raporunda:

‘Strdurilebilirlik temelinde yiritilen Plan calismalarinda yasam destek sistemleri ve
dogal risk alanlari, dogal yapi ve kaynaklar Ustlindeki kentlesme baskisinin
hafifletilebilmesi ve zaman icerisinde de ortadan kaldirilarak iyilesmenin saglanmasi
amaciyla dogal sinirlayicilar olarak ele alinmistir. Yapilan dogal yapi sentez ¢alismasi
sonucu cevresel sirdurilebilirlige dayali mekansal kimelerle, doganin insan
yerlesimleri agisindan riskler barindirdigi sakinim kiimeleri olusturulmustur. Cevresel
surdirdlebilirligin her olgekteki planlama ¢alismalarinda birincil arastirma konusu
olarak ele alinmasi gerektiren bu alanlar Plan’da gevresel sirduarilebilirlik agisindan

kritik 6neme sahip alanlar semboli ile gosterilmistir.

Bu alanlar genel olarak “dogal islevi bozulmamasi gereken kritik ekosistemleri”, “hassas
ekosistemleri”, “dogal islevleri geri kazandirilmasi gereken alanlari”, “su dénglisiinin
surdirilebilirligi agisindan kritik dneme sahip topraklar”, “ekolojik koridorlar” ve

“erozyona duyarli alanlan” blinyesinde barindirmaktadir.’

Seklinde tanimlanmistir ve Avrupa ile Anadolu yakasinda bu alanlarin hangi alanlar
oldugu belirtilmistir. Rapora gére Anadolu yakasindaki cevresel siirdirilebilirlik alanlari
Elmali ve Omerli Su Toplama Havzalari, Beykoz Geri Gériiniim Bélgesi, Riva, Sahilkdy,
Sile’nin gliney kisimlari ve Agva’daki orman alanlari ¢cevresel strdirilebilirlik agisindan

kritik 6neme sahip alanlarin yogun oldugu bélgelerdir.
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Sekil 4. 4 1/100 Bin CDP plani gevresel surdurulebilirlik agisindan 6nemli bolgeler [49]

Rapordan ve Sekil 4.1 den de anlasilacagi lzere bu tezin konusu olan Beykoz Geri
Gorinim Bolgesi, Riva ve Elmali Su Toplama Havzasini igine alan ¢alisma alani

strdirdlebilirlik anlaminda ¢ok biylik bir 5neme sahiptir.

» Tabiat Parki

» Tanimsal Niteligi Korunacak
Alan

\| >Orman Alani

»Askeri Alan

»Havza i Yapi Yasakli Alan

»Kentsel ve Bélgesel Yesil ve Spor

Alani

»Ekolojik Tarim Alani

» Ekolojik Turizm Alani

»Doga Odakli Turizm Alani

» Yat Limani(Marina)

» Terminal

> Yerlegim Alanlar

AAAAaaaa

AAaa \
MA & 4 4 \

LR 4 4 4 AT aaa

| ile onaylanan "1/100.000
Plani’'nda Beykoz ilgesi igin,
potansiyellerin

| ve oncelikle yerel

Sekil 4. 5 1/100 binlik planda Beykoz icin verilen kararlar [49]

Bu bolimde tez konusu olan galisma alani sirdurilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
korunmasi gerekli tim degerleri ile irdelenmeye ¢alisiimistir. Bolim igerisinde zaman

zaman 1/100 binlik CDP planina atiflarda bulunularak bu plan kapsaminda

surdurdlebilirlik ilkeleri kritik edilecektir.
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4.1.2.2

Beykoz’un 1995 Yili Sit Karari Oncesi Planlama Galismalari

1980 yili onaylh Nazim imar plani, 1984 yilinda ¢ikartilan 3030 sayili
Blylksehir Belediyeleri Kurulus Yasasi ile 1985 yilinda gikartilan 3194
sayill imar Yasalari, Metropoliten Alan icerisinde, farkl iki idari plan
yapici ve uygulayici kurumlarin ortaya ¢itkmasi sonucuna sebep olmus ve
plan uygulanamamistir.

1982 yilinda koruma ilkelerine uygun yapilasma plan hazirlanmasina
karar verilmis ve bolge 4 kesime ayrilmigtir:

* Bogazigi sahil

=  Ongdrinim

= Geri gorinim

=  Etkilenme

Bogazici alani, rekreasyon, turizm ve konut alani olarak degerlendirilen

planda dogal ve tarihi sit degerlerinin orman, koru, mesire alani gibi tim

yesil alanlarin korunmasina karar verilmis. Ancak 6zel koru alanlari icinde

konut alanlari énerilmistir.?

v
v

22 Kasim 1983 de 2960 sayili Bogazici kanunu yirirlige girmis

22 Temmuz 1983 tarihli nazim planin sinirlari iginde kalan alanda ortaya
cikacak kagak yapilasma sebep gosterilerek 9 Mayis 1985 de imar
kanununa Bogazici ile ilgili 45,46, 48. Madde ile gecici 7.madde
eklenmistir. 2960 sayili kanunun koruma ilkeleri bertaraf edilmistir.

7 Haziran 1986 da 10 Ekim 1985 dncesi yapilmis kacak yapilar imar affi
kapsamina alinmistir. 23 Haziranda yonetmeligin ¢ikmasi ve imar affi
yasasl ile 1slah imar planlari stireci baslamistir

23.03.1987 de Rizgarlibahge imar islah plani yapilmis, uygulanmistir.
Planin butlnliglu géz onlinde bulundurularak 2b alanlarindan olusan
bolgede plan yapilip uygulanmistir.

27.03.1987 de soguksu islah ve uygulama imar plani yapiimistir
05.02.1987 ilk mevzii imar plani Géztepe de yapilmistir. Goksu Evleri

Mevzii imar Plani.

1 (Zeren Giilersoy, 1998), Aktaran: Mutluay Gerek, U,(2010)-[50]
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v' 3194 sayih imar kanunun 48. Maddesini esas alan 1/5000 O6lcekli
Bogazici revizyon plani KTVK onayi olmaksizin 17 temmuz 1988 de iBB
tarafindan onaylanmis ve vylrirlige girmistir. Geri goriinim ve
etkilenme bolgesindeki acik ve yesil alanlar yliksek yogunluklar ile
yapilasmaya baglamistir.

v’ Diger 6nemli plan ise, 04.03. 1988 de onaylanan 1/25bin 6lcekli Beykoz
ilgesi ve Koyleri Nazim imar planidir.

v/ 22.11.1988 tarihli istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan

Beykoz ilgesi Kentsel Baski Altinda Kalan Miicavir Alani 1/5000 Nazim

imar Plani yapilmistir.

25.09.1989 da Soyken islah imar plani, Kavacik onaylanmistir.

27.11.1989 da soguksu islah imar plani uygulanmistir.

01.03.1991 de Cubuklu i1slah imar plani yapilmistir.

SRR

istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 15.11.1995 tarihinde 1/50000
olgekli istanbul Metropoliten Alt bélge Nazim imar Plani onamistir.

v Ancak s6z konusu planlarin timii 15.11.1995 tarihinde istanbul 1ll No’lu
Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 7755 sayili Dogal Sit ilani

ile yararlukten kaldinlmustir. [51], [52]

Calisma alani icin ayri bir Gneme sahip olan yukarida da deginilen 1988 onayh 1/25 bin

Olcekli cevre diizeni nazim imar planinin kararlari soyledir:

Plan genel esaslari ile Beykoz kéylerinin dogal degerlerini ve orman alanlarini
korumayi amaglamistir.

Konut alanlari kentsel baski altinda kalan alanlar ve koy yerlesik alanlari olarak 3
bolimde siniflandiriimistir. Kentsel baski altinda kalan alanlar olarak Akbaba,
Soguksu, Riizgarlibahce, Kavacik, Karlitepe olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda
brit yogunluk degeri 250 kisi/hektar olarak belirlenmistir.

Koy vyerlesik alanlarinda, Cumhuriyet, Mahmutsevketpasa, Alibahadir ve
Dereseki koylerinde brit yogunluk degeri 200 kisi/hektar,

Ogiimce, Pasamandira kdyleri ve diger kdy gelisme alanlarinda briit yogunluk
150 kisi/hektar, orman ici kirsal gelisme alanlarinda ise 120 kisi/hektar olarak

tanimlanmistir.
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* Kirsal ekonomik faaliyetlerin yapildigi alanlarda ise tarimsal fonksiyonun yani
sira brit yogunluk 20 kisi/hektar olacak sekilde, 4000 m? buyukligundeki
parselde 250 m? yapi yapilabilecegi belirtilmistir. .

* Riva, Akbaba, Alibahadir, Zerzevatgi dereleri boyunca glnibirlik alanlar
Onerilmistir. Bunun disina bu plana gore Polonezkdy bdélgesi turizm alani olarak
tanimlanmistir.

* Su anda ciddi buyulikte bir nufusun barindigl orman rejiminden ¢ikarilan
alanlar Gzerinde gelisen Elmal, Zerzevatgi, Gorele, koyleri s6z konusu 1/25000
olcekli Cevre Diizeni Nazim imar Planinda orman alani olarak gosterilmis,

¢ Cumbhuriyet ve Ogiimce koyleri civarinda Riva deresi boyunca gériilen diizliik

alanlar ise tarim alani olarak belirlenmistir. [53]

4.1.2.3 1995 Y1l Sit Karari Gerekgeleri- ilani ve 2863 Sayili KTVK Kanunu

Sit sinirlarinin bicimlenmesinde, Kiiltiir Bakanligl, istanbul Il numaral Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin  Koruma Kurulu Mduadurlugd’niin 15 /11/ 1995 gin ve 7755 sayili,
istanbul’'un kuzey bélgeleri hakkinda alinan, Beykoz ve Sariyer ilgelerine dogal sit alani

kararinin getirilmesi etkili olmustur.

Bu kararin alinmasi sirasinda 20/09/1995 tarihli “1/50.000 &lcekli istanbul
Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plani” kararlari degerlendirilmis, “yaklasik olarak
TEM otoyolu ile Karadeniz kiyillar arasinda kalan istanbul’'un kuzey bélgeleri bu
kesimlerde yer alan ormanlik alanlar, tarim alanlari, kiyi kusagl ve su havzalarinin
koruma alanlari gibi dogal degerlerin korunabilmesi agisindan genel yerlesme bdlgesi
olarak degil, yine dogal karakteri korunacak alanlar olarak kabul edilmis ve plana boyle
yansitildig)” belirtilmistir. Yine ayni kararda “istanbul'un kuzeyindeki s6z konusu dogal
zenginliklerin bulundugu alanlar Karadeniz kiyi kusagiyla birlikle nazim planlarda sirekli
olarak korunmus ise de 6zellikle 1980’li yillardan sonra yine bu bélgelerde nazim plan
ilkelerine aykiri olarak mevzii planlarin iretilip onaylanmasi, benzer sekilde imar Affi
Yasasi'na baglanan Islah imar Planlarinin devreye sokulmasi, buna kosut olarak Orman
Yasasinda yapilan degisiklikle 6zel orman alanlarinda imar olanaklarinin saglanmasi ve
tim bunlarin yani sira kacak yapilasmada gozlenen yogun artislar sonucunda bu

bolgelere yonelik nazim planlardaki koruma kararlari yasama gecmemis yoredeki dogal
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degerler butlininu zedeleyen bir imar sireci giderek etkin ve sirekli olmaya

baslamistir” denmektedir.

Kararin 3. maddesinde “Kurulumuzun yetki alani icerisindeki Beykoz ve Sariyer ilge ve
Miucavir Alanlarini olusturan bolgelerde de ayni olumsuz gelismelerin yogunlasarak
surdlgl; ve yine genel nazim plan ilkelerine aykiri olarak, mevzii planlar, alt nazim
planlar, islah imar planlari ya da Orman Yasasindaki imar olanaklariyla, bu bélgelerdeki
korunmasi gerekli dogal degerler bltlininin, koruma kaygisi tasimayan yapilasma
izinleri ve kacak yapilasmayla siirekli tahrip edildigi, bdylece istanbul kentinin bir biitiin
olarak yasam kaynaklarini olusturan bu bélgelerdeki tahribatin aslinda sadece yoéresel
Olcekte degil, metropoliten yerlesme Olceginde olumsuz sonuclara yol actigl, buna
karsin yine s6z konusu alanlarin SIT statiisii icerisinde olmamasindan 6tiirii de biitiin
bu gelismelerin 2863 sayili Koruma Yasasi kapsami disinda ve Koruma Kurulu kararlari
ve denetimi olamadan devam ettigi, son aylarda hem Kurul Uyelerimize gelen
sikayetlerde sikga vurgulanmakta, hem de yine Kurul Uyelerimizce de yakindan
gozlenerek, kayglyla izlenmekte” oldugu belirtilerek bolgenin sit alani olmasi gerekliligi

vurgulanmigtir.

Kararin 4. Maddesi ise: “bahse konu korunmasi gerekli 6zellikler tasiyan Beykoz ve
Sariyer ilge ve miicavir alanlarinda bu olumsuz gelismelere karsi SIT statiisii icerisinde
korunabilen alanlar ise sadece Bogazici Geri gorlinim ve Etkilenme Bolgeleri'ni iceren
Bogazici SIT alani ile sinirhdir. Ayrica Beykoz miicavir alan kapsamindaki Polonezkdy ve
yakin cevresi ise 15.07.1994 tarihinde Orman Bakanlginca "Tabiat Parki" olarak ilan
edilmis, dolayisiyla imar agisindan belli bir yasal koruma disiplinine kavusabilmistir.
Bunun disinda, yani Bogazici SIT alani ile Polonezkdy Tabiat Parki disinda kalan ve
Beykoz-Sariyer miicavir alani sinirlarinin tamamini kapsayan dogal koruma alanlarinda
ise, bolgenin tasidigl dogal degerler biitlinselligini Koruma Yasasi, Koruma Mevzuati ve
Koruma Kurulu kararlari disiplini icerisinde gozetip, tahribini 6nleyebilecek, imar ve

orman mevzuati disinda, etkin bir yasal olanak bulunmamakta” oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, Beykoz ilce Belediyesi miicavir alani ve ilge sinirlarinda kalan, 29.07.1980
tasdik tarihli 1/50.000 &lcekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Planinda korunmasi
gerekli dogal bélgeler olarak belirlenen, dogusu Beykoz ilgesi (Sile ve Umraniye) siniri,

kuzeyi Karadeniz, kuzeyi ve batisi Bogazici SiT siniri ve giineyi ise yine Beykoz ilgesi
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(Uskiidar ve Umraniye) siniri ile cevrili bélgenin, "istanbul Kuzey Kesimi-Karadeniz

Kusagi-1.No'lu Dogal SIT Alani" olarak tespit, tescil ve ilani karari alinmistir.[54]

Beykoz 15.11.1995 giinlii 7755 sayil istanbul 3 numaral koruma kurulu karari ile
istanbul Kuzey kesimi- Karadeniz Kusagi Dogal sit alani olarak ilan edilen kararda

bahsedilen 6nemli ayrintilar séyledir:

I.Derece Dogal Sit Alanlari
1- Koruluklar ve sik agac dokulu araziler,

2- Devlet ormani olarak belirlenen ve Orman Bolge Muddrligi haritalarinda bu sekilde

gosterilen alanlar,

3- 04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiyi Kanununun 4.maddesinde belirlenen sahil seridi
ile bu alan disinda kalmasina karsin jeomorfolojik yapisi nedeni ile 6zellik gosteren

kayalik alanlar ve falez ve kumul alanlar,
4- 1, Il. ve lll. sinif tarim alanlari ile 6zel Griin alanlari ve meyvelikler,

5- igme suyu havzalarindaki (Elmali bendi) mutlak koruma alanlarinin ve havzayi
besleyen akarsu, dere glizergahlarindaki koruma kusaklari, 1. Derece dogal sit alani

olarak saptanmistir.

Il.Derece Dogal Sit Alanlar

Ozel orman niteligindeki alanlarin (Bu alanlarda kurulca belirlenecek imar ve yogunluk
kosullarina gére hazirlanacak Koruma Amacli imar Planlari ile islevlendirilebilecegine ve
0zel orman alanlarinin 6831 sayili Orman Kanununun 52.maddesine bagli olarak

uygulama yapilabilecegine),

Orman alani disinda olup, ginubirlik rekreatif ve turizm amacl kullanima elverisli

alanlar 2.derece Dogal Sit Alani olarak saptanmistir.

lll.Derece Dogal Sit Alanlari

Beykoz ilce sinirlari ve Beykoz ilcesi Belediye sinirlarini kapsayan ve Bogazici Sit
Alan’nin disinda kalan istanbul Kuzey Kesimi Karadeniz Kusag Dogal Sit Alan’’nda

yukarida tanimlanan |. ve Il. Derece Dogal Sit Alani olarak saptanan alanlar disinda
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kalan alanlardir. Bu bdlgelerde yapi yogunluk kosullari édnceden kurul karari ile
belirlenmek lzere dncelikle Koruma Amacl imar Planlar ile uygulama yapilabilecek

alanlar ise asagidaki gibidir:

o Koy ve belde yerlesik alanlari,

e Orman ve tarim alani vasfi olmayan koy-belde yerlesik alani bitisigindeki
alanlari,

e Daha o6nce imar mevzuatindaki belirtilen ilgili kuruluslarca imar planlari

onanmis alanlari,

llgili kurum ve kuruluslarca orman alanlari icinde kalmasina karsin agaclandiriimasi
ongorilmeyen agikhk alanlar, tarimsal karakteri diisiik olan (IV. ve daha dusiik sinifh)

alanlar olarak belirlenmistir. (Sekil 4.6)

e 3. derece sit alanlarinda yapilasma icin Beykoz belediyesi, Orman Bolge
Midurliginiin goris ve onerilerinin KTVK ya sunulmasi istenmistir.

e Cevre Kanunun ve iSKi Su Havzalarini Koruma Yénetmeliginin ilgili hiikiimlerine
uygun olarak Mutlak Mesafe Koruma Alaninin |.Derece Sit kapsaminda, kisa,
orta ve uzun mesafe koruma alaninin lll.Derece Sit kapsaminda olup 1/25000
Olcekli sematik olan bu haritalarda gosteriimeyen bu alanlar, alt olcekli

planlarda (1/5000, 1/1000) ayrintili olarak ayrica gosterilecektir. Denilmistir.

3. Bolim 3.3.2.1 de bahsi gecen 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varlklarini Koruma
Kanununun 17. Maddesini ve bu maddede yapilan silire degisikliginin sonuglarini
hatirlayacak olursak kisaca: ‘Bir alanin koruma bélge kurulunca sit olarak ilani, bu
alanda her olcekteki plan uygulamasini durdurur.... . Koruma amacgl imar plani
yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan (¢ ay icinde gecis donemi koruma
esaslari ve kullanma sartlari belirlenir..... Koruma amach imar planinin yirirlige
girmesiyle gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari ayrica karar almaya gerek
kalmadan ortadan kalkar.” Seklindedir. Bahsi gecen siire degisikligi ile Oncesinde
koruma amach imar plani yapilmasini 6zendiren, belirlenen siirenin sonunda gecersiz
hale gelen gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin sirekli uygulanmasi

olanakli hale getirilmektedir.

14.12.1995 giin ve 7809 sayili Gegis Donemi Yapi Sartlarina gore;
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Bolgedeki sit kararindan dnce ruhsati alinmis insaatlarin ruhsat eki onayl projeye gore
tamamlanabilecegi, tevhit ve ifraz islemlerinin yapilabilecegine, ruhsat siirelerinin imar
mevzuatina uygun olarak ilgili belediyesince uzatilabilecegine,

Koruma Amagh imar Plani onayina degin mevzii imar planlarinin da koruma kuruluna
sunulmasi kararlastiriimistir.

Boylesi bir diizenleme, koruma amach imar planlarinin yapilmasini engellemenin yani

sira, sit alanlarinda plansiz bigimde yapilasmanin da 6nini agmaktadir.

TOEMECE DOCAL 551
Z.0ERECE DOTAL 511

3. 0ERECE DOUAL 51
- 28 ALANLAMI

TAIM ALANLA

UEVLE! UIMANLAI

- VLEL UMMANLAN

Sekil 4. 6 Calisma alani arazi kullanim ve sit derecelendirmesi [50]

4.1.2.4 1995 Yih Sit Karari Sonrasi Bélgenin Planlamama Siireci

Yukarida bahsedilen 17. Madde geregi 1995 yilinda verilen sit alani kararindan sonra

alandaki tim planlar iptal edilmis ve yeni bir strece girilmistir:

v"1/5000 plan yapilmak ve gérusilmek tizere 1999 Subat ayinda koruma kuruluna

gonderilmis, ancak 2001 Kasim ayinda kuruldan yarisi onaylanarak c¢ikmistir.
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Koy yerlesik alanlari ve 6zel orman alanlarini igeren bélim kurum gorislerinin
eksik olmasi sebebi ile iptal edilmistir.

v/ 2005 vyilinda bir nazm imar plani calismasi daha yapilmis fakat
uygulanmamistir.

v Plani 2005 yilinda Buylksehir Belediyesince tekrar hazirlanmakta olan bolge icin
mevcutta gecis donemi kosullari ve 1/25bin sit derecelendirmesi esas

alinmaktadir. [53], [30], [55], [56]

Yukarida bahsedilen ve galisma alani sinirlari igine giren 1, 2, 3 no’lu alanlarin

planlama galismalari asagidaki mozaikten de anlasildigi (izere devam etmektedir.
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Sekil 4. 7 Beykoz 1/5000 plan mozaigi (Beykoz Belediyesi arsivi, 2015)

4.2 Beykoz’da Yapilmasi Planlanan Calisma Alanini Etkileyecek Projeler

Bu bélimde 3. Képri projesi, Kiligh Film Platosu, Egitim yerleskeleri projeleri, Riva eko-

koy projesi ve Kanal Riva projeleri lizerinde durulacaktir.
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4.2.1 3. Kopru Projesi

Plansiz gelisen kentlerde ulasim temel sorunlarin basinda yer almaktadir. Kentlerin
mekansal gelisiminde insan odakli degil otomobil odakh ¢éziimler Uretilmis, kentler yol,
kavsak, kopru, viyadlik vb. yapilarla sekillenmistir. Bireysel arag kullanimini tesvik eden
bu durum ozellikle kent merkezlerinde yogun bir trafik yliki ortaya cikarmistir.

insanlarin ulasim ihtiyaci uzun siirelerde ve yiiksek maliyetlerle karsilanmaktadir. [57]

Ulkemizde, kentsel gelismenin hiz kazandigi 1950°li yillardan giinimiize ulagim
politikalari butincil bir yaklasim ve planlama anlayisindan uzak ginl kurtarmaya
yonelik pargacil projelere dayalidir. Bu durum ulasimda en az maliyet en fazla yarar
ilkesinin tam tersine kaynaklarin bilingsiz ve bilimsellikten uzak, ulasim yatirimlarinda
kullanilmasi, bogaz koprist o6rneklerinde de yasandigi gibi dogal cevrede geri
donilmez tahribatlar acilmasi, carpik yapilasma gibi sorunlarin 6nemli oranlarda
yasanmaya devam etmesine neden olmaktadir. TUm bu yasananlarin toplum ve

dogada yarattigi cok boyutlu tahribatlarin maliyeti buyuktir. [57]

Bugiinlerde biiyiik bir hizla projeleri tamamlanan 3. Képrii uygulamasi da istanbul’un
kuzey ormanlarina geri donlisii olmayan tahribatlara sebep olacaktir. Bunu anlamak
icin 1. ve 2.képrii 6ncesi ve sonralarina ait istanbul arazi kullanim haritalarina bakmak

yeterlidir. (Sekil 4.8, 4.9, 4.10)

Bogaza 1973’te ilk kdpri yapildiginda 2. képrinin de ¢ok gegmeden yapilacagl konusu
tartisiimis ve 15 yil sonra 2. Kopri yapilmistir. 1988’de hizmete agilan 2. kdpriden
sadece 5 yil sonra bu kez 3. Kopri’nin yapimina dair tartismalar baslamis, devlet

yatirim programlarina 3. kdpri projesi dahil edilmistir.

* 1993 Oncesi yatirnm programlarina dahil edilen proje 1993de yirirlige giren
CED vyasasindan merkezi hikimet, ulastirma bakanligl, ve c¢evre orman
bakanligl arasinda yapilan diizenlemelerle gegici 3. Madde kapsaminda muaf
tutulmustur.

* Proje 2009 yili 1/100bin CDP’ nindaki 2023 6n gorlstnde kuzeye yonelik
baskinin dnlenmesi, dogal esiklerin korunmasi, dogu- bati ekseninde gelisme

ilkelerine aykiridir.
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e 15.11.1995 sit ilani kararindan 6nce yatirim karari alindigi icin proje sit karari
ilanindan da etkilenmemistir.
* Projenin en onemli aktorleri merkezi hiklimet, Ulastirma, cevre ve orman

bakanligi, DPT ve bilylik sermaye gruplaridir.

istanbul’'un gecmis koprii deneyimlerine bakilacak olursa 3. Képriiniin muhtemel

etkileri daha net anlasilacaktir.

istanbul, 1950’li yillardan giiniimiize siirekli degisen niifus, istihdam ve arazi kullanim
yapisiyla her gegen giin ulasim ihtiyaglarinin gesitlenerek arttigi bir kenttir. Yarim asri
gecen bu dénemde kent igi ulasim politikalarinda izlenen yol temelde karayolu 6ncelikli
yatirimlarin uygulama o6nceligi buldugu ve 6zel ara¢ kullanimini tesvik eden, deniz ve
rayli ulasima dayali toplu ulasimin distk pay ve sinirli yatirimla ihmal edildigi bir siireg
izlemistir. Ulasim konusunda izlenen bu politikalar, kentin genel yapisinin gelisiminde
belirleyici bir rol oynamistir. 1950’lere kadar deniz ve demiryolunun da tesvik ettigi
Marmara Denizi'ne paralel olarak sekillenen kentsel gelisim, ulagimda karayolunun

agirlik kazanmasiyla birlikte daha yayilmaci bir siireg izlemistir.

Orman Alanlar:
Yapilasmamis Alanlar
1973’ Kadar Gelisen Yapilagmis Alanlar

Sekil 4. 8 istanbul'un 1973'e kadar gelisen yerlesim alanlari [58]
Bu gelisim, 1973 yilinda bogaza birinci kopriiniin (Bogazigi Koprisl) ve gevre yollarinin
yapilmasi ile kokli bir degisime girmis ve kent, gerek nifus, gerekse arazi kullanim
yapisi bakimindan yogunlasarak daha kuzeye yonelmistir. Kentin transit tasimacilik
islevini gliclendiren Bogazici Koprisu ve cevre yollari, hizli biyliime sonucunda kisa
sirede kent i¢i ulasim aginin omurgasi haline gelmis ve kentin nifus ve istihdam
dengesini degistirmistir Bogazici Koprisli’'niin yapilmasindan sonra 1973’ten
1974’e,bogazi gecgen tasit sayisi % 200 artarken tasinan yolcu sayisindaki artis sadece %

4 kadar olmus ve kopriniln asil etkisinin insan degil ara¢ tasimaya donik oldugu
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anlasilmistir. Kopri yapimiyla birlikte 6zel otomobil sahipliliginin 1970-1990 vyillar
arasindaki %230’luk artisinin sagladig hareketlilik, kentin merkezden uzak kesimlerinin
yerlesime agilmasini hizlandirmis ve koéprinin iki yaka arasindaki insan odakl gegisler

icin degil, arag gegcisleri icin yarar sagladigini ortaya ¢ikarmistir.

- Orman Alanlar:
Yapilasmamis Alanlar
1973%e Kadar Gelisen Yapilasmis Alanlar

I 1973-1990 Dénemi Yapilasmis Alanlar

Sekil 4. 9 istanbul'un 1973-1980 dénemi kentsel yerlesim alanlari [58]
1988’de transit trafigin kentin daha kuzeyine tasinmasi amaciyla yapilan 2. Bogaz
koprisi ve TEM baglanti yollariysa kentin kuzeyindeki icme suyu kaynaklari, orman
alanlari, su havzalari, kirsal yerlesimler ve tarim alanlari Uzerindeki yapilasma
baskilarini arttirmasi yani sira Ozellikle yasal sorunlarla sekillenen yeni yerlesim
alanlarinin gelismesinde en onemli itici gl¢ olmustur 2. Kopri ve TEM baglantili
yollarinin faaliyete gecisini takip eden 10 yilin sonunda, TEM boyunca uzanan ve koprii
baglantilariyla beslenen ilcelerden Gaziosmanpasa’nin niifusu 360 bin, Umraniye’nin
nifusuysa 305 bin kadar artmistir. 1989°da Umraniye’ye bagli bir yerlesim olan
Cekmekoy’tin niifusu ayni donemde 13.500’den 37.500’e, Kartal’a bagli bir belde olan
Sultanbeyli’nin nifusu 82.000’den 175.000’e ve Gaziosmanpasa’ya bagli bir yerlesim
olan Arnavutkdy’in nifusu ise 21.000'den 37.500’e yiikselmistir. Beykoz, Sariyer ve
Eylp ise nifusu Onemli oranda (45-70 bin arasinda) artan ilceler olarak 6ne

ctkmislardir. [58]

~ 1973’e Kadar Gelisen Yapilasmus Alanlar
[ 1973-1990 Dénemi Yapilagmis Alanlar
I 19902006 Dénemi Yapilasmis Alanlar

Sekil 4. 10 istanbul'un 1990-2006 dénemi kentsel yerlesim alanlari [58]
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1990’larda 2. Kopriiniin yapimi ile birlikte baglanti yollari etrafinda konut alanlari yer
secmis, bolge istanbul’'un kuzeyinde olmasina ragmen, yeni gelen yol baglantilari ve
konumu agisindan, prestijli bir kimlik kazanmis ve bu alanda 6zel okullar ve st gelir
gurubuna hitap eden konut alanlari kurulmustur. Koprinin Anadolu yakasindaki
ayaklarinin konumlandigl boélgede yer alan orman alanlari korunsa da gevreyolu aksi
etrafindaki alanlar (kuzeyinde Beykoz ve cevresi, giineyinde Kavacik, Goztepe taraflari)
yerlesime acilarak kontrolsiiz bir sekilde gelismis ve etraftaki orman alanlari lzerinde

baski yaratmistir [37]

Sekil 4. 11 Beykoz Acarkent 1990'larda kent ¢eperlerinde yapilasan kapali sitelere 6rnek [58]

Her yeni kopri ve baglanti yollari ile yaratilan yeni karayolu hareketlilikleri, goc
egilimlerinde itici rol oynayarak, beraberinde Onemli sosyal sorun alanlar
yaratmaktadir. Bu alanlarin basinda gelen ve kapali siteler ya da kapal yerlesmeler
olarak adlandirilan yeni konutlasma bigimi, ana ulasim baglantilar ile dogrudan iligki
icindeki yer secimi ve 6zel ara¢ sahipligine bagimli ulasim tercihleriyle 6n plana cikan
kesimlerce izole bir yasam anlayisi yaratmistir istanbul’a 1990’larin hemen basinda
yerlesen bu yeni konut egiliminde, ulasim baglantilarinin 6zel arag¢ sahipligine imkan
verecek bicimde saglanmasi kadar, manzara ve peyzaj gibi cevresel faktorler de yer

seciminde arti deger olarak 6nem tasimaktadir. Bu konut alanlarini pazarlamada
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kullanilan ve ayricalik olarak 6ne sirilen 6zellikler arasinda yer alan ‘orman alanina
yakin yer secimi’, 6zellikle orman ve havza alanlarinda yapilasmayi tesvik ederken

kapali sitelerin neden ceperlerde yer sectigi konusunu da aydinlatmaktadir. [58]

Sonug olarak, Kamu ve 6zel sektor eliyle gelisen yeni yerlesimlerin eski gecekondu
alanlari, 2B alanlari, orman alanlari, su havzalari ve kirsal yapidaki kdy yerlesimleri ile
bir arada veya komsu yer segimlerine ragmen sosyal agidan bitlinlesmemeleri, yapimi
duslintlen 3. koépri ve baglanti yollarinin yaratacagi yeni yerlesim baskilariyla daha da
artacaktir. Kapali sitelerin kentin ¢eperlerindeki daha ¢ok orta ve alt gelir gruplarinin
yasadigl konut alanlarina ve eski gecekondu alanlarina dogru yayilmasi, 3. képrinin
yapimi ile birlikte artacak; boylece bu alanlarin da site arazisi olarak kapatilmasi
durumunu glindeme getirecektir. Bu durumda siteler, 6zglin konut alanlarini
parcaladiklari kadar yerinden etme tehlikesini de getirerek, ayni zamanda kentin
ceperlerinde iyilestirilmesi gereken konut alanlarinin, blylk insaat sirketlerinin baskisi

altinda kalmasina yol acacaktir [58]

Kentin kuzey orman alanlarina dogru sagaklanmasinin 3. Képru ile desteklenmesi, yer
yer su havzalarini, yer yer de orman alanlarini ve tarim arazilerini tehdit edecektir.
(Sekil 4.12) Bu tez kapsaminda galisma alaninin 3. Képri uygulamasi ile ne kadar niifus
cekecegi ve korunmasi gerekli alanlarin ne kadar tahrip olacagl senaryolar bazinda

hesaplanmistir.

I 2B Alanlar: [7.298 ha - Toplamn %384]
I Ozel Orman Alanlar: [1.946 ha - Toplamn %34'ii}
Havza Mutlak Koruma Sinir1 [4.521 ha - Toplamin %24'i]
Tarim Alanlar1 [48.398 ha - Toplamun %43
I Orman Alanlar1 [75.465 ha - Toplamun %451

Sekil 4. 12 Bogaz Koprisu glizergahinin 5 km'lik etki kusagina giren dogal alanlar [58]

4.2.2 Egitim Projeleri

Sahinkaya Egitim Kampdlsil, Sahinkayada orman icerisinde 50d6nimlik bir alanda

Sahinkaya Spor kompleksi ve 120bin m?%lik Beykoz Fidanliginda Tirk- Alman
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Universitesi projeleri disinda Kavacik Merkezde Medipol Universitesi, Cubukluda Egitim
Kampusil, Goztepede Tenis Akademisi ve Alibahadir kdylinde ise Meslek Spor Yiiksek
Okulu projeleri onaylanmistir. (Asagidaki projelerin yerleri igin bknz: Sekil 4.18.Genel

Sentez)

Sekil 4. 14 Turk-Alman Universitesinin kurulacagi Beykoz fidanligi ve projesi

4.2.3  Kilgh Koy Film Platosu Projesi

Film sektori, yerel ekonomik gelisme cercevesinde ele alindiginda cesitli acilardan
Onem tasimaktadir. Bunlardan ilki sektoriin kent ekonomisine yaptig katkidir. Film
sektorl carpan etkisi ile bircok sektorl tetiklemektedir. Film Gretim sireci kostim,
dekor ve aksesuar yapiminin yani sira dogrudan bu sektore bagl olmayan 300 is kolunu
da (catering, konaklama, ulasim, temizlik ve bakim hizmetleri) mal ve hizmet saglamak

Uzere harekete gecirerek dolayl ve dolaysiz istihdam yaratir.

Film sektorliiniin ikinci 6nemli etkisi kentlerin ve {Ulkelerin tanitimi agisindandir.
Uretilen filmlerin imaj yaratma giici cok yiksektir. Yereli “tanitma” potansiyeli

acisindan bir film prodiksiyonu; Uretildigi yerelin kiltliriinin tanitilmasina aracilik
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etmekte ve filmin gekildigi yerin turist cekme potansiyelini artirarak ekonomik fayda

saglamaktadir. [59]

Ayrica bu konuya 2009 tarihli 1/100bin CDP plan raporunda da deginilmektedir.

Sekil 4. 15 Kiligh koyu film platosu

Beykoz Kilich Koylinde daha 6nceden Askeri amagla kullanilan orman igerisindeki 260
doénidmlik alan Orman Genel Midurligliinden ihale yoluyla kiralanmis ve film platosu
projesi hazirlanmistir. Her ne kadar istihdam agisindan olumlu etkileri olsa da gevresel
strdirdlebilirlik adina bu derece 6nemli bir bolgede boéyle bir projenin getiri ve

gotiruleri iyi degerlendirilmelidir.

4.2.4 Riva Yerlesmesi — Eko-Koy Projesi

Proje alani, Beykoz ilce sinirlari icinde Riva alt bolgesi olarak tanimlanan, kuzeyinde
Karadeniz sahil seridi, glineyinde ve batisinda Riva deresi, glineyinde ve dogusunda
mutlak korunacak tarim topraklari ve orman alanlari olan 1979 hektarlik bir alani
kapsamaktadir. Tarihi Yarimada biyikligiindeki bolge, istanbul'un su ana kadarki en
biyiik proje alanidir. 1997 yilinda yapilan 1/5000 Koruma Amach imar planina gére 40
bin ntfusu gegcmeyecek sekilde planlanan Riva’nin, bu eko-kdy projesi ile kiiltir, turizm,
saglik ve spor islevleriyle istanbul'a hizmet etmesi planlanmaktadir. Riva ‘istanbul'un

yesil-mavi kagis noktasi ve dogayla bulugsma alani’ olarak nitelendirilmektedir. [60]

5 Kasim 1997 yilinda onaylanan Riva 1/5000 Koruma Amagh Mevzii imar Plani raporuna

gore, bolge 3 alt bolgeye ayrilmis,

A bolgesi 1971- 1972 yillarinda parselasyonu yapilmis bolge,
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B bolgesi 1971- 1976- 1978 yillarinda parselasyonu yapilmis bolge,
C bolgesi ise 1994 uygulama imar planina gére imar uygulamasi yapilan bolgedir.
Ozetlersek bélge 1995 yilinda Sit alani ilan edilmeden énce parsellenmistir.

Plana gére dnerilen niifus 40bin, kisi basi insaat alani ise: 50 m?/kisi ‘dir. Toplam
16.000.000 m? olan, Karadeniz, Riva Deresi ve Milli Park ilan edilmis olan devlet
ormanlari ile gevrili Riva, 3. Koprinin yapilmasi ile daha da degerlenecektir. Bliylk
projelerin yonlendirilmesinde ¢ok énemli bir roli olan biylk sermaye gruplarini Riva
yerlesmesinde de gormek mimkiin, GS. Spor Kullibli, Sabanci, Celalogullari, Yapi Kredi
Koray, Dogus Grubu gibi biyik sermaye gruplarinin bélgede imar ruhsatl arazileri

bulunmakta ve bu araziler yapilasmak icin 3. Képrii projesini beklemektedir. [61]

kgl PR

Sekil 4. 16 Riva nazim imar plani-alt bolgeler [61]

Riva yerlesmesinin degerinin her gecen giin arttigini gosteren 2013. tarihli bir gazete

haberine gore:

“Orman, deniz ve derenin bulustugu Riva’nin degeri giderek artiyor. Eskilerin sayfiye
bolgesi, simdilerde nitelikli konut projelerine ev sahipligi yapiyor. Bolgenin deger
kazanmasinda mavi ve yesilin yaninda biyuk alt yapi projeleri de 6nemli rol Gstleniyor.
3. képrii Marmara otoyolu projesi, Kanal Riva, IBB Eko-Kdy projesi, TFF Egitim Tesisleri

bdlgenin yikselisinde etkili oluyor.
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Bdlgenin popllaritesini artiran etkenlerden biri de hig stiphesiz 3. képrinin Riva gikisi.
Blylik bolimu Tirk mihendislerden olusan ekipler tarafindan, ileri teknoloji ve yiiksek
muhendislik Grlint olarak insa edilen 3. Képri, 8 seritli karayolu ve 2 seritli tren yolu
ayni seviyede gececek. Hem estetik hem de son teknolojilerin kullaniimasi ile diinyanin
sayili koprileri arasinda yer alacak 3. Bogaz koprisi, 59 metrelik genisligi ile diinyanin
en genis, 1408 metrelik ana agikligi ile Gizerinde rayli sistem olan diinyanin en uzun
asma koprisu olacak. Kopriiniin bir baska ilki ise 322 metreyi asan yuksekligi ile
dinyanin en vyiksek kuleye sahip asma koprisi olacak olmasi. 2015 vyilinda
tamamlanmasi hedeflenen 3. Bogaz koprisl, Kuzey Marmara Otoyolu projesinin
Odayeri — Pasakoy kesiminde yer alacak. Kopri lzerindeki rayl sistem, Edirne’den
izmit’e kadar yolcu tasiyacak. Marmaray ve istanbul Metrosu ile entegre edilecek rayl
sistemle Atatiirk Havalimani, Sabiha Gékgen Havalimani ve yeni yapilacak 3. havalimani
da birbirine baglanacak. Riva, 3. képriniin yani sira 2. kopriye 18 kilometre gibi yakin

bir lokasyonda olmasiyla da 6ne gikiyor.

Bolgeye vyapilacak bulyiik olgekli bir diger projelerden biri de Kanal Riva. Projenin
kapsaminda Riva Deresi ve gevresinde, Avrupa’daki kanalli sehirlere benzer, ilgenin
cehresini degistiren yeni bir turizm merkezi alani yapilmasi hedefleniyor. Proje ile
bolgeye turizm acisindan hareketlilik kazandirilmasi, organik tarimi desteklenmesi,
kanal cevresinde spor, dinlenme ve yirlyus alanlari ile turizm tesisleri, sosyal donati
kurulmasi yatirimcilarin ilgisini cekiyor. Bunun disinda tesislesme konusunda énemli bir
adim olan Futbol Federasyonu’nun Riva Tesisleri projesi ve istanbul Biyiiksehir
Belediyesi’'nin Riva ve Beylik Mandira alt boélgesini yaklasik bin 979 hektarlik alani

kapsayan, bir eko-koy projesi planlaniyor.

Bolgede arsa degerleri denize yakinhgi hastane, okul gibi projelere yakinhgi, cadde
Uzerinde merkeze yakin konumda yer almasi, imar durumu, buyikligli ve manzara
durumuna gore degiskenlik gostermektedir. Bolgede nitelikli konut projeleri 2000
yihinda baslamistir ve bugiin hala villa konseptinde yapilar insa edilmektedir. Uzmanlar
arsa fiyatlarinda %35 konut fiyatlarin da ise arsalarda oldugu gibi yiizde 30-40 oraninda

deger kazandigini soylemektedir.

Riva’da 5 bin dénim arazi ile en blyik arsa payina sahip olan Celaloglu Ailesi’ni, bin

178 donlim arazi ile GS Spor Kullibi, bin doniim arazi ile Pak Holding, 900 doniim arazi
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ile Yapi Kredi Koray izlerken Esas Gayrimenkul, Ant Yapi ve Eyfel Yapi'nin da bdélgede

arsalari bulunuyor.” seklindedir. [62]

1/100 bin CDP ninda Su toplama havzalari disinda kalan, gelismesi durumunda
cevresindeki dogal degerler lzerinde risk olusturacak alanlar gelisimi ve yogunlugu
denetim altinda tutulacak alanlar olarak tanimlanmistir. Bu alanlarin gelisiminin ve
yogunlugunun denetim altinda tutulmasina yonelik kararlar, ¢evresel sirdirilebilirlik

ilkeleri dogrultusunda alt 6lcekli planlarda belirlenecektir.

Avrupa Yakasi’'nda; Kemerburgaz, Bahgekdy, Kisirkaya, Kilyos, Gimusdere, Demircikdy,
Rumelifeneri, Uskumrukoy, Zekeriyakoy ve Bulyikgavuslu’da, Anadolu Yakasi’'nda ise
Sile Merkez ve Alacali Kéyii cevresi, Riva, Omerli ve Alemdag’da gelisimi ve yogunlugu

denetim altinda tutulacak alan karari yer almaktadir. [49]

Yukarida da goriildigii Gizere 1/100 bin istanbul CDP ninda Riva yerlesmesi gelisimi ve
yogunlugu denetim altinda tutulacak alan olarak belirlenmistir. Oysa daha yukarida
bahsedilen projelerden de anlasilacagi lizere 6zellikle 3. Képrii yapimindan sonra bu
bolgede yogunluk ve gelisimi kontrol altinda tutmak maalesef ki pek mimkin

olamayacaktir.

4.2.5 Kanal Riva Projesi

Beykoz Belediyesi ve Beykoz Kanal Riva Turizm Gelistirme ve Yatirimcilari Dernegi'nin
koordinasyonunda, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Orman ve Su isleri
Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Kultiir ve
Turizm Bakanhgi, istanbul DSi Mudurligi, istanbul 14. Bélge Midiirliigi, Beykoz Kanal
Riva Turizm Gelistirme ve Yatinmcilar Dernegi, Karayollari Mudurlikleri, Tarim il
Muddrlikleri, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Beykoz Belediyesi, iSKi, Beykoz Muhtarlar
Dernegi ortaklhigiyla yirttilen "Kanal Riva" projesi ile Riva Deresi dogaya uygun sekilde

islah edilerek turizme kazandirilmasi planlanmaktadir.

ilceye turizm hareketliligi getirecek Kanal Riva projesiyle, organik tarimin
desteklenmesi, kanal etrafinda spor, sosyal donati, dinlenme ve yirlyls alanlari ile
turizm tesislerinin kurulmasi ve bodylece ilcede bolgesel kalkinmasinin saglanmasi,

sehre cazip ve nitelikli bir turizm alaninin kazandirilmasi planlanmaktadir.
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Proje, Riva Deresi'nin DSi tarafindan islahi yapilan 17 km'lik seridin devaminda yer alan
15 km'lik kisminda uygulamaya gegirilecektir. Proje dahilinde 6ncelikli olarak boélgenin,
uzun yillardir sel baskini riski gz énlne alinarak yapilacak dere islahiyla, ilge sakinleri
icin glivenli hale getirilmesi, Islah projesiyle Riva Deresi'nde 50 metre genisliginde ve 5
metre derinliginde bir kanal kurulmasi ve bu kanal Avrupa'daki kanallarda oldugu gibi
tekne gezintilerine agilmasi, Kanalda balik avciligi yapilabilmesi ve tekneler igin ¢ekek

yerlerinin olmasi planlanmaktadir.

Riva'yl sehrin yeni cekim merkezi haline getirmeyi planlayan proje kapsaminda kanal
cevresinde dogal dokuya uyumlu butik otellerin kurulmasi, bu otellerde ziyaretgilere
kaliteli konaklama ve aktivite imkanlari sunulurken, yaklasik 5 bin kisiye is imkani ve
istihdam saglanmasi da hedefler arasindadir. Yine Riva ve civar kdylerde organik tarim

ekonomisi de desteklenecektir.

Proje hazirliklari gergevesinde ilgeye sadece ¢evreci bir turizm yatirimi kazandirilmasi
degil, Riva ve civar koylerdeki imar ve kadastral sorunlarin ¢6ziime kavusmasi ve imar

planlarinin tamamlanmasi da hedeflenmektedir.

Kanal Riva'nin projesi, diinya c¢apinda kanal tecribesiyle adindan sz ettiren
Hollanda'nin Dutelft Universitesi tarafindan hazirlanmis, Prof. Dirk Sijmons ve ekibi
Mayis 2013'te ilceye gelerek dogal ve sosyal yasamla uyumlu olarak hazirladiklari

projeyi DSi yetkilileri ve Beykoz Belediyesi'ne sunmustur.

"Bu projeyle amaglanan, c¢evrenin korunmasinin yani sira bu kanaldan ekonomi

yaratmaktir" [63], [64]
Sekil 4.17’nin lejanti incelenecek olursa,

Su yapisina dayali yeni kentsel gelisim alani olarak belirlenen bolge blyik sermaye
gruplarinin arazilerinin hemen yani basindadir ve Riva yerlesmesi sinirlari icinde yer

almaktadir.

Raslantisal gelisim alani olarak belirlenen bolgeler Riva deresi ¢evresi, genel sentezde
de disik yogunluklu gelisim alani tespiti yapilan kentsel baski altindaki tarim

alanlaridir. Bu bolge butik otellerle ¢cevrelenerek gelisim baskisi desteklenecektir.

Kirsal yasam gelisimi olarak belirlenen bélge mevcutta kuru marjinal tarim alanidir.
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Bir yandan organik tarim desteklenecek derken bir yandan da Tarim alanlarinin

raslantisal ve kirsal yerlesim alanlari olarak gosterilmesi dikkat ¢ekicidir.

Riva Vadisi Bolge Cevre
Koruma ve Bolgesel Kalkinma
Projesi

Riva Valley Ermiroremental Protection and Integrated
Regional Developmert Project

Perspectifi
Arazi kullanma
Konut

Rekreasyon
Perspective:
Landuse

fousing
Recreation

Su yapisina dapals yon! kentsel
ol

rasthsertied geliym, diik yodunluk-
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Sekil 4. 17 Kanal Riva projesi (Beykoz Belediyesi Arsivi, 2015)
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Sekil 4. 18 Calisma alani genel sentez [50]
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4.3 Calisma Alanindaki Sorunlarin Tanimi

Bu boélimde calisma alanindaki sorun alanlari olan orman, havza, tarim, milli park ve
kirsal alan yerlesimlerinin tanimi, 1/100bin plan kapsaminda nasil degerlendirildikleri

ve mevcut durumlari tGzerinde durulmustur.

4.3.1 Orman Alanlari

Orman Alanlari bashigi altinda Calisma alanindaki Orman disi alanlar (2B’ler), Ozel Ormanlar ve

Devlet ormanlari incelenmistir.

4.3.1.1 Orman Digi Alanlar (2B Alanlan)

+ Orman Disi Alan Tanimi

Bolim 3’de de deginildigi gibi, Orman disi alan 6831 sayili Orman kanunun 2.

Maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir;

A bendi: Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
gorilmeyen, aksine tarim alanlarina donustirilmesinde kesin yarar oldugu tespit

edilen yerlerdir.

B bendi: 31. 12. 1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda
veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba,

koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdir.

Orman vasfini yitirmis alanlarin % 80-85 inde kentsel karakterli yapilasma yoktur.
Dolayisiyla bu alanlarinin blyik 6lctide isgal edilmis ve yapilasmis oldugunu séylemek
olanaksizdir. Hatta yasada da belirtildigi tGzere bu alanlarinin énemli bir bélimiinin
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmedigi bilinmektedir.
istanbul’da bile énemli miktarda orman disina cikartilmis alanin, orman vasfini
yitirmesine neden olan faaliyetler durduktan sonra kendiliginden orman vasfi kazandigi

gozlemlenmistir. [36]

1992 vyilinda Rio de Janerio’da toplanan Birlesmis milletler cevre ve kalkinma
konferansinin sonucg bildirgesi olan Gilindem 21 in 11. Bolimi ormansizlasma ile

miuicadele ye ayrilmistir.
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Bu programin alanlari sunlari kapsamaktadir:

e Her turli orman, ormanhk alan ve koruluklarin ¢ok yonliu rollerinin ve
islevlerinin strdurdlebilirliginin saglanmasi

e Agac dikimi, yeniden agacglandirma ve diger iyilestirici 6nlemler yoluyla tim
ormanlarin daha iyi korunmasinin ve surdurilebilir bicimde yonetilmesinin

saglanmasi ve bozulan ormanlik alanlarin yeniden ormanlastiriimasi. [35]

Bolim 2’ de de deginildigi gibi glindem 21 de belirlenen Rio Ormancilik Prensiplerinin

13. Maddesi:

‘Ormanlarin korunmasi ve strdirilebilir gelisimi politikalari ekonomi, ticaret ve diger

ilgili politikalarla butlnlestirilmelidir.

Ormanlarin bozulmasina yol agabilecek mali, ticari, sanayi, ulasim ve diger politikalar
ve uygulamalardan kaginilmalidir. Ormanlarin yénetimi, korunmasi ve surdurilebilir

kalkinmasini hedefleyen uygun politikalar, yeterli tesviklerle desteklenmelidir.’
Seklindedir.

istanbul’'un Kuzeyinde bulunan orman alanlari da sirdirilebilir orman alanlari

kapsaminda korunmali ve gelistirilmelidir.

+ 1/100 Bin CDP’ ninda 2B ve Orman Alanlari ile ilgili Kararlar

1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’nda orman alanlarinin korunmasi

amaciyla gelistirilen kararlar asagidaki gibi 6zetlenebilir;

e Kadastral calismalarinin tamamlanmasi,

e Tum devlet ormanlarina Muhafaza ormani stattisiintin kazandirilmasi,

e Ormana yonelik gelisme baskisinin engellenmesi,

e Orman ici rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi, Ancak, s6z konusu alanlarin
belirlenmesinde ekolojik denge zincirinin bir bitin olarak muhafazasi igin
orman halkasinin kopmamasi ve her tirli ekosistemin korunmasi igin
ekonomi ve ekoloji dengesinde 6zenli davraniimasi

e Orman alanlarinda gerceklestirilen madencilik faaliyetlerinin c¢evresel

etkilerinin en az diizeye indirilmesi
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Orman vasfini kaybettigi icin orman disina cikarilan alanlar icin cevresel
surdirdlebilirlik ve alanlarin niteligine goére uygun plan kararlarinin
gelistirilmesi

Orman ici kadastral bosluklar ile orman igi tanimsiz alanlarin da
agaclandirilarak ormanla ekolojik agidan bitinlestirilmesi esastir. Ayrica,
Ozel orman alanlari icin yapilasma kosullari, orman bitiinligi ve dogal
peyzaj nitelikleri korunacak sekilde alt olcekli planlarda belirlenecektir.

Denilmistir.

Cevre Duzeni Plani’'nda 6831 sayili Orman Kanunu’nun ilgili maddesi ile orman alani
sinirlari disina ¢ikarilan alanlarin -mevcut vyasalar ve vyeni yasal dizenlemeler
dogrultusunda- ®ncelikle orman alanlarina geri kazandirilmasi amaclanmistir. Olcek
nedeniyle orman sinirlari iginde veya disinda gosterimi yapilmayan orman disina
¢ikarilan alanlarinin ilgili yasalar ve plan kararlar gergevesinde alt 6lgekli planlarda

yasallasan statlilerin cercevesinde degerlendirilmesi yapilacaktir.

1/100.000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’'nda orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlar

dort farkli sekilde degerlendirilmigtir:

1. Kentin gelisimi icinde kalan ve ¢ogunlugu halihazirda yapilasmis olan yerlesimin

bir parcasi haline gelmis 2b alanlari

e Su toplama havzalarinda kalan orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlar
icin “havza ici rehabilite edilecek alan”,

e Havza disinda kalan orman sinirlari disina gikarilan alanlar igin ise
“gelisimi ve yogunlugu denetim altinda tutulacak alan” karari

verilmistir.

Orman iginde yer alan ve ekolojik bitlinlik ¢ergevesinde degerlendirildiginde

bu bitilnlige zedeleyecek gelismelere neden olabilecek orman sinirlari disina

cikarilan alanlar igin agaglandirilarak ormanla ekolojik olarak butlinlestirilmesi

karari getirilmistir.

Mutlak tarim topragi olan orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlari i¢in “tarimsal

niteligi korunacak alan” karari verilmistir

Bunlarin disindaki orman sinirlari disina cikartilan alanlarinin ise yerlesim

alanlarinin ormana olan baskisini azaltacak sekilde degerlendirilerek; tarim,
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fidanlik, giintbirlik rekreasyon alani ve ihtiya¢ duyulan kamuya ait diger sosyal
ve teknik altyapi alanlari olarak degerlendirilmesi; ya da bu alanlardan alt
Olcekli planlarda belirlenecek yeterli alan blylkligline sahip, yerlesmelerle
iliskisi olan ve erisilebilir konumda bulunanlarinin koruma alanlarinin veya afet
riski tasiyan alanlarin rehabilite edilmesine/iyilestiriimesine yonelik kentsel
calismalar icin mevzuat dogrultusunda degerlendirilmesi 6ngorilmustar.

+ Beykoz’daki Orman Siniri Disina Gikarilmig Alanlar

istanbul’da 1950’lerden sonra biiyiik artis gésteren niifus, i¢ gocle birlikte ormanlari
tehdit eder duruma gelmistir. Ormanlar tzerindeki baski stirerken, artan niifusa paralel
olarak, konut ve yerlesme sorunlari da ¢ozilememistir. Bunun bir sonucu olarak,
istanbul’daki ormanlarin %8’i (183.3km?) gecekondu ve kacak yapilarla isgal edilmis ve

orman sinirlari disina gikarilmigtir. [35]

istanbul’da orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlarin  1\5’i (36 km?2), kentin
akcigerlerinden birisi olarak nitelenen Beykoz ilgesindedir. istanbul’da ormanlarin
tahribi, Beykoz ilgesinin de bulundugu kuzey kisimda yogunlasmis bulunmaktadir.
Bunda, 2.Bogazici Koprisinin yapilmasi ve Marmara depremi sonrasi Beykoz

bdlgesinin zemin agisindan glivenilir bélge olarak duyulmasi hizlandirici etki yapmistir.

llce niifusunun biiyiik béliimii Beykoz’a i¢ gdcle gelenler olusturmustur. Yasanan asiri i¢
go¢ sonucunda bircok yerde dogal bitki ortlsinin yok edilmesi ile yerlesim alanlari
meydana gelmistir. Arazi miulkiyeti genellikle orman ve hazineye ait olup, sahis
miulkiyetindeki arazilerin sinirll olmasi ve biylik parseller icermesi ylziinden orman

alanlari isgallerle konut alani haline dénustiridlmastir. [37]

Sekil 4. 19 istanbul ilinde 2B alanlarin ilgelere gére alansal dagilimi [37]
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Sekil 4. 20 istanbul genelinde 2B alanlari [37]

. Orman kadastresn
Nlgelerdeki Alan yapilacak
Orman simirlari
Orman digina gikartilan Toplam Orman Koy
fice ach Koy/Belde Alam alanlar Diger alan Alan Alani adedi
Sayist (ha) ha % ha ha (ha)

Adalar 1 590 45 0.26 533 1.168 0 0
Avcilar 0 0 0 0.00 4.996 4.996 221 1
B.Cekmece 6 45 0 0,00 18.002 18.047 9 7
Bagcilar 0 0 0 0,00 2.124 2.124 0 1
Bahcelievler 0 0 0 0.00 1.170 1.170 0 1
Bakirkéy 1 52 0 0.00 2.917 2.969 0 0
Bayrampasa 0 0 0 0.00 689 689 0 1
Besiktas 0 0 0 0.00 1.236 1.236 32 1
Beykoz 22| 22256 3.401 19.49 5.365 31.022 0 0
Beyoglu 0 0 0 0.00 1.054 1.054 0 1
Catalca 40| 80.954 2.018 11,57 54.680 137.652 259 10
Eminénii 0 0 0 0,00 500 500 0 1
Esenler 0 0 0 0.00 1.131 1.131 414 1
Esenyurt 0 0 0 0.00 2.728 2.728 0 1
| Eviip 11 17.291 454 2,60 6.533 24.278 0 0
Fatih 0 0 0 0.00 1.088 1.088 0 1
G.osmanpasa 13| 11.608 885 5.07 11.143 23.636 0 0
Giingéren 0 0 0 0.00 745 745 0 1
K.cekmece 1 1271 13 0.07 13.640 14.924 0 0
Kadikdy 0 0 0 0,00 4.450 4.450 0 1
Kagithane 1 133 5 0.09 1.208 1.356 0 0
Kartal 3 2.223 253 1.45 5.810 8.286 0 0
Maltepe 1 958 9 0,05 4.997 5.964 0 0
Pendik 8 7.323 1.087 6,23 9.364 17.774 0 0
Sariyer 10 8.300 352 2,02 6.094 14.746 0 0
Silivri 17| 26.832 1.945 11,15 59.645 88.422 388 11
Sultanbeyli 1 583 1.531 8.78 298 2.412 0 0
| Sile 57| 62.672 1.978 11,34 13.190 77.840 0 0
| Sisli 2 1.751 102 0,58 1.679 3.532 0 0
Tuzla 3 1.564 1.087 6,23 17.043 19.694 0 0
Umraniye 11 11.943 2.227 12:77 5.911 20.081 0 0
Uskiidar 1 873 44 0,25 4.807 5.725 0 0
Zeytinburnu 0 0 0 0,00 1.080 1.080 0 1
Toplam 259.222 17.446 100,00 265.850 542,518 1.323 41

Sekil 4. 21 istanbul ilinde 2B alanlarinin 2007 yili ilcelere gére alansal dagilimi [37]

Sekil 4.21 den de gdrebilecegimiz tizere istanbul genelinde %19,49 ‘luk oranla en ¢ok
orman disi alana sahip ilge Beykoz'dur. Seki 4.20 deki kirmizi renk ile isaretlenmis 2b
alanlarini takip ederek de bu durumu gérmek mimkiindr.
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BEYKOZ ILCESI - KISITLI ALANLAR
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Sekil 4. 22 Beykoz'daki 2b alanlari (iBB, 2006)
< Calisma Alanindaki 2B Alanlarinin incelenmesi

Sekil23 de turuncu renk ile gdsterilen 2b alan sinirlari tez ¢calismasi kapsaminda netcad
ortaminda 2008 ve 2015 uydu goruntdleri ile ¢akistirilmis ve 2b alanlarinin ayrintili bir
lejand ile arazi kullanim durumu tespit edilmistir.2b alanlari ayrintili lejantinda 9

kategori vardir. Bunlar:

Kentsel karakter gosteren yiiksek yogunluklu 2b alanlari, kentsel karakter gdsteren orta
yogunluklu 2b alanlari, kapali liks siteler olarak yapilasmis 2b alanlari, kirsal karakter
gosteren disuk yogunluklu yapilasmis 2b alanlar, yesil dokunun hakim oldugu
yapilasmis 2bler, yesil dokunun hakim oldugu yapilasmamis 2bler, yesil doku ve tarla
alanlarinin hakim oldugu 2bler, tarla alanlarinin hakim oldugu 2bler ve tesis alani

olarak yapilasmis 2bler seklindedir.

Cahsma alaninin timu icin bir grafik hazirlanmistir. 2008 uydu goérintisit verilerine
gore hazirlanan bu grafikte, 2b alanlarinin toplamda %34 l{ik bir boliminiin heniz hig
yapilasmadigl, %11 inin dusik yogunlukta yapilastigi (10-15k/ha), %18’nin orta
yogunlukta (50k/ha) yapilastigi gériilmektedir. Bu alanlarin imara acilmasi durumunda
%34lik hi¢ yapilasmamis bdlgeler ve orta-disik yogunluktaki yerlerde 6nemli
derecede nifus artisi yasanacaktir. Bu artis tez kapsaminda senaryolar bazinda

hesaplanmistir.
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2015 uydu goriintisline bakildiginda ise daha dnce %14 lik dilim icerisinde yer alan
agacli yesil 2b bolgelerinin 2008 yilindan itibaren %.1’lik. kisminin bos ve konut alanina
donlstigini gozlemlemek mimkindir. Toplam 336.2 ha lik agagli yesil 2b bdlgesinin
33.1 ha bos alana, 6.8 ha ise konut alanina donlismiustiir. Toplam alan igerisinde su an

icin ¢ok kayda deger gibi gérinmeyen bu degisim 3. Koprinin yapimi ile birlikte
hizlanacaktir.

Calisma Alani Sinirlani igindeki genel 2B Arazi

Kullanimi (2015)
Tesis Alani Bos alana
2% doniisen Konut alanina Kentsel karakter
1% doniisen gosteren yiiksek
Agacli Yerlesim Tarla Bolgesi |— 0% yogunluklu bdlge

Bolgesi 7%
10% >

16%

Kentsel karakter
Osteren orta

Kirsal karakter
gosteren disiik
yogunluklu bélge

11%

Sekil 4. 23 2B arazilerinin 2015 yilindaki kullanim dagilimi

Calisma Alani Sinirlarn icindeki genel 2B Arazi
Kullanimi (2008)
Kentsel karakter

Tarla Bolgesi Tesis Alam gosteren yiiksek
7% 2% yogunluklu bélge

Agach Yerlesim
Bolgesi
10% Kentsel karakter

Kirsal karakter

gosteren diisik
yogunluklu bolge
11%

Sekil 4. 24 2B arazilerinin 2008 yilindaki kullanim dagilimi [50]

2b alanlarini gosteren paftalarin lejandlari asagidaki gibidir. Bu lejand ile 1., 2.,ve 3.

Bblge 2B alanlarinin 2015 arazi kullanim durumlarini asagidaki ¢alismalardan izlemek
muUumkunddr.
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Havza Mutlak Koruma Siniri (0-300m) Yesil Dokunun Hakim oldugu yerlesim
alanlari olarak yapilasmis 2B alanlar

Havza Kisa Koruma Siniri (300- 1000m)

Yesil Dokunun Hakim oldugu
Yapilagmamis 2B alanlari

Havza Orta Kusak Koruma Siniri
’ ‘ i ‘ (1000- 2000m)

Yesil Dokunun ve Tarla alanlarinin
hakim oldugu Yapilasmamis 2B alanlari

Kentsel Karakter gosteren yiksek yogunlukta
yapilasmis 2B Alanlari

Tarla alanlariin hakim oldugu

Kentsel Karakter gosteren orta yogunlukta - Yapilasmamis 2B alanlari

yapilasmis 2B alanlar

- Kapali Liks Siteler olarak yapilasmis
2B alanlar

Kirsal Karakter gosteren dusik yogunlukta
yapilasmis 2B alanlar

Tesis Alanlari olarak Yapilagmis 2B alanlar

2008 de Agacli Alan iken 2015 de
bos alana déntsen 2B alanlari

Sekil 4. 25 Calisma alani bolgeleri [50]
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Sekil 4. 26 2015 yili 1no'lu boélge 2B alanlari arazi kullanimi

Sekil 4. 26 2015 uydu goruntisi, arazi kullanim ve 2B alan sinirlari netcad ortaminda

cakistirilarak elde edilmistir.

1. bolge agach yesil dokuya sahip 2B alaninin bos alana

doniisiimii
150 134.2
100
63.8
e 53.6
50 285 34.1
18, o 16.7 18.717.4
2174 ‘ 1528 -7—' f
- s
0
Akbaba Dereseki Ornekkay Elmali Toplam

B Onceki M bos alana donisen %

Sekil 4. 27 1 no'lu bolge agach yesil dokuya sahip 2B alanlarinin bos alana donlsimi
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ADOLU FENERI

Sekil 4. 28 2015 yili 2 no'lu boélge 2B alanlari arazi kullanimi
Sekil 4. 28. 2015 uydu gorlintisu, arazi kullanim ve 2B alan sinirlari netcad ortaminda

cakistirilarak elde edilmistir

2. bolge agaclhi yesil dokuya sahip 2B alaninin bos alan ve konut
alanina doéniisiimii

140.0 122.4
120.0
100.0
80.0
54.9
€00 392 334 41.0 26.6
40.0 198 177 21.7
9.2 3.0 148 0 00 358 g 11 59
20.0 3.0 do lf 6 21.0 Z‘L .0 /0.0 3-E
0o e o, Bl
Ali Bahadir Pasa Ogiimce Mahmut Cumhuriyet Toplam
B Mandira Sevket Pasa
B Onceki B bos alana déniisen
B konut alanina déniigsen bos alana donlisme %si

M konut alanina déniisme %si

Sekil 4. 29 2. bolge agach yesil dokuya sahip 2B alanlarinin bos alan ve konut alanina
donlisimi
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POLONEZKOY

Sekil 4. 30 2015 yili 3 no'lu boélge 2B alanlari arazi kullanimi

2015 uydu gorintisu, arazi kullanim ve 2B alan sinirlari netcad ortaminda ¢akistirilarak

elde edilmistir

Cavusbasi- agach yesil dokuya sahip 2B alanlarinin bos alan ve
konut alanlarina doniisiimii

0.0 511 55.4
343
40.0 28.5 26.8
21.0 19.0 19.0
200 © 79 -/ 7.6 3
-1.6.0 0 0 0 .5 : 5 §2.7
0.0
Cengeldere Yavuz Selim Baklaci toplam
B Onceki M Bos alana doniisen M konut alanina donigen
bos alana donisme %si B konut alanina déntisme %si

Sekil 4. 31 3 no'lu bolge yesil dokuya sahip 2B alanlarinin bos alan ve konut alanlarina
dontsimii
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Sekil 4. 32 Proje alanlari (Beykoz belediyesi,2015 )

Mevcut durumda 2b alanlarini kapsayan bolgeler proje alani olarak belirlenmistir ve 18

benzeri bir uygulama ile yapilasma planlari hazirlanmaktadir.

6292 sayili “Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin

Satisi Hakkinda Kanun’un Proje Alanlarini diizenleyen 8. maddesine gore;

16 adet mahalle siniri icerisinde kalan 6.056 adet 2-b parseli ve 7,488,051.39 m2 alanin
“Ozel Proje Alani” olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca tescil edilmesi icin basvurusu
yapilmis ve 09.12.2013 tarih ve 19154 sayili bakanlik Olur'u ile Ozel Proje Alani olarak

tescil edilmistir .

Bu alanlar Alibahadir, Bozhane, Cumhuriyet, Dereseki, Elmali, Golli, Gérele, ishakli,
Ornekkdy, Zerzevatci, Camlibahge, Cigdem, Cubuklu, Ortacesme, Riizgarlibahce ve

Tokatkdy Mahallelerini icermektedir.

Ayrica, Baklaci, Ciftlik, Cengeldere, Fatih ve Yavuzselim Mahallelerini kapsayan alan

(Cavusbasi proje alani) Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 25.06.2012 tarih ve 10213 sayili
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Bakanlik Oluru ile, Gorele Mahallesini kapsayan alan ise Cevre ve Sehircilik
Bakanhig’nin 09.10.2013 tarih ve 19154 sayili Bakanlik Oluru ile Proje Alani ilan

edilmistir.

Proje Alanlarina iliskin 1/5000 ve 1/1000 élcekli imar Planlari hazirlanarak Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin onayina sunulacaktir. [65]

+ 2B Alanlari ile ilgili Yasal Diizenlemeler

2B alanlari ile ilgili yasal diizenlemelere 3. bolim, 3.3.3.2 de Orman Kanunu- Orman

Disina Cikarilan Alanlar (2B Alanlari- 2A Alanlari) basligi altinda deginilmistir.

4.3.1.2 Ozel Orman Alanlari

+ Ozel Orman Tanimi

Osmanl imparatorlugu déneminde topraklar, milk arazi, vakif arazi ve miri arazi
(hazine arazileri) olmak lizere Uge ayriliyordu. Baslangigta milk arazi, koylerin ve
kasabalarin icindeki ve yakin civarindaki kiigtik arazi parcalarindan ibaretti. Sahih vakif
arazi ise, malikleri tarafindan bir hayir yonine 6zglilenmis mulk arazilerdi. Mulk araziler
ve sahih vakif araziler Ulke topraklarinin ¢ok az bir kismini olusturuyordu. Geri kalan
arazinin tamami miri idi. Osmanh Devleti, atil duran ugsuz bucaksiz miri topraklar
islenerek verim elde edilmesi, refahin arttirilmasi ve 6sur (1/10 luk Grun kirasi) geliri
elde edilmesi icin, cogunlugu Rumeli’de olmak lizere, miri arazileri biylk ciftlikler
halinde diizenledi. Bu ciftlikleri, milkiyeti hazine’de kalmak lzere kullanim haklarini
sahislara verdi. Sahislara taninan hak, milkiyet hakkina yakin bir hakti. Olusturulan
ciftliklerin pek cogunda, ziraat arazilerinden baska, binlerce doniim ormanlk, makilik,

fundalik ve galiliklar da vardi.

T. C. Devleti, 17 Subat 1341 (1925) tarih, 552 sayili “Asarin ilgasi ve Yerine ikame
Edilecek Mahsulati Arazi Vergisi Hakkindaki Kanun’la, 6sri kaldirdi ve Osmanli Devleti
zamaninda sahislara verilmis olan miri (hazine) arazileri izerindeki mulkiyet hakkindan
sahislarin lehine feragat etti. Boylece, asli mirl olan ciftliklerin icindeki ormanlarin

miulkiyeti de sahislara ge¢mis oldu. [66]
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ilk iki paragraftan da anlasilacagi tizere 6zel orman kavrami Osmanli déneminden beri

varhgini sirdiirmektedir ve Ozel miilkiyete konu olan orman alanlaridir.

1/100 Bin CDP ninda Ozel orman alanlari igin yapilasma kosullari, orman biitiinliigi ve
dogal peyzaj nitelikleri korunacak sekilde alt olgekli planlarda belirlenecektir.

Denilmistir.

4+ Beykoz’daki Ozel Orman Alanlarn
Beykoz'daki 6zel orman alanlarinin hepsi ¢alisma alani sinirlari iginde kalmaktadir.

Alanda toplam 10 adet, 1166 ha 6zel orman bulunmaktadir. Bunun 354 ha’ |

yapilasmistir. (3 ve 8 numarali 6zel ormanlar-(Serdaroglu ve Saip molla) )

En glneydeki 10 numarali Tepeseki 6zel orman alani ise, ‘5658 sayili yasa ile Ozel
orman durumuna sokulmus, bilirkisi raporlari ile etrafi orman oldugu halde olmadigi

kanitlanmis, yasalar gignenerek 6zel orman haline getirilmistir.” [37]

Beykoz’'un 1995 yilinda 3 numarali Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
tarafindan 1755 sayili yasa ile dogal sit alani ilan edilmesinden sonra 1996 yilinda 6zel

ormanlar da 2. Derece sit alani ilan edilmistir.

4+ Calisma Alanindaki Ozel Orman Alanlarinin incelenmesi

Tez ¢alismasi kapsaminda 6zel orman sinirlari ile uydu goérintileri netcad ortaminda
cakistirilarak yapilasmis olan Saip Molla ve Serdaroglu 6zel orman alanlari tespit
edilmis. Ozel ormanlarin her birinin buyiklikleri belirlenmis, ayrintili bir lejant ile

gosterimi yapilmistir. Bu lejantta 6zel orman alanlari

- 6831 sayili kanuna gore 6zel orman alani ilan edilen alanlar

05.06. 1996 glinlt 8284 sayili kurul karari ile 2. derece dogal sit alani

lllllllll olarak ilan edilen Ozel Orman Alanlari,

24.03. 1950 tarihli 5658 sayili kanun ile etrafi orman oldugu halde

E olmadigi Kanitlanarak Ozel orman alani ilan edilen Tepeseki Ozel

Orman Alani,
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1996 yilinda 2. derece sit alani ilan edildikten sonra 2002 de 1/25binde
- hazirlanan Derecelendirmeye itiraz edilerek 10.04. 2003 de ruhsat
alinarak yapilastirilan Serdaroglu Ozel Ormani (Acar istanbul),
- 31.08. 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunun 17. maddesine gore
0zel ormanlarin %6 yapilasma hakkindan faydalanilarak yapilastirilan

Saip Molla Ozel Orman Alani (Acarkent- Beykoz Konaklari), olarak belirlenmistir.

Ozel Ormanlar Numara- isim ve Alanlari

Kestane Pinar Ozel Orman Alani -45,8ha
H. Bayraktar Ozel Orman Alani -11,76 ha
Serdaroglu Ozel Orman Alani — 246,7 ha
Sirmakes Miiezzinoglu Ozel Orman
Alani- 68ha

Kusdere Ozel Orman Alani- 2,33 ha
Tinaz Ozel Orman Alani— 18,2 ha

Kirazli Ozel Orman Alani- 256ha

Saip Molla Ozel Orman Alani-333ha
Dedeoglu Ozel Orman Alani — 148 ha
10Tepeseki Ozel Orman Alani- 36,2 ha

B~ W N

O 00 N4 O U

Sekil 4. 33 Calisma alanindaki 6zel ormanlar [50]

Ayrica alanda daha 6ncede bahsedildigi gibi yapilasmis olan 6zel ormanlarin nasil ve
hangi aktorlerce yapilastirildigi arastirilmistir. Buna gore yukarida sozli edilen oOzel

ormanlarin yapilasma strecleri ve aktorleri asagidaki gibidir:
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% Saip Molla Ozel Orman Alani —Acarkent- Yapilasma Siireci- Aktérler ve Rolleri

Acarkent ve Beykoz konaklari yerlesmesi Saip Molla 6zel orman arazisinde konumlanan

st gelir grubuna hitap eden bir yerlesimdir.

e Saip Molla 6zel orman alani 1945 yilinda ¢ikan 4785 sayili yasa geregince
devletlestirilmis, itiraz Gzerine Danistay’in 25.06.1948 tarihli ve 3425/1524
sayili karari ile sahiplerine geri verilmistir.

e 766 sayili Tapulama Kanununa gore 1981 yilinda kadastro gormustur.

e 04.03.1988 onanl 1/25 000 6lgekli Beykoz ilgesi Kdyleri ve Cevresi Cevre Diizeni
Nazim imar Planinda orman alaninda kaldigi; Plan notunun 2.10 maddesinde
“6zel ormanlarda Orman Bakanligindan kesin izin almak sartiyla 1/1 000 6lgekli
yerlesim plani ile avan projelerinin Bliylksehir Belediye Baskanliginca onanmasi
kaydiyla uygulama yapilabilecegi...” belirtilmistir.

e 22 Aralik 1987 tarihli ve 21 sayili OGM Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanligi
Olur’'unda, 2 292 187 m2 ylzolgimli 6zel ormanin %6’sina karsilik gelen ve
“.ingsaat izni wverilen 137 531 m2'lik alan haricindeki ... kisminin
agaclandiriimasinin sahibi tarafindan kabul ve taahhiit edilmesi kaydiyla ...
istenilen amaca uygun olarak kullanilmasinda sakinca olmadigi ... yapilacak 117
adet A tipi villa; 835 adet B tipi villa; 500 adet C tipi villa ile diger sosyal ve ticari
tesisler icin 137 531 m2’lik ormanlik alanda 6831 sayili Orman Kanununun 52.
ve 17/4. Maddeleri geregi mal sahipleri adina izin verildigi ...”

e 12 Nisan 1988 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninca, “Bloklarin
sekli ve yerleri ile yollar sematik olup yerlesim plani ilge Belediyesince tasdik
edilecektir” serhi ile onanli (g paftadan olusan, 1/1 000 olgekli uygulama imar
plani notlarinda, “sosyal tesisler, kiltirel tesisler, kentsel hizmet alanlari, dinsel
yapilar, saglik yapilari, kapali spor salonlari, ticaret mahalleri TAKS’a dabhil
olmaylp mimari avan projelere gore tanzim edilecektir” denildigi; bundan
hareket ederek sosyal ve ticari tesisler %6’lik TAKS oraninin disinda birakilmistir.

e 30 Nisan 1988 tarihinde Beykoz Belediyesince toplam 65.422,89 m? insaat alanli
117 adet A tipi villa icin 1 adet; 318.285,30 m? insaat alanh 835 adet B tipi villa
icin 1 adet; 160 150 m? insaat alanli 500 adet C tipi villa icin 1 adet;
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60 968 m? insaat alanli sosyal tesisler icin 1 adet olmak (izere toplam 4 adet
insaat ruhsati verilmistir.

insaat emsalinin disinda kalan ve ayrica 1988 tarihli yapi izinlerinin siiresini bir 5
yil daha uzatan 21.04.1993 tarihli yapi izninde “sosyal ve ticari tesisler”
188.479,97 m? olarak belirtilmistir.

27 Eyliil 1993 tarihli ve 93/1992 sayili istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanligi
onayinda 1/1 000 olgekli yerlesim planinda Maks TAKS'In %6 olarak
belirtiimesine karsin plan notlarinin 8. Maddesinde “sosyal donati ve turizm
tesislerinin, rekreasyon alanlarinin TAKS hesabina dahil olmayip avan
projelerine gére uygulama yapilacag!” belirtilmistir.

Daha sonra 1988 de onanan bu planlarin orman bakanligi ve teftis kurullarinin
gorusleriyle bakanlikga iptaline karar verilmistir.

Fakat kazanilan haktan dolayi ruhsatlar iptal edilememistir.

15 Kasim 1995 tarihli ve 7755 sayili istanbul 1l Numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu karariyla, anilan parseli de kapsayan bélge, “istanbul
Kuzey Kesimi-Karadeniz Kusagi-1 No. lu Dogal Sit Alan1” ilan edilmistir,

Fakat 06 Haziran 1996 tarihli ve 8287 sayili Koruma Kurulu karari ile, “... SIT
kararindan 6nce imar mevzuatina uygun bicimde diizenlenmis ve onaylanmis
planlarin uygulanmalari ile ilgili olarak bu planlara gére dogal SiT kararindan
once (15.11.1995) ruhsati alinmis insaatlarin ruhsat eki onayli projeye gore
tamamlanabilecegine ... ruhsat sirelerinin imar mevzuatina uygun olarak ...
uzatilabilecegine” karar verilmistir.

Orman kanunun 52. Maddesinde 500 ha dan kii¢lik ifraza izin verilmedigi halde
yerlesme plan notunda yasaya aykiri olarak ‘adalarin imar parseli seklinde
ifrazina’ izin verilmistir.

Verilen izinler sayesinde bolge hizla yapilasmis ve buglinkii durumuna gelmistir.
D6nemin orman bakani Hasan Ekincinin 1981-1987 yillari arasinda Saip Molla
orman arazisinde %11’lik pay sahibi oldugu da bilinmektedir.

[68]
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Sekil 4. 34 Acarkent yerlesmesi [50]

% Serdaroglu Ozel Orman Alani- Acar-istanbul Yapilasma Siireci- Aktérler ve Rolleri

Acar istanbul Serdaroglu 6zel orman arazisinde konumlanan (st gelir grubuna hitap

eden bir yerlesimdir. 234 halik orman alaninin 21 ha’ ina kurulu Acar istanbul yapilmasi

planlanan 5 etaplik bir yerlesimin sadece 1. etabini olusturmaktadir. (sekil 4.34, 4.35 ).

Beykoz ilgesinin tamami 15.11.1995 giin ve 7755 sayili karar ile sit alani ilan edilmistir

ve 6zel orman alanlari 5.6.1996 giin ve 8284 sayili kurul karari ile 2. Derece sit alani

olarak 1\25bin haritalarda gosterilmistir.

Acar istanbul’'un bulundugu bélge olan Serdaroglu 6zel ormanlari icin, 2.derece
sit alaninda kalan bdlgenin 3. Derece sit alanina alinmasina iliskin 2002 yilinda
talepte bulunulmustur.

istanbul 3 numarali koruma kurulu kararinda ‘Serdaroglu ©zel orman
amenajman plani’ ile 1\2000 6lgekli agag roleve planina uygun olarak mutlak
korunmasi gerekli sik aga¢ dokulu alanin 1. Derece orman vasfini yitirmis bosluk
alanlari ise 3. Derece dogal sit alani olarak belirlenmistir ve bu karar ile 1\2000
avan projeler ayni yil onanmistir.

Bolge icin 10.04.2003 yilinda yapi ruhsati verilmistir.

Donemin Orman bakani Pepe baskanliginin ilk doneminde izni iptal ettigini
fakat Orman Fakiiltesi 6gretim Uyelerinden olusan 4 kisilik bir bilirkisi heyetinin
‘bakanliktan izin alinmasina gerek yok’ diye rapor hazirladigini ve ruhsat
alindiktan sonraki iki aylk itiraz stresinde de boélge mudirligindeki muadur
yardimcisinin ayarlanarak itiraz siresinin dolmasinin saglandigini belirtmistir.

[69]
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e Orman idaresinin izni olmadan yapi ruhsati alindigi i¢in Kanlica Orman isletme
mudarligt dava agmis fakat insaatin durdurulmasi icin mahkeme karari
gerektiginden Belediye baskanligl ve Beykoz Kaymakamligl bu konuda etkisiz
kalmistir.

e Ozel ormanlardaki %6lik yapilasma orani burada da asilarak toplam 121 adet
bina yapilmis %11 oraninda orman tahrip edilmistir.

e Acar istanbul projesi toplam 5 etaptan olusmaktadir ve heniiz sadece 1. Etabi
gerceklestirilmistir.(Sekil 4.35 ) Gerekli yasal ve diizenleyici 6nlemler alinmadigi

takdirde geriye kalan 4 etapta 3. KoOpru sonrasi ayni yasal bosluklardan

faydalanarak yapilasacaktir.

nL g

Sekil 4. 36 Acar-istanbul projesinin yapilmasi planlanan tiim etaplari [50]

2008 ile 2015 wuydu gorintlleri arasinda 6zel ormanlar acgisindan bir fark

bulunmamaktadir.
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+ Ozel Orman Alanlari ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Ozel orman alanlari ile ilgili yasal diizenlemelere 3. béliim, 3.3.3.2 de Orman Kanunu-

Ozel Ormanlar bashg altinda deginilmistir.

4.3.1.3 Devlet Ormanlari
Anayasamizin 169. Maddesinde:

‘Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska

cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitlin ormanlarin gézetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin milkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna goére, Devletge
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve
eyleme misaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda
yapilamaz; minhasiran orman suglari icin genel ve 6zel af c¢ikarilamaz. Ormanlari
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suclar genel ve 6zel af

kapsamina alinamaz. Denilmektedir.

Daha onceki bolimlerden hatirlayacak olursak bolge Karadeniz Kusagi Dogal Sit

Alanidir ve bolgenin devlet ormanlari 1. Derece dogal sit alani kapsamina girmektedir.

Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu’nun. 5.11.1999 Tarih ve 659 No'lu
Kararinda belirtilen, dogal sitlerle ilgili bazi tanimlar ile koruma ve kullanma kosullarina

gore:

1.Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging
ozellik ve guizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari agisindan
mutlaka korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen

korunacak alanlardir.

Bu alanlarda, bitki ortlisti, topografya, silliet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik

hicbir eylemde bulunulamayacaktir.

Seklindedir. Fakat her koruma kanunda oldugu gibi bu kanun da da ancak ile devam

eden ibare asagidaki gibidir.
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....... Ancak; Kesin yapi yasagl olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyapi hizmetleri (kanalizasyon, agik otopark, telesiyej, teleferik, icme
suyu, enerji nakil hatti, telefon hatti ve benzeri) uygulamalarin koruma kurulunca

uygun goriilecegi sekliyle yapilabilecegi.....” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica 3. Bolim 3.3.2’de de bahsedildigi gibi 648 sayili KHK'nin 17 nci maddesi ile 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK‘ye eklenen
Gecici 6 nci madde ile de o6zellikle dogal sit alanlarina yonelik mevcut statiilerin
degerlendirilmesine iliskin dlizenleme yapilmistir. Buna gore; kararnamenin yirirlige
girdigi tarihte, dogal sit alani ve tabiat varligl olarak tespit ve tescil edilmis alan ve
varliklara iliskin her tiirli belgenin, bu alan ve varliklarin statilerinin yeniden
degerlendirilmesi icin en gec alti ay icinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmesi

Ongorulmastr.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi lzere dogal sit alanlarinda yapilan ve kamu yarari
gozetilen projeler Cevre ve Sehircilik Bakanhg! yetkileri dahilindedir. Dolayisi ile s6z
konusu 3. Kopri ve baglanti yollari projesi bu noktada mesrulasmis ve kamu yarari
adina calisma alanina ait devlet ormanlari arasinda insa edilmektedir. Calisma alani
sinirlari icinde yer alan Alibahadir, Pasamandira ve Ogiimce kdylerinde gériilen bu yol
calismasi neticesinde tahrip edilen orman alanlari 2008 hava fotografinda izlenmezken

2015 hava fotografinda acik¢a gorilmektedir.(Sekil:4.37, 4.38)

Sekil 4. 37 Hava Fotografi-2008
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Sekil 4. 38 2015 Hava fotografi 3. kopri baglanti yolu arazi kullanimi

3. K6prii Baglanti Yolu Arazi Kullanimi

150.0 130.1
116.6
100.0
553 62.3 ;
.0 '
50.0 2 2
1.55-10.0%6  5.50.00.0°-5  0.01.50.01.5
Devlet Ormani 2B Kuru Mutlak Koy Yerlesik Toplam
Tarim Alani
M Ali Bahadir M Pasa Mandira m Oglimce Toplam

Sekil 4. 39 3. kopri baglanti yolu arazi kullanimi

2015 vyili itibari ile calisma alani sinirlari icerisinde 116 ha devlet ormani, tarim alanlari,
koy yerlesik ve 2b alanlari ile 130 ha alan lzerinde tahribata yol acan baglanti yolu

calismasi ilerleyen zamanlarda ¢ok daha buyiik yikimlara ve kayiplara yol agacaktir.

4.3.2 icme Suyu Havza Alanlari-Beykoz Elmali Havzasi

% I¢me Suyu Havzalan Tanimi
Havza; Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'nde havza, bir akarsu, gol, baraj rezervuari
veya yer alti su haznesi gibi bir su kaynagini besleyen yer alti ve ylizeysel sularin
toplandigi bolgenin tamami olarak tanimlanmistir.
Su Toplama Havzasi; Gollerde ve rezervuarlarda bu su kaynagini besleyen yer alti

ve ylzeysel sularin toplandigi bolgenin tamami olarak ifade edilmistir.

169



Mutlak Koruma Alani: icme ve kullanma suyu rezervuarinin maksimum su
seviyesinden itibaren 300 m genislikteki serit, mutlak koruma alani olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu alanin sinirinin su toplama havzasi sinirini agmasi
halinde, mutlak koruma alani havza sinirinda son bulmaktadir.

Kisa Mesafeli Koruma Alani: icme ve kullanma suyu rezervuarlarinin mutlak
koruma alani sinirindan itibaren 900 m genisligindeki serit olarak
tanimlanmaktadir.

S6z konusu alan sinirinin, su toplama havzasi sinirini agmasi halinde, kisa mesafeli
koruma alani havza sinirinda son bulmaktadir.

Orta Mesafeli Koruma Alani: icme ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli
koruma alani sinirindan itibaren 1 kilometre genisligindeki serit olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu alan sinirinin su toplama havzasi sinirini agmasi
halinde, orta mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulmaktadir.

Uzun Mesafeli Koruma Alani: icme ve kullanma suyu rezervuarinin yukarida
tanimlanan koruma alanlarinin disinda kalan su toplama havzasinin timi uzun
mesafeli koruma alani olarak tanimlanmaktadir [70]

+ 1/100 Bin CDP’ ninda Havza Alanlar ile ilgili Kararlar- Oneriler

1/100 bin CDP raporunda Yapi yasagl ya da sinirlama getirilen diger alanlar baslig

altinda incelenen su toplama havzalari ile ilgili olarak:

Mevcutta yogun konut ve sanayi yapilasmasina maruz kalan havzalarin rehabilite
edilmesi istanbul’un en dncelikli konularindandir. Plan’in su havzalari icin getirdigi
kararlar Ug baslik altinda toplanabilir. Bunlar;

e Havza Yénetim Modeli Onerisi

e Havza Koruma Kusaklari Yaklagimi Onerisi

e Havza Kullanim Kararlari denilmistir.

e Havza Yénetim Modeli Onerisi:

Konuya iliskin yapilan bilimsel calismalar ve Dinya’daki o6rnekler; havzalarda
korumanin saglanabilmesi icin havza yonetimi konusunda tam ve tek yetkili bir
kurumun olusturulmasi ve kaynaklarin butincil olarak planlamasi gerektigini

gostermektedir. Bu dogrultuda Plan’da ‘Havza Yonetim Modeli'nin olusturulmasi
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ongorialmustiir. Bu model su toplama havzalari igin ana ilke ve arazi kullanig kararlarina

iliskin bir cergeve ortaya koyacaktir. Bu model ile:

I.  Yapilasmis veya dogal niteligini kaybetmemis havzalar gibi farkl
nitelikteki havzalar belirlenmeli ve koruma 6ncelikleri saptanmalidir.

Il.  Ydrutilmekte olan galismalar sonucunda, farklh sorunlari olan havzalar
icin belirlenecek ozel stratejiler dogrultusunda imar planlari yapilmali ve

plan uygulama araclari tanimlanmalidir.

Arastirma, planlama ve denetleme yetkilerinin tek bir kurulusta toplanmasini 6ngdren

model kapsaminda yapilmasi gereken ¢alismalar asagidaki gibi siralanabilir;

Arastirma/Tespit: Havzanin tasima kapasitesi icin gerekli bilimsel g¢alismalarin
yapilarak, havza korumasi igin gerekli esikler belirlenmelidir. Daha detayli ve hassas

esik calismalarinin yapilmasi, ‘Havza Yonetim Modeli’ icin 6nem tasimaktadir.

Egitim/Duyarhilik Olusturulmasi: Havza Yonetim Modeli'nin su kaynaklarinin
korunmasina yonelik etkili bir ydonetim modeli oldugu konusunda kamu ve 6zel sektor
ile toplum bilincinin gelistiriimesine yonelik halkla iliskiler calismalarinin planli bir
yaklasimla gerceklestiriimesi gerekmektedir. Buna ek olarak, havza alanindaki
yerlesmelerde su kullanimi konusunda bilinglendirme ve bilgilendirme ile havzalardaki
nifusun egitim dlzeyinin arttinlmasi  c¢alismalarinin  koordine bir sekilde
gerceklestirilmesi, Havza Yonetim Modeli icin ‘Egitim/Duyarlilik Olusturulmasi’ asamasi

kapsaminda yer almaktadir.

Tahliye: Havza Yonetim Modeli'nin tahliye asamasinda; havza igindeki su kalitesi
acisindan zararl sanayi tesisleri gibi kullanimlarin kaldirilmasi, yapilasmis alandaki
yogunlugun duslrilmesi ve bosaltilan niifusun yeni gelisme alanlarina yerlestirilmesi

yer almaktadir.

Altyapi: Havza Yonetim Modeli'nin altyapi asamasinda, su toplamaya ve su kalitesini
ylkseltmeye yonelik altyapr yatirimlarinin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Havza
iclerinde gerekli yerlerde arazi ve iklimin karakterine gore, peyzaj planlarinin
hazirlanmasi ve ekolojik stirdirilebilirligin saglanmasi icin gerekli bakimin yapilmasi da

altyapi bilesenleri arasinda yer almaktadir.
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Denetleme: Havza Yonetim Modeli'nin etkin bir sekilde uygulamaya sokulmasi igin
cesitli boyutlarda denetim sireclerinin gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki
havza icindeki yapilasmis alanlardaki niifus artisinin énlenmesi ve bu alanlarda yeni
yapilasmalara izin verilmemesi seklindedir. Bir diger denetim boyutu da su kalitesinin
belirli periyotlarla kontrol edilerek, gerektigi takdirde yeni planlama ve proje
¢alismalarinin uygulamaya sokulmasidir. Havza icinde zorunlu tarimsal model olan
ekolojik tarim faaliyetlerin denetlenmesi de Havza Yonetim Modeli'nin islevleri

arasindadir.

istimlak ve Telafi: Arazisi mutlak koruma alanlarinda kalan ciftcilerin mdilklerinin
dogrudan bedeli 6denerek satin alinmasi veya tarimsal faaliyetlere getirilen
kisitlamalardan dolayr Grin kaybi olan ciftcilerin karsilastiklari zararin telafi edilmesi

icin politikalar gelistirilmelidir.

Kurumsal Yapi: Havza Yonetim Modeli’'nin hayata ge¢mesinde su kaynaklarinin
surekliligini ve ekolojik degerlerinin korunmasini saglamaya yonelik ortak idari platform
olusturulmalidir. Bu platform; istanbul Valiligi, istanbul Biyiiksehir Belediyesi, ilgili
bakanlik temsilcilikleri ile havza sinirlari igerisindeki belediyelerin ortak hareket edecegi

bir olusum olmalidir.
e Havza Koruma Kusaklari Yaklagimi Onerisi

Havza alanlarinin koruma kusaklarinin belirlenmesinde; sabit ve degisken mesafeli

koruma kusaklari olmak lzere iki adet yontem bulunmaktadir.

Bugiine kadar iSKi tarafindan sabit mesafeli koruma kusaklari yéntemi kullanilmistir.
Diger yandan; sabit mesafeli koruma kusaklari, bulunulan ortama gore daha givenlikli
bir yaklasimla kaynagi korumayi amaclarken; bu yaklasimda koruma kusaklarina ayrilan
alanlar olmasi gerekenden fazla tutuldugunda, ekonomik kayiplara yol acabilmektedir.
Kisa tutuldugunda ise kaynagi koruma hedefinden uzaklasiimaktadir. iSKi tarafindan
halen uygulanmakta olan sabit mesafeli g6l koruma kusaklarinin amaca yonelik ve
glvenilir sonuclar dogurmasi, kisa vadede yonetmelikteki gol koruma kusaklarinin
bilinen sinirlar icinde tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Fakat uzun dénemde topografya
analizi, jeolojik yapi analizi gibi calismalarin yapilmasi ve daha bilimsel olan degisken

mesafeli koruma kusaklari yéntemine gére koruma kusaklarinin belirlenmesi gereklidir.
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e Havza Kullanim Kararlari

Plan’da, su toplama havzalarinin mutlak ve kisa mesafe kusaklari havza igi yapi yasakli
alanlar olarak gosterilmis, 6lgek itibariyle gosterilemeyen dere koruma mesafelerinin
gosterimi ise alt olgekli planlara birakilmistir. Bu alanlarda her tirli yapilasma yasak

olup, ekolojik yapiyi ve su kalitesini tehdit eden kullanimlara izin verilmemektedir.

Havza sinirlari igerisindeki baraj, gol ve dere mutlak koruma alanlari, kisa mesafeli
koruma alanlari, orman alanlari, tarim alanlari, askeri alanlar gibi dogal ve yapay esikler
disinda kalan ve agirlikli olarak tzerinde yapilasmanin bulundugu yerlesilebilir alanlar

havza ici rehabilite edilecek alan olarak tanimlanmustir.

Havza igindeki tarim ve orman alanlari korunmustur. Bu dogrultuda marjinal tarim

topraklarinin buyudk bir kismi da tarimsal niteligi korunacak alanlara dahil edilmistir.

Havza icinde kalan yapilasmamis orman disina cikarilan alanlari da agacglandirilarak

ormanla ekolojik olarak bitlinlestirilecek alanlar olarak belirtilmistir.

Su toplama havzalarinda, heniiz yogun yapilasmanin bulunmadigi, ancak onayli plani
olan, yerlesime uygun alanlar icin dogal ve kirsal karakteri korunacak alan karar
getirilmis ve bu alanlarda tarimsal faaliyetler ile yapilasma kosullari alt 6lcekli planlarda
belirlenecek bag-ciftlik evleri, hobi bahgeleri gibi kirsal nitelikli yapilasmalarin yer

almasi 6ngoridlmistar.

Su toplama havzalariyla ilgili bir diger karar da havza icerisinde kalan orman alanlarinda
sedimantasyonu engelleyecek ve su kaynaklarini besleyecek sekilde bitkilendirme

¢alismalarinin yapilmasidir.

istanbul’un yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin korunmasi ve akilci ydnetimlerinin
saglanmasl icin havzalardaki yerlesimlerin kontrol altina alinmasi kaginilmazdir.

Bununla ilgili olarak alt 6lcekli planlarda;

* jcme suyu havzalarina yonelik kentsel gelisme baskilarini engelleyecek
tedbirlerin alinmasi,
= Ndifus ve yapi yogunluklarinin, icme suyu havzalarini ve havzalari besleyen

dogal drenaj sistemlerini kirletmemesi ve dogal kaynaklar Gzerindeki yanlis
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ve/veya amac¢ disi kullanimlarin ortadan kaldiriimasina yonelik 6nlemlerin
alinmasi,

* jcme suyu havzalarinin yerlesilebilir kisimlarindaki yapilasmalarin rehabilite
edilmesi,

* ¢cme suyu havzalarindaki yerlesmelerin atik sularini dogrudan su kaynaklarina
ulasmasini engellemeye yonelik ¢alismalara devam edilmesi,

= Sanayinin havza alanindan desantralizasyonunun gergeklestirilmesi ve

= Havzanin tagima kapasitesi igin gerekli bilimsel ¢alismalarin yapilarak, havza
korumasi icin gerekli esigin ve koruma bolgelerinin belirlenmesi gerekmektedir.
[49]

# [stanbul igme Suyu Havzalari

Her dénemde énemli bir sehir olan istanbul'da su temini biiyiik cogunlukla yiizeysel su
kaynaklari ile karsilanmaktadir. istanbul'un kuzeyinde bulunan ve oldukgca genis alanlar
kaplayan, sehre icme suyu saglayan havza alanlari ve bunlara ait genis su ylizeyleri

istanbul icin hayati 6nem tasiyan dogal kaynaklardir.

istanbul'da ki hizl niifus artisiyla birlikte su kaynaklarinin korunmasi problemi ve cevre
kirliligi yasanmaktadir. Tim dilinyada degisik boyutlarda yasanan bu olumsuz gelisme,
istanbul'da &zellikle yer st su kaynaklarinin korunmasini bir zorunluluk olarak

glindeme getirmektedir.

Sekil 4. 40 istanbul'un icme suyu havzalari ve koruma kusaklari [37]
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# Beykoz Calisma Alanindaki Havza Alaninin incelenmesi
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Sekil 4. 41 1/100 bin CDP Cavusbas! EImali Havzasi bolgesi [49]

1/100 bin CDP ninda mutlak ve kisa mesafe havza koruma bantlari icine yerlesim alani
onerilmezken orta ve uzun mesafe havza koruma bantlari igine orta yogunlukta
yapilasma onerilmistir. Ayrica alan plana gore cevresel strdirilebilirlik acisindan 6nem

arz etmektedir.

Planda boyle iken mevcut durum daha 6ncede bahsedildigi gibi 2b alanlarindan olusan

bu alan icin proje alani calismalarinin yapilmasi yoniindedir.

Tamami 2b olan Cavusbasi- ElImali Havzasi alanindaki mevcut durum asagidaki gibidir.

PROJE ALANI GENEL BILGILERIi:

PROJE ALANI TOPLAM PARSEL SAYISI: 7.314 ADET

PROJE ALANI KADASTRAL PARSEL TOPLAM ALANI: 1.116 HA
PROJE ALANI TOPLAM BiNA SAYISI: 5.416 ADET

+ PROJE ALANI iGERISINDEKi HANE SAYISI: 10.091 ADET

~PROJE ALANI iGERISINDE NUFUS: 30.273 Ki$i (YAKLASIK OLARAK)

Sekil 4. 42 Cavusbasi ElImali havzasi mevcut durumu (Beykoz Belediyesi,2015)
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PARSEL BiNA
SAYISI SAYISI

HANE
SAYIsI

460

66,4 HA 664 1992

2053 261,6 HA 1529 3415 10245
2691 393,8 HA 1774 3235 9705
2110 394,8 HA 1756 2777 8331

Sekil 4. 43 Elmali Havzasi koruma kusaklari icindeki mevcut yogunluk (Beykoz
Belediyesi, 2015)

+ Beykoz ilgesi Cavusbasi yerlesmesi sinirlari icinde yer alan EImali Baraji;

Anadolu vyakasinin su ihtiyacini karsilamak tzere Uskidar - Kadikdy Su Sirketi
tarafindan 1893 te Elmal Deresi Uzerinde 1. Elmali Baraji yapilmis ve
Anadoluhisari'ndan Bostancr’'ya kadar olan sahada su sebekesi inga edilmistir. Daha
sonra insa edilen bu barajin suyunu aritmak Uzere bir aritma tesisi de bu sirket

tarafindan hizmete alinmistir.

istanbul Sular idaresi déneminde ise 1950 yilinda 2. Elmali baraji yapilarak bugiinki

goriinimiine kavusmustur.

Elmali Mesire Alani ve Yavuz Selim Mahallesindeki devlet ormanlari disinda kalan Kisa,
orta, uzun havza koruma kusaklari tamamen 2b alanlari ile ¢evrelenmis olan Elmali

Baraji 2 bentten olugsmaktadir.
Barajin 2b alanlariile gevrili olusunu su sekilde agiklamak mimkindur:

e 1956 yilinda imar ve iskan bakanliginca ilan edilen Dudulu Sanayi Bélgesi Elmali
Havzasi icine konumlandirilmistir ve plan karariyla igme sularinin kirletilmesinin
ilk drnegini teskil etmistir. Onerilen Sanayi ile birlikte herhangi bir konut
politikasi uygulamayan devlet sayesinde baraj koruma alanlari isgal sireci
baslamistir.

e Ayrica 1987 yilinda 2. bogaz koprisu ile TEM otoyolunun isletmeye acilmasi
karayollari genel mudarlGagince bu vyollarin  gececegi arazileri ucuza
kamulastirmak ve hazine arazilerinden istifade etmek icin orman alanlar ve
icme suyu havzalarinin icinden gecirilmistir. TEM otoyolu ucuza mal edilmeye

cahsilirken strdurilebilirlik kavrami hice sayillmistir. Otoyol bash basina kirletici
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rol Uslenirken, beraberinde kagak sanayi de getirerek havzalari tehdit
etmistir.[71]
e GlUnumizde orman sinirt disina ¢ikarilan isgal edilmis bu alanlar Uzerinde liks

kapal siteler yikselmektedir.

Yapilacak 3. Képru, baglanti yollari ve orman vasfini yitiren alanlarin imara agilmasi ile
eskiden beri stiregelen olusum koriiklenecek ve havza koruma sinirlari oldukga yogun

bir yapilasma etkisine girecektir.

+ [gme Suyu Havza Alanlari ile ilgili Yasal Diizenlemeler

2012 yihna kadar igme suyu havzalarinda bir tarafta iSKi Kanun’una dayanilarak
cikarilan iSKi Havza Koruma Yénetmelikleri, bir tarafta da Cevre Kanununa dayanilarak
cikarilan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi mevcuttu ve bunlar arasinda uyum yoktu.
Birisinin dayanaginin ozel kanun (2560 sayili iSKi Kanunu), digerinin (2872 Cevre
Kanunu) ise genel kanun olmasi ve hangisinin uygulanacagi konusundaki belirsizlikler
arasinda kacak yapilasma devam etmekteydi. 2012 yih itibari ile ‘Su Kanunu Tasari
Taslagl’ yayinlanarak havza alanlarinin yonetiminin tek merci tarafindan, etkinlik ve

katilim ile saglanmasi amaglanmigtir.

2012 oncesi igme suyu havzalarinin korunmasi konusunda tam bir mevzuat kirliligi,
mevzuat sikintisi, mevzuat farkliligi yasanmis, koruma konusunda ciddi onlemlerin
zamaninda alinmasi gecikmistir. Bu sekilde yasal olmayan pek ¢ok durum, ozellikle
kacak insaat, ruhsatsiz yapilar zamanla ortadan kaldirilamayacak fiili bir hak haline

gelmis ve sorun daha da kilitlenmistir. [70]

2012 yilinda getirilen ‘Su Kanunu Tasari Taslaginda’ su kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve planlanmasi icin madde 6 da Ulusal Su Plani, madde7 de Havza
Yonetim Plani, madde8 de Taskin Kontrolli ve Taskin Yénetim Plani, madde9 da su
kaynaklarinin korunmasi, madde 10 da izleme ve denetim, madde 11 de ise Su
Yonetimi Yiksek kurulunun gorev ve yetkileri tizerinde durulmaktadir. Taslagin 6., 7. ve

11. Maddelerine asagida deginilmistir:

177



Madde 6- Ulusal su plani ?

(1) Bakanlik¢a, su kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan mevcut ve gelecekteki
durumu dikkate alinarak; sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglari karsilayacak bir Ulusal
Su Plani hazirlanir. Bu plan, Yiksek Planlama Kurulu karari ile yirirlige girer ve ihtiyag

olmasi durumunda glincellenir.

Madde 7- Havza yénetim plani?

(1) Ulusal su plani ile uyumlu olacak sekilde, katilimci bir yaklasimla her havza icin,
suyun akilcr kullanimini ve cevresel hedefleri, bu hedeflere ulagsmak igin kurak
dénemlerde su yonetimini de dikkate alan tedbirler programini ihtiva eden havza
yonetim plani bakanlk koordinasyonunda hazirlanir veya hazirlatilir. Havza yénetim
planlari bakanlik tarafindan onaylanir. Ulusal su plani ve havza yoénetim planlarinin

hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usQl ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(2) Havza yonetim planlarinda belirtilen tedbirler alinmasina ragmen tanimlanan
hedeflere ulasmanin, teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkansiz

oldugu durumlarda, gerekgeler dikkate alinarak plan hedefleri degistirilebilir.

Madde 11- Su yénetimi yiiksek kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri3

(1) Suyun bitlnctl havza yonetimi anlayisi cercevesinde etkili yonetimi icin Ust
diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak lizere su yonetimi yiksek kurulu

kurulmustur.

(2) Kurulun baskani, Orman ve Su isleri Bakanidir. Kurul; Bilim Sanayi ve Teknoloji,
Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida Tarim ve Hayvancilik,

icisleri, Kalkinma ve Saglik Bakanlarindan olusur.

(3) Su yonetimi yiksek kurulu toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu goérevlileri

ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve Universitelerin temsilcileri davet edilebilir.

(4) Su yonetimi yliksek kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir;

*http://www.ormansu.gov.tr/osb/haberduyuru
2 http://www.ormansu.gov.tr/osb/haberduyuru
3 http://www.ormansu.gov.tr/osb/haberduyuru

178



a) Stirdlrdlebilir su yonetimi igin ulusal politikalari belirlemek ve kurumlar arasi
ishirligini saglamak,
b) Su yonetimine iliskin olarak, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan

uygulamalari degerlendirerek uygulamada tespit edilen aksakliklarin giderilmesi igin

gerekli kararlari almak ve ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesini saglamak,
c¢) Kurul kararlarinin uygulama sireglerini izlemek, degerlendirmek,

¢) Havzalar arasinda su aktarimi konusunda karar almak,

4.3.3 Tarim Topraklari ve Mera Alanlari

+ Tarim Topraklarinin Siniflandirilmasi ve Tanimlari

03/ 07/ 2005 tarihinde gikarilan 5403 sayil yasa ile tarim topraklarinin siniflandiriimasi
ile ilgili olarak yeni bir diizenleme yapilmis 6nceki haliyle 1 den 8 e kadar siniflara
ayrilan tarim alanlari bu dizenleme ile, kuru marjinal, sulu mutlak, kuru mutlak, dikili
tarim arazisi, 6zel rlin arazisi, tarim disi alanlar seklinde siniflandiriimistir. S6zU edilen

yasanin 3. Maddesinde bu kavramlar asagidaki seklinde tanimlanmistir.

d) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal iretim icin uygun
olup, halihazirda tarimsal Gretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya,

islah edilerek tarimsal (iretim yapilmaya uygun hale dondstirilebilen arazileri,

e) Mutlak tarim arazisi: Bitkisel Uretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda Urin alinabilmesi igin sinirlayici
olmayan, topografik sinirlamalari yok veya ¢ok az olan; llkesel, bélgesel veya yerel
onemi bulunan, halihazir tarimsal Gretimde kullanilan veya bu amagla kullanima

elverisli olan arazileri,

f) Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
sinirlamalari nedeniyle yoreye adapte olmus bitki tlrlerinin tamaminin tariminin
yapilamadigi ancak 6zel bitkisel Girtinlerin yetistiriciligi ile su Grlnleri yetistiriciliginin ve

avcihginin yapilabildigi, tlkesel, bolgesel veya yerel dnemi bulunan arazileri,
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g) Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 6zel irln arazileri disinda kalan ve lzerinde yore
ekolojisine uygun c¢ok yillik agag, agaccik ve cal formundaki bitkilerin tarimi yapilan,

Ulkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri,

g) Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, 6zel Griin arazileri ve dikili tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle lzerinde sadece

geleneksel toprak islemeli tarimin yapildigi arazileri,

i) Tarim digi alanlar: Uzerinde toprak bulunmayan ciplak kayalari, daimi karla kapli
alanlari, irmak vyataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve batakliklari, askeri alanlari,

endistriyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve benzeri amaglarla planlanmis arazileri,

j) Sulu tarim arazisi: Tarimi yapilan bitkilerin bliyime devresinde ihtiya¢ duydugu
suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrolli bir sekilde karsilandigi

arazileri,

Mera alani: Hayvancilik sektoriiniin en énemli girdilerinden olan mera alanlari ¢alisma
alani icinde sadece Cumhuriyet koyinde bulunmaktadir. Mera alanlarinin

dizenlenmesi ile ilgili bilgi 3. B6lim Mera Kanunu bashgi altinda verilmistir.

+ 1/100 Bin CDP Planinda Tarim Alanlari ile ilgili Kararlar

istanbul’'un sahip oldugu toprak kaynaklarinin tarimsal amag¢ disi kullaniminin
engellenmesi ve tarimsal 6rgltlenmenin organize edilmesi, strdirilebilirlik agisindan

onem arz etmektedir.

1/100.000 olcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’'nda mutlak korunmasi gerekli tarim
alanlari ile tarimsal batinlik agisindan mutlak tarim arazilerindeki Griin deseninin
devamhligini saglayan marjinal tarim alanlari sirdirdlebilir gelisme kapsaminda

tarimsal niteligi korunacak alan olarak gosterilmistir.

Agirhikla marjinal tarim topraklari olmak Uzere bazi tarim topraklari icin dogal ve kirsal
karakteri korunacak alan karari verilmis ve bu alanlarda, tarimsal faaliyetler ile tarima
yonelik bag-ciftlik evleri, hobi bahgeleri gibi kirsal nitelikli yapilasmalarin yer almasi

Ongorulmustdr.

istanbul ilinin gida gereksiniminin karsilanmasi ve tarimsal nifusun vyerinde

istihdaminin saglanmasi icin tarimsal amacl arazi kullanim plani hazirlanmali ve bu plan
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dahilinde miimkin oldugunca ekonomik degeri yiiksek olan ekolojik ve 6zel Urinlerin

yetistirildigi tarimsal aktiviteler tesvik edilmelidir.

Tarim alanlarinin  verimliliginin artmasinin yani sira tarim turizmi (agro-turizm)
potansiyelinden faydalanilabilmesi amaciyla gerekli tarimsal orgltlenme ve

uygulamalara gegilmesi Plan’in bir diger onceligidir.

1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’’nin tarim alanlari ile ilgili bir diger karari
da arazi toplulastirmasiyla ilgilidir. Tarimsal kullanimi verimli olmayan, 5 dekardan az
ylz Olgclime sahip parsellerin tarim disi amacla kullanilma riski daha fazladir. Bu
sebeple, kiglk yuzoélcimlli parsellerin tarimsal Uretime katilabilmesi igin, 6ncelikli
koyler belirlenerek ivedilikle arazi toplulastiriimasi c¢alismalarinin  yapilmasi

gerekmektedir.

= Ekolojik Tarim

Ekolojik tarim, 6zellikle icme suyu havzalari igin birincil kirsal planlama modeli olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda; yasal zorunluluk, ekosistemlerin sirekliligi, bio-gesitliligi,
sulama imkanlari ile vyillik yagis-giineslenme oOzellikleri ve c¢evre kirletici
parametrelerden konumsal uzakhigi gz oniinde tutularak bazi koylerde ekolojik tarim
ve bu tarimin destekleyicisi olarak eko turizme yonelik dénisiim hedeflenmektedir.

Bahsedilen parametrelere uygun gorilen ekolojik tarim alanlari Sekil 4.44 de

R~

Sekil 4. 44 1/100 bin CDP istanbul ili eko-tarim yapilmasi éngoriilen bélgeler [49]

gorilmektedir.
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Anadolu Yakasi'nda Sile ve Beykoz ilgelerine ait yerlesmelerden; Bahadir, Bigkidere,
Bozhane, Cumhuriyet, Dereseki, Elmali, Emirli, Esenceli, Gogbeyli, Golli, Huseyinli,
ishakli, Kervansaray, Kiligl, Kogulu, Kurtdogmus, Kurnakéy, Kémirlik, Mahmut Sevket
Pasa, Orucoglu, Ogiimce, Ornekkdy, Pasamandira, Polonezkdy, Sirapinar, Ulupelit,
Uvezli, Yesilvadi kirsal yerlesim alanlarindaki tarim topraklari ekolojik iretim alanlari
acisindan planlamalari yapilacak birinci derecede ekolojik tarim potansiyeli olan alanlar

olarak belirlenmistir.

Anadolu yakasinda belirlenen birinci derece ekolojik tarim alanlarinin pek cogu bu tez

kapsaminda incelenen g¢alisma alani sinirlari igine girmektedir.

Plan ile ayrica tibbi ve aromatik bitki varligi ile sus bitkileri (gigekgilik) agisindan énemli
derecede potansiyele sahip olan; Anadolu Yakasi’'nda ise Akfirat, Alibahadir,
Anadolukavagi, Avcikoru, Dereseki, Emirli, Kurnakoy, Kurtdogmus, Mahmutsevketpasa,
Polonezkdy, Poyraz, Sirapinar kirsal yerlesmeleri ile Aydos Tepesi‘'nde bu tirlerin
dogadan toplayiciligl, yetistiriciliginin yapilmasi, eko turizm potansiyelinin arttiriimasi

tesvik edilecektir.

Onerilen uretim modeli siirdirilebilir oldugundan uzun vadeleri kapsamaktadir. Bu
alanlarda baslatilacak olan eko-tarim faaliyetleri, bolgelere eko-turizmi de beraberinde
getirebilecektir. Bu alanlardaki yapilasmalara ancak marjinal tarim alanlari lGizerinde ve

il Tarim Mudirlagi’nin olumlu gériisiine bagli olarak izin verilebilir. Denilmektedir.

+ Beykoz ve Calisma Alanindaki Tarim Topraklari

Bolgenin topragl ziraat acisindan ele alinacak olursa genelde ormanin disindaki
topraklarin tamami ziraat yapmaya uygundur. Topragin biyik ¢ogunlugu 2. Sinif ve 4.
Sinif topraklardir. Omerli Kéyii civari 1. Sinif, Cumhuriyet Kéyii ve civari 4. Sinif toprak,
Polonezkdy civari 2. Sinif toprak, M.Sevketpasa Koyl ve civari 4. Sinif topraktir.
Yukarida belirtildigi gibi bu topraklarin hemen hepsinde ziraat yapilmaktadir veya

yapilmaya musaittir.

Bolgenin en dnemli vadisi Riva Akarsuyunun aktigi vadidir. Riva ¢ayl bolgenin en 6nemli

akarsuyudur ayrica 100km’lik uzunlugu ile istanbul’un en uzun akarsuyudur.
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3. Kopru Beykoz’daki tarim arazilerinin Gzerinden gegecektir. Daha ¢ok Riva nehri
yakininda bulunan ve ¢alisma alaninin konusu olan bu araziler yeni diizenlemeye gore,

sulu, kuru ve marjinal tarim olmak Gzere 3’e ayrilmaktadir.
Bolgede bulunan yaklasik 950 ha’lik tarim alaninin dagilimi :

461ha sulu mutlak tarim, 320 ha kuru mutlak tarim, 162 ha kuru marjinal tarim, 3.78 ha

dikili tarim arazisi seklindedir.

Fakat bu alanlarin tamami tarim amagh kullanilamamaktadir. %76 oraninda tarim
amagli kullanilan bu alanlar igcinde %4 U liks konut alani olmak lizere %11loraninda

yerlesik alan bulunmaktadir. (bu alanlara koy yerlesik alanlari dahil degildir.)

Beykoz kentsel alanindan diger bolgelere gore daha uzakta bulunan bu boélgeler
Beykoz’'daki mevcut egilim den ve Riva yerlesmesinden etkilenerek yapilasmaya

baglamistir.

1/100 bin CDP planinda ekolojik tarim dnerilen bu tarim topraklari yapilacak olan Kanal
Riva Projesi ile Riva Deresi ¢evresinde bulunan tarim arazileri de zamanla butik otellere

ve turizm alanlarina dontisme tehlikesi ile karsi karsiyadir.

%« Calisma Alanindaki Tarim Topraklarinin incelenmesi

Tez galismasi kapsaminda Bliyiksehir Belediyesinden alinan kisitli alanlar paftasinda
tarim alani olarak gosterilen fakat koy yerlesik alanlari da tarim arazisi olarak goriinen
sinirlar, uydu goruntileri ile cakistirilarak mevcut arazi kullanim tespit edilmistir. Daha
sonra tarim gorisu paftasi da Gzerine eklenerek, tarim alani olarak gériinen kdylerin
tek tek arazi kullanimlari ve tarim topraklarinin siniflarina gére arazi kullanimlari tespit
edilmis ve ayrintili bir lejant yardimi ile paftalarda gosterimi yapilmistir. Buna goére

tarim alanlari:

Tarla alanlari, koy yerlesik alanlari, liks konut alanlari, agacgh alanlar, kuru mutlak, kuru
marjinal, sulu mutlak tarim alanlari ve tarim disi alanlar olmak Uzere kategorilere
ayrilmistir. Pafta (Gizerinde tarla alanlari olarak bahsedilen alanlar kuru, sulu ve marjinal

tarim alanlariile cakistiriimis sekilde gorilmektedir. (Sekil 4.45)

2008 uydu verilerine gore Tarim arazilerinin genelinde yapilan grafikte tarim alanlarinin

%76 si tarim alani, %7 si koy yerlesim alani, %4 U liks konut alani, %13 U agaclikh alan
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olarak tespit edilmistir. (Sekil4.43) Ayrica ¢alisma alanindaki tarim alanlarinin 3. Képri
yapimi ile ne kadar nifus c¢ekecegi de bu tez kapsaminda 4. Bélimde senaryolar

bazinda hesaplanmistir.

Tarim Alanlarinin 2008 arazi kullanim degerleri koyler bazinda asagidaki grafikte ifade

edilmistir.

TARIM ALANLARI ARAZi KULLANIMI
(2008)
Koy .
Yerlesim Liiks Konut

Al A|3nl
7 4%

¢l Alan
3%

Tarim Alani
76%

Sekil 4. 45 Tarim alanlarinin toplamda 2008 yili arazi kullanim degerleri [50]

Tanm Alanlarinin Kéyler Bazinda Arazi Kullanimm (2008)
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Sekil 4. 46 Tarim alanlarinin kéyler bazinda 2008 yili arazi kullanim degerleri [50]
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Tarla Alanlari

Koy Yerlesik Alanlari

Luks Konut Alanlari

Agacli Alanlari

Kuru Mutlak Tarim Alanlari
Sulu Mutlak Tarim Alanlari

Kuru Marjinal Tarim Alanlari

TR

Tarim Disi Alanlar

Sekil 4. 47 Calisma alanindaki tarim topraklari 2008 arazi kullanimi [50]

TARIM ALANLARININ SINIFLANDIRILMASI
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Sekil 4. 48 Calisma alanindaki tarim topraklarinin siniflandirilmasi [50]
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Tanm Alanlarinin Kdyler Bazinda Arazi Kullanim (2015)
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Sekil 4. 49 Tarim alanlarinin kéyler bazinda 2015 yili arazi kullanim degerleri
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Sekil 4. 50 Calisma alanindaki tarim topraklari 2015 yih arazi kullanimi
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2008 uydu gorintisi ile 2015 uydu gorintist karsilastirildiginda ¢cogunlukla agacli-

sulu mutlak tarim alanlarinda bos alanlara doniisiimiin yasandig gézlemlenmistir.

Sulu Mutlak Tarim- Agagli Bélgelerinin Bog Tarim Alanina Déniismesi
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Sekil 4. 51 Sulu mutlak tarim- agacli bélgelerinin bos tarim alanina déntismesi verileri

2008 ve 20015 hava fotograflari karsilastirildigina Alibahadir, Mahmut Sevket Pasa,
Ogiimce ve Cumhuriyet ve Pasamandira kdylerinde bulunan toplam 144.2 ha agacl
sulu mutlak tarim alaninin 18.5 ha’nin bos alana dontserek mevcut arazi kullanimda

%12.9 oraninda bir degisim yasanmistir.

4+ Tarim Topraklari ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Tarim topraklari ile ilgili yasal diizenlemelere 3. Bolim 3.3.3.3’de deginilmistir.
4.3.4 Milli Park Alani

+ Tabiat Parki Tanimi- Polonezkdy Tabiat Parki

Tabiat Parki, karakteristik bitki ve dogal hayati barindiran, ayni zamanda da
rekreasyonel aktivitelere uygun olan "tabii alanlar"dir. Tlrkiye'de iki adet Tabiat parki
bulunmaktadir. Her ikisi de istanbul’da bulunan bu parklardan biri Anadolu, digeri
Avrupa yakasindadir. Bunlar: Calisma alani icinde yer alan 30,04 kmZlik alana sahip
Omerli'nin batisindaki Polonezkdy Tabiat Parki ve Maslak -Sariyer yolu ve Kilyos sapagi

kavsaginda bulunan 0,056 km?lik Tirkmenbasi Tabiat Parkidir.
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Tabiat parklari; bitki 6rtlst ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara bitlnlGgi icinde

halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat pargalarini, ifade eder.

Polonezkdy 15/07/1994 tarihli Orman Bakanhgl oluru ile Tabiat Parki olarak ilan
edilmistir. Planlama alanini olusturan Polonezkdy Koy Yerlesik alani ise tabiat parki

icinde yaklasik 175 hektarlik alani kapsamaktadir.

Polonezkdy, istanbul’'un Merkezi is Alani bélgesinde yer almamakla birlikte, kuzey-
dogusunda, istanbul’un orman alanlarinin bulundugu kuzey seridinde yer almaktadir.
Alanin yerlesmeye agik kismi koy yerlesik alani olarak belirlenen kismidir. Dogal ve
kiiltirel degerleri ile alan, pek cok koruma statiisiine sahiptir. Bu nedenle, istanbul
batinlinln etkilendigi hizli nifus artisi ve buna bagh olarak yapilasma baskisi
Polonezkdy’li en az seviyede etkilemistir. Ayrica bu korumaci yaklasimla, bolge doga ve
tarihi yapisini yitirmeden, sehre oldukca yakin bir mesafede, rekreatif amach turizm

islevi kazanmistir.

Polonezkdy Tabiat Parki Kaynak Degerleri; Kestane, Kayin, Girgen, lhlamur, Karacam,
Sahil Cami, Mese hakim agac tirleri olup, alt bitki 6rtlsi ise Katir Tirnagi, Koca Yemisi,
Bogirtlen, Laden, Orman Sarmasigl ve Defnedir. Yaban Domuzu, Karaca, Cakal, Tilki,
Tavsan, Salun, Sahin ve Keklik Yaban Hayatinin baglicalaridir. Floranin ¢ok zengin olmasi
nedeni ile tabiat parki ziyaretgilere Ustlin peyzaj glizellikleri sunmaktadir. Polonya

kiiltiirt ve geleneksel mimari en 6nemli kaynak degeridir. [54]
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Sekil 4. 52 Polonezkoy Tabiat Parki [54]
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= 1/100 Bin CDP Plani Polonezkéy Kararlari ile Alanin Planlama Gegmisi

Sehir Planlama Muduirliigiin 02/04/2008 tarih ve M.34.0.iBB.0.13.47/2008/TN:138197
sayili yazisi ile Polonezkdy’iin plan durumunu iligkin bilgileri iletmistir. Buna gore alan,
istanbul il butiiniine hazirlanan ve 22/08/2006 tarihinde Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginca onaylanan 1/100.000 &l¢ekli istanbul Cevre Diizeni Planinda “Polonezkédy
Tabiat Parki” icinde kalan “Kdy Yerlesim Alani” dir. il biitiiniinde 23/07/2004 tarihinde
yururlige giren 5216 sayili Blylksehir belediye kanunun 7. maddesi geregi 1/25000

olcekli Buyliksehir Nazim imar Plani yapimi tamamlanmis ve onanmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 08.07.1994 giin ve 94/5451 sayili karariyla Tabiat Parki ilan edilen
alana iliskin 26.08.2003 tarihinde 1/10.000 Olgekli Polenezkéy Uzun Devreli Gelisme
Plani onaylanmistir. Beykoz Belediye Baskanligi ile Cevre ve Orman Bakanligl arasinda
14.06.2007 tarihinde yapilan protokolle Polenezkdy Koruma Amacl imar Planinda
alanin tabi oldugu 2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregi endemik bitki 6rtiisi ve yaban
hayati 6zelligine sahip, tabiat parcalarini barindirdigindan ekolojik denge ve tabii
ekosistem degerleri bozulmadan korunmasi géz éniinde bulundurulmalidir. ilgili alan;
manzara biitlinligl icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun olarak dogal 6zellik

ve karakterlerinin bozulmadan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sekil 4. 53 1/100bin Olcekli istanbul CDP de Polonezkdy tabiat parki gdsterimi [49]

e 1/10bin Olgekli Uzun Devreli Gelisme Plan::

Plan; Polonezkoy tabiat parki sinirlari icinde kalan 3004 ha.'lik bir alani kapsamaktadir.
Polonezkdy Tabiat Parki Uzun Devreli Gelisme Plani'nin yasal dayanagini ise 2873

sayili Milli Parklar Kanunu’nun 4. Maddesi olusturur. Tabiat Parki alaninda tabiat parki
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koruma statlisu kriterlerine gére uygulamanin yapilmasi ve denetimin saglanabilmesi
icin diger ilgili bakanlk, kurum ve kuruluslarin galismalarinda koordinasyon, Cevre ve
Orman Bakanligi Doga Koruma Ve Milli Parklar Genel Mudurligu Milli Parklar Dairesi

Baskanhgi'nca yaratalur.

Uzun devreli gelisme planinin amaci; Polonezkdy tabiat parkini kiltiirel zenginligini ve
0zglin yapi ve parsel dokusunu diinya standartlarinda koruyarak, bilimsel amacl, dogal
kaynak niteliginin devamhligini saglayacak ve sirdirulebilir gelisme dengesini tesis
edecek yonetim planinin hazirlanmasidir. Polonezkéy Tabiat Parki Uzun Devreli
Gelisme Plani'nin Plan kararlarinda Polonezkdy Koy Yerlesik alani KontrollG kullanim
zonu_olarak belirtilmistir ve yapilasma kosullarinda bir takim sinirlamalar getirilmistir.

Polonezkoy Koy Yerlesik alani, lll. Derece Sit Alaninda kalmaktadir

Planlama alanina iliskin Orman Boélge Mudurligiince belirlenmis orman alani sinirlari

ayni zamanda |. Derece Dogal Sit siniridir

+ Tabiat Parki Sorunsali

3. bolim 3.3.2 ‘de bahsedilen 648 sayili KHK nin bu noktada hatirlanmasi

gerekmektedir.

648 sayili KHKnin 10 uncu maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 13. maddesinden sonra gelmek Ulzere eklenen
13/A maddesi ile Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miudurlugi‘nin gorevleri
tanimlanmis ve gegcmiste Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MudurlGgi‘ne ait olan

yetkiler bu kuruma devredilmistir.

Yapilan diizenleme ile dogal degerlerimizin korunmasina yonelik yapilan "Uzun Deuvreli
Gelisme Plani" kavrami terk edilirken, bu kavramin yerini gevre dizeni plani ve imar

"

plani kavramlari almis, koruma alanlarina yoénelik "imar planlarinin yapilmasi ve
onaylanmasi" yetkilerinin yani sira, milli park vb. dogal koruma alanlari ile tarihi,
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinin cakistigi yerlerde de planlama yetkileri bakanlga

verilmistir.
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Uzun devreli gelisme planlari ile glinimuze kadar dokusu korunabilmis olan Polonezkdy
yeni yasal dizenleme ve c¢evresindeki yogun vyapilasma baskilari sebebiyle risk

altindadir.

Pek ¢ok konuda yasal bosluk ve ihlale yol agabilecek sekilde diizenlenmis olan 648 sayili

KHK yeniden diizenlenmelidir.

4.3.5 Kirsal Yerlesim Alanlari

Mevcut planlama sistemimizde kirsal alan planlama kavraminin, plan kademesinin ve
normlarinin bulunmayisi ve kirsal alanlarin kimligini yitirmeye baslamasi Kirsal yerlesim
birimlerindeki yasam kosullari, kirsal kesim nifusu, goc¢ olgusu ve kent-kir devamliligi
godz onune alindiginda kirsal kesim planlamasi ihmal edilmistir. Kirsal alanlarda birikmis
sorunlarin blyuklGgu, kentsel kesimle yakin iliskiler ve kentsel kesimin kirsal alanlara
dogru yayihmi ve kirsal yerlesmeleri isgal etmesi, gida givenliginin saglanmasi, kirsal
kesim sakinlerinin donatilmasi ve kapasitelerinin artirilmasi ve benzeri gibi etmenlerle

kirsal kesim igin yeni bir yaklagim gerekmektedir.

GuUnlmuzin planlama pratiginde, kirsal alanlar yalnizca imar kosullarinin belirlenmesi
baglaminda yer almakta ve bu yer alis, “kdy yerlesik alan sinirlarl” icinde veya “iskan
disi alanlar” kapsaminda olmaktadir. Oysa kirsal alanlarin dogal peyzajinin bozulmasi,
kirsal yerlesim alanlarinin niifus kaybetmesi, tarimsal tretimden uzaklasiimasi, kirda
yoksulluk, yerel mimari 6zelliklerin kaybi vb. sorunlar, tam da mekansal planlama

sistemi icinde ¢6zim bulunmasi gereken sorun alanlaridir. [72]

+ Kirsal Yerlesim Alan Tanimi ve istanbul 1/100 BiN CDP Karalari- Onerileri

Kirsal yerlesim alanlari, orman koyu statistindeki yerlesmeler ile 5216 sayili yasa geregi

mahalle statisine alinmis eski koy yerlesme alanlarini kapsamaktadir.

Kontrolsiiz kentlesme, sanayilesme ve turizm faaliyetleri dogal zenginliklerin tahribine,
kirsal ekonominin bagimh oldugu tarim ve kiyi alanlarinin kirlenmesine yol agmaktadir.
1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’nda, Ulusal Kirsal Kalkinma Plani
dogrultusunda; kentsel alanlarla kirsal alanlarin karsilikli etkilesimi cergevesinde
surdirilebilir dogal kaynak kullanimini esas alan kirsal kalkinmanin saglanmasi,

koruma agirlikli kullanim dengelerinin kurulmasi ilkesinden hareketle koy yerlesik
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alanlarinin dogal gelisimi disinda genislemesinin sinirlandiriimasi ve disik yogunluklu

kirsal karakterlerinin korunmasi 6ngorilmdustar.

Kirsal yerlesim alanlarinin ekonomilerinin gliclenmesinde temel kaynak kirsal alanlarin
sahip oldugu varliklardir. Kirsal yerlesim alanlarin sahip oldugu varliklar arasinda;
tarimsal Urin cesitliligi, temiz cevre, dogal kaynaklar, peyzaj degerleri ve kiltirel
varliklar yer almaktadir. Kirsal ekonominin gelistiriimesi icin tarimsal verimliligin
saglanmasinin yani sira karsilastirmali Gstinliklerin oldugu alanlarda yerel ayirt edici
ozelliklerin gelistirilmesi (ekolojik tarim, ekolojik turizm vb.) yéniinde Plan kararlari

gelistirilmistir.

Kirsal ekonominin gli¢lendirilmesinde tarim énemli bir rol oynamakta olup; tarimsal
Uretimde dogal kosullara bagimliigin azaltilmasi, verimliligin arttirilmasi ve tarimsal
Uretimin c¢esitlendiriimesinde toprak kaynaklari gelistirilerek etkin bir bicimde
kullanilmalidir. Bu dogrultuda Plan’da, oncelikli istihdam alani olan tarim sektoriiniin
yapisal sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak arazi kabiliyet siniflari ile uyumlu arazi
kullanimin saglanmasi, tarim arazilerinin klglk pargalara béliinmesinin engellenmesi,
kiigik ve pargall tarim arazilerinin toplulastiriimasi galismalarinin yapilmasi kararlari

alinmistir.

istanbul’'un kuzeyinde yer alan kirsal yerlesim alanlarindaki dogal ve kiiltiirel varliklarin
zenginligi ve cesitliligi ekolojik turizm ve tarim turizmi ile rekreasyon faaliyetlerinin
gelistirilmesi acisindan 6nemli bir potansiyel arz etmektedir. Bu kapsamda Plan’da,

ekolojik turizm ve glintbirlik rekreasyon faaliyetleri 6ngortlmustir.

Yerel istihdami gliclendirmek ve eko-tarimin yoére halki icin cazip ve ekonomik olarak da
sirdirulebilir bir faaliyet olabilmesi icin bu faaliyetlere yonelik hizmetlerin
iyilestirilmesi, tanitim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, potansiyeli olan bolgelerde
ekolojik turizme uygun alt ve {st yapinin gelistirilmesi, kaynaklari c¢cogunlukla
ormanciliga bagimli olan kirsal yerlesim alanlarinin ekolojik tarim ve turizme
yonlendirilmesi, turizmin surdirilebilir kilinmasi suretiyle turizmin kirsal alan

ekonomisine katkisinin arttirilmasina yonelik plan kararlari alinmistir.

Kirsal yerlesim alanlari ile ilgili bir diger karar da bu yerlesmelerin fiziki altyapi

hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin arttirilmasidir. Kirsal yerlesimlerin

192



yasam kalitesinin arttirilmasi ve estetik niteliklerinin gelistiriimesi amaciyla yérenin
kiltir ve ekolojisine uygun mimaride, yoresel ihtiyaglari karsilayabilen, fen ve saghk
kurallarina uygun standart ve kalitede konut {retimi icin Ornek modeller

gelistirilmelidir.

Yukarida aciklanan vyaklasim dogrultusunda, alt oOlgekli plan asamalarinda kirsal
yerlesim alanlarinin gevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla analiz edilerek, kirsal
kalkinmaya katki saglayacak tedbir ve faaliyetlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
sayede, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yikseltiimesi,
diger taraftan c¢evresel ve kiltirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi

saglanabilecektir. [49]

+ Calisma Alanindaki Kirsal Alan Yerlesimleri

Gahsma alanindaki kirsal alan yerlesimlerini lg¢ gruba ayirmak muimkindir.

Bunlar:

o Kentsel Baskinin yogunlastigi kagak yapi ve orman isgallerinin gorildigi

koyler,
e Kirsal karakterini devam ettiren koyler,
e Kirsal dokunun bozulup, degisim sirecinin basladig kdylerdir.

Birinci grupta yer alan merkeze ve ulasim akslarina yakin olan Gorele, Zerzevatgl, Elmall

koyleri sayilabilir.

ikinci grupta Cumbhuriyet, Ogiimce, Pasamandira, Alibahadir, Kaynarca koyleri

sayilabilir.
Uglincii grupta ise, Mahmutsevketpasa, Dereseki ve Akbaba kdyleri sayilabilir. [53]

Cahsma alanindaki kirsal yerlesimler igin istikrarli bir planlama siireci yasanamamistir.
Bolgenin 1995 de sit alani ilan edilmesiyle birlikte gecis donemi yapilasma kosullari
gecerli olmus bu da bir nevi bolgeyi kaderine terk etmistir. Calisma alani icinde bulunan
koy yerlesimleri daha 6nceki bélimlerde de bahsedilen pek ¢ok kentlesme etmeninden
olumsuz bir sekilde etkilenmistir ve kentsel baskilara maruz kalarak kirsal karakterini

blyik olclde yitirmistir. Yapilmasi planlanan ve daha 6nceki bolimlerde de bahsedilen
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projeler ile gelecekte bu baski daha da hissedilir boyutlara ulasacaktir. Ozellikle kirsal
karakteri devam eden kéyler grubunda yer alan Pasamandira, Ogiimce, Alibahadir ve
Cumbhuriyet koyleri Riva deresinin olusturdugu vadiler boyunca uzanmaktadirlar ve
yapilmasi planlanan 3. Kopri baglanti yollari ile Kanal Riva Projesi bu tarif edilen
alandan gecmektedir. Maalesef bu sebeptendir ki dniimiizdeki birkag yil icerisinde bu

koylerin de kirsal karakterini yitirecegini soylemek mimkinddr.

+ Yasal Diizenlemeler

Konu ile ilgili yasal dizenlemeler 3. Bolim 3.3.3.1’de Koy Kanunu bashgi altinda

incelenmistir.

Bir sonraki bolimde, 3. Képri baglanti yolu yapimi ile yapilasacagi ongorilen 2b
alanlari, 6zel orman ve tarim alanlari igin bélim boyunca bahsi gegen tahribat ve nifus

artisi senaryolar bazinda hesaplanmistir.

4.4  Senaryolar

4.2. bolimde bahsedilen ¢alisma alanin ¢eperlerinde gerceklestirilecek olan projeler ile
2b proje alanlarinin (bknz sekil: 4.31) imara acilmasi durumunda bolgedeki mevcut
gelisim ve dogal kaynaklarin tiketilmesi hiz kazanacaktir. Bu bélimde sorun alanlari
bashgl altinda bir 6nceki 4.3 boélimiinde incelenen bdlgeler (orman digi alanlar- 6zel
ormanlar- tarim alanlari vb) cesitli senaryo basliklari altinda degerlendirilecek ve
bolgelerin cekecegi nifus ve bunlarin fizik mekanda taban alani insaati olarak

yansimasi lizerinde durulacaktir.

4.4.1 lyiSenaryo

4.4.1.1 2B Alanlari

Devlet ormanlari ile birlikte 13853 ha’lik Calisma alanin 2296 ha’t 2b alanlarindan
olusmaktadir. 2296 ha’in 1183 ha’t havza alani icinde, 1113 ha’i ise havza alani
disindadir. Tez calismasi kapsaminda bu alanlarin ayrintili arazi kullanimi c¢ikariimis ve
mevcut nifus ve alan blykliklerinden yola cikarak yiksek yogunluklu(90-100k/ha),
orta yogunluklu(40-50k/ha), duslik yogunluklu alanlar(10-15k/ha) tespit edilmistir.
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+«» Kabuller
lyi senaryo kapsaminda

Yiksek yogunluklu bolgeler: doymus bolge kabul edilerek gelecek nifus

tanimlanmamistir.

Orta yogunluklu bolgeler: sadece havza alani icinde bulundugundan gelecek niifus

tanimlanmamistir.

Kirsal karakterli diisiik yogunluklu bélgeler: havza alanlari icinde iSKi yénetmeliginin

onerdigine gore 40 k/ha ‘a tamamlanmis, diger alanlar ise 90k/ha’ a tamamlanmistir.
Kapali Liiks konut alanlari: doymus bélge kabul edilmistir.

Agacli- Yesil bolgeler: Dere kenari yada egimli ve kiguk alanlar oldugundan liks konut

alani olacagi diisiintilmus ve 20 k/ha dan gelecek nifus hesaplanmistir.

Agach-Tarla bolgeleri: Blylk ve egimi distuk alanlar oldugundan kentsel karakter
gosteren alan olacagi diistintlmis ve havza igi alanlar 40k/ha, diger alanlar 90k/ha’a

tamamlanmistir.

Kirsal karakter goOsteren agagl yerlesim bolgesi: yakin c¢evresi liks konut alani
oldugundan egilime goére liks konut alanina donisecegi dustnulerek 20k/ha’a

tamamlanmistir.

Tarla bolgesi: Blyik ve egimi distk alanlar oldugundan kentsel karakter gosteren alan
olacagl dusinilmus ve havza ici alanlar 40k/ha, havza disi alanlar ise 90k/ha’a

tamamlanmistir.

% Gelecek Nifus Hesabi

Yukarida bahsedilen kabuller cercevesinde 2b alanlarina gelecek nifus: 51214 Kkisi

olarak hesaplanmistir.

4.4.1.2 Ozel Orman Alanlari

+ Kabuller

lyi senaryo kapsaminda
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Toplam 1166 ha olan 6zel orman alanlarinin yapilasmamis olan 812 ha’inin mevcut
egilimi takip ederek kapali liks konut alanlarina doniisecegi kabul edildi ve 20k/ha’dan

gelecek niifus hesaplandi.

+* Gelecek Nifus Hesabi

lyi senaryo ile 16228 kisi gelecegi hesaplanmistir.

4.4.1.3 Tarim Alanlari

¢ Kabuller

Toprak koruma kanunu cercevesinde, henliz yapilasmamis olan,
Sulu Mutlak tarim alanlari: ntfus tanimlanmamistir.

Kuru Mutlak tarim alanlari: niifus tanimlanmamistir.

Kuru Marjinal tarim alanlari:liks konut alanlari olabilecegi duslinllerek 20k/ha dan

gelecek niifus hesaplanmistir.
Tarim goristindeki tarim disi alanlar: 20k/ha dan hesaplanmistir.

Tarim disi yerlesik alanlarin igcindeki bos ve agagh alanlar: 20k/ha’dan hesaplanmistir.

+* Gelecek Niifus Hesabi

Yukarida bahsedilen kabuller gergevesinde tarim alanlarina gelecek niifus:4056 kisi

olarak hesaplanmistir.
lyi Senaryo ile Gelecek Toplam Niifus: 71498 kisi
lyi Senaryo ile Yapilasacak Toplam Taban Alani: 180 ha

Olarak hesaplanmistir.

4.4.2 Ortalama Senaryo

4.4.2.1 2B Alanlan

++ Kabuller
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Ortalama senaryo kapsaminda,

Yiksek yogunluklu bolgeler: havza ici alanlar 100k/ha olarak birakilmis, diger alanlar

150k/ha tamamlanmistir.

Orta yogunluklu bolgeler: sadece havza alani icinde bulunmaktadir. Bu bélgelerin yine
havza alaninda kisa ve orta kusakta yer se¢cmis olan Fatih yerlesmesi gibi 100k/ha

olacagi dislnulerek 100k/ha’a tamamlanmistir.

Kirsal karakterli diisik yogunluklu bolgeler: kentsel karaktere donisecegi dislintlerek

havza ici alanlar 100k/ha, diger alanlar 150k/ha’a tamamlandi.
Kapali Liiks konut alanlari: doymus bélge kabul edilmistir.

Agacli- Yesil bolgeler: Dere kenari yada egimli ve kigik alanlar oldugundan liiks konut

alani olacagi diisiintilmus ve 20 k/ha dan gelecek nifus hesaplanmistir.

Agach-Tarla bolgeleri: Blylk ve egimi distk alanlar oldugundan kentsel karakter
gosteren alan olacagi diistintilmis ve havza ici alanlar 100k/ha, diger alanlar 150k/ha’a

tamamlanmistir.

Kirsal karakter goOsteren agagl yerlesim bolgesi: yakin c¢evresi liks konut alani
oldugundan egilime goére luks konut alanina doénlisecegi dusunilerek 20k/ha’a

tamamlanmistir.

Tarla bolgesi: Blyuk ve egimi disuk alanlar oldugundan kentsel karakter gosteren alan
olacagl dustnulmis ve havza igi alanlar 100k/ha, havza disi alanlar ise 150k/ha’a

tamamlanmistir.

% Gelecek Nifus Hesabi

Yukarida bahsedilen kabuller cercevesinde 2b alanlarina gelecek nifus: 122859 Kkisi

olarak hesaplanmistir.

4.4.2.2 Ozel Orman Alanlan

+ Kabuller

Ortalama senaryo kapsaminda,
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Orta yogunlukta Kapali site alanlarina déniisecegi kabul edildi ve 100k/ha’dan gelecek

nifus hesaplandi.

+» Gelecek Niifus Hesabi

Ortalama senaryo ile 81140 kisi gelecegi hesaplanmistir.

4.4.2.3Tarim Alanlari

+ Kabuller

Sulu Mutlak tarim alanlari: Liks kapali sitelerin gelisecegi distnilmus ve 20k/ha’dan

nifus tanimlanmamistir.

Kuru Mutlak tarim alanlari: Liks kapali sitelerin gelisecegi diusiinilmus ve 20k/ha’dan

nifus tanimlanmamistir.

Kuru Marjinal tarim alanlari: Liiks konut alanlari olabilecegi distunulerek 20k/ha dan

gelecek niifus hesaplanmistir.
Tarim goristindeki tarim disi alanlar: 20k/ha dan hesaplanmistir.
Dikili alanlar: 20k/ha dan hesaplanmistir.

Tarim disi yerlesik alanlarin icindeki bos ve agach alanlar: 20k/ha’dan hesaplanmistir.

% Gelecek Nifus Hesabi

Yukarida bahsedilen kabuller gergevesinde tarim alanlarina gelecek niifus:18061 kisi

olarak hesaplanmistir.
Ortalama Senaryo ile Gelecek Toplam Niifus: 222060 kisi

Ortalama Senaryo ile Yapilasacak Toplam Taban Alani: 372 ha olarak hesaplanmistir.

4.4.3 Kotiu Senaryo

4.43.1 2B Alanlan

++ Kabuller
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K6tu senaryo kapsaminda,

Yiksek yogunluklu bolgeler: havza ici alanlar uzun mesafe koruma bandi hari¢ 100k/ha
olarak birakilmis,diger alanlar ve wuzun mesafe koruma bandi 200k/ha‘a

tamamlanmistir.

Orta yogunluklu bolgeler: sadece havza alani icinde kisa ve orta koruma bandinda
bulunmaktadir. Bu bdélgelerin yine havza alaninda kisa ve orta kusakta yer se¢mis olan

Fatih yerlesmesi gibi 100k/ha olacagi dustnulerek 100k/ha’a tamamlanmistir.

Kirsal karakterli diisiik yogunluklu bolgeler: kentsel karaktere donisecegi diislintlerek
havza ici alanlar uzun mesafe hari¢ 100k/ha, diger alanlar ve uzun mesafe havza igi

200k/ha’a tamamlandi.
Kapali Liiks konut alanlari: doymus bélge kabul edilmistir.

Agacli- Yesil bolgeler: havza i¢i alanda liks konut alani olacagi dusuntilmus ve 20 k/ha
kabul edilmis, diger alanlarin ise orta yogunluklu siteler olacagi distnulerek 100k/ha ‘a

tamamlanmistir.

Agacli-Tarla bolgeleri: Blylk ve egimi diusik alanlar oldugundan kentsel karakter
gosteren orta ve yliksek yogunluklu site alanlari olarak dislintilmus ve havza ici alanlar
uzun mesafe harig¢ 100k/ha, diger alanlar ve uzun mesafe havza koruma bandi

200k/ha’a tamamlanmustir.

Kirsal karakter gosteren agach yerlesim bolgesi: havza ici alanlar uzun mesafe haric
20k/ha,diger alanlar ve uzun mesafe koruma bandinin orta yogunluklu kapal site

alanina donusecegi dustnulerek 100k/ha’a tamamlanmustir.

Tarla bolgesi: Blyuk ve egimi diisik alanlar oldugundan kentsel karakter gosteren orta
ve ylksek yogunluklu kapal site alani olacagl disinilmis ve havza igi alanlar uzun
mesafe hari¢c 100k/ha, diger alanlar ve uzun mesafe koruma bandi ise 200k/ha’a

tamamlanmistir.

+* Gelecek Niifus Hesabi

Yukarida bahsedilen kabuller gergevesinde 2b alanlarina gelecek nifus: 223598kisi

olarak hesaplanmistir.
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4.4.3.2 Ozel Orman Alanlari

+» Kabuller
Kotl senaryo kapsaminda,

Yiksek yogunlukta Kapal site alanlarina doénisecegi kabul edildi ve 200k/ha’dan

gelecek niifus hesaplandi.

+* Gelecek Nifus Hesabi

Kot senaryo ile162280 kisi gelecegi hesaplanmistir. (ayrintilar igin bknz: pft:4)

4.4.3.3Tarim Alanlari

++ Kabuller

Sulu Mutlak tarim alanlari: Orta yogunlukta kapali sitelerin gelisecegi distnilmus ve

100k/ha’dan niifus tanimlanmamistir.

Kuru Mutlak tarim alanlari: Orta yogunlukta kapali sitelerin gelisecegi diisiniilmis ve

100k/ha’dan niifus tanimlanmamistir

Kuru Marjinal tarim alanlari: : Orta yogunlukta kapal sitelerin gelisecegi diislintlmus ve

100k/ha’dan niifus tanimlanmamistir
Tarim goruslindeki tarim disi alanlar: 100k/ha dan hesaplanmistir.
Dikili alanlar: 100k/ha dan hesaplanmistir.

Tarim disi yerlesik alanlarin icindeki bos ve agach alanlar: 100k/ha’dan hesaplanmistir.

% Gelecek Nifus Hesabi

Yukarida bahsedilen kabuller gercevesinde tarim alanlarina gelecek niifus:90307 Kkisi

olarak hesaplanmistir.
Kotl Senaryo ile Gelecek Toplam Nuifus: 90307 kisi
Kotl Senaryo ile Yapilasacak Toplam Taban Alani: 550ha

Olarak hesaplanmistir.
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Ozetle,

Cizelge 4. 1 Senaryolara gore niifus hesaplari

Gelecek Nufus 2B ALANLARI OZEL ORMANLAR TARIM ALANLARI TOPLAM

iYi SENARYO 51214 16228 4056 71498

ORTALAMA

SENARYO 122859 81140 18061 222060

KOTU SENARYO 223598 162280 90307 476185

Kisi gelecegi hesaplanmistir.
Cizelge 4. 2 Senaryolara gore yapilasacak taban alani hesaplari

Yapilasacak Taban Alani 2B ALANLARI OZEL ORMANLAR TARIM ALANLARI TOPLAM
iYi SENARYO 785683 811400 202800 1799883
ORTALAMA SENARYO 1460316 1352333 903100 3715749
KOTU SENARYO 2374224 1622800 1505117 5502141

m? taban alani yapilasacagi hesaplanmistir.

Yapilan hesaplamalar sonrasinda galisma alanina en iyi senaryo kapsaminda 70 bin en

kot senaryo kapsaminda ise yaklasik 480bin kisinin gelecegi hesaplanmistir. Kot

senaryo ile hesaplanan gelecek kisi sayisi Beykoz’un tamaminin 2 kati, calisma alaninin

ise 10 kati civarindadir.

Yapilasacak taban alani ise en iyi senaryo kapsaminda 1milyon 800bin m2, en koéti

senaryo kapsaminda ise 5milyon500bin m2 olarak hesaplanmistir. Bu hesaba sosyal

donati alanlari dahil edilmemistir. Donati alanlari da dahil edildiginde tabanda

yapilasacak alan ikiye hatta lce katlanacaktir.

Tez calismasinin bu béliminde, 1. bélimde bahsettigimiz strdirulebilirlik kavraminin

goz ardi edilmesi durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan senaryolar ortaya

konmaya calisilmistir.

201




istanbul’un orman alanlarinin, havza alanlarinin kisacasi ortak yasam kaynaklarinin
surdirilebilir olmayan insan faaliyetleri ve politikalari ile nasil tlketildigi, yasal
dizenlemeler ile bu tiketimin nasil desteklendigi tezin bu boéliminde aktarilmaya
¢ahisilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda 6ne ¢ikan ve 6nerilen yasal- yonetsel ve uygulama

alanindaki diizenlemeler ise bir sonraki bolimde ayrintilari ile ele alinmistir.
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BOLUM 5

SONUC ve DEGERLENDIRME

Tez ¢alismasinin ilk 4 boliminl 6zetleyecek ve degerlendirecek olursak madde
madde asagidaki sonuglara ulasmak mimkindir:

istanbul kenti giin gectikce kentte prestiji artinlmaya calisilan biyiik 6lcekli
projelere sahne olmaktadir ve bu nedenle kentin sirdirulebilir kaynaklari
tehlike altinda kalmaktadir. Diinya yazininda da deginildigi gibi kentlerin dogal
ve vyapay cevrelerinin surdirilebilmesine olanak saglayan, sirdirilebilir
gelisme uyarinca kentlerdeki gelecek kusaklarin da haklarini gbzeten bir kentsel
gelismenin planlamasi zorunluluk haline gelmistir. Bu durumda, strdurulebilir
kentsel gelismenin saglanmasinin énemi acikca ortadadir. istanbul kentinin
surdurulebilir bir kent olabilmesi igin dncelikle orman, havza, tarim alanlari gibi
degerlerini koruyan politikalar ve planlar dahilinde sekillenmesi gerekmektedir.
insanin yasami ve yasam kalitesi dogrudan dogal varliklarin sundugu ekosistem
hizmetlerine baghdir. Tiim canli ve cansiz varliklarin olusturdugu ekosistemin ve
en temel bilesenleri olan havanin, topragin, suyun ve biyolojik cesitliligin
korunmasi surdirilebilir yasamin 6n kosuludur. Oziine sadece insani ve
ekonomiyi koyan kalkinma ve bliyime odakli politikalar yerine ekosistemdeki
tim dinamik dengeleri koruyan politikalar temelinde sekillenen (retim
modellerinin gelistirilmesi ve etkin kilinmasi gerekmektedir. Bu amacla Diinyada
1970’li yillardan 2000’li yillara bir ¢ok Uluslararasi sozlesme imzalanmistir. Bu
durumda surddrlebilir yasamin 6n kosulunu saglayabilmek adina Uluslararasi
platformda kabul edilen ve taraf olunan sozlesmelere riayet edilmeli ve bu
yonde politikalar benimsenerek gelisme saglanmahdir.
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Mevcut durumda yukarida bahsedilen Uluslararasi sozlesmelerin bir kismina
Turkiye de taraftir.Ancak bu sézlesmeler cerceve niteligindedir ve kanun alti
diizenlemelere ihtiya¢ duyar. Ancak yatirnm kararlari alinirken ‘cevre koruma
ilkeleri’ asilmasi gereken bir engel olarak goriulmektedir ve siirekli olarak
Anayasaya ve uluslararasi s6zlesmelere aykiri kanunlar cikartilmaktadir, mevcut
cevre yonetmelikleri bu amaca uygun olarak degistirilmektedir. AB ye uyum
stirecinde RAMSAR ve RiO sdzlesmelerine istinaden i¢ hukuka aktarilan Sulak
Alanlari Koruma Yonetmeligi- Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarisi ve CED
yonetmeliginde de bu durumu izlemek mimkindir. Strdirilebilirlik ilkesi
adina taraf olunan uluslararasi s6zlesme kurallarina riayet edilmeli ve 6nemi
kavranarak i¢ hukuka aktarilmalidir.

Ayrica doga koruma ile ilgili mevcut mevzuata da bakacak olursak ¢alisma alani
itibari ile deginilen kanun maddelerinde siirekli bahsedilen ‘lstiin kamu yararr’
kavrami vyerine halkin gergcek vyararn gozetilmeli ve tez kapsaminda
surdirulebilirlik adina deginilen bu kanun maddelerinde diizenlemelere

gidilmelidir. Bu kanun maddeleri 6zetle asagidaki gibi gosterilebilir.

Anayasa = Madde: 56, 63, 169, 170

Dodia Koruma ile ilgili 4 » Kiltur ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu-1983tarihli - 2863sayih kanun
Temel Kanundan 3'U = Madde 17
¥ Cevre Kanunu-1983 tarihli- 2872 sayib kanun

Madde 1- 9
¥ Milli Parklar Kanunu- 1983 Tarihli- 2873 sayh kanun
»  Madde 8
Kanun Hikminde 3 17 Agustos 2011 Tarihli- 648 sayili KHK (madde 3-10-17-22-23-42)
Kararname
Doga Koruma ile ilgili > Kiy Kanunu- 442-
Diger Kanunlar *  Madde 41- 42

¥ Orman Kanunu
2B (1956 tarihli 6831 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan, 1973-1744, 1983-2896,
1986-3302, 2012-6292 tarihli ve sayih kanunlar)
%{6831-2. madde , 6292- 4. madde, Anayasa 170. madde)
= Ozel Ormanlar(6831- 17. ve 52. maddeleri)
» Toprak Koruma Kanunu- 5403
Madde 13
> Mera Kanunu- 4342
Madde 14
» Imar Kanunu- 3194
Madde 8-11

Sekil 5. 1 Doga Koruma ile ilgili Calisma Alanini Etkileyen Mevcut Mevzuat

Beykoz Calisma alani da en basta bahsedilen istanbul’da yapilmasi planlanan
blyuk 6lcekli projelerden sirdurilebilirlik anlaminda olumsuz etkilenmektedir.
Beykoz ve calisma alani 1/100 binlik CDPninda Cevresel Surdurilebilirlik

acisindan 6nemli bir bolge olarak belirlenmistir. Nitekim Beykoz’un tamami
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1995 yilinda ‘Karadeniz Kusagi Dogal Sit Alani’ ilan edilmistir ve bunyesinde
istanbul’un mutlaka korunmasi gerekli kuzey ormanlari varligini, Elmal icme
suyu havzasini,istanbul’un en biyiik Tabiat parki olan Polonezkdy Tabiat Parkini
verimli tarim topraklarini ve korunmasi gerekli kirsal yerlesimleri biinyesinde
barindirmaktadir.

1995 yilinda sit alani ilan edilen bdlgede devlet ormanlari 1. Derece, 6zel
ormanlar ve tarim alanlari 2. Derece, orman siniri disina ¢ikarilmis 2B alanlari ve
koy vyerlesik alanlari 3. Derece sit alani olarak belirlenmistir. Sit
derecelendirmesi 1/25bin 6lgekte hazirlanmistir. Bolge sit alani ilan edildikten
sonra 2863 madde 17 geregince alana ait planlar iptal edilmistir. 1995 ve 2015
arasinda gecgen 20 yila ragmen alan ile ilgili planlama galismalari hala devam
etmekte, glinimiuzde alana ait onayl ve gecerli bir plan bulunmamaktadir.
Ancak ¢alisma alanini etkileyecek olan pek ¢ok onayli proje mevcuttur. Bunlar 3.
Képru Baglanti Yolu, Kiligh Koyl Film Platosu, Sahinkaya Egitim Yerleskeleri,
Tirk- Alman Universitesi, Riva Eko-Kéy Projesi ve Kanal Riva Projesidir. Bu
projelerin bir cogunun yapimina baslanmistir.

Ayrica ¢alisma alaninda pek ¢ok korunmasi gereken ancak korunamadigi igin tez
kapsaminda sorun alani olarak nitelendirilen alan bulunmaktadir bunlar, orman,
havza, tarim, milli park ve kirsal alan vyerleskeleridir. Sarduarilebilirligin
saglanabilmesi icin korunmasi ve gelisimi kontrol altinda tutulmasi gerekli bu
bolgeler daha dnceki béliimlerde bahsedilen mevcut mevzuat ve alani etkileyen
blyuk olcekli projeler nedeni ile yeterince korunamamakta ve kentsel baski
altinda kalmaktadir.

Tez kapsaminda yukarida bahsedilen her bir sorun alani tek tek ele alinmis,
alanlara 6zgl pafta ve grafikler Gretilmistir.

Buna gore 2B alanlarinda varilan sonuglar asagidaki gibidir:

1. Alandatoplam 1183 ha havza icinde, 1113 ha havza disinda olmak tzere
toplam 2296 ha 2B alani bulunmaktadir.

2. 2008 uydu goriintlsl verilerine gore hazirlanan grafik ile, 2296 ha 2B
alaninin toplamda %34 lik bir béliminin heniz hi¢ yapilasmadigi, %11
inin duslik yogunlukta yapilastigl (10-15k/ha), %18’nin orta yogunlukta
(50k/ha) yapilastigi tespit edilmistir.(Sekil:4. 24) Bu alanlarin imara
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acilimasi durumunda %34lik hi¢ yapilasmamis bolgeler ve orta-disuk
yogunlukta vyapilasmis bolgelerde o6nemli derecede nifus artisi
yasanacaktir.

3. 2015 uydu gorintisine bakildiginda ise daha 6nce %14 lik dilim
icerisinde yer alan agach yesil 2b bolgelerinin 2008 yilindan itibaren %
1'lik. kisminin bos ve konut alanina donuserek %13 e dustUgind
gozlemlemek mumkindir.(Sekil:4. 23) Toplam 336.2 ha lik agagh yesil
2b bolgesinin 33.1 ha’t bos alana, 6.8 ha’i ise konut alanina
donltsmistir. Toplam alan igerisinde su an igin ¢ok kayda deger gibi
goriinmeyen bu degisim 3. Kopri baglanti yolunun yapimi ile birlikte
hizlanacaktir.

4. 2008-2015 vyillari arasinda 6 yil olmasina ragmen alanlar kendi seyrine
birakildiginda ¢ok da kayda deger bir degisimin olmadigi 6 yil boyunca
bu alanlarin sadece %1 inde degisim oldugu gozlenmektedir. Ancak,
mevcut yasalar, yatirrmlar ve uygulamalar bu hiza ivme kazandiracaktir.

5. %34 oraninda hi¢ yapilasmamis olan 2B alanlari yasada bahsedildigi
Uzere gergekten bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmedigi
icin kendi seyrine bile birakilsa zaman iginde tekrar orman alanina
donisebilecek bir potansiyele sahiptir. Hic yapilasmamis bu alanlar
yeniden orman ekosistemine kazandirilmalidir. Ancak mevcut uygulama
boyle degildir. 2012 tarihli 6292 sayili yasanin 8. Maddesine dayanilarak
¢alisma alani icindeki 2B alanlarinin tamami Proje alani ilan edilmistir
(Sekil:4. 32) ve 18 benzeri bir uygulama ile imara aciimistir.

e Ozel orman alanlarinda varilan sonuglar ise asagidaki gibidir:

1. Alanda toplam 10 adet, 1166 ha 6zel orman bulunmaktadir. Bunun 354
ha’i 6831 sayili yasanin 52 ve 17. Maddelerine dayanilarak yapilasmistir.
(Sekil: 4. 33) (3 ve 8 numarali 6zel ormanlar-(serdaroglu ve saip molla) )

2. 3 nolu Ozel orman, 1996 yilinda 6zel ormanlar 2. derece sit alani ilan
edildikten sonra 2002 de 1/25binde hazirlanan sit derecelendirmesine
itiraz edilerek 10.04. 2003 de ruhsat alinarak yapilastirilan Serdaroglu
Ozel Ormanidir. (Acar Iistanbul) Bu proje toplamda 5 etaptan

olusmaktadir. Ancak simdilik sadece 1. etabi gerceklesmistir.(Sekil:4. 36)
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3. Kopru baglanti yolunun tamamlanmasi sonrasi ayni yontem ile kalan
etaplar da yapilasacaktir. Yasal agidan bir fark bulunmamasi ve aradan
gecen 12 vyila ragmen sit derecelendirme calismasinin daha alt
Olgeklerde ayrintilandirilmamis olmasindan dolayi kalan etaplarin hatta
diger 0zel ormanlarin da ayni adimlar izleyerek yapilagmasini
engelleyen bir durum sz konusu degildir.

8 no’lu 6zel orman ise, 31.08. 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunun
17. maddesine gore 06zel ormanlarin %6 yapilasma hakkindan
faydalanilarak yapilastirilan Saip Molla Ozel Orman Alanidir. (Acarkent-
Beykoz Konaklari). Bu drnekte gesitli yollar ile %6 lik yapilasma hakkinin
nasil asildigini gozlemlemekteyiz. Yasada cezai ve sinirlayici yaptirimlar
getiriimedikge diger 06zel ormanlarda ayni yasal bogluklardan

faydalanarak yapilasacaktir.

o Devlet ormanlariile ilgili varilan sonuglar asagidaki gibidir:

1.

Anayasamizin 169. Maddesine gére ‘devlet ormanlari, devletin hiikim
ve tasarrufu altindadir ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu
olunamaz’ denilmektedir.

Bu yasa maddesine istinaden 2015 yili itibari ile galisma alani sinirlari
icerisinde 116 ha devlet ormani, tarim alanlar, kdy yerlesik ve 2b
alanlari ile toplamda 130 ha alan lizerinde tahribata yol acan 3. Kopri
baglanti yolu calismasi ilerleyen zamanlarda ¢ok daha biyik yikimlara

ve kayiplara yol agacaktir.

e Havza alaniile ilgili varilan sonuglar asagidaki gibidir:

1.

Elmal igme suyu havzasinin tamami 2B alanlarindan olusmaktadir s6z
konusu 2B alanlari genel sentez pafatasinda da rahatca izlenebildigi
Uzere ciddi bir kentsel baski altindadir. Havza koruma kusaklari igindeki
% delik dilimlere bakacak olursak, kapali liks konut alanlarinin %12 lik
bir paya, kentsel karakterli orta ve yiiksek yogunluklu alanlarin %55 lik
bir paya, kirsal karakterli dusik yogunluklu alanlarin %11lik bir paya
sahip oldugu, diger alanlarin ise tarim ve agaclh yesil bolgeler oldugu

gozlemlenmektedir. (Sekil:4. 42)

207



2. 2008 yilindan 2015 yilina kadar s6z konusu 2B alanlarindan, agagh yesil
dokuya sahip alanlar %34 oraninda bos alana, %2 oraninda da konut
alanina donidsmistir. (Sekil:4.31)

3. Ancak 6292 sayili yasa ile havza alaninin tamami proje alani olarak
belirlenmis ve 18 benzeri bir uygulama ile imara agiimistir.

e Tarim alanlariile ilgili sonuglar asagidaki gibidir:

1. Bolgede bulunan yaklasik 950 ha’lik tarim alaninin dagilimi :

461ha sulu mutlak tarim, 320 ha kuru mutlak tarim, 162 ha kuru
marjinal tarim, 3.78 ha dikili tarim arazisi seklindedir.
Fakat bu alanlarin tamami tarim amagh kullanilamamaktadir. %76
oraninda tarim amagli kullanilan bu alanlar iginde %4 G liiks konut alani
olmak lzere %13 oraninda Agacgh Alan, %7 oraninda koy yerlesik alan
bulunmaktadir.(Sekil:4. 44)

2. Calisma alanindaki tarim topraklari arazi kullanimi 2008 ve 2015
karsilastirildiginda Mahmut Sevket Pasa, Oglimce ve Cumhuriyet ve
Pasamandira koylerinde bulunan toplam 144.2 ha agach sulu mutlak
tarim alaninin 18.5 ha’nin bos alana doéniserek mevcut arazi kullanimda
%12.9 oraninda bir degisim yasandigi gézlenmistir.(Sekil: 4. 51)

e [Kirsal Alan Yerlesimleri ile ilgili sonuglar asagidaki gibidir:

1. Calisma alanindaki kirsal alan yerlesimlerini ti¢ gruba ayirmak
mumkindur. Bunlar:

v Kentsel Baskinin yogunlastigi kacak yapi ve orman isgallerinin
gorildugi, Gorele, Zerzevatgi, Ornekkdy, Elmali, kdyleri, (Sekil 5.
2 de kirmizi halka icinde gosterilen koyler)

v' Kirsal karakterini devam ettiren Cumhuriyet, Ogiimce,
Pasamandira, Alibahadir, Kaynarca koyleri, (Sekil 5. 2.de yesil
halka icinde gosterilen koyler)

v' Kirsal dokunun bozulup, degisim surecinin  basladig
Mahmutsevketpasa, Dereseki ve Akbaba koyleridir.(Sekil 5. 2 de
mavi halka icinde gosterilen kdyler)

2. Ozellikle kirsal karakteri devam eden koyler grubunda vyer alan

Pasamandira, Ogiimce, Alibahadir ve Cumhuriyet kdyleri Riva deresinin
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olusturdugu vadiler boyunca uzanmaktadirlar ve yapilmasi planlanan 3.
Kopria baglanti yollari ile Kanal Riva Projesi bu tarif edilen alandan
gecmektedir. Maalesef bu sebeptendir ki onimizdeki birkac il
icerisinde bu koylerin de kirsal karakterini vyitirecegini soylemek

mUmkundar.

ADOLU FENER|

Sekil 5. 2 Calisma Alanindaki Kirsal Alan Yerlesmeleri

Tez kapsaminda mevcut yasa maddeleri ve uygulanmasi planlanan projeler
sonrasinda bahsi gecen sorun alanlarinin daha ne kadar niifus ¢ekecegi iyi, orta,
kotl senaryolar esliginde hesaplanmis, tez kapsaminda ‘kotl’ olarak nitelenen
kabuller cercevesinde alana toplamda 476185 kisinin daha gelecegi
hesaplanmistir. 2B alanlarinin 18 benzeri bir uygulama ile yapilasacagini
dislintrsek daha koti senaryolar Gretmek de mimkindiir. Buna gore, calisma
alani Beykoz’un 2 kati, calisma alaninin ise 10 kati kadar nifus baskisi altinda
kalacaktir. Yine kotu senaryo ile 5,5 milyon metrekare alanin yapilasacagi
hesaplanmistir ki bu alana sosyal donati alanlari dahil degildir. Sosyal donati
alanlari dahil edildiginde yapilasacak taban alani 2ye hatta 3e katlanacaktir ki

bu da mevcut gidisatin siirdirilemezligini gbzler 6niine sermektedir.
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BOLUM 6

SURDURULEBILIRLIK UST BAGLAMINDA BEYKOZ CALISMA
ALANINDAKI SORUN ALANLARI iLE iLGiLI ONERILER ve MEVCUT
PLANLAMA SiSTEMATIGi iLE iLGiLi ONERILER

6. Bolimde Beykoz Calisma alani icerisinde yer alan Orman Disina Cikarilan Alanlar
2B’ler, Havza alani, Tarim alanlari, Milli Park alani ve Kirsal alan yerlesmeleri igin yasal
ve yonetsel dnerilerde bulunulmustur. Ayrica Mevcut Planlama sistematigi ile de ilgili

degerlendirme ve Oneriler getirilmistir.

6.1 Beykoz Calisma Alanindaki Sorun Alanlari ile ilgili Oneriler

Orman, havza, tarim, milli park alanlari ve kirsal alan yerlesmeleri icin Oneriler

asagidaki gibidir:

6.1.1 Orman Disina Cikarilan (2B) Alanlari Oneriler
+ Yasal Diizenleme Onerileri
1) 1983 tarihli 2896 sayili yasada yer alan ve 1986 tarihli 3302 sayili yasada
kaldirilan ‘orman batlnligini bozmayan, toprak ve su rejimine zarar vermeyen
yerlerin orman siniri disina ¢ikarilmamasl’ ifadesinin tekrar yasada yerini almasi
ve diizenlemelerin bu esas lzerinden yapilmasi.
2) Yasadaki ‘bilim ve fen bakimindan’ ifadesinin kaldirilarak hi¢ yapilasmamis 2b
alanlarinin yeniden ormana kazandirilmasi, yapilasan yerlerin ise durumlari
itibari ile gerekli hallerde kamulastiriimasi. (havza koruma kusaklari icindeki 2b

ler gibi)
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3)

4)

Kadastro islemlerinde uzman ekiplerin kullanilmasi bununla ilgili yasa
maddesinin degistirilmesi.

2b alanlarinin satisinin éniind agan 5831 sayili yasanin iptal edilmesi.

Nitekim 5831 sayih yasa 12 Mayis 2011 tarihinde iptal edilmistir. Anayasa

degistirilinceye kadar 2blerin satig girisimi gegici bir sire durdurulmustur. Fakat

2013 yilinda gikarilan 6292 sayili kanun ile satis tekrar giindeme gelmistir.

Bu durumda yasal acidan yapilmasi gerekenler listesi asagidaki gibi devam

etmelidir:

5)
6)

7)

“Yeni” Anayasa hazirlanincaya degin “2B arazilerinin” satisi durdurulmalidir:
“Yeni” Anayasa yurirlige girinceye degin asagidaki dliizenlemeler yapilmalidir:

e 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinin “A” ve “B” bentlerinde s6zi
edilen yerlerin, 1983 yilinda ¢ikarilan 2896 sayili yasayla yapilan degisiklikte
oldugu gibi yalnizca “...devlet eliyle ihya edilerek kismen veya tamamen orman
ici koyler halkinin yerlestirilmesi veya bu amagla degerlendirilmesi maksadiyla,
orman sinirlari disina” g¢ikarilmasini saglayacak bicimde diizenlenmelidir.

e 6831 sayili yasanin yukarida onerildigi bicimde yeniden diizenlenecek 2.
maddesinin uygulanmasi sirasinda herhangi bir yerin “orman sinirlari disina
cikarilabilmesi” kararinin verilebilmesi icin de; acik¢a tanimlanmis bir kamusal
yararinin bulunmasi, baska seceneklerin bulunmamasi durumlarinda ancak, “su
ve toprak rejimine zarar vermeme”, “orman butinligini bozmama”,
“cevresindeki orman ekosistemlerinin tim 0Ogeleriyle kendisini yenileyebilme
glcline zarar vermeme” ve “ormancilik ¢alismalarinin etkinlik, verimlilik ve
karhlik dizeylerini disirmeme” kosullarinin es zamanli olarak aranmasi
saglanmalidir.

6292 sayili yasayla yarirlikten kaldirilan 2924 sayih Orman Koylilerinin
Kalkinmasinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun yalnizca “2B” uygulamalariyla
artik “orman” sayilmayan yerlerin “degerlendirilmesine” yonelik olarak yeniden
dizenlenmelidir. Bu calismalar sirasinda “orman koyi” sayilan yerlesmelerin
timi degil; “bulunduklar yerlerde kalkindirilamayacaklarina” karar verilenler

ile “orman” sayilan yerlerin glivenligi ve ormancilik calismalarinin etkenligi
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yonlnden sorun yarattiklari belirlenen yerlesmeler “6ncelikli hedef kitle” olarak
kapsama alinmalidir.

8) “Orman” sayllabilecek ve sayllmayabilecek yerlerin belirlenmesi ve
sinirlandirilmasi  ¢alismalarinin ormancilik biliminin gerekleri dogrultusunda
yapilabilmesi saglanmalidir.

Bu amagla;
® 6831 sayili Orman Kanunu’nun orman kadastrosu ¢alismalarini diizenleyen 7-
12. maddeleri yeniden diizenlenmelidir. Bu kapsamda; 6831 sayili yasanin 7.
maddesi, orman kadastrosu c¢alismalari olabildigince en kisa slrede
bitirilmesini, orman kadastro komisyonlari ve ekiplerinde ormancilik
egitiminden gecmislerin sayisal ¢oklugunu, karar suregleri
demokratiklestirilebilmesini; orman kadastro komisyon ve ekiplerinde
islendirilecek personelin  6zlik haklari iyilestirilmesini  saglayabilecek
diizenlemeler yapilmahdir
e 6831 sayih yasanin 8-11. maddeleri; “orman sinirlari disina ¢ikarma”
kararlarina yerel orman isletme mdidurltkleri ile TMMOB Orman, Ziraat, Harita
ve Kadastro, Cevre, Sehir Planlama Miihendisleri Odalari basta olmak tizere ilgili
oteki demokratik kitle 6rgiitlerinin de itiraz edebilme olanagi getirilmelidir.
* 3402 sayih Kadastro Kanunu’nun 2005 yilinda gikarilan 5304 sayih yasayla
yeniden diizenlenen 4. maddesi yurirlikten kaldirilarak kadastro ekiplerinin
orman kadastrosu, saptanan yanlshklarin dizeltilmesi vb calismalari da
yapabilmeleri engellenmelidir;
* 2009 yilinda ¢ikarilan 5831 sayili Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un orman kadastrosu ile ilgili maddeleri yirtrlikten
kaldiriimalidir.

+ 2B Arazilerini Yeniden Degerlendirme Onerileri

1) Bu arazilerin llke genelinde gerek nitelikleri ve gerekse kullanilma bicimleri ayni
degildir. S6zgelimi saptamalara gore 4,7 milyon donim “2B arazisinin” % 4,7’si
“yerlesim yeri” ve % 33,2’si de “tarimsal amaglarla” kullaniimaktadir. Bu
arazilerin % 62,2’sinin ne durumda ve kimler tarafindan nasil kullaniimakta
oldugu ise tam olarak belirlenmis degildir. Cok daha o6nemlisi, tim “2B

arazilerinin” nasil kullanilmasi gerektigi cok boyutlu irdelemelerle belirlenip
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2)

3)

4)

5)

planlanmamistir. Bu nedenlerle “2B arazilerinin” degerlendirilmesine yonelik
uygulamalar kamu yarari gozetilerek farklilastirilmalidir. Boylesi bir yaklasim
yeglendiginde (¢ boyutlu bir uygulama yapilmalidir:

Yapilasmis “2B Arazilerinin” degerlendirilmesi sirasinda kentsel ve kirsal
yerlesmeler, 6zellikle de koyler arasinda kamusal yararin en ¢ok kullanabilmesi
temelinde bir ayrim gozetilmelidir. Bu kapsamda c¢evresel, toplumsal ve
ekonomik yonden sakincasiz yerlerden 6zel kisi ve kuruluglarin kullanimdakileri,
bulunduklari yerlerin benzer konumdaki ortalama arazi degisim degerleri
Uzerinden kullanicilara satilabilmelidir. Bu yolla elde edilebilecek gelirler ise,
icinde  bulunduklari  yoksunluklar  nedeniyle  ¢evrelerindeki  orman
ekosistemlerine zarar verdikleri ve/veya ormancilik calismalarinin etkenlik
diizeyini dustrdikleri belirlenen koylilerin durumlarinin iyilestirilmesi; somut
olarak da 2924 sayili yasanin yasama gecirilmesi amaciyla kullanilmali; bu
amagla, Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi vb ilgili demokratik
kitle orgultleriyle isbirligi yapilmalidir.

Tarimsal amaclarla kullanilmakta olan “2B arazilerinin”, arazi kullanim
yetenekleri belirlenmeli; bu amacla Anayasanin 171. maddesi dogrultusunda
Ureticilerin tarimsal kalkinma kooperatiflerde o6rglitlenmeleri 6zendirilmeli,
kooperatiflerin etkinlikleri cesitli yollarla desteklenmeli; bu arazilerin tarim disi
amagclarla kullanilmasina izin verilmemeli; tarimsal Gretime uygun olmayan “2B
arazileri” yeniden orman ekosistemleri olusturmak amaciyla
degerlendirilmelidir.

Yeniden orman ekosistemleri olusmus ve olusturulabilecek “2B Arazilerinin”
yeniden hukuksal olarak “orman” sayilmasina yonelik girisimlerde
bulunmaktadir. Bu girisimlerin hukuksal dayanaklari gliglendirilmelidir. Yeniden
orman ekosistemi olusturulabilecek ve/veya olusturulmasi gereken “2B
arazilerinde” ise yore halkinin da katilimlariyla hazirlanacak timlesik havza
yonetim planlari  dogrultusunda c¢ok amacgh agaclandirma c¢alismalari
yapilmalidir.

1/100 bin planda deginildigi gibi, ‘Orman ici kadastral bosluklar ile orman igi
tanimsiz alanlarin da agaclandirilarak ormanla ekolojik acidan butinlestirilmesi

Jesas kabul edilmelidir.

213



6)

6.1.2

1)

2)

3)

4)

6.1.3
1)

2)

1/100 bin planda bahsedildigi gibi 2b alanlari kendi iginde kategorilere ayrilmali
(halihazirda yapilagsmis olan yerlesimin bir parcasi haline gelmis 2b alanlari,
havza igi rehabilite edilecek alan, havza diginda gelisimi ve yogunlugu denetim
altinda tutulacak alan, agacglandirilarak ormanla ekolojik olarak bitinlestirilecek
alan, tarimsal niteligi korunacak alan, tarim, fidanlik, glintbirlik rekreasyon alani
ve ihtiya¢ duyulan kamuya ait diger sosyal ve teknik altyapi alanlari gibi) ve ona

gore plan kararlari tretilmelidir.

Ozel Orman Alanlari ile ilgili Oneriler

Ozel ormanlarin %6 lik yapilasma hakki kaldirilmal ya da bu hakkin sinirlari
yasalar ile kesin olarak gizilmelidir. %6 lik hak ile insa edilebilecek yapida
kullanilabilecek malzemeler, taslyici sistem ile ilgili sinirlandirmalar
getirilmelidir.

%6 lik hakkin asilmasi durumunda bu konuda sorumlu olan birimlere cezai islem
uygulanacagina dair bir ifade eklenmelidir.

Madde 7 de bahsedilen amenajman planlarinin 6zel orman sahiplerince
yaptirilmasi ifadesi kaldiriimali. Bu planlar konudan herhangi bir ¢ikari olmayan
ya da kar beklentisi olmayan birimlerce yapilmalidir.

1995 yilinda bolgenin sit alani ilan edilmesinden sonra 1/25bin 06lgekte
hazirlanmis olan sit derecelendirmesinin daha alt Olceklerde detayl olarak
tekrar hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi halde Acar istanbul yerlesmesinde
oldugu gibi itirazlar ile sit derecelendirmeleri degistirilebilmektedir.

Devlet Ormanlari ile ilgili Oneriler

Anayasamizin 169. Maddesinde yer alan ‘Bu ormanlar zamanasimi ile mulk
edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz’ ifadesindeki
‘kamu yarari disinda’ ibaresi kaldirilmahdir.

1. Derece dogal sit taniminda kamu yarari agisindan korunmasi sart olan ifadesi
yer alirken yine ayni tanimda yer alan izin ile 1. Derece sit alani icinde bulunan
devlet ormanlari teknik alt yapi projeleri ile tahrip edilmekte ve bu duruma
gerekce olarak da yine ayni kamu yarari gosterilmektedir. Burada ¢ok ciddi

hektarlarca devlet ormaninin yok edilebilmesine sebep olan bir celiski
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bulunmaktadir. Kanunlardaki bu c¢eliskiler giderilerek daha etkin koruma

yontemleri gelistirilmelidir.

6.1.4 Havza Alani ile ilgili Oneriler

1992 yilinda Rio’de Janeiro’da Gindem 21 tartismalari sirasinda su kaynaklarinin
gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda butinlesik yaklagimlarin uygulanmasinin 6nemi
gindeme getirilmis ve ayni yil Dublin’de yapilan "Uluslararasi Su ve Cevre
Konferansi’nda suya iliskin prensipler alinmistir. Su kaynaklarinin yénetiminde havza
bazinda, sosyo-ekonomik ve dogal sistemleri entegre bicimde ele alan yaklasimlara
ihtiyac duyuldugu, su gelisimi ve yonetiminin katilimci bir temele oturan, tim
paydaslari, plancilari ve tim diizlemdeki politika Ureticileri davet eden bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigi evrensel bicimde kabul goérmistiir. Mekansal planlama
disiplininin iceriginin gelismesine paralel olarak, havza planlama yaklasimi gliniimizde

su kaynaklarinin planlanmasinin 6tesine gecgen bir anlayisla,
1.Bolgesel Olgekte cevreyi bir biitlin olarak goren,
2.TUm dogal kaynaklarin birbirleriyle,

3.Yasama fonksiyonlari ve buna bagl kullanimlarla olan iliskilerinin genis kapsamli
bltlnlesik planlanmasi ve yonetilmesine yoneliktir. Ekolojik merkezli planlama anlayisi
temeline oturan bu ele alis insan merkezli faaliyetler ile dogal kaynaklarin korunmasi

arasinda uzlasiya varilarak, stirdirilebilir gelismenin saglanmasina yoneliktir. [73], [74]
Bu baglamda Havza alani ile ilgili dneriler asagidaki gibi siralanabilir:

1) Birbirinden ¢ok farkli 6zellikler tasiyan igme suyu havzalarinda uygulanan
standart bir yonetmelik yerine, her havzanin 6zellikleri g6z 6nline alinarak, her
havzaya 6zel yonetmelik hazirlanmali ya da hazirlanacak tek bir yonetmelikte
bu esneklik ve 6zellik bulunmahdir.

2) Her havza kendi yapisina uygun olarak gelistirilecek stratejik plan esliginde,
ihtiyac duydugu gereksinimlere cevap verebilecek sekilde yonetilmeli,
korunmali ve surdirilebilir gelismesi saglanmalidir.

3) Yetki karmasasi ¢oziimlenerek, planlamaya yonelik yetki ve denetimin tek elde

toplanmasi saglanmalidir ki bu amagla 2012 yilinda Su Kanunu Tasari Taslaginin
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4)

5)

6)

7)

8)

hazirlanarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Su Yonetimi Yiksek Kurulu
kurulmustur.

Havza koruma master planlari hazirlanmali havzalar ayrintili olarak etit edilmeli
ve bu etlitlere gore yeniden planlanarak sorun en aza indirilmeye ¢alisiimahdir.
Plan sinirlari idari sinirlara gore degil havza sinirlarina gore belirlenmelidir.
Ozellikle 1/25bin &lgekli cevre diizeni planlari plan biitiinligii acisindan cografik
bir esik olmasi sebebiyle havzalar genelinde olmaldir.

Havzada yasayan kimseler iginde bulunduklari dogal ekosistemin farkinda
degillerdir. Halk koruma konusunda bilinglendirilmelidir. Bu anlamda egitim
merkezlerinin olusturulmasi yerel halkin konuya sahiplenmelerinde ve
katihminda 6nemli rol oynayacaktir. Bolgede sorumlu tim kuruluslarin, STK
larin, Universitelerin, alan kullanicilarinin katilimi ile havza 6rgiitii planlama
calismasi (1\25bin ve daha alt 6lgceklerde) yapiimalidir.

Havza yonetim modelleri olusturulmalidir ki 2012 Su Kanunu Tasari Taslagi
madde 6, ve madde 7 de ulusal su plani ve Havza yonetim modellerinden
bahsedilmektedir. Havza yonetim planlari, adim adim gelisen ve devam eden
bir siireci tanimlamaktadir. Her havzaya 6zel olarak hazirlanan havza yénetim
planlari; su havzasi planlama siirecini ve bu sireci degerlendirme imkanini
saglamak amaciyla yonetim bilgileri cografi olarak tanimlanmis bir havza icin
analizler, eylemler, katihmcilar ve kaynaklarin gelisimine iliskili ve planin
uygulanmasina yoneliktir. Bu planlar, problemlerin ve hedeflerin
belirlenmesinde ve ¢6ziimlerin uygulamasina yardimci olmaya yonelik bir yol
haritasidir. Boylelikle havzalarin birbirleriyle karsilastiriimasina da imkan
taninmaktadir. [73]

1/100 bin lik planin getirdigi:
Havza Yénetim Modeli Onerisi

Havza Koruma Kusaklari Yaklasimi Onerisi
Havza Kullanim Kararlart da uygulanmalidir. Ancak bu kararlarin

uygulanabilmesi icin st olcekli (1/25 bin) stratejik planlara ihtiyag vardir.
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Oneri Havza Planlama Sistematigi

Yukaridaki oneriler dikkate alinarak su havzalarinda daha alt 6l¢ekte yapilabilecek

iyilestirme uygulamalari asagidaki gibi olabilir:

e Su havzalarinda yapilasmanin acilen durdurulmasi, 6ncelikli adim olarak
belirlenmelidir,

e Kent merkezlerini cazip hale getirecek tedbirler alinarak, niifusun kontrolsiiz
sagaklanmasinin online gecilmelidir,

e Mevcut yerlesimler icin kamulastirma, baska yer gdsterme gibi yontemlerle
mutlak ve kisa mesafe alanlari bosaltilmahdir,

e Orta ve uzun mesafede bulunan yerlesim alanlari i¢cin kentsel rehabilitasyon ve
yenileme  konusunda c¢alismalar artinlmali, etaplagsmalar  seklinde
uygulanmalidir,

e stanbul'un igme suyu havzalarini tiimiyle kapsayan st lgekli bir "Havza
Koruma Master Plani" yapilmalidir. Bu plan, yine Ust o6lgekli bolge planlari ve
cevre diizeni planlariile esglidiimli olarak hazirlanmalidir,

e Cikar gruplarinin baskisi nedeni ile noktasal plan kararlari tiretmesi anlayigindan
vazgecilmelidir,

e Ust olcekli 1/25bin planlarin {retilmesinden sonra giincel haritalar ve hava
fotograflari yardimiyla ve arazi ¢alismasi sonucunda 1/5.000 olceginde arazi
kullanimi belirlenmelidir. Ayrica bina yogunluklarina goére de yogunluk bolgeleri
ortaya cikartilmahdir. Arazi kullanim c¢alismasi sonucunda yerlesimin dis siniri
belirlenmelidir. Yerlesimin en son ulastigi noktalarin birlesmesi ile olusan
yerlesim lekeleri arasinda bilytk bosluklar oldugu gibi her yerlesimin lzerinde
ada olgeginde de bosluklar ortaya gikacaktir. Yerlesim lekeleri arasinda kalan
bosluklar en yogun komsu yogunluk bolgesinin yogunluguna erisecegi
varsayimindan yola cikarak bdlgelerin tasiyabilecegi niifus hesaplanmalidir.
Belirlenen dis sinir itibariyle bolgenin tasiyabilecegi niifus hesaplanmali ve bu
nifus artisinin mevcut yerlesim lekesi icerisinde kalmasi saglanmalidir.
Bolgedeki maksimum niifus bulunduktan sonra yerlesim lekelerinin en disindan

gececek kusaklama kollektorleri bolgenin atiklarinin derelere, dolayisiyla baraj
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6.1.5

gollerine tasinmasini engelleyecektir. Boylelikle bdlgenin maksimum oranda

korunmasi gergeklesebilecektir. [70]

Tarim Alanlari ile ilgili Oneriler

Bolim 3.3.3. sayfa 113 de de bahsedilen 2005 Tarihli 5403 Sayili Toprak Koruma

Kanunu ile ilgili olarak,

1)

2)

3)

Merkezi Hikimete serbestlik taniyan 13. Madde kaldiriimalidir. Kamu yararina
yapilacak projeler st 6lcekli plan ¢alismalari ile etiid edildikten sonra planlama

sistematigi icinde degerlendirilmeli ve sonrasinda uygulanmahdir.

Gegici 1. Maddede 6 ay olan izin, gecici 4. Maddede 1 yila ¢ikarilmistir.
Mitemadiyen siire taniyan, bir tarih belirleyip dncesini affeden, mevcut egilimi

daha da hizlandiran bu yasa diizenleme anlayisindan vazgecilmelidir.

Daha sinirlayici, caydirici yasalar ve uygulamalar sarttir.

Denilebilir. Ayrica,

4)

5)

Boliim 3.3.3 sayfa 117 de deginildigi gibi 2012 torba yasa ile getirilen 3194 sayili
kanunun 8. Maddesinde yapilan degisiklik ile merkezilesme ve bakanliklarin
daha fazla siyasilesmesi durumu s6z konusu olacaktir.

Bununla birlikte diger bir acidan bakilacak olursa Uist 6lcekte alinan kararin
dogrudan dogruya alt 6lgeklere aktarilmasi bir nevi planlamanin merkezilesmesi
anlamina da gelmektedir ¢linkl karar mevki Bakanlik olacaktir.

Bunun bir diger yansimasi ise planlama alaninda oldukc¢a sikayet edilen
1/25.000 olgekli gcevre diizeni planlarinda yapilan noktasal plan degisikliklerinin
¢ogalmasi olacaktir. Bu sebeplerden dolayr bu kanun dizenlemesi de tekrar
gozden gecirilmelidir.

[75], [30]

1/100 in CDP plani 6nerisi alan agisindan olduk¢a dogrudur ve uygulanmalidir.
Bolgede ekolojik tarim ve eko-turizm desteklenmeli fakat Kanal Riva Projesi ile

Riva Deresi cevresi butik oteller ile cevrelenmemelidir.
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6.1.6

1)

2)

3)

6.1.7

1)

Milli Park Alani ile ilgili Oneriler

648 sayili KHKnin 10 uncu maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK‘nin 13. maddesinden sonra gelmek lizere
eklenen 13/A maddesi yeniden dizenlenerek Doga Koruma ve Milli Parklar

Madurligilne ait yetkiler yeniden devredilmelidir.

Hassas ekosistemlere sahip bu alanlar klasik planlama sistemi ile korunamazlar
gecmiste dogal degerleri korumamizi saglayan uzun devreli gelisme planlari

yeniden glindeme gelmelidir.

Milli Park alanlarinda, son diizenlemelerle uluslararasi platformda kabul goéren
“Korunan Alanlar icin Yénetim Plani” standartlarina oldukca yaklasan Uzun
Devreli Gelisme Plani ¢alismalarina devam edilmesi, bu alanlarin korunabilmesi
ve dogal kaynak degerlerinin blyik bir hizla yok oldugu bir diinyada gelecek
nesillere tahrip edilmeden aktarilabilmesi bakimindan olduk¢a onemlidir.
Planlamanin icerigi, Milli Park alanlarinda koruma-kullanma dengesinin
saglanarak, doga tahribatinin dnlenmesini ve ayni zamanda yore halklarinin
sorunlarina (sosyal, ekonomik) ¢6zim bulunmasini kolaylastiracak sekilde,

uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak gelistirilmelidir. [76],
Bu alanlar i¢in de yonetim planlari hazirlanmaldir.

Bu alanlar tzerinde milli park, dogal koruma alanlari ile tarihi, arkeolojik ve
kentsel sit alanlarinin cakistigl yerlerde de planlama yetkileri bakanliga
verilmistir. Direkt Ust Olgcekten midahaleyi mimkiin kilan bu uygulamadan

vazgecilmelidir.

Kirsal Yerlesim Alanlari ile ilgili Oneriler

Kdy Kanunu Tasari Taslaginin Madde 42 nin 7. Fikrasinda yer alan “ ihtiyac
sahiplerine satilan parseller Gzerine satis tarihinden itibaren bes yil icinde bina
yapilmasi zorunludur. Hak sahipleri bu yerleri on yil miiddetle baskalarina devir
ve temlik edemezler.” ifadesi kaldirilmalidir ve 10 yilin sonunda devir ve temlik
islemleriyle ilgili daha kisitlayici ifadeler getirilmelidir. Amacg koyliniin magdur

edilmemesi, kirsalin kalkindiriimasi ise 2B, mera, kislak gibi alanlarda higbir
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suretle kirsal faaliyetler diginda fonksiyonlarin -sire zikredilmeden-
konumlandiriimamasi yoniinde ifadeler alti ¢izilerek kanun taslagina

eklenmelidir.

2) Kirsal alanlari en ¢ok ilgilendiren boyut olarak dogal kaynaklarin, tarihi ve
kalturel degerlerin korunmasi konusu taslak icinde dogrudan yer almamaktadir.

Bu konuda gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

3) Kirsal yerlesim alanlari kentsel yerlesim alanlarina 6zendiriimemeli, yeni
projelerin yeni rant alanlari olarak gorilmemeli, kendi degerleri ile korunmal
ve kalkindirilmalidir. Bu anlamda yasada da adi gecen kirsal alan yenileme plani
uygulamasindan vazgegilmelidir.

4) Bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yikseltilmesi,
diger taraftan cevresel ve kiiltlirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi adina
CDP planinda da onerildigi gibi Istanbul’'un kuzeyinde yer alan kirsal yerlesim
alanlarindaki dogal ve kilturel varlklarin zenginligi ve gesitliligi ekolojik turizm
ve tarim turizmi ile rekreasyon faaliyetlerinin gelistiriimesi adina

degerlendirilmelidir.

Yukarida bahsi gegen sorun alanlari ile ilgili olarak her biri igin kendi iginde oneriler
getirilse de aslinda hepsi arazi kullanimin bir parcasidir ve bitlincil olarak
degerlendirilmelidir. Calisma alaninin sit alani olmasi dolayisiyla her bir sorun alaninin
problemine bu st karardan yaklasarak bakmak gerekmektedir. Oyle ki bu érnekten de
anlasilacagi Gizere ‘korunmasi gereken alanlarin sit alani olarak ilan edilmesi gerekli bir
kosuldur, fakat bu alanlarin korunmalari icin yeterli olamamaktadir. Bu alanlarin en

azindan ilk adim olarak bir plan disiplini icine alinmalari gerekmektedir.

Sit alani ilan edilen bir bolgede korumanin gerceklesebilmesi icin o bdlgenin ya da
gevresinin planlanmis olmasi tek ve yeterli kosul degildir. Plan kararlarinin, kanunlarin
ve merkezi yaklasimlarin koruma eksenli olarak gelistiriimemesi bolgeyi kacgak

yapilasmadan daha buylk bir risk altina sokmaktadir.

Bir koruma alaninin temel sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykiri plan
kararlari dogrultusunda yapilasmasi, hatta bazi durumlarda Koruma Amach imar

Planlarina aykiri kararlar icermesi daha da biyuk risk alani olusturmaktadir. Bunun yani
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sira bir koruma alaninda batincul kararlar iceren Ust 6lgekli plan kararlarina aykiri
yatirim kararlari (karayolu, ticaret ve turizm bolgesi ilani vb) baska bir risk grubu olarak

karsimiza g¢ikar.” [77]

Yukarida bahsedilen risk gruplarini ¢alisma alani icinde izlemek miimkiindiir. Ornegin
bir 6zel orman yerlesmesi olan Acarkent yerlesmesi 1988 yili onayli 1/25bin Beykoz
llcesi Kdyleri ve Cevresi Nazim imar Plani plan notu 2.10 ile taninan yapilasma
hakkindan yararlanarak yikselmistir. (bknz bolim 4) Calisma alani sit ilani dolayisi ile
uzun sire plansiz kalmistir ve hatta hala planlari yapim asamasindadir. Dolayisi ile uzun
sire gecis donemi yapilasma kosullarina maruz kalan bdélgede kagak yapilasmada
kaginilmaz hale gelmistir. Sirayla gikarilan yasalar ile 6zellikle havza alaninda 2B sorunu
bas gostermis, kurumsal ve yasal c¢atismalar neticesinde bu sorun maalesef ki
asilamamis ve sonuc olarak 2B alanlari yapilan son diizenlemeler ile fiili kullanicilarina
satilarak isgalin yolu agilmistir. Mevcut durumda alan igerisindeki tim 2B arazileri ve
Gavusbasi’nin tamami merkezi hiikimetge Proje alani olarak ilan edilmistir. Calisma
alani icinde yukarida bahsedilen bir diger risk grubu olan Ust olgekli plan kararlarina
aykiri yatirm kararlarini da 3. Kopri projesi ile gdzlemlemekteyiz. Burada kisaca
bahsedilen her bir sorun alani igin olasi senaryolar ve oneriler tez kapsaminda 4.ve

5.boélimlerde ele alinmistir.

Calisma alanini ilgilendiren 1988 de onanan 1/25bin ve 1/5bin Nazim imar Planlari
yapilmistir. Daha sonrasinda 1995 de Sit alani ilani ile gegersiz duruma gelen planlar
yerine yapilacak olan Koruma Amach Nazim imar Planlarinin yapimi hala devam
etmektedir. Maalesef slire¢ ¢ok yavas ilerlemekte yapilan imar planlari ise mevcut

problemleri ¢cozebilecek etkinlikte olamamaktadir.

6.2 Mevcut Planlama Sistematigi ile ilgili Elestiri ve Oneriler

Bu bolimde mevcut planlama sistematiginin elestirisi yapilarak oOnerilerde

bulunulmustur.

6.2.1 Mekansal Planlama Sistemi Elestirisi ve Onerisi

Planlama biliminde her olgek ve tiirde fiziksel plan, kararlarini tiriniin ve dlceginin

gerektirdigi ayrintiyi icermek Uzere belirler. Bu ¢ercevede genel ilke, kabul ve arazi
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kullanim kararlarini da igeren planlar, ayni zamanda, alt dlgekte plan yapilacak alanlari
ve bu planlarin yapimina dair kurallari da belirlerler. Yani planlarin birbirini
yonlendirme  o6zelligi, kisaca planlarin  kademeli birlikteligi ilkesi olarak
aciklanabilmektedir. Bu ¢ergevede ozellikle Ust olgek planlarin farkh alan ve hedeflere
dayali hazirlanmasina karsin, ayni aracglari, yontem ve dili kullanmasi, son derece
onemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Planlamada kademelenme ya da
planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin Ust Olgekte verilmis olan kararlarin alt dlgege
birebir aktarimina doniisen bir denetim ise ayri ve bu sorunlari katlayan bir sorun alani

olarak ortaya gikmaktadir.

Farkh plan kademelerinde, olgegin gerektirdigi karar dizeyine uygun plan dilinin
olmayisi 1/100 000 olgekli bolgesel olgekli planlarda, parsel ayrintisinda plan karari
gelistiriimekte ve benzer plan dili, 1/25 000 ve 1/5000 olgekli planlarda da
kullanilmaktadir. Yerlesme oOlcegine inildiginde ise, cok daha ayrintida tasarlanmasi
gerekli olan yasam c¢evreleri, 1/1000 Olgekli uygulama imar plani diliyle
planlanmaktadir. Ulke élgeginden baslayarak, bélge, kentsel bélge, il, ilce ve uygulama
plan ve projelerinin hangi kapsam ve igerikte hazirlanmasi gerektigi, hangi dizeyde
kararlarin gelistirilmesi gerektigine yonelik olarak yasal diizenlemelerin, Sehircilik ve
Planlama Yasasinda net bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Farkli karar dizeylerinde
hangi ayrintida ve nasil bir gésterim dilinin kullanilacagina iliskin olarak, yonlendirici
gosterim normlari, ilgili ydonetmelikle belirlenmelidir. Bu baglamda, mevcut planlama
pratigimizde neredeyse tek tip hale gelmis, 1/5 000, 1/25 000 ve 1/100 000 6l¢ekli plan
dillerinin mutlaka degistirilerek, kademe kademe o0lcegin gerektirdigi kapsam ve

soyutluk diizeyinde yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, c¢ok daha ayrintida tasarlanmasi gereken konut alanlari, alisveris
mekanlari, caddeler, sokaklar, meydanlar, parklar, spor alanlari vb. dis mekanlar ise
1/1000 olgekli uygulama imar plani diliyle planlanmaktadir. 1/1000 6lgekli uygulama
imar plani dili ise, engelli rampalarini, otoblis duraklarini korunmasi gerekli agaclari,
sokak aydinlatmasini, yangin musluklarini vb. detaylarin tasarlanmasina olanak
vermeyen bir 6lcektir. Bu nedenle de uygulama plan ve projeleri 6lceginde 1/500 ve

1/200 vb. daha kigik 6lceklere inilmesi gerekmektedir. [77]
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Beykoz Calisma Alanina bu anlamda bakildigi zaman alanda onaylanmis st 6lgekli plan
olarak 1/100bin istanbul Metropoliten Bdlge Planini gérmekteyiz. Daha alt dlgekte ise
onaylanmis bir plani bulunmayan calisma alani i¢in 1/25 bin 6lgekli Stratejik Cevre
Dizeni Plani ihtiyact bulunmaktadir. 4. bolimdeki sekil 10 Beykoz planlama
mozaiginden de goriilecegi lizere calisma alanini olusturan 1, 2, 3 no’lu alanlar igin
yapimi devam eden 1/5000 &lcekli Koruma Amacli Nazim imar Planlari bulunmaktadir.
Polonez koy tabiat parki igin ise 1/10 bin Olgekli uzun devreli gelisme plani

bulunmaktadir.

1/100 bin plan alan ile ilgili stratejik kararlari icermediginden bolge icin yetersiz
kalmakta tez kapsaminda Surdirulebilirligin Turkiye 6zelinde tartisildigl 2. Bolimde de

ele alindigi gibi 25 binlik Stratejik bir planinin eksikligi hissedilmektedir. Ornegin:
2B alanlari ve 6zel orman alanlariile ilgili olarak:

e Orman vasfini kaybettigi icin orman disina c¢ikarilan alanlar igin c¢evresel
surdirilebilirlik ve alanlarin niteligine gére uygun plan kararlarinin alt olgekli
planlarda gelistirilmesi

e Ozel orman alanlari icin yapilasma kosullari, orman biitiinligii ve dogal peyzaj

nitelikleri korunacak sekilde alt 6lgekli planlarda belirlenecektir.

Cevre Diizeni Plani’'nda 6831 sayili Orman Kanunu’nun ilgili maddesi ile orman alani
sinirlari disina ¢ikarilan alanlarin -mevcut vyasalar ve vyeni yasal dizenlemeler
dogrultusunda- ®ncelikle orman alanlarina geri kazandirilmasi amaclanmistir. Olcek
nedeniyle orman sinirlari icinde veya disinda goésterimi yapilmayan orman disina
cikarilan alanlarinin ilgili yasalar ve plan kararlari gergevesinde alt 6lgekli planlarda

yasallasan statilerin cercevesinde degerlendirilmesi yapilacaktir. Denilmistir.

Ayrica 1/100 bin planda bile gorulmeyen tamamen siyasi bir karar ile yapimina
baslanan 3. Képri baglanti yollari da 1/5000 lik planlara hicbir tst plan karari olmadan

islenmektedir.

Olgek sebebiyle aciklik getirilemeyen kararlar icin bir alt dlgege atifta bulunulurken bir
alt olgekte plan Uretilmiyor olmasi alanlarin sorunlarinin st 6lcek kararlar ile

¢Oziimlenememesine ve parsel bazinda ¢oziimler Uretilmesine sebebiyet vermektedir.
Havza alani ile ilgili olarak:
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e 1/100 bin planda havza alani mutlak ve kisa koruma kusaklari havza ici yapi
yasakli alanlar olarak gosterilmis.

e Havza sinirlan icerisindeki baraj, gol ve dere mutlak koruma alanlari, kisa
mesafeli koruma alanlari, orman alanlari, tarim alanlari, askeri alanlar gibi dogal
ve yapay esikler disinda kalan ve agirlikh olarak Uzerinde yapilasmanin
bulundugu vyerlesilebilir alanlar havza ici rehabilite edilecek alan olarak
tanimlanmistir.

e Mutlak ve kisa mesafe koruma kusaklarindaki yerlesim lekeleri

gosterilmemistir.
Alt olgekli planlarda;

* jcme suyu havzalarina yénelik kentsel gelisme baskilarini engelleyecek
tedbirlerin alinmasi,

= Nufus ve yapi yogunluklarinin, icme suyu havzalarini ve havzalari besleyen
dogal drenaj sistemlerini kirletmemesi ve dogal kaynaklar Gzerindeki yanlig
ve/veya ama¢ disi kullanimlarin ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin
alinmasi,

* jcme suyu havzalarinin vyerlesilebilir kisimlarindaki yapilasmalarin rehabilite
edilmesi,

* icme suyu havzalarindaki yerlesmelerin atik sularini dogrudan su kaynaklarina
ulasmasini engellemeye yonelik ¢calismalara devam edilmesi,

= Sanayinin havza alanindan desantralizasyonunun gergeklestirilmesi ve

= Havzanin tasima kapasitesi icin gerekli bilimsel ¢alismalarin yapilarak, havza
korumasi icin gerekli esigin ve koruma bolgelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Denilmistir.

Ancak bu kararlari eyleme donistirecek olan 1/25 bin stratejik plani

olusturulamamistir.
Tarim alanlari ile ilgili olarak:

1/100 in CDP plani 6nerisi alan agisindan olduk¢a dogrudur ve uygulanmalidir. Bélgede
ekolojik tarim ve eko-turizm desteklenmelidir. Ancak bunun icin de yine stratejik bir

ara Olcege ihtiyac bulunmaktadir. Ayrica, alanda proje bazinda yapilmasi planlanan
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Kanal Riva Projesi bulunmaktadir ki 100binlik planda goriilmeyen bu proje ekolojik
tarim yapilmasi onerilen tarim alanlari igcinden gegmektedir. Bu projenin sonrasinda
mevcut tarim alanlari ekolojik tarim alanlarindansa turizm alanina donisme egilimi
gosterecektir. Bu egilim 1/25 binlik stratejik planlar ile saptanmali tarim alanlarinin

korunmasi adina gerekli 6nlemler alinmahdir.

Gecmis planlama deneyimlerinden de gérmekteyiz ki imar planlari yaklasimi ve
uygulamasi yalnizca fiziki diizenleme boyutuyla sinirli kalmaktadir. Rant yaratma ve
rantin dagitimi disinda ekolojik, toplumsal, mekansal ve gevresel agidan yasanabilir ve
strdirilebilir mekan Uretmede vyetersiz kalmaktadir. imar planlarinin fiziksel
planlamaya agirlik veren yapisi Ust Olgek planlara da yansimistir. Bu yaklasim planh
alanlari yasanabilir kilmamakta, siirdiiriilebilir mekan retilememektedir. Ulkemizde,
mekansal planlama sireglerinin, imar plani Gretme sireciyle giderek 6zdeslesmis
olmasi, bu imar planlarinin niteliginin ise yerlesimlerin 6zglin kosullarina, dogal ve
kiiltiirel degerlere, dogal afet ve yerlesme risklerine duyarli olmamasi, giderek dogal
peyzajin  bozulmasina, kiltirel degerlerin  yok olmasina, vyerlesmelerin
kimliksizlesmesine, yerel halkin yasadiklari ¢evreye yabancilasmasina neden
olmaktadir. imar planlar giderek yalnizca arazi ve arsa diizenlemesi ve yapilanma
kosullarinin belirlenmesi dizeyine indirgenmistir. Oysa, mekansal planlama; sosyal,
ekonomik, kiltirel gelismenin, dogal ve kiiltlrel degerlerin korunmasi stireclerinin,

kisaca toplumsal gelismenin bir bileseni olarak gerceklestirilmelidir. [77]

Ulkemiz essiz dogal cevre verileri ve tarihsel gelisme siirecinde kazanilmis kiltir
varliklarina sahiptir. Bu degerler yerlesmelerimizi 6zglin kilar ve kent kimligini
olusturur. Ginlimizde kentlerde uygulanan imar plani uygulamasi kent kimligini hice
sayarak ekolojik degerleri bir kenara itmektedir. Bolge planlamasi yapilmamakta,

yaygin olarak yerel yonetimler 1/1000 uygulama imar planini kullanmaktadirlar. [79]

Mevcut mekansal planlama sistemi ile strdirilebilir bir planlama yapmanin
olanaksizligl aciktir. Strdirilebilir gelisme ve slrdiridlebilir bir planlama igin
Sardurdlebilir Stratejik Kentsel Planlar Gretilmelidir. Bununda yolu Alan Yonetimi ve

Yonetim Planlamasindan gecmektedir.
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6.2.2 Alan Yonetimi ve Yonetim Planlamasi Onerisi

Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunda 2004 yilinda yapilan degisiklikle tim sit
alanlarinda yénetim planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. ‘Bu degisiklikle
alan yonetimi ve yonetim plani kavramlari Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nda yer almigtir. Bunu 2005 yilinda ilgili yonetmeliklerin yurirlige girmesi
izlemis ve ancak 2006 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde istanbul Sit Alanlari
Alan Baskanhgi kurulabilmistir [80] ‘Bu cercevede korunan alanlarin bitlnlesik
planlanmasi fikri ile 2009 yilinda bayindirlik bakanhginca Kentlesme Surasi toplanmis
2010 yilinda ise KENTGES ‘Bitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi’* ¢alismasi yapilmistir.
Boylelikle ‘Bakanliklarin yeniden diizenlendigi bir asamada, Ust olcekli planlama
yetkisini kullanan bakanliklarin birlestirilmesini, tGst 6l¢ekli plan konusunda yasanan
karmasanin giderilmesini, planlama ve yapilasma sirecinin kurallara baglanmasini ve
uygulamalarin denetimini de saglayacak bir yeni bakanligin olusturulmasina iliskin

tartismalar yogunlasmis, beklentiler de artmistir.’” [72]

Nitekim mevcut durumda, Kiltir ve Turizm Bakanhginin koruma kurullari kanaliyla ilan
ettigi dogal sit alanlari, Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan ilan edilen milli park ve
diger koruma statdleri ile cakisabilmekte, bunlarin Gzerine 6zel cevre koruma bolgeleri
de gelebilmektedir. Bir sahanin 6zellikleri nedeni ile farkli kurumlarca farkh statilerde
koruma altina alinmasi, bakanliklar arasinda gérev ve yetki karmasasina neden
olmaktadir. Cevre ve Orman Bakanhg ile Kiltlir ve Turizm Bakanliklari arasindaki
koordinasyon eksikliginden dolay;, korunan alanlarin yOnetiminde ihtilafa
disllmektedir. Her bakanlik kendi kanunlari ve hedef ve politikalari dogrultusunda
planlar yapmakta, diger bakanlklarin referansi olmadan kendi amaglari dogrultusunda
izinler verebilmektedirler. Goruldiglu Uzere; herkes dogal ve arkeolojik cevreyi
korumak istemektedir. Bununla birlikte politikalar agik degildir ve yeterince isbirligi
saglanamamaktadir. Yetkilerin ortlismesi, kurumlar arasi ¢cekismeler, planlarin birbirine
ters dismesi ve uygulamalardaki gecikme sebepleriyle sonug tam bir kaos olmaktadir.
Kdltar ve Turizm Bakanliklari ile Cevre ve Orman Bakanliklarin birlestiriimesi doga
koruma konusunda cok bashligl sadece bakanlik sayisi olarak aza indirse de,
bakanliklarin birlestiriimesinden 6nce doga koruma ile ilgili statii ve alanlarin bir

bakanlikta birlesmesi ile korunan alanlarin tek elden yénetimi saglanmalidir.

226



Bunun igin oncelikle doga koruma ile ilgili konularinin tek bir bakanlk ve genel
muddrlikte toplanmasi, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile diizenlenen koruma
statleri, 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunundaki dogal sit alanlari
ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile dizenlenen 6zel ¢evre koruma alanlarinin birlikte

degerlendirilerek, bu yasalarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukarida deginilen ¢alismalar sonucunda ve gereklilikler neticesinde 2011 yilinda 644
saylli Kararname ile ‘Cevre ve Sehircilik Bakanhgl’ kurulmustur. (bknz: 3. Bélim 3.3.2-

648 sayili KHK)

Yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilerek yonetimin tek bir elde
toparlanmaya calisilmasi cabasi bu acidan bakildiginda olumlu bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir. Ancak yayinlanan 648 sayili KHK'nin strdurulebilir bir planlama
acisindan pek cok yasal bosluk olusturmasi konunun yeniden degerlendirilmesi

gerekliligini ortaya ¢cikarmaktadir.

Ulkemizin dogal ve kiiltiirel yénden zengin kdselerinin etkin bir sekilde korunabilmesi
ve gelecek nesillere aktarilabilmesi icin, Glkemizin genel politikalari, stratejileri, hedef
ve amaglari ile bltlinleserek, koruma kullanma dengesi cercevesinde bakanliklar arasi
ishirliginin saglanmasi ve sorumluluklarin paylasilmasi, korunan alanlarin sirdurilebilir
kullaniminin  saglanabilmesi icin bitlinlesik yonetim planlarinin  hazirlanmasi

gerekmektedir.

Yonetim Plani; korunan alanlarda var olan biyolojik cesitlilik ile dogal kaynaklarin
korunmasini ve ayni zamanda bu bdlgelerde yasayan insan gereksinimlerinin
surdurulebilir kalkinma dogrultusunda karsilanmasini saglayan Ust diizey bir planlama
aracidir. Yonetim Plani’nin tim sireglerinin hedeflenen amag¢ olmadiginin, koruma
alaninin daha etkin yonetimi icin gecerli bir ara¢ oldugunun altini ¢izmek gerekir.
Burada yonetim planlamasinin 6ncelikli amaci s6z edilen hedefe ulasmaktir. Bu
kapsamda koruma alanlarina yonelik hedef; yerel topluluklarin gereksinimlerini
karsilamak ve vyasam kalitesini yilkseltmek ve boylece koruma alanlarindaki
ekosisteminin c¢evresel fonksiyonlarinin korunmasidir. Yonetim Planlamasi, ayni
zamanda, yerel topluluklarin ve diger ilgi gruplarinin katiimini saglamaya en uygun
planlama aracidir. Bu aracla varilacak Ust diizey hedef ise, dogal kaynaklarin korunmasi

ve slrdurilebilir kullanimidir. Koruma alanlarinda yonetim planlamasinin kapsaminda
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doga koruma, ziyaretgi akisinin diizenlenmesi ve yerel 6lgekte surdirulebilir gelir

getirici faaliyetler yer almaldir. Planlar, kapsam agisindan fiziksel, sosyal ve ekonomik

boyutlari icermelidir. [78]

Yonetim planlari korunan alanlarin nasil kullanilacagi, gelistirilecegi ve yonetilecegi

konusunda yol gosterici araglardir *

Yonetim planlari; politikalar, antlasmalar, stratejiler, yatirim planlari ve yasal ihtiyaglar

gibi diger plan ve belgelerin yorum ve entegrasyonunu saglar 2 [81]

Koruma alanlarinda “Yénetim Planlamasi” igin temel ilkeler sunlardir:

Koruma alanlarinin dogal kaynaklarini, yasam zincirinin korunmasi ve bugiiniin
gereksinimlerini saglarken, gelecek kusaklara da sans verecek sekilde korumak.
Her tirli yatinnm ve kullanimda bilimsel verileri etkin olarak hayata gegirmek.
Sektérler arasi koordinasyon ve esglidimi saglayan kurumsal yapiyi
olusturmak.

Disiplinler arasi yaklasim saglamak.

insan kaynakli plansiz ve asiri kullanimlarin ve diger canhlarin yasami ve
ekosisteme yapacagi etkilerin en aza indirgenmesini saglamak veya ortadan
kaldirmak.

Planlama ve karar sureglerine halkin katilimi ile halkin bilinglenmesi igin firsatlar

sunmak.

Bu kapsamda Yonetim Planlamasi;

Koruma alanlarindaki planlama ve yonetimin, var olan ekolojik sistemler
Uzerine kurulmasini saglamayi, bu alanlarda sinirh olan dogal kaynaklarin
korunmasi ve kullaniminda buttnlesik (entegre) ¢coziimler Gretmeyi,

S6z konusu alanlari korurken, insan gereksinimlerini karsilayabilmeyi ve yasam
kalitesini ylkseltmeyi,

Sektorler arasi isbirligi ve uygulamada yetki ve sorumluluklari netlestirmeyi ve
prensipler/kurallar altinda yerinden yonetime olanak saglayan idari yapilanmayi

olusturmayi ve

1 (ANZECC, 2000).
2 (ANZECC, 2000).
Aktaran: Ozbay,S, (2008)
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e Karar/planlama siireclerine koruma alanindaki yerel yonetimlerin ve ilgili
taraflarin (Universiteler, meslek odalari, STK'lar, halk ) katiimini saglamayi

amagclamaktadir. [78]

Yonetim Planlarinda Doga koruma alanlari icin st (ste cakisan kararlar yoktur.
Alanlarin sahip oldugu koruma siniflari ve bu alanlarla ilgilenen farkli kurumlar arasinda
uyum ve esglidim saglanmis, yonetim planinin tim planlama sistemi igcinde diger
planlarla kurulmus baglar vardir. Ust planlardan beslenir, kendinden sonra gelen

planlar igin de yol gosterici bir goreve sahiptir. [81]
Oneriler bélimiinde deginilen konularin 6nemli noktalarini hatirlayacak olursak,

e Tez kapsaminda Bolim 2 de ornekleri ile bahsedilen ‘Surdirilebilir’ bir kent
planlamasi igin, planlama bilimi distince sistemine gére dncelikli olarak konuya
Ust Olcekten yaklasmak gerekirse, ilk asamada taraf olunan uluslararasi
sozlesme hiikiimlerine riayet etmek ve uyum saglamak adina bu hiikiimleri i¢
hukukumuza aktaracak girisimlerde bulunmak gerekmektedir. AB’ye uyum
cercevesinde i¢c hukuka aktarilan b6lim3 de de bahsedilen yonetmelikler bu tez
kapsaminda vyapilan elestiriler ve O6neriler dogrultusunda tekrar goézden
gecirilerek sadece anlasiimak istenen anlamiyla ‘kamu yarari’ igin degil ‘halkin
yararl’ icin yeniden diizenlenmelidir.

e Mekansal planlama sistemindeki planlarin kademeli birlikteligi ilkesi g6z 6niinde
bulundurularak tez kapsaminda Bolim 4 de tanimlanan her bir sorun alani igin
yine tez kapsaminda bolim 5 de getirilen Oneriler uygun Olceklerde
degerlendirilmeli 1/100bin’lik planlama kararlarinin uygulanmasina zemin
hazirlayacak ve daha ayrintida kararlar- stratejiler belirlemeyi mimkin kilacak
olan 1/25 bin Stratejik Cevre Diizeni Planini Gretmek ihmal edilmemelidir.

o Agirlikh olarak fiziksel boyutu 6n plana ¢ikaran Mevcut mekansal planlama
sistemi yani imar Planlari yaklasimi ile siirdirilebilir bir planlama yapmanin
olanaksizligi aciktir. Strdirilebilir gelisme ve sirdirdlebilir bir planlama icin
‘Stirdurilebilir Stratejik Butlncll Kentsel Planlar’ Gretilmelidir.

e 2004 yihinda Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda yapilan degisiklik
ile kanunda yer alan ‘Alan Yonetimi ve Yonetim Planlar’’ tiim sit alanlari igin

zorunlu kiinmistir. Bu planlama yaklasimi ile 6ncelikle doga koruma ile ilgili
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konular yetki dagilimi agisindan, yasal ve yonetsel agilardan karisikligi 6nleme
adina tek bir bakanlk ve genel mudirlikte toplanmali korunan alanlarin tek
elden yoénetimi saglanmalidir. Bu anlamda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
kurulmasini saglayan tez kapsaminda da yer verilen 644 ve 648 sayili Kanun
Hikminde Kararname yine bu tez kapsaminda yapilan elestiri ve Oneriler
1Isiginda tekrar gozden gecirilmeli slrdurilebilirlik adina gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Yetkilerin tek elde toplanmasinin sonrasinda ise basta da lzerinde duruldugu
gibi korunan alanlar icin; surdlrilebilir, katihmci, cok aktorli, mizakerelere
aclk, tepeden inmeci kararlar ile yonlendirilmeyen, dinamik, yalnizca fiziksel
diizenleme araci olmayan, sosyal- ekonomik- kiltiirel gelismenin ve dogal
kiltirel degerlerin korunmasinin araglarini ortaya koyan, yerelin planlama
sirecinde yonlendirici olmasini saglayan, odagina sadece kentleri degil, kirsal
yerlesimleri de alan, kir-kent butiunliglu icinde ve kirsal kalkinmayr da
hedefleyen, kirsal yerlesim alanlarinin kendi 6zglin vyapilariyla gelisimini
saglamayr amaclayan, dogal kaynaklarin korunmasini ve sirdirulebilir
kullanimini hedefleyen bir planlama anlayisi olan ‘Surdirilebilir Batlnlesik

Yonetim Planlar’ hazirlanarak hayata gegirilmelidir.
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