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ONSOZ

Kamu personel rejimindeki doniisiimii kariyer uzmanlik iizerinden analiz
etmeyi planlayan bu calismanin tek basina tamamlanmasi mimkiin degildi.
Caligmanin temel problematiginin tanimlanmasindan, tarihsel ve kuramsal
kurgusunun olusturulmasina daha sonra gévdesinin ortaya ¢ikarilmasina ve nihayet
yazilmasina kadar bircok asamada degerli insanlarin katkis1 oldu. Bu mesakkatli
stiregte katkisi olanlara tek tek tesekkiir etmek isterim.

Oncelikle tez danismanim ve hocam Dog. Dr. Ipek Ozkal Sayan’a ¢ok
tesekkiir ederim. Tez yazma siirecinin basindan sonuna kadar sabirla beni dinledi,
yonlendirdi ve tezin hem igerik hem de kurgu acisindan tez olmasi i¢in en biiyiik
destegi sagladi. Tez izleme komitemde de bulunan ve tezin hem kuramsal yapisinda
hem de igeriginin olusturulmasinda biiylik destek saglayan hocam Prof. Dr. Onur
Ender Aslan’a ictenlikle tesekkiir ederim. Ozellikle tezin drgiitsel doniisiim kisminda
ve kuramsal baglantilarinin kurulmasinda biiyiik destegini goérdiiglim hocam Dog. Dr.
Koray Karasu’ya ¢ok tesekkiir ederim. Tez jiirime katilarak tezle ilgili ¢cok yapici
elestirilerde bulunan ve tezin son bi¢imini almasini saglayan hocalarim Dog. Dr.
Yilmaz Ustiiner ve Yrd. Dog. Dr. Ozan Zengin’e ictenlikle tesekkiir ederim.

Calismanin 6zellikle tarihsel arka plan boliimiiniin olusturulmasi ayrintili
arsiv ve alan yazin taramasini yani kiitiiphane ¢alismasini zorunlu kiliyordu. Bu
stirecte bana destegini esirgemeyen SBF Kiitliiphanesi (gazete arsivine kolay erisim
benim i¢in ¢ok degerliydi) calisanlarina, Devlet Personel Baskanligi
Kiitiiphanesi'nden Mustafa Artag’a, TODAIE Kiitiiphanesi calisanlarina ve
ozellikle Oguz Unsal’a igtenlikle tesekkiir ederim.

Son tesekkiir tabii ki bu zorlu siire¢te bana katlanan, her zaman destek olan,
caligmalarim i¢in gereken kosullar1 hazirlamak {izere elinden geleni yapan aileme.
Sevgili esim Duygu ve biricik kizim Ozge Beyza’ya igtenlikle tesekkiir ederim.
Onlarin varligr ve destegi bana her zaman giic verdi ve o destek olmasayd: bu

calisma asla tamamlanamazdi. ..
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GIRIS

Tiirkiye’de kamu personel rejimi 1980’li yillardan itibaren doniisiim
gecirmektedir. Tekgi, statiiter ve korporatist bir kimlik tasiyan Devlet Memurlari
Kanunu ile bigimlenen personel rejimi yavas yavas bu 6zelliklerinden uzaklagsmaya
baslamig 2000’11 yillardan itibaren de bu uzaklagsma bir “kopus” bigimini almistir. Bu
calismanin temel amaci kamu personel rejimindeki bu doniisiim ve kopusu kariyer
uzmanlik sistemi lizerinden analiz etmektir.

Kamu personel rejimindeki doniisiimiin  kariyer uzmanlik {izerinden
gerceklesmesi tesadiif degildir. Bu doniisiim, kamu yonetimi anlayisindaki degisimle
de ortiismektedir. “Kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet” anlayist dogrultusunda
siyasal karar alma (diimen tutma) ile dogrudan kamu hizmetini sunma (kiirek ¢ekme)
arasinda ayrima gidilmesi gerektigi tezi' “kamu yonetimi” ile “kamu hizmetini”
birbirinden giderek uzaklastirmaktadir. Iste bu ayrim cercevesinde kamu kurumlari,
planlama yapan, politika belirleyen, strateji gelistiren, hedef gdsteren merkez
orgiitiiyle; merkezin belirledigi politika gercevesinde dogrudan hizmet sunan ya da
piyasadan temin eden tasra orgiitii esasinda orglitlenmeye baslamistir. Bu orgiitlenme
modeli de asil olarak kariyer uzmanlar {lizerinde yiikselmektedir. Bu baglamda tez
esas olarak; merkezde gorece yiliksek maas rejimi, avantajli emeklilik haklari,
yurtdisinda egitim, yiiksek is gilivencesi vb. haklarla istthdam edilen kariyer
uzmanlarin, bir taraftan hedef belirleme, politika ve strateji gelistirme gibi islevleri
yerine getirirken diger taraftan piyasayi denetleme ve gozetleme, piyasa ile devlet
arasinda koprii olma gorevini yliklenecekleri varsayimina dayanmaktadir.

Tezin aragtirma nesnesi Tirkiye’deki kariyer uzmanlik sistemidir. Kamu
emek giliciiniin diizenlenme bi¢imi ve kamu personel rejiminin bir pargasi olarak
kariyer sistemi ilk kez bu ¢alismayla ele alinmistir. Kariyer kavrami, alan yazinda
daha ¢ok insan kaynaklar1 yonetimi kitaplarinda, tarihselliginden ve ideolojik

zemininden kopuk bicimde kisisel gelisim unsuru olarak incelenmektedir.? Bu

! Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 133.

2 Bu konudaki ¢aligmalar icin &rnek olarak bkz: Cavide Uyargil vd., Insan Kaynaklar: Yonetimi, Beta
Yaynlari, Istanbul 2009, s. 263-289. Raymond A. Noe, Insan Kaynaklarinin Egitimi ve Gelistirilmesi,
(Cev. Canan Cetin), Beta Yayinlar1, istanbul, 2009, s. 395-420.



calismada ise kariyer sistemi, tarihsel ve kuramsal baglantis1 kurularak, kamu
personel rejimi icindeki yeri ve doniisiim siirecindeki islevi ile analiz edilmeye
calisilmistir. Calismada oncelikle kariyer sisteminin tanimi yapilmis ve daha sonra
unsurlart belirlenmistir. Kariyer sistemi siniflandirma, sinav ve kadro olmak iizere
liclii sacayag lizerine oturtulmus, sacayagini olusturan unsurlar da ayri ayri analiz
edilmistir.

Tiirkiye’de mevcut alan yazinda, kariyer kavramiyla birlikte kariyer meslek
kavrami ve bu kavramin oturdugu zemin de arastirilmis degildir. Kariyer meslek
kavrami sik¢a kullanilmakla birlikte bu kavramin tanimi ne mevzuata ne de alan
yazinda yapilmis degildir. Kariyer meslek kavraminin i¢ine hangi meslek mensuplari
dahil edilir sorusunun yanitt ¢ok karmasiktir. Denetim elemanlar1 (miifettisler,
kontroldrler, denetciler), Icisleri Bakanliginda miilki idare amirligi hizmetleri
simifinda gorev yapanlar, Disisleri Bakanligt meslek memurlari/konsolosluk ve
ihtisas memurlar1 birer kariyer meslek mensuplar1 olarak nitelendirilebilirler. Bu
tezde kariyer sistemi analiz edilirken diger kariyer meslek gruplari inceleme disi
birakilmis ve sadece kariyer uzmanlar ele alinmistir.

Kurumsal smirliliklar  belirlenirken kapsam olduk¢a genis tutulmus;
Cumhurbagkanligi, TBMM, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yerel yonetimler ve kitler
disinda kalip, kariyer uzman calistiran kamu kurumlar1 kapsama dahil edilmistir.
Bakanliklar {icli ayrim esasinda incelenmistir. Birinci grup Adalet, igisleri ve
Disisleri Bakanligidir. Bu bakanliklarin 6zelligi, kariyer uzmanlarin asil meslek
memuru konumunda olmamasidir. S6z konusu bakanliklarda kariyer uzmanlar
disinda bakanligin asli islerini yiiriiten kariyer meslekler (hakim ve savcilar, miilki
idare amirleri, meslek memurlari/konsolosluk ve ihtisas memurlar1) gorev
yapmaktadir. Kariyer uzmanliklar bu bakanliklarda ikinci ya da iiglincli diizeyde
meslek memurlaridir. ikinci grup Maliye, Ekonomi, Kalkinma, Avrupa Birligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Glimriikk ve Ticaret, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarindan olusmaktadir. Bu bakanliklarin 6zelligi, kariyer uzmanlarin séz
konusu bakanliklarda asil hizmetleri yiiriiten kariyer meslek grubu olarak gorev
yapmasidir. Ugiincii grup ise diger bakanliklardan olusmaktadir.

Tez, tarihsel arka plan arastirmasiyla birlikte yiiriitiilmiistiir. Kamu personel

rejiminin baglangicta nasil bir diislinceyle uygulamaya konuldugu daha sonra nasil



bir bi¢cim aldig1 ve kariyer uzmanlik sisteminin bu tarihsel doniisiimde nasil bir rol
oynadigi derinlemesine inceleme sonunda ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. 1970’li
yillardan itibaren uygulanmaya baslanan, 1980’li yillarda Basbakanlik ve baglh
kuruluslar1 gibi diger kamu oOrgiitlerini yatay kesen kurumlarda meslek memuru
kimligi ile kendisini gosteren kariyer uzmanligin 2000’li yillardan itibaren tiim
bakanliklara ve diger bagli/ilgili kuruluslara yayginlastirilmasi siireci ve bu siirecin
nasil bir doniisiime aracilik ettigi bu ¢aligmada ele alinmaktadir.

Tezin kuramsal ve kavramsal cergevesi olusturulurken diizenleme okulunun
kavram kategorilerine basvurulmustur. Kapitalizmde devlet, “ekonomi dis1 zor”
uygulayacak tek Ozne oldugu i¢in sermaye birikiminin organik iiyesidir ve
dolayisiyla devlet olmadan kapitalizm kendisini yeniden iiretemez.> Kamu personel
rejimi de kapitalist devletin Onemli araclarindan birisidir. Kapitalist {iretim
iligkilerindeki doniisiim, her alana oldugu gibi kamu emeginin diizenlenmesine de
etki eder, onun belirli yonde degismesi i¢in zemin olusturur. Bu yilizden kamu
personel rejimindeki degisim, doniisiim ya da kopus hicbir zaman “kendiliginden”,
“Oyle olmasi gerektigi icin” ya da “tesadiifen” degil aksine kapitalizmin kendisini
yeniden tiretmesi igin gerceklesir.

Bu c¢alismada amag, kapitalist tiretim iligkilerindeki doniisiimiin kamu
personel rejimini nasil etkiledigi sorusuna cevap aramaktir. Dolayisiyla kamu
personel rejimi analizi nihai anlamda bir kapitalizm analizidir ve bu analizi
gergeklestirmek i¢in diizenleme okulu kuramindan ve o kuramin kavram
kategorilerinden yararlanilmistir. Diizenleme okulu Tiirkiye’deki alan yazinda ilk kez
Tiilay Arm* tarafindan incelenmistir. Ayn1 kuram kamu personel rejimi analizi araci
olarak da Onur Ender Aslan’ tarafindan kullamlmistir. Bu calismada, biitiiniiyle
kamu personel rejimi degil sadece c¢ekirdek personel konumundaki kariyer
uzmanliklar ele alinmaktadir.

Tezin kuramsal c¢ercevesinin olusturulmasinda diizenleme okulunun tercih

edilmesinin en énemli sebebi kapitalizmi donemsellestirerek analiz etmis olmasidir.

3 Haluk Yurtsever, Tarihten Giincellige Sumf Savaslar: ve Devlet, Yordam Kitap, Istanbul, 2013, s.
203.

4 Tiilay Arin, “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz (I): Gelismis Kapitalizm”, Onbirinci Tez
Kitap 1, Uluslararas1 Yayincilik, Istanbul 1985, s.104-138.

5 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yaymni, Ankara,
2005.



Fordist birikim rejimi ve Post-Fordist birikim rejimi esasinda yapilan kategorizasyon,
bir diizenleme bi¢imi olarak kamu personel rejiminin tarihsel seyri ile neredeyse
birebir ortlismektedir. Fordist birikim rejimine uygun refah devleti anlayisi, kamu
emek giliciinlin tek¢i bir anlayisla ve statiiter bigimde kurgulanmasina zemin
olusturmustur. Post-Fordist birikim rejimiyle birlikte kamu emek piyasasina tekci
yap1 yerine esneklik egemen olmustur. Dolayisiyla bu donemsellestirme, kamu
personel rejimindeki degisimin analizi ac¢isindan ¢ok biiyiik kolaylik saglamaktadir.

Diizenleme okulu, Fordizm ve Post-Fordizm arasindaki gecisi agiklarken
sadece birikimi, yeniden tiretimi ve toplumsal iligkileri yeni bir perspektifle
yorumlamakla kalmaz ayni zamanda kapitalizmin siirekliligini ve bu siireklilikte
etkili olan faktdrlerin énemini vurgular.® Bu faktdrlerden en &nemlisi de emek
piyasasidir. Diizenleme okulu, Fordist birikim rejiminin kitlesel iiretime uygun
olarak montaj ekibinde ¢alisan gorece uzmanlasmis ama az nitelikli emek giiciiniin,
Post-Fordist birikim rejimine gegisle birlikte doniismesini yakindan inceler. Kitlesel
iiretim yerine daha dar ¢apli ve miisterilerin isteklerine gore farklilasan mallarin
tiretilmeye baslanmasi, merkezde, gorece nitelikli ¢ekirdek isgliciiniin olugmasina
buna karsilik niteliksiz iggiiclinlin periferiye itilmesine, esnek emek piyasasina zemin
olusturur ve diizenleme okulu bu dontisiimii anlamaya caligir.

S6z konusu doniisim ve onun kamu emek piyasasina yansimalarini
betimlemek iizere diizenleme bi¢imi, birikim rejimi, ¢ekirdek ig giicii gibi diizenleme
okulu kavramlari bu calismada analiz araci olarak kullanilmistir. Bu kavramlar,
ozellikle ¢ekirdek isgiicii kavrami, kariyer uzmanlik sisteminin yayginlasmasi ve
kamu emek piyasasinin merkez isgiiclii/cevre isgiicii bi¢iminde ayrigmasinin
analizinde biylik kolaylik saglamigtir. Bunun disinda calismada kariyer sistemi,
kariyer sisteminin unsurlari, sinav, sertifikasyon, smiflandirma, meslek memuru,
meslek personeli, uzmanlagma gibi kavram kategorileri iiretilerek analiz i¢in gereken
kavram sepeti olusturulmustur.

Bu tezin tezi, kamu personel rejiminin merkez (¢ekirdek) personel/cevre
personel olmak iizere ikili ayrim {izerinden yeniden insa siirecinde oldugu ve yeniden
insanin da c¢ekirdek personel konumundaki kariyer uzmanlar {izerinden

gerceklestirilecegi savina dayanir. Bu tezi destekleyen varsayimlar sunlardir:

¢ Murat Ali Dulupeu, “ “‘Americanismo e fordismo’ ve ‘Yeni’ Kapitalist Gelisme: Diizenleme
Perspektifi”, Iktisat Dergisi, S: 441-444, Eyliil-Aralik, 2003, s. 53.



Birincisi, 2000’li yillardan itibaren kamu kurumlarina atama izni verilmeyerek
memur kadrolarinin sinirlandirilmasi ve kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine
gore calistirilan personel eliyle gordiiriilmesi yolu secilmistir. Dolayisiyla memur
istihdami daralmakta ve taseron personel istihdami yayginlasmaktadir. Ikinci
varsayim, kamu oOrgiitlenmesinde hiyerarsiye dayanan dikey orgiitlenme yerine,
yatay Orgiitlenme modeli tercih edilmektedir. Kurumlar, dikey bi¢imde sube
midirliikkleri {izerinde degil yatay olarak kariyer uzmanliklar iizerinde
yiikselmektedir. Ugiincii varsayim, kamu hizmeti sunumunda kurumlarin strateji
planlari, performans programlart 6l¢ii alinmaktadir. Tiim kamu kurumlarinda da
stratejik planlarn gelistirmek, politika olusturmak ve hedef belirlemek {izere kariyer
uzman istihdam edilmektedir. Dordiincii varsayim, kamu hizmeti niteligi degismistir.
Merkezde ve tagra Orgiitiinde yerine getirilen hizmetler nitelik olarak ayrismaya
baslamistir ve bu hizmeti sunanlarin da statiisii degismektedir.

Tezin yaziminda olgusal analiz yontemi kullanilmistir. Calismada, bilimsel
aragtirma tekniklerine uygun olarak alan yazin taramasi yapilmis, arastirma evrenini
olusturan kamu kurumlarindaki uzmanliklarin tarihsel gelisim ¢izgisini gosteren
mevzuat taramasi saglanmistir. Ayni zamanda diinyadaki kamu personel rejimi
uygulamalari ayrintili bicimde incelenmis ve benzerlikler analiz edilmeye ¢alisilmstir.

Calisma toplam ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde tezin kuramsal ve
tarihsel gercevesi olusturulmaya ¢ahisilmistir. Once kavramlar gelistirilmis daha sonra
bu kavramlarla birlikte tezin {izerine oturtulacag tarihsel arka plan irdelenmistir. Ikinci
boliimde genel olarak kariyer sistemi ele alinmistir. Bu bdliimde kariyer kavrami
tanimlanmig, unsurlar1 belirlenmis ve daha sonra kariyer sistemiyle benzerlikler
gosteren iilke uygulamalari ele alinmaya calisilmistir. Tezin {iglincli boliimiinde
Tiirkiye’deki kariyer uzmanlik sistemi ayrintili bigimde incelenmeye ¢aligilmustir.

Tezin birinci boliimiinde kuramsal ve kavramsal araglar gelistirildikten sonra
tarthsel arka plan goézler Oniline serilmistir. Kamu personel rejiminin doniisiim
egiliminin dogru analiz edilebilmesi i¢in s6z konusu kamu personel rejiminin kurucu
karakteristiginin yerli yerine oturtulmast ¢ok Onemlidir. Tarihsel arka plan
calismasinin en Onemli hedefi personel rejiminin nasil bir zemin iizerine
kuruldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Yapilan ¢calisma sonrasinda kamu personel rejiminin

baslangigta “Amerikan smiflandirma sistemi” esasinda yapilandirildigi ortaya



konmustur. Bu anlayisin benimsenmesinde 1950°1i yillar siiresince, ABD’nin ve
uluslararas1 orgiitlerin desteginde hazirlanan yabanci uzman raporlarinin ¢ok énemli
etkisi olmugtur. Siniflandirma sistemiyle amaclanan, simdi oldugu gibi ¢ok genel,
ana hatlaryla diizenlenmis bir “gruplandirma” olusturulmasi degil ise giris, sinav,
maasg, ilerleme, yiikselme gibi bircok konuda meslekler bazinda diizenleme igeren
“yiizlerce” smnif tiiziigline dayali “Taylorcu” bir personel rejiminin kurulmasiydi.
Ciinkii 6rnek alinan Amerikan siniflandirma sistemi de Taylorcu bir nitelik tasiyordu.
Fakat planlanan ger¢eklesemedi ve Devlet Memurlart Kanunu yiiriirliige
konulduktan alt1 y1l sonra esasli bigimde degistirilerek siniflandirma sisteminden
vazgecildi. Fordist refah devleti anlayisina da uygun bicimde tekei, statiiter ve
korporatist bir kimlikle personel rejimi kendine yagama alan1 buldu.

Tarihsel arka plan c¢aligmasiyla ortaya cikarilan ikinci boyut, personel
rejiminin baslangigtaki “pazarlik¢r” yoniidiir. Taylorcu sistem 0zii itibariyle, is
analizlerine dayal1 olarak hazirlanmis, standartlagsmay1 saglayan gorev tanimlariyla
islerlik kazanir. Amerikan siniflandirma sisteminin temeli olan gorev tanimlarinin
Tiirkiye’deki karsiligt ise smif tiiziikleridir. Gorev tanimlarinin standartlagmay1, esit
ise esit licret verilmesini ve her isi kendisi i¢in en uygun eleman araciligi ile yerine
getirilmesini  saglamak disindaki en Onemli Ozelligi, emek giicii ile pazarlik
yapilmasina esas metin niteligi tasimasidir. Gorev tanimlar1 (yani smif tiiziikleri)
sayesinde personel rejimi pazarliga agik bir yap1 goriiniimii kazanir. Tiirkiye’de de
Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlet Personeli Sendikalar1 Kanununun bir ay arayla
ylriirliige konulmasi bu rasyonalitenin sonucudur. Ayni rasyonalite dogrultusunda
once pazarlia zemin olusturan smiflandirma sisteminden vazgecilmis hemen
arkasindan memur sendikaciligi yasaklanmistir. Personel rejiminin tekgi, statiiter ve
korporatist kimligi ile bu vazgecis ortiismektedir.

Tarihsel ¢alismanin siirdiiriilmesinde sadece alan yazin arastirmasiyla
yetinilmeyip 1930-1980 tarihleri arasindaki Cumbhuriyet ve Milliyet Gazetelerinin
arsivleri taranmistir. Gazete arsivlerinin taranmasi, personel rejimine iligkin
diizenlemelerle ilgili giincel tartismalarin izlenmesini kolaylastirmis bu sayede hem
kurucu mantik hem de onun doniisiim seyri yakalanabilmistir. Ayrica, 1956 Devlet
Personel Kanunu Tasarisinin Basbakanliga sevki ve Tasari iizerindeki komisyon

goriismeleri konulu gazete haberleri {izerinden yapilan ayritili arastirma sayesinde



s0z konusu Tasar1 ve eklerinin aslina ulasilabilmistir. 1956 Tasarisinin aslina ve
gerekgesine ulasilmasi sayesinde Devlet Memurlart Kanununun ilk hali ile
karsilagtirma yapilabilmis ve bu ilk halinin Taylorcu baslangic kimligi
yakalanabilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde kariyer sistemi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Once
kariyer kavrami tanimlanmaya ¢alisilmis ve daha sonra smiflandirma, sinav ve
sertifikasyon ve kadro olmak iizere ii¢ baslik altinda kariyer kavraminin unsurlari
belirlenmigtir. Bu bdliimde kariyer sistemi analiz edilirken diinya ornekleri de
incelenerek karsilastirmali bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Yapilan
arastirmada Amerika, Ingiltere, Fransa ve Almanya &rnekleri ayrintili bigimde
incelendi. Kamu personel sistemleri her iilkenin kendi birikim rejimi ve 0zgiin
kosullar1 esasinda bi¢imlenir dolayisiyla iilke karsilastirmalarinda sistemler arasinda
tam benzerlikler bulunmasi beklenemez. Bu ¢alismada yabanci iilke personel
rejimleri kariyer sistemi agisindan degerlendirildi. Dolayisiyla iilke se¢imleri, kamu
emek piyasasinin diizenlenme bigimleri arasindaki benzerlikler dikkate alinarak
yapilmaya calisildi. Ayrica iilkelerin gelismislik diizeyleri ve Tiirkiye’de yapilan
uygulamalar i¢in model olusturma &zellikleri de dikkate alindi.

Ulke uygulamalar1 incelenirken biitiinciil bir yaklasim sergilendi. Ulkelerin
kamu personel rejimlerinin “biitiinciil” bir yaklagimla ele alinmamasi, birlikte insa
edildigi diizenleme bi¢iminden ve kendi tarihselliginden koparilmis olarak sadece
mevcut “par¢a’nin incelenmeye ¢alisilmasi sdz konusu personel rejimlerinin dogru
analizini olanaksiz kilmaktadir. Kuramsal ve tarihsel baglanti kurulmaksizin yapilan
inceleme mevcut durum analizinden Oteye gecmez ve goriinenin arkasindaki
“gercek” ortaya cikarilamaz. Bu anlayisla yapilan calismada, ABD kamu personel
rejiminin federal memurlar ve yerel memurlar (eyalet, county, belediye vb) olmak
tizere ikili bir yap1 iizerinde yiikseldigi ve bu ikili ayrim analiz edilmeden ABD kamu
personel rejiminin anlasilamayacagi ilk kez dile getirildi. Alan yazinda, ABD
memuriyet rejimine iligkin olarak mevcut tiim bilgiler sadece federal memurluk
sistemini anlatmaktadir ve eyaletler diizeyinde nasil bir isleyis oldugu, merkez/¢evre
iliskisinin hangi diizlemde kuruldugu konusunda bir tartismaya yer verilmemektedir.
Arastirmada bu eksiklik giderilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, son donemde ABD kamu

kurumlarinda bir istihdam araci olarak Ozellikle giiney eyaletlerinde giderek



yayginlagan “At will” istihdam bi¢cimi ilk kez ayrintili bigimde incelenmis ve
Tirkiye’deki tageron istihdamiyla benzerlikler kurulmaya ¢alisilmistir.

Ingiltere kamu personel rejimi de ikili yapis1 acisindan ABD ile benzerlik
gostermektedir. “Civil servants” (kariyer memurlar) ve “public employees” (kamu
calisanlar1) bigimindeki ikili adlandirma merkezi hiikiimet memurlar1 ile yerel
yonetim memurlar1 arasindaki ayrima isaret eder. Tiirkiye’deki alan yazinda ise
sadece “civil servants” esas almmakta ve Ingiltere memurluk rejimi merkez
memurlari esasinda betimlenmektedir. Bu ¢aligmada s6z konusu ikili yapt ayr1 ayri
ele alinmig ve ABD’ye benzer bigimde biitlinciil bir yaklagimla kamu emek giictiniin
analizi yapilmaya caligilmistir.

ABD kamu personel rejimi, hem alan yazin taramast hem de ABD’de
inceleme yéntemiyle; ingiltere, Almanya ve Fransa personel rejimleri de hem alan
yazin taramasi hem de s6z konusu iilkelerin merkezi personel orgiitii temsilcileriyle
ylz yilize yapilan gorlismeler, eposta yazismalari sonucunda analiz edilmistir.
Tiirkiye 0rnegine benzer bir kariyer uzmanlik sistemine incelenen iilkeler itibariyle
rastlanmamistir. Ancak bu iilkelerde kariyer memurlar/kariyer olmayan memurlar,
federal memurlar/yerel memurlar, statii hukukuna gore calisanlar ve 6zel hukuka
gore calisanlar, merkez c¢alisanlari/tasra ¢alisanlar1 gibi ayrimlar esasinda
karsilagtirmalar yapilmis ve Tiirkiye’deki kariyer uzmanlar/ diger memurlar ayrimi
arasinda benzerlikler yakalanmaya caligilmistir.

Tezin {igiincii boliimiinde Tiirkiye’de kariyer uzmanlik sistemi ele alindi.
1980’11 yillardan itibaren etkili olan Post-Fordist birikim rejimine uygun olarak
personel rejimindeki degisimin yonii kariyer uzmanlik iizerinden analiz edilmeye
calisilmistir. Yapilan calismada Tiirkiye’de kariyer uzmanligin tarihsel seyri, hangi
amagla, hangi kurumda ilk kez uygulanmaya basladigi, nasil diger kurumlara
yayginlagtifi incelenmistir. Esas olarak diger kamu kurumlarin1 yatay kesen
konumdaki kamu kurumlarinda (Miilga Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi,
Devlet Personel Bagkanligi, Hazine Miistesarlig1 vb) “meslek memuru” niteligi ile
baslayan kariyer uzmanligin biitlin bakanliklara ve bagli/ilgili kuruluslara
yayginlastirilmasinin arka plani arastirilmistir. Ayni1 zamanda bu yayginlagma ile
kamu yonetimi anlayisindaki doniisiim ve kamu hizmeti sunanlarin niteliksel

degisimi (memurluktan taseron personeli istthdamina) arasindaki benzerlik ayrintili



bicimde analiz edilmeye calisilmistir. Calismada kariyer uzmanliklarin statiisii
merkez uzmanliklari/tasra uzmanliklart bi¢iminde ikili ayrim esasinda ayrintili
bicimde ele alinmaya calisilmistir. Daha sonra, yukarida belirtilen istisnalar disinda
tim kariyer uzmanliklar incelenmis; her bir uzmanhigin kendi kurumu igindeki
durumu, genel personel rejimi igerisindeki konumu ve s6z konusu yayginlasmanin
kamu personel rejimindeki doniisiimde oynadigi rolii vurgulanmaya ¢alisilmistir.
Calismada kamu personel rejimi statli hukuku/6zel hukuk ayrimi esasinda ele
alimmistir. Alan yazinda kadro sistemi/kariyer sistemi adi altinda yapilmaya ¢alisilan
ayrim, bitiin bir kamu personel rejimini kavramaktan uzak, sadece Amerikan
siniflandirma sistemi i¢inde ve siniflandirmanin hangi zemin iizerine insa edilecegine

isaret eden yontemsel bir kategorizasyon oldugu i¢in kullanilmamustir.



BIRINCI BOLUM
KURAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

Tiirkiye’de kariyer uzmanlik sisteminin incelenmesi, dncelikle amaca uygun
analiz araglarinin gelistirilmesi, bu analiz araglariyla gerekli kuramsal gergevenin
Oriilmesi ve arastirma nesnesinin lizerinde yiikseldigi tarihsel zeminin saglam
bicimde insa edilmesi ile miimkiindiir. Bu bolimde oOncelikle tezin kavramlari
betimlenecek, hangi kavramin hangi amagla kullanildig1 agiklanmaya ve tezin
kuramsal altyapist olusturulmaya calisilacaktir. Daha sonra tarihsel arka plan
incelenerek, kamu personel rejiminin tarihsel olarak iizerinde yiikseldigi zeminin
betimlenmesine calisilacaktir. Bu sayede kariyer uzmanliklarin yayginlastirilmasiyla
kamu personel rejimindeki doniisiim arasindaki baglantinin daha kolay goriiniir

kilinmas1 amag¢lanmustir.

I. KURAMSAL CERCEVE

Devlet, sermaye birikimine dayali sistemin yeniden iiretilmesinde ¢ok esash
bir isleve sahiptir. Egemen birikim bi¢iminin gerekliliklerini yansitan politikalar
izleyen devlet, sinif egemenliginin yeniden liretilmesine nesnel olarak hizmet eder.
Bir bagka deyisle devlet ile egemen siniflar arasindaki iliski, donemin birikim rejimi
ve onun gereksinimleri araciligiyla kurulan nesnel bir iliskidir.” Bu nesnel iliski
cesitli boyutlarda siirdiiriilebilir. Devlet, bazen bir ekonomik aktdr olarak dogrudan
bazen de erk araclarini kullanarak dolayli yollardan ekonomiye miidahale eder, onu
diizenlemeye calisir.® Ornegin, is giiciiniin kamusal ydnetimi, emek siirelerinin tabi
olacag hukuksal cerceve, toplumsal yardim, sosyal giivenlik sistemleri ve fonlari,
calisma saatleri, asgari ilicret vb. konularinda yasa, yonetmelik gibi uygulama
biitiinliigii saglayacak kurallar devlet tarafindan yapilan diizenlemelerdir.’

Devletin diizenleme araglarinin siniflandirilmasi ve incelenmesi devletin en
cok hangi alanlara karigtigin1 gozler oniine serer. Ayrica devlet araglarinin geligme

diizeyi, egemen iretim bi¢iminin, egemen smifin niteliginin, o dénemdeki 6zgiil

7 Haldun Giilalp, Kapitalizm, Sumiflar ve Devlet, Belge Yaynlari, Istanbul 1993, 5.67
8 Haluk Yurtsever, a.k., s. 115.
% A.k.,s. 115.
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devlet bigiminin ne oldugunu tahmin etmemizi saglayabilir.!® Kullandig1 bu tiir
diizenleme araglariyla devlet, goriiniirde rekabetin ve sosyal miicadelelerin iistiinde
durarak, yabancilasmis ve nesnelestirilmis bicimde de olsa toplumun politik
birlikteligini ifade eder. Bu anlamda devlet, politik toplumun, kapitalizmde
yiiriirliikte olan toplumsal kosullar altinda aldign goriiniimdiir'! ve gesitli politik
araclarla hem kapitalizmi hem de kendisini yeniden iiretir. Iste bu araclardan birisi de
kamu emek giiciidiir. Kamu emek piyasasinin diizenlenme bi¢imi yani bu piyasanin
tabi oldugu rejim devletin niteligi (refah devleti/ serbest piyasaci devlet) konusunda
bize ipucu verir.

Diizenleme kuraminin temel sorunsallarindan birisi devletin emek piyasasi ile
iligkisinin sorgulanmasidir. Bu sorgulama, degisen iiretim iligkilerinde emek
piyasasinin hangi diizeyde bi¢cimlendigini anlamay1 da saglar ki bu tezde diizenleme
kuraminin analiz araci olarak secilmesinin en temel sebebi kamu emek giiciiniin yeni
bicimlenme boyutunun yakalanmasidir. Diizenleme okulu Fordizmin Taylorcu is
gérme bicimini sorgular, kitlesel iiretime uygun olarak Orgiitlenmis emek giicii
piyasasinin iicret iliskisi, sendikal orgiitlenme, sosyal giivenlik konular1 {izerinden

diizenlenmesini'?

ve bu sayede kapitalizmin kendisini nasil yeniden {rettigini
ayrintili bigimde irdeler. Yine diizenleme okulu birikim rejiminin degismesiyle
birlikte yeni diizenleme bicimine uygun emek piyasasinin nasil orgiitlendiginin ve
Post-Fordist birikim rejimine uygun emek siireglerinin analizini'® yapar. Bu
onciillerin daha iyi anlagilmasi i¢in Oncelikle kapitalist devlet olgusunun ve
diizenleme okulunun bu olguya yaklagiminin ele alinmas1 gerekir.

Kapitalist devlet, sinif ¢atigmasini dolayimlama ve burjuvazinin ekonomik
egemenligini yeniden iireten “diizen™i devam ettirme gereksinimine bir cevaptir.'
Ciinkii kapitalizm yapis1 geregi krize aciktir. Kapitalist birikimin dinamigi, yapisal
uzlagmaz ¢eliski ve catigmalar1 kapitalist toplumun krizliligine neden olur. Krizden

¢ikis icin yaratilan belirli denge dinamikleri gegicidir. Ciinkii sinif iligkileri ve sosyal

10 Cem Erogul, Devlet Nedir?, imge yayinlari, Ankara, 2002, s. 58.

11 Joachim Hirsch, Materyalist Devlet Teorisi, gev: Levent Bakag, Alan Yayincilik, istanbul, 2011, s. 30.
12 Michel Aglietta, A Theory of Capitalist Regulation: The US Experience, Ingilizce’ye ¢ev: David
Frenbach, Verso, New York, 2000, s.111-213.

13 Joachim Hirsch, “From The Fordist To The Post-Fordist State”, The Politics of Flexibility, Ed. Bob
Jessop, Hans Kastendiek, Klaus Nielsen, Ove K. Pedersen, Edwar Algar Publishing Company, USA,
1994, s. 67-81.

14 Martin Carnoy, Devlet ve Siyaset Teorisi, gev: Simten Cosar vd., Dipnot Yayinlari, Ankara, 2014, s. 173.
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glic dengelerinin mevcut kurumsallagma bi¢imi sinirsiz esnek ve uyumlu olmaz.
Mevcut birikim rejimi ve diizenleme bi¢imi kapsaminda sermayenin karlili1 belirli
siire igerisinde azalir, kapitalist biiyiime duraklar, goreli istikrar sona erer ve kriz
kaginilmaz olur.'* Diizenleme okulu, genel olarak kapitalizmin krizden ¢ikis yolunu
nasil buldugu ve her an kendini yeninden iirettigi sorununa cevap arar ve genel, tarih
Otesi bir ekonomik yaklasim yerine kapitalizmin kendine 6zgii tarihsel 6zellikleri
lizerine yogunlagir.!® Kuramin baslica teorisyenlerinden Aglietta’ya gore
kapitalizmin analizinde temel mantiksal kurgu, idealizmin indirgemeciligi yerine
diyalektik materyalizm {izerine oturtulur'” ve bu mantiksal kurgu sayesinde nesnel
toplumsal yap1 ile bilingli sosyal eylem arasindaki baglanti teorik acidan yeniden
ortaya koymaya ¢alisilir. '8

Diizenleme kuraminin temel varsayimlarindan birisi, toplumsal gelisme
stirecinin yalnizca genel bir kapitalizm teorisinin kavram ve kategorileri ile
incelenemeyecegi ve aciklanamayacagidir. Kapitalist toplumlarin genel yap1 ve
yasalariin 6tesinde onun somut tarihsel bigimlendirmelerini kavramayi miimkiin kilan
analiz araclarmin ve kavram kategorilerinin gelistirilmesi gerekir. Iste bunu saglamak
lizere “birikim rejimi” ve “diizenleme bigimi” kavramlari kullanilmaktadar.'

Kapitalist iiretim tarzi asamalardan gecerek stirer. Fakat bu asamalardan gecis
diiz bir ¢izgi halinde ilerlemez aksine “kopus” ve “niteliksel degisme” biciminde

20

olur.”” Diizenleme kurami da esas olarak kapitalist iiretim tarzinin belirleyici

yapisinin kendini yeniden iiretebilmesinin, istikrarinin ve doniisiimlerinin analizini

15 Joachim Hirsch, a.k., s.114-115.

1 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm, {letisim Yayinlari, Istanbul 2012, s.105.

17 Michel Aglietta, a.k.,15.

18 Joachim Hirsch, a.k., s.92.

1 Diizenleme okulunun temel kavramlar igin: Tiilay Arin, a.k., s.104-138., Onur Ender Aslan, a.k.,
Robert Boyer, The Regulation School: A Critical Introduction, Ingilizce’ye Cev: Craig Charney,
Columbia University Press, New York, 1990., Robert Boyer, “The Origins of Regulation Theory”,
Regulation Theory:The State of The Art, Robert Boyer and Yves Saillard (Ed.), Routledge, London,
2002, s.13-20., Robert Boyer and Yves Saillard, “A Summary of Regulation Theory”, Regulation
Theory:The State of The Art, Robert Boyer and Yves Saillard (Ed.), Routledge, London, 2002, s.36-
44., Alain Lipietz, “Uluslararas1 Isboliimiinde Yeni Egilimler: Birikim Rejimleri ve Diizenleme
Tarzlar”, Toplum ve Bilim Dergisi, Cev: Biilent Peker, S:56-61, Bahar 1993, s.58-82. Bob Jessop,
“Regulation Theories in Retrospect and Prospect”, Economy and Society, Vol:19, No:2, May 1990,
s.153-216., Bob Jessop, Hegemonya, Post Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, Der:
Betiil Yarar, Alev Ozkazang, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2005.

20 Tiilay Arin, a.k., s.104.

12



icerir.?! Bu analizi yaparken esas olarak emek giiciiniin yeniden iiretimine agirlik
verir ve “iicret iliskisi” 22 kavramiyla emegin toplumsal iiretimi siirecini irdeler.

Diizenleme okulunun temel diislinsel zemini asagidaki semada oldugu gibi

Ozetlenebilir:??

Yapisalci Kurumcu iktisat

Marksizm

Teorisi

Birikim Rejimi

Uretim, gelir dagilmi ve talep
arasinda dinamik uyum

-Sosyal

Kurumsal Bicimler Dinamikler

Devletin oOrgiitlenme bigimi, {icret-
emek iliskisi, para politikasi, rekabet
bicimi,  uluslararast  piyasalara
eklemlenme

-Ekonomik
uyum

/\ Diizenleme Bicimi

Birikim rejimi agisindan bireysel
ve kolektif davraniglar arasinda
gecis, Kurumsal bigimlerin

yeniden tiretimi \/

Kurumsal bigimlerdeki ¢atisma ile birlikte yapisal krizler
M I

Sekil 1: Diizenleme Okulunun Temel Diisiinsel Zemini Semasi

Semada goriildigli gibi diizenleme okulu diisiinsel olarak yapisalci

Marksizm’den etkilenmistir>* ve en ¢ok bu yoniiyle elestiri alir. Ciinkii yapisalcilik,

2 Ak, s 107.

22 Michel Aglietta, a.k., s. 151-207.

23 Robert Boyer and Yves Saillard (2002), a.k., s.44., Joachim Hrisch, a.k., $.91.

Z4Boyer harig diizenlemeciler kendilerini Marksizm alani iginde goriirler. “Aglietta, FKP’den (Fransiz
Komiinist Partisi), Lipietz, Maoizmden geliyordu; Billaudot, BSP’nin (Birlesik Sosyalist Parti)
ekonomik kurulunun bagindaydi, Bertrand da benzer sekilde orada faaliyet gdsteriyordu. Kurucu
tiyelerin ¢ogu Ecole Polytechnique’in eski 6grencileriydi ve akademik ugrasidan ¢ok, “ideolojik
devlet aygitlari”nda iktisat¢1 olarak galisiyorlardi.” Michel Husson, “Diizenleme Okulu: Marx’tan
Sosyal Liberalizme Tek Yonlii Bilet Mi?”, (Cev. Siikrii Alpagut), Cagdas Marksizm I¢in Elestirel
Kilavuz, Yordam Kitap, Istanbul, 2014, s. 176.
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kapitalizmin gelismesinde siif ¢atismasini goz ardi eder ve degisimin dinamigini
yap1 iizerinden kurar.?> Bu ayn1 zamanda devlet kuramimin olusturulmasinda “yap1”
m1? “Smif catigmas1” mu? (structre or struggle) tartigmasini beraberinde getirir ve
diizenlemeciler bu tartigmada “yap1”y1 one ¢ikarip “sinif ¢atigmasi"ni ikinci plana
iterler.?® Diisiinsel temeller disinda kapitalizm analizi agisindan diizenleme okulunun

en 6nemli iki kavrami diizenleme bigimi ve birikim rejimidir.

A. Diizenleme Bicimi ve Birikim Rejimi

Diizenleme okulu diisiinsel olarak birikim rejimi ve diizenleme bigimi
kavramlar1 {izerinde yiikselir. Her birikim rejimi kendisine uygun diizenleme
bigimiyle her an yeniden iiretilir. Istikrarli bir birikim rejimi yalmzca kendisiyle
uyumlu bir diizenleme iligkisi egemen olursa viicut bulabilir. Her diizenleme bigimi
belirli kurumsal formlar/bigimler (liretim iligkileri, toplumsal yapilar, devlet
orgiitlenmesi, emek giicliniin orgiitlenmesi- kamu emegi agisindan kamu personel
rejimi) olusturur ve birikim rejiminin degismesiyle birlikte kurumsal formlar da
degisir.

Birikim rejimi kavrami, uzun siireli maddi tiretim kosullar1 (liretim aygitinin
yapisi, iiretim normlar1) ve toplusal tiiketim (emek giiciinli temsil edenler ve diger
simiflarin tiiketim giderleri) arasinda uygun bir oranti meydana getiren artik deger
liretimi ve yeniden béliisiimii tarzimi ifade eder.?’ Birikim rejimi aym zamanda

kapitalist tiretim kosullar1 ve tiicretli emegin yeniden iiretim kosullar1 arasindaki

25 Werner Bonefeld, “The Reformulation of State Theory”, Post-Fordism and Social Form A Marxist
Debate on the Post-Fordist Sate, Ed. Werner Bonefeld, John Holloway, Macmillan, London, 1991, s.
61.

26 Bob Jessop, “Regulation Theory, Post-Fordism and the State”, Post-Fordism and Social Form A
Marxist Debate on the Post-Fordist Sate, Ed. Werner Bonefeld, John Holloway, Macmillan, London,
1991, s. 70. Diizenleme okuluna getirilen en 6nemli elestiri, kapitalizm analizinde sinif iligkilerini
sadece boliisim ve dolagim alanlarinda kavradigi, bu yoniiyle asil belirleyici olan tiretim iligkilerini
gozden kacirdig1 ve sinif ¢catigsmasinin belirleyiciligini gbz ardi ederek toplumu “autopoietik sistem”e
benzettigi yoniindedir. Bu elestiriler icin bkz. Atilla Giiney, “Kapitalizmin Krizi ve Devlet Kurami:
Bob Jessop Uzerine Bir Degerlendirme”, Praksis, S:9, Kig-Bahar, 2009, s. 366-375., Sungur Savran,
Ugiincii Biiyiik Depresyon, a.k., s.171-181., Ayn1 zamanda diizenleme okulunun 6nemli 6lciide
etkilendigi yapisalcilara getirilen Marks’in “biitiinsellik” anlayisindan uzak bigimde “ekonomik
indirgemecilik” tuzagmna diiserek ve “sinif” anlayisindan “kagis” niteliginde, toplumu “6znesiz” bir
“iligki ag1” olarak gordiikleri yoniindeki elestiriler igin bkz.: Giilnur Savran, “Althusser, Yapisal
Nedensellik ve Teorisizm”, 1. Tez kitap Dizisi 5, Subat 1987, s. 166-176., Metin Culhaoglu, Binyilin
Esiginde Marksizm ve Tiirkiye Solu, Yordam Kitap, Istanbul, 2015, s. 105-161., Ellen Meiksins Wood,
Simiftan Kagis, (Cev: Siikiir Alpagut), Yordam Kitap, Istanbul, 2011, s. 34-125.

27 Tillay Arin, a.k., s. 112-113., Michel Aglietta, a.k., 5.68-69., Joachim Hirsch, a.k., 5.93.,
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8 ve devlet ile toplumdaki siif iliskilerinin biitiinliigii

baglantiy1 isaret eder
arasindaki bagi saptamamiza, genel bir “toplumsal diizen” ya da “iiretim tarzi”
kavramindan daha somut bir kavram olarak, devletin eylemlerine yonelik
zorunluluklar1 daha acik bigimde tanimlamamiza olanak saglar.?

Diizenleme bi¢imi kavrami en genel anlamda igsellestirilmis kurallar ve
toplumsal siirecler biitiiniinii*® ifade eder. Ozgiil kapitalist gelisme kosullarinda
mevcut birikim rejiminin istikrarlt bi¢imde kendisini yeniden iiretmesini saglayacak
kosullarmn tamami®' bize diizenleme bicimini gdsterir. Belirli bir ddSnemde mevcut
piyasa iligkilerini diizenleyen kurallar, karar alma organlari, sendikalar, kamu
orgiitlenmeleri, 6zel ya da kamusal emegin is gérme kurallar1 vb. diizenleme
bi¢iminin unsurlarini olusturur.

Diizenleme okulunun en onemli 6zelligi kapitalizmi birikim rejimleri ve
diizenleme bigimleri esasinda donemsellestirerek analiz  etmesidir. Bu
donemsellestirme, farkli tarihsel kosullarda gegerli iiretim iligkilerinin nasil farkl
diizenleme bicimlerine yol ac¢tifinin anlagilmasini  saglar. Genel olarak
donemlestirme asagidaki gibidir:*

- 1850’lilere kadar olan donem: ilk birikim

- 1850-1914 donemi: Yaygin birikim rejimi-Rekabet¢i diizenleme bigimi

- 1945-1973 donemi: Yogun birikim rejimi-Tekelci diizenleme bigimi

(Fordizm)

- 1980 sonrast donem: Esnek birikim rejimi- Kiiresel tekelci diizenleme

bi¢imi (Post-Fordizm)

Devletin bir parcgasi olarak kamu personel rejimi de diizenleme bi¢iminin bir
unsurudur. Dolayistyla her birikim rejimi kendisine uygun personel rejimini de
beraberinde getirir. Kamu emeginin denetimi sermayenin kendisini yeniden tiretmesi
i¢cin hayati 6neme sahiptir. Diizenleme okuluna gére Fordizm doneminin Keynezyen
refah devleti anlayis1i sayesinde devlet eliyle kalkinmanin saglanmasi, yiiksek

biiylime oranlariin yakalanmasi buna dayali olarak gorece yiiksek iicret verilmesi ve

28 Alain Lipietz, a.k., s.61.

2% Haldun Giilalp, a.k., s.67.

30 Alain Lipietz, a.k., .62.

31 Tiilay Arm, a.k., s. 114.

32 4.k.,s.114-117., Onur Ender Aslan a.k., s.9.
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diger sosyal faydalarla®® (6rgiitlenme dzgiirliiklerinin gelistirilmesi, konut edindirme
kolayligi, tiiketim kapasitesinin artirilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi vb.)
emek giicliniin denetimini saglamig ve birikim rejiminin krize girmesini onlemistir.
Kapitalist piyasa iligkileri igindeki tiim emek giicli i¢in yapilan bu degerlendirme
stiphesiz kamu emegini de kapsar.

Post-Fordist birikim rejimine gegisle birlikte devletin davramis kaliplar1 ve
smif iligkileri koklii bicimde degismistir. Refah devleti anlayisinin aksine devlet
miidahaleciliginden  uzaklasilmasi,  biirokrasinin  azaltilmasi,  deregiilasyon,
Ozellestirme ve serbest piyasa anlayisi emek piyasalarini da yeniden diizenleyici etki
yapmustir. Taylorcu kitle iiretiminin aksine, ileri teknoloji/inovasyon gerektiren iiriin
yapilanmasi, par¢a halinde ve miisterinin isteklerine 6zel iiretim anlayisi, daha
nitelikli ig gliciinii gerektirmis, dolayisiyla is giicli piyasasinda esneklesme anlayisi
egemen olmaya baslamistir.>*

Fordist birikim rejimi ile Post-Fordist birikim rejimlerinin diizenleme
bicimleri arasindaki farklilik asagidaki tabloda daha rahat gézlemlenebilir:

Tablo 1: Diizenleme Bi¢imi Degisim Tablosu®’

Diizenleme bicimi Fordizm Post-Fordizm
Ekonomik politika Keynezyen Monetarist
Yonetim anlayist Hiyerasik, merkezi, biirokratik Yetki devri, yatay hiyerarsi,

performans esasl

Sermaye yogun, iletisim esasl

Emek siireci Emek yogun, teknolojisi gelismemis chgrmomil (9 kil e dlg b
Emek iligkileri Kolektif haklar, diizenleme esasl Bireysel, esnek, sozlesmeci
Tam istihdamin saglanmasi, Teknolojik ~ Ozel kesim karinin artirilmast,
Ekonomik hedefler gelisim ve kamu yatlrlmlarlnlq diistik ticret/az pltellk esasina
artirllmasina dayanan ekonomik dayali ekonomik modernizasyon,
modernizasyon “esnek” ekonomi
Politik bigim Korporatist Girigimci, etkin

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere, Fordist birikim rejiminde hiyerarsik
ve merkezi yonetim anlayisina uygun olarak emek siirecinde kolektif haklar ve statii

saglayan diizenleme, korporatif anlayis egemen durumdayken; Post-Fordist birikim

33 Joachim Hirsch, “From The Fordist To The Post-Fordist State”, a.k., s. 67-69.

3% Bob Jessop, “Post-Fordism and The State”, Post-Fordism A Reader, Ed. Ash Amin, Blackwell
Publishers, Oxford, UK, 1997, s. 257-262.

% Maria Markantonatou “The Ideal-Typical Transition From Fordism to Post-Fordism: A
Neopositivist Problem Setting” European Research Studies, Volume X, Issue (1-2), 2007, s.123.
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rejiminde performans esasli, yatay hiyerarsiye dayanan, bireysel ve sézlesmeci (statii
hukukuna degil 6zel hukuka dayanan s6zlesmecilik) bir anlayis gecerlidir.

B. Cekirdek isgiicii

David Harvey’in “tam zamanl ¢aligan, siirekli statiiye sahip ve kurumun uzun
vadeli gelecegi i¢cin merkezi Onem tasiyan” calisanlar olarak tanimladigi “cekirdek
isgiici”*® kavramm kamu personel rejiminin Post-Fordist donemde alacagi sekil
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Post-Fordist birikim rejimiyle degisen is Orgiitlenmesi
calisan profilini de etkilemistir. Yeni gelistirilen ileri teknoloji sayesinde degisen
gorev tanimlari, ig akis semasi, planlama ve emek giiciinli kullanma bigimlerindeki
degisiklikler Taylorizmin bir st seviyede insasint miimkiin kilmistir. Yeni is
orgiitlenmesinin zemin buldugu Post-Fordist birikim rejimi yiizlerce ¢alisanin ayni
anda ayni mekanda is yapmasint zorunlu olmaktan ¢ikararak c¢alisanlar1 ¢ekirdek
isglicii (core employees) ve kitlesel isgiicii (mass employees) olarak ikiye ayrilmaya
zorlamistir. Yeni liretim diizeninde planlama, proje ve strateji gelistirme gibi islerde
calisacak gorece yliksek {licretli, iyl egitim gormiig/nitelikli, is glivencesine sahip,
stirekli istthdam edilen personel cekirdek isgiicli olarak tanimlanirken; gorece alt
diizeyde egitime sahip, ihtiyag duyuldugunda calisan, siireksiz, is giivencesinden
yoksun, evinden ya da iletisim merkezinden is yapan, par¢ca zamanli istihdam edilen
personel kitlesel isgiicii olarak tanimlanmistir.’’

Post-Fordist birikim rejiminin emek piyasasinin sekillendirme araci olarak
ortaya ¢ikan cekirdek isgiicii, kamu personel rejimlerinin yeniden diizenlenmesinde de
kendisini gostermektedir. Yeni kamu yonetimine uygun personel rejimi, ¢esitli unvan
ya da smiflar altinda gorev yapan ama 6zde ¢ekirdek personel konumunda olan
calisanlar iizerinden insa edilmektedir. Gorece is giivencesi, yliksek maas, gorev
icerisinde ya da baska kamu kurumlarinda yiikselme, yurtdisinda dil 6grenimi ya da
lisansiistii 6grenim imkani gibi diger devlet memurlarindan ayricalikli imkanlarla
cekirdek isgiicliniin kamu yonetimi i¢indeki konumu gii¢lendirilmektedir.

Fordist birikim rejimine uygun refah devletinde kamu hizmetleri biiyiik

Olciide bakanliklarla diger kamu kurumlar1 ve buralarda ¢alisan memurlar araciligiyla

3¢ David Harvey, Postmodernligin Durumu, (¢ev: Sungur Savran), Metis Yaynlari, Istanbul 2012,
s.171.

37 Joachim Hirsch, “Fordism and Post-Fordism: The Present Social Crisis and its Consequences”,
Post-Fordism and Social Form A Marxist Debate on the Post-Fordist Sate, Ed. Werner Bonefeld,
John Holloway, Macmillan, London, 1991, s. 26., Werner Bonefeld, a.k., s. 55.
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gerceklestirilmekteydi. Kamu emek giicli 6zel sektor ¢alisanlariyla kiyaslandiginda
daha iyi ozliik haklar ile (is giivencesi, avantajli saglik ve emeklilik rejimi, gorece
saygin sosyal statii vb) is gormekteydi. Bu anlayis icerisinde memurlar kamu
yonetiminin asli emek unsurlariydi.

Post-Fordist birikim rejiminde devletin degisimiyle birlikte kamu
hizmetlerinin sunus bi¢cimi ve kamu emek giiciiniin niteligi de degismeye basladi.
Kamu kurumlarinda yardimei hizmetlerden baslayarak saglik hizmetlerine dogru
bircok kamu hizmeti ihale yoluyla calistirilan personele gordiiriiliir oldu. Burada
sOzii edilen topyekun bir alt iist olus degildir. Tekg¢i yapinin pargalanmasi, kurumsal
ozerkliklerin yayginlasmasi dolayisiyla merkezi personel yapisinin dagilmasi ve statii
hukukunun disinda istthdamin kamu hizmetinin gordiiriilmesinde etkin bir yontem
olarak kullanilmasi dénemin 6nemli 6zelliklerindendir.

Cekirdek isgiici niteligindeki kariyer meslek mensubu kamu hizmetinin
merkezindedir. Gorece yiiksek nitelige sahip ve as sayidaki ¢ekirdek isgiiciiniin
etrafinda da halkalar halinde ¢evre isgiicii gruplari olusturulmaya baslanmistir.’® Bu
donemde bakanlik orgiitlenmesi artik kamu hizmetinin dogrudan sunucusu degil
piyasanin gozetleyicisi, ihale edilen hizmetlerin denetleyicisi niteligindedir. Bu
ylizden yeni bakanlik Orgiitlenmesinin, hizmet servisleri ve bu servislerin bagh
bulundugu sube miidiirliikleri yerine, uzmanliklar yani ¢ekirdek isgiicii lizerine insa
edilmesi anlayisina gecilmistir.

Asagidaki semada ¢ekirdek personel konumundaki kariyer uzmanlarin

konumu betimlenmistir.

B Ak, s 172.
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Stratejik Plan
hazirlama,
politika
belirleme,
rehberlik etme

Piyasayi Merkez
denetleme, orgiitiinde, dzel

ihale siirecini yonetmelik
gozetleme, zel esasinda
sektorle calisma calisma

Ozel maas,
emeklilik ve is
giivencesine
sahip olma

Sekil 2: Cekirdek isgiicli konumunda kariyer uzmanlar

C. Uzmanlasma

Modern devletin “bilimsel bilgi”ye verdigi deger ve ‘“ussallik” anlayisi,
rasyonel yonetimin olusturulmasinda uzmanlik bilgisinin biiyiilk énem kazanmasina
yol agmus,*® bu siirecte “bilimsel yonetim” ve “yasal/ussal biirokrasi” modelleriyle
Taylor ve Weber isimleri 6ne ¢ikmistir. Bilimsel yonetim anlayisi igerisinde, insan
bilgisi ve yeteneginde uzmanlagmanin yonetimde verimliligi artirdigini diisiincesini
ilk dile getiren F.W. Taylor’dur.*’ Taylor, 19. Yiizyildaki modern sanayi yonetiminin
is Ol¢limii ve uzmanlagsma iizerinde yiikseldigini soyler. Bu baglamda Taylor’un

bilimsel yonetim anlayis1 iki temel ilkeye dayanir:*!

3 Koray Karasu, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yénetimi, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar,
Ankara, 2001, s.91.

40 Luther Gulick, L.Urwick, James D. Mooney, vd, Papers on The Science Of Administration, Luther
Gulick, L.Urwick (ed.) Institute of Public Administration, New York, 1937, s.51.

Y Ak, s. 52.
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Birinci ilke, iiretim silirecinde “planlama”nin, ‘“uygulama/iiretim”den
tamamen ayrilmasidir. Taylor’a goére verimli bir iiretim i¢in “akil” planlama siirecine
odaklanmali, fiziksel {iretim siireci akildan tamamen soyutlanip en temel ve basit is
unsurlarina ayrilarak “makinalasmis” bi¢cimde iiretim gerceklestirilmelidir.

ikinci ilke, eski tip drgiitlenme bigiminin yerini “islevsel yonetim” anlayisina
birakmas gerektigidir. Islevsel yonetim anlayis1 uzmanlasmaya dayanir. Bu anlayisa
gore her is, ayrilabilecegi en kiiclik pargaya ayrilmali ve her bir ¢alisan en yiiksek
verimlilikte yiiriitebilecegi “is”te uzmanlasip, o “is”i yliriitmekten sorumlu olmalidir.

Fayol’a gore de isin parcalarina ayrilmasi ve uzmanlagma bilimsel yonetimin
en temel ilkelerindendir.*> Uzmanlasma dogada vardir. Hayvanlar alemine
bakildiginda canlilar ne kadar gelismisse organlarmin da o kadar farklilastigi
goriilecektir. Insan toplumlarinda da benzer bir durum sdz konusudur: Ilkel
toplumlarda tek bir organ tarafindan yerine getirilen biitiin islevler, toplumlar
gelistikge alaninda uzmanlagsmis farkli organlar eliyle yerine getirilmeye baglanir.
Dolayisiyla isin pargalarina ayrilmasi aslinda isin niteligini degistirmez, sadece isin
basitlesmesi ve o alanda uzman olanin yerine getirmesi sayesinde en az girdi ile en
cok ¢ciktinin elde edilmesini saglar yani verimligi artirir.

Bilimsel yonetim anlayisinin {iretim bigiminde yaptigr en énemli degisiklik,
belirli bir isi yapmanin en dogru, en kolay ve en hizli yolunu bulma arayisinda
olmasi ve standart i yapma yontemi esasinda {lretim siirecini Orgilitlemeye
calismasidir.** Aslinda isi yapmanin en iyi yolunu bulma cabasiyla Taylor’un
yapmak istedigi, alinip satilan emek giiciinlin nasil en iyi bicimde denetlenecegi
6zgiin sorununa yanit bulmaktir.**

Taylor ve Ford’un isletmeler i¢in gergeklestirdigi devrimi toplumsal
orgiitlenmenin tiimii icin gerceklestiren; makinenin mekanizasyonunun emegin
mekanizasyonuyla birlestiginden ve is yapma bi¢imindeki radikal doéniisiimiin

toplumsal akli etkileyerek, rasyonel toplumsallagsma siirecinin 6niinii agtigini savunan

42 Henri Fayol, General and Industrial Management, Ingilizce’ye ¢ev: Constance Storrs, Sir Isaac
Pitman Ltd, London, 1957, s.19—20.. '

4 Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, Tan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s.
91-92.

# Harry Braverman, Emek ve Tekelci Sermaye, (Cev: Cigdem Cidaml1), Kalkedon Yaynlari, istanbul
2008, s. 109.
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Weber®® de rasyonel biirokrasinin olusturulmasinda uzmanlasmay kritik bir kategori
olarak gortir.

Weber’e gore memurun sosyal konumunun en yiiksek oldugu yerler, egitilmis
uzmanlarin yonetimi i¢in kuvvetli talebin oldugu yerlerdir. Amerika Birlesik
Devletleri gibi memurun sosyal itibarinin diisik oldugu iilkelerde uzmanlik
yonetimine talep olduk¢a azdir. Uzmanlagsmada asil olan alinan egitim ve sahip
olunan diplomadir. Ogrenim belgesi, patent gibi belgeler memurun sosyal statiisiinii
artirdig gibi yiiriittiigli hizmeti de daha etkili yerine getirmesini saglar. Sahip oldugu
iistlin niteliklerle goreve se¢ildigini bilen uzman bu gorevini yerine getirirken tarafsiz
davranir ve bu demokratiklesmeyi de saglar. Oysa memurun tamamen siyasal
kararlara dayanilarak se¢ilmesi halinde sahip olunan niteliklerin 6nemi azalir. Burada
secim uzmanlik niteliklerine goére degil, parti yoneticisine yaptigi hizmete gore
yapilir. 4

Weber’in rasyonel biirokrasi modelinde uzmanlasma “nesnelligi” saglar. idari
gorevlerin yliriitiilmesi uzmanlik egitimi gormiis, uygulamanin igerisinde siirekli
kendisini gelistiren ve grenen uzman memurlara verilir. Isin, uzmanlar eliyle ve
kisiden kigiye degismeyen, onceden bilinen kurallara goére nesnel bigimde
yiiriitiilmesi*’ biirokrasinin isleyisinde hayati oneme sahiptir.*® Weber’e gére,
kisisellikten uzak, ‘“nesnel” bicimde goérev yapan uzman artik otomatiklesmis
gecmiste “kisisel sempati”, “iyilik”, “lituf” ve “siikran” duygulariyla hareket eden
yoneticilerin yerini alacaktir.*

Mutlak¢t kral ve mesruti kral arasinda ‘“uzmanlik bilgisi” {izerinden
karsilagtirma yapan Weber’e gore, mutlak¢i kral kapali bir yapi1 igerisinde

bulundugundan ve sadece yakin cevresindeki uzmanlardan aldigi bilgiye gore

4 Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, a.k., s.61.

4 Max Weber, Sosyoloji Yazilar, Cev: Taha Parla, Deniz Yayimnlari, Istanbul, 2008, s. 308-314.

YT Ak, $.323.

% 17. Yiizy1l Avrupa’smin en karakteristik 6zelligi ticaret burjuvazisinin biiyliimesi ve kentsel
ekonomik faaliyetlerin birka¢ prensligi kapsayacak sekilde yayginlasmasiydi. Ekonomik iliskilerin
yayginlasmast ve karmasiklagsmasi her biri kendi bdlgesinin kurallarini belirleyen yerel otoriteler
yerine, her prenslikte gecerli “ortak” kurallar getirecek merkezi hiikiimdarin (monarklar) tercih
edilmesine yol agti. Bkz. Gianfranco Poggi, Cagdas Devietin Geligimi, Cev: Sule Kut-Binnaz Toprak,
Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1991, 5.70-75. Yiikselen burjuvazinin baslangigta en ¢ok sikinti
¢ektigi konu malin {iretiminden, satisina, nakliyesinden, sézlesme kurallarina kadar, yaygin standart
yoklugu idi. Onceden belirlenmis, kisiye gore degismeyen kurallar ve standartlar yiikselen burjuvazi
icin ¢ok dnemliydi. “Nesnel” ve “makinelesmis” biirokrasi, kapitalist {iretim bigiminin 6niindeki tim
engelleri kaldirtyordu.

49 Max Weber, 4.k, 5.324.
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hareket ettiginden, biirokratik uzmanin iistiin bilgisi karsisinda acizdir. Mesruti kral
ise dogrudan halkin temsilcileri ile iletisim igerisinde oldugundan sadece uzmanin
bilgisine mahkum degildir aksine onu baska kanallardan denetleyebilir. Biirokrasinin
uzman bilgisinden iistiin olan tek sey piyasadaki ekonomik ¢ikar gruplarinin sahip
oldugu bilgidir.>°

Temel amacinin bilimsel sdylemler igerisindeki iktidar mekanizmalarinin
belirlenmesi, bilgi ile iktidar arasindaki tiim baglarin analiz edilmesi oldugunu ve
iktidar sozciigiinii bir yapi, bir devlet iktidar1 olarak degil, tiim iktidar ve bilgi
arasindaki gii¢ iliskilerinin bulundugu stratejik bir yer olarak tanimlamaya ¢alistigini
sdyleyen Foucault’’nun aksine Poulantzas, nesnel sinif iliskilerinin hem iiriinii hem
de bicimlendiricisi olarak devletin, siyasal iktidarin merkezi nokta olarak
yogunlastig1 ve cisimlestigi bir yap1 oldugunu savunur.’?> Bu &zelligi ile devlet, bilgi
/iktidar iliskisinin esasli bigimde yakalanabilecegi bir zemindir ve bilginin
“ideolojik” dontisiimiinde dogrudan rol oynar. Devlet olusturdugu ‘“‘uzmanlar”
ordusuyla bilimi iktidar mekanizmalarina dahil eder. Egemen burjuva ideolojisi,
“teknokratik” ve bilimsel “uzman goriisii” adi altinda mesrulastirilir.>® Devletin
memurlar1 haline gelen yiiksek bilgiye sahip uzmanlar, toplumdaki yeni bilginin
olusumunun yani sira bilginin nasil kullanilacagi konusunda da 6nemli giice
sahiptirler.>*

Uzmanlik sisteminin Tiirk kamu biirokrasisinde ortaya c¢ikisi da kamu
yonetimi alaninda yeni bilgilerin iiretilmesi ve iiretilen bu bilgi ile reform siirecinin
sekillendirilmesi amacghdir. Tiirkiye’de kariyer uzmanhigin tarihgesi bdliimiinde
ayrintilt bicimde incelenecegi ilizere kariyer uzmanligin reform siirecini yiirlitmekle
gorevlendirilmis kurumlarda (Devlet Planlama, Devlet Personel, Hazine vb) ortaya
ciktig1 goriilecektir. Bu kurumlarda egemen ideoloji “bilimsel uzmanlik” goriisii
altinda mesrulastirilarak, reform siirecinin “bilimselligi”, ve “zorunlulugu” kabul
ettirilmektedir. Kariyer uzmanliklarin siirli kamu kurumlarinda kullanilmasi yerine

tim hizmet bakanliklarina yayginlagtirilmasi da yeni kamu yonetimi anlayisinin

0 Ak, s. 330-332.

51 Michel Foucault, Iktidarin Gézii Segme Yazilar 4, Cev: Isik Ergiiden, Ayrmti Yayinlari, Istanbul,
2012, s. 171-175.

52 Martin Carnoy, a.k., s. 145-146.

33 Ak, s. 146-147.

3% Modern devlet/meslek iliskisi ve kamu ydnetiminde profesyonellesme olgusunun ayrintili analizi
i¢in bkz: Koray Karasu, a.£., s.115-250.
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hayata gecirilmesini saglamak amaclidir. Boylelikle uzmanlagma tiim kurumlara

yayginlagmakta ve “rasyonel biirokrasi’nin ingasi yoniinde adim atilmis olmaktadir.

D. Smav

Kariyer ilkesinin en temel unsurlarindan birisi sinavdir. Memuriyete giriste
uygulanan sinav, bir taraftan belirli bir bilginin (bilginin niteligi ve icerigi ekonomik
acidan hiikkmeden hegemonik yap1® tarafindan belirlenir) smanmasini saglarken
diger taraftan kamu hizmetine alinacak olandan istenen 6zel belgelerle (diploma,
sertifika, odiil, belirli bir dernege ya da kuliibe {iyelik vb) kapali sistem memurluk
rejiminin kurulmasina olanak taninmaktadir.

Hegel, kamu gorevlilerinin 6z karakteri itibartyla evrensel bir nitelik
tasidigim sdyler’® ve dogrudan segim ya da hiikiimdar tarafindan atama yoluyla
isbasina gelen baskanlar, midiirler, yoneticiler vs. kamu gorevlilerinin miilkiyet ve
menfaatleri korumak ve kollamakla yiikiimlii oldugunu belirtir.>’ Bu nitelikleriyle
kamu gorevlileri sadece kisilik 6zellikleri ya da dogustan sahip olduklar1 donanimlari
dolayisiyla igbasima getirilmezler. Bunlarin memuriyete alinmalar1 igin bilgi ve
yeteneklerinin sinanmasina ihtiyag vardir.’® Dolayisiyla bilgi ve yetenegi dlgiisiinde
tiim yurttaglar kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptirler.

Devleti bir smifin bir baskas: tarafindan bastirilmasina yarayan bir makine™
olarak niteleyen Marx ise Fransiz Devriminden dnce kamu hizmetlerinin, merkezi
hiikiimet tarafindan korunan kimselerin 6zel miilkiyeti konumunda oldugunu®
belirtir ve memuriyeti evrensel bir kategori olarak géren Hegel’in nesnel oOlgiitlerle
(smnav) tiim yurttaslara memur olma hakkinin sunuldugu savina getirdigi elestiride bu
olanagin, burjuva sivil toplumuyla devlet arasinda yiizeysel ve ikici bir 6zdeslik
kurdugunu ileri siirer.®! Ciinkii Hegel’in savundugunun aksine kamu hizmetlerine

giriste nesnel Olgiitlerle yani sinavla se¢im yapilmasit her yurttastin bu hakki

35 Toplumsal yapidaki ideolojik, politik ve kurumsal boyutlar1 kapsayan “hegemonya” kavrami igin:
Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri, Cev: Adnan Cemgil, Belge Yayinlari, Istanbul, 2007.

¢ G.W.F. Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, Cev: Cenap Karakaya, Sosyal Yaynlar, Istanbul,
1991, 5.195.

T A k., $.236.

% Ak, s.238.

59 Karl Marx, Fransa’da I¢ Savas, Cev: Kenan Somer, Sol Yaynlari, Ankara, 2005, s.21.

0 4.k, 5.62.

61 Karl Marx, Hegel in Hukuk Felsefesinin Elestirisi, Cev: Kenan Somer, Sol Yayinlari, Ankara, 2009,
s.76.
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kullanmasini saglamaz asil olan sinavi gececek bilgi ve yetenege kimlerin sahip
oldugudur. Iste “evrensellik”, “nesnel olgiitler” gibi kavramlar aslinda birer
aldatmacadir. Ciinkii yapilan sinavlar, yurttasin bilgisinin bir ayricalik oldugunun
yasayla tanindi81, “masonik bir formaliteden” ibarettir.®

Marx’a gore sinav, burjuva sivil toplumun bilgisiyle devletin bilgisi
arasindaki nesnel bag niteligindedir ve bu niteligiyle sinav, “bilginin biirokratik
vaftizinden”, “kutsal olmayan bilginin kutsal bilgi haline doniismesinden” bagka bir
sey degildir.®

Weber ise memurluga giriste sinav uygulanmasina iki yonlii yaklasir. Sinav
sistemi bir taraftan tiim vatandaslara esit bigimde kamu hizmetlerine girme hakki®
tanimasi acisindan demokratiklesmeyi saglar. En alt tabakadaki yurttas bile sinavda
basarili olmasi1 halinde kamu hizmetlerine girebilecektir. Diger taraftan sinav sistemi
belirli diploma, belge, basarili hizmet gibi Olgiitler gerektireceginden “kast”
sistemine de yol agabilecek, bir tiir tekellesmenin evrensel araci olabilecektir. Clinkii
egitim ve sinav sarti, “egitim susuzlugunu” giderme degil, kamu gorevlerine olan
arz1 sinirlama ve gerekli diplomalara sahip olanlarin tekeline alma arzusunun bir
sonucudur.

Weber’e gore uzmanlik egitimi ve memuriyete giriste sinav kosulunun
anavatani Almanya topraklaridir. Sistem buradan Amerika Birlesik Devletlerine ithal
edilmektedir.®® 1794 yilinda Prusya krali II. Frederick (Biiyiik Frederick olarak
bilinir) tarafindan Prusya prenslikleri i¢in yiirlirliige konulan genel idare yasasi
(General State Laws For The Prussian States/Das Allgemeine Landrecht fiir
die PreuBBischen Staaten (ALR)) ile ilk kez memuriyete giriste smav sarti
getirilmistir. Dolayisiyla Prusya, memuriyeti bir meslek olarak tanimlayip, kamu
gorevlerini smavla tiim yurttaslara agan ilk iilke olma &zelligini tasimaktadir.®’

Gramsci’ye gore de her yeni toplum ve devlet bi¢iminin (diizenleme okulu

kavramlariyla her birikim rejimi ve her diizenleme bi¢iminin) yeni tip memura

2 Ak, s.77.

S Ak, s.77.

4 Kamu hizmetlerine girme hakkimin tarihsel ve toplumsal kéken analizi agisindan bkz: Onur Ender
Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal Ilkeleri, TODAIE Yaymi, Ankara, 2006, s.54-82.

% Max Weber, 4.k., s.334-336.

4.k, 5.334.

67 Richard Thedore Ely, “The Prussian Civil Service”, Overland Monthly and Out West magazine 1.5,
May 1883, s.451.
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gereksinimi oldugu gibi her devletin bir memur sorunu ve kendi diizenleme
biciminin kosullarina gore uygulayacagi memuriyete adam segme ve eleme sistemi
vardir.®® Ciinkii gerek memuriyete giriste gerek gorev icerisinde yiikselme ya da
pozisyon degistirmede smav uygulamas: siradan bir bilgi/kiiltiir seviyesinin
Olciilmesi araci degil egemen iiretim iligkilerinin yeniden kurulmasi ve lretilmesi
aracidir.

Egemen tiretim iliskilerinin yeniden iiretilmesinde ara¢ islevi géren kamu
personel rejiminin merkezindeki c¢ekirdek isgliciiniin yani kariyer uzmanligin
ingasinda smav her seydir. Bir baska ifadeyle sinav olmadan kariyer uzmanlik
sistemi kurulamaz. Ustelik burada iki yonlii bir sinav vardir. Oncelikle ise ilk defa
secilecek personelin uygunlugunun Ol¢iilmesini saglayan ise giris sinavi; ikinci
olarak belirli mesleki egitimler sonrasinda yapilan ve ¢ekirdek isgiicii kalibina girilip
girilmedigini 6lgen yeterlik sinavi. Agir sinav kosullar1 kariyer uzmanligin ¢alistigi
kurumdaki konumuna paralel bigimde uygulanir.

Tiirkiye’de kariyer uzmanlik sisteminin analizi i¢in gereken kuramsal zemini
ve kullanilacak kavram kategorilerini olusturduktan sonra s6z konusu arastirma
nesnesinin tarihsel boyutunun arastirilmast gerekmektedir. Olgular1 tarihsel
baglamindan bagimsiz diisiinmeye calismak onlar1 “tarih dis1”, “donmus” kaliplar
olarak gormek anlamina gelir ve arastirma nesnesi tam olarak kavranamaz. Bu
boliimde kariyer uzmanlik sistemi ve onun iizerinde ylikseldigi kamu personel
rejiminin tarihsel arka plani incelenerek, arastirma nesnesinin kuramsal ve tarihsel

olarak yerli yerine oturtulmasi saglanmaya ¢alisilacaktir.

II. TARIHSEL CERCEVE

Kamu personel rejimini uzmanlik sistemi esasinda yeniden kurulma noktasina
getiren tarihsel arka plam1 dort temel donemlestirme esasinda incelenebilir. Birinci
donem, 1923-1965 yillar1 arasim1 kapsayan, personel rejiminin yeni insa edilmeye
baslandig1 ve ikili bir yap1 éngoren kurucu rejim dénemidir. Ikinci dénem, 1965-
1980 yillar1 arasindaki refah devleti anlayisina uygun bigcimde tekgi ve statiiter bir
yap1 dngdren Fordist personel rejimi donemidir. Uciincii donem, 1980-2000 yillari

arasinda krizler sonrasinda parcali yapiya doniisiin yasandigi Post-Fordist personel

% Antonio Gramsci, 4.k., s.311.
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rejimi donemidir. Dordiincii donem ise 2000 ve sonrasini igeren, kamu personel
rejiminde kopus ve kariyer uzmanlik esasinda yeniden insa siirecinin yasandigi yeni

Post-Fordist personel rejimi donemidir.

A. Kurucu Personel Rejimi: Ge¢is Donemi-Parcah Yapi (1923-1965)

1923 yilinda kurulan yeni Cumbhuriyetle birlikte hukuken varligina son
verilen Osmanli Imparatorlugu, 1838’de imzalanan ticaret antlasmasiyla ileri Avrupa
ckonomisinin agik pazari haline gelmis®’; para piyasasinin yonetimini 1856’da
yabanci sermaye ile kurulan Osmanli Bankasia; kamu mali yonetimini de 1881
yilinda kurulmus olan Duyun-u Umumiye Idaresine birakmis bir yar1 sémiirge devlet
konumundaydi.” Bu kimligi ile kapitalist modern devletin rasyonel biirokratik
yapisina sahip degildi. Ancak Imparatorluga kapitalizmin girisiyle es zamanl olarak
bat1 tipi biirokratik yapinin kurulmasi yoniinde adimlar atilmaya baglanmistir. Bu
adimlarin somutlagmaya baslamasinda milat Tanzimat Fermani’dir. Bu donemde
Osmanli merkez biirokrasisinde (Babiali) uzmanlasmaya dayali birimlerin yani bati
tipi bakanliklarin kurulmasiyla birlikte klasik Osmanli devlet orgiitlenmesinde
onemli degisim yasanmustir.”! Yapilan degisiklikle 6ncelikle biitiin vekaletlerin basi
olmak tizere “Sadaret” makami “Bagsvekalet”e doniistiiriilmiis daha sonra Dahliye,
Hariciye, Maliye, Ticaret, Zira’at ve Nafi’a nezaretleri kurulmustur.’?

Orgiit yapisindaki uzmanlagma, Islahat ve Tanzimat Fermanlarindaki kamu
hizmetlerinin tiim tebaaya esit bicimde acilmasi prensipleri, hizmete giris ve istthdam
kosullarinin (sahip olunacak diploma, 6grenim sarti, vb) hukuksal metinlerle
diizenlenmesi zorunlulugunu dogurmus bu amagcla, 1879 tarihli Memurin-i Miilkiye
Kararnamesi ve 1881 tarihli Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi
yiiriirliige konulmustur.”® Bu iki Kararname, Osmanli Imparatorlugu bakanliklarinda
istthdam edilen memurlarin statiilerinin genel olarak diizenlendigi ilk metinler olma

Ozelligini tasimaktadir. Amag, sivil biirokratik kademelere eleman devsirilmesi ve

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1969, s. 50-52.
7 Sungur Savran, Tiirkiye'de Sumf Miicadeleleri Cilt:1 1908-1980, Yordam Kitap, Istanbul, 2011,
$.37-53.

" Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmaniy Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Eren Yaymlari,
[stanbul, 1993, 5.26.

2 Ak, 5.66-144.

73 Hayri Orhun, Tiirkiye'de Deviet Memurlarimin Hukuki Rejimi, R.Zelli¢ Basimevi, Istanbul, 1946,
s.12.
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buralardaki ¢alisma kosullarinin kapsamli bigimde diizenlenmesiydi.”* 1881 tarihli
Tekatid ve Terakki Kararnamesi donemin kosullar1 géz 6niline alindiginda oldukca
kapsamlidir. Toplam iki bab, 10 fasildan olusan Kararnamenin birinci babinda bes
fasil halinde memurlarin hizmete alinmalari, nitelikleri, ¢alisma kosullari, sicil ve
disiplin islemleri, gdrevde yiikselmeleri, gorevden alimmalar1 ve yargilanmalari
diizenlenmistir.”® Ikinci fasil ise emeklilik rejimini diizenlemektedir.”®

1881 tarihli Kararnamenin iki ¢ok o©nemli o&zelligi vardir. Birincisi,
memuriyete giris kosullar1 ayrintili bicimde diizenlenmistir. Bu kosullar sunlardir:”’

1) Osmanli tebaasindan olmak,

2) Yirmi yasin1 doldurmus olmak,

3) Giizel ahlakli olmak,

4) Atanacagr memuriyetin gerektirdigi 6zel bilgileri tasidigimi diplomayla

ispat etmek,

5) Okul diplomasi yoksa memuriyetin gerektirdigi 6zel bilgileri tasidigini, bu

bilgilere vakif bir enciimen huzurunda girecegi sinavla ispat etmek,

6) Bir y1l veya daha fazla hapis cezasiyla mahkum olmamak.

Ikinci temel ozellik, kamusal istihdamin, statii hukuku ve ozel hukuk
diizenine gore calisanlarm bulundugu ikili bir yap iizerine kurulmus olmasidir. Ikili
yapiy1 olusturanlar maas karsiligi calisan “memurlar” ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yevmiye tlcreti karsiligr calistirilan “miistahdemler”dir. Kararname, bugtinkii
idare hukuku anlayisimiza uygun bi¢cimde kodifiye edilmedigi i¢in “istihdam tiirleri”
biciminde ayr1 bir basliga yer verilmemis olup “ikili ayrim” satir arasindan
cikarilmaktadir. Kararname’nin “emeklilik kosullar’”nin diizenlendigi on dokuzuncu
maddesinin son climlesinde, memur sifatin1 tagimayan ve yevmiye iicreti karsiligi
calistirllan miistahdemlerin  emeklilik hakkinin  bulunmadigi hiikiim altina
almmistir.”® Dolayisiyla Osmanli Imparatorlugunda kamu hizmetleri, hizmete

girigleri, yiikselmeleri, sicil, disiplin, yargilanma, goreve son verme ve emeklilikleri

7 Carter V. Findley, Osmanl Devletinde Biirokratik Reform: Babiali (1789-1922), iz Yaymcilik,
Istanbul, 1994, 5.230.

5 Barem Mevzuati 1 (1873-1926), Maliye Bakanlig1 Yayini, Ankara 1994, s.61-64.

" Ak., $.64-73.

T Ak, s. 61.

78 Kararnamedeki diizenleme su bi¢imdedir: “Ancak hademe-i devletden ma’dud olmayarak iicret-i
yevmiye mukabili ma’as alan miistahdemin teka’iide na’il olamazlar ve bunlarin ma’aslarindan sandik
i¢in yiizde bes tevkif olunmaz”, A.k.,s. 64.
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0zel kanunla diizenlenmis olan yani statii hukukuna gore ¢alistirilan “memurlar” ve
0zel hukuk hiikiimlerine tabi bi¢imde giinliik yevmiye ile ¢alistirilan “miistahdemler”
eliyle gordiiriilmektedir.” Bu ikili yapt Cumhuriyet déneminde de uygulama alam

bulacak ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa kadar devam edecektir.

1. Kurucu Rejim (1923-1945)

Yeni Cumbhuriyet, Osmanli imparatorlugundan devraldigi toplumsal yap1
lizerine modern devleti insa etme®® amacindayd:. Bu insa araclarindan birisi de kamu
personel rejimiydi ve Boratav’in “agik ekonomi kosullarinda yeniden insa siireci”
olarak niteledigi®' 1923-1929 zaman dilimi, kurucu kamu personel rejiminin de
olusturulmaya baslandig1 donemdi.

Yeni kurulan devletin ¢alisanlarinin 6zliik haklart ilk kez 18/03/1926 tarihli
ve 788 sayili Memurin Kanunu® ile diizenlemistir. Memurin Kanununun en temel
0zelligi kamusal istihdamin, statli hukukuna gore ¢alisan “memurlar” ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore calisan “miistahdemler” olmak tizere ikili bir yap1 iizerine insa
edilmis olmasidir.> Kanunun birinci maddesinde memurlar su sekilde
tanimlanmistir:  “Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda
mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan kimseye memur
denir.” Bu tanima gére memurun 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

1) Kendisine bir devlet hizmeti verilmis olmak,

2) Calistign kurumun ozel sicil defterine kayith olmak (bir kadroya bagh

calismak),

3) Kamu hizmetini genel ya da 6zel biitceden aldig1 “maas” karsilig1 yiiriitmek.

7 Cumhuriyete kadar yiiriirliige konulan bircok kararnamede “memurin” ve “miistahdemin”
kavramlart ayr1 ayri anilmigtir: “Evkaf-1 Muayenede Isleri Baginda Bulunmayan Memurin ve
Miistahdemin ve Nobetci Katipler Hakkindaki Usule Dair Irade-i Seniyye-10.10.1911” a.k. s. 331-
332; “Harbin Devami Miiddetince Memurin ve Miistahdemin-i Evkaf Ma’asatina Icra Kilinacak
Zama’im Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, 21.09.1916” a.k. s. 427-428; “Seyr-i Safa’in Idaresi Memurin
ve Miistahdeminine Verilecek Bahalilik Zammi Hakkinda Kararname, 07.04.1919” a.k. s. 553-554.

8 Bu inga siirecinde kamu biirokrasisinde yasanan degisimin ayrmtilar1 i¢in bkz: Metin Heper,
Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, ingilizce’den gev: Nalan Soyarik, Dogubati Yayinlari, Ankara, 2010. s.
93-123.

81 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1988, s. 28-44.

8 Memurin Kanunu, RG: 31/03/1926, 336., Tiirkce metin igin: Barem Mevzuati 2 (1926-1970) C:1,
Maliye Bakanlig1 Yayini No:1994/13, Ankara 1996, 5.89-107.

83 {kili yap1 dolayistyla yasanan sikintilar ve statii hukuku ¢alisam1 6zel hukuk calisani ayrintist igin
bkz: Liitfi Duran, Is¢i-Memur Ayrimi Konulu Seminer, iginde, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara,
1969, s. 27-39. Yildirim Uler, “Sézlesmeli Personel-Idari Sézlesmeler”, A.U. Hukuk Faliiltesi
Dergisi, C: XXII-XXIII, S: 1-4, 1965-1966,
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Ayni maddede miistahdem tanimi su sekildedir: “Devlet islerinde iicretle
kullanilan ve memurin sicillinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk ve
salahiyetinden miistefit olmayan kimseye miistahdem denir.” Bu tanima gore
miistahdemin 6zellikleri sunlardir:

1) Kamu hizmetini “licret” karsilig1 ytiriitmek,

2) Calistig1 kurumun 6zel sicil defterine kayitli olmamak (bir kadroya bagl

calismamak),

3) Memurlarin sahip oldugu kamu erkini kullanma hak ve yetkisine sahip

bulunmamak.

Yukaridaki tanim ve Ozellikler incelendiginde yeni Cumhuriyetin, Osmanli
Imparatorlugundan devraldigi dagmik yapiyi®* tek kanunla diizenlemeye c¢alistig
ama bunu yaparken ikili yapiy1 korudugu gézlenmektedir.®

Ikili yapimin temel unsurlarindan olan miistahdemlere statii hukukunun
disinda sozlesmeleri esasinda islem yapilacagi Kanunun ii¢lincii maddesinde agikca
belirtilmis olmasia karsin uygulamada cesitli farkliliklar ve tereddiitler ortaya
cikmig, bunun iizerine Meclis’in yorum karariyla®® konu kesinlestirilmistir. Soz
konusu Kararda miistahdemlere sozlesmeleri geregince islem yapilmasi eger
herhangi bir s6zlesme yoksa ¢alisilan kurum tarafindan belirlenen kurallara uyulmasi
bu yonde bir kural konulmamasi durumunda da Medeni Kanun yani 6zel hukuk
hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerektigi belirtilmisti.

Memurin Kanununda memuriyete ve miistahdemlige giris kosullart ayr1 ayr
belirlenmistir (Md. 4 ve 5). Memurluga giriste en az ortaokul mezunu olmak ve ayni
kadro i¢in birden fazla talip olmasi ya da ortaokul mezunu aday bulunamamasi
hallerinde yarisma sinavi sonucuna gore hizmete almma kurali getirilmistir.
Miistahdemler i¢in ise Ogrenim ve sinav kosulu Ongdriilmemistir. Hizmete giris
acgisindan dikkat ¢ekici olan “Tiirk olmak™ kosulunun her iki statii i¢in de zorunlu

kilinmasadir.

8 Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel Idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul 1968, s.39-41.

8 Bu dénemde askeri personel, akademik personel ve adli personel icin de ayr1 diizenlemeler yapilmis
olup biitiin siirecin ayrintili analizi igin bkz: ipek Ozkal Sayan, Tiirkiye de Kamu Personel Sisteminin
Gelisimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2005.
8617/05/1928 tarihli ve 425 sayili Meclis Karari: Tevhid ve Teadiil Kanunlari, Maliye Bakanlig1
Yayinlari, Damga Matbaasi, Ankara, 1947, 5.281-282.
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Yeni Cumhuriyetin ihtiyagc duydugu kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu
gorevlilerinin calisma kosullara iliskin temel konular1 diizenleyen “kurucu”
nitelikteki Memurin Kanununda adaylik, sicil, disiplin, goéreve son verme, yer
degisikligi, izin, emeklilik gibi hususlar ayrica diizenlenmis memur maaglariyla ilgili
olarak bilahare kapsamli bir diizenleme yapilacagi gerekcesiyle (Md. Gegici 2) bu
Kanunda maas konusuna yer verilmemistir.

Cumhuriyet doneminde devlet memurlarimin maaslarina iligkin ilk genel
diizenleme 20/06/1927 tarihli ve 1108 sayili Maas Kanunu®’ ile yapilmistir. Yapilan
diizenlemede herhangi bir maas sistemi Onerilmemis sadece maas Odenmesi
yontemine iliskin bazi1 temel kurallar konulmustur. Bu sistemsizlik isleyiste ciddi
sikintilara yol agcmis ve bunun giderilmesi i¢in 18/05/1929 tarihli ve 1452 sayili
“Devlet Memurlart Maasatinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun” yiiriirliige
konulmustur.®® Kanun tasarisinin Meclis goriismelerinde, mevcut maas sisteminin
karmasik bir hal aldigi ¢ok fazla 6deme ve kesinti kalemi bulundugu bunlarin
sistematik hale getirilmesi, 1iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi gerektigi dile
getirilerek® yeni diizenlemenin yolu agilmistir. Ilk barem kanunlarindan biri olarak
da sayilan ve temel amaci maas rejimini sadelestirmek olan®® bu Kanunla memurlar
20 dereceli basit siiflandirma esasinda A, B ve C esasinda olmak {izere ii¢ temel
gruba ayrilmis ve maaslari bu derecelendirmedeki yerlerine gore belirlenmistir.
Yapilan diizenlemede, birinciden besinciye kadar olan dereceler (A) serisi, altincidan
on l¢iinciiye kadar olanlar (B) serisi, on dordiinciiden yirminciye kadar olanlar (C)
serisi olarak kabul edilmis ve temel maaslar bu dagilima gore belirlenmistir. (Md.1)
Daha sonra bu temel maaslarin her bir dereceye gore belirlenen katsayilarla
carpimiyla (Md. 3) memurun maasina ulagilmaktadir.

Asil iglevi memurlarin maas rejimini diizenlemek olan 1452 sayili Kanunun
ikinci temel 6zelligi ayn1 zamanda bir “kadro kanunu” niteligi tasimasidir. Biitiin
kamu kurumlarinda bulunan memurlar unvan, derece ve adetleriyle birlikte Kanun
eki 2 sayili Cetvelde belirtilmistir. Bdylece dagimik bicimde ve kurumlarin

biitgelerinden takip edilen kadrolar topluca bir kanun ekinde bir araya getirilmistir.

87 RG: 02/07/1927, 622., Tiirkce metin: Barem Mevzuat: 2, A.k., $.277-280.

8 RG: 30/06/1929,1229.

% Biitge Enciimeni Mazbatasi No: 83, Barem Mevzuat: 2, A.k., s.328.

% Dogan Avcioglu, Devlet Personeli Meselesi Hakkinda Bir Inceleme, CHP Arastirma ve
Dokiimantasyon Biirosu Yayim No: 1, Ankara, 1958, s.19.
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1939 yilinda yiiriirliige konulan 3656 sayili “Devlet Memurlar1 Ayliklarinin

Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun’!

sadece maas rejimini “birlestirmek” ve
“denklestirmek”le kalmayip hizmete giris kosullar1 ve kamu istihdam bigimleri
acisindan da ¢ok onemli degisiklikler yapmustir. Oncelikle memur kadrolarina
atanmada kadronun derecesine gore belirli 6grenim sartlar1 ongormiistiir (Md.3).
Ikinci olarak, memuriyete giriste yarisma sinavi ve yeterlik sinavlari sarti
getirilmistir (Md. 17). Kanuna gore, atama yapilacak bos kadro sayisindan fazla aday
varsa yarigma sinavi (miisabaka imtihani), atama yapilacak kadro sayis1 kadar aday
varsa yeterlik sinavi (ehliyet imtihani) yapilmasi ve bu simavlarin sonucuna gore
adaylarin memuriyete alinmasi zorunluluktur.

3656 sayili Kanununun iiglincii temel o6zelligi kamu personel rejiminde
memuriyet digindaki ticret karsiligi istihdam edilen miiteferrik ve gegici hizmetleri
yayginlastirmis olmasidir.®? Kanunda, siireklilik arz etmeyen ve gecici nitelikli
hizmetlerin biitce kanunlarma ekli (E) cetvelindeki®® kadrolar araciligiyla
gordiirebilecegi; odacilik, kolculuk, bekgilik, evrak dagiticiligi, gemi miirettebatligi, aidath
tahsildarlik, daktilo ve steno gibi hizmetlerin biitce kanunu eki (D) cetveli® kadrolar
kullanilarak yerine getirilebilecegi belirtilmistir (Md. 9 ve 19). Bu diizenleme istihdam
bicimi agisindan kurucu personel rejiminin parcali yapisinin daha belirgin hale
gelmesine yol agmustir. Ayrica biitgce kanunlar1 ekli cetvelleri araciligiyla personel
rejiminin 6nemli bir parcasi haline gelmeye baslamistir.

1944 yilinda yiiriirliige konulan 4644 sayili Kanunla®® genel biitgeye dahil
kamu kurumlarindaki {icretli memur kadrolarinda Memurin Kanununa gore
calisanlarin kadrolar1 kaldirilmis ve bu kadrolarda c¢alisanlar kurumlarin maash
memur kadrolarina atanmis sayilmislardir (Md. 1-2). Bu diizenlemeyle bir yoniiyle
Memurin Kanunundan kaynaklanan iicretli ve maaslit memur ikiligine son verilmeye

ve {lcretli statiide g¢alismanin sadece hizmetli, bah¢ivan ve odact gibi gecici

1 RG: 08/07/1939, 4253.

°2 Hikmet Baloglu, A¢iklamali Deviet Memurlar: Kanunu, Nam Matbaasi, Ankara, 1970, s.3

% Biitge Kanunlari eki (E) cetvelindeki kadrolar kullanilarak genel ve katma biitgeli kurumlardaki
gecici nitelikli hizmetler yiiriitiilmektedir ve bu kadrolarda calisanlar “Gegici Hizmetliler” olarak
nitelenmektedir. Deviet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, Basbakanlik Devlet Personel Dairesi
Yayini, Ankara, 1962, s.25.

% Biitce Kanunlar eki (D) cetvelindeki kadrolar aracilifiyla daha ¢ok beden giicii kullanarak calisilan
ve mesleki dgrenimden ¢ok tecriibeye dayanan kamu hizmetleri gordiiriilmekte ve bu kadrolarda
calisanlar “Daimi Hizmetliler” ya da “Miiteferrik Miistahdemler” olarak nitelenmektedir. Ak.

% RG: 12/08/1944, 5781.
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mahiyetteki islere ozgiilenmesine ¢alisilmistir.”® Fakat iicretli memur calistirma
durumu barem kanunlariyla ayrica korundugundan bu ama¢ tam olarak
gerceklestirilememistir. Barem kanunlari, kamu kurumlarindaki maasli memurlar
icin Ogrenim diizeyine gore derece ve katsayl esasinda tavan ya da st sinir
getirirken; (D) ve (E) cetvellerine gore calisanlara 6grenim sarti aranmadan kadro
maaslarinin 6deniyor olmasi statiiler arasinda ciddi gelir farkliliklarina yol agmis, bu
durum, siirekli mahiyetteki islerin ve seflik, idare amirligi gibi yoneticilik

mevkilerinin bile (D) ve (E) cetvellerine dahil edilmesine sebep olmustur.”’

2. Reforma Hazirhik Yillar1 (1945-1965)

1950’11 yillar, tekelci Amerikan kapitalizminin kendi yasayis kosullarini
savasta yikilmis Avrupa’ya ve az gelismis lilkelere “teknik yardim” adi altinda kabul
ettirmeye basladigi®® Tiirkiye’de de kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu
olarak kullanilan devletcilik ilkesinin® tasfiye edildigi yillar olarak dikkat
cekmektedir. Bu donemde, yabanci sermaye ve 6zel girisime oncelik tantyan ABD
kokenli yabanci raporlarin olusturdugu diislinsel temeller {izerinden girisilen reform
hareketleriyle bir taraftan yerli burjuvazi giiclenirken biirokrasi etkinligini dnemli
olgiide yitirmeye baslamistir.'® Bircok iilkede Birlesmis Milletler tarafindan
desteklenen teknik yardim seferberligi yasanmakta ve verimliligi artiracak bir arag
olarak gorillen “modern yonetim diisiincesi” dogrudan ABD’li uzmanlarca
bigimlendirilmektedir.'’! Zaten 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarisinin
Basbakanliga sunulan genel gerekgesinde Tasarinin hazirlanmasinda yabanci uzman

raporlarindan yararlanildig1 agikga belirtilmistir.!%?

% Dogan Avcioglu, 4.k., s.20.

7 Ak., s.22.

% {dris Kiiciikémer, Diizenin Yabancilasmasi, Alan Yaymcilik, Istanbul, 1989, s.115.

9 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik, Savas Yaynlar1, Ankara, 1982, s.2.

10 Gencay Saylan, Tiirkiye'de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, V Yaymlari, Ankara, 1986,
$.80-87.

0IBirgiil Ayman Giiler, “1950’li Yillarda Kamu Yonetimi Disiplini: Disiplinin Kurulusu Nasil
Gergeklestirilmisti?”, Memleket: Siyaset-Yonetim Dergisi, C:3, S:7, 2008/7, s.6-28. 1945-1980 arasi
uluslararasi orgiitlerin Tiirkiye’ye doniik “teknik” yardimlarinin analizi ve bu dénemdeki idari reform
calismalarinin politik incelemesi i¢in Bkz: Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi-
Yapisal Uyarlama Politikalar, TODAIE Yaymi, Ankara, 1996, s. 13-75.

192 Deviet Memurlar: Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, Basbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini,
Ankara, 1964, s.6. S6z konusu gerekce su sekildedir: “Deviet Personel Dairesi... “Tekliflerini
Hiikiimete sunarken...asagidaki kaynaklardan da faydalanmistir:

a...
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a. Yabanci Uzman Raporlan

Yerli girisimcinin 6n plana ¢ikmaya basladig1 bu yillarda Tiirkiye’de bulunan
ve hem kamu yonetiminin hem de personel rejiminin yap1 ve isleyisiyle ilgili
incelemeler yapan yabanct uzmanlar hazirladiklart raporlarla 1960’11 yillarda
gergeklestirilecek “rasyonel personel yoOnetimini” saglamaya doniik reformunun
diisiinsel temellerine zemin olusturmuslardir.!® Bir tiir reforma hazirlik yillar1 olarak
da tanimlanabilecek bu donemde hazirlanan ve personel reformuna yon veren temel
raporlar agagida siralanmustir.

Neumark Raporu: Istanbul Universitesinde profesér olan Neumark 1949
yilinda Bagbakanligin istegi iizerine kamu yonetiminin isleyisini incelemis ve bir
rapor hazirlamistir. Raporda oncelikle kamu kurumlarindaki memur dagiliminda
dengesizlik oldugundan sikayet edilmis, memur sayisindaki fazlaligin giderilmesinin
onemli oldugu, memur sayisinin hizmet ihtiyaglarina uygun seviyeye getirilmesinin
“rasyonel c¢alisma” esaslarinin bir geregi oldugu belirtilmistir. Kurumlarin
hizmetlerini gbérmeleri i¢in ne kadar sayida memur gerekecegi her kurum bazinda
yapilacak ayrintil analizler sonunda anlagilabilecektir.'®

Barker Raporu: Barker Komisyonu, Milletleraras1 Imar ve Kalkinma
Bankasinin Tiirk Hiikiimetiyle birlikte finanse ettigi arastirma komisyonudur. 1951
yilinda hazirlayip sundugu raporda, kamu yonetimi ve kamu personel rejimi {izerine
degerlendirmeler ve Onerilerde bulunmustur. Komisyonun personel rejimine doniik
elestirileri su sekilde siralanabilir: Kamu hizmetine alma objektif hizmet ihtiyaglarina
gore yiiriitilmemektedir. Personel rejiminde gergcek bir reforma ve bu reformun
yiiriitiilebilmesi i¢in merkezi personel orgiitiiniin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Merkezi
personel Orglitii, hem reformun hayata gecirilmesi sirasinda kamu kurumlari arasinda
esgiidiimii saglayacak hem de ortak politika gelistirilmesine destek olacaktir.!®®

James Martin ve Frank Cush Raporu: Bu rapor asil olarak Maliye
Bakanliginin o6rgiit yapisinin isleyisine iliskin Oneriler getirmistir ancak Raporda

personel rejimine iligkin Onerilere de yer verilmistir. Barem rejimi degismeli maas

b) 1949-1959 yillart arasinda verilmis olan yabanct uzman raporlari;

¢) 1962 yilinda Devlet Personel Dairesinde miisavir olarak ¢alisan OECD ve AID uzmanlarinin
calismalart ve raporlari...”

13 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri, A4.k., 5.275.

104 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini,
Ankara, 1963, s.4-37.

105 4k., s. 63-64.
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sistemi sadelestirilmelidir. Memurlar i¢in gecerli olan is glivencesi sistemi ¢alismay1
tesvik edecek bigimde yeniden diizenlenmelidir. Tiirkiye’de tiim kamu kurum ve
kuruluslarini (belediyeler ve KiT’ler dahil) kapsayacak merkezi bir personel drgiitii
kurulmalidir.'%

Maurice Chailloux DANTEL Raporu: Fransiz idare ve personel uzmani
olan ve TODAIE biinyesinde bir siire miisavir olarak ¢alisan Dantel, Tiirkiye’de
devlet memurlugu statiisii ve reformu konularinda inceleme yapmis ve raporlar
hazirlamigtir. Dantel’e gore Tiirkiye’de devlet memurlugu dagimik yapidadir ve bir
mozaik manzarasi sergilemektedir. Devlet Personel Kanunu projesi “genellestirici”
ve “birlestirici” bir karakter sergilemektedir. Personel rejimindeki aksakligin en
onemli nedeni kamu hizmetlerini yiirlitenlerin benzer isler acgisindan
“gruplandirilmamis” olmasidir. Her bir “mesleki uzmanlik” alaninin ayri ayri
tanimlanmast ve “iglevsel” esasta gruplandirilmast bu grup calisanlarinin 6zliik
haklarinin diizenlenmesinde de biiyiikk kolaylik saglayacaktir. Bu sayede devlet
personel rejimindeki “mozaik” yerini islevsel “gruplara” birakacaktir.!”” Dantel’in
“mesleki gruplandirma”si aslinda “siniflandirma” ilkesini ifade etmektedir.

Leimgruber Raporu: Isvicreli Prof. Leimgruber 1951 yilinda Hiikiimetin
istegi lizerine kamu yonetimi ve kamu personel rejimi ile ilgili degerlendirmelerini
bir rapor halinde sunmustur. Leimgruber Raporda asil olarak kamu calisanlarinin
hukuki statiileri iizerinde yogunlagsmis ve statii hukukuna tabi memurlar ile 6zel
hukuk hiikiimlerine gore calisgan miistahdemlerin ayni anda kamu personel rejimi
icinde istihdamlarinin yol ag¢tig1 sikintilar1 dile getirmistir. Ayrica personel rejiminde
mesleki gruplandirmalarin 6nemli oldugunu ileri siirerek Ankara’da yiiriitiilecek
ayrintilt bir calismayla smiflandirma semasinin hazirlanabilecegini savunmustur.
Leimgruber’e gore siiflandirma isi kurulacak merkezi personel orgiitii araciligiyla

gergeklestirilecektir.!%

b. 1956 Devlet Personel Kanunu Tasarisi
Birlesmis Milletler destekli yabancit uzmanlar ve ¢alisma gruplari personel

reformu tlizerinde ¢alisirken Maliye Bakanligi da kendi biinyesinde olusturdugu

106 4k., s. 103-106.
107 4k., s. 114-119.
108 4k., 5. 140-168.
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enciimen eliyle uzun zamandir iizerinde ¢alistig1 yasa tasarismi'® 1955 yili Nisan
aymda bitirme noktasma gelmistir.'!® Tasar1 birincisi memurlar, ikincisi teknik
barem olmak lizere iki kisim {izerine insa edilmektedir. Hazirlanan tasar1 Yiiksek
Askeri Sura’nin da goriisiine sunulmus ve hem s6z konusu Sura hem de Maliye

Bakanlig1 tarafindan ayr1 ayr1 Basbakanlhiga sunulmustur.'!!

Tasar1 yaklasik bir yil
siireyle Basbakanlikta beklemis, burada iizerinde degisiklikler yapilmis'!? ve daha
sonra “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Personel Kanunu Layihas1” adi altinda
Basbakanligin 04/04/1956 tarihli ve 71-290/1219 sayili yazisiyla TBMM’ye sevk
edilmistir.!!3
89 asil, 6 gecici maddeden olusan 1956 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet

Personel Kanunu Layihasi’nin genel gerekgesinde Tasarinin amaci asagidaki gibi
ozetlenmistir: '

“a) Mevcut Barem Kanunlarimizin memur ve hizmetliler arasinda

teadiilii saglamaktan uzak bulunmasi,

b) Bu kanunlarin memurlarin gerek terfi ve gerekse nakilleri dolayisiyle

idareye liiziimlu olan hareket serbestisini bahsetmemeleri,

c) Yeterlikleri sabit olan memurlarin maaglart artiriimak suretiyle uzun

miiddet vazifelerinde kalabilmeleri imkaninin temini,

d) Amme sektoriinde ¢alisan memur ve hizmetlilerin gelirlerinin imkan

nispetinde umumi hayat standardina ulagtirilmast liizumu,

e) Biitiin bunlarin neticesi olarak da ehlivet ve liyakatli kimselerin

vazifelerinde muhafaza edilebilmesi gibi miilahazalar ve amiller

sebebiyle bu kanun layihast hazirlanmis bulunmaktadir.”

Gerekgesi ve maddeleri tek tek incelendiginde 1956 Tasarisinin Gzellikleri

asagidaki gibi siralanabilir:!!3

109 Fransa’da II. Diinya savasindan sonra girisilen personel reformuna iliskin belgeler 1950’ den 6nce

Maliye Bakanligi tarafindan getirtilmis ve personel reformuyla ilgili olarak Isvicre, Fransa ve
Belgika’da incelemeler yapilmis bunun sonucunda Ingiliz, Fransiz ve Tiirk sistemlerini bagdastirmaya
calisan tutarsiz bir taslak hazirlanmistir. “Devlet Memurlar1 Kanunu Uzerindeki Calismalar”, Amme
Idaresi Biilteni, S: 9, Aralik 1966, s. 9. Ayrica bkz: Milliyet Gazetesi, 31/01/1955, s. 1.

10 Milliyet Gazetesi, 10/04/1955, s. 3.

" Milliyet Gazetesi, 17/04/1955, s. 7

12 Milliyet Gazetesi, 20/02/1956, s. 1.

113 TBMM Arsivi, G Devre X, Dosya No: 46, Esas Kayit No: 1/443., Cumhuriyet Gazetesi,
05/04/1956, s.1-3.

114 1956 Devlet Personel Kanunu Layihast, a.k., s. 4-5.

115 4 k., 5.1-100.
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1) Tasarinin yeni bir memuriyet rejimi kurmak iddias1 yoktur. Daginik barem
rejiminin toparlanmasi amaci vardir.

2) Tasari, belki de Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi sebebiyle, maas
rejimine odaklanmistir.

3) Sistematik bir istthdam bigimleri Onerisi, tanimlamasi yoktur. Memur ve
hizmetlilerden olusan ikili yap1 korunmustur.

4) Tasar1, ayn isi yapanlarin ayni iicreti alabilmelerini saglamak amaciyla,
“devlet sektoriinlin tamamina samil bulunma” iddiasindadir. Dolayisiyla
memur, miistahdem disinda mahalli idareler, tiniversiteler ve hatta Tirk
Silahli Kuvvetleri personelini de kapsamina almay1 hedeflemistir.

5) Tasariyla memurlarin maas rejimi acisindan 17 derece belirlenmis ve bu
dereceler de (A), (B), (C) ve (D) harfleriyle gosterilen dort sinifa ayrilmistir.

6) Tasarida, yeni personel rejiminden sorumlu olmak tizere Basvekalete bagl
olarak gorev yapacak Devlet Personel Dairesinin kurulmasi
Ongorilmiistiir.

7) Tasarida kariyer sistemi ya da simiflandirma diizenlemesi yer
almamaktadir. Sadece kurulmasi Ongoriilen Devlet Personel Dairesinin
gorevlerinin sayildig1 4. Maddede sdz konusu Daire’ye “Ucretlerin adalet
ve muadelet prensiplerine uygun olarak tespiti i¢in objektif esas ve
oOlgiilere gore hizmetleri siniflandirmak ve standart unvan ve tiplere intibak
ettirmek”™ gorevi verilerek, iicret rejiminde bilahare denge saglanmasi i¢in
genel bir hizmet siniflandirilmasi yapilmasi ongoriilmiistiir.

Yeni bir sistem Onermeyen, statiileri bir araya getirmeyi, dagimik mali
hiikiimleri toparlamay1 ongdren ve kisaca derli toplu bir barem kanunu niteliginde
olan 1956 Tasaris1 16/04/1956 tarihinde TBMM Biit¢e Enciimenine havale edilmis''®
ve gorlisiilmeye baglanmistir. Tasarmin goriismeleri yaklasik ii¢ yi1l boyunca
araliklarla devam etmis!!” fakat 1959 yili Mart ayinda goriismeler tikanms!'® ve aym

yil Tasar1 giindemden ¢ikarilmgtir.'"

116 1956 Devlet Personel Kanunu Layihasi, a.,k., s. 1.

"7 Milliyet Gazetesi, 01/05/1956 s. 3, Milliyet Gazetesi, 13/12/1957, s. 3, Milliyet Gazetesi,
14/02/1958, s. 1., Milliyet Gazetesi, 08/04/1958, s. 1., Milliyet Gazetesi, 02/05/1958, s. 1, Milliyet
Gazetesi, 03/05/1958, s. 1., Milliyet Gazetesi, 22/05/1958, s. 3., Milliyet Gazetesi, 01/01/1959, s. 5.

18 Milliyet Gazetesi, 29/03/1959, s. 3.

19 Milliyet Gazetesi, 12/05/1959, s. 3.
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Tim personel kanunlari, reform raporlar1 ve personel tasarilar1 bir arada ele

alindiginda 1923-1965 donemi kamu personel rejiminin genel 6zellikleri bir tablo

halinde asagidaki gibi 6zetlenebilecektir.
Tablo 2: 1923-1965 Dénemi Kamu Personel Rejiminin Genel Ozellikleri Tablosu

Rejimin genel
niteligi

Merkeziyetci olmayan pargalt bir yap1 var. Kamusal emegin istihdamina dair
temel bazi kurallar konulmus.

Istihdamin niteligi

Statii hukuku/Ozel hukuk ayrimi esasinda ikili istihdam yapisi

Kamu personel
yonetiminin
oOrgiitsel yapisi

Personel yonetimi siirecinin merkezi bir orgiitii yok. Kurumsal 6zerklikler s6z
konusu.

Kadro rejimi

Genel kadro rejimi mevcut degil. Kamu kurumlarmim kadrolar1 barem/biitce
kanunlar1 eki cetvellerle takip ediliyor. Kadro memuriyetin asli unsuru degil.
Biitge siirecinde memurun kadrosu kaldirilabilir. Biitge Kanunu eki kadro
cetvelleriyle (6zellikle tutulu kadrolart gosteren (L) cetvelleriyle) Maliye
Bakanlig1 kadro kullanimini kontrol ediyor.

Hizmete giris

Kanunla kurumsal smav kurali getirilmis. Alt diizenlemelerle siireg
belirlenmedigi i¢in uygulamada sinav yapilmasi ¢ok sinirli ya da “formalite”
goriiniimiinde.

Emeklilik!2°

Memurlar ve diger kamu calisanlarina (iicretli memurlar, miistahdemler) belirli
kosullarda emeklilik olanagi taninmis. (E) cetveli personeli ile yevmiyeli
personelin emeklilik hakki yok.

Sosyal giivenlik!?!
(Saglik, tedavi ve
ilac giderleri)

Memurlar ve onlarin belirli seviyedeki yakinlarinin sosyal glivenceleri (saglik
ve tedavi giderleri) var. Ozel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilen maash ve
iicretli memurlarin sadece kendilerinin sosyal giivencesi var yakinlarinin yok.
(D) ve (E) cetveli personelinin kendisi ya da yakinlarinin sosyal giivencesi yok.

Yukaridaki tablo incelendiginde 1960’11 yillar itibariyle kamu personel rejimi

kodifiye edilmemis, dagmnik, yerel ve kurumsal 6zerklige dayanmasi dolayisiyla

adem-i merkeziyet¢i, kamu hizmeti sunum ilkelerini barindirmayan, pargali, kurucu

rejim lizerine yamanan eklentilerle derme catma bir goriiniimdedir. Bu yillar

itibariyle istihdamin statiiler itibariyle dagilimi asagidaki gibidir.

A) Memurin Kanuna gore:

1) Maasli memurlar

2) Ucretli memurlar (miistahdemler)

B) Barem Kanunlarina gore:

1) Daimi hizmetliler/Miiteferrik miistahdemler (D Cetveli personeli)

120 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara, 1962,

s.69.
121 4. k., s.74-76.
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2) 3656 sayili Kanun Gegici 4. Md’ye gore barem dis1 maashh memurlar
(D Cetveli personeli)
3) Gegici Hizmetliler (E Cetveli personeli)
C) Ozel Mevzuatina Gore:
1) Mukaveleliler
2) Yevmiyeli teknik personel
D) Biit¢ce Kanunlarina gore:
1) (S) cetveli personeli (Hayrat hademesi)
2) (N) cetveli personeli (Okul pansiyonlarinda ¢alisan ticretli memurlar

ve hizmetliler)

B. Fordist Personel Rejimi: Merkeziyetci ve Tekci Yapi (1965-1980)

II. Diinya savasindan sonra ABD onciiliigiinde hakim birikim rejimi ve
diizenleme bi¢imi olarak kendisini gosteren Fordizmin en temel yapisal 6zellikleri,
piyasa ac¢isindan kitlesel iiretim ve tiiketime dayanmasi, emek siirecinin orgiitlenmesi
agisindan ise Taylorist bir anlayisa sahip olmasiydi.'”?> ABD’de kitlesel iiretime
gecisle birlikte gelisen Taylorizm, II. Diinya Savasindan sonra pek cok iilke

endiistrisinin egemen emek rejimini olusturmustur.'??

Fordist birikim rejimi
icerisinde Taylorcu is Orgiitlenmesi, yapilacak isin analiz edilip pargalara ayrilmasi,
merkezi olarak  diizenlenmesi ve denetimi yoluyla {iretim siirecinin

124

rasyonalizasyonunu saglamay1 temel hedef olarak ediniyordu. Dolayisiyla

“Taylorizm, Fordist birikim rejiminin, emek siireci orglitlenme bigimlerini, smif

iliskilerini ve yasam tarzlarini sekillendiren merkezi bir 6zelligi” '2

niteligindedir.
Fordist birikim rejimi kamu emek siire¢lerinde de Taylorcu etkinin
yayginlasmasina yol agmustir. Uretim bilgisinin isciden alinmasi yoluyla is¢inin
vasifsizlastirilmasi ve isin tasarim ve uygulamasinin boliimlenmesi gibi birkag temel
ilkeye dayanan Taylorcu emek siireci'?® kamu personel rejiminde “siniflandirma”

ilkesi araciligryla yansima bulmustur. Bir baska deyisle, yiiriirliikteki 657 sayili

122 J Hirsch, A.k.,s. 111.

123 Tiilin Ongen, Prometheus’un Soénmeyen Atesi Giiniimiizde Is¢i Simifi, Yordam Kitap, Istanbul,
2014, s.136.

124 4 k., s. 121.

125 4 k., s.123.

126 Sungur Savran, Ugiincii Biiyiik Depresyon Kapitalizmin Alacakaranhg:, Yordam Kitap, Istanbul,
2013, s. 175.
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Devlet Memurlar1 Kanununun ii¢ temel ilkesinden birisi olan fakat gercek anlamda
hayata gecirilemeyen “siniflandirma” ilkesi, Fordist birikim rejiminin ABD kokenli
uzmanlar eliyle Tiirkiye’ye ihra¢ etmek istedigi Taylorcu emek siirecinin en temel
unsurlarindandir. Dahast siniflandirma baglig1 altinda ayrintili bi¢imde ele alinacagi
gibi bu ilkeye dayanilarak hazirlanacak sinif tiiziikleri Devlet Memurlart Kanunu
Tasarisinin her seyidir. Biitiin sistem bu ilke {izerine kurulmustur ve smiflandirma
ilkesi hayata ge¢irilmedigi i¢cin Devlet Memurlar1 Kanunu “i¢i bos” bir sekilde
tekci,'?” merkeziyetgi ve korporatist kimligiyle yiiriirliige konulmustur.

Personel rejimi agisindan reform niteliginde olan ve 1950’li yillardan itibaren
diistinsel zemini olusturulan Devlet Memurlar1 Kanununun hazirlanmasinda kirilma
noktast 1960 yilidir. Birgok acidan onemli degisikliklerin baslangici olan bu yil
kurulan iki kurum dikkat ¢ekicidir. Yogun birikim rejimine uygun tekelci diizenleme
biciminin irettigi refah devleti anlayisiyla top yekGn kalkinma fikrinin hayata
gecirilmesinde kamusal diizlemde islev géren bu iki kurum Devlet Planlama
Teskilati (DPT)!'?® ve Devlet Personel Dairesi (DPD)’'?°dir. DPT plan1 kalkinma
hamlesinin, DPB ise iktisadi kalkinmada hayati 6neme sahip personel reformunun'*®
hayata gecirilmesinde gorev alacakti. “Planlama yo6netimi” ve “personel reformu”
gibi iki “teknik” konuda c¢alismak {iizere kurulmus bu iki kurum aymi zamanda
“teknik” bir calisma alaninda goérev alacak meslek memurlarinin yani kariyer
uzmanlarin ortaya ¢ikmasinda kurumsal zemin islevi géormiislerdir.

Devlet Planlama Teskilatina kurulus kanunuyla birlikte 10 adet uzman ve 20
adet uzman yardimcisi kadrosu verilmis ayrica kurumun belirli nitelikteki kadrolarinda
sozlesmeyle personel calistirlmasina imkan taninmustir.'3! Baslangigta “teknik” bir
gorev lstlenecegi diisiiniilerek olusturulan ve yiiksek licretler karsiligi sozlesmeyle

calistirilan bu uzmanlar siireg igerisinde kariyer meslege doniismiistiir.!3?

127 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, a.k., s. 280.

128 30/09/1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun, RG:
05/10/1960, 2274.

129.13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun, RG:
17/12/1960, 10683.

130 Ahmet Kiligbay, “Personel Kanunu ve Iktisadi Kalkinma”, Cumhuriyet Gazetesi, 23/09/1965

131 Madde 17. Mukaveleli uzmanlar: “Bu kanuna bagh (1) sayil cetvele dahil memuriyetlerden
miistesarlik, daire baskanliklari, miisavirlikler, sube midirlikleri ile uzman ve uzman
yardimciliklarinda ve miistesarlik genel sekreterliginde liizumu halinde yerli ve yabanci uzmanlar
mukavele ile ¢aligtirilabilir.”

132 Onur Ender Aslan, “Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonras1 Déniisiim”, Amme Idaresi Dergisi,
C:31, S:1, 1998, s5.106.
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Kariyer uzmanhgin ortaya c¢iktigi bir diger kurum olan Devlet Personel
Dairesi, personel reformunun bir biitiin olarak ele alinmasi diislincesinin resmi
diizeydeki ilk tezahiiriidiir.!** Bu kuruma kurulusundan sonra uzman kadrolar tahsis
edilmis'** ve kariyer bashig: altinda ayrintil bicimde incelenecegi iizere bu kurumun
uzmanlari kariyer meslegi haline donlismiistiir. Kuruldugu andan itibaren tipkit DPT
gibi bir uzmanlhk kurumu olan DPD’nin 1960’11 yillardaki dikkat ¢ekici 6zelligi
personel reformu siirecini sevk ve idare eden kurum kimligi tagimis olmasidir.

1950°’1i yillar boyunca yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan inceleme
raporlar1 sonrasinda DPD’nin de kurulmasiyla birlikte personel reformu ig¢in ilk
somut adim 1962 yilinda Basbakan Inénii’niin talimatryla atilmistir. inonii, personel
rejiminin iyilestirilmesi i¢in Hiikiimet ¢alismalarina baslanmadan 6nce DPD’den,
mevcut durumun analiz edilip sorunlarin belirlendigi bir rapor hazirlanmasini istemis
bunun {izerine DPD, 1962 yilinda ayrintili bir rapor hazirlamistir.!3

Hazirlanan rapor iki ana kisimdan olusmakta, birinci kisimda devlet personeli
ile ilgili tiim mevzuat tespit edilip 6zetlenmekte; ikinci kisimda ise personele iliskin
sayisal veriler, tablolar ve grafikler yer almaktadir. Rapor analitik bir degerlendirme
ve ¢Oziimlemeden ¢ok biirokratik bir tespit niteligindedir. Raporda, mevcut durum
ayrintili bicimde resmedilmis ancak personel reformunun temel felsefesine iliskin
(smiflandirma ilkesine dayanma, kadro rejiminin niteligi vb.) degerlendirmelerde
bulunulmamustir.

DPD’nin degerlendirme raporundaki verilerden ve daha 6nce hazirlanmis
uzman raporlarindan yola ¢ikilarak Inénii Hiikiimeti tarafindan 1963 yilinda,
yapilacak personel reformunun temel ilkeleri belirlenmis ve Bakanlar Kurulu Karari
olarak Resmi Gazetede yayimlanmustir.'’® Hiikiimet tarafindan adeta reformun
cer¢evesinin belirlendigi s6z konusu BKK’nin en temel 6zelligi siniflandirma ve

liyakat ilkelerinin ilk kez resmi metinde dile getirilmis olmasidir. Kararlastirilan

133 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Personel Reformu Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, C:1,
S:1, Haziran 1968, s. 33.

134 DPD’ye 3. ve 4. Dereceli uzman kadrolari verilmis olup 1970’1i yillarda 3. dereceli kadrolar genel
miidiirliik, 4. dereceli kadrolar ise yiiksek miisavirlik gibi gorevlere karsilik olarak tahsis
edilmekteydi. Bu donemde kuruma tahsis edilen yiiksek dereceli kadrolar o kuruma verilen énemin bir
gostergesidir. Aysel Ersan, “Personel Yonetimi ve Devlet Personel Uzmanhgr”, Amme Idaresi
Dergisi, C:7, S:4, Aralik 1974, 5.102.

135 Devlet Personel Dairesi, Deviet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, Basbakanhik Devlet
Matbaasi, Ankara, 1962.

136 “Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Prensipler”,
08/05/1963 tarihli ve 6/1701 sayili BKK, RG: 21/05/1963, 11408.
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ilkelerde smiflandirma bir “sistem” olarak belirlenmis, yeni personel rejiminin
siniflandirma ile kurulacagi ve bu siniflandirmanin da “personel siniflandirmasi”
esasinda yapilacagi belirtilmistir (md.1).

Temel ilkelere gore, devlet memurlarinin en temel 6zliik haklari siniflandirma
sonundaki yerlerine gore belirlenecektir. Siniflandirma, gorevin 6nemi, o gorevin
devlet icin ifade ettigi deger, gorevin gerektirdigi yetki ve sorumluluga gore
yapilacaktir (md. 14).

Siniflandirma ilkesine gore kurgulanan Devlet Memurlart Kanunu Tasarist
1964°de hazirlandi1'®’ ve 1965 yilinda yiiriirliige konuldu.'*® Personel reformunun iki
temel ayagindan biri, Taylorcu is bolimlenmesi ve mesleki uzmanlagsmayi
saglayacak siiflandirma ilkesinin sinif tiiziikleri araciligiyla uygulamaya konulmast;
ikincisi ise i boliimlenmesinin somutlagsmasini saglayacak genel kadro kanunuyla
hizmet birimleri esasinda kadro dagilimlarinin yapilmasi olacakti ancak her ikisi de
hayata gegirilemedi. Ankara Universitesinin a¢t1ig1 dava iizerine Anayasa Mahkemesi
04/02/1966 tarihli karariyla'*® {iniversite Ogretim {iiyelerinin Devlet Memurlari
Kanununun mali hiikiimleri kapsaminda bulunmasini1 Anayasaya aykir1 bularak iptal
etmisti. Bu Karar ayn1 zamanda statii hukuku esasinda diizenlenmis memuriyet
rejiminin sinif tiiziikleriyle diizenlenemeyeceginin de isaretini veriyordu. Bu maddi
gerekce de bahane edilerek smif tiiziikleri uygulamasindan vazgegilip 1970 yilinda

1327 sayili Kanunla'%

yapilan degisiklikle Taylorcu anlamda is bolimii ve mesleki
uzmanlagmaya dayali siniflandirma degil sadece 6grenim diplomalar1 esas alinarak
olusturulmus  gruplandirma''  diizenine gegilmis ve aslinda kanunun ici
bosaltilmigt1.'+?

1950°1i yillarda ABD’li uzmanlar tarafindan Taylorcu siniflandirma sistemi
esasinda diisiinsel yapisi olusturulan ve buna goére kurgulanan Devlet Memurlari

Kanununda 1327 sayili Kanunla yapilan degisiklikle siniflandirmadan vazgecilmis

137 Devlet Personel Dairesi, Deviet Memurlar: Kanunu Tasarisi ve Gerekcesi, Basbakanlik Devlet

Matbaasi, Ankara, 1964, s.1.

138 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, RG: 23/07/1965, 12056.

139.04/02/1966 tarihli ve E: 1965-32, K: 1966-3 sayili Anayasa Mahkemesi Karari, RG: 08/06/1966,
12317.

140 31/07/1970 tarihli ve 1327 sayih Kanun, RG: 14/08/1970, 13579.

41 Hikmet Baloglu, A¢iklamali Deviet Memurlar: Kanunu, Nam Matbaas1, Ankara, 1970, 5.26.

142 Hayrettin Kalkandelen’e gore, Devlet Memurlar1 Kanununda siniflandirma bilimsel ve teknik
yonden ele almmamis, olusturulan sekiz adet smif da higbir ortak smiflandirma ydntemine
uyamamistir. Bu smiflarda ne ortak yetisme ne de ortak hizmet esaslarina rastlaniimaktadir. Kariyer
sistemi bu sekiz sinif igerisinde adeta yok edilmistir. Hayrettin Kalkandelen, a.k., s. 52.
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olmas1 sadece Anayasa Mahkemesi Karariin zorunlu sonucu ya da Devlet Personel
Baskanliginin gerekli smif tiiziiklerini zamaninda hazirlayamamasi ve reform
inisiyatifini kaybetmesi'** degildir. Burada bir tercih sz konusudur. Smiflandirmaya
dayal1 personel rejiminde her bir gérevin “hizmet i¢indeki degeri”, buna bagl olarak
“ozIlik haklar” ait oldugu sinif i¢in hazirlanan tiiziiklerde belirlenmektedir ve bu

~ A2

sistem “pazarliga” aciktir. Zaten Devlet Memurlar1 Kanunundan sadece bir ay once

a4 sonrasinda memur

yiiriirliige konulan Devlet Personeli Sendikalari Kanunu'
sendikalarinin etkili kilinmasi da tesadiif olmayip pazarliga agik siniflandirma
sistemi sayesindedir. Dahasi DMK’nin yiiriirliige konulmasindan sonra sinif
tiiziiklerinin hazirlanmasi asamasinda Devlet Personel Baskanliginin pazarliklarin

4 gimflandirma sisteminin bir sonucudur.

yapildig1 “borsa merkezi” haline gelmesi'
Bu sistem emek giliciiniin orgiitlii yapisiyla da dogrudan ilgilidir. Her bir siif tiiziigii
sendikalar i¢in de bir pazarlik zemini olusturacaktir.

Yeni getirilmeye calisilan kamu personel rejimi ¢oklu siniflandirma sistemine
dayanmakta ise de Fordist birikim rejiminin kamu emeginin orgiitlenmesi agisindan
Tiirkiye’deki yansimasi tek¢i ve korporatist yapilanma bigiminde olmus ve yiizlerce
siif esasinda siirdiiriilecek “pazarlik¢1” personel rejimi tercih edilmemistir. 1970
yilinda smiflandirmaya ve c¢oklu simif tiiziiklerine dayali personel rejiminden
vazgecilmesinden bir yil sonra yapilan Anayasa degisikligi'*® ve Devlet Memurlar

147 memurlarin sendikal haklarina son

Kanununda 1972 yilinda yapilan diizenlemeyle
verilmesi de ayni diislinsel altyapinin sonucudur. Daha agik ifadeyle, siniflandirmaya
dayali personel rejimi ile memur sendikaciligi es zamanli olarak yiirtirliige konulmus
ve kaldirilmistir. Bu siire¢ ¢ercevesinde 1980 yilina gelinceye kadar kamu personel

rejiminin temel ozellikleri asagidaki gibi tablolastirilabilir.

143 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Personel Reformu Uzerine Diisiinceler”, a.k., s. 34.

14408/06/1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanunu, RG: 17/06/1965, 12025.

145 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Personel Reformu Uzerine Diisiinceler”, a.k., s.34.

1461971 yilinda yapilan degisiklikle (RG: 22/09/1971, 13964) 1961 Anayasasinin 46 nci
maddesindeki "Calisanlar" sozctigii "isciler"e donistiiriilmiis; kamu calisanlarinin  sendikalagma
hakkinin yasayla diizenlenecegi hiilkmii metinden ¢ikarilmis; 119. maddeyle agik¢a kamu g¢aliganlari
icin sendikalasma yasagi getirilmis; gegici 16. maddeyle de tiim kamu calisanlari sendikalariin
eylemlerine son verilmistir. Ayrmtili bilgi igin bkz. Necmettin Ozerkmen, “Geg¢misten Giiniimiize
Kamu Calisanlariin Sendikal Orgiitlenmesinde Anayasal ve Yasal Diizenlemeler ve Kamu
¢alisanlarinin Orgﬁtlenme Sorunu” A.U, D.T.C.F Dergisi Cilt:38, S:12, Ankara, 1998, s. 436.
14723/12/1972 tarihli ve 2 sayith KHK, Md:5, RG: 30/12/1972, 14407.
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Tablo 3: 1965-1980 Dénemi Kamu Personel Rejiminin Genel Ozellikleri Tablosu

Birikim rejimi Fordist

Diizenleme bicimi Tekelci Diizenleme

Personel rejiminin yapisi Korporatist, statiiter

Personel rejiminin niteligi Tekei, merkeziyetci

Kadro rejimi Daginik, Maliye Bakanliginin denetiminde.

C. Post-Fordist Personel Rejimi: Parcal Yapiya Doniis (1980-2000)

Kisaca “serbestlesme ve dis dayatmali yapisal doniisiim” olarak nitelenen'*®
24 Ocak 1980 Programi Tiirkiye ekonomisi agisindan oldugu kadar kamu personel
rejimi agisindan da 6nemli kirilma noktalarindandir. Boliistim iliskileri acisindan
genel olarak emek/sermaye iligkisini sistemli olarak emek aleyhinde denetleme ve
diizenleme egiliminde olan'* Programin ideolojik cercevesi “piyasa ekonomisine
devlet miidahalesinin en aza indirilmesi, 6zel girisime dayali pazar ekonomisinin
olusturulmasi, yabancilarla rekabetin, 6zel girisime diirtii ve fiyat denetiminin ikame
ogesi sayllmasiydi. Tabii bu modelde KiT’lere, piyasa dis1 kamu yatirimlarina hig
yer yoktu.”!*® Bu dénemde KiT’lerde somutlasan, sermayeye kaynak aktaran Fordist
devlet mekanizmalar1 6zellestirme yoluyla dogrudan sermayeye devredilmekteydi.!!

Kamu yatinmlarinin piyasaya baglanmasi ve Ozellestirme yoluyla kamu
hizmeti alaninin piyasaya agilmasi Post-Fordist birikim rejiminin bir sonucuydu ve
bu dogrudan kamu personel politikasini da etkiledi. Fordist birikim rejimine uygun
refah devleti anlayisinda kamu hizmetleri dogrudan kamu ¢alisanlart eliyle
sunulmaktayken, Post-Fordist birikim rejiminin devletin “kiigiiltiilmesi”, hantal
devletin “etkili” ve “verimli” kilinmasi, devletin faaliyet siirdiirdiigii alanlarin
“piyasa’ya ac¢ilmasi anlayisi hem kamu hizmetlerinin daralmasina hem de bu
hizmetleri sunanlarin 6zel hukuk calisan1 olmasinin tercih edilmesine yol agti.

1980 yilindan sonra kamu emek siirecinde yasanan bu anlayis degisimi
Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan degisikliklerle somutlast:. Oncelikle soz

konusu kanunun derece yiikselmesine iligkin 68/B maddesinde yapilan

8 Giilten Kazgan, Tiirkive Ekonomisinde Krizler (1929-2009) “Ekonomi Politik” Acisindan Bir
Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, s.167.

149 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1905), a.k. s. 123.

150 Giilten Kazgan, a.k., s. 168.

151 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, a.k., s. 305.
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152 {ist diizey gorevlere daha az kamu hizmeti olanlarinda atanmasi

degisikliklerle
saglanmis, ayni zamanda tiim gorevlere atanmada 6zel sektdrde gegen hizmet
stirelerinin bir kisminin degerlendirilmesine izin verilmistir. Bdylece statii hukukuna
dayal1 sistemin esnetilmesi saglanmaistir.

Bu donemdeki en oOnemli diger gelisme, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun hizmet siniflarin1 diizenleyen 36. maddesinin Yardimci Hizmetler Sinifi

133 “hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarmnmn

boliimiinde yapilan degisiklikle
temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin tigiincii
sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi”ne imkan taninmis olmasidir. Yeni durumda
memurlar eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6nemli bir kismi piyasaya ac¢ilmis olmaktadir.
1980’11 yillarda kamu hizmetinin piyasaya agilmasi devlet reformunun bir
parcast olarak sunulmustur. Bu donemde siklikla devletin gorev alaninin asiri
genislediginden, gereksiz biliylime sonucu hantal bir yapida oldugundan, verimsiz
calistigindan sikayet edilerek'** devlette reform ihtiyaci dile getirilmektedir. Devlet
yapisindaki degisime paralel olarak hayata gecen bu diizenleme, 1980’11 yillardan

itibaren kamu personel rejiminin statii hukukundan kopusunun ve pargali yapiya

doniigiiniin de 6nemli isaretlerindendir.

D. Yeni Post-Fordist Personel Rejimi: Kariyer Uzmanhga (Cekirdek
Personel) Dayali Personel Rejimi (2000 ve Sonrasi)

2000’li yillarda yasanan krizler sonrasinda kamu emeginin Orgiitlenme
siirecinde kopus ve parcalanma bi¢iminde yasanan degisimin bagka boyutu
uzmanliklar bi¢giminde kariyer adalarinin oriilmeye baslamasidir. Kamu hizmetinin
dogrudan kamu c¢alisanlart eliyle sunulmasina olanak taniyacak bi¢imde dikey,
hiyerarsiye dayanan ve sube miidiirliikleri {izerine yiikselen bir anlayisla orgiitlenmis
Bakanlik modelinden; yatay, daha az hiyerarsiye dayanan, uzmanliklar {izerinde
yiikselmis  bakanlik modeline ge¢is aslinda kariyer uzmanlhklarin da

yayginlasmasinin mesru zeminini olusturmustur.

152 12/2/1982 tarihli ve 2595 sayili Kanun, RG: 15/2/1982, 17606; 26/06/1984 tarihli ve 241 sayili
KHK, RG: 29/6/1984; 18446;

153 28/03/1988 tarihli ve 318 sayilh KHK, RG: 31/03/1988, 19771 1. Miikerrer.

154 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalar, TODAIE
Yayini, Ankara, 1996, s. 9.
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Bakanlik merkezinde c¢alisan, planlama, politika belirleme, piyasay1
denetleme ve gozetleme gibi gorevler iistlenen yeni tip kariyer uzmanin calistigi
Bakanlik, eskiden oldugu gibi dogrudan kamu hizmetini sunmamakta, piyasayi
denetlemekte ve gozetlemektedir. Calismanin Tiirkiye’de kariyer uzmanlik sistemi

baslig1 altinda bu doniisiim tiim yonleriyle irdelenecektir.
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IKINCi BOLUM
KARIYER SISTEMI

Kariyer sistemi sadece kamu personel yonetimine 6zgii bir ilerleme ya da
yiikselme rejimi degildir. Hem 6zel sektorde hem de kamu yonetiminde kullanilir.
Kariyer, ait oldugu personel rejiminin niteligine isaret etmez. Kariyer sisteminin
sadece statii hukukuna tabi personel rejiminde kullanilabilecegi yoniindeki algi
dogruyu yansitmaz. Ozel hukuka tabi personel rejiminde de Kkariyer sistemi
uygulanir.

Calismanin bu boliimiinde kariyer olgusu biitiin unsurlariyla ele alinacaktir.
Once kavram boyutu irdelenecek sonra Tiirkiye’deki alan yazinda ilk kez ideolojik
ve kuramsal baglantis1 da kurularak, kariyer sisteminin temel unsurlari iizerine

oturtulmasi saglanmaya calisilacaktir.

I. KARIYER KAVRAMI

Kariyer kavrami Latince carrus (at arabasi) ve carrera (yol); Fransizca
carriere (kosu yolu, arena); ingilizce career (meslek, meslek hayati) sozciiklerinden
gelmektedir.!>® Genel anlamiyla is hayatindaki ilerlemeyi ifade eden kariyer, bir
baska acidan g¢alisanin is yasami boyunca aldigi terfiler ve gorevde yiikselmeler
olarak da tanimlanmaktadir.”® Dolayisiyla kariyer, calisanin gdrev siiresince
kendisine sunulan basamaklarda ilerlemesi ve yiikselmesini; sik sik kariyer
kavramiyla birlikte kullanilan liyakat ise bu ilerlemenin ya da yiikselmenin objektif
Olciiler ve mesleki basar1 esasinda yapilmasini ifade eder.

Personel rejimi agisindan en genel tanimiyla kariyer, calisanin belirli bir
meslek dalinda siirekli ilerleme halinde, yasam boyu is gérmesi olanagidir.!>’ Daha
ayrintili bir tanimla, calisanlarin belirli meslek dalinda, o meslegin gerektirdigi bilgi,

beceri ve edinimlerine bagli olarak 6nceden belirlenmis basamaklar1 yine dnceden

155 Cavide Uyargil, Zeki Adal vd., Insan Kaynaklar: Yonetimi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 264.
156 Raymond A. Noe, Insan Kaynaklarmin Egitimi ve Gelistirilmesi, (Cev: Canan Cetin), Beta
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 400.

157°0.Glenn Stahl, Public Personnel Administration, Harper and Row Publishers, Fifth Edition, New
York, 1962, s.131.
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belirlenmis kurallar esasinda tirmanarak ilerlemelerine/yiikselmelerine'*® kariyer ad
verilir. Bu tanimlardan yola c¢ikilarak kariyer sisteminin ozellikleri su sekilde
siralanabilir:

a) Kariyer sisteminde personelin belirli bir meslek dalinda ya da gorev
alaninda uzmanlagsmasi asildir. Hangi hizmetlerin hangi meslekler eliyle
gordiiriilecegi, gorev tanimlari, hizmet gerekleri vb konular siiflandirma sayesinde
belirlenir ve bu nedenle siniflandirma ilkesi kariyer sisteminin en énemli unsurudur.

b) Kariyer sisteminde personelin meslege giris sartlari, gerekli nitelikler,
calisma kosullari, gorev tanimlari, hizmet igerisinde ilerleme ve yilikselmeler dahil
tim alanlarin yazili kurallara baglanmis olmasi asildir. Kariyer sistemi kurallar
lizerine insa edilmistir. Her meslek mensubunun hizmete giristen, ylikselmesine daha
sonra emekliligine kadar hangi basamaklardan hangi sartlarda gececegi kurallara
baglanmistir. Ancak kurallara bagl kilinmis olmak ¢alisanin mutlaka statii hukukuna
gore istihdam edilecegi anlamina gelmez. Kariyerin kendi hizmet sartlarina gore
performans Olgiitleri gelistirilebilir ve gerekli performansi yerine getirmeyenin her
zaman isine son verilebilir.

¢) Kariyer sisteminde personel ise kural olarak yasam boyu alinir. Bu kesin
bir is giivencesi anlamina gelmez. Burada 6nemli olan personelin hangi sartlar
yerine getirirse hangi basamaklara yiikselecegini gérmesidir. Dolayistyla yasam boyu
ise alma ilkesi is gilivencesiyle degil emeklilige kadar ki “kariyer” basamaklarini
onceden gorebilme ile ilgilidir.

d) Kariyer sisteminde “smav”’ ve “sertifikasyon” sistemin en temel
unsurlarindandir.  Sistemde personelin neredeyse her adimi smav sartina
baglanmistir. Hizmete giriste birgok adaydan ayrilmasini gerektirecek bir ya da
birka¢ simava girilmesi zorunludur. Hizmete girdikten sonra sinav bitmez. Hemen
hemen tiim kariyer sistemlerinde personel hizmete “aday” statiisiinde yani belirli siire
denenmek iizere alinir. iste bu deneme siiresinden sonra bir smava tabi tutulur. Daha
sonra mesleki yiikselmeden, belirli haklar1 elde etmeye kadar (yurtdisina génderilme,
belirli komisyonlara secilme, iist diizey kadrolara atanma vb) her asamada sinav

sarttir.

158 A. Hayrettin Kalkandelen, Personel Yonetimi ve Yénetimde Sistemler-Ilkeler, Senyuva Matbaas,
Ankara, 1972, s. 112. Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Yargt Yaymlari, Ankara, 1999, s. 92.
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Smav gibi sertifikasyon yani belgelendirme de kariyer sisteminde ¢ok
onemlidir. Kariyerin he asamasinda personelin adim atabilmesi i¢in belirli belgelere
(yabanci dil belgesi, yiiksek lisans belgesi, bilisim belgesi, hizmet i¢i egitim belgesi
vb) sahip olmasi1 zorunludur.

e) Egitim kariyer sisteminin ayrilmaz pargasidir. Hem hizmete giriste hem
kariyer basamaklarin gecilmesinde egitim ¢ok 6nemli bir yer tutar. Egitimin niteligi
ve tlirii kariyer sisteminde kural koyucular tarafindan belirlenir. Yasam boyu kariyer
aslinda egitim sartina baghdir. Bir baska deyisle, yasam boyu kariyere baslamak ya
da bu siireci basariyla tamamlamak “istenen egitimleri” almig olmakla miimkiindiir.
Egitim ihtiyaci, hizmetin 6zelliklerine ya da piyasanin ihtiyaglarina gore degisik
boyutlar kazanabilir.

f) Kariyer siteminde iicretlendirme mesleki oOzelliklere gore belirlenir.
Siniflandirma sayesinde tiim hizmetler kendi 6zelliklerine gore gruplara ayrilir ve o
hizmetin gerekleri, yerine getirme kosullar1 vb g6z 6niinde bulundurularak ayri ayri
ticretlendirilir. “Esit ise esit {icret” gibi bir arayls s6z konusu degildir.
Ucretlendirmede hizmet dzelliklerine gore farklilastirma asildir. Bu farklilik hizmet
ozelliklerinden dogar. Dolayisiyla iicretin sadece Ogrenim ve kidem gibi hizmet
Ozelliklerinden olmayan unsurlara gore sabit kilinmasi ya da genellestirilmesi
kariyerin dogasma aykiridir. Ucret, gorevin 6zelliklerine, o gdrevi yerine getirenin
sahip oldugu niteliklere, belirli bir hizmeti belirli 6l¢iitlere gore yerine getirmeye
gore degisebilir.

Yukarida siralanan temel oOzelliklerden de anlasilacagi iizere asil olarak
kariyer sistemi mesleki uzmanlagmay1 ve tiim ¢alisma siirecinin ayrintili kurallarla
diizenlenmesini icerir. Bu sekilde kuralli ¢alisma diizeni, kariyer sisteminin sadece
statii hukukuna dahil oldugu'® izlenimini yaratir. Oysa kariyer, apriori statii hukuku
alanina dahil degildir, belirli meslek alaninda kuralli calismay1 ifade eder ve hatta
0zel sektorde de yasam boyu calismay1 miimkiin kilan “kariyer alanlar1” mevcuttur.

Kariyer sistemi konusunda bir diger yanilgi, bu sistemin mutlak giivenceli
(job security) bir istihdam rejimi oldugu yoniindedir. Bu alginin sebebi kariyerin
yasam boyu (lifetime) istihdami Ongormesinden kaynaklanir. Oysa yasam boyu

istthdamdan amagclanan ¢alisma ikliminin yeni ise girecekler agisindan cazip

159 Hasan Siikrii Adal, a.k., s.133.
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kilinmasin1 saglamaktir.'®® Kariyer sisteminin kendisi kimseye mutlak is giivencesi
saglamaz, meslegin gereklerini yerine getirmeyen'®! her zaman isini kaybedebilir.
Kariyer sisteminin &zelligi tam da bu noktada ortaya cikar: Isini kaybetme &lgiitleri
de aciklikla belirlenmigtir. Calisan, hangi kosullar1 yerine getirmeze, yaptirimin
agirligma gore, isini ya da mevcut pozisyonunu kaybedecegini veya bir/birkag
basamak geriye gidecegini bilir.

Tiirkiye’de kariyer sistemi, Hasan Siikrii Adal ve Hayrettin Kalkandelen
tarafindan “personel sistemleri” baslig1 altinda “siniflandirma” ve “liyakat”le birlikte

ayr1 birer “sistem” olarak ele alinirken,'®?

Birgiil Ayman Giiler, Diinya
uygulamalarinda kamu personel sistemlerinin “kariyer (riitbe) sistemi” ve “kadro (is
tanimlama) sistemi” olmak iizere iki ayr1 model {izerinde kurgulandigini
belirtmistir.!%® Giiler’in yaklasimma gére “kariyer sistemi, kamu yararini saglama
amacwna, kamu hizmetinin tistiinliigii ve siirekliligi ilkesine gére kurulmusken, is
swiflama sistemi tek tek tamimlanan islerde performansin gézetilmesine, kamu
hizmetinin piyasa tipi islerle esdegerligi ve degiskenligi kabuliine gore, ‘6zel sektore
kosut’ bicimde kurulmustur.”’%* Nuri Tortop ise smiflandirma sistemini, kariyer
sistemiyle birlikte ele almis ve birbirini tamamlayan pargalar olarak incelemistir.!®
Kamu personel sistemlerinin, kariyer ve kadro sistemi bi¢iminde ayrilmasi ve
kariyer sisteminin statli hukuku alanina, kadro (is siniflamasi) sisteminin de 6zel
hukuk alanina hapsedilmesi, kategorik bir yaklasim olup tiim kamu personel
sistemlerinin kavranmasini giiclestirmektedir. Diinya 6rneklerinin incelenecegi baglik
altinda ayrintili olarak ele alinacagi gibi bu yaklasimla, statii hukuku esasinda
orgiitlenmis olan Fransa kamu personel rejiminin nasil “is siniflamasi” {izerine insa
edildigi (baslangicta 950 kadar olan hizmet smifi 340 adede indirilmistir)
aciklanamayacaktir. Benzer bigimde, personel rejimi “kariyer” olarak nitelenen'®®

Ingiltere kamu personel sisteminde bu kavram kategorileriyle kamu personelinin

160 O.Glenn Stahl, a.k., s.131-132.

161 Kariyer igerisinde yapilmasi zorunlu olanlar meslege ya da galisilan gérev alanina gore degisir. Bu
gereklilikler: Basarilmasi gereken bir sinav, alinmasi gereken bir belge ya da sertifika olabilecegi gibi
tutturulmasi gereken bir skala ya da performans olabilir. Gerekli performansi tutturamayan ya da
almasi gereken belgeyi alamayaninin gérevine son verilir ya da pozisyonu degistirilir.

162 Hasan Siikrii Adal, a.k., s.100-176.; Hayrettin Kalkandelen, Personel Yonetimi, a.k., s.57-126.

163 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli Sistem ve Yonetim, a.k., s.190.

164 4.k., $.195.

165 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, a.k., s. 91-107.

166 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli Sistem ve Yonetim, a.k., s.199.
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sadece %8’ini olusturan kariyer memurlar (civil servants) aciklanmis olacak fakat
ozel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilen ve Ingiltere kamu personelinin yaklasik
%92’sini olusturan kamu calisanlar1 (public employees) kamu personel sisteminin
disinda birakilmis olacaktir.'®” Ayni durum ABD igin de gegerlidir: “Ozel sektor

“1%8yle kurgulanmig olan kamu personel

istihdamina ozgii is siiflama sistemi
sisteminde “federal memurlar”in tiim iilke genelinde ayn1 kosullara tabi olarak nasil
calistiklari; her birinin statiisliniin eyalet anayasasinda belirlendigi, birbirinden biiyiik
farkliliklar gosteren eyalet ve yerel yonetim memurlarinin hangi kapsamda ele

alimacaklari agiklanamayacaktir.

II. KARIYER SISTEMININ UNSURLARI

Kariyer sadece tanimlanmis bir hizmetin belirli kurallar dahilinde yasam boyu
yiritiilmesi anlamina gelseydi kariyer sisteminin varligi ¢ok eski tarihlere kadar
gotiirtilebilirdi. Bu kavrami kapitalizme 6zgili kilan, yiiriitiilen isin analiz edilmesi,
pargalara ayrilmasi, is siireclerinin belirlenmesi, ticretlendirilmesi ve en uygun kisi
tarafindan yapilmasinin saglanmasidir. Temel ama¢ modern devletin tipki bir makine
gibi ¢alisir hale gelmesini, “etkili” ve “verimli” olmasin1 saglamaktir. Bu amaglari
yerine getirecek kariyer sistemi ti¢lii sacayagi tizerinde yiikselir:

- Siiflandirma,

- Smav/sertifikasyon,

- Kadro.

A. Siiflandirma

Smiflandirma, is analizlerine ve iste calisacaklarda aranilacak niteliklere
dayali olarak hizmetlerin ya da gérevlerin gruplara ayrilmasidir.'® Siniflandirmanin
temel amaci, hizmetin Ozellikleri ile bu hizmeti yerine getirecek elemanlarin
nitelikleri arasinda iliski kurmak ve uyum saglamaktir.!'”” Dolayisiyla genis anlamda

smiflandirma, hizmete alma, yetisme, yiikselme, iicretlendirme vb. kosullar

167 Kadro istemi/kariyer sistemi tartigmasi i¢in ayrica bkz: Aytiil Giineser Demirci, Kamu Personel
Sistemleri Analizi: Tiirkive'de Kariyer-Kadro Gerilimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2009.

168 4.k., $.202.

169 0. Glenn Stahl, a.k., s.146.

170 Ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:64, S:1, Ocak-Mart 2009, s.215.
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bakimindan ayni konumda bulunan personel ile benzer nitelikleri bakimindan bir

araya getirilmis hizmetler toplamm!”! olarak tanimlanabilir.

1. Bilimsel Yonetim Anlayis1 ve Siniflandirma

Siiflandirmanin ortaya ¢ikist bilimsel yonetim anlayiginin is standartlari
gelistirme, bilimsel yonetim sistemi kurma arayislari sonucudur. Esas olarak emegin
niteliksizlestirilmesi ve isin degersizlestirilmesine dayanan bilimsel yoOnetim
anlayis1'”> emegin yerine sistemi ©ne c¢ikarir. W.Taylor’a gdre gegmiste insan
degerliydi fakat gelecekte sistem oOncelikli olacaktir.!”® Asil olan kisisellikten
uzaklastirilmig, acgik kurallara ve temel ilkelere dayanan bilimsel bir yonetimin
kurulmasidir.!™ Isgiiciiniin kendisinden beklenen performansi gosterebilmesi ve
maksimum verimle caligsabilmesi i¢in her i giinii i¢in yapmasi1 gereken isin analiz
edilmesi, pargalanmig is siirecini igeren yazili direktifler hazirlanmasi, gorev
tanimlarinin yapilmasi ve ulasilacak somut hedeflerin belirlenmesi gerekir.!” Ciinkii
Taylorizm ¢ikt1 esash iiretimi esas alir ve bu durum ayni zamanda {iretimdeki emegin
homojenlestirilmesi amacim tagir.!”

Bilimsel yonetimin hayata gecebilmesi i¢in zorunlu olarak siralanan bu
unsurlar aslinda siniflandirma ilkesinin de unsurlaridir. Yani hizmet siniflandirmasi
etkili ve verimli yonetim anlayisinin ¢ok 6nemli bir parcasi, olmazsa olmazidir.
Personelin sahip olmasi gereken niteliklerden, yiirlitecegi gorevlere, calisma
kosullarina, iicretlendirilmesine kadar tiim bilimsel yonetim stirecleri siniflandirma
lizerine insa edilir. Dolayisiyla siiflandirma ilkesi Amerika kokenlidir ve burada

hem 6zel sektorde hem de kamu personel rejiminde uygulanmistir.

2. Diinyada Simiflandirma
Kamu personel rejiminde simniflandirma ihtiyacina iligkin diisiinceler

Amerikan Senatosunda 19. Yiizyilin ikinci ¢eyreginden sonra dile getirilmeye

17! Hayrettin Kalkandelen, a.k., s. 58.

172 Tiilin Ongen, Prometheus 'un Sonmeyen Atesi Giiniimiizde Is¢i Sinifi, a.k.,s.152-153.

173 Frederick Winslow Taylor, Scientific Management (Comprising Shop Management, The Principles
of Scientific Management Testimony Before the Special House Committee), Harper&Brothers
Publishers, New York, 1947, s.7.

7 A k., s7.

175 A.k., s.39.

176 M. Aglietta, a.k., s. 113.
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baslansa da kamu personeli i¢in ilk smiflandirma plan1 1912 yilinda Sikago sehir
yonetimi tarafindan hazirlanmis ve daha sonra Amerikan Kongresinde “Verimlilik
Biirosu” tarafindan son sekli verilen smiflandirma kanunu 1923 yilinda kabul
edilmistir.!””

Amerika’da smiflandirma sadece hizmete uygun personeli segme ya da
modern bir yonetim kurma amaciyla uygulamaya konmamistir. Asil amag¢ kamu
yonetiminin rasyonalize edilmesini, verimli ve ekonomik ¢aligmasini saglamaktir.!”®
Yani smiflandirma, sadece kamu personel rejiminin iyilestirilmesinde degil ayni
zamanda kamu yonetiminin verimli kilinmasinda da bir arag olarak kullanilmaktadir.

Smiflandirmanin verimliligi artiracagi yoniindeki inamis1 destekleyen iki
Oonemli yonii vardir. Birincisi, is analizleri ve gorev tanimlari sayesinde ise en uygun
adamin bulunmasina olanak taniyacak olmasidir. ikincisi ise “esit ise esit iicret”
uygulamasina zemin olusturacak olmasidir.'” Bu her iki uygulama bilimsel
yonetimin de vazgecilmezleridir.

Amerika’da smiflandirma ilkesinin hayata gegcirilmesi sonrasinda yapilan is
analizi, gorev tamimlamast c¢alismalarina sendikalar Dbaglangicta siipheli
yaklagmiglardir. Fakat daha sonra s6z konusu tanimlama ve kurallara baglamanin
toplu pazarlik siirecinde kendileri i¢in saglam bir zemin olusturdugunu goriip
siniflandirma ilkesini benimsemislerdir.'8® Taylorcu anlayisin hedefledigi “etkili” ve
“verimli” yonetime ulasmak i¢in kullanilan simiflandirma ilkesinin sendikalar
tarafindan da benimsenmesi ¢eligki degildir. Clinkii siniflandirma sayesinde tiim isler
ayr1 ayr1 analiz edilmis ve her biri icin gdrev tanimlamasi yapilmistir. Is siiregleri
yazili hale getirilmistir.'®! Tiim bu yazili kurallar sendikalar i¢in tam bir pazarlik
zeminidir. Bu metinler iizerinden pazarlik yapilmakta ve toplu s6zlesme bu metinlere
gore bagitlanmaktadir.

Smiflandirma sistemi her iilkenin kendi 6zgiin kosullarlarina gére birbirinden

farkliliklar gosterir. ABD’de simiflandirma sistemi ¢ok karmasik ve oldukca

1770.Glenn Stahl, a.k. s.148-149.

178 4.k.,5.148.

179 Cemal Mihgioglu, Amerika Birlesik Devietlerinde Kadrolarmm Simflandirmas:, A.U. SBF
Yayinlari, Ankara, 1958, s. 6.

180 0.Glenn Stahl, a.k. s.149.

181 Cemal Mihgioglu, a.k., s. 33-57.
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ayrintilidir.'®? Amerikan sinif sisteminde en tepede genel cizelge (General Schedule)
yer alir. GS-1°den baslayip GS-15’e kadar yiikselen bir tiir derece sistemidir. Genel
cizelge altinda genel hizmet smiflar1 (Occupational Group/Job Families) bulunur.
Genel hizmet siniflart (6rnegin: muhasebe ve biitge sinifi/ Accounting and Budget
Group), beyaz yakalilar (white collar) i¢in (22) adet, beyaz yakalilar disinda kalanlar
icin (36) adet olmak iizere toplam (58) adettir. Bu smiflarin altinda yiizlerce alt
hizmet siiflar1 (series/families) yer alir (6rnegin: muhasebe alt sinifi/ Accunting
Series ya da bitki ve hayvancilik isleri grubu/ Plant and Animal Work Family). Her
alt hizmet sinifinin altinda da yine yiizlerce farkli pozisyonlar (pozition) yer alir. Cok
karmasik bir siire¢ s6z konusudur. Ayrintili bilgiler iceren binlerce sayfalik dokiiman
vardir. Her bir sinif, alt sinif, gruplar ve unvanlar tek tek tanimlanmas, is analizleri ve
bunlara dayali gérev tanimlar1 yapilmistir.

Fransa’da da ABD’ye benzer bir siniflandirma sistemi uygulanmaktadir.
Merkez diizeydeki memurlar 3 temel kategoriye ayrilirlar:'®?

A kategorisi: (politika belirleyiciler ve list diizey yoneticilikler)

B Kategorisi: (orta diizey memurluklar)

C Kategorisi: (Nitelik gerektirmeyen ya da az nitelik gerektiren memurluklar)

S6z konusu ii¢ kategori tipki ABD’deki gibi alt hizmet siniflarina (corps)
ayrilmistir. 2005 yilina kadar sayilart 700 olan bu hizmet siniflarinin sayisi 340°a
indirilmistir.

Almanya’da daha genel bir siniflandirma anlayisi s6z konusudur. Genel
olarak hizmet simiflar1 dort gruba ayrilmistir:'84

- Basit hizmet sinifi (A2-A6)

- Orta diizey hizmet sinifi (A6-A9)

- Ust hizmetlere yardimc1 hizmet smifi (A9-A13)

- Ust hizmet sinifi (A13-A16, B1-B11)

Yukarida sayilan genel hizmet siniflari Al’den baslayip Al6’ya kadar
derecelere ayrilmislardir. Ayrica st diizey gorevler Bl’den Bll1’e kadar

derecelendirilmistir. Her bir derece kendi i¢inde kademeler barindirir. Derecelere

182 Introduction to the Pozition Classification Standards, www.opm.gov.tr., erisim tarihi:25/09/2014.
'3 Republic of France Public Administration Country Profile, United Nations, 2006., s. 16.
184 The Public Service In Germany, www.bmi.bund.de, erisim tarihi: 11/09/2013.
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giris hizmet smiflarina gore belirlenirken kademelerde ilerleme g¢alisma siiresine

bagli olarak elde edilir.'®

3. Tiirkiye’de Simiflandirma

1965 yilinda yiirtirliige konulan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundan
once smiflandirma ilkesi yasal seviyede hi¢ giindeme gelmemistir.'®® 657 sayili
Kanunun en oOnemli 0Ozelligi kamu personel rejiminde “sistem” degisikligi
onermesidir. Onerilen yeni sistem ise Amerikan tarzi smiflandirma ilkesine dayanan
bir kariyer sistemidir. Kanunun genel gerekgesinde yeni sistem su sekilde ifade
edilmektedir: “Tasarimin ‘simiflandirma’ kismi, Tiirk personel rejiminde onemli bir
sistem degisikligi getirmektedir. Bu kisimdaki hiikiimlere gore, genel ve katma
biitceli kurumlarda, Devlet Kamu hizmetlerinin gerektirdigi biitiin gorevier
niteliklere, mesleklere ve Devlet icin tasidiklari degere gore siniflandirilacaktir.
Swnif, bu kurumlarda ortak yetisme ve meslek niteliklerini 6ngoren hizmetler ile bu
hizmetler icin tespit edilen kadrolara atanan memurlarin toplamindan meydana
gelecektir. Boylece, Tiirkiye'de Devlet hizmeti diizensiz, karisik ve rastgele girilen bir
calisma alani olmaktan c¢ikacak, belli esaslara dayandiriimis sinmiflart olan bir
meslek, bir ‘kariyer’ olacaktir. Girig sartlari, ilerleme ve yiikselme imkanlari ve
maddi karsiliklart onceden belirtilmis bir kariver sistemi... "' Gerekcede de acikga
belirtildigi lizere yeni bir personel sistemi getirilmektedir ve bu sistem, devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin niteliklere, mesleklere ve devlet i¢in tasidigi
degere gore siniflandirilmasi anlayisi lizerine insa edilen, kariyer sistemidir.

Kanunun temel ilkeler bashikli 3. maddesinde siniflandirma ilkesi su sekilde
tanimlanmisti: “Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet
memurlarint goérevlerin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve Devlet i¢in tasidigi
degere gore siiflara ayirmaktir.” Buna gore kamu hizmetleri nitelikler, meslekler ve
devlet i¢in tasidiklart deger esas alinarak siniflandirilacakti. Siniflandirmanin temel

amaci, personel arasinda gorevlerin diizenli bir sekilde dagilmasi, 6devlerin

185 The Federal Public Service, Federal Ministry of the Interior, 2014, s. 83-87.

136 Hikmet Baloglu, a.k., s. 25.

137 Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Baskanligi, Devlet Memurlar: Kanunu Tasarist ve Gerekgesi,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1964, s. 7-8.
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belirtilmesi ve yukaridan asagiya yetki-sorumluluk sisteminin kurulmasiyds.'®®

Sistemin icini dolduracak siniflandirma da Devlet Personel Dairesi tarafindan
hazirlanacak tiiziiklerle yapilacakti. Omurgasini  smiflandirmanin  olusturdugu
Kanunun (36) farkli yerinde sinif tiiziiklerine atif yapiliyordu.'® Kanuna gore
memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik isleri hazirlanacak tiiziiklerle diizenlenecekti.'”®
Memurlarla ilgili bu kadar 6nemli konularin idari karar niteligindeki tiiziik
diizenlemelerine birakilmas: iki 6nemli sonucu dogurdu. Birincisi, 1961
Anayasasimnin memurlarla ilgili temel konularin kanunla diizenlenmesi gerektigi
yoniindeki kuralina aykirihik iddiasi giindeme geldi. Ikincisi ve daha onemlisi,
memurlarin en temel haklar1 simf tiiziikleri {izerinden sendika ve sivil toplum
kuruluslarinin pazarligma agilmis oldu.!! Bu sekilde memurlarin en temel haklarmnin
idari diizenlemelere birakilmasi ve sendikal pazarlik siirecine agilmasi aslinda,
Fordist birikim rejimindeki kamu emeginin denetiminin (sendikalarin gorece
giiclendirilmesi, toplu pazarlik siirecinde sendikal etkinligin artirilmast vb.
yontemlerle) “licret iliskisi” lizerinden yeniden kurulmasi anlayigma'®? da uygundu.
Bu yiizden siiflandirma ilkesine dayali kariyer sisteminin insa c¢abalariyla memur
sendikaciligi ¢alismalariin ayni zaman diliminde siirdiiriilmesi tesadiif degildir.
Kamu emeginin tiicret ve sosyal haklar iliskisi iizerinden denetimine zemin
hazirlayan siniflandirma anlayis1 Taylorizmle ivme kazanmis olmakla birlikte Fordist
birikim rejiminin emek siireclerinde de kendisine zemin bulmus ve gelismistir.
Ciinkii Fordizm, Taylorizmin yerini almistir.!”® Fordizm emekg¢iyi ¢alistig1 ise baglar.
Calisanin isine baglanmasi demek is siireclerinin ayrintili analizi, gérev tanimlarinin
yapilmasi ve calisanin masasina ya da gorev yerine adeta “cakilmasi” anlamina

gelir.'®* Calisma kosullarmin ayrintili kurallara baglanmasi aslinda dolayli olarak

188 Gilbert Williams “Bir Yabanci Uzman Gozilyle Tiirkiye’de Siniflandirma Calismalart”, Amme
Idaresi Biilteni, S: 3, Aralik 1965, s. 5.

189 “Devlet Memurlar1 Kanunu Cikt1”, Amme Idaresi Biilteni, S:1, Agustos 1965, s. 2.

190 Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Baskanligi, 14/7/1965 Giin ve 657 sayui Deviet Memurlart
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve Bir Kisim
Hiikiimlerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, Ankara, 1968, s. 3.

191 «“Siniflandirma Calismalar1”, Amme Idaresi Biilteni, S: 2, Ekim 1965, s. 7-8., Milliyet Gazetesi,
15/04/1966, s. 2., Milliyet Gazetesi, 06/05/1966, s.3, Milliyet Gazetesi, 26/05/1966, s. 1.

192 M. Aglietta, a.k., s. 135-213.

193 4 k., s. 116.

194 4 k., s. 118-119.
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sendikalar i¢in pazarlik zemininin olusturulmasi demektir. Dolayisiyla Fordist
birikim rejiminde sendikalasma ve toplu sozlesme aracilifiyla emek giiciiniin
denetimi iicret iliskisi lizerinden kurulmustur. Smiflandirma da bu iicret iligkisi igin
gerekli zemini olusturur.

Siiflandirma esasina dayali olarak hazirlanan 657 sayili Kanunun yiirtirliige
girmesinden sonra kurumlarin yeni siniflara iliskin tekliflerini “hizmetlerin kurum
icinde birbirleriyle olan deger oranlarini matematik formiillerle belirterek™’
sunmalari i¢in iki aylik siire verilmis ve bu siire tekliflerin hazirlanmasi i¢in yeterli
olmamisti. Biitlin bir sistemin siniflandirma iizerine kurulmus olmasi, “teknik” ve
uzun siireli ¢calismay1 zorunlu kiltyor bu durum, hem yeni getirilen sistemi agmaza
siiriiklityor hem de Kanunun uygulanmasini geciktiriyordu.!%

Uygulanmaya calisilan siniflandirma anlayisinin 6nemli diger iki tehlikesi
personel ihtiyacim1 artirmasi ve kastlasmaya yol agmasiydi.!”” Siniflara ait gérev
tanimlarmin ¢ok ayritili yapilmasi sistemin esneklesmesini neredeyse imkansiz
kiliyordu. Her calisan sadece tanimlanmis gorevlerini yerine getireceginden,
tanimlarda yer almayan her isin yerine getirilmesi yeni bir personel ihtiyacini
doguracak dolayisiyla bir kisi tarafindan yapilan bir isin zamanla iki, ti¢ ya da dort
kisi tarafindan yapilmasi gerekecekti. Siiflar arasi gegise onemli engeller konulmasi
da hem kurum ici hareket kabiliyetini ¢ok azaltacak hem de kurumlar aras1 gecisi
neredeyse imkansiz hale getirip kurumsal kastlasmaya yol acabilecekti.

Uygulamaya dair tiim sikintilar devam ederken Ankara Universitesinin agtig1
dava lizerine Anayasa Mahkemesinin 04/02/1966 tarihli, E:1965/32 ve K:1966/3
sayili Karariyla'®® iiniversitelerin Kanununun mali hiikiimleri kapsamina alinmasina
iligkin hiikmii iptal ederken gerekcesinde memurlarin durumuna da deginmis ve
memur statlisiinlin Anayasa geregince kanunla diizenlenmesi gerektigini agikca
belirtmistir. Bu Karar, Devlet Memurlar1 Kanununun temel o6zliik haklarinin
diizenlenmesini tiiziiklere birakan hiikiimlerinin iptal edilecegi beklentisine yol agmis

ve Kanunun siniflandirmaya iligkin hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesine karar

195 657 sayili DMK Gegici Madde 1

196 “Devlet Memurlar1 Kanunu ve Sinif Tiiziikleri”, Amme Idaresi Biilteni, S: 7, Agustos 1966, s. 8-9.
Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Personel Reformu Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, C: 1, S: 1,
Haziran 1968, s. 35-40., “Devlet Memurlar1 Kanunu Hakkinda”, Amme Idaresi Biilteni, S: 16, Subat
1968, s. 8.

197 “Devlet Memurlar: Kanunu ve Smuf Tiiziikleri”, Agustos 1966, 4.k., s. 9.

198 RG: 08/06/1966, 12317.
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verilmistir.'”’

Bu amacgla 1966 yilinda Devlet Personel Dairesi Baskanligi
blinyesinde “Dokuzlar Uzmanlik Komisyonu” adli bir komisyon kurulmus bu
komisyon siif diizenlemesi basta olmak iizere Devlet Memurlar1 Kanununda
degisiklik yapilmasi konusunda &zel olarak ¢alismaya baslamistir.>%

Dokuzlar uzmanlik komisyonu agilikli olarak c¢aligmalarini hizmet siniflari

201 Dokuzlar

tizerinden silirdiirmiis ve tamamlanan ¢alismalar yayimlanmstir.
Komisyonu ¢alisma sonucunda “kurumsal” ve “kurumlar arasi” olmak iizere toplam
(231) adet hizmet smifi belirlenmistir.?®> Ayrica kurumlar tarafindan onerilen (98)
hizmet smifi ise komisyon tarafindan kabul edilmemistir.?*> Komisyon tarafindan
kabul edilmeyen siniflar da dikkate alindiginda siniflandirma ¢aligmalar1 sonucunda
toplam (329) adet farkli hizmet sinifi olusturulmasi giindeme gelmistir.

Dokuzlar Komisyonu g¢aligmalarini tamamlayarak (231) adet hizmet sinifi
onerisini Devlet Personel Heyetine sundu. Heyet tarafindan bu sayr (42) adede
indirilmis ve Devlet Memurlar1 Kanununu (42) adet hizmet sinifin1 igerecek bigimde
degistirmek tlizere hazirlanan kanun tasarisi taslaginin Bakanlar Kuruluna sunulmasi
kararlastinnlmisti.?** Hazirlanan tasariyla hizmet siiflarmm tiiziikle diizenlenmesi
yerine dogrudan Devlet Memurlari Kanununun i¢ine alinmasi; her sinif i¢in o sinifa

ait gorevler (smifin goérev tanimi, o sinifta ¢alisacaklarin yapacaklari asli isler vb),

nitelikler (sinif kadrolarina atanmak icin gerekli 6grenim, sinav ve yas sarti),

199 Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Bagkanligi, 1968, a.k., s. 5-6.

200 4 k., s. 3-4.

2V Dokuzlar Komisyonu Calismalart, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Baskanligi Yayni (2 cilt),
No. 19, Ankara, 1967.

202 4 k., s. 217-228. Belirlenen smiflara bazi érnekler: Kiiciik Tklim Rasat Hizmetleri Sinifi, Miiezzin-
Kayyum Smifi, Miibasir Sinifi, Sihhi Tesisat ve Kalorifer Bakim Onarim Hizmetleri Sinifi, Binek
Otomobili Sofdrleri Sinifi, Yabanci Dil Yazar Daktilo Hizmetleri Sinifi, Vergiciler Sinifi, Miizik
Kopistleri Sinifi, Opera Koro Hizmetleri Sinifi, Mit Analiz Dokripto Hizmetleri Sinifi, Astronomlar
Smifi, Hidrografi Uzmanlig1 Sinifi, Balerinler Ozel Smifi, Jeologlar Smifi, Planlama Ihtisas1 Siifi,
Yénetici Sinifi, Sekreterler Sinifi, Hekimler Sinifi, Uzman Hekimler Sinifi, insaat Miihendisligi
Simift, Makine Miihendisligi Siifi, Mimarlar Sinifi...

203 Ak, s. 212-216. Komisyon tarafindan kabul edilmeyen kurumsal hizmet siniflarma ornekler:
Istatistik Memurlar1 Sinifi, Teknik Idareci Simifi, Hava Enformasyon Hizmetleri Sinifi, Lokanta
Hizmetleri Sinifi, Yasama Icra Sinifi, Sinema Teknisyenleri Sinifi, Berberler Sinifi, Insaat Ustalari
Sinifi, Makine Kontrol Smifi...

204 Bagbakanlik Devlet Personel Heyetinin 08/03/1968 tarihli ve 78 No’lu karari, Bagbakanlik Devlet
Personel Dairesi Bagkanligi, 1968, a.k., s. 3-7. Dokuzlar Komisyonu calismasindan sonra Heyet
tarafindan hazirlanan tasarinin siniflandirmada “meslek” birimini esas aldig1, kamu goérevlilerinin her
kurum i¢in hazirlanacak yonetmeliklerde belirtilen gorevleri yerine getirmek {izere siniflara ayrilacagi,
her kadro igin istthdam sartlarini gdsteren tip sartnamelerin hazirlanacagi ve bu 6zellikleri dolayisiyla
tasarinin Amerikan kadro smiflandirmasina esas olan ayrmtili bir sisteme yodneldigi yoniindeki
izlenimler i¢in bkz: “Devlet Memurlar1 Kanunu Calismalar1”, Amme Idaresi Biilteni, S: 14, Ekim
1967, s. 1.
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ozellikler (adaylik stiresi, hizmet i¢i egitim sart1 ve siiresi, haftalik calisma siiresi,
sinif dereceleri, adaylik sonrasi yeterlik sinavi sart1) ve maas gosterge rakamlarinin
(smmifa giren unvanlarin tek tek dereceleri, hizmet siireleri itibariyle derecelerde
bekleme siireleri, unvanlar itibariyle yiikselinebilecek en yiiksek dereceler ve maasa
esas gosterge rakamlari) ayr1 ayr1 belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Tasarida yer verilen simiflandirma sistemi bugiinkii kariyer uzmanlik
sisteminin  baslangict niteligindedir. Bugiin her bir kariyer uzmanhgin
yonetmeliginde maaglar harig, gorevler, nitelikler ve Ozellikler tek tek
diizenlenmektedir. Bu yiizden s6z konusu taslaktaki hizmet smiflandirmalarindan

bazilar1 ve bunlarin belirli 6zellikleri asagida sunulmustur:2%°

Genel Idare Hizmetleri Sinifi:

Gorev: Devletin genel politikasi igerisinde, kuruma verilmis olan hizmetlerin
sevk ve idare yetkisini haiz olmak ve sorumlulugu tasimak...

Nitelik: Universite veya yiiksek okullardan mezun olmak, yapilacak yarigma
ve yeterlik sinavinda basarili olmak, 30 yasini doldurmamis olmak...

Ozellik: Adaylik siiresi iki y1l, adaylik siiresinde hizmet i¢i egitim ve egitim
sonunda yeterlik sinavina girmek zorunlu. Smif onbir dereceli, haftalik calisma
stiresi en az kirk saat...

Gosterge tablosu: Onbir dereceli tablo, en diisiik 225 (11. Derece Raportor
Yardimcisi), en yiiksek 1000 (1. Derece Miistesar) gosterge rakama.

Mali Idare Sinifi:

Gorev: Devletin gelir kaynaklarini bulmak, biitce, kesin hesap, mali konularla
ilgili diger kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarini hazirlamak...

Nitelik: Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat vb. mezunu olmak, yapilacak yarisma
ve yeterlik sinavinda basarili olmak, 30 yasini doldurmamis olmak...

Ozellik: Adaylik siiresi iki y1l, adaylik siiresinde hizmet ici egitim ve egitim
sonunda yeterlik simnavina girmek zorunlu. Sinif onbir dereceli, haftalik ¢aligma

suresi en az kirk saat. ..

205 4.k, 5. 39-125.
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Gosterge tablosu: Onbir dereceli tablo, en diisiik 235 (11. Derece Raportor
Yardimcisi), en yiiksek 1000 (1. Derece Miistesar) gosterge rakamiu.

Miihendislik-Mimarlik Hizmetleri Sinifi:

Gorev: Kurumlarda miihendislik veya mimarlik meslekleri ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak...

Nitelik: Mihendislik veya mimarlik diplomasi1 ve ruhsatnamesine sahip
olmak. Yarigma ve yeterlik sinavi ya da yas sart1 ongdriilmemis

Ozellik: Adaylik siiresi alt1 ay, hizmet ici egitim ve egitim sonunda yeterlik
sinavi s0z konusu degil. Sinif on dereceli, haftalik ¢alisma siiresi en az kirk saat. ..

Gosterge tablosu: On dereceli tablo, en diisiik 250 (10. Derece Miihendis), en
yiiksek 1000 (1. Derece Miistesar) gosterge rakami.

Teknisyenlik Hizmetleri Sinifi:

Gorev: Kurumlarda sanatlart ile ilgili olarak ilk kademede ve mesleki
yetkileri iginde iiretim, yapim, bakim ve onarim hizmetlerini gormek...

Nitelik: Sanat enstitiisii veya kiz enstitiistinii bitirmis olmak. Yarigma sinavini
kazanmis olmak, 30 yasini tamamlamamis olmak.

Ozellik: Adaylik siiresi bir yil, hizmet i¢i egitim ve egitim sonunda yeterlik
smavi s6z konusu degil. Sinif dokuz dereceli, haftalik calisma siiresi en az kirk
saat...

Gosterge tablosu: Dokuz dereceli tablo, en diisiik 155 (9. Derece Teknisyen),
en yliksek 520 (1. Derece Bas Teknisyen) gosterge rakama.

Yardimci Hizmetler Sinifi:

Gorev: Kurumlarda her tlirlii resmi yaz1 veya dosyayr dagitmak, miiracaat
sahiplerini karsilamak, yol gostermek...

Nitelik: 1lkokulu bitirmis ve askerlik yapmis olmak, yarisma smavini
kazanmig olmak, 35 yasini tamamlamamis olmak.

Ozellik: Adaylik siiresi bir yil, hizmet i¢i egitim ve egitim sonunda yeterlik

sinavi zorunlu. Sinif alt1 dereceli, haftalik ¢alisma siiresi en az kirk saat...
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Gosterge tablosu: Alt1 dereceli tablo, en diisiik 70 (6. Derece Dagitici,
Miiracaat Memuru), en yiiksek 240 (1. Derece Bas Dagitici, Bag Miiracaat Memuru)
gosterge rakami.

Yukaridaki siiflandirma tablolarinda agik bi¢imde goriildiigii gibi Devlet
Memurlar1  Kanunuyla uygulanmak istenen, Taylorcu gorev tamimlari ve
siniflandirmaya dayali bir kariyer sistemi kurulmasidir. Kariyer sistemi siniflandirma
ilkesi iizerine insa edilmistir. Gorevlerin ayrintili bigimde tanimlanmasi, niteliklerin,
hizmet i¢i egitim kosullarinin, yarisma ve yeterlik sinavi sartlarinin belirlenmesi ve
hepsinden Onemlisi tiim memurlarin kendi siniflar1 igindeki en yiiksek dereceye
kadar yiikselebilmeleri imkan1 kariyer sistemini olusturur. Zaten halen yiirtirliikteki
Devlet Memurlar1 Kanununun 3. maddesinin B fikrasinda “kariyer” ilkesinin “Devlet
memurlarina, yaptiklari hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,

siniflart_icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanmini saglamaktir” bigiminde

tanimlanmis olmasi da “kariyer” ilkesinin ancak siniflandirma sayesinde tim
memurlara smiflarindaki en iist dereceye yiikselebilme imkani vererek hayata
gecirilebilecegini isaret etmektedir. Fakat planlandigi bicimde siniflandirma ilkesi
hayata gecirilemedigi i¢in kariyer sistemi de hi¢cbir zaman kurulamamugtir.

“Smiflandirma” dan neden vazgecildigini Cahit Tutum su sekilde
anlatmaktadir:?°® “...Hareket noktalar: Tiirkive'de siniflandirma tartismalarimin
personel reformunu her seferinde bir ¢ikmaza soktugu goriisiidiir. Bu diistince kabul
edilince reformun geciktirilmesi sugunun faili de bulunmus olmaktadr. Boylece
mademki biitiin kabahat siniflandirmadir o halde ‘onsuz’ reform yapalim izlenimi
uyandirimaktadr. Ashnda reddedilen seyin ‘simiflandirma’ degil c¢ok sinifll,
ayrintuly, kilt kirk yaran bir sinmiflandirma oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim
1327 sayui Kanun kabaca da olsa bir siniflandirma yapmistir.” Burada dikkat ¢ekici
olan siniflandirmanin “ayrintili” ve “ayrintisiz’kaba” bi¢imde olmak {izere iki ayr
bicimde yapilabileceginin diisiiniilmesidir. Oysa smiflandirma, is analizi ve gorev
tanimina dayanan Taylorcu bilimsel yonetim anlayisinin esasidir ve dogast geregi
ayrintili olmak zorundadir.

1327 sayili Kanun, ayrintili sinif diizenlemesinin reformu 6nledigi anlayisiyla

657 sayili Kanunda sekiz ana hizmet sinifi belirlemis ve esasli baska degisiklikler

206 Cahit Tutum, “Yeni Personel Rejimi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C: 3, S: 3, Eyliil 1970, s. 16.
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yapmustir. Yapilan degisiklikle 657 sayili Kanunun siiflandirma ilkesini diizenleyen
3/A maddesinde yer alan “deviet memurlarini gorevierin gerektirdigi niteliklere,

mesleklere ve devlet icin tasidigi degere gore siniflara ayirmaktir.” hiikkmiindeki

“devlet icin tagidig1 degere” ibaresi ¢ikarilmis ve siniflandirmanin kariyer esasina
gore yapilmasinin onemli bir dlciisiinden vazgecilmistir.??” Aym diizenleme ile
siniflandirmanin nasil yapilacaginin belirlendigi 32. madde de 6nemli iki degisiklik
yapilmis Oncelikle kariyer sistemi icin c¢ok Onemli olan “miisterek yetisme
nitelikleri” Olclisi maddeden ¢ikarilmis onun yerine “miisterek genel meslek
nitelikleri” 6l¢iisii eklenmistir.”®® Ayrica maddeye eklenen yeni fikra ile memurlarm
meslek niteliklerine gore gruplandirmalarinin Devlet Personel Dairesi tarafindan
hazirlanacak Meslek Gruplandirma Yonetmeligi ile yapilacagi kurala baglanmistir.
Bu diizenleme ile yeni durumda siniflandirmanin sekiz ana sinifla kisitli olmadigi, bu
ana siniflarin i¢inde kurumlarin ve mesleklerin 6zelliklerine gore ikincil ya da alt
siniflarin kurulmasma imkan verilecegi isaret edilmis olmaktadir?” Ancak bu
diizenleme hicbir sekilde hayata gecememis, 1974 yilinda 12 sayili KHK?! ile 32.
madde tamamen yirirliikten kaldirilmig, simif sayist dokuz olarak belirlenmis ve
daha sonra bu KHK’nin kanunlagsmasini saglayan 15/05/1975 tarihli ve 1897 sayili
Kanunla?!' hizmet sinifi sayis1 ona yiikseltilerek simiflara halen yiiriirliikte olan son
sekli verilmistir.

1950°1i yillardan itibaren siirdiiriilen, siniflandirma ilkesine dayali kariyer
sistemine gegcis ¢abast 1970 yilinda 1327 sayili Kanunla yapilan degisiklikle fiilen,
1974 yilinda 12 sayili KHK ile yapilan degisiklikle ise tamamen sona ermistir. Kamu
personel rejimi acisindan planlanan “sistem degisikligi” gerceklestirilememistir.
Siniflandirma esasina dayanan kariyer sistemi yerine tekgi, korporatist, statiiter bir

kamu personel rejimi kurulmustur.

B. Sinav ve Sertifikasyon
Kariyer sisteminde is analizleri ve gorev tanimlar araciligiyla yiiriitiilecek

gorev ayrintili bicimde tanimlanirken bir taraftan da o gorevi yerine getirecek kisinin

207 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli Sistem ve Yonetim, a.k., s. 222.

208 Cahit Tutum, 1970, a.k., s. 16.
2 4 ks, 17,

210 RG: 31/05/1974, 14901.

2L RG: 26/05/1975, 15247.
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nitelikleri de tanimlanmis olmaktadir. Kamu hizmetine alinacaklarda ya da daha tist
gorevlere atanacaklarda aranilacak niteliklerin belirlenmesi o nitelikleri tasiyanlardan
en uygun olanini se¢gmek i¢in bir dl¢glimleme yapilmasini zorunlu kilar. Bu zorunlu
Olgme araci smav ve sertifikasyondur. Kisaca kariyer sisteminde smav, kariyer
sistemine girmek, sisteme girdikten sonra yiikselmek ya da gorev degistirmek s6z
konusu oldugunda adaylar arasindan en “uygun” olanini se¢gme aracidir.

Kamu hizmetine giriste sinav yonteminin uygulanmasi hem Hegel’in devlet-
sivil toplum ayriligr diisiincesinin bir 6gesi olarak temel yurttaglik hakkinin
kullanilmasini saglamakta®'> hem de kamu ydnetiminin rasyonel bigimde islemesine
imkan tanimaktadir.?'® Bu iki yonlii etki, kariyer sistemine giriste ve bu sistem i¢inde
yiikselmede sinav uygulamasini yaygin bir bicimde kabul edilir kilmistir.

Smav siireci iki temel esasa dayanir:*'* 1) Se¢im yapilacak meslegin ya da
gorevin gereklerinin belirlenmesi (gorev tanimlari ve is analizleri gibi yOntemler
kullanilarak), 2) Gorev gerekleri belirlenmis meslek i¢in se¢im standartlarinin
(egitim, yetenek, beceri vb) belirlenmesi. Se¢gme silirecinde amag¢ sadece bos olan
kadronun doldurulmas: degildir. Onemli olan o isi en yiiksek verimlilikle yerine

> Dolayistyla iki temel esasm

getirecek ideal ¢alisanin  bulunmasidir.?!
gerceklestirilebilmesi i¢in siav siirecinin iki asamada yiiriitiilmesi gerekir. Birincisi

sinava girecekler i¢in Olgiitler belirlenmesi, digeri de sinav tiirlerinin belirlenmesi.

1. Sinava Cagrilacaklar icin Olgiitler

Kariyer sistemine dahil olacaklar i¢in yapilacak sinavlarda gorevi yerine
getirecek en uygun adayi bulabilmek icin ¢esitli Olciitler belirlenir. Bu 6l¢iitlerin
belirlenmesinde asil olan yiiriitillecek gorevdir. Kisiye degil, goreve gore odlgiitler

belirlenir.

a. Yas Sinirn
Kariyer sistemine giris ic¢in genellikle asgari ve azami yas sinrlar

belirlenmektedir. Yas siniriin belirlenmesinde meslek 6zelligi ile birlikte o meslegin

212 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal Ilkeleri, a.k., s. 76.
213 0.Glenn Stahl, a.k., s. 67.

214 Ak, s. 69.

25 k., s. 69.
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gelenegi de onemli bir faktor olabilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige
konuldugunda 40. maddesinin bashigi “Siiflandirmada yas” bi¢imindedir ve sinif
tiizliklerinde her bir sinifa girmek i¢in ya da siniflar arasinda gegis yapabilmek i¢in
gerekli en kiiciik ve en biiyilik yas hadlerinin belirtilecegi kurala baglanmistir.

Kariyer sistemi belirli siireli mesleki egitimi ve uyum siirecini gerektirir. Bu
egitim ve uyumun tam saglanabilmesi meslege kabul edilecek adaylarin belirli yas
araliginda olmasi istenir. Bu yas aralig1 genellikle 18-21 alt sinirla baslayip 35-50 tist
sinirina ¢ikabilmektedir.?! Hizmete giris disinda kariyer basamaklarinda yiikselme
icin genellikle yas sart1 aranmaz fakat kariyer sisteminde yilikselme i¢in belirli siireli
mesleki tecriibe gerektiginden dogal olarak ¢alisanlar 35-40 yasindan sonra yiikselme

potasina girerler.

b. Cinsiyet

Kamu hizmetine giris Hegel’den beri en temel yurttaslik haklarindan biri
olarak kabul edildigi i¢cin hizmete giriste ya da gorev i¢inde yiikselmede cinsiyet
ayrimi yapilmasi ¢ok yaygin kabul gérmez. Cinsiyet ayrimi1 daha ¢ok yasal olarak

degil de fiilen yapilir.?!”

Belirli mesleklerde yeterince verimli olmayacagi
diisiincesiyle ya da geleneksel olarak kadin calisan ise alinmaz ya da iist diizey

kadrolara atanmaz.

c. Tabiiyet

Modern devlet anlayisiyla birlikte kamu hizmetine giris siyasi bir hak olarak
ele alimmustir ve kariyer sistemi i¢indeki kamu gorevlisi sifatini tasima hakki devletin
vatandaslarina verilmistir.>'® Buna karsilik kariyer sistemi disindaki bazi kamu
gorevlerine, sdzlesmeli ve gecici statiilii kamu gorevlerine atanmada vatandaslik sarti

aranmayabilmektedir.?"’

216 4 k.. s. 59.

27 A k., s. 61.

218 A.k., s. 58.

219 fpek Ozkal Sayan, Siiha Oguz Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige. 4/B
Sézlesmeli Personel Istihdam1”, Amme Idaresi Dergisi, C:44, S:3, Eyliil 2011, s. 151.
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d. Ogrenim Sarti

Kariyere giriste 6grenim sarti en Onemli unsurlardan birisidir. Yas siiri,
vatandaslik, yabanci dil bilme gibi 6lgiitler bazen aranmayabilir ama belirli diizeyde
Ogrenim gormiis olma sart1 her zaman aranir. Clinkii kariyer sistemi biiyiik 6l¢lide belirli
Ogrenim diizeyi iizerine insa edilir. Siniflandirmaya dayali kariyer sistemi kurmayi
amaglayan Devlet Memurlar1 Kanunu ylirtirliige konuldugunda 41 inci maddesinin
baghgr “Simiflandirmada 6grenim derecesi” bigimindedir ve sinif tiiziiklerinde her bir
sinifa girmek icin ya da smiflar arasinda gecis yapabilmek icin sart kosulacak yiiksek
ogrenim dereceleri ve gereksinim duyulmasi halinde okul isimleri ve 6grenim dallari
sayilarak (benzer bigimde halihazirdaki kariyer uzmanlik yonetmeliklerine 6grenim
dallar1 tek tek sayilmaktadir.) belirtilecegi kural altina alinmastir.

Ogrenim diizeyi konusunda temel tartisma kariyer meslekler i¢in 6grenim
diizeyinin uzmanlastirilmasy/ genellestirilmesi tartismasidir.??° Kariyer sisteminde
calisanlarin belirli bir alanda uzmanlastiklar1 gerekgesiyle bu uzmanlik alanlari
konusunda 6grenim gorenlerin hizmete alinmasmin etkinligi artiracagi gorisii
savunulmaktadir. Buna karsilik, kariyer sisteminde asil olanin hizmet i¢inde yetisme
ve gerekli mesleki egitimleri memuriyete girdikten sonra alma oldugu anlayisinda
olanlar ilk defa kariyer sistemine alinacak personelin genel bir egitim gormesinin

yeterli olacagi goriisiinii savunmuslardir.

e. Belgelendirme

Kariyer sisteminde, ilk defa ise alinmada ya da gdorev ve unvan degisikliginde
adaylarin genel 6grenim diplomas: yaninda bazi beceri ya da donanimlara sahip
olmast ve bunlar belgelendirmesi istenir. Bir ya da birka¢ yabanci dil bilmek,
yiiksek lisans yapmis olmak, belirli alanda uzmanlagmig olmak, belirli siireli alan
tecriibesine sahip olmak gibi beceri ve yetenekler 6grenim disinda sahip olunmasi

istenen unsurlara 6rnek olusturur.

2. Smav Tiirleri
Kariyer sisteminde genel olarak iki tiirli sinav yapilir: Yarisma siavi ve
yeterlik sinavi. Yarisma smavi aslinda bir tiir eleme sinavidir. Atama yapilacak

kadrodan daha fazla sayida aday basvuruda bulunmugsa adaylar1 elemek ve kadro

20 4 k., 8. 56.

64



sayisina uygun hale getirmek i¢in yarigma sinavi yapilir. Eger aday sayisi atama
yapilacak kadro sayisi ya da daha az ise en uygun adayr segebilmek i¢in yeterlik
sinavi yapilir. Yeterlik sinavi, kamu gorevine giris disinda, kariyer mensubunun
mesleki yeterliligini 6l¢gmek i¢in de yapilir. Belirli siire ile kariyer i¢cinde gorev yapan
meslek memurunun adaylik ya da yardimcilik statiisiiniin bagartyla tamamlanmasinin
Olciilmesinde; meslek memurunun daha yiiksek dereceli bir kadroya atanmasinda
yeterlik sinavi 6l¢ii olarak kullanilabilir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun ilk halinde “yetisme ve deneme
stireleri” basglikli 42 nci maddede, gerektiren gorevlerde sinif tiiziiglinde belirtilen
derecelere yiikselen devlet memurlarinin 6 yildan fazla olmamak iizere yetisme ve
deneme siiresi gegirebilecegi ve bu siirenin sonunda yine tiiziiklerinde belirlenecek
kosullara gore (bugilinkii tez yazma ve yeterlik smavi benzeri kosullar) basari
saglayamayanlarin tliziikklerinde belirlenen isleme maruz kalacaklart esasi
benimsenmistir.

Yarigsma ve yeterlik sinavlarinin yapilma yontemleri gorevin ozelliklerine ya
da meslegin geleneklerine gore farkliliklar gosterir. Genellikle yazili ve sozlii olmak

lizere iki tiir sinav bi¢imi uygulanir.

a. Yazih Sinav

Adaylarin kalem kagit kullanarak sinava alinmalar1 olduk¢a yaygin olarak
kullanilan bir yontemdir. Yazili sinavin ¢ok tercih edilmesinin birka¢ sebebi
vardir.”?! Her seyden once ayni anda ¢ok fazla sayida adaymn smavi bir arada
yapilabilir. Yazili smav gorece objektif bir degerlendirme olanagi saglar. Tim
adaylar ayni sorulara verdikleri cevaplarla degerlendirilirler ve smmavi yapanin
herhangi bir miidahalesi olmaksizin soru cevaplarlar. Bu tiir kapali uclu smavlar
yanmnda agik uglu ve subjektif olarak nitelenen’> kompozisyon tiiriinde yazili
smavlar da vardir. Bu sinavlarin degerlendirilmesi zordur. Ciinkii cevaplar agik
ucludur, tek bir cevap anahtar1 bulunmaz. Basar1 6l¢iisii degerlendirene gore degisir,

bu yiizden siibjektif olarak nitelenir.

21 A k., s. 73-74. Norman J. Powell, Personnel Administration in Government, Prentice Hall Inc, New
Jersey, 1956, s. 248-251.
222 Nuri Tortop, a.k., s. 53.
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Yazili sinavlarda hangi bilginin 6l¢iildiigii, adaylarin cevaplamasinin istendigi
soru alanlarinin neye gore secildigi Onemlidir. Kariyer sisteminde adaylarin
girecekleri meslegin temel alan bilgisi konusunda hazirlanan sorular1 cevaplamalari
istenebilecegi gibi mesleki bilgilerden uzak sadece adayin genel yetenek ve
kiiltiiriinii 6lgmeye yonelik yazili sinavlar da yapilabilir.

Yeterlik sinavlarinda yazili sinav genellikle meslek memurunun adaylik ya da
yardimcilik statiisiiniin sona erdirilmesinde kullanilan yontemdir. Burada adaylar
arasinda bir yarisma s6z konusu degildir. Onemli olan mesleki bilginin 6l¢iilmesidir.
Tiim adaylar basarili olabilir. Ayrica meslek memurunun kariyer basamaklarinda
ylikselebilmesi i¢in de yeterlik sinavi yapilabilir. Belirli siire ile (5-10 y1l) bir meslek
dalinda calisan memur daha yiiksek dereceli gorevlere atanma konusunda
“ehliyetini” ispat icin yapilacak yeterlik sinavina girer ve basarili bulunursa daha st

dereceli gorevlere atanir.

b. Sozlii Sinav

Degerlendirilen adaylara kendilerini sozle ifade etmeleri sansi verilen 6l¢gme
yontemine sozlii smav adi verilir.??® Genellikle smava iliskin tiim asamalar
tamamlandiktan sonra en sonda sozlii smmav yapilir. Sozlii smmavda adaym alan
bilgisinin yaninda kendini ifade etme bi¢imi, Ozgiiveni, dig gOriinilisii, mantik
kurgusu, akil yiiriitmesi gibi 6zellikleri degerlendirilir.

Sozlii smavin uygulanmast yazili smava gore daha kolaydir. Fakat
degerlendirmede objektifligin saglanmasindaki zorluk bu yontemin Onemli bir
dezavantajm olusturur.?>* Bu yiizden bazen smavin goriintiilii kayda alinmasi ya da
sinava tarafsiz gozlemcilerin girmesine olanak taninmasi ya da soru ve cevaplarin

onceden hazirlanip degerlendirmelerin bunlara gore yapilmasi gibi yontemler uygulanir.

3. Tiirkiye’de Memurluga Giriste Sinav Sistemi
Tiirkiye’de memurlarin ise alinmasinda sinav yapilmast uygulamasi yeni
degildir. Memurin Kanununda memur olmak i¢in en az ortaokul mezunu olmak

gerektigi ve bos kadro sayisindan fazla ortaokul mezunu aday varsa o zaman yarisma

223 0.Glenn Stahl, a.k., s. 75.
24 A k., s. 76.
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sinaviyla memur alinacagi kurala baglanmistir (Madde 4). Aynm1 Kanuna gore ilkokul
mezunlarinin her sartta siavla ise alinmasi zorunludur.?%

Barem kanunu olarak da bilinen 1939 tarihli ve 3656 sayili Tevhid ve Teadiil
Kanunu da sinav sartina iligskin diizenlemeler getirmistir. Kanunun 17. maddesinde
ilk defa devlet memurluguna atanacaklarin “miisabaka imtihanina” ve birden fazla
aday bulunmadigi takdirde ‘“ehliyet imtihanina” girip basarili olmalar1 sart
kilimmigtir. Boylelikle ilk defa tiim memurluklara giris i¢in “yarigma siavi” ve bos
kadro say1s1 kadar aday olmasi halinde “yeterlik sinav1” sart1 getirilmis olmaktadir.?*
Memuriyet kadrolart diginda daimi Tcretliler, miiteferrik hizmetliler, gecici
hizmetliler, yevmiyeli ve sozlesmeli personelin ise alinmasi konusunda Borglar
Kanununun “hizmet akdi” hiikiimlerine yani 6zel hukuk kurallarima gore islem
yapilmaktadir.??’

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa kadar gecerli olan Memurin Kanunu
ve barem kanunlarina topluca bakildiginda memuriyete giris konusunda genel
kurallarin belirlendigi ve sinavla girisin ilke olarak benimsendigi ancak uygulamaya
dair ayrintili diizenleme yapilmadig: i¢in kurumlarin yarigma ve yeterlik sinavlarina
cok basvurmayip sinavsiz memur almayi tercih ettikleri gézlenmektedir.??®

Kariyer rejiminin en énemli pargalarindan biri olan siav sistemi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun ilk halinde yeni insa edilmek istenen sisteme uygun
bicimde kurulmustur. S6z konusu Kanuna bakildiginda sinav sistemi su sekilde
diizenlenmistir (DMK Md:48-53):

- Kanunda memurluga giris icin gereken genel sartlar belirlenmis 06zel

sartlarin belirlenmesi siif tiiziiklerine birakilmustir.

- Memur olabilmek i¢in yarigma sinavina katilmak genel olarak zorunludur.

Sinav sart1 bulunmayan gorevler sinif tiiziikklerinde gosterilecektir.
- Yarisma smavlarinin diizenlenmesi ve yiiriitilmesi Bagbakanlik Devlet

Personel Dairesinin gozetimi ve denetimi altinda yapilacaktir.

225 Nuri Tortop, a.k., s. 51.

226 4.k., s. 51., Cemal Mihgioglu, “Tiirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, SBF Dergisi, C:
XIII, S: 1, Ankara, 1958, s. 109.

27 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, a.k., s. 52.

228 Kurumlar —ilanlarm masrafli olmasi, -smavsiz ise alinan “mesleki 6grenim gdrmiisler’in
kapsaminin genis tutulmasi, - bir kurumda bir kez smav kazanmis olup da kadrosuzluktan
atanamayanlarin bilahare atanmasinda sinav sarti aranmamasi gibi sebeplerle yarisma ve yeterlik
siavi yapmaktan kagimmaktadir. 4.£., s. 53.
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- Kurumlar aras1 siiflara alinacak personel i¢in yapilacak yarisma sinavlari
Basbakanlik Devlet Personel Dairesi tarafindan kurulacak “sinav
kurullar1”nca gerceklestirilecektir.

- Kurumsal siniflara alinacak personel i¢in yapilacak yarigma siavlar
kurumlar tarafindan kurulacak “sinav kurullari”nca gergeklestirilecektir.

- Her yarisma smavinin sonucu kazananlarin basari sirasina gore Resmi
Gazete’de yayinlanacaktir.

- Kurumlarin memur gereksinimleri basar1 listesinde belirtilen siraya gore
kurumlarinca atamalar yapilmak suretiyle karsilanacaktir.

- Uygulamanin ayrintilar1 DPD tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecektir.

Temel ilkelerden de anlasildig1 gibi siniflandirma esasina ve merkezi personel
Orgiitiiniin gozetimine dayanan yeni bir personel rejimi tasarlanmistir. Kurumsal ve
kurumlar arasi olmak tizere ikili bir smiflandirma sistemi ve bu sisteme gore
tasarlanmis merkezi ve kurumsal ise alma bi¢imleri benimsenmistir. Ancak bu kurgu
hi¢bir zaman gerceklesme sansi bulamamistir. Uygulamay1 gosterecek yonetmelik

yiiriirliige konulamamis ve nihayet 1970 yilinda 1327 sayili Kanunla®®

yapilan
degisiklikle kurumsal sisteme déniis yapilmuistir.??® Sz konusu diizenlemede
memuriyete girise dair genel bir tiiziik hazirlanmasi bilahare her kurumun bu tiiziige
gore kendi kurumsal diizenlemesini yapmasi benimsenmis, Devlet Personel
Bagkanliginin merkezi olarak sinav yapmasi uygulamasindan vazgecilmistir.

1327 sayili Kanunun 6ngordiigii tiiziikk hayata gegirilememis ve 1972 yilinda
yiiriirliige konulan 2 sayili KHK?*! ile memuriyete giriste snav uygulamasina iliskin
kurallar yeniden belirlenmistir. Yapilan yeni diizenlemede Devlet Memurlari
Kanununun 46. maddesi degistirilerek ilk defa devlet memurluguna atanacaklarin
yarisma ve yeterlik sinavina girecekleri hiilkme baglanmis ancak ikinci fikrayla
sinava girilmeyecek smiflar icin genel yonetmelik hazirlanacagi belirtilmistir.

k232

Bilahare 1974 yilinda genel yonetmelik**? hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.**?

229 RG: 14/08/1970, 13579.

20 Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yaymi, Ankara, 1995, s. 80.

BIRG: 30/12/1972, 14407

22 Devlet Memurluguna Atanacaklar igin Zorunlu Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Y®6netmeligi,
RG: 29/01/1974, 14783.
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Genel yonetmelik uygulamaya konulana kadar bosluk yasanmis ve memuriyete giris
konusunda Devlet Memurlar1 Kanunundan &nceki uygulamaya devam edilmistir.?**

Genel yonetmelikle, memurluga giris icin yeterlik ve yarisma sinavi
yapilmasi kural olarak benimsenmistir. Bos kadro sayisi kadar ya da daha az sayida
aday olmasi halinde yeterlik sinavi, bos kadro sayisindan fazla aday olmasi halinde
ise hem yarigma hem de yeterlik sinavi yapilacaktir. Genel idare hizmetleri sinifina
giren kadrolar i¢cin Mart, Temmuz ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda ii¢ kez
sinav yapilacaktir. Yeni diizenlemede ¢ok fazla sayida istisnaya yer verilmistir.
Oncelikle biiyiikelgilik, valilik, 6zel kalem miidiirliigii gibi kadrolar istisna olarak
belirtilmis; ayrica teknik hizmetler sinifi, saglik ve yardimci saglik hizmetleri sinifi
ve egitim ve Ogretim hizmetleri siniflarinda yer alan neredeyse belli bash tiim
unvanlar yeterlik sinavindan muaf tutulmus, bos kadro sayisindan fazla sayida aday
olmas1 halinde yarisma sinavi yapilacag kurala baglanmustir. Istisna tutulan sinif ve
unvanlara bakildiginda neredeyse kadrolarin ylizde 70 kadarinin sinav kapsami
disinda tutuldugu goriilmektedir.

Yarisma ve yeterlik sinavlarimin yazili, sozli, test, miilakat ve uygulamali
siavlardan biri ya da birkag1 ile yapilmasi s6z konusu olacaktir. Sinavlarin konulari
su basliklar halinde belirlenmistir (Genel yonetmelik, Md. 14):

1) Ilkokul mezunlarina,

- Sosyal bilgiler (yurttaslik bilgisine agirlik verilir)
- Matematik
- Tirk¢e-Kompozisyon
2) Ortaokul mezunlarina,
- Sosyal bilgiler (yurttaglik bilgisine agirlik verilir)
- Matematik
- Tirk¢e-Kompozisyon
3) Lise ve dengi okul mezunlarina
- Tiirkge-kompozisyon,

- Matematik (Edebiyat kolu)

233 Sevki Gogiisger, Mehmet Tikman, Personel Rejimi, Devlet Personel Dairesi Baskanligim Yayini,
Ankara, 1980, s. 18.

234 Mehmet Aldan, “Tiirkiye’de Memur Seciminde Sorunlar”, Amme Idaresi Dergisi, C: 12, S: 3,
Eyliil 1979, s. 28.
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- Sosyal Bilgiler- Tiirk Devrim Tarihi
4) Universite ve yiiksekokul mezunlarina,
- Tiirk¢e- kompozisyon
- Kurumlarin  goérev  Ozelliklerinin  gerektirdigi ve  kurumsal
yonetmeliklerde belirlenmis olan bilgiler.
- Tirk Devrim Tarihi
Sinav konularina bakildiginda genel kiiltiir seviyesinin dlctilmesine yonelik

konu bagliklarindan smnav ~ yapilmasi1 istendigi  gdzlenmektedir. Sadece
yiiksekdgrenim mezunu olanlarin atanacagi kadrolar icin mesleki 0Ozelliklerin
gerektirdigi bilgilerin Olgiilmesi ilkesi benimsenmistir. Daha Onemlisi sinavlarin
gecerlilik siiresine ve sadece yapildig1 kurum i¢in gegerli olacagina iliskin herhangi
bir sinirlama getirilmemistir. Bu durum kamu kurularinin sadece kendi ihtiyaglari
icin degil baska kamu kurumlar1 i¢in de sinav agan hatta sadece “basari belgesi
veren” kamu kurumlar1 bi¢imine déniismesine yol agmistir. Ozellikle belediyeler bu
yontemi siklikla kullanir hale gelmislerdir.®®>> Yonetmelikte yarisma ve yeterlik
smavlarinin hangi yontemle (yazili, sozlii, test, uygulamali ya da bunlardan herhangi
biri) yapilacagi konusunda 6zel diizenleme yapilmadigr ve kurumlara tam yetki
verildigi i¢in baz1 kurumlar sozlii ya da miilakat sinavi yapar gibi goziikiip aslinda
hi¢ sinav yapmadan basar1 belgesi vermeye baslamislardir.?3
Memuriyete giriste haksiz uygulamalar yapildig1 yoniindeki sikayetlerin

artmast iizerine Genel Ydnetmelikte bir degisiklik®’

yapilmis, yapilan degisiklikle
sinav sonuglarinin sadece sinavi yapan kurum i¢in ve smavin yapildigi donemde
gecerli olacagi kural getirilmistir (Md. 4). Ayrica yarisma ve yeterlik sinavlarinin
yazili olarak yapilmasi zorunlu kilinmig ve bu smavdan sonra ihtiya¢ duyulmasi
halinde ayrica sozli, uygulamali ya da miilakat yapilabilecegi belirtilmistir. Fakat bu
yeni diizenlemeler hayata gegme imkani bulamadan yaklasik bir ay sonra yiiriirliige
konulan yeni bir Bakanlar Kurulu Karariyla®®® 01/01/1981 tarihine kadar

ertelenmigtir. Bu erteleme ile sikdyete konu olan kurumsal bagari belgesi verme

uygulamasi ayni sekilde devam etmistir.

85 A k., s. 35.

236 4 k., s.36-37.

237 09/06/1979 tarihli ve 7/18321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik, RG: 28/11/1979,
16823.

238 13/12/1979 tarihli ve 7/18432 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, RG: 26/12/1979, 16851.
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1980 yilindan sonra Devlet Memurlar1 Kanununda onemli degisiklikler

yapilmistir. 1982 yilinda 2670 sayili Kanunla®*’

ilk defa devlet memurluguna
girecekler i¢in merkezi sinav zorunlu hale getirilmis sinav sisteminin usul ve
esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.>** Yonetmelik 1983
yilinda diizenlenerek yiirlirliige girse de ayni yi1l Yonetmelikte yapilan degisiklikle
merkezi sistem uygulamasi 1985 yilina kadar ertelenmis ve bu arada 1984 yilinda
yiiriirliige konulan 243 sayili KHK?*! ile yeniden kurumsal sisteme gegilmis®*? ve
kurumsal sistemin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar 1986 yilinda yiiriirliige

konulan genel Yonetmelikle?*

belirlenmigtir. Bu diizenleme 1974 yih
diizenlemesiyle biiylik 6l¢iide benzerlik gostermektedir. Yonetmelikle merkezi sinav
yontemi yerine kurumsal smav yontemi benimsenmistir. Kurumlar tarafindan
yapilacak simavlarin konulari merkezi olarak belirlenmistir. Bu konular:

- Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi,

- Temel yurttaslik bilgisi,

- Tirkiye Cografyasi,

- Tirk kiiltiir ve medeniyetleri,

- Tirk¢e-Kompozisyon,

- Matematik,

- Gorevlerin 6zelligine gore mesleki bilgiler.

Yonetmelige gore ilk ve ortaokul mezunlar1 gorevin 6zelligine gore mesleki
bilgiler disindaki genel kiiltiir ve genel yetenek mahiyetindeki konulardan siav
olacak, lise ve yiiksek O6gretim mezunlan ise gorevin oOzelligine gore mesleki
bilgilerden de sinava tabi tutulacaktir (Md. 15).

Memuriyete giriste sinav uygulamasi aslinda kural olarak Tanzimat’la birlikte
baslamis ve Cumhuriyet’le de devam etmistir. Burada dikkat ¢ekici olan sinav
uygulamasinin kaymakam adayligi, maliye miifettis yardimciligi, Disisleri Bakanligi
aday meslek memurlugu gibi 6zel bir mevzuatla sinav kosullar1 diizenlemis

meslekler disinda ¢ok yaygin olmadigi ya da formalite bigiminde oldugudur.

B9 RG: 16/05/1982, 17696.

240 Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, a.k., s. 80-81.

24129/11/1984 tarihli ve 243 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname, RG: 12/12/1984, 18603.

22 Dogan Canman, Cagdas Personel Yonetimi, a.k.,s. 81.

243 «flk Defa Devlet Kamu Hizmeti Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi
Yeterlik ve Yarigma Imtihanlart Genel Yénetmeligi”, 06/12/1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1, RG: 30/01/1986, 19004.
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Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirliige konulmasindan itibaren birka¢ defa
tesebbiis edilen fakat bir tiirli hayata gecirilemeyen merkezi sinav uygulamasi

nihayet 1999 yilinda bir yoénetmelik degisikligi***

ile uygulamaya konulmustur.
Yapilan diizenleme, “merkezi yazili” smav ve “kurumsal sozli” sinavla devlet
memurluguna atanmayi Ongoriiyordu. Merkezi sistem sadece yazili sinav igin
diisiiniilmiis kurumlara s6zIii yapma imkani taninmisti. Ancak bu uygulama hayata
gecemeden yeni bir yonetmelik degisikligi* ile kurumsal sézlii imkan1 kaldirilip,
merkezi smavdan basarili olanlarin Devlet Personel Bagkanligi tarafindan iilke
diizeyinde duyurulacak bos kadro ilanlar1 i¢in bagvurmalar1 ve puan esasinda Devlet
Personel Baskanliginin merkezi olarak yerlestirme yapmasi ilkesi benimsendi. Ayni
diizenlemede kurumlarin tiizik ya da yonetmelikle belirledikleri o6zel siirecleri
korunarak kariyer mesleklere giris merkezi smav ve yerlestirme siirecinin disinda
tutuldu.

Devlet memurluguna giris icin ilk merkezi siav 17/10/1999 tarihinde ilk
Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Se¢me Sinavi (DMS) adi altinda
uygulanmis ve bu sinav sonuglarina goére Devlet Personel Bagkanligi tarafindan

246 1k merkezi sinav lisans mezunlar igin A

merkezi memur yerlestirmesi yapilmustir.
diizeyi, O6n lisans mezunlar i¢in B diizeyi, Ortadgrenim mezunlar1 i¢in C diizeyi,
[Ikégrenim mezunlari i¢in D diizeyi olmak iizere dért ayr1 diizeyde gergeklestirilmis
ve tiim diizeyler i¢in mesleki bir sinav yapilmayip genel yetenek-genel kiiltiir testi
uygulanmustir.>¥’

Buglinkii tanimiyla (B) grubu kadrolar i¢in DMS puani esasinda merkezi
sinav ve merkezi yerlestirme yapilirken kariyer mesleklere giris, her kurumun kendi

mevzuatinda  sartlarim1  belirledigi  6zel yarisma  sinavlart  sonrasinda

gergeklestiriliyordu. 2001 yilinda yeni bir yonetmelik yiiriirliige konularak**® her

244 «flk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi
Yeterlik ve Yarisma Sinavlart Genel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™,
02/02/1999 tarihli ve 99/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 22/02/1999, 23619 (miikerrer).
24511/10/1999 tarihli ve 99/13781 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 29/12/1999, 23921.

246 Devlet Personel Baskanligi yerlestirmeleri, ilan edilen kontenjanlar, DMS’de basarili aday sayilari
vb. ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sitha Oguz Albayrak, “Tirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma
Politikalart” yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2006, s. 129-134.

247 http://osym.gov.tr/belge/1-5732/1-genel-bilgiler-temel-ilke-ve-kurallar.html, erisim: 20/10/2014.
248 “Ozel Yarigma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler Igin Yapilan Eleme Siavi
Hakkinda Yonetmelik”, 17/01/2001 tarihli ve 2001/2031 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG:
13/03/2001, 24341.
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kariyer meslek i¢in ayr1 yapilan eleme sinavlar birlestirildi. Yonetmelikle, kamu
kurum ve kuruluglarinin 6zel yarisma sinavlaria tabi tutularak girilen mesleklere
dair yardimei, stajyer, meslek memuru, maiyet memuru vb. kadrolar i¢in yapilacak
eleme sinaviyla ilgili genel ilkelerin belirlenmesi amaglanmisti. S6z konusu eleme
smavi, “Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Smavi” (KMS) adi altinda 2001 yilinda
gerceklestirildi. Bu sinavla birlikte kariyer mesleklere giris i¢cin uygulanan (KMS) ve
kariyer diginda kalan memurluklar i¢in uygulanan (DMS) olmak {izere iki ayr1 sinav
uygulanir hale gelmistir.

2002 yilinda yiiriirliige konulan Kamu Gérevlerine i1k Defa Atanacaklar I¢in
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Y&netmelik®* ile merkezi smav, merkezi yerlestirme
ve kurumsal smav yeniden diizenlemistir. Yonetmelikle statii ayrimi (memur,
sozlesmeli, is¢ci vb) gdzetmeksizin atama yapilacak biitiin kadrolar i¢in gerekli olacak
smav sistemine iligkin diizenleme yapildigindan adi “devlet memurluguna” ya da
“devlet hizmet ve gorevlerine” giris bashgr ile degil “kamu gorevlerine” ilk defa
atama baslig1 ile diizenlenmistir.

Genel yonetmelik kamu gorevlerine giriste iki ayr1 kategori belirlemistir: A
grubu kadrolar ve B grubu kadrolar (Md. 2). A Grubu kadro, 6zel yarigma sinavi
sonucu girilen ve belirli yetisme programi sonrasinda yeterlik sinavina tabi tutularak
atama yapilan kadrolardir. Ornegin: Uzman yardimcilig, miifettis yardimciligi, aday
kaymakamlik vb. B grubu kadro, sadece merkezi sinav puanina gore atama yapilan,
yardimcilik siireci, yeterlik siavi s6z konusu olmayan ve A grubu kadro disinda
kalan tiim kadrolar B grubu kadrolardir. Ornegin: Miihendis, tekniker, sofor,
bilgisayar isletmeni, hizmetli vb.

Kamu gorevlerine ilk defa girecekler i¢in iki ayr1 kategori belirlenirken sinav
stireci teklestirilmis, (DMS) ve (KMS) adi altinda yapilan iki ayri merkezi sinav
Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) adi altinda birlestirilmistir. KPSS, A grubu
kadrolara atanacaklar i¢in 6n eleme; B grubu kadrolara atanacaklar i¢in ise se¢gme
sinav1 niteligindedir.**° A grubu kadrolara atanacaklar igin her y1l, B grubu kadrolara
atanacaklar ici ise iki yilda bir yapilir. Sinavda elde edilen puan iki yil siireyle

kullanilabilir. A grubu kadrolara sadece lisans diplomasina sahip olanlar atanabilir. B

249 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 03/05/2002, 24744.
230 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli, a.k., s. 173.
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grubu kadrolara ise kadronun unvan ve derecesine gore ortadgrenim, 6n lisans ya da
lisans diplomasina sahip olanlar atanabilir.

A grubu kadrolara atanmada merkezi sinava dayali kurumsal smav
uygulamasi s6z konusudur. Adaylar 6nce KPSS’den belirli puan tiirlerini elde
ederler. Daha sonra bu puanlarla kurumlarin sinavlarina basvururlar. Kurumlar,
atama izni alinmig bos kadrolarinin en fazla yirmi katina kadar adayr kendi
yapacaklar1 yazili ve/veya sozlli sinava ¢agirirlar. Siav sonucunda basarili olanlarin
bos kadrolara atamalar1 yapilir.

B grubu kadrolarda adaylar 6grenim durumlarina gére sinava girer ve bir
puan tiirii elde ederler. A grubu kadrolardan farkli olarak burada kurumsal sinav
yapilmasi sdz konusu degildir.®! Adaylar d6grenim durumlarma gore elde ettikleri
puan tiirlerini**? kullanarak belirli tarihlerde Tiirkiye genelinde, Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan planlanan ve OSYM tarafindan ilan edilen bos kadrolar: tercih
ederler. Ayn1 kadroyu tercih eden adaylar arasinda en yiliksek puana sahip olandan
baslanarak bos kadrolara OSYM tarafindan yerlestirme yapilir. Yerlestirilen adaylar
ilgili kamu kurumuna yerlesti belgesiyle bagvurur. Kurumda ayri1 bir sinav yapilmaz.
Sadece adayin kilavuzda ilan edilen kosullar1 tastyip tasimadigia bakilir ve aday
sartlar1 tagiyorsa atamasi yapilir. Sartlardan herhangi birini haiz degilse atamasi
yapilmaz ve kadro Devlet Personel Baskanligina sonraki kilavuzda ilan edilmesi i¢in
tekrar bildirilir.

Kamu personelini segmek amaciyla yapilan simavlarin konu dagilimima
bakildiginda su dikkat ¢ekici olgu goriiliir: A grubu kadrolar i¢in yapilan sinavda
I’den 120’ye kadar farkli puan tiirlinlin hesaplanmasina imkan verecek konu

dagilimi s6z konusudur.?>®* B grubu kadrolar icin ise sadece genel yetenek ve genel

251 Genel yonetmeligin ek 6, 7 ve § inci maddeleriyle merkezi yerlestirmeye istisna getirilmis; avukat,

hazine avukati, hukuk miisaviri, orman muhafaza memuru kadrolariyla Orman Genel Midiirligi ve
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiindeki miihendis kadrolarina atanmada KPSS (B) puan tiirii esas
alinarak belirlenecek adaylar arasindan kurumlar tarafindan yapilacak yazih ve/veya sozlii sinavla
atama yapilmasina imkan tanmmustir.

232 Yerlestirme islemlerinde ortadgretim mezunlari igin KPSSP94, énlisans mezunlari igin KPSSP93
ve lisans mezunlari igin KPSSP3 puan tiiri kullanilmaktadir. Bkz:
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2014/KPSS1Tercih/KPSS2014-
ITERCIHKILAVUZ2762014.pdf

253 A grubu kadrolar igin bazi konu basliklari: Genel yetenek, genel kiiltiir, hukuk, iktisat, isletme,
maliye, muhasebe, ¢aligma ekonomisi ve endiistri iliskileri, ekonometri, istatistik, kamu yonetimi,
uluslar arasi iligkiler bkz. 2014 KPSS tercih Kilavuzu,
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2014/KPSS/2014KPSSLiSANSKiLAVUZU02052014.pdf,2
0/10/2014.
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kiiltiir konularina goére puan hesaplanir. Bu su demektir: Miihendis, tekniker,
¢Ozlimleyici, kiitliphaneci, laborant, biyolog, kimyager, sosyolog, sofor, asci,
teknisyen, hizmetli gibi kadrolarin tiimiinde hizmet ve gorev 0Ozellikleri
gozetilmeksizin sadece genel yetenek ve genel kiiltiir puan1 esasinda bos kadrolara
yerlestirme yapilir. B grubu kadrolara yapilacak personel alimlarinda mesleklere
iliskin bilgilerin Sl¢iilmesi s6z konusu degildir. Gerekli sertifikaya ya da diplomaya
sahip fakat hi¢c yemek yapamayan bir aday sayisal ve sozel becerisiyle Disisleri
Bakanliginda as¢1 kadrosuna yerlesebilir. Sadece ehliyet sinavini gegmeye yetecek
kadar ara¢ kullanmus, ileri siiriis teknikleri vb konularinda bilgisi ve ara¢ kullanma
tecriibesi olmayan bir aday Basbakanlikta sofér kadrosuna yerlesebilir. Dolayisiyla
belirli baz1 meslekler disinda kamu hizmetlerine giriste gorevin 6zelligine gore bir
Ol¢iim ve degerlendirme yapilmamaktadir. Aday, sadece genel yetenek ve genel
kiiltiir bilgisiyle memur olmaktadir. Adeta merkezi simnavin, genel yetenek ve genel
kiltlir bilgisini, ¢oktan se¢meli sorularda dogru secenegi isaretlemenin kutsanmasi
s6z konusudur.

Mesleki bilginin 6l¢iilmesine, gorev Ozelliklerine gore se¢gme yapilmasina
imkan taniryan sinav siireci A grubu kadrolar i¢in gegerli olan siirectir. On eleme
sinavi adaylarin diplomalarina ve mesleklerin 6zelliklerine gore gruplara ayrilmistir.
Merkezi olarak yapilan sinavdan sonra kurumlarda da ayrica sinav yapilir ve bu
siavlarda se¢im yapacak olanla aday yiiz ylize gelir. Merkezi yerlestirmeye gore
daha ayrmntihidir. Istenirse meslek &zelliklerine gére en uygun adaymn meslege

alinmasi saglanabilir.

C. Kadro

Kadro, kariyer sisteminin yapitagidir. Kariyer sistemi siniflandirma ile birlikte
kadro iizerinde yiikselir. Bir isin ya da hizmetin siirdiiriilmesine iliskin gorevlerin, o
gbrev igin gereken unvanin, gorevin gerektirdigi niteliklerin belirlenmesinde bir
aractir kadro.”®* Kadro aynmi zamanda gorev yeridir, gorevler varhiklarim ancak

kadrolarin yapilarinda siirdiiriirler.?*

254 A Hayrettin Kalkandelen, Isletmelerde ve Kamu Kuruluslarinda Norm Kadro ve Reorganizasyon,
TODAIE Yayini, Ankara, 1976, s.32.
255 A.k., s. 41., Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli, a.k., s. 194.
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Kamu ¢alisanina gordiiriilecek hizmet, kadro {izerinde somutluk kazanir. Her
bir kadro potansiyel olarak ise alinacak bir personele isaret eder. Siiphesiz kurumlar
tiim kadrolar1 dolu bigimde ¢aligmazlar, kamu hizmetleri geregi ve biitce olanaklari

cercevesinde belirli dl¢iide doldurulmus kadrolarla calisirlar.

1. Kadronun Ozellikleri

Kadronun ozellikleri ¢esitli acilardan belirlenebilir. Kadronun kullanildig:
orgiit, tabi oldugu statii, kendisine yiiklenen islev vb. 6zellikler acisindan belirleyici
olabilir. Asagida temel baz1 6zellikler siralanmaya calisilmistir.

Kadro orgiitiin kurucu unsurudur. Bir baska deyisle kamu orgiitiiniin
kurulmasi kadro ile tamamlanir. Kadro olmadan o6rgiit aktif hale gegemez, orgiitiin ici
doldurulamaz. Kamu orgiitli, gorev yliriittiigii fiziksel yerleske ve bu yerleskede
gorev yapan calisanlar araciligiyla somutluk kazanir. Her bir ¢alisan da gorevi ile
iliskisini kadrosu araciligiyla saglar.

Kadro esnektir. Kadronun sayis1 ve bu kadrolarda gorev yapacaklarin
nitelikleri kurumun goérev alaninin O6zelliklerine gore farklilik gosterir. Hizmet
ozelliklerine gore orgiitler kadro sayisin1 degistirebilecekleri gibi kadronun unvanini
dolayisiyla ¢alisacak olan personelin niteliklerini de degistirebilirler.

Kadro gorev yerine isaret eder. Her kurum, kurulus asamasinda ya da
faaliyetini siirdiiriirken hizmet gereklerini belirler. iste belirlenmis bu hizmetler
kadro tizerinde somutluk kazanir ve o kadroda ¢alisacak personelin gorevine isaret
eder. Kadronun goreve isaret etmesi unvan araciligi ile olur. Avukat kadrosunda
calisan personelin gorev yaptigt kurumun muhatap oldugu davalara savunma
hazirlayacagi, gereksinim duyuldugunda hukuksal goriis bildirecegi vb gorevler
kadro unvani dolayisiyla anlagilir. Ya da tersinde soylenirse, avukat kadrosunda
calisan personele kurumun temizlik islerinin ya da bahge bakiminin
yaptirilamayacagi kadrosundan, tasidigi kadro unvanindan anlasilir. Bu 6zelligin
dogal sonucu olarak kurumun temizlik isleri, hizmetli/hademe kadrosunda calisana,
bahge bakim isleri bah¢ivan kadrosunda ¢alisana yaptirilir.

Kadro mali yiik i¢erir. Her kadro unvanina gore belirli bir mali yiik gosterir.
Dolayisiyla kamu kurumlarinda kadro, biitce siirecinin ayrilmaz pargasidir. Yeni bir

kadronun olusmasi bazen sadece biitgeye ilave ddenek konulmasiyla tamamlanir.
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Unvanin gerektirdigi nitelikler, o nitelikleri tasiyan adaylarin bulunma ve kurumda
istthdam edilme gii¢liigline gore kadronun mali yiikii artar ya da azalir. Cok yiiksek
bilgi, beceri ve donanim gerektiren miihendislik projesinde ¢alisacak bir miihendisin
alacagi maas dolayisiyla getirecegi mali yiik, 6zel nitelik gerektirmeksizin sadece
beden giicliyle c¢alisan evrak dagiticisinin getirecegi mali yiikten daha yiiksek
olacaktir.

Kadronun olusturulmasi istihdamin niteligine gore farkhihk gosterir.
Kadronun olusturulmasi, mevcudun artirilmasi yani olmayan bir kadronun ilave
edilmesi ya da olan bir kadronun unvaninin degistirilmesi anlamima gelir. Istihdam
tiirliniin statii hukukuna ya da 6zel hukuka dayanmasi kadro olusturulmasi siirecini
onemli 6lciide etkiler. Ozel hukuka dayali bir istihdam yapilanmasi varsa kadro
olusturulmasi neredeyse biitce siireciyle i¢ i¢edir. Her yil biitce hazirlanirken o yil
icin hizmet birimleri esasinda ihtiya¢ duyulan kadrolar, getirdikleri mali yiik
itibariyle biitcede yer alirlar. Yeni bir kadro ihtiyaci varsa ilgili birimin o yilki
biitgesine istenen kadronun Odeneginin Ozgiilenmesi ile birlikte yeni kadro da
olusturulmus olur. Bir sonraki yil ya da birkac yil sonra ihtiya¢ duyulmayan bir
kadro s6z konusu oldugunda biitgeden 6deneginin kesilmesiyle birlikte kadro da
ortadan kalkar. Statli hukukuna dayal1 istihdam yapilanmasinda kadro biitce ile yine
baglantilidir fakat baglanti1 genellikle dolaylidir. Statii hukukuna dayali sistemlerde
kadro, biitgeden ve ddenekten bagimsiz bigimde (yani kurumun biit¢esine o kadronun
gerektirdigi mali yikii karsilayacak o0denek konulmadan), hizmet gerekleri goz
Oniinde tutularak olusturulur. Bu idari bir kararla olabilir, hiikiimet kararnamesiyle
olabilir veya ¢ok kat1 bir sistem s6z konusuysa yasa ile yeni kadro olusturulabilir.
Biitce konusunda sz sahibi olan merkezi otorite (maliye bakanligi, hazine bakanligi
vb) kadro olusturulmasina dogrudan miidahil olamryorsa genellikle dolayli olarak
stirece dahil olur. Olusturulan kadronun kullanilmasi1 konusunda 6n izin, bilgi verme
vb. yontemlerle ¢esitli sinirlamalar getirebilir.

Kadro unvani personele gore degil gorevin ozelliklerine gore belirlenir.
Kariyer sistemi gorev esasinda Orgiitlenir. Dolayisiyla gorevin yerine getirilmesinde
kullanilacak kadronun sayisi, unvani, nitelikleri kisiye gore degil hizmet
gereksinimlerine gore belirlenir. Diploma ya da sertifika kadro olusturulmasi i¢in tek

basina yeterli degildir. Yeni bir kadro unvani olusturulmasi igin belirli niteliklere
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sahip personele gereksinim duyulmasi gerekir. Ornegin bir serviste teknisyen
kadrosunda gorev yapan personel daha sonra c¢evre miihendisligi boliimiinden
diploma almigsa fakat kurumda miihendise degil sadece teknisyene ihtiya¢ varsa
calisanin yeni diplomasi dogrultusunda miihendis kadrosu olusturulmaz. Ciinkii asil
olan gorev gerekleridir ve kariyer sistemi personele degil géreve odaklidir.

Kariyer sisteminde sadece gorev i¢in gerekli kadrolar ve unvanlar olusturulur.
Ulkedeki egitim-6gretim kuruluslarinm verdigi tiim diplomalarin karsilig1 olan kadro
unvanlarinin olusturulmasi beklenemez. Bu durumun tersi de miimkiindiir. Eger gérev

gerektiriyorsa diploma veya sertifika karsiligi olmayan bir kadro da olusturulabilir.

2. Kariyer Sisteminde Kadronun Yeri

Kariyer sistemi siniflandirma {izerine insa edilmistir. Her bir hizmet sinifi da
kadrolarla somutlasir. Sunulacak kamu hizmeti ayrintili bigimde tanimlanip analiz
edildikten sonra gorevlerin Ozelliklerine, o gorevleri yerine getireceklerin
niteliklerine gore siniflar olusturulur ve her bir sinif i¢in belirlenen hizmetleri yerine
getirecek personel olusturulan kadrolar kullanilarak ¢alistirilir.

Kariyer sisteminde personel, sisteme kadrosuyla baglanir. Calisanin kadrosu
hem onun 6zliik haklarim1 yani ¢alisirken ya da emekliliginde elde edecegi gelirini
hem de gorevlerini belirler. Kariyer sisteminde kadrosuz bir calisan diisiiniilemez.
Kadro yoksa gorev de yoktur. Her bir kadro unvaninin gérev tanimi ayr1 ayri yapilir
ve 0zliikk haklar1 da bu ayrima gore belirlenir.

Kariyeri olusturan basamaklar kadro sayesinde birbirinden ayrisir. Kadrolar
arasindaki gecisler de bu ayrismaya gore sekillenir. Gegisler kati kurallara
baglanabilirken esnek de birakilabilir. Belirleyici olan kadronun unvani ve o unvan
i¢in belirlenmis niteliklerin tasinip taginmadigidir.

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde gorev alacak personeli hangi nitelikleri
tasimas1 gerektigi kadro unvanina gore kararlagtirilir. Kariyer sistemi kisiyi degil

sunulacak gorevi esas aldigindan kadro unvan kisiye gore degil goreve gore belirlenir.
3. Tiirkiye’de Kadro Rejimi

Cumhuriyetin ilanindan itibaren kadro siireci mali yonetimin siki denetimi

altinda varlik bulmustur. Memurin Kanununda kadro siirecine iligkin herhangi bir
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kurala yer verilmemis ve ilk kez 1452 sayih Kanunla*® kamu kurum ve
kuruluslarinin kadrolar1 biitce disinda bir kanun ekinde bir araya getirilmistir.>>’
Kanunun asil amaci memur maaslarinin diizenlenmesi ve denklestirilmesidir.
Kadrolarin bir araya getirilmesi de maas cetvelinin dereceler esasinda skalasinin
olusturulmasint saglamak amachdir. Nitekim Kanunun 16. maddesinde devlet
blitcesinden maas alanlarin kadrolarinin “6nceden oldugu gibi” biit¢ce kanunlariyla
belirlenecegi kurala baglanmistir.>>® Bunun disinda ayrica her yil biitge kanunlar
ekinde daimi hizmetlileri gosteren (D) cetveli kadrolariyla, gecici hizmetlileri
gosteren (E) cetveli kadrolart da bulunmaktadir.

Kamu kurumlarinin kadrolarinin olusturulmasi ya da kaldirilmasindan baska
soz konusu kadrolarin kullanimina iliskin kurallar da biitce kanunu ile
konulmaktadir. ilk defa 1931 yili Biitge Kanununun®° 16. maddesiyle “mevkuf”
yani “tutulu kadro” kavrami kullanilmig ve kurumlarin kadro kullanimlarina
sinirlama  getirilmistir. Biitge Kanununa goére kurumlar, 1452 sayili Kanunla
kendilerine verilmis kadrolardan (L) cetvelinde derece, unvan ve maaslari
gosterilmis olanlar1 o yil i¢in kullanamayacak, (L) cetvelinde yer almayan kadrolar
kurumlarin 1931 yihi fiili kadrolarini olugturacaktir. Biitge kanunu eki (L) cetvelinde
gosterilen kadrolar tutulu durumda olup kamu kurumlar1 bu kadrolarini séz konusu
cetvelden ¢ikarilip serbest hale getirilmedik¢e kullanmamaktadir. Boylelikle serbest
ve tutulu kadro uygulamasi fiilen baglamis olmakta ve mali yonetim kadro siirecini
sik1 bigimde denetim altina almis olmaktadir.

Kadro rejimi agisindan 1931 yili biitge kanununun iki temel o6zelligi goze
carpmaktadir: Birincisi, “mevkuf (tutulu) kadro” kavrami ilk kez 1931 biit¢ce kanunu
ile kullanilmustir. Ikinci olarak, giiniimiizde biitce ile belirlenen agiktan atama izni
stirecinin ilk hali (L) cetveli uygulamasidir.

3656 sayili Kanunla yine maas diizenlemesi yapilirken kadro cetvelleri de
diizenlenmis ve 1452 sayili Kanun yiiriirlikkten kaldirilmistir. Ama kadro siireci

acisindan herhangi bir degisiklik olmayip, biitce kanunlariyla kadro stireci

256 18/05/1929 tarihli ve 1452 sayili Deviet Memurlar: Maasatimin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun,
RG: 30/06/1929, 1229.

257 Hikmet Baloglu, a.k., s. 2.

258 1452 sayili Kanun 16. Madde: “Devlet teskilatina dahil olup umumi biitgeden tahsisat veya iicret
alanlarm kadrolar1 kemakan biitce ile tayin olur.”

259.19/07/1931 tarihli ve 1848 sayili 1931 Mali Senesi Biitce Kanunu, RG: 25/07/1931, 1856.
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belirlenmeye devam etmistir. Sadece Kanunun gecgici 11. maddesiyle kamu
kurumlarinin tutulu kadrolarmin ekli 3 sayili cetvelde gosterildigi ve bu cetvelin
1939 yili biitce kanununa eklenecek (L) cetvelinin yerine islev goérecegi kurala
baglanmistir.

1951 Biitce Kanununa eklenen (S) cetveliyle Diyanet Isleri Baskanlig1 icin
ticretli statiide hayrat hademesi kadrolar1 olusturulmustur.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun yiirtirliige konulmasina kadar kadro
rejimi genel personel rejiminin bir unsuru olarak degil maas rejiminin ya da mali
yonetimin bir unsuru olarak ele alinmigtir. 1965°e kadar, biitce kanunlar1 diginda
kadro rejimini diizenleyen iki Kanun da (1452 ve 3656 sayili kanunlar) maas
kanunudur. 657 sayili Kanunla biitiin bir sistem degisikligi ile siniflandirmaya dayali
kariyer sisteminin insas1 planlandigindan ve bu planin ger¢eklesmesinde kadro
sistemi ¢ok Onemli bir gorev listleneceginden, kadro rejiminin mali ydnetimden
koparilmasi hedeflenmis, maas kanunu ya da biitce kanunundan bagimsiz miistakil
bir kadro kanunu ile kadro rejiminin diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun ilk halinde kadro rejimi
“siniflandirma” genel baslig altinda diizenlenmis ve rejimin genel ilkeleri su sekilde
belirlenmistir (33, 34, 35 ve 39 uncu maddeler):

- Kanuna tabi tiim kurumlarda devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi biitiin

gorevler icin gorev yeri belirtilerek kadrolar belirlenecektir.

- Kadrolar disinda kimse ¢alistirilamayacaktir. Memurlarla birlikte s6zlesmeli
personel ve yevmiyeli personelin de kadrolar1 kadro cetvellerinde
gosterilecektir.

- Kadro rejimini diizenlemek {izere miistakil bir Genel Kadro Kanunu
yurlrliige konulacak ve bu kanunla gorev yeri belirtilerek belirlenen
kadrolara atanan memurlar bagka bir yerde ¢alistirilamayacaktir.

- Yeni kadrolar ilgili kurum, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Dairesinin
ortaklasa karari ile ve her kadronun gorev yeri belirtilerek olusturulacaktir.

- Siniflar diginda kadro olusturulamayacaktir.

- Genel kadro kanunu tasaris1 Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kuruluna sunulacaktir. Kanunun degisikliginde de ayn1 yonteme

uyulacaktir.
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Genel ilkelere bakildiginda kariyer sisteminin tipik 6zellikleri dikkati ¢eker:
Kadrolarin gorev yerlerinin dnceden belirlenmesi, kadrosu ve gorev yeri disinda
memur c¢alistirilamamasi, genel kadro kanununun biitce siirecinden ayrilmasi,
kadronun sinifin ayrilmaz pargasi olmasi ve sinifi disinda kadro olusturulamamasi.

Siniflandirma anlayigina dayali kariyer sisteminin kurulmasi hedefi
gerceklestirilemediginden kadro rejiminde de Devlet Memurlar1 Kanunundan dnceki
yaptya donlilmiistiir. 657 sayili Kanunun ¢ok 6nemli bir parcasi olan ve kariyer
sistemini tamamlamasi beklenen Genel Kadro Kanunu,?®® Kkariyer sisteminden
vazgecisle birlikte 1970 yilinda ancak yiiriirliige konulabilmis ve yeni bir personel
rejiminin diizenleyici araci olmak yerine “intibak kanunu”na indirgenmistir. Kanun,
intibaklarda, yani yeni memuriyet statlisiine uyumlastirma islemlerinde, devlet
memurlar1 i¢in kullanilacak kadrolar1 kurumlarina goére siniflarini, derecelerini ve
kadro sayilarmi saymak suretiyle gostermistir.?! Kanun kadro siirecine ve usuliine
iliskin diizenlemelere yer vermemistir.?> Sadece intibak islemlerinde kullanilacak
kadrolar1 belirlemis ve bu kadrolardan kullanilmayanlarin tutulu (bloke) sayilacagini,
tutulu kadrolarin serbest birakilmasinin Devlet Personel Dairesiyle Maliye
Bakanliginin olumlu goriisiiyle miimkiin olabilecegini belirlemistir.

1970 yilinda 1327 sayili Kanunla Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan
degisikliklerden birisi de kadro rejimiyle ilgili olmus, Devlet Memurlar1 Kanununun
33. maddesinde yapilan degisiklikle kadrolarin biitge kanunlarinda diizenlenmesi
ongortlmistiir. Ancak kadrolart biitce kanunlarina devretmeyi 6ngoéren bu Kanun,
smiflandirmaya dayali kariyer sisteminden tamamen vazgecilmedigini isaret etmek
tizere kadrolara iliskin gérevler, yetki ve sorumluluklar, gérevleri yerine getireceklerde
aranacak niteliklerin ¢alisma yonetmeliklerinde gosterilecegini hiikiim altina almistir.
Yapilan bu diizenleme hi¢ hayata gegme imkani bulamamustir. Diizenleme, 6nce 1972
ve 1973 yillann Biitce Kanunlariyla ertelenmis daha sonra 1974 yilinda yiiriirliige
konulan 12 sayih KHK?% ve bu KHK’nin degistirilerek kabuliine iliskin 1897 sayil

Kanunla?®* DMK ’min 33. maddesinde yapilan degisikliklerle hem kurumlarin gorev ve

260 31/07/1970 tarihli ve 1322 sayili Genel Kadro Kanunu, RG: 15/08/1970, 13580.

261 Siikrii Bodur, Personel Haklar: ve Intibaklar, Garanti Matbaast, Istanbul, 1970, s. 102.

202 Ugur Omiirgéniilsen, “Tiirkiye’de Kadro Rejiminin Gelisimi (1)”, Hacettepe Universitesi IIBF
Dergisi, C: 5, S: 1-2, 1987, s. 88.

26330/05/1974 tarihli ve 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 31/05/1974, 14901.
26415/05/1975 tarihli ve 1897 sayili Kanun, RG: 26/05/1975, 15247.
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calisma yonetmelikleri hazirlamasindan hem de kadrolarin biitge kanunlarina
eklenmesinden vazgecilmistir. Yapilan yeni diizenlemede kadrolarin ¢ikarilacak genel
kadro kanununda yer almasi 6ngdriilmiistiir.

1971 yili Biitge Kanunu?®® kadro rejimi agisindan oldukga dnemlidir. Fordist
ve tekgi nitelikli personel rejimine gegigin gostergesi olarak, biitce kanunlar1 ekinde
1930’Ilu yillardan beri yer alan ve statii hukuku disinda bulunan gegici nitelikli
kadrolar (barem dis1 licretli memurlar, gecgici hizmetliler vb) icin 6zgiilenen (D), (E)
ve (S) cetvellerine yer verilmemistir. Ayrica Genel Kadro Kanunu ile belirlenmemis
olan ve kisaca “kadro usulii” olarak kabul edilen kadro olusturulmasi, kurumlara
Ozgiileme, degisiklik gibi yontemler biitge kanununda belirlenmistir. Aymi1 Biitce
Kanunu 1931°den beri uygulanan ve mali yonetimin kadro rejimini dogrudan
denetim altinda tutmasini saglayan (L) cetveli (tutulu kadrolar1 gdsteren cetvel)
uygulamasina son vermistir. Ancak mali yonetim kadro rejiminin denetiminden
vazgecmemis ve tutulu kadrolar yerine “Torba Kadro” adi altinda yeni bir denetim
aract getirmistir.?®® Kamu kurumlarmin ilave kadro ihtiyaclar1 Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu Karariyla kurumlara
Ozgilenen kadrolarla kargilanmaktadir.

1972 yili Biitge Kanununda?®’ da kadro rejimi agisindan énemli diizenlemeler
yapilmistir. Biitce kanunu ile bos kadrolarin kullanilmasina izin verilmesi, yine bos
kadrolarda sinif, derece ve unvan degisikligi yapilmasi Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanliginin goriisiine baglanmistir. Kurumlara kadro ihdasi ise yine iki
kurumun goriisii izerine Bakanlar Kurulu Kararryla miimkiin kilinmastir.

1971 yilindan itibaren devam eden kadro usuliiniin (kadrolarin iptali, ihdasi,
degisikligi vb. yontemleri) biitce kanunlariyla diizenlenmesi uygulamasina 1984
biitcesinde son kez yer verilmistir. 1983 yil1 sonunda yiirtirliige konulan 190 sayil

KHK?% ile kamu kurumlarinin kadrolar1 genel olarak diizenlenmis ve kadrolarin

265 28/02/1971 tarihli ve 1376 sayili 1971 Yili Biitge Kanunu, RG: 01/03/1971,13765.

266 Kurumlara ihtiyag duymalar1 halinde torba kadrolardan kadro tahsis edilmesi ongoriilmiistiir.
Ancak kadro tahsisi yapilmasi su dort kurala baglanmistir: “a) Hizmetin goriilmesinde mutlak
zorunluluk bulunmasi, b) ihtiyag duyulan kadrolarin diger hizmetlerden yapilacak kadro aktarmalar
ile karsilanamamasi, ¢) Bu kadrolarin verilmesi konusunda Devlet Personel Dairesinin goriisiiniin
mevcut olmasi, d) Maliye Bakanliginin olumlu goriisiine dayanilarak, Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi.” 1971 yili Biitge Kanunu md. 9.

267.29/02/1972 tarihli ve 1567 sayili 1972 Y1l Biitge Kanunu, RG: 01/03/1972, 14115.

268 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, RG: 14/12/1983, 18251
(miik.).
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iptali, ihdasi, degisikligi gibi konular biitge kanunu konusu olmaktan c¢ikip 6zel
mevzuata baglanmistir.?%

Biitce kanunlar1 1985 yilindan itibaren kadro usuliinii belirlemekten
cekilmekle birlikte kadrolarin kullanimini agiktan atama izni uygulamasiyla denetim
altinda bulundurmaya devam etmis ve bu uygulama giiniimiize kadar stirmdistiir.

Kariyer, hem kavram boyutuyla hem de bir sistem olarak tanimlanip,
unsurlar1 belirlendikten sonra bu sistemin diinyada nasil uygulama buldugu

konusunun irdelenmesine gegilebilir. Bu inceleme, kariyerin tam olarak anlasilmasi

ve karsilagtirma yapilmasi agisindan da zorunludur.

III. KARIYER SISTEMI ULKE UYGULAMALARI

Ulkelerin kamu personel rejimleri kendi 6zgiin iiretim iliskileri ve diizenleme
bicimleri esasinda sekillenir. Sinifsal ¢eliskiler, kendi tarihselligi icerisinde
bulundugu cografyanin yonetsel orgiitlenmesini ve bu drgiitlenmenin insan unsurunu
olusturan kamu personelinin istihdam kosullarinit belirler. Bazi {ilkelerde kamu
personeli statii hukuku esasinda, 6zel kanunlara bagli olarak istthdam edilirken
bazilarinda belirli bir yasal diizenleme olmaksizin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilmaktadir.

Kariyer sisteminin iilke &rnekleri bu ¢alismada ABD, ingiltere, Fransa ve
Almanya iilkeleri iizerinden ele almacaktir. ABD ve Ingiltere kamu calisanlarinin
0zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edildigi; Almanya ve Fransa ise statii
hukuku/6zel hukuk esasinda kamu istihdami barindirdig igin tercih edilmistir. Ulke
uygulamalarinin incelenmesinde “biitiinciil” bir yaklagim benimsenmis ve soz
konusu iilkelerin kamu istihdami sadece federal diizey ya da sadece merkezi hiikiimet
diizeyinde degil, tim iilke diizeyinde, kamu istihdammin tamamini kapsayacak

bi¢imde ele alinmustir.

A. Federal Memur-Eyalet Calisanlar1i Ayrimi: Amerika Birlesik Devletleri
Sanayi devrimini hizlandiran 6nemli {iilkelerden biri olan ABD’de yiizii
piyasaya dontk, iktisadilik lizerine kurulu bir kamu yonetimi diizeni kurulmaya

calisilmigtir. Reform ve ilerlemecilik gibi akimlar sayesinde siyasetle biirokrasi ve

209 Ugur Omiirgoniilsen, “Tiirkiye’de Kadro Rejiminin Gelisimi (I1)”, Hacettepe Universitesi I[IBF
Dergisi, C: 6, S: 1-2, 1988, s. 127-137.
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demokrasi ile verimlilik arasindaki iliski sanayi kapitalizminin gereklerine uygun
olarak diizenlenmistir.>’ Kamu yonetim sistemi bu felsefe ile kurulan ABD, federal
bir devlet ve ydnetim yapisina sahiptir.2’! Federal yap1 igerisinde kamu ¢alisanlar1 ve
bu calisanlarin tabi oldugu personel sistemi iki diizeyde ele alinabilir: Federal devlet
ve eyaletler/yerel yonetimler. Kamu personelinin bu yonetsel diizeyler esasindaki
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: ABD Kamu Personeli Dagilimi Tablosu (2014)*7

Yonetsel Birim Kamu personeli sayisi Yiizde
Federal Devlet 2.792.736 15
Eyaletler 4.312.054 23
Yerel Yonetimler 11.933.783 62
Toplam Kamu Cahisani 19.038.573 100

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi gibi ABD’de kamu calisanlarinin ¢ok
biiylik ¢cogunlugu, yaklasik %85°1, federal devlet disinda, eyaletlerde ya da yerel
yonetimlerde istihdam edilmektedir. Fakat Tiirkiye’deki alan yazinda ABD kamu
calisanlarinin statiistine iliskin ¢aligmalarda genellikle federal diizey calisanlar1 esas
alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Oysa federal orgiitlenmenin dogal bir sonucu
olarak Amerika’da kamu personel sisteminin isleyisinde “ikili” bir yap1 bulunmakta
ve bu yapilar arasinda farkliliklar goéze carpmaktadir. Dolayisiyla ABD’de tek bir
memurluk sistemi degil birbirinden farkli ve birden fazla sistemin birlikte
uygulanmas1 s6z konusudur.?’”> Bu yapi, federal diizey ve eyalet/yerel ydnetimler

diizeyi olmak iizere iki seviyede incelenebilir.

1. Federal Devlet Kamu Personel Rejimi
ABD’nin merkezi biirokrasisini temsil eden federal memurlar toplam kamu
istthdaminin yaklasik %15’ini olusturur. Toplam kamu istthdamina orani gorece az

olmakla birlikte federal memurlar, genellikle alan yazinda Amerikan kamu personel

270 Ozan Zengin, “Amerikan Kamu Y6netimi Disiplininin Kurulusunda Verimlilik Olgusunun Yeri”,
Miilkiye Dergisi, C:35, S: 273, 2011, s. 44-45.

271 Ugur Omiirgoniilsen, “Amerika Birlesik Devletleri’'nde Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke
Incelemeleri a.k.,s. 315.

272 http://www.census.gov/govs/apes/, erisim: 01/12/2014.

273 R.Paul Battaglio, Stephen E.Condrey, “Civil Service Reform: Examining State and Local
Government Cases”, Review of Public Personnel Administration, Vol. 26, No.2, June 2006, s. 119.
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rejimini temsilcisi olarak kabul edilirler. Bu durum, merkez biirokrasisinin Amerikan
kamu ydnetim sisteminin kurulusunda ve isleyisinde 6nemli bir role sahip olmasiyla
aciklanabilir. Ayn1 zamanda ABD kamu yonetim sistemiyle paralel bir degisim
cizgisi gosteren federal kamu personel rejimimin gelisimi yedi bashk altinda

dénemlestirilerek incelenebilir:>7*

Centilmenler Donemi (1789-1829)

Bu donem ABD’de federal devletin kurulus asamasinda yasanan ve politik
katilimin oldukga sinirli oldugu dénemdir. Nepotizm olarak da adlandirilan ve kamu
gorevlerine atamada kan bagina gore tercih edilmenin 6ne ¢ikarildigi bu donemde
asil olan en iist yoneticiye politik bagliliktir. Yapilan atamalarda erkek, beyaz, iyi
egitim gormiis toprak sahiplerinden olusan seckinler tabakasi iiyeleri arasindan se¢im

yapilmas1 yaygindir.?”

Halk Adamlan (Kayirmacilik/Yagmacilik) Donemi (1829-1883)

Baskan Andrew Jackson (1829-1837), donemindeki secilmislerle isbirligi
icinde ylriittiigli popiilist politikalarla federal diizeyde kayirmacilik/yagmacilik
sistemini (spoils system) getiren kisi olmustur.?’® Bu donemde kamu gorevleri,
siyasilere yakin olanlara politik sadakatlerinin bir karsiligi olarak, ehliyet-liyakat
ilkelerine bakilmaksizin, teklif edilmekte; kamu gorevleri siyasi yandaslar i¢in “hak”
olarak goriilmekteydi.

Kayirmacilik déneminde, “kurumsallagsma” zorunlu goriilmedigi gibi bu tiir
girisimlerin “siradan vatandaslar”in politik planlarinin gerceklesmesini dnlemeye
yonelik aristokratik gabalar oldugu kabul ediliyordu.?”’

Yagmacilik sistemi yarim yilizyilla yakin bir siire federal kamu

orgiitlenmesinin isleyisinde etkili olmustur. Kamu gorevlerine atanmada Baskana ya

da giiclii Kongre iiyelerine yakin olma neredeyse tek 6l¢ii oldugu i¢in bu dénemde

274 Michael E. Milakovich, George J. Gordon, Public Administration in America, Eleventh Edition,
Wadsworth, Boston, USA, 2013, s. 286-288. Ugur Omiirgdniilsen, “Amerika Birlesik Devletleri’nde
Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri a k., s. 375-380.

275 Michael E. Milakovich, George J. Gordon a.k., s. 287.

276 James MacGregor Burns, j.W. Peltason, vd., Government By The People, Prentice Hall, New
Jersey, USA, 1998, s. 451.

277 Michael E. Milakovich, George J. Gordon, a.k., s. 287-288.
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federal kamu biirokrasisi normalin ¢ok dtesinde politiklesmis ve Baskanin isteklerine

dayali hale gelmistir.?”®

Idealistler Dénemi (1883-1906)

Kamu gorevine atanma talebi yerine getirilmeyen biri tarafindan 1881 yilinda
Baskan James Garfield’e suikast diizenlenmesinden sonra kamu biirokrasisinde
yagmacilik sisteminin ortadan kaldirilmasina doniik girisimler hizlanmigtir. 1883
yilinda, kamu hizmetlerine girisin acik yarigma sinavi ile yapilmasini ve bu siiregten
sorumlu olacak bagimsiz bir komisyon (Civil Service Commission) kurulmasini
ongoren “kamu personeli yasasi”nin (Civil Service -Pendleton- Act) yiirtrlige
konulmasiyla yagmacilik donemi sona ermistir.

Kamu personeli komisyonunun kamu gorevlerine atanmada objektif kurallar
getirmesi bir taraftan ige giris siirecindeki yolsuzluklar1 durdururken diger taraftan
smnavi gecen toplumun her kesiminden vatandaglarin kamu hizmetine giriste esit
sansa sahip olmasma imkan tanimistir. Kamu personeli komisyonu ayrica politik
baskilara kars1 koymay1 saglayacak sekilde personel rejimini izole etmistir. Kamu
biirokrasisinde esitlik¢ilik ve idealizm anlayisi1 lizerine kurulan yeni yapi federal

diizeyden sonra eyaletler ve yerel yonetimlere de yayilmstir.?”

Verimlilik ve Bilimsel Yonetim Donemi (1906-1937)

Siyaset yonetim dikotomisinin giindeme gelmesi ve kamu ydnetiminde
verimlilik tartigmalari, 6zel sektérde uygulanan “bilimsel yonetim” anlayisini kamu
yonetiminde de uygulama cabalarina yol agmis bunun sonucunda, federal kamu
personel rejiminde isleyisin liyakat sistemine (merit system) gore yiriitiilmesi
gerektigi yaygin bicimde kabul gormeye baglamstir.

Liyakat sistemi esas olarak kamu yonetiminde politik tarafsizlik ve verimlilik
ilkelerine dayanmaktadir. Kamu yararina uygunluk, etik davranma, tarafsizlik ve

yonetimde bilimsellik bu donemin diger baskin ilkelerindendir. 1900’lerde federal

278 Ugur Omiirgoniilsen, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yonetimi”, Kamu Yéonetimi Ulke

Incelemeleri a.k., s. 376.
279 Michael E. Milakovich, George J. Gordon a.k., s. 287.
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isgliciiniin sadece %45°1 liyakat ilkesine gore istthdam ediliyorken bu oran 1930’da

%80’¢e yiikselmistir.3

Kamu Yoneticileri Donemi (1937-1955)

Baskan Roosevelt tarafindan, federal biirokraside reform ¢alismasi igin
olusturulan komisyon tarafindan 1937’de yayimlanan Brownlow Raporunda,
Basgkaninin ve Amerika kamu ydnetiminin iist diizey yoneticilerinin merkezilesme ve
kamu hizmetlerinin konsolidasyonun saglanmasi yoniinde inisiyatif almalar
gerektigi 6nemle vurgulanmustir.?®! Ciinkii bu dénemde kamu yonetimi, biiyiik
bunalimin yol agtig1 c¢okiintiiyli telafi etme ve II. Diinya Savasi igin gereken alt
yapiy1 olusturma konusunda 6nciiliik gorevi listlenmisti.

Bu dénemde Yeni Diizen (New Deal) politikalar ile birlikte devletin islevi
yeniden tanimlanmis ve toplumsal refahin topyekun artisinin saglanmasi i¢in devletin
ekonomiye dogrudan miidahale etmesi gerektigi anlayisi genel kabul gérmiistiir.
Devletin islevlerindeki artisin yaninda kamu personel rejiminin de bir istihdam araci
olarak kullanilmasi 6ne ¢ikmistir. Bu ¢abalarin kamu yonetimi i¢in sonul hedefi

bilimsellik ya da karlilik ilkelerinden ¢ok “yénetsel etkinlik tir.?%?

Profesyoneller Donemi (1955-1995)

1955 yilinda, federal memurluklara giris sinavi (The Federal Service Entrance
Examination) uygulamasina gegcilmesiyle birlikte bir taraftan kamu hizmetlerine
atanma esash bir dl¢iiye baglanmis, diger taraftan da profesyonellesme olgusunun
kamu yoOnetiminde yayginlagmasina zemin hazirlanmistir. Mesleki uzmanlagsma
olarak da adlandirilabilecek profesyonellesme, calisanlarin kisisel mesleki
gecmislerine/6grenimlerine uygun kariyer arayislarina yanit olarak goriilmekle
birlikte bu olgunun geleneksel kamu biirokrasisi i¢inde nerede oturmasi gerektigi
onemli bir catisma alami olarak kendisini gostermistir.?$3

Profesyonellesmenin yayginlagsmasi, 6zel sektdr istihdami da o6lcii alinarak,

kamusal istihdamda genel bir iicret artisina yol acarken, Amerikan personel rejiminin

80 4 k., s. 287-288.

Bl A k., s. 288.

282 Ugur Omiirgoniilsen, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke
Incelemeleri a.k., s. 378.

283 Michael E. Milakovich, George J. Gordon a.k., s. 288.
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en esasli unsuru olan “ig smiflandirmasi”nda da c¢ok oOzel ve dar kapsamli
tanimlamalar yapilmasina yol agmistir. Bu durum bazen profesyonellerin kamu
politikas1 olusturma siirecinde, kamuoyu denetimi ve hesap verebilirlik ilkelerinden
uzak bicimde, 6nemli dl¢iide sdz sahibi olmalarina da imkan tanimmgtir, 254

Profesyonellerin karar alma mekanizmasinda belir 6lgiide gii¢c elde etmesi su
bes yolla olabilir:?®> a) Bazi iist diizey kadrolara sadece belirli dalda dgrenim
gorenlerin (hukuk, siyaset, teknik vb) atanmasina olanak taninmasi, b) Kamu
kurumlarmin ydnetiminde ya da karar mercilerinde belirli meslek gruplarinin séz
sahibi olmasi (0rnegin, Egitim Bakanliginda ogretmenlerin, Teknik Kurumda
miithendislerin, Saglik Bakanliginda doktorlarin vb) ¢) Bazi profesyonellerin kamu
kurumlarinda mesleki bir belirleyicilik olmaksizin bulunmasi (tiim kurumlarda gérev
yapan biit¢eciler, planlamacilar, personelciler vb), d) Kamu biirokrasisi disinda
bulunan meslek gruplarinin biirokrasi igindeki meslektaglar1 araciligiyla karar verme
organlar1 lizerinde etkili olmasi, ¢) Kamu kurumlarindaki profesyonellerin diger
kamu kurumlarinda calisan meslektaslar1 ile isbirligi yaparak belirli politikalarin
olusturulmasinda s6z sahibi olmasi.

ABD federal personel rejimindeki profesyonellesme liyakat sisteminin (merit
system) dogal bir sonucudur.?®® Liyakat sistemi, biirokrasiyi politik olmaktan
uzaklagtirmak ve tarafsiz olmasin1 saglamak {izere gelistirilmistir. Pendleton yasasi
ve 1939-1940 yillarinda Hatch yasalartyla biirokratlarin siyasilerle i¢ ice olmasini
yasaklamig ve tarafsizliklari zorunlu kilinmistir. Memurlarin tarafsizlagtirilmasi
profesyonellesmeyi ve mesleki standartlar1 beraberinde getirmis bu standartlar da
yetenek, beceri ve uzmanlasmaya odaklanmistir.?’

Profesyonellesme olgusu yonetimde etkinlik ve liyakat ilkelerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmigsa da ABD kamu personel rejiminde reformu savunanlarin
mevcut yapiya iligkin elestirilerini yine bu olgu iizerinden yapmaktadirlar. Bu

konudaki elestiriler federal personel sisteminin ¢ok fazla uzmanlagmaya, hiyerarsik

84 A.k., 5. 288.

85 A.k., 5. 288.

286 N.Joseph Cayer, Public Personnel Administration in the United States, St. Martin’s Press, New
York, USA, 1975, s. 50.

87 A k., s. 50.
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ve gorece kapali-kuralli biirokratik yapiya dayandigi ayrica kirtasiyeci bir nitelik

tasidig1 yoniindedir.?%®

Vatandaslar, Uzmanlar ve Sonu¢ Odakhihik Donemi (1995 ve sonrasi)

Internet teknolojisinin gelismesi ve yayginlasmasiyla elektronik ortamda
kamu hizmetlerinin goriilmesine zemin hazirlanmis; teknolojiye dayali kamu hizmeti
sunumu yeni bir donemin Oniinii agmistir. Bu donem her seyden Once sonug
odaklidir. Siirekli haberlesme esasina dayandigi icin aciklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik temel ilkelerdir. Bu ilkeler beraberinde kamu hizmetini muhataplariyla
yani vatandagla birlikte gorme anlayisini getirmektedir. Ayrica yiiksek teknoloji
kullanimi alaninda uzman, nitelikli personel gereksinimi dogurdugu i¢in yeni dénem
“uzmanlasma” donemi olarak da adlandirilmaktadir. ABD’de 2002’de yiirtirliige
konulan “Elektronik Devlet Yasasi” ile kamu kurumlarinin bir¢ok hizmetini
elektronik ortamda sunmasi yayginlasmis ve vatandaslarin bu kanallar1 kullanmasi
tesvik edilmistir. Ayrica 6zel sektoriin de internet iizerinden islem yapmasi devlet
tarafindan tesvik edilmistir. Bu gelismeler sonrasinda kamu kurumlarinin sonug
odakl1 ve piyasa esash drgiitlenmesi ¢alismalar1 yayginlagnustir.?®

ABD’de son donemde kamu personel rejiminin 6zel sektér ¢alisma bigimine
uyarlanmasi gerektigi anlayisi agir basmaktadir. Bu anlayis, kamu personel rejiminin
desantralizasyon ve deregiilasyon gibi daha c¢ok yetki devrine isaret eden ilkeler
lizerine yeniden inga edilmesi; kiiclltiilmiis ve isletme tipi ¢alisan kamu orgiitleri
olusturulmas1 gerekliligine vurgu yapmaktadir.?’® Bu elestiriler dolayisiyla kamu
personel reformunu savunanlarin Onerdigi temel reform baslhiklar asagidaki gibi
stralanabilir:>®!

- Merkeziyet¢i bir yapi1 yerine adem-i merkeziyet¢i personel rejiminin

olusturulmasi,

- Giivenceli liyakat sistemi yerine esnek (at will) istthdamin tercih edilmesi,

288 Battaglio and Conderey, a.k., s. 118.

289 Michael E. Milakovich, George J. Gordon a.k., s. 287-288.

2% James S. Bowman, Jonathan P. West, “Ending Civil Service Protections in Florida Government”,
Review of Public Personnel Administration, Vol. 26, No: 2, June 2006, s. 139.

21 Jungin Kim, J. Edward Kellough, “At-Will Employment in the States: Examining the Perceptions
of Agency Personnel Directors”, Review of Public Personnel Administration, Vol. 34, No:3,
September 2014, s. 219.; Steven W.Hays, Jessica E. Sowa, “A Broder Look at the “Accountability”
Movement”, Review of Public Personnel Administration, Vol. 26, No: 2, June 2006, s. 102.
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- Performansa dayali {icret rejiminin yayginlagsmasi,

- Verimli ve esnek drgiitlenme bi¢ciminin benimsenmesi.

Federal kamu personel rejiminin liyakat ilkesinin hayata gecirilmesinde
kullanilan en 6nemli ara¢ kamu hizmetine giriste merkezi sinav uygulamasidir.
1883’de Pendleton Yasasi ile ilk kez memuriyete giriste sinav uygulamasi
getirilmisti.?®> 1920°li yillarda bilimsel ydnetim anlayisinin gelismesiyle birlikte
etkili yonetim i¢in ise en uygun adayin bulunmasini saglamak iizere sinav yontemi
de degismis kisa cevapli, teknik uzmanlik gerektiren sinav sistemi gelistirilmistir.
1955 yilinda iiniversite mezunlarinin memuriyete girislerinde kullanilmak {iizere
“Federal Gorevlere Giris Siavi” (Federal Service Entrance Examination ‘FSEE’)
uygulamasina gecilmistir. Bu sinavin adaylar1 degerlendirilmesinde yeterli olmadigi
tartismalar1 sonrasinda 1974 yilinda yeni bir sinav sistemine gegilmistir.?>> Federal
diizeyde ise alinacaklar i¢in uygulanan yeni sinav, Profesyonel ve Yonetsel Kariyer
Giris Smavi (Professional and Administrative Career Examination “PACE”) adim
tagimaktadir ve bu sinavla mesleki bilginin yaninda yetenek ve becerilerin de
Ol¢iilmesi hedeflenmistir. Fakat uygulanan bu yeni sinav da 6énemli elestirilere maruz
kalmistir. Sinava yapilan en énemli elestiri, federal memurluklara giriste toplumun
tim kesimlerinden aday bulunmasina imkan tanimadigi yoniindedir. 1970 yilinda
yapilan bir aragtirma smava giren beyazlardan %42’si smavda basarili olurken
siyahlarda bu oran %3, hispaniklerde ise %13’de kalmustir.>>*

Icerigi ve uygulama bigimi dolayisiyla siyahlarin ve diger azinliklarin
yeterince basarili olamadigr dolayisiyla niteligi itibariyle beyazlarin federal
memuriyetlere atanmasinda avantaj sagladigi yoniindeki yogun elestiriler {izerine
1982°de PACE kaldirilmis yerine B skalas1 (Schedule B) adli sinav getirilmistir.?*>
Aslinda B skalasi sinavi PACE’ye getirilen elestirilere kars1 gecici bir ¢6ziim olarak

gelistirilmis ve daha c¢ok giris seviyesi ya da diiz memurluk (entry level employees)

292 Carolyn Ban, Patricia W. Ingraham, “Retaining Quality Federal Employees: Life After PACE”
Public Administration Review, Vol: 48, No: 3, May-Jun 1988, s. 708.

23 A.k., s. 708.

24 A k., s. 709.

25 A.k., s. 709.
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olarak adlandirilabilecek memurluklar i¢in uygulanmistir. Daha nitelikli
memurluklar i¢in ayr1 sinavlar yapilmistir.2%

Federal memurluklara OPM aracilifiyla giriste merkezi sinavla birlikte “ii¢
aday” (The Rule of Three) kurali gegerlidir. Personele ihtiyact olan kurum bu
ihtiyacini federal personel orgiitiine (OPM) bildirir. Bos kadrolar iilke genelinde ilan
edilir, ilana bagvuran adaylardan uygun nitelikleri tasiyanlar merkezi smava alinir.
Merkezi sinavdan en yliksek skoru elde eden ilk ii¢ aday merkezi personel orgiitii
tarafindan kadroya gereksinim duyan kuruma génderilir. Ilgili kurum ii¢ aday
degerlendirir (genellikle miilakat yontemiyle) en uygun bir aday1 secer ve diger ikisi
baska yerlestirmeler i¢in adayliklarini korumaya devam ederler.2’

Genel olarak merkezi ilan, merkezi degerlendirme ve merkezi simav gibi
unsurlardan olusan OPM aracilifiyla federal diizeyde ise alma siireci asir1
merkeziyetcilik niteligi tasidigi elestirilerine neden olmaktadir. Merkeziyetci
yapistyla siire¢ ¢ok yavas ilerlemektedir dyle ki bir kurumda ise alma siireci toplam
374 giinde ancak tamamlanabilmistir.’’® Yavas olmanm disinda ayrica ise alma
stireci rijit ve hantal niteliktedir. Adaylar1 merkezi olarak degerlendiren ve en uygun
tic aday1 ilgili kuruma génderme islemini yapanlar bazen hem degerlendirdikleri
kadroya hem de adina degerlendirme yaptiklar1 kuruma ¢ok uzak olabilmektedirler.
Bu elestiriler dolayisiyla ise alma siirecinde yetkilerin miimkiin oldugu kadar ilgili
kurumlara delege edilmesi gerekti§i savunulmaktadir”® Bu savunu ve
merkeziyetcilikten kurumsallifa gecis talebi temel olarak su {i¢ sebebe
dayandiriimaktadir:3%°

- Eskimis durumda olan OPM sistemi hantal yapidadir ve kamu

kurumlarmin giincel, karmagik nitelikli gereksinimlerini karsilamaktan

uzaktir.

2% Federal merkezi personel orgiitii (Office of Personnel Management) tarafindan 1982 yilindan
itibaren cesitli meslekler icin 6zel nitelikli smavlar diizenlenmistir. Ozel smav yapilan meslekler
sunlardir: 1) Bilgisayar uzmani, 2) Vergi teknisyeni, 3) Giimriik miifettisi, 4) Milli Gelir Uzmani, 5)
Soézlesme uzmani, 6) Sosyal sigorta uzmani. 4.k., s. 713.

27 Thomas R. Dye, Politics in Government, Prentice Hall, New Jersey, USA, 1997, s. 447-448.

298 Carolyn Ban, “The National Performance Review as Implicit Evaluation of CSRA: Building on or
Overturning the Legacy”, icinde The Future of Merit, Twenty Years After The Civil Service Reform
Act, Ed. James Pfiffner, Douglas A. Brook, The Woodrow Wilson Center Press Washington D.C.,
USA, 2000, s. 61-62.

29 Ak, s. 62.

300 James Q. Wilson, John J. Dilulio, Meena Bose, American Government:Institutions and Policies:
The Essentials, Wadsworth Cengage Learning, Boston, USA, 2013, s.388.
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- Artik kamu kurumlar1 daha “profesyonel” ve iyi egitim goérmiis personel
(hukukgu/avukat, biyolog, miihendis, bilgisayar uzmani1 vb) almayi tercih
etmektedirler. Bu tiir iyi egitimli personelin OPM’in kullandig1 ve temel
standartlar1 O0lgmeye yarayan araglarla degerlendirilemeyecegi ve aday
secimi yapilamayacagi diisiiniilmektedir.

- Sivil toplum kurumlarinin, “gesitlilik” (diversity) ilkesinin geregi olarak,
federal biirokraside tiim toplum kesimlerinin bulunmasinin saglanmasi
yoniinde Washington’a baski yapmalari, merkeziyetgilikten yani OPM
kontroliinde ise alma siirecinden uzaklasilmasina yol agmustir.

Federal memurluk sistemine getirilen merkeziyetgilik elestirisi sadece ise
alma siirecine 0zgili olmayip smiflandirma sistemi i¢in de benzer elestiriler
yapilmaktadir. Siniflandirmanin merkezden kontrol edilen kesin ve kapali gdrev
tanimlarina dayanmasi bir taraftan memurun maasinin yetenek ve becerilerine gore
ayarlanmasini zorlastirirken diger taraftan memurun kurumlar arasinda hareketliligini
de giiclestirmekte, azaltmaktadir.>"!

Federal kamu personel rejimine getirilen elestiriler sonrasinda 1994’de
hazirlanan Ulusal Performans Gézden Gegirme Raporunda temel ¢oziim basliklart su
sekilde siralanmustir:3%2

- Her tiirlii personel islemine iliskin kararlarin alinmasinda, merkez ya da
tepe yoOneticisi yerine, en yakin hiyerarsik amirlerin yetkili kilinmasinin
saglanmasi,

- Merkezi ise alma siirecinin (6n bagvurularin alinmasi, basvurularin
merkezi olarak incelenmesi vb) kaldirilip, ise alma siirecinin desantralize
edilmesiyle operasyonel birimlere (ise alinacak personelin bizzat gorev
yapacagi birimler) yetki devrinin saglanmasi,

- Atama, yer degistirme, yeniden ise alma gibi islemlerdeki merkezi
denetime olanak saglayan kisitlama ve biirokratik formalitelerin

kaldirilmasi,

301 Hal G. Rainey, “Reform Trends at the Federal Level with Implications for the States: The Pursuit
of Flexibility and the Human Capital Movement”, Civil Service Reform in the States, Ed. J. Edward
Kellough and Lloyd G. Nigro, State University of New York Press, Albany, 2006, s. 35.

302 Steven W. Hays, Chris Byrd, Samuel L. Wilkins, “South Carolina’s Human Resource Management
System: The Model for States With Decantralized Personnel Structures”, Civil Service Reform in the
States, Ed. J. Edward Kellough and Lloyd G. Nigro, State University of New York Press, Albany,
2006, s. 175.
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- Yoneticilerin astlarin1  odiillendirme ve motive etme olanaklarinin
artirilmasi; ticret rejimi ve siniflandirma sistemlerinde performansa dayal
icretlendirmeyi de icerecek bicimde esnek yapilanmaya gidilmesi,

- Diislik performans gosteren calisanlarin isten c¢ikarilmasi icin izlenecek
prosediiriin kolaylastirilarak yoneticilerin isten ¢ikarma konusunda elinin
giiclendirilmesi; Disiplin  slirecine iligkin  gerekli  diizenlemelerin
yapilmasiyla yoneticilerin verdigi disiplin cezalarinin yargi karariyla iptal
edilmesinin  Onlenmesi bu yolla diisiik performanshi ¢alisanlarin
cezalandirilmast i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi.

Yukarida yer verilen reform basliklar1 dikkatli incelendiginde genel olarak ise
alma siirecinin yetki devri saglayacak bigimde yeniden diizenlenmesine, ¢alisanlarin
performanslarinin  artirilmasini  saglayacak diizenlemelerin yapilmasina, {cret
rejiminin performans esasl diizenlenmesine, disiplin siirecinin yoneticilere daha ¢ok
inisiyatif verecek bicimde yeniden diizenlenmesine yonelik onceliklerin belirlendigi
goriilecektir. Dolayisiyla federal kamu personel rejiminde giincel tartisma konular
asil olarak federal biirokrasinin ve kamu orgiitlerinin 6zel sektdr mantigryla islemesi
talepleri etrafinda bigimlenmektedir.

Bilisim teknolojisinin ilerlemesi dolayisiyla kamu kurumlarinin miimkiin
oldugu kadar kamu hizmetlerini internet {izerinden sunmalari, hizmetin internet
tizerinden sunulmasina elverigli olacak bicimde yeniden kurgulanmasi giindemdedir.
Kamusal istihdamin da “inovasyon” becerisi yiiksek, “teknik” beceriye sahip

“uzman” personel ¢alistirma ydniinde gelisme gostermesi benimsenmistir.>%>

2. Eyaletler ve Yerel Yonetimler Kamu Personel Rejimi

Amerikan kamu yonetimi, Avrupa iilkelerinden farkli olarak, sehirler
ozelinde kurulmaya calistlmistir. Oncelikli olarak yerel yonetim yapilar
olusturulmus ve bu yapilardan elde edilen reform tecriibesi tiim {ilkeyi kapsayan bir
reform siirecine zemin olusturmustur.>®* Dolayisiyla eyaletler ve yerel yonetimler
Amerikan kamu yonetim sisteminde énemli bir iglev goriir ve bir yoniiyle ABD’deki

federal devlet orgiitlenmesinin yapitaglarini olusturur. Eyaletler ve yerel yonetimlerin

303 Michael E. Milakovich, George J. Gordon a.k., s. 287-288.
394 Ozan Zengin, a.k., s. 45.
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toplam sayis1 (90.106) adettir. S6z konusu yoOnetsel kademelerin dagilimi asagida
tablolastiriimistir.3%

Tablo 5: ABD Eyalet ve Yerel Yonetim Kademeleri Dagilimi (2012) Tablosu

Eyalet (State) 50
i1/biiyiiksehir (County) 3.031
Belediye/sehir (Municipal/City) 19.519
Kasaba/kdy (Town/Township) 16.360
Ozel bélge ydnetimleri (Special Districts) 38.266
Okul yonetimleri (School Districts) 12.880
Toplam 90.106

Amerikan Federal Anayasasi, federal devletin temel gorevlerini tanimlar ve
yonetsel gorevleri federal devletle eyaletler arasinda paylastirir. Federal anayasa
disinda her bir eyaletin de kendi anayasasi vardir. Eyalet anayasalar1 her bir eyaletin
yonetsel organlarmi kurar, bu organlarin giic ve yetki sinrlarini tanimlar.3%
Eyaletlerdeki yonetsel kademelerin yetki ve gorevleri standart degildir. Her bir
eyalet, tarihsel ve geleneksel 6zelliklerine gore kendi idari yapilanmasini olusturur ve
yonetsel kademeler arasinda yetki gérev dagilimini belirler.

Personel rejimi konusunda da her bir eyalet ve yerel yonetimler federal
anayasada belirtilen genel ¢ergeveye aykiri olmamak kosuluyla kendi kurallarini
koyar. Eyaletler ya da yerel yonetimler i¢in federal devlet memurlarina uygulanan
personel rejiminin aynen benimsenmesi zorunlu degildir. Her biri kendi i¢inde 6zerk
olan bu birimler isterse federal personel rejimindeki uygulamalar1 (liyakat sistemi,
siiflandirma sistemi, tcret rejimi -GS skalasi- disiplin rejimi, gérev tanimlama
sistemi vb) kendi personeli i¢in de uygular isterse tamamen farkli bir personel rejimi
olusturur.

1883 yilinda uygulamaya konulan ve memuriyet rejimine politik miidahalenin
online gecilmesini Ongéren Pendleton Yasasi federal biirokrasiyi kapsar. Ayni

kanunla kurulan kamu personeli komisyonu da federal memurlarla ilgili diizenleme

395 http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk, Erisim:
17/12/2014.

396 Clayde F. Snider, American State and Local Government, Appleton Century Crofts, New York,
USA, 1950, s. 7.
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yapmaya yetkili kilmmustir. Eyaletler ve yerel yonetimler sonraki yiizyil igerisinde
yavas yavas liyakat sistemine gegmislerdir.>"’

1990’11 yillardan itibaren kendisini agirlikli olarak hissettiren Post-Fordist
birikim rejiminin de etkisiyle eyaletlerde ve yerel yonetimlerde kamu yonetimi ve
kamu personel rejiminin isleyisi konusunda siirekli elestiriler getirilmis ve bu
alanlarda adem-i merkeziyet¢i, yetki devrine dayanan ve 6zel sektor gibi ¢alismay1
saglayacak reformlar yapilmasi gerektigi dile getirilmistir. Ozel sektdr gibi calismay1
saglayacak en dnemli reform adimi kamu istihdam bi¢iminin “esnek istihdam” (At-
Will Employment) adi altinda yeniden diizenlenmesidir.>%

Esnek (At-will) istihdam, kamu kurumlarma isten c¢ikarma ve caligma
disiplinini saglama konusunda énemli bir inisiyatif vermektedir.>**” Bu sistemde hem
isveren (kamu) hem de c¢alisan is iliskisini her zaman (sdzlesmenin basinda,
ortasinda, sonunda her ne zaman isterse o zaman) ve hi¢cbir gerekge gdstermeden
sonlandirabilecektir. Taraflar karsilikli ve goniillii olarak daha en basta bunu taahhiit
ederler. 3!° Bu sistem sadece ise son vermeyi kolaylastiran bir diizenek degildir. Asil
olarak personel yonetimi siirecinin biiyiik 6l¢iide desantralize ve deregiile edilmesini
saglar. Ayrica esnek istihdam, klasik ticretlendirme sisteminin disinda performansa
dayali iicret rejiminin kurulmasini ve siniflandirma sisteminin ¢ok biiyiik dlgiide
sonlandirilmasina olanak tanir.>!!

ABD’de eyaletler ve yerel yonetimler diizeyinde kamu personel reformu ve
bu c¢ercevede esnek istihdam modeli daha c¢ok giliney eyaletlerinde hayata
gecirilmistir. Georgia, Florida ve Teksas eyaletleri kamu personel reformunda basi
ceken eyaletlerdir.

Georgia eyaletinde 1990’11 yillardan itibaren kamu personel yoOnetimi

alaninda biri {icret rejimi digeri de istihdam bigiminde olmak iizere iki temel

397 Doug Goodman, P. Edward French, Tanya T. Neaves, “The Appropriate Use of Employment At-

Will in County Sheriffs’ Departments: Employment At-Will or Political Patronage?”’, Review of
Public Personnel Administration, Vol: 34, No: 3, September 2014, s. 202.

3% Jerrell D. Coggburn, “At-Will Employment in Government, Insights From the State of Texas”,
Review of Public Personnel Administration, Vol: 26, No: 2, Juna 2006, s. 158-177., George Wilson,
“The Rise of At-Will Employment and Racial Inequality in the Public Sector”, Review of Public
Personnel Administration, Vol: 26, No: 2, June 2006, s. 178-187.

39 Battaglio and Condrey, a.k., s.121.

310 Jungin Kim, J. Edward Kellough, a.k., s. 219.

3 A k., s. 220.
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degisiklik yapilmistir3'?  Ucret rejiminde yapilan degisiklikle, calisanlarin
siniflandirmalarina esas olusturan gorev tanimlar1 ve kidemlerine gére maas almalari
sistemi yerine performansa dayali {icret sistemine gecilmistir. Bu gecisle personelin
klasik anlayis diginda hizmet sunarken gosterdigi performansa goére maas almasi
kural1 benimsenmis ve bu sayede kamu kurumlariin daha etkili ve verimli ¢alisacagi
varsayilmistir.

Georgia eyaletinde yapilan ikinci onemli degisiklik istthdam bi¢iminin
degistirilmesi ve esnek istihdam modeline (At-will employment) gecilmesidir. Yeni
modelde secimle igbagina gelmis (Eyalet valisi, vali yardimcisi, bagsavci gibi
secilmigler) tepe yoneticilerin basta {ist diizey biirokratlar olmak lizere tiim eyalet
memurlar1 iizerinde daha etkili olmalarmmin saglanmasi hedeflenmistir. 1996’da
yapilan yasal diizenleme ile bu tarihten itibaren memuriyete girenlerin esnek statiide
istihdam edilecekleri kurali benimsenmistir.’'* Bu memurlar artik smiflandirma
sisteminin disinda tutulacak dolayisiyla klasik memurluk sisteminin sagladigi is
giivencesine sahip olmayacaklardir. Esnek istthdama gecis siniflandirma sisteminin
disinda ¢ikilmasina yol agtig1 gibi ise alma siirecini de deregiile etmistir. Bu sistemde
merkezi olarak yiritilen ise alma siirecinde inisiyatif personelin calistirilacagi
hizmet birimine ge¢cmis ve ise alma gibi ise son verme de ¢ok kolaylastirilmistir.

Florida eyaletinde 2000’li yillarda kamu personel yonetimi alaninda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. 1998°de isbasina gelen vali Jeb BUSH 2001 yilinda “Once
Hizmet” (Service First) slogantyla isimlendirdigi kamu personel yonetimi reform
programini uygulamaya koymustur.’'* Memurlarin haklari, ise alma, iicret rejimi ve
simiflandirma gibi basliklar altinda yiiriitiilen reform programinin esasi eyalet
yonetiminin isletme mantigryla calisir hale getirilmesi ve adem-i merkeziyet¢i bir
yaptya kavusturulmasidir.®'

Florida’da kamu personel reformu konusunda atilan ilk adim {iist diizeyde
calisan 16.300 yoneticinin giivenceli memurluk statiisiinden (career service)

sOzlesmeli statiiye (selected exempt service) gecirilmesi olmustur. Bu statiide

312 Lloyd G.Nigro, J. Edward Kellough, “Civil Service Reform in Georgia: A View from the
Trenches”, Civil Service Reform in the States, Ed. J. Edward Kellough and Lloyd G. Nigro, State
University of New York Press, Albany, 2006, s. 117-118.

33 4.k, s.118.

314 R, Paul Battaglio, Stephen E. Condrey, 4.k., s. 122.

315 Lloyd G.Nigro, J. Edward Kellough, “Civil Service Reform in Georgia”, a.k., s. 152-159.
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calisanlarin is giivenceleri bulunmaz. Se¢imle gelen yoneticilerin gosterdigi hedef
dogrultusunda gorev yaparlar ve gereken “performansi” gostermedikleri takdirde
islerini kaybederler.

Ise alma siirecinde reform caligmas1 dncesinde Florida’da ise alma siirecinin
tamamlanmasinda minimum siire 45 giin, ortalama siire ise 60 giindii. Siire¢ ¢ok
fazla kademe icgeriyordu ve adaylardan istenen bilgi belgeler ¢cok fazlaydi. Yapilan
calismalarla yetki devrine gidildi, ara basamaklar kaldirild1 ve siire¢ hizlandirildi.
Ayrica adaylardan istenen belge sayisi azaltildi. Sadece ilk degerlendirme igin
gerekli belgeler yeterli sayildi. Atama i¢in zorunlu olan belgeler 6n eleme sonrasinda
finale kalan adaylardan istendi.?'¢

Siniflandirma sisteminde ve ona bagl olarak iicret rejiminde de Onemli
degisiklikler yapilmigtir. Yeni bir siniflandirma sistemi gelistirilerek 32.343 adet olan
is siniflart (job classes) sayisi genisletilmis hizmet gruplarina (broad-banded
classification) déniistiiriilmiis ve sayis1 145 adede diisiiriilmiistiir.>!” Genis kapsamli
nitelik tagiyan esnek gruplandirma sistemiyle piyasa tarzi orgiitlenmenin 6nii agilmis
kamu c¢alisanlarinin 6zlilk haklar1 ¢ok daha kolay degistirilebilir hale getirilmistir.
Ayrica smiflandirma sisteminde yapilan degisiklige paralel bicimde iicretlendirme
sistemi de degistirilmis ve calisanlara rekabet¢i performanslarina gore tesvik ya da
ikramiye gibi ilave 6deme yapilmasi yolu agilmistir.3!®

Kamu yonetimi ve kamu personel rejiminin piyasa anlayisina gore
diizenlenmesi yOniindeki reformlarin eyalet diizeyindeki bir diger ornegi Teksas
eyaletidir. Teksas, kamu personel sisteminin ¢ok uzun yilardir 6zel sektér mantigiyla
isledigi eyalet olma &zelligini tasir. Oyle ki Teksas “memurluk rejimi olmayan
eyaletlerin biiyilkk babas1” (grandfather of civil-service-free states) olarak
tanimlanmaktadir.>'® Teksas diger eyaletlerden farkli olarak hicbir zaman merkezi bir
personel ydnetim sistemine sahip olmamustir.>?® Daha 6nemlisi bircok eyalette

yiriitilen kamu personel yonetimi reformlar1 Teksas’it kendisine model olarak

316 James S. Bowman, Jonathan P. West, Sally C. Gertz, “Florida’s Service First: Radical Reform in
the Sunshine State”, Civil Service Reform in the States, Ed. J. Edward Kellough and Lloyd G. Nigro,
State University of New York Press, Albany, 2006, s. 154.

37 4 k., s. 155.

318 4 k., s. 155.

319 Jerrel D. Coggburn, a.k., s. 159.

320 Jerrel D. Coggburn, “The Decentralized and Deregulated Approach to State Human Resources
Management in Texas”, Civil Service Reform in the States, ed. J. Edward Kellough and Lloyd G.
Nigro, State University of New York Press, Albany, 2006, s. 205.
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almistir. Teksas, kamu yonetiminde ve personel yonetiminde 6zel sektor gibi ¢alisma
anlayisin1 uygulamis, deregiilasyon ve desantralizasyon bu anlayisin iki ana hareket
noktast olmustur. Teksas’ta kamu calisanlar1 esnek istihdam modelini (at-will
employment) kullanilarak ¢alistirilmaktadir.

Genel olarak ABD eyaletlerinde personel reformu siirecini yiiriitenler mevcut
sistemi su basliklar altinda elestirmektedirler:

- Memurluk rejimi kat1 niteliktedir, degisime acik degildir,

- Maas rejimi Tlstlerin astlart motive etmesine ve performansi

degerlendirmeye uygun degildir,

- Disiplin rejimi yetersiz memuru cezalandirmaya degil, odiillendirmeye

zemin olusturmaktadir,

- Memuriyet gilivencesi kamu hizmetinin etkili goriilmesini saglayacak

hareketliligi kisitlamaktadir,

- Memuriyet rejimi, ise alma ve atama silireci ¢ok fazla merkeziyetcidir,

hantaldir, yavas ve etkisiz ¢aligmaktadir,

- Memurun is gorme siirecinde yatay isleyis ve rekabet¢i bir ortam mevcut

olmay1p; dikey isleyis ve hiyerarsik bir ortam mevcuttur.

Yukarida ana bagliklar halinde siralanan elestiriler incelendiginde
eyaletlerdeki personel rejiminin degisime doniik adimlarin politik arka plani1 da
aciklikla gortilebilecektir. Her seyden Once eyalet diizeyinde kamu yonetimi
anlayisindaki degisim onemli etkenlerden birisidir. Yeni anlayis, dogrudan segimle
gelen {ist diizey yoneticilerin halka vaat ettiklerini yerine getirebilmek i¢in karar
alma ve uygulamada hareket kabiliyetinin yiiksek olmasi saglayacak mekanizmalari
One ¢ikarmaktadir. Bu mekanizmalar da “6zel sektor gibi ¢alisan kamu yonetimi” ve
“0zel sektor caligant gibi memurlar” dan olugmaktadir.

Serbest piyasa kurallarina uygun esnek istthdam modeli ile smiflandirma
disinda memur istthdami gerceklestiginde her seyden Once istihdam maliyetleri
diismekte ve daha 6nemlisi giivencesini yitiren kamu calisani secilmisler tarafindan
daha kolay kontrol edilebilmektedir. Bu ayni zamanda kamu politikalarinin
uygulanmasinda memurlarin itirazinin da 6niinii kapatmakta, istenen politikanin daha
kolay hayata ge¢mesine zemin hazirlamaktadir. Gerogia ve Florida eyaletlerinde

“reform” adi altinda Oncelikle giivenceli istihdam bi¢imine saldirilmasi ve serbest
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piyasa kosullarinda yeni bir istihdam bigiminin kamu yonetiminde zorunlu kilinmasi
bu aklin sonucudur.

ABD kamu personel rejiminde doniisiim merkeziyetci liyakat sisteminden
adem-i merkeziyet¢i esnek istihdam modeline gecis bigcimindedir ve bu doniisiim
ozellestirmeci, piyasact yeni kamu isletimi anlayisina dayanmaktadir.*?!

Kamu yonetiminin serbest piyasa kosullarinda ¢aligmasi anlayisi su sorulari
da beraberinde getirmektedir: Kamu yonetimi bu kosullarda hala siirekli statiide, tam
zamanli, yiiksek is giivenceli memurlar eliyle hizmet gotiirmek zorunda m1? Bunun
yerine gegici statiide, parca zamanli, giivencesiz, sdzlesmeli personel istihdami1 kamu
hizmetlerinin daha etkili sunumunu saglamaz mi? Serbest piyasa esasli yeni kamu
personel yonetimi anlayis1t kamu calisanlarinin agirlikli ¢ogunlugu icin bu sorulara
cevap veren modeli Onermekle birlikte bu yapr iginde fakli bir grubun da
gerekliligine isaret edilmektedir: “Yiiksek nitelikli ¢ekirdek personel” (core high-
skill employees).*?> Gorece yiiksek iicretli, gelismis sosyal giivenlik sistemiyle
desteklenmis ve iyi ¢alisma kosullarinda istthdam edilen ¢ekirdek personel, 6zel
sektorle benzer kosullarda kamu hizmeti sunmay1 amaglayan kamu yonetiminin etkili

hizmet sunumunda ¢ok 6nemli bir igleve sahip olacaktir.

B. Kariyer Memurlar/Kamu Cahsanlar1 Ayrimi: Ingiltere

Ingiltere’de kamu personeli kavrami aciklikla tanimlanmanustir ve daha
onemlisi Ingiltere’de, Kita Avrupa’sinda kullanilan anlamda bir memur kavrami ve
memurluk rejimi yoktur. 32 Buna paralel olarak tiim kamu personelinin hizmete
alinmasi, ¢alisma kosullari, disiplin, goéreve son verme vb. konular1 merkezi olarak

diizenleyen 6zel bir memuriyet yasast da bulunmamaktadir.*** Kamu calisanlar1 6zel

321 Robert J. McGrath, “The Rise and Fall of Radical Civil Service Reform in the U.S. States”, Public
Administration Review, Vol: 73, No: 4, July/August 2013, s. 638.

322 Lloyd G. Nigro, J. Edward Kellough, “The States and Civil Service Reform: Lessons Learned and
Future Prospects”, Civil Service Reform in the States, ed. J. Edward Kellough and Lloyd G. Nigro,
State University of New York Press, Albany, 2006, s. 321.

32 Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi” Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s. 246-247.

34 Public Administration Country Profile: United Kingdom, Department of Economic and Social
Affairs (DESA), United Nations, February 2006, s. 11.
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023325.pdf, erigsim: 12/04/2014. Kita
Avrupa’sinda oldugu anlamda statiiter bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte kariyer memurlarin
calisma kosullarma iligkin kurumlara yetki veren ve kariyer memurlarin temel degerlerini belirleyen
iki ayr1 yasa mevecuttur. {lki 1995 yilinda yiiriirliige konulan ve 2010°da yeniden diizenlenen Kariyer
Memurlar Yonetimi Yasast (Civil Service Management Code) ikincisi de 1996 yilinda yiiriirliige
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sektor ¢alisanlar ile aym1 hukuksal diizenleme esasinda gorev yaparlar. Bu i¢ ige
gecmislik dolayisiyla ve kamu gorevlilerine 6zgii bir yasal diizenleme olmamasi
nedeniyle Ingiltere’de memur ya da kamu gérevlisi tanimi yapmak oldukea giictiir.3?°

Ingiltere’de kendine 6zgii nitelik tastyan kamusal istihdam ikili yapi iizerine
kurulmustur:**¢ Kariyer memurlar (civil servants) ve kamu ¢alisanlar1 (public
servants). Bu ikili yap1 personelin ¢alistigi kamu kurumuna gore belirlenmektedir.
Buna gore merkezi yonetime dahil kamu kurumlarinda ¢alisanlar kariyer memurlar,
bunun disinda kalanlar ise kamu calisanlaridir.?” Kariyer memur denildiginde sadece
tist dlizey kamu gorevlileri ya da danismanlik-uzmanlik gibi gorece segkin meslekler
anlasilmaz. Alt diizey gorevlerde ¢alisanlar da kariyer memur olabilir. Zaten aslinda
Ingiltere’deki kariyer memurlarin c¢ogunlugunu da alt diizeydeki memurlar
olusturur.*?® Burada 6nemli olan hangi kamu kurumunda gorev yapildigidir. Merkezi
yonetime dahil olup kariyer memur (civil servant) istihdam eden kamu kurumlari
sunlardir:

- Kiraliyet dairesi (Crown)

- Parlamento

- Dogrudan Parlamentoya bagli olarak gorev yapan kamu kurumlari (Ulusal

Denetim Ofisi, Ombudsman, Se¢im Kurulu vb)
- Bakanliklar (Basbakanlik, Bagbakan yardimcilig1 ve 24 bakanlik dahil)

- Ogzel statiilii kamu kurumlari

konulan ve 2010°da yeniden diizenlenen Kariyer Memurlar Yasasi (Civil Service Code)’dir. Kariyer
Memurlar Yonetimi Yasasi, kariyer memurlarin hizmete girisinden, giinliik, haftalik caligma
saatlerine, disiplin kurallarindan, performans 6l¢iitlerine kadar temel konularda kurumlari yetkilendirir
ve kurumlarin belirleyecegi kurallar i¢in ¢erceve olusturur. Kariyer Memurlar Yasasi ise kariyer
memurlarin tabi olacagi temel degerleri ve gorev sirasinda tepe yoneticilerle arasindaki iligkinin
bi¢imi, smirlari, temel gorev ve sorumluluklart belirler. Yasalarin tam metni igin:
https://www.gov.uk/government/publications/civil-servants-terms-and-conditions, erisim: 29/12/2014.
325 John Greenwood, Robert Pyper, David Wilson, New Public Administration in Britain, Routlege,
London, 2002, s. 73.

326 Koray Karasu, “Ingiltere’”de Kamu Yonetimi” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s. 246.

327 http://www.policy.manchester.ac.uk/resources/civil-servant/information/definitions/,  erisim:
27/12/2014.

328 2014 yili itibariyle toplam sayis1 439.942 olan Ingiltere kariyer memurlarinin yaklasik %40°1 alt
diizey memurlar (administrative assistant, administrative officer), yaklagik %26’s1 orta diizey
memurlar (executive officers), yaklasik %24’# ortanin {stii diizeyindeki memurlar (senior and higher
executive officers), yaklasik ylizde 9’u iist diizey memurlar (grades 7 ve 6) yaklagik %1°1 ise en st
diizey memurlardan (senior civil service) olusmaktadir. Civil Service Statistics 2014 Statistical
Bulletin  Tables, http://www.ons.gov.uk/ons/search/index.html?newquery=civil+servant, erigim:
28/12/2014.
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Merkezi yonetim disinda kalan ve kamu ¢alisan1t (public employment)
istthdam eden kamu kurumlar1 sunlardir:

- Bakanlik dis1 kamu 6rgiitleri (Non-Departmental Public Bodies- NDPBs)

- Ulusal saglik hizmetleri (The National Health Service-NHS)

- Silahli kuvvetler (The Armed Forces)

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Public Corporations)

- Yerel yonetimler (Local Authorities)

Kariyer memur olarak adlandirilan kamu gorevlileri de aslinda kamu
calisanlar1 ile benzer hukuksal statii ile ¢alismaktadir fakat bu grubu farkli kilan ve
kariyer memur olarak adlandirilmalarina sebep olan diger kamu calisanlarina gore
ayr1 ve O6zel bir hizmete giris siireci, yiikselme prosediirii ve kendine 6zgii 6zliikk
haklar1 bulunmasidir. Ayrica geleneksel olarak da kariyer memurlar (civil servants)
¢cok biyik cogunlugu olusturan kamu calisanlarindan (public servants) ayri
tutulmustur. Bu ayrim tiim kariyer memurlarin hem statii hem de 6zliik haklari
agisindan iist diizeyde oldugu anlamina kesinlikle gelmez.>*® Onemli olan merkezi
idareye dahil kurumlarda ¢alistyor olmaktir.

Ingiltere’de kamu ¢alisanlar1 merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda
birbirine yakin sayisal goriinimle dagilmis durumdadir. Aslinda 1999’la
karsilastirildiginda merkezi yonetime dahil kamu kurumlarinda goérev yapan kamu
calisanlarinin yerel yonetimlerde calisanlar1 gegtigi gdzlenmektedir.*** Bu degisim
bazi kamu hizmetlerinin niteliginin degismesiyle ilgilidir. Ornegin yerel yonetimlerin
kontroliinde olan bazi okullarin akademi statiisiine ge¢mesiyle birlikte bu okullarda
calisanlar da merkezi yonetim biinyesine ge¢cmektedir. Ciinkii akademi niteligindeki
okullar merkezi yonetime dahildir. 2014 yilinda okullarin akademiye doniismesi
nedeniyle yerel yoOnetimlerden merkezi yonetime gegen calisan sayist 54 bin

olmustur.

329 2014 yih itibariyle kariyer memurlarin en alt diizeydeki yaklagik %29’u yillik 15.000-20.000
Sterlin, en iist seviyede olan yaklasik %1°1 ise yillik 70.000-100.000 Sterlin maas almaktadir. Civil
Service Statistics 2014 Statistical Bulletin Tables, Civil Service Employment by gross salary band and
gender http://www.ons.gov.uk/ons/search/index.html?newquery=civil+servant, erigsim: 28/12/2014.
3301999 yilinda merkezi yonetimde gorev yapan kamu calisanlari yaklasik 2.300.000, yerel
yonetimlerde gdrev yapan kamu calisanlar1 yaklasik 2.750.000 iken bu sayilar 2014 de merkezi
yonetim  i¢in  2.734.000, yerel yonetimler i¢in 2.497.000 olarak  gerceklesmistir.
http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778 387993 .pdf, erisim: 27/12/2014.
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Tablo 6: ingiltere’de Kamu Calisanlarinin Sayisal Dagilimi Tablosu (2014)3!

Yonetim Birimleri Kamu Personeli Yiizde
Merkezi yonetim 2.894.000 53
Yerel yonetimler 2.334.000 43,5
Kamu iktisadi tesebbiisleri 184.000 3,5
Toplam 5.412.000 100

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Ingiltere’de toplam kamu calisani
sayist 5.412.000’dir. Kamu calisanlarinin yarisindan fazlasi merkezi yonetime dahil
kamu kurumlarinda c¢alismaktadir. Merkezi yonetimde ¢alisanlarin ¢ok biiyiik
cogunlugu saglik ve egitim sektdriinde istihdam edilmektedir. Son iki yildir kamusal
istthdamda en biiyiik paya 1.575 bin calisanla Ulusal Saglik Hizmetleri (National
Health Service) sahiptir. Toplam kamu c¢alisanlarinin yaklagik %29°u saglik
sektoriinde gorev yapmaktadir. 2012°ye kadar kamusal isttihdamda en biiyiik pay1
tutan egitim hizmetleri 1.512 bin calisanla saglik hizmetlerinden sonra ikinci

siradadir.

1. Kariyer Memurlar (Civil Servants)

Kariyer memurlar Ingiltere kamu yonetiminde ¢ok uzun bir geg¢mise
sahiptirler ve hiikiimdarin hizmetkar1 (a servant of the Crown) olarak anilirlar.
Kariyer memurlar1 diger kamu c¢alisanlarindan ayiran ve bu istthdam tiirliniin
geleneksel karakteristigini gosteren bazi temel 6zellikler vardir. Bu 6zellikler dort
baslik altinda incelenebilir:>*

- Siireklilik (Permanence): Ingiltere’”de, ABD’deki gibi memurlarin
siyasilerle gelip onlarla gittigi yagmacilik/kayirmacilik” (spoils system) uygulamasi
olmamigtir. Kariyer memurlar kendi siyasi diisiinceleri ne olursa olsun biitiin
hiikiimetlerle birlikte calisirlar. Dolayisiyla gorev siireleri hiikiimetlerle sinirli olmaz,
stireklilik gosterir.

- Standarthk (Unity): Kariyer memurlarin hangi kurumlarda calisirlarsa
caligsinlar benzer oOzliik haklarina sahip olmasini ifade eder ve bu kariyer

memurlugun en 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Hizmete alma, siniflandirma, iicret

331 http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778 387993 .pdf, erisim: 27/12/2014.
332 John Greenwood vd., a.k., s. 74.
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rejimi, sosyal giivenlik vb. bir¢ok konuda kariyer memurlar aymi haklara sahip ve
ayni uygulamalara tabidir.

- Anonimlik (Anonymity): Kariyer memurlarin gorev yaptiklar1 kamu
kurumunda politika belirleme konusunda tepe yoneticilere (bakan, genel miidiir vb)
verdikleri tavsiyeler gizlidir. Yani kariyer memur Oneride bulunur fakat bunu
sahiplenmez. Bu politikalar dolayisiyla parlamentoya ya da kamuoyuna karsi
sorumluluk bakana aittir.

- Siyasal Tarafsizhk (Neutrality):33? Kariyer memurlar tiim hiikiimetlerle
gorev yaparlar. Dolayisiyla birbirinden tamamen farkli siyasi goriisteki bakanlarla
birlikte caligmak durumundadirlar. Bu yiizden siyaseten tarafsiz olmak zorundadirlar.
Kariyer memurlar siyasetle ugrasamazlar ve bagli bulunduklar1 bakanin aksine bir
politik goriis bildiremezler.

Bu temel ilkeler Ingiltere’ye 6zgii olarak gelisen ve model haline gelen
“kariyer biirokrasisi’nin*** genel 6zelliklerini yansitir. Yazili olmayan bu ilkeler
yaninda 1996 yilinda yiiriirlige konulmus olan Kariyer Memurlar Yasas1 (Civil
Service Code) ile dort temel deger (Civil service core values) belirlenmistir:>*>

- Biitiinlesme (Integrity): Kariyer memurun yiiriittiigli kamu hizmetiyle
biitlinlesmesini, kamu yararini kisisel yararinin {izerinde tutmasini ifade eder. Bu ilke
geregince kariyer memur goérev ve sorumluluklarini yerine getirirken kamu
kaynaklarimi etkili, yerinde ve amacina uygun olarak kullanir; kurallara uygun ve
seffaf davranir. Pozisyonu geregi elde ettigi bilgi ve belgeleri kamu yarar1 disinda

kullanamaz, pozisyonunu suiistimal edemez. Kisi ve kuruluslardan, kamu yararindan

333 fleride ayrintili bicimde deginilecegi gibi kariyer memurlar igin 2012°de yeni bir reform plam
uygulamaya konulmustur. Bu planla ilgili olarak 2014 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda kariyer
memurlara atfedilen “bagimsiz” (independent) ve “siyasi tarafsiz” (neutral) nitelemelerine 6nemli
elestiri getirilmigtir. Rapora gore kariyer memurlar bagimsiz ya da tarafsiz degil dogrudan hiikiimetin
emrindedir ve birlikte ¢alistig1 bakanin emir ve talimatlari dogrultusunda hareket etmek zorundadir.
Daha onemlisi kariyer memurlar hangi siyasi goriisten olurlarsa olsunlar, se¢cimle gelmis hiikiimetin
politik tercihlerine uygun hareket ederler ve politikalarin hayata gecirilmesini savsaklamak,
gecistirmek, basindan savmak gibi bir tutum ve davranisin iginde olamazlar. Civil Service Reform
Plan Progress Report, October 2014,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/360637/Civil_Service
Reform Plan - Progress Report web .pdf, erisim: 30/12/2014.

3% Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi® Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s. 253.

335 http://www.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2011/09/civil-service-code-2010.pdf, erisim:
29/12/2014.
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0diin vermesine yol agacak nitelikte hediye ve menfaat elde edemez ya da baska
kisisel yarar saglayamaz.

- Diiriistliik (Honesty): Kariyer memur tiim kamusal eylem ve islemleri
dogruluk esasinda yiiriitiir, yanlis yapilmis olanlar varsa bunlar1 da derhal diizeltme
yoluna gider. Etik davranis ilkelerine uygun davranir. Tim kamu kaynaklarini
Ozgiilendigi amaca uygun olarak kullanir. Bilerek bakanlari, parlamentoyu ya da
diger yetkilileri yaniltmaz. Karar asamasinda, kisisel kazan¢ umudu ya da baska
sebeplerle disaridan gelen uygunsuz baskilardan etkilenmez.

- Objektiflik (Objectivity): Kararlar1 somut bilgi ve belgeler {izerinden alir.
Kararinda konunun esasina uygun davranir ve karara yardimci olacak uzmanlik
bilgisine ve profesyonel danismanliga imkan tanir. Karar alirken ya da politika
tavsiyesinde bulunurken konuya iliskin olumsuz bilgileri gormezden gelemez.

- Tarafsizhk (Impartiality): Kariyer memur kararlarinda diiriist, adil ve
esitlik¢i davranir; kararlarina biitlinlestiren ve gesitlilige 6nem veren kariyer memur
refleksini yansitir. Ozel kisiler ya da ¢ikarlar ugruna gayri adil ve ayrime1 bir sekilde
davranamaz.

Bu temel ozellikler dikkatle incelendiginde kariyer memurlarin Ingiltere
kamu yOnetiminin gelisim ¢izgisinde énemli bir islev gordiigii anlasilir. Bu meslek
grubu sayesinde kamu yoOnetiminde profesyonellesme olgusu i¢in zemin
olusturulmus ve Ingiliz merkezilesmesine onemli katkida bulunulmustur. Siyaset
yonetim dikotomisi Ingiltere’de kariyer memurlar iizerinde somutlasmaktadir. Politik
yansizlikla ve kamu yararini 6nceleyen, hukuksal ve etik kurallara bagli hareket eden
bir memurluk tiirii ile kendine 6zgii profesyonellesmeyi yansitir.

Kariyer memurlarin sayisal goriiniimiine bakildiginda 2014 yili itibariyle
toplam 439.942 adet kariyer memurun kamu kurumlarinda gérev yaptigi goriiliir®3¢
ve bu say1 toplam kamu calisanlarinin %8’1 kadardir. Kariyer memurlarin sayisi
stirekli azalmaktadir. 1975 yilinda yaklasik 750 bin olan kariyer memur sayisi yillar

igerisinde neredeyse yartya yakin bir oranda azalmigtir.>*’

36 Civil Service Statistics 2014, http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl71778 379949.pdf, erisim:
28/12/2014.

37Civil service numbers, http://www.policy.manchester.ac.uk/resources/civil-
servant/information/civilservicenumbers/, erisim: 28/12/2014.
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Ingiltere kamu yonetiminde o6zgiin bir konuma sahip olan kariyer

38 modern anlamda

memurlugun baslangict XI. yy’la kadar gotiiriilmekteyse de
kariyer memurlugun ortaya c¢ikist 19. yy’da Northcote-Trevelyan reformlarindan
sonra gerceklesmistir. Kidemli Hazine Uzmani Sir Charles Trevelyan ve daha sonra
Hazine Bakanlig1 yapacak olan Sir Stafford Northcote 1853-1854 yillarinda kariyer
memurluk konusunda kapsamli bir calisma yapmis ve sonucunda Northcote-
Trevelyan Raporu®* olarak anilan raporu Parlamentoya sunmuslardir. Raporda dile
getirilen temel Oneriler sunlardir: 1) Kariyer memurluk sistemini sevk ve idare etmek
tizere merkezi bir kamu Orgiitii kurulmalidir. 2) Kamu hizmetine giris herkese agik
yarigma sinavi ile yapilmalidir. 3) Gorev sirasinda terfiler liyakat ilkesi esas alinarak
gergeklestirilmelidir. 4) Kariyer memurluklar tek bicimli hale getirilmelidir. 5)
Belirli okul mezunu olanlarin yaptig1 entelektiiel islerle, 6grenimi olmayan ya da
diistik 6grenimli olanlarin yaptigi mekanik isler arasinda ayrim yapilmalidir. Bu
oneriler belirli araliklarla uygulamaya konulmus ve bugiin uygulanan kariyer
memurluk sisteminin temelini olusturmustur.

II. Diinya savasindan sonra Ozellikle refah devleti anlayisinin da
yayginlagsmasiyla beraber kariyer memurluk sisteminde yeni arayiglar ve reform
gereksinimi ortaya c¢ikmistir. 1960’Ih yillarda yogun olarak reform calismalari
stirdliriilmiis ve kamu personel rejiminin yapisi, isleyisi, yonetimi, hizmete alma,
hizmet i¢i egitim gibi konularda arastirma yapmak {izere’*® Lord Fulton
baskanhiginda kurulan arastirma komisyonu 1968 yilinda raporunu**!' yayimlamustir.
Raporda dile getirilen konulardan bazilar1 sunlardir:**? Kariyer memurlarinin hizmete
alma ve atanmalarinda gorev alacak merkezi Orgiit kurulmasi (Kariyer Memurluk
Dairesi- Civil Service Department) ve Hazine Bakanlig1 i¢inde orgiitlenmis Kariyer
Memurlar Komisyonunun yetkilerinin yeni kurulacak merkezi yapilanmaya

aktarilmasi; Generalist belirlenimlik yerine uzmanlagsmanin tercih edilmesi;

338 Bilinen ilk kariyer memurun 1066-1087 yillarinda hiikiim siiren Kral William’a hizmet eden
“Hazineci Henry” oldugu belirtilmektedir. The Civil Service, HMSO, London, 1995, s. 8.

339'S, Northcote, C. Trevelyan, Report on the Organisation of the Permanent Civil Service, House of
Commons, London, 1854. http://www.civilservant.org.uk/northcotetrevelyan.pdf, erisim: 27/12/2014.
340 The Civil Service, HMSO, a.k., s. 17.

341 Lord Fulton, The Civil Service: Vol 1 Report of the Committee 1966-1968, London 1968,
http://www.policy.manchester.ac.uk/media/projects/policymanchester/civilservant/fulton1.pdf, erigim:
01/11/214

32 Cahit Tutum, “Fulton Raporu”, Amme Idaresi Dergisi, C:2, S: 1, Mart 1969, s. 65-77., J.
Greenwood vd., a.k., s. 83-84, The Civil Service, a.k., s. 17-18.
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Northcote-Trevelyan Raporuyla baglayan entelektiiel-mekanik is ayrimindan sonra
gelistirilen simiflandirma sistemi 47 genel smif, 1400 kurumsal sinifla oldukca
karmagsik bir yap1 goOstermektedir ve personel hareketliligini azaltmaktadir;
Generalist yapilanmanin dayandigi ve hizmete giriste degil, gérev basinda egitim
anlayis1 yetersiz kalmistir, kariyer memurlarin egitimine 6zel bir egitim kurulmalidir.

Fulton raporundaki oneriler biiyiik Ol¢lide kabul goérmiis olmakla birlikte
bunlarin ancak bir kismi hayata gegirilebilmistir. Ornegin ayrintili siniflandirma
yerine genel meslek siniflandirma sistemine gecilmesi Onerisi hi¢cbir zaman hayata
gecirilmedi. Ust diizey gérevlere atanmada tiim personele imkan taninmasi yoniinde
1972 yilinda diizenleme yapilmis olsa da generalistler bu pozisyonlar tekellerinde
tutmaya devam etmislerdir.>*

Fulton Raporu 6nerisi dogrultusunda 1968 yilinda Kariyer Memurluk Dairesi
(Civil Service Department) kurulmus ve 1855’de kurulmus olan Kariyer Memurlar
Kurulu bu Daireyle birlestirilerek Bagbakanliga bagl olarak yeniden orgiitlenmistir.
1981 yilina gelindiginde Thatcher Hiikiimeti hem kamu emeginin maliyetini
denetlemek hem de kariyer memurlarin verimliligini artirmak gibi gerekgelerle®**
merkezi Orgiitii kaldirmis ve onun islevlerini Hazine’ye ve diger kurumlara
dagitmistir. Boylece kariyer memurlugun yoOnetimi siirecinde inisiyatif tekrar
Hazine’ye gecmistir. Daha sonra Major ve Blair Hiikiimetlerinde yine merkezi
orgiitlenme konusunda diizenlemeler yapilmis fakat Thatcher Hiikiimetiyle baslayan
parcali yap1 devam etmistir. Parcali yapi acisindan en Onemli Ozellik kariyer
memurlar yonetim silirecinin Bagbakanlik-Hazine ikili alanindan Bagbakanlik-
Bakanlar Kurulu ikili alanina gecmis olmasidir.>* 2010 yilinda yapilan kamu
yonetimi reformuyla yeniden Northcote-Trevelyan Raporu sonrasindaki yapilanmaya
doniilmiis ve kariyer memurlarin hizmete alinmasi siirecini sevk ve idare etmek iizere
Kariyer Memurlar Kurulu (Civil Service Comission) kurulmustur.*4¢

1970’lerdeki Fulton raporuyla da somutlasan merkeziyetci reform anlayisi

1980’11 yillara gelindiginde Post-Fordist birikim rejiminin dogrudan etkisiyle yerini

33 J. Greenwood vd., a.k., s. 84.

344 The Civil Service, a.k., s. 19.

345 J. Greenwood vd., a.k., s. 84.

346 Civil Service Comission, http://civilservicecommission.independent.gov.uk/about-us/history-of-
the-commission/
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muhafazakar hiikiimetlerin yetki devrine dayanan piyasaci/isletmeci anlayisina
birakmustir. “Sonraki adimlar” (next steps) reformlar1 bu anlayisin sonucudur.

1980’11 yillarda 6nemli bir etki yaratan yeni kamu isletmeciligi akimi, (New
Public Management) esas olarak kamu Orgiitlenmesini ve devletin isleyisini
sorgulamustir. Ingiltere’de 1979 Yilinda Margaret Thatcher tarafindan kurulan yeni
muhafazakar hiikiimetin, “piyasa odakli”, “isletmeci” yonetim anlayisiyla ve
“verimlilik/etkililik stratejisi” (Efficiency Strategy®*’) adiyla uygulamaya koydugu
yeni program, verimlilik adina kamu yonetiminin parcalanmasi yolunda atilan en
onemli adimdi. Bu adim, 1988°de aciklanan “Next Steps” (Sonraki Adimlar) reform
programiyla somutlasti. Next Steps reformlarinin temel amaci, kamu yonetiminde
politika belirleme ile hizmet sunma sorumlulugunun birbirinden ayrilmasin
saglamakt1.**® Bu ayrim sayesinde, bakanliklar tarafindan belirlenen “politikalarmn”,
bakanliklardan ‘“uzakta” oOrgiitlendirilmis ve sadece belirli hizmetin sunumuna
odaklanmis “operasyonel” kurumlar eliyle hayata gecirilmesi saglanacakt1.’*
Boylelikle, devletin daha “isletmeci” bir anlayisla calismasi ve merkezi hiikiimetten
uzaklagtirilan, devredilen kamu hizmetlerinin daha “verimli” bir sekilde
siirdiiriilmesi*>* miimkiin olabilecekti.

Devletin daha “etkili” ve “verimli” kilinabilmesi i¢in kiigiiltiilmesi
gerekiyordu. Thatcher’in kamu yonetimi felsefesi en kisa sekilde “devlet yalnizca,

yalmzca bir devletin yapabileceklerini yapmalidir™!

climlesiyle ozetlenebilirdi.
Thatcher’e gore, siirekli biiylime egiliminde olan, tekelci ve hantal durumdaki kamu
orgiitlerinin parcalanmasi ve kiiciiltiilmesi gerekiyordu.>>?> Bu anlayis dogrultusunda
Thatcher, kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusunda reform c¢alismalar

yapilmasi i¢in ¢esitli komisyonlar olusturdu. Bu komisyonlar bir¢ok rapor hazirladi.

347 “Efficiency Strategy”, Thatcher hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan yeni isletmeci program
ve biirokratik reformlar1 tanimlamak icin kullanilan “semsiye kavram”dir. Denis Saint Martin,
Building the New Managerialist State, Oxford University Press, New York, 2004, s.94.

38 Koray Karasu, “Ingiltere’”de Kamu Yonetimi” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s. 204.

349 Martin J. Smith, “Reconceptualizing The British State: Theoretical and Empirical Challenges to
Central Government”, Public Administration, C.76, S.1, Spring 1998, s. 62.

350 Patricia Greer, “The Next Steps Initiative: An Examination of the Agency Framework
Documents”, Public Administration, C.70, S.1, Spring 1992, s. 89.

31 Michael Duggett, “Kamu Yo6netimlerinde Degisim: ‘Sonraki Adimlar’”, (Cev. Argun Akdogan,
Onur Ender Aslan), Amme Idaresi Dergisi, C: 35, S: 2, Haziran 2002, s. 6.

352 Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi” Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s. 292.
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S6z konusu raporlar 1988 yilinda kamuoyu ile paylasildi ve “Sonraki Adimlar” (Next
Steps) reformlari baslamis oldu.?>

Next steps reformlarina hazirlik calismasini yiirliten Basbakan danigmanlari
su temel Onermeyi ileri siirdiiler: Kamu yonetiminde karar alma/kamu politikasi
tiretme stireci ile alinan kararlar1 hayata gecirme siireci kariyer memurlar tizerinde
birlesmekte ve kariyer memurlar, kamu politikalarinin hayata gegirilmesinden ¢ok
kamu politikalarinin iiretilmesine odaklanmaktadirlar. Dolayisiyla politikalarin
uygulamaya konulmasinda sorun yasanmaktadir. Bu sorunu agmak i¢in hiikiimetin
karar alma/kamu politikas1 tliretme islevi ile yonetsel islevlerinin birbirinden
ayrilmasi; tek¢i ve merkeziyet¢i yonetsel yapi yerine pargalara ayrilmis, yetki
devrine dayali yeni kamu orgiitlenme modeline gecilmesi gerekmektedir. Bu
gercevede, sonraki adimlar reformlarinin en Onemli sonucu kamu hizmetlerini
yiriitmek iizere, gorece Ozerk, dogrudan kamu hizmetinin sunulmasindan sorumlu
yeni kamu orgiitleri (next steps agencies) kurulmasi olmustur.>>*

Sonraki adimlar reformlarinin ikinci ayagi kariyer memurluk sisteminin
yeniden diizenlenmesiydi. Bu amagla kariyer memurluguna giriste merkeziyetgilik
azaltildi, licret rejiminde kideme dayali {icret rejimi yerine iist yoneticiye inisiyatif
tantyan performansa dayali {icret rejimine gecildi ve kariyer memurluk siirecinin
yonetilmesine iliskin bir cok yetki*>* ilgili kurumlara devredildi.

Sonraki adimlar reformlar1 sonrasinda kariyer memurluk sistemindeki

doniisiim asagidaki tablo ile betimlenebilir.

353 The Civil Service, a.k., s. 49.

35% A.k., s. 49-56.

355 ise alma, disiplin ve goreve son verme, personel se¢imi, iicretlendirme, derece sistemi ve
smiflandirma, c¢alisma saatleri, ylikselme rejimi, Orgiit yapisinin is kosullarina gore yeniden
diizenlenmesi gibi birgok konuda her bir kamu kurumuna yetki verilmistir. 4.k., s. 51.
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Tablo 7: ingiltere Kariyer Memurluk Rejimi Déniisiim Tablosu?*°

1970’li yillar

1990’ yillar

Yaklasik 750.000 kariyer memur

500.000 sayisinin altinda kariyer memur

Bakanlik tipi ve merkezi orgiitlenme asil

Bakanlik dig1 drgiitlenme, 6zerk kamu kurumlari

Kariyer Memurlar Kurulunun kontroliinde

merkezi ise alma siireci

1991 yilinda Kariyer Memurlar Kurulunun
kaldirilmasiyla hizmete alma siirecinde daha ¢ok
kurumsal inisiyatif

Tekei, merkezi licret rejimi

Parcali, kurumsal ticret rejimi

Ulusal toplu s6zlesme diizenegi

Performans {icreti dahil, kurumsal ve bireysel
sozlesme diizenegi

Stireli sozlesmenin séz konusu olmadigi, omiir
boyu memurluk ilkesine dayali kariyer memurluk
sistemi agirlikli

Kariyer memurluk yerine siireli sozlesmelilik
sistemi yaygin ve belirleyici, sistemde yaygin
personel hareketliligi

Yonetsel hesap verebilirlik ve
hedefleri yoklugu

performans

Olgiilebilir performans hedefleri, kurumsal hedef
iceren c¢alisma planlari, isletme planlari,
desantralize maliyet birimleri

Ayrintili biirokratik kurallar, geleneklere dayanan
davranis kaliplar

Daha az ayrintili kurallar, gelenek yerine yazili
davranis kaliplan

Yukaridaki tabloda siralanan genel basliklarin gosterdigi gibi 1980’lerden
sonraki uygulamalar dolayisiyla Ingiltere kariyer memurluk sisteminin temel
degerlerinde 6nemli asinma ve ¢oziilmeler yasanmistir. Yeterlik ve liyakat ilkesine
dayal1, yansizlik, tekbicimlilik ve kariyer ilkelerinin egemen oldugu geleneksel
merkezi personel sisteminin yerini, yine merkezin belirleyici oldugu fakat
standartlar1 olmayan ve kayirmaciliga olanak taniyan bir sistem almustir.>’

Muhafazakar hiikiimetlerden sonra Tony Blair liderliginde isbasina gelen Isci
Partisi hiikiimetleri de kariyer memurluk sistemine iligkin diizenlemeler yapmuslardir.
Kariyer memurluk sisteminin Onceki donemlerde ¢ok fazla hor gorildiigi ve
haksizliga maruz birakildigi, s6z konusu kamu c¢alisanlarinin hak ettikleri seviyeye
tekrar getirilecekleri yoniinde aciklamalar yapildiysa da®>® biiyiik 6lciide yeni kamu

isletmeciligi anlayisina uygun politikalara devam etmislerdir.>>’

3% Peter Barberis, “An Era of Change”, The Civil Service in An Era of Change, (ed. Peter Barberis),
Dartmouth, England, 1997, s. 3.

357 Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi® Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s. 259.

38 4.k, s. 260.

359 J. Greenwood vd., a.k., s. 89.
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David Cameron liderliginde yeniden isbasina gelen muhafazakarlar 2012
yilinda yeni bir kariyer memurluk sistemi reform plani agikladilar.*®® Cameron’a
gore reform planinin 6zii sudur: Kariyer memurluk sitemi 6zel sektoriin ¢alisma
bicimini esas almalidir. Hantal ve yavas calisan yapisindan kurtulmali 6zel sektdrden
en iyiyi 6grenmelidir. Yeni reform plan1 uygulamasiyla yetenegi 6ne ¢ikaran, yatay
orgiitlenmis, isletme yapisimi esas alan, gereksiz biirokratik formaliteleri en aza
indirgeyen, maliyetleri azaltirken hizmet kalitesini artiran bir kariyer sisteminin®®!
yaratilmas1  ongoriilmektedir. Planin  agiklanmasi Ingiltere kamuoyunda sert
tartismalara yol agmistir. 362

2012 Reform Planinin temel basliklar1 sunlardir:¢?

1) Kariyer memurluk sistemi hacim ve sayr olarak daraltilmasi
hedeflenmektedir. Temel hedef daha kiicliik ve daha stratejik bir kariyer sistemi
kurulmasidir. 2015 yilina gelindiginde kariyer memur sayisinin 380.000’e diismesi
planlanmaktadir. Bu say1 2010 yil1 ile kiyaslandiginda yaklasik %23’liik bir azalmay1
ve II. Diinya Savasindan bu yana en diislik kariyer memur sayisi ile g¢alisildigini
gosterir.

2) Kariyer memurlarin politika iiretme kapasitesi artirilacaktir. Kariyer
memurlarin en 6nemli gorevlerinden birisi politik damismanlik yapmak ve politika
tiretmektir. Reform plani ile hedeflenen daha inovatif ve daha etkili politikalar
tiretilmesi i¢in gelisim programlar1 hazirlamak ayrica gelistirilen yeni politikalarin

uygulanabilir olmasi i¢in zemin olugturmaktir.

30 The Civil Service Reform Plan, June 2012, http://www.civilservice.gov.uk/wp-
content/uploads/2012/06/Civil-Service-Reform-Plan-acc-final.pdf, erigim: 28/12/2014.

1 Ak, s. 2.

362 2012 Reform Plani agiklandiginda basin toplantisi yapan Kabinenin kariyer memurlardan sorumlu

Bakani Francis Maude, kariyer memurlarin kendilerini hiikiimetten bagimsiz gordiiklerini ve bu
yiizden uygulanmasini istemedikleri bir hiikiimet politikas1 oldugunda Hiikiimetin ¢aligmasin bilerek
bloke ettiklerini belirtmistir. Maude’ye gore, kariyer memurlarin bu direnci onlarin biirokratik,
hiyerarsiye dayanan, risk almayan, sonugtan ¢ok siirece odaklanmus kiiltiirlerinden gelmektedir. Bu
nedenle kariyer memurluk sisteminde esasli bir reform yapilmalidir. “No, minister! Senior civil
servants deliberately block policy, says Francis Maude”, By Rowena Mason, The
Telegraph,01/10/2012  http://www.telegraph.co.uk/news/politics/9580069/No-minister-Senior-civil-
servants-deliberately-block-policy-says-Francis-Maude.html, erisim: 12/12/2104. “Don't block our
reforms, Francis Maude tells civil servants”, Daily Mail, 02/10/2012,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2211525/Dont-block-reforms-Francis-Maude-tells-civil-
servants.html#ixzz3NT{BsSUQ erisim: 12712/2014.

363 The Civil Service Reform Plan, 4.k, s. 11-28.
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3) Politikalar uygulanabilir olacaktir ve daha fazla hesap verebilir olma
saglanacaktir. Politikalarin hayata gegebilmesi ve basarili “¢ikt1”lar elde edilebilmesi
icin acik hedefler konulmasi, ger¢ekei uygulama takvimi belirlenmesi ve profesyonel
projeler hazirlanmasi gerekir. Bunu saglamak iizere, tipki 6zel sektor i¢in yapildigt
gibi, kamu sektoriiniin onlindeki biirokratik engeller kaldirilacak ve formaliteler
azaltilacaktir. Etkili ve verimli bir uygulama hem kamu kaynaklarinin hem de
zamanin bosa harcanmamasini saglar.

4) Kariyer memurlarin yetenek, beceri ve is yapma kapasiteleri gelistirilerek
orgiitsel performans artirilacaktir. Kamu ¢alisanlart arasinda yapilan bir arastirma
kariyer memurlarin liderlik etme ve problem ¢6zme gibi konularda diisiik kapasiteye
sahip olduklarim1 gostermistir. Dolayisiyla tiim kariyer memurlarin ve st diizey
yoneticilerin bireysel kapasitelerinin artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.
Ayrica gelisen teknolojilere uyum saglanabilmesi acisindan kariyer memurlarin
dijital yonetim ve proje yonetimi gibi konularda, finansal analizler konusunda yiiksek
diizeyde kapasite artirict egitimler almasi saglanacak; daha ticari ve sdzlesmeci bir
bakis agis1 elde edilebilmesi desteklenecektir.

5) Uretken, verimli, profesyonel ve ise odakli kamu calisan1 yaratilmasi i¢in
“modern” istihdam kosullar1 olusturulacak.’®* Kariyer memurlarin “cikt1’” odakli
calismasi saglanacak, inovasyon ddiillendirilecek, maas rejimi sadece kidem ya da
hizmet esashi degil performans esasli olacaktir. Rekabetci ve 6zel sektdr benzeri
calisma iklimi yaratilacak. Daha az hiyerarsik ve daha fazla esnek bir ¢alisma kiiltiirii
gelistirilecek. Caligma kiiltiiri yaninda ticret rejiminde de serbest piyasada
calisanlarin kosullarina benzer {icret rejimi gelistirilmesi yonilinde calisilacaktir.
Ayrica performansa dayali degerlendirme sistemi gelistirilecek ve yapilan
degerlendirme sonucunda en yiiksek puani alan %25’lik dilime girenlerle en kot

notu alan %10’luk kesim agiklanacak, yiliksek performans gosterenler

364 Mevcut istihdam kosullarini siddetle elestiren kariyer memurlardan sorumlu bakan Francis Maude,
iist diizey yoneticiligin klasik memurluk gibi algilanmasinin ¢aligma performansini azalttigini ileri
siirerek, yoneticiligin “6miir boyu memurluk” kapsamindan ¢ikarilmasini, gérev siirelerinin dort yilla
sinirlanmasini, ayrica bu kadrolara yapilacak atamalarda bakanin kendisine sunulan alternatiflerden
secim yapmasinin degil 6zel sektdrden de atama yapabilmesinin Oniiniin agilmasini savunmaktadir.
“Let ministers appoint private office hand picked aides, says Francis Maude”, The Guardian,
05/06/2013, by Patrick Wintour, http://www.theguardian.com/politics/2013/jun/05/francis-maude-let-
ministers-appoint-aides, erisim: 22/04/2014.
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odillendirilirken, en alttaki %10’luk grup 6zel performans izleme ve gelistirme
programina tabi tutulacak.

1980°den sonra baslayan yeni kamu isletimi yaklasimi Ingiltere kariyer
memurluk sistemini derinden etkilemis bu etki 2010’lu yillarda yeniden iktidara
gelen muhafazakarlarla zirveye c¢ikmistir. Kamu orgilitlenmesinin serbest piyasa
aktorlerinden biri oldugu varsayimindan hareketle bu piyasanin unsurlarindan olan
kariyer memurlarin da piyasa kosullarinda ¢aligmalar1 gerektigi anlayisi her firsatta
dile getirilmistir. Piyasaya paralel orgiitlenecek kariyer memurluk sisteminde artik
Omiir boyu memurluk, hiyerarsiye dayali dikey orgiitlenme, hizmet ve statii esash
maas rejimi, merkezi ise alma ve atama sistemi, generalist sistem gibi parametreler
yerine; sOzlesmeli-siireli ¢alisma, yatay orgiitlenme, daha az hiyerarsi, performans
esasli maas sistemi, desantralize ise alma ve atama diizenegi, teknik-uzmanlik
sistemi benimsenmistir. Son reform planinin ilerleme raporunda kariyer memurlugun
gelecekte alacagi bi¢im su basliklarla 6zetlenmektedir:>%3

- Hizli calisan,

- Yatay orgiitlenmis,

- Siire¢ yerine sonuca odaklanmus,

- Hizmet sunumunda daha hesap verebilir,

- Daha kapasiteli,

- Daha ticari,

- Daha dijital,

- Proje ve performans esasli,

- Daha acik,

- Isletmeci yonetim felsefesinde calisan,

- Daha kiiciik,

- Daha az parcal.

2. Kamu Calisanlar1 (Public Servants)
Ingiltere’de merkezi hiikiimet ya da yerel yonetim organlarinda calismakta
olanlardan kariyer memurlar (civil servants) disinda kalanlar kamu calisan1 (public

servants) olarak adlandirilir. Kariyer memurlarin (civil servants) statiisii bellidir ve

35 Civil Service Reform Plan: One Year on Report, June 2013, https:/www.gov.uk
/government/publications/civil-service-reform-plan-one-year-on--2, erisim: 10/10/2014.
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tipk1 askerler gibi bu personelin niteligi itibariyle kamu gorevlisi olduklarinda siiphe
yoktur. Fakat kamu gorevlilerinin tamami i¢in bu netlikten s6z edilemez.

Ingiltere’de kamu calisanlar1 &zel sektdr calisanlar: ile ayni statiide gérev
yaptig1 i¢in kamu ¢aliganinin kim oldugu konusunda tam bir netlik bulunmaz. Bazi
kamu kurumlarinda gérev yapanlarin statiisii net degildir. Ornegin kamu kaynakli
vakiflarda c¢alisanlar bu niteliktedir. S6z konusu vakiflar neredeyse tiim
finansmanlarini merkezi hiikiimetten alirlar fakat ¢alistirdiklar1 personel {icret rejimi,
0zliikk haklar1 vb. konusunda piyasa kosullarinda istthdam edilir ve kamu ¢alisan
statiisiinde degildirler.>¢®

Kamu calisam1 6zel sektor calisani ayriminin belirlenmesinde calisilan
kurumun sahipligine ya da sermayesinin kime ait olduguna gore degil kurumda son
sOzii kimin sdyledigine, kimin kurumu yeniden yapilandirip, statiisiinii ya da temel

67 Bu belirlenim esasinda

yapisim1 yeniden sekillendirdigine gore karar verilir. 3
Ingiltere’de kamu ¢alisanlarmin toplam kamu gérevleri icindeki payma bakildiginda
2014 y1li itibariyle sayilar1 5.4 milyon olan toplam kamu gérevlisinin %92’sini kamu
calisanlar1 olusturur.®®® Kamu calisanlari agirlikli olarak ulusal saglik servisinde
(1.575 bin), egitim hizmetlerinde (1.512 bin) ve yerel yonetimlerde gorev yaparlar.
Bu dagilima bakildiginda kariyer memurlarin kamu gorevlileri icerisinde gorece
yiiksek 6zliik haklarina sahip “cekirdek calisan” niteligi daha fazla 6ne ¢ikar.

Kariyer memur-kamu ¢alisani ayrimmin da {izerinde Ingiltere’de kamu
gorevlilerine topluca bakildiginda yillar itibariyle hem sayisal hem de yapisal bir
doniisim goze carpar. Toplam istihdamin 30.796 bin oldugu Ingiltere’de ozel
sektorde 25.384 bin, kamu sektdriinde 5.412 bin kisi calisir.®® Buna gére ¢alisanlarin
yaklagik %17’si kamu sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oran 1990’11 yillarda

yaklasik %20 civarindadir ve siirekli diisme egilimindedir. Yapilan tahminler 2018-

2019°da bu oranin %14’lere gerileyecegi yoniindedir.3”

366 Jonathan Cribb, Richard Disney, Luke Sibieta vd., The Public Sector Workforce: Past, Present and
Future, The Instute For Fiscal Studies Briefing Note, February 2014, s. 4,
http://www.ifs.org.uk/publications/7113, erisim: 07/01/2015.

37 A k., s. 6.

368 Public Sector Employment Q3 2014, Statistical Bulletin, s. 2.,
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/pse/public-sector-employment/q3-2014/stb-pse-2014-q3.html, erigim:
24/12/2014.

39 4.k, s. 8.

370 Jonathan Cribb vd., a.k, s. 6.
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Kamusal istthdamdaki bu doniistimiin iki temel nedeni vardir birincisi
Ozellestirme yoluyla kamu hizmetlerinin serbest piyasaya agilmasi ve geleneksel
olarak kamu calisanlari tarafindan yerine getirilen bazi hizmetlerin 6zel sektor eliyle

' ikincisi de kamu harcamalarindaki kesintidir.>’> Kamu is

yerine getirilmesi,’
giicline yapilan harcamalarda kesintiye gidilmesiyle onemli Ol¢lide personel
sayisinda azalma olmustur. Bu azalma daha c¢ok genel idare hizmetlerinde goze
carpmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerinin kamu eliyle gordiiriilmesinde kisintiya
gidilmedigi icin bu iki alanda sayisal olarak yillar itibariyle siirekli artis

gozlenmektedir.

C. Yiiksek Kariyer Memurluk Ornegi: Fransa

Once Fransiz mutlak monarsisi arkasindan Napolyon, demokrasi yerine
devlet mekanizmasma odaklanmislar ve kurduklari kamu ydnetimi makinesi®”?
lizerine siyasal/demokratik kiiltiirii insa etmeye ¢abalamislardir’™® Bu caba
sonrasinda Fransa’da tarihsel olarak devlet toplumsal dengeyi saglayan miidahaleci
kimligi ile 6ne ¢ikmistir. Bu miidahaleci yapinin toplumsal yapiya niifuz etmesi ve
varligini stirdiirmesi yaygin, etkili ve yiiksek nitelikli memurlara sahip olmay1
zorunlu kilmistir.’” Etkili memurluk sistemi memurlarin calisma diizeninin statii

hukuku esasinda diizenlenmesine zemin olusturmustur.

1. Genel Olarak Kamu Personel Rejimi
Fransa’da kamu gorevlilerinin toplam sayist 31/12/2013 tarihi itibariyle
5.416.900 adettir’’® ve kamu gorevlileri ait olduklari idareler itibariyle {i¢c ana bashk

altinda ele alinir: 1) Devlet kamu gorevlileri (Function Publique De I’etat- FPE), 2)

371 Ingiltere’de geleneksel olarak kamu caliganlari tarafindan yerine getirilen hemsirelik ve
hasta/muhta¢ bakimi hizmetleri yillar igerisinde 6zel sektore gegmistir. 1990’11 yillarda 6zel sektor bu
piyasanin %40°n1 elinde tutarken 2010’da bu oran %70’lere ¢cikmustir. 4.k, s. 3.

372 A k. s. 12.

373 Fransa’da yonetim diigiincesinin gelisimi agisindan ayrintili bilgi i¢i bkz: Can Umut Ciner,
“Fransiz Yonetim Diisiincesinin Gelisimi: Polis Biliminden Orgiit Bilimine”, Amme Idaresi Dergisi,
C:42, S:1, Mart 2009, s.1-22.

374 Barry Owen, “France”, Comperative Public Administration, (Ed. J.A.Chandler), Routledge,
London, 2000, s. 50.

375 Edward Page, “From 1’Etat to big government”, Public Employment in Western Nations, (Ed.
Richard Rose) Cambridge University Press, London, 1987, s. 97.
37%http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/stats-rapides/emploi-
31decembre2013.pdf, erisim: 09/01/2015.
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Yerel yonetimler kamu gérevlileri (Function Publique Territoriale- FPT)*”7 3) Saglik
hizmetleri kamu gorevlileri (Function Publique Hospitaliere- FPH). Bu {i¢ temel
kategorinin sayisal dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Fransa Kamu Gorevlileri Sayisal Dagilimi Tablosu (2013) 378

Kategori Kamu Personeli Yiizde
Devlet Kamu Gorevlileri 2.385.500 44
Yerel Yonetimler Kamu Gorevlileri 1.878.700 35
Saglik Hizmetleri Kamu Gorevlileri 1.152.700 21
Toplam 5.416.900 100

Devlet Kamu Gorevlileri (FPE): Bu kategori, merkezi idare ile onun
tagradaki uzantis1 konumunda olan kamu kurumlarinda (Bakanliklar, ulusal diizeyde
hizmet yiiriiten kamu kurumlar1 vb) goérev yapan kamu gorevlilerini kapsar. Merkezi
idare personeli genellikle Paris’te bulunan ve daha c¢ok ulusal diizeyde politika
iiretilmesi ve uygulanmasi, koordinasyonu gibi hizmetlerde gorev alan personeldir.
Digerleri ise devletin bolge ve il diizeyinde yetki genisligi esasinda Orgiitlenmis
hizmet birimlerinde ¢alisan personeldir.’”

Yerel Yonetimler Kamu Gorevlileri (FPT): Fransa’da 1982 yilinda “yeni
adem-i merkeziyet¢ilik” (new decentralization) olarak adlandirilan ¢alismalar
sonrasinda yiirlirliige konulan yasa ile merkezi yonetim disinda kalan bolgesel ve
yerel yonetimlere 6nemli 6lgiide yetki devri yapilmistir.’®® Bu yetki devri sonrasinda
s6z konusu hizmet birimlerinde gorev yapan personel sayisi merkezi yoOnetimle
kiyaslandiginda yerel yonetimler lehine artis dikkat ¢ekmektedir.’®' Yerel yonetim
birimleri belediyeler (commune), il 06zel idareleri (departement) ve bdlge

yonetimleridir (regions).

377 Onur Karahanogullari, yerel yonetimler kamu gorevlileri grubunu “Ulkesel Yénetimler Kamu
Gorevlileri” olarak nitelemektedir. Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yonetimi”, Kamu
Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray Karasu, a.k., s. 122-123.

378 ’emploi dans la fonction publique au 31 décembre 2013 (premiers résultats), http://www.fonction-
publique.gouv.fi/files/files/statistiques/stats-rapides/emploi-3 1decembre2013.pdf, erisim: 09/01/2015, s. 2.
379 Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s.123.

380 Jean Claude Douence, “The Evolution of the 1982 Regional Reforms: An Overview”, The End Of The
French Unitary State?, (ed. John Loughlin and Sonia Mazey), Frank Cass, London, 1995, s. 10-11.
3812002 ile 2012 yillar1 kiyaslandigina devlet kamu gorevlilerinin sayisi %1.1 oraninda azalirken,
yerel yonetimler personeli %2.8 artmistir. L’emploi dans les trois versants de la fonction publique en
2012,  http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/point_stat/PointStat-emploi3FP-
2012.pdf, erisim: 09/01/2015, s. 3.
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Saghk Hizmetleri Kamu Gorevlileri (FPH): Fransa’da saglik hizmetleri
Ingiltere’ye benzer bigimde ayr1 bir hizmet grubu olarak diizenlenmistir. Bu grup
doktorlar, biyologlar, eczacilar vb unvanlarda c¢alisanlarla kamu saglik hizmetleri,
kamu emekli evleri, sosyal ¢cocuk hizmetleri kurumlari, engelliler yardim kurumlari
ve sosyal barinma kurumlarinda ¢alisan personeli kapsar.’$?

Fransa’da memurlar kamu gorevlilerinin biiyiik kismini (yaklasik %80°1)
olusturmaktadir. Memurlar, siirekli bir ise, tam zamanlh olarak atanan kamu
gorevlileridir. Bu kategori askerleri, kamu iscilerini ve sozlesmelileri kapsamaz.
Kamu gérevlilerinin statiileri dort temel yasa ile diizenlenmistir.*®? Yasalardan ilki 13
Temmuz 1983 tarihli tim memurlarin hak, yetki ve gorevlerini diizenleyen Kamu
Gorevlileri Genel Yasasidir. Diger iicli ise 11 Ocak 1984 tarihli Devlet Kamu
Gorevlileri Yasasi; 26 Ocak 1984 tarihli Yerel Yonetimler Kamu Gorevlileri Yasasi
ve 09 Ocak 1986 tarihli Saglik Hizmetleri Kamu Gérevlileri Yasast’dir.*%* Bu 6zel
yasalar disinda memurlarin ait olduklar1 siniflara iliskin diizenlemelerde de kamu
gorevlilerinin statiilerine dair kurallar yer alir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin statii
zinciri: En istte tiim kategorileri kapsayan genel yasa, onun altinda her bir
kategorinin kendi genel statiisii, onlarin da altinda her bir hizmet sinifina 6zel statiiler
bi¢iminde kurulur. Bu durum asagida bir tablo ile tanimlanabilir:

Tablo 9: Fransa Kamu Gorevlileri Stati Tablosu

Genel Yasa: Tiim Kamu Gorevlilerinin Hak, Yeki ve Gorevlerini Diizenler

Devlet Kamu Gor. Yerel Yon. Kamu G. Saghk Hiz. Kamu G.
(FPE) (FPT) (FPH)
Genel Statii: Devlet Kamu | Genel Statii: Yerel Yonetimler | Genel Statii: Saglik Hizmetleri
Gorevlileri Yasast Kamu Gorevlileri Yasasi Kamu Gorevlileri Yasasi
Ozel Statii Ozel Statii Ozel Statii
- Sinif - Sinif - Sinif
- Sinif - Sinif - Sinif
- Sinif - Siif - Siif

Her bir siif 6zel statii anlamina gelir. Her bir 6zel statli o smifa girig kosullarini, goérev icerisinde
yiikselme basamaklarini, hizmet i¢inde egitim sartlarini kisaca kariyerin basindan sonuna kadar tiim
basamaklarini kurallara baglar.

382 Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yonetimi”, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s.123

383 Republic of France, Public Administration Country Profile, United Nations Report, April 2006, s.
12. http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023308.pdf, erisim: 12/11/2014.
3% Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s.121.
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2. Smiflandirma ve kariyer memurluk sistemi

Fransa’da ABD’deki sisteme benzer bir siniflandirma sistemi vardir.
Memurlar hizmet Ozellikleri dikkate alinarak hizmet smiflarina ayrilmislardir.
Baslangicta yaklasik 950 kadar olan hizmet sinifi son dénemdeki reform caligmalari
kapsaminda 340 adede kadar indirilmistir. Fransa’da kamu personel rejimi agisindan
sinif, “memurlarin, kariyer ve gorev benzerlikleri nedeniyle gruplanarak ayni hukuki
statiiye tabi kilindiklar1 kategorileri ifade etmektedir.”%

Fransa’da memurlarin siniflandirmasina esas olan kategorik dizilis asagidaki
gibidir:3%6

Kategori — Sinif — Unvan — Derece — Kademe

Oncelikle memurlar sahip olduklart sorumluk dereceleri ve 6grenimleri
dikkate alinarak temel kategorilere ayrilirlar. Ug temel kategori vardr:

- A Kategorisi: Politika belirleyen, yonetim ve yiiksek denetim faaliyetleri

yiiriiten grup. Yiiksek 6grenim gormiis olmak sart1 aranir.

- B Kategorisi: Orta diizey yonetici ve uygulayicilar. En az lise diizeyinde

Ogrenim gérmiis olmak sart1 aranir.

- C Kategorisi: Vasifsiz ya da yart vasifii ¢alisanlardir. Ilkogrenim

diplomas1 yeterlidir.

Her bir kategorinin i¢inde hizmet smiflar1 (corps) bulunur. Siiflar bazen
kurumlara 6zgli olabilecegi gibi kurumlar arasi nitelikte siiflar da bulunabilir.
Siniflar bilinyesinde bulundurduklart memurlar i¢in hizmete giristen, ylikselmeye,
hizmet i¢inde egitimden, kariyer basamaklarina kadar hemen her konuda kurallar
icerirler. Her bir siif icinde bu kadar benzerlik, sinif mensuplari agisindan bir
aidiyet hissi ve mesleki dayanigma kiiltlirii olusturur. Memurlar kendisini sinifiyla
Ozdeslestirir, sinifinin haklarini yiikseltmek i¢in ¢aba harcar, memur i¢in sinifi onu
cevreleyen ve giivenceye alan dogal yasam alamdir.’®” Memuriyeti siiresince baska
unvanli gorevlere atansa da memur kariyerini gelistirdigi sinifiyla bagini tamamen

koparmaz.

385 Ak, s. 134,

386 Republic of France, Public Administration Country Profile, United Nations Report, April 2006, s.
16. http://unpan!.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023308.pdf, erigsim: 12/11/2014.
387 Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s.135.
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Memurlar kariyerlerine basladiklarinda kendi siniflar igerisinde en yiiksek
derecelere kadar yiikselebileceklerini bilirler. Kariyer memurluk sinavlar1 da zaten
buna gore yapilir. Ayni zamanda séz konusu kariyer memurlar siniflar1 disinda farkl
gorevlere atanirlarsa o gorevlerde gecirdikleri siireler kendi simiflarinda ve
kariyerlerinde gegirilmis sayilir.

Fransiz kariyer memurluk sistemi i¢inde yliksek dereceli gorevlerin yer aldigi
ozel bir smf vardir. Yiiksek Kariyer Simifi*®® (Senior Civil Servant) olarak
adlandirabilecegimiz bu sinifa memurlar baslangi¢ seviyesinden 6zel bir sinavla giris
yaparlar, hizmet igerisinde Ozel egitimlere tabi olurlar ve gelecegin iist diizey
yoneticisi olarak yetistirilirler. Bu tiir kariyerde bulunanlar devletin 6nemli
politikalarinin belirlenmesinde etkili gorev alirlar ve siyasi makamlarla yakin bir
sekilde calisirlar. Danistay meslek memurlugu, Sayistay meslek memurlugu, maliye
miifettisligi, Disisleri meslek memurlugu gibi kariyer memurluklar yiiksek kariyer
memurluklarindandir. Idari nitelikli kariyer memurluklarin yaninda teknik kariyer
memurluklar da bulunmaktadir, 6rnegin: Maden miihendisligi kariyer grubu, yol ve
koprii mithendisligi kariyer grubu.®®

Yiiksek kariyer memurluklariin 6zel bir statiisii yoktur. Bu sinifin faklilig
icinde tasidig1 gorev unvanlarindan kaynaklanir. Bu smifa dahil olanlar genellikle
cok 6zel smavlarda basarili olurlar ve Fransa Ulusal Yonetim Okulu (ENA), Ecole
Polytechnique gibi yiiksek prestijli okullarda 6grenim goriirler.

Hareketlilik yiiksek kariyer memurlarinin bir baska 6zelligidir. Kural olarak
merkezi yonetime dahil kurumlarin iist diizey yoneticileri 3-6 yil rotasyona tabi
tutulurlar. Dolayisiyla kamu kurumlarini st diizey kadrolarina siirekli bir
hareketlilik vardir. Yiiksek kariyer memurlar ayni zamanda kamu iktisadi
tesebbiislerinde ya da kamu sermayeli Ozel sirketlerde tiist diizey gorevler de

alabilirler. Genellikle 6zel sektordeki emsallerine gore hayli diisiik maasla bu gorevi

3% Bu kariyer grubu farkli kaynaklarda farkli bigimlerde adlandirilabilmektedir: “Onemli memuriyet
smifi” (grands corps de 1’Etat), Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yonetimi”, Kamu Yénetimi
Ulke Incelemeleri Ed. Koray Karasu, a.k., s.135.; “Higher civil service” (haute fonction publique),
Republic of France, Public Administration Country Profile, a.£., s. 16.

38 Onur Karahanogullari, “Fransa’da Kamu Yénetimi”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri Ed. Koray
Karasu, a.k., s.135
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yuriitiirler. Maas1 diisiik olmakla birlikte bu pozisyonlar gérev yapanlarin kisisel

kariyerlerine ve gelecekte daha iist pozisyonlara atanmalarina zemin olusturur.>°

D. Federal Kariyer Memurlar/Kamu ¢alisanlar1 Ayrimi: Almanya

Aktif devlet fikri Almanya’da yiizyil 6ncesine dayanir. Fichte ve Hegel’den
yanstyan ve toplumsal yasamin devlet merkezinde diizenlenmesi esasin1 benimseyen
felsefe kamu kurumlarmin isleyisinde kendisini gdosterir. Birlesik Almanya’nin
yaratilmasinda onemli bir inisiyatif alan Prusya’da devlet, niifusu 6nemli &lgiide
silahli kuvvetlere yonlendirerek, sanayilesmenin gelismesinde en etkin kurum olarak
islev gordii.’*! Devletin etkili olarak hayati diizenlemesi tarim, madencilik, hukuk,
muhasebe, iktisat ve kamu maliyesi gibi birgok alanda yetismis biirokrat
gereksinimini beraberinde getirdi. Giiclii devletin yonetim bilgisi niteligindeki
“kameralizm” akimiyla bu gereksim karsilandi. Bir¢ok tiniversitede kiirsiiler agildi
ve kamu yoOnetiminin ihtiya¢ duydugu nitelikte biirokrat yetistirilmesi i¢in zemin
olusturuldu.>*? Bu gelisme sayesinde, iiniversitelerle kamu y&netiminin profesyonel
egitim gereksimi arasinda baglanti kuruldu ve kamu c¢alisaninin profesyonelligi
ilkesinin benimsenmesine kapi aralandi.

Anglo Amerikan Kkiiltiirlinden farkli olarak devlet merkezli sanayilesme ve
kalkinmay1 gerceklestiren Almanya’da kamu c¢alisanlart Onemli bir gelenege
sahiptiler. Bu gelenegin olusmasinda ii¢ temel etken sdz konusudur.’®* Birincisi
Prusya modeli etkisidir. Kamu ¢alisanlarinin hizmetin gerektirdigi 6zel egitime tabi
tutulmasi diislincesi ve c¢alisanlarin istthdam kosullarinin 6zel bir mevzuatla
diizenlenmesi geregi Prusya’dan kaynaklanarak tiim eyaletlerde kabul gérmiistiir. Bu
anlayls memur istihdaminda tek bigimliligin olusmasina zemin hazirlamustir. Ikinci
etki baskin devlet anlayis1 fikrinin sonucunda ortaya ¢ikar. Devlet alaninin kurallarla
diizenlenmesi gereksinimi diizenlemeleri yapabilecek ya da degistirebilecek nitelikte
kamu gorevlilerini gerektirir. Bu etki, giiniimiizde halen kamu kurumlarinda {ist

diizey gorevlere atanmak icin hukuk fakiiltesi egitimi gormiis olmak 6zelikle de idare

390 Republic of France, Public Administration Country Profile, a.k., s. 17.

91 Klaus-Dieter Schmidt, Richard Rose, “Germany: The expansion of an active state”, Public
Employment in Western Nations, (Ed. Richard Rose) Cambridge University Press, London, 1987, s.
126.

392 Nevil Johnson, Government in the Federal Republic of Germany, Pergamon Press, Oxford, 1973, s.
138.

393 Ak, s. 140-142.
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hukukunda uzmanlasmis olmak sartinin aranmasini dnemli dlciide aciklar. Uciincii
etki, kameralizm sonucunda yayginlasan profesyonellik anlayisi ve biirokrasi siyaset
ayriminin korunmasi etkisidir. On dokuzuncu ylizyildan itibaren kabul goéren bu
anlayisa gore kamu gorevi her tiir politik goriisiin tistindedir. Memurluk politikadan
bagimsiz siirekli bir meslektir ve kamu yarari ile hukukun tstiinligii ilkelerinden
baska bir hareket noktasi kabul etmez. Tiim 6zellikler dikkate alindiginda Alman

”39% {izerine insa edilmistir.

kamu personel rejimi “memuriyet (Beamter) anlayist
Kamu gorevlisi sifatin1 tagiyanlar bu sifatin zorunlu sonucu olarak devlete karsi
yiikiimliiliiklerini tarafsizlik ve kurallara baglilik esasinda yerine getirirler bunun
karsiliginda devlet de onlara fayda (gorevi karsiligi maas, sosyal giivence, emeklilik,

is glivencesi vb) saglar.

1. Kamu Personelinin Genel Goriiniimii

Almanya kamu personel rejimi iginde temel olarak iki tiir istthdam bi¢imi
vardir: 1) Memurlar, 2) Kamu calisanlar.*®> Kamu gorevlilerinin toplam sayisi
(4.635.200) adettir. Kamu istihdaminin toplam istihdam (42.435.000)*°¢ igindeki pay1
%11°dir ve bu oran diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda gorece diisiik bir
seviyededir. Kamu gorevlilerinin statiiler ve hizmet birimleri agisindan dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Almanya Kamu Gérevlileri Sayisal Dagilimi Tablosu (2013)*%”
Memurlar Kamu Calisanlan Silahl Kuvvetler Toplam

Federal Devlet 180.300 149.400 174.200 503.900
Eyaletler 1.293.800 1.059.900 - 2.353.700
Belediyeler 186.500 1.219.900 - 1.406.400
Sosyal sigortalar 33.900 337.400 - 371.300
Toplam 1.694.500 2.766.600 174.200 4.635.200
3% Ak, s. 143,

395 The Federal Public Service Report, Federal Ministry of Interior, Berlin, May 2009, s. 29-30.

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/Broschueren/2009/oed.html, erigim:

13/01/2015.

3% Labour Market, Dec 2013.

https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/ShortTermIndicators/LabourMarket/karb811.html
, erisim: 13/01/2015.

397Public Service Personnel, staff by type of employment conrtact, 30 June 2013.
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/PublicFinanceTaxes/PublicService/PublicServi
cePersonnel/Tables/TypeOfEmploymentContract.html, erigim: 13/01/2015.
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Almanya’da kamu gorevlilerinin ¢ogunlugu kamu c¢alisanlarindan olusur.
Kamu c¢alisanlar1 da ¢ok biiyiik oranda eyaletlerde ve belediyelerde gorev yaparlar.
Buna karsilik memurlar biiylikk oranda eyaletlerde calisirlar. Silahli  kuvvet

mensuplari sadece federal devlet biinyesinde gdorev yaparlar.

2. Federal Kariyer Memurlar

Almanya’da ikili bir istthdam yapisi vardir. 1949’da vyiiriirliige konulan
Federal Alman Anayasasi, egemenlik giiciinii kullanmay1 gerektiren kamu
gorevlerinin, kamu hizmeti ve sadakat anlayisiyla statii hukukuna tabi olarak gorev
yapan kamu gorevlileri eliyle yiriitiilecegini kurala baglamistir ki bu kamu
gorevlileri “memurlar”dir.*® Memurlar genellikle egemenlik giiciiniin kullamldig
iist diizey yoneticilik gdrevleri ya da polis, itfaiye, hapishane, kamu mali yonetimi
gibi “cekirdek kamu hizmetleri” alanlarinda (core areas of administration) gorev
yuriitmek tizere istthdam edilirler. “Egemenlik giiciinii kullanma” kavraminin igi
Anayasa tarafindan doldurulmadig: i¢in hangi tlir kamu personelinin hangi alanda
calistirilacagi konusunda tam bir netlik yoktur ve bu konuda inisiyatif her bir kamu
kurumunun kendisindedir.

Alman kamu personel rejimi kameralist Prusya geleneginden itibaren “kuralli
ve tek bicimli memurluk™ {izerinde yiikselir. Bu temel gelenek dogrultusunda
memurlar statii hukukuna tabi olarak ¢alistirilirlar ve genel haklari, yiikiimliiliikleri,
maaslari, sosyal haklari, giivenceleri vb. Alman Federal Meclis’i (The German
Bundestag) tarafindan ¢ikarilacak yasalarla diizenlenir. Hakim savcilar ve silahli
kuvvetler mensuplari da statii hukuku esasinda istihdam edilirler. Eyaletlerde ¢alisan
memurlara ilisgkin olarak da 2006 yilindaki reform donemine kadar Federal
Parlamento ¢ergeve diizenleme yapiyor ve eyaletlerle belediyeler bu cergeve
diizenlemeyi kendi memurlarina uyarhyorlardi. 2006°da yapilan reformla Federal
Meclis, memurlarin maaglari, sosyal giivenlikleri gibi konularda diizenleme yapma
yetkisini eyaletlere devretti.>%’

Memurlarla kamu calisanlar1 arasinda temel farkliliklar vardir. Her seyden
once memurlar kamu yarar1 ve sadakat ilkelerine bagli olarak hareket etmekle

yiikiimliidiir. Kamu ¢aliganlar i¢in boyle bir zorunluluk yoktur. Kamu calisanlari

398 The Federal Public Service Report, a.k., s. 29.
39 4 k., s. 34,
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sadece imzaladiklar1 bireysel sozlesme ve bagli bulunduklar1 toplu sozlesme ile
taahhiit ettikleri gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica yine memurlar,
devlete sadakatle bagliliklarinin bir isareti olarak ve ¢ekirdek kamu hizmetlerinde
herhangi bir aksaklik yasanmamasi igin grev yapamazlar.**

Kariyer memurlarin 6nemli bir diger 6zelligi statiiye iliskin diizenlemelerin
biiyiik dlgiide tek elden yapilmasidir.**! Federal kurumlarda ¢alisan memurlarla ilgili
olarak yapilacak diizenlemeler dogrudan Federal Meclis eliyle yapilir. Eyaletler ve
yerel yoOnetimlerde calisgan memurlarla ilgili olarak ise federal diizenleme eyalet
meclisleri tarafindan uyarlanir. Tek elden diizenleme federal memurlar arasinda tek
bicimligi (unity) saglar. Bu sayede kariyer memurlar kurumlar arasinda hareketlilige
de sahip olurlar. Hangi kuruma giderlerse ayni statiide ¢alisacaklar1 i¢in kurumlar
arasinda hareket edebilirler.

Kariyer sisteminin en nemli 6zeliklerinden birisi hizmete giris siirecidir. Bu
siireg, kariyer memurlukla kamu caliganlar1 arasindaki en 6nemli farki ortaya koyar
ve memuriyetin kariyer sistemi esasinda kuruldugunu acik¢a gosterir. Oncelikle
kariyer memurluga giris i¢in gereken genel kosullar neredeyse tiim kamu kurumlari
icin benzerlik gosterir. Bu genel kosullar yaninda her bir kariyer memurluk icin o
meslegin kariyer basamaklarinda 6ngoriilen 6zel niteliklerin de kargilanmasi gerekir.
Kamu calisanlarinda ise genel kosul aranmadig1 gibi adayin bireysel olarak o gérevin
gerektirdigi sartlar1 tasimasi yeterlidir. Ayrica yiiksek 6zel donanimlar aranmaz.**
Kariyer memurlarin belirli yiikiimliilikleri ve bu yiikiimliiliikleri yerine

getirirken belirli haklar1 vardir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:**?

Yiikiimliiliikler

- Kariyer memurlar gorevlerin tarafsiz ve diiriist bir sekilde kamu yararin
gozeterek yerine getirmek zorundadirlar.

- Hediye kabul edemezler.

- Ustlerinin hukuka uygun emirlerini eksiksiz yerine getirmek ve gdrevleri

dolayistyla iistlerine gerekli destegi vermek zorundadirlar.

400 4.k, s. 30.

01 4.k, 5. 33-34.
402 A k., s. 35-36.
403 4.k, 5. 41-43.
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- Kariyer memurlar gorevleri sirasinda yapilan is dolayisiyla herhangi bir
hukuksuzluga ya da kural ihlaline, kamunun zarara ugratilmasina tanik
olurlarsa derhal bu durumun ortadan kalmasi i¢in gerekli girisimleri
yapmakla yiikiimliidiirler.

- Kariyer memurlar anayasanin tanimladigi smurlar igerisinde politik
tercihlerde bulunabilirler fakat gorevleri sirasinda kesinlikle politik
goriislerini aciklayamazlar ya da politik sebeplerle taraf tutamazlar.

- Kariyer memurlar sendikaya iiye olabilir ve sendikal etkinliklere

katilabilirler ancak grev yapamazlar.

Haklar

- Kariyer memurlar gorevlerine “Omiir boyu” (for life) atanirlar. Bu statiiniin
amact memurlarin gorevlerini, ekonomik ya da sosyal, hicbir endiseye
kapilmaksizin bagimsiz bir big¢imde kamu yararmi gozeterek yerine
getirmelerini saglamaktir. Memurlarin gérevine ancak yas haddi, disiplin
sucu, ceza davasimi gerektiren suglar gibi acgik¢a kanunla tanimlanmig
sebeplerle son verilebilir. Bu haller disinda memur “6miir boyu” gorev
yapar.

- Kariyer memurlar, kariyerlerine ve statlilerine uygun maas ve sosyal
giivenlik haklarina sahip kilinirlar. Memurlara 6denecek maasta onlarin
fiilen yaptiklari isten ¢ok statiileri, sahip olduklar1 yetki ve gorevler, yasam
standartlar1 dikkate alinir.

- Kariyer memurlar elde ettikleri kariyerlerinin altinda bir gorevde
calistirilamazlar. Bu teminat onlara gorevlerini bagimsiz bir big¢imde
yapma olanagi tanir.

- Kariyer memurlar ve onlarin aileleri kamu yoneticilerinin haksizliklarina
kars1 korunma giivencesine sahiptir. Memurlarin gorevleri dolayisiyla
haksiz bir bigimde su¢lanmasini 6nlemek dolayistyla onlarin sadece kamu
yararint gozeterek gorev yapmasini saglamak iizere giivence mekanizmasi
gelistirilmistir. Bu giivence aktif kariyerin sona ermesinden sonra da

devam eder.
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Kariyer basamaklari**4

Almanya kariyer sisteminde tiim memurlar i¢in kanunla belirlenmis kariyer
basamaklar1 vardir. Memur hizmete girdikten sonra hizmet icerisinde 6zel egitimlere
tabi tutulur. Bu egitimler onun kariyer basamaklarinda yiikselmesi icin ¢ok
onemlidir.

Kariyer basamaklarinda ytlikselmek icin gereken egitim ve sinav kosullar1 her
bir meslege 6zel yonetmeliklerde belirlenir. S6z konusu mevzuat sinav i¢in gereken
kosullar, hizmete giris siireci (selection procedure), egitim/6grenim konulari ve
kariyer sinavi siirecine dair ayrintili diizenlemeleri igerir.

Federal diizeyde dort ayr1 kariyer basamagi mevcuttur:**°

- Giris diizeyi,

- Orta diizey,

- Ust orta diizey,

- Yiiksek diizey.

Hangi diizeyde gorev yapilacagi daha meslege giris asamasinda belli olur.
Belirli kosullarda diizeyler arasinda gec¢is miimkiindiir. Kariyer memurlukta hazirlik
donemi ¢ok onemlidir. Kariyer memurluga hazirlik siireci memurlara kuramsal ve
pratik egitimin verildigi siirectir ve hazirlik doneminin sonunda ‘“kariyer meslek
sinav1” (career examination) uygulanir. Hazirlik siiresi kariyer gruplarina gore
farklilik gosterir. Orta diizey kariyer grubunda en az bir yil genellikle iki y1l hazirlik
siiresi vardir. Ust orta diizey grubunda genellikle {i¢c yillik bir hazirlik siireci
uygulanir. Yiksek diizey kariyer grubunda ise en az on sekiz ay, genellikle iki yillik
bir hazirlik siireci s6z konusudur. Hazirlik egitimleri genellikle kurumlarin kendi
egitim merkezlerinde verilir. Federal memurluklarin orta {ist ve st diizey
memurluklarinda hazirlayict egitim bu is i¢in 6zel olarak kurulmus 6gretim kurumu

tarafindan verilir.**® Hazirlayic1 egitim sonrasinda uygulanan kariyer meslek sinavini

04 A k., s. 46-48.

405 Kariyer gruplarinda memurlarin dagilimina bakildiginda 2007 verilerine gore en fazla memur
%49.7 orantyla orta diizeyde onu takiben %34.3 ile iist orta diizey, %14 ile iist diizeyde kariyer
memur gorev yapmaktadir. En az memur %2.1 ile giris diizeyindedir. 4.k. s. 47.

406 Uygulamali Yénetsel Bilimler Universitesi (Federal University of Applied Adminstrative Sciences)
adiyla gorev yiiriiten federal okulda halen uluslararasi iliskiler, federal maliye yonetimi, federal polis,
federal istihbarat, federal sosyal giivenlik hizmetleri gibi iist diizey kamu gorevliligine iliskin
konularda hazirlayici egitim verilmektedir.
http://www.thbund.de/EN/00__Home/homepage node.html? nnn=true, erisim: 17/01/2015.
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kazananlar aday memur olarak atanirlar ve asil memur olabilmeleri i¢in adaylik
siirecini bagariyla tamamlamalar gerekir.

Kariyer memurlar1 diger kamu ¢alisanlarindan ayiran en énemli unsurlardan
birisi de tabi olunan sosyal giivenlik statiisiidiir. Kariyer memurlar {ilke ¢apinda
biitiin ¢alisanlar i¢in zorunlu olan genel sosyal giivenlik sistemine dahil olmak
zorunda degildirler. Ayrica kariyer memurlar tiim c¢alisanlar i¢in zorunlu olan kaza
sigortasi, issizlik sigortasi ve saglik sigortasini da yaptirmak zorunda degildirler.
Bunun yerine sadece kariyer memurlar, hakim-savcilar ve silahli kuvvetler
mensuplarinin yararlandig1 6zel bir sosyal giivenlik sistemine dahildirler.*’ Isveren
konumunda olan kamu kurumlart memur adma gereken primleri yatirmakla
yikiimliidiir. Ayrica memurlar “Omiir boyu” ilkesiyle istihdam edildikleri ve
dolayistyla issiz kalma riski tasimadiklari i¢in “igsizlik fonu”na da herhangi bir prim
O0demek zorunda degildirler. Memurlar sadece resmi ya da 6zel sigorta kurumlarina
“uzun erimli tedavi sigortas1” yaptirmakla yiikiimliidiirler. Saglik sigortasindan farkl
nitelik tastyan bu sigorta, uzun siireli tedaviyi gerektiren agir hastalik/kaza halinde

gereken tedavi masraflarinin karsilanmasini saglar.*%

3. Kamu Calisanlarn

Almanya’da kamu ¢alisanlar1 tipki 6zel sektor calisanlar gibi 6zel hukuk
hiikiimlerine gore istihdam edilirler. Kamu ¢alisanlarinin genel haklar1 konusunda Is
Kanunu, 6zel hak ve yiikiimliiliikleri konusunda ise taraf olduklar1 toplu sézlesme
hiikiimleri baglayicidir. Isveren konumundaki kamu kurumlari da, kamu ¢alisanlari
da bu diizenlemelere gore hareket etmek zorundadirlar.*®

Kamu calisanlarinin haklar1 ve yiikiimliiliikkleri de 6zel sektor caligsanlarina
paralellik gosterir. Sozlesmeliler i¢cin memurlarda oldugu gibi yasa ile belirlenmis
disiplin hiikiimleri s6z konusu degildir. Onlarin sézlesmelerinde yer verilen gorevleri

eksiksiz yerine getirmeleri beklenir. Yeterli perfomansi gostermeyen calisan i¢in en

407 Bir baska deyisle Almanya’da, yakin zamana kadar Tiirkiye’de de uygulanan Emekli Sandig1-SSK

ayrimu gibi ikili bir sosyal giivenlik yapilanmasi1 s6z konusudur.
408 The Federal Public Service Report, a.k., s. 52-53.
9 4k, s.59.
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onemli yaptirim is akdinin fesih edilmesidir. Kamu c¢alisan1 ile idare arasinda
uyusmazlik ¢iktiginda gérevli yargi yeri genel is mahkemeleridir.*'°

Kamu calisanlar1 ile memurlar arasindaki bir diger 6nemli fark, kamu
calisanlar1 grev yapabilirler. Grev politik amaglh olamaz. Sadece toplu sdzlesmede
yer verilen hiikiimlerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, ¢alisma kosullarinda calisan
lehine diizenleme yapilmasini saglamak amagl grev yapilabilir.*!!

Kamu calisanlar1 kariyer memurlardan fakli olarak belirli bir kariyer
basamaginda ilerlemek tizere degil sadece spesifik bir gorevi yerine getirmek iizere ise
alinirlar. Kamu ¢alisaninin yerine getirecegi tiim gorevler imzaladigi toplu sézlesmede
ve sozlesme eki 6deme formlarinda ayrintili bigimde sayilir. Belirli ¢alisma donemi
sonrasinda daha yiiksek ticret dilimine yiikseltilmesi s6z konusu olabilir. Personelin
bunun igin iist ddeme dilimde yer verilen sartlar1 yerine getirmesi gerekir.*'?

Kariyer memurlarda biiyiik 6lgiide tek bicimlilik séz konusu oldugu igin
kurumlar arasinda (federal kurumlar arasinda ya da federal bir kurumdan eyalet-yerel
yonetim diizeyindeki bir kuruma vb) gecis miimkiindiir. Oysa kamu calisanlar
spesifik bir gorevle isttihdam edildikleri i¢in sadece ayn1 sozlesme hiikiimlerine gore
calisabilecekleri ayn1 kamu kurumunun bagka birimlerine gegebilirler. Onun disinda
bir ge¢is s6z konusu degildir.

Kamu calisanlar 6zel sektdr calisanlariyla ayni kosullarda sosyal sigortali
olurlar. Kamu ¢alisanlar1 soysal sigortali olmak zorundadirlar. Ayrica saglik, uzun
stireli tedavi, kaza, emeklilik ve issizlik sigortast da yaptirmalar1 gerekir. Sigorta
prim odeme ylkiimliligl isverenle paylasilir. Calisanin 6deyecegi prim orani
gelirine gore degisir.*!?

Kariyer sisteminin analiz edilmesinde diinya Orneklerinin irdelenmesi,
analizin karsilastirmali bicimde yapilmasina ve sorunsalin gergek zeminine
oturtulmasina olanak tanimaktadir. Yapilan incelemeler gostermektedir ki tilkelerin
kendi 6zgiin birikim rejimlerine gore diizenleme bicimleri dolayisiyla kamu personel

rejimleri  bulunmaktadir. Diizenleme bi¢imi farklilik gostermekle birlikte,

kapitalizmin, kendisini her an yeniden {iretmek i¢cin kamu emegini siirekli denetim

M0 4 k., s. 62.
M 4 k., s. 62-63.
M2 4k, s. 63.
M3 k., s. 64.
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altinda tutma ve 6zgiin kosullarina gore bi¢cimlendirme talebi benzerdir. Bu temel
hareket noktas1 dikkate alindiginda fotograf daha netlesmektedir.

ABD’de, Fordist birikim rejiminin kitlesel {iretim modelini ¢alistirmak iizere
emek giicliniin Taylorcu bilimsel yonetim anlayis1 esasinda orgiitlenmesi, kamu emek
piyasasinin orgiitlenme  felsefesini de belirlemistir. Uretim siirecinin planlama ve
uygulama islevlerine yeniden kurgulanmasi, is siire¢lerinin ayrintili analizleri, bu
analizlere gore yapilan is siniflandirmalar1 Taylorcu bilimsel yonetim anlayiginin temel
hareket noktalaridir. ABD’de kamu calisanlar1 da 6zel sektor calisanlart ile benzer
bi¢imde Taylorcu is smiflandirmasma goére yapilan ayrintili gérev tanimlart ve is
stireglerine gore belirlenen unvan, sinif ve 6zliik haklarina gore istthdam edilirler. Tiim
kamu ¢alisanlar1 6zel hukuk hiikiimlerine gore istthdam edilirler. Tiirkiye, Almanya ve
Fransa’dan farkli olarak, sadece kamu calisanlarinin statiisiinii belirleyen tekei, statiiter
bir yap1 s6z konusu degildir. Ingiltere’de de ABD ile benzer durum sz konusudur.
Tiim kamu ¢alisanlar1 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilirler.

Ozel hukuk hiikiimlerine goére istihdam ediliyor olmak, tamamen is
giivencesinden yoksun bicimde, igverenin iki dudaginin arasinda bir ¢alisma bigimini
cagristirmaktadir ancak bu tamamen yanhs bir algidir. Is smiflandirmasina esas olan
gorev tanimlart “pazarlik¢1” personel rejimine de zemin olusturmaktadir. Dolayisiyla
sendikal drgiitlenmenin yogun oldugu ABD ve Ingiltere’de kamu emek piyasast sendikal
haklarla gii¢lendirilmis durumdadir. Siniflandirma sistemi, ¢ok ayrmntil ig siireglerini ve
binlerce sayfalik gorev tanim formlarmi beraberinde getirir. Ayrintili kurallar sendikal
orgiitliiliikle desteklendiginde is gilivencesi endisesi biiylik ol¢iide ortadan kalkar. Bu
yiizden son on yilda hem ABD’de hem de Ingiltere’de kamusal istihdamin smiflandirma
sistemi diginda yapilmas: egilimi vardir. Yani ABD ve Ingiltere’de Taylorcu
simiflandirma sistemi fiilen Kara Avrupa’sindaki statiiter personel rejiminin yerini
almistir. Kara Avrupa’sindaki statii disinda istihdam egilimi Anglo Sakson kiiltiiriinde
“siniflandirma” diginda istihdam bi¢iminde karsilik bulmaktadir.

Diinya orneklerinde gozlemlenen degisimin genel yonii, Fordist birikim
rejiminden Post-Fordist birikim rejimine gecisle birlikte, ayrintili kurallarla
kusatilmig, belirgin is siireglerine dayanan, gorece giivenceli, gelismis sendikal
orgiitlenme esasinda c¢alisma kosullar1 belirlenmis isttihdamdan uzaklasilmasi

bigimindedir. Ulke &rneklerinde genel egilim, daha az kuralli is siirecleri,
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siniflandirmasiz ve gorev tanimsiz istthdam diizeneginin kurulmasidir. Kamu
kurumunun kimligi artik kamu hizmetinin asil sunucusu olmaktan ¢ok piyasadan
temin edilecek hizmetin denetleyicisi olmaya doniismiistiir. Buna uygun olarak emek
piyasast merkez/cevre esasinda bigimlenmektedir. Bu degisimin Tiirkiye’ye
yansimasi merkezde kariyer uzmanli§in yayginlagsmast ve memur yerine sirket
araciligryla istthdamin artmasi bigiminde ger¢eklesmistir.

Diinya uygulamalar1 karsilastirildiginda kamu emek giiciiniin denetimi
stirecindeki degisimin Fordizimden Post-Fordizme gecisin gereklerine uygun
bicimde gergeklestigi agik bigimde goriiliir. Kitlesel iiretimin bant sistemi ile
fabrikada tutmaya zorunlu kildig1 emek giiciiniin yeni esnek iiretim siirecindeki yeri
fabrika olmak zorunda degildir. Kitlesel olmak yerine, miisteri gereksinimlerine gore
bicimlenen piyasa talebini karsilayacak sayida ve ihtiya¢ duyuldugunda ise
cagrilacak emek giicii gereksinimi kargilamaktadir. Dolayisiyla merkezde, nitelikli,
az sayida, cekirdek personeli is giivencesiyle istthdam edip onun diginda kalan
gorece niteliksiz, biiylik emek kitlesini “piyasa kosullarinda” ve “hizmet gereklerine
gore” istihdam etmek yayginlasan egilimdir.

Diinya uygulamalarinin karsilastirmali bir tablo ile 6zetlenmesi belki konuyu
daha anlasilabilir kilacaktir:

Tablo 11: Kariyer Sistemi Diinya Uygulamalar1 Kargilastirma Tablosu

Amerika Birlesik - oo
Devletleri Ingiltere Fransa Almanya Tiirkiye
istihdamin QZ?.I hUk}lk QZ?.I hUk.Uk Statii hukukuna Statu/o.zglv Statii hukukuna
. hiikiimlerine hiikiimlerine davals hukuk ikili davals
Dayanag dayal1 dayali Y yap1 Y
. . Federal
istihdam . Ft?deral . Mf.:rkeZI i Me.rkezl yonetim/ Merkezi yonetim/
.. . yonetim/Eyalet yOnetim/Yerel yonetim/yerel .
Diizeyleri P P L Eyalet Yerel yonetim
yonetimi yonetim yonetim L
yonetimi
istihdam Kariyer Memur/kamu M emur/ Memur/Sozlesmeli
. . Kamu caligan1 memur/kamu sozlesmeli
Tiirleri caligant personel
calisani personel
Kamu Kurumsal
Hizmetine Kurumsal sinav Kurumsal smav Kurumsal sinav sinav Merkezi sinav
Giris
Sendikal e e . R
Orgiitlenme Giiglii Giglii Giiglii Giglii Zayif
Merkez giivenceli | Merkez giivenceli %erl:f;i 11.\1.{,211(;2“ Merkez giivenceli
Merkez/ nitelikli/cevre nitelikli/gevre suver suver nitelikli/gevre
C giivencesiz giivencesiz nitelikli/cevre nitelikli/cevre giivencesiz
evre - . N .
niteliksiz niteliksiz giveneesiz guvencesiz niteliksiz
niteliksiz niteliksiz
istihdam Siniflandirma Siniflandirma Statii hukuku Stag: ?Il:cll(;ku Statii hukuku
Egilimi disinda istihdam disinda istihdam diginda istihdam is tish dam disinda istihdam
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KARIYER UZMANLIK SISTEMi

Kariyer uzmanlik sistemi Tiirkiye’ye 6zgii bir isttihdam bi¢imidir ve 1980’1
yillardan itibaren yayginlagsmaya baglamistir. Kariyer uzmanlik adi altinda Diinyada
uygulanan 6zel bir personel rejimi ya da istthdam bi¢im yoktur. Aslinda Tiirkiye’de
de kariyer kavrami ve kariyer uzmanlik sistemi ilk kez bilimsel bir disiplinle bu
calismayla ele alinmaktadir. Kamu personel rejimine yon veren hukuksal metinlerde
de kariyer sistemi adi altinda bir tanimlama yapilmamis, bu ad altinda bir istihdam
bi¢imine yer verilmemistir.

Caligmanin bu boliimiinde, daha onceki boliimlerde tanimlanmast yapilan ve
unsurlar1 belirlenen kariyer uzmanlik sisteminin Tiirkiye’de nasil ortaya ¢iktigi ve
nasil yayginlastig1 incelenmeye ¢alisilacaktir. Kariyer uzmanligin yayginlagsmasinin
sadece bir tesadiif olmadigi, arka planinda, kamu personel rejimindeki esash

doniisiimiin dayatmasi oldugu yoniindeki varsayim kanitlanmaya calisilacaktir.

I. Kariyer Uzmanhgin Tarihsel Gelisimi

Bir meslegin kariyer olarak tanimlanmasi dncelikle o meslege girisin 6zel
kosullara (yarisma ve/veya yeterlik sinavi) baglanmasi, daha sonra meslegin gorev
taniminin  yapilmis olmasi, mesleki kariyer basamaklarinin, hizmet iginde
yetistirme kosullarinin belirlenmis olmasiyla miimkiindiir. Bu c¢alismada kariyer
uzmanlik olgusunun tarihsel seyri analiz edilirken kamu kurumlarindaki meslekler
s6z konusu 6lciitler esasinda incelenmistir.*!* Buna gore, kariyer uzmanlik ilk kez
Devlet Planlama Teskilatinin meslek memurlugu olan planlama uzmanlig1 ile
baglamistir. Bu belirlemeden sonra kariye uzmanhigin gelisim ¢izgisi ayrintili

bi¢cimde incelenebilir.

414 Eger bu galigmanin aragtirma nesnesi “gekirdek istihdam” (core employment) niteligindeki “kariyer
uzmanlik” la smirl olmasa ve genel olarak kamu ydnetimindeki tiim “kariyer meslekler” iizerinden
bir arastirma yapilacak olsaydi hi¢ siiphesiz kariyer meslegi olusturan unsurlara bakildiginda
Tiirkiye’de gegmisi uzmanliklardan ¢ok daha eskiye dayanan kariyer niteliginde meslekler
sayilabilirdi. Buna Miilki idare amirligi (kaymakamlik), Disisleri Bakanligi meslek memurlugu ve
Maliye Bakanlig1 maliye miifettisligi gibi meslekler drnek olarak gosterilebilir. Arastirmanin kapsam
ve smurliliklari dolayisiyla s6z konusu meslekler ele alinmamis, kariyer uzmanlikla siirl kalinmistir.
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A. Kariyer Uzmanhgin Ortaya Cikis1 (1960-1980)

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye gibi az gelismis iilkelere
kalkinmalarina destek olmak amaciyla kullandirilacak yardimlarin dagitimindan
sorumlu uluslararasi orgiitlerin s6z konusu yardimlar1 merkezi planlamaya baglamis
olmasi, Tiirkiye’de yabanci uzmanlarin rehberliginde merkezi bir planlama
orgiitiiniin kurulmasim giindeme getirmistir.*'> S6z konusu merkezi planlama orgiitii
1960 yilinda 91 sayili Kanunla*'® Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) adi altinda
kurulmus olup kariyer uzmanlik sistemi de ilk kez DPT biinyesinde ortaya ¢ikmustir.

DPT, kuruldugu yillarda faaliyette bulunan diger kamu kurumlan ile
karsilagtirildiginda farkli modelde bir orgiitlenme yapisina sahip oldugu goriiliir.
Hizmet bakanliklarinda yedi sekiz kademe esasinda bir orgiitlenme goriliirken
DPT’de miistesarlik, daire baskanligi ve sube miidiirliigli bi¢ciminde sadece ii¢
kademede orgiitlenme saglanmisti.*'” DPT’nin personel politikast agisindan da
ayricalikli bir konumu vardi. Kurumda gérev yapan miistesar, daire baskani, sube
miidiirleri, uzmanlar ve uzman yardimcilari kidemlerine ve barem kanunlarindaki
sinirlamalara bakilmaksizin en yiiksek dereceden maas almaktaydilar. Ornegin hig
kamu hizmeti bulunmayan otuz yaslarinda bir daire bagkani hizmet siiresinin sonuna
gelmis bir miistesar ya da genel miidiir seviyesinde maas alabilmekteydi.*!®

Ayricalikli  oOrgiitlenme modeli ve personel politikast DPT’de kariyer
uzmanlik sisteminin olusturulmasina zemin olusturdu. Uzmanlar ve uzman
yardimcilart DPT’nin asli islerinin yerine getirilmesinde c¢ok oOnemli bir islev
goriiyorlardi fakat bu meslegin bir kariyer olarak tanimlanmamis olmasi isleyiste
sikintilara yol agtyor meslege almmmada 6lcii arayist zorunlu goriililyordu. Iste bu
arayiglar sonucu 1971 yilinda Devlet Planlama Teskilati Sinav Yonetmeligi*!
yuriirliige konuldu. Bu diizenleme ve sonrasindaki adimlar DPT’deki uzmanlig1 bir
kariyer meslegi haline getirdi.**® Kariyer uzmanligin baslangici mahiyetindeki
Yonetmeligin amaci “Devlet Planlama Tegskilatina uzman yardimcisi adayt ve uzman

olarak alinacak elemanlarla uzman yardimcilarimin uzmanlhga atanmalari ile ilgili

415 Onur Ender Aslan, “Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonrasi Déniisiim”, a.k., s. 104.

416 30/09/1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun, RG:
05/10/1960, 10621.

417 Giinal Kansu, Planli Yillar (Anilarla DPT nin Oykiisii), Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, Istanbul,
2004, s. 66.

418 4 k., s. 65.

419 RG: 17/08/1971, 13929.

420 4 k., s. 75; Onur Ender Aslan, “Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonrasi Déniisiim”, a.k., s. 106.
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veterlik secimi ve sinavlarini diizenlemek” olarak belirlenmisti. Her ne kadar adi
sadece smnav yonetmeligi olsa da kariyer uzmanhigin baslangicini isaret eden bir
diizenleme s6z konusuydu.

Yapilan diizenlemede uzman yardimcilifina giris yarisma smavi sartina
baglandi. Yarisma sinavi, miistesarin baskanliginda Planlama Tegkilati Mensuplari
Sendikas1 iiyelerinden bir uzmanin da katilacagi alti {iyeli bir kurul tarafindan
gergeklestirilecekti. Yarigsma sinavinda basarili olanlar basar1 sirasina gore bos
kadrolara “aday uzman yardimcisi” olarak atanacaklardi. Adaylik statiisiinden uzman
yardimciligina gecilebilmesi i¢in yine sinav kurulu tarafindan yapilacak
“degerlendirme” sonucunun olumlu olmasi ve “yabanci dil sinavi’nin basariyla
gecilmesi sartina baglanmisti. Uzman yardimcilarinin uzmanli§a atanmasi ise
“yeterlik seciminde” basarili olmalar1 kosuluyla miimkiin olabilecekti. Uzman
yardimcilart iic yil silireyle calistiktan sonra uzmanlik yeterlik se¢imine hak
kazanacaklardi. Yeterlik se¢imi, uzman yardimcisinin alti aylik siire igerisinde
hazirlayacagi tezi smmav kurulu onilinde basar1 ile savunmasi ile tamamlanacakti.
Tezini basariyla savunan uzman yardimcisi uzmanlhiga atanmaya hak kazanacakti.

Planlama uzmanhiginin “kariyer” olarak tanimlanmasmin bir baska onemli
isaretine anilan Yonetmeligin 20. maddesinde yer verilmisti. Madde baglig1 “Kariyer
dist uzman alinmas1” olarak diizenlenmisti. DPT’ye “uzman yardimcisi aday1”,
“uzman yardimcis1” asamalarindan gegmeksizin “kariyer dis1” uzman alinmasina
olanak tanmiyan bu diizenleme aslinda istisna yontemler disinda planlama
uzmanliginin kariyer meslek oldugunu da resmi olarak betimlemis oluyordu.

Planlama uzmanligini kariyer haline getirme yoniindeki bir diger adim da 657
sayili Kanunda yapilan degisiklikle olmustur. 1970 yilinda 1327 sayili Kanunla 36.
maddede yapilan degisiklikle, meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutularak alinan
miifettis yardimcilarinin yeterlik sinavi sonrasinda miifettislige atanmasi ile birlikte
s6z konusu memurlara ilave bir derece verilmesi saglanmistir. 1975 yilinda s6z
konusu maddede yapilan yeni diizenlemeyle,*?! denetim elemanlarmin yanina tek

uzman grubu olarak planlama uzmanlar1 eklenmistir.**? Boylece difer memurlara

41 15/05/1975 tarihli ve 1897 sayili, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazit Maddelerinin Kaldirilmasina ve Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”, RG: 26/05/1975,15247.

422 Maddede sayilan unvanlar arasinda Hesap Uzmam ve Yiiksek Denetleme Kurumu Uzmam da
vardir. S6z konusu unvanlarda “uzman” ibaresi kullanilmakla birlikte bu memurlar merkezi denetim
elemani niteligindedir. Nitekim daha sonra YDK uzmanlar1 YDK denet¢iligine ve bilahare Sayistay
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gbre planlama uzmanlarina ilave bir derece verilmesi saglanmistir. Memurun kamu
hizmetinde emsallerinin ii¢ y1l 6niine gegmesini saglayan ve kisaca “36/A-11" olarak
anilan bu diizenleme zaman igerisinde fiilen kariyer meslekleri betimleyen madde
haline gelmistir. 1984 yilindan itibaren belirli araliklarla yapilan degisikliklerle
kariyer meslek olarak nitelenen tiim memurluklar sirasiyla 36/A-11 maddesine
eklenmis ve “kariyer meslek” bagligi altinda her hangi bir diizenlemeye yer
verilmeyen Kanunda kariyer mesleklerin adresi fiilen bu madde haline getirilmistir.
Hiyerarsiye dayanan geleneksel dikey kamu 6rgiit modellerinin aksine ¢ok az
hiyerarsiyle yatay bicimde, uzmanlarla en {ist yoneticiler olan miistesar ve daire
baskanlarinin birlikte ¢alismasina izin verecek bicimde orgiitlenen; uzmanlarina 6zel
statii saglayan ve diger kamu orgiitlerinden daha yiiksek iicret 6deyen*”® DPT bu
yapisiyla kariyer uzmanlik sisteminin baslangi¢ diizeyinde ortaya ¢iktig1 kurumsal
zemindir. Donemin kamu orgiitlenmesi ve personel politikasi agisindan ayriksi
goriiniimdeki bu yapr diger kamu kurumlar1 i¢in de cazip hale gelmis ve kariyer

uzmanliklar yayginlagmaya baglamistir.

B. Kariyer Uzmanhgin Merkez Biirokrasisinde Yayginlasmasi (1980-2000)

DPT’nin temel Ozelligi Bagbakanliga bagli, merkezi diizeyde politika
belirleyen, tiim tllkeyi kapsayacak bigcimde kalkinma planlari hazirlayan 6zel
konumda bir kurum olmasidir. Benzer 6zellikler tasiyan ve DPT den sadece iki ay
sonra kurulmus olan*** bir diger merkezi 6rgiit de Devlet Personel Dairesi (DPD)’
dir. DPD de DPT’ye benzer bi¢imde, uluslararasi orgiitlerin destegiyle kurulmus
olup, temel islevi siniflandirmaya dayali Amerikan modeli personel reformunu
hayata gecirmek ve yeni personel rejiminin iilke diizeyinde uygulamasini koordine
etmektir. Personel politikas1 agisinda da DPT’ye tam uymasa da benzer bir politika
izlenerek DPB’ye kurulus kanunu ile 3. ve 4. dereceli uzmanlik kadrolar1 verilmistir.
1960 yilinda 3. dereceli kadrolarin genel miidiir; 4. dereceli kadrolarin da yiiksek
misavirlikler i¢in verildigi dikkate alindiginda baslangicta DPD’deki uzmanliklara

Denetgiligine; Hesap Uzmanlar1 da Vergi Miifettisligine aktarilmiglardir. 1975 yili itibariyle maddede
miifettisler ve DPT uzmanlar1 disinda sayilan diger iki kariyer grubu Maiyet Memurlari
(Kaymakamlar) ve Disisleri Meslek Memurlaridir.

423 Onur Ender Aslan, ““Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonrasi Déniisiim”, a.k., s. 106-107.

424 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun,
RG:17/12/1960, 10683.
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cok onem verildigi anlasilmaktadir.*?®

Bilahare kamu personel rejiminde
siiflandirma sisteminden vazgecilmesini saglayan 1327 sayili Kanunla 1970 yilinda
Devlet Memurlart Kanununun uygulanmasimi gozetmek iizere Devlet Personel
Uzmani kadrosu ihdas edilmis fakat gorev ve calisma yonetmeligi ¢ikarilmadig igin
bu meslegin kariyere doniismesi zaman almistir. Devlet Personel Uzman
Yardimciligima atanma kosullari, atanacaklarda aranilacak nitelikler, sinav,
uzmanlia atanma, gorev ve sorumluluklar 6zel bir mevzuatla diizenlenmedigi i¢in
meslek kariyer niteligi kazanamamig, bu kadrolara sinavsiz atamalar yapilmis ve
meslek baslangigta betimlenen konumundan hizla uzaklasmistir.**® Devlet Personel
Dairesi DPT ile neredeyse ayni yasta olmasina ve konumu itibariyle ¢ok biiyiik
benzerlikler gostermesine ragmen kurumsal kapasitesini DPT gibi gelistirememis ve
zaman icerisinde siradan bir kamu orgiitii kimligine biirlinmiistiir.

Emir-komutaya dayanan klasik hiyerarsi anlayisi yerine mesleki gelisim ve
dayanisma esasinda DPT biinyesinde gelisen kariyer uzmanlik olgusu 6zellikle DPT
benzeri merkezi kurumlar i¢in de cazip hale gelmistir. 1980 sonrasinin serbest
piyasaci, kiirek c¢eken yerine diimen tutan devlet anlayisi da politika belirleyen,
merkezi olarak diizenleme yapan kariyer uzmanlarin yayginlastirilmasi i¢in uygun
zemin olusturmustur. Bu zemin {izerinde merkezi kamu oOrgiitlerindeki bazi
uzmanliklar i¢in sinav, gorev ve c¢alisma yoOnetmelikleri ¢ikarillarak bu uzmanliklar
kariyer mesleklere doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla 1971 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 planlama uzmanlig: ile baslayan kariyer uzmanliklar tarihsel olarak sirasiyla
1979 yilinda Devlet Biitge Uzmanligi, 1984 yilinda Devlet Personel Uzmanligi, 1986
yilinda Bagbakanlik Uzmanligi, 1986 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Uzmanliklar1 ve
1989 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii Uzmanhi@1 biciminde devam etmistir. 4?7

Bu mesleklerin kariyere doniistiiriilmesinde bir diger onemli adim o6zliik

k428

haklarinin gorece iyilestirilmesidir. Kadro karsiligi sozlesmelili ad1 altinda

425 Aysel Ersan, “Personel Yonetimi ve Devlet Personel Uzmanhg1”, Amme Idaresi Dergisi, C:7, S: 4,
Aralik 1974, s. 102.

426 4.k.,s. 103-104.

42TDevlet Planlama Teskilati Smav Yonetmeligi RG: 17/08/1971, 13929 (Daha sonra yenilenen DPT
Uzmanlik Calisma Yonetmeligi, RG:10/04/1983,18014); Maliye Bakanligi Devlet Biitce Uzmanlar
Gorev ve Caligma Yonetmeligi, RG: 17/10/1979,16787; Devlet Personel Uzmanligi Calisma
Yonetmeligi, RG: 26/10/1984, 18557, Bagbakanlik Uzmanligi Caligma Yonetmeligi, RG:
06/02/1986,19011; Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligt Uzmanlik Calisma Yonetmeligi, RG:
18/09/1986,19225; Devlet Istatistik Enstitiisii Uzmanlik Calisma Yonetmeligi, RG: 25/10/1989, 20323.
428 Sjjha Oguz Albayrak, Ipek Ozkal Sayan, “Kamuda Melez Bir Statii: Kadro Karsilig1 Sozlesmeli
Personel”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXXV, Sayt: 272, Giiz 2011, s. 195-216.
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uygulanan kendine 6zgii istisnai maas diizenegiyle kariyer uzmanlara genel miidiir
seviyesinde maas O6denmesi saglanmigtir. Yapilan bu uygulama, “secilmis” ve

“reformcu” biirokrasinin giivenceli statiide yiiksek maagla istihdam edilmesini ve

ozerk kariyer adalarinin olusturulmasini amaglamaktadir.*?

2000’li yillara kadar kariyer uzmanlik agisindan dikkat cekici olan bu

430

uzmanliklarin  belirli istisnalar diginda hizmet bakanliklarinda bulunmayip,

Bagbakanlik ve bagh kuruluslarinda kullaniliyor olmasidir. 2002 yil1 itibariyle Kariyer

uzmanliklarin kurum dagilimina bakildiginda asagidaki gibi bir tablo ile karsilasilir.
Tablo 12: Kariyer Uzmanliklarin Kurumlar Itibariyle Dagilim Tablosu (2002)*!

Kurum Unvan Kariyerin Kurulus Tarihi
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhgi Planlama Uzman1 1971
Maliye Bakanhg Devlet Biitge Uzmani 1979
Devlet Personel Baskanhg Devlet Personel Uzmani 1984
Bagbakanhk Bagbakanlik Uzmani 1986
Hazine Miistesarhgi Hazine Uzmani 1986
Dis Ticaret Miistesarhig: Dis Ticaret Uzmani 1986
icisleri Bakanhg1 il Planlama Uzman1 1986
Devlet istatistik Enstitiisii Istatistik Uzman1 1989
Cevre Miistesarhg: Cevre Uzmani 1989
Bakanlhklar Avrupa Toplulugu/ Avrupa Birligi Uzmani 1989
Maliye Bakanhg Devlet Gelir Uzmani 1993
Maliye Bakanhg Devlet Mallar1 Uzmani 1993
Maliye Bakanhg Gelir Uzmani 1993
Maliye Bakanhg Milli Emlak Uzmani 1993
Denizcilik Miistesarhgi Denizcilik Uzmani 1994
Maliye Bakanhg Maliye Uzmani 1994
Tiirk Patent Enstitiisii Patent Uzman1 1995
Tiirk Patent Enstitiisii Marka Uzmani 1995
Giimriik Miistesarhgi Giimriik Uzmani 1995
Maliye Bakanhg Devlet Muhasebe Uzmani 1995
Sanayi ve Ticaret Bakanhg: Tiiketici ve Rekabet Uzmani 1995
Oziirliiler idaresi Baskanhg Oziirliiler Uzmani 1997
Maliye Bakanhg Vergi Istihbarat Uzmam 1997
Maliye Bakanhg Mali Suglar1 Arastirma Uzmani 1998
Calhisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma Uzmani 2000
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Uzmani 2000
Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Uzmani 2000
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi Teknik Yardim Uzmani 2002
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmani 2004

429 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, a.k., s. 346-349.

40 En 6nemli istisna Maliye Bakanhgidir. Maliye Bakanligi zaten geleneksel olarak Disisleri
Bakanligi ile birlikte kabinedeki en giiclii Bakanliklardan biri olup, fiilen Bagbakanliga ¢ok yakindir.
Diger istisnalar, Avrupa Birligine uyum siirecinde yapisal uyarlama c¢aligsmalar1 dolayistyla birgok
bakanliga verilen AT/AB uzmanliklar1 ve yine bu ¢ercevede Sanayi ve Ticaret Bakanligina tahsis
edilen tiiketici ve rekabet uzmanidir bkz. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki miilga 3143 sayili Kanunda degisiklik yapan 10/08/1993 tarihli ve 494 sayili KHK, RG:
09/09/1993, 21693. Bir diger istisna ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ihdas edilen is
saglig1 ve glivenligi uzmani, ¢aligma uzmani ve yurtdisi is¢i hizmetleri uzmanidir bkz. Calisma ve
Sosyal giivenlik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3146 sayili Kanunda degisiklik yapan
24/08/2000 tarihli ve 618 say1l1 KHK, RG: 04/10/2000, 24190.

41 Kariyer uzmanhklarin 2002 yil itibariyle dagilimm gosterir dzel bir tablo alan yazinda mevcut
degildir. Bu tablo, kamu kurumlarinin 6rgiit yasalari ve kariyer uzmanlik yonetmelikleri tek tek
taranarak olusturulmustur.
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Tabloda da goriilecegi iizere kariyer uzmanliklar Bagbakanlik ve bagl
kuruluglarinda yogunlasmaktadir. Bir diger o6zellik de s6z konusu kariyer
uzmanliklarin, is saglig1 ve giivenligi uzmani istisnast disinda, kurumlarin merkez
teskilatinda yer almakta olmasidir. Bakanliklarin 6rgiitlenme anlayisindaki degisime

paralel olarak bu anlayis da 2002 yilindan sonra degismeye baglamigtir.

C. Bakanhk Yapisindaki Doniisiim ve Yeni Kariyer Uzmanhk Anlayisi
(2002 ve Sonrasi)

2000’11 yillara kadar bakanliklarin dikey hiyerarsi esasinda orgiitlenmesi ve
kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi acisindan bakanlik merkez Orgiitiiniin sube
midirliikkleri  lizerinde  ylikselmesi  ilkesi  benimsenmisti.  Bakanliklarin
orgiitlenmesini diizenleyen c¢erceve kanun niteligindeki 3046 sayili Kanunun 16.
maddesinin (h) fikrasinda, “Bakanlik merkez tegkilatinin esas hizmet birimi sube
miudiirliigiidiir. Ancak sube miidiirliiklerince yiiriitiilen hizmetlerin kapsam ve
ozelliklerinin gerektirmesi halinde seflik de kurulabilir.” hiikmiine yer verilerek,
kamu hizmet gereksinimlerine gore hizmet sunumunun sube miidiirliikleri 6l¢eginde
ayrigtirilmasi ve buradan dagitilmasi hedeflenmistir.

2 sikca dile

Tiirkiye’de 2000’1 yillar yeni kamu isletmeciligi anlayisinin®
getirildigi yillardir. Kamu orgiitlenmesinde piyasa kosullarinda yapilanmaya
gidilmesi gerektigini savunan kamu isletmeciligi, “kamu yonetimini, piyasa
toplumunun  kucaginda  (onun esitsiz, miicadeleci, rekabet¢i, degisken,
‘kuralsiz/serbest’ ortaminda) zaman ve mekdn acisindan evrensel oldugunu
diisiindiigii isletmeci tekniklerle verimli sekilde yonetmeye ¢alismak” bigiminde

433 Iste bu yillarda baskin hale gelen piyasact mantikla

kisaca tanimlanabilir.
kurgulanan yeni kamu ydnetimi anlayis1** cercevesinde, bakanlik 6rgiitlenmesinde
dikey hiyerarsiye dayanan ¢ok kademeli orgiitlenme yerine az kademeli yatay
orgiitlenmeye gecilmesi gerektigi sikca dile getirilmeye baslandi. 2002°de iktidara

gelen Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetinin bu anlayisla 30/10/2003 tarihinde

#2 Yeni kamu isletmeciligi anlayis1 konusunda ayrmtili degerlendirme igin bkz: Yilmaz Ustiiner,
“Kamu Yénetimi Kurami ve Kamu Isletmeciligi Okulu”, AID, C:33, S:3, Eyliil 2000, s. 15-31.

433 Ozan Zengin, “Giiniimiiz Kamu Yénetiminde On Plana Cikan Yaklasimlar”, Kamu Yénetimi: Yapu,
Isleyis, Reform, (Ed. Baris Ovgiin), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y&netimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi (KAYAUM) Yayini1 — 5, Ekim 2009, Ankara, s.5.

434 Yeni Kamu yonetimi anlayisi ile ilgili ayrintili degerlendirme igin bkz: Bilal Eryillmaz, Kamu
Yonetimi, Umuttepe Yayini, Kocaeli, 2012, s. 43-61.
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TBMM’ye sevk ettigi ve 15/07/2004 tarihinde kabul edilen 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunun genel
gerekcesinde, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile oncelikle kamu
hizmetlerinin amact ve temel ilkeleri ortaya konmakta, merkezi idare ve mahalli
idareler reformu igin gerekli hukuki altyapr olusturulmakta, bu kapsamda merkezi
idare ile mahalli idareler arasindaki isboliimii netlestirilmektedir. Kamu Yonetimi
Temel Kanunu ile yeniden yapilanma siireci bitmemekte, tam aksine baslamis
olmaktadwr. Tiim bakanliklarin, bagl ve ilgili kuruluslarin bu Kanunda ifade edilen

anlayis ve yapi ¢ercevesinde kendi kurulus kanunlarint ve kamu hizmetleri ile ilgili

diger kanunlar: gézden gecirmeleri gerekecektir.” ilkesine yer verilmistir*>® ve ayni

gerekcede Kanunun temel ilkeleri su bagliklarla siralanmaktadir:

-Kamuda katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin
sonucuna odakliik, insan haklarina saygi, biirokratik islemlerde ve mevzuatta
sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma, vb. ilkeler uygulanabilir hale
getirilmekte,

-Teskilat yapilart yatay organizasyon ve yetki devri esast uyarinca yeni
ve etkin bir ¢erceveye kavusturulmakta,

-Bakanhiklar ve kuruluslar arasindaki gorev dagilimi netlestirilerek
miikerrerliklerin 6nlenmesi ongoriilmekte,

-Gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya islevlerin tasfiyesi veya uygun
birimlere devri giindeme getirilmekte,

-Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylasimi
netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artiriirken,
mahalli  idarelerin  operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklar
genisletilmekte,

-Devletin asli hizmetleri disinda bakanliklarin tasra teskilati ortadan
kaldirilarak yerel ve yerinden yonetim birimleri giiclendirilmekte,

-Kamuda stratejik yonetim anlayisi benimsenmekte ve kaynak tahsisi
mekanizmalari ile iliskisi kurulmakta, ...

Temel ilkelerinden de anlasildig1 gibi 5227 sayili Kanun esas olarak kamu
kurum ve kuruluslarinin yatay orgiitlenmesi, yerel yonetimlere yetki devrinin esas
alinmasi, merkezi idarenin dogrudan kamu hizmeti sunmak yerine stratejik planlama,
politika belirleme gibi islere odaklanmasi gerektigi anlayisi lizerine insa edilmistir.
S6z konusu Kanun, Meclis’te kabuliinden sonra Cumhurbaskani tarafindan veto

edilerek TBMM’ye iade edildigi ve yeniden goriisiiliip yiirtirliige konulamadig1 icin

435 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ile Igisleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlar:
Raporlari (1/731), http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss349m.htm, erisim: 16/03/2015.
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kadiik olmustur.**® Ancak amlan 5227 sayili Kanundan sonra yiiriirliige konulan
kamu oOrgiitlenme yasalarinda yeni anlayisin izleri goriilmiistir. Bu anlayisa gore
bakanlik merkez teskilatinda hiyerarsik kademelerin azaltilmasi, sube miidiirliigiiniin
kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin daire bagkanina dogrudan bagli olarak gorev
yapacak kariyer uzmanlar eliyle siirdiiriilmesi hem hizmet sunumunu kolaylagtiracak
hem de hizmette etkinlik ve verimliligi artiracakti. Bakanlik orgiitlenmesi artik sube
miidirliikleri yerine kariyer uzmanliklar {izerinde yiikselecekti. Bu temel yaklagim,
hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi ve merkeze sadece strateji belirleme
yetkisi verilmesi anlayisiyla da ortiisiiyordu.

Kariyer uzmanligin hizmet bakanliklarinda yayginlastirilmas: Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@*? ve Cevre ve Orman Bakanligi*® ile baslamistir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligmin kurulmasina iligkin 4848 sayili Kanunun 32. maddesinde
Bakanlikta Kiiltiir ve Turizm Uzmani ve Uzman Yardimcisinin istihdam edilecegi
kurala baglandiktan sonra bu personelin gorev ve c¢alisma sartlarinin ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. O zamana kadar kariyer uzmanliklara
genellikle hukuk, siyasal, [IBF mezunlar1 alirken, “Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin
faaliyet alanlarina giren konularda en az dort yil siireli 6grenim gormiis olmak™ sarti
getirilerek kariyer uzmanlik kiitiiphanecilik, edebiyat, tarih, sosyoloji, sanat tarihi,
kitap patologlugu, folklor arastirmaciligi, miize arastirmaciligi gibi bdliimlere
acilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi i¢in de benzer durum s6z konusudur. Cevre ve
Orman Bakanligmin etkinlik alanina giren konularda lisans Ogrenimi gormiis
olanlara (¢cevre miihendisligi, orman miihendisligi, ziraat miithendisligi vb.) kariyer
uzmanlik olanagi taninmistir.

Kariyer uzmanliklarin hizmet bakanliklaria ve yatirimeir kuruluslara dogru

yayginlasmas1 egilimi 2011 yilinda 666 sayili KHK*® ile Devlet Memurlari

436 KYTK Tasarist ile ilgili ayrintili degerlendirmeler i¢in, Koray Karasu, a.k., s. 2-13., Birgiil Ayman
Giiler, “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Uzerine”, Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yaymevi,
Ankara, 2005, s. 75-127.T.C. Basbakanlik, Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi, Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma Dizisi No:2, Bagbakanlik Yayini, Ankara, 2003.

437 16/04/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, RG: 29/04/2003, 25093.

438 01/05/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, RG: 08/05/2003, 25102.

439 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname, RG: 02/11/2011, 28103 (M).
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Kanununda yapilan degisiklikle zirveye ulasmis ve Tirk Silahli Kuvvetleri dahil
neredeyse tiim kamu kurum ve kuruslarina kariyer uzmanliklar ithdas edilmistir.

Tablo 13: Kariyer Uzmanlarin Yillar Itibariyle Sayisal Dagilim Tablosu**

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Kariyer
Uzman 924 | 1.242| 2.046| 2.361 | 2.797| 3.168 | 3.891 | 3.139 | 6.172 | 8.087 | 9.828 | 10.362
Yrd.

i
V) 1653 | 1.714] 1.966| 2.002| 5.254| 8.592 | 10436 | 14.724| 17.867| 22.420| 23.238 | 262217

Uzman

Toplam | 2.577| 2.956 | 4.012 | 4.363 | 8.051 | 11.760 | 14.327 | 17.863 | 24.039 | 30.507 | 33.066 | 36.579

Kariyer uzman ve uzman yardimcilar1 sayilarinin yillar itibariyle dagilim
tablosuna bakildiginda 2003 yilindan itibaren siirekli ve diizenli bir artis oldugu
gozlenmektedir. 2014 yilindaki sayisal durum 2003’{in neredeyse 15 kat1 kadardir.
Kariyer uzmanlarin toplam kamusal istihdam igindeki payr ise yaklasitk % 1

civarindadir.**!

Kariyer memur olarak degerlendirilebilecek memurlarin toplam
kamu ¢alisanlart icindeki yeri agisindan yabanci iilke Ornekleriyle bir kiyaslama
yapilirsa su bilgiler dile getirilebilir: Amerika Birlesik Devletlerinde federal
memurlarin toplam kamu calisanlar igindeki payr %15,*? Ingiltere’de ise kariyer
memurlarmn toplam kamu ¢alisanlar igindeki pay1 yaklasik %8 civarindadir.*** Bu iki
iilke ornegine bakildiginda Tiirkiye’de kariyer uzmanlarin toplam istihdama orani
gorece diisiik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte oranin artis hizi bakimindan
Tiirkiye’nin daha Onde oldugu degerlendirilebilir. Bir baska deyisle, kamu
orgiitlerinin lizerine insa edilmesi 6ngoriilen ¢ekirdek kadro grubu uzmanliklar hizli

bicimde yayginlagtirilmaktadir. Kariyer uzmanlhigin tarihsel seyri analiz edildikten

sonra s0z konusu uzmanliklarin statiisii ayrintili bigimde ele alinabilir.

#“Ohttp://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/ocak2015/9 kariyer me
slek grup yillara gore 012015.pdf, Erigim: 15/03/2015
#1http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mayis2015/1 kamuPers
onelistihdamRakamlar.pdf, erisim: 10/10/2015.

442 http://www.census.gov/govs/apes/, erisim: 01/12/2014.

43 Civil Service Statistics 2014, http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_379949.pdf, erisim:
28/12/2014.
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II. KARIYER UZMANLIKLARIN STATUSU

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kariyer uzmanlar statiileri ve
0zliik haklar1 agisindan ikiye ayrilirlar:

a) Merkez kariyer uzmanlari

b) Tasra kariyer uzmanlari

Kariyer uzmanlarin hizmete girislerinden, uzmanhia atanmaya, aylik
gelirlerinden emeklilik haklarina kadar tiim statiiter unsurlarit bu ikili ayrim
tizerinden diizenlenmistir. Merkez uzmanlari i¢in daha iyi 6zliik haklar belirlenirken

tagra uzmanlar1 gorece daha geride birakilmistir.

A. Merkez Kariyer Uzmanhklar

Yiiriirliige konulamayan 5227 sayili Kamu Y®netiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun ile temelde hedeflenen kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimleri asil sorumlu kilmak ve merkezi idareyi
devlet-piyasa iligkilerini diizenleyen, politika/strateji belirleyen bir yap1 olarak
orgiitlemekti. Dogrudan kamu hizmeti sunumunda gdrev almayacak bu yapinin
cekirdek isgliciinii de giiglii 6zIliik haklariyla donatilmis kariyer uzmanlar
olusturacakti. Bu amagla 2003 yilindan itibaren yayginlastirilan kariyer uzmanlikta
2012 yilinda zirveye ulasildi ve orman uzmanligindan, milli piyango uzmanligina,
meteoroloji uzmanligindan spor hizmetleri uzmanligina kadar ¢esitli unvanlar altinda
tiim hizmet bakanliklarina ve onlarin bagh ilgili kuruluslarina uzmanliklar verildi.
Oysa 1990’11 yillarda kariyer uzmanliklar asil olarak Basbakanlik, Devlet Personel
Baskanligi, Planlama, Hazine, Dis Ticaret Miistesarliklar1 gibi diger kamu
kurumlarmi yatay kesen, “kurmay” niteligi agir basan, daha cok hiikiimete
danismanlik eden kamu kurumlarinda yer almis ve bu uzmanlara yiiksek o0zliik
haklar1 verilmisti. Ama¢ donanimli, yetkin, nitelikli personeli bu kurumlara ¢ekmek,
merkez biirokrasisinin cazibesini artirmakti. Iste 2011 yilindan sonra yapilan
diizenleme ile bu yapr hizmet bakanliklarma ve bunlarin bagh kuruluslarina
yayginlastirildi. Bu sayede ¢ekirdek kamu personelinin tiim kamu kurumlarinda
olusturulmasi yoniinde 6nemli adim atilmis oldu.

2015 yih itibariyle s6z konusu merkez kariyer uzmanliklarin unvan dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 14: Merkez Kariyer Uzmanlar1 Tablosu***

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)

Adalet Uzmanlari,

Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmanlari,
Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlari,

Atom Enerjisi Uzmanlari,

Avrupa Birligi Isleri Uzmanlari,

Bakanlik ve Bagl Kuruluslarin Avrupa
Birligi Uzmanlari,

Basin ve Enformasyon Uzmanlari,
Basbakanlik Uzmanlari,

BDDK Uzmanlari,

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Uzmanlari,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
Uzmanlari,

Calisma Uzmanlari,

Cevre ve Sehircilik Uzmanlari,

Denizcilik Uzmanlari,

Devlet Gelir Uzmanlari,

Devlet Personel Uzmanlari,

Dis Ticaret Uzmanlari,

Disigleri Uzmanlari,

Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzmanlar,
Diyanet Isleri Uzmanlari,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari,
EPDK Enerji Uzmanlari,

Genglik ve Spor Uzmanlari,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari,
Go¢ Uzmanlari,

Giimriik ve Ticaret Uzmanlari,

Havacilik  ve Uzay Teknolojileri
Uzmanlari,

Hazine Uzmanlari,

Icisleri Uzmanlari,

Ihracat1 Gelistirme Uzmanlari,

Insan Haklar1 Uzmanlart,

Istihdam Uzmanlari,

Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlari,
Kalkinma Bakanligi Planlama Uzmanlari,
Kamu Denetgiligi Uzmanlari,

Kamu Diizeni ve Giivenligi Uzmanlari,
Kamu Thale Kurumu Uzmanlari,

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu Uzmanlart,

39) Karayollar1 Uzmanlari,
40) KOSGEB Uzmanlari,

41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)

50)
51)
52)
53)
54)

55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)

70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)

77)
78)

Kredi ve Yurt Hizmetleri Uzmanlari,
Kiiltiir ve Turizm Uzmanlari,

Maliye Uzmanlari,

Maden Tetkik ve Arama Uzmanlari,
Marka Uzmanlari,

Mesleki Yeterlilik Kurumu Uzmanlari
Meteoroloji Uzmanlari,

Milli Egitim Uzmanlart,

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Uzmanlari,

Milli Piyango Uzmanlart,

Milli Savunma Uzmanlari,

Orman Uzmanlari,

Orman ve Su Isleri Uzmanlar,

Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
Uzmanlari,

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Uzmanlari,
Patent Uzmanlari,

Rekabet Kurumu Uzmanlari,

RTUK Uzmanlari,

Saglik Uzmanlari,

Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari,

Savunma Sanayii Uzmanlari,

Sosyal Giivenlik Uzmanlari,

Spor Hizmetleri Uzmanlart,

SPK Uzmanlari,

Tapu ve Kadastro Uzmanlari,

TIKA Uzmanlar,

TSE Uzmanlari,

TURKAK Uzmanlart

Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu
Uzmanlari,

Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlari,
Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlari,
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiit Uzmanlari,
Vakif Uzmanlari,

Yazma Eser Uzmanlari,

Yurt Dist Is¢i Hizmetleri Uzmanlari,
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Uzmanlar,

Yiiksek Kurum Uzmanlari,

Yiiksekodgretim Kurulu Uzmanlari.

444

Merkez ve tasra uzmanlarimm hangileri

oldugu baslklar altinda mevzuatta acgiklikla
belirlenmemistir. Calismamizda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36/A-11 maddesinde; ayn1
Kanununun “Zam ve Tazminatlar” baslikli 152. maddesinin (g), (h) ve (i) bentlerinde; ayn1 Kanunun I
say1li ekgosterge cetvelinin I/g, I/f fikralarinda ve 375 sayili KHK eki III sayili1 Cetvelde yer alan mali
haklar ve emeklilik diizenlemeleri esas alinarak s6z konusu ayrim yapilmistir,
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Merkez uzmanliklarina iligkin yukaridaki tablo olusturulurken sadece 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36/A-11 maddesinde sayilan kariyer
uzmanliklara degil, s6z konusu maddede sayilmayip ayni Kanunun gecici 39.
maddesi gergevesinde yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu Karartyla**® bakanlik
bagl kuruluglarina da o6zgililenen merkez uzmanliklarina ve 666 sayili KHK ile
statiileri ve Ozliik haklar1 birbirine esitlenen biitiin kariyer uzmanliklarina (6zerk
kurumlar, 6zel statiilii kurumlar da dahil edilerek) yer verilmistir.

Tablodan goriildiigli gibi hemen her kamu kurumuna kariyer uzman tahsis
edilmistir. Bu uzmanlarin hizmet girislerinden, uzmanliga atanmalarina ve 06zliikk

haklarina kadar ortak 6zellikleri asagida ayrintili bigimde ele alinmistir.

1. Kariyer Uzmanhga Giris

Kariyer meslekleri diger kamu gorevlerinden ayiran en temel ozellik bu
mesleklere girisin 6zel kosullara baglanmis olmasidir. Kariyer uzmanliklara giris
kosullart acisindan 2011 6ncesi ve sonrast olma iizere ikili bir yap1 s6z konusuydu.
2011 oncesinde memur niteligindeki kariyer meslekler i¢in Devlet Memurlari
Kanununda 6zel kosullar belirlenmemisti. Tiim memurlar i¢in gegerli olan genel
hizmete giris kurallar1 gecerliydi. Ozel hizmete giris kosullar1 her bir kariyer
uzmanhigm 6zel yonetmeliginde diizenleniyordu. Ozerk kurumlar igin de benzer
durum s6z konusuydu.

2011 yilindan sonra Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen Ek 40 ve 41.
maddelerle kariyer uzmanliga giris i¢in 6zel kosullar belirlendi:

1) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer verilen genel kosullari

tasimak,
2) Giris siavinin yapildigr yilin ocak aymnin birinci giinii itibariyla otuz bes

yasini doldurmamis olmak,**¢

44524/09/2012 tarihli ve 2012/3784 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG:05/12/2012,28488.

46 (Ozel mevzuatinda bir diizenleme yoksa (zabita personeli yonetmeligi, Itfaiye personeli
yonetmeligi, koruma giivenlik personeli yonetmeligi gibi) devlet memurluguna giris konusunda
Devlet Memurlar1 Kanununda iist yas sinirt belirlenmemistir. 2011 yilina kadar kariyer uzmanliklar
icin de kanunla yas smir1 konulmamis, her uzmanhgin kendi yonetmeliginde genellikle otuz yas sinir1
belirlenmisti. Mali haklar, 6zliik haklari, giris sartlar1 konusunda genelleme yapilirken 2011 yilinda
sinava giris yas sarti konusunda da genelleme yapilarak 6zerk kurumlar dahil tiim kariyer uzmanliklar
icin 35 yas sart1 getirilmistir. (DMK Ek Madde 40)
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3) Kariyer uzmanhga 0zel olarak yapilacak yarigma smavinda basarili
olmak,

4) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bu bakanliklar ve
kurumlarca yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri ¢ercevesinde en az dort
yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen yliksekogretim
kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olmak.

Ogrenim kosullar1 agisindan 2011 yilina kadar kariyer uzmanliklarin %90’1na
hukuk, siyasal, IIBF mezunlar1 arasindan atama yapilabiliyordu. Yapilan degisiklik
sonrasinda kariyer meslekler tiim 6grenim dallarina ac¢ildi. Bu durum iki yonli bir
etkiye yol agti. Oncelikle kariyer mesleklerin belirli kurumlarla smirli kalmasi yerine
tiim kamu kurumlarina yaygimlasmasimin zemini olusturuldu. ikincisi, kariyer meslek
olgusu belirli 6grenim gruplarina 6zgii olmaktan ¢ikip, “genellesti”. Ayni kurumda
birbiriyle hic ilgisi olmayan 6grenim dallarindan (Kamu yo6netimi ve miihendislik
gibi) kariyer uzmanlar ¢aligmaya basladi.

Uzman yardimciligina giris i¢in gereken sartlar1 tagiyanlar her meslege 6zel
yapilan yarigma sinavina girmek zorundadirlar ve giris smmavi merkezi sinav
sonuglarina gore yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sozlii sinavdan olusur. Kariyer
uzmanlik meslegine giris i¢in adaylar dnce merkezi sinava (KPSS) girip 124 farkl
puan tiirlinden yaptiklar1 testler itibariyle belirli puanlar1 elde ederler. Daha sonra
kamu kurumlarmin ilanlarini takip ederler.**” Kamu kurumlari, hangi &grenim
dalindan ne kadar uzman yardimcisi almak istedigini belirler. Belirlenen uzman
yardimcilig1 kadrolarma giris sinavi igin, eleme sinavi sonucunda aranacak puan
tiirleri, taban puanlar1 ve sinavda alinan basar1 derecelerine gore cagrilacak aday
sayist giris sinavi duyurusuyla ilan edilir. Ancak, giris sinavina cagrilacak aday
sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin yirmi katindan, yalnizca sozli sinav
yapilmasi halinde sozlii sinava c¢agrilacak aday sayist giris sinavi duyurusunda

belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yani bir kamu kurumu 10 adet uzman

47 Kamu kurumlarimin kariyer meslek sinav ilanlarinin Resmi Gazete, tiraji yiiksek bir giinliik gazete

ile Devlet Personel Baskanliginin resmi web sayfasinda ilan edilmesi zorunludur.
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yardimcisi alacaksa kurumun yazili sinavina ¢agrilacak aday sayisi en fazla 200 kisi,
sinav sadece sOzlii olarak yapilacaksa en fazla 40 kisi olabilir.

Yazili sinav, kurumun gorev alanina goére kariyer uzmanlik meslek
yonetmeligi ile belirlenen konulardan yapilir. Yazili smav sonucunda yetmis
puandan az olmamak iizere, en yiiksek puandan baslanarak giris sinavi duyurusunda
belirtilen kadronun dort katina kadar aday sozlii sinava c¢agrilir. Sozlii sinavda
adaylar;

a) Smav konularina iligkin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

c¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihigy,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiiri,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig1,

yoOnlerinden ayr1 ayr1 puan verilerek degerlendirilir.

Yukarida siralanan sézlIii sinav dlgiitlerine bakildiginda kariyer uzmanliklarin
kamu kurumlar i¢in ¢ekirdek isgiicli olarak goriildiigi daha kolay anlasilir. Her
seyden once kariyer meslekler disinda kalan ve merkezi yerlestirme ile atama yapilan
B grubu kadrolar i¢in s6zlii sinav uygulamasi yoktur. Sozlii sinav A grubu kadrolar
icin Ozellikle istenmektedir. Ciinkii kariyer uzmanliklar kurumun meslek memuru
olarak en 6nemli gorevlerini yerine getirecek ¢ekirdek elemanlardir. Bu yiizden de
kurumun en iist diizey yetkililerince yiliz ylize gorilerek secim yapilmak
istenmektedir. Ayrica Ozgiiven, ikna becerisi, inandiricilik, temsil becerisi, ifade
yetenegi gibi sozli sinav Olgiitleri kariyer uzmanligin kamu kurumu ile piyasa
arasinda denge kurma islevi goreceginin ip uclarini1 vermektedir.

Kariyer uzmanliklara giriste uygulanan sozlii sinavlarin objektifligi ve bu
asamanin torpil yapilmasi i¢in kullanildig: iddialartyla sozlii sinavlar bir¢ok kez dava
konusu olmus ve mahkemeler sozlii sinavlarin objektifligini 6lgecek kayit sistemi
kullanilmadig1 gerekgesiyle szlii sinavlar hakkinda iptal kararlar vermistir.*® Iste
bu mahkeme kararlar1 sonrasinda Devlet Memurlart Kanununda diizenleme yapilarak
kariyer mesleklere giris i¢in yapilan sozlii sinavlar ile ilgili herhangi bir kayit sistemi

kullanilmayacagi kurala baglanmistir.

48 Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin, “SozIii Sinavlarin Yargisal Denetimi” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Yil: 22, Say1: 86, Ocak-Subat 2009, s. 174-177.
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Sozlii sinavda basarili sayilmak i¢in, komisyon bagkan ve iiyelerinin yiiz tam
puan iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi
sarttir. Basar1 puanm1 en yiiksek olan adaydan baslanarak giris sinavi duyurusunda
belirtilen uzman yardimeisi kadro sayist kadar asil adayin isimleri ilan edilir ve bu

adaylarin atamalar1 yapilarak kariyer uzmanliga giris ger¢eklesmis olur.

2. Uzmanhga Yiikselme

Kariyer uzmanhigin en onemli ayirt edici Ozelliklerinden birisi meslekte
yetisme donemini igeren yardimcilik siirecidir. Kariyer meslekler disinda higbir
kamu gorevinde yardimcilik statiisii yoktur. Yardimcilik siireci sadece kariyer
uzmanlara asistanlik yapma ya da is ve gorevlerinde yardimci olma siireci degil ayni
zamanda mesleki yetisme ve 0grenme siirecidir ve bu siire¢ en az ii¢ yil siirer. Bu
cer¢evede en az Ui¢ yil siiren uzman yardimciligindan uzmanliga gecisi bes temel
evrede ele almabilir:

a) Yetisme siireci

b) Tez hazirlama siireci

¢) Yeterlik stireci

d) Yabanci dil 6grenme siireci

e) Basar1 ya da basarisizlik durumu

Yetisme siireci

Yetisme siirecinin igeriginde belirli hizmet i¢i egitimlere katilma, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin isleyisini 6grenme, kurumun gérev alanina giren mevzuati
igsellestirmeye doniik uygulamalar vardir. Yardimcilik siirecinin igerigi, etkili olup
olmamasi kurum kiiltiiriine gore farklilik gosterir.

Yardimcilik aday memurluktan farkli bir statiidiir. Devlet memurluguna ilk
defa atananlarin tamami ister kariyer olsun ister olmasin “aday memur” olarak
goreve baslarlar. Adaylik statiisii temel egitim, hazirlayici egitim ve staj olmak tizere
tic evreden olusur ve siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz. Bu siirecte alinan
zorunlu egitimler uzman yardimcisi olsun olmasin ayni Ogrenim diizeyindeki
(Lisans/6n lisans/ ortadgrenim) tiim memurlar i¢in ortaktir. Ilk defa memurluga

atanan uzman yardimcilart hem aday memur hem uzman yardimecisi olmak tizere iki
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ayr statiiyli lizerlerinde tasirlar. Bu durum tesadiif degildir. Ciinkii zaten tiim aday
memurlar i¢in gerekli olan adaylik statiistinden daha agir bir egitim ve yetisme
prosediirii  kariyer uzmanhigi diger kamu gorevlerinden ayirir. Avukatlik,
ogretmenlik, miihendislik, teknikerlik, teknisyenlik, imamlik ya da kiitiiphanecilik
gibi aslinda her biri kendi alaninda 6nemli olan higbir unvan i¢in aranmayan
yardimcilik siireci kariyer mesleklerde zorunlu kilinmaktadir. Ciinkii bu gorevde
bulunanlarin mesleklerini yerine getirirken gereksinim duyacaklar bilgileri ¢ok iyi
ogrenmeleri beklenir. Egitimler sadece yurti¢i ile de sinirli kalmaz yeterli 6denegi
bulunan kurumlar uzman yardimeilarini yurtdisinda da bir yildan az siireli egitimlere
gonderebilirler. Onemli olan, uzman yardimcismin yeni kamu hizmeti anlayisini
i¢sellestirmesi ve bunu hayata gecirecek mekanizmalar1 en iyi bicimde 6grenmesini

saglamaktir.

Tez hazirlama

Uzman yardimcisinin iki yillik hizmetinden sonra kurumun gorev alaniyla
ilgili bir tez hazirlamas1 ve bunu bir jiiri 6nlinde basariyla savunmasi zorunludur.
Tezi basartyla savunmak yeterlik sinavina girebilmenin 6n kosuludur. Tez konusu
uzman yardimeisinin gorev alaniyla ilgili olmak zorundadir.

Tez silirecinde uzman yardimcisinin gorev alaniyla ilgili bir konuda bilimsel
Olgiitlere uygun nitelikte bagimsiz bir aragtirma yapmasi beklenir. Tez hazirlig1 da
aslinda egitim ve 6grenme siirecinin bir parcasidir. Uzman yardimcist belirli konuda
derinlemesine arastirma yaparak hem kendisini o alanda yetistirir hem de kurumsal
bilgi kapasitesinin artirilmasina katkida bulunur. Tezin hazirlanmasi siireyle
siirhidir. Siiresi igerisinde tezini sunamayan ya da jiiri tarafindan tezi basarisiz
bulunanlara ikinci defa tez hazirlamasi ya da tezini sunmasi igin alt1 ay1 agsmamak
lizere ilave bir siire verilir. Ilave siire icerisinde de tezini sunamayan ya da yeni bir

tez hazirlayamayanlarin uzman yardimcilig: statiisii sona erer.

Yeterlik siireci
Uzman yardimcisinin uzmanliga atanmak icin yeterli bilgi, beceri ve

donanima sahip oldugunu bir smav siireciyle ispat etmesi yeterlik siireci olarak
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adlandirilir. Bu smavin kapsam, icerik ve yontemi mesleki yonetmeliklerle belirlenir.
Genellikle kurumun gorev alanina giren mevzuat bilgisiyle sorumlu tutulur uzman
yardimcilarl. Uzman yardimciligindan uzmanliga gecisin en 6nemli asamasi oldugu
sOylenebilir. Uzman yardimcisi ti¢ yillik yardimeilik siiresince biitiin 6grendiklerini
yazili ve/veya soOzlii olarak ifade eder ve basarili olursa uzmanliga atanmanin en
Onemli evrelerinden birisini tamamlamais olur.

Yeterlik sinavinda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi
halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci
kez smav hakki verilir. ikinci sinavda da basarisiz olanlarmn uzman yardimciligi

statiisii sona erer.

Yabanci dil 6grenme siireci

Kariyer uzmanlarin asil olarak politika belirleme, strateji ve proje gelistirme
islevi 6ne cikarildigi i¢in yabanci dil 6grenme bu meslekler i¢in zorunlu goriilmiistiir.
Ciinkii yabanci dil sayesinde dis diinya ¢ok daha kolay takip edilebilecek ve
diinyadaki gelismelere paralel degisimler daha kolay yapilabilecektir.

Yabanci dilin gelistirilmesi konusunda kurumlar uzman yardimcilarina her
tiirlii destegi saglarlar. Bu destek, kurumda yabanci dil kursu verilmesi veya uzman
yardimcisinin bireysel olarak gitmek istedigi yabanci dil kursu bedelinin %60’ 1nin
kurum biitcesinden karsilanmasi** bigimlerinde olabilir. Ciinkii kariyer meslek

memurunun yabanci dil O6grenmesi meslegin olmazsa olmazi olarak kabul

49 2015 yihi Merkezi Yonetim Biitge Kanununun Eki “E” cetvelinin 36 nci maddesinde “a)
Kurumlarin {ist yonetim gorevlileri, ilgili mevzuatina gore meslege 6zel yarisma smavina tabi
tutulmak suretiyle alinanlar (6zel kanunlart uyarinca bu mesleklere ait kadrolarina atananlar dahil) ve
5018 sayili Kanuna gore atanan i¢ denetgilerden normal ¢aligma saatleri disinda veya tatil giinlerinde
yabanci dil kursuna katilmalart ilgili veya bagli bulunulan bakanin onayiyla uygun goriilenlerin yurt
icinde yerli veya yabanci dernek, vakif veya kuruluslarca agilan ve yeterlilikleri Milli Egitim
Bakanliginca kabul edilenler ile iiniversitelerin a¢cmis oldugu dil kurslari ig¢in &denecek ders
iicretlerinin,

b) Mesleki egitim ve uzmanlik programlarina devam igin 6n kosul olan yabanci dil kurslart igin
Odenecek ders iicretlerinin, (...) yiizde 60’1 gelir vergisi tevkifati yapilmaksizin kurum biitgesinin
ilgili tertibinden personel basina aylik 500 TL’yi gegmemek iizere 6denir. Bu kapsamda, daha 6nceki
yillardaki kurs siireleri de dahil olmak iizere en ¢ok dokuz aya kadar 6deme yapilabilir. Kurumlarca
hizmet satin alimi suretiyle yiiriitiilen yabanci dil kurslarindan yararlanacaklarin kapsami, yararlanma
stiresi ve Ucretleri hakkinda da ayni esaslar uygulanir.” hilkmiine yer verilerek, kariyer meslek
mensuplarinin aylik 500 lirayr gecmemek {iizere yabanci dil kurs bedelinin yiizde 60’nin genel
biitceden karsilanmasi saglanmistir. Bu uygulama 2015 yilina 6zgii olmayip yillardir devam
etmektedir.
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edilmektedir. Yeterlik smavinda basarili olan uzman yardimcilarinin uzman
kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan asgari (C), Disisleri Uzmanli1 i¢in asgari (B) diizeyinde veya dil
yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan
baska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en geg iki yil iginde sahip olma sartina
baghdir. Dolayisiyla uzman yardimcisi goreve basladigi tarihten itibaren en geg¢ bes
yil igerisinde YDS’den (C) diizeyinde puan almak zorundadir. Eger bu siire
icerisinde yeterli dil kosulunu yerine getiremezse yardimcilik statiisii sona erer.
Siirekli yabanci kurum ve kuruluglarla iletisim halinde olmay1 gerektiren
hizmetlerin yiiriitiildiigii bazi1 kamu kurumlarinda (Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Ekonomi Bakanlig1 gibi) ¢alisan kariyer memurlarin
yabanci dil 6grenmesinin zorunlu kilinmasi belki anlagilabilir ama istisnasiz biitiin
merkez kariyer uzmanliklarinda yabanci dil 6grenilmesinin zorunlu kilinmasi iistelik
bunun yardimciligin sonlanip uzmanhia atanabilmek i¢in ©6n kosul olarak
belirlenmesi kariyer meslegin kiireselleseme olgusunun bir pargasi gibi goriilmesi ile
aciklanabilir. Yeni diinya diizeninde, kiiresel piyasalarla eklemlenmesi kaginilmaz
goriilen kamu yOnetiminin bu baglantisin1 iyi diizeyde yabanci dil bilen kariyer
uzmanlar gergeklestirecektir. Kamu kurumlar1 kiiresel piyasalara acilacagindan
hizmet sunumu kime doniik olursa olsun bu kurumlarda calisan kariyer uzmanlarin
s0z konusu piyasalarla siirekli iletisimde bulunacak nitelikte yabanci dil bilmesinin

zorunlu oldugu 6n kabul gérmektedir.

Basari ya da basarisizhik durumu

Kariyer uzman yardimciligindan uzmanhiga gecis belirli evrelerin
tamamlanmasi kosuluna baglanmistir. Ama burada dikkat g¢ekici olan sartlardan
herhangi birinin (tezde basarisizlik, yeterlik ya da yabanci dil sinavinda basarisizlik)
yerine getirilememesi durumunda uzman yardimcilifi statiisiiniin sona ermesi ve
uzman yardimcisinin siradan memur kadrosuna atanmasidir.

Yardimcilik siirecinin agir yaptirima baglanmasi iki 6énemli noktaya isaret
eder: Birincisi yardimcilik statiisii gegici bir statiidiir. Gegis asamasidir. Asil kariyer
uzmanhktir. Ikincisi ise yardimcilik siirecinde belirli kaliba girilmesinin zorunlu

olmasidir. Uzman yardimcisinin girmesi istenen kalip kurum kiiltliriiyle 6nceden

147



belirlenmistir. Uzman yardimcisi, {i¢ y1l siiresince bu kaliba uygun tavir ve davranis
gelistirmesi, ayni paradigma igerisinde diisiince liretmesi yoniinde bir yetistirme
programina tabi tutulur. Yardimeilik siirecinin sonunda s6z konusu kaliba uygunluk
bir taraftan tez yazim siireciyle diger taraftan yeterlik sinaviyla (yazili, sozli
siavlarla) degerlendirilir. Basarisizligin yaptirimi ¢ok agir oldugu i¢in genellikle
uzman yardimcist spontane bi¢imde kendisine sunulan kaliba uyum saglar ve

yardimcilik siirecini basari ile tamamlayarak uzmanliga atanir.

3. Ozliik Haklar

Devlet memurlarinin mali ve sosyal haklar1 657 sayili Kanununda
diizenlenmigtir. Kariyer uzmanliklar i¢in ise mali haklar acgisindan 6zel bir
diizenleme s6z konusudur. 2011 yilina kadar kariyer uzmanliklarin mali haklari
konusunda pargali bir yap1 s6z konusuydu. Basbakanlik ve bagli kuruluslarindaki
uzmanlar maas acisindan genel sistemin disina ¢ikip kadro karsiligi statiisiinde daha
yiiksek maagla calistirilirken, Maliye Bakanligi, Kiiltlir ve Turizm uzmanlar1 Devlet
Memurlar1 Kanundaki genel diizenlemelere gore daha diisik seviyede aylik
aliyorlardi. Ayn1 zamanda uzmanlarin maas ve emekliliklerine esas olusturan ek
gosterge rakamlar1 da uzmanlar arasinda farklilik gdsteriyordu.>°

2011 yilinda yapilan yeni diizenleme iki 6nemli sonuca yol acti: Birincisi, tim
merkez uzmanlarmin 6zlik haklar1 paralel bigimde diizenlendi ve pargali yapi
sonlandirldi. ikincisi, kariyer uzmanlarin maas rejimi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu disinda ayrica diizenlendi.*>' Yapilan yeni diizenlemeyle kariyer uzmanlarin ve
uzman yardimcilarmin kadro derecelerine gore iicret ve tazminat gostergeleri
belirlenmistir. Kariyer uzman ve uzman yardimcilarinin yeni maasi, belirlenen ticret ve
tazminat gostergelerinin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak briit

tutardan yasal kesintiler diisiildiikten sonra elde edilecek tutar olarak belirlenmistir.*>

450 Birinci dereceli hazine uzmanlari, dis ticaret uzmanlari, planlama uzmanlari 3600 ek gdsterge
alirken, devlet personel uzmanlari, devlet biitge uzmanlari, kiiltiir ve turizm uzmanlar1 2200 ek
gosterge aliyorlardi.

451'11/10/2011 tarihli ve 666 sayili “Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amactyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararname”nin birinci maddesiyle, 27/06/1989 tarihi ve 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 10 uncu
maddenin birini fikrasinin (c) bendi, RG: 02/11/2011, 28103.

452.15/01/2015 tarihi itibariyle birinci dereceli merkez uzmaninin maast 4.990 TL, yeterlikte basarili
olup yeni atanan yedinci dereceli uzmanin maasi 3.850 TL, yeni ise baslayan dokuzuncu dereceli
uzman yardimeisinin maasi ise 3.350 TL’dir. Ocak 2015 itibariyle ise yeni baglayan 6gretmenin maasi
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Tablo 15: Kariyer Uzman/Uzman Yardimcilar1 Ucret ve Tazminat Gosterge Tablosu

Ucret Tazminat

Sira No | Kadro Unvam Gostergesi | Gostergesi

Kapsama dahil idarelerin merkez teskilatina ait genel idare
hizmetleri sinifinda yer alan bagmiifettis, miifettis, basdenetei,
denetgi, baskontrolor, kontrolor ve i¢ denet¢i kadrolarinda
bulunanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama uzmanlari
ve stenograflari, Hazine Miistesarligi sigorta denetleme
uzmanlar1 ve aktiierleri, Disisleri Meslek Memurlar ile
Konsolosluk ve Thtisas Memurlari, 657 sayilh Devlet
Memurlari Kanununun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar”
kismmin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin ()
bendinde yer alanlardan merkez tegkilatina ait uzman unvanl
kadrolarda bulunanlardan;

Kadro Derecesi 1 olanlar 46.450 25.560
Kadro Derecesi 2 olanlar 43.400 23.870
Kadro Derecesi 3 olanlar 40.850 22.475
Kadro Derecesi 4 olanlar 39.300 21.625
Kadro Derecesi 5 olanlar 37.950 21.000
Kadro Derecesi 6 olanlar 36.800 20.250
Kadro Derecesi 7 olanlar 35.550 19.550
2 1 inci sirada sayilanlarin yardimcilari ve stajyerleri 30.575 16.800

Tabloya bakildiginda kariyer uzmanlarin maaslarinin merkezi denetim
elemanlartyla birlikte diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu maas tablosunda
merkez kariyer uzmanlar, “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152.
maddesinin “II- Tazminatlar” kismimn “A- Ozel Hizmet Tazminati” boliimiiniin (3)
bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman wunvanli kadrolarda
bulunanlar” ibaresiyle tanimlanmistir. Bu tanimlamada yer almayan bagh kurulus
merkez kariyer uzmanlari da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41.

maddesinin son fikrasindaki, “Bakanlik bagl kuruluslarimin merkez teskilatlarinda

bu madde wyarinca istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilari, bu madde ile
bakanliklarin merkez teskilati i¢in olusturulan uzman ve uzman yardimcilart igin
mevzuatinda 6ngoriilmiis olan mali ve sosyal haklar ile 36 ncit maddenin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendi hiikmiinden ayni usul ve

esaslar ¢ercevesinde yararlamirlar.” hilkkmilyle yeni maas tanimlamasi kapsamina

2.550 TL, kidemli 6gretmenin (1/4) maas1 2.850 TL; kidemli sefin (3/1) maas1 2.300 TL; kidemli
bilgisayar isletmeninin (3/1) maas1 2.270 TL; kidemli kiitiiphanecinin (1/4) maas1 2.800 TL; ise yeni
baslayan miihendisin maag1 3.100 TL dir.
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alinmistir. Ayrica diizenleyici denetleyici kurumlar (EPDK, BDDK, TMSF vb) ve
ozel statiilii kurumlar (TURKAK, KOSGEB, TSE, BOREN, Kalkinma Ajanslar1 vb)
kariyer uzmanlarinin maaslar1 da 375 sayilt KHK’nin ek 11. maddesiyle Bagbakanlik
uzmanlari ile esitlenerek dolayli olarak merkez kariyer uzmanlarinin maas sistemine
dahil edilmistir.

Kariyer uzmanlarin mali haklarimin ayr1 diizenlenmesi meslegi kariyer
nitelikli kilan ve onun ¢ekirdek konumunu pekistiren bir unsurdur. Avukat, doktor,
kiitliphaneci, biyolog, fizik¢i, teknisyen, sofor vb. hepsi birer meslek ve kadro
unvanidir ama bu unvanlarin maaslart genel hiikiimlerle dereceleri/gostergeleri
esasinda diizenlenmis ve sadece 6zel hizmet tazminat oranlariyla belirli farkliliklar
olusturulmustur. Oysa kariyer uzmanlikta sadece bu meslege 6zel maas tanimlamasi
yapilmistir. Bu durum sayesinde ilerde bu ayricalikli gruba 6zel bir maas artigi
yapilmasi istense sadece gosterge rakamlarinin degistirilmesi yeterli olacaktir.

Kariyer uzmanlarin emeklilik haklar1 da 06zel olarak diizenlenmistir.
Emeklilik maasinin hesaplanmasinda derece ve hizmet siiresi yiiksek 6grenim
gérmiis olup birinci dereceye ylikselebilen tiim memurlar i¢in ayni diizeyde katki
yapar. Emekli ikramiyesinde ve emekli maaginda farklilik yaratan asil unsurlar ek
gosterge, makam tazminati ve gorev tazminati unsurlaridir. Bu unsurlar agisindan
bakildiginda merkez kariyer uzmanlara 3600 ek gosterge, 2000 makam tazminati ve
8000 gorev tazminati verilmistir.**> Dolayisiyla merkez kariyer uzmanlar emeklilik
acisindan hiyerarsik olarak altinda c¢alistiklar1 daire bagskanlarina esit olarak
diizenlenmistir. Bir bagka deyisle her bir merkez kariyer uzmani aslinda bir daire

baskan statiistindedir.

4. Kariyer Basamaklari

Kariyer uzmanliklarin diger memurluklardan en o6nemli farki c¢alistiklar
kurumda kendilerine sunulmus kariyer yapma olanagidir. Meslege uzman yardimeisi
olarak baglayan kariyer meslek mensuplart hangi kosullar1 yerine getirirlerse hangi

kademelere yiikseleceklerini bilirler.

433 657 say1h Devlet Memurlar1 Kanunu eki I ve IV sayili Cetveller. Birinci dereceli merkez kariyer

uzmanlarinin ek gostergesine esit ek gosterge alan bazi unvanlar sunlardir: Bagbakanlik miisaviri,
Basbakanlik bagkan yardimcisi, vergi denetim kurulu baskan yardimcisi, genel miidiir yardimeisi,
daire bagkani, bakanlik bolge miidiirii, serbest bolge miidiirii.
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Merkez Uzmani

@ 1. Derece

Merkez Uzmani

@ 3. Derece

Merkez Uzmani

@ 7. Derece

Merkez Uzman Yardimcisi
9. Derece

Sekil 3: Merkez Kariyer Uzmani Kariyer Yolu Semast

Kariyer uzman yardimcist her seyden oOnce gerekli tez/sinav kosullarini
tamamladiktan sonra uzmanhiga yikselir. Uzman yardimciligindan uzmanliga
yiikselme kariyer meslek mensubu i¢in dogal kariyer basamagidir. Uzman yardimcisi
uzmanliga atandiginda otomatik olarak ilave bir derece kazanir yani emsali devlet
memurlarinin {i¢ y1l 6niine geger. Uzmanlik kadrolar1 genellikle 7. derecededir ve bu
kadroya atanmakla uzman yardimcisinin maasinda yaklagik 700 TL’lik bir artis olur.
Kamu kurumlarinin insan kaynaklar1 politikasina gore degismekle birlikte kariyer
uzmanlar genellikle “asansor yilikselme” ya da “torba kadro™ olarak adlandirilan 68/B
uygulamasindan** yararlandirilarak 10 hizmet yilimi doldurduklarinda 3. dereceli
kadrolara; 12 hizmet yilin1 doldurduklarinda da 1. dereceli kadrolara atanmaktadirlar.
3. dereceye atanan kariyer uzman yesil pasaport alma imkaninm elde etmekte ve 5.
dereceye gore maasinda yaklasik 400 TL’lik bir artis olmaktadir. Birinci dereceye
yiikseldiginde ise 3600 ek gostergeyi ve 3. dereceye gore yaklasik 900 TL’lik bir
maag artisin1 elde etmektedir. Ayrica birinci dereceli merkez kariyer uzmanligi
emeklilik haklari itibariyle bakildiginda zaten daire baskani seviyesindedir. Maas1 da
genel miidiir yardimcisi/daire bagkanindan sadece 500 TL daha azdir. Bir baska

deyisle tim merkez kariyer uzman yardimcilar kariyer uzmanlhiga atandiktan sonra

434 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore derece yiikselmesi her ii¢ y1lda bir yapilir. Dolayisiyla
9. Dereceden goreve baslayan bir devlet memuru kural olarak ancak 27 yilda birinci dereceye
yiikselebilir. Aynt Kanunun 68/B maddesi kamu kurumlarina 8/10/12 yillik hizmet siiresini doldurmus
iiniversite mezunu memurlarint hizl yilikseltme olanag tanimistir. Kurumlar isterlerse 27 y1l yerine 12
hizmet y1l1 olan memuru kadro unvani uygun olan 1. dereceli kadroya yiikseltebilirler.
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belirli hizmet siliresini  doldurmay1 beklerler ve birinci dereceli kadroya
yukselmeleriyle birlikte neredeyse fiilen genel miidiir yardimcisi ya da daire bagkani
0zliik haklarini elde ederler.

Kariyer uzmanlar i¢in ikinci kariyer yolu gorev yaptiklar1 kamu kurumunda
ya da baska kamu kurumundaki hiyerarsik kadrolara atanma olanagidir. Kariyer
uzmanliklarin kurumun asli meslek memuru niteliginde oldugu kamu kurumlarinda
(Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarli§i, Ekonomi Bakanligi, Devlet Personel
Baskanlig1 vb) hiyerarsik kadrolara (Daire baskani, genel miidiir yardimcisi, genel
miidiir, baskan vb) biyiik Olglide kariyer uzmanlar arasindan atama yapilir.
Dolayisiyla merkez kariyer uzmanlarin 6niinde dogal kariyerleri yaninda, hiyerarsik
kadrolara atanma gibi bir kariyer yolu daha vardir.

Merkez kariyer uzmanlart kurumlar1 tarafindan Ozenle yetistirildiginden
(mesleki kurslar, yabanci dil egitimi, yurtdisinda yiiksek lisans olanagi vb) donanimli
personel sifatiyla sadece kendi kurumlarinda degil diger kamu kurumlar1 ya da 6zel

sektorde de iist diizey gorevlere atanma olanagi da bulabilirler.

B. Tasra Kariyer Uzmanlhiklar:

Kamu kurumlarimin merkez orgiitiindeki kariyer uzmanliklar i¢in stratejik
planlama yapan, politika belirleyen, kamu hizmeti sunma siirecini gozetleyen,
gerektiginde piyasa ile kamu kurumu arasinda bag kurmaya ¢alisan bir memurluk
rolii belirlenmis; tasrada ise kariyer uzmanliklar dogrudan kamu hizmeti sunumunda
gorev almak tizere kurgulanmustir.

Tasra kariyer uzmanlari i¢cin merkezdekilerden farkli olarak standart saglayan
tekil bir diizenleme mevcut degildir. Her bir meslegin girig, yeterlik, uzmanliga
atanma vb. kosullar1 kendi uzmanlik ydnetmeliginde belirlenmektedir.*> Ayrica
tasra kariyer uzmanlarinin maas ve emeklilik haklarina iliskin de 6zel bir yasal
diizenleme s6z konusu degildir. Devlet Memurlar1 Kanununun genel hiikiimleri

cercevesinde maas hakkina sahiptirler.

455 Maliye Bakanligi Defterdarhk Uzmanhigi Yonetmeligi, RG: 25/06/2012, 28334, Gelir idaresi
Bagkanligi Gelir Uzmanligi Yonetmeligi, RG: 26/12/2009, 27444. Mali Hizmetler Uzmanlig1
Yonetmeligi, RG: 06/02/2013, 28551, il Go¢ Uzmanlig1 Yonetmeligi, RG: 11/07/2013, 28704, igisleri
Bakanligi Planlama Uzmanlhig1 Y o6netmeligi,
http://www.strateji.gov.tr/ortak icerik/strateji/icisleriPlanlamayon.pdf. Maliye Bakanlhigi Vergi
Istihbarat Uzmanhig1 Yonetmeligi, RG: 10/01/1997, 22873.
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Tablo 16: Tasra kariyer uzmanlar1 tablosu

Unvan Kariyerin kurulus tarihi
1) igisleri Bakanlig1 il Planlama Uzmanlari 1986
2) Gelir Uzmanlar1 1993
3) Vergi Istihbarat Uzmanlar1*5® 1997
4) Mali Hizmetler Uzmanlan*’ 2007
5) Defterdarlik Uzmanlar1 2012
6) 1l istihdam Uzmanlari 2012
7) 11 Gé¢ Uzmanlari 2013

Tagra kariyer uzmanlarinin unvan ve kurum dagilimina bakildiginda daha ¢ok
mali konularda gorev yapmak iizere olusturulmus unvanlar oldugu ve Maliye
Bakanlig1 ile Gelir Idaresi Baskanliginda yogunlastign goriiliir. Mali konular
disindaki tasra kariyer uzmani Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu ve Gég
Idaresine ozgiilenmistir. Daha gegmisten gelen il planlama uzmanhig disarida
birakildiginda 2011 yilindan sonra yapilan diizenleme ile olusturulan ve mali
konularla ilgili olmayan sadece iki tasra uzmanlhigi vardir: Il gé¢ uzmanhg ve il
istihdam uzmanligi. Bu uzmanliklarm bulundugu Goc¢ Idaresi ve Tiirkiye Is
Kurumunda ayni zamanda merkez kariyer uzmanliklar1 da bulundugu ig¢in
merkez/tagra ayrimini saglayabilmek adina tagra unvanlarimmin basma “il” ibaresi
eklenmistir.

Tasra kariyer uzmanhigi ilk kez 1988 yilinda Igisleri Bakanhiginin tasra

8 11 planlama uzman

orgiitinde il planlama uzmanh@ ile olusturulmustur.*’
yardimcilari, en az li¢ yil calismak ve yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olmak
kosuluyla il planlama uzmanligma atanabileceklerdir. ilk tasra kariyer uzmam
niteliginde olan il planlama uzmanlan illerde plan ve program uygulamalarinda

gorevlendirilmek tizere olusturulmustur.

436 Vergi istihbarat uzmanlarma kariyer unvani olarak 657 sayili Kanunun 36/A-11 maddesinde yer
verilmis olmakla birlikte bu kadro ve unvan kullanilmamaktadir.

457 Mali Hizmetler Uzmanlar1 kamu kurumlarmin merkez teskilatlarinda da gdrev yapiyor olmakla
birlikte statii ve Ozliik haklari acgisindan tasra uzmanlarina ¢ok yakin haklara sahip oldugundan bu
grubun i¢inde yer verilmistir.

438 06/08/1988 tarihli ve 340 sayih KHK ile 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen ek Madde 1, RG: 08/11/1988,19983.
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Tablo 17: Merkez-Tasra Kariyer Uzmanlar1 Karsilagtirma Tablosu

Merkez Kariyer Uzmani

Tasra Kariyer Uzmam

Kanunla genel 6zliikk haklar diizenlenmistir.

Meslege giris merkezi smava dayali kurumsal
sinavla olur.

En az ti¢ y1llik yardimeilik siireci gerekir.
Uzmanlik i¢in tez yazmak zorunludur.
Uzmanlik i¢in yeterlik smavina girilir.

Uzmanlik i¢in yabanci dil sinavindan 70 almak
zorunludur.

Ek gdstergesi 3600’ diir.

Genel/tekil bir diizenleme s6z konusu degildir.

Meslege giris merkezi smava dayali kurumsal
smavla olur.

En az ii¢ y1llik yardimeilik siireci gerekir.
Uzmanlik igin tez yazmak zorunlu degildir.*
Uzmanlik i¢in yeterlik sinavina girilir.

Uzmanlik i¢in yabanc: dil sart1 yoktur.40

Ek gostergesi 2200’ diir.

Makam tazminat1 2000°dir. Makam tazminati yoktur.

Gorev tazminati 8000°dir. Gorev tazminati yoktur.

1. Hizmete Giris

Tasra uzman yardimciligina giris konusunda tekil, merkezi bir diizenleme
olmadig1 i¢in meslege atanma konusunda her bir meslegin kendi yonetmeligine
bakmak gerekir. Hizmete giris kosullar1 agisindan merkez uzmanlarn ile tasra
uzmanlari arasinda biiytik farkliliklar yoktur.

Tasra uzman yardimcisi olabilmek i¢in her seyden once herhangi bir lisans
programindan mezun olmak sarttir. Genellikle hukuk, siyasal, iibf mezunlar1 kariyer
mesleklere alintyor olmakla birlikte, 2011 yilindan itibaren merkez uzman
yardimciliklarinda oldugu gibi tiim lisans boliimlerinden atama yapilabilmektedir.
Meslege giriste en fazla 35 yasinda olmak sart1 vardir. Bu kosullar1 tasiyanlar iilke
diizeyinde yapilan merkezi sinava girerler. Merkezi sinavdan elde edilen puanla

kurum ilanlarina basvurulur.*®' Atama yapilacak kadro sayisinin ilanda belirtilen kati

49 Mali hizmetler uzman yardimcilarinin yeterlikten Once tez yazmalar1 ve tezlerinin basarili

bulunmasi zorunludur. il Planlama uzman yardimcilar1 da en az elli sayfalik bir tez hazirlarlar ve
basarili tez savunusu ayni zamanda yeterlik sinavi yerine geger.

460 Mali hizmetler uzman yardimeisinin uzman olabilmesi igin yardimcilik déneminde YDS’den 70
almas1 zorunludur.

461 Gelir Idaresi Baskanlig1 Ulke genelinde (1320) adet gelir uzman yardimcisi almak iizere ilana
cikmustir. flanda bos kadrolarmn il ve ilge diizeyinde adetleri belirtilmis ve sinava girmek isteyen
adaylarin il tercihi yapmalari istenmistir. KPSS P35 puan tiiriinden (70) ve iizerinde puan alan adaylar
sinava bagvurabileceklerdir.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/duyurular/16052015GelUzmYrd Duyuru.pdf, erisim: 23/04/2015.
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kadar aday kurum tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinava c¢agrilir.

Yapilacak yazili/sézlii sinavlarda basarili olanlar uzman yardimciligina atanirlar.*6?

2. Uzmanhga Yiikselme

Tagra kariyer uzman yardimcilart yonetmeliklerinde ongdriilen siire¢ esasinda
uzman yardimciligindan uzmanliga yiikselirler. Uzman yardimcisinin uzmanliga
yiikselebilmesi i¢in yeterlik sinavinda basar1 gostermesi gerekir. Ug yillik
yardimcilik siiresinin sonunda yardimcilar yeterlik sinavina girerler. Yeterlik siavi
konulart mesleklerin yonetmeliklerinde belirlenmistir. Amag, meslegin siirdiiriilmesi
i¢cin edinilmesi zorunlu goriilen bilgilerin 6l¢iilmesidir.

Yeterlik sinavinin yontemi ve icerigi meslege gore farklilik gosterir. Yeterlik
smavi, yazili ve sozlii; sadece yazili ya da sadece sozlii bi¢ciminde yapilabilir.
Uzmanliga atanmak i¢in tez yazilmasi sadece il planlama uzman yardimciligi ve mali
hizmetler uzman yardimciliginda zorunludur. il planlama uzman yardimciliginda tez
ayni zamanda yeterlik sinavi yerine de gecer. Mali hizmetler uzman yardimcisinin
uzmanliga atanma siireci merkez kariyer uzmanlarina benzerlik gosterir. Tez
yazmalart ve YDS’den 70 diizeyinde puan almalari zorunludur. Merkez kariyer
uzman yardimcilarindan farkli olarak mali hizmetler uzman yardimcilarinin yeterlik
stnavi gorev yaptiklari kamu kurumlari tarafindan degil merkezi olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan yazili olarak yapilir ve sinavda basarili olanlar uzmanliga

atanmak iizere gorev yaptiklar1 kamu kurumlarina bildirilir.

3. Ozliik Haklan ve Kariyer Basamaklari
Tagra kariyer uzmanlarmin 06zliik haklar1 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunundaki genel hiikiimlere gore diizenlenmis olup bu mesleklerin 6zliik haklari

merkez kariyer uzmanlarindan ayrilmistir. 3

462 Mali hizmetler uzman yardimeisinin hizmete alinmasinda ayriksi bir durum s6z konusudur. Kamu

kurum ve kuruluslarinin atama yapilacak bos mali hizmetler uzman yardimecist kadrolari, merkezi
olarak, Maliye Bakanhgi tarafindan ilan edilir. ilan edilen kadrolara atanabilmek igin merkezi
smavdan (KPSS) belirli seviyede puan alan adaylar Maliye Bakanlig1 tarafindan OSYM’ye yaptirilan
yazili sinava girerler. Yazili simnavdan en yiiksek puani elde eden adaydan baglanmak iizere atama
yapilacak kadro sayisinin dort kati kadar aday Maliye Bakanligi tarafindan yapilacak sozlii sinava
girmeye hak kazamr. OSYM tarafindan yapilan yazihi, Maliye Bakanhg: tarafindan yapilan sozlii
smavdan alinan puanlarin aritmetik ortalamasi 6zel yarigma simav basart puanini olusturur. Adaylar
elde ettikleri 6zel puanlarina bakarak ilan edilmis kadrolar arasindan tercihte bulunurlar. Adaylarin
0zel yarisma sinav puanlari ve tercihleri esasinda ilan edilen bos kadrolara yerlestirilmeleri merkezi
olarak OSYM tarafindan yapilir.
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Tagra kariyer uzmanlarimin maaslar1 kariyer niteligi bulunmayan bilgisayar
isletmeni, memur, sef vb. kadrolardan yiiksek, merkez kariyer uzmanlardan diisiik
tutulmustur.*** Bu acidan bakildiginda tasra kariyer uzmanlari merkez kariyer
uzmanlarinin altinda siradan memur kadrolarinin istiinde bir konumda yer
almaktadir.

Tasra kariyer uzmanlarinin emekliliklerine iliskin de 6zel bir diizenleme
mevcut degildir. Merkez uzmanlarinin 3600 ek gostergesine karsilik ek gostergeleri
2200 olarak diizenlenmis; makam ve gorev tazminati dngoriilmemistir. Dolayisiyla
emeklilik agisindan, birinci dereceye yiikselebilen iiniversite mezunu bilgisayar
isletmeni, memur, miidiir, sofér vb memurlarla ayn1 emeklilik hakkina sahiptirler.

Tasra kariyer uzmanlarinin en az on yillik hizmet siiresini doldurduktan sonra
daire baskanit ve tstii kadrolara atanma haklar1 vardir. Bu hak, tasra kariyer
uzmanlarina 6zgii olmayip 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi, lisans
seviyesinde 6grenim gormiis tim memurlar i¢in gegerli bir haktir. Dolayisiyla tasra
kariyer uzmanlar1 genel hiikiimler ¢ercevesinde {ist diizey kadrolara atanma hakkina
sahip olmakla birlikte bu nitelikteki atamalar konusunda 6zel bir avantaja sahip
degildirler.

Tasra kariyer uzmanlar1 politika belirleme, stratejik planlar ve hedefler
gelistirme gibi merkezi g¢alismalardan c¢ok giinliik, olagan kamu hizmetlerini
gormekle mesgul olduklarindan gorev yaptiklari kurumda genellikle “midiir”
seviyesindeki hiyerarsik kadrolara yiikselebilirler. Merkezde bulunan daire baskani
ve listli kadrolara merkez kariyer meslek mensuplar arasindan atama yapilmasi genel

egilimdir.

III. ICRACI BAKANLIKTAN DUZENLEYiCi BAKANLIGA KARIYER
UZMANLIKLAR
Bakanliklar Tiirk kamu yo6netiminin isleyisi agisindan cekirdek yiirlitme

birimi konumundadir ve bakanliklarin orgilitlenme big¢imi genel yasa niteligindeki

463 Kamu kurumlarinin merkez kadrolarinda gérev yapan mali hizmetler uzmanlarinin maaslar1 375

sayil1 KHK ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle merkezde gérev yapan mali hizmet uzmanlarinin
maasg1 merkez kariyer uzmanlartyla tagra kariyer uzmanlari arasinda belirlenmistir.

464 Ocak 20135 itibariyle: 3. Dereceli bilgisayar isletmenin maags1 yaklagik 2.250 TL, ayni1 dereceli sefin
maas1 yaklagik 2.300 TL; buna karsilik 1 inci dereceli defterdarlik uzmaninin maagi yaklasik 3.300
TL, gelir uzmaninin maas1 3.250 TL civarmdadir.
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3046 sayih Kanun ile diizenlenmistir.*> Ozal Hiikiimeti déneminde yapilan bu
diizenleme ile bakanliklarin oOrgilitlenme esas ve yontemlerinin belirlenmesi
hedeflenmistir. S6z konusu diizenleme ile bakanliklarin asil olarak ii¢ temel ilke
esasinda Orgiitlenmesi benimsenmisti:

a) Dikey hiyerarsiye dayanan orgiit yapist,

b) Sube miidiirliigii tizerinde yiikselen bakanlik 6rgiitii,

c) Bakanlik Orgiitiiniin ana hizmet birimleri, yardimci hizmet birimleri ve

danigma ve denetim hizmet birimleri ayrimi esasinda drgiitlenmesi.

3046 sayili Kanunla bakanliklarin Weberyen anlayigla oOrgiitlenmesi
Ongoriilmiistii. Bu anlayis, kamu hizmetlerinin dogrudan bakanliklar ya da onun
bagli/ilgili kuruluslar1 eliyle ve bu kuruluslarda memur statiisiinde ¢alisanlar
aracilifiyla sunulmasini temel hareket noktasi olarak kabul ediyordu. 1990’h
yillardan itibaren yaganan stirekli krizlere ¢6ziim Onerisi olarak etkisini hissettirmeye
baslayan yeni kamu yonetimi akimi kam Orgiitlenmesi anlayisin1 da degistiriyordu.
Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel 6zellikleri arasinda merkeziyetci biirokrasiden
uzaklagilarak yerellesmeye agirlik verme, kamu ve 6zel sektor ortakliklar ile karma
orgiitlerin  gelistirilmesi, istihdam, iicretlendirme gibi alanlarda 0zel sektor
uygulamalarim 6rnek alma gibi unsular sayilmaktaydi.**® 2000°li yillardan itibaren
bu anlayis daha da yayginlagsmis ve yliriirliige konulamayan Kamu Yonetimi Temel
Kanunun temel felsefesi cikarillan Orgiit yasalarinda parca par¢ca uygulamaya
calisilmigtir.

2011 yilima gelindiginde kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanlik yapisinda
yeni bir Orgiitlenme modeline ge¢ilmistir. KHK’larla bakanliklar hizmet sunan,
“icract”  nitelikte  degil  “diizenleyici  denetleyici”  kurum*¢’  kimligine
biirlindiirtilmiistiir. Kamu hizmetlerini, hem merkezde hem tagrada Orgiitlenmis
bliyiik kamu orgiitii kimligi ile dogrudan biinyesinde c¢alistirdigi memurlar eliyle

gordiiren bakanliklar yerine; gorece kiiciik olarak orgiitlenmis, politika belirleyen,

rehberlik eden, piyasaya birakilan kamu hizmetlerinin ihale sartnamelerini

465 Koray Karasu, “Kamu Orgiitlenmesi Boyutuyla Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasaris1”, Kamu
Yonetimi Reformu Incelemeleri: Miilkiye den Perspektifler, No: 59, Kasim 2013, s. 2.

466 Mustafa Lamba, Yakup Altan vd., “Saglik Bakanhigi’'nda Yeniden Yapilanma: Yeni Kamu
Yonetimi Agisindan Bir Degerlendirme”, Amme Idaresi Dergisi, C: 47, S:1, Mart 2014, s. 55.

47 Birgiil Ayman Giiler, Yetki Kanunu 6223-Bagli Kararnamelerin Genel Ozellikleri ve Yeni Kurulan
Bes Bakanlik lizerine Degerlendirme, 12 Temmuz 2011,
http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/kararnameler.pdf, erisim: 22/04/2015.
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diizenleyen, piyasayr denetleyen bakanliklar icin adim atilmistir.*®8

Kariyer
uzmanliklar da bu yeni piyasact Orgiitlenme modelinin aktarma organi olarak
planlanmistir. Kamu hizmetlerinin ihtisas birimi kimligindeki sube miidiirliikleri
esasinda bdliimlenmesi anlayisi lizerinde yiikselen bakanliklar artik dogrudan hizmet
sunmak yerine piyasadan hizmet alimi yapacaklar, yabanci dil bilen, dis diinyayla
biitiinlesik kariyer uzmanlar da piyasa eliyle sunulan kamu hizmetini denetleyecek ve
piyasa ile bakanlik arasindan esgiidiimii saglayacaktir.

Bakanlik yapisinin dontigiimiinde kariyer uzmanliklardan yararlanilmasi
stratejisi tim bakanliklarda ayni bigimde uygulanamamistir. Bakanliklarin hizmet
Ozellikleri, geleneksel kariyer yapilanmalari vb. unsurlar kariyer uzmanliklarin o
bakanliktaki yeri ve konumunu dogrudan etkilemistir. Bu noktada belirleyici olan

meslek memuru kavrami*®®

ve meslek memuruyla kariyer uzmanhigin ortiisiip
ortiismemesi olgusudur. Eger bir bakanlikta meslek memuru statiisii kariyer uzmani
ile ayn1 unvanda birlesiyorsa (Ekonomi Bakanliginda ya da Kalkinma Bakanliginda
oldugu gibi) o zaman kariyer uzmanlik yukarida 6zetlenen temel doniisiim araci olma
ozelligini korumus olacaktir. Eger bakanlikta meslek memuru kariyer uzmanlardan
farkli ise (Disisleri Bakanliginda ya da Igisleri Bakanliginda oldugu gibi) o kurumda
kariyer uzman siradan bir memur kimliginden O&teye gegemeyecektir. Simdi

bakanliklar esasinda bu yap1 analiz edilebilir.

A. Adalet, I¢cisleri ve Disisleri Bakanliklar
Adalet, Igisleri ve Disisleri Bakanliklari, sahip olduklari geleneksel kariyer
meslek gruplarinin®’® Bakanliktaki islevi ve konumu acisindan biiyiik benzerlik

gostermektedir. Geleneksel kariyer meslek gruplari s6z konusu Bakanliklarin asli ve

468 Sabrina Kayike1, “643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Cergevesinde Tiirkiye’de Bakanlik
Orgiitlenmesinde Yeniden Yapilanma”, Amme Idaresi Dergisi, C: 47, S:1, Mart 2014, s. 39-41.

469 Meslek memuru kavrami bir kamu kurumunun asli islevlerini yerine getiren kamu gorevlisini ifade
eder. Kanunlarla ya da diger mevzuatla kuruma verilen gorevleri hangi calisan asil olarak yerine
getiriyorsa o calisan kurumun meslek memurudur. Ornegin Hazine Miistesarliginin meslek memurlari
Hazine Uzmanlaridir. Benzer bicimde Devlet Personel Baskanliginin Devlet Personel Uzmanlari,
Kalkinma Bakanligimin Planlama Uzmanlari, Maliye Bakanliginin Maliye Uzmanlart vb. Meslek
memurlugu sadece uzmanliklarla sinirli degildir. Uzman olmayan meslek memurlart da olabilir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin meslek memurlari, ziraat miihendisleri, veteriner hekimler ve gida
miihendisleridir; Saglik Bakanliginin doktorlar ve yardimer saglik personeli; Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin mimarlar ve miihendislerdir.

470 Adalet Bakanhigmin geleneksel kariyer meslek grubu hakimler ve savcilar; iisleri Bakanhigmin
geleneksel kariyer meslek grubu miilki idare amirleri; Disisleri Bakanliginin geleneksel kariyer grubu
ise meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlaridir.
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siirekli gdrevlerini yerine getirmektedir. Adalet Bakanligi 2992 sayili Kanunla,*”!

Icisleri Bakanhig 3152 sayili Kanunla,*’? Disisleri Bakanlig1 ise 6004 sayili

Kanunla*”

orgiitlenmistir. Bu Bakanliklarin kurulusundan itibaren yiiriittiikleri
hizmetler agisindan meslek gruplari i¢cinde kariyer uzmanlik bulunmamaktadir.

Adalet Bakanliginda kariyer uzmanlik, 2011 yilinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun Gegici 39. maddesinde yapilan diizenlemeye*’* dayanilarak
2012 yilinda olusturulmustur. Kanunun verdigi yetki ile yiiriirliige konulan Bakanlar
Kurulu Karariyla*’”®> Adalet Bakanligma (180) adet adalet uzmam ve (220) adet adalet
uzman yardimcisi kadrosu olmak iizere toplam (400) adet kariyer uzman kadrosu
tahsis edilmistir.

Adalet uzmanhginin calisma ydnetmeliginin®’®

yiirlirliige konulmasiyla
Bakanlikta kariyer uzmanligin olusturulmasi yoniinde adim atilmistir. Yonetmelikle
kariyer uzmanlarin gorev ve yetkileri en genel anlamda “Bakanlik faaliyetlerinin
etkin, diizenli, ekonomik ve siiratli sekilde yiiriitiilebilmesi icin,; gerekli inceleme ve
arastirmalarda bulunmak, bilgi, belge ve dokiimanlart saglamak ve Bakanlik¢a
yiiriitiilen ¢alismalarin  gerektirdigi uzmanlik hizmetlerini yapmak” bigiminde
tanimlanmistir. Adalet Bakanliginin asli islevlerine goz atildiginda bu islevlerin

hakim savci siifindan olanlar eliyle yiiriitildiigi goriilmektedir. Dolayisiyla kariyer

uzmanliklar, hakim ve savcilar tarafindan yiiriitilen asli gorevlere yardimci

471.29/03/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, RG: 07/04/1984,18365.

472 14/02/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
RG:23/02/1985,18675.

473.07/07/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
RG: 13/07/2010,27640.

474 10/11/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile 657 sayili Kanuna eklenen Gegici 39’uncu maddede,
“Adalet, Disisleri ve Icisleri Bakanlklari, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlhigi ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen bakanlik bagli kuruluslarinda uzman ve uzman yardimeciliklar: ile bakanliklarin 36 nct
maddenin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasmin (11) numarali bendinde belirtilen merkez
tegkilatina ait uzman ve uzman yardimcisi unvanli kadrolarda kullanilmak {izere genel idare hizmetleri
smifindan {giincii dereceli ikibin adet uzman, dokuzuncu dereceli iicbin adet uzman yardimcisi
kadrosu ihdas edilmistir. Bu kadrolar1 derece ve unvan degisikligi yapmak suretiyle anilan bakanliklar
ve kurumlara tahsis etmeye, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu fikraya gore tahsis edilen kadrolar, 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli Cetvellerin anilan bakanliklar ile kurumlara ait ilgili boliimiine eklenmis
sayilir.”’daha once kariyer uzman istthdam etmeyen bakanlik ve bagl kuruluslarina kariyer uzman
ihdas edilmesi olanag: getirilmistir. Gegici madde ile kadrolar topluca ihdas edilmis, bu kadrolarin
hangi sayida ve hangi unvanlar altinda, hangi kurumlara dagitilacagi yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmigtir.

47524/09/2012 tarihli ve 2012/3784 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 05/12/2012, 28488.

476 Adalet Uzmanhg1 Yonetmeligi, RG: 04/07/2012, 28343,
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mahiyetteki  destek  faaliyetlerini  yerine  getirmek islevini  yiiklenmis
bulunmaktadirlar.

Adalet uzmanlar1 ve uzman yardimcilarinin Bakanlik hiyerarsisi igindeki
yerleri agiklikla tanimlanmamustir. Kariyer uzmanlar, meslek memuru konumunda
olduklar1 kamu kurumlarinda (Devlet Personel Baskanligi, Hazine Miistesarligi,
Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig1 vb) geleneksel olarak daire bagkanina baglh
olarak gorev yaparlar. Gorevlerine iliskin dagilimlar1 daire baskanlar1 yapar ve
uzmanlar bu yoneticiye rapor verirler. Adalet Bakanliginda bu dagilim agik olarak
belirlenmemistir. Calisma yonetmeliginde gorev pozisyonuna iliskin olarak, “Gdérev
yvaptigi birim amiri tarafindan yapilan is boliimiine gore kendisine verilen isleri
verine getirmek,” tanimlamasi yapilip “gorev yaptigr birim amiri” ifadesine yer
verilerek kariyer uzmanlarin goérev yaptigi birime gore sube miidiiriine de bagh
olarak ¢alisabilmelerine olanak taninmustir.

Ozliik haklar1 daire baskanina yakin seviyede diizenlenen merkez kariyer
uzmanlarinin is yiirlitimii a¢isindan sube miidiiriine baglanmasi is barisini iki tarafl
bozan onemli etkenlerden birisidir. Is barisinin  kariyer uzman acisindan
bozulmasinin temel sebebi sudur: Hem geleneksel olarak hem de yasal 6zliik haklar
acisindan daire baskanina ¢ok yakin konumda diizenlenmis merkez kariyer uzmani
sube miidiiriinden talimat almay1 kabul edememekte ve is yapma motivasyonunu
kaybetmektedir. Sube miidiirii agisindan da benzer bir durum s6z konusudur:
Geleneksel bakanlik oOrgiitlenmesinde sube miidiirii esasinda yapilan goérev
dagiliminin merkez kariyer uzmanina dogru kaymasi ve sube miidiiriiniin altinda
calisan kariyer uzmanin hem fiili 6zliik haklar1 hem de emeklilik kosullart agisindan
sube miidiirliniin ¢ok iizerinde olmasi miidiirlerin verimliligini diistirmektedir.

Kamu yonetiminde yatay orgilitlenme, hem ulusal hem de kiiresel piyasalarla
yakin igbirligini saglama, bakanliklar1 piyasada iiretilen kamu hizmetlerini
denetleyen konumda kurgulama anlayis1 ile tiim hizmet bakanliklarina kariyer
uzmanliklarin yayginlagtirilmasi projesi Adalet Bakanlig1 icin hayata gecememistir.
Bakanlikta olusturulan merkez kariyer uzmanliklari meslek memuru olma 6zelligi
kazanamamis, geleneksel gorev dagiliminin odagi olan sube midiirliikleriyle,
Bakanliktaki en etkin meslek grubu olan hakim-savcilar arasinda sikismis kalmistir.

Bu sikisik yapr igerisinde kendisinden beklenen Bakanlik politikalarini yeni kamu
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yonetimi anlayisina gore olusturma, strateji gelistirme, uygulamaya rehberlik etme,
Bakanlig1 piyasa kosullarina gore diizenlemeye yardimci olacak 6zel bilgilendirme
programlarina katilma (yabanci dil egitimi, yurtdisinda yiiksek lisans, uluslar arasi
toplantilara katilim vb) imkanlarini elde edememistir.

Icisleri Bakanhginda da Adalet Bakanligi ile es zamanli olarak kariyer
uzmanlik olusturulmus, uzmanlarin ¢alisma yonetmeligi 2013 yilinda yiriirliige
konulmustur.*”’ Yénetmelikle icisleri uzmanlarinin gorevleri cok genel ifadelerle
siralanmig, merkez kariyer uzmanlariin temel gorevi “Biriminin gbrev alanina giren
konularda ytiriitiilen ¢aligmalarin gerektirdigi hizmetleri yapmak” bigiminde genel
bir ifade ile tanimlanmustir. I¢isleri Bakanlig1 kariyer memurlugun tarihsel olarak
ortaya c¢iktig1 birka¢ bakanliktan (Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi gibi)
birisidir. Bu bakanlikta Osmanli Imparatorlugundan beri devam eden miilki idare
amirligi etkisi egemendir. Dolayisiyla Icisleri Bakanliginda olusturulan igisleri
uzmanlig1 kariyeri miilki idare amirliginin gélgesinde kalacak, kendisinden beklenen
politika gelistirme, rehberlik etme vb islevleri yerine getiremeyecektir. Zaten
olusturuldugu 2013 yilindan beri i¢isleri uzman yardimecilig1 i¢in sinav agilip atama
yapilmamis ve s6z konusu merkez kariyer uzmanlig aktif hale getirilmemistir.

Disisleri Bakanliginda asil olarak {i¢ temel kariyer grubu vardir. Bunlardan
ikisi geleneksel olarak Disisleri Bakanliginin asli iglevlerini yerine getiren meslek
memurlar1 ile konsolosluk ve ihtisas memurlaridir. Ugiincii kariyer grubu ise
2012’den sonra olusturulan digisleri uzman ve uzman yardimcilaridir. Meslek
memurlari, Bakanligin gorevleri cercevesinde, Tiirk dis politikasinin olusturulmasi
ve icrasinda gorev, yetki ve sorumluluk {istlenen ve temsil gorevi icra eden
memurlardir. Konsolosluk ve ihtisas memurlar1 ise konsolosluk, protokol, ekonomik
ve kiiltiirel isler, kangilarya idaresi, kamu diplomasisi, ulusal mevzuatla baglantili
hukuki isler, personel isleri, idari ve mali isler, elektronik konsolosluk ve bilisim
hizmetleri ile 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren diger alanlarda gorev, yetki ve
sorumluluk {istlenen ve temsil gorevi icra eden memurlardir.*’® Iste bu temel iki
kariyer grubunun yaninda kariyer uzmanliklarin hizmet bakanliklarina

yayginlastirilmasi politikas1 ¢ergevesinde 2012/3784 sayili BKK ile Daisisleri

477 J¢igleri Uzmanh@1 Yénetmeligi RG: 25/06/2013, 28688.
478 http://www.mfa.gov.tr/bakanliktaki-temel-memuriyet-kategorileri.tr.mfa, erisim: 12/04/2015.
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Bakanligina da (175) uzman, (225) uzman yardimcisi unvanli olmak iizere toplam
(400) adet merkez kariyer uzmani 6zgiilenmistir.

Disisleri Uzmanligimin Calisma Yoénetmeligi*” yiiriirliige konulmus ve soz
konusu Yonetmelikte uzmanlarin gorevi genel olarak, “Uzmanlar Bakanlik merkez
teskilatinda gorev yaparlar. Uzmanlar, Kanun ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi mevzuat kapsaminda verilmis olan gorevleri; diizenli, etkili, hizli ve
verimli bir sekilde yiiriitmek, Bakanlikca yiiriitiilen ¢alismalarin gerektirdigi biitiin
uzmanlik gorevlerini yapmakla yiikiimliidiirler.” bigiminde tanimlanmistir. Tanimda
cok acik bigimde alt1 ¢izildigi gibi disisleri uzmanlariin yurtdisina siirekli gérevle
atanmalar1 s6z konusu olmayacaktir. Gegici gorevlendirme gibi olaganiistii durumlar
olmadik¢a uzmanlar siirekli bicimde Bakanligin merkez Orgiitinde gorev
yapacaklardir. Yerine getirecekleri gorevler de diplomatik faaliyetler disinda
Bakanlik merkez orgiitlinlin rutin is ve islemleri olacaktir. Bu kimligi ile disisleri
uzmanlar1 Bakanligin asli islevlerini yerine getirmek, politika belirlemek ve strateji
gelistirmek gibi faaliyetlerde gorev almayacak sadece merkez memurlar1 gibi gorev
yapacaklardir.

Disisleri uzmanlar1 fiilen merkez memurlar1 (bilgisayar isletmeni, memur,
uzman (kariyer olmayan), sube miidiirii (kariyer memurlar digsinda atanilan) vb) gibi
gorev yapmakla birlikte 6zliik ve emeklilik haklar1 agisindan merkez memurlarindan
¢ok daha iyi durumda olacaklar, uzun erimde bu durum is bariginin bozulmasina yol
acacaktir. Fiilen yaptiklar1 gorevler itibariyle kendilerini merkez kariyer
uzmanlariyla aynmi  konumda goren merkez memurlart 6zlik haklarinin
farklilagtirillmis olmasi dolayisiyla itiraz edecekler ve merkez memurlarinin
statlilerinin de merkez kariyer uzmanlarimin yanina c¢ekilmesi ya da merkez
memurluklarindan kariyer uzmanliklara yatay gegis kanallarmin agilmasi talebini
dile getireceklerdir.

Inceleme konusu ii¢c Bakanlik kariyer uzmanliklar1 agisindan birlikte
degerlendirildiginde, bu kurumlarda kariyer uzmanlarin fiilen destek personeli gibi
calistigi, stratejik plan hazirligi, idari-mali isler, personel isleri gibi goérev
siireclerinde yer aldiklar1 goézlenmektedir. S6z konusu Bakanliklarin geleneksel

kariyer gruplar1 gorece ayricalikli konumda bulunurken (lojman haklarindan

47 Disigleri Uzmanhg1 Yonetmeligi, RG: 25/04/2012, 28274.
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yararlandirma, yurtici-yurt dis1 konferans/toplanti/egitim etkinliklerine katilma vb)
kariyer uzmanlar bu olanaklardan uzak, diger memurlarla esdeger konumda gorev

yapmaktadirlar.

B. Maliye, Ekonomi, Kalkinma, Avrupa Birligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji, Giimriik ve Ticaret, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhklan

Kurumun temel gorevlerinin yerine getirilmesini saglamak {iizere kariyer
uzman istthdam eden bakanliklarda uzmanlar, bakanligin meslek memuru
konumundadirlar. Meslek memurlar1 o bakanligin en 6nemli insan giiclidiir. Bir
taraftan bakanligin projelerini, stratejik planlarini hazirlayip gelecege doniik politika
gelistirirken diger taraftan bakanliktaki giinliik, olagan kamu hizmetlerini de yerine
getirirler. Bu baglik altinda incelenecek olan Bakanliklarin ortak 6zellikleri, isttihdam
ettikleri kariyer uzmanlarin bakanligin meslek memuru konumunda gérev yapiyor
olmalaridir.

Maliye Bakanligi istihdam ettigi meslek memurlar1 ve kariyer uzmanlar
acisindan 2011°den itibaren 6nemli bir degisim gecirmistir. Maliye Bakanliginin
orgiit yasas1 konumundaki 178 sayili KHK’da** degisiklik yapan 659 sayili KHK*!
ile Bakanliktaki kariyer meslekler ve merkez kariyer uzmanligi yeniden
diizenlenmistir. 178 sayilh KHK’ya eklenen 43. maddeyle Bakanlik merkez
orgiitinde maliye uzmani unvani altinda merkez kariyer uzmani istihdam

482

edilebilecegi kurala baglanmistir. Yeni kariyer olarak maliye uzmanligi

olusturulurken Bakanliktaki diger kariyer memurluklar maliye uzmani unvani altinda

480 13/12/1983 tarihli ve 178 sayilh Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG:14/12/1983,18251 miik.

48126/09/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiirtitiilmesine Iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname, RG:
02/11/2011, 28103.

482 178 sayill KHK madde 43/1: “Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani ve Maliye Uzman
Yardimcisi ¢aligtirilabilir. Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin
yanisira gorev yaptiklart bagkanlik ve genel miidiirliiklerin gérev alanina giren konularda ilgili
kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz igleri ile mevzuatla kendilerine verilen diger
gorevler yaptirilabilir. Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Muhasebat Genel Midirligii, Milli
Emlak Genel Midiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigiinde gorev yapan Maliye Uzmanlarina,
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde genel miidiirliklerin gorev alanina giren
konularda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma isleri yaptirilabilir.”
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birlestirilmistir. Merkez orgiitiinde kaldirilan ve olusturulan unvanlar asagida tablo
halinde gosterilmistir:

Tablo 18: Maliye Bakanlig1 Merkez Kariyer Unvan Tablosu

Kaldirilan Kariyer Yeni Olusturulan Kariyer

Muhasebat Baskontrolorii
Milli Emlak Baskontrol6rii
Muhasebat Kontrolorii
Milli Emlak Kontrolorii
Devlet Biitge Uzmamn Maliye Uzman1
Mali Suglar1 Arasgtirma Uzmani
Devlet Muhasebe Uzmani

Devlet Gelir Politikalar1t Uzmani

Devlet Mallar1 Uzmani

Kariyer uzmanliklarin yayginlastirilmasina iliskin genel diizenlemenin iki
temel hareket stratejisi vardi: Miimkiin oldugu kadar uzmanliklar1 standartlastirmak,
merkez kariyer uzmanliklarinda “esit ige esit iicret ddeme” ilkesi altinda benzer 6zliik
haklar1 sistemi kurmak. Maliye Bakanliginda da ayni stratejinin bir pargasi olarak
kariyer uzmanliklar birlestirildi. Birlestirme yapilirken sadece farkli uzmanliklar
degil baz1 denetim elemanlar1 da uzmanlik unvani altina alindi. 178 sayilit KHK ya
eklenen gecici 14. madde ile Bakanlikta gorev yapan ve yukaridaki tabloda tek tek
unvanlar1 belirten kariyer meslek mensuplarinin maliye uzmanmi ya da uzman
yardimcist kadrosuna atanmasi gergeklestirildi. Boylece Bakanlik merkez orgiitiinde
sadece maliye uzmanlig1 kariyerine yer verildi. Denetim elemanlarinin da uzmanlik
catist altinda birlestirilmesiyle bazi maliye uzmanlarina denetim gorevi verilmesine
olanak tanindi.

Maliye Bakanliginda kariyer uzmanliklarin yeniden diizenlenmesi yoniinde
yapilan degisikligin bir baska 6nemli yani1 da daha 6nce hig¢ kariyer meslek mensubu
olarak gorev yapmamus olsa bile Bakanlik orgiitiinde belirli hiyerarsik kadrolarda en
az U¢ yil gorev yapanlarin maliye uzmanligina naklen atanmasina olanak taninmis

olmasidir.*®® Bu diizenleme kapali kariyer sisteminde dnemli bir delik agilmustir.

483178 sayili KHK Madde 43 son fikra: “Bakanlik merkez teskilatinda daire baskani, genel miidiir
yardimeis1 ve baskan yardimcisi veya tasra teskilatinda defterdar kadrolarinda toplam en az ii¢ yil
gorev yapmis olanlar, atama tarihi itibariyla fiilen bu kadrolardan birinde bulunmak sartiyla Maliye
Uzmani kadrosuna atanabilir.”
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Kariyer uzmanh@in esasi, sistemin kapali bir yap1 gostermesi, kariyer
basamaklarinda yiikselebilmek i¢cin meslege mutlaka herkese agik yardimcilik
sinavinda basarili olarak baslanmas1 anlayisidir. Kariyere ortadan, agiktan,
yardimcilik evresini yasamadan gegmek kural olarak miimkiin degildir. Iste bu
diizenleme kapal1 kariyer sistemini yikmig, yardimcilik siirecinden ge¢gmemis hatta
hi¢ kariyer meslek mensubu olarak goérev yapmamis bir memurun sadece belirli
hiyerarsik kadrolarda en az ii¢ yil calisti diye kariyer uzmanliga atanmasina olanak
tanimigtir.

Ekonomi Bakanlig1, 2011 yilinda 637 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname**
ile Dig Ticaret Miistesarligimin tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistesarliginin
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikleri birlestirilerek
kurulmustur. Bakanlik aslinda Dis Ticaret Miistesarli§inin devamidir. Bakanligin adi
Ekonomi Bakanlig1 olarak konulmus ama meslek memurlar1 Dig Ticaret Uzmani
unvaniyla caligmaya devam etmistir. Bakanligin orgilit Kararnamesinin 33.
maddesiyle Dis Ticaret Uzmanhig1 6zel olarak diizenlenmis ve anilan maddede,
“Bakanlik gérev alanina giren konularda ¢alistirmak iizere Dig Ticaret Uzmani ve
Dis Ticaret Uzman Yardimcisi istihdam eder.” kuralina yer verilerek Ekonomi
Bakanliginin asli hizmetlerinin kariyer uzman ve uzman yardimcilar eliyle
yiriitiillecegi belirtilmistir. Kariyer uzmanligin atama yonetmeligi yeni Bakanlik
orgiitlenmesine uyarlanmis*® ama esas1 degistirilmemistir.

Dis ticaret uzmanligi, hazine uzmanligi, devlet personel uzmanligi, planlama
uzmanhigit gibi ge¢misten gelen kariyer meslektir ve yeni Bakanlik
orgiitlenmesindeki konumu ve isleyisi de degismemistir. Merkez kariyer
uzmanliginin ve ¢ekirdek memurlugun tipik 6rnegini olusturur. 3046 sayili Kanunun
anlayisindan farkli olarak Bakanlik gorev dagilimi sube miidiirliikleri degil uzmanlar
tizerinden yiikselir. Ana hizmet birimlerinde kariyer uzmanlarin atandigi kadrolar
disinda sube miidiirlikkleri bulunmaz. Dolayisiyla goérevlerin yerine getirilmesinde
catisma ya da yetki gérev karmasasi yasanmaz. Dis ticaret uzmanlari dogrudan daire

baskanlarina bagli olarak gorev yapar. Kariyer atamasina konu olmayan sube

484.03/06/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG:08/06/2011, 27958 Miik.
485 Dig Ticaret Uzmanlig1 Y énetmeligi, RG: 10/07/2012, 28349.

165



midiirliikleri sadece strateji, insan kaynaklar1 gibi yardimci birimlerde gorev
yaparlar ve uzmanlarla aralarinda hiyerarsi s6z konusu degildir.

Kalkinma Bakanliginin durumu da Ekonomi Bakanligi ile ¢ok benzerdir.
Kalkinma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin devamidir. 2011

yilinda 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname*®

ile Devlet Planlama Teskilatina
son verilerek onun yerine Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur.

Yeni olusturulan Bakanligin meslek memurlar1 yine planlama uzmanlari
olarak belirlenmistir. Orgiit Kararnamesinin 38. maddesinde Bakanligin gorevlerinin
yerine getirilmesi i¢in planlama uzmani istihdam edilecegi belirtilerek meslek
memurlugu tarif edilmistir. Ayrica, planlama uzmanlarinin atama ydnetmeligi
Bakanliga gore uyarlanarak yeniden diizenlenmistir.*®” Bakanlik gérevlerinin yerine
getirilmesinde yatay Orgiitlenme vardir ve gorevlerin kariyer uzmanlar iizerinden
dagitilmas1t s6z konusudur. Ekonomi Bakanligina paralel bi¢imde Kalkinma
Bakanliginda da kariyer uzmanlar daire bagkanlarina bagl olarak gorev yaparlar
dolayistyla yardimci birimlerde ¢alisan sube miidiirleriyle yetki, gorev catismasi s6z
konusu olmaz.

Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin 2011 yilinda

bakanlik olarak orgiitlenmesiyle*®®

olusturulmustur. Kurulus Kararnamesinin 37.
maddesinde Bakanligin meslek memurlar1 da Avrupa Birligi isleri uzmanlar1 ve
uzman yardimcilar1 olarak tanimlanmistir. Bakanhik oOrgiitlenmesine goére yeniden
kurgulanan kariyer meslegin calisma yonetmeligi*®® 2012 yilinda yiiriirliige
konulmustur.

Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi Bakanligina
benzer bi¢imde kariyer uzmanlar {izerinden yiikselen bir orgiitlenme modeline
sahiptir. Bakanlikta, daha az hiyerarsiye dayanan yatay Orgiitlenme modeli tercih
edilmis ve klasik bakanlik orgiitlenmesinden farkli olarak miistesar yardimcilarinin

altinda genel midiirliikkler degil baskanliklar olusturulmustur. Bu yoniiyle de meslek

memurlugunu Onceleyen, daha az hiyerarsiyle, uzmanliklar esasinda hizmet

486.03/06/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG:08/06/2011,27958 Miik.

487 Kalkinma Bakanhg@1 Planlama Uzmanhig1 Yénetmeligi, RG: 22/05/2012, 28300.

488 03/06/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:08/06/2011, 27958 miik.

489 Avrupa Birligi Isleri Uzmanlhig1 Yonetmeligi, RG:13/07/2012, 28352.
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paylasimini 6ngdren bir yapi dikkat ¢cekmektedir. Bu anlayis ¢er¢evesinde Bakanliga
hi¢ sube miidiirii kadrosu ihdas edilmemistir. Dolayisiyla goérev dagiliminda sube
miidiirii-kariyer uzman c¢atigsmasi ya da yetki karmasas1 yagsanmamaktadir.

Kariyer uzmanligin tarihsel gelisimi boliimiinde de ifade edildigi gibi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2000 yilindan itibaren yani kariyer uzmanliklarin
hizmet bakanliklarinda yayginlagmasindan 6nce kariyer uzman istihdam eden istisna
konumundaki bakanliklardan birisidir.*® Digerlerinden farkli olarak bu Bakanlikta
kariyer uzmanlar genel miidiirliikler esasinda 6zgiilenmistir. *! Caligma uzmanlar
Calisma Genel Miidiirliigiiniin, yurtdist is¢i hizmetleri uzmanlart Yurtdisi Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ve is saghg1 ve giivenligi uzmanlari da Is Saghg ve

Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin meslek memuru konumundadir.*?

Kariyer
uzmanlarin unvanlarimin ve o6zliik haklarinin standartlagtirilldigy; ayni kariyer
unvaniyla bakanligin farkli hizmet birimlerinde gérev yapma olanaginin saglandigi
bir zeminde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin durumu ayriksidir. 2000’1
yillarda bu farkli yapt kurulmus ve standartlastirma anlayisi bu Bakanlikta
uygulanmamustir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 da kariyer uzmanligin ilk uygulandigi
hizmet bakanliklarindan birisidir. Bakanlikta kariyer uzmanlik olarak once tiiketici
ve rekabet uzmanligi olusturulmus, bu kariyer 2009 yilinda sanayi ve ticaret
uzmanhigma doniistiiriilmiis*> ve son olarak 2011 yilinda yapilan degisiklikle***
sanayi ve teknoloji uzmanlhigr ihdas edilip c¢alisma yonetmeligi yiirtrlige
konularak*® Bakanligin yeni meslek memurlugu belirlenmistir.

2011 yilindan sonra yiirlirliige konulan KHK’larla olusturulmaya calisilan

yeni anlayista bakanliklarin dogrudan hizmet sunmaktan ¢ok politika belirleyen,**

40 Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3146 sayili Kanunda
degisiklik yapan 24/08/2000 tarihli ve 618 sayili KHK, RG: 04/10/2000, 24190.

41 Bakanlik igerisinde genel miidiirliiklere 6zgii kariyer uzmanlik uygulamasi yeni degildir. 2011°den
once Maliye Bakanliginda Milli Emlak Genel Miidiirliigiinde devlet mallar1 uzmani, Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiinde devlet biitge uzmani, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Devlet
Muhasebe Uzmani istihdami yoluyla bu yontem uygulanmistir. 2011°den sonra farkli unvanlar maliye
uzmanlig1 ad1 altinda birlestirilmistir.

#2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginda istihdam Edilen Uzman ve Uzman Yardimcihig
Yonetmeligi, RG: 27/02/2014, 28926.

493.07/01/2009 tarihli ve 5830 sayili Kanun madde 1, RG: 16/01/2009, 27112.

494.03/06/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, RG:08/06/2011, 27958 miik.

495 Sanayi ve Teknoloji Uzmanlig1 Yonetmeligi, RG:14/04/2012, 28264.

4% Sabrina Kayike1, a.k., s. 40.
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piyasayr gozetleyen/denetleyen kurumlar olarak orgiitlenmesine c¢alisildigl, kamu
hizmetlerini dogrudan “yapmak” yaninda piyasaya da “yaptirmak” ilkesinin
benimsendigi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin orgiitlenmesine iliskin 635
sayill KHK’da*” somutlasmis bigimi géze garpmaktadir. Amlan KHK nin gorevler
baslikli 2. maddesinin (¢) ve (d) maddelerinde su hiikiimlere yer verilmistir:

“¢) Metroloji politikasin1  hazirlamak, metroloji alaminda stratejiler
gelistirmek ve uygulanmasini saglamak, metroloji alaninda muayene, belgelendirme
ve dogrulamaya iligkin diizenlemeleri yapmak, denetimleri yapmak (...) uygulamaya
konulmas: gerekli olan standartlart ve hazir ambalajlamaya iligkin teknik
diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamatk.

d)Uriin giivenligi ve denetimine iliskin politikalarin hazirlanmasina yardimci
olmak, sanayi iiriinlerinin tiriin giivenligi ve teknik mevzuatina uygunluguna yonelik
pivasa gozetimi ve denetimi yapmak (...) risk analizleri yapmak, sanayi tiriinlerinin
denetimine iligkin usul ve esaslart belirlemek, iiriin giivenligi bilgi sistemini
olusturmak.” hiikiimlerde ag¢ik goriildiigii gibi Bakanliga iiriin giivenligi ve teknik
mevzuata uygunluk agisindan piyasa gozetimi ve denetimi gorevleri verilmistir.

Diger taraftan Bakanliga kamu hizmetini piyasaya yaptirma yetkisi vermek
amaciyla anilan hiikiimdeki iki fikrada da parantez i¢i ii¢ nokta yerinde “yaptirmak”
ibaresi ye almaktaydi. Bu ibareler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.*®
Anayasa Mahkemesi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin sorumlulugundaki
piyasa gozetim ve denetiminin piyasa aktorlerine yaptirilmast ve denetim sonucunda
uygulanacak yaptirimlarin da kamu gorevlileri disinda serbest piyasa gorevlilerine
birakilmis olmasinin Anayasaya aykir1 gerekgesiyle bu iptal kararin1 vermistir.

Dolayisiyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin denetim hizmetleri agisindan

497 03/06/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:08/06/2011,27958 miik.

498 Anayasa Mahkemesi 11/10/2012 tarihli ve E:2011/84, K:2012/151 sayili Kararinda, “...Ancak
maddi ve hukuki olaylar tespit etmekten ibaret bir hazirlik islemi niteligindeki denetim faaliyetinin
0zel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi miimkiin ise de denetim sonucu kanunlarda
Ongoriilen icrai kararlarin memurlar veya diger kamu gorevlileri tarafindan alinmasi zorunludur. Dava
konusu kuralla, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, metroloji ile sanayi iriinlerinin, {iriin
giivenligi ve teknik mevzuata uygunlugu konularindaki denetimi, yetkilendirecegi denetim sirketlerine
yaptirabilecegi belirtilmekle birlikte, denetim iizerine s6z konusu Kanun’da 6ngoriilen idari ve cezai
yaptirimlar ile diger icrai kararlarin hangi makam veya birim tarafindan alinacagi yolunda herhangi
bir hilkkme yer verilmemistir. Bu durum, tereddiitlere ve belirsizlige yol agacagindan hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturmaktadir.” ibaresine yer vererek piyasa gozetimi ve denetimi islemlerinin
piyasaya birakilmasi kuralini iptal etmistir. RG: 26/07/2013, 28719.
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dogrudan kamu hizmeti sunmaktan c¢ekilmesi yoniindeki diizenleme, bu gorevlerin
piyasa aktorlerine de ihale edilebilmesinin sinirlart heniiz tam ¢izilemedigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinden donmiistiir. Bu iptal karar1 sadece Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin denetim hizmetlerini piyasaya gordiirmesiyle
ilgilidir ve genel politika degisikligi devam etmektedir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2011 yilinda, Glimriik Miistesarlig1 ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligmin bazi birimlerini birlestiren 640 sayilhi KHK*® ile
kurulmustur. Yeni kurulan Bakanlikta glimriikk ve ticaret uzmani kariyer meslek
olarak tanimlanmistir. Anilan KHK’nin gegici 3. maddesinde yapilan diizenleme ile
Gilimriik Miistesarligindaki giimrilk uzman ve yardimcilarinin tamami, Sanayi ve
Ticaret Bakanligindaki sanayi ve ticaret uzmanlarimin bir kismi yeni kurulan
Bakanligin meslek memuru olarak giimriik ve ticaret uzmanlhigi ve uzman
yardimciligina atanmislardir.

Glimriik Miistesarligi gecmiste Basbakanliga bagh kurulus niteligi ile zaten
Hazine Miistesarlig1, D1s Ticaret Miistesarlig1 gibi kariyer uzmanlik gelenegi olan bir
kurum kimligi tasiyordu. Bakanliga doniistiikten sonra da bu o6zelligini devam
ettirmistir.

Bu baslikta ele alman kariyer uzmanliklarin temel 6zelligi diger
Bakanliklardan farkli olarak kariyer uzmanlarin c¢alistiklarin  kurumlarin  asli
islevlerini yerine getiren meslek memuru konumunda olmalaridir. Bu 6zellikleri
dolayistyla kurumda gorece ayricalikli bir konuma sahiptirler. Kariyer uzmanin is
stireclerindeki yeri, hiyerarsik kademelerle iliskisi ve statiisii konusunda tartisma ya

da gerginlik yoktur.

C. Diger Bakanlhklar

Diger bakanliklar baghigi altina daha once kariyer uzmanlik istthdaminin
sinirli bigimde bulundugu ya da 2011°den sonra ilk kez kariyer uzmanlik olusturulan
bakanliklar ele alinacaktir. Bu bakanliklarin bir diger o6zelligi de kariyer
uzmanliklarin bu kurumlarda tek meslek memuru konumunda olmamasidir. Kariyer
uzmanliklarin yaninda kariyer niteliginde olmayan ama bakanligin asli hizmetlerini

yiiriiten baska meslek gruplar1 da goérev yapmaktadir.

499 03/06/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 08/06/2011, 27958 miik.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2011 yilinda 633 sayih KHK3 ile
kurulmustur. Yen kurulan Bakanlik birbirine benzer alanlarda gérev yapan bes ayri
kamu kurumunun®®  birlestirilmesiyle olusturulmustur. Birlestirilen kamu
kurumlarinda daha 6nce kariyer uzmanlik statiisii bulunmaktaydi. Dolayisiyla yeni

kurulan bakanlikta bes ayr1 kurumla birlikte dort>%?

ayr1 kariyer uzman grubu da
birlestirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar uzmani unvam altinda birlestirilen’%
kariyer unvanlar1 sunlardir:

Kadinin statiisti uzmant,

Oziirliiler uzmani,

Sosyal yardim uzmani,

Aile ve sosyal arastirmalar uzmana.

Farkli kariyer unvanlarinin birlestirilmesiyle olusturulan aile ve soysal

politikalar uzmanlhiginin ¢alisma ydnetmeligi yiiriirliige konularak®*

yeni bakanlikta
yeni uzmanlik sisteminin hayata ge¢mesi saglanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginda dort ayr1 kariyer meslek grubunun tek unvan c¢atist altinda
birlestirilmesi Onemli bir sorun alanidir. Gegmiste birbirinden tamamen farkl
alanlarda ¢alismis meslek gruplarinin ayni unvan altinda gorev yliriitmesi ¢alisma
uyumunun saglanmasi agisindan oldukga tartigmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda kariyer uzmanlik acisindan asil
onemli sorun alani da kariyer uzmanligin Bakanliktaki konumu ve islevi agisindan
kendisini gosterir. Her seyden oOnce kariyer uzmanlar (103 adet) ve uzman

yardimcilar1 (144 adet) sadece merkez Orgiitiinde gorev yapmaktadir. Diger taraftan

kariyer uzmanhigin ¢alisma yonetmeliginin 26. maddesinde aile ve sosyal politikalar

300°03/06/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname, RG: 08/06/2011, 27958 miik.

501 Bakanlik gatisi altinda birlestirilen kamu kurumlari sunlardir: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Kadinmn Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligii, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miudiirligi.

02 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinde kariye uzman istihdam
edilmemistir.

303 633 sayili KHK nin gegici 3. maddesinin besinci fikrasinda, “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yiiriirliige girdigi tarihte; Oziirliler Uzmam, Sosyal Yardim Uzmani, Aile ve Sosyal Arastirma
Uzmani, Kadinin Statiisii Uzmani ve bu kadrolarin yardimeilig1 kadrolarinda gérev yapmakta olanlar,
Aile ve Sosyal Politikalar Uzmani ve Aile ve Sosyal Politikalar Uzman Yardimcist kadrolarina, bagka
bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlarin; genel
miidiirlik ve Bagkanliklarinda Uzman ve Uzman Yardimcisi olarak gegirdikleri siireler Bakanlikta
Uzman ve Uzman Yardimcist olarak gecmis sayilir.” Hitkmiine yer verilerek, farkli kariyerler ayni
unvan altinda birlestirilmistir.

3094 Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanhg1 Yonetmeligi, RG: 14/08/2012, 28384.
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uzman ve uzman yardimcilarin gorevleri tek tek sayilmustir. Belirtilen gorevler,
inceleme-arastirma yapmak, strateji gelistirmek, proje/politika gelistirmek, uluslar
aras1 Orglitlerle isbirligi gelistirmek ve esgiidiim saglamak, diizenleyici islemlerin
hazirlik ¢alismalarina katilmak gibi gorevlerdir. Bu tamimlamalarla aslinda
Bakanlikta projeci, stratejist bir kariyer meslek tarif edilmistir. Oysa Bakanligin
kurucu KHK’sinda sayilan asli gorevlerine bakildiginda bu gorevlerin merkez ve
tagra Orgiilerinde sosyal calismaci (2000 adet), ¢ocuk egiticisi (450 adet), psikolog
(1000 adet), cocuk gelisimcisi (480 adet) ve sosyolog (700 adet) kadrolarinda gorev
yapan yaklagik 4.600 calisan tarafindan yerine getirildigi gozlenmektedir. Bu durum
dikkat c¢ekicidir. Asli gorevleri yerine getirenler i¢in herhangi bir kariyer plam
ongoriilmeyip, yaklasik iki kat maas, yiiksek emeklilik olanagi ve kurum i¢i kariyer
basamaklar1 projeci kariyer uzmanlar i¢in Ongdriilmiistiir. Aile sosyal politikalar
uzmanligina yukarida sayilan mesleki Ogrenimi gorenlerden sinavla atama
yapilabiliyor olmasi bu celigskiyi gidermez. Ciinkii say1 kiyaslanamayacak kadar
stnirhdir.

Bakanligin asli gorev ve hizmetlerini fiilen yerine getiren memurlar igin
degil, proje ve strateji gelistiren, diizenleyici islemlerde gorev alan, uluslararasi
orgiitlerle isbirligi saglayan memurlar icin yiiksek kariyer ve 6zliikk hakki saglanmis
olmas1 aslinda 2011 yilindan sonra kariyer uzmanlhigin hizmet bakanliklarinda
yayginlastirilmasinin gerekgesini daha anlasilir kilmaktadar.

Milli Egitim Bakanliginda kariyer uzman istihdami 2011 yilinda yiiriirlige
konulan Milli Egitim Bakanligmin orgiitlenmesine iliskin 652 sayili KHK% ile
baslamistir. Anilan KHK’nin 40. maddesinde Milli Egitim Bakanliginin merkez
orgiitiinde milli egitim uzmani ve uzman yardimcisinin istthdam edilebilecegi kurala
baglanip Bakanliga toplam (75) uzman ve (492) adet uzman yardimcist kadrosu
verilmis ve 2012 yilinda yiiriirliige konulan ¢alisma yonetmeligi>®® ile Milli Egitim
Bakanliginda kariyer uzmanlik sistemi kurulmasi tamamlanmastir.

Milli egitim uzmanlarinin gorevleri egitim faaliyetinden c¢ok proje odakli
olarak belirlenmistir. Uzmanlik yonetmeliginin 26. maddesinde gorev ve sorumluklar

su sekilde belirlenmistir:

30525/08/2011 tarihli ve 652 sayil Milli Egitim Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG: 14/09/2011, 28054.
39 Milli Egitim Uzmanlig1 Ydnetmeligi, RG: 30/03/2012, 28249.
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a) Bakanhgin gorev alamina iligkin olarak politika, strateji ve hedeflerin
tespiti maksadiyla arastirma ve incelemeler yapmak.

b) Uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde yapilacak ve Bakanlik¢a
uygun goriilecek toplanti ve ¢calismalara katilmak.

c) Egitim sistemleri ve uygulamalari konusunda ¢aliymalarda bulunmatk,
veni stratejiler gelistirmek, Bakanligin hizmet kapasite ve kalitelerinin
artirdmasina yonelik ¢alismalar yapmak, hazirlanmakta olan ¢alismalara
katilmak, egitim sistemleri ve uygulamalart konusunda ulusal ve uluslararasi
calismalart takip etmek ve Tiirkiye’'de uygulanabilir metotlar iizerinde
calismalarda bulunmak.

¢) Verilen gorevleri mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirmek.

Gorevlerden de agikca anlasildig: tizere Milli Egitim Bakanlig1 icin projeci,
stratejist bir uzmanlik tasarlanmistir. Uzmanin temel gorevi strateji ve hedef tespiti
yapmak, uluslar aras1 orgiitlerle igbirligi ¢alismalarini yiiriitmek, kiiresel gelismeleri
yakindan izleyip, Bakanliga aktarmak vb. Dolayisiyla kariyer uzman Bakanlikta,
hem yerli hem de kiiresel piyasa aktorleriyle iletisimin ve bu yondeki isbirligi
projelerinin iletisim noktasi, kopriisii olarak islev gorecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina benzer bigcimde Milli Egitim
Bakanliginda da Bakanligin asil islevlerini yerine getirenler Bakanliktaki kariyer
uzmanlardan farkli unvanlardaki memurlardir. Bakanligin temel islevi 6gretmenler
araciligiyla yerine getirilmekte ve Bakanlikta yaklasik 855 bin &gretmen gorev
yapmaktayken bu meslek grubu Bakanlikta kariyer uzmanlarin hem statii hem de
ozliik haklar1 agisindan gerisindedir. Ogretmenler icin 6zel bir mesleki kariyer plani

ongoriilmemistir. 2005 yilinda yiiriirliige konulan bir Y6netmelikle®

Ogretmenler
icin “uzman Ogretmen”, “basdgretmen” adi alinda iki kariyer basamagi Onerilmis
olmakla birlikte bu basamaklar bir kadro niteliginde olmadigindan ve s6z konusu
basamaklarin 6zliik haklar1 agisindan herhangi bir getirisi bulunmadigi i¢in Onerilen
kariyer plani hayata gecme olanagi bulamamastir.

Milli Egitim Bakanlig1 yeni kamu yonetimi anlayigina gore daha az hiyerarsi
ile kurgulanmis, daire baskanliklari yerine grup basgkanliklart olusturulmus, sube
miidiirliikleri bosaltilip ¢alisanlarin kadrosu sahsa bagli hale getirilmis ve merkez

kamu hizmetlerinin en az hiyerarsi, yatay oOrgiitlenme ile grup baskanlarina baglh

kariyer uzmanlar eliyle yiiriitiilmesi planlanmistir. Ancak plan uygulanamamis ve

507 Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Y&netmeligi, RG: 13/08/2005, 25905.
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2014 yilinda yapilan kanun degisikligi®®

ile yeniden daire baskanligi sistemine
doniilmiistiir.

Saglik Bakanliginda da Milli Egitim Bakanligi ile benzer durum soz
konusudur. Bakanlik, 2011 yilinda 663 sayili KHK>" ile yeniden yapilandirilirken
Bakanligin yatay Orgiitlenmesi amaglanmig, hiyerarsi sayist azaltilmig, sube
midiirliikleri iptal edilmis ve kariyer uzmanlhk sistemine gecilmistir. Yeni
yapilanmada, “hizmet iireten ve politika belirleyen birimlerin ayrildigi; hizmet sunan
birimlere sonuglardan sorumlu profesyonel liderlerin goreviendirildigi; sozlesmeli,
ozel sektorden gorevlendirmeye agik, performansa dayali, esnek istihdam modelinin
benimsendigi; ¢ikti/sonu¢ odakli;, daha yatay, yalin ve uzmanhiga dayali birimler
seklinde orgiitlenen; olcek ekonomisinin avantajlarindan yararlanmaya ¢alisan;
rekabet¢i anlayisa agik ve hiyerarsik denetimden ¢ok performans denetimine 6nem
veren bir Saghk Bakanhgi teskilati olusturmaya calisildigi séylenebilir.>'® Bu
anlayisla yeniden oOrgiitlenen Bakanliga (340) adet saglik uzmani ve (285) adet saglik
uzman yardimcisi kadrosu tahsis edilmistir.

Saglik uzmanlarmm c¢alisma ydnetmeligine®!!

bakildiginda, uzmanlarin
merkezde saglik politikalari, strateji, plan, ilke, ama¢ ve hedefler konusunda
calismak, is ve islemlerin gelistirilmesine iligkin Onerilerde bulunmak, gerektiginde
etki analizleri yapmak, gorev alanina giren ulusal ve uluslararasi mevzuati izlemek
gibi gorevler tstlendigi goriilmektedir. Yani Bakanligin planlama, politika belirleme
islevine destek olmak uzmanlik sistemi i¢in asil varlik sebebi olarak belirlenmistir.
Zaten Orgiit yapisina bakildiginda Saglik Bakanlhigimin fiilen saglik hizmeti
sunmaktan tamamen cekildigi, temel saglik hizmeti ve onunla ilgili tiim kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini baglh kuruluslar1 olan Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna
biraktig1 goriilmektedir. Bakanligin elinde sadece il ve ilge saglik miidirliikleri

kalmustir ki onlarin tek gorevi de 6zel saglik kuruluslarini (kamu hastaneleri ayrildigi

icin) denetlemektir. Dolayisiyla kariyer uzmanlik sistemi ve Bakanlik islevinin

59801/03/2014 tarihli ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiine
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, RG: 14/03/2014, 28941.

9911/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 02/11/2011, 28103 Miik.

310 Mustafa Lamba vd., a.k., s. 72.

1 Saglik Uzmanlan Y6netmeligi, RG: 13/06/2012, 28322.
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donlismesi  Saglhik Bakanligi orneginde tam olarak kendisini gostermektedir.
Bakanligin asli gorevi merkezde politika belirlemek, kiiresel igbirligi olanaklarin
gelistirmek, tagra da piyasa gozetimi ve denetimini yapmaktir. Saglik Uzmanlar da
merkezde politika belirleme iglevine katki saglamak gorevini yerine getireceklerdir.
Kiiltir ve Turizm Bakanligi 2011°den oOnce kariyer uzmanlik sistemini
uygulamaya koymus hizmet bakanliklarindan birisidir. Bakanlikta kariyer uzmanlik

ilk kez 2003 yilinda yiiriirliige konulan 6rgiit yasas®'?

ile uygulanmaya baglamistir.
Dolayistyla yaklasik on iki yillik bir kariyer uzman uygulama kiiltiirii bulunmaktadir.
Bakanlikta halen (412) adet uzman, (112) adet uzman yardimcisi gérev yapmaktadir.
Diger hizmet bakanliklariyla oranlandiginda oldukg¢a yiiksek sayida uzman personel
calistirildig1 sOylenebilir. Bakanlikta sube miidiirliigii sistemi de sonlandirilmamustir.
Dolayistyla sube miidiirii/kariyer uzman geliskisi ve catigmasi devam etmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin tasra orgiitlerindeki asli kamu hizmetlerini
yerine getirmekle gorevli miize arastirmacisi (237), folklor arastirmacisi (99),
restoratdr (99), arkeolog (570), kiitiiphaneci (425) gibi farkli unvanlardan yaklasik
(1.430) adet memur bulunmaktadir. Bu memurlar i¢in herhangi bir kariyer plani ya
da ozel statii diizenlemesi soz konusu degildir. Dolayisiyla kariyer uzman/sube
miidiirli ¢atigsmas1 yaninda bir diger ¢catisma alan1 da kimin meslek memuru oldugu
konusundadir. Tasradaki ozellikle gilizel sanatlar, kiiltiir varliklari, miizeler,
kiitliphaneler gibi alanlardaki hizmetlerde kariyer uzmanlar yerine yukarida sayilan
unvanlardan memurlarin gorev yapiyor olmasi bu tartismay1 derinlestirmektedir.

Bu tartisma, bakanlik 6rgiitiiniin merkez/tasra ayrimimin sorgulanmasini da
beraberinde  getirmektedir. 1982  Anayasasinin  yetki genislii  esasinda
konumlandirdigi merkez/tasra iliskisi nitelik degistirmektedir. Geleneksel olarak
tagra Orgiitii merkezin yetki genisligi esasinda kurgulanmig tasradaki uzantisidir.
Oysa yonetisim ilkesi ve yeni kamu ydOnetimi anlayisi g¢ercevesinde bakanligin
merkez Orgiitii sadece politika belirleme, strateji gelistirme, piyasa aktorlerini
denetleme iglevini yiiklenirken tagra Orgiitii dogrudan kamu hizmeti sunumunu
gergeklestirmektedir. Dolayisiyla merkezle tasra arasindaki baglanti kopmakta ayrim
netlesmektedir. Bu esasli ayrim bakanligin tasra orgiitiinii gereksiz kilmakta ve bu

orgiitlerin yerel yonetimlere devredilmesinin gecerli mazeretini olusturmaktadir.

512 16/04/2003 tarihli ve 4848 sayil Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, RG: 29/04/2003, 25093.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 6rneginde merkezde gore yapan ve asil isi politika
gelistirmek olan kiiltiir ve turizm uzmanlar1 Bakanligin meslek memuru sayildiginda,
tasrada gorev yapan ve dogrudan kamu hizmeti sunanlarin yerel yOnetimlere
devredilmesi kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani merkez orgiitiinde
kariyer uzman istihdam edilmesi ve bu uzmanlarin 6zliik haklarinin gorece ¢ok iyi
konuma getirilmesi kesinlikle bir tesadiif degil aksine bakanlik yapisinin ve daha
bliylik 0Olgekte kamu yoOnetiminin  merkez/yerel ayrimi esasinda yeniden
orgiitlenmesinin zeminini olusturma gayretinin sonucudur.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda ii¢ farkli kariyer uzmanlik
olusturulmustur.’'* Merkez orgiitii i¢in ulastirma ve haberlesme uzmani, havacilik ve
uzay teknolojileri uzmani, hem merkez hem tasra o6rgiitii i¢in denizcilik uzmani. Her
ic uzmanlhigm calisma kosullart aym Yonetmelikle’'* diizenlenmistir. Calisma
yonetmeliginde uzmanlarin temel goérev ve sorumluluklari, Bakanliga verilmig
gorevleri yiiritmek, proje iliretmek, mevzuati gelistirme ¢alismalara katilmak,
uluslararas1 isbirligine doniik calismalar yapmak bi¢iminde siralanmistir. Kariyer
uzmanlik teknik konularin agir bastifi Bakanlikta meslek memuru konumunda
tanimlanmistir. Ciinkli ¢alisma yonetmeligi uzmanlara oncelikli olarak Bakanligin
temel islevlerini yerine getirme goérevi vermistir.

Bakanlikta 128 adet ulastirma ve haberlesme uzmani kadrosunun tamamai bos
durumda bulunmaktadir. Ulastirma ve haberlesme uzman yardimcisi kadrosunun da
toplam adedi 128’dir ve bu kadrolarin sadece 18 adedi dolu digerleri bos durumdadir.
Havacilik ve uzay teknolojileri uzmam kadrosunda da ilging bir durum so6z
konusudur. Bakanliktaki 57 adet uzman ve 57 adet uzman yardimcisi1 olmak tizere
toplam 114 kadronun tamami bos tutulmaktadir, bu kariyer grubuna heniiz personel
atamasi yapilmamistir. Denizcilik uzmanhigi Bakanliga, kaldirilan Denizcilik
Miistesarligindan kalan bir kariyerdir. Aslinda Bakanliktaki en eski kariyer uzmanlik
tiriidiir Denizcilik Uzmanligi. Merkezde 73 denizcilik uzmani, 8 uzman yardimcisi

gorev yaparken tasrada 18 denizcilik uzmani ve 12 uzman yardimcisi ¢aligmaktadir.

S13.26/09/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 01/11/2011, 28102 Miik.

314 Ulastirma ve Haberlesme Uzmanhgi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Uzmanhgi ile Denizcilik
Uzmanlig1 Yonetmeligi, RG: 27/03/2013, 28600.
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Sayilar incelendiginde Bakanligin kariyer meslek olarak tanimlanan
kadrolarmin ¢ok biiyiikk bir kismi bos durumdadir ve sube miidiirliikleri hem
merkezde hem tasrada varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla Bakanlik klasik bi¢gimde
sube miidiirliigii iizerinden ¢alismaya devam etmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Baklanliginda kariyer uzmanlik sistemi 2011
yilinda Bakanlhigin 3154 sayili Orgiit yasasinda kariyer uzman istihdamina olanak
saglayan degisiklikle’'> baslatilmis, 2012 yilinda ¢alisma yonetmeligi®!'® ¢ikarilarak
sistemin kurulmasi tamamlanmigtir. Bakanliga 190 uzman, 238 uzman yardimcisi
kadrosu ihdas edilmistir. Uzman kadrolarinin tamami bos durumda olup, uzman
yardimcisi kadrolarinin ise 84 adedi dolu durumdadir. Dolayisiyla kariyer uzmanlik
sistemi oldukg¢a yenidir ve meslek memurlugu kiiltiirii gelismemistir.

Calisma yonetmeliginde kariyer uzmanlar1 gorevleri gorev yaptiklari birimin
giinliik islerine katkida bulunmak, arastirma-inceleme yapmak, proje gelistirmek,
mevzuat yazimina katkida bulunmak gibi basliklar halinde siralanmis ve Bakanligin
meslek memurlugu olarak tasarlanmistir. Ancak Bakanlikta sube miidiirliigii sistemi
de varligim siirdiirmektedir ayrica “teknik” nitelikli kamu hizmeti sunan Bakanlik
kadrolarinin yaklagik 1/3’tinii miihendisler olusturmaktadir. Dolayisiyla kariyer
uzman/sube miidiirii/miihendis liggeni arasinda gorev/yetki catismasi kacginilmazdir.
Bu tiggen igerisinde 6zliik haklari en iyi durumda olan ve Bakanligin meslek memuru
olarak tasarlanan kariyer uzmanlardir. Miihendisler icin higbir kariyer plam soz
konusu degildir. Miihendis biitiin ¢alisma yasamini miihendis olarak tamamlayacak
ve hem calisirken hem de emekliliginde kariyer uzmanin gerisinde 6zliikk haklarina
sahip olacaktir. Bu durum kamu hizmetinin aksamasina ve 1is barisinin
saglanamamasina yol acacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2011 yilinda kurulmustur. Bakanlikta kariyer
uzmanlik, neredeyse Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile eszamanl olarak kariyer uzman
calistirmaya baslayan Cevre ve Orman Bakanligindan devralinmistir. 2003 yilinda

517

yirtirliige konulan orgiit yasas1®'’ ile Cevre ve Orman Bakanliinda kariyer uzman

calistirilmaya baglanmis ve Bakanlik yeniden oOrgiitleninceye kadar devam etmistir.

515 3154 sayili Kanuna 37/A maddesini ekleyen 11/10/2011 tarihli ve 662 sayih KHK md 87, RG:
02/11/2011, 28103 miik.

316 Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanhig1 Y6netmeligi, RG: 06/03/2012, 28225.

517-01/05/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, RG: 08/05/2003, 25102.
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2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligmin kurulmasiyla®'®

yeni kariyer ¢evre ve
sehircilik uzmanlhigina doniistiiriilmiis, onceki Bakanlikta ¢evre ve orman uzmani ya
da uzman yardimcisi olarak gorev yapanlar da yeni Bakanliktaki ¢evre ve sehircilik
uzmani ya da uzman yardimeisi kadrolarina devredilmistir.’'

Cevre ve Sehircilik Bakanliginda halen 153 kariyer uzman, 99 uzman
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Sundugu kamu hizmetleri itibariyle “teknik” yonii
agir basan Bakanlikta en dnemli gorevleri miihendisler, mimarlar ve sehir plancilari
yerine getirir. Bakanlikta halen merkez ve tasra orgiitleri toplami itibariyle yaklasik
5.200 adet miihendis, mimar ve sehir plancis1 gorev yapmaktadir ve bu sayi
Bakanligin toplam memur sayisinin yaklasik yarisini olusturur. Bu goriiniime ragmen
Bakanlikta kariyer basamaklar1 ve gorece yiiksek 6zliik haklar1 kariyer uzmanlar igin
Ongorilmiistiir. Teknik personel sadece 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun tiim
memurlar i¢in 6ngordiigli olagan derece terfisinden faydalanabilecektir. Onlar igin
0zel bir kariyer plan1 sunulmus degildir.

Kariyer uzmanlar merkezde Bakanli§a verilmis gorevleri yiirlitmek, proje
tiretmek, uluslararasi igbirligi zemini olusturacak arastirmalar yapmakla gorevlidirler.
Tasrada ise Bakanligin asli gorevleri teknik personel eliyle gordiiriilmektedir.
Dolayisiyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginda merkez/tagra gérev paylasimi iliskisi
kariyer uzman- teknik personel ayrimi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi 2011 yilinda 645 sayili KHK?° ile kurulmustur.
Kariyer uzmanlik da Bakanlikla birlikte yeni olusturulmus ve ¢alisma yonetmeligi
2012 yilinda yiiriirliige konulmustur.’?! Bakanlikta kariyer uzmanlik yenidir fakat
Cevre ve Orman Bakanligindan devredilen uzmanlar dolayisiyla Bakanlikta 88 adet
orman ve su isleri uzmani gorev yapmaktadir. Uzman yardimcisi sayist ise 122
adettir. Kariyer uzmanlar hem calisma yonetmeligi ile hem de 6rgiit yasasiyla verilen
gorevler dolayisiyla Bakanligin meslek memuru olarak tanimlanmustir.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginin kariyer uzman/sube miidiirii/teknik personel

acmazi Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile ayni durumdadir.

518 29/06/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 04/07/2011, 27984 miik.

519 Cevre ve Orman Uzmanlarindan ¢alistigi birim Orman ve Su Isleri Bakanligma devredilenler ise
Orman ve Su Isleri Bakanligia devredilip orman ve su isleri uzmani kadrolarma atannuslardir.

520 29/06/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 04/07/2011, 27984.

521 Orman ve Su Isleri Uzmanlhig1 Yénetmeligi, RG: 27/03/2012, 28246.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2011 yilinda yeniden yapilandirildi.>??

Yeni orgiitlenme yapisinda Bakanlikta gida, tarim ve hayvancilik uzmaninin goérev
yapmast planlandi. Ancak bu Bakanlikta da Milli Egitim Bakanliginda, Saglik
Bakanliginda ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda oldugu gibi kariyer
uzmanlar stratejist ve projeci bir konumda tasarlandi. Gida, tarim ve hayvancilik

uzmanlarmm ¢alisma  ydnetmeliginde’??

uzmanlarin  gorevleri su sekilde
siralanmustir:

“Uzman ve uzman yardimcilari, istihdam edildigi birimin gorev alanina
giren konularda asagidaki gérevieri yaparlar:

a) Guda iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su
kaynaklar: ve bio c¢esitliligin korunmasi ve verimli kullaniminin saglanmast,
ciftcinin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarim, hayvancilik, su iiriinleri,
destekleme politikalar, tarimsal ekonomi ve bilimsel alanlarinda politika,
strateji, ilke ve hedefler ile ilgili arastirma raporlart hazirlamak, inceleme ve
analizler yapmatk,

b) Mevzuat hazirlanmasina ve uygulanmasina, is ve islemlerin
gelistirilmesine iliskin onerilerde bulunmak, gerektiginde etki analizleri
yapmak...”

Gorevlere bakildiginda politika belirlemek, strateji gelistirmek, inceleme ve
analizler yapmak baslklar1 dikkat cekmektedir. Ustelik burada uzmanlarin politika
belirleyecegi konu basliklari tek tek sayilmistir. Dolayisiyla kariyer uzmanin projeci
konumunun alt1 ¢izilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin sundugu asli
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hem merkez orgiitinde hem de tasra
orgiitiinde veteriner hekimler ve miihendisler (ziraat ve gida miihendisleri) gorev
almaktadir. Kariyer uzman/meslek memuru ¢eliskisi bu kurumda yasanacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kariyer uzmanlik sistemini kurmus
fakat o tarihten itibaren heniliz hi¢ uzman yardimcisi sinavi agmamis ve uzman
yardimcist kadrolarina atama yapmamustir. Bakanligin 6rgiitlenmesine dair 639 sayil

KHK’ya konan gegici maddeye®® dayanilarak kurum iginde yapilan sinavla

522 03/06/2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, RG: 08/06/2011, 27958 miik.

53 Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav, Atama, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, RG: 12/11/2011, 28110.

524 “GECICI MADDE 8- (1) Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin memur kadrolarinda bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla en az ii¢ yildir gérev yapmakta olan ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzman Yardimciligina
atanabilmek i¢in gerekli egitim sartini tastyanlardan, bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde, Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda, bir
defaya mahsus olmak iizere, yapilacak yazili ve sozlii sinavi kazananlar, basar1 sirasina gore Gida,
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dogrudan gida, tarim ve hayvancilik uzmani atamasi yapilmistir. Gegici maddede
uzman yardimcili§ina atanmak i¢in gereken 6grenim sartini tagiyanlardan Bakanlikta
en az {i¢ y1l hizmeti olanlara unvan ayrimi1 gézetmeksizin Bakanlik i¢i sinavla kariyer
uzmanliga atanma olanaglr taninmig, bu sekilde atanacaklarin sayisinin toplam
kariyer uzman kadro sayisinin (100 adet) yiizde otuzunu gegemeyecegi kurala
baglanmistir. Dolayisiyla gegici bir siire i¢in de olsa Bakanlik i¢inden yardimcilik,
yeterlik sinavi, tez hazirlama, yabanci dil vb siireglere tabi olmadan dogrudan kariyer
uzmanliga atanma yolu agilmustir.

Genglik ve Spor Bakanligi 2011 yilinda 638 sayili KHK? ile kurulmustur.
Bakanlikta genclik ve sor uzmani kadrolar1 ihdas edilip ayn1 y1l calisma yonetmeligi>?®
yiirlirlige konularak kariyer uzmanlik Bakanligin meslek memuru konumuna
getirilmistir. Hem Bakanligin yeni olmas1 hem de Bakanlikta kariyer uzman ve uzman
yardimcilarindan bagka asli gorevleri yerine getirmekle yilikiimlii unvan bulunmamasi
kariyer uzmanlarin meslek memurlugu konumunu giiclendirmektedir. Bakanlikta (52)
kariyer uzman ve (86) uzman yardimcist gérev yapmaktadir.

Bu baslik altinda incelenen Bakanliklarin ortak o6zelligi, kariyer uzmanlik
mesleginin ve kariyer kiiltiriiniin yeni gelismeye baslamis olmasidir. Dolayisiyla
kariyer uzmanlarin diger meslek gruplariyla, hiyerarsik kademelerle iligkisi netlik
kazanmamustir. Bu belirsizlik yetki-gorev karmasasi ve ¢atismasina yol agmaktadir.
Bakanlik oOrgiitlenmesinin sube miidiirliigii yerine kariyer uzmanliklar iizerinde
yiikselmesi girisimi tam olarak hayata gecirilememis dolayisiyla ikili bir yap1 ve s6z
konusu yetki-gorev catigmasi ortaya ¢ikmustir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin nitelikli-gekirdek isgilicii konumunda kabul
edilmeleri varsayimiyla, Bakanliklarin merkez orgiitinde goérev yapan kariyer
uzmanlarin 6zliikk/emeklilik haklarinin daire bagkani diizeyinde belirlenmesi is
barisin1 olumsuz yonde etkilemistir. Yillardir o kurumda ¢alisan ve kendisine her
hangi bir kariyer plant sunulmayan bakanlik memurlar1 ile yiliksek 6zliik hakki ile

calisan yeni kariyer gruplari arasinda ¢atigma ortami olusmustur.

Tarim ve Hayvancilik Uzmanligi kadrolarina atanabilir. Bu sekilde atanacaklarin sayisi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Uzmani toplam kadro sayisinin yiizde otuzunu gegemez.”

52503/06/2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 08/06/2011, 27958 miik.

526 Genglik ve Spor Uzman ve Uzman Yardimciligi Smav, Atama, Yetistirilme, Gérev ve Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik, RG: 07/10/2011, 28077.
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Bu baslik altinda incelenen Bakanliklardaki kariyer yapisi eklektik bir yapi
gosterir. Anilan Bakanliklardaki kariyer uzmanlar, kurumun asil islevlerini yerine
getiren memur grubu yanina sonradan eklenmistir. Bazilarinda asli isleri diger
memur gruplariyla birlikte yapar, bazilarinda ise sadece planlama, politika tespiti
stirecinde gorevli olmasi dolayisiyla asli islere hi¢ dahil olmaz. Yukarida ayrintil
bicimde unvanlar Orneklendirildigi {izere, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligindaki miihendisler ve veteriner hekimler; Milli Egitim Bakanligindaki
ogretmenler; Kiiltiir ve Turizm Bakanligindaki arkeologlar, kiitiiphaneciler; Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigindaki sosyal calismacilar, sosyologlar, psikologlar vb.
unvanlarda calisip Bakanligin asli islerini yiiriitenlerle bu unvanlarin yanina yeni
eklenen kariyer uzmanlar kariyer grubu uyumu saglayamamaislardir.

Kamusal emek giiciiniin ¢ekirdek personel ve yaygin isgiicii biciminde ikiye
ayrilmasi bu baglikta incelenen Bakanliklarda daha agik bigimde goriilmektedir. Bir
tarafta politika belirleyen, planlama yapan, gerektiginde piyasayr denetleyen
kimligiyle ¢ekirdek isgiicii merkez kariyer uzmani, diger tarafta dogrudan kamu
hizmetini sunan yaygin is glici konumundaki memur gruplart yer almaktadir.
Nitelikli oldugu varsayilan ve az sayida bulunan kariyer uzman grubu gorece yiiksek
Ozliik haklariyla istthdam edilirken yaygin isgiici konumuna itilen memur gruplari
hem  kariyer planlamasindan hem de  yiliksek  o6zlik  haklarindan

yararlandirilmamaktadir.

IV. BAGLI ve iLGIiLi KURULUSLARDA KARIiYER UZMANLIKLAR
2000’11 yillara kadar birkag istisna disinda kariyer uzmanliklarin Bagbakanlik
ve bagl kuruluglarinda yer aldigi, bu uzmanliklarin hizmet bakanliklarina ve onlarin
bagh kuruluslarina yayginlasmasinin 2000’li yillardan sonra basladigi belirtilmisti.
Asagida sunulan tabloda hangi bagh kurulusta hangi kariyer uzmanhigin bulundugu

siralanmustir.
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Tablo 19: Bagh ve ilgili Kuruluslarda Kariyer Uzmanlik Tablosu

Kurum adi

Kariyer uzmanhk

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Uzmani

Atatiirk Aragtirma Merkezi Bagkanlig1

Yiiksek Kurum Uzmani

Atatilirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi

Yiiksek Kurum Uzmani

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkani

Yiiksek Kurum Uzmani

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii

Basin ve Enformasyon Uzmani

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Bagkanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzmani

Devlet Personel Bagkanligi

Devlet Personel Uzmani

Diyanet Isleri Baskanlig

Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzmam
Diyanet isleri Uzmam

Gelir Idaresi Baskanlig1

Gelir Uzmani

Gog Idaresi Bagkanhig

Go6¢ Uzmani
11 Gé¢ Uzmani

Hazine Miistesarlig1

Hazine Uzmani

Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetg¢iligi Kurumu Uzmant

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1

Kamu Diizeni ve Giivenligi Uzmani

Karayollart Genel Miidiirligii

Karayollart Uzmani

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii

Maden Tetkik ve Arama Uzmani

Meteoroloji Genel Miidiirligi

Meteoroloji Uzmani

Milli Piyango Genel Miidiirligii

Milli Piyango Uzmani

Orman Genel Miidiirligii

Orman Uzmani

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig

Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Uzmani

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Uzmani

Savunma Sanayii Miistesarlig1

Savunma Sanayii Uzmani

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligt

Sosyal Giivenlik Uzmant

Spor Genel Midiirliigii

Spor Hizmetleri Uzmani

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii

Tapu ve Kadastro Uzmani

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1

Uzman

Tiirk Dil Kurumu Baskanlig:

Yiiksek Kurum Uzmani

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi

TIKA Uzmant

Tiirk Patent Enstitiisti Bagkanligt

Patent Uzmanm
Marka Uzmani

Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi

Yiiksek Kurum Uzmani

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Atom Enerjisi Uzmani

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanligi Saglik Uzmani
Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii Saglik Uzmani
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Bagkanlig Saglik Uzmani
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig: TUIK Uzman
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanligt Saglik Uzmani

Tiirkiye Is Kurumu

Istihdam Uzmani
I1 istihdam Uzman1

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

Yazma Eser Uzmani

Vakiflar Genel Midiirligii

Vakif Uzmanm

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligt

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmant

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirligii

Kredi ve Yurt Hizmetleri Uzmani

Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig1

Yiiksekogretim Kurulu Uzmant

Bagli ve ilgili kuruluglardaki kariyer uzman dagilimina bakildiginda eskinden

cok az kurumda olan uzmanligin neredeyse kurumalarin tamamii kapsayacak

bi¢imde yayginlastig1 gdzlenmektedir. Ikinci énemli nokta kariyer uzmanlar gorev
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aldiklar1 kurumun adiyla o6zdeslesmektedir. Bu durum bir taraftan kariyer
mesleklerin bulundugu kurumda meslek memuru olma konumunu giiclendirmekte,
diger taraftan meslek/kurum 6zdeslesmesi zeminini olusturmaktadir.

Unvanlardan yola ¢ikilarak tiim uzmanlarin gorev yaptigi kurumda gergekten
bir konuda/alanda uzman olup olmadiklar1 tartismalidir. Yiiksekogretim Kurulu

Uzmam ¢alisma ydnetmeliginde®?’

uzmanlarin gérevleri Bagkanligin gérev alaniyla
ilgili hedef belirleme, politika ve strateji gelistirme olarak belirlenmistir. Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Uzmanimnin ¢alisma yonetmeliginde®®® de kariyer uzmanlar
icin dogrudan kurum faaliyetlerini yerine getirme gorevi degil planlama, strateji
gelistirme ve hedef belirleme gorevleri verilmistir. Buna karsilik devlet personel

529

uzmani ¢alisma yonetmeliginde®™ ya da sosyal giivenlik uzmanhigi calisma

yonetmeliginde”

uzmanlarin asil gorevleri ¢alistiklar1 birimin iglerini yiirlitmek
olarak tanimlanip, bunun yaninda planlama, strateji gelistirme gorevleri de
verilmistir. Dolayistyla kurumun hem asli iglevlerini yerine getirmek, hem planlama
yapmak goreviyle sadece planlama yapmak gorevi verilen kariyer uzman gruplari
olusturulmustur.

Kariyer uzmanliklarin hizmet bakanliklarina ve onlarim bagli/ilgili
kuruluglarina yayginlastirilmasinin iki amaci oldugu goriilmektedir. Birincisi,
cekirdek nitelikli, gérece 6zliik haklar1 yiliksek kariyer grubu olusturmak ve bu gruba
ozellikle planlama, politika belirleme strateji gelistirme gorevleri vermek, ikicisi

dogrudan kamu hizmetini sunma islevini siradanlastirarak piyasaya agmanin

zeminini olusturmak.

V. UNIVERSITELERDE MALI OTORITENIN TEMSILCISI OLARAK
KARIYER UZMANLIKLAR
Universitelerde akademik ve idari olmak iizere iki tiir personel vardir. idari
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilir ve bunlar i¢in
0zel bir kariyer plani, kariyer basamaklart s6z konusu degildir. Mali hizmetler

uzmani idari personelden ayri olarak kendine 6zgii bir kariyer grubu olusturur.

527 Yiiksekogretim Kurulu Uzmanhg Yénetmeligi, RG: 14/11/2013, 28821.
528 Atom Enerjisi Uzmanlig1 Yénetmeligi, RG: 08/05/2013, 28641.

529 Devlet Personel Uzmanhgi Yonetmeligi, RG: 10/11/2012, 28463.

530 Sosyal Giivenlik Uzmanlig1 Y énetmeligi, RG: 12/12/2013, 28849.
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5018 sayili Kanunla birlikte kamu kurumlarinda mali hizmetler birimleri
olusturulmustur. Bu birimler esas olarak, idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etmek, idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programima uygun olarak hazirlamak, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak gibi hizmetleri yerine getirirler. Iste mali hizmetler uzman
ve uzman yardimcilari da mali hizmetler biriminin meslek memuru konumundadir.
Burada 6nemli olan bu kariyer memurlar ¢alistiklart kurumun degil birimin meslek
memurlar1 olmalaridir. Diger kariyer meslek mensuplarindan farkli olarak kurumsal
bir aidiyetleri, kurumsal kariyer kiiltiirline ait olmalar1 beklenemez. Ciinkii diger
kariyer uzmanlarin aksine ige alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlar1 ¢calistiklari
kurumun diginda, bir bagska kamu kurumu tarafindan (Maliye Baklanligi) koordine
edilir ve gerceklestirilir.

Mali hizmet uzmanlar1 goérev yaptiklart iiniversitede mali disiplinin
saglamasint gozetmek iizere Maliye Bakanlhiginin bir uzantisi gibi ¢alisirlar
dolayistyla kurumla mesafelidirler. Diger kariyer memurlarla karsilastirildiginda

kurum kiiltiirinii benimseme olanaklar1 daha diistiktiir.

VI. SIYASAL MERKEZIN YENIDEN TASARIMI VE OZERK
KURUMLARDA YENI KARIYER UZMANLIKLAR

1980’11 yillardan itibaren devam eden yapilanma siireci 1999 yilinda yasanan
derin ekonomik kriz sonrasinda 6nemli bir ivme kazanmis, bu siirecte Tiirkiye
siyasal ve ekonomik yapida 6nemli sonuglar doguracak doniisiim siirecine girmistir.
Bu siirecte ekonomik krizin temel sebebi olarak siyasetin ekonomiye miidahalesi
gerekce gosterilmis ve ¢ikis yolu olarak da ekonominin siyasetten bagimsiz olarak
yonetilmesi gerektigi diisiincesi gelistirilmistir.*! Ekonomiye siyasetin miidahalesini
onlemek miidahaleden uzak, bagimsiz diizenleyici otoriteler kurmakla miimkiin
olacaktir. Ust kurullar olarak da nitelenen bu kurumlarla merkezi idare alaninda

hiyerarsik, geleneksel, merkeziyet¢i anlayista esneklik olusturmak, karar alicilari

531 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, Tiirkiye'de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin Doniisiimii,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.294.
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siyasal baskidan uzak tutmak istenmistir.>*? Bu anlayis ayn1 zamanda iktidar alaninin
zeminini kaydirmay1 hedefleyen “yénetisim” modelinin®*? de bir sonucudur.

Yonetisim anlayist dogrudan devleti sorgular ve kapitalizmin krizden ¢ikmasi
icin baska bir formatla yeniden iiretilmesini hedefler. Yonetisim anlayisina gore devlet
“firma” gibi Orgiitlenmeli, sadece piyasanin gelismesi i¢in var olan engelleri ortadan
kaldirmay1 saglayan bir aygit olmaktan ¢ikip, piyasa aktorleriyle esit iliski kuran ve
piyasa kosullaria gore hareket eden bir aygita doniismelidir. Devleti firma anlayist ile
orgiitlemek, boliisiim iligkilerini siyasetten arindirmay1 hedeflemektedir.>**

Ekonomiyi siyasetten arindirma gerekcesiyle 6zerk alanlar olarak yaratilan
diizenleyici ve denetleyici kurullar sadece karar alma acisindan degil personel
politikast agisinda da 6zerk konumdaydilar. Ust kurul personeli éncelikle kendi drgiit
yasalarindaki kurallara tabi burada hiikiim bulunmayan hallerde memurlarin genel
kanunu niteligindeki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi tutuluyorlardi.
Bunun anlami, mali haklar ve diger sosyal giivenceler acisindan memurlardan
farklilasip, en yiiksek haklar1 elde etmek; hastalik izni, ayliksiz izin, disiplin gibi
konularda memurlarla ayn1 seviyede bulunmakti. Bir baska deyisle her sistemin en
iyi yonleri tek blinyede toplanmis oluyordu. Amag ¢ok agikti: Siyasetten arindirilmig
O0zerk kurumlara her tiirlii torpil, adam kayirma vb. risklerinden uzak, ehliyetli
liyakatli ve yiiksek nitelikli personeli almay1 saglamak. Isleyisi agisindan dzel sektdr
mantiZina sahip ama ayni zamanda yliksek is giivencesini de biinyesinde tastyan
istihdam kosullar1, ¢ok iyi okullarda okumus, mutlaka iyi diizeyde yabanci dil bilen,
serbest piyasa esasli diisiince ¢ergevesine sahip kisiler i¢in 6zerk kurumlari ¢ok cazip
hale getiriyordu.

2009 yilindan itibaren siyasal merkezilesmenin eksen degistirmesi ve
Bakanliklar iizerinde merkezilesme olgusunun ortaya ¢ikmasit ve gelismeye
baslamasiyla 6zerk kurumlar kan kaybetmeye ve dolayisiyla o6zerkliklerini de

yitirmeye basladilar.>?

532 Hikmet Kavruk, “Tiirk Kamu Yo6netiminde Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ajanslar”, Kiiresellesme
Karsisinda Kamu Yonetimi ve Hizmeti, Kahramanmarag Siitcii Imam Universitesi, VII. Kamu
Yonetimi Forumu (KAYFOR) 1. Kitap, 2010, s. 120.

533 Sonay Bayramoglu, a.k., s. 295.

34 A k., s. 155-156.

535 Bsra Dik, Tiirkiye'de Bakanlik Sistemi ve Gelecegi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2012,
s. 161-162.
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Ust kurullarin 6zerkligi kaybedisinin bir boyutu da personel rejimi alaninda
oldu. Personel rejimi agisindan cok biiylik avantajlara sahip st kurullar bu
avantajlarim kaybettiler. Oyle ki Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunda kurul baskani
ve kurul iiyelerinin aylik net {icretlerinin en yiiksek devlet memuru (Basbakanlik
Miistesar1) ayliginin iki katini gegmemek tizere Bakanlar Kurulunca belirlenecegi,
emeklilik acisindan kurul bagkani bakanlik miistesari, kurul iiyeleri bakanlik
miistesar yarmmcilar1®*® ve kurulda gérev yapan daire baskanlar1 da bakanlik genel

midiirleri®?’

seviyesinde kabul edilecegi kurala baglanmisti. Kurulun uzman
personeli de emsali kariyer uzmanlardan iki ya da ii¢ kat daha fazla maas aliyordu.
Diger kurullarda da personel rejimi agisindan benzer bir durum s6z konusuydu.

2011 yilinda yiriirliige konulan 666 sayili KHK ile 6zerk kurumlar
personelinin tiim mali avantajlarina son verildi.>*® Yeni durumda daire baskanlar
bakanlik genel miidiiriine degil daire baskanina, kariyer uzmanlar da Bagbakanlik
uzmanina esitlendiler.’* Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en biiyiik avantaji bu
diizenleme ile yok edildi ve bu kurumlar siradanlastirildi. Kariyer uzmanliklar
acisindan kurumu digerlerine gore cazip kilan en 6nemli unsur kurumun ¢alisanlarina
sundugu mali ve sosyal olanaklardi. Bu olanaklar sayesinde en nitelikli personelin
kurumda calisacagi ve baskidan uzak kararlar alacagi varsayiliyordu. “Esit ise esit

540

ticret” sloganiyla® yapilan diizenlemeyle bu varsayimin hayata gegirilmesi olanagi

ortadan kaldirildi1 ve ilk defa ige baslayacak {ist kurul kariyer uzman yardimcilarinin

536 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu, Md. 9, RG: 03/03/2001, 24335.

537 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik, Md. 26, RG: 19/01/2002, 24645.

538 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili KHK ya eklenen ek
madde 11, RG: 02/11/2011, 28103 miik.

539 375 sayih KHK ek md 11/b: “5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul
ilyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca
Odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek {icret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢aligma iicreti, kar
pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul baskani i¢in bakanlik
miistesar1, kurul tyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, bagkan yardimcisi igin bakanlik genel
miidiiri, murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in Bagbakanlik uzmanlarmma mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi dngdriilen
6demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez ve bunlar, emeklilik haklari bakimindan da emsali
olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.”

340 “Kamuda esgit ise esit tiicret geldi, maaglar sil bastan®, 04/11/2011, Zaman,
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_kamuda-esit-ise-esit-ucret-geldi-maaslar-silbastan 1198447 html,
Erisim: 24/04/2015. “Ust Kurul Cahsanlari Bu Habere Cok Uziilecek”, 03/11/2011, Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19161655.asp, Erisim: 24/04/2015.
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maaglar1 agagiya ¢ekilerek tiim ek 6demeler sonlandirildi. 375 sayili KHK ya dayali

olarak yiiriirliige konulan ve emsalleri belirleyen Bakanlar Kurulu Kararina®*' gore

Bagbakanlik uzmanlarina esitlenen diizenleyici ve denetleyici kurum uzmanliklari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 20: Basbakanlik Uzmanlarina Esitlenen Ust Kurullar Kariyer Uzmanlart

Tablosu

Kurum adi

Kadro unvam

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ust Kurul Uzmani
Ust Kurul Uzman Yardimeist

Bilgi Teknolojileri Tletisim Kurumu

Bilisim Baguzmani
Biligim Uzmani

[letisim Basuzmani
Iletisim Uzmani

Bilisim Uzman Yardimcist

fletisim Uzman Yardimcisi

Sermaye Piyasasi Kurulu

Basuzman

Uzman

Uzman Yardimcist
Basuzman Hukuk¢u

Uzman Hukukg¢u

Uzman Hukukcu Yardimcist

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Kidemli Bankacilik Baguzmant
Bankacilik Basuzmani
Bankacilik Uzmani

Bankacilik Uzman Yardimcisi
Hukuk Uzmani

Hukuk Uzman Yardimcisi
Bilisim Uzmani

Bilisim Uzman Yardimcisi

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

Enerji Uzman

Enerji Uzman Yardimcist

Kamu fhale Kurumu

Kamu Thale Uzmani

Kamu Thale Uzman Yardimcisi

Rekabet Kurumu

Kidemli Rekabet Baguzmani
Rekabet Basuzmani
Rekabet Uzmant

Rekabet Uzman Yardimcisi

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Basuzman
Uzman

Uzman Yardimcisi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Uzman

Uzman Yardimcisi

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu

Uzman

Uzman Yardimcisi

541'10/09/2012 tarihli ve 2012/3739 sayili BKK, RG: 05/12/2012, 28488.
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Ust kurullardaki kariyer uzmanlarin en temel o6zellikleri bu kurumlarin
meslek memuru konumunda olmalaridir. Genellikle meslek memuru olma statiisii
kurulun orgiit yasasinda ya da kariyer uzmanliklarin calisma ydnetmeliklerinde

belirtilir. Kurullar bagliklar halinde asagida ele alinacaktir.

Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu (BDDK)

4389 sayili Bankalar Kanunu’* ile 1999 yilinda kurulan BDDK’nin temel
kurulus amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin
etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina
yonelik diizenleyici ve denetleyici faaliyetleri yiiriitmektir. BDDK temel faaliyetlerini

diger meslek personeli’*’

ile birlikte kariyer uzmanlar eliyle yiiriitiir.

Kurulus asamasinda BDDK’nin meslek memurlart bankalar yeminli
murakiplart ve bankacilik uzmanlari olarak belirlenmisti. Daha sonra bu mesleklere
hukuk uzman ve yardimcilari, bilisim uzman ve yardimcilart ile BDDK uzman ve
yardimcilar1 eklenmistir. Hukuk uzmanlari ve bilisim uzmanlart 2000’1 yillarda
yasanan bankacilik krizi sonrasinda olusturulmustur. Meslek personelinin atanma ve
calisma kosullar1 6zel bir yonetmelikle diizenlenmistir.** Kariyer meslek mensuplar
kapali sistemde calisirlar. Her bir kariyere giris kendi 6ze meslek sinaviyla
miimkiindiir ve kariyerler arasinda gecis s6z konusu degildir. Kariyerler arasinda

gecis olmadigr gibi kurumdaki diger memurluklardan da kariyer mesleklere yatay

gecis s0z konusu degildir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, enerji piyasasinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi amactyla 2001 yilinda 4628 sayili Kanunla kurulmustur.>* Orgiit

Yasasinin dokuzuncu maddesindeki, “Kuruma verilen gérevierin gerektirdigi asli

542 18/06/1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu, RG: 23/06/1999, 23734.

343 4389 sayili Kanunun 92nci maddesinde meslek personeli su sekilde tamimlanmustir: “Bu Kanun ile
Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi siirekli gorev ve hizmetler, bankalar yeminli murakiplar1 ve
yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari, bilisim uzman ve
yardimcilar1 ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu uzman ve yardimcilarindan olusan
meslek personeli ve idari personel eliyle yliriitiliir.”

34 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Meslek Personelinin Yarisma, Yetki ve Yeterlik
Sinavlart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik, RG: 23/03/2007, 26471.

54520/02/2001 tarihli ve 4828 sayili Kanunla “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu” adiyla kurulmus
(RG: 03/03/2001, 24335 miik.) daha sonra 18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili Kanunla ad1 “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu” olarak degistirilmistir, RG: 02/05/2001, 24390.
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gorev ve hizmetler enerji uzmani ve enerji uzman yardimcilarindan olugan meslek
personeli ile ekli (I) sayili cetvelde yer alan diger kadrolarda gorev yapan personel
eliyle yuiriitiltir.” hiikkmiiyle enerji uzmanlarinin Kurumun meslek personeli oldugu
belirtilmistir. Enerji uzmanlarmin ¢alisma yonetmeliginde®*® de Kurumun giinliik
islerini yapmak, uluslararasi sozlesmelerin gerektirdigi arastirma ve incelemeleri
yapmak, mevzuat hazirlik ¢alismalarina katilmak gibi gorevler verilerek, enerji
uzmanlarinin EPDK’nin meslek personeli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Enerji
uzmanligr kapali kariyer sistemiyle calisgir. Kurum iginde diger gorevlerde

bulunanlarin kariyer meslege yatay gecis yapmasi s6z konusu degildir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Sermaye Piyasas1 Kurulunun kurulus amaci 6362 sayili orgiit yasasinda,>*’
“sermaye piyasasuin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda
isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmasi i¢in sermaye piyasasimin diizenlenmesi ve denetlenmesi’ni saglamak
biciminde tanimlanmistir. Kurulun temel amaci sermeye piyasasini diizenlemek ve
denetlemektir. Kurulda bu gorevleri yerine getirmek iizere meslek personeli**®
istthdam edilir.  SPK’daki uzmanliklar EPDK’daki gibi tek unvan altinda
birlestirilmemis, BDDK’daki gibi faklilagtirilmistir. Sermaye piyasast uzmant,
uzman hukukc¢u ve bilisim uzmani olmak iizere {i¢ tiir kariyer meslek mensubu
istihdam edilmektedir. Bilisim uzmanlig1 tipki BDDK’da oldugu gibi 2000°1i yillarda
yasanan ekonomik kriz sonrasinda olusturulmustur. Sermaye piyasasinda neredeyse
tim islemlerin bilgisayar {izerinden yiiriitiilmesi ve etkili piyasa denetimi ig¢in

bilgisayar diline egemen olmanin gerekliligi bilisim uzmanligi ihdasini1 zorunlu

546 Enerji Uzman ve Uzman Yardimcilarinin Sinav, Gérev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik, RG: 12/06/2009, 27256.

547 Sermaye Piyasas1 Kurulu, 30/07/1981 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan 28/07/1981 tarihli ve
2499 sayili Kanunla kurulmustur. S6z konusu Kanun 2012°de yiiriirlikten kaldirilarak SPK,
06/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunuyla yeniden oOrgiitlenmistir. RG:
30/12/2012,28513.

348 6362 sayili Kanunda meslek personeli su sekilde tanimlanmustir: “Bu Kanun ve ilgili mevzuat ile
Kurula verilen gorevlerin gerektirdigi stirekli gorev ve hizmetler, meslek personeli, Kurul baskanlik
danigsmanlart ile ekli (1) sayili listede yer alan diger kadrolarda gorev yapan personelden olusan Kurul
personeli eliyle yiriitiiliir. Meslek personeli Kurul bagkan yardimcisi, daire baskani, daire bagkan
yardimcisi, sermaye piyasasi basuzman, uzman ve uzman yardimcisi, basuzman hukukgu, uzman
hukuk¢u ve uzman hukukgu yardimcisi ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman
yardimcilarindan olusur. Meslek personeli sifatini daha 6nce kazanmig bulunan Kurul baskanlik
danigmani, grup baskani ve miidiir de meslek personeli say1lir.”
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kilmistir. SPK’daki ii¢ tiir uzmanhk da kapali kariyer sisteminde g¢alisir, meslege
giris 0zel bir yarisma smaviyla miimkiindiir ve kariyerler arasinda ya da kurumdaki

diger memurluklardan gegis s6z konusu degildir.

Kamu Thale Kurumu (KiK)

Kamu fhale Kurumu 2002 yilinda, kamu mal ve hizmet alimlarin
diizenlemek iizere kuruldu.’®® Kurulus Kanununun 53. maddesinde “Kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olugsan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar,
sozlesmeli olarak istihdam edilir.” hilkkmiine yer verilerek, kamu ihale uzman ve
uzman yardimcilarinin kurum meslek personeli oldugu kurala baglandi. Orgiit
yasasindaki tamima uygun olarak gorev ve calisma yonetmeliginde®>® de uzmanlar
meslek personeli olarak tanimlandi.

Calisma yonetmeliginde kariyer uzmanlara diger iist kurullara paralel bi¢imde
kurumun asil gorevlerini yerine getirmek gorevi verilmistir. Bunun yaninda mevzuat
hazirlama c¢alismalarina katilmak, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesine doniik
calismalar yapmak gibi gorevler de uzmanlara verilmistir.

Kamu Ihale Kurumunda da uzmanhk tek unvandadir, alana gore
farklilagtirilmis uzmanlik s6z konusu degildir. Kapali kariyer sistemi gecerlidir.

Kurum i¢indeki diger memurluklardan uzmanliga yatay ge¢is séz konusu olmaz.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon
yaymciligiin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla 1994 yilinda kuruldu.*®' 2011

52 {ist kurul yeniden orgiitlendi. RTUK kuruldugunda

yilinda 6112 sayili Kanunla
orgiitin meslek memurlar1 tanimlanmamisti ve kariyer uzmanlik sistemi yoktu.

Kurumda kariyer uzmanlik sistemi 1998 yilinda gorev ve caligma ydnetmeliginin

549 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, RG: 22/01/2002, 24648.

5% Kamu [hale Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi, RG: 17/07/2010, 27644.

551 13/04/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanun,
RG: 20/04/1994,21911.

552.15/02/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun, RG: 03/03/2011, 27863.
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yiiriirliige konulmasiyla®® basladi. RTUK te kariyer uzmanlk sistemi kurulurken

yonetmelikteki gecici madde®>

sayesinde, istisna bir uygulamayla, kurumda en az ii¢
yil calismis ve yliksek okul mezunu (iki yillik yiliksekokul dahil) olan tiim memurlara
ist kurul uzmanhigina atanma olanagi tanindi. Dolayisiyla kapali kariyer sistemi
baslangicta delinerek kurum i¢i sinavla kariyer uzmanhiga bir defalifina gecis
yapilmasina izin verildi.

RTUK uzmanlar1 érgiit yasasimn 43. maddesindeki, “Bu Kanun ile Ust Kurula
verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorev ve hizmetler, Ust Kurul uzmanlar:
ile Ust Kurul uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle
yiirtitiliir.” hilkkmiiyle meslek personeli olarak tanimlanmistir. Meslek personeli olarak
ist kurul uzmanlar1 kurumun tiim asli islevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Bunun disinda yapilacak mevzuat calismalarina katkida bulunmak, uluslararasi
iligkilerin gelistirilmesi i¢in c¢alismalar yapmak gibi gorevler verilmistir. Calisma
yonetmeliginin yiiriirlige konulmasindan itibaren RTUK’te de kariyer uzmanlkta

kapali kariyer sistemi olusturulmus, kurum i¢indeki diger memurluklardan ya da

kurum disindan kariyer uzmanliga yatay gecise izin verilmemistir.

Bilgi Teknolojileri fletisim Kurumu (BTK)
Telekomiinikasyon Kurumu, iletisim sektoriinii diizenleme ve denetleme

amactyla 2000 yilinda 4502 sayili Kanunla®> kurulmus, 2008 yilinda 2813 sayili

556

Kanunda degisiklik yapan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’>® ile yeni bir

553 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzman Yardimciligi ve Uzmanlik, Smav, Gorev ve Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik. RG: 07/11/1998, 23516.

5% “Gegici Madde 1. Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte muhtelif unvanlardaki uzman
kadrolarinda bulunanlarla, fakiilte veya yiiksek okullardan (Onlisans dahil) mezun olup, halen Ust
Kurul biinyesinde ¢alisanlardan ii¢ yil ve daha fazla hizmeti olanlara 6 ay igerisinde hazirlanarak
Baskanliga sunulmak {izere gorev alanlar1 da dikkate alinarak birer tez konusu verilir. Hazirlanan bu
tezler, uzmanlik sinav kurulunca incelenir. Tezleri kabul edilenler sadece yeterlilik sinavina tabi
tutularak bu smavda basarili olanlardan halen muhtelif uzman Unvanli kadrolarda bulunanlara "Ust
Kurul Uzmant" unvani verilir, uzman kadrosunda olmayanlara da bu unvan verilerek uzman
kadrolarina atamalar1 yapilir.”

535 2813 sayili Telsiz Kanununda Degisiklik Yapan 27/01/2000 tarihli ve 4502 sayili Kanun, RG:
29/01/2000, 23948.
5%605/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Kanunla (RG: 10/11/2008, 27050 miik) degisik 05/04/1983 tarihli
ve 2813 sayih Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun, RG:
07/04/1983,18011.
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diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun 2813 sayili &rgiit yasasmin
besinci maddesinde, “Kanunlarla Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve
stirekli gorev ve hizmetler, bilisim basuzmani, bilisim uzmamni, teknik uzman ve idart
uzman ile bilisim, teknik ve idari uzman yardimcilarindan olugsan meslek personeli ve
diger personel eliyle yiiriitiiliir.” hitkkmiine yer verilerek kurumun meslek personeli
bilisim uzmani, teknik uzman, idari uzman ve bunlarin yardimcilar1 olarak
tanimlanmistir. Bu kurumda da alanlara gére meslek personeli ayrimi vardir.

Meslek personelinin ¢alisma yonetmeliginde®>’ kariyer uzmanlarin asil olarak
kurumun ytiiklendigi gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, ayrica uluslararasi
sozlesmelerden dogan ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gereken calismalari
yapmak, mevzuat ¢alismalarina katkida bulunmak gibi gorevlerinin de bulundugu
belirtilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda kapali kariyer sistemi gecerlidir.
Uzmanliklar arasinda yatay gecis soz konusu degildir.>>® Kurum personelinden de
kariyer uzmanliklara naklen gecis s6z konusu olmaz. Ancak istisna bir uygulama ile
Meslek Personeli Yonetmeliginin yiiriirliige konuldugu 2010 yilinda gegici
maddeyle™’ belirli 6grenim ve hizmet kosullarmi karsilayan kurum calisanlarina
yapilacak sinavda basarili olmak ve tez vermek kosuluyla teknik uzman ya da idari

uzman kadrolarina gegis hakki taninmisti.

557 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi, RG: 07/03/2010, 27514.

338 Meslek Personeli Yonetmeliginin yiiriirliige konuldugu 2010 yilinda teknik ve idari uzmanlardan
belirli kosullar1 saglayanlar i¢in bilisim uzmanligina gecis hakki taninmisti (md.37) ancak 2012
yilinda yapilan Yonetmelik degisikligi (RG: 15/08/2012,28385) ile yatay gecis imkan1 sonlandirildi.
5% GECICI MADDE 2 — (1) (Degisik:RG-15/8/2012-28385) 5809 sayili Kanunun yayim tarihinde
Kurum kadrolarinda bulunan, kamuda ii¢ yillik fiili hizmet siiresini tamamlamis, son ii¢ yilda uyarma
ve kinama cezalar1 hari¢ disiplin cezast almamig, 6 nci maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinde
sayilan fakiilte veya boliimler ile elektrik miihendisligi, teknik egitim, egitim bilimleri, mesleki
egitim, fen edebiyat, dil ve tarih cografya fakiilte veya bdlimlerinden mezun Kurum personelinin
teknik uzman veya idari uzman kadrolarina atanabilmeleri i¢in sirastyla bu maddedeki sinav ve tez
sartint1 saglamalart gerekir. (2) (Degisik:RG-15/8/2012-28385) Teknik uzmanlik ve idari uzmanlik
yazili alan smavlari bu Yonetmeligin 12 nci maddesinin ikinci fikrasina gore yilda en fazla iki defa
olmak iizere Kurumca uygun goriilecek zamanlarda yapilir. Sinav konulari; teknik uzmanlik igin,
iletisim sistem ve teknolojileri, mobil ve sabit telefon sebeke yapilari, telsiz sistemleri, bilgi
teknolojileri, resmi yazigsma kurallar1 ve kamu gorevlileri etik mevzuati ile Kurumun mevzuatindan;
idari uzmanlik i¢in, Devlet personel rejimi, satin alma ve ihale mevzuati, tekdiizen muhasebe sistemi,
biitgeleme, resmi yazisma kurallart ve kamu gorevlileri etik mevzuati ile Kurumun mevzuatindan
olusur. Yazili sinav puani ile varsa, KPDS’den en az 50 veya dil yeterligi bakimimndan buna denkligi
kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir sinavdan esdeger puan almak kaydiyla, dil
puaninin %20’sinin toplam1 100 iizerinden en az 70 puan olan personel sinavda basarili olmus sayilir.
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Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet ortamini korumak
lizere gereken diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yapmak amaciyla 1994 yilinda
4054 sayili Kanunla®® kurulmustur. Orgiit yasasinda, “Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet sézlesmesi ile sozlesmeli olarak
istihdam edilen personel eliyle yriitiiliir. Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek
personeli ile kariyer dis1 ihtisas personeli caligtirilabilir.” hiikmiiyle kariyer
uzmanlarin meslek personeli oldugu belirtilmistir.

Rekabet uzmanlarinin galisma yonetmeliginde®®' de meslek personeli kariyer
uzmanlar olarak belirtilmis ve kapali kariyer sistemi kurulmustur. Kurumdaki diger
personelin kariyer uzmanliga yatay gecis yapmasi miimkiin degildir. Rekabet
Kurumu uzmanliginda sektorel ayrim s6z konusu degildir. Tek uzman unvani altinda

gorev yapilir.

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TPDK)

TPDK, tiitiin ve alkol piyasasini diizenlemek ve denetlemek tizere 2002
yilinda 4733 sayili Kanunla®®? kurulmustur. Orgiit yasasinin dérdiincii maddesinde
meslek personelinin basuzman, uzman ve uzman yardimcilarindan olustugu

363 de meslek

belirtilmistir. Ayni sekilde uzmanlarin calisma yonetmeliginde
personeli tanim1 yapilmigtir. Kariyer uzmanlik sistemi tek unvan iizerinden devam
eder ve kapali kariyer sistemi vardir. Diger personelin yatay gecisi s6z konusu

degildir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 2005 yilinda Bankacihik Kanunu®** ile
kurulmustur. Kurulus Kanununda Fonun amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amactyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi,

Fon bankalarmin yonetilmesi, mali biinyelerinin gliclendirilmesi, yeniden

360.07/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, RG: 13/12/1994,22140.
361 Rekabet Kurumu Meslek Personeli Yénetmeligi, RG: 31/07/2012, 28370.

562.03/01/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 09/01/2002, 24635.

563 Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Meslek Personeli Sinav, Gérev, Calisma Usul ve
Esaslar1 Yonetmeligi, RG: 28/04/2011,27918.

564 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu, RG: 01/11/2005, 25983 miik.
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yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve
tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi olarak belirlenmistir.

Orgiit yasasmin 121. maddesinde “Bu Kanun ile Fona verilen gorevlerin
gerektirdigi gorev ve hizmetler, Fon avukatlari, Fon denetcisi ve denetgi
yardimcilari, Fon uzmani ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile
idari personel eliyle yiriitiiliir.” hiikkmiine yer verilerek, kariyer uzmanlar meslek
personeli olarak tanimlanmistir.

Kariyer uzmanhga giris uzman yardimciligindan baghiyor olmakla birlikte
tam olarak kapali kariyer sisteminin var oldugu sdylenemez. Uzmanlarin ¢alisma
yonetmeligine konulan geg¢ici madde ile sliresiz olarak mevcut meslek personelinin
%15’ine kadar diger kamu kurumlarindaki kariyer meslek mensuplarindan naklen,
sinavsiz atama yapilmasina imkan tanmmustir.’®> TMSF’ye 6zel ayriks1 bir durum
s6z konusudur. Kurum ¢aliganlarindan gerekli 6grenim kosullarini tasiyanlar igin
kurum i¢i bir sinavla yatay gecis olanagi sunulmazken, kurumla hi¢ bagi olmayan

kariyer meslek mensuplarina sinavsiz naklen gecis imkani sunulmustur.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

2011 yilinda 660 sayili KHK% ile uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye
Mubhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluglarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak iizere
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur. Orgiit
yasasinda Kurumun hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren iglerde meslek
personeli ¢alistirilmasi esas oldugu ve meslek personeli olarak uzman ve uzman

yardimcisi ¢alistirilacagi belirtilmistir.

365 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Insan Kaynaklari Yénetmeligi, RG: 05/07/2006,26219, Gegici
Madde 1. “Fonun hizmet ihtiyaci cercevesinde, diger kamu kurumlarindan meslege yarisma ve
yeterlik sinaviyla girilen kariyer meslek kadrolarinda yer alan personelden, durumlarina uygun meslek
personeli kadrolarina, kadro derecesi dikkate alinmak suretiyle atama yapilabilir. Ancak bu sekilde
atanacak personel sayisi, meslege yarisma ve yeterlik sinaviyla atanmasi gereken meslek personeli
kadro sayisinin %15 ini gecemez.”

566 26/09/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 02/11/2011, 28103.
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Kariyer uzmanlarin calisma yonetmeliginde®’

uzmanlarin kurumun giinliik
islerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmis ve ayrica mevzuat gelistirme
calismalarina katilmak, gereksinim duyulmasi halinde denetim hizmetlerini yerine
getirmek gibi gorevler verilmistir.

Kapali sistem bir kariyer uzmanlik s6z konusudur. Sadece yardimciliktan
uzmanliga gecilebilir. Diger kurumlardan ya da kurum iginden sinavsiz uzmanliga
gecis miimkiin olmaz.>%® Ayrica uzmanlikta sektdrel unvan ayrimma gidilmemistir.

Ozerk kurumlardaki kariyer uzmanlik sistemine topluca bakildiginda su
hususlar dikkat c¢ekicidir. Her seyden Once tiim tist kurullarda meslek personeli
tanimi1 yapilmistir. Kurumun asli ve siirekli hizmetlerinin meslek personeli eliyle
yiriitiilecegi belirlenmistir. Meslek personeli bazi kurumlarda sadece uzmanlar
olarak tanimlanirken bazilarinda uzmanlarla birlikte denetim elamanlari da meslek
personeli olarak tanimlanmuistir. Diger taraftan, kariyer uzmanlar bazi kurumlarda
sektorel/alansal olarak ayristirilmistir. Burada bir tutarhk yoktur. Ornegin tiim
sektorler icin rekabet piyasasini gozeten Rekabet Kurumunda uzmanlikta sektorel
ayrim yokken, Bilgi Iletisimi Kurumunda hukuk, idari, bilisim diye ayrim
yapilmistir. Benzer bicimde BDDK’da ve SPK’da alan ayrimlart olusturulmusken
EPDK’da tek uzmanlk iizerinden faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ust kurullarin
tamaminda kariyer uzmanlarin asli isi kurumun giinliik, temel gorevlerinin yerine
getirilmesidir. Hicbir ¢alisma yonetmeliginde de kariyer uzmanlar igin stratejik plan
hazirlamak, hedef belirlemek, politika gelistirmek tlirlinden  gorevler

belirlenmemistir. Dolayisiyla st kurullarda kariyer uzman/asil meslek personeli

367 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi, RG:
14/07/2012, 28353.

368 Kurumun kurulus asamasinda acil uzman gereksinimini karsilamak iizere ¢alisma yonetmeligine
eklenen gegici madde ile bir yil siiresince Yonetmelikte belirtilen kurumlarda belirli sartlart tagiya
kariyer meslek mensuplarinin naklen gegis yapmasina olanak tanmmuistir. “Gegici Madde 1)26/9/2011
tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde yer alan uzman kadro sayisinin yiizde
otuzunu gegmemek lizere, uzman yardimciligi sinavina giris i¢cin aranan dgrenim sartini tasimak ve
bagvuru tarihinde kirk yasini doldurmamis olmak sartiyla; a) Meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve
meslek ici egitim sonrasinda yapilan yeterlik siavinda basarili olup, Kurula iiye veren kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alismakta olanlar, b) Yiiksekdgrenim kurumlarinda arastirma gorevlisi veya
Ogretim elemani olarak ¢aligmig olanlardan, muhasebe, finans, denetim veya hukuk alanlarinda
doktora galigsmalarini tamamlayanlar, Kurum tarafindan yapilacak simnavda basarili olmalari halinde bu
Yonetmeligin 30 uncu maddesinde belirtilen yabanci dil sarti aranmaksizin uzman kadrosuna
atanabilir. Bu maddeye gore atanacak uzmanlarin smav ve mesleki kidemlerine iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan belirlenir.”
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celigkisi yasanmaz. Yani kurumun asli isini yapanla meslek personeli kategorisi
Ortliglir, arada c¢eliski yasanmaz. Oysa Ornegin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginda asil isi yapan sosyal ¢alismacilar, psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari
ile politika belirleme islevini tistlenmis kariyer uzmanlar arasinda ¢atigsma ve geliski
yasanir. Asli iglevi yerine getiren daha diisiik 6zIiik haklarina sahip kilinmustir.

Ust kurullarin gézden diismesine kosut olarak &zliik haklari genel diizenleme
kapsamina alinmis ve personel rejimi agisindan 6zerklikleri sona erdirilmistir. Bu
tavir ayn1 zamanda iyi yetismis personelin {ist kurullara yonelmesi motivasyonunu da
diisiiriicti yonde etki yapmustir.

Ust kurullarda, TMSF disinda, tiim kariyer uzmanliklarda kapali kariyer
sistemi gecerlidir. Kariyer uzmanhiga giris uzman yardimciligi asamasin1 gegerek
miimkiin olur. Diger statiilerden kurum i¢i ya da kurum dis1 naklen uzmanhga gegis
miimkiin olmaz. Kurumlarin kurulus ya da yeniden yapilanma asamalarinda bazen
istisna olarak kurum i¢inden ya da digindan naklen atama yapildigi1 olmustur.

Ust kurul uzmanliklarinda personel, statii agisindan kendi kurulus kanununa
tabi kilinmig, bu bazen idari hizmet sozlesmeliligi, bazen kadro karsilig
sozlesmelilik olarak tanimlanmistir. Kurulus kanununda hiikiim bulunmayan hallerde
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olunacagi belirtilmistir. Bu aslinda iist
kurul personeline c¢ifte hak ve giivence saglayan bir durumdur. Ciinkii genel rejimin
disinda olmanin biitiin avantajlarin1 kullanip, ayliksiz izin, dogum izni vb sosyal
haklarda DMK’ nin kapsaminda olmak ikili bir avantaj saglar. Tabii ki bu durum
2011 yilinda 666 sayili KHK ile mali haklar yoniinden herkesin ayni statiiye tabi
kilinmasiyla sona ermistir. Kisaca iist kurul personeli gorece yiiksek statii, konforlu
calisma ortami, yiiksek is giivencesi, genis sosyal olanaklar igerisinde gorev
stirdiirmektedir. 2011 yilindan sonra mali haklarinda ortaya ¢ikan biiyiik kayip, kurul
meslek memurlugunu ve o6zerk kurumlarin istihdam agisindan cazibe merkezi

olmalar1 durumunu olumsuz yonde etkilemistir.

VII. PERSONEL REJIMINDE YENI YONELIM: OZEL STATULU
KURUMLARDA KARIYER UZMANLIKLAR
2000’li yillardan itibaren yeni kurulan ya da yeniden yapilanan kamu

kurumlarinda genel personel rejimi diginda, 6zel statiiye tabi (idari sdzlesme ile ya da
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is¢i statiisiinde) personel istihdami tercih edilmeye baslandi. Bu tercihte, statii
hukukuna tabi memurlarin verimli ¢alismadiklari, diisiikk performans gdosterdikleri
yoniindeki yeni kamu isletmeciligi anlayisinin etkisi oldugu aciktir. Buna gore, statii
hukuku ¢alisana yiiksek is glivencesi saglamaktadir ve bu giivenceli ¢calisma ortami
memurun verimini diigiirmektedir. O yiizden kamu kurumlarinda da 6zel sektor
calisanlariyla ayn1 kosullarda personel istihdami tercih edilmelidir. Bu tercihe uygun
olarak 2000°1li yillardan itibaren statii hukuku disinda kamu personeli istihdami
yoniinde diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemelere o kurumalardaki kariyer uzmanlar
da dahil edildi. Bu boliimde statii hukuku diginda kariyer uzman istihdam eden kamu

kurumlar1 ve bu kurumlardaki kariyer uzmanlik sistemi ele alinacaktir.

Tiirkiye Su Enstitiisii Baskanhg1 (SUEN)

Tiirkiye Su Enstitiisii Baskanligi (SUEN) 2011 yilinda 658 sayili KHK>® ile
kuruldu. Kurulus KHK’sinda temel amaci, su konusunda gelecege yonelik caligsmalarin
yonlendirilmesi, takip edilmesi, {ilkenin kisa ve uzun dénemli su yonetimi stratejisinin
gelistirilmesi, su yonetimi ile ilgili gérev yapmakta olan kurum ve kuruluglar arasinda
esgiidiim saglanmasina yonelik bilgi iiretmek olarak tanimlanda.

Enstitiiniin personel rejimi sdzlesmeli statii esasinda kurgulanmustir.’’® Bu
kurumdaki s6zlesmelilik genel diizenlemelerden bagimsiz bir nitelik tasir bu yoniiyle
“nev-i sahsina miinhasir” bir s6zlesmeli statii s6z konusudur. Aylik ve 6zliik haklari
acisindan 666 sayili KHK ile 2012 yilindan itibaren genel rejim kapsamina alinmis
ve uzmanlarin iicret tavanlari Basbakanlik uzmaninin maas tavanina g¢ekilmistir.
Enstitii’de calistirilabilecek personelin pozisyonlarr®”! kurucu KHK’nin ekinde
sayllmis ve Kurumda yoneticiler disinda hukuk miisaviri (2 adet), teknisyen (1 adet)
ve uzman (32 adet) unvanli personel pozisyonlarina yer verilmistir. Dolayisiyla
kurumdaki neredeyse tiim hizmetlerin uzmanlar eliyle yiiriitiilmesi 6n kabul

gormustur.

369 11/10/2011 tarihli ve 658 sayili Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG: 02/11/2011, 28103.

570 658 sayili KHK nin 10. Maddesinde, “Enstitiide 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel c¢aligtirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl
olmaksizin sozlesmeli personel calistirilabilir.” hikkmiine yer verilerek idari sozlesmeli statii
benimsendi.

571 Kamu personel rejiminde “kadro” ve “pozisyon” kavramlar farkli anlamda kullanihir. Kadro
kavrami memurun {izerine oturdugu gorev yerini, pozisyon ise sdzlesmeli personelin oturdugu gorev
yerini ifade eder. SUEN’de ¢alisanlar s6zlesmeli oldugu igin “pozisyon” kavrami kullanilmigtir.
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Tiirkiye Su Enstitiisii uzmanlhiginin ¢alisma yonetmeligi’’? de incelendiginde,
uzmanlik sisteminde su ozellikler dikkat ¢ekmektedir: Genel uygulamanin aksine
“yardimcilik” statlisii bulunmamaktadir. Kariyer uzmanligin en o6nemli pargasi
meslege Ozel bir yarisma smaviyla girilmesi, belirli bir siire (genellikle ii¢ yil)
yardimcilik siirecinin devam etmesi, -ki bu silire¢ meslege ve kuruma uyum agisindan
cok dnemli goriilmektedir-, yardimciligin uzmanliga gegis i¢in 6nemli bir basamak
olmasidir. SUEN uzmanliginda bu mekanizma yer almamustir. Dolayisiyla bu
kurumda tam anlamryla kariyer uzmanlik sistemi oldugundan s6z edilemez. Ikincisi,
SUEN uzmanhg kapali kariyer sistemine dayanmaz. Ilk defa atanma kosullarini
tasityan herkes Kurum tarafindan yapilacak smavda basarili olmak kosuluyla
uzmanlhiga atanabilir. Ustelik toplam uzman sayismin yarisi kadar personel de
“merkezi sinav-KPSS- kosulu aranmaksizin sadece kurumsal smavla uzmanliga
atanabilir. Ugiinciisii, uzmanlar Enstitiiye verilen tiim goérevleri yerine getirmekle
yiikiimlii kilinmistir.’’®> Zaten Enstitiiye baska unvanli pozisyon da verilmedigi igin
uzmanlarin hem meslek personeli hem de giinliik biiro islemlerini yiiriitecek idari
personel kimligi ile gérev yapmasi ongdriilmiistiir. Dordiinciisii uzman personel igin
“performans esasli degerlendirme” ydntemi®’* getirilmistir. Performans &lgiitleri
yonetim kurulu tarafindan gelistirilecek ve bu Olgiitlere gore her yil yapilan
degerlendirme sonucunda basar1 puani altmis dokuz ve altinda olan personelin
sOzlesmesi fesih edilecektir. Bu uygulama ile diisiik performans dogrudan hizmet

sozlesmesi fesih araci olarak kullanilmaktadir.

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanhg (BOREN)
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) 2003 yilinda 4865 sayili
Kanunla®”® bor, iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor

trlinlerinin iiretimini ve gelistirilmesini saglamak iizere kurulmustur. BOREN’in

572 Tiirkiye Su Enstitiisiinde Istihdam Edilecek Uzmanlar Hakkinda Yonetmelik, RG: 28/04/2012,
28277.

573 Tiirkiye Su Enstitiisii Personelinin Gérev ve Yetkileri ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, RG: 07/05/2012, 28285.

574 Enstitiiniin Personel Yo6netmeliginin besinci maddesinin son fikrasinda “Yénetim Kurulu
tarafindan belirlenecek performans degerlendirme Olgiitleri ¢ergevesinde yapilacak degerlendirme
neticesinde performans basari puant altmisdokuz ve daha asagi olan personelin sozlesmeleri
yenilenmez.” kural1 getirilmistir.

575 04/06/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisii Kurulmas1 Hakkinda Kanun, RG:
18/06/2003, 25142.
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personel rejimine iliskin olarak Orgiit yasasinda, “Enstitii hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevler, idari hizmet sézlegmesi ile istihdam edilen siirekli personel
eliyle yiiriitiiliir.” kuralina yer verilerek personelin idari hizmet sdzlesmesi ile
calisacagi belirtilmistir. Enstitiiniin kurulus yasast eki cetvelde ihdas edilen
pozisyonlara yer verilmis olup, bu cer¢evede kuruma (12) adet uzman pozisyonu
Ozgiilenmistir.

BOREN’i personel yonetmeliginde®”®

meslek personeli tanimina yer
verilmemis, uzmanlar i¢in de 6zel bir tamimlama yapilmamistir. Ancak uzman
pozisyonuyla birlikte biiro personeli ve sekreter pozisyonlart da ihdas edildigi i¢in
giinliik biiro hizmetlerini yerine getirecek uzman personelden fakli personel istihdam
edilebilecektir. Aylik ve 6zliikk haklar1 acisindan 666 sayili KHK ile 2012 yilindan
itibaren genel rejim kapsamina alinmig ve uzmanlarin iicret tavanlari Bagbakanlik
uzmaninin maas tavanina ¢ekilmisti. SUEN’e benzer bigcimde uzmanlar igin
“yardimcilik” statiisii s6z konusu degildir. Uzman personel, “nev-i sahsina miinhasir-
kendine 6zgli” sozlesmeli statiide istihdam edilir. Kapali kariyer sistemi s6z konusu
degildir. Ilk defa ise alinacaklar igin merkezi sinav (KPSS)’a giris zorunlu

tutulmustur. Performansa dayali ise degerlendirme ve ise son verme uygulamasi

mevcut degildir.

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ILBANK)

Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile bunlarin iiye olduklart
mabhalli idare birliklerinin finansman ihtiyacim karsilamak {izere kurulmus olan Iller
Bankast Genel Midiirliigii 2011 yilinda 6107 sayili Kanunla®”’ anonim sirket
statiisiine doniistiiriilmiistir. Daha 6nce 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
Kapsaminda memur istihdam eden Bankada istihdam bi¢imi degismis ve sozlesmeli
statiiye gecilmistir.’’® Bankadaki sdzlesmelilik BOREN ve SUEN’deki statiiye

benzer “kendine 0zgii” statlidiir. Ancak burada sozlesmeli statiiniin i¢i biraz

576 09/10/2006 tarihli ve 2006/11103 sayili BKK eki Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde Calistirilacak
Personelin Sozlesme Usul ve Esaslari ile Mali Haklarmin Belirlenmesine iliskin Y&netmelik, RG:
04/11/2006, 26336.

57726/01/2011 tarihli ve 6107 sayil ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, RG:

578 6107 sayil Kanunun 11 nci maddesindeki, “Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkidaki
hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir.” hiikmilyle yeni statli betimlenmistir.
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doldurulmus ve Bankanin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi®”

adeta bir kanun gibi
yazilarak personelin igse alinmasindan, istthdam kosullarina, izin haklarindan disiplin
cezalarina ve goOreve son verme sartlarina kadar neredeyse tiim personel rejimi
kosullarina Yonetmelikte yer verilmistir.

Bankada kariyer uzmanlik sistemi uygulanmaktadir. Insan kaynaklari
yonetmeliginde Bankada 6zel ihtisas gerektiren islerin yerine getirilmesi i¢in uzman
yardimcist ve teknik uzman yardimcist istihdam edilecegi hiikkmii getirilmistir.
Uzmanlik sisteminin nasil isleyecegine iliskin kural koyma yetkisi de ydnetim
kuruluna birakilmistir. Uzmanlik sistemi kapali kariyer esasina dayandigini sdylemek
giictiir. Insan Kaynaklar1 yonetmeligine konulan gecici madde ile 2011 yilinda
Bankada gorev yapmakta olup bir lisans programina devam edenlere mezun

olmalarin1 takiben uzmanlik ve teknik uzmanlik smavina katilma ve dogrudan

uzmanliga atanma hakki taninmigtir.>%

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)

Mesleki Yeterlilik Kurumu, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel
alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek;
denetim, Olgme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin
faaliyetleri yiirtitmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek iizere
2006 yilinda kurulmustur.®!

Kurulus kanununda kurum personelinin i mevzuatt hiikiimlerine gore
istthdam edilecegi ve asil hizmetlerin uzman, uzman yardimcis1 ve diger personel
eliyle gordiiriilecegi hiikiim altina almmustir.>®> Mesleki Yeterlilik Kurumunda
SUEN, BOREN ve lller Bankasindan farkli olarak uzman personel is mevzuatina

gore calistinlmaktadir. Is mevzuatina gore istihdam ediliyor olmakla birlikte kapal

37 {ller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, RG: 04/01/2013, 28518.

380 GECICI MADDE 1 — (1) 4/4/2011 tarihli ve 2011/1675 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan miilga iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeliginin yiiriirliige
girdigi tarihte Bankada gorev yapmakta olan personelden lisans 6grenimlerine devam edenler igin dort
yil iginde 6grenimlerini tamamlamalar1 kaydiyla iki defa uzmanlik ve teknik uzmanlik smnavi agilir.
Bu sinavlarda basarili olanlar uzman veya teknik uzman pozisyonlarina atanirlar.

581 21/09/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, RG: 07/10/2006, 26312.

582 5544 sayili Kanun madde 24: “ (1) Kurum hizmetleri is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen
uzman yardimeisi, uzman ve diger personel eliyle ytiritiiliir.”
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kariyer sistemi gecerlidir. Uzmanlik ¢alisma ydnetmeliginde®

uzman yardimciligina
giris, uzmanliga atanma ve kapali kariyer sistemi tanimlanmistir. Kurumun asli isleri
uzman ve uzman yardimcilari eliyle yerine getirilmektedir. Maas rejimi 666 ile
Basbakanlik uzmanlarma esitlenmistir. Mesleki Yeterlilik Kurumu, is¢i statiisiinde

uzman istihdam eden 6zel bir ornektir.

Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK)

Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK), uygunluk degerlendirme
kuruluglarin1 akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal ve uluslararasi standartlara gore
faaliyette bulunmalarimi ve bu sayede uygunluk degerlendirme kuruluslarinca
diizenlenen belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii saglamak amaci1yla1999
yilinda 4457 sayili Kanunla®®* kurulmustur.

TURKAK’da personel kendine &zgii sozlesmelilik statiisiiyle istihdam
edilir.>® Personelin mali haklarina 666 sayili KHK ile simirlama getirilerek uzmanlar
Basbakanlik uzmanlari, uzman yardimcilari Bagbakanlik uzman yardimcilar ve diger
calisanlar emsali devlet memurlar1 maaslariyla esitlenmistir.

TURKAK 1n kurulus kanununda 2012 yilinda yapilan degisiklikle kurumun
meslek personelinin uzmanlar ve uzman yardimcilar1 oldugu belirtilmis ve bu durum

2013 yilinda yiiriirliige konulan insan kaynaklar1 ydnetmeliginde’® de
587

2 cC

tekrarlanmugtir. i1k personel yonetmeliginde,*®” “teknik uzman”, “uzman” ve “uzman
yardimcis1” bi¢iminde {iglii ayrim yapilmig ve yardimcilikla uzmanlik arasinda bag
kurulmamisken, bilahare meslek personeli konumuna tasinan uzmanlar i¢in 2013
yilinda c¢alisma yonetmeligi®®® vyiiriirliige konularak kapali kariyer sistemi
olusturulmustur. Teknik uzman, uzman bi¢imindeki ikili ayrimdan vazgegilip

akreditasyon uzmani unvani altinda teklestirilmistir. Uzmanliga ancak uzman

yardimciligindan gecilebilir. Kariyer disindan atama yapilamaz. Diger kamu

83 Mesleki Yeterlilik Kurumu Uzmanligi ile Uzman Yardimciligi Atama, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi, RG: 11/12/2007, 26727.

584 27/10/1999 tarihli ve 4457 sayili Tirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, RG: 04/11/1999, 23866.

385 4457 sayili Kanunun 20. maddesi, “Bu Kanun ve ilgili mevzuat ile Kuruma verilen gérev ve
hizmetler, ekli (1) sayili cetvelde belirtilen kadrolarda sozlesmeyle siirekli istihdam edilen
Akreditasyon Uzmanlar1 ve Akreditasyon Uzman Yardimcilarindan olusan meslek personeli ile diger
kadrolarda bulunan personel eliyle yiiriitiiliir.”

5% Tiirk Akreditasyon Kurumu Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, RG: 12/11/2013, 28819.

587 Tiirk Akreditasyon Kurumu personel Yonetmeligi, RG: 17/01/2001, 24290.

588 Akreditasyon Uzmanlig1 Yonetmeligi, RG: 03/04/2013, 28607.
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kurumlarindan ya da kurum i¢inden diger personelin akreditasyon uzmanligina yatay

gecisi miimkiin degildir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2007 yilinda Avrupa Birligi
ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal
kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek iizere
kurulmustur.>® Kurum personeli kendisine 6zgii sozlesmeli statiide istihdam edilir.

Kurum asli hizmetler agirlikli olarak uzmanlar, denetgiler eliyle yiiriitiiliir
ayrica bunlara destek olacak nitelikte destek personeli istihdam edilir.>*® Kurumun
asli hizmetlerinde gorev almakla birlikte uzmanlar meslek personeli olarak
tanimlanmamigtir ve kariyer uzmanlik sistemi mevcut degildi. BOREN ve
SUEN’deki yapiya benzer bicimde “yardimcilik” s6z konusu degildir. Gerekli sinav
siirecini tamamlayan aday dogrudan uzman pozisyonuna atanmaktadir. Kurum {icret
tavanlarinda hizmet siiresine gorev bir ayrim yapmamissa, biitiin uzmanlara tavan
tizerinden licret 6demesi yapiyorsa bir yillik hizmeti olan uzmanla on yil hizmeti
olan uzman ayn1 maas:1 almaktadir. Ozliik haklar1 acisindan 666 sayilh KHK ile
getirilen ticret esitlemesi tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 destekleme Kurumu i¢in de

gecerli kilinmis ve uzmanlarin maasi Bagbakanlik uzmanina esitlenmistir.

Kalkinma Ajanslar

5449 sayih Kurulus kanununda!

“Kalkinma plam1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bdolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarim
azaltmak {lizere” kuruldugu belirtilen kalkinma ajanslart kamu Orgiitlenmesinde
esneklik arayislarmin sonucu olarak giindeme gelmistir.>®> Kamu hizmetini klasik

ulus devlet orgiitlenmesinin biitiinlesik yapisi i¢erisinde sunma anlayis1 yerine, kamu

58904/05/2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 18/05/2007, 26526.

590 17/03/2008 tarihli ve 2008/13451 sayih BKK eki, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Personel Yonetmeligi, RG: 16/04/2008, 26849.

91.25/01/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, RG: 08/02/2006, 26074.

392 Koray Karasu, “Yerellesme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslar1”, MEMLEKET Siyaset Yénetim,
C:4,S: 11,2009, s. 29.
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orgiitlenmesinin 6zerk ya da yar1 6zerk oOrgiitler lizerinde yiikselmesi, hiikiimete
yerlesik yonetim ve biit¢ce usullerine tabi olmadan esnek bir yapida hareket etme,
hizmet sunma olanag1 vermektedir.>*

Kamu orgiitlenmesi ag¢isindan kullanilan bu esnek anlayis, kalkinma
ajanslarinin personel rejimi agisinda da belirleyici olmustur. Kurulus kanununda
“Ajans hizmetleri, i mevzuat1 hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve
destek personeli eliyle yiiriitiiliir.” (md.18) hiikkmiine yer verilerek, Mesleki Yeterlilik
Kurumundaki gibi is¢i statiisiinde istihdam edilen personel eliyle ajans hizmetlerinin
yiritiilmesi ongoriilmiistiir. Tiim ajanslar i¢in gegerli olmak tizere yiiriirliige konulan

personel yonetmeliginde®*

uzman personel, ajansin mesleki ve teknik bilgi
gerektiren islerini yapmakla goérevli personel olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
meslek personeline yakin bir tanimlama vardir ama agik bir bi¢imde ajansin meslek
personelinin uzmanlar oldugu belirtilememistir.

Uzman personel i¢in “yardimcilik” statiisi s6z konusu degildir. Kapali bir
kariyer sistemi de mevcut degildir. Uzman personel merkezi sinav sonrasinda elde
edilen puanla bagvurulan kurumsal sinavla ise alinir. Uzmanlarin 6zliikk haklar1 666
sayili KHK ile diger 6zel statiilii kurumlarda oldugu gibi kalkinma ajanslarinda da
emsali devlet memurlarina esitlenmistir. Ancak e§er ajans yonetimi isterse tiim
uzmanlara tavan iicret iizerinden (l.dereceli Basbakanlik uzmani maasma esit
seviyede) tlicret ddemesi yapabilir. Yani {icretlendirmede hizmet siiresine gore bir

kademelendirme s6z konusu degildir. Bu durumda ige yeni giren uzman da 20 yillik

bir Bagbakanlik uzmaninin aldig1 maas alabilir.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanhg1 (KOSGEB)

KOSGEB 1990 yilinda 3624 sayili Yasayla® kurulmus ve anilan Yasada
kurulus amaci, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet gliclerini ve

diizeylerini yiikseltmek bi¢imde tanimlanmustir.

93 A k., s. 27-28.

5% Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, RG: 25/07/2006, 26239.

595 12/04/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun, (RG: 20/04/1990, 20498).
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Kurulus kanununda kurum personelinin kendine 6zgii sozlesmeli statiide
calistirilacagi belirlenmis ve yiiriirlige konulan insan kaynaklar1 yonetmeligi>®® ile
kurumun personel rejimi (atama, sdzlesme, egitim, mali haklar, yasaklar, izinler,
disiplin vb. tiim basliklar) diizenlenmistir. KOSGEB’de kobi uzmani ve uzman
yardimcist istthdam edilmektedir. S6z konusu uzman ve uzman yardimcilarinin

7 meslek personeli tanimma yer verilmemis fakat

calisma yOnetmeliginde
uzmanlarin gorev yaptiklari birimler itibariyle Bagkanligin uzmanlik gerektiren
gorevlerini yerine getirmekle ylikiimlii kilinmiglardir.

Kobi uzmanliginda, ¢alisma yonetmeliginin yiiriirliige konulmasiyla, kapali
kariyer sistemi kurulmustur. Uzmanliga ancak uzman yardimciligindan gegis
yapilabilir. Diger kurum personelinin yatay olarak kobi uzmanligina ge¢isi miimkiin
degildir.>*® KOSGEB uzman ve uzman yardimcilart da mali haklar agisindan 666 ile

getirilen esitleme uygulamasina tabi tutulmus ve maaslari Basbakanlik uzman ve

uzman yardimcilari ile esitlenmistir.

VIII. CEKIRDEK PERSONEL YAPILANMASINA YENI ADIM: ASIL

IS/'YARDIMCI IS AYRIMI

1980’11 yillardan itibaren kullanilan, memuriyet statiisiinlin kamu hizmeti
sunumunda verimliligi azaltti§i, devletin etkili ¢aligmasina engel oldugu sdylemi
memurluk disindaki istihdam bigimleriyle kamu hizmeti sunma arayislarina sebep
oldu. Bu arayislar sonucunda bir donem gecici iscilik ve sozlesmelilik
yayginlastirilirken 2007°den itibaren sirket araciligiyla personel ¢alistirilmasi
(taseron) tercih edilmeye baslandi.

Memuriyet statiisii disinda istihdama aslinda kamu kurumlar1 zorland1. Cilinkii
memur kadrolarina atama yapilmasi mali otoritenin iznine baglandi ve 2007 yilindan

itibaren bu izinler diizenli bir bigimde azaltildi. Her gecen yil bir onceki yila gore

5% Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi insan Kaynaklar
Yonetmeligi, (RG: 24/07/2009, 27298)

597 KOSGEB Kobi Uzmanhgi Yoénetmeligi, RG: 04/12/2011, 28132.

5% Kobi uzmanlik yénetmeliginin yiiriirliige konuldugu 2011 yilinda, gegici bir madde ile bir defaya
mahsus olmak {iizere, kurum personelinden belirli kosullar tasiyanlara kurum iginde yapilacak kobi
uzman yardimeilig1 siavina giris hakki tanmmustir.
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daha az ya da ayni atama iznini alan fakat hizmet kapasitesi artan kamu kurumlari
statii disinda personel eliyle hizmet sunumunu gerceklestirmek zorunda birakildi.>*°

Statli hukuku disinda personel istihdaminin yayginlasmasi kamu personel
rejiminin ikili yap1 tizerinden yeniden kurgulanmasi tartigmalarini giindeme getirdi.
Memur statiisiindeki az sayida, ¢ekirdek nitelikli grup merkezde politika gelistiren,
hedef belirleyen, stratejik plan hazirlayan konumda calisacak; ¢ekirdek disinda kalan
asil biiyiik calisan kitlesi ise dogrudan kamu hizmetini sunan konumda olup, statii
hukuku disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gére istihdam edilecek. iste bu ikili ayrim,
2014 yilinda Kamu ihale Kanununda yapilan énemli bir degisiklikle (kamu personel
rejimini koklii bir bigimde degistirmeye zemin olusturacak diizenlemenin Kamu
Ihale Kanununda yapilmasi zaten degisimin ydniine de isaret etmektedir.) bir parca
daha somutlasmis oldu.

6552 sayili Torba Kanunla®® Kamu fhale Kanununun 62/e maddesinde
degisiklik yap1ldi1.®°! Yapilan yeni diizenleme su basliklarla analiz edilebilir:

a) Kamu kurumlarina, istthdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi halinde personel calistirllmasina dayali yardimer islere iliskin hizmetler

icin ihaleye ¢ikilmasi olanagi tanindi.

39 Agiktan atama izinlerinin biitge kanunlariyla azaltilmasi ve “siki kadro politikasi” uygulamalart
igin bkz: Ipek Ozkal Sayan, Siiha Oguz Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige:
4/B Sozlesmeli Personel istihdami™, a.k., s. 156-161.

600 10/09/2014 tarihli ve 6552 sayili is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun, RG:
11/09/2014, 29116.

01 4734 sayilh Kanun Madde 62/e, (Degisik: 10/9/2014-6552/10 md.) “idarelerin bu Kanunda
tanimlanan hizmetlerden personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen
hususlara uymasi zorunludur:

1) idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali yardime: islere iligkin hizmetler i¢in ihaleye
cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimci islere iligkin hizmet tiirlerini; idarelerin
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi igtihatlari ile 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununun 2. maddesinin yedinci fikras1 dikkate alinmak suretiyle idareler itibartyla ayr1 ayr1
veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 67. maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin
yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir igyerinde yiiriitiilen asil igin bir boliimiinde
idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine
cikilabilir.

3) Danmismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sart1 aranmaz.”
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b) Ihaleye cikilabilecek hizmet tiirlerini belirleyebilmek icin asil is/yardimei
1s ayriminin yapilmasi gerekli hale getirildi.

¢) Asil ig/yardimci is ayriminin yapilmasini belirlemeye is¢i, igveren ve kamu
gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanliginin goriisiinii ve Maliye Bakanliginin
teklifini almak sartiyla Bakanlar Kurulu yetkili kilindi.

d) Idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin bir bdliimiinde teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler s6z konusu oldugunda bu isleri gérmek iizere
hizmet alimi ihalesine ¢ikilmasi miimkiin kilinarak, sadece yardimc islerde degil
uzmanlik gerektiren asil islerde de hizmet alimi1 yapilmasinin yolu agildi.

3) Hizmet alimi yoluyla personel istihdam edilebilmesi i¢in kamu kurumunda
yeterli nitelik ve sayida personel olmamasi yoniindeki genel kuralda danismanlik
hizmetleri istisna hale getirildi. Yani yeterli nitelik ve sayida personel olsa bile
danismanlik hizmeti alim ihalesine ¢ikilabilir hale geldi.

Yapilan diizenlemede sadece kurumlarin ihaleye ¢ikabilecekleri alanlar
belirlenmekle yetinilmedi ve 4734 sayili Kanuna eklenen Ek 8. maddeyle ihaleye
cikilmadan 6nce genel yonetime dahil kurumlarin (bakanliklar, bagli, ilgili kuruluslar
vb) Maliye Bakanhgindan, KiT’lerin Hazine Miistesarligindan ve oOzellestirme
kapsamindaki kurumlarm da Ozellestirme Idaresi Baskanligindan izin alinmas: sart
kosuldu.

Diizenleme topluca ele alindiginda kamu personel rejiminde statii hukuku
esasinda istthdama dair genel kuralin “asil ig/yardimer i ayrimiyla sonlanacagi
anlagilmaktadir. Kamu personel rejiminin agrilik noktas1 kamu mal ve hizmet alimini
gbzetlemekten sorumlu kurum olan Kamu fhale Kurumuna ve bu siirecte izin verme
konumunda olan Maliye Bakanligina gececektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu esas olarak tiim kamu hizmetlerinin
memurlar eliyle gordiiriilmesi anlayisinda kurgulanmistir. Sadece yardimci hizmetler
siifina giren personelin yiiriittiigii hizmetler i¢in (temizlik, bakim/onarim, kargilama
ugurlama hizmetleri vb) ihale araciligryla gordiiriilme olanagi taninmistir. Yapilan
yeni diizenlemede hangi isin “asil”, hangisinin “yardimc1” niteliginde sayilacagi

Bakanlar Kuruluna birakilmis ve Bakanlar Kurulu bu konuda heniiz genel bir
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diizenleme yapmamustir. Sadece yiiriirliige konulan bir Ynetmelikle,**?

genel olarak
islerin “asil” ve “yardimc1” bigiminde tasnif edilmesi yerine, izin vermeye yetkili
kurumlar tanimlanmis (Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Hazine
Miistesarligl) ve bu belirlemenin izin asamasinda yetkili kurumlar tarafindan
yapilmasi anlayisi benimsenmistir. Diizenleme nasil yapilirsa yapilsin asil is ya da
yarimci is i¢in Ol¢iitiin ne olacagi belirli degildir. Bir kurum i¢in asil i konumunda
olan bir baska kurum i¢in yardimeci is niteliginde olabilir.”® Tiim kurumlarin evrak
birimi isleri, insan kaynaklar1 hizmeti, destek hizmetleri o kurum agisindan yardimci
is olarak nitelenebilir.

Icerigi ne olursa olsun, kamu hizmetlerinin, bu hizmeti sunan personelin
statiisiine isaret etmek bakimindan ikili ayrima tabi tutulmasi, kamu personel
rejiminde 1990’1 yillardan itibaren dile getirilmeye baslanan ve 2000’li yillardan
sonra hizlanan degisim bigimiyle Ortiismektedir. Bu ikili ayrim, ileride kariyer
uzmanlar ve diger calisanlar biciminde sekillendirilecek, yeni kamu personel
rejiminin {izerine oturtulacagi zemini olusturacaktir: Kamu kurumlarinin merkez
orgiitiinde planlama, politika belirleme, strateji gelistirme, koordine etme niteligi
tagiyan islerinde, sayilar1 gorece az, iyi egitim gormiis, yiiksek 6zliikk haklariyla ve
muhtemelen statli hukukuna tabi olarak gorev alacak kariyer uzmanlar; dogrudan
kamu hizmetini sunan personel konumunda, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ve

kurumlarin tagra orgiitlerinde istihdam edilecek diger ¢alisanlar.

IX. KARIYER UZMANLIKTA iKi YENI BOYUT

Kariyer uzmanliklarin tiim hizmet bakanliklarina yayginlastirilmasi, kamu
personel rejiminin doniisiimii i¢in zemin olusturmak disinda iki ayr1 yonelime de yol
acmustir. Birincisi Uist diizey devlet memurlarinin gérevden alinmalarinda arag olarak
kullanilma ikincisi kariyerinden memnun olunmayan uzmanlarin kolayca gérevden

aliarak, kariyerine son verilmesi.

602 13/01/2015 tarihli ve 2015/7200 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Personel Caligtirilmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis Alinmasi, Gorevlilerin Sorumluluklart ile Yaptirimlar
Hakkinda Yo6netmelik”, RG: 06/02/2015, 29259.

63 Ornegin egitim ogretim hizmeti bir okulda asil is olarak nitelenebilir ama Cevre Sehircilik
Bakanliginin bir kresinde bu is O Bakanlik agisindan yardimer is konumundadir. Saglik hizmeti
sunmak bir hastanede asil is olabilir ama Maliye Bakanlhigmin kii¢iik bir polikliniginde bu hizmet
Maliye Bakanlig1 agisindan yardimc is niteligindedir.
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A. Ust Diizey Yoneticileri Gorevden Alma Araci Olarak Kariyer
Uzmanhk

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu tekg¢i ve statiiter bir yapida kurulmus,
kadro unvani ayrimi gozetilmesizin tiim memurlar ayn statiiye tabi kilinmistir. Bu
yapida nihai anlamda “hizmetli” de “miistesar” da devlet memuru kadrosudur. Yani
hiyerarsik kadrolar diger memur kadrolarindan ayr1 tutulmamustir. Ilk defa devlet
memuru olarak “miihendis” unvanli kadroya atanan personel adaylik, egitim, staj vs.
yasal slirecleri tamamladiktan sonra asaleten miihendis kadrosuna atandiginda artik
olaganiistii bir hal olmadik¢a (a¢ik sug isleme, disiplin vb) emekli oluncaya kadar
memurdur. Istegi disinda gérevine son verilemez. Aym kural miistesar ya da genel
miudiir gibi iist diizey memur kadrolar i¢in de gegerlidir. Gerekli sartlar1 (6grenim,
hizmet siiresi) tasiyan bir memur genel miidiir olarak atandiktan sonra kendi istegi
disinda gérevden almamaz.5%

Devlet Memurlar1 Kanununun niteligi geregi memurlarina sagladigi bu
olanak, idareleri siirekli gorevden alma konusunda arayisa itmis ve kariyer
uzmanliklar bu konuda 6nemli bir ¢6zlim araci olarak bulunmustur. 2015 yilinda 375
sayith KHK’da yapilan degisiklikle (degisikligin statiiyli diizenleyen Devlet
Memurlar1t Kanunu yerine kamu ¢alisanlarinin mali haklarimi diizenleyen 375 sayili
KHK’da yapilmasi dikkat cekicidir.) iist diizey kadrolarda calisanlarin goérevden
alinmalar1 halinde hangi kadrolara atanacaklari kurala baglanmistir.’”> Yapilan

diizenleme kariyer uzmanlik agisindan su sekilde degerlendirilebilir.

604 657 say1li Devlet Memurlart Kanununun 76. maddesine gére kurumlar, memurlar gérev ve unvan
esitligi gdzetmeksin bulunduklar1 kadrodan baska bir kadroya atayabilirler ancak bu uygulama siki
yargisal denetime tabidir ve somut belgeye dayanmaksizin yapilan gérevden alma islemleri yargidan
doner.

605 27/03/2015 tarihli ve 6639 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiine Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunla 375 sayili KHK’ya eklenen ek madde 18. (RG: 15/04/2015, 29327),
“EK MADDE 18 — 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu haric olmak iizere, tabi olduklar1 personel kanununa
bakilmaksizin Bagbakanlik, bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar ile baskan ve iiyeleri hari¢ olmak
iizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIT) sayili
Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda;

a) Gorevden alinan veya gorev siireleri sona eren miistesarlar ile ek gostergesi 7600 ve daha yiiksek
tespit edilen yonetici kadrolarinda bulunanlar Bagbakanlik merkez miisaviri kadrolarina, ek gdstergesi
7000 olan yonetici kadrolarinda bulunanlar Bagbakanlik miisaviri kadrolarina,

b) (a) bendinde belirtilenler hari¢ olmak {izere ek gostergesi 6400 ve daha yiiksek tespit edilen
yonetici kadrolarinda veya pozisyonlarinda bulunanlardan Bagbakanlik Merkez Teskilat: ile baglt ve
ilgili kuruluslarinda olanlar gérevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde Basbakanlik
miisaviri, bakanlik merkez teskilatlar1 ile bagh ve ilgili kuruluslarinda olanlar bakanligin miisavir
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Yeni durumda, ek gostergesi 3600 (dahil) ve 6400 (hari¢) arasinda bulunan
yoneticiler (Basbakanlik bagkanlari, daire baskanlari, bazi kurumlar1 baskan
yardimcilar1 vb) gorevden alindiklarinda, eger daha Once kariyer mesleklerde
(sadece kariyer uzmanlik degil, denetim elemanligi da dahil) bulunmuslarsa bu
gorevlerine atanmalarina imkan taninmistir. Bu imkan zaten kullanilabilecek
niteliktedir ve daha once bir meslegi yapan memurun yonetici kadrosuna atanip
bilahare bu gorevden alindiginda eski gorevine donmesi olagan bir durum olarak
kabul edilebilir. Bu diizenlemeyi 6nemli kilan daha 6nce hi¢ kariyer meslek mensubu
olarak calismamis olanlarin kariyer meslege ortasindan dahil olmalarma olanak
taninmis olmasidir. Ciinkii yukarida belirtilen yonetici kadrolarinda en az 3 yil
calismis olan bir memur bu gorevinden alindiginda kurumundaki ya da bir baska
kurumdaki kariyer uzmanhga (ya da denetim elemanligina) atabilecektir. Bu durum
su sekilde orneklendirilebilir: Milli Egitim Bakanliginda bilgisayar isletmeni olarak
calisan ve gerekli 6grenim ve hizmet siiresi kosulunu tasidigi i¢in daire bagkanligina
atanan bir kimse daire baskanliginda en az ii¢ yil calistiktan sonra bu goérevinden
alinirsa Milli Egitim Bakanhigindaki kariyer uzmanhiga atanabilecektir. Ornekler

cogaltilabilir: Ekonomi Bakanliginda {i¢ y1l daire baskanligi yapan bir kimse daha

kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda olanlar
kurumlarinin miisavir veya danisman kadro veya pozisyonlarina,

c¢) Ek gostergeleri 3600 (dahil) ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar gérevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha o6nce 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayillan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda bulunanlar daha dnceki bu kadro veya pozisyonlarina,

2) Daha o6nce (1) numarali alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayanlardan ek gdstergesi
3600 (dahil) ila 6400 (hari¢) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda toplam en az ii¢
yil gorev yapmis olanlar ilgili kuruma ait (1) numaral alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan
kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlarina,

3) (2) numaral alt bentte belirtilenlerden ii¢ yildan az gdérev yapmis olanlar, bu maddeye gore
ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait arastirmaci kadro veya pozisyonlarina,

¢) Ek gostergesi 3600°den daha diigiik tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda
bulunanlar gérevden alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde;

1) Daha o6nce 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” bolimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu
kadro veya pozisyonlarina,

2) Digerleri, bu maddeye gore ihdas edilmis sayilan merkez veya tasra teskilatina ait
arastirmaci kadro veya pozisyonlara, atanirlar. Bu sekilde atananlardan bir ay icinde talepte
bulunanlar, atamaya yetkili amirler tarafindan bu fikra kapsaminda yer alan yonetici kadro veya
pozisyonlar1 disindaki daha 6nce bulunduklari veya 6grenim durumlari itibariyla ihraz etmis olduklari
unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara bir ay i¢inde atanirlar.
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onceki memuriyet unvani ne olursa olsun, gorevden alindiginda dis ticaret
uzmanligina, Hazine Miistesarliginda hazine uzmanligina atanabilecektir.

Torba kanunla getirilen diizenleme kapali kariyer sistemlerini ortasindan
delen bir uygulamadir. Kapali kariyer sisteminin en temel Ozelligi kariyer
basamaklarinin bastan belirlenmis olmasi, bu basamaklarda yiikselmenin belirli
sartlara (yardimcilik, egitim, tez yazma, yeterlik sinavi, yabanci dil vb) baglanmis
olmasidir. Yapilan yeni diizenleme ile bu prosesin tamami atlanarak kariyere
ortasindan dahil olmaya imkan taninmaktadir. Bu durum kariyer uzmanligin tiim
kamu kurumlarina yayginlastiriimasinin da bir rastlant1 olmadigini isaret etmektedir.
Bir taraftan kariyer uzmanliklar yayginlasmakta diger taraftan kariyer olma

ozellikleri zayiflatilmaktadir.

B. Kariyer Uzmanlk Statiisiine Son Verme Araci Olarak Sektorel izleme
Birimi

Kariyer uzmanlik sisteminin en temel 6zelligi kapali kariyer anlayisiyla
calismasidir. Meslege giris ve kariyer basamaklarinda ilerleme araglar belirlidir. Bu
kosullar yerine getirildikten sonra kariyer uzmanin istegi disinda gorevine son
verilmez. Siiphesiz Devlet Memurlar1 Kanuna goére (md. 76) tiim memurlarin
isteklerine bakilmaksizin gorev unvanlari ve yerleri degistirilebilir ancak kariyer
uzmanliklarda bu uygulama oldukca zordur. Ozel mesleki sinav, tez, yeterlik vb. agir
kosullarin yerine getirilmesiyle elde edilen kariyerin zayif gerekceyle sonlandirilmasi
durumunda yargi yoluyla kolaylikla goreve iade saglanir.

2011 yilinda 3056 sayili Basbakanlik kurulus yasasinda degisiklik
yapilarak,®® Basbakanlik biinyesinde “sektdrel izleme ve degerlendirme birimi”
olusturuldu. Bu birime tahsis edilmek iizere de 380 adet “sektorel izleme ve
degerlendirme raportorii” kadrosu ihdas edildi. Yeni olusturulan Sektdrel izleme ve
Degerlendirme Biriminin ekonomi, tarim, enerji, sosyal politika, adalet, giivenlik,
egitim, kiiltiir, bilim, teknoloji, iletisim, ulastirma, cevre, sehircilik ve uluslararasi
iligkiler alanlar ile Bagbakan tarafindan belirlenecek diger alanlarda Basbakanliga

danismanlik yapacagi hiikkme baglandi.

606 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK md. 39 ile 3056 sayili Kanuna eklenen ek madde 11., RG:
02/11/2011, 28103.
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2014 yilinda yapilan yeni diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinda
(BDDK, EPDK vb. 6zerk kurumlar dahil) kariyer meslek mensubu (sadece uzmanlar
degil denetim elemanlar1 da bu gruba dahil edildi) olarak ¢alisanlarin sektorel izleme
birimine Basbakan tarafindan atanabilecekleri kurali getirildi.®”” Bu diizenleme
kariyer uzmanlarin Bagbakan tarafindan kurumlarindaki kariyerlerinden alinip
Basbakanlik biinyesindeki sektorel izleme birimine raportor olarak atanabilecegini
ifade ediliyordu. %® Nitekim 2015 yilinda bu hiikiim isletilerek kariyer meslek
mensuplarmin Bagbakanlik emrine atamalar1 yapildi.5%

Kariyer uzmanlarin rizalar1 disinda Basbakanlik biinyesinde bir goreve
atanmalar1 kariyer sisteminin biiyiik 6l¢iide siradanlastirir ve kapal1 kariyer sistemini

bozar. Belirli kosullarin bir araya getirilmesiyle elde edilen unvanin kolaylikla elden

alinmasi kariyer sisteminin 6ziine aykiridir.

607 10/09/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla 3056 sayili Kanunun ek 11 nci maddesine eklenen ek
fikralar, (RG: 11/09/2014, 29116 Miik.) “(Ek fikra: 10/9/2014-6552/102 md.) Sektérel izleme ve
Degerlendirme Raportorleri, mali ve sosyal haklar ile emeklilik haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (III) say1l1 Cetvelin birinci sirasinda yer alanlar ile denk kabul edilir.
(Ek fikra: 10/9/2014-6552/102 md.) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (III) sayilt
Cetvelin birinci sirasinda yer alan kadrolarda bulunanlar ile 5018 sayili Kanunun eki (III) sayilt
Cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin uzmanlar1 ve murakiplari Basbakanlik¢a
Sektorel izleme ve Degerlendirme Raportorii kadrolarina atanabilir. Ayrica, anilan personel; aylik,
6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kurumlarinca 6denmek
kaydiyla 36 nc1 madde hiikiimlerine gore Sektdrel izleme ve Degerlendirme Raportorii kadrolarinda
gegici olarak gorevlendirilebilir.”

%8 Diizenleme Resmi Gazetede yayimlandiginda, basinda, kariyer meslek mensuplarmin gérevden
almabilecegi yoniinde haberler yapildi: Cigdem Toker, “Torba’dan ‘Biiyiik Tasfiye’ Cikt1”,
Cumbhuriyet,15/09/2014, Bagbakan Ahmet Davutoglu, 6niimiizdeki bir y1l iginde yukarida siraladigim
kurumlarda gorev yapan denetgi, miifettis, uzman ve diplomatlar arasindan diledigi kisileri, diledigi
anda ve “Sektdrel Izleme ve Degerlendirme Birimi ne naklen raportor olarak kaydirabilecek.
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/119221/Torba_dan _Buyuk Tasfiye Cikti.html, erigim:
15/05/2015

89 Taraf Gazetesi, “Biirokrat kiyrm havuzu isbast yapti”, 20/05/2015

“AKP Hiikiimeti’nin, 7 Haziran se¢imleri sonrasinda hayata ge¢irmeyi planladigi “kiyim havuzu
projesi” erkene alindi. Biirokratlar arasinda “Cinnah Toplama Kamp1” ismi verilen, Sektérel izleme ve
Degerlendirme Birimi’ne gorevden alinan ekonomi biirokratlart gonderilmeye baslandi. SPK, BDDK
gibi birimlerden yaklasik 85 biirokrat Ankara’nin Cinnah Semti’nde tutulan GAP Idaresi
Baskanligi’nin eski binasinda gorevlendirildi. Bir nevi siirgiin olarak nitelendirilen gorevlendirmede,
bir ¢ok biirokrata bilgisayar bile verilmedi.”
http://www.taraf.com.tr/yazarlar/burokrat-kiyim-havuzu-isbasi-yapti-2/, erisim:20/05/2015.
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SONUC

Emek siireci agisindan Fordist birikim rejiminin en 6nemli 6zelligi kitlesel
liretime uygun bant sisteminin olusturulmasi, bu bant sisteminin ¢alisacagi biiyiik
fabrikalarin  kurulmast ve is giliclinlin {iretim alanlarinda toplu halde
bulundurulmasiydi. Kitlesel iiretimin siirecinin hatasiz islemesi Taylorcu bilimsel
yonetim ilkelerinin uygulanmasi ile gergeklestirildi. Ayrintili is analizlerinin
yapilmasi, is slireglerinin belirlenmesi ve bu is siireglerinde her birinin gérev tanimi
ve iiretimdeki islevi belirlenmis personelin ¢alistirilmasi bilimsel yonetimin esastydi.
Taylorcu yonetim siirecinde biitlin calisanlarin nitelikli olmasi zorunlu degildi.
Onemli olan en niteliksiz personelin bile yapabilmesine olanak tamyacak bicimde
pargalara ayrilmis isin, maksimum verimlilikle yerine getirilmesiydi. Birikim
rejiminin degismesi, Post-Fordist birikim rejiminin belirleyici olmaya baslamasiyla
birlikte kitlesel iiretim siireci yerine esnek liretim sistemi ve buna uygun emek giicii
talebi glindeme geldi.

Kiiresel tekelci diizenleme bi¢iminin zorunlu kildigi Post-Fordist birikim
rejimi emek siirecinin denetimi agisindan iki onemli ozellik tasiyordu: Emek
giiclinlin liretim/hizmet alanlarinda ya da fabrikada topluca istihdaminin zorunlu
olmaktan ¢ikmasi ve {iretim planina gore daha az sayida nitelikli is¢iyle is goriiliir
olmaya baglamasiydi. Yeni birikim rejiminin getirdi§i bu ayrim, esnek iiretim
kosullarimi ve emek giiciiniin ¢ekirdek isgiicli (core employees) ve kitlesel isgiicii
(mass employees) biciminde ikiye ayrilmasina yol agti. Weberyen uzmanlasma ile
Taylorcu smiflandirma-bilimsel ydnetim anlayis1 birbirinden ¢ok uzak degildir. Ikili
yapiya yonelim dolayisiyla Kara Avrupa’sinda “statii hukuku disinda” istihdam
yayginlasirken, Anglo Sakson diinyasinda “smiflandirma sistemi disinda” istihdam
yayginlasmaktadir. Tiirk kamu personel rejiminde de 1980°1i yillardan itibaren
yasanan serbest piyasact akim ve Post-Fordist birikim rejiminin etkisiyle yasanan
benzer kopus, ikili bir yap1 olusmasi egiliminin sonucudur. Bu tezin temel amaci da
kamu personel rejiminde yasanan bu esasli donilistimii kariyer uzmanlik sistemi

uzerinden incelenmesidir.
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“Sec¢ilmis” ve “reformcu” biirokrasi olarak tanimlanabilecek kariyer
uzmanliklar, giivenceli statiide, yliksek maasla istthdam edilen 6zerk kariyer adalari
konumunda bulunurlar. Goreve atanmalarindan, yiikselmelerine, ayliklarindan,
emekliliklerine kadar bir¢ok konuda diger devlet memurlarindan farkli bir
statiidedirler. Bu statiinlin i¢ini dolduran kariyer uzmanlar genellikle, 6zel sinavlarla
se¢ilmis, yabanci dil bilen, iyi 6grenim gdérmiis, kendisini bir meslege ya da bir
kuruma ait hisseden meslek memurlaridir. Bu ¢aligmada, kamu personel rejimi i¢inde
Ozerk bir adacik olarak yer alan ve giin gectikge hacmi biiyiiyen kariyer uzmanlik
sistemi ve bu sistemin aracilik yaptig1 degisim siireci analiz edilmistir.

Tezde, ¢ok ayritili bir tarihsel arka plan calismasi siirdiiriildiigli i¢in her
seyden Once kamu personel rejiminin tarihsel olarak yerli yerine oturtulmasi
saglanmigtir. Ornegin, kadro rejiminin basindan itibaren mali otoritenin denetiminde
oldugu 1931 yili Biitce Kanunundan yakalanmistir. Bu Kanunun iki temel 6zelligi
vardir: Birincisi, “mevkuf (tutulu) kadro” kavrami ilk kez 1931 biitge kanunu ile
kullanilmistir. Ikinci olarak, giiniimiizde biitge ile belirlenen aciktan atama izni
stirecinin ilk hali olan (L) cetveli uygulamasi bu Biitge Kanunu ile baglamis ve
giinimiize kadar devam etmistir. Bu bulgulardan daha 6nemlisi, kamu personel
rejiminin baslangictaki Amerikan siniflandirma esasina dayanan ruhu ve sonra aldigi
bicim tam olarak ortaya cikarilmistir. Personel rejiminin yerli yerine oturtulmasi
sayesinde bugiinkii doniisiim daha kolay yakalanabilmistir.

1950°1i yillardaki yabanci uzman raporlart ve ABD destekli uluslararasi
orgiitlerin etkisinde hazirlanan ve 1965°de yiiriirliie konulan Devlet Memurlari
Kanunu Amerikan smiflandirma sistemi esasinda kurgulanmisti. Sendika ve diger
sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla her bir meslek dali i¢in hazirlanacak yiizlerce
smif tiizigi memurun gorev ve calisma diizenine iligkin en temel hususlar
belirleyecekti. Ancak Fordist refah devletinin korporatist anlayisi statliter memuriyet
rejimi ile daha uyumlu oldugundan simif tiiziiklerine dayanan pazarlik¢i personel
rejimi yagama olanagi bulamadi ve 1970 yilinda yapilan degisiklikle tekei, statiiter,
korporatist personel rejimi uygulamaya konuldu. Bu ¢alismadan 6nce, Kanunun
uygulanmasindaki  bes yillik gecikme  biirokratik  formalitelerin  yerine
getirilememesi, idarenin isleyisindeki yavaglik, reform siirecinin sevk ve idaresinden

sorumlu Devlet Personel Dairesinin gorevlerini yapamamast vb. sebeplere
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dayandirilirdi. Oysa temel sebep birikim rejimiyle uyumlu personel rejiminin ingasini
saglamakti.

1980’11 yillardan sonra egemen olan yeni Post-Fordist birikim rejimi personel
rejimi alaninda da kendisini hissettirdi. Fordist refah devletiyle uyumlu tekei, statiiter
personel rejimi yerine, serbest piyasaci devlet anlayisi ile uyumlu esnek bir personel
rejimi tercih edilir oldu. Bu tercih, 1960’11 yillarda oldugu gibi mevcut personel
rejiminin kokten kaldirilip yerine yeni bir statiiniin insast bi¢iminde hayata ge¢me
olanagi bulamadi. Onun yerine mevcut Kanunun i¢i bosaltilarak kopus i¢in zemin
hazirlandi. Bu ¢alismada s6z konusu degisim ve kopus kariyer uzmanlik {izerinden
analiz edilmis ve degisimin yonii ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.

Kariyer uzmanhk ilk kez 1970’li yillarda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginda olusturulmus ve daha sonra, Maliye Bakanligi istisnast disinda,
Devlet Personel Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi gibi
Basbakanliga bagli, yatay orgiitlenmis, merkezi kamu kurumlarinda kullanilmaya
baslanmistir. Baslangicta reform siirecini yoneten meslek memuru kimligi ile gérev
yapmak kariyer uzmanlarin belirleyici 6zelligidir. Dogrudan vatandasa yonelik
olmayan, merkezde siirdiiriilen ve daha ¢ok kamu politikas1 olusturmaya doniik kamu
hizmetleri kariyer uzmanlar eliyle gordiriilmektedir. Diger devlet memurlarindan
farkli olarak her bir uzmanlhigin kendi ¢alisma yoOnetmeligine sahip olmasi ¢ok
Oonemli bir Ozelliktir. Calisma yoOnetmelikleri, Devlet Memurlar1 Kanununun
yiirtirliige konuldugu tarihteki sinif tiiziikleri ile benzerlik géstermektedir.

2003 yilindan itibaren kariyer uzmanliklarin hizmet bakanliklarma dogru
yayginlastirilmas1 olgusuyla karsilasilmistir. Icract bakanliklara ve bagly/ilgili
kuruluslara dogru yayginlastirma hem kamu yo6netimindeki hem de kamu personel
rejimindeki doniisiimiin de ipuglarin1 vermektedir. Bu ¢aligmada s6z konusu
dontisiim dort temel baslik iizerinde yakalanmustir.

“Kariyer adas1” yerine “yiiksek iicretli memur” olusturma girisimi.
Kariyer uzmanliklarin ilk ortaya ¢iktig1 Kalkinma Bakanligi (eski Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi), Devlet Personel Baskanligi, Basbakanlik, Ekonomi Bakanligi
(D1s Ticaret Miistesarligl) Hazine Miistesarligi gibi kurumlarda séz konusu
uzmanliklar bulunduklar1 kurumun “meslek memuru” konumundaydilar. Yani bu

kurumlarin tiim asli ve siirekli hizmetleri kariyer uzmanliklar eliyle yiiriitiilmekteydi.
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Uzmanlik unvani olmayan ancak “meslek memuru” niteligiyle benzerlik gosteren
baska kariyer gruplari/kariyer meslekler de vardi. Icisleri Bakanhigi miilki idare
amirligi hizmetleri sinifi mensuplar1 ya da Daisisleri Bakanligi meslek memurlar
diger kariyer gruplarma Ornek olarak gosterilebilir. S6z konusu meslekler ve
uzmanliklar ayn1 zamanda birer kariyer adast konumundaydilar. Meslege giristen
ylkselme kosullarina kadar kariyer siireci belirli kurallar esasinda yiiriitiiliiyordu ve
daha Onemlisi geleneksel kariyer gruplarmin karar alma ve uygulama agisindan
gorece Ozerk yanlar1 da vardi. Kapali devre isleyen kariyer sistemi bu meslek
gruplarina kamu hizmetinin sunulmasinda politik etkiye gore hareket etmeme olanagi
tantyordu.

Yayginlastirilan/genellestirilen kariyer uzmanliklar, mesleki kariyer adasi
olma konumunun biiyiik 6l¢iide kaybolmasina ve kariyer uzmanlarin “yiiksek ticretli
memur” bi¢imine doniismesine yol acti. Gorece 6zerk konumunu yitiren kariyer
uzmanlik, politik etkiye ¢cok daha agik bir konuma geldi. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, kamu yararinin goézetilmesini saglamak oncelik olmaktan ¢ikti ve
bunun yerine sadece siyasi talimatlari yerine getiren “nitelikli memur” kimligi
benimsendi.

Geleneksel kariyer uzmanliklarin kariyer adast olma 6zelliklerini
kaybetmeleri yaninda yeni yayginlastirilan uzmanliklar bulunduklar1 kurumlarda,
“kariyer” konumunda olmalarini saglayacak kamu hizmetleri yerine giinliik isleri
yerine getirmekle gdrevlendirildiler. Ornegin Adalet Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig
gibi kurumlarda kariyer uzmanlar Bakanligin asli ve siirekli hizmetlerinin degil idari-
mali isler, insan kaynaklar1 gibi destek hizmetlerinin yerine getirildigi birimlerde
gorev yaptilar.

Cevre Sehircilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliklar1 gibi daha 6nce sube miidiirliikkleri esasinda orgiitlenmis
bakanliklarda yeni getirilen kariyer uzmanliklarin konumu, hiyerarsik baglantisi
tartisma konusu oldu. Ozliik haklar1 agisindan daire baskani seviyesinde diizenlenmis
merkez kariyer uzmanlarimin bazi bakanliklarda sube midirligi altinda
gorevlendirilmesi uzmanlarla sube miidiirleri arasinda gerilime yol agti. Aym
zamanda bu bi¢cimde yeni Orgiitlenme girisimi is bariginin bozulmasina zemin

olusturdu.
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Kariyer uzmanliklarin yeni gelistirildigi kurumlarda geleneksel olarak 6nemli
gorevler iistlenen meslek gruplariyla uzmanlar arasinda gerilim ortaya ¢iktr. Ornegin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda gorev yapan sosyal c¢alismaci, sosyolog,
psikolog gibi meslek mensuplari, Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenler, Gida ve
Tarim Bakanliginda miihendisler, Bakanligin asli ve stirekli islerini yerine
getirdikleri halde bu meslek gruplarina kariyer olanagi sunulmamasi, o6zlik
haklarimin kuruma yeni getirilen kariyer uzmanlardan Onemli Olgiide geride
tutulmasi, kurumun kendi igindeki orgiitlenme rasyonalitesini dagitti. Su sorunun
sik¢a sorulmasina yol agildi: Kariyer uzmanin kurumdaki konumu tam olarak nedir?
Gorev yaptig1 kurumun asli gérevlerini fiilen yerine getirmek mi? Ornegin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginda yaslilarla, diiskiinlerle ilgilenmek, yetistirme
yurtlarinda gorev almak vb. gorevler kariyer uzmanlara m1 ait olmalidir? Yoksa bu
meslekler sadece geri hizmetlerde, plan ve politika belirlemek gibi gorevlerde mi
istthdam edilmelidirler? Sadece geri hizmette calisacak uzman ig¢in 6zel bir kariyer
meslek tanim1 yapilmasi, gorece yiiksek 6zliik haklari taninmasi hangi rasyonalitenin
trtiniidiir?

Bakanhk sistemindeki doniisiimiin araci olarak kariyer uzmanhk
sistemi. Tiirkiye’de bakanliklarin Orgiitlenme c¢ergevesini belirleyen 3046 sayili
Kanuna gore bakanliklar dikey orgiitlenmislerdir ve sube miidiirliikleri iizerinde
yiikselirler. Yeni yaklasimda bakanlik orgilitlenmesinin sube miidiirii yerine kariyer
uzmanlar tiizerinde yiikselmesi stratejisi benimsenmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak daha az hiyerarsiyle orgiitlenme, dikey Orgiit yerine yatay
orgiit modelinin benimsenmesi bu degisimde etkili olmustur. Bir diger etken, kamu
yonetimi ile kamu hizmetinin birbirinden ayrilmasi anlayisidir. Bu anlayisa gore
bakanliklarin 6zellikle merkez orgiitii dogrudan kamu hizmeti sunmak yerine daha
cok planlama, strateji gelistirme, politika ve hedef belirleme gibi gorevler
iistlenecektir. Boyle gorevleri, klasik memurluk siirecinden gegerek gelmis ve tim
calisma yasami boyunca sadece bakanligin temel gorevlerinin siirdiiriilmesine doniik
islerde ¢alismis memurlar, sefler ya da sube miidiirlerinin yapmasi beklenemez.
Onun yerine, bu konularda 6zel olarak yetistirilmis, yabanci dil bilen, uluslararasi

gelismeleri takip edebilen kariyer uzmanlar istihdam edilecektir.

215



Yeni bakanhk oOrgiitlenmesinde kariyer uzman c¢ekirdek personel
konumundadir. Geleneksel olarak, refah devleti anlayisina uygun bi¢imde kamu
hizmetlerini dogrudan sunmak iizere orgiitlenmis kamu kurumlarinin yeni anlayisla
kamu hizmeti sunumundan ¢ekilmesi, orgiitlenme bi¢imini ve bu 6rgiit modelinin
lizerine insa edilecegi emek giliciinii de etkilemistir. Bakanlik sisteminin doniistimii
yeni uzmanlik sistemiyle esgiidiimlii bi¢imde siirdiiriilmektedir.

Yeni Taylorcu emek diizeni: Merkez uzmanlar1 ve cevre cahisanlari.
Osmanli imparatorlugunda ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yiriirliige
konulmasina kadar Cumhuriyet doneminde Tiirk kamu personel rejiminde ikili bir
yap1 s0z konusuydu. Bu yapida kamu hizmetleri iki farkli statiiye gore calisanlar
eliyle gordiiriilityordu: Statii hukukuna gore calisan “memurin” ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore calisan “miistahdemin”. Fordist refah devleti anlayisina uygun
olarak yliriirliige konulan Devlet Memurlart Kanununun en 6nemli 6zelligi ise tekei
nitelik tasimasiydi. Dolayisiyla yeni personel rejimi bu ikili yapiya son verdi ve tiim
kamu hizmetlerinin statiiter rejime tabi memurlar eliyle gordiiriilmesini sagladi.
1980’lerden itibaren egemen olan Post-Fordist birikim rejimi devletin is gdrme
biciminde onemli degisikliklere yol agti. Devlet, dogrudan hizmet sunmak yerine
piyasay1 denetlemek ve gozetlemek islevini iistlenir oldu. 2010 Anayasa degisikligi
ile toplu sozlesmenin kanunla esdeger sayilmasi da statii hukukundan kopusun
yolunu act1. Iste bu anlayisa uygun kamu gérevliligi de ikili yapida kurguland.
Merkezde yetkin 6zliikk haklariyla ¢alisan kariyer uzmanlar ve tagrada gorev yapan
“cevre” ¢alisanlari. Aslinda tasrada da kariyer uzmanlar vardir fakat onlarin statiisii
ya da 0zlik haklar1 konusunda 6zel bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla sadece
merkezde gorev yapan kariyer uzmanlarin 6zliikk haklarinin yiiksek tutulmus olmasi
bu ikili yap1 rasyonalitesinin {iriiniidiir. Bu degisim ve ikili yapiya yonelim benzer
bicimde ABD’de de kendisini gostermektedir ve bu iilkenin kamu personel rejiminde
“vatandaslar, uzmanlar ve sonu¢ odaklilik” (citizens, experts and results) donemi
yasanmaktadir.

Ozel sektérle kamu arasinda koprii gorevi goren kariyer uzmanlar.
Devletin kamu hizmetlerinin sunumundan ¢ekilmeye baslamasi ve dogrudan kamu
hizmeti sunmak yerine piyasadan hizmet satin almasi kamu gorevlileri goriiniisiinii

de degistirmistir. Dogrudan hizmet sunmakla gorevli memurlar yerine piyasay1
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denetleyen ve igbirligi yapan 6zel bir ¢alisan grubuna gereksinim duyulmustur.
Kariyer uzmanlar {izerinde somutlagan bu grup piyasay1 siirekli takip edecek ve
denetleyecek, gerektiginde proje iiretecektir. Burada tek tarafli, belirleyici bir iliski
yerine yOnetisim ilkesine uygun olarak karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Yani
kariyer uzman gerektiginde piyasanin kamu kurumundaki temsilcisi gibi
davranacaktir.

Sonug olarak kariyer uzmanligin yayginlagsmasi biciminde yasanan bu siire¢
kamu personel rejimi agisindan, statii hukukundan sézlesmelilige gecisin dtesinde bir
kopustur. Kamu personel rejiminde merkezde, az sayida, yiiksek giivenceye ve ozliik
haklarina sahip, g¢ekirdek isgiici konumunda, statii hukukuna goére calisanlarla;
cevrede 6zel hukuk hiikiimlerine gore calisan ve 6zel sektdr emekgilerinden hi¢ bir
farki olmadan istthdam edilen kamu gorevlileri bi¢giminde ikili bir ayrima gidisin

baslangicidir.
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OZET

Tirkiye’de kamu personel rejimi 1980°li yillardan itibaren doniisiim
gecirmektedir. Tekei, statiiter ve korporatist bir kimlik tasiyan Devlet Memurlari
Kanunu ile bicimlenen personel rejimi yavas yavas bu 6zelliklerinden uzaklasmaya
baslamis, 2000’li yillardan itibaren de bu uzaklagsma bir “kopus” bigimini almistir.
Bu caligmanin temel amaci kamu personel rejimindeki bu doniisim ve kopusu
kariyer uzmanlik sistemi {izerinden analiz etmektir.

Tezin arastirma nesnesi Tiirkiye’deki kariyer uzmanlik sistemidir. Kamu
emek gliciiniin diizenlenme bi¢imi ve kamu personel rejiminin bir pargasi olarak
kariyer sistemi ilk kez bu calismayla ele alinmistir. Kariyer kavrami, alan yazinda
daha ¢ok insan kaynaklar1 yoOnetimi kitaplarinda, tarihselliginden ve ideolojik
zemininden kopuk bicimde kisisel gelisim unsuru olarak incelenmektedir. Bu
calismada ise kariyer sistemi, tarihsel ve kuramsal baglantisi kurularak, kamu
personel rejimi igindeki yeri ve donilisiim siirecindeki islevi ile analiz edilmistir.
Calismada oncelikle kariyer sisteminin tanimi yapilmis ve daha sonra unsurlari
belirlenmistir. Kariyer sistemi siniflandirma, sinav ve kadro olmak fizere {iglii
sacayagl lzerine oturtulmus, sacayagini olusturan unsurlar da ayr1 ayri analiz
edilmistir.

Tezde esas olarak, kamu yonetiminde kariyer uzmanlhigin yayginlagmasinin,
kamu personel rejimi agisindan, statii hukukundan s6zlesmelilige gecisin Gtesinde bir
kopusa isaret ettii tespit edilmistir. Personel rejimi esasli bicimde degisme
yolundadir. Ayrica bu ¢aligmada, kamu personel rejiminin gelecekte ikili bir yap1
tizerinde yiikselecegi ongoriilmektedir. Bu ikili yapi, merkezde, az sayida, yiiksek
giivenceye ve Ozliik haklarma sahip, “cekirdek personel” konumunda, statii
hukukuna gore calisanlarla; cevrede/tasrada 6zel hukuk hiikiimlerine gore calisan ve
0zel sektor emekeilerinden hi¢ bir farki olmadan istthdam edilen “kitlesel

personel”den olusacaktir.
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ABSTRACT

The public personel regime of Turkey has been under a transformation since
the 1980s. The personel regime shaped by the Civil Servants Law, which bears a
monist, statutory and corporatist identity, began to get rid of these features and this
took the form of a “break” after the 2000s. The main purpose of this work is to
analyse this transformation and break in the public personel regime based on the
system of career experts.

The subject of the thesis is the system of career experts in Turkey. This
system has been addressed for the first time with this thesis as a way of organizing
public human force and as a part of the public personel regime. The concept of
“career” is analysed mostly in books about human resource management as an
element of personal development without a history and an ideological background.
However, this system has been analysed in our study with its position in the public
personel regime and its function in the transformation process with an historical and
a theoretical framework. Firstly the definiton of career system has been made in this
study and then its elements have been identified. The career system consists of three
pillars such as classification, examination and post, each of which has been analysed
deeply in our study.

The main argument of the thesis is that as the career experts we had in public
administration became widespread, this pointed to a rupture beyond a transition from
the status law to contract work in terms of the public personel regime. The personel
regime is on the way to change substantially. Also in our study, it is foreseen that the
public personel regime will rise on a two pillars structure in the future. This structure
will consist of “core employees” who work in the center and according to status law,
who are very little in number and who have high job security and personel rights as
well as “mass employees” who work in the local parts under special regulations and

who are employed like the private sector employees.
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