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TURKIYE’ DE SAGLIK HiZMETLERININ DONUSUMU:
EVDE SAGLIK HIZMETLERI
Havva CIFCI
Bu tezde Tiirkiye’de saglik ve sosyal giivenlik politikalarinda yaganan doniisiim {ize-
rinden Evde Saglik Hizmetleri’nde hizmet alan hastalara bakim emegi veren hasta
yakini kadinlarin yagsam deneyimlerinin ve kadinlara atfedilen bakim emeginin ataer-
ki ve kapitalizm Onciiliiglinde nasil sekillendirildigine deginilmektedir. Bu diizlemde
bir yerel yonetim hizmeti olan Evde bakim hizmetlerinde tedavisini tistlendigim has-
talarin bakim emeginden sorumlu kadinlarla feminist bakis agisini esas alarak yapti-
gim nitel derinlemesine goriismelerin de 1s181nda; Tiirkiye’ de son yillarda sosyal
politikalar alaninda kadin erkek esitligini bigimsel diizeyde ¢ozmeye calisan diizen-
lemelerin kadinlarin 6zel alandaki yiikiimliiliiklerini artirdig1 goriilmektedir. Yapilan
derinlemesine goriismeler feminist perspektiften yorumlanmaya c¢aligilmistir. Tezin
genelinde refah rejimi kavraminin nasil olustugu ve sosyal politikalar alaninin kapi-
talist biiylime siireci i¢in 1980 oncesinde elzem bir noktada durdugu ve neoliberal
stirecle daraltilmaya calisilmasindan baglanarak; Tiirkiye 6zelinde kurulamayan bir
sosyal devlet anlayisinin, giiniimiizde kadinlar agisindan yasal diizenlemelerle kosul-
larin1 daha da agirlastiran bir noktaya tasindig1 gercegi feminist bir perspektifle yo-
rumlanmaya c¢alisilmistir. Avrupa Birligi ile uyum siirecinde Tiirkiye’de cinsiyet
ayrimciligini besleyen yasal diizenlemeler kaldirilmasina ragmen sosyal politikalar
alaninda mevcut ataerkil ve muhafazakar sistem yeniden iiretilmeye c¢alisiimistir.
Saglik politikalar1 alaninda da kadinlarin 6zel alanda kendilerini var etmeleri bek-
lenmektedir. Neoliberallesen saglik politikalarinda 6nemli bir yeri olan Evde saglik
hizmetlerinin ve sosyal politikalarin yeniden sekillenmesi de basat dnemdedir. Ka-
dinlarin erkek egemen sistem icerisinde belirlenmis cinsiyet¢i rolleri destekler nite-
likte oldugu yargisina varilmstir.
Anahtar Kelimeler: Saghkta doniisiim politikalari, Sosyal giivenlik, Bakim

emegi, Evde saghk hizmetleri

III



ABSTRACT
THE TRANSFORMATION OF HEALTH CARE IN TURKEY:
HEALTH SERVICES AT HOME
Havva CIFCI
This thesis intends to examine how the life experience of women who take care of
the people getting service from the medical home is shaped in line with the patriar-
chy and capitalism taking the transformation of health and social security in Turkey
into consideration. As a result of my qualitative and in-depth interviews —with a fem-
inist standpoint- with the women who are responsible for the care of the patients that
I have treated in medical home, it can be understood that the regulations recently
made in social politics to solve the inequality between men and women in Turkey
have increased the charges of the women in private sphere. The in-depth interviews
are interpreted from a feminist standpoint. Overall, the thesis examines how the wel-
fare regime concept is shaped and how the field of social politics is limited with the
neoliberal process. The understanding of a social state which cannot be established in
Turkey makes the living conditions of women worse with the new regulations. This
fact is analyzed with a feminist viewpoint. Although in the EU harmonization pro-
cess the regulations that are for sex discrimination are repealed, the exact opposite
way has been followed in the field of health politics. The current patriarchal and con-
servative system is reproduced and in the field of health politics the women are ex-
pected to exist in the private sphere. It has been concluded that the transformation of
social politics and the medial home, which has an important place in the neoliberal
health politics, supports the gendered role of women in this patriarchal system.
Key words: Health transformation politics, social security, care labor, health

services at home, medical care.
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ONSOZ

Sosyo ekonomik kosullarin her gecen giin daha da zorlastig1 kent yasa-
minda Tiirkiye ile yeni tanisan Evde Saglik Hizmetleri’ ne daha fazla ihtiya¢ duyul-
maktadir gerek sosyal politikalarla gerekse sosyal hizmetleri i¢erisinde barindirma-
yan saglik hizmetleriyle artan yaslh, ¢cocuk, engelli bakimi ihtiyacina kamusal hizmet-
ler kapsaminda yeterli hizmet verilmemektedir. Eksik birakilan tiim hizmet alanlarini
siibvanse edebilecek tek alan ise aile kurumu olarak goriilmektedir. Bu baglamda “
Evde Saglik Hizmetleri ”” uygulamasi bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
uygulama, yararlar1 yaninda ¢esitli sorunlari da biinyesinde barindirmaktadir.

Evde Saglik Hizmetleri, Tiirkiye’de saglik bakanlig1 yerine yerel hizmet-
lere, belediyelere devredilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bakim hiz-
metleri uygulamasi, evde hasta bakimi ile ugrasanlara bu emekleri karsiliginda bakim
ticreti 6denmesini amaglar. Elbette bakim emegini verenler i¢in bu licret 6nemlidir.
Ayrica bakim emegi evdeki diger tiim islerden sorumlu kadinlar i¢in ciddi bir mali-
yet gerektirir. Kadinlari, kibrit kutusu olarak tanimlanabilecek apartmanlara kapatan
kent yasami kentsel doniisiim projeleriyle kadinlarin 6zel alanlara daha fazla kapan-
masina katki sunar. Kadinlarin daha 6nce yasadiklari mahalle ile olan iliskileri ve
mahallelerde yakinlariyla iiretebildikleri dayanisma aglari da daralmaktadir. Evde
saglik hizmetleri, bu haliyle hastanin ve hastalara bakim emegi veren kadinlarin so-
runlarina kismen ¢6ziim olurken; bazi ihtiyaglara yanit veremedigi i¢in 6nemli sorun-
lar dogurabilmektedir.

Sahada taniklik ettigim 6zellikle yoksul kadinlarin yasaminda goriilebilir
tiim sorunlar, biiyiik ekonomi ve devlet politikalarinin ardinda daha da zorlasmakta-
dir. Ihtiyaglara cevap veremeyen bakim hizmetlerinin kendisine daha fazla sorumlu-
luk atfetmesi gerekir. Bu sorunlarin hukuki diizlemde nasil temellendirildigi de; esit-
sizligi igerisinde barindiran ve toplumsal cinsiyet esitliginin bir tiirlii insa edilemedi-

gi devlet politikalarinda da beyan edilmektedir.

Kendi adima politik olarak bu alandaki sorunlarin ifsasini kiymetli bulu-

yorum. Yine de bu c¢alismalarin ve ifsalarin olumlu déniisiimlere zaman igerisinde



evrilecegini umut ediyorum. Calismamin bu yolda bir ¢aba olarak goriilmesini istiyo-
rum. Bu ¢abamda bir¢ok kisinin destegini aldim.

Bilgisi, onerileri ve emegiyle yanimda duran ve halen fizyoterapist olarak
istihdam edildigim Evde Saglik Hizmetleri’ne girmeden dnceki is donemde benimle
defalarca miilakat mizanseni yapan tez danismanim giizel hocam Prof. Dr. Serpil
Cakir’a tesekkiir ederim.

Evde saglik hizmetlerinde beraber calistigim hekim odakli bir saglik sis-
teminden ziyade koruyucu saglik hizmetlerini, cerrahi islemlerin niceliginin artma-
sindan ziyade insanlarin yasam standartlarinin ytlikselmesini talep eden ve fizik teda-
vi ve rehabilitasyon hizmetlerine gereken dnemin verilmesini isteyen mesai arkadas-
larima 6zellikle Fizyoterapist Ozge Mine Kara’ya tesekkiir ederim. Bir baska tesek-
kiir dostlarima ...

Bu tezi yazmama neden olan, hayatimi degistiren ve mutlu bir yasam
slirmemi saglayan beraber nefes aldigim, giildiigiim, sohbet ettigim, kederlendigim
ve yasam dongiisii i¢inde beraber miicadele ettigim tiim giizel kadinlara da tesekkiir

ederim.

Havva Cifci - May1s 2015, Istanbul
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GIRIS

Degisen ekonomi politik yapilarin, insanlar1 sosyal glivenlik haklart mesele-
sinde giivensiz bir yasam ¢emberine dahil etmesinin siddetlendigi bu dénemde sosyal
giivenlik reformunun ve Evde saglik hizmetlerinin kadinlar agisindan neler vaat ettigi
onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikar. Yaklasik dort yildir fizyoterapist olarak fs-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 Saglik ve
Hifzissthha Sube Miidiirliigii tarafindan 2001 yilinda baslatilan evde saglik hizmetle-
ri projesinde gorev yapiyorum.

Bu tez, son yillarda hizlanan saglik ve sosyal giivenlik reformlariyla sosyo-
ekonomik ve toplumsal esitsizligin derinlesmesine dair dontisiimlerle beraber evde
saglik hizmetleri igerisinde bakim emegi veren kadinlarin yasam deneyimlerine
odaklanmistir. Tiirkiye’de kurulan yeni refah modelinde sosyal politikalar yerel yo-
netimlere sorumluluk yiiklemektedir. Boylece doniisen refah rejimleri ¢ergevesinin
icerisinde kamu hizmetlerinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere ve devletten de
sivil toplum kuruluglarina devredilmeye c¢alisildigini okuyabiliriz. Bu durumda evde
saglik hizmetleri projesini doniisen yeni refah rejiminde yer alan giiglendirilmis yerel
yonetim hizmeti olarak degerlendirebiliriz. Evde saglik hizmetlerinin, sosyo-
ekonomik ve toplumsal esitsizligin derinlesme boyutlarini gézlemleyebilecegimiz bir
alan actiginm diistiniiyorum.

Yerel yonetimler tarafindan verilen Evde saglik hizmetleri, 6zel alanda bakim
emegini iistlenen kadinlarin hasta bakiminda profesyonellestirilmesini saglar. Cerge-
vesini daraltan kamusal saglik hizmetleri, ylikiimliiliiklerini 6zel alana devrederek
mali biitgelerini azaltirken kadinlarin iizerindeki bakim yikiinii artirir. Neoliberal
politikalarla sosyal haklarin kapsami daraltilarak, yasli, cocuk hasta ve engelli olan
bagiml bireylerin bakim politikalarinda kadinlar bakim emeginin tek sorumlusu ola-
rak konumlandirilirken yoksullasir ve 6zel alanin sinirlar igerisinde kalirlar. Uzun
stiredir artan niifusa yanit veremeyen ve neoliberalizmin yarattig1 giivensizligi tolere
edemeyen kamusal saglik hizmetlerinin yerini 6zel saglik kurumlar1 ve yerel yone-

timlerin bakim hizmetleri almaktadir. Saglik hizmetlerine erisimin de igerisinde yer



aldig1 sosyal giivenlik sorunlarinin bu yontemlerle ¢oziilmesi sosyal haklart merkezi-
ne alan bir sosyal politikalar aginin gelismesini dnleyecektir.

Tezi yazma amacim saglik ve sosyal giivenlik reformlarinin kadinlarin hayat-
larini, glindelik pratiklerini, kimlik insalarin1 kamusal alana ¢ikiglarini nasil sekillen-
dirdigini gerek derinlemesine goriismelerle gerekse kadinlar1 oncelikle 6zel alanda
var etmeyi hedefleyen hukuksal diizenlemeleri feminist arastirma yontemleriyle ince-
leyerek arastirmaktir. Ayrica saglikta doniisiim politikalarinin toplumda sinif esitsiz-
ligini keskinlestirmesi zaman i¢inde kaginilmaz oldugu gerceginden yola ¢ikarak
Tirkiye’de bu konuda olusturulmus literatiirii inceleyerek kadinlarin yasamlarinin
devlet bazindaki uygulamalarla 6zel alanda nasil sekillendirildigini goriiniir kilmak-
tir. Tez arastirmasinda nitel arastirma yontemleri kullanilarak derinlemesine goriis-
meler yapilmustir.

1980 sonrasi diinyada ve Tiirkiye’de neoliberal politikalar, saglik ve sosyal
giivenlik alanlarinda bireylerden ziyade sistemin devamliligin1 gézeten bir tutum
icerine girmistir. Neoliberalizmle siyasal ve sosyo ekonomik politikalarin yeniden
sekillenmesiyle toplumda sinifsal esitsizlik ve toplumsal cinsiyet esitsizligi artmak-
tadir. Sosyo ekonomik esitsizligin artmasi ile kadin yoksullugu artarken; saglik hiz-
metleri ve bakim emegine daha fazla ihtiya¢ duyan bir topluma kapi aralanir.

Tiirkiye’deki egemen bakim rejimi, agirlikli olarak kadinlarin aile/ev i¢indeki
islerden tek basma sorumlu oldugu ( ezici ¢ogunlugun tam zamanl ev kadinligini
temel meslek olarak benimsedigi), tek (erkek) kazananli hane modeli gercevesinde
sekillenmistir. Mevcut bakim rejimi ve emek piyasasi yapisi ¢ergevesinde, ozellikle
lise ve alt1 egitimli kadinlar agisindan is giiciine katilim, is ve aile sorumluluklar
arasinda kagmilmaz bir ¢atisma anlamina gelmektedir.' Cocuk, yasl bakimu, hasta ve
engelli olan bagimli bireylerin bakimi, sosyal devletin sosyal hizmetler alaninda go-
revleri olmasina ragmen tarihsel siirecinde sosyal devlet yapisinin 6zelliklerini tasi-
mayan Tirkiye’de kadinlarin 6zel alanda ¢ozmesi gereken sorunlar olarak kabul

edilmektedir. Kadinlar evlilik yasami ve ¢ocukla beraber istihdam alanindan disartya

" Ipek Ilkkaracan, Giris, Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru is ve Aile Yasa-
mim Uzlagtirma Politikalari, Derleyen: Ipek Ilkkaracan, Yaymlayanlar: KiH-YC,ITU BMT-
KAUM,Istanbul,2010, s.17



cikip tam zamanlh ev kadinligina dahil olmaktadirlar. Lise ve alt1 egitimli kadinlarin
aile icerisinde bakim emeginin tek sorumlusu olarak sekillendigi bakim rejiminde
kadinlarin bedenlerini asir1 kullanmaya bagli fiziksel ve ruhsal saglik problemler
artmaktadir.

Iktidar kendisini muhafazakarlik temelinde kurulmus kitle partisi ya da muha-
fazakar demokrat olarak tanimlamaktadir. Yeni muhafazakarlik Ak Parti’nin siyasal
kimliginin énemli bir parcasidir. iktidarimn, statiikoculugu devam ettiren geleneksel
muhafazakarliktan ziyade modern muhafazakarligi savunan bir ¢izgiye sahip oldugu
ifade edilir. Ak parti milli goriis geleneginden, islamciliga ve sonrasinda neoliberal
muhafazakarlhiga kayis gozlenir. Iktidarin muhafaza etmeyi diledigi yasam tarz1 ile
toplumsal cinsiyet esitsizligi kendini kurumsallastirirken kiiltiirel, akademik ve popii-
ler yeni muhafazakarligi da toplumun her alaninda yeniden insa etmektedir.

Bu tez kadin ¢aligsmalar1 disiplinin teorisi ve yontemiyle yazilmaya ¢alisilmis-
tir. Akademik ¢alismalarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kadinlara dair
farkindalik yaratmak feminist sdylemin yayginlagmasiyla miimkiin olmustur. Kadi-
nin yok sayildigi ve karanlikta birakildigi, tamamen erkek kodlartyla tanimlanmis
olan bilimsel ¢alisma alanlari, feminist soylemin 1970’lerde goriiniir olmaya basla-
mastyla, feminist bilimcilerin ¢abalar1 sonunda de§ismeye baslamistir. Bilgi alanina
kadinlarin kitlesel olarak girmesi, kadin bilincinin kadin bakisinin da bilimlere gir-
mesine olanak saglamustir. *Arastirdigim konunun hem kadin 6znelerinden biri ol-
manin hem de sahada sosyal giivenlik politikalarinin doniisiimiine birebir taniklik
etmenin farkindaligiyla tez calismamda “tarafsizlik” iddiasindan ziyade feminist
yontemlerin “bilingli taraflilik” ilkesini benimsemeye caligtim.

Sandra Harding bilingli tarafliligin arastirmaci tarafindan dogrudan bastan
benimsenen bir tutum oldugunu ve aragtirmanin kiiltiirel yargi ve edimlerini gorme-
mizi engelleyen ve arastirmanin 6znesini, kiiltiirel edimlerini tabloda carpitarak ver-
memize neden olan “tarafsizlik” yaftasindan kurtulmamiz gerektigini savunur. Bizler

ancak bu yontemle sosyal bilimcilerin kendi yargi ve davraniglarini sorgulamamala-

2 Serpil Cakir, “Kadin Arastirmalar1 Bilimde Neleri, Nasil Sorguluyor, Neleri Degistirmek Istiyor?”,
4. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi Bildiriler: Insan, Toplum, Bilim, (Ed.) Kuvvet Lordoglu, Kav-
ram Yaymcilik, Istanbul, 1996, s.307.



rindan kaynaklanan tahrifattan bagimsiz olarak, goriis ve agiklamalarimiz tiretebili-
riz.’

Arastirmami yaparken taraf oldugum konumun ataerkinin sekillendirdigi sos-
yal politikalarin 6zel alanda cinsiyetgi isboliimiinii destekleyen ve kamusal alani da
0zel alanin uzantis1 olarak sekillendiren yapisini feminist bakis acisiyla elestirerek
kadinlar1 bakim yiikiinden kurtaran sosyo ekonomik politikalar oldugunu belirtmek
isterim. Tez calismamda saha c¢aligmasi1 yaparken kadinlarin farkliliklarin1 g6z 6niin-
de bulundurarak kadinlar1 kategorize etmeyen 6znel duruslarin1 6n planda tutan bir
tavir sergilemeye calistim. Liz Stanley ve Sue Wise‘in yaklagimlarindan bu noktada
faydalandim. Kadinlarin ortak bir baski deneyimini paylastigini séylemek hepimizin
ayni deneyimi yasadig1 anlamina gelmez. Farkli kadinlarin yasadigi, ¢alistigi miica-
dele ettigi, yasamlarina anlam vermeye calistig1 toplumsal baglamlar, hem diinyanin
degisik bolgelerinde hem de degisik kadin gruplar arasinda genis ol¢iide farklilas-
maktadir.*

Tezimin 3. boliimiinde metodoloji agisindan feminist yonteme uygun olarak
gordiigiim niteliksel arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine goriisme tek-
nigini kullandim. Saha ¢alismamda yer almasini istedigim kadinlarla “ yar1 yapilandi-
rilmig’ derinlemesine goriismeler yaptim. Derinlemesine goriigmeler esnasinda gorii-
siilen kadinlarin kendilerini nasil algiladiklarini, aile i¢inde 6zellikle bakim emegi
tizerinden yasadiklari1 sorunlari, ev disarisinda ve evden disariya is yaparak calisma
yasamlarinin nasil sekillendigini ve sosyal giivenlik sistemi i¢erisinde nasil yer aldik-
larin1 anlamaya calistim. Derinlemesine goriisme yontemi sayesinde, mesai yaptigim
zaman diliminde birlikte vakit gecirdigim bakim emegi veren kadinlarin giinliik pra-
tiklerini kendi bakis agilariyla yansitmaya ¢alistim. Derinlemesine goriisme metodu-
nun yaninda ¢aligma yasamimda katilimci gézlemci olarak edindigim deneyimlerimi

de tezimin evde saglikta izlenimlerim boliimiinde aktarmaya caligtim.

3 Sandra Harding, “Feminist Yontem Diye Bir Sey Var mi?”, Cev. Zelal Ayman, Farkli Feminizmler
Acisindan Kadin Arastirmalarinda Yontem, Haz. Serpil Cakir ve Necla Akgokee, Istanbul, Sel
yayincilik, 1995,s.42.

* Liz Stanley ve Sue Wise, Feminist Arastirma Siirecinde Metot, Metodoloji ve Epistemoloji, Cev.
Zelal Ayman, Farkh Feminizmler Acisindan Kadin Arastirmalarinda Yoéntem, Haz. Serpil Cakir
ve Necla Akgokge, Istanbul, Sel yaymcilik, 1995, s.68.



1980’lerden giinlimiize enformel istihdam alanlari, tim is sahalarinda kadin
calisan oranlarini artirmistir. Enformel istihdamin kendi ihtiyacina kendi kosullarina
gore kadinlarin emegini kullanmasi neoliberal piyasa kosullarinda yasallagmistir.
Boylece 6zel alanda bakim emeginin tiim sorumlusu olarak goriilen kadinlarin kamu-
sal alana egitimli, sosyal glivencesi olan, tam zamanli formel beceri gerektiren isler-
de calisan giiclii 6zneler olarak ¢ikmalarinin 6nii kapatilmistir. Kapitalizmin girdigi
krizlerin en zor kismi bakim meselesi de dahil olmak iizere kadinlar tarafindan iistle-
nilirken kadinlarin yasam kaliteleri diiser ve giiclii 6zneler olmalar1 engellenir.

Saha ¢alismamda, Tiirkiye’de saglik ve sosyal giivenlik politikalarinda yasanan
doniisiim iizerinden Evde saglik hizmetlerinden hizmet alan hastalara bakim emegi
veren hasta yakini kadinlarin yasam deneyimlerinin ve kadinlara atfedilen bakim
emeginin ataerki ve kapitalizm 6nciiliigiinde nasil sekillendirildigidir. Iktidar tarafin-
dan refah seviyemizi artiracagi one siirlilen sosyal glivenlik ve saglik politikalarini
feminist bir bakis acisiyla incelemeyi hedefledim. Bakim emegi, toplumsal cinsiyet
rolleri nedeniyle hane icine hapsedilmistir. Bakim emegi veren kadinlarin tim ya-
samlar1 6zel alana sikisirken ¢ocukluk, kadinlik, annelik deneyimleri de toplumsal
cinsiyet kodlarina goére sekillendirildigine bakmaya calistim. Ozel alanda bakim
emegi veren hasta yakini kadinlarin ¢ogu, cocuk ve yash bakim emeginden kismen
muaf olduklar1 orta yaslarinda yine 6zel alan igerisinde enformel istihdam alaninda
yer almistir.

Caligsmanin birinci boliimiinde refah devleti, sosyal devlet politikalarinin geli-
sim siirecleri ve toplumsal cinsiyet analizi basliginin alti doldurularak refah devleti-
nin ve sosyal politika kavramlarinin Avrupa’da baslayan kurumsallasma siirecleri
incelenmistir.

ikinci béliimde Tiirkiye’de son on yillik siirecte déniisen yasal diizenlemele-
rin kadinlarin yasamlarinda yasalar kanaliyla nasil degisimlere 6n ayak oldugu ince-
lenmigtir. Tiirkiye’de Sosyal giivenligin gelisim siirecleri Sosyal sigortalar ve genel
saglik sigortasi yasasi ve Saglikta doniisiim literatiir taramasi yapilarak incelenmistir.
Bu boliimde kadinlarin kamusal, 6zel alanlarda yeni muhafazakar ¢izgide yer alan es,
anne, bakim emegini lstlenen rollerini yeniden kuran bir¢ok yasal diizenleme top-

lumsal cinsiyet analiziyle incelenmistir.



Ucgiincii béliimde ise evde saglik hizmetlerinde bakim emegi veren kadinlarla
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Yogunluklu olarak ¢ocuk, yasli ve hasta bakim
emegi vermeden once enformel istihdam alanlarinda c¢alisan kadinlarin, kutsal aile
mitiyle tahayyiil edilen, annelik ve bakim emegi sorumlulugu yiiklendiginde neler
yasadiklarina ve ayrica bakim emeginin kadinlarin hayatlarini, giindelik pratiklerini,
kimlik ingsalarimi kamusal alana ¢ikislarini nasil sekillendirdigini derinlemesine go-
rismelerle arastirmaya ¢aligtim.

Sonug béliimiinde ise saglik sisteminde ve sosyal giivenlik kurumunda yasa-
nan doniisiimlerin sahada yansimasina tekabiil eden evde saglik hizmetlerindeki ka-
dinlarin yasamlarini nasil doniistiirmeye calistig1 6zetlenecektir. Tezimde ii¢ bolim-

de incelemeye ¢alistigim bilgi ve bulgularin degerlendirmesi yapilacaktir.

1.REFAH DEVLETI, SOSYAL DEVLET POLITIKALARIN GE-
LiSIM SURECLERI VE TOPLUMSAL CINSIYET

Tezin bu boliimiinde Refah Devletinin ilk kurumsallagma siirecine ve neoliberal poli-
tikalarla doniisiimiine sonrasinda kadinlar agisindan ileri kapitalist iilkelerde ve Tiir-

kiye’de sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet analizi yapilacaktir.
1.1. REFAH REJIMLERI VE SOSYAL POLITIKALAR

Refah devleti anlayisi, Ikinci diinya savasi sonrasinda kapitalizmin vatan-
daslar lizerindeki olumsuz sosyo ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla sosyal poli-
tikalarla kurumsallastirilmistir.

Sosyal politikanin kapitalizmle iligkisi tabii ki rastlantisal bir iligki degildir.
[liskinin temelinde ekonomik iliskilerin ticarilesmeye baslamasi, piyasanin giidiimii-
ne girmesi, buna bagli olarak da var olan sosyal yapilarin ¢oziilmesi ve bireyin geci-

mini belirleyen unsurlarin kaygan bir zeminde sekillenmeye baglamasi yatiyor. Bu



siirecin sonuglar1 olan belirsizlik, giivensizlik, yoksulluk ve bunlarin toplumsal hayat
iizerindeki etkileri de sosyal politikanin konusunu bigimlendiriyorlar.” Sosyal politi-
kalar, siif esitsizliginin mesrulastirildigi liberal ekonomik toplumlarda sinifsal esit-
sizligin yarattig1 sosyo ekonomik farkliliklar1 azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica sinif
esitsizligine dayali olan sistemin sosyo ekonomik esitsizliklerini siibvanse edici bir
yap1 olarak insa edilmistir.

Boylece toplumun refahi saglanir ve siniflar arasinda yasanan ¢atigmanin dii-
zeyi hafifletilir. Sosyal politikalarin gelisimi kapitalizmin varolusuyla ayni siirece
denk gelir.

20. yiizyilda ulus devletin temel 6zellikleri arasina “sosyal devlet” veya “re-
fah devleti” niteliginin eklendigini biliyoruz. Giiniimiizde bir¢ok gelismekte olan
tilke acisindan da sosyal devletin, devletin nitelikleri arasinda bulunmasi gereken bir
“gelismislik”, bir “nitelik” simgesi olarak diisliniildiigli ve “iyi niyetli bir dilek” ola-
rak birgok anayasada zikredildigi bir gercektir.’ 1970’lere kadar ileri kapitalist iilke-
lerde hizli ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan sosyal koruma haklariin tiimii sosyal
politikalarla saglaniyordu. ilk sosyal politika uygulamalarina Ingiltere ve Fransa’da
rastlanmaktadir. Devletin miidahale ettigi konular baslangicta ¢alisma yas1 ve calis-
ma siireleri olmustur. Cocuk ve kadin iscilerin korunmasi, sosyal giivenliklerinin
saglanmas1 yoniinde baslayan ¢alismalar zamanla diger iscileri de kapsamls‘ur.7

Refah devletinin kurumsallasmasiyla olusan sosyal politikalar sayesinde ¢ali-
san vatandaslar i¢in tam istthdam saglaniyordu ve herkes i¢in saglik, egitim hizmet-
lerine ulasim imkani mevcuttu. Sosyal politikalarla issizlik, yaslilik, is kazasi, dogum
gibi ¢alismanin risk altinda oldugu durumlarda sosyal giivenlik kurumu devreye gir-
meye baglamistir. Bunun yani sira sosyal giivenlik kurumlarina dahil olamayan yok-
sul vatandagslar i¢in sosyal yardim kurumlar1 devreye girmektedir. Sosyal politikalar,
sosyal glivenlik kurumlarina bagl calisanlar ile istihdam alanindan dislanan ve ko-

runmaya gereksinim duyan gruplar1 korumay1 hedefler.

> Ayse Bugra-Caglar Keyder, Sosyal Politika Yazilari, Ed. Ayse Bugra ve Caglar Keyder, 2.baski,
Istanbul, Iletisim Yayinlar1, 2006, s.10.

 Meryem Koray, Goriilmek istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalari ve Demokrasi iliskisi,
Calisma ve Toplum Dergisi, say1:5, 2005, s.29.

7 Sami Gtiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 3.bask1, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2001, s.86.



Refah devletinin kurumsallagmasiyla bir¢ok ileri kapitalist iilkede ekonomik
biliylime ve kalkinmay1 hedefleyen istihdam icin gerekli olan sosyal politikalar dii-
zenlenmistir.

Sosyal politika, devlet ve vatandaslar arasinda bir ¢esit toplumsal sézlesme-
dir. Genel bir sosyal politika yapisi, piyasanin ortaya ¢ikardig: riskleri bertaraf eden
kamu hizmetlerini ve bireylerin ekonomik giivencesini saglayan aile ve cemaat gibi
kurumlarm sundugu hizmetlerin bir karisimim ifade eder.® Refah devleti, insanlarin
karsilagabilecegi risklerin iistesinden gelebilmeleri i¢in devlet, piyasa, aile, komsuluk
ve cemaat ile iliskilerinin biitiiniidiir. Avrupa’da refah rejimleri sosyal politikalarla
vatandaglarin yasam standartlarini kamusal hizmetlerle ylikseltmeyi hedeflemektedir.

Sosyal politikalar herkesi ortak bir “vatandaslik statiisii” nde birlestirmeyi he-
defliyordu. 1980’lere kadar her isciyi belli bir makineye baglayan yogun ve nitelikli
emek gerektiren kitlesel tiretimin gergeklestirildigi fordist liretim sistemi mevcuttu.

Fordist liretim sisteminde saglikli emek giiciinlin yeniden iiretimi refah dev-
letinin kurumsallagsmasiyla garanti altindaydr ¢iinkii saglikli emek giicii, tiretimin
devamliligi icin sartt1. Fordist liretim sisteminin yaygin oldugu refah devletlerin sos-
yal politikalar i¢in ayirdig1 biitcesi giivenceli, sosyal korumasi olan, tam zamanl
formel is sahasinda ¢alisanlarn primlerinden karsilaniyordu. Issizlik, toplumun genel
problemi degildi ve issizligi insanlarin yasaminda tolere edebilecek sosyal devlet
mekanizmalart mevcuttu.

1980’lerde sosyal politikalar alaninda vatandaglari sosyo ekonomik olarak
giiclendiren mekanizmalar devlet biitcelerine yiik olarak gelmeye baslamistir. Bu
donemde ileri kapitalist {ilkelerden baglayarak tiim diinyada hakim olan ekonomik
kriz sosyal politikalar alanindaki doniistimlerin en 6nemli nedenidir. Artan uluslara-
rast ekonomik rekabet ortaminda sosyal politika harcamalarinin kisitlanmasi hedef-
lenmistir. 1980 sonrasinda ise bilgisayarli teknoloji olanaklarinin yogun kullanildig:
esnek liretim bigimine ge¢ilmistir. Esnek iiretim bicimi, esnek emek giicii, esnek is-

tihdam, esnek iicreti de kapsar.

$Saniye Dedeoglu, Adem Yavuz Elveren.” Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet, Toplum ve Refah Devle-
ti”, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, Der. Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz Elveren, Iletisim
Yayinlari, 2012, .30



Esnek iiretimin gereksindigi nitelikli emek giicli miktar1 fordist {iretime gore
daha azdir. Ciinkii bilgisayar kontrollii makine sistemleri emek giicilinlin yerini al-
maktadir. Iste bu gelisme, fordist diizenlemenin gereksinimi olan ulusal saghk sis-
temlerini, sosyal glivenlik sistemlerini gereksizlestirmekte ve maliyeti artiran yapilar
durumuna getirmektedir. Boyle bir ortamda, sermaye sosyal devlet doneminde yiik-
lenmis oldugu ve toplumun genis kesimlerinin saglik ve sosyal gereksinimleri icin
yonlendirilen vergilerin sorumlulugunu artik tasimak istememektedir. Esnek ve daha
az sayidaki emek giicii, biitiin toplumu gozeten ve hantal goriilen sosyal giivenlik
mekanizmalarini islevsiz kilmaktadir. Sermaye, sosyal devletci toplumsal s6zlesmeyi
tek tarafli olarak bozmakta, issizlestirme, sendikasizlastirma, giivencesizlestirme,
ozellestirme dnermektedir. Bu durum tam bir esneklik talebidir.” Esnek iiretim siste-
miyle beraber esnek calisma saatleri olan ve gilivencesiz ¢alisan isgiler talep eden
hizmet sektorii, refah devleti uygulamalarini gereksiz hale getirdi. Esneklik talebinin
altinda yatan nedenler is giicii maliyetinin diisiiriilmesi ve rekabet giiciiniin artirilma-
sidir. Esneklik, igverenlerin ¢alisma yeri, ¢alisma siiresi, iicret miktar1 ve sosyal gii-
vence gibi konularda ¢alisanlarin haklarinin daraltilmasini serbestlestirir.

Sosyal politikanin konusunu olusturan sorunlarin temel olarak dort alanda yer
aldiklarini sdylemek miimkiindiir. Bunlar yoksulluk ve sosyal diglanma; yaygin egi-
tim; hastalik, yashlik, issizlik gibi durumlarda bireyi desteklemeye yonelik sosyal
giivenlik 6nlemleri ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. Tarihsel
olarak, bu alanlar icinde yer alan sorunlarin yetkililerin miidahalesini gerektiren sos-
yal sorunlar olarak tanimlanmalari, kapitalizmin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle bag-
lantihdir.'"® Kapitalizmin istihdam alaninda daha az is¢iye ihtiyaci oldugu bu do-
nemde artan niifusun igsizlik problemi de biiylimekteydi. Kapitalizmin ihtiyaglarina
gore sekillenen is¢i profilinin egitimli, saglikli olmasina ve refah devletinin vatandas-
lar arasinda yarattig1 ekonomik esitlik haline gerek duyulmayan bir doneme girildi.

Uzun siireli ekonomik yiikselisin sona ermesinin, enflasyonun daha yiiksek,

biiylimenin daha yavas ve kamu politikasi se¢imlerinin daha zor oldugu bir dénemi

’[lker Belek, “Taylorizm, Fordizm, Esnek Uretim ve Saghk”, Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt 14,
Say1:2,1999, s.102.

A Bugra-C. Keyder, 2006, a.g.e. , s.9.



isaret ettigi 1970 ve 1980’°lerde bu genel durum, siirdiirmesi gii¢ bir hal aldi. Gelis-
mig tlilkelerin ¢ogu, modernlesmeci refah devletlerinin artik giiven telkin edici go-
riilmedigi, daha belirsiz bir dsneme girdiler.'' Refah devleti uygulamalarinm daral-
tilmasindaki en 6nemli neden 1970 ve 1980’lerde tiim diinyada etkili olan ekonomik
krizdir. Sonraki donemde c¢izilen mali politikalarla yaslanan niifusun artan saglik
harcamalarini ve kadin isgiiciiniin artisin1 6nleyerek hem daha az isci talebi olan ser-
best piyasay1 rahatlatmay1 hem de artan kamu harcamalarini kisitlamay1 hedefler.
Tiirkiye’de devlet gelirlerinin ve saglik harcamalari1 gibi sosyal harcamalarin
yetersizligi, ekonominin genelinde verim diisiikliigiine neden olmaktadir. Yaygin
vergi kacakeiligi ve yer alti ekonomisi kamu gelirlerinin yetersizligine, bu da i¢i ve
dis devlet bor¢larinin artmasina; ekonomik dengenin bozulmasina ve dolayisiyla sa
saglik gibi sosyal hizmetlerin yetersiz sunulmasina neden olmaktadir. Saglik hizmet-
lerinin yetersiz sunulmasi ise, is gilicli verimliliginin azalmasina neden olmaktadir.
Bu da ekonomik istikrar ve kalkinmada olumsuz sonuglar dogurmaktadir.'*Giiney
Avrupa refah rejimine dahil olan Tiirkiye nin zaten kisith olan Saglik ve sosyal har-
camalar1 kamusal hizmet bazinda daraltilirken; 6zel sektore aktarilan biitgeler art-
maktadir. Bu durum adaletli sosyal gelir dagiliminin varligini ortadan kaldirmaktadir.
Neoliberal kiiresellesme ortami, sanayilesmis bati iilkelerindeki refah devleti
uygulamalar1 ve kurumlarinin giiglii bir saldiriya ugradiklar1 ortamdi. Keynezyen
talep diizenlemelerine dayanan iktisat politikasi yaklagimlart ve onlar1 tamamlayan
sosyal politika Onlemlerinin siirdiiriilemez olduklar1 fikri, hakim ideolojinin en
onemli unsurlarindan biri haline gelmisti. Mali olarak alinmasi gereken onlemlerin
cergevesi bu yonde ¢izilmesine ragmen 1980’lerden itibaren OECD iilkelerinin top-
lam kamu sosyal harcamalarinin(GSiH) arttigin1 goriiyoruz. OECD iilkelerinde sos-
yal harcamalar 1980’de GSYIH nin yiizde 15,9’u iken, 1985’te 17,6’smi1, 1990°da
17,9’u, 2001°de 19,7’sini ve 2003°te 20,7 sini olusturmustur. Piyasa koktenciliginin
herhangi bir OECD iilkesinden ¢ok daha gii¢lii oldugu Amerika Birlesik Devletle-
ri’nde bile, kamu sosyal harcamalarinin GSYIH igindeki yiizdesi 1980°den 2003’e

"' Mark Kleinman, “ Kriz mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim”, Sosyal
Politika Yazilar1, Ed. Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 171.

'> Hasan Tiirkal, Mehmet Cihangir, “ Saglik Hizmetlerinin Kamu Maliyesi A¢isindan Analizi ve De-
gerlendirilmesi”, Tktisat Dergisi, Say1:498, Ekim 2008, s.138.
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geldigimizde, 13,3’ten 16,2’ye yiikselmistir."> Gelismis refah devletlerinde neoliberal
politikalarla sosyal politikalarin biit¢esi daraltilmaya calisilirken yaslanan niifusun
artan emeklilik, saglik giderleri ve aile yardimlarina ayrilan giderler artmaktadir.
Daha az ¢aligana ihtiyaci olan istihdam alanlarinda giivencesiz ve siirekliligi olmadan
calisan is¢ilerin, 1980 6ncesi refah devleti uygulamalarindan daha kapsamli sosyal
politikalara ihtiyaci vardir. Sosyal ve ekonomik doniistimlerle birlikte yoksulluk art-
mistir fakat mali politikalar 6zellikle gelismemis refah rejimlerine sahip iilkelerde
sosyal refah diizeyini artirmaktan uzaktir.

Sosyal harcamalar1 kisma yoniindeki bu cabalarin yan1 sira, bireylerin karsi
karsiya olduklar risklerin arttig1 da gozlemleniyor. Esnek istihdam hem issizlik ora-
nin1 ve siiresini artirtyor, hem de insanlarin emeklilik maaslarina yaptiklart katkilar
azaltryor. Calisan insanlar artik ayni iste Omiir boyu kalip oradan emekli olacaklarini
diisiinemiyorlar. Istihdamin giivensizlesmesi ve ayrica eski sektdrlerin kiiresellesme
ile tasfiye edilmesi giderek biiyliyen bir yoksulluk kategorisinin olusmasina da yol
agmustir.'* leri kapitalist iilkeler ve Tiirkiye gibi giiney iilkelerinde refah rejimleri ve
sosyal politikalarin gelisim siiregleri farkli seyirler izlemektedir. Ileri kapitalist iilke-
lerde sehirlesme, sanayide niifusa orantili bir sekilde tam istihdami saglayarak var
olmustu fakat giiney {lilkelerinde sehirlesme kirsal kesimden go¢ edenlerin istthdam
edilme imkanlar1 olmadan gergeklesiyor. Giiney llkelerinde sehirlesme, ileri kapita-
list tilkelerin sanayilesmede doygunluga ulastigi zamana denk gelmistir. Tarimin
ticarilestigi ve degersizlestigi giliney tilkelerinde kentte istihdam edilemedigi igin
sosyal giivenceden yoksun ve igsiz olan kirdan go¢ etmis biiyiik bir niifus yasamak-
tadur.

Yakin zamana kadar Tiirkiye’de sosyal politika dnlemleri, firsat esitligi ama-
cini saglamaya yonelik bir uygulama olan zorunlu ve bedelsiz egitim disinda, ¢alis-
ma akdini diizenleyen yasalarla emeklilik kosullarina ve saglik hizmetlerinden yarar-

lanma hakkina iliskin sosyal giivenlik sistemiyle simrh kaldi."”> Gelismis bir refah

" Ayse Bugra, ” Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika” iletisim Yaynlar1,2008,
s.77

'* A Bugra-C. Keyder, 2006, a.g.e. , 5.8

' Ayse Bugra, Keyder, Caglar, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, Birlesmis
Milletler icin Hazirlanan Proje Raporu, United Nations Development Programme, Ankara, 2003,
s.18
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devletine sahip olmayan Tiirkiye gibi bir¢ok Giiney Avrupa iilkesinde sosyal politi-

kalar sosyal haklarin gelismesini temel alan ¢izgiye dogru ilerlememistir.

1.2. SOSYAL POLITIKALARIN TOPLUMSAL CINSIYET ANA-
LiZIYLE DONUSUMU

Neoliberal politikalar sonucunda olusan esnek istihdam yapisi, kamusal hiz-
metlerin 6zellestirilmesi ve devletin sosyal harcamalarini kisma cabalar1 bireylerin
insani yasam kosullarin1 zorlamaktadir.

Neoliberal politikalar, toplumda sosyal yardima ve korunmaya ihtiyaci olan
birey sayisini artirirken; sosyal politikalarin iginde yerel yonetimlerin ve STK’ larin
daha islevsel hale getirilmesini de saglamistir. Sosyal yardim ve hizmetlerin evrensel
olmaktan ¢ok uzak ve yetersiz oldugunu, yoksul ve muhtaglara saglanan sosyal yar-
dimlara bakildiginda ise, yardimlarin daha ¢ok hibe ve ayni sekilde yapildigi, sosyal
hizmet ve yardimlarin sosyal haklar ¢ercevesinde diizenlenmedigini gérmekteyiz.'®
Giliniimiiz kosullarinda aile, akrabalik iligkileri ve cemaatler, yeni refah rejimlerinde
devletin sosyal politikalarla sosyal yardim ve hizmetler alaninda sorumluluk almadi-
g1 ve yeterli biitce ayirmayip bu konuda hakkaniyetli bir yaklagim sergilemedigi des-
tek mekanizmalarini saglamakta da yetersiz kalmaktadir.

Sosyal politikanin i¢inden gegtigi doniisiimii anlamak i¢in, aile ve kadin eme-
gi ile kurdugu iliskinin niteligini ortaya koymak gerekmektedir. Wilson, sosyal poli-
tika sisteminin isleyisinin anlasilmasi ve analiz edilebilmesinin ancak, kadinlarin
toplumdaki konumlarinin tam olarak anlasilmasi ile miimkiin olabilecegini belirt-
mektedir.'” 1980’lerle beraber yeni toplumsal yapilarin risklerine cevap verebilecek
yeni sosyal politikalar olusturulurken; sosyal politikalarin merkezine aile kurumu ve
kadin emegi yerlestirilmektedir. Hem 6zel hem de kamusal alandaki esitsiz is bolii-

miiniin nedeni toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerdir.

' Saniye Dedeoglu, Esitlik mi Ayrimeilik mi? Tiirkiye® de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar
ve Kadin istihdami, Cahisma ve Toplum Dergisi, 2009/2, s.4.

17 Wilson, Women and The Welfare State. London-NewYork, Tavistock Publications,1977,s.59,
(Aktaran: Ozgiin Akduran , “ Bakim Emegi: Toplumsal cinsiyete Duyarh Biitceleme Kapsaminda
Bir Degerlendirme, Doktora Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011,
s.34))
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1970’lerdeki petrol krizleri, sanayisizlestirme, ekonominin yeniden yapilan-
mast istthdam ve emek piyasasi, aile ve demografik sistemler, devletin diizenleyici
kapasitesi ve sosyal refaha miidahaleyi de etkilemistir. Ornegin sanayisizlestirme ve
hizmet sektoriiniin 6nem kazanmasi evli kadinlarin ticretli olarak tarim dis1 islere
girmelerine neden olmustur. '8 Kadinlarin ev disina ¢ikarak ekonomik bagimsizlikla-
rin1 kazanmaya baslamasi olumlu bir gelismedir. ancak bunun olumsuz tarafi kadin-
larin hizmet sektoriinde ve yar1 zamanli, diisiik iicretli islerde istihdam olanaklari
bulabilmesidir."” Fordist iiretim bi¢iminin yayginlasmasiyla kadinlarin isgiicii piya-
sasina katiliminda artarken ayrica sosyal ve ekonomik agidan aile bireylerine bagim-
liliklarinin azaldigi goriilmektedir. Istihdam alaninda kadin calisan sayisimin artisi
onemli bir ilerleme olmasina ragmen aile kurumunda yer alan kadinlarin bakim hiz-
metlerinin timiinden sorumlu olmalart ise ¢eliskilidir.

Esping- Andersen, 1999°da yayimlanan Social Foundations of Postindustrial
Economies ( Sanayi Sonrasi Toplumlarin Sosyal Temelleri) adl1 kitabinda, yeni orta-
ya ¢ikan ekonomik ortamdan en olumsuz etkilenen refah rejimlerinin korporatist ve
aile temelli rejimler olduguna, gelismelere en iyi uyum saglayanlarin ise evrensel
vatandaslik haklar1 temelinde bigcimlenen sosyal demokrat rejimler olduguna dikkat
(;ekiyordu.20 Yoksul vatandaslarin artan sosyal dislanma sorunlarina yurttaglik hakla-
11 temelinde cevap veremeyen Giiney Avrupa iilkeleri neoliberal doniistimlerden di-
ger refah rejimlerine gore daha siddetli etkilenmistir. Biitgesini daraltan sosyal politi-
kalar, sosyal korunmaya ihtiyaci daha fazla olan toplumun kendini yeniden iirete-
bilmesi i¢in kadinlarin hane i¢inde iirettigi karsiliksiz bakim emegine daha fazla ihti-
ya¢ duyar. Devletlerin vatandaslarin ¢alisma yasamlarini ve sosyal haklarini1 nasil
diizenledigi, piyasaya nasil miidahale ettigi ve birey ve aile baglarini nasil bir ¢izgide

konumlandirdig: refah rejimlerinin yapisini belirlemektedir. Esping- Andersen, Three

'® Enzo Mingione, “Giiney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Kars1 Miicade-
le”, Sosyal Politika Yazlari, Ed.Ayse Bugra-Caglar Keyder, 2.Baski, Istanbul, iletisim Yaymlar,
2006, 5.264-265.

' Berrin Oktay, Yilmaz, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalarmin Degerlendirilmesi, istanbul,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi [liskiler Anabilim Dal1,2009, s.28.

% Esping-Andersen ,G., Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford: Oxford University
Press, 1999 ( Aktaran: Ayse Bugra,” Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politi-
ka” Iletisim yayinlar1,2008, s.80)
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Worlds of Welfare Capitalism ( Refah Kapitalizminin U¢ Diinyas1) adl1 kitabinda ii¢
tip refah rejimi tanimlar.

Beveridge modeli: Anglo-Amerikan liberal refah rejimidir. Sosyal hizmetler
piyasalastirtlmistir ve kadinlarin isgiictine katilimi piyasadan satin aldiklar1 hizmet-
lerle saglanir. Devlet sosyal yardim ve hizmetleri en fazla ihtiyaci olan kesime sunar.
Bu rejimde piyasadan bakim hizmeti alip sosyal giivencesi olan ve devletten yardim
alan vatandaglar arasinda kutuplasma mevcuttur.

Orta Avrupa refah devleti modeli: Korporatist refah rejimleridir. Diizenleyici
politika merkezli model Avrupa Birligi taratindan gelistirilmistir. Ayrimciliga iliskin
yasal diizenlemelerin kaldirilmasi ve ¢aligma saatlerinin uyumlulastirilmasi ile kadin-
larin zamaninin hem bakim hem de ¢alisma i¢in ayarlanmasi ve sosyal igerilme poli-
tikalariin uygulanmasidir. Sosyal haklar, emek piyasasinda var olan vatandaslara
saglanir. Erkek hane reisi sayilir ve kadinlar ¢calisma hayatina katilmayarak ¢ogun-
lukla evde bakim emegini iistlenirler.

Iskandinav modeli: Evrensel vatandaslik ilkelerine en uygun olan sosyal de-
mokrat rejimlerdir. Tiim vatandaglar, sosyal giivenceye sahiptir. Bireye sosyal gii-
venlik saglama acisindan piyasa ve aile devlete gore geri plandadir. Esit vatandaslik
ilkesinin temel alindig1 Kuzey Avrupa iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilimi dev-
letin tiim vatandaslarina sagladigi bakim hizmetleri ile saglanir. Emek piyasasina
katilim 6zel 6nlemlerle artirilir. Esping Anderson Iskandinav modelindeki refah re-
jiminin olumlu ve olumsuz yo6nlerini degerlendirmistir.

Olumlu tarafta, kadinlara hem kariyer hem de ¢ocuk sahibi olma sans1 veril-
migtir. Ayn1 zamanda kadin erkek esitligi gerceklestirilmistir. Kadinlarin ve erkekle-
rin kazanglarindaki ve hayat dongiisii davranislarindaki farklar hizla azalmaktadir.
Olumsuz tarafta ise kadinlarin kamu sektoriinde genellikle yar1 zamanli erkeklerin
ise 0zel sektdrde yogunlastigi gézlemlenir. Bu durum kismen, kadinlarin daha esnek
kamu istihdami kosullarini tercih etmesi ile aciklanabilir; ancak daha ¢ok, kadin is-
tihdamina bagli olarak ortaya ¢ikan yiiksek sosyal maliyetler, ise devamsizlik oranla-

r1 ve uretimdeki kesilmeler nedeniyle, 6zel sektor igverenin erkek iscileri tercih et-
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mesine baglidir.”' Feminist yazarlar Esping-Andersen’in gelistirdigi modeli toplum-
sal cinsiyet analizini goz ardi ettigi i¢in elestirmektedirler ve sosyal devletleri top-
lumsal cinsiyet bakis agisiyla siniflamaya tabii tutmuslardir.

Toplumsal cinsiyet duyarliligina gore gelistirilen tipolojilerin en popiileri ise
Lewis’in yaptig1 ve erkek aile reisinin gelirine gore giiglii, orta ve zayif diye ayrisan
aile tipolojisine dayanan tipolojilerdir. Bu siniflamaya gore, irlanda giiclii aile reisi-
nin gelirine dayali aile tipi iken, Fransa orta aile reisi geliri tipine sahiptir. Isveg ise
daha ¢ok ¢ift kazangl aile olarak tanimlanan diisiik aile reisi gelirinin egemen oldugu
sosyal devlet olarak goriiliir. ** Lewis’in smiflandirmasinda eve getirilen gelirin er-
kek tarafindan ne kadarinin saglandigi degerlendirilir. Kadinlarin ¢aligma yasamina
katilimini, devletin bakim hizmetlerinde ne derece etkili oldugunun belirledigi ger-
¢egi siniflandirmada temel alinir.

Orloff ise sosyal devletleri kadinlara kendi baslarina bir hayat ve ev kurabil-
me kapasitesi saglayip saglamadiklarina gére siniflamaktadir.”

Orloff” un analizlerinde biiylik kism1 kadinlar tarafindan iistlenilen, hasta, ¢o-
cuk ve yasl bakimui iglerinin hane dis1 unsurlarla karsilanabildigi bir durumda, kadin-
larin ticretli is olanaklarina daha ¢ok yonelecegi ve boylelikle emeklerinin meta nite-
liginin artacagi beklenmektedir.’* Biitin bu smiflama ve ayristirmalarin hepsinde
ortak noktanin, kadinlarin ev i¢i hizmet ve bakim saglamaktaki rollerinin ne kadari-
nin devlet yardim ve hizmetleri ile iistlenildigine ve bunlarin karsiliginda kadinlarin
ne kadarinin ¢aligan olarak isgiicli piyasasina katilmasina olanak saglandigina iliskin

bir siniflama ¢abas1 oldugunu sdyleyebiliriz.

! Gosta Esping-Andersen, “Altin Cag Sonras1? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti ikilemleri”,
Sosyal Politika Yazlar, Ed.Ayse Bugra-Caglar Keyder, 2.baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2006,
s.74-75.

22 Lewis, Jane (1992) 'Gender and the development of welfare regimes' Journal of European Social
Policy, 3, 159-73.( Aktaran: Saniye Dedeoglu, Esitlik mi Ayrimcilik m1? Tiirkiye’ de Sosyal Devlet,
Cinsiyet Esitligi politikalart ve kadin istihdami, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/2, s.5)

3 Orloff, Ann Shola (1993) ‘Gender and the social rights of citizenship: State policies and gender
relations in comparative perspective’, American Sociological Review, 58, 3, 303-328 . ( Aktaran:
Saniye Dedeoglu, Esitlik mi Ayrimcilik mi1? Tiirkiye’ de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi politikalar1
ve kadm istihdami, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/2, s.5)

** Ozgiin Akduran, 2011, a.g.e., s.75.
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Peki Tiirkiye’de var olan sosyal refah devletinin toplumsal cinsiyete ne kadar
duyarli oldugunu ve yukarida siralanan tipolojilerden hangisine girdigini sdyleyebili-
riz?%

Esping-Andersen’in {iglii modeline, Luis Moreno, Martin Rhodes ve Ferrera
dordiincii model olarak Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz’i de kapsayan Akde-
niz rejimini de eklemislerdir. Akdeniz rejiminin diger modellerden en 6nemli farki
ailenin tagidig1 roldiir.*® Giiney Avrupa, Latin veya Akdeniz refah devlet modeli ola-
rak tanimlanan Italya, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’nin i¢inde yer aldig1 bu mo-
delde aile sosyal giivenlik sistemi igerisinde 6nemli yer tutar. Giiney Avrupa refah
devletlerinin ortak ozellikleri kadinlarin yasal ve geleneksel olarak hane igerisinde
tiim bakim hizmetlerinin sorumlusu olmalaridir.

Gliney Avrupa’da aile, sosyallesmenin merkezi kurumu ve mikro-
dayanigmanin saglam ag1 olarak kalmayi siirdiirmektedir. Son yillarda Akdeniz iilke-
leri, refah devletinin kisma programlar1 ile daha iyi basa c¢ikabilmekle kalmamis,
sosyal harcamalarini Orta ve Kuzey Avrupa refah rejimlerindekinden daha biiyiik
oranda artirabilmislerdir. Icerisinde Tiirkiye’nin de yer aldig1 bu iilkelerde kamu po-
litikalarinin, aileler ve hane halklar1 devlet miidahalesinin yerini alacak sekilde yeni-
den yonlendirildigi goriilmektedir.”” Kadimlarin bakim emegini, ev islerini tistlendik-
leri Akdeniz refah rejimi modellerinde devletin cinsiyetci rollerin doniismesine do-
niik diizenlemeler yapmadig siirece kadin ve erkeklerin esit vatandaslar olduklarin-
dan ve kamusal hayatta da esit olduklarindan s6z edilemez.

Refah politikalari, yalniz tirettikleri maddi refah agisindan degil, ekonomi, si-
yaset ve demokrasinin isleyisi agisindan da énemli sonuglar dogurmaktadirlar. Orne-
gin bu model i¢inde gelisen sosyal vatandaslik, siyasal esitligi gelistirmek agisindan
da, ekonomin ve piyasanin islerliginin artmasi agisindan da ige yarar. Bir anlamda
sosyo-ekonomik haklar ve sosyal vatandaslik, temel hak ve 6zgiirliikklerin anlam ve

gerceklik kazanmasi ve demokrasinin gelisimi agisindan bir giivence anlamina gel-

» Saniye Dedeoglu, 2009/2,a.g.c., s.5.

% Luis Moreno, “Siiper Kadinlar ve Akdeniz Refah1”, Sosyal Politika Yazlari, Ed. Ayse Bugra
Caglar Keyder, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2006,s.375.

YAe., 8.376.
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mektedirler.”® Bu boliimde refah rejimlerinde kadin vatandaslar agisindan sosyal po-
litikalarin igeriginde kadinlara yiikledikleri roller iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’de
sosyal politikalar alaninda baskin olan anlay1s, kadinlarin 6zel alanda korunmasi ge-
rektigi yontindedir.

Tirkiye’de kadinlar sadece formel istthdam yoluyla dahil olunabilen sosyal
giivenlik ve saglik sisteminin biiyiik 6l¢iide disinda kalirken, ailenin sosyal risklerin
azaltilmasinda merkezi bir konumunun oldugu toplum yapisinda kadinlar evlerde
ailenin yeniden iiretimini saglayarak aslinda sosyal devletin var olan yapisinin ko-
runmasina ve devam ettirilmesine katkida bulunmaktadirlar.®® . Devlet tarafinin ek-
sikligine paralel olarak Tiirkiye’de geleneksel refah rejiminin merkezinde aile daya-
mismas yer alir.”® Toplumda var olan toplumsal cinsiyet esitsizligi, sosyal politikalar
alaninda kadinlarin korunmasi adina mesrulastirilmistir.

Bir zaman sonra kisir bir dongii olusmus ve bu defa politikalar, kadinlarin
toplumdaki statiilerini saglamlastirici ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini giiclendi-
rici bir rol oynamaya baslamisti. Yani politikalar, yasal diizenlemeler ve uygulama-
lar, toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri gidermek yerine bu esitsizlikleri mesru-
lastirict bir islev yiiklenmislerdir.®’ Tiirkiye’ de ise Avrupa’dakine benzer refah dev-
leti anlayis1 kurumsallasgamamistir. 1961 Anayasasi, Tiirkiye nin sosyal devlet anla-
yisin1 tastyan demokratik ilk anayasasidir.

Bu dénemde devletin, baba devletten sosyal devlete doniistligiinii de sOyle-
mek zordur; anayasal adi “sosyal” devlettir; gercekte ise az gelismis bir sosyal boyu-
tu vardir ve daha c¢ok ‘““sosyal vaatleri” barindiran bir devlet olmaktan 6teye gideme-
mektedir. Bu nedenle de, bir yandan orgiitlii emek ve sermaye arasinda az da olsa
uzlastirict bir rol listlenmekte, 6te yandan popiilist politikalara devam etmektedir.
Ancak, 1970 sonlarinda ekonomik sorunlar arttik¢ca ne uzlastirici rolii oynamasi, ne
de popiilist politikalara devam etmesi kolaydir. Baglangigta emek ve sermaye agisin-

dan olumlu kosullar yaratan ithal ikameci ekonomi politikalarinin sonu goriiniince,

B M. Koray, ,2005/2,a.g.e., s.13.

2, Dedeoglu, ,2009/2,a.g.¢c., s.6.

30 Ayse Bugra “Ekomonik Kriz Karsisinda Tiirkiye’nin Geleneksel Refah Rejimi.” Toplum ve Bilim
Dergisi, no. 89, 2001, s. 24

3! Yildiz Ecevit, ” Tiirkiye’de Sosyal Politika Calismalarinin Toplumsal Cinsiyet Bakis Agistyla Geli-
simi”, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, Der. Saniye Dedeoglu, AdemYavuz Elveren, Istanbul,
fletisim Yayinlar, 2011, s. 15.
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bu dénemin uzlasmasmin da sonu gelmistir diyebiliriz.*> 1960 Anayasasinda resmi
olarak var olan fakat yeteri kadar kurumsallagamayan sosyal devlet anlayisi 1982
Anayasasi ile yok edilmistir. 1982 Anayasasinda ekonomik alanda neoliberal politi-
kalarin onaylanmasi ile yapilan bir¢cok degisiklik vatandaslarin aleyhine olup, isve-
renleri koruyan ve sosyal devlet anlayisinin olduk¢a uzaginda bir yol izlemistir. Sos-
yal yardimlasma fonu, yesil kart gibi uygulamalar iistii Ortiilen sosyal dislanmaya
1980 sonrasinda ¢oziim olarak tiretilmistir.

Bu siirecte bir taraftan da toplumun lehine isleyecek yasalarin yani sira kadin-
larin da lehine olan Anayasal diizenlemeler, Medeni Kanun, Ceza Kanunu ve ulusla-
rarast alanda kadinlara yonelik siddetle miicadeleye doniik yasal diizenlemeler,
CEDAW’ m eki Protokol, BM Konferanslar1 ve Istanbul Antlasmasi yapilmistir.
Anayasa’ da 2001 ve 2004 yillarinda degisiklik yapilmistir. Anayasa’ nin 10. madde-
sinde™ yapilan degisiklik ile devlet kadinlar ve erkekleri esit haklara sahip vatandas-
lar olarak tanimlamistir. Ayrica Devlet, kanunlar 6niinde kadin erkek esitliginin sag-
lanmasiyla; esitligin yasamin her alanina yayilmasindan sorumlu tutulmustur. Ana-
yasa’nin 41. maddesine; “Aile Tiirk toplumunun temelidir.” ifadesinden sonra gel-
mek iizere “ve esler arasinda esitlige dayanir.” hitkmii eklenmistir. Anayasa’nin 66
inc1 maddesinden; Tiirk vatandaglhiginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren hii-
kiim maddeden ¢ikarilmistir.

2001 yilinda yeni Medeni Kanun**’unda yer alan aile reisi kavrami kaldirildi
ve kanun Oniinde evli kadin ve erkegin konumlari esitlendi. Eski Medeni Kanuna
gore evin ve ¢cocuklarin gecimi kocaya ait iken, Yeni Medeni Kanun’da, "Esler birli-
gin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar" ve yeni
mal rejimine gore “evlilik birliginin kurulmasindan sonra her esin karsiligin1 vererek
elde ettigi malvarlig1 degerlerini (edinilmis mallar) evliligin sona ermesi ile esler esit

olarak paylasir “ seklinde diizenlemeler yapilmasi ile kadinin aile i¢indeki karsiliksiz

32 M. Koray,2005/2, a.g. e.,s..26.

33 Kadimnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiim-
lidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Devlet organlari ve
idare makamlari her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar. ( Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 10. Maddesine eklenmistir.)

** Yeni Medeni Kanun’a “Evlilik birligini esler beraber yonetirler" ibaresi getirilmistir. Eski Kanunda
evlilik birligini temsil hakki bazi haller disinda kocaya ait iken, yeni Medeni Kanunda evlilik birligi-
nin temsili eslerin her ikisine verilmistir ve evin se¢imini kocanin yapacagi hilkmii degistirilerek,
eslerin oturacaklari evi birlikte sececekleri hitkkmii getirilmistir.
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emeginin bir degere sahip oldugu kabul edilmistir. 2005 yilinda diizenlenen yeni
Ceza Kanunu Tiirk hukukunda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli degisikliler
icermektedir.

Kadin hareketinin 2002-2004 yillar arasinda yiiriittigi “Kadin Bakis Agisin-
dan TCK Kampanyas1” sayesinde yeni kanun, kadin erkek esitliginin saglanmasi,
kadinlarin ve ¢ocuklarin bedensel ve cinsel haklarinin yasal olarak korunabilmesi
icin son derece dnemli 30°dan fazla degisiklik igeriyor.* Cinsel suglar, “Topluma
Kars1 Suglar” kismimin “Cinsel Biitiinliige ve Edep Torelerine Karsi Suglar” bashig
altindan c¢ikarilarak “Kisilere Kars1 Suclar” kismina alindi. Bu diizenleme, yasal
olarak kadinlarin kendi bedenlerinin ve cinselliklerinin sahibi olduklarini kabul ede-
rek, Tiirk Ceza Kanunu’nun genel perspektifinde ¢igir agan bir degisim olugturmak-
tadir. Edep, tore, 1rz, namus, ahlak, ayip, edebe aykir1 davranis gibi erkek egemen
sOylemler Ceza Kanunu’ndan c¢ikarildi. Yeni ceza kanununda bu tiir referanslarin
tiimii ortadan kaldirild1 ve bu tiir suclara iliskin tanimlar uluslararasi insan haklari
standartlariyla uyumlu, kadinin bedeni ve cinselligi iizerinde kontroliinii esas alan
sekilde diizenlendi. Cinsel suglarla ilgili tanimlar genisletildi, isyerinde cinsel taciz
sug olarak tanimland1 ve cinsel suclara verilen cezalar arttirildi.* Yogunluklu olarak
kadinlar agisindan olumlu yonde gergeklesen bu doniisiimlere ragmen; SSGSS, sag-
likta doniisiim ve bireysel emeklilik sistemleri toplumda var olan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini daha da derinlestirecektir.

Tiirkiye’de son on bes yillik siiregte yapilan toplumsal cinsiyet esitligine dair
yasal diizenlemeler, 6zel ve kamusal alanda yerlesmis cinsiyete dayali isbolimiinii
desifre eden ya da doniistiiren bir yol izlememistir. Kadin is giicii talebi her iilkenin
refah devleti modellerine gore degismektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet alanin-
daki esitsizlikler sosyal politikalar1 da sekillendirmektedir. Sonraki boliimlerde ayrin-
tilarina girecegimiz yasalar ve diizenlemeler, kadinlar1 hane i¢ginde korur ve anne, es,
kiz kardes rollerini saglamlastirir. Kadinlarin istihdama katilimi ise sosyal politikala-

rin gelisim siirecinden bagimsiz diisiiniilemez.

% http://www.kadinininsanhaklari.org/
3% http://www.kadinininsanhaklari.org/eski/wwhr.org/tr/kategori/turk-ceza-kanunu-tck.html
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Tirkiye refah rejimi Giiney Avrupa refah rejmiyle 6nemli benzerliklere sahip
olmakla beraber, sanayilesmenin gelisme diizeyi ve topluma 6zgii dinamikleri baki-
mindan tarimsal sektor disinda kalan kadinlarin isttihdaminin 6niine daha biiyilik en-
geller ¢ikarmaktadir. Bununla beraber kadinlarin biiyiik boliimii tarimsal alanda ¢a-
listigindan, 1980’lerin sonlarma kadar kadin istihdam oranlar1 Yunanistan, Ispanya
ve Italya’nm altinda kalmamustir. Son yirmi yilda ise kadin istihdam oranlarinda bir
diisiis meydana gelmistir. Bu donemde Avrupa’ da ve diinyanin diger bolgelerinde
kadinlarin isgiicline katilim orani artan bir hizla yiikselmektedir. Tiirkiye’de tarimsal
sektorde meydana gelen kadin istthdami diisiisii ise, sanayi ve hizmetlerdeki sinirh
yiikselisle telafi edilememistir.>’ Toplumsal cinsiyet esitsizligi, 6zel alanda bakim
hizmetlerinde ve kamusal alanda da ozellikle istthdam alaninda neoliberal sosyal
politikalarla desteklenmektedir. Kadin istihdami, sosyal politikalarin yetersizligi ile
enformel istihdam igerisinde anne ve es rollerinin devami seklinde yer bulmaktadir.

Kapsayici bir sosyal gilivenlik ve yardim sisteminin yoklugunda, aile ve akra-
balik baglar1 bircok kisi i¢in sosyal devletin sagladigi giivenlik ve yardimin yerini
almaktadir. Toplumsal yapinin devamliliginda ve yeniden iiretilmesinde ailenin boy-
le merkezi bir konumda olmasi, hi¢ kuskusuz kadinlarin toplum i¢indeki basat rolle-
rinin es ve anne olmasi ile sonuglanmaktadir. Kadinlarin toplum i¢indeki konumlari
ise yine anne ve es olma rolleri {izerinden kurulurken ayni zamanda bu roller aracilig
ile toplumun 6nemli bir kesimi i¢in giivenlik ve dayanisma saglayan ailenin devamli-
ligimi saglamaktadirlar.®® Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde cinsiyet esitligini sagla-
maya doniik yasal diizenlemeler yapilirken sosyal politikalar alaninda toplumsal cin-
siyet esitsizligini yeniden lretilmistir. Tiirkiye’de kadinlarin anne ve es rollerinin
devamliligin1 esas alan refah devleti yapis1 Avrupa’ya uyum siirecinde diizenlenen
cinsiyet esitligi politikalarindan da etkilenmemistir.

Kiiltiirde muhafazakar ve ekonomide liberal bakis acisi, kadinlarin kamusal
yasama katilimi ve ozgiirlesmeleri adina kaygi verici olarak nitelendirilebilecek uy-
gulamalarla siki1 bir uyum ic¢indedir. Bu bakis acist1 ile yapilan diizenlemeler sonucu,

bir taraftan bakim hizmetleri 6zel alana ¢ekilerek ve ailenin merkezi 6nemi vurgula-

7 A. Bugra, C.Keyder, a.g.e., s. 152.
¥ S.Dedeoglu, 2009/2, a.g.e., s.5.
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narak Islami kiiltiir ve sosyal dayamisma degerleri ayakta tutuluyor, bir taraftan da
neoliberal sosyal politika anlayisina uygun olarak, bakim hizmetlerine yonelik har-
camalar kisiliyor, kurumlar kapatiliyor, bu hizmetlerin toplumsallagmasina engel
olunuyor.”” Devlet, bireye destek gorevini aileye ve sosyal yardimlarin bir bolimiinii
ise hayirseverlere devretmistir. Boylece muhafazakar ideolojinin destegiyle kadinla-
rin hane igindeki rollerine ve sosyal glivenlik mekanizmalariyla eslerine ya da baba-
larina bagiml kalarak kamusal alana daha fazla dahil olmalar1 engellenmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin 2023 vizyonunda “mutlu birey ve
giiclii ailelerden olusan miireffeh bir toplum™ ifadesi yer almakta, “lilkenin ihtiyagla-
rina yonelik yeni sosyal politikalar gelistirmek ve model olusturmak™ amacini taki-
ben bu ¢ergevede en dnemli konu olarak aile biitlinliiglinlin korunmasinin ve giiglen-
dirilmesinin ihtiyag olarak ortaya ciktig1 iddia edilmektedir.

Bu amaca iligkin hedeflere bakildiginda aile yapisinin giiclendirilmesi ilk si-
radayken; arkasindan sosyal hizmetlere 6zel sektor ve STK’ larin katkisini arttirmak,
sosyal yardimlarin miktarin iilke ve aile bazinda arttirmak ve de aktif yaglanmay1
saglamak gelmektedir. Ozel sektdr ve STK’ larin katkisi, kurumsallasmanin arttiril-
mas1 yerine devletin sosyal hizmet alanindan daha da ¢ekilecegini gostergesidir. Di-
ger taraftan, sosyal yardimlarin miktarinin arttirilmasi énemli bir adim olsa da, yar-
dimlarin ihtiyact olan herkesin degil belirli kriterler {izerinden yalnizca sinirli bir
kesimin kullanabildigi destekler oldugu diisiiniildiigiinde miktarin arttirilmas1 yoksul-
lukla miicadelede ¢ok smirli bir etkiye sahip olmaya devam edecektir.”’ Devlet,
neoliberal politikalardan 6diin vermezken toplum igerisinde hane ve bakim emeginin
aile icerisinde kadinlar tarafindan karsilanmasini1 desteklemektedir. Mutlu birey ve
giiclii aileler mottosuyla kamusal ve 06zel alanda giiclenen kadinlar yerine
neoliberalizm adina kadinlar1 yipratmaktadir. Sosyal giivenlik ve yardimin tiim va-
tandaglar1 kapsayici ¢ergevede gelistirilmemesi de mutlu birey ve giiclii aile kavra-

miyla kompanse edilmeye ¢alisilmaktadir.

39 Y .Ecevit, 2011, a.g.e., s.25
40 Kadm Emegi ve Istihdami Girisimi, Esneklesme ve Enformellesme Kiskacinda Tiirkiye’de Ka-
din emegi ve Istihdam1, KEIG Yayinlar1 Dizisi: Rapor, Istanbul, Eyliil 2014, 5.36.
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2. TURKIYE’'DE YASAL DUZENLEMELERIN VE iSGUCU PiYASASININ
TOPLUMSAL CINSIYET BOYUTLARI

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye’de 2000’li yillarda gergeklestirilen sosyal gii-
venlik reformu ve saglikta reform ile toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden tiretil-
mesi ele almacaktir. Tiirkiye’de son on bes yillik siirecte Avrupa Birligi ile uyum
stirecinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina doniik bir¢ok yasal diizenleme
yapilirken; neoliberal sosyal politika yaklasimlariyla cinsiyet esitsizligi saglamlasti-

rilmustir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlik kavrami, endiistrinin gelismesiyle ¢alisanlarin mesleki, fizik-
sel ve sosyo ekonomik risklerinin artmasi sonucu giivence arayisi sonrasinda ortaya
cikmustir. Ucretli emek icin risk teskil eden durumlarda bireysel destek mekanizma-
larinin yetersiz oldugu durumlarda sosyal giivenlik kurumlarina ihtiya¢ duyulmustur.
Gelecegin risklerine karsi, bireysel ¢oziim mekanizmalarinin yetersizligi kendini ilk
olarak, Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz calisma kosullar1 ve toplumsal
adalet duygusunun zayiflamasi sonucu gostermistir. Aile i¢i dayanisma, hayir ve
yardim kurumlar1 gibi geleneksel koruma mekanizmalarinin, giivence arayisinda
yetersiz kalmasi, is¢i smifinin 6rgiitlii miicadele temelinde toplumsal bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasi, Almanya’da Bismark doneminde ilk zorunlu sosyal sigortalarin ku-
rulmast ile sonuglanmustir.*' Bati Avrupa’da sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi
Almanya’da Bismarck doneminde kamu sosyal giivenlik uygulamalarinin ilk 6rnegi
olan sosyal sigortalarin kabul edilmesiyle baslamistir.

Modern refah devletinin kurumsal olarak yerlesmesini saglayan sosyal gliven-
liginin ilk 6rnegi 18. yy sonlarinda Almanya’da uygulanmaya baslamistir. Alman-
ya’da 1880 sonrasinda yashilik (emeklilik), kaza ve hastalik sigortalar1 yasalasarak
uygulanmaya baglamistir. 1883 ile 1889 arasinda ii¢ biiylik yasa onaylanmigtir. Has-

! Senay Gokbayrak, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Doniisiimii", Cahsma ve Toplum Dergisi,
No:25,2010/2 s.142.
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talik sigortasi yasasi bu yasalardan ilkiydi. Sonrasinda kabul edilen is kazas1 yasasi
ile igverenler zorunlu olarak sandiklara aidat 6deyerek is kazalarinin neden oldugu
kalic1 hasarlar1 karsilamak zorunda kaliyorlardi.

Emeklilik sistemi 1889 yilinda yaglilik-malulliik sigortasi yasast ile kurumsal-
lagtirilmistir. 1880 sonrasinda kurulan emeklilik sistemi ise yash ve calisgamayacak
olan is¢ilerin orta sinifin finanse ettigi yoksul yardimlarindan kurtulmasini saglamay1
hedefliyordu 1911 yilinda s6z konusu bu {i¢ yasa sosyal devlet agisindan ilk 6rnegi
olan sosyal sigortalar kanunu tarafindan kanunlastirilmig ve genellestirilmistir. Sigor-
ta, emek giicii sunan erkek sanayi is¢ilerini kapsarken modern yoksul yardimlari ise
calismayan anneler ve ¢ocuklar1 kapsiyordu. Birinci diinya savasindan sonra ise Av-
rupa’nin bir¢ok tilkesinde sosyal sigortalar yayginlagsmaya baslamistir. Sosyal sigor-
talarin kurumsallagarak sosyal giivenlik sistemine doniismesi ise ikinci diinya sava-

sindan sonra gerceklesmistir.

Lord Beveridge (1945)’in, sosyal giivenlikte bir diger 6nemli donlisiimii tem-
sil eden raporunda, her ne kadar bireysel sorumluluk 6ne ¢ikarilsa da, sosyal giiven-
lik sistemlerinin ulusal saglik ve tam istihdam politikalar1 ile desteklenmesi geregine
olan vurgu, sosyal giivenligin 6ncelikli bir kamu hizmeti olarak algilandigin1 goster-
mektedir. ** ikinci Diinya savasi sonrasinda Bati’da Beveridge raporuyla sosyal gii-
venlik sisteminin kurumsallasmasi hiz kazanirken; “erkek” g¢alisanlarin yogunlukta
oldugu sanayi sektoriiniin i¢ginde bulundugu mali krize bu sekilde ¢6ziim bulunmaya

calisilmigtir.

1970’lerde baslayan neoliberal doniisiimlerle kamunun roliiniim daraltilmasi
glindeme gelmeye baslarken sosyal giivenlik reformunun igerigi hazirlanmaya bas-
lamistir. Sosyal giivenlik reformuyla kamunun ¢ekilmeye calistig1 roller, neoliberal
piyasaya devredilmektedir. Diinya’da refah diizeyi yiiksek sosyal giivenlik sistemle-
rinin yasadig1 finansman sikintisina bulunan ¢6ziim Diinya Bankasi (DB) ve Ulusla-

rarasi para fonu (IMF) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanmistir.

#'S. Gokbayrak, 2010/2 .a.g.e., 5.142.
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Giiniimiize kadar sosyal giivenlik politikalarinin ana hedefi biit¢e kisitlamala-
ridir ve bunu refah rejimleri tarafindan garanti altina alinan “sosyal hak”larin icerigi-
ni daraltarak gerceklestirir. Refah diizeyi birbirinden farkli olan iilkelerin sosyo eko-
nomik diizeyleri goz ardi edilerek sosyal giivenlik reformlar1 hazirlanmigtir. Tiirki-
ye’de sosyal giivenlik reformuyla ilgili ilk caligmalar 1990’larla baglamistir. 2008°de
yiirlirliige giren Sosyal gilivenlik reformunun kadinlarin yasamina neler getirdigi ise

ilerleyen bolimlerde anlatilacaktir.

Sosyal giivenlik kavrami diinya sosyal politika ve mevzuat uygulamasindaki
gelismeleri etkileyen 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurul’'unda kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde en genis anlamiyla yer alarak evrensel bo-
yutlara ulasmustir.*’ Insan haklari evrensel beyannamesinin 22. maddesinde “Herke-
sin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakk: vardir ibaresi yer alir. Ilerleyen
stireclerde Ulusal anayasalarda ve uluslararasi sozlesmelerde sosyal giivenlik hakki
en temel insan hakki olarak yer almaya baglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Ana-
yasast’nin 48. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki sag-
lamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin
odevlerindendir” ibaresi yer alir. Sosyal gilivenlik ve saglik kavramlar: birer hak ola-
rak tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmis-
tir. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. maddesi “ Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” seklinde diizenlenmistir. Sosyal giivenlik (yasama giivenligi) sistemi, licretli
is sahalarinda ¢alisma giiciiniin korunarak iicretli emegin ortaya ¢ikabilmesi i¢in var

olan sosyal devlet kurumudur.

Sosyal giivenlik kurumu, ticretli emek i¢in risk teskil eden hastalik, issizlik,
yaslilik, is kazasi, dogum gibi durumlarda ¢alisanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasini
saglar. Sosyal giivenlik sistemleri sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan sosyo-

ekonomik ve politik degisimler sonrasinda ortaya ¢ikmustir.

# Abdurrahman Ayhan,”Sosyal Giivenlik Kavramu ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”,Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2012/1,5.43.
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2.2 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELISiM
SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1936 tarihli 3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez sosyal
sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler 6ngdriilmiistiir ancak,
Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulamamustir. 5 Ocak 1961 tarihli 224 Sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallesti-
rilmesi Yasas1 bu alanda dnemli bir adim olmustur. Bu yasa biitiin saglik hizmetleri-
nin finansmaninin genel biitceden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci
izleyen herkese ticretsiz olarak verilmesini dngérmektedir. Yasaya gore “sosyalles-
tirme” uygulamasi tiim illerde tamamlandiginda, ayn1 zamanda herkesi i¢ine alan bir
sosyal saglik giivencesi modeli de ortaya ¢ikmis olacaktir. Fakat bu yasa uzun bir

stire ytiriirliige konulmamastir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) "niin 1952 tarihli 102 sayili “Sosyal Gii-
venligin Asgari Normlarma iliskin Sézlesmesi “ 29 Temmuz 1971 tarih ve 1451 sa-
yil1 kanun ile onaylanmig, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964 sayili
kararnamesi ile yiiriirliige girmistir. Bu 6nemli sézlesme sosyal giivenlik kavraminin
cagdas taniminda da belirleyici role sahip olmustur. S6zlesmede 9 risk sayilmistir.
Bu riskler; hastalik, analik, sakatlik, yashilik, issizlik, i kazasi, meslek hastali-
g1, 6liim ve aile ytikleridir.

Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi (ssgss) oncesindeki sistemde, for-
mel istihdam alanlarinda devlet memurlarindan sorumlu 1949 yilinda kurulan Emekli
Sandig1 (ES), iscilerin bagh oldugu Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK- 1964 yilinda
kurulmustur.) ve kendi hesabina calisanlar1 kapsayan Bag-Kur (1971 yilinda kurul-
mustur.) sosyal giivenlik kurumunun bilesenleriydi. Su anki sistemde Sosyal Giiven-
lik Kurumunun biinyesinde tiim bu kurumlar birlestirilmistir. Ayrica, Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ( SYDGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Vakiflar Genel Midiirligi (VGM) gibi yoksulluk ve
sosyal diglanma tehdidi altindaki gruplara yonelik, ihtiyag tespitine dayali sosyal
hizmet ve yardim saglayan kurumlar da faaliyet gdstermektedirler. Calisma ve Sos-

yal Giivenlik Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 da sosyal koruma alaninda ¢alismaktadir.
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2002 yilinda Tiirkiye niifusunun yiizde 85,17’s1 prim 6deyerek veya sigortali
bir akraba vasitasiyla sigorta kapsaminda goriiniiyordu. Tirkiye niifusunun yiizde
30’unun yesil kart dahil higbir saglik sigortasina sahip olmadigini ortaya koymasiyla,
formel sosyal giivenlik sisteminin diginda kalan kesimin sorunlar1 biraz daha netles-
ti.* Tirkiye’de uzun yillardir doniisiim icerisinde bulunan sosyo ekonomik yapinin
en Onemli ayagini sosyal giivenlik reformu olusturmaktadir. Saglik hizmetlerinin
piyasa acilmasini saglayan yeni diizenlemelerle herkesin esit olarak sosyal giivenlik
kurumu catist altinda sosyal hizmetlerden faydalanacag belirtilirken; prime dayal
bir saglik sistemini zorunlu kilan ve vatandaslar arasinda smifsal esitsizlikleri gor-
meyen bir sosyal glivenlik sistemi kurulmaktadir.

Sosyal giivenlik reformunu zorunlu kilan nedenlerden biri de sosyal giivenlik
kurumunun igerisindeki mali krizlerdir. Sistemin finansmaninda yasanan krizin en
onemli nedeni, 1990’11 yillarin basina kadar olan Sosyal giivenlikte doniisiim reformu
oncesine kadar SSK ve Bag kur fonlarina devlet katkisinin olmamasi yiiziinden sis-
temin stirdiiriilebilirliginin saglanamamaktaydi.

Bu tiir giivenlik fonlarina devlet katkisinin yiizde 80’e kadar cikabildigi
OECD o6rnekleriyle karsilagtirildiginda Tirkiye’nin devletgilik anlayisindan ne kadar
uzakta oldugu goriilmektedir.*” Sosyal giivenlik krizinin ¢ikmasinda en 6nemli etken
devletin bizatihi kendi ekonomi politikalaridir. 1999 yilinda issizlik sigortasina dev-
let katkis1 hari¢ olmak iizere, devletin sosyal giivenligi saglama gorevi ¢alisan ve
igverenlere yiiklenmistir. Reform ile is¢i ve isverenlerin 6dedikleri primlere devlet
katk1 pay1 verecektir.

Finansman krizinin baska bir nedeni ise, isgiicii piyasasinda artan igsizlik ve
enformel istihdamin yayginlasmasidir. Isgiiciine katilim orani son yillarda énemli bir
diisiis sergileyerek, Mayis 2009 itibariyle yiizde 47,2 olarak gerceklesmistir. Kadin-
larin isgiiciine katilimi ise ¢ok daha diistik diizeylerdedir. Mayis 2009 itibariyle tiitk
verilerine gore erkeklerde isgliciine katilim orani yilizde 69,7’ iken, kadinlarda bu oran
ylizde 25,5°dir. Bu oran, sisteme katki yapmayan ama sigortali esi lizerinden yardim-

lardan yararlanan bagimli kadin sayisin1 6nemli dlgiide artirmaktadir. Ayrica eksik

* A.Bugra,2008, a.g.e., s.232.
* A.Bugra, 2001, a.g.e.,s.25
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istihdam oranlar1 énemli 6lciide atil bir isgiicii olusturmaktadir. Isgiiciiniin hala
onemli bir kisminin tarim sektoriinde olmasi ve sektoriin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasinda yasanan giicliikler de sosyal giivenlik kurumunun biit¢esini daraltmakta-
dir. * Tiirkiye’de istihdamin 6nemli ¢ogunlugunu enformel istihdam alanlar olustu-
rur. Enformel istihdamda yer alan kadinlar, ev eksenli islerde yogunlagsmaktadir.
Sosyal politikalarla desteklenen kadinlara 6zel alan igerisinde bigilen roller, istthdam
alanlarinda da yeniden iiretilmektedir.

2006 yilinda her dort kadindan sadece biri galismaktadir. Istihdam edilen ka-
dinlarin ise, %39’u iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir ve bu oranin biiyiik kismi
ise kirsal kesimde yasamaktadir. Kentlerde ise kadinlarin enformel ve ev-eksenli
calismas1 yaygindir. Tiirkiye genelinde kadinlarin kayit disi ¢alisma orani yiizde 48,
5 iken, ¢alisan kadimlarin yiizde 66’si kayit dis1 olarak ¢alismaktadir.”” Enformel is-
tihdamin yaygin olmas1 sosyal korunmadan yoksun niifusu artirirken sistemin gelirle-
rini de azaltmaktadir.

Uzun yillar stiren erken emeklilik uygulamalari, bor¢lanma olanagi taniyan
yasalar, istege bagli sigortalilik, prim aflar1 gibi siyasal uygulamalar, sistemi teknik
bir alandan ¢ikararak, siyasal rant alanina doniistiiren ve finansman krizine neden
olan uygulamalar olarak karsimiza cikmaktadir.*® Finansman krizi ¢oziilmeye c¢alisi-
lirken issizlik ve enformel sektorlerin yayilmasina dair ¢6ziim iiretilmemektedir. Ay-
rica Tiirkiye’deki isgiicii agirlikli olarak enformel sektérde ve kendi adina ¢alistyor,
bu yiizden prime dayali yeni sosyal giivenlik sistemi niifusun 6nemli bir bdliimiini
sistemin disinda birakacaktir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren IMF gibi uluslararast kuruluslar giidiimiinde
uygulanan yapisal uyum politikalariyla sosyal harcamalar kisilmis, zaten cesitli sos-
yal politika alanlarinda s6z sOyleyici olabilecek bir refah devleti mirasinin meydana
gelmemis olmasiyla sosyal haklar giderek budanmustir. Ote yandan iyi yapilanama-
mig, esitlik ilkesine dayanmayan, 1990’larda izlenen “siiper emeklilik™ gibi popiilist

politikalarla yipranan ve hantallasan bir sosyal giivenlik sisteminin krize girmesi,

%S, Gokbayrak, 2010/2 .a.g.e., 5.155

" Giilay Toksoz, Tiirkiye’de Kadin istihdam Durumu Raporu, Uluslar arast Calisma Orgiitii, Anka-
ra,2007, s.7-8.

*S. Gokbayrak, 2010/2 .a.g.e., 5.155
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genel olarak 1980 sonrasi doneme damgasini vuran bir gelismedir. Ayrica Tirki-
ye’de yapisal issizlik problemiyle miicadele edecek etkin istthdam politikalarinin
gelistirilememis olmasi ve art arda gelen ekonomik krizlerin igsizligi daha fazla ar-
tirmasi, ekonomik dengenin bozulmasimi tetiklemistir. Sosyal giivenlik sisteminin
krize girmesinin bir bagka onemli sebebi, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
diisiik olmasidir. Bu durum emeklilik ve saglik sigortasi iizerinde ciddi bir yiik ya-
ratmaktadir.*’

Devletin SSK ve Bag kur aciklarin1 kapatmak i¢in gerekli destegi saglama-
masi, refah rejimi igerisindeki paymin ne derece siirli oldugunu gostermesi agisin-
dan iyi bir 6rnektir.”

1980’lerle baslayan ve 2000’lerde hiz kazanan diizenlemelerin en 6nemli
ayagini sosyal giivenlik sistemi ve saglik hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi olus-
turmustur. Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi olarak yasalasarak ytiriirliige
konulmasinin 6niine gegilememistir. Toplumsal kesimlerin biitiinii iizerinde bir hak
kayiplar silsilesi olan bu diizenlemelerle kadinlarin mevcut durumu daha da zorlasti-
rilmistir.”’ 1980°lerde yasanan iktisadi ve toplumsal doniisimlere neden olan
neoliberal politikalarla beraber bir¢ok iilkede sosyal politikalar ve sosyal giivenlik

sistemleri yeniden sekillendirilmistir.

2.3. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM ALANININ GELiSiMI

2001 krizi Tirkiye’nin tarihinde yasadigi ilk kapitalist krizdir. Enformel agin
hakim oldugu Tiirkiye ekonomisinde devletin prime dayali sosyal giivence sistemi
disinda kalan vatandaslar, 2001 ekonomik krizinden sosyal giivenceden yoksun ke-
sim yoksullagarak ¢ikmislardir. 2001 kriziyle belirginlesen kente ekonomik olarak
uyum saglayamayan ve niifusu siirekli artan yoksulluga dair sorunlarin, Avrupa Bir-

ligi’ne uyum siirecinde sosyal politika alaninda ¢oziilmesi hedefleniyordu. Gérmez-

YA Bugra, C.Keyder,2006, a.g.c.,s.217.

* A. Bugra, a.g. €.2001,5.25.

> Melda Yaman Oztiirk , Nuray Ergiines, Nurcan Ozkaplan, “2001 Krizinin Ardindan Yasanan Donii-
siim: Is yasami, Saglik ve Egitim Alaninda Yeniden Yapilanmalar ve Kadinlar Uzerindeki Etkileri”,
Iktisat ve Toplumsal cinsiyet, Ed. Ufuk Serdaroglu, Efil Yaymevi, Ankara, 2010, 5.270-301.

28



den gelinemeyecek yoksulluk sorunu, Avrupa Birligi ile uyum siirecinde biitiin bo-
yutlartyla verilere dokiildii ve yoksullukla miicadele yontemlerine dair ¢aligmalar
yapildi. Yoksullukla miicadelede devletin daha etkin rol almasi gerektigine karar
verildi.

Tirkiye’de degisen sosyal politikalar alani, artan yoksullugun ¢oziimiinde
tiim vatandaslar1 garanti altina alan bir ¢erceveden ziyade yoksullugu goriiniir kilip
sivil toplum kuruluslarina ve Islami cemaatlere devreden bir rota ¢izmistir. Ayrica
2001 krizine kadar devlet yoksullugu biiyiik bir sorun olarak goérme egiliminde de-
gildi. Devlet kamu sosyal harcamalarini artirmak istemedigi i¢in sosyal politika ala-
nindaki sorunlar1 Islami hayirseverlik duygusunu harekete gegirerek ve tiim topluma
yayarak ¢ozmeye ¢aligmaktadir. Sonucta hak temelli bir sosyal politika anlayis1 ge-
listirilememektedir.

Tirkiye’nin kamu sosyal harcamalarini OECD ve Avrupa Birligi’ne yeni gi-
ren Giiney Avrupa refah rejimi iilkeleriyle karsilastirmali olarak incelemek istedigi-
mizde bu konuda fazla veriye ulasamiyoruz. Bu konuda Bogazi¢i Universitesi Sosyal
Politika Forumu’nun yapmis oldugu Tiirkiye’nin kamu sosyal harcamalarinin karsi-
lagtirmal1 bir analizinden faydalandim. Sonraki boliimlerde de bu verilerden faydala-
nacagim. Kamu sosyal harcamalariin igerigini saglik, emeklilik, egitim gibi kamu-
sal hizmetler ve ihtiyac tespitine dayali olmayan veya ihtiya¢ tespitine dayali olan
sosyal yardimlar olusturmaktadir.

Ihtiyac tespitine dayali yardimlar, sosyal politika literatiiriinde, “en muhtag
durumdakilere yonelik politikalarin bir uzantis1 olarak goriilmekte ve sosyal vatan-
daslik haklar1 ile bagdagmaz kabul edilmektedir. Niifusun tiimiine yonelik yaslilik ve
saglik yardimlar ile ihtiyac tespitine dayanmayan gelir destegi mekanizmalarinin,
ihtiyac tespitine dayali yardimlara kiyasla esit vatandaslik haklar1 ile daha uyumlu
olduklar1 agiktir. Ancak, yoksullugun ciddi bir sorun olusturdugu, kaynaklarin da
kisith oldugu durumlarda, ihtiyacg tespitine dayali yardimlar sosyal diglanmay1 6nle-
mede tek yol olabilir. Dolayisiyla, yoksulluk oraninin AB’ye yeni girmis tilkeleri de
dahil birgok Avrupa iilkesine kiyasla daha yiiksek oldugu Tiirkiye’de bu tip yardim-

lar yadsinamaz bir 6nem tasimaktadirlar.
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Ihtiyac tespitine dayali yardimlar Tiirkiye’de son derece kisithdir ve fazla
onem arz etmemektedir. Bu yardimlarin GSYIH igindeki oram Tiirkiye icin 0,5;
AB15 igin 2,8; Yunanistan i¢in 2,0; Portekiz ve Ispanya iginse 2,5°tir.>

Ihtiyac-tespitine dayali yardimlar baslica SYDGM, Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Vakiflar Genel Miidirligi(VGM) nin yapmis
oldugu harcamalar ile 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan malulliik ve 6ziirlii yar-
dimlarin1 igermektedir. Tiirkiye’de yoksulluk orani veriler baz alindiginda olduk¢a
yiiksek oldugu igin ihtiyaca dayali kamu harcamalarinin artirilmasi sosyal politikalar
alaninda 6nemli bir adim olacaktir. Oysa yoksullugun ortadan kaldirilmasina dair
ekonomik doniisiimlere ihtiyag duyulmamasinin yaninda yoksullugu tolere edebile-
cek ihtiyaca dayali sosyal yardimlarin biit¢esini artirma yoluna da gidilmemistir.

2003 yili i¢in Tiirkiye’nin kamu sosyal koruma harcamalar;, GSYIH’ nin
ylizde 11,6’s1 civarindadir. Bu rakamin OECD geneli ve bazt OECD iilkeleri ile kar-
stlagtirmasini gérmek miimkiindiir. Birincisi, Tiirkiye’nin kamu sosyal koruma har-
camalar1 Kore ve Meksika’ninkinden ytiksektir. Sozii edilen her iki iilkede de kisi
basina diisen gelir seviyesi Tiirkiye’dekinden yiiksek olsa da, formel sosyal giivenlik
sistemleri Tiirkiye’ninkine nazaran daha az gelismistir. Bu, yaslilik ve saglik yardim-
larinin Tiirkiye’de yashlik i¢in yapilan harcamalar GSYIH nin yiizde 5,5’ini, saglk
harcamalar1 yiizde 4,8’ini olusturmaktadir. Kore i¢in bu rakamlar sirasi ile yiizde 1,2
ve 2,9, Meksika i¢in 1,0 ve 2,8’dir. Tiirkiye’nin kamu sosyal harcamalar1 diger
OECD tilkeleri ile karsilagtirildiginda son derece diistiktiir. Tiirkiye’de kamu sosyal
harcamalarinin GSiH’ya oraninin OECD ortalamasinin neredeyse yarisidir. Bu aci-
dan Tiirkiye, Giiney Avrupa iilkelerinin de gerisinde kalmaktadir. > Tiirkiye nin ge-
lismekte olan iilkeler grubuna giren Meksika ve Kore ile kiyaslandiginda formel sek-
torde calisanlari kapsayan gelismis bir sosyal giivenlik sistemine sahip oldugunu
istatistiklerden c¢ikarabiliyoruz. 2003 yili kamu sosyal harcamalarina baktigimizda

OECD ve Avrupa Birligi iiyesi olmadan 6nce Tiirkiye’dekine benzer refah rejimine

2 Ayse Bugra, Tiirkiye’nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalarinin Karsilagtirmali Bir Analizi, Sosyal
Politika Forumu Sosyal Politikalari izleme Birimi, 2007, s.6.
> A. Bugra, 2007,a.g.e., 5.25
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sahip olan Giiney Avrupa iilkeleri icerisinde Tiirkiye’nin sadece Kore ve Meksi-
ka’nin Oniine gectigini goriiyoruz.

Ihtiyag tespitine dayanan sosyal yardimlarda ise Tiirkiye son sirada yer al-
maktadir. Tiirkiye’ de sosyal giivencesiz ¢aligsma, kadin isttihdaminda ciddi bir sorun-
ken; cinsiyetler aras1 gelir esitsizligi de bu sorunun sonuglarindan birisidir.

Tiirkiye’de kadinlarin gelirinin erkeklerin gelirine oran1 0,26 diizeyindedir.
Giiney Avrupa refah rejimi modellerine giren Ispanya’ da 0,52, Yunanistan’ da ve
Italya’da ise 0,49°dur. Tiirkiye, uluslar arasi cinsiyet temelli gelir esitsizligi endek-
sinde 115 iilke arasinda 109. sirada yer almaktadir.”* Tiirkiye’de sosyal kamu harca-
malarinin basta kadinlar ve yoksullarin igerisinde yer aldig1 kirillgan gruplarin sosyal
dislanmiglhigint 6nlemek igin artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye tarihinde, sosyal politika alan1 devlet tarafindan 6nemsenmemistir ve
bu alana biitge aktarilmamistir. Formel olarak istthdam edilen niifusa yonelik saglik
ve emeklilik giivencesi saglayan sosyal giivenlik sistemi, oldukca erken bir donemde
kurulmustur. Sonrasinda bu sistem kendi hesabina ¢alisanlar1 da Bag-kur kurumunda
sosyal giivenlik kapsamina dahil etmistir. Tiirkiye’de niifusun yaris1 enformel olarak
istthdam edilirken sosyal giivenlik kapsaminin disinda yer almaktadir. 1990’lardan
yirilirliige giren ve ihtiya¢ tespitine dayali saglik yardimlarini kapsayan yesil kart
mekanizmasi, sosyal politika alaninda 6nemli bir gelismedir. Ancak, niifusun ytlizde
20’sine yakini hala yesil kart dahil herhangi bir saglik giivencesinden yoksundur.

Refah rejimlerinin gelismemis oldugu tilkelerin pek ¢ogu gibi Tiirkiye’de de
formel sektorde istihdam edilenleri kapsayan sosyal giivenlik sistemlerine sahip ol-
malarina ragmen, bu sistemlerin ¢ogu tarimda istihdam edilen ya da kentte enformel
olarak calisan niifusu kapsam disinda birakmaktadir. Formel sosyal giivenceden yok-
sun niifusun korunmasina yonelik sosyal yardim programlari, sosyal politika alanin-
da son zamanlarda olusturulmaya baglamistir. Tiirkiye tarihinin dogrudan kamu kay-
nakli, kapsami belirgin ve modern nitelikli ilk sosyal yardim diizenlemesi *65 Yas
Ayligr’ olarak bilinen hukuki diizenlemelerdir. 1976 yilinda yasal bir diizenleme ile

(2022 sayili Kanun) “65 yasin1 doldurmus, muhtag, gii¢sliz ve kimsesiz Tiirk vatan-

** United Nations Development Programme, Human Development Report 2009, Overcoming
Bairiers: Human Mobility and Development, New York: UNDP, 2009
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daslarma aylik baglanmas1” yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsamina 2005 yilinda
yapilan degisikliklerle® engelli vatandaslar da dahil edilmistir.

Kanunda yer alan ‘kimsesiz’ tanimlamasindan hareketle, bu kanunun hak te-
melli bir diizenleme olmasina ragmen, yurttaglik esasina tam oturmayan bir sosyal
yardim uygulamasi oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii bu tanimla oncelik aileye
taninmakla beraber, ailenin karsilayamayacagi bir durum oldugunda kanun kapsami-
na dahil edilme s6z konusu olmaktadir. Sorumlulugun devletten 6nce aileye yiiklen-
mesi; piyasa, devlet ve aile liggenindeki dnceligin ve bagimliligin bu diizenlemeye
ickin olarak ailede oldugunu gostermektedir.’®

Ustelik yapilan yardimlar vatandaslarm insani yasam standartlarini sagla-
maktan ziyade yoksulluk simirindadir. Vakiflar araciligi ile yapilan nakit, saglik gi-
derleri, egitim ve aile yardimlar1 adi altinda cesitlilik gosterir.”’ Hak temelli sosyal
yardimlar alaninda atilmis olan ikinci 6nemli adim 14 Haziran 1986 tarihinde yiiriir-
lige giren 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik (SYDT) Kanunu”

**dur. Sosyal yardim kapsaminda diger 6nemli adim ise 1992 yilinda yiiriirliige ko-

> Yasa kapsamia 65 yasmni doldurmadigi halde baskasmin yardimi olmaksizin hayatin1 devam etti-
remeyecek sekilde malul olduklarini tam tesekkiillii hastanelerden alacaklar1 saglik kurulu raporu ile
kanitlayanlarla, uygun bir ise yerlestirilemeyen engelliler” dahil olmustur.

*%0Onur Metin, ” Sosyal Politika Agisindan AKP dénemi”,Calisma ve Toplum Dergisi, say1:28,
2011/1, s.188

°7 Birincisi fon kanal ile SYD Vakiflarina periyodik olarak, vakif bolgelerinin niifus ve sosyo-
ekonomik gelismislik katsayis1 esas alinarak yapilan hesaplamaya gore aylik aktarmalar yapilir. ikin-
cisi saglk yardimlart olarak belirir. 2005 yilina kadar sosyal giivenceden yoksun kisilerin yatakli
tedavileri Yesil Kart Kanunu kapsaminda, ayakta tedavileri ve ilag giderleri ise Fak Fuk Fon tarafin-
dan karsilanmaktaydi. Bu tarihten sonra yapilan hukuki diizenleme (5022 Sayili Kanun) ile ayakta
tedavi ve ilag giderleri de Yesil Kart kapsamina alinmistir. Ancak fon tarafindan sosyal giivenceden
yoksun engellilerin arag, gereg, protez ve benzeri ihtiyaglar1 ayrica karsilanmaktadir. Uciinciisii vakif
bdlgelerindeki asevlerine, dogal afet veya yanginlardan zarar gorenlere acil ihtiyaglari i¢in yapilan
sosyal yardimlardir. Dordiinciisii egitim yardimlari olarak belirir. Bunlar egitim — dgretim yil1 baglan-
gicinda dar gelirli ailelerin ilkdgretim ve ortadgretimdeki ¢ocuklarinin dnliik, ¢anta, kirtasiye ve ben-
zeri ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gonderilen miktarlardir. Begincisi aile yardimlari olarak karsimiza
c¢ikar. Bu yardimlarin kapsamina gida, yakacak ve barinma yardimlar1 girer. Gida yardimlari 6zellikle
dini bayramlar siiresince yapilir ve temel gida ihtiyaglarini karsilamay1 amaglar. Yakacak yardimlar
ise Tiirkiye Komiir Isletmeleri’nden saglanan kémiiriin, en az 500 kg olmak iizere bedelsiz olarak
dagitilmasidir. Barinmaya iliskin yardimlar ise oturulamayacak derecede olan evlerde yasayan muh-
taclara, evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi olarak yapilan desteklerdir.

> Bu Kanunun amaci; fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sos-
yal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik etmektir. Bu Kanunda dngdriilen hizmetlerin gergeklestirilme-
si icin Bagbakanliga bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kurulmustur. Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahi-
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nan Yesil kart “uygulamasidir. 2005 yilina kadar Yesil kart uygulamasi yoksul va-
tandaglarin devlet hastanelerinde iicretsiz muayene olabilmelerini, regetede yazan
ilaglara hastanede varsa bedelsiz ulasabilmelerini sagliyordu. Bu uygulamanin da
kendi icerisinde sorunlar1 olmasina ragmen 2005’te ekonomi politik gerekgelerin
tizeri Ortiilerek saglikta reformla beraber yesil kart uygulamalarinin kapsami daral-
tilmastir.

Yesil kartl vatandaslar genel saglik sigortasina dahil edilmezken ayakta teda-
vi edilmeleri halinde devlet tarafindan muayene ticreti karsilanirken tetkik, inceleme
ve tahlilleri karsilanmamaktadir. Yesil kartli hastalar ayaktan tedavileri sirasinda
aldiklar ilaglarin katilm paymi ve muayene katilim payimi kendileri édemelidir.
Odeme giicii olmayanlar Il-ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina mii-
racaat edebileceklerdir. Yesil kartl vatandaslarin saglik hizmetlerine dair masraflar-
dan muaf tutulabilmeleri i¢in bir¢ok kuruma belge hazirlayip biirokratik islemden
gecmeleri gerekmektedir.

Yeni sistemde yesil kart almanin ( prim 6demeden saglik giivencesine sahip
olmak) ¢cok 6nemli bir ayricalik haline gelecegini diislinliyoruz. Yesil kart, sistemde
su an sikayet konusu olan yolsuzluklar1 ya da biirokratlar, devlet gorevlileri, saglik
calisanlar1 ve halk arasinda simdiden var olan karsilikli kuskular1 artiracaktir. Su
anda devlet gorevlilerinin muhalif niifusun yogun oldugu bolgelerde yesil kart1 kimi
zaman disipline edici bir kontrol mekanizmasi olarak kullandiklar1 géz oniine alinir-
sa, halkin biiyiik ¢ogunlugunun bir bor¢ ekonomisinin pargasi haline getirilecegi yeni
sistemde, yesil kart dagitim siireclerinin devletin siyasi giiclinii fazlasiyla arttiracagi-

n1 6ngdérmek de yanlis olmayacaktir.® Yesil kartlilar, saglik giivenceleri i¢in prim

bi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve daya-
nisma vakiflar1 kurulur.

%3 Temmuz 1992 tarihli ve 21273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Odeme Giicii Olmayan Va-
tandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda (3816
Sayili) Kanun” boylece yiiriirlige girmistir. Yesil karttan faydalanmak isteyen kisinin hicbir saglik
giivencesinin olmamasinin yaninda, aylik gelirinin veya aile igindeki gelir payinin asgari {icretin vergi
ve sosyal primi digindaki miktarinin 3’te 1’inden az olmasi gerekmektedir. ilk diizenlemelerle Yesil
kart uygulamasi yatarak tedavi masraflarin1 karsilamaktayken, ila¢ ve diger ayakta tedavi masraflar
SYDT Fonu tarafindan karsilanmaktaydi. Ancak yukarida da belirtilen diizenlemeyle beraber 2005
yilindan itibaren bu masraflarin tiimii Yesil Kart diizenlemesi kapsaminda kargilanmaya baslanmistir.
%0 Nazan Ustiindag , Cagr1 Voltar ,” Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Doniisiimii: Bir Devlet Etnografisi”,
Avrupa’da ve Tiirkiye’de Saghk Politikalar, {letisim yaymlari, istanbul, 2007, s.66
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O0demediklerinden saglik hizmetlerine ulasimi bir hak olarak algilamamaktadirlar.
Sosyal yardimin her alaninda bu algi mevcuttur.

iktidarin kendi devamliligini saglamak igin 6zellikle secim dncesi zamanlarda
yesil kart dagitimin1 yayginlastirmasi bir¢cok calismada tespit edilmistir. Saglik gii-
vencesine sahip olmay1 reddetme secenegi de bulunmayan vatandaglar aylik prim
O0demedikleri takdirde hem saglik giivencesi kapsamina alinip hem de sosyal giiven-
lik kurumuna borglu goriinmektedirler.

Prime dayali yeni sistemde vatandaglarin devlete olan borglart her gegen giin
artmaktadir. Enformel sektorde ¢alisip, diizenli geliri olmayan ve hane geliri asgari
ticretin 1/3’1in iistiinde olan yoksul vatandaslar, yesil kart kapsamina dahil olmadikla-
11 siirece saglik sigortasi i¢in aylik prim 6demek zorundadirlar. Yesil kart kapsamina
alinmayan vatandaslarin ¢ogunun kayitli mal varliklart bulunmasina ragmen diizenli
gelirleri olmadigi i¢in aylik prim 6deme imkanlar1 yoktur. Saglik reformlari, Tiirki-
ye’de enformel istihdamin bu denli yaygin oldugu gergcegine ragmen yesil kart me-
kanizmasinda ihtiya¢ desteginden ziyade gelir destegi mekanizmasiyla calisan ada-
letli bir dagilim ilkesini gézetmeyi basaramamistir. Refah rejiminin gelismemis ol-
dugu iilkelerin bircogunda 2000’li yillarin basinda Diinya bankas1 projesi olan sartl
nakit transferleri® uygulamaya konulmustur. Bu yardimlar genellikle ¢ok ¢ocuklu
yoksul ailelere verilmektedir. Sartli nakit transferleri sosyal yardim alaninda devletin
ve goniillii kuruluslarin yetersiz oldugu gergegiyle ortaya ¢ikmustir.

Eskiden devletin sosyal yardim alaninda etkinligi, goniilli kuruluslara belli
bir o6l¢iide kamusal kaynak aktarmak, ‘maddi’ ve ‘manevi’ devlet desteginin bu ku-
rumlar lizerinden hissettirmek seklinde gerceklesmekteydi. Bu anlayis siire giderken,
bu fonla beraber, bu sefer devlet bizzat vakif kurmus, goniillii bagislardan ve yardim-
lardan destek bekler konuma gelmistir.*’SNT yardimlarinda sosyal giivenlik kapsa-
minda olmama sart1 aranmakta bu nedenle asgari ticretle calisan ve yoksulluk siniri-

nin altinda yasayan aileler bu programdan yararlanamamaktadir.

5! Sartl Nakit Transferi (SNT) programi, 2001 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle uygulanan "Sosyal
Riski Azaltma Proje"sinin bir bilesenidir. SNT programi 2002 yilinda 6 ilde pilot olarak uygulanmaya
baslanmig, 2003 yilindan itibaren kademeli olarak yayginlastirilmistir. SNT kapsaminda yoksul ailele-
re nakdi destekle egitim ¢agindaki ¢cocuklarinin egitimini, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarinin ise saglik
kontrollerini tamamlamalarini, ayrica anne adaylarinin ise diizenli olarak kontrollerini yaptirarak has-
tanede dogum yapmalarini tesvik etmeyi amaglayan sartl bir sosyal yardim programidir.

0. Metin, 2011/1, a.g.e.,s.191.
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Yoksullukla miicadeleye iliskin siyasetlerin genelde kadinlar1 hedef aldig: dii-
siiniildiigiinde, iktidarin tahayyiiliindeki kadin vatandasin da ¢ilekes, vefakar, evi
cekip ceviren ana ve es oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Yani sosyal politikanin
cinsiyetlendirilmis anlayisi yeni ekonominin basarili aktorlerini erkek, uyum sagla-
yamayan ama gene de igerilebilen evcil kaybedenlerini ise kadin olarak diislemekte,
kodlamaktadir. SNT yardimlarinin sadece aile icerisindeki kadinlara teslim edilmesi-
ni saglayan iktidar, bu yardimin kadinlar1 6zgiirlestirdigine dair bir izlenim yarat-
maktadir.”®

Nakit transferi politikalari, kadinlarin emek piyasasinda var olmalarindan zi-

yade cinsiyet ayrimciligini pekistiren sonuglar yaratabilir; ayrica kadinlarin emek
piyasasindan diglanmasina, sosyal giivenceden ve haklardan yoksun olarak ¢aligma-
sina, asgari gelir diizeyinde yoksullugun kurumsallasmasima yol agabilir.**
Sosyal yardim alaninda bagka bir gelisme bakima muhtag yasli ve engellilerin baki-
mi ve rehabilitasyonu amaciyla mevzuata ilk defa 01.07.2005 tarihli 5378 sayili ya-
sadir. Bu yasanin kadinlar acisindan avantaj ve dezavantajlarina 3. bolimde degini-
lecektir.

Sadece formel sektorde calisanlar1 degil biitiin vatandaslar1 kapsayan bir sos-
yal politika anlayisinin Tiirkiye’nin siyasi glindemine girmesi, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidar1 sirasinda oldu. Bu ilk bakista oldukca paradoksal goriinebile-
cek bir durumdu ¢iinkii s6z konusu parti, neoliberalizmi sonuna kadar benimseyen ve
IMF’nin 6nerdigi politikalar1 harfiyen yerine getirmeye azimli bir yaklagima sahipti.
Ayrica cemaatgi bir siyasi gelenekten geliyordu, dolayisiyla dogal egilimi zor du-
rumdaki bireye destek olma sorumlulugunu aileye ve islami dayanisma mekanizma-
larina yiikleme yoniindeydi. Kisacast muhafazakar liberalizmin sosyal politika karsiti
tavrim1 benimsemesi gereken bir konumdaydi.®> IMF’nin Tiirkiye’ye 6nerileri iceri-
sinde sosyal giivenlik reformu 6nemli bir yer tutuyordu. Ayni zamanda IMF’nin ka-
mu harcamalarinin kisilmasina dair direktifleri mevcuttu. Tiirkiye’de sosyal giivenlik

kurumunun dontisiimiinde yer alan tiim vatandaslar1 ayn1 ¢at1 altina toplama fikriyati

63 Nazan Ustiindag “Sosyal Politikay1 Feminist ve Muhalif Bir Siyasete A¢mak”,Amargi Dergi-
Yoksulluk Kader Olamaz, Say1:6, 2007, s.44.

1. flkkaracan ,2010,a.g.e., s.5-20.

6 A.Bugra,2008,a.g.e., s.219.
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sosyal devlet politikalar1 adina olumlu bir adimken, déniisiim bir¢ok olumsuzlugu da
barindirmaktadir.

Az geligsmis refah rejimlerinde devlet, sosyal politikalar alaninda 6zelikle de
sosyal yardim mekanizmalarinda daha etkin rol almaya baslamistir. Tiirkiye’de bu
durumun yansimalar1 mevcuttur. Yeni refah modelinde sosyal politikalar yerel yone-
timlere sorumluluk yiiklemektedir. Ayrica kamu ile 6zel sektdr arasinda baglanti
kuran goniilliiliige ve hayirseverlige dayali sivil toplum kuruluslar1 da sosyal politi-
kalar alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Boylece doniisen refah rejimleri ¢ergcevesinde
kamu hizmetlerinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere ve devletten STK’lara
devredilmeye calisildigini okuyabiliriz. Sosyal gilivenlik sorunlarinin bu yontemlerle
¢oziilmesi sosyal haklar1 merkezine alan bir sosyal politikalar aginin gelismesini 6n-
leyecektir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci toplumdaki adaletsizlik ve esitsiz-
likleri azaltmaktir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik sisteminin
sorunlarinda ¢oziime gidilmesinden ziyade kamuya ve kiiresel piyasaya ¢izilen yeni
roller yasal bir zemine oturtulmustur. Ayrica aynm dénemde Ozel idareler ve biiyiik-
sehir belediyeleri kanunu® vyiiriirlige konulmustur. Yerel yonetimlerin ekonomik
alanda olan etkinligi, neoliberal anlayisin gelismesiyle beraber 6zellikle sosyal yar-
dimlar alaninda artis gostermistir. Bunun da sebebi devletin ekonomik alana olan
midahalesine iligkin anlayistan otiirtidiir. Bir yandan sivil toplum kuruluslarina, di-
ger yandan genel bir goniilliiliige havale edilen yoksulluk sorunu, bir diger taraftan
da yerel yonetimlere havale edilmistir. Ayrica hiikiimetin sosyal yardimlar1 siyasi
devamliligin bir araci haline doniistiirmesi, yerel ol¢ekte belediyeler tarafindan da

sahiplenilen bir anlayis olmustur. Sosyal yardimlarin ¢esitli sekillerde siyasi devam-

66 2005°te kabul edilen 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunun 6. Maddesinde “Genglik ve spor Saglik,
tarum, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni
plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve
orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde yapmakla gorevli ve yetkilidir” ibaresi yer almakta-

dir.
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liligin bir unsuru olarak islevsellestirilmesi, yapilan yardimlarin klientelist niteligine
iligkindir. ® Sosyal hizmetler ve yardim alaninin 6zel idareler ve biiyiiksehir beledi-
yeleri kanunu ile yerel yonetimlere daha fazla gorev atfetmesi bu alanda vatandaslar
arasinda esitsizligin artmasina neden olmaktadir. SHCEK in faaliyetlerini diizenle-
yen kanunda da Oziirliilere yonelik birtakim degisiklikler yapilmistir.

Yapilan yasal degisikliklerin ¢ogu devletin yoksullukla miicadelede merkezi
roliinii artirmaktan ziyade sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda belediyelerin ve
goniilli kuruluslarin roliinii artirmaktadir. Bu diizenlemeler, sosyal yardimlar1 hak
temelli bir anlayisa oturtmaktan ziyade muhafazakar liberalizme uygun yardim kate-
gorisine yaklastirmaktadir.

Aile ve hemserilik baglarinin yetersiz kalmasi, STK’larinda yoksullara yone-
lik faaliyetlerinin sinirli olmasi nedenleriyle, devletin {istlendigi sosyal yardim me-
kanizmalarinin devreye girmesi gerekli gorliniiyor. Bu baglamda yerel yonetimlerin
giderek onem kazanan bir destek mekanizmasi olusturduklarin1 goriiyoruz; fakat ge-
nelde aracilik mahiyetinde olan bu yardimin kaynaklar1 ve dagitimryla ilgili seffaflik
eksikligi var ve belediye yardiminin siyasi nitelikte oldugu yoniindeki kusku cok
yaygindir.

STK ve belediyelerin ortak 6zelligi olan bu siyasilik insanlarin hayatlarindaki
belirsizligi azaltmaktan ¢ok, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida insana ulagsmak ve
ihtiyaca bir siire i¢in cevap vermek olarak tanimlanabilir. Bu amag, kendi sinirlar
icinde anlamsiz olmamakla birlikte yoksullugun yarattig1 dislanma tehdidine kars1 bir
¢Oziim olusturacak nitelikte degildir.égBelediyelerin siyasi devamliliklar1 i¢in bir arag
haline getirilen sosyal yardimlar, devletin merkezi roliinii {istlenmedigi siirece vatan-
daslar icin “yurttaglik haklar1” kapsamina dahil olamayacaktir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar, sosyal giivenlik politikalarinin kapsami igerisin-
de yer edinememistir. Sosyal yardim alaninda yardim alabilmek i¢in biirokratik is-
lemlerde ugrasanlarin ¢ogunlugu kadinlardan olusurken; bu islemler sosyoekonomik
diizeyi diisiik kadinlarin kamusal alandaki sosyal becerileriyle bagdasamayacak ka-

dar ¢etrefil niteliktedir.

70. Metin, 2011/1 , a.g.e., s.195.
% A.Bugra, C. Keyder, 2003,a.g.e., 5.49.
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24.

2.4.1.

Bu alanda SYDT fonundan karsilanan mahallelerdeki muhtardan erzak, yaka-
cak ve egitim talebinde bulunanlarin asevlerinden yemek alanlarin hatta yesil kart
basvurusuyla ugrasanlarin ¢ogunlukla kadin olmalar1 “evi ¢evirmek™ sorumlulugu-
nun geleneksel olarak kadinlara ait olmasiyla agiklanabilir.”” Sosyal yardimlarmn da-
giticis1 konumunda olan sosyal yardim alan ¢ogunlugu kadin olan vatandaglarla ileti-
sim kuran mahalle muhtarlari, belediye gorevlileri ve devlet calisanlarinin sosyal
politikalarla da desteklenmekte olan eve ekmek getirmesi gerekenin erkek oldugu
inancin tagidiklarini goériiyoruz.

Yoksullugun yarattig1 kadinlar1 daha fazla tehdit eden sosyal dislanma sorun-
larina dair koklii ¢oziimler ise asgari gecim diizeyini garanti eden, toplumsal cinsiyet
duyarliligina sahip devletin merkezi rol iistlendigi sosyal politikalarla miimkiin go-

rinmektedir.
IS GUCU PIYASASINDA KADIN iSTIHDAMI

Kadin Istihdaminda esneklesme

Tiirkiye, 1970’lerden beri kadin istthdaminda diinya ¢apinda gozlemlenen
artis egiliminin goriilmedigi ve hatta diistiigii lilkelerden birisi olmustur. Nitekim
1955 yilinda yiizde 70 olan kadinlarin isgiiciine katilma oranm1 2013 yilinda yiizde
30,8, istihdam orani ise yiizde 27,1 e diismiistiir. 2013 yilinda erkeklerin isgiiciine
katilma orani1 ytlizde 71,5 istihdam orani ise yilizde 65,2 olmustur. Kadinlarin kentler-
de isgiiciine katilim orani1 yiizde 28 Tirkiye genelinde istthdam orani ise yiizde 23,4
olarak gergeklesmis‘tir.70 Ulke genelinde her dort kadindan sadece biri istihdamdadir
ve bu kadinlarin iigte biri (yiizde 32) iicretsiz aile is¢isi konumunda hane isletmesin-
de herhangi bir gelir karsiligi olmadan ¢alistyor. Kadinlarin diisiik olan istthdam
oranlari, kadinlarin esas olarak hane i¢inde karsiliksiz ev ve bakim emegi vermeye

mecbur olduklari cinsiyet temelli esitsiz i boliimiine isaret eder.

% Ae.,s.46

70 Betiil Urhan, Sendikasiz Kadinlar Kadinsiz Sendikalar: Sendika - Kadin iliskisinde Goriilen
Sorun Alanlarini Belirlemeye Yénelik Bir Arastirma, Kadinlarla Dayanigma Vakfi Yayinlari,
Istanbul, Aralik 2014, s.15.
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Is giicii piyasalarinin déniisiimii ve devletin bu doniisiimiin yasal zeminini her
daim iktidan ile uyumlulastirmasi neticesinde kadin istthdaminin ikincil konumu
giiclendirilmistir. Ayrica Tiirkiye OECD iilkeleri igerisinde kadin istihdaminda son
sirada gelmektedir. 10. Kalkinma Plani’nda 2023 yilinda kadin isttihdaminin %38’e
cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu amag, 2013 OECD ortalamasinin bile gerisinde
kalirken Avrupa istihdam Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi’nde (AB) kadin ve
erkek istihdaminin 2020 yilina kadar ylizde 75 oraninda esitlenmesi hedeflenmistir.
Kadin istihdaminin artirilmasinda ¢6ziim olarak goriilen kismi siireli ¢aligma bigim-
leri, yapilan son diizenlemelerden de anlasilacag tizere Tiirkiye’de de resmi olarak
yayginlastirilmaya c¢alisilmaktadir. Esnek calisma uzaktan, kismi ve yar1t zamanlh
calismay1 kapsamaktadir.

Kadinlar sermayenin esnek hale getirmeye calistigi tiretim siiregleri i¢in ucuz
ve ’elverisli’ emek-giicii potansiyeli olarak goriilmektedir. Ancak, buradaki iliski
tersine c¢evrilmekte, c¢alisanlar i¢in iicret, sosyal gilivenlik, is giivencesi bakimindan
olumsuzluklar barindiran ‘esnek’ emek siireglerinin bizzat kadinlar igin ‘elverisli’
oldugu, kadinlarin ihtiyaglarina yanit verdigi, dahasi kadinlarin tercihi oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu iddia ataerkil toplumsal cinsiyet rollerine, kadinlarin ev i¢i yii-
kiimliiliklerine dayandirilmaktadir. Dolayisiyla, sermaye ataerkil iliski bigcimlerine
yaslanarak, kendi ihtiyaclarina hem mesruiyet kazandirtyor, hem de ataerkil baglara
giivence saglyor.”' Tiirkiye’de istihdam alanindaki uzun ¢alisma saatleri, kotii ¢a-
lisma kosullar1 ve diisiik ticretlerin varlig1 esnek ¢alismanin vatandaslarin fazla talep
edebilecekleri bir ¢calisma bigcimi olmadigini isaret eder.

Tiirkiye’de kurumsal bakim hizmetlerinin olmamasi, yar1 zamanl ¢aligmaya
ve daha az iicrete tekabiil eden esnek ¢alisma modellerinin kadinlar i¢in cazip hale
gelmesini engellemektedir. Ozellikle esnek istihdama gekilmek istenen geng ve orta
yash kadinlar acisindan yasli/ engelli bireyler i¢in kurumsal bakim, erken ¢ocukluk
bakim ve okul 6ncesi egitim hizmetlerinin yayginlagmamasi Tiirkiye’de kadin istih-

damina dair en énemli sorunlarindandir. ilerleyen béliimlerde bakim hizmetlerine

"' Melda Yaman Oztiirk, “Ucretli is ve Ucretsiz Bakim Hizmeti Ekseninde Kadin Emegi 1980’lerden
2000’lere”, Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi, Sosyal Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, Der. Saniye Dedeoglu, Melda Yaman Oztiirk, 2010, s.27.
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dair politikalara ve bu politikalarin kadinlarin yagsaminda nasil agmazlara neden ol-
duguna deginilecektir.

2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’nin hazirladig1 2014-2018 10. Kalkinma Plani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g1’min hazirladig1 2014-2017 Stratejik Plani, yeni is yasasi ve 6zel istthdam biirolar1
ile ilgili analizleri, piyasalarin esneklesme talebinde kadin istihdaminin yeni tablosu-
nu okumak ag¢isindan oldukca onemlidir.

Uluslar arasi rekabet arttikca; istihdam kararsizlasirken enformellesme ise
yayginlagsmaktadir. Uretim teknikleri degistikce is becerileri dnemini yitirip ana en-
diistrilerde calisan erkek iscilerin konumu sarsilmistir. Bu becerilere daha az sahip
olan, fakat buna karsilik uysal ve itaatkar bir tavir sergileyen kadin iscilere yonelik
talep artig gostermistir. Kadinlarin ana gelir kazanan olarak goriilmemeleri, hanenin
asi1l gelir kazanani olduklar1 durumlarda bile igverenlerin onlara daha az maas verme-
sine imkin saglamaktadir. Ote yandan erkek isciler icin siirekli is olanaklariin
azalmasi, kadinlar1 azalan aile gelirini telafi etmek icin i aramaya zorlamaktadir. Bu
yiizden neoliberal kiiresellesmenin ortaya ¢ikisi is¢ilerin tamamini genis dlgekte etki-
lerken, diger yandan Ozellikle kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumunda belirgin
degisiklikler meydana getirmistir.”* Tiirkiye’ de kadinlara son on bes yillik siirecte
toplumsal cinsiyet esitligi saglayabilecek diizenlemeler yapilmasina ragmen aile ku-
rumunun muhafaza edilmesi ve bu kurumun kadinlarin karsiliksiz emegi {izerinden
devamlilik saglamasi fikriyat: ise giiclendirilmistir. Istihdam alaninda da 6zel alan-
daki geleneksel cinsiyet rolleri, muhafazakar goriislerle beslenmektedir. Boylece
piyasanin esneklesme talebi, kadinlarin enformel, giivencesiz ve sendikasiz istihda-

mini1 hedeflemektedir.

10. Kalkinma Plani’nda kadinlarin isgiiciine ve istthdama katilimimnin diisiik-
ligl, kidem tazminati, alt igverenlik gibi uygulamalarda yasanan sorunlarin devam
ettigi, esnek calisma bigimlerinin etkin bir bi¢imde uygulanamadig1 ve sosyal yardim

istihdam baglantisinin zay1flig1 gibi hususlar isgiicii piyasasinin etkinligini azalttigina

2 Ayse Bugra, Yalgin Ozkan, « Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Siirecinde Modernlesme, Dini Mu-
hafazakarlik ve Kadin Istihdami”, Akdeniz’ de Kadin Istihdami’nin Seyri, Der. Ayse Bugra, Yalgin
Ozkan, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s.141.
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dair tespitler yapilmistir. 10. Kalkinma Plan1 déneminde bu sorunlarin 6niine gegil-
mesi amaciyla uygulamaya konulacak olan isgiicili piyasasinin etkinlestirilmesi prog-
ramt ile kadinlarin isgiicline katilim ve istthdam oranlarinin plan dénemi sonunda
sirastyla yiizde 34,9 ve yiizde 31°e yiikseltilmesi, esnek ¢alisma bigimlerinin yaygin-
lagtirilmasi, kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, sosyal yardim istihdam baglantisinin
giiclendirilmesi ve istthdam tesviklerinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir.
2012 yilinda yiizde 39 oraninda gerceklesen kayit disi istthdamin 2018 yili sonunda
yiizde 30’lara ¢ekilme hedefine rahatlikla ulasilabilecegi, dolayisiyla plan doneminde
uygulanacak doniigiim programlarinin etkinliginin goézden gecirilerek bu hedefin
daha asagilara cekilmesi gerektigi ifade edilmistir. Hiikiimet olarak kadinin isgiiciine
katilimimin desteklendigi ve bu alanda 6nemli tesviklerin sunuldugu kadin istihda-
minda iggiicline katilim oraninin 2006°da yiizde 23,6’dan 2012°de 29,5’¢ yiikseldigi,
2018’de ise yiizde 34,9 olarak ongoriildiigii, bu oranin daha da artmasinda egitim
sisteminin dnemli bir roliiniin oldugu 6ngorillmiistiir.

2007-2012 doneminde kayit dis1 istihdam orani yiizde 47°den yiizde 40’a ge-
rilemigtir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasindaki kayit disilik oranlari hala ¢ok yiik-
sektir. Kayit disilik olgusuna kadin-erkek ayriminda bakildiginda kadinlarda kayit
disilik oranlarimin erkeklerin yaklasik 22 puan {izerinde oldugu goriilmektedir. Bu
durum, kadinlar1 ekonomik ve sosyal agidan en hassas risk grubu haline getirmekte-
dir.

Ulusal istihdam stratejisi belgesi isgiicli piyasasinda giivence ve esnekligin
saglanmasini temel politika eksenlerinden birisi olarak gostermektedir. Isgiicii piya-
salarinin esneklestirilmesinin istihdam sartlarin1 degistirerek ¢alisanlar agisindan
giivencesizlik sorununu beraberinde getirmesi, AB iilkeleri basta olmak {izere pek
cok iilkede ““ giivenceli esneklik” yaklagiminin benimsenmesine yol agmistir. Ulusal
istihdam stratejisinde ve 10. kalkinma planinda sik¢a 6ne siiriilen giivenceli esneklik
yaklagimi, ig giicli piyasasinda esneklik ve gilivencenin bir arada saglanabilecegini
ongodrmektedir. Bir yandan isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile isletmelerin reka-
bet ortamina ve degisen sartlara uyum giicliniin artirilmasi hedeflenirken, diger yan-
dan isgiicii piyasasinda yer alanlarin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi he-
deflenmistir. Isin korunmasini ve aym iste kalabilme giivencesini ifade eden  is gii-

vencesi” yerine, istihdamin korunmasi ve tek bir isverene bagli olmadan ¢aligmanin
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sirdiiriilebilmesi glivencesini ifade eden “ istthdam giivencesi” onem kazanmaya
basglamistir.

Ulusal istithdam stratejisinin 87. maddesinde 6zel istihdam biirolar araciligiy-
la gecici calismanin, isletmelerin cesitli nedenlerle kars1 karsiya kaldig: kisa siireli
isgiicli ihtiyacim1 karsilamada onemli bir mekanizma oldugu belirtilmektedir. Diger
taraftan bu mekanizmanin 6zellikle kadinlar, gencler ve uzun siireli igsizler gibi is-
tihdama erisimde deneyim eksikligi engeliyle siklikla karsilasan gruplarin istihdam
edilebilirligini artiracagi, cesitli nedenlerle gegici istihdami tercih edenlerin is bulma
ve ¢alisma sartlarini iyilestirecegi ongoriilmektedir. Belgenin bir¢ok maddesinde AB
direktifleri referans gosterilmistir ve giivenceli esneklik, istthdami artirmak i¢in 6ne
stiriilen bir ¢calisma bigimi olarak kabul edilmistir. Belgede isgiicii piyasalarinin es-
nekliginin artirilmasia yonelik 2003 yilinda yiirtirliige giren 4857 sayili kanunla
gelinen noktada esnek calisma bigimlerinin yayginlasmadigi belirtilirken; esnek ca-
lisma bicimlerinin yayginlasmama nedenleri ise kayit dis1 isttihdamin fazla olmasi ve
caligma stirelerinin yasal siirenin lizerinde olmasidir.

Esneklesme, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014-2018 Stratejik
Plani’nin 4. 3. No’lu maddesinde de ifade edildigi iizere “is¢ilerin hak kayiplarina
yol agmayacak ve giivencesiz ¢aligmaya gotiirmeyecek sekilde” gilivenceli esneklik
ad1 altinda yer bulmaktadir. Ancak, ¢alisma saatlerinin haftada ortalama 50 saati as-
t181, tam zamanl ¢alisanlarin bile haklarinin daraltildigi ve emekliligin giderek zor-
lastirildig1 diisiiniildiigiinde esnek calisma bi¢imlerinin hak kaybina yol agmayacak
sekilde nasil uygulanacagi bilinmemektedir. Bu konu, inceledigimiz hig¢bir dokii-
manda detaylandirilmamakta, calisanlarin haklarinin korunacagi genel climlelerle
gegistirilmekte ve bir strateji Onerisi konu edilmemektedir. Bu hali ile, glivenceli
esneklik gercekei bir politik vizyon icerisine yerlesmemektedir.”” Tam zamanl cali-
sanlarin sosyal haklarinda ciddi boyutta gerileme yasanirken; ‘giivenceli esneklik’
kavraminin isgiicii piyasalarinda c¢alisanlarin lehine sekillenecegini varsaymak ol-
dukga zor goriinmektedir. Ozel politika gerektiren gruplara nasil bir is giicii piyasasi

yaratilacagina dair diizenlemeler olusturulmamustir.

7 Kadin Emegi ve Istihdanu Girisimi, Eyliil 2014, a.g.e.,s.19.
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Giivenceli esnekligin yayginlastirilmasi, istatistiksel olarak istihdami artirma-
y1 amaglarken; ¢alisanlarin haklarinin yalnizca ‘istihdam giivencesi’ iizerinden tarti-
silmas1 da oldukga sorunludur. Ozel politika gerektiren gruplart olusturan kadinlar,
gencler ve engellilerin isttihdaminin ¢alisanlarin haklarinin genisletilmesi temelinde
sekillenmekten ziyade sadece veriler lizerinden tartisildigr gozlemlenmektedir. Yuka-
ridaki politik metinlerin analizi, yeni is yasasi, 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi
ve sosyal giivenlik kurumunun déniistimleri iizerinden yaptigimiz degerlendirmeler
gostermistir ki; giivenceli esnekligin yayginlastirilmasi icin yapilan genis capl dii-
zenlemelerin aksine caliganlara is glivencesinin saglanmasi, formel ve tam zamanl
islerin yayginlastirilmasi, kurumsal bakim hizmetlerinin artirilmas: ve emeklilik hak-
larinin igeriklerinin c¢alisanlarin lehine olarak uygulanmasina dair diizenlemeler ya-
pilmamaktadir.

Neoliberal piyasa kosullarinin ihtiyacina gore sekillendiren yeni is yasasi ile
disariya is verme ve kismi caligma gibi esnek ¢alisma bicimleri yasal diizenlemeye
sahip oldu. ‘Gegici is iliskisi’, ‘kismi siireli is s6zlesmesi’, ‘cagri iizerine ¢aligma’ ve
‘belirsiz siireli is sozlesmesi’ yasalarda belirtilmistir. Fazla ¢alismada siire sinirinin
kaldirilmasini, is glivencesine iligkin eski yasada yer alan hiikiimlerin daraltilmasini,
hafta tatili giiniiniin degistirilebilmesini ve azaltilabilmesini’* olanakli hale getirdi.
Kismi zamanlh ¢alisan is¢ilerin ihbar siiresi, kidem tazminati, mesai {icreti ve yillik
ticretli izinlerine dair diizenlemeler ise bulunmamaktadir. Kismi zamanl ¢aliganla-
rin’> yasa kapsamina alinmasindaki amag esnek galisma bigimlerinin yayginlastiril-
masini saglayarak kadin istihdaminmi artirmaktir. Yapilan bir¢cok calisma kismi za-
manl ¢alisanlarin biiylik bir cogunlugunun kadinlardan olustugunu gostermektedir.

Bir sonraki boliimde deginecegimiz ° yeni is yasast’, kadinlarin istihdamim
artirmay1 hedefliyor ancak kadin istihdamini sermayenin gereklerine gore ve ataerkil

normlar ¢ercevesinde artirmay1 ongoriiyor. Esnek liretim sermayenin ‘keyfi tavrint’

™ Yeni is kanunu Madde:46 Bu Kanun kapsamina giren igyerlerinde, iscilere tatil gliniinden 6nce 63

iincli maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalari kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir.

™ AB iilkelerinde kismi zamanli ¢alisanlarin biiyiik bir gogunlugunun kadinlardan olustugu goriilmek-
tedir. 2009 yilinda AB-27’de kadin ¢alisanlar arasinda kismi siireli ¢alisan orani yiizde 31,5 iken,
erkek calisanlar arasinda kismi siireli ¢alisan orani yiizde 8,3’tiir. Kismi siireli ¢alismanin issizlik
oranmin azalmasinda ve is-aile yasaminin uyumlastiriimasinda etkili oldugunu gosteren arastirmalar
mevcuttur. (Ulusal Istihdam Stratejisi 2012-2014 Eylem Plami Taslagi, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1, Ankara)
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garanti ederken; ayn1 zamanda kadinlarin {icretsiz ev islerini ve bakim islerini siir-
diirmesini olanakli kilmaktadir. Kismi siireli calisan iicretlilerin yaklasik yiizde
60’1nin kadin olmasi bu hedeflerin gergeklesmekte oldugunu gosteriyor.”® Yeni is
yasasi ile tam zamanli ve sosyal giivenceli is taniminin disinda olan is kollarinin ya-
sal olarak onii acilarak kadinlarin 6zel alanda bakim hizmetlerini tam zamanl verme-
leri ve is yasaminda ise igverenleri giivence altina alan yasalarla is yasaminda yer
almalar1 saglanmaktadir.

Esneklik, calisan i¢in ig glivencesinin olmamast demek oldugu kadar, is ko-
sullariin keyfilestigi bir duruma da isaret etmektedir. Calistiranin, beklenti ve istek-
lerinin kosulsuz kabul edildigi bir ¢aligma bigimi, en yiiksek verimin en diisiik mali-
yetle elde edilmeye calisildigi, calisan i¢in sadece uyum gosterilmesi gereken kosul-
lar anlamina gelmektedir.”” Tiirkiye, Ulusal istihdam stratejisinde esneklik ve giiven-
ce gostergeleri agisindan AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, esnek c¢alisma bigimlerinin
yaygin olarak uygulanmadigi, issizligin ve kayit disi istihdamin fazla, igsizlik 6de-
neklerinden yararlanan kisi sayisinin smurli, aktif isgilicii politikalarinin yetersiz ol-
dugu bir tlkedir.

Giivenceli olan ancak esnek olmayan kayit dis1 calisanlar arasindaki derin
farkliliklardan dolay1 boliinmiis bir isgiicii piyasast mevcuttur. Bu g¢ercevede, iilke-
mizde esneklik- giivence dengesinin heniiz saglanamamis oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Diger taraftan, son yillarda gerek kayit dis1 istihdamda gozlenen daralma
gerekse sosyal giivenlik sisteminde ve aktif isgiicli piyasas1 programlarinda kaydedi-
len gelismeler s6z konusu dengenin saglanmasi yoniinde atilan 6nemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir.

Kadin isgiicii, lilkenin kalkinma stratejisinde heniiz tiikketilmemis bir kaynak
olarak goriildiigi i¢in istihdamin arttirilmasi bir hedef olarak belirlenmektedir. Diger
taraftan da kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik uygulanacak politikalarin, isgii-

cii piyasasinin esneklestirilmesi temelinde tartisildig goriilmektedir.”®

7 Melda Yaman Oztﬁrlg, 2010, a.g.e., s.54.
""Belkis Kiimbetoglu, Inci User, Aylin Akpinar, Kayip Isci Kadinlar: Kayit dis1i Calismaya Dair
Bir Alan Arastirmasi, Baglam Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, Kasim 2012,s.23.

® Kadin Emegi ve Istihdanu Girisimi, Eyliil 2014, a.g.e., s.17.
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Istatistikler, kismi zamanlilarin tam zamanllara gére daha diisiik saat {icretleriyle
calistiklarim1 ortaya koymaktadir. 1995°te “Kismi zamanli ¢alisanlar tam zamanh
calisanlardan saat basi iicret itibariyle bile cok daha diisiik kazanmaktadir. Tam za-
manli ¢alisanlarin aldigina kiyasla Isveg’te yiizde 85’ini, Fransa’da yiizde 71’ini,
Ispanya’da yiizde 69’unu ve Ingiltere’de yiizde 60’11 almaktadir.”’ Kismi zamanli
calisanlarin ¢ogunlugu ise kadinlardan olugmaktadir. Kadin istthdamini artirmayi
amaclayan devlet politikalar1 esnek g¢aligma bi¢imlerini yayginlastirmay1 hedefle-
mektedir.

Kismi siireli ¢alisma yoluyla kadin istthdamini artiran bir¢ok Avrupa iilkesin-
de yapilan ¢alismalar, dogrudan kismi siireli ¢alismanin veya kendi hesabina calis-
manin bir tercih olmadigina ve insana yakisir yasam olanagina kavusturacak gelir
saglamadigina isaret etmektedir. Kismi zamanli ¢aliganlarin fazla mesai yapabilecegi
yoniindeki diizenlemeler, kismi c¢aligmanin aile yasami ile uyumu kolaylastiracagi
yoniindeki tiim argiimanlan ¢lirlitmektedir. Kismi ¢alisma, ¢alisma yasaminda esnek-

ligin istismar edici formlarindan biri haline gelmektedir.” ¥

Kismi siireli ¢alisma ile
kadin istihdami artirilirken; kamusal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmamasi nor-
mallestirilip; kadinlarin is ve aile yagami da uyumlulastirilir.

Esnek calisma ve atipik istihdam bigimlerinin kadin istihdamini artiracak te-
mel ¢ozlim araglari oldugu her firsatta dile getirilmektedir. Kamuda calisan kadinla-
rin annelik halinde 5 yila varan stirelerle kismi siireli ¢alismalari ile diizensiz ve/ya
da enformel ¢alisanlarin gegici istihdam ajanslar1 yoluyla ¢alismalarini igeren diizen-
lemelerin yapilacagi, bu kapsamda glindeme getirilen hususlar arasindadir. Bunun
disinda, “kadinlarin kendilerinin esnek c¢aligmak istedikleri” yoniindeki iddialar da
cocuguna uzun bir donem, evde, kendi basina bakmak isteyen “iyi anne” kurgusuna
dayandirilarak sik sik giindeme getirilmektedir. Kadinlarin anne olduklarinda yasa-
min diger alanlarindan g¢ekilmelerini dogallastiran ve “annelik gorevleri” ni eksiksiz

yerine getirmelerini bekleyen bu kurgu yerine anneligin bireysel bir se¢cim olarak

yasanmasini saglayacak gercek alternatiflerin yaratilmasi gerekmektedir.”®' Kadin-

" G. Toksoz , 2012, a.g. e., 8.39-40. .
% Kadin Emegi ve Istihdanu Girigimi, “ Kadin istihdaminda Egretilesme Egilimleri ve Atipik
istihdam Giindemi “ KEIG Yayinlar1 Dizisi: RAPOR, Istanbul, Eylil 2014, s.11.
81
Ae, s.3.
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2.4.2.

larin esnek istihdam big¢imleri arasinda yer alan kismi zamanli, belirli siireli, gegici
nitelikteki iglerde 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla istihdam edilmesi ve bakim
emeginin tek sorumlusu olmalar1 beklenir. Bdylece karsiliksiz bakim emegi gor-
mezden gelinirken muhafazakar aile kurumu igerisindeki toplumsal cinsiyet rolleri

yeniden {iretilir.

Enformel ve ev eksenli ¢calismanin yayginlagsmasi

Ev eksenli ¢alisan kadinlar, yeni is yasasinin 4. maddesinde yer alan istisnalar
boliimiinde belirtildigi gibi is¢i sayilmazlar ve is¢i haklarindan, sosyal giivenlik hak-
larindan yararlanamazlar. Ev eksenli c¢alisanlarin yiizde 90°dan fazlasimi kadinlar
olusturmaktadir. Sosyal politikalar, yaygin ve ulasilabilir olmadig1 ve sosyal politika-
larin kapsami stirekli olarak daraltildigi i¢in, kadinlarin meslek egitimine ulagmasi
daha zor oldugu ya da aldiklar1 mesleki egitim cinsiyet¢i rolleri yeniden iirettigi i¢in,
kadinin disarida ¢alismasina izin vermeyen, ¢ocuga ve yasliya evde bakilmasini zo-
runlu kilan patriarkal baskilarin da one c¢ikmasiyla birlikte, evden ¢alisma bigimi
Ozellikle kadinlar i¢in bir ¢alisma bi¢imi olarak karsimiza (;11(1yor.82

Kadinlarin ev eksenli ¢alismasinin bu denli yayginlasmasinin nedeni sosyal
devlet politikalarinin bakim hizmetlerinden kadinlar1 sorumlu tutmasi ve 6zel alanda
cinsiyet¢i is boliimiinden kaynakli olarak kadinlar alternatifsiz birakmasidir. Kadin-
larin sistem igindeki rolleri sadece ev i¢i hizmetleri ve ¢ocuk/yasgh bakimi ile sinirl
kalmamakta, ailenin i¢cinde bulundugu akrabalik ve hemserilik iizerinden kurulan
dayanisma aglarmin devami anlaminda da énemli gorevleri bulunmaktadir. Iste bu
sistemin olas1 sonucu olarak kadinlarin ekonomik yasama katilimi ¢ok diisiik kal-
makta ya da bu katilim enformel ve ev eksenli ¢aligma bi¢ciminde ger¢eklesmekte-
dir.*® Ulusal istihdam stratejisinde kadinlarin isgiiciine katilimimin 6niindeki engel-
lerden birisi de, ¢calisma sorumlulugunu erkege yiikleyip; ev isi, ¢ocuk, yash ve en-

gelli bakimin1 kadinin gorevi olarak benimseyen toplumsal cinsiyet anlayisidir. Bu

%2 Mutfak Cadilar1 , Ev Eksenli Calisma Goriilmiiyor!, Feminist Politika Dergi Eki, -Ekim 2011,s.2.
'S Dedeoglu, 2009/2, a.g.e., s.5
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noktada bakim hizmetlerine iliskin kurumsal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi kadinin istihdama katilma oraninda 6nem arz etmektedir.

Kadinlar, gencler, engelliler ve uzun siireli issizler basta olmak iizere 6zel po-
litika gerektiren gruplar igglicii piyasasina giriste ve isgilicii piyasasinda, kendilerine
0zgii sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu sorunlardan baslicalari; s6z konusu gruplarin
genel olarak egitim ve beceri diizeylerinin gorece diisiikliigii, esnek ¢alisma bigimle-
rinin heniiz mevzuata ve ¢aligma hayatina yeterince yansitilmamis olmasi, kadinlarda
toplumsal cinsiyet rolleri ile is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik meka-
nizmalarin yetersizligidir.

Ozel politika gerektiren gruplara hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari,
mevzuatin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi ¢aligmalarini hizlandirmak amaciy-
la Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

Kadin calisanlar, is ve aile yasamini uyumlulagtirmak i¢in toplumsal cinsiyet rolleri-
ne uygun, diisiik yetenek gerektiren ve sosyal statiisii diisiik ve enformel islerde yo-
gunlagmaktadirlar.

Kadinlar ve erkekler arasinda hala gii¢lii bir hiyerarsi vardir ve kendini en-
formel istihdamda belirgin bicimde ortaya koymaktadir. Diinya ¢apinda ekonomik
acidan faal olan kadinlarin daha biiyiik orani erkeklere kiyasla enformel istihdamda-
dir. Enformel sektdrdeki kadinlarin ¢ogunlugu kendi hesabina satici, iiretici, gegici
is¢i, parca basi isci veya licretsiz aile iscisi iken ¢ok azi igverendir. Kadinlar erkekle-
re kiyasla ¢ok daha kiiclik olgekli faaliyetler yiiriitmekte olup, erkekler gida digi
tirlinlerin ticaretini yaparken kadinlar gida iiriinlerinde yogunlasmaktadir. Enformel
istthdamda hem kadinlarin hem erkeklerin ortalama gelirleri formel istthdamdan dii-
stik olsa da, iki cins arasindaki gelir farklar1 enformel istthdamda daha yiiksektir. Bu
durum kadinlari istihdamdaki diisiik statiileriyle baglantilidir.*®

Yasli niifusun artmasi sonucunda bakim hizmetlerine gereksinim duyulmasi,
emeklilik, saglik hizmetlerinin giderlerinin maliyetinin yiiksek olmasi ve ozellikle 3
yas alt1 ¢ocuklarin kamusal bakim hizmetinin verilmemesi kadinlarin isgiicli piyasa-
sindan uzak kalmalarina ve diisiik statiilii islerde ¢alismalarina neden olmaktadir.

Boylece ailenin yoksullukla karsi karsiya kalmasiyla sosyal bir risk olusmaktadir.

84 Giilay, Toks6z , Kalkinmada Kadin Emegi , Varlik Yaymlari, Istanbul, 2011,s.155.
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Isgiicii piyasasindaki degisiklikler egitim ve istihdam arasindaki iliskiyi yakindan
etkilemektedir. Ozellikle teknolojik degisiklikler daha iyi egitim gérenlerin istihdam
olanaklarint artirmaktadir. Bu durum diisiik egitimlilerin sosyal diglanma riski ile
kars1 karstya kalmasina yol agmaktadir. Bu grup ise daha ¢ok kadinlardan olusmak-
tadir. Bakim hizmetlerin 6zellesmesiyle diistik gelirlilerin bu hizmetlere erisimi daha
zor olmaktadir. Ornegin ¢ocuk bakim hizmetinin kamudan ¢ok &zel sektor tarafindan
sunulmas1 ve pahali olmasi kadinlarin bakim sorumlulugundan kurtulmalarin1 engel-
lemektedir.*® Bakim hizmetlerine dair toplumsal cinsiyet esitsizligini goz Gniinde
bulundurmayan sosyal politikalar olusturulmadig: siirece kadinlarin dezavantajli ko-
numu siirdiiriilmektedir.

Mali politikalarla, yaslanan niifusun saglik ve bakim emegi ihtiyaglarinda
kamu biitcesi daraltilarak ya da artirilmayarak sosyal politikalarin bakim emegini
toplumsallastirma idealinden vazge¢ilmistir. Neoliberal sosyal politikalarla kadin ve
erkek arasindaki esitsiz isboliimii paylasimi siddetli bir sekilde yok sayilarak enfor-
mel istihdamda kadin ¢alisan artisinin 6nii agilmistir.

Giliniimiiz kosullarinda Tiirkiye’de bakim emegi gérmezden gelinerek enfor-
mel istthdam kadin ¢alisanlar acisindan da talep edilir hale getirilmektedir ¢iinkii
esnek caligma modelleri kamusal ve formel istihdam alanlar1 igerisinde yayginlasti-
rilmamaktadir. Devlet politikalari, kadinlar igerisine sikistirdigi enformel ve esnek
zamanli ¢alisma modellerini yok sayarken; kadin istihdaminda kayit dis1 istihdamin
onlenmesinin ve kurumsal bakim hizmetlerinin artirilmasinin yalnizca sdylemsel
diizeyde kaldig1 belirlenmektedir.

2010- 2013 yillar1 arasinda kentlerde kadin istihdaminda hizl bir artis gercek-
lesmistir. 2010-2013 arasindaki ii¢ yillik donemde kentsel kadin istthdami 3575 bin
kisiden 4511 bin kisiye ¢ikarak 936 bin kisi arttr. Bu artigin yiizde 85’1 hizmet sekto-
riinde gerceklesti. Hizmet sektdriinde ii¢ alt faaliyet kolu dikkat cekmekte: Insan sag-
181 ve sosyal hizmet faaliyetleri 125 bin kisi, idari destek ve hizmet faaliyetleri 110
bin kisi ve toptan ve perakende ticaret 103 bin kisilik artigla hizmet sektoriindeki
artigin Ugte ikisini (ylizde 66. 6) olusturmaktadir. Kadin istihdaminin arttigr hizmet

% B.0O. Yilmaz, 2009,a.g.e.s., 30
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sektorleri alanlarini inceledigimizde ise devletin bizatihi enformel istihdami nasil
besledigini gozlemleyebiliriz.

Bakim hizmeti sunan ve esas olarak kadinlardan olusan bu grup, 2011 yilin-
dan itibaren TUIK tarafindan “Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri” altinda
degerlendirilmektedir. 2022 numarali yasa ile 2007 yilinda baslatilan Evde bakim
hizmeti programi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan 6ziirli
bireylerin evde bakan yakinlarina net asgari ticret miktar1 kadar bir aylik baglanmaya
baslandi. Program 2007 yilinda yaklasik 30 bin kisiye ulasirken 2013 itibariyle
427.434 kisiye ulasti. Bu grup evde yerine getirdigi bakim hizmetiyle uygulama 6n-
cesine kadar karsiliksiz bir emek vermekteydi. 2011 yilindan itibaren evde bakim
hizmetleri kapsaminda ‘ evde bakim maas1’ alan kadinlar, istihdama dahil edilmeye
baslanmigtir. Fakat ilerleyen boliimlerde de deginecegimiz lizere 2022 numarali yasa
kapsaminda evde bakim maasi alan kadinlar devlet tarafindan ¢alisma kosullarina
dair hi¢bir diizenleme olmadan, giiniin her saatinde, haftalik ve yillik izine sahip ol-
madan yilin 365 giinii kayit dis1 istihdam edilmektedirler. Insan Saglig1 ve Sosyal
hizmet faaliyetleri kapsaminda kadin istihdami artigi olarak nitelenen bu durum gor-
diiglimiiz {lizere igerisi bosaltilmis bir sayisal veriden ibarettir. Evde bakim aylhigi
alanlarin disinda bu sektorde calisan kadinlarin da istatistiklere alindig1 goériilmiistiir.
Kentli kadin istthdaminda 2010-2013 arasinda gerceklesen 936 bin kisilik artisin
icinde insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetlerinde ¢alisanlarin pay1 %16. 9’dur.

Istihdamin gerceklestigi bir diger alan, idari destek ve hizmet faaliyetleridir.
TUIK 2012 yilindan itibaren kendi hesabina galisan giindelikcilere “Idari ve Destek
Hizmet Faaliyetleri” altinda yer veriyor. 2010°da bu baglik altinda 158 bin kisi istih-
damdayken 2013’te say1 307 bin kisiye ¢ikmis durumdadir. S6z konusu faaliyetteki
artigin gerisinde esas olarak gilindelikg¢i ¢alisan ev isgilerinin bulundugu sdylenebilir.
Artis sayis1 149 bin kisi ve artis oran1 %94.3” tiir. Bu kapsamda c¢alisanlarin 2010-
2013 arasinda gergeklesen 936 bin kisilik artisin i¢cindeki pay1 %15. 9” dur ve bu faa-
liyet kolundakilerin %34. 2’si kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir. Bu faaliyet kolunda
calisanlarin yilizde 63,8 ’i kayit disi, yani bir sosyal giivenlik kurumunun kapsaminda
degildir. Korunmasiz bir istthdam alaninda artig var. Kayit dis1 ¢alisma orani, artisin
goriildiigii tiglincii faaliyet kolu olan toptan ve perakende ticarette daha diisiik olmak-

la birlikte burada da kadinlarin yiizde 30,4’ {i sosyal giivenlikten yoksundur.
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Sonu¢ olarak kentlerde istihdamdaki kadinlarin 6nemli bir kismi ev iginde
daha 6nceden yapmaya devam ettikleri bakim hizmetleri istatistiklere girdigi ve kayit
dis1 ¢alisma bigimleri lizerinden istihdama katildiklar1 i¢in ¢izilen kentli kadin istih-

daminda artis tablosunun nasil olusturuldugunu da gézlemleyebiliriz.

2.5. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ DONUSUMU VE KADINLARIN
YASAMLARI NA ETKILERI

Bu boliimde 2000 yili 6ncesinde Tiirkiye’de var olan sosyal giivenlik sistemi-
nin genel cergevesi ve belirgin sorunlari iizerinde durulduktan sonra sistemin yapisal
sorunlarina karsilik tiretilen sosyal giivenlik reformunun igerigi tizerinde durulacak-
tir. Akdeniz refah devleti modelleri iginde yer alan Tiirkiye refah rejimi ve sosyal
giivenlik sistemi incelendiginde yapilan reformlarin yapisal sorunlar1 ¢6zmekten zi-
yade neoliberal piyasaya uygun doniisiim politikalarin1 gergeklestirmeye doniik ol-
dugu gozlenmektedir. Sosyal giivenlik reformu ile refah rejiminin doniisiimii de ger-
ceklestirilmistir.

Gergeklesen diizenlemeler kapsaminda, reform siirecinin, neoliberal piyasa
kosullarina uygun bigimde refah devletinin doniisiimiiniin yansimasi oldugu anlasil-
maktadir. Bu kosullar altinda, reformun temel amaglarinin refah sistemi iginde ka-
musal sunumun cekiciliginin azaltilmasi ve refah hizmetlerinde piyasalasmanin sag-
lanmasi oldugu goriilmektedir. Ancak, bu uygulamalar, Tiirkiye’de diisiik gelirli nii-
fus gruplarinin sosyal gilivenlik haklarina erisimi agisindan ciddi sinirliliklar: i¢inde
tagimakta ve genis niifus gruplari icin gelir dagilimi esitsizligini yeniden tiretmekte-
dir. °SSGSS ile sadece formel sektorde calisanlari kapsayan bir sosyal giivenlik ku-
rumundan ziyade biit¢esini primlerden karsilayan ve tiim vatandaslar iceren sosyal
giivenlik sistemi hedeflenmistir. Tiirkiye’de 6zellikle 2003 yilindan itibaren saglik

sisteminin de dahil oldugu sosyal giivenlik sistemi biiyiik bir donilisiime girmistir.

865, Gokbayrak, 2010, a.g.e., s .141
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Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi yasa tasarisinin hazirliklar1 2003 y1-
linda kabul edilen 1475 say1li Is yasasi ¢ikarildiktan sonra baslatilmistir. 2003 yilinda
SSGSS yasa tasaris1 Anayasa’nin 60. maddesine aykir1 oldugu i¢in Cumhurbaskant
tarafindan reddedilmisti.

Yasa ve diizenlemeleri inceleyerek toplumsal cinsiyet rollerinin nasil sekil-
lendirilmek istendigini, bugiin ve gelecekte nasil bir toplum insa edilmek istendigini
okuyabiliriz. Sosyal giivenlik kurumunun en 6énemli varolus amaci toplumdaki sinif-
sal ve cinsiyete bagl esitsizliklere karsi sosyal koruma mekanizmalar1 yaratmaktir
oysa yeni diizenlemeler var olan sosyal politikalarin da daraltildigin1 géstermektedir.

Kadinlari yiizde 69'u ¢alisirken bir sosyal giivenlik kapsami i¢inde degildir.
Kentlerde daha gelismis bolgelerde yasayan, daha yiiksek egitim grubunda ve hane
halki refah diizeyi yiiksek olan kadinlar diger gruptaki kadinlara oranla daha fazla
sosyal giivenlik kapsaminda yer almaktadirlar. Bolgesel farkliliklar dikkate alindi-
ginda, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan kadin oraninin Dogu bélgesinde ve Gii-
neydogu Anadolu bolgesinde ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sosyal Giivenlikte doniistimiin yiiriirliige girmesiyle Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (SSK), Emekli Sandig1 ( ES) ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
(CSGB)’ye bagli Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) altinda toplanmustir. Sosyal gii-
venlik reformu, formel sosyal giivenlik sisteminin kapsamadig1 niifusun sorunlarini
da dikkate almistir. Bu baglamda, SSGSS ile saglik sigortasina ig¢i ve igverenlerin
0dedigi primlere devletin katki pay1 6demesi ve yoksullara yonelik ihtiyag tespitine
dayali yardim mekanizmalar1 olumlu gelismelerdir. Genel saglik sigortasi, 18 yasin
altindaki niifusun tamaminin ailesinin primlerine bakilmaksizin devlet giivencesi
altina almay1 amaglamaktadir. Cocuk yoksullugunun yiiksek oldugu bir ortamda boy-
lesi bir uygulamanin sosyal igerme yoniinde atilmis 6nemli bir adimdir. Genel saglik
sigortasinin iicretsiz olarak kapsadigi saglik hizmetleri ise olduk¢a sinirhdir.

Saglik hizmeti alabilmek icin genel saglik sigortas1 primi 6demek yetmiyor.
Ayrica, telefonla randevu alirken baslayip muayene {icreti, regete bedeli, ilave iicret,
istisnai saglik hizmeti diye devam ediyor, tam 12 kalem “katilim pay1” 6demek gere-

kiyor. Calisma bakaninin agikladigina gore, 2014 yilinda sadece muayene iicreti, ilag
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ve recete katilim pay1 olarak cebimizden 3,5 katrilyon lira ¢ikti. Ozel hastanelerde
“ilave ticret” adiyla 6denenler harigtir.”’

Sosyal icerme baglaminda reform paketinin getirmis oldugu bir diger olumlu
degisiklik, 25.02.2011 tarihinde kapsami ve ad1 degistirilen 2022 sayili “Sosyal yar-
dimlar ve primsiz 6demeler kanunu™® dur.

Bu dogrultuda, bireyin ¢alisma hayatindaki yeni ve eski konumundan bagim-
s1z olarak, sadece gelir diizeyinin digiikliigiinden otiiri almaya hak kazandig1 sosyal
yardimlar, prim édemesine dayanan sosyal giivenlik haklariyla birlikte, CSGB biin-
yesindeki SGK semsiyesi altina alinacakti. Sosyal yardimlarla ilgili tasari, formel bir
asgari gelir destegi uygulamasini 6ngériiyordu. Igeriginin Stesinde, sadece sosyal
yardimla sosyal giivenligi ayni kurumsal ¢at1 altina almay1 6ngdrmesi bile, yoksul-
lukla miicadelenin sosyal haklar temelinde yliriitiilmesi gerektigi yolunda, tarihsel
olarak Tiirkiye’ye epeyce yabanci bir anlayisin giindeme geldigini isaret ediyordu.”

Bu kanun ile hak temelli sosyal icerme politikalar1 Calisma ve sosyal giiven-
lik bakanligia bagli SGK biinyesinde toplanmistir. Bunun, Tiirkiye tarihinde ilk kez
sosyal yardimlar1 formel olarak istihdam edilenlerin sosyal giivenligi ile ayn1 diizey-
de degerlendiren bir yaklasim getirdigini sdylemek abartili olmayacaktir. *’Sosyal
giivenlikte reformlar yukaridaki olumlu 6zellikler barindirmasina ragmen devletin
kamu harcamalarin1 kisitlama hedefi reformlarin tespit ettigi sorunlar1 ¢6zme nokta-
sinda sekteye ugratmaktadir.

Bu boliim igerisinde iggiicii piyasasinda kadin istthdaminin gidisatina yon ve-
recek olan ‘yeni is yasasi’, ‘0zel istihdam biirolar1’ ve ‘ssgss’ nin kadinlara etkileri

incelenecektir.

%7 Tiirk Tabipler Birligi, Saglikta Yalanlar ve Gergekler 2002-2015, Tiirk Tabipleri Birligi Yayn
Orgam Tip Diinyasi Gazetesi’nin Eki, Mayis 2015, Ankara.

% 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Y 6netmelik 06.11.2010 tarihinde Resmi Gazetede yayim-
lanmis ve 01.12.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Genel Saglik Sigortasi primlerini 6deme giici
bulunmayanlarin dogru ve gegerli verilerle tespit edilmesini ve primlerinin devlet¢e ddenerek Genel
Saglik Sigortast kapsamina alinmalarini, Saglik yardimlari basta olmak {izere tiim primsiz 6demeler
ve sosyal yardimlarla ilgili ortak veri tabaninin kurulmasimi saglamak, bunun i¢in gerekli donanim alt
yapisinin olusturulmasina teknik destek sunmak ve ortak norm ve standartlarin belirlenmesini saglar.
Y A. Bugra, 2008, a.g.e., 5.235

% A. Bugra, 2007, a.g.e., 5.32
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2.5.1. YENI iS YASASI’NIN KADINLARA ETKIiLERI

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren degisen sermaye birikim siirecinde yasanan
doniisiimle beraber enformel istihdam ve esnek iiretim sekillerine olan egilim emek
piyasasinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. 1971 yilindan beri yiiriirliikte olan
1475 sayili is yasasi degistirilerek kadin emeginin yogun olarak kullanildig1 enformel
istihdam alanlar1 yasalarla hukuksal zeminde de korunmaya baslamistir. 2001 krizin-
de yasanan Tiirkiye tarihinde yasanan en siddetli krizin sonrasinda enformel istthdam
alanlariin ¢ap1 genislemistir. 2000’11 yillarla birlikte 1980’lerden bu yana doniisiim
geciren sermaye egilimleri yasal gegerlilik kazanmaya calisarak tiim emek piyasasini
doniistiirmeyi hedeflemektedir.

Bu boliimde 4857 sayili Yeni ig yasasinin emek piyasasinda isgileri nasil de-
zavantajlar getirdigi, kadinlarin 6zel ve kamusal alanda yasadiklar1 toplumsal cinsi-
yet esitsizliginden kaynakli rollerine hangi noktadan baktigini inceleyecegiz. Son
yillardaki tiim diizenlemeler soyut kadin erkek esitligini destekler niteliktedir. Yeni is
yasasiyla neoliberal piyasalarin esnek iiretime olan ihtiyaci karsilanmaktadir.

AB iilkelerinde var olan aile ve is yasaminin uyumlulastirilmas: politikalar
ile kadinlarin esnek gilivence kategorisinin yasalasarak yayginlagmasi Tiirkiye’de de
gbzlenmektedir. Kismi zamanli ¢alisanlarin ¢ogunlugunu diisiik iicretlerde calisan
kadinlardan olugmaktadir. Kismi zamanli olarak ¢alisanlarin kayith hale getirilmesiy-
le sosyal giivenlik igerisindeki sosyal haklara erisimlerinde dezavantajli konumlari
devam ettirilmektedir. Kismi ¢alisanlar, yasal statiiye kavusarak sosyal giivenceden
ziyade esnek giivenceye sahip olmustur. Ayrica 2012 ve 2023 yillar1 arasinda isgiicii
piyasalarinin isleyisine dair planlar1 igeren Ulusal istihdam stratejisi ile de kadinlarin
dezavantajli gruplar igerisinde tanimlandig1 esnek giivenceli ve esnek ¢alisma bigim-

leri *! igerisinde istihdam edilmelerinin hedeflendigi gozlemlenir.

%! Ulusal Istihdam Stratejisi 20122014 Eylem Plani Taslagi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
Ankara Isgiicii Piyasasi’nin Esneklestirilmesi’nde Durum Analizi’nde Giivenceli esnekligin en 6nemli
bilesenlerinden biri esnek ¢alisma bigimleridir. Esnek ¢aligma bigimleri incelendiginde, 6zellikle
gelismis tilkelerde farkli esnek ¢alisma bigimlerinin yaygin olarak uygulandigi goriilmektedir. En
yaygin esnek ¢alisma bigimleri arasinda kismi siireli ¢alisma, belirli siireli calisma, gegici istihdam
biirolar1 araciligtyla gegici siireli caligma, uzaktan ¢alisma, ¢agri lizerine ¢aligma, ig paylasimi ve
esnek zaman modeli ile ¢alisma bulunmaktadir.
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Dezavantajli gruplarin istihdama katiliminin esnek istihdam bigimleri iizerin-
den saglanmasi goriisii savunulmaktadir. Her ne kadar isgiicli piyasasinin esneklesti-
rilmesi baglaminda esnek istihdam bi¢imlerinden sz edildiginde bu tarz calisma
bicimleri cinsiyetten bagimsiz olarak tiim iggiicii i¢in Sneriliyor gibi goriinse de, asil
hedef kitlenin kadinlar ve gengler oldugu kimi yerlerde agikca ifade edilmektedir.
Yani dezavantajli gruplardan dezavantajli istihdam bigimleriyle yetinmeleri isten-
mektedir.”> 4857 sayili Yeni is yasasinda is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim yapi-
lamaz, ayni ve esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret verilemez
ve is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
icretin uygulanmasini hakli kilmaz ibareleri yer almaktadir. Yeni diizenlemelerde is
iligkisinde yer alan “esit davranma ilkesi” kamusal ve 6zel alanda var olan cinsiyet
esitsizliginin ¢dziimii noktasinda oldukea yiizeysel kalmaktadir. Is kanununun iceri-
&1 kadin istihdaminin sorunlarini tanimak agisindan oldukc¢a dardir.

Kadin istihdamini sadece artirmak degil ayn1 zamanda ¢alisma kosullarin1 da
diizeltmek i¢in diizenlemeler yapilmalidir. Gegici ve yevmiyeli olarak ev hizmetle-
rinde c¢alisan kadinlar kanun kapsamina alinmamistir. Cinsiyet ayrimciligini dnlemek
i¢in is kanununda is iligkisi igerisinde kadinlarin ise alinma asamasindan, meslek ici
egitime ve iste yiikselmeye kadar, her asamada kars1 karsiya kaldiklar cinsiyete da-
yali ayrimciligin sorgulanmasini ve doniistliriilmesini saglayacak aktif mekanizmala-
ra yer verilmemistir. Ayrica kadinlar i¢in dogum izni diizenlemesi yapmak yeterli
degildir. Kadinlarin dogum izninden dondiikten sonra degisen is kosullarina uyumu-
nu saglayacak hizmet i¢i egitimlerin igveren tarafindan verilmesini saglamak ve ka-
dinlarin aynm1 veya esdeger pozisyonda caligmasi garantilenmemektedir. Calisma
hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap1 olusana kadar pozitif ayrimcilik uy-
gulamalarina da yer verilmemistir.”> Yeni diizenlemelerde medeni hal, aile yiikiimlii-

liikleri, hamilelik”™ gibi durumlar kadinlarin isten ¢ikarilma sebebi olamaz. Iscilerin

%2 Giilay Toks6z, Ulusal istihdam Stratejisi Kadinlar ve Gengler i¢in Ne Getiriyor?, Ulusal istihdam
Stratejisi Sempozyumu, 13 Nisan 2012, Ankara

% Kadin Orgiitleri Ortak Basin A¢iklamasi, Tisk Sonug Bildirgesine Karsi Kampanya, Subat 2006
% 4857 sayili is yasasinda madde: 18 Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alt1 aylik
kidemi olan is¢inin belirsiz siireli ig s6zlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya davra-
nislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayan-
mak zorundadir ayrica Madde :17 ‘de 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik,
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isten ¢ikarildiklarinda 6 aylik kidemleri varsa ise iade davasi agabilirler. Gebe kadin-
larin ise 6 aylik kidemleri olmasa bile gebelik nedeniyle isten ¢ikarilan kadinlar ise
iade davasi acabilirler fakat bu durumda isverenlerin cogu gebe kadinlarin gebelikten
kaynakli isten ¢ikarildigini belirtmemektedir. Gebe kadinlarin gebelik siiresinde has-
taneden rapor aldiklar siiregte isten c¢ikarilmalar ise gegersizdir. Ancak isten ¢ika-
rilma durumu 17. maddede yer alan ihbar siiresinden 6 hafta sonra gecerli olur.

2013 tarihli yeni is kanunu ile, gebelik gerekgesiyle isten ¢ikarmanin yasak-
lanmasi gibi evlilik yiikiimliiliikleri ve aile sorumluluklarina bagl esitsiz uygulama-
larin engellenmesi i¢in cinsiyet temelindeki ayrimciligin yasaklanmasi gibi mevcut
hiikiimler giiclendi ve ilk kez isyerindeki cinsel istismarin engellenmesine iliskin
hiikiimler kanuna eklendi. Fakat bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’de bir ¢cok
kadin isgiicli piyasasinin veya enformel calisanlar olarak kanunun kapsami diginda
kalmaktadir.

Enformel ve ev eksenli calismanin yayginlagsmasinda belirttigim gibi Ev ek-
senli ¢alisan kadinlar, yeni is yasasinin 4. maddesinde yer alan istisnalar boliimiinde
belirtildigi gibi isci sayilmazlar ve is¢i haklarindan, sosyal glivenlik haklarindan ya-
rarlanamazlar. Ev eksenli ¢alisanlarin yiizde 90°dan fazlasini kadinlar olusturmakta-
dir.

Uluslararasi ¢alisma orgiitii tarafindan 20.06.1996 tarihinde kabul edilen ev-
den c¢alisma konusuyla ilgili 177 sayili uluslararasi ¢caligma sézlesmesine gore, evden
calisanlarin diger ¢alisanlarla esit muamele gormesi, esit iicretten, sosyal giivenlik-
ten, Is saglig1 ve giivenliginden yararlanmasi, baz1 riskli maddelerin kullanilmasinin
onlenmesi(m.4); ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin kayit altina alinmasi (m.6,7); Is dene-
timinin yapilabilmesi i¢in gereken dnlemlerin alinmasi (m.8); iicretli izinlerden, res-
mi tatil haklarindan, ticretli izinlerden, resmi tatil haklarindan, ticretli hastalik iznin-
den yararlanabilmesinin (m.24) saglanmas1 gerekiyor. Zaten kayit digiliga yatkinlhigi
nedeniyle tercih edildiginden evden ¢alismanin sadece tanimi ve c¢alisma usullerini

degil, 6zel olarak bu ¢aligma bi¢imini kayit i¢ine almay1 kolaylastiracak art1 diizen-

dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler fesih i¢in gegerli bir sebep olusturmaz seklinde belirtil-
mistir.
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lemelerin yapilmasia gereksinim duyulmaktadir.”” Ozel alanda bakim emegini tist-
lenen kadinlarin ev biit¢esine katki amaciyla yaptiklar1 ev eksenli islerde harcadiklar
emek yeni is yasasinda goriinmezlestirilmistir. Evde saglik hizmetlerinde goriigme
yaptigim kadinlarin cogunlugu ev eksenli islerde ¢alismistir. Gorlinmeyen emegin ev
eksenli islerde yeniden iiretilmesinden 6zel sektor paymi alirken; yasal diizenleme-
lerle 6zel sektoriin is¢iyi sosyal giivenlik kapsamina alma, is¢inin giivenligi ve sagli-
gina dair yiikiimliiliikleri de yasal olarak gereksizlestirilir.

Yeni is yasasinda isyerlerinde kres acilmasim diizenleyen mevzuat *°kadinla-
rin ¢alisma yasamini kolaylastirmak ve kadin istihdamini tesvik etmekten uzaktir.
Isyerlerinde kres ve emzirme odalariyla ilgili yénetmelikte biitiin diizenlemeler kadin
calisanlar {izerinden yapilmaktadir. Istihdam alanlarinda erkek calisanlar, ¢ocuk ba-
kim emeginden yasal diizenlemelerle sorumlu goriilmeyerek, cinsiyet esitsizligi ye-
niden {iretilmektedir. Ayrica isyerlerinde emzirme odasi acilmasi i¢in 100 ile 150
kadin is¢i calistirilmasi gerekiyor. Kres agma zorunlulugu da 150°den fazla kadin isci
calistiran isyerlerine getirilmistir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de toplam isletmele-
rin ylizde 99,9 unu kiiglik ve orta dlgekli isletmeler (KOBi) olusturmaktadir. 0-9 cali-

sana sahip mikro 6lcekli isletmeler, toplamin %95,62’sini teskil etmektedir. Kobiler,

® Mutfak Cadilar;, Ev eksenli ¢alisma goriilmiiyor!,Feminist Politika Dergisinin Eki, -Ekim
2011,s.2

%4857 sayili yeni is kanunu’nun 88. maddesinde yer alan gebe veya ¢ocuk emziren kadinlar icin yer
alan yonetmelikte “Gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi islerde galistiriima-
larinin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uya-
caklari, ne suretle emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi veya hangi
hallerde disaridan hizmet alabilecekleri Saglik Bakanligimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.”ibaresi yer alir. Bu maddeye
15/5/2008 tarihli ve 5763 say1li kanunun 6 nc1 maddesiyle; bu maddede yer alan "kurulmasi gerektigi"
ibaresinden sonra gelmek iizere "veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri” ibaresi eklen-
mistir. Yonetmelikte Madde 15: Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin is¢i ¢aligtiri-
lan igyerlerinde, bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren ig¢ilerin ¢ocukla-
rin1 emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzak-
likta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur. Yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den
¢ok kadm is¢i calistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki g¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren
is¢ilerin gocuklarini emzirmeleri igin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin bir
yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan igverenler yurt iginde anaokulu da
acmak zorundadirlar. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla yiikiimliidiir.
Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliiliigiinii, bu Yonetme-
likte 6ngoriilen nitelikleri tasiyan yurtlarla yapacaklarr anlagsmalarla da yerine getirebilirler. Oda ve
yurt agma yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulu-
nan tiim isyerlerindeki kadin isgilerin toplam sayis1 dikkate alinir. Ayrica Yukarida degindigimiz
haklardan yaralanmak isteyen Kadin Calisanlar yonetmelik de belirtilen rakama ulagmasalar da Bi-
reysel ya da Toplu Is S6zlesmeleri ile bu haklar1 nisbeten kullanabilirler.
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en fazla 250 c¢alisani olan kiiclik isletmelerdir. Veriler bize 150°den fazla kadin cali-
sani olan isyerlerinin olduk¢a az oldugunu gostermektedir. Yeni is yasasinda ve 5763
sayili yasada yer alan kres ve emzirme odasi agma ile ilgili yonetmeliklerde kadinla-
rin istihdamini artiracak degisiklikler yapilmamistir. Yeni diizenlemeyle isverenler
kadin islerin ¢ocuklarina bakim hizmeti saglama yiikiimliiliiklerini diger isverenlerle
ortaklasa oda ve yurt kurma ya da hizmeti disaridan satin alma seklinde yerine geti-
rebilirler. Isyerinin biinyesinde kres agma zorunlulugu kaldirilmustir.

Oysa ¢ocuk bakimi ¢aligan kadinlar agisindan isten ayrilma sebebi oldugu ka-
dar kadmlarin kariyer olanag: diisiik, gecici ve giivencesiz islerde ¢alistirilmalarina
da yol agiyor.”’Isyerinin ve kresin birbirinden ayr1 mekanlarda olmasi kadinlarmn giin
icinde gidip ¢ocuklarin1 gérmesine engel olacagi gibi, isyerine gelmeden krese git-
mek ve ¢ocuklarini birakmak ve giin bitiminde de almak kadinlarin zaten kisithi olan
zamanlari tizerine ayri bir baski yaratacaktir. Bu alandaki diizenlemelerin kadinlarin
calisma hayatinda varliklarini iyilestirmediginin diger gostergesi ise Tiirkiye’de is-
letmelerin biiylik cogunlugunun 9’dan az is¢i ¢alistirtyor olmalari ve kadin c¢alisanla-
rin genel olarak bu kii¢iik olcekli isletmelerde calismalaridir. Elbette kadin ¢aliganla-
rin biiyiik cogunlugu ise kayit disi islerde calistirilmaktadir.”®

4857 sayili yeni is kanununun 120. ve gegici 6.maddesi’’ geregi kidem tazmi-
nat1 i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin kanunun
yiriirliige girecegi tarihe kadar is¢ilerin kidemleri i¢in 1475 sayili is kanununun 14
tincli maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklar1 aynidir. Kidem tazminatiyla
ilgili maddelerde yeni diizenleme yapilmamistir. Kidem tazminati kadinlarin istih-

damdan ¢ekilmeleri i¢in tesvik edicidir.

2.5.2.0ZEL iSTiHDAM BUROLARI’NIN KADINLARA ETKIiLERIi

7 Giilnur El¢ik,” Kresten Daha Onemli islerimiz Var(!) ”Biamag, Nisan 2014

%S, Dedeoglu, , 2009/2,a.g.e., s. 51.

1475 Sayili Is Kanunu'nun, 14. maddesi, kidem tazminatina hak kazanma kosullarmi belirtilmistir.
14. madde hitkmiine gore “...kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi... hallerinde is¢inin ise bagladig: tarihten itibaren ig sdzlesmesinin devamu siiresince her gegen
tam y1l i¢in igverence isciye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler
i¢in ayni oran iizerinden 6deme yapilir”. Kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren 1 yil i¢inde i s6zlesmesini
feshetmesi ve kidem tazminatini isverenden talep etmesi gerekir. Aksi halde bu haktan yararlanamaz.
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Kiiresellesme ile birlikte neoliberal piyasalarin esneklik ihtiyaci tiim istihdam
alanlarinda artmistir. Piyasalar, ig¢i maliyetlerini esnek istihdam yoluyla azaltma
yoluna gitmistir ¢iinkii esnek istthdam kidem tazminati, ticretli yillik izin, fazla mesai
gibi calisan haklarini belirsizlestirir. Belirli siireli is sozlesmeleri, kismi zamanli isler
ve gecici is iliskileri Avrupa Birligi {ilkelerinde 1965 yilindan beri yaygindir. Tiirki-
ye’de esnek calisma modelleri 2003 yilinda yeni is yasasiyla kayith is kategorisine
dahil edilmistir. Ozel istihdam biirolar1 yonetmeliginin 2003 yilinda mevzuata ka-
zandirilmastyla esnek ¢alisma modellerine aracilik eden kurumlar Ozel Istihdam bii-
rolar1 olarak belirlenmistir. Yeni is yasasinin ve 6zel istihdam biirolar1 yonetmeligi-
nin yiirlirliige konulmastyla gecici is iliskileri ve esnek ¢aligma modellerinin bu ku-
rumlar iizerinden yayginlasmasi hedeflenmistir. BOylece piyasalarin esnek istihdam
ihtiyaci giderilmeye calisilmaktadir. Esnek zamanli, esnek giivenceli iglerde hedef-
lenen calisan kitlesi kadinlardan olusmaktadir.

2014- 2023 Ulusal istihdam strateji belgesi siirdiiriilebilir bliylime agisindan
isgiicii piyasasinin esneklesmesinin énemine vurgu yapmaktadir. Istihdam yaratan bir
bliylime temelinde sekillenen strateji, yaratilacak islerin niteligini tartisma konusu
yapmamaktadir. Isin korunmasi ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden“is gii-
vencesi” yerine, isttihdamin korunmasi, kesintilerle olsa da siirdiiriilmesi ve tek bir
igverene bagli olmadan ¢aligmanin devamliligini ifade eden “istihdam giivencesinin”
Oonem kazandigi acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede 10. Kalkinma plani
ile de uyumlu bir bigimde 4- 87. maddede 6zel istihdam biirolart yolu ile gegici ¢a-
lismanin yayginlastirilmasinin 6zellikle kadinlar, gengler ve uzun siireli issizlerin

istihdam edilebilirligini arttiracag: belirtilmektedir.'®

Kismi siireli calisma, gegici
stireli ¢alisma, Ozel istthdam biirolar araciligiyla belirli siireli ¢alisma, uzaktan ca-
lisma, ¢agri iizerine calisma, evden ¢alisma, is paylagimi” gibi ¢alisma bigimleri is-
tihdam alaninda kadinlarin istihdami artirilmaya ¢alisilmaktadir. Boylece ekonomide
istthdamin daha kolay artirilabilecegi, dezavantajli gruplarin ( basta kadinlar olmak

tizere gengler ve engellilerin) is piyasasina daha kolay girebilecegi ve kayit disi istih-

damin azalacagi varsayilmaktadir.

1% Kadin Emegi ve istihdami Girisimi, Eyliil 2014, s.18.
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Kismi siireli ¢calisma, ¢alisanlarin ve 0zellikle kadinlarin bir tercihi olarak su-
nulmaktadir. Bu iddiaya iki sekilde itiraz etmek gerekmektedir. Goriildiigii tizere,
kurumsal bakim, izin uygulamalari ve finansal tegvik ve transferleri kapsayan ¢ocuk,
yasli, engelli ve hasta bakimina yonelik politika karmalari, ¢alisanlarin ve piyasanin
taleplerine gore sekillenmektedir. Dolayisiyla aile ve bakim ile ilgili sorumluluklar,
kismi caligmaya yonelik bir talep olarak degil, etkili bakim politikas1 karmalarinin
gelistirilmesine yonelik bir talep olarak da yorumlanabilecektir. Etkili bir bakim poli-
tikas1 karmasi ortaya koyulmadan, aile sorumluluklarinin kismi ¢alismaya yonelik bir
talep olarak yorumlanmasi, pratikte kadinlarin ¢alisma yasamlarina tam zamanh kati-
limlarin1 onaylamayan bir kamu politikas1 anlamina gelmektedir. Kismi siireli ¢alisan
kadinlar i¢in, tam zamanli ig bulamamalar1 ve aile sorumluluklari, kismi siireli ¢alis-
manin iki ezici biyiikliikteki sebebini olugturmaktadir. Yine calisilan iilkelerde ba-
kima muhtag aile iiyelerinin bakimina yonelik bir hizmet ve destek a¢ig1 bulundugu
goriilmektedir. ikinci olarak, kismi siireli ¢caligma, kétii is ve istihdam kosullari
ifade etmekte, diisiik gelir ve sosyal giivenlik sisteminden yararlanamama anlamina
gelmektedir. Cogunlukla da gecici ¢aligsma ile ortiismektedir ve bu ¢alisma bigiminin
dezavantajlarini da barindirmaktadir.'®! Gegici ve kismi zamanli islerde caliganlarin
cogunlugunu kadinlar olusturur. Kadinlarin esnek ve gilivencesiz islerde ¢aligmasi
kamu politikalariyla desteklendigi i¢in kadinlarin kamusal ve 6zel alanda giigclenme-
leri de zorlagmaktadir.

Ozel istihdam biirolarinin igverenlerin ve piyasanin esneklik ihtiyacina nasil
cevap verdigi ise bu sekilde agiklanabilir. Gegici is¢ilerin sendikalagsma oraninin ¢ok
diisiik olusu, 0zel istihdam biirosu ile igveren arasinda imzalanan anlasmanin ticari
bir sdzlesme olusu nedeni ile ihtiya¢ duyulmadiginda sézlesmenin sona erdirilebilir
veya yenilenebilir olusu, 6zel istihdam biirolarinin tglii iliskiye girdigi firmalarin is
gilivenligi yasasi gibi yasalarla ilgili yiikiimliiliiklerinin ortadan kalkmasi, 6zel istih-
dam biirolarmin ii¢lii iliskiye girdigi firmalar arasinda personel degisimini ¢ok siiratli
ve yasalara uygun bir sekilde yapabilmesi'®seklindeki diizenlemeler ve gegici is

sOzlesmelerinin yasallastirilmasi gilivencesiz istihdamin yayginlasmasini kolaylasti-

101

A, s.10
12 Marco Biagi; "Isgiicii Piyasalarimn Etkinliginin Arttiriimasinda Ozel istihdam Kurumlari-
nin ve Esnek Calisma Bicimlerinin Rolii." TUSIAD Yay. Istanbul, 2002, s. 26-31
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rir. Istihdam iliskilerinin esneklestirilmesi, {icret maliyetlerinin diisiiriilmesini hedef-
ler.

Daha az maliyetli is giicii, esnek giivence ve esnek istihdam yoluyla saglana-
bilir. Yapilan yasal diizenlemelerdeki amag ig giicii piyasasinin biiyliyebilmesi igin is
glicii piyasasinin ¢alisanlara karsi tiim sosyal hak kapsamini esneklestirerek daralt-
masidir. Yeni diizenlemelerle belirli siireli is s6zlesmelerinin yasal zemine kavusma-
styla igverenlerin ihtiyaglari is iligskisinde oncelik kazanmistir. Esnek ¢alisma iliskile-
rinin yasallagmasi ile igveren c¢aligan1 istedigi zaman, istedigi kosullarda istedigi siire
caligtirabilir ve istedigi zaman isten ¢ikarabilir. Belirli siireli is sézlesmeleriyle kismi
zamanli ¢alisan is¢iler igveren istedigi takdirde tam zamanl ¢alisabilirler. Bu durum-
da stirekli ve tam zamanli calisanlarin sahip olduklar1 sosyal giivenceden yoksun
birakilirlar.

Ozel istihdam biirolar1 ydnetmeligi ile yapilmak istenen istihdama aracilik
eden devletin piyasa ile is¢i arasindaki aracilik gorevinden cekilmesidir. Tiirkiye’de
istihdam alanlar1 ile vatandaslar arasindaki aracilik faaliyetleri devlet blinyesindeki is
kur tarafindan yiiriitiilmiistiir. Devletin igverenle is¢i arasinda aracilik faaliyetlerinde
tekel oldugu donem boyunca toplumun ve bireyin faydasini esit olarak gozetme so-
rumlulugu vardi. Tiirkiye’de 4857 sayili is kanunu ve 4904 sayili yasaya kadar olan
uygulamada kar amaci gozetsin ya da gozetmesin 6zel kisi ve kurumlarin istihdam
aracilik faaliyeti gergeklestirmesi yasakti.

Isverenlerin eleman ihtiyacini karsilamak icin bir kuruma basvuru yapma zo-
runluluklar1 yoktu. 2003 yilinda 4904 sayili yasa ile Tirkiye is kurumu kanununun
yiriirliige girmesiyle istihdam aracilik faaliyetini gergeklestiren 6zel istihdam biirola-
rinin kurulmasi yasal hale getirilmistir ve isverenlerin eleman alirken 6zel istthdam
biirolarina bagvurusu zorunlu hale getirilmistir.199011 yillardan itibaren 6zel sektorde
yer alan eski adiyla Is ve is¢i bulma kurumu ( yeni adiyla is kur ) gibi ¢alisan, yasal
olmayan bir¢ok danismanlik sirketi acilmistir.

1998-2002 issizlik, istihdam ve isgiiciine dair veriler incelendiginde goriile-
cektir ki; Tiirkiye ig¢i bulma kurumu, tlkedeki issizlik oranlar1 karsisinda diisiik bir
ise yerlestirme hizmeti sunmaktadir. Tabi burada Iskura basvuru oranlar ile iilkede
yaratilan katma degerin ve bunun istihdama ayrilan paymin da dikkate alinmasi ge-

reklidir ancak mevcut basvurular i¢inde dahi iskurun ise yerlestirme rakamlari asagi
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yukari yar yariyadir.'”Devlet kurumlarinin islevsiz hale getirilip 6zel kurumlarin
gerekli oldugu yanilsamasi 6zel istthdam biirolarinin yasal diizenlemeye alinmasi
icin yaratilmustir. Iskur’un issiz vatandaslari istihdam etmedeki basarisizlig1 6n plana
cikarilarak esnek istihdamin 6nii yeni diizenlemelerle agilmustir. Istihdami artirmayi
hedefleyen politikalarin esneklesmeyi artirmaktan ziyade makro iktisadi politikalari
degistirmeyi hedeflemelidir.

2003 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle, 6zel damigsmanlik sirketleri 6zel is-
tihdam biirolar1 ad1 altinda yasallagtirilmistir ve denetim altina alinmustir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren 6zel istihdam biirolar1 tek bir hizmet alanina tiimiiyle odaklanma-
makta, yurt iginde ve yurt disinda is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetleri, istthdamin
arttirtlmasi ya da isgiicliniin istthdam edilebilirligini arttirict egitim faaliyetleri, fir-
malara insan kaynaklar1 yonetimi alaninda danigsmanlik faaliyetleri ve web siteleri
kurarak internet kanaliyla aracilik faaliyetleri olmak {izere farkli hizmet ¢esitlerini
sunabilmektedir.'**

4857 sayili i kanunu kabul edilmeden onceki donemi isaret eden siire¢ i¢in
yeni bir doneme isaret ediyor ama istihdam biirolarinin ilk bi¢imleri birka¢ senedir
olusturulmustu. Niteliksiz kadin emek giiciliniin istthdam alanlarinin basinda gelen
temizlik sirketlerinin tageronlagsmasi bu uygulamalardan biridir. Bir digeri, yine ka-
dinlarin ¢okca yer aldig1 giivenlik sirketleridir. Temizlik ve gilivenlik sirketleri uzun-
ca bir zamandir alis veris merkezlerinden tiniversitelere kadar pek ¢ok is yerine is¢i
saglamaktadir. Yeni i yasasi, bu emek iliskisini her tiirlii is alanina tagiyarak yaygin-
lagtirtyor ve kalicilagtirtyor. Sadece kamu kurumlar1 yeni uygulamanin disinda tu-
tulmustur; 6zel istihdam biirolar: tiim 6zel sektorde uygulanacaktir.'® Ozel istihdam
biirolar araciligiyla gecici is s6zlesmelerinin yayginlastiriimasi ve kadin istthdami-
nin artis1 hedeflenir. Ozel istihdam biirolar aracilifiyla is bulan gecici is sdzlesmesi
imzalayan iscilerin toplu is sézlesmelerinden yararlanabileceklerine dair hiikiimler

bulunmamaktadir.

18 Erdem Cam, “ Sendikal Perspektiften Ozel istihdam Biirolar1 ve Tiirkiye”, Yiksek lisans Tezi,
Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler enstitiisii, 2005.5.37.

194 7 Esra, Bilgin, “ Ozel istihdam Biirolar: ve Tiirkiye’de Goriiniimii” , Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007,s.88.

M. Y. Oztiirk —N. Ergiines, N. Ozkaplan, 2010, a.g.e., 5.283.
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2822 sayilt ‘toplu is sozlesmesi grev ve lokavt kanunu’ geregi, toplu is s6z-
lesmesinden yararlanmanin 6n sart1 is¢i ile igveren arasinda is sézlesmelerinin varli-
gidir. Odiing alan ile is¢i arasinda bir sézlesme bag1 olmadigindan, isci ¢alistig1 isye-
rinde uygulanan toplu is sézlesmelerinden yararlanamaz.'® ilerleyen donemlerde isgi
ithtiyacinin 6zel istihdam biirolariyla artmasi halinde sendikalasma oranlarinda diists-
ler olacag1 tahmin edilmektedir. Kanunda yeni diizenlemeler yapilmadan once tase-
ron firmalar aracilifiyla 6zel ve kamu biinyesindeki bir¢ok is ihalelerle yapilmaktay-
di. Tarim sektdriinde de yillardir devam eden {ticretli aracilik sistemi mevcuttur. Ta-
rim alaninda aracilik eden kurumlar tarim islerinin yogunlastigi mevsimlerde isgiler
ve igverenler arasinda iliski kurmaktadir. Yillardir bir ¢ok alanda enformel olarak
calisan 6zel istihdam biirolar1 neoliberal politikalarin yayginlagsmasiyla yasal statiiye
kavusmustur.

4904 say1li Tiirkiye is kurumu kanununda OIB’lerin faaliyet gdsterebilecegini
iceren yeni diizenleme sosyal politika anlayisinda énemli bir degisikligi yansitmak-
tadir. Ise yerlestirme faaliyetlerinin uygulamasina esneklik getirilerek &zel sektdr
kuruluglarinda kamunun denetiminde ve belirledigi ilkeler kapsaminda faaliyet gos-
terilmesine izin verilmektedir.'”’istihdam aracilik faaliyetlerinin serbest piyasaya
acilmasi, devletin bu alandaki gorevlerini minimal diizeye indirmesi anlamina gelir.
Sosyal devlet anlayiginda istthdam aracilik faaliyetlerinin kamusal bir hizmet oldugu
tizerinde durulur fakat degisen refah devleti politikalari, vatandaghik haklarini piya-
sadan alinip satilabilen metalara doniistiirmektedir.

Iskur’un isciyi koruyan dezavantajli vatandaslarmn ise alinmada dnceliklerini
gbzeten bakis acisinin yerini kiiresel piyasanin kar marjini yiikseltmeyi hedefleyen,
giivencesiz ve esnek istihdami yayginlastiracak ©6zel istthdam biirolart almistir.
SSGSS yasasi, saglikta doniisiim, yeni is yasasi ve 6zel istihdam biirolar1 doniisen
iktisadi ve toplumsal yagamin degisimi zorunlu kildig1 sosyal politikalarin en 6nemli
unsurlaridir. Yasal zemine oturtulan kismi zamanli ve gegici ¢alisma sdzlesmeleriyle

ise girecek bireylerin sosyal giivenlik sorunlarinin nasil ¢oziilecegi ve sendikal hakla-

1% Murat Demircioglu, Murat Engin, Diinya’da ve Tiirkiye’de esnek ¢alisma, istanbul Ticaret Odast,
yayin n0:2002-52, istanbul, ( Aktaran; Erdem Cam, “ Sendikal Perspektiften Ozel istihdam Biiro-
lan ve Tiirkiye”, Yiiksek lisans tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2005,s.63.)

17 Erdem Cam, 2005, a. g.c., 5.64.
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rinin ¢ergevesi bilinmemektedir. Esnek calismanin bu denli 6niiniin ag¢ilmasi kayitl
is olarak tanimlanan esnek zamanli ve esnek giivenceli is aglarinin her sektoére daha
kolay ulagmas1 anlamina gelirken; sosyal giivencesizlik ve is giivencesizligi de arta-
caktir. 4857 sayili is kanununun 7. maddesinde diizenlenen gegici is sozlesmelerinin
yayginlagmasiyla niteliksiz kadin emek giiciliniin istthdam alanlarinin 6nemli bir kis-
min1 olusturan temizlik ve gilivenlik sirketlerinin tagseronlagmasinin artis1 ve tageron
calisma bi¢iminin bir¢cok calisma alanina yayilmasi ongoriilmektedir. Denetleme
mekanizmalariin islevsizligi ve 6zel istihdam biirolar1 yonetmeliginin ve yeni is
kanununun kabul edilmesi is sahalarindaki esitsizliklere dair agmazlar1 artirmaktadir.
Bu diizenlemelerle is giivencesinin olmamasi yasallastirilirken; sendikal 6rgiitlenme-
nin mesruiyeti de ortadan kaldirilmistir. Kayit dis1 istihdamda ¢alisan kadinlarin za-
ten diistik olan orgiitlenme oranlar1 daha da diismektedir.

Yonetmelige gore, 6zel istihdam biirolar1 yalnizca is¢i ve isvereni bulusturan
ve bunun karsiliginda igverenden komisyon alan sirketlerdir. Ayrica is¢i, isveren ve
0zel istihdam biirosu arasinda imzalanacak bir sézlesmeyi diizenlemek, sigorta yap-
mayan igverene is¢i yonlendirmemekle yiikiimliidiir. Uygulamada ise, s6z konusu
kesim ev iscileri oldugunda siire¢ hi¢ de bdyle islememektedir. Oncelikle is¢i ve is-
vereni bulusturmanin karsiligi olan komisyon isverenden degil, is¢inin iicretinden
kesilmektedir. Ornegin, yogun bakimda tedavi géren bir hastaya hasta bakic1 olarak
gidip 24 saat araliksiz ¢alisan kadinin ticretinin 6nemli bir kismi araci sirket tarafin-
dan kesilmektedir veya aylik ticret karsiligi diizenli olarak alt1 giin boyunca sabah 8-
aksam 6 mesaisi ile ev temizligine gidecek olan giindelik¢inin aylik ticreti ilk ay 6zel
istthdam biirosu tarafindan alinmaktadir. Bununla birlikte is s6zlesmesi imzalanma-
makta, kendi imkanlar1 ile is bulan giindelik¢ilerin yasadigi tiim magduriyetler ve
hak ihlalleri 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla is bulanlar tarafindan da yaganmakta-
dir. Ote yandan, bu sirketler isveren karsisinda isciyi korumakla gorevli olmalaria
ragmen, is¢inin magduriyetini igvereni kagirmamak ugruna suiistimal edebilmekte-
dirler.'”® OIB kadin ¢alisanlarin kosullarin iyilestirmekten ziyade istihdamin ve igve-

renlerin ihtiyaclarini 6n planda tutmaktadir.

1% Mutfak Cadilari, Ev isgileri ve Ozel istihdam Biirolari, Feminist Politika Dergisinin Eki, -
Temmuz 2011, s.1.
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OIB, yeni is yasasiyla gegici is sozlesmesi imzalayabildikleri i¢in hem isveren
hem de istihdam aracilig1 yapan kurumlara doniismektedir. Boylece kendilerine ka-
yitlt cok diisiik {icretle istihdam ettikleri iscileri daha yliksek iicretlerle baska sirketle-
re de kiralayabileceklerdir. Aradaki iicret farki ise 6zel istihdam biirolarinin kari ola-
caktir. Bu kosullar altinda emek piyasasina giren kadinlarin kosullar1 erkeklerle esit
olmaktan uzaktir. Istihdamda kadin ¢alisan orani artirilmaya calisilirken toplumsal
cinsiyet esitsizliginin emek piyasasindaki varlig1 devam ettirilmektedir. Emek piya-
sasinda devam eden erkek egemen yap1 yeni diizenlemelerle saglamlastirilarak, sos-
yal devletin vatandaslarina kars1 sorumlulugu olmasi gereken bakim hizmetleri 6zel

alanda kadinlarin gorevi olarak goriilmeye devam edilmektedir.

2.5.3. SOSYAL GUVENLIK VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
YASASININ KADINLAR UZERINE ETKILERI

SSGSS ve saglikta reform politikalarinin, toplumsal cinsiyet kodlarii ve esit-
sizligini daha kuvvetli bir sekilde yeniden {iretecegine dair bir¢ok ¢alisma mevcuttur.
Ssgss kanunu Oncesinde kadinlarin dezavantajli konumunu minimal diizeyde de olsa
tolere eden bir sosyal giivenlik kurumu vardi ve kadinlarin asgari diizeyde de olsa
korunmasini 6ngoriiyordu.

5510 sayilt SSGSS kanunu ve onu izleyen 15 kanun degisikligi ile iktidarin
sosyal giivenlik ve saglik alanlarindaki yaptig1 sinirh iyilestirmelerin yoniinii tersine
cevirmistir. Kadinlarin sivil ve siyasal haklarinin kullanimi agisindan anahtar 6neme
sahip olan sosyal giivenlik hakkinin zayiflamasi sivil ve siyasal hak ve ozgiirliikleri
alaninda saglanan gelismeleri sosyal hak temelinden yoksun birakarak etkisizlestire-
cektir. Bagka bir deyisle, kadinlarin anayasa, medeni kanun ve ceza kanunundaki
degisikliklerle esit yurttaglik statiisiine kavusmalar1 yoniinde atilan bu adimlar sosyal
haklardaki gerilemeyle adeta dengelenmektedir. Kadinlarin en temel gereksinimleri-
nin yurttaglik yerine erkek calisana bagli es, kiz cocugu ve anne konumlari tizerinden

belirli 6l¢iilerde karsilanabildigi hatta birgok durumda karsilanamadigi bir toplumsal

64



isboliimiiniin benimsendigi goriilmektedir.'” Toplumsal cinsiyete bagl olusan top-
lumsal is boliimleri kadinlarin daraltilmis sosyal haklar ile beraber kadinlari yine
hane i¢i emek Tireticileri olarak konumlandirir. SSGSS ile kadinlarin sosyal haklari
yiizeysel kadin erkek esitligi soylemi altinda daraltilmistir. SSGSS’de yasal diizen-
lemelerin ayrintili bir sekilde incelemesi ve okumasi yapilarak kadinlarin 6zel ve
kamusal alanda yasamlarinin nasil sekillendirilmek istendigi tahayyiil edilebilir.

SSGSS o6ncesi kadinlarin erkeklere kiyasla daha kirillgan ve bagimlilik dere-
celeri yiiksek bireyler olmalari, bu nedenle koruyucu 6nlemlerle korunmalar1 gerek-
tigi anlayis1 soyut bir kadin- erkek esitligi yaklasimina yerini biraktiginda olabilecek-
ler lizerinden tahminler yiiriitiildii.

2000’11 yillardan itibaren yapilan diizenlemelerin kadinlarin sosyal giivenlik
sistemine ve saglik hizmetlerine erisimini daha da giiclestirdigi bircok calismada
gosterildi. (Ergiines, 2009; Yaman Oztiirk vd., 2010; Dedeoglu, 2009; Ulutiirk ve
Dane, 2009; Cosar ve Yegenoglu, 2009; Kar ve Elveren, 2008). Bu ¢alismalarin da
ortaya koydugu gibi, saglik ve bakim maliyetlerinin yilikselmesiyle, kadinlara yiikle-
nen cocuk, yash ve bakim isi yiikii agirlastr. ''° Yeni diizenlemeler kadinlarin sosyal
giivenlik ve saglik hizmetlerine erisimini daha da giiclestirmis, kadinlarin mevcut
giivencesizligini ve yoksullugunu artirmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katiliminin epey diisiik oldugunu, iicretli ca-
lisan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun enformel islerde istihdam edildigini, kadinlarin
ticretlerinin erkeklerden daha diistik oldugunu goérmiistiik. Verili kosullarda pek ¢ok
kadin zaten sosyal giivenlik sisteminin disindadir ve saglik hizmetlerinden dolaysiz-
ca yararlanamamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasi ise maliye-
ti ylikselterek kazanclar1 daha da azaltmistir. Buna karsilik gelirleri erkeklerden daha
diisiik olan kadinlarin katki payini karsilamasi, ayrica bireysel emeklilik sisteminden,
6zel saghk hizmetlerinden yararlanmasi cok zor goriinmektedir. ' Iktidar, SSGSS

yasas1 ve saglik reformu ile sosyal politikalar alaninda sorunlar1 ¢ézecegine dair bir

1% Sahin, M., “ Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformu ve Kadmnlar Uzerine Etkisi”, Tiirkiye’de Refah
Devleti ve Kadin ,istanbul, iletisim Yayinlar1, 2012, s. 232.

"9 M. Y.Oztiirk, Ekim-Aralik 2010,a.g.¢., 5.89.

MM Y. Oztiirk,2010, a.g.e., s.41.
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alg1 yaratmasina ragmen artan sosyoekonomik esitsizlikler ve kadinlarin sosyal poli-
tikalar alanindaki magduriyetleri yaratilan algiy1 tersine ¢evirmektedir.

Kadinlarin bu alanda yasadiklar1 sorunlar1 enformel istihdamda yer alanlarin,
sosyal glivencesiz ve yesil kartlilarin gogunlugunun kadinlardan olusmasi 6zel alanda
ise yipranma pay1 ve erken emeklilik haklar1 olmadan tiim ev i¢i sorumluluklar1 ve
bakim hizmetlerini listlenmeleri olarak siralarsak bu sorunlara SSGSS yasasi ve sag-
lik reformu ile ¢oziim getirilmedigi goriilmektedir. Sosyal giivenceden faydalanmak
icin artirilan katki paylart kadinlar iicretli esnek ¢alismaya mecbur birakirken; ka-
dinlar ve erkekler esit konumda goriilmektedir. Ozel alanda da esitsiz ve cinsiyetci
isboliimiinti yeniden iiretip aile kurumunu giiclendiren muhafazakar politikalar sag-
lamlagtirilmaktadir. Hasta, yasl ve engellilerin aile kurumunda evde bakimina 6nce-
lik verilmesine ragmen; bakim hizmetlerini veren kadinlarin sosyal giivence kapsa-
mina alinmamalar1 istihdam alaninda yansitilmaya calisilan kadin erkek esitliginin
altin1 bosaltmaktadir.

SSGSS’nin kadmlar iizerine etkilerini incelerken Kadin Emegi ve Istihdam
(KEIG)’in hazirlamis oldugu “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Ta-
sar1s1 Kadinlara Nasil Bir Sosyal Giivenlik” Vaat ediyor?” adli kapsamli rapor calis-
masindan faydalandim. “SSGSS Kadinlara Nasil Bir Sosyal Giivenlik Vaat Ediyor? *
isimli rapor ¢alismasiyla sosyal giivencesizlik sisteminin yasalastirilmasi, kadinlar
acisindan erkeklere bagimlilik diizeyinin nasil artirildigi desifre edilmektedir. Bu
rapora gore asagida yer alan siniflandirma da genel saglik sigortasinin igerisinde yer
alan kadinlar ¢esitli kategorilere ayrilmistir.

Sosyal giivenlik kurumu, iicretli ¢alisanlar1 sosyal giivence kapsamina alir-
ken; kadinlar1 istthdamdaki oranlar1 diisiik oldugu i¢in genellikle kapsam disinda
birakmaktadir. Sosyal giivenlik kurumunun ev igerisinde kadinlarin sundugu bakim

hizmetini sosyal giivence kapsamina almama hali devam etmektedir.

I. BAGIMLI KILINAN ve DISLANAN KADINLAR

1.1.Bagimli Kilinan ve Diglanan Kadinlar
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1.

1.1.1. Ev kadinlari,

1.1.2. 18 yasin {istiinde olup gelir getiren bir iste calismayan kiz ¢cocuklari,

1.1.3. Ucretsiz aile iscileri,

1.1.4. Gelir getiren bir iste ¢aligan ama sigortali olmaktan muaf tutulan

kadinlar (6rn. ev hizmetlerinde giindelik¢i olarak ¢alisanlar, tarimda gegici is¢i ola-
rak ¢alisanlar),

1.1.5. Yasal olarak sigortali olmalar1 gerektigi halde igveren tarafindan sigortalari
O0denmedigi i¢in kayit dis1 ¢alisan kadinlar,

1.1.6. Asgari iicretin altinda gelir kazanan kendi hesabina c¢alisanlar (tarimsal ya da
diger faaliyet alanlarinda).

1.2. Yesil Kart Sahibi Kadinlar

1.3. Esi, Babasi veya Annesi Hiikiimlii ve Tutuklu Olan Kadinlar

1.4. istege Bagl Sigortalilik

I1. iISCi KADINLAR

1. Tam Zamanli Calisan is¢i Kadinlar

2. Esnek Calisma iliskisi Icinde Calisan Is¢i Kadinlar
3. Tarimda Calisan Gegici Is¢i Kadinlar

4. Genelevde Calisan is¢i Kadinlar

5. Hiikiimlii ve Tutuklu Olan Is¢i Kadimlar

6. Ev Hizmetlerinde Calisan isci Kadinlar

I11. KENDI HESABINA CALISAN ve iISVEREN KADINLAR
1. Uzun Vadeli Sigorta Kollar

2. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1

IV. KAMU GOREVLIiSi (MEMUR) KADINLAR
Uzun Vadeli Sigorta Kollari

1. BAGIMLI KILINAN VE DISLANAN KADINLAR
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Sosyal giivenlik sisteminin bagimli olarak tanimladigi ya da disladig1 kadinlar
farkli gruplardan olugmaktadir. Bagimli kilinan ve dislanan kadinlar kategorisini ev
icinde karsiliksiz emek veren kadinlar, kayit disi istthdamin biiylik ¢ogunlugunu
olusturan kadinlar ve esleri, babalar1 ya da anneleri sigortali olmadig1 i¢in sosyal
giivenlik sisteminden diglanan kadinlar olusturmaktadir.

15 yas iistii niifusun neredeyse dortte tigiinii olusturan bu kadinlar, ev kadinla-
r1, 18 yas tizeri gelir getirici bir iste ¢alismayan kiz ¢ocuklari, {icretsiz aile iscileri,
asgari Uicretin altinda kendi hesabina c¢alisan ve kayit dis1 ¢alisan kadinlardan olusu-
yor.''? Bu ve diger kategorilerdeki kadinlarin tiimii kamusal alanda sosyal giivenceye
sahip bir ise sahip olup olmamalarindan bagimsiz bir sekilde hane i¢i emegin sorum-
lusu olarak goriilmektedir. SSGSS, icerisindeki diizenlemeler ve neoliberal politika-
lar, kadinlarin ¢ogunluguna daha da dezavantajli bir konum kazandirmaktadir ve
kadinlar arasindaki esitsizligi de yeniden tiretmektedir.

Tiirkiye’de 2008 verilerine gore kadinlarin yiizde 16’simnin yesil kart dahil
herhangi bir saglik giivencesi bulunmamaktadir.'”® Bu durumda SSGSS ile prime
dayal1 bir sistemin inga edilmesi saglik hizmetlerine ulagimda esitsizlikleri daha da
artiracaktir. Ucretli bir iste ¢alismayan ya da kayit disi islerde calisan kadinlar, aile
icerisinde es, cocuk ya da babalarinin iizerinden yalnizca saglik sigortasindan fayda-
lanmaktadir. Devlet, hane icerisindeki karsiliksiz emegi yasal diizenlemelerle go-
riinmezlestirerek kadinlara bictigi toplumsal rolleri yeniden tiretmistir.

Tarimsal tiretimin 6nemli bir boliimi {icretsiz aile iscisi kadinlar tarafindan
gerceklestirilir. Bu emek tiirti sosyal giivenlik acisindan yok sayilmasina ragmen,
resmi istatistiklerde isgiliciine dahil edilir. Dolayisiyla, resmi istatistiklerde isgiicii
tanimi icinde yer alan kadinlar, sosyal giivenlik sistemi tarafindan sosyal korumaya
deger bir isgiiciinii teskil etmezler.'"*

Herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayan kadin sayis1 artmaktadir.

Daha once de ifade ettigimiz gibi kadin istthdaminda tarimin pay1 6énemini korumak-

"2KEIG Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasaris1 Calisma Grubu, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kadinlara Ne Vaat Ediyor? Keig Dizisi: Rapor, 2008,a.g.¢.,
s.17.(gevrimigi), http://www .keig.org/content/raporlar/SSGSS 10mart2008 web.pdf

'3 Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii, Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmas1 2008. Ankara, Hacet-
tepe Universitesi, 2009,s. 54

"4 KEIG, 2008,a.g.e., 5.17.

68



tadir. Tarim dis1 alanlarda ise kadinlar daha ¢ok kadin isi olarak kabul edilen- nitelik
gerektirmeyen, diisiik licretli ve genellikle hizmetler sektdriinde yer alan islerde yer
bulabilmektedir. Son donem istihdam artiglari i¢cinde bu islerin 6nemli bir paya sahip
olmasi kayit disihgin kadmnlar arasinda yaygin olmasina neden olmaktadir.'"> Sosyal
gilivenlik kurumu tiim vatandaslar1 kapsayan bir ¢erceveye sahip oldugunu iddia etse
de sosyal giivenligin donilisiimiinde 6zneler aktif sigortali vatandaslardir. Kadinlar,
erkeklere gore formel is sahalarinda calisabilme konusunda daha dezavantajli du-
rumdadir. Yeni yasa ile bu durumda gérmezden gelinir. Enformel istihdamda yer
almasi kosullarindan dolay1 zorunlu olan ve hane i¢i emegin tek sorumlusu olan ka-
dinlar, sosyal giivenlik kurumunda yeniden erkeklere bagimli kilinmistir.

Ulkemizde ancak cok smirli sayida kadin (Mart 2007 tarihi itibariyle
3.002.741 kadm) sosyal giivenlik sisteminin 6znesi (aktif sigortali) olarak yer ala-
bilmekte, geri kalan kadinlar sosyal gilivenlik sistemine esleri, babalar1 veya (¢ok
sinirli sayida) anneleri vasitasiyla, yani biiylik cogunlukla ailenin erkek fertlerinin
himayesinde varliklar (bagimli-pasif sigortalilar) olarak dahil edilmektedir. Bu tiir bir
himayeci iligki i¢inde, kadinlarin konumu sadece bagimli oldugu sigortalinin hayatta
olmas1 veya dlmesi durumunda degismektedir.'"®

[k olarak, kadimlar, bagimli kilindiklar1 sigortali hayatta iken, sigortalinin
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler esi, ¢ocuklar1 ve ge¢iminin sigortali tarafindan
saglandig1 kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini''” kapsar.

Bu kapsamdaki kadinlar, sadece hastalik ve ¢ok sinirlt olarak da analik sigor-
tasindan yararlanabilmekte, birey ve yurttas olarak karsilasabilecekleri yaslilik, ma-
lallik gibi ihtiya¢ durumlarinda sosyal sigortamin giivencesi altinda degillerdir.'"®
Bagimli kilinan kategorisinde yer alan kadinlar siirekli is goremezlik geliri ile malul-
likk veya yaslilik aylig1 alanlarin 6liimiinde''” esi ve kiz ¢ocuklar1 hak sahibi olur.

Hak sahiplerine, sigortalinin 6liimii halinde oliim ayligi, cenaze &denegi,
6lim toptan 6demesi, aylik almakta olan es ve kiz cocuklara evlenmeleri halinde

evlenme 6denegi verilir. Yeni diizenlemelerle biitiin bu haklarda 6nemli kayiplar

5B, Urhan, 2014, A.g.e., s.19.
16 A.e.,s:18.
''7'5510 Sayili Kanun Madde:3 Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi igerisinde yer almaktadur.
18
A.e.,s.18.
195510 Sayili Kanun Madde:3 Hak sahibi taniminda yer alir.
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olacaktir. Tabii burada ev kadininin bagimlisi oldugu sigortalinin halen tabi oldugu
rejime bagl olarak (SSK, Emekli Sandig1 ya da Bag-Kur) tahribatin biiyiikligii degi-
sebilmekte ve yer yer iyilesmeler de goriilebilmektedir. Birinci kayip, bagimlinin
6liim ayligina hak kazanma kosullarinin agirlagtiriimas: konusundadir.'*

Ikinci kayip, 6liim ayligina hak kazanma kosullarini saglamasi durumunda
alacak 6liim ayligindaki azalmadir.'*'

Ucgiincii kayp, 6liim toptan 6deme miktarimin diismesidir.'** Dérdiincii kayip,
6len sigortalinin kiz ¢ocuguna evlendigi takdirde verilen evlenme 6deneginin diisme-
sidir.'”

Besinci kayip, cenaze ddeneginden yararlanma kosullarinin agirlastirilmasi-
dir."** Bagimh kilan kadinlar, sigortalm 6liimii halinde hak sahibinin sosyal gii-
vence kapsami standardina eskisi gibi erisemeyecektir. Sistem, kadinlarin sosyal gii-
vence kapsamina aktif 6zneler olarak dahil olmasini desteklemedigi gibi eslerine ve
babalarina bagimli kilinan kadinlarin haklarinin kapsamini da daraltmistir.

Yeni yasa ile yiiriirlikteki sistemden 6nemli bir fark, sigortalinin 18 ya da
yiiksek 6grenimde ise 25 yas iistii kiz ¢ocuklari, saglik hizmeti alabilmek igin sigor-
tali hayatta iken de 6ldiigii durumda da saglik sigortasi primi'> yatirmak zorundadir.
Bu durum, istege baglh degildir. Bir ailede, 6rnegin iki ya da ii¢ 18 yas iistii evli ol-
mayan ve ¢alismayan kiz ¢cocugu var ise hepsi i¢in ayr1 saglik sigortasi ddenmesi
zorunludur.'*®

Yeni sistemle kadinlarin sosyal giivence kapsamina dahil olmalari i¢in iicretli
bir iste ¢alismalar1 zorunlu hale getirilmistir. Eski yasada kadinlardan aile kurumun-
da korunmalar giivence altina alinarak ve istthdam alaninda yer almadan bakim
emegini istlenmeleri talep edilirken; yeni yasada ise kadinlarin aile kurumundaki
koruyucu haklart kaldirildigi i¢in kadinlar esnek ve gilivencesiz islerde ¢alismaya

mecbur birakiliyor. Boylece saglik hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in prim 6de-

120 KEiG,2009, a.g.¢.,s.26.
mA.e., s. 27.

mA.e., s. 27.

BAe., s 28.

124 e..s. 29.

12 yaklastk 72YTL.

126 ALe.s. 22.
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yenlerin sayisinin artirilir. Ayrica katki paylar artirilirken katki pay1 6deyenlerin de

artirllmasi saglanmstir.

Yeni uygulamalarin kadinlar1 hangi kosullarda, yeni uygulamalarin kadinlari
hangi kosullarda olursa olsun ficretli iste caligmaya mecbur kildigini goriiyoruz.
Yiikselen primler, katki pay1 uygulamalari, aileye bagh saglik sigortasindan faydala-
namama gibi diizenlemeler, kadinlar1 zor kosullar altinda ¢alismaya mecbur etmek-
tedir. Ya da kadinlar en azindan sosyal giivenlik sisteminin ¢alisanlara yiikledigi ar-
tan maliyetleri karsilamak i¢in, kocanin gelirine ek olarak enformel ya da yar1 za-
manl iglerde ¢alismak zorunda kaliyorlar. Dolayisiyla kadinlarin istthdami ev i¢inde
cocuk ve yaglilara bakim saglamayi slirdiirmelerini diglamiyor; aksine bu islerin ya-

ninda esnek bi¢imler altinda iicretli ise katilimini savunuyor.127

Cocuk, hasta ve yash
bakimini aile merkezli konumlandiran ve bu alanda yeteri kadar kamusal hizmet
vermeyen devlet politikalart kadinlarin enformel istihdamda yer almasini zorunlu

kilmaktadir.

Sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine ulagim prime dayali hale getirilirken;
prim ve katki pay1 6demeleri artirilmigtir. Bu durum devletin kamusal hizmetlerde
yarattigr boslugu kadinlarin 6zel alanda kapatmasini zorunlu hale getirirken; 6zel

alanda artan 6demeler i¢in kadinlara enformel istthdam se¢enegini sunar.

Yeni yasa, kadinlar i¢in her tiir koruyucu 6nlemden bireysel 6zerklesmeye,
soyut esitcilige dogru bir gidisat izlemektedir. Kiz ¢cocuklarin yetim maaslarinin er-
keklerle esitlenerek, okuyorlarsa 25, okumuyorlarsa 18 yasinda 6ngoriilmesi; dogum
izni Ucretinin diiglirilmesi; emzirme yardimi siiresinin azaltilmasi, hep “ cinsiyetsiz
bireylerin esitligi” anlayisinin yani bakim emeginin yok sayildigi politikalarin sekil-
lendirdigi diizenlemelerdir. Diger taraftan saglik ve egitim sisteminin 6zellestirilme-

128 Bski sistemde kadin-

siyle kadinlarin bakim ytikii ve karsiliksiz emegi artmaktadir.
lara tanian haklar geri alinmasina ragmen formel iglerde kadinlarin istthdamini ar-

tirmaya doniik diizenlemeler de yapilmamaktadir. Eski sistemde kadinlar, aile igeri-

127 M. Yaman, 2010, a.g.e., s.54.
' Giilnur Acar Savran, “ SSGSS, Goriinmeyen Emek ve Feminist Politika”, Amargi Dergi- itirazi-
miz Var , Say1:8 ,2008, s.16.
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sinde kamusal alanda ticretli emek sarf etmeden sosyal giivence kapsamina yasalarla

dahil olabiliyorlardi.

Yeni yasa emeklilik yasini, prim 6deme siiresini, sosyal giivenlik bakimindan
aileye dayanmay1 kadinlar ve erkekler i¢in esitleyerek, soyut bir esitlik getiriyor.
Metalasan saglik hizmetlerinin bakim emegini kadinlarin {izerine yiiklemesi ile bir-
likte diisiiniildiigiinde, kadinlarin ev igindeki yiikli agirlasirken, yeni sosyal giivenlik
sistemi emek piyasasindaki yiiklerini de agirlastirmig oluyor. Kadin1 ¢ bagimsiz’ bir
birey olarak gorerek eski haklarini budayan yeni diizenlemeler, aslinda kadini giiven-
cesiz birakiyor ve ¢ocuklarin ve yaglilarin bakimindan sorumlu tutarak ataerkil bag-
lar1 giiclendiriyor.'” Bu durumda yeni diizenlemelerle 18 yasindan biiyiik, egitimine
devam etmeyen ve enformel bir iste ¢alisan ya da hane disinda ¢alismayan bekar
kadinlar, saglik sigortasi primi yatirmak zorunda birakilirken; evlilik kurumu ve gii-
vencesiz istihdam alanlari, kadinlarin sosyal glivence kapsamindaki saglik hizmetle-
rinden faydalanabilmesi i¢in zorunlu hale getirilir. Giivencesiz istihdamin yasallas-
masini saglayan yeni is yasas1 ve SSGSS yasasiyla, kadinlarin sosyal gilivencesi olan

hak sahibi esleri ya da babalarina bagimli kilinma hali devamli hale getirilmistir.

YESIL KARTLI KADINLAR

Yiiriirliikteki yasaya gore (3816 sayili yasa) hicbir sosyal giivenlik kurumu-
nun gilivencesi altinda bulunmayan aylik geliri veya aile i¢indeki kisi bas1 geliri asga-
ri Ucretin 1/3’linden az olan kisilere yesil kart verilir. Yeni yasa tasarisina gore ise
sosyal giivenlik kurumunca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak halen
yesil kart sahibi olan kisilerin aylik gelirleri tespit edilecektir. Bu yontem ciddi an-
lamda keyfi belirlemelere yol agabilecektir.'*°

Yesil kart sahibi kadinlarin saglik sigorta primi devlet tarafindan karsilana-
caktir. Yeni yasa ile 145 YTL gelirin tizerinde aylik geliri olanlarin yesil kartlar elle-

rinden alind1 ve 2008 tarihinden itibaren zorunlu olarak genel saglik sigortalis1 oldu-

12 M. Yaman, a.g.e.,2010,s.53.
BOAe.s. 23
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lar ve aile basina yaklasik 144 YTL prim 6demektedirler. "*' Bu durum primi isyeri
ve calisanlar tarafindan 6denenlerle yoksulluk sinirinin altinda kaldigi i¢in primi dev-
let tarafindan 6denenler arasinda esitsiz bir iliski yaratmaktadir. Yesil kart alarak
saglik hizmetlerinden faydalananlar hakkaniyet ilkesinden uzak bir sekilde yoksul
olduklarini ispatlamak zorunda kalmiglardir.

Genel vergilerle finanse edilen ve herkesi esit vatandaslik temelinde kapsayan
evrensel bir saglik sisteminin, daha gergekci ve hakkaniyetli oldugu agiktir. Gelir
kaynaklarmin cesitlendigi, kayith {icret oraninin diistiigl, istihdamin siirekli olama-
dig1 durumlarda devletin vergi toplamasi, prim toplamasindan daha kolaydir."** Yesil
kart sahibi vatandaslarin ¢ogunlugu kadinlardan olusmaktadir, devlet politikalarinin
cinsiyet esitsizligini gdzetmeme durumu yesil kart alan vatandaslarin yerine getirdik-
leri yasal islemlerde de siirdiiriiliir. Yesil kartli vatandaslarin tabi olduklar1 yasal pro-
sediirler ve 2005 sonrasi karsilamak zorunda olduklari ila¢ ve muayene katilim pay-
lar1 yoksul vatandaslar i¢in iicretsiz saglik hizmetine ulagim hakkinin var olmadig:
kanaatini dogrular. Devletin iicretsiz saglik hizmetine ulasimi bu denli ¢etrefilli hale
getirmesi sosyal yardim alanina daha az insan1 dahil etmek istemesinin de bir goster-

gesidir.

ESI, BABASI VEYA ANNESIi HUKUMLU VE TUTUKLU OLAN KADINLAR

Cezaevinde calisan hiikiimlii ve tutuklularin yiiriirliikteki mevzuata gore ha-
len yararlanmakta olduklar1 saglik sigortasi, yeni diizenlemeyle geri alinmaktadir. Bu
diizenlemenin dogrudan magduriyete yol agacagi kesim hiikiimlii ve tutuklunun
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerdir. Yani, esleri, analari, babalar1 ile ¢ocuklaridir.
Resmi kayitlara gore cezaevinde yatan hiikkiimlii ve tutuklularin biiylik ¢ogunlugu
erkek olup, bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin 6nemli bir béliimii kadin ve ¢ocuk-
lardir (5510 sayili yasa, md.5). Yeni yasa tasarisina gore bu kadinlar kendi saglik

sigorta primlerini 6demek zorunda kalacaklardir.'*

Bl Ae.s. 23

132 Asena Giinal, “Refah Rejimleri, Saglik Sistemleri, Hakkaniyet ve Degisim”, Toplum ve Hekim
Dergisi, C.23, Say1:5, Eyliil- Ekim 2008, s.381.
13 KEIG,2009, a.g.e.,s.24.
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Istege Bagh Sigortalilik

Hak sahibi sigortaliya bagimli kilinan/dislanan kadinlar, saglik sigortasina ek
olarak, malalliik, yaglilik ve 6liim sigortasindan yararlanmak amaciyla istege bagh
sigortali olabilirler. Bu durum, her ne kadar bagimli kilinan/dislanan kadinlar i¢in bir
olanak gibi goziikkmekteyse de, pratikte gecerlili§i olmayan bir se¢enektir. Yeni sis-
temde, bagimli kilinan kadinlarin sosyal giivenlik sistemine girmesi caydirici bir yak-
lasimla kurgulanmistir. Istege bagh sigortalilar, kisa vadeli sigorta kollarindan is
kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi kollarindan yararlanamayacaklardir.
Ayrica, 2003 yilinda yapilan degisiklik sonucu istege bagl sigortali olanlarin bagiml
olduklar1 sigortali araciligiyla edindikleri ticretsiz saglik hizmetlerine ulagim haklari
kaldirilmistir. Bu yiizden, istege bagl sigorta primi yani sira saglik sigortasi primi de
yatirmak zorunda kalacaklardir.'**

Bagiml kilinan/diglananlarin istege bagli sigortali olmasi durumunda, emekli
maagina sahip olabilmeleri i¢in yaklasik 300 ay prim 6demeleri gerekir. Bagimli ki-
lan ve dislanan kadinlarin sosyo ekonomik diizeyleri oldukga diisiik oldugu i¢in bu

0demeyi yapabilecek kadinlarin (ailelerinin, es ve babalarinin) sayisi oldukga azdir.
4.ISCi KADINLAR

Bu boliimde sosyal gilivenlik kurumunun aktif 6znesi olan, formel sektorlerde
yer alan is¢i kadinlarla ilgili yasalar incelenecektir. Isci kadmlarin smiflandirilmasi
rapor calismasindan alintilanmistir. Mart 2007 tarihi itibariyle 1.740.769 kadin
(6.208.581 erkek)"> Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK) kayith olarak ¢alismakta-
dir. Is¢i olarak calisan kadin sayisi, bu rakamlardan ¢ok daha yiiksektir. Kayith bir is
iliskisi i¢cinde olmayan kadinlar yeni sosyal giivenlik sisteminin igerisinde bagimli
konumda yer almalarina ragmen yalnizca kisa vadeli sigorta kollarinda yer alan has-

talik ve analik sigortalarindan faydalanmaktadirlar.

1 KEIiG,2009, a.g.e.,s.25.
3 http://www.ssk.gov.tr/sgk/istatistik.html
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4.1. Tam Zamanh Cahsan Isci Kadinlar

a) uzun vadeli sigorta kollari: yaslilik, maldlliik ve 6liim sigortalari'*®
b) kisa vadeli sigorta kollari: is kazasi1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigor-
tas1 kollarina tabidir."*” Tam zamanli ¢alisan kadimlar uzun ve kisa vadeli sigorta

kollarinin sagladig1 sosyal haklara sahiptir.
1.1.Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda yasanan doniisiimler:

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, yeni yasa tasarisi ile uzun vadeli
sigorta kollar1 a¢isindan mevcut olan hak kazanma/yararlanma kosullart agirlagtiril-
makta ve koruma diizeyinde (yaslilik, maltllik ve 6liim ayliklarinda) 6nemli gerile-
meler ongoriilmektedir. Degistirilen hak kazanma/yararlanma kosullarina bakildigin-
da iilkenin caligma iliskileri ve toplumsal yasamin gerceklerinden kopuk bir sekilde
diizenlendigi agik olarak goriilmektedir. Bunun yani sira, is¢i kadinlar yashlik ve
malaliyet sigorta kollarindan hak kazanmay1 saglayacak yas ve prim 6deme giin say1-
larina ulagsa dahi, biiyiik bir ¢ogunluk i¢in, dngoriilen ayliklarin sunacagi sosyal ko-

ruma diizeyi ve dolayisiyla yasam standardi ¢ok diisiik olacaktir.

1.1.1. Yashhik Sigortasinda yapilan doniisiimler

Emekli olan sigortalinin gelirini olusturacak yaglilik ayligin1 hak edebilme
kosullar1 ve bu ayligin diizeyi sosyal giivenlik ag¢isindan merkezi bir 6neme sahiptir.
Yaglhilik ayligina hak kazanabilmek i¢cin hem prim 6deme giin sayisini, hem de yas
kosulunu saglamak gerekmektedir. Hak kazanma/ yararlanma kosullarina baktigi-

mizda bunlarin dort grupta ele alindigini goriiyoruz. Prim 6deme giin sayisi ve yas

1% 5510 sayili yasa madde:3 Kisa vadeli sigorta kollart
1375510 sayili madde:3 Uzun vadeli sigorta kollar:
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kosulu yiikseltilmektedir.**Kismi aylik baglama kosullar1 agirlastiriimaktadir. Kismi

aylik'* baglama kosullarinda da degisiklik 6ngoriilmektedir. Erken yaslanmis olduk-

140

lar1'* tespit edilenlerin yas kosulu agirlastirilmaktadir. Ise girmeden maliil olan veya

malalliik oraninin altinda ¢alisma giicli kaybi olan is¢i kadinlarin yashlik ayligina

141

hak kazanma kosullar1 agirlastirilmaktadir.”™ Kadinlarin goreli olarak yiiksek oranda

istihdam edildigi mesleklerde fiili hizmet zammu kaldirilmaktadir.'*

Yashilik aylig:
diismektedir. Giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarindaki diisiisler nedeniy-

le, yaslilik (emeklilik) aylig1 6nemli Olciide azalmaktadir. Sigortali olarak yeniden

138 5510 sayili yasa (md.28) ve yeni yasa ile prim deme giin say1s1 yiiriirliikte olan 7.000 giinden 9
000 giine ¢ikarilmaktadir. Bu artig, 5510 say1l1 yasanin yiiriirliikk tarihinden itibaren her y1l 100’er giin
artirilarak 2028 yilinda 9.000 giine tamamlanacaktir. Kadimnlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan yas kosu-
lunda 2036 yilina kadar bir degisiklik 6ngoriillmemektedir. Ancak, 2036 yilindan itibaren kademeli bir
artis ongoriilmekte ve 01.01.2048 tarihinden itibaren hem erkekler hem kadinlar i¢in yas kosulu 65
olmaktadir.

% Yas kosulunu saglayp, 9.000 prim 6deme giin sayisin1 saglayamayan sigortalilara diisiik bir yasli-
lik aylig1 secenegidir. SSK sigortalilar: i¢in kadin 58, erkek 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan
beri sigortali bulunmasi ve en az 4.500 giin prim 6demis olma kosulu aranirken sigortalilik siiresi
kademeli olarak (her yil 100°er giin) artirilarak 5.400 giine ¢ikartilmis yas kosuluna da 3 yas eklenmis-
tir (2035’¢e kadar kadinlar icin 61, erkekler i¢in 63 yas). Dolayisiyla yararlanma kosullar agirlasmak-
tadr.

1405510 sayil1 yasaya gore 50 yasini dolduran ve erken yaslanmus oldugu tespit edilen sigortali isci
kadinlarin, yas disindaki diger sartlar1 tagimalar1 halinde yaghlik ayligindan yararlanmalar1 6ngoriil-
mekteydi. Yeni Yasa Tasarisi’nda ise yas diizeyi 55’e ¢ikarilmaktadir.

' ise baslamadan 6nce maldl sayilmay1 gerektirecek durumda olanlar (¢alisma giicii kaybi %60 ve
{istii) i¢in aranan 3.600 giin kosulu 3.960 giine ¢ikartilmistir. Ise girmeden 6nce maliil olmayan, ancak
calisma giiclinde kayip olan sigortalilar agisindan aranan giin sayilarinda da artis olmustur. Yirtirliik-
teki sistemde ¢alisma giicii kayip oranlarina bagl olarak belirlenen gruplamalar ¢ergevesinde, caligma
giicli kayb1 %50-%59 arasinda olanlar i¢in 4.000 olan prim ddeme giin say1s1 4.320 giine, ¢alisma
giicli kayb1 %40-%49 arasinda olanlar i¢in 4.400 giin olan prim 6deme giin sayisi ise 4.680 giine ¢1-
kartilmistir.

2 Bl hizmet siiresi zammiu: bazi islerde ve isyerlerinde ¢alisanlarin hizmet siirelerine ¢aligma siire-
lerinin her 360 giinii igin belirli bir prim 6deme giin sayisi fiili hizmet siiresi zammi olarak ekle-
nir.Ozellikle prim 6deme giin sayisi agisindan kritik neme sahip konularin basinda fiili hizmet zam-
mi gelmektedir. Fiili hizmet zammi konusunda iki temel gerileme s6z konusudur. Birincisi, yiiriirliik-
teki sisteme gore halen fiili hizmet zammindan yararlanmakta olan bazi meslek gruplar icinde yer
alan isci kadinlarin mevcut haklart yeni Tasari ile ellerinden alinmaktadir. Savunma ve giivenlik hiz-
metleri mensuplarimin mevcut haklart korunurken, goreli olarak kadimlarin yiiksek oranlarda istthdam
edildigi bircok meslek grubu (basin ve diger medya galisanlari, sanatkarlar, hostes ve diger ugus go-
revlileri gibi) kapsam digna ¢ikarilmaktadir (5510 sayili yasa, md.40). ikincisi ise, kapsam iginde
tutulan bazi meslek gruplarinin fiili hizmet siiresi zammindan hak kazanma/yararlanma kosullar1 agir-
lagtirilmakta, fiili hizmet zamlar1 da diistiriilmektedir.
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calismaya baslayan emekli kadinlarin 6dedikleri sosyal giivenlik destek primi arti-

rilmaktadir.'*

1.1.2. Malalliik Sigortasinda yapilan doniisiimler

Formel istihdam alanlarinda yer alan kadinlarin malalliik ayhginda'** ¢ogun-
luklu olarak dezavantajli diizenlemeler yapilmistir. Malalliik aylig1 i¢in aranan ¢a-
lisma giiciindeki kayip orami bir miktar '*diismektedir. Kadinlarin malalliik ayligina
hak kazanma kosullar1 agirlasmaktadir.'*® Sigortaliya maldlliik aylig1 baglanabilmesi
icin yirtrliikteki sistemde aranan 5 yillik siire yeni yasada 10 yila ¢ikartilmistir. Bu
durum maldlliik ayligindan yararlanma kosulunu 6nemli 6lgiide agirlagtirmaktadir.

Kadmlarm maldlliik aylig: diisiirilmektedir.'*’

43 Sigortali (is¢i) olarak yeniden calismaya baslayan emekli kadinlar sosyal giivenlik destek primi
Odeyeceklerdir. Bu miktar prime esas kazancin %31 ila %36,5’i arasinda degismektedir. Bunun
%7,5°1 sigortali hissesi, %23,5 ila %29’u arasindaki miktarda igveren hissesidir. Oysa, yiirirlikkteki
sisteme gore (506 sayili yasa, md.63/B) yaslilik ayligi almakta iken sigortali bir iste ¢calismaya bagla-
yanlarin prime esas kazanglari lizerinden %7,5’u sigortali, %22,5’u igveren hissesi olmak iizere %30
sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir. Serbest avukat ve noterler i¢in sosyal yardim zammi dahil
yashilik ayliklarmin %15°1 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmekte olup, yeni Yasa’da da
aynen uygulama devam edecektir.

4 Bir is¢i kadin galisma yasaminim zorluklar1 veya herhangi bir nedenden otiirii, ¢alisma giiciinii
Oylesine kaybedebilir ki, yapilan degerlendirmeler sonucu ig¢i kadmin malil oldugu saptanir. Bu
durumda, eger isci kadinin sigortalilig: siiresince 6dedigi prim giin sayist veya yil sayisi tutarsa isci
kadma malilliik aylig1 baglanmaktadir.

1435510 sayili yasa (md.25) ve yeni Yasa Tasarisi’nda, ¢alisma giicii ile is kazasi veya meslek hastali-
g1 sonucu meslekte gelir elde etme giiciiniin en az %60’ m1 kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit
edilen sigortalinin maldl sayilmasi dngoriilmektedir. Yiriirlikteki sistemdeki maldliyet tanimi (506
sayili yasa, md. 53) esas alinmakla birlikte, ¢alisma giicii i¢in 2/3, is kazast veya meslek hastaligi
sonucu yitirilen meslekte kazanma giicii i¢in %60 olarak belirlenen azalma oranlari, 5510 say1li yasa
ile her iki hal i¢in de %60 olarak belirlenmektedir. Boylelikle malalliik ayligi igin ¢alisma giiciindeki
kaybin orani bir miktar disiiriilmektedir.

146 js¢i kadmm yukarida belirtilen oranlarda ¢alisma veya meslekte gelir elde etme giiciinii yitirmesi
durumunda, malalliik sigortast i¢in gerekli prim 6deme giin sayilara sahip olup olmadigma bakila-
caktir. Yirtrlikteki sisteme gore, sigortali is¢i kadina malallik ayligir baglanabilmesi icin, toplam
olarak 1.800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, her y1l i¢in ortalama olarak 180 giin ma-
lalliik, yashilik ve 6lim sigortalari primi 6demis olmasi sarttir (506 sayili yasa md.54). 5510 sayili
yasa ve yeni yasa’da ise, sigortali is¢i kadina maldlliik aylig1 baglanabilmesi i¢in, en az 10 yildan beri
sigortali olup, toplam olarak 1.800 giin veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil
olan sigortalilar i¢in ise en az bes yildan beri sigortali olup, toplam 900 giin malilliik, yaslhilik ve 6lim
sigortalar1 primi 6demis olmasi gerekmektedir (5510 sayili yasa md.26).

475510 sayili yasaya (md.27) gore, malilliik ayligi, prim 6deme giin sayis1 9.000 giinden az olan
sigortalilar i¢in 9.000 giin iizerinden, 9.000 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim 6deme giin
sayis1 lizerinden (yaslilik aylig1 hesaplama yontemi ile ayn1) hesaplanir. Sigortali baska birinin siirekli
bakimina muhtag ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan artirtlir. Yasanin yiiriirliik tarihinden
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1.2. Kisa Vadeli Sigorta Kollan

Isverenin prim 6deme yiikii sinirli olarak azalmaktadir. , isverenin yiikiimlii-
ligii %0,5 azalmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollar1 is kazas1 ve meslek hastaligi,

hastalik ve analik sigortasi kollarini kapsar (md.3).

1.2.1 Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Isyerlerinde ortaya ¢ikan is kazalar1 ve isin niteliginden kaynaklanan meslek
hastaliklar1 ¢alisma yasami i¢inde var olan son derece onemli sorunlardir. Bu tiir
olaylarin sonucu is¢inin sagligina kavusabilmesi i¢in hastanede tedavi ve evde yogun
bir bakim gosterilmesi gerekebilir. Is kazas1 ve meslek hastaliklari neticesinde gegici
is goremezlik ddenegi'*® ya da siirekli is goremezlik 6denegi'*® verilir. Sigortalimin
kaybedilmesi durumunda hak sahiplerine cenaze 6denegi, stirekli gelir ve es ve co-
cuklarin evlenmesi durumunda da evlenme 6denegi baglanir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 agisindan, yeni yasa ile 5510 sayil1 yasadan farkli olarak stirekli is
goremezlik gelirine hak kazanabilme konusunda ¢alisanlar agisindan dezavantajli bir

diizenleme yapilmistir. '>°

itibaren sigortali olacak birisi i¢in maldlliik aylig1 baglama oran1 %55 ve baska birinin bakimina muh-
tag ise %065 olacaktir. 2015 tarihinden itibaren ise bu oranlar %50 ve %60 olacaktir. 506 sayili yasanin
55. maddesine gore, ortalama yillik kazancin %60’ mnin 1/12 si oraninda malilliik aylig1 baglanir.
Sigortali bagka birinin bakimina muhta¢ durumda ise bu oran %70’e ¢ikarilir.

¥ s kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primi 6dendigi takdirde, iscinin hastane masraflari, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir. Sigortalinin ¢alisilmadigi giinlerde igveren iicret 6demez ve
bu siire boyunca Sosyal Giivenlik Kurum tarafindan ig¢iye “gecici is goremezlik 6denegi” adi altinda
parasal bir 6deme yapilir.

149 is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu iscinin sagligi ciddi sekilde bozulmussa isci mesleginde
gelir elde etme giicliniin bir bolimiini kaybedebilir. Bu durumda da Kurum tarafindan sigortaliya
“stirekli i goremezlik geliri” baglanir.

150 Yeni yasa tasarisi’nda, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanabilmek igin is¢inin mesleginde
gelir elde etme giicliniin en az %10 oraninda azalmis bulundugunu tespit etme yetkisi Kurum Saglik
Kurulu tarafindan taninmaktadir. Aslinda bu 6l¢iim sathasi ¢ok kritik bir safthadir. 5510 sayili yasada
bu tespit yetkisi, yetkili saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarina aitti. Bu tespitin Kurum Saglik
Kurulu’nca onaylanmasi ile sigortali agisindan hak kazanma prosediirii tamamlanmaktaydi. Bu tespit
yetkisini, hak kazanilacak geliri ddeyecek kurumun bir kuruluna degil, objektif davranabilecek, kati-
lime1 bir temsil yapisina sahip bir kurula verilmesi gerekir.
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1.2.2. Hastalik Sigortasi

Is¢i kadmin hastalig1 nedeniyle ¢alisamadigi giinlerde isverenden iicret ala-
madigi i¢in kendisine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gecici is géremezlik 6de-
negi verilmektedir. Gegici 1s goremezlik 6deneginden yararlanma kosullart minimal

diizeyde hafifletilmistir."'

1.2.3. Analik Sigortasi

Analik sigortasi ile is¢i kadinin hamileligi siiresinde ve dogum sirasinda ge-
rekli saglik hizmetlerini alabilmesi ongoriilmiistiir. Analik haline bagli olarak ¢alisi-
lamayan giinler i¢in keza giinliik gegici is goremezlik denegi verilmektedir.'”* Ayri-
ca, emzirme 6denegi ve emzirme yardimi adi altinda bir miktar para verilmektedir.
Alt komisyon metni, yeni yasa tasarisi, 5510 sayili yasa ve yiirtirliikkteki sistem karsi-
lastirildiginda analik sigortasi agisindan iic onemli degisiklik goriilmektedir. 5510
sayili yasa ile analik sigortasina getirilen avantajlar yeni yasa ile geri alinmstir.

133 Analik sigortas: kapsamina giren emzirme yardimi ve dogum izni déneminde veri-

! [s¢i kadimlara hastalik halinde, is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil iginde en az 90 giin
kisa vadeli sigorta primi 6denmis olmasi kosuluyla, gecici is goremezligin iigiincili giiniinden baslamak
iizere, her giin i¢in gecici is goremezlik ddenegi verilecektir (5510 sayili yasa, md.18). Yiirtirliikteki
sisteme (506 sayili yasa, md.37) gore, hastalik halinde gegici is goremezlik 6denegine hak kazanma
kosulu, is goremezligin basladig tarihten dnceki bir yil iginde 120 giin hastalik sigortasi primi 6demis
bulunmaktir. Dolayisiyla, 5510 sayili yasa ve yeni Yasa Tasarisi’nda s6z konusu siirenin 90 giine
cekilmesiyle, is¢i kadinlarm gegici is goremezlik 6deneginden yararlanma kosulunun, ¢ok sinirhi da
olsa hafifletildigini soyleyebiliriz.

12 KEiG,2009, a.g.e.,s.38.

'3 Birincisi, yeni kanun ile emzirme yardiminin asgari iicretin tigte biri tutarinda ve bir defa verilmesi
ongoriilmektedir. 5510 sayili yasada, , sigortali kadina ¢ocugun yasamasi kosuluyla dogum tarihinde
gecerli olan asgari {icretin iicte biri tutarinda emzirme 6denegi (202 YTL) alt1 ay boyunca verilmesi
diizenlenmisti. Emzirme 6denegine hak kazanan sigortali kadinlardan sigortalilig1 sona erenlerin, 300
giin icinde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya sigortalinin kocasi analik sigortasi haklarindan
yararlanacaktir. Ayrica, dogum tarihinden 6nceki 15 ay icinde en az 3 ay prim 6denmis olmasi kosu-
luyla sigortali erkegin emzirme 6deneginden yararlanabilecegi diizenlenmektedir. Yiirtirlikteki sis-
temde de (506 sayili Yasa, md.47), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca onanacak tarife kap-
saminda her ¢ocuk igin bir emzirme yardimi yapilmaktadir. Buna gore bugiin itibariyle, emzirme
yardimt bir defaya mahsus 70 YTL tutarinda bir 6demedir. 5510 sayili yasadaki gerilemeye ragmen
emzirme ddeneginin yiirtirlilkteki sisteme gore miktarmin arttig1 goriilmektedir.

Ikinci olarak, 5510 sayil1 yasada is¢i kadinin analig1 halinde, dogumdan &nceki bir yil iginde en az 90
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 kosuluyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer hafta-
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len gegici is goremezlik 6deneginde kadinlar agisindan hak kaybi s6z konusudur.
5510 sayili yasaya gore emzirme yardim siiresi ve miktar1 azaltilirken; gecici is go-
remezlik 6denegini elde etme kosullar1 agirlastirilmistir. Bu yasal degisiklikler, kadin
erkek arasindaki cinsiyetci is boliimiinii ve bakim emegini gérmezden gelirken kadin

ve erkegin kamusal alanda soyut esitligini de bu yapinin {izerine insa eder.

4.2. Esnek Cahsma iliskisi icinde Calisan Isci Kadinlar

2003 yilinda yiirtirliige giren 4857 sayili is kanunu ile ilk defa “kismi siireli”
caligmalar yasal olarak diizenlenmistir. Haftada bir giin bile kismi stireli bir is soz-
lesmesi yapilmigsa, bu ¢alisma kismi siireli calismadir ve 4857 sayili is kanunundaki
stirekli ig tanimina uygun oldugundan, 5510 sayili kanuna gore de “licretli ve stirekli”
is niteliginde sayilmaktadir."*

Esnek caligma iliskisi i¢inde calisan kadin isciler (kismi siireli is akitleri, evde
calisma, tele ¢alisma, gecici (6diing) is iliskisi gibi), 4857 sayili is yasasinda belirle-
nen esnek caligma iliskileri i¢cinde istihdam edildikleri giinler i¢in zorunlu sosyal si-
gorta kapsami i¢indedir. Bu giinlerde tam siireli ¢alisanlar gibi kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olacaklardir. > Cogunlugu kadinlardan olusan esnek calisma
iliskileri kadinlarin 6zel alanda yaptiklar1 temizlik ve bakim hizmetlerinin devami
niteligindedir. Ozel alanda degersizlestirilen karsiliksiz emek bigimleri, piyasada bir

hizmet olarak sunuldugunda da degersizlestirilir. Esnek istihdam yapisinin bilesenle-

lik siirede, cogul gebelik halinde ise, dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave
edilerek ¢aligmadig1 her giin i¢in, gegici is goremezlik 6denegi verilecegi hitkkme baglanmustir.

Son olarak( 5510 sayili yasa, md.18). Yiiriirliikteki sisteme gore, ayn1 déneme iliskin gegici is gore-
mezlik 6denegi i¢in aranan prim 6deme giin sayist (506 sayili yasa, md.49) 120 giin olarak belirlen-
mis durumdadir. Yeni kanun ile, dogumdan &nceki bir yil iginde 120 giin kisa vadeli prim 6deme
kosulu aranmaktadir. Dolayisiyla, isci kadinlar agisindan 5510 sayili yasayla hafifletilen analik sigor-
tasindan yararlanma kosullari, geri alinmistir.

154 Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu, Ev iscilerinin sorunlari ve talepleri neler? , 2014
Maysis, s.2

155 Esnek ¢alisan kadm isciler, bir ayin on giinii calismakta ise, ¢alistigi giinle orantili prim yiikiimlii-
ligil gercevesinde sistem igindedirler. Ancak, calistigi giinlerde dahi, sigorta kollarindan hak kazanma
kosullarint elde etmelerinin ¢ok zor olacagi agiktir. Kadinlarin hastalik halinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’ndan gegici is goremezlik 6denegi alabilmeleri igin gegmis 1 yil iginde en az 120 giin prim
O0demeleri gerekmektedir. Esnek calisan bir kadin her ay diizenli olarak 10 giin ¢aligsa bu miktart ucu
ucuna tutturabilir. Analik halinde bu siire 90 giindiir.
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rini olusturan glivencesiz ¢alismanin, kadinlar1 zorunlu kildig1 sosyal giivencesizlik
durumu yeni yasa ile stirdiiriilmektedir.

Yeni diizenlemeler, esnek caligma iligkisi icerisinde yer alan kadinlarin ayni
anda farkli sekillerde istihdam edilmeleri durumunu dikkate almamaktadir. Ucretle-
rin diisiikliigii, gelen isin istikrarsizligi ve siireksizligi nedeniyle, gelirlerini stirekli-
lestirmek icin, evde fason is yapan kadinlar, ayn1 zamanda kendi hesabina da ¢alis-
maktadir. “Hizmet ortiismesi” diye adlandirilan bu durum dikkate alinmadiginda, s6z
konusu is¢i kadinlar, ya is¢i ya da kendi hesabina calisan olarak sosyal gilivenlik kap-
samina sokulmaktadir. Boylelikle, diger ¢alisma big¢imleri yok sayilmakta ve ciddi
6l¢iide hak kaybina ugramaktadirlar.'*®

Esnek calisma iliskisi icinde olan is¢i kadinlarin ¢calismadigi giinlere yonelik
hicbir giivenceleri bulunmamaktadir. Tirkiye gercekliginden hareketle, ortalama
gelirleri ve prim miktarlar1 goz 6niinde bulundurularak, esnek calisanlarin gelir elde
edemedikleri siirelerde bor¢lanma segenegini157 kullanabilmeleri gercekei bir ¢oziim
degildir. Borglanma segenegini kullanan kadinlar da istege bagl sigortali '**olacaktir
ve bircok sosyal giivenlik hakkindan muaf tutulacaklardir. Ayrica kismi siireli ¢ali-
sanlar calismadiklar1 giinleri 30 giine tamamlamak kaydiyla genel saglik sigortasi
primlerini yatirmak zorundadir.

Esnek calisan kadinlarin sosyo ekonomik durumlar1 goz oniine alindiginda
calismadiklar giinler icin istege bagl emeklilik ve genel saglik sigortasi primi dde-
meleri miimkiin gériinmemektedir. Ayrica bu prim 6deme sekillerini kadinlara alter-
natif olarak sunmak, haftanin diger giinlerinde esnek ¢alisma igerisinde yer almadan

calisan kadinlarin emek bigimlerini siirekli gormezden gelmektedir.

13 KEiG,2009, a.g.e.,s.39.

""Esnek ¢alisana sunulan bor¢lanma segenegi, calistig1 siirelerde tabi oldugu is¢i grubunun hak ve
yiikiimliiliikleri gergevesi iginde sigortaliligmin devam edebilmesine yoneliktir. Istege bagh sigortali
olarak sisteme girenler ise, kendileri i¢in tanimlanan hak ve yiikiimliiliikler acisindan kendi hesabina
calisanlarla eslestirilmistir.

18 fstege bagli sigortali, SSK 11 bir is¢inin kullanabildigi bir¢ok hakki kullanamaz. Bu sigorta is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarini kapsamaz. Ayrica, SSK’l1 ig¢iden daha ge¢ emekli olunmasi ve daha
disiik licret anlamina gelir. Yani sira, bireyin ekonomik zorluk sebebiyle 6demeleri aksatmasi halinde
de kesintiye ugrayacagi ve ¢ogu zaman sigortaliya emeklilik sansi tanimadigi i¢in ¢6ziim olmamakta-
dir. Diger taraftan, esinin sigortasi lizerinden saglik hizmeti alabilenlerin hak kaybina yol agmasinin
yaninda ay igerisinde tam zamanli ¢alisanlar harig, birkag¢ giin ¢alisanlara yeni bir kiilfet getirmektedir.
Istege bagl sigortalilik icin %32 oraninda prim ddemesi sz konusudur.
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Esnek calisan kadinlarin emeklilikleri i¢in ikinci tip yaslilik ayligi kosulunu

saglamalar1 beklenmektedir. '*°

Kamuoyunda "torba tasar1" olarak bilinen is kanunu
ile baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun
degisiklikleriyle Eyliil 2014°te ev is¢ileriyle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ev hiz-
metlerinde ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 giinden az ¢alisanlar adina giinliik kazang
alt sinirinin ylizde 2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi sigortast primi ¢alisti-
ranlar tarafindan 6denecek. Bu kisiler, emeklilik ve genel saglik sigortasi primlerini
istemeleri halinde kendileri yatiracaklar. Ev hizmetlerinde bir kisiyi ayda 10 giinden
az calistiranlar igveren sayilmayacaktir. Ev hizmetinde 10 giinden fazla ¢alisanlar
sigortal1 yapilacaktir. Ev iscilerinin diizensiz olarak bir¢ok isverenle calistiklar1 ger-
¢eginden kopuk yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ev is¢ilerinin

sosyal giivence kapsamina dahil olmasini kolaylastirmaktan ziyade ¢alisma kosulla-

ri1 zorluguna ve sosyal giivencesizliklerine ¢6ziim getirmekten uzaktir.

4.3. Tarimda Calisan Gegici Isci Kadinlar

Yeni yasa tasarisina gore kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde
veya orman islerinde hizmet akdiyle siirekli olmayan islerde calisanlar zorunlu sos-
yal sigorta kapsami dlslndad1r.l60Ayr1ca, 50’den az isci ¢alistiran tarim ve orman
isletmelerinde calisan gegici isci kadinlar da 4857 sayili Is Yasasi’nin kapsami disin-
dadir. '°' Tarimda calisan gegici is¢iler 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar

Kanunu gergevesinde istege bagl olarak sigortali olabilmektedirler. Istege baglt si-

13 fkinci tip yashlik ayligi “kismi aylik” olarak da adlandiriimaktadir. Kismi ayhga hak kazanma
kosulu, sigortalilarin birinci tip olarak tanimladigimiz gergevede yer alan yas hadlerine ii¢ y1l eklenil-
mesi (kadinlarin 61, erkeklerin ise 63 yasini doldurmalar1) ve 5400 giin malalliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi ddenmis olunmasidir (5510 sayili yasa, md.51, md.52). Yine fiilen olanaksiz bir
durumla kars1 karsiyayiz. Esnek c¢alisma bigimleri i¢inde ¢alisanlarin bu kosullar1 karsilamasi nere-
deyse olanaksizdir. Ayrica, yaslilik ayligina hak kazanilsa dahi, aylik miktart ¢ok ciizi olacaktir.

' Tarmm isgileri arasinda siirekli ¢alisan isgiler, diger isciler gibi SSK kapsamidadirlar.

! Dolayistyla, bu grup is¢i kadinlar, ne is hukukunun ne de sosyal giivenlik hukukunun koruyucu
normlarindan yararlandirilmaktadir.
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gorta ig kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, malalliik, yashlik ve 6liim sigortalarini

kapsamaktadir.'®*

4.4. Genelevde Calisan Isci Kadinlar

Yiiriirliikteki mevzuatta genelevde ¢alisan isci kadinlarin sosyal giivenlik ko-
numu 506 sayili yasanin ek 13 iincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 1593
sayili umumi hifzissthha kanununda belirtilen “genel kadmlar”,'®? diger is¢i kadinlar
gibi, SSK rejimi i¢indedir. Gerek yliriirliikteki rejimde gerekse yeni yasa’da genelev-
de calisan isci kadinlarin sigorta kollar1 i¢in aranan hak kazanma kosullar1 diger isci-
lerle aymdir ve fiili hizmet siiresi zammi haklar1 bulunmamaktadir. '**Sadece erken
yaslanma hakkindan yararlanabilirler. O durumda da, yaglilik ayligindan yararlanma
yasina ulasmadan biyolojik yonden emeklilik yasina gelmis olduklar1 Sosyal giiven-

lik kurumundan rapor alinarak tibbi olarak ispatlanmak zorundadir.'®

4.5. Hiikiimlii ve Tutuklu Olan Isci Kadinlar

Yeni yasa tasarisina gore, hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz
kurumlarn ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde

calistirilan hiikiimlii ve tutuklu is¢i kadinlar sadece is kazas1 ve meslek hastaligi ile

12 Bu rejim, SSK rejimine tabi olan diger iscilerin hak ve giivencelerine gore birgok agidan geri ve
esitsiz bir sosyal giivenlik rejimi 6zelligi gostermektedir. Birincisi, bagimli ve hak sahibi tanimlari
icinde anne ve babalar yoktur, sadece es ve ¢ocuklarla smirhidir. Kadin sigortalinin yaslilik ayligi
alabilmesi i¢in, 58 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali olmasi, en az 3 600 giin prim
6deme kosulu aranmaktadir. 58 yagimi doldurmus olup diger kosullar1 saglayamayan kadin sigortalila-
ra ise istekleri lizerine yatirdiklart primlerin {igte ikisi toptan 6deme olarak verilebilmektedir.

131593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 128.maddesine gore ¢ikartilan “Genel Kadmlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklart Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tiizigl” ¢ercevesinde 15. maddeye gore, genelev is¢isi kadinlar, “baskalarinin cinsi zevkini menfaat
karsilig1 tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun i¢in degisik erkeklerle miinasebette bulunan kadinlar”
olarak tanimlanmaktadir.

1% Ozellikle yaslilik sigortasi i¢in 9.000 prim 6deme giin sayis1 ve 60’dan 65’¢ uzanan yas kosulu
aranmasi ger¢ekgei goriinmemektedir. Oysa, agirlikla erkeklerin istihdam edildigi emniyet ve giivenlik,
maden isleri gibi iskollarinda c¢alisan isciler ve kamu gorevlileri fiili hizmet siiresi zammina sahip
olurken, son derece agir ¢aligma kosullarina sahip genelevde ¢alisan kadin is¢ilere fiili hizmet siiresi
zammi hakki taninmamugtir. Ayrica, meslek hastaliklari igin de tanimli bir koruma altinda degildirler.
1 KEIG, 2009, a.g.e., s.41.
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analik sigortasindan yararlanirlar. Oysa yiirlirliikteki mevzuata gore, bu gruptaki isci
kadinlar, sayilan sigorta kollarinin yani sira hastalik sigortasindan da yararlanmak-
taydilar. Dolayisiyla bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler de hastalik sigortasi kapsa-

mindaydilar.'®

4.6. Ev Hizmetlerinde Calisan Isci Kadinlar

5510 sayili yasa, yeni yasa tasarist ve alt komisyon metnine bakildiginda ya-
pilan ¢esitli degisiklikler sonucu ev hizmetlerinde siireksiz ¢alisanlarin (giindelik¢i-
ler) sosyal giivenlik sisteminden dislandig1 goriilmektedir ve herhangi bir sosyal ko-
rumaya sahip degillerdir. Sosyal giivenlik kapsami ig¢ine dahil edilen ev hizmetlerin-
de is akdiyle siirekli ¢alisanlarin ise, prim 6deme stiresi ve yas kosulu géz Oniine

alindiginda, 6zellikle emeklilige hak kazanmalari oldukga zordur.'®’

V. KENDI HESABINA CALISAN VE iSVEREN KADINLAR

1. Asgari iicretin tizerinde gelir elde eden kendi hesabina calisan ve isveren kadinlar
(gelir vergisinden muaf olup, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin mas-
raflar diistildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz ka-
tindan az oldugunu belgeleyenler). Bu grup, aylik yiiksek prim 6demesinin'®® yiik-
sekligi gbz oniinde tutuldugunda sistemin disinda kalmayi tercih edecektir. Dolayi-
styla, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin giivence altina aldig1 sosyal risklere kars1
korunmasiz durumda kalacaklardir.

2. Tarimda asgari iicretin altinda gelir elde eden kendi hesabina ¢alisan kadinlar
Tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete ilis-
kin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, prime esas giinliik

kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenlerden olusmaktadir. Bu

1 Ae., 5.42.
7 KEIG, 2009, a.g.e., 5.42.

"% Toplam prim yiikii, uzun vadeli sigorta kollar1 igin %20, kisa vadeli sigorta kollar igin %1-%6,5,
genel saglik sigortasi i¢in de %12,5 olmak tizere toplam %33,5-39 arasindadir. Prime esas asgari ka-
zanc1 608 YTL kabul edersek, en az 6denmesi gereken prim tutari yaklasik 200-250 YTL dir.
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%95z 6niinde tutuldugunda sistemin disinda kal-

grup, aylik yiiksek prim 6demesi
may1 tercih edecektir. Bir ayin 15 giinii olarak belirlenen prim 6deme yiikiimliligii-
niin her y1l birer giin artirilarak 15 yil i¢cinde 30 giine tamamlanmas1 6ngoriilmekte-
dir. Dolayistyla, bu grup, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin giivence altina aldig:
sosyal risklere karsi korunmasiz durumda kalacaklardir. '™

2011 yili verilerine gore; kente gore (yiizde 24,8) kirsal alanda daha ¢ok ka-
din iggiicline katiliyor ( ylizde 37,5) gibi goriinse de kirdaki 100 kadindan 84’1 tarim
kesiminde ve bunlarin yiizde 80’1 herhangi bir iicret almaksizin iicretsiz aile isgisi

olarak calismaktadir.'”" Tarim sektoriinde calisan kadimlarin yalnizca %4’°lik kesimi

gelir elde edebilme imkanina sahiptir.

1.Uzun Vadeli Sigorta Kollar:

Diisiik gelirli kendi hesabina c¢alisan kadinlarin sigorta prim 6deme ytikleri artmakta-

172
dir.

1.1.Yashlik Sigortasi

Emeklilige iliskin 1999 tarihinde yapilan degisiklik sonucu belirlenen prim
O0deme giin sayis1 degismemektedir. Yiriirliikteki sistemde de yeni Yasa Tasarisi’nda

'3 Yashlik sigortasinda yas

da prim 6deme giin sayis1 9.000 olarak ayni kalmaktadir.
kosulu ve kismi aylik baglama kosullar1 zamanla agirlastiriimaktadir. Yaslilik aylig
diisiiriilmektedir. Bu diizenlemelerin iigli de “tam zamanli ¢alisan is¢i kadin”larin
uzun vadeli sigorta kollarinda yer alan yashlik sigortasinda yer alan doniisiimlerle

birebir aynidir.

19 Bedeli 15 giin igin yaklasik 100-125YTL"dir.

170 A.e.,s.45.

""" TEPAV ve Ankara Universitesi Kalkinma Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 7. Bolge-
sel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Kirsal Kalkinma Politikasinin Yonetisimi, 2012, s.157.
172 Eskiden kendi hesabina ¢alisanlarin sigorta prim tutarlarmi bulunduklari gelir basamagindaki gelir
tutarlar1 lizerinden 6demeleri s6z konusu iken, yeni Yasa Tasarisi’na gore en az briit asgari iicret iize-
rinden prim 6demek zorunda kalacak olmalar1 diisiik gelirli kesimlerin prim 6deme yiiklerini artirmak-
tadr.

'3 KEIG,2009, a.g.e., ,5.46.
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Yeniden ¢alismaya baslamak zorunda kalan emekli kadinlarin 6demek zorunda kal-

dig1 sosyal giivenlik destek primi artmaktadir.'”

1.2. Malilliik Sigortasi

Malilliik sigortasindan yararlanma sartlar1 agirlasmaktadir ve maltlliik aylig:
diisiiriilmektedir. Bu yasalarin igerikleri “tam zamanli ¢alisan isci kadin”larin uzun
vadeli sigorta kollarinda yer alan maldlliik sigortasinda yer alan dontigiimlerle birebir

aynidir.

1.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan yararlanma kosullar1 degismemekte, saglanan 6liim aylig
diisiiriilmektedir.'”. Ayrica, 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in, 6len sigortalinin genel
saglik sigortas1 priminden dolay1 borcu olmamasi sart olarak one siirtilmektedir. Yeni
bir diizenleme olarak evlenme ddenegi getirilmektedir.'’® Cenaze 6denegi artirilmak-

ta, yararlanma kosulu agirlastirilmaktadar.'””

" Yiriirlikteki sisteme gore yaglilik ayliklarindan %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi ke-
silmektedir. 5510 say1l1 yasayla prime esas kazancin %33,5-39 arasinda bir orana yiikseltilmisti. Yeni
Yasa Tasarisi’'nda %15’e disiiriildii. Alt Komisyon Metni’nde ise %12’ye diisiiriilmesi ve her y1l birer
puan artirilarak %15’e kadar yiikseltilmesi 6ngoriilmektedir.

'3 Yiiriirliikteki sisteme gore (1479 sayili yasa, md.41), 6liim tarihinde toplam olarak en az 1.800 giin
sigorta primi 6demis olan sigortalinin hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanmaktadir. Ancak, sigortali
iken gegirdigi is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6lenler igin prim 6deme siiresi aranmaz. Dolayi-
styla, yararlanma kosullarinda degisiklik yoktur.

1765510 sayili yasaya (md.37) ve yeni Yasa Tasarisi’na gore dlen sigortali nedeniyle aylik alan es
veya kiz ¢ocuklari, evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde, almakta olduklar1 aylik veya gelirleri-
nin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak tizere kendilerine evlenme 6denegi olarak pesin ddenir.
Yirirliikteki sistemde (1479 sayili yasa) evlenme yardimi konusunda bir diizenleme bulunmamakta-
dir.

177 Cenaze 6denegi igin, yiiriirlikkteki mevzuata gore prim 6deme giin sayisi aranmazken, yeni Yasa
Tasarisi’na (37. maddesinin 3. fikrasina) gore, en az 360 giin malilliik, yaslilik ve 6liim sigortast pri-
mi 0demis olma kosulu aranmaktadir. Yirirlikteki sisteme (1479 sayili yasa, md.40) gore 200
YTL’ye yakin olan cenaze ddenegi, yeni Yasa Tasarisi ile asgari iicret (608 YTL) diizeyine ¢ikaril-
maktadir.
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2.Kisa Vadeli Sigorta Kollar1
2.1. is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortasi

Kendi hesabina calisan kadinlara is kazasi gecirdikleri veya meslek hastaligi-
na yakalandiklar1 durumda gegici is goremezlik 6denegi verilmemeye devam edile-

cektir.!”®

2.2. Hastalik Sigortasi

Kendi hesabina calisan kadinlara hastaliklar1 halinde gecici is goremezlik
O0denegi verilmesi diizenlemesi ylriirliige girmeden geri alinmistir. Yiiriirlikteki sis-
temde bulunmayan, ancak 5510 sayili yasayla kendi hesabina caligsanlara hastalik
hallerinde gecici is goremezlik 6denegi verilmesini 6ngdren diizenleme yeni yasa

tasarisindan ¢ikarilmigstr.'”

2.3 Analik Sigortasi

Kendi hesabina calisanlara analik sigortasi getirilmektedir. Kendi hesabina
calisanlar acisindan yiiriirliikteki sistemde bulunmayan analik sigortasi ilk defa geti-

rilmektedir. '*°

KAMU GOREVLIiSI (MEMUR) KADINLAR

Kamuda calisan kadinlarin toplam kamu ¢alisanlari i¢indeki orani, diger sek-
torlerdeki kadin oranlarina gore daha yiiksektir. Mart 2007 tarihi itibariyle emekli

sandig1 liyesi olarak calisan toplam istihdam i¢inde kadinlarin orani yiizde 26 iken,

178 Kendi hesabima ¢alisan kadinlara yiiriirliikteki sisteme gore is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinde
gecici is goremezlik 6denegi verilmemekteydi. 5510 sayili yasayla is kazasi ve meslek hastaligi kendi
hesabina galigsanlar i¢in bir sigorta kolu olarak getirilmistir. Ancak, 5510 sayili yasay1 degistiren yeni
Yasa Tasarisi’nda kendi hesabina galisanlar igin is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolu olmaktan
c¢ikarilmig, dolayisiyla yiirtirliikteki sistemde uygulanan ¢erceveye geri doniilmiistii.

1" KEIG,2009, a.g.e.,s.50

80 yiriirliikteki sistemde, kendi hesabina calisanlarin analik halinde gereksinilen muayene, tetkik,
tahlil ve yapilan yardimlar saglik sigortasi ¢ergevesinde karsilanmakladir. Ayrica, gegici is goremezlik
Odenegi ve emzirme d6deneginin verilmesi diizenlenmistir.
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kamu gorevlileri i¢inde bu oran yiizde 33 dolayindadir.'®' 2011 yil1 itibariyle SSGSS
sonrasinda genel ve 0zel biitceli kurumlar ve sosyal giivenlik kurumlarinda ¢alisan
kadm memur kadrolarinin oran1 ise % 36’dur.'™

Buna karsilik, kadinlar iist diizey yonetici kadrolarda yok denecek kadar az-
dir; genelde, orta ve alt diizey kadrolarda caligmaktadirlar. Bu nedenle de, iist diizey
kadrolarin aldigi makam tazminati ve yiliksek ek gostergelerden yararlanamamakta,
hem calisirken hem de emeklilik durumunda maaslar1 erkeklere gore daha diisiik
olmaktadir.'®

Ust diizey yonetici kadin oran1 dzelde % 22,8 iken, devlette % 6,8’ dir. 184 ye-
riler baz alindiginda erkeklere kiyasla {ist diizey kadrolarda daha az kadinin yer aldi-
g1 goriilmektedir. Kamu sektdriinde yer alan kadinlar, ¢aligma yasaminda yillarca
ayni statiide ylikselemeden calisirken, emekli olduklarinda da diisiik maagla yasamla-
rin1 idame ettirmektedirler. Kamuda c¢alisma yasaminda yer alan erkek ve kadinlar
arasindaki gelir esitsizligi emeklilik doneminde de prime dayali sigorta sisteminden
kaynakli olarak devem edecektir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri agisindan, anayasa mahkemesinin 5510
sayil1 yasay1 iptal etmesi nedeniyle, mevcut ¢alisanlarin tabi oldugu emekli sandigi
rejimi devam etmektedir. 5510 sayili yasanin yiiriirlii§e girmesinden sonra kamuda
calismaya baslayacak olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ise yeni rejime tabi
tutulacaktir. Halen calismakta olan kamu gorevlileri agisindan en biiyiik kayip genel
saglik sigortasi sistemine tabi tutulmalaridir. Bu sistem ile bir yandan sunulan saglik
hizmetlerinin diizeyi 6nemli 6lgiide diisiiriilmekte, diger yandan ise saglik harcama-
larinin bir bolimi sigortali tarafindan karsilanmak zorundadir. Halen, memurlarin
saglik giderleri kendi kurumlarinca karsilanmaktadir. Yeni kanun ile memurlar genel

saglik sigortasina prim 6demeye'™ baslayacaklardir.

181 A.e.,s.51.

182 Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, Kadin Istatistikleri 2011-2012, 5.9

'8 KEIiG,2009, a.g.e.,s.51

"% Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, 2011-2012, 5.9

"85 Toplam prim tutarmin %35’ini memurlarin kendisi, %7,5’ini ise bagli olduklar1 kurumlar karsilaya-
caktir.
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1. Uzun Vadeli Sigorta Kollar:

Bu grup kamu gorevlisi kadinlar keza kisa vadeli sigorta kollarina tabi olma-
yacaktir. Dolayisiyla yeni kamu gorevlisi olacaklar genel saglik sigortasinin yani sira
sadece yashlik sigortasi ve Oliim sigortast hiikiimlerine tabi olacaklardir. Malalliik

hiikiimleri de farkli diizenlenmistir.

Yashhk Sigortasi

Yaslilik sigortasindan yararlanma kosullari agirlasmaktadir. Sigortalilik siiresi
degismemekte, yas kosulu yiikseltilrnektedir.186 2048 yilindan itibaren kadin ve er-
keklerin emeklilik yasinin 65 olmasi, toplumsal cinsiyete gore sekillenen toplum
yapisinin kadinlara kars1 sorumluluklarini reddetmektedir.

Erkeklerle kadinlarin sistemden esit bicimde faydalanmasini 6ngdren ve ka-
dinlarla erkeklerin “esit” kabul edildigi diisiincesi uyandiran yeni uygulamalar ya-
pilmistir. Kadinlar ve erkekler i¢in emeklilik yasinin 2048 yili sonrasinda 65 yas ola-
rak esitlenmesi bu uygulamalara 6rnektir.( Cosar ve Yegenoglu, 2009:44) Bicimsel
esitlik, kadinlarla erkekler arasindaki verili esitsizligi gormezden gelen, toplumsal
iligkiler icerisinde esit olmayan kadin ve erkege “ esitmis gibi davranan bir bakis
acis1 iiretmektedir. (bkz. Yaman Oztiirk, 2010;Kilig, 2008). Kadin erkek esitlik var-
sayimi altinda amaclanan ise sosyal glivenlik kurumuna yapilacak 6demeleri, primle-
ri artirmaktir. Kadinlarin sistemden yararlanmasinin kosulu, bireysel primlerini ya-
tirmalaridir. Bu uygulama muhafazakar devlet politikalarinin ve ataerkinin kadinlara
yiikledigi bakim hizmetlerini dikkate almayarak kadinlarin karsiliksiz emegini go-

riinmez kilmaktadir.'®’

"% Yeni kanun ile sigortalilik siiresi 9.000 giin olarak 6ngoriilmiistiir. Emekli Sandigi mensuplari
acisindan daha dnce de bu siire 9.000 giin (25 y1l) oldugu igin sigortalilik siiresi agisindan degisen bir
durum yoktur. Kadmlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan yas kosulunda 2036 yilina kadar bir degisiklik
yoktur. Ancak, 2036 yilindan itibaren kademeli bir artig olacak ve 01.01.2048 tarihinden itibaren hem
kadinlar hem de erkekler i¢in emeklilik yas1 65 olacaktir. Kadin ve erkekler arasinda var olan 5 yillik
fark son on yil i¢inde 6nce 2 yila indirilmis olup, bu Tasar ile de zaman iginde kaldirilmasi ngdriil-
mektedir.

87 Melda Yaman Oztiirk, Ekim-Aralik 2010,a. g.e.,s.93
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Yeni yasa ile kadinlarin harcamak zorunda kalacagi karsiliksiz ev emegi mik-
tarinin artmasina yol acacak diizenlemeler getirilirken, diger yandan ev disinda cali-
sacaklar1 varsayiliyor. Kadinlara taninmis koruyucu haklar kaldiriliyor. Erkekler ve
kadinlar i¢in emeklilik yasinin ileri alinmasi ve gerekli prim 6deme siiresinin uzatil-
masi, hem erkekler hem kadinlar i¢in emekliligi neredeyse olanaksiz hale getiriyor.
Kadinlar i¢in bu siirelerin erkeklerinkiyle esitlenmesinin bunun da &tesinde bir anla-
mi var. Kesintisiz ve tam zamanl ¢alismay1 gerektiren emeklilik diizenlemeleri, er-
keklerin yasam oriintiilerini temel alir. Bagka bir deyisle, bakim yiikiinden 6zgiirles-
mis bireyleri varsayar. Yeni yasa, kadinlarin bakim ytkiinii artirirken onlara bakim
yiikli olmayan 6zerk bireylermis ( erkekler gibiymis) gibi davraniyor ve kadinlar i¢in
saglik giivencesi ve emeklilik olanaksizlagiyor. '**

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak sekillenen toplumsal yapinin
kadinlarin karsiliksiz emegi iizerinden kendisini yeniden liretmesine ragmen; kadin-
lar ve erkekler i¢in emeklilik yasinin 65 yas olarak esitlenmesi devletin toplumsal
cinsiyet alanindaki esitsizlikleri ge¢misten daha da esitsiz bir noktaya tasidigini gos-
termektedir. Kadin ve erkeklerin yeni diizenlemelerle istihdam alanindaki haklarin-
dan faydalanma kosullarinin esitlenmesiyle kadinlarin sarf ettikleri emek bigimleri
yeniden kategorize edilip; licretli emek ve iicretsiz ev emegi ayrimi yapilmistir. Ba-
kim hizmetleri ve ev islerinin licretsiz ve sosyal glivencesiz emek kategorisine dahil
edilme hali yeni diizenlemelerde de yerini almistir.

Kismi aylik baglama'® kosullarinda da degisiklik ongoriilmektedir.'”® Emekli
Sandig1 sigortalilar1 i¢in daha 6nce 15 yil fiili hizmet (yani 5.400 giin) araniyordu.
Yeni yasa tasarisinda en az 15 yil hizmet ve en az 3.960 giin aranmaktadir. Yashlik

ayhigmm miktar diismektedir."!

188 Giilnur Acar Savran, ,2008, a.g.e., s.16.

"®yag kosulunu saglayip, 9.000 prim 6deme giin sayisini saglayamayan sigortahlar i¢in diisiik bir
yaglilik aylig1 secenegidir.

0 Yiriirliikteki mevzuata gore kadmlar igin 58, erkekler i¢in 60 olan yas kosulu kademeli olarak, 65
yasin1 gegmemek lizere artirllmaktadir. 5.400 giin sigortalilik siiresi (prim 6deme giin sayis1) ayni
kalmaktadir.

! Giincelleme katsayis1 ve aylik baglama oranlarindaki diisiisler nedeniyle, yashlik (emeklilik) aylig
onemli 6l¢iide azalmaktadir.
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1.2. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan yararlanma kosullar1 kolaylagsmakta, saglanan 6liim aylig1
diismektedir.'”® Evlenme 6denegi aym kalmaktadir.'” Cenaze 6denegi diismekte,
yararlanma kosulu agirlasmaktadir.'*

SSGSS ile dogum yapan kadinlara prim bor¢lanma hakk: getirilmistir. Do-
gum bor¢lanmasi, kadinlarin dogum sonrasinda ¢ocuklarinin bakimu ile ilgilendikleri
icin sigortali olarak c¢alisamadiklar1 giinleri SGK’dan satin almasi anlamina geli-
yor. Eski adiyla SSK yeni adiyla (4/A’ I1) olarak ¢alisirken dogum yapan ve gerek
dogum izinleri ve gerekse dogum sonrasi siirelerde ise gidemedigi siireleri sigortali
hale getirme yani bor¢lanma hakki 1 Ekim 2008’de baslatilmigtir. 5510 sayilt SSGSS
yasast ile dogum yapan kadinlara verilen prim bor¢lanma hakkinin kapsami
01.07.2010 tarihinde yapilan bir diizenleme ile genisletildi. Daha 6nce dogum borg-
lanmasindan faydalanabilmesi i¢in kadin sigortalinin, dogum nedeniyle isten ayrilmis
veya isten ayrildigi tarihten itibaren {i¢ yiiz giin i¢inde dogum yapmis olmas1 gereki-
yordu.

Yeni diizenleme ile ise sigortali olmadan 6nce veya sigortali olduktan sonra

fark etmeksizin dogum yapan tiim kadinlarin dogum bor¢lanmasindan yararlanmala-

2 Yeni Yasa Tasaris’’nin 32. maddesine gore, en az 1.800 giin malalliik, yashlik ve Sliim sigortalar
primi 6demis durumda iken 6len sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalari halinde 6liim
ayligi baglanir. Emekli Sandig1 Yasasi’nda ise, 3.600 giin yani 10 yil prim 6demis olan kamu gorevli-
sinin 6liimii halinde hak sahiplerine aylik baglanir. Ancak, fiili hizmet siiresi 5 yili doldurduktan sonra
vefat eden kamu gorevlisinin, 6liim tarihinde, baskasinin yardimi olmaksizin hayatlarini devam etti-
remeyecek derecede malill ve muhtag bulunan dul esleri ile ¢ocuklarina, 15 y1l hizmet siiresi iizerin-
den aylik baglanir. Goriildiigii tizere, 6lim ayligi baglanabilmesi i¢in mevcut diizenlemede aranan
asgari 5 yillik siire yeni Yasa Tasarisi’nda da aynen korunmustur. Emekli Sandigi’na tabii kamu go-
revlileri i¢in aranan 3.600 prim &deme giin sayist yine 1.800 giine ¢ekilmistir. Dolayisiyla, daha az
prim ddeme giin sayisinin aranmasi yararlanma kosullarini hafifletmektedir. Buna karsilik,. Ayrica,
6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in, 6len sigortalinin genel saglik sigortasi priminden dolay1 borcu olma-
masi sart olarak one siiriilmektedir.

19 Emekli Sandig1 Yasasi ve Yeni Yasa Tasarisi’na (37. maddesi 1. fikrasina) gore, 6len sigortali
nedeniyle aylik alan es veya kiz ¢ocuklarin, evlenmeleri ve talepte bulunmalart halinde, almakta ol-
duklar1 aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak
pesin ddenir.

19 Cenaze 6denegi icin, yiiriirliikteki mevzuata gére prim 6deme giin sayist aranmazken, Yeni Yasa
Tasarisi’na (37. maddesinin 3. fikrasina) gore, en az 360 giin malilliik, yaslilik ve 6liim sigortasi pri-
mi 6demis olma kosulu aranmaktadir. Yiiriirliikkteki mevzuata gore en yiikksek memur maasinin iki kati
olan (bugiin itibariyle yaklagik 1 000 YTL) cenaze ddenegi, Yeni Yasa Tasarisi ile asgari licret (608
YTL) diizeyine indirilmistir.
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ria imkan tanmiyor. 5510 Sayili SSGSS kanunu ile, kadinlara iki ¢ocuk i¢in bin 460
giin dogum borc¢lanmasi hakki verilmektedir. Kamuoyunda "torba tasar1" olarak bili-
nen i kanunu ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapil-
masina dair kanun degisiklikleriyle Eyliil 2014°te emeklilik i¢in siire ve yas sinirini
doldurmus ii¢ ¢cocugu olan kadinlara 6 yillik dogum borglanmasi hakk: verilmektedir.
Dolayisiyla dogum bor¢lanmasi kadinlarin erken emekli olmalarindan ziyade prim
giin sayisinin daha erken dolmasini saglar.

Dogum borglanmasi, bu yasanin yiiriirliikk tarihinden énce ¢ocuk bakimi dola-
yistyla ticretli calisamayan kadinlarin, emekli olamama durumlarina kismi bir ¢6ziim
getiriyor. ‘Ev kadinlarina emeklilik hakki’ talebimizin ¢ok gerisinde olmasina rag-
men, dogum bor¢lanmasinin bir kazanim oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak kadinlarin
cocuk bakimini yapmayan erkeklerden ve bakim hizmetini iicretsiz vermeyen devlet-
ten alacaklarinin ‘borg¢’ adiyla verilmesine ve kadinlarin ¢cocuk bakim siirelerinin
primlerini kendi ceplerinden 6dedikleri kosulda kidemlerine saydirabilmelerine esas-
tan itirazimiz var. Cinsiyet¢i isboliimii {izerine kurulan bor¢lanma hakkinin, gelecege
yonelik kullanabilir bir hak olarak oniimiize gelmesi ise erkek egemenligini giiclen-
diriyor. Kadinlarin i yasaminda esit yer almasinin 6niinii kapatiyor. Bu hak cinsiyet-
¢i 1sboliimiinii gli¢lendiriyor ¢iinkli dogum sonrasi ¢ocuk bakimini kadinlarda sabitli-
yor. Bu hak dogumla birlestirilerek sadece kadinlara veriliyor.'*

Dogum borg¢lanmasi ile kamunun ¢ocuk bakim hizmetlerinde sorumluluk al-
mamas1 mesrulastirilirken 6zel alanda cinsiyetci isbolimi giiclendirilmektedir. Co-
cuk sayisina gore prim sayisinin belirlenmesi ise ¢ocuk sayisini artirmayi hedefler.
Ayrica kadinlarin isttihdam alaninda erkeklerle esit kosullarda yer almasini engelle-
mektedir. Dogum bor¢lanma hakkinin yalnizca kadinlara verilmesi kadinlarin istih-
dam alanindaki varliklarin1 bakim hizmetine gore sekillendirmeleri gerektigi fikriya-

tin1 gliclendirmektedir.

% Dogum Borglanmast: Alacakliyken borglu gikarildik, Feminist Politika Dergi Eki, Mutfak Cadila-
ri-Agustos 2010,s.2.
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2.6. SAGLIK ALANINA NEOLIiBERALIZMIiN YANSIMASI

1980’ lerden giliniimiize kadar gecen siirecte, tiim diinyanin sosyo ekonomik
yapist ciddi degisiklik gecirmistir. Yasamin her alaninda neoliberalizm koklii degi-
sikliklere neden olmustur. Saglik hakki, temel insani yasam hakki olmasina ragmen
saglik hizmetlerine ulasim derecelerinde insanlarin sinifsal statiilerine gore ayrisma-
ya gidilmistir.

Politik iktisat teorilerinin kiiresellesme ile ilgili olarak sik¢a vurguladiklari
goriislerin aksine, kiiresellesme sosyal harcamalarda bir azalmaya yol agmamustir.
Sosyal harcamalar azalmamis, ama ortaya yeni bir “refah yOnetisim” rejimi ortaya
cikmigtir. Refah yoOnetigimi alaninda gozlenen bu degisim, sosyal politika alaninda
gelismis iilkelerin keynezyen refah devleti modelleriyle gec sanayilesmis iilkelerin
kalkinmaci devlet modelleri i¢inde ortaya ¢ikan devlet-toplum iliskilerinin yapisini
degistirmektedir. Bu yeni yonetisim modelinin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi,
sosyal politikalar alaninda, sosyal hizmetler, yardimlarin sunumunda ve finansma-
ninda yerel yonetimlerin ve goniillii kuruluslarin artan énemidir.'”® Sosyal giivenlik
ve igerisinde yer alan saglikta reform politikalarina ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri
yoksullugun Tiirkiye dahil bircok Giiney Avrupa iilkesinde artarak goriiniir olmasi ve
saglik alanindaki esitsizliklerin ekonomik kriz nedeniyle derinlesmesidir.

Kiiresellesme ile artacak olan sinifsal esitsizlik, toplumun biiytlik bir kesimini
yine yoksullastiracagi i¢cin 2001 kriziyle derinlesen yoksullugun 6niine reform politi-
kalariyla set ¢ekilmeye calisilmistir. Ileri kapitalist iilkelerde de saglik ve diger sos-
yal politika alanlarinda biit¢e kisitlamasi planlanmistir fakat yash niifusun artisi
emeklilik ve saglik giderlerinin artmasina neden olmustur.

Esitsizlikler hem tilkeler arasinda, yani merkez ile ¢cevre arasindaydi, hem de
merkez ve gevre lilkelerin ulusal sinirlari i¢inde siniflar arasinda gelismekteydi. Mer-
kezdeki iilkelerde bile yiiksek diizey yoneticiler, burjuva smiflar ile mavi yakalilar,
niteliksiz emekg¢iler ve igsizler arasindaki esitsizlikler alan aragtirmalariyla kolayca
saptanabilmekteydi. Ilag ve tibbi teknolojide hizl1 gelismelerin oldugu bir déSnemde

esitsizliklerdeki artis, sagliktaki gelismelerden varlikli siniflarin yararlanabildiginin

1% A. Bugra, 2007,a.g.¢.,s.10.
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gostergesiydi.””’” Neoliberal politikalarin 6n plana ¢ikmasiyla devletin vatandasina
kars1 sorumluluklarinin ¢ergevesi daraltilmakla beraber diinyada kamu politikalarin-
da yeni bir doneme girilmistir. Kamunun vatandasa vermekle yiikiimlii oldugu egi-
tim, saglik haklar1 6zel sektdriin metalarina doniistiiriilmiistiir. Istihdamin esneklesti-
rilmesi ve teknolojinin gelismesiyle olusan daha az emek giicii ihtiyaci, sosyal gii-
venlik sistemi biit¢cesini daraltirken devletin hak temelli gorevlerinin de biit¢elerini
daraltmaktadir.

Esnek iiretimin gereksindigi nitelikli emek giicli miktar1 fordist iiretime gore
daha azdir. Ciinkii bilgisayar kontrollii makine sistemleri emek giiciinlin yerini al-
maktadir. Iste bu gelisme, fordist diizenlemenin gereksinimi olan ulusal saghk sis-
temlerini, sosyal giivenlik sistemlerini gereksizlestirmekte ve maliyeti artiran yapilar
durumuna getirmektedir. Boyle bir ortamda, sermaye sosyal devlet doneminde yiik-
lenmis oldugu ve toplumun genis kesimlerinin saglik gereksinimleri i¢in yonlendiri-
lebilen vergilerin sorumlulugunu artik tagimak istememektedir.

Esnek ve daha az sayidaki emek giicii, biitlin toplumu gozeten ve hantal gorii-
len sosyal giivenlik mekanizmalarini iglevsiz kilmaktadir. Sermaye sosyal devletgi
toplumsal s6zlesmeyi tek tarafli bozmakta, issizlestirme, sendikasizlastirma, giiven-
cesizlestirme ve dzellestirme dnermektedir. Bu tam bir esneklik talebidir.'”®

Saglik hizmetleri, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin vatandaslar arasinda
yarattig1 hiyerarsinin yogun oldugu alanlardan birisiydi. Nazan Ustiindag’a gore;
Sistem sagliga erisimde birtakim esitsizlikler yaratarak hiyerarsik bir vatandaslik
siralamas1 yapmaktaydi. Sistem, devletin farkli sekillerde kategorilestirilmis (memur,
is¢i, kendi hesabina calisan ve issiz) vatandaslarla, farkli iliskiler kurmasina sebep
olmaktadir. Bu kategoriler ise, kisilerin mesleklerine ve bu meslegin devlete yakinli-
gia bakarak kurgulanmaktadir.'” Tiirkiye’de neoliberal politikalar saglik hizmetleri
standardin1 saglikta reformla yiikseltmeyi planlarken, enformel istihdam alanlarim
yayginlastirarak vergi gelirlerini, sigorta prim gelirlerini azaltmaktadir. Neoliberal

politikalar, ayn1 zamanda kamuyu daraltirken 6zel sektorii genigletmeyi, kamuda da

7 ilker Belek,“ Saghk Reformlari Kriz ve Saglik Paradigmasinda Liberal Yeniden Yapilan-
ma”, Toplum ve Hekim Dergisi, C.16, Say1:6, 2001, s.433.

%8 jlker Belek, 1999, a.g.e., s.107.

9N, Ustiindag, , C.Voltar, 2007,a.g.e., 5.66.
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0zeli yayginlastirmay1 hedefler. Bu durum toplumdaki énemli bir kesimin yoksul-
lagmasina kap1 aralamaktadir. Tiirkiye son on yillik siiregte yoksullugu daha goriiniir
kilip, yoksullugun nedenleri ve ¢oziimleri lizerine bir¢ok alan arastirmasi yapmasina
ragmen; sosyal giivenlik ve saglik reformuyla yoksullugu ve toplumsal cinsiyet esit-
sizligini artiran bir yol izlemektedir.

Saglik reformlari saglik hizmetinin {iretimini, finansmanini, organizasyonunu,
dolayistyla saglik sistemleri igindeki biitiin aktorlerin, kurumlarin iglevlerini, sorum-
luluklarini rollerini tamamen degistirmek amaci ile gergeklestirilmektedir.”” Saglhk
reformu, giliniimiizde de devam etmektedir. Saglik reformunun Tiirkiye’deki baslan-
gic tarihi 1982 Anayasasindaki degisimlerdir. 1982 Anayasasinda 56. maddesi ile
vatandaslarin saglik hizmetleri ve ¢evrenin korumasina dair hiikiimleri genisletilmis-
tir.“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelis-
tirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandas-
larin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek ama-
ctyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gbrevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine geti-
rilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir. Boylece genel saglik sigortasi
ve saglik hizmetinin, 6zel kurumlar yoluyla da verilebilecegine dair yasal diizenle-
meler yapilmstir.

Saglikta reformun temelleri bu donemde atilmasina ragmen 2000’1 yillara
kadar bu alanda doniisiim yapilmamistir. Tiirkiye’de saglikta reform diinyada ulusla-
rarast saglik politikalarindaki doniisiime denk gelir. Diinya Bankasi(DB),
International Monetary Fund (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii(DTO) isbirligiyle ulus-
lararas1 kamusal hizmetleri 1980’lerle beraber 6zel sektoriin revize edilen ticaret agi-
na agilirken; saglik hizmetlerinin Diinya Saglik Orgiitii (DSO) araciligiyla piyasalas-
tirtlmast saglanmistir. Hizmet ticareti genel anlagmasi (GATS), Tiirkiye nin 1995

tarihinde resmi iiyesi oldugu DTO’ niin anlasmasinda yer alan ek anlasmalardan biri-

207 Belek, a. g. e. , 2001, 5.430
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sidir. Gelecekte hizmet ticareti, diinya ekonomisin belkemigi ve Avrupa birliginin
(AB) de 6nemli rekabet alanlarindan biri olacaktir.

Hizmetler sektorii piyasasinda diinyada en 6nde olan AB, bu alanda diinya
liderligini elinde bulundurmaktadir. Bu yiizden AB’nin diinya ¢apli hizmet ticareti-
nin daha da liberallestirilmesi ve hizmetlerde global piyasa engellerinin ortadan kal-
dirilmas i¢in gerekli zemini hazirlamasi gerekmektedir.

AB, hizmet ticareti genel anlagsmasin1 (GATS; General Agreement on Trade
in Services) bu ¢ercevede degerlendirmektedir. Hizmet ticaretinin oniindeki engelle-
rin ortadan kaldirilmasi, gelismekte olan diinya iilkelerinin hizli bir sekilde siirece
dahil edilmesi ve yeni sektorlerin de kapsanmasi gerekmektedir. Bu yilizden AB 6n-
ciiligiinde “GATS 2000 siireci baslatilmustir. (European Commission; 2001).2!

Saglik alaninda hizmet ticareti genel anlagsmasi (GATS)’in aktif hale gelebil-
mesi i¢in Tiirkiye’nin Avrupa Birligi saglik sistemlerine gére dezavantajli durumlari
belirlenmis ve saglik alaninda ticari serbestlesme i¢in gereken Oneriler sunulmustur.
Asagida onlimiizdeki siiregte saglik alaninda yasanabilecek sorunlar ve saglikta re-
form ile toplumu nelerin bekleyebilecegine dair bir 6zet bulunmaktadir. Saglikta pi-
yasalasmanin Oniinii acan bir anlagsmanin topluma daha iyi saglik hizmeti vermeyi
Avrupa Birligi kriterlerinde hedeflemesi; bunu gerceklestirirken de Tiirkiye’nin ken-
di kosullarindan bagimsiz bir ¢6ziim yolu iiretmesi de olduk¢a sorunludur.

Saglik reformlari, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde uygulanmali ve 6zel
sektorlin kamu hizmetlerine gore payi artiritlmalidir. Saglikta reform tiim vatandaslar
kapsayan ve vatandaslar arasindaki esitsizligin ¢oziildiigii bir sekilde ilerlemezse
Avrupa Birligi ile yapilan ticaret anlagmalar1 da ilerleyemez. Tiirkiye tiim vatandas-
larina esit saglik hizmeti saglayamiyorsa saglik hizmetlerini uluslararasi ticarete agti-
g1 zaman bu alandaki esitsizlikler daha da derinlesecektir.

Saglik hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ile birlikte; maliyetlerin artisi, ti-
cari aktorlerin belirsizligi, veri ve bilgiye ulasmanin sinirlanmasi, yiiksek diizeyde
saglig1 korumak ve hakkaniyeti saglamak icin dnlemler almada hareket alaninin da-

ralmasi gibi istenmeyen etkiler dogurabilir. Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesine

2" Mehmet Ozen, Hizmet Ticareti Anlasmasi’nin Saglik Alanina Etkileri”, Toplum ve Hekim Dergisi,
C.17, Say1:3,2002, s.182.
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yonelik taraflar arasinda ya da iilkeler i¢inde yapilan goriismelerde saglik hizmetleri-
nin diger hizmet sektorlerinden olan temel farkliliklar1 g6z oniinde bulundurulma-
makta, onlarla ayni kefeye konulmaktadir.*®*

Tiirkiye, sosyal giivenlik ve saglik politikalarin doniisiim siirecinde bu alan-
lardaki sorunlar1 ve esitsizlikleri tespit ederken ¢6ziimiinde de hakkaniyet ilkesini
gerekli bulup tiim vatandaslar esit kosullarda genel saglik sigortasina dahil ederken
ayn1 zamanda kamusal saglik hizmetlerini piyasalasmaya agmaktadir. Ayrica donii-
stimleri gerceklestirirken kamusal harcamalar1 daraltmay1 hedefliyor ve bu hedefle
celisen kamuda 6zel sektorii ve 6zel sektoriin saglik alanindaki hacimlerini genislet-
meyi gerekli gorliyor. 2003 yilinda hazirlanan “Saglikta Donilisiim” programiyla sag-
lik hizmetlerinde fiili ve koklii doniisiimler baglamistir. 2003 yilinda Saglik Bakanli-
g1 tarafindan deklere edilen saglikta donilistim programi raporu ile Tiirkiye’deki sag-
lik sisteminin sorunlar1 ve sorunlar1 ¢ézmek i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigi

asagida kisaca anlatilmistir.

1.Saghk Hizmetlerinin Organizasyon ve Sunumu; Saglik hizmetleri ¢ok baslt
karmasik bir yapiya sahiptir. Saglik Bakanlig1 sektore yon verememektedir. Yatirim
planlarinda, demografik, epidemiyolojik veriler ve toplumsal ihtiyaclar goz ardi
edilmektedir. Ozellikle kentsel alanda birinci basamak hizmetler yeterince giiglii de-
gildir. Sevk zinciri islememektedir. Hastane hizmetlerin sunumunda verimsizlikler

bulunmaktadir. Saglikta kalite ¢aligmalar1 yetersizdir.

2.Saghk hizmetlerinin finansmani; Tiirkiye’de karma bir yapi(genel vergi-sigorta-
cepten 6deme)mevcuttur. Sagliga ayrilan kaynak OECD iilkelerinin oldukg¢a altinda
kalmaktadir. Kaynaklar verimsiz kullanilmaktadir. Tiim bireyleri kapsayan sosyal

giivenlik sistemi yoktur. Cepten 6demeler yiiksektir.

3. Insan kaynaklari; Saglik insan giicii yetersiz olmakla birlikte dengesiz dagilmis-

tir. Hekim/hemsire, uzman hekim/pratisyen hekim dengelerinde hemsire ve pratisyen

22 M. Ozen,2002, a. g. e.,5.188.
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hekim aleyhine dengesizlikler bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinde nitelikli yonetici

temininde gli¢liikler bulunmaktadir.

5.11a¢ politikasi; Ulusal ilag politikas1 bulunmamaktadir. flag tiiketimi gelismis iilke-
lerin altinda kalsa bile, saglik harcamalarindaki pay1 neredeyse iki kat fazladir.

Saglikta doniislim programi evrensel bir kamu saglig1 sigortasinin uygulamaya kon-
masini, devlet hastanelerine finansal ve idari 6zerklik verilmesini, aile hekimliginin

yayginlastirilmasmi  6ngérmektedir.

Saglikta reformun en Onemli gerekgesi
neoliberalizmin finansal kaynak sikintisidir.

Saglikta reform politikalar1 gelismis ve gelismekte olan {ilkeler igin farkli
cerceveleri icermektedir. Gelismis refah rejimlerinde kamu harcamalari kisitlanmasi-
na ragmen emeklilik ve saglik giderleri artmistir; gelismekte olan Tiirkiye gibi iilke-
lerde ise yine kamu harcamalarinda kisitlamaya gidilmesi hedeflenmistir fakat ka-
munun 6zel sektore aktardigi maliyette ciddi bir artis gézlemlenirken kamunun kendi
biitgesi daraltilmistir.

Kamusal saglik hizmetleri piyasaya devredildiginde bir¢ok iilkenin saglik
harcamalarinin arttig1 goriilmektedir. TUIK verileri de Saglhkta déniisiimiin yasandi-
g1 Tiirkiye’de de saglik harcamalarinin arttigini ortaya koymaktadir.

5510 sayil1 yasa ve yeni yasa tasarisinin olumlu ii¢ diizenlemesi bulunmakta-
dir. Birincisi, 18 yas alt1 cocuk ve genclere yoneliktir. 18 yas altinda olan ¢ocuk veya
geng, babasi veya annesinin genel saglik sigortasi prim borcu bulunsa dahi saglik
hizmetlerinden yararlanabilecektir. Ebeveyni bulunmayan ¢ocuk ve genclerin GSS
primleri de devlet tarafindan karsilanacaktir. Ikincisi, genel saglik sigortalisinin sa-
dece 30 giinliik primini yatirmasi kosuluyla saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
miimkiindiir. Yirirlikteki mevzuatta, kendi hesabina calisanlar agisindan ilk defa
sigortal1 olanlar i¢in 240 giin, yeniden sigortali olanlar i¢in 120 giinliik asgari prim
O6demek kosulu aranmaktaydi. Keza, is¢iler acisindan sigortalinin kendisi i¢in 90 giin,
es ve cocuklar1 igin 120 giinliik prim 6deme kosulu aranmaktaydi. Ucgiinciisii ise,

genel saglik sigortasi kapsamina girebilmek i¢in formel/kayitli bir ¢calisma iliskisine

*%8a511k Bakanligi, Saglikta Déniisiim Programi, 2003.
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dahil olma kosulunun aranmamasidir. Yiriirliikteki sistemde calisma iliskisi yoluyla
sigortal1 olamayanlar istege bagli sigortal1 olabilmektedirler.

Ancak, bu tiir sigortalilik, sadece uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsamaktadir.
Dolayisiyla, yiiriirliikteki sistemde ¢alisma iligskisine girmeden saglik sigortasindan

yararlanabilme olanag1 yoktur.

2.7. SAGLIK REFORMUNUN KADINLAR UZERINE ETKIiLERIi

Saglik alaninda yapilan bir dizi reformla saglik hizmeti piyasalastirilirken re-
formlarin etkileri 6zellikle kadinlarin yasamlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Kadinlar, sosyal giivenlik ve sagligin metalagmasiyla hem hizmet alan vatandaslar
olarak hem de 6zel alanda iicretsiz bakim emegini karsilayan vatandaslar olarak daha
dezavantajli konumdadirlar. Saglik hizmetlerinin temel vatandaslik haklarindan ¢ika-
rilmasiyla; kamusal alanda karsilanmayan saglik hizmetlerini, kadinlardan daha fazla
karsiliks1z bakim emegi sarf ederek 6zel alanda karsilamalar istenir.

Sosyal giivencesi olmayan hak sahibine bagimli kadinlar, sosyal giivenlik ku-
rumuna primi ddeyen hak sahibi erkek yakinlari hastalandiginda katki paylar ve has-
tane masraflarinin yiikselmesiyle tansiyon Olgme, pansuman, yara bakimi, serum
takma, fizyoterapi gibi bir ¢cok saglik bakim hizmeti konusunda profesyonellesmeye
baslamistir. Kadinlarin karsiliksiz bakim emeginin c¢ercevesi saglik reformu ile ge-
nigletilmistir fakat bu durumun kadinlara olumlu agidan geri doniisiimii olmamustir.
Hasta bakiminin yaninda yasli, ¢ocuk ve engelli bakiminda kamusal kaynaklar kisith
tutulurken; bu bireylerin hastalik durumlarinda yine karsiliksiz kadin emegi en biiyiik
rolii Ustlenir. Saglik bakim hizmetlerinin temelini evde bakim hizmeti olusturmakta-
dir. Hastalik bakiminin ytizde 90’1 evde yapilmaktadir.

Evde saglik hizmetleri projesi de hastalara hizmet verirken ayn1 zamanda ¢o-
gunlukla kadin olan bakim emegi veren bireylere hasta bakimi konusunda egitim
vermeyi amaglamaktadir. Kadinlarin kamusal hizmet alan vatandaslar olarak saglik
ve sosyal giivenlik alaninda bagimli kilinma hallerinin enformel istihdami beslemek
ve sosyal giivenlik kurumunun biit¢esinin artiritlmasi adina nasil daha da getrefilli

hale getirildigini 6nceki boliimlerde incelemistik.
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Calisan kadinlarin yiizde 69°u sosyal gilivencesiz ¢alisirken kadinlarin yiizde
16's1 herhangi bir saglik sigortasi kapsaminda yer almamaktadir. Yesil kart sahipleri-
nin ¢ogunlugu ise kadinlardan olugmaktadir. Saglik alaninda rekabeti mesru kilmay1
ve hasta vatandaglar1 miisteri olarak gérmeyi hedefleyen doniistimler, devletin kamu-
sal sorumluluklarini aileye ve piyasaya birakmasini 6ngortirler.

Tiirkiye’de devletin saglik hizmetleri alaninda artan niifusa oranla yeterli bir
sekilde biiylimedigi gézlemlenirken bu alaninin piyasaya devredildigi goriilmektedir.
Saglik ve sosyal politikalar alanindaki hizmetlerin piyasa tarafindan daha iyi yerine
getirilecegi inanci yaratilmaktadir. Bu durumda refah hizmetlerini satin alabilecek
vatandaglar 6zel kurumlara yonlendirilirken hizmetleri satin alamayan vatandaslarin
tiim bakim yiikii, aile igerisindeki kadinlar tarafindan karsilanmaktadir.

5510 sayili kanun ¢erg¢evesindeki GSS sistemi ile tiim niifusun bu sistem ige-
risinde yer almasi zorunlu kilinmistir. Eski sistemde vatandaslar arasinda saglik hiz-
metine ulasimda mesrulastirilan esitsizlikler ortadan kaldirilmistir fakat prim 6deme-
ye dayali bir saglik sisteminin 6deyemeyen ve enformel sektérde diizenli geliri ol-
mayan bir ¢ok vatandasi disar1 birakacagi agiktir. Genel saglik sigortasi ile prim 6de-
yen ve 6demeyen vatandaslar arasinda esitsizlik kurulmustur.

Prim 6deyebilenlerin en seckinlerinin ise, kapsanan ve kapsanamayan hasta-
liklar1 iyi bilen, 6zel hastanelerle devlet hastanelerinde yararlanilan tedavilerin {icret
farkliliklar1 gibi ince hesaplar1 yapabilen ve sistemi bizzat bir sigortact gibi 6zel sag-
lik sigortasiyla da birlestirebilecek ve en yiiksek verimde degerlendireceklerden
olusmasi ongoriilmektedir. Bu durumda, haliyle kadinlar, yoksullar, siklikla ise girip
¢ikanlar ve kirsal bolgelerde yasayanlar esitlik konusunda geriye diismektedir.”**

Saglikta doniisiim programiyla gecmise gore daha da biirokratiklesen ve bili-
sim yontemlerinde beceriyi gerektiren bir saglik sistemiyle karsi karsiyayiz. Formel
istthdamda yer alan egitimli kadinlarin Tiirkiye ortalamasinda olduk¢a az bir payda-
ya denk geldigi gerceginden yola ¢ikarak; kadinlarin bu sistemde ne denli zorlandik-
lar1 gozlemlenmektedir.

Prime dayali genel saglik sigortasinin yeni esitsizlikler yaratacagi oldukca

muhtemeldir. Reform 6ncesinde kendi hesabina calisan ve diizenli geliri olmayan

24 N. Ustiindag, , C.Voltar 2007,a.g.e., 5.66.
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vatandaslar1 kapsayan prim yatirma esasina dayali Bag-kur’un borglu oraninin yiizde
60 oldugunu diistindiigiimiizde prime dayali genel saglik sigortasinin Tiirkiye acisin-
dan ¢éziim olmadig1 saptanabilir.’”® SSK, bag-kur, emekli sandig1 ve yesil kartlilar
arasindaki hiyerarsileri yok ederek tiim niifusun saglik giivencesini ayni kurumda
birlestiren saglikta doniisim programinin ayrintilarim1 inceledigimizde 6zellikle ka-
dinlar acisindan yetersiz diizeyde oldugu gozlenmektedir. Saglikta reform vatandas-
lar arasinda yeni esitsizlikler liretirken; ayn1 zamanda makro ekonomi politikalariyla
yoksullagan vatandaslarin saglik harcamalar1 da artmaktadir.

GSS kapsamina dahil olup bakmakla yiikiimlii olunan yani bagimli kisilerin
cogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Sistemde oncelikle saglik bakanlig: tarafindan
saglik hizmeti sunucular1 (devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, saglik ocaklari, tip
merkezleri, vs.) birinci, ikinci ve liglincli basamak olarak siniflandirilacaktir. Bu ba-
samaklar cercevesinde, saglik hizmet sunucular1 arasinda sevk zinciri Sosyal gliven-
lik kurumu tarafindan belirlenecektir. Baska bir deyisle, saglik sorunu olan genel
saglik sigortalis1 veya bagimli bir kisi dncelikle saglik ocaklari, aile hekimi gibi bi-
rinci basamak hizmet sunucularina basvuracak, sorunun 6zelligine gore ya o basa-
makta tedavi edilecek ya da izleyen basamaklardaki saglik hizmet sunucularina sevk
edilecektir.”®® Genel saghk sigortalis1 ve bagimhlarin sevk zinciri kurallarma uygun
hareket etmemeleri (is kazasi, meslek hastaligi, afet ile acil haller disinda) durumun-
da saglik hizmeti sunucularina yapilan bagvurularda alinacak katilim paylart %50
oraninda fazla olacaktir.

GSS, kisilerin ihtiya¢ duyabilecekleri tiim saglik hizmetlerini karsiliksiz ola-
rak saglamaktan uzaktir. Hem saglik hizmetlerinin kapsamini, tiiriinii, miktarini, sii-
resini belirleme, hem de ihtiya¢ duyuldukca degistirebilme yetkisi sosyal giivenlik
kurumuna verilmistir. Ote yandan, kurum tarafindan istendiginde daha da kisitlanabi-

lecek olan saglik hizmetlerini alirken, genel saglik sigortalisi ve bagimlilar tarafin-

2 Ae.,8.83.

206 Ajle hekimligi pilot uygulamasina yonelik yiiriirlige giren yasaya gore aile hekimlerine bir biitce
ayrilmaktadir. Aile hekimi, yonetimindeki saglik biriminde galisanlarin iicretlerinden, arag gereclere
kadar 6demeleri yapabilmektedir. Bu biitge biiyiikliigii, aile hekiminin performansina goére artabilmek-
te veya azalabilmektedir. Performans o6lgiitlerinden biri de, hastalar ikinci basamak saglik hizmeti
sunuculara sevk etmemesi olarak belirlenmistir. Bagka bir deyisle, aile hekimi ne kadar az sevk
yaparsa performansi o kadar ytiksek kabul edilecek ve biitgesi artacaktir.
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dan, ayakta tedavi icin de, yatakta tedavi®”’ i¢in de 5denmesi gereken katilim paylar
bulunmaktadir. Katilim paylari, yiiriirliikteki mevzuatla karsilastirildiginda, 5510
say1l1 yasa ve yeni yasa tasarisinda ¢ok daha fazla artirilmaktadir.

Saglik hizmeti veren 6zel sektdr saglik kuruluslarinin genel saglik sigortalila-
rina bakarken ek olarak saglik hizmetleri tutarinin ylizde 20’sine kadar ilave iicret
almasi da 6ngoriilmektedir. Ozel sektor saglik kuruluslarinmn, giin gectikge artan
oranda, sistemin temel aktorleri konumuna getirildigi ve biiyiik bir hizla genisleme
yoniinde oldugu gz oniinde bulunduruldugunda, kisa bir siire sonra ilave iicretin de
katilim pay1 gibi rutin bir 6deme olacagini kestirmek giic degildir. Kamu idaresi
hizmet sunucularinda ise bu ilave iicret, otelcilik hizmetleri (yatak ve bakim hizmet-
leri) ve 6gretim tiyesi (doktor) farki olarak alinacaktir.

GSSIi olanlar, devlete sosyal harcamalar yapmasi igin verilen vergilerin yan
sira, saglik hizmetine ancak sigortaya ddedikleri prim, saglik hizmeti alirken 6deye-
cekleri katilim pay1 ve 6zel hastanelere gittikleri takdirde verecekleri ilave iicret so-
nucunda ulasabileceklerdir.

Diinyada bu tiir saglik sigortalarinin bulundugu iilkelerdeki uygulamalar, si-
gortalilarin 6nemli bir boliimiiniin ek 6dentileri karsilayamadiklar1 i¢in saglik hiz-
metlerinden yararlanamadigini gostermektedir. Bu kisiler miimkiin oldugu kadar
evde bakim ile yetinmektedir. Boylelikle, saglik, bireyin temel hakki (Anayasa md.2,
md.5, md.56) olmaktan ¢ikarak kamu hizmeti niteligini yitirmekte, satin alma giicii
olanlarin yararlanabilecegi, yoksullarin erisemeyecegi bir mal haline doniismektedir.

Belirli bir gelirin®®

altindakiler yesil kart alabilirlerse genel saglik sigorta
primleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Yesil kart alabilme kosullarini saglayama-
yanlarin tiimii (bagimli olanlar harig) ise saglik sigortasi primi yatirmak zorundadir;

yatiramayanlara haciz islemi baslatilacaktir.”® Genel saglk sigortasi primi, genel

27 Daha 6nce yatarak tedavide katilim pay1 uygulamasi yoktu. Katilim payinmn, biiyiik 6lgiide gereksiz
kullanimlar1 azaltma amactyla getirildigi sdylendi. Oysa, yatarak tedavi olan bir hastanin saglik hiz-
metlerini gereksiz kullanimindan s6z etmek anlamsiz.

2% Kisi bas1 145 YTL olup, gelirin hesaplanmasinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve
belediyelerce dagitilan kdmiir, un, seker gibi yardimlarin tutar1 da gelirmis gibi kabul edilerek hesap-
lamaya dahil edilecektir.

2% Borglulara, Amme Alacaklarinin Tahsil Usdlii Hakkinda Yasa’nm (51, 102 ve 106. maddeleri
harig) ilgili maddeleri uygulanacaktir. Yani, prim ve diger borglar siiresi iginde ve tam olarak 6den-
mezse, 0denmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ aylik zaman zarfinda her ay i¢in %3
oraninda gecikme cezasi uygulanarak artirilacaktir. Ayrica, her ay i¢in bulunan tutarlara 6deme siire-
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olarak ¢alisanlar i¢in prime esas kazancin yiizde 12,5’idir. Sadece genel saglik sigor-
tasma tabi olanlarin®'® genel saglik sigortas: primi, prime esas kazancin iki katinmn
yiizde 12’sidir.*"!

Prim 6demeye dayali genel saglik sigortasinin Tiirkiye acgisindan gergekei
olmadigimi diisiinmekteyiz. Yesil kart disinda birakilan, yoksul kategorisine girme-
yen ve geliri diizensiz olan vatandaslar, diizenli olarak prim édemedikleri i¢in genel
saglik sigortasina dahil olamayacaklardir. Bilhassa alt orta sinifta saglik, kadinlarin
ve yaglilarin ¢ok daha 6nemli birer aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadin hastalikla-
rinin son derece yogun oldugu bu kesimde kadinlar hem yaslilarin hem de ¢ocuklarin
bakimindan sorumludur. Gelirin nasil boliisiilecegi ve harcamalarda onceliklerin sap-
tanmasi ise erkeklerin kontroliindedir. Erkekler ise, ise gitmemelerine sebep olacak
agir vakalar ve kazalar digindaki rahatsizliklart hastalik olarak kabul etmiyorlar. Bu
durumda erkeklerin 6nceligi hi¢cbir zaman saglik olmuyor. Bunun da prim 6demenin
harcama onceliklerinin sonralarina atilmasinda 6énemli bir faktér oldugunu diisiinii-
yoruz.*'?

Yetim sifat1 tastyan, ¢alismayan ve ayni zamanda evli olmayan kadmlar,*'*ar-

1% yiikiimlii kilinmaktadir. Zaten ok

tik genel saglik sigortalisi olarak prim 6demekle
diisiik diizeyde oliim aylig1 veya gelirle yasam miicadelesi vermekte olan kadinlar
mevcut haklarini yitirmekte ve daha derin bir yoksulluga itilmektedir.

Cezaevinde calisan hiikiimlii ve tutuklularin bagimlis1 konumunda olanlarin
yararlandiklar1 saglik sigortalar1 da gecersiz sayilacaktir. Cezaevinde yatan hiikkiimlii

ve tutuklularin biiylik cogunlugu erkek olup, bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin

sinin bittigi tarihten baslamak {izere bor¢ 6deninceye kadar her ay igin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarligin-
ca agiklanacak bir dnceki aya ait DIBS aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi
hesaplanacaktir.

*19 Bilindigi tizere Tiirkiye’de yesil kart da dahil higbir sosyal giivencesi olmayanlar niifusun %38’ini
olusturmaktadir. Herhangi bir kayith ¢aligma iliskisi i¢inde olmayan ve Yesil Karti bulunmayan,
ancak genel saglik sigortalisi olmasi zorunlu tutulan insanlar bu gruptadir. Bu grup icinde, Yesil Kart
alma kosullarin1 saglayamayan ancak yoksulluk ve aglik sinirmin altinda gelir ve yasam kosullarina
sahip olan milyonlarin olacagini hatirlayalim.

! Tasarida prime esas kazang iizerinden %12 genel saglik sigortasi primi ongoriilmiisken, Alt Ko-
misyon’da prime esas kazancin iki kati tizerinden %12 prim 6denmesi yoniinde (5510 sayili yasadaki
gibi) degisiklik yapilmistir. Yiikiimliilik iki katina ¢ikarilmistir. Halen briit asgari iicret 608 YTL
olduguna gore, yaklasik en az 6denecek olan tutar 144 YTL dir.

212N, Ustiindag, , C.Voltar 2007,a.g.c., 5.85

13 Halen bu statiide bulunan ve 6len sigortalinin saglik yardimlarindan yararlanmakta olanlarin hakla-
11 korunmaktadir.

21472 YTL prim 6deme yiikiimliiliigii getirilmistir.
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onemli bir béliimii kadi ve ¢ocuklardir. Onceki béliimlerde ayrintilarina girdigimiz
bu diizenleme ile gelirleri ¢ok diisiik olan tutuklu yakini kadinlar, sigorta primlerini
yatirmak zorunda kalacaktir.

Saglik Bakanliginin saglamakla yiikiimlii oldugu ve zamanla kapsamini da-
ralttig1 koruyucu saglik hizmetleri (asilama, aile planlamasi, saglik bilinci kazandi-
rilmast, bagimliliklara karsit koruma gibi hizmetler) prim karsilig1 yararlanilan saglik
hizmetlerine doniistiiriilmektedir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik alaninda en fazla
yararlanmasi gereken koruyucu saglik hizmetlerinden prime dayali olarak yararlan-
malar1 da kadinlar agisindan olduk¢a dezavantajli bir durumdur. Koruyucu saglik
hizmetleri icerisinde kadinlara 6zel hizmet veren ilk kuruluslar ana-¢ocuk saglig1 ve
aile planlamas1 merkezleriydi ve bu merkezlerde kadinlara koruyucu saglik hizmeti
de veriliyordu.

Saglik reformu ile bu kurumlarin birgogu kapatilmistir ve aile hekimligi uy-
gulamastyla bu merkezler iireme sagligi merkezlerine doéniistiiriilmiistiir. Yapilan
bir¢ok ¢alisma saglik reformunun kadinlar ve ¢ocuklar {izerine olumsuz etkilerini
bildirmektedir.

Kadilar, erkeklere gore birinci basamak saglik kuruluslarindan daha fazla
hizmet alirlar. TUIK verilerine gére hem kadimlarin hem erkeklerin 6grenim diizeyi
azaldik¢a birinci basamak saglik kurumlarindan faydalanma oranlari1 artmaktadir.
Prime dayali olmayan eski saglik sisteminde kadinlar ihtiya¢ duyduklarinda saglik
ocaklart ve koruyucu saglik hizmetlerinden faydalanirken; prime dayali saglik hiz-
metlerinin yayginlagmasiyla saglik alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligi artmakta-
dir. Sosyal giivenceden yoksun ya da sosyal giivencede hak sahibi olan bir erkege
bagimh kilman kadinlarin saglik hizmetlerine ulasim konusunda ki esitlik firsatlar
yok edilmistir, Ayrica genel saglik sigortas1 6deyemeyen bireylerin aile hekimlerin-
den yararlanmasi olanaksiz hale getirilecektir.

Kadin ve erkegin iireme ile ilgili hastalik yiikleri incelendiginde; kadinlar
tireme saglig1 sorunlarini erkeklerden ¢ok daha fazla yasarlar ve bu duyarlilik tireme
caginda (15-49 yas) daha da artar. Cinsiyete gore iireme sagligi hastalik yiikii ince-
lendiginde; kadinin hastalik yiikii ylizde 37, erkegin yiikiinilin ise yiizde 12 yani ii¢
kat1 oldugu goriiliir. Kadin ve erkegin biyolojik cinsiyeti ve liremeye iliskin fizyolo-

jik fonksiyonlarinin farkliligi ve getirdigi ytklerin yani sira, toplumun kendilerine
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bictigi "toplumsal cinsiyet" roliinden kaynaklanan ve sagliklarin1 olumsuz etkileyen
faktorler mevcuttur. Bu olumsuzluklarin boyutu toplumdan topluma degismekle bir-
likte, ozellikle gelismekte olan iilkelerde "kadin" yoniinden olumsuzluklarin boyutu
yaklagik 4 kat daha da bityiiktiir.**’Kadinlarin iireme sagligina dair sorunlari sadece
iireme ¢agindan ziyade tiim yasamsal dongiilerini etkilemektedir. Biyolojik cinsiyet-
lerinden dolayi iireme sagligi, gebelik, dogum ve ¢ocuklarin hastaligina dair ¢6ziim
tiretmek zorunda kalan kadinlarin evlerine en yakin saglik ocaklar1 ve ana ¢ocuk sag-
1181 merkezlerine saglik reformu ile ulasimlari zorlastirilmistir. Bu durum sosyal gii-
venlik kurumu ve saglik hizmetleri alaninda kadinlarin asgari diizeyde de olsa ko-
rundugu devlet profilinin degistiginin gdstergesidir.

Devletin hizmet vermek zorunda oldugu vatandaglar1 artik sosyal gilivenlik
kurumuna yatirdiklart primlere gore siniflandirmasi yasanan sosyo politik doniistim-
lerin en temel insani haklara yansimasidir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastirilmamasi, devletin saglik alanin-
dan cekilmesinin en biiyiik gostergesidir. Tiiketime dayali ve piyasalasan saglik hiz-
metleri, kendi devamliliklart i¢in koruyucu saglik hizmetlerini dnemsizlestirirken
hastaliklarin, cerrahi islemlerin ve ilag tiiketiminin 6niinii acarak kendi devamlilikla-
rin1 saglarlar. Saglik hizmetlerine ulasimda esitsizligin artmasi en fazla sosyal gii-
venceden yoksun ve aile igerisinde sigortali erkek yakinlarina bagimli kilinan alt ve
alt orta sif kadinlar1 magdur etmektedir. Ev igerisinnde tiim sorumluluklarin ve
bakim hizmetlerinin kadinlara yiiklenmesi, kadinlarin isten ayrilma ya da istihdama
katilma kararlarini belirlerken kadinlarin neden esnek ve sosyal giivenceden yoksun

istihdam alanlarina yonlenmek zorunda birakildigini da gostermektedir.

3. EVDE SAGLIK HIiZMETLERI VE BAKIM EMEGI

Saglik reformu ve sosyal giivenlik politikalarinin doniisiimiiyle kadinlarin aile
icerisinde haklar1 tanimlanirken, erkekle esit haklara sahip bir birey olmadiginin alt1

cizilmektedir. Evde saglik hizmetleri ve bakim hizmetlerinin genel ¢ergevesi de dev-

1% Tiirk Tabipler Birligi,” Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Saghk”, TTB Kadmn Hekimlik
ve Kadin Saghgi Kolu Raporu, 8 Aralik 2014.
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letin cinsiyet¢i politikalarinin devami niteliginde olup; kadinlarin enformel esnek
istthdam alaninda yer almalarini v 6zel alanda siirsiz bakim emegi vermelerini des-
teklemektedir.

Bu boliimde Tirkiye’de ve Avrupa’da evde bakim hizmetleri siirecinin nasil
gerceklestigine deginilecektir. Ayrica Tiirkiye’de kisith olan kamusal yasli ve engelli
bakim hizmetlerinin evde bakim hizmetlerine dogru evrilme siireci bu alanda gelisti-
rilen politikalarla anlatilmistir. Istanbul biiyiiksehir belediyesine bagl evde saglik
hizmetlerinin kapsami, hizmet akisi ve bakim emegi meselesinde toplumsal cinsiyet
esitsizligine duyarsizligin1 da 6zetlemeye calistim. Tezin bu boliimiinde sahada ba-
kim emegi veren kadinlarla yaptigim derinlemesine goriismeler bulunmaktadir. Dev-
let bazinda uygulanan politikalarin kadinlarin yasamlarina nasil sirayet ettigine derin-
lemesine goriigmelerle ulasilmaya calisilmigtir. Saglik, sosyal giivenlik reformu ve
evde bakim uygulamalar1 her kadinin yasina, bulundugu siifa kendi 6znel durusuna

gore farkl bir yasam deneyimine donlismektedir.

3.1. EVDE SAGLIK VE BAKIM HiZMETINE YONELIK UYGULAMALAR

3. 1. 1. TURKIYE’DE VE AVRUPA’ DA EVDE BAKIM HiZMETLERINE
YONELIK UYGULAMALAR

Amerika ve Avrupa Birligi iilkelerinde 6zellikle yaslilara yonelik kurum agir-
likl1 uzun siireli bakim hizmetlerinin artan maliyetleri 1980’li yillarda evde bakimin
ve evde saglik hizmetlerinin 6nemini artirmistir. Yasam beklentisi ve kronik hastalik-
lar artarken; kurum igerisinde yatakli bakim hizmetlerinin maliyet artigina bagl ola-
rak evde bakim hizmetleri zamanla profesyonellesmekte ve yayginlagsmaktadir. Evde
bakim hizmetlerinin yatili bakim hizmetleri ile kiyaslandiginda daha az maliyetlidir.
Evde bakim hizmetlerinin kamu kaynaklartyla finanse edilmesi, saglik giderlerinin

kontrol altina alinmasi ve yatakli tedavi hizmetleriyle ilgili giderlerin azaltmasi i¢in
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6nemlidir.?'® Daha erken sanayilesen iilkelerde niifusun énemli bir kismmnin bakim
emegine bagiml yash bireylerden olusmasina bagl olarak profesyonel evde bakim
hizmetlerine ihtiyacin tarihsel siireci daha eskidir.

Evde bakim hizmetleri sektorii, Amerika’da ikinci en hizli biiyiiyen sektor
konumuna gelmistir. Diinya niifusundaki dinamik degisiklikler; beklenen yasam sii-
resinin artis1 ile dlinya niifusunun yaglanmasi, kanserler, cerebrovaskiiler ve
kardiyovaskiiler hastaliklar ve hiv/aids gibi kronik hastaliklarin 6liim sebepleri sira-
lamasinda iist siralarda yer almasi sonucu uzun donem saglik hizmeti ortaya ¢ikmis-
tir. Evde bakim hizmetlerinin gegmisi 18°nci yiizyila kadar uzaniyor. 18’nci ylizyil-
da Amerika’da yoksul hastalarin evlerine diizenlenen ziyaretlerle baslayan bu hiz-
metlerin bedeli de ilk kez 1909 yilinda 6zel sigorta sirketleri tarafindan {istlenilmeye
baslandi. Amerika’da saglik hizmetlerinden kamunun g¢ekilmesi uzun siire 6ncesine
dayanmaktadir ve 1970’1 yillarda hastane yerine evde bakimin daha ucuza mal ol-
mast, sigorta sirketlerinin evde bakim hizmetlerine daha fazla yonelmesini saglamis-
tir. Amerika’da evde bakim hizmetlerinin finansmani bir¢ok farkli yontemle karsi-
lanmaktadir. Bunlar; Medicare ve yalnizca daha alt sinifi kapsayan sosyal giivenlik
sistemi olan Medicaid, calisanlarin destegi, cesitli programlar, diger devlet 6demele-
ri, yerel yonetimler, 6zel sigorta ve cepten 6demelerdir.

1980 yilinda ilk kez Amerika’da ulusal evde bakim dernegi kurulmustur.
Tiirkiye ile kiyaslandiginda Avrupa ve Amerika’da kurumsal evde bakim hizmetleri-
nin altyapisi daha gelismistir. Avrupa’da evde bakimi kapsayan uzun siireli bakim
sigortast bir sosyal sigorta olarak uygulamaya girmistir. Uzun stireli bakim sigortasi-
nin bircok Avrupa iilkesinde devreye girmesiyle 6zel sektor de evde bakim hizmetle-
ri alanina girmistir.

Evde bakim, gereksinimi olan bireylere saglik ve sosyal hizmetlerin bir biitiin
icinde bireyin yasam alaninda sunulmasi olarak tanimlanir. Evde bakim hizmeti ve-
rilmesi gereken grup ¢ogunlukla zihinsel ve saglik sorunlar1 olan ¢ocuklar, eriskinler
ve bakim gereksinimi olan yaslilardir. Evde bakim hizmetlerinin hedef kitlesi, uzun

stireli bakima ihtiyact olan engelliler ve niifusun ¢ogunlugunu olusturan yaslilardir.

2.}6 Ozlem Ozer, Fatih Santas, Kamunun sundugu evde bakim hizmetleri ve finansmani, Acibadem
Universitesi Saghk Bilim Dergisi, C:3, Say1:2, Nisan 2012, 5.102
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Yirminci ylizyilin son otuz yilinda, endiistrilesmis toplumlarda cocuk, yash
ve hasta bakim isi, ev i¢i emegin gittikce dnem kazanan bir bileseni olmaya basladi.
Gelismis endiistriyel toplumlarda birden c¢ok kisinin yasadigi haneler, hem yaslh ve
cocuk hem de erkeklerin bakim hizmetinin ayni yasam alaninda saglandigi birimler-
dir. Aileler oldukga kisisellestirilmis hizmetler sunmak ag¢isindan, piyasa ve kamu
sektoriine kiyasla cok daha donanimlidir. Hizmetin fiziksel kismi herhangi bir sektor
tarafindan karsilanabilecekken, insani/duygusal iligkiler gerektiren kismi kisilerin
ihtiyac ve isteklerine 6zel bir dikkat gostermeyi gerektirir. Bu insani/duygusal iligki-
ler, ev ici emegin ve ailenin drgiitlenmesi ve devami agisindan merkezi 6nemdedir.?'’

Feminist yazarlar, farkli kriterler {izerinden siniflamalar gelistirseler de, bu
siiflamalarin ortak noktast devletin cocuk ve yash bakimindaki rolii ve vergi/yardim
programlaridir.”'® Giintimiizde aile, ¢ocuk, yasl, hasta ve engelli bireylerin bakim
hizmetlerinin ¢ogunlukla kadinlar tarafindan iistlenildigi kurumdur.

Tezin 1. boliimiinde yer alan Esping Andersen’in refah rejimleri siniflandir-
masinda, ekonomik politik yapinin sekillenmesinde dnemli bir noktada duran, kadin-
larin kamusal yasama katilimlarinda kilit neme sahip bakim hizmetlerinin devlet
tarafindan nasil ve ne kadarmin iistlenildiginin gérmezden gelinmesi feminist yazar-
larca elestirilmistir. Birgok feminist yazar tarafindan ise refah rejimleri siniflandir-
masinda toplumsal cinsiyet analizi de g6z 6niinde bulundurulmustur.

Sosyal devletin toplumsal cinsiyete ve kadinlarin ihtiyaclarina ne kadar du-
yarli oldugunu 6lgmenin 6nemli bir yolu, bakim i¢in saglanan olanaklarin hizmet mi,
hizmeti satin alacak para destegi mi yoksa kadinin evde kalmasi i¢in para yardimi mi1
seklinde yapildigidir.*"’

Rejimler arasinda temel siniflandirma; Anglo- Amerikan liberal refah rejimi,

Orta Avrupa refah rejimi, Iskandinav modeli ve Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldig1

Giiney Avrupa refah rejimi seklinde yapilir. Amerika ve Ingiltere’nin igerisinde yer

217 Jean Gardiner, Ev i¢ci Emek Tartigmasma Déniis: Marksist Iktisadin Elestirisi, Feminist Politika
Dergisi, Say1:12, Sonbahar 2011, s.13.

218 Walby, Sylvia (2005) ‘Gender Mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practice’, Social
Politics, 12, 3, 1-25.( Aktaran: Saniye Dedeoglu, Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tiirkiye’ de Sosyal Dev-
let, Cinsiyet Esitligi politikalart ve kadin istihdami, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/2, s.5)

1% Hobson, Barbara (1994) ‘Solo Mothers, Social Policy Regimes, and The Logics of Gender’ in
Diane Sainsbury (ed) Gendering Welfare States. (London: Sage). ( aktaran: Saniye Dedeoglu, Esitlik
mi Ayrimeilik mi? Tiirkiye” de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadin Istihdami, Ca-
lisma ve Toplum Dergisi, 2009/2, s.5)
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aldig1 Anglo- Amerikan rejiminde uzun stireli bakim hizmetleri piyasadan, kamusal
biit¢eye dahil edilmeden satin alinirken; evde bakim hizmetlerine dair 6zel sirketlerin
en fazla oldugu rejimdir. Devlet, uzun siireli bakima ihtiyaci olan yash ve engellile-
rin gilinliik, kisisel bakimlarini ve saglik hizmetlerini evde bakim sirketlerine devret-
mistir.

ABD’de aileler evde tiim bakimin yiizde 80’ini saglamakta, yaklagik olarak
15-25 milyon yetiskin, ev ortaminda (informal) bakim sunmakta ve 12,8 milyon
Amerikali uzun donem bakim veren yardimcilara gereksinim duymaktadir. Bu {ilke-
de yaslilarin 2,4 milyonu bakim evlerinde kalmasina ragmen yaklasik olarak yiizde
90’1 ¢ogunlugu aile icerisinde olmak {izere, arkadas ve komsular1 tarafindan bakil-
maktadir. Glintimiizde ABD’de 22 binin iizerinde evde bakim sirketi bulunmaktadir.
Evde bakim sektoriiniin biiyiikliigli 170 milyar dolar civarinda olup taburcu olan has-
talarin yiizde 15-20’si de evde bakim hizmetlerine yonlendirilmektedir. *’Kadinlar,
istthdamda yer alabilmek i¢in evde bakim sirketlerinden bakim hizmeti satin almak
zorundadirlar.

Yerel yonetim odakli, tek bir aktorlii ¢éziimlerin aksine, Almanya ve Hollan-
da, evde hemsirelik ve sosyal bakim hizmetlerini, sigorta tabanl tek bir fon ile finan-
se etmektedir. Bu kurumsal aktorlere ek olarak, goniilliilerin, derneklerin ve kar
amagl kurumlarin evde bakim hizmetlerinin saglanmasinda genis rolii bulunmakta-
dir.?!

Hollanda ve Almanya’ da evde bakim hizmetleri sosyal giivenlik kurumu ta-
rafindan karsilanirken diger Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler ve belediyeler tara-
findan karsilanmaktadir. Bu {ilkelerin arasinda belediyelerin finanse ettigi 6zel ku-
rumlar tarafindan verilen evde bakim hizmetleri de mevcuttur. Yerel yonetimler tara-
findan verilen evde bakim hizmetleri, ilk olarak 1992’de Danimarka’da hizmet ver-
meye baglamistir.

Avrupa Birligi tilkelerinde, evde bakim hizmeti saglik hizmetleriyle sosyal

hizmetlerin tam kesistigi yerde konumlanmis ve her ikisinin 6zelliklerini barindir-

220 Ozlem ozer, Fatih Santas, 2012a.g.e.,,s.99.
! Diinya Saglik Orgiiti Avrupa Ofisi, “Avrupa’da Evde Saghk Hizmetleri”, Terciimesi Saglikli
Kentler Birligi tarafindan yapilmistir, 2008, s.13.
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maktadir.”**> Evde bakim hizmetleri, cogunlukla kronik ya da Sliimciil hastaliklari
olan yash bireylere verilmektedir. Evde bakim hizmetleri kapsaminda olan saglik
hizmetleri hemsirelik hizmetleri, mesleki terapiler ve fizyoterapiyi icerirken sosyal
hizmetlerden tarafindan saglanan sosyal hizmetler ise aligveris, yemek yapma, temiz-
lik ve idari isler (fatura 6demek gibi), ev isleri; sosyallesme, yiiriiylise ¢ikarma ve
kisisel bakima (yikanma, giyinme vb.) yardimci olma gibi aktivitelerden olusmakta-
dir. Bu hizmetler genelde enformel bakimin yerini almaktadir. Avrupa Birligi iilkele-
rinde var olan evde bakim hizmetleri ile evde saglik hizmetlerinin genel ¢ergevesi
benzerdir.

Evde saglik hizmetleri, saglik hizmetleri ve ev destek hizmetlerinden olusur.
Saglik hizmetlerinde en yogun verilen hizmetler psikolojik destek, fizyoterapi ve
yara bakimidir. Ev destek hizmetleri ise hasta nakil, evde kisisel temizlik ve ev te-
mizliginden olusmaktadir. Kisisel temizlik ve ev temizligi hizmetleri, hastanin yakini
ve akrabasi yoksa yakini hastaya bakamayacak kadar yasliysa ya da disaridan bu
hizmetleri para ile yaptiramryorlarsa verilmektedir. Hastaya bakim emegi veren ka-
dinlar, hastanin giinliik bakim sirkiilasyonunu devam ettirebiliyorlarsa, ev destek
hizmetleri verilmezken; 7 glin 24 saat bakim emegi veren kadinlarin yasamini kolay-
lagtirmak adina bir mekanizma ise gelistirilmemektedir.

Diizensiz ve enformel istthdamda yer alan bir ¢cok kadin yash bakim emegi
vermek zorunda kaldiklarinda istihdam alanindan g¢ekilirken; 6zel alanda giindelik
islerini yaparken bile hastay1 yalniz birakamamaktadir. Evde bakim hizmetlerinin
hizmet akisinin igerigini inceledigimde ve derinlemesine yapilan goriismeler netice-
sinde verilen hizmetler, nicelik olarak fazla olmasina ragmen niteliksel ve siklik ola-
rak hasta bakimi i¢in yetersizdir.

Devlet tarafindan saglanan ve 6zel huzurevi hizmetlerine bakildiginda toplam
kapasitenin bir hayli altinda bir doluluk oran1 géze ¢arpmaktadir. Hem toplumda var
olan genel gecer algi hem de bununla paralel olarak aile yaninda bakimin tesvik
edilmesi, insanlarin kurum bakimini tercih etmemesinde etkin rol oynamaktadir. Ay-

rica, var olan hizmetlere dair bilgi eksikligi ve basvuru prosediiriiniin karmasiklig

*Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Ofisi, 2008, a.g.e.,s.21.
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yan sebepler olarak ifade edilmektedir.*

Genel tablo, hasta, 6ziirlii ve yash bakim
hizmeti veren kurumlarin yayginlastirilmasi yerine, 6zellikle evde bakimin tesvik
edilmesi yoniindedir.

Ulkemizde taburcu olduktan sonra bakimimin siirdiiriilmesine iliskin sistema-
tik yaklasimin olmamasi ve hastane disinda bakim alternatifi olmamasi, ¢ogu kez
hastalarin hastane yataklarim gereksiz isgal etmesine neden olmaktadir.”**Uzun siire-
li yagh ve engelli bakim hizmetleri veren, yatili 6zel ve kamusal kurumlarin sayisi
oldukea yetersizdir.

Avrupa’ da kamusal olarak saglanan bakim paketleri ¢esitlilik gostermektedir.
Bakim paketinin icerigi ve bakim siiresi her Avrupa iilkesinde engelligin diizeyine
gore farklilagmaktadir. Norveg’ de bakim destek skalasinda en iistte olan yaglilar iki
grupta siniflandirilmistir. Bu siniflandirma ile yash bakiminin igerigi, giinliik is ve
saglik bakim ihtiyaci belirlenmistir. Birinci grup yerel yonetimler tarafindan glinde 8
saat bakim hizmeti (2. 4 saat ev isleri, 2. 1 saat kisisel bakim ve 3. 2 saat saglik hiz-
meti) alirken; diger grup, haftada 15 saat bakim hizmeti almaktadir.

Akdeniz iilkelerinde ise aileler maddi olarak karsilayip hastay1 bir bagkasina
emanet edebiliyorlarsa; evde kalan bakicilar, bakim ihtiyaci olan hastalara 24 saat
boyunca bakim emegi sunarlar. Evde bakimin diizeyi, cesitliligi ve bakim paketinin

25 Norveg, Iskandinav

icerigi ve niteliginde her iilkeye gore farkliliklar mevcuttur.
refah rejimine dahil edilirken; bakim i¢in saglanan olanaklarin kamusal hizmet ola-
rak verilir ve kamusal hizmetlerin saglanamadig1 noktada hizmeti satin alacak para
destegi verilir.

Almanya, Israil, Japonya, Avusturya’da hak sahibinin bakim gereksinimi tip-
k1 Norveg gibi en alt ve en iist olacak sekilde derecelendirilmektedir. Bakim hizmet-
lerinden yararlanmada, bakima muhtag olunan saat esas alinmaktadir. Ornegin, Al-

manya ve Israil’ de giinde en fazla 2 saat ev hemsirelik hizmetleri karsilanirken, Hol-

landa’da en fazla 3 saat olabilmektedir. Genel olarak iilkelere bakildiginda, bakim

23 KEIG, Eyliil 2014.a.g.¢e.,5.29.

2% Sarper Tanli, (1996), Evde Bakim Hizmetlerinin Firmalastirilmasi: Bir isletme Plami Onerisi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Fakiiltesi
Hastane ve Saglik Kuruluslarinda Yonetim Bilim Dali, s.166- 167.

¥ Francesca Bettio, Alina Verashchagina,” Long-Term Care for The Elderly: Provisions and
providers in 33 European Countries” , European Network of Experts on Employment and Gender
Equality Issues , November 2010, pp.91.
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paras1, aylik sunulan hizmetin parasal degerine gore daha diisiiktiir. Ornegin, Alman-
ya’ da bakim paras1, hizmet degerinin % 45-53’ii arasindadir. Israil” de bakim parasi
ancak, gereksinim duyulan hizmetin sunulmamasi durumunda tercih edilmekte ve
hizmet degerinin de yaklasik % 80’ine karsilik gelmektedir.**®

Hollanda’da baz1 programlar, yakin akrabalarin, sagladiklar1 bakim hizmetleri
icin para almalarina olanak tanimaktadir. Avusturya, Italya ve Yunanistan’da, ise
akrabalar bakim parasini yash insanlar i¢in kayit dis1 yatili bakicilar tutmak i¢in kul-
lanmaktadir.”*” Tiirkiye’ de ise hasta yakinlarina bakim hizmeti karsihiginda hasta
yakinlarina verilen bakim maasi, genellikle evin ve hastanin ihtiyaclarini karsilamak-
tadir. Bakim maasi tam zamanli bakici parasim karsilamaya yetmemektedir. Bakim
hizmeti, bakim iicreti devlet tarafindan 6denmesi kosuluyla digsaridan saglanamamak-
tadir.

Avrupa’da yapilan bir¢ok aragtirma, bakima ihtiyaci olan yashlarin yiizde 95
inden daha fazlasinin evde yasadigini belirtilmektedir. Evde kalan yaslilarin ise bii-
yik cogunlugunun cocuklariyla yasamaktadir. Avrupa birligi iilkelerinde kamu,
Tiirkiye ile kiyaslandiginda uzun siireli evde bakim hizmetleri konusunda daha aktif
olmasina ragmen bakim emeginin 6nemli bir kism1 Avrupa’da da aile igerisindeki
kadinlar tarafindan karsilanir.

Formel ve enformel bakim arasindaki denge; politik, ekonomik, demografik
ve kiiltlirel faktorlere gore tilkeden iilkeye ve farkli zamanlarda 6nemli degisiklikler
gosterir. Kuzey Avrupa iilkelerinde enformel bakim daha az yaygindir ¢iinkii beledi-
yeler genis kapsamli kisisel bakim ve domestik hizmetler sunmaktadir. Danimarka’
da ve Iskogya’da belediyelerin finanse ettigi 6zel kurumlar tarafindan evde bakim
hizmeti verilmektedir. Burada belediye tarafindan finanse edilen evde bakim, dnce-
den akrabalarin sagladigi bireysel bakimin yerini almigs ve akrabalarin yiiklerini
azaltmistir. Arastirmalara gore, Norveg gibi diger Iskandinav iilkelerinde, yasl in-
sanlarin, kendilerine yakin akrabalar1 tarafindan degil, formel olarak bakim gorevlile-

ri tarafindan bakilmasini tercih ettigi tespit edilmistir.”**

26 Sema Oglak, “ Uzun Siireli Evde Bakim Hizmetleri ve Bakim Sigortas1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, s.151-152.

7 Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Ofisi ,2008, a.g.e., s.21.

% Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Ofisi, 2008,a.g.¢., s.20.
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Evde bakim hizmetlerinin yerel yonetimler, belediyeler, sosyal giivenlik ku-
rumu ya da 6zel sirketler tarafindan mi verildigi, biitgesinin kamusal kaynakli mi1
vatandaglar tarafindan mi1 karsilandigi, ev icerisinde karsiliksiz kadin emegine ne
denli yaslandig1 ayrica kisisel bakim, ev destek hizmetleri ile saglik hizmetlerini
hangi oranlarda karsiladigi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Akdeniz refah rejimlerinde aile dayanigsmasi, piyasa ekonomisinin ve rekabe-
tin agir kosullarini iistlenmekte, ¢ézliim sosyal devlette aranmamaktadir. Aile daya-
nismasinda yiik {icretsiz emekte yani kadinlarm omuzlarindadir.**’

Moreno, aileyi biitiin refah rejimlerinin ana bileseni olarak géormekte ve refah
rejimi kavramini refah ana ireticileri, “devlet, piyasa, aile” arasindaki yasal, maddi
ve Orgiitsel kaynaklarin bileseni olarak tanimlamaktadir. Ona gére Akdenizli kadinlar
‘stiper kadinlar’ dir ¢iinkii onlar bakim hizmetleri de dahil olmak iizere sosyal devle-
tin rollinii istlenmis durumdadirlar. Ancak Moreno, kadinlarin ‘aile agirlikli’ bu mo-
delden kurtulmalar i¢in iicretli emek piyasalarina ¢ekilmeleri yani ‘metalagmalari’
gerektigi goriisiine de karsi ¢ikmaktadir. O, hane i¢i sorumluluklar esit paylasilma-
dan eve ait islerin dissallastirilmasiyla cinsiyet esitliginin saglanamayacagini savun-

maktadir.?*°

Giiney Avrupa refah rejiminde, bakim emegi yalnizca hasta yakini ka-
dinlar tarafindan saglanmamali, devletin iicretini vatandaslarina 6deme kosuluyla
kamusal alandan alabilecegi bir hizmet haline de getirilmelidir.

Saglik hizmetleri Almanya, Fransa, Isve¢, Danimarka, Ingiltere gibi bazi Av-
rupa iilkelerinde uzun siiredir tarihi ve siyasal nedenlerle yerel olarak verilmektedir.
Sili, Meksika, Hollanda, Ispanya’da ise sonradan siyasi ve idari nedenlerle yerellesti-
rilmistir. Ulkelerin yerellesme nedenleri ve bigimleri farklilik gdstermektedir. Diinya
Bankasi, iilkemize de dayatmis bulundugu “ uyum, yeniden yapilandirma” program-
lar1 ¢ergevesinde devletin kiiclilmesini, devletin saglamakta oldugu egitim ve saglik
gibi hizmetlerin dzellestirilmesini ve yerellesmesini istemektedir.”>' Yukarida adi

verilen bircok iilke, 1970’lerde saglik hizmetlerinin yerellesmesi, bolgeler arasi esit-

sizligi artirdig1 i¢in eski merkezi saglik sistemine geri doniis yapmuistir.

B, 0. Yilmaz, 2009, a.g.e.,s.36

2% A Bugra, C. Keyder, a.g.e.s,2006, s.375.

2! Necati Dedeoglu, Yerel Yonetimler ve Saghk Yeniden, Toplum ve Hekim Dergisi, C. 24, Say 4-
5,2009, s.357.

113



Onceki béliimde ayrintilarina degindigimiz 2005°te kabul edilen 5302 sayil1 il
0zel idaresi ve biiyliksehir belediyeleri kanunlarinin mevzuatlarinda yapilan bir¢ok
degisiklikle yerel yonetimlere daha fazla gorev atfedilmistir. Belediyelerin hizmet
alanlari, sorumluluklar1 ve mali kaynaklar1 genisletilmistir. Evde saglik hizmetleri de
saglik hizmetlerinin yerellestirilmesi kapsaminda hazirlanmis bir projedir. Istanbul
biiyliksehir belediyesine bagli evde saglik hizmetleri gibi projeler i¢in belediyeler,
diinya bankas1 ve diger finans kuruluslarindan devlet garantili krediler alabilir, su
temizlik gibi belli hizmetler i¢in sirketler olusturabilir hale getirilmistir. Yerel yone-
timlerin yerel bazda daha fazla sorumluluk almasi vatandaglarin refahi i¢in onemli
bir ilerleme iken; yerel hizmetlerin piyasalastirilmasi ise neoliberalizmin bu alanda
da egemen oldugu anlamina gelir.

23.07.2004 tarih ve 24431 sayili resmi gazetede yayimlanan 5216 sayil
biiyiiksehir belediyesi kanununun 26. maddesine gore, biiyliksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usulle-
re gore sermaye sirketleri kurabilmektedir. Ayr1 bir tiizel kisilige ve biitceye
sahip, yar1 ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bagli ve yerel yonetimin genel
denetimi altinda calisan 6zel amacglhh bu kuruluslar araciligiyla bir¢ok hizmet
yuriitilmektedir.>*

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl 26 istirak sirketi bulunmaktadir. Ev-
de saglik hizmetleri, diinya bankasmin “saglikli kentler birligi” projesi kapsaminda
hizmet vermeye baglayip Saglik anonim girketinin her yil ihale ile devam eden proje-
si olup Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesindedir.

Tiirkiye’de evde bakimla ilgili ilk proje 1993 yilinda sosyal hizmetler ve ¢o-
cuk esirgeme kurumu genel miidiirliigiince Ankara, Adana, Izmir Istanbul illerinde
uygulanmistir. Evlerinde yalniz yasayan yaslilara yardimeir olmak ve evde bakim
hizmetinde yer alacak ara personelin yetistirilmesi hedefi ile baglatilan bu proje, pilot
uygulamalardan etkin sonu¢ alinamadig1 i¢in siirdiiriilememistir. Ilerleyen siireclerde
0zel sektor evde saglik hizmetleri vermeye baglamistir. Giiniimiizde ise evde bakim

hizmetleri, yerel yonetimler tarafindan yogun olarak verilirken; 6zel sirketler, 6zel

2 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kurumsal Sirketleri,
http://www.ibb.gov.tr/trtr/kurumsal/sirketler/Pages/IBBSirketler.aspx#. VH4Z5tKsVz4
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evde bakim merkezleri ve kamu hastanelerinin evde bakim birimleri tarafindan su-
nulmaktadir.

2005 yilinda Saglik bakanlig: tarafindan evde saglik hizmeti veren kurulugla-
rin ¢alisma ve denetlenmesi ile ilgili olarak “evde bakim hizmetleri sunumu” hakkin-

da bir ydnetmelik ***

ve 2010 yilinda da bu yonetmelik kapsaminda “evde saglik
hizmetlerinin uygulama usul ve esaslar hakkinda yonerge™* yayinlamistir.

Evde bakim hizmetleri sunumu hakkinda yonetmelik taslagina gore “ evde
bakim hizmeti, hasta, yasl veya engelli ve kronik rahatsizligindan dolayr bakima
muhtag kisilere aileleri ile yasadiklar1 ortamda egitimli ve tecriibeli saglik ekibi tara-
findan fizyolojik, psikolojik ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde saglik ve bakim ile
takip hizmetlerinin sunulmas1” olarak tanimlanmistir. Evde bakim hizmetleri sunumu
hakkinda yonetmelik taslagi ile yonetmeligi hastalara tibbi ve sosyal hizmetlerin su-
nulmas1 hususunda farkli igeriklere sahiptir.

10.03.2005 tarih ve 25751 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige gi-
ren evde bakim hizmetleri sunumu hakkinda yonetmelik tasar1 ve yonetmelik olarak
farklr kapsami igermektedir. Esas olarak evde bakim hizmetlerinin yalnizca hastalar
yoniinden ele alinmasi ve sosyal bakim hizmet anlayisina ve uygulamasina hi¢ yer
verilmemis olmasi, evde bakim hizmetleri sunumu hakkinda yonetmeligin evde ba-
kim hizmetleri genel kapsam, ilke ve amaci ile ortiismemis oldugunu gostermektedir.
235

Saglik Bakanliginca sunulan evde saglik hizmetlerinin uygulama usul ve
esaslar1 hakkinda yonergede ise evde saglik hizmeti, “cgesitli hastaliklara bagli olarak
evde saglik hizmeti sunumuna ihtiyaci olan bireylere evinde ve aile ortaminda sosyal
ve psikolojik danigmanlik hizmetlerini de kapsayacak sekilde verilen muayene, tet-
kik, tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetlerini kapsar.”seklinde

tanimlanmaktadir.

3 Saghk Bakanligi, (2005). “ Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yoénetmelik ”,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7542 &Mevzuatlliski=0&source XmlSearch
=evde%20bak%C4%B1m; 31.05.2015.

% Saglik Bakanligi, “Saghk Bakanh@mca Sunulan Evde Saghk Hizmetlerinin Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge ”, 2010, (¢cevrimici) www.saglik.gov.tr;15.15.2015.

3 Sema Oglak, 2008, a.g.e., s.174.
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Belediyelerin Tiirkiye’de saglik hizmeti vermesine dair halk saglig1 uzmanla-
rinin goriisii ise ““ Belediyeler zaten saglik acisindan ¢ok 6nem tasiyan ¢evre sagligi
hizmetleri vermektedir. Pek ¢ok bolgede bu hizmetler bile aksamakta iken belediye-
lerin tedavi edici saglik hizmetleri vermeleri akilct degildir. Saglik hizmetleri merke-
zi yonetim tarafindan verilmezse mevcut esitsizlikler artar, standardizasyon bozulur.”
seklindedir. Kiiciik yerlesimlerde bulunan belediyelerin bircogu mali sikint1 igerisin-
de oldugu icin ¢evre saglik hizmetlerini bile yerine getiremezken; sadece biiyiiksehir
belediyeleri ve bazi ilge belediyeleri evde saglik hizmeti ve kurumsal olarak da teda-
vi edici birinci basamak saglik hizmeti vermektedir. Saglik hizmetlerinin tedavi edici
saglik hizmetlerine indirgenmesi olduk¢a sorunludur. Saglikli yasam insani ¢alisma
kosullar1, beslenme, sehir imar plani, makro ekonomi politikalari ile baglantilidir.
Tiirkiye’de belediyelerin imar planlarini diizenleme, park ve spor alanlarin1 kurma,
saglikll suyun temini, s1vi ve kat1 atiklarin uzaklastirilmasi, sosyal hizmetler alaninin
tyilestirilmesi, gida saglig1 gibi bircok koruyucu saglik hizmeti saglamaya dair go-
revleri bulunmasina ragmen tedavi edici saglik hizmetlerine yonelmeleri Tiirk tabip-
ler birligi tarafindan elestirilmektedir. Tiirk tabipler birliginin elestirisine kars1 yerel
yonetimlerin biitgesinin artirilmasi, yerel yonetimlerin biinyesinde koruyucu saglik
hizmetlerinin vatandaslar i¢in iilke genelinde esit sekilde erisilenebilir hale getirilip;
tedavi edici saglik hizmetlerinin de ayni ilkeyle verilmesi hedeflenmelidir.

Saglik, ekonomik, toplumsal ve smifsal bir kategoridir. Saglikli olabilmek
i¢in yalmzca saglik hizmetleri yeterli degildir. Oncelikle saglhkli is, saglikli beslen-
me, saglikli barinma gibi birgok kisisel ve toplumsal gereksinimin karsilanmasi bu-
nun i¢in de esitlikgi bir toplumsal yap1 gerekir.”*® Saglik reformunun geliskilerinden
biri de saglikli bireylerin varliginin yalnizca niceliksel olarak artan saglik hizmetleri-
ne indirgemesidir.

Evde bakim hizmetleri, Tiirkiye’de 1990’11 yilarda 6zel sektor tarafindan evde
saglik hizmetleri seklinde verilmeye baslanmistir. Bu alandaki ilk mevzuat 2005 y1-
linda ¢ikan “Evde bakim hizmetleri sunumu hakkinda yonetmelik” tir. Bu yonetme-
lik ile 6zel sektoriin evde bakim merkezleri kurmasinin 6nii agilmis ve evde bakim

kuruluglar1 ruhsatlandirilmaya baslanmistir. Evde saglikla ilgili ilk 6zel sirket Tiirki-

% Onur Hamzaoglu, Neden Kamuculuk, Toplum ve Hekim Dergisi, C.16, Say1:1,2001, s.3.
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yeli girisimciler ve ABD’li Serka international company ortakligiyla 1996’da kurulan
Life evde bakim evde kisa ya da uzun siireli hemsirelik ve gerekli ekipman temini
hizmetleri vermistir. Daha bir¢ok 6zel kurum evde saglik hizmeti vermektedir. Sag-
lik Bakanlig1 tarafindan evde bakim ile ilgili 6zel sektore yonelik ¢ikarilan yonetme-
lik sonrasi hazirlanan ikinci mevzuat ise 2010 yilinda Saglik Bakanliginca sunulan
“evde saglik hizmetlerinin uygulama usul ve esaslar1 hakkinda yonerge”dir. Yalnizca
evde saglik hizmetlerini iceren evde bakim hizmetleri, yataga bagimli hastalara ka-
musal saglik hizmeti olarak 2010 yilindan itibaren Saglik Bakanlig: tarafindan veril-
meye baglanmugtir.

Evde saglik hizmetleri, saglik bakanligi biinyesinde verilmeye baslanmadan
once biiyliksehir belediyeleri tarafindan yayginlastirilmistir. Belediyelerin saglikla
ilgili goérevlerini mevzuata da dayanarak {i¢ baslik altinda inceleyebiliriz. Bunlar ko-
ruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik hizmetleri ve sosyal yardim ile ilgili
hizmetlerdir. Yasal diizenlemelerin saglik hizmeti sunumuyla ilgili yerel yonetimlere
yiikledigi gorevlerin bir boliimii zorunlu iken bir boliimii de istege bagl birakilmistir.
Ozellikle gevreye yonelik koruyucu saglik hizmetleri her dénem icin belediyelerin
zorunlu gorevleri arasinda yer alirken tedavi edici saglik hizmetleri i¢in ayni durum
s6z konusu olmamugtir.>’

Belediyelerin saglik alaninda tedavi edici saglik hizmetlerine dair bir gorev
tanimlar1 bulunmamasina ragmen evde saglik hizmetlerini istikrarli bir sekilde de-
vam ettirdikleri gézlemlenmektedir 6te yandan yerel yonetimlerin ve belediyelerin
evde bakim emegi veren kadinlarin yagamlarin1 kolaylastirmak adina bir hizmetleri
ise bulunmamaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin verdigi tedavi edici saglik hizmet-
leri igerisinde en genis béliimiinii evde saglik hizmetleri olusturmaktadir. istanbul
biiyliksehir belediyesinin faaliyet raporlarini inceledigimizde tedavi edici hizmetlere
ayrilan biit¢cenin her y1l artmakta oldugu gézlemlenir.

Koruyucu saglik hizmetleri kisiye yonelik ve ¢evreye yonelik olarak ikiye ay-
rilmaktadir. Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri arasinda aile planlamasi,
bagisiklama, yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi gibi bir¢ok hizmeti kapsa-

maktadir. Cevreye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ise imar planlarinin kamu sag-

7M. Yavuz, S. Yiiksel, O. Hamzaoglu, A.g.e.,2009,s.362.
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ligima uygun olmasi, park ve spor alanlarinin varhigi, saglikli suyun temini, sivi ve
kat1 atiklarin uzaklastirilmasi, sosyal hizmetler alaninin iyilestirilmesi, gida sagligi
gibi hizmetleri igermektedir. Koruyucu saglik hizmetlerini diinyada yerel yonetimler
tistlenir.

Ulkemizde saglik bakanligi tarafindan saglik hizmetleri verilmesine ragmen
belediyelerin koruyucu saglik hizmetleri alanindaki gorevlerini iistlenen bagka bir
kurum bulunmamaktadir. Belediyelerin zorunlu olmadiklar1 halde tedavi edici saglik
hizmetlerine yonelmeleri ve zorunlu olduklari halk sagligi hizmetlerini geri plana
itmeleri dikkat ¢ekicidir.”*® Saglkta reform ile geri plana atilan koruyucu saglik hiz-
metlerinin piyasalasan saglik sistemi ile 6nemi azalmistir. Koruyucu saglik hizmetle-
ri, neoliberal saglik politikalar1 igerisinde gereksiz yiik olarak goriilmektedir.
Neoliberal politikalarin metalastirdig1 tedavi edici saglik hizmetleri bir yerel yonetim
hizmeti olarak evde saglik hizmetleri yiiceltilirken sonuglarinin gozle gorilmedigi

koruyucu saglik hizmetleri ise degersizlestirilmektedir.

3.1.2. TURKIYE’DE KAMUSAL BAKIM HiZMETLERI VE iISTANBUL
BUYUKSEHIR BELEDIYESI EVDE SAGLIK HiZMETLERi UYGULAMA-
LAR

3.1.2.1. ENGELLI VE YASLI BIREYLERIN BAKIMI

Aile ve sosyal politikalar bakanligi, belediyeler, dernek ve vakiflara bagh
kamuya ait olan ve 6zel huzurevlerinin toplam1 297 iken kapasitenin altinda hizmet

alan yash birey sayis1 mevcuttur.”’

Mubhafazakar politikalar esliginde yakin aile bag-
larinin devamliligina yapilan vurgular ile biiyiiyen yasl ve engelli bakim problemi
aile kurumu icerisinde ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu alanda yiiriitiilen politikalarla
huzurevleri ve bakim merkezlerinin anti- propagandasi yapilip, bu kurumlar yalnizca
“ kimsesiz bireylerin zorunlu olduklarinda kaldiklar1 yerler ” dir algist yaratilmaya

calisilmaktadir. Hem gilindiizlii bakim hizmeti hem de evde bakim hizmeti sunan bu

28 M. Yavuz, S. Yiiksel, O. Hamzaoglu, 2009, a.g.e. ,8.363.
Toplam  kapasite  24.194 iken hizmet alan yash  birey sayist  19.596°dur.
http://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-yaslilara-hizmet-veren-kuruluslar
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merkezlerin toplam sayis1 497°dir ve yalnizca 5 ilde bulunmaktadir. Toplamda yarar-
lanan kisi sayis1 1066°dir. 15 olan yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri sayisinin
2017 yilina kadar 7’ye diisiiriilmesi planlanirken 5 olan yaslt hizmet merkezleri sayi-
siin arttirllmamasi planlanmaktadir. Yaslilarin huzurevlerine kabul kosulu i¢in ken-
di gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir rahatsizligi bulunmamasi, gilinliik
yasam etkinliklerini bagimsiz olarak yapabilecek durumda olmalari, yalniz yasayip
akraba ve komsu desteginden de mahrum olmasi gerekir. Huzurevlerinden fayda-
lanmak isteyen bireylerin ¢ogunlugu, huzurevlerine kabul kosullari noktasinda sis-
temden elenmektedirler.

Aile ve sosyal politikalar bakanliginin hedefleri i¢inde 2016 yilinda bu ku-
rumlardan bazilarinin tamamen kapatilmasi ya da sayilarinin arttirtlmamast bulun-
maktadir. Bakanligin faaliyet raporu, kalkinma plan1 ve stratejik plan agiklamalari
“yaglhilarimizin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi, kurumsal bakim ve hizmetlerin
yayginlastirilmasi sosyal hayata aktif katilimlarin1 kolaylastiran, destekleyen tedbir-
lerin alinmas1” yoniinde olmasina ragmen uygulamalar tersi yondedir.

Evde saglik hizmetleri 2000°’li yillardan itibaren saglik ve ev destek hizmetle-
rini yerel yonetim bilinyesinde verirken; 2005 yilindan itibaren Sosyal hizmetler ve
cocuk esirgeme kurumu tarafindan evde bakim hizmetleri sunulmaya baslanmistir.
Evde bakim hizmetlerinin Tiirkiye’de glivence altina alinmasi ise bu donemde ger-
ceklestirilirken; hastalarin, engellilerin ve yaslilarin ailesinde bakim emegi veren kan
bagi olan kadin yakinlar1 evde bakim hizmetlerinden resmi olarak da sorumlu goriil-
meye baglanmistir.

2011 yilindan beri evde bakim hizmetlerinin saglik hizmetleri Tiirkiye gene-
lindeki bazi sehirlerde Saglik bakanligi tarafindan verilmeye baslanmistir. Engellile-
rin, yaslilarin uzun siireli evde bakimi ise enformel olarak hasta yakinlari tarafindan
saglanmaktadir. Evde bakim hizmetleri kapsaminda verilen “evde bakim parasi” ba-
kim emegini iistlenen her sosyo ekonomik diizeydeki kadina verilmedigi i¢in sosyal
hizmet olarak tanimlanmazken ekonomik yoksunluk icerisinde bulunan kadinlara
verildigi i¢in sosyal yardim olarak tanimlanir. Tiirkiye’nin de icerisinde bulundugu
Giiney Avrupa refah rejiminde karsiliksiz bakim emegi enformel olarak iistlenilirken;
hasta evde bakiminin énemli boliimii aile igerinde yer alan kadinlar tarafindan karsi-

lanmaktadir.

119



2005 yilinda sosyal giivenlik kapsami disinda olan veya sosyal sigortali oldu-
gu halde yoksul bakima ihtiyaci olan engelli bireylere doniik olarak ilk defa “bakim
giivence sistemi” olusturulmustur. Bakima ihtiyaci olan yash ve engellilerin bakimi
ve rehabilitasyonu amaciyla mevzuata ilk defa 01.07.2005 tarihli 5378 sayili yasanin
30. maddesi ile 2828 sayil1 "sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu kanun"una
5579 sayili kanun ile eklenen “Ek -7**° maddesi eklenmistir. Evde bakim iicretinden
faydalanabilmek i¢in bakim verilecek olan bireyin bagkasinin yardimi olmaksizin
hayatin1 devam ettiremeyecek derecede yiizde 50 ve iizeri engelli oldugunu saglk
kurulu raporu ile kanitlamasi gerekmektedir. Bu énemli bir gelisme olmakla birlikte
ayliga hak kazanmak icin hane halkinin tiim bireylerinin toplam gelirine bakilmasin-
dan kaynakli olarak 2828 sayili Kanun’a 5579 sayili kanun ile ek getirilen 7. madde-
ye aykiridir. Bakim maasindan faydalanabilmek icin engellinin ya da yaslh bireyin en
az yiizde 50 engelli olmasi ise ¢ogu kisiyi kapsam disina ¢ikarir. Bu yasa ve yonet-
melikle engellilerin bakim emegini iistlenen yakinlarina ilk defa “evde bakim aylig1”
verilmeye baslanmustir. Evde bakim {icreti net asgari iicret tutarindadir. Oziirlii hiz-
metleri alaninda SHCEK ’in yeni hizmet modeli olan engellilere yonelik evde bakim
hizmetleri 2006 yilindan itibaren iilke genelinde uygulanmaya baslamis ve gegen
siirede hizla yayginlagsmis ve 2011 yil1 may1s ay1 verilerine gore 314. 657 oziirlii ev-
de bakim hizmetlerinden yararlanmaya baslamistir.

Giinliik 13 temel aktiviteye dayanan AEDL modelinin Tiirkiye’de bakima
muhtaghigin taniminda kullanilabilecek bir kistas olacagi ongoriilmektedir. AEDL
modeli kapsaminda 6ngoriilen gilinliik 13 temel aktiviteden, 6zellikle hareketlilik,
beslenme ve beden temizligi aktiviteleri hayati tek basina idame ettirebilmek i¢in
diger aktivitelere gore daha fazla 6nem arz ettiginden, bu ii¢ aktiviteye gore bakima
muhtacglik tanimi yapilmasi uygun olacaktir. Almanya tarafindan da kullanilan
AEDL modelinde bakima muhtaglik i¢in belirtilen 3 aktiviteden en az ikisini yapa-

mamak sarti aranmaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye i¢in de bu tiir bir modelin uygu-

29 Sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmayan, bakima muhtag 6ziirliilerden ailesini kaybetmis olanlar
ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk igerisinde bulunanlara bakim hizmetinin resmi veya 6zel
bakim kurumlarinda ya da ikametlerinde verilmesi saglanir. 2005 yilinda yapilan bu diizenleme ile
bakima muhtag engelli yakinlarina evde bakim iicreti verilmeye baslanmustir.
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lanmast uygun olacaktir.”*! 2022 sayili kanun kapsaminda 2005 yilinda yapilan degi-
sikliklerle 18 yasindan biiyiik engelli vatandaglara ““ engelli aylig1” verilmeye bas-
lanmugtir.

Yasa kapsamina 65 yagini doldurmadigi halde baskasinin yardimi olmaksizin
hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde malul olduklarini tam tesekkiillii hastanelerden
alacaklart saglik kurulu raporu ile kanitlayanlarla, uygun bir ise yerlestirilemeyen
engelliler” dahil olmustur.

Oz bakim becerilerini ve giinliik ihtiyaglarini yerine getiremeyen ya da zihin-
sel engeli olan bireylerin kadin yakinlar1 yillik rapor aldiklar1 takdirde diizenli maas
almalarina ragmen sosyal giivence kapsamina alinmamaktadirlar. Boylece hem tam
zamanli ev kadinlig1 yaparken; hem de sosyal giivenlik kapsami diginda kalirlar hem
de istihdam alanina dahil olamazlar.

Diisiik gelirli hanelerde yasayan engelli bireylere evde bakim hizmeti veren
aile yakinlar1 uygulama oncesine kadar karsili§i 6denmeyen bir emek sunmakta, so-
rumluluklar1 nedeniyle hane diginda gelir getirici bir faaliyette bulunamamaktaydi.
Dolayistyla, yapilan 6deme bu emegin goriindiigii ve bir karsiligi oldugu anlamina
gelmektedir. Ancak, devletin aylik 6dedigi bu kisiler herhangi bir sosyal gilivence
kapsaminda olmadiklari i¢in adeta devlet tarafindan kayit disi istihdam edilmis ol-
maktadirlar.***

Bunun yaninda, diger istihdam alternatiflerine erisimleri de diisiik kalmakta-
dir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun
01/02/2007 tarihinde kabul edilen ek 7. maddesinde** belirtilen kosullara sahip olan
Oziirlii yakinlarina verilen evde bakim maasinda diizenlemeye gidilmistir. Bakim
ticreti alan ve giin igerisindeki biitiin zamanini1 bakim emegi vererek geciren kadinlar,
sosyal giivenlik kapsamina alinmamistir. Evde bakim ticreti alinabilmesi i¢in yoksul-

luk siirinin altinda gelir sahibi olma kosulu aranmaktadir.

! yeli Agoren, (Subat- 2009) “ Bakim Sigortasi ve Tiirkiye Uygulamasi ”, Sosyal Giivenlik Uz-
manlig1 Yeterlik Tezi,Sosyal giivenlik Kurumu Bagkanligi, s.54.

2 KEIG, Eyliil 2014.a.g.e., s.31.

* EK MADDE 7:Her ne ad ad1 altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas alimak suretiyle;
kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik
gelir tutar1 bir aylik net asgari iicret tutarinin 2/3’tinden az olan bakima muhtag 6zirliilere, resmi veya
0zel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesi saglanir.
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Bagkasinin yardimi ve bakimi olmadan giindelik hayatin1 devam ettirmesi
miimkiin olmayan, yeme, i¢gme, tuvalet ve temizlik vb. ihtiyaclarin1 gideremeyen
kisiler, “ engellilere verilecek saglik kurulu raporlar1 hakkindaki yonetmelik” gere-
gince engelli saglik kurulu raporu vermeye yetkili hastanelerden alacaklart saglik
kurulu raporuyla “agir engelli” olduklarini belgeledikleri takdirde engelli evde bakim
ticreti kapsamina girmektedirler. Evde bakim iicretinden yararlanabilmek icin engelli
kisiye bakicilik yapan kisi ile engelli kisi arasinda kan bagi olmasi gerekmektedir
fakat engelliye bakacak olan akrabasi yoksa vasisi bakabilir.

Engellilerin bakimi, rehabilitasyonu ve aile danismanligi hizmetlerine dair
yonetmeliklerde dziirliilerin ailesi yaminda evde bakimma 6ncelik verilirken*** ailesi
olmayan veya ailesi yaninda bakimi saglanamayan Oziirliilerin merkezlerde bakimi
ve rehabilitasyonu, alternatif hizmet modeli olarak saglanir. Engellilerin bakiminda
isaret edilen bireyler aile igerisinde bakim emegini iistlenmek zorunda kalan kadin-
lardir. Sistem, Oziirliilerin bakim ve rehabilitasyonunu hem aile igerisinde evde ba-
kima oncelik veren yonetmeliklerle hem de muhafazakar ideolojinin 6zel alanda ka-
dinlara fedakar anne, es, gelin, kiz kardes rollerini dayatmasiyla 6zel alana devreder.

Muhatazakar politikalara en iyi 6rnek, evde hasta, yasl ve engelli bakiminda
aileye oncelik verilerek, evde bakimin tegvik edilmesidir. Bu durum, kadinlarin haya-
tin1 zorlagtiracak sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Ciinkii aileye devredilen bakim
isi esas olarak kadinlara yiiklenmektedir. Ev i¢inde anne, kiz ¢ocuklari, kiz kardes ya
da yakin bir kadin akrabanin hasta ve engelli bakimini iistlenmesi beklenmektedir.

Bu diizenlemeler kadini degil aileyi desteklemektedir.**’

Kadinlar ¢cocuk, hasta, yash
bakimi, ev isleri disinda ailedeki engellilerin bakimindan da sorumlu tutulmaktadir-
lar. Devlet, aile rehabilitasyonu ile aile kurumu igerisinde sorgulanmayan cinsiyetci
isbolimiinii giiclendirmeyi ve kadinlarin bakima muhtag bireylerin bakimlarini daha
profesyonel olarak {istlenmelerini hedeflemektedir.

Sosyal hizmetler merkezlerinde kadinlara, ‘6ziirli’ bir cocugu oldugu gerce-

giyle barigmalari, yalnizlik ve su¢luluk duygularindan kurtularak sakat ve yaslh ba-

kim1 konusundaki sorunlarin iistesinden gelebilecek giicii kendilerinde bulabilmeleri,

27691 sayili yonetmelik Md 7-(1)/a.
* Melda Yaman Oztiirk,” Sosyal Giivenlik Sisteminde Kadinin Konumu”, iktisat Dergisi- Liberal
Muhafazakar Politikada Kadin , Say1:514,Ekim-Aralik 2010, s.90.
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bu enerjiyi kendilerine ve baktiklar1 bireylere yansitabilmeleri igin terapi hizmeti
veriliyor. Biitiin sistem kadinlarin evde bakimi {izerine kuruldugu ve baska ¢ikis yo-
luna olanak taninmadig1 i¢in kadinlar bu merkezlerde evde bakim gorevleriyle baris-
tirllmaya calisiliyor.*°

Rehabilitasyon merkezlerinde kadinlara verilen egitim ve psikolojik destek,
kadinlarin bakim hizmetlerinin devamliligini sorgulamadan saglamalar1 ve bakim
hizmetlerini kadin olarak daha ¢ok sahiplenmelerini hedefler. Kadinlara bakim eme-
gini devaml tstlenmekten bagka bir alternatif sunulmamaktadir. Kadinlarin bakim
emegini hafifletecek ve sosyal yasantilarinda cinsiyetci is boliimiinii doniistiirmeleri-
ni saglayabilecek bir sosyal hizmet ¢er¢cevesi kurulmamaktadir.

Kadinlar bakim hizmetlerinin tiimiinii kamusal alanda goriinmezlestirilerek
yerine getirmektedirler. Baskasinin yardimi ve bakimi olmadan giindelik hayatini
devam ettirmesi miimkiin olmayan, yeme, i¢gme, banyo, tuvalet ve temizlik vb. ihti-
yaclarint gideremeyen engelli bireylerin bakiminda ailedeki kadinlarin hizmeti tek
¢ozlim olarak goriilmektedir. 27691 sayili ‘engellilerin bakimi, rehabilitasyonu ve
aile danismanlig1 hizmetlerine dair yonetmelik’ 3 Eyliil 2010 tarihinde resmi gazete-
de yayilandi. Bu yonetmelikle 2005 yilindan beri bu konuda ¢ikan yasalar birlesti-
rilmis ve dlizenlenmistir.

Ev ici bakim islerini yapacak kisiler kadinlardir. Ayrica bu varsayim, comert
nakit transferleri goz oniine alindiginda, kadinin evde kalmasinin disarida is arama-
sindan ¢ok daha rasyonel bir tercih olacagi goriisiine dayanir ve bu goriisii pekistirir.
Bununla birlikte, iktidar tarafindan uygulanan sosyal yardim tedbirleri ¢alisan erkek-
lerden ziyade kadinlar1 ““ yardimi hak eden yoksullar” olarak hedeflemekte ve kadin
istihdan {izerinde bununla baglantil bir etkide bulunmaktadir.**’

Devletin evde bakim politikalari, engellilerin yasglilarin evde bakimini destek-
lerken kamusal bakim hizmetlerini kisitlamaktadir. Aile ve sosyal politikalar bakan-
1181, engelli bireylerin bakiminda giindiizlii, yatili bakim merkezleri ve yakinlar tara-

findan bakim alternatiflerini sunmasina ragmen engellilerin yakinlari tarafindan aile

246 Mutfak Cadilari, Bakima Muhta¢ Oziirlillerin Bakimi , Feminist Politika Dergisinin Eki, Ekim
2010.
7 A. Bugra, Y. Ozkan, 2014, a.g.e., 5.146.
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igerisinde bakimimi tesvik etmektedir. Diger engelli bakimi alternatiflerinin kabul
kosullar1 zorlastirilmistir.

Bakima muhtag engellilere verilen bakim hizmeti karsiliginda 6denecek ticret
tutarlar1 agagidaki gibidir: Yatili bakim merkezlerinden, giinde 24 saat bakim hizmeti
alan bakima muhtag engelliler i¢in 2 aylik net asgari iicret tutarinda, giindiizlii bakim
merkezlerinden, giinde 8 saat siireyle tam giin hizmet alan bakima muhtag¢ engelliler
icin bir aylik net asgari iicret tutarinda, glindiizlii bakim merkezlerinden, giinde 4 saat
siireyle yarim giin bakim hizmeti alan bakima muhtag¢ engelliler i¢in bir aylik net
asgari licretin yarisi tutarinda, giindiizlii veya yatili bakim merkezlerinde istihdam
edilen bakici personel tarafindan bakima muhtag¢ engellinin ikametgahinda giinde 3
saat siireyle hizmet alan bakima muhtag oziirliiler i¢in bakim merkezine 1 aylik net
asgari licret tutarinda, akrabalari tarafindan giinde 24 saat siireyle bakilan bakima
muhtag engelliler i¢in bir aylik net asgari iicret tutarinda ddeme yapilir. Ucret sirala-
masini degerlendirdigimizde en diisiik iicreti ise 7 giin 24 saat ¢alisarak engellilere ve
yasl bireylere bakim emegi veren kadinlar almaktadir.

Bakima ihtiyaci olan bireylerin giindiizlii ve yatili bakim merkezlerine kabu-
liinde oziirliilerin bakimindan anneyi sorumlu tutan bakis acis1 hakimdir. Eger baki-
ma muhtag bireyin evinde annesi varsa bakimevine kabul edilmesi neredeyse imkan-
sizdir. Bakim merkezlerinde ‘6ziirlii kabuliinde 6ncelik gerektiren durumlar’®*® la
ilgili bir puanlama sistemi olusturulmus ve en yiiksek puani alanlara merkeze alimda
oncelik taninmistir. Bu sisteme gore ‘aile iginde istismara ugrayan oziirliiler’ en yiik-
sek puan olan 9 puani aliyorlar; ‘annenin 6ziirlii olmasi’ 8 puan kazandirtyor; ‘anne-
nin vefat etmesi’ 7 puanlik bir kosul anlamina geliyor. Babanin vefat etmesi ise 5
puanlik bir yer kapliyor. Ebeveynlerin hastalik ve yaslilik nedeniyle 6ziirliiye bak-
makta zorlanmasi durumunda 5 puan aliyorlar. Bu skala engellilerin bakimindan an-
nelerin sorumlu oldugunu gosterir.

Aile danisma ve rehabilitasyon merkezlerine kabulde ise Oncelik, bakima
muhtag kisinin yasina gore belirleniyor. Okul 6ncesi ¢ocuklara bakanlar birinci sira-
dadir. Evde bakilan agir 6ziirlii durumdaki yaslilara bakanlar i¢in bu merkezlerden

yararlanmak pek miimkiin goriinmiiyor. Kadinlar hasta, yasl, ¢ocuk bakiminin yan1

827691 sayili yonetmelik Ek 2.
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sira, engellilerin bakiminda da aile i¢inde merkeze yerlestirilmektedir Annesi olan
agir engellilerin ticretsiz yatili bakim evlerine kabulii neredeyse imkansizdir. Giin-
diizlli iicretsiz hizmet veren aile danisma ve rehabilitasyon merkezleri yayginlastiril-
mamaktadir.

Sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu genel miidiirliigiiniin sorumlu
oldugu engellilerin bakimi, rehabilitasyonu ve aile danismanligi hizmetlerine dair
yonetmelik sadece hizmet verilen 6ziir grubu acisindan; zihinsel (hafif, orta ve agir),
bedensel (spastik, ortopedik, felgli, gorme) ve ruhsal (psikotik bozukluklar; sizofreni,
paranoya, manik veya depresif bozukluklar ve benzeri tanimlara giren bireylere veri-
len bakim hizmetlerini kapsamaktadir.

Bakim hizmetleri, ¢ocuk ve 0ziirlii raporu alinamayan yash ve hastalar1 da
kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Meslek elemanlarinin onerileri dogrultusunda,
engellilere bakict personel tarafindan ikametgadhinda bakim hizmeti verilmesi ile
Oziirliiye ve ailesine psiko-sosyal destek hizmetleri sunulmasin1 kapsayan merkez
aracilifiyla verilen evde bakima destek hizmetlerinde bir bakici personel bir glinde
en fazla ii¢ engelliye hizmet vermesini sagliyor. Bu hizmetin karsilanabilmesi i¢in
kosullar zorlastirilmakta ve personel yetersizligine ragmen personel kotasi artirilma-
maktadir.

Bakim hizmeti veren kadinlarin emeklilik yasini diisliren yeni bir diizenleme
yapilmustir. Emeklilik veya yaslilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigor-
talilardan baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maldl ¢ocugu bulunanla-
rin, bu kanunun yiirtirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden sonra gegen prim 6deme
giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu
stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir” hitkkmii getirilmistir. Evde engelli ba-
kimini destekleyen bu diizenleme ile bakim hizmetinin kadinlar tarafindan verilmesi
gerektigi de vurgulanmaktadir.

Evde bakim iicreti ve engelli bakan kadinlarin prim 6deme giinlerine yapilan
devlet katkis1 kadinlara maddi katki sagladig: i¢in ilerleme olarak degerlendirebilir
fakat bu uygulamalar, kadinlarin zaten kisith olan kamusal alana ¢ikiglariin oniinii
kapatmaktadir. Kadinlarin devlet ve geleneksel toplum yapisi nezdinde bakim hizme-

tinin tek sorumlusu olarak goriilme durumlarini sabitlemektedir. Ayrica kadinlar,
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kendilerine 6denen bakim iicretini kendi ihtiyaclarindan ziyade hastanin ya da evin
ithtiyaglari i¢in kullanmaktadirlar.

Cinsiyet degiskenine gore bakima ihtiyaci olan bireylerin anne babalarinin
yasam doyumu puan ortalamalar1 ve durumluk kaygi puan ortalamalari arasinda an-
laml1 diizeyde bir farklilagsma saptanmazken, siirekli kaygi diizeyleri arasinda cinsi-
yet degiskeni acisindan anlamli diizeyde bir faklilagsma gozlenmistir. Kadinlarin sii-
rekli kaygilar1 erkeklerden yiiksektir. Farklilik olmamasina karsin erkeklerin yasam
doyumu puanlari kadmlardan yiiksektir.*** Evde bakim yapan kadinlar, bu hizmeti
veremedikleri takdirde bakimindan sorumlu olduklar kisinin yalniz kalacagini ve
bakim ihtiyacini gideremeyecegi endisesi igerisindedirler. Kamunun sagladigi bakim
hizmetlerinin ¢ergevesini diisiindiigiimiizde kadinlarin endiselerinin hakli oldugunu
goruyoruz.

Devletin bakim hizmetleri alaninda aile kurumunu sorumlu gérmesi ve aile
icerisinde ise erkeklerin bakim emegini kadinlara devretmeleri; kadinlarin bakimin-
dan sorumlu olduklar yakinlarin geleceklerine dair endigelerini hakli ¢ikarmakta-
dir.

Kadinlar, bir¢ok tilkede uzun siireli bakim emeginin en biiyiik kismin1 karsi-
lamaktadirlar. Evde bakim hizmetlerini karsilayanlar, ev icerisinde karsiliksiz bakim
emegi veren hasta yakinlar1 ve iicretli ¢alisan olarak da Tiirkiye’ye gelen gd¢cmen
kadinlardir. Diinyada var olan tablo saha ¢aligmast yaptigim Evde Saglik hizmetle-

rinde de benzer sekildedir.

3.1.2.2. ERKEN COCUKLUK BAKIMI VE EGIiTiM HiZMETLERI

Cocuk bakim hizmetleri 0-3 yas grubundaki ¢ocuklari kapsarken, okul dncesi
egitim, 3-6 yas grubu ¢ocuklar1 kapsar. Tiirkiye’de ¢ocuk bakimina iligkin hizmetler
ise SHCEK ve belediyelere ait kres ve giindiiz bakimevleri, 6zel kres ve giindiiz ba-

kimevleri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar araciliftyla ¢ocuk bakim hizmetlerinin yerine

249 M.Engin Deniz, Biilent Dilmag, O.Tolga Aricak, O T. “ Engelli Cocuga Sahip Olan Ebeveynle-
rin Durumluk-Siirekli Kaygi ve Yasam Doyumlarimn incelenmesi ”, Sakarya, Uluslararasi insan
Bilimleri Dergisi, 2009; 6(1):953-970.
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getirilmesi ve ilerleyen boliimlerde ayrintilarina girecegimiz Isverenler ve kamu ku-
rum ve kuruluglarinin kendi personeli i¢in actiklart kresler ve giindiiz bakimevle-
ri/oda ve yurtlar olarak siralanabilir.

SHCEK Genel Midiirligii’ne bagh kres ve gilindiiz bakimevleri yonetmeligi
geregince anne ve babasindan biri 6lmiis olup diger ebeveyni ¢alisan ¢ocuklari, anne
ve babasindan biri agir zihinsel, ruhsal ve fiziksel bir hastaliga maruz kalmis ¢ocuk-
lar1, bosanmis eslerin ¢ocuklarin1 kuruma siraya bakilmaksizin kabul eder.

Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinde bakim hizmeti alan son derece sinirli ¢o-
cuk disinda 0-3 yas arasi ¢ocuklarin hepsi, 3-6 yas ¢cocuklarinsa yiizde 65’ ine ¢ogun-
lukla anneleri bir boliimiine de anneanneleri, babaanneleri ya da ablalar1 tarafindan
aile icerisinde bakilmaktadir. Cocuk bakiminin sorumlulart 6ncelikle anneler olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de aileler ¢ocuk bakim hizmetlerinden minimal diizeyde fay-
dalanmaktadirlar. Cocuk bakimindan kadinlarin sorumlu tutan anlayis, sosyal hiz-
metler alaninda ¢ocuk bakim hizmetlerinin yeterli olarak verilmemesiyle siirdiiriil-
mektedir.

Erken ¢ocukluk egitimi (ECE) cocuklarin biligsel, sosyo- duyusal ve psiko
motor becerilerinin gelistirilmesinde ve gelisimsel yetersizliklerin en erken cagda
giderilmesinde essiz dneme sahiptir. Nitelikli erken cocukluk egitimi alan ve olum-
suz kosullar altinda yasayan ¢ocuklarin, sosyoekonomik ve kiiltiirel durumlarindan
bagimsiz olarak egitim hayatlarina akranlartyla esit seviyede baglama olanaklar1 ar-
tar.

Toplumun dezavantajli niifusunu hedef alan ECE miidahaleleri toplumsal
esitsizlikleri ve Ozellikle esitsizliklerin nesiller arasi gecisini azaltmada biiyiik rol
oynar.”® Erken ¢ocukluk bakimi ve egitim hizmetlerinin nitelikli verilmesi toplumsal
cinsiyet esitligine de olumlu etki yapacaktir. Tiirkiye’de bu hizmetler, Milli Egitim
Bakanlig1 (MEB) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB)/ Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirligi (CHGM) tarafindan yiiriitiilmektedir. CHGM’ ye baglh okullarda
0-14 yas aras1 ¢ocuklara farkli yas gruplarini icerecek sekilde farklilasan hizmetler

20 Anne Cocuk Egitim Vakfi ve Egitim Reformu Girisimi, 2013, Erken Cocukluk Egitimi ve 4+4+4
Diizenlemesi, (¢evrimigi),

http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/filess ACEV.ERG_ECE_PolitikaRaporu.pdf,
30.05.2015.
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verilirken, MEB’e bagli okul dncesi egitim kurumlar1 3-5 yas arasi ¢ocuklar1 kapsa-
maktadir. Arastirmalar erken ¢ocukluk egitimi alan bireylerin egitim ve sosyal alan-
larda daha miicadeleci oldugunu gdstermektedir.

Sosyoekonomik durumu diisiik olan ¢ocuklarinin yiizde 20°den az1 ECE hiz-
metlerine erigirken; daha iist sinifa mensup cocuklarin ise yiizde 50’den fazlasi bu
hizmetlerden yararlanmaktadir. Kamuya ait okul 6ncesi egitim kurumlarinda ebe-
veynlerden katki pay1 alinmaktadir. Bu kurumlarin ticretli olmasi, toplumsal esitsiz-
likleri azaltan ECE hizmetlerinin toplum geneline yayilmasini ve yoksul ¢ocuklarin
okul 6ncesi egitim almasini engeller. Avrupa’daki pek ¢ok iilkede okuloncesi egiti-
min parasiz olmasi 6zellikle diisiik gelir grubundaki ailelerin ¢cocuklarinin okul 6nce-
sine egitime katilimi i¢in biiyiik 6nem tasir. Okuldncesi egitimin parali oldugu iilke-
lerin ¢ogunlugunda ise ailelere gelir seviyeleri, cocuk ve ebeveyn sayilarina gore
destek saglanmaktadir.

Avrupa iilkeleri arasinda okul dncesi egitimin parali oldugu ve ailelere bu
alanda herhangi bir destegin sunulmadig tek iilke Tiirkiye’dir. Cocuklara ebeveynle-
rinin evde bakmasi i¢in nakit transferi yapilmazken; okul 6ncesi egitim, parasiz ve
yasal hak olarak tanimlanmamaktadir.

Ogrenci niifusunun yaklasik olarak onda birine hizmet veren MEB’e bagl
0zel kurumlara ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagl kres ve bakimevleri-
ne yapilan 6zel ddemeler 2011°de GSYH’ nin yaklasik olarak on binde dordiine
ulasmustir. Tiirkiye’de kamunun sundugu okuldncesi egitim hizmetlerine GSYIH’
den ayrilan pay ¢ok sinirhidir. Ote yandan hane halkindaki bireyler tarafindan yapilan
6zel harcamalar, devletin bu alanda yaptig1 harcamalarin yaklasik yiizde 40’1na denk
gelmektedir.

Okul 6ncesi egitime devletin yeterli biitce ayirmamasi okuloncesi egitim mas-
raflarini karsilayabilecek kapasiteye sahip haneleri 6zel kurumlara yonlendirmekte-
dir. Bunun sonucunda okul 6ncesi egitim hizmetleri esitleyici olmaktan ziyade esit-
sizlik yaratici bir nitelik kazanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin 2010- 2014 Strateji planinda okul 6ncesi egitimin
yasamin tiim alanlarimi etkiledigi ifade edilmekte ve 0-5 yas grubundaki ¢ocuklari
kapsadig1 sdylenmektedir. Ancak, bunun hemen altinda, “egitimin ilk basamagi okul

oncesi egitimdir. 3-5 yas grubundaki ¢ocuklar bu egitimi alir” diyerek hem kendisiy-

128



le ¢eliskiye diismekte hem de 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin bakiminin disarida bira-
kildigini belirtmektedir. *'

Kalkinma planinda 36-60 aylik ¢ocuklarla ilkokula kayit olmamis 60-72 aylik
cocuklarin okul 6ncesi egitime kazandirilmas: gerektigi belirtilir. Milli egitim bakan-
lig1 strateji plan1 ve onuncu kalkinma planinda 60 aydan kiiciik ¢ocuklarin bakim
hizmetlerinde uygulamaya doniik diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum devle-
tin kadinlarin yasamini nasil tahayytil ettigini anlamamizi saglar.

Sosyal politikalar, dogurganlik hizi artisinin her yil daha fazla artmasini talep
ederken; kurumsal bakim hizmetlerini gelistirmeyip, aile kurumunu da ekonomik,
sosyal ve egitim hizmetleri vererek giiclendirmez. Cocuklarina evde bakmak isteyen
ebeveynler i¢in dogrudan nakit transferi ya da vergi indirimleri gibi yollarla destek
saglamanin yani sira, sorumlulugun anne ve baba arasinda esit paylagimini tesvik
edecek diizenlemeler de bulunmamaktadir.

Onuncu kalkinma planinda diger kalkinma planlarinda yer almayan ‘Ailenin
ve Niifusun Dinamik Yapisinin Korunmast Programi’ adli boliim toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayali bir aile modelinin yayginlagtirilmasina ve zayiflayan aile kuru-
munun gili¢lendirilmesine odaklanir. Plan’da go¢ ve kentlesme, kiiltiirel degerlerdeki
asinma, bireysellesmenin artmasi, aile egitimindeki eksiklikler, yeni iletisim teknolo-
jileri gibi nedenlerle, aile iiyeleri arasindaki iletisim azaldigi, bosanmalar arttig1, tek
ebeveynli ailelerin orani yiikseldigi ve aile kurumu zayifladigi i¢in Tiirkiye’ nin eko-
nomik ve sosyal gelismesini desteklemek iizere dinamik niifus yapisinin korunmasi,
aile kurumunun gii¢clendirilmesi ve boylece sosyal refah ve sosyal sermayenin arti-
rilmasi1 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi programinin uy-
gulanmasiyla aile refahinin korunmasi, aile kurumunun giiclendirilmesi, kusaklar
arasinda dayanismanin giiclendirilmesi, is ve aile yasamimin uyumlastirilmasi, top-
lam dogurganlik hizinin artirilmasi ve niifusa iliskin kayit sistemlerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014-2018 Stra-
tejik planinda da; diger planlarda olmayan, “Aile ve Kadin” baslikli bir boliim bu-

1 KEIG, Eyliil 2014, a.g.e., s.24.
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lunmaktadir ve bu boliimiin de dncelikli amaci toplumda aile kurumunun giiglendi-
rilmesidir.

Kalkinma planinda dogurganlik hizinin artisinin azalmasina dair de tespitler-
de bulunulmustur. Bu tespitler “Bu yilin sonunda 1,99’a gerilemesi beklenen toplam
dogurganlik hizinin plan dénemi sonunda nasil tekrar 2,1°e ¢ikarilacag belirsizdir.
Zira “kadinlara yonelik is ve aile yasamin1 uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile
calisanlar i¢in doguma bagli izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, es-
nek caligma imkanlar1 saglanacaktir. Diinyada gerileyen dogurganlik hizini tersine
cevirebilen iilke sayisi ¢cok enderdir. Bu nedenle ¢ok ciddi adimlar atilmasi gereken
bu alanda 6zellikle plan doneminde daha detayli bir ¢alisma yapilmali ve bu konuya
popiilist bir yaklasimin otesine gegerek teknik bir bigimde yaklasilmalidir ” seklin-
dedir.

Aile ve is yasamini uyumlastirict uygulamalar, kadinlarin ¢alisma ve 6zel ya-
sami lizerinden kurularak; 6zel alanda verilen bakim emeginin tek sorumlusunun
kadin oldugu 6n kabuliiyle sekillenmistir. Kalkinma planinda giivenceli esnek calis-
ma, kres ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile
ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmasi hedeflenmesine ragmen bu hiz-
metlerin nasil uygulanacagina dair de agiklama bulunmamaktadir. Programin genel
egilimi, ekonomik ve sosyal politikalarin da cercevesine paralel olarak; kadinlarin
kamusal alana giiclenerek ¢ikmalarindan ziyade aile kurumunda dogurganlik hizinin
artigini saglamalari ve piyasada esnek, glivencesiz ucuz isgiicli olmalar1 yoniindedir.

Yine kalkinma planinda ‘dinamik niifus yapisi’ nin korunmasi i¢in yapilacak
eylemlerin basinda kadinlara yonelik is ve aile hayatinin uyumunun gii¢lendirilmesi
gelmektedir. Is ve aile hayatmin uyumunun giiglendirilmesi bashig: altinda yapilacak
diizenlemeler ise: Calisanlarin doguma bagl izin ve haklarinin giiglendirilmesi, pre-
matiire dogumlarda annelik izin haklar1 genisletilmesi, devlet memurlarinin dogum
izinlerinde olduklar1 dénemde kadro ve derece ilerlemesi, biitiin annelere “dogum

hediyesizsz” programi baslatilmasi, 657 Sayili kanun kapsaminda sadece devlet me-

2 MADDE 16 — 633 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.
“Dogum yardimi

EK MADDE 4 — (1) Tiirk vatandaslarina, canli dogan birinci ¢ocugu igin 300 TL, ikinci ¢ocugu igin
400 TL, {iglincii ve sonraki ¢ocuklari i¢in 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim Tiirk vatandasi
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murlarina ve babalara verilen dogum yardim 6deneginin miktar1 ve kapsami genisle-
tilerek biitiin annelere “dogum hediyesi” olarak verilmesi ve isgilere esinin dogum
yapmas1 veya evlat edinmesi halinde ii¢ glin babalik izni verilmesi, ebeveynlere bi-
rinci ¢ocuk igin iki ay, ikinci ¢ocuk i¢in dort ay, iiglincii ¢ocuk igin alt1 ay calisma
imkani1 getirilmistir. Calisan ebeveynlere ¢ocuk mecburi ilkogretim ¢agina (5,5 yas)
gelinceye kadar haftalik ¢aligma saatlerini yaris1 kadar azaltarak ¢alisma imkani su-
nuluyor.

Ebeveyn izni denmekle birlikte aslinda hedef kitlenin kadinlar oldugu ise ta-
sartda” hem kadinlarin is hayatindan kopmadan ¢alisma imkani saglanacak hem de
cocuk bakim sorumlulugunun ebeveynlerin ortak sorumlulugunda oldugu “seklinde
belirtilmistir. Bu hedef kapsaminda 2014 programinda “doguma bagl olarak fayda-
lanilan analik, babalik, refakat izinleri ve fiicretsiz izinler, kadinlarin istihdamini
azaltmayacak sekilde iyilestirilecektir” denilerek kalkinma planinda bahsedilen ¢ali-
sanlarla yalnizca kadinlarin kastedildigi goriilmektedir.

Yasal diizenlemelerde ebeveyn izni kapsaminda erkek is¢i ya da erkek memur
kelimelerinin gegcmemesi ebeveyn izninin olmadigina isaret etmektedir. Iscilerin {ic-
retleri igsizlik fonundan karsilanmasi ayrica gencglerde evliligin tesvik edilmesi ama-
ciyla destek modelleri gelistirilmesi, bireysel emeklilik sigortast benzeri bir “ceyiz
hesab1®>*” programu baslatilarak, devlet tarafindan belirlenecek oranda desteklenece-
gi belirtilmistir.

26 Ocak 2015 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin hazirladigi

“Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi” amaciyla bir kanun tasarisi su-

olan anne veya babaya, her ikisi de Tiirk vatandasi ise anneye yapilir. Dogum yardimi, Bakanlik¢a
belirlenen zorunlu hallerde babaya ddenebilir.

3 MADDE 14 — 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.
“Ceyiz hesab1 ve Devlet katkist :

EK MADDE 2 — (1) Tiirk vatandaslarina ve 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanu-
nunun 28 inci maddesi kapsamina girenlere, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa
tabi mevduat veya katilim bankalarinin yurt i¢i subelerinde Tiirk Lirasi cinsinden ¢eyiz hesabi agmala-
11, asgari 3 yi1l boyunca sistemde kalmalari, 27 yasint doldurmadan ilk evliliklerini yapmalar1 ve evli-
liklerini miiteakip ilgili bankaya basvurmalar1 halinde tiglincii fikraya gore belirlenecek usul ve esasla-
ra gore Devlet katkis1 6denir. Devlet katkis1 6demesi hesapta biriken toplam tutarin yiizde 20’sini ve
azami 5.000 Tiirk Lirasin1 gecemez. Azami tutar her yil yeniden degerleme orani kadar artirilir. Aza-
mi tutari i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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nuldu. Ilerleyen siireclerde de kanun tasarisnin TBMM tarafindan kabul edildi. Ta-
sarida agirlikli olarak memur ve is¢i kadinlarin yar1 zamanli ¢alismasi ayrintilariyla
diizenleniyor. Bu diizenlemeler ebeveyn izni kapsaminda degerlendiriliyor.

Bir 6nceki boliimde ayrintilandirdigim yeni is yasasinda ve 5763 sayili yasa-
da yer alan kres ve emzirme odas1 agma ile ilgili yonetmeliklerde de kadinlarin istih-
damin artiracak ve yasamlarini kolaylastiracak degisiklikler yapilmamistir.

Cocuklarin 5. 5 yasina gelene kadar kadinlarin yar1 zamanl c¢aligsmasi esna-
sinda ve tam zamanl ¢alismaya gegtikten sonra ¢ocuklarin bakimini {istlenecek ku-
rumsal bakim hizmetlerinin yoklugu aile ve is yasaminin uyumlulagtiriimast hedefi-
nin en temel sorunlar arasindadir. Yeni diizenlemeyle isverenler kadin isgilerin ¢o-
cuklarina bakim hizmeti saglama yiikiimliilikklerini diger isverenlerle ortaklasa oda
ve yurt kurma ya da hizmeti disaridan satin alma seklinde yerine getirebilirler. Isye-
rinin biinyesinde kres agma zorunlulugu kaldirilmistir. Ayrica 6zel sektoriin sunacagi
kres hizmetleri yayginlastirilacaktir. Isletmelerin kendi ¢alisanlarma hizmet sunan
kres yatirim ve harcamalarina yonelik destekler gelistirilecektir.

Ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi amaciyla kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisinin 25. madde-
sinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca ruhsatlandirilmig, 0-6 yas grubu arasi
cocuklara hizmet veren 6zel kres ve giindiiz bakimevlerine bes yillik kurumlar vergi-
si ve gelir vergisi muafiyeti getirilmektedir. Ozel kreslerin hizmet karsilig1 talep et-
tikleri minimum ticret dahi asgari licretin yarisindan fazladir. Tiirkiye’de 6zel kres ve
glindiiz bakimevlerinde yararlanabilenler ancak hane refahinin yiiksek oldugu hane-
lerde calisan kadinlardir.

Ozel kres ve giindiiz bakim evlerine taninan vergi muafiyetinin 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerinden faydalanabilen orta ve iist gelir grubuyla sinirhi kalacagi
goriilmektedir. 2013°de 0-6 yas aras1 cocugu olan ¢alisan kadinlarin kurumsal bakim
hizmetlerinden yararlanma orani yilizde 18’dir. Bu oran hane refah1 yiiksek ailelerde
yilizde 51’°e ¢ikiyor, yiizde 20’si de bakici hizmetinden yararlaniyor. Hane refahi dii-
stik ailelerde ise yiizde 5’in altina diisiiyor. Yoksul hanelerde ¢alisan kadinlar ¢ocuk-
larina kendileri bakiyor veya akrabalarindan yardim aliyor. Dolayisiyla s6z konusu

diizenleme bu hizmetlerden yararlanma kapasitesi olan iist gelir gruplarina hizmet
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etmektedir. Vergi muafiyetinin hizmet bedellerine ne denli yansiyacagina dair diizen-
lemeler de bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de asgari iicret alarak ya da kayit dis1 istihdam alaninda calisarak ha-
yatin1 idame ettiren vatandaslarin sayisini diisiindiigimiizde bu kurumlara getirilecek
vergi muafiyetinin, erken ¢ocukluk bakimi ve egitim hizmetleri alanindaki sorunlar1
¢ozmeyecegi oldukca nettir. Yoksul kadinlar1 hedefleyen ¢ocuk bakimi ve egitim
hizmetleri i¢in yeni yasa tasarisinin 23. maddesinde “Biiyliksehir belediyeleri ile nii-
fusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklari i¢in koruma evleri, ¢ocuklar
icin kres ve giindiiz bakimevleri agar” ibaresi bulunmaktadir.

Uygulamaya niifus kotas: koyulmas: diizenlemenin tiim ¢ocuklar i¢in yaygin
ve erisilebilir olma durumunu yok etmektedir. Yasaya uymayan belediyelere herhan-
gi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Yaptirim uygulanmamasi ise yasanin gercekles-
me zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Ayrica belediyelerin sadece kapsamli ¢o-
cuk bakim hizmeti alaninda degil, giderek toplumsal ihtiyacin arttigi yash bakim
hizmetlerini karsilamak {izere giindiizlii ve yatili hizmet sunmasina dair yasal diizen-
lemeler de bulunmamaktadir.

Kanun tasarisinin genel gerekcesine bakildiginda vurgunun demografik yapi-
ya, niifusun yaslanmasi olgusuna yapildig1 goriiliiyor. TUIK niifus projeksiyonlarina
atifta bulunularak 2050°de ciddi bir yash niifusun ortaya ¢ikacagi, bunu 6nlemek icin
geng niifus artisin1 destekleyecek politikalara ihtiya¢ duyuldugu belirtiliyor. Gerek-
cede kadin erkek esitliginden, is ve aile yasami dengesinden s6z edilse de, hedef ka-
dinlarin dogurganlhigini artirmaktir. Calisan kadinlara taninan yar1 zamanlh ¢alisma
imkani ile de kadinlarin ii¢ cocuk yapmasi tegvik ediliyor. Yar1 zamanl calisma ile
kadinlarin istihdamdan kopmasinin 6niine gecilecegi sdyleniyor. Diisen dogurganlik
oranlar1 ve niifusun azalma egilimi AB iilkeleri acisindan bir sorundur. Bu nedenle
dogurganlig1 yenilenme orani diizeyinde tutma cabasi i¢indeler. Ayni zamanda isgii-
cli ihtiyaclarini karsilamak i¢in kadinlarin istihdama katilim oranlarini artirmaya cali-

styorlar. Bu tasariyla Tiirkiye’de benzer bir ¢aba igine girmis gibi. Ama temel bir
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farkla; Tirkiye’de niifus artis hizi AB iilkelerinden ¢ok daha yiiksek ve kadinlarin

istihdam oranlar1 ¢ok daha diisiiktiir.>>*

Tasarinin 2. maddesinde devlet memurlar1 kanununun 36. maddesine bir bent
eklenerek tasar1 yasalagtiginda, yiirlirliige girmesinden sonrasi i¢in, memurlarin do-
gum sonrasi kullandiklar ayliksiz izin siirelerinin, her yil i¢in bir kademe ilerleme-
si ve her Ui¢ yil i¢in bir derece yiikseltilmesi ongoriilmiistiir. Kadinlarin ayliksiz izin
stireleri agisindan yasadiklar1 dolayli ayrimciligin 6nlenmesine yonelik bir diizenle-

me yapilmasi dogru olmustur.

Ayrica kres ve giindiiz bakimevi agma zorunlulugu getirilirken yerel yonetim-
lerin gelirlerinde bu mali yiikii karsilayacak bir diizenleme yapilmamis olmasi da
sorunludur. Yeni yasa tasarisinda doguma bagli yar1 zamanh ¢ahisma®”, kismi siireli

gallsmaya256 dair de maddeler bulunmaktadir.

254Giilay Toksoz, ““ Yeni Aile Niifus Yasasinin Amaci Dogurganhgi Artirmak”, 06 Subat 2015,
Ankara, ( ¢evrimigi), http://www.bianet.org/bianet/toplum/162081-yeni-aile-nufus-yasasinin-amaci-
dogurganligi-artirmak

53 Tasarinm 5. Maddesiyle 657 sayili Yasaya ek 43. Madde ekleniyor. Bu maddeye gore dogum
yapan memura ya da memur olan esine ¢ocuklari ilkogretim ¢agina gelinceye degin yar1 zamanl ¢a-
ligma talep edebilmesi olanagi taniniyor. Caligma saatlerini ¢alistigi kurum belirleyecek. Bu durumda
calisanlara aylik ve ayliga bagh 6demelerinin yaris1 6denecek, kidem siireleri yarim olarak dikkate
alinacak. Amag disinda kullanilirsa (ne demekse) yart zamanli ¢aligmanin sona erdirilmesi dngdriili-
yor. Tasarinin 12. Maddesiyle, yukaridaki kurallarin 6zel isyerlerinde ¢aliganlar: da kapsamasi sagla-
niyor.

Tasarinin 24. Maddesiyle yar1 zamanli ¢aliganlar i¢in bir diizenleme yapilmis. 5510 sayili SGK Yasa-
sina Ek 10. Madde eklenmesi 6ngoriilityor. Getirilmesi dngoriilen diizenlemeye gore bu durumda
olanlar borglanirlarsa hizmet siireleri agisindan kayiplar1 olmayacak. Maddeye eklenen bir baska fik-
raya gore ise birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, Giglincii dogumda ise 180 giin siireyle
haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilecek. Bu hakkin evlat edinenlere de taninacag:
belirtiliyor. Tasarinin genel gerekgesinde, askerlik hizmetini yapmak {izere ayrilan memurlara taninan
haklarin dogum yapan memurlari da kapsamasinin amaglandigi belirtiliyor. Boylelikle kadin istihda-
min1 artirilmast hedefleniyor. Yarim calisma ddenegi ve prim giderleri Issizlik sigortas: fonundan
Odenecektir.

Tasarinin 8. maddesinde 4447 sayili Issizlik Sigortasi yasasinin 53. maddesine bir bent ekleniyor ve
yarim ¢alisma 6denegi ile prim giderlerinin issizlik fonundan 6denmesi saglantyor. Tasarmin 9. Mad-
desiyle 4447 sayili Yasaya eklenen ek madde 3 e gore yarim calisma isteyen is¢iye yarim ¢aligma
Odenecegi verilmesi 6ngoriiliiyor. Maddede dogum sonrasi yarim ¢aligma ddeneginin tutari asgari
ticretin briit tutarinin yiizde 80 kadardir deniliyor. Maddenin devaminda bu tutardan vergi kesintisi
yapilmamasi 6ngoriiliiyor.
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Kadinlar i¢in kismi siireli ¢alisma, diisiik iicretli, eksik sigorta primi ve emek-
liligi daha gec elde etmeye karsilik gelmektedir. Tasar1 “aile ve dinamik niifusun
korunmas1” adi altinda, esas itibariyle niifus politikasinin ger¢eklesmesini saglamaya
doniiktiir. Mevcut kosullarda kadin istihdaminin durumunu da g6z 6niinde bulundur-
dugumuzda dogum tesvik politikalart kadin istihdaminin seyrini degistirebilecek
niteliktedir. Oncelikli olarak Tiirkiye deki uzun ¢alisma saatleri géz 6niine alindigin-
da kadmlarin yar1 zamanlh ¢alismasi gergekci goriinmemektedir. Sanayi odalarinin
temsilcilerinin tepkilerinden de anlagilacag lizere istihdam alaninda erkek ¢alisanlara

yoneleceklerdir.

Yar1 zamanli ¢alisan memurun yerine 5. 5 yil boyunca kimin istthdam edile-
cegine dair diizenlemeler de yapilmamistir. Kamuda esnek calisma modellerinin geti-
rilmesi ile yar1 zamanli ¢alisan kadin memurlarin kadrolu memur statiisiinde ya da
sOzlesmeli statiide mi kalacagina dair maddeler bulunmamaktadir. Kadinlarin igyerle-
rinde maruz kaldiklar1 cam tavan engellerini diisiiniirsek; ¢ocuk sahibi olduklar tak-
dirde “yarim giin ¢aligma hakki” elde ettiklerinde terfi etme sanslar1 kaybolacaktir.
Uzun erimli siiregte dogum tesvik politikalari, nitelikli iggiicii gerektiren istithdam
alanlarinda kadin istihdamini azaltarak kadinlar1 kayit dis1 istihdam alanlarina ¢ekme

potansiyeline sahiptir.

Dogum ertesinde sekiz hafta olan analik izni bittikten sonra bir ¢ocuk sahibi
kadinin ¢aligma yasamina iki ay siireyle yar1 zamanli c¢alisarak donmesi yumusak
gecis saglayan olumlu bir diizenlemedir. Sorunlu olan, ¢cocugun okul yas1 gelene ka-
dar yar1 zamanli ¢aligma imkaninin sunulmasidir. Memur kadinlar genelde lise ve
tizeri egitimli kadinlardir. Esin kazancinin ve refahin yiiksek oldugu hanelerde kimi
memur kadinlarin boylesi bir diizenlemeden yararlanacaginm diisiinebiliriz. Ancak ii¢
cocuk yapan kadin memurun toplamda 16,5 yil (bunun alt1 yili tiimden izinli ve

uzakta, kalani yar1 zamanl c¢alismayla gecirmesi miimkiin olacak) sekilde istihdam

%% Tasar1 5. maddesinde goriilecegi iizere, dogum sonrasi yar1 zamanl galisma ve bunun cocugun
ilkdgretime baslama tarihine kadar uzatilmasi imkani, analik izni veya babalik izninden sonra talep
halinde uygulanir denilse de, bu uygulama sonugta kadinlarin ¢aligma yasamindan uzaklasmasina, yari
zamanli devam etmeleri halinde ise terfi, kademe ilerlemesi, derece yiikseltilmesi ve emeklilik agisin-
dan magdur olmalarma yol agacaktir. Ciinkii bu durumda iicret ve prim 6demeleri ¢alisilan siire tize-
rinden yapilacaktir.
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olasiliginin kamuda ise personel alimlarinda erkeklerin 6ncelikli tercihine yol agaca-

gin1 soylemek bir kehanet olmayacaktir. >’

Bu uygulama, memur kadinlarin istihdamdaki payini azaltabilir. Bu tasariyla
getirilen yar1 zamanli ¢alisma imkanlarindan iist siif ve egitimli kadinlarin faydala-
nabilecegi sonucuna vardim. Ust simif ve egitimli kadinlar, cocuk sayisim artirabilir-
ler. Sozlesmeli ya da daha vasifsiz kadin calisanlar ise ¢alisma yasamlarini kaybet-

memek icin yar1 zamanli ¢aligma imkanlarindan faydalanamayacaklardir.

Nitekim goriigme yaptigim kadinlarin ¢ocuklar1 olduktan sonra diizenli isleri-
ne yeniden baglayamamalarina mesai saatlerinin uzunlugu, ev igerisinde hane bakim
emegi ve hasta bakim hizmetlerini listlenecek kurumlarin yoklugu neden olmaktadir.
Yar1 zamanh ¢alismanin kadinlar agisindan yayginlasmasi, saha c¢alismasinda goriis-
me yaptigim kadinlarin yagamlarini ise hi¢ etkilemeyecektir ¢iinkii yogunluklu olarak
kay1t dis1 istihdamda yer almaktadirlar. {s ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi hede-
fi ile One siiriilen dogurganlig1 tesvik yasalari, kadin istthdamini olumsuz etkileme

potansiyeline sahiptir.

Yeni yasa tasarisinda igveren i¢in yar1 zamanli ¢alisan ig¢inin maliyeti ve yari
zamanli ¢alisan gecici is¢inin maliyeti toplaminin tek bir tam zamanh ¢alisan is¢i-

ninkinden yiiksek olmamasi nasil saglanacag bilinmemektedir.**®

Calisan kadinlara dogum sonrasi verilecek maddi yardim ve yar1 zamanl ¢a-
lisma imkan1 durumundaki destek bakimindan alt yapisi olusturulmadan, devlete
maliyeti 6ngoriilmeden, isverenlerin goriisleri alinmadan ve 6zellikle kadin istthdami
acisindan nasil bir etkisi olacagi arastirlmadan diizenlenmistir. Tasar1 yasalastigi
takdirde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve kadinin asil kariyeri anneliktir anlayisi-

nin derinlesmesine yol acacak hiikiimler icermektedir.’

7 Giilay Toksdz, 06.02.2015, Bianet

8 Giilay Toksoz, 06.02.2015, Bianet.

% Nazan Moroglu,  Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna iliskin Degerlendirme”,
12.03.2015,

http://www.tukdsamsun.org.tr/m_haber.php?id=1383
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Tasarida kayit dis1 istihdam edilen kadinlarin ¢alisma yasamina dair diizen-
lemelerin bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. Dogum tesvik politikalari adina hazirlanan
yeni yasa tasarist, kadin istthdaminin 6nemli bir payini olusturan enformel istihdam-
daki kadinlarin karsiladigi ¢ocuk bakim hizmetlerini gérmezden gelmektedir. Tiirki-
ye’nin dogum tesvik politikalarindan ziyade kadin istihdamini artiran politikalara ve

kurumsal bakim hizmetlerini yayginlastirmaya 6ncelik vermesi gerekmektedir.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi EVDE SAGLIK HiZMETi UYGU-
LAMASI

EVDE SAGLIK HiZMETLERININ GENEL iSLEYiSi

Evde saglik hizmetleri projesi, 2001y1lindan beri DSO’niin, “Saglikli Kentler
Projesi” kapsaminda fakir ve muhtac hastalara evlerinde saglik hizmeti vermek ama-
ciyla kurulmustur. 2001 yilindan giiniimiize kadar bireylere hizmet vermeye devam
etmektedir. Istanbul’un tiim ilgelerinde evlere saglik hizmeti verilmektedir. Tiirki-
ye’deki saglik sistemi icerisinde koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligini ve 6zel-
lestirme politikalarin1 baz aldigimizda Evde saglik hizmetleri var olan saglik sistemi
igerisinde gerekli goriinmektedir. Evde bakim, saglik hizmetlerinin maliyetini azalt-
mada etkili bir yontem olarak goriilmektedir. Evde bakim hizmetinin bulundugu iil-
kelerde yapilan ¢aligmalar, evde bakim sisteminin saglik hizmetleri maliyetini 6nem-
li boyutlarda diistirdiiglinii gostermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1
Saglik ve Hifzissthha Sube Miidiirliigii tarafindan 2001 yilinda baglatilan Evde ba-
kim hizmetleri projesi kapsaminda hicbir sosyal giivencesi olmayanlara, yatalak du-
rumda sosyal giivencesi olsun ya da olmasin bakima muhtag, fakir, 6ziirlii ve/veya
olan hastalara, evde bakima ihtiya¢ duyan ancak bakacak kimsesi olmayip maddi
durumu tedavi masraflarin1 karsilayamayacak durumda olan hastalara evde saglik

hizmeti sunulmaktadir. 2%

*fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Evde Saghk Hizmetleri, (cevrimigi)
http://www.ibb.gov.tr/sites/saglikvesosyalhizmetler/evdesaglik/Pages/AnaSayfa.aspx, 01.05.2015.
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Belediyelerin oy kaygisi ile hareket etmeleri sonucunda birinci basamak, ko-
ruyucu saglik ve cevre saglhigi gibi konularin ihmali beraberinde ciddi sorunlar1 da
getirmektedir.”®' Tiirkiye’de yerel yonetimlerin koruyucu saglik hizmetlerini kap-
samli, ulasilabilir hale getirip; tedavi edici saglik hizmetlerini ise daha ¢ok yayginlas-
tirmalar1 gerekir.

Bebekten yasliya, gebelik ve logusa takibinden 06ziirlii, yatalak ve kronik has-
talik durumlarina, gegirilen bir kaza ya da bir ameliyat sonrast gereken bakim, reha-
bilitasyon ve psikolojik ihtiya¢larin kargilanmasina kadar uzanan genis bir yelpazede
sunulan evde saglik hizmetleri yasl hastaliklar1 ve bakimi konusunda ailelere yone-
lik bilgilendirme ¢aligmalarini da icermektedir.*®

Istanbul biiyiiksehir belediyesi, evde saglik hizmetlerinin hasta profili son ii¢
yilda genigletilmistir ve sgk kapsamindaki hastalara da hizmet verilmeye baglanmis-
tir. Evde saglik hizmetlerinde yer alan meslek elemanlar1 sosyal hizmet uzmani, dok-
tor, hemsire, fizyoterapist, psikolog ve ambulans ekibinde calisan acil tip teknikerin-
den olusmaktadir.

Saglik Bakanligi’nin 10. 03. 2005 tarihinde yayinladigi Evde bakim hizmetle-
r1 sunumu hakkindaki yonetmelige uygun olarak calisilmaktadir. Tiirkiye’de 1 Mart
2011 tarihinde saglik uygulama tebliginde (SUT) yapilan degisiklikle, saglik bakan-
lig1 birimlerince verilen evde bakim hizmetleri giiniibirlik tedavi kapsaminda sgk
tarafindan 6denmeye baslanmistir. Evde saglik hizmetleri kapsaminda yer alacak
olan hastalara yapilacak olan harcamalar yani serum, ilag, enjeksiyon, enjektor, pan-
suman, pansuman malzemeleri vb. sosyal giivenlik kurumu tarafindan 6denmektedir.
Verilen evde saglik hizmeti i¢in hastanin muayene, tedavi ve kullanilacak malzeme-
ye orn. serum, enjektor, spang¢ vb. gibi para 6dememesi i¢in bu hizmeti hastanelere

bagh evde saglik birimlerinden almasi gerekmektedir.*®

Arastirma yaptigim evde
saglik hizmetlerinin biitcesi ise Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan karsilan-
maktadir. Evde saglik hizmetlerinin {ilke genelinde yayginlasmasin1 hedefleyen sag-

lik bakanlig1 tedavi hizmetleri genel midiir yardimcis1 Orhan Kog :

261 Arif Erencin, Vesim Yolcu, Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Doniigiimii ve Yerinden Yo6netimi,
Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, C. 3, Say1: 6, 2008/6, s.134.

22 Filiz Ko¢,(2009), “ Evde Bakim Hizmeti ve Gelisimi ”, Tipta Uzmanlik Tezi, Eskisehir: Osman-
gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglhig1 Anabilim Dali, 2009, s.25.

2.3, Ozer, F. Santas, a.g.e., s.102.
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* Evde saglik hizmeti vermenin kamu maliyesine yiizde 50 kar getirdigi bilgisini de veren bu
kisileri hem ev ortaminda tedavi ediyorsunuz, hem hasta hem de ailesi mutlu. Hem de devlet
bundan yiizde 50 kar ediyor. Biz elbette bunu maliyet unsurlu yapmriyoruz. Bu art1 bir ¢iktisi-
dir. O iilkelerde evde saglik hizmeti sivil toplum kuruluslariyla veya belediyelerin finansma-
ni1 ile veriliyor. Ancak Tiirkiye'de ilk kez ve Avrupa iilkelerinde de ilklere aday olacak sekil-

de, bu sekilde kamu kurumu olarak veriyoruz. Evde saglik hizmeti almas1 gereken popiilas-

264 1

yonumuz dar gelirlilerdir.*** "seklinde agiklama yapmustir.

Evde bakim hizmetleri, kamusal bir hizmet olarak daha kapsamli olarak ve
kadinlarin istihdama katilmasini tesvik ederek Avrupa’da zaten uzun bir siiredir ve-
rilmektedir. Saglik hizmetinin hastanin evine kadar goétiiriilmesi ile hem hastanelerde
meydana gelebilecek yigilmalarin 6nlenmesi, hem de hastanede yatis siirelerinin
azaltilmasi bu suretle tedavi maliyetlerinin diistiriilmesi ve iilke ekonomisine katkida

bulunulmasi hedeflenmektedir.?®®

EVDE SAGLIK HiZMETLERININ HiZMET AKISI

Saghik ve sosyal 6n degerlendirme: Alo 153 veya http://www.ibb.gov.tr adresinden
yapilan basvurular, sosyal 6n degerlendirme ekiplerince en kisa siirede evlerinde
ziyaret edilip hastanin sosyal durumu tespit edilmektedir. Hastanin kendisi, akrabala-
1, komsular1 veya muhtarla yapilan goriismede evde saglik hizmetleri kriterlerine
uygun olup olmadigr arastirilmaktadir. Sosyal 6n degerlendirme sonucunda hizmet
almaya uygun bulunan bireylerin dosyalari, degerlendirme doktoruna yonlendirilerek
evde saglik hizmetlerinden yararlanmasi saglanmaktadir. Ayrica saglik ve sosyal 6n
degerlendirme ekiplerince evde saglik hizmetlerine bagvuru yapan bireylerin ihtiyaci
olduklar1 hizmetler i¢in IBB’nin ve devletin sosyal yardim birimlerine ydnlendirmesi
yapilip sonucu takip edilmektedir. (Maddi yardim, ev esyas1 temini, yesil kart bagvu-

rusu, kdmiir yardimi vb.)

264 < Bakanhk, Evde Saghk Hizmeti icin '444 Evde' Hattim Devreye Sokuyor.”, 29 Eyliil 2010,
http://www.medimagazin.com.tr/ana-sayfa/guncel/tr-bakanlik-evde-saglik-hizmeti-icin-444-evde-
hattini-devreye-sokuyor-1-11-29446.html

*%stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Saglik ve Sosyal Hizmetler, “Evde Saghk Hizmeti Nedir?”

http://www.ibb.gov.tr/sites/saglikvesosyalhizmetler/evdesaglik/Pages/AnaSayfa.aspx, 30.05.2015.
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Doktor degerlendirmesi: Doktor 6n muayenesinin ardindan gerekli goriilmesi ha-
linde; yara bakimi, psikolog takibi, evde fizik tedavi, ev temizligi, kisisel bakim, has-

taneye nakil gibi hizmetlerden yararlanmasi saglanmaktadir.

Evde Hemsirelik Bakimi: Yara bakimi, idrar sondasi takma ve ¢ikarma, serum
takma, enjeksiyon yapma hasta egitimi, vital bulgularin takibi

Evde fizyoterapi uygulamasi
Evde Psikolojik damismanlik hizmeti

Ev Destek hizmetleri

Hasta Nakil Hizmetleri: hastalarimizin saglik kuruluslarina, evlerine transportlari-
nin saglanmast ve saglik kuruluslarindaki islemlerine yardim edilmesinin ve yapil-
masinin saglanmasidir. Ayrica evinde banyosu uygun olmayan hastalarin anlagmali

yerlerde banyosunun yaptirilmasi i¢in bu yerlere naklinin de saglanmasidir.

Evde Kisisel Temizlik Hizmetleri: Evde yalniz yasayan ve ihtiya¢ sahibi hastalari-
mizin banyosunun yaptirilmasi veya yardimci olunmasi, tirnak kesimi, sa¢ kesimi,
giysilerinin giydirilmesi, vb gibi hastanin temizliginin saglanmasidir. Ayrica hasta
kendi yiyemeyecek durumdaysa hastaya yardim edilmesi, yiiriitiilmesi, oturtu-

lup kaldirilmasi gibi giinliik yasam aktivitelerine yardimci olunmasidir.

Ev Temizligi Hizmetleri: Evde yalniz yasayan ve ihtiyag¢ sahibi hastalarimizin evi-
nin siipliriilmesi, yerlerin ve camlarin silinmesi, tuvalet ve banyosunun yikanmasi,
halilarin ve koltuklarinin silinmesi, evinin gerekiyorsa ilagclamasinin saglanmasi, vb

gibi hastanin yasadig1 ortamin saglik kosullarina uygun hale getirilmesidir.

Hasta Refakat Hizmeti: Evde yalniz yagayan ve ihtiyag sahibi hastalarimizin evinde
mesai saatleri igerisinde hasta ve yakinin sosyal ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in evde

veya hastanede hastaya eslik edilmesidir.

Evde saglik hizmetlerinin hizmet akisi, olduk¢a kapsamli verilmesine ragmen
hizmet siklig1, niteligi ve hizmet siiresi olduk¢a limitlidir. Avrupa’da evde bakim

hizmetlerinin iilkelere ve eyaletlere gore hastalara verilen giinliik saglik bakimi, kisi-
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sel bakim ve ev destek hizmetlerinin standart siireleri mevcuttur. Tiirkiye’de ise boy-

le bir standardizasyon mevcut degildir.

2014 oncesinde calisanlarin giinliik hasta tedavi etme kosullar1 daha insani
olmasia ragmen; 2014’ten itibaren ¢alisanlar performansa dayali olarak calismak
zorunda birakilmislardir. Fizyoterapistlerin bir hastada kalma siiresi yarim saattir ve
giinde 7 hasta tedavi ederler. Evde saglik hizmetleri’ nde hemsirelerin bir giinde te-
davi ettikleri hasta sayis1 20’dir ve her hastaya yaklasik 5-10 dakika ayirabilmekte-
dirler. Calisanlar ayrica hastalarin giinliik tedavi igeriklerini de her giin kayit altina

almak zorundadirlar.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve yerel yonetimlerin verdigi evde saglik
hizmetleri engelli ve yash bakiminda kamusal bakim hizmetlerinin kapsamini artir-
mazken; toplumsal cinsiyet duyarlilifini1 da gézetmezler. Hastalara ev destek hizmeti
verilme kosulu ise hastalarin komsu, akraba ve ¢cocuklarindan yardim almamalaridir.
Ev temizligi ve kisisel temizlik hizmetleri ise 30- 40 giinde bir yaklagik 2-3 saat ve-
rilmektedir. Hastalarin daha hijyenik kosullarda yasamasi gerektigini diisiindiigii-
miizde bu siire oldukca azdir. Ev destek hizmetlerine gidilen hanelerin cogunlugu ise

referansl hastalara aittir.

Fizyoterapi hizmetleri ise daha hastaya daha cok ev egzersizleri verme sek-
linde ilerlemektedir. Hizmetlerin siklig1 ve siiresinden hastalar da siirekli sikayetci
olmaktadir. SHCEK, Avrupa’da evde bakimin sosyal kismini olusturan evde sosyal
hizmetlere dair bir ¢aligma yiirlitmemektedir. Biiyliksehir belediyesi disinda biitgesi
ylksek olan bazi ilge belediyelerinin nakil, evde saglik ve ev destek hizmetleri bu-

lunmaktadir.

EVDE SAGLIK HiZMETLERI iICERISINDE GENEL iZLENIiM-
LERIM

Yaklasik olarak 4 yildir Istanbul biiyiiksehir belediyesine bagl evde saglik
hizmetlerinde fizyoterapist olarak calistiyorum. Her giin ¢alistigim bolgeye gore has-

talarin evlerine gidip fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmeti veriyorum. Belli periyot-
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larla tedaviye gittigim hastalarla ve bakim emegi veren hasta yakini kadinlarla, za-
man icerisinde yakin bir iliski kurabiliyorum c¢ilinkii genellikle beni eve tedaviye ge-
len bir saglik calisanindan ziyade kizlarmin ya da komsularinin yerine koyuyorlar.
Hastalar, tedavi esnasinda mekanin hastalarin evi olmasindan 6tiirii en mahrem konu-

lar1 dahi rahatlikla konusabiliyor.

Evde saglik hizmetlerinde sokaga ¢ikamayan, sosyal ¢evresi olmayan ya da
cok kisitli olan birgok kadinla tanigtim. Bu kadinlarin ¢ogu ya annesine babasina
bakan geng ve orta yash kadinlar ya da esine bakan, hasta yaslh kadinlardan olusmak-
tadir. Saha calismamda kamusal alana ¢ikisi sinirli olan, biitlin giinii evde is yaparak
ve bakim emegi vererek gegen kadinlarla yaptigim goriismeler mevcuttur. Neoliberal
saglik politikalariyla uyumlu olarak tedavi odakli ¢alisan evde saglik hizmetleri, in-
sanlara ¢ok 1yi saglik hizmeti verildigi algis1 uyandirmaktadir. Belediyenin yillardir
bu hizmeti vermesi siyasi acidan kendisine sayginlik kazandirmaktadir. Belediye’nin

kendi biinyesinde yaklasik 26 tane sirketi bulunmaktadir kurulmasindaydi.

Bu yilin basindan itibaren saglik giivencesi olan hastalar da bu hizmetten fay-
dalanabilmektedir. Hastalar nakil araci, fizik tedavi ve yataga bagimli hastalar ayrica
yara bakimi, kisisel bakim, transport, hane temizligi, kisisel temizlik hizmetlerinden
faydalanmaktadir.

Evde saglik hizmetlerine basvuranlarin sosyoekonomik diizeylerinin hizmete
uygun olup olmadigini sosyal ¢alismacilar 6grenmek i¢in 6ncelikle hastanin adresine
gidiyorlar. Hastanin maddi durumunu, ailesindeki bireylerin durumunu, medeni hali-
ni kisaca Ozetleyip hastanin sosyal degerlendirme notunu olusturuyorlar. Her hasta-
nin kisi basi1 gelir hanesini mutlaka doldurmaktadirlar. Istanbul’un gidilen bolgeleri-
ne gore kisi bas1 gelir diizeyi degigsmektedir. Ortalama kisi bas1 gelir diizeyine gore
hasta se¢imi yapilmamaktadir. Goriisme yaptigim hastalardan birinin sosyal deger-

lendirme notu su sekildeydi:

“Hastanin esi vefat etmis ve cocugu yok. Tek basina yasiyor. Yan gecekonduda erkek kardesi
oturuyor. Bir kiz kardesi ile bir komsu bakiyor. Ev temizligi ve ev yemekleri yapiyorlar.
Omurilik sikigsmasi sonucu yiiriiyemiyor. Ftr ve hasta nakil i¢in uygundur. Kisi basi gelir: 640
TL
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Baska bir hastanin sosyal ¢alisma notu ise:

“Hastanin {i¢ oglu var. Bir oglu Almanya’da oturuyor. Bir oglu emekli, bir oglu emekli, bir
oglu rahatsiz oldugu i¢in ¢aligmiyor. Hasta bir daireden 450 TL kira aliyor. Hasta tek basina
yastyor. Sol dizinden ameliyat olmus pansuman ve ftr talep ediyor. Pansuman ftr i¢in uygun-
dur. Not: Hasta kapry1 agcamiyor ve anahtar yan komsuda. Kisi bas1 gelir:450TL”

Hastalarin ¢ogu nakil aracina ihtiyaclar1 oldugunda; saglik bakanligindan ya
da devletin herhangi bir kurumundan ambulans nakil araci isteyip ara¢ bulamadikla-
rim1 fakat evde saglik hizmetlerinden ise bulabildiklerini ifade etmektedirler. istanbul
yerelinde uzun bir siiredir verilen tiim saglik hizmetlerinin kamusal olarak tiim va-
tandaglara esit olarak saglanmasi gerekmektedir. Saglik Bakanligi’nin bu sene baslat-
t1g1 yeni uygulama ile bagka bir formatla evde saglik hizmetleri bir¢ok ile yayilmaya
baslamistir.

Saglik Bakanligi’nin baglattigi Evde saglik hizmetleri ile ilgili yaptig1 agiklama ise
su sekildeydi:

“Avrupa'da evde saghik hizmetini devlet eliyle veren iilke sayismin ¢ok az oldugu ve evde
saglik hizmeti sivil toplum kuruluslartyla veya belediyelerin finansmani ile veriliyor. Ancak
Tirkiye'de ilk kez ve Avrupa iilkelerinde de ilklere aday olacak sekilde, kamu kurumu ola-
rak Evde Saglik Hizmeti veriyoruz." seklinde bir agiklama yapmistir. iktidarin saglik politi-
kalarindaki yeni yapilandirilmalariyla, saglik hakkini en temel insanlik hakki olmaya ne de-
rece yaklastirdigi ya da uzaklastirdigi soru isaretidir.

Istanbul ili icerisinde calisigim bolgelerde genellikle norolojik ve yash vaka-
lara fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmeti veriyorum. Norolojik ve yaslt hastalarin
hastaliga yakalandiktan iyilesme donemlerine kadar olan evrede yataga bagiml kal-
ma stireleri genellikle uzun siiriiyor. Cogu zaman da hastalarda sekel kaliyor ya da
hastalar, yataga tamamen bagimli hale geliyorlar. Kadin hastalara bakanlar genellikle
kizlar1 ve gelinleri oluyor. Maddi durumlar: elveriyorsa bakicilari oluyor. Erkek esler
ya da ogullar eger bakim emegi verebilecek hasta yakini1 kadin yoksa hasta bakim
emegini lstleniyorlar. Oysa geng eslerin herhangi biri noérolojik agir bir hastaliga
yakalandiginda ise kadin da erkek de birbirini terk edebiliyordu.

Erkek hastalara ise eslerinin durumu iyiyse esleri, ¢ok yasliysa ya da evdeyse-
ler kizlar1 ve gelinleri bakiyordu. Evde hastasi olan gen¢ kadinlarin ¢ogu islerini bi-
rakip evde hasta bakiyordu. En son alternatif olarak hastalara ogullar1 bakiyordu.
Sayet hasta i¢in bakim parasi aliniyorsa bu paranin emegi kadinlardan karsilantyor-

du. Bu para daha ¢ok evin geliriymis gibi goziikiiyordu. Yeni muhafazakar politika-
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larla yash ve engelli ¢ocuk bakim emeginin asil sahibi olan kadiin 6zel alandaki
konumu daha da saglamlastirilmaktadir.

Tedavilerim esnasinda hasta yakini birinci dereceden erkek dahi olsa kadin
oldugum i¢in genellikle kadinlarla muhatap oluyorum. Ayrica mesai saatleri igeri-
sinde gittigim i¢in erkekler genellikle iste oluyorlar. Kadinlarin yasami, yataga ba-
gimli hastaya bakim emegi vererek 6zel alanda kisir bir dongii igerisinde oldugun-
dan, hastanin ihtiyaclari, bakim maasi ve tedavileri i¢in biirokratik islerle ugrastikla-
rindan ciddi sekilde travmatize edicidir. Karsilarinda hasta bakimi1 meselesinde isle-
rini kolaylastiran devlet yapilanmas1 ve saglik sistemi yerine hasta, yash ve engelli
bakimini durmadan ev icerisinde organize etmeye calisan bir sistem mevcuttur.

Genellikle yash popiilasyonun yiiksek oldugu hasta grubumda yas ortalamasi
65‘in iizerindedir. Kadinlar, genellikle evlenmeden &nce aileleriyle birlikte Istanbul’a
go¢ etmislerdi. Kadinlarin ¢ogu adimi 6grenip biraz konustuktan sonra evli olup ol-
madiginm soruyorlar. Evli olmadigimi 6grenince “ Bos ver kizim evlenme” diyorlar. In-
sanlarin birbirlerini tanima sorusu olarak kaniksanmig “evli misin” sorusuna yillarca
yasanan tecriibelerden sonra gelen cevap evlenmemem gerektigiydi. Yash bir kadin
hasta yakini “Kadin olmak b.tur. Kiz olunca gocugun olmuyor kadim olunca hep ¢ocuk bakiyosun
kocayla ugrastyosun’” demisti. Diger taraftan da “Allah sana hayirl kismet versin.” dualari
da eksik olmuyordu. Kadinlar hayatlarinin gidisatini1 sekillendiren evliligin tanimin
hem zor ve mesaggatli hem hayatta olmasi1 gereken hem de evlilik olmadan bir hayat
ta neden olmasin ki seklinde yapiyorlardi.

Tedavi i¢in gittigim cerebro vaskiiler hastalik neticesinde felg olan 40’11 yas-
larindaki bir erkek hasta yasli anne ve babasiyla beraber yasiyordu. Eger evli olsaydi
esi tarafindan bakimi {istlenilecek hastanin bakim emegi annesi tarafindan veriliyor-
du. Ayn1 memleketten oldugumuzu 6grenen hastanin annesi birka¢ seans sonra bana
daha yakin davranmaya baslamisti. Her hasta yakini ve hasta gibi bana sordugu ilk
sorulardan biri evli olup olmadigim ve nerede oturdugumdu.

Ailemle yasadigimi diisiinen hastanin annesi, O’na ailemle yasamadigimi
sOyledigimde bliyiik bir sagkinliga diismiistii. Merakla kiminle yasadigimi sordu ar-
dindan kardesimle cevabini alinca hem sasirmis hem de yabanci bir insanla yasama-
digima sevinmisti fakat ailemin baska bir sehirde yasayip benim kardesimle Istan-

bul’da yasamam sohbet ettigim ¢ogu hasta yakininin kafasinda soru igaretine neden
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oluyordu. Aileniz sizi neden bir basina birakt1 ya da siz burada neden yalniz yasiyor-
sunuz diye soruyorlardi. Geng bir kadinin biiyiik bir sehirde evlenmeden ya da ailesi
yaninda olmadan yasamas1 hos karsilanmamaktadir.

Ataerkil kodlar ve geleneksel toplum, kadinlarin 6zel alandaki yipranma pay-
larin1 gozeterek evlenen kadin ve erkeklerin yas farkini gerekli gormektedir. Kadinla-
rin daha uzun bakim emegi verebilmeleri icin erkeklerden daha gen¢ olmalar1 gere-
kir. Bu durumun yansimasi olarak evde saglik hizmetlerinde bakim emegi veren bir-
cok evli kadin kocasindan daha gencti. Fel¢li hastanin annesi ziyaretlerimin birinde
beni diger ogluyla tanistirmak istedigini belirtip bana oglunun fotografin1 gdsterdi.
Hasta yakininin 1srarin1 gegistirmek i¢in oglunun yas¢a benden biiyiik oldugunu be-
lirttigimde “ Ma yavrum kizlar kiigiik olty, oglanlar biiyiik olty. Bizim herif de benden gok biiyiik-
tiir. Hayat boyle gidiy.” cevabini almistim. Hasta yakininin igsellestirdigi bu durumun
kokeni ise cinsiyet¢i is boliimiinden kaynaklanmaktadir.

Fizyoterapist olarak mecburen en mahrem alanlarina girdigim hastalar ve has-
ta yakinlar1 da benim 6zel alanima girmek konusunda oldukca kararliydilar. Ben go-
revim geregi hem mekan olarak hem de hastanin tedavisinin basarili olmasi i¢in has-
talarin 6zel yasamlarinin i¢ine dahil oluyorum. Sonucta evde bakimin etkin olabilme-
si icin hem hastanin hem de hasta yakininin tedaviyi ciddiye almasi gerekiyordu.
Onlara giinliik ev programi veriyorum. Calisip ¢alismadigini sayet calismadiysa ne-
lerle karsilasacagini, neden ¢alisamadigini 6greniyorum. Ozel yasamim konusunda
onaylamadiklart bir ciimle kurmam ise miimkiin degildir. Benim bir saglik ¢alisani

ve evlerine gelen bir insan olarak “namuslu” ve toplumsal ahlakin kurallarina uygun

davranan” geng bir kiz olmam 6nemlidir.

3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Aragtirmanin kapsaminda sahada karsilastigim zorluklar ve goriisiilen kadinlarin

profil bilgilerine deginilecektir.
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3.2.1. SAHADA KARSILASTIGIM ZORLUKLAR

Isim sayesinde hasta yakini olan kadinlarla ¢cok cabuk iliski kurabiliyorum.
Goriisme yapmak istedigim kadinlarla rahat iligki kurabilmeme ragmen, kadinlardan
goriisme talep ettigimde ciddi ¢ekinceleri oluyordu. Bazen ‘Bize ne sorcaksin ki, bileme-
yiz.. Bu senin ne igine yarayacak ki?’ cevaplar1 geliyordu. Baska bir sikintim ise kadinlarin
coguyla disar1 ¢ikip goriisme yapmamin oldukca zor olmasiydi. Bu yiizden goriisme-
leri hastalarin evlerinde yapmak zorunda kaliyordum.

Hastaya evde bakacak kimse olmadigindan, esleri evdeyken goriisme yap-
mamamiza izin vermediklerinden ya da 6zellikle yash kadinlarin ¢ocuklar1 goriisme
yapilmasini istemediginden derinlemesine goriigmelerim oldukca sikintili gegti. Has-
talara bir siire fizik tedaviye gittikten sonra tez ¢alismamdan ve goriisme yapma iste-
gimden bahsediyordum. Yaklasik iki ti¢ bakim ziyareti sonrasinda cevabi netlestiri-
yorduk. Bazi kadinlar goriisme istegimi hemen kabul ederken bazilar1 yakinlarina ya
da ¢ocuklarma soruyordu. Onlarin olumlu ya da olumsuz doniislerine gore bana geri

doniiyorlardi. I¢lerinde nceden gériisme yapmus kadinlar da vardi.

3.2.2. GORUSULEN KADINLARIN PROFIL BILGILERI

Calismam esnasinda tedavi ettigim hasta yakinlarina aile igerisinde kadin
olarak kendilerini nasil konumlandirdiklarini, anneligin, es olmanin hayatlarinin ne-
resine hangi siraya diistiigii, karsiliksiz bakim emegi tizerine toplumsal cinsiyet, sinif
analizlerini gézeterek derinlemesine goriismeler yaptim.

Gortistigiim kadinlarin ortak 6zellikleri, yakinlar1 olan hastalara en az bir kag
yildir bakim emegi veren, anne olan ayni zamanda biiyliksehir belediyesinin evde
saglik hizmetlerinden fizik tedavi hizmeti almalaridir. Goriigiilen kadinlarin yag ara-
lig1, 29-70 yaslar1 arasinda degismektedir. Feminist yontemde deneyimler oldukca
onemli oldugundan ve bakim emeginin kadinlarin yasamini nasil sekillendirdigini
analiz edebilmek i¢in goriisiilen kadinlar1 6zellikle annelik deneyimi yagamis ve has-
ta bakim emegi veren kadinlar arasindan bilingli olarak sectim. 15 kadinla derinle-

mesine goriisme yaptim. Kadinlarin ev disarinda ¢aligma siireleri ise pargali ve dagi-
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nik oldugu i¢in net degildir. Goriislilen kadinlarin hepsi ev icerisinde tam zamanli
bakim emegi vermektedir.

Kadinlarin ¢ogu evlilik 6ncesinde ya da ¢ocuklar1 biiyiidiikten sonra ev disa-
risinda ¢alismistir ya da ev igerisinde enformel istithdama dahil olmustur. Devletin
kamusal bakim hizmetlerinde yarattig1 boslugu 6zel alanda kadinlar kapatmaya cali-
sirken; ekonomik sikintilardan kaynakli olarak diizenli isttihdamda yer alsalar bile
sosyal glivence yerine daha fazla maas secenegini se¢mek zorunda kalirlar.
Gortsiilen kadinlarin egitim durumuna baktiimda ¢ogunlugu ilkokul mezunudur.
Cok yasli olan iki kadin hi¢ okuma yazma bilmezken, ¢ogu kadin ilkokul mezunu-
dur. Yalnizca bir kadin lise mezunudur.

Gortsiilen kadinlarin dogduklar: sehirler yaslarina gore degismektedir. Yagh
ve orta yash kadinlarin ¢cogunlugu Anadolu’nun farkli sehirleri dogmalarina ragmen,
ya evlilik ya da kirsalda ekonomik yoksunluga bagli gd¢ sonucunda aileleriyle Istan-
bul’ a go¢ etmislerdir. Geng kadinlarm da ¢ogunlugu Istanbul’ a gégle gelen ailele-
rin ¢ocuklartydr. Hastalik oncesinde kisin Istanbul’ da yazin ise memleketlerinde
yasayan bir¢ok yash kadin ise hastanin bakimi icin siirekli Istanbul’ da yasamaya
baglamistir.
uzun siire dnce bosanmist1. iki kadin ise bosanip tekrar eski esleriyle yasamaya bas-
lamisti. Kadinlarin tekrar eski esleriyle evlenmelerinin nedeni ise ¢ocuklariyla bera-
ber evden ayrilip maddi agidan da giivence altinda olmamalar1 ve ailelerinden de
destek gérememeleridir.

Gortsiilen kadinlardan biri, sosyal giivenlik kurumunun aktif 6znesidir; ba-
kim emegi vermek zorunda oldugu i¢in diizenli ¢alisamamaktadir ve bakim parasi
almaya basladigindan beri istege bagl sigorta primi 6demektedir. Diger kadinlar ise
sosyal giivenlik mekanizmalarinda ¢ogunlukla emekli ya da ¢alisan eslerine bagimli-
dir. Kadinlarda biri, diizenli ¢aligma yasami olan annesinin sosyal giivencesi kapsa-
mindaydi. Onu digerlerinden ayiran noktaysa, sosyoekonomik diizeyi gorece daha
yiiksek bir ailenin igerisinde olup, ailesinin ii¢ kusaktir Istanbul’ da yasiyor olmasiy-
di. Kadinlarin birinin sigorta primleri on senenin iizerinde olup birinin yirmi seneydi.
Sigorta primleri yirmi sene olan Aysel hizmet yili dolmasina ragmen yasiin dolma-

sin1 bekliyordu ve emekli ve hasta olan esinin sosyal giivencesinden faydalaniyordu.
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Sigorta primleri on senenin iizerinde olan Ayse ise hasta olan ve emekliligine 8 yil
kalan esinin emekliliginden sonra prim borcunu yatirip emekli olmay1 diistintiyordu.
Nazgiil’iin ise sigorta girisi ve iki yil part time yatirilan sigorta primi mevcuttu. G6-
risme yapilan kadinlarin {i¢iiniin disinda emekli primlerinin dolup emekli olma sans-
lar1 oldukca azdi.

Gortsiilen kadinlardan birinin engelli tek ¢ocugu, bir kadinin biri engelli olan
iki cocugu; dokuzunun iki ya da ii¢ ¢ocugu digerlerinin ise dort ve iizeri sayida ¢ocu-
gu vardi. Yaglari1 daha biiyiik olan kadinlarin daha fazla ¢ocugu vardi.

Goriigiilen kadinlarin aile profillerini inceledigimde; ailelerin ¢ogunlukla
Anadolu’nun farkl ilgelerinde ve kodylerinde yasadiklar1 tarim ve hayvancilikla ge-
cimlerini sagladiklart goriilmektedir. Agirlikli olarak genis ailelerde biiytimiislerdir.
Kendilerinin de Istanbul’ a gelmeden énce cogunlukla iicretsiz aile iscisi olarak ¢a-
lismislardir.

Gortisiilen kadinlarin 10°u evde bakim maasini en az yaklasik ti¢ yildir ali-
yordu. Digerleri ise bakim parast almak istemelerine ragmen kisi basina diisen gelir
miktarlar1 belirlenen miktardan fazla oldugu i¢in bakim maagi alamiyorlardi.

Goriisiilen kadinlar zamanlarin ¢ogunu hastaya bakarak, ev isi yaparak ge-
cirmektedirler. Maddi durumu daha iyi olan ve yaslh olan kadinlardan biri evinde tam
zamanli ¢alisan bir kadinla beraber hasta bakim emegini listlenmektedir. Kadinlardan
biri ise ¢ok ciizi bir licret karsilifinda zaman zaman ihtiyaci olan bir kadinin hastasi-
na bakmaya geldigini belirtmistir. Kadinlardan yalnizca biri ise felg gecirmis olan
kayinvalidesini isten kalan zamanlarinda evde esine birakabildigini belirtmistir. Mer-
yem disinda annesine, kayimvalidesine ya da engelli cocuguna bakim emegi verirken
esinden destek alan kadin bulunmamaktadir. On iki kadin ise hasta bakim emegini ve

evin tiim islerini cogunlukla tek baslarina tistlenmektedirler.

3.3. EVDE SAGLIK HIiZMETLERINDE BAKIM EMEGIi VEREN
KADINLARIN YASAMLARI VE YASADIKLARI SORUNLAR

Tezimde ¢ogunlukla birkac yildir bakim emegi veren kadinlarla derinlemesi-

ne goriismeler yapmaya ¢alistim. Tezin bu bolimiinde amacim hasta bakmay1 artik
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igsellestirmis kadinlarin, yasamlarinda kendilerini nasil konumlandirdiklar ve yasa-
diklar1 kosullarla nasil basa ¢iktiklarini1 analiz etmektir ayrica bakim emeginin, hasta
yakinlarinin sosyo ekonomik diizeyine gore nasil sekillendigini arastirmaktir.

Patriarkal diizen, her sosyo ekonomik diizeyden, her etnik kimlikten kadinin
yasamlarii sekillendirmeye calismaktadir. Kutsal aile mitiyle tahayyiil edilen, na-
muslu annelik ve bakim emegi sorumlulugu yiiklenen kadinlar neler yasamislardir ve
neler yasamaktadirlar ayrica bakim emeginin kadinlarin hayatlarini, glindelik pratik-
lerini, kimlik insalarin1 kamusal alana ¢ikislarini nasil sekillendirdigini derinlemesine
goriismelerle arastirmaya c¢alistim.

Derinlemesine goriismelerle kadinlarin giinliik yasam pratiklerini 6zel alanda
kendilerini nasil var ettiklerini ve bu durumun nasil 6zneler yarattigina dair ipuglari
elde etim. Aile i¢inde kadin1 konumlandiran toplum kadini kisisel arzu ve isteklerin-
den ziyade milletin bekas1 i¢in hayirli evlatlar yetistiren anneler ve bakim emeginin
tek sorumlusu olarak gormektedir. Toplumun devamliligi ve kadinlarin mutlulugu
i¢in en hayirlis1 anneligin ve bakim emeginin durmadan kutsanmasidir. Iyi bir kul
olmak i¢in namuslu, ¢ocuklarina iyi annelik yapan, kocasina karilik gorevlerini ya-
pan, ev igerisindeki ¢cocuk ve yasli bakim emegini iistlenen bir kadin olmak gerekir.

Kadin, milliyetci ve genel ahlak¢i toplum icin ¢ekirdek aile igerisinde duygu-
sal emegin ve ev emeginin sahibi yapilir. Goriigiilen kadinlarin yasamlarina yogun-
luklu olarak 6zel yasam ekseninde bakilmistir. Bunun nedeni ise kadinlarin zamanla-
rinin ¢ogunu 6zel alanda gecirmeleridir. Bakim emeginden muaf olduklari donemde
ev disinda ¢alisan ya da ev disina is yapan kadinlarin ¢alisma yasaminda edindikleri

deneyimlere de yer verilmistir.

3.3.1. EVLILIK ONCESI VE AILE iCERISINDEKI DURUMLARI

Bu kisimda aile profilleri ¢ogunlukla birbirine benzeyen kadinlarin aileleri
igerindeki kiz ¢ocugu olma hallerine deginilecektir. Kadinlarin ¢ogu evde kiz ¢gocugu
olmanin toplumsal olarak ayrimcilig1 beslediginin farkindaydi. Bu durumu okula
devam edememelerinde, kamusal alana rahat ¢ikamamalarinda ya da gorticii usuliiy-

le evlendirilmelerinde fark etmislerdir. Yasamlarin1 evlilik 6ncesi kizlik ve evlilik
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sonras1 kadinlik donemi olarak ikiye ayirirken; kendi deneyimleriyle cinsiyete dayali
ayrimciligi ya “erkek cocugu gibi calisarak “ kizli1 yadsima haliyle ya da kiz ¢ocu-
gu olup yasamlarini akisina birakarak deneyimlemislerdir.

Fikriye

Bizimkiler kiz ¢ocuklarina asir1 diigkiinler. Hala bile esim karismiyo, babam karisiyo her se-
yime. Oturmama, kalkmama, giyimime yani her seyime karigiyo babam. Ev diginda bi yasa-
mim olsa hadi tamam da. Dakikas1 dakikasina zamanimin nasil gegtigi kimle oturdugum da
belli.

Miizeyyen

“ Cocukken derslerim ¢ok iyiydi ama analigin elinde biiyiidiik. O da ¢ok zalimdi. Onun ogul-
lar1 oldu, onlart hep okuttu, 6gretmen oldular. Benim de 6gretmenim babami ¢agird: bi giin
daha ilkokuldayken. Babama demis ki bu kizin zehir gibi, birak okusun. Ilkokuldan sonra ben
ona bi yerlerden yatil1 okul bulurum. O giinden sonra analigim bir daha beni okula yollamadi.
Babam da nagar, 6ksiliz o kadar ¢ocuk olunca kadinin eline bakiyo tabii. Bi daha evlenene
kadar ne bostandan, mutfaktan ne de hayvan otlatmaktan basimi kaldiramadim. Koy yerinde
kiz gocugunun isi coktur. Analigim tabi evlenene kadar bizi ¢ok ¢alistirdi. Oz abime okuma-
sin diye ugragsmadi.”

Hayriye ( 50)

Baba evinde kiz1 her yere salmiyolar. Basina bir ig gelir deyolar. Tek baslarina yolmaya kalk-
san aleme giivenilmiyo. Bagkasinlan bi yere yollamaya pazara yollarsin ama alemlen yolla-
mana ne kadar glivenebilirsin. Annenin de seninlen her yere gelcek hali yok. Koskoca kadin.

Kiz c¢ocuklar aileleri igerisinde okumalar1 engellenerek, 6zel alandan disar
cikmalarina miidahale edilerek ya da evlenirken rizalar1 alinmayarak ayrimciliga
ugramislardir. Toplumsal cinsiyete dayali is boliimii, bir¢ok kadinin ¢ocuklugundan
itibaren yasaminin nasil ilerleyecegini gostermektedir. Kadinlar, evlilikte bakim
emegi ile yasadiklar1 eve kapanma siirecini ¢ocukluklarinda ise kdyde siirekli is

yapma ve aile baskisi ile agiklamaktadirlar.

Cocuk Yasta, Goriicii Usuliiyle Evlendirilme

Goriistliglim orta yas Ustii kadinlarin evlilik yasamina baslama siirecindeki or-
tak noktalar1, ¢ocuk yasta, goriicii usuliiyle, hi¢ tanimadiklar1 ve kendilerinden yasca
biiyiik erkeklerle evlendirilmis olmalartydi. Evlenme karari alinirken rizalarinin ali-

nip alinmadigini ve nasil evlendiklerini 6grendigim kadinlarin bu siirecte yasadiklar

150



cogunlukla birbirine benziyordu. Giil ve Fadik’in yaslarinin da yakinligi sebebiyle
goriicii usuliiyle evlenirken yasadiklar1 benzerdi.

Giil (70)

“ Biz de evlenirken senin evlenirken kararin falan yoktur. Anne, baba goriir, begenir bizim
orda, goriicii usuliiyle evlendirirler. Gelirler seni nisanlarlar. Ben istemiom de agla sizla sen
ne anliyon diyolar. Ee anlamiyosan niye veriyon? Simdiki aklim olsa tabii o zaman bayagi
diretirdim. Cocuktum bi yerde, 14 yasimdayim, korkuyorum annemden, babamdan. Ben ne
nisanliligimi bildim. Ne evliligimi bildim. Ne evlilikten bi sey anladim. Kimsesi yoktu bu-
nun. Annemin evinde gerdege girdim. Bunun yanindan kagryorum askili kombinezonlar var o
zaman. Onunlan hem de adamin yanindan babamin yanina gidiyodum. Baba bu adam bana
hi¢ rahatlik vermiyo diyodum. Cocukluguma bakin hele.. Babam da agladi. ”Biz bunun gii-
nahmi nasil vercez diyodu anneme”.

Fadik (57)

“ Kdylerde mesela Dogu tarafinda evlenirken kiza hi¢ sorma var mi1? Eskiden sorma hi¢ yok-
tu. Evleneni anne baba aliyo, nikah1 kiytyolar. Eve gotiiriiyolar. Belki de damat beni hi¢ gor-
memis oluyo. O giin goriiyo. Benim zamanimda goriicti usulii vardi, karar verme diye bi sey
yoktu. Babangil verdi mi tamam sen kabul etmek zorundaydin. Hem de daha 15 yagindayim.
Bunlar istedi, babamgil de verdi o kadar.”

Hayriye ( 50)

“ Baba evinde kiz1 her yere salmiyolar. Basina bi is gelir diyolar. Evladinin basini bagladin
mi1 annen de rahatlicak. Sen de rahatlican. Kiz ailesi, kiz evlenince rahatlar. Evlendim mi ¢ir-
pt gibiydim. 15 giinde Oyle bi rahatladim ki evlenince. Kilo aldim diye herkesler
sasirtveriyodu.

Hayriye ise ailesinin yaninda kamusal alana rahat ¢ikamadigindan bu duru-
mun evlilikle degistiginden; ailesinin kendisini evlendirdikten sonra ailesinin kizlari-
nin namusunu koruma sorumlugundan muaf olduklart i¢in rahatladiklarindan séz
etmektedir.

Tiilin (44)

“ Evlenmeden once hep derdim evleneyim de benim de bir evim olsun. Evlenince

rahatliycam derdim kiigiikken. Zaten okuyamayacagimizi bile bile biiyiidiik. Evlenince rahat
ederiz diyoduk. Babam pazarciydi. Yokluk i¢indeydik. 5 kardestik. Calismak zorundaydik,
kiz da olsak. 12 yasinda erkek gibi ¢alismaya basladim. Dedim evlenince ¢alismam, rahat
ederim, evlenince dedim ben bi bireyim. Annemden kurtulmustum. Benim evim artik benim
bi mekanim var dedim ama 6yle degilmis. Evlenince de hayat hi¢ kolay degilmis.”

Cocuklugundan itibaren evliligi ailelerindeki zor yasam kosullarindan kagis

olarak goren kadinlar i¢in kosullar cogu zaman daha da zorlagmaktadir.
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Evlilik Oncesi Flort Donemi

Orta yagh ve geng kadinlardan evlilik dncesi ¢caligsma hayati olanlar i yerinde
tanistiklar1 esleriyle ya da ailelerinin ya da akrabalarmin tamistirdiklar kisiyle bir
stire flort ettikten sonra evleniyorlardi. Calisma yasami olmayanlar kadinlar ise sade-
ce ailelerinin ya da akrabalarinin tanistirdiklar kisiyle bir donem flort ettikten sonra
evlenmektedirler. Evlilik 6ncesi ¢alisan kadinlarin kamusal alandaki varliklari, evle-
necekleri kisinin se¢imi konusunda seceneklerini artirmaktadir. Evlenmeden once
calisan ve calismayan geng, orta yash kadinlarin evlilik 6ncesindeki ortak 6zellikleri
evlenmeye karar verdikleri insanla flort etmeleridir.

Kadinlar, bir¢ok erkekle sevgililik déonemi yasayip sonrasinda evlenmeye ka-
rar vermekten ziyade flortii evlilikle sonuglanacak evlilik oncesi iliski olarak yasa-
maktadirlar. Zamanla genc kizlarin evlilik yas1 ylikselmektedir. Tiilin (44), evlendigi
yas itibariyle ¢cocuk yasta evlendirilmeye zorlanmamistir ve kamusal alanda tanistigi
flort ettigi kisiyle evlenme kararinda sz sahibi olarak evlilik siirecini baglatmistir:

“ Ben onun trikosunda g¢alistiyodum. O beni zaten taniyomus. Arastirtyomus, soruyomus.

Evlenilcek kiz diyomus zaten. O benden 13 yas biiyiik. Ben ona abi diyodum. Arkadasim 6n-

ce onun yaninda ¢alisiyodu. Esim trikonun patronuydu. Biz makinaciyiz. Ortak arkadagimda

diyo bize gel eleman araniyo diyo. Ben de girdim. Esim de benim girmemi ozellikle

istiyomus. Ben de 22 yasindayim. Okul gayem yok. Birbirini tanima, agkla beraber flort 1 se-
ne siirdii. Ben de zaten evleniriz diye diisiinliyodum. Senenin sonunda evlenme karari aldik.”

Fikriye (35)

“ Annemin bi arkadasinin sebebiyle oldu. O zaman kirtasiyede ¢alisiyordum. Arkadas tanis-
tirdi. Arkadas, annemlerin tanidigiydi. Tanistik. 3-4 ay goriistiik. Evlilik kararimi beraber al-
dik. Sonra istemeye geldiler. Ondan sonra soz, nisan yaptik. Evlilik falan derken bir seneyi
buldu.”

Hayriye (50)

“ Evlenmeye distndiik, tasindik, beraber karar verdik. Evlenmeye ikimiz de istekliydik. Ai-
lemiz de onayladi. Ben zaten ilk kizanlariydim. Tlk miirvetleriydim. Onun taraftan da yleydi.
Herkes merakli zaten gelin almak i¢in. Nisanli durduk. 4ay m1 ne durduk. Sonrasi evlilik, ¢ok
siikiir huzurluyduk, ¢ok giizel bi hayat yasadik.

Orta yasl ve geng¢ kadinlarin ¢ogunlugu evlilik kararini1 alabilmelerine rag-

men alamayan kadinlar da vardi. Kdyde biiyiiyen Hayat (37) ise evlilik siirecini ken-

152



disinden tamamen bagimsiz bir durum gibi anlatmaktadir. Kacarak evlenmis fakat
sevdigi kisiye goniillii kagmaktan ziyade eve uygun bir gelin oldugu i¢in neler yasa-
yacagini bilmedigi bir yola ¢ikmistir. Hayat’in sehirde biiyliyen yasitlart istedikleri
kisiyle evlenirken; kendisi ¢ocuk yasta, elinden her is geldigi ve hamarat oldugu icin
hayvan karsiliginda evlendirilmisti.
“ Evlilik i¢in ben karar almadim. Benim abem gitti onun kardesi kagirdi, dnce yengemi istedi.
Babam da istemiyordu. Onlar beterdir diyordu. Kaynanamdan korkuyordu. Abem de gitti,
goriimcemi kagirdi, getirdi. Bizim kdyde bi tene adam var. Ad1 Cafermis. O, gitmis. Abemin
kafasini doldurmus. Goriimcemde benim kafami doldurdu, doldurdu. Yengem ¢ Annem ¢ok
iyi, sen de iyisin, annemle ge¢im yaparsin.. Senin gibi anneme bir gelin lazim” dedi. Ben de
erkek gibi her isi yapiyorum. Ben daha 16 yasindayim. Yengem, elimi tuttu, getirdi, babasi-
nin evine koydu. Ondan once ka¢ yerden gelmigler. Babam vermemis. Yasim kiigiik diye.
Ben kactigim zaman babamin haberi yok ki. 1 ay boyunca onlara cevap gonderdi, kizimi
gonderin dedi. Ben dayanamam dedi. Ben evde tek kizdim, her seyi yapiyordum, ¢ok is ya-
pryordum. Berdel olmamis. Abem evlendikten sonra zaman gegti, ben dyle gittim. Siit hakk1
da verdi. Biz de para yok, koyun veriyolar. Benim babam o zaman yengem i¢in 50 tane ko-

yun verdi. Kaym babam da benim i¢in ayni verdi. Babam o giinden beri benimle dogru diiz-
giin konugmamus. Istemedigi adamla evlendim diye bana hig eskisi gibi davranmadi.”

3.3.2. EGITIiM DUZEYLERINDEKI DINAMIKLER

Kadinlarin egitim durumlari, kusaklarina ve sosyo ekonomik diizeylerine gore
farklilik gostermektedir. Evde saglik hizmetleri igerisinde iiniversite mezunu bir ka-
dinla gdriisme yapmadim. Uzun bir siire boyunca arastirma yapmama ragmen bakim
emegi veren, anne olan ve tiniversite mezunu ¢ok az kadinla ¢alisma imkanim oldu.
Bu kadinlarin ikamet yerleri ise Sariyer, Besiktas gibi gorece daha egitimli ve orta
iist smifin yasadiklar ilgelerdi. Universite mezunu kadinlar, cogunlukla formel sek-
torde diizenli ve gorece list — orta gelire bir ise sahip olduklarindan evde bakim i¢in
calisan istihdam ediyorlardi.

Kadinlarin emek piyasalarindaki konumu egitim diizeylerine gore farklilas-
maktadir. Universite mezunu kadinlarm isgiiciine yiiksek katilimi yalnizca piyasanin
talep yonlii faktorleriyle iligkili degildir. Bu kadinlar kazandiklar1 yiiksek gelir saye-
sinde evde bakim i¢in ¢alisan istihdam etme imkani bulmakta ve boylece kamu ba-
kim hizmetlerinin yoklugundan kaynaklanan engellerin niine gegebilmektedir.*®

Evlere fizik tedavi i¢in gitti§imde emekli olmus ya da isi birakmislarsa kendileriyle

goriisebiliyordum.

26 A Bugra, Y. Ozkan, 2014, a.g.e.,s.150.
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Mesai saatleri iginde hizmet verdigimiz i¢in bu durumlar disinda hastanin ba-
kimindan sorumlu, tiniversite mezunu ve formel sektorde diizenli olarak calisan ka-
dinlarla goriisebilmem s6z konusu degildi. Kadinlar diizenli formel bir iste ¢aligsma-
salar da sayet calisanin iicretini karsilayabilecek gelire sahiplerse evde bakim igin
mutlaka ¢alisan istihdam ediyorlardi ¢linkii 6zel alanda hem hane i¢i emegi hem de
hasta yasli, cocuk ve engelli bakim emegi kadinlarin giindelik yagamlarin tiiketmek-
tedir. Ust- orta gelire sahip kadinlar, bakim emeginin kadinlarin yasamlarinin cogunu
istila eden tarafindan muaf kalabilme sansina sahiplerdir. Yani kamusal bakim hiz-

metlerinin yoklugu her kadinin yagsamina farkl sekilde yansimaktadir.

Egitim Kosullarimin zamanla iliskisi

Derinlemesine gorligme yaptigim yasca biiylik kadmnlarin bir kismi hi¢ okula
gitmemisti ya da sadece aileleri tarafindan ilkokula gitmelerine izin verilmisti. Geng
kadinlar ise ortaokul yada liseden terkti. Yetiskin ve yash kadinlarin okumama ya da
yalnizca ilkokula gitmelerinin nedeni okula gonderilmemeleriydi. Giil (70 yasinda)
kendi zamaninda kizlarin okula gonderilmedigini kendisinin direttigini sdyle anlati-
yordu:

“ flkokul okutmak istemediler. Kizlarin okumasina fazla énem vermiyorlardi o zamanlar.

Ben de Gyle aglaya aglaya gitmistim okula. Okuyayim diye degil de disarida ¢ocuklar kal-

mamistt oynayacak. Ogretmenler, o zamanlar sokaklara ¢ikip yaziyolardi. Beni de yazin diye

peslerine kosturuyodum. Sonra yasim kiigiik diye yazmadilar. Sonra baségretmene ¢iktik ¢ok
agladim 6yle yazdilar.”

Gil, ¢ocukken bile istediginin yapilmast i¢in bir bedel 6demesi gerektiginin
farkindalhigiyla aglamay1 bir segcenek olarak kullanmisti. Erkek ¢ocuklarin okumasina
belirgin bir kisitlama getirilmezken kiz ¢ocuklarinin okumasina getirilen kisitlamalar
oldukea belirgindir. Aile igerisinde biiyiik ¢ocuklar hi¢ okula gonderilmezken, kiiciik
cocuklarin egitimin yayginlasmasiyla okutulmalar da sik karsilagilan bir durumdur.

Gegmisten giintimiize geldik¢e kiz ¢ocuklarinin okumalar1 6niindeki engeller
kalkmaktadir. Geng kadinlarin cogu ilkokuldan sonra da okula devam edebilmistir ve

cocukken ilkokuldan sonra okulu birakmalar1 istenmemistir. Evde saglik hizmetleri

154



igerisinde tiirk¢e bilmedigi i¢in okula hi¢ gidemeyen bir¢ok kiirt kadin da bulunmak-

tadir.

Ekonomik sikintilarda ya da ailenin zor zamanlarinda egitimin son-

landirilmasi

Geng kadinlar, ailenin zor zamanlarinda, okuldan sikildiklarinda, okumay1 bi-

rakmak istediklerinde ya da ailenin ekonomik sikinti igerisinde bulundugu durumlar-

da okula devam etmeleri gerektigine dair herhangi bir tesvikle de karsilagmamaiglar-

dir. Ilerleyen yaslarinda meslek edinebilecekleri ne bir yiiksekokula ne de iiniversite-

ye gitmeleri s6z konusu olmamistir. Egitimini birakmak istediginde higbir tepkiyle

karsilasmayan ve maddi durumlar1 da iyi olan Siikran (24) de su anda okumus olmay1

istiyordu:

“Lise 1’e kadar okudum. Tam liseyi bitiremedim. Babam 6ldii. Ondan sonra maddi manevi
sikintilar oldu. Ben bu arada okuldan ¢ok sogudum. Psikolojik olarak o ara sorunlarim olma-
ya basladi. Aile durumu vardi. Abim ¢alistyodu. Abim bize bakiyodu. Allah’ a siikiir babami
kaybettigimizde babamin sigortasi falan da vardi. Boyle bi sogudum okuldan. Bunalima gir-
dim. 1 sene evdeydim. Sonra ¢ok pisman oldum. Istedim okuyim falan. Sonra esimle tanis-
tim. O dedi evlenince eger istersen okursun dedi. Ama sonra vazgectim okumadim.”

Okumasi icin herhangi bir engellemeyle karsilasmayan geng¢ kadinlarin bazi-

lar1 ise maddi giicliiklerden dolay1r okuyamamis. Tiilin (44)’in okumasi i¢in ailesi

tarafindan kisitlama getirilmezken, ¢alismak zorunda kalisini s6yle anlatiyordu:

“IIkokulu anca bitirebildim. O zamanlar bilincimiz yoktu. Babam pazarciydi. 5 gocuktuk.
Babam maddi yonden sikintidaydi. Borcu ¢oktu. Mali ¢alinmisti. Hep beraber ¢aligmak zo-
runda kaldik. Babamda ¢ok isterdi okumami. Babam o zamanlar pazarci olmasina ragmen
okumamiz taraftartydi. Biz Karadenizliyiz. Babam geng yasta gelmis yani buraliyiz daha ¢ok.
Ben okumadigima pisman oldugum zaman 15 yasimdaydim ama maddiyat lazimdi. Ev
bakiyoduk. Ablam, babam, ben ¢alistyoduk. Ablam da benim gibi ilkokuldan sonra okuma-
mist1. 15 yasinda kocaya kagalim derdimiz yok. Kdyde yasamiyoruz. Bi de karakterimde bi
katilik vardi ¢iinkii ¢ocukken galistyodum diyodum ki yasitlarim okuyo, geziyo, oynuyo, on-
lara yardim yapilmiyo, bize yapiliyo. Neden okula gitmedimden de ziyade zaten okula gide-
mezdim. Naapabilirim o zaman dedim. Ne bulursam okudum. Benim ¢alistigim zaman da
patronlarimiz bayandi. Trikodaydim. Kadin isidir triko. Birbiriyle ¢ok iyi geginen 2 bayandi
ilk isimdeki patronlarim. Okuyan insanlardi. Cok siikiir ki benim hayatima girmisler. Onlari
hep okurken goriirdiim. Ordan psikoloji kitaplari okumaya, insanlari nasil anlayabilirim, nasil
bir ortamda yer edinebilirim v.s. okudum.”
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Tiilin, ¢ocuk is¢i olarak ¢aligmak zorunda kalisini kabullenmisti. Calisma ya-
sam1 ve ekonomik sikintilar1 her ne kadar egitim yasamina engel olsa da kendisini
gelistirmesine de kap1 aralamistir. Tiilay’in igerisinde bulundugu triko sektorii 30- 40
yil 6ncesine kadar kadinlarin hem ¢aligan hem patron olarak yogunlukta olduklar1 bir
is kolu iken, giiniimiizde erkeklerin yonettikleri bir is sahast haline gelmistir. Hem
calisip hem okula devam etmesi miimkiin olmadigi i¢in okulu birakmak zorunda
kalmugtr.

Geng kadinlarin okumalar1 giiniimiize dogru her ne kadar ¢cogalsa da ailelerin
zor zamanlarinda gozden cikarilanlar yine kiz ¢ocuklar1 oluyor. Melike (29) evdeki
erkek cocuklar1 okutulmasina ragmen kendisi erkenden evlenmek zorunda kalmas:

“3 kardesiz. Ben tek kizim, en biiyiikleriyim Onlar, lise mezunu. Askerliklerini yeni bitirdi-

ler. Babam ben ¢ocukken 61dii sonra bu tére davasindan annemi amcamla evlendirdiler. Yani

hep problemli bi evimiz vardi. Ortaokuldan sonra saglik meslek lisesini kazanmistim. Akra-

balarim ¢ok istememislerdi gitmemi baska yere. Annem de kiz ¢gocugu basina bi ig gelir dii-

siincesiyle ¢ekindi. Ben de o anki aile pozisyonunda direnemezdim. Oniimde kim varsa soz-
lenip, evlenmek zorunda kaldim. Evlendirdiler.”

Kadinlarin okumaya devam etmeyi isteme nedenleri

Kadinlarin ¢ogunlugu okuryazar ve ilkokul mezunu olmalarina ragmen oku-
duklarim1 varsaymiyorlar. Cocukluklarinda, evlenmeden 6nceki donemlerinde oku-
yup meslek sahibi olmamalarint 6nemsemeyen kadinlar, evlenip yaslar ilerledikce
okumamis olmalarin1 daha ¢ok sorunsallastiriyorlar. Okumak, ¢ogu zaman bir mes-
lek edinme amagh bir yiiksekokul ya da iiniversite bitirmek anlamina geliyor. Geng
kadinlar arasinda meslek edinme amach okul bitirmek kadar en az lise mezunu ol-
mak da oldukca 6nemseniyor. Kadinlarin cogunlugu okuyup bir meslek edinmedikle-
ri i¢in pismandi. Pigmanliklarini evlenip istedikleri hayata sahip olmadiklarinda his-
sediyorlardi. Fikriye (35) okumadigi i¢in ¢evresinden yeterince saygi goremiyor bu
yilizden kendisini eksik hissediyor.

“ Okumus olmay1 ¢ok isterdim. Su anki aklimla okumus olmay1 ¢ok isterdim. Bir bankada
calisabilirdim. Bir doktor olsaydim hastalara bakabilirdim. Bir ortama girdigimde daha farkli
oturmam olurdu. Konusmam farkli olurdu. Simdi kendimi bazi konularda cahil buluyorum.
Neden okumadim diyorum. Okuyan insanlarin ortamina giriyorum kendimi sanki biraz daha
algak goériiyorum. O zaman kiziyorum kendime okumadigim igin. Insanlar bana bunu
yansitiyo. Yakinlarimdan, ailemden degil ama disarida siirekli hissediyorum.”
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Kadinlarin kamusal alana ¢ikmasinin en giivenilir yolu okuyup meslek sahibi
olup, calismalaridir. Kadinlarin gegmiste ortaokul, lise yakin zamanda ise tiniversite
mezunu olmayip, meslek edinmemis olmalar1 kamusal alanda kendileri eksik hisset-
melerine neden olmaktadir. Kadinlarin toplumda itibar géren doktorluk, 6gretmenlik
gibi meslekleri edinmek istemeleri toplumda saygi duyulmaya ihtiya¢ duymalari ola-
rak da okunabilir. Fikriye, okumus olmay1 hem meslek edinmek hem de toplumda
kendini bir 6zne olarak hissetmek igin istiyordu.

Goriisme yaptigim kadinlarin ¢ogunun enformel sektorde, bir boliimiiniinse
evlenmeden once formel sektorde is deneyimi vardi. Fakat kadinlarin hig birisi kendi
islerini sayet okumus olsaydilar sahip olabilecekleri islerle esdegerde gérmemekte-
dirler. Bu durum kadinlarin okuyup meslek sahibi olduklarinda kamusal alanda er-
keklerle esitlenecekleri idealinin de bir gostergesidir. Kadinlarin ¢ogunlugu sayet
okuyup, meslek edinseydiler maddi ve manevi acidan ¢ok daha giiclii olup bambaska
yasamlar1 olacagini diigiiniiyorlardi. Melike de okusaydi hayata kars1 daha saglam bir

durusa sahip olacagindan soz ediyor.

“ Okumus olsaydim her sey daha saglam olurdu. Her sey daha yerli yerinde olurdu, Okuma-
mis olmay1 hep bi eksiklik olarak goriiyorum kendimde. Okusaydim 15 yasinda evlenmez-
dim. Kendi ayaklarim tizerinde durabilirdim. Okuyanlarin biiyiik bi kismmin ¢ok fazla ¢ik-
maza distiigiinii zannetmiyorum. Muhakkak bi yol buluyolar. Maddi anlamda da ruhen de.
Bazen de tabii ¢ikmazlardan ¢ikabilmek insanin kisiligine bagli. Yine de okumak bana baska
yollar sunabilirdi. Ama artik okumak da bitti. Eskidendi. Artik insanlar iiniversite bitiriyo
ama ig bulamiyo. Adam 20 yasina 30 yasina kadar okuyo, kafa patlatiyo ig yok. Simdi ki ¢o-
cuklarin okumasi da bi ise yaramiyo. Boyle devam ederse kizimu ilerde veririm bir kuaforiin
yanina orada hi¢ olmazsa bi meslek edinir.*

Melike’ye gore kadinlarin erkeklere maddi bagimlig1 azaldikca kadin olarak
manevi ¢ikmazlardan daha giiclii ¢ikabiliyorlar. Egitimli olmak, c¢ogu zaman kadin-
larin yasamlarinin gidisatina yon verebilmeleri icin tek segenektir. Okuyarak meslek
edinmek, kadinlar1 giiclendiren en 6nemli faktordiir.

Ayrica glinlimiizde iiniversite mezunu insanlarin igsizlik oranlarinin yiiksekli-
gine baktigimizda Meryem’in iiniversite mezunu insanlarin biiyiik bir boliimiiniin
igsiz kalmasi tespiti ise olduk¢a dogrudur. Bir taraftan toplum igerisinde tiniversite ya
da yiiksekokul okumak, yalnizca meslek sahibi edinmek i¢in gereklidir. Daha muha-

fazakar ¢evrede yasayan Hatice ise kizlarin artik basortiilii okuyabildiginden, okuma
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tercihlerini ilahiyat bdliimiinden yana kullanmalar1 gerektiginden sz ediyordu.

Okumanin kadinlarin yasaminda gerekli oldugunu diisiinmiiyordu.
Hayriye (50)
“Ilkokulu bitirdi. Bizim ¢evremiz tesettiirlii oldugundan kizlar1 pek okutmuyolardi. Okuyan-
lar tesettiir yliziinden zor durumdaydilar. Simdi tesettiir serbestlendi, kizlar okuyolar ama ya-
kinlarimiz pek sicak bakmaz. Baski yapmasalar da iyi bakmazlar. Ben kizlar okusun isterim.
Okusun da ilahiyat okusun, hafiz olsun. Hafiz olunca cenneti dldiikkten sonra ayaginin altina
aliyo. ilahiyat okuyan kizlar kurtuldu demektir. Kizlar, ilahiyat imam hatip okusun isterim.
Kizlarm o yoldan gitmesi lazim. Kdyden lise, iiniversite okuyan yakinlarin cocuklari var. in-
ternete koymuslar fotograflarini masa basinda boy boy bira sigeleriyle. Bunlar zaten iiniversi-
teyi bunun igin istiyolar, liniversite hayatin1 boyle yasamak, kdyden gitmek igin istiyolar. Ai-
leden ayr1 iiniversite hayati1 yasiycaz diye agliyolar. Bizimkiler ayr1 yasadilar ama ¢ok siikiir
Oyle bi hayatlar1 olmadi. Liseyi okumak i¢in gidiverdiler. Simdi ¢ok siikiir ¢alisiyorlar. Kii-
¢lik kiz1 okula gitmeden kurana yollamaya bagladim zaten. Yani okusanda nereye kadar.

Okuyanda agzina bi yudum ekmek aliyo, okumayan da. Okuyanlar1 da goriiyoz iste. Rahatla-
r11yi ama her seylerine karisiyolar.

3.3.3. EV DISINDA CALISMA DENEYIMLERI

Kadinlarin ¢alisma yaslari, nedenleri, kosullar1 ve mekanlar1 farklilik gdster-
mektedir. Kadinlarin ¢alisma yasamlarindaki ortak nokta ise ¢ogunlukla enformel
istthdam alaninda diizensiz ¢alismis olmalariydi. Toplumsal cinsiyet rollerine baglh
olarak yetiskin kadinlar ve kiz ¢ocuklari enformel sektoriin is¢i konumundaki bas
aktorleridir. Gortstiiglim kadinlar ¢ocuk yasta enformel sektorde calismadiysalar
dahi evlendikten sonra maddi kosullarin yetersizliginden dolay1 ev disarisinda ya da
disartya is yaparak ¢alisma yasamini deneyimlemistir. Evlenmeden 6nce ¢alistiklari-
n1 belirten kadinlar evlendikten sonra isten c¢iktiklarini ya da esleri izin vermedigi
icin ¢ikarildiklarini belirttiler.

Calisan kadinlarin cogunlugu kayit dis1 kiigiik isyerlerinde ya da ev eksenli is-
lerde calismaktaydilar. Enformel sektorde ¢ok kiiciik 6lgekli isletmelerin sahipleri ve
caliganlar1 genelde sosyal koruma kapsamui disindadir. Ozellikle ekonomik krizle
birlikte kiigiik ve ¢ok kiiciik isletmelerin durumlarinin kétiilestigi, kaynak yetersizligi
icinde olan igverenlerin gerek kendilerinin gerekse ¢alisanlarin primlerini 6demede

karsilastiklar1 giicliiklerden otiirii mevcut sosyal giivenlik sisteminin disina ¢iktiklar
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ve boylece saglik ve emeklilik hizmetlerinden yararlanma imkanlarinin azaldigi var-
say1lmugtir>®’

Ornegin Meksika'da parca basi ¢alisan ev iscisi kadimlar iizerinden fason iire-
tim zincirini ortaya ¢ikaran bir ¢calismada, ¢ok uluslu sirketlerin {iretimlerinin ylizde
70'ini fason olarak yaptirdiklar1 belirlenmistir. Buna gore ¢ok uluslu sirketler ¢ok
sayida yerli firmanin yer aldig1 bir listeden firmalar1 se¢mekte, secilen firmalar da
tiretimlerinin bir kismin1 kii¢lik kayit dis1 atlyelere yaptirmaktadir. Atdlyeler de igin
bir kismin1 ev isgilerine devretmektedir. Atdlyede ¢alisanlar asgari iicret diizeyinde
ticret alirken, evde ¢alisanlarin eline gegen bunun 1/3'i kadar olmaktadir. Bu sirket-
lerdeki kol is¢ilerinin iicreti en altta calisaninkinden 6-7 kat fazladir. Bu diisiik ticret
stratejisi kadimlarimn diisiik ticretle ¢alistirilmastyla miimkiin olmaktadir. *°*

Enformel sektoriin kendi i¢indeki ayrismaya gore kadinlar ve ¢ocuklar iicret-
siz aile is¢isi veya diisiik iicretli konumlariyla sektoriin en yoksullarini olustururken,

isletme sahipleri esas itibariyle erkekler olmaktadir.

Kadinlarin enformel istihdamda ¢alisma yasamina giris nedenleri

Cogunlugu evde parga isi yapan, isyeri ve ev temizligine giden ya da atolye-
lerde calisan kadinlarin kamusal alanda ¢alisma nedenlerinin basinda ekonomik si-
kintilar gelmektedir. Evde saglik hizmetleri igerisinde goriisme yaptigim kadinlar
cocukluklarindan itibaren ‘ev kadint’ olarak yetistirilmiglerdir. Kadinlarin ¢ocukluk
donemlerinde meslek edinmeye yonelik egitime yonlendirilmekten ziyade {icretsiz ev
is¢isi ya da ailenin ekonomik zorluk déonemlerinde ¢ocuk is¢i olarak g¢alistirildigini
gormekteyiz.

Evliligin ilk donemlerinde ve ¢ocukken calismayan kadinlar, evi gecindiren
esleri igsiz kaldiginda diizenli enformel istihdam alaninda; aile geliri yetersiz oldu-
gunda ise diizensiz enformel istthdam alaninda ucuz isgiicii olarak ¢alismaktadirlar.

Kadinlarin calistiklar islerin diizenli ya da diizensiz olmas1 baktiklar1 hastalarin ken-

267 Giilay Toksoz, Serife Turcan Ozsuca, (2003) Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel Sektor ve
Kiigiik Isletmeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:591, Ankara, 2003,
5.63.

% Ae.sAl.
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dilerine bagimlilik durumuna gore de degiskenlik gostermektedir. Kadinlarin birgogu
calisma yasamini hasta bakim emegini {stlenmek zorunda kalmadan &nce
deneyimlemistir.

Hayriye (50), esi igsiz kaldiginda calismak zorunda kalmistir. Hayriye gibi
bircok kadin hayatlarinda ¢alismadiklar1 higbir donemin olmadigini degerlendirmele-
rine sikca eklemektedirler.

“ Gece 11°de eve zor varirdik. Cok siikiir ki is yeri hep tanidikti, eve kadar beni birakirlardi.

Ben ¢ok korkmusum, evden hi¢ bu kadar ayri kalmamistim. Ondan 6ncede kaymvalidemlen

calistik. Bizim kirazlarimiz, yesilligimiz, marulumuz vardi. Onlar1 ekerdik. Beyefendiye des-

tek yani. Tabii kizken de annenin yaninda da calismak gerek. Nerde ekmek varsa orda
calistyon. Yine hep calistik.

Hayriye uzun siire evi gecindirmesine ragmen aldigi maasin evin geliri oldu-
gunu varsaymamaktadir. Evlenmeden once kadinlarin ¢aligmaya baslama nedenle-
rinden biri ise aile igerisinde kiz ¢ocuklarina erkek cocuklarina daha fazla miidahale
edilip, baski uygulanmasiydi. Cocuk yasta calismaya baglayan Fikriye (35) evlenince
isten ayrilmust1. Ilkokulu birakip calismaya basladiginda babasi uzun bir siire miida-
hale etmisti.

Fikriye (35)

“ Kirtasiye malzemeleri iireten bir fabrikada 10 sene ¢alistim. 23 yasinda evlendigimde fab-

rikadan ¢iktim. Ozellikle babam calismama kars1 gelmisti. Babamdan gizli ¢alismaya basla-

dim. Bi siire evden ¢ikarken halama, oraya, buraya gidiyom dedim. Yani bi siire kandirdim

babami. Sonra 6grendi, ¢ok karsi ¢ikti, beni ise yollamamaya kalkti ama zamanla yumusadi.

Okulu biraktiktan sonra evde ¢ok sikilmistim. Diyodum artik kimseye muhtag olmiyim. Ken-

di param olsun, istedigim gibi giyinebileyim, disar ¢ikabileyim. Caligmay1 maddiyattan daha

cok evden daha rahat ¢ikabilmek i¢in istemistim ¢ilinkii erkek kardesim erkek oldugu i¢in da-

ha rahat disar1 ¢ikardi. Arkadaslarina gidiyodu, 2-3giin kaliyodu. Ben izin alirdim ama higbir

arkadasima kalmaya gondermezlerdi. Bu yasa kadar da hi¢ bi arkadagimda kalmamisimdir.
Ne evlendikten sonra ne bekarken hi¢ disarida kalamadim.

Fikriye, calisma yasamina ekonomik sikintilardan ziyade evden daha rahat
cikmasini sagladigi, kendisine daha az miidahale edildigi ve tizerindeki ataerkil dene-
timi kirdig1 i¢in baglamistir. Okuldan ¢ikmasiyla eve kapanma hali artan Fikriye ¢a-
lismay1 evden ¢ikmak icin aragsallagtirmistir. Fikriye’in kusagindaki bir¢ok kadin
daha ge¢ evlendikleri i¢in okulu birakma ve evlenme dénemine kadar ev disarisinda

calisma deneyimi edinmistir.
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Cocuklugunda ¢alismaya baslayan yetiskin ve orta yash kadinlar evlendikten
sonra evde devamli bakim emegi verdikleri ¢ocuklari ya da hastalar olsa da genellik-

le caligmayi istiyorlardi. Bu konuda bir¢ok kadinin agiklamalari ayni yondeydi.

Diizenli Enformel istihdam Alaninda Yer Alma

Yasamlarim1 genellikle evlilik 6ncesi ve sonrasi olarak ayiran kadinlarin bu
iki donemdeki kosullarina gore calisma yasamlart sekillenmistir. Evlenmeden 6nce
calismaya baslayan kadinlar evde parga basi is yapmaktan ziyade disarida kiictik is-
yeri, atolye ya da fabrikalarda genellikle diizenli enformel istihdam igerisinde yer
almaktadirlar. Aile geliri yetersiz oldugu i¢in ¢ocuk yasta ¢alismaya baslayan kadin-
lar, evin biitgesine katkida bulunmaktan ziyade evi gecindiren kisiler konumundadir-
lar. Tiilin (44) okumaktansa ¢alismak zorunda kalmisti.

“ Babam pazarciydi. 5 ¢ocuktuk. Babam maddi yonden sikintidaydi. Borcu ¢oktu. Mali ¢a-

linmust1. Hep beraber ¢alismak zorunda kaldik. Triko isinde 12 yasinda Bayrampasa’da ¢irak-

liga bagladim. Orda bi atlet isine girdim. Ablam benden 6nce o igse baglamisti. Erkek ¢cocugu

gibiydim ben. Arabalara binmeyi 6grendim. 25 yasima kadar ¢alistim. 2 senelik sigortam
vardi. Kizimi yani ilk ¢ocugumu dogurana kadar triko isine devam ettim.”

Tiilin de ¢ocukken ¢aligmaya baslayan ¢ocuklar gibi uzun yillar sosyal gii-
venceden yoksun ve sigortasiz ¢alismistir. Diizenli olarak enformel istihdam alaninda
calismasina ragmen c¢ocuk dogurdugunda ¢ocugunun bakimi i¢in isi birakmistir. 3
cocuk annesi olan Tiilin, ise donmemesini ise isi degil anneligi tercih ettim diyerek
aciklamaktadir:

“ Esim ¢ok istedi kizim dogduktan sonra ¢aligmami. Gel dedi. Kizimi dogurmama 2 ay kala

biraktim isi. Esime kalsa anneanne, babaanne baksin ¢ocuga. Biz beraber ¢alisalim istiyodu.

Valla dedim kusura bakma hem sana ¢ocuk doguracam hem ay ¢ocugum geldi mi gitti mi,

yedi mi yemedi mi, hasta m1 degil mi diye merak edecem. Sonra artarda ¢ocuk dogurdum

derken hi¢ ¢alismadim. Babanin kurmasi gereken iligkileri de hep ben kuruyorum gocukla-
rimla.”
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Tilin de ¢cocuk dogurduktan ya da evlendikten sonra diizenli enformel istih-
dam alaninda isini birakan bir ¢ok kadin gibi ¢ok agir kosullarda uzun zaman sosyal
giivencesiz ¢alismisti. Tiilin, cocuklar1 dogduktan sonra artan sorumluluklarinda esi-
nin kendisine hi¢ yardimci olmadigini; bu durumda kendisinin is ve ev arasinda bir
se¢im yaptigini belirtmistir.

Gorlisme yaptigim kadinlar, evlilik 6ncesinde genellikle diizenli enformel is-
tihdam igerisinde yer alirken diizenli ise ve gelire sahiptir. Evlilik sonrasinda ¢alis-
maya baslayan kadinlar ise genellikle diizensiz enformel istihdam igerisinde yer al-
maktadirlar. Evlendikten sonra da ¢alisma yasamina devam eden kadinlar kriz za-
manlarinda ve evde hasta oldugunda ya da hamilelik dénemlerinden sonra ¢alismaya
ara veriyorlardi. Ayn1 igyerinde ¢alisan kadin ve erkeklerin arasinda diigiik maasla ve
sosyal glivencesiz olarak calisanlar ise kadinlar oluyordu.

Aygiil (38)
“ Kaymvalidem bi sene 6nce felg gecirdi bi senedir yatiyor. Bi senedir de ¢alisamiyom. Be-
nim kiiclik kizim Asiye’ yi nenesi biyiitti. 6 yildir bizimle yasiyodu. Artik koyde gencler
durmadigindan kisin kdy bosaliveriyo. Koyde kisin kalmak ¢ok zor. Yaslilar kigin kizanlari-
nin yanina geliyo. Kaynanam, Mart olunca Asiye de bi kag yildir artik biiytidiigiinden onu da
yanina alip memlekete Kastamonu’ ya gidiyodu. Ekim basi Kasim gibi geliyolardi. Ben de
rahat rahat ¢alistyodum. Haftada 350° ye ¢alisiyodum, ortacilik yapiyodum. Ben dort bes
yildir ¢alistyodum, iki ¢ocuk biiylidiigiinden beri. Kendi yagimizda kavrulup gidiyoduk. Ne-
nemiz tarhanamizi biberimizi bulgurumuzu kéyden kurutup doviip getiriyodu. Kocamla ayni
konfeksiyonda Gaziosmanpasa Kiiglikkdy’ de ¢alistyoduk. Onun sigortas: var haftaligi da
daha iyiydi. Kafalarina gore isten ¢ikartyolar is olmayinca onlar da napsin izinlisiniz diyolar
kapry1 gosteriveriyolar. Bi de sigortaya borglantyoz issiz kalinca bu da yeni ¢ikti. O bi emekli
olsun da benimki zor. Benim zati hi¢ sigortam olmadi ki. Isler hep yokusa gidiyo. Hastalik bi
basladi kendimizi géremedik. Bi de simdi Suriyeliler ¢ikt1 daha ucuza ¢alisiyolar diye bizim-
kileri daha ¢ok isten ¢ikariyolar. Bakim parasi altyoz da ev kira, hasta var. Ka¢ aydir adam
issiz kira birikiyo.

Bakim emeginin sorumlusu olarak kadinlarin kriz zamanlarinda, issizlik do-
nemlerinde ve bakim emegine ihtiya¢ duyuldugunda evlerine donmeleri istenir. Dii-
zenli enformel is sahalarinda da erkeklerle ayni1 kosullarda ¢alismayan kadinlardan
evde bakim emegine ihtiya¢ duyuldugunda giivencesiz is kosullarini birakmalar1 bek-
lenir. Aygiil’ {in de bir¢ok kadin gibi esinden ziyade kendisinin isi birakmas1 gerekir.
Zaten daha 1yi maasla ve sigortayla calisan esinin isi birakmasi ailenin yasam kosul-
larin1 daha da zorlastiracaktir. Cocuklari biiyliyen ve evde gorece sorumluluklar: ha-

fifleyen bir¢ok kadin ilerleyen siireglerde ailenin yataga bagimli duruma gelen yasli-

larina bakmak zorunda kaliyor.
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Fahriye

27 yasimdayken kocamdan ayrildim. Nafaka falan almadim. Tek ¢gocugumu da aldim yanima.
Zaten evlenmeden &nce de cocuk dogana kadar calisnustim. Is deneyimim vardi. Sonra an-
nemlerin tekstil dilkkkaninda ¢alismaya bagladim. Sonra orasi krizde batinca baska tekstil fir-
malarinda yoneticilik yapmaya basladim. Yillarca o sekilde sigortasiz ¢alistim. Cocuk var, ev
kira biitiin yiik bende tek maas nasil yetsin, ben de benim sigortami yatirmayin bana fazla
maag verin diyordum. Tabii abim fel¢li annem yash isi gilicii biraktim. Anca onlara
bakabiliyodum. Abim 10 sene fel¢li yasadi. Yani kendi ihtiyacini giderebiliyordu ama ¢ogu
isine ben yardimci oluyodum.

Fahriye, uzun siire diizenli ¢alismasina ragmen hicbir destegi olmadigi igin
uzun siire sosyal giivencesiz ¢alismak zorunda kalmisti. Bakim emegi ile stirekli ke-
sintiye ugrayan calisma yasamlari, sosyal giivencesiz sekilde devam ederken aym
isyerinde kocalariyla calisan kadinlarin bile sigorta primlerinin yatirilmasi her daim
ertelenmektedir. Kadinlarin sosyal giivenceleri eslerine ya da babalarina bagimli olup
gelecege dair bir glivenceleri olmamasina ragmen calismaya genellikle sicak bak-

maktadirlar.

Hayriye

“ Esim 13 sene igsiz kald1. O ara ¢ok is yoktu. Ben calistim. O ¢ikiyodu kapiya beni karsila-
maya, giile glile demeye. Karsidan komsularda diyodu galiba senin kocanda is yok, aylak ga-
liba. O ara issizlik vardi. Fabrikalarda kadinlar1 az parayla, sigortasiz galistiriyolardi, erkekle-
ri almiyolardi. Erkekler evdeydi. Kizanlara bakiyodu. Onlar1 okula yolluyolardi. Deri sana-
yindeki tabakhanelerde 13 yil ¢alistim. Sik stk mesaiye kaliyoduk, hatta hi¢ unutmam ilk ise
bagladigim giin de mesaiye kalmistik. Hi¢ sigortam olmadi.”

Kadinlarin sistematik bir sekilde sosyal giivencesiz ¢alistirilmasi s6z konusu-
dur. Calisma yasaminda kadinlara uygulanan ayrimciliktan is sahalar1 da beslenmek-
tedir. Kadinlar en dezavantajl kosullarda mesai ticretleri dahi 6denmeden giivencesiz
olarak calistirilirken ayni kosullarda erkeklerin somiiriilmesine isyerleri tarafindan

izin verilmemektedir.

Nazgiil (40)

Kiz lisesinde giyim boliimiinde okudum. Okul zamanindan 2 yillik sigortam vardi tabii o da
part time d1 yani sigorta girisim vardi. Ben bizim konfeksiyon diikkkaninda ¢ocuk biiyiidiikten
sonra tiim islere kosturuyodum. Kriz olmustu bizim islerde ¢ok kotiiye gitmisti bi ara. Ele-
man ¢ikardik yerine ben girdim. Kocamin borglar1 vardi icra gelmesin diye diikkan1 zaten be-
nim iizerime yapmustik. 8 yil bi fiil calistim. Benim bagkur u tabii hi¢ yatirmadik. Esimi orda
calisan olarak gosterdik onunkini yatirdik hep. Bag kura borg¢landik tabii. E bi o emekli olsun
da. Benim bag kur borcu nu da taksitlendirme yapip oyle dderiz. Sagliktan da onun stiinden
faydalaniyoz. Ben simdi tabii anneme bakiyorum diye ara verdim. Ben simdi caligsam 1yi

163



olur tabi. Bi ¢alisanin parasi nerden baksan 1000 tl . Eve o kadar fazla para girerdi. Ben para-
y1 maag olarak almiyodum zaten oraya giren para kocamla benim ortak paramizdi. Caligsam
tabii sosyal hayatim da olurdu.

Bakim emegi ve Calisma Yasami Arasindaki Miski

Gortistiigim kadinlarin ¢ogunlugu kan baginin oldugu birinci dereceden ya-
kinlarina ya da esinin yakini olan yagsli hastalara bakmaktadirlar. Hastalarin yas orta-
lamas1 60’1n iizerindedir, ayrica gen¢ ve ¢ocuk hastalara evde saglik hizmetleri ola-
rak daha az hizmet verilmektedir. ,

Gortistiigim kadinlarin yasamlarinda ekonomik sikinti ¢ektikleri donemler
mutlaka olmustu. Ekonomik sikintilar olmadigi donemlerde yetiskin kadinlarin ve
kiz ¢cocuklarmin ¢alismasi genellikle s6z konusu degilken, ekonomik sikintilar bagla-
diginda calismak yetigkin kadinlar ve kiz ¢cocuklari i¢in mecburi duruma gelmektedir.

Ev icerisinde hastalara bakim emegi veren kadinlarinda ¢alismalar1 konusun-
da da ayn1 durum gecerli olmaktadir. Sayet evi gecindiren kisi hastaysa ve ¢alisami-
yorsa ya da issizse bakim emegi veren kadinlar ¢alismak zorundadir. Fakat kadinla-
rin bakim emegi verdikleri hastalarin durumu ¢ok agirsa ekonomik kosullar ne kadar

zor olsa da kadinlar ¢calisamamaktadir.

Fadik (57)

“ Kizken pancar, bugday tarlalarinda, bostanlarda ¢alistim. Giinliik rengberlik yaptim. Bir ki-
sin evde kalirdik, kisinda anneannem, teyzem bize hali ve yiin dokuturdu evde. Evlendikten
sonra ¢aligmadim evdeydim. Evde 4 tane oglan ¢ocugu biiyiittim. 16 sene 6nce kocam felg
gecirdikten sonra caligmaya basladim.O zamana kadar hem 4 ¢ocugun yiikii vard1 lizerimde
hem de kocam g¢alismama izin vermediginden disarida hi¢ ¢alismamistim. Evlere temizlik is-
lerine gittim, artik giiciim yetmiyordu sonunda biraktim. iki yildir da evdeyim. Evde hasta
vardi ama mecbur ¢alistim, 4 tane ¢ocuk bi de hasta kocam, ¢alismayim da ne edeyim. Bunun
bi malulen emekliligi var o kadar bi de iistiine ev kirasi. Simdi bile diizenli bi isim olsa, gii-
clim yettigince calisabilirim ama ev temizligi yle baska bi ise benzemez ¢ok agirdir. Bu has-
talandiktan sonra ¢ok sikinti ¢ektik. Aksama kadar c¢alisiyodum, aksam da gelince de bi
bunlan ugrastyodum, bi ¢ocuklarlan ugrasryodum.”

Fadik’in esi tekerlekli sandalyeye bagimli sag kol ve bacagini hi¢ kullanama-
yan bir hastaydi. Zorunlu kaldig1 takdirde giinliik ihtiyaclarin1 minimal diizeyde kar-
silayabilirdi. Fadik gibi bir ¢ok kadin evlendiklerinde ¢alismazken eve gelir getiren

esleri hastalandiginda diizenli enformel istihdamin igerisinde yer almislardir. Evi
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gecindirecek erkekler yoksa ya da evin geliri yetersizse kadinlar evi ge¢indirme go-
revini Ustlenirler.

Cocuk bakimini hasta ve yasli bakimini {istlenen kadinlarin ¢aligmaya basla-
malarindaki asil faktor yine aile gelirinin yetersiz olmasidir. Bakim emegi verilen
kisinin kisisel bakim hizmetlerini nasil ve ne kadar karsilayabildigine gore hane geli-
ri yetersiz olsa dahi kadinlar ev disinda ¢aligmamak durumunda kalabilmektedir.
Sosyal giivenlik kurumunun reformuyla ev is¢isi olan kadinlarin sosyal giivence kap-
samina dahil olmasmi kolaylastirmaktan ziyade; calisma kosullarini zorluguna ve
sosyal giivencesizliklerine ¢oziim getirmekten uzak diizenlemeler yapilmistir.

Bir¢ok kadin ¢alismak istemesine ragmen ev icerisinde agir hastaya bakmak zorunda
olduklart i¢in ev disarisinda ¢alisamamaktadir.

Fikriye (35):

“ Evlendigimiz zaman esim istemedi ¢aligmami. Zaten hemen Nur oldu. Bakanimda olmadi,
rahatsizdi zaten. Dogustan engelli dogdu simdi 13yasinda.Kizim bu sekilde olmasaydi, hep
diyodum esimi kandirtyodum. Cocuk olduktan sonra annem veya kayinvalidem bakar caligi-
rim diyodum. O da tamam diyodu , kars1 gelmiyodu. Ama kiz boyle hasta olunca farkli oldu.
O zaman ¢alisamadim. Su an bile diyorum keske c¢alisabilsem. Sosyal hayatim farkli olur. En
azindan kimseye muhta¢ olmam. Bi ihtiyacimiz olunca ¢ikarir veririm.”

Cahisan Kadin Algisi

Gortistiigiim kadinlarin hepsi diizensiz ya da diizenli enformel istihdam ala-
ninda yer almalarina ve ev iginde iicretsiz ev iscisi olmalarina ragmen kendilerini
calisan bir kadin olarak gérmiiyorlardi. Kadinlarin enformel sektorde ¢alisiyor olma-
lar1 sosyal giivenceden mahrum kalmalarina neden olurken, eslerine bagimliliklarin
da artirmaktadir. Enformel sektorde calisan kadinlarin ¢ogu kendilerini ‘calisan ka-
din’ olarak tanimlamamaktadir. Kadinlarin egitim almamalar1 ve meslek sahibi ol-
mamalar1 enformel istihdamda c¢alismalarin1 zorunlu kilarken; sosyal giivenceden
mahrum kalmalarina da neden olur.

Diizenli formel istihdam alani igin gecerli olan 4857 No’lu Is kanununun
amaci igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin ¢alisma sartla-
r1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Yasamlar1 bo-
yunca hep calistiklarini ifade eden kadinlar, calisma yasamlarinin varhigini ise yok

saytyorlardi.
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Goriistiiglim kadinlarin hig birisi su an diizenli enformel istihdam alaninda ¢a-
lismiyorlardi. Calismama nedenleri ise evlenmeleri, hamile olmalari, ¢ocuk bakim
emegini istlenmek zorunda olmalari, ihtiyaglari konusunda tamamen kendilerine
bagimli hastalar1 olmasi, ¢alistiklari isin yaglarina gére agir olmasi ya da evi gegindi-
ren kisinin issizliginin sona ermesidir. Kadinlarin ¢alisan kadin kimdir ve kendilerini
calisan kadin olarak goriip gormedikleri sorularina verdikleri yanitlarda birbirine
benzemekteydi.

Aliye (50)

“Calisan kadim, kendi ayaklarmn {izerinde durabilen bir bireydir. Ben evden bi ¢ok is yap-
mama ragmen kendimi hi¢ ¢alisan bi kadin olarak gérmedim. Evden tam manasiyla sabah
cikip aksam donmedigim ve ev isleriyle beraber digartya yaptigim isleri yetistirdigim igin
kendimi ¢alisan bi kadin olarak gérmedim. Diizenli de ¢alistim. Oglumun fizik tedavi almasi
icin bi dernegin temizlik islerini ve yemeklerini yaptim. 3 yil boyunca her giin sabah ¢ikip
aksam geliyoduk eve ama ben evden uzun yillardir disartya is yaptigim i¢in ¢alisan kadin
olmay1 benimsiyememisim. Bayramlarda baklava borek yapiyorum evlere hep kendim agiyo-
rum yufkalarini. Simdi bi eczane var oraya her giin 6glen yemegi yapiyorum. Doktorlar vardi
onlarin toplantilari ara sira oluyodu. Oraya kiloyla zeytinyagli yemekler yaptim yillarca. Ca-
lismak dersen zaten hep ¢alistim ama sigortali olamadik. Tam diizenli tahsil sahibi olarak ¢a-
lismadigimdan ve sigortamda olmadigi i¢in tabii ki ¢alisan kadin diyemiyorum kendime..”

Gortstiigim kadinlarin ¢ogunun esleri formel egitim alip meslek sahibi ol-
mamalarina ragmen sosyal giivenceye sahipken; kadinlarin diizenli ve formel istih-
dam alanlarinda var olabilmelerinin tek yolu egitim alarak meslek sahibi olmalarina
baglidir.

Arzum (37)

* Kadmlarin ¢ahsirlarsa kendilerine yetebileceklerini diisiiniiyorum. Her kadinmn diizenli bi
isinin olmasi gerekir, hiir olmasi igin. Erkegin eline bakmak ¢ok zor. Su an babamin evinde-
yim. 3 yil 6nce esimden bosandim. Cocuklarla beraber annemlerin yanina geldim. 2 sene 6n-
ce annem hastalandi simdi tamamen yatalak durumda. Bu da ¢ok zor. Birinden bi seyler is-
temek agirima gidiyo. Bi sey yapamamak ¢ok zor. Kadin zaten ¢aligmali. Kadinlarin hem ev-
lerine hem de cocuklarina ilgi gdstermesini isterim. Kadin ¢alisinca hem kendini giivende
hisseder, herhangi bir sey olunca rest ¢ekebilir, kendi basina hiir yasayabilir yani o kuvveti
kendinde bulabilir. Okuyup, ¢aligmak gibisi yok diyorum.”

Kadinlarin ¢alisan kadin tanimlamalarinda ortak 6zellik, formel egitim alarak
meslek edinme halidir. Arzum ise okuyarak ve meslek edinilerek kazanilmis ekono-
mik 6zgiirliiglin kadinlarin giiclii olabilmesi adina ne denli 6nemli oldugunu belirt-

mektedir.

Giillii
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 Calisan kadinm her giin disar1 gitmesi lazzm ama benimki farkliydi. Ben 13 sene merinosa
kazak 6rdiim. Yani aileye destek olsun diyeydi benimki, elimizdeki yetmiyodu. Gidiyodum, is
altyodum, geliydodum, getirip evde yapiyodum, gotiirliyodum. Sabah kahvaltisiylan ertesi gii-
nilin sabah kahvaltisina kaliyodum. Calismaktan yemegi unutuyodum, uyumuyodum. Sonra to-
parlaninca biraktim bi daha da yapamadim. Devamli ¢alisana ¢alisan diyorum ben onlar ¢o-
cuklara da bakici tutuyolar icabinda.

Evden yapilan parca basi islerin kadinlar tarafindan ¢alisma olarak goriilmeme-
sinin nedenleri ise evde parca basi is yapan kadinlarin sosyal glivencesiz calismalari,
evden ¢alismanin sosyal glivencesizliklerini degistiren bir ¢alisma bi¢imi olmamasi
ve uzun c¢alisma saatlerine ragmen c¢ok diisiik iicretlendirilerek piyasa tarafindan
emeklerinin degersizlestirilmesidir.

Kadinlar, ailenin maddi agidan zor zamanlarinda uzun yillar enformel istihdam
alaninda ¢aligmalarina ragmen piyasa ve devlet tarafindan yaptiklari isin degersizles-
tirilmesine bagli olarak kadinlarin “galisan kadin algilar1” sekillenir. Kadinlarin dii-
zenli ve kesintisiz ¢aligsabilmesi i¢in ¢ocuk bakim emeginden muaf tutulmalar1 gerek-

lidir.

Fikriye

“ Su an 3800 is giiniim ddenmis. 1200 is giiniim kaldi. Bakim parasi aliyorum. Simdi engelli
¢ocugum var diye zaten ¢alisamiyorum. Calisan kadinlar hayata daha giizel bakarlar. Esine
kars1 galisan kadimin bast daha dik olur. Bak ben ¢alistyorum, kimseye muhtag dilim der. Kadin
ve erkek esit dildir diyolar ya kadin ¢aliginca birbirlerini esit goriirler. Ben mesela ¢alismis ol-
sam ¢ocugum da bdyle olmasayd:r esimle kendimi esit goriirdiim ama su an dyle gérmiiyorum,
diyorum ki esim getiriyo. Calisan kadin esit goriir kendini, ¢aligmayinca diiser.

Fikriye, ilerleyen yaslarinda emekli olacagini bilmesine ve bakim maasi alma-
sina ragmen kamusal alanda ¢alismayi, kocasiyla kendisini esit gorebilmek i¢in iste-
mektedir. Ozel alandaki tiim ev islerinin ve ¢ocugun bakiminin kadinlarin {izerinde
olmasina ve kadinlarin kamusal alanda ¢alisamamalarinin en 6nemli nedeni de cinsi-
yetci ig boliimii olmasina ragmen kadinlarin erkeklerle esitlenebilmeleri i¢in eve dii-

zenli gelir getirmeleri talep edilir.

3.3.4. AILE ICINDE ESLERi VE COCUKLARIYLA YASADIK-
LARI SORUNLAR
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Gortisme yaptigim kadinlarin hepsi evlidir ve yasamlarinin ¢ok uzun boliimii
evli gegen kadinlar i¢in evlilik kurumu tiim yasamlarini belirleyici bir noktadadir.
Evlilik kurumu, kadinlarin nerde ve nasil yasayacaklarini belirler. Yash ve kadinlarin
evlendirildiklerinde rizalar1 alinmamistir ve ¢ocuk yaslarda evlendirilmislerdir. Geng
ve orta yash kadinlar ise daha biiyiik yaslarda rizalar1 alinarak evlenmislerdir. Yeni
muhafazakarlik politikalar ile evlilik, insanlarin hayat boyu igerisinde yasamak zo-
runda olduklar1 bir kurum olarak daha da gii¢lendirilmektedir.

Ulus devlet insasinda kadin ve erkek esit seviyede konumlandirilsaydi; erke-
gin iktidar1 tehlikeye girecekti. Yeni muhafazakarlik ile erkegin varligindan kaynakl
iktidar1, kendini daha da giiclendirir ve kadinlarin 6niindeki konumunu saglamlasti-
rir. Aile igerisinde ¢ocuklarla kurulan bagin durmadan kutsanmasiyla evlilik kurumu
saglamlastirilmaktadir. Idealize cekirdek orta smif ailelerin evlilik kurumuyla olan
iliskilerinde ¢ocuklar ana aktdrlerken bu 6zelliklerin disindaki aileler ise evliligi ha-
yatlarinin doniim noktasi olarak goérmektedir. Cocuklariyla olan iligkileri de ¢ok daha
gercekei bir yapiya sahiptir.

Annelik, alt sinif ve egitim diizeyi diisiik kadinlar icin evliligin ve kizliktan
kadinliga gecisin dogal bir uzantisidir. Toplumsal insa, annelik kurumunu evlendik-
lerinde kadinlar i¢in mecburi hale getirmektedir. Egitimli, orta sinif kadinlar egitim,
medya ve kadinlarin kamusal yasamlarinda 6grendiklerinin etkisiyle ¢ocuklarla olan
baglarin1 kutsallastirirken anneligi kendi tercihleri gibi anlamlandirmaktadirlar. Di-
ger kadinlar ise anneligin toplum tarafindan dayatilmis bir siire¢ oldugunun altini
cizerler.

Anneligi cocuklarina annelik yapmaktan ziyade dogurduklari bir canliya ba-
kim emegi vermek zorunluluguyla ifade etmektedirler. Kadinlar, aile kurumunda
yasamlarinda idame ettirmek zorunda olup ¢ocuk ve yasli bakim emeginin tek so-
rumlusu olmalarina ragmen; kadinlarin aile kurumuna ve devlete dair elestirileri bu-
lunmamaktadir. Hayatlarindaki tek suclular esleri, kaymvalideleri, kayinbabalari,
babalar1 ya da dedikodularini yapan komsularidir.

Cavidan (60) hamilelik sonrasinda bebegini biiyiitiirken yasadiklarini su sekilde anla-
tiyor:

“Yalnizdim. Desteksizdim. Tek basima bebek bakiyordum. Hem biiyiiklere hem kiiciiklere
bakiyodum yani {i¢ kigiye bakiyodum. (Esinin iki ¢ocugu ve esi) Yapayalnizsin yaninda kii-
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cliciik bebek ne yapacagini bilemiyosun. Kolay degildi. Bebek olunca 6 ay izne ciktim.
Esimde ¢ocuk geceleri uyaniyo diye ve ise gidecegi i¢in odalarimizi ayirmistik.”

Evli kadinlarin ¢ogunlugu cocuklarmi biiyiitiirken eslerinden destek gdérme-
migtir. Ev isleri ve bakim emeginden kadinlar sorumlu tutulmustur. Yasamlar1 bo-
yunca yakinlarinin bakimina ihtiya¢ duyan engelli ¢cocuga sahip olma durumlari ka-
dinlarin bakim sorumlulugunu artirirken erkeklerin yasamini ise kadinlar kadar zor-

lastirmamaktadir.

Aliye ( 50)

“ Evlilikte ¢ok eziyet ¢ektim. Esim gezmeyi eglenmeyi, basiboslugu sever. Fatih te boyle en-
gelli olunca ben de onun istedigi gibi disartya ¢ikip yemek yemeye bile gidemedim. Fatih’i
tabii kimseye emanet edemezdim. Esim de hi¢ ugragmayi sevmiyordu. Hi¢ destek olmadi.
Evlilik giizel bir sey olabilir diyorum ama benimki hi¢ rahat olmadi. Cocuklar kiigiikken ka-
fasina gore arkadaslartyla takilirdi. Beklersin evde gelmez. Ben hep onu idare ettim hem de
cocuklarima baktim. Fatih hasta olunca hayatimi kendim i¢in ge¢iremedim. Her anim tedir-
gin. Bak esime onun i¢in degisen hicbir sey yok. Kaldiramiyorum deyip kendini alkole verdi.
Isin kolayma kagtr.”

Evlilik kurumunda kadinlardan beklenen her daim evin tiim islerinin ve ba-
kim emeginin iistesinden gelmeleridir. Bakim emegi arttiginda kadinlarin tizerindeki
yiikii tolere etmek zorunda olanlar yine kendileridir. Evlilik kurumunda cinsiyetgi is
bolimii geregi 6zel alanda yalmizlardir ve kocalarinin desteginden mahrumdurlar.
Erkekler, igsiz kaldiklar1 donemlerde bile bakim emeginden ve ev islerinden kendile-
rini muaf tutarlar. ilk evlilik déneminde kayimnvalidesi ve kaymbabasmin yaninda
yasamak zorunda kalan kadinlar ise kendi sorumluluklarinda destek gérmekten ziya-
de genis ailenin sorumluluklarini da almak zorunda birakilmislardir.

Aliye (50)

Esim askere gidince kucagimda bebekle onun anasinin babasinin yanina gitmek zorunda kal-

dim. Onlarin da bir diizeni vardi. Kizarlar diye cocugumla hep daha az ilgilendim. Mesela 3

yasina kadar bebegi kucagima alip hi¢ oturdugumu bilmiyorum. kostura kostura ise yetis, ¢o-

cugu uyut, i¢ir, doyur diye bakiyosun. Varsa yoksa kdy yerinde hayvan isi, bag bostan isi.

Gecede uyumak istiyosun, ¢ocuk uyumuyo. Ben bu gece hi¢ uyumadim, azcik uyuyayim da
diyemiyosun. Oyle sarhos gibi biitiin giin yine is yaptyosun. Orda da dayak yedim.

Tiilay (70)
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Kaymbabam kaynim kaynanamlarin yaninda ¢ok kaldim, berbatti. Beni bir giin ¢ocuklarla bi-
rakmadilar ki yalniz kalayim. Ne rahat emzireyim ne de banyosunu yaptirayim. Sen onlara
¢ok bakiyosun, is kaliyor diyordu. Ben bir bardak ¢ay bilmiyordum nasil i¢eyim. Ben ne ¢ay
iciyordum ne yemek yiyordum. Onlar genis yerde yiyorlardi yemeklerini ben ugta kosede.
Sonra kocamla Istanbul’ a geldim. Cok memnun oldum.

Kadinlar eve giren ¢ok az bir biitce ile durmadan fedakarlik edip daha fazla
emek harcayarak evlerini idare etmeye calismiglardir. Sosyal giivenceden yoksun
olundugunda en fazla kadinlar bu durumdan etkilenmektedir. Kadinlar yoksunluk
durumunun iistesinden gelmek istediklerinde ise eslerinin kendilerini desteklemekten
ziyade engellediklerini belirtmektedirler.

Aliye (50)

“Babast issizken sigortamiz yoktu. Uzun bir siire yesil kartli olduk. Bir donem yesil kart da
Fatih’in ¢ogu ilaci kargilamiyordu . Benim eczaneye kimlik nazarlik birakip ¢iktigim ¢ok ol-
du. Cok mahcup oldugum zamanlar oldu. Babasia derdim ki git sen kimligini birak. Hep
bana ne derdi. Sonra ben dantel 6rgii 6rdiim, hi¢ bos kalmadim. Baktim ki ayakta da durmam
lazim. Kendime dedim ki bundan sonra sen esine yaslanma . Sen de bir seyler yap. Esim bana
el isi yapmicaksin baskist da yapti. Evde torbalarin iginde sakladim elislerimi bulursam soba-
ya atar yakarim diyordu. Ben de ¢cogu zaman ilag¢ parasi bulamadigimizi, cocugu sigortamiz
olmadigi igin hep 6zel doktora gétiirdiigiimiizi sdylerdim ama kime sdyliiyorum ki.”

Tiilin

“ Yani ben ilk ¢ocugumda ¢ok giiglitydiim. Gii¢lii hissettim kendimi. Anneydim, anne diyo
bana ¢ocuk. Ben de ona annecilik oynuyorum. A bak ben de anne olmusum. Santyorum ki
¢ocuk dogurdum diye anneyim ben, dyleymis gibi sandim. Giiglitydiim. Ben de dogurabil-
dim, bak anneyim. Onun bana ihtiyact var. Mamasint da veririm. Kocam da gelsin. Giyini-
rim, siislenirim, kocama da canim cicim derim. Ondan sonra sikintilar bagladiktan sonra dyle
olmadi. Ik ¢ocugum da dedim ki hah tamam, yuvamiz tamam ¢ocugumuz da var. Anneyiz,
babayiz her sey tamam. Rahatladim tabii. Evim giizel, temiz pak ama &yle deilmis. 2. ¢ocu-
gumun tiziintiisiinden sonra hi¢ de dyle olmadigint anladim. Benim diisiindiiglim olmadi. Ev-
lenince rahatlama felan yok yani ..

Cicek

“ Evlilik bana birazcik pembe geliyodu ama pembe dilmis. Rengarenkmis desem daha yeri.
Evlilik, sadece gezip tozucagin; her sey o anlik diye diisiindiigiin bi sey dilmis. Daha farkli bi
sey. Stirekli sorumluluk aliyosun kendi iizerine. Birine karsi siirekli sorumlulugun oluyo. Ak-
sam geldi mi senden yemek istiyo, iitilisiiz pantolon istemiyo. Evin pis olmasini istemiyo.
Bunlarin hepsi benim sorumlulugumda. Yapmak zorundayim. Cocuk desen o da dyle, benim
elime bakiyo. Egim ¢ok iyi bi insan ama sorumluluklarimi yerine getirdigim siirece tabii ki.
Ben hig¢bir seyi aksatmadim, aksatsam nasil olur bilmiyorum. Bi seyler olabilir ama ben hig
aksatma gibi seyler yapmadim, sorumluluklarimi aksaticak bi insan da dilim. Evim hep derli
topludur.”
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Evlilikle beraber kadinlarin 6zel alanda tistlenmek zorunda kaldiklari sorum-
luluklar artar. Kadinlar evlilikle ilgili deneyimlerini paylasirken daha ¢ok 6zel alan-
daki gorevlerinden ve zorunluluklarindan sdz ederler. Ozel alandaki sorumluluklari,
bir glinliik yasam dongiilerinin ve yasamlarinin énemli bir kismini olusturan evlilik
doneminin temelini olusturur.

Fikriye

“ Evlilikte kaynvalidem, kaympederim, esim benim iizerime diissiinler isterdim, onu gore-
medim. Bana maddi manevi her konuda destek ¢iksinlar isterdim, dort dortliik bi evlilik is-
terdim. Kizim iyi olsun, esim isten geldiginde beraber yemek yiyelim. Cocugum odasina git-
sin, belli bi saatte yatsin isterdim. Su an bunlarin higbirini yasamiyorum. Egimle oturup iki
kelime ediyim diyorum ama yok.”

Kadinlarin evlilik yasamlari, cogu zaman beklentilerinin altinda kalmaktadir.
Kadinlar, evlilik yagamlarindan sikayet ederken sadece kendi evliliklerinin yolunda
gitmedigi gorlistindedirler fakat goriistiigiim kadinlarin ¢cogunun evlilik yasamindaki

genel tablo birbirine benzerdir.

Annelik: Hayatta kalma stratejisi

Annelik kurumu tarihsel siirece, sosyoekonomik yapiya, ataerkinin devamlili-
gina, ideolojik yapinin kurumsallagma sekline gore siirekli olarak yeniden kurulur.
Gilinlimiizde anneligin aldig1 sekil yasanan toplumsal siireglerin bir sonucu olarak da
okunabilir. Tktidar tarafindan yiiceltilen anne profilleri icerisinde asla ‘kotii anneler’
yoktur. Yalnizca olunmasi gereken anneler ya da yol gosterilmesi gereken deneyim-
siz anneler vardir. Biyolojik cinsiyetleri geregi kadinlardan anne olmalar1 beklenir.
Neden anne oldunuz ya da kadinlar neden anne olmak ister sorularina farkli kadin-
lardan verilen yanitlar ise su sekildedir:

Nurgiil (26 )

Okuyamadim hem annem hastaydi hem de durumumuz yoktu. 1 ay ¢alistim babamlarin ¢alis-

t1g1 benzinlikte. orada da esimle tanistim. 1 ay sonra evlenmeye karar verdik. Oglan kardesim

okuyo simdi. Nisanlantyosun. Diigiin ne zaman diolar. Evleniosun ¢ocuk ne zaman dogurcan
diyolar. Doguruyosun ikinci ¢ocuk ne zaman diolar. Istekleri hicbir zaman bitmiyo. 1,5 sene
dogurmadim kisir misin diye sormaya basladilar. Evin igindeki istemedi ama digindaki herkes

istedi. Kaymvalidem de ¢ocuk istedi. Annem hasta ona bakiyorum geciktirmek istedim ama
olmadi .izin vermezlerdi ki ¢cocugu ge¢ yapmama. Annene bakiyosun madem, ¢ocuk da yap
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derler el nasil olsa. Okusaydim, ¢aligsaydim bagka olurdu. O zaman daha az baski yaparlardi
ama annem hasta nasil ¢alisirdim bilemiyorum.

Mine ( 29)

“Anne olmay1 ergen oldugumdan beri hep kendim istedim hep igimde vardi. Benim olmazsa
olmazimdi. Olmasaydi bilmiyorum ne yapardim. Olmasaydi benim psikolojim bozulurdu
acikcasi. Goriicii usuliiyle evlendim. Evlendigimden beri kaynanamlarla, kaynatamlarla ve
kaynimin ailesiyle aymi1 evde yastyoruz. ilk evlendigim donemde denizden ¢ikmis balik gi-
biydim. Arif’le bu durum bitti. Insan istedigi bir seyi elde etmeyince de tabii ki mutsuz olu-
yor. Ne olursa olsun isterdim. Cocuk olduktan sonra eksiklik tamamlaniyor. Arif o eve alis-
mamda bana yardimei oldu. Iyi ki de var. Cocugum olmasayd1 evdekilerden ¢ok baski goriir-
diim, her sey daha zor olurdu. Belki hi¢ yiirliyemeyecek, belki hig ilerleyemeyecek, Ne olur-
sa olsun iyi ki var. Arif olmadan 6nce esim olmadan yalniz sokaga ¢ikamiyordum. Simdi
Arif’1 6zel egitime goétiirmek igin disar1 ¢ikabiliyorum. Siirekli uykusuz kaliyorum geceleri
uyumadigi i¢in ama olsun. Arif olmadan ne ne esim ne kaymbabam disar1 ¢itkmama miisaade
etmezlerdi. Arif’ le aramizdaki bag ¢ok farkli. Bir anne ¢ocuguna bu kadar bagli midir bilmi-
yorum ama farkli ve ¢ok fazla sevgi duyuyoruz. Hani saglikli olsaydi bu kadar sever miydik
bilmiyorum.”

Mine’nin ¢ocugu agir diizeyde mental ve fiziksel engelliydi. Muhtemelen ya-
sami1 boyunca yataga ve annesine bagimli olacaktir. Arif su anda bebek oldugu igin
fazla agir degildi ve bakimi yas1 biiyiik ¢ocuklara gére daha kolaydi. Sosyal refah
devletinden yoksun bir iilke olarak engelli ¢ocuk annesi olmak aslinda bu iilkedeki
en zor yasam kategorisindedir.

Modernizasyon siirecinden gecen toplumda, kadinlarin siirece ayak uydura-
bilmesi ve 6zel alana kars1 sorumluluklarini daha bilingli sekilde yerine getirebilme-
leri i¢in; egitim ve is yasamina katilmalar1 zorunluydu. Bugiin ise neoliberalizmin,
milliyetciligin ¢ekirdek aile yapisindan beklentileri degismistir. Kadin ve erkek ara-
sindaki esitsizlige dayali bagin yardimiyla muhafazakarlik, kadinlarin yagaminda
yeni muhafazakarlik sdylemiyle hakim ideolojinin en 6nemli argiimani olmustur.

Muhafazakarlik araciliiyla kadinlar ve 6zel alan arasinda sevgiye dayali giig-
li bir bag kurmalar saglanmaktadir. Sevgiye dayali bagin 6znesi ise vatanimizin ev
icerisindeki bekgileri olan annelerdir. Ozel alan icerisinde biricik sevgi yumagi olan
cocuklara duyulan siirsiz sevgi ve fedakarlik; aile kurumunun toplum i¢in zorunlu
hale getirilmesini, sosyal refah devletinin yoklugunu ve kamusal alanda kadinlarin
goriinmezligini hige saymaktadir.

Tiilay (77)
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” 12 tane dogurdum. 4 tane kiz dogurdum. Sonra 1 erkek oldu sonra 1 kiz 1 erkek derken son
3’iinii oglan dogurdum. Sonunda oglana doydular. Bak dogurdum dogurdum simdi yiiriiye-
miyorum. Hep hamile kaldik kaldik sonra nasil sistik, kilo aldik. Bana kalsa ben 4 ¢ocuk do-
gururdum12 yasimda evlendim. Oksiizdiik. Anamin basinda 4 kiz 1 oglan vardi. O da erken-
den evlendirdi. Evlendim daha ¢ocuktum. Higbir seye aklim ermiyor. Eltim doguruyo. Bak-
tim ben de doguruyom. Kocam iistiime evlenecekti. Ondan dogurmak zorundaydim.

Gortisme yaptigim alt sinif ve egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin ¢ogu igin
evlenmek ve anne olmak ayni anlama gelmektedir. Anne olmak, evlenme siireciyle
gelismek zorunda olan bir evredir. Okumus, orta sinif kadinlar ise anneliklerini, evli-
liklerini daha goniillii stirdiiriirken; alt sinif, egitim alma firsati olmayan ve okuma-
yazma bilmeyen kadinlar ise anne olma nedenlerini yagamlarini1 idame ettirebilmenin
bir yolu olarak anlatmaktadirlar. Modern aile yapisinin devamliligini biyolojik ve
fiziksel olarak anneler iistlenmektedir. Ailenin devamliligi konusunda en biiyiik ca-
bayi sarf etmesi gerekenler anneler olmustur.

Pazara sunulan kadin emeginin parasal karsiligi vardir; ev diginda bir iste ¢a-
lisan kadin bir iicret kazanir. Egemen aile ideolojisi baglaminda ise sevgi ( ¢cocuk
bakimi baglaminda) ve saygiya ( yash bakimi baglaminda) dayanan ve ev i¢inde su-
nulan bu hizmet, parasal karsilig1 olamayacak kadar yiice ve kutsaldir.

Kadinlarin ¢ocuk bakimi kapsaminda yaptiklar1 biitiin isler, onlarin anne ol-
malar ile iligkilendirilir. Dogal ve iggiidiisel olarak yaptiklar1 sdylenir, savunulur.
Cocuk bakmanin annenin gorevi oldugu ataerkil bir diisiince olarak nesilden nesile
taginir. Bakim hizmetleri evlerde, 6zel alanlarda anneler, esler, gelinler ve kiz ¢ocuk-
lar1 tarafindan sunulmaktadir ve piyasaya ¢ikmadig: siirece de karsiliksiz yani deger-
sizdir.*®’

Tek tanrili dinlerde yiiceltilen annelik, modernizmde de yliceltilmektedir.
Kutsallagtirilan annelik sevgisi {izerinden harcanan annelik emeginin iizeri ortiilmek-

tedir. Kamusal alana kendini ait hissetmeme, kamusal alandan diglanma ve sosyal

% Y1ldiz Ecevit, “ Feminist Sosyal Politika Baglaminda Tiirkiye’ de Cocuk Bakimi ve Erken Cocuk-
luk Egitimine Iki Paradigmadan Dogru Bakmak”, Hazirlayanlar: Giilay Toksdz, , Ahmet Makal
Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Kadin Emegi, Ankara Universitesi Yayinevi: Toplumsal Cinsi-

yet Dizisi, Ankara, 1. Basim, Mayi1s 2012, 5.260.
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devlet politikalarinin yetersizligi kadinlarin 6zel alan1 bir tercihmis gibi yasamalarina
neden olmaktadir.

Ozel alan ve kamusal alanda harcanan emek, modern kadin olmanin gerekli-
ligi olarak goriilirken; fedakarlik, kadin olmanin zorunlulugu haline getirilmistir.
Kadinlarin harcadiklar1 emek zaman gegtikge normallestirilmektedir. Diinya’daki
kiiresel kriz donemlerine gore iyi anne ve ¢alisan kadin arasindaki dengeler durma-
dan degistirilmektedir.

Yeni muhafazakarlik politikalari, kadinlar1 daha iyi bir es, anne ve bakim
emegi veren birey yapma konusunda derin bir ¢aba igerisindedir. Su ana kadar go-
riisme yaptigim kamusal alanda calisan kadinlarin, anne olmay1 sorgulayip sorgula-
mamalarina, ev i¢indeki i boliimiiniin adaletsizligine, sosyal devlet politikalarindaki
eksikliklerin kadinlart magdur etmesine dair sdylemleri birbirine benzemektedir.

Muhatazakar soylemlerdeki kadinin fitratinin gereklilikleri ise biitiin bakim
yiiklerini  dogallastirmaktadir. Kamusal alanda c¢alisiyor olmak, kadinlarin
farkindaliklarinin gelismesine tek basina yetmemektedir. Modernizasyonla beraber
egitim ve is diinyasina katilan kadinlarin neoliberal politikalarla her daim zeminleri-
nin kaydirilmasi s6z konusudur.

Annelige, anne olmak istemeye dair kadinlarin sorgulamalar1 sisteme karsi
duruslarini, gii¢liiliikklerini, acizliklerini anlamak adina giizel bir tablo ¢izmektedir.
Annelik emegi sevgi yliziinden hayat boyu gérmezden geliniyor. Kadinlarin tiim
kimlikleri, tiim rolleri anneligin gerisine diisiiyor. Kadinlara pompalanan hayat tarzi
kamusal hayat1 yalnizca iistesinden gelinmesi gereken bir sorun olarak goriir. Kamu-
sal hayat1 yalnizca iizerlerine binen fazladan is yiikii olarak gérmektedir. Oysa anne-
lik kadinlarin yasam alanin1 6zel alana hapsederken kamusal alandan da uzaklasti-
rilmalarini saglar.

Toplumun tiim kesimleri igerisinde kadinlar, sistemin yarar gorecegi kimlik-
lere biiriindiiriilmeye ¢alisiimaktadir. Evde saglik hizmetlerinde goriisme yaptigim alt
ve orta siniftan her etnik kimlige mensup kadinlarin ortak 6zellikleri ise yagamlarini
annelik kurumuna adamalaridir. Kadinlara her daim ev ve bakim hizmetlerinin ken-
disine ait oldugu hatirlatilir. Kadinlar disarida bir iste caligsalar da ¢alismasalar da
eve ekmek getiren kisi erkek olarak kabul edilirken; erkekler kadinlar i¢in her kosul-

da koruyucu ve kollayicidir.
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Kisisel olarak anne olma nedenlerimiz bu nedenlerimizin ekonomi politik ya-
piyla, ideolojimizle ve ataerkiyle baglantis1 goriinmezlestirilmektedir. Kadinlarin
anneliklerinin farkliliklar1 g6z ardi edilmektedir. Anneligin kadinlar1 magdur eden
taraflari, sosyolojik boyutlar1 ortiilmektedir. Anne olan kadinlarin ¢ogunun annelige
nasil baktiklar1 bu dilin disarisinda kalmaktadir. Olunmasi gereken kadin, anne, es

rollerine nasil biiriindiiklerinin soy kiitiigii ise belirsizlige biirliniiyor.

Hastalik sonrasinda yoksullasma

Evde bakim hizmetlerinden hizmet alan ailelerin ¢ogunlugu hastalik sonra-
sinda artan yoksullagsma hallerinden s6z etmektedir. 2008 yilinda SSGSS sonrasinda
saglik reformuyla artan muayene iicretleri ve katki paylar1 ise giin gectik¢e artmakta-
dir. Zaten kisitli olan biitceleri artan saglik harcamalarini karsilamakta yetersiz kalir-
ken; temel ihtiyaglarini giderme konusunda daha fazla zorlanmaktadirlar.

Elmas (58)

“Rabia hasta olunca bize geldi, artik burada kaliyor. Onceden calistyodu. Kocasi paray1 se-
verdi. Zaten artik adamlar da ¢alisan kadin istiyolar. Tek maasla Istanbul’da gecinmek zor
tabi, kiradaydilar bi de. Ben Rabia yiiziinden kendimi ¢ok sugluyom adam kafasina
vuruyomus devamli. Bana da sdylemisti kizim kocadir dover diyodum sonra beyin kanamasi
gecirdi yavrum onceden de hastaydi. Son vurdugunda sdylememisti. Rabia simdi bosanamaz
kocasimin sigortasi var en azindan bizimki daha yeni oldu. Beyim 60 yasinda bi yildir sigorta-
I1 yillarca boyacilik badanacilik yapti, emeklilik yok. Evde olduk 6 kisi. Oglum gelinim to-
run Rabia ben babasiyiz. Bakim parasi altyoz ama bakim parasinin geldigi yerde belli gittigi
yerde. Geldigi gibi gidiyor. Oniimiiz kis. Rabia’ya kalin pijamalar alincak. Ev soguk. Oglan
kag¢ aydir igsizdi. Dogalgaz parasi var. Kaloriferi yakamiyoz ¢ok. Evde hasta var torun var
ama zor. Sefil durumda degiliz belki ama Allah’a ¢ok siikiir bi karnimiz doyuyo. Katki payi,
faturalar bi de simdi doktor muayene iicreti ¢ikti kit kitina gidiyoz. Cok siikiir kiramiz yok,
istlimiizde bi ¢atimiz var.”

Bakim paras1 alan kadinlarin ¢ogunlugu ellerine gecen maaslar1 kendilerine
harcamaktan ziyade evin giderlerine ya da hastanin ihtiyaclarina ayirmaktadir. Has-
tanin doktor muayene licreti, katki payi, ilag masraflari, medikal malzemeleri, bes-
lenme, bez parasi giderleri ise olduk¢a fazladir. Hasta yakini kadinlarin orta yas ve
iistli olanlar1 tiim bakim ve ev islerinin yaninda hasta ziyareti i¢in gelen misafirlerle
de ayrica ilgilenmek zorundadirlar.

Nurgiil
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“ Eczaneye gittikce ilag aldik¢a 50-60 tl kesiliyor. O giin ¢ok yatmaktan her halde seyinde
sihil ¢ikmis yavrumun. Devlet ilacin1 6demiyomus. 100 lira cebimizden verdik. Ama ila¢ da
cok iyi geldi. Bazi ilaglarina da ¢ok para veriyoz. Disleri ¢iiriimiis, dolgu yaptirdik. ki iic ke-
re doktora gittik. Ikinci gidisimizde teyze bi dahakine 60 lira katki paym1 da getir dediler. Bi
tek ilag doktor parasi degil ki. Devlet giinde 4 bez veriyo. Bez parasimnin yarisini veriyo. Kali-
teli kalitesizler var biz en ucuzunu can bebeyi aliyoz ama bu sefer yataga geciyo sabun pa-
rast su parasi veriyoz bu sefer. Bankaya iki aylik bez i¢in 600 yatiriyoz devlet 300’{inii geri
veriyo.Evde bakim parasini veriyoz sonra 40 giin sonra bize geri 6diiyo devlet.Gelinle ben
bakiyoz iste gelin olmasa zor. Ayagindaki afolara bilmem ne kadar verdik. Hepsi masraf.
Hastane yataginda yatiyor, taksitle 750 tl ye aldik. Doktor diyo iyi beslensin. Haglama yesin,
et yesin protein yesin. Yesin yesin de nasil yesin sdyleyen yok. Hasta olunca gelen giden de
cok oluyo. Bayramda gelin saydi 2. Giin 50 kisi gelmis. Tek 6giin yemek yiyosan misafir ge-
lince bazen veriyosun 5 6giin. ”

3.3.5. SAGLIK VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDEKi DU-
RUMLARI VE BU SISTEME BAKISLARI

Bakim hizmetleri kapsaminda verilen bakim maasi

Devletin bakim hizmetleri kapsaminda verdigi bakim maas1 kadinlarin yok-

sulluk sinirinin altina yasamalarina engel olmamaktadir.

Fadik (57)

“ Devlet tamam bakim aylig1 veriyo ama yetmiyo ki yani.600-700 milyonla ne yapabilirsin
ki. Evi de tutamazsin, bi evin gideri de az olmuyo. iki kisi de olsan bunun yakit1 var suyu var,
elektirigi var, telefonu var.illa yiyosun, i¢iyosun. Gelenin oluyo, gidenin oluyo yani gercek-
ten yetmiyo. Zaten malulen ekmeli ¢ok almiyo ki kocam. 800 ordan 700 ordan aliyo. Bu evi
belediye engellilere uygun fiyata satmisti bunun taksidini 6diiyoz. Ka¢ senedir bu aldigimiz
paralara zam yapilmadi, artirmadilar. Devlet bi sey i¢in para verdigi zaman yetirmesi de la-
zim. Kendileri bak kag para aliyor onlara yine yetmiyo. Biz de bi milyarla ev gegindiriyoz. O
da zorla. Hasta bakiyosun ama senin de hasta bakan olarak ihtiyacin oluyo. Bi ihtiyacimi
alamryosam bi yere de gidip calisgamiyosam verilen parayla da gecinmek zorundaysam kim-
seye ihtiya¢ duymadan yasayabilmem lazim. Hastaya bakana paranin yetmesi lazim. Ben be-
nim i¢in degil biitiin hastalar i¢in sdylityorum.

Gelir dagilimindaki adaletsizlige ¢okca vurgu yapilmaktaydi. Bakim parasi
bakim hizmetleri meselesinde ilerleme olarak gdriilmesine ragmen hak etme kosulla-
r1 oldukc¢a agirdir ve insani yasam standartlarinin oldukca altindadir. Eger hasta olan
birey evin ge¢imini saglayan erkekse hem eve gelir getiren kisi artik olmuyor hem de
0z bakim becerilerini saglayabilmesi i¢in evde siirekli esine veya annesine ihtiyag

duyuyor. Bu durumda istihdam alaninda tecriibesi olmayan kadinlar, enformel istih-
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dam alanlarinda sosyal giivencesiz olarak ¢alismak zorunda kaliyorlar ya da bakim
parasiyla ¢ok zor kosullarda yasamlarini idame ettiriyorlar. Calisan ve sigortali ka-
dinlara bakim parasiin verilememesi ise biiyiik bir haksizlik olarak goriilmektedir.

Bakim parasi meselesinde yapilan hakli elestiriler, saglik sisteminin geneline
yapilmamaktadir. Ayrica saglik hakkinin sosyal bir hak olarak goriilmemektedir.
Devletin vatandaslarina saglik hizmetlerini zaten sunmak zorunda oldugu fikriyati
yaygin degildir. Kadinlar, digarida ¢alismalarina ragmen ev islerini ve bakim emegini
de tstlendikleri i¢in bakim maasin1 alamamalarinaysa oldukg¢a sorunlu bakmaktadir-
lar.

Elmas

“Bakim parasinin olmast iyi oldu tabii de bir de yetse. Colugu ¢ocugu kiigiik olan gegineme-
yen bir siirii bir siirii insan var. Mesela benim komsum var, kadin ¢alisiyo diye kadina bakim
parasi vermiyo devlet. Kadin sigortali diye alamiyo bakim maasini ama kadin ¢alismak zo-
runda. Ellerinde yok, kocasinin diizenli isi yok. Cocuklari var, hastasi var. flact var bunun.
Kadm mecbur ¢alismak zorunda.Yetmedigi yetiremedigi i¢in ¢alisiyo ama sigortali diye de
bakim parasi vermiyolar. Buna da devletin mani olmasit lazim. Annenin hakkiysa almasi la-
zim parayl. Devletin verecegi para yetse kadin da oturur ¢ocuguna bakar. Gidiyo, caligiyo
kadmn naapsin.”

Bu alandaki sorunlar1 ¢6zme konusunda devlet muhatap alinmaktadir. Enfor-
mel istihdam alaninda diizensiz ¢alisma deneyimi olan kadinlar, evde bakim mesele-
sinde hastanin bakimi i¢in verilecek paranin miktar1 ve verilme kosullar1 diizeltildi-
ginde hastalara disarida ¢alismadan kendilerinin bakmak istediklerini ifade etmekte-
dirler. Kadinlarin bakim emeginden kadin olduklar1 i¢in sorumlu tutulmaktan ziyade
bakim kosullarina dair sorunlart mevcuttur. Goérece durumu daha iyi olan bakim
emegi veren kadinlar ise bakim parasi verilirken daha hakkaniyetli davranilmasi ge-
rektigini diisliniiyorlar.

Tiilay

“ Bez parasidir, bakim parasidir onlart almiyoruz. Almam da gerekmiyor ¢iinkii ben yetistire-

biliyorum. Zaten alsak da hepsine durmadan rapor ¢ikarmak lazim. Onlarla bu yastan sonra

ugrasacak takatim yok. Hasta, bez raporlariyla bakim parasi igin kap1 kap1 doktor geziyo. Bu
hastanin oralara gidecek hali mi kalmis. Giicimiiz olmasa mecbur giderdik o ayri. Hiikiimet
de bunlarin parasini kendi cebinden vermiyo ki, senden benden kesiyo. Biitiin yetim haklar1

var o paralarda zaten ama haksiz yiyenler dolu. Daha ihtiyaci olanlar var onlar alamiyo ama
ihtiyaci olmayan kisiler patir patir aliyo. Hiikiimet bunlar1 denetlemiyo.”

Evde bakim hizmetlerinden hizmet alan bir¢ok hastanin bakiminda gé¢men

kadin bakicilar ¢alismaktadir. Gorece maddi durumu daha iyi olan hanelerde, bakim
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maas1 alinmamasina ragmen bakicilarin maasi karsilanmaktadir. Hasta yakini kadin-
lar, kendi konforlar1 ve hastanin konforu i¢in en uygun yontemin hastalarin bakici
esliginde evde bakilmasi oldugunu diisiinmektedirler.

Bakim maasini alan hig bir hanede ise gogmen kadin bakicilar ¢aligmamakta-
dir. Nedeni ise miktar1 diisiik olan bakim maasinin bakicilarin maasini1 karsillamama-
sidir. Devletin de bakim maasini hasta yakin1 kadinlara verirken kadinlardan talebi
istihdama katilmay1p 6zel alanda hasta bakimin iistlenmeleridir. Devlet bakim maa-
sin1 kadinlara 6deyerek hem evde kadinlari uzun ¢alisma saatlerine karsilik ucuz ve
sosyal glivencesiz olarak istihdam etmekte hem de bakim hizmetlerinden kendisini
muaf tutmaktadir. Bir taraftan da ge¢miste hasta yakinlarina asla verilmeyen bakim
maasi sosyal yardim alaninda bir ilerleme olarak da goriilmektedir.

Aliye

“Bakim maagsimi ilk 2005°te aldim. Allah’a siikiir onu aldiktan sonra rahatladik. Ben binlerce kere
stikrediyorum devletimize ve buna sebep olanlara. Bize 6zgiirliik verdi, ¢ok sikintidaydik. Bez alama-
digimiz ilag alamadigimiz oluyordu, doktora gidemedigimiz oluyordu. Hastayi bir yere gotiirmemiz
gerektiginde bazen gotiiremiyorduk. Taksiye binsen olmuyo, binmesen gidemiyodun. O zamanlar
belediyeler destek olmuyordu. Hi¢ kimse dziirliiyii tanimiyordu. Benim hastanelerde agladigim giinle-
rim ¢ok olmustur.

Hastalara ihtiyaclar1 icin yapilan yardimlar1 alirken ve bakim maasima miiraacat
ederken karsilasilan biirokratik engeller de bakim emegi veren kadinlarin yasamini

zorlagtirmaktadir.

Nazgiil ( 40)

Bez parasini geri almak igin Unkapani’na gidiyosun. Oncesinde bankaya bez parasini banka-
ya sen yatiriyosun. Onun i¢in siraya giriyosun.e tabi para ayarlaman gerekiyo. ki ii¢ ay ben
yaptim annemi de evde yalniz biraktim. Geliyordun ki kendini yere atmis Allah’tan bir yerini
kirmamis. Aglamis, bagirmis. Sonra kocama dedim ben anca eve bakiyom sen hallet. Sistem
sistem diil ki ablacim. Ila¢ igin bez igin bakim maasi igin her sene rapor ¢ikariyoz heyete
giriyoz. Hastanede telef oluyoz. Halbuki gel heyeti yolla evde gorsiin, hasta nasil gelsin senin
ayagina. Buraya tagininca adres degisikligi oldu diye 3 ayligini, 65 yas maasini kestiler. Bi
memur yollayip bakmiyolar hemen paray1 kesiyolar.

Suna

Bezini iki aydir parayla aliyorum bir de bu ara hastaneye kendim gitmek i¢in Giircistanli bir
bakici aldik eve kisa bir siireligine. Cok sikistik ama ben biraz da olsa hastaneye gitmis ol-
dum, tahlillerimi yaptirdim. Hastaneden bez raporunu alt1 aylik vermislerdi. Heyete girmistik
tabi uzman doktorun yazmasi lazim. Ben de her ay uzman raporu oldugu i¢in elimizde aile
hekiminden yazdirtyodum. Alt1 ay dolunca aile hekimine sordum artik yazamam rapor alma-
niz gerekiyor dedi. Ben bu kadini rapor almaya nasil gotiireyim. Zaten tutacak bir yeri kal-
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mamis, her yeri dokiililyo. Gegen rapor i¢in randevu aldim. Sizin evde sagliktan nakili ayar-
ladik ama nasil hasta. Hava da buz gibi. Ben o gilin annemi hastaneye gotiirsem anladim ki bir
ay kendine gelemiycek. Bir de sizin nakil hastaneye birakiyo, sira varsa. Sonra isimiz bitince
haber veriyoz geliyolar. O arada onlar baska hastaya gidiyo. Peki o arada ben annemi sedye-
de tekerlekli sandalyede nasil bekleticem. Bagriyo, agliyo, durmadan konusuyo e zaten bi de
altma ediyo. Biitiin bunlari diisiindiim ve nakili iptal ettirdim. Uzerinden iki ay gecti tabi ben
de hasta olunca bakici parasi bez parasi derken zor oldu. Ben de yetmedigi yerde ¢ocuklarin
eline bakiyorum.

Fahriye

Annem kendi is yeri oldugu i¢in hem ordan emekli oldu hem de 6len asker esinin emeklisini
aliyor. Bu evi zaten onlarla dondiiriiyoruz. Bakim parasi almakla ugrasacak giiclim zaten yok
nerden olsun ki.. anca annamle ugragyorum. Defalarca doktora gitmem gerekiyor rapor ala-
bilmek igin, valla géziim korkuyo o kadar isten. basvursak alabilirim. Su an takatim yok bir
siirii is. Zaten kendim hastayim. Bir de kizkardeslerim diycek ki parayla bakiyosun zaten pa-
rast i¢in bakiyosun.

Bakim maas1 alirken yapilan biirokratik islemler fazla oldugu i¢in; evin gegi-
mini saglayabilen kadinlar, bu maasi alabilmek i¢in devlet kurumlarina bagvuru dahi
yapmamaktadirlar. Devlet, bakim maas1 verirken kadinlarin gelirlerine gore ayrimci-
lik uygulamaktadir. Hastanin bakim emegini iistlenmeyen hasta yakinlari, hastaya
bakim emegi veren kadmlarin bakim parasi almast konusunda hosnutsuzdurlar. Go6-
risme yaptigim kadinlardan bazilari, yakinlarinin bakim maagi almasina sicak bak-
madiklarindan yakinmaktadirlar.

Devletin bakim maas1 meselesinde bakim emegi veren kadinlara uyguladig:
ayrimciligin bagka bir bi¢imi de kadinlar1 yalmizlagtirarak hastanin bakim emegi so-

rumlulugundan muaf olmak isteyen yakinlari tarafindan uygulanmaktadir.

Ayse

Bir siirli ¢cocugu var ama yoklar. Bir kiz1 var yakinda oturan haftada 1 gelir gérmeye. Biraz
durup, gider. Oglu zaten Allah’ lik. Baska 3 cocugu da var. Burda gelinin de cani var diyen
yok. Benim de misafirim, gezmem ¢ocugum bi evim var ama diisiinen yok. Simdi Allah’tan
kiz kardesi var da evde rahat rahat birakip ¢ikiyorum. Zaten bakim parasi da alinca ¢ocuklari
hi¢ gelmez, paray1 da aliyo baksin iste derler benim i¢in. Kaynatamin da emeklisi var daha ne
olsun ki derler. Bunun da cani var diyen yok. Bir de biitiin hastane islerine ben kosturuyorum.
Amca yasli bi de anlamiyo.

Kadinlarin bakim emeginin maddi olarak bir karsilig1 olmasi gerekirken hasta
yakinlar1 tarafindan bakim parasi almalar1 hosgoriisiizliikkle karsilanir ve kadinlarin

bakim emegi degersizlestirilir. Ustelik kadinlar ev icerisinde bakim emegi verirken;
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hastaya ila¢ alma, hasta raporu ¢ikarma ve tedavi islemleri i¢in de bir¢ok prosediirle

ugrasirlar.

Hatun

Bez raporu i¢in beyime diyorum azcik ugragalim da alalim ama yok diyo aynen bakim maasi
icin bagvurdugumuzda da dyle yapmusti. Ben bakamiyo muyum diyo. Az m1 ?, her ay bezi
icin 240 lira veriyoruz. Aslinda darligin1 ben ¢ekiyorum. Kendine laf séyletmiyo ama 9 sene
boyunca bozuk buzdolabini ben kullandim. Dara diisiince benim bileziklerim gitti. Ona sor-
san o hep idare edebiliyo ama asil idare etme isi bana diisiiyo. Yine ugrascam bakalim bezi
i¢in.

Nazgiil (40)

Bakim parast alma konusunda ben beyimi ikna edemedim. 3 yil ugrastim ugrastim olmada.
Istemedi istemiyorum dedi. Ben bakarim dedi. Diikkan dnceden benim iizerime oldugundan
ilk bagvuruda kagitlar geri geldi. Sonra tekrar basvurdum. Tabii ¢ok ugrastik sonra ¢ikti.
Devlette ailede hastaya bakilsin diye para veriyor. Verdigi parayla bakici tutamazsin yetmez
ki. Ben ¢alisayim desem hadi galistim. 1000 tI gecti elime. Al hop bakicinin eline ver. Yani
elime gegen bakiciya yetmez. Bakici yiyecek igecek evde. Hastanin illa ki masrafi var. Ca-
masir makinesi hi¢ durmuyo doéniiyo. Su elektrik faturasi ne olcak peki. Bakici gelse astari
yiiziinden pahali olur. Caligsam evde olmasam ve annem olmasa evin giderleri de tabii ki az
olur. Yani c¢alismayip evde oturup anneme bakmak su anda en uygunu. Giiciimiiz olsaydi,
arada bi yardim alir ben de arada diikkana giderdim. Evde de boyle esir kalmazdim yine de
buna da ¢ok siikiir diyoruz oturuyoruz evde.

Hastalarla beraber evin biitiin giderlerinde artis yasanmaktadir. Artan giderlerde de
kisisel masraflarindan kisanlar ve evi idare etmek zorunda olanlar yine kadinlardir.
Aysel (56)

Biz hizmet hastanesinden ¢iktiktan sonra telefonuma mesaj geldi. Mesajda 15 bin kiisiir lira
sgkdan hizmet hastanesine yatirilmistir diye yaziyordu. Her ne hikmetse 6zel hastaneye o ka-
dar para yatiriliyor ama bana bakim parasi verilmiyor. Ka¢ kere miiraacat ettim ¢ikmadi.
Ozel hastaneye bu kadar rahat para verilirken bakim parasii alabilmek neden bu kadar zor
bilemiyorum. Su an emekli degilim ve eve tek emekli maasi giriyor, ¢ocuklar olmasa hicbir
seyin altindan kalkamayiz. Ev var diyolar, emekli maas1 var veremeyiz diyolar. iyi de hasta
var evde ve biz tek bagimiza hicbir seyi yetistiremiyoruz. Bakim parasini maasa bakmadan
vermeleri gerekiyor, sonugta biz hastaya biitiin giin bakiyoruz. Zaten durumum iyi olsa neden
bakim parasinin bu kadar pesinden kosayim ki?

Bakim maasi1 alamayan kadinlarin ¢ogunun goriisleri Aysel ile ayn1 yondedir. Saglik-
ta reform kapsaminda kamu hastanelerinden ziyade 6zel hastanelere ayrilan biit¢ede
artis yapilmistir. Kadinlar, 6zel hastanelere ayrilan giderlerin sorgulanmamasini ba-
kim maas1 alma Kriterlerininse bu denli zor olmasini sorunlu bulmaktadirlar.

Kevser

* Bakim paras1 veremiyoruz diyorlar ciinkii emekli maasimiz yiiksekmis. E sizin yiiziiniizden
yiiksek. Adam 9000 giinden emekli oldu. 6000 giinden 5000 giinden emekli etmediniz. Yok
bagkurmus yok ssk ya gecmis. SSK dada giinii dolsunmus. Derken yiiksek maagla emekli ol-
du. Beni de emekli etmiyolar. Daha 2 yil yas1 bekliycem.”
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Kevser, sistemin bakim maas1 meselesinde kendi i¢erisindeki agmazlarini ve devletin

kendi sorunlarina ne denli duyarsiz oldugunu ifade etmektedir.

Evde saghk hizmetlerine ve saghk politikalarina dair goriisleri

Fadik (58)

Artik hastalara ¢ok giizel yardim ediyolar bir araba istiyosun, gonderiyolar, hastay1 hastaneye
gotiiriiveriyosun. Evde saglik hizmetlerinin doktoru geliyo, fizikgisi geliyo istedigin zaman
ayagma geliyo. Onceden yoktu bunlar. Hasta i¢in bunlar ¢ok giizel oldu. Hastamiz evde sag-
liktan ¢ok memnun. Onlar geldigi zaman hosuna gidiyo, rahatliyo,stres atiyo. Hasta rahatla-
yinca ben de kendimi iyi hissediyorum.

Klinik tablosu oturmus hastalara gidilme nedenlerinin basinda sosyal
endikasyonlar gelmektedir. Evde saglik hizmetleri, kadinlarin bakim yiikiinii azalt-
maktan ziyade var olan kosullarin hastalar ve kadinlar agisindan daha tolere edilebilir
hale getirilmesini saglar. Hasta yakinlarinin ¢ogunlugu ise evde saglik hizmetlerini
yeterli bulmamaktadir.

Hayriye (50)

“ Bu hizmet hig¢ yeterli degil. Boyle nasil yeterli olacak ki zaten. Gorliyosunuz felgli bacagi
bir tiirlii diizelmiyor. Her giin gelinse daha giizel olmaz m1? Hizmet iyi giizel de ¢ok az. Ye-
terli degil. Az da olsa ige yartyor.”

Biiyiiksehir belediyesinin hizmet akigina dair web sayfasinda yaptig1 acikla-
masinda kurum tarafindan verilen hizmet c¢esitliligi mevcutken hizmetlerin niteligi,
yeterliligi konusunda standardizasyon bulunmazken, verilen hizmetlerin kadinlarin
bakim emegini azaltmak gibi bir hedefi de yoktur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1, SHCEK, yerel yonetimler ve saglik bakanligi, kurumsal bakim hizmetlerini ar-
tirmaktan ziyade evde bakim hizmetlerinin ve aile igerisinde verilen evde bakimin
engelli, yagh bakiminda en iyi ¢6ziim oldugunda hemfikirdir.

Nazgiil (40)

Annem aylardir hep ishal. Aklima estik¢e hastaneden randevu almak igin 182’ yi artyorum
ama bir tiirlii bos yer bulamiyorum. Sonra da saglik bakanliginin miydi neydi, evde bakim
hizmetlerini aradim. Oraya dnceden kaydini yaptirmistik. Oraya sdyledim annenin durumunu
biz bir sey yapamayiz diyorlar. 182’yi arayin dediler. Zaten aylardir 182’yi ariyorum. Bagci-
lar devlet hastanesinin dahiliyesi hep dolu. Bagka yerden verelim diyolar. Yok ne yapayim
baska yeri. Benim evime yakin o hastane. Bu yliriiyen hasta degil ki, istedikleri hastaneye go-
tiirsiinler. Bu hastayla uzaga gidip daha da m1 sefil olalim. Diyo ki mesela 29’una kadar dolu,
sonra arayin. E kardesim hangi giin arayacagimi syle o zaman arayayim. Boyle sorunca da
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sistemden goziikmiiyor diyo. Yani aylardir dahiliyeyi diistiriip de kadin1 doktora goétiiremiyo-
rum. Sizden geliyo doktor o da sagolsun ¢ok iyi bir beyefendi ama uzman doktor degil hem
de recetesi gegmiyor. Yani hizmet var var diyorlar da hani hi¢ biri benim sorunumu ¢oziiyo
mu yok. Hani nerde evde bakim? En sonunda 182 dekine bu son aramamda ¢ok sinirlendim,
valla artik biktim dedim. 184’ii arayin dedi. Aradim aylardir bir randevu alamiyorum, has-
tam zaten yatalak bu nasil istir dedim. Dedim de 1 haftadir donen olmadi. Hadi hepsi halloldu
diyeli m sonra ambulans ayarlamak i¢in belediyeyi artycam randevunun bi hafta 6ncesinden
ama daha o kisma gelene kadar.

2000’11 yillara gore saglik hizmetleri alaninda hizmet cesitliligi sayisinda artig

goriilmesine ragmen kadinlarin hizmetlere ulasimi ve randevu almak da ayri bir

emek yiikii gerektirir. Sistem sikayet mekanizmalarini da kendi igerisinde barindir-

masina ragmen; sikayetler, sorunlar1 ¢éziim noktasinda yine biirokratik prosediirler

ve zaman gerektirir.

Nermin

* Komsularim ¢ok iyi Allah razi olsun onlardan hepsi memleketlim. Bez parasmi onlar
yatiriyo onlar bezleri getiriyo, raporunu veriyo. Ben altindan kalkamam. ilkokul mezunuyum
okumam yazmam kit. Bi de kulaklarim duymuyo gecen randevusunu bile almay1 becereme-
dim. Kimsenin bi seye yardime1 oldugu yok komsularim disinda. Hastanesi, raporu, randevu-
su benim altindan kalkacagim isler degil. Cok zor konusanin ne dedigine yetisebiliyom ne de
konusani tam duyabiliyom”

Biirokratik islemler esnasinda formel olarak egitimsiz olan kadinlarin ve yas-

lilarin kendilerini eksik hissetmesine neden olmaktadir.

Suna

“ Simdi siirekli sonda var ya idrar1 igin. Ayda bir idrar tahlili var. Diizenli kan tahlilleri var.
Onlar i¢in sizin kurumu aradim. Aile hekimligini aradim. Biz bakmiyoruz dediler. Bagcilarda
evde bakim hizmetlerinin yeri var, oray1 aradim. Once aile hekiminizi cagirm dediler.Onlar
gelsinler dosyasini hazirlasinlar. Sonra biz yapariz dediler, aile hekimini tekrar aradim. Simdi
onlarin gelmesini bekliycez. Bu ay tabi yetismedigi igin 6zel hastaneye yaptiricam parayla.
Mecbur sonra evde bakimi halledicez. Her ay her ay 6zeli ¢agiramam. Yeni iyi giizel hizmet
var ama hizmetin nasil verildigini 6grenmek i¢in bile bir siirii yeri artyosun. Kimse sana 1 ke-
rede bu is bdyle halledilir demiyo. Ogrendigin yoldan da hemen gidemiyon zaten. Artyon,
randevu aliyon, bekliyon. Bazen gelmiyolar bi daha artyon. Oyle yle zaman hep gegiyo.”

Hizmet ¢esit sayis1 onceki donemlere gore daha fazla olmasina ragmen veri-

len hizmetler, hizmetlere ulasim noktasinda kadinlarin bakim yiikiinii agirlagtirmak-

tadir.

Tiilin

“ Onceden hastaneden ¢ikinca ilacin farkini 2 tl 8diiyoduk simdi bi ilaca en az 6 lira 6diiyo-
ruz. Muayene parasi ¢ikt1 bi de. Her eczaneye gittigimizde bir siirii para 6diiyoz. Valla evi
¢eviremiyoz bi de bu paralar ¢ikt1 bagimiza.”
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Hasta yakinlarinin yeni saglik sisteminde en fazla sikayet ettikleri konu ise ar-

tan katki paylaridir.

Bahar

* 3 liralik ilagtan bile 2 lira para alryolar eczanede. Maastan her muayene icin eskisinden da-
ha c¢ok para kesiliyor. Eczaneye 6nceden 12-13 lira 6derdik o giin ¢ikarken 49 lira 6dedim.
Bazen doktorlar1 bi ilagtan 3 kutu yaziyo artik devlet mesela 2 kutusunu 6diiyo. 3. Kutunun
hepsini sen Odiiyosun. Birkag aydir bu durum yeni ¢ikti zaten digerlerinin de fakim
altyodu.onceden bu kadar muayene parasi falan da yoktu.ben yillik raporla verilen ilaglart ai-
le hekimine her yazdirmaya gittigimde hem sira aliyorum hem de para 6diiyorum. Hem de
eskisinden ¢ok daha fazlasini.”

Hatun

“ Devlet yatan hastanin her seyini karsiliyoz diyo ama nerde. Hep masraf hastaya bakmak.
Siirekli yatiyo diye kalgast hep pisik oluyo, yara oluyo. Devletin 6dedigi ilag bi ise yaramiyo.
2 tane farkli merhem alip karistirtyoruz eczaneden. Hep 50 lira tutuyo. Bu sadece merhemi
daha.”

Yeni saglik politikalariyla, hizmet alanlarin sikayetleri 6nemsenerek ve sika-
yetler i¢in ayr1 is kollar1 yaratilarak daha iyi hizmet verdigi yanilsamasi yaratilmak-
tadir. Evde saglik hizmetlerinde de sikayet mekanizmasi oldukca gelismistir. Calisti-
gim fizik tedavi biriminde hastalar siirekli tedavi siirelerinin kisaligindan ve hizmet
siklik araliklarinin genisliginden sikayet ediyorlar.

Hasta yakinlar ¢alisanlara, kurumun bilgi islem servisine ve denetmenlere
hizmete dair sikayetlerini bildirmektedirler fakat performansa dayali olarak c¢alisti-
gimiz evde saglik hizmetlerinde c¢alisan sayisi artirilmadigr stirece hizmet sikligi,
stiresi ve niteligine dair ilerleme miimkiin gozilkmemektedir. Prime dayali bir saglik
sistemini zorunlu kilan ve vatandaglar arasinda siifsal esitsizlikleri gdrmeyen bir
sosyal gilivenlik sistemi kuruldugu i¢in sistemde genel saglik sigortasi prim borcu
goriinen bir¢ok vatandas mevcuttur.

Elmas

“ Oglum iskura gidip isten ¢iktigin1 soylemis. Yesil kart ¢ikartmak i¢in hastaneye gitmisler.
Borcunuz var artik hep aylik 45 lira 6demeniz gerekiyor demisler. Borcu oldugunu niye kim-
se sOylemiyo ki. Simdi 700 lira borcu var.”

Birc¢ok yasal prosediirle bugiine gelen SSGSS yasasinin prime dayali 6demeyi

temel almasi vatandaglarin sosyal giivenlik kurumuna olan prim borg¢larini olagan
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hale getirmistir. Bu alanda bilgi sahibi olmama ve bilgiye ulasamama hali de olduk¢a
problemlidir. Gorsel basin yayin bu denli yaygin olmasina ragmen sosyal giivenlik
alanindaki bilgilere ulagmak ve ulasilan bilgileri giinliik hayata yorumlamak da ol-
dukg¢a zordur.

Fikriye

“ Sabah ablami1 aradim. Uyuyo dedi. Dedim annem uyumaz bu saate kadar. Ciinkii her sabah
uyanir namazini kilar, bir seyler atistirip ilaglarini alir. Sonra gazetesini okurdu. Dedim bu
saate kadar uyumasi1 imkansiz abla, git kontrol et dedim. Gidince ne gdrsiin annem fenalas-
mis. Hemen dedim ambulansi arayin. Ambulans gelmis, annemi almamis. Demis ki durumu
cok iyi kolunu kaldirabiliyo, konusabiliyo. Kadin kusuyo basi agriyo gérmesinde problem
var daha ne olsun? Eve hemen taksiyle gittim bi daha 112 yi aradim, dedim nasil gelmezsi-
niz. Tekrar geldiler, kavga ettim durumunu anlattim hemen gotiirdiik hastaneye. Annem has-
taneye yiriiyerek girdi sonra da yatalak ¢iktr. Fatih sultan Mehmet hastanesine gittik hafta
sonuydu, dogru diizgiin doktor yoktu hastanede. Tetkiklerini eksik yaptilar. Odasinda doktor
annem i¢in basimiza bela almadan Siyami Ersek’e yollayalim diyo, biz de duyuyoruz kapi-
dan. Sonra bizi Siyami Ersek’e yolladilar ama fenalagsmisti zaten gotiiriirlerken. O zaman
miidahale diizgiin yapilsaydi, annem bu hale gelmeyecekti ben de siirekli evde durmak zo-
runda kalmayacaktim. ”

Evde bakim emegi verilecek hastalarin olmasi hi¢ kuskusuz bakim emeginden
sorumlu kadinlarin yasamlarini birebir etkilemektedir. Hastanelerde kapsamli tetkik
yapilmamasi ve ambulans ¢alisanlariin ciddiyetsiz ¢alismasi hastanin ve hasta yaki-
ninin yasamini olumsuz sekilde etkilemistir. Daha az sekel alarak yasamini idame
ettirebilecek olan hastamiz su anda yataga bagimli durumdadir.

Saglikta reform oncesinde Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin vatandaglar
arasinda yarattig1 hiyerarsi mevcuttu. Saglik hizmetlerinin niteligini ve vatandaslarin
hizmete ulagim seklini; vatandaslarin devletin hangi sosyal giivenlik kurumuna dahil
olduklar1 belirliyordu. Goriistiiglim kadinlarin reform 6ncesinde hangi sosyal giiven-
lik kurumuna dahil olduklari, hastaya ne kadar siiredir baktiklar1 ve yaslar1 saglik
politikalarina bakiglarini etkilemektedir.

Kevser

15 y1l dnce ne durumdaydik. Sabah 5’ te karanlikta uyanip hastaneye kuyruga girmeye gider-
dik. Hem de ne kuyruk. En az 3 kisi sabahin koriinde hastaneye gider ve beklerdik. Birimiz
ilag kuyrugunda birimiz doktora sira kuyrugunda. Murat o zaman yeni boyle olmustu.
Ssklilara eziyet ediyolardi. Sonday1 bile 6demiyorlardi. Hem de ilaglarinin ¢ogunu ssk 6de-
miyordu malulen emeklilik maas1 ilaglarini bile karsilamryodu. Devlet fizik tedaviyi 6demi-
yordu.1 kere fizik tedavi aldin aldin 2. ne miimkiin, paraylaydi. Simdi 30 seans aldin yetmedi
bi 30 seans daha alirsin. Yarasi i¢in her hafta hastaneden evde bakim hizmetleri geliyor. Sim-
di saglik konusunda sikayetg¢i olanlar 15 yi1l dncesini bilmiyorlar midir nedir? Devletimizin
kiymetini bilmiyorlar. Simdi bi tek katk1 payiyla git istedigin yerde tedavi ol. Ozel hastaneye
mi gitmek istiyosun git yok {iniversite hastanesine mi gitmek istiyosun ona git.
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Sosyal giivenlikte doniisiimiin yiiriirliige girmesiyle ssk, emekli sandig1 ve
bag-kur sosyal giivenlik kurumu altinda toplanmistir. Reform oncesinde sskli olanlar
reforma dair memnuniyetlerini belirtirken; emekli sandigina mensup olanlar var olan
imtiyazlar1 kaybettikleri i¢in yeni saglik sisteminden sikayetcilerdir.

Hastalarin reformla beraber 6zel hastaneler, devlet hastaneleri, liniversite has-
taneleri arasinda se¢im yapabilme haklarinin olmasi saglik hizmetleri alaninda devle-

tin vatandaslart memnun etmeye calistiginin gostergesi olarak ifade edilmektedir.

Melike

Hasta bakanlarin mutlaka sigortasinin olmasi gerekiyor. Hasta bakana iicret verilmesini ol-
dukea iyi buluyorum elbette ki yetmiyo ama bi goziimiizii boyuyo en azindan. Hastanelerde
saglanan kolayliklar, belediyeler ait engelliler merkezleri, bayrampasa belediyesi hastaneye
giderken ara¢ veriyo. Gergekten saglik ve yol agisindan iyi ¢alisiyo. E tabi eksiklikleri de
oluyo. Bi taraftan her yeri 6zellestirip topraklar da karis karig satiyolar. Bi de hastanelerde
yer olmuyo. Hastamiz ilk felg oldugunda Samatya’da parali da olsa yatmak istedigimiz halde
bize iki ay sonra sira geldi ve orda kalmak i¢in bir siirii para 6dedik. Alti {istii 15-20 dk siiren
fizik tedavi seanslar1 i¢indi.

Dudu

“Biitiin bu ameliyatlar 6zelde 200 milyar tuttu ve biz tek kurus 6demeden hastaneden ¢iktik.
Eve 2 keredir doktor geliyo, siz geliyonuz . Onceden var miydi boyle seyler? Maddi durumu
kot olanlara yapilan bir siirii yardim var.”

Nermin

Esimin damarlarinda dolasim bozuklugu vardi 27 yildir da soforliik yapiyodu. Zamanla yiirii-
yememeye bagladi. Sonra durumu ¢ok agirlagti acilen ameliyat olmasi gerekiyordu. Arastir-
dik plastik cerrahisi devlette yokmus. Zaten cerrahpasadan sira bile alamiyosun.3 ayda ran-
devu gelmiyo. Cogu arastirma hastanesi, tiniversite hastanesi 6lmiis. Kok hiicre tedavisi oldu
plastik cerrahin ameliyatina girdi, iist iste 5 ameliyat oldu. Medicana hastanesinde ameliyat-
lar1 oldu sonra da orada enfeksiyon kapmis. Devletten o kadar para almalarina ragmen biz ha-
len 6zel hastanelerde enfeksiyon kapabiliyoruz. Devleti dolandirtyolar. Sonra bizi apar topar
hastaneden ¢ikardilar. Enfeksiyonun ge¢mesi i¢in Pendik’te egitim ve arastirma hastanesine
gectik orada tam 3 ay kaldik. Hastaneden ¢ikmadan 6nce 2,5 milyar borcumuz oldugunu soy-
lediler sonrasinda ise enfeksiyon konusunda suglu olduklarini bildikleri i¢in o paray: da al-
madan bizi taburcu ettiler. Devlet hastanelerimiz daha steril. Esim devlet hastanesinde topar-
landim biraz. Medicana’ da pansumani bos elle yapryolar ne eldiven ne bi sey. Devletimize
yazik. Oraya bir siirli para 6diiyo, biz tedavi olalim diye. Nerden bulastim oraya. Gittigim
profesor ameliyattan sonra 1 haftada ayaga kalkarsin dedi. Ameliyattan sonra ne takip etti ne
bir sey.

Devletin uzun siiredir kamusal saglik hizmetlerini azaltip; 6zel hastanelere
hizmetleri karsiliginda biiylik meblaglar 6demesi ve 6zel hastanelere hastalarda olu-
san komplikasyonlar yiiziinden hesap sorulmamasi oldukga sorunludur. Ozel hasta-

nelerde basi yarasi ve enfekte olan, uzun donem iyilesemeyen hastalar bu denli fazla
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olmasina ragmen hastalar kisisel olarak dava agmadiklar siirece 6zel hastaneler hig
bir yaptirimla karsilagsmiyorlar. Hasta, hastanenin sorumlu oldugu enfeksiyon yii-
ziinden 3 ay devlet hastanesinde tedavi gormesine ragmen; 6zel hastanelerin hastala-
rin bedenlerinde olugmasina zemin hazirladiklari komplikasyonlar yine kamu biitge-
siyle ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Devletin bu noktada sadece dolandirilan olarak go-
riilmesi ise kamu biit¢esinin devletin kendi iradesiyle 6zele aktarildig1 gergceginin de
izerini Ortmektedir. Calisanlari uzun siireli hastalik sonrasinda sosyal gilivencesiz
birakan ve bakim maasiyla kadinlar1 yoksulluk siirinin altinda yasamaya mecbur
birakan sistem 6zel hastanelere ise biiyiik biitgeler ayirabilmektedir.
Ayse

“ Hastaneye dava agamadik. Dava acarken mahkeme masraflari i¢in elimizde para yoktu.
Mahkeme harci 1500 tl tutuyor. Hastaneye dava i¢in avukatin eve gelip vekalet almas1 gere-
kiyormus ve notere 150 tl vermek gerekiyormus. Kiray aylardir yatirmadik. 6 aylik is gore-
mezlik raporumuz birikmis onu almaya calisacagiz. Bakim parasi i¢in rapor alamayacagiz
¢linkii esimin su anki yataga bagimli durumu devamli géziikmiiyor. Cok siikiir iyilesecek.”

Ayse, esinin iyilesecegini bildigi i¢in gelecege dair olduk¢a umutluydu ve ba-
kim merkezi v.s. diisiinmiiyordu. Goriisme yaptigim hasta yakinlarindan hastasi 6
aylik kronik olmayan tek vakaydi. Gorligmeye almamin nedeni devletin emekli ol-
mayan hasta bireylerini ve yakinlarini saglik sorunlar1 esnasinda ne denli yalniz bi-
raktigin1 gostermektir.

SSK’l1, Yesilkart’li, Emekli sandig1 ve Bagkur’lu olan hastalarin bu kurumla-
rin sosyal giivenlik kurumunda birlestirilmesi sonucunda hepsinin farkli deneyimleri
bulunmaktadir. Saglik reformu dncesinde emekli sandig1 disindaki kurumlardan sag-
lik hizmeti alan kadinlar, genel olarak saglik hizmetlerinden memnundur.

Hayriye

“Biz bugiine kadar hep gittik hastanelere annem hastaydi, otellerde gibi yasattilar sag olsun-
lar. Evvelden ben Bandirma’da devlet hastanesinde yattim, yattigim yatak almaya kalksan 6
milyar dediler. Ozel odada kaldik. Her giin 3 kere 4 kere pas pas. Ozel odanin hizmetgileri
var, temizlik sirketi var. Her seyi ilagliyolar, ne giizel bakimlar. Onceden hemsireler kopek
oliisii gibi yatarlardi. Yeni gelinlerin dogumlarina giderdim hep. insanlar eskiden ¢ok itilip
kakilirdi. Simdi canim, hayatim, tatlim.”

Gegmis donemlere gore saglik politikalarinin daha iyi yonde olduguna dair
izlenimler mevcuttur.

Aliye
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“Saglik acisindan bayagi gelismeler oldugunu diisiiniiyorum mesela eve doktor gdnderiyolar.
Kolayliklar sagland1 gibime geliyor saglik konusunda. Hasta bakiyosun diye devlet az da olsa
senin ihtiyacini karsiliyor.”

Tezin 2. boliimiinde sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi yasasinin kadin-
lar lizerine etkileri boliimiinde yer alan diizenlemelerle ilgili olarak, goriistiigiim ka-
dinlarin 6znel yorumlarin1 6grenmeye calistigimda; kadinlarin diizenlemelerin bir-
cogundan haberdar olmadigini 6grendim.

2048 yilindan itibaren kadin ve erkeklerin emeklilik yasinin 65 olmasiyla
emeklilik yasinin ileri alinmasi ve gerekli prim 6deme siiresinin uzatilmasi gibi uy-
gulamalar, toplumsal cinsiyete gore sekillenen toplum yapisinin kadinlara kars1 so-
rumluluklarini reddetmektedir. Yeni yasa ile ylirtirliikteki sistemden énemli bir fark,
sigortalinin 18 ya da yiiksek 6grenimde ise 25 yas Ustii kiz ¢cocuklari, saglik hizmeti
alabilmek icin sigortali hayatta iken de 6ldiigli durumda da saglik sigortasi primi
yatirmak zorundadir. Bu durum, istege bagli degildir. Bir ailede, 6rnegin iki ya da ii¢
18 yas iistii evli olmayan ve calismayan kiz ¢gocugu var ise hepsi icin ayr1 saglik si-
gortast 0denmesi zorunludur. Boylece saglik hizmetlerinden faydalanabilmek ig¢in
prim 0deyenlerin sayisinin artirilir. Ayrica katki paylar artirilirken katki payr 6de-
yenlerin de artirilmasi saglanmigtir.

Kadinlarin yeni diizenlemelerde en ¢ok haberdar oluklari durum ise katki
paylarinin artirilmastydi ¢iinkii somut bir sekilde bu diizenlemenin olumsuz yansima-
larin1 giinliik yagamlarinda deneyimliyorlardi. Yeni yasa emeklilik yasini, prim 6de-
me siiresini, sosyal giivenlik bakimindan aileye dayanmay1 kadinlar ve erkekler i¢in
esitleyerek, soyut bir esitlik getiriyor. Esnek istihdam yapisinin bilesenlerini olustu-
ran giivencesiz ¢aligmanin, kadinlar1 zorunlu kildig1 sosyal giivencesizlik durumu
yeni yasa ile siirdiiriilmektedir. Tiirkiye gercekliginden hareketle, ortalama gelirleri
ve prim miktarlar1 g6z onlinde bulundurularak, esnek calisanlarin gelir elde edeme-
dikleri siirelerde bor¢lanma seg:enegini270 kullanabilmeleri gercekei bir ¢6ziim degil-
dir. Borglanma secenegini kullanan kadinlar da istege bagh sigortali olacaktir ve bir-

cok sosyal giivenlik hakkindan muaf tutulacaktir.

*Esnek ¢alisana sunulan borglanma segenegi, calistig1 siirelerde tabi oldugu is¢i grubunun hak ve
yiikiimliiliikleri gercevesi iginde sigortalihgmin devam edebilmesine yoneliktir. istege bagli sigortali
olarak sisteme girenler ise, kendileri i¢in tanimlanan hak ve yiikiimliiliikler a¢isindan kendi hesabina
calisanlarla eslestirilmistir.
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Fahriye

Saglikta annemden faydalaniyorum ama maalesef emekli olmadim. Yillarca galigtim sigorta-
siz ama girisim primim var. Oglum dedi olmadi borglanalim emekli ol ama annemin maasi
zaten ilerde bana kalacak. Allah korusun &yle seyler de diisiinmek istemiyorum ama neden
devlete kalsin ki paramiz. Zaten hep kendileri yiyolar. Annemin kocasi sskliydi. Annem de
bagkur lu dyle oldugu i¢in 2 maasi alabiliyor ama simdi dyle degil hepsi tek kurum oldu ya,
nerde artik. Simdikiler artik hep tek maasa talim etcek. Genglerin isi zor zaten ilerde.

Gortistigim kadinlarin sosyal giivenlik meselesinde en ¢ok Onemsedikleri
konu uzun vadeli sigorta koluna giren emeklilik hakkidir. Kadinlarin yeni diizenle-
melerden haberdar olmamasinin 6nemli bir nedeni de sosyal giivenlik kurumunun
sagladig1 emeklilik hakkina bagimli olduklar1 sigortali hayatta iken hic¢ bir sekilde
ulasamayacak durumda olmalaridir.

Aysel

Dogum sonrasi ¢alismaya basladim, iki ¢gocuk biraz biiyiidiikten sonra. Kaynanamlarla yasa-
dik yillarca. Onlar yiiziinden erken galismaya baslayamadim. O zaman her seye karisiyorlar-
di. Onlarin aklina uyduk ge¢ basladik ise. Hizmet yilin1 20 ye tamamlayamadim diye emekli
olamadim. Yoksa giiniim yasim tam. Zaten ben eski ¢alisan oldugumdan biz de dogum borg-
lanmast yok.58 yasinda emekli olcam. Tabii devletin bu durum umrunda degil ki. Kadimlar
cocuk bakiyomus, gec calismaya baglamislar. Kimsenin umurunda degil. Yeni 65 yas uygu-
lamasini bilmiyorum zaten 58 de yeterince fazla bir yas. Simdi evde esime bakiyorum zaten
bakim parasi vermiyo, emekli de etmiyo.

Aysel ve Fahriye, goriisme esnasinda yeni diizenlemeler konusunda bilgi sa-
hibi olmamalarina ragmen kendi yasadiklarindan yola ¢ikarak sosyal giivenlik siste-
minin kadinlart diglayici 6zelliklerine deginmislerdir. Kadinlarin bu alanda yasadik-
lar1 sorunlar1 enformel isttihdamda yer alanlarin, sosyal giivencesiz ve yesil kartlilarin
cogunlugunun kadinlardan olusmasi, 6zel alanda ise yipranma pay1 ve erken emekli-
lik haklar1 olmadan tiim ev i¢i sorumluluklar1 ve bakim hizmetlerini iistlenmeleri
olarak siralarsak bu sorunlara SSGSS yasas1 ve saglik reformu ile ¢oziim getirilme-

digi goriilmektedir.

Calisanlar1 uzun siireli hastalik sonrasinda korumayan sosyal gii-

venlik sistemi

Yeter

“ Esim 20 seneye yakin sisecamda ¢alisti. Sonra fabrika Eskisehir’e tasininca burada bir yere
girdi emeklillgini doldurasiya kadar. O arada sigortasini ddettirmedi, ¢linkii son caligtig1 yer-
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de maas diistiktii. Dedi ki bosuna emekli maasimi diisiirmeyeyim. O yiizden is goremezlik
raporu da alamadi tabii. Simdi 5 aydir calisamiyo, ameliyat oldu. Aylik 45 tl saglik sigortasi
devam etsin diye para yatiriyoz. Simdi elde yok avucta yok. Faturalar1 kardesi 6diiyo Sgk 2.
Fizik tedavisini karsilamadi. Dediler hakkiniz bitmis. ¢alisan ya da emekli olsayd: yilda 2 ke-
re karsilard1 diyolar. Devlet yok ki nerde. Hi¢ yardimci olmuyor. Esi, dostu kardesi olmasa ne
yapacaz. Emeklilik i¢in giinii tam simdi yasini bekliyoruz. Maliilen emekli olsun dedik. Maa-
s1 maliilen olursa diiser mi dedik, yok bir sey olmaz diyorlar. Allah’tan emekliligi yiiksek
olcak. Bakim parasina miiracat edelim dedik ama o da en erken 9- 10 ayda ¢ikiyor. Onu ala-
stya maliillen emekli olsa daha iyi. Ben de de sinir sikigmasi var, hi¢ bi sey yapamiyom. Ko-
cama bakarken benimde her yerim bozuldu. Zaten 15 yil ¢ocuk olsun diye tedavi oldum. o
tedavilerde zaten bir diinya hasar aldim.

Calisanlar1 uzun siireli saglik problemlerinde tolere edebilecek higbir sosyal
giivenlik mekanizmas1 bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik politikalarinin degismesiy-
le emeklilik yasinin 65 yapilarak emeklilik yasinin ileri alinmis ve gerekli prim dde-
me siiresi uzatilmistir. Glinlimiizde 20 seneye yakin ayn1 6zel kurumda ¢alisabilecek
is¢i sayisinin da durmadan azaldigimi ve sosyal gilivenlik kurumunun vatandaslari
daha az koruyan bir ¢izgide oldugunu diisiiniirsek onlimiizdeki siirecte calisanlar1 ve
yakinlarim1 yukaridaki goériismede hasta ve yakininin kars1 karsiya kaldigr siirecten

daha da agir kosullarin bekledigi gercegini gorebiliriz.
Yeter

* Malulen emeklilige basvurduk. Basimza bir siirii is ¢ikti. Simdi emekliligine 18 ay var.
Durumumuz ortada su an higbir gelirimiz yok. Bakirkdy’den heyet raporu almaya gittik. N6-
roloji doktoruna gittik. Tamam dedi bize bi yaz1 verdi, heyete girebilirsiniz dedi. Esim de o
zaman dedi ki ya bu kadarcik yaziyla olmaz bu is ve olmadi da. Sonra tekrar gittik bize yap-
mamiz gereken islemlerle ilgili bir siirii yazi verdiler. Bunlari ¢apadan yaptirin gelin dediler.
Bunlar emar, tahliller iste kaslarina testler falanmis. Capa’ya sira almak zaten mesele. Aldik
diyelim siray1 bu istedikleri i¢in de ayr sira vercekler. Diyoruz ki bi buguk seneye emekli
olur zaten bu islemler bitene kadar. Bu adam yiiriiyemiyo merdiven inip ¢ikamiyo yani devle-
tin eline diismeye gor. Iki kurus daha erken vercek diye, hadi siiriiniin canim diyo.”

Devlet, vatandaglarin yasamini kolaylastirmaktan ziyade zorlagtirmaktadir.
Formel istihdam alaninin diizenli ¢alisanlar1 erkekler oldugu icin tek ¢alisanli hane-
lerde kadinlarin uzun siireli hastaliklar1 siirecinde erkekler ¢aligmaya devam ettigi
icin ailenin sosyal haklar1 devam ederken; erkeklerin uzun siireli hastalik siirecinde

yoksullagsma evresine girilmektedir.

Nermin

“ Hastamiz daha yeni 6 aylik oldugu ve iyilesecegi i¢in bakim parasi alamiyoruz. Ikametgahi
burada degil o yilizden kaymakamliga gidip sosyal yardim parasi alamiyoruz. Ikametgahsiz
sosyal yardimlagmadan para verilmiyormus, ilgenin belli olmasi lazimmis. Bizimki de Avci-
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lar’ da. Muhtarliga gittim niifusa gidip ikametgah yerini degistirmeniz gerekiyor dediler. Ben
bu halde hastay1 nasil niifus dairesine gotiireyim ki? Yani her sey para oldugundan simdi eli-
miz kolumuz bagli hi¢bir sey yapamiyoruz. Allah razi olsun ¢gevremiz genis es dost ¢cok yar-
dimci oluyorlar, yiyecek yoniinden sikintimiz da o yiizden hi¢ olmadi. Kurbanda ete doyduk.

Yatag: kiralamistik. Aylik 400 tl idi. 1,5 aydir bizde. Artik karsilayanmyoruz geri verecegiz.”

Sosyal giivenlik ve saglik sisteminin avantajlar1 dile getirilmesine ragmen de-
zavantajlart da vatandaslarin yasamlarini ciddi derecede etkilemektedir. Sistemin
dezavantajlarindan muaf kalan ne hasta yakini ne de hasta ise bulunmamaktadir. Us-
telik dezavantajlarin ve sosyal yagamin niteligini saglikli yasamin gerekliligi sayma-

yan saglik hizmeti anlayis1 agir basmaktadir.

Hasta bakimi sonrasinda kadinlarin artan saghk sorunlarina duyar-

S1Z sistem

Nazgiil (37)

“ Dért duvar arasindayim, yasim da gegiyo yiyip duruyom, yedikge de dizler gidiyo tabii. 11k
hamilelikten basladi bu agrilar. Kilolar1 alinca tabii dizler basladi bozulmaya. Cocuk biiyii-
diik¢e rahatlamigtim. Disarida ¢ikamiyom dizler koétii diye. Anneme baktigimdan beri 2 yildir
hep ishal. Bugiin yine beline kadar ¢ikmis pisligi. Banyoya ¢ikaramadim kadini. Ayagim di-
zim ¢ok kotli onu tekerlekli sandalyeye almak zaten zor is. Ayagim dizim zangir zangir
agriyo meniiskiisten. Boynum sirtim altin1 temizlemekten her giin kag¢ kere ¢arsaf elbise de-
gistirmekten aciyo. Dize de kilo zarar. Bi bakiyom yemiycem diyom dikkat etcem diyom
ama aksama dogru zorlantyom. Banyosu bende yemesi igmesi altin1 almasi ben de isim hig
bitmiyo ki. Durmadan yapinca terliyom bi ter bosaliyo sonra hadi midem yaniyo ne oldu son-
ra gastrit ¢iktt midemde de. O kadar zorlantyom yine de eve de anneme de yetisemiyom, kag
kere sOyle rahat oturabildim hatirlamiyom.”

Geng yasta bakim emegi veren kadinlarda dahi bir¢ok saglik sorunu olugsmaya
baslamistir. Saglik sorunlarinin bazilarini ise hamilelik ve dogum siirecinden kalan
problemler olusturmaktadir. Kadinlarin bakim yiikiinii hafifletecek mekanizmalar
olusturulmadig: siirece bedensel ve ruhsal sorunlart artacaktir. Biitlin fiziksel rahat-
sizliklar birbirini tetiklemektedir. Asir1 yiiklenmeye ve stres kaynakli kilo artigina
bagl olarak diz eklemlerinde problemler olusunca kadinlar bir taraftan daha immobil
kalmaya calisarak daha fazla kilo alirlar. Ayrica zaten giin igerisinde yetismeyen isle-
rinden kismaktan ziyade bedensel agrilarinin da artisiyla daha az disar1 ¢ikarlar. Ev-
den daha az disariya ¢ikmak ise birgok saglik problemini beraberinde getirmektedir.
Evden disar1 ¢ikmamalarinda en biiyiik etkense evde hastaya bakacak kimsenin ol-

mamasidir.

190



Kevser ( 64)

“ Bel fitigim var ama sayist da ¢ok. Sinir sikigmasindan iki elime de ameliyatim var. Boyun
fiigim da iyice azdi. Kolay m1 20 sene oldu. Oglan ilk kaza gegirdiginde ¢itirdim daha. Sim-
di 64 yasina geldim. Ciiriige ¢iktim simdi. Her sabah tas gibi uyaniyorum. Kollar agriyo, eller
agriyo, bacaklar sizliyo bel desen o da tutmuyo.”

Nermin (72)

Tek dizim protez digeri de olcak ama nasil olcam ki. Bu, hasta. Ben de ameliyat olunca bana
kim bakacak hastanede. Bakici1 800 dolar istiyo. Tiirk parasini kabul etmiyolar. Emekli maa-
sin1 bi de kaymakamliktan aldigim parayi birlestirsem bakicrya yetmez. O zaman ben kendi-
me nasil bakarim. Bi de ne yeriz ne igeriz. Kulagim duymuyo. Bak hastaneye yatcak, hala

aramadilar. Artyorum ne dediklerini anlamiyorum kapatiyorum sonra da.

Aliye (50)

“ Ben zaten iki kat yipranmis durumdayim. Su an 50 yasindayim ama 65 yasinda bir kadimin
viicudu var bende. Benim kaslarim gitmis durumda. Kemiklerim bile bir yere degdigi zaman
¢ok canim yantyor. Bedenen de ruhen de ¢ok yiprandim. Ben mesela ilerde unutkan olabili-
rim ¢linkii ¢ok yorgun bir hafizam var. Konsantrasyon bozuklugum var zaten. Bazi zamanlar
saglikli diisinemiyorum.”

Dudu (58)

“ Bu hafta 2 gogsiimden bi de karacigerimden biyopsi yapilcak, sonra patolojiye gitcekmis
parcalar. Hastaneye mutlaka yaninda biriyle gel dediler. Kimse yok, kimle gitcem bilmiyom.
Umit, zaten hasta. Diger oglanda calistyo, izin alamiyo. Hipertansiyon hastastyim, bir siirii
ilag alryorum. Umitin bu ameliyatindan sonra kendimi toplayamadim. en sonunda belediyeye
gitcem oglumla bana bakin diycem. Umit hasta ama benimde altta kalir yanim yok. igerde iki
tane yash var. Kocamin anastyla babasi. Biri 84 biri 87 yasinda. ikisi de alhzeimer hem de
seker hastas1. Ben o yasa zor gelirim bu halde. Umit bdyle olmadan film izliyoduk, miizelere
giris bedava timite. Gezmeye gidiyoduk miizelere. Oglanla pazara gidiyoduk ikinci el kiyafet
satiyoduk. Civil civildim 2 yil 6nce iyice fitirdim. Oglan agir piskiyatrik haplarla ayakta
duruyo ben hig iyi degilim.

Filiz

“ Evliligi yiiriitmek kolay m1? Uzaktan goriindiigii gibi degil. Evliligi yiiriitiirken dmriinden
de sagligindan da bi seyler gidiyo. Son on yildir antidepresan hap aliyorum. Ruh ve sinir has-
taliklarina diizenli olarak gidiyorum. Kalp, seker tansiyon, kolestrol ne ararsan var. 3 haftadir
oliyorum. Kag yildir hastaneye de gidemiyorum . Gitsem bunu nereye birakcam. O giin git-

tim, sabah erkenden. Hastam uyuyodu, uyanana kadar dondiim. Yarin gidicem mideme hor-
tum sokacaklar. Saglam yerim kalmadi. Aslinda ne hasta olacan ne de hasta bakacan.

Goriistigiim kadinlarin gogunun bedensel ve ruhsal hastaliklari bakim emegi
vermeye basladiktan sonra artmaya baslamistir. Bu durum, hem bakim emeginde
harcadiklari fiziksel enerjinin artmasina hem de bakim emeginden zaman kalmama-

sina bagli olarak kadinlarin zaten kisitli olan sosyal aktivitelerinin azalmasina bagli-
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dir. Kadinlar artan saglik sorunlarinin ¢dziimiine yeteri kadar zaman ayiramazken,
hastaliklarinin tani siirecinde bile yalniz kalip; zaman yetersizligi yasamaktadirlar.
Saglik ve bakim hizmetleri politikalari, kadinlarin yasamina bu denli duyarsiz oldu-

gu siirece kadinlarin saglik sorunlari artip; ¢dziime kavusmayacaktir.
Ayse

“ Bel fitigindan bes alt1 sene once ameliyat olmustum. Bi yildir hep agr1 var. Doktora da
gidemiyom, hastadan bana sira gelmiyo ki. Hastaneye gétiircek kimse de yok. Acil olunca
anca amcani gotiiriiyolar. Bi de amcanin diizenli kontrolleri var e 6liimden dondii siirekli dii-
zenli kan tahlili yapiltyo. Cocuklar anca onun igin izin aliyolar. Hafta sonu ¢ocuk gotiirebilir.
O zaman da hastaneler kapali. Ozellere de giiciimiiz yok.”

Hastaliklara cerrahi islem safhasina gelindigi zaman ¢d6zliim aranmaktadir.
Koruyucu ve alternatif yontemler hastaliklara ¢6ziim olarak goriilmemektedir. Saglik

sisteminde ki bu anlayis bir¢cok hastalik da kendisini devam ettirmektedir.
Fahriye

“ Gogsiimde kitle ¢ikti ameliyat siras1 bekliyorum sanki yasadiklarim kitleyi bilyiittii. Yaz-
dan beri durmadan kilo veriyorum, yiiziim goziim ¢oktii. Kolay degil abim tam 10 sene felgli
kaldi. Kaybetmeden 2. Felcinden sonra 5 ay gece giindiiz ben baktim. Onun 6liimiinden sonra
annemin Alzheimer 1 hizla ilerlemeye basladi. O giin bugiin ben de kendimi géremedim, to-
parlanamadim.”

Kadinlarin bakim emeginden dolay1r maruz kaldiklar1 hastaliklarda tireme sag-
liginda yasadiklar1 sorunlar kadar yasam standartlarin1 olumsuz etkilemektedir. Ka-
dinlar, ev isleri ve bakim emegini siirekli olarak iistlenmek zorunda olduklari i¢in kas
iskelet sistemini asir1 zorlamaya bagl bir¢ok hastalikta risk grubundadirlar. Kadinla-

rin yasamlarini kolaylastirabilecek kentsel mimari planlamalar ise yapilmamaktadir.

Kadinlarin hem kendilerinin hem de bakimini {istlendikleri bireylerin giin
icerisinde kisith olan bos zamanlarin1 degerlendirebilecekleri yiiriiyiis parkurlar1 dahi
bulunmamaktadir. Bu durumda stres ve bedeni asir1 kullanmaya bagl kadinlarin be-
densel ve ruhsal sorunlari, yasam standartlarini1 diigtirirken koruyucu saglik hizmet-
leri de neoliberal piyasaya uyumlulastirilir ve kadinlar, saglik problemlerinde ilag ve
cerrahi iglemlere bagimli hale getirilir. Kadinlarin yasami1 muhafazakar devlet politi-
kalar1, ataerki ve kadinlar1 6zel alana hapseden sehir mimarisinin isbirligiyle daha da

zorlagmaktadir. Aile icerisine devredilen bakim emeginin karsilanma kosullart ise
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hi¢bir sekilde iyilestirilmemektedir. Benzer sekilde dogum tesvik politikalar1 da aile
kurumuna egitim, saglik ve istthdam alanlarinda destek sunmazken; bakim politika-
lar1 da kadinlarin yasamini sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri alanlarinda kolaylas-

tirmaz.

3.3.6. KENDILERINE VE YAPTIKLARI ISE ILISKIN ALGILARI

Kadinlarin yasamlarinda doniistiirmek istedikleri ve bulunmak is-

tedikleri yasamlar

Siikran

“Geriye doniip 17 yagima gelmek isterdim. 17 yasimda olsaydim; okulu bitirirdim ve {iniver-
siteye giderdim. Farkli bir hayatim olurdu. Calisirdim. En basitinden ¢alisirdim ve bu evde
yasamazdim. Bu evde yasamak istemiyorum. Bu ev beni boguyo. Kocaman, biiyilk ama
boguyo beni.

Kadinlarin gii¢clenebilmeleri ve yasamlarinin bakim emeginden azade ilerle-
mesini saglayabilmeleri i¢in tek secenekleri egitim alarak meslek sahibi olmalaridir.
Kadinlar, kendi yasadiklart mekana dahi karar vermeme durumunu ise gelir sahibi ve
formel egitimli bir kadin olmamalariyla ifade etmektedirler.

Fikriye

“Cocugunun olmasi giizel ama bekar olmak isterdim. Arabamu alip gezerdim. Kimsenin bas-
kis1 altinda kalmak istemezdim ve rahat olmak isterdim. Istedigim yere gidiyim isterdim. Ba-
zen canim sikiliyo 6ff diyorum. Su an bile simdi bekar olsam basip giderdim evden sonra ra-
hatlayip gelirdim. Su an evde olmasam bi yerlerde gidip kahve i¢gsem o bile bana yeterdi. Se-
ninle disarida bulugsaydik ve bir yerde otursaydik. Daha da iyi kafami toparlardim ama en-
gelli kizim bana engel. Beni higbir yere salmiyo. Terk edilme korkusu oldugu i¢in beni hi¢bir
yere salmiyo. O da benim hatam. Umarim onu da biiyiidiik¢e aticaz. Bekar kalip keyfime
bakmak isterdim. Kimse bana karigmasin, etmesin isterdim. Boyle olmasi i¢in anca ailemi
silmem lazim. O da biraz zor olacagi i¢in olmazdi.

Melike

“Babamin olmasint ¢ok isterdim. Olsaydi her sey daha farkli olurdu. Olsayd: daha mutlu
olurdum. Arkasinda dururdum ¢iinkii kadin tek basina bir hi¢ gercekten. Karadeniz ya da
Dogu’da kadin tek basina bir hi¢. Kendi kararmi kendisi veremiyor. Annem, babam o6ldiigi
icin ailesinin kararlarmi uygulamak zorunda kaldi. Aile olmadi m1 bir kiz ¢cocugu igin ¢ok
zor. Annem de kendi hayatina bile sahip ¢ikmadi beni erkenden evlendirmek zorunda kaldu.
Akrabalarimizin kizlar1 hep okudu ben okuyamadim. Dedemler de hep erkekler okusun diye
ugrastilar. Babam olsaydi bugiin bu hayati yagamazdim.”
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Kadinlarin mekansal olarak 6zel alana sikistirilma halleri, ruhsal diinyalarina
da yansimustir. Kadinlar, bekar olmay1 ve geng yaslarina geri doniip liniversite mezu-
nu olmay1 yani bulunduklar1 konumdan daha gii¢lii durumda olmay1 talep etmekte-

dirler.

Hasta bakiminda mekan

Hastalarin ve bakim emegi veren yakinlarinin ikamet ettikleri mekéansal ko-
sullar kadinlarin bakim emegi verme kosullar1 agisindan 6nemlidir. Yataga bagiml
ya da mobilizasyonu sinirli olan bir hastanin yasadigi hanede kar1 koca birlikte yasi-
yorsa genellikle kendi evlerinde yasamaya devam ediyorlar. Cocuklar Istanbul iceri-
sinde kendilerinden mesafe olarak ¢ok uzak olan aileler, kar1 koca olarak beraber
yasadiklar siirece ¢ocuklarinin yanina taginmay1 son segenek olarak goriiyorlar. Sa-
yet kar1 kocadan biri 6ldiiyse ve hayatta kalan kadin ya da erkegin saglik sorunlari
cok ilerleyip bakim ihtiyag¢larini gideremiyorlarsa ¢cocuklarinda ikamet ediyordu.

Gecekondulagsmanin yogun oldugu ilgelerde yasayan ya da gogle biiyiiksehire
gelen ailelerin ¢ocuklar1 evlendikten sonra da ayni apartmanda, sokakta veya mahal-
lede oturduklar1 i¢in i¢ ice yasamaya devam etmektedirler. Ozellikle aile apartmanla-
rimin ya da mabhalle kiiltiirtiniin yaygin oldugu bir ¢ok go¢men mahallesi, bakim
emegi veren kadinlarin yasamini mekéansal olarak rahatlatmaktadir.

Evli ¢ocuklarin ve anne babanin i¢ ige yasadigi bdlgelerde, bakim emegi 6n-
celikli olarak kamusal alanda ¢alismayan kiz ¢ocuklart ve gelinler tarafindan rotas-
yonlu bir sekilde paylasilir. 7 giin 24 saat verilen bakim emegine kiyasla kadinlarin
mekansal yakinliklarina bagl dayanigmalariyla verilen bakim emegi kadinlarin daha
fazla yalnizlasmalarin1 engeller. Mahallelerde yasayan ya da uzun yillardir ayn1 evde
ikamet eden kadinlarin baska bir avantaji ise komsularinin kendilerini ziyaret etmesi
ya da hasta bakiminda yardima ihtiyaglar1 oldugunda yanlarinda olmalaridir. Kentle-
rin yeni imar politikalar1 ve endiistriyel is sahalarinin sehrin ¢eperine tasinmasi ile
bakim emegi veren kadinlarin ev kosullarinda kamusal alandan tamamen izole sekil-

de bakim emegi verdikleri gozlemlenmektedir.
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Yasli bakiminda biitiin cocuklarin esit gérev almamasi ise bakim emegi veren
kadinlarin en ¢ok yakindiklar1 konuydu. Ozellikle gelinler, hastalara kizlarinimn bakim
emegi vermemesinden ya da gelinler arasinda da hastanin esit siireli olarak kalmadi-
gin1 belirtmektedirler.

Bahar

Biz evlendigimizden beri beraber yasiyoduk. Kar1 koca bizle kaliyordu, burasi zaten onlarin
eviydi. Yillardir ayrilamadik..1 oglu var iki kiz1 var. Kisin memlekete gidiyolardi. Bu sene
kaynanama hasta olunca gidemediler. Bi kizi memlekette. Buradaki kizina sadece gezmeye
giderdiler. Simdi hasta oluna kiz1 sadece misafir oluyor. Bi giin de ben gelip bakayim demez,
bu gelinin de bi can1 var demez. O giin gelmisler, bi girdim odaya . kapatmis televizyonu ya-
tiyorlar. Bu kadin zaten biitiin giin yatiyo,yatakta. Bi oturt kadini, iki hareket yaptir ama yok.
Gelen de is yapmaya gelmiyo, yatmaya geliyo. Bakmam diyemem mecbur bakiyoz. Boyum-
da gocugum var ama onlar da baksa. Kizinin kocasi istemiyomus o da yillarca kocasinin an-
nesine bakti ama. Bu da benim annemdir demiyo. Okumus ¢aligsmis olsaydim ¢eker kapiy1
giderdim, simdi nereye gidiyon. Mecbur evde oturuyon, bakiyon. Diyorum benim annem de
hasta olsa gelin bakacak ama benim esim ses etmese anneme bakmama. Kizi istese yine de bi
yolu bulur, burada da gelir destek olur. El adami ne diyebilirsin ki, bakmiyom mu diycem
annene . Bakalim, gittigi yere kadar. Allah’ tan kocast iyi, geceleri hep yaninda.

Evin reisinin erkek oldugu ataerkil toplum ingasinda yasli anne babalarin
kendi evlerinde kalmadiklar1 zaman diliminde ilk ikamet ettikleri mekan evli erkek
cocuklarinin yanidir. Bu mekanin belirlenmesinde miilkiyet iliskileri de énemlidir.
Sayet genis aile olarak yasanacaksa yash bireylerin evinde yasayanlar toplumsal cin-
siyet insast geregi evli erkek cocuklar1 olur. Hasta bakiminda ¢ocuklar kendi ikamet-
gahlarinda anne ya da babalarinin bakim emegini tisteleneceklerse dncelik gelinlerin
yani olmaktadir. Kadinlarin kendi annelerine evlerinde bakim emegi vermeleri ise
oncelikle eslerinin insiyatifine, sonrasinda erkek ve kiz kardeglerinin sayisina ve has-
taya olan mesafelerine baglidir.

Giil

Gelin olarak bakiyorum da bi Allah razi olsun diyen yok. Ne yapiyosun der gibi bakiyorlar.
Kag tane kiz1 var. hani nerdeler? Yani evlerine alip bakmalarin1 gegtim. Gelsinler biraz ba-
sinda dursunlar, ben de biraz hava almaya ¢ikayim. Iyi misin kotii miisiin diye kimse
sormuyo. Ogluyla ben bakiyoz. Diger evlatlart anca gelsinler iki giilsiinler bana da hizmetle-
rini yaptirsinlar, sonra da gitsinler. Allah’ a havale ettim onlar diycek bi seyim yok. Kadini
sokaga atcak halim yok. Emekli maasini aliyon diyolar, o bile gozlerine geliyor. Devlete de
bir sey diyemiyom. Cocuklar1 bakmiyor ki. Yani millet bakmiyo devlet nasil baksin?

Dudu(58)

Kaynatamla kaynanamin evi burasi. Kocam 6ldiikten sonra onlarin bakirkdyde 3 tane evi
vardi. Doniisiim gelince burada bir siirii daire verdiler. Kaymbabamda evleri yasarken boldii.
Bize de bi daire verdi. Biz de iimitle daireyi evlenen kiigiik oglana verdik. Kiigiik oglan yeni
evlendi kendini biraz toparlasin dedik. Bi sene sonra onun evi de miiteahit alcakmis. Belki
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onu boliip biz de yeni bi eve gegeriz. Evi verdik de ben de bu iki yaglinin yanimna kaldim. Za-
ten 30 yildir hep birlikteydik. Evim olsa ¢ikip gitcem de nereye gideyim. Umit hasta o evde
de asansor yok diye biz burada kaldik. Orada hastaneye giderken degnekle inip ¢ikmak ol-
mazdi, simdi de yiiriiyemiyo. Buras1 hastanelere de daha yakin.

Kadilarin konforu ve sagligi hasta, yasli bakimi ve ¢ocuklarinin aile diizeni
s06z konusu oldugunda 6nemsizlestirilir.
Fahriye

“Ben yillar nce esimden bosandim. Kizim ve oglumla yasiyodum. Annem yalniz yastyodu.

Son bes alt1 yildir evini kapattik. Bana gecti. Bendeyken her isini kendisi gortiyodu da iste
son bir yildir sadece yatiyo. Bir de boyle bagirtyo. Gelen giden soruyo tek evladi sen misin?
Sen neden tek basma bakiyosun ama zaten bakamiyorum. . iki tane daha kiz kardesim var
yalnizca ararlar sorarlar. Ben daha vicdanliyim galiba. Esim olsaydi hep ben de kalir miydi
bilmiyorum belki ona bu kadar bakamazdim da. Bosandigim i¢in de kardeslerim bu kadar ra-
hat.”

Bosanmis olan kadinlar, ebeveynlerine bakim emegi verme konusunda diger
evli kardeslerine gore daha fazla sorumluluk alirlar. Bu durumda sosyal giivencesiz

olmalarinin ve diizenli gelire sahip olmamalarinin pay1 biiytiktiir.

Fahriye

“27 yasimda bosandim. Annem de o zaman bir askerle evliydi onla yastyordu. Bende oglanla
bu sitede yasiyodum. Annemin esi 6liince bekar abim vardi onla yasamaya basladi. Benim
oglan askere gidince ben de evi kapattim annemle yagsamaya basladim. Emekliligim yok. Ta-
bii abim fel¢li annem yash isi giicii biraktim. Anca onlara bakabiliyodum. Abim 10 sene
felgli yasadi. Yani kendi ihtiyacint giderebiliyordu ama ¢ogu isine ben yardimci oluyodum.
Sonra 2. felcinden sonra ¢ok agirlastt 2 ay sonra da kaybettik. Onun hastalik siireci beni
mahvetti zaten. Sonra annem boyle oldu. Hem Alzheimer hem de felgli. Simdi tamamen ya-
taga bagimli. kendileri de biliyolar hastaya bakmak ¢ok zor.. Bosanmis olan bi ablam iki ay
bakamadi bakici tuttu bakiciyla bakamadi. Onun durumu iyi emekli bi de evi var. Annem
orada felg gegirdi.

Kadinlarin hasta bakiminda hayata ve devlete karsi hissettikleri
Hasta yakini kadinlarin hasta bakimi siirecinde kisir bir dongiiye girdikleri
gozlenmistir. Sosyal politikalarda bakim hizmetlerinin kapsami bakim maas1 alanla-

rin niceliksel bir biiyiime gostermesine indirgenirken; sosyal politikalarin kadinlarin

giinliik yasamlarindaki karsiligi umutsuzluk ve ¢aresizliktir.
Ayse

Divrigi de ilk beyin kanamasini gecirdi. Orda da dogru diiriist hastane yok ki, saglik ocagi
gibi bir hastanesi vardi. Orda nerde buradaki doktorlar. Memlekette kimsemiz yok, 6 gocu-
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gun 6 s1 da burada. Bi hastalansak doktora gotiirecek kimsemiz yoktu. Istanbul’a kislari torun
bakmaya ¢ok gelmistim. 3 torunu ben biiyiittiim. Kizinkine 7 sene baktim kigin burada
kaliyoduk sonra ilkbahar’ da torunla beraber Sivas’a gidiyoduk. Amcan hasta olunca buraya
geldik 1,5 yildir kiigiik oglumda kaliyoruz. Divrigi’ ye iki bahardir gidemedik. Sag olsun haf-
ta sonlar1 biitiin ¢ocuklar geliyo babalarmi gérmeye. Gelin 6gretmen iki tanede kiigiik torun
var. Kii¢iigii bi yasima gircek digeri de ii¢ yasinda ikisini de ben biiyiittim. Aksama kadar bi
hastaya bi de iki toruna bakiyom. Amcanin elini ayagini hep calistirtyom. Bi eline degnek
veriyom yiiriitiiyom. Thtiyacin1 géremeye kendi gidebiliyo ama ben hep yaninda duruyom.
Daha merdiven inip ¢ikamiyo. Ceryan veriyodum simdi biraktim. Saatli afolarimi giydiriyo-
rum. 2 saatte bir ¢ikartyorum sonra bir daha takiyorum. ilaglarini saatli veriyorum. Gelin de
yemek yapiyo aksam okuldan gelince. Ben sadece amcaya c¢orba falan yapiyom. Torunlar
biiyliylince nasil olur bilmem. Simdi bunlar bebek diye bakiyom diye hep burada kaliyoz.
Buras1 hastanelere de yakin. Amca iyilesince evimize déneriz . Isimiz cok zordu. Allah daha
da zorlastird1. Allah biiyiik diyom ama dert bitmiyo. Bunun sonu ne olur bilmem. Devlet ner-
de? Biz baktik baktik. Devlete anca hastaneye gotiirliyoz, bakma is bende. Cocuklar Allah ra-
z1 olsun doktorlara gotiiriiyolar. Benim elimden Gyle seyler gelmez, okumam yazmam bile
yok. Geceleri uyumuyom bazen, elimden bi sey de gelmez, agliyorum. Ele ayaga diismek
zor. Kocadik iiziiliiyom. Giiciimiiz yettigince bakacagiz.

Cogu hastanin Istanbul’da ikamet edip memlekette var olan evlerine dSnme-
me nedeni tam ekipmanli hastanelerin Istanbul’ da olmasidir. Ayrica ¢ocuklar1 ve
yakinlar1 Istanbul’da yasadiklar1 i¢in memleketlerinde kendileriyle ilgilenecek ve
hasta olduklarinda hastaneye gotiirecek yakinlar1 kalmamistir. Kadinlarin kendilerini
torunlarina bakmak zorunda hissetmelerinin nedenlerinden biri de igerisinde bulun-
duklar1 yoksunluk durumudur ¢iinkii hastalik zamanlarinda devletin bakim destegi
olmadig1 i¢in g¢ocuklari ihtiyaclarini karsilamaktadir. Kadinlarin hasta konusunda
kaygilandiklar1 bir diger husus ise kaldiklari, yasadiklar1 evin hastanelere yakin olup
olmamasidir. Bir¢ok kadin, kisin kdylerinde yasam kosullar1 daha zor oldugu ve to-
runlarina bakmalar1 gerektigi i¢in Istanbul’da kalirken ilkbahar yazin ise kirsala geri
donmektedir. Hasta bakim emegi vermeden mekanlarini ayarlama konusunda daha
bagimsiz olabilen kadinlar, hastalik sonrasinda hastanin durumuna bagimli hale gel-
mektedir. Zor olan yagam kosullar1 devlet politikalarinin bu alandaki yetersizligi ile

daha da zorlagmaktadir.

Fahriye

“Hi¢ giin géremedim, zaman nasil gecti anlamadim. Allah insana ¢irkin sansi versin valla.
Bu biiyiiklerimizin sdyledigi hicbir sz bosuna degil. Hepsine giin geliyor, hak veriyorsun.
Bazen 6lsem diyorum, kurtulurum diyorum ne olcak ki. Mahvoldum artik. Bak yaslandim
nasil yaslandigimi bile anlayamadim. Gengkken herkes dedi ki kizim bak evlen. Bu oglan
giin gelir, gider. Sen yalniz kalirsin. Yok dedim oglum iivey babayla ilivey kardesle mi
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biiyliycek. Olmaz dedim oglum rahat etsin. Dedikleri tuttu. Nasil darbe yedim. Evlenince es-
kisi gibi olmuyo. Evlenmeden saat basi arardi, simdi nerde.”

Aysel

“Bu hastalar igin en iyisi bakim merkezi. Necmi kag yildir konugsmuyor sadece beni tantyor.
Oralara birakmak isterim hastami ama ben de onu yalniz birakmam. Islerimi hallettikten son-
ra her giin yanina goz kulak olmaya giderim. Boyle ¢ok zor. Yani eve hastaya bakmak icin
birileri yollansa o da yok. Zaten olmaz da. Devletin bizi disiindiigiimii var Allah agkina.
Bakmak zorundasiniz diyo. Evin i¢inde ¢ildirsaniz da sizin hastaniz diyo.”

Aysel, kocasi iyilesmedigi i¢in bakim merkezi alternatifini diistinmektedir.
Hastalar giinliik ihtiyag¢larin1 minimal diizeyde karsilayamayip, yataga uzun zamandir
tamamen bagimlilarsa; bakim emegi veren kadinlarin bakim merkezi alternatifine
sicak baktiklar1 gézlemlenmistir.

Kevser

Eve belediyeden fizik tedavi var, hastaneye randevu alinca ambulansla sag olsunlar hastaneye
gotiiriip getiriyorlar. Hastanelerin evde bakimindan yarasina pansuman igin geliyorlar. Giin-
goren Belediyesinin kuaforii var ama en ¢ok neye ihtiyacimiz var biliyor musun? Bi gérevli
bir giin sabahtan gelcek aksama kadar burada durcak. Murat’1 ayaga kaldiracak, tekerlekli
sandalye ile disar1 ¢ikarcak, dolastircak. Ben de kendi islerimi yapcam.en ¢ok buna ihtiyaci-
miz var. Tamam sagolsunlar herkes gelip hizmet veriyo, ediyo da en ¢ok buna ihtiyacimiz
var.

Gortstigiim kadinlarin, kendi bedensel imkanlarinin tiikendigi noktada has-
tanin hi¢ iyilesmeyecegini bildiklerinde ve hasta bakiminda yalniz olduklar1 durum-
larda devletten talepleri hastaya kisisel bakim hizmeti de verilmesi yoniinde oluyor-
du. Tiirkiye’de var olmayan sosyal devlet anlayisi, hasta ve yash bakiminda kadinla-
rin devletten beklentilerini de minimal diizeyde tutar.

Kadinlar bakim meselesinde ruhsal ve bedensel olarak tiikkendikleri noktada
devletin ve yerel yonetimlerin kigisel bakim hizmeti de vermesi gerektigini tahayytil
etmektedirler. Hasta yakini kadinlar, yine de ellerinden geldigince hastanin tiim ihti-
yaglarin1 giderme konusunda 1srarcilardir. Kadinlar, maddi durumlari elverirse bakim
emegi yiikiinii hafifletmek i¢in enformel olarak yakinlarindan ya da kendi aglarinda
bulabildikleri kadinlardan kisa siireli ve aralikli olarak yardim alirlar.

Bahar

“Kaynanamin kizkardesi simdi yaninda olmasa 6nceden yaptigim gibi kadin tutucam. Bi ka-
dinin ihtiyaci var, mecbur geliyo. 12°den 8’e kadar giinliik 30 lira aliyo.bakim parasin1 alabi-
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lirsem yine onu alcam. Napayim evin isi, hastanin evdeki igleri bi de hastane isleri var. Hangi
birine yetiseyim kocam haftanin 6 giinii iste zaten.”

Kevser

“ 1k hasta oldugunda 5-6 ay kiz kardesimle kocas1 burada kaldilar. Bandirmadaki evlerini
kapattilar. O zaman rahattim. Hastay1 evde yalniz birakip banka, hastane aligveris islerini
halledebiliyodum. Kizkardesimin istege bagl sigortasin1 ddityodum, hargligini veriyodum.
Kar1 koca yiyip i¢iyolardi evin bi ihtiyacina dokunmuyolardi. Onlar varken bu kadar yalniz
da kalmyodum tabii ki. Hi¢ kimsemiz yokmus onu anladim. Cocuklar desen hep ¢alisiyolar.
Onlar gidince kotii oldu. Bakicr tutmak ¢ok pahali, ¢ok yiiksek paralar istiyolar. Altindan
kalkamayiz. Devletin zaten hastaya bakan hi¢ umurunda degil.”

Devletten ise hastalara bakim emegi vermesi hususunda bir beklentileri dahi
bulunmamaktadir. Devlete dair bu beklentisizliklerinin nedeni devletin kadinlarin
yasamlarini ne sosyal politikalar ne de saglik alaninda hi¢ kolaylastirmamis olmasi-
dir.

Tiirkan

“ Ne gencler var 40 yasinda felgliler, ¢ok hasta var. Bu kadar hastayla devlette basa ¢ikamaz
ki. Hepsine kurumlarda nasil baksin eve nasil bakici yollasin ki. Bizimkini yiiriiterek banyoya
gotliriiyorum. Klozette oturtuyorum. Banyosunu yaptiriyorm. Tuvaletine gidiyo. Ben de ba-
kinca iistesinden geliyoz ¢ok siikiir. Yataga bagimli hastalar var onlarin bakimi ¢ok zor. Dev-
let onlara bakict yollamal1.”

Devletin hasta bakimini aile odakli planlayip bu alanda sosyal hak temelli
hizmet anlayisinin olmamasindan kaynakli olarak; kadinlarin devletten bakim hiz-

metleri konusundaki talepleri de minimal diizeydedir.

Yasemin(42)

Gegen hafta evi bi memur aradi. Tapu dairesinden mi ne, tam ¢ikaramadim simdi. Yani dev-
let memuruydu. Bizim miiftiiliikk yapan biiyiikk dedemiz vardi. Ondan bize miras kalmig. Ner-
deyse doksan yiiz sene dnce Balat’ta konaklarda oturuyormus. Bize nerdeyse bir buguk tril-
yon kalacagini sdyledi memur. Tabi bizde ¢ok heyecanlandik. Simdi soruyoruz en fazla yiiz
elli milyar geger diyorlar elinize. E tabi dort kardesiz, para boliindiikge boliinecek bir de. El-
de yine bir sey yok. Ben de ne giizel hayal kurdum. Dedim kardesime giircii bir bakici tuta-
rim. Kizimla ben de 1+1 bi eve ¢ikariz. Rahat ederiz diye diisiindiim ama sadece hayal olarak
kaldi. Kendime bakiyorum o kadar ¢ok hastaligim var ki. Benim hastadan ¢ok bakima ihtiya-
cim var.

Yasemin’inde bakim hizmetleri hususunda devletten beklentisi minimal di-

zeydedir. Yasemin de her hasta yakini1 gibi maddi refaha erdiginde bakim emegini ev
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iscisine devretmek istemektedir. Yasemin gibi kadinlarin ¢ogu maddi giigleri oldugu
zaman rahata kavusacaklarin1 bilmektedirler. Devletin kadinlarin yasamini kolaylas-
tirmak gibi bir hedefinin olmadig1 ne yazik ki i¢sellestirilmistir. Bakim emegi veren
kadinlarin saglikli bir yagama kavusmalar1 i¢in maddi refah1 erismeleri gerekir. Be-
den ve ruh sagligini1 koruyabilmek i¢in kamusal hizmet talebinden ziyade maddi giice
erismis olmak kadinlara daha gergekci goriinmektedir. Daha fazla kamusal hizmet
talebinin oniinii ise kadinlarin devlet kurumlarinda hizmet alirken yasadiklar1 sorun-

lar kapatmaktadir.

Kadin olmanin hissettirdikleri

Siikran (25)

“Ben hi¢ kadin olmak istemezdim. Istanbul’a evlenmeye geldigimden beri hep hiisran var hayatimda.
Kadin olarak yasamak istemezdim c¢iinkii kadimim diye istedigim hicbir sey olmuyo, farkli seyler
istiyorum. Mesela bdyle bi hayatim olmasini istemezdim. Kendi ayaklarim iizerinde durabilmeyi daha
¢ok isterdim. Bir kadinim sonugta bi meslegim yok, ¢alisamiyorum zaten. Kayinbabamlarin evinde
yastyoruz kendi evimiz yok. Baskalarinm istediklerini yapiyorum. Tamam kocami da gocugumu da
seviyorum ama bazen onlar1 bile istemiyorum. Alip basimi gitmek istiyorum. Simdi kaynim hasta. O
hayatimizt ¢ok degistirdi. Hasta kaynimin yiikiinii sirtlanmak zorundayim. Kadmligimin hayatimi
olumsuz etkileyen yani boyle kalabalik olarak bu evde yasamak zorunda olmam bir de kaynimin
hasta olmasi ve benim kaynima bakmak zorunda oldugumu hissetmem. Kadin olunca daha farkli
oluyo her sey yani hep sorun ¢ikiyo karsiniza. Kocamin da sesi ¢ikmiyo ailesine karsi. Bu evde yas-
lanmak da istemiyorum.”

Bir evde hastayla yasamak en fazla kadinlarin yagsamini olumsuz etkilemekte-
dir. Siikran gibi genis aileye gelin olarak giden gen¢ kadinlarsa kayinvalidelerine
gore daha fazla ytlik almak zorunda kaliyordu. Geng erkekler calistiklart igin giin bo-
yu evde yoktu. Yash olanlar artik emekliydi ve kamusal alanda daha fazla vakit geci-
riyorlardi. Stikran’in kayinvalidesi ise artik yaginin avantajlarim1 kullanarak disarida
daha fazla zaman ge¢iriyordu. Muhtemelen hastanin yasadigi zaman dilimi boyunca
bakim emegi vermek zorunda kalacakti ¢iinkii cok gen¢ oldugu icin evden ayrilma
sanslar1 yoktu.

Evli olduklar1 erkegin ailesiyle yasayan kadinlar, ¢ekirdek aile igerisinde ya-
sayan kadinlara gore daha fazla bakim emegi sarf etmektedirler. Ciinkii kaymvalide
ve kayinbabanin oldugu genis aile icerisinde yasamak zorunda kalan kadinlarin sos-

yoekonomik diizeyi daha diisiik oldugu i¢in bulunduklari durumu kotarabilme sansla-
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11 da azaliyordu. Ik evlilik donemlerinde kaynana ve kaynatalariyla yasayan orta yas
iistii kadinlar da Siikran gibi fazlasiyla yiprandiklarini dile getirmektedirler.
Tiilin
Kadin deyince aklima fedakarliklar geliyor. Cocuklarima karsi gorevlerim var. mecbursun,
¢ocuklarin i¢in bile olsa bu hayati yasamak zorundasin. Kadin olunca maddi ag¢idan daha
gii¢sliz oluyosun tabii. Maddi giiciim olsaydi her sey baska olurdu. Tirk toplumunda kadin
toparlayict hep. Maddi giiciim olsaydi ben de ayrilirdim kocamdan belki ama o giicii bulama-

dim kendimde. Birakayim gidiyim sonra bi ige giriyim.dedim ama hayat o kadar korkuttu ki
beni.

Fikriye

Tiim bu yasadiklarim kadin olmanin kotii yonleri. Esim geliyo buraya yabanci gibi oturuyo-
ruz annemin babamin yaninda. Kizimizin hastaligindan dolay1 hep tizgiin. Bazen kiztyorum
esime artik toparla kendini diyorum. Hep ben fedakarlik ediyorum diyorum. Aksam kocama
bakiyorum giindiiz kizzima bakiyorum. Hep kosturmaca hayatim. 37 yasindayim kadin olma-
nin hig iyi yoniinii géremedim.

Gortstigiim kadinlar biyolojik cinsiyetleri geregi 6zel alandaki biitiin ytiki

istlenmek zorunda olmaktan yorgunlardi.

Cicek (26)

Sahsen ben bi daha diinyaya gelsem yine kadin olarak gelmek isterdim. Erkek her zaman
giiglii olandir bence asil gii¢lii olan kadindir. Kadin olmasa erkek bir higtir. Bazen kendi ken-
dime diigiiniiyorum. Erkek olsaydim daha mu iyiydi ama yok erkek émiir boyu ¢aligmaya
mahkum benim goziimde. Kadin evin diizeni kadin olmazsa hicbir sey olmaz. Kadin, biiyiik
bir zenginlik. Kadin olmaktan gurur duyuyorum. Kadin en giizeli anne olabiliyo. Ben kendi-
mi anne oldugumdan beri daha bi degerli hissediyorum. Her seyim ¢ocugum oldu, esimden
bile dnce geliyo. Anneme ben nasil bakiyosam, ¢cocugumunda bana 0yle bakmasini ¢ok iste-
rim ama simdi benin oglum var. Ne kadar bakabilir. Ilerde evlendigi zaman nasil davranir, esi
de nasil yonlendirir bilemem. Ben evlat olarak anneme ¢ok iyi baktigimi diisiiniiyorum. Geri-
si Allah’a kalmus.

Kadinlarin hasta bakimindan ¢ocuk bakimindan muaf olmak istedikleri za-
manlarda sigindiklar1 alan ise inanglaridir. Cogunlugu muhafazakar olan kadinlarin
bakim emeginin altindan kalkamadiklar1 zamanlarda yanlarinda ne aileleri ne de dev-

let kurumlar1 bulunmaktadir.

Tiilin (44)

“ Sokakta bazen kendi kendime giderken mirildanarak yeter diyorum ama herkese bir gérev
verilmis. Bu da 6miir boyu ¢ekilebilecek bir gérev diil Rabbim diyorum. Cocuklarim bana
sikintt vermiyo onlar benim se¢imimdi. Ben dogurdum kendime kizabilirim tabii ki
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zorlanicam ama hasta bakiminin sebebi ben degilim diyorum. Ben yapmadim Rabbim ama
sen beni onunla sintyorsun diyorum. Kocama kiztyorum sen benim karimsin, bakmak zorun-
dasin demeye getiriyo. Oysa hayir diilim. Bana rica edeceksin. Bu senin se¢imin. Benim diil
ki sen beni sectin. Ben senin anneni se¢gmedim. Beyin kanamasi gegirdiginde ona bakicam
diye imza atmadim. Bu bir kaderse madem sen benim yiikiimii hafifleteceksin. Bu bir kader
madem sen de benim yiikiimii hafifleteceksin. Bana minnettar olcaksin. Evde bakim ¢ok zor.
Meslek olarak asla se¢mek istemedigim bir meslekti. 5 milyarda verseler yapmazdim. Altini
almak c¢ok zor. Her daim temizliyorum, burnuma sidik kokusu, disk1 kokusu geliyo. Insani
diil. Lagimda ¢aligmak bile daha iyi. Altin1 aldiktan sonra oturup onunla nasil sohbet edecek-
sin. Nasil sohbet ediyim onunla, simdi altin1 aldim. Bebek dilsin ki altin1 alip seni tekrar se-
veyim. Allah kimseye vermesin, her iki tarafinda durumuna diistirmesin.”

Hayriye (50)

2 aydir Istanbuldayiz. Duyduk belediyeden evlere fizik tedavi geliyomus. Biz de o yiizden
geldik. Biz burada bahgelievlerden sira almistik. O siray1 beklerken de bundan faydalanalim
dedik. 5 aydir hastaya ben bakiyom. Bagka kimse yok, naapacan. Mecbur bakacaz ama giizel
bi saadet. Hastalik ¢ile cekme degil. Hastalig1 kotii bir seymis gibi gormemeli. Ben de boyle
bi huzur, bi rahatlik bi gérsen. Allah m1 veriyo bu rahatlig1 icimize. Tabi hastalik kolay bi sey
degil. Cilesiz olur mu? Hastalik bi nimet. Ne diyo bi arkadas. Okumus boyle dini kitaptan.
Bi kadin kocasi su isteyince yiiregi gegivermis. Sabaha kadar elinde bi bardak suyla onu elin-
de beklemis, o suyu vermek icin. kocaya bakmak da ayr bi sevap. Kocalarimizin hakkini ne
diyo dini kitaplarda? Her yeri irinli, cerahath yara olsa dilinle yalasa bile 6deyemeyiz diyo. O
kadar ragbet etmemiz, ¢ile cekebilmemiz lazim. Yani ben de hig ¢ile cekmiyom zaten.

Hayriye, bakim emeginin ve igerisinde bulundugu zorlugun iistesinden dini

inanciyla gelmektedir. Dinin kadinlara bigtigi rolleri tistlenirken erkeklere her daim

borg¢lu olan kadin imgesiyle kendini 6zdeslestirerek hasta bakiminda sabirli olmakta-

dir.

Siikriye

* Ben simdi ona bakiyom ama kaynanam, kaympederim bi sey diycek diye bakmam. Ben Al-
lah rizasi i¢in bakiyorum ki eger ben ona bakarsam eminim ki Allah da bunu benim &niime
¢ikaracaktir. Clinkii 6yle bir diisiinceye sahibim, misliimaniz Allah’a giikiir.

Nazgiil ( 40)

Ben bi ¢ocuk daha yapmadim, bakmayayim diye. Annen olunca tabii mecbur bakiyorsun.
Valla tek gocuk yaptim bakmamak igin. Bebek hi¢ olmazsa biiyiiyor annemin ne olacag: da
belli degil. Her giin beline kadar tuvaleti ¢ikiyor. 40 yasindan sonra bilylimeyen bi bebegim
daha oldu.

Nazan (62)

41 yildir evliyiz onu hi¢ bu kadar sevmemistim. Eli ayagi ben oldum.Simdi bana daha ¢ok ih-
tiyact oldugu i¢in ona daha ¢ok deger veriyorum.Son 2 yildir farkliyiz. Hitap seklim bile de-
gisti annem diyorum, seslenirken. Bazen dedigimi yapmadiginda seni birakip gidicem diyo-
rum ama nasil birakabilirim ki. Allah bu durumda bize gok sabir veriyor ¢ok inangli biriyim
hastaligindan 6nce boyle olacagimizi hayal edemezdim, yasadik¢a giiclendim. Yine de ¢ok
siikiir diyorum. Ayagin siirterek de olsa yaninda goz kulak olunca degnekle yiiriiyebiliyor.”
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Hastalik sonrasinda yalmz kalip, eve kapanma

Nazan (62)

“Amcan hasta olmadan 3 yil oncesine kadar her yere giderdik. Bizim bi servisimiz vardi.
Giinde 3 kere okuldan 6grenci getirip gotiiriiyoduk. Sofor tutmustuk ben de serviste 6grenci-
lere goz kulak oluyodum yoklamalarini yaptyodum. Sabah altibugukta basliyoduk aksama
kadar aralikli calistik kac y1l boyunca. Sonra bu hasta olunca ¢ocuklar dedi Anne altindan
kalkamazsin, yaslandin. Servisi de sattik simdi keske satmasaydik diyorum. Ne zamanki am-
can hasta oldu ben de o yiizden servisi biraktim iste o zaman yaslanmaya basladim. Caligsmak
gibisi yok artik her sabah uyandigimda bir yerlerim agriyo. Cok pismanim isi biraktigima na-
sil olsa ihtiyacini gidercek kadar degnekle yiiriiyo, idare ederdik ¢alisinca. Yemegimi temiz-
ligimi de yapiyodum servis aralarinda dyle rahattim ki. Evde yapayalniziz bi komsu bi es
dost geldi geldi. Yoksa hafta sonu ¢ocuklar torunlar geliyo anca o zaman ev senleniyo. Onlar
uzakta beylikdiiziinde ha deyince ¢ikip gelemiyolar ki. Oglan gelince amcanin fizigini mutla-
ka yaptirtyo. Kaldik bi emekli maasina amcan hasta olunca. Hasta olunca masrafta ¢ok oluyo
oraya buraya kesilen. Kadinsin nisana, diigiine ¢agiriyolar. Gidip para tak: takmak lazim ama
zor hem hastayla diigiine nisana gitmek de zor. Kafas1 gotiirmiiyo bi de gitmek de istemi-
yor.ne is kaldi ne yakin ¢evre ne de elimizi bollatacak para.

Kadinlar hastalikla beraber eve kapanma durumlariin gittik¢e arttigini ifade
etmektedirler. Zorunlu olmadik¢a evden disar1 ¢ikmamaya baslarlar. Fiziksel prob-
lemlerinin yaninda ruhsal sorunlar1 da artmaya baslar. Cocuklar1 olan aileler ise ¢o-
cuklarmin evli ve uzakta olmasindan muzdariptir ve hastanin ¢ocuklar1 da bakim

yiikiinii hafifletememektedirler.
Nazgiil (37)

“Allah askina ben artik kendime mi benziyom. Bazen aynaya bakiyom Nazgiil diyom sen
goemiisiin bi degisik olmugsun. Eski mahallem iyiydi orda bi ka¢g komsum vardi annem gel-
dikten sonra onlarin da ¢ogu ayagimi kesti. E c¢agirtyolar cagiriyolar 1 oluyo 2 oluyo
gidemiyosun evde hasta var nereye gidiyon. Siz gelin diyosun onlar da hep biz mi gelcez
diyolar sonra da gelmiyolar. Bi komgum vardi eski mahallede iyiydi siirekli goriistirdiik. Bu-
rada ¢ok kétii oldu. Kimseyi tanimiyom. Hosgeldine bile gelen olmadi. inanir misin alt1 aydir
oturuyom kapimi ¢alan olmadi. Karsima yeni biri tagind1 bakalim onu davet etcem gelir mi?
Kocam da evde hasta var diye bi yere salmiyo. Kanepeden kendini asagi saliyo, bazen hop
geliyorum yerde. Akraba desen yok, komsu yok. Annem bdyle olup gelince isi biraktim sos-
yal ¢evre de yok. Hasta olmadan 6nce evde de bu kadar durmadigimdan eve gelene de ihtiyag
duymuyodum zaten. Cocuk ortaokula gittiginden beri ¢alistyodum.”

Yataga bagimli hasta bireylerin bakimi kadinlarin 6zel alanda gecirmek zo-
runda olduklart zaman dilimini artirirken sosyal ¢evreden yoksunluk ise kadinlar

daha ¢ok yipratmaktadir.
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Ayeiil (38)

“ Ben caligmak istiyom. Cok sikildim evde, sabah ev aksam ev. Bazen bakiyom agliyom ba-
zen bi daliyom. O giinii elimi kesmisim salata yaparken, kan geliyodu ben nice sonra anla-
dim. Ablama diyom ne olacak halimiz o da 30 yildir kaynanasiyla yasiyo siirekli uyusturtucu
hap aliyo, hep hasta.”

Cicek

“ Bazen higbir sey yapmak gelmiyor igimden. O zamanlar hi¢ bi sey yapmiyorum. Insanin
her giin her seyi yapasi gelmiyor. Yataktan kalkasim bile gelmiyor ama kalkmak zorunda ka-
ltyorum. Yemek disinda bir gseye elimi sirmiiyorum dyle zamanlarda. Kagip gitmek istedigim
oluyo ama yine oturmak zorunda kalryorum, gidemiyorum bir yere. Isler illaki yapilacak,
mecbur kagsam da gelsem de yine ben yapicam.

Kevser

“ Ben evde her giin yalniz bagima hasta bakiyorum. Her giin ne kadar da yalnizmisiz diyo-
rum. Geleneksel insanlar1 simdi daha iyi anliyorum. Bi kizim bi oglum var. Biz ¢ocuklarimiz
hep okusun hep okusun istedik. Okuyunca da hayatlar1 senden uzak oluyor. 6-7 ¢ocugum ol-
saydi diyorum zaten o kadar ¢ocuk olsaydi bu kadar okutamazdik. Dizimizin dibinde olurlar-
di”

Nermin

Giindiiz tuvaleti yiiziinden bir yere ¢ikamiyorum ki. Bezlenmek istemiyo. Pisik oluyo sonra
da cani yaniyo. O yiizden bi saatten fazla disarida kalamryorum. Bir kere ila¢ yazdirmaya git-
tim iglerim de uzayinca . Geldim ki ne géreyim. Salondaki oturagin iistiine oturmus agliyo.
Oturdum ben de agladim. Biitiin hiicrelerim agriyo. Ben kotii olunca o da kotii oldu. Kag haf-
tadir yiirlimiiyor dogru diizgiin. Tuvaletine bile zor gotiiriyorum. Yine de Allah sifamizi ve-
rir.”

Bir giinliikk zaman dilimleri
Kadinlarin 24 saatlik zamanlar1 bakim emegi, ev isleri vakitle dolmaktadir ve

kendilerine vakit ayirma konusunda oldukg¢a ihtiyath davranmaktadirlar.

Aliye (50)

“IIk kalktigim anda Fatih’le ilgileniyorum. Hemen onun kahvaltis1 yaptirilacak, ilacim alacak
alt1 degisecek ve temizligi yapilacak, eli yiizli yikanacak. Hepsinden 6nce de namazimi kila-
rim. Ondan sonra Fatih sonra da tabii ki benim ev islerim oluyo. 25 yil boyunca ben miicade-
le ettim. 25 yil sonra artik kendime vakit ayirmaya basladim. Fatih bdyle olunca esime destek
ol diyodum, olmuyodu. Hani bana o zaman doktorlarin dedigi Fatih’i 10 dk bile bos birak-
mamamdi. Hep onunla ilgilen diyolardi. 10 dk isini yapacaksan 10 dk da Fatih’le ilgilenecek-
sin diyolard1.”
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Cigdem

Uyandigimda ¢ocugun karnini doyurup, altim1 degistiriyorum. Cocuk dagittig1 i¢in uyandi-
gimda ev hep daginik oluyo. Buralari toparlamaya ¢alistyorum.bunlar yaparken yiiziimii y1-
kamay1 bile unutuyorum. Bu evin isi bitince en erken onda annemin yanina gidiyorum. Kah-
valtiy1 hazirliyorum. Saat 12 oluyo. Kardesimi okula génderiyorum. Sonra oray1 topluyorum,
siliyorum. Annemin kisisel temizligini yapiyorum, agdasini yapiyorum, banyosunu yaptirtyo-
rum. Onun yapamadigt her seyde ona yardimci oluyorum. Annem sadece lavaboya
gidebiliyo, altin1 alma sorunumuz yok. Eve yemek hazirliyorum. Annemin yaninda aksam
tiim isler bitene kadar kendi evime gegmiyorum. Iki evinde tiim isi ben de bi de annemin ve
¢ocugun bakimi.

Elmas

“Ev isi. 3 6giin 4 6gilin sofra kaldir, indir. Hastaya bak. Onun kag kere altini al, temizle pak-
la. Tekerlekli sandalyeye oturt. Hareketlerini yaptir, ettir. Banyosu, temizlemesi, ¢evirmesi
oturtmasi hepsi is. Cok siikiir gliclimiiz var yapiyoz. Yok iyilesin de ben yorulayim.Bi giin bi
giin derken bi buguk y1l bitti.”

Kadinlarin bir giinliik zaman dilimlerinde benzerlik mevcutken; zaman dilim-

leri temel olarak bakim emegi ve ev i¢i yeniden iiretim ile sekillenmektedir.
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SONUC

Bu tezde sosyal politikalarin, sosyal giivenlik ve saglik politikalarinin top-
lumsal cinsiyet esitligini gézetmeden kurumsallagma siireclerinin toplumsal cinsiyet
esitsizligini nasil {irettigi tizerinde durulmustur. Bu politikalarin 6zel alandaki cinsi-
yet¢i is boliimiinii nasil besledigi ve devamliligin1 hangi mekanizmalarla sagladigi
incelenmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumu ve saglik politikalariin doniisiim
stireci toplumsal cinsiyet esitligini saglayici bir sonug iiretmezler.

Muhafazakar politikalar, mevcut iktidar esitsizliklerinin daha da saglamlag-
masini sagliyor. Toplum igerisindeki ezilen ya da bastirilan kimliklerin lizerindeki
baskinin ve siddetin artmasini sagliyor. Yeni ‘muhafazakar aile’nin insasi ile 6zel
alandaki esitsizlikler artirilmaktadir. Bu durum kadinlarin kamusal alan’a ¢ikis so-
runlarin1 da 6zel alandaki sorunlariyla dogru orantili artirmaktadir. Ayrica bu durum
yasalarla, sdylemlerle devlet politikalarinin kemiklestirilen halleriyle desteklenmek-
tedir. Sistem, medya ve sosyal politikalar modernist ve geleneksel olanin arasinda
konumlandirdigi yeni aile igerisinde kadini dolu dolu anne, es ve bakim emeginden
sorumlu kadin kimliklerine biirlindiirmektedir. Kutsallastirilan 6zel alan ve kadinlik
rolleri kadinlarin hayatinda son dénem politikalarla yerini genigletmektedir. Boylece
yeni muhafazakar sosyal politikalar kadini, aile igerisinde muhafaza eder. Yeni aile-
nin giiclinii bir taraftan dinden, geleneksellikten aldig1 belirtilirken Gte taraftan da
neoliberalizm, kapitalizm ve milliyetgilikle olan iligkileri gériinmez kilinmaktadir.

1961 Anayasasinda temel yurttaglik hakki olan saglik hakki 1980 Anayasa-
sinda temel yurttaglik hakki olmaktan g¢ikarilmistir. Bununla beraber saglik, egitim
gibi devletin temel vatandaslik hizmeti olarak verdigi alanlarda da 6zellestirmelerin
oni acilmistir. 1980’lerde temelleri atilan saglikta doniisiim politikalari, son on yillik
stiregte hizlandirilmigtir.

Ulkemizde 1990’11 yillarda baslayan ancak son on yillik siiregte hukuksal dii-
zenlemelerle hiz kazanan saglikta doniisiim siireci sagligi kamunun saglamakla yii-
kiimlii oldugu bir hak olmaktan ¢ikarmig ve piyasalastirmistir. Diinyada ve iilkemiz-

de saglik hizmetlerinin meta haline gelmesi ve art1 deger- kar elde edilen bir sektor
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haline doniistiiriilmesiyle {ilkemizde belediyelerin saglik hizmetleri sunumuna yonel-
digi tespiti yapilabilir. Saglik hizmetlerinin piyasalastig1 stirecte saglik hizmetlerinde
tedavi ve rehabilite edici hizmetlere agirlik kaydirildig: goriilmektedir. Bunun nedeni
tedavi edici hizmetlerin 6zellikle tibbi teknoloji ve laboratuar hizmetlerinin yogun
kullanildig1, dolayisiyla da art1 deger-kar saglayan hizmetler olmasi ve gozle goriilen

ve halkin almak igin talep ettigi hizmetler olmasmin pay1 biyiiktiir.*”"

Biiyiiksehir
belediyesinin verdigi evde saglik hizmetleri de neoliberal saglik politikalarinin par-
cas1 olarak okunabilir. Evde saglik hizmetleri, saglik hizmetlerinde saglik sorununun
nedeninden ve korunma yontemlerinden ziyade tedaviye odaklanir. Evde bakim
emegi veren kadinlarin bakim yiikiinii hafifletmektense hastalara evde saglik hizmeti
vermeyi hedefler. Tedaviye odaklanan bakim hizmetleri, saglik, sosyal giivenlik poli-
tikalar1 ve yerel yonetimler kadinlar1 6zel alana daha fazla sikistirir. Evde saglik
hizmetlerine biitge ayirmasi zorunlu olmayan belediyeler, sehir imar planlarin1 ve
sosyal yasami engelli, yash bakimina uygun olarak diizenlemezken; hasta bakimina

dair kadinlarin iistelenmek zorunda kadinlar1 bakim emegini hafifletecek politikalar

da tiretmemektedir.

Devlet, erisilebilir kamusal bakim hizmetlerini yayginlastirmadig: siirece ka-
dmlar istihdam alanindan dislanirlar. Istihdam alaninda kadin calisan oranimi artir-
maya c¢aligan her girisim ise kamusal bakim hizmetleri yayginlasmadig: siirece ger-
cekligini yitirebilir. Tiirkiye’de sosyal devlet gelenegi kurulamadigi gibi neoliberal
dontisiimle beraber bu durum neredeyse imkansiz hale gelmistir. Yerel yonetim hiz-
meti olan evde saglik hizmetleri ile bu durum tersine ¢evrilememis; genel saglik ve
sosyal politikalari toplumsal cinsiyet esitligini getirme de etkili olamamustir.

Cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in hasta, yasli, engelli ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin de yerel yonetimlerin evde saglik hizmetleri kapsamina alinmas1 6nem-
li ve gereklidir. Evde saglik hizmetlerinde hastalarin kisisel bakim hizmetleri, hane
temizligi ve giinliik ihtiyaglarini igerisine alan sosyal hizmetler, neredeyse yok dere-

cede azdir. Hastalara verilmesi gereken sosyal hizmetlerin hastalara ihtiyaclarina

' Melike Yavuz, Selim Yiiksel, Onur Hamzaoglu, Tiirkiye’de Belediyeler ve Saglik Hizmetleri,
Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt:24, say1:4-5,2009, s.369.
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gore sunulmasi ve bu hizmetlerin karsilanmasi i¢in hizmetleri verecek yakinlarinin
varliginin g6z 6niinde bulundurulmamasi gerekir.

Evde saglik hizmetleri ve bakim hizmetlerinin genel ¢ercevesi de devletin
cinsiyetci politikalarinin devami niteliginde olup; kadinlarin enformel esnek istihdam
alaninda yer alarak 6zel alanda sinirsiz bakim emegi vermelerini desteklemektedir.
Derinlemesine goriismelerle kadinlarin giinliikk yasam pratiklerini 6zel alanda kendi-
lerini nasil var ettiklerini ve bu durumun nasil 6zneler yarattigina dair ipuglar1 elde
etim.

Sosyal politikalar, sosyal giivenlik kurumlarina bagl calisanlar ile istih-
dam alanindan dislanan ve korunmaya gereksinim duyan gruplar1 korumay1 hedefle-
melidir. Sosyal politikalar ve sosyal glivenlik mekanizmalari, kapitalizmin dogallag-
tirdig1 sinifsal esitsizlikleri hem tespit edip derecelendirmek hem de sinifsal esitsiz-
likleri sisteme zarar getirmeyecek diizeyde tutmak i¢in gereklidir. Ancak son yillarda
giivencesiz ¢alisan isc¢iler talep eden hizmet sektorii, refah devleti uygulamalarim
giderek gereksiz hale getiren bir pozisyona doniistiirmiistiir.

Evde saglik hizmetlerinde tedavisini iistlendigim hastalarin bakim emeginden
sorumlu kadinlarla feminist bakis agisini esas alarak nitel derinlemesine goriismeler
yaptim. Evde Saglik Hizmetleri’nde hizmet alan hastalara bakim emegi veren hasta
yakini kadinlarin yasam deneyimlerinin nasil sekillendigi yapilan goriismelerin de
yardimiyla incelenmistir. Bakim emegi veren, yogunluklu olarak ¢ocuk, yasl ve has-
ta bakim emegi vermeden once enformel istthdam alanlarinda calisan kadinlarin,
kutsal aile mitiyle tahayyiil edilen, annelik ve bakim emegi sorumlulugu yiiklendi-
ginde neler yasadiklarinin ve bakim emeginin kadinlarin hayatlarinin, giindelik pra-
tiklerinin, kimlik insalarinin kamusal alana ¢ikislarinin benzerligi de dikkat ¢ekicidir.

Deneyimlerin sekillenisi ve yasadiklar1 sorunlarin her kadina yansimasi birbi-
rinden farkli olmasina ragmen kadinlarin yasadiklar1 yalnizlik, eve kapanma, umut-
suzluk ve caresizlik duygular1 da birbirine benzerdir. Nihayetinde ¢cogu ayni sosyo
ekonomik diizeye sahip oldugu i¢in bakim emegi vermek zorunda olan ve sosyal
giivenlik saglik politikalarindan benzer sekilde etkilenen kadinlardir.

Hane i¢inde kadinlarin temel sorumlulugu olarak goriilen bakim emeginin,
devlet politikalarinin da esliginde kadinlarin giinlilk yasamlarinda bazi agmazlara

neden olmaktadir. Tiirkiye’de saglik ve sosyal giivenlik politikalarinda yasanan do-
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nlislimiin analizi i¢in yasal metinlerden ve saglik, sosyal giivenlik kurumlarinin poli-
tikalarindan faydalandim. Emek piyasasinda devam eden erkek egemen yapi, 4857
sayili yeni is kanununun ve 6zel istihdam biirolarinin yasallagsmasiyla saglamlagtiril-
migtir. Kadin istihdaminin disiisiine ¢6ziim olarak sunulan bu yeni diizenlemeler,
cinsiyet temelli esitsizligi artirirken; kadinlarin kayit dis1 ¢aligmasinin da oniine ge-
¢ememektedir.

Tiirkiye’ de son yillarda sosyal politikalar alaninda Avrupa Birligi’ ne uyum
cercevesinde kadin erkek esitligini bigimsel diizeyde ¢6zmeye ¢alisan diizenlemeler
yapilmistir. Fakat sonrasinda ise kadinlarin yasamlarini ilgilendiren politikalarin ka-
dinlarin 6zel alandaki yiikiimliiliikklerini artirdig1 goriilmektedir. Calismamizda, dev-
let politikalarinin uzantist olarak gorebilecegimiz Evde saglik hizmetlerinin kadina
ve erkege atfedilen toplumsal cinsiyet rollerini besledigi ve kadinlar1 anne, bakict ve
es rolleriyle simirlandirdig1 saptanmustir. Ozellikle kadinlar agisindan yasam kosullar
daha da agir bir noktaya taginmustir. Kamusal bakim hizmetleri yayginlastirilmadikca
cinsiyet esitligi miimkiin géziikmemektedir. Tiirkiye’ de sosyal politikalar tek kaza-
nanli aile modeline gore sekillendirilirken; kurumsallasmasin1 da yine bu modelle
devam ettirmektedir.

Saglik, sosyal giivenlik ve 6zelde ise evde saglik hizmetleri alaninda toplum-
sal cinsiyete duyarli bir mekanizma gelistirilmelidir. Kadinlarin ev i¢i yeniden iiretim
ve bakim emegine bagh olarak 6zel alanda gecen yasam dongiilerini kirmaya dair
politikalar esas alinmalidir. Cinsiyetci i boliimiinii desifre eden ve kadinlarin kamu-
sal alanda var olmalarin1 destekleyen sosyal giivenlik ve saglik politikalarinin varlig
gereklidir. Refah devleti, sosyal devlet politikalarinin gelisim siiregleri ve toplumsal
cinsiyet analizi bagliginin alti doldurularak refah devletinin ve sosyal politika kav-
ramlarinin Avrupa’da baglayan kurumsallagma siirecleri incelendikten sonra Tiirki-
ye’de ailenin sosyal giivenlik sistemi i¢inde 6nemine deginilmistir.

Diinya’da neoliberal siirecin insas1 ile istihdam alanlarinin talep ettigi esnek-
lik ve gilivencesizlik sosyal politika yapilarinin kurulamadig Tiirkiye ile benzer sos-
yoekonomik yapiya sahip Giiney Avrupa refah devletlerinde vatandaslar tarafindan
daha kotli yasam kosullarina denk diismektedir. Gliney Avrupa refah devletlerinin
ortak Ozellikleri kadinlarin yasal ve geleneksel olarak hane igerisinde tiim bakim

hizmetlerinin sorumlusu olmalaridir. Ierisinde Tiirkiye’nin de yer aldig1 bu iilkeler-

209



de kamu politikalarinin, aileler ve hane halklar1 devlet miidahalesinin yerini alacak
sekilde yeniden yonlendirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlar sadece formel istihdam yoluyla dahil olunabilen sosyal
giivenlik ve saglik sisteminin biiyiik 6l¢iide disinda kalirken, ailenin sosyal risklerin
azaltilmasinda merkezi bir konumunun oldugu toplum yapisinda kadinlar, evlerde
ailenin yeniden iiretimini saglayarak aslinda sosyal devletin var olan yapisinin ko-
runmasina ve devam ettirilmesine katkida bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de son on bes
yillik siiregte yapilan toplumsal cinsiyet esitligine dair yasal diizenlemeler, 6zel ve
kamusal alanda yerlesmis cinsiyete dayali isboliimiinii desifre eden ya da doniistiiren
bir yol izlememistir. Kadin is giicii talebi her {ilkenin refah devleti modellerine gore
degismektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet alanindaki esitsizlikler sosyal politika-
lar1 da sekillendirmektedir. Kapsayici bir sosyal giivenlik ve yardim sisteminin yok-
lugunda, aile ve akrabalik baglar1 bir¢ok kisi i¢in sosyal devletin sagladig1 sosyal
giivenlik ve yardimin yerini almaktadir. Toplumsal yapinin devamlilifinda ve yeni-
den iiretilmesinde ailenin boyle merkezi bir konumda olmasi, hi¢ kuskusuz kadinla-
rin toplum ig¢indeki basat rollerinin es, bakict ve anne olmasi ile sonuglanmaktadir.
Kadinlarin bu rollerinin 6zel ve kamusal alanda devamliligi ise kadin yoksullugunu
artirirken; kadinlari, tam zamanl ve giivenceli istihdamdan da uzaklastirir.

Bu siirecte kadinlarin aile kurumu igerisinde minimal de olsa sosyal haklarini
giivence altina alan sosyal glivenlik kurumunun déniisiimii neticesinde sosyal giiven-
lik kavraminin igerisinin bosaltilip tarihsel ¢ikis noktasindan nasil uzaklastigi goz-
lenmistir.

Evde saglik hizmetleri ve bakim hizmetlerinin genel ¢ercevesi de devletin
cinsiyetci politikalarinin devami niteliginde olup; kadinlarin enformel esnek istihdam
alaninda yer alarak 6zel alanda sinirsiz bakim emegi vermelerini destekleyip ataerkil
sistemi mesrulastirmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan verilen Evde saglik hizmetleri, 6zel alanda bakim
emegini istlenen kadinlarin hasta bakiminda profesyonellestirilmesini sagladigi ve
kadinlar1 enformel ticretli kadinlarin ev i¢i bakim yiikiinii de arttirir. Tiirkiye’de ve
Avrupa’da evde bakim hizmetleri siirecinin nasil gergeklestigini sosyal devlet gele-
neginde ve Tirkiye gibi Giiney Avrupa refah rejimlerinde nasil insa edildigini ¢6-

ziimlemeye c¢alistim. Evde saglik hizmetlerinin tarihsel siirecinde Abd’de ilk olarak
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kurumsallagsmaya baslarken; Tiirkiye’de Akp iktidariyla ve Diinya saglik orgiitiiniin
proje girisimleriyle baslatilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde, evde bakim hizmeti saglik hizmetleriyle sosyal
hizmetlerin tam kesistigi yerde konumlanmis ve her ikisinin 6zelliklerini barindirir-
ken; kadinlarin yasamlarin1 kolaylastirict bir yol izlemistir. Tiirkiye ile kiyaslandi-
ginda Avrupa ve Amerika’da kurumsal evde bakim hizmetlerinin altyapist daha ge-
lismistir. Avrupa’da evde bakimi kapsayan bakim sigortasi, 6zel sigorta sirketleri
tarafindan karsilanirken; bakim emeginin 6nemli bir kism1 Avrupa’da da aile igeri-
sindeki kadinlar tarafindan saglanir. Ayrica devletin azzimsanmayacak derecede ba-
kim hizmetleri alanina katkilar1 mevcuttur ve 6zel alanda verilen enformel bakimin
karsilanmas1 agamalarinda da kamusal hizmetlerin varlig1 s6z konusudur.

Kadinlarin kamusal yasama katilimlarinda kilit 6neme sahip bakim hizmetle-
rinin devlet tarafindan nasil ve ne kadarinin {istlenildigini sosyal politikalar, evde
saglik ve bakim hizmetleri kapsaminda degerlendirdigimde ortaya ¢ikan tablo devle-
tin, hizmetleri en az sorumlulukla kotarma istegi yoniinde olmustur. Genel tablo,
hasta, ¢ocuk, 6ziirlii ve yasl bakim hizmeti veren kurumlarin yayginlastirilmasi yeri-
ne, ozellikle evde bakimin tegvik edilmesi yoniindedir. Uzun siireli ¢ocuk bakimi,
erken cocukluk egitimi, yash ve engelli bakim hizmetleri veren, yatili 6zel ve kamu-
sal kurumlarin sayis1 oldukga yetersizdir. Kadinlara aile i¢i terapi egitimleri verile-
rek; 6zel alanda bakim emegi vermek zorunda olduklarin1 daha ¢ok igsellestirmeleri
ve cinsiyetgi is boliimiinii kabullenmeleri saglanir.

Devletin bakim hizmetleri alaninda ¢alisanlara verdigi iicret kiyaslamalarinda
en az lcreti evde yash ve engelli bakimini iistlenen kadinlara verdigi goriiliir. Ku-
rumlarda yash ve engelli bakiminin kabul kosullari ise oldukca agirdir. Sosyal gii-
venlik alanindaki yeni diizenlemelerle engelli cocugu bulunan kadinlarin prim 6deme
gilin sayilarinin dortte birinin devlet tarafindan verilmesi hiilkmii ise sahada ¢ok az
kadinin yasamini etkilemektedir. Cogunlukla kayit dis1 calisan kadinlarin sigorta
priminden ziyade sigorta girisleri dahi bulunmamaktadir.

Engelli, yash ¢ocuk bakimin iistlenip yagamlar1 bakim emegi {lizerinden se-
killenen kadinlarin birgogunun yasamina degmeyecek birgok diizenleme yapilmakta-
dir. Avrupa iilkeleri arasinda okuldncesi egitimin parali oldugu ancak ailelere bu

alanda herhangi bir destegin sunulmadig tek iilke de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de dogum
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tesvik politikalar1 yogun yapilirken; ne ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri alaninda ne
de kadinlarin kamusal alanda daha fazla var olmalarinin zemini olusturulur. Cocukla-
rina evde bakmak isteyen ebeveynler i¢in dogrudan nakit transferi ya da vergi indi-
rimleri gibi yollarla destek saglama, sorumlulugun anne ve baba arasinda esit payla-
stmin1 tesvik edecek ebeveyn izni gibi diizenlemelerin yan1 sira ¢ocuklarini kres ve
giindiiz bakim evine vermek isteyen ebeveynlere de dair de kolaylastiric1 diizenleme-
ler bulunmamaktadir.

Dogurganlik hizinin her firsatta daha fazla arttirilmasini talep eden kalkinma
ve strateji planlar1 ‘kadinlarin aile ve i yasaminin uyumlulastirilmasi’ programini
olustururken; kamusal bakim hizmetlerinin kurulmasi ibaresinin igerisini yine bos
birakir. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas1” amaciyla olusturulan ka-
nunlar ¢ocuklarin 5. 5 yasma gelene kadar kadinlarin yar1 zamanli ¢alisabilmesini,
igyerinin biinyesinde kres agma zorunlulugu kaldirilmasini, 6zel sektoriin sunacagi
kres hizmetleri yayginlastirilmasini, 0-6 yas grubu arasi ¢ocuklara hizmet veren 6zel
kres ve gilindiiz bakimevlerine bes yillik kurumlar vergisi ve gelir vergisi muafiyeti
getirilmesini dngoriir.

Yapilan diizenlemelerin okumasi yapildiginda kanunlarin asil sorunlardan ne
denli uzak olarak kurgulandig1 goézlemlenir. Egitim ve saglik hizmetleri, sinif cinsi-
yet gbozetmeden ve toplumsal esitsizlikleri gidermeyi hedeflemeden insa edilirken;
sinif, sosyal ve cinsiyet esitsizliklerini de artirmaktadir.

Sosyal devletin toplumsal cinsiyete ve kadinlarin ihtiya¢larina ne kadar du-
yarli oldugunu 6lgmenin énemli bir yolu olan bakim i¢in saglanan olanaklarin hizmet
mi, hizmeti satin alacak para destegi mi yoksa kadinin evde kalmas1 icin para yardi-
mi1 mu seklinde yapildigini degerlendirdigimizde ise Tiirkiye’de son secenek uygu-
lanmaktadir.

Hasta yaslh engelli bakimi i¢in bakima ihtiyaci olanlarin kan bagi olan kadin
yakinlarindan diizenli olarak belgeler isteyen ve kadinlar1 sosyal giivencesiz 24 saat
istihdam ederek yoksulluk sinirinda yasamlarinin idamesini saglayan bakim maasi ile
kadinlara 6zel alan diginda kap1 aralamayan bir sosyal politikalar ag1 karsimiza ¢ik-
maktadir. Evde bakim maas1 iizerinden yapilan diger elestiriler ise bakim emegini
istlenen her sosyoekonomik diizeydeki kadina verilmedigi i¢in sosyal hizmet olma-

mas1 ve ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan kadinlara verildigi i¢in sosyal yar-
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dim olarak tanimlanmasidir. Ayrica evde bakim maasi ekonomik yoksunluk igerisin-
de olan kadinlar1 asgari ge¢im diizeyine kavusturmamaktadir.

2005°te kabul edilen biiyiliksehir belediyeleri kanunlarinin mevzuatlarinda ya-
pilan birgok degisiklikle yerel yonetimlere daha fazla gdrev verilip; belediyelerin
hizmet alanlar1, sorumluluklar1 ve mali kaynaklar1 genisletilmistir. Istanbul biiyiikse-
hir belediyesine bagli istirak sirketi olarak kurulan saglik anonim sirketine bagli evde
saglik hizmetleri de genisleyen yerel yonetim hizmetlerinin bir pargasidir. Yerel yo-
netimlerin saglik hizmeti vermesine dair birgok elestiri yapilmistir.

Bu elestiriler yerel yonetimlerin koruyucu saglik hizmetlerine odaklanmasi
gerekirken tedavi edici saglik hizmetlerine neden yoneldikleri dogrultusundadir. Be-
lediyeler, saglik alaninda tedavi edici saglik hizmetlerine dair bir gérev tanimlari
bulunmamasina ragmen evde saglik hizmetlerini vermeye istikrarl bir sekilde devam
ediyorlar. Yerel yonetimlerin, evde bakim emegi veren kadinlarin yagamlarini ko-
laylastirmak ve 6zel alan disinda kendilerini var edebileceklerini saglayacak prog-
ramlar1 bulunmamaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin verdigi tedavi edici saglik
hizmetleri igerisinde en genis boliimiinii evde saglik hizmetleri olustururken tedavi
edici hizmetlere ayrilan biitgelenin ise her yil arttig1 gozlemlenir.

Aile planlamasi, bagisiklama, yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi imar
planlarmin kamu sagligina uygun hale getirilmesi, park ve spor alanlarinin varligi,
saglikli suyun temini, s1v1 ve kat1 atiklarin uzaklastirilmasi, sosyal hizmetler alaninin
tyilestirilmesi, gida saglig1 gibi hizmetleri igeren koruyucu saglik hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan halk sagligina ne kadar kapsamli ve yeterli yer verildigine dair
bir¢ok soru isareti varken; tedavi edici saglik hizmetlerinin genis biitceli belediyeler
tarafindan bazi illerde verilmesi, vatandaslarin yasadiklari illerin yerel yonetimlerinin
saglik hizmetlerini belirlemesine yol agar.

Bu durum saglik hizmetleri alaninda iller arasinda esitsizlik yaratir. Istan-
bul’da vatandaslar yillardir evde saglik hizmetlerinden yararlanirken; diger illerde
yararlanamazlar. Ozellikle kirsal bolgelerde yasayan yashlarin Istanbul’da ¢ocuklari-
nin yaninda kalma nedeni, devlet tarafindan bakim hizmetlerinin verilmemesi ve
asgari diizeyde de olsa evde saglik hizmetlerinin yasadiklari il ve ilgelerde olmama-

sidir. Acil durumlarda bulunduklar1 kdyden ya da ilceden acil miidahale disinda uz-
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man doktora ve tetkik islemlerine ulasabilecekleri hastanelere mesafelerinin uzakligi
da yasl niifusun Istanbul iline ve ¢ocuklarina bagimli olmasina yol acar.

Hastalara yakinlar1 olmadiginda da nakil hizmetleri verebilecek, refakat hiz-
metleri tim hastalar1 kapsayan, evde saglik hizmetlerinde hastaya dosya agmanin
basvuruyla degil de ihtiyaci olan tiim vatandaglar1 kendisi tespit eden, iilke genelinde
niifus siirlamasi olmayan, yaygin ve kamuya bagli sosyal hizmetlerle beraber cali-
san evde saglik hizmetlerine ihtiyag¢ vardir.

Tiirkiye’nin saglik ve sosyal hizmetler alanlarinda Evde saglik hizmetleri
projesi elestirilecek bir¢ok yonii olmasina ragmen; elbette ki gliniimiiz kosullarinda
vatandaslar i¢in gerekli bir hizmettir. Evde Saglik hizmetleri, Tiirkiye’de dnceki yil-
lara gore vatandaslara sunulmayan ama giiniimiiz kosullarinda ihtiya¢ duyulan bir
hizmet ¢ercevesine de kapi aralamustir.

Tirkiye ‘de bu proje ile sosyal ¢alismaci, doktor, fizyoterapist, hemsire, psi-
kolog, acil tip teknikerinden olusan saglik calisanlari, hane ve kisisel bakim temizlik
hizmeti veren gorevliler ilk defa vatandaglara hanelerinde iicretsiz olarak ekip halin-
de hizmet vermeye baslamistir.

Istanbul yerelinde vatandaslarin hizmet alma talebinin seviyesi ve hizmet
alim esigi yiikseltilmistir. Evde bakim maas1 ve evde saglik hizmetleri on yil 6nce
vatandaslarin almadiklar1 hizmetler olduklari icin elestiriye de tabi tutamadiklari
hizmetlerdi. Giiniimiizde ise bu durum degismistir. Diger taraftan devletin saglik ve
sosyal gilivenlik politikalarinin vatandaglari asgari diizeyde de olsa belirli bir yasam
standardinda tutma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

Ozellikle kadinlar agisindan devletin kadinlar aile kurumu igerisinde koruyan
kollayan halinin yerini kadinlar1 giivencesiz, esnek is sahalarinda diskalifiye ¢alisan
olarak kurgulama hali almigtir. Kadinlar, is sahasinda yasamlarini idame ettiremedik-
lerinden ve sosyal giivenlik sisteminin yoklugundan hem esnek is sahalarina hem de
aile kurumuna tabi kilinmustir.

Sosyal giivenlik politikalarinin dontisiimii 6ncesi kadinlar1 yalnizca aile ku-
rumuna tabi kilan devlet anlayisi bu durumu doniisiim sonrasinda sarsmistir ve ka-
dinlarin yagsamini1 daha da zorlastirmistir. Bu doniisiimlerin etkilerini uzun vade de
gbzlemleyebiliriz. Evde saglik hizmetlerinde goriisme yaptigim bir¢ok kadinin sosyal

giivenlik ve saglik haklarinda yakinlarina bagimli olma kosullar: 6niimiizdeki siirecte
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daha da zorlasacaktir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin faaliyet raporlarinda
ise kurumsal bakim ve hizmetlerinin genisletilmesi hedeflerine ragmen bu hedefler-
den uzaklasan bir yol izlenmektedir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin kamu biit¢elerini daraltmasiyla farkli re-
jimlerin saglik hizmetleri hususunda bu durumdan etkilenmeleri de degisiklik gos-
termektedir. AB’nin GSMH’1 ile kamusal hizmetlere ayirdig1 biitce miktarinda azal-
ma insanlarin aldiklarin hizmetin kapsaminda bir daralmaya yol acarken; Tiirkiye
gibi tilkelerde zaten ¢ok kisitli olan hizmetler neredeyse varsayillamayacak kadar az
kamusal hizmetler kapsamina ¢ekilmistir.

Daraltilan kamusal saglik hizmetleri, kendi gorevlerinin bir boliimiini kadin-
larin 6zel alanina devrederken; diger yandan devlet politikalariyla egitim ve istithdam
alaninda giiclendirilmeyen kadinlar aile kurumuna daha bagimli hale getirilirler. Mu-
hafazakar sosyal politikalar ve ataerki, kadinlarin 6zel alanda kalmalarini destekler-
ken; diger yandan neoliberal ekonomi politikalari, formel olarak egitimsiz ve sosyal
giivencesiz sekilde kadinlarin kamusal alanda varligini talep etmektedir.

Kadinlar, yaslh ve ¢ocuk hem de erkeklerin bakim hizmetinin ayn1 yagam ala-
ninda saglarken; muhafazakar politikalar, piyasa ve kamu sektoriine gore bu hizmet-
leri kadinlarin daha donanimli olarak sagladigini iddia eder. Giiney refah rejimlerin-
de Akdenizli kadinlar ‘siiper kadinlar’ dir ¢iinkii onlar bakim hizmetleri de dahil
olmak iizere sosyal devletin roliinii listlenmis durumdadirlar. Devlet, piyasa aile iic-
geninde en fazla sorumlulugu stiper kadinlar tstlenirler. Ev icerinde tim sorumluluk-
larin ve bakim hizmetlerinin kadinlara yiiklenmesi, kadinlarin isten ayrilma ya da
istihdama katilma kararlarin1 belirlerken kadinlarin neden esnek ve sosyal giivence-
den yoksun istihdam alanlarina yonlenmek zorunda birakildigini da gostermektedir.

Kamusal bakim hizmetleri yayginlasmadig: siirece uygulanan bakim politi-
kalar1 kadinlar1 gliclendirmekten uzak kalacaktir. Derinlemesine goriismeler 1s18inda
kadinlarin kendileriyle yiizlesmeleri esnasinda en fazla hissettikleri duygular umut-
suzluk ve caresizliktir.

Sosyal politikalar, bakim emegi veren kadinlarin 6zel alandaki kisir yasam
dongiilerini kirmay1 hedeflemelidir. Kadin istthdami, esneklik ve giivencesizlik te-
melinde sekillendirilmekten ziyade kamusal erisilebilir bakim hizmetleri yayginlasti-

rilmali ve tam zamanl ve i giivencesini igerisinde barindiran kadin istihdami hedef-
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lenmelidir. Bedensel ve ruhsal olarak kaliteli yasamin saglanabilmesi i¢in imar, is-
tihdam, bakim, sosyal giivenlik, saglik ve sosyal politikalarinin uyum igerisinde ol-
masi gerektigi goz ardi edilmemelidir. Evde saglik hizmetlerini degerlendirirken sag-
lik politikalar1 disindaki politikalara da deginmeye calistim.

Evde saglik hizmetleri, sosyal hizmetler kurumlariyla beraber hastaya bakim
emegi veren kadinlarin bakim emegini hafifletmelidir. Kurumlarin bu mevzudaki en
biiyiik eksikligi toplumsal cinsiyet esitligi sorununu gérmezden gelmeleridir. Orne-
gin hane bakim ve kisisel temizlik gorevlilerinin zorunlu olmadig: siirece kadin ol-
malar1 hem isyeri hem de hastalar tarafindan talep edilmektedir. Kadinlarin daha iyi
bakim emegi verdiklerine dair kabullenmelerin sorgulanmamasi bile elzemdir.

Tiirkiye’nin artan yash niifusu ve istihdam sorunlariyla beraber hem toplum-
sal cinsiyet esitligini hedefleyen hem de tiim vatandaslari icerisine alan sosyal ve
saglik hizmetleri barindiran evde bakim politikalarinin sosyal devlet geleneginin
olusturulamadigi tilkemizde nasil miimkiin olacagi ise bir soru isaretidir. Kadinlarin
kamusal alanda tam zamanh ¢alistiklarinda ¢ocuk, engelli, yasli ve hane bakimi yine
kadinlar tarafindan karsilanmaktadir. Biitiin bu hizmetleri tolere edebilecek kamusal
erisilebilir bakim hizmetleri gereklidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli olmayan devlet politikalar1 olmadiginda kadinla-
rin yasamini kolaylastiran bakim hizmetleri de miimkiin goriinmezken; saglik ve
sosyal giivenlik mekanizmalar1 da kadinlara 6zel alanda siirekli olarak bakim emegi

sunmaktan baska bir alternatif sunmazlar.
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